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BAKANLAR KURULU KARARI

Karar Sayisi: 95/7376

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 14/10/1995 tarihli ve 95/66 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu’na sunulan ekli “"1996 Yili Progranmi” ile 1996 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in kabulii; 540 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 inci maddesine goére, Bakanlar Kurulu’nca 14/10/1995 tarihinde

kararlastiriimistir.

1996 YILI PROGRAMININ
UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Madde 1- Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani
1996 Yili Programinda yer alan ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro
politikalarin, sektér programlarinin ve yatirimlarin
koordineli bir sekilde yirdtilmesi esastir.

1996 Yii Programi ve eklerinde yer almig
bulunan yatirmlann, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektdr programlarinin, ekonomik
ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili tedbirlerin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluglarin her kademesince
programda belirtilen ilkelere uygun olarak
hazirlanacak galisma programina gore yuratilir.

Madde 2- Programin uygulanmasinda,
yatinimlarin, bitgeler ile programlarda degisiklik
ve aktarma yapllmayacak sekilde
gerceklestiriimesi ve sektérlerarasi denge-lerin
bozulmamasi temel ilkedir.
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1996 Yili Yatinm Programinda yer almayan
herhangi bir proje icin harcama yapilamaz. Proje
O0denekleri yatirim ile ilgili olmayan amaglar icin
kullanilamaz. Proje 6denekleri arasinda bu Karar-
da belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

Madde 3- Yillk Programda vyer alan
finansman ihtiyacinin  kuruluglara, finansman
programlarinda  belirtlen  miktarlarda  ve
zamaninda intikali icin gerekli tedbirler Hazi-ne
Mistesarigi ve kamu yatinrm programina

finansman saglayan fon idarelerince alinir.

Madde 4-Egitim, genclik, spor ve saglk
hizmetleri vergisinin ihdasi hakkindaki 3418 sayili
Kanun ile saglanan ek kaynaktan egitim ve saglk
sektorlerine ayrilan pay, egitim ve saglik altyapisi
ve donaniminin iyilestiriimesi amaciyla 6ncelikle
yatinm harcamalarinda kullanilir.  Yatinmlara
ayrilan kaynagin yatinm programinda yer alan
projelerde kullanilmasi esastir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goren
tesislerin korunmasi amaciyla Uretim kapasitesi
veya Ozellikleri degismeden, bir yil iginde
tamamlanmasi s6z konusu olan idame ve
yenileme yatinmlan icin verilen ddenekler yeni



sabit sermaye yatinmlari ile rehabi-litasyon ve
modernizasyon yatirnmlarinda kullanilamaz. Bu
Odenekler tahsis yapilan mevcut tesislerin
idamesi icin kullanilir.

Madde 6- 1996 Yili Programinda yer alan
o0denegi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulastiriimis projelerde asadidaki hikim-
lere uyulur.

a) Odenedi toplu olarak verilmis yillik
projelerden;

—Makina-Teghizat,
-Buyuk Onarim,
~Idame-Yenileme,
-Tamamlama

projelerinin detay programlari, kurulusun bagli
veya ilgili oldugu Bakanin onayiyla tespit edilir.
Detay programlara ait bilgiler; genel ve katma
butceli  kuruluslar ile dbner sermayel
kuruluglar tarafindan Sayistay Baskanlgi,
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat
Mistegsarligina, kamu iktisadi tesebbsleri ile
bagl ortakliklar tara-findan Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligi ve Hazine Mistesarligina
31 Ocak 1996 tarihine kadar bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, stre,
maliyet ve o6denedi degistiriimemek kaydiyla
detay programlarinda;

-Yer dedisikligi dahil mevcuda ilave ve

cikarmalar,

—Odenek aktarmalar,

-Silire, karakteristik ve maliyet revizyonlari
kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin
onaylyla vyapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri
itibariyle yukanda belirtilen kuruluglara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, sre,
maliyet ve 6denegini degistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu kararin ilgili
maddelerindeki huktimler istikametinde
sonuglandirilir.
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b) Alt harcama kalemleri itibariyle yatirnm
programinda tadat edilmeyen toplulastiriimis
projelerin alt harcama kalemleri Devlet
Planlama Teskilati Mdstesarliginin  olumlu
gorlsi alinarak kurulusun bagl veya ilgili
oldugu Bakanin onay ile tespit edilir. Bu
bilgiler; genel ve katma btgeli kuruluslar ile
doner sermayeli kuruluglar tarafindan
Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanhgi ve
Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina,
kamu iktisadi tesebbdsleri ile bagh ortak-
lklar tarafindan Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligi ve Hazine Mistesarigina 31
Ocak 1996 tarihine kadar bildirilir.

Ana proje grubunun yer, siire, karak-teristik,
maliyet ve 0Odenedi degistiriimemek
kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,

—Sire ve karakteristik degisiklikleri,

-Odenek aktarmalari, Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun bagli veya ilgili oldugu Bakanin
onaylyla vyapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri
itibariyle yukarida belirtilen diger kuruluslara
bildirilir.

Ana proje grubunun yer, sire, karakte-
ristik, maliyet ve 0&denegini degistirecek
mahiyette alt harcama kalemi degisiklikleri ile
mevcuda ilave ve gikarmalar bu Kararin ilgili
maddelerindeki hikimler istikametinde
sonuglandirilir.

c) Yatinm programinda alt harcama
kalemleri itibariyle tadat edilen projelerin alt
harcama kalemlerinde vyapilacak her tlirli
degisiklik bu Kararn ilgili maddelerindeki
hiktmler istikametinde sonuglandirilir.

Madde 7- YIIl icinde programa proje
alinmasi veya programdan proje cikartiimasi
hususunda asadidaki hiikiimlere uyulur.



a) 1996 Yii Programina alinacak yeni
projeler ile 1996 Yili Programindan cikarti-lacak
projelere ait taleplerden, maliyeti 2.500 milyar
TL.ye kadar olanlar Yiksek Planlama
Kurulunca, maliyeti bunun (zerinde olanlar ise
Bakanlar Kurulunca karara baglanir.

b) 1995 Yili Gegis Programinda yer alip
bitecegi dislincesiyle 1996 Yili Programina
dahil edilmemis olan projelerden 160 milyar
TL.ye kadar harcama ile tamamlanacak
olanlarin programa alinmasina yonelik talepler
Devlet Planlama Tegkilati Miste-sarliginca, bu
miktarin (zerinde &denek ihtiyaci godsteren
projeler ile tamamlanmasi bir yildan fazla
surecek projelerin programa ithali Yuksek
Planlama Kurulunca karara baglanir.

c) Gegmis yil yatim programlarinda yer
aldigi halde tasfiye edilmis ve miiteahhit nam
ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki
limitlere  bakilmaksizin  Devlet  Planlama
Teskilati Mistesarliginca prog-rama alinir.

d) Mahalli idareler diginda kalan kamu
kurum ve kuruluslarinin yil iginde ortaya ¢ikan
ve geciktirilmeden yapilmasi zaruri olan isleri
ile blylk onarim mahiyetindeki islerden yil
icerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 80 milyar
TL.ye kadar olanlar icin harcama yapilmasi
hususu, konunun proje bazinda programa ithali
yoluyla Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle programa
ithal edilen projelerin finansmani, 6ncelikle
kurulusun programinda yer alan diger proje-
lerin &deneklerinden bu Kararda belirtilen
esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.
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Madde 8- 1996 Yili Programinda yer alan
projelerin yer, sire, karakteristik, proje
maliyeti ve 6denedinde yil iginde yapilacak
degisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur.

a) Yer degisiklikleri;

—Ayni ilsinirlart iginde, maliyeti 160 milyar
TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca,

—Maliyeti 160 milyar TL.ye kadar olmakla
beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 160 milyar TL.nin
Uzerinde ve 2.500 milyar TL.ye kadar olan
projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,

Maliyeti 2.500 milyar TL.nin (zerinde olan
projelerde Yilksek Planlama Kurulu gorisi
alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.

b) Karakteristik ve Siire degisiklikleri;

—Maliyeti 3.000 milyar TL.ye kadar olan
projelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca,

—Maliyeti bunun (zerinde olan projelerde
Yiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.

c) Maliyet degisiklikleri;

—Maliyeti 3.000 milyar TL.ye kadar olan
projelerde ve maliyeti 3.000 milyar TL.den
fazla olmakla beraber 6denek degisikligi
sebebiyle maliyet degisikligi yapilmasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca,

—Maliyeti 3.000 milyar TL.den fazla olan
veya maliyet revizyonunu miteakip 3.000



milyar TL.nin Uzerine ¢ikan projelerdeki

maliyet  degisiklikleri  Yiiksek  Planlama
Kurulunca,

karara baglanir.

Ancak;

-Yer ve  karakteristijinde  degisiklik

yapilmaksizin maliyeti 250 milyar TL.ye
kadar olan projelerdeki ytzde 50'ye kadar
maliyet degisiklikleri Devlet Planlama
Teskilati  Mistesarligina  bilgi  vermek
kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu
Bakanin onayiyla yapilir.

—Odenegi toplu olarak verilmis projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak maliyet
degisiklikleri sebebiyle ihtiya¢c duyulan ana
proje maliyet degisiklikleri bu Karardaki
limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama
Teskilati Miistesarli-ginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Proje odeneginde vyil icinde toplam 500
milyar TL.ye kadar 6denek aktarmalari ile
toplam 500 milyar TL.ye kadar ilave dde-
nek tahsisleri Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca, bunun ({zerin-deki degi-
siklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

Ancak;

-Yer ve  karakteristijinde  degisiklik
yapilmaksizin maliyeti 250 milyar TL.ye
kadar olan projeler arasinda yapilacak 50
milyar TL.ye kadar 6denek aktarmalan,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya
ilgili oldugu Bakanin onayiyla yapilir.

e) Genel ve katma butgeli kuruluslarin
yatinm &denekleri ile ilgili olarak Bitge
Kanununun bdlimleri (Program), kesim (Alt
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Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve harca-
ma kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikra-
sinda belirtilen limitler igerisinde kalinmak
sartiyla, proje  bitlnligini  degistirecek
nitelikte ddenek aktarmasi yapilmasinda Devlet
Plan-lama Teskilati Mistesarliginin  olumlu
gortsi alimir ve konu Maliye Bakanliginca
sonuglandirilir.

Bu kararin 6 nc maddesi ve 8/d maddesi
uyarinca genel ve katma bitgeli kuruluslar
tarafindan Bakan onaylyla yapilacak 6denek
degisiklikleri  sebebiyle Biitce = Kanununun
bélimleri (Program), kesim (Alt Program),
madde (Faaliyet ve Proje) ve harcama kalemleri
arasinda da 0odenek aktarmasini gerektiren
islemlerin  sonuclandiriimasi  icin ~ Maliye
Bakanligina bagvurulur.

1996 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganiistii
O0denek temin edilmesiyle ilgili kanun tasari-
larinin  Maliye Bakanldinca hazirlanmasindan
once Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin
olumlu gorisi alinir. Yatinimlarla ilgili degisiklik
talepleri proje 6denekleri ile iliskisi kurulmadan
Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatirmlari Bayindirhlk  ve  Iskan
Bakanliginca ydiritiilen genel ve katma biitgeli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait
suire, maliyet ve karakteristiklerinde yapilacak
degisiklikler ile 6denek aktarmasi talepleri, proje
sahibi kurulusun olumlu gériisti de eklenerek
Bayindirhlk ve Iskan Bakanliginca Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarligina génderilir.

g) Kuruluglar, insaat projelerinin  proje
maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu
proje maliyetlerinde vyillik fiyat artislarinin
lzerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama
Teskilati Mdistesarligina iletilecek sari ihale
taleplerine s6z konusu artisin detayll teknik



gerekgeleri eklenecektir. Kuruluslar, kesif 6zeti
icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte
Devlet Planlama Teskilati  Mdistesar-ligina
gdndereceklerdir.

h) Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil
olan cari yil kur farklarindan dogan maliyet ve
O0denek revizyonlari, bu maddede belirtilen
limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilat
Mistesarliginca  karara  baglanir.  Devam
etmekte olan yatinmlara ait gegmis yil kur
farklari cari yilin program &denegine dahil
edilmemekle birlikte toplam proje maliyeti ve
gecmis yiIl harcamalarina dahil edilir. Dis proje
kredisi kullaniimadidi halde ithalat sebebiyle
hasil olan kur farklarindan dogan revizyonlarda
ise bu madde hikimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanilmayan ve
1996 vyilina devir eden dis proje kredisi
Odeneklerinin  yatinm programi ile iligkilen-
dirilmesinde ihtiyac duyulacak revizyon, bu
Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakil-
maksizin Devlet Planlama Teskilati Mdiste-
sarliginca sonuclandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse
edilecek kamu yatinm projelerinde, fonlardan
yapilan tahsisatin revize edilmesi gereken
durumlarda revizyon karari alin-madan 6nce bu
degisikligin Yatinm Prog-rami ile iligkisi kurulur.

k) Kamu iktisadi tesebblisleri ve bagh ortak-
liklarinin yatinm ve finansman prog-ramlarinin
revize edilmesi halinde, proje bazindaki
revizyonlar bu maddedeki limitlere goére Devlet
Planlama Teskilati Mistesar-liginca veya Yiiksek
Planlama Kurulunca karara baglanir.

Madde 9- Genel ve katma bitgeli kuru-
luslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl
ortakliklari ile déner sermayeli kuruluslar ve
mabhalli idarelere agilan dis kredilerin tamaminin
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kullanilamamasi durumunda bu kredilerin,
ihtiyact olan  kuruluglara tahsisi Hazine
Mustesarliginca sonuclandiriimadan 6nce Devlet
Planlama Teskilatt Mdistesar-liginin  uygun
gorusu alinir.

~ Madde 10- Mahalli idarelerin (Il Ozel
Idareleri ve Belediyeler) yatinmlarinda asagidaki
hikimler uygulanir.

a) Mahalli Idarelere ait yatirnm projele-rinden
dis kredi kullanimini gerektirenler, bu Karardaki
esaslara gore yatinm programina alinir. Dig
kredi  yukdmlultkleri ilgili mahalli idare
tarafindan yerine getirilir.

b) 3030 sayili Blylk Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun geregi, blylk
sehirlerde altyapi koordinasyon merkezleri ile
ilgili kamu kuruluslarinin ortaklasa
hazirlayacaklar altyapi taslak programlari, ilgili
kuruluslarin  bitge tekliflerinde yer almasi
kaydiyla ve koordinasyonun saglan-masi
amaciyla, blylk sehir belediyeleri tarafindan
toplu olarak Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina gonderilir.

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer
alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri
(belediye hizmetleri-sosyal altyapi) kapsamina
giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel
idareleri ve belediyelerin, mistakilen yapacak-
lar yatinmlarin ve/veya mahalli tesebblslerle
yapacaklari ortaklik-larin, Devlet Planlama Tes-
kilati Mistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli
idarelere Yapilacak Yardimlar" &deneginden
yararla-nabilmesi  igin  ilgili  ydnetmelikte
belirtilen tlrdeki yatinmlar kapsaminda yer
almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar s6z konusu ydnetmelik
hukumlerine tabidir.



Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili
degisiklikler Yiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

Madde 12- Kamu kuruluslan yeni bir
teskilatlanmaya giderken Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 1996 Yili Prog-raminda
yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal
diizenlemelere uyarlar, bu tir diizenlemelerde
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin uygun
gorusuni alirlar.

Kamu kuruluslar, isletmeye alacaklan
tesisler igin ihtiyac duyduklari personeli, ilgili
bakanhgin olumlu gorisi alinmak suretiyle
yatirim stiresi iginde istihdam edebilirler.

Madde 13- Bakanliklar ekonomik,
sosyal ve kiltirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
kanun tasarilarini Bakanlar Kuruluna sunmadan
O6nce gorus alinmak Uzere ilgili bakanliklar ve

Devlet Planlama Teskilati  Mistesarligina
gonderirler.
Madde 14- Yatinmlarin, ihracatin ve

doviz kazandirici hizmetlerin tegviki, yabanci
sermaye ve serbest bolgeler ile ilgili mevzuatta
yapilacak  dizenlemelerden 6nce  Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarliginin goriist alinir.

Madde 15- Genel ve katma butgeli
idarelerle bunlara bagli doéner sermayeli
kuruluslar, kefalet sandiklari, hizmetlerini genel
veya katma butgelerin transfer tertiplerinden
aldiklari 6deneklerle yiriten kuruluslar, kamu
iktisadi  tesebbiisleri ve bunlarin  bagli
ortakliklarn, kamu bankalari, kurulus sekli ne
olursa olsun butin fon idareleri ve fonlari
kullanan  kuruluglar 1996 Y Yatirim
Programinda yer alanlar diginda binek veya
station wagon tipi tasit alimi yapmayacaklardir.
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Madde 16- Tim kamu kurum ve
kurulus-larinca finansal kiralama yoluyla gergek-
lestirilecek  yatirmlara 1996 Yih  Yatirim
Programinda yer verilir. Finansal kiralamaya
konu olan vyatinmin toplam proje tutan,
kiralamanin  baslayacagi 1996 Yili Yatirm
Programinda vyl Odenegdi olarak yer alr.
Miteakip yil yatinm programlarinda proje ile
ilgili herhangi bir ddenek tahsisi yapilmaz.
Projenin 1996 Yii Yatnm Programi ile
iligskilendirilmesinde ihtiyac duyulan reviz-yonlar,
bu Kararin ilgili hikimleri istika-metinde
sonuclandirilir.

Madde 17- Kamu kuruluslari, Yedinci
Bes Yillk Kalkinma Plani ve 1996 Yili Prog-
raminda  belirtilen  hedefleri,  politikalan,
oncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektor ana
planlarini esas alarak proje dlizeyinde begs yillk
yatirm programlari hazirlarlar ve 15 Temmuz
1996 tarihine kadar Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina gonde-rirler. Bu programlarin ilk
yili kuruluglarin yillik yatinnm programi tekliflerini
teskil eder. Yatinm proje teklifleri, projenin
fizibilite etldu ile birlikte gdnderilir.

Yatinm programlarinin hazirlanmasina ve
teklif edilecek projelerin fizibilite raporlarina dair
usul ve esaslar Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca belirlenir.

Madde 18- Uluslararasi Teknik
Yardim Faaliyetlerinin yuritilmesi ve
koordinasyonu igin Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligi  biitcesine konulan 6denek, 1
Adustos 1990 tarih ve 90/755 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina uygun olarak harcanir.



II. KOORDINASYON

Madde 19- Merkezi diizeydeki koordi-
nasyon hizmetleri ile boélge ve il dizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 1996 Yili Prog-
raminda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alinir.

Kuruluslarin aralarinda isbirligi ve koordi-
nasyonu gergeklestiremedikleri veya program
uygulamalarinda etkinligi artirma agisindan
gerekli gorilen hallerde koordinasyon Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginca saglanir.

Madde 20- Ekonomik ve  sosyal
yapinin  tutarh  bir  sekilde  gelismesini
yonlendirmek icin temel sektdrlere dair ana
planlar ile bunlara dayall uygulama plan ve
projelerinin ilgili kamu kuruluslarinca yapimi,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin koordi-
nasyonu ve isbirligi ile saglanir.

Madde 21- 1996 Yili  Programinin
gerceklesmesi yodniinden 6nemli olan ve/veya
gesitli kuruluslarca birlikte yarittl-mesi gereken
projelerin  merkezi hikimet ve bdlge
kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama
Teskilat! Miistesarlidinca ylrGtdlGr.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama
programinda ilgili kuruluslarin gorevleri, isbirligi
esaslari ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Teskilati  Mistesarlidi,
gerektiginde, projenin yiritilmesinde agirhigi
bulunan merkez veya bdlge kuruluslarindan
birine koordinasyon gérevi verebilir. Bu kurulus
verilen gorevin yerine getiriimesinde Devlet
Planlama  Teskilati  Mdistesarligina  karsi
sorumludur.
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Madde 22- Genel ve katma bitgeli
kuruluslar dogrudan bdlge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-1996 Yih  Yatirm Programina  ekli
cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler
icin hazirlayacaklari calisma programlarini,

—Her bir proje icin mahalline gdnderilen
O0denek  miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundugu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair
O0deneklerin zamaninda ve amacina uygun
olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi
maksadiyla gerekli hallerde kuru-lusglar arasinda
yardimlasma ve koordi-nasyonu saglarlar.

Valiler; yatinmlarin uygulama durumlarini,
etkinligin artirlmasina ve karsilasilan gtigliik-lerin
giderilmesine yonelik gorigleri ile birlikte, yillik
raporlar halinde ilgili bakanliga ve Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarligina bildirirler.

Madde 23- Bdlge ve il koordinas-yon
kurullari; 1996 Yi Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler cercevesinde kamu
kuruluslarinin il 6lgeginde yuritilen proje-lerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen
sire icinde gergeklestirilmesi, Gretim tesislerinin
tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi
icin gerekli  koordi-nasyon ve isbirliginin
saglanmasi ve Program uygulamasinin il
dizeyinde takibinde valilere yardimci olurlar. Bu
amagla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan,
Adustos ve Kasim aylarinda toplanir. Devlet
Planlama Teskilati Mistesarlidi, il koordinasyon
kurullari  toplantilarina gerektiginde katilarak
koordinasyon saglanmasina yardimci olur.



III. iZLEME

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbusleri ve
bagl ortakliklari nin, fon idarelerinin, kamu
bankalarinin, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur'un, biiylik sehir belediyeleri
ile ndfusu 50 bin ve daha fazla olan
belediyelerin, nifusu 50 bin'in altinda kalmakla
birlikte Devlet Planlama Tegkilati Mustesar-
liginca tespit edilecek diger belediyelerin, biyiik
sehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile
gaz ve otobus igletmelerinin, il 6zel idareleri ve
iller Bankasinin, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunun, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midirliginidn, Atatiirk Orman
Ciftligi Muduarliginin, Milli Piyango Idaresi
Genel Midurligiiniin, Kiigik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bas-
kanligi ve doner sermayeli kuruluslarin Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarliginca belirlenen
kabullere ve formlara uygun olarak hazirlaya-
caklari 1995 yili gergeklesme, 1996 yili birinci
gerceklesme tahmini konsolide yatirm ve
finansman tablolar 15 Mayis 1996 tarihine ka-
dar, 1996 yil ikinci gergeklesme tahmini, 1997
yi program konsolide yatirrm ve finans-man
tablolari ise 15 Temmuz 1996 tarihine kadar,
Devlet Planlama Teskilati  Mistesarligina
gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya 0zelles-tirme
kapsamina alinan kamu kuruluslan araciligi ile
yapilacak vyatinmlara dair teklifler, fonun
ybnetiminden sorumlu bakanliklar veya fon
idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 1996
tarihine kadar Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina gonderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca belirlenen
kabullere ve formlara  uygun  olarak
hazirlayacaklari konsolide yatirim ve finansman
tablolarini  Ozellestirme 1Idaresi Baskanliginin
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uygun gorisuni de ekleyerek en geg 15 Eyll
1996 tarihine kadar Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilati Miste-sarligi ve Hazine
Mustesarligina gonderirler.

Hazine Mustesarlidi, ileride gelir ortakhid
senedi uygulamasina dahil edilecek altyapi
tesislerine Kamu Ortakigi Fonundan temin
edilecek finansman miktarlarini proje bazinda
en ge¢ 15 Eylil 1996 tarihine kadar Maliye
Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina gonderir.

Madde 25- Kamu iktisadi tesebbusleri ve
bagh ortakliklan; Yiksek Planlama Kurulunca ali-
nan genel prensip karari gergevesinde, mevcut
istiraklerindeki sermaye degisiklikleri ve yeni
istirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi ile Hazine Mistesar-higina bilgi
verirler.

Madde 26- Kuruluslarin yatinm ve isletme
faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal dizen-
lemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli
zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatinmci kamu
kuruluslarinin  (projeleri programda yer alan
belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm proje-
leri kurulus, sektdr ve proje bazinda yatirm
uygulama raporlari ile izlenir. Yatirrm uygulama
raporlarinda her yatirm projesinin, uygulama
yil basindan dénem sonuna kadar ve dénem
icinde harcama ve gercek-lesme durumlari ve
bunlarin finansman ayrintisi (genel bitge, fon,
doner sermaye ve/veya dis krediden-nakit ve
makina teghizat olarak-hangilerinin kullanildigi)
belirtilir. Aynica Yedinci Bes Yillk Kalkinma
Planinda dngdriilen fiziki hedeflere iliskin olarak,
donemler itibariyle bu hedeflerin gerceklesme
bilgileri bu raporlarda yer alir.

toplu olarak verilmis ve/veya
toplulastiimis  projelerin  alt

Odenegi
odenekleri



detaylan ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara
uygun olarak Yatinm Uygulama Raporunda yer
verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, &denekleri
toplulastirnimis veya cesitli illerdeki yatirim-lari
kapsadigi icin 1996 Yili Yatinm Progra-minda
yeri "muhtelif* olarak belirtilen projelerin
yatinm harcamalari il bazinda izlemeye tabi
tutulur ve yatinmca kamu kuruluslarn  bu
bilgilere yatinm uygulama raporlarinda vyer
verirler.

Yatinm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eyll
1 Ekim - 31 Aralik

dénemlerini kapsayacak sekilde hazirla-narak
dénem sonlarini takip eden en geg 15 giin, 1
Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg 30
gin icinde Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina gonderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planla-
ma Teskilati Mistesarliginca segimi yapilacak
onemli projelere ait izleme raporlari, yatirim-ci
kuruluslarca (a) da belirtilen donemler itibariyle
dénem sonunu izleyen 30 gun igin-de Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarligina génderilir.

c) Mahalli Idarelere ait yatinm proje-
lerinden maliyeti 500 milyar TL.nin Uzerinde
olanlara iliskin bilgiler belirlenecek usul ve
esaslar gercevesinde Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina gonderilir.

d) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Izleme Raporu: 1996 Yili Programinda yer alan
hukuki ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirler
ve bilgiler bitiin kuruluslarca yilda iki defa alti
aylik dénemler itibariyle ddnem sonunu izleyen
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15 gun iginde Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina gonderilir.

e) Dis Kredi Izleme Raporu: Yatirim projele-
rinde dis kredi kaynaklan kullanan kuruluglar
ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini
aylk bilgiler halinde ve (¢ ayda bir,belirlenen
formlara uygun olarak hazir-layarak, doénemi
takip eden 15 gin iginde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarlidi ve Hazine Mistesarligina
gonderirler. Genel ve katma bitceli kuruluslar
ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye
Bakanligina da gonderirler.

f) Finansman Gergeklesme Raporu: Kamu
iktisadi tesebbuisleri ve bagl ortakliklari; nakit
akim durumlarini, finansman ihtiyag-larini,
kredi ihtiyag ve kullanim durumlarini, borg-
alacak durumlarini her ay, bilangolarini ise alti
ayda bir ilgili bakanliga, Devlet Planlama Tes-
kilati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina
dénem sonunu takip eden bir ay icinde goén-
derirler. Finansman raporlarinda yatinm har-
camalari, 6nemli projeler igin tek tek, digerleri
icin ise sektdr bazinda toplam olarak verilir.

g) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve
0zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet Gretim
gerceklesmeleri ile kapasite kulla-nimlar aylk
raporlarla izlenir. Kamu kuruluslarinin satig, dis
ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu
raporlarda belirtilir. Kuruluglar, Devlet Plan-
lama Teskilati Mistesarliinca hazirlanacak
orneklere uygun olarak dlzenleyecekleri
raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip
eden 15 giin icinde s6z konusu Miistesarliga
gonderirler.

h) Destekleme Almlari ile ilgili Raporlar:
Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi tesebbiis-
leri ve bagli ortakliklari destekleme alimlariyla
ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasi ve T.C.
Ziraat Bankasi destekleme kredisi



kullanimlanyla ilgili bilgileri formlara uygun
olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanligina,
Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi ve
Hazine Mistesarligina gonderirler.

i) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim
kamu kuruluslari sorumlu olduklari fonlarla,
kamu bankalari sorumlu olduklari hesaplarla ve
T.C. Merkez Bankasi da bunyesinde acimig
veya acllacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca
hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik
bazda, her ayi takip eden 15 glin igerisinde
Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina
gonderirler.

j) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi
tesebbusleri ve bagh ortakliklan, Urettikleri mal
ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri
ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
degisiklikleri, 15 glin icinde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligi ile Hazine Mistesarligina
bildirirler.

Madde 27- Hazine Mustesarhg
yatirm tegviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest
bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden
onbes gin iginde Devlet Planlama Tegkilati
Mistegarligina iletirler.

Madde 28- Mahalli Idarelerin biitce
ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Icisleri Bakanligi kanallyla 15 Temmuz 1996
tarihine kadar Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligina gonderilir.

Madde 29-
Denet-leme Kurulu,
Program

Bagbakanlik Yiiksek
ilgili  kuruluglarin - Yilhk
Kararnameleri gergevesindeki
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program uygulamalarini da denetimi igine alir.
Bagbakanliga gonderilen denetleme rapor-
larinin  bir nishasi Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina da gonderilir.

Madde 30- Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligi bitiin  kamu kurum ve Kkuru-
luslarindaki  teknik yardim faaliyetlerinin

koordinasyonunu ve izlenmesini saglar.

Tum kamu kurum ve kuruluglarn dig lkelere
sagladiklar teknik yardim faaliyet-lerine iliskin
gelismeleri Ugcer aylik donemler itibariyle Devlet
Planlama Teskilati Miste-sarligina bildirirler.

Madde 31- Daha o&nceki vyillarda
bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatilmasi neticesinde ortaya c¢ikan &denek
ihtiyaglari;

-Genel ve katma bitgeli kuruluglarn
transferler tertibinde yer alan "Yatinm
Giderleri Gegen Yillar Borglar" faaliye-
tinden karsilanir.

-Dider kuruluslarda ise yatirm harca-malari
ile ilgilendiriimeden isletme bitge-lerinden

karsilanir ve bu &denekler 6demenin
yapildigi yil icinde proje maliyetine ilave
edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet

Planlama Teskilati Mistegarligina bilgi verilir.

Madde 32- Kuruluslarin proje
revizyon talepleri, 15 Aralik1996 tarihine kadar

Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilir. Bu talepler yill sonuna kadar
sonuglandirilir.

Madde 33- Bu Karar 1/1/1996

tarihinde ylrirlige girer.



KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI

BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI

YORELER

1. Adiyaman
2. Agri

3. Ardahan
4, Artvin

5. Bartin

6. Batman
7.Bayburt
8. Bingdl

9. Bitlis

10. Canakkale (Bozcaada ve Gokceada

Iiceleri)
11. Diyarbakir
12.Erzincan
13. Gimughane
14. Hakkari
15.Igdir
16. Karabuk
17.Kars
18. Kastamonu
19. Mardin
20. Mus
21.Siirt
22.Sinop
23. Sanlurfa
24. Sirnak
25. Tunceli
26.Van
27.Zonguldak(Eregli Ilcesi Haric)
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IKINCI DERECEDE ONCELIKLI
YORELER

1. Amasya

2. Cankin

3. Corum

4.Elazi§

5. Erzurum

6. Kahramanmaras

7.Malatya

8. Sivas

9. Tokat
10.Yozgat
11. Zonguldak (Eregli Ilcesi)



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996 Yili Programi

XXiV http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf



BIRINCI BOLUM

I. GENEL DURUM

DEGERLENDiIRMESI,

1996 YILI

PROGRAMININ TEMEL AMAGLARI VE MAKROEKONOMIK

HEDEFLERI

1. GENEL DURUM EGERLENDiIiRMESI
A. EKONOMIK GELISMELER

1994 yihinin ilk yarisinda mali piyasalar ve
ddviz kurlarinda goézlenen belirsizlikler ile bunu
gidermek amaciyla uygulamaya konulan istikrar
Onlemleri sonucunda kamu harcamalarinin
kisiimasi, i¢ talep ve Uretimde daralmaya neden
olmus, GSMH 1994 yilinda ylizde 6,1 oraninda
gerilemistir.

1994 yihinin ikinci yarisindan itibaren dis
talebin getirdigi ivme ile ekonomi canlanmaya
baslamistir. Bu egilim 1995 yilinda i¢ talebin
canlanmasi ile giiclenmis ve yilin ikinci ceyregin-
den itibaren gerek Uretimde, gerekse kapasite
kullanim oranlarinda goézlenen hizlh artiglar
sonucunda ekonomi tekrar bliyiime siirecine
girmistir. Yilin ilk geyreginde yiizde 0,3 oraninda
gerileyen GSMH, ikinci ceyrekte ylzde 12,6,
Uglincl ceyrekte ylizde 10,7, son ceyrekte ise
yuzde 7,7 oraninda artig gostermistir. Bdylece,
yilin tamaminda GSMH blylmesi ylzde 8,1
olarak gercek-lesmistir. Blylime arz ydniinden
sanayi, ticaret ve ulastirma sektdrlerindeki
dretim artislarindan kaynaklanmistir. Bu Uretim
artislarina ithalattaki hizli yikselme de katkida
bulunmustur.

Tarim sekt6rii katma dederi, 1995 yilinin ilk
ceyreginde yilizde 0,2 oraninda azalmis, ikinci

ceyrekte yizde 3,4, Uguncu ceyrekte ise ylizde
4,7 oraninda artmistir.  Yihin  dérdinci
ceyredinde Ozellikle seker pancari ve zeytin
Uretimindeki gerileme sonucunda tarim sektoéri
katma degeri yizde 3,0 oraninda azalmis, yilin
tamaminda ylzde 2,6 oraninda artis
kaydetmistir.

Sanayi sektorli katma degeri, 1995 yilinin ilk
ceyreginde ylizde 1,3 oranindaki gerile-menin
ardindan hizli bir artis egilimine girmistir. Yilin
ikinci ceyreginde sanayi sektorii katma degeri
ylzde 20,3, Uglincl ceyreginde ylizde 17,9,
dordiinci ceyreginde ise ylizde 11,9 oraninda
artis gostermistir. Bu gelismeler sonucunda
1995 yilinda sanayi sektorli katma degeri ylizde
12,1 oraninda artmistir. Sanayi sektorindeki
canlanmada imalat sanayi Uretiminin 1995
yiinda ylzde 13,0 oraninda artmasi etkili
olmustur. 1995 yilinda kamu kesimi imalat
sanayiinde Uretim ylzde 1,3 oraninda geriler-
ken, 6zel kesim imalat sanayiindeki Uretim artigi
ylizde 18,9 seviyesinde gerceklesmistir. Imalat
sanayinde Ozellikle tekstil, orman urinleri, kimya,
makina ve tas-toprak Urlnleri alt sektérlerinde
onemli Uretim artislar saglanmustir.

Uretimdeki artis ve
lerdeki canlanmaya paralel olarak imalat
sanayiinde  kapasite  kullanim orani 1995
yilinda bir 6nceki ylla gbére 5,7 puan artarak
ylzde 78,7'ye yukselmistir. Kapasite kullanim

ekonomik faaliyet-



oranlari  birdnceki ylla gére kamu kesiminde
2,2 puan artarak yizde 80,5'e, 6zel kesimde ise
6,9 puan artarak yizde 77,8'e yikselmistir.

Hizmetler sektorii katma dederi 1995
yihnin ilk ceyredinde yilzde 1,7 oraninda
azalirken, ikinci ceyrekte vylzde 12,1,
Uglinci  cgeyrekte  ylizde 8,8, dordincu
ceyrekte ise ylzde 5,8 oraninda artis
kaydetmistir. Bdylece, 1994 vyilinda vylzde
6,6 oraninda gerileyen  hizmetler  sektori
katma dederi 1995 vyiinda vyiizde 6,4

oraninda artmistir.

Bu gelismeler sonucunda 1995 vyilinin ilk
ceyreginde yizde 1,5 oraninda azalan
GSYIH, ikinci ceyrekte yiizde 13,5, Ugilncii
ceyrekte ylizde 9,6, son ceyrekte ise ylizde 6,4
oraninda artmistir. Boylece GSYIH biyiimesi,

yihn  tamami  icin ylzde 7,3 olarak
gerceklesmistir.

5 Nisan Kararlari'nin i¢ talebi kontrole
yonelik uygulamalari sonucunda 1994 vyilinda
yuzde 6,0 oraninda gerileyen 06zel nihai
tiketim harcamalari, 1995 vyiinin  ikinci
ceyreginden itibaren canlanmis ve yilin

tamaminda ylzde 7,7 oraninda artmistir.
Ozellikle gida, dayanikli tiiketim mallarn ile
yarl dayanikli ve dayaniksiz tliketim mallarina
yonelik harcamalarda ylksek artiglar
gozlenmistir. Ozel harcanabilir  gelirde
saglanan yiizde 8,7 oranindaki artisin yanisira,
tiketici kredilerinin énemli 6lclide genislemesi,
1995 yiinda  Ozel tuketim artisinda etkili
olmustur.

1994 vyilinda ylzde 5,6 oraninda azalan

kamu tdketimi 1995 yilinda ylzde 4,7
oraninda artis gostermistir. Kamu
tiketimindeki  artis, personel disi cari
harcamalardaki yukselmeden
kaynaklanmigtir.

1995 wilinin ikinci geyreginden itibaren

hizll bir yiikselme egilimine giren 0zel sabit

Birinci Bolum

sermaye
ylzde

yatirimlarinin yilin tamaminda
11,0 oraninda arttigi tahmin
ediimektedir. Ozel kesim sabit sermaye
yatinmlarindaki artis makina-techizat yatinm-
larindaki yukselmeden kaynak-lanmistir.
Tarim, ulastirma ve imalat sanayi sektor-
lerindeki 6zel kesim yatirmlarinda ylk-sek
oranh artislar  gdzlenmistir.  Bir  yandan
GUmrik Birligi ile birlikte olusacak pazar genis-
lemesinden pay almak, diger yandan
rekabet gucinu koruyacak  teknolojik
yenilenmeyi  saglamak amaciyla  imalat
sanayiinde dokuma-giyim,  demir  dis
metaller, elektrikli makinalar, cam-seramik,
kimya ve lastik gibi alt sektorlerde 6nemli
yatinmlar baglatilmistir.

Ekonomik  Onlemler  Uygulama  Plani
dogrultusunda 1994 vyilinda sabit fiyatlarla
yuzde 43,4 oraninda azalan kamu sabit
sermaye yatinmlarni 1995 vyiinda da yilzde
2.3 oraninda gerilemistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1994 vyilinda
yuzde 17 oraninda azalan toplam sabit
sermaye yatinmlarinin, 1995 vyilinda yilzde
8,3 oraninda arttigi tahmin edilmektedir.

Sanayi Uretiminde ve ithalattaki canlanma
ile birlikte 1995 yilinda 6zel kesim stoklarinda
artis kaydedilmistir. Stok degisiminin GSMH
blytmesine katkisinin 1995 yilinda 4,2 puan
olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, 1994 vyilinda ylzde
12,6 oraninda gerileyen toplam vyurtici talep
1995 yiinda ylzde 12,0 oraninda artmistir.
Yurtici talepteki hizh artis blylk dlglde,
maliye  politikasinin  hedeflenenden  daha
genislemeci olmasi ve uluslararasi rezervler-
deki artisa bagh olarak parasal biy(kliklerin
kontroliindeki glclikten kaynaklanmistir.

1995 yilinda ihracat bir o6nceki yila gore
yuzde 19,5 oraninda artarak 21,6 milyar
dolara ulagsmistir. Sanayi Urlnleri ihracati



ylizde 23,1, madencilik ve tasocakgilgi
Urlnleri ihracatt yizde 49,0 oraninda
artarken, tarim drUnleri ihracati ylzde 6,3
oraninda azalmistir. Ihracat fiyatlan yiizde
13,6 oraninda artarken, ihracattaki reel artig
ise ylzde 5,2 olarak gergeklesmistir.

1995 yilinda ithalat yizde 53,5 oraninda
artarak 35,7 milyar dolar olarak gergek-
lesmigtir. Yatinm mallar ithalati ylzde 52,1,
tiketim mallan ithalati ylizde 58,8, ham-
madde ithalati ise ylzde 53,0 oraninda artis
kaydetmistir. Ithalat fiyatlar yiizde 17,2
oraninda artarken, ithalattaki reel artis
yuzde 31,0 olmustur.

1995 vyilinda ithalattaki ylksek oranl
artis, Uretim ve i¢ talepteki canlanmadan,
ddviz kurlarindaki gelismelerden, GiUmrik
Birligi cercevesinde gumrik vergisi ve
fonlarda gergeklestirilen indirimlerden ve arz
yeter-sizligi nedeniyle bazi tarim ve tarima
dayall UrGn ithalatindaki ylkselmeden
kaynak-lanmistir.

Bu gelismeler sonucunda 1994 yilinda
yuzde 77,8 olan ihracatin ithalati karsilama
orani 1995 yilinda yizde 60,6'va inmistir.
Dis ticaret acigi, 1994 yilindaki 4,2 milyar
dolar seviyesinden, 1995 yilinda 13,2 milyar
dolara yukselmistir.

Turizm gelirleri 1995 yilinda, bir dnceki
ylla gore ylzde 14,7 oraninda artarak 4,9
milyar dolara, isGi gelirleri ise yilzde 26,7
oraninda bir artisla 3,3 milyar dolara
yukselmistir.

1994 yilinda 2,6 milyar dolar fazla veren
cari islemler hesabi, 1995 yilinda 2,3 milyar
dolar acgik vermistir. Bu agigin 6nemli bir
kismi dis ticaret dengesindeki bozulmanin
devam etmesi ve diger mal ve hizmet
gelirlerindeki yavaglamanin da etkisiyle yilin
son ceyreginde gergeklesmistir.

Birinci Bolum

1994 vyiinda 559 milyon dolar olarak
gerceklesen  dogrudan  yabanci  sermaye
yatinmlari, 1995 yilinda 772 milyon dolara

ulagsmistir. 1994 yilinda 1.1 milyar dolar olan
portfdy yatinmlari 1995 vyilinda ylzde 48,9
oraninda artarak 1.7 milyar dolara yikselmistir.

1995 vyilinda 5 milyar dolari Merkez
Bankasinda, 2,1 milyar dolan ise ticari
bankalarda olmak (zere toplam rezervler 7,1
milyar dolar artmistir.

1995 yil sonu itibariyle toplam dis borglar
73,3 milyar dolara yikselirken, kisa vadeli dig
borglarin toplam icindeki payi, 1994 yili sonuna
gore ylizde 17,2'den ylizde 21,4'e ylkselmistir.
Kisa vadeli dis borglardaki yikselme, 6zellikle
ithalatin ~ finansmaninda  kullanilan ticari
kredilerdeki artistan kaynak-lanmaktadir.

1994 yilinda bir defaya mahsus ek vergilerin
ylrirlige konulmasi nedeniyle ylizde 20,9'a
yukselen toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya
orani, 1995 yilinda ylzde 19,7'ye gerilemistir.
Vergi gelirleri, vergi disi normal gelirler ve
sosyal fonlardan saglanan gelirlerdeki azalma
bu gelismede etkili olmustur.

Sabit sermaye yatinmlari, cari harcamalar ve
faiz disi transfer harcamalarindaki gerileme
sonucunda toplam kamu harcama-larinin
GSMH'ya orani 1994 yilinda ylizde 29,0'dan,
1995 yilinda yuzde 26,2'ye inmistir.

1994 yilinda ylzde 8,1 olarak gerceklesen
kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya
oraninin 1995 vyilinda yiizde 6,5'e geriledigi
tahmin edilmektedir. Konsolide Biitce faiz
odemeleri hari¢ tutuldugunda, 1994 vyilinda
yluzde 0,4 oraninda acglk veren kamu kesimi
finansman dengesi, 1995 yilinda yizde 1,1
oraninda fazla vermistir. Kamu  kesimi



borclanma gereginde sadlanan bu olumlu
gelisme esas olarak, Ozellestirme Kapsa-
mindaki Kuruluglar ve isletmeci KiT'lerin
borglanma geredinin 1994 yilinda ylzde
1,9'dan, 1995 vyilinda yizde 0,3'e gerile-
mesinden  kaynaklanmaktadir. Bu olumlu
gelismeye, ucret artislarinin sinirl tutulmasi,
istihdamdaki gerileme ve tarimsal Uriin stoklar
ile sabit sermaye yatinmlarindaki azalmanin
yanisira, bazi  (drlnlerde dis fiyatlarin
ylikselmesinin  yarattigi  olumlu  konjonktiir
sonucunda bu Urlnleri Greten kuruluslarin
karhlhklarindaki artis da katkida bulunmustur.

1994 yilinda 152,2 trilyon lira olan Konsolide
Butce acigi, 1995 yiinda 319,5 trilyon lira
olmustur. Konsolide Biitce nakit acigi ise, 1994
yihinda 151,9 trilyon lira, 1995 yilinda da 297.2
trilyon lira olarak gergeklesmistir. 1994 yilinda
146.1 trilyon lira olan faiz disi bitce fazlasi,
1995 yilinda 256,6 trilyon liraya yukselmistir.

Konsolide Biitge agiginin GSMH'ya orani 1994
yiinda ylzde 3,9 iken, 1995 yilinda yizde
4,2've yukselmistir. Sosyal glvenlik
kuruluslarina yapilan transferlerin beklenenin
Uzerinde gergeklesmesi, bir defaya mahsus ek
vergilerin olmamasi nedeniyle vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin azalmasi ve 6zellikle yilin

son  ceyregindeki belirsizik ~ ortaminda
hedeflenen Ozellestirme gelirlerinin
gerceklestiriliememesi  bltge  dengesindeki

bozulmada etkili olmustur.

Sosyal givenlik  kuruluslari  aciklarinin
GSMH'ya orani, 1994 yilindaki seviyesini
koruyarak 1995 yilinda da GSMH'nin yizde
0,7'si olarak gerceklesmistir. Ancak, btce
transferleri hari¢ tutuldugunda bu oran yiizde
1,1'den ylizde 1,6'ya ylikselmektedir.

1995 yilinda da kamu kesiminin net dis borg
Odeyicisi konumu devam etmis, kamu kesimi
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aciginin finansmaninda i borglanma agirigini
korumustur.

1995 yili sonu itibariyle M1 ylizde 66,0, M2
ylizde 98,0 oraninda artis gostermistir. M2'deki
artista, vadeli tasarruf mevduat-larindaki
genisleme etkili olmustur. Ozellikle yilin son
ceyreginde gozlenen doviz tevdiat
hesaplarindaki hizli ylkselme nedeniyle ylizde
107 ile en yuksek artig M2Y'de ortaya gikmistir.

1995 yilinin Ocak-Eylil déneminde Merkez
Bankasi, net i¢ varliklar Uzerinde kontrold
saglamistir. Bu gelismede, Merkez Bankasi
uluslararasi  rezervlerinin  beklenenin  cok
Ustlinde artmasi ve kamu kesiminin Merkez
Bankasi  kaynaklari  Uzerindeki  baskisinin
azalmasi  belirleyici  olmustur.  Yiin  son
ceyreginde ise Merkez Bankasi rezervlerindeki
azalmanin yanisira biitge agiginin yiikselmesi ve
acigin finansmaninda Merkez Bankasi
kaynaklarinin kullaniminin artmasi sonucunda
net ic varliklar ©6nemli miktarda artis
kaydetmistir.

1995 yilinin ilk ¢ ayinda Hazine'nin yogun
borc itfasina bagli olarak artan borg-lanma
ihtiyaci faiz oranlarinin yikselmesine neden
olmustur. 1994 yilinin son (¢ ayinda ortalama
ylzde 94,0 olan Hazine borclanma faizi, 1995
yihnin ilk ¢ ayinda ortalama ytizde 112,0 olarak
gerceklesmistir.  Mayis-Temmuz  ddneminde
Hazine'nin itfalarinin azalmasi ve 12 aylik fiyat
artislarinin diismesine bagh olarak, piyasalarda
faiz oranlar 6nemli 6lglide gerilemistir. Eylil
ayindan itibaren, erken genel secgimlerin
yarattigi belirsizlik ve yogun Hazine itfalarinin
baskisi yaninda ddéviz kurlarinda ylkselme
beklentisine baglh olarak artan doviz talebi,
Hazine'nin borglanma olanak-larini  sinirlamig,
faiz oranlar ylikselmeye baslamistir.



1994 yihinda 117 gun olan ortalama ig
borglanma vadesi Hazine'nin 1995 yili Subat
ayindan itibaren 9 ve 12 aylk borglanma
imkanina kavugmasiyla ylkselmis ve 1995 il
Ocak-Eylil dbéneminde 231 gune c¢ikmistir.
Ancak, Hazine'nin borclanma ihtiyacinin artmasi
ve belirsizlik ortaminin da etkisiyle ortalama ig
borclanma vadesi yilin son ¢eyredinde 102 giine
gerilemistir.

1994 yilinin son ceyreginde gozlenen yliksek
fiyat artis hizlar, bu egilimini 1995 yilinin ilk
ceyreginde de devam ettirmis, bu donemde
Toptan Esya Fiyatlan (TEFE) vylzde 23,1
oraninda artmistir. Bu gelismede tarim Grtnleri
fiyatlarinin ylzde 42,1 oraninda artmasi etkili
olmustur.

Tarim sektoriinde fiyatlarin gerilemesinin
yanisira imalat sanayi fiyatlari artis hizinda
Subat ayindan itibaren gdzlenen disls
egiliminin devam etmesi, 1995 yili Nisan-
Adustos doneminde aylik fiyat artislarinin
onemli Olglide yavaslamasina katkida
bulunmustur.

Eylll ayindan itibaren aylk fiyat artislarinda,
mevsimsel faktorlerin  de etkisiyle o©nceki
dénemlere gore nisbi bir yilikselme meydana
gelmistir. Bununla birlikte, 1995 yilinin Eylil-
Aralik dénemindeki fiyat artiglari bir énceki yilin
ayni doénemindeki artislarin 6nemli 6lglide
gerisinde kalmistir. Bu gelismeler sonucunda,
1994 yilinda yuzde 149,6 olan TEFE artis hiz,
1995 yilinda ylizde 64,9 olarak gerceklesmistir.
TEFE yillk ortalama artis hizi, 1994 yilinda
yuzde 120,7 seviyesinden, 1995 yilinda ylzde
88,5 seviyesine gerilemistir. Tlketici fiyatlarinda
(TUFE) oniki aylik artis hizi 1994 yilinda yiizde
125,5 iken 1995 vyilinda ylzde 78,9'a
gerilemistir. TUFE yillik ortalama artis hizi ise bir
onceki yila gore, ylizde 106,3'den ylizde 93,6'ya
inmistir.
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1995 vyilinda Tirkiye'de serbest piyasa
sistemini tam ve saglikh bir sekilde isletmek,
rekabet ortamini ve gimrik birligi ile uyumu
saglamak (izere gerekli kurumsal ve hukuki
altyapiyi olusturmaya yonelik diizenlemelere hiz
verilmistir.

Bu cercevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
sayilh  Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari
cercevesinde, 13 Arallk 1995 tarihinde Avrupa
Parlamentosunun onayiyla, 22 vyl slren gecis
donemi tamamlanarak 1996 yili basinda
Glmrik Birligine girilmis ve AT'ye tam (Uyelik
strecinde 6nemli bir adim atiimistir. Bu tarihten
itibaren Turkiye, AT menseili sanayi Urlnleri
ithalatinda uygulamakta oldugu gimrik vergi-
lerini kaldirmistir. Ayni tarih itibariyle, Gglinci
Ulke menseili sanayi Urtnleri ithalatinda AT'nin
Ortak GUmrik Tarifesi (OGT) ile belirlenen
koruma oranlari uygulamaya konulmustur.

Sanayi Urlnleri ithalatinda alinan Toplu
Konut Fonu (TKF) kesintisi 31 Aralik 1995 tarihi
itibariyle kaldiriimistir.

Turkiye-AT  Ortaklik Konseyi Kararl ile
belirlenen hassas urinlerde, 1 Ocak 2001'e
kadar, OGT hadlerinin Uzerindeki oranlar
uygulanarak koruma saglanacaktir.

Topluluk glmrik kodu paralelinde olus-
turulan dahilde ve harigte isleme rejimleri
ylrirlige konulmustur.

Dis ticarette burokratik engellerin kaldi-
rimasi  galismalari  dogrultusunda, Avrupa
Birliginde dis ticaret islemlerinde kullanilan "Tek

Idari Belge"nin (beyanname) kullanil-masina
gegilmistir.
Yeni ithalat rejimi cercevesinde sadece

sirketler degil, gercek kisiler de 6zel kullanimlar
icin ithalat yapabilecek, ticari amagli olmayacak
bu ithalat icin gercek kisilerin vergi mukellef
numarasina sahip olmasi yeterli olacaktir.



Daha o6nce hukuki dizenleme olmayan
alanlarda bu eksikligi gidermek ve mevcut
mevzuatta Avrupa Toplulugu Mevzuatina uyum
saglamak amaciyla, sinai mulkiyet haklari, yas-
sebze ve meyve toptanci halleri, Tarim Kredi
Kooperatif ve Birlikleri, Tirk Ticaret Kanunu,
Sermaye Piyasasi Kanunu ve  Gumrik
Kanununda gerekli degisikliklerin  yapilmasi
hususunda Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname cikarma yetkisi veren yetki kanunu
ylrtrlige konulmustur. Yetki Kanununun
0ngordigl  diizenlemelerin  bir kismi  kanun
hiikmiinde kararnamelerle gerceklestirilmistir.

Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanun
ylrtrlige konmustur. Kanun ile ekonomik
etkinligi korumak amaciyla, rekabetin sinir-
lanmasi, bozulmasi ya da engellenmesine yol
acacak davraniglar yasaklanmakta ve gerekli

hukuki yaptirnmlar diizenlenmektedir.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun da
ylrirlige girmistir. Bu Kanunla, ekono-minin
gereklerine ve kamu vyararina uygun olarak
tiketicilerin  gikarlarini  koruyucu, aydinlatici,
editici, zararlarini tazmin edici ©nlemlerin
alinmasi ve tiketici haklarini korumaya yoénelik
girisimlerin 6zendirilmesi saglanmaktadir.

Turkiye'de teknolojik gelismenin hizlan-
dirlmasi, yabanci sermaye igin gerekli glven
ortaminin saglanmasi ve bodylece yatirmlarin ve
Uretimin artinlmasi amaciyla modern arag-gereg
ve dokumanlarla donati-lacak Tirk Patent
Enstitlisi kurulmus ve faaliyete gecmistir.

Fikri ~ haklarin ~ korunmasinda  etkinligi
saglamak ve uluslararasi standartlarda korumayi
tlkemizde de gergeklestirmek amaciyla, Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu ile Sinema, Video ve
Muzik Eserleri Kanununda gerekli diizenlemeler
yapilimigtir.
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B. SOSYAL GELISMELER

Dunyadaki gelismeler Tirkiye'nin buttincil bir
yaklasimla sosyal gelismesini daha ¢ok
glclendirmesinin  6énemini ortaya koymaktadir.
Bu yaklagim insan kaynaklarinin gelistiriime-
sinin kalkinmanin kilit unsuru olmasini 6ngor-
mektedir. Yapillan son calismalar ekonomik
istikrarin yanisira sosyal ve kurumsal alandaki
degisimlere uyum glicinin de gelismede
belirleyici bir rol oynadigini gdstermekte ve
sozkonusu  yaklasimi  sirdiirme  geregini
pekistirmektedir.

1995 yilinda Tirkiye'de biylmenin etkisiyle
issizlik dlizeyi azalmis olmakla birlikte istihdam
sorunu 6nemini korumaktadir. Issizlik ve eksik
istihdam duiizeylerinin  yilksekliginin yanisira
ortalama isgiicli verimliliginin disik olmasi,
sorunun en kritik yonlerinden birini olustur-
maktadir. Diger taraftan teknolojik gelismenin
en onemli bir rekabet unsuru haline geldigi bir
gagda AT ile Gumrik Birligi cergevesinde
rekabet donemine girilmesi ve kdyden kente
hizli goéclin devam etmesine ragmen istihdam
icinde tarim sektértiniin hala gok yliksek bir pay
tutmasi, Uretken istihdam yaratma geregini
daha da artirmak-tadir. Isgiiciiniin niteliginin
yikseltiimesi ve egitim sisteminin istihdamla
baglarinin saglikh bir sekilde kurulmasi ve isgticii
piyasasinin isleyisinin esneklestirilerek etkinlesti-

rilmesi, bu c¢ercevedeki en kritik politikalar
arasinda yer almaktadir. Caddas istihdam
hizmetlerini  saglamaya yoOnelik  kurumsal

dlzenlemeyi gergeklestirmek amaciyla hazirla-
nan Is-Kur yasa tasarisi 1995 yilinda TBMM
glindemine alinmig, ancak yasalasmamustir.

1995'te Tirkiye'de isgicline iliskin hukuki
dizenlemeler alaninda AB llkeleri ve ILO
normlarina uyum konusunda belirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Ancak, bu sirecin genisletilerek
devam ettirilmesine ihtiyac bulunmaktadir.



Nifus artis hizi azalmaya devam etmis ve
1995 yilinda yiizde 1,71 olmustur.

1995'te  sosyal guvenlik alanindaki
sorunlar Tirkiye'de yasllarin toplam niifus
icindeki payinin  henlz kiigiik olmasina
ragmen tirmanmaya devam etmis ve sosyal
givenlik  kuruluglarinin - kamu  maliyesi
Uzerindeki yuku karsilanmasi glic boyutlara
varmistir. Gerek ekonomik nedenlerle
gerekse toplumun sosyal guivenlik hizmet-
lerinden geregince yararlanmasi agisindan
acil bir ihtiyag niteligi tasiyan reformlara
yonelik calismalar kapsamli bir bicimde
surdurilmektedir.

Reform galismalari hizmetin yayginlig,
etkinligi ve niteligi acisindan bircok dar-
bogazla karsi karsiya bulunan saglik alanini
da kapsamaktadir. ILO tarafindan gercek-
lestirilen Sosyal Guivenlik ve Avustralya
Saglk Komisyonu tarafindan gergeklestirilen
Saglik Hizmetlerinin  Finansmani  etiidleri
tamamlanmistir. Bir taraftan hizmetlerin
etkinlestiriimesine ve saglanan sosyal
guvencenin yayginlastirihp geligtiriimesine
diger taraftan da sistemin piyasa sinyallerine
ve Ozel sektoérin kathmina da etkili bir
sekilde acilarak ekonomik bakimdan yasa-
yabilir bir yapiya kavusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu alanlarda reformlarin ilk
adimlarini olugturan ve issizlik sigortasinin
kurulmasini da igeren bir dizi yasa tasarisi
1995 yiinda TBMM giindemine alinmis,
ancak yasalagmamistir.

Gerek seffafligin saglanmasi, gerekse
hizmetlerin  etkinlestiriimesi  bakimindan
reform ihtiyaci bulunan ve sosyal gelisme ile
yakindan iliskili olan diger bir alan da kamu
yonetimidir. 1995'te bu alanda kayda deger
bir gelisme saglanamamustir.
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2.1996 YILI PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
HEDEFLERI

A. TEMEL AMACLAR

VII. Bes Yilik Kalkinma Plan’'nin ilk
uygulama dilimi olan ve AB ile Gumrik
Birligi'nin gergeklestirildigi bir ortamda hazir-
lanan 1996 yili Programi, Tirk ekonomisinin
uluslararasi rekabet guiclni artirarak kire-
sellesme ve bolgesel bitlinlesme siirecine
etkin bir bicimde katihmini saglayacak
yapisal reformlarin gergeklestirilmesini hedef
almistir. Makroekonomik istikrarin saglandig
bir ortamda surdurilebilir bir biylmenin
gergeklestiriimesi, toplumun refah seviyesinin
ylkseltiimesi ve gelir dagihminin iyilestiril-
mesi, Uretken istihdamin artiriimasi, sanayi-
lesme ve teknolojik gelisime ivme kazandi-
rilmasi Programin temel amaclaridir.

Kamu kesimi finansman dengesinin
saglanmasina yonelik yapisal reformlar 1996
yil Programinin temel &nceliklerini olustur-
maktadir. Bu cercevede, kamu kesiminin
yeniden yapilandirilarak, kamunun ekonomi-
deki roliniin yeniden belirlenmesi, basta
sosyal guvenlik sistemi olmak (izere,
tesvikler, tarmsal destekleme, birlikler,
mahalli  idareler ve kamu istihdami
alanlarindaki yapisal reformlarin
gerceklestiriimesi 6nem arz-etmektedir.

Vergi alaninda temel strateji; AB vergi
politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak
tim ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim
faktorleri Uzerindeki vergi yukinu azaltan,
mal ve hizmet ticareti lzerindeki vergilere
ve servet vergilerine agirlik veren bir yapiya
gecmektir. Vergi tabaninin genigletiimesi ve
herkesin 6deme gliciine gdre vergilendi-
rilmesini saglamak icin, Gelir Idaresi yeniden
yapilandirilacak, kayitdisi ekonomiyi denetim
altina almak Uzere gerekli idari ve yasal



diizenlemelere hiz verilecektir. Uniter vergi
sistemine kademeli olarak gegilecek ve gotiri
vergi uygulamasinin kapsami daraltilacaktir.
Tuketim Uzerinden alinmakta olan ¢ok sayida
vergi Ozel tuketim vergisi kapsaminda
birlestirilecek ve bdylece vergi mevzuatinda
basitlik saglanacaktir.

Ekonomide verimliligi artirmak, maliyet
yapisini rekabet edebilir seviyeye indirmek,
serbest piyasa kosullarini saglamak ve devletin
ekonomide ticari ve Uretici rol tstlenmesi yerine
asli fonksiyonlari olan adalet, glivenlik ve biyuk
altyapi yatinmlarina zaman ve kaynak tahsisine

imkan  saglamak  amaciyla  Ozellestirme
faaliyetlerine hiz kazandirlacaktir.
Ozellestirme  programinin  temel amaa,

ekonomide verimliligin ve maliyet vyapisinin
rekabet edebilir seviyelere getirilerek ve serbest
piyasa kosullarini saglayarak diinya piyasalarina
entegre olmaktir. Bdylece, bir yandan
sermayenin tabana yayllmasi ve teknolojik
yenilenme saglanirken, diger yandan da kamu
aciklarini azaltmak, kamunun mali piyasalar
Uzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg
stokunu disiirmek mimkin olabilecektir.

Son vyillarda sosyal givenlik kuruluslarinin
finansman dengesi ciddi bir bicimde bozul-
mustur. Aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar
arasindaki dengenin bozulmasi, prim miktari ile
emekli ayhd iliskisinin saglanamamasi, primlerin
zamaninda tahsil edilememesi, kurumlarin
organizasyon yapilarinin yenile-nememesi, plas-
manlarin verimli degerlen-dirilememesi, prim
karsihdi olmadan yapilan 6demeler ve aktiiaryal
hesaplar dikkate alinmadan yapilan mevzuat
dizenlemeleri sosyal glivenlik kurumlarinin
finansman sikintilarini artirmistir. Sosyal glven-
lik siste-minin daha rasyonel bir yapiya kavustu-
rulmasi amaciyla, sosyal sigorta kurumlari ve
sigorta kollar itibartyle norm ve standart birligi
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sadlanacak sekilde yeniden yapilandi-rilacak,
kurumlarin idari ve mali 6zerkligi tesis edilecek
ve kaynak vyaratmalar saglanarak Bltge
Uzerindeki yukleri azaltilacaktir.

Tarimsal destekleme sisteminin daha rasyo-
nel bir yaplya kavusturulmasi yonindeki calis-
malarin geciktiriimeden tamamlan-masi 6nem
arz etmektedir. Bu gercevede, fiyat miidahale-
leri ve girdi stibvansiyonlari azaltilarak Ureticiye
dogrudan gelir destedi saglayan sistemlerin
yayginlastinimasi, triin borsalarinin gelistirilmesi
ve birliklerin serbest piyasa kosullari gerceve-
sinde faaliyet goster-meleri saglanacaktir.

Finans  sisteminde rekabet ortaminin
gelistirimesine ve kaynak dagiimini olumsuz
yonde etkileyen kamu bankalarinin 6zelles-
tirilmesine hiz verilecektir. Finans sektériinde
riskleri en aza indirmek ve sistemin saglikl
temellere oturmasini saglamak igin denetim
sisteminin  etkinligi  artirilacaktir.  Finansal
araclarin  geligtiriimesi, mulkiyetin  tabana
yayllmasi ve finansal tasarruflarin artirlmasi
yonindeki politikalar iktisadi konjonktir dikkate
alinarak uygulanacak, finansal yenilenme ve
derinlesme artirilacaktir.

Kamu yatinmlari, geleneksel kamu hizmet-leri,
enerji basta olmak lizere ekonomik altyapi ile
egitim ve sadlik alanlarinda yogunlasa-caktir.
Ozel kesimin egitim ve saglik sektd-riindeki
yatinmlari 6zendirilecektir. Altyapi tesislerinin
dogrudan insaasi, bakim ve onarimindan
devletin cekilmesi ile ilgili yasal ve kurumsal
dizenlemelere baslanacak, yatirrmci kuruluglar
yatinm organizasyonu yapabilecek ve etkin bir
kontrolii  saglayabi-lecek  sekilde yeniden
yapilandirilacaktir. Blyldk altyapi projelerinin
gerceklestiriimesinde Yap-Islet-Devret ve benzeri
modeller cerce-vesinde ©zel kesim ve/veya
yabanci sermayenin katiimina 6nem
verilecektir.



Odemeler dengesinin sadlikh ve sirdiirii-
lebilir bir yapiya kavusturulmasi ve sermaye
hareketlerinin, Ulkenin Gretim kapasitesinin
glclendiriimesine katkida bulunacak bir yapi
icerisinde geligtiriimesine 6nem verilecektir.

Tesvik politikalan yeni istihdam imkanlarini
gelistirme, kiglk ve orta Olcekli isletmeleri
destekleme, cevrenin korunmasi, kalkinmada
oncelikli yorelerin gelismesine katkida bulunma
ve gimrik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu
saglayacak sekilde uygulana-caktir. Ayrica, ileri
teknoloji saglamak, uyarlamak ve {iretmek igin
isletmelerin AR-GE faaliyetleri ve bunlarla ilgili
yatinmlar desteklenecektir.

Uretken istihdamin artiriimasi ve Kkisilerin
kendi islerini kurmalari desteklenecektir. Ulkede
istihdamin ve dretimin en onemli
dinamiklerinden olan esnaf ve sanatkarlar ile
Kiiclik ve Orta Boyutlu Isletmelerin (KOBI'ler)
rekabet ve teknoloji giclini yikseltecek,
verimliligini ve ihracat kapasitesini artiracak
tedbirler alinacaktir.

Zorunlu temel egitim siiresi 8 yila gikarilacak,
etkin bir degerlendirme ve yonlendirme sistemi
olusturularak ortadgretim yeniden
yapllandirilacak, insanguicl ihtiyaclari
dogrultusunda mesleki ve teknik egitime agirlik
verilecek ve yliksekdgretimde reka-betgi bir yapi
gerceklestirilecektir.

Saghk sistemi finansman, yonetim ve
organizasyon, insanguci, hizmet arzi ve mev-
zuat boyutlariyla yeniden diizenlenecektir.

isthdamin  gelistirilmesi  ve issizligin
azaltlmasi bakimindan kiiciik ve orta Olcekli
isletmelerin  kapasitelerinden azami &lglde
yararlanilacak ve yerel ekonomik potan-siyeller
harekete gecirilecektir. Aktif isglcl piyasasi
politikalarinin gelistirilmesine agirlik verilecektir.

Birinci Bolum

AR-GE faaliyetlerinin gelistiriimesi, tekno-loji
Uretimi ve tasarim gelistirme yoluyla batln
sektorlerde rekabet giicl artirilacaktir.

Mahalli idarelerin tesgkilat yapisi yerinden
yonetim anlayisina adirlik verilerek yeniden
dizenlenecektir. Merkezi ve mahalli idareler
arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylagimina iliskin  dizenleme caligmalar
tamamlanacaktir.

Halkin ortak yerel ihtiyaclarinin karsilan-masi
amacina yonelik faaliyetler mahalli idareler
tarafindan  ylrUtllecektir. Bu  gerge-vede,
merkezi yonetim tarafindan saglan-makta olan
bazi hizmetler il 6zel idare-lerinden baslanmak
Uzere mahalli idarelerin yetki ve sorumluluguna
birakilacaktir.

Surdurilebilir  kalkinma yaklasimi  dogrul-
tusunda cevre politikalari ekonomik ve sosyal
politikalara  entegre edilerek cevre ve
kalkinmanin uyumlastirilmasi saglanacaktir.

B. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

1996 yilinda GSMH biylimesinin ekonominin
uzun donem biyime edgilimi civarinda yizde
4.5 oraninda gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Blylime hizi sanayi sektoriinde
yuzde 4,8, hizmetler sektériinde ylizde 4,5,
tarim sektoriinde ise ylzde 3,0 oraninda
O6ngorilmektedir.

1996 yilinin ilk geyredinde fiyat artiglari,
mevsimsel nedenlere ilave olarak, kamu fiyat
ayarlamalarinin  da etkisiyle ylksek seviye-
lerde gergeklesmistir. Ancak, déviz kurlarinin
istikrarll  bir bicimde gelismesi ve faiz
oranlarinin enflasyonist bekleyislerdeki
kinlmay! yansitacak sekilde disls edilimini
devam ettirmesi ile Dbirlikte, yilin ikinci
ceyreginden itibaren fiyat artislarinda nisbi bir
yavaslama beklenmektedir. Bu cercevede,



1995 yilinda vylizde 81,9 olan GSMH
deflatoériinin, 1996 yilinda ylizde 69 seviyesine
gerileyecegi 6ngorilmektedir.

Toplam kamu gelirlerinin  GSMH igindeki
payinin 1996 yiinda 1 puan artarak, 1995
yiinda ylzde 19,7'den, 1996 vyilinda ylzde
20,7'ye yikseltilmesi 6ngorilmustiir. Konso-lide
Bltce vergi ve vergi disi normal gelirleri ile
isletmeci ve 6zellestirme kapsamindaki KiT'lerin
faktor gelirlerinde saglanacak artis kamu
gelirindeki iyilesmeye katkida bulunacaktir.

1995 yilinda ylzde 26,2'ye gerileyen kamu
kesimi harcamalarinin GSMH igindeki payinin ise
2,1 puan artarak 1996 yilinda ylzde 28,3'e
yukseltilmesi ongorilmektedir. Kamu
harcamalarindaki yiikselme, esas olarak bitge
faiz 6demelerindeki artistan kaynaklanmaktadir.
Bitce faiz 6demelerinin GSMH igindeki payinin
1995 yilinda ylizde 7,5'den 1996 yilinda ytzde
9,6'ya yuksel-mesi beklenmektedir.

Kamu gelir ve harcamalarinda éngérilen bu
gelismeler neticesinde kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH icindeki payinin 1996 yilinda,
ylzde 7,5 civarinda gercek-lesecegi tahmin
edilmektedir. Faiz 6demeleri ve sosyal glvenlik
kuruluslarina  yapilan  transferlerdeki  artis
nedeniyle Konsolide Biitge finansman aciginin
GSMH'ya oraninin 1995 yilinda yizde 4,2'den
1996 vyiinda ylzde 6,4'e ylkselmesi
beklenmektedir. Isletmeci KiT'lerin borglanma
geredinin GSMH'ya orani ylizde 0,6'dan yilizde

0,8'e yikselirken, Biitce disi fonlar ve
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin,
Ozellegtirme faaliyetlerinden saglanmasi

beklenen gelir-lerin katkisiyla GSMH'nin yiizde
0,3'l oraninda fazla vermesi hedeflenmistir.

Konsolide
tutuldugunda,

Butce faiz Odemeleri harig
kamu  kesimi finansman

Birinci Bolum

fazlasinin GSMH'ya oraninin 1995 yilinda ylizde
1,1 seviyesinden 1996 vyilinda ylzde 2,1
seviyesine ylikselecegi tahmin edilmek-tedir.

1996 yiinda, ©6zel sabit sermaye
yatirnmlarinin yizde 6,5, kamu sabit sermaye
yatinmlarinin ise ylzde 22,1 oraninda artarak,
toplam sabit sermaye yatirmlarinin ylizde 9,4
oraninda artmasi 6ngorilmustir.

1996 yih kamu yatinm tahsislerinde ekono-
mik ve sosyal alt yapinin gelistiriimesi hedefi
dogrultusunda egitim, saglik, diger kamu hiz-
metleri ve enerji sektorlerine agirlik verilmistir.

1996 yilinda ihracatin yiizde 15,5 oraninda
artarak 25 milyar dolara ulagmasi
ongdrilmistir. Ic talepteki kontrolli gelisme
yaninda, para ve maliye politikalarinin uyumlu
bir sekilde uygulanmasina bagll olarak doéviz
kurlarinin ihracatta saglanan rekabet giiciini
koruyacak bir yapida gelismesi, ihracat artigina
katkida bulu-nacaktir. Diger yandan, ihracat
pazarlarimiz-daki blylmenin devam etmesi ve
GUmrik Birligi cergevesinde tekstil ihracatinda
beklenen yikselme, ihracat artisinda rol
oynayacaktir.

GSMH ve vyurtici talepteki blylmeye iligkin
bekleyisler ile Gumrik Birligi kapsaminda
nominal  koruma oranlarindaki indirimler
gbzoniinde bulundurularak, altin harig ithalatin
(CIF) ylizde 14,8 oraninda artarak 41,0 milyar
dolar seviyesinde gercek-lesmesi
ongorilmastir. Toplam ithalatin, 24,3 milyar
dolarinin ara mal, 11,6 milyar dolarinin yatirim
mal, 5,2 milyar dolarinin ise tiketim mal
ithalatindan olusacagi tahmin edilmektedir.
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' TABLO: 1.1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler
[

1994 1995 1996 Program (1)
'BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim -0,7 2,6 3,0
| Sanayi -5,7 12,1 4,8
Hizmetler -6,6 6,4 4,5
| GSYIH -5,5 7,3 4,5
GSMH -6,1 8,1 4,5
'DIS TICARET (Milyon Dolar)
ihracat (FOB) 18 106 21 636 25 000
| Ithalat (CIF) (Altin Haric) 23 270 35 709 41 000
Dis Ticaret Agigi -5 164 -14 073 -16 000
| Turizm Gelirleri 4321 4 957 6 100
Cari Islemler Dengesi 2 631 -2 339 -3 800
'FIYAT VE DOViIZ KURU
GSMH Deflatorii (Yiizde Degisme) 107,3 81,9 69,0
. TEFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 120,7 88,5 69,0
TEFE Yil Sonu (Ylizde Degisme) 149,6 64,9 67,7
| Kur Sepeti (TL/1 Dolar + 1,5 DM) (Yillik Ort.) 57 453 93 625 155 100
KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI (Milyar TL) 745116 1377 124 2 650 000
| - Vergi Gelirleri 587760 1085415 2 073 000
KONSOLIDE BUTCE GIDERLERI (Milyar TL ) 897 296 1696 595 3 511 000
| - Personel 295 495 502 724 910 013
- Diger Cari 73 407 137 744 302 737
| - Yatirim 50 355 88 164 238 695
- Transfer 478 039 967 963 2 059 555
| - Faiz Odemeleri 298 285 576 115 1 295 900
KONSOLiIDE BUTCE AGCIGI (Milyar TL ) -152180  -319 471 -861 000
| - Faiz Disi Denge 146 105 256 644 434 900
- Biitce Acidi / GSMH (Yiizde) -3,9 -4,2 -6,4
| - Faiz Disi Denge / GSMH  (Yiizde) 3,8 3,4 3,2
KAMU KESIMi BORCLANMA GEREGI
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
'TOPLAM KAMU 8,1 6,5 7,5
Konsolide Biitce 3,9 4,2 6,4
KIT 1,4 0,6 0,6
-Isletmeci KIT 1,2 0,5 0,8
| Mahalli idareler 0,6 0,5 0,5
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,0 0,0 0,0
' Sosyal Glivenlik Kuruluslar 0,6 0,7 0,2
Fonlar 0,9 0,7 -0,2
. Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,7 -0,2 -0,0
(1)Temel Ekonomik Buyiiklikler, 1996 Mali Yili Konsolide Bitgesi'nin TBMM'nce kabul edilen sekline goredir.
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Bu gelismeler cercevesinde, 1996
yilinda dis ticaret agiginin 15,1 milyar dolar
olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

1996 yilinda, turizm gelirlerinin ylizde
23,0 oraninda artarak 6,1 milyar dolar, isci
gelirlerinin ise 3,3 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 1995 yilinda
2,3 milyar dolar olarak gergeklesen cari
islemler aciginin, 1996 yilinda 3,8 milyar
dolar olmasi beklenmektedir.

1996 yilinda 6,2 milyar dolari ana para,
4,7 milyar dolan ise faiz 6demeleri olmak
Uzere toplam 10,9 milyar dolarlik dis borg
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servisi gerceklestirilecektir. Buna karsilik,
5,0 milyar dolar orta ve uzun vadeli, 3,2
milyar dolari portfdy yatinmi, 2,3 milyar
dolar ise kisa vadeli olmak Uzere, toplam

10,5 milyar dolar dis kredi kullanimi
O6ngordlmastdr.

Cari islemler hesabi ve sermaye
hareket-lerindeki gelismeler sonucunda,
resmi rezervlerde 2,5 milyar dolar,
bankacilik kesimi rezervlerinde ise 1,0
milyar dolar olmak (lizere toplam

uluslararasi rezervlerde 3,5 milyar dolar
tutarinda artis beklenmektedir.



Birinci Bolum

II. DUNYADA EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

1. EKONOMIK GELISMELER
A. DUNYA EKONOMISINDE

GELISMELER
Dinya ekonomisinin  1990'larin  basinda
girdigi durgunluk siirecinden giktigi  gordl-

mektedir. 1994 vyilinda vylzde 3,6 blylyen
dinya ekonomisinin 1995 yilinda ylzde 3,7
blylidigi  tahmin  edilmektedir.  Diinya
ekonomisinde goérilen toparlanmanin baslica
nedeni sanayilesmis Ulke ekonomilerindeki
canlanmadir. Sanayilesmis Ulkeler 1994 yilinda
son bes vyilin en yiksek blylime hizini
gerceklestirerek yizde 3,1 biyldmisler ve
potansiyel blyime hizlarina ulagmis-lardir.
Ayrica, bu dbénemde, gelismekte olan Ulkeler,
basta Asya grubu (lkeleri olmak Uzere, hizli
blytmelerini slrdirmislerdir. Gecis doénemi
Ulkeleri, eski Sovyetler Birligi'nde yer alan
Ulkeler disinda, ilk kez 1994 vyilinda pozitif
bliylime saglayabil-mislerdir.

Sanayilesmis Ulkeler ile gelisme yolundaki
Ulkelerde gobriilen yuksek bilylmenin yaninda;
gecis dénemindeki Ulkelerin blytik ithalat talebi,
ticaretin giderek serbestlestiriimesi ve bdlge igi
ticaretin artan yogunlugu diinya ticaretinin
o6nemli oranda genislemesine yol agmistir. Diin-
ya ticaret hacmi 1994 yilinda ylizde 8,7 buyu-
mustlr. 1994 sonu itibariyle, diinya ticaretinin
yuzde 90'in1 gerceklestiren (lkeler Uruguay Turu
Nihai Senedi'ni onayla-miglardir. Diinya ticare-
tinin 1995 yilinda yiizde 7,9 arttigi, 1996 yilinda
da ylizde 6,5 artacagi tahmin edilmektedir.

Son dbénemde gobzlenen baglica olumsuz
gelisme ise, Meksika'da 1994 vyili sonunda
yasanan mali krizin etkisiyle, gelisme yolundaki
Ulkelere  1990-1993 doneminde  yonelmis
bulunan uluslararasi sermaye akimlarindaki
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yavasglamadir. Sanayilesmis (Ulkelerde gdrtlen
ekonomik iyilesme ve dlinya genelindeki canlik
da kullanilabilir fonlara olan talebi artirarak,
gelismekte olan (lkelere yonelen uluslararasi
sermayeyi olumsuz yonde etkilemistir. Bununla
birlikte, 1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren
gelismekte olan Ulkelere yonelik sermaye hare-
ketlerinde  tekrar  nisbi  bir  canlanma
gozlenmektedir.

Sanayilesmis Ulkelerde fiyat artiglarinin son
30 yiin en dusuk duzeylerinde istikrara kavus-
tugu gorilmektedir. Buna karsilik, yiiksek igsizlik
ile kamu acik ve borglar énemini korumaktadir.
Bu nedenle, sana-yilesmis ulkelerde istihdamin
artirimasina ve mali konsolidasyonun saglanma-
sina yodnelik yapisal reformlarin uygulanmasi
ihtiyaci devam etmektedir. Ancak, kamu gelir-
lerini artirmak icin zaten vyliksek olan vergi
yukinlin artirilmasi cabalarinin Gretim ve istih-
dami olumsuz ydnde etkilemesinden gekinilmek-
tedir. Bununla birlikte duglk enflasyon ve mali
konsolidasyonu sagla-maya yonelik 6nlemler
uzun dénemli faiz  oranlarinin  1995'de
dismesine katkida bulunmustur.

ABD'de 1992 ve 1993 vyillarinda i¢ talebe
bagli olarak baslayan ekonomik canlanma
1994'de de slrmis ve ekonomi yuzde 4,1
buyimistir.  Issizlk orani  yiizde 5'lere
gerilemis, kapasite kullanim oranlari son 15 yilin

en yuksek dizeyine c¢ikmistir. Daha sonra
yavaglayan buylmenin 1995 ve 1996'da,
sirasiyla, ylizde 2,9 ve 2,0 oraninda

gerceklesmesi beklenmektedir.

Japonya'da  hikimetin uyguladidi tesvik
edici maliye programlarina ragmen ekonomik
durgunluk devam etmektedir. 1995 yilinin
ikinci yanisina kadar, Yen'in ABD Dolari



karsisinda dedger kazanmasi ihracati olumsuz
etkilemis, gayrimenkul ve hisse senedi fiyatlari

Birinci Bolim

surdirilmesinin  etkisiyle 1996'da ylizde 2,2
bliyliyecegdi tahmin edilmektedir.

disik dizeylerde kalmis ve imalat sanayiinde

kapasite  kullanimi  artirlamamstir.  Japon 1995 yilinda yizde 2,5 biyldigd tahmin
ekonomisinin 1995 yilinda yiizde 0,5 buytdugii, —edilen sanayilesmis Glkeler grubunun, 1996
Yen'in Dolar karsisinda deger kaybetmesinin ve  Ylinda  ylzde 2,4 oraninda  buylmesi

beklenmektedir.

izlenen gevsek para ve maliye politikalarinin

TABLO: 1.2- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

(Yuzde Degisme) |

1990 1991 1992 1993 1994 1995(1 1996(1
) )
DUNYA HASILASI 24 13 20 25 36 3,7 4,1
|Sanayi|e§mi§ Ulkeler 24 0,8 1,5 1,1 3,1 2,5 2,4
ABD 1,2 -0,6 2,3 3,1 4,1 2,9 2,0
' Avrupa Birligi 30 1,1 10 -06 28 29 2,8
Almanya 57 2,8 2,2 -1,2 2,9 2,6 2,9
| Japonya 48 43 1,1 -02 05 05 2,2
Gelismekte Olan Ulkeler 40 4,9 5,9 6,1 6,2 6,0 6,3
| Afrika 21 1,7 07 08 26 3,0 5,2
Asya 57 64 8,2 8,7 8,5 8,7 7,9
| Latin Amerika 06 35 2,7 3,3 4,6 1,8 4,0
Orta Dogu ve Avrupa 48 3,2 5,5 3,6 0,3 2,4 3,2
' Gegis Donemi Ulkeleri -39 -11,6 -152 9,1 95 -21 3,4
Orta ve Dogu Avrupa (2) - -119 92 -19 2,8 4,0 4,4
DUNYA TICARET HACMI
(Mal ve Hizmetler) 55 3,5 5,7 3,9 8,7 7,9 6,5
Sanayilesmis Ulkeler Ithalat Hacmi 51 21 40 11 92 71 5,5
' Avrupa Birligi ithalat Hacmi 59 43 33 -2,8 7,4 5,5 5,9
Gelismekte Olan Ulkeler ithalat Hacmi 75 11,1 102 93 85 11,1 9,5
' TUKETICI FIYATLARI
Sanayilesmis Ulkeler 50 4,5 3,3 2,9 2,3 2,5 2,5
' Avrupa Birligi 54 51 45 38 30 31 2,8
Gelismekte Olan Ulkeler 62,0 335 358 43,1 48,1 19,5 13,0
' Gegis Donemi Ulkeleri 44,1 95,1 722,3 6752 301,3 147,7 25,4
ISSizLiK ORANI
'Sanayilesmis Ulkeler 60 68 77 81 81 76 7,5
Avrupa Birligi 79 84 98 11,1 116 11,0 10,4
'LIBOR (Alt1 Aylik) 84 6,1 3,9 3,4 51 6,2 6,2
Kaynak: World Economic Outlook, IMF, October 1995.
(1) Tahmin.
(2) Beyaz Rusya ve Ukrayna haric.
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Gelismekte olan ulkelerin son yillarda genelde
yliksek bir blylme performansi gosterdigi
gorilmektedir. 1980-1990 doéne-minde vyilda
ortalama ylizde 4,0 blylime hizi gergeklestiren
gelismekte olan ulkeler grubu 1990'dan sonra
yuzde 6,0 civarinda bulyt-mdistir. Alt gruplar
itibariyle 6nemli farklar gostermekle birlikte bu
Ulkelerin 6nimuzdeki yillarda da yliksek biylime
performansini surdlrecekleri tahmin
edilmektedir. Nitekim, gelismekte olan (lkeler
grubunun 1995 yilinda ytzde 6,0, 1996 yilinda
yluzde 6,3 oraninda blylmesi beklenmektedir.
1995'de Asya grubu lkeleri dordiincii kez ylizde
8,0'i asan bliyime hizina ulasirken, Orta Dogu ve
Avrupa grubun-daki (Ulkelerin ylizde 2,4, Latin
Amerika grubu Ulkelerinin de Meksika krizi (izerine
uygulama-ya konan ekonomik uyum programlari
nede-niyle  ylzde 1,8 blylddigi tahmin
edilmektedir. Afrika'da ise petrol-disi temel mal
fiyatlarin-daki iyilesmelere ragmen, birkag (Ulke
disinda kisi basina gelirde artis saglanamamistir.

Pazar ekonomisine gecme c¢abasindaki bir-cok

tlkede ekonomik kosullarin iyilestigi
gorilmektedir. Eski Sovyetler Birligi'nde yer alan
Ulkeler disindaki Orta ve Dogu Avrupa

Ulkelerinde blylime ivme kazanmistir. Ancak bu
ulkelerde baz istisnalar disinda igsizlik yuk-sektir.
Ekonomik reform programlarinin gére-ce yavas
uygulandigi  Bagimsiz  Devletler  Toplu-lugu
Ulkelerinde halen lretim disisleri goriilmektedir.
1995 vyilinda yizde 2,1 oraninda kicllmesi
beklenen gecis donemi llkelerinin 1996 yilinda
yuzde 3,4 blyliyecekleri tahmin edilmektedir.

1995 yilinda ylizde 3,7 biyudigi tahmin
edilen dlinya ekonomisinin; sanayilesmis Ulke-lerde
gorulen canlanmanin yavaglamakla birlikte devam
etmesi, gelismekte olan lkeler-deki hizl
blyldmenin slirmesi ve gecis dénemi (lkelerinde
pozitif blylme saglanmasi sonucunda 1996
yilinda ylizde 4,1 bliyiimesi beklenmektedir.

Birinci Bolim

B. AVRUPA BIRLIGI EKONOMILERINDE
GELISMELER

Avrupa Birligi (AB) ekonomileri giiclli bir
iyilesme sirecinden gecmektedir. Bu sirecin
hizlanmasinda en o&nemli faktdr ozellikle
gelismekte olan (lkelere yodnelik ihracatin
artmasidir. Thracat artisi yatirm artisini da
beraberinde getirmis ve blylmeyi olumlu yénde
etkilemistir.

1994 yilinda yilzde 2,8 biylyen AB Uyesi 15
Ulke ekonomisinin 1995 ve 1996'da, sirasiyla,
yizde 2,9 ve 2,8 Dbilyiiyecegi tahmin
edilmektedir.

Almanya'da 6zel yatinmlarda artis, Fransa'da
issizlik oraninda dusts baslica olumlu geligmeleri
olusturmaktadir. 1995 yilinda Almanya'nin yiizde
2,6, Fransa'nin ylzde 2,9 biyimesi
beklenmektedir. 1996 yilinda bu iki Ulkenin,
sirasiyla yizde 2,9 ve ylizde 2,7 oraninda
biiyilyecedi tahmin edilmektedir. Italya'da Liret'in
deger kaybet-mesiyle hizlanan ihracat artisi
sonucunda 1995 vyilinda ylizde 3,0 biyidigu
tahmin edilen ekonominin, 1996'da ylizde 2,8
blylimesi beklenmektedir.

Ingiltere'de 6zellikle dis talebe baglh olarak
ortaya c¢ikan ylksek blylime hizi, tam kapasi-
teye ulasimamis olmasina ragmen 1995'de
enflasyonist  sinyallerin  artmasina  neden
olmustur. 1994 vyilinda ylzde 3,8 oraninda
biyllyen Ingiltere ekonomisinin, siki para
politikasinin etkisiyle 1995'de ylizde 2,7, 1996'da da
ylizde 2,9 bliyiimesi beklen-mektedir.

AB ekonomilerinin iyilesme slireci ivme
kazandikga, yatirm artislaninin da hizlanarak
blylmenin en o6nemli unsuru haline gelmesi
beklenmektedir. 1995 ve 1996'da ylizde 6-7
oranlarinda  yatinm  artisi  gerceklesecedi
tahmin  edilmektedir.  Ekonomik iyilesme
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stirecinin hizlanacagi beklentileri, ddviz kuru
mekanizmasindaki  uyumsuzluklarin  azalmasi,
Avrupa'nin bitlinlesecegi konusundaki gtivenin
giderek artmasi ve uzun vadeli faiz oranlarinin
diisme egilimine girmesi yatirim ortamini olumlu
yonde etkilemektedir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Ozellikle
issizligin azaltlmasi ve Ekonomik ve Parasal
Birligin (EMU) gergeklesmesi igin ©6ngoriilen
Maastricht kriterlerinin saglanmasi konusun-daki
bazi sorunlar stirmektedir.

Istihdamda AB genelinde 1995 ve 1996
yillarinda kiiciik oranda bir artis beklen-mekte,
issizlik oraninin 1995'de yiizde 11,0'e, 1996'da

ise yluzde 10,4'e gerileyecedi  tahmin
edilmektedir. Ancak AB (lkelerinde issizlik
oranlan ¢ok farkh dlizeylerdedir. 1996'da
Ingiltere'de  igsizlik oraninin  yiizde 8,1,
Ispanya'da ise ylzde 22  diizeyinde

gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

AB'nin 1990'h yillarin ikinci yarisinda yilda
ortalama ylzde 3-3,5 oraninda blylmeyi
gerceklestirerek 2000 yilina kadar yaklasik 10
milyon kisiye yeni is olanaklari yaratacagi ve
issizlik oranini ylizde 7 dolayina geke-bilecedi
tahmin edilmektedir.

AB lkelerinde enflasyon oranlarn disik
dizeylere ¢ekilmis olup, Ulkeler arasinda bu
acidan 6énemli farklar yoktur. Ucret artigla-rinin
distk tutulmasi, verimlilikte gercekles-tirilen
artislar, kapasite kullaniminda sinira ulagiimamig
olmasi ve AB para birimlerinin ABD Dolari
karsisinda deger kazanmasi  enflasyonun
duglrilmesinde etkili olmustur. AB'de tlketici
fiyatlarinin 1995'de yiizde 3,1, 1996'da ylzde 2,8
oraninda artis gostermesi beklenmektedir.

Birinci Bolim

1994 vyiindan bu vyana Almanya'da
enflasyonun dismesine paralel olarak resmi faiz
oranlarinin indirilmesi politikasi Birlik lkelerinin
¢ogu tarafindan benimsenmis ve Birlik genelinde
kisa vadeli faiz oranlari gerilemistir.

AB lilkeleri arasinda uzun vadeli faiz oranlari
farkhliklarinin  azaltiimasi, fiyat istikrarina ve
biitce aciklarinin disirilme-sine baglidir. Bu
alandaki olumlu performans 1993'lUn ikinci
yarisinda farkliliklarin daral-masini  saglamistir.
Ancak 1994'de ddviz piyasalarindaki calkantilara
bagh olarak uzun donemli faiz oranlar
yukselirken, Ulkeleraras farklar da blylimustdr.
1995'de ise; ABD'de biylmenin yavaglamasi,
Japon ekonomisindeki deflasyonist egilimler ve
Avrupa'da genel olarak enflasyonun diisece-gine
dair beklentiler uzun doénemli faiz oranlarinin
diisme egilimine girmesine neden olmus, buna
ragmen Ulkelerarasi faiz oranlar farklarinin
azalmasi yonunde bir gelisme gerceklesmemistir.

AB lkelerinde, 1994'e oranla 1995'de
saglanan iyilesmeye ragmen, biitce aciklari
ylksek diizeylerini korumaktadir. 1996'da AB'de
ortalama biitce aciginin Gayri Safi Yurt I
Hasllaya oraninin  ylzde 4,0 dizeyine
cekilebilecegi tahmin edilmektedir. Kamu acik ve
borglari en ge¢ 1999 basinda gerceklesmesi
ongoriilen Ekonomik ve Parasal Birligin dntindeki
en bulylk engeli olusturmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde, Birligin, biyiimeyi
uretim ve istihdamda siirekli bir artig saglayacak
sekilde strdurilebilir bir yapiya kavusturmasi,
ayni zamanda da (ilke ekono-mileri arasinda
yakinlasmayi saglamasi gerekmektedir.
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1990 1991 1992 1993 1994 1995(1) 1996 (1)

BUYUME (Yiizde Degisme)

| Avrupa Birligi 30 1,1 1,0 -06 28 2,9 2,8
Almanya 57 28 22 -12 29 2,6 2,9
| Fransa 25 08 1,3 -1,5 29 2,9 2,7
Italya 2,1 1,2 07 -12 22 3,0 2,8
. ingiltere 04 -20 -05 22 38 2,7 2,9
ispanya 36 22 09 -1,2 20 3,2 3,2
' 1$SiZLIK ORANI (Yiizde)
Avrupa Birligi 7,9 8,4 98 11,1 11,6 11,0 10,4
. Almanya 62 66 77 88 96 9,1 8,7
Fransa 8,9 949 103 116 124 11,7 11,0
. Italya 91 86 10,7 104 11,3 11,2 10,5
Ingiltere 58 81 97 103 93 8,3 8,1
. ispanya 16,3 16,3 184 22,7 242 23,1 22,0
TUKETICI FIYATLARI (Yiizde degisme)
| Avrupa Birligi 54 51 45 38 30 3,1 2,8
Almanya 27 36 51 45 27 1,8 1,7
| Fransa 34 32 24 21 1,7 2,1 2,3
Italya 65 63 52 45 4,0 5,4 4,0
. ingiltere 81 68 47 30 24 2,9 3,0
ispanya (2) 74 70 67 45 41 52 4,8
' KAMU DENGESI/GSYiH (Yiizde)
Avrupa Birligi -36 44 52 -65 -57 -4,9 -4,0
. Almanya -1,9 33 -29 -33 -2,5 -2,5 2,1
Fransa -16 -22 -40 -61 -6,0 -5,2 -4,5
. Italya -10,9 -102 -95 -96 90 -7,7 -6,5
ingiltere -1,2 -26 -61 -78 -68 -4,9 -3,2
. ispanya -39 50 44 -75 -66 -5,9 -5,5
TOPLAM BORG/GSYIH (Yiizde) (3)
|Avrupa Birligi - 560 603 662 68,0 70,6 -
Almanya - 415 441 482 50,1 58,2 -
| Fransa 354 357 396 458 485 51,2 -
Italya 97,9 101,3 108,4 119,4 1254 124,9 -
. ingiltere - 357 41,9 485 50,1 51,5 -
Ispanya 451 458 483 59,9 62,3 64,6 -
ll()a)_/rr;ahlﬁqi\:]Vorld Economic Outlook, IMF, October 1995; Annual Report, IMF, 1995; European Economy, ECC, No: 60, 1995.

(2) GSYIH deflatériiniin yiizde degisimi alinmistir.
(3) Maastricht tanimi alinmistir.

-17-




2. SOSYAL GELISMELER

1995 vyilinda dinya ekonomisindeki can-
lanmaya ragmen sosyal alandaki sorunlarin
agirhgr ve bu alanda vyeni diizenlemeler
gergeklestirme ihtiyaci devam etmistir. OECD
Ulkelerinde ekonomik bliylime orani ylizde 2,5
dizeyinde iken issizlik orani ylzde 8'e
yaklagmistir. Issizligin azaltimasi OECD biin-
yesinde Oncelikli hedef kabul edilmis ve bir yil
once hazirlanan Istihdam Etidi'niin uygulama
asamasina gegcilmesi kararlagtirimistir. Ongori-
len Onlemler arasinda teknolojik gelismenin
imkanlarindan daha fazla yararlaniimasi, yeni
girisimlerin tesvik edilmesi, istihdamla baglan-tili
kesintilerin  azaltilmasi, isglici  piyasasinin
isleyisinin esneklestirilerek etkinlestiriimesi de
yer almaktadir.

1995 yilinda dinamik Asya ekonomile-rinde
onemli bir istihdam artisi saglanirken gegis
sirecindeki Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinde
igsizlik yuksek dizeyde kalmistir. Gelismekte
olan (lkeler istihdam acisindan da biyidk
sorunlarla karsi karslya bulun-maktadir Diinyada
toplam kayith igsiz sayisi 120 milyonu
asmaktadir. Farkh (lkelerde degisik sekillerde
ortaya cikmakla birlikte eksik istihdam yaygin-
lasmaya devam etmistir. Genglerde igsizligin
yuksek dlzeylerde olmasi ve uzun streli igsiz-
lerin sayisindaki artis gesitli lilkelerde toplum-sal
refah (izerinde olumsuz bir etki yarat-maktadir.
Teknolojik gelisme ve kiiresellesmenin sagladigi
imkanlarin da etkisiyle 6zellikle belirli Asya Ulke-
lerinde ortaya gikan yeni isgucl arzi artisinin
etkileri tam olarak 6ngdrulememektedir.

1995 yilinda OECD lkelerine gb¢ sabit bir
dizeyde kalmistir. Gécmen iscilerin ve ailelerinin

yasadiklari toplumlara entegras-yonunu
saglamak, irkcilik ve yabanc dismanhgini
Oonlemek amacyla tedbir alma ihtiyac

stirmektedir.

Birinci Boliim

1995 yilinda OECD Lulkelerinin sosyal glvenlik
sisteminin sorunlari ve bu sorun-larin kamu
maliyesi Uzerindeki ylki artmaya devam
etmistir. Bu alanda tasarlanan O&nlemler
arasinda; sosyal haklarin 6ziine dokunulmadan
sosyal glvenlik hizmetlerinin  maliyetlerinin
azaltilmasi, bu hizmetlerin amaca yonelik ve
daha etkin hale getirilmesi ve ekonomik yarar ile
bagdastinimasi yer almaktadir. Bu dogrultuda
issizlik  konusunda aktif isglcli piyasasi
onlemlerine agirliklik verilmekte, belirli Glkelerde
issizlik sigortasi siresi kisaltiimakta, emeklilik
yas! yukseltil-mektedir.

Saglk alaninda da reform cabalarn siirmek-
tedir. Turkiye disindaki OECD (lkelerinde
yaslhlarin toplam niifus icindeki payinin simdiden
yuksek bir orana ulagsmis olmasi sosyal givenlik
alanindaki sorunlari artirmaktadir.

Az gelismis (Ulkeler basta olmak (zere
gelismekte olan Ulkelerin cogunda da aclik ve
asin  yoksulluk ciddi sorun olarak ©Anemini
korumaktadir. Diinyadaki toplam gelir artmakla
birlikte gerek (lkelerin kendi icinde gerekse
ulkeler arasindaki esitsizlikler  buyUmustr.
Teknolojik gelisme sosyal alanda da yeni ilerleme
imkanlari yaratmakla birlikte bu gelismeden
sinirli sayida dlkenin yararlan-masi (lkelerararasi
farki daha da artirmak-tadir. 1995 yilinda G-
7'ler,  enformasyon siper  otoyollarinin
gelistirilmesi konusunda yeni kararlar
almiglardir. Ekonomik faaliyet ve sosyal
hizmetler acgisindan oladanistli potansiyeller
tasiyan bu enformasyon aracin-dan yoksun
kalacak Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisme
perspektifi sinirli kalacaktir.

Cevre konusunda Birlesmis Milletler Cevre ve

Kalkinma Konferansi'nda belir-lenmis olan
Glndem 21'in bélgesel dizeyde
gerceklestiriimesi  dogrultusundaki  calismalar

1995 yilinda baglatilmistir.
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Mart 1995'te Kopenhag'de Birlesmis Milletler
Dinya Sosyal Kalkinma Zirvesi toplanmistir.
Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde ekonomik ve sosyal
politikalari birlikte ele alan, cevreyi de igeren
yeni bir gelisme ve kalkinma anlayigi Uzerinde
genis bir mutabakat saglanmistir. Bu anlayisa

gére piyasa mekanizmasi temelinde insan
merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye
ybnelen  bdtincil  bir  yaklasim  benim-

senmistir.Zirve'de demokratiklesme ve insan

Birinci Boliim

haklarinin dinya genelinde dnemi ile Ulkelerin
dinyadaki konumlar {zerindeki etkisinin arttigi
belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmistir. Zirve
kararlarinin hayata gegi-rilmesi sureci
uluslararasi ve bdlgesel dizeyde izlenecektir.
Zirve cercevesinde genelde kadin haklarinin
onemi ve kadinlarin egitiminin kalkinmanin bir
itici glicini  olusturdugu giderek daha iyi
anlasiimaktadir.
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IKINCI BOLUM

TEMEL YAPISAL DEGISIM PROJELERI

VII. Bes Yillk Kalkinma Planinin ilk dilimini olugturan 1996 yili Programi Degisim Projelerinin
Amaclar, Planda yeralan Temel Yapisal Degisim Projelerinin Amaglari, Ilke ve Politikalari cercevesinde

belirlenmistir.

I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

1. EGIiTIM REFORMU

a) Mevcut Durum

Bilgi cagina gegciste tim (Ulkelerin (zerinde
onemle durduklari ve giderek daha fazla kaynak
ayirdiklan egitim Uilkemiz glindemin-deki 6nem ve
onceligini korumaktadir.

Egitimde saglanan sayisal gelismelere ragmen,
hizli nifus artisi ve i¢ gocler nedeniyle basta
blylk kentlerde olmak Uzere kalabalk siniflarda
ogretim yaninda, tim kademelerde egitime
ayrilan  kaynaklarin  yetersizligi  gelismeleri
sinirlandirmaktadir.

Ogretim programlarinin bilimsel esaslara ve
¢agimizin gereklerine gore yeterince
gelistirilememesi, okullardaki derslik, 6gretmen ve
ogretim (yesi sayllarindaki yetersizlikler ve
dagiimindaki dengesizlikler, egitimin imkan ve
firsat esitligini olumsuz yonde etkilemekte ve
kalitenin diismesine neden olmaktadir.

1994-1995 ogretim yiinda okullagma
oranlarn; 4-6 vyas grubundaki okuldncesi
egitimde ylizde 5,1, ilkokullarda yaklasik
yuzde 100, ortaokullarda yizde 65,6, genel
ve mesleki-teknik liseleri kapsayan ortadgre-
timde ylizde 53, yiksekogretimde ise; yilizde

12,6'st orgiin Ogretimde, ylzde 9,5 ack
ogretimde olmak (zere toplam ylizde 22,1 olarak
gerceklesmistir.

Ozel egitim icinde yer alan Ustiin zekal
cocuklarin  yeteneklerine uygun bir ortamda
yetistiriimelerini  saglamak amaciyla baslatilan
calismalar cergevesinde ilk defa Ankara'da bir
okul agiimigtir.

Egitimde yeni teknolojilerin kullaniimasi ve
yayginlastirimasinda yeterli gelisme
saglanamamistir.

Mesleki ve teknik liselerde saglanan sayisal
gelismelere ragmen, basta endiistri meslek liseleri
olmak Uzere bu okullara 6grenci talebinin yogun
olmasi, kaynak vyetersizligi, mevcut kaynaklarin
etkin kullanilamamasi gibi nedenlerle egitimin bu
kademesinde beklenen gelisme saglanamamistir.
Bu cerce-vede, mesleki ve teknik egitim kurumlari
ile ciraklk egitim merkezlerinde mevcut kapasi-
teden azami fayda saglamak amaciyla Tam Gin
Tam Yl EGitim Projesi hazirlanmistir.

Is piyasasinin ihtiyag duydugu nitelik ve tiirde
mesleki egitim programlarinin gelistiril-mesi ve
cesitlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.



1994-1995 oOgretim yilinda yaygin editim ile
kamu ve 6zel egitim merkezlerinde yaklagik 1,9
milyon kisiye genel, kilttirel, mesleki, ciraklik ve
hizmetici egitim imkani saglanmistir.

Kamu ve 0&zel kesim kuruluglarinda yapilan
hizmetici egitim faaliyetlerinin  gelistirilmesi
ihtiyact ©6nemini korumakta ve 06zel sektor
kuruluslarinda hizmetici egitim faaliyetlerine iligkin
bilgi eksikligi sorunu devam etmektedir.

Yaygin egitim kuruluslar ile programlari
arasinda koordinasyon eksikligi, nitelik farkhliklari,
meslek standartlari, belgelen-dirme, 6zendirme ve
program gelistirme ile ilgili sorunlar devam
etmektedir.

Orgiin mesleki egitime gore maliyeti daha
disiik olan giraklik editiminde yeterli gelisme
saglanamamistir. Bu egitim sisteminde gocuklarin
ancak yilizde 20'sine ulagilabildigi tahmin
edilmektedir. Egitim sisteminin disinda kalan bu
cocuklarin sosyal ve ekonomik ydnden uygun
olmayan ortamlarda yetismesi insan kaynagimizin
verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

1994-1995 Ogretim doneminde (niversite
sayisl; 4'U vakif Universitesi olmak Uzere 57'ye,
fakilte sayisi 429'a, ylksekokul sayisi 77'ye,
meslek yliksekokulu sayisi 407'ye, enstitli sayisi
224'e ulagmistir.

Ozellikle 3837 sayili Kanun ile 1992 yilinda
kurulan  Universiteler ve Yiiksek Teknoloji
Enstitlileri basta olmak (zere Universite-lerimizin
fiziki altyapr ve 6gretim elemani ihtiyaci devam
etmektedir.

Yiiksekdgretimde rekabetci bir yapl
kurulamamis, Universite icinde oldugu kadar
Universiteler arasinda da rekabet ortami
olusturulamamistir.

ikinci Boliim

YiiksekOogretime olan asiri talep, etkili bir
yonlendirme sisteminin  kurulamayisi ve ©6nceki
ylllardan  (niversiteye giremeyen 0Ogrenciler
nedeniyle {iniversite oniinde yigiimalar 1994-1995
ogretim yilinda da devam etmistir.

Nifusun ve isglicinin egitim diizeyinde
iyilesmeler gorilmekle birlikte, Avrupa Birligi
Ulkeleri duzeyine ulagsmak igin 6rglin ve yaygin
egitim sistemindeki gelismelerin  hizla devam
etmesi geregi bulunmaktadir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin is
hayati ve isglici piyasasi ile iligkilerinin
gelistiriimesine, modiiler sisteme gecilmesine,
orgiin egitimde temel bilgi ve becerilere agirlik
verilerek uygulamanin isyerlerine kaydiril-masina
olan ihtiyag devam etmektedir.

Meslek ylksekokullar ile ilgili yapilan-manin
daha esnek bir sekilde ele alinarak isgiicli piyasasi
ile iliskilerinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Kalkinmanin, c¢addaslasmanin ve disa
acllma-nin  esasini  olusturan milli  kdltirdn
korunmasi, gelistiriimesi ve yaygnlastiriimasi

onemini korumaktadir.

Kilttr alaninda nitelikli insangticl, finans-man
ve ilgili kuruluslar arasindaki koordi-nasyon
yetersizlikleri devam etmektedir.

Dunya lkeleri ile ikili iligkilerimizde kalttr
boyutunun 6nemle ele alinmasi, kiiltiir degisim
programlari  hazirlanmasi ve bu cergevede
Ozellikle AB ve Tirk Cumhuriyet-lerine &ncelik
verilmesi dnem tagimaktadir.

Nufusumuzun ylizde 20,4'Un0 olusturan 15-24
yas grubundaki genglik kesimine ydnelik
hizmetlerde sayi ve nitelik olarak belirli iyilesmeler
saglanmakla birlikte, bu hizmetlerdeki yetersiz-
likler devam etmektedir. Ogrenim disi genclik
kesiminin  sorunlarinin  giderilmesi  ihtiyacinin
Oonemi artmigtir.
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1993-1994 1994-1995
Ogrenci Sayisi Okullasma  Ogrenci Okullasma
Orani (%) Sayisi Orani (%)
' Okul Oncesi Egitim 175 200 6,6 (1) 202 000 51 (1)
Sekiz Yillik Temel Egitim 9 573 957 89,0 9 651 000 89,8
- -Tlkokul 6 943 976 103,5 3 6 985 000 104,4 3)
-Ortaokul 2 629 981 64,9 2 666 000 65,6
' Ortadgretim 1 954 750 49,4 2 125 000 53,0
-Genel Liseler 1 154 367 29,2 1 227 000 30,6
| - Mesleki ve Teknik Liseler 800 383 20,2 898 000 22,4
Yiiksekogretim 1 053 765 21,6 1107 320 22,1
' -Orgiin 587 999 12,1 630 005 12,6
-Acikogretim 465 766 9,5 477 315 9,5
' Yaygin Egitim 1371086 (2 - 1945032 () -
Kaynak:MEB,YOK,DPT, Turizm Bakanligi,Diyanet Isleri Bagkanlig.
(1) 1993-1994 6gretim yilinda 5-6 yas grubu, 1994-1995 6gretim yilinda ise 4-6 yas grubu niifusu esas alinmistir.
(2) Kursiyer sayisidir.
(3) Yaklasik ylizde 5-6'si cag niifusu altinda veya Usttindeki 6grencilerdir.

Spor tesislerinin  sayr ve niteliklerinin
ylkseltiimesi, llke diizeyine dengeli dagimi ve
sporun genis kitlelere yayilmasi, basarili
sporcularin  yetismesi ile uluslararasi spor
organizasyonlarinin Ulkemizde dlizenlene-bilmesi
acgisindan 6nem tasimaktadir.

Toplumun her kesiminin bos zamanlari
degerlendirme faaliyetlerine katilabilmesi igin gok
amacli tesislerin mahalli idarelerin yardimi ile
uydu kentlere ve kirsal kesime kadar
yayginlastinlmasi  gabalarinin  surdu-rulmesi
gerekmektedir.

Bos zamanlarin degerlendiriimesine iliskin
organizasyon calismalar yapilmasl ve egitici
insangucu agiginin kapatiimasi ihtiyaci
surmektedir.
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Kamu kurum ve kuruluglar ile vakif, 6zel
kurulus ve derneklerin ylriitmekte oldugu
tanitim faaliyetleri arasinda etkin bir koordi-
nasyon saglanamamistir.

b) Amaglar

Editimde amag; demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyeti'ne karsi
gorev ve sorumlu-luklarinin bilincinde, 6zgir ve
ozgliveni olan bilgi cadi insanini yetistirmektir.

Bu amaca ulagiimasi igin egitim sistemi
yeniden vyapilandirlacak ve bitiin  egitim
kademeleri ihtiyaca cevap verecek sekilde
yeniden dlizenlenecektir.

Okul  6ncesi
tamamlanmasiyla

egitimde 40 anaokulunun
8.000  o&grencilik ilave



kapasite yaratilacak ve 1995-1996 &gretim
yilinda yuzde 7,6 olan okullasma oraninin 1996-
1997 oOdretim yilinda ylzde 7,9a ulasmasi
saglanacaktir.

Zorunlu temel egitim 8 yila cikarilacak, bu
cercevede gerekli fiziki altyapi galismalarn hizlan-
dirilacaktir. 510 ilkogretim okulu 1996 yilinda
tamamlanarak 298.520 ogrencilik ilave kapasite
yaratilacaktir. 1995-1996 &gretim yilinda bu
kademede ytlizde 89 olan okullasma orani 1996-
1997 6gretim yilinda ylizde 92,1’e ulasacaktir.
1995-1996 Ogretim yilinda tagimali ilkdgretim
kapsamindaki 95.554 ©6grencinin  1996-1997
ogretim yilinda 140.000°e ulagmasi
beklenmektedir.

1996 yilinda 10 6zel egitim ve rehberlik okulu
tamamlanarak 1.275 &grencilik ilave kapasite
hizmete sunulacaktir.

Genel ortadgretim kademesindeki 110 lise
projesinin 1996 yilinda tamamlanmasiyla 1996-
1997 ogretim yil icin 65.960 6grencinin daha bu
kademede egitimi saglanacaktir. 1995-1996
ogretim yilinda ylzde 31,6 olan okullasma
oraninin bu suretle 1996-1997 &gretim yilinda
ylizde 37'ye ulasacagi tahmin edilmektedir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarn ve
programlari ile isglici piyasasl arasinda etkin bir
koordinasyon kurulmasi saglanacak  ve
ekonominin ihtiyag duydugu ara insangiicinii
yetistirmek amaciyla bu egitim kademesine 6nem
ve oncelik verilecektir. Bu gergevede 1996 yilinda
133 mesleki ve teknik lise projesinin
tamamlanmasiyla 1996-1997 &gretim yilinda
73.420 o6grencilik ilave kapasite yaratilacaktir.
1996-1997 ogretim yiinda bu kademedeki
okullasma oraninin yizde 25,1'e ulagmasi
beklenmektedir.

Ciraklik egitim merkezlerinin Ulke gene-linde
yayginlastiriimasina devam edilecek, buna ilave
olarak orgiin egitim kurumlarinin atelyelerinden
de girak yetigtirilmesi konu-sunda
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faydalanilacaktir. 1996 yiinda 20 adet ciraklik
egitim merkezi projesinin tamamlanmasiyla
1996-1997 6gretim yili icin 4.800 6grencilik ilave
kapasite egitime acilacaktir. Bu suretle, 1996-
1997 o&gretim yiinda toplam giraklik egitim
merkezi sayisi 330a, Ogrenci kapasitesi
234.800'e ulagmis olacaktir.

1996 yilinda 17 halk egitimi merkezi projesi
bitirilecek ve 1996-1997 6gretim yili icin 4.080
kisilik egitim kapasitesi yaratilmis olacaktir. 1996-
1997 oOgretim yilinda halk egitimi merkezi sayisi
923'e, kapasite ise 775.017 kisiye ulasacaktir.

Ozel sektoriin okul acmasi ve vakiflarin &zel
Universite kurmalan tesvik edilecek ve bu
cercevede Sabanci Universitesi, Isik Universitesi,
Fatih Universitesi, Bilgi Univer-sitesi ile Yeditepe
Universitesinin  faaliyete gecmesi icin gerekli
mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

1996-1997 Ogretim yiinda 762.000' o6rgiin,
538.000'i acik Ogretimde olmak (izere toplam
1.300.000 ogrencinin yliksekogretim
kademesinde egitim gormesi beklenmektedir. Bu
suretle, yiksekdgretimdeki okullasma oraninin
1996-1997 oOdretim yilinda yiizde 14,6’s1 6rgiin
Ogretimde olmak Uzere toplam yilizde 24,9'a
ulasacagi tahmin edilmektedir.

Yiiksekogretim kademesinde egitim goéren
gengligin barinma ihtiyacinin karsilanmasi icin
Yurt-Kur Genel Midurligince 16.850 0Ogrenci
kapasiteli 15 yurt binasi 1996 vyilinda
tamamlanarak hizmete alinacaktir.

turizm ve
yetistiril-

Saglik, editim, bilim-arastirma,
cevre alanlarinda nitelikli personel
mesine oncelik verilecektir.

Milli kdlttr faaliyetlerinin  demokratik  bir
anlayls ve ulusal butlnlik ilkesi cerceve-
sinde gerceklestiriimesi saglanacaktir.



Kiltir  dederlerimizin ~ ve  varliklarimizin
korunmasina, yasatiimasina ve tanitiimasina
dnem verilecektir.

Kdlttr altyapisinin gelistiriimesi amaciyla il ve
ilce bazinda faaliyetlere devam edilecek ve 1996
yihinda 14 il ve ilge halk kittphanesi ile 5 il ve
ilce kiltir merkezi tamamlanarak hizmete
alinacaktir.

Genglik kesiminin sorunlarini gidermek ve
genglerin kalkinma surecine katki ve katiim-larini
artirabilmek amaciyla bu kesime sunulan hizmetler
sayI ve nitelik olarak gelistirilecektir.

Sporun genis kitlelere yayillmasi ve degisik
sporlara imkan veren tesislerin yurt diize-yinde
yayginlastirilmasi amaciyla, 6 spor salonu, 13
antreman ve okul spor salonu, 3 gilires egitim
merkezi ile 11 stadyum ve triblin tamamlanarak
1996 yilinda hizmete alinacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Milli Egitim Bakanhdi Teskilat Kanunu'nda;
merkez tegkilatinda hizmet esasina dayali bir
yapillanmaya gidilmesi ve Bakanlk tasra
teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredil-mesi
amaciyla degisiklik yapilacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu; 6zel 6gretim
kurumlarina arsa tahsisi, vergi muafiyeti, vergi
iadesi, cari harcamalarin bir kismina devletin
katilmasi ve 6grenci velilerinin stibvansiyonunu
saglamak ama-ciyla yeniden diizenlenecektir.

Yurtiginde, Kkisilerin egitim-6gretim kurum-
lariyla ilgili harcamalarinin gelir vergisi matra-
hindan dusilmesine imkan vermek Uzere vergi
mevzuatinda gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.

Dedisik kurum ve kuruluslarca farkli mevzuat
dizenlemelerinde yuritllen okul-6ncesi egitim
hizmetlerinde, egitim programi, personel ve
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denetimde birlik ve sistem bditinlGgi saglamak
icin gerekli dizenle-meler yapilacaktir.

Degisik kurumlarca ydritllen okuldncesi
egitimin ~ yeniden  diizenlenmesine  yonelik
mevzuat olusturma calismalari baglatilacaktir.

Zorunlu egitim siresinin 8 yila cikaril-masini
saglayacak mevzuat degisikligi gergeklestirilecek,

uygulamanin ulke gene-linde suratle
yayginlastirilmasi icin ihtiyaglari ve yapilmasi
gereken isleri tespit caligmalarn  Oncelikle

tamamlanacaktir.

8 yillik zorunlu temel egitim disindaki daha Ust
editim  kademelerinde  Ogrencilerin  egitim
harcamalarina katiimini saglamak icin mevzuat
dizenlemesi  yapilacaktir. Bu  dizenleme
cercevesinde, firsat esitligi acisindan 6deme glicii
olmayan ogrencilerin hizmetten
yararlanabilmesini saglamak Ulzere 6zel kesimin
de katkisiyla dar gelirli aile gocuklarina yoénelik
etkili bir kredi ve burs sistemi olusturulacaktir.

Cirakhk egitiminin 8 yillk zorunlu temel
egitime  dayali olarak  planlanmasi  ve
organizasyonu saglanacaktir.

Milli  egitimin  merkez teskilatini  makro
diizeyde  planlama, mufredat  programi,
arastirma-gelistirme, denetleme ve koordi-
nasyon isleriyle ugrasan Ust diizey karar organi
haline  donlstirmek, birokrasiyi azaltmak,
Bakanlik tagra birimlerine ve yerel yonetimlere
yetki ve sorumluluk devrini gergeklestirmek icin
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Milli EGitim Bakanligi personelinin  6zlik
haklariyla ilgili yeni dizenlemeler yapila-caktir.

Ogretmenlere  hizmeténcesi ve  hizmetici
egitim zorunlulugu getirilecek ve her okulun



standart kadrosunu belirleyecek esas ve usullere
iliskin bir mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Kamu ve 06zel kesim kurum ve kuruluslari
mesleki egitimin her asamasinda s6z sahibi
kihnarak mesleki egitimden beklenen faydanin
saglanmasina calisilacaktir.

Mesleki ve teknik egitimden mezun olanlarin
istihdam oranlarini yliksek diizeyde tutabilmek
ve mesleki egitimin maliyetini azaltmak amaciyla
bu sistem yeniden gbzden gegirilecektir. Bu
cercevede yapilacak bir mevzuat degisikligi ile
orgiin ve cirakllk mesleki egitim sistemi
bitdnlestirilerek, egitim kurumlari ve
programlar arasinda gecislere imkan saglayacak
dizenlemeler yapilacaktir.

Yiiksekogretimin  merkeziyetci ve birokratik
yapidan kurtariimasi, Universite ve fakiilte
yonetim  kurullarinin  yetkilerinin  artiriimasi,
kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket
serbestliginin getirilmesi ve (niversite-sanayi
iliskilerinin  gelistiriimesi  amaciyla  gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Egitimle ilgili olarak vyapilacak her cesit
harcamanin gelir vergisi matrahindan disilimesi
icin gerekli mevzuat degisiklik calismalar
yapilacaktir.

Vakif eserlerinin bakim, onarim ve idamesine
ybnelik  mevzuat dizenleme  calismalari
baglatilacaktir.

Sivil mimari 6rnekleri ile sit alanlarindaki
gayrimenkullerin  korunmasinda, hak sahip-
lerinin ihtiyag ve menfaatlerini de dikkate alan
mevzuat degisikligi calismalari yapi-lacaktir.

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda yayim-
cahgin gelismesi ve telif haklarinin  destek-
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lenmesini
yapilacaktir.

saglayacak dedisiklik calismalar

TRT Kanunu’nda glnin ihtiyaglan dikkate
alinarak gerekli degisiklikler yapilacaktir.

2. NUFUS VE AILE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Nifusumuzun yizde 1,7'lik bir artis hiziyla
1996 yilinin ortasinda 62,7 milyona ulasacadi
tahmin edilmektedir. Nifus artis hizinda son
yillarda izlenen azalma, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanda kaydedilen yapisal degisimlerin
demografik gdster-gelerle etkilesimi  sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Sayimlarin on yilda bir yapilmasi nedeniyle
ortaya c¢ikan veri boslugunun giderilmesine
yonelik diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

Nifus teskilatinin Ustlendigi ve ylrittigi
gorevlerin uygulamada dar bir cerceve icine
sikistinlmis  olmasi, tegkilatin bugline kadar
islevsel etkinligini sinirlamis ve devletin bilgi alt
yapisini  olusturan hizmetin nitelik acisindan
eksik tanimlanmasina neden olmustur.

Nifus ile ilgili hayati kayitlarin bilgisayarla
tutulmasi amaciyla baslatilan MERNIS projesi,
donanim ve altyapi darbogazlar nedeniyle lilke
capinda yayginlastirilama-mistir.

Proje cercevesinde 110 milyon nifus
kaydinin kontrol edilmesi tamamlanmis ve bu
kayitlarin bilgisayarlara uygun olarak kodlanmasi
calismalarina gegilmistir. 1995 yili sonunda, 90
milyon adet niifus kaydinin kodlanmasi ve 76,5
milyon adet nilfus kaydinin ise veri girisi
gergeklegtirilmistir.



Nifus kayitlan kamu ydnetiminde pek g¢ok
kurulus tarafindan gereksinim duyulan, kisiye
iliskin bilgilerin derlenmesinde temel teskil ettigi
icin, idari yapilanmanin Basba-kanhda bagli bir
mustesarlik  blnyesinde  gergeklestiriimesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Nifus arastirmalarinin sayim arasinda kalan
yillarda periyodik bir yapida tekrar-lanmasi,
ulusal bir 6rneklem sisteminden yararlanarak

yapilmasi, farkl kuruluglar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, veri ile ilgili
batincil  bir  yaklagimin  uygulan-masini
kolaylastiracaktir. NUfus verileri  konusunda
etkinligin  artinilmasina  yonelik  bu  tlr
yaklagimlarin  bir  Gst  kurulun  koordina-

torligiinde yapilmasi gerekmektedir.

Saghk Bakanligi Ana Cocuk Saghgi ve Aile
Planlamasi Genel Mudirligi tarafindan Sinop,
Kayseri, Sanliurfa, Erzurum'da ydrutdlen guvenli
annelik programi 1995 yilinda, doért gondlli
kurulugla isbirligi halinde Ankara, Diyarbakir,
Istanbul ve Adana'da uygulamaya konulmustur.

GOnulli kuruluglar tarafindan ydritilen aile
planlamasina iliskin bilinglendirme ve egitim
faaliyetleriyle birlikte sevk zincirinin gelistiriimesi
ve saghk kurumlarinda vyeterli hizmetin
saglanmasi konusu 6nem tasimaktadir.

Aile Planlamasi hizmetlerini gelistirmek ve
genisletmek amaciyla kitlesel ve toplumsal
iletisim kanallarindan yararlanmak, konu ile ilgili

sektorler arasi isbirligini gelistirmek, saglik
personelinin hizmetici egitimlerini ve egitimlerde
kullanilacak  materyal Uretimini  saglamak
amaciyla Saglhk Bakanlig tarafindan
bilgilendirme-egitim-iletisim-destegi programi
Adana, Adiyaman, Agr, Ankara, Antalya,
Diyarbakir, Hatay, Istanbul, Izmir, Kars,

Kirikkale, Mardin, Siirt, Sanhurfa, Tunceli, Van
illerinde uygulanmaktadir.
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Tip Fakllteleri mezuniyet 6ncesi mifredat
programlarinda, aile planlamasi egitimlerinin
glclendirilmesi ve 0Ogrencilere beceri kazan-
dinlmasina yonelik calismalar, Saglk Bakanhgi
ile isbirligi icinde halen 13 tip fakiltesinde
surdirilmektedir. Bu calisma-larin  tim tip
fakiltelerine yayginlastiriimasi onem
tagimaktadir.

Aile planlamasi konusunda gelistirilen yeni
egitim programlari 16 ildeki saglik meslek lisesi
ve ebelik bdlimlerinde uygu-lanmaktadir. Ebe
ve hemsirelerin mezuniyet Oncesinde aile
planlamasi egitimlerinin stan-dardize edilerek
programlara entegrasyonu ve egitim sonrasi
sertifikasyonun saglanmasi calismalari adirlik
tagimaktadir.

Glndmiizde ailelerin, kurumsal hizmetlerle
desteklenmesi ihtiyaci artmistir. Ailelere saglik,
egitim, sosyal givenlik ve sosyal hizmet ve
yardimlar alaninda yeterli hizmetin verilebilmesi,
ihtiyag halinde bagvurabi-lecekleri kurumsal
yapinin olusturulmasi énemini korumaktadir.

Aileye yonelik hizmetlerde agirlikli olarak
koruyucu-onleyici, egitici-gelistirici islevleri olan
hizmet modellerini hayata gegirmek amaciyla
kurulan Toplum Merkezlerinin sayisi 6'ya
ulasmistir. Bu merkezlerin Sosyal Hizmetler ve
Gocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) binyesinde
calismalarina yasal dayanak olusturacak ve yeni
merkezlerin  kurulmasina  imkan  verecek
dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yasliik, &zUrlGlik, tutukluluk ve sosyal
glvenlikten yoksunluk gibi sebeplerle risk
altinda bulunan ailelere gelir, egitim, rehberlik
gibi kurumsal destek saglanmasi ve bu konuda
uygulayici  kurulusglar arasi isbirligi ihtiyac
6nemini korumaktadir.



Turkiye  nufusunun  yarisini  olusturan
kadinlarin statilerinin gerek aile iginde gerekse
toplum diizeyinde ytikseltilmesi, gliclendiriimesi,
etkinlik alanlarinin genigle-tilmesi, esit firsat ve
olanaklardan yararlan-malarinin saglanmasi igin
egitim ve saglik gostergelerinin iyilestiriimesi,
tarm disi sektorlerde gelir getirici
istihdamlarinin artirlmasi ve calisma hayatina
iliskin  kosullarinin iyilestirilmesine  ydnelik
politika-lara 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

0-14 yas grubunu olusturan cocuk nufusun
Ulkemiz toplam nifusu icindeki payinin, 1995
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yllinda yilizde 32,3 oldudu, 1996 yilinda yilizde
31,7'ye diisecegi tahmin edilmektedir.

Bebek ve cocuk oliimlerinin azaltiimasi, cocuk
saghgi gostergelerinin iyilestirilmesi, ¢ocuklarin
okuldoncesi ve temel egitimlerinde nitelik ve
niceligin artinlmasi  konusunda ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak sdzkonusu alanlarda kir-
kent ve bolgeler itibariyle farkliiklar énemini
korumaktadir.

TABLO: I1.2- Demografik Gostergelerdeki Gelismeler

(Y1l Ortasi)

Demografik Gostergeler Birim 1995 1996
' Toplam Niifus (Yil Sonu) Bin Kisi 62 171 63 221
Toplam Nufus (Y1l Ortast) Bin Kisi 61 644 62 697
| Yillik Niifus Artis Hizi(1) Yizde 1,71 1,68
Kaba Dogum Hizi Binde 22,4 22,0
' Kaba Olim Hizi Binde 6,6 6,5
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayisi 2,62 2,55
' Bebek Olim Hizi Binde 44,4 42,2
Yillik Dogum Sayisi Bin Kisi 1381 1379
| Yillik Oliim Sayisi Bin kisi 405 408
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
. Toplam Yil 67,9 68,2
Erkek Yil 65,7 65,9
| Kadin vil 70,3 70,5
Niifusun Ug Ana Yas Grubu itibariyle Dagilimi
. 0-14 Yas Grubu Yiizde 32,3 31,7
15-64 Yas Grubu Yiizde 63,0 63,5
| 65 + Yag Grubu Yiizde 4,7 4,8
Niifusun Egitimle Ilgili Yas Gruplar Itibariyle Dagilimi
| 4-6 Yag Grubu Yiizde 6,3 6,2
7-11 Yas Grubu Yizde 10,8 10,6
| 12-14 Yas Grubu Yiizde 6,6 6,5
15-17 Yas Grubu Yiizde 6,5 6,5
| 18-21 Yas Grubu Yiizde 8,2 8,3
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Onlenebilir hastaliklardan kaynaklanan bebek
ve c¢ocuk Olumlerinin azaltlmasi amaciyla
surdlrilen bagisiklama programlari ile kizamik
ve cocuk felci vakalarinda dists saglanmistir.
Uygulanan 6zel saglik prog-ramlarinda ozellikle
blylk kentlerin  gevre-sindeki gecekondu
alanlarinda  yasayan cocuklar ile saglik
gostergeleri  dlsuk illerin  kirsal kesiminde
yasayan c¢ocuklar hedef gruplar olarak
alinmakta, programlarla zatiirre ve ishale bagl
Olimlerin engellen-mesi ve yetersiz beslenme,
vitamin ve mineral eksikliginden kaynaklanan
saglik sorunlarinin azaltiimasina galisiimaktadir.

SHCEK'e badgl yuva ve vyurtlarin gergek
ihtiyag sahibi kimsesiz ve muhtag g¢ocuklarin
bakimini saglayacak bir yapiya kavustu-rulmasi
igin  kuruluglarin  niteliklerinin  iyileg-tiriimesi
gerekmektedir.

Cocuk cezaevi ve islahevleri, tutuklu ve
hiikiimli cocuklarin egitilerek toplumla yeniden
kaynasmasina imkan verecek fiziki altyapi ve
imkanlardan yoksundur.

Ozellikle kentlerde (icretli olarak calisan
cocuklarin biyik kismi sigortasiz olarak, ginlik
yasal calisma slresinin Uzerinde ve vyasal
Ucretin altinda bir Ucretle calistiril-maktadirlar.

b) Amaclar

Nifus ve aile planlamasi konularinda veri-
lerin guincel ve nitelikli olarak toplanabilmesi,
kapsamlarinin yeterli olmasi ve kullanicilara
suratli bicimde ulastinlabilmesi icin gerekli
organizasyonlar gergeklestirilecektir.

Aile planlamasi hizmetlerinin, hizmetten
yararlanamayan gruplara oncelik verilerek
niteligi ylkseltilecek, ulagilabilirligi ve surekliligi
sektorler arasi isbirligi icinde ve bu konuda
egitilmis saglik personeliyle saglanacaktir.
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Demografik gostergelerdeki olumlu
gelismelerin 1996 yilinda devam ederek nufus
artis hizinin yiizde 1,68, toplam dogurganlk
hizinin 2,6, bebek 6lim hizinin binde 42,2,
dodusta kalma Umidinin ise 68,2 yil olacad
tahmin edilmektedir.

Aileyi destekleme ve gliclendirme amaci
dogrultusunda, ailelere sorunlarinin ¢ézii-miinde
yardimci olmak Uizere kurulan merkezlerin bir
sistem biltinligld icinde yurt dizeyinde
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Kadinin ve kiz gocuklarinin egitimine, kadinin
tarim disi sektérlerde istihdaminin artiriimasi ve
calisma hayati kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik calismalara agirlik verilecektir.

Cocugun saghgr ve egitimi konusunda
sektorler arasi isbirligine ©nem verilecek,
gocuklara yonelik saglik ve egitim hizmet-
lerinde nitelik ve nicelik artirilacaktir.

Cocuk cezaevi ve islahevlerinin, tutuklu ve
hikimli  cocuklarin  egitilerek  yeniden
kaynasmalarini  saglayacak fiziki  altyapi,
personel, egitim ve rehabilitasyon program-
laryla desteklenmesine 6zen gdsterilecektir.

Cocuk isci calistiran igyerleri diizenli olarak
denetlenecek, calisan c¢ocuklarin  galisma
kosullari izlenecek ve calisan gocuklarin mesleki
egitim imkanlarinin artirlmasi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Kamu ydnetiminde gereksinim duyulan
kayit sisteminin gtivenilir ve c¢ok amacl bilgi
iretebilmesi amaciyla, Igisleri Bakanhgi
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Mudiir-
ligl'niin  Basbakanlik  biinyesinde yapilan-
masina yoénelik hazirhk calismalari  bagla-
tilacaktir.



Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini ylrtten
kuruluglar arasi esgidimiin saglan-masi, hiz-
met agigi olan yorelere ve konulara agirlik veri-
lerek hizmetin yonlendirilmesi ve gerekli dene-
timin yapilabilmesi amaciyla bir Gst kurulun
olusturulmasina yonelik calisma-lara
baglanacaktir.

Goc vyolu ile gelenler ve iltica edenlerin
demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin
tespiti ve gotirilecek hizmetlerin  koordi-
nasyonu ile ilgili galismalar baglatilacaktir.

Dogum ve Olim istatistiklerinin saglikl bir
sekilde toplanmasi ve degerlendiriimesi islem-
lerinin deneme uygulamasina baslanacaktir.

1003 sayih Binalarin Numaralanmasi ve
Sokaklara Isim Verilmesi Hakkinda Kanun'a
dayall numaralama yonetmeligi geregince
Belediyeler tarafindan yeniden dlzenlenen
numaralama cetvelleri, glincel halde muhafaza
edilerek, meydana gelen degisiklikler, Devlet
Istatistik Enstitiisiine bildirilecektir.

Kamu ve 06zel sektdr kaynaklari kullanila-rak,
ulusal gereksinimi karsilamak amaciyla gebeligi
Onleyici malzemenin teminine yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Saghk personelinin aile planlamasi
konusunda egitimi ve hizmete adaptasyonun
saglanmasi igin ihtiyaca gore bdlgesel ve il
capinda hizmetici egitim faaliyetleri artirila-
caktir. Her ilde en az bir veya daha fazla ana
cocuk saghigi ve aile planlamasi merkezi, o ilin
tim birinci basamak saglk kurulus-larindaki
saglik personelinin ana cocuk saghgi ve aile
planlamasi  konularinda hizmetigi  egitimini
yapacak nitelige kavusturulacaktir.

Yogun go¢ alan ve gecekondu sorunu
yasanan iller &ncelikli olmak Uzere Toplum
Merkezi  hizmetleri  yayginlastirilacak, bu
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merkezlerin yasal bir statliye kavusabilmesi icin
2828 sayilh SHCEK Kanunu'nda yeni dlzenle-
meler yapilmasina iliskin hazirlk calismalari
baglatilacaktir.

Ailenin  bitinlGglnin  korunmasi  ve
glclendiriimesine yonelik basili ve goérantlli
yayinlarin sayi ve kalitesi artirilacaktir.

Kadina karsi ayrimci hiktmler igeren, Tlrk
Medeni Kanunu'nun Aile Hukukuna iliskin mad-
delerinde degisiklik ©6ngoren tasari, Adalet
Bakanligi'nca olusturulan Medeni Hukuk Komis-
yonu tarafindan incelenmesi tamamlanarak
TBMM'ye sunulacaktir.

Ozel ve kamu cocuk bakmi ve egitim
kurumlarinin - acilmasi ve isletilmesi konula-
rinda, ortak standartlar saptanacak ve bir
denetim mekanizmasi gelistirilecektir.

Cocuk cezaevi ve islahevlerinin altyapr ve

kadro acgisindan durum tespiti yapilacak,
islahevlerinin ~ bulundugu illerde  tutuklu
cocuklarin, yetiskin tutuklulardan ayrilmasi

amaciyla, gocuk koguslarinin islahevleri iginde
uygun ve ayr bir binaya tasinmasi saglanacak,
bu calismalara buyik illerde 6ncelik verilecektir.

Cocuk mahkemelerinde verilen kararlarin
temyiz incelemelerinin yapilabilmesi icin Yargi-
tay bilnyesinde, bu konuda ihtisas sahibi bir
kadronun gorevlendirilecegi bir ihtisas dairesinin
kurulmasi hazirliklari tamamlanacaktir.

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
kapsaminda egitilen cirak sayisinin artirilmasi ve
mesleki egitim programlarinin {ilke geneline
yayginlastinlmasi  calismalari  slrdurulecek,
cocuk isci calistiran isyerle-rinin etkin sekilde
denetlenmesi saglanacak ve gocuk istihdamina
iliskin yasal dizenleme calismalarina
baslanacaktir.



18 yasindan kliglk cocuklarin sigara ve
alkollii icki tlketimini engelleyecek tedbirler
alinacak, cocuklarin sigara ve alkolli igki
kullanimini  engellemeye yonelik egitim ve
bilinglendirme galigmalar baslatilacaktir.

Ozel egitim konusunda lisans programlari
baglatiimasi icin gerekli hazirliklar
tamamlanacak, o6zarli g¢ocuklarin  bakim ve
egitimi  konularinda ailelere yol gosterecek
egitim programlari hazirlanacak, ebeveyn-lere
yonelik  danismanlik  hizmetlerine  6nem
verilecektir.

3. SAGLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

1995 yili sonu itibariyle dogusta hayatta
kalma Umidi 67,9 yila yikselmistir. Bunun 1996
yil sonunda 68,2 yila yukselmesi
beklenmektedir. 0-1 yas arasi bebek 6lim hizi
binde 44,4'e dismistir. Bebek 6lim hizinin
1996 yih  sonunda  42,2'ye  dlsmesi
beklenmektedir.  Saglanan bu  gelismeye
ragmen, kalkinmiglik kriteri olarak da deger-
lendirilen sdzkonusu gdstergeler henliz yeterli
diizeyde bulunmamaktadir.

Diger taraftan, dagiim dengesizligi devam
etmekle birlikte, saghk altyapisi ve saglk
insangiicine iliskin  gOstergelerde  6nemli
gelismeler saglanmigtir. 1995 yili sonu itibariyle,
hasta yatagi sayisi 154.060'a, saglik ocagi sayisi
4.802'ye yikselmis ve hekim basina disen
nufus 928, dis hekimi basina disen nifus
4.555, hemsire basina disen nifus 920
olmustur.

2514 sayih Kanun ile getirilen devlet hizmeti
yUkimlilGgl, pratisyen hekimler ve uzman
hekimler icin 5 yil stireyle kaldirl-mistir. Ancak,
hekimlerin yurt diizeyinde den-geli dagilimini
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saglamaya yonelik Ozendirici tedbirler heniiz
uygulamaya konulamamistir.

Saghk hizmeti sunan kamu kuruluslan
arasinda etkili bir isbélimi ve koordinasyon
saglanamamistir. Ozellikle  farkls nufus
gruplarina yonelik hizmet sunmak amaciyla ayri
ayr ylritilen faaliyetler, kaynaklarin verimsiz
kullanimina ve yatirm ile hizmetlerde tekrarlara
sebep olmaktadir.

Hizmet sunumu ile finansmaninin bir arada
bulunmasi, hizmetin planlanmasi ve
uygulanmasinda sorun yaratmakta ve denetim
mekanizmasinin  etkili  sekilde isletilmesini
engellemektedir.

Saglik hizmeti sunumunda kamu kesiminin
agirhgi devam etmektedir. Hasta yataklarinin
ylzde 94,4'iG, koruyucu saglik hizmet
birimlerinin ise tamami kamu kesimine aittir.

Temel saglik hizmetlerine heniiz gerekli
6nem ve oncelik verilememis, 6zellikle nifusu
hizla artan kentsel yerlesim birimlerinde entegre
hizmet sunumunu gergeklestirecek bir temel
saglk hizmetleri modeli gelistirilememistir.
Temel saglk hizmetlerinde uygun hizmet
modelinin bulunmamasi ve etkili hasta sevk
sisteminin kurulamamasi, hastanelerin ytksek
birim maliyetle birinci basamak tedavi hizmeti

veren kuruluglar haline gelmesine sebep
olmustur.

Sunulan  hizmetin  devletce  slibvanse
edilmesi, hizmetin fiyatlandirnimasinda ve
piyasa sartlarinda kullandiriimasinda isabetli
olmayan  sonuglara yol agmaktadir.

Slibvanse edilmis olan hizmetlerden sadece
ihtiyaci olan degil, gelir dlzeyine bakilmak-
sizin herkes ayni (creti ddemek suretiyle
yararlanabilmektedir.  Segici olmayan bu
sibvansiyon uygulamasiyla kaynaklar yanls



yonlendiriimekte, asil ihtiyaci olanlara yeterli ve
dogrudan siibvansiyon saglanamamaktadir.

Birinci basamaktan baslayarak referans
hastanelerine kadar uzanan ve butin hizmet
kademelerini kapsayan etkili bir hasta sevk
sistemi  kurulamamigtir. Bu durum hizmet
talebinin yanlis yerlere yodnelmesine, hizmet
maliyetinin gereksiz yere ylikselmesine ve hasta
sirkilasyonunun artmasina yol agmaktadir.

Saglk enformasyon sisteminin kurulamama-
sindan dolayi glivenilir, yeterli ve siirekliligi olan
bilgiler toplanamamakta, hizmet kademeleri
arasinda saglikli bilgi akisi saglanamamakta ve
bu durum her dizeydeki ydnetim birimlerinin
etkililigini olumsuz yonde etkilemektedir.

Hastanelerin modern isletmecilik anlayi-siyla
yonetilmemeleri hastane hizmetlerinin
aksamasina, verimliligin diismesine ve kaynak
israfina yol agmaktadir.

Tip fakilteleri hastanelerinin asli gorevleri
olan egitim ve bilimsel arastirma agirlikl
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hizmetler ~ yerine genel saglk hizmeti
vermelerinin devam etmesi, egitim ve 6gretim
hizmetlerinin aksamasina ve hizmet maliyetinin
yukselmesine yol agmaktadir.

Koruyucu sadlik hizmetlerindeki yetersiz-
liklerin yanisira dengesiz ve yetersiz beslenme
bazi saglik sorunlarina yol agmakta olup, agiz ve
dis sagldi  hizmet-lerinin  temel saglik
hizmetlerine entegre edilerek yayginlastiriimasi
ihtiyaci devam etmektedir.

1994'de saglik hizmetleri agisindan sigorta
kapsamindaki nifusun orani ylizde 64,2 olarak
gerceklesmistir. Yesil kart  uygulamasi
cercevesinde 1996 vyl Mart ayl itibariyle
4.927.781 kisi yatakli tedavi hizmetleri agisindan
glivenceye kavusturul-mustur. Ancak, yeterli ve
saglam finansman kaynagina dayandiriimamis
olmasi sebebiyle uygulamada aksakliklar devam
etmektedir.

Tibbi cihazlarin kullanimi, ilag, asi, serum,
kan ve kan Urlnleri ile organ temini
konularindaki sorunlar devam etmektedir.

TABLO: I1.3- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayilari

1994 1995 (1)
Hastane Sayisi Yatak Sayisi Hastane Sayisi Yatak Sayisi
| Saglik Bakanligi 666 77 753 674 78 253
Milli Savunma Bak. 42 15 900 42 15 900
| S.5.K. Gn.Md. 115 25 196 115 26 930
K.I.T. 11 2 099 11 2 099
| Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakiilteleri 29 19 852 31 20 513
| Belediyeler 5 1 160 5 1160
Yabancilar 6 560 6 759
| Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 10 741 14 1 074
| Ozel 133 5690 132 5758
TOPLAM 1024 150 565 1037 154 060
Kaynak: Saglik Bakanhdi, DPT
(1) Gegici.




TABLO: II1.4- Saglik Personelinin
Sayisal Gelisimi

| Saghk Personeli 1994 1995 (1)
Hekim Sayisi | 64000 67000
Bir Hekime Diisen Niifus 954 928
Dishekimi Sayisi | 13200 13650
Bir Dishekimine Diisen Niifus 4 630 4 555
Eczaci Sayis! | 17500 17950
Bir Eczaciya Diisen Niifus 3492 3 464
Hemsire Sayisi | 61 500 67 600
Bir Hemsireye Diisen Nifus 994 920
Ebe Sayisi | 39700 41400
Bir Ebeye Diisen Niifus 1 540 1502
Sag.Mem.ve Sag.Tek.Sayisi | 38200 42900
Bir Saglik Memuru ve Sag.

Teknisyenine Diisen Nifus | 1600 1450
Kaynak: Saglik Bakanhdi, DPT
(1) Gegici.

b) Amaclar

Saghkta kaynaklarin  etkili  kullanilmasi,

hizmette yayginlk ve sireklilik saglanarak
tiketici tatmininin artirlmasi icin mevcut sistem,
finansman, yoénetim, organizasyon, insangucl
boyutlariyla yeniden yapilandiri-lacak ve saglk
hizmetlerinin her agsamasinda toplumun katkisi
ve katiimi saglanacaktir.

Saglk hizmetlerinin yaygin ve etkili sunumu
amaclyla 1996 vyiinda aile  hekimligi
uygulamasina gecilecek ve bireylere aile
hekimini secme imkani getirilecektir.

Saghk altyapisinin  gelistirilmesini  temin
etmek (zere yeni saglik birimlerinin hizmete
alinmasina devam edilecektir. Bu gergevede, 81
hastane, 295 saglik ocagdi, 473 saglik evi, 5 halk
saghigi laboratuvari ve 7 saglik meslek lisesi
projesi 1996 yilinda tamam-lanacaktir.

Sekiz ilde uygulanmasina devam edilen I.
Saglik Projesi ile 23 ilde uygulanmakta olan II.
Saglik  Projesi kapsaminda yeni saglik
birimlerinin yapimi ile mevcut tesislerin makina-
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teghizat ve donanimlarinin temin edilmesi hedef
alinmistir. Bu projeler cercevesinde daha verimli
ve kaliteli himet sunumu gergeklestirilecektir.

1996 yilinda, 32 hastane, 505 saglik ocadi,
1.594 sadlik evi ve 7 verem savas dispanserinin
yapimina baslanacaktir. Ayrica, 200 yatakl
Yalova Hastanesi, 200 vyatakh  Halkah
Kardiyovaskuler Cerrahi Merkezi ile 200 yatakh
Kadikdy Fizik Tedavi Merkezinin yapimina 1996

yiinda  baslaniimasi  6ngoéril-mdstir.  Bu
gelismeler gercevesinde 1996 yili sonu itibariyle
toplam hasta vyatagi sayisinin  157.260°a

ulagmasi beklenmektedir.

Sadlik insangiicli sayisinda 1996 yili sonu
itibariyle artislar olacagi tahmin edilmektedir. Bu
cercevede, hekim sayisinin 69.500'e, dis hekimi
sayisinin  14.100°e, eczaci sayisinin 18.400'e,
hemsire sayisinin 72.600'e ve ebe sayisinin
43.100’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu sagliginin korunmasi, saglik perso-neli
egitim ve istihdami, hizmet sunumu ve
mesleklerle ilgili hususlarin  diizenlenmesini
6ngoren Kamu Saghgi Kanunu gikarlacaktir.

ikinci ve clincli basamak tedavi hizmeti
sunumunda kaliteyi, verimliligi, idari etkililigi ve
tiketici tatminini saglamak igin hasta-nelerin
idari ve mali Ozerkligi olan saglk isletmelerine
donustirdlmesine  iliskin ~ temel  esaslari
diizenleyen Hastane ve Saglik isletmeleri Temel
Kanunu cikarilacaktir.

Kirsal ve kentsel kesimde birinci basamak
saglik hizmetleri ile koruyucu saglik hizmetleri
sunumunda etkililigi, yayginhigi ve surekliligi
saglayacak bir model gelistirilecek ve bu
cercevede Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve
Aile Hekimligi Kanunu gikarilacaktir.



Saglik hizmetleri acisindan sosyal gliven-cesi
olmayan kesimin sigortalanmasini, uzun vadede
saglk sigortasi uygulamalarinda norm ve
standart birliginin saglanmasini ve prim édeme
giicii olmayanlar icin Devlet destegini 6ngdren
Saglik Finansman Kurumu Kurulus ve Isleyis
Kanunu cikarilacak ve pilot uygulamasina
gecilecektir.

Saglik Bakanliginin; dogrudan tedavi hizmeti
sunan, hastane igleten ve personel istihdam
eden bir yap! yerine, politika, standart ve norm
belirleyen, saglik alanini diizenleyen, denetleyen
ve etkili koruyucu sadlik hizmetleri sunan bir
yaplya kavusturulmasi amaciyla merkez ve tasra
teskilati yeniden yapilandirilacak ve bu gergeve-
de Saglk Bakanligi Gorev ve Teskilat Kanunu
Tasarisi Taslagi ile ilgili calismalar tamamlana-
caktir.

4. ISTIHDAMIN VE_ ISGUCU PiYASA-
SINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI
PROJESI

a) Mevcut Durum

1994 vyilinda kentsel bolgelerdeki isten
cikarmalar sonucu artan issizlik orani ekonomi-
nin daha istikrarl bir gidise kavusmasiyla birlikte
1995 vyilinda dizelme gdstermistir. Devlet
Istatistik Enstitiisii verilerine gére 1994 yilinda
19,7 milyon olan toplam istihdam Nisan 1995'te
20,2 milyona gikmig, tarim sektortinin toplam
istihdam icindeki payl da 1994 yilinda ylzde
44,8 iken, Nisan 1995'te yiizde 46,6 olmustur.

Basta tarm olmak Uzere her ¢ temel
sektorde de isglicii verimliliginin uluslararasi
Olcltlere gore cok dislik kalmaya devam etmesi
istihdam sorununun ¢ok &nemli bir boyutunu
olusturmaktadir.

Ozellikle imalat sanayiinde otomasyona gegis
uygulamalari 1995 yilinda basta tekstil
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sektoriinde olmak Uzere devam etmis, ancak
yurt ici teknolojik gelisme diizeyi yetersiz kaldigi
icin bu uygulamalarin yol actigi istihdam
azalmalarini telafi edecek nitelikte yeni isler
yeterince yaratilamamistir. Kiglk ve orta 6lgekli
isletmelerin yeni istihdam kaynagi olarak onemi
artmaktadir. Diger taraftan istihdamla ilgili ek
yuk ve kesintilerin azaltilamamasinin da etkisiyle
kayit disi istihdam daha blylk boyutlara
ulagmistir.

Turkiye'de isgicl piyasasinin ¢ok pargall
yapisi onemli Olclide slrmektedir. 1995 yili
Nisan ay! itibariyle toplam istihdamin yalnizca
yluzde 39,6'st (cretlilerden  olusmaktadir.
Tarimdaki istihdamin ylzde 58'ini (cretsiz aile
iscileri olusturmaktadir. Bunlarin ylizde 73,7'si
kadindir. Kentlerde kadinlarin isgicline katiima
orani ylizde 16,3 gibi diisiik diizeyde kalmistir.
Yizde 3,2'ye disen toplam isglict icindeki 12-
14 yas grubu payindaki azalma stirmektedir.

Isgiiciiniin ortalama kalifikasyon diizeyinin
disUkligu istihdam alanindaki 6nemli sorun-
lardan birini olusturmaktadir. Toplam isglict
icinde azami egitim diizeyleri ilkokul mezuni-yeti
olanlarin orani ylizde 71,7'ye varmaktadir.

Kentlerdeki igsizlik ekonomik krizle birlikte
1994 yilinda artig gostermis, 1995 yilinin 6zel-
likle ikinci Gic ayinda ekonomideki canlanma ile
birlikte kentsel igsizlik azalmistir. Agik igsizlik
kadar dnemli bir olgu olusturan eksik istihdam
da benzeri bir seyir izlemistir. Kent-lerde 1994
yiinda ylzde 11,9'a yilkselen agik issizligin
Nisan 1995'te ylizde 11,6'va, eksik istihdamin
da ayni dénemde yizde 8,6'dan ylizde 8,3'e
inmesi sonucu 1994'te yuzde 20,5'i bulan agik
igsizlikle birlikte eksik istihdam nedeniyle atil
durumda bulunan isgicl orani Nisan 1995'te
ylizde 19,9'a dismistir. Kentlerde egitimli
gengclerde igsizlik orani ylizde 27,7 diizeyindedir.
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TABLO: I1.5- Yurtici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas)(Bin Kisi)
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olmakla birlikte, bu sayinin kisa vadede artmasi
beklenmektedir. Ozellegtirme sonu-cunda igsiz

1994 Nisan 1995 1996 kalacaklara yeni istihdam imkanlari saglamaya
- (1) (1) (2) yonelik olarak 1994'te baglatilan Diinya Bankasi
Sivil Isgiicii | 21404 21738 22 365 T T o o
Siil istihdam 19664 20170 20 704 destekli  Isgucu ~ Uyum  Projesinin  ikinci
Tarm 8 807 9 405 8 948 asamasina 1995 yilinda gegilmistir.
Sanayi 3224 3126 3529 . el oo .
L 7633 7639 8 227 Isguctiniin niteliginin gelistiriimesi galig-malari
Issiz 1740 1568 1 661 agisindan blydk 6nem taglyan meslek stan-
Eksik Istihndam(3) | 1755 1532 1 566 dartlan alaninda dnemli gelisme saglanamamis,
Igsizlik Orani ancak IIBK blnyesinde konu ile ilgili bir birim
g(‘;_zlf‘;s)t,h dam 8,1 e Ui olusturulmustur. Isgiicti istatistiklerinin gelisti-
Or;m (\;Uzde) 82 70 70 rilerek daha verimli bigimde kullaniimasi amaciyla
igsizlik-+Eksik istih- ' ' ' 1994te DIEMin esgudiiminde kurulan Isgici
dam Nedeniyle Atil Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu 1995'te faaliyet-
Durumda Bulunan lerini genisleterek stirdliirmistdr.
Isglcu Orani(Yuzde) 16,3 14,2 14,4
Kaynak: DIE, DPT _ ) , - TABLO: I1.6- Kentsel istihdam ve Issizlik
(1) DIE tarafindan gegmise dogru revize edilmis olan (15+Yas)(Bin Kisi)
Hanehalki Isglici Anketi verileri esas alinmigtir. Bu i
nedenle 7. Bes Yillk Kalkinma Plani'nda yer alan — 1994 (1) Nisan1995(1) 1996 (2)
verilerden farkiidir. Sivil Isgticii . 9883 9827 10 668
(2) DPT tahmini. Sivil Istihdam 8 715 8 785 9 379
(3) Ekonomik nedenlerle 40 saatten az galisiyor olup, daha 1§siz | 1168 1 041 1 289
fazla calismak isteyenler ve mevcut isinden elde ettigi i ecili i
gelirin azligi ya da kendi mesleginde istihdam edilmedigi IIESIZZ:I(I(IO{?E itz | 181‘;‘91 1811,2 192 4;
gibi nedenlerle is arayanlari kapsamaktadir. ' _s! el
Eksik Istihdam Orani
1994 yilinda yiizde 4,9 diizeyinde olan kirsal | (Ytizde) 8,6 8,3 8,9

Issizlik+Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Durum-
da Bulunan Isgiicii

Orani (Yiizde) 20,5 19,9 21,0

Kaynak:DIE, DPT.

(1) DIE tarafindan gecmise dogru revize edilmis olan Hanehalki
Isgiicii Anketi verileri esas alinmistir.

(2) DPT tahmini.

aclk igsizlik Nisan 1995'te

dismdastar.

yluzde 4,4'e

Ozellestirme sonucunda Is ve Isci Bulma
Kurumu'na (IIBK) Ozellestirme Yasasi'ndan
kaynaklanan istihdam kaybi tazminatindan
yararlanmak Uizere basvuranlarin sayisi 1995 yili
sonu itibariyle 1.230 kisi duzeyinde kalmig

TABLO: I1.7- Kayith isgiiciinde Isten Cikarmalar (1)

1993 1994 1995

Sektor 1.Alt Ay 2.Alt1 Ay 1.Alut Ay 2.Alt Ay 1.Alt Ay
| Kamu 25 065 9948 36 803 32 186 15 704

Ozel 68 138 60 396 101 673 90 838 54 510
| Toplam 93 203 70 344 138 476 123 024 70 214

Kaynak:Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi ;

(1) Gikarilma nedenleri: Ise ara verilmesi, isyeri kapanmasi, tensikat, 1475 sayili Is Kanunu'nun 13.

ve 17.maddeleri.

-34-



Calisma Hayati

1995 yilinda galisma hayati mevzuatinin AB
uyum sartlan da dikkate alinarak, Uluslararasi
Calisma Tegskilati (ILO) normlarina uygun bir
sekilde gelistiriimesine yonelik calismalara
devam edilmistir.

Anayasa degisikligi kapsaminda calisma
hayatiyla dogrudan iliskili, sendikal hak ve
Ozgurlukleri genigletici yonde oénemli dizen-
lemeler yapilmistir.  Anayasanin  33'Uncl
maddesi sendikalarla siyasi partiler arasin-daki
iliskileri mimkun kilan bigimde ve 53'Uncu
maddesi Anayasanin  128'inci  madde-sinin
birinci fikrasi kapsamindaki kamu gorevlilerine
sendikal haklar taniyan sekilde degistirilmis,
sendikalara siyasi faaliyet yasagi getiren 52'nci
maddesi tiimuyle yurirlikten kaldiriimistir.

Onaylanan ILO sozlesmeleri dogrultu-sunda
2821 sayil Sendikalar Kanunu'nda 4.4.1995
tarih ve 4101 sayih Kanun ile degisiklik
yapilimistir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina yasal
diizenleme getiren Kamu Goérevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlesme Kanun Tasarisi, Is ve Isci
Bulma Kurumu'nun yeniden dlizenlenmesini
ongoren Is Kurumu Kanun Tasarisi, igsiz
kalanlara gelir gliven-cesi temin edecek olan
Issizik  Sigortasi  Kanun  Tasarisi, Is
Guvencesinin Hizmet Sdzlesmesinin Gerekgesiz
Feshini Sona Erdirecek Bicimde Yeniden
Diizenlenmesine  lliskin  Kanun  Tasarisi
hazirlanmigtir. Ancak kanun tasarilarinin son
gelismeler dikkate alinarak yeniden
hazirlanmasi hususu 6nemini korumaktadir.

Ulke politikalarinin olusumuna tiim toplum-
sal kesimlerin katihmini saglamak, devlet, isci
ve isveren iliskilerinde diizenli ve kalici barig ve
ulusal uzlasma ortamini olusturmak amaci ile,
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istisari nitelikteki Ekono-mik ve Sosyal Konsey
17.3.1995 tarihli ve 1995/5 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile kurulmustur. Konseyin 6 Mayis
1996 tarihli 1996/24 sayih Basbakanlik
Genelgesiyle diizenlenen yeni yapisinda kamu
temsil-cilerinin ~ Konsey igindeki  agirhg
azaltilmig, meslek kuruluslari, isci ve isveren
sendikalan ile derneklerin Uye sayilari
artinlarak Konseyde kamu ve 0zel kesim
temsilcileri arasinda denge olusturulmustur.

Isgiicii piyasasinin isleyisi, yapisi ve geligimi
alanlarinda etkili politika dnlemleri alinabilmesi
icin isglcl piyasas! enfor-masyon sistemine ve
bu sistemin bir pargasi olan uluslararasi tanim-
lara uygun (cret ve calisma istatistiklerinin
olusturulmasina iliskin calismalar
surdurilmektedir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi'nin
calisma hayatinin butini igin  etkin gorev
yapabilecek bir yapiya kavusturulmasi ihtiyac
devam etmektedir.

1995 yili sonu itibariyle 3.973.306 iscinin
2.695.627'si  sendika Uyesidir. 1994 il
sonunda ylizde 69,4 olan sendikal isci orani,
1995 yil sonunda ylizde 67,8'e dusmdistir.
1995 yili sonu itibariyle 506 grev karari alinmis,
199.867 iscinin katildigi 120 grev uygulama-
sinda 4.838.241 isgunu kaybol-mustur. 4.047
isciyi kapsayan 5 lokavt uygulamasinda da
162.512 isglinli kaybi olmustur.

4046 saylll Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun'da ©Ongorilen bigimde,
Ozellestirme uygulamalarindan dogan istihdam
azalmalarindan zarar goérenlere is kaybi
tazminati ddenmesi icin IIBK biinyesinde bir
birim olusturulmus, bagvurular Mart 1995'te,
O0demeler ise Temmuz 1995'te baglamistir.
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(1989=100)
1990 1991 1992 1993 1994 1995
| ISGUCU MALIYETI (1)
Kamu kesimi 122 179 187 201 191 143
. Ozel kesim 117 173 171 174 137 139 (2)
MEMUR AYLIK MALIYETI 123 128 136 137 102 9%
| YILLIK ORTALAMAASGARI UCRET (3) 113 129 142 150 118 112

Kaynak: DPT.

(1) Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu ve Kamu Isveren Sendikalari Konfederasyonu verilerinden hesaplanmistir.
Sozkonusu Konfederasyonlarin kayith bilgilerini esas alan bu yeni seri ile 7. Bes Yillk Kalkinma Plani'nda yer alan seri

farklik arzetmektedir.
(2) Tahmin.

(3) 16 ve Ustii yas icin sanayi ve hizmetler kesimi yillik ortalama asgari licretidir.

Asgari Ucret 1 Eylil 1995 tarihinden gecerli
olmak Uzere 16 ve Ustu yastaki isgiler icin ylizde
102,7 artigla gunlik 282.000 TL., 15 ve alt
yastaki isciler icin ylizde 103,2 artisla glnlik
236.250 TL. olarak belirlenmistir.

547 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapil-masina Dair
Kanun Hikminde Kararname ile makam ve
hizmet tazminatlar artinlmistir. 1995 yili iginde
yapilan artis ve diizen-lemeler sonucu ortalama
net maag artisi nominal olarak ylzde 84,4
oraninda gercek-lesmistir. 562 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Karar-namelerde Degi-siklik
Yapiimasina Dair Kanun Hikminde Kararname
ile de memurlarin Ucretli ve (cretsiz izinleri,
6lim yardimi 6denekleri, hastalik izinlerinde
zam ve tazminat ddemeleri, zam, tazminat ve

ddenekler ile benzeri O6demelerin
keseneklendirilmesi, Ucretsiz izinlerin hizmet-
lerinde degerlendirilebilmesi konularinda

dizenlemeler yapilmistir.

Kamu kesiminde asir ve dengesiz istihdamin
azaltimasi, kamu personel ve (icret rejiminin
yeniden dlzenlenmesi, Ucretler Uzerindeki
yuklerin azaltlmasi ve isglici maliyetinin
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yapisinin dizenlenmesi konularinda énemli bir
gelisme saglana-mamistir. Ucretliler arasi gelir
dengesiz-liklerini  giderecek  dizenlemeler,
Ucretlerin ig, liyakat, verim, kidem ve kariyerin
karsilidi olarak belirlenmesine yonelik calismalar
ile is analiz ve degerlendirmesi sisteminin

yayginlastiriip  yerlestirilmesi  calismalari  gok
sinirl boyutlarda kalmistir.
Sendikalarin egitim ve arastirma

faaliyetlerinin desteklenmesi ilkesi cerceve-sinde
1993 yilinda baslatlan TURK-IS Egitim ve
Arastirma Merkezi Projesi calismalarina 1995
yilinda da devam edilmistir.

Yurtdisi isci Sorunlari

Ulke disinda yasayan yurttaslarimizin sayis
1995 yih sonu itibariyle 3.334.363 olup, bu
sayinin 2.812.002'si AB llkelerinde en biyik
yabanci niifus grubu olarak bulunmaktadir. Ulke

disinda calisan yurttas-larimizin sayIsl
1.330.794'ddir.

Is ve 1Isci Bulma Kurumu Genel
Mudarligd'nin - gegici  verilerine gore, 1995

yiinda 341'i kadin olmak uzere 59.483 Kisi,



timi kendi imkanlaryla temin ettigi islerde
gaismak amaciyla yurtdisina gonderilmis,
bunlarin 2.853'l Avustralya ve Avrupa llke-
lerine, 359'u Kanada ve ABD'ye, 35.792'si Rusya
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'na, 330'u
Balkan (lkelerine, 19.909'u Ortadogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerine, 220'si Asya (lkelerine, 20'si ise
diger Ulkelere gonde-rilmistir. Yurtdisina gitmek
icin halen 521.218'i vasifii olmak lizere 702.667
kisi sira beklemektedir.

1990 yilinda Almanya'da 33.000 girisimci
Turk 100.000 kisilik bir galisma alani yaratirken,
1994 yilinda 37.000 Turk girisimci 135.000 kisiye
istihdam  yaratmistir.  Yurtdi-sindaki ~ Tirk
sermayesinin  Turk ekonomisini  destekler
bicimde degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

_1994-1995 oOdretim yiinda Bati  Avrupa
Ulkelerinde 6rglin egditimin bitiin kademele-rine
devam eden 6grenci sayimiz 718.501'dir.

Yurtdisindaki
larinin  calisma yasamina erken
yetersiz  dilbilgisi ve meslek egitiminden
geregince faydalanamama gibi nedenlerle
egitim, sosyal givenlik ve calisma yasamina
iliskin - sorunlarinin  ¢6zimu ihtiyaci devam
etmektedir.

vatandaglarimizin ve ¢ocuk-
atilmalan,

403 sayih Tirk Vatandashgr Kanunu cifte
tabiiyete izin veren hikimler tasimakla beraber,
Gifte vatandashda iliskin ikamet, seyahat,
calisma, miras, tasinir ve tasinmaz mal iktisabi
ve feradi gibi konulara agiklik getiren 4112 sayili
Tark Vatandashigi  Kanunu'nda  Dedisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun 12.6.1995 tarih ve
22311 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

Tlrkiye goc veren bir tlke olmanin yanisira gog
alan bir lilke konumuna da gelmistir. Ulkemizde
yabancilarin maas ve (cret karsihdi galismalari
ve serbest olarak hizmet sunmalari ile ilgili
mevzuat daginikk ve karmasik olup, isglici
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piyasasinda gelisen kosullara goére yetersiz
kalmaktadir.

b) Amaclar

Turkiye'nin giimriik birligine girmis oldugu bu
dénemde; teknolojinin en o6nemli rekabet
unsurlarindan birini  olusturdugu ve toplam
istihdam icinde tarimin payinin azalacagi dikkate
alindiginda Uretken istihdam yaratil-masinin
bliylk Onem tasidigi gorllmektedir. Bunun
gerceklestiriimesinde belirleyici roli istikrarli ve

teknoloji agirhkh ekonomik blyime
oynayacaktir.
Istihdamin  gelistiriimesi  ve igsizligin

azaltlmasi bakimindan kiglik ve orta Olcekli
isletmelerin  kapasitelerinden azami dlglide
yararlanilacak ve yerel ekonomik potan-siyeller
harekete gecirilecektir. Bu amacla kiiclik ve orta
Olgekli igletmeler ile bireysel girigsimlere yonelik
proje, finansman, organi-zasyon ve teknoloji
alanlarindaki destekler artirilacaktir.

Yeni istihdam icin destek saglayan mevcut
mekanizmalarin  etkinlegtiriimesi  ve  bu
dogrultuda yeni mekanizmalarin olus-turulmasi
amaciyla calismalar yapilacaktir.

1996 vyiinda isglcinin 22,4 milyon,
istihdamin 20,7 milyon ve igsizlik oraninin ylizde
7,4 dizeyinde olacagi tahmin edil-mektedir.
Yizde 7 civarindaki eksik istih-damla birlikte, atil
durumda bulunan isglicii oraninin ylzde 14,4
olmasi beklenmektedir.

Devlet isci ve igveren kesimlerinin strekli
diyalogu sadlanacak, calisma barisi koru-
nacak, calisma hayati mevzuati AB (lkelerine
uyum ve ILO normlan  dogrultusunda
yenilenecektir. Istihdamin gelistirilmesine
yonelik olarak, kismi sireli galisma bigimlerine
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imkan taniyacak dilizenlemeler yapilacak, Ulicret
belirleme yontemlerinin objektif hale
getirilmesine caligilacaktir.

Yurtdisindaki iscilerin ve ailelerinin egitim

dlzeylerinin  ylkseltilerek nitelikli istihdama
yoneltilmelerine, ekonomik girisimlerinin
desteklenmesine ve bulunduklari toplumla

sosyal bitiinlesmelerinin saglanmasina yonelik
calismalara agirlik verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Is ve Isci Bulma Kurumu (IiBK), cagdas
istihdam hizmetlerini yerine getirebilecek ve
bunun icin gerekli imkanlara kavusturulacak
sekilde kapsamli bir bicimde Is Kurumu olarak
yeniden yapilandirilacaktir.

Istihdamla baglantii asin yik ve kesintiler,
ilgili fonlara iliskin mevzuatin degistirilmesini de
iceren dnlemlerle kisitlanacaktir.

Kismi sireli galisma bigimlerinin  hukuki
dayanaga kavusturulmasina yonelik olarak
yapilacak diizenlemenin boyutlarini ve ilke-lerini
belirleyen 6n caligmalar baslatilacaktir.

Onaylanan ILO sdzlesmelerinin ve Anayasa
degisikliginin calisma mevzuatina yansitiimasini
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saglayacak degisikliklere iliskin  galismalar
yapilacaktir.

Kamu gorevlilerinin  sendikal hak ve
yuktmliltklerini tanimlayip yasal glivenceye
kavusturacak mevzuat hazirhk  galismasi,
Anayasada vyapilan degisikligin  gerektirdigi
dizenlemeler  dikkate  alinarak  gdzden

gegirilecektir.

Isci saghg ve is givenligi mevzuatinin
teknolojik gelismeleri izleyebilmesi ve mevcut
sistemin esneklie kavusturulmasi icin yapilmasi
gereken dedisiklik calismalar strdiriilecektir.

Tarim kesiminde Ucretli calisanlari
kapsayacak Tarim Is Kanunu Tasarisi hazirlik
calismalari sonuglandirilacaktir.

Asgari Ucret tespit ydntemlerini yeniden
belirlemeye yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Turkiye'deki yabanci uyruklulann istihdami ile
ilgili mevzuat glnun kogsullarina gére yeniden
diizenlenecek, ilgili hikimlerdeki dadiniklik
giderilecek, yabancilarin istihdami ile ilgili
esaslar tek bir kanunda toplanacaktir.
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I1. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA ILE BUTUNLESME

5. TARIMSAL POLITIKALAR ILE iLGiLI
YAPISAL DEGISIM PROJESI
a) Mevcut Durum

1995 yilinda, tarim sektori Gretimi bir 6nceki
ylla gore yizde 2,9 artmis, ihracati ylizde 15,7
azalmis, ithalati ise ylizde 111,9 artmistir.

1995 yilinda kimyasal glibre kullanimi 4.386
bin ton, micadele ilaglar kullanimi 38.128 ton
olmus, traktoér park sayisi ise 790 bin adede
yukselmistir.

Bitkisel Urlinlerde vylksek ve iyi vasifl
tohumlarin gelistiriimesini hedef alan Tohum-luk
Programi gergevesinde 1994 yilinda 84.763 ton
bugday, 16.916 ton arpa, 3.897 ton hibrit misir,
1.860 ton aycicegi, 28.641 ton pamuk tohumu,
1995 yilinda ise 62.930 ton bugday, 10.441 ton
arpa, 2.908 ton hibrit misir, 2.090 ton aygicedi
ve 28.975 ton pamuk, 1.146 ton soya tohumu
dagitiimistir.

Ulkemizde arazi kullanim planlari bulun-
mamaktadir. Tarim arazilerinin  tarim disi
kullaniminin artisi ve erozyon gibi nedenlerle
tarim alanlari azalmakta, arazi mulkiyetin-deki
dagiimin  bozuklugu  sonucunda  kiigik
isletmeler giderek artmaktadir. Nitekim isletme
sayisi 1991 yilinda 4 milyon 92 bine yikselmis
olup, bu isletmelerin ylizde 99'u 50 hektarin
altinda bulunmaktadir.

Tarm sektoriinde baglca dretici Orgutleri
olan Turkiye Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari

Birligi ile cesitli kooperatifler ve bunlarin
birlikleri; Uretici kesimin temsil edilmesinde,
tarimsal politikalarin  geligtirilmesinde, Greti-

cilere hizmet verilmesinde, Uretimin yonlen-
dirilmesinde, fiyat olusumunun saglanma-
sinda ve dUrdnlerin pazarlanmasinda kendile-
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rinden beklenen islevleri yeterli 6lglide yerine
getirememektedirler.

Tarim politikalarinin belirlenmesi konu-sunda
kamu kesiminde o&rgltlenme ve koordinasyon
yetersizligi bulunmaktadir.

Uygulanan destekleme politikalarinin  en
O6nemli unsuru olan fiyat midahaleleri ile Uretici
gelirlerinde istikrar saglanamadigi gibi, tretimde
de dalgalanmalara neden olunmaktadir.

Onemli  drinlerle ilgili  yeni borsalarin
kurulmasi ve mevcut borsalarin gelistiriimesi
amacli ile FAO kaynaklarindan desteklenen
"Uriin  Borsalarmin  Planlanmasi  Projesi"
hazirlanmistir.

Tanm sektoriinde arastirma, egitim ve yayim
hizmetleri yeterli diizeyde bulunma-maktadir.

Tarimsal faaliyetleri gergeklestiren kurum-
larin, havza bazinda koordineli galigma-malari,
kaynaklarin rasyonel kullanimini
engellemektedir.

Tarm sektoriinde Avrupa Toplulugu ile
iliskilerimizle ilgili olarak, Katma Protokol
hiktmlerine gére 6ngorilen 22 yillik stire icinde
Topluluk  Ortak Tarim  Politikasina  uyum
saglanamadigindan  1/95 sayil  Tirkiye-AT
Ortaklik Konseyi Karari ile bu stire uzatiimistir.
Bu konuda mevzuat ve Topluluk Ortak Tarim
Politikasina uyum calismalari sirdiridlmektedir.
Ayrica, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi
Kararlari gergevesinde tarim Urtnleri ticaretinde
karsilikli taviz verilmesi konusunda Toplulukla
gorusmeler strdirilmektedir.



1994/2 sayili Bakanliklararasi Tatlin Kurulu
Karariyla, 1994 yili Gretim kontenjani 220 bin
ton olarak tespit edilmesine karsin gerceklesen
Uretim 186.954 ton olmustur.

93/4988 sayil Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca, 1995 yilinda 1994 yili tdtlin Gretim
kotasi disinda kalan ekilmeyen miktar igin
tazminat 6denmesine gegilmistir. S6z konusu
tazminat miktari 2.079 milyar TL dir.

Ulkemizdeki hayvan sayisi, tarimi ileri pekgok
Ulkeninkinden fazla olmasina ragmen, birim
hayvan basina elde edilen verim dislktir.
Hayvanciligi ileri Ulkelerde ortalama sigir karkas
agirhgr 250 kg dolayinda iken, Ulkemizde 160-
170 kg dir. SIgir basina siit verimi bu (lkelerde
ortalama  5000-6000  kg/laktasyon iken,
Ulkemizde 1400-1500 kg/laktasyondur.

1994 yili hayvanclik istatistiklerine gore
genel hayvan populasyonu igerisinde duisuk
verimli yerli rk hayvanlar, sigir mevcudunun
yuzde 49,1'ini, koyun mevcudunun ylizde
97,7'sini olusturmaktadir.

Hayvanlarin islahi maksadiyla sun'i
tohumlama faaliyetine devam edilmektedir.
1994 yilinda 863 bin bag, 1995 yilinda ise 898
bin bas sidir sun'i tohumlama metoduyla
tohumlanmistir.

Belli bir program dahilinde, 1987-1995
doneminde toplam 240 bin bas damizlik sigir
ithal edilerek Ureticilere dagitilmistir.

Kasaplik sidir ithalati 1993 yilinda 130 bin
bas, 1994 vyilinda ise yilksek fiyat artisi
nedeniyle oldukca azalarak 14 bin bas olarak
gergeklesmistir. Ancak 1995 yilinda yurt icinde
kasaplik sidir teminindeki sikintiyr hafifletmek
Uzere ithalattan alinan fonun distrilmesi
nedeniyle ithalat yeniden buylk bir artis
gostererek 350 bin bas olarak gergeklesmistir.
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Hayvancilikta verimlerin  artinlmasi  igin
calismalar yapilmaktadir. Bu cergevede, siite,
sun'i tohumlamaya, yem bitkileri Gretiminin
artinimasina, asi-ilag kullanimina, damizlik sigir
ithalatina, destek saglan-maktadir. 1995 yilinda
hayvancilik sektdriine ylzde 20 faizli, 2-5 yil
vadeli toplam 21 trilyon TL lik kaynadin
ayriimasini 6éngdéren 3 adet Bakanlar Kurulu
Karari alinmis ve uygulamaya konulmustur. Bu
kaynagin 2 trilyon TL si Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bélgelerinde bulunan 22 1l'e tahsis
edilmis olup tamami kullandinlmistir. Geriye
kalan 19 trilyon TLlik kaynagin ise ulke
genelinde damizlik sigir, siit, besi sigiri, koyun
yetistiriciligi icin olmak (izere; 1996 yili Nisan ay!
sonuna kadar 8,2 trilyon TL si kullandiriimistir.

Hayvanciligin gelistiriimesi amaciyla mevcut
tedbirlere ek olarak, sun'i tohumlama
hizmetlerinin, Ustlin - verimli  damizlik sigir
sayllarinin, kaba-kesif-silaj yemlerin Uretim-
lerinin gelistiriimesini tesvik etmek amaci ile bir
Bakanlar Kurulu Karari Taslagi, Tarim ve
Koyisleri Bakanhdi tarafindan  hazirlanmis
bulunmaktadir. 1996-2000 yillarini igine alan bu
Karar Taslagina gore, yapilacak toplam 22.1
trilyon TL lik destek karsiliginda 95.3 trilyon TL
lik bir gelir artigi sadlanacagi tahmin
edilmektedir.

Yurirlikte bulunan Arazi Kanununun ihtiyaca
cevap verememesi sonucu meralarin, kotd,
bilingsizce asin  otlatimalari  ve tarlaya
cevrilmeleri gibi nedenlerle alanlari azalmis,
vasiflari  bozulmustur. Bunun yaninda yem
bitkileri Uretimi nicelik ve nitelik ydniinden
yetersiz seviyededir. Halen tarim Uretimi yapilan
alanin ancak vylzde 2,5-3'i yem bitkileri
tarimina ayrilmaktadir.

Hayvan hastallk ve zararllan etkilerini

stirdiirmektedir.
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Ureticilerin  bilgi  seviyelerinin  yetersizligi,
hayvan bakimi, beslemesi, hayvan barinak-lari,
kontrol ve pazarlama imkanlarinin istenilen
sekilde iyilestirilememesi; girdi fiyatlariyla Grin
fiyatlari arasinda denge  kurulamamasi;
yetistirici birlikleri, koope-ratifleri ve
derneklerinin Ulke genelinde yayginlasmamis
olusu hayvancilik sekto-riniin - diger temel
sorunlarini olusturmaktadir.

Ulke topraklarinin genelde yiizde 26'si orman
rejimine girmesine ragmen, iyi vasifli ormanlar
yuzde 11 gibi g¢ok disik bir oranda
bulunmaktadir. Bu oran Avrupa ve Dinya
genelinde ylzde 27 dolayindadir.

Ormansizlasma, ¢ollesme, sel, heyelan,
kirlenme ve toprak erozyonu Onemini koru-
maktadir. Ayrica, orman kadastro isleri ile yol
altyapisinin  tamamlanamamasi; orman ici
kdylerin sosyo-ekonomik seviyelerinin dlisik-
lGgl, biyolojik cesitliligi koruma calismalarinin
ve orman isciligi ile ilgili  ergonomik
uygulamalarin vyetersizligi de sektoriin ana
sorunlari olmaya devam etmektedir.

Orman arazilerini daha iyi degerlendirmek
amaclyla, 1994 vyilinda 18 bin hektar
agaclandirma, 10 bin hektar erozyon kontrolu,
13 bin hektar enerji ormani, 1713 km orman
yolu, 610 bin hektar kadastro galismasi
gerceklestirilmistir. S6z konusu rakamlar 1995
yilinda sirasiyla 24 bin hektar, 6 bin hektar, 13
bin hektar, 1916 km ve 625 bin hektar olarak
sonuclanmistir.

1994-1995 yillarinda 7 adet Milli Park, 4 adet
Tabiat Parki, 5 adet Tabiati Koruma Alani ve 27
adet Orman Ici Dinlenme Yeri, isletme
ormanlarindan ayrilarak halkin  kdlttrel ve
rekreasyonel kullanimina tahsis edilmigtir.

1995 vyilinda ozellikle Bolu ve Zonguldak
bolgelerindeki ormanlarda kar kirigi ve kabuk
bocedi tahribatindan dolayr adag kesimleri
zorunlu olarak yliksek tutulmus ve buna bagh
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olarak sektor Uretimi ylzde 7 seviyesinde artis
gostermistir.

Anilan bu gelismelere karsin (lkemizde
ormansizlasma ve cevre kirlenmesinde, kacak-
ciik ve tarla acma ile beraber blyuk rol oyna-
yan orman yanginlari sonucunda 1994 yilinda
20980 hektar ve 1995 yilinda da 4790 hektar
ormanlk alan kaybedilmis; ayrica gesitli
yasalarla 1994 vyilinda 14918 hektar, 1995
yiinda da 14872 hektar ormanlik alan orman
rejimi disina gikarilmistir.

Devlet ormanlarinda ve tizel kisilerin mulki-
yetindeki arazilerde adag servetini cogaltmak,
toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi
kurmak, gelistirmek ve c¢evre dederlerini
korumak amaciyla kamu kurum ve kurulus-
lariyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapila-
cak adaclandirma ve erozyon kontrol calisma-
larini desteklemek amaciyla 1995 yilinda 4122
saylli Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu
Seferberlik Kanunu g¢ikarlmistir. Boylece Tarim-
sal Politikalar ile ilgili Yapisal Degisim Proje-
si'nin ormancilikla ilgili 6nemli bir hukuki
dizenlemesi yerine getirilmis bulunmaktadir.
Kanunun 1996 vyilindan basglamak (zere ve
Ozellikle 1997 yilindan itibaren ormancilik
galismalarina  6nemli  katkilar  saglamasi
beklenmektedir.

Son vyillarda su Urdnleri Uretiminde asiri
avlanma, kirlenme ve ekolojik degismeler
sonucunda azalmalar olmustur.

Su artnleri dretimini etkileyen
kirlenmenin Onlenmesi icin  Karadeniz
Ulkeleri arasinda imzalanan anlasmaya
benzer olarak, bu (lkelerle su Grinleri

kaynaklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin
gerekli bir anlasmanin hazirlik galigmalarina,
Ulkemiz koordinatérligiinde devam
edilmektedir.
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Su Urunleri  Uretimini  gelistirmek igin
pazarlama dahil vyetistiricilik ve laglin islahi
konularini kapsayan bir calisma 1995 yilinda
Tarim ve Koyisleri Bakanliginca basla-tilmistir.

Su drdnleri  sektorinde; kamuda etkin,
yonlendirici, kaynaklari yonetici, gelistirici ve
yeterli bir yapinin bulunmamasi, yetistiriciligin
istenen dizeyde gelistirilememis olusu, hastalik
ve parazitler dahil koruma ve kontrol
hizmetlerinin etkinlikle ydritilememesi, aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerindeki yeter-sizlik,
ureticilerin  etkin olarak tegkilatlana-mamis
olusu, soguk ve donmus zincir ile pazarlama
sisteminin  yetersizligi, kaynak-larin  yillik
Uretimleri ile bunlari etkileyen faktorlerin iyi
bilinmemesi énemli sorunlardir.

1995 vyilinda ingaati tamamlanan balikg
barinaklari adedi 127 olmustur. Karadeniz
Ulkeleri arasinda hazirlanmakta olan Balikgilik
Anlasmasinin ¢alismalari devam etmektedir.

b) Amaglar

Tarim sektériinde temel amag; artan
nifusun dengeli ve vyeterli beslenmesinin
saglanmasi, ihracatta mukayeseli Ustiinlige
sahip oldugumuz (riinlere adirlik verilerek
Uretim ve ihracatin artinlmasi, Uretici
gelirlerinde istikrar saglanmasi ve kamu

kaynaklarinin daha rasyonel kullaniimasidir.

Uretimde verimliligin ve kalitenin artiriimasi
icin arastirma, egitim, yayim hizmetlerinin
gelistiriimesi ve etkinlestiriimesi faaliyetlerine
1996 yilinda da devam edilecektir. Bu cercevede
II. Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma
Projesi ve Tarnmsal Arastirma  Projesi
uygulamalari ve arastirma-yayim-ciftci agi ile
yeni teknolojiler etkin bir gsekilde ciftcilere
gotilrulecektir.
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GATT/Uruguay Turu Nihai Senedi'nin tarimla
ilgili huktmleri gergevesinde tarim drlnleri
fiyatlarina olan devlet midahaleleri azaltilarak
drtinlerin rekabet ortaminda pazarlanabilmeleri
ve kayith Ureticilere dogrudan gelir destegi
verilmesi icin 1996 yilinda "Uretici Birlikleri" nin
kurulmasi ile ilgili galhismalar surdurilecektir.
Ayrica 6nemli Urinlerle ilgili yeni borsalarin
kurulmasi veya mevcut borsalarin gelistiriimesi
amac ile hazirlanan "Uriin  Borsalarinin
Planlanmasi" projesinin uygulanmasi igin dig
kaynak temini yoluna gidilecektir.

GAP Bdlgesinde
tamamlanacak 12 bin hektarlk alanda
karsilastirmall ~ Ustlinlige sahip oldugumuz
urlinlere agirlik verilecek ve GAP Yoresi Egitim
ve Yayim Projesi calismalar hizlandinlacaktir.

sulama yatirimi

Tarm  sekt6riinde  Uzaktan
Yontemiyle Uriin  Tahmini c¢alismalari
yilinda tamamlanacaktir.

Algilama
1996

Hayvancillk  istatistiklerinin,  toplanmasi,
yayinlanmalart 1996 yili iginde gdzden
gegirilecek, ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan
kabul edilebilir hale getirilecektir.

1996 yilinda Uretimin artinlmasi amaci ile
hayvanciliga &zel ©6nem verilmesine devam
edilecektir.

Yiksek verimli kiltlr irki damizlik hayvanlar,
ulke icinden ve ithalat yoluyla karsilanarak
genel hayvan populasyonu icerisindeki payi
artinlacak, ayrica sun'i tohumlama yolu ile
yapilan melezleme galismalari
etkinlestirilecektir. Canli  hayvan ithalatinda
saghk kontroluna ©nem verilecektir. 1996
yllinda 1200 bin bas sigirin sun'i tohumlama
metoduyla tohumlanmasi 6ngoérilmektedir.
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Karma sanayi yemi (retiminde gerekli
kalitenin saglanmasi igin 1734 sayii Yem
Kanunu ve Yem YoOnetmeligi'nin daha etkin bir
sekilde uygulanmasi ile ilgili duizenle-meler
yapilacak, mevcut yem standartlarinin bir kismi
zorunlu uygulamaya konulacaktir.

Orman kaynaklarinin uzun donemdeki dogal
denge durumu ile sosyo-ekonomik ihtiyaglar g6z
onlinde tutularak degerlen-diriimesi amaci
dogrultusunda, Milli Agac-landirma ve Erozyon
Kontrolu Seferberlik Kanunu'nun da katkisiyla,
1996 yilinda toplam olarak 1200 bin ha.
kadastro, 2500 km. orman yolu, 52 bin ha.
adaclandirma, 25 bin ha. erozyon kontrolu ve
16 bin ha. enerji ormani tesisi calismalarinin
gerceklestiriimesi beklenmektedir.

Yangin, hastalik, bdcek ve gesitli dis etkilere
karsi daha dayanikli ormanlar kurmak ve
ekoturizmi  gelistirmek amaciyla, VI. Plan
sonunda adaclandirmalarda ulasilan yiizde 20
oranindaki yaprakh tir payinin, yesil kusak
alanlari ve turistik yol kenarlari éncelikli olmak
Uzere, 1996 yiinda daha da vyukseltiimesine
calisilacaktir.

Ormancilik calismalarinda her yil buylk
miktarlarda can ve mal kaybina neden olan
yetersizliklere ¢dzim getirmek amaciyla, 1996
yilindan itibaren isci saghgi ve is glvenligi ile
ilgili olarak, orman kdoyllsini aydinlatma
galismalarinin  yogunlastirimasi  ve faaliyet
noktalarinda ileri Ulkelerde oldugu gibi gerekli
ikaz isaretlerinin  konmasi  c¢alis-malarinin
baslatiimasi zorunlu gérilmektedir.

1996 yiinda su drlnleri Gretimini artiric
kaynaklarin sureklilikle kullaniimasina,
yetistiriciligin  geligtiriimesine yonelik 6zellikle
Karadeniz'de uygulama faaliyetlerine Diinya
Bankasi hibesi ve Japon Hukimeti Teknik
Yardim Projeleri ile devam edilecek, Trabzon'da

ikinci Boliim

mersin baligi, deniz alabalidi ve kalkan balidi
yetistiriciligi calismalarina baslanacaktir. Ayni
projeler kapsaminda laglnlerin hazirlanacak
muihendislik 1slah projeleri ile 6zel sektdrce
etkinlikle kullanimlar saglanacaktir.

Su drunleri sektoriinde, insaati tamam-lanan
balikci barinaklari adedi 1996 yilinda 131'e
ulasacak ve sdz konusu alt yapilarin etkinlikle
isletiimesi icin mevcut ydnetmelik yeniden
dizenlenecektir.

1996 yilinda tarim sektorii katma deger
artisinin  sabit fiyatlarla ylzde 3,0 olmasi
beklenmektedir.

1996 yilinda 4.900 bin ton kimyasal gibre ve
39.500 ton micadele ilaci kullanilacagi, traktor
park sayisinin ise 815 bin adet olacagi tahmin
edilmektedir. Bitkisel Urlin-lerde yliksek verimli
ve iyi vasifli tohumlarin gelistiriimesi amaci ile
1996 yilinda Tarm ve Koyisleri Bakanhginca
Tohumluk  Uretim  Programi  cercevesinde
283.060 ton bugday, 30.750 ton arpa, 5.193
ton misir ve 2.340 ton sebze tohumluk Uretimi
program-lanmistir.

Tarnmsal destekleme icin diger transferler
haric 1996 yilinda bltceden 38 trilyon TL
kaynak ayriimistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tarim Satis Kooperatifi Birliklerinin ortakla-
rina daha iyi hizmet verebilecek ve koopera-
tifgilik hizmetlerini daha etkin bir gekilde yerine
getirebilecek 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,
kooperatifcilik ve isletmecilik faaliyetlerinin
birbirinden  aynimasi  igin  Tanm  Satig
Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 3186 sayili ve
2834 sayili Kanunlarda degisiklik yapilacaktir.

Borsalari konusunda alt
amaclyla 5590 sayili

Uriin
dizenlenmesi

yapinin
Turkiye
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Odalar ve Borsalar Birligi Kanunu'nda degisiklik
yapilacak ve Izmir Ticaret Borsasi biinyesinde
pamuk icin vadeli ve opsiyonlu piyasa
islemlerine baglanacaktir.

Ulkemizde hayvanciligin meralara bagimli
olmasi nedeniyle, maliyet districi bir unsur
olarak meralarin 6nemi blylktir. Bugine
kadar, meralarin tespiti, tahsisi ve amac-lariyla
ilgili olarak yasal bir diizenleme yapilmamig, bu
konudaki diizenlemeler diger yasalardaki ilgili
hiikiimlere gore yiritil-mistir. Yasal boslugu
doldurmak, mera, yaylak ve kislaklarin tespit,
tahsis ve amacina uygun  kullanimini
dizenlemek Uzere Mera Kanununun gikarilmasi
icin caligmalar surdlrulecektir.

Tarim  sektoériiniin  yapisal  sorunlarinin
¢ozime kavusturulmasi ve belirlenen tarim
politikasi amaclarina ulasilabilmesine yoénelik
olarak, bu sektoérde politikalari belirleyen ve
faaliyetleri yonlendiren ilgili kamu ve 6zel sektor
kuruluglari  temsilcilerinden olusan "Tarimda
Yeniden Yapilanma Kurulu" olusturulacaktir.

1177 sayih Tatln Tekeli Kanunu, 1196 sayih
Tutin Tanm Satis Kooperatifleri ve Bolge
Birlikleriyle Turkiye Tutln ve Satig Kooperatifleri
Genel Birligi Kanunu ve 196 sayili Ekici Titlin
Satis  Piyasalarinin  Desteklenmesine  dair
Kanunlar glnun sartlarna uygun hale
getirilecektir.

Uretici Birlikleri Yasasi cikarilarak (reticilerin

ilgi alanina giren drdnlerin  Uretimi  ve
pazarlanmasi konularinda (reticilere hizmet
verilebilmesi ve vyapisal uyum cercevesinde

onerilen gelismelerin saglana-bilmesi igin gerekli
altyapiy olusturacak Uretici Birlikleri
kurulacaktir.

Turkiye Ziraat Odalarinin gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesine ortam yaratmak
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amaclyla 6964 sayili Ziraat Odalar ve Ziraat
Odalan Birligi Yasasi'nda degisiklik yapilacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'min, "Yapisal
Uyum Projesi" kapsaminda kendisine verilmis
olan gorevlerle yem ve gida denetimleri ile ilgili
gorevlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmesi amaciyla yeniden dizenlenmesi igin
yeni bir Yasa hazirlanacaktir.

Seker Kanunu'nun, ihtiyaca cevap vermeyen
maddeleri glincellestirilerek, 6zel kesimin seker

sanayiinde etkin faaliyet gostermesi
saglanacaktir.
Ariciligin  gelistiriimesi amaclyla Merkez

Anicilk  Arastirma  Enstitlisi  kurulmasi icin
calismalar yapilacaktir.

Su Urinleri sektdriinde balikgl barinak-larinin
isletilmesiyle ilgili mevcut yonetmelik yeniden
dizenlenerek gikarilacaktir.

Hayvancillkta sermaye sirketlerinin yaygin-
lastiriilmasini destekleyici mevzuat diizen-lemesi
calismalarina baslanacaktir.

6. SANAYILESME YAKLASIMI
A. MADENCILIK
a) Mevcut Durum

Son dénemde madencilik sektdriinde
gorilen en o6nemli gelisme, ihracatin tekrar
artis  slrecine girmesi  olmustur. 1989
sonrasl donemde sirekli gerileyerek, 1993
yiinda 233 milyon dolar seviyesine kadar
disen ve 1994 vyilinda 263 milyon dolar
olarak  gerceklesen  sektdr ihracati, 1995
yilinda yaklasik ylzde 50 artis ile 391 milyon
dolar dizeyine vylkselmistir. Bu gelismede,

-44-



diinya ekonomisindeki canlanmaya bagli olarak,
geleneksel ihrag Urlnlerimize olan talebin
artmasinin yanisira, fiyat artislari da birinci
derecede etkili olmugtur.

Madencilik sektéru ithalati icinde, ham petrol
ve dogal gaz en 6nemli Urlinler olmaya devam
etmektedir. 1995 yilinda ham petrol ithalati
23.605 bin ton, dogal gaz ithalati ise, 6,9 milyar
M3 dlzeyine yukselmigtir. Bu gelisme
sonucunda, toplam ham petrol ve dogal gaz

ithalati 3.568 milyon dolar, toplam sektor
ithalati ise 4.090 milyon dolar olarak
gerceklesmistir.

Dogal gazda arz kaynaklarinin cesitlen-
dirilmesi politikasi dogrultusunda, Marmara
Ereglisi'nde insa edilen terminalin hizmete
alinmasiyla, 1994 vyilinda Cezayir'den LNG

ithalatina baglaniimigtir. 1994 yilinda 377 milyon
M3 dogal gaz esdederi olarak gerceklesen LNG
ithalati, 1995 vyilinda, Cezayir'den ithalatin
yanisira spot piyasadan alimlarla 1,2 milyar M3
seviyesine ylksel-mistir. 1995 yilinda, yilda ilave
1 milyar M3 dogdal gaz esdegeri LNG ithalati igin
Cezayir ile yeni bir anlasma yapilmigtir.

1995 yilinda, Tirkiye dogal gaz tiketi-minin
yuzde 57'si  elektrik  Uretimi  alaninda
gerceklesmistir.  Buna  karsilik, konutlarda
tiketimin ylizde 19, sanayide tiiketimin payi ise
yuzde 24 olmustur.

Yerli ham petrol (retimindeki gerilemeye
karsilik, yurtdisinda petrol arama ve Uretimine
yonelik girisimlerden olumlu sonuglar alinmaya
devam edilmektedir. Bu kapsamda, Misir ve
Kazakistan'daki ortak arama  calismalari
sonucunda tespit edilen sahalardan petrol
Uretimleri  sinirl diizeyde olmakla birlikte
surdurilmektedir.

Alternatif enerji kaynaklarinin en 6nemli-
lerinden olan jeotermal enerji, talebin guvenli,
ucuz ve gevre yénunden en az sorun yaratacak
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tarzda karsilanabilmesi bakimindan  6nem
arzetmektedir. Ozellikle konut isitmaciigi igin
uygun niteliklere sahip olan Ulke jeotermal
kaynaklarinin, bu amacla degerlendirilmesi
yoninde son dbonemde bir ¢ok proje
gerceklestirilmistir.

Madencilik sektorlinde faaliyet gdsteren
kamu kuruluglarinda yeniden yapilandirma
ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle, sektérel
altyapinin  gelistirilmesi  bakimindan  biyik
Oneme sahip Maden Tetkik ve Arama Genel
MudurlGgi'nin, glniin ihtiyacglarina uygun,
teknik kapasitesi yiksek bir kurumlasmayi
saglayacak sekilde yeniden vyapilandiriimasi
gerekmektedir.

b) Amaclar

Yeralti kaynaklarinin yiiksek katma deger
saglayacak sekilde ekonomiye kazandiril-masi,
sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin gu-
venli ve ekonomik olarak karsilanmasi madenci-
lik sektdriinde temel amaci olusturmaktadir.

Enerji talebinin karsilanmasinda, ithalat
zorunlulugu bulunmakla birlikte, yurtici kaynak-
larin  toplam icindeki payinin korunmasi arz
guvenligi agisindan biyik 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, 1996 yilinda, oncelikle Can ve
Elbistan linyit kaynaklarinin degerlendirilmesi
yonlndeki calismalara devam edilecektir.

Dogal gazda tlketim artisina paralel
olarak, arz kaynaklarinin  ¢esitlendirilmesi
yonlindeki cabalar  slrdirilmektedir.  Bu

dogrultuda, Mayis 1995'de iran ile dogal gaz
ithalatini 6ngéren bir protokol imzalanmistir.
imzalanan protokolun geredi olarak, gaz
ithalati icin gerekli dogal gaz boru hattinin
ingaasina en kisa slrede baslaniimasi
planlanmaktadir. Ote vyandan, Rusya ve



diger bolge (lkelerinden ilave dogal gaz ithalat
icin gerekli girisimler surdurilecektir.

Uretim alaninda, gerekli sosyal ve teknik
altyapi  dizenlemeleri yapilarak kamunun
payinin tedricen azaltilmasi, yerli ve yabanci
sermayenin sektdrde daha aktif rol Gstlenmesi
amaclanmaktadir. Bu amacla, sektdrde faaliyet
gosteren kamu  iktisadi  tesebbuslerinden
Ozellegtiriimesi 6ngorulen-lerin dzellestirilmeleri,
digerlerinde ise verimsiz birimlerin tasfiyesi
konusunda calismalara 1996 yilinda
baglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Madencilik alaninda mevzuat birliginin
saglanmasi, yetki catismalarinin énlenmesi ve
madenciligimizin daha etkin bir yasal diizene
kavusturulabilmesi amaciyla, 3213 sayih Maden
Kanunu'nun, Tuz Kanunu ve Tas Ocakgilidi
Nizamnamesi ile dizenlenen hususlari da
kapsayacak sekilde yeniden ele alinmasina
yonelik galigmalara yil iginde baslanacaktir.

Jeotermal enerji alanindaki yasal boslu-gun
doldurulmasi amaciyla hazirlanan Jeotermal
Enerji Kaynaklari Yasa Tasarisina son seklini
vermek Uzere calismalara baslanacaktir.

2804 sayili MTA Kurulus Yasasi'nin degis-
tirilmesine  yonelik Yasa Tasarnsi hazirlk
calismalarina yil icinde baslanacaktir.

MTA  Genel Mudurlaga blinyesinde
olusturulan "Sondaj Karot Bilgi Bankasi"na ilgili
kuruluslardan dizenli bilgi akisinin
saglanmasina  yonelik yasal diizenleme
gerekliligi ve kurumsal diizenleme imkanlari
arastirilacaktir.
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B. IMALAT SANAYIii
a) Mevcut Durum

1994 yilinda, 5 Nisan Ekonomik Onlemlerinin
uygulanmasi sonucunda talep unsurlarinda
Onemli Olglide gerilemeler gdzlenmistir. Talep
daralmasindan en fazla etkilenen sanayiler,
dayanikli tiiketim mallari ve karayolu tasitlan
imalat sanayileri olmustur. Ic talepteki daralma,
ihracata ydnelemeyen bazi sanayilerin lretimini
olumsuz yonde etkilerken, ihracatlarinda 6nemli
artislar kaydedilen dokuma, hazir giyim, kadit,
cam ve demir-gelik sanayileri tretimlerini 6nemli
Olclide etkilememistir. Ancak, talep
daralmasindan etkilenen sanayilerde ortaya
¢ikan Uretim azalmalar sonucunda 1994 yilinda
imalat sanayii Uretimi ylzde 8,3 gerilemistir.
1994 vyl sonlarinda ic talepte gorilen
canlanmanin 1995 yilinda da devam etmesi
yaninda, sanayi Urdnleri ihracatinin da artmasi,
imalat  sanayii  Uretimini  olumlu  ybnde
etkilemistir.

Kamu kesiminde 1995 vyiinda yizde 1,3
oraninda Uretim gerilemesi go6zlenirken, 6zel
kesimde Uretim artisi ylzde 18,9 olarak
gerceklesmistir. 1995 yilinda, igki, hazir giyim,
plastik, lastik, demirdisi metaller, madeni esya
ve karayolu tasitlari sanayilerinde ulasilan
yuksek Uretim artis hizlariyla imalat sanayii
toplam Uretimi ylzde 13,0 artmistir.

1994 yilinda ortalama ylzde 74,7 olarak
gerceklesen imalat sanayii kapasite kullanim
orani, toplam talepte gdzlenen artisa paralel
olarak, aylik imalat sanayii istatistiklerine gore
1995 yilinda yilizde 79,6'ya ulagmistir.

1995 yilinda sanayinin katma degeri yilizde
12,1 artarken, imalat sanayii katma degeri
yluzde 13,9 oraninda artmistir.
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1994 yilinda yasanan ekonomik krizin atla-
tilmasinda 6nemli rol oynayan sanayi Urinleri
ihracatindaki artis 1995 yilinda da devam etmis
ve imalat sanayii Urdnleri ihracati 1995 yilinda
yuzde 20,9 artmistir. Ayni dénemde, imalat
sanayii ihracati 20,3 milyar dolara ulasarak,
toplam ihracat igerisinde imalat sanayinin payi
yuzde 93,9 olarak gergeklesmistir.

1994 vyilinda TL'nin yabanc paralar
karsisinda dedger kaybi ve i¢ talepte goriilen
daralma sonucu imalat sanayii ithalati ylzde
25,3 gerilemistir. 1994 yilinda toplam ithalat
icerisinde imalat sanayiinin payl ylzde 83,2
olarak gergeklesmistir. Ekonomideki canlan-
manin yaninda, AT ile glmrik birligi ©6ncesi
ithalattaki koruma oranlarinin distrilmesi, bazi
ithal mallarinin fiyatlarinda gérulen artig ve
TL.nin reel deger artisi sonucunda, imalat
sanayi ithalati 1995 yilinda, yiizde 56,1 artarak
30,2 milyar dolara ulagmigtir. Ayni dénemde
imalat sanayii ithalatinin  toplam ithalat
icerisindeki payi ylizde 84,7 olmustur.

1995 yilinda c¢ikarilan Yatinmlarda Devlet
Yardimlari Hakkinda Karar ile, mal ve hizmet
Uretimine yonelik yatinmlar ile arastirma-
gelistirme, cevre koruma, kalite ve standart
gelistirme, yoresel el sanatlarinin gelisti-
rilmesine yonelik yatirmlar ve kiigik ve orta
boy isletmeler desteklenerek, mevzuatimizin
uluslararasi yukimliliklerimize uyumlu hale
getirilmesi calismalarina devam edilmistir.

Son vyillarda artan kamu finansman agik-
larinin yurtici faiz oranlar UGzerindeki baskisinin
devam etmesi ve 0Ozel kesim yatirilabilir
fonlarinin para piyasalarina yonelmesi sonucun-
da, 6zel kesim imalat sanayii sabit sermaye
yatinmlarinda bir gerileme gdzlenmistir. Ayrica
artan finansman maliyetleri de yatirimlan
olumsuz etkileyen diger bir faktor olmustur.
Imalat sanayiinde ©zel kesim sabit sermaye
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yatinmlari 1994 yilinda ytizde 9,0, kamu kesimi
yatirimlari ise ylzde 50,0 gerilemistir.

Imalat sanayiinde, 1994 yilinda sabit yatirm
tutan 125.108 milyar TL, 1995 yilinda ise sabit
yatirm tutan 1.678.966 milyar TL'ye ulasan
Yatinm Tesvik Belgesi diizenlenmistir.

1.1.1996 tarihinde AT ile glimrik birligi
gergeklestirilerek, ithalatta gimrik vergileri ve
es etkili vergiler ile miktar kisitlamalan
kaldinlmis ve Uglncl (lkelere karsi ortak
guimrik tarifesi uygulamasi baglatiimistir. Bu
cercevede, rekabet gicligli  cekebilecegi
dislinilen kagit, deri ve deri mamiilleri,
seramik, tarim alet ve makinalari ile karayolu
tagitlan sektdrlerinin  bazi mallarinda Uglncl
Ulkelere karsi korumalarin bir gecis doénemi
suresince ortak gumrik tarifesi hadleri lizerinde
devam ettirilmesi saglanmistir.

AT ile gimrik birligine paralel olarak Avrupa
Kémir Celik Toplulugu (AKCT) ile, Toplulugun
yetki alanina giren Urlinleri kapsayan bir serbest
ticaret anlagsmasi imzalanmasina  yonelik
muizakerelerde son safhaya gelinmistir.

Ekonomik degisme ve yeniliklere uyum
saglama yetenegi yaninda, yiksek istihdam
yaratma guicliyle ekonominin ve sosyal yapinin
istikrar unsuru olan kiicik ve orta Olgekli
isletmeler 6nemini  korumaktadir. Ulkemizin
gumriik birligine girmesi sebebiyle rekabet gicii
olumsuz etkilenecek kiglik sanayi Urtnlerinin
sektdr bazinda tespiti calismalari yapilmistir. Bu
isletmelerin AT ile glmrik birligi sonrasinda
karsilasabilecekleri rekabete iliskin sorunlarinin
asllabilmesi amaciyla, Topluluk kaynakli mali
yardimlarin bu isletmelere aktarilmasina iliskin
proje calismalar srdirilmektedir.

1995 yilinda isletmeye acilan 1.686 isyeriyle
birlikte Sanayi ve Ticaret
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Bakanliginca  kredilendirilen  kiiglik  sanayi
sitelerindeki igyeri sayisi 66.339'a ulasmistir.
Esnaf, sanatkar siciline kayitl, esnaf, sanatkar
ve kliglk sanayici sayisinin, 1995 yili sonu
itibariyle 2,9 milyona ulastigi  tahmin
edilmektedir. 1995 vy sonu itibariyle Halk
Bankas!' nca girisimcilere verilen ihtisas kredileri
47.254 milyar TL' ye, ticari krediler ise 42.954
milyar TL' ye ulagmistir. KOSGEB 1995 yili sonu
itibariyle 38 merkezde 3.950 firmaya 65.000
adet test ve analiz hizmeti, 7.850 kisiye egitim
hizmeti vermistir. Ayrica, 1995 yil sonu itibariyle
8.582 hektarlik alanda 5.373 sanayi parseli olan
toplam 36 adet Organize Sanayi Bolgesi
hizmete alinmigtir.

Son vyillarda dinya ile bitlinlesme politi-
kalarina paralel olarak, (lkemizde yabanci
sermaye yatirnm ve ortakliklarinin giderek arttigi
gozlenmektedir. Yerli firmalarin teknolojisini ve
rekabet glicini olumlu ydnde etkileyen bu
gelisme, firmalarin AT ve dinya pazarlarina
aciimalarini  kolaylastiracaktir. Imalat Sanayii
kapsaminda 1994 vyilinda 1,1 milyar dolar
tutarinda 438 adet izin verilirken, 1995 yilinda
verilen izin sayisi 411, izin verilen yabanc
sermaye tutari ise 2,0 milyar dolara ulagmistir.

Ithalatta koruma oranlarinin yiiksek oldugu
dénemlerde genelde karli olan imalat sanayii
kamu isletmeleri, artan rekabet ortaminda
darbojaz  giderme ve  moder-nizasyon
yatirmlarinin zamaninda yapila-mamasi, yeterli
sermayenin saglanamamasi ve asiri istihdam
sonucunda zarar etmeye baslamistir.

KIT'lerin fiyat, istihdam ve yatinm kararlarina
midahale edilmesi sonucunda artan sorunlarina
¢ozim getirilmesi ve verimliliklerinin artiriimasi
amaciyla surdi-rilen 6zellestirme galigmalan
devam etmek-tedir. Bu kapsamda; Eregli Demir
ve Celik Fabrikalari A.S. ve Turkiye Cimento ve
Toprak Sanayii A.S. gibi kuruluglarin ihale
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prosediiri devam etmektedir. Bunun yanisira,
heniiz ihale asamasina getirilemeyen, Simer
Holding'e ait baz isletme birimleri ile
tasinmazlarin satigi, Oriis'e ait isletmelerin varlik
bazinda satisi, KBi'deki kamu hisselerinin blok
satig, Sivas Demir Celik Isletmelerinin blok
satigl, Testas'a ait varliklarin satisi, Petkim'deki
kamu hissele-rinin  satisi, Tilprag'a ait
rafinerilerden bir boélimindn varllk bazinda
satisi, EBK'ya ait kombina ve varliklarinin satigi
konularindaki ihale hazirliklar stirdtrilmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanamamasi ve
buna bagl olarak yiiksek enflasyondan
kaynaklanan sorunlar, sanayinin  rekabet
glicuni ve gelismesini olumsuz etkilemeye
devam etmektedir. Sanayinin baslica yapisal
sorunlar ise, 0&lgek sorunlari, uluslararasi
standartlarda Urin kalitesi ve pazarlama
organizasyonunda yeterli gelismenin sagla-
namamasi, teknoloji Ureten bir dlzeye
ulasilamamasi, teknolojik gelismelerin yete-rince
izlenememesi, girdi fiyatlarinin ve finansman
giderlerinin yuksek olmasidir.

Elektrik enerjisi maliyetine yansitilan TRT
payl uygulamasi, enerji giderlerini daha da
yukselterek, (cretler Uzerinden alinan Zorunlu
Tasarruf ve Konut Edindirme Yardimi gibi
kesintiler isglicii maliyetini artirarak, sana-yinin
rekabet gliciini olumsuz yénde etkilemektedir.

AR-GE  faaliyetlerine  yeterli kaynak
ayrilamadigindan sanayi, teknoloji Ureten bir
yaplya kavusturulamamis ve sanayinin rekabet
glciine bu ydnde oOnemli bir katk
saglanamamistir. AR-GE faaliyetlerinin  devlet
yardimlariyla desteklenmesine iliskin mevzu-atin
1995 yilinda yurirliige girmesiyle, bu konudaki
girisimlerin daha etkin olarak desteklenmesine
imkan saglanmistir.
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Rekabet edebilir mal ve hizmet Uretimi icin
gerekli olan kalite altyapisindaki eksikliklerin AT
ile  gumrik  birligine  uyum  siirecinde
tamamlanmasina ydnelik calig-malar devam
etmektedir. Bu kapsamda; Urlin, hizmet, sistem
ve personel belgelen-dirmesi yapan kuruluslarin
yeterliliginin belgelendiriimesi icin akreditasyon,
AT Yeni Yaklasim Direktiflerince belirlenen
drtinlerin tek pazarda serbest dolasimi icin
gerekli olan CE isaretlemesi ve uluslararasi
izlenebilir 6lgli  sisteminin olusturulmasi igin
metroloji sistemlerine iglerlik kazandirilmasi,
AT'ye ihracatimizin sirdtrilebilmesi yéniin-den
O6nem tagimaktadir.

Ticarette teknik engel olusturmamasi igin,
Turk standartlarinin AT ve ISO standartlan ile
uyumlu hale getirilmesi geredi Onemini
korumaktadir.

Diinya piyasalariyla bitiinlesme ve AT ile
gumrik birligi  cercevesinde, 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 4077
sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
Patent Haklarinin  Korunmasi, Endustriyel
Tasarimlarin Korunmasi, Markalarin Korunmasi
Hakkindaki Kanun Hikmindeki Kararnameler
ve Patent Isbirligine Katlmamizin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun 1995 yilinda yirirlige
girmigtir.

Gida sanayiinde toplum saghgi ve tiketici

cikarlarinin korunmasi, ihracatta rekabet
guctnin artinlmasi  ve mevcut tesislerin
teknolojik ve hijyenik durumlarinin iyilesti-

rilmesi icin yapilmasi gerekli yasal diizen-leme;
1995 vyilinda c¢ikarlan Gidalarin  Uretimi,
Tlketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile yapilmistir.

ikinci Boliim

b) Amaglar

Sanayilesme yaklagiminin  temel amac;
diinya piyasalari ile bitiinlesme ve AB'ye uyum
cercevesinde disa aclk, katma degeri ve rekabet
glcu yuksek ve ihracata donuk, kiguk-blydk
sanayi bitiinlesmesinin saglan-digi, hammadde
ve insan kaynaklari gibi avantajlarimizin
degerlendirildigi bir sanayi yapisinin 6zel kesim
adirhkli  olarak olusturulmasidir. Buna baglh
olarak rekabet edebilir Gretim vyapisi icinde
dretim ve ihracat artisi yaninda, istihdam artisi
da gergekles-tirilecektir.

Sanayi katma dederinin 1996 yilinda ylizde
4,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Sanayide, AR-GE ve teknolojik gelisme
oncelikli olmak Uzere gevre koruma, kigik ve
orta 6lcekli isletmeleri destekleme, bdlgelerarasi
gelismiglik  farkinin  azaltl-masina  katkida
bulunma ve glmrik birliginin gerektirdigi
yapisal uyumu saglama konu-larinin
desteklenmesine devam edilecektir.

Gumrik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu
saglamaya yonelik yatirmlar, Toplulugun mali
olanaklarindan ve teknik yardimindan azami
Olglide yararlanilarak desteklenecektir.

1996 yilinda, rekabet edebilir mal ve hizmet
dretimi icin gerekli olan kalite altyapi-sindaki
eksikliklerin  giderilmesi calismalari  slrdiri-
lecektir. Bu kapsamda, AT ile gimrik birliginin
gerektirdigi uyum calismalan gerge-vesinde
akreditasyon, CE isaretlemesi ve metroloji
sistemlerine islerlik kazandirlacaktir.
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AT ile ticaretimizdeki teknik engellerin
kaldirimasi amacina yoénelik olarak 1995 yilinda
baglatilan, Tirk Standartlarinin, Yeni Yaklagim
Direktifleri kapsamindaki stan-dartlar basta
olmak Ulizere, AT standartlariyla uyumlu hale
getirilmesi calismalarina 1996 yilinda da devam
edilecektir.

AT ile 1996 yilinda gergeklestirilen gimrik
birligiyle, ithalatta koruma oranlar disriliirken
KiT'lerin rekabete iliskin sorunlari daha da
artacagindan, ozellestirme calismalarina 1996
yilinda hiz verilecektir.

Sermayenin tabana yayginlastiriimasi, gelir
dagiiminin iyilestiriimesi ve istihdam sorunla-
nnin ¢ézimunde arag olarak kullanilan kigik ve
orta Olcekli isletmelerin, verimliliginin artirlmasi,
bu birimlere yeni teknolojiler kazandirilarak
rekabet guglerinin gelistirilmesi ve uygun kalite
ve standartta (Uretimin  saglanmasi igin
desteklenmesine devam edilecektir.

Kiicik ve Orta Olgekli isletmelerin, AT ile
gumrik birligine uyum slrecinde rekabet
glclerinin artinlmasi amaciyla DPT, KOSGEB ve
diger ilgili kuruluslarin katiimi ile bir KOBI Eylem
Plani hazirlanmistir.

Bu eylem plani ile, KOBIlere uygun
finansman  kaynaklarinin  sadlanmasi,  yeni
teknoloji ve modern ydnetim sistemlerine gegisin
kolaylastirilmasi, KOBI'lerin ihtiya¢ duydugu
nitelikli  isgliciiniin  yetistirilmesi, ~KOBI'lerin
Ozellikle ihracatla ilgili bilgilere zamaninda erigimi
ve mevzuatla ilgili eksikliklerin  giderilmesi
amagclanmaktadir.

Bu cergevede belirlenen projelerden 13 adedi
1996 yilinda AT biitce kaynaklarindan finanse
edilmek Uzere, AT'ye teklif edilmistir. Yil iginde,
AT'nin degerlendirmesini takiben bu projelerin
uygulamaya konulmasi beklenmektedir. KOSGEB
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tarafindan veya KOSGEB isbirligi ile yuritilmesi
amaglanan bu projeler esas olarak KOBI'lerdeki
kalite sistemlerinin iyilestirilmesini, KOSGEB
laboratuvarlarinin  akreditasyonunu, AT bilgi
adina erisimi ve makina techizat yenilemesini
hedefleyen projelerdir.

1996 vyilinda 16 kiglk sanayi sitesi
tamamlanarak hizmete alinacaktir. Bu cerge-
vede toplam 4.752 igyeri klglk sanayinin
hizmetine sunulmus olacaktir.

Kiglk ve orta dlcekli sanayilere veril-mekte
olan destegin cesitlendirilerek (ilke geneline
yayginlastinlmasi igin; iki ihtisas merkezi, iki
teknoloji gelistirme merkezi ile bir adet ortak
kolaylik atelyesi 1996 yilinda tamamlanacaktir.

Organize sanayi bolgelerinin bdlge ve illerdeki
mevcut potansiyel dikkate alinarak, Ulke
genelinde yayginlastiriimasina devam edilecektir.
Bu c¢ercevede, 36 adet organize sanayi
bélgesinin  etidi tamamlanacak, insaatlari
devam edenlerden 75 ha genis-ligindeki Amasya
Organize Sanayi Bolgesi 1996 yilinda hizmete
alinacaktir.

Ingaatlarr  bilyiik oranda tamamlanarak
hizmete alindigi halde eksik kalan kisimlari
sebebiyle verimli calisgamayan Cankiri, Nigde,
Samsun ve Trabzon Organize Sanayi Bdlgelerinin
eksik kalan isleri 1996 yilinda tamamlanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

1995 vyilinda c¢ikarlan Gidalarin  Uretimi,
Tulketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname'nin uygulan-masi
ile ilgili yonetmeliklerin 1996 yilinda hazirlanarak
ylrirliige girmesi saglanacaktir.

Akreditasyon  kurumunun  eksikligi, @riln,
hizmet, sistem ve personel belgelendirmesi
yapan kuruluglarca  verilen  belgelerin






Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinli-ginin
artinlmasinda kamu ve 0zel kesim arasinda
isbirligini  gelistirici calismalara baslanmistir.
Universite-sanayi isbirligi cercevesinde yiiriitiilen
teknopark faaliyetleri devam etmektedir.

b) Amaclar

Bilimsel ve teknolojik arastirma dizeyinin
yukseltiimesi igin kamu ve 06zel kesim AR-GE
faaliyetlerinin gelistiriimesine agdirlik verilecektir.
Bu cercevede, AR-GE faaliyet-leri icin 1996
yiinda yapilacak kamu yatirnm harcamalarinin,
mahalli idare ve fonlar hari¢ toplam kamu
yatirmlari icindeki payinin ylzde 0,58’e ulagsmasi
beklenmektedir.

Universite ile sanayi isbirliginin gelisti-rilmesi
ve bilime dayali teknoloji Uretiimesi amaciyla
teknoparklarin ve teknoloji gelis-tirme
merkezlerinin  kurulmasina adirlik verilecektir.
1996 yilinda, TUBITAK, Bogazici Universitesi,
Erciyes Universitesi, ITU ve Selcuk Universitesi
blnyelerinde olmak Uzere toplam 5 adet
teknopark yapimi gergekles-tirilecektir. Ayrica,
Afyon Kocatepe, Marmara, ODTU, Sakarya,
Uludag ve Yildiz Teknik Gniversitelerinde 7 adet
teknopark kurulmasi galismalari 1996 yilinda
baglatilacaktir.

Sanayinin AR-GE faaliyetlerini destek-lemek
Uzere uygulamaya konulan AR-GE yardimi
cercevesinde kuruluslara toplam 2.500 milyar TL.
destek saglanmasi 6ngoril-mistir.

Dis kaynaklardan saglanan teknik yardim-larin
kullanilmasinda, cesitli alanlardaki kalkinma
gayretlerini olumlu ybdnde etkileyen, somut
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sonuglara yonelen ve kendi icinde bir biitlnligi
olan proje ve programlarin desteklenmesine
Oncelik verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Risk Sermayesi Kanunu Tasarisl
hazirlik galismalarn baslatilacaktir.

Taslag

Universite ve sanayi iliskilerini ekonomik
diizeyde gelistirmek, KOBI'lerin rekabet giiciinii
artiracak faaliyetleri desteklemek ve
teknoparklarda cgalisacak  personelin  6zlik
haklarini iyilestirmek amaciyla Teknopark ve
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
cikanlacaktir.

AR-GE faaliyetlerini takip etmek, elde edilen
sonuglarin sanayiye ve Uretime intikali icin araci
rol oynayacak arastirmaci sirketlerin kurulmasini
saglayacak mevzuat hazirlanacaktir.

Metroloji Enstitiisi Kanunu Tasarisi Taslagi
hazirlanacaktir.

Arastirmaci personel agiginin kapatilmasi ve
arastirmaciligin tesvik edilmesi amaci
dogrultusunda, Arastirmaci Personel Mevzuati
hazirlanmasiyla ilgili galismalara baslanacaktir.

Universite-sanayi isbirligi mevzuatinin
glncellestirilmesi amaciyla 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu'nun ilgili madde-lerinin
degistirilmesi icin gerekli galismalar yapilacaktir.

Bilgi adlarinin  kullanimi  ve
tinimasini saglayacak mevzuat
calismalar baglatilacaktir.

yayginlas-
dizenleme



8. DISA AGILMA VE DUNYAYA
ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGINE
UYUM) PROJEST

A. AVRUPA BIiRLiGI iLE ILiSKiLER
a) Mevcut Durum

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari (OKK) ile Turkiye-AT iligkileri
yeni bir ddneme girmistir. S6z konusu Karar ile,
Turkiye ile AT arasinda, sanayi Urunlerini konu
alan bir glimriik birliginin tam olarak kurulmasi
asamasina gelinmistir. Ortaklik Konseyinin 1/95
sayll bu Karari, berabe-rindeki iki metinle,
Turkiye ile AT arasindaki ortaklik iligkisinin 1
Ocak 1996'da basla-yacak son ddneminin
gelisme dogrultusunu belirlemektedir.

1/95 sayili OKK'da, Trkiye ile AT arasindaki
gumriik birliginin tam olarak islemeye baglamasi
icin, Turkiye'nin gim-riikler ve dis ticaret
mevzuati konularinda yerine getirmesi gerekli
uyum calismalari yaninda, rekabet hukuku, fikri
ve sinai haklar, sinai mevzuat alanlarinda
mevzuatini AT hukuk diizenine yaklastirmasi icin
gdz oOnunde tutmasi gerekli AT mevzuati da
belirtilmektedir. Karara gore, Tlrkiye yuka-rida
anilan alanlardaki mevzuat yaklag-tirmasinin
6nemli bir bélimini 31 Aralik 1995 tarihine
kadar tamamlamak durumun-dadir. Ortaklik
Konseyi Kararinin diger onemli bir bolimi de,
gumrik birliginin 1996 yili ve sonrasinda saglikl
bicimde islemesi igin alinmasi gerekli tedbirler
ile izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte, bu
amagla, ortakigin kurumsal vechelerini, 6zellikle
danisma prosedurleri agisindan takviye edici
yeni diizenlemeler getirmektedir. Karar ayrica,
taraflar arasinda, blinyesinde tahil, seker ve st
bulunan islenmis tarim Urdnlerinin - sanayi
paylari Uzerinden alinan gimrik vergileri ve es
etkili vergilerin kaldinlmasini dngérmektedir.
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6 Mart 1995'de toplanan Ortaklik Konseyin-
den gegen ikinci metin, Ortaklik Iliskilerinin
Gelismesine iliskin Ilke Kararidir. Ilke Kararinda,
ortaklik rejiminin son ddnemine iliskin olarak,
Turkiye-AT  iligkilerinin ~ gelisme  yonini
belirleyici konularda yapilacak calismalarin genel
gercevesi ortaya konmak-tadir. Bu gergevede;
Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu Antlagmasinin
kapsa-mina giren drlnlerin taraflar arasinda
serbest dolasimini saglayacak miizakerelerin ve
tarim Urinlerine karsilikli olarak taninacak yeni
taviz-lere iliskin mizakerelerin 1995 yilinda
tamam-lanmasi ilke olarak kabul edilmektedir.
Ayrica, taraflar arasinda  makroekonomik
konularda bilgi ve goris alis verisinin baglamasi
kabul edilmekte ve enerji, tasimacilik, telekomi-
nikasyon alanlarinda Trans-Avrupa alt yapi
projelerine Tirkiye'nin katihmi basta olmak
Uzere, taraflar arasinda genis bir cercevede
isbirliginin saglanmasi amaciyla ortak calis-
malar yapilmasi duistnllen 6ncelikli alanlar
tespit edilmektedir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklk Konseyi
toplantisinda ele alinan Gglinci metin, Mali
Isbirligine Iliskin Topluluk Bildirisidir. Bildiride
Topluluk tarafi, Tirkiye ile mali isbirligine,
glimriik birliginin islemeye baslamasiyla birlikte
yeniden baslanacagini ve bu konudaki ayrintili
dizenlemelerin 1995 yilinin ikinci yarisinda
belirlenecegini taahhiit etmektedir.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayili Karar
cercevesinde Turkiye'de Mart 1996 itibariyla
gergeklestiriimis bulunan hukuki ve kurumsal
dizenlemeler sunlardir:

95/7603 sayili Karar ile 1 Ocak 1996 tarihi
itibariyla, 12 ve 22 vyillk listelerde yer alan
drlinlerde, Topluluga karsi gimrik vergileri
kaldinlmis ve Uglnct (lkelere karsi Tirk
GUmrik Tarifesinin Topluluk Ortak Gumrik
Tarifesine uyumu saglanmistir. 1993 yili ithalat



Rejimiyle ilk kez Topluluk cikish bazi tarm
drtnlerine  tannan taviz 1994 vyilinda
iyilestirilmistir.  Sanayi Grlnleri ithalatindan
alinan Toplu Konut Fonu (TKF) kesintileri de
1.1.1996 tarihi itibariyla kaldinimistir.

95/6814 sayili Ithalatta Gézetim ve Korunma
Onlemleri ile Kota Idaresi ve Tarife Kontenjani
Hakkinda Karar, 95/6815 sayili Belirli Tekstil
Uriinleri  Ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemleri Hakkinda Karar, 95/6816 sayili ikili
Anlagsmalar ve Protokoller veya Diger
Diizenlemeler Kapsami Disinda, Belirli Ulkeler
Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemleri Hakkinda Karar, 95/7608
sayll Turkiye'nin Ticari Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Karar, 95/7348 sayili Belirli Ulkeler
Menseli Mallarin Ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemleri Hakkinda Karar, 95/7614
sayll Bazi Sahsi ve Ticari Mahiyette Esyanin
Bedelsiz Ithaline Iliskin Karar, 95/7615 sayil
Dahilde isleme Rejimi Karari, 95/7616 sayil
Ihracatta Kota ve Tarife Kontenjani Belirlenmesi
ve Idaresine Iliskin Karar ile 95/7617 sayili
Haricte Isleme Rejimi Karari gikariimistir.

Yukaridaki hususlara ek olarak Maden
Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetme-likte
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonet-melik ile

ithalattan alinan Madencilik Fonu sifira
indirilmistir.

GlUmrik birliginin - aksamadan islemesini
saglamak bakimindan en Onemli dizenle-

melerden birisi Tlrk gimrik mevzuatinin AT
gimrik mevzuatina uyumudur. Bu amagla,
1615 sayill Giimriik Kanununda degisiklik yapan
564 sayill Kanun Hikmiinde Karar-name (KHK)
cikariimistir.

Ancak, s6z konusu KHK akgeli ve cezai
hiikimler igermediginden, bu hikiimleri de
kapsayacak sekilde, Toplulugun  Gimrik
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Kodunu ve uygulama yonetmeligini esas alan
yeni bir GUmrik Kanunu ve bu Kanunun
uygulanmasina iliskin bir GUmrik
Yonetmeliginin uygulanmaya konmasina yonelik
calismalar devam etmektedir. Ortak GuUmrik
Tarifesinin 51. ve 53 ila 62. fasillari icinde yer
alan bazi tekstil Grinleri ithalatinda uygulanan
menge ispati ve ispatin kabull sartlan ile ilgili
Topluluk mevzuatina benzer mevzuat bu vyil
icinde ylrurlige konmus olacaktir.

ihraci izne badh mallar ile yasak mallar
listesini de kapsayacak sekilde, ihracatta
uygulanan ortak kurallarla ilgili ve Topluluk
mevzuatina 6zl itibariyla benzer mevzuat, 1995
yili sonu itibariyla, uygulanmaya konmustur.

Ticaret Politikasi araclarina iliskin Topluluk
mevzuatina uyum saglanmasi gergevesinde,
daha o©nce ihracinda Destekleme ve Fiyat
istikrar Fonu (DFIF) kesintisi uygulanan
drlinlerden findik, zeytinyadi, cavdar, hayvan
derileri ve postlan (islenmis deri ve kdsele
hari¢) disindaki Urtinlere uygulanmakta olan s6z
konusu kesinti kaldinimistir.

Turk dis ticaret politikasi ile Toplulugun ortak
ticaret politikasi arasinda uygulama paralelligi
saglanmasl amaciyla Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu, Ithalatta Gozetim ve
Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu,
Turkiye'nin  Ticari Haklarini  Degerlendirme
Kurulu ve Tekstil Uriinleri ithalatinda Gozetim
ve Korunma Onlemlerini Dederlendirme Kurulu
kurul-mustur.

Rekabet hukuku alaninda; piyasada iktisadi
rekabetin korunmasini amaglayan 4054 sayil
Rekabetin  Korunmasi  Hakkinda  Kanun
cikarilmistir.  Ancak, Kanunda 06ng6-rilen
Rekabet Kurulu heniiz kurulamamis ve Rekabet
Kurumu da faaliyete gegirilememistir.



1995 yilinda tamamlanmasi gereken tekstil
ve konfeksiyon sektdriinde devlet yardimlari
alanindaki uyum, bu sektérde uygulamalarin
halihazirda AT ile paralel oldugu miilahazasi ile
gergeklestiriimis  addedilmektedir. Mevcut
durumun uyumlu olduguna dair resmi beyan
Topluluda iletilmistir. Devlet yardimlari alaninda,
ayrica, "Resmi Destekli Ihracat Kredilerinde
OECD Dizenlemesine Katilm" da bu yil icinde
gerceklestirilecektir.

Fikri ve sinai haklar alaninda, Turkiye'nin
katiimasi gereken uluslararasi s6zlesme-lerden,
Bern Soézlesmesinin  Paris Metnine, Roma
Sézlesmesine, Paris So6zlesmesinin  Stokholm
Metnine, Nis Anlasmasinin Cenevre Metnine ve
Patent Isbirligi Antlasmasina ve ayrica Viyana
ve Strasbourg Anlagmalarina katihm
saglanmistir.

Fikri mulkiyet haklarinin AT sistemine paralel
bicimde korunmasi amaciyla 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine iliskin 4110 sayill Kanun
cikariimistir. Ancak, bu konuda AT mevzuatina
uyum saglana-bilmesi icin 5846 sayili Kanunda
bazi yeni dedisliklerin yapilmasina ve bunun
yanisira, 3257 sayili Sinema, Video ve Mizik
Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin Degisti-
rimesine ve Bir Madde Eklenmesine Iligkin
Kanun Tasarisinin da bazi yeni hikimler ilavesi
ile kanunlagsmasi gerekmektedir. Ayni sekilde,
fiki ve sinai haklarla ilgili mevzuatin
uygulanmasinda goérev almak (zere, ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi cihetine gidile-cektir.
Anilan mahkemeler kuruluncaya kadar, bu
konuda, gecici olarak, Asliye Ticaret, Asliye
Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri
gorevlendirilmistir.

Sinai milkiyet haklarinin glivence altina
alinmasi amaciyla; patent haklarinin, endustriyel
tasarimlarin, codrafi isaretlerin ve markalarin

-55-

ikinci Boliim

korunmasi  hakkinda  kanun  hikminde
kararnameler vyirirlige girmistir. Ancak bu
dizenlemelerin  cezai hikimler icermemesi
nedeniyle ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi
icin sinai  mulkiyet haklarn ile ilgili cezai
hiiktimleri iceren 4128 sayili Kanun c¢ikarilmistir.

Sirketler hukuku alaninda; 559 sayili Tirk
Ticaret Kanununun (TTK) Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hik-miinde
Kararname ile anonim sirketlerin asgari
sermayesi 500.000 TL'den 5 milyar TL'ye,
limited sirketlerin asgari sermayesi ise 10.000
TL'den 500 milyon TL'ye ytliksel-tilmistir.

Gumrik birligi sirecinde piyasa ekono-
misinin daha iyi isleyebilmesini saglamak
dislincesine dayali olarak, tiiketicinin saglk ve
guvenliginin  korunmasi ve bilgilendiril-mesi
amaclyla 4077 sayilli Tiketicinin  Korunmasi
Hakkinda Kanun g¢ikarilmig ve 8.9.1995 tarihinde
ylrirlige girmistir. Ancak AT mevzuatina uyum
saglanabilmesi icin bazi yeni diizenlemeler ve

degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.
Tuketicinin  Korun-masi Hakkinda Kanunda
kurulmasi 6ngo6-rilen, Tulketici Konseyi ve

Tuketici Sorunlari Hakem Heyetleri hakkindaki
Yonetmelikler ile Reklam Kurulu Yonetmelidi,
Tuketicinin  Korunmasi Hakkindaki Kanunla
birlikte, 8.9.1995 glini vyUrirlige girmistir.
Tuketici mahkemeleri kuruluncaya kadar, bu
alanda, gecici olarak, Asliye Ticaret ve Asliye
Hukuk Mahkemeleri gérevlendirilmistir.

GUmriik birliginin iyi islemesi igin Ortaklik
Anlagsmalari AT tarafina da yudkdmlulikler
getirmektedir. Bu acgidan, asagidaki hususlar,
gimriik birliginin iyi islemesi bakimindan
Turkiye igin 6nem tagimaktadir:

Toplulugun Tirkiye cikish bir kisim Griinlerin
ithalatindaki anti-damping uygulamalari



bakimindan, 6 Mart 1995 tarihli OKK ile fazla
iyilestirme getirilememistir. Ortaklik Konseyi, bu
konudaki uygulamalari, Turkiye'nin, rekabet, dis
ticaret, fikri ve sinai haklar ve devlet yardim-
larinin denetimi ile ilgili Topluluk miktesebatinin
i¢c pazara iliskin kisimlarini, kendi ic hukukunda
uygulamaya koymasi halinde askiya
alabilecegini belirtmekle yetinmistir.

Iscilerin serbest dolagimi Ortaklik Konseyi
Kararinda yer almamakta, sadece Ilke Kara-
rinda, "sosyal konularda isbirligi" bashdi altinda,
Avrupa’daki Turk iscilerinin sosyal ve hukuki
durumlarinin  diizeltiimesine imkan verilmesi
yolunda bir temenni mahiyetinde ele

alinmaktadir.

Ortaklik Konseyi toplantisindan bu yana, mali
yardim kalemlerinin nitelikleri, kullanilma kriter
ve usulleri hakkinda Topluluk tarafiyla yapilan
gorismelerde, konu acikliga kavus-
turulamamistir. Giimrik birliginin getirecegi yeni
rekabet ortamina sanayi sektoérinin uyum
saglamasini, Avrupa Birligi ile alt yapi (kara
ulastirmasi, limanlar, hava alanlari, demiryollari,
telekomiinikasyon, elektrik) baglantisinin
iyilestiriimesini  ve Topluluk ekonomisi ile
aradaki farkin  azaltilabilmesini  teminen,
Tlrkiye'nin 6nemli miktarda mali kaynaga ve
Ozellikle uzun doénemli krediler ile teknik
yardima ihtiyaci bulunmaktadir.

Tirk kamu yonetimindeki Avrupa Birligi ile
iliskileri ylrtutmeye yonelik 6érgltlenme, halen
bakanlk ve bagh kuruluslarda yer alan uzman
birimlerle sekillenmektedir. Ancak, bu birimlerin
birbirleriyle ve diger kurumlarla olan iligkilerinin
etkili bir isbolimu/isbirligi anlayisi cercevesinde
organize edilmesi mimkin olamamaktadir.
Bakanlik ve bagl kuruluslardaki AB birimleri, es
dizeydeki diger birimler ve koordinator
birimlerle olan iliskilerinde ve genel hiyerarsik
yapi iginde gesitli sorunlarla karsi karsiyadir.
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Dolayisiyla, AB ile ilgili caligmalarin
yurltllmesinde etkili  bir  koordinasyonun
saglanmasi ihtiyac ciddi bicimde kendini
gostermektedir. Bu ihtiyacin  giderilmesi,

Ozellikle Tark mevzuatinin  Topluluk hukuk
dizenine uyumu ve bazi  kurumlarin
olusturulmas ile ilgili galigmalarin daha etkili
ylrdttlmesini saglayacaktir.

AB ile entegrasyona yonelik caligmalarin bir
butdnlik icerisinde yapilmasi ve
koordinasyonun geredi gibi ydritilebilmesini
temin etmek amacyla 8.4.1996 tarih ve
1996/20 sayili Basbakanlik Genelgesi
cikarnlmustir.

EFTA Ulkeleri

Tirkiye ile Avrupa Serbest Miibadele Birligi
(EFTA) lilkeleri; Avusturya, Finlandiya, Isvec,
Isvicre, Izlanda, Lihtenstayn ve Norveg arasinda
ayri ayri imzalanarak mutekabiliyet esasina gére
ylrirlige giren Serbest Ticaret Anlasmasi
[18.4.1992 tarih ve 21203 (mukerrer sayil
Resmi Gazete)] hali hazirda ydrirlikte bulun-
maktadir. Ancak, 1 Ocak 1995 tarihi itibariyla
EFTA (lkelerinden Avusturya, Finlandiya ve
Isvec'in Avrupa Birligine tiye olmalari nedeniyle,
Turkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlasmasi anilan
Ulkeler bakimindan uygulanma yetenegini
yitirmigtir. Dolayisiyla, s6z konusu anlagma
cercevesinde Isvicre, Izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg ile iliskiler strdirilmektedir.

b) Amaglar

AB ile buttinlesme surecini hizlandirmak igin,
ortaklik rejiminin dizenledigi diger konularda,
Ozellikle, tarim  mallarinin,  sermayenin,
hizmetlerin ve Kkisilerin serbest dolagiminin
saglanmasina  yobnelik  olarak,  kurumsal
dizenlemelerin ve yeni politikalarin bir bitlnlik
iginde geligtiriimesi gereklidir.



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

TABLO: I1.9- Tiirkiye-AB Dis Ticareti

1996 Y1l Programi
IKkinci Boliim

1993 1994 1995
Deger Yizde Yiizde Deger Yiizde Yiizde Deger Yizde Yiizde
(milyon $) Pay Artis (milyon $) Pay Artis (milyon $) Pay Artis
|T|'.'|rkiye’nin Toplam Ihracati 15345,1 100,0 4,3 18106,1 100,0 18,0 21635,9 100,0 19,5
AB'ye Ihracat 7598,7 49,5 -4,2 8635,3 47,7 13,6 11070,8 51,2 28,2
|T|'.'|rkiye’nin Toplam Ithalati 294284 100,0 28,7 23270,0 100,0 -20,9 35709,0 100,0 53,5
AB'den ithalat 138739 47,1 30,3 10915,3 469 -21,3 16860,6 47,2 54,5
|T|'.'|rkiye’nin Toplam Dis Ticaret Agidi -14083,3 100,0 72,7 -5163,9 100,0 -63,3 -14073,1 100,0 172,5
Tirkiye'nin AB ile Dis Ticaret Acidi -6275,2 44,6 131,0 -2280,0 44,2 -63,7 -5789,8 41,1 153,9
|ihracatln Ithalati Karsilama Orani (%) 52,1 77,8 60,6
|AB’ye Ihracatin AB'den ithalati Karsilama Orani (%) 54,8 79,1 65,7

Kaynak : DPT, DIE

TABLO: I1.10- Tiirkiye-EFTA Dis Ticareti

1993 1994 1995
Deger Yiizde Yiizde Dedger Yiizde Yiuzde Deger Yiizde Yiizde
(milyon $) Pay Artis (milyon$) Pay Artis (milyon $) Pay Artis
|T|'.'|rkiye'nin Toplam Ihracati 15345,1 100,0 4,3 18106,1 100,0 18,0 21635,9 100,0 19,5
EFTA' ya Ihracat 247,8 1,6 -16,9 276,9 1,5 11,7 293,8 1,4 6,1
|Tijrkiye'nin Toplam Ithalati 29428,4 100,0 28,7 23270,0 1000 -20,9 35709,0 100,0 53,5
EFTA'dan ithalat 727,1 1,5 -8,1 562,6 24 31,7 892,0 2,5 58,5
|Tijrkiye'nin Toplam Dig Ticaret Agid -14083,3 100,0 72,7 -5163,9 100,0 -63,3 -14073,1 100,0 172,5
Tiirkiye'nin EFTA ile Dig Ticaret Agigi -479,3 34  -2,7 -285,7 55 59,3 -598,2 4,3 109,4
|ihracatln Ithalati Karsilama Orani (%) 52,1 77,8 60,6
|EFI'A'ya Thracatin EFTA'dan ithalati Kargilama Orani %34,1 %49,2 %32,9
Kaynak : DPT, DIE
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Turkiye ile  Topluluk arasinda tarim
drlnlerinin - serbest  dolagiminin  tedricen
saglanmasi  amaciyla, taraflar  arasinda
gergeklestirilecek  goriismelerin  i1siIginda  ve

finansman geregi ile GATT Uruguay Turu
sonuglari da g6z o©ninde tutularak, tarim
politikasinin ~ Topluluk  tarim  politikasina
yaklastirnimasi imkanlar arastinlacaktir.

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesine
yonelik olarak Hizmet Ticareti Genel Anlas-masi
gercevesinde gerekli tedbirler alinirken, Ankara
Anlagsmasi ve Katma Protokolde 6ngdé-riilen
esaslar uyarinca taraflar arasinda hiz-metlerin
serbest dolagiminin tedricen gergek-lesmesini
saglama yoninde, Toplu-lukla ydritilecek
goriismelerin sonuclarina bagli olarak ihtiyag
duyulacak tedbirler de alinacaktir.

Ankara Anlasmasi ve Katma Protokoliin
kisilerin serbest dolagimina iliskin hiiklim-lerinin
uygulanmasi  yolunda caba harca-nacak;
oncelikle isguclnin serbest dolagimi
bakimindan Topluluk {yesi devletlerde calis-
makta olan Trk iscilerinin ve ailelerinin hukuki
durumlarinin iyilegtirilmesine iliskin  Ortakhk
Konseyi Kararlarinin AT Uyesi devletlerce
uygulanmasinin temin edilmesine calisilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

AB ile butlinlesme sirecinde izlenecek temel
strateji dogrultusunda, politikalarin  olustu-
rulmasi ve hizmetlerin etkin bicimde ydritul-
mesi ve AT ile iligkilerin gelistirilmesi amaciyla,
cesitli kurumlar arasinda bilgi akimini ve etkili
isbirligini saglamaya yonelik koordinasyonun
gerceklesmesi icin gerekli kurumsal
dizenlemeler tamamlanacaktir.

AB ile bitinlesme siireci iginde gerek
politikalarin olusturulmasi ve uygulan-masinda,
gerek yeniden dizenlenecek kurumsal yapinin
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isleyisinde kalifiye insan glici ve 0&zellikle
ekonomi, dig politika ve hukuk alanlarinda
sorunlara, uluslararasi iliskilerin gerektirdigi
acllardan her dlzeyde yaklasabilen uzman
personel yetistirilebil-mesini teminen, yiksek ve
teknik  6gretim sistem ve programlari,
uluslararasi konu ve boyutlara agirlik verecek
bicimde yeniden diizenlenecektir.

1/95 sayii OKK'da sinai standartlar ve
sertifikasyon  alanindaki  mevzuatta, AT
sistemine uyum bakimindan gerekli degisik-
liklerin bes yil iginde tamamlanmasi ©6ngorl-
mektedir. Ote yandan, uyum icin gdzéniinde
tutulacak Topluluk vasitalarinin  listesi ve
bunlarin Tirkiye tarafindan uygulanma kosul ve
kurallani bir yil icinde Ortaklik Konseyi Karariyla
belirlenecektir. Oysa, mallarin tam olarak
serbest dolasiminin saglanmasi, bu alandaki
mevzuat uyumunun o6ncelikle yapilmasini gerekli
kilmaktadir.

Bu nedenle, mallarin serbest dolagiminda
ortaya cikabilecek fiziki ve teknik engellerin
kaldirlmasi ve sertifikasyonun yeni bir sisteme
baglanmasi calismalar hizlandi-rilacak, yapilacak
yeni dizenlemelerde insan can glvenligi ve
saglidi, bitki ve hayvan stoklarinin korunmasi,
gevrenin  korunmasi, enerji tasarrufu ve
tuketicinin korunmasi  esas  alinacaktir.
Akreditasyon sisteminin ulusal ve uluslararasi
dizeyde isler hale getirilebilmesi igin gerekli
kurumsal yapinin tamamlanmasi saglanacaktir.

Avrupa Birligi ile gevre alanindaki standart ve
dizenlemeler acisindan farkliliklarin  tespit
edilmesini saglamak (zere calisma-larini 1995
yilinda baslatan Turk-AT Mevzuat Uyumu Sirekli
Ozel ihtisas Komisyonu Cevre Alt Komisyonu,
raporunu tamamlamistir. Raporun sonuglarina
gore mevzuat vyaklastinlmasi galigmalarina
baslanacaktir.



Tekstil ve konfeksiyon drlnlerinin disarida
isleme trafigi ile ilgili n iznin verilmesinin sekli
ve denetlenme usulleri ile disarda isleme
kurallarinin dizenlenigine iliskin AT mevzuatina
uygun diizenleme yapilacaktir.

Turk gumrik mevzuatinin AT  gumrik
mevzuatina uyumu igin gerekli diizenle-melerin
tamamlanmasi yaninda, gumrik idarelerinin
modernizasyonu ve otomasyonu calismalar da
hizla sonuglandirilacaktir.

Fikri ve sinai mulkiyet haklari konusunda AT
mevzuatina uyum ve diger uluslararasi
sozlesmelere katilim saglanacak ve gerekli ig
yasal dizenlemeler tamamlanarak, bunlarin
etkili bir bicimde uygulanmasi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Rekabetin korunmasini amaglayan mev-
zuatin  etkili bicimde uygulanmasi temin
edilecektir. Toplulugun blok muafiyetine iliskin
dlizenlemeleri paralelinde diizenle-meler
uygulamaya konacaktir.

Devlet yardimlarina iliskin Tldrk mevzuati,
Toplulugun bu konudaki mevzuatina uygun hale
getirilirken, OKK'da Turkiye igin éngorilen &zel
imkanlardan yararlanmak Uzere, Tirki-ye'nin az
gelismis yorelerinin kalkinmasini sag-layacak ve
gumriik birliginin gerektirdigi yapisal uyumu
kolaylastiracak ~ devlet  yardimlari  tespit
edilecektir. Tekstil ve hazir giyim sektdriinde
yapilan vyardimlara iligkin mevzuatin disinda
kalan  mevzuatin  Topluluk  mevzuatina,
onumuzdeki iki yil icinde yaklagtinlmasini
saglamak (izere baglamis bulunan galismalar
hizlandirllacaktir.

Kamu tesebbdsleri ve kendilerine 6zel veya
inhisari haklar taninan 6zel tesebbusler ile ilgili
olarak, Topluluk mevzuat ve ictihadinda yer alan
ilkeler dogrultusundaki mevzuat degisiklikleri,
1996 yil icinde tamamlanacaktir.
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Kamu ihaleleri alaninda, dzellikle rekabetin ve
seffafligin saglanmasi amaciyla Tirk ihale
mevzuatinda degisiklikler yapilacaktir.

Tuketicinin  korunmasi alaninda, tiketicinin
saglik ve givenliginin ve ekonomik gikarla-rinin
korunmasi amaciyla, AT'de kabul edilen esaslara
uygun  degisikliklerle,  mevzu-atimz AT
mevzuatiyla tam uyumlu hale getirilecektir.

Tagsimacilik alaninda, Turkiye'nin hentz taraf
olmadigi uluslararasi anlasmalara taraf olunmasi
saglanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu
tasimaciigi  ile kombine tasima-ciikta AT
mevzuatina uygun diizenlemeler yapilacaktir.

Hizmetlerin serbest dolagiminin  tedricen
gerceklestiriimesi amacina yonelik calismalara
temel alinmak (izere, yabancilarin Tirkiye'de
ikamet ve calisma hakkina iliskin diizenle-meleri,
uluslararasi alanda gegerli anlayis ve esaslar ile
AT llkelerinde vydarirlikte bulunan mevzuat
acisindan gozden gecirmek icin, "Turkiye- AT
Mevzuat Uyumu  Sirekli  Ozel Ihtisas
Komisyonu"nun yapisl icinde kurulmasi
kararlastinlan "Hizmetlerin Serbest Dola-simi-
Yabancilar ~ Hukuku" alt  komisyonunun
galismalan tamamlanacaktir. Bu galismalarin
sonuglarina gére de Tlrk hukuku baki-mindan

gerekli  gorllen mevzuat degisiklik-lerinin
gergeklestiriimesine yonelik galismalar
baslayacaktir.

B. TURK CUMHURIYETLERI iLE
ILISKILER

a) Mevcut Durum

Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklar ile
surddrtlen iligkilerimiz, dis politikamiza siyasi,
kiltirel ve ekonomik alanlarda yeni boyutlar
kazandirmakta, bdlgemizde ve dlnyada
meydana gelen diger gelismeler ve olusumlarla



birlikte Ulkemizin
artirmaktadir.

rolinli ve sorumlulugunu

Turkiye ile Tirk Cumbhuriyetleri arasindaki
iliskiler st seviyedeki ziyaretlerle pekis-
tirilmistir. Bu cercevede, Uclincii Tirk Zirvesi
1995 yili Adustos ayinda Biskek'te yapil-mistir.

Turkiye ile Tdrk Cumhuriyetleri arasinda
cesitli alanlarda iliskilerin ve isbirliginin esaslarini
dizenleyen vyaklagik 300 adet Anlagsma
imzalanmistir. Bu anlagmalarla, s6zkonusu
Ulkelerin ekonomilerinin gliclen-dirilmesi, sosyal
yapilarinin iyilestirilmesi, bagimsizliklarinin ve
uluslararasi toplumla butlnlesmelerinin
saglanmasi amagclan-maktadir.

Turkiye'nin, Turk Cumhuriyetleri ile 1992
yilinda baslayan ticari iligkileri, heniiz arzu edilen
dizeye  ulasmamistir.  Tirkiye'nin  Tlrk
Cumhuriyetlerine ihracati, 1995 vyilinda bir
onceki yila gore ylzde 22,7 artarak 545,1
milyon dolara, ithalati ise bir dnceki yila gore
yuzde 49,1 artarak 287,3 milyon dolara
ulasmigtir. Bu degerlerin ihracatimiz igindeki
payl ylzde 2,4; ithalatimiz icindeki pay! ise
yuzde 0,9 'dur.

Turk Eximbank tarafindan bu Ulkelere toplam
986 milyon dolar tutarinda kredi agilmis ve
21.3.1996 tarihi itibariyle, 406,3 milyon dolar
mal, 170,5 milyon dolar proje kredisi olmak
lzere toplam 576,8 milyon dolarlik kredi
kullandiriimistir.

Eximbank kredileri yaninda, bu (lkelere
teknik, mali, kiltirel, egitim ve insani amaglarla
hibe yardim saglanmaktadir.

Azerbaycan'da petrol sahalan isletimi icin
Amerikan, Rus ve batili petrol sirketlerinden
olusan konsorsiyumda, TPAO'nun ylzde 1,75
olan hissesi, ylizde 6,75'e yukseltil-mistir. Bu
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arada Hazar petrollerinin, dinya pazarlarina
ulastirimasini  saglayacak petrol boru hatlar
konusundaki calismalarda Tirkiye de aktif bir
sekilde yer almaktadir.

Biyik Ogrenci Projesi cercevesinde Tiirk
Cumbhuriyetlerinden gelen ve 1995 yil itibariyle
O0grenimlerine devam eden 6.744 0&grenci
bulunmaktadir. Bu 6grencilerin (lkelere gore
dagihmi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

1995-1996 egitim ogretim yilinda da Tirk
Cumhuriyetlerinin  herbirinden 200 &grenci
olmak Uzere toplam 1000 burslu 6grencinin
kabul edilmesi planlanmistir.

Ayrica, Cirakllk ve Yaygin Egitim Genel
Midirligince bu llkelere yonelik olarak mes-
leki egitim verilmesi calismalar baglatilmistir.

TABLO: II.11- Tiirkiye'de Ogrenim Goren Tiirk

Cumbhuriyetleri Ogrencileri (1995)

. ‘Orta ~ Yiiksek
Ulke Ogreni Tomer Ogrenim Toplam
m
AZERBAYCAN | 198 30 1538 1766
KAZAKISTAN 71 103 1146 1310
KIRGIZISTAN | 30 51 712 793
TURKMENISTAN 702 174 1640 2516
OZBEKiSTAN 23 - 336 359
GENEL TOPLAM 1024 358 5372 6744
Kaynak: Milli Egitim Bakanldi
Kazakistan'da Turkiye'nin de katkisiyla

kurulmus olan Hoca Ahmet Yesevi Universitesi
Ogretim faaliyetlerini genisle-terek sirdirmek-
tedir. Bu Cumhuriyetlerde, Milli EGitim Bakanlig
tarafindan 12 okul ve 4 Tirkiye Tirkgesi Egitim
Ogretim Merkezi acilmistir. Bu okullarda halen
1.637 6grenci 6grenim gérmektedir.

Turk  televizyon  programlarinin  Turk
Cumhuriyetlerinde izlenmesi ve bu llkelerle



Ulkemiz arasinda haberlesme ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla baslatilan galigmalar
kapsaminda, bdlgede uydu yer istasyonlari ve
telefon santralleri kurulmustur.

Turkiye ile Turk Cumbhuriyetleri arasindaki

haberlesme, Eylil 1995 tarihinden itibaren
TURKSAT 1-B uydusu (zerinden saglan-
maktadir.

Azerbaycan, Glrcistan ve llkemizi sayisal bir
radyolink sistemi vasitasiyla birbirine
irtibatlandirmayr  éngéren  DOKAP  (Dogu
Karadeniz Telekominikasyon Projesi) calis-
malarina devam edilmistir.

Turk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA),
kurulug amaglar gergevesinde, Turk
Cumhuriyetlerinde  klglik  sanayi  siteleri
kurulmasi, yerel ydnetim hizmetlerinin iyiles-
tirilmesi, tarmsal gesitliligi artiracak  6rnek
ciftliklerin  kurulmasi, teknik yardimlarin bu
Cumbhuriyetlere ulastirimasi gibi pekgok faaliyeti
koordine etmigtir.

b) Amaglar

Yedinci BYKP'nda belirlenen amaclar, ilkeler
ve politikalar dogrultusunda Tirk
Cumbhuriyetleriyle iliskilerimizin  gelistirilmesi

amaciyla baslatilan ¢alismalar strdlri-lecektir.

Turkiye ve Tlrk Cumhuriyetleri arasinda
ekonomik, sosyal ve kiltirel bakimdan
yakinlasmayl temin edecek muhtevaya sahip
TRT programlarinin hem Turkiye'de hem de
Turk Cumbhuriyetlerinde daha genis kitleler
tarafindan seyredilmesi saglanacaktir.

DOKAP'la olusturulan haberlesme siste-minin
Azerbaycan (izerinden Orta Asya'daki diger Tiirk
Cumhuriyetlerine  uzatiimasi ve (lkemizde
nihayetlenen  diger  uluslararasi  teleko-
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munikasyon sistemleriyle irtibatlandiril-masi
suretiyle, gerek bu Cumhuriyetler ile Ulkemiz
arasinda givenli alternatif bir haberlesme
imkaninin olusturulmasina, gerekse diger Ulkeler
ile  haberlesmelerinin  Ulkemiz  Uzerinden
saglanmasina galisilacaktir.

C. TURKIYE-ISLAM ULKELERI
ILISKILERI

a) Mevcut Durum

Turkiye ile Islam Konferansi Teskilati (IKT)
Uyesi Ulkeler arasindaki cok tarafli ekonomik
isbirligi faaliyetleri, baskanligini Glkemizin yaptigi
IKT Ekonomik ve Ticari Isbirli§i Daimi Komitesi
(ISEDAK) cerceve-sinde siirdiiriilmektedir.

ISEDAK'In diinya ekonomisindeki giincel
konularin ele alindigi bir forum haline getirilmesi
icin gerekli adimlar atilmigtir. 5-8 Kasim 1995
tarihlerinde yapilan Onbirinci ISEDAK
Toplantisinda, Uruguay Turu Anlag-malarinin
Islam Ulkelerinin Dis Ticaretine Muhtemel
Etkileri konusunda gorlis aligverisi oturumlari
dizenlenmistir. 1996 yili igeri-sinde yapilacak
Onikinci ISEDAK Toplanti-sinda "IKT Uyesi
Ulkelerin Ozellestirme Deneyimleri" konusunun
ele alinmas kararlagtiriimistir.

Ihracat Kredi Sigortasi ve Yatinmlarin Garan-
tisi Kurumu, ISEDAK cercevesinde gercekles-
tirilen 6nemli bir proje olarak 1995 yili icerisinde
faaliyete gegmistir. Kurumun Ana Sodzlesmesi
Turkiye tarafindan imza-lanmis olup, onay
islemlerinin tamamlan-masi beklenmektedir.

Turkiye'nin 1995 yilinda Islam (ilkelerine olan
ihracati ylzde 7 artisla 3,3 milyar dolar, ithalati
ise yuzde 28,1 artisla 4,3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Islam (lkelerinin toplam ihracat
icindeki pay! ylzde 15,1; toplam ithalat igindeki
pay! ylzde 12,1 olmustur.



b) Amaglar

Yedinci BYKP'nda belirlenen ilkeler ve
politikalar dogrultusunda, Islam Ulkeleriyle ikili
ve ¢ok tarafli iligkilerimizin gelistiriimesi amaciyla
baslatilan calismalar slrdurilecektir.

ISEDAK'In, giincel ekonomik  konularin
tartisildigi uluslararasi bir platform olma 6zelligi
Turkiye agisindan 6nemli olan  konularin

secilmesiyle etkin bir sekilde slrdurilecektir.

Turk ihracatgl ve yatinmcilarina ilave bir
imkan saglayacak olan Ihracat Kredi Sigortasi ve
Yatinmlarin  Garantisi Kurumuna Turkiye'nin
katiimiyla ilgili onay islemleri tamamlanacaktir.

D.EKONOMIK iSBiRLIGI TESKIiLATI
(ECO)

a) Mevcut Durum

Ekonomik Isbirligi Tegskilati Uciincii  Zirve
Toplantisi  14-15 Mart 1995 tarihlerinde
islamabad'da  gerceklestirilmis  olup, bu
toplantida ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi,
ECO Reastrans Sirketi, ECO Havayollan Sirketi,
ECO Gemicilik Sirketi gibi kuruluslarin Ana
Mukaveleleri imza-lanmistir. Tiirkiye, Istanbul'da
kurulacak ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi Ana
Mukavelesini ve ECO Reasilirans Sirketi'nin
Karagi'de kurulmasina iliskin mutabakat zaptini
imzalamigtir.

ECO'nun etkinliginin artinlmasi cerge-vesinde
Teskilatin faaliyet ve mekanizmalari ile bunlarin
dayanadini teskil eden temel belgelerin gbézden
gegirilmesi icin  olug-turulmus bulunan AKkil
Kisiler Grubu calig-malarini tamamlamistir. Bu
calismalarda, Izmir Anlasmasi da dahil ECO'nun
temel belgeleri, glincel gelisme ve ihtiyaglar da
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dikkate alinarak gbézden gecirilmistir. Hazirlanan
taslak belgelerin, 1996 yilinda Agskabat'da
yapilacak Doérdinci ECO Zirvesi ve Bakanlar
Konseyi Toplantisinda ele alinmasi
kararlagtinimistir.

1995 vyilinda Turkiye'nin ECO lkelerine
toplam ihracati 0,9 milyar dolar; bu lkelerden

ithalati ise 1,1 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.
b) Amaglar
Yedinci BYKP'inde belirlenen ilkeler ve

politikalar dogrultusunda baslatilan calismalar
surdurilecektir.

ECO'nun degisen sartlara gore yeniden
yapllanmasina ve etkinliginin artirlmasina
yonelik calismalar desteklenecektir.

Merkezi Istanbul'da kurulacak ECO Ticaret ve
Kalkinma Bankasi'na Turkiye'nin katilimi igin
gerekli onay islemleri tamamlanacaktir.

E. KARADENiZ EKONOMIK
ISBIRLIGI (KEI)
a) Mevcut Durum

KEI Disisleri Bakanlar 6. Toplantisi 1 Kasim
1995 tarihinde Kisinev'de yapilmistir. Bu
toplantida, Misir, Israil ve Slovakya'nin
gozlemcilik statdlerinin siresi iki yil uzatil-mistir.
Disisleri Bakanlari 7. Toplantisi ise Nisan 1996
tarihinde Bukres'te yapilmistir.

KEI 2'nci Zirvesi 30 Haziran 1995 tarihinde
Bilkres'te yapilmistir. Zirve sirasinda, KEI'nin
Avrupa  entegrasyonunu  tamamlayict  ve
kolaylastirici bir siire¢ oldugu, somut igbirligi
projeleri Uretilmesinin dnemi ve bunda 6zel



sektoriin  6ncu roli Ozellikle vurgulanmigtir.
Bolgede eneriji Gretimi ve dagitimi alaninda uzun
vadeli bir program baglatiimasi da
kararlagtinimistir.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Banka-sinin
kurulusuna iliskin anlasma tim KEI Ulkeleri
tarafindan imzalanmistir.

KEI Is Forumu 25-28 Nisan 1996 tarihlerinde
Bukres'te toplanmistir.

KEI (ilkeleri ile Tiirkiye'nin ticari iligkileri 1991
yilindan bu vyana duzenli bir artis
gostermektedir. 1995 vyilinda KEI (ilkelerine
ihracatimiz 2,4 milyar dolar; bu (lkelerden
ithalatimiz 4,0 milyar dolar olarak gergek-
lesmistir.

b) Amaglar
Yedinci BYKP'nda belirlenen ilkeler ve
politikalar dogrultusunda baglatilan calismalar

stirdirulecektir.

KEI (lkeleriyle olan iligkilerimizde 6zel
sektdre adirlik verilecek ve serbest girisimcilik
tesvik edilecektir.

F. VERILEN DIS YARDIMLAR
a) Mevcut Durum

Gelismekte Olan Ulkelere 1988 yilinda DPT
tarafindan bagslatilan dis yardimlar, Dogu
Bloku'nun dagilmasi sonrasinda hiz kazanmistir.
Teknik ve insani yardim ve ihracat kredileri
seklinde olmak lzere 1995 yili dis yardiminin 62
milyon dolar astigi tahmin edilmektedir.

b) Amaclar
Basta KKTC ve Orta Asya Turk
Cumhuriyetleri, Bosna-Hersek ve diger baz
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bélge (lkeleri ile Islam Konferansi Uyesi ilkeler
olmak lizere Gelismekte Olan Ulkelere ydnelik
ekonomik, teknik, insani, egitim ve kiltiirel
amach yardimlara imkanlar olglstiinde devam
edilecektir.

Uzun ve kisa vadeli hedefleri belirleyecek,
mevzuat, organizasyon ve insangici boyutunu,

O0zel tesebbisiin ve gonllld  kuruluslarin
katiimini da kapsayacak bir ulusal yardim
politikasi olusturulmasi konusunda baglatilan

calismalara devam edilecektir.

9. DEVLETIN DUZENLEYICI VE
GOZETICI FONKSIYONLARINI
GELISTIRME PROJESI

A. REKABET HUKUKU VE
POLITIKALARI

a) Mevcut Durum

Rekabetin  korunmasina ydnelik  hukuki
dizenleme, 4054 saylli Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile yapilmistir.

Piyasalarda rekabeti bozucu ve engel-leyici
her tirli davranigi inceleme ve sorusturma,
gerektiginde de cezai yapti-nmlar uygulama
yetkileri ile donatilan ve Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’u uygulamakla gorevli olan
Rekabet Kurumu'nun olusturulmasi calismalari
surdurdlmektedir.

Kurulus ve faaliyete gecme asamalarinda
gerekli olan finansal kaynadin saglanmasi
amaciyla, Rekabet Kurumu’nun gelirlerinde 567
sayil  Kanun Hikminde Kararname ile
dizenleme yapilmistir. Buna gdre, sermaye
artinmi yapacak olan anonim ve limited
sirketlerin, sermayelerinin artirlan  kisminin
binde ikisi oraninda yapacaklari 6demenin yilzde



doksanbesinin Rekabet Kurumu’na gelir olarak
kaydedilmesi 6ngdrulmustir.

b) Amaclar

Rekabeti bozucu anlasma, karar ve uyumlu
davranislarin  etkin  kontroliiniin  saglanmasi,
rekabeti ortadan kaldirnici tekellerin ve hakim
durumun koétiye kullaniimasinin  énlenmesi,
piyasada calisan tim tesebbusler arasinda firsat
esitliginin korunmasi, kiicik ve orta Olgekli
isletmelerin ekonomik  gliclerini  artirici
Onlemlerin alinmasi, galisanlarin ve tiketicilerin
haklarinin ve cikarlarinin korunmasi hedefleri
dogrultusunda Rekabet Kurumu, sektorel bazda
yogunlasmalari tespit ederek kritik diizeyi asan
sektdrlerde ve Ozellestirme uygulamalarinda
rekabet kurallarinin islemesini saglayacak olan
tedbirleri alma calismalarina baslayacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rekabet Kurulu ve Rekabet Kurumu
olusturulacaktir.

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da
ongorilen  uygulamaya  yonelik  tebligler

cikarilacak, muafiyetler
diizenlemeler yapilacaktir.

ve vyasaklara iliskin

Kanun kapsamina giren ekonomik birimlere,
rekabet hukuku ve politikalar ile ilgili tanitim ve
bilgilendirme mahiyetinde egitici calismalar
yapilacaktir.

Toplumun rekabet konusunda egitilmesi ve
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

Rekabet  konusu, Universitelerin ilgili
fakiltelerinde egitim programi kapsamina ayri
bir ders olarak alinacaktir.
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B. FIKRI VE SINAI HAKLAR
a) Mevcut Durum

Fikri ve sinai haklar alanindaki mevzuatin,
dinyadaki gelismeler ve Avrupa Birligi mevzuati

gergevesinde yenilestirilmesi ve yasal
dizenlemesi mevcut olmayan alanlarda
eksiklerin  giderilmesi calismalari 1995 yili

icerisinde gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda, fikri haklarla ilgili olarak; 5846
saylll Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistiriimesine liskin 4110 sayil
Kanun 12 Haziran 1995 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyirirlige girmistir.
Boylece, daha ©6nce koruma kapsaminda
olmayan bazi konularin yasal dlizenlemesi
yapilarak yeni eser kavramlari getirilmig, yeni
koruma bigimleri olustu-rulmus, korumanin
streleri degistirilmis, meslek birlikleri ile ilgili
yeni bir dizenleme yapilmis ve fikri haklara
tecaviizlerde uygulanacak cezalar artirnimistir.

Kanunun getirdigi en onemli yeniliklerden
birisi bilgisayar programlarinin ilim ve edebiyat
eserleri kapsamina alinarak koruma
saglanmasidir. Bu sekilde, uluslararasi anlas-
malara uyum saglayan hikimler getirilmistir.
Diger taraftan, bilgisayar programlarinin fikri
haklar kapsaminda korunmasiyla, llkemizde de
hizla gelisen bilgisayar yazilim sektorinin
desteklenmesi saglanacaktir.

Kanun ile, ilk defa Turk fikri haklar
hukukunda komsu haklar dizenlenmektedir.
Muzik eserlerinde, besteci, yorumcu ve icracilar
arasindaki  iliskiler ~ bu  kapsamda ele
alinmaktadir. Ayrica, eserlerin radyo ve
televizyonda yayinlanmasi ile ilgili diizen-lemeler
yapilmistir.



Bununla birlikte, Ortaklik Konseyi Karar’nda
yeralan AT Tuzlklerine uyumun tam olarak
saglanmasi amaciyla s6zkonusu Kanun'da yeni

diizenlemeler  yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Sinema alaninda mevcut  sorunlarin
giderilmesi ve uluslararasi alandaki yeni

gelismelere uyum saglanmasi amaciyla, 3257
sayll Sinema, Video ve Mizik Eserleri
Kanunu'nda degisiklik  yapilmasina iligkin
calismalar surdurilmektedir.

Sinai haklarla ilgili olarak; Patent Haklarinin

Korunmasi Hakkinda 551 sayih  Kanun
Hikmiinde Kararname, Endustriyel Tasarimlarin
Korunmasi Hakkinda 554 sayii  Kanun
Hikminde Kararname, Cografi Isaretlerin
Korunmasi Hakkinda 555 sayih  Kanun
Hikmiinde Kararname ve Markalarin Korunmasi
Hakkinda 556 sayil Kanun Hikminde

Kararname 27 Haziran 1995 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir.

Bu kapsamda, patent sistemi caddas ve
modern bir yapiya kavusturulmus, buluslarin
patent belgesinin yanisira faydali model belgesi
ile korunmasi, patent verilmesinde incelemeli ve
incelemesiz olmak Uzere karma bir sistem
getirilmesi, isci buluslarina ve zorunlu lisans
uygulamasina ayrica yer verilmesi gibi yeni
hiktmler getirilmistir. Yeni getirilen sistem ile

hicbir  sektér koruma kapsami  disinda
birakilmamig, 22 Eylal 1995 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 566 saylli Kanun

Hikmiinde Kararname ile ilag Gretim usilleri ile
ilag Urlnlerine 1999 yilina kadar gegis suresi
taninmigtir.

Tasarimlar ve cografi isaretlerle ilgili olarak
daha 6nce miinhasir bir mevzuat olmadigindan,
bu alandaki yasal diizen-lemelerle diinyadaki
son gelismelere uyum saglanmistir. Yeni ve ayirt
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edici nitelige sahip tasarimlarin tescil esasina
dayall incelemesiz bir sistem ile korunabilecegi
ilkesi getirilmis, ilan-itiraz sistemi olusturul-
mustur.

Cogdrafi isaretler ise mahreg isareti ve mense
adi olmak Uzere iki ayri tanimla ele alinmis,
konu ile ilgili tim kesimlere korumadan
yararlanma imkani  getirilmis,  korumanin
kapsami ve esaslari ayrintili olarak belirlenmistir.
Bu sistem ile, tarim Urinleri basta olmak (zere,
dogal (riinler, maden ve el sanatlari Urinleri ile
sanayi Urlinleri de cografi isaretlerle korunabi-
lecektir.

Markalara yonelik olarak da mevcut mevzuat
yenilenmis ve guncellestirilmis, daha o6nce
koruma kapsaminda olmayan hizmet markalari
da koruma kapsamina alinmis, tescil ile koruma
ve ilan-itiraz sistemi getirilmistir.

Sinai haklar mevzuatini olusturan ve yukarida
bahsi gecen Kanun Hikmiinde Kararnamelerin
uygulama esaslarini belir-leyen ilgili
yonetmelikler 5 Kasim 1995 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve bu alanda yapilacak
islemlere aciklik getirilmistir.

Sinai haklarla ilgili tecaviizlere uygula-nacak
cezalara iliskin hiikiimleri diizenleyen 4128 sayili
Kanun ise 7 Kasim 1995 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige girmis, hakka
tecaviz durumunda hapis ve para cezalar
ongorilmustdr.

Dinya Ticaret Orgiti'ni (WTO) Kuran
Anlagsma ve bu anlasmanin en 6énemli eklerinden
olan Ticaretle Baglantih Fikri ve Sinai Haklar
(TRIPS) Anlasmasi, TBMM tarafindan 26 Ocak
1995 tarih ve 4067 sayili Kanun ile onaylanmig
olup, genel hiktmleri uygulanmaya
baslanmistir.



Fikri ve sinai haklarla ilgili olarak mevzuat
yenilenirken, uluslararasi anlagsmalara katihm
konusunda da ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
cercevede; Edebiyat ve Sanat Eserlerinin
Korunmasina Iliskin Bern Sézlesmesi'nin Paris
Metni ile Komsu Haklarin Korunmasina Iliskin
Roma Sdzlesmesi'ne, Sinai Haklarin
Korunmasina Iliskin Paris Sézlesmesi Stokholm
Metni'ne, patent bagsvurularinin uluslararasi
kurallarini  dlizenleyen ve sireci basitlestiren
Patent Isbirligi Antlasmasi'na (PCT), patentlerin
uluslararasi siniflandir-masina iliskin Strazburg
Anlasmasi'na, markalarin mal ve hizmet siniflari
ile gsekil elemanlan bakimindan uluslararasi
siniflan-dirmasina iliskin Nis ve Viyana Anlasma-
lar'na  katilm saglanmistir.  Ayrica, Mikro-
organizmalarin Uluslararasi Saklanmasina iligkin
Budapeste Anlasmasi ile Tasarimlarin
Siniflandirmasina Iliskin Lokarno Anlas-masi'na
katihm icin hazirlik galismalari yuruttlmektedir.

Sinai haklarin korunmasi ile ilgili mevzuati
uygulamakla gorevli Tirk Patent Enstitiisi 24
Haziran 1994 tarih ve 544 sayihl Kanun
Hikminde  Kararname ile  kurulmustur.
Enstiti’'nlin goérev ve sorumluluklarina uygun
nitelikte personel ve teknik altyapr ile
desteklenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar
Fikri Haklar

Fikri haklar koruma altyapisi ortaya cikan
gelismelere parelel olarak glincellestirilecek, fikri
haklarin korunmasi hususunda devletin ilgili
birimleri ile meslek kuruluglarinin  uyum
icerisinde galismasina 6nem verilecektir.

Sinai Haklar

model, tasarim, marka,
gibi  konularda getirilen

Patent,
cografi

faydali
isaretler
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yenilikler ile bu alanlarda sadlanan koruma,
basvuru islemleri, tescil ve kayit islemleri
hakkinda sanayi kesimine, kiclk ve orta
buylklikteki isletmelere, Universitelere, aras-
tirmacilara ve ilgili diger kesimlere yd&nelik
tanitim calismalarina agirlik verilecektir.

Sinai haklarla ilgili davalarin yur{til-mesinde
etkinlik  saglanmasi  agisindan,  kurulmasi
Ongorlen ihtisas mahkemelerinde gorev alacak
yargl elemanlarinin da bu ydnde siratle
egitilmesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Fikri Haklar

Kiiltir Bakanhdi'nda fikri haklar ile ilgili
calismalari  ylriten birim yeniden yapilan-
dirlacak ve bu alanda nitelikli personel

yetistiriimesine éncelik verilecektir.

Teknolojik gelismeler g6z o6nlinde bulun-
durularak, haklarin idaresine ve takibine olanak
taniyan alt yapilar, meslek birlikleri de dahil
olmak Uzere olusturulacaktir.

Fikri haklar ile ilgili olarak toplumun egitimine
6nem verilecek, bu alanda ortaya c¢kan
gelismeler kamuoyunun bilgisine sunulacaktir.

Icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki
ortamlar Uzerine, burada bulunan eserlerin fikri
haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve
izinsiz cogaltim ve herhangi bir sekilde ticarete
konu olmasinin yasalara aykiri ve cezayi
gerektirici haksiz eylemler olduguna dair halki
aydinlatici ibareler konulacaktir.

Fikri haklar hukuk fakiiltelerinde temel ders
olarak okutulacak, avukatlik stajinda, hakim ve
savcl adaylarinin egitimlerinde yer verilecektir.



Sinai Haklar

Sinai haklar ile ilgili mevzuatin daha etkin bir
sekilde uygulanabilmesi ve gerekli inceleme
surecinin  eksiksiz ylrutulebilmesi icin  Turk
Patent Enstitlisi binyesinde gerekli altyapi
hazirlanacak ve nitelikli personel yetistiriimesi
igin hizmet igi egitime 6nem verilecektir.

Turk Patent Enstitlisti, sinai haklar ile ilgili
kayit, belgelendirme ve tescil islemlerinin
yanisira Ulke ici ve uluslararasi teknolojik
gelismeleri izleyerek yeni teknolojilere iliskin
bilgileri derleyip kamuoyunun yararlanma-sina
sunacaktir.

Sinai  haklar ile ilgili
egitimine 6nem verilecektir.

olarak toplumun

Sinai haklarin yiiksekdgretim kurumla-rinda
temel ders olarak okutulmasi dogrultu-sunda
ders programlarinda gerekli dlzen-lemeler
yapilacaktir.

C. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Tuketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun
8.9.1995 tarihinde ydrirlige girmistir. Kanun'da
ongorilen, tlketicilerin ihtiyac-larinin karsilan-
masi, reklamlarda uyulmasi gereken ilkelerin
belirlenmesi, tliketicilerin sorunlarinin ¢géztimlen-
mesi amaciyla hazir-lanmis  olan  Tiketici
Konseyi, Reklam Kurulu ve Tiketici Sorunlari
Hakem Heyetleri Yonetmelikleri yayimlanmistir.

Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Dizenlen-
mesi ve Toptanc Halleri ile Gidalarin Uretimi,
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hikmiinde Kararnameler 1995 yilinda yirirlige
girmigtir.
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Tlketicilerin ~ egitimi  ve  bilgilendirilmesi
amaciyla baslatilan calismalara devam edilmistir.
Gerek Kkitle iletisim araclar, gerekse Sanayi ve
Ticaret Bakanlig'min hazirladigi  kitapgik ve
brosiirlerin dagitimina baslanarak tiiketicinin
bilgilendirilmesi ve aydinlatiimasi faaliyetlerine
hiz verilmigtir.

Tuketici kredilerine iligkin s6zlesmeler; yillik
faiz orani, 6deme plani, kredi tutarn, faizle
birlikte toplam borg tutari, teminatlar, gecikme
faiz orani gibi sartlari yeterince kapsayacak
sekilde diizenlenmemektedir.

Turist tlketicilerin gezi sézlesmelerini imzala-
madan 6nce aldatici ve yaniltici reklamlara karsi
korunmasi, sbzlesme esnasinda genel islem
sartlarina uyulmasi ve tatil sonrasi tazmin
haklarinin kullaniimasini saglayacak olan turistik
gezi sozlesmelerine iliskin mevzuatta eksiklikler
mevcuttur.

Tuketicilerin haklarina sahip ¢ikmalan ve
saglikh bir tiliketici bilincine sahip olmalan
konusunda yapilan calismalar istenilen dizeye
ulasamamistir.

Yonetmeligi  yayimlanan Tiiketici
olusturma calismalar strdirilmektedir.

Konseyi

Tiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun'un
uygulanmasindan dogacak her tirli ihtilafin
¢ozUmu icin  Kanunda ©ngorilen  Tuketici
Mahkemeleri kurulamamistir. Tiketici Mah-
kemeleri kuruluncaya kadar sorunlarin ¢oéziimi
igin Ticaret Mahkemeleri, Ticaret
Mahkemeleri'nin bulunmadigi yerlerde de Asliye
Hukuk Mahkemeleri yetkili kilnmigtir.

b) Amaglar

AT ile uyumlastirma g¢alismalarn dogrul-
tusunda, tiketicinin korunmasi ile ilgili mevzuat
uyumlastinimasi  dahil gerekli dizenlemeler
yapilacak, egitim kurumlarindan ve Kkitle iletisim



araclarindan yararlanilarak tiketicilerin

bilinglendirilmesi saglanacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tuketicilerin sorunlarinin ¢dziimiine,
ihtiyaglarinin ~ karsilanmasina ve gikarlarinin
korunmasina iligkin tedbirleri arastirmak ve
alinacak tedbirlerle bunlara iliskin gorusleri
belirlemek amaciyla Tulketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun'da 6ngorilen Tiketici Konseyi

olusturulacaktir.

Tiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun'un
uygulanmasindan dodacak ihtilaflarin ¢6zimi
igin Tlketici Mahkemeleri kurula-caktir.

Tuketici kredileri konusunda diizenlenen
sozlesmeler  Kanun'da  belirtilen  sartlari
kapsayacak ve tiketiciyi glivence altina alacak
sekilde yeniden diizenlenecektir. Bankacilik,
kredili aligveris, tasimacilik, elektrik, su ve
dogalgaz dagitim hizmetleri gibi konularda
dizenlenen sdzlesmelerin igerdikleri haksiz
kayitlara kargi tlketiciyi koruyucu standart
sozlesmelerin olustu-rulmasini saglayacak Genel
Islem Sartlarina iliskin diizenleme calismalari
yapilacaktir.

Zararl ve tehlikeli kimyasal madde ve
drtinlerin  Uretilmesi, depolanmasi, tasinmasi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, saklanmasi ve
denetlenmesine iliskin  mevcut Yonetmelik
yeniden dlizenlenecektir.

Turist tiketicilerin ugrayabilecekleri haksiz-
liklardan ve zararlardan korunabilmesi ama-ciyla
turistik gezi sdzlesmeleri konusunda Borglar
Kanunu'na ek vyapilarak veya ayr bir kanun
cikarilarak diizenleme yapilacaktir.

Uluslararasi standartlara uygunluk acisindan
Ozellikle avukat, doktor, mali musavirler ile
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kendi kanunlarina gére kamu hizmeti niteligi
tasiyan diger hizmet alanlarinda galisanlar
mesleki sigortaya kavusturulacak ve sunulan
hizmetin sonu-cunda ortaya cikacak zararlardan
dolayi, hizmet sunanlarin sorumiulugu ve tiketi-
cilerin zararlarinin tazminini iceren hizmetten
sorumluluk ile ilgili yasal diizenleme galig-malar
yapilacaktir.

D.BiLGIi SAGLAMA VE KULLANMA
a) Mevcut Durum

Turkiye'de mevcut bilginin  toplanmasi,
islenmesi, saklanmasi ve kullanima sunul-masi
konusunda ilgili kamu ve 0©zel kurumlar
arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
bulunmayisi  saglanan  bilgi ve verinin
kullanicilara ulastinimasinda gecikmelere yol
acmaktadr. DIE'nin koordinatérligiinde
yurutilmekte olan Ulusal Bilgi Sistemi ve
Istatistik Altyapisi Gelistirme ve Politikas Projesi
ile Turkiye'de bilgi altyapisinin giglendirilmesi
amaclanmaktadir. Bu Proje ile kurumlarin
veritabanlar gelistiriimesinde ve isletiminde
birbirine uyumlu yontem ve yapilari kullanmalari
saglanacaktir.

Emek yogun bir endistri olmasindan dolayi
giderlerin yizde 90'ini olusturmakta olan yiksek
nitelikli insangtici istihdam giderleri nedeniyle,
yazihm Uretiminde isletme sermayesi 6nemli bir
sorun olarak ortaya ¢gikmaktadir. Ayrica, yazilim
drdnlerinin strekli gelistiriimesi ve yeni tirlerinin
cikartiimasi geregi, yazihm sektoriiniin maliyet
yapisini diger sektorlerden 6nemli 6lglide farkl
kilmaktadir. Devlet yardimlari ile ilgili mevzuatta
yazilim sektérinin bu 6zelliklerini gézéninde
tutmak buyik énem tagimaktadir.

Yazilm kalite belgelendirme sisteminin
eksikligi ve Uretilen vyaziimlarin belirli  bir
standartta olmayisi 6nemli bir sorun alanini



olusturmaktadir. Bu durum gerek kamu
alimlarinda gerekse 6zel amacgh yazilim
gelistirme calismalarinda istenen sonuclarin elde
edilmesine engel olmakta ve kaynak israfina yol
acmaktadir.

Diinyadaki gelismeler yliksekogretim
alaninda bilisim kavraminin disiplinlerarasi bir
sekilde ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Lisans
seviyesinde bilisim fakilteleri, ylksek lisans
programlari ve yaygin egitim verilmesine yonelik
bilisim egitim merkezleri seklinde yapilanmalar
ve editim programlari uygulamalarinin  bir
olurluluk calismasi cercevesinde baslatiimasi
O6nem tagimak-tadir.

Bilgisayarlarin, okul mifredatina gore
hazirlanmis programlarla 6grenme ve 6gretme
surecinde gelistirici ve zengin-lestirici yonde
kullaniimasi egitime yeni boyutlar
kazandirmistir.  Ancak  uygun  yazilimlarin
temininde yeterli dlizeye ulasila-mamistir.

b) Amaglar

Ulusal bilgi altyapisinin gergeklestiril-mesine
yonelik calismalar bir proje cerce-vesinde DIE
koordinatorliigiinde baslati-lacaktir.

Ulkemizde yazilm endiistrisini gelistirmek
amaciyla yazilm Uretim ve ihracati destek-
lenecektir.

Yazihm gelistirmede kullanilacak standart
belirleme ve (Uretilen yazilimlarin uluslararasi
standartlara uygunlugunu test edecek orga-
nizasyonlari  olusturma calismalari  baslati-
lacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

DIE'nin Ulusal Bilgi Sistemi Koordinator-liigii
kapsaminda ilgili kuruluslarla isbirligi ile veri
iletisim ve veri tabani da dahil bilgi akigina iligkin

-69-

ikinci Boliim

birimlerin kurulmasi, yontemlerin, goérevlerin ve
sorumluluklarin tanimlanmasi saglanacaktir. Bu
amacla DIE'nin Teskilat Kanununda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Yazihm telif haklariyla ilgili olarak ¢ikariimasi
gereken yonetmelikler hazirlana-caktir.

10. FINANS REFORMU, MALI PIYASA-
LARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI,
DUNYA ILE ENTEGRASYON VE
MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

a) Mevcut Durum

27 Ocak 1995 tarihinde yayimlanan Merkez
Bankasi Tebligiyle, mevduat munzam karsilik
oranlari ve disponibilite oranlar artirimistir. Bu
Teblig ile bankalarin 31 Mart 1994 tarihli
bilangolarindan sonra artan TL ve Dodviz
yukdmldliklerine ylizde 3 oraninda disponibl
deger karsihig DIBS tutma yukimliligi
getirilmis, bu ylkim-liligin doviz mevduati igin
cari stok rakamina uygulanmasi hikme
baglanmistir.

Mevduat munzam Kkarsilik orani bankalarin
31 Mart 1994 tarihli bilangola-rindan sonra artan
TL mevduatlari igin 1 puan artinlarak yizde 9'a,
ddviz cinsinden mevduatlari icin 3 puan
artirilarak yizde 13'e ylkseltilmistir.

11 Mart 1995 tarihinde, Merkez Bankasi
genelgesiyle bankalarin déviz varliklar ile déviz
yuktmlilikleri  arasindaki  farkin  sermaye
tabanina oraninin ylzde 50%i gecmemesi
hikmu getirilmistir. Boylece bankacilik kesiminin
aclk pozisyonlarina bagh olarak artan riskleri
kontrol altina alinmigtir.



1995 yili Eylll ayinda Merkez Bankasi, artan
ic talebi kontrol altina almak amaciyla
bankalarin actiklan tiketici kredilerine ylizde 10
oraninda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
(KKDF) kesintisi uygulamaya baglamigtir. Ayrica,
bankalarin borglu sifatiyla yurtdi-sindan temin
ettikleri kredilere ylizde 6 oraninda KKDF
kesintisi uygulamaya konulmus, bu oran, Ocak
1996'da yizde 4'e dustrilmistdr.

SPK'nin gbdzetim ve denetimine ydnelik
yetkilerini artirma, borsalarin kurulusu ile ilgili
kararlar alma ve isleyisi ile ilgili ydnetmelikleri
dizenleme, sermaye piyasa-sina katilacak her
turll tdrev araglara iliskin diizenlemeler yapma
yetkisini Sermaye Piyasasi Kurulu'na vermek
amaclyla, Sermaye Piyasasi Kanunu'nda
degisiklik yapan 558 sayilli Kanun Hikmiinde
Kararname 27 Haziran 1995 tarihinde ylrirlige
girmistir.  Ancak, bu Kanun Hikmiinde
Kararname 24 Kasim 1995 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan Kanun  Hikminde
Kararname Cikarma Yetki Kanunu'nun iptali
nedeniyle iptal edilmistir.

Araci kurumlarin yetkili takas ve saklama
kurulusu disinda menkul kiymet tutamaya-
caklari 1 Mart ve 7 Haziran 1995 tarihlerinde
yapilan diizenlemelerle hilkme baglanmistir.

Tasarruf sahiplerinin  korunmasi amaciyla
IMKB Takas ve Saklama Bankasi nezdinde
1.10.1995 tarihinden itibaren araci kurulus-larin
timundn masteri bazinda saklama sistemine
gecmis olmalar sarti getirilmistir.

1995 yili icinde Sigorta Ihtisas Komiteleri
Yonetmeligi, Sigorta Prodiktorleri Yonet-meligi
ve Aktlerler Yonetmeligi  yayimla-narak
yurirlige konulmustur.

IMKB  biinyesinde Uluslararasi  Menkul
Kiymetler Serbest Bolgesi kurulmasina iligkin
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Bakanlar Kurulu Kararn 1 Nisan 1995 tarihinde
ylrirlige girmistir.

IMKB 6nciiligiinde Asya ve Dogu Avrupa
Ulkeleri borsalar tarafindan Mayis 1995'te
Avrasya Borsalari Federasyonu kurulmustur.

Istanbul  Menkul  Kiymetler  Borsasi
piyasasinda faaliyet gosteren banka ve araci
kurumlara saklama ve takas hizmeti vermek,
araci kurumlar arasinda nakit alis verisini
gerceklestirmek ve 6&dinglendirme sistemi
olusturmak amaciyla Takas ve Saklama Bankasi
A.S Unvaniyla bir yatinrm bankasi 23.3.1995
tarihinde kurulmustur.

Mevcut altin  potansiyelinin  ekonomiye
kazandirlmasi, altin ihracati ve altina dayall

finans aracglarinin  uygulamaya konulmasi
dogrultusunda altin  piyasasinin  yeniden
yapllanmasi amaciyla  kurulus  calismalari

tamamlanan Istanbul Altin Borsasi 26.7.1995
tarihinde faaliyete gecirilmistir.

Gayrimenkul sertifikalarinin Sermaye Piyasasi
Kurulu kaydina alinmasina iliskin uyulmasi
gereken esaslari iceren Teblig 20.7.1995
tarihinde yurirlige girmistir.

Gayrimenkul yatinmlarinin  mali piyasalar
icerisinde degerlendirilmesini saglamak
amaciyla, gayrimenkul yatinm ortakliklarinin
kuruluglarina, faaliyet ilke ve kurallarina, hisse
senetlerinin  halka arzina iliskin  esaslari
belirleyen Teblig 22.7.1995 tarihinde
yayinlanarak ydrirlige girmistir.

Vadeli islem sozlesmelerini  dlzenleyen
mevzuat calismalarina devam edilmis, Izmir
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi Yonetmeligi
7.9.1995 tarihinde yirirliige girmistir. Ancak,
Sermaye Piyasasi Kanunu'nda  degisiklik
yapllmasina dair 558 sayill Kanun Hikmiinde



Kararname Anayasa Mahkemesi tarafindan
24.11.1995 tarihinde iptal edilmistir. Iptal
kararinin  ylrlrlige girmesiyle, uygulamada

ortaya c¢ikan boslugun giderilmesine doniik
galismalar sonuglandinimis, hazirlanan yasa
tasarisi Meclis glindemine alinmistir.

b) Amaglar

Ekonomik faaliyetlerin  ihtiyag  duydugu
kaynaklarin temini icin mali derinlesmenin
saglanarak etkinligin artirnlmasi, mali piyasalarin
uluslararasi piyasalarla butln-lesmesinin
saglanmasi ve sermayenin tabana yayllmasi
temel amactir.

Mali araglarin gelistiriimesi ve gesitlen-
diriimesi ile mali tasarruflarin  artirnlmasi
yonlndeki politikalar iktisadi konjonktlr de
dikkate alinarak uygulanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Etkin bir gbzetim ve denetim sisteminin
olusturulabilmesi, bankalarin sermaye yapilarini
glclendirerek uluslararasi dizeye
cikartilabilmesi, bankalarin sistemden
cikarilmasiyla ilgili kriterlerin Kanunda acgik
olarak belirtilmesi ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’nun yeniden vyapilandirnimasi amaciyla
3182 saylli Bankalar Kanunu'nda gerekli
degisiklikler yapilacaktir.
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IMKB'nin uluslararasi  piyasalarla  biit{in-
lesmesi amaciyla, Oncelikle mevzuatin AT
mevzuatlyla uyumlulugu saglanacaktir. Bu
cercevede; hisseleri borsada iglem gbren
sirketlerin kamuoyuna vermek zorunda olduklar
bilgilerin uluslararasi standartlara cikartiimasi,
SPK'nin  gbzetim ve denetimine ydnelik
yetkilerinin artinimasi, borsalarin kurulusu ile
ilgili kararlarin alinmasi  ve igleyisi ile ilgili
yonetmeliklerin dizenlenmesi, sermaye
piyasasina katilacak her turli tlrev araglara
iliskin dlzenlemelerin yapilmasi ve igeriden
Ogrenenlerin ticaretiyle ilgili olarak Sermaye
Piyasasi Kanunu'nda diizenle-meler yapilacaktir.

Derecelendirme kuruluslarinin kurulus,
faaliyet ve denetimlerini dlizenleyen yeni yasal
dizenlemeler gergeklegtirilecektir.

Sigortacilik  sektoriinin daha etkin calig-
masini  saglamak amaciyla; Sigortaciligin
Dizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun, Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri
Odalari, Sigorta Eksperleri Odalari Birligi
Kanunu, Tarim Sigortalarinin  Gelistirilmesi
Hakkinda Kanun ve Aktlerler Birligi Kanun
Tasarilari hazirlanarak TBMM'ye sunula-caktir.

Hayat sigortaciligindaki yapisal sorunlarin
giderilmesi icin, belli bir uyum siireci sonunda
yeni bir sisteme gecilmesini sadlayacak bir
yonetmelik hazirlanarak yirirlige konulacaktir.
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III. EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASINA YONELIK

YAPISAL DEGiSiM PROJELERI

11. VERGI ILE ILGILI YAPISAL
DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

Ekonomik faaliyetleri saglkli olarak takip
edebilmek, vergi dairelerini ve miukellefleri tek
bir merkezden izleyebilmek amaciyla tek vergi
numarasl uygulamasi Ulke c¢apinda mevcut
mukelleflerin  tamamini  kavrayacak sekilde
baglatiimistir.1996 Ocak ayl sonu itibariyle
5.273.610 kisiye tek vergi numarasi verilmistir.
Ayrica gumrik birligine uyum cercevesinde
gikartilan ithalat ve ihracat rejimi kararlan ile,
ihracat ve ithalat yapabilmek icin vergi numarasi
sahibi olma zorunlulugu getirilmistir. Bundan
boyle mukelleflerin dig ticaret islemleri daha
kolay olarak izlenebilecek ve vergi kayitlan ile
capraz kontrolii mimkiin olabilecektir.

1995 vyiinda 30 vergi dairesinde daha
otomasyon uygulamasi baglatiimis ve bu suretle
mevcut otomasyon projesinin ylritildigu vergi
dairesi sayisi 120'ye gikarilmistir. Diger taraftan,
vergi tahsilatinda siirat ve etkinligin saglanmasi
amaciyla yeni bankalar devreye sokulmustur. Ug
buylk ilden basglamak Uzere gelir idaresinin
tagra teskilatinin yeniden yapilandiriimasi calig-
malari baglatilmigtir.

Vergi beyanlarinin gercek durumu
yansitmasini saglamak (izere, beyanna-melerin
yeminli mali musavirlerce tasdikine ydnelik
dizenlemeler yapilmistir.

Konut edindirme yardimi kesintisi 1996 yili
igin kaldiriimig, 6zel indirim tutan ve gelir vergisi
tarife dilimleri ylizde 100 oraninda artinlmistir.
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Yatinmlar ile ilgili vergisel tesviklerin
etkinliginin artinlmasi amaciyla, yatinm indirimi
orani ylkseltilmis, yili icinde indirilemedigi igin
ertesi yillara devreden yatinm tutarinin yeniden
degerleme orani kadar artinimasi imkani
getirilerek endeksleme uygulamasina gegcilmis,
tesvik belgesiz yatirmlarin da belirli sartlar
altinda yatinm indiriminden yararlana-bilmesi
imkani taninmigtir. Ayrica, gayrimenkul ve istirak
hisselerinin  satisindan  dogacak kazanglar
vergiden istisna edilmistir.

Goturld  vergilendirmenin  daraltimasi  ama-
ayla, blyilksehir belediye sinirlari iginde faaliyet
gosterenlerden emtia imalati ve alim satimi,
ingaat, motorlu tasitlarin bakim ve onarimi isleri
ile udrasanlar, lokantalar ve eglence vyerleri
gotirulik kapsamindan cikarilmstir.

Talih oyunlar salon isletmeciligi icin masa ve
oyun makinasi sayisina gbre asgari vergi
uygulamasi baslatilmigtir.

Glmrik birligi nedeniyle 1996 yilinda 1,2
milyar dolar civarinda vergi ve fon kaybi olacagi
tahmin edilmektedir. Bu tutarin 450 milyon
dolari bitge vergi gelirlerinden, geri kalani ise
fon ve mahalli idare pay kayip-larindan
olusmaktadir.  Sdzkonusu  kayiplan  telafi
edebilmek amaciyla; ek tasgit alim vergisi, liks
otomobillerin KDV orani, ithal titin mamulleri
ve alkolll ickiler Gizerinden alinan ek vergi orani
ylkseltiimistir. ~ Diger  taraftan, akaryakit
Uzerinden alinan gimrik vergisi ve toplu konut
fonu  kesintisinde  yapillan  dlzenlemeler
sonucunda olusan vergi kaybini telafi etmek
icin, akaryakit tiiketim vergisi oranlari yeniden
diizenlen-mistir. Bitiin bunlara ragmen Ozel
Tuketim Vergisi Yasa tasarisinin yasalagsmasi
ihtiyaci devam etmektedir.



b) Amaglar

Yedinci Plan déneminde vergi alaninda
benimsenen temel amag, Avrupa Birligi vergi
politikasi ve vergi yapisini dikkate alarak tim
ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim faktorleri
Uzerindeki vergi yukinl azaltan, tiketim
vergilerine adirlik veren, gayrimenkul rantlarini
vergileyen bir sistem olusturmaktir. Oncelikle
vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale
getirilmesi ve idarenin yeniden yapilandiriimasi,
bu sistemi olusturmak igin temel ara¢ olarak
benimsenirken, vergi-lemede yatay ve dikey
adaletin ve acikhgin saglanmasi temel ilke
olarak kabul edilmigtir.

1996 vyiinda, Konsolide Biitce vergi
gelirlerinin GSMH igindeki payinin 1,2 puanhk
artisla ylzde 15,4 seviyesine ¢ikarilmasi
hedeflenmistir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Bu temel amaglar cercevesinde, VII. Plan
déneminin ilk yili olan 1996 yilinda yapiimasi
ongorillen  dizenlemeler asagida Ozetlen-
mektedir:

Tek vergi numarasi verme islemine slratle
devam edilecek ve 18 yasini doldur-mus her
vatandasin bir vergi numarasina sahip olmasi
saglanacaktir. Ithalat ve ihracat islemlerinde
oldugu gibi, vergi numarasi  kullanma
zorunlulugunun gayrimenkul ve tasit alim-
satimi, bankalarda hesap acilmasi, borsada
islemde bulunabilme gibi diger ekonomik
faaliyetlere de yayginlastiriimasini  saglayacak
dlizenlemeler yapilacak ve bu suretle elde edilen
bilgiler denetim bilgi bankasinda toplanacaktir.
Diger  taraftan, tek  vergi numarasi
uygulamasinin vatandashk numarasina
gecilmesini sadlayacak cercevede genisletiimesi
calismalan surdurtlecektir.
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Vergi idaresinin uluslararasi standartlara
uygun hale getirilebilmesi ve otomasyon
uygulamasinin yayginlastiriimasi amaciyla Diinya
Bankasi isbirligi ile ylritilmekte olan projeye
devam edilecektir.

Vergi dairesi baskanliklarinin  yayginlas-
tinlmasi calismalarina devam edilecek ve bu
kapsamda Bursa, Adana ve Antalya illerindeki
teskilatlanma tamamlanacaktir. Vergi tahsilatlari
konusunda bankalardan yararlanma uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

Toplumda vergi bilincini artirabilmek amaciy-
la vergi istatistikleri, sektorler ve faktorler
itibariyle olusan vergi yukleri, cografi vergi
istatistikleri, vergi istisna ve muafiyetleri
nedeniyle ortaya cikan vergi kayiplari (vergi
harcamalari), vergi denetimleri ve denetim
sonuglar, efektif vergi oranlarini da kapsayacak
bir veri seti seklinde bir takvime bagli olarak
yayinlanacak ve kamuoyu diizenli olarak
bilgilendirilecektir. Boylece vergi yukleri ve bu
yliklerin toplumsal katmanlara dagihmi konusun-
da bilgilen-dirme tam olarak yapilabilecek ve
toplumun vergi politikasini ydnlendirebilmesine
imkan saglanacaktir.

Gimrik birligi cercevesinde, Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) Kanun Tasarisinin 1996 yilinda
kanunlastiriimasi  6ngorulmektedir. Bu suretle
halen degisik adlar altinda vergi, pay ve fon
seklinde yapilan kesintiler, tek vergi altinda
birlestiriimek suretiyle vergi sisteminde etkinlik
artirilacak ve gimriik birligi nedeniyle meydana
gelen vergi kayiplarini telafi etmek icin uygun
ortam hazirlanmig olacaktir. Halen petrol
drtnlerinden alinmakta olan 4, otomotiv
drtinlerinden alinmakta olan 5, alkol ve tiitln
drtnlerinden alinmakta olan 9 adet vergi, pay
ve fon kesintisi kaldinlarak, bunlarin yerine
sadece OTV uygulanmak suretiyle vergileme
rejimi sadelestirilecektir. OTV Yasa tasarisi ile
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toplulastirlacak  olan  vergilerden, mevcut
sistemde ¢esitli  kuruluglara 6zel paylar
ayriimakta, bu ise Hazinenin etkin bir nakit
yonetimi  yapmasini  guglestirmektedir. Bu
acidan, OTV'den kuruluslara pay veriimesi
yerine, bu kuruluslarin ihtiyaclarinin gerekirse
yedek &denek konulmak suretiyle bltgeden
kargilanmasi imkani arastirilacaktir.  OTV ilk
asamada mevcut vergilerin konsolidasyonu
amacina yonelik olarak uygulanacak, vergi
tahsilatlari izlenerek, gerekli olduguna karar
verilmesi durumunda gimrik birligi nedeniyle
ugranilan vergi kayiplarinin telafisi amaciyla da
kullanilacaktir.

Emlak Vergisi, vergiye esas dederin gergekgi
seviyede tespit edilmesi ve yeniden degerleme
oranina endekslenerek asinma-sinin Gnlenmesi
amaciyla gbzden gegirilecektir.

Ucretlilerin  vergi yikiiniin disiriilmesine
yonelik olarak, basta 06zel indirimin ylksel-
tilmesi, gelir vergisi tarifesinin yumusatilmasi ve
vergi dilimlerinin artinlmasi da dahil gerekli
calismalar doguracadi gelir kayiplan da
gozonine alinarak  sirddrilecektir.  Diger
taraftan istihdam Uizerinde ylk olusturan vergi
benzeri kesintilerin ~ azaltlmasina  yonelik
dizenlemeler vyapilacaktir. Bu cgercevede
Tasarrufu Tesvik Hesabi kesintilerinin  kaldi-
rilmasi yonindeki calismalar slrdurilecektir.

12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU

a) Mevcut Durum

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif
sigortalilar arasindaki dengeler bozulmustur.
Aktif-pasif sigortali orani uluslararasi minumum
dizeyin altindadir. 1994 yilinda bu oran; Emekli
Sandigi'nda 1,8, SSK'da 2,4 ve Bag-Kur'da ise
3,3'tir. Erken emekliik ve iktisaden faal
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haline
onemli

nifusun  yeterince
getirilememesi
nedenlerindendir.

aktif  sigortal
bunun en

Sosyal glvenlik sistemine prim ddeyen aktif
sigortall sayisindaki artig, sosyal guvenlik
sisteminden aylik alan pasif sigortali sayisindaki
artisin gok gerisinde kalmistir.

Sosyal sigorta  programlar  tarafindan
kapsanan nlfus orani 1994 vyilinda toplam
nifusun ylzde 80,6'sina yilkselmistir. Aktif
sigortalilarin toplam nifusa orani ise, ylizde

16,1'e ulasabilmistir.

Sosyal givenlik kurumlarinda prim miktar ile
emekli ayhdi iliskisi saglanamamistir. Ayrica, SSK

ve Bag-Kur'da primler zama-ninda tahsil
edilememektedir.  Prim  tahsilat  oranlari
yukseltilmeksizin aktieryal denge-lerin

kurulmasi mumkiin gértlmemektedir.

Sosyal guvenlik kurumlarinda plasmanlar
verimli sekilde degerlendirilememis, aktlieryal
dengelere bakilmaksizin kurumlarin  mevzu-
atlarinda degisikliklere gidilmistir. SSK ve Bag-
Kur'da 6denmeyen prim borgclan icin gecikme
zammi  affi  ile  sigortasiz  hizmetlerin
borclaniimasi  gibi  uygulamalar  kurumlan
olumsuz etkilemektedir.

Emeklilikte yas sininnin kaldinimis olmasi,
yashlik riskiyle karsilasiimadan sigortalilara
emekli ayliginin baglanmasi, sistemin
surdurilebilirligini ortadan kaldir-mistir.
Emekliligin  giderek  kolaylastirimasi,  prim
karsihdi allnmadan yapillan Odemeler ve
sigortacilikla bagdasmayan ytkimldlikler sosyal
glvenlik  kurumlarinin ~ finansman  yapisini
olumsuz etkilemistir.
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_TABLO: -II.12- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus (1)

(Bin Kisi) |
KURULUSLAR 1993 1994
| I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 10088 10680
1. Aktif Sigortalilar 1812 1 896
| 2. Aylik Alanlar 1 000 1083
3. Bagimlilar 7 276 7 701
| 4. Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2) 1,8 1,8
5. Bagimlilik Orani((3+2)/1) 4,6 4,6
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
TOPLAMI 22 877 24 858
1. Aktif Sigortalilar 3976 4203
| 2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 439 772
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 177 213
| 4, Aylik Alanlar 1999 2175
5. Bagimlilar 16 286 17 495
| 6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)/4) 2,3 2,4
7. Bagimhlik Orani((5+4)/(3+2+1)) 4,0 3,8
| III. BAG-KUR TOPLAMI 14 029 13 448
1. Aktif Sigortalilar 2 002 1839
| 2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 92 83
3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 777 779
| 4. Aylik Alanlar 778 826
5. Bagimlilar 10 380 9 922
| 6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)/4) 3,7 3,3
7. Bagimhlik Orani((5+4)/(3+2+1)) 3,9 4,0
| IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 261 258
1. Aktif Sigortalilar 73 71
| 2. Aylik Alanlar 46 47
3. Bagimlilar 142 140
| 4. Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2) 1,6 1,5
5. Bagimlilik Orani ((3+2)/1) 2,6 2,6
SAGLIK HIZMETLERI BAKIMIN-
DAN SiGORTALAR KAPSAMI 36 988 39 225
VI. GENEL TOPLAM 47256 49245
| 1. Aktif Sigortalilar 7 864 8 008
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 531 855
| 3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 954 992
4. Aylik Alanlar 3823 4131
| 5. Bagimlilar 34085 35258
6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)/4) 2,4 2,4
| 7. Bagimlilik Orani((5+4)/(3+2+1)) 4,1 4,0
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 60 034 61110
| VIII. SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 78,7 80,6
IX. SAGLIK HIZMETLERi BAKIMINDAN
SiGORTALI NUFUS ORANI (%) 61,6 64,2

Kaynak: Emekli Sandidi, SSK, Bag-Kur, DPT
(1) 1994 yili itibariyle 6zel sigorta sirketlerinin hayat sigortasi kapsaminda
4.254.749 sigortali mevcuttur. Bu sayi baska bir sosyal gilivenlik
kurumuna tabi olup da ek sigorta haklarindan yararlanmak isteyenler
ile herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olmayan kisileri
kapsamaktadir.
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Sosyal glvenlik kurumlarinin
organizasyon yapilari iyilestirileme-
mistir. Mali darbogaz iginde bulu-nan
sosyal glvenlik kurumlarinin, kendi
finansman imkanlariyla yakamilaliklerini
yerine getirebil-meleri icin  yeniden
yapillanma ihtiyaci bulun-maktadir. Bu
yapi-lanmada uluslar-arasi sosyal
sigorta normlarina uygun olarak temel
yasa degisik-liklerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Sosyal givenlik kurumlarinda
uygulanan sigorta programlari, Uye-lerin
aylida hak kazanma kosullari, emekli
aylklarinin alt ve st sinirlan, prim
oranlari, sigorta kollarindan saglanan
yardimlar gibi temel sosyal sigorta hak
ve ylikdmli-liklerinde o6nemli farkli-
hiklar bulun-maktadir.

Ozel hayat sigortaciiinda mev-
zuatin yetersiz olmasi, elemanlarin
yeterli mesleki bilgiye sahip olma-masi,
acentalarin musteriyi yanlis
yonlendirmeleri sonucu biylk capta
police iptali, kamuoyunun iyi aydin-
latilamamasi ve hasarlarin zama-ninda
0denememesi bu alandaki geligmeyi
olumsuz yonde etkile-mektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
sigortalilara saglik hizmeti sunmasi, hem
hizmetten yararlananlarin tercih hakkini
sinirlayarak tiketici tatmininin yetersiz
dizeyde kalmasina yol agmakta, hem
de ihtisas ve cagdas isletmecilik
gerektiren tedavi hizmeti sunu-munda
kaynaklarin  verimsiz  kulla-nilmasina
sebep teskil etmektedir.



Emeklilik ve sadlik finansmani sistemlerini
sosyal glivenlik reformu perspektifinde ele alan
ve bir taraftan finansal istikrari, diger taraftan da
etkin ve kapsamli hizmetler saglanmasini
hedefleyen Sosyal Giivenlik ve Saglk Finans-
mani Reformu Projesi calismalan
tamamlanmigtir.

} TABLO: I1.13- Reel Emekli Ayliklari Endeksi (1)

(1989=100)

Kurumlar 1990 1991 1992 1993 1994 1995
‘Emekli

Sandigi 117 117 119 117 91 81
SSK 108 106 105 100 78 75
|Ba§—Kur 102 96 139 134 105 104
Kaynak: Emekli Sandidi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) Ortalama emekli ayligi olarak memur emeklileri igin 3.

derece 1 kademe, isci emeklileri igin 5174 gdsterge ve
Bag-Kur emeklileri icin 6. basamak esas alinmistir.

Ulkemizde sosyal hizmetlerin yiriitiilme-sinde
yetersizlikler bulunmakta, bu alanda faaliyet
gosteren kamu ve o6zel kurum ve kuruluslar
arasinda gerekli isbirligi sagla-namamaktadir.
Sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan Kkisi ve
gruplarin tespiti ile sunu-lan hizmetlerde, bu
alanda faaliyet goésteren kurum ve kuruluslar
arasinda ortak kriter ve hizmet standardi
olusturulamamistir.

b) Amaglar

Sosyal glvenlik sisteminde, sosyal sigorta
kurumlar ve sigorta kollar itibariyle norm ve
standart birligi saglanacak, kurumlar idari ve mali
ozerklige kavusturulacaktir.

Sigorta hizmetleri nimet-kiilfet dengesi icinde
kurumlarin kendi finansman imkan-lanyla kars-
llanacak ve kurumlarin kaynak yaratmalar sag-
lanarak bitge Gzerindeki ylkleri azaltilacaktir.

Ozel saglik ve ozel emeklilik sigortasi tesvik
edilecek ve sadlik hizmetlerinin satinalma yoluyla
temini saglanacaktir.

ikinci Boliim

Sosyal glivenlik sisteminin kapsadigi niifusun
artirlmasina devam edilecektir.

1996 vyiinda aktif sigortali sayisinin 10,7
milyona, toplam sigortali sayisinin bagim-lilari ile
birlikte 53,1 milyona, sigortali nifusun toplam
niifusa oraninin ise yiizde 84'e ulasacagi tahmin
edilmektedir.

Genis anlamda sosyal glvenlik anlayisi
gercevesinde yaslh, 6zirll, 6zel ilgiye muhtag ve
diger risk gruplarina yonelik hizmetler siiratle
gelistirilecektir.

Sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan
gruplarin tespitinin yapilmasi ve bu alanda
faaliyet gosteren kamu ve &zel kuruluslarin
kullanacagi  ortak  kriter ve standartlarin
olusturulmasi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sosyal giivenlik kurumlarinin iginde bulundugu
finansman sikintisini gidermek, norm ve standart
birligine gegilmesini kolay-lastirici yénde temel
esaslari belirlemek, gelirleri artirmak, giderleri
azaltmak, fonlarin etkin bir sekilde isletiimesini
saglamak amaciyla sosyal sigorta, sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerin temel esaslarini ve
kurumlarini  belirleyen Sosyal Gulvenlik Temel
Kanunu Tasarisi hazirlanacaktir. Bu gerge-vede,
6denmeyen primler ve gecikme zammi affi ile
sigortasiz  hizmetlerin  borclanma  yoluyla
sigortalanmasi gibi sistemi olumsuz etkileyen
dizenlemelere imkan verilme-yecektir.

Kurumlarnin aktif-pasif sigortali oranlarinin
ylkseltilebilmesi icin emeklilige yonelik asgari
prim 6deme siiresi artirilacak, emekli ayld

O0demelerinin  baslayacagi asgari yas siniri
getirilecektir.
SSK'nin  iginde  bulundugu  finansman

sikintisindan kurtarlmasi ve Kurumun caddas
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anlamda yeniden yapilandirilmasi ile daha 6zerk
bir hale gelmesi igin mevzuat dizenleme
calismalari tamamlanacaktir.

Bag-Kur'da aktif sigortalilarin  primlerini
zamaninda 6demelerini ve sigorta yardim-larinin
devamli artmasindan kaynaklanan finansman
darbogazinin asilabilmesini sag-layacak mevzuat
dizenleme calismalari sonuglandirilacaktir.

Caligmakta iken igsiz kalanlarin gelir kayiplarini
kismen karsilamak (izere Issizlik Sigortasi Kanun
Tasarisinin hazirliklar sonuglandirilacaktir.

13. KAMU HiZMETLERINDE ETKINLiGiN
ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU
KESIMINDE UCRET ADALETININ
SAGLANMASI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Kamu yoOnetiminin Orgltlenme, isleyis ve
istihdam yapisinin degisen kosullara uyumunu
saglayacak yenilenme ihtiyaci artarak devam
etmektedir. Bu cercevede; devletin kamusal
hizmetlerle ilgili gorevlerinin yeniden deger-
lendirilmesi, teskilat yapisinin  kugUlttlerek
fonksiyonel hale getirilmesi, dengesiz istihdamin
giderilmesi ve halka dondk bir ydnetim
anlayisinin  yerlestiriimesi  geregi ~ 6nemini
muhafaza etmektedir.

Kamu ydnetiminde gbérev ve yapi arasindaki
dengenin kurulamamig olmasi, merkezi yonetim
gorevlerindeki oransal artis ve gorevlerin merkez,
tasra ve yerel yonetimler arasinda dagiiminin
yeterince saglikli bir bicimde
gergeklestirilememesi, sistemin tikanmasina ve
aksakliklara neden olmaktadir.
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Kamu yoOnetimi  kapsamindaki  birtakim
gorevlerin ydritilmesinde, hizmette birlik ve
bitlinligiin saglanamamis olmasi 6nemli bir
sorun olarak kendini gostermektedir. Onemli
orandaki merkezi yonetim goérevlerinde ise amaci

asan  bir  Orglitsel  blylklige ulasiimis
bulunulmaktadir.
Mevzuata uygunluk  denetimi  yerine

performansin 6lglilmesine yonelik denetimin 6n

plana alinmasi ve denetim yoluyla idarenin
gelistirilmesi geregi ortaya gikmistir.
Dunya'daki kiresellesme sireci, toplumun

degisik kesimlerinin gesitli konularda uzlas-
malarini  saglayacak kurumlara olan ihtiyag,
kaynak tahsisinin artan olglide piyasa meka-
nizmasina birakilmasi ve ekonomi yo6netim
birimleri arasinda makro tutarliigi olan ve
dengeleri gdzeten bir yaklagimin izZlenmesi geregi
ekonomi yonetiminin yeniden yapilan-diriimasi
ihtiyacini glindeme getirmektedir.

Kamu personeli arasinda lcret, ek dde-meler,
sosyal hak ve vyardimlar acisindan dengenin
saglanmasi, ayni (invanda bulunan personel
bakimindan kurumsal ve sektérel diizeydeki tcret
farkliiklarinin giderilmesi ve hiyerarsiyi
bozmayan, is ve gbrev tanimina dayali kariyer,
liyakat, aleniyet ve esit ise esit Ucret ilkesini
getirecek, mevzuatta kodifikas-yonu sadlayacak
yeni bir {cret rejiminin yirirlige konulmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Kamu kesiminde (icret adaletsizligini doguran
nedenler temelde, asil lcret ile ek &demeler
arasindaki oranin giderek ek ddemeler lehine
bozulmasi, cok sayida ddeme tiriiniin ortaya
¢tkmis olmasi ve Ucret unsurlarinin tamaminin
matraha dahil olup olmamasi gibi konulardan
kaynaklan-maktadir. Kamu kesimindeki istihdam
statdlerinin ve Ucret rejiminin farkliliklar tagimasi
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da Ucretler arasinda dengesizliklere ve giderek
adaletsizliklere yol agmaktadir.

idari usul ve islemlerin basitlestiriimesi,
vatandasa dodgrudan hizmet sunan birimlerde
beyan esasina dayall uygulamalarin gelisti-rilmesi
ve gereksiz formalitelerin kaldiriimasi ihtiyaci
devam etmektedir.

b) Amaglar

Kamu ydnetiminin yeniden yapilandi-riimasi
strecinde Devletin hangi faaliyetleri dogrudan
yuriitecedi veya yiritmeye devam edecedi,
hangi faaliyetler agisindan gozetici, destekleyici,
yol  gosterici veya sadece izleyici  rol
Ustlenecegine karar verilerek tim kamu kurum
ve kuruluglan Ustlendikleri gérevlerle uyumlu bir
teskilat yapisina kavusturulacaktir.

Kamu hizmetlerinde etkinligin artiriimasi,
seffaflik, gerekli sayr ve nitelikte personelin
istihdami, Uicret adaletinin saglanmasi, katiimcilik
ve halka doénik bir ydnetim anlayisinin
yerlestirilmesi esas olacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin  tegkilat  yapisinin  kiigulttlerek
fonksiyonel hale getirilmesi icin, Bakan-lklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 sayil
Kanun, Basbakanlik Teskilatina Dair 3056 sayil
Kanun, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hik-miinde Kararname ve tiim
kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat kanunlar
gozden gegi-rilecek ve gerekli dedisiklikler
yapilacaktir.

Bakanlar Kurulunun is ylkinin azaltil-masi
amaciyla, Bakanlar Kurulunda gori-sulip karara
baglanacak konularin hukuki cercevesi, genel
yuritme yetkisi, ekonomik ve mali diizenlemeler
ve atamaya iligkin hususlar g6z Onilnde

ikinci Boliim

bulundurularak, yirir-lige konulacak bir yasa ile
belirlenecektir. Bu amacla, kuruluslarin tegkilat
kanunlari, 2451 sayili Atamaya Iliskin Kanun ve
genel dizenlemeler 6ngdren kanunlar gdzden
gegcirilecek, gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak,
merkezi yonetim tarafindan goriilmekte olan baz
hizmetlerin il 6zel idarelerinden basla-mak lzere
yerel yonetimlerin ve tasra birimlerinin yetki ve
sorumluluguna birakila-bilmesi amaciyla 5442
sayilll il idaresi Kanunu, Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslari hakkinda 3046 sayili Kanun ve
kamu kurum ve kuruluslarinin tesgkilat kanun-
larinda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1580 sayili
Belediye Kanunu, 3030 sayili Biyiksehir
Belediyesi Kanunu, 442 sayili Kéy Kanunu, I
Ozel Idaresi Kanunu ile vergi kanunlarinda
degisiklik yapilarak mahalli idarelerin idari ve
mali yonden gliclendi-rilmesi saglanacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kurulu-suna
iliskin kanun tasarisi calismalari 1996/24 sayili
Basbakanlik Genelgesi ve uygulamalar dikkate
alinarak sonuglan-dirilacaktir.

Performans  Olglilmesine iligkin  denetim
sistemine gecilebilmesi icin 832 sayili Sayistay
Kanunu, Kesin Hesap Kanununa iliskin

diizenlemeler, Kamu Iktisadi Teseb-bisleri ile
Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesi Hakkinda 3346
sayll Kanun ve kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlarinda yer alan denetim
birimleriyle ilgili hiikiimler gézden gecirilecektir.
Denetim birimlerinin mevzuata uygunluk denetimi
yaninda denetim yoluyla idareyi gelistirme
anlayisi icinde calismalari saglanacaktir.

Hukuk devleti ilkelerine bagh kalarak yolsuzluk
olaylarina karsi etkili bir sekilde micadele etmek
icin gerekli yasal dlizenlemeler yapilacaktir.
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Kamu Denetgisi (Ombudsman) sisteminin
yapisi, statisi ve cgalisma  esaslarinin
belirlenmesine iliskin calismalara baslanarak
mevzuati olusturulacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun
gerceklestirilebilmesi icin 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu ydrirlikten kaldinlacak, 926
sayill Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914
sayili Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimcilari
Kanunu ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Iligkin
233 ve 399 sayih Kanun  Hikminde
Kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve
yardimlar ayiklanacak, tim kamu kurum ve
kurulug-larinin Gcret rejiminin tek ve ortak bir
Kanunda yer almasi saglanacaktir.

Ortak gorev (nvanh kadrolara personel
aliminin  merkezi sinavla gergeklestirile-bilmesi
amaciyla gerekli yasal degisiklik yapilacaktir.

Hizmet Uretimine déniik yaratici islevleri géren
kamu kurum ve birimlerinde rasyonel Uretken
burokrasi modelinin gergeklegtirile-bilmesi
amaclyla yeni personel rejiminde ayri bir sinif
olusturulacaktir.Ust ~ kademe  ydneti-cilerinin
yetistirilme usul ve esaslan 6zel olarak
dizenlenecektir.

B. ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI
a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde tegkilat yapisinin yeniden
gdzden gecirilmesi, hakim, savc ve yardimc
hizmetlerdeki kadro agiginin giderilmesi, hukuk
egitiminin  yeniden deger-lendirilmesi, hukuk
kurallarinin iyilegtirilmesi ve altyapinin
modernizasyonu ihtiyaci devam etmektedir.
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Yarginin tam bagimsizigini temin etme amaci
ve hukukun Ustinligu ilkesi dogrultusunda 2461
sayll Hakimler ve Savclar Yiksek Kurulu
Kanununun yeniden  dizenlenmesi, Ceza
Kanununda yer alan cirim ve kabahatlerin yeni
bir degerlen-dirmeye tabi tutulmasi ve kamu
avukatlarinin yetki ve sorumluluklarinin yeniden
dizenlen-mesi gerekmektedir.

Guvenlik hizmeti veren kuruluslarin cografi
gorev alanlarinin farklihgi, niifusun kirsal alan ile
sehirler arasindaki hareketliliginden dogan
zorluklar, personeldeki ihtisaslasma eksikligi ve
destek hizmetlerinin asli personel tarafindan
yuritilmesinden hizmetlere yansiyan sorunlar
devam etmektedir.

Kolluk kuvvetlerinin halka yardimci olma
fonksiyonlarinda gelismeler kaydedilmekle
birlikte, zabita hizmeti adirhgini  devam
ettirmektedir.  Halkla iligkileri  gelistirecek,
birokrasiyi azaltacak ve seffafligi sagla-yacak
calismalara olan ihtiyac devam etmektedir.
Glvenlik hizmetlerinin gorilme-sinde énemli yeri
olan teknik donanimdaki gelismelere ragmen,
ihtiyaglar tam olarak karsilanamamustir.

Sahil  Guvenlik Komutanliginda devamli
personel yapisi olusturulamamistir.  Givenlik
hizmeti gdren kuruluglar ile Icisleri Bakanhgi
arasinda hukuki baglanti yaninda hizmetleri
yonlendiren organik ve fonksiyonel bir baglanti
ve biitlinlesme saglanamamasi hizmet etkinligini
azaltmaktadir.

b) Amaglar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve
ekonomik sonug¢ almayr saglamak Uzere kokli
dizenlemeler yapilacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus
ve idaresi yeniden diizenlenecektir.
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1996 yilinda Sinop ve Siirt E tipi cezaevleri ile
Midyat 150 Kisilik 6zel tip cezaevinin agiimasi
ongorilmektedir.

Glvenlik hizmeti géren kuruluslarin daha etkin
galismalarina imkan saglamak amaci ile teknoloji
agirhkh  yatinmlara 0Oncelik  verilmesi ilkesi
dogrultusunda, 1996 yilinda Sahil Givenlik
Komutanhidinin gerekli hava ve deniz araclar ile
donatilmasini, Emniyet Genel Muadirliga ile
Jandarma Genel Komutanhginin teknik
ihtiyaglarinin karsilan-masini saglayacak
yatinmlara agirlik verilmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Adalet Reformu Paketi adaletin hizli, etkin ve
verimli galismasina yonelik énemli diizenlemeler
ongormektedir. Bu kapsamda;

Adliye mahkemelerinin teskilatlarinin yeniden
diizenlenmesini, ilk derece adliye mahkemeleri ile
Yargitay arasinda Ust mahkemeler kurulmasini
amaglayan, Adliye Mahkemeleri ile Ust
Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi,

1086 sayih Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununun ydrirlikten  kaldinlarak  hukuk
yargilama usulinin yeniden dizenlenmesini
amaclayan, Hukuk Yargilama Usuli Kanun
Tasarisl,

Ceza yargillama usuliinde yenilikler éngéren
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununda
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi,

5521 sayll Is Mahkemesi Kanununun
yurlrlikten kaldinlmasini, is mahkemelerinin
gorev alanlarinin  genisletilmesini  dngéren, Is
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorevleri ve Yargilama
Ustili Hakkinda Kanun Tasaris,

ikinci Boliim

Icra islemlerinin daha hizli yiritilmesini
saglamaya yonelik dilizenlemeler yapilmasini
amaclayan, 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun
Bazi Maddelerinde Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisl,

Bireyle idare arasindaki 6zel hukuk
uyusmazliklarinin bir kurul éniinde uzlasma ile

¢oziimlenmesi esasinin  getirilerek  bir  kisim
uyusmazliklarin yarglya intikal etmeden
¢ozlimlenmesi yoluyla yarginin is yikindn
hafifletiimesini amaclayan, Uzlastirma Kurul-

larinin Kurulusu, Gorev ve Yetkilerine Dair Kanun
Tasarisl,

idare ve vergi mahkemelerinde tikanikliga
neden olan sebeplerin ortadan kaldiriimasi, idare
ve vergi mahkemelerine daha rahat calisma
olanagi saglanmasini amaclayan, Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahke-meleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Bazi Madde-lerinin  Degistiriimesine
Iliskin Kanun Tasarisi,

Bir Kira Tespit Komisyonu olusturularak tlke
genelinde  kira  belilemelerinde  birlikteligin
saglanmasini ve kiralayan ile kiraci arasinda kira
artisindan dodgan hukuki ihtilaflarin ortadan
kaldirilmasini amaglayan, 6570 sayil Gayrimenkul
Kiralann Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Tasarisl,

Adaletin  hizlandinlmasini  saglamak ve
mahkemelerin is yukinld azaltmak (lizere 06zel
kanunlardaki kamusal para cezalan ile para
cezasina donustirilebilen hirriyeti  baglayici
cezalarin idari para cezalarina donustirdlmesini
ongoéren, Bazi Kanunlar-daki Cezalarin idari Para
Cezasina Donus-turilmesine Dair Kanun Tasarisi,

Cek hamillerinin gercekten korunmasini ve
mahkemelerdeki birikimin giderilmesine yodnelik
bir diizenleme yapilmasini amaclayan, 3167 sayili
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Cekle Odemelerin Diizen-lenmesi ve Cek
Hamillerinin  Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

Toplu yapi uygulamasinin ortaya cikardigi cok
yonla sorunlarin ¢ézimlenmesini amaclayan, 634
sayili  Kat  Milkiyeti  Kanu-nunun  Baz
Maddelerinin Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin
Yurlrlikten Kaldiril-masina ve Kanuna Toplu
Yapi ile Ilgili Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
Tasarisl,

Avukatik mesleginin en etkin bicimde
yapilabilmesi igin temel degisiklikler getiril-mesini
amaclayan, 1136 sayilli Avukatlk Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi yer
almaktadir.

Dogrudan Cumhuriyet Bassavciligina bagli
olarak calismak Uzere adli kolluk olusturul-
masini, adli ve idari kolluk gdrevlerinin
birbirinden ayriimasini amaglayan Adli Kolluk
Kanun Tasarisina iliskin  tim  calismalar
tamamlanacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus
ve idaresinin yeniden dizenlenmesi amaciyla
Adalet Bakanligi tarafindan hazir-lanan Kanun
Tasarisi calismalari sonug-landinlacaktir.

5680 sayili Basin Kanununda gtinin ihtiyaclan
cercevesinde gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Sahil Givenlik Komutanhginda devamli bir
personel yapisi olusturmak (zere gerekli mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Carsi ve mahalle bekgiliginin statislni
yeniden dlzenleyecek mevzuat calismalari
baglatilacaktir.

Guvenlik hizmeti gbren kuruluslarin

teskilatlanma, teknik donanim dizeyi ve calisma
esaslarini Avrupa Birligi (lkelerin-deki 6rnekler
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gdzonune alinarak yeniden diizenlenmeye ydnelik
calismalar yapilacaktir.

14. MAHALLI IDARELERIN GUGLEN-
DiRILMESI REFORMU

a) Mevcut Durum

Son vyillarda sayilarinda ©6nemli artiglar
gozlenen mahalli idarelerin etkili ve verimli bir
yaplya kavusturulamamasindan kaynak-lanan
sorunlar énemini korumaktadir.

1995 yili sonu itibariyle belediye sayisi 2.802
olup, belediyelerde yasayan nifusun toplam
nifusa oraninin yilizde 76,4'e ulastigi tahmin
edilmektedir. Buylksehir Belediye-lerinde 1995
yill sonunda yasayan niifusun belediyeler toplam
nufusu igindeki oraninin ylzde 43 olmasi
beklenmektedir. 1994 yilinda 76 olan il &zel
idarelerinin sayisi 1995 yilinda 79'a yukselmistir.

Mahalli idarelere kendi mevzuati ile verilen
gorevler zamanla merkezi idare tarafindan
yurltilmeye baslanmig, merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda, goérev, yetki, sorumluluk ve
kaynak paylasimi etkili sekilde
gergeklestirilememistir.

Merkezi idare ile mahalli idareler ve ayni
yoredeki mabhalli idare birimleri arasindaki
koordinasyon eksikligi devam etmektedir.

Nufus artisina paralel olarak kentsel hizmet
talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin ve
Ozellikle de belediyelerin 6z gelirlerinin payi
artinlamamig ve yeterli kaynak yaratilamamistir.
Bu cergevede rasyonel kaynak kullanimi ve etkin
hizmet (retimi saglanmasi ihtiyac devam
etmektedir.
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1994 yilinda 55,1 trilyon liraya ulasan mahalli
idarelere Genel Butce vergi gelirlerinden ayrilan
toplam kaynaklarin, 1995 yilinda 113,3 trilyon
liraya yikselmesi beklenmektedir. Bu kaynaklarin
konsolide blitce vergi gelirleri icerisindeki payinin
1995 vyilinda vylzde 10,4 olacagi tahmin
edilmektedir.

ikinci Boliim

1994 yilinda bir dnceki yila goére ylzde 89,9
oraninda artarak 101,8 trilyon lira olarak
hesaplanan belediye gelirlerinin, 1995 yilinda
197,2  trilyon liraya ulasacagi  tahmin
edilmektedir.

TABLO: I1.14- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla Milyar TL.)

Payin Adi 1994 (1) 1995 (1) 1996 (2)
| 2380 Sayill Kanun Geredi Belediyelere
Daditilan(3) 28 102 59 862 108 545
| (Ylzde) 51,0 52,9 51,6
| 3030 Sayili Kanun Geregi Biiyiiksehir Belediyelerine
Dagitilan(4) 19 231 37 747 71 508
| (Yiizde) 35,0 33,3 34,0
| Belediyeler Fonu 2775 2 525 8 500
(Ylzde) 5,0 2,2 4,0
|
il Ozel idarelerine Dagitilan 4 070 9 904 20 577
| (Ylzde) 7,4 8,7 9,8
| Ozel Idare Fonu 785 3017 520
(Ylzde) 1,4 2,7 0,2
|
Mahalli idareler Fonu 114 219 780
| (Ylzde) 0,2 0,2 0,4
| TOPLAM 55 077 113 274 210 430
(Yuzde) 100,0 100,0 100,0
|
TOPLAMIN GSMH ICINDEKI PAYI (Yiizde) 1,47 1,62 1,60
Kaynak : DPT
(1) Tahmin.
(2) Program.
(3) 2380 sayili Kanun geredi belediye ve biiyliksehir belediyelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ylizde
6 pay ayriimaktadir.
(4) 3030 sayih Kanun geredi blyiiksehir belediyelerine bulunduklar il merkezinde yapilan genel biitge vergi
gelirleri tahsilatindan yiizde 5 ilave pay ayrilmaktadir.
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TABLO: I1.15- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Bilyiiksehir Belediyelerine ve

Diger Belediyelere Dagitilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1994 1995 1996 (1)
2380 Sayili Kanun Geregince Belediyelere Daditilan
Paylar (Yizde 6,0) 28 102 59 862 108 545
3030 Sayil Kanun Geregince Blyiiksehir Belediyelerine
Verilen Paylar 19 231 37 747 71 508
'Toplam 47333 97609 180 053
'Belediye Geliri 101 830 197 232 362 087
Dagitilan Paylarin Toplam Belediye Geliri icindeki
Ylizde Payi 46,5 49,5 49,7
Kaynak : DPT
(1) Program.

b) Amaglar

Merkezi idare ile mahalli idareler, Uniter yapi
icinde idarenin biitlinligu ilkesine uygun olarak,
is bolimi ve koordinasyona dayall bir yapiya

kavusturulacak ve bu cercevede mahalli
idarelerin  tesgkilat yapisi yerinden ydnetim
anlayisina agirhk verilerek yeniden

dizenlenecektir.

Halkin ortak vyerel ihtiyaglarini karsilayan
kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce yuri-
tilmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik,
verimlilik ve hiz kazandinlacaktir. Bu cerce-vede,
mahalli idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarina
sahip olmasi icin gerekli mali duzenlemeler
hayata gegirilecektir.

1996 yilinda belediyelerde yasayan nifusun
toplam niifusa oraninin ylizde 77,9'a ulasacagi,
toplam belediye nifusunun ylizde 42,6'sinin ise
15 blylksehir belediyesinde yogunlasacadi
tahmin edil-mektedir.

1996 yilinda genel bltge vergi gelirlerin-den
belediyelere ayrilan kaynagin toplam belediye
gelirleri icindeki payinin ylizde 49,7’ye, mahalli
idarelere ayrilan kaynagin GSMH igindeki payinin
ise ylizde 1,6'ya ulasacagi tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu hizmetlerinde etkinligin saglanma-sini,
rasyonel kaynak kullanimini, demok-ratik,
katilmci ve yerinden ydnetim ilkesine uygun
olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagiminin
temel esaslarini belirleyen Cergeve Kanunun
¢ikariimasina yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Mahalli idareler tarafindan vyuritilmesi ile
etkinlik, hiz ve verimlilik saglanacak vyerel
nitelikli  hizmetlerin, il 6zel idarelerinden
baslamak (zere mahalli idarelerin yetki ve
sorumluluguna birakilmasi amaciyla gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.
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Mahalli idarelerin idari ve mali yapilari ile
denetimlerinin  esas ve usulleri yeniden
belirlenecektir.

Mahalli idare meclisleri, muhtarlar dahil, halk
temsilcilerinin daha biylk oranda katihmina
imkan verecek sekilde yeniden dlizenlenecektir.

Yeni mahalli idare modeline uygun olarak,
kdy, belediye, il 6zel idareleri ve buylksehir
belediye yonetimlerinin yeniden yapilanmasi
calismalarina baslanilacaktir.

Yerel yodnetimlerin ve 6zellikle belediye-lerin
0z gelirlerini artirmak Uzere mevcut vergi, harg
ve harcamalara katiima payla-rinin  kapsami
genisletilecek, maktu tarife-lerin asinmasini
Onleyici bir sistem gelig-tirilecektir.  Yeni
vergilerin ihdasi yaninda yerel nitelikli vergilerin
belediyelere devri konusunda diizenlemeler
yapilacaktir.

15. ALTYAPI HiZMET_LERiNDE YAPISAL
DEGISIM PROJESI

A. GENEL

a) Mevcut Durum

Altyapi  hizmetlerinin  &zellestiriimesinde
uygun sektér politikalart ve Ozellestirme
stratejilerinin  belirlenememis  olmasi  ve

dizenleyici kurumlarin heniiz olusturula-mamasi
gecikmelere neden olmaktadir.

Altyapl hizmetlerinde ayni konu ile ilgili
yasalardaki celiski ve eksiklikler hukuki sorunlar
dogurmakta ve uygulamada aksakliklara neden
olmaktadir.

Altyapi hizmetlerinde 0zellestirme yodntem-
lerinden biri olan YID modelinin  hukuki
altyapisinda mevcut sorunlar halen devam
etmekte olup Anayasa Mahkemesinin 20.3.1996
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tarih ve Esas 1994/71 sayili Karariyla Yap-Islet-
Devret sdzlesmelerinin kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmesi oldugu ve bu sOzlesmelerin kamu
hukukuna tabi olacagi hikkme baglanmistir. Bu
durumda, YID sbzles-meleri idari sdzlesmeler
oldugu gorisliyle, Danistay denetimine tabi
kilinmig olmaktadir.

b) Amaglar

Altyapi  hizmetlerinde kaynak ihtiyacini
karsilamak ve etkinligi artirmak (zere 6zel kesim
katiiminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Altyapi  hizmetlerinin  6zel kesim eliyle
saglanabilmesine  imkan  verecek  ortam
gelistirilecek, Yap-Islet ve benzeri modeller
uygulamaya konulacaktir.

Altyapi  sistemlerinin  6zellestirilmesinde,
rekabete  acilabilecek faaliyet alanlarinda
rekabete uygun yapinin gelistirilmesi, rekabete
acllamayanlarda ise dlzenleyici  kurumlar
olusturularak ekonomik etkinligin artirlmasi ve
tuketici haklarinin korunmasi esas alinacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Altyapr hizmetlerinin 6zel kesime devrinde
sorun yaratan imtiyazla ilgili mevzuatin, sisteme
islerlik kazandiracak bicimde yeniden
diizenlenmesi saglanacaktir.

3996 sayill  Yap-Islet-Devret Yasasi'nin
imtiyaz  gerektiren  faaliyet alanlan ile
sinirlandiriimasi, diger alanlarda serbestles-

tirmeye gidilmesi saglanacaktir.

Yap-Islet-Devret  cercevesinde  yapilacak
yatirmlarda yatinmci agisindan caydirici  bir
nitelik tasiyan yeniden degerleme yapilama-
masl konusunda ilgili mevzuatlarda diizen-leme
yapilarak, modele iglerlik kazandirilacaktir.



1996 yilinda Yap-islet Modelinin uygula-
nmasina iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

B. ENERJI
a) Mevcut Durum

Birincil enerji tiketimi, 1994 yilinda 62,9
milyon ton petrol esdederi olan diizeyinden,
1995 vyilinda  gergeklestirilen  ekonomik
bliylimeye paralel olarak ylizde 8,7'lik bir artigla
68,4 milyon tona ulagmistir. Bdylece kisi basina
enerji tiiketimi 1.110 kg petrol esdegerine
yukselmistir.

Birincil enerji tlketiminin kaynaklar itibariyle
gelisimine bakildiinda, 1995 vyilinda tim
kaynaklarin  kullaniminda artis kaydedildigi
gorulmektedir. Birincil enerji tiketiminde sant-
rallar en yliksek paya sahiptir. Bunu sanayi,
teshin ve ulastirma sektorleri izlemektedir. 1995
yilinda, sektoérler itibariyle enerji tlketi-minde
santrallarda ylzde 9,8, sanayi sekto-riinde
yuzde 11,8 ve ulastirma sektoriinde ylizde 10,5
artis olmustur. Teshinde ise bu artis ylzde 2,0
civarinda kalmistir.

1995 yilinda birincil enerji Gretimi ylzde 7,7
artarak, 1994 yilinda 32,6 milyon ton petrol
esdederi olan dederinden 35,1 milyon ton petrol
esdederine ylikselmistir. Boylece (ilke toplam
birincil enerji talebinin yaklasik ylizde 51'i yurt
ici kaynaklarla karsilanmigtir.

1994 yilinda milli gelirdeki ytiksek gerile-
meye karsin ylzde 6 dizeyinde biyiyerek 77,8
milyar kWh'e ulasan elektrik tiketimi, 1995
yiinda da ylzde 10,1 oraninda artarak 85,7
milyar kWh'e ve kisi basina elektrik tlketimi
1389 kWh/yil'a yukselmistir.

Elektrik santrallarinda 1995 vyilinda 210
MW'llk  Kemerkéy Termik Santralinin 3.
Unitesinin - ve 81 MW'lk otoprodiiktor
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santrallarinin devreye girmesi ile toplam 291
MW'lIk kurulu gilic artisi saglanmistir. Boylece,
elektrik santrallari toplam kurulu glici 21.148
MW'a, ortalama uretim kapa-sitesi de 103 milyar
kWh'a ulasmistir. Elektrik Uretiminde hidrolik
santrallar ylizde 41, linyit santrallan yizde 30 ve
dodal gaz santrallari yaklasik ylizde 19'luk
paylara sahiptir.

Son dénemlerde elektrik sektdriinde blylyen
nifusun ve gelisen ekonominin ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik olarak baslaniimasi ve
hizlandinimasi gereken yatinmlarda yetersiz
kalinmistir. Halbuki hizli artigini stirdiiren elektrik
talebinin dnumdizdeki vyillarda kesintisiz ve
emniyetli bir gsekilde karsilanabilmesi igin enerji
yatinmlarinda sirekliligin - saglanmasi zorunlu
gorilmektedir.

Son vyillarda 6zellikle yeni santral proje-lerine
girilememesi nedeniyle yatinmi siren proje
stogunda azalma olmus ve yakin dénemde
elektrik arzinda yetersizlik ihtimali ortaya
cikmistir. Yap-Islet-Devret Modeliyle yiiriitiilmesi
disindlen santrallarin sayisinda 6nemli artis
gozlenmis, bazi kamu proje-lerinin  YID
kapsamina alinmasi nedeniyle yatirm
programinda uygulamasina gecilme-mistir.

Mevcut Ozellestirme mevzuati uygula-mada
bazi sorunlara cevap verememektedir. Cok
amacl hidrolik projelerle sinir asan sular
Uzerinde bulunan baraj ve santrallarin 6zel
sirketler  eliyle  gergeklestiriimesi  sorunlar
dogurmaktadir. Ayrica 6zel sirket girisimle-rinde,
su kaynaklarinin  optimal  kullanimini  ve
gelisimini amaclayan havza gelisim planlarina
tam olarak uyulamamaktadir.

Uygulamada ortaya cikan bu tlr sorunlar
nedeniyle 0Ozellestirme calismalarindan bek-
lenen katkilar bugiine kadar saglanama-mistir.
Ancak Yap-islet-Devret Modeli kapsaminda



yurltilen santral projelerinin sorunlari zaman
icinde uygulamanin gelistirilmesiyle asiimaya
calisiimaktadir. Bu cercevede 1995 yili icinde
gorusmeleri sonuglandirilan projelerden
Marmara Ereglisi Dogalgaz Santrali (I), Esenyurt
Dogal Gaz Santrali ve Birecik Hidroelektrik

Santralinda yatirm galismalari fiilen
baglatiimistir. Ancak YiD paketindeki
belirsizliklerin  gideriimesine, kamu ve 0zel
sirketler arasindaki gorev dagi-hminin

belirlenmesine ve kamu kuruluglan arasindaki
koordinasyonun saglanmasina her zamankinden
daha fazla ihtiyac duyul-maktadir.

Ayrica YID Modeline ilave olarak, ozel
sektérin bu alanda faaliyet g0Ostermesini
kolaylastiracak ~ "Yap-Islet" gibi alternatif
modellerin gelistirilmesine yonelik calismalar
devam etmektedir. Bu cercevede, yerli ve/veya
yabanci sermaye sirketlerinin, hidroelektrik,
jeotermal ve nikleer enerji alanlan disinda,
elektrik enerjisi Uretmek Uzere kendi tesislerini
kurmalarina ve bu tesislerde (Uretecekleri
elektrigi iletim hattina sahip sirketlere, dagitim
sirketlerine, organize sanayi bolgelerine, kugik
sanayi sitelerine ve 4.000 kW'tan fazla kurulu
gicl olan tesislere satabilmelerine imkan sag-
layan bir dizenleme tamamlanma asama-sina
gelmistir.

Mevcut cevre mevzuatindaki sartlar nedeniyle
yeni proje gerceklestiriimesinde ve mevcut
santrallarin duizenli sekilde isletilmesinde hukuki
ve finansal sorunlarla karsilagiimaktadir.

Dagitim hatlarinda ve sebekelerde goriilen
yuksek oranl kayiplar ile kacak elektrik kullanimi
ve tahsilat yetersizlikleri sektdrdeki diger 6nemli
sorunlar olarak dikkati cekmektedir.

b) Amaglar
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Enerji arzinda surekliligin ve giivenilirligin
saglanmasi esastir. Bunun yanisira sanayide bir
Uretim ve toplumsal hayatta bir refah girdisi
olarak enerji maliyetinin istikrarli bir sekilde
disik tutulmasi amagtir.

VIL.Plan déneminin ilk yili olan 1996 yilinda
kamu vyatinmlari icinde sektére ayrilan pay
Onemli oranda artinlmigtir. Yil icinde kamu ve
Ozel kesime ait cok sayida yeni santral projesine
baslanilmasi planlanmistir. Bu cercevede, vyil
icinde toplam 1.505 MW kurulu glice sahip 4
adet yeni hidroelektrik santral projesi (GAP
Ihsu-1.200 MW, GAP Cizre-240 MW, Manyas-
19,5 MW, Cine-45,1 MW) ile toplam 2.490 MW
kurulu glice sahip 4 adet yeni termik santral
projesi (Seyitdmer B-150 MW, Can-300 MW,
Afsin Elbistan B-1.360 MW, Fuel Oil Santral-680
MW) lizerinde calismalar baslatilacaktir.

Kisa donemde elektrik acigini hafifletmek igin
yatinmi bitme safhasina gelmis projelere hiz
verilecektir. Mevcut santrallarin rehabi-litasyon
calismalariyla verimleri artinlacaktir.

Artan talebi karsilamaya yonelik olarak yeni
dogalgaz ve LNG ithal baglantilari ve projeleri
Uzerinde durulacaktir.

Elektrik dagitim kayiplarinin  disirilmesi
amacyla  yatinmlara  devam  edilecektir.
Tahsilatin hizli ve saglikli yapilabilmesi igin karth
sayac ve uzaktan kumanda yontemiyle sayac
okuma sistemleri Uzerinde calismalar yapilacak,

basari paralelinde  6rnek  uygula-malar
yayginlastirilacaktir.

1996 vyilinda Ozel sirket santrallarinin
hiziandinlmasi amaciyla uygulamada darbogaz

yaratan sorunlarin giderilmesine calisilacak,
otoproduktor santral uygulamasi
yayginlastirilacak, bu cercevede gerekli mevzuat
degisikliklerine gidilecektir.
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TABLO: I1.16- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

- YILLIK GELISMELER
BiRiM 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
'BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 27826 28829 28629 30572 31579 32554 35067 35 201
'TUKETIM BTEP 52149 55757 57072 59939 64694 62927 68410 71 570
Kisi Bagina Tiketim  KEP 948 992 997 1028 1089 1040 1110 1142
ELEKTRIiK ENERJiSI
'KURULU GUG MW 15806 16315 17206 18714 20358 20857 21148 21 458
Termik MW 9209 9551 10093 10335 10653 10993 11284 11 538
' Hidrolik MW 6597 6764 7 113 8379 9705 9864 9864 9920
'URETIM GWh 52043 57543 60246 67342 73727 78322 86341 91 700
Termik GWh 34103 34395 37563 40774 39764 47736 50800 56 200
' Hidrolik GWh 17940 23148 22683 26568 33963 30586 35541 35 500
ITHALAT (iHRACAT) GWh 559  (731) 253 (125)  (376) (539) (696) (500)
' TUKETIM GWh 52602 56812 60499 67217 73351 77783 85645 91 200
Kisi Bagina Tiiketim  kWh 956 1011 1 057 1153 1235 1285 1389 1456
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1994 1995 1996
Kurulu  Ortalam Fiili Kapas. Kurulu Ortalam Fiili Kapas. Kurulu Ortalam Fiili Kapas.
Giic MW a Urt.GWh Kull.% Giic MW a Urt.GWh Kull.% Giic MW a Urt.GWh Kull.%
Urt.GWh Urt.GWh Urt.GWh
| Taskomiirii 353 2118 1978 934 353 2118 1653 78,0 353 2118 1800 85,0
Linyit 5861 35184 26257 74,6 6 071 36444 25934 71,2 6 071 36444 30800 84,5
| Fuel-Oil 1533 8738 5547 63,5 1533 8738 6255 71,6 1533 8738 6200 71,0
Motorin 393 330 2 0,6 393 330 272 82,4 393 330 280 84,8
' Dogal Gaz 2824 18356 13822 75,3 2 905 18843 16558 87,9 3159 20494 17000 83,0
Jeotermal 15 90 79 87,8 15 90 86 95,6 15 90 80 88,9
| Diger 14 70 51 72,9 14 70 42 60,0 14 70 40 57,1
TERMIK 10993 64886 47736 73,6 11284 66633 50800 76,2 11538 68284 56200 82,3
' HIDROLIK 9864 36414 30586 84,0 9864 36414 35541 97,6 9920 36613 35500 97,0
TOPLAM 20857 101300 78322 77,3 21148 103047 86341 83,8 21458 104896 91700 874
[ TABLO: IL18- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagmt ————— (M:GWh) |
Dogal.Gaz
Taskomiirii Linyit Akaryakit ve Jeoter. Termik Hidrolik TOPLAM
YILLAR  Miktar ' Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
11989 317 0,6 19 952 383 4247 8,2 9587 18,4 34 103 65,5 17 940 34,5 52 043 100,0
1990 621 1,1 19 560 340 3942 6,9 10272 17,9 34 395 59,8 23148 40,2 57 543 100,0
11991 989 1,6 20 562 34,1 3391 56 12598 20,9 37 540 62,3 22 680 37,7 60 220 100,0
1992 1815 2,7 22 756 338 5320 79 10883 16,2 40 774 60,5 26 568 39,5 67 342 100,0
11993 1778 2,4 21901 29,7 5235 7,1 10850 14,7 39 764 53,9 33 963 46,1 73 727 100,0

1994 1978 2,5 26 257 335 5600 7,1 13901 17,7 47736 60,9 30586 39,1 78 322 100,0
11995 1653 1,9 25934 30,0 6569 7,6 16 644 19,3 50 800 58,8 35 541 41,2 86 341 100,0
1996 1800 2,0 30 800 336 6520 7,1 17080 18,6 56200 61,3 35500 38,7 91 700 100,0
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Resmi Daireler Sokak Ic Tiiketim ve Arz=Toplam Brit
Konutlar Ticarethaneler Aydinlatmasi Sanayi Diger Kayiplar Tiketim
YILLAR Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %

| 1989 8437 160 2300 44 1278 24 916 1,7 27603 525 258 49 9483 180 52602 100,0
1990 9162 161 2558 45 1463 2,6 1231 22 29212 51,4 3194 56 9991 17,6 56812 100,0
| 1991 11002 182 3054 50 1864 3,1 1418 23 28352 469 3593 59 11216 185 60499 100,0
1992 12100 18,0 3400 51 2100 3,1 1550 23 31850 474 3800 57 12417 185 67217 100,0
| 1993 12950 177 3750 51 2350 3,2 1750 24 35000 47,7 4000 55 13551 185 73351 100,0
1994 15200 195 4300 55 2600 3,3 2100 2,7 34900 449 4500 58 14183 182 77783 100,0
| 1995 17470 20,4 4850 57 2930 3,4 2320 2,7 37920 443 4700 55 15455 180 85645 100,0
1996 19000 20,8 5300 58 3100 3,4 2500 2,7 40000 43,9 4900 54 16400 180 91200 100,0
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1996 yilinda toplam eneriji ve elektrikiretim
ve tiketim degerlerinde hedef alinanekonomik
blylime hizina paralel artiglar beklenmektedir.
Birincil enerji tliketiminin yil icinde ylizde 4,6
oraninda artarak 71,6 milyon tona; kisi basina
tiketimin ise 1142 kg petrol esdederine
ulagmasi beklenmektedir.

Birincil enerji Uretiminin ise 35,2 milyon ton
petrol  esdederi  olarak  gerceklesmesi
ongorilmektedir. 1996 yilinda yurtici ve ithal
kaynaklarin  toplam enerji arzi igindeki
paylarinin yuzde 50 mertebesinde olusmasi
beklenmektedir.

Elektrik talebindeki artisa bagl olarak
linyite olan talebin ve linyit Gretiminin artmaya
devam edecegi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji tiketiminin kaynaklara gore
dagiiminda bir onceki yila goére Onemli bir
degisiklik beklenmemektedir.

Elektrik enerjisi talebinin 1996 vyilinda
ylizde 6,5 artisla 91,2 milyar kWh'a ulasacadi
tahmin edilmektedir. Buna gore kisi basina
elektrik tlketimi 1456 kWh/yil olacaktir.
Elektrik santrallarinda ise 1996 yilinda kurulu
glctn, Seyhan-Catalan Hidroelektrik
Santralinin ilk Unitesi ile Dilovasi Dogalgaz
Santralinin  isletmeye alinmasi sonucunda
toplam 310 MW gl ilavesiyle 21458 MW'a,
ortalama Uretim kapasitesinin de 105 milyar
kWh'a ulagmasi beklenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizin elektrik enerjisi talebinin orta ve
uzun  vadede  glvenilir  bir  gekilde
karsilanabilmesi igin yapimi devam eden
projelerin  zamaninda tamamlanmasi ve
planlanan projelerin  geciktiriimeden ele
alinmasi gerekmektedir. Bu gergevede yakit
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ve santral isbirliginin gelistirilmesi, kuruluslar
arasindaki  kopukluklarin  giderilmesi  ve
entegre yurltilmesi gereken etlid ve yapim
projelerinde koordinasyonun saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Bu dogrultuda 1996 yil
program doneminde santral proje stogunu
artirmaya yonelik olarak yeni termik ve
hidrolik santral etlid projeleri (izerinde
durulacaktir. Bdylece kamu ve 06zel kesim
sirketleri igin yatinm secenekleri artinlacaktir.

1996 yilinda, sektdrde kamu ve 6zel kesim
sirketlerinin bir arada, saglikli bir sekilde

yatinm ve igletme faaliyetlerini surdu-
rebilmelerini teminen mevzuatta yapilmasi
gerekli degisiklikler ve yenilikler (izerinde

durulacaktir. Bu calismalari gergeklestirmek
Uzere kamu ve Ozel kesim temsilcilerinden
olusacak ve sektériin planlanmasina ve
yonetimine katki saglayacak bir karar
mekanizmasinin  ve  kurumsal  yapinin
olusturulmasi konusundaki calismalar yil icinde
baslatilacaktir.

C. ULASTIRMA
a) Mevcut Durum

1995 yilinda ulastirma sektdriinde toplam
46,3 trilyon TL.lk kamu sabit sermaye
yatirnmi éngdrilmastir. Yil iginde 57,4 trilyon
TL.'lk yatinm gerceklesmesi beklenmek-tedir.
Yatinmlar alt sektorler bazinda incelendiginde
karayolunun yilizde 78,3, havayolunun ylizde
8,1, demiryolunun yizde 7,2, boruhattinin 3,8
ve denizyolunun ise ylizde 2,6 pay aldigi
gorilmektedir.

Yurtici ylk tasimalarinda karayolunun
ylzde 82,7 payla agirhgini korudugu ve geri
kalan payin demiryolunda yizde 7,5, deniz-
yolunda yuzde 7,1 ve boruhattinda ytizde 2,7
olmak Uzere dagildigi gorilmektedir.
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Yurtici yolcu tasimalarinin ise ylizde 94'U
karayolu ile yapilmistir. Yurtdisi ylik tasimalari
denizyolu, yolcu tasimalar ise havayolu
agirhkh yapisini korumustur.

Yeni bir yaklagimla Ulastirma Ana Planinin
hazirlanmasi, alt  sektdrlerarasi  gerekli
koordinasyonun  sadlanmasi ve vyapisal
diizenlemelerin gerceklestiriimesi
konularindaki gereksinimler 1995 yilinda da
Onemini korumustur.

Ulastirma sistemlerinin niteliklerine uygun
Ozellestirme programlari olusturulamamis ve
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarda
istenilen dlizeyde bir gelisme saglanama-
mistir.  YII icinde HAVAS'In 0&zellestiriimesi
tamamlanmis, THY, TDI ve D.B. Deniz
Nakliyat T.A.S.'nin o6zellestiriimesi c¢alisma-
larina ise devam edilmistir. Limanlarin otonom
bir yapiya kavusturulmasi veya 6zellestiriimesi
yoniinde ise gelisme saglanamamistir.

Yil iginde bagdlanti yollari ile birlikte toplam
80 km otoyol hizmete acilarak, daha once
yapllanlarla birlikte toplam otoyol agi 1.246
km'ye ulagmigtir. Izmit Korfez Gegisi ve
Canakkale  Képrisi'nin  Yap-Islet-Devret
Modeli ile ihale calismalari baslatiimigtir.

Devlet ve 1l yollarinda kapasite artirici
yatirimlar yerine mevcut yollarin geometrik ve
fiziki standartlarinin iyilestiril-mesi
galismalarina agirlik verilmis, 1995 yilinda 278
km. devlet yolunda standart iyilestirme
calismalan tamamlanmigstir. Isparta'y
Antalya'ya baglayan Baladiz-Isparta-Antalya
yolu ile Trabzon Limani'ni Dogu Anadolu'ya
baglayan yolun Trabzon-Torul kesimindeki
iyilestirme calismalari tamamlanarak ulagima
aciimistir.  Glnlik ortalama 500 adir tasit
trafigine gore devlet ve il yollarinda 15.000
km. olmasi gereken beton asfalt yol uzunlugu
1995 yilinda yapimi tamamlanan
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229 km. ile birlikte yil sonu itibariyle 4.835
km'ye ulasabilmistir. Bu durum karayollari
bakim-onarim giderlerinin olmasi gerekenin
cok  Uzerinde  gerceklesmesine  neden
olmaktadir. 1995 yilinda ayrica 631 km. sathi
kaplama calismas! yapilmistir.

13 tonluk dingil agirigini tagimaya uygun
olmayan yollarimizin asiri yipranmaya maruz
birakilmasi nedeniyle ilk etapta 18 adedinin
yapilmasi planlanan agirhk kontrol
istasyonlarinin ihalesi 1995 vyilinda gercek-
lestirilmis  olup, 1996 vyilinda yapimlarina
baslanacaktir.

1995 yilinda kdy vyollarinda 8.600 km.
stabilize, 5.900 km. asfalt ve yenileme, 100
km. beton yol yapimi gergeklestirilmistir.

Irak tasimalarinin  durmasi  sonrasinda
Bagimsiz Tirk Devletlerine yonelen uluslar-
arasi karayolu yik tasimalarinda 1994'te
gozlenen artis 1995 yilinda da strmastdr.

Demiryolu tagimaciliginin ulagtirma  sektori
icindeki roliniin  yeniden tanimlanmasini,
demiryollarinin piyasa kosullarina uygun, etkin
ve ticari odakli hizmet Uretmesini saglayacak
yasal cerceve ve politika belirlenmesine yonelik
olarak TCDD Isletmesi Genel Midiirlugiiniin
yeniden yapilanmasi etlidiine baglanmistir.

1995 yilinda demiryollarinda 149 km vyol
yenilenmistir. Ankara-Eskisehir Elektrifikasyon
Tesisi  Projesinin  devami niteliginde olan
Sincan-Ankara 3. ve 4. hatlarin elektrifikas-
yonu tamamlanmistir.

Demiryollarinda, yilin ikinci yarisinda
yasanan grev nedeniyle ylk tasimasinda
beklenen gelisme saglanamamistir.

Asya-Avrupa Demiryolu Baglantisi ve Bogaz
Tlp Gegisi Projesinin Yap-Islet-Devret Modeli
gercevesinde gergeklestiriimesi calismalarina
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baglanmistir. Bu kapsamda banliyo hattinin
iyilestirilmesi ve Bogaz Gegisi talep
galismalarinin  yenilenmesi ile ilgili ihale
dosyalarinin hazirlanmasi calismalar isi ihale
edilmistir.

1995 yilinda limanlarimizdaki ylikleme-
bosaltma faaliyetleri 1994 yilinda yasanan
durgunluk déneminin etkilerini asarak 119
milyon ton‘a ulasmistir. Konteyner trafigindeki
artis surmis ve 584.986 adede ulasmistir.
Ancak, yilin ikinci yarnsinda yasanan grev
liman faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir.

Deniz ticaret filosunun tonaji kiralik gemiler
hari¢ 9,6 milyon DWT'a ulagmistir. Filonun dig
ticaret tasimalarindan aldigi pay yizde 41,8
olarak gergeklesmistir.

1995 yilinda turizm sektérinde yasanan
canlliga paralel olarak havalimani ve
meydanlarinda gerceklesen vyolcu trafigi
dishatlarda 17,4 milyonu asmig, toplamda ise
27,8 milyona ulagmistir.

Dishat yolcu trafiginde bir 6nceki yila gore
yuzde 28,6 oraninda artis kaydedilmis, buna
bagh olarak Antalya basta olmak (zere
Atatlrk, Adnan Menderes ve Dalaman
Havalimanlarinin altyapisi yogun ucak ve yolcu

trafigi nedeniyle o0zellikle yaz aylarinda
oldukga yetersiz kalmistir.
Programlanmis  yatinmlar ile  mevcut

alanlarin modernizasyonu ve kapasitelerinin
artinlmasinin yanisira, turizm agisindan énemli
merkezlerde hava meydanlarinin yapimi ve
gelistiriimesi konusu édnemini korumaktadir. Yil
icinde Atatirk Havalimani Charter Terminal
Binasi ile Kars Havaalani Terminal Binasi
Insaatlari tamamlanarak hizmete acilmistir.
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Yap-islet-Devret Modeli kapsaminda
gerceklestirilecek projelerden Antalya Hava-

limani  Yeni Dishatlar Terminal Binasi'nin
temeli atilmistir.
Surdirdigli  modernlesme ve  gelisim

politikalari sonucunda 1995 vyl itibariyle 64
ucak ve 9.860 koltuk kapasitesine ulasan THY
filosu, 4,84 olan yas ortalamasi ile diinyanin
en geng filolari arasinda yer almaktadir.

THY'nin, vyurtici ve yurtdisi yolcu-km
degerleri 1995 yilinda sirasiyla ylizde 17 ve
ylizde 19 artmistir.

Ozel sektér havayolu isletmelerince tasinan
dis hat yolcu sayisi 1994 yilina kiyasla yizde
66,6 oraninda artmig, vyerli havayolu
sirketlerinin dis hat yolcu tasimaciigindaki
pay! ylzde 55,4’e ulagmistir.

DHMI  Genel Midirliiiince igletilen
havalimani ve meydanlarinin sayisi 1995
yilinda Tokat ve Canakkale Havaalanlarinin da
isletmeye acilmasiyla 14'U uluslararasi stattide
olmak zere 24'e ulagmistir.

Turkiye'deki en 6nemli ham petrol boru
hatti olan Irak-Tlrkiye Ham Petrol Boru
hattinin  halen kapali durumda olmasi
nedeniyle, boru hatlaryla petrol tasimaciligi
faaliyeti asgari diizeyde bulunmakta ve bu
durumun sektoérel vyatirmlarin  gergekles-
tirilmesi  konusundaki olumsuz etkisi devam
etmektedir. Buna karsillk, Orta Asya ve
Kafkasya Bdlgelerinde (retilecek ham petrol
ve dogal gazi Turkiye lzerinden Bati Avrupa
pazarlarina  ulastiracak  boru  hatlarinin
gergeklestiriimesine yodnelik girisimler strdi-
rilmektedir.

Dogal gaz kullaniminin (lke c¢apinda
yayginlastiriimasina yonelik yatinmlara devam
edilmektedir. Bu kapsamda, Bursa-Can ve
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izmit-Karadeniz Eredlisi Dogal Gaz Iletim
Hatlari ve Bursa Dodgal Gaz Dagitim Hatti
Projeleri'nde tamamlanma asamasina
gelinmis, Eskisehir Dogal Gaz Dagitim
Projesi'nin ise temeli atilarak insa calisma-
larina baglaniimistir.

b) Amaglar

Sektdrde verimliligin artinimasi, mevcut
kapasitelerin etkin kullanimi, ulagim modlari
arasinda dengenin saglanmasi ve kalkinma
hedeflerine ulagilmasina en fazla katki
saglayacak altyapinin olusturulmasi temel
amactir.

Yeni bir yaklagimla ele alinacak Ulastirma
Ana Planinin veri tabaninin olusturulmasi ve
kuruluglar arasinda gerekli koordinasyonun
saglanmasi icin 6ngoriilen yeniden yapi-lanma
girisimleri yil icinde baglatilacaktir.

AB ile entegrasyon sirecinde, ulastirma
politikalarinda uyum saglanmasi igin gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemelerin hazirlik
calismalarina  hiz  kazandirilacaktir.  Tirk
Devletleriyle gelisen ekonomik ve uluslar-arasi
iliskilerin gerektirdigi ulastirma altyapi-sinin
Ulke vyararlann ve olanaklari g6zoniinde
tutularak, uluslararasi ulastirma politikamizin
esas ve oOncelikleri cercevesinde degerlen-
dirilmesi calismalarina baslanacaktir.

1996 yilinda, alt ve Ust yapidaki iyilestirme
faaliyetleri ile bakim-onarim galigmalarina
oncelik verilecektir.

1996 yili yatinm tahsislerinde mevcut
otoyollarin, limanlarin ve havaalanlarinin etkin
kullanimini saglayabilmek icin bunlari karayolu
ve demiryolu ana akslari ile butlnlegtirecek
yollarin yapimina dncelik verilmistir.

Yapimi devam eden otoyollardan, 1996 yili
baslangic 6denekleri ile, yil icinde, Alagati-
GCesme (12 km), (Tarsus-Pozanti) Ayrimi-
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Tarsus (18 km), Erzin-Payas (30 km), Abant
Kavsagi-Bolu Bati Kavsagi (9 km), Tahtali-
Belevi (36 km) ve Narl-Gaziantep (43 km)
kesimleri olmak Uzere toplam 148 km otoyol
ve 31 km baglanti yolunun hizmete agilmasi
planlanmistir.  Boéylece, toplam  otoyol
uzunlugu 1.425 km'ye ulasacaktir. Ancak,
1996 yilinda, fiziksel olarak agilabilecek otoyol
uzunlugunun 213 km'ye ulasmasi
beklenmektedir.

1996 yilinda devlet ve il yollarinda yaklasik
140 km'si bélinmis yol olmak Uzere 480 km
yolda geometrik standartlarin iyilestiriimesinin
tamamlanmasi, 250 km beton asfalt ve 439
km sathi kaplamali yol yapilmasi planlanmistir.

Kdy vyollarinda, grup kdy yolu yapimina
onem verilecek, bu yollar ile kdy merkez-lerine
ulasan  yollarin  dncelikle  asfaltlanmasi
saglanacak, 1996 yilinda yenileme dahil 3.500
km asfalt, 6.200 km stabilize ve 350 km beton
kdy yolu yapimi gerceklestirilecektir.

Karayolu glvenligini artinc egitim, denetim
ve muhendislik hizmetleri gelistirilecek ve
tagitlarin cevreye olumsuz etkilerini azaltmak
icin araclarin teknik ydntemlerle kontrollerini
amaglayan arag muayene istasyonlarinin
gergeklestiriimesi saglanacaktir. Bu cercevede,
Diinya Bankasi'nin katkisiyla finanse edilecek
"Karayolu lyilestirme ve Trafik Giivenligi
Projesi"nin hazirlik calismalari baslatiimstir.

Turk Cumhuriyetleriyle karayolu baglan-
tilarinin iyilestiriimesi amaciyla baglatilan ettid-
proje calismalarina ve agilacak hudut kapilari
yollarinin yapimina hiz verilecektir.

TCDD Igletmesi Genel MidurlGginin
yeniden yapilanmasina yonelik  etld
calismalan yil icinde tamamlanacaktir.
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1996 vyiinda Menemen-Aliaga Cift Hath
Demiryolu ve Izmit Kentici Dért Hatli Demir-
yolunun altyapr ingaatt tamamlanacaktir.
Mevcut demiryolu sebekesinden en (st
dizeyde vyararlaniimasini saglamak (zere
iyilestirme ve modernizasyon yatirnmlarina
oncelik verilecektir.

Turkiye (Kars)-Glrcistan (Tiflis) arasinda
demiryolu  badlantisint  saglamak (zere
baglanmig bulunan etlid-proje calismalarina
hiz kazandirilacaktir.

iskenderun-Divrigi ve Cerkezkdy-Kapikule
elektrifikasyon tesisleri ile Kayas-Cetinkaya
sinyalizasyon tesisi tamamlanacaktir. Bdylece
1996 yilinda mevcut sinyalizasyon tesislerine
701 km, elektrifikasyon tesislerine 766 km
eklenmis olacaktir.

1996 yilinda 300 km vyol yenilenecek, 5
adet manevra lokomotifi, 30 adet yolcu ve 64
adet yuk vagonu temin edilecektir.

1996 yilinda deniz ticaret filosu tonajinin
10,5 milyon DWTa ulasmasi ve mevcut
filonun 200.000 DWT’luk bdlimindn yenilen-
mesi beklenmektedir. Liman yikleme-bosalt-
ma faaliyetlerinin yil sonunda 130 milyon ton’a
ve konteyner trafiginin de 640.000 adede
ulasacagi tahmin edilmektedir.

Marmara ve Istanbul Yéresi Liman Ihtiyaci
Etidi 1996 vyilinda tamamlanacak, Filyos
Limani fizibilite etUdinin kurulacak serbest
bolge ihtiyaclarina gdre glincel-lestiriimesi
calismalari ve Kuzey Ege liman etldiine
baglanacaktir.

1996 yilinda havalimani ve meydanla-rinda
yolcu trafiginin i¢ ve dis hatlar topla-minda 30
milyonu agmasi beklenmektedir.
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1997 turizm sezonunda hizmete girmesi
planlanan Bodrum-Milas Havaalani proje-sinde
1996 yilinda pistin bitirilmesi amaglanmistir.

1996 yilinda Isparta Havaalani, Dalaman ve
Trabzon  Havaalanlari  Paralel  Taksirut
Ingaatlari ile Trabzon Havaalani Akaryakit
Tesisleri Ingaatinin bitirilmesi hedeflenmistir.

Kargo agirlikh GAP Uluslararasi Hava-alani
ile Istanbul Anadolu Yakasi (Kurtkoy)
Havaalani projeleri 1996 yilinda dis kredili
olarak ihale edilecektir.

Ham petrol ve dogal gazda arz giivenliginin
saglanmasina yodnelik kaynak gesitlendirmesi
politikasi  dogrultusunda, Mayis 1995'te
imzalanan protokol gere§ince, Iran-Tirkiye
arasinda bir dodal gaz boru hatti insaatina
baslanmasi planlanmaktadir. Ayrica, Ozellikle
Tlrkmenistan ve Rusya Federasyonu'ndan
ilave dogdal gaz ithali amaciyla, Dogu Anadolu
Bolgesi'nden Tlrkiye'ye giris yapacak yeni
dogal gaz boru hatlarinin insaasina yonelik
girisimlerden olumlu sonuglar alinacagi tahmin
edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulastirma Bakanligi biinyesinde, ulastirma
alt sektorlerinde faaliyet gdsteren kuruluslarin
koordinasyonundan sorumlu ayri bir birim
olusturulmasi igin, gerekli hukuki dizen-
lemeler ile 3348 sayili Ulastirma Bakanlid
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
yapilacak degisiklikler konusunda vyil iginde
calismalara baslanacaktir.

Kentlerarasi karayolu tasimalarinda, o6zel-
likle yik tasimalarinda, blyidk ve guvenilir
ortakliklar ve orgutlenmelerin  6zendirilmesi,
tasimacihgin saghkh bir yapiya kavustu-rulmasi
icin Karayolu Tasima Yasasl ve Yurtici Yk
Tagimaciigi  Yonetmeligi  tasarilan, ilgili
kuruluslarin gorisleri alinarak hazirlanacaktir.
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TABLO: II1.20- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler

\ (Milyon Yolcu-
Km)
1994 1995 1996 Yilhik Artis
%
ALT SEKTOR Gerceklesme Gergek. Tahmini Tahmin 1995 1996
_ (1) (2) (3) (2/1) (3/2)
' YURTICI
Karayolu (1) 127 948 138 000 146 400 79 61
' Demiryolu (2) 6 276 5 896 6 100 6,1 3,5
Denizyolu (3) 536 572 600 6,8 4,9
' Havayolu (3) 2278 2 665 3162 17,0 18,6
TOPLAM 137 038 147 133 156 262 7,4 6,2
' YURTDISI
Denizyolu (3) 125 100 100 -197 0,0
' Havayolu (3) 6 855 8 166 9 548 19,1 16,9
TOPLAM 6 980 8 266 9 648 184 16,7
(1) Yalniz Devlet yollarindaki tagimalardir.
(2) Anahat ve Banliyo Tagimalari Toplamidir.
(3) Yalniz kamu sektoriince yapilan tasimalardir.

Karayollarinda tagimacinin sorumluluk-
larini  belirleyen Ticaret Kanunu hdkidm-
lerinin, Esyalarin Karayolundan Uluslararasi
Nakliyati Icin Mukavele Sézlesmesi (CMR
Konvansiyonu) hidkdmleri ile uyumlandi-
rilmasi calismasi baslatilacaktir.

Trafik sorununu ¢dzecek nitelikte, ulusal
politikay! tespit etmek, bu maksatla kara-
yolu glivenligi konusunda hedefleri belirle-
mek ve etkinligi artrmak amaciyla
Bakanliklararasi koordinasyonu saglayacak
yeni bir kurulun olusturulmasi ve bu konuda
mevcut mevzu-atta gerekli degisikliklerin
yapilmasi yil icinde gergeklestirilecektir.

Demiryollarinda 6rgitsel yapidaki yeter-
sizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorun-
larin  g6zime kavusturulmasi amaciyla
TCDD Isletmesi Genel Miidiirliginin
yeniden yapilanmasini amaglayan etid
galismalan  yil iginde tamamlanarak,
sonuglarinin  uygulamaya aktarilmasina
baslanacaktir.
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Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya
kavusturulmasi veya Ozellegtirilmesi
suretiyle uluslararasi rekabete hazir hale
getirilmesi icin gerekli idari ve hukuki
dizenleme caligmalar baglatilacaktir.

Dinya deniz ticareti kosullarina tam
uyum sagdlayabilmek icin deniz sigortalari,
cevre, finansal kiralama, gemi acenteligi
mevzuat-larinda yapilmasi gerekli
dizenlemeleri  belirleyecek  calismalar
baslatilacaktir.

rayic bedelle
dizenleme

Altyapilarin isletmelere
dev-rini  saglayacak yasal
yapilacaktir.

Sivil Havacilik Genel Mudurligid’'ni yar
otonom ve yaptirnm gtici ytiksek bir yapiya
kavusturacak vyasal dlzenleme calisma-
larina baslanacaktir.

STOL havaalanlarinin yapimi, mulkiyeti,
isletilmesi ve idamesi konularinda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla yasal
dizenleme calismalar baglatilacaktir.



Sivil havaciligin gelistiriimesi amaciyla
2920 sayili Turk Sivil Havacilik Kanununda

ikinci Boliim

drtinlerin boru hatlar ile tagsinmasini tesvik
edici yonde revize edilecek ve bu amagla

gerekli diizenlemeler yapilacaktir. gerekli yasal ve idari dizenlemeler

yapilacaktir.

Boruhatti tasimaciiginda beyaz petrol
fiyatlandirma

artnleri politikasi, bu

1994 1995 1996 Yillik Artis %
Gergek- Gergeklesme Tahmin 1995 1996
lesme Tahmini
_ (1) (2) () (1) (3/2)

'YURTICI

Karayolu (1) 86 382 92 000 97 000 6,5 54
'Demiryolu 8 032 8 349 9 000 3,9 7,8
Denizyolu (2a) 7 500 7 900 8 300 53 51
' Kamu (2b) 587 276 200 -53,0 -27,5
Havayolu (3)
' Yolcu Dahil (3a) 199 231 274 16,1 18,6

Kargo + Posta + F.Bagaj (3b) 14 16 19 14,3 18,8
'Boruhatt

Ham Petrol 3014 3020 2 960 0,2 -2,0
' D.Gaz (milyon Nm kiip)(4) 4 962 5 560 6 500 12,1 16,9
TOPLAM 104 942 111 285 117 279 6,0 54
'YURTDISI

Demiryolu 183 227 250 24,0 10,1
' Denizyolu (2a) 405 000 440 000 490 000 8,6 11,4

Kamu (2b) 32 254 27 065 24 000 -16,1 -11,3
'Havayolu (3)

Yolcu Dahil (3a) 853 987 1155 15,7 17,0
| Kargo + Posta + F.Bagaj (3b) 204 207 242 1,5 16,9
Boruhatt
' Ham Petrol (Transit) 0 0 0 0,0 0,0
TOPLAM 405 387 440434 490 492 8,6 11,4
(1) Yalniz Devlet yollarindaki tasimalardir.

(2a) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timiini kapsamaktadir. Hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.

(2b) Yalniz kamu sektdriince yapilan tasimalardir. Denizyolu ile yapilan toplam tasimalar iginde yer aldigindan toplama dahil

edilmemistir.

(3) Yalniz kamu sektoriince yapilan tasimalardir.

(3a) Yolcu adirhidr ve bagaji (20 kg/yolcu'ya kadar) dahil taginan yiik. (Toplama dahil edilmemistir).

(3b) Tasinan kargo + posta + fazla bagaj. (Toplama dahildir).

(4)  Rusya F.-Tirkiye DGBH ile yapilan dogal gaz tagimalaridir. (Toplama dahil degildir).
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D. HABERLESME
a) Mevcut Durum

1995 vyilinda telefon santral kapasitesi
14,5 milyon hatta, telefon abone yogunlugu
yuzde 22'ye, bilgisayarlar arasi veri iletigimi
gereksinimini karsilamak icin kurulmus olan
paket anahtarlamali veri iletisim sebekesinin

(TURPAK) port kapasitesi ise 9500'e
ulagmistir.
GSM-Sayisal Mobil Haberlesme Siste-

minin yurt dizeyinde yayginlasmasi devam
etmekte olup, 1995 sonu itibariyle GSM (cep
telefonu) abone sayisi 330.000'e ulasarak
toplam mobil telefon abone yodunlugu binde
7'e erismigtir.

1995 yilinda Telekomiinikasyon alaninda
serbestlesmeye ydnelik gelismeler olmasina
ragmen devlet tekeli siirmektedir. Telekomi-
nikasyon alaninda 4107 sayili Telgraf ve
Telefon Kanununa Bazi Ek Maddeler Eklen-
mesi, Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair
Kanun gikartilmig, sektorl diizenleyici kurum
olarak da Ulastirma Bakanligi biinyesinde
Haberlesme Genel Midirligld  kurulmasi
Oongorilmistir. Katma dederli hizmetlerin
serbestlestirilmesi ve 06zellestiriimesi, 4107
saylli yeni Yasaya gére mimkin ise de, 406
saylli eski Yasa dolayisiyla, bu hizmetlerdeki
imtiyaz hakkinin devri izni ile 4046 sayih
Yasaya gére Ozellestirme Idaresinin ihale
prosediirli Haberlesme Genel Midirliginin
lisans vermesiyle muimkin olabilmektedir.
Ancak, 4107 sayih Kanunun bazi maddeleri
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
ve bununla ilgili olarak Ozellestirme Idaresi
tarafindan ydritilen calismalari durdurma
karari alinmistir. Bunun yaninda, Haber-
lesme Genel Mudirlaga fiilen  kurulmus
olmasina ragmen regilasyon ile ilgili
mevzuat olusturulamamistir.

ikinci Boliim

Tiurk Telekominikasyon A.S.nin (TTAS)
gelir ortakhdi bazinda iki ayrn konsorsiyumla
gerceklestirdii GSM  mobil haberlesme
sisteminin lisans altinda konsorsiyumlara
devri gergeklestirilememis ve gerekli rekabet
ortami heniiz saglanamamistir.

Bunun yaninda Kablo TV sisteminin de
devri icin TTAS tarafindan sirdirdlen
calismalarin yaninda artan talebi karsilamak
lUzere gelir ortakligi bazinda sistemin sinirli
bir kapsamda genisletiimesi  disinul-
mektedir.

Uydu Uzerinden data haberlesmesine
olanak veren TURVSAT haberlesme sistemi
yine gelir ortakhd bazinda 1995 yili igeri-
sinde isletmeye alinmis olup, bu konuda iki
Ozel sektor firmasi faaliyette bulunmaktadir.

Yine gelir ortakligina benzer bir sistemle
Internet aginin  omurgasini  olusturacak
sistem (TURNET) igin bir konsorsiyum ile
anlasma imzalanmig olup 1996'nin ilk
yarisinda hizmete verilmesi planlanmaktadir.

Uygulamada katma dederli telekomi-
nikasyon hizmetlerinde bir taraftan lisans
altinda 0Ozellestirme calismalari yapilirken
(GSM, Kablo TV) diger taraftan da Ozel
sektoriin dogrudan yapabilecegi yeni hizmet-
lerin, serbest rekabet ortaminin tesisine
yonelik mevzuat eksiklikleri ve uygulamadaki
kararsizlik nedeniyle TTAS ile gelir payla-simi
esasli  bir sistemle (TURNET-TURVSAT)
gerceklestiriimesi yoluna gidilmektedir. Bu
durumda vyatinmlarin siire ve maliyetleri
artarken hizmetin  tlketiciye yansimasi
ekonomik olmamaktadir.

Elektronik medya konusunda mevzuat
dizenlemelerinin daha ileri asamada olmasi

dolayisiyla serbest rekabet ortami tesis
edilmistir. Dolayisiyla 6zel radyo ve TV
kanallari gogalarak yayinlarini sirdirebil-
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mektedirler. Bunun yaninda TRT kanallarinin
lisans altinda Ozellestiriimesi konusunda
herhangi bir gelisme gdzlenmemektedir

b) Amaglar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimli,
suratli, kaliteli ve gtvenli hizmetler sunan,
kullaniciya alternatif segim olanaklari taniyan
telekominikasyon, radyo, televizyon ve bilgi
aglarinin kurulmasi temel amactir.

Telekomiinikasyon sebekesinin genigle-
mesinde  blylk yerlesim merkezlerine
goreceli olarak agirlik verilerek, 1996 yilinda
kamu tarafindan gerceklestirilecek 612 bin
hattin yaninda, gelir paylagimi esasina goére
0zel sektdrce yapilan yatinmlarla birlikte
toplam 900 bin hat telefon santrali ilave
edilecedi tahmin edilmektedir. Boylece sabit
telefon abone yogunlugunun yilizde 23'e
ylkselmesi, mobil telefon abone yogunlu-
gunun ise ylzde 1,3'e ulasmasi beklen-
mektedir. 1996 sonunda telefonlu kirsal
yerlesim yeri sayisinin 47 bine, Kablo TV
abonesinin ise 500 bine ulasmasi hedef-
lenmektedir.

Yeni yasal diizenlemelerle  birlikte
TTAS'nin hisselerinin  satiimasi ve katma
degerli hizmetlerde 06zel sektére lisans
verilmesi hedeflenmektedir.

Bilgi aglarinin planlanmasi calismalarina
baglanmis olup, 1996 yilinda TURPAK veri
sebekesinin yenilegtiriimesi ve Temel Bilgi
Altyapisi  kimliginin  zenginlestirilerek Bilgi
Otoyolu kimligine donistirilmesi igin ana
catisinin yliksek hizli bir yapiya kavustu-
rulmasi ve port kapasitesinin ivedilikle
artirlarak 15.000 porta erismesinin saglan-
masl hedeflenmektedir. Enformasyon tekno-
lojileri ve altyapisiyla ilgili olarak Ulastirma
Bakanliginin koordinatdrliigiinde Enformasyon
Altyapisi Master Plani hazirlamaya yodnelik bir

ikinci Boliim

Yiritme Grubu olusturulmus ve 1996 yili
basinda calismalarina baglamistir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan
calismalari yapilan frekans planlamasinin
tamamlanip sayilari artan kanallara frekans
karmasasini 6nleyecek sekilde 1996 il
icinde tahsislerin yapilmasi ve lisanslarin
verilmesi beklenmektedir.

Posta hizmetlerinde gtivenilirlik ve siratin
saglanmas! icin otomasyon ve mekanizas-
yon vyatinmlarina adirlik verilecek, bunun
yaninda Posta Idaresinin yeniden yapilan-
dirimasi igin gerekli calismalara baslana-
caktir.

Radyo, televizyon ve telsiz yayinlarinin
yapilan frekans tahsislerine olan uygun-
lugunu izlemek amaciyla kurulmasi plan-
lanan Milli Monitor Sistemi Projesine 1996'da
baslanmasi 6ngdrilmektedir.

Birinci  Tidrksat uydusunun  dismesi
dolayisiyla sigorta karsiligi yaptirilan Tirksat
1C uydusunun 1996 vyilinda hizmete
verilmesi planlanmaktadir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Telekomiinikasyon sektoriinde; degisen
dinya ile bitlnlesmeyi saglamak, tekelci
yapinin  kaldinlarak  serbestlestirme  ve
Ozellestirmeyi gerceklestirmek ve gergek bir
rekabet ortamini saglamak igin, 406 ve 4107
saylll Kanunlarda ve diger mevzuatta yeni
dizenlemelerin yapilmasina ihtiyag vardir.
Bu amacla ydritilen calismalar neticesinde
ortaya cikacak yeni yasal dizenlemeler ve
mevzuat  degisiklikleri 1996  vyilinda
yapilacaktir.
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TABLO: I1.22- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

1995
1994 Gerceklesme 1996
HABERLESME Gerceklesme Tahmini Tahmin
| Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat)(sabit) 13 850 14 500 15 400
Telefon Abone Sayisi (Bin Adet) 12 195 13 400 14 500
' Telefon Abone Yogunlugu (%)(sabit) 20,0 22,0 23,0
Mobil Telefon Abonesi 172 800 434 000 800 000
' Analog (NMT 450) 91 500 104 000 120 000
Sayisal (GSM) 81 300 330 000 680 000
' Mobil Telefon Abone Yogunlugu (%) 0,3 0,7 1,3
Kirsal Telefon Irtibati 45 500 46 500 47 000
| Ankesorli Telefon Sayisi 55 800 58 000 62 000
Kartl 18 700 21 250 26 000
' Sehirici Telefon Dagitim Tesisleri (Bin Gift Hat)
Prensipal Sebeke 20 850 22 500 23 500
| Lokal Sebeke 28 450 31 000 33 000
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 24 850 28 300 35 000
| Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 6178 6 400 7 500
Analog 3584 3 600 3 500
| Sayisal 2 594 2 800 4 000
Cagn Abonesi 115 016 128 000 135 000
' Data Abonesi 8 788 9 500 15 000
Kablo TV Abonesi 263 000 405 000 500 000
' TV Niifus Kaplamasi (%)
TV1 98,3 98,5 98,5
L TV2 97,0 97,0 97,0
TV3 94,0 94,0 94,0
 TV4 72,0 72,0 72,0
bu vyatinmlar icin finansman yaratma

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Kentsel altyapi hizmetlerinden icmesuyu ve
kanalizasyon yatinmlarinin  finansma-ninda,
merkezi idare ©nemli bir paya sahip
bulunmaktadir.

Blylksehir belediyeleri blinyesinde kurulan
su ve kanalizasyon idareleri, sorumluluk-larina
verilmis altyapi yatirnmlarini gergekles-tirme ve

konusunda gerekli donanima sahip bulun-
mamaktadir.

Belediyelerin  dnemli  bir  bdliminde,
icmesuyu, kanalizasyon ve aritma tesislerini
isletecek yeterli saylr ve nitelikte eleman
bulunmamasi sebebiyle mevcut tesisler verimli
bir sekilde isletilememektedir.

Su ve atiksu tarifeleri modern islemecilik
esaslarina  gore  dlzenlenmedikleri igin,
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belediyeler mevcut tesislerin bakim-onarim-
isletme giderlerini karsilayamamakta ve yeni
yatinmlara kaynak yaratamamaktadir.

Sehir igi su sebekelerinin bakim, onarim ve
kismi yenileme yatinmlarinin yeterli seviyede
yerine getirilememesi, lilke gene-linde ylizde
50'ye varan su kayiplarina neden olmaktadir.

Sehir altyapi hizmetlerini yerine getiren

kuruluslar arasinda gerekli bilgi akisi ve
koordinasyonun  saglanamamasi,  yatinm
onceliklerinin  belirlenmesinde ve  uyum

saglanmasinda aksakliklar dogurmaktadir.

Yeralti ve
korunmasinda,

yeristi su kaynaklarinin
planlanmasinda ve yoneti-

minde vyetersizlikler bulunmaktadir. Buyilk
kentlerde icmesuyu  havzalarina  yakin
mahallerde imarsiz ve kontrolsiiz yapilas-

manin icmesuyu kaynaklarini kirletmesi sorunu
6nemini korumaktadir.

b) Amaclar

Icmesuyu  sebeke  kayiplarinin  kabul
edilebilir bir seviyeye indirilmesi ve guvenilir
icmesuyu teminine yonelik calismalara devam
edilecek, Ankara-Eg§rekkaya-Kurtbogazi Isale
Hatti ile Samsun Aritma Tesisleri 1996 yilinda
tamamlanarak hizmete alinacaktir.

iller Bankasinca yiiriitilmekte olan
belediyelerin igmesuyu yatinmlarindan 94'U
1996 yilinda tamamlanarak hizmete
alinacaktir. Devam etmekte olan 225
belediyenin kanalizasyon tesislerinden 4'U
1996 yil icinde bitirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yeristi ve vyeralt su kaynaklarinin
kullanimi ve yodnetimi konusunda yeni bir
yapilanmaya gidilecektir.

ikinci Boliim

Nifusu 100 bini asan belediyelerde su ve
kanalizasyon idarelerinin kurulmasi icir gerekli
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi tarafindan
yaptirilan icmesuyu  teminine  yonelik
barajlarin, yatirrm geri dbénls sistemleri
yeniden dlizenlenecektir.

F. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

Toprak ve su kaynaklarinin gelistiril-mesiyle
tarimsal altyapinin olusturulma-sinda, kaynak
yonetimi ve etkin kullanimi calismalarina 6nem
verilmektedir.

Toprak ve su kaynaklari kullaniminin
planlanmasi ve yo6netimi konusunda Ulke
genelinde belirlenmis kapsamli bir politikanin
bulunmamasi ve sinirl olan bu kaynaklarin
tahsis, kullanim ve yonetimine ydnelik yeterli
mevzuatin bulunmayisi, dogal ve ekonomik
kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Yatinm  politikalarinin  olusturulmasinda,
yatinmdan faydalanacaklarin  katihmlarinin
saglanamamas! yatinmlarin  kamu imkan-
laryla yirittlmesine ve tamamlanan tesislerin
kullanicilar tarafindan benimsen-memesine ve
etkin kullaniimamasina neden olmaktadir.

Yatinmcl  kuruluglarin  ayni  ve birbirini
tamamlayici nitelikteki hizmetlerinin gergek-
lestiriimesinde yeterli koordinasyon saglana-
mamaktadir.

Kontrollii sulama sistemlerinin yayginlas-
tinlamamasi ve uygulanan sulama bedel-
lerinin dlstik olmasi, suyun israfina, bilingsiz
kullanimina ve drenaj problemlerine neden
olmaktadir.
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Diger yandan Yatinrm Programinda yer
alan proje paketinin blyUkligli nedeniyle
Bltce imkanlari gergevesinde yuritllen
projelerin ekonomikligi azalarak projelerden
beklenen faydanin zamaninda temini sagla-
namamakta ve Ulkenin tarimsal altyapi ihti-
yacl arzulanan dlizeyde karsilanamamaktadir.

1995 vyili sonu itibariyle toplam kamu
sulamalari 3 milyon 286 bin hektara ulasmis
ve halk sulamalar ile birlikte, ekonomik olarak
sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4 milyon
341 bin hektar sulanabilir hale gelmistir.

Sulamanin yanisira verim artigl sadla-
maya yoOnelik arazi toplulastirma ve tarla ici
gelistirme hizmetlerinde 1995 vyili sonu
itibariyle 788 bin hektara ulasiimistir.

b) Amaglar

Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli,
surdurulebilir ve gevreyle uyumlu tarimsal
kalkinmanin saglanmasina yonelik tarimsal
altyapinin olusturulmasi temel amactir.

1996 Yili Yatinrm Programinda yil icinde
tamamlanacak projeler ile devam eden dis
kredili projelere, Glineydogu Anadolu Projesi
kapsaminda yer alan projelere ve arazi
toplulastirma projelerine oncelik verilmistir.
Yatinm Programina yeni proje alinmayarak

TABLO: I1.23- Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde

ikinci Boliim

mevcut proje paketinin  kismen tamam-

lanmasi esas alinmistir. Bu cergevede,
onceliki 6 adet blyuk su isi projesi
bitirilecektir.

1996 Yili Yatirrm Programina yeni alinan
toplam 15 bin hektarlik Riizgar Erozyonu
Onleme Projesi cercevesinde yil icinde 480
hektar alanda erozyon kontrolu yapilacaktir.

1996 yillinda, Glineydogu Anadolu Projesi
kapsaminda ydiritilen Asadi Firat I. Merhale
Sulamalar ile Sanliurfa-Harran ovasinin 45
bin hektarina sulama suyu verilecek olup,
ilave 12 bin hektarlik alanda sulama yatirimi
tamamlanacaktir. Sanliurfa-Harran Ovasinda
4915 hektarlik alanda tarlaici gelistirme
hizmetleri ile Gaziantep yodresinde 600
hektarllk alanda arazi toplulastirma ve
tarlaici gelistirme hizmetleri gerceklesti-
rilecektir. Ayrica, bolgede yeralan toplam 20
bin hektarlik 3 adet munferit sulama projesi-
nin insaatina 1996 yilinda baslanacaktir.

1996 yiinda 12 bin hektarlik taskin
koruma, 4.200 hektarlik toprak muhafaza,
3.337 hektarlik drenaj, 40 bin hektarlik tarla
ici gelistirme ve 72.565 hektarlik yeni sulama
sebekesinin gergeklestiriimesi  6ngoérilmek-
tedir. Bdylece 8,5 milyon hektar toplam
alanin ylzde 52'sini teskil eden 4 milyon 414
bin hektar alan sulanabilir olacaktir.

| ¢) Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler

Gelismeler .

(Hektar) Ulkemizdeki nifus artisina ve
1995 kal-kinma dizeyine paralel olarak
1994 Gergeklesm 1996 suya olan talebin artisi, sinirh su
el L Sl e  Program | |aynaklarninin  kullanimina ydnelik
"Sulama o Ta:;g;; 72565 | Sorunlan da beraberinde getirmek-
Tarla ici Gelistirme 26.735 19.701 40177 | tedir. Bu nedenle yeristu sularinin
| Toprak Muhafaza 1.862 6.533 4200 | tahsisi, korunmasi, sektérel ve
Tagkin Koruma 2.219 15.000 12.000 sektorler arasi kullaniminin

| Drenaj ve Kurutma 855 2.015 3.337
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planlanmasi konularinda hukuksal bosluklar
dolduracak ve var olan ancak gincelles-
tirilmesi gereken Yeralti Sulari Yasasini da
kapsayacak Su Yasasinin hazirlanmasi
amaclyla suyla ilgili tim mevzuat ele
alinarak incelenecektir.

Topraklarin tahsisi, korunmasi, siniflan-
dinlmasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim
ve d(retim icin planlanmasi konularindaki
hukuksal aksakliklari ve yetki karmasasini
dizenlemeye vyonelik olarak cikarlacak
Toprak Yasasinin hazirlanmasi amaciyla ilgili
mevzuat ele alinarak dederlen-dirilecektir.
Bu konuda, Toprak Yasasl iginde yer almasi
uygun olan ancak aciliyeti nedeniyle 6ne
¢ilkan, arazi toplulastirma hizmetlerinin
uyumlu ve etkin sekilde yuritilmesini temin
edecek bir mevzuatin hazirlk calismalari
ayrica baglatilacaktir.

Mevcut altyapinin etkin kullanimi ve yeni
tarimsal altyapi yatinmlarinin lke ihtiyac
dogrultusunda gerceklestirilebilmesi amaciyla;
Giftci organizasyonlarinin  olusturulmasini,
faydalananlarin  her tarld  katilimini  ve
mevcut uygulamadaki aksakliklari gidererek
hizmetlerde biitlinlik saglayici yénde 6200
saylll Devlet Su Isleri Genel Midirligi ve
3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Mudurligu
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Yasalarin
dizenlenmesi icin yasa degisikligi taslaklari
hazirlanacaktir. Bu  ¢gercevede  katilim
politikasina ters disen 2032 sayili Kanun
yurirlikten kaldinlacaktir.

Koy Hizmetleri Genel Midirligi’niin
tarimsal altyapr faaliyetlerini daha etkin
yuritmesini temin etmek amaciyla yeniden
yapilandiriimasi saglanacaktir.
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G. TURIzM
a) Mevcut Durum

1995 yilinda ulkemiz turizm sektdriinde
ust yapi yatinmlarindaki 6nemli gelismeler
sonucunda Turizm Bakanligindan belgeli
yatak sayisi 325 bine, belediye belgeli yatak
sayisl ise 266 bine ulasmistir. 1995 yilinda
ulkemize gelen turist sayisi 7,7 milyona,
turizm geliri ise 4.956 milyon dolara
ulasmistir. Ayni yilda 4,0 milyon vatanda-
simizin turist olarak yurt disina giktigi, turizm
giderinin 912  milyon  dolar olarak
gerceklestigi belirlenmistir.

OECD llkeleri iginde yabanci turist girisi
itibariyle son bes yilda yillik ortalama ylzde
28 artisla en hizli gelisen (lke Tlrkiye'dir. Bu
gelisme turizmin ivme kattigi ve katma deger
artisina hizmet ettigi diger sektorleri de
olumlu yonde etkilemistir.

Turizm bdlge ve kentlerinde planlama ve
altyapr eksiklikleri, kiyillarda hizli beton-
lasma, kati ve sivi atik toplama ve aritma
yatinmlarindaki yetersizlikler, Akdeniz'de en
temiz sahillere sahip Ulkemizin bu 6zelligini
sirdirme acisindan karsilastigi sorunlardir.
Ege ve Akdeniz Boblgelerinde turizm
altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla basla-
tilan ATAK projesinde vyeterli kurumsal
organizasyonun ve yerel yonetimlerin etkili
isbirliginin saglanamamasi nedenleriyle proje
hedefleri ve zamanlamasinin  gerisinde
kalinmaktadir.

Dinyada turizm anlayisinin  giderek
degismesi sonucu turizmin gesitlendiril-
mesine olan ihtiyagc devam etmektedir. Bu
konuda biylk potansiyele sahip Ulkemizde
alternatif turizm imkanlari heniz vyeterli
organizasyon, altyapi ve hizmet dizeyine
getirilememistir.
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Ulkemiz vatandaslarinin tatil ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve i¢ piyasanin hareketlenmesi
agisindan ¢ok dénemli olan i¢ turizmin
gelistirilmesi icin uygun alt ve Ustyapilara,
organizasyon ve pazarlama olanaklarina
yeterince adirlik verilememis, kiiglik olgekli,
temiz ve nisbeten wucuz fiyath turizm
isletmelerinin gelistiriimesine yoénelik etkili bir
organizasyon kurulamamistir.

Tanitim, pazarlama ve yerli tur
operatorliginiin  gelistiriimesi faaliyetlerine
hiz verilmekle birlikte, Tirkiye heniliz turizm
imkanlarini yeterince tanitabilen ve kendi
turizmini pazarlayabilen bir llke konumuna
gelememistir.

Turizm yatinmahdr ve isletmeciliginde
biylk payl olan 06zel sektériin tanitma,
pazarlama ve egitim alanlarinda da
etkinligini artirmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Sektorde nitelikli ve sektdrin ihtiyacglarina
uygun eleman sorunu devam etmektedir.

Turizmde kurumsallasmanin ve o6rgutli
faaliyetin gticlendiriimesi icin gerekli yasal
dizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Turizm Bakanliginin sektoriin ihtiyaci olan
hizli ve esnek bir organizasyon yapisina
kavusturulmasi  yoninde  bir  Tegkilat
Yasasinin cikarilmasi gerekmektedir.

b) Amaclar

Sektoriin  temel amaci, rekabet glicl
yuksek ve verimli bir turizm ekonomisinin
gelistirilmesi, yerel halkin ve turistlerin
turizmden beklentilerinin karsilanmasi, dogdal
ve kdltirel degerlerin  zenginlestirilerek
surekliliginin saglanmasidir.

ikinci Boliim

Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ile
turizmin  cesitlendirilmesi  ve  yayginlas-
tinlmasi ilkesi ¢ercevesinde 1996 yilinda ipek
Yolu tarihsel ve kiiltlirel degerleriyle yeniden
canlandirlarak bu gilizergahtaki han, hamam
ve kervansaraylarin  turizme  acllmasi
hizlandirilacaktir. Ayrica, yil icinde tlkemizde
UNESCO, Diinya Turizm Orgiiti ve ilgili
lilkelerin katihmi ile Uluslararasi ipek Yolu
Semineri yapilacaktir.

Turizmin yayginlastigi bolgelerde plan-
lama, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon,
aritma, ¢op toplama ve imha tesisleri gibi
altyapr yatinmlarinin  halkin, yerel ydne-
timlerin ve diger kullanicilarin katilimi ile
hizlandinimasi  amaciyla  ATAK  Projesi
cercevesinde 7 vyerel yonetimle isbirligine
baglanmis olup, 1996 yilinda proje
kapsamina 4 yerel yonetim ilave edilecektir.

Yatinm calismalarni devam eden Gelibolu
Yarimadasi Tarihi Milli Parki icin 6zel bir
yasal diizenleme hazirligi yapilacaktir.

1996 yilinda yat limani yatinmlarina
agirhk verilmeye devam edilecektir. Kamu
kesiminde ingaati devam eden 15 adet yat
limani projesinin yanisira Yap-islet-Devret
Modeli cgergevesinde 17 adet yat limani
yapimina baglanacaktir.

1996 yilinda Turizm Bakanligindan belgeli
yatak sayisinin 350 bine ulasacadi, belediye
belgeli yatak sayisiyla birlikte toplam yatak
sayisinin 625 bini bulacag, tlkemize gelecek
turist sayisinin 9,0 milyona, turizm gelirinin
6,1 milyar dolara ulasacagi tahmin
edilmektedir. Ayni yilda yurt disina cikan
Turk vatandaglari sayisinin 4,5 milyon,
turizm giderinin ise 1,2 milyar dolar
civarinda olmasi beklenmektedir.
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TABLO: II.24- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

1994 1995 1996 Yillik Ort. Artis (%)
Gercek- Gergek- Tahmin 1995/1994 1996/1995
lesme lesme
Yurda Gelen Yabanci
Sayisi (Bin Kisi) 6 671 7727 9 000 15,8 16,5
Yurt Disina Cikan
Vatandas Sayisi (Bin Kisi) 3446 3981 4 500 15,5 13,0
'Turizm Geliri (Milyon $) 4 321 4 956 6 100 14,7 23,1
'Turizm Gideri (Milyon $) 866 912 1 200 5,3 31,6
) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler 16. OZELLESTIRME
~ Turizm Bakanhgi Tegkilat ve Gorevlerine a) Mevcut Durum
Iliskin Kanun galigmalar tamamlanacaktir. .
Ozellestirme  uygulamalarinin  yapildigi

Tiarkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat
Acenteleri  Birligi  Kanununun  giniln
kosullarina uygun hale getirilmesi calismalar
sonuglandirlacaktir.

Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri
Birligi Kanunu calismalari tamamlanacaktir.

Deniz Turizmi Birligi Kanunu hazirlik

calismalari tamamlanacaktir.

Turist Rehberleri ve Turist Rehber Odalari
Kanunu calismalari sonuglandirilacaktir.

~ Pansiyon Isletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon
Isletmecileri  Birligi Kanunu hazirliklari
tamamlanacaktir.

Yat Turizmi Yonetmelidi yeniden diizen-
lenecektir.

Turizm personelinin niteligini  ylkseltici
sertifikasyon sisteminin getirilmesi amaciyla
yasal hazirlik calismalari yapilacaktir.

gecen 10 yillik dénemde, toplumun &zel-
lestirmeye hazir olmamasi, 6zellestirmenin
sosyal boyutuna iligkin sorunlarin ¢dzim-
lenememesi, gerekli yasal ve kurumsal
dizenlemelerin  yeterince  yapilamamasi,
Ozellestirmenin sadece milkiyetin  devri
yoniine adirlk verilerek yonetimin devri
uygulamalarinin  denenmemesi sonucunda
kamuoyu desteginin saglanamamis olmasi
gibi nedenlerle, Ulkemizde &zellestirme
hedeflerine ulagilamamigtir.

Ozellestirmenin yasal altyapisi, daha 6nce
cikarilan ve Anayasa Mahkemesince iptal
edilen yasal duzenlemelerdeki iptal
gerekgeleri de dikkate alinarak ve genis
kapsamli bir uzlasma zeminine dayandi-
rilarak 27.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanun
ile yeniden dlizenlenmistir.

4046 sayll Kanun ile, Iktisadi Devlet
Tesekkilleri ve bunlarin miessese, bagl
ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarinin ve istiraklerindeki kamu payla-
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rnnin; genel ve katma butgeli idareler ile
bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarin
mal ve hizmet (reten  birimlerinin
varliklarinin; belediye ve il 6zel idarelerine ait
ticari amach kuruluglar ile her tdrli
istiraklerinin ~ 6zellestirilmesi bu  Kanun
kapsamina alinmigtir.

4046 sayill Kanun kapsaminda, kuruluslari
Ozellestirme kapsamina almaya ve
cilkarmaya, Ozellestirmeye  hazirlamaya,
Ozellestirme yontemlerine ve Ozellestirmeye
karar vermeye, dzellestirme islemlerini onay-
lama, kapsamdaki kuruluslardan gerekli
gorilenleri kiglltilmeye, faaliyetlerine stireli
veya slresiz olarak son vermeye, kapat-
maya veya tasfiyeye yetkili Ozellestirme
Yiksek Kurulu olusturulmus, ayrica, 6zelles-
tirmeye iliskin hizmetleri ylritmek ve
Ozellestirme Fonunu idare etmek (izere
Ozellestirme Idaresi Bagkanh§ kurulmustur.

4046 sayill Kanun ile Tirk Hava Yollari, T.
C. Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi,
Toprak Mahsulleri Ofisi Alkoloid Miiessesesi
ve Tirkiye Petrolleri'nin hisselerinin ytizde
49'dan fazlasinin 6zellestiriimesi durumunda
imtiyazl hisse olusturulmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, 0Ozellestirme uygula-
malari nedeniyle isini kaybedenlere s
kanunlari, dider kanunlar ve toplu is sozles-
melerinden dogan haklan disinda ek bir is
kaybi tazminati ddenmesine karar verilmistir.

Ozellestirme kapsamina alinarak Ozelles-
tirme Idaresi Baskanlid'na devredilen
kuruluslarin sayisi, 1995 yili sonu itibariyle,
155'e ulagsmistir. Bu kuruluslardan 89'unun

sermayelerindeki kamu payinin  tamami
satilarak 6zel kesime devredilmis, 5'i
Ozellestirme kapsaminda bulunmayan

kuruluglara, 2'si Ozellestirme kapsaminda
bulunan baska bir kurulusa devredilmis, 1'i
de tasfiye edilmistir.
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Halen ozellestirme kapsaminda, 40'inda
kamu payinin ylizde 50'nin (izerinde oldugu
58 kurulus ile 4 adet elektrik santrali ve baz
tasinmazlar bulunmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin  baslangi-
candan 1995 yili sonuna kadar, temetti
geliri harig, 440 milyon dolari 1995 yilinda
olmak (zere toplam 2,6 milyar dolar
Ozellestirme geliri elde edilmistir.

6 Mayis 1995 tarih ve 4107 sayili Kanunla
Turk Telekomiinikasyon A.S.'ye ait hisselerin
en ¢ok ylizde 49'luk bolimindn devrine
iligkin esaslar dizenlenmigtir. Bu Kanun
cercevesinde yuzde 49'luk hissenin ylzde
10'luk bélimiinin Posta Isletmesi Genel
Mudurligline bedelsiz olarak devredilmesi,
yuzde 5'lik boliminin PTT Yardim San-
digina, ylizde 34'Unin ise 0zel kesimdeki
gercek ve tlizel kisilere satilmasi 6ngdrul-
migtiir. 14 Haziran 1995 tarihli Ozelles-
tirme Yiksek Kurulu Karar ile Tirk Teleko-
munikasyon A.S. hisselerinin yilizde 49'u
Ozellegtirme kapsamina ve programina
alinmistir. Ancak, 29 Subat 1996 tarihinde,
4107 sayll Kanun'un bazi maddeleri,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis
ve bu maddelerle ilgili ylritmenin durdu-
rulmasi karari verilmistir.

1996 yilinda, Eregli Demir ve Celik Fabri-
kalari, Simer Holding, Turkiye Denizcilik
Isletmeleri ve  TURBAN'In 6zellestirilmesine
iliskin islemlerin tamamlanmasi, PETKIM,
THY ve POAS'daki kamu hisselerinin, Kara-
deniz Bakir Isletmeleri ile Sivas Demir Celik
Isletmelerinin, TUPRAS'a ait rafinerilerden
bir bélimindn ve bazi elektrik santrallerinin
satisinin yapilmasi hedeflenmektedir.

_ GINKUR'un satisi ise 28 Mart 1996 tarihli
Ozellestirme  Yilksek  Kurulu Karariyla
gergeklestirilmistir.
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b) Amaclar

Ozellestirme programinin  temel amadai,
diinya piyasalarina entegre olma, AB'ye tam
Uyelik hedefi ve glmrik birligine uyum
stirecinde, ekonomide verimliligin ve maliyet
yapisinin  rekabet  edebilir  seviyelere
getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin
saglanmasidir. Bdylece, bir yandan
sermayenin tabana yayilmasi ve teknolojik
yenilenme sadlanirken, diger yandan da
kamu aciklarini azaltmak, kamunun mali
piyasalar Gzerindeki baskisini hafifletmek ve
kamu borg stokunu dusirmek mimkin
olabilecektir. Ayrica, devletin isletmecilikten
vazgecmesiyle 6zel kesime daha genis bir
faaliyet alani kalacagindan, girisim 06zgr-
ligline, ekonomik hayata katlima ve
demokrasinin gelistiriimesine katkida bulu-
nulacaktir.

Ozellestirme  programinin  uygulanma-
sinda, rekabet ortaminda faaliyet gosteren,
nihai mal ve hizmet Ureten, blylk ve acil
yatinm gerektirmeyen, zarar eden ve
guvenlik  bakimindan stratejik  niteligi
olmayan kuruluglara 6ncelik verilecektir. Kisa
surede Ozellestirilmesi mimkin olmayan
kuruluslar  kapsamdan c¢ikarilarak orta
vadede Ozellestirmeye hazirlanacaktir.

1996 yilinda, 500 milyon dolari TELEKOM
lisans satis geliri olmak Uzere toplam 1,7
milyar dolar 6zellestirme geliri elde edilmesi
hedeflenmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektorlerindeki dzellestirme uygulamalarinda,
rekabetci bir yapinin olusturularak tliketici
haklarinin korunmasi ve gerekli yatirimlarin
yapilmasini temin etmekle gbrevli olacak
kurumsal yapilarin olusturulmasi icin gerekli
calismalar yapilacaktir.
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Turk Telekomiinikasyon A.S.'nin 6zellesti-
rilmesine iliskin 4107 sayil Kanun, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen baz
maddelerinin iptal gerekgeleri dikkate alinarak,
yeniden diizenlenecektir.

17. DEVLET ISLETMECILIGINDE
YAPISAL DEGISIM PROJESI

a) Mevcut Durum

Uluslararasi bagimhligin arttigi ve ekono-
mimizin disa acglldigi bir ortamda devlet
isletmelerinin rekabetten uzak bir verimlilik
ve maliyet yapisiyla calismasi, ekonominin
rekabet gliciini olumsuz ydnde etkilemek-
tedir. GUmrik birligi nedeniyle gimrik
duvarlarinin ~ ve ddviz kuru gibi koruma
imkanlarinin ortadan kalkmis olmasi, devlet
isletmecilijinde yapisal bir degisimi zorunlu
kilmaktadir.

Ozellikle KiT'ler, bir cok amaci ayni anda
yuklenmis olmalari sonucunda asiri blylk,
verimsiz ve hantal bir yapiya doénustikleri
icin, bir yandan kamu finansmani, diger
yandan da serbest piyasanin isleyisi Uze-
rinde ciddi olumsuzluklara yol agmaktadirlar.

b) Amaglar

Ekonominin uluslararasi alanda rekabet
edebilecek bir yapiya kavusturulmasi igin,
basta KiT'ler olmak {izere, genel ve katma
bitceli idarelere, sosyal gilvenlik kurulus-
larina, déner sermayelere ve yerel yonetim-
lere ait isletmelerin verimlilik ve etkinlik
ilkeleri g6z 6ntinde bulundurularak yeniden
yapilandiriimalari temel amactir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

KiT'lerde yonetim 6zerkligini ve piyasa
sartlarina uygun olarak calismayi saglamak
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Uzere, 233 sayili KHK'de, merkezi yonetim ile
KiT'lerin iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile
sinirl tutulmasina, mevcut atama stirecinin
degistirilmesine, etkin bir performans deger-

ikinci Boliim

lendirme sisteminin gelistiriimesine ve karar
alma Ozerkliginin saglanmasina yonelik
dizenlemelerin yapilmasina imkan verecek
calismalar baslatilacaktir.
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IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI

18. BOLGESEL GELISME VE Fiziki
PLANLAMA

a) Mevcut Durum
Bolgesel Gelisme

1990 yii Genel Nifus Sayimina gore,
nifusun ylzde 23,54'0 Marmara Bolgesinde
yasamaktadir. Nifusun en yodun oldugu bu
bélgeyi yiizde 17,61 ile I¢c Anadolu Bolgesi,
yuzde 14,36 ile Karadeniz Boélgesi, yizde
13,45 ile Ege Bolgesi, ylzde 12,44 ile
Akdeniz Bolgesi, ylizde 9,47 ile Dogu Anadolu
Bolgesi ve ylizde 9,13 ile Glineydogu Anadolu
Bdlgesi izlemektedir.

Turkiye genelinde nufus artis hizi binde
21,71'dir. Nufus artis hizinin Ulke ortalama-
sinin Ustlinde oldugu Marmara Bolgesi'nde bu
oran binde 36,14, Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde binde 34,22, Akdeniz Boélgesinde
binde 27,48 ve Ege Bolgesinde binde
23,69'dur. I¢ Anadolu, Dodu Anadolu ve
Karadeniz Bolgelerinde ise niifus artis hizi
Ulke ortalamasinin altinda olup, sirasiyla
binde 15,16, binde 6,76 ve binde 3,61'dir.

1990 yii Genel Nifus Sayimina gdre,
Ulkede 12 ve lzeri yasta calisan nifus
yaklasik 23,4 milyondur. Bunun sirasiyla,
ylizde 22,6'si Marmara, yiizde 16,6'si I¢
Anadolu, ylzde 16,4l Karadeniz, yizde
15,01 Ege, yuzde 12,3l Akdeniz, ylzde 9,4'U
Dogu Anadolu ve yiizde 7,7'si ise Gliney-
dogu Anadolu Bolgesinde calismaktadir.

imalat sanayiinde calisanlarin en yogdun
oldugu bolge ylzde 44,9 ile Marmara
Bolgesidir. Bu bdlgeyi ylizde 15,8 ile Ege
izlemekte, Dogu Anadolu ise ylizde 2,8 ile
son sirada yeralmaktadir. Diger taraftan,
galisan niifusun tarim sektdriinde en yogun

oldugu bolge vylizde 21,7 ile Karadeniz
Bdlgesidir. Mali kurumlarda galisanlarin ylzde
42,2 ile en yodun oldugu bdlge Marmara
Bolgesidir. Marmara Boélgesi ayni zamanda,
yuzde 37,3 ile ticarette ve yizde 31,3 ile de
insaat sektoriinde, calisan niifusun en yogun
oldugu bolgedir.

Halen, I¢ Anadolu Bolgesinde 64,
Karadeniz Bolgesinde 50, Ege Bdlgesinde 42,
Marmara Bolgesinde 40, Akdeniz Bolgesinde
27, Dogu Anadolu Bolgesinde 24 ve
Glineydogu Anadolu Bolgesinde 14 adet
Kiglik Sanayi Sitesi hizmete sunulmus
bulunmaktadir.

Karadeniz Bodlgesinde 42, Marmara
Bolgesinde 29, Ege Bolgesinde 25, Ic
Anadolu Boélgesinde 22, Akdeniz Bolgesinde
21, Glineydogu Anadolu Bolgesinde 18, Dogu
Anadolu Bélgesinde 17 olmak uzere toplam
174 adet Kiglik Sanayi Sitesi yapimi 1995 yili
Yatinm Programinda yeralmistir. Toplam
olarak 41.915 igyerinin bulunacadi bu Kiigiik
Sanayi Siteleri bitirilmesi halinde 251.490
kisiye istihdam imkani getirilecektir.

Ic Anadolu Bélgesinde 8, Ege Bolgesinde
8, Marmara Bolgesinde 6, Karadeniz
Bolgesinde 5, Akdeniz Bolgesinde 4, Dogu
Anadolu Bolgesinde 3 ve Glineydogu Anadolu
Bolgesinde 2 adet olmak uzere toplam 36
Organize Sanayi Bdlgesi tamamlanmig
bulunmaktadir.

1995 yili Yatim Programinda etlid-proje
asamasinda 32 adet, kamulastirma asama-
sinda 29 adet, insaat isleri devam eden 33
adet olmak uzere toplam 94 adet Organize
Sanayi Bolgesi yatinmi yeralmistir. Etld-
proje, kamulastirma ve ingaat asamasinda
olan bu organize sanayi bdlgelerinden 21'i
Marmara’da, 12'si Ege’de, 11'i Akdeniz'de,
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14't Ic Anadolu'da, 151 Karadeniz’de, 12’si

Dogu Anadoluda ve 9u Gilineydogu
Anadolu’da yeralmaktadir.
Turkiye'de gerek kamu ve gerekse

vakiflara ait toplam 55 adet (niversitenin
14’4 I¢ Anadolu Bélgesinde, 14’ Marmara
Bolgesinde, 8'i Ege Bolgesinde, 6'si Akdeniz
Bolgesinde, 51 Karadeniz Boélgesinde, 5'i
Dogu Anadolu Bolgesinde ve 3'U Giliney-dogu
Anadolu  Bodlgesinde faaliyette  bulun-
maktadir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgele-
rinde faaliyette bulunan toplam 8 (niver-
sitede 1994-1995 0Ogretim yilinda toplam
59.594 6grenci 6grenime devam etmistir.

VI'na Bes Yillk Kalkinma Plani doéne-
minde ve 1995 yilinda llkemizin nispi olarak
geri kalmis illerinden olusan Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin daha hizli  gelismesini
saglamak icin kamu maliyesi, yatinmlar ve
personel  politikalar  alanindaki  uygula-
malara, ©zellikle Birinci Derecede Oncelikli
illere agirlik verilerek devam edilmistir.

Bingdl-Mus ve Yozgat Kirsal Kalkinma
Projeleri uygulamalari devam etmektedir.
1995 yili igerisinde Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projesi icin calismalar tamam-
lanmis olup, ikraz anlagsmasi imzalanmis ve
1996 yilinda  uygulamaya  gegirilmesi
programlanmis bulunmaktadir. Erzincan-Sivas
Kirsal Kalkinma Projesi calismalari devam
etmektedir.

Glineydogu  Anadolu  Projesi  (GAP)
kapsaminda 7 adet baraj, 2 adet hidroelektrik
santral ve 10 adet sulama projesi tamam-
lanmistir.  Tamamlanan iki  hidroelektrik
santral ile yilda 16.254 milyon kilovat saat
elektrik enerjisi  (retilmektedir. Bu deder,
projenin toplam enerji Uretiminin ylzde
59'unu teskil etmektedir.
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Diger taraftan, bitirilen sulama projeleri ile
toplam olarak yaklasik 110 bin hektarlik alan
sulamaya acilmistir. Bu da toplam proje
hedefinin ylzde 6'sini olusturmaktadir. 1995
yiinda Sanliurfa-Harran Ovasinda, Sanliurfa
T-1 Tinelinden alinan su ile 30 bin hektar
alan daha sulamaya kavusmustur.

Firat Havzasinda vyeralan Sanlurfa
Tunellerinin  ikincisinin ise 1997 yilinda
tamamlanmasi 6ngorilmektedir.

Dicle Havzasinda vyeralan projelerden;
insaatl hizla devam eden Kralkizi Baraji ylizde
82 oraninda tamamlanmistir. Govde insaati
tamamlanan Dicle Barajinin Mart 1997'de,
yine govde ingaati tamamlanan Batman
Barajinin ise 1999 Nisan ayinda hiz-mete
girmesi igin galismalar strdirilmektedir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

1995 vyilinda kentlesme oraninin ylizde
60,9, kentlesme hizinin ylizde 4,5 oldugu
tahmin edilmektedir. Bu oranlarin 1996
yiinda sirasi ile ylizde 62,6 ve yilzde 4,6
olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Bir milyonu asan nifuslu kentlerin toplam
kent nlfusu igindeki payinin ylzde 44,3'e,
Turkiye nifusu igindeki paymnin ise yulzde
27,7'ye ulagmasi beklenmektedir.

Ozellikle biiyiik kentlere ydnelen gé¢
mevcut sorunlan adirlastirmaktadir. Kagak
yapillasma ve cevre kosullarinda olumsuz-
luklar slirmektedir. Altyapi ve sosyal servis
yatinmlarn ihtiyaclari karsilamada yetersiz
kalmaktadir.  Kentlere yo6nelik nifusun
ekonomik ve sosyal yasama uyum sorunlari
devam etmektedir.

Yerel yonetimlerin uzun vadeli ana planlar

yerine mevzii planlan tercih etmeleri;
¢ozimlerin glnlik kalmasina, uygulama-
larda karmasikliga neden olmakta, bu
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konudaki denetim mekanizmalari
kalmaktadir.

yetersiz

Kentsel alanlarda konut, egitim, saglk ve
yesil alanla ilgili arazi kullanim oranlarinin
gelismis (ilke degerlerinin oldukca altinda
kaldigi g6zlenmektedir.

Yatirm kararlarinin  yonlendirilmesinde
onemli bir arag olan Cevre Duzeni Planla-rinin
yayginlastiriimasi faaliyetleri devam
etmektedir.

Kirsal Alana Goétiiriilen Hizmetler

Sebekeli icmesuyu sistemlerinin  kirsal
alana gotirilmesi 6nemini  korumaktadir.
Ayrica, cevre ve insan saghdini olumsuz
yonde etkileyen atik sularla ilgili kanali-
zasyon ve aritma sistemlerinin sebekeli
icmesuyu sistemleriyle birlikte tesis edilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

Enerji ve sulama amacgh baraj ingaat-
larinin - hizlanmasi, ¢ok sayidaki ailenin
yasadigi kOy ve mezralarda baraj goli altinda
kalan tasinmaz mal varliklarinin
kamulastiriimasi ve bu durumdaki ailelerin
yeniden iskani ihtiyacini artirmistir.

Tanmsal isletmelerdeki daginikhk ve
kiicilme devam etmektedir. Ayrica, kirsal
alandaki arazilerin aliminda ve satiminda
geleneksel uygulamalarin yayginligi arazi-
lerin rasyonel kullanimina engel olmaktadir.

Kirsal  alanda islevlerini  sirdiren
kooperatiflerin ve her tirlii girisimciligin
gelistiriimesi, yayginlastiriimasi ve etkinles-
tirilmesi 6Gnemini korumaktadir.

Konut

Konut arzinin, konut talebinin gerisinde
kalmasi sebebiyle kacak vyapilasma ve
gecekondu sorunu 6nemini korumaya devam
etmektedir. 1994 vyiinda konut talebinin
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395.000 olarak hesaplanmasina karsin, yapi
kullanma izni alan konut sayisi 245.454 adet
olarak gergeklesmistir.

Toplu Konut Idaresince 1994 yilinda yeni
kredi agilan konut sayisi 30.676 adet olarak
gerceklesmistir. 1995 yilinda yeni kredi acilan
konut sayisi ise 30.439 adet olmustur. Gegmis
yillarda kredi alan konutlardan 69.224 adedi
1994 yilinda bitirilmistir. 1995 yilinda bitirilen
konut sayisi ise 47.716'dir. Insaati devam
eden konut sayisi ise 107.399'dur.

Toplu Konut Idaresi tarafindan 1987
yiinda uygulanmasina baslanilan Idare
arsalan Uzerinde konut Uretimi ile ilgili
uygulama gergevesinde bugtine kadar toplam
34.233 adet konut insaatinin 23.176'si
tamamlanmistir. Belediye arsalari Uzerinde
toplu konut ve kentsel gevre uretimi ile ilgili
olarak ancak 16.932 konut icin finansman
saglanmistir.

Konut edinmek isteyen kisilerin 6n birikimi
yapacak gerekli 6zkaynadi saglamalarini
temin etmek amaciyla Toplu Konut Tasarruf
Sistemi ve Konut Kredileri Yonetmeligi 11
Temmuz 1995 tarihinde ylrirlige girmistir.

22 Haziran 1995 tarihinde ylrirlige giren
tizlk degisikligi ile llkede mevcut konut
stokunun restorasyonu, rehabilitasyonu ve gev-
resel iyilestiriimesi icin Toplu Konut Fonu'ndan
kredi verilebilmesi imkani saglanmistir.

Arsa konusu konut Uretiminin ana
meselesi olup, sorun olarak 6nemini devam
ettirmektedir.

b) Amaclar
Bolgesel Gelisme

1996 yilinda tim bdélgeleri iceren temel
calismalar baglatilarak; bdlgelerin 6zellikleri,
birbirlerinden farklliklari, gelismislik seviye-
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leri, ©Onemli sorunlan ve

belirlenecektir.

potansiyelleri

ilin temel ydnetim birimi oldugu géz
onine alnarak, tim kamu hizmetlerinin
halka ulastirilmasi acisindan, énemine uygun
olarak giclendiriimesi ve bélge planlama
kararlarn dogrultusunda Il Gelisme Planlari
hazirlanmasi saglanacaktir. Bu cercevede ve
bolgesel bazda vyapilacak calismalar icin
gerekli olan istatistiki veriler derlenecektir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
basta olmak lizere, yerlesmelerin ¢cok daginik
oldugu vyorelerimizde vyapilacak kamu
yatinmlarinda, segilecek bdlgesel gelisme
merkezlerine  oncelik  verilecektir.  Bu
merkezlerin gevrelerindeki daha alt kademe
yerlesme merkezlerine de hizmet verecek
sekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapi
yatirimlari ile donatiimalari saglanacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
basta olmak Uzere, llkenin gdreli olarak geri
kalmis yoreleri icin, kaynaklari ve gelisme
potansiyelleri  gb6zdninde  bulundurularak
bolgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir.

Zonguldak - Bartin - Karabik Boblgesel
Gelisme Projesi tamamlanacaktir.

Zonguldak Filyos Limani Fizibilite Etidi
guncellestirme calismalari program doéne-
minde tamamlanacaktir.

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltiima-
sinda bir arag olarak kirsal kalkinma projeleri
uygulamalarina devam edilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, ozellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
Onem arzeden hizli demografik gelismeler ve
issizlik sorunlarini ¢ézebilmek amaciyla, yerel
kaynaklari degerlendirecek tarimsal gelisme
projeleri hazirlanacaktir.
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Bu kapsamda, hayvancilik ve sulu tarima
dayall alanlarda meyve-sebze ve katma
dederi ylksek sinai bitkilerin yetistiriimesi ve
bunlari isleyecek olan kirsal sanayilerin
kurulmasi  desteklenecek, kirsal Uretken
istihdam artirlacak ve basta konut sektori
olmak (izere emek yogun projeler uygula-
maya konulacaktir.

Ozel sektdérin  Kalkinmada  Oncelikli
Yorelerde yatinm yapmasini 6zendirmek ve
bu yorelerdeki tesislerin verimli bir sekilde

isletilmesini  saglamak amaciyla yapilacak
kamu yatinmlari, uygun talep esigine
ulasabilecek nitelikteki boélgesel gelisme

merkezlerinde yogunlastirilacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki il &zel
idareleri ve belediyelerin tarim, imalat
sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri
sektorlerindeki  projeleri, yeterli kaynak
ayrilarak desteklenmeye devam edilecektir.

Kalkinmada  Oncelikli ~ Yérelerin  dis
pazarlara ihracat imkanlari gelistirilecektir. Bu
konuda komsu pazarlara oncelik taninacak,

sinir  ticaretinin ve serbest bdlgelerin
gelistiriimesine calisilacaktir.
Kalkinmada Oncelikli illerde bulunan

Organize Sanayi Bélgesi yatirmlarindan Van
Organize Sanayi Bolgesi etidi 1995 yilinda
tamamlanmistir. Agri, Bitlis, Hakkari, Mus
Organize Sanayi Bolgeleri ile Elazig Besicilik
Organize Sanayi Bodlgesi etlid calismalari
1996 yilinda tamamlanacaktir. Diger taraftan,
Adiyaman, Bartin, Batman, Bingol, Eregli,
Karabiik, Kastamonu, Siirt, Sinop, Tunceli ve
Yozgat Organize  Sanayi  Bolgelerinin
kamulastirma islemleri 1995  yilinda
bitirilmigtir. Bu bdlgelerin ingaatlarina 1996
yiinda baglanacaktir. Ayrica, devam eden
projelerden Amasya Organize Sanayi Bolgesi
ingaatl 1996 yilinda tamamlanacaktir.
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1995 yili Yatinm Programinda, Glney-
dogu Anadolu Projesi ile 5 yenileme projesi
harig, toplam 158 adet cesitli blyuklikte
sulama projesi yeralmistir. Bu projelerin
bitirilmesi ile yaklasik 2,1 milyon hektar
civarinda arazi sulamaya agiimig olacaktir. Bu
projelerin  ve  GAPIn  2000li  yillarda
tamamlanmasi ile 3,8 milyon hektar arazi
daha sulanabilir hale gelecektir.

Sulama projelerinin 24’ Dogu Anadolu
Bolgesinde bulunmakta ve toplam olarak
yaklasik 339 bin hektar arazinin daha
sulanmasi amagclanmaktadir. Akdeniz
Bblgesinde 31 proje bulunmasina karsin
toplam olarak yaklasik 268 bin hektar arazi
sulanabilecektir. Ege Bolgesinde 22 proje ile
yaklagik 252 bin hektar, I¢ Anadolu
Bolgesinde 28 proje ile yaklasik 220 bin
hektar, Karadeniz Bodlgesinde 21 proje ile
yaklagik 218 bin hektar, Marmara Bdlgesinde
19 proje ile yaklasik 150 bin hektar arazinin
sulu tarima kavusmasi saglanacaktir. Ayrica,
birden fazla bélgede yeralan toplam 13 proje
tamamlandiginda 636 bin hektar arazi sulama
imkanina kavusturulacaktir.

Gok amacli bir boélgesel kalkinma projesi
olarak yiritiilen Giineydogu Anadolu Projesi
calismalarina ve uygulamalarina terminine
uygun olarak devam edilecektir.

Sanliurfa-Harran Ovasinda program
doneminde 45 bin hektar arazinin sulanmasi
saglanacaktir.

Yap-Islet-Devret modeli ile gergekles-
tirilecek olan Birecik Barajinin  ingaat
hazirliklarina baglanmistir.

Karkamig Barajinin insaatina baglanmak
Uzere temeli atilmig bulunmaktadir.
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Cizre ve Ilisu Baraj ve Hidroelektrik Santral
projeleri 1996 yili Yatinm Progra-mina alinmig
olup, yil icinde ihale hazirlik calismalarina
baglanacaktir.

Camgazi sulamasi, Bozova merkez ve
Belkis-Nizip pompaj sulamalarinin ingaat-
larina 1996 yilinda baslanacaktir.

GAP yoresinde tarla ici hizmetleri ile
sulama hizmetlerinin uyumlu hale getirilmesi
calismalarina devam edilecek, bdlge ciftgi-
sinin egitimi, arazi toplulastirma ve sulama
faaliyetlerine hiz verilecektir.

GAP Uluslararasi Havaalaninin ihalesi 1996
yilinda yapilacaktir.

GAP Bolgesinde bulunan 21 adet Kuguk
Sanayi Sitesinde Ustyapl ve 15 adet Kiiglk
Sanayi Sitesinde de altyapl calismalarina
1996 yilinda baglanacaktir.

Diger bolgelere gore orman varligi az olan
GAP  bodlgesinde  barajlarin  ekonomik
omuirlerinin uzatiimasinin saglanmasi ve ayni
zamanda istihdam imkanlarinin artinimasi
amaciyla enerji ormani tesisi, agaclandirma,
fidan ve tohum dretimi, mera 1slahi ve
erozyon kontrolu calismalarina hiz
verilecektir.

Nifus artis hizinin nispeten yiiksek oldugu
bolgelerde aile planlamasi calisma-larina 6zel
Onem verilecektir.

Fiziki Planlama ve Kentlesme

Kentlesme stirecinde buytksehirlere gogu
ve sanayi yidiimasini 6nleyecek tedbirler
alinacak, go¢ olgusunun metropoller yerine
bélge merkezlerine ve orta biylklikteki
yerlesim birimlerine yonlendirilmesi sagla-
nacaktir.
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1996 yilinda kent nifusunun 39,6 milyona,
kent sayisinin ise 257'ye ulasacagi tahmin
edilmektedir. Kentlerde yasayan nifusun
toplam nifusa oraninin 1996 yilinda yizde
62,6 olmasi beklenmektedir.

Yerlesme, kentlesme ve konut alanla-
rindaki  sorunlar ile ¢6zim &nerilerinin
uluslararasi diizeyde tartisilacagi Birlesmis
Milletler ~Insan Yerlesimleri Konferansi
(Habitat II) istanbul’da toplanacaktir.

Kirsal Alana Gotiiriilen Hizmetler

Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin icme
ve kullanma suyu ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla, 2.000'i yeni yapim, 5.000i sebeke
yenileme ve bakim-onarim olmak Uzere
toplam 7.000 (niteye igcmesuyu hizmeti
gotilrulecektir.

Kirsal alandaki gsebekeli icmesuyu ile
kanalizasyon ve arntma  sistemlerinin
yayginlastiriimasina devam edilecek ve 1996
yihinda 100 kirsal yerlesim birimine aritma
sistemli kanalizasyon hizmeti géturilecektir.

Gocmen, gobcer ve yeni yatirnmlar sonucu
yerleri  kamulastinlan  ailelerin  yeniden
iskanlarinin saglanmasina devam edilecek ve
1996 yilinda 293 ailenin iskani
gerceklestirilecektir.

Konut

Kirsal kesimden kentlere olan hizli géglin
yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi,
kentlerdeki barinma  sorununa  ¢dzim
getirilmesi amaciyla arsa uretimi ve toplu
konut  uygulamalarinin  desteklenmesine
devam edilecektir.

1996 yilinda Toplu Konut Idaresince kendi
arsalari Uzerinde prefinansman sistemiyle
yapimi  surddrilmekte olan 5.490 konut
tamamlanacaktir. Bu suretle, bugiine kadar
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Toplu Konut Idaresince finanse edilen toplam
128.500 konuttan 61.200°U0 tamam-lanmis
olacaktir.

Belediye arsalarn Uzerinde 34 belediyenin
isbirligi ile 15.000 konut kredilendirilecek ve
Toplu Konut Idaresince ayrica 30.000 konut
icin yeni kredi imkani yaratilacaktir.

1996 yiinda 3.194 gbgmen konutu ile
Dinar Deprem Konutlarindan 2.228'i tamam-
lanacaktir.

1996 yilinda iskan ruhsati alacak konut
sayisinin 200.000 civarinda olacagi tahmin
edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda
gerekli degisiklikler yapilarak, 0Ozel idareler
glclendirilecektir. Bu kapsamda hizmet
Uretiminde etkinligi artirmak ve kaynaklarin
rasyonel kullanimini  saglamak amaciyla,
kamu hizmetlerinin halka en yakin ydnetim
birimlerince  yerine  getirilmesi ilkesi
gercevesinde turizm, cevre, kiltir, spor, koy
hizmetleri ve sosyal hizmetlere &ncelik
vererek, merkezi yonetim tarafindan saglan-
makta olan bazi hizmetlerin Il Ozel
idarelerinden  baslamak (izere mahalli
idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilmasi
hedeflenecektir.

3360 sayill Kanun'da yapilacak degisik-likle
Valiliklerin, il yonetiminde uzmanlik bilgi ve
deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje
gelistirme calismalarinda degerlendi-
rebilecekleri elemanlarin istihdami kolayla-
sacaktir. Boylece, metropollerde ihtiyag
duyulan elemanlarin il planlama faaliyet-
lerinde galistirlmalari imkanlar getirilecektir.

1580 sayih Belediye Kanunu gunin
ihtiyaclarina gére yeniden diizenlenecek, bu
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konudaki calismalar kisa zamanda sonug-
landirilarak, belediyelerin yetki ve sorum-
luluklar, yerinden ydnetim ilkesi gergeve-sinde
artinlacaktir. Bdylece belediyeler dizeyinde
kaynaklarin en verimli kullanimini saglayacak
dizenlemeler ve tedbirler getirilecektir.

3194 sayili imar Kanunu’nda yapilacak yeni
dizenlenmelerle, planlama ve uygulama
surecinde yasanan yetki karmasasini énlemek
amaclyla merkezi ve yerel yonetimler arasinda
planlarin  hazirlanmasi  ve  uygulanmasi
surecindeki yetki ve sorumluluklar acik bir
sekilde belirlenecektir.

GUndn kosullari itibariyle istenen
duyarllikta olmayan eski kadastro bilgilerinin
bir plan dahilinde yenilenmesine imkan
saglamak (izere 2859 saylli Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda
Kanun’da gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Devletin hdkim ve tasarrufu altinda
bulunan tespit disi olup 6zel milkiyete
acllabilir nitelikte alanlann ylzoélgimlerinin
hesaplanmasi ve sinirlarinin  belirlenmesi
amaciyla 3402 sayill Kadastro Kanunu'nda ve
Medeni Kanun'da gerekli degisiklik
yapilacaktir.

Organize Sanayi Bolgelerinin kurulug ve
isletilmesindeki aksakliklari gidermek icin yeni
bir kanun tasarisi hazirlanacaktir.

Kirsal alanda daginik yerlesimin dizen-
lenmesini, gbgmenlerin, gbgerlerin ve yerleri
kamulastirilanlarin  yerlestirilmesini saglamak
icin, 2510 sayill iskan Kanunu’nun yeniden
dizenlenmesi calismalari tamamlanacaktir.

3360 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile 3202
saylli Kby Hizmetleri Genel Midurligi Teskilat
Kanununda kirsal yerlesmelerde
yayginlasmaya bagslayan sebekeli igmesuyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin yapiminda
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uyum ve koordinasyon saglanmasi amaciyla
gerekli degisiklik calismalarina baslanacaktir.

Konut talebine vyeterli kaynak saglamak
Uzere yapi tasarruf sandigi  sistemi
gelistirilecek, rekabetci piyasa kosullar icinde
yeni finans kurumlarinin organizas-yonu igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Carpik yapilasmaya engel olmak ve bu
konudaki eksikliklerin giderilmesi amacina
yonelik olarak 775 sayili  Gecekondu
Kanunu'nda gerekli degisikliklere iligkin
calismalar tamamlanacaktir.

19. METROPOLLERLE ILGILI
DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

Kentlere go¢ hareketi, yerlesme birimleri
bazinda, adirlikla bir milyondan yukari niifuslu
buylk kentlere dogru devam etmektedir.
Metropollere yonelik gé¢ beraberinde issizlik,
yerlesim, konut, cevre, altyapi, ulasim, saglik,
egitim ve asayis sorunlarini da artirmaktadir.
Metropollerin sorunlari ayri bir konu olarak ele
alinacak o6lglide yogunlasmistir.

Turkiye'de gbg, yonlendigi kentler agisindan
dengesizlik gostermekte ve egilimlerin blyik
kentlere  dogru  oldugu  goriilmektedir.
Metropollere buylk bir ylk getiren goég
olgusunun  dengelenebilmesi  icin  (lke
genelinde gelisme kutuplarinin destek-lenmesi
ihtiyaci artmaktadir.

1985-1990 ddneminde, niifusu 1 milyon-
dan yukar kentlerin (Istanbul, Ankara, Izmir
ve Adana) toplam nifuslari yilda ortalama
ylzde 5,7 oraninda artmisg, Turkiye gene-linde
kentlesme hizi ise ylizde 5 olmustur.
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1990-1995 doneminde, nifusu 1 milyon-
dan yukarn kentlerde, Bursa’nin da katil-
masiyla, yillik nufus artis hizinin ortalama
yuzde 5,8, ayni donemde Turkiye genel
kentlesme hizinin yiizde 4,4 oldugu tahmin
edilmektedir.

1995-2000 déneminde; Izmit, Gaziantep ve
Mersinin de nifusu 1 milyondan yukari
kentler kapsamina girmesi ile toplam olarak
8'e ¢lkacak bu kentlerde, yillik ortalama nifus
artis hizinin  yizde 7,4, ayni doénemde
Turkiye'de kentlesme hizinin ylizde 4,7 olmasi
beklenmektedir.

Mevcut yasal ve yoOnetsel yapi, metropol-
lerde hizli goglin olumsuz yonde etkiledigi
kentlesmeyi denetleyememis ve ydnlendire-
memistir. Belediyeler ile milki idareler
arasinda yeterli Olclide esgidimiin saglana-
mamasl, gerekli ve etkin denetimin yapila-
mamasl sonucu kamu arazileri iggal edilmig ve
plansiz bir kentlesme meydana gelmistir.

Ulke endiistriyel kuruluslarinin yiizde 38
Uc  blylk  kentimizde  bulunmaktadir.
Istanbul’'un payi yiizde 24, Izmirin payi yiizde
8 ve Ankara’nin pay! ylizde 6'drr.

Sanayinin buyuk 0&lciide metropollerde
gelismis olmasi iskan alanlarini daraltmakta,
trafik  yogunlugunu  belirli  merkezlerde
artirmakta, kentici ulasima ve cevreye ilave
yik getirmektedir. Ulke imalat sanayiinin
toplam istihdaminin 1/3’Gnl ve mevcut sanayi
tesislerinin ise 1/4'tinli barindiran Istanbul icin
bu konu 6zel 6nem tagimak-tadir.

Istanbul Bogazi’'ndan transit gecis yapan
gemi sayisi yilda yaklasik 40 bin adet olup,
bunun vyarsi yabanci bayrakl gemilerdir.
1952-1991 vyillani arasindaki 444 adet deniz
kazasinin yizde 35'i son dort yilda meydana
gelmistir. Bu durum Istanbul'un deniz
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ulasiminda ve Bogaz givenliginde buylk
sorun yaratmaktadir.

Metropollerde gevreye zarar vermeden kati
atiklan ayiklayan, geri kazanan, dizenli ve
saglikli bir sekilde depolayan kati atik yonetim
sistemleri henliz kurulamamistir. Sagliksiz ¢op
alanlari yakin gevrelerindeki yerlesimleri tehdit
eder boyutlara varmistir.

Ozellikle Istanbul'da diisik kalorili ve
yuksek oranda kikirt ihtiva eden kdmiirlin
¢ok kullaniimasi ve tasit araglarindan cikan
kontrolstiz ve karbon monoksitce zengin ekzoz
gazi emisyonu hava kirliligini artirmaktadir.

b) Amaglar

Metropollere blylk bir yik getiren gog
olgusunun dengelenebilmesi icin, endustrinin
yersecimi  yeniden yonlendirilecektir. Bu
amacla, Ulke genelinde gelisme kutuplari
belirlenecek; orta bulylklikteki ara kademe
kentlerde altyapr yatinmlari  yogunlastiri-
lacaktir.

Metropollerin ve gevre illerin sorunlarini
cozmek ve sosyo-ekonomik orta vadeli
gelisme desenini belirlemek icin Bolgesel
Gelisme Plani galismalarina baglanacaktir.

Sorunlari  nedeniyle 6ncelik  verilmesi
gereken Istanbul'a yonelik dnlemler yalnizca
Istanbul ili ile sl  kalmayacak ve il
sinirlarinin  6tesine gecen etkileri de dikkate
alinarak olusturulacak bdlgenin planlamasi
yapilacaktir.

Istanbul'un tarihi siirec icerisinde olusan
bolgesel metropol kimligini asarak ulus-lararasi
cagdas bir metropol haline  getiriimesi
hedeflenmistir. Bu amacla, Istanbul'un planli
gelismesine, sosyal, kiltirel ve ekonomik
fonksiyonlarinin  glclendiriimesine  yonelik
calismalara devam edilecektir.
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Bblgesel gelisme planlarinin yanisira bu
planlarla uyumlu olarak fiziki plan calismalari
da vyapilacaktir. Bu cergevede gelistirilecek
ticaret, sanayi ve konut politikalari ile cevre ve
mekan kaliteleri korunacak ve kentsel bliyiime
denetim altina alinacaktir.

Hizla artan konut ihtiyacini kargilamak,
gecekondu ve kacak vyapilasmayr 6nlemek
amaciyla, metropollerin yakin gcevrelerinde
kentsel gelisme alanlari planlanacaktir. Bunun
icin basta kamu arazileri olmak Uizere altyapisi
hazir, planli arsa Uretilecek ve toplu konut
uygulamalari strdurilecektir.

Olusturulacak uydu kentler ile metro-
pollerde merkezdeki yogunlasma onlenecek ve
ozellikle  Istanbul  kentsel  fonksiyonlari
itibariyle cok merkezli bir yapiya kavustu-
rulacaktir.

Istanbul ve cevresinde &nemli bir sorun
haline gelen sanayi tesislerinin bdlge disina
tasinmasi 6zendiriimeye devam edilecektir. Bu
cercevede, Istanbul ili ve cevresinde sanayi
yogunlugu azaltilacak ve bazi sektor-lerde
yatirim tesvikleri sinirlandirilacaktir.

Ulkenin yurtici ve yurtdisi baglantisinda
Oonemli odlclide gbrev yapmakta olan Atatlrk
Havalimaninin kapasitesini, son vyillarda artan
yolcu trafigi gozoniinde bulundurularak 10
milyon Kkisi/yll kapasiteye cikaracak sekilde
baglatilan  Atatirk  Havalimani  Geligim
Calismalarina devam edilecektir.

Istanbul Kurtkdy Havaalani Projesinin
etldleri tamamlandiktan sonra 1996 il
icerisinde ihalesi yapilacaktir.

Istanbul'un uzun vadeli icmesuyu ihtiyacini
karsilamak amaciyla ydritilen  Yesilcay
Projesinin de icinde yer aldigi Bilyiik Melen
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Projesinin
nacaktir.

ingaatina 1996 vyilinda bagsla-

Bogazlardan glivenli gegisin saglanmasi
amaclyla gecisleri  kontrol edecek ve
gerektiginde acil yardimda bulunacak bir
yapilanma icin calismalar baslatilacaktir.

Metropollerdeki ¢op alanlarinin  rehabili-

tasyonu Oncelikle tamamlanacaktir.

Metropollerde iyi kaliteli yerli kémuirlerle
birlikte ithal koémdr kullanimi igin gerekli
tedbirler alinacak, kacak komur girisi engel-
lenecek ve dogalgaz kullanimi yayginlas-
tinlacaktir.

Izmir kérfezinde kirliligi giderici calisma-lara
Onem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

775 sayi Gecekondu Kanunu’ndaki cezai
hikimlerin  gecekondu ve imara aykiri
yapillasmaylr  Onlemede  yaptirm  glicl
kalmamistir. Kamu kurum ve kuruluglarina ve
gercek Kkisilere ait arazilerin rizasiz ve zor
kullanilarak ele gegirilmesinin  dnlenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda caydiricl
onlemlerin uygulamaya konmasi, belediye-lere
arsa saglanmasinin yeniden diizenlen-mesi
amacayla 775 sayill  Kanun'da  gerekli
degisiklikler yapilacak ve belirtilen Kanun
guncellestirilecektir.

Iice belediyelerince yapilan uygulama imar
planlarinin biyiksehir belediyeleri tarafindan
onaylanmasi asamasinda dogan aksakliklarin

giderilmesi igin 3030 sayili  Buytksehir
Belediye Kanunu'nda onama  slresinin
belirtimesine  yonelik  gerekli  degisiklik
yapilacaktir.
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V. CEVRENIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI

20. GEVRE iILE ILGILI KURUMSAL
DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

Surddrdlebilir kalkinma yaklasimi dogrul-
tusunda cevre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonunun sagla-
narak gevre ve kalkinmanin uyumlastiriimasi
gerekmektedir.

Cevre yoOnetiminden sorumlu kuruluglar
arasinda, esgudium, isbirligi ve isbolimi
saglanmasi, hukuki diizenlemelerde etken bir
cevre yonetimine imkan verecek dizeye
gelinmesi 6nemini korumaktadir. Merkezi
politika, strateji, plan ve programlarin yerel
Olcekte uygulamaya yansimasi igin yerel
yonetimlerin yetki ve gdrevlerinin net bir
sekilde ortaya konulmasi ve bu dogrultuda
uygulamaya gecilmesi icin yasal ve mali
dizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Bu
amacla, etkin bir gevre yonetiminin hayata
gegirilmesine yardimci olacak Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani galismasi slrdu-
rilmektedir.

Etkin bir gevre yonetiminin teknik araclari
olan ve bu konudaki temel ihtiyaglan karsi-
lamasi gereken veri ve bilgi sistemlerinin
olusturulmasi, izleme sisteminin kurulmasi ve
envanter calismalarinin yapilmasina hemen
her sahada ihtiyag duyulmaktadir.

Arastirmalara dayal, standart gelistirme
sureclerinden gegcilerek hazirlanacak ¢evre
Olguleri ve standartlarinin olusturulmasi igin
kokli calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Cevreyi korumak ve cevre korumayi bir
yasam bicimi haline getirmek, surekli bir
cevre egitimi ile mimkin olabileceginden
cevre yoOnetimine kathmi her dizeyde

saglayabilmek (izere 6rgiin ve yaygin egitim
sisteminde dizenlemeler yapilmasi 6nemini
korumaktadir.

Gevre konusundaki uluslararasi taahhit-
lerimizi yerine getirmede kalkinma cabalari-
mizi engellemeyecek ve haklarimizi savuna-
bilecek altyapinin olusturulmasi zorunludur.
Bu nedenle sdzkonusu taahhdtlerimizin
degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Kirlilikle micadele konusunda etkinlik
saglamak (zere acil eylem planlarinin
hazirlanmasi 6nem arzetmektedir.

b) Amaglar

Sirddrilebilir kalkinma yaklasimi dogrul-
tusunda cevre politikalari ekonomik ve sosyal
politikalara entegre edilerek c¢evre ve
kalkinmanin uyumlastiriimasi saglanacaktir.

Etkin bir gevre yonetimi icin Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani calismasi tamam-
lanacak, etkili ve esgudim iginde calisan bir
cevre denetim sistemi kurulacaktir.

Cevresel etki dederlendirme sistemi etkin-
lestirilecek; cevre izleme ve 6lgim altyapisi
olusturulacak, cevre envanterleri, istatistikleri,
standartlari, cevre dostu teknolojiler igin
gerekli arastirma-gelistirme, veri ve bilgi
erisim sistemleri gelistirilecek, cevre ve
kalkinma gostergeleri hazirlanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gevre Kanunu, gunun ihtiyaclarini karsi-
lamak ve kuruluslar arasindaki yetki ve
sorumluluk dagilimini  netlestirmek (izere
yeniden dlizenlenecektir.
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Turizmi Tegvik Kanunu'nda turizm yatinm-
larinda dogal c¢evrenin korunmasini sag-
lamak (zere yeniden diizenleme galigmalari
baglatilacaktir.

Orman Kanunu'nun dodal kaynaklarin
korunmasi ve gelistiriimesi ve ormanlarin
tahribatini  dnleyecek  sekilde  yeniden
dizenlenmesi caligmalari baglatilacaktir.

Kiyt Kanunu'nun topografik kosullar ve
dogal kaynaklar dikkate alinacak sekilde
yeniden  duzenlenmesi igin  galismalar
baglatilacaktir.

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nda kdiltir varlklarint  korumanin
yaninda tabiat varliklarinin da korunmasi
dogrultusunda diizenleme yapilacaktir.

Cevre Kanunu kapsaminda cikarilmis olan
Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliligi
Kontrol, Gulrdlti Kontrol, Cevresel Etki

ikinci Boliim

Degerlendirme ve Cevre Kirliligini Onleme
Fonu Yonetmeliklerinin revizyon calismalari
tamamlanacaktir.

Cevre istatistiklerinin derlenmesi, deger-
lendirilmesi, veri tabanlarinin olusturulmasi
icin ihtiyac duyulan kurumsal yapilanma
saglanacaktir.

Cevre Bakanligi biinyesinde Cevre Olgiileri
ve Standartlari Enstitlisi'niin kurul-masi igin
hazirlik galismalari yapilacaktir.

Cevre sorunlarinin onlenmesi ve
¢dziimlenmesi, cevre dgelerinin gelistirilmesi
ve zenginlestiriimesi, cevre onceliklerinin
ulusal, yerel ve bolgesel dlcekte belirlenmesi
amaclyla hazirlanmakta olan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda
ongorilen hukuksal ve kurumsal dizenle-
melerin idari ve teknik altyapi calismalari
baglatilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

I. MAKROEKONOMIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR1.

GSMH BUYUMESI VE URETIM

1995 yilinin Ocak-Eylil déneminde ylizde
4,0 oraninda artan tarim sektdri katma
degeri, yilin son ceyregindeki gerileme ile
birlikte yilin tamaminda ylzde 2,6 oraninda
artmigtir. Tanm sekt6rli blylmesinde, ciftgilik
ve hayvancillk sektérii katma degerindeki
yuzde 0,6'lk sinirli artisa karsin, ormancilik
sektorli katma dederinin yiizde 35,1 oraninda
yukselmesi etkili olmustur. 1995 vyilinda,
bakliyat, diger tarla Urinleri ve sebze
Uretimdeki gelismeler tarimsal katma degerin
artisina olumlu katkida bulunurken, meyve
Uretiminde gerileme gézlenmistir.

~ TABLO: III.1- Katma Deger Artis Hizlari ‘
| (Sabit Uretici Fiyatlaryla, Yiizde Degisme) |

Sektorler 1992 1993 1994 1995(1 1996
) 2

| Tarim 43 -13 -0,7 26 3,0

Sanayi 59 82 -57 121 4,8

| Hizmetler 65 10,7 -66 64 45

GSYiH (PF) 6,0 8,0 -55 7,3 4,5

|GSMH (PF) 64 8,1 -61 8,1 4,5

Kaynak: DPT, DIE

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

1994 yilinda ylizde 5,7 oraninda gercek-
lesen sanayi sektorli katma degerindeki geri-
leme, 1995 yilinin ilk geyredinde de azalarak
devam etmigtir. Ancak, 1995 yilinin ikinci
ceyreginden itibaren, ic talepteki canlanma ile
birlikte, sanayi Uretimi ve kapasite kullanim
oranlar hizli bir artis egilimine girmistir. Sanayi

sektorii katma degeri, yilin ikinci ceyreginde
ylizde 20,3, Uglinci ceyreginde ylizde 17,9 ve
son ceyreginde ise yilizde 11,9 oraninda artis
kaydetmistir. Boylece, sanayi sektori katma
degerindeki yillk ortalama artis ylizde 12,1
olmustur.

1995 vyihinin ilk ceyreginde vylizde 1,7
oraninda gerileyen hizmetler sektéri katma
degeri ise, sanayi sektoriindeki ve ithalattaki
gelismelere bagll olarak yilin ikinci ceyre-
ginden itibaren canlanmis ve yilin tamaminda
ylizde 6,4 oraninda artig kaydetmistir.

Boylece, 1995 vyilinda GSYIH biyiimesi
yuzde 7,3 oraninda gergeklesmis ve net dis
alem faktér gelirlerindeki artisin etkisi ile
GSMH ylizde 8,1 oraninda blyUmustur.

1996 vyiinda GSMH blylmesinin uzun

donem egilimine yaklagarak yiizde 4,5
oraninda artmasi  beklenmektedir.  Uretici
fiyatlariyla GSYIH'nin ylzde 4,5, tarm

sektorinin ylzde 3,0, sanayi sektdrindn
ylzde 4,8 ve hizmetler sektdriinin ylzde 4,5
oraninda blyliyecedi tahmin edilmistir.
Boylece, GSYIH'dan tarim sektdriiniin yiizde
14,8, sanayi sektorinlin ylzde 27,1, hizmetler
sektorinin ise ylizde 58,1 oraninda pay
almalarn beklenmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 1995 yilinda cari
fiyatlarla 2.713 dolar olan fert basina
GSMH'nin, 1996 yilinda 2.761 dolara
ylkselecegi tahmin edilmektedir
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~ TABLO : II1.2- Fert Basina GSMH

Satin Alma  SAGP
Yil Ortasi Cari Fiyatlarla 1994 Fiyatlaniyla Giicii Gore Fert
Paritesi Basina
Niifusu GSMH Fert Basina GSMH GSMH Fert Basina GSMH (SAGP) GSYIH
1
Yillar (Bif\ I)(isi) (Milyar TL.) TL Dolar (Milyar TL.) TL Dolar (Dolar/TL)( (Dolar)
(2) (2) 3)
‘ 1976 40 915 868 21 216 1338 2 137 703 52 247 413 1759 11,7 1790
1977 41 768 1108 26 534 1488 2 201 547 52 708 944 1774 13,5 1945
‘ 1978 42 640 1 646 38 602 1 604 2 228 580 52 265 015 1760 18,4 2 081
1979 43 530 2 877 66 081 1760 2 217 646 50 945 226 1715 29,8 2 198
‘ 1980 44 438 5303 119 335 1570 2 156 010 48 517 261 1633 51,2 2299
1981 45 540 8 023 176 169 1598 2259718 49 620 509 1670 67,2 2 582
‘ 1982 46 688 10612 227 293 1412 2 329 496 49 894 954 1 680 81,2 2 768
1983 47 864 13 933 291 096 1299 2 427 645 50 719 645 1708 99,0 2 935
‘ 1984 49 070 22 168 451 757 1238 2 600 178 52 989 165 1784 141,0 3179
1985 50 306 35 350 702 706 1 356 2712 038 53 910 824 1815 208,0 3354
‘ 1986 51433 51 185 995 174 1487 2 895 377 56 294 143 1895 276,0 3598
1987 52 561 75019 1427 282 1 668 3179 533 60 492 240 2 037 358,0 3971
‘ 1988 53 715 129 175 2 404 824 1693 3225677 60 051 701 2 022 584,0 4119
1989 54 893 230 370 4196 709 1979 3278 196 59 719 751 2010 982,0 4217
‘ 1990 56 098 397 178 7 080 066 2 715 3 585 235 63 910 208 2 152 1491,0 4 699
1991 57 305 634 393 11 070 462 2 655 3597 753 62 782 530 2114 2288,0 4 806
‘ 1992 58 401 1 103 605 18 897 021 2744 3828 122 65 548 916 2 207 3640,0 5143
1993 59 491 1997 323 33 573 525 3 056 4 139 808 69 587 137 2 343 5990,0 5562
‘ 1994 60 576 3 887 903 64 182 232 2 161 3 887 903 64 182 232 2 161 12116,0 5271
1995 61 644 7 644 206 124 005 679 2713 4 202 272 68 170 005 2 295 = =
‘ 1996(4) 62 697 13 500 050 215322 106 2761 4 391 374 70 041 214 2 358 = =
Kaynak: DIE, OECD, DPT.
(1) DIE yil ortasi niifus tahminidir.
(2) Merkez Bankasi Doviz Alis Kuru kullanilarak hesaplanmistir.
(3) OECD tarafindan GSYIH igin hesaplanan Satin Alma Giicii Paritesidir.
(4) DPT tahminidir.
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Yiizde Degisme
15,0 s

GRAFIK: 1- GSMH VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI

yuzde 7,7, kamu tiketimi ylzde 4,7,
toplam tiketim ise ylzde 7,3
oraninda artmistir. Bdylece toplam

10,0
5,0
0,0

-5,0

tiketimin GSMH'va orani, cari
fiyatlarla ylizde 78,8 seviyesinde
gergeklesmistir.

1995 yilinda, toplam yatirim-larin
yuzde 29,1, sabit sermaye yatirm-

1996(1)

-10,0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
TARIM -7,6 6,8 -0,9 43 -1,3 -0,7 2,6
SANAYI 4,6 8,6 2,7 59 8,2 -5,7 12,1
HIZMET. 0,9 10,3 0,6 6,5 10,7 -6,6 6,4

= larinin ise ylizde 8,3 oraninda arttigi
48 tahmin edilmek-tedir. 1994 yilinda

COTARIM CISANAYI B HIZMETLER =—GSMH

(1) Program

* yuzde 5,7 oraninda gerileyen ozel
sabit sermaye vyatinmlar, 1995
yiinda ylzde 11,0 oraninda artar-

TABLO: II1.3- Sektorlerin GSYIH icindeki

Paylan
\ (Cari Uretici Fiyatlariyla, Yiizde

Pay)

Sektorler 1992 1993 1994 1995(1 1996
) 2

| Tarim 150 154 155 150 14,8
Sanayi 256 24,5 26,4 27,0 27,1
|Hizmetler 59,4 60,1 581 58,0 58,1

GSYIH (PF) 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.

100,0 100,0

2. EKONOMININ GENEL DENGESI

1994 yilinda ylizde 12,6 oraninda gerileyen
yurt ici talebe karsin, net mal ve hizmet ihra-
catinda saglanan olumlu gelismeler sonucun-
da GSMH'daki gerileme ylizde 6,1 seviyesinde
kalmigtir. 1995 yilinda toplam talep yizde
12,0 oraninda artarken, oOzellikle ithalattaki
artisa bagh olarak dis dengenin GSMH bliyi-
mesine katkisinin negatif 3,8 puan olmasiyla,
GSMH  blylimesi yizde 8,1 olarak
gergeklesmistir.

1995 yilinda yurt ici talepteki artig 6zellikle
Ozel nihai tiketim harcamalarn ve 6zel yatirm
harcamalarindaki canlanmadan kaynaklan-
migtir. 1995 yilinda sabit fiyatlarla 6zel tiiketim

ken, kamu sabit sermaye yatirimla-
rindaki reel gerileme devam etmistir. 1995
yillinda, Uretim ve ithalattaki gelismelere bagl
olarak, 6zel kesim stoklarinda artis g6zlenmis
ve toplam stok degisiminin  GSMH
bliylmesine katkisi 4,2 puan seviyesinde
gergeklesmistir. BdOylece, 1994 vyilinda cari
fiyatlarla ylzde 21,5 olan toplam yatirimlarin
GSMH igindeki payi, 1995 yilinda ylzde 24,7
olarak gergeklesmistir.

1995 yilinda kamu harcanabilir geliri sabit
fiyatlarla ylzde 2,5 oraninda artmistir. Kamu
harcanabilir gelirindeki artisin sinirl kalmasi,
vasitasiz vergilerin GSMH icindeki payinin
azalmasi ve sosyal fonlardaki bozulmadan
kaynaklanmigtir. 1995 yilinda 6zel harcanabilir
gelirdeki reel artis ise yilizde 8,7 oraninda
gerceklesmistir.

1994 vyiinda cari fiyatlarla ylizde 22,9
olarak gergeklesen toplam vyurtici tasarruf-
larin GSMH igindeki paylr 1995 yilinda yuzde
21,2'yve diusmdistir. Bu duslste, ozel tasar-
ruflarin  GSMH'ya oraninin yizde 24,2'den
ylizde 22,4'e gerilemesi etkili olmustur.

1996 yilinda toplam yurt ici talebin sabit
fiyatlarla ylizde 5,5 oraninda artmasi
ongdriilmektedir. Ozel tiiketim artisinin yiizde
4,9, kamu tiketim artis hizinin ise yizde 6,5
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olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Uciincii Boliim

toplam sabit sermaye yatirmlarinin ise

Bdylece, toplam tiketimdeki artis ylizde ylzde 9,4 oraninda artacagi tahmin
5,1 olacak, toplam tliketimin GSMH edilmektedir. Stoklara yapilan ilavelerin
icindeki payr ylzde 78,7 seviyesinde GSMH icindeki payinin azalmasi ile birlikte
kalacaktir. 1996 yilinda toplam vyatinmlardaki reel
artisin ylzde 6,8 seviyesinde

1996 yilinda kamu sabit sermaye gerceklesmesi  beklenmektedir.  Béylece,

yatinm-larinin reel olarak ylzde 22,1, 6zel
sabit sermaye yatinmlarinin yizde 6,5,

toplam yatinmlarin, GSMH igindeki payi
ylzde 25,2'ye ylikselecektir.

TABLO:II1.4 - Ekonominin Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Yiizde Pay
1994 1995 (1) 1996 (2) 1994 1995(1) 1996(2)
| I. 1. GAYRI SAFI MiLLi HASILA 3887903 7644206 13500050  100,0 100,0 100,0
2. DIS KAYNAK -57323 266 181 526 500 -1,5 3,5 3,9
| 3. TOPLAM KAYNAKLAR 3830580 7910387 14 026 550 98,5 103,5 103,9
4. TOPLAM YATIRIMLAR 834284 1884904 3395644 21,5 24,7 25,2
| 5. SABIT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1786277 3301012 24,3 23,4 24,5
5.1 Kamu 192242 320433 661 551 4,9 4,2 4,9
| 5.2 Ozel 753944 1465844 2639 462 19,4 19,2 19,6
6. STOK DEGISMESI -111 902 98 627 94 632 -2,9 1,3 0,7
| 6.1 Kamu -50 632 -35 131 641 -1,3 -0,5 0,0
6.2 Ozel -61 270 133 758 93 990 -1,6 1,7 0,7
| 7. TOPLAM TUKETIM 2996296 6025483 10 630 906 77,1 78,8 78,7
IL. 8.  KAMU HARCANABILIR 370886 655739 1138145 9,5 8,6 8,4
GELIRI
| 9. KAMU TUKETIMI 418750 751195 1430328 10,8 9,8 10,6
10. KAMU TASARRUFU -47 864 -95 456 -292 184 -1,2 -1,2 -2,2
| 11. KAMU YATIRIMI 141610 285302 662 192 3,6 3,7 4,9
12. KAMU (TAS.-YAT.) FARKI -189474  -380 758 -954 375 -4,9 -5,0 7,1
| III 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 3517016 6988467 12361 905 90,5 91,4 91,6
14. OZEL TUKETIM 2577546 5274289 9200578 66,3 69,0 68,2
| 15. OZEL TASARRUF 939470 1714179 3161327 24,2 22,4 23,4
16. OZEL YATIRIM 692 674 1599602 2733452 17,8 20,9 20,2
| 17. OZEL (TAS.-YAT.) FARKI 246 796 114 577 427 875 6,3 1,5 3,2
18. GZEL TASARRUF ORANI 26,7 24,5 25,6
19. TOPLAM YURTICI
TASARRUFLAR 891.606 1618723 2869 144 22,9 21,2 21,3
20. S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 24,3 23,4 24,5
| 21. YURTIGI TASARRUFLAR/GSMH 22,9 21,2 21,3
KAYNAK: DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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1996 vyiinda faiz  giderlerindeki
yukselmenin de etkisiyle cari transfer
harcamalari ile sosyal guvenlik kuruluglar
aciklarinin  artmasi  nedeniyle  kamu
harcanabilir gelirinin yizde 4,3 oraninda
gerilemesi, 06zel harcanabilir gelirin ise
yuzde 5,4 oraninda artmasi
ongorilmektedir.

Uciincii Boliim

1996 yilinda sabit fiyatlarla toplam yurtici
tasarruflarin yizde 2,6 oraninda artmasi
beklenmektedir. Cari fiyatlarla, toplam
yurtici  tasarruflarin  GSMH'ya oraninin
yuzde 21,3, 0Ozel tasarruflarin, ozel
harcanabilir gelire oraninin ise yizde 25,6
olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: III1.5 - Ekonominin Genel Dengesi

(1994 Fiyatlariyla,Milyar TL.)
Yiizde Degisme

(1) Yizde degismeleri GSMH biylimesine katkilari gostermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program.

1994 1995 (2) 1996 (3) 1995 (2) 1996 (3)
' I. 1.GAYRI SAFI MiLLI HASILA 3887903 4202272 4391 374 8,1 4,5
2. DIS KAYNAK (1) -57 323 89603 137248 -3,8 -1,1
| 3. TOPLAM KAYNAKLAR 3830580 4291874 4528622 12,0 5,5
4, TOPLAM YATIRIMLAR 834284 1077006 1 150 295 29,1 6,8
| 5. SABIT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1024 684 1 120589 8,3 9,4
5.1 Kamu 192242 187914 229 460 -2,3 22,1
| 5.2 Ozel 753944 836771 891129 11,0 6,5
6. STOK DEGISMESI (1) -111 902 52 322 29 706 4,2 -0,5
| 6.1 Kamu -50 632  -18 637 201 0,8 0,4
6.2 Ozel -61 270 70 959 29 504 3,4 -1,0
| 7. TOPLAM TUKETIM 2996296 3214868 3378327 7,3 5,1
II. 8. KAMU HARCANABILIR GELIRi 370886 380044 363542 2,5 -4,3
| 9. KAMU TUKETIMI 418 750 438271 466 708 4,7 6,5
10. KAMU TASARRUFU -47 864  -58227 -103 165
| 11. KAMU YATIRIMI 141610 169276 229 662 19,5 35,7
12. KAMU (TAS.-YAT.) FARKI -189 474 -227503 -332 827
III 13. OZEL HARCANABILIR 3517016 3822228 4027832 8,7 5,4
. GELiR
14. OZEL TUKETIM 2577546 2776598 2911620 7,7 4,9
| 15. OZEL TASARRUF 939470 1045631 1116212 11,3 6,8
16. OZEL YATIRIM 692 674 907 730 920 633 31,0 1,4
| 17. OZEL (TAS.-YAT.) FARKI 246 796 137901 195579
18. OZEL TASARRUF ORANI 26,7 27,4 27,7
| 19. TOPLAM YURTICI TASARRUFLAR 891606 987 404 1013 047 10,7 2,6
20. S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 24,3 24,4 25,5
| 21. YURTIGI TASARRUFLAR/GSMH 22,9 23,5 23,1
KAYNAK: DPT
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TABLO: II1.6 - Kaynaklar - Harcamalar Dengesi

Yiizde Degisme
1994 1995(2) 1996(3) 1995(2 1996(3
) )
| (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1. GSMH 3887903 7644 206 13 500 050 96,6 724
2. DIS KAYNAK(1) 57323 266181 526500 83 -3,4
3. TOPLAM KAYNAKLAR 3830580 7910387 14026 550 106,5 77,3
|4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1786277 3301012 88,8 84,8
-Kamu 192 242 320 433 661 550 66,7 106,5
| -Ozel 753944 1465844 2639 462 94,4 80,1
5. STOK DEéiSMESi (1) -111 902 98 627 94 632 -5,4 0,1
| -Kamu -50 632 -35 131 641 04 -0,5
-Ozel -61 270 133 758 93 990 -5,0 0,5
|6. TOPLAM YATIRIMLAR 834284 1884904 3395644 1259 80,1
-Kamu 141 610 285 302 662 192 101,5 132,1
| -Ozel 692 674 1599 602 2733452 130,9 70,9
7. TOPLAM TUKETIM 2996 296 6 025483 10 630 906 101,1 764
| -Kamu 418 750 751195 1430 328 794 90,4
-Ozel 2577546 5274289 9200578 1046 744

| (1994 Fiyatlariyla, Milyar TL.)
1. GSMH 3887903 4202272 4391374 8,1 4,5
|2. DIS KAYNAK(1) -57 323 89 603 137 248 -3,8 -1,1
3. TOPLAM KAYNAKLAR 3830580 4291874 4528622 12,0 5,5
|4. SABIT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1024684 1120589 8,3 9,4
-Kamu 192242 187914 229 460 -2,3 22,1
| -Ozel 753944 836771 891 129 11,0 6,5
5. STOK DEGISMESI (1) -111 902 52 322 29 706 42 -0,5
| -Kamu -50 632 -18 637 201 0,8 0,4
-Ozel -61270 70959 29 504 34 -1,0
|6. TOPLAM YATIRIMLAR 834284 1077006 1150295 29,1 6,8
-Kamu 141 610 169 276 229 662 19,5 35,7
| -Ozel 692 674 907 730 920 633 31,0 1,4
7. TOPLAM TUKETIM 2996 296 3214868 3 378 327 7,3 51
| -Kamu 418 750 438 271 466 708 4,7 6,5
-Ozel 2577546 2776597 2911620 7,7 4,9

Kaynak: DPT
(1) Yizde degismeleri, GSMH biiylimesine katkilarini gostermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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GRAFIK: 2- GSMH BUYUMESINE KATKILAR

1995 yilinda kamu sabit sermaye
yatinmlari icinde tarm, imalat,

-5,0
-10,0
-15,0

enerji, ve egitim sektorlerinin payi
artmis, ulastirma-haberlesme sekto-
rindn pay! ise azalmistir.

1995 vyilinda 0ozellikle makine-
techizat yatinmlarinin adirlikh oldugu

1996 (1)

%6, sektorlerdeki artigin  etkisiyle Ozel

D.AGIK 0,4 -4,7 1,1 0,3 -5,4 7,2 -3,8
YATI. 0,5 6,2 2,4 1,4 7,0 -8,7 6,2
TUKE. 0,7 7,9 1,7 4,7 6,5 -4,5 5,6

18 kesim sabit sermaye yatinmlarinin

m TUKETIM O YATIRIM ©IDIS AGIK =GSMH
(1) Program

' yizde 11,0 oraninda arttigi tahmin
edilmektedir. Ozel sabit sermaye

3. SERMAYE BiRIKIMiI

1995 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH'ya oraninin ylizde 23,4, toplam yati-
rnmlarin GSMH'ya oraninin ise yilzde 24,7
olarak gergeklestigi tahmin edilmektedir. Bu
oranlar 1994 yilinda sirasiyla ylizde 24,3 ve
ylzde 21,5 seviyesinde gergeklesmistir. 1995
yilinda 6zel ve kamu sabit sermaye yatirim-
larinin GSMH igindeki paylar, 1994 vyilina
gore sirasiyla 0,2 puan ve 0,7 puan gerile-
yerek ylzde 19,2 ve ylizde 4,2 olmustur.

1996 yilinda toplam yatirimlarin GSMH'ya
oraninin  ylzde 25,2, sabit sermaye
yatinmlarinin  GSMH'ya oraninin ise ylzde
24,5 olmasi hedeflenmektedir. Ozel ve kamu
sabit sermaye yatirnmlarinin GSMH igindeki
paylarinin ise sirasiyla ylizde 19,6 ve ylzde
4,9 olacagi 6ngoriilmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

1995 yilinda kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin  ylizde 30,6'sinin  Genel ve
Katma Butgeli Kuruluglar, ylzde 28,3'lUnln
KiT'ler, yiizde 19,7' sinin Mahalli Idareler,
yiizde 2,8'inin Iller Bankasi, yiizde 2,7'sinin
Déner Sermayeli Kuruluglar, yizde 16,0'sinin
ise Fonlar tarafindan gergeklestirildigi tahmin
edilmektedir.

yatinmlari reel olarak tarm sektoriinde
ylizde 59,5, ulagtirma-haberlesme sektoriinde
yuzde 26,5, enerji sektériinde ylzde 16,3,
imalat sektoriinde ise yilizde 15,7 oraninda
artmistir. Boylece, 1994 yilinda ylzde 31,8
oraninda gerceklesen ticarete konu mal ve
hizmet Ureten sektodrlerin toplam 6zel sabit
sermaye yatinmlar igindeki payinin, 1995
yilinda ylizde 34,9 oranina yiikseldigi tahmin
edilmektedir.

1996 yiinda kamu sabit sermaye
yatinmlarinin tahsisinde, geleneksel kamu
hizmetlerinin aksamadan surdirilebilmesine,
beseri sermayenin gelistirilmesine ve dncelikle
bitirilmesi gereken yatirmlarin  tamamlan-
masina yonelik projelere adirlik verilmistir.
Bu cercevede, eneriji, egitim, saglik ve diger
kamu hizmetleri sektorlerinin  paylarinin
artinimasi, ulagtirma-haberlesme sektoriinin
payinin ise azaltilmasi hedeflenmistir.

Ozel sabit sermaye yatirmlarinin 1996
yiinda reel olarak ylizde 6,5 oraninda
artmasi 6ngorilmuistir. Sektorler itibariyle
bakildiginda, enerji sektoriinde ylizde 105,1,
turizm sektériinde ylizde 14,1, ulastirma-
haberlesme sektériinde ylzde 8,4, imalat
sektoriinde ise ylizde 6,5 oraninda reel artis
olmasi  beklenmektedir. Enerji  sektori
yatinmlarindaki yiiksek artis hizi, Yap-islet-
Devret modeliyle gergeklestirilecek proje-
lerden kaynaklanmaktadir.
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TABLO:IIL.7- Kamu Sabit Sermaye Yatirrmlan (1994)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel + ) Ozelles iller Déner AL Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler Katma KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilim
1

|TARIM (17) 320 1070 0 0 0 404 18 794 11,7 307 19 101 9,9
MADENCILIK 1792 2877 0 0 0 0 4 669 2,9 0 4 669 2,4
|iMALAT 98 2630 2 646 0 45 5 5424 3,4 310 5734 3,0
ENERJI 6097 13901 0 2109 0 0 22 107 13,7 57 22 164 11,5
| ULASTIRMA 19637 25320 4602 17749 0 201 67 509 42,0 12 056 79 565 41,4
TURIZM 901 0 0 277 38 150 1366 0,8 2 640 4 007 2,1
|KONUT 557 0 0 1690 0 0 2 247 1,4 1032 3280 1,7
EGITIM 9 460 0 0 2287 0 625 12 373 7,7 1815 14 188 7,4
|5Ac":.|_1|< 5175 13 0 1000 0 1053 7 241 4,5 457 7 698 4,0
DIGER HIZMETLER 11 751 681 2 754 5768 217 19173 11,9 12 664 31 836 16,6
| IKTISADI 6 648 681 2 565 183 217 8 296 5,2 1499 9 795 51

SOSYAL 5103 0 0 189 5585 0 10 877 6,8 11 164 22 041 11,5
|TOPLAM 72788 46 493 7249 25866 5 850 2655 160902 100,0 31339 192242 100,0
YUZDE DAGILIM 452 28,9 45 16,1 3,6 1,7 100,0
|YUZDE DAGILIM 37,9 24,2 3,8 13,5 3,0 1,4 83,7 16,3 100,0
KAYNAK:DPT.
(1) Yatinm Isciligi Dahildir.
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TABLO:II1.8- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (1995) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel+  Ozelles fler  Déner AL Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler Katma KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilim
2
|TARIM (21) 933 545 0 0 0 3778 26 256 11,3 567 26 823 9,3
MADENCILIK 248 4134 10 0 0 0 4 392 1,9 0 4 392 1,5
|iMALAT 46 5193 12098 0 99 18 17454 7,5 572 18026 6,2
ENERJI 5748 26 416 0 5 447 0 0 37 611 16,2 151 37 762 13,1
|ULA$TIRMA 19315 29242 2170 27855 0 241 78 823 340 22282 101105 35,1
TURIZM 1305 0 0 1095 86 508 2 994 1,3 4 525 7 520 2,6
|KONUT 828 0 0 2 143 0 0 2971 1,3 1845 4 816 1,7
EGITIM 16 755 0 0 5614 0 1063 23 433 10,1 3195 26 628 9,2
|SAéLIK 6 808 7 0 2172 0 1827 10 814 4,7 871 11 684 4,1
DIGER HIZMETLER 15179 1794 0 1877 7 892 242 26 984 11,6 22693 49 678 17,2
| IKTISADI 7 841 1794 0 1296 232 242 11 405 49 2 855 14 260 4,9
SOSYAL 7 338 0 0 581 7 660 0 15 579 6,7 19839 35 418 12,3

|TOPLAM 88 164 67 332 14 278 46 204 8077 7677 231731 100,0 56702 288433 100,0
YUZDE DAGILIM 38,0 29,1 6,2 19,9 3,5 3,3 100,0
|YUZDE DAGILIM 306 233 50 16,0 2,8 2,7 80,3 19,7 100,0
KAYNAK:DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini.

(2) Yatinm Isciligi Harigtir.
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TABLO:II1I.9- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (1996) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Genel + ) Ozelles Iller Déner AL Yiizde Mahalli TOPLAM  Yiizde
Sektorler Katma KIT Kap. Kur. Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilim
2

|TARIM (51)550 1767 0 0 0 5737 59 054 11,5 988 60 042 9,7
MADENCILIK 479 8 750 224 0 0 0 9453 1,8 0 9453 1,5
|iMALAT 309 8 851 11 491 0 350 228 21 229 4,1 1 057 22 285 3,6
ENERJI 17 159 74 920 0 16202 0 0 108 281 21,0 234 108 516 17,5
|ULA$TIRMA 49509 49429 10 763 37 580 0 420 147 700 286 40560 188 260 30,4
TURIZM 3333 0 70 875 118 700 5096 1,0 8 219 13 314 2,2
| KONUT 1128 0 0 1502 0 0 2 630 0,5 3 402 6 032 1,0
EGITIM 48 739 16 0 8890 0 3255 60 900 11,8 6 391 67 291 10,9
|SAéLIK 18 345 385 0 3685 0 2 160 24 575 4,8 1976 26 552 4,3
DIGER HiZMETLER 48 145 3754 8 7001 16 532 1 300 76 740 149 40067 116 806 18,9
| IKTISADI 27 718 3754 2 001 329 1300 35102 6,8 5118 40 220 6,5

SOSYAL 20 427 0 5 000 16 203 0 41 630 8,1 34 948 76 578 12,4
|TOPLAM 238 695 147 872 22 555 75735 17 000 13800 515657 100,0 102893 618550 100,0
YUZDE DAGILIM 46,3 28,7 4,4 14,7 3,3 2,7 100,0
|YUZDE DAGILIM 38,6 23,9 3,6 12,2 2,7 2,2 83,4 16,6 100,0
(1) Program.
(2) Yatirim Isciligi Harigtir. 1996 Mali Yil Biitge'si yatinm 6denedine Plan ve Biitge Komisyonunca yapilan ilavelerin proje dadilimi kesinlesmediginden gegicidir.
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- TABLO: II1.10- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin SeHiJireI Dagilimi

. (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) |
1994 1995 (1) 1996 (2)

Kamu Ozel Toplam  Kamu(3) Ozel Toplam Kamu (3) Ozel Toplam
|TARIM 19 101 20 264 39 365 37 550 58 054 95 603 74 456 102624 177 080
MADENCILIK 4 669 9162 13 831 6 309 16 639 22 947 12 028 29 244 41 272
|iMALAT 5734 192071 197 805 18 026 400 285 418 311 22 285 720453 742 738
ENERJI 22 164 4 601 26 765 42 615 9 543 52 158 115038 33078 148 116
|ULA$TIRMA 79 565 93 841 173 406 112 449 216 269 328 718 203 504 396 196 599 700
TURIZM 4 007 18 026 22 033 7 585 36 579 44 164 13 402 70 535 83 937
|KONUT 3280 366 003 369 283 4 816 639 624 644 440 6032 1128527 1 134 559
EGITIM 14 188 6 236 20 424 26 639 10 478 37117 67 306 18 682 85 988
|SAéLI|< 7 698 11 864 19 561 11 684 16 253 27 937 26 552 28 841 55 393
DIGER HIZMETLER 31 836 31876 63 712 52 761 62 121 114 882 120 949 111283 232232
|TOPLAM 192242 753 944 946 186 320433 1465844 1786277 661550 2639462 3301 012
KAYNAK:DPT. (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

(3) 1995 ve 1996 yillarinda Konsolide Biitce Personel Harcamalari icinde yer alan sirasiyla 32 Trilyon TL. ve 43 Trilyon TL. tutarindaki Yatirm Isciligi Kamu Yatinmlarina ilave edilmistir.

TABLO: III.11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektoérel Dagilimi
| (Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

1994 1995 (1) 1996 (2)

| Kamu Ozel Toplam  Kamu  Ozel Toplam Kamu  Ozel Toplam
TARIM 9,9 2,7 4,2 11,7 4,0 5,4 11,3 3,9 5,4
' MADENCILIK 2,4 1,2 1,5 2,0 1,1 1,3 1,8 1,1 1,3
IMALAT 3,0 25,5 20,9 56 273 234 3,4 27,3 22,5
| ENERJI 11,5 0,6 2,8 13,3 0,7 2,9 17,4 1,3 4,5
ULASTIRMA 41,4 12,4 18,3 35,1 14,8 18,4 30,8 15,0 18,2
'TURIZM 2,1 2,4 2,3 2,4 2,5 2,5 2,0 2,7 2,5
KONUT 1,7 48,5 39,0 1,5 43,6 36,1 0,9 42,8 34,4
'EGITIM 7,4 0,8 2,2 8,3 0,7 2,1 10,2 0,7 2,6
SAGLIK 4,0 1,6 2,1 3,6 1,1 1,6 4,0 1,1 1,7
'DIGER HiZMETLER 16,6 4,2 6,7 16,5 4,2 6,4 18,3 4,2 7,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
| KAYNAK:DPT. 1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

1995 Y  Yatinrm Programinda, fon
yatinmlar da dahil olmak Uzere, 4.239
projeye 226,7 trilyon lira 6denek tahsis
edilmistir. S6z konusu tahsis icinde yizde
27,7'ik pay ile ulastirma-haberlesme
sektorl ilk sirayl almig, bunu enerji ylzde
21,3, hizmetler yizde 14,5, egitim ylizde

Uciincii Boliim

11,1 ve tarim yizde 9,6 ile izlemistir.
Egitim ve saglk sektorlerinin toplam
O0denek tahsisinden aldiklari paylarda son
yillarda gorilen artis egilimi 1995 yilinda
da devam etmis, bu iki sektériin toplam
pay! ylzde 15,8 olmustur. Boylece kamu
yatinm tahsisleri daha ¢ok ekonomik ve
sosyal altyapiyr gelistirme  yo6ninde
yapilmistir.

TABLO: III.12- 1995 Yihi Yatirrm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama

Yillarina Gore Dagilhimi (1)

(1995 Yih Fiyatlanyla, Milyar TL.)

1995 Yih Yiizde Pay

Yil Sonu Yil Sonu

Proje Proje Program _I_!evize Proje Program _I_!evize

Baslama Yili _ Sayisi Tutan Odenegi Odenek  Tutari Odenegi Odenek
| 1975 ve Oncesi 81 651 019 17 951 21 246 15,0 7,9 7,5
1976 46 101 844 2 425 3116 2,3 1,1 1,1
| 1977 41 192 581 6 638 7 610 4,4 2,9 2,7
1978 9 8 180 439 527 0,2 0,2 0,2
| 1979 24 52 224 2 276 2120 1,2 1,0 0,7
1980 9 130 928 1401 2181 3,0 0,6 0,8
| 1981 10 44 686 3331 3988 1,0 1,5 14
1982 29 39 429 1 067 1235 0,9 0,5 0,4
| 1983 35 40 325 2 070 2 080 0,9 0,9 0,7
1984 104 221 888 12 346 13 742 51 54 4,9
|1985 114 180 226 5875 5 680 4,1 2,6 2,0
1986 132 646 254 20 143 30 442 14,9 8,9 10,8
| 1987 101 78 062 6 779 7 621 1,8 3,0 2,7
1988 124 53 759 3 507 4 029 1,2 1,5 1,4
| 1989 99 170 374 10 181 15 340 3,9 4,5 54
1990 274 232 282 17 752 24 140 5,3 7,8 8,5
| 1991 392 362 026 23 052 27 711 8,3 10,2 9,8
1992 355 222 230 14 061 16 102 51 6,2 5,7
| 1993 460 548 935 13 637 15 341 12,6 6,0 54
1994 904 263 176 10 354 12 367 6,1 4,6 4,4
| 1995 973 102 571 51 367 66 265 2,4 22,7 23,4
TOPLAM 4316 4342999 226652 282883 100,0 100,0 100,0

(1) Mahalli idare Yatirmlar ile yatinm programinda toplam disi tutulan yatirnmlar harigtir. Proje sayisi ile proje tutarlar yil

sonu revize degerleri gostermektedir.
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GRAFIK: 3- KAMU YATIRIM PROJE TUTARLARININ
DAGILIMI (YOZDE)

1991-95

34.5% 1996-2000

85.6%

1976-80
11.2%

1995

6.2%
2001 ve Sonrasi

8.2%

1981-85

1975 ve Oncesi
15.0% 12.1%

BASLAMA YILLARINA GORE BITIS YILLARINA GORE

1995 Yili Yatinm Programinda yer alan
projelerin yil sonu itibariyle toplam maliyeti
1995 yil fiyatlariyla 4.343 trilyon liradir.
Bunlardan 81 proje 1975 ve oncesinde,
129 proje 1976-80 ddoneminde, 292 proje
1981-85 doneminde, 730 proje 1986-90
déneminde, 3.084 proje 1991-95 déneminde
baglatiimistir. Bu projelerin toplam proje
stoku icindeki paylari sirasiyla ylzde 15,0,
yuzde 11,2, ylzde 12,1, ylzde 27,2 ve
yluzde 34,5'dir. Bunlarin yil sonu revize
ddenek toplami igindeki paylar ise sirasiyla
yuzde 7,5, yuzde 5,5, yluzde 9,4, ylzde
28,9 ve ylizde 48,7 olmustur.

Uciincii Boliim

1995 yili sonu itibariyle, toplam 4.316
adet projenin 268,3 trilyon lira tutarindaki
1.549 adedi 1995 yilinda tamamlanmasi
program-lanan projeler olup, bunlarin
toplam proje stoku buiyiiklligu igindeki pay!
yuzde 6,2'dir. 1995 Yii  Yatinm
Programinda, 1996-2000 yillarini kapsayan
Yedinci Plan ddneminde tamamlanmasi
programlanan 2.733 adet projenin toplam
tutar pay! ylizde 85,6, 2001 ve sonrasinda
bitirilmesi programlanan 34 adet projenin
pay! ise ylizde 8,2 olmustur.

1995 yili sonu yatinm 6deneginin ylizde
29,6'st 1995'te, ylzde 68,4'G 1996-2000
déne-minde, ylizde 2,0'si ise 2000 yili
sonrasinda  tamamlanmasi  6ngoriilen
projelere tahsis edilmistir.

1995 yil sonu itibariyle mahalli idareler
ve yatirm isciligi haric kamu yatirmlarinin,
1995 vyl fiyatlariyla 232 trilyon lira, revize
O0denege gore gerceklesme oraninin yiizde
80,0 dolayinda oldugu tahmin
edilmektedir.

TABLO: II1I.13- 1995 Yilh Yatirnm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina

__Gore Dagilimi (1)

(1995 Yili Fiyatlanyla, Milyar TL.)

1995 Yih Yiizde Pay

Yil Sonu Yil Sonu

Proje Proje Program Revize Proje Program Revize

Bitis Yil Sayisi  Tutan  Odenegi Odenek  Tutari Odenegi Odenek
11995 1.549 268 252 69 493 83 655 6,2 30,7 29,6
1996 1.478 726 512 45 733 57 345 16,7 20,2 20,3
11997 696 900 821 43 178 55 255 20,7 19,1 19,5
1998 366 1193 188 43 099 59 337 27,5 19,0 21,0
11999 152 652 064 12 595 14 939 15,0 5,6 53
2000 41 246 673 6 778 6 586 57 3,0 2,3
12001 ve Sonrasi 34 355 489 5776 5 766 8,2 2,5 2,0
TOPLAM 4.316 4342999 226652 282883 100,0 100,0 100,0

sonu revize degerleri gostermektedir.

(1) Mahalli idare Yatirimlari ile yatirim programinda toplam disi tutulan yatinmlar harictir. Proje sayisi ile proje tutarlari yil
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D. TESVIK UYGULAMALARI
a) Yatinnm Tesvikleri

1995 yilinda tesvik belgesine baglanan
yatinmlar, 2.101 trilyon liraya ylkselmistir.
Yatinm tegviklerindeki bu ytksek oranli
artista, Gimrik Birligine uyum cercevesinde,
kapasite artinmi ve teknolojik yenilenmeye
yonelik yatinm talebindeki yiikselme dnemli
Olciide etkili olmustur. Ayrica, 1995 yili
icinde yapillan dlzenlemelerle  yatirm
indirimi  uygulamasi kapsaminin  genigle-
tilmesi, yatirm indirimi oranlarinin yiksel-
tilmesi ve Sanayi Kusagi kapsamina giren
illerde yapilan yatirmlara saglanan cesitli
kolayliklar da yatirnm talebindeki canlanmaya
katkida bulunmustur.

1994 yilinda tesvik belgesine baglanan
yatinmlar iginde tarim sektéri ylzde 1,0,
madencilik sektori ylzde 2,0, imalat sektori
yuzde 60,1, enerji sektoéri ylzde 4,9,
hizmetler sektorii ise ylizde 32,0 oraninda
paya sahiptir. 1995 yilinda imalat
sektorinlin payinda gdzlenen hizli artis ile

birlikte diger sektorlerin paylar  6nemli
Olcide azalmistir. 1995 yilinda imalat
sektdrlinin toplam icindeki payl ylzde

86,9'a yikselirken, hizmetler sektdriiniin
payl ylizde 9,6'ya, enerji sektdriiniin pay! ise
yluzde 2,5'e gerilemigtir. Yatinm tesvik

Uciincii Boliim

belgesine baglanan imalat sanayii
yatinmlarinda goézlenen bu hizl artista
dokuma-giyim, elektrikli makinalar, demir disi
metaller, kadit, lastik, cam, seramik alt
sektorleri 6nemli dlglide etkili olmustur.

1995 yilinda Kalkinmada  Oncelikli
Yorelerdeki tesvik belgeli yatinmlarin toplam
yatinmlar icindeki pay, 1994 yilina gore
onemli bir degisme gostermemis ve ylizde
14,5 oraninda gergeklesmistir.

1995 vyiinda Kalkinmada  Oncelikli
Yorelerde tesvik  belgesine  baglanan
yatinmlar icinde imalat sanayiinin payi

artarken diger sektorlerin paylar azalmistir.
1994 vyilinda imalat sanayiinin toplam
icindeki pay! ylzde 90,2 iken, bu pay 1995
yilinda ylzde 96,9'a ylikselmistir.

1994 yilinda tesvik belgesine baglanan
yatinmlarin  bolgesel dagiimi iginde en
yuksek pay! ylzde 46,2 ile Marmara Bolgesi
alirken, Marmara Bolgesini yluzde 11,9 ile
Ege Bolgesi ve yiizde 9,8 ile i¢c Anadolu
Bolgesi izlemistir. 1995 yilinda da Marmara
Bdlgesi ylzde 41,3 orani ile toplam iginde en
yuksek payi alirken, Akdeniz Bolgesi yiizde
15,9 orani ile ikinci siraya ylkselmis, Ggtincu
sirayl ise yilzde 13,2 ile Gliney Dogu
Anadolu Bdlgesi almistir.

TABLO: III.14 - Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1993 1994 1995 (1)
Belge Proje Belge Proje Belge Proje
Sektorler Sayisi Tutarn Sayisi Tutar Sayisi Tutari
| Tarm 56 2 475 25 2111 47 8 476
Madencilik 171 6 528 74 4 302 102 13 208
| Imalat 2 083 159 259 876 128 703 3649 1827097
Enerji 38 12 887 13 10 448 27 51 691
' Hizmetler 703 48 099 406 68 467 1034 201 200
TOPLAM 3051 229 248 1394 214032 4859 2101671
(1) Gegici
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TABLO: III.15 - Yatinnm Tesvik Belgelerinin Mahiyetlerine Gore Dagilimi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1993 1994 1995 (1)

Belge Proje Belge Proje Belge Proje

Mahiyeti Sayisi  Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutan
'Komple Yeni Yatirim 1628 160 028 853 160 675 3110 1733 982
Tevsii 784 46 512 273 28 123 1223 284 665
' Tamamlama 54 1616 26 2 598 28 5167
Modernizasyon 218 11 539 86 6 052 172 35 819
| Darbogaz Giderme 50 881 23 6 814 54 5 406
Yenileme ve Restorasyon 75 2 656 14 1 680 48 11 582
| Kalite Diizeltme 19 733 5 288 7 1179
Entegrasyon 18 770 8 946 17 3736
|Finansal Kiralama 195 3392 102 4 655 193 18 476
Devir 5 520 2 28 7 1 660
| Arastirma-Gelistirme 3 448 1 8 0 0
Mamul Cesitlendirme 2 154 0 0 0 0
| Bilyiik Proje 0 0 1 2 164 0 0
TOPLAM 3051 229 248 1394 214032 4859 2101671

(1) Gegici

1994 yilinda tesvik belgesine baglanan
yatinmlar iginde komple yeni yatirmlar
yluzde 75,1, tevsii yatirmlan ise ylzde
13,1 ile en ylksek paylari alirken, 1995
yilinda komple yeni yatinmlarin payi ylzde
82,5'e ylkselmis, tevsii yatinmlarinin payi
ise yuzde 13,5 oraninda gergeklesmistir.

b) Doviz
Tesviki

1994 yilinda, ihracat tesvik belgesi
kapsaminda ihracatgllara sadlanan doviz

Kazandirici  Faaliyetlerin

tahsisleri karsilidinda alinan ihracat ve déviz
geliri taahhltleri 14.9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

1995 vyilinda ihracat ve doéviz geliri
taahhtdleri, 1994 yilina goére ylizde 47,0
oraninda artmistir.1995 vyilinda vyapilan
11.1 milyar dolarlik déviz tahsisine karsilik,
22.0 milyar dolarlik ihracat ve doviz geliri
taahhtda alinmistir.

TABLO: II1.16 - Doviz Tahsisleri ve Alinan Taahhiidler

(Milyon Dolar)

Doviz Tahsisi Alinan Taahiitler
Dogrudan Dogrudan _ Gegici
Doviz Gegici Ihracat Ithalde Ihracat
Yillar Tahsisi ithal Toplam Taahhiidii Taah. Toplam
11992 4639 272 4911 12 557 696 13 253
1993 5 968 252 6 220 15 660 636 16 296
11994 6 534 518 7 052 14 175 759 14 934
1995(1) 10 474 653 11 127 20 749 1211 21 960
(1) Gegici
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4. ODEMELER DENGESI

1995 yilinda, ihracat yiksek artis hizini
devam ettirmekle beraber; yilin ikinci
ceyreginden itibaren ic talepte ve sanayi
Uretiminde canlanmaya, Gumrik Birligine
uyum cercevesinde vergi ve fonlarda yapilan
indirimlere, doviz kurundaki geligmelere ve

bazi tarimsal Urtnlerin ithalatindaki anzi
artislara bagl olarak ithalatin énemli dlglide
artmasi  sonucunda dis ticaret acgd

yukselmistir. 1995 yili Ocak-Eylil déneminde
10 milyon dolar fazla veren cari islemler
dengesi, yilin son ceyredinde dis ticaret
acigindaki yikselmenin devam etmesi ve
diger mal ve hizmet gelirlerinin yavasla-
masinin da etkisiyle yiin tamaminda 2.3
milyar dolar agik vermistir.

Uciincii Boliim

yoneldigi OECD Avrupa Bolgesi'nde 1995
yiinda GSYIH'nin yiizde 2,9, bu diilkelerin
toplam ithalatinin ise ylizde 5,8 oraninda
arttigi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda Diinya ticaret hacmindeki

artisin  yizde 6,5, ve OECD Avrupa
Bdlgesindeki toplam ithalat artiginin ise
yuzde 6,8 oraninda gerceklesmesi

beklenmektedir. Diger yandan, Tirkiye'nin
ihrag pazarlarindaki blylUmenin devam
etmesi, 1996 yilinda dis ticaretimize olumlu
katki saglayacaktir.

Déviz kuru politikasi 1996 yilinda,
surdurdlebilir bir dis ticaret dengesi dikkate
alinarak, ihrag pazarlarinda Ulkenin rekabet

glcind koruyacak sekilde uygula-
nacaktir.

Milyar Dolar

GRAFIK: 4- CARI ISLEMLER, DIS TICARET VE GORULMEYENLER DENGESI

1996 vy basindan itibaren
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GUmrik Birliginin iglerlik kazan-
masi sonucu, AB Ulkelerinden
yapilan sanayi mallari ithalatinda
korumalar tamamen kaldirilmis
olup, Uglncl Ulkelerden yapilan
ise AB'nin uyguladigi

1996(2)

-20,0
1990 1991 1992 1993 1994 | 1995(1)
D TiC.DEN. -9,6 7,3 -8,2 -14,2 -4,2 -13,2
GOR. DEN. 7,0 7,6 7,2 7.8 6,8 10,9
C. iS.DEN. -2,6 0,3 -1,0 -6,4 2,6 -2,3

Ortak Gumrik Tarifesi (OGT)
15,1 uygulamasina gegcilmistir. Ayrica,
e ithalat, ihracat ve tekstil politi-

DIDIS TIC.DEN. ® GOR. DEN. = CARI iS.DEN.

(1) Gegici (2) Program

kalarinda Topluluk mevzuatina
uyum saglanacak ve Ortaklik
Konseyi Karari gergevesinde bazi

Diinya Uretim ve ticaretinde 1994 yilinda
baglayan blylime devam etmis ve Diinya
ticaret hacmi, 1995 vyilinda vylzde 7,9
oraninda artmistir. Bu gelismede Bati Avrupa
Ulkelerindeki ekonomik iyilesme, Gelisme
Yolundaki Ulkelerdeki hizli ekonomik biiyiime
ve serbest ticareti dngdren Dilinya Ticaret
Orgiiti (DTO) Anlagmasi'nin 1995 yilinda
uygulamaya gecmesi etken olmustur. Ayni
sekilde, ihracatimizin 6nemli bir kisminin

Ulkelerle  Serbest  Ticaret  Anlagmasi
calismalar surdirulecektir. Benzer sekilde,
DTO Anlasmasina uyum calismalarina devam
edilecektir. Bu gelismeler, 1996 ve miteakip
ylllarda dig ticaret politikalarinda esnekligin
onemli Olglide azalacagini ve dis dengenin
surdirdlebilir bir yapi igerisinde gelismesi
agisindan i¢ dengelerin  saglanmasinin
O6nemini ortaya koymaktadir.
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A. DIS TICARET DENGESI

1995 yilinda ithalat yizde 53,5 oraninda
artarak 35,7 milyar dolar, ihracat ise ylizde
19,5 oraninda artarak 21,6 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 1994 vyilinda ylizde
77,8 olan ihracatin ithalati karsilama orani,
1995 vyilinda ylzde 60,6'va dismus, dig
ticaret acigi 14,1 milyar dolara ulagmistir.

1993 yilinda ylzde 31,2 olan ve 1994
yilinda istikrar tedbirleri sonucu yizde 10,3'e
kadar dlsen dis ticaret aciginin dis ticaret
hacmine orani 1995 yilinda ylizde 23,1 ola-
rak gergeklesmistir. Bu oranin 1996 yilinda
ylzde 22,9 seviyelerinde olmasi
beklenmektedir.

1995 yilinda ihracat fiyatlari bir énceki yila
gore ylzde 13.6, ithalat fiyatlar ise ylzde
17.2 oraninda artmistir. Dig ticaret hadlerin-
deki olumsuz gelismenin etkisini gidermek
amaciyla 1994 yili fiyatlariyla reel ihracat ve
ithalata bakildiginda 1995 yili reel ihracati
yuzde 5,2 oraninda bir artisla 19,0 milyar
dolar, reel ithalat ise ylizde 31,0 oraninda bir
artisla 30,5 milyar dolar olmaktadir. Boylelikle,
reel ihracatin reel ithalati karsilama orani
ylizde 62,5 ve reel dis ticaret agigi 11,4 milyar
dolar olarak gergeklegmistir.

GlUmrik Birligi ile birlikte, ithalatta haksiz
rekabetin oOnlenebilmesi ve ithal mallarinda

kalitenin  kontrol edilebilmesi konusunda
uygulanabilecek 6nlemlerle ilgili kararlar
yurirlige konmus, s6zkonusu kararlarin

izlenmesi ve uygulanmasindan sorumlu

kurullar olusturulmustur.

1995 yilinda EXIMBANK ihracat kredisi,
ihracatta sigorta ve garanti programlari
uygulamasina devam edilmistir. Ayrica, 1995
yiinda Ihracatta Devlet Yardimlari Kkarari
uluslararasi  yukimliliklerimize ve AB
mevzuatina uygun olarak hazirlanarak

Uciincii Boliim

yurirlige girmistir. Arastirma ve gelistirme,
cevre maliyetlerinin desteklenmesi, egitim
yardimi, yurtdigi pazar ve Urin tanitimina
ybnelik yardimlar esas olarak; bdlgelerarasi
farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve
sosyal dezavantajlarin ortadan kaldirilma-sini,
yeni egitim olanaklari saglayarak istih-damin
glclendirilmesini ve 6zellikle kiglk ve orta
Olgekli sanayi kuruluslarina rekabet glcu
kazandiriimasini hedeflemektedir.

a) ithalattaki Gelismeler

1995 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren
sanayi Uretiminin artmasi ve i¢ talepte
canlanmanin baslamasi, GUmriik Birligine
uyum cercevesinde gumrik vergilerinde ve
Toplu Konut Fonunda yapilan indirimler
sonucu koruma oranlarinin dismesi, ihracatin
ithal girdi ihtiyact ve doéviz kurundaki
gelismeler ithal talebini canlandirmigtir. Diger
taraftan, Dilinya piyasalarinda ham petrol
haric, bircok ana madde fiyatlarinin artmasi
ve Ozellikle Dogu Bloku Ulkeleri'nden ucuza
pazarlanan hammadde arzinin yavagsla-
masina bagl olarak hammadde fiyatlarinin
artmasi ve dolarin uluslararasi piyasalarda
deger kaybetmesi sonucunda ithal fiyatlarinin
dolar bazinda o6nemli dlcide yilkselmesi
ithalat artisinda etken olmustur.

1995 yilinda altin digi ithalat (CIF), 1994
yilina gére ylzde 53,5 oraninda artarak 35,7
milyar dolara ¢ikmistir. Ithalat fiyatlari 1995
yiinda bir ©6nceki yilla goére ylzde 17,2
oraninda artmistir. Dolayisiyla reel ithalat artig
yuzde 31,0 olarak gerceklesmistir.

1995 vyiinda yatinm mal ithalati bir
Onceki yila gore ylzde 52,1 oraninda artarak
6,9 milyar dolardan 10,5 milyar dolara
cikmistir. Bu gelismede, Gumrik Birligine
uyum sirecinde &zel sektdér ve yabanc
sermayenin yatinm talebindeki canlanma etkili
olmustur.
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TABLO: I11.17- Dénemler itibariyle Cari ve Reel Dis Tic\aret

(Milyon Dolar)

1993 1994 1995 (1)
I II III IV T I II III 1V T I II III 1V T
\ CARI FIYATLARLA
iHRACAT 3673 3477 3562 4633 15345 3826 3831 4815 5634 18106 4757 5161 5326 6392 21636
ITHALAT 5008 7778 7466 8276 29428 5887 4954 5416 7013 23270 6854 8614 9135 11106 35709
HRACAT / ITHALAT (%) 622 447 477 560 521 650 773 89 803 778 694 599 583 576 606
DIS TiCARET ACIGI 2235 4301 3904 3643 14083 2061 1123 0601 1379 5164 2097 3453 3809 4714 14073
1994 YILI
FIYATLARIYLA
‘ HRACAT 3447 3256 3483 4654 14783 3762 3874 4878 5506 18106 4354 4475 4653 5547 19046
‘ ITHALAT 5743 7789 7819 8433 29697 6277 5084 5359 6511 23270 6176 7051 7569 9676 30465
’ IHRACAT / TTHALAT (%) 600 41,8 445 552 498 599 762 910 859 778 705 635 615 573 625
’ DIS TICARET ACIéI 2296 4533 4336 3779 14914 2515 1211 0481 00915 5164 1822 2576 2916 4129 11419
’ {HRACAT FIYATLARI 1066 1068 1023 996 1038  101,7 989 987 1007 1000 1093 1153 1145 1152 1136
ITHALAT FIYATLARI 102,9 99,9 95,5 98,1 99,1 93,8 974 101,1 107,7 100,0 1110 1222 120,7 114,8 117,2
(1) Gegici
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ile kara, hava ve deniz
tasitlar yer almaktadir.

Petrol digi ara mali ithalati ylzde 60,2
artarak 11,1 milyar dolar-dan 17,9 milyar
dolara, ham petrol ithalati ylizde 20 oraninda
artarak 2,5 milyar dolardan 2,9 milyar dolara
ulasmistir. Bu artista sanayi Uretimindeki
canlanma, 1994 yili son ceyreginde Onemli
Olcide azalan stoklarin yeniden artig
egilimine girmesi ve hammadde fiyatlarinin
yuksek oranda artmasi etkili olmustur.

Tldketim mal ithalati ise ylizde 58,8
oraninda artarak 2,8 milyar dolardan 4,4
milyar dolara yikselmistir.

1995 yilinda tarim Urdnleri ithalati ylzde
102,1, sanayi Urlnleri ithalati ylizde 56,1,
madencilik Urlnleri ithalati ise ylizde 16,9,
oraninda artmistir. Tarim Grlnleri ithalatindaki
artista esas olarak hububat, yagli tohum ve
meyveler, seker, canli hayvan, hayvansal ve
bitkisel kati ve sivi yaglar gibi maddelerdeki
tarimsal Uretim acigi etkili olmustur. Ithalati
onemli dlclide artan sanayi Urinleri arasinda
kimyasal drlnler, tekstii hammaddeleri,
plastik ve kauguk, kagit ve karton, demir
celik, kazanlar, maki-nalar, mekanik cihazlar

1994 yihinda 500 mil-
1993 1994 1995(1) 1996 (2) yon dolara kadar gerile-
| YATIRIM MALLARI 9566 6895 10488 11550 | von altin ithalat, 1995
[ TUKETIM MALLARI 4116 2780 4414 5150 | Ylinda Altin Borsasinin
faaliyete gegmesinin de
' HAMMADDELER 15746 13595 20 807 24 300 etkisiyle yilin ikinci yari-
Petrol 2 550 2432 2919 3150 sindan itibaren Gnemli
| Petrol Dis| 13196 11163 17888 21 150 oranda artarak 1,3 milyar
dolara yikselmistir.
|TOPLAM 29 428 23 270 35709 41 000
1995 yilinda, AB
ALTIN e aict 1322 1600 Ulkeleri, EFTA Ulkeleri,
((;‘:Eglezi.i TOPLAM 31309 23750 37031 42 600 Bav(jlmSIZ Devluetler Toplu-
(2) Program lugu ve Diger Avrupa
Ulkeleri'nden yapilan

ithalatin paylari bir 6nce-ki yila gore artarken,
Diger OECD Ulkeleri ve Islam Ulkeleri'nden
yapilan ithalatin payla-rinda bir 6nceki yila
godre dusls olmustur.

1996 vyl ithalatinin (CIF) ylzde 14,8
oraninda bir artigla 41 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir. Gimriik Birligi cercevesinde
AB Ulkelerinden vyapilan ithalatta Gimriik

Vergilerinin - tamamen  kaldinimasinin  ve
Uglincii  Ulkelere karsi Ortak  Gumrik
Tarifeleri (OGT)'nin uygulan-masina

gecilmesinin 1996 yilinda ithalat talebini
artinicl etki yapmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, nominal koruma oranla-rindaki
indirimin ~ bir  kisminin 1995  yilinda
yapllmasinin bu etkiyi sinirlandirmasi beklen-
mektedir. Ayrica, 1995 vyilinda 0&zellikle
tarimsal Grdnler ile bazi yatinm mallarinda
gozlenen arizi artiglarin 1996 yilinda devam
etmeyecegi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda yatinm mallari ithalatinin 11,6
milyar dolar, petrol digi ara mallari ithalatinin
21,2 milyar dolar, ham petrol ithalatinin 3,2
milyar dolar ve tiketim mall ithalatinin 5,2
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milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.
1996 yilinda altin ithalatinin ise ylizde 21,0
oraninda artarak 1,6 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.

1994 yilinda yizde 17,8 ve 1995 yilinda
yuzde 21,4 olarak gergeklesen altin digl
ithalatin (CIF) GSMH'ya oraninin, 1996 yilinda
yuzde 23,7'ye ylkselmesi 6ngdriilmektedir.

b) Ihracattaki Gelismeler

1995 yilinda ihracat, bir dénceki yila gore
yluzde 19,5 oraninda artarak 21,6 milyar
dolar seviyesinde gerceklesmis, ihracattaki
yuzde 13,6 oranindaki fiyat artisinin etkisi
giderildiginde reel ihracat artisi yiizde 5,2
olmustur.

1995 yilinda tarim drlnleri ihracati ylizde
6,3 oraninda azalirken, madencilik Grlinleri
ihracati ylzde 49, sanayi Urlnleri ihracati ise
yuzde 23,1 oraninda artmistir. 1995 yilinda
ihracati 6nemli dlclide artan Urlinler arasinda
hayvansal ve bitkisel kati ve sivi yadlar,
madencilik drtnleri, plastik ve kauguktan
esyalar, tekstil Urlnleri, cam ve seramik
mamiuilleri, bakir ve aluminyum egyalar,
elektrikli ve elektriksiz makinalar ve mekanik
cihazlar ile kara tasitlari ve bunlarin aksam ve
parcalari yer almaktadir.

1996 vyili ihracatinin (FOB) ylizde 15,5
oraninda artarak 25 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecedi  6ngoriilmistir. I¢ talebin
kontrolli bir gekilde gelismesi, ihracat
pazarlarimizdaki ylizde 8,0 oraninda bliylime,
Gumrik Birligi sonucunda tekstil ve
konfeksiyon {riinleri ihracatina AB Ulke-
leri'nce uygulanan sinirlamalarin kaldiriimasi
ve ddviz kuru politikalarinin ihracatin rekabet
gicund koruyacak sekilde uygulanmasi, 1996
yih ihracat artisina olumlu yénde katki
saglayacaktir.

Uciincii Boliim

' TABLO: III.19- ithalat ve ihracatin

Sektorel Dagilimi

L . (Milyon Dolar)
i 1994 1995 (1)
'TOPLAM ITHALAT 23270 35709
‘Tarim 500 1446
'Madencilik 3311 3961
' Imalat Sanayii 19369 30 301
Tarima Dayall Sanayiler 1375 2 282
| Diger Sanayiler 17994 28019
'TOPLAM IHRACAT 18106 21636
‘Tarim 1 066 947
'Madencilik 263 391
' Imalat Sanayii 16 776 20 298
Tarima Dayall Sanayiler 3034 3 407
__Diger Sanayiler 13743 16 892
(1) Gegici

1995 vyiinda basta AB llkeleri olmak
tizere, Diger Avrupa Ulkeleri ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na vyapilan ihracatin
paylari bir 6nceki yila gore artarken, EFTA
Ulkeleri, Diger OECD Ulkeleri ve Islam Ulke-
leri'ne yapilan ihracatin paylari diismdistdir.

1996 vyiinda tarim Urinleri ihracatinin
yuzde 23,2 oraninda artarak 2,9 milyar dolar,
madencilik drinleri ihracatinin ylizde 10,9
oraninda artarak 0,5 milyar dolar, sanayi
drtnleri ihracatinin ylzde 14,7 oraninda
artarak 21,7 milyar dolar olarak gercek-
lesecedi tahmin  edilmektedir.  Toplam
ihracatin ylizde 11,4'Gnd tarm Grdnleri,
yuzde 1,8'ini madencilik Urlnleri ve yilzde
86,8'ini sanayi Urilnleri olusturacaktir.

1994 yilinda ylizde 13,8 ve 1995 yilinda
yuzde 12,9 olarak gerceklesen ihracatin
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GSMH'ya oraninin, 1996 yilinda ylizde 14,5'e
ulasacagi tahmin edilmektedir.

B. GORUNMEYEN ISLEMLER

1995 vyilinda turizm gelirleri, &zellikle
Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Isvec ve Isvicre gibi Avrupa
Ulkelerinden gelen turist sayisindaki yiiksek
artisa bagh olarak bir 6nceki yila gore ylizde
14,7 oraninda bir artisla, 5 milyar dolar
civarinda gergeklesmistir. 1996 yili turizm
gelirlerinin -~ 6,1 milyar dolar olacadi
ongorilmektedir.

1995 yilinda 1,5 milyar dolar seviyesinde
gergeklegen faiz gelirlerinin, 1996 yilinda 1,6
milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

Faiz ve Turizm disindaki diger hizmet
gelirleri, 1995 yiinda mdateahhitlik gelirle-
rindeki artisin da katkisiyla yizde 48,9
oraninda artarak 9,6 milyar dolara
ylkselmistir. Faiz ve Turizm disindaki diger
hizmet gelirlerinin 1996 yilinda 10,6 milyar
dolar olacagi 6ngorilmektedir.

1995 yilinda sirasiyla 0,9 milyar dolar ve
4,3 milyar dolar olarak gergeklesen turizm ve
faiz giderlerinin, 1996 yilinda 1,2 milyar dolar
ve 4,7 milyar dolar olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.
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1995 vyilinda 4,5 milyar dolar olarak
gerceklesen faiz ve turizm giderleri disindaki
hizmet giderlerinin, 1996 yilinda 5,3 milyar
dolar seviyesinde gergeklesmesi beklen-
mektedir.

Buna gobre, 1994 yilinda 3,8 milyar dolar
olarak gergeklesen hizmetler hesabi fazlasi,
1995 yilinda bir 6nceki yila gore yilzde 69,5
oraninda bir artisla 6,4 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. 1996 yilinda ise ylzde 12,1
oraninda bir artisla 7,2 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi 6ngorilmektedir.

1995 vyili transfer hesabi fazlasi, isGi
gelirlerinin ylzde 26,3 oranindaki artigla 3,4
milyar dolara ulasmasinin ve Tirk Savunma
Fonundan Merkez Bankasina aktarilan 1,1
milyar dolarlik tutarin 390 milyon dolarlik
hibe kisminin Karsiliksiz Resmi Transfer-lerde
yer almasinin etkisiyle bir énceki yila gore
yuzde 45,4 oraninda artarak 4,5 milyar dolar
dizeyinde gerceklesmistir. 1996 yilinda isci
gelirlerinin ayni seviyesini koruyacagi ve
transfer hesabi fazlasinin 4,2 milyar dolar
olacagi 6ngorilmektedir.

Bu cercevede, 1995 yiinda 2,3 milyar
dolar olan cari islemler agiginin 1996 yilinda
3,8 milyar dolara ylikselmesi beklenmektedir.
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TABLO: II1.20- Odemeler Dengesi

Uciincii Boliim

(Milyon Dolar)
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1994 1995 (1) 1996 (2)

' A. Cari Islemler
1.Mal Ihracati (Fob) 18 390 21 975 25 400
. ihracat (Fob) 18 106 21 636 25 000
Transit Ticaret 284 339 400
| 2.Mal ithalati (Fob) -22 606 -35 187 -40 500
ithalat (Cif) -23 270 -35 709 -41 000
. Altin (Cif) -480 -1322 -1 600
Transit Ticaret -251 -301 -350
| Ithalat Sigortasi ve Navlunu 1395 2 145 2 450
Dis Ticaret Dengesi -4 216 -13 212 -15 100
' Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 11 691 16 094 18 300
Turizm 4 321 4 957 6 100
. Faiz 890 1488 1 600
Digerleri 6 480 9 649 10 600
' Diger Mal ve Hizmet Giderleri -7 936 -9 717 -11 150
Turizm -866 911 -1 200
| Faiz -3923 -4 303 -4 650
Digerleri -3 147 -4 503 -5 300
' Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -461 -6 835 -7 950
Ozel Karsiliksiz Transferler (Gelirler) 2 709 3425 3 380
| Gdcmen Transferleri 0 0 0
Isci Gelirleri 2 627 3327 3 300
| Digerleri 82 98 80
Ozel Karsiliksiz Transferler (Giderler) 0 0 0
| Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 383 1071 770
Isci Gelirleri 37 38 50
| Digerleri (Net) 346 1033 720
Cari Islemler Dengesi 2631 -2 339 -3 800
| B.Sermaye Hareketleri (Rezerv Haric) -4 194 4722 6 300
Dogrudan Yatirimlar (Net) 559 772 1200
| Portfdy Yatirimlari (Net) 1158 1724 3180
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri -784 -79 300
| Kredi Kullanimi 3 349 4126 5 000
Anapara Geri Odemesi -5 448 -5 667 -6 200
| Dresdner 1315 1462 1 500
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TABLO: II1.20- Odemeler Dengesi (Devam)

1996 Yili Programi
Uciincii Boliim

(Milyon Dolar)

1994 1995 1996

1) (2)

Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri -5 127 2 305 1620

| Varliklar 2423  -1791  -1300

Verilen Krediler -38 293 -300

| Bankalar Rezervi ve Diger Varliklar 2461 -2084  -1000

Yikumlulikler -7 550 4 096 2 920

| Saglanan Krediler -7 495 3096 2 300

Mevduatlar -55 1 000 620

| C.Net Hata ve Noksan 1769 2 275 0

D.Odemeler Dengesi Finansmani 0 0 0

| E.Denge Kalemleri 0 0 0

Genel Denge 206 4 658 2 500

| F.Rezervlerdeki Toplam Degisme -206 -4658 -2 500

IMF 340 347 0

__Resmi Rezervler -546  -5005 -2 500

(1) Gegici
(2) Program
-141- http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf
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TABLO: II1.21- Odemeler Dengesine Iliskin Degiskenler

1996 Yili Programi
Ugiincii Boliim

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
(1) (2)
|Cari Islemler Dengesi (Milyon $) -2 625 250 -974 -6433 2631 -2339 -3800
Dis Ticaret Dengesi (Milyon $) (3) -9555 -7340 -8190 -14 160 -4 216 -13 212 -15100
|D|§ Ticaret Dengesi (Milyon $) (4) 9343 -7454 -8 156 -14 083 -5164 -14 073 -16 000
Hizmetler Dengesi (Milyon $) 2437 2491 3157 3959 3755 6377 7150
|Transfer Dengesi (Milyon $) 4493 5099 4059 3768 3092 4496 4150
Dis Ticaret Agigi / Dis Ticaret Hacmi (3) -26,8 -21,2 -216 -31,2 -10,3 -23,1 -22,9
|D|§ Ticaret Acidi / Dis Ticaret Hacmi (4) -26,5 -21,5 -21,7 -31,5 -12,5 -24,5 -24,2
Ihracat (FOB) (Milyon $) 12959 13593 14715 15345 18 106 21636 25000
|Itha|at (CIF-Altin harig) (Milyon $) 22 302 21047 22871 29428 23270 35709 41000
Ihracat / Ithalat (CIF-Altin hari) 58,1 64,6 64,3 52,1 77,8 60,6 61,0
|ihracat/ GSMH (Cari Fiyatlarla) 8,5 8,9 9,2 84 13,8 12,9 14,5
ithalat (CIF-Altin harig) / GSMH (Cari 146 13,8 14,3 16,2 17,8 21,4 23,7
Fiyatlarla)
'Dig Borg Servisi / Thracat (FOB) 559 552 565 520 51,8 46,1 43,4
Dis Borg Servisi / Toplam Doviz Gelirleri 28,5 290 29,1 26,2 28,5 24,0 23,0
(1) Gegici.
(2) Program.
(3) Ihracata transit ticaret dahildir, ithalat 6demeler dengesindeki FOB toplamidir.
(4) Ihracat FOB, altin ithalati harig ithalat CIF olarak ifade edilmistir.
-142- http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf




C. SERMAYE HAREKETLERI

Rezerv haric sermaye hareketlerinde
1994 yilinda 4,2 milyar dolar net cikis
gercgeklesirken, 1995 vyiinda 4,7 milyar
dolarlik net giris olmustur. 1995 yilinda net
sermaye girisinin ylksek olmasinda portfoy
yatinmlar ile kisa dénemli borglanmadaki
artiglar etkili olmustur. 1996 yilinda 6,3 milyar
dolarlik net sermaye girisi beklenmektedir.

1995 yilinda 0,8 milyar dolar diizeyinde
gerceklesen net yabanci sermaye girisinin,
1996 yilinda 1,2 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir.

1994 yiinda 1,2 milyar dolar olarak
gerceklesen portfoy yatirnmlar tirindeki
sermaye girisleri, 1995 yilinda 1,7 milyar
dolar dlizeyinde gergeklesmistir. 1996 yili
portféy yatirnmlarinin ise 3,2 milyar dolar
dizeyinde olmasi beklenmektedir.

1995 yilinda orta ve uzun vadeli kredi
kullanimlari 4,1 milyar dolar seviyesinde
gerceklesirken, 1996 yili icin 5 milyar dolarhk

orta ve wuzun vadeli kredi kullanimi
ongorilmektedir. Bu tutarda, yap-islet-
devret modeli ile saglanan yabanci

sermayenin de katkisi bulunmaktadir.

1995 yilinda 5,7 milyar dolar dig borg ana
para ddemesi yapilmis olup, 1996 yilinda bu
tutarin 6,2 milyar dolar olacagi ©6ngoriil-
mektedir.

1995 yili dis borg servisinin ihracata ve
toplam doviz gelirlerine orani sirasiyla ytizde
46,1 ve ylzde 24 olmustur. 1996 yilinda ise
bu oranlarin sirasiyla ylzde 43,4 ve ylizde
23 dizeyinde gergeklesecedi tahmin edil-
mektedir.

1994 vyilinda kisa vadeli sermaye
hareketlerinde 5,1 milyar dolarlik net cikis
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gerceklesmis, 1995 yilinda ise 2,3 milyar
dolarhk net giris olmustur. Bu gelismede
blylk olclide, artan ithalatin finansman
ihtiyaci dolayisiyla ticari bankalarin dig
piyasalardan sagladigi doviz kredilerindeki
artis ve yabanclarin  ddviz tevdiat
hesaplarindaki ylkselme etken olmustur.
1996 yilinda 1,6 milyar dolar net kisa vadeli
kredi girisi 6ngorilmektedir.

1995 yil sonu itibariyle dis borg stoku,
1994 yili sonuna goére 7,7 milyar dolar
artarak 73,3 milyar dolara c¢ikmistir. Bu
artisin 2,0 milyar dolarlik kismi parite
degismelerinden, kalan 5.7 milyar dolarlik
kismi ise bor¢ stokundaki reel artistan
kaynaklanmistir. Parite degismeleri nedeniyle
orta ve uzun vadeli borglarda 1,5 milyar
dolar, kisa vadeli borclarda ise 0,5 milyar
dolar tutarinda artis olmustur. 1994 yilinda
yuzde 17,2 olan kisa vadeli borglarin toplam
icindeki payr 1995 vyilinda ylzde 21,4'e
yukselmistir.

1995 vyilinda Merkez Bankasl rezerv-
lerinde 5,0 milyar dolar artis gergeklesmistir.
Bu gelismede, bankalarin Merkez Bankasina
sattigi dovizler, kredi mektuplu doviz tevdiat
hesaplarindaki artiglar ve Turk Savunma
Fonundan Merkez Bankasina aktarilan 1,1
milyar dolarlik tutar etkili olmustur.

D. YABANCI SERMAYE

1994 yiinda 1,5 milyar dolar olarak
gerceklesen yabanci sermaye izinleri, 1995
yiinda ylzde 98,9 oraninda artarak 2,9
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Boylece
1980-1995 ddnemi itibariyle verilen yabanci
sermaye izinleri toplami 16,7 milyar dolara,
faaliyette bulunan firma sayisi ise 3.161'e
ulagmistir.

1995
sermaye

yiinda  gergeklesen
izinlerinin  ylizde 68,0'

yabanci
imalat,
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ylzde 28,9'u hizmetler ve ylzde 3,1'i ise
tarim sektdriine verilmistir. Imalat sanayinin
gimento, kimya, plastik, demir digi metaller,
elektrik-elektronik, tasit araclari ve tasit
araclari  yan sanayii alt sektorlerindeki
yabanci sermaye izinlerinde yillik ortalamanin
onemli 6lglide Uzerinde artis kaydedilmistir.
Hizmet sektorlerine verilen yabanci sermaye
izinleri arasinda ise ticaret, turizm,

1996 Yili Programi
Uciincii Boliim

bankacilik, ve yatinm finansmani 6nemini
korumustur.

1995 yilinda bir dnceki yila gére 6zellikle
Hollanda, Fransa, Almanya, Isvicre,
Japonya, A.B.D., Ingiltere, Belcika,
Liksemburg ve Avusturya kaynakli yabanci
sermaye izinlerinde vylksek oranl artiglar
kaydedilmistir.

TABLO: II1.22- Yillar Itibariyle izin Verilen Yabanci Sermaye
Miktarinin Sektorel Dagilimi ve Fiili Girisler

(Milyon Dolar)

TABLO: II1.23- Tirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluslarin
Sektorel Dagilimi (1)

. (Milyar TL.) |
Mevcut Toplam Sirketlerin Toplam
Firma Yabanci icindeki Toplam icindeki
Sayisi Sermaye Pay Sermayesi Pay
| Tarim 79 619 1,1 1714 36,1
Madencilik 44 297 0,5 388 76,5
Iimalat Sanayii 820 33 535 60,4 71 266 47,1
Hizmetler 2 218 21 066 38,0 39 648 53,1
| TOPLAM 3161 55 517 100,0 113 017 49,1
(1) 1995 Aralik Sonu itibariyle.
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TABLO: III.24-Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluslarin Ulkelere Gore Dagilimi (1)

(Milyar TL.)

Mevcut Sirketlerin Toplam
Firma Yabanci Yiizde Toplam icindeki Payi
Sayisi Sermaye Dagilim Sermayesi

' 1. OECD Ulkeleri 1930 50 287 90,6 97 428 51,6

A AT Ulkeleri 1476 35 039 63,1 65 746 53,3

-Almanya 570 6213 11,2 15 744 39,5

-Belgika-Liiksemburg 60 1539 2,8 2 420 63,6

| -Danimarka 27 217 0,4 920 23,6

-Fransa 176 9 906 17,8 15 803 62,7

| -Hollanda 159 10 782 19,4 16 371 65,9

-Ingiltere 216 2 504 4,5 7 183 34,9

| -irlanda 8 214 0,4 304 70,4

-Italya 118 2 706 4,9 5227 51,8

| -Yunanistan 25 71 0,1 108 66,2

-Ispanya 14 244 0,4 333 73,2

| -Portekiz 2 3 0,0 5 53,8

-Avusturya 53 140 0,3 246 56,8

| -Isveg 35 408 0,7 858 47,5

-Finlandiya 13 91 0,2 225 40,5

| B Diger OECD Ulkeleri 454 15 248 27,5 31682 48,1

-ABD 229 6 202 11,2 11 950 51,9

| -Japonya 41 4274 7,7 8901 48,0

-Isvigre 152 3470 6,3 8191 42,4

| -Digerleri 32 1302 2,3 2 640 49,3

II islam Ulkeleri 675 2723 4,9 7 491 36,4

| A Orta-Dogu 616 2441 4,4 6 965 35,0

-iran 225 295 0,5 410 71,8

| -Irak 56 113 0,2 190 59,8

-Suudi Arabistan 65 968 1,7 2121 45,6

| -Kuveyt 8 47 0,0 94 49,9

-Liibnan 44 64 0,1 82 77,4

| -Suriye 106 99 0,2 161 61,7

-Urdiin 34 12 0,0 24 49,1

| -Bahreyn 8 113 0,2 285 39,5

-Katar 7 128 0,2 254 50,2

| -KKTC 36 445 0,8 2110 21,1

-iKB 9 73 0,1 1 086 6,7

| -BAE 12 72 0,1 132 54,9

-Yemen 5 12 0,0 14 88,0

| -Filistin 1 3 0,0 5 50,0

B Kuzey Afrika 35 207 0,4 428 48,3

| -Libya 16 149 0,3 350 42,6

-Misir 12 34 0,0 44 76,4

| -Tunus 1 5 0,0 7 62,5

C Diger Islam Ulkeleri 24 75 0,1 98 76,8

|III Diger Ulkeler 556 2 506 4,5 8 097 31,0

TOPLAM 3161 55 517 100,0 113 017 49,1
(1) 1995 Aralik Sonu itibariyle
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E. SERBEST BOLGELER

1995 vyiinda serbest bdlgelerden
gergeklestirilen ticaret hacmi 1994 vyilina
gore yuzde 51,0 oraninda artis gdstererek
3,0 milyar dolara ulagmistir.

Halen faaliyette bulunan Mersin, Antalya,
Ege, Istanbul Atatiirk Havalimani, Trabzon
ve Istanbul Deri Serbest Bolgelerinde 1995
yi Aralik ayl sonu itibariyle 178'i yabanci
semayeli, 773'0 yerli olmak (izere toplam
951 firma faaliyet géstermektedir. Bu bdlge-
lerde  toplam 6000  kisi istihdam
edilmektedir.

Serbest Bolgelerde firmalarin 1987-1995
déneminde gergeklestirdikleri ticaret hacmi;
Mersin'de 4,2, Ege'de 1,5, Istanbul Atatiirk
Havalimani'nda 1,2, Antalya'da 0,4,
Trabzon'da 0,2 ve Istanbul-Deri Serbest
Bolgesinde 0,1 milyar olmak (izere toplam
7,6 milyar dolara ulagmistir.

Resmi aciligi 1995 vyili igerisinde yapilan
Erzurum-Dogu Anadolu ve Mardin Serbest
Bolgeleri'nin alt ve st yapi calismalari
devam etmekte olup, bu bdlgelerde ticari
faliyetin 1996 yilinda baslayacagi tahmin
edilmektedir.

Bakanlar Kurulu Karari ile yer ve sinirlari
belirlenen Adana-Yumurtallk, Samsun ve
Zonguldak-Filyos Serbest Bolgeleri'nin etiid-
proje ve ingaat calismalarina 1996 yilinda da
devam edilecektir.

5. KAMU FINANSMAN DENGESI
A. KAMU GELIRLERI

1995 vyilinda toplam kamu gelirlerinin
ylizde 85,0 oraninda arttigi ve GSMH
icindeki payinin ylzde 19,7 oraninda
gerceklestigi tahmin edilmektedir. Bu oran
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1994 vyiinda vylizde 20,9 seviyesinde
gerceklesmistir. Kamu gelirlerinin GSMH'ya
oranindaki dusistin dnemli bir nedeni, 1994
yilinda alinan ek vergilerin de etkisiyle ylizde
18,8'e yikselen vergi gelirlerinin GSMH'ya
oraninin, 1995 yilinda yizde 17,6'ya gerile-
mesidir. 1995 yilinda vergi disi normal gelir-
lerdeki artisin yizde 65,4 olarak gercek-
lestigi, GSMH igindeki payinin ise 1994
yiinda yizde 1,5 olan seviyesinden ylizde
1,3'e geriledigi tahmin edilmektedir. 1995
yilinda 6zellestirme gelirlerinin hedeflenen
dizeyin gerisinde kalmasi vergi disi normal
gelirlerdeki artisin sinirh kalmasina neden
olmustur. KiT'lerin faktdr gelirleri 1995
yiinda da o6nemli Olclide artarken; sosyal
glvenlik kuruluglarinin yikamlaltklerindeki
artislara ve prim tahsilatinda karsilagilan
gucliklerin  asilamama-sina bagli  olarak
sosyal fonlardaki bozulma devam etmistir.

1996 yilinda toplam kamu gelirlerinin cari
fiyatlarla ytizde 85,9 oraninda artarak GSMH
icindeki payinin  ylzde 20,7 oranina
yukseltilmesi hedeflenmektedir. Kamu
gelirlerindeki bu artis esas olarak vergi ve
faktdr gelirlerinin GSMH igindeki paylarinda
ongorilen toplam 1,8 puanlk ylkselmeden
kaynaklanmaktadir.

B. KAMU HARCAMALARI

1995 vyilinda, toplam kamu harcama-
larinin  GSMH icindeki payinin 1994 vyilina
gore 2,8 puan azalarak ylizde 29,0 olan
seviyesinden ylizde 26,2'ye geriledigi tahmin
edilmektedir. Bu gelismede Ozellikle cari
giderler ve sabit sermaye yatirm harcama-
larinin  GSMH igindeki paylarinin dismesi
etkili olmustur. 1996 vyilinda ise, kamu
harcamalarinin GSMH icindeki payinin ylzde
28,3'e yikselecedi tahmin edilmek-tedir. Bu
artista, ozellikle cari giderler ve Konsolide
Bitce'nin faiz 6demelerindeki yikselmenin
etkili olmasi beklenmektedir.



Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

GSMH'ya Oranlar (Yiizde)

1993 1994 1995 (1) 1996 (2) 199 199 1995 1996
3 4 (1) (2)
'Vergiler 355 006 728987 1348670 2497 398 17,8 188 17,6 18,5
-Vasitasiz 142 520 313 540 507 700 934 255 7,1 8,1 6,6 6,9
| -Vasitall 208 831 403 352 826 159 1 537 564 10,5 104 10,8 11,4
-Servet 3 655 12 095 14 811 25 579 02 0,3 0,2 0,2
'Vergi Disi Normal Gelirler 29 486 58 135 96 163 120 546 15 1,5 1,3 0,9
Faktor Gelirleri 11 404 74 415 171 325 420 562 06 1,9 2,2 3,1
Sosyal Fonlar - 18 046 -48012 -110955 - 240 673 -09 -12 -15 -1,8
TOPLAM GELIiR 377850 813525 1505203 2797 833 18,9 20,9 19,7 20,7
Cari Harcamalar 245 710 418 750 751 195 1430 328 12,3 10,8 9,8 10,6
Yatirim Harcamalari 145 779 141 609 285 302 662 193 73 3,6 3,7 4,9
| Sabit Sermaye 144 219 192 241 320 433 661 551 7,2 49 4,2 4,9
Stok Degismesi 1561 - 50 632 - 35131 642 01 -13 -05 0,0
'Transfer Harcamalari 199 081 466 490 874 721 1 591 538 100 12,0 114 11,8
|Stok Degisim Fonu 31 848 100 927 88 943 130 850 16 2,6 1,2 1,0
|TOPLAM HARCAMA 622418 1127776 2000161 3814910 31,2 29,0 26,2 28,3
BORCLANMA GEREGI 244570 314252 494959 1017 078 12,2 8,1 6,5 7,5
KAYNAK: DPT.

(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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A) Yatirnm Harcamalari

1995 yilinda kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin - cari fiyatlarla ylzde 66,7
oraninda artarak GSMH igindeki payinin
ylizde 4,2 oldugu tahmin edilmektedir. Kamu
stoklarinin 35,1 trilyon lira azalmasi
sonucunda toplam kamu yatirimlarinin GSMH
icindeki paylr ylzde 3,7 seviyesinde
gerceklesmistir.

1996 yilinda kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin cari fiyatlarla yizde 106,5, sabit
fiyatlarla ise ylzde 22,1 oraninda artmasi
Ongorilmastir. Boylece kamu kesimi sabit
sermaye  yatirmlarinin  toplam  kamu
harcamalari icindeki payr 1996 yilinda yizde
17,3'e yiukselecektir. Kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payi ise
0,7 puan artarak ylzde 4,9'a ulasacaktir.
1996 yilinda kamu stoklarinin 0,6 trilyon lira
artacagi ve  bdylece toplam  kamu
yatinmlarinin GSMH icindeki payinin ylizde

4,9 seviyesinde gergek-lesecegi tahmin
edilmektedir.

b) Tiiketim Harcamalan

1995 vyilinda, kamu tlketiminin cari

fiyatlarla ylizde 79,4 oraninda arttigi, GSMH
icindeki payinin ise 1994 yilinda yizde 10,8
olan seviyesinden 1995 yilinda ylizde 9,8'e
geriledigi tahmin edilmektedir. Bu gelismede
Konsolide Bitge personel harcamalarinin
GSMH icindeki payinin ylizde 7,6'dan ylizde
6,6'ya gerilemesi belirleyici olmustur.

1996 yilinda, toplam kamu tiiketiminin cari
fiyatlarla ylzde 90,4 oraninda artmasi ve

GSMH icindeki payinin yilzde 10,6'ya
yukselmesi  dngoridlmastir.  Bu  artista,
Konsolide Butcenin personel digi cari

giderlerindeki ylikselme etkili olacaktir.
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C. KAMU KESIMi BORCLANMA
GEREGI

1993 yilinda vylzde 12,2 seviyesine
ylikselen kamu kesimi borglanma gereginin
(KKBG) GSMH'ya orani, uygulanan istikrar
tedbirlerinin etkisiyle 1994 yilinda ylzde 8,1'e
gerilemigtir. 1995 yilinda bu oranin yilzde
6,5'e geriledigi tahmin edilmektedir. 1995
yilinda, kamu kesimi borglanma gereginin
GSMH'ya oraninda iyilesme kaydedilmis
olmasina ragmen, Oozellestirme gelirlerinin
hedeflenenin  gerisinde, sosyal glivenlik
kuruluglari  acgiklarinin ~ ise  bek-lenenin
Uzerinde gergeklesmesi program-lanan mali
uyumun saglanmasini engel-lemistir.
Konsolide Biitce faiz ddemeleri harig
tutuldugunda 1994 yilinda GSMH'nin yiizde
0,4'G oraninda aglk veren kamu kesimi
finansman dengesi, 1995 yilinda GSMH'nin
ylzde 1,1 oraninda fazla vermektedir.

Biitce tirleri itibariyle incelendiginde,
kamu kesimi borclanma geregindeki iyilesme
esas olarak isletmeci KiT'ler ve ozellestirme
kapsamindaki Kurulusglarin borclanma
gereginin GSMH'ya oranlarinda saglanan
toplam 1,6 puanlik azalmadan kaynaklan-
maktadir. 1995 yilinda net dis borg geri
O0denmesi sonucunda kamu kesimi acgiginin
yurtici mali kaynaklardan karsilanmasina
devam edilmistir. 1995 vyilinda KKBG'nin
GSMH'ya orani yizde 6,5 olurken, net ic
borglanmanin GSMH'ya orani yilizde 7,4
olarak gerceklesmistir



Uciincii Boliim

TABLO: III.26- Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani

1993 1994 1995 (1) 1996 (2)
| Cari Fiyatlarla Milyar TL.
Konsolide Biitce 133 857 152 180 319 471 861 000
| KIT (%) 48 925 54 870 42 955 76 320
-Isletmeci 55 261 47 254 37 626 109 154
| Mahalli idareler 19 132 23183 39 129 71 093
Ddner Sermaye 86 261 1701 1 355
| Sos. Giv. Kur. 11 537 22 569 50 653 33 501
Fonlar 16 984 35 049 53 962 -25 898
| Ozel. Kap. Kur. 14 049 26 142 -12 912 -294
TOPLAM KAMU 244 570 314 253 494 959 1017 078
| TOPLAM KAMU (Faiz Haric) 128 100 15 968 -81 156 -278 822
TOPLAM KAMU (Ozellestirme Haric) 250 572 330 605 516 605 1 146 703
| TOPLAM KAMU (Faiz ve Ozellestirme Haric) 134 102 32 320 -59 510 -149 197
BORCLANMA GEREGININ FINANSMANI
| TOPLAM 244 570 314 253 494 959 1017 078
Dis Borglanma (Net) 20 285 -61 774 -71 247 -80 108
| -Dis Bor¢ Odemesi -43 613 -148 158 -321 737 -547 602
-Dis Borg Kullanimi 63 898 86 384 250 491 467494
| Ig Borg/Alacak (Net) 224 285 376 028 566 206 1097 185
-Bono (Net) 22 241 244 217 197 200 392 000
| -Tahvil(Net) 30 135 -70 339 85 657 403 500
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 53 010 51 857 94 723 179 000
| -Diger 118 899 150 293 188 626 122 685
GSMH'ya Oranlar (Yiizde)
| Konsolide Biitge 6,7 3,9 4,2 6,4
KIT (*) 2,4 1,4 0,6 0,6
| -Isletmeci 2,8 1,2 0,5 0,8
Mahalli idareler 1,0 0,6 0,5 0,5
| Doner Sermaye 0,0 0,0 0,0 0,0
Sos. Giv. Kur. 0,6 0,6 0,7 0,2
| Fonlar 0,9 0,9 0,7 -0,2
Ozel. Kap. Kur. 0,7 0,7 -0,2 0,0
|TOPLAM KAMU 12,2 8,1 6,5 7,5
TOPLAM KAMU (Faiz Harig) 6,4 0,4 -1,1 -2,1
| TOPLAM KAMU (Ozellestirme Haric) 12,5 8,5 6,8 8,5
TOPLAM KAMU (Faiz ve Ozellestirme Haric) 6,7 0,8 -0,8 -1,1
| BORGLANMA GEREGININ FINANSMANI
TOPLAM 12,2 8,1 6,5 7,5
| Dis Borclanma (Net) 1,0 -1,6 -0,9 -0,6
-Dis Bor¢ Odemesi -2,2 -3,8 -4,2 -4,1
| -Dis Borg Kullanimi 3,2 2,2 3,3 3,5
Ic Borg/Alacak (Net) 11,2 9,7 7,4 8,1
| -Bono (Net) 1,1 6,3 2,6 2,9
-Tahvil(Net) 1,5 -1,8 1,1 3,0
| -Hazine Kisa Vadeli Avansi 2,7 1,3 1,2 1,3
-Diger 6,0 3,9 2,5 0,9
KAYNAK: DPT. (1) Gergeklesme Tahmini. (2) Program.

(*) Kurulus Bilangolari kesinlesmedidi icin 1995 yili Borclanma Geregi rakamlari gegicidir.
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~ [(cariFiyatlarlaMilyar TL.)

1996 Y1l Programi
Ugiincii Boliim

Sosyal .
Genel + Mahalli Doner Giivenli ALT KIT TOPLAM
Katma idareler Sermay Kur::lus. Fonlar TOPLAM  Isletme Tasarrufcu TOPLAM Oz.Kap.Kur TOPLAM  KAMU

| 1.Vergiler 582 101 71979 = 69 757 723 837 -;I 027 -706 -5734 .-1 211 -6 945 716 892

a.Vasitasiz 278074 33518 8893 320485 -5 027 -706 -5734 -1211 -6 945 313 540

| b.Vasitalt 304027 38461 60 864 403 352 403 352

2.Vergi Disi Normal Gelirler 31782 18 403 10 990 61176 -1 308 -1 308 -1733 -3 041 58 135

| 3.Faktor Gelirleri 19 703 14 150 1355 7978 6132 49 318 21 380 5 604 26 984 -1 887 25098 74 415

4.Sosyal Fonlar -48 012 -48 012 -48 012

| 5.Cari Transferler -350 586 -35432 19010 -65410 -432419 418 1428 1 846 29 1875 -430 544

I.KAMU HARCANABILIR GELIRI 283 000 69 099 1355 -21024 21469 353900 15 463 6 326 21789 -4 802 16 987 370 886

I1.CARI GIDERLER -346 469  -54 487 -17 794  -418 750 -418 750

III.KAMU TASARRUFU -63 469 14 613 1355 -21024 3675 -64 851 15 463 6 326 21789 -4 802 16 987 -47 864

| IV.YATIRIMLAR -72788 -37 823 -1 293 -1362 -25866 -139 132 3643 -681 2 962 -5439 -2 477 -141 609

a.Sabit Sermaye -72788 -37 190 -1293 -1362 -25866 -138 499 -45 812 -681 -46 493 -7 249 -53743  -192241

| b.Stok Dedismesi -633 -633 49 455 49 455 1810 51 266 50 632

V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -136 257 -23 210 62 -22386 -22191 -203982 19 106 5 645 24 751 -10 241 14 510 -189 473

| VI.SERMAYE TRANSFERLERI -15923 1211 -323 -182 -12 858 -28 075 17 462 -13 260 4202 21 4223 -23 852

1.Servet Vergileri 5659 6371 65 12 095 12 095

| 2.Diger Transferler -22 513 -2 381 -383 -25 277 20 624 -1101 19 523 3018 22 540 -2 737
3.Kamulastirma ve

S.Deder Artisi 931 -2779 -323 -182 -12 539 -14 892 -3 161 -12 159 -15 320 -2 997 -18 317 -33 209

| VII.KASA-BANKA/BORGLANMA 152 180 22 000 261 22568 35049 232058 -36 569 7 615 -28 953 10 220 -18 733 213 325

1.Kasa-Banka Dedisimi 0 11 982 -201 -5 088 3533 10 226 -11 525 -59 750 -71 275 -6 529 -77 804 -67 578

| 2.Dis Borglanma (Net) -67 174 10 295 3092 -53 788 -5 010 -3 190 -8 200 213 -7 987 -61 774

-Dis Borg Odemesi -111 204 -4 873 -5008 -121085 -18 119 -3 190 -21 310 -5763 -27 073 -148 158

| -Dis Borg Kullanimi 44 030 15 167 8 100 67 297 13 110 13 110 5976 19 086 86 384

3.I¢ Borg/Alacak (Net) 219 354 906 462 27 656 28424 276 803 63 789 70 555 134 345 32 457 166 802 443 605

| 4.Stok Degisim Fonu -1183 -1183 -83 823 -83 823 -15921 -99 744 -100 927
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TABLO: II1.28- 1995 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)

Sosyal .
Genel + Mahalli Déner Giivenli ALT KIT TOPLAM
Katma Idareler Sermay Kur:Ius. Fonlar TOPLAM islel_:me Tasarrufcu TOPLAM Oz.Kap.Kur TOPLAM KAMU

‘ 1.Vergiler 1076 155551 < 136 1368 676 -22 774 -1 976 -28 750 .-6 067 -34 817 1333

571 554 859

a.Vasitasiz 451 461 64 383 26 673 542517 -26 774 -1 976 -28 750 -6 067 -34 817 507 700

‘ b.Vasitali 625110 91168 109 826 159 826 159

2.Vergi Disi Normal Gelirler 50094 28093 32 23; 111 059 -12 534 -12 534 -2 362 -14 896 96 163

| 3.Faktor Gelirleri 31195 20520 3468 -6503 6301 54 981 64 155 6 002 70 157 46 187 116 344 171 325

4.Sosyal Fonlar -110 955 -110 955 -110 955

| 5.Cari Transferler -698 843  -76 159 70 589 -134533 -838 946 501 3700 4201 91 4293 -834 653

I.KAMU HARCANABILIR GELIRI 459 017 128 005 3468 -46869 41194 584815 25 348 7726 33 074 37 849 70923 655 739

I1.CARI GIDERLER -608 468  -99 131 -43596 -751 195 -751 195

III.KAMU TASARRUFU -149 451 28 874 3468 -46869 -2402 -166 380 25 348 7726 33 074 37 849 70923 -95 456

| IV.YATIRIMLAR -120 164  -63 442 -5129 -2548 -46 203 -237 486 -33 821 -1 794 -35 615 -12 201 -47 816 -285 302

a.Sabit Sermaye -120 164  -64 779 -5 129 -2548 -46 203 -238 823 -65 538 -1794 -67 332 -14 278 -81610  -320433

| b.Stok Degdismesi 1337 1337 31717 31717 2077 33794 35131

V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -269 615  -34 568 -1661 -49417 -48605 -403 866 -8 473 5932 -2 541 25 648 23108 -380 758

| VI.SERMAYE TRANSFERLERI -49 856 -3 014 -40 -1236 -5357 -59 503 40 434 -11 260 29 174 5072 34 246 -25 257

1.Servet Vergileri 8 844 5725 242 14 811 14 811

| 2.Dider Transferler -59 651 -2 395 4 440 -57 606 44 356 -1292 43 064 3 859 46 923 -10 683

3.Kamulastirma ve

S.Deger Artisi 951  -6344 -40 -1236 -10039  -16 708 -3922 -9 968 -13 890 1213 -12 677 -29 385

| VII.KASA-BANKA/BORGLANMA 319471 37582 1701 50653 53962 463369 -31 962 5328 -26 633 -30 720 -57 353 406 016

1.Kasa-Banka Dedisimi 26 174 -800 -8876 -6274 10 224 -5939 -46 966 -52 906 -13 162 -66 068 -55 844

| 2.Dis Borglanma (Net) -81 238 16 415 2 300 13 698 -48 825 -16 580 2514 -14 066 -8 356 -22 422 -71 247

-Dis Borg Odemesi -238984 -11 857 -8597 -259 438 -45 511 -223 -45 734 -16 565 -62299  -321737

| -Dis Borg Kullanimi 157 746 28 272 2 300 22295 210613 28 932 2736 31 668 8210 39 877 250 491

3.I¢ Borg/Alacak (Net) 400 709 -3 460 201 59529 46539 503518 60 145 49 781 109 926 8 606 118 532 622 050

| 4.Stok Degisim Fonu -1 547 -1547 -69 588 -69 588 -17 808 -87 396 -88 943
(1) Gergeklesme Tahmini.
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TABLO: II1.29-1996 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)

Sosyal .
Genel + Mahalli Doner Giivenli ALT KIT TOPLAM
k
Katma Idareler Sermay Kurulus. Fonlar TOPLAM  Isletme Tasarrufcu TOPLAM Oz.Kap.Kur TOPLAM KAMU
e ci o

1.Vergiler 2055 286284 185 2526 960 -30 741 -2 662 -33 402 -21 739 -55 141 2471
300 376 819
a.Vasitasiz 820000 116771 52625 989 396 -30 741 -2 662 -33 402 -21 739 -55 141 934 255
b.Vasitall 1235 169513 132 1537 564 1537
300 751 564
2.Vergi Digi Normal Gelirler 81000 46964 47013 174977 -23 258 -23 258 -31 173 -54 431 120 546
| 3.Faktor Gelirleri 110500 37215 8525 840 7831 164911 155 022 12 335 167 357 88294 255651 420 562
4.Sosyal Fonlar -240 673 -240 673 -240 673
’ 5.Cari Transferler -1643 -124 348 213000 -116681 -1671486 10 331 26 900 37231 146 37 377 -1634
457 109
I.KAMU HARCANABILIR GELIRI 603 343 246 115 8525 -26833 123 954 689 111 354 36 573 147 928 35528 183455 1138
539 145
I1.CARI GIDERLER -1169 -188 136 -72 442 -1430328 -1430
750 328
II1.KAMU TASARRUFU -566 407 57 979 8525 -26833 51097 -475639 111 354 36 573 147 928 35528 183455  -292 184
| IV.YATIRIMLAR -281 695 -118 451 -9 820 -3980 -75735 -489681  -151 824 -3712  -155536 -16976  -172512  -662 193
a.Sabit Sermaye -281 695 -119 894 -9 820 -3980 -75735 -491124  -144 160 -3712 -147872 -22555 -170427  -661 551
| b.Stok Degismesi 1443 1443 -7 664 -7 664 5579 -2 085 -642
V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -848 102 -60 472 -1295 -30813 -24638 -965 320 -40 470 32 861 -7 609 18 552 10943  -954 377
| VI.SERMAYE TRANSFERLERI -12897  -8989 -60 -2688 50536 25902 32948 -28 32921 9328 42 249 68 151
1.Servet Vergileri 17 700 7 640 239 25 579 25 579
| 2.Diger Transferler -31347  -5507 60 777 23923 37 174 13 927 51101 6984 58 085 82 008

3.Kamulastirma ve
S.Deger Artigi 750 -11122 -60 -2688 -10480  -23 600 -4 225 -13 955 -18 180 2 344 -15 836 -39 437
| VII.KASA-BANKA/BORCLANMA 861000 69 461 1355 33501 -25898 939 419 7522 -32 834 -25 312 -27 880 -53 192 886 227
1.Kasa-Banka Degisimi 14 479 -1012 -10000 -5650 -2183 -12 751 -65 753 -78 504 -14 935 -93 439 -95 622
| 2.Dis Borglanma (Net) -113500 28389 1182 10976  -72953 -6 507 -6 507 -648 -7 155 -80 108
-Dis Borg Odemesi -405400 -19731 -35281 -460 412 -76 587 -76 587 -10 602 -87190  -547 602
| -Dis Borg Kullanimi 291900 48120 1182 46 257 387 459 70 080 70 080 9 955 80 035 467 494
3.1¢ Borg/Alacak (Net) 974500 28225 1185 43501 -31224 1016187 128 412 32919 161 331 15290 176 621 1192
808
4.Stok Degisim Fonu -1632 -1632  -101 632 -101 632 -27587 -129218  -130 850

(1) Program
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GRAFIK: 5- KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI

Yiizde Pay

D. KONSOLIDE BUTGCE

14,0
12,0
10,0
8,0
6.0
4,0
2,0

5 Nisan Istikrar  Programi
gergevesinde alinan onlemler
sonucunda, 1993 vyilinda ylizde 6,7
olan Konsolide Biitce agiginin GSMH
icindeki payr 1994 yilinda 2,8 puan

0.0 ~——_ diserek ylzde 3,9a gerilemis,
Sod I ' GSMH'nin yiizde 3,8'i kadar faiz dig|
FGEE e e e s SRR e fazla verilmistir.
KKBG 7.4 10,2 10.6 12,2 8.1 6.5 7.5

==F.D. KKBG —KKBG

(1) Program

1994 yiinda Konsolide Bitge
acigini azaltmak icin harcamalarda
onemli  kisintilara  gidilmis  ve

1996 yilinda toplam kamu gelirlerinin
GSMH'ya oraninin 1 puan artarak yilzde
20,7've, kamu harcamalarinin GSMH'ya
oraninin ise 2,1 puan artarak ylizde 28,3'e
ylkselecegi tahmin edilmektedir. Boylece,
KKBG'nin GSMH'ya orani 1995 yilina gére 1
puan artarak ylizde 7,5 olacaktir. Kamu
harcamalarindaki yiikselme, esas olarak
Konsolide Butge faiz 6demelerindeki artistan
kaynaklanmaktadir. Konsolide Biitge faiz
odemeleri hari¢ tutuldugunda kamu kesimi
finansman fazlasinin GSMH'ya orani, 1995
yiinda yizde 1,1 olan seviyesinden 1996
yilinda ylzde 2,1'e ylikselmektedir.

1996 vyiinda toplam kamu kesimi
bor¢lanma gereginin yiizde 84,7'si Konsolide
Bitce'den kaynaklanmaktadir. Bu durum,
ozellikle son yillarda 6nemli boyutlara ulagan
sosyal glvenlik kuruluglarinin - finansman
aciklarinin ~ Konsolide Biitce tarafindan
karsilanmasindan kaynaklanmaktadir.

1996 yilinda da kamu kesimi net dis borg
Odeyicisi  olacaktir.  Bdylece, net g
borclanmanin GSMH icindeki payinin 1995
yiinda yizde 7,4 olan seviyesinden ylizde
8,1'e yiikselecegi tahmin edilmektedir.

harcamalarin GSMH igindeki pay! bir
Onceki yila goére 1,2 puan dusurilerek ylizde
23,1 seviyesine ¢ekilmistir. Toplam Bitge
harcamalari icinde personel ve yatinm
harcamalarinin payr azalirken, savunma
harcamalarinin etkisiyle diger cari
harcamalarin, faiz édemelerinin etkisiyle de
transfer harcamalarinin  payr artmistir.
Personel harcamalarinin GSMH’ya orani 1,7
puanlik disusle ylzde 7,6'yva gerilerken,
diger cari harcamalarin GSMHya orani 0,1
puanlik artisla ylzde 1,9 seviyesinde
gerceklesmistir. Bir 6nceki yila goére ylizde
37,8 gibi dusik bir oranda artan yatirim
harcamalarinin  GSMH’ya orani 0,5 puan
azalarak ylzde 1,3’e gerilemistir. Yatirim
isGiliginin yatinm tutarina ilave edilmesi
durumunda ise daralma daha da
belirginlesmekte ve 0,8 puana yikselmektedir.

1994 vyiinda transfer harcamalarinin
toplam harcamalar igindeki payinin artisinda
borclanma vadesinin kisalmasi ve faiz
oranlar ile déviz kurlarindaki artis dolayisiyla
yukselen faiz 6demeleri etkili olmustur. Bir
onceki yila goére faiz harcamalarinin GSMH
icindeki pay! 1,9 puan artarak ylizde 7,7'ye,
toplam harcamalara orani ise 9,2 puan
artarak ylzde 33,2'ye ylikselmistir.
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30,0 Yiizde Pay

GRAFIK: 6- KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI/GSMH

Daraltici  politikalar 1995
yihnin  Ocak-Eylil déneminde

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

1989

1990 1991 1992 1993 1994

1995

de surdirilmis ve yilin
tamaminda Bitce harcama-
larinin  GSMH’ya orani ylizde
22,2'ye  gerilemigtir.  Buna
karsilik, 1994 yilinda bir defa-

1996(1) ya mahsus olarak uygu-lanan

PERSONEL

YATIRM
FAZ

TOPLAM

6,0
1,7
3,6
16,5

7,2
1,7
3,5
16,9

8.6
1,8
3.8
20,5

9,5
1,7
3,7
20,1

9,3
1,8
5,8
24,3

7.6
1,3
7.7
23,1

6.6
1,2
7.5
22,2

6,7
1,5
10,0
26,2

vergilerin telafi edileme-yisinin
de etkisiyle Bltge gelirlerinin

(1) Program.
NOT: Yatirim isciligi Personeli Dahildir.

EPERSONELTYATIRIM MFAiZ CITOPLAM

GSMHya orani 1,2 puan
gerileyerek ylzde 18,0 seviye-
sinde kalmistir. Bdy-lece, Kon-

Konsolide Biitge gelirlerinin  GSMH
icindeki payr 1994 yilinda 1,6 puan artarak
yuzde 19,2'ye yikselmistir.Gelirlerdeki bu
gelisme, fon ve Katma Biitce gelirlerindeki
dislise ragmen bir defaya mahsus olmak
Uzere ihdas edilen vergilerin etkisiyle vergi
gelirlerindeki ve vergi disi normal gelirlerdeki
artislardan kaynaklanmistir. Bdylece, vergi
gelirlerinin GSMH igindeki pay! ek vergiler
dahil ylzde 15,1'e yiikselirken, bu oran ek
vergiler haric ylzde 13,8 seviyesinde
kalmigtir.

1993 yilinda 357,3 trilyon lira olan ig borg
stoku 1994 vyilinda 779,4 trilyon liraya
yukselmistir. 1994 vyilinda i¢ borglanma
ortalama vadesi kisalarak 1993 yilindaki 257
glnlik seviyesinden 117 gline inmistir. Bu
donemde, bir yillik adirlkl ortalama basit
faiz orani ylizde 79,3'den ylizde 109,97,
agirlikh ortalama bilesik faiz orani ise yilizde
87,6'dan ylzde 165,5’e gcikmistir.

Bitcenin finansmani amaciyla yapilan dig
kredi kullanimi, 1994 yilinda programlanan
seviyenin altinda kalmis ve yil sonu itibariyle
67,2 trilyon lira net dis bor¢ 6demesi
yapilmigtir.
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solide Biitce acigi 319,5 trilyon
liraya, GSMH icindeki payi ise yuzde 4,2'ye
yukselmis, faiz harcamalari hari¢ Bitge
fazlasinin GSMH'ya orani ise ylzde 3,4'e
gerilemigtir.

1995 yilinda, borg faizi 6demeleri, Sosyal
Guvenlik Kuruluglarina yapilan transferler,
savunma ve guvenlik hizmetleri ile ilgili
kuruluglarin  gesitli ihtiyaglarinin  karsilan-
masi ve kamu personelinin maasla-rinda
yapllan diizenlemeler nedeniyle ek 6édenege
ihtiyag duyulmustur. Bu nedenle, 4.11.1995
tarih ve 4061 sayil Kanun’la 380 trilyon lira
ek 6denek alinmis ve Genel Biitce gelirlerine
de 276 trilyon lira eklenmistir.

1995 vyiinda personel harcamalarinin
GSMH'ya orani ylzde 6,6'ya, diger cari
harcamalarin orani yizde 1,8, Bitge
harcamalari icinde payi gittikge azalan yatirm
harcamalarinin orani ise vylzde 1,2ye
gerilemistir. Faiz Odemelerinin GSMH'ya
oranindaki 0,2 puanlik gerilemeye ragmen
transfer harcamalarinin GSMH’ya orani 0,4
puan artarak ylzde 12,7'ye cikmistir. Bu
gelismede en dnemli etken Sosyal Guvenlik
Kuruluslarina yapilan transferlerdeki artiglardir.

1995 vyilinda vergi gelirlerinin GSMH'ya
orani ylzde 14,2 olarak gerceklesmistir.
Konsolide Bitge vergi gelirlerinin toplam



gelirler icindeki pay! yizde 78,8, harcama-lari
karsilama orani ise ylizde 64,0 olmus-tur.
Bdylece, vasitasiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay! ylzde 42,4'e diserken,
vasital vergilerin toplam vergiler igindeki payi
yuzde 57,6'ya ylkselmistir.

1995 yilinda 297,2 trilyon lira nakit agigi
ve 1.325,8 trilyon lira bor¢ 6demelerinden
olusan toplam 1.623,0 trilyon liralik finans-
man ihtiyacinin ylzde 9,7’'si dis borclanma,
yuzde 84,40 i¢ borclanma ve yilizde 5,8
Merkez Bankasi kaynaklarindan karsilan-
migtir.

Ortalama i¢ borglanma vadesi, Hazinenin
Subat ayindan itibaren 9 ve 12 aylk
borclanma imkanina kavusmasiyla yiiksel-
mig, ancak belirsizlik ortaminin da etkisiyle
yihin sonlarina dogru diserek ortalama 206
giin olmustur. I¢ borclanma faiz oranlari da
ayni seyri izlemis ve agirlikli ortalama basit
faiz orani ylizde 98,9, adirlikli ortalama
bilesik faiz orani ise ylizde 121,8 olmustur.

Erken genel secgimler dolayisiyla 1996 yili
Bitce Kanunu yirirlige girememis ve
hiikiimete Gegici Blitce Kanunu ile yilin ilk
doért ayr icin 900 trilyon lira tutarinda
harcama yetkisi verilmistir.

Uciincii Boliim

1996 yili Konsolide Biitce harcamalari
3.511 trilyon lira olarak programlanmistir.
Harcamalarin GSMH’ya oraninin bir 6nceki
yila gore 3,8 puan artarak ytizde 26,0 olmasi
Ongoralmastir. Harcamalardaki artisin 2,1
puani faiz 6demelerindeki artigtan kaynak-
lanmaktadir. Toplam 6deneklerin  yizde
25,9'u personel, ylizde 8,6'si diger cari,
yluzde 6,8' i yatinm, ylizde 36,9'u faiz, ylizde
1,40 KIT, ylizde 1,87 vergi iadeleri, yiizde
2,9y fon, ylzde 7,9u Sosyal Givenlik
Kuruluglart ve vylizde 7,8i diger transfer
Odeneklerine ayriimistir.

Personel harcamalar ylizde 81,0'lik artigla
910 trilyon lira olarak programlanmistir.

Diger cari harcamalar savunma ve
guvenlik hizmetleri dikkate alinarak 302,7
trilyon lira olarak belirlenmistir. Bu durumda,
diger cari harcamalarin GSMH icindeki payi
bir 6nceki yila goére 0,4 puan artarak yilzde
2,2 seviyesine ¢ikmaktadir.

Iscilik giderleri haric 238,7 trilyon lira
olarak belirlenen yatirm o6deneginin GSMH
icindeki payi ylizde 1,8'dir.

Transfer harcamalar igin ayrilan 2.059,6
trilyon liralk Odenegin ylizde 62,9'u faiz
ddemelerine, yiizde 2,3'U KIT transferlerine,
ylzde 4,9'u fon ddeneklerine, ylizde 13,5'i

GRAFIK: 7- KONSOLIDE BUTGE VERGI
GELIRLERI/GSMH
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14,6'si ise diger iktisadi ve sosyal
transferlere ayrilmistir.

1996 vyili Konsolide Bitge
gelirleri 2.650 trilyon lira olarak
hedeflenmistir. Bdylece, gelirlerin
GSMH igindeki payi bir dnceki yila
——— gore 1,6 puanlk bir artigla ylzde
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6.2 19,6'ya yukselmektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

GSMH
Yiizde Artis Yiizde Dagilim icindeki Paylar
1994 1995(1) 1996 (2) 1995 1996 1994 1995 1996 1994 1995 1996
| HARCAMALAR 897 296 1696 595 3511000 89,1 106,9 100,0 100,0 100,0 23,1 22,2 26,0
Cari 368 902 640468 1212750 73,6 89,4 41,1 37,8 34,5 95 84 9,0
| - Personel 295 495 502 724 910 013 70,1 81,0 329 296 259 76 66 6,7
- Diger Cari 73 407 137 744 302 737 87,6 119,8 8,2 8,1 8,6 19 18 22
|Yatrm (3) 50 355 88 164 238 695 75,1 170,7 5,6 52 6,8 1,3 12 1,8
Transfer 478 039 967 963 2 059 555 102,5 112,8 53,3 57,1 58,7 12,3 12,7 15,3
| GELIRLER 745116 1377124 2650000 84,8 92,4 1000 100,0 100,0 19,2 18,0 19,6
Genel Blitce 739950 1371344 2640000 85,3 92,5 993 996 996 19,0 179 19,6
| - Vergi Gelirleri 587 760 1085415 2073000 84,7 91,0 789 78,8 782 15,1 142 154
- Vergi Digi Normal Gelirler 48 365 79 016 280 000 63,4 254,4 6,5 57 10,6 12 10 21
| - Ozel Gelir ve Fonlar 103 825 206 913 287 000 99,3 38,7 13,9 150 10,8 2,7 2,7 21
Katma Butce 5 166 5780 10 000 11,9 73,0 0,7 0,4 0,4 01 01 01
| GELIR-GIDER FARKI -152 180 -319471 -861000 1099 169,5 -39 42 -64
Emanet ve Avanslarda Net Degisme 255 22 320 0 00 03 0,0
| NAKIT AGIGI -151925 -297 151  -861 000 956  189,8 -39 -39 -64
BORC iDARESI
| Borg Odemesi 586 353 1325780 2586 800 126,1 951 100,0 100,0 100,0 151 17,3 19,2
- Dis Bor¢ Odemesi 111 204 238 984 405 400 114,9 69,6 19,0 18,0 15,7 29 3,1 3,0
| - I¢ Borg Odemesi (Tahvil) 95 197 136 796 301 400 43,7 120,3 16,2 10,3 11,7 24 18 222
- I¢ Bor¢ Odemesi (Bono) 379 952 950 000 1880000 150,0 97,9 648 71,7 72,7 98 12,4 13,9
| Borglanma 738 278 1622931 3447800 119,8 112,4 100,0 100,0 100,0 19,0 21,2 25,5
- Dis Borg Kullanimi 44 030 157 746 291 900 258,3 85,0 6,0 9,7 8,5 1,1 21 2,2
| - I¢ Borglanma 700 884 1464376 3 155900 108,9 115,5 949 90,2 91,5 18,0 19,2 234
Tahvil 24 858 222 453 704 900 794,9 216,9 34 13,7 204 06 29 52
| Bono 624 169 1147200 2272000 83,8 98,0 845 70,7 659 16,1 150 16,8
Kisa Vadeli Avans 51 857 94 723 179 000 82,7 89,0 7,0 5,8 5,2 1,3 12 1,3
| - Diger -6 636 809 0 -0,9 0,0 0,0 -02 00 0,0
Finansman Fazlasi 151 925 297 151 861 000 95,6 189,8
(1) Gegici
(2) Program
(3) Yatirim isciligi personel harcamalari iginde yer almaktadir.
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6.0 Yiizde Pay

GRAFIK: 8- KONSOLIDE BUTGE ACIGI/IGSMH
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azalarak  ylzde 3,2  olarak
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CJAGIK  EFAIZ DISI ACIK

(1) Program

yacin ylzde 8,5'inin dis borg-
lanma, ylzde 20,4’Unln tahvil,
yluzde 65,9'unun bono ve yiizde

Konsolide Biitce gelirlerinin  ylzde
78,2'sini olusturan vergi gelirlerinin GSMH
icindeki payinin 1,2 puanlik artigla yiizde 15,4
seviyesine cikarilmasi hedeflenmistir.

Vergi gelirlerinin harcamalari karsilama
orani ylzde 59,0, vergi gelirleri iginde
vasitasiz vergilerin payi ylzde 40,4, vasital
vergilerin payl ise ylzde 59,6 olarak
Ongorilmastar.

1996 vyilinda, biltge kapsamindaki fon
gelirlerinden ve kapsam digindaki fon
kesintilerinden 280 trilyon lira gelir
beklenmektedir. Bu, bir 6nceki yla gore
yuzde 40,4'lik bir artisi ifade etmektedir.
Hibe gelirlerinden gelecek 7 trilyon lirayla
birlikte dzel gelir ve fon toplami 287 trilyon
liraya ulasacaktir.

TELEKOM’un lisans satisindan elde
edilecek 37 trilyon liralik gelirle beraber
vergi digl normal gelirlerden 280 trilyon lira,
Katma Biitce gelirlerinden 10 trilyon lira gelir
elde edilecegi tahmin edilmektedir.

Bu harcama ve gelir hedefleri
cercevesinde Konsolide Biitce agiginin 861
trilyon lira, faiz disi Bltce fazlasinin da 434,9
trilyon lira olarak gergeklesmesi
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5,2'sinin  Hazine Kisa Vadeli
Avansi ile karsilanmasi 6ngorilmektedir.

E. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

Kamu Iktisadi Tesebbislerinin (KIT) Biitce
ve ekonomi (zerindeki yuklerini hafifletmek
amaciyla 1980 vyilindan itibaren stirdirilen
politikalarin yapisal dizenle-meye yonelik
olmamasi nedeniyle, 1988 yilindan sonra
yasanan ekonomik gelisme-ler, KIT sisteminin
temel sorunlarinin yeniden 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur.

Etkisini sadece kamu finansmani lGzerinde
gostermekle kalmayip, kaynak-larin rasyonel
olmayan bir gsekilde kullanilmasina yol
acarak piyasa mekanizmasinin isleyisini de
olumsuz yonde etkileyen bu sorunlarin
¢6zimul igin, ekonomik politikalarda daha
cok finansman maliyetlerini ve istihdami
azaltic tedbirlere agirlik verilmistir.

Bu gercevede, KiT'lerin hizla bozulan mali
yapilarini diizeltmek amaciyla 1992 yilinda
Tahkim Kanunu ydrirlige konulmus, asiri
finansman ylkl getiren bazi kamu borglan
konsolide edilmis ve Bitge digi ikraz
uygulamasi  baglatilarak  ticari  banka



kredilerinin 6nemli bir kisminin tasfiyesi sag-
lanmistir. Maas ve (cretlerdeki reel artiglarin
yavaglamasi, istihdam azaltici tedbirler alin-masi
ve Bitce disi ikraz uygulamasina devam
edilmesi, KiT'lerin finansman durum-larinin
nispi olarak diizelmesini saglamistir.

KIT sisteminin finansal durumundaki iyilesme
5 Nisan 1994 tarihinde alinan eko-nomik
kararlarin da etkisiyle 1994 yilinda da devam
etmistir. 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama
Plani cercevesinde KiT'ler tarafin-dan (iretilen
mal ve hizmet fiyatlarinin girdi maliyetlerini
yansitan bir diizeye gelmesi saglanmis, tasarruf
tedbirlerine 6zen goste-rilmis, déviz kurlarindaki
artislar dovize bagh satis gelirlerini artirmistir.
1993 yilinda ylzde 4,1 olan Blitce transferleri
hari¢ borglanma gereginin GSMH icindeki payi,
1994 yilinda yuzde 1,8'e gerilemistir.

Bu uygulamalara 1995 yilinda da devam
edilmistir. Hazine, SSK prim ve tecil faizi
borclarina karsilik olarak kuruluslarin serma-
yelerine mahsuben 14 trilyon lira SSK'ya
6demede bulunmustur. Bdylece, Biitceden
kuruluslara yapilan sermaye transferleri toplami
1995 vyilinda 45,9 trilyon lira olarak
gerceklesmigtir. Buna karsilk; TEAS, TEDAS,
TELEKOM ve DHMI'nin mal ve hizmet satis
hasilatlari Gizerinden 24,6 trilyon lira fon sistemi
araciliiyla Bitgeye aktariimistir.

Enflasyon ve doéviz kurlarindaki artisa rag-
men, 1995 yili Programinda 71,6 trilyon lira o-
Imasi ongdriilen KIT sabit sermaye yatinmlari,
65,5 trilyon lira seviyesinde gerceklesmistir.

Tarimsal destekleme alim fiyatlarinda reel
diizeyin korunmasina ragmen, rekoltenin disiik
olmasinin da etkisiyle, hububat destekleme alim
fiyatlarinin piyasa fiyatla-rinin altinda kalmasi
nedeniyle 1995 yiinda TMO alimlan distk
miktarlarda gergeklesmistir.  Ayrica, seker

159

Uciincii Boliim

pancari alimlari ve seker Uretimi azalmistir.
Uretim agidinin  karsilanmasi amaciyla seker
ithalatina gidilmis ve ithalatin énemli bir kismi

O6zel firmalarca  gergekles-tirilmistir.  Bu
gelismeler, tarimsal destekleme ile gorevli
kuruluglarin stoklama ve finansman

maliyetlerinin azalmasina yol agmistir.

KIT mal ve hizmet fiyatlarinin uluslararasi
fiyat hareketlerinden olumlu yoénde etkilen-mesi
1995 vyilinda bazi kuruluglarin  karhhk-larini
onemli Olglide artirmig, 0&zellikle SEKA ve
ETIBANK gibi kuruluglarin  performans-larinda
konjonktirel iyilesmeler gozlenmistir.

KiT'lerin asir finansman yiikii getiren kisa
vadeli ticari banka borglarinin tasfiyesine yonelik
Bitce disi ikraz uygulamasina 1995 yilinda da
devam edilmis, bu cercevede KiT'lere 4,8 trilyon
lira tutarinda tahvil verilmistir.

1995 yilinda imzalanan toplu is s6zlesmeleri
ile, KiT'lerde calisan iscilere 1995 yilinin birinci
ve ikinci yarisi icin ylzde 16'sar, 1996 yilinin
ayni dénemleri igin sirasiyla ylizde 18 ve ylizde
20 oraninda Uicret artisi saglanmistir.

Bu gelismeler cercevesinde, 1995 yilinda,
Biitce transferleri hari¢ isletmeci KIT borclanma
gereginin GSMH igindeki payinin 1994 yilindaki
ylzde 1,8 seviyesinden yilizde 1,1'e distig,
Biitce transferleri dahil edil-diginde ise bu
oranin yuzde 1,2 seviyesin-den ylzde 0,5'e
geriledigi tahmin edilmektedir.

1996 yilinda isletmeci KIT borglanma
gereginin  GSMH  icindeki payinin  Biitce
transferleri dahil yizde 0,8, Bltge transferleri
harig ylizde 1,2 olmasi 6ngoérilmektedir.

1996 yilinda isletmeci KiT'ler icin Biitceden
48,3 trilyon lira transfer odenegi ayrilmistir.
Buna karsihk, mal ve hizmet satig
hasilatlarindan fon sistemi araciidiyla Biitceye



yapilan aktarma kapsamina 1996 yili igin TEKEL
ve DMO da dahil edilmis ve 56 trilyon lira
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1995 yilinda 31,8 trilyon lira dlzeyinde
gerceklestigi tahmin edilen KIT zararinin, 1996

aktarma yapilmasi 6ngorilmustdr. yilinda 4,6 trilyon liraya gerilemesi
. beklenmektedir.
1996 yilinda igletmeci KIT'lerin 144,2 tril-yon
lira, tasarrufgu KIT'lerin ise 3,7 trilyon lira tuta- Kamu kesimi genel dengesinde izlenen

rinda sabit sermaye yatirimi yapmalari program-
lanmistir. Bdylece, KIT sabit sermaye yatirm-
larinin kamu sabit sermaye yatirimlar igindeki
payinin ylzde 23,9 olmasi 6ngdri-mustir. Sabit
sermaye yatirimlarn icinde enerji ve ulastirma-
haberlesme  sektdrlerinin  paylar-nin  sirasiyla
ylizde 50,7 ve ylzde 33,4 olmasi hedeflenmistir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin 1994
yiinda GSMH'nin yiizde 0,7'si olan borg¢-lanma
gereginin, faktor gelirlerindeki iyilesme sonucu-
nda, 1995 yilinda ylizde 0,2 oraninda fazlaya
donistigli tahmin edilmektedir. Fazlanin 1996
yilinda da devam ederek 294 milyar lira olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

TABLO : II1.32 - isletmeci KIT Finansman Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1992 1993 1994 1995(1) 1996 (2)
'A. TOPLAM GELIRLER 188146 309340 681597 947 022 1573296
I. ISLETME GELIRLERI 153539 248776 556 917 790 807 1340978
| 1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 142122 231620 512342 734626 1276313
2. Diger Gelirler 11417 17157 44575 56 181 64 664
| I1. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 26163 33802 103233 110 243 181 318
1. Amortismanlar 11666 17657 34783 66 822 110 874
| 2. Karsiliklar 14 497 16 145 68 449 43 421 70 444
ITI. BUTCE TRANSFERLERI 8438 26267 21418 45 941 48 331
|IV. DIGER GELIRLER 7 495 29 31 0
B. TOPLAM GIDERLER 229687 364601 728 851 984 648 1675 481
| 1. ISLETME GIDERLERI 193877 295343 638770 836 895 1367 274
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 112316 174169 334 535 543 363 936 147
| 2.Diger Giderler 81561 121174 304 235 293533 431127
II. YATIRIM HARCAMALARI 20341 33148 45812 65 538 144 160
| III. STOK ARTISI 12760 30246 34367 37 871 109 296
IV. DIGER GIDERLER 2710 5 865 9 902 44 344 59 051
'C. BORGLANMA GEREGI -41541  -55261  -47 254 -37626  -109 154
D. FINANSMAN 41541 55261 47254 37 626 109 154
| L. KASA BANKA DEGISIMI -3241 -7311  -11525 -5939 -12 751
II. IC BORCLANMA (NET) 43263 65621 63789 60 145 128 412
| IIL. DIS BORGLANMA (NET) 1519  -3049  -5010 -16 580 -6 507
DONEM KAR/ZARARI -24896 -34911  -65111 -31 777 -4 592
| FAKTOR GELIRLERI -14176  -12765 21380 64 155 155 022
MAAS VE UCRET ODEMELERI 49918 84214 123685 188 930 272 773
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
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TABLO : IIL.33 - isletmeci KIT Ozet Finansal Gostergeler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Donem
Kari veya Biitce Borg. istihdam
Zarari___Trans. Yiizde Geregi Yiizde Giderleri Yiizde
11993 Yili
T.Demir ve Celik Isl. Gen. Mid. -8127 2613 100 -5519 10,0 4 959 59
| T.Tagkomurd Kurumu Gen. Mid. -7 520 5617 21,4 -2185 4,0 7 336 8,7
Turkiye Elektrik Kurumu Gen. Mid. 1913 298 1,1 - 168 0,3 12 001 14,3
| T.Seker Fabrikalari A.S. Gen. Mid. 200 2 589 99 -5172 9,4 4 366 5,2
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 819 3370 12,8 -689% 12,5 858 1,0
| TEKEL Genel Mudiirlugii 840 0,0 -11653 21,1 8 053 9,6
T.C. Devlet Demiryollari Gen. Miid. -8 849 5 209 199 -4728 8,6 7 324 8,7
| Ara Toplam -20723 19695 75,1 -36321 65,7 44 899 53,3
Diger Kuruluslar -14188 6540 24,9 -18940 34,3 39 315 46,7
| Isletmeci KIT Toplami -34911 26235 100,0 -55261 100,0 84 214 100,0
1994 Yili
| T.Demir ve Celik Isl. Gen. Miid. -21273 1945 9,1 -16493 34,9 7 971 6,4
T.Taskomiri Kurumu Gen. Mid. -15589 5649 26,4 -10408 22,0 8 135 6,6
| T.Elektrik Uretim iletim A.S. -10 476 0,0 13861 -29,3 7 516 6,1
T.Elektrik Daditim A.S. -2 539 00 -3789 8,0 12 642 10,2
| T.Seker Fabrikalari A.S. Gen. Miid. 966 2000 9,4 2 249 -4,8 6 658 54
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 538 0,0 -11943 253 1444 1,2
| TEKEL Genel Mudiirlugii 10 689 0,0 76 -0,2 13 188 10,7
T.C. Devlet Demiryollari Gen. Miid. -25486 7663 359 -15463 32,7 11 263 9,1
| Ara Toplam -63171 17257 80,8 -41910 88,7 68 817 55,6
Diger Kuruluslar -19490 4112 192 -5344 113 54 868 44,4
| Isletmeci KIT Toplami -65111 21370 100,0 -47254 100,0 123 685 100,0
1995 Yili (1)
| T.Demir ve Celik isl. Gen. Mud. -12046 1530 33 -2321 6,2 8 127 4,3
T.Taskomiri Kurumu Gen. Mid. -19320 14285 31,1 -4581 12,2 11 744 6,2
| T.Elektrik Uretim iletim A.S. 5077 0,0 7845 -20,9 13 080 6,9
T.Elektrik Daditim A.S. 1911 450 1,0 4571 -12,1 19 496 10,3
| T.Seker Fabrikalari A.S. Gen. Miid. 4617 0,0 -1138 30,3 10 090 53
Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Miid. 5172 00 17539 -46,6 2 521 1,3
| TEKEL Genel Miidiirliigi 9 800 0,0 -19493 51,8 20 120 10,6
T.C. Devlet Demiryollari Gen. Miid. -38002 17970 39,1 -24654 655 17 895 9,5
| Ara Toplam -42791 34235 74,5 -32479 86,3 103 073 54,6
Diger Kuruluslar 11014 11706 255 -5147 13,7 85 857 45,4
| Isletmeci KIT Toplami -31777 45941 100,0 -37626 100,0 188 930 100,0
(1) Gergeklesme Tahmini.
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TABLO : II1.34- Isletmeci KIT Kaynak ve Odemelerinin Yiizde Da

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 (1) 1996 (2)
| ODEMELER 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatirimlar 49,6 67,4 534 358 47,6 -3,6 22,0 46,7
| -S.S.Yatirmlar 51,6 40,8 45,1 52,1 43,4 45,1 42,7 44,3
-Stok Degisimi -2,0 26,5 84 -16,3 4,2 -48,7 -20,6 2,4
| Stok Degerleme 29,8 23,8 38,1 490 355 825 45,3 31,2
Sabit Kiymetler 3,1 0,0 -0,1 1,1 2,6 3,1 2,6 1,3
' Kanuni Odemeler 8,4 6,5 5,5 54 47 62 256 16,6
Kasa Banka 8,8 2,1 3,0 8,3 9,6 11,3 3,9 3,9
 Istirak. Sermaye Artisi 0,4 0,3 0,0 04 00 04 0,7 0,3
KAYNAKLAR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
| Faktor Gelirleri 43,9 22,8 -18,0 -36,3 -16,7 21,0 41,8 47,7
Bitce 9,4 5,8 38,9 216 344 21,0 29,9 14,9
| Sermaye (HDO) (3) 1,4 1,5 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Devlet Yatirim Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
| Fonlar 3,0 2,4 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Borglanma 42,3 67,5 75,7 114,7 82,0 57,9 28,4 37,5
| -Ic (Net) 35,1 57,0 81,1 1108 86,0 62,8 39,1 39,5
-Dis (Net) -4,6 0,9 -11,2 -4,2 -8,9 -15,5 -25,7 -18,9
| -DPK (4) 11,7 9,6 5,8 8,1 4,9 10,6 14,9 16,9
(1) Gergeklesme tahmini.
(2) Program.
(3) Hazine Digi Ortaklar.
(4) Dig Proje Kredisi.
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Perso.  Yilhk Personel
Personel Sayisi (Kisi) Gideri/ Ortalam Basina
a
Memur Personel Gideri Milyar TL. Uretim Degeri Uretim Maasve Uretim
. Teknik Yiizde Yiizde Milyar Yiizde Degeri Ucret Degeri
Yillar Isci Personel Toplam Artis Ucret Maas Toplam Artis TL. Artis (Yiizde (BinTL.) (BinTL.)
)
| 1984 (1) 372473 177 962 550 435 497 137 634 34,9 3221 19,7 1152 5852
450498 190097 640 595 580 147 727 54,9 3399 21,4 1134 5306
| 1985 444 347 190900 635 247 -0,8 775 199 974 35,4 5044 48,4 19,3 1533 7 939
1986 455595 197363 652958 2,8 1 025 279 1304 34,0 6355 26,0 20,5 1997 9732
| 1987 443790 204386 648176 -0,7 1544 487 2031 55,7 10 185 60,3 19,9 3134 15713
1987 (3) 404 892 196 684 601 576 -7,9 1411 465 1876 43,9 9455 48,8 19,8 3119 15716
| 1988 404 659 202 543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13715 45,1 22,4 5 067 22 587
1989 396 599 205753 602352 -0,8 5131 2 357 7 488 143,4 25651 87,0 29,2 12 432 42 585
| 1990 392 128 203666 595 794 -1,1 10 533 4 498 15031 100,7 42958 67,5 35,0 25 228 72 103
1990 (4) 375565 198453 574018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32456 26,5 43,7 24 703 56 542
| 1991 362771 198818 561 589 -2,2 21 283 7 612 28 895 103,8 57299 76,5 50,4 51 453 102 031
1992 353111 192973 546 084 -2,8 37525 12393 49 918 72,8 98443 71,8 50,7 91 411 180 272
| 1992 (5) 343361 189148 532509 -5,2 36581 12111 48 692 68,5 92311 61,1 52,7 91 440 173 351
1993 331382 192207 523589 -4,1 64 533 19 681 84 214 68,7 145522 47,8 57,9 160 840 277 932
| 1994 (6) 299 389 181041 480430 -8,2 101704 28989 130 694 55,2 279029 91,7 46,8 272 035 580 789
1994 (7) 281846 181 026 462 872 -11,6 94700 28985 123685 46,9 265984 82,8 46,5 267 212 574 638
| 1995 (8) 266 739 175942 442 681 -44 140695 50555 191 250 54,6 457650 72,1 41,8 432 027 1033813
1995 (9) 263252 175019 438271 -5,3 138744 50185 188930 52,8 448734 68,7 42,1 431079 1023872
(1) 233 sayili K.H.K. ile KIT kapsamina giren kuruluglar dahil degildir. -
(2) 233 sayil K.H.K. geregdince ASIL CELIK,CINKUR, TEKEL, TIGEM,ORUS ve DHMI KIT kapsamina dahil edilmig, TRT kapsamdan gikariimistir.
(3) 1987 yilinda &zellestirilmesine karar verilerek 1988 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan SUMERBANK ve PETKIM harigtir.
(4) 1990 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harigtir.
(5) 1992 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harigtir. -
(6) 1993 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDI, KBI, CINKUR ve HAVAS
dahildir.
(7) 1993 yilinda &zellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KiT kapsamindan cikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDi, KBI, CINKUR ve HAVAS
harigtir.
(8) 5995 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan DITAS ve CITOSAN dahildir.
(9) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan DITAS ve CITOSAN harigtir.
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TABLO :III. 36-isletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Harig Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil
1992 1993 1994 1995(1) 1996 (2) 1992 1993 1994 1995 (1) 1996 (2)

| Toplam Personel Adedi (Kiti) 546 084 523589 462872 438271 432495 612208 599244 555111 521576 510650

-Memur ve Sozletmeli Personel 192973 192207 181026 175019 172911 203070 205308 193797 186279 183580
| -Isci 353111 331382 281846 263252 259584 409138 393936 361314 335297 327070
| Toplam Personel Harcamalari 49918 84214 123685 188930 272773 57486 99576 156484 236883 337098

-Memur ve S6zletmeli Personel 12393 19681 28 985 50 185 82 413 13164 21479 31922 54 867 89 590
| -Isci 37525 64533 94700 138744 190361 44322 78098 124562 182016 247 508
| Mal ve Hizmet Satis Hasilati 142 122 231620 512342 734626 1276313 232330 386679 866734 1409575 2429 781
| Gorev Zarari Tahakkuklari 15422 11624 16 693 14 311 21704 15422 11624 18591 15 946 24 440
| Isletme Faaliyet Kar-Zarari 5 896 9033 76839 85474 162572 6 650 8846 89579 118503 221273
| Faiz Odemeleri 15551 25843 65704 76 872 81 505 22518 40272 89119 97 167 101 202
| Dénem Kar-Zarari -24896 -34911 -65111 -31777 -4592 -30930 -49711 -84439 -6 097 49 740
| Sabit Sermaye Yatirimlari 20341 33148 45812 65538 144 160 22692 38266 53061 79816 166 715
| Bitce Transferleri 8418 26235 21370 45 941 48 331 9749 30858 24744 49 900 55 477
| Borclanma Geregi 41541 55261 47254 37626 109 154 49242 69311 73396 24714 108 860
| Borclanma Geregi (3) 49959 81496 68624 83 567 157 485 58991 100169 98 140 74614 164 337
|Pers. Harcamalari/Hasllat (Yiizde) 35,1 36,4 24,1 25,7 21,4 24,7 25,8 18,1 16,8 13,9
| Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 10,9 11,2 12,8 10,5 6,4 9,7 10,4 10,3 6,9 4,2
| Borglanma Geregi/GSMH (Y(izde) 3,8 2,8 1,2 0,5 0,8 4,5 3,5 1,9 0,3 0,8
| Borclanma Geregi/GSMH (Yiizde) (3) 4,5 4,1 1,8 1,1 1,2 5,3 5,0 2,5 1,0 1,2

(1) Gergekletme Tahmini.

(2) Program

(3) Biitce Transferleri Harictir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1992 1993 1994 1995(1) 1996 (2)
'A. TOPLAM GELIRLER 97822 172127 389 830 742 158 1246 973
I. ISLETME GELIRLERI 93199 161787 367 116 716 009 1 203 023
| 1. Mal ve Hizmet Satig Haslati 90 208 155059 354 392 674 948 1 153 468
2. Diger Gelirler 2991 6728 12724 41 061 49 555
| II. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 3273 5713 19339 22 142 36 697
1. Amortismanlar 2540 3708 9459 19 029 31072
| 2. Karsiliklar 733 2 006 9 881 3113 5625
I11. BUTCE TRANSFERLERI 1333 4625 3375 3 959 7 146
'IV. DIGER GELIRLER 17 2 48
B. TOPLAM GIDERLER 105522 186 175 415972 729 246 1246 572
| 1. ISLETME GIDERLERI 99 233 176 588 388 342 691964 1151426
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 57 664 102938 251 539 458 246 775 230
. 2. Diger Giderler 41569 73650 136804 233718 376 196
II. YATIRIM HARCAMALARI 2351 5119 7249 14 278 22 555
|IIL. STOK ARTISI 2612 2871 14111 15 731 22 007
IV. DIGER GIDERLER 1325 1598 6269 7 273 50 584
'C. BORCLANMA GEREGI -7700 -14048 -26 142 12912 294
D. FINANSMAN 7701 14049 26 142 -12 912 -294
. L. KASA BANKA DEGISIMI -3 456 224 -6 529 -13162  -14935
I1. IC BORCLANMA (NET) 10263 12092 32457 8 606 15 290
| IIL. DIS BORCLANMA (NET) 894 1733 213 -8 356 -648
DONEM KAR/ZARARI -6 034 -14800 -19328 25 681 54 332
'FAKTOR GELIRLERI 2761 -9087 -1887 46 187 88 294
MAAS VE UCRET ODEMELERI 7568 15362 32844 47 953 64 625
(1) Gergeklesme Tahmini.
(2) Program.
GRAFIK: 9- ISLETMECI KIT BORGLANMA GEREGININ GSMH'YA ORANI Ozellegtirme kapsamindaki

5,0
4,0
3,0
2,0
1,0

0,0
BUTGETR DAHY.
BUTGETR HARG

995(1)
0,5
1.1

996(2)
0,8
1,2

«=BUTCE TR. DAHiL—BUTCE TR. HARIC

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

165

kuruluglarin 1995 yili sabit ser-
maye yatinmlarinin 14,3 trilyon
lira oldugu tahmin edilmektedir.
Bu kuruluglara 1996 yilinda 22,6

trilyon lira yatnm  6denegi
verilmistir.
1994 vyilini 19,3 trilyon lira

dénem =zaran ile kapatan ozel-
lestirme kapsamindaki kurulus-
larin, 1995 yilini 6zellikle, ulus-
lararasi  fiyat hareketlerinden
olumlu etkilenen PETKIM'in karli-
hgindaki artistan dolayi, 25,7



trilyon lira donem kar ile kapattigi tahmin
edilmektedir. 1994 yilinda 5 trilyon lira kar
eden PETKIM, 1995 yilini 36,1 trilyon lira
donem kar ile kapatmistir. Ozellestirme
kapsamindaki kuruluglarin 1996 yili dénem
karinin, 54,3 trilyon liraya ulasmasi beklen-
mektedir.

F. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Aktif sigortallar ile pasif sigortalilar
arasindaki dengenin bozulmasi, prim miktari
ile emekli ayld: iligkisinin saglanamamasi,
primlerin zamaninda tahsil edilememesi,
kurumlarin organizasyon yapilarinin yenile-
nememesi, fonlarin verimli alanlara plase
edilememesi, prim karsihigi olmadan yapilan
O0demeler ve aktleryal hesaplar dikkate
alinmadan yapilan mevzuat dlizenlemeleri,
son yillarda sosyal givenlik kuruluslarinin
finansman dengesini ciddi bir bicimde
bozmustur.

Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin finansman
aciklarinda en bliylik paya sahip olan Sosyal

Sigortalar Kurumunun mali durumunun
iyilestirilmesi igin 1994 yilinda bir dizi tedbir
yurirlige  konmustur. Bu  cercevede,

Kuruma gelir getirmeyen sabit kiymetlerin
satisi karsiiginda devlet tahvili verilmis;
kamu kuruluslarinda birikmis alacaklarin 36
esit taksitte tahsiline, vadesi gegmis
alacaklar igin Kuruma (kamu kuruluslari
dahil) haciz yetkisi verilmesine, gayrimenkul
kiralarinin rayi¢c bedellerine ylikseltilmesine,
denetim elemanlarinin sayica artiriimasina,
zama-ninda tahsil edilemeyen alacaklara
uygu-lanan gecikme cezalarinin
agirlastinilmasina doniik yasal diizenlemeler
yapilmistir.

1995 vyilinda, Sosyal Sigortalar Kuru-
munda prime esas kazanglarin ve emekli
aylklarinin hesabinda kullanilan gdstergeler
yukseltilerek prime esas kazanclarin alt ve
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ust sinirlan artinimistir.  Ayrica, Emekli
Sandigi prim gelirlerinin artinlmasi amaciyla,
ylizde 26 olarak uygulanmakta olan Ozel
Hizmet Tazminatindan prim matrahina ilave
edilen kissm ek goéstergelere goére farkli-
lastinlmig ve yukseltilmistir.

1994 vyilinda vylzde 4,2 olan Sosyal
Glvenlik Kuruluslarinin toplam gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 1995 yilinda yiizde 3,8'e
geriledigi tahmin edilmektedir. Buna karsilik,
toplam giderlerin GSMH'ya oraninin ylzde
5,3ten vylzde 5,4'e yilikselmesi beklen-
mektedir. Bu gergevede, 1994 yilinda yuzde
86,5 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini
karsilama oraninin 1995 vyilinda 84,7'ye
geriledigi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, Sosyal Gtivenlik
Kuruluslarinin 1994 yilinda GSMH'nin yizde
1,1'i seviyesinde olan gelir-gider farki 1995
yilinda ylizde 1,6'ya yikselmektedir.

Aciklarinin karsilanmasi amaciyla, Sosyal
Gulvenlik Kuruluglarina Bitceden transfer
yapilmakta, ayrica devlet tahvili
verilmektedir. Bitgeden yapilan transferlerin
GSMH'ya orani 1994 yilinda yiizde 0,5, 1995
yiinda ise ylizde 0,9 olmustur. Emekli
Sandidina faturall 6demeler icin yapilan
transferler de dahil olmak (zere Biitceden
Sosyal Guvenlik Kuruluslarina 1994 yilinda
40,6 trilyon lira transfer yapilmisken, bu
tutar 1995 vyiinda 108,2 trilyon liraya
yukselmistir.

Bu cercevede, 1994 yilinda GSMH'nin
yuzde 0,6'st olarak gergeklesen Sosyal
Glvenlik Kuruluglari borglanma gereginin
1995 yilinda yilizde 0,7've ciktigi tahmin
edilmektedir.

1996 yilinda, Sosyal Giivenlik Kurulus-
larinin toplam gelirlerinin GSMH'ya oraninin
yuzde 3,8, toplam giderlerinin ise ylizde 5,6
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1993 1994 1995 (1) 1996 (2)
| Cari Fiyatlarla, Milyar TL.
I- GELIRLER 98123 164793 289606 510 253
| -Prim Tahsilatlari 78 344 127 822 238 384 427 687
II- GIDERLER 112360 206371 410848 756 754
| -Sigorta Giderleri 82511 147739 281549 552115
III- GELIR-GIDER FARKI -14237 -41579 -121242 -246 501
| -SSK -8085 -30089  -81847 -184 709
-Bagkur -3841 -10071  -25609  -35 370
| -Emekli Sandigi -2 310 -1419  -13786  -26423
IV- BUTCE TRANSFERLERI 2700 19010 70589 213 000
| V- FINANSMAN ACIGI -11537 -22569  -50653  -33501
BUTGCE DISI TRANSFERLER (3) 9705 10 687 22 135 20 000
| GSMH'ya Oranlar (Yiizde)
I- GELIRLER 4,9 4,2 3,8 3,8
| -Prim Tahsilatlari 3,9 3,3 3,1 3,2
II- GIDERLER 5,6 5,3 5,4 5,6
| -Sigorta Giderleri 4,1 3,8 3,7 4,1
I1I- GELIR-GIDER FARKI -0,7 -1,1 -1,6 -1,8
| -SSK -0,4 -0,8 -1,1 -1,4
-Bagkur -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
| -Emekli Sandigji 0,1 0,0 -0,2 -0,2
IV- BUTCE TRANSFERLERI 0,1 0,5 0,9 1,6
| V- FINANSMAN ACIGI -0,6 -0,6 -0,7 -0,2
VI- BUTCE DISI TRANSFERLER (3) 0,5 0,3 0,3 0,1
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program.
(3) Acigin finansmani icin verilen Devlet Tahvilleridir.

olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Prim
gelirlerinin  sigorta giderlerini karsilama
oraninin ise, 1995 yili Kasim ayinda emekli
maaslarinda yapilan yiksek oranh artiglarin
da etkisiyle ylzde 77,5'e gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

1996 yilinda GSMH'nin vyizde 1,8

oraninda  gelir-gider  farki  vermeleri
beklenen Sosyal Gilvenlik Kuruluslarina,
Bltceden; 158,3 trilyon lirasi Sosyal

Sigortalar Kuru-muna, faturall 6demeler
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dahil 79,2 trilyon lirasi Emekli Sandidina,
39,7 trilyon lirasi da Bagkura olmak Uzere
toplam 277,2 trilyon lira transfer
yapilmasi.programlanmistir. Bu gercevede
borglanma geredinin GSMH'nin  ylizde
0,2'sine gerilemesi beklenmektedir

Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda
emekli olabilmek igin gerekli prim ddeme
gin sayisinin yukseltiimesine ve emeklilik
igin asgari yas siniri getirilmesine, prime
tabi olmayan kazanglarin prim kapsamina



alinmasina, mevcut alt ve st gdsterge
tablolarinin birlestiriimesine ve mevzu-atlarinin
uyumlulastirilarak Sosyal Gulvenlik
Kuruluglarinin tek cati altinda toplanmasina
yonelik calismalara devam edilecektir.

G. FONLAR

Butce kapsaminda yer alan fonlara ait
gelirlerin Blitceye gelir kaydedilmesi, harca-
malarin Bltgeden ayrilan 6édenekler ile fonlarin
kendi usulleri cercevesinde yapa-caklari
borclanmalarla karsilanmasi ve Bitcge disi fon
gelirlerinden  Bitceye kesinti  yapilmasi
uygulamasina 1995 yilinda devam
edilmistir.

da

Bu cercevede, 1994 yilinda 100,4 trilyon
lira, 1995 yiinda 199,5 trilyon lira Bitceye
gelir  kaydedilirken, fonlara kullandirilan
O0denek 1994 yilinda 49,1 trilyon lira, 1995
yiinda ise 64,9 trilyon lira olarak
gerceklesmistir. Bltceye gelir kaydedilen fon
gelirlerinin GSMH'ya orani, 1995 yilinda da 1994
yilindaki ylizde 2,6'lik seviyesini korumustur.

Karayollari Trafik Garanti Fonu, Tarim
Uriinlerinin ~ Thracatinin  Gelistirilmesi  ve
Tarimsal Yapinin Bu Amagla Dizenlenmesi
Fonu, Gecekondu (Bakanlik) Fonu, Sinema ve
Miizik Sanatini Destekleme Fonu ile Universite
Arastirma Fonlarinin da dahil edilmesiyle 1996
yiinda Bitge kapsaminda yer alan fonlarin
sayisl 63’e ylkselecektir.

1996 yilinda kapsam ici ve kapsam disi
fonlardan 280 trilyon lira Butceye gelir
kaydedilmesi ©6ngorilirken kapsam ici fon
harcamalarini karsilamak tizere 101,7 trilyon
lira  oOdenek  tahsis  edilmistir. Fon
odeneklerindeki reel gerileme temel olarak fon
harcamalarinin  azaltiimasi politikasinin  ve
Bitce gereklerinin  bir  sonucudur. Bu
kapsamda, 1996 yilinda fon sistemine ek
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yukidmlulik getirilmemesi ve mevcut bazi
yukumliltklerin kaldiriimasi calismalar
surdurilecektir.

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen
fonlarin  sayisi  Ozellestirme  Fonu’nun
kurulmasiyla 13’e cikmistir. Bunlardan Kamu
Ortakligi Fonu, Toplu Konut Fonu, Gelistirme
ve Destekleme Fonu, Gelir Idaresini Gelistirme
Fonu, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, Petrol
Arama ve Petrolle Ilgili Faaliyetleri Diizenleme
Fonu ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu Biitce
kapsaminda yer almaktadir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan
fonlarin 1995 yilinda 259,5 trilyon lira ile
GSMH'nin ylizde 3,40 seviyesinde gercek-
lesen kaynaklarinin, 1996 yilinda 556,9 trilyon
lira ile GSMH'nin ylzde 4,1'ine ulasmasi
ongorilmektedir. Fon vergi gelir-lerindeki
azalmaya ragmen Fon kaynak-larinda
beklenen bu artis biyik olclide, 92,6 trilyon
lira olacagi 6ngorilen ozellestirme gelirleri ile

icki ve tutin drlnleri Uzerinden alinan
Savunma Sanayii Destekleme Fonu
kesintilerindeki artis beklentisinden kaynak-
lanmaktadir.

Gumrik Birligine uyum sireci cerge-
vesinde, ithalat Gzerinden alinan Toplu Konut
Fonu kesintilerinde 1995 yili Nisan ve Temmuz
aylarinda yuzde 20°serlik iki ayri indirim
gerceklestirilmis, 1.1.1996 tarihinden itibaren
de 12 ve 22 Yillik Listelerde kesinti oranlari
sifirlanmigtir.  Bu indirimlerin  yanisira yurt
disina cikislardan yapilan Toplu Konut Fonu
kesintisinin kaldiriimasi ve Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu kesintile-rindeki azalma
sonucu Fon vergi gelirlerinin GSMH icindeki
payinin 1995  vyilindaki  ylzde 1,81k
seviyesinden 1996 yilinda ylizde 1,4 seviyesine
inmesi beklenmektedir.



TABLO: II1.39-Fon Gelir ve Giderleri (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

1993 1994 1995 (2) 1996 (3)
' A. FON GELIRLERI 89334 132458 259544 556870
Vergi Gelirleri 57 029 69 822 136 796 185 616
| Vergi Disi Normal Gelirler 6 011 10 990 32 872 47 013
Faktor Gelirleri 4 964 7 932 10 187 12 950
| Cari Transferler 6123 11 047 32 984 185 777
Sermaye Transferleri 15 207 32 666 46 705 125 514
' B. FON GIDERLERI 106 317 167507 313506 530972
Cari Giderler 9 197 17 794 43 596 72 442
| Faktor Giderleri 1472 1 800 3 886 5119
Cari Transferler 45 722 76 458 167 516 302 459
| Sermaye Transferleri 22 005 45 589 52 304 75 218
Sabit Sermaye Yatirimlari 27 921 25 866 46 203 75 735
' C. GELIR GIDER FARKI -16984  -35049 -53 962 25 898
D. FINANSMAN 16 984 35 049 53 962 -25 898
' Dis Borg Kullanimi 2 150 8 100 22 295 46 257
Dis Bor¢ Odemesi -3 071 -5 008 -8 597 -35 281
| I¢ Borg - Alacak iliskisi (Net) 22 924 28 424 46 539 -31 224
Kasa Banka Degismesi -5 019 3533 -6 275 -5 650
(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlar ve 3418 sayili Kanunla egitim ve saglik harcamalarina tahsis edilen
gelirlerle, kullanimlarini kapsamaktadir. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar harigtir.
(2) Gergeklesme Tahmini.
(3) Program.

1995 yilinda 313,5 trilyon lira ile GSMH'nin
yuzde 4,1’ seviyesinde olan fon
harcamalarinin 1996 yilinda 531,0 trilyon
liraya ulasmasi ve GSMH igindeki payinin,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik
Fonu ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
harcamalarinda gelirlere bagl olarak beklenen
azalmanin da etkisi ile ylzde 3,9a dismesi
ongorilmistdr.

1989 yilindan itibaren kamu aciklarini
artirc yonde etkide bulunmaya baglayan fon
sistemi borclanma geredinin GSMH’ya orani
1995 yilinda ylizde 0,7 olarak gercek-lesmistir.
1996 yilinda fon sisteminin, O6zel-lestirme
gelirlerinin etkisi ve harcamalardaki kisinti
nedeniyle GSMH'nin yilizde 0,2'si oraninda
fazla vermesi beklenmektedir.

169

H. MAHALLI IDARELER

) Ma!halli idareler dengesi; Belgdiyeler, Il
Ozel Idareleri, Su ve Kanalizasyon Idareleri ve
Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

1995 vyl mahalli idareler toplam
gelirlerinin 209,9 trilyon lira, GSMH igindeki
payinin da ylizde 2,7 oldugu tahmin edilmek-
tedir. Gelirlerin ylizde 76,8'ini vergiler, ylizde
13,4'nu vergi disi normal gelirler, ylzde
9,8'ini faktor gelirleri olusturmaktadir. Vergi
gelirlerinin bir 6nceki yila gore yilizde 105,8
oraninda artarak 161,3 trilyon lira, GSMH
icindeki payinin da yilizde 2,1 oldugu tahmin
edilmektedir. Vergi gelirlerinde goriilen yliksek
artista Genel Butge vergi gelirlerinden
aktarilan paylarin 1994 yilinda distk kalmasi
etkili olmustur.



1995 yili mahalli idareler toplam harcama-
larinin 249,0 trilyon lira, GSMH igindeki payinin
ise ylzde 3,3 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu tutarin ylizde 39,8'ini cari
giderler, yuzde 26,0'sint  sabit sermaye
yatinmlar, ylizde 34,2'sini diger harcamalar
olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mahalli idarelerin
1995 yiinda 39,1 trilyon lira acik vermesi ve
acigin  GSMH igindeki payinin ylizde 0,5e
gerilemesi beklenmektedir. Agiktaki bu azalma
buyuk Olglide gelirlerdeki artistan
kaynaklanmaktadir.

1996 vyilinda mabhalli
gelirlerinin  378,1 trilyon
malarinin  ise  449,2
gerceklesecegi  tahmin

idareler  toplam
lira, toplam harca-
trilyon lira olarak
edilmektedir.  Bdylece,

gelirlerin harcamalan karsilama oraninin bir 6nceki
yil seviyesinde kalmasi beklenmektedir.

Uciincii Boliim
1996 yilinda, toplam gelirler icerisinde, vergi
gelirlerinin payinin yizde 77,8'e gikmasi, faktor
gelirlerinin yizde 9,81k payini korumasi, vergi
disi normal gelirlerin payinin ise yuzde 12,4'e
gerilemesi beklenmektedir. Harcamalarin
dagiiminin cari giderler ve sabit sermaye
yatinmlari lehine gelisecegi, bu harcamalarin
toplam icindeki paylarinin sirasiyla ytzde 41,9 ve
ylzde 26,7'ye ulasacagi, diger harcamalarin
payinin ise ylizde 31,4'e gerileyecegi tahmin
edilmek-tedir.

1996 vyilinda mahalli idarelerin gelir ve
harcamalarinin GSMH icindeki payinin sirasiyla
ylizde 2,8 ve yiizde 3,3 olmasl, buna bagh olarak
da agigin GSMH igindeki payinin 1995 yilindaki
ylizde 0,5'lik seviyesini korumasi
beklenmektedir.

Cari Fiyatlarla,Milyar TL. GSMH icindeki Paylar
1994 1995(2) 1996(3) 1994 1995(2 1996(3
) )

|GELiRLER 110 903 209 888 378 103 2,9 2,7 2,8
1.Vergiler 78 350 161 275 293 924 2,0 2,1 2,2
| a. Vasitasiz 33518 64 383 116 771 0,9 0,8 0,9
b. Vasital 38 461 91 168 169 513 1,0 1,2 1,3

| c. Servet 6 371 5725 7 640 0,2 0,1 0,1
2.Vergi Disi Normal Gelirler 18 403 28 093 46 964 0,5 0,4 0,3
|3.Fakt6r Gelirleri 14 150 20 520 37 215 0,4 0,3 0,3
HARCAMALAR 134 085 249 017 449 196 3,4 3,3 3,3
|1.Cari Giderler 54 487 99 131 188 136 1,4 1,3 1,4
2.Yatirrm Harcamalari 39 006 64 988 120 084 1,0 0,9 0,9
| a.Sabit Sermaye 37 190 64 779 119 894 1,0 0,8 0,9
b.Stok Degisimi 1816 209 190 0,0 0,0 0,0
|3.Cari Transferler 35432 76 159 124 348 0,9 1,0 0,9

4.Kamulastirma ve
S.Deger Artisi 2779 6 344 11 122 0,1 0,1 0,1
|5.Sermaye Transferleri 2 381 2 395 5 507 0,1 0,0 0,0
GELIR-GIDER FARKI 23183  -39129 -71093 -0,6 -0,5 -0,5
(1) Belediyeler,il Ozel idareleri, iller Bankasi ve Su - Kanalizasyon Idarelerini kapsamaktadir.
(2) Tahmin
(3) Program
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6. MALI PIYASALARDA GELISMELER

1995 vyilinda Merkez Bankasi'nin para
politikasi ve bu politikanin bir yansimasi olan
analitik bilango gelismeleri yilin ilk dokuz
ayinda ve son (¢ ayinda farklh gelismeler
gostermistir. ik dokuz aylk dénemde
uygulanan kur ve faiz politikasina paralel
olarak Merkez Bankasi dis varliklari hizla
artarken, i¢ varliklan kamuya acilan kredilerin
disik oranda kalmasi nedeniyle sinirli oranda
artig gostermistir.

Merkez  Bankasi  bilancosunda yillar
itibariyle doviz cinsinden varliklarin ve
yukumlultklerin  payinda yikselme gorul-
mektedir. 1993 yilinda Merkez Bankasi
varliklar iginde ylizde 38,9 olan altin ve doviz
mevcudunun payi , 1994 yilinda ylizde 44,0'e
1995 yilinda ylizde 58,3'e ylikselmistir. Merkez
Bankas! yukumltlikleri icinde ylizde 50,0 olan
déviz mevduati ile kredi mektuplu doviz
tevdiat hesaplarinin payl ise 1994 yilinda
yuzde 62,0'ye, 1995 vyilinda ylizde 67,5%e
yukselmistir.

Uciincii Boliim

Zorunlu doviz devirlerindeki artisin Merkez
Bankasi doviz rezervlerini 7,1 milyar dolardan
16,2 milyar dolara vyukseltmesi, net dis
varliklardaki artista belirleyici olmustur.

Yihn son (¢ ayinda bankalarin aclk
pozisyonlarini kapatma egilimine girmesi ve
erken secim kararinin yarattigi belirsizlik
ortami nedeniyle artan doviz talebi Merkez
Bankasi’nin dogrudan dodviz satiglan ile
karsilanmaya calisiimis, diger taraftan Merkez
Bankasi belirsizlik ortamini gidermek igin
gegici bir stire vadeli déviz satisi yapmistir. Bu
gelismeler sonucunda Eylil sonu itibariyle
305,4 trilyon lira seviyesindeki net dis varliklar
yil sonunda 136,2 trilyon liraya, Merkez
Bankas’'nin  déviz rezervleri 16,2 milyar
dolardan 12,3 milyar dolar seviyesine
dismistdr.

1994 yih sonunda 324,3 trilyon lira olan
Merkez Bankasi net i¢ varliklar 1995 yili ilk
dokuz ayinda 40,8 trilyon lira artarak 365,1
trilyon lira seviyesinde gerceklesmistir.
Kamuya acilan kredilerin bu dénemde sadece
2,5 trilyon lira artmasi net i¢ varlik-lardaki

NET DIS VARLIKLAR

GRAFIK:10- MERKEZ BANKASI NET iC VE DIS VARLIKLARI (TRILYON TL)
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artisin dusik kalmasinda etkili olmustur.
Merkez Bankasi net i¢ varliklari,
Hazine'nin Merkez Bankasi’'ndan yaptigi
finansmani artirmasindan dolayr son (g
ayda 144,2 trilyon lira artarak yil
sonunda 509,3 trilyon liraya ulagmistir.
Bu dénemde net i¢ varliklardaki artis
esas olarak HKVA'daki 71,6 trilyon liralik
artistan kaynaklanmistir.

Merkez Bankasi 1995 vyilinda
piyasadaki likidite hacmini kontrol etmek
amaclyla yodun olarak aclk piyasa

1994 yil sonunda -21,4 trilyon lira olan
Merkez Bankasi net dig varliklari 1995 yil Eylil
ayl sonunda 305,4 trilyon liraya ylkselmistir.
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islemlerine  bagvurmustur. Hazinenin
1995 yii Ocak-Subat  aylarinda
Degerleme Hesabi karsiigi  131,0 trilyon,

Haziran ayinda Toprak Mahsulleri Ofisi'nin



borclarina karsihk 25,0 trilyon ve HKVA
karsihgi 25,0 trilyon lira tutarinda DIBS
vermesi, Merkez Bankas’'nin agik piyasa
islemleriyle  likiditeyi ~ kontrol  imkanini
artirmistir.  Merkez Bankas’'nin 1994 il
sonunda 1,1 trilyon lira olan agk piyasa
islemlerinden borglari Eylil ayr sonunda 114,4
trilyon liraya ylkselmistir. Yilin son aylarinda
Ozellikle doviz piyasa-larinda artan talep

karsisinda Merkez Bankasi’'nin piyasadaki
likidite sikintisini azaltmak amaciyla agik
piyasa islemlerini kullanmasi, aglk piyasa

islemlerinden borg-larin 15,9 trilyon lira

seviyesine diismesine neden olmustur.

1995 yi Ocak-Eylil déneminde Merkez
Bankasi net dis varlklarindaki hizli artis
emisyon hacmi Gzerinde baskl yaratmis,
Merkez Bankasi bu baskiyr hafifletmek
amaciyla yogun olarak acik piyasa islemlerine
bagvurmustur. Ancak doéviz igslemlerinden
kaynaklanan emisyon artisi yeteri derecede
sterilize edilememis ve bu dénemde emisyon
hacmi yilizde 75,0 oraninda artarak 210,2
trilyon liraya ytikselmistir. Ddviz islemlerinden
kaynak-lanan emisyon artisini kontrol altina
almak amaciyla Merkez Bankasi zorunlu ddviz
devir oranlarini Eyllil ayinda ylizde 25'ten
yuzde 20ye,Kasim ayinda vyizde 18%e
distrmusttr.  Zorunlu doéviz  devirlerinin
Merkez Bankasi'na devredilen kismi ise Eyliil
ayinda yizde 18'den ylzde 16ya Kasim
ayinda da ylzde 14’e indirilmigtir.

1995 yili Eylll-Aralik déneminde kamuya
acllan kredilerde 160,8 trilyon lira artis
olmasina ragmen Merkez Bankas net dis
varliklarinin 169 trilyon lira azalmasi emisyon
hacminin ylizde 6,7 oraninda artarak 223,9
trilyon lira seviyesinde gergeklesmesine neden
olmustur.

1995 yilinin  birinci  geyreginde dusls
gosteren reel parasal buyikliklikler Nisan
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Uciincii Boliim

ayindan itibaren artma egilimine girmistir.
Ocak-Eylll 1995 déneminde reel olarak rezerv
para yuzde 19,6, dar tanimli para arzi M1
ylzde 7,2, genis tanimli para arzi M2 ylizde
20,6 oraninda artmistir. M2'ye yerlesiklere ait
ddviz tevdiat hesaplarinin ilavesiyle elde
edilen M2Y'deki artig, Eylul sonu itibariyle reel
olarak ytizde 11,7'dir.

YIl sonu itibariyle emisyon hacmi reel
olarak ylizde 13,0, rezerv para yilzde 12,2
oraninda artmistir. Dar tanimh para arzi M1
reel olarak ylizde 0,5, genis tanimli para arzi
yluzde 19,9 oraninda artarken, ozellikle yilin
son ceyreginde gobzlenen doviz tevdiat
hesaplarindaki hizli ylkselme nedeniyle M2Y
yuzde 25,3 oraninda artis gdstermistir.

Parasal buyukliklerin  M2Y igerisindeki
paylari  dikkate alindiginda,  Ocak-Eyllil
doneminde TL blydkliklerin payinin arttig,
son (¢ aylk donemde distligli gozlen-
mektedir. Eylll ayl sonu itibariyle M2'nin M2Y
icerisindeki pay!r ylzde 54,5 iken yil sonu
itibariyle bu oran vylzde 48,4 olarak
gergeklesmistir.

1995 yili Ocak-Eylil déneminde, uygulanan
kur ve faiz politikalan sonucunda TL
hesaplardaki gelisme , ddéviz hesaplarinin
Uzerinde gerceklesmistir. 1995 yili Ocak-Eylul
déneminde Turk Lirasi mevduat ylzde 76,6
oraninda artarak 984,6 trilyon lira seviyesine
ulasirken, yurtici yerlesiklere ait doviz tevdiat
hesaplari ayni dénemde ylizde 45,6 oraninda
artarak 915,3 trilyon lira seviyesinde
gercgeklesmistir.

1995 yili son (¢ ayinda erken secim karari,
enflasyonist bekleyisleri artirmig, devalliasyon
beklentilerini glclendirmistir. Bankalarin agik
pozisyonlarini kapatma cabalari ve belirsizlik
nedeniyle yatirrmcilarin portfdylerini dovize
kaydirmalar dovize olan talebi artirmistir. Bu



gelismeler sonucunda ilk 9 aylik dénemde yuzde
45,6 oraninda artan yurtici yerlesiklere ait doviz
tevdiat hesaplari son (g ay igerisinde ylzde 48,1
oraninda artis gosterirken, yilin ilk 9 ayinda
yuzde 76,6 oraninda artan TL mevduatlar son
Uc ayda ylzde 13,7 oraninda artis gostermistir.

1994 vyilinda yizde 85,3 oraninda artan
mevduat bankalar kredileri 1995 yilinda 6zellikle
yihn ikinci yansindaki hizl artigla yizde 149,9
oraninda artis gostermistir. Mevduat bankalari
kredilerinin toplam mevduata (DTH dahil) orani
1994 yili sonunda ylzde 43,7 iken 1995 yili
sonunda ylizde 52,4 olarak gerceklesmistir.

Uciincii Boliim

1994 yilinda yutzde 7,9 ve 1995 yili Eylul ayi
itibariyle ylizde 8,2 olarak gerceklesmistir.

1993 vyili sonunda mevduatlarin toplam
kaynaklar icindeki payi ylizde 54,8 iken, bu oran
1994 vyl sonunda ylzde 67,6'ya yukselmis,
1995 yili Eylll ayi itibariyle ylizde 65,5 olarak
gergeklesmistir. TL mevduatin toplam kaynaklar
icerisindeki payl 1993 yilinda yuzde 34,1, 1994
yiinda vylzde 34,3 ve 1995 vyili Uglnci
ceyreginde ylizde 37,1 olarak gergeklesirken,
ddviz mevduatinin toplam kaynaklar igerisindeki
payl 1993 yilinda ylzde 20,7 iken , 1994 yilinda
yuzde 33,3’e ylkselmis, 1995 yili Eylll ayr sonu

itibariyle ylizde 28,3 olmustur.

GRAFIK: 11- REEL PARASAL BUYUKLUKLER TEFEYE GORE
(1993=100)

123456789101112‘123456789101112

1994 1995
— REZERV PARA = M2Y ==M2

1995 yilinin ilk UGg ayinda uygulanan siki
para politikasi ve artan Konsolide Bitge
borclanma geredi nedeniyle Devlet I¢
Borglanma Senetleri (DIBS) faiz oranlari
yukselmistir. 1994 yili son ¢ aylk
doneminde vylzde 94,0 olan adirlklh
ortalama basit DIBS faiz oranlari 1995 yili
ilk Gg aylik déneminde yizde 111,8 olarak
gerceklesmistir.  Yilin ikinci {¢ ayinda
Konsolide Biitcge borglanma gereginin
azalmasi, 12 aylk fiyat artis hizinda
gorilen yavaglama enflasyonist bekleyislerin

1994 vyilinda ylizde 85,1 oraninda artan
mevduat bankalarinin bilango toplamlar, 1995
yihnin ilk dokuz ayinda ytzde 65,5'lik artisla 2,9
katrilyon liraya ulagsmistir. Banka kaynaklarinin
yabanci kaynak agirlikli yapisi devam ederken,
bu yapinin kamu bankala-rinda daha da yogun
oldugu goriilmektedir.

1993 yili sonunda yizde 6,2 olan kamu
mevduat bankalar 6zkaynak/ toplam kaynak
orani 1994 yilinda ylzde 5,1'e 1995 yili Eylll ayi
itibariyle ylzde 3,1'e dligmustlr. Bu oran o¢zel
mevduat bankalari icin 1993 yilinda ylzde 6,8,

azalmasina neden olmus ve DIBS faiz
oranlari diismeye baslamistir. Bu egilim yilin
liclincli ceyreginde de stirmistiir. Ikinci tic aylik
dénemde yilizde 90,4'e disen agirlikh ortalama
basit DIBS faiz oranlari, {iclincli ceyrekte yiizde
84,2'yve gerilemistir. Eylil ayindan itibaren
Merkez Bankasi'nin artan i¢ talebi sinirlandirmak
amaciyla aldigi tedbirlerin yanisira, erken segim
kararinin piyasalarda yarattigi belirsizlik ortami,
faiz oranlarinin yeniden yikselmesine neden
olmustur. Bu donemde adirlikli ortalama basit
DIBS faiz oranlan yiizde 101,1 seviyesinde
gerceklesmistir.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996 Yili Programi
__TABLO: II1.41. T.C. Merkez Bankasi Analitik Bilangosu

(Milyar TL.)
1993 1994 1995
Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik
| VARLIKLAR
|1. NET DIT VARLIKLAR 16 993 -53 370 -58 524 -15 558 -21 382 93668 167758 305377 136 150
| II. TOPLAM IC KREDILER 159 268 258904 298504 327221 360292 370498 431422 362707 523762
| 1. KAMU SEKTORUNE ACILAN KREDILER 140 406 241297 282540 314534 347 965 358184 419164 350452 511 508
- Kisa Vadeli Avans 72 327 122 370 92 783 97 000 122 278 121503 105803 120374 192 000
| - Degerleme Hesabi 31924 33883 105350 119978 133 804 47 419 51 858 42 201 45 012
- Devlet ic Borglanma Senetleri 24 013 70 836 67 683 76 183 69 598 159430 263167 188 132 272 868
| 2. BANKALARA ACILAN KREDILER 18 862 17 607 15 964 12 687 12 327 12 314 12 258 12 255 12 254
| 111. DIGER KALEMLER (NET) -1593 -8 495 -6 967 -28 314 -35 989 -24 765 -3 105 2 362 -14 467
| IV. NET IC VARLIKLAR(II+1III) 157 675 250409 291537 298907 324 303 345733 428317 365069 509 295
[V. TOPLAM VARLIKLAR(I+IV) 174 668 197039 233013 283349 302921 439401 596075 670446 645 445
[ YOKUMLOLUKLER
| Emisyon 63 104 64 114 91704 118135 120212 139186 185084 210228 223934
1. REZERV PARA 101 721 108249 148102 184084 185738 218999 286423 323109 343 484
- Agik Piyasa Islemlerinden Borglar 21 835 11 077 -5 102 0 1138 21028 106969 114350 15 926
| II. PARASAL TABAN 123 556 119326 143000 184084 186 876 240 027 393392 437459 359 410
| - Kamu Mevduati 4 557 2944 4 453 3479 6 264 6721 8332 9978 13 384
III. MERKEZ BANKASI PARASI 128 113 122270 147453 187563 193 140 246 748 401724 447437 37279%
- Ddviz Mevduati 16 692 21 667 17 391 17 368 14 237 73 494 78 339 91262 102 802
[1v. TL YOKOMLULUKLER 144 805 143937 164844 204931 207 377 320242 480063 538699 475596
| - Bankalarin Déviz Mevduatiari 29 863 53 102 68 169 78 418 95 544 119159 116 012 131 748 169 849
V .TOPLAM iC YUKUMLULUKLER 174 668 197039 233013 283349 302921 439401 596 075 670447 645 445
KAYNAK: T.C. Merkez Bankasi Giinliik Gdstergeler - Ay Sonu Itibariyle.

http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996 Yili Programi
Ugiincii Boliim

- TABLO:II1.42- Baslica Parasal Biyiikliikler

— — __ — = _ (Milyar TL.)

1993 1994 1995

Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik Mart Haziran Eyliil Aralik
| Emisyon Hacmi 63 104 64114 91704 118135 120212 139186 185084 210228 223934
|Rezerv Para 101721 108249 147679 184084 185738 218999 286423 323109 343484
|Para Arzi ( M1) 132309 110583 153093 205485 238981 234180 314250 372786 396 047
|Para Arzi ( M2) 291976 284905 469332 563013 642490 765592 979810 1126714 1270423
|Para Arzi ( M2Y) 544933 523104 872327 1076015 1271201 1486448 1751317 2041987 2625517
| Merkez Bankasi Kredileri 101978 154551 126232 131577 160431 164 042 118879 133468 193 877
| Mevduat Bankalari Kredileri 280080 289312 290331 414359 518 908 643287 786737 938734 1297 004
| Yatinim ve Kalkinma Bank. Kred. 24 106 28336 31 263 42 505 47 480 55 654 58 172 64 508 77 110
| Net Kredi Hacmi 387122 454592 432727 575759 714497 850675 951536 1124459 1567 991
| Toplam Mevduat 504 139 483818 804185 999240 1186210 1414852 1627641 1899873 2474 849
| - TL. Mevduat 251182 245619 401190 486238 557 499 681437 852140 984 600 1119 755

| - Déviz Tevdiat Hesaplar (Yurtigi Y.) 252957 238199 402995 513002 628711 733415 775501 915273 1 355094

Mev. Bank. Kredileri/Toplam
Mevduat (Yiizde) 55,6 59,8 36,1 41,5 43,7 45,5 48,3 49,4 52,4

| DTH/Toplam Mevduat (Yiizde) 50,2 49,2 50,1 51,3 53,0 51,8 47,6 48,2 54,8

3 ay Vadeli Agirlikli Hazine Bonosu
Ortalama Faizi (Yizde) 63,0 90,4 165,6 95,4 92,5 112,0 78,1 68,7 120,4

Hazine Ihaleleri Agirlikli Borclanma
Ortalama Faizi (Yizde) 85,5 105,2 160,7 104,1 94,0 111,8 90,4 84,2 101,1

Interbank O/N Ug Aylik Ortalama
Faizi (Aylik Ortalama Yiizde) 67,7 211,5 191,0 66,6 76,0 73,5 67,7 60,7 87,9
Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Haftalik Para ve Kredi Istatistikleri Biilteni. Ayin son cuma giinii itibariyle.
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Uciincii Boliim

GRAFIK: 12- FAIZ ORANLARINDA GELISMELER
(YILLIK BILESIK FAiz)
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yuzde 16,5 olurken 1995 yilinda da
seviyesini korumus ve bu oran ylizde
16,6 olarak gerceklesmistir. Buna
karsihk 1994 yilindaki ylzde 32,7
olan M2Y/GSMH orani 1995 yilinda
ylzde 34,4'e cikmis-tir. Toplam mali
varliklarin  GSMH'ya orani 1993

7 8 9 10 11 12 1
1994 |

(*) Hazine ihaleleri Agirlikli Borclanma
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—TL MEVDUAT-3 AY =INTERBANK (AY. ORT.)ssAGIRLIKLI FAIZ (*)

yilinda yiizde 40,3'den 1994 yilinda
ylzde 47,1'e ve 1995 yilinda da
yuzde 48,3'e yikselmistir.

Tasarruf mevduatinin daha ¢ok 3 ay
vadeli hesaplarda yogunlasmasi 1995 yilinda
da devam etmistir. Mevduat faiz oranlari
DIBS faiz oranlarindaki gelismelere benzer
sekilde yihn ilk 3 ayinda artmig, ikinci
ceyrekten itibaren dislise gegmis ancak Ekim
ayindan itibaren  tekrar  ylkselmeye
baslamistir. U¢ ayllk mevduat faizleri birinci
ceyrekte ortala-ma yilzde 84,3, ikinci
ceyrekte yilzde 73,3 , Uglinci ceyrekte ylzde
69,0 ve son ceyrekte de yilzde 75,7 olarak
gergeklesmistir.

1994 yilinin son (¢ ayinda yilzde 76,0
olan bankalararasi para piyasasi (interbank)
gece-lik faiz orani 1995 yilinin ilk Gg aylik
déne-minde ortalama yizde 73,5’e ikinci (g
ayllk dénemde ylizde 67,7 ‘ye gerilemistir.
Tem-muz ve Adustos aylarinda ortalama
yuzde 48,2 ve yilizde 55,8 olan interbank
faizleri Eylll ayi ortasinda Merkez Bankasinin
likiditeyi kontrol amaciyla aldigi kararlarla
yukselmeye baslamis, Eylll-Ekim-Kasim ayla-
rnda ortalama yiizde 78,5 ‘e ¢cikmistir. Ozel-
likle Kasim ayinin son ginlerinde bankalarin
aclk pozisyonlarini kapatma cabalarinin hiz-
lanmasina bagli olarak artan TL. talebi ban-
kalararasi piyasadaki faiz oranlarini yiikselte-
rek Aralik ayinda ylzde 106,3 seviyesinde
gercek-lesmesine neden olmustur.

1995 yil sonu itibariyle ikinci el menkul
kiymet islem hacmi 1994 yilina goére ylzde
243 oraninda artarak 21,1 Kkatrilyon lira
dizeyinde gergeklesmistir. Kamu menkul
kiymetleri islem hacminin toplam ikinci el
piyasa islemi icindeki payr ylzde 87'ler
civarinda seyrederek agirhidgini korumustur.

IMKB biinyesinde islem gdren kamu
menkul kiymetleri kesin alim satim islem
hacmi 1995 yilinda ylzde 174,1 oraninda
artarak 739,9 trilyon liraya gikmistir. 1994 yil
sonunda 756,7 trilyon lira olan REPO-Ters
REPO piyasasi toplam islem hacmi ise 1995
yilinda 6,6 kat artarak 5,8 katrilyon lira olarak
gerceklesmistir.

Borsa'da islem godren sirket sayisi 1995
yilinda 29 adet artarak 205'e ulasmistir. IMKB
hisse senetleri piyasasi islem hacmi dolar
bazinda 1994 vyiina goére ylizde 125,7
oraninda artarak yill sonunda 52,3 milyar
dolar olmustur.

Sigorta sirketlerinin 1995 yih Eylil ayi
itibariyle elde ettikleri prim toplami 1994
yilinin ayni ayina goére ylzde 101,7 oraninda
artarak 42,1 trilyon liraya ylkselmistir. 1994
yili Eyldl ayinda 341 bin lira olan kisi basina
sigorta primi 1995 yili Eylll ayinda yuzde
97,2 oraninda artarak 672 bin lira olmustur.

176






Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996 Yili Programi
Ugiincii Boliim

TABLO:IIL.43- Mevduat Bankalar lle lgili Secilmis Gostergeler

(Milyar TL.)
1993 1994 1995 (*)
KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM
| Aktifler
Kamu Menkul Degerleri 57 449 41 203 98 652 94 083 92 525 186 608 121 200 213 225 334 425
| Krediler 150 469 216 526 366 995 296 454 341 706 638 160 441 496 581 047 1022 543
Pasifler
| Mevduat 233 323 288 969 522 292 545 410 646 955 1192 365 899 552 1010 136 1909 688
- TL Mevduat 159 384 165 740 325 124 327 804 276 878 604 682 594 119 489 417 1083 536
| - D6viz Mev. 73 939 123 229 197 168 217 606 370 077 587 683 305 433 520 719 826 152
Alman Krediler 69 677 163 895 233 572 110 921 110 902 221 823 127 914 242 582 370 496
| - Yurtdisindan 4 880 120 614 125 494 2 750 71 103 73 853 20 505 150 913 171 418
Ozkaynaklar 23 606 39 053 62 659 39 903 77 491 117 394 38 836 136 511 175 347
|PasifT0plam1 379 260 573 255 952 515 782 004 981 489 1763 493 1251 195 1 666 531 2917 726
Acik Pozisyon - 9725 -56397 - 66 122 2 261 - 33 875 - 31 614 - 8 803 - 95 518 - 104 321
(*) Eyliil ay1 sonu itibariyle.

TABLO: II1.44- Mevduat Bankalar ile Tlgili Secilmis Gostergeler

(Aktif-Pasif Toplami i¢inde Yiizde Pay)

1993 1994 1995 (*)
KAMU OZEL TOPLAM KAMU TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM
| Aktifler
Menkul Degerler 15,1 7,2 10,4 12,0 9,4 10,6 9,7 12,8 11,5
| Krediler 39,7 37,8 38,5 37,9 34,8 36,2 353 349 35,0
Pasifler
| Mevduat 61,5 50,4 54,8 69,7 65,9 67,6 71,9 60,6 65,5
- TL Mevduat 42,0 28,9 34,1 41,9 28,2 343 47,5 29,4 37,1
| - Doviz Mev. 19,5 21,5 20,7 27,8 37,7 333 24 .4 31,2 28,3
Alinan Krediler 18,4 28,6 24,5 14,2 11,3 12,6 10,2 14,6 12,7
| - Yurtdisindan 1,3 21,0 0,5 0,4 7,2 4,2 1,6 9,1 5,9
Ozkaynaklar 6,2 6,8 6,6 5,1 7,9 6,7 3,1 8,2 6,0
| Pasif Toplanu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Acik Pozisyon -2,6 -9,8 -6,9 0,3 -3,5 -1,8 -0,7 -5,7 -3,6

(*) Eyliil ay1 sonu itibariyle.
KAYNAK : Hazine Miistesarlig1 Tiirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri.
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TABLO: 1l1.45- Mali Varliklar

~ Trilyon TL. - " Yiizde Pay Yiizde Artis
1993 1994 1995(1) 1993 1994 1995 1994 1995
| MEVDUAT 423 1104 2 207 52,5 60,3 59,8 161,1 99,9
| Tirk Lirasi 251 564 1120 31,2 30,8 30,3 124,6 98,7
- Tasarruf Mevduati 126 331 691 15,7 18,1 18,7 162,3 108,8
| - Diger 125 233 429 15,5 12,7 11,6 86,5 84,4
| Déviz Tevdiat Hesaplart 172 541 1087 21,4 29,5 29,5 214,5 101,0
| MENKUL KIYMETLER 382 727 1484 47,5 39,7 40,2 90,2 1041
| Kamu 270 596 1177 33,5 32,5 31,9 120,6 97,6
- Hazine Bonosu 64 304 631 8,0 16,6 17,1 371,8 107,5
| - Devlet Tahvili 190 233 512 23,6 12,7 13,9 22,7 119,8
- Diger 16 59 34 2,0 3,2 0,9 270,4 -41,8
| Ozel 112 131 306 13,9 7.1 8,3 16,8 1341
- Hisse Senedi 71 109 235 8,9 6,0 6,4 53,2 114,9
| - Varliga Dayali Menkul Kiymetler 37 20 67 4.5 1.1 1,8 -45,5 234,8
- Diger 4 2 5 0,5 0,1 0,1 -59,3 184,5
|TOPLAM 805 1831 3691 100,0 100,0 100,0 127,5 101,6
| TOPLAM MALIi VARLIKLAR / GSMH 40,3 471 48,3
M2 / GSMH 14,6 16,5 16,6
| M2Y / GSMH 27,3 32,7 34,4
Kaynak: SPK, TCMB
(1) Gegici
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IMKB Endeksi Hisse Senetleri Kamu Menkul REPO-TERS REPO
Piyasasi Kiymetleri Piyasasi
ABD
Biletik Dolari Kesin Alim-Satim
Endeks Bazinda islem Hacmi islem Hacmi islem Hacmi
AYLAR (Ocak 1986=100) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $)
| 1991 4 369 502 35 487 8 502 1476 312
1992 4 004 273 56 339 8 567 17 956 2403
| 1993 20 683 833 255 221 21771 122 739 10 717 59 010 4794
1994 27 257 413 650 864 23 202 269 940 8 828 756 685 23704
| 1995 40 025 383 2 374 055 52 357 739 942 16 509 5781776 123 254
Yizde Degigme
11992 -8,4 -45,6 58,8 0,8 1116,5 670,2
1993 416,5 205,7 353,0 154,1 583,6 346,0
11994 31,8 -50,4 155,0 6,6 119,9 -17,6 1182,3 394,5
1995 46,8 -7,4 264,8 125,7 1741 87,0 664,1 420,0
Kaynak : IMKB.
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7. FIYATLAR VE TARIM URUNLERI
DESTEKLEME FIYAT VE ALIMLARI

A. FIYATLAR

1994 yilinin son ceyredinde fiyatlarda
gbzlenen artis egilimi 1995 yilinin ilk
ceyreginde de sirmdistir.

1995 yilinin Ocak-Mart déneminde Toptan
Esya fiyatlari ylizde 23,1 oraninda artmistir.
Bu donemde tarim Urinleri fiyatlan ylzde
42,1 oraninda artarak fiyat artiglarinin
hizlanmasinda etkili olmustur. Yihn ilk
ceyreginde tarim fiyatlarindaki yliksek artis,
ozellikle canli hayvan, sebze-meyve ve diger
tarla drdnleri fiyatlarindaki yuksek
artislardan kaynaklanmistir.

Ayni donemde toplam imalat sanayii
fiyatlari ylzde 18,5, 06zel kesim imalat
sanayii fiyatlan ise ylzde 17,8 oraninda
artmistir.

Uciincii Boliim

doéneminde vylizde 9,7've gerilemesi etkili
olmustur. Ayrica, imalat sanayii fiyatlan artis
hiznda Subat ayindan itibaren go6zlenen
dislis egiliminin devam etmesi de bu
dénemde TEFE artis hizinin yavaslamasina
katkida bulunmustur.

Yilin son geyredinde fiyat artis hizinda bir
hareketlenme godzlenmekle birlikte, Toptan
Esya Fiyatlan yilzde 13,3 oraninda artarak
bir dnceki yilin ayni déneminin ylzde 23,2'lik
artisinin oldukgca gerisinde kalmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 1994 yilinda
yuzde 120,7 olan Toptan Esya Fiyatlan
ortalama artis hizi, 1995 yilinda ylizde 88,5'e
gerilemistir. Ayni  donem itibariyle tarim
fiyatlari artis hizi ylzde 97,8'den vylzde
118,7'ye yikselirken, toplam imalat sanayii
fiyatlari artis hizi ylzde 129,4'den yizde
83,5'e; Ozel kesim imalat sanayii fiyatlari
artis hizi ise ylzde 130,5'den ylzde 83,4'e

gerilemistir.

(12 AYLIK ORTALAMALAR)

GRAFIK: 13- DIE TOPTAN ESYA VE TUKETICI FIYATLARI

1995 Aralik sonu itibariyle 12
aylk artis hizi ylzde 149,6'dan

145

125

105

85

65

45

yluzde 64,9'a gerilemistir. Bu oran
kamu kesiminde ylizde 149,4'den
yuzde 48,2've, 6zel kesimde ise
yluzde 149,6'dan ylizde 71,8'e
inmistir.

1995 yii Ocak-Mart done-

1993 \ 1994 \
—TOPTAN ESYA e=TUKETICI

234567 89101112123 4567 8 91011121 23 456 7 8 9101112

minde TUFE artis hizi yiizde 17,5
ile TEFE'deki artis hizinin
gerisinde kalmistir. Ozel Tiiketim
talebinin yiin ilk geyreginde

Aylik fiyat artis hizlari 1995 yili Nisan
ayindan itibaren 6nemli o6lclide yavaslamig
ve Nisan-Eylll dénemi itibariyle Toptan Esya
Fiyatlari 1994 vyilinda ylzde 61,1 olan
seviyesinden 1995 yilinda 18,2've gerile-
mistir. Bu gelismede, esas olarak tarim
sektori  fiyat artis  hizimin  Nisan-Eylll

gerilemeye devam etmesi bu
gelismede etkili olmustur. Ic talepte ve
ekonomik aktivitedeki canlanma ile birlikte
Nisan ayindan itibaren tliketici fiyatlarindaki
aris hizi TEFE artis hiznin  {zerinde
seyretmeye  baglamis ve  Nisan-Aralik
déneminde vylzde 52,2 oraninda artis
gerceklesmistir.
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Tuketici fiyatlar ortalama artis hizi 1994
yilinda yizde 106,3 iken, 1995 yilinda ylizde
93,6'va gerilemistir. Arallk sonu itibariyle

Uciincii Boliim

TUFE'deki 12 aylk artis hizi 1994 yilinda
yuzde 125,5'den, 1995 yilinda ylizde 78,9
seviyesine dusmustar.

12 Ayhk 12 Ayhk Ortalama

Yiizde Degisme Yiizde Degisme

1993 1994 1995 1993 1994 1995
'DIE (1987=100)
TEFE
. GENEL 60,3 149,6 64,9 58,4 120,7 88,5
-Tarim 756 1340 91,1 62,2 97,8 118,7
| -Madencilik 63,9 1442 68,8 579 132,8 76,6
-Imalat 546 159,1 58,9 56,6 129,4 83,5
| -Enerji 75,1 1009 35,7 67,8 102,3 47,8
OZEL 62,5 1496 71,8 60,1 119,9 93,4
| -Tarm 756 1340 91,1 62,2 97,8 118,7
-Madencilik 51,1 136,6 53,4 47,1 1259 63,4
| -Imalat 56,9 157,5 63,4 59,3 130,5 83,4
KAMU 55,2 149,4 48,2 54,5 122,5 77,0
| -Madencilik 68,9 1469 74,0 62,2 1353 81,2
-Imalat 49,5 162,9 48,8 50,7 127,0 83,7
. -Enerji 751 100,9 35,7 67,8 102,3 47,8
TUKETICI FIYAT ENDEKSI
. GENEL 71,1 1255 78,9 66,1 106,3 93,6
-Ege ve Marmara 70,5 124,3 81,6 65,4 106,0 94,8
| -Akdeniz 70,7 131,6 76,4 66,4 107,8 96,1
-Ic Anadolu 70,9 126,5 74,5 66,3 105,0 90,9
| -Karadeniz 72,2 129,1 78,4 66,3 110,5 92,2
-Dogu-Giineydogu Anadolu 74,7 121,0 76,5 69,3 106,8 90,9
ITO (1)
TEFE 54,5 1544 60,5 552 119,8 88,5
'Ucretliler Gecinme Indeksi 84,3 134,6 74,3 75,6 120,3 94,3
(1) Istanbul Ilini Kapsamaktadir.
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(Yiizde Deﬁismeler, Ucer Aylik ve Yillik Olarak)

Toptan Esya Tiiketici
Genel Tarnm Madencilik Imalat Enerji Genel
11991
1. Dénem 12,9 21,6 5,0 9,8 28,3 13,3
| II. Dénem 13,2 14,0 14,2 13,0 12,6 15,1
I11. Dénem 9,0 -0,8 12,1 11,5 18,6 9,4
. IV. Dnem 12,5 20,6 15,2 10,3 10,1 17,9
Yil Sonu 59,2 68,9 56,3 55,1 84,6 71,1
| Yillik Ortalama 55,3 50,8 63,2 55,3 751 66,0
1992
| 1. Dénem 21,5 40,1 10,5 14,4 44,0 20,2
II. Dénem 7,4 -0,0 9,7 10,2 8,2 9,6
. III. Dénem 7,8 -12,5 18,2 14,2 11,1 7,2
IV. Dénem 15,5 22,8 9,9 14,2 9,9 18,9
. Yil Sonu 61,4 49,3 57,1 63,4 94,6 66,0
Yillik Ortalama 62,1 62,7 60,3 59,7 97,7 70,1
11993
1. Dénem 14,3 27,8 10,7 9,9 24,4 13,5
. II. Dénem 10,5 10,5 11,7 10,4 9,4 13,1
I1I. D6nem 11,5 7,1 12,6 12,9 11,5 11,7
. IV. Ddnem 13,2 15,6 15,4 12,4 13,6 18,0
Yil Sonu 60,3 75,6 63,9 54,6 75,1 71,1
' Yillk Ortalama 58,4 62,2 57,9 56,6 67,8 66,1
1994
| 1. Dénem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0 15,4
II. Dénem 54,1 26,2 64,7 64,2 42,0 40,5
. III. Dénem 8,9 5,5 17,7 9,4 10,1 9,5
IV. Dénem 19,7 36,7 9,9 17,0 4,5 24,2
' Yil Sonu 149,6 134,0 144,2 159,1 100,9 125,5
Yillik Ortalama 120,7 97,8 132,8 129,4 102,3 106,3
11995
1. Dénem 24,5 37,5 15,3 21,8 10,1 20,0
| II. Dénem 12,2 14,5 12,1 11,6 9,2 14,4
I11. Dénem 7,6 0,0 12,0 9,8 12,1 11,0
. IV. Dénem 13,3 25,5 15,5 10,0 5,9 20,4
Yil Sonu 64,9 91,1 68,8 58,9 35,7 78,9
. Yillk Ortalama 88,5 118,7 76,6 83,5 47,8 93,6
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(Yilhik Ortalama Artis Orani, Yiizde)

1990 1991 1992 1993 1994 1995

|TOPTAN ESYA FIYATLARI ENDEKSI 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 88,5

-Kamu Genel 56,7 61,3 65,1 545 1225 77,0
. -Ozel Imalat 42,6 53,8 59,8 59,3 130,5 83,4
TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI 603 66,0 70,1 66,1 1063 93,6
. -Gida 64,3 671 71,3 635 110,0 97,2
DOLAR KURU 23,0 599 652 595 1704 53,9
'DM KURU 43,4 550 76,1 50,1 178,8 72,7
EMISYON HACMI(1) 68,3 47,1 69,2 80,1 90,5 86,3
'PARA ARZI(M2Y)(1) 69,9 80,0 80,5 882 1333 106,5
ORT. FAIZ OR. (1 YIL TAHVIL) 59,1 72,1 754 86,3 118,7 108,2
' NOMINAL UCRET (GIYINIK)

KAMU 953 1489 80,2 78,6 95,5 51,6
- OzEL 92,0 136,7 753 69,2 64,9 96,6
NOMINAL MAAS 84,4 779 93,5 69,6 61,0 84,4
' KAMU KESIMI BORCLANMA
GEREGI/GSMH (%) 7,4 10,2 10,6 12,2 8,1 6,5
' IHRACAT FIYAT ENDEKSI 10,3 -0,9 1,3 -28 -3,7 13,6
ITHALAT FIYAT ENDEKSI 53 -3,1 -19 -62 09 17,2
(1) Yil Sonu Itibariyle

B. TARIM URUNLERI DESTEKLEME
FIYAT VE ALIMLARI

Tarimsal destekleme politikalarinin daha
rasyonel bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla, devlet adina yapilan destekleme
alimlari kapsaminin daraltiimasina ve arz
fazlasi olan Urlnlerde ekim alanlarinin
sinirlandirimasina  yonelik  uygulamalara
1995 yilinda da devam edilmistir.

1995 yilinda da hububat, seker pancari ve
tatln disindaki Urlnlerin destekleme alimlari

olusan fiyatlardan duslk kalmasi nedeniyle
Toprak Mahsulleri Ofisi'nin  ¢ok az Urin
almasi, destekleme alimlari kapsaminda
Ureticilere yapilan 6demelerin bir dnceki yila
gore cok az artmasinin baslica nedenidir.
Ureticilere yapilan 6demelerdeki  diisiik
artisin diger bir nedeni de, seker pancari
Uretiminin bir énceki yila gore yaklasik 1,3
milyon ton distk gerceklesmesidir.

1993 vyilinda ortalama yizde 51,2
oraninda artan tarimsal destekleme alim
fiyatlari, 1994 yilinda ortalama ylzde 76,4

kapsami  diginda  tutulmasi  uygulamasi  raninda  artmistr. 1995 yilinda  ise,
surdirtlmagtir. 1994  yilinda Ureticilere  jactekleme fiyatlarindaki ortalama artis
yapllan dédemeler 30,9 trilyon lira olarak oraninin  yizde 1344 oldu§u tahmin

gerceklesmistir. 1995 yilinda ise, Ureticilere
yapilacak 6demeler toplaminin 31,7 trilyon
liraya ulagsmasi beklenmektedir. 1995 yilinda
destekleme alim fiyatlarinin serbest piyasada

edilmektedir. Destekleme alim fiyatlarindaki
artis orani bugdayda yiizde 110,5, seker
pancarinda ylizde 169,4 ve tlitiinde yuzde
108,0 olmustur.
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1994 vyiinda Bakanlklar Arasi Tatln
Kurulu Karar ile 330 bin tondan 220 bin
tona dugdrilen titin kotasi, 1995 yilinda da
220 bin ton olarak strddrilmuistir. 1994
yilinda ilk defa uygulanan titin alimlarindaki
prim uygulamasina 1995 yilinda da devam
edilmis, Ureticilere  titlin Uretiminin
azaltima-sindan kaynaklanan gelir kaybinin
telafisi icin tazminat 6denmigtir.

Kaliteli gay Uretiminin tegviki amaciyla
1994 yilinda baglatilan ve 5 yil siirecek olan
budama programi cercevesinde, Ureticilerin
bu uygulamadan dogan gelir kayiplarinin
telafisi icin ddeme yapilmasina 1995 yilinda
da devam edilmistir.

Tanmda kimyevi glbre kullanimini tegvik
etmeye yonelik olarak 1994 yilinda dogrudan
Ureticiye d6denmesi kararlastinlan ve KDV'li
gubre fiyatinin o6nce ylzde 20'si olarak
belirlenip, daha sonra ylzde 30'a cikarilan
glbre desteklemesi, 1995 yili EKim ayindan
itibaren yiizde 50'ye cikariimistir.

Tanm Satis Kooperatifleri  Birliklerinin
galisma alanina giren Urtnler 1995 yilinda da
devlet destekleme alimlari kapsamina dahil
edilmemigtir. Birlikler, bu trtnleri kendi nam
ve hesaplarina satin almiglardir. Her vyil
Birliklerin kendi nam ve hesaplarina satin
aldiklarn Grunler igin T.C. Ziraat Bankasi
tarafindan saglanan tercihli kredi kullanimina
iliskin finansman kararnamesi, 1994 yilinda
oldugu gibi, 1995 yilinda da gikariimamistir.

27.4.1995 tarih ve 4106 sayili Kanun ile
ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi

Uciincii Boliim

Kooperatiflerince acilmis bitin  tarimsal
krediler ile Tanm Isletmeleri Genel Midurligu,
T. Zirai Donatim Kurumu, Toprak Mahsulleri
Ofisi ile Orman ve K&y Iliskileri Genel
Midirligince satilan tiim tarimsal Gretim
girdi ve ekipmanlarinin kredilendirilmesi
bedellerinden dodan ve ilgili kurumlarin
mevzuatina goére 2.1.1995 tarihine kadar
idari veya kanuni takipteki hesaplara intikal
etmis veya etmesi gereken borglarina 6deme
kolayligi saglanmustir.

95/7225 sayilli Kararname ile, Dogu ve
Glineydodu Anadolu Bolgesi Onarim Projesi
cercevesinde, bu bdlgelerde, yeterli altyapiya
sahip gergek ve tiizel kisilere sit inekgiligi ve
besicilik igin T.C. Ziraat Bankasinca ylzde 20
faizli 2 trilyon lira kredi agilmasi karar-
lastinlmistir. 95/7418 sayil Kararname ile de
hayvancilik igin 18 trilyon lira kredi agiima-
sina karar verilmigtir.

1995 yilinda degisik kararnamelerle Gretim
ve ihracatin desteklenmesi, Ureticilerin fiyat
hareketlerinden korunmasi amaciyla Destek-
leme Fiyat Istikrar Fonundan T.C. Ziraat
Bankasi araciliiyla Birliklere; findik icin 2,5
trilyon, zeytin igin 500 milyar, aygicegi icin
500 milyar, pamuk igin 500 milyar, cesitli
tarim drinleri icin de 1 trilyon lira olmak
lUzere toplam 5 trilyon liraya kadar ytzde 50
faizli kaynak aktarilmasina imkan saglan-
migtir. Bu tutarin 1995 yil sonu itibariyle 2,7
trilyon lirasi kullandinimistir.

Uriinlerin  borsalarda daha ¢ok islem
gérmesini sadlamaya yonelik mevzuat ve
altyapi caligmalari stirdurilmektedir.
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- TABLO:IIIL.50 - Tanmsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler

Fiyatlar (TL/Kg.) Yiizde Artislar
Uriinler 1991 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
| 1. Budday (1) 754 1156 1843 3532 7 433 53,2 59,4 91,6 110,5
2. Arpa (1) 628 988 1615 2729 5423 57,3 63,5 69,0 98,7
| 3. Cavdar (1) 601 923 1517 2754 5414 53,4 64,4 81,6 96,5
4. Misir (1) 737 1185 1 600 2 974 6 769 60,9 35,0 85,9 127,6
| 5. Yulaf (1) 588 924 1185 2744 = 57,2 28,1 131,7 =
6. Pamuk (2) 3 560 5 600 = = = 57,3 = = =
| 7. Titin (3) 10 870 25 715 32 615 53093 110452 136,6 26,8 62,8 108,0
8. Seker Pancari (4) 218 356 556 1032 2 780 63,1 56,1 85,7 169,4
| 9. Aycicedi (5) 1 500 2 500 4 000 = = 66,7 60,0 = =
10. Findik (6) 5 600 9 000 14 200 = = 60,7 57,8 = =
| 11. Kuru Incir (7) 3150 7 500 - - - 138,1 - - -
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim (8) 3 600 6 200 9 500 = = 72,2 53,2 = =
| 13. Zeytinyadi (9) 8 500 13 000 21 500 = = 52,9 65,4 = =
14. Tiftik (10) 16 500 25 000 40 000 = = 51,5 60,0 = =
| 15. Antepfistigi (11) 16 500 25 000 40 017 = = 51,5 60,1 = =
16. Soya Fasiilyesi (5) 1 300 2 600 4161 = = 100,0 60,0 = =
| 17. Hashas Kapsiili (1) 3001 4 655 9 000 18 683 24 485 55,1 93,4 107,6 31,1
18. Kanola - - - - - - - - -
| 19. Canli Hayvan (12) - - - - - - - - -
20. Celtik (1) 1 664 3010 4719 = = 80,9 56,8 = =
| 21. Yesil Mercimek (1) 1751 - 2975 - - - - - -
22. Nohut (1) 1 480 2 191 2 808 = = 48,1 28,1 = =
| 23. Yerfistidi (13) 7 500 11 400 17 700 = o 52,0 55,3 o =
24. Yas Koza (14) 11 851 20 017 34 900 = o 68,9 74,3 = =
| 25. Coplu Kirmizibiber (5) 4 750 7 600 14 874 = = 60,0 95,7 = =
26. Zeytin(15) 11 500 17 500 29 000 = = 52,2 65,7 = =
| 27. Giilgicegi(14) - 2 400 3701 - - - 54,2 - -
28. Kirmizi Mercimek(14) - 3381 3752 - - - 11,0 - -
(1) TMO Gn.Md. ortalama alim fiyatidir. (9) 5 asit baz lampant zeytinyadi fiyatidir.
(2) Ege ve Antalya St. 1 beyaz kiitlii pamuk fiyatidir. (10) Birinci kalite oglak cinsi tiftigin fiyatidir.
(3) Tekel Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. (11) Yizde 100 igli ve analizli kuru kirmizi kabuklu antepfistigi fiyatidir.
(4) T. Seker Fab. A.S. Gn. Md. ortalama alim fiyatidir. (12) Et ve Balik Kurumu Gn.Md. ortalama alim fiyatidir.
(5) Destekleme alim fiyatidir. (13) Ihraglik yiizde 75 randimanli yerfistigi alim fiyatidir.
(6) Yizde 50 randimanli tombul kabuklu findik fiyatidir. (14) Ortalama alim fiyatidir.
(7) 100 gr. riifuzlu, 53-56 adetli, 6/a ismali fiyatidir. (15) 220 Kalibrajl sofralik zeytin fiyatidir.
(8) 9 numara naturel gekirdeksiz kuru iziim fiyatidir.
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TABLO:III.51 - Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktari (Bin Ton) Ureticilere Yapilan Odemeler (Cari Fiy, Milyar TL)
Uriinler 1991 1992 1993 1994 1995 1991 1992 1993 1994 1995
| 1. Bugday 4 453 2452 2671 1 356 41 3 359 2 835 4922 4787 302
2. Arpa 1114 569 1058 1100 74 700 562 1709 3 002 403
| 3. Cavdar 117 50 57 28 2 71 46 86 78 12
4. Misir 187 395 482 0 49 138 468 771 0 333
| 5. Yulaf 11 2 1 0 0 7 2 2 1 0
6. Pamuk 516 799 = = = 1838 4 769 = = =
| 7. Tatdn 193 152 217 273 111 2102 3901 7084 14509 12252
8. Seker Pancari (1) 14 975 13101 12814 10724 9427 2 520 3590 6 083 8 321 17771
| 9. Aygicedi 327 645 292 0 0 494 1 666 1310 0 0
10. Findik 85 186 2 0 0 480 1801 44 0 0
| 11. Kuru incir 3 2 - - - 11 11 - - -
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim 23 60 93 0 0 91 427 964 0 0
| 13. Zeytinyad 20 6 2 0 0 188 88 47 0 0
14. Tiftik 0 0 0 0 0 13 16 21 0 0
| 15. Antepfistigi 10 3 7 0 0 164 64 271 0 0
16. Soya Fasulyesi 12 39 46 0 0 13 100 193 0 0
| 17. Hashas Kapsuili 20 6 5 12 25 60 29 45 233 613
18. Kanola - - - - - - - - - -
| 19. Canli Hayvan - - - - - - - - - -
20. Celtik 4 18 16 0 0 6 53 74 0 0
| 21. Yesil Mercimek 2 10 1 0 0 4 0 4 0 0
22. Nohut 53 18 0 0 0 78 40 0 0 0
| 23. Yerfistigi 11 1 0 0 0 42 7 0 0 0
24. Yas Koza 0 0 0 0 0 8 8 7 0 0
| 25. Goplu Kirmizibiber 1 0 1 0 0 6 2 16 0 0
26. Zeytin 19 25 9 0 0 133 240 158 0 0
| 27. Gilgicedi - 4 2 0 0 - 9 6 0 0
28. Kirmizi Mercimek = 6 172 0 0 - 21 644 0 0
| TOPLAM 12526 20758 24459 30931 31687
(1) 1991 yilinda, 1990 yilindan kalan 1 587 478 milyon TL. ve 1991 yili pancar bedelinin 932 307 milyon TL.'si olmak {izere toplam 2 519 785 milyon TL. 6denmistir.
1992 yilinda, 1991 yilindan kalan 2 336 382 milyon TL. ve 1992 yili pancar bedelinin 1 253 803 milyon TL.'si olmak lizere toplam 3 590 185 milyon TL. édenmistir.
1993 yilinda; 1992 yilindan kalan 3.457.817,0 milyon TL. ve 1993 yili pancar bedelinin 2.625.200,0 milyon TL.'si olmak Uzere toplam 6.028.879,0 milyon TL.6denmistir.
1994 yilinda; 1993 yilindan kalan 4.538.801,0 milyon TL. ve 1994 yili pancar bedelinin 3.781.986,0 milyon TL.'si olmak izere toplam 8.320.787,0 milyon TL.
Odenecektir.
1995 yilinda; 1994 yilindan kalan 7.288.105,0 milyon TL. ve 1995 yili pancar bedelinin 10.452.800,0 milyon TL.'si olmak lizere toplam 17.770.929,0 milyon TL. édenecektir.
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II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE TEDBIRLER

1) Maliye politikasinin  esnekligini  ve
etkinligini azaltacak uygulamalardan kagini-
lacak, kamu agiklarinin finansmaninda, mali
piyasalarda istikrarsizlik yaratmayacak faiz ve
vade yapisi igeren bir borglanma politikasi
izlenecektir. Bu gelisme, 6zelles-tirme gelirleri
ve temin edilecek dis kaynak ile
desteklenecektir.

2) Personel harcamalarini disipline edecek
uygulamalara devam edilecek, kuruluslarin
zorunlu olmadikca personel alimlarina ve yeni
birimler  kurarak tegkilatlarini  genislet-
melerine izin  verilmeyecektir. Personel
ihtiyacinin kuruluglararasi nakil yoluyla veya
Ozellestirilen kuruluglardan yapilacak
nakillerle karsilanmasi yoluna gidilecektir.

3) Islevlerini yerine getirmeyen ve kurulus
amaci ortadan kalkan fonlar tasfiye edilecek,
mumkin olan hallerde fonlarin faaliyetleri
genel ve katma bitgeli kuruluslar tarafindan
Ustlenilecektir. Fonlarin mevcut yukimli-
lGklerinin artinimamasina 6zen gosterilecek,

birikmis borglari ise imkanlar 6lclisiinde
tasfiye edilecektir.
4) Kaynaklarin ~ kullaniminda  etkinligi

artirmak amaciyla, genel ve katma butgeli
kuruluslarin birden fazla doner sermayeye
sahip olmalar 6nlenecek, mevcut doner
sermaye sayisl birlestirme vyoluyla azalti-
lacaktir.

5) Vergi tabaninin genisletiimesine paralel
olarak vergi oranlari dustrilerek vergi
yukunlin gesitli kesimler Uzerinde daha adil
dagiimi  saglanacaktir. Bu  cercevede,
ekonomide Uretim ve istihdamin gelistirile-
bilmesi amaciyla Uretim faktorleri izerindeki
vergi yuku hafifletilecek ve tiiketim Uzerinden
alinan vergilere adirlk verilecektir. Vergi
kayip ve kacadi, vergi idaresi ve denetiminin
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daha etkin hale getiriimesi ve idarenin
yeniden vyapilandirilmasi suretiyle asgariye
indirilecektir.

6) Kamu hizmetlerinde kullanici  harc
uygulamasi yayginlastinlacak ve mevcut
olanlarin  gergekgi seviyelere cikarilmasi

saglanacaktir.

7) Yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, 6z
gelirleri artinlarak kamu hizmetlerine ve
gerekli mali planlamaya imkan verecek
sekilde diizenli ve sirekli hale getirilecektir.

8) Tarim Urlnleri fiyatlarina devlet mida-
halesi asgariye indirilerek kayith Greticilere
dogrudan gelir destedi saglanacak, girdi
destekleri asamall  olarak  kaldinlacak,
ureticilerin arz fazlasi olan Grlnler yerine ig
ve dis talebi olan drlnlere ydnelmeleri
Ozendirilecektir.

9) 1996 yilinda uygulanacak para politi-
kasinin temel amaci; fiyat istikrarini saglamak
ve mali piyasalarin serbest piyasa kurallari
cercevesinde gelismesini ve derinlesmesini
gerceklestirmektir. Faiz ve doéviz fiyatlarinin
piyasada belirlenmesi esastir. Bu gergevede,
Turk mallarinin dis rekabet giclinin devam

ettirilmesi  igin  gergekgi  kur politikasi
izlenmeye caligila-caktir.  Faiz  politikasi,
ekonomide mali  tasar-ruflan  artinc,
spekdlatif doviz hareketlerini  sinirlayici,

kaynaklarin etkin dadilim ve kullanimini
saglayici yonde kullanilacaktir.

10) Merkez Bankasi, ekonominin yoneti-
minde kisa dénemli politika olarak parasal
buyuklikleri kontrolde; Acik Piyasa Islemleri,
Bankalararasi Para Piyasasi ve Ddviz Piyasasi
araclarini  kullanacaktir. Merkez Bankasi'nin
Ozerkligini artinc politika ve uygulamalara
devam edilecektir.



11) 1996 yilinda, Uretimi, verimliligi,
ekonomik rekabet gliclini ve ihracati artirici,
kamu aciklarini ve enflasyon hizini azaltarak

surdlrdlebilir  bir  ekonomik ve sosyal
kalkinmayr saglayici  yatinm  politikalar
uygulanacaktir.

12) Altyapinin  ekonomik ve  sosyal

gelismenin oniinde darbogaz olusturmasina
engel olmak amaciyla altyapi yatirnmlarina
agirlk verilecektir. Bu baglamda, kamu
kaynak tahsislerinde, egitim ve saglik basta
olmak Uzere sulama, enerji, liman, havaalani
yatinmlari ve bunlarin karayolu ve demiryolu
ana akslan ile butlinlesmesini saglayacak
yollar ile icmesuyu, kanalizasyon ve aritma
yatinmlarina adirlik  verilecek, teknolojik
arastirma ve gelistirme yatirmlarinin hizlan-
diriimasi saglanacaktir.

13) Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
kalkinmasina hiz kazandiricic ekonomik ve
sosyal altyapi yatinmlari ile istihdam yaratici
yatirnmlara dncelik verilecektir.

14) Bitlin sektorlerde; finansmani
saglanmis olan ve diger projelerle baglantil
ve/veya es zamanl olarak yiritilmesi 6nem
tasiyan, uygulamasinda 6nemli asama
kaydedilmis ve hizi bir gekilde tamam-
lanarak ekonomiye katki saglayabilecek
projelere dncelik taninacaktir. Yeni projelerin
belirlenmesinde, kamu proje  stokunun
optimum diizeyde tutulmasi geredi de
gdzonunde bulundurularak segici davra-
nilacak, ekonomiye kisa sirede kazandi-
rilabilecek, vyapilabilirligi yilksek projelere
ybnelinmesi esas olacaktir.

15) Ileri teknoloji ve yiksek maddi kaynak
gerektiren yatirm ve hizmetlerin
gerceklestiriimesinde  Yap-Islet-Devret ve
benzeri modellere agirlik verilecektir.

Uciincii Boliim

16) 1995 yilinda yirirlige giren mevzuat
ile yatinmlarin desteklenmesinde sektérel
tercihler yerine, faaliyet bazinda destekler
onem kazanmistir. Yapilan degisikliklerle,
tesvik sisteminin uluslararasi yukimlulik-
lerimize uygun hale getiriimesine ydnelik
galismalara devam edilmis ve rekabeti
bozacak nitelikteki destekler yerine, rasyonel
kaynak dadiimina imkan verecek diizen-
lemeler yapilmistir. Bdlgelerarasi gelismiglik
farklarini azaltmaya yonelik yatirrmlarin daha
etkin  olarak  desteklenmesine  imkan
saglamak ve mevcut sanayi altyapisindan
azami Olcide faydalanmak (izere sanayi
kusaklari uygulamasina devam edilmistir.

17) 1995 yilinda yayimlanan Yatirnmlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karar'da Ozel
Onem Tasiyan Sektdér Yatimlar; egitim,
saglik, uluslararasi tasimacilik, havaalanla-
rinda olusturulacak turizm amach terminal
hizmetleri tesisleri, kongre ve sergi merkezleri,
gelismis yoreler disinda yapilacak diger
turizm yatinmlari, gemi inga ve yat insa, Ar-
Ge, cevre korumaya yonelik yatinmlar, Yap-
Islet-Devret ve benzeri modeller gercevesinde
yapilacak yatinmlar, normal yorelerde bulu-
nan ve ozelligi itibariyle Organize Sanayi Bol-
gelerinde  gergeklestirilemeyecek  yatinmlar,
Sanayi Kusaklarinda gergeklestirilecek yati-
rmlar ile gelismis ve normal yorelerdeki
tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite diizelt-
me ve darbogaz giderme yatinmlari olarak
belirlenmistir. Ayrica, Kiiclik ve Orta Olcekli
Isletmelere yonelik hizmet yatirmlan ve bu
kuruluglarin makina ve teghizat alimlan des-
teklenirken, yatirmci firmalarin TSE ve ISO
normlarina uygun olarak kalite ve standart
belgesi alma girisimleri de desteklenmektedir.

18) 1996 yilinda, sanayilesmenin hizlan-
dinlmasi ve rekabet gictnin artirnimasini,
teknolojide athm  yapilmasini,  Uretken
istihdamin artiriimasini, insanglictiniin yiksek
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katma dederli faaliyetlere kaydiril-masini ve
verimliligin  artinlmasini  sagla-yacak 0&zel
kesim sabit sermaye yatirim-larinin artmasi
icin gerekli istikrar ortaminin hazirlanmasina
calisilacaktir.

19) Yatinmlarin desteklenmesine ydnelik
devlet yardimlarinin uluslararasi yikimli-
liklerimize uygun hale getirilmesine yonelik

calismalara 1996 vyilinda da devam
edilecektir.
20) AT ile glmrik birligine uyum

surecinde, Uretici kuruluglarin rekabete iliskin
sorunlarinin  ¢6ziimine yodnelik moderni-
zasyon, kalite dlzeltme ve tamamlama
yatinmlarinin  desteklenmesine 6zel ©6nem
verilecektir.

21) Ileri teknoloji saglamak uyarlamak ve
Uretmek icin isletmelerin AR-GE faaliyetleri ve
bunlarla ilgili yatinmlar desteklenecektir.

22) Cevre koruma, kiicik ve orta olgekli
isletmeleri  destekleme ile bdlgelerarasi
gelismiglik farklarinin azaltiimasina katkida
bulunacak yatirnmlar desteklenecektir.

23) Organize sanayi bdlgeleri disindaki
tesislerin  OSB'lere, gelismis ydrelerdeki
mevcut yatinmlarin  Kalkinmada Oncelikli
Yorelere tasinmalar desteklenirken, sanayi
kusaklari uygulamasina da devam edilecektir.

24) Yabanci Sermaye mevzuatinin,
yabanci sermaye hareketlerini en genis
anlamda kapsayacak sekilde gelistirilmesine
devam edilecektir. Yabanci sermaye girisine
ivme kazandirmak amaciyla, 6zellestirme
faaliyetleri hizlandirilirken, belirli bir sinirin
altindaki yabanci sermaye taleplerinde
sadece kayit zorunlulugunun getiriimesine
ybnelik calismalara baglanacaktir.

Uciincii Boliim

25) Odemeler dengesinin  saglikli  ve
surddrdlebilir bir yapiya kavusturulmasi temel
yaklasim olacaktir. Bu cgercevede sermaye
hareketlerinin Glkenin Uretken kapasitesinin
glclendiriimesine katkida bulunacak bir yapi
iginde geligmesine dnem verilecektir.

26) Ihracat artigina sureklilik kazandi-

rabilmek icin, ihracata donik kaliteli ve
cevreye duyarl mal (Uretebilecek bir
kapasitenin olusmasina sanayiin rekabet

glictnin verimlilik ve ylksek teknoloji
kullanimi yoluyla artirlmasina; ihracatta dis
talep yapisina uygun urln gelistirilmesine ve
cesitliligin  artinlmasina, yeni pazarlarda
etkinligin saglanmasina oncelik verilecektir.

27) Rekabet glictinii destekleyici gergekgi
bir déviz kuru politikasi uygulanacak ve her
alanda dinya fiyatlariyla butinlesilecektir.
EXIMBANK kredi ve garanti mekaniz-malarina
yeterli kaynak saglanarak ihracatin
finansmanina katkida bulunulacaktir.

28) Ihracati artirabilmek icin serbest bélge
imkanlarindan yararlanilacak, mevcut serbest
boélgelerin altyapilari gelistirilecek ve sektérel
ihtisaslasmaya agirlik verilecektir.

29) Dis ticarete iliskin dlizenlemelerde,
uretim ve ihracata yonelik desteklerin
belirlenmesinde, uluslararasi yukimldlikler
dikkate alinacaktir.

30) Ithalatin haksiz rekabete neden
olmamasi, Ulke standartlart ve saglhk
kosullarina uygun olmasi ve cevreye zarar
vermemesi igin GATT ve AT ilke ve
kurallarina  uygun gerekli dlzenlemeler
yapillacak ve bu konudaki uygulamalara
etkinlik kazandinlacaktir.

31) Ekonominin diinya ekonomisiyle enteg-
rasyonunda, dis pazar payinin artinimasinda,
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teknoloji temininde ve dis  kaynak
saglanmasinda 6nemli bir islevi olan yabanci
sermaye girisini hizlandinc  bir ortamin
yaratilmasina 6zen gosterilecektir.

32) Onemli altyapi yatirmlarinin Yap-Islet-
Devret ve benzeri modeller cergeve-sinde
gerceklestiriimesi  icin  yabanci  sermaye
katkisindan azami dlclide yararlanilacaktir.
Turk miteahhit ve yatinmalarinin  dlke
disinda yatirnm yapmalar tesvik edilecek, yurt
ici yatinm imkanlarinin yurt disinda en iyi

sekilde tanitilmasi icin gerekli calismalar
yapilacaktir.

33) Gimrik  birliginin  de etkisiyle
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda
beklenen artisin  yanisira,  6zellestirme

surecinin hiz kazanmas ile birlikte artacak
olan portfdy yatinmlari dis bor¢ kullanim
geredini azaltacaktir. Bu cercevede, dis borg
kullanminda orta ve uzun  vadeli
borclanmaya ©6nem verilecek; kisa vadeli

Uciincii Boliim

sermaye giriglerinin, ddviz kurunun rekabet
glctni olumsuz yoénde etkilemeyecek bir
yap! icinde gelismesi saglanacaktir.

34) Gelir dagiimindaki dengesizligi azaltici
politikalarin uygulanmasina piyasa
mekanizmasi gergevesinde agirlik verilecektir.

35) Uretken istihdamin artirilmasi ve
kisilerin kendi iglerini kurmalari ve alt gelir
gruplarinin refah seviyelerinin iyilestirilmesi
amaciyla, egitim, sadlik, sosyal givenlik,
vergi, konut ve diger sosyal yardim ve
hizmetlerin nitelik ve niceliginin artirimasina
oncelik verilecektir.

36) Sermayenin tabana yayginlastiriimasi,
gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve istihdam
sorunlarinin ¢déziimiinde arag olarak kullanilan
kiick ve orta Olgekli isletmelerin destek-
lenmesi politikalarina agirlik verilecektir.
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PROJE ADI: EGIiTIM REFORMU

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS |KOORDINASYON VE ISBIRLIGI ACIKLAMA BITIS
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Zorunlu egitim siiresinin 8 yila Milli Egitim Bakanld 1739 sayili Kanun ile 222 sayili Kanun’da zorunlu temel 1996
cikariimasi icin 222 sayili ilkégretim egitimin 8 yila ¢ikariimasi ile ilgili dedisiklik Tasarisi
Kanunu ile 1739 sayili Milli Egitim hazirlanarak TBMM'ye sunulacaktir.
Temel Kanunu dedisiklik tasarisinin
hazirlanmasi.
3797 sayih Milli E@itim Bakanhg Milli EGitim Bakanligi Editimde ydnetimin etkinlestiriimesi amaciyla 3797 sayil 1996
Teskilat Kanunu’nun yeniden Kanun’'da degisiklik yapan Tasari TBMM'ye sunulacaktir.
diizenlenmesi.
Ogrencilerin egitim harcamalarina | Milli Egitim Bakanlig Maliye Bakanlig 8 yillik zorunlu temel egitim disinda kalan Ust egitim 1997
katiimlarinin saglanmasi amaciyla kademelerinde dgrencilerin egitim harcamalarina
Kanun Tasarisi hazirlanmasi. katiimini sadlayan hukuki diizenleme galismalari
baslatilacaktir.
Milli EGitim Bakanligi Personel Milli EGitim Bakanligi - Maliye Bakanhg Milli EGitim Bakanhgi'nda gorevli 6gretmen ve yonetici 1997
Kanunu Tasarisi hazirlanmasi. — Devlet Personel Baskanhgi personel ile ilgili 6zIik haklari, hizmetici egitim, standart
kadro v.b. hususlari yeniden diizenleyecek Kanun
Tasarisi hazirlanarak TBMM'ye sunulacaktir.
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Milli Egitim Bakanhd 625 sayili Kanun’da ihtiyag duyulan degisikliklerle ilgili 1996
Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi. Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulacaktir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun |- Maliye Bakanligi Egitimle ilgili olarak yapilacak her gesit harcamanin gelir 1997
yeniden diizenlenmesi. - Milli Egitim Bakanhdi vergisi matrahindan dustilmesi igin degisiklik tasarisi
hazirlanacaktir.
Okul Oncesi Egitim Kanun Milli Egitim Bakanhd Degisik kurumlarin farkll mevzuatla ylrttigia okuloncesi 1997
Tasarisi'nin hazirlanmasi. editim sisteminde biitinltigi saglamak amaciyla Okul
Oncesi Egitim Kanunu Tasarisi hazirlanacaktir.
3308 sayili  Cirakhk ve [Milli Egitim Bakanhgi - Tirkiye Odalar ve Borsalar 3308 sayill Kanun'da aksakliklarin giderilmesi ve 1997

Meslek Egitimi Kanunu’nun
yeniden dizenlenmesi.

Birligi

- Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu

- TisK

kapsamin genisletilmesi igin yeni bir Tasari hazirlanarak
TBMM'ye sunulacaktir.
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PROJE ADI: EGITIM REFORMU (DEVAM)

Uciincii Boliim

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS
2547 sayil Yiksekogretim YOK Baskanlig Universiteler 2547 sayil Kanun'un iyilestirilmesi 1996
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi. (Universite ve Fakiiltelerin yetkilerinin
artirlmasi, kaynak yaratiimasi, tniversite-
sanayi isbirligi) ile ilgili diizenlemeler yapan
Tasari hazirlanarak TBMM'ye sunulacaktir.
2809 sayili Yiiksekdgretim Teskilat | YOK Bagkanligi Universiteler Universite kurulmasinda Fen, Edebiyat 1996
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi. veya Fen-Edebiyat Fakiiltesi kurulmasi
zorunlulugu kaldirimasi hakkinda mevzuat
dedisikligi calismalar baglatilacaktir.
Vakiflar Genel Mudiirligi Teskilat | Vakiflar Genel Vakif eserlerinin bakim ve onarimini 1997
ve Gorevleri Hakkinda 227 sayil Midarliga kolaylastiracak mali ve hukuki
Kanun Hiilkmiinde Kararname’'de diizenlemeleri igeren mevzuat dedisikligi
degisiklik yapilmasi. calismalari baslatilacaktir.
2863 sayih Kiiltlr ve Tabiat Kuilttir Bakanhgi Kilttir ve tabiat varliklarinin korunmasini 1997
Varliklar Kanunu’nda dedisiklik ve kisilerin bunlarla ilgili haklarini
yapilmasi. diizenleyen mevzuat degisikligi galismalari
yapilacaktir.
5846 sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kuilttir Bakanhgi Yayimcilidin gelismesi ve telif haklarinin 1996
Kanunu’nun 33. maddesinde desteklenmesini éngdren degisiklik
dedisiklik yapiimasi. calismalari yapilacaktir.
2954 sayih TRT Kanunu’nda Tigili Devlet Bakanhig TRT Gn.Md. Ihtiyac duyulan degisikliklerle ilgili 1996

dedisiklik yapiimasi.

galismalar sonuclandirilacaktir.
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PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS |KOORDINASYON VE iSBIiRLIiGI ACIKLAMA BITIS
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Hayati olaylar kayda gegiren Tigili Devlet Bakanligi |- Icisleri Bakanlid Nifus ve Vatandaslik Genel Mudurligii'ntin Bagbakanlik 1997
mevcut sistemin, guvenilir ve gok — DPT Miistesarlidi blinyesinde drgiitlenmesi ile ilgili galismalar baglatilacaktir.
amagl bilgi Uretebilecek sekilde - Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagbakanlik biinyesinde - Universiteler
yapilandiriimasi. - TODAIE Gn.Md.
Niifus ve Aile Planlamasi Tigili Devlet Bakanhigi | 1lgili Kamu, Ozel ve Goniillii Ulkemizde niifus ve aile planlamasi hizmetlerinin 1997
hizmetlerini koordine etmek, Kuruluglar sunumunda, devamliligin temini ve koordinasyonun
yonlendirmek ve gerekli denetimi saglanmasinda etkili olabilecek bir {ist kurulun olusturula-
saglamak amaciyla bir Ust Kurulun bilmesi icin calismalar baslatilacaktir.
olusturulmasi.
Kadin haklarinin gelistirilmesi ve Adalet Bakanlig Tigili kurum ve kuruluglar Aile iginde kar ve kocanin hak ve sorumluluklari agisindan 1997
kadin-erkek esitliginin saglanmasi. esit bireyler olarak yasamalari, evliligin bozulmasi halinde
eslerin madduriyetlerinin engel-lenmesi; kadina yonelik
fiillerin caydirici-hginin artirilmasi, kadinin insanlk onuru-
nun korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesi; galisan
kadinin annelik gorevlerini yerine getirmesinin sadlanmasi
ve bundan dolayi calisma hayatindan cikarilmasinin
engellenmesi, galisan annelerin gocuklarinin yeterli
bakiminin saglanmasi amaciyla Medeni Kanun ve 1475
sayill Is Kanunu'nda gerekli degisiklik calismalari
tamamlanacaktir.
Cocudun Yasal Korunmasi Adalet Bakanligi Yas Tespiti: Yagsanarak tamamlanmis stire kisinin yagi 1996
olarak kabul edilecek, konu ilgili Bakanlik tarafindan
mahkemelere bir genelge ile duyurulacaktir.
CGocugun Yasal Korunmasi Adalet Bakanlig Gocuk mahkemeleri ve islahevlerinin altyapi ve kadro agi- 1997

sindan durum tespiti yapilacak, islahevlerinin bulundugu
illerde tutuklu cocuklarin cezaevlerinin ¢ocuk koguslarindan
islahevlerinde uygun ve ayr bir binaya tasinmasi sagla-
nacak, bu calis-malara biiyiik illerde dncelik verilecektir.
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PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUK_i_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Cocudun Yasal Korunmasi

Adalet Bakanligi

Cocuk mahkemelerinde verilen kararlarin
temyiz incelemelerinin yapiimasi igin
Yargitay'da kurulacak ve iginde bu konuda
ihtisas sahibi bir kadronun yer alacad bir
ihtisas dairesinin kurulmasi hazirliklari
tamamlanacaktir.

1997

Cocudun Calisma Yasaminda
Korunmasi

Calisma ve
Sos.Glv.Bak.

- Milli Egitim Bakanhd
- T.Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu

3308 sayil Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu kapsaminda editilen cirak sayisinin
artirlmasi ve mesleki egitim programlarinin
tlke geneline yayginlagtiriimasi
sirdurilecek, cocuk isci calistiran
isyerlerinin etkin sekilde denetlenmesi
saglanacak, gocuk istihdamina iligkin yasal
diizenleme calismalarina baslanacaktir.

2000

Ozel Ilgi ve Egitime Ihtiyaci Olan
Cocuklarin Korunmasi.

Milli Egitim Bakanhd

- Saglik Bakanhdi

- SHCEK Gn.Mdl.

- Aile Arastirma Kurumu
Baskanligi

- YOK Bagkanligi

Ozel egitim konusunda lisans programlari
baslatilmasi igin gerekli hazirliklar
tamamlanacak, ailelerin gocuklarindaki
0zlirl erken tanimalarina imkan verecek,
aileleri 6zuiriin nedenleri konusunda
aydinlatacak, 6ziirii kabullenmelerine
yardimci olacak, 6ziirlii gocuklarin bakim
ve egitimi konularinda ailelere yol
gosterecek editim programlari
hazirlanacak, danismanlik hizmetlerine
Onem verilecektir.

Surekli

194




PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

Uciincii Boliim

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS

Kamu Sadhidi Kanununun Saglik Bakanhgi — Maliye Bakanhdi Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulacaktir. 1996
gikariimasi - Calisma ve Sos.Gliv.Bak.

- DPT Miistesarlidi

- YOK Bagkanligi
Hastane ve Saglik Isletmeleri Saglik Bakanhgi - Maliye Bakanhdi Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulacaktir. 1996
Kanunu’nun (Orgiitlenme, Hizmet - Galisma ve Sos.Guiv.Bak.
Sunumu ve Denetim) gikariimasi. - DPT Miistesarlidi

- YOK Bagkanligi

— Ilgili Diger Kuruluglar
Birinci Basamak Saglik Hizmetleri ve | Saglik Bakanligi - Maliye Bakanhg Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulacaktir. 1996
Aile Hekimligi Kanunu’nun - Calisma ve Sos.Gliv.Bak.
(Orgiitlenme, Y6netim ve Hizmet - Milli Egitim Bakanhgd
Sunumu) cikarilmasi. - DPT Mistesarligi

- YOK Baskanligi
Saglik Finansmani Kurumu Kurulus | Saglik Bakanhg - Maliye Bakanhg Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulacaktir. 1996
ve Isleyisi Hakkinda Kanun’un - Calisma ve Sos.Gliv.Bak.
(Finansman ve Orgiitlenme) - DPT Miistesarligi
cikarilmasi.
Saglik Bakanhdr Teskilat ve Saglik Bakanhgi - Maliye Bakanhdi Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir. 1996
Gorevleri Hakkinda Kanun'un - DPT Miistesarligi
(Orgiitlenme, Denetim, Yénetim)
hazirlanmasi.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: iSTIHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKiNLiGIN ARTIRILMASI PROJESI

KOORDINASYON VE 1SBIRLIGI

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | BAKIMINDAN ILGILI KURULUS ACIKLAMA BITIS
DUZENLEME YILI
Is ve Isci Bulma Kurumu’nun Calisma ve I.I.B.K. IS-KUR Kanun Tasarisi calismalari tamamlanacaktir. 1997
cagdas istihdam hizmetlerini yerine |[Sos.Guiv.Bak.
getirebilecek sekilde IS-KUR olarak
yeniden &rgiitlenmesi.
Istihdami kisitlayici bir etki yapan Maliye Bakanhg - DPT Mistesarligi 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine 1996
ve kayit disi galismanin biiylimesine - Hazine Miistesarligi Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanun ve
neden olan istihdamla ilgili agiri yiik 3417 sayih Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
ve kesintilerin azaltiimasi. Tasarruflarin Dederlendiriimesine Dair Kanun gézden
gegirilecektir.
Kismi siireli galisma bigimlerinin Galigma ve - Maliye Bakanhg Kismi stireli galisma bigimlerinin hukuki diizenlemeye 1997
dizenlenmesi. Sos.Glv.Bak. - Devlet Personel Bas. kavusturulmasina yoénelik olarak yapilacak
- SSK Gn.Md. diizenlemelerin boyutlarini ve ilkelerini belirleyen ve
- IiBK Gn.Md. mutabakat altina alan 6n calismalar baglatilacaktir.
- Isci ve Igveren Sendikalari
Konfederasyonlari
Galisma mevzuatinin Anayasa'ya Galigma ve Tigili Bakanlik ve Kuruluglar Anayasa degisikliginin ve onaylanan ILO stzlesmelerinin 1997
uyarlanmasi Sos.Gliv.Bak. galisma mevzuatina yansitiimasini saglayacak galismalar
yapilacaktir.
Kamu gérevililerinin sendikal hak ve |Calisma ve Devlet Personel Bagkanlg Kamu gérevlilerinin sendikal hak ve yikiimlGliklerini 1997
yukumlliiklerine iliskin Sos.Gliv.Bak. tanimlayip yasal glivenceye kavusturacak mevzuat ha-
diizenlemelerin yapilmasi. zirlik calismasi, Anayasada yapilan degisikligin gerektir-
digi dizenlemeler dikkate alinarak gozden gecirilecektir.
Isci saghgi ve is giivenligi Galigma ve - Saglik Bakanhg Isci sagligi ve is giivenligi mevzuatinin teknolojik Plan
mevzuatinin yenilenmesi. Sos.Gliv.Bak. - Sanayi ve Ticaret Bak. gelismeleri izleyebilecek esneklige kavusturulmasi igin Donemi

- Cevre Bakanlig

- SSK Gn.Md.

— Isci ve Igveren Sen.
Konfederasyonlari

mevcut sistemde yapilmasi gereken degisiklikler sosyal
taraflarin da katkilari saglanarak belirlenecek ve bir proje
haline getirilecektir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: iSTIHDAMIN VE iSGUCU PIYASASINDA ETKINLiGIN ARTIRILMASI PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS
Tarim Is Kanunu Tasaris’'nin Calisma ve —Tanm ve Kdyigleri Bak. Tarim kesiminde (cretli calisanlan 1998
hazirlanmasi. Sos.GUiv.Bak. — Orman Bakanlid kapsayacak bir Tarim Is Kanunu’nun
prensipleri sosyal taraflarin gorisleri de
dikkate alinarak kesinlestirilecektir. Bu
diizenlemenin gerektirdigi diger mevzuat
degdisiklikleri de bu cercevede
belirlenecektir.
Asgari licret tespit yonteminin Calisma ve —Tarnm ve Kdyigleri Bak. Asgari licret tespit yontemleri ve mevcut 1996
yeniden belirlenmesi. Sos.Gliv.Bak. - Sanayi ve Ticaret Bak. yapidaki sorunlari ile géziim yontemleri
- Orman Bakanlid belirlenerek, yeni diizenlemenin hazirliklari
- DPT Mistesarligi yapilacaktir.
- Hazine Miistesarligi
- DIE Bagkanligi
- Isci ve Isveren Sen.Konf.
- T. Ziraat Odalan Birligi
—Tarim ve Orman ig
kolunda kurulu en gok
Uyesi bulunan isgi
sendikasi
Tirkiye'deki yabanci uyruklularin - Icisleri Bakanligi - Disigleri Bakanhgi Yabancilarin istihdami degdisik kanunlarla 1997

istihdami ile ilgili mevzuatin giiniin
kosullarina gore yeniden
diizenlenmesi.

- Galisma ve
Sos.Guv.Bak.
- Adalet Bakanhgi

- Milli Egitim Bakanlig
— Turizm Bakanligi
- Hazine Miistesarligi

diizenlenmis eski ve gok uzun bir liste
olusturdugundan yabanci uyruklularin hak
ve ylkimliltklerine iliskin farkl kanuni
diizenlemeler Bakanliklararasi bir grupla
degerlendirilerek 1996 yili iginde bir bitiin
haline getiriimesi ve bu alandaki diger
mevzuatla iliskilendirilmesi saglanacaktir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: TARIMSAL POLITiKALARLA iLGiLi YAPISAL DEGiSiM PROJESI

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri | Sanayi ve Ticaret —Tarnm ve Kdyisleri Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri'nin 1996
yOnetimlerinin dzerklestirilmesi, Bakanligi - Bakanligi Yonetimleri 6zerklestirilerek ortaklarina
tesislerinin sirketlestiriimesi, - Tarim Satig daha iyi hizmet verebilmeleri,
kooperatifgilik iglevlerinin - Kooperatifleri Birlikleri kooperatifgilik hizmetlerini daha etkili bir
glclendirilmesi sekilde yerine getirmeleri ve kendilerine ait
isleme tesislerinin sirketlesmesi
saglanacaktir. Bu amagcla gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.
Meralarin iyilestirilmesi ile ilgili Tarim ve Kdyisleri - Orman Bakanligi Bu Kanun ile mera, yaylak ve kiglaklarin 1997
Mera, Yaylak, Kislak Kanununun Bakanlidi — Koy Hizmetleri Gn. Md. tesbit, tahsis ve amacina uygun kullanimi
cikarilmasi. sadlanacaktir.
Tarimda Yeniden Yapilanma Tarim ve Kdyisleri - Sanayi ve Ticaret Bak. Tarim sektdriinde politikalar belirleyici ve 1996

Kurulu'nun olusturulmasi

Bakanligi

- DPT Mistesarligi

- Dig Tic. Mist.

- Hazine Must.

-T.C. Ziraat Bankasi
-T.2.0.B.

- Ilgili Sanayi Dernekleri
— Uretici Orgiitleri

faaliyetleri yonlendirici karar almak ve
koordinasyon saglamak (izere kamu ve
Ozel sektor temsilcilerinin katilacaklari
yetkili bir Kurul olusturulacaktir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALARLA iLGiLi YAPISAL DEGiSiM PROJESI (DEVAM)

HUKUK_i_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS
YILI

Tatdn tariminin dizenlenmesi ile
ilgili gesitli kanunlarda yeniden
diizenlemelerin yapilmasi.

Tekel Genel Mudrltgi

—Tarnim ve Kdyisleri
Bakanligi

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi

-T.2.0.B.

1969 yilinda yurirliige konulan 1177 Sayil Tiitin ve Tutin
Tekeli Kanunu'nun, tiitiin tekelini ihdas eden sinirlamalarini
belirleyen 38. Maddesi ile dier 4 maddesi, 1986 yilinda
yirirlikten kaldinlarak Tiirkiye'de tiitiin tekeline son
verilmistir. Buna ragmen, Kanunun tdttinle ilgili faaliyetleri
ve iglemlerini diizenleyen bitiin hiikiimleri yararliiktedir.
Devlet tekelinin var oldugu sartlara gore, Kanunda yer
verilmis olan bu hiikiimlerin ¢odu, titin tekeli kalktigi icin
islerligini kaybetmistir. Diger yandan, diinya tittincligtinde
ve teknolojisinde 6nemli gelismeler yasandigi
gbzlenmektedir. Ayrica, AT Mevzuati ile Tirk Mevzuati
arasinda uyum sadlamak amaciyla, 1177 sayili Tutlin ve
Titlin Tekeli Kanunu ile 1196 sayill Tiitln Tarm
Kooperatifleri ve Bolge Birlikleri Ile, Tiirkiye Tiitiin Tarim
Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu ve 196 sayili Ekici
Tutinleri Satis Piyasalarinin Desteklenmesine Dair Kanunun
yurirliikten kaldirlarak, bunlanin yerine yeni bir hukuki
diizenleme yapilacaktir

1997

Uretici Birlikleri Yasasinin gikarilmasi

Tarim ve Koyisleri
Bakanligi

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi
-T.2.0.B.
- Kooperatifler

Ureticilerin ilgi alanina giren {riinlerin Gretim ve
pazarlanmasi konularinda devletten bagimsiz olarak
Ureticilere hizmet verebilecek ve tarim politikalarinin
belirlenmesinde etkin rol oynayacak Uretici érgtitlerinin
olusturulmasi sadlanacaktir.

1997

Tirkiye Ziraat Odalari Birliginin yeni
bir yapiya kavusturulmasi

Tirkiye Ziraat Odalari
Birligi

Tarim ve Kdyigleri Bakanhg

Ziraat Odalarinin yeni bir yapiya kavugmasi ve gorevlerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmesine imkan saglayacak
ortam yaratilacaktir.

1996
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALARLA iLGiLi YAPISAL DEGiSiM PROJESI (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS
Tarim ve Koyisleri Bakanhginin Tarim ve Koyisleri Tarim ve Koyisleri Bakanlidi'nin Yeniden Organizasyonu 1997
yeniden organize edilmesi. Bakanlidi ile ilgili Yasa Tasarisi “Tarimsal Politikalarla lgili
Yapisal Degisim Projesi” kapsaminda Bakanligin
Ustlenecedi gorevler, yem denetiminin gelistirilmesi ve
560 sayill KHK kapsaminda gida denetimi konusundaki
gorevler de dikkate alinarak yeniden hazirlanacaktir.
Uriin Borsalari ile ilgili alt yapinin - Tarim ve Koyisleri T.0.B.B. 1996 yilinda mevzuat diizenlemesi yapilacak ve Izmir 1997
geligtirilmesi. Bakanlidi Ticaret Borsasi Blinyesinde Pamuk Vadeli ve Opsiyonlu
- Sanayi ve Ticaret Piyasa Islemlerine baglanacaktir.
Bakanlidi
Seker Sanayiinin Ozellestirilmesi ile | Sanayi ve Ticaret T.Seker Fab. A.S. 6747 Sayill Kanun'un halen uygulanan Tegvik ve 1997
ilgili Seker Kanunu'nda gegerliligini | Bakanhg Ozel Seker Fabrikalari Ozellestirme Politikalari ve 233 Sayili KHK ile celisen
kaybeden maddelerin kaldinimasi maddelerinin degistirilmesi igin hazirliklar
ve giiniin kosullarina gére yeniden tamamlanacaktir.
diizenlenmesi
Aricihdin gelistirilmesi igin Merkez Tarim ve Koyisleri Bu dlizenleme ile ariciigin sorunlarina bilimsel olarak 1997
Aricihk Arastirma Enstitlisiiniin Bakanlidi yaklasilacak, ariciligin tlke genelinde gelistirilebilmesi
kurulmasi mimkiin olabilecektir.
Hayvancilikta Sermaye Sirketlerinin | Maliye Bakanlg - Tarim ve Kdyisleri Tarimda sermaye birikiminin saglanmasi ve dolayisiyla 1997
kurulmalarinin desteklenmesine Bakanlidi isletmelerin biiyitilerek daha verimli calismalarinin
y6nelik mevzuat diizenlemesinin - Sanayi ve Ticaret Bakanlidi | saglanmasi amaglanmaktadir.
yapilmasi
Balikci Barinadi Yonetmeliginin Tarim ve Koyisleri - Ulagtirma Bakanlidi, 1995 dncesinde balikgl barinaklar isletilmesi, 1996

Yeniden Dizenlenmesi

Bakanlidi

- Maliye Bakanlig,
- Balikgi Kooperatifleri

kiralanmasi ve bakiminda uygulanan Yonetmeligin
yetersiz kalmasi sonucunda sz konusu Yonetmelik
yeniden diizenlenecektir.
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PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK)

Uciincii Boliim

- Maliye Bakanhg

- DPT Miistesarlidi

- Bagbakanlik
(Dev.Per.Bsk.)

-TKi

- ETIBANK

-TTK

-TDCI

- Ilgili Meslek Odalar

- Madencilikle ilgili vakif ve
dernekler

MTA'nin yeniden yapilandiriimasiyla, madenciligin
altyapisinin gelistirilmesi konusunda verimlilik ve
etkinligin artirlmasi amaclanmaktadir. S6zkonusu
Yasanin revize edilmesi ¢calismalarina 1996 yilinda
baglanacaktir.

HUKUKI VE KURUMSAL KOORDINASYON VE ISBIRLIiGI BITIS
DUZENLEME SORUMLU KURULUS | BAKIMINDAN ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Maden Yasasi Revizyonu Enerji ve Tabii - Icisleri Bakanlig Madencilikte mevzuat birliginin saglanmasi 1998
Kaynaklar Bakanlidi — Maliye Bakanhdi amaglanmaktadir.
(Maden Igleri Gn.Md.) |- Cevre Bakanligi 3213 sayili Maden Kanunu, 3078 sayili Tuz Kanunu
- Orman Bakanlid ve Tas Ocakglligi Nizamnamesi ile diizenlenen
— Tarim Bakanligi hususlari da kapsayacak sekilde revize edilmesine
- DPT Miistesarlidi yonelik galismalara baglanacaktir.
- Tekel Gn.Md.
— Ilgili Meslek Odalar
- Madencilikle ilgili Vakif ve
Dernekler
Jeotermal Enerji Kaynaklari Enerji ve Tabii - DPT Mistesarligi Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve isletilmesi | 1997
Yasasinin gikartilmasi Kaynaklar Bakanhgi -MTA konusundaki yasal boslugun giderilmesi ve
(Maden Isleri Gn.Md.) |-TPAO kaynaklarin daha etkin degerlendirilebilmesi igin
- EIE uygun ortamin yaratilmasi amaglanmaktadir. Daha
- Enerji ve Tabii Kaynaklar | 6nce hazirlanan yasa tasarisina son sekli vermek
Bakanhgi (Enerji Isleri Uzere galismalara baslanacaktir.
Gn.Md.)
MTA Kurulus Yasasi'nin Revizyonu |MTA Gn.Md. - Enerji ve Tabii Kay. Bak. |2804 sayili MTA Kurulus Yasasi revize edilerek 1997
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: SANAYILESME YAKLASIMI (MADENCILIK) (DEVAM)

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS
MTA'da olusturulan Sondaj Karot -Enerji ve Tabii - DPT Miistesarlidi Degisik amaglarla yapilan sondajlardan en Plan
Bilgi Bankasi'na diizenli veri akisinin | Kaynaklar Bakanhg -TPAO yiiksek faydanin elde edilmesi suretiyle, Donemi
sadlanmasl amaciyla, yasal veya -MTA Gn.Md. - ETIBANK kaynak tasarrufu saglanmasi
kurumsal diizenleme yapilmasi - TKI amagclanmaktadir. Bu cercevede yasal
-TTK diizenleme gerekliligi ve kurumsal
- EiE diizenleme imkanlari arastirlacaktir.
- DSi
-TCK
- K6y Hizmetleri Gn.Md.
-TDCI
- KBI
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PROJE ADI : SANAYILESME YAKLASIMI (IMALAT SANAYII)

Uciincii Boliim

KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS
Akreditasyon Kurumunun Yasal - Sanayi ve Ticaret - Basbakanhk Ihracatimizda teknik engel olarak 1996
Olarak Kurulmasi ve Ilgili Mevzuatta | Bakanhg - DPT Miistesarlig kullanilabilecek akreditasyon sistemi
Gerekli Diizenlemelerin Yapilmasi - Dig Ticaret eksikliginin giderilmesi igin Akreditasyon
Miistesarligi Kurumunun olusturulmasi ve gerekli yasal
- TSE diizenlemelerin yapilmasi zorunludur. Bu
- TUBITAK konudaki hazirlik calismalari baslatilmig
olup 1996 yilinda bitirilecektir.
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve - Tarim ve Kdyigleri - Icisleri Bakanligi 560 Sayili KHK'nin yasalasmasi ve 1996
Denetlenmesine Dair 560 sayili Bakanligi uygulanmasi igin ilgili yonetmeliklerin
KHK'nin yasalagmasi ve Tlgili - Saglik Bakanhg tamaminin 1996 yilinda hazirlanmasi
Yénetmeliklerin Hazirlanmasi ongorilmektedir. Tarim ve Kdyisleri
Bakanlidinda mevcut idari yapinin yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Bakanligin
yeniden yapilandiriimasi Tarimsal
Politikalarla Ilgili Yapisal Degisim Projesi
kapsaminda yiritilmektedir.
507 sayili Esnaf ve Kiguk Sanayi ve Ticaret Turkiye Esnaf ve Esnaf ve Sanatkarlar Odasi'nin kurulus ve 1996

Sanatkarlar Kanunu'nda degisiklik
yapilmasi.

Bakanlidi

Sanatkarlar Konfederasyonu

isleyisi ile yetki ve gorevlerinin yeniden
diizenlenmesini de kapsayan degisiklik
galismalari sonuglandirilacaktir.
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PROJE ADI: BILIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL

i KOORDINASYON VE TSBIRLIGI BITIS
DUZENLEME SORUMLU KURULUS | BAKIMINDAN ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI

RIsk Sermayesl Kanunu'nun HazIne Miistesarli - Mallye Bakanligi AR-GE faallyetlerInl tesvik etmek, sanaylInin 1997
gikariimasi. - Sanayl ve TIcaret Bak. iinlversitelerle veya kendllerInIn yapacaklar AR-GE

- DPT Mstesarligi calismalarini tesvik etmek icn Ihtlyac duyulan finansmani

- TUBITAK temIn etmek iizere 2479 sayili Kanun ve 6.7.1993 tarIhil

:T'I‘I'OGB\? RIsk Serm_ayesi Mevzuati cerce-vesInde yeni bir RIsk

— KOSGEB Sermayesl Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.
Teknopark ve Teknoloji Sanayi ve Ticaret - Maliye Bakanlig Tlerl teknolojI alaninda AR-GE faaliyetinde bulunmak 1997
Gelistirme Bb'lgeleri Kanunu’nun Bak. - Hazlne Mustesarligi Uzere, yeni teknoloji gelistirme bélgelerinin olusturulmasi
gikariimasi. — DPT Miistesarlidi ve buralarda galisan aragtirmaci personel 6zIik haklarinda

- TQBiTAK Iyllestirmeler yapilmasi I¢In yiritilen Taslak hazirlama

- YOK Baskanhgi calismalari tamamlanacaktir.

-oDTU, IT0

- Bogazlcl Unlversitesl

- KOSGEB

- TOBB
Arastirmaci SlrketlerIn oDTU - Sanayl ve TIcaret Bak. AR-GE sonuglarinin sananye Intikall IcIn kurulacak 1997
Mevzuatinin hazirlanmasi. - Hazlne Mustegarlig sIrketlerIn tesvik edlimesI hususunda yenI bir mevzuat

- DPT Miistesarlidi hazirlama calismalari baslatilacaktir.

- TUBITAK

- TOBB
TirkIye MetrolojI Enstltisii TUBITAK - Sanayl ve TIc.Bak. BIrIncl dereceden kallbrasyon hizmetlerInl verecek 1997
Kanunu’nun gikariimasi. ~ DPT Mistegarligi sekllde yari otonom bir Metrolojl MerkezI'nIn olugturulmasi

:$gré<BStandartlar| Enst. igin bir Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacaktir.

- KOSGEB
Arastirmaci Personel Mevzuati TUBITAK - MIII Egltim Bakanhg: Aragtirmaci personel Ihtlyacinin karsilanmasina yonellk 1997

hazirlanmasi.

- Mallye Bakanligi
- YOK Baskanligi
- DPT Mistegarligi
-0DTU, ITU,

- Bogazlcl Unlversitesl

yenI bir mevzuat hazirlanarak 657 sayili Kanun'da
degIsikilk ngéren Taslak calismalarina baglanacaktir.
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PROJE ADI: BiLIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
IsBI_RLI_él BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

AGIKLAMA

BITIS YILI

Unlversite-Sanayl IsbIrlIgl
Mevzuatinin gikariimasi.

Sanayi ve Tlcaret
Bak.

- M_illi E(jitim Bakanligi
- YOK Baskanlhgi

- DPT Miistesarhigi

- Hazlne Miistesarligi

—- TUBITAK

- 170, opTU,

- Bogazlcl Unlversitesl
- TOBB

2547 sayil Kanun’da bu amagla yapilacak
degIsIkiIkler] kapsayacak Kanun Tasarisi
Taslagi calismalari tamamlanacaktir.

1996

Bilgi Adlar Kanunu’nun
cikarilmasi.

Ulastirma Bakanligi

- Adalet Bakanligi

- Sanayl ve TIcaret Bak.
- Kilttr Bakanhg

- TIST

- YOK Bagkanhgr

- Ankara UnlversltesI

- Gazl Unlversites]

Bilgi aglarinin kullanim ve

yayginlastirimasi, gizlilicjin ve patent

haklarinin korunmasini saglayacak Bilgi
Adlari Kanun Tasarisi Taslag

hazirlanacaktir.

1997
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLiGiINE UYUM) PROJESi

_ KOORDINASYON VE ISBIRLIGI BITIS
HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU KURULUS BAKIMINDAN ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
Toplulugun 3.(lkelere tek tarafli olarak veya |- DisIsler] Bakanligi - DPT Miistesarlig. Gumriik bIriginin Iyl IslemesI IcIn, Toplulugun Dis 1996
terclhll anlagmalar vasitasiyla tanimis oldugu | - pig Ticaret Miist. ~ IigIIT Kamu Kuruluglan Ticaret Mevzuatina ve Polltikalarina uyum saglanmasi
tavIzlerIn tistlenIimesI I¢In gerekil gerekmektedir.
calismalarin hizlandinimasi
Topluluk Giimriik Kodunu esas alan yenI bir |GUmriik Mistegarlig Gumrik birliéin_in Iyl Islemesl Icln, cikarilacak yenl 1996
guimriik kanununun gikarilmasi giimriik kanunu Ile
Topluluk gUmrUkIeri Tle Turk gUmrUkIerindeki
uygulamalar arasinda paralellik sadlanacaktir.
Gumriik Miistesarligi TeskIlat Kanununun GUmrik Mistesarligi Cikarilacak Gimriik Miistesarigi Tesklat Kanunu Ile Turk | 1996
gikariimasi Gumriik Idares, teskIlat ve altyapi alanlarinda Topluluk
sistemine uyumlu hale getirilecektir.
Tiirk tanm polltikasinin Topluluk tarim Tanm ve Kéylsler] Bak. - Mallye Bakanlig Tiirk tanm politIkasinin Avrupa Toplulugunun tarm 1996
politikasma uyumunun muhtemel etkilerI ve - Sanayi ve Tlcaret Bak. politikasma yaklastirimasi hazirliklari gergevesinde, Tirk
alinmasi gerekli tedblrlerin belirlenmesine - DPT Mustesarlg tariminin AT tarim politikasma uyumunun muhtemel
yonellk calismalarin hizlandirimasi - Dis Tlcaret Must. teknlk, ekonomik ve sosyal etkllerI bellrlenecek ve bu
~ Hazlne Miistesarligi etkIlerIn olumlu ysnde gellsmesIne Imkan saglayacak
gerekli tedblrler ortaya konulacaktir.
Tark tarim mevzuatinin Topluluk tarim Tanm ve Kéylsler] Bak. - DPT Miistesarhigi Tiirk tanm politIkasinin Avrupa Toplulugunun tarm 1996
mevzuatina yaklastinimasina IiIskIn ~ IigliT Kamu Kuruluglari politikasina yaklastinimasi hazirliklan cercevesInde, tarim
calismalarin hizlandiriimasi mevzuatinin AT tarim mevzuatina yaklastirimasi
calismalarn hizlandirilacaktir.
Tirklye-AT tarim tiriinler] ticaretinIn gells- |Tanm ve KéylIslerl Bak. TigIiT Kamu Kuruluslan Tanm riinler] dis ticaretInde gerek tigiincii tlkelere, 1996
tirlimesi amaciyla, bitkl saghdi, hayvan gerek AT'ye tarim irinler] Ihracatini artirmak I(;In s6z
saghgi ve gida kontroli Tle Tiglil tedbirlerin konusu tedblrlerIn hizla uygulanmasina Ihtlyac vardir.
alinmasina ybnelik calismalarin
tamamlanmasi
IslenmIs tarim iiriinlerIndekl sanayl Dis TIcaret Miist. —Tarim ve Kéylsler] Bak. 1996

paylarinin kaldiriimasi

- DPT Mustesarhdi.

_1/95 sa_y|l| OKK'da éngt_')rl:JIer_n tqk_vime uygun sekilde
IslenmlIs tarim driinlerI Ile TigIiT gerekiI diizenlemeler

yapilacak ve bu uriinler igin sanayi paylari
sifirlanacaktir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLiGINE UYUM) PROJESi (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU KURULUS | KOORDINASYON VE ISBIRLIGI ACIKLAMA BITIS
BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Tesebbiislere taninan 6zel veya Inhisarl Rekabet Kurumu Tigili Kamu Kuruluslari Bazi tesebbiislerin sahip olduklari 1996
haklarin tabi oldugu kurallarin Topluluk Imtiyazlarin tabI oldugu diizenlemelerin AT
mevzuati Ile uyumlu hale getirilmesi normlarina gore gdzden gegirilmesi
gerekmektedir.
Tekstil ve konfeksiyon disinda kalan - Hazine Mistesarligi - DPT Miistesarligi Bu dogrultuda, AR-GE, cevre, Istthdam ve 1996
sektorlerdeki devlet yardimlar mevzuatinin, |- Dig Ticaret Miist. - Iigili Kamu Kuruluglari fIrmalarin rehabilitasyonu gibi konulardaki
Topluluk mevzuatiyla uyumlastiriimasi yardimlar AT Tle uyumlastinlacak, Toplulugun
hassas sektérleri ve KIT yardimlari ile Ilgili
mevzuata uygun dizenlemeler yapilacaktir.
KOBT'lerle 1lgill tegvik sisteminin AT - Hazine Miistesarligi - DPT Mistesarligi KOBI destekleri, Iigili AT mevzuatindaki 1996
tesvik sistemiyle uyumlastiriimasi - Dis Ticaret Miist. - Ilgili Kamu Kuruluslari KOBI tanimi ve &ngériilen prensipler
- KOSGEB cercevesinde yiiriitiilecektdr.
Az gelismis yérelerin kalkinmasini sag- - Hazine Mstesarligi - DPT Miistesarligi Bolgesel yardimlar, Ilgili AT mevzuatindaki 1996
layacak ve giimriik birli§inin gerektirdigi |- Dis Ticaret Miist. - Ilgili Kamu Kuruluslari bélge tanimlama kriterlerl ve azami
yapisal uyumu kolaylastiracak, AT sistemine|- KOSGEB tavanlar dikkate alinarak siirdiiriilecektir.
uygun devlet yardimlarinin belirlenmesi
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kiiltiir Bakanhg - Adalet Bakanligi Yapilacak degisiklikler Ile AT 1996
Kanununda bazi degisikliklerin yapilmasi - DPT Miistesarligi mevzuatina uyum saglanacaktir.
3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserler | Kiiltiir Bakanhg - Adalet Bakanligi Yapilacak degisiklikler Ile AT mevzuatina 1996
Kanununda bazi degisikliklerin yapilmasi — DPT Miistesarligi uyum saglanacaktir.
Sinal Tasarimin Korunmasi Hakkinda Lahey |Disislerl Bakanligi Tiirk Patent Enstitiisi Sinal tasarimlarla Ilgili uluslararasi bagvuru | 1996
Sézlesmesine Tirkiye'nin katiliminin sirasindaki usule Iliskin kurallarin
saglanmasi diizenlendigi bu sb6zlesmeye taraf
olunmasi saglanacaktir.
Tasarimlarin Uluslararasi Siniflandirmasi Disisleri Bakanlig Tiirk Patent Enstitiisii Sinal tasarimlarin uluslararasi siniflan- 1996
Hakkinda Lokarno Sézlesmesine dirimasina Iliskin bu sézlesmeye taraf
Tirkiye'nin katiliminin saglanmasi olunmas saglanacaktir.
Ticarette teknik engellerin kaldiriimasi - Sanayi ve Ticaret Bak. | DPT Miistesarligi Yapilacak mevzuat uyumuyla, Tiirkiye Ile 1996

amaciyla Tirk mevzuatinin AT mevzuatina
uyum calismalarinin hizlandiriimasi

- Tirk _Standartlan Ens.
- D|__§ 'I_'Icaret Must.
- TUBITAK

Topluluk arasinda mallarin, teknik engellere
konu olmaksizin serbest dolagiminin
sadlanmasi temIn edIlecektlr.
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PROJE ADI: DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLiGINE UYUM) PROJESI (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS KOORDINASYON VE ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
AT Ile Iiglli teskilatlanma Basbakanlik - Disisler Bakanligi AB Ile biitiinlesmeye yonelik politikalarin olus- 1996
calismalarinin yapilmasi - DPT Miistesarligi turulmasi ve hizmetlerin etkin bigimde yiritiil-
mesi amaciyla koordinasyon gérevinin tek elden
yiritilmesini saglayacak bir kurumsal
diizenlemeye gidilecektir.
Tiim kamu kurum ve kuruluglarinin |- Bayindirlik ve Iskan Bak. | Ilgili Kamu Kuruluglari Topluluk Thale mevzuatinin ana Ilkeleri olarak Tiirk| 1996

Ihale mevzuatina tabi tutulmasi

- Maliye Bakanhg

2886 sayil K.nun 44.ve 51.
maddelerinde degisiklik yapilmasi
suretiyle belll Istekliler arasinda
Thalenin ve pazarlik usultiyle Thalenin
flaninin da zorunlu kiinmasi

- Bayindirlik ve Iskan Bak.

- Maliye Bakanhg

Tlgill Kamu Kuruluslari

Tlan edilemeyecek 6lciide hacImii
olan sartnamenin, bulundugu yerde
gorilebilecegl hususunun Ilanda
yer almasi gerekli hususlar arasina
dahil edilmesi

- Bayindirlik ve iskan Bak.

- Maliye Bakanlig

Tigili Kamu Kuruluglari

Ihale sonucunun flan edilmesi
zorunlulugunun getlrllmesl

- Bayindirlik ve Iskan Bak.

— Maliye Bakanlig

Tlgill Kamu Kuruluslari

Belll Istekliler arasinda ihale
edilebilecek Isler kapsaminin dar
tutulmasi ve en az gegerll beg teklif
alinmasi

- Bayindirlik ve Iskan Bak.

- Maliye Bakanhg

Tlgili Kamu Kuruluslari

Reddedilen teklIf sahibine red
sebebInin blldIrIimesl

- Bayindirlik ve iskan Bak.

— Maliye Bakanlig

Tigili Kamu Kuruluglari

Ihalenin verilmesinde tercihe layik
goriilme kriteri yerine en diisiik ya da
“ekonomik yénden en avantajli”
teklifin kabulii esasinin getirilmesi

- Bayindirlik ve Iskan Bak
- Mallye Bakanlgi

Tigili Kamu Kuruluglari

Ihale mevzuatinda yer alan rekabet, seffaflik ve
Idarenin Ihtlyaclarinin

en uygun ve ekonomik bicimde karsilaniimasi
Ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve ihale
Islemler ile Ilgill hukuki denetimin saglikli
Isleyebilmesi amaciyla AT mevzuatina uygun

degisikliklerin yapiimasi sadlanacaktir.
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PROJE ADI: DISA AGCILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLiIGINE UYUM) PROJESI (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUK_i_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Otel rehberlerinde otel hizmetlerine
Tliskin olarak bulunmasi gereken
standart bilgilerin ve kullanilan
sembollerin uyumlastiriimasi

Turizm Bakanligi

TiiketicinIn ekonomik cikarlarinin
korunmasina Iliskin mevzuatin AT
mevzuatina ve Tiirk hukuk sistemine
uygun hale getirilmesi ¢alismalarina
baslanmasi

Sanayl ve Ticaret Bak.

- Adalet Bakanlig

- DPT Miistesarlidi

- igili Kamu ve Ozel
Kuruluslar

Tuketicinin saglik ve giivenliginin
korunmasina ve bilgilendirilmesine
Tliskin mevzuatin AT mevzuatina
uygun hale getirilmesi

- Saglik Bakanhdi

- Tarim ve Koéyisler
Bak.

— Cevre Bakanligi

- Adalet Bakanligi
- DPT Mistesarligi

Turklye Ile AT arasinda, tiiketicinin
korunmasi alanindaki Isbirligi, her iki
tarafin da tiiketicinin korunmasi le igili
sistemleri arasinda bir denklik saglanmasin
hedeflediginden, bu alanda AT mevzuatina
uygun diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica,
yapilacak diizenlemelerin Tiirk hukuk
sisteminin genel esaslari ile de uyum
gostermesi gereklidir.

1996

1318 sayili Finansman Kanununda
yer alan “tasit alimi” ile 6802 sayili
Gider Vergileri Kanununda yer alan
“banka ve sigorta muameleleri”nin
KDV cercevesinde vergilendirilmesi

Maliye Bakanligi

DPT Miistesarligi

Toplulukta KDV kapsaminda bulunan bu
vergller konusunda, AT mevzuatina uyum
saglanmasi amaglanmaktadir.

1996

Avrupa BIrigInin Bilim Teknoloji
Cerceve Programlarina Tiirkiye’'nin
daha etkin katilimina liskin
calismalarin hizlandiriimasi

- Disisler] Bakanligi
- TUBITAK

DPT Miistesarligi

AB, B/T alaninda gelistirilen Cerceve
Programlar ézellikle Dérdiincii Programin
uygulamaya kondugu alanlar incelenecek,
Tirkiye'nIn VIL Plan hedefler
dogrultusunda katiim Imkanlan aranacaktir.

1996

Avrupa Cevre Ajansina katiimin
sadlanmasi

- Disisler] Bakanligi
- Cevre Bakanlidi

- DPT Mstegarligi
- Devlet Istatlstlk Ens.

Amaci cevre konularinda AB'ye lye
tilkelerde mevcut verileri toplamak, uyumlu
hale getirmek olan ve liclincii iilkelere de
acik olan bu Ajans’a katiimin saglanmasi
Icin gerekli calismalar yapilacaktir.

1996

Mallarin serbest dolagimini
etkiledigi élciide cevre mevzuatinin
AT mevzuati Ile uyumlu hale
getirilmesi

Cevre Bakanhgi

- DPT Mistegarligi
- Ilglll Kamu ve Ozel
Kuruluslar

Cevre aIanmdaki_ mevzuat yaklastirmasi
calismalari dncellklere gére
gerceklestIrllecektlIr.

1996

209



PROJE ADI: DISA AGCILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLiGINE UYUM) PROJESI (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUK_i_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

30.9.1957 tarihli “Tehlikell
Maddelerin Karayoluyla Uluslararasi
Tasinmasi Hakkinda Avrupa
Anlagmasi”na (ADR) Tiirkiye'nin
katiliminin sadlanmasi

Ulastirma Bakanligi

- Disisler Bakanligi
- Gevre Bakanligi
- Bayindirlik ve Iskan Bak.

Bu Anlasmaya katiim Ile tehlikell madde
tasimaciliginin uluslararasi kurallarla
uyumlagtiriimasi suretiyle yol ve can
giivenliginin artinimasi amaglanmaktadir.

1996

1.7.1970 tarlhli “Uluslararasi
Karayolu Tasimalari Yapan Tasit
Miirettebatinin Calismasina iliskin
Avrupa Anlasmasi“na (AETR)
Tiirklye'nin katiiminin saglanmasi

Calisma ve Sosyal Gliv.

Bak.

- Digglerl Bakanligi
- Ulastirma Bakanligi

Bu Anlagmaya katilim Ile karayolu tagit
personelinin calisma kosullarinin
uluslararasi ilkelerle uyumlu olarak
Iyllestirilmesi amaclanmaktadir.

1996

“Denizde Can Giivenligl Uluslararasi
SozlesmeslI (SOLAS 1974)" tadll
protokoliiniin onaylanmasi

Denizcilik Miistesarligi

- Ulagtirma Bakanhg
- DigIslerI Bakanhgi

Ticarl gemilerin giivenligi ile Iigilt
standartlarin uluslararasi Ilkelerle uyumlu
olarak IylIlestIrllmesl amaglanmaktadir.

1996

“Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine iliskin
Uluslararasi Sézlesme” ve Ek
Protokolli (MARPOL 1974, 1978)
tadil eden protokoliin onaylanmasi

Denizcilik Miistesarligi

- Ulagtirma Bakanhg
- DiglslerI Bakanhgi
- Cevre Bakanlig

Ticarl gemilerden kaynaklanan deniz
kirliliginin &nlenmesinde uluslararasi
Tlkelerle uyumlu tedbirlerin alinmasi
amaglanmaktadir.

1996

“Hidrokarbonlarla Denizin
Kirletilmesinden Dogan Zararlara
Tliskin Hukuki Sorumluluk
Konusunda Uluslararasi S6zlesme
(CLC 1969)” ve tadil protokollerinin
(1984, 1992) onaylanmasi

Denizcilik Miistesarligi

- Ulagtirma Bakanhg
- DigIslerI Bakanhg
— Cevre Bakanligi

Petrol kirliliginden kaynaklanan zararlara
Tliskin sorumluluklarin diizenlenmesinde
uluslararasi kurallara uyum saglanmasi
amagclanmaktadir.

1996

Hidrokarbonlarla Kirlenmeden
Dogan Zararlarin Tazmini icin
Uluslararasi Bir Fon Kurulmasi
Hakkinda Sozlesme (FUND 1971)" ve
tadil protokollerinin (1984, 1992)
onaylanmasi

Denizcilik Miistesarligi

- Ulagtirma Bakanhg
- DigIslerI Bakanhg
- Cevre Bakanligi

Petrol kirlligInden kaynaklanan zararlarin
tazmInInde uluslararasi kurallara uyum
saglanmasi amaglanmaktadir.

1996

Isletme ve personel Iisanslarinin
tahsIsInde AT mevzuati Ile uyumlu
olarak deglslkiIklerIn yapilmasi

Ulastirma Bakanlig

— THY Genel MudurlGga.

- Ozel Sektor (Havacilik Isl.

Dern.)

Isletme ve personel lisanslarinin
tahsisindeki mali, teknik ve érgiitsel
kurallarin AT Ilkeler] Ile uyumlu olarak
Tyllestiriimesl amaclanmaktadir.

1996

210



Uciincii Boliim

PROJE ADI: DISA AGCILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLiGINE UYUM) PROJESI (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL KOORDINASYON VE 1SBIRLIGI BITIS
DUZENLEME SORUMLU KURULUS | BAKIMINDAN ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI

Kombine tagimaciigin AT kurallar Il Ulastirma Bakanlg - TCDD Genel Madurlugi Tiirklye'de kombine tagimacilik sektériiniin AT 1996
uyumlu bir sekilde organize - DLH Insaati Gn. Md. kurallari Ile uyumlu bir sekilde organize
edilebilmesI amaciyla gerekii yasal edilebilmesi amaglanmaktadir.
diizenlemelerin yapilmasi
Ulastirma sektdriine Iliskin AT Ulastirma Bakanlig - Denizcilik Miistesarligi Bu tedbir dogrultusunda, Tiirk ulastirma Devamli
mevzuatl ve bu cercevede &zellikle —THY Genel MudurlGgu sektdriiniin uluslararasi serbest rekabete agiimasi
kabotajin yeniden diizenlenmesi - Deniz Ticaret Odasi hedeflenmekle birlikte, 6ncelikle tasima
Ihtlyaci gézéniine alinarak uyum - Uluslararasi Nakl. BIrligi fllomuzun rekabet giiciiniin artinlmasinin
calismalarinin siirdiiriiimesi; kara, - Ozel Sektor (Havacilik Isl. Dern.) saglanmasi esastir.
deniz ve hava tasima flolarimizin
niteliklerini ve dolayisiyla sektoriin
rekabet giiciinii artiracak dnlemlerin
alinmasi, filolarin yas ortalamasinin
AT standartlarina uyumunun
sadlanmasi
Topluluk iyes devletlerde Calisma ve Sosyal Giiv. |Disislerl Bakanhgi Topluluk GiyesI devletlerde calismakta olan Tiirk 1996
calismakta olan vatandaslarmiza Bak. Iscileri ve ailelerinin, Tiirklye-AT ortaklik rejimi
hukuksal alanda gerekli destek cercevesinde elde edilmis haklarini
hizmetlerinin verilmesi kullanabilmelerl amaclanmaktadir.
TurkIye'de yabancilarin Ikamet, DPT Miuistesarligi Ilgill Kamu ve Ozel Sézkonusu calismalarin Tiirkiye Ile AT arasinda 1996
seyahat ve calisma hakkina Iliskin Kuruluglar hizmetlerin serbest dolagiminin tedricen
diizenlemelerin uluslararasi alanda gerceklestirilmesine yénelik calismalara temel
gecerll anlayis ve esaslar ile AT teskil etmesi amaclanmaktadir.
tilkelerinde yiriirliikte bulunan
mevzuat agisindan gézden geciril-
mesl calismalarinin tamamlanmasi
Egitim kurumlarindan alinan - MIllf Egitim Bakanligi | DPT Miistesarhi&i Hizmetlerin serbest dolasimina gecilmesi icin 1996
diplomalarin karsilikli denkliginin |- YOK bir 6n sart olarak kendisini gosteren miifredat
saglanmasi bakimindan miifredat programlarinin uyumununTirkiye Ile AT arasinda
programlarinda yapilmasi gerekli sadlanmasl amaglanmaktadir.
degisikliklerin tespiti calismalarina
baslanmasi
Yiiksek ve teknik 6gretim sistem ve |- MIIII E§itim Bakanligi | DPT Miistesarligi Bu calismalar Ile AB ile biitiinlesme siirecinde 1996

programlarinin gézden gegiriimesine
yonellk hazirlik galismalarina

baslanmasi

- YOK

Ihtlyag duyulacak kalifiye Insan giicii ve uzman
personel yetIstIrIlmesI amaglanmaktadir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BiRLiGINE UYUM) PROJESI (DEVAM)

HUKUK_i_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

ISEDAK karariyla kurulan Ihracat
KredI Sigortasi ve Yatirmlarin
GarantisI Kurumuna Tiirklye'nin
katiimina iliskin anlasmanin onay
Islemlerinin tamamlanmasi
(Kanun)

Hazine Miistesarligi

- Disisler Bakanligi
- DPT Mustegarligi
- Dis TlIcaret Mistesarligi

Anlasma, Disislerl Komisyonu'ndan Genel

Kurula sevkedilecektir.

1996

ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasina
Turkiye'nin katiimina Iliskin
anlagmanin onay Islemlerinin
tamamlanmasi (Kanun)

Hazine Miistesarligi

- Disisler Bakanligi
- DPT Mustesarligi
-Dis Tlcaret Mistesarligi

1996

Dis Yardimlarin koordinasyonu ile
IIgIII hukukI dizenleme (Kanun)

Hazine Mistesarligi

- Digglerl Bakanligi

- Mallye Bakanhg

- DPT Mistesarligi

- Dis Ticaret Miistesarligi

- Diger Kamu ve Ozel
Kesim Kuruluslari

Tasar Hazine Mustegarligi tarafindan
hazirlanmis olup, IIgIII kuruluslardan
gorls alinma asamasindadir.

1997

Dis Yardim Istatistiklerinin OECD _
normlarina gére tutulmasi (Idarl
Diizenleme)

Devlet Istatistik
EnstItisi

- Disisler Bakanligi

- Maliye Bakanligi

- DPT Miistesarlidi

- Hazine Miistesarligi

- Dis Ticaret Miistesarligi

- Diger Kamu ve Ozel
Kesim Kuruluslari

Dis yardim Istatistiklerinin tek elden
tutulmasi

1996

Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim, Teknik
Isbirligi Bagkanhigi gérev ve
yetkilerini belirleyen 490 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
kanunlagmasi. (Kanun)

Disisleri Bakanhig

1996
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELiSTiRME PROJESi
(REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI)

_ KOORDINASYON VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | jepiRr| i&1 BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME ILGILI KURULUS
Rekabet Kurulu ve Rekabet Sanayl ve Ticaret Teskllatlanma tamamlanacak, atama ve 1996
Kurumu'nun olusturuimasi. Bakanhgi tayInler gerceklestirilecektlr.
Uygulamaya ynelIk teblIgler, Rekabet Kurumu RekabetIn Korunmasi Hakkinda Kanun'da 1996
muafiyetler ve yasaklara iliskin 6ngoriilen uygulamalara agiklik getirecek ve
N : < . Devamli
diizenlemelerIn yapilmasi. teblIgler cikartilacak, muaflyetlere ve
yasaklara iliskin diizenlemeler
yapilacaktir.
EkonomIk bIrImlere tanitim ve Rekabet Kurumu Kanun kapsamina gIren ekonomIk 1996
bil_gi_le_ndirme mahiyetinde birimlere (kamq ve dzgl sgktt_jr_) rekabet De\\//:mll
eglItlcl calismalarin yapiimasi. hukuku ve polltIkalari Ile TIgIII tanitim ve
bilgilendirme mahiyetinde eéitici
calismalar yapilacaktir.
Toplumun rekabet konusunda Rekabet Kurumu - TiirkIye Radyo ve Toplumun rekabet konusunda 1996
egltlimesI ve bligliendIrlimesI. Televizyon Kurumu bIigliendIrlimesl amaciyla,egItIcI ve
- Basin, Yayin ve yayinlar ve programlar, gorsel ve IsItsel Devaml
Enformasyon Genel medya araglar ve yazili basin vasitasiyla
Midarliga sunulacaktir.
Rekabet konusunun ayri blr ders YUksekc‘jg";retim Kurulu | Unlversiteler Rekabet konusunun, iinlversltelerIn ilgili 1997
olarak egltim programlarina Bagkanhg fakiiltelerInin egItim programi kapsamina Ve
konulmasi. temel ders olarak alinmasi saglanacaktir. Devaml
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELiSTiRME PROJESi
(FIKRI VE SINAI HAKLAR)

tecaviz .. .
teskll ettIgInIn bellrtlimesl.

cogaltim ve herhangi bir sekilde ticarete konu
olmasinin yasalara aykiri ve cezay! gerektiricl haksiz
eylemler olduguna dair halki aydinlatici Ibareler
konulacaktir.

KOORDINASYON VE BITIS
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGT BAKIMINDAN ACIKLAMA YILI
DUZENLEME iLGILT KURULUS

Kiiltir Bakanhgi'nda fikri haklar ile |Kiiltiir Bakanhig Fikrl haklarla Ilgill tim calismalar yiiriiten Telif 1996
Tiglli birimin reorganizasyonu ve Haklari ve Sinema Genel Miidiirligi yeniden
nitelikil personel yetistirilmesi. yapilandirilarak sinema béliminiin ayriimasi

saglanacaktir. Bdylece, sadece telif haklari alanina

yonelik konularla Ilgilenen, hak sahibinin haklarini

koruyan ve gelismeleri ilgili kesimlere aninda

duyurabilen bir yapiya kavusturulacaktir. Bu amacla,

Genel Midiirliigin altyapi ve eleman yetersizliginin

gideriimesine yonelik calismalar yapilacak, uzman

eleman tedarikine ve personelin egitimine &ncelik

verilecektir.
Haklarin Idaresine ve takibine Kiltiir Bakanhg Kiiltiir Bakanligi'nca teknolojik gelismeler goz 1996
olanak taniyan alt yapilarin dniinde bulundurularak gerekli kurumsal
olusturulmasi. diizenlemeler yapilacaktir. Bakanhgin meslek

birlikleri ile iliskilerinin, mevzuatin uygulanmasinda

sorun teskil etmeyecek sekilde diizenlenmesi

sadlanacaktir.
FikrI haklar Ile Ilgill olarak Kiltiir Bakanhg - Tiirkiye Radyo ve Toplumun flkrl haklar konusunda bilgilendirilmesi 1996
toplumun editimine 6nem Televizyon Kurumu ve gelismelerden haberdar edilmesi amaciyla,egitici ve
verilmesi ve gelismelerden - Basin, Yayin ve yayinlar ve programlar, gérsel ve Isitsel medya Devamli
haberdar edilmesi. Enformasyon Genel araglari ve yazili basin vasitasiyla sunulacaktir.

Midiirlig

Eserlerin kaydedildigi fiziki Kilttir Bakanhg Icerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki 1996
ortamlar {izerinde, eserlerin izinsiz ortamlar (izerine, burada bulunan eserlerin fikri ve
ticarl kullamiminin fikri haklara haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve izinsiz | Devamli
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PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELiSTiRME PROJESi

(FIKRI VE SINAI HAKLAR) (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ K_OOF_{DiNASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS
YILI

Hukuk fakilltelerInde ve staj
programlarinda fIkrI haklar Ile
TigIiT egItIm verlimesl.

- Adalet Bakanligi

- YiiksekégretIm
Kurulu Bagkanhg

- Tijr_kiye Barolar Birlitji
- Unlverslteler

Fikrl haklar hukuk fakiiltelerInde temel ders
olarak okutulacak; avukatlik stajinda, hakIm
ve savcl adaylarinin eéitimlerinde bu konuya
ayrica yer verllecektlr.

1997
ve
Devamli

Tiirk Patent Enstltisii
bijnyesindeki altyapinin
kuvvetlendirlimesI ve nitellkil
personel yetistirilmesi.

Tirk Patent Enstltisii

Sanayi ve Tlcaret Bakanlidi

Sinal haklar Ile ilgili mevzuatin daha etkIn
bir sekilde uygulanabilmesi ve gerekli
Inceleme siirecInin eksiksiz yUrUtUIebiImesi
igin Tiirk Patent Enstltusi bi]nyesinde
gerekli altyapi hazirlanacak ve nitellkiI
personel yetistirilmesi igin hizmet igi
eéitime dnem verilecektIr.

1996

Tirk Patent En_st_itﬁsﬂ’nﬂ_n, sinal
haklar Ile IigIiI IslemlerI ve

teknolojik gelismeleri kamuoyuna
sunmasi.

Tirk Patent Enstitl’,'lsij

Tirk Patent Ens_titUsi,'l, smai.ha]klar Tle _ilgili
kayit, belgelendIrme ve tescll IslemlerInIn
yanisira iilke I¢l ve uluslararasi teknolojlk

gelismeleri izleyerek bu alandakl bilgileri
kamuoyunun ygrarlanmasma sunacaktir.

1996
ve
Devamli

Sinal haklar Ile ilgili olarak
toplumun eéitimine onem
verlimesI ve gelismelerden
haberdar edIimesl.

Tirk Patent Enstltiisi

- TurkIye Radyo ve
TelevIzyon Kurumu

- Basin, Yayin ve
Enformasyon Genel
Middrlaga

Toplumun sinal haklar konusunda
bilgilendirilmesi ve gelismelerden haberdar
edlimesI amauyla,eéitici yayinlar ve
programlar, gorsel ve isitsel medya araglari
ve yazlli basin vasitasiyla sunulacaktir.

1996
ve
Devamli

Sinal haklarin ecjitim
programlarina temel ders olarak
alinmasi.

YUksekbéretim Kurulu
Baskanligi

UnIversiteler

Sinal haklarin, inlversitelerin ilgili

fakiiltelerInIn egjitim programi kapsamina
temel ders olarak alinmasi sadlanacaktir.

1997
ve
Devamli
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DE__VLETiN DUZENLEYICi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELiSTIiRME PROJESI
(TUKETICININ KORUNMASTI)

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | iSBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME iLGILT KURULUS
TiiketicI Konseyi'nin olusturulmasi. |Sanayl ve Ticaret Bak. |Ilgill Kurum ve Kuruluglar | Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da 1996
odngoriilen, tilketicinin korunmasina
Iliskin tedbirleri arastirmak ve bunlara
Tliskin gériigleri belirlemek amaciyla 73
kisiden olusan Tiiketicl Konseyl, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'nca olusturulacaktir.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda | Adalet Bakanhdi Sanayl ve Ticaret Bak. Tuiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da 1997
Kanun’un uygulamasindan dogacak ongorilen Tiketici Mahkemeleri

Ihtilaflarin ¢dzimi icin Tiiketicl kurulmasina yonelik calismalara

Mahkemelerinin kurulmasi. baslanacaktir. Bu mahkemeler kuruluncaya

kadar konuya Ticaret Mahkemeleri
bakacak, Ticaret Mahkemelerinin olmadigi
yerlerde de Asliye Hukuk Mahkemeleri
yetkili olacaktrr.

TiketicI KredilerI konusunda Sanayl ve Ticaret Bak. |- Bankalar BIrligi Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da 1997
Kanun’da yer alan sartlari Igeren — TiketIcI Orgiitler yer alan yillik falz orani, 6deme plani,
sdzlesmelerIn hazirlanmasi. kredI tutar, falzle bIrllkte toplam borg

tutari, teminatlar, gecikme faiz orani gibi
sartlari kapsayan stzlesmeler
diizenlenecek, sézlesmenin bir niishasi
tiiketiclye verilecektir. Sézlesmedeki
sartlar, sdzlesme siiresi icinde tiiketicl
aleyhine degistirilemeyecektir.

Tuketicilerl haksiz kayitlara karsi | Sanayl ve Ticaret Bak. |- Ilgili Kamu Kurum ve Bor¢lar Kanunu ve Medeni Kanun'da yer 1997
koruyucu standart sézlesmelerin Kuruluslari alan hikiimlerin yetersizligi dolayisiyla
olugturulmasini saglayacak Genel - TiiketicI Orgiitleri bankacilik, kredili alisveris, tagimacilik ile

Islem Sartlarina Iligkin elektrik, su, dogalgaz dagitim hizmetler
diizenlemelerin yapiimasi. glbi konularda standart s6zlesmeler

gelistirilecektir. Bu diizenleme ya Borglar
Kanunu’na ek yapilarak, ya da ayr blr
Kanun hazirlanarak yapilacaktir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYiCi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELiSTiRME PROJESi

(TUKETiCiNiN KORUNMASI) (DEVAM)
KOORDINASYON VE

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | 1SBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS
DUZENLEME iLGILI KURULUS YILI
Turlst tiiketicilerin korunmasi Sanayl ve Ticaret Bak. |- Turizm Bakanligi Mevcut Seyahat Acentalari YonetmelIgi'nin yetersizligi [ 1997
amaciyla Turistik Gezi S6zlesmeleri - Seyahat Acentalari dolayisiyla turist tiiketicilerin gezi s6zlesmelerini
konusunda diizenlemelerin - TiiketicI Orgitler Imzalamadan 6nce aldatici ve yaniltici reklamlara kars
yapilmasi. korunmasi, szlesme esnasinda genel Islem sartlarina

uyulmasi ve t_atil sonrasl tazmin haklarini kullanmalarini
saglayacak blIr diizenleme yapilacaktir.

Tuketicilerin hizmetten dogan Sanayl ve Ticaret Bak. |Ilgili Kurum ve Kuruluslar | Ozellikle doktor, avukat, mall miisavirler Ile kendi Plan
zararlarinin karsilanmasi ve hizmet kanunlarina gére kamu hizmeti niteligi tasiyan diger | Dénemi
sunanlarin sorumlulugunu iceren hizmet alanlarinda calisanlar mesleki sigortaya

hizmetten sorumlulukla ilgili kavusturularak, sunulan hizmetin sonucunda ortaya
diizenlemelerin yapiimasi. cikacak zararlardan dolayr hizmet sunanlarin

sorumlulugunu kapsayan diizenleme calismalari
yapilacaktir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun'daki yetersizliklerden dolayi ihtiyag
duyulmaktadir.

Karsilagtirmal tirtin testlerInin Sanayl ve Ticaret Bak. |IIgill Kurum ve Kuruluglar | SanayI ve Ticaret Bakanligi, TiketicInin Korunmasi Plan
yapilabIlmesI amaciyla Hakkinda Kanun’a IstInaden (Md.28) laboratuvar Déneml
laboratuvarlarin kurulmasi. kurabIlmektedIr. Kurulacak laboratuvarlarda

kargilastirmali Girtin testler] yapilarak tiketIcilere bilgl
verIlecek, boylece tiiketIcIlerIn dogru terclh yapmalari
sadlanacaktir.

Tiketicinin egitimi, - Sanayl ve Ticaret - Ilgill Kurum ve Kuruluslar |Eg§itim programlariyla tiiketiciye Ihtlyac duydugu Plan
bilgilendirilmesi, saghginin ve can | Bak. -T.R.T. bilgileri nasil ve nerede bulacag, nasil Dénemi
glivenliginin korunmasi amaciyla, |- MIlli Egitim Bak. -TS.E degerlendirecedi ve kullanabilecedl dgretilecek,

kamu kurum ve kuruluslari, iletisim - TiiketicI Orgiitler tiiketicilerin iiriin veya hizmetleri satin alma ve

organlan ve tiiketicl érgiitler kullanma becerileri gelistirilecektir. Tiiketicilerin hak

arasinda siirekli ve diizenli bir ve sorumluluklari konusunda 6zellikle kitle Iletisim

Isbirliginin gelistirilerek araclarindan yararlanarak bilgilendirilmeleri

stirdiiriilmesi. saglanacaktir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: DEVLETiNUDUZENLEYiCi VE GOZETiCi FONKSiYONLARINI GELiSTiRME PROJESI
(BILGI SAGLAMA VE KULLANMA)

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ K_OOF_{DiNASYON VE
IsBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILT kURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

DIEnIn Ulusal Bilgi SIsteml

KoordInatérligii'niin saglanmasi.

Devk_et IstatIstik
Enstltiisi

- Bagbakanlik
- Hazlne Miistesarligi
- DPT Mistesarligi

DiEnin Gorev Yetk ve Kurulusu
Hakkindakl Kanun'da degIsIkiIklere
IIIskIn calismalar baglatilacaktir.

1997

Tellf haklan Tle ilgili mevzuatin
tamamlanmasi.

Kuilttir Bakanhgt

ilgili meslek kuruluslan

Yénetmellk calismalari tamamlanacaktir.

1996
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: FINANS REFORMU, IV!_ALi PiYASALARDA ETKiNLiGIN ARTIRILMASI, DUNYA iLE
ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ K_OOF_{DiNASYON VE
IsBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILT kURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

3182 S_;ay_lll Bankalar Kanununda
DeglIsIkiIk

- Hazine Mist.
— Merkez Bank.

Bankalarin SIstemden Gikarilmasi Ile ilgili
KriterlerIn Acik Olarak BellrtlimesI ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
YenIden Yapilandiriimasi

1996

2499 Sayil Serm_aye Piyasa5|
Kanununda DeglIsIkiIk

SPK

Kuruluslarin f@aliyet ve denetImlerInin
diizenlenmesl

1996

Sigortacmcjm _Denetlenmesi ve
Diizenlenmesl Hakkinda Kanun

Hazine Must.

Kuruluslarin fgaliyet ve denetImlerInin
diizenlenmesl

1996

Sigorta E_ksperleri, S_igorta
Eksperler] Odalari, SIgorta
Eksperler] Odalari BIHI§I Kanunu

Hazine Must.

T._Sigortq ve Reastrans
SIrketlerI BIrIgI

Sigorta ekspe_rlerinin faaliyet ve

denetImlerInin dizenlenmesl amaciyla
Kanun taslagi calismalari
sonuglandirlacaktir.

1996

Tarim Sigortalarlnln Gelistirilmesi
Hakkinda Kanun

Hazine Must.

T._Sigorta] ve R_ea_sijrans
SIrketlerI BIrIgI

Tanmsal iretimIn sigorta kapsamina

alinmasi Ile ilgili Kanun taslagi calismalari
sonuglandirlacaktir.

1996

Akttierler Birlicji Kanunu

Hazine Must

T._Sigorta] ve R_ea_sijrans
SIrketlerI BIHIGI

AktierlerIn fa]aliyet ve denetimlerinin

diizenlenmesl amaciyla Kanun taslag
galismalari sonuglandirilacaktir.

1996
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PROJE ADI: VERGI iLE iLGiLi YAPISAL DUZENLEMELER

Uciincii Boliim

HUKUK_i_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Tek Vergl Numarasi Uygulamasinin
ve Kullanma Zorunlulugunun
Yayginlastiriimasi

Maliye Bakanligi

18 Yasini doldurmus her vatandasin bir
vergl numarasina sahip olmasi saglanarak,
vergl numarasina sahip olmayanlarin bazi
ekonomik faaliyetlerl yapamamasi
esasinin getirilmesi

1996 ve
sonrasi

Vergl Idaresinin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Otomasyonu

Mallye Bakanligi

Bursa, Adana ve Antalya Illerindeki
yeniden yapilanmanin tamamlanmasi ve
Diinya Bankasi Isbirligi le yiiriitiilen
otomasyon projesinin siirdiiriilmesi

1996

Vergisel Istatistikler Konusunda
Kamuoyunun BllgllendIrlimesI

Mallye Bakanligi

Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanligi

Toplumda vergi bilincinin artirimasi ve
béylelikle toplumun cesitli katmanlarinin
vergl politikalarini yénlendirebilmesini
saglamak amaciyla kapsamli bir vergi
Istatistiklerl setinin olusturulmasi

1996

Ozel Tiiketim Vergisinin Ihdas
EdIlmesI

Maliye Bakanligi

Halen degisik triinler tizerinde bulunan
cok sayidaki vergi ve benzerl kesintilerin
OTV catisi altinda toplanarak vergide
etkinligin ve sadelestirmenin saglanmasi,
gereklI olmasi durumunda giimriik birligi
Ile ortaya cikan vergi kayiplarinin telafl
edilmesi

1996

Emlak Vergisinin Yeniden
DiizenlenmesI

Maliye Bakanligi

IcIslerI Bakanligi Mahalll
Idareler Genel MudurlGgu

Verglye esas degderin gercekcl seviyede
tespit edilmesi ve yeniden degerleme
oranina endekslenerek asinmasinin
dnlenmesi

1996

Istihdam Uzerindeki Vergl
Yikinin Azaltiimasi

Mallye Bakanlig

Sendikalar ve Isveren
Kuruluslari

Ucretler tizerindeki vergl yiikiiniin
diisiiriilmesi, Istihdam Uzerinde biiyiik bir
yuk olusturan tasarrufu tesvik kesintisinin
kaldiriimasi ydniindeki calismalarin
siirdiiriilmesi

1996 ve
sonrasi
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PROJE ADI: SOSYAL GUVENLiK REFORMU

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

S.SK. Ile ilgi_li mevzuat
diizenlemelerl.

Calisma ve Sosyal
GiivenlIk Bakanlig.

-S.5.K.Gn.Md.
- Hazlne Miistesarligi

Kurumun yapisal dec_jisiklikleri, yeni
kadrolarin Ihdasi ve fInansman
problemlerinin ¢Oziimiine ve emekiIiTk
sIstemInin yeniden diizenlenmesine
iliskin mevzuat decjisiklicji yapilacaktir.

1996-1997

BAG-KUR le TigliI mevzuat
diizenlemelerl.

Galisma ve Sosyal
GiivenlIk Bakanlig.

BAG-KUR Gn.Md.

BAG-KUR Kanunu'nun giincellestIrlimesI
ve kurumun iginde bulundugu finansman
sikintilarini giderecek diizenlemelerin
yapilmasi, kurumun cagdas anlamda
yeniden yapilandiriimasi ve 6zerk hale
getirilmesi saglanacaktir.

1997

issizlik Sigorta5| Kanunu

Galisma ve Sosyal
GiivenlIk Bakanlig.

-S.5.K.Gn.Md.
-1.I.B.K. Gn.Md.

Calismakta Iken IssIz kalanlarin gellr
kayiplarini kismen karsilamak tizere
IssIziIk SIgortasi Kanun Tasarisi
hazirliklar sonuclandirlacaktir.

1997

Ozel Sigortalara iliskin Yasal
Diizenleme

HazIne Mistesarligi

- Galigma ve Sos.Gliv.Bak.
- Mallye Bakanligi

Kamu sosyal ngenIik kurumlarinin yikiind
h:afIertmek amaq_qu, vatandaglarin 6zel
sIgortalara giivenInI artiracak, bu konuda

kalifiye eleman yetistirilmesini
saglayacak ve kamuoyunu aydinlatacak

hukukI diizenlemeler yapilacaktir.

1997

Sosyal Guvenlik Temel Yasasinin
gikarilmasi.

Calisma ve Sosyal
GiivenlIk Bakanligi

- I_Vlal_iye Bakanlig
- IigIiT Kuruluglar

Sosyal GU\{er]Iil_< Kuruluglarinda norm ve
standart bIrlI§InIn saglanmasi IgIn sosyal
sI_gorta, sc_szaI yardim ve sosyal

hIzmetlerIn temel esaslarini ve kurumlarini
diizenleyen mevzuat galismalari
baslatilacaktir.

Plan ]
Déneml
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PROJE ADI:

UCRET ADALETININ SAGLANMASI

Uciincii Boliim

KAMU HiZMETLERiINDE ETKiNLiGIN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESIMiNDE

HUKUKi_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILT KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Devletin teskilat yapisinin
klgultilerek fonksIyonel hale
getIrlimesI.

Basbakanlik

Tigili Bakanlik ve
Kuruluglarin katiimiyla
olusturulacak komIsyonlar

Kamu kurum ve kuruluglarinda fonksiyonel
olmayan birimler ve personel tespit
edilecek ve bunlara Islerlik
kazandiriimasina yénelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Plan )
Doéneml

Bakanlar Kurulu'nda gérisilip

karara baglanacak konularin hukuki

cercevesinin cizilmesl.

- Bagbakanlik Kanunlar
ve Kararlar Genel
Mudirlugi

— Adalet Bakanhgi

- Bakanliklar

- KIT' ler

- Ilgilf Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Konuya Iliskin Kanun tasarisi
hazirlanacaktir.

1997

Merkezl yonetim, merkezin tasra
teskilatr ve yerel ydnetimler
arasinda gorev, yetki ve kaynak
paylagimi.

icIslerl Bakanhg

- Maliye Bakanligi

- Devlet PlanlamaTeskilati
Mistesarligi

- Ilgili Bakanlklar

Mahalll idareler reform paketlyle Iigili
Kanun tasarilari, son seklI verllerek
TBMM’'ne sunulacaktir.

1996

Ekonomik ve Sosyal Konsey'In
yasal dayanada kavusturulmasi.

Basbakanlik

— Bakanliklar
—Iscl, Isveren, meslek
orgltlerl

Ekonomik ve Sosyal KonseyIn kurulusuna
IlIskIn Kanun tasarisi galismalari
sonuglandirlacaktir.

1996

Performans 6l¢iilmesine yonelik

denetim sisteminin olusturulmasi.

Devlet Personel
Baskanligi

- Sayistay

- Bagbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulu

- Kamu kurum ve
kuruluslarinin denetim
birimleri

Performans élciimiine yonellk mevzuat
calismalari yapilacaktir.

Plan )
Doéneml

Kamu DenetclsI (Ombudsman)
sIstemInIn kurulmasina IlIskIn
Kanun tasarisinin hazirlanmasi.

Adalet Bakanlig

- Bakanliklar

- DPT Miistesarlidi

- Devlet Personel Bagkanligi
- TODAIE

- Universiteler

Kanun tasarisi hazirlik galismalarini
yuriitmek tizere bir komisyon kurulacak ve
calismalara baslanarak bir taslak
hazirlanacaktir.

1998

Yolsuzluk olaylariyla etkilt
miicadele IgIn gereklI yasal
diizenlemenIn yapilmasi.

Adalet Bakanligi

Denetim Birimleri Ile iigili
Kamu Kurum ve Kuruluslari

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi
ve Yolsuzluklarin Onlenmesine Dair Kanun
ve diger kanunlarda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

1996
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PROJE ADI:

UCRET ADALETiNiN SAGLANMASI (DEVAM)

Uciincii Boliim

KAMU HiZMETLERiNDE ETKiNLiGIN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESIMiNDE

KOORDINASYON VE
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | ISBIRLIGI BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME iLGILI KURULUS
Devlet memurlarinin ticret Devlet Personel - Maliye Bakanligi Kamu kesImindeki lcretlere Iliskin 1996-1997
rejiminin tek ve ortak bir yasayla |Baskanhgi - DPT Miistesarligi mevcut yasal diizenlemelerin envanteri
diizenlenmesi. - Ilgili Bakanliklar cikarllacak ve mevzuatta kodifikasyona
gidilerek memur statiisiindeki kamu
personelinin mall ve sosyal haklari
kurumsal ve sektérel dengenin
olusturulmasina ve esit ise esit licret
IlkesInin uygulanmasina yénelik tek ve
ortak bir yasada diizenlenecektir.
Ortak gorev tinvanh kadrolara Devlet Personel - Bakanliklar Hazirlanmis olan kanun tasarisi tasladi 1997
personel aliminin merkezi sinavla | Baskanligi - Ilgili Kamu kurum ve tizerindeki Incelemeler tamamlanarak
yapilmasina yénelik Kanun kuruluslari Bagbakanlida sunulacaktir.
tasarisinin hazirlanmasi.
Ust diizey yoneticiler icin ayr bir | Devlet Personel - Mallye Bakanhg Yéneticl sinifta yer alacak Devlet 1997
kanun gikariimasi. Bagkanlid - Bakanliklar memurlarinin atanmalari, nitellklerd,
- DPT Miistesarligi ticretlerl ve gérevden alinmalarina iliskin
- TODAIE dzel diizenlemeler Iceren bir yasa tasarisi
- Universiteler hazirlanacaktir. Bu cercevede 6zellikle
ekonomi ve maliye yonetiminde genis
anlamda hizmet iiretimine déniik yaratici
Islevleri géren kamu kurum ve birimleri
acisindan hukuki-rasyonel biirokrasi
modell yerine rasyonel-iiretken biirokrasi
modelinin benimsenmesine iliskin
diizenlemeler yapilacaktir.
Gorev tanimlarinin olusturulmasi ve |- Maliye Bakanhg - Bakanliklar Mevcut durumun tespiti ve Plan
Is analizlerine dayali norm - Devlet Personel - KiT'ler degerlendirilmesine yénelik calismalar Dénemi
kadrolarin hazirlanmasi. Bagkanligi - Milli Prodiiktivite Merkezi |yapilacaktr.
- Universiteler
- Ilgilf Kamu Kurum ve
Kuruluslari
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKiN_LiéiN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESiMINDE UCRET
ADALETININ SAGLANMASI (ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI)

HUKUKi_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILT KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Adllye Mahkemeleri Ile Ust
MahkemelerIn Kurulugu ve
Gorevlerl Hakkinda Kanun Tasarisl.

Adalet Bakanlig

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gézden
geclrllecek ve gerekiI gériilen revizyon
calismalari tamamlanacaktir.

1997

Hukuk Yargilama Usuli Kanun
Tasarisl.

Adalet Bakanlig

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gézden
geclrllecek ve gereklI gériilen revizyon
calismalari tamamlanacaktir.

1997

1412 sayill Ceza Muhakemeleri
Usulil Kanununda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris!.

Adalet Bakanlig

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gbzden
geclrllecek ve gerekiI goriilen revizyon
calismalari tamamlanacaktir.

1997

Is Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorevlerl ve Yargilama Usull
Hakkinda Kanun Tasarisl.

Adalet Bakanlig

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gézden
geclrllecek ve gerekll goriilen revizyon
calismalari tamamlanacaktir.

1997

2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun
Bazi MaddelerInde DeglIsIkilk
Yapilmasina Dalr Kanun Tasarisl.

Adalet Bakanlig

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gézden
geclrllecek ve gerekiI goriilen revizyon
calismalari tamamlanacaktir.

1997

Uzlagtirma Kurullarinin Kurulugu,
Gorev ve Yetkllerine Dalr Kanun
Tasarisl.

Adalet Bakanlig

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gézden
geclrllecek ve gereklI gériilen revizyon
calismalari tamamlanacaktir.

1997

Bélge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevlerl Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine
fliskin Kanun Tasaris..

Adalet Bakanligi

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gbzden
geclrllecek ve gereklI goriilen revizyon
calismalari tamamlanacaktir.

1997

6570 sayili Gayrimenkul Kiralar
Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler
EklenmesIne Dalr Kanun Tasarisi.

Adalet Bakanligi

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gbzden
geclrllecek ve gerekll gériilen revizyon
galismalari tamamlanacaktir.

1997

Bazi Kanunlardaki Cezalarin Idarl
Para Cezasina DonugttrilmesIne
Dalr Kanun Tasarisl.

Adalet Bakanligi

Hazirlanmig olan Kanun Tasarisi gbzden
geclrllecek ve gerekll goriilen revizyon
galigmalari tamamlanacaktir.

1997
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKiN_LiéiN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESiMINDE UCRET
ADALETININ SAGLANMASI (ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERI) (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEME SORUMLU KOORDINASYON VE iSBIRLIGI ACIKLAMA BITIS
KURULUS BAKIMINDAN iLGIL KURULUS YILI
3167 sayili Cekle Odemelerin Diizen- Adalet Bakanlig Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden 1997
lenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi gecirilecek ve gerekli gériilen revizyon
Hakkinda Kanunda Degisiklik calismalari tamamlanacaktir.
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi.
Kat MiilklyetI Kanununun Bazi Madde- Adalet Bakanlig Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden 1997
erinin Degistirlimesine, Bazi Maddele- gecirilecek ve gerekli gériilen revizyon
rinin Ydrirlikten Kaldirimasina ve calismalar tamamlanacaktir.
Kanuna Toplu Yapi Ile Ilgili Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Tasaris..
1136 sayili Avukatlik Kanununda Degisik- | Adalet Bakanhigi Hazirlanmis olan Kanun Tasarisi gézden 1997
lik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi. gecirilecek ve gerekii gériilen revizyon
galismalari tamamlanacaktir.
AdII Kolluk Kanun Tasarisl. - Adalet Bakanligi | Bagbakanlik Tasari Ile Iigill tim calismalar tamamlanacaktir. | 1997
—Icislerl Bakanligi
Ceza Infaz kurumlari Ile tutukevlerinin | Adalet Bakanligi Adalet Bakanliginca hazirlanan Kanun Tasarisi 1997
kurulus ve Idaresinin yeniden calismalar sonuglandirilacaktir.
diizenlenmesi .
5680 sayili Basin Kanununun yeniden Adalet Bakanligi Adalet Bakanliginca hazirlanan Kanun Tasarisi 1996
diizenlenmesi. taslagi calismalari tamamlanarak gerekli
degisiklikler gerceklestirilecektir.
Sahil Giivenlik Komutanliginda Devamli | SahIl Giivenlik icIsler Bakanhg Devamli calisan personel kadrosunun 1996
Bir Personel Yapisinin olusturulmasi. Komutanhgi bulunmamasindan dogan sorunlari gidermek,
devamli, deneyimli ve uzman bir kadro
olusturmak ve hizmetlerde etkinligi arttirmak
lizere, mevcut yasanin tadill calismalari
tamamlanacaktir.
Carsl ve Mahalle Bekglilerinin Emniyet Genel icIslerl Bakanhg Carsl ve Mahalle bekgllerinin nitelik ve 1997
Gorevlerinin, Giiniin ve Gelecedin Midirlagd yetkileri ile gérev ve sorumluluklarini giiniin
Sartlarina Gére Yeniden Diizenlenmesi sartlarina gére diizenleyecek ve emniyet
hizmetlerI sinifi ile Iliskisini kuracak Yasa
Tasarisi hazirliklari yapilacaktir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI: KAMU HiZMETLERINDE ETKiNLiGiN ARTIRILMASI PROJESi VE KAMU KESIMiNDE UCRET

ADALETINiN SAGLANMASI

(ADALET VE GUVENLIK HiZMETLERi) (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Guvenlk Kuruluslarinin
Teskilatlanma, TeknIk Donanim ve
Galisma Esaslarinin YenIden
DiizenlenmesI

igisleri Bakanlidi

- DPT Miitesarligi

- Emnlyet Genel
Midarliga

—Jandarma Gen.Kom.

- Sahll Giiv. Kom.

-0DTU

Avrupa Birlicji iilkelerindekI benzer
kuruluslarla etkIn ve devamli isbirlit_ﬂ ve
iletisimini saglamak amaciyla gl','lvenlik
hizmetl goren kuruluslarn teskilatlanma,
donanim ve galisma esaslari yeniden
diizenlenecektr.

1997
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PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIiN GUCLENDiRiILMESi REFORMU

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Mahalll IdarelerIn yetkI, gérev,
sorumluluk ve kaynak paylagimi
esaslarini bellrleyen Cerceve
Kanun’un cikarilmasi.

igisleri Bakanligi

- Adalet Bakanligi
- Mallye Bakanlig

Caligmalari devam eden Kanun Tasarisi
Taslagi'na son seklI verllerek TBMM'ye
sunulacaktir.

1996

Merkezl Idarece yuritiilen genel
nitellktekl hizmetlerIn mahalll
Idarelere devrine iliskin
diizenlemelerin yapilmasi.

igisleri Bakanligi

- Turlzm Bakanligi

— Cevre Bakanligi

- Kiiltdr Bakanligi

- GenglIk ve Spor Gn.Md.
- Kéy HIzmetlerI Gn.Md.
- Maliye Bakanlig

- Adalet Bakanligi

Yerel nltellkil kamu hizmetlerInln
mahalll Idareler tarafindan yUrUtUImesine
yénelik mevzuat diizenleme calismalari
yapilacaktir. Bu kapsamda Ik
diizenlemelere turIzm Gevre, kilttr, spor,

kéy hizmetler] ve sosyal hizmetlerden
baglanilacaktir.

1996

442 sayil Kéy Kanunu,

1580 sayili Belediye Kanunu,

3360 sayili Il Ozel Idaresl Kanunu,
5442 sayil Tiler Idares Kanunu ve
3030 sayil BuyuksehIr BeledIyesI

Kanun’nda gereklI diizenlemelerIn
yapilmasi.

igisleri Bakanligi

- Maliye Bakanlig
- Adalet Bakanligi
- Hazlne Miistesarligi
- Mahall] Idareler

Adi gecen kanunlara IIIskIn hazirliklan
siirdiiriilen degIsIkIIk galismalari
tamamlanarak, tespit edIlecek programa

gore Iigll Kanun Tasarilar TBMM'ye
sunulacaktir.

1996

2464 sayih Belediye Gellrlerl
Kanunu ve 2380 sayili Genel Butge

VergI GelIrlerinden BeIedIye ve Il
Ozel Idarelerine Pay VerlimesI
Hakkinda Kanun'da gereki
diizenlemelerIn yapilmasi.

Maliye Bakanligi

- igisleri Bakan_lnjl
- Bayindirlik ve Iskan Bak.
- Hazlne Miistesarligi

Baslatilan calismalar tamamlanarak Kanun
Tasarilar TBMM'ye sunulacaktir.

1996
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESI

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
ISBI_RLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

imtiyazla ilgi_li Mevzuatin YenIden
Diizenlenmesl

Bagbakanlik/IIgIil
Devlet Bakanlg

DPT Miistesarlidi, Hazlne
Miistesarlig, Enerji ve
Tabil Kaynaklar Bakanhgi,
Ulastirma Bakanligi,
Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig, Ozellestirme
IdaresI Baskanligi

Ozellestirme ve YID uygulamalarlnda
karsllasllan guglukler nedenIer kamu
hizmetl ve ImtIyaz konularina yenI blr
tanimlama getIrIIere_k, Anayasa ve IigliI

mevzuatlarda gereklI diizenlemeler
yapilacaktir.

1997

3996 Sayih YID Yasasi'nin imtiyaz

GerektIren Faaliyet Alanlan e
Sinirlandiriimasi

Bagbakanlik/IIgIil
Devlet Bakanligi

DPT Mustesarlid, HazIne
Miistesarligi, Enerjl ve

Tabil Kaynaklar Bakanhgi,
Ulagtirma Bakanlhgi,

Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig, Ozellestirme
Idares] Bas.

3996 say_lll Yasa yenidep dijlzenl(_anerek,
Yasanin Imtlyaz gerektlren faallyet
alanlari Ile sinirlandirimasi, dIger

alanlarda serbestlestirilmeye gidilmesi
sadlanacaktir.

1997

vID Yatirimlarinda _Yenic!en
Degerleme YapilabIimesl

Maliye Bakanlidi

- DPT Mustesarlgi,
- Hazlne Miistesarligi,

Mevcut mevzuata goére yap|Iamayan
yeniden degerleme konusunda Digiit
mevzuatta gerekII diizenleme yapilarak,
yenlden degerleme Imkani saglanacaktr.

1997

Yap-islet Mod_eline iliskin
DiizenlemelerIn Yapiimasi

-Bagbakanlik/IIgIII
Devlet Bakanlgi
-Enerjl ve Tabll
Kaynaklar Bakanligi

DPT Miistesarigi, Hazlne
Miistesarligi, Ulagtirma
Bakanligi, Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig,
OzellestIrme Idaresl
Bagkanligi

Ozel kesImin altyapi hIzmetlerIne
katiimini kolaylatirici, ancak belll blr siire
sonunda tesIslerIn kamuya devrini
éngérmeyen modeller gellstirllecektlr.

1996
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (ENERJI)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
ISBI_RLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

ElektrIk §ekfcb'rUnUn pIanIanmasma]
ve yonetImIne katki saglayacak bIr
karar mekanIzmasinin ve kurumsal

yapinin olusturulmasi.

Enerji ve Tabll
Kaynaklar Bakanligi

- DPT Mistesarlidi

- TEAS

- TEDAS

-DsI

- DIger LigIIT sektor
kuruluslar.

Kamu ve ozel girketlerin blr arada
faaliyet gbstereceg"]i elektrIk sektriinde
planlama ve ybnetim faaliyetlerinin
koordInelI bir §ekilde yUrUtUImesini

saglayacak blr kurumsal yapl
olusturulacaktir.

1997

Elektrik sektériinde 6zel sektor
faaliyetlerini dizenleyen
mevzuattakl geliskilerin ve
yetersizliklerin giderilmesi

Enerjl ve TablI
Kaynaklar Bakanligi
(EnenjI Isler] Genel
Mudarlugi)

- DPT Miistesarlidi
- TEAS

- TEDAS

-DSI

Ozellestirme r_nevz_uatlndaki mevcut
darbogazlar glderllerek 6zel sIrketlerIn

elektrIk sektériinde faaliyet géstermesini
kolaylastiracak diizenlemeler

getirilecektir.

1997
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Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (ULASTIRMA)

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | KOORDINASYON VE ISBIRLIGI ACIKLAMA BITIS
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Karayolu Tasima Kanununun Ulastirma Bakanlig - Mallye Bakanhg Tasimacilik sektériinde hizmet veren kesimlerin 1997
Hazirlanmasi (Kara Ulastirmasi Genel | - i¢igleri Bakanhg tanimlanmasi, sorumluluklarinin ve tagimacilik
Midirligi) - Adalet Bakanligi kosullarinin belirlenmesi icin AT normlarina uygun
- Sanayi ve Ticaret Bak. yasa tasarisinin hazirlanmasi ve Ilgili kuruluglarin
- Bayindirlik ve Iskan Bak. goriislerine sunulmasi calismasi baslatilacaktir.
- Cevre Bakanligi
- Hazine Miistesarligi
- Disticaret Miist.
- GUmrik Must.
— Mesleki Kuruluslar
Yurticl Yiik Tagimaciligi Ulagtirma Bakanhgi - IcIslerl Bakanhg YurticI yiik tagimaciliginda, tagimacilarin 1997
Yénetmeliginin Hazirlanmasi (Kara Ulastirmasi Genel |- Adalet Bakanligi sorumluluklari, tasima kosullari ve filo standartlarinin
Midarlagi) - Sanayl ve Ticaret Bak. diizenlenmesi amaciyla hazirlanacak AT normlarina
- Bayindirlik ve Iskan Bak. uygun ydnetmelik tasansi Tlgili kuruluslarin gérigleri
- Cevre Bakanligi alinarak sonuglandirilacaktir.
- Mesleki Kuruluslar
Tiirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerinin |Sanayl ve Ticaret - Ulagtirma Bakanlgi Ulusal mevzuatin 1994 yilinda taraf olunan CMR 1997
CMR Konvansiyonu Ile Bakanhg - Hazine Miistesarligi (Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakliyati icin
Uyumlandiriimasi Mukavele SézlesmesI) Konvansiyonu hiikiimleri ile
uyumlandirmasi ¢alismalarina 1996 yilinda devam
edilecektir.
Karayolu Tasimacilifinda Sigorta Hazine Miistesarligi -T. Sigorta ve Reasiirans Sigorta teminatlarinin yetersizligi ve tazminat 1997
Sisteminin Diizenlemesi Sirketler Birligi davalari sonucu saptanan miktarlarin, teminatlarin ok
- Icisleri Bakanhg altinda olmasi nedentiyle firmalar sigorta
garantisinden yeterince yararlanamamaktadir. Trafik
Zorunlu Mall Sorumluluk Sigortasi teminatlari ile Iigili
mevcut Kanunda degisiklik tasarisi calismalari
hizlandirilacaktir.
Kamu Sorumlulugundaki Karayolu |Bayindirlik ve Iskan - IcIslerl Bakanhg Karayolu ve kdyyolu aginin ve agdan sorumlu 1998

Aginin Kurumsal ve ig.levsel Olarak
Yenlden Bellrlenmesl

Bakanlidi

- Ulastirma Bakanligi

- DPT Mistesarligi

- K8y Hizmetlerl Gen. Md.
—TCK Gn. Md.

kuruluglarin belirlenmesi igin teknik bir komite
olusturulmasi ve IlgIll mevzuatin anallzI calismalari
bagslatilacaktir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (ULASTIRMA) (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | kOORDINASYON VE ISBIRLIGI AGIKLAMA BITIs
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Karayollari Traflk Kanununun IcIslerI Bakanlig - Bayindirlik ve Iskan Bak. 2918 sayili Yasa Ile IigIll degIsikiik calismalan 1996
Yenlden DiizenlemesI ve - Ulastirma Bakanlig tamamlanacaktir.
Bakanliklararasi koordInasyonu - MInT Egltim Bakanhi Bu calismalar Ifaps"arjnnda sdzkonusu Kurulun
sa§layacak yenl bir Kurul - Saglik Bakanhg olusturulmasi ngériilmektedIr.
olusturulmas - Mallye Bakanligi
—TCK Gn. Md.
TCDD Genel Mudiirliga'ntin - Ulastirma Bakanligi, |- DPT Miistesarligi TcDD'nIn mall yapisinin diizeltlimesl ve ticarl 1998
YenIden Yapilandirimasi - TCDD Igletmesl - Hazlne Miistesarligi kurallar IcInde hizmet vermesin saglayacak bir
Genel Mudarltgu yapiya kavusturulmasi amaciyla idari mall ve hukukl
diizenleme yapllma5| ongorulmektedIr Bu amagla
Kurulusun yenIden yapilanma esaslarini beIIrIeyecek
etiid gallsma5| 1996 yilinda tamamlanacaktir.
Ulastirma Sektoriinde Ulagtirma Bakanligi - Bagbakanlik Ceg.ItII bakanliklara bagli alt sektor kuruluslan arasinda | 1997
koordInasyonun saglanmasi ~DPT Mstesarligi koordInasyon eksikiigInin yarattigi sorunlar sektériin
amaciyla blr bIrIm olugturulmasi ~ Bayindiriik ve Iskan Bakaniigs yapisini olumsuz yénde etkilemektedIr. Bu nedenle
- IgIsIerI BakanI|g| Ulastirma Bakanligi bUnyesinde bir koordinasyon
:$§EIéZInI(Iemgstesarhgl bIrImI kurulmasi Ile ilgili hukukl diizenlemeler 1996
. . yilinda baslatilacaktir.
- K8y HIzmetler] Genel
Midarliga
- Enerji ve Tabil Kaynaklar
Bakanlidi
- BOTAS Genel Mudiirlugi
- Ozellestirme IdaresI Bagkanligi
Liman isletmecilitjinin Otonom - Denlzclilk - Ulagtirma Bakanligi TCDD ve TDI'ce isletilmekte olan IImanlarin isletme 1996

BIr Yapl_ya! Kavu_sturulma5| veya
OzellestIrIimesl

Mustesarligi )

- OzellestIrme Idaresl
Bagkanligi

- TCDD Genel
MUgIUrIl'thU

- TDI Genel Miidiirligi

- Hazlne Miistesarligi
- DPT Mistesarligi

faaliyetlerinin otonom hale getirilmesi veya
ozelIeg.tIrIImesI IcIn 1996 yilinda gerekiI Idarl ve
hukukl altyapi diizenlemelerI belirlenecektlr.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (ULASTIRMA) (DEVAM)

_ SORUMLU KURULUS | kOORDINASYON VE ISBIRLIGI ACIKLAMA BITIS
HUKUKI VEKURUMSAL DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Denlz SIgortaIarl Cevre, FInansal |- HazIne Miistesarligi |- Gevre Bakanhigi Diinya denlz ticaret] kosullarina tam uyum 1997
Kiralama, GemI Acentaligina - DenIzcliik —Adalet Bakanligi saglayabIimek ve bu alanda aksayan, sorun yaratan
IIIskIn Diizenlemelerin Yapimasi, | Mistesarig - Mallye Bakanligi bogluklari ortadan kaldirmak  iizere mevcut
Deniz intisas Mahkemelerinin - Denlz TIcaret Odasi mevzuatta degIsIkilk ve/veya yenl yasal
Kurulmasi dizenlemeler yapilmasi ongorulmektedIr 1996

yilinda yapilacak yasal degIsIkilk ve diizenlemeler
belirlenecektlr.
Denlz Intsas Bankasinin Kurulmasi | HazIne Mistesarligi - Denlz Tlcaret Odasi Denlzcillk sektériinde fInansman ihtiyaq ve 1997
- Bankalar Birliéi sektoriin dzellitji gergevesinde meveut bir bankanin
- Denlzclilk Mustesarligi bu nitelicje kavusturulmasi gerekmektedir 1996
yilinda bu kurumun olugturulmasinin esaslari
bellrlenecektir.
Altyapilarin Ig.letmecIIere Raylc Ulagtirma Bakanhgi, |- DPT Mustegarhgi DLH Insaati Genel Midiirligii tarafindan 1997
Bedelle DevrInI Saglayacak DLHI, DHMI, TCDD, | - Hazlne Mistesarh gergeklestirilen demiryolu, liman, yat [iman,
Diizenlemelerin Yapilmasi TDI Genel - Mallye Bakanlig balikgi barinagi ve havameydanlarinin IsletmecI
Muidarltiklerl, - Turlzm Bakanlig kuruluslara raylc bedell karsihg devrini saglamak
SIvil Havacilik Genel |- Tarim ve Koylslerl Bakanhgi | iizere 1996 yilinda gerekII yasal diizenlemelern
Mudurlugd, - IcTsler] Bakanhgi esaslan belirlenecektlr.
DenlzcIlTk Miistesarhigi
sivil Havacilik Genel Ulagtirma Bakanligi - MaIIye Bakanlig sivil Havacilik Genel Miidirligi'niin kadrosunu 1996
Mudarlugu'ntn Yari Otonom ve (SIvII Havacilik Genel | - pisisler] Bakanligi gellstirebIimes], faallyetlerInI etkinlestireblimesl
Yaptirnm Giicii Yiiksek bIr Yapiya Mudarlagu) - THY A_O_ Gen.Md. ) _|ve kendj: ge|j:rj:nj: yaratabj]ecek bj:r yaplya
Kavusturulmasi - Ozel SIvII Havacilik IsletmelerI |kayusabiimesini teminen Ulastirma Bakanligi'na
DerneglI (OSHID) bagli, 6zerk statiilii bir bIrim olarak yenIden
érgUtIenmesi sadlanacaktir.
sivil Havacilik Kanununun YenIden |Ulastirma Bakanhgi - DHMI Genel Mudiirliigii 1996

Diizenlenmesl

(SIVII Havacilik Genel
Muduarlugi)

- THY Genel Mudurlagu )
- Ozel SIV1I Havacilik Isletmeler]
Dernegl (OSHID)

SHGM'niin yari otonom ve yaptirim giicti yiiksek blr
yapiya ulasmasini temInen SIvIl Havacilik

Kanununda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
amaglanmaktadir.
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Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (ULASTIRMA) (DEVAM)

_ KOORDINASYON VE o
HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | {ggiR) {1 BAKIMINDAN ACIKLAMA BITIS YILI
DUZENLEME fLGILT KurRULUS
STOL Havaalanlarinin Yapimi, - Ulagtirma Bak. —MIni savunma Bakanligi | Yapim ve sayilari hizla artan STOL 1997
MiilkIyetI ve IsletImI Konusunda |- DLHI Genel Md. - Iclslerl Bakanlig havaalanlarinin yapimi, miilkIyetI ve
YetkI ve Sorumluluklarin - DHMI Genel Md. - Bayindirlik ve Iskan Bak. |Isletlimesl konularinda sorumlu olacak
BellrlenmeslIne IlIskIn Mevzuatin |- SIvII Havacilik Genel |- DPT Miistesarligi kuruluslarin belIrlenmesIne IIIskIn yasal
Diizenlenmes] Mudirlagi diizenlemelere baglanacaktir.
Beyaz Uriin Flyatlandirma EnerjI ve Tabll - DPT Miistesarligi Beyaz Uriin tagimaciiginin karayollarindan, 1997
Politikasinda Diizenleme Kaynaklar Bakanligi - TUPRAS Gn. Md. boruhatlarina kaydiriimasi amaciyla 1996
(Petrol Isler Genel - Petrol OfIsI A.5.Gn.Md.  |yilinda galismalara devam edlIlecektIr.
Miidurligii) ~BOTAS Gn.Md.
- ATAS RaflnerIsl
— Petrol drinlerInin dagitim
ve pazarlamasi
konularinda faallyet
gobsteren dicjer ozel
kuruluslar
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PROJE ADI: ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (HABERLESME)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ K_OOF_{DiNASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Reglilatér Kurulug Haberlesme
Genel Midurligi'niin Calismasini
Diizenleyen Mevzuatin
Olusturulmasi

Ulastirma Bakanligi

- OzellestIrme Idaresl
Baskanldi
- DPT Mistesarligi

TeIekomUnikas_yo_n pazarina giris-gngs
sartlarini, t[_lketIcInIn korunmasini, [Isans
sartlarini, "InterconnectIon" sartlarini, vb.

diizenleyen blr regiilasyon mevzuati
hazirlanacaktir.

1996

Tirk Telekom A.s.’nin (TTAS)
ézellestirilmesine Imkan sadlayan
mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi

Ulagtirma Bakanligi

Ozellestirme Idaresl
Baskanld

-DPT Mustesarligi
-Hazlne Miistesarligi
TTAS

'I‘I'AS’nin bzellestirilmesine Imkan
sadlamak tizere 406 ve 4107 sayili
Kanunlarin yeniden diizenlenmes] ve
ilgili di(jer mevzuatin hazirlanmasi
gergeklestirilecektir.

1996
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PROJE ADI: ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (KENTSEL ALTYAPI)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
kurulmasi.

igisleri Bakanligi

NGfusu 100 Bin’ip
tizerIndekI beledlyeler.

Kanun Tasarisi hazirlik galismalari
bagslatilacaktir.

1997

igmesuyu amagli baraj
yatirimlarinin gerI déniisiintin
sadlanmasi.

Bayindirlik ve Iskan
Bak.

NUfu_su 100 Bin’ip
tizerIndekI beledlyeler

1053 sayili Kanun'da deglsikiik
yapilmasini dngdren calismalar
tamamlanacaktir.

1997
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (KIRSAL ALTYAPI)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
ISBI_RLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Tarimsal Altyapi FaallyetlerIne
¢IftcI Katiiminin Saglanmasi

- Enerjl ve Tabll
Kaynaklar Bakanhgi

- Kéy HIzmetlerI Genel
Mudrlugiinden
sorumlu Devlet
Bakanlig

- igisleri Bakanligi

- Maliye Bakanlig

- ZIraat Bankasi

- Devlet Su isleri Genel
Madarlagi

- Koy HIzmetlerI Genel
Madarlagi

Sulama yatinmlarinda gerl 6demenin
guncellestIrIImesI Isletme bakim
iicretlerinin tespIt ve tahsIIat|yIa Tiglit
aksakliklarin gIderIImesI farkli
kuruluslarca gergeklestIrIIen benzer ve
tamamlayici hizmetlerde uygulama
blitUnligunin saglanmasi, tesIslerIn
devirlerinin yayginlagtiriimasi ve
sUreinIicjinin sadlanmasi Ile yatirimlarin
faydalananlarca benimsenerek mevcut
altyapinin etkIn kullanimi temIn
edllecektlr.

DIger yandan yetki ve sorumluluklari
artinimig ¢Iftcl organIzasyonIan
olusturularak, kamu ellyle gerceklestirilen
hIzmetlere faydalananlarin her tirlG
katiiminin saglanmasi Ile tarimsal altyapi
hizmetlerInIn iilke ihtiyaa dogrultusunda
yeterli dizeyde gergeklestirilmesi
saglanacaktir.

Bu amacla, 1996 yilinda IigIiI mevzuat
diizenlemelerInIn yapiimasina yénellk
calismalar baglatilacaktir.

1997
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Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Toprak Yasasinin Gikariimasi

Koy HIzmetler] Genel
Midurligu

—Tarim Reformu Genel
Midarliga

- Orman Bakanlidi

- Gevre Bakanligi

- MIII Emlak Genel
MUdUrIUQU_ ]

- Devlet Su IslerI Genel
Midarliga ] ]

- Tarim ve KéyIslerI
Bakanlhgi

- IcIglerI Bakanhg

- Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

- Vakiflar Genel MidurlGga

—Tapu ve Kadastro Genel
Midarlaga

- Karayollari Genel
MCIdUr_‘IU(jU

- BeledIyeler ve toprak
kullanimu Ile TigIiT dIger
kuruluslar

Toprak kaynaklarinin rasyonel kullaniminin
saglanmasi amaciyla gikarilacak gergeve

nitelIki] yasanin hazirlanmasina yénellk
olarak, 1996 yilinda ilgili mevzuatin teskil
edllecek komisyonlar aracilidiyla
Incelenmesl calismalari baslatilacaktir.

Plan ]
Déneml
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Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL KOORDINASYON VE ISBIRLIGI BITls
DUZENLEME SORUMLU KURULUS | gaimMINDAN ILGILE KURULUS AGIKLAMA YILI
Arazl Toplulastirma Mevzuatinin Koy HIzmetler] Genel |- Tarm ve Kong.IerI Bakanl§  |Sulama sebekesI gétirilmesl planlanan alanlarda tanm| 1997
Hazirlanmasi Mudurlagd - Devlet Su Isler] Genel arazllerInIn parcalanmis olmasi, proje mall- yetIerInIn
Mudurlagd yikselmesine  ve  tanmsal  faallyetlerde  girdl
_L?jré?r:?ﬁf.qmu Genel maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir.
9 Bu nedenle, tarm arazllerinde 6zelllkle sulama prOJesI
uygulanacak alanlarda verIm artigi saglan-masina yonellk
olarak arazl toplulagtrmasina  gldIl-meslne gerek
duyulmaktadir.Bu hIzmetlerIn ilke genelinde kapsamli blr
uygulama programi dahIlInde hizlandirilarak, gergekles-
tirlimesI amaciyla arazl toplulastirma faaIIyetIerIer IIgIII
mevzuatin ele alinarak yaptirim giicli olan hale getIrIImesI
saglanacaktr.Acllyetl acisinda 6ncellkle ele alinmasi
gereken bu mevzuatin, cikarilacak Toprak Yasasi Tle
biitlinligiinlin saglanmasi da temln edIlecektlr.
Su Yasasinin Gikarilmasi Enerji ve Tabll - Koy HIzmetler] Genel Sulama amagh kullanim basta olmak Uzere bzelllkle yeriisti lflan
Kaynaklar Bakanligi Mudarlagu sularinin tahsIsI, korunmasi, kullaniminin planlanmasi Donem
- Iller Bankasi konularindakl hukuksal bogluklarin gIderlimesl ve yeralti I

- Cevre Bakanlig

- Devlet Su isleri Genel
Madarlagi

—-Tarim ve Kéyisleri Bak.

- igisleri Bakanlidi

- Maliye Bakanlig

- TurkIye Elektrik Uretim Iletim
AnonIm Sirketi

- Elektrik isleri Etiid IdaresI ve

su kullanimi Tle ilgili di(jer
kuruluslar

sulariyla ilgili mevzuatin gijncellestirilmesi amaciyla,
gergeve nitellki yasanin hazirlanmasina ybnelik 1996
yilinda IIgIII mevzuatin, teskIl edIlecek komIsyon
araciligiyla Incelenmesl calismalari baslatilacaktir.

238




Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM)

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Koy HIzmetlerI Genel

Midarliginin Yenlden
Yapilandiriimasi

Koéy HIzmetlerI Genel
Midurlagiinden
sorumlu Devlet
Bakanlidi

- Tarim ve KéyIslerI
Bakanlhgi

- IcIglerI Bakanhg

- Mallye Bakanligi

- Orman Bakanhgi

- Devlet Su Isler] Genel
Midarliga

—Tarim Reformu Genel
Midarliga

Benzer ve tamamlayici nltellktekl
hIzmetlerde biitlinliglin saglanmasi Tle
tarimsal altyapi faaliyetlerinin daha etkin
yUrUtUImesi amaciyla, Genel Midrligin
gok yonli hIzmet gobren yapisinin
kiiglltilerek, etkinlestirilmesi ve mevcut
yap|S|ndaki aksakliklarin yeni

olusturulacak yapi iginde giderilmesi
sadlanacaktir. Bu gergevede, 1996 yilinda
yasa hazirliklan baslatilacaktir.

1997
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Uciincii Boliim

PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi ( TURiZM )

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | KOORDINASYON VE ISBIRLIGI ACIKLAMA BITIS
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Turlzm Bakanligi Teskllat ve Turlzm Bakanhigi Bakanligin sektérdekl hizli gellsmelere ayak 1996
Gorevlerl Hakkinda Kanunun uydurabilecek dInamik blr yaplya kavusturulmasi
Gikariimasi amaglanmaktadir. Tasar taslagi hazirlanmis ve ilgili
Bakanliklarin ve Kuruluslarin gériisiine sunulmustur.
Tijrkiye Seyahat Acentalari ve Turlzm Bakanligi ilgili Bakanliklar ve Kuruluslar Seyahat acentalarini meslek disiplini igine almak ve 1996
Seyahat Acentalari Birlitji uluslararasi rekabete hazir bir yaplya kavusturmak
Kanununun Giintin Kosullarina amaclanmaktadir. Tasar taslagi hazirlanmis ve IigIil
Uygun Hale GetIrlimesl Bakanlik-larin ve Kuruluslarin gdriisiine sunulmustur.
Tijrkiye Turlstik otelcller ve Turlzm Bakanligi ilgili Bakanliklar ve Kuruluslar Yéresel dernekler hallnde faaIIyet gosteren turlstIk 1996
Turlzm Isletmeclier] BIrigl otelcIler ve turlzm IsletmecllerInin ilke capinda
Kanununun Cikariimasi brgUtIenmesi amaglanmaktadir. Tasar taslagi hazirlanmig
ve ilgili Bakanlik-larin ve Kuruluslarin goriisiine
sunulmustur.
Denlz TurlzmI BIFI§I Kanununun | Turlzm Bakanligi IigIi Bakanliklar ve Kuruluglar | Uluslararasi yat traflgInin getIrecegI faallyetle-rin 1996
Gikariimasi saglikl bir bicimde diizenlenmesl amaclan-maktadir.
Tasar taslagi hazirlanmis ve Iiglil Ba-kanliklarin ve
Kuruluglarin géristine sunulmustur.
Tijrkiye Turlst Rehberler] Birlitji Turlzm Bakanligi ilgili Bakanliklar ve Kuruluslar Turlst rehberlitji hIzmetlerInIn daha bilgili ve 1996
ve Turlst Rehber Odalari nitellki kisi ve kuruluslarca yerine getirilmesi
Kanununun Cikariimasi amaglanmaktadir. Tasar taslagi hazirlanmis ve ilgili
Bakanliklarin ve Kuruluglarin géristine sunulmustur.
Pansiyon IsletmelerI ve Turklye  |Turlzm Bakaniig TigIiT Bakanliklar ve Kuruluslar | PansIyon ve IkIncl konutlarn ilke capinda bir hizmet | 1996
Pansiyon isletmecileri Birliéi standardina kavusturularak turlzme kazandirimasi
Kanunu hazirlik calismalari amaclanmaktadir. Tasari taslagi hazirlanmig ve Iigiil
Bakanliklarin ve Kuruluslarin gériisiine sunulmustur.
Yat Turlzml YonetmeIIgInIn Turlzm Bakanligi ilgili Bakanliklar ve Kuruluslar Yénetmellk Tasladi, Bakanliklarin ve Kuruluglarin 1997

YenIden Diizenlenmesl

goristine sunulmustur.
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PROJE ADI : ALTYAPI HiZMETLERINDE YAPISAL DEGiSiM PROJESi ( TURiZM ) (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ K_OOF_{DiNASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Turi_zr_n persone_li igip _
sertIflkasyon sIstemInln

getirilmesine ybnelik yasal hazirlik
galismalari

Turlzm Bakanligi

- Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhdi,
-MI Egjitim Bakanlig
- ilgili Bakanliklar ve

Kuruluslar

Turizm_ persqnelinin nitelit_jinin
yiikseltlimesI amaclanmaktadir. Taslak
hazirliklar yapiimaktadir.

1997
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PROJE ADI: OZELLESTIRME

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
IsBI_RLI_c“-;I BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Dogal tekellerIn ve stratejik
kuruluslarin bzellestirilmesinde
dijzenleyici kural ve
mekanIzmalarin olusturulmasi

OzellestIrme IdaresI
Baskanlig

- Bakanliklar

- DPT Mistegarligi

- Hazlne Miistesarligi
- Kamu IktIsadl

Tesebbijsleri
- Yiiksek Denetleme Kurulu

Enerji, ulastirma ve teIekomUnikasyon
sektorlerIndekl ézellestirme
uygulamalarinda rekabetgi blr ortamin
olusturularak titketIc haklarinin
korunmasina ve gerekli yatirnmlarin
yapilmasinin saglanmasina yénelik olarak
fiyatlandlrma, daditim ve yatirm
politikalan konusunda blr karar
mekanIzmasi ve_kurumsal yapinin

olusturulmasi igIn gerekli calismalarin
yapilmasi amaclanmaktadir.

1996
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PROJE ADI: DEVLET iISLETMECILiIGINDE YAPISAL DEGIiSIiM PROJESI

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

KIT yénetimlerinde ézerkliéin
saglanmasi ve performans
degerlendIrme sIstemInIn
gelistirilmesi

Hazine Must.

- Bakanliklar

- DPT Mistegarligi

- Kamu IktIsadl
Tesebbi]sleri

- Yiksek Denetleme Kurulu

KITlerde yt')netim b’zerklicjini ve piyasa
sartlarina uygun olarak calismayi
saglamak lizere merkezl ydnetim Ile
KiTlerIn iliskisinin sadece flnansal ve
ekonomik verImiilik ve etkIniik
denetImI Ile sinirl tutulmasi, mevcut
atama siirecInIn deéistirilmesi, etkn
bir performans detjerlendirme
sIstemInin gelistirilmesi ve karar alma
bzerklicjinin sadlanmasi
amaclanmaktadir.

1996 ve
sonrasi
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PROJE ADI: BOLGESEL GELiSME VE FiZiKi PLANLAMA

Uciincii Boliim

HUKUK_i_ VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
ISBIRLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

AGIKLAMA

BITIS
YILI

3360 sayili Il Ozel  Idaresi
Kanunu’nda degIsIkllk yapilmasi

Icisleri Bakanlig

Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi

Ozellestirme uygulamalar dikkate alinarak, Il Ozel
Idarelerinin turizm, cevre, kiiltiir, spor, kdy
hizmetleri ve sosyal hizmetlere yonelik faallyetleri
de Icerecek sekilde yetki ve sorumluluklari
genisletilecektir.

1996

1580 sayili Beledlye Kanunu'nda
degIsIklIk yapilmasi

IcIslerl Bakanhg

Belediyelerin yetki ve sorumluluklan yerinden
yonetim IlkesI cercevesinde artirilacaktir. Béylece
belediyeler diizeyinde kaynaklarin en verimii sekilde
kullanimi saglanacaktir.

1996

3194 sayili Imar Kanunu'nda
degIsIklIk yapilmasi

Bayindirlik ve Iskan
Bakanlidi

Planlama ve uygulama siirecinde yasanan yetki
karmasasini gidermek amaciyla diizenleme
yapilacaktir. Imar planlarinin uygulanmasinda
etkinligin saglanabilmesi icin planlara aykiri
hareket edenler icin uygulanacak miieyyidelerin
artinimasi saglanacaktir.

Plan kademelerinin yeniden taniminin yapilarak
cevre diizen planlarinin yapimi ve onayi konusuna
aciklik getirilecektir. Imar plani degisikliklerinin
gerekgeler Ile bu degisikliklerin hangi siirelerde
yapilabilecegl hususuna aciklik getirilecektir.

1997

Guncelligini yitirmis Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin yenIlenmesI

Tapu ve Kadastro
Genel Midurligu

Yaklasik 50 yil 6ncesinden bugiine kadar yapilan
tapulama ve kadastro paftalarindan ilk yillarda
yapilanlar giincelligini yitirmistir. Bunlarin
yenilenmesi zorunluluk arzetmektedir. Bu nedenle
2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilestirilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik
gerekmektedir. Yapilacak bu degisiklik konusunda
Tigili kuruluglarin goriigleri alinmig, Taslak
tizerindeki calismalar Ise devam etmektedir.

1997
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PROJE ADI: BOLGESEL GELiSME VE FiZiKi PLANLAMA (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | KOORDINASYON VE ISBIRLIGI AGIKLAMA BITIS
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS YILI
Tesblt digi HazIne arazllerInin Tapu ve Kadastro MIII Emlak Genel Mudirligii | Taslk ve verlmslz Hazine arazllerl kadastro diginda| 1997
ylizélgiimii ve sinirlarinin kadastro | Genel Mudurlagd tutulmustur.  Bu  yerler zamanla biylk deder
paftalarina islenmesi konusunda kazandigindan  gecekondulagsmaya zemln olustur-
Tapu ve Kadastro Genel maktadir. Bu olumsuzlugu onlemek amaciyla 3402 sayili
Midarliginin gt‘)revlendirilmesi Kadastro Kanunu'nda degisiklik yapilmasi gerek—
mektedIr. Bununla, gecekondulasmanln onlen-mesl ve
toplu konut arsalarnin kolaylikla temInI amaclanmak-
tadir. Taslak tizerIndekI calismalar devam etmektedlr.
2981 sayili Imar ve Gecekondu Bayindirlik ve Iskan - IcIglerl Bakanligi 2981 sayili Kanun’un 9, 10, 12 ve 13; 3290 sayili 1997
Mevzuatinda DegIsIkiik Yapan Bakanligi - Beledlyeler Kanun’un 3, 4, 5 ve 6. MaddelerInIn uygulamadan
Kanun, 3194 sayili Imar Kanunu, kaldinimasi I¢In gerekiI mevzuat degIsIkIIgI tekiIfler]
3290 sayili Kanun Ile 3030 sayil hazirlanacaktir. 3194 sayili Kanunun 7/C maddesI ele
Bilyiiksehir Belediyeleri alinarak, mevzil Imar planlarinin yapim gerekgesIne
hakkindak Kanun‘larin yeniden aciklik ve netlik getirecek kriterlerin belirlenmesine
diizenlenmesl. calisilacak; Imar Plani yapimi ve degIsIkIIgI Islemlerl
sorumluluk ve uygulamalar yéniinden yenIden
diizenlenecektlr.
Organize Sanayi Bblgeleri igin Sanayi ve Ticaret - Sanayi ve Ticaret Odalari Organize Sanayi Bblgelerinin Kurulus ve isleyis 1996
Kanun Tasarisi Taslag Bakanlidi — Meslek Odalari esaslarini diizenleyecek Kanun Tasarisi TBMM'ye
hazirlanmasi. sunulacaktir.
2510 sayili Iskan Kanunu’nun TigIiT Deviet Bakanligi |- Tarim ve KéyIsler] Bakanigi | Kanun deglsikiigInI sngéren calismalar 1997
yenIden diizenlenmesI. — Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi |tamamlanacaktir.
Koy Icmesuyu TesIslerl Bakim ve  |IigIiT Deviet Bakanligi |- IcIsler] Bakanligi Mevzuat degIsIkiIgI calismalarina baslanacaktir. 1997

Onarim YonetmeIIgI dogrultusunda
3202 sayili K8y HizmetlerI Genel
Midarliga Teskilat Kanunu’'nda
yeni bir diizenleme yapilmasi.

- Tarim ve Kong.IerI Bakanlig

- Ky HIzmetlerI Genel
Midarliga

245




PROJE ADI: BOLGESEL GELiSME VE FiZiKi PLANLAMA (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Sermaye p_iyasas_lna yeni fInansal

araclarin gIrisInin saglanmasi ve
Yapi Tasarruf Sandigi Mevzuatinin
olusturulmasi.

- Sermaye Plyasasi
Krl.Bagkanhigi )

- Toplu Konut IdaresI
Bagkanligi

- Emlak Bankasi Genel
Mudarlaga

- Bankalar BIHIgI

- T.C._Merkez Bankasi

- Mallye Bakanligi

Konu Ile ilgili mevzuat galismalari
baslatilacaktir.

1997

775 sayill Gecekondu Kanunu’nun
yenlden diizenlenmesI.

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

Mahalli idareler

Gecekondu sorununun ¢ézimi amaci
dogrultusunda gereklI degIsIkiIk tasansi
taslagi hazirlanacaktir.

1997
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PROJE ADI: METROPOLLERLE iLGiLi DUZENLEMELER

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

_ KQORDiNASYON VE
ISBI_RLIGI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

775 sayill Gecekondu Kanunu'nda
degIsIkilk yapilmasi

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

775 sayili Gecekondu Kanunu'ndakl cezal

hikimlerIn gecekondu ve Imara aykin
yapilasmayi 6nlemede yaptirim gicii
kalmamistir. Kamu kurum ve kuruluslarina

ve gergek kisilere alt a_lrgzilerin_rlzasu ve
zor kullanilarak ele gecIrlimesInIn
dnlenmes] IcIn uygulamaya konacak

caydirici dnlemlerle Tigil madde tekiifi
TBMM'ye sunulacaktir.

1997

775 sayill Gecekondu Kanunu’nda
degIsIkilk yapilmasi

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

- Maliye Bakanlidi

- Arsa OflsI Genel
Midarliga

775 sayil Gecekondu Kanunu'nun
HazIneden ve ézel Idarelerden
beledIyelere arsa devrini diizenleyen
maddesi, 1966'dan sonra kurulan
belediyeler aleyhine esitsizlik
yaratmaktadir. Bu esitsizliéi gidermek
amaciyla hazirlanan tasari iizerinde
gahsmalar siirdiiriilmektedir.

1997

3030 sayih BUyUIgsghir Belediye
Kanunu’nda degIsIkiIk yapilmasi

igisleri Bakanlidi

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi

Ilge beledIyelerInce yapilan uygulama

Imar planlarinin biiyiiksehIr beledlyeler
tarafindan onaylanmasi agamasinda
aksakliklar yasanmaktadir. 3030 sayili

BuyuksehIr BeIedIye Kanunu’nda onama
sure_sI_nI_n belirtiimesine yonellk gerekil
degIsIkilk yapilacaktr.

1996
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PROJE ADI: CEVRE iLE iLGiLi KURUMSAL DUZENLEMELER

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL SORUMLU KURULUS | KOORDINASYON VE ISBIRLIGI BITIS
DUZENLEME BAKIMINDAN ILGILI KURULUS ACIKLAMA YILI
2872 sayih Cevre Kanunu’nda Cevre Bakanhgi - Bakanliklar Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi cercevesinde 1997
degisiklik yapiimasi. - DPT Miistesarligi kuruluglar arasindaki yetki ve sorumluluk
- Meslek Odalari dagiiminin netlestirilmesi amaciyla 2872 sayili
— Gondilli Kuruluglar Cevre Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iligkin
calismalar tamamlanacaktir..
2634 sayili Turizmi Tegvik - Turizm Bakanligi - Orman Bakanhg Ormanlar ve kamu arazilerinin turizm 1997
Kanunu'nda degisiklik yapilmasi. |- Orman Bakanligi - Tarim ve Kdyisleri Bak. yatinmlarina tahsisinde dogal cevrenin
- Bayindirlik ve Iskan Bak. korunmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi
- Icigleri Bakanhg amaciyla 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nda
DPT Miistegarligi degisiklik yapilacaktir.
6831 sayili Orman Kanunu'nun Orman Bakanlig - Cevre Bakanlig Ormanlarin tahribatina neden olabilen hususlarin 1997
yeniden diizenlenmesi. —Tarnm ve Kdyigleri Bak. giderilmesi, dodal kaynaklarin korunmasi ve
— Turizm Bakanligi gelistiriimesi dogrultusunda 6831 sayili Orman
- Igisleri Bakanhg Kanunu yeniden diizenlenecektir.
— DPT Miistesarligi
3621 sayih Kiyi Kanunu’nun - Turizm Bakanhgi - Cevre Bakanligi Yiiz metre kiy seridini esas alan yapilasmanin 1997
yeniden diizenlenmesi. - Bayindirlik ve iskan |- Bayindirlik ve Iskan Bak. topogdrafik kosullar ve dogdal kaynaklar dikkate
Bak. —Tarim ve Koyisleri Bak. alinarak yeniden diizenlenmesi, cezai islemlerde
- Icisleri Bakanligi - Icisleri Bakanlg guiniin kosullarina uygun dedisikliklerin yapilmasi
- Denizcilik Miistesarligi amaciyla 3621 sayili Kiyi Kanunu yeniden
DPT Miistesarligi diizenlenecektir.
2863 sayili Killtiir ve Tabiat Kiiltir Bakanligi - Cevre Bakanlig Mevcut mevzuatta kltir varliklarini korumaya 1997
Varliklarini Koruma Kanunu yeniden - Bayindirlik ve Iskan Bak. agirlik verildiginden, tabiat varliklarinin da
diizenlenecektir. — Orman Bakanlidi korunmasi dogrultusunda degisiklikler yapilacaktir.
—Tanm ve Kdyigleri Bak.
- Icisleri Bakanhg
— DPT Miistesarlidi
Hava Kalltesinin Korunmasi, Su Cevre Bakanligi - Ilgili Bakanliklar Hava Kalitesinin Korunmasi, Su Kirliliginin 1996

Kirliligi Kontrol, Giiriiltii Kontrol,
Cevresel Etki Degerlendirme ve
Cevre Kirliligini Gnleme Fonu
Yénetmeliklerinin revizyonunun
yapilmasi.

- DPT Mistesarlidi

Kontrolli, Gurdlti Kontrolii, Cevresel Etki
Degerlendirme ve Cevre Kirlili§i Onleme Fonu
Yénetmeliklerl degisen Ihttiaclara gére yeniden
diizenlenecektir.
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PROJE ADI: CEVRE iLE iLGiLi KURUMSAL DUZENLEMELER (DEVAM)

Uciincii Boliim

HUKUKI VE KURUMSAL
DUZENLEME

SORUMLU KURULUS

~ KOORDINASYON VE
IsBI_RLI_GI BAKIMINDAN
ILGILI KURULUS

ACIKLAMA

BITIS YILI

Cevre veri tabani olusturulmasi icin

gerekli kurumsal yapilanmanin
olusturulmasi.

Devlet Istatistik
Enstitiisii

- Gevre Bakanligi

- Ilgili Bakanliklar
- DPT Mistesarlidi

Hemen her sahada ihtiyag duyulan gevre
verl tabani olusturmak iizere DIE

biinyesinde kurumsal yapilanma
tamamlanacaktir.

1997

Cevre Bakanhgi blinyesinde Cevre
Olgiileri ve Standartlari
Enstltiisii'niin olusturulmasi.

Cevre Bakanligi

- Ligili Bakanliklar
- DPT Mistesarlidi
- Tiirk Standartlar Enst.

Cevre 6lgiileri ve standartlari konusunda

etkin calismalarin yapilmasi
amaglanmaktadir.

1997

Ulusal Gevre Stratejisi ve Eylem

Plan'nda éngériilen Idari ve teknik
altyapinin olusturulmasi.

Cevre Bakanhgi

- Ligili Bakanliklar
- DPT Miistesarlidi
—Gondlld Kuruluslar

Cevre 6nceliklerinin ulusal, yerel ve
bélgesel dlcekte belirlenmesi, sorunlarin
dnlenmesi ve ¢dziimlenmesini saglamak
Uzere yapilmakta olan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani dogrultusunda
ongorilen hukuksal ve kurumsal
diizenlemelerIn Idari ve teknik altyapis
olusturulacaktir.

1998
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