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BAKANLAR KURULU KARARI 

 

Karar Sayõsõ: 95/7376 

Yüksek Planlama Kurulu�nun 14/10/1995 tarihli ve 95/66 sayõlõ Raporu ile Bakanlar 
Kurulu�na sunulan ekli �1996 Yõlõ Programõ� ile �1996 Yõlõ Programõnõn Uygulanmasõ, 
Koordinasyonu ve İzlenmesine Dair Karar�õn kabulü; 540 sayõlõ Kanun Hükmünde 
Kararnamenin 28 inci maddesine göre, Bakanlar Kurulu�nca 14/10/1995 tarihinde 
kararlaştõrõlmõştõr. 

 

1996 YILI PROGRAMININ 
UYGULANMASI, KOORDİNASYONU VE 

İZLENMESİNE DAİR KARAR 

I. UYGULAMA  

Madde 1- Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
1996 Yõlõ Programõnda yer alan ekonomik ve 
sosyal hedeflere ulaşmak amacõyla; makro 
politikalarõn, sektör programlarõnõn ve yatõrõmlarõn 
koordineli bir şekilde yürütülmesi esastõr.  

1996 Yõlõ Programõ ve eklerinde yer almõş 
bulunan yatõrõmlarõn, hukuki ve kurumsal 
düzenlemelerin, sektör programlarõnõn, ekonomik 
ve sosyal politikalarõn ve bunlarla ilgili tedbirlerin 
uygulanmasõ, koordinasyonu ve izlenmesi, 
görevli bakanlõk ve kuruluşlarõn her kademesince 
programda belirtilen ilkelere uygun olarak 
hazõrlanacak çalõşma programõna göre yürütülür. 

Madde 2- Programõn uygulanmasõnda, 
yatõrõmlarõn, bütçeler ile programlarda değişiklik 
ve aktarma yapõlmayacak şekilde 
gerçekleştirilmesi ve sektörlerarasõ denge-lerin 
bozulmamasõ temel ilkedir.  

  1996 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer almayan 
herhangi bir proje için harcama yapõlamaz. Proje 
ödenekleri yatõrõm ile ilgili olmayan amaçlar için 
kullanõlamaz. Proje ödenekleri arasõnda bu Karar-
da belirtilen esaslar dõşõnda aktarma yapõlamaz. 

Madde 3- Yõllõk Programda yer alan 
finansman ihtiyacõnõn kuruluşlara, finansman 
programlarõnda belirtilen miktarlarda ve 
zamanõnda intikali için gerekli tedbirler Hazi-ne 
Müsteşarlõğõ ve kamu yatõrõm programõna 
finansman sağlayan fon idarelerince alõnõr. 

Madde 4-Eğitim, gençlik, spor ve sağlõk 
hizmetleri vergisinin ihdasõ hakkõndaki 3418 sayõlõ 
Kanun ile sağlanan ek kaynaktan eğitim ve sağlõk 
sektörlerine ayrõlan pay, eğitim ve sağlõk altyapõsõ 
ve donanõmõnõn iyileştirilmesi amacõyla öncelikle 
yatõrõm harcamalarõnda kullanõlõr. Yatõrõmlara 
ayrõlan kaynağõn yatõrõm programõnda yer alan 
projelerde kullanõlmasõ esastõr.  

Madde 5- Aşõnan, eskiyen veya hasar gören 
tesislerin korunmasõ amacõyla üretim kapasitesi 
veya özellikleri değişmeden, bir yõl içinde 
tamamlanmasõ söz konusu olan idame ve 
yenileme yatõrõmlarõ için verilen ödenekler yeni
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sabit sermaye yatõrõmlarõ ile rehabi-litasyon ve 
modernizasyon yatõrõmlarõnda kullanõlamaz. Bu 
ödenekler tahsis yapõlan mevcut tesislerin 
idamesi için kullanõlõr.  

Madde 6- 1996 Yõlõ Programõnda yer alan 
ödeneği toplu olarak verilmiş projeler ile 
toplulaştõrõlmõş projelerde aşağõdaki hüküm-
lere uyulur. 

a) Ödeneği toplu olarak verilmiş yõllõk 
projelerden;  

− Makina-Teçhizat,  
− Büyük Onarõm, 
− İdame-Yenileme, 
− Tamamlama  

projelerinin detay programlarõ, kuruluşun bağlõ 
veya ilgili olduğu Bakanõn onayõyla tespit edilir. 
Detay programlara ait bilgiler; genel ve katma 
bütçeli kuruluşlar ile döner sermayeli 
kuruluşlar tarafõndan Sayõştay Başkanlõğõ, 
Maliye Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna, kamu iktisadi teşebbüsleri ile 
bağlõ ortaklõklarõ tara-fõndan Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ve Hazine Müsteşarlõğõna 
31 Ocak 1996 tarihine kadar bildirilir. 

Ana proje grubunun karakteristik, süre, 
maliyet ve ödeneği değiştirilmemek kaydõyla 
detay programlarõnda;  

− Yer değişikliği dahil mevcuda ilave ve 
çõkarmalar,  

− Ödenek aktarmalarõ, 
−Süre, karakteristik ve maliyet revizyonlarõ 

kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu Bakanõn 
onayõyla yapõlõr. Yapõlan değişiklikler ilgileri 
itibariyle yukarõda belirtilen kuruluşlara bildirilir. 

Ana proje grubunun karakteristik, süre, 
maliyet ve ödeneğini değiştirecek mahiyette 
detay programõ değişiklikleri bu kararõn ilgili 
maddelerindeki hükümler istikametinde 
sonuçlandõrõlõr. 

b) Alt harcama kalemleri itibariyle yatõrõm 
programõnda tadat edilmeyen toplulaştõrõlmõş 
projelerin alt harcama kalemleri Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn olumlu 
görüşü alõnarak kuruluşun bağlõ veya ilgili 
olduğu Bakanõn onayõ ile tespit edilir. Bu 
bilgiler; genel ve katma bütçeli kuruluşlar ile 
döner sermayeli kuruluşlar tarafõndan 
Sayõştay Başkanlõğõ, Maliye Bakanlõğõ ve 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna, 
kamu iktisadi teşebbüsleri ile bağlõ ortak-
lõklarõ tarafõndan Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõ ve Hazine Müsteşarlõğõna 31 
Ocak 1996 tarihine kadar bildirilir. 

Ana proje grubunun yer, süre, karak-teristik, 
maliyet ve ödeneği değiştirilmemek 
kaydõyla alt harcama kalemlerinde;  

− Maliyet değişiklikleri,  
− Süre ve karakteristik değişiklikleri,  
− Ödenek aktarmalarõ, Devlet Planlama 

Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bilgi vermek kaydõyla 
kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu Bakanõn 
onayõyla yapõlõr. Yapõlan değişiklikler ilgileri 
itibariyle yukarõda belirtilen diğer kuruluşlara 
bildirilir.  

Ana proje grubunun yer, süre, karakte-
ristik, maliyet ve ödeneğini değiştirecek 
mahiyette alt harcama kalemi değişiklikleri ile 
mevcuda ilave ve çõkarmalar bu Kararõn ilgili 
maddelerindeki hükümler istikametinde 
sonuçlandõrõlõr. 

c) Yatõrõm programõnda alt harcama 
kalemleri itibariyle tadat edilen projelerin alt 
harcama kalemlerinde yapõlacak her türlü 
değişiklik bu Kararõn ilgili maddelerindeki 
hükümler istikametinde sonuçlandõrõlõr.  

Madde 7- Yõl içinde programa proje 
alõnmasõ veya programdan proje çõkartõlmasõ 
hususunda aşağõdaki hükümlere uyulur.  
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a) 1996 Yõlõ Programõna alõnacak yeni 
projeler ile 1996 Yõlõ Programõndan çõkartõ-lacak 
projelere ait taleplerden, maliyeti 2.500 milyar 
TL.ye kadar olanlar Yüksek Planlama 
Kurulunca, maliyeti bunun üzerinde olanlar ise 
Bakanlar Kurulunca karara bağlanõr. 

b) 1995 Yõlõ Geçiş Programõnda yer alõp 
biteceği düşüncesiyle 1996 Yõlõ Programõna 
dahil edilmemiş olan projelerden 160 milyar 
TL.ye kadar harcama ile tamamlanacak 
olanlarõn programa alõnmasõna yönelik talepler 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müste-şarlõğõnca, bu 
miktarõn üzerinde ödenek ihtiyacõ gösteren 
projeler ile tamamlanmasõ bir yõldan fazla 
sürecek projelerin programa ithali Yüksek 
Planlama Kurulunca karara bağlanõr. 

c) Geçmiş yõl yatõrõm programlarõnda yer 
aldõğõ halde tasfiye edilmiş ve müteahhit nam 
ve hesabõna ihale edilecek işler, bu maddedeki 
limitlere bakõlmaksõzõn Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca prog-rama alõnõr.  

d) Mahalli idareler dõşõnda kalan kamu 
kurum ve kuruluşlarõnõn yõl içinde ortaya çõkan 
ve geciktirilmeden yapõlmasõ zaruri olan işleri 
ile büyük onarõm mahiyetindeki işlerden yõlõ 
içerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 80 milyar 
TL.ye kadar olanlar için harcama yapõlmasõ 
hususu, konunun proje bazõnda programa ithali 
yoluyla Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca karara bağlanõr.  

Bu maddede belirtilen usullerle programa 
ithal edilen projelerin finansmanõ, öncelikle 
kuruluşun programõnda yer alan diğer proje-
lerin ödeneklerinden bu Kararda belirtilen 
esaslara göre yapõlacak aktarmalarla sağlanõr. 

 

Madde 8- 1996 Yõlõ Programõnda yer alan 
projelerin yer, süre, karakteristik, proje 
maliyeti ve ödeneğinde yõl içinde yapõlacak 
değişikliklerde aşağõdaki hükümlere uyulur. 

a) Yer değişiklikleri;  

− Aynõ ilsõnõrlarõ içinde, maliyeti 160 milyar 
TL.ye kadar olan projelerde Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca,  

− Maliyeti 160 milyar TL.ye kadar olmakla 
beraber proje yerini il bazõnda değiştiren 
talepler ile maliyeti 160 milyar TL.nin 
üzerinde ve 2.500 milyar TL.ye kadar olan 
projelerde Yüksek Planlama Kurulunca, 

Maliyeti 2.500 milyar TL.nin üzerinde olan 
projelerde Yüksek Planlama Kurulu görüşü 
alõndõktan sonra Bakanlar Kurulunca,  
karara bağlanõr. 

b) Karakteristik ve Süre değişiklikleri;  

− Maliyeti 3.000 milyar TL.ye kadar olan 
projelerde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca,  

− Maliyeti bunun üzerinde olan projelerde 
Yüksek Planlama Kurulunca, 

karara bağlanõr. 

c) Maliyet değişiklikleri;  

− Maliyeti 3.000 milyar TL.ye kadar olan 
projelerde ve maliyeti 3.000 milyar TL.den 
fazla olmakla beraber ödenek değişikliği 
sebebiyle maliyet değişikliği yapõlmasõ 
gereken projelerdeki maliyet değişiklikleri 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca,  

− Maliyeti 3.000 milyar TL.den fazla olan 
veya maliyet revizyonunu müteakip 3.000 
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milyar TL.nin üzerine çõkan projelerdeki 
maliyet değişiklikleri Yüksek Planlama 
Kurulunca, 

karara bağlanõr. 

Ancak; 

− Yer ve karakteristiğinde değişiklik 
yapõlmaksõzõn maliyeti 250 milyar TL.ye 
kadar olan projelerdeki yüzde 50'ye kadar 
maliyet değişiklikleri Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bilgi vermek 
kaydõyla kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu 
Bakanõn onayõyla yapõlõr. 

− Ödeneği toplu olarak verilmiş projelerin alt 
harcama kalemlerinde yapõlacak maliyet 
değişiklikleri sebebiyle ihtiyaç duyulan ana 
proje maliyet değişiklikleri bu Karardaki 
limitlere bakõlmaksõzõn Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõ-ğõnca sonuçlandõrõlõr. 

d) Ödenek değişiklikleri;  

− Proje ödeneğinde yõl içinde toplam 500 
milyar TL.ye kadar ödenek aktarmalarõ ile 
toplam 500 milyar TL.ye kadar ilave öde-
nek tahsisleri Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca, bunun üzerin-deki deği-
şiklikler Yüksek Planlama Kurulunca karara 
bağlanõr. 

Ancak;  

− Yer ve karakteristiğinde değişiklik 
yapõlmaksõzõn maliyeti 250 milyar TL.ye 
kadar olan projeler arasõnda yapõlacak 50 
milyar TL.ye kadar ödenek aktarmalarõ, 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna 
bilgi vermek kaydõyla kuruluşun bağlõ veya 
ilgili olduğu Bakanõn onayõyla yapõlõr. 

e) Genel ve katma bütçeli kuruluşlarõn 
yatõrõm ödenekleri ile ilgili olarak Bütçe 
Kanununun bölümleri (Program), kesim (Alt 

Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve harca-
ma kalemleri arasõnda bu maddenin (d) fõkra-
sõnda belirtilen limitler içerisinde kalõnmak 
şartõyla, proje bütünlüğünü değiştirecek 
nitelikte ödenek aktarmasõ yapõlmasõnda Devlet 
Plan-lama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn olumlu 
görüşü alõnõr ve konu Maliye Bakanlõğõnca 
sonuçlandõrõlõr.  

Bu kararõn 6 ncõ maddesi ve 8/d maddesi 
uyarõnca genel ve katma bütçeli kuruluşlar 
tarafõndan Bakan onayõyla yapõlacak ödenek 
değişiklikleri sebebiyle Bütçe Kanununun 
bölümleri (Program), kesim (Alt Program), 
madde (Faaliyet ve Proje) ve harcama kalemleri 
arasõnda da ödenek aktarmasõnõ gerektiren 
işlemlerin sonuçlandõrõlmasõ için Maliye 
Bakanlõğõna başvurulur.  

1996 Mali Yõlõ Bütçesine ek veya olağanüstü 
ödenek temin edilmesiyle ilgili kanun tasarõ-
larõnõn Maliye Bakanlõğõnca hazõrlanmasõndan 
önce Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn 
olumlu görüşü alõnõr. Yatõrõmlarla ilgili değişiklik 
talepleri proje ödenekleri ile ilişkisi kurulmadan 
Maliye Bakanlõğõnca sonuçlandõrõlmaz. 

f) Yatõrõmlarõ Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõnca yürütülen genel ve katma bütçeli 
kuruluşlarõn Programda yer alan projelerine ait 
süre, maliyet ve karakteristiklerinde yapõlacak 
değişiklikler ile ödenek aktarmasõ talepleri, proje 
sahibi kuruluşun olumlu görüşü de eklenerek 
Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõnca Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir. 

g) Kuruluşlar, inşaat projelerinin proje 
maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak 
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasõnda; bu 
proje maliyetlerinde yõllõk fiyat artõşlarõnõn 
üzerinde bir artõş olduğunda, Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõna iletilecek sari ihale 
taleplerine söz konusu artõşõn detaylõ teknik 
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gerekçeleri eklenecektir. Kuruluşlar, keşif özeti 
icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşar-lõğõna 
göndereceklerdir. 

h) Dõş proje kredisi kullanõmõ sebebiyle hasõl 
olan cari yõl kur farklarõndan doğan maliyet ve 
ödenek revizyonlarõ, bu maddede belirtilen 
limitlere bakõlmaksõzõn Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca karara bağlanõr. Devam 
etmekte olan yatõrõmlara ait geçmiş yõl kur 
farklarõ cari yõlõn program ödeneğine dahil 
edilmemekle birlikte toplam proje maliyeti ve 
geçmiş yõl harcamalarõna dahil edilir. Dõş proje 
kredisi kullanõlmadõğõ halde ithalat sebebiyle 
hasõl olan kur farklarõndan doğan revizyonlarda 
ise bu madde hükümlerindeki limitlere uyulur. 

i) Önceki yõl içerisinde kullanõlmayan ve 
1996 yõlõna devir eden dõş proje kredisi 
ödeneklerinin yatõrõm programõ ile ilişkilen-
dirilmesinde ihtiyaç duyulacak revizyon, bu 
Kararõn 8 inci maddesindeki limitlere bakõl-
maksõzõn Devlet Planlama Teşkilatõ Müste-
şarlõğõnca sonuçlandõrõlõr.  

j) Fonlardan kõsmen veya tamamen finanse 
edilecek kamu yatõrõm projelerinde, fonlardan 
yapõlan tahsisatõn revize edilmesi gereken 
durumlarda revizyon kararõ alõn-madan önce bu 
değişikliğin Yatõrõm Prog-ramõ ile ilişkisi kurulur. 

k) Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ ortak-
lõklarõnõn yatõrõm ve finansman prog-ramlarõnõn 
revize edilmesi halinde, proje bazõndaki 
revizyonlar bu maddedeki limitlere göre Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşar-lõğõnca veya Yüksek 
Planlama Kurulunca karara bağlanõr.  

Madde 9- Genel ve katma bütçeli kuru-
luşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ 
ortaklõklarõ ile döner sermayeli kuruluşlar ve 
mahalli idarelere açõlan dõş kredilerin tamamõnõn 

kullanõlamamasõ durumunda bu kredilerin, 
ihtiyacõ olan kuruluşlara tahsisi Hazine 
Müsteşarlõğõnca sonuçlandõrõlmadan önce Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşar-lõğõnõn uygun 
görüşü alõnõr. 

Madde 10- Mahalli idarelerin (İl Özel 
İdareleri ve Belediyeler) yatõrõmlarõnda aşağõdaki 
hükümler uygulanõr. 

a) Mahalli İdarelere ait yatõrõm projele-rinden 
dõş kredi kullanõmõnõ gerektirenler, bu Karardaki 
esaslara göre yatõrõm programõna alõnõr. Dõş 
kredi yükümlülükleri ilgili mahalli idare 
tarafõndan yerine getirilir.  

b) 3030 sayõlõ Büyük Şehir Belediyelerinin 
Yönetimi Hakkõnda Kanun gereği, büyük 
şehirlerde altyapõ koordinasyon merkezleri ile 
ilgili kamu kuruluşlarõnõn ortaklaşa 
hazõrlayacaklarõ altyapõ taslak programlarõ, ilgili 
kuruluşlarõn bütçe tekliflerinde yer almasõ 
kaydõyla ve koordinasyonun sağlan-masõ 
amacõyla, büyük şehir belediyeleri tarafõndan 
toplu olarak Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir.  

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer 
alan Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki tarõm, 
imalat sanayii, turizm ve diğer kamu hizmetleri 
(belediye hizmetleri-sosyal altyapõ) kapsamõna 
giren projelerin desteklenmesi amacõyla, il özel 
idareleri ve belediyelerin, müstakilen yapacak-
larõ yatõrõmlarõn ve/veya mahalli teşebbüslerle 
yapacaklarõ ortaklõk-larõn, Devlet Planlama Teş-
kilatõ Müsteşarlõğõ bütçesinde yer alan "Mahalli 
İdarelere Yapõlacak Yardõmlar" ödeneğinden 
yararla-nabilmesi için ilgili yönetmelikte 
belirtilen türdeki yatõrõmlar kapsamõnda yer 
almasõ gerekir. Ödeneğin tahsisi, harcanmasõ ve 
denetimine dair esaslar söz konusu yönetmelik 
hükümlerine tabidir.  
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Kalkõnmada Öncelikli Yöreler ile ilgili 
değişiklikler Yüksek Planlama Kurulunca karara 
bağlanõr. 

Madde 12- Kamu kuruluşlarõ yeni bir 
teşkilatlanmaya giderken Yedinci Beş Yõllõk 
Kalkõnma Planõnda ve 1996 Yõlõ Prog-ramõnda 
yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal 
düzenlemelere uyarlar, bu tür düzenlemelerde 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn uygun 
görüşünü alõrlar. 

Kamu kuruluşlarõ, işletmeye alacaklarõ 
tesisler için ihtiyaç duyduklarõ personeli, ilgili 
bakanlõğõn olumlu görüşü alõnmak suretiyle 
yatõrõm süresi içinde istihdam edebilirler. 

Madde 13- Bakanlõklar ekonomik, 
sosyal ve kültürel politikalar ve tedbirlerle ilgili 
kanun tasarõlarõnõ Bakanlar Kuruluna sunmadan 
önce görüş alõnmak üzere ilgili bakanlõklar ve 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna 
gönderirler. 

Madde 14- Yatõrõmlarõn, ihracatõn ve 
döviz kazandõrõcõ hizmetlerin teşviki, yabancõ 
sermaye ve serbest bölgeler ile ilgili mevzuatta 
yapõlacak düzenlemelerden önce Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn görüşü alõnõr.  

Madde 15- Genel ve katma bütçeli 
idarelerle bunlara bağlõ döner sermayeli 
kuruluşlar, kefalet sandõklarõ, hizmetlerini genel 
veya katma bütçelerin transfer tertiplerinden 
aldõklarõ ödeneklerle yürüten kuruluşlar, kamu 
iktisadi teşebbüsleri ve bunlarõn bağlõ 
ortaklõklarõ, kamu bankalarõ, kuruluş şekli ne 
olursa olsun bütün fon idareleri ve fonlarõ 
kullanan kuruluşlar 1996 Yõlõ Yatõrõm 
Programõnda yer alanlar dõşõnda binek veya 
station wagon tipi taşõt alõmõ yapmayacaklardõr.  

Madde 16- Tüm kamu kurum ve 
kuruluş-larõnca finansal kiralama yoluyla gerçek-
leştirilecek yatõrõmlara 1996 Yõlõ Yatõrõm 
Programõnda yer verilir. Finansal kiralamaya 
konu olan yatõrõmõn toplam proje tutarõ, 
kiralamanõn başlayacağõ 1996 Yõlõ Yatõrõm 
Programõnda yõl ödeneği olarak yer alõr. 
Müteakip yõl yatõrõm programlarõnda proje ile 
ilgili herhangi bir ödenek tahsisi yapõlmaz. 
Projenin 1996 Yõlõ Yatõrõm Programõ ile 
ilişkilendirilmesinde ihtiyaç duyulan reviz-yonlar, 
bu Kararõn ilgili hükümleri istika-metinde 
sonuçlandõrõlõr. 

Madde 17- Kamu kuruluşlarõ, Yedinci 
Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ ve 1996 Yõlõ Prog-
ramõnda belirtilen hedefleri, politikalarõ, 
öncelikleri, çevresel etkileri ve varsa sektör ana 
planlarõnõ esas alarak proje düzeyinde beş yõllõk 
yatõrõm programlarõ hazõrlarlar ve 15 Temmuz 
1996 tarihine kadar Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönde-rirler. Bu programlarõn ilk 
yõlõ kuruluşlarõn yõllõk yatõrõm programõ tekliflerini 
teşkil eder. Yatõrõm proje teklifleri, projenin 
fizibilite etüdü ile birlikte gönderilir.  

Yatõrõm programlarõnõn hazõrlanmasõna ve 
teklif edilecek projelerin fizibilite raporlarõna dair 
usul ve esaslar Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca belirlenir.  

Madde 18- Uluslararasõ Teknik 
Yardõm Faaliyetlerinin yürütülmesi ve 
koordinasyonu için Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõ bütçesine konulan ödenek, 1 
Ağustos 1990 tarih ve 90/755 sayõlõ Bakanlar 
Kurulu Kararõna uygun olarak harcanõr. 
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II. KOORDİNASYON 

Madde 19- Merkezi düzeydeki koordi-
nasyon hizmetleri ile bölge ve il düzeyindeki 
koordinasyon hizmetlerinde 1996 Yõlõ Prog-
ramõnda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas 
alõnõr.  

Kuruluşlarõn aralarõnda işbirliği ve koordi-
nasyonu gerçekleştiremedikleri veya program 
uygulamalarõnda etkinliği artõrma açõsõndan 
gerekli görülen hallerde koordinasyon Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca sağlanõr. 

Madde 20- Ekonomik ve sosyal 
yapõnõn tutarlõ bir şekilde gelişmesini 
yönlendirmek için temel sektörlere dair ana 
planlar ile bunlara dayalõ uygulama plan ve 
projelerinin ilgili kamu kuruluşlarõnca yapõmõ, 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn koordi-
nasyonu ve işbirliği ile sağlanõr.  

Madde 21- 1996 Yõlõ Programõnõn 
gerçekleşmesi yönünden önemli olan ve/veya 
çeşitli kuruluşlarca birlikte yürütül-mesi gereken 
projelerin merkezi hükümet ve bölge 
kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca yürütülür. 

Bu projeler için hazõrlanacak uygulama 
programõnda ilgili kuruluşlarõn görevleri, işbirliği 
esaslarõ ve iş programlarõ gösterilir. 

Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ, 
gerektiğinde, projenin yürütülmesinde ağõrlõğõ 
bulunan merkez veya bölge kuruluşlarõndan 
birine koordinasyon görevi verebilir. Bu kuruluş 
verilen görevin yerine getirilmesinde Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna karşõ 
sorumludur.  

Madde 22- Genel ve katma bütçeli 
kuruluşlar doğrudan bölge veya ildeki birimleri 
vasõtasõyla;  

− 1996 Yõlõ Yatõrõm Programõna ekli 
cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler 
için hazõrlayacaklarõ çalõşma programlarõnõ, 

− Her bir proje için mahalline gönderilen 
ödenek miktarlarõnõ, hizmetin ilgili 
bulunduğu valiliğe zamanõnda bildirirler. 

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair 
ödeneklerin zamanõnda ve amacõna uygun 
olarak kullanõlmasõ ve uygulamanõn izlenmesi 
maksadõyla gerekli hallerde kuru-luşlar arasõnda 
yardõmlaşma ve koordi-nasyonu sağlarlar.  

Valiler; yatõrõmlarõn uygulama durumlarõnõ, 
etkinliğin artõrõlmasõna ve karşõlaşõlan güçlük-lerin 
giderilmesine yönelik görüşleri ile birlikte, yõllõk 
raporlar halinde ilgili bakanlõğa ve Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bildirirler.  

Madde 23- Bölge ve il koordinas-yon 
kurullarõ; 1996 Yõlõ Programõnda yer alan ilke, 
politika ve tedbirler çerçevesinde kamu 
kuruluşlarõnõn il ölçeğinde yürütülen proje-lerinin 
Program ilkelerine uygun şekilde ve belirtilen 
süre içinde gerçekleştirilmesi, üretim tesislerinin 
tam kapasitede verimli bir şekilde işletilebilmesi 
için gerekli koordi-nasyon ve işbirliğinin 
sağlanmasõ ve Program uygulamasõnõn il 
düzeyinde takibinde valilere yardõmcõ olurlar. Bu 
amaçla il koordinasyon kurullarõ Şubat, Nisan, 
Ağustos ve Kasõm aylarõnda toplanõr. Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ, il koordinasyon 
kurullarõ toplantõlarõna gerektiğinde katõlarak 
koordinasyon sağlanmasõna yardõmcõ olur.  
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III. İZLEME  

Madde 24- Kamu iktisadi teşebbüsleri ve 
bağlõ ortaklõklarõ nõn, fon idarelerinin, kamu 
bankalarõnõn, Emekli Sandõğõ, Sosyal Sigortalar 
Kurumu ve Bağ-Kur'un, büyük şehir belediyeleri 
ile nüfusu 50 bin ve daha fazla olan 
belediyelerin, nüfusu 50 bin'in altõnda kalmakla 
birlikte Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşar-
lõğõnca tespit edilecek diğer belediyelerin, büyük 
şehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile 
gaz ve otobüs işletmelerinin, il özel idareleri ve 
İller Bankasõnõn, Türkiye Radyo ve Televizyon 
Kurumunun, Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar 
Kurumu Genel Müdürlüğünün, Atatürk Orman 
Çiftliği Müdürlüğünün, Milli Piyango İdaresi 
Genel Müdürlüğünün, Küçük ve Orta Ölçekli 
Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Baş-
kanlõğõ ve döner sermayeli kuruluşlarõn Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca belirlenen 
kabullere ve formlara uygun olarak hazõrlaya-
caklarõ 1995 yõlõ gerçekleşme, 1996 yõlõ birinci 
gerçekleşme tahmini konsolide yatõrõm ve 
finansman tablolarõ 15 Mayõs 1996 tarihine ka-
dar, 1996 yõlõ ikinci gerçekleşme tahmini, 1997 
yõlõ program konsolide yatõrõm ve finans-man 
tablolarõ ise 15 Temmuz 1996 tarihine kadar, 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna 
gönderilir. 

Fon idarelerince doğrudan veya özelleş-tirme 
kapsamõna alõnan kamu kuruluşlarõ aracõlõğõ ile 
yapõlacak yatõrõmlara dair teklifler, fonun 
yönetiminden sorumlu bakanlõklar veya fon 
idareleri tarafõndan en geç 15 Temmuz 1996 
tarihine kadar Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir. 

Özelleştirme kapsamõndaki kuruluşlar Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca belirlenen 
kabullere ve formlara uygun olarak 
hazõrlayacaklarõ konsolide yatõrõm ve finansman 
tablolarõnõ Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõnõn 

uygun görüşünü de ekleyerek en geç 15 Eylül 
1996 tarihine kadar Maliye Bakanlõğõ, Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müste-şarlõğõ ve Hazine 
Müsteşarlõğõna gönderirler.  

Hazine Müsteşarlõğõ, ileride gelir ortaklõğõ 
senedi uygulamasõna dahil edilecek altyapõ 
tesislerine Kamu Ortaklõğõ Fonundan temin 
edilecek finansman miktarlarõnõ proje bazõnda 
en geç 15 Eylül 1996 tarihine kadar Maliye 
Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderir. 

Madde 25- Kamu iktisadi teşebbüsleri ve 
bağlõ ortaklõklarõ; Yüksek Planlama Kurulunca alõ-
nan genel prensip kararõ çerçevesinde, mevcut 
iştiraklerindeki sermaye değişiklikleri ve yeni 
iştirakleri hakkõnda Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõ ile Hazine Müsteşar-lõğõna bilgi 
verirler. 

Madde 26- Kuruluşlarõn yatõrõm ve işletme 
faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal düzen-
lemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli 
zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir. 

a) Yatõrõm Uygulama Raporu: Yatõrõmcõ kamu 
kuruluşlarõnõn (projeleri programda yer alan 
belediye ve il özel idareleri dahil) yatõrõm proje-
leri kuruluş, sektör ve proje bazõnda yatõrõm 
uygulama raporlarõ ile izlenir. Yatõrõm uygulama 
raporlarõnda her yatõrõm projesinin, uygulama 
yõlõ başõndan dönem sonuna kadar ve dönem 
içinde harcama ve gerçek-leşme durumlarõ ve 
bunlarõn finansman ayrõntõsõ (genel bütçe, fon, 
döner sermaye ve/veya dõş krediden-nakit ve 
makina teçhizat olarak-hangilerinin kullanõldõğõ) 
belirtilir. Ayrõca Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõnda öngörülen fiziki hedeflere ilişkin olarak, 
dönemler itibariyle bu hedeflerin gerçekleşme 
bilgileri bu raporlarda yer alõr. 

Ödeneği toplu olarak verilmiş ve/veya 
ödenekleri toplulaştõrõlmõş projelerin alt 
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detaylarõ ile ilgili bilgilere, geliştirilmiş formlara 
uygun olarak Yatõrõm Uygulama Raporunda yer 
verilir.  

Ödeneği toplu olarak verilmiş, ödenekleri 
toplulaştõrõlmõş veya çeşitli illerdeki yatõrõm-larõ 
kapsadõğõ için 1996 Yõlõ Yatõrõm Progra-mõnda 
yeri "muhtelif" olarak belirtilen projelerin 
yatõrõm harcamalarõ il bazõnda izlemeye tabi 
tutulur ve yatõrõmcõ kamu kuruluşlarõ bu 
bilgilere yatõrõm uygulama raporlarõnda yer 
verirler. 

Yatõrõm Uygulama Raporlarõ:  

1 Ocak - 31 Mart  
1 Nisan  - 30 Haziran 
1 Temmuz - 30 Eylül 
1 Ekim -  31 Aralõk  

dönemlerini kapsayacak şekilde hazõrla-narak 
dönem sonlarõnõ takip eden en geç 15 gün, 1 
Ekim-31 Aralõk dönem raporlarõ ise en geç 30 
gün içinde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir. 

b) Önemli Projeler Raporu: Devlet Planla-
ma Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca seçimi yapõlacak 
önemli projelere ait izleme raporlarõ, yatõrõm-cõ 
kuruluşlarca (a) da belirtilen dönemler itibariyle 
dönem sonunu izleyen 30 gün için-de Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir.  

c) Mahalli İdarelere ait yatõrõm proje-
lerinden maliyeti 500 milyar TL.nin üzerinde 
olanlara ilişkin bilgiler belirlenecek usul ve 
esaslar çerçevesinde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir.  

d) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 
İzleme Raporu: 1996 Yõlõ Programõnda yer alan 
hukuki ve kurumsal düzenlemelere ait tedbirler 
ve bilgiler bütün kuruluşlarca yõlda iki defa altõ 
aylõk dönemler itibariyle dönem sonunu izleyen 

15 gün içinde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir.  

e) Dõş Kredi İzleme Raporu: Yatõrõm projele-
rinde dõş kredi kaynaklarõ kullanan kuruluşlar 
ve mahalli idareler, kredi kullanõm durumlarõnõ 
aylõk bilgiler halinde ve üç ayda bir,belirlenen 
formlara uygun olarak hazõr-layarak, dönemi 
takip eden 15 gün içinde Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ve Hazine Müsteşarlõğõna 
gönderirler. Genel ve katma bütçeli kuruluşlar 
ile mahalli idareler bu formlarõ ayrõca Maliye 
Bakanlõğõna da gönderirler. 

f) Finansman Gerçekleşme Raporu: Kamu 
iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõ; nakit 
akõm durumlarõnõ, finansman ihtiyaç-larõnõ, 
kredi ihtiyaç ve kullanõm durumlarõnõ, borç-
alacak durumlarõnõ her ay, bilançolarõnõ ise altõ 
ayda bir ilgili bakanlõğa, Devlet Planlama Teş-
kilatõ Müsteşarlõğõna ve Hazine Müsteşarlõğõna 
dönem sonunu takip eden bir ay içinde gön-
derirler. Finansman raporlarõnda yatõrõm har-
camalarõ, önemli projeler için tek tek, diğerleri 
için ise sektör bazõnda toplam olarak verilir. 

g) İşletme Gerçekleşme Raporu: Kamu ve 
özel kesim işletmelerinin mal ve hizmet üretim 
gerçekleşmeleri ile kapasite kulla-nõmlarõ aylõk 
raporlarla izlenir. Kamu kuruluşlarõnõn satõş, dõş 
ticaret, stok ve istihdam durumlarõ da bu 
raporlarda belirtilir. Kuruluşlar, Devlet Plan-
lama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca hazõrlanacak 
örneklere uygun olarak düzenleyecekleri 
raporlarõ en geç ilgili olduğu ay sonunu takip 
eden 15 gün içinde söz konusu Müsteşarlõğa 
gönderirler.  

h) Destekleme Alõmlarõ ile ilgili Raporlar: 
Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi teşebbüs-
leri ve bağlõ ortaklõklarõ destekleme alõmlarõyla 
ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasõ ve T.C. 
Ziraat Bankasõ destekleme kredisi 
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kullanõmlarõyla ilgili bilgileri formlara uygun 
olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõna, 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ve 
Hazine Müsteşarlõğõna gönderirler.  

i) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tüm 
kamu kuruluşlarõ sorumlu olduklarõ fonlarla, 
kamu bankalarõ sorumlu olduklarõ hesaplarla ve 
T.C. Merkez Bankasõ da bünyesinde açõlmõş 
veya açõlacak fon hesaplarõyla ilgili bilgileri, 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca 
hazõrlanan formlara uygun olarak ve aylõk 
bazda, her ayõ takip eden 15 gün içerisinde 
Maliye Bakanlõğõna, Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna ve Hazine Müsteşarlõğõna 
gönderirler. 

j) Fiyat İzleme Raporu: Kamu iktisadi 
teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõ, ürettikleri mal 
ve hizmetlerin fiyatlarõ ve ana girdi maliyetleri 
ile gelir ve giderlerinde meydana gelen 
değişiklikleri, 15 gün içinde Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ile Hazine Müsteşarlõğõna 
bildirirler. 

Madde 27- Hazine Müsteşarlõğõ 
yatõrõm teşviki ve yabancõ sermaye, Dõş Ticaret 
Müsteşarlõğõ ise ihracat teşviki ve serbest 
bölgeler ile ilgili bilgileri hazõrlanan formlara 
uygun olarak ve aylõk bazda her ayõ takip eden 
onbeş gün içinde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna iletirler.  

Madde 28- Mahalli İdarelerin bütçe 
ve kesin hesap durumlarõnõ belirleyen bilgiler 
İçişleri Bakanlõğõ kanalõyla 15 Temmuz 1996 
tarihine kadar Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir.  

Madde 29- Başbakanlõk Yüksek 
Denet-leme Kurulu, ilgili kuruluşlarõn Yõllõk 
Program Kararnameleri çerçevesindeki 

program uygulamalarõnõ da denetimi içine alõr. 
Başbakanlõğa gönderilen denetleme rapor-
larõnõn bir nüshasõ Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna da gönderilir.  

Madde 30- Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõ bütün kamu kurum ve kuru-
luşlarõndaki teknik yardõm faaliyetlerinin 
koordinasyonunu ve izlenmesini sağlar.  

Tüm kamu kurum ve kuruluşlarõ dõş ülkelere 
sağladõklarõ teknik yardõm faaliyet-lerine ilişkin 
gelişmeleri üçer aylõk dönemler itibariyle Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müste-şarlõğõna bildirirler. 

Madde 31- Daha önceki yõllarda 
bitirilmiş projelerin kesin hesap farklarõnõn 
kapatõlmasõ neticesinde ortaya çõkan ödenek 
ihtiyaçlarõ;  

− Genel ve katma bütçeli kuruluşlarõn 
transferler tertibinde yer alan "Yatõrõm 
Giderleri Geçen Yõllar Borçlarõ" faaliye-
tinden karşõlanõr.  

− Diğer kuruluşlarda ise yatõrõm harca-malarõ 
ile ilgilendirilmeden işletme bütçe-lerinden 
karşõlanõr ve bu ödenekler ödemenin 
yapõldõğõ yõl içinde proje maliyetine ilave 
edilir.  

Yapõlan bu işlemler sonucunda Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bilgi verilir. 

Madde 32- Kuruluşlarõn proje 
revizyon talepleri, 15 Aralõk1996 tarihine kadar 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna 
gönderilir. Bu talepler yõl sonuna kadar 
sonuçlandõrõlõr.  

Madde 33- Bu Karar 1/1/1996 
tarihinde yürürlüğe girer.  
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KALKINMADA ÖNCELİKLİ YÖRELER LİSTESİ  

BİRİNCİ DERECEDE ÖNCELİKLİ 
YÖRELER 

1. Adõyaman 
2. Ağrõ 
3. Ardahan  
4. Artvin 
5. Bartõn 
6. Batman 
7. Bayburt  
8. Bingöl 
9. Bitlis 

10. Çanakkale (Bozcaada ve Gökçeada 
İlçeleri)  

11. Diyarbakõr 
12. Erzincan 
13. Gümüşhane  
14. Hakkari  
15. Iğdõr  
16. Karabük  
17. Kars 
18. Kastamonu  
19. Mardin 
20. Muş  
21. Siirt  
22. Sinop  
23. Şanlõurfa  
24. Şõrnak  
25. Tunceli 
26. Van 
27. Zonguldak(Ereğli İlçesi Hariç) 

 
 
 
 
 
 
 

İKİNCİ DERECEDE ÖNCELİKLİ 
YÖRELER  

 
1. Amasya 
2. Çankõrõ  
3. Çorum  
4. Elazõğ 
5. Erzurum  
6. Kahramanmaraş  
7. Malatya  
8. Sivas  
9. Tokat  

10. Yozgat 
11. Zonguldak (Ereğli İlçesi)  
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 I. GENEL DURUM DEĞERLENDİRMESİ, 1996 YILI 
PROGRAMININ TEMEL AMAÇLARI VE MAKROEKONOMİK 
HEDEFLERİ 

 
1. GENEL DURUM EĞERLENDİRMESİ 

A. EKONOMİK GELİŞMELER 

1994 yõlõnõn ilk yarõsõnda mali piyasalar ve 
döviz kurlarõnda gözlenen belirsizlikler ile bunu 
gidermek amacõyla uygulamaya konulan istikrar 
önlemleri sonucunda kamu harcamalarõnõn 
kõsõlmasõ, iç talep ve üretimde daralmaya neden 
olmuş, GSMH 1994 yõlõnda yüzde 6,1 oranõnda 
gerilemiştir.  

1994 yõlõnõn ikinci yarõsõndan itibaren dõş 
talebin getirdiği ivme ile ekonomi canlanmaya 
başlamõştõr. Bu eğilim 1995 yõlõnda iç talebin 
canlanmasõ ile güçlenmiş ve yõlõn ikinci çeyreğin-
den itibaren gerek üretimde, gerekse kapasite 
kullanõm oranlarõnda gözlenen hõzlõ artõşlar 
sonucunda ekonomi tekrar büyüme sürecine 
girmiştir. Yõlõn ilk çeyreğinde yüzde 0,3 oranõnda 
gerileyen GSMH, ikinci çeyrekte yüzde 12,6, 
üçüncü çeyrekte yüzde 10,7, son çeyrekte ise 
yüzde 7,7 oranõnda artõş göstermiştir. Böylece, 
yõlõn tamamõnda GSMH büyümesi yüzde 8,1 
olarak gerçek-leşmiştir. Büyüme arz yönünden 
sanayi, ticaret ve ulaştõrma sektörlerindeki 
üretim artõşlarõndan kaynaklanmõştõr. Bu üretim 
artõşlarõna ithalattaki hõzlõ yükselme de katkõda 
bulunmuştur. 

Tarõm sektörü katma değeri, 1995 yõlõnõn ilk 
çeyreğinde yüzde 0,2 oranõnda azalmõş, ikinci 

çeyrekte yüzde 3,4, üçüncü çeyrekte ise yüzde 
4,7 oranõnda artmõştõr. Yõlõn dördüncü 
çeyreğinde özellikle şeker pancarõ  ve zeytin 
üretimindeki gerileme sonucunda tarõm sektörü 
katma değeri yüzde 3,0 oranõnda azalmõş, yõlõn 
tamamõnda yüzde 2,6 oranõnda artõş 
kaydetmiştir.  

Sanayi sektörü katma değeri, 1995 yõlõnõn ilk 
çeyreğinde yüzde 1,3 oranõndaki gerile-menin 
ardõndan hõzlõ bir artõş eğilimine girmiştir. Yõlõn 
ikinci çeyreğinde sanayi sektörü katma değeri 
yüzde 20,3, üçüncü çeyreğinde yüzde 17,9, 
dördüncü çeyreğinde ise yüzde 11,9 oranõnda 
artõş göstermiştir. Bu gelişmeler sonucunda 
1995 yõlõnda sanayi sektörü katma değeri yüzde 
12,1 oranõnda artmõştõr. Sanayi sektöründeki 
canlanmada imalat sanayi üretiminin 1995 
yõlõnda yüzde 13,0 oranõnda artmasõ etkili 
olmuştur. 1995 yõlõnda kamu kesimi imalat 
sanayiinde üretim yüzde 1,3 oranõnda geriler-
ken, özel kesim imalat sanayiindeki üretim artõşõ 
yüzde 18,9 seviyesinde gerçekleşmiştir. İmalat 
sanayinde özellikle tekstil, orman ürünleri, kimya, 
makina ve taş-toprak ürünleri alt sektörlerinde 
önemli üretim artõşlarõ sağlanmõştõr. 

Üretimdeki artõş  ve  ekonomik faaliyet-
lerdeki canlanmaya paralel olarak imalat 
sanayiinde  kapasite  kullanõm oranõ 1995 
yõlõnda bir önceki yõla göre 5,7 puan artarak 
yüzde 78,7'ye yükselmiştir. Kapasite kullanõm 
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oranlarõ  birönceki  yõla göre kamu kesiminde 
2,2 puan artarak yüzde 80,5'e,  özel kesimde ise 
6,9  puan  artarak  yüzde 77,8'e yükselmiştir. 

Hizmetler  sektörü  katma değeri  1995 
yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 1,7 oranõnda 
azalõrken,   ikinci   çeyrekte  yüzde  12,1, 
üçüncü  çeyrekte  yüzde  8,8, dördüncü 
çeyrekte ise yüzde 5,8 oranõnda artõş 
kaydetmiştir.  Böylece,  1994   yõlõnda  yüzde 
6,6 oranõnda gerileyen  hizmetler  sektörü 
katma değeri  1995  yõlõnda  yüzde  6,4 
oranõnda artmõştõr. 

Bu gelişmeler sonucunda 1995 yõlõnõn ilk 
çeyreğinde  yüzde  1,5  oranõnda  azalan 
GSYİH, ikinci çeyrekte yüzde 13,5, üçüncü 
çeyrekte yüzde 9,6, son çeyrekte  ise  yüzde 6,4 
oranõnda artmõştõr. Böylece GSYİH büyümesi, 
yõlõn tamamõ için yüzde 7,3 olarak 
gerçekleşmiştir.  

5 Nisan  Kararlarõ'nõn iç talebi kontrole 
yönelik uygulamalarõ sonucunda 1994 yõlõnda 
yüzde 6,0 oranõnda  gerileyen  özel nihai 
tüketim harcamalarõ, 1995 yõlõnõn ikinci 
çeyreğinden itibaren canlanmõş ve yõlõn 
tamamõnda yüzde 7,7 oranõnda artmõştõr. 
Özellikle gõda,  dayanõklõ  tüketim  mallarõ  ile 
yarõ dayanõklõ ve dayanõksõz tüketim mallarõna 
yönelik harcamalarda yüksek artõşlar 
gözlenmiştir.  Özel  harcanabilir gelirde 
sağlanan  yüzde 8,7  oranõndaki  artõşõn yanõsõra, 
tüketici kredilerinin önemli ölçüde genişlemesi,  
1995 yõlõnda  özel tüketim artõşõnda etkili 
olmuştur. 

1994  yõlõnda yüzde 5,6 oranõnda azalan 
kamu tüketimi  1995  yõlõnda  yüzde 4,7 
oranõnda  artõş   göstermiştir.   Kamu 
tüketimindeki artõş, personel dõşõ cari 
harcamalardaki     yükselmeden 
kaynaklanmõştõr.  

1995  yõlõnõn  ikinci  çeyreğinden  itibaren 
hõzlõ  bir  yükselme  eğilimine  giren  özel  sabit 

sermaye  yatõrõmlarõnõn   yõlõn   tamamõnda 
yüzde  11,0 oranõnda arttõğõ tahmin 
edilmektedir. Özel kesim sabit sermaye 
yatõrõmlarõndaki artõş makina-teçhizat yatõrõm-
larõndaki  yükselmeden  kaynak-lanmõştõr. 
Tarõm, ulaştõrma ve imalat sanayi sektör-
lerindeki özel kesim yatõrõmlarõnda yük-sek 
oranlõ artõşlar  gözlenmiştir.  Bir  yandan 
Gümrük Birliği ile birlikte oluşacak pazar geniş-
lemesinden  pay  almak,   diğer  yandan 
rekabet gücünü koruyacak teknolojik 
yenilenmeyi sağlamak amacõyla imalat 
sanayiinde   dokuma-giyim,  demir  dõşõ 
metaller, elektrikli makinalar, cam-seramik, 
kimya ve lastik gibi alt sektörlerde önemli 
yatõrõmlar başlatõlmõştõr.  

Ekonomik Önlemler Uygulama Planõ 
doğrultusunda  1994 yõlõnda sabit fiyatlarla 
yüzde 43,4 oranõnda  azalan kamu sabit 
sermaye  yatõrõmlarõ  1995  yõlõnda  da  yüzde 
2.3 oranõnda gerilemiştir.  

Bu  gelişmeler sonucunda, 1994 yõlõnda 
yüzde 17  oranõnda azalan toplam sabit 
sermaye  yatõrõmlarõnõn,  1995  yõlõnda  yüzde 
8,3 oranõnda arttõğõ tahmin edilmektedir.  

Sanayi  üretiminde  ve ithalattaki canlanma 
ile birlikte 1995 yõlõnda özel kesim stoklarõnda 
artõş kaydedilmiştir. Stok değişiminin GSMH 
büyümesine katkõsõnõn 1995 yõlõnda 4,2 puan 
olarak gerçekleştiği tahmin edilmektedir. Bu 
gelişmeler  sonucunda,  1994  yõlõnda yüzde 
12,6 oranõnda gerileyen toplam yurtiçi talep 
1995 yõlõnda yüzde 12,0 oranõnda artmõştõr. 
Yurtiçi talepteki hõzlõ  artõş  büyük  ölçüde, 
maliye politikasõnõn hedeflenenden daha 
genişlemeci olmasõ ve  uluslararasõ rezervler-
deki artõşa bağlõ olarak parasal büyüklüklerin 
kontrolündeki güçlükten kaynaklanmõştõr. 

 

1995 yõlõnda ihracat bir önceki yõla göre 
yüzde 19,5 oranõnda artarak  21,6  milyar 
dolara ulaşmõştõr. Sanayi ürünleri ihracatõ 
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yüzde 23,1, madencilik ve taşocakçõlõğõ 
ürünleri ihracatõ yüzde 49,0 oranõnda 
artarken, tarõm ürünleri ihracatõ yüzde 6,3 
oranõnda azalmõştõr. İhracat fiyatlarõ yüzde 
13,6 oranõnda artarken, ihracattaki reel artõş 
ise yüzde 5,2 olarak gerçekleşmiştir. 

1995 yõlõnda ithalat yüzde 53,5 oranõnda 
artarak 35,7 milyar dolar olarak gerçek-
leşmiştir. Yatõrõm mallarõ ithalatõ yüzde 52,1, 
tüketim mallarõ ithalatõ yüzde 58,8, ham-
madde ithalatõ ise yüzde 53,0 oranõnda artõş 
kaydetmiştir. İthalat fiyatlarõ yüzde 17,2 
oranõnda artarken, ithalattaki reel artõş 
yüzde 31,0 olmuştur. 

1995 yõlõnda ithalattaki yüksek oranlõ 
artõş, üretim ve iç talepteki canlanmadan, 
döviz kurlarõndaki gelişmelerden, Gümrük 
Birliği çerçevesinde gümrük vergisi ve 
fonlarda gerçekleştirilen indirimlerden ve arz 
yeter-sizliği nedeniyle bazõ tarõm ve tarõma 
dayalõ ürün ithalatõndaki yükselmeden 
kaynak-lanmõştõr.  

Bu gelişmeler sonucunda 1994 yõlõnda 
yüzde 77,8 olan ihracatõn ithalatõ karşõlama 
oranõ 1995 yõlõnda yüzde 60,6'ya inmiştir. 
Dõş ticaret açõğõ, 1994 yõlõndaki 4,2 milyar 
dolar seviyesinden, 1995 yõlõnda 13,2 milyar 
dolara yükselmiştir.  

Turizm gelirleri 1995 yõlõnda, bir önceki 
yõla göre yüzde 14,7 oranõnda artarak 4,9 
milyar dolara, işçi gelirleri ise yüzde 26,7 
oranõnda bir artõşla 3,3 milyar dolara 
yükselmiştir.  

1994 yõlõnda 2,6 milyar dolar fazla veren 
cari işlemler hesabõ, 1995 yõlõnda 2,3 milyar 
dolar açõk vermiştir. Bu açõğõn önemli bir 
kõsmõ dõş ticaret dengesindeki bozulmanõn 
devam etmesi ve diğer mal ve hizmet 
gelirlerindeki yavaşlamanõn da etkisiyle yõlõn 
son çeyreğinde gerçekleşmiştir. 

1994 yõlõnda 559 milyon dolar olarak 
gerçekleşen doğrudan yabancõ sermaye 
yatõrõmlarõ, 1995 yõlõnda 772 milyon dolara 
ulaşmõştõr. 1994 yõlõnda 1.1 milyar dolar olan 
portföy yatõrõmlarõ 1995 yõlõnda yüzde 48,9 
oranõnda artarak 1.7 milyar dolara yükselmiştir. 

1995 yõlõnda 5 milyar dolarõ Merkez 
Bankasõnda, 2,1 milyar dolarõ ise ticari 
bankalarda olmak üzere toplam rezervler 7,1 
milyar dolar artmõştõr. 

1995 yõl sonu itibariyle toplam dõş borçlar 
73,3 milyar dolara yükselirken, kõsa vadeli dõş 
borçlarõn toplam içindeki payõ, 1994 yõlõ sonuna 
göre yüzde 17,2'den yüzde 21,4'e yükselmiştir. 
Kõsa vadeli dõş borçlardaki yükselme, özellikle 
ithalatõn finansmanõnda kullanõlan ticari 
kredilerdeki artõştan kaynak-lanmaktadõr. 

1994 yõlõnda bir defaya mahsus ek vergilerin 
yürürlüğe konulmasõ nedeniyle yüzde 20,9'a 
yükselen toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya 
oranõ, 1995 yõlõnda yüzde 19,7'ye gerilemiştir. 
Vergi gelirleri, vergi dõşõ normal gelirler ve 
sosyal fonlardan sağlanan gelirlerdeki azalma 
bu gelişmede etkili olmuştur.  

Sabit sermaye yatõrõmlarõ, cari harcamalar ve 
faiz dõşõ transfer harcamalarõndaki gerileme 
sonucunda toplam kamu harcama-larõnõn 
GSMH'ya oranõ 1994 yõlõnda yüzde 29,0'dan, 
1995 yõlõnda yüzde 26,2'ye inmiştir.  

1994 yõlõnda yüzde 8,1 olarak gerçekleşen 
kamu kesimi borçlanma gereğinin GSMH'ya 
oranõnõn 1995 yõlõnda yüzde 6,5'e gerilediği 
tahmin edilmektedir. Konsolide Bütçe faiz 
ödemeleri hariç tutulduğunda, 1994 yõlõnda 
yüzde 0,4 oranõnda açõk veren kamu kesimi 
finansman dengesi, 1995 yõlõnda yüzde 1,1 
oranõnda fazla vermiştir. Kamu kesimi 
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borçlanma gereğinde sağlanan bu olumlu 
gelişme esas olarak, Özelleştirme Kapsa-
mõndaki Kuruluşlar ve işletmeci KİT'lerin 
borçlanma gereğinin 1994 yõlõnda yüzde 
1,9'dan, 1995 yõlõnda yüzde 0,3'e gerile-
mesinden kaynaklanmaktadõr. Bu olumlu 
gelişmeye, ücret artõşlarõnõn sõnõrlõ tutulmasõ, 
istihdamdaki gerileme ve tarõmsal ürün stoklarõ 
ile sabit sermaye yatõrõmlarõndaki azalmanõn 
yanõsõra, bazõ ürünlerde dõş fiyatlarõn 
yükselmesinin yarattõğõ olumlu konjonktür 
sonucunda bu ürünleri üreten kuruluşlarõn 
karlõlõklarõndaki artõş da katkõda bulunmuştur. 

1994 yõlõnda 152,2 trilyon lira olan Konsolide 
Bütçe açõğõ, 1995 yõlõnda 319,5 trilyon lira 
olmuştur. Konsolide Bütçe nakit açõğõ ise, 1994 
yõlõnda 151,9 trilyon lira, 1995 yõlõnda da 297.2 
trilyon lira olarak gerçekleşmiştir. 1994 yõlõnda 
146.1 trilyon lira olan faiz dõşõ bütçe fazlasõ, 
1995 yõlõnda 256,6 trilyon liraya yükselmiştir.  

Konsolide Bütçe açõğõnõn GSMH'ya oranõ 1994 
yõlõnda yüzde 3,9 iken, 1995 yõlõnda yüzde 
4,2'ye yükselmiştir. Sosyal güvenlik 
kuruluşlarõna yapõlan transferlerin beklenenin 
üzerinde gerçekleşmesi, bir defaya mahsus ek 
vergilerin olmamasõ nedeniyle vergi gelirlerinin 
GSMH içindeki payõnõn azalmasõ ve özellikle yõlõn 
son çeyreğindeki belirsizlik ortamõnda 
hedeflenen özelleştirme gelirlerinin 
gerçekleştirilememesi bütçe dengesindeki 
bozulmada etkili olmuştur.  

Sosyal güvenlik kuruluşlarõ açõklarõnõn 
GSMH'ya oranõ, 1994 yõlõndaki seviyesini 
koruyarak 1995 yõlõnda da GSMH'nõn yüzde 
0,7'si olarak gerçekleşmiştir. Ancak, bütçe 
transferleri hariç tutulduğunda bu oran yüzde 
1,1'den yüzde 1,6'ya yükselmektedir.  

1995 yõlõnda da kamu kesiminin net dõş borç 
ödeyicisi konumu devam etmiş, kamu kesimi 

açõğõnõn finansmanõnda iç borçlanma ağõrlõğõnõ 
korumuştur. 

1995 yõlõ sonu itibariyle M1 yüzde 66,0, M2 
yüzde 98,0 oranõnda artõş göstermiştir. M2'deki 
artõşta, vadeli tasarruf mevduat-larõndaki 
genişleme etkili olmuştur. Özellikle yõlõn son 
çeyreğinde gözlenen döviz tevdiat 
hesaplarõndaki hõzlõ yükselme nedeniyle yüzde 
107 ile en yüksek artõş M2Y'de ortaya çõkmõştõr.  

1995 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde Merkez 
Bankasõ, net iç varlõklar üzerinde kontrolü 
sağlamõştõr. Bu gelişmede, Merkez Bankasõ 
uluslararasõ rezervlerinin beklenenin çok 
üstünde artmasõ ve kamu kesiminin Merkez 
Bankasõ kaynaklarõ üzerindeki baskõsõnõn 
azalmasõ belirleyici olmuştur. Yõlõn son 
çeyreğinde ise Merkez Bankasõ rezervlerindeki 
azalmanõn yanõsõra bütçe açõğõnõn yükselmesi ve 
açõğõn finansmanõnda Merkez Bankasõ 
kaynaklarõnõn kullanõmõnõn artmasõ sonucunda 
net iç varlõklar önemli miktarda artõş 
kaydetmiştir. 

1995 yõlõnõn ilk üç ayõnda Hazine'nin yoğun 
borç itfasõna bağlõ olarak artan borç-lanma 
ihtiyacõ faiz oranlarõnõn yükselmesine neden 
olmuştur. 1994 yõlõnõn son üç ayõnda ortalama 
yüzde 94,0 olan Hazine borçlanma faizi, 1995 
yõlõnõn ilk üç ayõnda ortalama yüzde 112,0 olarak 
gerçekleşmiştir. Mayõs-Temmuz döneminde 
Hazine'nin itfalarõnõn azalmasõ ve 12 aylõk fiyat 
artõşlarõnõn düşmesine bağlõ olarak, piyasalarda 
faiz oranlarõ önemli ölçüde gerilemiştir. Eylül 
ayõndan itibaren, erken genel seçimlerin 
yarattõğõ belirsizlik ve yoğun Hazine itfalarõnõn 
baskõsõ yanõnda döviz kurlarõnda yükselme 
beklentisine bağlõ olarak artan döviz talebi, 
Hazine'nin borçlanma olanak-larõnõ sõnõrlamõş, 
faiz oranlarõ yükselmeye başlamõştõr. 
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1994 yõlõnda 117 gün olan ortalama iç 
borçlanma vadesi Hazine'nin 1995 yõlõ Şubat 
ayõndan itibaren 9 ve 12 aylõk borçlanma 
imkanõna kavuşmasõyla yükselmiş ve 1995 yõlõ 
Ocak-Eylül döneminde 231 güne çõkmõştõr. 
Ancak, Hazine'nin borçlanma ihtiyacõnõn artmasõ 
ve belirsizlik ortamõnõn da etkisiyle ortalama iç 
borçlanma vadesi yõlõn son çeyreğinde 102 güne 
gerilemiştir. 

1994 yõlõnõn son çeyreğinde gözlenen yüksek 
fiyat artõş hõzlarõ, bu eğilimini 1995 yõlõnõn ilk 
çeyreğinde de devam ettirmiş, bu dönemde 
Toptan Eşya Fiyatlarõ (TEFE) yüzde 23,1 
oranõnda artmõştõr. Bu gelişmede tarõm ürünleri 
fiyatlarõnõn yüzde 42,1 oranõnda artmasõ etkili 
olmuştur.  

Tarõm sektöründe fiyatlarõn gerilemesinin 
yanõsõra imalat sanayi fiyatlarõ artõş hõzõnda 
Şubat ayõndan itibaren gözlenen düşüş 
eğiliminin devam etmesi, 1995 yõlõ Nisan-
Ağustos döneminde aylõk fiyat artõşlarõnõn 
önemli ölçüde yavaşlamasõna katkõda 
bulunmuştur. 

Eylül ayõndan itibaren aylõk fiyat artõşlarõnda, 
mevsimsel faktörlerin de etkisiyle önceki 
dönemlere göre nisbi bir yükselme meydana 
gelmiştir. Bununla birlikte, 1995 yõlõnõn Eylül-
Aralõk dönemindeki fiyat artõşlarõ bir önceki yõlõn 
aynõ dönemindeki artõşlarõn önemli ölçüde 
gerisinde kalmõştõr. Bu gelişmeler sonucunda, 
1994 yõlõnda yüzde 149,6 olan TEFE artõş hõzõ, 
1995 yõlõnda yüzde 64,9 olarak gerçekleşmiştir. 
TEFE yõllõk ortalama artõş hõzõ, 1994 yõlõnda 
yüzde 120,7 seviyesinden, 1995 yõlõnda yüzde 
88,5 seviyesine gerilemiştir. Tüketici fiyatlarõnda 
(TÜFE) oniki aylõk artõş hõzõ 1994 yõlõnda yüzde 
125,5 iken 1995 yõlõnda yüzde 78,9'a 
gerilemiştir. TÜFE yõllõk ortalama artõş hõzõ ise bir 
önceki yõla göre, yüzde 106,3'den yüzde 93,6'ya 
inmiştir.  

1995 yõlõnda Türkiye'de serbest piyasa 
sistemini tam ve sağlõklõ bir şekilde işletmek, 
rekabet ortamõnõ ve gümrük birliği ile uyumu 
sağlamak üzere gerekli kurumsal ve hukuki 
altyapõyõ oluşturmaya yönelik düzenlemelere hõz 
verilmiştir.  

Bu çerçevede, 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 
sayõlõ Türkiye-AT Ortaklõk Konseyi Kararõ 
çerçevesinde, 13 Aralõk 1995 tarihinde Avrupa 
Parlamentosunun onayõyla, 22 yõl süren geçiş 
dönemi tamamlanarak 1996 yõlõ başõnda 
Gümrük Birliğine girilmiş ve AT'ye tam üyelik 
sürecinde önemli bir adõm atõlmõştõr. Bu tarihten 
itibaren Türkiye, AT menşeili sanayi ürünleri 
ithalatõnda uygulamakta olduğu gümrük vergi-
lerini kaldõrmõştõr. Aynõ tarih itibariyle, üçüncü 
ülke menşeili sanayi ürünleri ithalatõnda AT'nin 
Ortak Gümrük Tarifesi (OGT) ile belirlenen 
koruma oranlarõ uygulamaya konulmuştur.  

Sanayi ürünleri ithalatõnda alõnan Toplu 
Konut Fonu (TKF) kesintisi 31 Aralõk 1995 tarihi 
itibariyle kaldõrõlmõştõr.  

Türkiye-AT Ortaklõk Konseyi Kararõ ile 
belirlenen hassas ürünlerde, 1 Ocak 2001'e 
kadar, OGT hadlerinin üzerindeki oranlar 
uygulanarak koruma sağlanacaktõr.  

Topluluk gümrük kodu paralelinde oluş-
turulan dahilde ve hariçte işleme rejimleri 
yürürlüğe konulmuştur.  

Dõş ticarette bürokratik engellerin kaldõ-
rõlmasõ çalõşmalarõ doğrultusunda, Avrupa 
Birliğinde dõş ticaret işlemlerinde kullanõlan "Tek 
İdari Belge"nin (beyanname) kullanõl-masõna 
geçilmiştir. 

Yeni ithalat rejimi çerçevesinde sadece 
şirketler değil, gerçek kişiler de özel kullanõmlar 
için ithalat yapabilecek, ticari amaçlõ olmayacak 
bu ithalat için gerçek kişilerin vergi mükellef 
numarasõna sahip olmasõ yeterli olacaktõr.  
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Daha önce hukuki düzenleme olmayan 
alanlarda bu eksikliği gidermek ve mevcut 
mevzuatta Avrupa Topluluğu Mevzuatõna uyum 
sağlamak amacõyla, sõnai mülkiyet haklarõ, yaş-
sebze ve meyve toptancõ halleri, Tarõm Kredi 
Kooperatif ve Birlikleri, Türk Ticaret Kanunu, 
Sermaye Piyasasõ Kanunu ve Gümrük 
Kanununda gerekli değişikliklerin yapõlmasõ 
hususunda Bakanlar Kuruluna Kanun Hükmünde 
Kararname çõkarma yetkisi veren yetki kanunu 
yürürlüğe konulmuştur. Yetki Kanununun 
öngördüğü düzenlemelerin bir kõsmõ kanun 
hükmünde kararnamelerle gerçekleştirilmiştir.  

Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun 
yürürlüğe konmuştur. Kanun ile ekonomik 
etkinliği korumak amacõyla, rekabetin sõnõr-
lanmasõ, bozulmasõ ya da engellenmesine yol 
açacak davranõşlar yasaklanmakta ve gerekli 
hukuki yaptõrõmlar düzenlenmektedir.  

Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun da 
yürürlüğe girmiştir. Bu Kanunla, ekono-minin 
gereklerine ve kamu yararõna uygun olarak 
tüketicilerin çõkarlarõnõ koruyucu, aydõnlatõcõ, 
eğitici, zararlarõnõ tazmin edici önlemlerin 
alõnmasõ ve tüketici haklarõnõ korumaya yönelik 
girişimlerin özendirilmesi sağlanmaktadõr.  

Türkiye'de teknolojik gelişmenin hõzlan-
dõrõlmasõ, yabancõ sermaye için gerekli güven 
ortamõnõn sağlanmasõ ve böylece yatõrõmlarõn ve 
üretimin artõrõlmasõ amacõyla modern araç-gereç 
ve dökümanlarla donatõ-lacak Türk Patent 
Enstitüsü kurulmuş ve faaliyete geçmiştir.  

Fikri haklarõn korunmasõnda etkinliği 
sağlamak ve uluslararasõ standartlarda korumayõ 
ülkemizde de gerçekleştirmek amacõyla, Fikir ve 
Sanat Eserleri Kanunu ile Sinema, Video ve 
Müzik Eserleri Kanununda gerekli düzenlemeler 
yapõlmõştõr.  

B. SOSYAL GELİŞMELER 

Dünyadaki gelişmeler Türkiye'nin bütüncül bir 
yaklaşõmla sosyal gelişmesini daha çok 
güçlendirmesinin önemini ortaya koymaktadõr. 
Bu yaklaşõm insan kaynaklarõnõn geliştirilme-
sinin kalkõnmanõn kilit unsuru olmasõnõ öngör-
mektedir. Yapõlan son çalõşmalar ekonomik 
istikrarõn yanõsõra sosyal ve kurumsal alandaki 
değişimlere uyum gücünün de gelişmede 
belirleyici bir rol oynadõğõnõ göstermekte ve 
sözkonusu yaklaşõmõ sürdürme gereğini 
pekiştirmektedir. 

1995 yõlõnda Türkiye'de büyümenin etkisiyle 
işsizlik düzeyi azalmõş olmakla birlikte istihdam 
sorunu önemini korumaktadõr. İşsizlik ve eksik 
istihdam düzeylerinin yüksekliğinin yanõsõra 
ortalama işgücü verimliliğinin düşük olmasõ, 
sorunun en kritik yönlerinden birini oluştur-
maktadõr. Diğer taraftan teknolojik gelişmenin 
en önemli bir rekabet unsuru haline geldiği bir 
çağda AT ile Gümrük Birliği çerçevesinde 
rekabet dönemine girilmesi ve köyden kente 
hõzlõ göçün devam etmesine rağmen istihdam 
içinde tarõm sektörünün hala çok yüksek bir pay 
tutmasõ, üretken istihdam yaratma gereğini 
daha da artõrmak-tadõr. İşgücünün niteliğinin 
yükseltilmesi ve eğitim sisteminin istihdamla 
bağlarõnõn sağlõklõ bir şekilde kurulmasõ ve işgücü 
piyasasõnõn işleyişinin esnekleştirilerek etkinleşti-
rilmesi, bu çerçevedeki en kritik politikalar 
arasõnda yer almaktadõr. Çağdaş istihdam 
hizmetlerini sağlamaya yönelik kurumsal 
düzenlemeyi gerçekleştirmek amacõyla hazõrla-
nan İş-Kur yasa tasarõsõ 1995 yõlõnda TBMM 
gündemine alõnmõş, ancak yasalaşmamõştõr.  

1995'te Türkiye'de işgücüne ilişkin hukuki 
düzenlemeler alanõnda AB ülkeleri ve ILO 
normlarõna uyum konusunda belirli bir ilerleme 
kaydedilmiştir. Ancak, bu sürecin genişletilerek 
devam ettirilmesine ihtiyaç bulunmaktadõr.  
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Nüfus artõş hõzõ azalmaya devam etmiş ve 
1995 yõlõnda yüzde 1,71 olmuştur.  

1995'te sosyal güvenlik alanõndaki 
sorunlar Türkiye'de yaşlõlarõn toplam nüfus 
içindeki payõnõn henüz küçük olmasõna 
rağmen tõrmanmaya devam etmiş ve sosyal 
güvenlik kuruluşlarõnõn kamu maliyesi 
üzerindeki yükü karşõlanmasõ güç boyutlara 
varmõştõr. Gerek ekonomik nedenlerle 
gerekse toplumun sosyal güvenlik hizmet-
lerinden gereğince yararlanmasõ açõsõndan 
acil bir ihtiyaç niteliği taşõyan reformlara 
yönelik çalõşmalar kapsamlõ bir biçimde 
sürdürülmektedir.  

Reform çalõşmalarõ hizmetin yaygõnlõğõ, 
etkinliği ve niteliği açõsõndan birçok dar-
boğazla karşõ karşõya bulunan sağlõk alanõnõ 
da kapsamaktadõr. İLO tarafõndan gerçek-
leştirilen Sosyal Güvenlik ve Avustralya 
Sağlõk Komisyonu tarafõndan gerçekleştirilen 
Sağlõk Hizmetlerinin Finansmanõ etüdleri 
tamamlanmõştõr. Bir taraftan hizmetlerin 
etkinleştirilmesine ve sağlanan sosyal 
güvencenin yaygõnlaştõrõlõp geliştirilmesine 
diğer taraftan da sistemin piyasa sinyallerine 
ve özel sektörün katõlõmõna da etkili bir 
şekilde açõlarak ekonomik bakõmdan yaşa-
yabilir bir yapõya kavuşturulmasõna ihtiyaç 
bulunmaktadõr. Bu alanlarda reformlarõn ilk 
adõmlarõnõ oluşturan ve işsizlik sigortasõnõn 
kurulmasõnõ da içeren bir dizi yasa tasarõsõ 
1995 yõlõnda TBMM gündemine alõnmõş, 
ancak yasalaşmamõştõr. 

Gerek şeffaflõğõn sağlanmasõ, gerekse 
hizmetlerin etkinleştirilmesi bakõmõndan 
reform ihtiyacõ bulunan ve sosyal gelişme ile 
yakõndan ilişkili olan diğer bir alan da kamu 
yönetimidir. 1995'te bu alanda kayda değer 
bir gelişme sağlanamamõştõr. 

 

 2. 1996 YILI PROGRAMININ TEMEL 
AMAÇLARI VE MAKROEKONOMİK 
HEDEFLERİ 

A. TEMEL AMAÇLAR 

VII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ'nõn ilk 
uygulama dilimi olan ve AB ile Gümrük 
Birliği'nin gerçekleştirildiği bir ortamda hazõr-
lanan 1996 yõlõ Programõ, Türk ekonomisinin 
uluslararasõ rekabet gücünü artõrarak küre-
selleşme ve bölgesel bütünleşme sürecine 
etkin bir biçimde katõlõmõnõ sağlayacak 
yapõsal reformlarõn gerçekleştirilmesini hedef 
almõştõr. Makroekonomik istikrarõn sağlandõğõ 
bir ortamda sürdürülebilir bir büyümenin 
gerçekleştirilmesi, toplumun refah seviyesinin 
yükseltilmesi ve gelir dağõlõmõnõn iyileştiril-
mesi, üretken istihdamõn artõrõlmasõ, sanayi-
leşme ve teknolojik gelişime ivme kazandõ-
rõlmasõ Programõn temel amaçlarõdõr. 

Kamu kesimi finansman dengesinin 
sağlanmasõna yönelik yapõsal reformlar 1996 
yõlõ Programõnõn temel önceliklerini oluştur-
maktadõr. Bu çerçevede, kamu kesiminin 
yeniden yapõlandõrõlarak, kamunun ekonomi-
deki rolünün yeniden belirlenmesi, başta 
sosyal güvenlik sistemi olmak üzere, 
teşvikler, tarõmsal destekleme, birlikler, 
mahalli idareler ve kamu istihdamõ 
alanlarõndaki yapõsal reformlarõn 
gerçekleştirilmesi önem arz-etmektedir. 

Vergi alanõnda temel strateji; AB vergi 
politikasõ ve vergi yapõsõnõ dikkate alarak 
tüm ekonomik faaliyetleri kapsayan, üretim 
faktörleri üzerindeki vergi yükünü azaltan, 
mal ve hizmet ticareti üzerindeki vergilere 
ve servet vergilerine ağõrlõk veren bir yapõya 
geçmektir. Vergi tabanõnõn genişletilmesi ve 
herkesin ödeme gücüne göre vergilendi-
rilmesini sağlamak için, Gelir İdaresi yeniden 
yapõlandõrõlacak, kayõtdõşõ ekonomiyi denetim 
altõna almak üzere gerekli idari ve yasal 
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düzenlemelere hõz verilecektir. Üniter vergi 
sistemine kademeli olarak geçilecek ve götürü 
vergi uygulamasõnõn kapsamõ daraltõlacaktõr. 
Tüketim üzerinden alõnmakta olan çok sayõda 
vergi özel tüketim vergisi kapsamõnda 
birleştirilecek ve böylece vergi mevzuatõnda 
basitlik sağlanacaktõr. 

Ekonomide verimliliği artõrmak, maliyet 
yapõsõnõ rekabet edebilir seviyeye indirmek, 
serbest piyasa koşullarõnõ sağlamak ve devletin 
ekonomide ticari ve üretici rol üstlenmesi yerine 
asli fonksiyonlarõ olan adalet, güvenlik ve büyük 
altyapõ yatõrõmlarõna zaman ve kaynak tahsisine 
imkan sağlamak amacõyla özelleştirme 
faaliyetlerine hõz kazandõrõlacaktõr.  

Özelleştirme programõnõn temel amacõ, 
ekonomide verimliliğin ve maliyet yapõsõnõn 
rekabet edebilir seviyelere getirilerek ve serbest 
piyasa koşullarõnõ sağlayarak dünya piyasalarõna 
entegre olmaktõr. Böylece, bir yandan 
sermayenin tabana yayõlmasõ ve teknolojik 
yenilenme sağlanõrken, diğer yandan da kamu 
açõklarõnõ azaltmak, kamunun mali piyasalar 
üzerindeki baskõsõnõ hafifletmek ve kamu borç 
stokunu düşürmek mümkün olabilecektir.  

Son yõllarda sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn 
finansman dengesi ciddi bir biçimde bozul-
muştur. Aktif sigortalõlar ile pasif sigortalõlar 
arasõndaki dengenin bozulmasõ, prim miktarõ ile 
emekli aylõğõ ilişkisinin sağlanamamasõ, primlerin 
zamanõnda tahsil edilememesi, kurumlarõn 
organizasyon yapõlarõnõn yenile-nememesi, plas-
manlarõn verimli değerlen-dirilememesi, prim 
karşõlõğõ olmadan yapõlan ödemeler ve aktüaryal 
hesaplar dikkate alõnmadan yapõlan mevzuat 
düzenlemeleri sosyal güvenlik kurumlarõnõn 
finansman sõkõntõlarõnõ artõrmõştõr. Sosyal güven-
lik siste-minin daha rasyonel bir yapõya kavuştu-
rulmasõ amacõyla, sosyal sigorta kurumlarõ ve 
sigorta kollarõ itibarõyle norm ve standart birliği 

sağlanacak şekilde yeniden yapõlandõ-rõlacak, 
kurumlarõn idari ve mali özerkliği tesis edilecek 
ve kaynak yaratmalarõ sağlanarak Bütçe 
üzerindeki yükleri azaltõlacaktõr.  

Tarõmsal destekleme sisteminin daha rasyo-
nel bir yapõya kavuşturulmasõ yönündeki çalõş-
malarõn geciktirilmeden tamamlan-masõ önem 
arz etmektedir. Bu çerçevede, fiyat müdahale-
leri ve girdi sübvansiyonlarõ azaltõlarak üreticiye 
doğrudan gelir desteği sağlayan sistemlerin 
yaygõnlaştõrõlmasõ, ürün borsalarõnõn geliştirilmesi 
ve birliklerin serbest piyasa koşullarõ çerçeve-
sinde faaliyet göster-meleri sağlanacaktõr. 

Finans sisteminde rekabet ortamõnõn 
geliştirilmesine ve kaynak dağõlõmõnõ olumsuz 
yönde etkileyen kamu bankalarõnõn özelleş-
tirilmesine hõz verilecektir. Finans sektöründe 
riskleri en aza indirmek ve sistemin sağlõklõ 
temellere oturmasõnõ sağlamak için denetim 
sisteminin etkinliği artõrõlacaktõr. Finansal 
araçlarõn geliştirilmesi, mülkiyetin tabana 
yayõlmasõ ve finansal tasarruflarõn artõrõlmasõ 
yönündeki politikalar iktisadi konjonktür dikkate 
alõnarak uygulanacak, finansal yenilenme ve 
derinleşme artõrõlacaktõr.  

Kamu yatõrõmlarõ, geleneksel kamu hizmet-leri, 
enerji başta olmak üzere ekonomik altyapõ ile 
eğitim ve sağlõk alanlarõnda yoğunlaşa-caktõr. 
Özel kesimin eğitim ve sağlõk sektö-ründeki 
yatõrõmlarõ özendirilecektir. Altyapõ tesislerinin 
doğrudan inşaasõ, bakõm ve onarõmõndan 
devletin çekilmesi ile ilgili yasal ve kurumsal 
düzenlemelere başlanacak, yatõrõmcõ kuruluşlar 
yatõrõm organizasyonu yapabilecek ve etkin bir 
kontrolü sağlayabi-lecek şekilde yeniden 
yapõlandõrõlacaktõr. Büyük altyapõ projelerinin 
gerçekleştirilmesinde Yap-İşlet-Devret ve benzeri 
modeller çerçe-vesinde özel kesim ve/veya 
yabancõ sermayenin katõlõmõna önem 
verilecektir.  
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Ödemeler dengesinin sağlõklõ ve sürdürü-
lebilir bir yapõya kavuşturulmasõ ve sermaye 
hareketlerinin, ülkenin üretim kapasitesinin 
güçlendirilmesine katkõda bulunacak bir yapõ 
içerisinde geliştirilmesine önem verilecektir.  

Teşvik politikalarõ yeni istihdam imkanlarõnõ 
geliştirme, küçük ve orta ölçekli işletmeleri 
destekleme, çevrenin korunmasõ, kalkõnmada 
öncelikli yörelerin gelişmesine katkõda bulunma 
ve gümrük birliğinin gerektirdiği yapõsal uyumu 
sağlayacak şekilde uygulana-caktõr. Ayrõca, ileri 
teknoloji sağlamak, uyarlamak ve üretmek için 
işletmelerin AR-GE faaliyetleri ve bunlarla ilgili 
yatõrõmlarõ desteklenecektir.  

Üretken istihdamõn artõrõlmasõ ve kişilerin 
kendi işlerini kurmalarõ desteklenecektir. Ülkede 
istihdamõn ve üretimin en önemli 
dinamiklerinden olan esnaf ve sanatkarlar ile 
Küçük ve Orta Boyutlu İşletmelerin (KOBİ'ler) 
rekabet ve teknoloji gücünü yükseltecek, 
verimliliğini ve ihracat kapasitesini artõracak 
tedbirler alõnacaktõr.  

Zorunlu temel eğitim süresi 8 yõla çõkarõlacak, 
etkin bir değerlendirme ve yönlendirme sistemi 
oluşturularak ortaöğretim yeniden 
yapõlandõrõlacak, insangücü ihtiyaçlarõ 
doğrultusunda mesleki ve teknik eğitime ağõrlõk 
verilecek ve yükseköğretimde reka-betçi bir yapõ 
gerçekleştirilecektir. 

Sağlõk sistemi finansman, yönetim ve 
organizasyon, insangücü, hizmet arzõ ve mev-
zuat boyutlarõyla yeniden düzenlenecektir. 

İstihdamõn geliştirilmesi ve işsizliğin 
azaltõlmasõ bakõmõndan küçük ve orta ölçekli 
işletmelerin kapasitelerinden azami ölçüde 
yararlanõlacak ve yerel ekonomik potan-siyeller 
harekete geçirilecektir. Aktif işgücü piyasasõ 
politikalarõnõn geliştirilmesine ağõrlõk verilecektir. 

AR-GE faaliyetlerinin geliştirilmesi, tekno-loji 
üretimi ve tasarõm geliştirme yoluyla bütün 
sektörlerde rekabet gücü artõrõlacaktõr. 

Mahalli idarelerin teşkilat yapõsõ yerinden 
yönetim anlayõşõna ağõrlõk verilerek yeniden 
düzenlenecektir. Merkezi ve mahalli idareler 
arasõnda görev, yetki, sorumluluk ve kaynak 
paylaşõmõna ilişkin düzenleme çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr. 

Halkõn ortak yerel ihtiyaçlarõnõn karşõlan-masõ 
amacõna yönelik faaliyetler mahalli idareler 
tarafõndan yürütülecektir. Bu çerçe-vede, 
merkezi yönetim tarafõndan sağlan-makta olan 
bazõ hizmetler il özel idare-lerinden başlanmak 
üzere mahalli idarelerin yetki ve sorumluluğuna 
bõrakõlacaktõr. 

Sürdürülebilir kalkõnma yaklaşõmõ doğrul-
tusunda çevre politikalarõ ekonomik ve sosyal 
politikalara entegre edilerek çevre ve 
kalkõnmanõn uyumlaştõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

B. MAKROEKONOMİK HEDEFLER 

1996 yõlõnda GSMH büyümesinin ekonominin 
uzun dönem büyüme eğilimi civarõnda yüzde 
4.5 oranõnda gerçekleşeceği tahmin 
edilmektedir. Büyüme hõzõ sanayi sektöründe 
yüzde 4,8, hizmetler sektöründe yüzde 4,5, 
tarõm sektöründe ise yüzde 3,0 oranõnda 
öngörülmektedir. 

1996 yõlõnõn ilk çeyreğinde fiyat artõşlarõ, 
mevsimsel nedenlere ilave olarak, kamu fiyat 
ayarlamalarõnõn  da  etkisiyle yüksek seviye-
lerde gerçekleşmiştir. Ancak, döviz kurlarõnõn 
istikrarlõ bir biçimde gelişmesi ve  faiz 
oranlarõnõn  enflasyonist  bekleyişlerdeki 
kõrõlmayõ yansõtacak şekilde düşüş eğilimini 
devam ettirmesi ile birlikte, yõlõn ikinci 
çeyreğinden itibaren fiyat artõşlarõnda  nisbi bir 
yavaşlama beklenmektedir. Bu çerçevede, 
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1995 yõlõnda yüzde 81,9 olan GSMH 
deflatörünün, 1996 yõlõnda yüzde 69 seviyesine 
gerileyeceği öngörülmektedir. 

Toplam kamu gelirlerinin GSMH içindeki 
payõnõn 1996 yõlõnda 1 puan artarak, 1995 
yõlõnda yüzde 19,7'den, 1996 yõlõnda yüzde 
20,7'ye yükseltilmesi öngörülmüştür. Konso-lide 
Bütçe vergi ve vergi dõşõ normal gelirleri ile 
işletmeci ve özelleştirme kapsamõndaki KİT'lerin 
faktör gelirlerinde sağlanacak artõş kamu 
gelirindeki iyileşmeye katkõda bulunacaktõr.  

1995 yõlõnda yüzde 26,2'ye gerileyen kamu 
kesimi harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn ise 
2,1 puan artarak 1996 yõlõnda yüzde 28,3'e 
yükseltilmesi öngörülmektedir. Kamu 
harcamalarõndaki yükselme, esas olarak bütçe 
faiz ödemelerindeki artõştan kaynaklanmaktadõr. 
Bütçe faiz ödemelerinin GSMH içindeki payõnõn 
1995 yõlõnda yüzde 7,5'den 1996 yõlõnda yüzde 
9,6'ya yüksel-mesi beklenmektedir. 

Kamu gelir ve harcamalarõnda öngörülen bu 
gelişmeler neticesinde kamu kesimi borçlanma 
gereğinin GSMH içindeki payõnõn 1996 yõlõnda, 
yüzde 7,5 civarõnda gerçek-leşeceği tahmin 
edilmektedir. Faiz ödemeleri ve sosyal güvenlik 
kuruluşlarõna yapõlan transferlerdeki artõş 
nedeniyle Konsolide Bütçe finansman açõğõnõn 
GSMH'ya oranõnõn 1995 yõlõnda yüzde 4,2'den 
1996 yõlõnda yüzde 6,4'e yükselmesi 
beklenmektedir. İşletmeci KİT'lerin borçlanma 
gereğinin GSMH'ya oranõ yüzde 0,6'dan yüzde 
0,8'e yükselirken, Bütçe dõşõ fonlar ve 
özelleştirme kapsamõndaki kuruluşlarõn, 
özelleştirme faaliyetlerinden sağlanmasõ 
beklenen gelir-lerin katkõsõyla GSMH'nõn yüzde 
0,3'ü oranõnda fazla vermesi hedeflenmiştir.  

Konsolide Bütçe faiz ödemeleri hariç 
tutulduğunda,     kamu     kesimi      finansman  

fazlasõnõn GSMH'ya oranõnõn 1995 yõlõnda yüzde 
1,1 seviyesinden 1996 yõlõnda yüzde 2,1 
seviyesine yükseleceği tahmin edilmek-tedir. 

1996 yõlõnda, özel sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn yüzde 6,5, kamu sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn ise yüzde 22,1 oranõnda artarak, 
toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 9,4 
oranõnda artmasõ öngörülmüştür.  

1996 yõlõ kamu yatõrõm tahsislerinde ekono-
mik ve sosyal alt yapõnõn geliştirilmesi hedefi 
doğrultusunda eğitim, sağlõk, diğer kamu hiz-
metleri ve enerji sektörlerine ağõrlõk verilmiştir.  

1996 yõlõnda ihracatõn yüzde 15,5 oranõnda 
artarak 25 milyar dolara ulaşmasõ 
öngörülmüştür. İç talepteki kontrollü gelişme 
yanõnda, para ve maliye politikalarõnõn uyumlu 
bir şekilde uygulanmasõna bağlõ olarak döviz 
kurlarõnõn ihracatta sağlanan rekabet gücünü 
koruyacak bir yapõda gelişmesi, ihracat artõşõna 
katkõda bulu-nacaktõr. Diğer yandan, ihracat 
pazarlarõmõz-daki büyümenin devam etmesi ve 
Gümrük Birliği çerçevesinde tekstil ihracatõnda 
beklenen yükselme, ihracat artõşõnda rol 
oynayacaktõr. 

GSMH ve yurtiçi talepteki büyümeye ilişkin 
bekleyişler ile Gümrük Birliği kapsamõnda 
nominal koruma oranlarõndaki indirimler 
gözönünde bulundurularak, altõn hariç ithalatõn 
(CIF) yüzde 14,8 oranõnda artarak 41,0 milyar 
dolar seviyesinde gerçek-leşmesi 
öngörülmüştür. Toplam ithalatõn, 24,3 milyar 
dolarõnõn ara malõ, 11,6 milyar dolarõnõn yatõrõm 
malõ, 5,2 milyar dolarõnõn ise tüketim malõ 
ithalatõndan oluşacağõ tahmin edilmektedir. 
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 TABLO: I.1- Temel Ekonomik Büyüklükler     
      

 1994 1995 1996 Program (1) 
 BÜYÜME  (Yüzde Değişme)     
  Tarõm -0,7 2,6 3,0  
  Sanayi -5,7 12,1 4,8  
  Hizmetler -6,6 6,4 4,5  
  GSYİH -5,5 7,3 4,5  
  GSMH  -6,1 8,1 4,5  
 DIŞ TİCARET (Milyon Dolar)     
   İhracat (FOB) 18 106 21 636 25 000  
   İthalat (CIF) (Altõn Hariç) 23 270 35 709 41 000  
   Dõş Ticaret Açõğõ -5 164 -14 073 -16 000  
   Turizm Gelirleri 4 321 4 957 6 100  
   Cari İşlemler Dengesi  2 631 -2 339 -3 800  
 FİYAT VE DÖVİZ KURU     
   GSMH Deflatörü (Yüzde Değişme) 107,3 81,9 69,0  
   TEFE Yõllõk Ortalama  (Yüzde Değişme) 120,7 88,5 69,0  
   TEFE Yõl Sonu (Yüzde Değişme) 149,6 64,9 67,7  
   Kur Sepeti (TL/1 Dolar + 1,5 DM) (Yõllõk Ort.) 57 453 93 625 155 100  
 KONSOLİDE BÜTÇE GELİRLERİ (Milyar TL ) 745 116 1 377 124 2 650 000  
   - Vergi Gelirleri  587 760 1 085 415 2 073 000  
 KONSOLİDE BÜTÇE GİDERLERİ (Milyar TL ) 897 296 1 696 595 3 511 000  
   - Personel 295 495 502 724 910 013  
   - Diğer Cari 73 407 137 744 302 737  
   - Yatõrõm 50 355 88 164 238 695  
   - Transfer 478 039 967 963 2 059 555  
       - Faiz Ödemeleri 298 285 576 115 1 295 900  
 KONSOLİDE BÜTÇE AÇIĞI (Milyar TL ) -152 180 -319 471 -861 000  
   - Faiz Dõşõ Denge 146 105 256 644 434 900  
   - Bütçe Açõğõ / GSMH  (Yüzde) -3,9 -4,2 -6,4  
   - Faiz Dõşõ Denge / GSMH   (Yüzde) 3,8 3,4 3,2  
 KAMU KESİMİ BORÇLANMA GEREĞİ  

(GSMH'ya Oranlar, Yüzde) 
    

 TOPLAM KAMU  8,1 6,5 7,5  
   Konsolide Bütçe 3,9 4,2 6,4  
   KİT 1,4 0,6 0,6  
    -İşletmeci KİT 1,2 0,5 0,8  
   Mahalli İdareler 0,6 0,5 0,5  
   Döner Sermayeli Kuruluşlar 0,0 0,0 0,0  
   Sosyal Güvenlik Kuruluşlar 0,6 0,7 0,2  
   Fonlar 0,9 0,7 -0,2  
   Özelleştirme Kapsamõndaki Kuruluşlar 0,7 -0,2 -0,0  
 (1)Temel Ekonomik Büyüklükler, 1996 Mali Yõlõ Konsolide Bütçesi�nin TBMM�nce kabul edilen şekline göredir.  
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Bu gelişmeler çerçevesinde, 1996 
yõlõnda dõş ticaret açõğõnõn 15,1 milyar dolar 
olarak gerçekleşmesi beklenmektedir.  

1996 yõlõnda, turizm gelirlerinin yüzde 
23,0 oranõnda artarak 6,1 milyar dolar, işçi 
gelirlerinin ise 3,3 milyar dolar seviyesinde 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir.  

Bu gelişmeler sonucunda, 1995 yõlõnda 
2,3 milyar dolar olarak gerçekleşen cari 
işlemler açõğõnõn, 1996 yõlõnda 3,8 milyar 
dolar olmasõ beklenmektedir. 

1996 yõlõnda 6,2 milyar dolarõ ana para, 
4,7 milyar dolarõ ise faiz ödemeleri olmak 
üzere toplam 10,9 milyar dolarlõk dõş borç 

servisi gerçekleştirilecektir. Buna karşõlõk, 
5,0 milyar dolarõ orta ve uzun vadeli, 3,2 
milyar dolarõ portföy yatõrõmõ, 2,3 milyar 
dolarõ ise kõsa vadeli olmak üzere, toplam 
10,5 milyar dolar dõş kredi kullanõmõ 
öngörülmüştür.  

Cari işlemler hesabõ ve sermaye 
hareket-lerindeki gelişmeler sonucunda, 
resmi rezervlerde 2,5 milyar dolar, 
bankacõlõk kesimi rezervlerinde ise 1,0 
milyar dolar olmak üzere toplam 
uluslararasõ rezervlerde 3,5 milyar dolar 
tutarõnda artõş beklenmektedir. 
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II. DÜNYADA EKONOMİK VE SOSYAL GELİŞMELER 
 
1. EKONOMİK GELİŞMELER 

A. DÜNYA EKONOMİSİNDE   
  GELİŞMELER 

Dünya ekonomisinin 1990'larõn başõnda 
girdiği durgunluk sürecinden çõktõğõ görül-
mektedir. 1994 yõlõnda yüzde 3,6 büyüyen 
dünya ekonomisinin 1995 yõlõnda yüzde 3,7 
büyüdüğü tahmin edilmektedir. Dünya 
ekonomisinde görülen toparlanmanõn başlõca 
nedeni sanayileşmiş ülke ekonomilerindeki 
canlanmadõr. Sanayileşmiş ülkeler 1994 yõlõnda 
son beş yõlõn en yüksek büyüme hõzõnõ 
gerçekleştirerek yüzde 3,1 büyümüşler ve 
potansiyel büyüme hõzlarõna ulaşmõş-lardõr. 
Ayrõca, bu dönemde, gelişmekte olan ülkeler, 
başta Asya grubu ülkeleri olmak üzere, hõzlõ 
büyümelerini sürdürmüşlerdir. Geçiş dönemi 
ülkeleri, eski Sovyetler Birliği'nde yer alan 
ülkeler dõşõnda, ilk kez 1994 yõlõnda pozitif 
büyüme sağlayabil-mişlerdir.  

Sanayileşmiş ülkeler ile gelişme yolundaki 
ülkelerde görülen yüksek büyümenin yanõnda; 
geçiş dönemindeki ülkelerin büyük ithalat talebi, 
ticaretin giderek serbestleştirilmesi ve bölge içi 
ticaretin artan yoğunluğu dünya ticaretinin 
önemli oranda genişlemesine yol açmõştõr. Dün-
ya ticaret hacmi 1994 yõlõnda yüzde 8,7 büyü-
müştür. 1994 sonu itibariyle, dünya ticaretinin 
yüzde 90'õnõ gerçekleştiren ülkeler Uruguay Turu 
Nihai Senedi'ni onayla-mõşlardõr. Dünya ticare-
tinin 1995 yõlõnda yüzde 7,9 arttõğõ, 1996 yõlõnda 
da yüzde 6,5 artacağõ tahmin edilmektedir.  

Son dönemde gözlenen başlõca olumsuz 
gelişme ise, Meksika'da 1994 yõlõ sonunda 
yaşanan mali krizin etkisiyle, gelişme yolundaki 
ülkelere 1990-1993 döneminde yönelmiş 
bulunan uluslararasõ sermaye akõmlarõndaki 

yavaşlamadõr. Sanayileşmiş ülkelerde görülen 
ekonomik iyileşme ve dünya genelindeki canlõlõk 
da kullanõlabilir fonlara olan talebi artõrarak, 
gelişmekte olan ülkelere yönelen uluslararasõ 
sermayeyi olumsuz yönde etkilemiştir. Bununla 
birlikte, 1995 yõlõnõn ikinci yarõsõndan itibaren 
gelişmekte olan ülkelere yönelik sermaye hare-
ketlerinde tekrar nisbi bir canlanma 
gözlenmektedir.  

Sanayileşmiş ülkelerde fiyat artõşlarõnõn son 
30 yõlõn en düşük düzeylerinde istikrara kavuş-
tuğu görülmektedir. Buna karşõlõk, yüksek işsizlik 
ile kamu açõk ve borçlarõ önemini korumaktadõr. 
Bu nedenle, sana-yileşmiş ülkelerde istihdamõn 
artõrõlmasõna ve mali konsolidasyonun sağlanma-
sõna yönelik yapõsal reformlarõn uygulanmasõ 
ihtiyacõ devam etmektedir. Ancak, kamu gelir-
lerini artõrmak için zaten yüksek olan vergi 
yükünün artõrõlmasõ çabalarõnõn üretim ve istih-
damõ olumsuz yönde etkilemesinden çekinilmek-
tedir. Bununla birlikte düşük enflasyon ve mali 
konsolidasyonu sağla-maya yönelik önlemler 
uzun dönemli faiz oranlarõnõn 1995'de 
düşmesine katkõda bulunmuştur.  

ABD'de 1992 ve 1993 yõllarõnda iç talebe 
bağlõ olarak başlayan ekonomik canlanma 
1994'de de sürmüş ve ekonomi yüzde 4,1 
büyümüştür. İşsizlik oranõ yüzde 5'lere 
gerilemiş, kapasite kullanõm oranlarõ son 15 yõlõn 
en yüksek düzeyine çõkmõştõr. Daha sonra 
yavaşlayan büyümenin 1995 ve 1996'da, 
sõrasõyla, yüzde 2,9 ve 2,0 oranõnda 
gerçekleşmesi beklenmektedir.  

Japonya'da  hükümetin uyguladõğõ teşvik 
edici maliye programlarõna rağmen ekonomik 
durgunluk devam  etmektedir.  1995 yõlõnõn 
ikinci yarõsõna kadar, Yen'in ABD Dolarõ 
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karşõsõnda değer kazanmasõ ihracatõ olumsuz 
etkilemiş, gayrimenkul ve hisse senedi fiyatlarõ 
düşük düzeylerde kalmõş ve imalat sanayiinde 
kapasite kullanõmõ artõrõlamamõştõr. Japon 
ekonomisinin 1995 yõlõnda yüzde 0,5 büyüdüğü, 
Yen'in Dolar karşõsõnda değer kaybetmesinin ve 
izlenen gevşek para ve maliye politikalarõnõn 

sürdürülmesinin etkisiyle 1996'da yüzde 2,2 
büyüyeceği tahmin edilmektedir.  

1995 yõlõnda yüzde 2,5 büyüdüğü tahmin 
edilen sanayileşmiş ülkeler grubunun, 1996 
yõlõnda yüzde 2,4 oranõnda büyümesi 
beklenmektedir.

  
 TABLO: I.2- Dünya Ekonomisinde Temel Göstergeler    

       (Yüzde Değişme)  
  1990 1991 1992 1993 1994 1995(1

) 
1996(1

) 
 

 DÜNYA HASILASI 2,4 1,3 2,0 2,5 3,6 3,7 4,1  
 Sanayileşmiş Ülkeler 2,4 0,8 1,5 1,1 3,1 2,5 2,4  
     ABD 1,2 -0,6 2,3 3,1 4,1 2,9 2,0  
     Avrupa Birliği 3,0 1,1 1,0 -0,6 2,8 2,9 2,8  
         Almanya 5,7 2,8 2,2 -1,2 2,9 2,6 2,9  
     Japonya 4,8 4,3 1,1 -0,2 0,5 0,5 2,2  
 Gelişmekte Olan Ülkeler 4,0 4,9 5,9 6,1 6,2 6,0 6,3  
     Afrika 2,1 1,7 0,7 0,8 2,6 3,0 5,2  
     Asya 5,7 6,4 8,2 8,7 8,5 8,7 7,9  
     Latin Amerika 0,6 3,5 2,7 3,3 4,6 1,8 4,0  
     Orta Doğu ve Avrupa 4,8 3,2 5,5 3,6 0,3 2,4 3,2  
 Geçiş Dönemi Ülkeleri -3,9 -11,6 -15,2 -9,1 -9,5 -2,1 3,4  
     Orta ve Doğu Avrupa (2) - -11,9 -9,2 -1,9 2,8 4,0 4,4  
 DÜNYA TİCARET HACMİ  

(Mal ve Hizmetler) 
 

5,5 
 

3,5 
 

5,7 
 

3,9 
 

8,7 
 

7,9 
 

6,5 
 

 Sanayileşmiş Ülkeler İthalat Hacmi 5,1 2,1 4,0 1,1 9,2 7,1 5,5  
     Avrupa Birliği İthalat Hacmi 5,9 4,3 3,3 -2,8 7,4 5,5 5,9  
 Gelişmekte Olan Ülkeler İthalat Hacmi 7,5 11,1 10,2 9,3 8,5 11,1 9,5  
 TÜKETİCİ FİYATLARI         
 Sanayileşmiş Ülkeler 5,0 4,5 3,3 2,9 2,3 2,5 2,5  
     Avrupa Birliği 5,4 5,1 4,5 3,8 3,0 3,1 2,8  
 Gelişmekte Olan Ülkeler 62,0 33,5 35,8 43,1 48,1 19,5 13,0  
 Geçiş Dönemi Ülkeleri 44,1 95,1 722,3 675,2 301,3 147,7 25,4  
 İŞSİZLİK ORANI         
 Sanayileşmiş Ülkeler 6,0 6,8 7,7 8,1 8,1 7,6 7,5  
     Avrupa Birliği 7,9 8,4 9,8 11,1 11,6 11,0 10,4  
 LİBOR (Altõ Aylõk) 8,4 6,1 3,9 3,4 5,1 6,2 6,2  
 Kaynak: World Economic Outlook, IMF, October 1995. 

(1) Tahmin. 
(2) Beyaz Rusya ve Ukrayna hariç. 
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Gelişmekte olan ülkelerin son yõllarda genelde 
yüksek bir büyüme performansõ gösterdiği 
görülmektedir. 1980-1990 döne-minde yõlda 
ortalama yüzde 4,0 büyüme hõzõ gerçekleştiren 
gelişmekte olan ülkeler grubu 1990'dan sonra 
yüzde 6,0 civarõnda büyü-müştür. Alt gruplar 
itibariyle önemli farklar göstermekle birlikte bu 
ülkelerin önümüzdeki yõllarda da yüksek büyüme 
performansõnõ sürdürecekleri tahmin 
edilmektedir. Nitekim, gelişmekte olan ülkeler 
grubunun 1995 yõlõnda yüzde 6,0, 1996 yõlõnda 
yüzde 6,3 oranõnda büyümesi beklenmektedir. 
1995'de Asya grubu ülkeleri dördüncü kez yüzde 
8,0'i aşan büyüme hõzõna ulaşõrken, Orta Doğu ve 
Avrupa grubun-daki ülkelerin yüzde 2,4, Latin 
Amerika grubu ülkelerinin de Meksika krizi üzerine 
uygulama-ya konan ekonomik uyum programlarõ 
nede-niyle yüzde 1,8 büyüdüğü tahmin 
edilmektedir. Afrika'da ise petrol-dõşõ temel mal 
fiyatlarõn-daki iyileşmelere rağmen, birkaç ülke 
dõşõnda kişi başõna gelirde artõş sağlanamamõştõr. 

Pazar ekonomisine geçme çabasõndaki bir-çok 
ülkede ekonomik koşullarõn iyileştiği 
görülmektedir. Eski Sovyetler Birliği'nde yer alan 
ülkeler dõşõndaki Orta ve Doğu Avrupa 
ülkelerinde büyüme ivme kazanmõştõr. Ancak bu 
ülkelerde bazõ istisnalar dõşõnda işsizlik yük-sektir. 
Ekonomik reform programlarõnõn göre-ce yavaş 
uygulandõğõ Bağõmsõz Devletler Toplu-luğu 
Ülkelerinde halen üretim düşüşleri görülmektedir. 
1995 yõlõnda yüzde 2,1 oranõnda küçülmesi 
beklenen geçiş dönemi ülkelerinin 1996 yõlõnda 
yüzde 3,4 büyüyecekleri tahmin edilmektedir.  

1995 yõlõnda yüzde 3,7 büyüdüğü tahmin 
edilen dünya ekonomisinin; sanayileşmiş ülke-lerde 
görülen canlanmanõn yavaşlamakla birlikte devam 
etmesi, gelişmekte olan ülkeler-deki hõzlõ 
büyümenin sürmesi ve geçiş dönemi ülkelerinde 
pozitif büyüme sağlanmasõ sonucunda 1996 
yõlõnda yüzde 4,1 büyümesi beklenmektedir.  

 B. AVRUPA BİRLİĞİ EKONOMİLERİNDE 
GELİŞMELER 

Avrupa Birliği (AB) ekonomileri güçlü bir 
iyileşme sürecinden geçmektedir. Bu sürecin 
hõzlanmasõnda en önemli faktör özellikle 
gelişmekte olan ülkelere yönelik ihracatõn 
artmasõdõr. İhracat artõşõ yatõrõm artõşõnõ da 
beraberinde getirmiş ve büyümeyi olumlu yönde 
etkilemiştir. 

1994 yõlõnda yüzde 2,8 büyüyen AB üyesi 15 
ülke ekonomisinin 1995 ve 1996'da, sõrasõyla, 
yüzde 2,9 ve 2,8 büyüyeceği tahmin 
edilmektedir.  

Almanya'da özel yatõrõmlarda artõş, Fransa'da 
işsizlik oranõnda düşüş başlõca olumlu gelişmeleri 
oluşturmaktadõr. 1995 yõlõnda Almanya'nõn yüzde 
2,6, Fransa'nõn yüzde 2,9 büyümesi 
beklenmektedir. 1996 yõlõnda bu iki ülkenin, 
sõrasõyla yüzde 2,9 ve yüzde 2,7 oranõnda 
büyüyeceği tahmin edilmektedir. İtalya'da Liret'in 
değer kaybet-mesiyle hõzlanan ihracat artõşõ 
sonucunda 1995 yõlõnda yüzde 3,0 büyüdüğü 
tahmin edilen ekonominin, 1996'da yüzde 2,8 
büyümesi beklenmektedir.  

İngiltere'de özellikle dõş talebe bağlõ olarak 
ortaya çõkan yüksek büyüme hõzõ, tam kapasi-
teye ulaşõlmamõş olmasõna rağmen 1995'de 
enflasyonist sinyallerin artmasõna neden 
olmuştur. 1994 yõlõnda yüzde 3,8 oranõnda 
büyüyen İngiltere ekonomisinin, sõkõ para 
politikasõnõn etkisiyle 1995'de yüzde 2,7, 1996'da da 
yüzde 2,9 büyümesi beklen-mektedir.  

AB ekonomilerinin iyileşme süreci ivme 
kazandõkça, yatõrõm artõşlarõnõn da hõzlanarak 
büyümenin en önemli unsuru haline gelmesi 
beklenmektedir. 1995 ve 1996'da yüzde 6-7 
oranlarõnda  yatõrõm  artõşõ  gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. Ekonomik iyileşme 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                      1996 Yõlõ Programõ 

Birinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf -16- 

sürecinin hõzlanacağõ beklentileri, döviz kuru 
mekanizmasõndaki uyumsuzluklarõn azalmasõ, 
Avrupa'nõn bütünleşeceği konusundaki güvenin 
giderek artmasõ ve uzun vadeli faiz oranlarõnõn 
düşme eğilimine girmesi yatõrõm ortamõnõ olumlu 
yönde etkilemektedir. 

Bu olumlu gelişmelere rağmen, özellikle 
işsizliğin azaltõlmasõ ve Ekonomik ve Parasal 
Birliğin (EMU) gerçekleşmesi için öngörülen 
Maastricht kriterlerinin sağlanmasõ konusun-daki 
bazõ sorunlar sürmektedir.  

İstihdamda AB genelinde 1995 ve 1996 
yõllarõnda küçük oranda bir artõş beklen-mekte, 
işsizlik oranõnõn 1995'de yüzde 11,0'e, 1996'da 
ise yüzde 10,4'e gerileyeceği tahmin 
edilmektedir. Ancak AB ülkelerinde işsizlik 
oranlarõ çok farklõ düzeylerdedir. 1996'da 
İngiltere'de işsizlik oranõnõn yüzde 8,1, 
İspanya'da ise yüzde 22 düzeyinde 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir.  

AB'nin 1990'lõ yõllarõn ikinci yarõsõnda yõlda 
ortalama yüzde 3-3,5 oranõnda büyümeyi 
gerçekleştirerek 2000 yõlõna kadar yaklaşõk 10 
milyon kişiye yeni iş olanaklarõ yaratacağõ ve 
işsizlik oranõnõ yüzde 7 dolayõna çeke-bileceği 
tahmin edilmektedir.  

AB ülkelerinde enflasyon oranlarõ düşük 
düzeylere çekilmiş olup, ülkeler arasõnda bu 
açõdan önemli farklar yoktur. Ücret artõşla-rõnõn 
düşük tutulmasõ, verimlilikte gerçekleş-tirilen 
artõşlar, kapasite kullanõmõnda sõnõra ulaşõlmamõş 
olmasõ ve AB para birimlerinin ABD Dolarõ 
karşõsõnda değer kazanmasõ enflasyonun 
düşürülmesinde etkili olmuştur. AB'de tüketici 
fiyatlarõnõn 1995'de yüzde 3,1, 1996'da yüzde 2,8 
oranõnda artõş göstermesi beklenmektedir.  

1994 yõlõndan bu yana Almanya'da 
enflasyonun düşmesine paralel olarak resmi faiz 
oranlarõnõn indirilmesi politikasõ Birlik ülkelerinin 
çoğu tarafõndan benimsenmiş ve Birlik genelinde 
kõsa vadeli faiz oranlarõ gerilemiştir.  

AB ülkeleri arasõnda uzun vadeli faiz oranlarõ 
farklõlõklarõnõn azaltõlmasõ, fiyat istikrarõna ve 
bütçe açõklarõnõn düşürülme-sine bağlõdõr. Bu 
alandaki olumlu performans 1993'ün ikinci 
yarõsõnda farklõlõklarõn daral-masõnõ sağlamõştõr. 
Ancak 1994'de döviz piyasalarõndaki çalkantõlara 
bağlõ olarak uzun dönemli faiz oranlarõ 
yükselirken, ülkelerarasõ farklar da büyümüştür. 
1995'de ise; ABD'de büyümenin yavaşlamasõ, 
Japon ekonomisindeki deflasyonist eğilimler ve 
Avrupa'da genel olarak enflasyonun düşece-ğine 
dair beklentiler uzun dönemli faiz oranlarõnõn 
düşme eğilimine girmesine neden olmuş, buna 
rağmen ülkelerarasõ faiz oranlarõ farklarõnõn 
azalmasõ yönünde bir gelişme gerçekleşmemiştir.  

AB ülkelerinde, 1994'e oranla 1995'de 
sağlanan iyileşmeye rağmen, bütçe açõklarõ 
yüksek düzeylerini korumaktadõr. 1996'da AB'de 
ortalama bütçe açõğõnõn Gayri Safi Yurt İçi 
Hasõlaya oranõnõn yüzde 4,0 düzeyine 
çekilebileceği tahmin edilmektedir. Kamu açõk ve 
borçlarõ en geç 1999 başõnda gerçekleşmesi 
öngörülen Ekonomik ve Parasal Birliğin önündeki 
en büyük engeli oluşturmaktadõr.  

Önümüzdeki dönemde, Birliğin, büyümeyi 
üretim ve istihdamda sürekli bir artõş sağlayacak 
şekilde sürdürülebilir bir yapõya kavuşturmasõ, 
aynõ zamanda da ülke ekono-mileri arasõnda 
yakõnlaşmayõ sağlamasõ gerekmektedir.  
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 TABLO: I.3- Bazõ Avrupa Birliği Ülkelerine İlişkin Temel Ekonomik Göstergeler  
          

  1990 1991 1992 1993 1994 1995 (1) 1996 (1)  
 BÜYÜME (Yüzde Değişme)         
 Avrupa Birliği 3,0 1,1 1,0 -0,6 2,8 2,9 2,8  
     Almanya 5,7 2,8 2,2 -1,2 2,9 2,6 2,9  
     Fransa 2,5 0,8 1,3 -1,5 2,9 2,9 2,7  
     İtalya 2,1 1,2 0,7 -1,2 2,2 3,0 2,8  
     İngiltere 0,4 -2,0 -0,5 2,2 3,8 2,7 2,9  
     İspanya 3,6 2,2 0,9 -1,2 2,0 3,2 3,2  
 İŞSİZLİK ORANI (Yüzde)         
 Avrupa Birliği 7,9 8,4 9,8 11,1 11,6 11,0 10,4  
     Almanya 6,2 6,6 7,7 8,8 9,6 9,1 8,7  
     Fransa 8,9 9,4 10,3 11,6 12,4 11,7 11,0  
     İtalya 9,1 8,6 10,7 10,4 11,3 11,2 10,5  
     İngiltere 5,8 8,1 9,7 10,3 9,3 8,3 8,1  
     İspanya 16,3 16,3 18,4 22,7 24,2 23,1 22,0  
 TÜKETİCİ FİYATLARI (Yüzde değişme)         
 Avrupa Birliği 5,4 5,1 4,5 3,8 3,0 3,1 2,8  
     Almanya 2,7 3,6 5,1 4,5 2,7 1,8 1,7  
     Fransa 3,4 3,2 2,4 2,1 1,7 2,1 2,3  
     İtalya 6,5 6,3 5,2 4,5 4,0 5,4 4,0  
     İngiltere 8,1 6,8 4,7 3,0 2,4 2,9 3,0  
     İspanya (2) 7,4 7,0 6,7 4,5 4,1 5,2 4,8  
 KAMU DENGESİ/GSYİH (Yüzde)         
 Avrupa Birliği -3,6 -4,4 -5,2 -6,5 -5,7 -4,9 -4,0  
     Almanya -1,9 -3,3 -2,9 -3,3 -2,5 -2,5 -2,1  
     Fransa -1,6 -2,2 -4,0 -6,1 -6,0 -5,2 -4,5  
     İtalya -10,9 -10,2 -9,5 -9,6 -9,0 -7,7 -6,5  
     İngiltere -1,2 -2,6 -6,1 -7,8 -6,8 -4,9 -3,2  
     İspanya -3,9 -5,0 -4,4 -7,5 -6,6 -5,9 -5,5  
 TOPLAM BORÇ/GSYİH (Yüzde) (3)         
 Avrupa Birliği - 56,0 60,3 66,2 68,0 70,6 -  
     Almanya - 41,5 44,1 48,2 50,1 58,2 -  
     Fransa 35,4 35,7 39,6 45,8 48,5 51,2 -  
     İtalya 97,9 101,3 108,4 119,4 125,4 124,9 -  
     İngiltere - 35,7 41,9 48,5 50,1 51,5 -  
     İspanya 45,1 45,8 48,3 59,9 62,3 64,6 -  
 Kaynak: World Economic Outlook, IMF, October 1995; Annual Report, IMF, 1995; European Economy, ECC, No: 60, 1995. 

1) Tahmin. 
(2) GSYİH deflatörünün yüzde değişimi alõnmõştõr. 
(3) Maastricht tanõmõ alõnmõştõr. 
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2. SOSYAL GELİŞMELER 

1995 yõlõnda dünya ekonomisindeki can-
lanmaya rağmen sosyal alandaki sorunlarõn 
ağõrlõğõ ve bu alanda yeni düzenlemeler 
gerçekleştirme ihtiyacõ devam etmiştir. OECD 
ülkelerinde ekonomik büyüme oranõ yüzde 2,5 
düzeyinde iken işsizlik oranõ yüzde 8'e 
yaklaşmõştõr. İşsizliğin azaltõlmasõ OECD bün-
yesinde öncelikli hedef kabul edilmiş ve bir yõl 
önce hazõrlanan İstihdam Etüdü'nün uygulama 
aşamasõna geçilmesi kararlaştõrõlmõştõr. Öngörü-
len önlemler arasõnda teknolojik gelişmenin 
imkanlarõndan daha fazla yararlanõlmasõ, yeni 
girişimlerin teşvik edilmesi, istihdamla bağlan-tõlõ 
kesintilerin azaltõlmasõ, işgücü piyasasõnõn 
işleyişinin esnekleştirilerek etkinleştirilmesi de 
yer almaktadõr. 

1995 yõlõnda dinamik Asya ekonomile-rinde 
önemli bir istihdam artõşõ sağlanõrken geçiş 
sürecindeki Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde 
işsizlik yüksek düzeyde kalmõştõr. Gelişmekte 
olan ülkeler istihdam açõsõndan da büyük 
sorunlarla karşõ karşõya bulun-maktadõr Dünyada 
toplam kayõtlõ işsiz sayõsõ 120 milyonu 
aşmaktadõr. Farklõ ülkelerde değişik şekillerde 
ortaya çõkmakla birlikte eksik istihdam yaygõn-
laşmaya devam etmiştir. Gençlerde işsizliğin 
yüksek düzeylerde olmasõ ve uzun süreli işsiz-
lerin sayõsõndaki artõş çeşitli ülkelerde toplum-sal 
refah üzerinde olumsuz bir etki yarat-maktadõr. 
Teknolojik gelişme ve küreselleşmenin sağladõğõ 
imkanlarõn da etkisiyle özellikle belirli Asya ülke-
lerinde ortaya çõkan yeni işgücü arzõ artõşõnõn 
etkileri tam olarak öngörülememektedir.  

1995 yõlõnda OECD ülkelerine göç sabit bir 
düzeyde kalmõştõr. Göçmen işçilerin ve ailelerinin 
yaşadõklarõ toplumlara entegras-yonunu 
sağlamak, õrkçõlõk ve yabancõ düşmanlõğõnõ 
önlemek amacõyla tedbir alma ihtiyacõ 
sürmektedir. 

1995 yõlõnda OECD ülkelerinin sosyal güvenlik 
sisteminin sorunlarõ ve bu sorun-larõn kamu 
maliyesi üzerindeki yükü artmaya devam 
etmiştir. Bu alanda tasarlanan önlemler 
arasõnda; sosyal haklarõn özüne dokunulmadan 
sosyal güvenlik hizmetlerinin maliyetlerinin 
azaltõlmasõ, bu hizmetlerin amaca yönelik ve 
daha etkin hale getirilmesi ve ekonomik yarar ile 
bağdaştõrõlmasõ yer almaktadõr. Bu doğrultuda 
işsizlik konusunda aktif işgücü piyasasõ 
önlemlerine ağõrlõklõk verilmekte, belirli ülkelerde 
işsizlik sigortasõ süresi kõsaltõlmakta, emeklilik 
yaşõ yükseltil-mektedir. 

Sağlõk alanõnda da reform çabalarõ sürmek-
tedir. Türkiye dõşõndaki OECD ülkelerinde 
yaşlõlarõn toplam nüfus içindeki payõnõn şimdiden 
yüksek bir orana ulaşmõş olmasõ sosyal güvenlik 
alanõndaki sorunlarõ artõrmaktadõr. 

Az gelişmiş ülkeler başta olmak üzere 
gelişmekte olan ülkelerin çoğunda da açlõk ve 
aşõrõ yoksulluk ciddi sorun olarak önemini 
korumaktadõr. Dünyadaki toplam gelir artmakla 
birlikte gerek ülkelerin kendi içinde gerekse 
ülkeler arasõndaki eşitsizlikler büyümüştür. 
Teknolojik gelişme sosyal alanda da yeni ilerleme 
imkanlarõ yaratmakla birlikte bu gelişmeden 
sõnõrlõ sayõda ülkenin yararlan-masõ ülkelerararasõ 
farkõ daha da artõrmak-tadõr. 1995 yõlõnda G-
7'ler, enformasyon süper otoyollarõnõn 
geliştirilmesi konusunda yeni kararlar 
almõşlardõr. Ekonomik faaliyet ve sosyal 
hizmetler açõsõndan olağanüstü potansiyeller 
taşõyan bu enformasyon aracõn-dan yoksun 
kalacak ülkelerin ekonomik ve sosyal gelişme 
perspektifi sõnõrlõ kalacaktõr.  

Çevre konusunda Birleşmiş Milletler Çevre ve 
Kalkõnma Konferansõ'nda belir-lenmiş olan 
Gündem 21'in bölgesel düzeyde 
gerçekleştirilmesi doğrultusundaki çalõşmalar 
1995 yõlõnda başlatõlmõştõr. 
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Mart 1995'te Kopenhag'de Birleşmiş Milletler 
Dünya Sosyal Kalkõnma Zirvesi toplanmõştõr. 
Sosyal Kalkõnma Zirvesi'nde ekonomik ve sosyal 
politikalarõ birlikte ele alan, çevreyi de içeren 
yeni bir gelişme ve kalkõnma anlayõşõ üzerinde 
geniş bir mutabakat sağlanmõştõr. Bu anlayõşa 
göre piyasa mekanizmasõ temelinde insan 
merkezli bir kalkõnma ve sosyal gelişmeye 
yönelen bütüncül bir yaklaşõm benim-
senmiştir.Zirve'de demokratikleşme ve insan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

haklarõnõn dünya genelinde önemi ile ülkelerin 
dünyadaki konumlarõ üzerindeki etkisinin arttõğõ 
belirgin bir şekilde ortaya çõkmõştõr. Zirve 
kararlarõnõn hayata geçi-rilmesi süreci 
uluslararasõ ve bölgesel düzeyde izlenecektir. 
Zirve çerçevesinde genelde kadõn haklarõnõn 
önemi ve kadõnlarõn eğitiminin kalkõnmanõn bir 
itici gücünü oluşturduğu giderek daha iyi 
anlaşõlmaktadõr.
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TEMEL YAPISAL DEĞİŞİM PROJELERİ 

VII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnõn ilk dilimini oluşturan 1996 yõlõ Programõ Değişim Projelerinin 
Amaçlarõ, Planda yeralan Temel Yapõsal Değişim Projelerinin Amaçlarõ, İlke ve Politikalarõ çerçevesinde 
belirlenmiştir. 

I. İNSAN KAYNAKLARININ GELİŞTİRİLMESİ 
 

1. EĞİTİM REFORMU 

a) Mevcut Durum 

Bilgi çağõna geçişte tüm ülkelerin üzerinde 
önemle durduklarõ ve giderek daha fazla kaynak 
ayõrdõklarõ eğitim ülkemiz gündemin-deki önem ve 
önceliğini korumaktadõr. 

Eğitimde sağlanan sayõsal gelişmelere rağmen, 
hõzlõ nüfus artõşõ ve iç göçler nedeniyle başta 
büyük kentlerde olmak üzere kalabalõk sõnõflarda 
öğretim yanõnda, tüm kademelerde eğitime 
ayrõlan kaynaklarõn yetersizliği gelişmeleri 
sõnõrlandõrmaktadõr. 

Öğretim programlarõnõn bilimsel esaslara ve 
çağõmõzõn gereklerine göre yeterince 
geliştirilememesi, okullardaki derslik, öğretmen ve 
öğretim üyesi sayõlarõndaki yetersizlikler ve 
dağõlõmõndaki dengesizlikler, eğitimin imkan ve 
fõrsat eşitliğini olumsuz yönde etkilemekte ve 
kalitenin düşmesine neden olmaktadõr. 

1994-1995  öğretim  yõlõnda okullaşma 
oranlarõ; 4-6 yaş  grubundaki  okulöncesi 
eğitimde  yüzde  5,1,   ilkokullarda  yaklaşõk 
yüzde  100,   ortaokullarda  yüzde  65,6,  genel 
ve  mesleki-teknik liseleri kapsayan ortaöğre-
timde  yüzde  53,  yükseköğretimde  ise;  yüzde  

 

12,6'sõ örgün öğretimde, yüzde 9,5'i açõk 
öğretimde olmak üzere toplam yüzde 22,1 olarak 
gerçekleşmiştir. 

Özel eğitim içinde yer alan üstün zekalõ 
çocuklarõn yeteneklerine uygun bir ortamda 
yetiştirilmelerini sağlamak amacõyla başlatõlan 
çalõşmalar çerçevesinde ilk defa Ankara'da bir 
okul açõlmõştõr. 

Eğitimde yeni teknolojilerin kullanõlmasõ ve 
yaygõnlaştõrõlmasõnda yeterli gelişme 
sağlanamamõştõr.  

Mesleki ve teknik liselerde sağlanan sayõsal 
gelişmelere rağmen, başta endüstri meslek liseleri 
olmak üzere bu okullara öğrenci talebinin yoğun 
olmasõ, kaynak yetersizliği, mevcut kaynaklarõn 
etkin kullanõlamamasõ gibi nedenlerle eğitimin bu 
kademesinde beklenen gelişme sağlanamamõştõr. 
Bu çerçe-vede, mesleki ve teknik eğitim kurumlarõ 
ile çõraklõk eğitim merkezlerinde mevcut kapasi-
teden azami fayda sağlamak amacõyla Tam Gün 
Tam Yõl Eğitim Projesi hazõrlanmõştõr. 

İş piyasasõnõn ihtiyaç duyduğu nitelik ve türde 
mesleki eğitim programlarõnõn geliştiril-mesi ve 
çeşitlendirilmesi ihtiyacõ devam etmektedir. 
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1994-1995 öğretim yõlõnda yaygõn eğitim ile 
kamu ve özel eğitim merkezlerinde yaklaşõk 1,9 
milyon kişiye genel, kültürel, mesleki, çõraklõk ve 
hizmetiçi eğitim imkanõ sağlanmõştõr. 

Kamu ve özel kesim kuruluşlarõnda yapõlan 
hizmetiçi eğitim faaliyetlerinin geliştirilmesi 
ihtiyacõ önemini korumakta ve özel sektör 
kuruluşlarõnda hizmetiçi eğitim faaliyetlerine ilişkin 
bilgi eksikliği sorunu devam etmektedir. 

Yaygõn eğitim kuruluşlarõ ile programlarõ 
arasõnda koordinasyon eksikliği, nitelik farklõlõklarõ, 
meslek standartlarõ, belgelen-dirme, özendirme ve 
program geliştirme ile ilgili sorunlar devam 
etmektedir. 

Örgün mesleki eğitime göre maliyeti daha 
düşük olan çõraklõk eğitiminde yeterli gelişme 
sağlanamamõştõr. Bu eğitim sisteminde çocuklarõn 
ancak yüzde 20'sine ulaşõlabildiği tahmin 
edilmektedir. Eğitim sisteminin dõşõnda kalan bu 
çocuklarõn sosyal ve ekonomik yönden uygun 
olmayan ortamlarda yetişmesi insan kaynağõmõzõn 
verimsiz kullanõmõna neden olmaktadõr. 

1994-1995 öğretim döneminde üniversite 
sayõsõ; 4'ü vakõf üniversitesi olmak üzere 57'ye, 
fakülte sayõsõ 429'a, yüksekokul sayõsõ 77'ye, 
meslek yüksekokulu sayõsõ 407'ye, enstitü sayõsõ 
224'e ulaşmõştõr. 

Özellikle 3837 sayõlõ Kanun ile 1992 yõlõnda 
kurulan Üniversiteler ve Yüksek Teknoloji 
Enstitüleri başta olmak üzere üniversite-lerimizin 
fiziki altyapõ ve öğretim elemanõ ihtiyacõ devam 
etmektedir. 

Yükseköğretimde rekabetçi bir yapõ 
kurulamamõş, üniversite içinde olduğu kadar 
üniversiteler arasõnda da rekabet ortamõ 
oluşturulamamõştõr. 

Yükseköğretime olan aşõrõ talep, etkili bir 
yönlendirme sisteminin kurulamayõşõ ve önceki 
yõllardan üniversiteye giremeyen öğrenciler 
nedeniyle üniversite önünde yõğõlmalar 1994-1995 
öğretim yõlõnda da devam etmiştir. 

Nüfusun ve işgücünün eğitim düzeyinde 
iyileşmeler görülmekle birlikte, Avrupa Birliği 
ülkeleri düzeyine ulaşmak için örgün ve yaygõn 
eğitim sistemindeki gelişmelerin hõzla devam 
etmesi gereği bulunmaktadõr. 

Örgün ve yaygõn mesleki-teknik eğitimin iş 
hayatõ ve işgücü piyasasõ ile ilişkilerinin 
geliştirilmesine, modüler sisteme geçilmesine, 
örgün eğitimde temel bilgi ve becerilere ağõrlõk 
verilerek uygulamanõn işyerlerine kaydõrõl-masõna 
olan ihtiyaç devam etmektedir. 

Meslek yüksekokullarõ ile ilgili yapõlan-manõn 
daha esnek bir şekilde ele alõnarak işgücü piyasasõ 
ile ilişkilerinin geliştirilmesi önem taşõmaktadõr. 

Kalkõnmanõn, çağdaşlaşmanõn ve dõşa 
açõlma-nõn esasõnõ oluşturan milli kültürün 
korunmasõ, geliştirilmesi ve yaygõnlaştõrõlmasõ 
önemini korumaktadõr. 

Kültür alanõnda nitelikli insangücü, finans-man 
ve ilgili kuruluşlar arasõndaki koordi-nasyon 
yetersizlikleri devam etmektedir. 

Dünya ülkeleri ile ikili ilişkilerimizde kültür 
boyutunun önemle ele alõnmasõ, kültür değişim 
programlarõ hazõrlanmasõ ve bu çerçevede 
özellikle AB ve Türk Cumhuriyet-lerine öncelik 
verilmesi önem taşõmaktadõr. 

 Nüfusumuzun yüzde 20,4'ünü oluşturan 15-24 
yaş grubundaki gençlik kesimine yönelik 
hizmetlerde sayõ ve nitelik olarak belirli iyileşmeler 
sağlanmakla birlikte, bu hizmetlerdeki yetersiz-
likler devam etmektedir. Öğrenim dõşõ gençlik 
kesiminin sorunlarõnõn giderilmesi ihtiyacõnõn 
önemi artmõştõr. 
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 TABLO: II.1- Eğitim Kademelerinde Öğrenci Sayõlarõ ve Okullaşma Oranlarõ  
           

  1993-1994  1994-1995 
  Öğrenci Sayõsõ Okullaşma 

Oranõ (%) 
 Öğrenci 

Sayõsõ 
Okullaşma 
Oranõ (%) 

 Okul Öncesi Eğitim  175 200  6,6 (1)  202 000  5,1 (1) 

 Sekiz Yõllõk Temel Eğitim  9 573 957  89,0   9 651 000  89,8  

  -İlkokul  6 943 976  103,5 (3)  6 985 000  104,4 (3) 
  -Ortaokul  2 629 981  64,9   2 666 000  65,6  
 Ortaöğretim  1 954 750  49,4   2 125 000  53,0  
  -Genel Liseler  1 154 367  29,2   1 227 000  30,6  
  - Mesleki ve Teknik Liseler  800 383  20,2   898 000  22,4  
 Yükseköğretim  1 053 765  21,6   1 107 320  22,1  
  -Örgün  587 999  12,1   630 005  12,6  
  -Açõköğretim  465 766  9,5   477 315  9,5  
 Yaygõn Eğitim  1 371 086 (2)  -   1 945 032 (2)  -  
 Kaynak:MEB,YÖK,DPT,Turizm Bakanlõğõ,Diyanet İşleri Başkanlõğõ. 

(1)  1993-1994 öğretim yõlõnda 5-6 yaş grubu, 1994-1995 öğretim yõlõnda ise 4-6 yaş grubu nüfusu esas alõnmõştõr. 
(2)  Kursiyer sayõsõdõr. 
(3)  Yaklaşõk yüzde 5-6'sõ çağ nüfusu altõnda veya üstündeki öğrencilerdir. 

 

 

 
 

 

Spor tesislerinin sayõ ve niteliklerinin 
yükseltilmesi, ülke düzeyine dengeli dağõlõmõ ve 
sporun geniş kitlelere yayõlmasõ, başarõlõ 
sporcularõn yetişmesi ile uluslararasõ spor 
organizasyonlarõnõn ülkemizde düzenlene-bilmesi 
açõsõndan önem taşõmaktadõr. 

Toplumun her kesiminin boş zamanlarõ 
değerlendirme faaliyetlerine katõlabilmesi için çok 
amaçlõ tesislerin mahalli idarelerin yardõmõ ile 
uydu kentlere ve kõrsal kesime kadar 
yaygõnlaştõrõlmasõ çabalarõnõn sürdü-rülmesi 
gerekmektedir. 

Boş zamanlarõn değerlendirilmesine ilişkin 
organizasyon çalõşmalarõ yapõlmasõ ve eğitici 
insangücü açõğõnõn kapatõlmasõ ihtiyacõ 
sürmektedir. 

 Kamu kurum ve kuruluşlarõ ile vakõf, özel 
kuruluş ve derneklerin yürütmekte olduğu 
tanõtõm faaliyetleri arasõnda etkin bir koordi-
nasyon sağlanamamõştõr. 

b) Amaçlar 

Eğitimde amaç; demokratik, laik ve sosyal 
hukuk devleti olan Türkiye Cumhuriyeti�ne karşõ 
görev ve sorumlu-luklarõnõn bilincinde, özgür ve 
özgüveni olan bilgi çağõ insanõnõ yetiştirmektir.  

Bu amaca ulaşõlmasõ için eğitim sistemi 
yeniden yapõlandõrõlacak ve bütün eğitim 
kademeleri ihtiyaca cevap verecek şekilde 
yeniden düzenlenecektir. 

Okul öncesi eğitimde 40 anaokulunun 
tamamlanmasõyla 8.000 öğrencilik ilave 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                           1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -23- 

kapasite yaratõlacak ve 1995-1996 öğretim 
yõlõnda yüzde 7,6 olan okullaşma oranõnõn 1996-
1997 öğretim yõlõnda yüzde 7,9�a ulaşmasõ 
sağlanacaktõr. 

Zorunlu temel eğitim 8 yõla çõkarõlacak, bu 
çerçevede gerekli fiziki altyapõ çalõşmalarõ hõzlan-
dõrõlacaktõr. 510 ilköğretim okulu 1996 yõlõnda 
tamamlanarak 298.520 öğrencilik ilave kapasite 
yaratõlacaktõr. 1995-1996 öğretim yõlõnda bu 
kademede yüzde 89 olan okullaşma oranõ 1996-
1997 öğretim yõlõnda yüzde 92,1�e ulaşacaktõr. 
1995-1996 öğretim yõlõnda taşõmalõ ilköğretim 
kapsamõndaki 95.554 öğrencinin 1996-1997 
öğretim yõlõnda 140.000�e ulaşmasõ 
beklenmektedir. 

1996 yõlõnda 10 özel eğitim ve rehberlik okulu 
tamamlanarak 1.275 öğrencilik ilave kapasite 
hizmete sunulacaktõr. 

Genel ortaöğretim kademesindeki 110 lise 
projesinin 1996 yõlõnda tamamlanmasõyla 1996-
1997 öğretim yõlõ için 65.960 öğrencinin daha bu 
kademede eğitimi sağlanacaktõr. 1995-1996 
öğretim yõlõnda yüzde 31,6 olan okullaşma 
oranõnõn bu suretle 1996-1997 öğretim yõlõnda 
yüzde 37�ye ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

Mesleki ve teknik eğitim kurumlarõ ve 
programlarõ ile işgücü piyasasõ arasõnda etkin bir 
koordinasyon kurulmasõ sağlanacak ve 
ekonominin ihtiyaç duyduğu ara insangücünü 
yetiştirmek amacõyla bu eğitim kademesine önem 
ve öncelik verilecektir. Bu çerçevede 1996 yõlõnda 
133 mesleki ve teknik lise projesinin 
tamamlanmasõyla 1996-1997 öğretim yõlõnda 
73.420 öğrencilik ilave kapasite yaratõlacaktõr. 
1996-1997 öğretim yõlõnda bu kademedeki 
okullaşma oranõnõn yüzde 25,1�e ulaşmasõ 
beklenmektedir. 

Çõraklõk eğitim merkezlerinin ülke gene-linde 
yaygõnlaştõrõlmasõna devam edilecek, buna ilave 
olarak örgün eğitim kurumlarõnõn atelyelerinden 
de çõrak yetiştirilmesi konu-sunda 

faydalanõlacaktõr. 1996 yõlõnda 20 adet çõraklõk 
eğitim merkezi projesinin tamamlanmasõyla 
1996-1997 öğretim yõlõ için 4.800 öğrencilik ilave 
kapasite eğitime açõlacaktõr. Bu suretle, 1996-
1997 öğretim yõlõnda toplam çõraklõk eğitim 
merkezi sayõsõ 330�a, öğrenci kapasitesi 
234.800�e ulaşmõş olacaktõr. 

1996 yõlõnda 17 halk eğitimi merkezi projesi 
bitirilecek ve 1996-1997 öğretim yõlõ için 4.080 
kişilik eğitim kapasitesi yaratõlmõş olacaktõr. 1996-
1997 öğretim yõlõnda halk eğitimi merkezi sayõsõ 
923�e, kapasite ise 775.017 kişiye ulaşacaktõr. 

Özel sektörün okul açmasõ ve vakõflarõn özel 
üniversite kurmalarõ teşvik edilecek ve bu 
çerçevede Sabancõ Üniversitesi, Işõk Üniversitesi, 
Fatih Üniversitesi, Bilgi Üniver-sitesi ile Yeditepe 
Üniversitesinin faaliyete geçmesi için gerekli 
mevzuat düzenlemeleri yapõlacaktõr. 

1996-1997 öğretim yõlõnda 762.000�i örgün, 
538.000�i açõk öğretimde olmak üzere toplam 
1.300.000 öğrencinin yükseköğretim 
kademesinde eğitim görmesi beklenmektedir. Bu 
suretle, yükseköğretimdeki okullaşma oranõnõn 
1996-1997 öğretim yõlõnda yüzde 14,6�sõ örgün 
öğretimde olmak üzere toplam yüzde 24,9�a 
ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

Yükseköğretim kademesinde eğitim gören 
gençliğin barõnma ihtiyacõnõn karşõlanmasõ için 
Yurt-Kur Genel Müdürlüğünce 16.850 öğrenci 
kapasiteli 15 yurt binasõ 1996 yõlõnda 
tamamlanarak hizmete alõnacaktõr. 

Sağlõk, eğitim, bilim-araştõrma, turizm ve 
çevre alanlarõnda nitelikli personel yetiştiril-
mesine öncelik verilecektir. 

Milli kültür faaliyetlerinin demokratik bir 
anlayõş  ve   ulusal  bütünlük  ilkesi  çerçeve-
sinde gerçekleştirilmesi sağlanacaktõr. 
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Kültür değerlerimizin ve varlõklarõmõzõn 
korunmasõna, yaşatõlmasõna ve tanõtõlmasõna 
önem verilecektir. 

Kültür altyapõsõnõn geliştirilmesi amacõyla il ve 
ilçe bazõnda faaliyetlere devam edilecek ve 1996 
yõlõnda 14 il ve ilçe halk kütüphanesi ile 5 il ve 
ilçe kültür merkezi tamamlanarak hizmete 
alõnacaktõr. 

Gençlik kesiminin sorunlarõnõ gidermek ve 
gençlerin kalkõnma sürecine katkõ ve katõlõm-larõnõ 
artõrabilmek amacõyla bu kesime sunulan hizmetler 
sayõ ve nitelik olarak geliştirilecektir. 

Sporun geniş kitlelere yayõlmasõ ve değişik 
sporlara imkan veren tesislerin yurt düze-yinde 
yaygõnlaştõrõlmasõ amacõyla, 6 spor salonu, 13 
antreman ve okul spor salonu, 3 güreş eğitim 
merkezi ile 11 stadyum ve tribün tamamlanarak 
1996 yõlõnda hizmete alõnacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Milli Eğitim Bakanlõğõ Teşkilat Kanunu'nda; 
merkez teşkilatõnda hizmet esasõna dayalõ bir 
yapõlanmaya gidilmesi ve Bakanlõk taşra 
teşkilatlarõna yetki ve sorumluluk devredil-mesi 
amacõyla değişiklik yapõlacaktõr. 

Özel Öğretim Kurumlarõ Kanunu; özel öğretim 
kurumlarõna arsa tahsisi, vergi muafiyeti, vergi 
iadesi, cari harcamalarõn bir kõsmõna devletin 
katõlmasõ ve öğrenci velilerinin sübvansiyonunu 
sağlamak ama-cõyla yeniden düzenlenecektir.  

Yurtiçinde, kişilerin eğitim-öğretim kurum-
larõyla ilgili harcamalarõnõn gelir vergisi matra-
hõndan düşülmesine imkan vermek üzere vergi 
mevzuatõnda gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Değişik kurum ve kuruluşlarca farklõ mevzuat 
düzenlemelerinde yürütülen okul-öncesi eğitim 
hizmetlerinde, eğitim programõ, personel ve 

denetimde birlik ve sistem bütünlüğü sağlamak 
için gerekli düzenle-meler yapõlacaktõr. 

Değişik kurumlarca yürütülen okulöncesi 
eğitimin yeniden düzenlenmesine yönelik 
mevzuat oluşturma çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Zorunlu eğitim süresinin 8 yõla çõkarõl-masõnõ 
sağlayacak mevzuat değişikliği gerçekleştirilecek, 
uygulamanõn ülke gene-linde süratle 
yaygõnlaştõrõlmasõ için ihtiyaçlarõ ve yapõlmasõ 
gereken işleri tespit çalõşmalarõ öncelikle 
tamamlanacaktõr. 

8 yõllõk zorunlu temel eğitim dõşõndaki daha üst 
eğitim kademelerinde öğrencilerin eğitim 
harcamalarõna katõlõmõnõ sağlamak için mevzuat 
düzenlemesi yapõlacaktõr. Bu düzenleme 
çerçevesinde, fõrsat eşitliği açõsõndan ödeme gücü 
olmayan öğrencilerin hizmetten 
yararlanabilmesini sağlamak üzere özel kesimin 
de katkõsõyla dar gelirli aile çocuklarõna yönelik 
etkili bir kredi ve burs sistemi oluşturulacaktõr. 

Çõraklõk eğitiminin 8 yõllõk zorunlu temel 
eğitime dayalõ olarak planlanmasõ ve 
organizasyonu sağlanacaktõr.  

Milli eğitimin merkez teşkilatõnõ makro 
düzeyde planlama, müfredat programõ, 
araştõrma-geliştirme, denetleme ve koordi-
nasyon işleriyle uğraşan üst düzey karar organõ 
haline dönüştürmek, bürokrasiyi azaltmak, 
Bakanlõk taşra birimlerine ve yerel yönetimlere 
yetki ve sorumluluk devrini gerçekleştirmek için 
yasal düzenlemeler yapõlacaktõr.  

Milli Eğitim Bakanlõğõ personelinin özlük 
haklarõyla ilgili yeni düzenlemeler yapõla-caktõr. 

Öğretmenlere hizmetöncesi ve hizmetiçi 
eğitim zorunluluğu getirilecek ve her okulun 
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standart kadrosunu belirleyecek esas ve usullere 
ilişkin bir mevzuat düzenlemesi yapõlacaktõr.  

Kamu ve özel kesim kurum ve kuruluşlarõ 
mesleki eğitimin her aşamasõnda söz sahibi 
kõlõnarak mesleki eğitimden beklenen faydanõn 
sağlanmasõna çalõşõlacaktõr. 

Mesleki ve teknik eğitimden mezun olanlarõn 
istihdam oranlarõnõ yüksek düzeyde tutabilmek 
ve mesleki eğitimin maliyetini azaltmak amacõyla 
bu sistem yeniden gözden geçirilecektir. Bu 
çerçevede yapõlacak bir mevzuat değişikliği ile 
örgün ve çõraklõk mesleki eğitim sistemi 
bütünleştirilerek, eğitim kurumlarõ ve 
programlarõ arasõnda geçişlere imkan sağlayacak 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Yükseköğretimin merkeziyetçi ve bürokratik 
yapõdan kurtarõlmasõ, üniversite ve fakülte 
yönetim kurullarõnõn yetkilerinin artõrõlmasõ, 
kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket 
serbestliğinin getirilmesi ve üniversite-sanayi 
ilişkilerinin geliştirilmesi amacõyla gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr.  

Eğitimle ilgili olarak yapõlacak her çeşit 
harcamanõn gelir vergisi matrahõndan düşülmesi 
için gerekli mevzuat değişiklik çalõşmalarõ 
yapõlacaktõr. 

Vakõf eserlerinin bakõm, onarõm ve idamesine 
yönelik mevzuat düzenleme çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

Sivil mimari örnekleri ile sit alanlarõndaki 
gayrimenkullerin korunmasõnda, hak sahip-
lerinin ihtiyaç ve menfaatlerini de dikkate alan 
mevzuat değişikliği çalõşmalarõ yapõ-lacaktõr.  

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu�nda yayõm-
cõlõğõn gelişmesi ve telif haklarõnõn destek-

lenmesini sağlayacak değişiklik çalõşmalarõ 
yapõlacaktõr. 

TRT Kanunu�nda günün ihtiyaçlarõ dikkate 
alõnarak gerekli değişiklikler yapõlacaktõr. 

 

2. NÜFUS VE AİLE PLANLAMASI 

a) Mevcut Durum 

Nüfusumuzun yüzde 1,7'lik bir artõş hõzõyla 
1996 yõlõnõn ortasõnda 62,7 milyona ulaşacağõ 
tahmin edilmektedir. Nüfus artõş hõzõnda son 
yõllarda izlenen azalma, sosyal, ekonomik ve 
kültürel alanda kaydedilen yapõsal değişimlerin 
demografik göster-gelerle etkileşimi sonucu 
ortaya çõkmaktadõr. 

Sayõmlarõn on yõlda bir yapõlmasõ nedeniyle 
ortaya çõkan veri boşluğunun giderilmesine 
yönelik düzenlemelere ihtiyaç duyulmaktadõr. 

Nüfus teşkilatõnõn üstlendiği ve yürüttüğü 
görevlerin uygulamada dar bir çerçeve içine 
sõkõştõrõlmõş olmasõ, teşkilatõn bugüne kadar 
işlevsel etkinliğini sõnõrlamõş ve devletin bilgi alt 
yapõsõnõ oluşturan hizmetin nitelik açõsõndan 
eksik tanõmlanmasõna neden olmuştur. 

Nüfus ile ilgili hayati kayõtlarõn bilgisayarla 
tutulmasõ amacõyla başlatõlan MERNİS projesi, 
donanõm ve altyapõ darboğazlarõ nedeniyle ülke 
çapõnda yaygõnlaştõrõlama-mõştõr. 

Proje çerçevesinde 110 milyon nüfus 
kaydõnõn kontrol edilmesi tamamlanmõş ve bu 
kayõtlarõn bilgisayarlara uygun olarak kodlanmasõ 
çalõşmalarõna geçilmiştir. 1995 yõlõ sonunda, 90 
milyon adet nüfus kaydõnõn kodlanmasõ ve 76,5 
milyon adet nüfus kaydõnõn ise veri girişi 
gerçekleştirilmiştir. 
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Nüfus kayõtlarõ kamu yönetiminde pek çok 
kuruluş tarafõndan gereksinim duyulan, kişiye 
ilişkin bilgilerin derlenmesinde temel teşkil ettiği 
için, idari yapõlanmanõn Başba-kanlõğa bağlõ bir 
müsteşarlõk bünyesinde gerçekleştirilmesi 
ihtiyacõ bulunmaktadõr. 

Nüfus araştõrmalarõnõn sayõm arasõnda kalan 
yõllarda periyodik bir yapõda tekrar-lanmasõ, 
ulusal bir örneklem sisteminden yararlanarak 
yapõlmasõ, farklõ kuruluşlar arasõnda 
koordinasyonun sağlanmasõ, veri ile ilgili 
bütüncül bir yaklaşõmõn uygulan-masõnõ 
kolaylaştõracaktõr. Nüfus verileri konusunda 
etkinliğin artõrõlmasõna yönelik bu tür 
yaklaşõmlarõn bir üst kurulun koordina-
törlüğünde yapõlmasõ gerekmektedir.  

Sağlõk Bakanlõğõ Ana Çocuk Sağlõğõ ve Aile 
Planlamasõ Genel Müdürlüğü tarafõndan Sinop, 
Kayseri, Şanlõurfa, Erzurum'da yürütülen güvenli 
annelik programõ 1995 yõlõnda, dört gönüllü 
kuruluşla işbirliği halinde Ankara, Diyarbakõr, 
İstanbul ve Adana'da uygulamaya konulmuştur. 

Gönüllü kuruluşlar tarafõndan yürütülen aile 
planlamasõna ilişkin bilinçlendirme ve eğitim 
faaliyetleriyle birlikte sevk zincirinin geliştirilmesi 
ve sağlõk kurumlarõnda yeterli hizmetin 
sağlanmasõ konusu önem taşõmaktadõr. 

Aile Planlamasõ hizmetlerini geliştirmek ve 
genişletmek amacõyla kitlesel ve toplumsal 
iletişim kanallarõndan yararlanmak, konu ile ilgili 
sektörler arasõ işbirliğini geliştirmek, sağlõk 
personelinin hizmetiçi eğitimlerini ve eğitimlerde 
kullanõlacak materyal üretimini sağlamak 
amacõyla Sağlõk Bakanlõğõ tarafõndan 
bilgilendirme-eğitim-iletişim-desteği programõ 
Adana, Adõyaman, Ağrõ, Ankara, Antalya, 
Diyarbakõr, Hatay, İstanbul, İzmir, Kars, 
Kõrõkkale, Mardin, Siirt, Şanlõurfa, Tunceli, Van 
illerinde uygulanmaktadõr. 

Tõp Fakülteleri mezuniyet öncesi müfredat 
programlarõnda, aile planlamasõ eğitimlerinin 
güçlendirilmesi ve öğrencilere beceri kazan-
dõrõlmasõna yönelik çalõşmalar, Sağlõk Bakanlõğõ 
ile işbirliği içinde halen 13 tõp fakültesinde 
sürdürülmektedir. Bu çalõşma-larõn tüm tõp 
fakültelerine yaygõnlaştõrõlmasõ önem 
taşõmaktadõr. 

Aile planlamasõ konusunda geliştirilen yeni 
eğitim programlarõ 16 ildeki sağlõk meslek lisesi 
ve ebelik bölümlerinde uygu-lanmaktadõr. Ebe 
ve hemşirelerin mezuniyet öncesinde aile 
planlamasõ eğitimlerinin stan-dardize edilerek 
programlara entegrasyonu ve eğitim sonrasõ 
sertifikasyonun sağlanmasõ çalõşmalarõ ağõrlõk 
taşõmaktadõr. 

Günümüzde ailelerin, kurumsal hizmetlerle 
desteklenmesi ihtiyacõ artmõştõr. Ailelere sağlõk, 
eğitim, sosyal güvenlik ve sosyal hizmet ve 
yardõmlar alanõnda yeterli hizmetin verilebilmesi, 
ihtiyaç halinde başvurabi-lecekleri kurumsal 
yapõnõn oluşturulmasõ önemini korumaktadõr. 

Aileye yönelik hizmetlerde ağõrlõklõ olarak 
koruyucu-önleyici, eğitici-geliştirici işlevleri olan 
hizmet modellerini hayata geçirmek amacõyla 
kurulan Toplum Merkezlerinin sayõsõ 6'ya 
ulaşmõştõr. Bu merkezlerin Sosyal Hizmetler ve 
Çocuk Esirgeme Kurumu (SHÇEK) bünyesinde 
çalõşmalarõna yasal dayanak oluşturacak ve yeni 
merkezlerin kurulmasõna imkan verecek 
düzenlemelerin yapõlmasõ gerekmektedir. 

Yaşlõlõk, özürlülük, tutukluluk ve sosyal 
güvenlikten yoksunluk gibi sebeplerle risk 
altõnda bulunan ailelere gelir, eğitim, rehberlik 
gibi kurumsal destek sağlanmasõ ve bu konuda 
uygulayõcõ kuruluşlar arasõ işbirliği ihtiyacõ 
önemini korumaktadõr. 
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Türkiye nüfusunun yarõsõnõ oluşturan 
kadõnlarõn statülerinin gerek aile içinde gerekse 
toplum düzeyinde yükseltilmesi, güçlendirilmesi, 
etkinlik alanlarõnõn genişle-tilmesi, eşit fõrsat ve 
olanaklardan yararlan-malarõnõn sağlanmasõ için 
eğitim ve sağlõk göstergelerinin iyileştirilmesi, 
tarõm dõşõ sektörlerde gelir getirici 
istihdamlarõnõn artõrõlmasõ ve çalõşma hayatõna 
ilişkin koşullarõnõn iyileştirilmesine yönelik 
politika-lara öncelik verilmesi gerekmektedir. 

0-14 yaş grubunu oluşturan çocuk nüfusun 
ülkemiz toplam nüfusu içindeki payõnõn, 1995 

yõlõnda yüzde 32,3 olduğu, 1996 yõlõnda yüzde 
31,7'ye düşeceği tahmin edilmektedir. 

Bebek ve çocuk ölümlerinin azaltõlmasõ, çocuk 
sağlõğõ göstergelerinin iyileştirilmesi, çocuklarõn 
okulöncesi ve temel eğitimlerinde nitelik ve 
niceliğin artõrõlmasõ konusunda ilerlemeler 
kaydedilmiştir. Ancak sözkonusu alanlarda kõr-
kent ve bölgeler itibariyle farklõlõklar önemini 
korumaktadõr. 

 
 TABLO: II.2- Demografik Göstergelerdeki Gelişmeler   
    (Yõl Ortasõ) 
 Demografik Göstergeler Birim 1995 1996 
 Toplam Nüfus (Yõl Sonu)  Bin Kişi  62 171  63 221 
 Toplam Nüfus (Yõl Ortasõ)  Bin Kişi  61 644  62 697  
 Yõllõk Nüfus Artõş Hõzõ(1)  Yüzde  1,71  1,68  
 Kaba Doğum Hõzõ  Binde  22,4  22,0  
 Kaba Ölüm Hõzõ  Binde  6,6  6,5  
 Toplam Doğurganlõk Hõzõ  Çocuk Sayõsõ  2,62  2,55  
 Bebek Ölüm Hõzõ  Binde  44,4  42,2  
 Yõllõk Doğum Sayõsõ  Bin Kişi  1 381  1 379  
 Yõllõk Ölüm Sayõsõ  Bin kişi  405  408  
 Doğuşta Hayatta Kalma Ümidi     
    Toplam  Yõl  67,9  68,2  
    Erkek  Yõl  65,7  65,9  
    Kadõn  Yõl  70,3  70,5  
 Nüfusun Üç Ana Yaş Grubu İtibariyle Dağõlõmõ    
      0-14 Yaş Grubu  Yüzde  32,3   31,7  
    15-64 Yaş Grubu  Yüzde  63,0  63,5  
    65 + Yaş Grubu  Yüzde  4,7  4,8  
 Nüfusun Eğitimle İlgili Yaş Gruplarõ İtibariyle Dağõlõmõ    
      4-6 Yaş Grubu  Yüzde  6,3  6,2  
      7-11 Yaş Grubu  Yüzde  10,8  10,6  
    12-14 Yaş Grubu  Yüzde  6,6  6,5  
    15-17 Yaş Grubu  Yüzde  6,5  6,5  
    18-21 Yaş Grubu  Yüzde   8,2  8,3  
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Önlenebilir hastalõklardan kaynaklanan bebek 
ve çocuk ölümlerinin azaltõlmasõ amacõyla 
sürdürülen bağõşõklama programlarõ ile kõzamõk 
ve çocuk felci vakalarõnda düşüş sağlanmõştõr. 
Uygulanan özel sağlõk prog-ramlarõnda özellikle 
büyük kentlerin çevre-sindeki gecekondu 
alanlarõnda yaşayan çocuklar ile sağlõk 
göstergeleri düşük illerin kõrsal kesiminde 
yaşayan çocuklar hedef gruplar olarak 
alõnmakta, programlarla zatürre ve ishale bağlõ 
ölümlerin engellen-mesi ve yetersiz beslenme, 
vitamin ve mineral eksikliğinden kaynaklanan 
sağlõk sorunlarõnõn azaltõlmasõna çalõşõlmaktadõr. 

SHÇEK'e bağlõ yuva ve yurtlarõn gerçek 
ihtiyaç sahibi kimsesiz ve muhtaç çocuklarõn 
bakõmõnõ sağlayacak bir yapõya kavuştu-rulmasõ 
için kuruluşlarõn niteliklerinin iyileş-tirilmesi 
gerekmektedir. 

Çocuk cezaevi ve islahevleri, tutuklu ve 
hükümlü çocuklarõn eğitilerek toplumla yeniden 
kaynaşmasõna imkan verecek fiziki altyapõ ve 
imkanlardan yoksundur. 

Özellikle kentlerde ücretli olarak çalõşan 
çocuklarõn büyük kõsmõ sigortasõz olarak, günlük 
yasal çalõşma süresinin üzerinde ve yasal 
ücretin altõnda bir ücretle çalõştõrõl-maktadõrlar. 

b) Amaçlar 

Nüfus ve aile planlamasõ konularõnda veri-
lerin güncel ve nitelikli olarak toplanabilmesi, 
kapsamlarõnõn yeterli olmasõ ve kullanõcõlara 
süratli biçimde ulaştõrõlabilmesi için gerekli 
organizasyonlar gerçekleştirilecektir. 

Aile planlamasõ hizmetlerinin, hizmetten 
yararlanamayan gruplara öncelik verilerek 
niteliği yükseltilecek, ulaşõlabilirliği ve sürekliliği 
sektörler arasõ işbirliği içinde ve bu konuda 
eğitilmiş sağlõk personeliyle sağlanacaktõr. 

Demografik göstergelerdeki olumlu 
gelişmelerin 1996 yõlõnda devam ederek nüfus 
artõş hõzõnõn yüzde 1,68, toplam doğurganlõk 
hõzõnõn 2,6, bebek ölüm hõzõnõn binde 42,2, 
doğuşta kalma ümidinin ise 68,2 yõl olacağõ 
tahmin edilmektedir. 

Aileyi destekleme ve güçlendirme amacõ 
doğrultusunda, ailelere sorunlarõnõn çözü-münde 
yardõmcõ olmak üzere kurulan merkezlerin bir 
sistem bütünlüğü içinde yurt düzeyinde 
yaygõnlaştõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

Kadõnõn ve kõz çocuklarõnõn eğitimine, kadõnõn 
tarõm dõşõ sektörlerde istihdamõnõn artõrõlmasõ ve 
çalõşma hayatõ koşullarõnõn iyileştirilmesine 
yönelik çalõşmalara ağõrlõk verilecektir. 

Çocuğun sağlõğõ ve eğitimi konusunda 
sektörler arasõ işbirliğine önem verilecek, 
çocuklara yönelik sağlõk ve eğitim hizmet-
lerinde nitelik ve nicelik artõrõlacaktõr. 

Çocuk cezaevi ve õslahevlerinin, tutuklu ve 
hükümlü çocuklarõn eğitilerek yeniden 
kaynaşmalarõnõ sağlayacak fiziki altyapõ, 
personel, eğitim ve rehabilitasyon program-
larõyla desteklenmesine özen gösterilecektir. 

Çocuk işçi çalõştõran işyerleri düzenli olarak 
denetlenecek, çalõşan çocuklarõn çalõşma 
koşullarõ izlenecek ve çalõşan çocuklarõn mesleki 
eğitim imkanlarõnõn artõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Kamu  yönetiminde  gereksinim duyulan 
kayõt sisteminin güvenilir ve çok amaçlõ bilgi 
üretebilmesi  amacõyla,  İçişleri   Bakanlõğõ 
Nüfus ve Vatandaşlõk İşleri Genel Müdür-
lüğü'nün Başbakanlõk bünyesinde yapõlan-
masõna yönelik hazõrlõk çalõşmalarõ başla-
tõlacaktõr. 
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Nüfus ve aile planlamasõ hizmetlerini yürüten 
kuruluşlar arasõ eşgüdümün sağlan-masõ, hiz-
met açõğõ olan yörelere ve konulara ağõrlõk veri-
lerek hizmetin yönlendirilmesi ve gerekli dene-
timin yapõlabilmesi amacõyla bir üst kurulun 
oluşturulmasõna yönelik çalõşma-lara 
başlanacaktõr. 

Göç yolu ile gelenler ve iltica edenlerin 
demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin 
tespiti ve götürülecek hizmetlerin koordi-
nasyonu ile ilgili çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

Doğum ve ölüm istatistiklerinin sağlõklõ bir 
şekilde toplanmasõ ve değerlendirilmesi işlem-
lerinin deneme uygulamasõna başlanacaktõr. 

1003 sayõlõ Binalarõn Numaralanmasõ ve 
Sokaklara İsim Verilmesi Hakkõnda Kanun'a 
dayalõ numaralama yönetmeliği gereğince 
Belediyeler tarafõndan yeniden düzenlenen 
numaralama cetvelleri, güncel halde muhafaza 
edilerek, meydana gelen değişiklikler, Devlet 
İstatistik Enstitüsüne bildirilecektir. 

Kamu ve özel sektör kaynaklarõ kullanõla-rak, 
ulusal gereksinimi karşõlamak amacõyla gebeliği 
önleyici malzemenin teminine yönelik çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

Sağlõk personelinin aile planlamasõ 
konusunda eğitimi ve hizmete adaptasyonun 
sağlanmasõ için ihtiyaca göre bölgesel ve il 
çapõnda hizmetiçi eğitim faaliyetleri artõrõla-
caktõr. Her ilde en az bir veya daha fazla ana 
çocuk sağlõğõ ve aile planlamasõ merkezi, o ilin 
tüm birinci basamak sağlõk kuruluş-larõndaki 
sağlõk personelinin ana çocuk sağlõğõ ve aile 
planlamasõ konularõnda hizmetiçi eğitimini 
yapacak niteliğe kavuşturulacaktõr. 

Yoğun göç alan ve gecekondu sorunu 
yaşanan iller öncelikli olmak üzere Toplum 
Merkezi hizmetleri yaygõnlaştõrõlacak, bu 

merkezlerin yasal bir statüye kavuşabilmesi için 
2828 sayõlõ SHÇEK Kanunu'nda yeni düzenle-
meler yapõlmasõna ilişkin hazõrlõk çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

Ailenin bütünlüğünün korunmasõ ve 
güçlendirilmesine yönelik basõlõ ve görüntülü 
yayõnlarõn sayõ ve kalitesi artõrõlacaktõr. 

Kadõna karşõ ayrõmcõ hükümler içeren, Türk 
Medeni Kanunu'nun Aile Hukukuna ilişkin mad-
delerinde değişiklik öngören tasarõ, Adalet 
Bakanlõğõ'nca oluşturulan Medeni Hukuk Komis-
yonu tarafõndan incelenmesi tamamlanarak 
TBMM'ye sunulacaktõr. 

Özel ve kamu çocuk bakõmõ ve eğitim 
kurumlarõnõn açõlmasõ ve işletilmesi konula-
rõnda, ortak standartlar saptanacak ve bir 
denetim mekanizmasõ geliştirilecektir.  

Çocuk cezaevi ve islahevlerinin altyapõ ve 
kadro açõsõndan durum tespiti yapõlacak, 
islahevlerinin bulunduğu illerde tutuklu 
çocuklarõn, yetişkin tutuklulardan ayrõlmasõ 
amacõyla, çocuk koğuşlarõnõn õslahevleri içinde 
uygun ve ayrõ bir binaya taşõnmasõ sağlanacak, 
bu çalõşmalara büyük illerde öncelik verilecektir. 

Çocuk mahkemelerinde verilen kararlarõn 
temyiz incelemelerinin yapõlabilmesi için Yargõ-
tay bünyesinde, bu konuda ihtisas sahibi bir 
kadronun görevlendirileceği bir ihtisas dairesinin 
kurulmasõ hazõrlõklarõ tamamlanacaktõr. 

3308 sayõlõ Çõraklõk ve Meslek Eğitimi Kanunu 
kapsamõnda eğitilen çõrak sayõsõnõn artõrõlmasõ ve 
mesleki eğitim programlarõnõn ülke geneline 
yaygõnlaştõrõlmasõ çalõşmalarõ sürdürülecek, 
çocuk işçi çalõştõran işyerle-rinin etkin şekilde 
denetlenmesi sağlanacak ve çocuk istihdamõna 
ilişkin yasal düzenleme çalõşmalarõna 
başlanacaktõr. 
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18 yaşõndan küçük çocuklarõn sigara ve 
alkollü içki tüketimini engelleyecek tedbirler 
alõnacak, çocuklarõn sigara ve alkollü içki 
kullanõmõnõ engellemeye yönelik eğitim ve 
bilinçlendirme çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Özel eğitim konusunda lisans programlarõ 
başlatõlmasõ için gerekli hazõrlõklar 
tamamlanacak, özürlü çocuklarõn bakõm ve 
eğitimi konularõnda ailelere yol gösterecek 
eğitim programlarõ hazõrlanacak, ebeveyn-lere 
yönelik danõşmanlõk hizmetlerine önem 
verilecektir. 

3. SAĞLIK REFORMU 

a) Mevcut Durum 

1995 yõlõ sonu itibariyle doğuşta hayatta 
kalma ümidi 67,9 yõla yükselmiştir. Bunun 1996 
yõlõ sonunda 68,2 yõla yükselmesi 
beklenmektedir. 0-1 yaş arasõ bebek ölüm hõzõ 
binde 44,4'e düşmüştür. Bebek ölüm hõzõnõn 
1996 yõlõ sonunda 42,2'ye düşmesi 
beklenmektedir. Sağlanan bu gelişmeye 
rağmen, kalkõnmõşlõk kriteri olarak da değer-
lendirilen sözkonusu göstergeler henüz yeterli 
düzeyde bulunmamaktadõr. 

Diğer taraftan, dağõlõm dengesizliği devam 
etmekle birlikte, sağlõk altyapõsõ ve sağlõk 
insangücüne ilişkin göstergelerde önemli 
gelişmeler sağlanmõştõr. 1995 yõlõ sonu itibariyle, 
hasta yatağõ sayõsõ 154.060'a, sağlõk ocağõ sayõsõ 
4.802'ye yükselmiş ve hekim başõna düşen 
nüfus 928, diş hekimi başõna düşen nüfus 
4.555, hemşire başõna düşen nüfus 920 
olmuştur.  

2514 sayõlõ Kanun ile getirilen devlet hizmeti 
yükümlülüğü, pratisyen hekimler ve uzman 
hekimler için 5 yõl süreyle kaldõrõl-mõştõr. Ancak, 
hekimlerin yurt düzeyinde den-geli dağõlõmõnõ 

sağlamaya yönelik özendirici tedbirler henüz 
uygulamaya konulamamõştõr. 

Sağlõk hizmeti sunan kamu kuruluşlarõ 
arasõnda etkili bir işbölümü ve koordinasyon 
sağlanamamõştõr. Özellikle farklõ nüfus 
gruplarõna yönelik hizmet sunmak amacõyla ayrõ 
ayrõ yürütülen faaliyetler, kaynaklarõn verimsiz 
kullanõmõna ve yatõrõm ile hizmetlerde tekrarlara 
sebep olmaktadõr. 

Hizmet sunumu ile finansmanõnõn bir arada 
bulunmasõ, hizmetin planlanmasõ ve 
uygulanmasõnda sorun yaratmakta ve denetim 
mekanizmasõnõn etkili şekilde işletilmesini 
engellemektedir. 

Sağlõk hizmeti sunumunda kamu kesiminin 
ağõrlõğõ devam etmektedir. Hasta yataklarõnõn 
yüzde 94,4'ü, koruyucu sağlõk hizmet 
birimlerinin ise tamamõ kamu kesimine aittir. 

Temel sağlõk hizmetlerine henüz gerekli 
önem ve öncelik verilememiş, özellikle nüfusu 
hõzla artan kentsel yerleşim birimlerinde entegre 
hizmet sunumunu gerçekleştirecek bir temel 
sağlõk hizmetleri modeli geliştirilememiştir. 
Temel sağlõk hizmetlerinde uygun hizmet 
modelinin bulunmamasõ ve etkili hasta sevk 
sisteminin kurulamamasõ, hastanelerin yüksek 
birim maliyetle birinci basamak tedavi hizmeti 
veren kuruluşlar haline gelmesine sebep 
olmuştur. 

Sunulan hizmetin devletçe sübvanse 
edilmesi,  hizmetin fiyatlandõrõlmasõnda ve 
piyasa şartlarõnda kullandõrõlmasõnda isabetli 
olmayan  sonuçlara   yol   açmaktadõr. 
Sübvanse edilmiş olan hizmetlerden sadece 
ihtiyacõ olan değil, gelir  düzeyine  bakõlmak-
sõzõn herkes aynõ ücreti ödemek suretiyle 
yararlanabilmektedir. Seçici olmayan bu 
sübvansiyon   uygulamasõyla   kaynaklar   yanlõş 
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yönlendirilmekte, asõl ihtiyacõ olanlara yeterli ve 
doğrudan sübvansiyon sağlanamamaktadõr. 

Birinci basamaktan başlayarak referans 
hastanelerine kadar uzanan ve bütün hizmet 
kademelerini kapsayan etkili bir hasta sevk 
sistemi kurulamamõştõr. Bu durum hizmet 
talebinin yanlõş yerlere yönelmesine, hizmet 
maliyetinin gereksiz yere yükselmesine ve hasta 
sirkülasyonunun artmasõna yol açmaktadõr. 

Sağlõk enformasyon sisteminin kurulamama-
sõndan dolayõ güvenilir, yeterli ve sürekliliği olan 
bilgiler toplanamamakta, hizmet kademeleri 
arasõnda sağlõklõ bilgi akõşõ sağlanamamakta ve 
bu durum her düzeydeki yönetim birimlerinin 
etkililiğini olumsuz yönde etkilemektedir. 

Hastanelerin modern işletmecilik anlayõ-şõyla 
yönetilmemeleri hastane hizmetlerinin 
aksamasõna, verimliliğin düşmesine ve kaynak 
israfõna yol açmaktadõr. 

Tõp fakülteleri hastanelerinin asli görevleri 
olan eğitim ve bilimsel araştõrma ağõrlõklõ 

hizmetler yerine genel sağlõk hizmeti 
vermelerinin devam etmesi, eğitim ve öğretim 
hizmetlerinin aksamasõna ve hizmet maliyetinin 
yükselmesine yol açmaktadõr. 

Koruyucu sağlõk hizmetlerindeki yetersiz-
liklerin yanõsõra dengesiz ve yetersiz beslenme 
bazõ sağlõk sorunlarõna yol açmakta olup, ağõz ve 
diş sağlõğõ hizmet-lerinin temel sağlõk 
hizmetlerine entegre edilerek yaygõnlaştõrõlmasõ 
ihtiyacõ devam etmektedir. 

1994'de sağlõk hizmetleri açõsõndan sigorta 
kapsamõndaki nüfusun oranõ yüzde 64,2 olarak 
gerçekleşmiştir. Yeşil kart uygulamasõ 
çerçevesinde 1996 yõlõ Mart ayõ itibariyle 
4.927.781 kişi yataklõ tedavi hizmetleri açõsõndan 
güvenceye kavuşturul-muştur. Ancak, yeterli ve 
sağlam finansman kaynağõna dayandõrõlmamõş 
olmasõ sebebiyle uygulamada aksaklõklar devam 
etmektedir. 

Tõbbi cihazlarõn kullanõmõ, ilaç, aşõ, serum, 
kan ve kan ürünleri ile organ temini 
konularõndaki sorunlar devam etmektedir. 

 
 TABLO: II.3- Kuruluşlara Göre Hastane ve Yatak Sayõlarõ   
      (Adet)  
  1994  1995 (1)  
  Hastane Sayõsõ Yatak Sayõsõ  Hastane Sayõsõ Yatak Sayõsõ  
 Sağlõk Bakanlõğõ  666  77 753   674  78 253  
 Milli Savunma Bak.  42  15 900   42  15 900  
 S.S.K. Gn.Md.  115  25 196   115  26 930  
 K.İ.T.  11  2 099   11  2 099  
 Diğer Bakanlõklar  2  680   2  680  
 Tõp Fakülteleri  29  19 852   31  20 513  
 Belediyeler  5  1 160   5  1 160  
 Yabancõlar  6  560   6  759  
 Azõnlõklar   5  934   5  934  
 Dernekler  10  741   14  1 074  
 Özel  133  5 690  132  5 758  
 TOPLAM 1 024 150 565  1 037 154 060  
 Kaynak: Sağlõk Bakanlõğõ, DPT 

(1) Geçici. 
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TABLO: II.4- Sağlõk Personelinin 
Sayõsal  Gelişimi 
   
Sağlõk Personeli 1994 1995 (1) 
Hekim Sayõsõ  64 000  67 000 
Bir Hekime Düşen Nüfus  954  928 
Dişhekimi Sayõsõ  13 200  13 650 
Bir Dişhekimine Düşen Nüfus  4 630   4 555 
Eczacõ Sayõsõ  17 500  17 950 
Bir Eczacõya Düşen Nüfus  3 492  3 464 
Hemşire Sayõsõ  61 500  67 600 
Bir Hemşireye Düşen Nüfus  994  920 
Ebe Sayõsõ  39 700  41 400 
Bir Ebeye Düşen Nüfus  1 540  1 502 
Sağ.Mem.ve Sağ.Tek.Sayõsõ  38 200  42 900 
Bir Sağlõk Memuru ve Sağ.    
Teknisyenine Düşen Nüfus  1 600  1 450 
 

Kaynak: Sağlõk Bakanlõğõ, DPT  
(1) Geçici. 

  

 

b) Amaçlar 

Sağlõkta kaynaklarõn etkili kullanõlmasõ, 
hizmette yaygõnlõk ve süreklilik sağlanarak 
tüketici tatmininin artõrõlmasõ için mevcut sistem, 
finansman, yönetim, organizasyon, insangücü 
boyutlarõyla yeniden yapõlandõrõ-lacak ve sağlõk 
hizmetlerinin her aşamasõnda toplumun katkõsõ 
ve katõlõmõ sağlanacaktõr. 

Sağlõk hizmetlerinin yaygõn ve etkili sunumu 
amacõyla 1996 yõlõnda aile hekimliği 
uygulamasõna geçilecek ve bireylere aile 
hekimini seçme imkanõ getirilecektir. 

Sağlõk altyapõsõnõn geliştirilmesini temin 
etmek üzere yeni sağlõk birimlerinin hizmete 
alõnmasõna devam edilecektir. Bu çerçevede, 81 
hastane, 295 sağlõk ocağõ, 473 sağlõk evi, 5 halk 
sağlõğõ laboratuvarõ ve 7 sağlõk meslek lisesi 
projesi 1996 yõlõnda tamam-lanacaktõr. 

Sekiz ilde uygulanmasõna devam edilen I. 
Sağlõk Projesi ile 23 ilde uygulanmakta olan II. 
Sağlõk Projesi kapsamõnda yeni sağlõk 
birimlerinin yapõmõ ile mevcut tesislerin makina-

teçhizat ve donanõmlarõnõn temin edilmesi hedef 
alõnmõştõr. Bu projeler çerçevesinde daha verimli 
ve kaliteli himet sunumu gerçekleştirilecektir. 

1996 yõlõnda, 32 hastane, 505 sağlõk ocağõ, 
1.594 sağlõk evi ve 7 verem savaş dispanserinin 
yapõmõna başlanacaktõr. Ayrõca, 200 yataklõ 
Yalova Hastanesi, 200 yataklõ Halkalõ 
Kardiyovasküler Cerrahi Merkezi ile 200 yataklõ 
Kadõköy Fizik Tedavi Merkezinin yapõmõna 1996 
yõlõnda başlanõlmasõ öngörül-müştür. Bu 
gelişmeler çerçevesinde 1996 yõlõ sonu itibariyle 
toplam hasta yatağõ sayõsõnõn 157.260�a 
ulaşmasõ beklenmektedir.  

Sağlõk insangücü sayõsõnda 1996 yõlõ sonu 
itibariyle artõşlar olacağõ tahmin edilmektedir. Bu 
çerçevede, hekim sayõsõnõn 69.500�e, diş hekimi 
sayõsõnõn 14.100�e, eczacõ sayõsõnõn 18.400�e, 
hemşire sayõsõnõn 72.600�e ve ebe sayõsõnõn 
43.100�e ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Kamu sağlõğõnõn korunmasõ, sağlõk perso-neli 
eğitim ve istihdamõ, hizmet sunumu ve 
mesleklerle ilgili hususlarõn düzenlenmesini 
öngören Kamu Sağlõğõ Kanunu çõkarõlacaktõr. 

İkinci ve üçüncü basamak tedavi hizmeti 
sunumunda kaliteyi, verimliliği, idari etkililiği ve 
tüketici tatminini sağlamak için hasta-nelerin 
idari ve mali özerkliği olan sağlõk işletmelerine 
dönüştürülmesine ilişkin temel esaslarõ 
düzenleyen Hastane ve Sağlõk İşletmeleri Temel 
Kanunu çõkarõlacaktõr. 

Kõrsal ve kentsel kesimde birinci basamak 
sağlõk hizmetleri ile koruyucu sağlõk hizmetleri 
sunumunda etkililiği, yaygõnlõğõ ve sürekliliği 
sağlayacak bir model geliştirilecek ve bu 
çerçevede Birinci Basamak Sağlõk Hizmetleri ve 
Aile Hekimliği Kanunu çõkarõlacaktõr. 
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Sağlõk hizmetleri açõsõndan sosyal güven-cesi 
olmayan kesimin sigortalanmasõnõ, uzun vadede 
sağlõk sigortasõ uygulamalarõnda norm ve 
standart birliğinin sağlanmasõnõ ve prim ödeme 
gücü olmayanlar için Devlet desteğini öngören 
Sağlõk Finansman Kurumu Kuruluş ve İşleyiş 
Kanunu çõkarõlacak ve pilot uygulamasõna 
geçilecektir. 

Sağlõk Bakanlõğõnõn; doğrudan tedavi hizmeti 
sunan, hastane işleten ve personel istihdam 
eden bir yapõ yerine, politika, standart ve norm 
belirleyen, sağlõk alanõnõ düzenleyen, denetleyen 
ve etkili koruyucu sağlõk hizmetleri sunan bir 
yapõya kavuşturulmasõ amacõyla merkez ve taşra 
teşkilatõ yeniden yapõlandõrõlacak ve bu çerçeve-
de Sağlõk Bakanlõğõ Görev ve Teşkilat Kanunu 
Tasarõsõ Taslağõ ile ilgili çalõşmalar tamamlana-
caktõr. 

 4. İSTİHDAMIN VE İŞGÜCÜ PİYASA-
SINDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI  
PROJESİ 

a) Mevcut Durum 

1994 yõlõnda kentsel bölgelerdeki işten 
çõkarmalar sonucu artan işsizlik oranõ ekonomi-
nin daha istikrarlõ bir gidişe kavuşmasõyla birlikte 
1995 yõlõnda düzelme göstermiştir. Devlet 
İstatistik Enstitüsü verilerine göre 1994 yõlõnda 
19,7 milyon olan toplam istihdam Nisan 1995'te 
20,2 milyona çõkmõş, tarõm sektörünün toplam 
istihdam içindeki payõ da 1994 yõlõnda yüzde 
44,8 iken, Nisan 1995'te yüzde 46,6 olmuştur. 

Başta tarõm olmak üzere her üç temel 
sektörde de işgücü verimliliğinin uluslararasõ 
ölçütlere göre çok düşük kalmaya devam etmesi 
istihdam sorununun çok önemli bir boyutunu 
oluşturmaktadõr. 

Özellikle imalat sanayiinde otomasyona geçiş 
uygulamalarõ 1995 yõlõnda başta tekstil 

sektöründe olmak üzere devam etmiş, ancak 
yurt içi teknolojik gelişme düzeyi yetersiz kaldõğõ 
için bu uygulamalarõn yol açtõğõ istihdam 
azalmalarõnõ telafi edecek nitelikte yeni işler 
yeterince yaratõlamamõştõr. Küçük ve orta ölçekli 
işletmelerin yeni istihdam kaynağõ olarak önemi 
artmaktadõr. Diğer taraftan istihdamla ilgili ek 
yük ve kesintilerin azaltõlamamasõnõn da etkisiyle 
kayõt dõşõ istihdam daha büyük boyutlara 
ulaşmõştõr. 

Türkiye'de işgücü piyasasõnõn çok parçalõ 
yapõsõ önemli ölçüde sürmektedir. 1995 yõlõ 
Nisan ayõ itibariyle toplam istihdamõn yalnõzca 
yüzde 39,6'sõ ücretlilerden oluşmaktadõr. 
Tarõmdaki istihdamõn yüzde 58'ini ücretsiz aile 
işçileri oluşturmaktadõr. Bunlarõn yüzde 73,7'si 
kadõndõr. Kentlerde kadõnlarõn işgücüne katõlma 
oranõ yüzde 16,3 gibi düşük düzeyde kalmõştõr. 
Yüzde 3,2'ye düşen toplam işgücü içindeki 12-
14 yaş grubu payõndaki azalma sürmektedir. 

İşgücünün ortalama kalifikasyon düzeyinin 
düşüklüğü istihdam alanõndaki önemli sorun-
lardan birini oluşturmaktadõr. Toplam işgücü 
içinde azami eğitim düzeyleri ilkokul mezuni-yeti 
olanlarõn oranõ yüzde 71,7'ye varmaktadõr. 

Kentlerdeki işsizlik ekonomik krizle birlikte 
1994 yõlõnda artõş göstermiş, 1995 yõlõnõn özel-
likle ikinci üç ayõnda ekonomideki canlanma ile 
birlikte kentsel işsizlik azalmõştõr. Açõk işsizlik 
kadar önemli bir olgu oluşturan eksik istihdam 
da benzeri bir seyir izlemiştir. Kent-lerde 1994 
yõlõnda yüzde 11,9'a yükselen açõk işsizliğin 
Nisan 1995'te yüzde 11,6'ya, eksik istihdamõn 
da aynõ dönemde yüzde 8,6'dan yüzde 8,3'e 
inmesi sonucu 1994'te yüzde 20,5'i bulan açõk 
işsizlikle birlikte eksik istihdam nedeniyle atõl 
durumda bulunan işgücü oranõ Nisan 1995'te 
yüzde 19,9'a düşmüştür. Kentlerde eğitimli 
gençlerde işsizlik oranõ yüzde 27,7 düzeyindedir. 
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TABLO: II.5- Yurtiçi İşgücü Piyasasõnda Gelişmeler 
   

  (15+Yaş)(Bin Kişi) 
 1994 

     (1)  
Nisan 1995 

           (1)  
1996 

       (2) 
Sivil İşgücü   21 404  21 738  22 365 
Sivil İstihdam  19 664  20 170  20 704 
 Tarõm  8 807  9 405  8 948 
 Sanayi  3 224  3 126  3 529 
 Hizmetler   7 633  7 639  8 227 
İşsiz  1 740  1 568  1 661 
Eksik İstihdam(3)  1 755  1 532  1 566 
İşsizlik Oranõ  
(Yüzde)  

 
8,1  

 
7,2  

 
7,4 

Eksik İstihdam 
 Oranõ (Yüzde)  

 
8,2  

 
7,0  

 
7,0 

İşsizlik+Eksik İstih-
dam Nedeniyle Atõl 
Durumda Bulunan 
İşgücü Oranõ(Yüzde) 

 
 
 

16,3  

 
 
 

14,2  

 
 
 

14,4 
Kaynak: DİE, DPT 
(1) DİE tarafõndan geçmişe doğru revize edilmiş olan 

Hanehalkõ İşgücü Anketi verileri esas alõnmõştõr. Bu 
nedenle 7. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nda yer alan 
verilerden farklõdõr.  

(2)  DPT tahmini. 
(3)  Ekonomik nedenlerle 40 saatten az çalõşõyor olup, daha 

fazla çalõşmak isteyenler ve mevcut işinden elde ettiği 
gelirin azlõğõ ya da kendi mesleğinde istihdam edilmediği 
gibi nedenlerle iş arayanlarõ kapsamaktadõr. 

 

1994 yõlõnda yüzde 4,9 düzeyinde olan kõrsal 
açõk işsizlik Nisan 1995'te yüzde 4,4'e 
düşmüştür. 

Özelleştirme sonucunda İş ve İşçi Bulma 
Kurumu'na (İİBK) Özelleştirme Yasasõ'ndan 
kaynaklanan istihdam kaybõ tazminatõndan 
yararlanmak üzere başvuranlarõn sayõsõ 1995 yõlõ 
sonu itibariyle 1.230 kişi düzeyinde kalmõş 

olmakla birlikte, bu sayõnõn kõsa vadede artmasõ 
beklenmektedir. Özelleştirme sonu-cunda işsiz 
kalacaklara yeni istihdam imkanlarõ sağlamaya 
yönelik olarak 1994'te başlatõlan Dünya Bankasõ 
destekli İşgücü Uyum Projesi'nin ikinci 
aşamasõna 1995 yõlõnda geçilmiştir. 

İşgücünün niteliğinin geliştirilmesi çalõş-malarõ 
açõsõndan büyük önem taşõyan meslek stan-
dartlarõ alanõnda önemli gelişme sağlanamamõş, 
ancak İİBK bünyesinde konu ile ilgili bir birim 
oluşturulmuştur. İşgücü istatistiklerinin gelişti-
rilerek daha verimli biçimde kullanõlmasõ amacõyla 
1994'te DİE'nin eşgüdümünde kurulan İşgücü 
Piyasasõ Bilgi Danõşma Kurulu 1995'te faaliyet-
lerini genişleterek sürdürmüştür. 

 
TABLO: II.6- Kentsel İstihdam ve İşsizlik 
  (15+Yaş)(Bin Kişi) 
 1994 (1)  Nisan 1995 (1)  1996 (2) 
Sivil İşgücü  9 883  9 827  10 668 
Sivil İstihdam  8 715  8 785  9 379 
İşsiz  1 168  1 041  1 289 
İşsizlik Oranõ (Yüzde) 11,9  11,6  12,1 
Eksik İstihdam  844  818  949 
Eksik İstihdam Oranõ 
(Yüzde)  

 
8,6  

 
8,3  

 
8,9 

İşsizlik+Eksik İstihdam 
Nedeniyle Atõl Durum-
da Bulunan İşgücü 
Oranõ (Yüzde) 

 
 
 

20,5  

 
 
 

19,9  

 
 
 

21,0 
 

Kaynak:DİE, DPT. 
(1) DİE tarafõndan geçmişe doğru revize edilmiş olan Hanehalkõ 
İşgücü Anketi verileri esas alõnmõştõr.  

(2) DPT tahmini. 
 

 

 TABLO: II.7- Kayõtlõ İşgücünde İşten Çõkarmalar (1)    
         

  1993  1994  1995 
 Sektör  1.Altõ Ay  2.Altõ Ay   1.Altõ Ay  2.Altõ Ay   1.Altõ Ay 
 Kamu   25 065  9 948   36 803  32 186   15 704 
 Özel  68 138  60 396   101 673  90 838   54 510 
 Toplam  93 203  70 344   138 476  123 024   70 214  
 Kaynak:Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ  

(1) Çõkarõlma nedenleri: İşe ara verilmesi, işyeri kapanmasõ, tensikat, 1475 sayõlõ İş Kanunu'nun 13. 
      ve 17.maddeleri. 
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Çalõşma Hayatõ 

1995 yõlõnda çalõşma hayatõ mevzuatõnõn AB 
uyum şartlarõ da dikkate alõnarak, Uluslararasõ 
Çalõşma Teşkilatõ (ILO) normlarõna uygun bir 
şekilde geliştirilmesine yönelik çalõşmalara 
devam edilmiştir.  

Anayasa değişikliği kapsamõnda çalõşma 
hayatõyla doğrudan ilişkili, sendikal hak ve 
özgürlükleri genişletici yönde önemli düzen-
lemeler yapõlmõştõr. Anayasanõn 33'üncü 
maddesi sendikalarla siyasi partiler arasõn-daki 
ilişkileri mümkün kõlan biçimde ve 53'üncü 
maddesi Anayasanõn 128'inci madde-sinin 
birinci fõkrasõ kapsamõndaki kamu görevlilerine 
sendikal haklar tanõyan şekilde değiştirilmiş, 
sendikalara siyasi faaliyet yasağõ getiren 52'nci 
maddesi tümüyle yürürlükten kaldõrõlmõştõr. 

Onaylanan ILO sözleşmeleri doğrultu-sunda 
2821 sayõlõ Sendikalar Kanunu'nda 4.4.1995 
tarih ve 4101 sayõlõ Kanun ile değişiklik 
yapõlmõştõr. 

Kamu görevlilerinin sendikal haklarõna yasal 
düzenleme getiren Kamu Görevlileri Sendikalarõ 
ve Toplu Sözleşme Kanun Tasarõsõ, İş ve İşçi 
Bulma Kurumu'nun yeniden düzenlenmesini 
öngören İş Kurumu Kanun Tasarõsõ, işsiz 
kalanlara gelir güven-cesi temin edecek olan 
İşsizlik Sigortasõ Kanun Tasarõsõ, İş 
Güvencesinin Hizmet Sözleşmesinin Gerekçesiz 
Feshini Sona Erdirecek Biçimde Yeniden 
Düzenlenmesine İlişkin Kanun Tasarõsõ 
hazõrlanmõştõr. Ancak kanun tasarõlarõnõn son 
gelişmeler dikkate alõnarak yeniden 
hazõrlanmasõ hususu önemini korumaktadõr. 

Ülke politikalarõnõn oluşumuna tüm toplum-
sal kesimlerin katõlõmõnõ sağlamak, devlet, işçi 
ve işveren ilişkilerinde düzenli ve kalõcõ barõş ve 
ulusal uzlaşma ortamõnõ oluşturmak amacõ ile, 

istişari nitelikteki Ekono-mik ve Sosyal Konsey 
17.3.1995 tarihli ve 1995/5 sayõlõ Başbakanlõk 
Genelgesi ile kurulmuştur. Konseyin 6 Mayõs 
1996 tarihli 1996/24 sayõlõ Başbakanlõk 
Genelgesiyle düzenlenen yeni yapõsõnda kamu 
temsil-cilerinin Konsey içindeki ağõrlõğõ 
azaltõlmõş, meslek kuruluşlarõ, işçi ve işveren 
sendikalarõ ile derneklerin üye sayõlarõ 
artõrõlarak Konseyde kamu ve özel kesim 
temsilcileri arasõnda denge oluşturulmuştur. 

İşgücü piyasasõnõn işleyişi, yapõsõ ve gelişimi 
alanlarõnda etkili politika önlemleri alõnabilmesi 
için işgücü piyasasõ enfor-masyon sistemine ve 
bu sistemin bir parçasõ olan uluslararasõ tanõm-
lara uygun ücret ve çalõşma istatistiklerinin 
oluşturulmasõna ilişkin çalõşmalar 
sürdürülmektedir.  

Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ'nõn 
çalõşma hayatõnõn bütünü için etkin görev 
yapabilecek bir yapõya kavuşturulmasõ ihtiyacõ 
devam etmektedir. 

1995 yõlõ sonu itibariyle 3.973.306 işçinin 
2.695.627'si sendika üyesidir. 1994 yõlõ 
sonunda yüzde 69,4 olan sendikalõ işçi oranõ, 
1995 yõlõ sonunda yüzde 67,8'e düşmüştür. 
1995 yõlõ sonu itibariyle 506 grev kararõ alõnmõş, 
199.867 işçinin katõldõğõ 120 grev uygulama-
sõnda 4.838.241 işgünü kaybol-muştur. 4.047 
işçiyi kapsayan 5 lokavt uygulamasõnda da 
162.512 işgünü kaybõ olmuştur.  

4046 sayõlõ Özelleştirme Uygulamalarõnõn 
Düzenlenmesine ve Bazõ Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapõl-
masõna Dair Kanun'da öngörülen biçimde, 
özelleştirme uygulamalarõndan doğan istihdam 
azalmalarõndan zarar görenlere iş kaybõ 
tazminatõ ödenmesi için İİBK bünyesinde bir 
birim oluşturulmuş, başvurular Mart 1995'te, 
ödemeler ise Temmuz 1995'te başlamõştõr.  



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                              1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -36- 

 TABLO: II.8- Reel Ücret Endeksleri       
       (1989=100) 

  1990 1991 1992 1993 1994 1995  
 İŞGÜCÜ MALİYETİ   (1)        
    Kamu kesimi  122 179 187 201 191  143   
    Özel kesim  117 173 171 174 137 139 (2) 
 MEMUR AYLIK MALİYETİ  123 128 136 137 102  96  
 YILLIK ORTALAMAASGARİ ÜCRET  (3) 113 129 142 150 118 112  
Kaynak: DPT. 
(1)  Türkiye İşveren Sendikalarõ Konfederasyonu ve Kamu İşveren Sendikalarõ Konfederasyonu verilerinden hesaplanmõştõr. 

Sözkonusu Konfederasyonlarõn kayõtlõ bilgilerini esas alan bu yeni seri ile 7. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nda yer alan seri 
farklõlõk arzetmektedir. 

(2) Tahmin. 
(3) 16 ve üstü yaş için sanayi ve hizmetler kesimi yõllõk ortalama asgari ücretidir. 

 

 

Asgari ücret 1 Eylül 1995 tarihinden geçerli 
olmak üzere 16 ve üstü yaştaki işçiler için yüzde 
102,7 artõşla günlük 282.000 TL., 15 ve altõ 
yaştaki işçiler için yüzde 103,2 artõşla günlük 
236.250 TL. olarak belirlenmiştir. 

547 sayõlõ Memurlar ve Diğer Kamu Görev-
lileri ile İlgili Bazõ Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapõl-masõna Dair 
Kanun Hükmünde Kararname ile makam ve 
hizmet tazminatlarõ artõrõlmõştõr. 1995 yõlõ içinde 
yapõlan artõş ve düzen-lemeler sonucu ortalama 
net maaş artõşõ nominal olarak yüzde 84,4 
oranõnda gerçek-leşmiştir. 562 sayõlõ Memurlar 
ve Diğer Kamu Görevlileri ile İlgili Bazõ Kanun ve 
Kanun Hükmünde Karar-namelerde Deği-şiklik 
Yapõlmasõna Dair Kanun Hükmünde Kararname 
ile de memurlarõn ücretli ve ücretsiz izinleri, 
ölüm yardõmõ ödenekleri, hastalõk izinlerinde 
zam ve tazminat ödemeleri, zam, tazminat ve 
ödenekler ile benzeri ödemelerin 
keseneklendirilmesi, ücretsiz izinlerin hizmet-
lerinde değerlendirilebilmesi konularõnda 
düzenlemeler yapõlmõştõr. 

Kamu kesiminde aşõrõ ve dengesiz istihdamõn 
azaltõlmasõ, kamu personel ve ücret rejiminin 
yeniden düzenlenmesi, ücretler üzerindeki 
yüklerin azaltõlmasõ ve işgücü maliyetinin 

yapõsõnõn düzenlenmesi konularõnda önemli bir 
gelişme sağlana-mamõştõr. Ücretliler arasõ gelir 
dengesiz-liklerini giderecek düzenlemeler, 
ücretlerin iş, liyakat, verim, kõdem ve kariyerin 
karşõlõğõ olarak belirlenmesine yönelik çalõşmalar 
ile iş analiz ve değerlendirmesi sisteminin 
yaygõnlaştõrõlõp yerleştirilmesi çalõşmalarõ çok 
sõnõrlõ boyutlarda kalmõştõr. 

Sendikalarõn eğitim ve araştõrma 
faaliyetlerinin desteklenmesi ilkesi çerçeve-sinde 
1993 yõlõnda başlatõlan TÜRK-İŞ Eğitim ve 
Araştõrma Merkezi Projesi çalõşmalarõna 1995 
yõlõnda da devam edilmiştir.  

Yurtdõşõ İşçi Sorunlarõ 

Ülke dõşõnda yaşayan yurttaşlarõmõzõn sayõsõ 
1995 yõlõ sonu itibariyle 3.334.363 olup, bu 
sayõnõn 2.812.002'si AB ülkelerinde en büyük 
yabancõ nüfus grubu olarak bulunmaktadõr. Ülke 
dõşõnda çalõşan yurttaş-larõmõzõn sayõsõ 
1.330.794'dür. 

İş ve İşçi Bulma Kurumu Genel 
Müdürlüğü'nün geçici verilerine göre, 1995 
yõlõnda 341'i kadõn olmak üzere 59.483 kişi, 
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tümü kendi imkanlarõyla temin ettiği işlerde 
çalõşmak amacõyla yurtdõşõna gönderilmiş, 
bunlarõn 2.853'ü Avustralya ve Avrupa ülke-
lerine, 359'u Kanada ve ABD'ye, 35.792'si Rusya 
ve Bağõmsõz Devletler Topluluğu'na, 330'u 
Balkan ülkelerine, 19.909'u Ortadoğu ve Kuzey 
Afrika ülkelerine, 220'si Asya ülkelerine, 20'si ise 
diğer ülkelere gönde-rilmiştir. Yurtdõşõna gitmek 
için halen 521.218'i vasõflõ olmak üzere 702.667 
kişi sõra beklemektedir.  

1990 yõlõnda Almanya'da 33.000 girişimci 
Türk 100.000 kişilik bir çalõşma alanõ yaratõrken, 
1994 yõlõnda 37.000 Türk girişimci 135.000 kişiye 
istihdam yaratmõştõr. Yurtdõ-şõndaki Türk 
sermayesinin Türk ekonomisini destekler 
biçimde değerlendirilmesi önem taşõmaktadõr. 

1994-1995 öğretim yõlõnda Batõ Avrupa 
Ülkelerinde örgün eğitimin bütün kademele-rine 
devam eden öğrenci sayõmõz 718.501'dir. 

Yurtdõşõndaki vatandaşlarõmõzõn ve çocuk-
larõnõn çalõşma yaşamõna erken atõlmalarõ, 
yetersiz dilbilgisi ve meslek eğitiminden 
gereğince faydalanamama gibi nedenlerle 
eğitim, sosyal güvenlik ve çalõşma yaşamõna 
ilişkin sorunlarõnõn çözümü ihtiyacõ devam 
etmektedir. 

403 sayõlõ Türk Vatandaşlõğõ Kanunu çifte 
tabiiyete izin veren hükümler taşõmakla beraber, 
çifte vatandaşlõğa ilişkin ikamet, seyahat, 
çalõşma, miras, taşõnõr ve taşõnmaz mal iktisabõ 
ve ferağõ gibi konulara açõklõk getiren 4112 sayõlõ 
Türk Vatandaşlõğõ Kanunu'nda Değişiklik 
Yapõlmasõna İlişkin Kanun 12.6.1995 tarih ve 
22311 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanarak 
yürürlüğe girmiştir.  

Türkiye göç veren bir ülke olmanõn yanõsõra göç 
alan bir ülke konumuna da gelmiştir. Ülkemizde 
yabancõlarõn maaş ve ücret karşõlõğõ çalõşmalarõ 
ve serbest olarak hizmet sunmalarõ ile ilgili 
mevzuat dağõnõk ve karmaşõk olup, işgücü 

piyasasõnda gelişen koşullara göre yetersiz 
kalmaktadõr. 

b) Amaçlar 

Türkiye'nin gümrük birliğine girmiş olduğu bu 
dönemde; teknolojinin en önemli rekabet 
unsurlarõndan birini oluşturduğu ve toplam 
istihdam içinde tarõmõn payõnõn azalacağõ dikkate 
alõndõğõnda üretken istihdam yaratõl-masõnõn 
büyük önem taşõdõğõ görülmektedir. Bunun 
gerçekleştirilmesinde belirleyici rolü istikrarlõ ve 
teknoloji ağõrlõklõ ekonomik büyüme 
oynayacaktõr.  

İstihdamõn geliştirilmesi ve işsizliğin 
azaltõlmasõ bakõmõndan küçük ve orta ölçekli 
işletmelerin kapasitelerinden azami ölçüde 
yararlanõlacak ve yerel ekonomik potan-siyeller 
harekete geçirilecektir. Bu amaçla küçük ve orta 
ölçekli işletmeler ile bireysel girişimlere yönelik 
proje, finansman, organi-zasyon ve teknoloji 
alanlarõndaki destekler artõrõlacaktõr. 

Yeni istihdam için destek sağlayan mevcut 
mekanizmalarõn etkinleştirilmesi ve bu 
doğrultuda yeni mekanizmalarõn oluş-turulmasõ 
amacõyla çalõşmalar yapõlacaktõr. 

1996 yõlõnda işgücünün 22,4 milyon, 
istihdamõn 20,7 milyon ve işsizlik oranõnõn yüzde 
7,4 düzeyinde olacağõ tahmin edil-mektedir. 
Yüzde 7 civarõndaki eksik istih-damla birlikte, atõl 
durumda bulunan işgücü oranõnõn yüzde 14,4 
olmasõ beklenmektedir. 

Devlet işçi ve işveren kesimlerinin sürekli 
diyaloğu  sağlanacak,  çalõşma barõşõ koru-
nacak, çalõşma hayatõ mevzuatõ AB ülkelerine 
uyum ve ILO normlarõ doğrultusunda 
yenilenecektir. İstihdamõn geliştirilmesine 
yönelik olarak, kõsmi süreli çalõşma biçimlerine 
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imkan tanõyacak düzenlemeler yapõlacak, ücret 
belirleme yöntemlerinin objektif hale 
getirilmesine çalõşõlacaktõr. 

Yurtdõşõndaki işçilerin ve ailelerinin eğitim 
düzeylerinin yükseltilerek nitelikli istihdama 
yöneltilmelerine, ekonomik girişimlerinin 
desteklenmesine ve bulunduklarõ toplumla 
sosyal bütünleşmelerinin sağlanmasõna yönelik 
çalõşmalara ağõrlõk verilecektir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

İş ve İşçi Bulma Kurumu (İİBK), çağdaş 
istihdam hizmetlerini yerine getirebilecek ve 
bunun için gerekli imkanlara kavuşturulacak 
şekilde kapsamlõ bir biçimde İş Kurumu olarak 
yeniden yapõlandõrõlacaktõr. 

İstihdamla bağlantõlõ aşõrõ yük ve kesintiler, 
ilgili fonlara ilişkin mevzuatõn değiştirilmesini de 
içeren önlemlerle kõsõtlanacaktõr. 

Kõsmi süreli çalõşma biçimlerinin hukuki 
dayanağa kavuşturulmasõna yönelik olarak 
yapõlacak düzenlemenin boyutlarõnõ ve ilke-lerini 
belirleyen ön çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

Onaylanan ILO sözleşmelerinin ve Anayasa 
değişikliğinin çalõşma mevzuatõna yansõtõlmasõnõ 

sağlayacak değişikliklere ilişkin çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

Kamu görevlilerinin sendikal hak ve 
yükümlülüklerini tanõmlayõp yasal güvenceye 
kavuşturacak mevzuat hazõrlõk çalõşmasõ, 
Anayasada yapõlan değişikliğin gerektirdiği 
düzenlemeler dikkate alõnarak gözden 
geçirilecektir. 

İşçi sağlõğõ ve iş güvenliği mevzuatõnõn 
teknolojik gelişmeleri izleyebilmesi ve mevcut 
sistemin esnekliğe kavuşturulmasõ için yapõlmasõ 
gereken değişiklik çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Tarõm kesiminde ücretli çalõşanlarõ 
kapsayacak Tarõm İş Kanunu Tasarõsõ hazõrlõk 
çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

Asgari ücret tespit yöntemlerini yeniden 
belirlemeye yönelik düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Türkiye'deki yabancõ uyruklularõn istihdamõ ile 
ilgili mevzuat günün koşullarõna göre yeniden 
düzenlenecek, ilgili hükümlerdeki dağõnõklõk 
giderilecek, yabancõlarõn istihdamõ ile ilgili 
esaslar tek bir kanunda toplanacaktõr. 
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II. TARIM, SANAYİLEŞME VE DÜNYA İLE BÜTÜNLEŞME 

 5. TARIMSAL POLİTİKALAR İLE İLGİLİ 
YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 

a) Mevcut Durum 

1995 yõlõnda, tarõm sektörü üretimi bir önceki 
yõla göre yüzde 2,9 artmõş, ihracatõ yüzde 15,7 
azalmõş, ithalatõ ise yüzde 111,9 artmõştõr.  

1995 yõlõnda kimyasal gübre kullanõmõ 4.386 
bin ton, mücadele ilaçlarõ kullanõmõ 38.128 ton 
olmuş, traktör park sayõsõ ise 790 bin adede 
yükselmiştir. 

Bitkisel ürünlerde yüksek ve iyi vasõflõ 
tohumlarõn geliştirilmesini hedef alan Tohum-luk 
Programõ çerçevesinde 1994 yõlõnda 84.763 ton 
buğday, 16.916 ton arpa, 3.897 ton hibrit mõsõr, 
1.860 ton ayçiçeği, 28.641 ton pamuk tohumu, 
1995 yõlõnda ise 62.930 ton buğday, 10.441 ton 
arpa, 2.908 ton hibrit mõsõr, 2.090 ton ayçiçeği 
ve 28.975 ton pamuk, 1.146 ton soya tohumu 
dağõtõlmõştõr. 

Ülkemizde arazi kullanõm planlarõ bulun-
mamaktadõr. Tarõm arazilerinin tarõm dõşõ 
kullanõmõnõn artõşõ ve erozyon gibi nedenlerle 
tarõm alanlarõ azalmakta, arazi mülkiyetin-deki 
dağõlõmõn bozukluğu sonucunda küçük 
işletmeler giderek artmaktadõr. Nitekim işletme 
sayõsõ 1991 yõlõnda 4 milyon 92 bine yükselmiş 
olup, bu işletmelerin yüzde 99'u 50 hektarõn 
altõnda bulunmaktadõr. 

Tarõm sektöründe başlõca üretici örgütleri 
olan Türkiye Ziraat Odalarõ ve Ziraat Odalarõ 
Birliği ile çeşitli kooperatifler ve bunlarõn 
birlikleri; üretici kesimin temsil edilmesinde, 
tarõmsal politikalarõn geliştirilmesinde, üreti-
cilere hizmet verilmesinde, üretimin yönlen-
dirilmesinde,  fiyat  oluşumunun sağlanma-
sõnda ve ürünlerin pazarlanmasõnda kendile-

rinden beklenen işlevleri yeterli ölçüde yerine 
getirememektedirler. 

Tarõm politikalarõnõn belirlenmesi konu-sunda 
kamu kesiminde örgütlenme ve koordinasyon 
yetersizliği bulunmaktadõr. 

Uygulanan destekleme politikalarõnõn en 
önemli unsuru olan fiyat müdahaleleri ile üretici 
gelirlerinde istikrar sağlanamadõğõ gibi, üretimde 
de dalgalanmalara neden olunmaktadõr. 

Önemli ürünlerle ilgili yeni borsalarõn 
kurulmasõ ve mevcut borsalarõn geliştirilmesi 
amacõ ile FAO kaynaklarõndan desteklenen 
"Ürün Borsalarõnõn Planlanmasõ Projesi" 
hazõrlanmõştõr. 

Tarõm sektöründe araştõrma, eğitim ve yayõm 
hizmetleri yeterli düzeyde bulunma-maktadõr. 

Tarõmsal faaliyetleri gerçekleştiren kurum-
larõn, havza bazõnda koordineli çalõşma-malarõ, 
kaynaklarõn rasyonel kullanõmõnõ 
engellemektedir. 

Tarõm sektöründe Avrupa Topluluğu ile 
ilişkilerimizle ilgili olarak, Katma Protokol 
hükümlerine göre öngörülen 22 yõllõk süre içinde 
Topluluk Ortak Tarõm Politikasõna uyum 
sağlanamadõğõndan 1/95 sayõlõ Türkiye-AT 
Ortaklõk Konseyi Kararõ ile bu süre uzatõlmõştõr. 
Bu konuda mevzuat ve Topluluk Ortak Tarõm 
Politikasõna uyum çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 
Ayrõca, Katma Protokol ve Ortaklõk Konseyi 
Kararlarõ çerçevesinde tarõm ürünleri ticaretinde 
karşõlõklõ taviz verilmesi konusunda Toplulukla 
görüşmeler sürdürülmektedir. 
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1994/2 sayõlõ Bakanlõklararasõ Tütün Kurulu 
Kararõyla, 1994 yõlõ üretim kontenjanõ 220 bin 
ton olarak tespit edilmesine karşõn gerçekleşen 
üretim 186.954 ton olmuştur. 

93/4988 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ 
uyarõnca, 1995 yõlõnda 1994 yõlõ tütün üretim 
kotasõ dõşõnda kalan ekilmeyen miktar için 
tazminat ödenmesine geçilmiştir. Söz konusu 
tazminat miktarõ 2.079 milyar TL dir. 

Ülkemizdeki hayvan sayõsõ, tarõmõ ileri pekçok 
ülkeninkinden fazla olmasõna rağmen, birim 
hayvan başõna elde edilen verim düşüktür. 
Hayvancõlõğõ ileri ülkelerde ortalama sõğõr karkas 
ağõrlõğõ 250 kg dolayõnda iken, ülkemizde 160-
170 kg dõr. Sõğõr başõna süt verimi bu ülkelerde 
ortalama 5000-6000 kg/laktasyon iken, 
ülkemizde 1400-1500 kg/laktasyondur. 

1994 yõlõ hayvancõlõk istatistiklerine göre 
genel hayvan populasyonu içerisinde düşük 
verimli yerli õrk hayvanlar, sõğõr mevcudunun 
yüzde 49,1'ini, koyun mevcudunun yüzde 
97,7'sini oluşturmaktadõr. 

Hayvanlarõn õslahõ maksadõyla sun'i 
tohumlama faaliyetine devam edilmektedir. 
1994 yõlõnda 863 bin baş, 1995 yõlõnda ise 898 
bin baş sõğõr sun'i tohumlama metoduyla 
tohumlanmõştõr. 

Belli bir program dahilinde, 1987-1995 
döneminde toplam 240 bin baş damõzlõk sõğõr 
ithal edilerek üreticilere dağõtõlmõştõr.  

Kasaplõk sõğõr ithalatõ 1993 yõlõnda 130 bin 
baş, 1994 yõlõnda ise yüksek fiyat artõşõ 
nedeniyle oldukça azalarak 14 bin baş olarak 
gerçekleşmiştir. Ancak 1995 yõlõnda yurt içinde 
kasaplõk sõğõr teminindeki sõkõntõyõ hafifletmek 
üzere ithalattan alõnan fonun düşürülmesi 
nedeniyle ithalat yeniden büyük bir artõş 
göstererek 350 bin baş olarak gerçekleşmiştir. 

Hayvancõlõkta verimlerin artõrõlmasõ için 
çalõşmalar yapõlmaktadõr. Bu çerçevede, süte, 
sun'i tohumlamaya, yem bitkileri üretiminin 
artõrõlmasõna, aşõ-ilaç kullanõmõna, damõzlõk sõğõr 
ithalatõna, destek sağlan-maktadõr. 1995 yõlõnda 
hayvancõlõk sektörüne yüzde 20 faizli, 2-5 yõl 
vadeli toplam 21 trilyon TL lik kaynağõn 
ayrõlmasõnõ öngören 3 adet Bakanlar Kurulu 
Kararõ alõnmõş ve uygulamaya konulmuştur. Bu 
kaynağõn 2 trilyon TL si Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu Bölgelerinde bulunan 22 İl'e tahsis 
edilmiş olup tamamõ kullandõrõlmõştõr. Geriye 
kalan 19 trilyon TL�lik kaynağõn ise ülke 
genelinde damõzlõk sõğõr, süt, besi sõğõrõ, koyun 
yetiştiriciliği için olmak üzere; 1996 yõlõ Nisan ayõ 
sonuna kadar 8,2 trilyon TL si kullandõrõlmõştõr. 

Hayvancõlõğõn geliştirilmesi amacõyla mevcut 
tedbirlere ek olarak, sun'i tohumlama 
hizmetlerinin, üstün verimli damõzlõk sõğõr 
sayõlarõnõn, kaba-kesif-silaj yemlerin üretim-
lerinin geliştirilmesini teşvik etmek amacõ ile bir 
Bakanlar Kurulu Kararõ Taslağõ, Tarõm ve 
Köyişleri Bakanlõğõ tarafõndan hazõrlanmõş 
bulunmaktadõr. 1996-2000 yõllarõnõ içine alan bu 
Karar Taslağõna göre, yapõlacak toplam 22.1 
trilyon TL lik destek karşõlõğõnda 95.3 trilyon TL 
lik bir gelir artõşõ sağlanacağõ tahmin 
edilmektedir. 

Yürürlükte bulunan Arazi Kanununun ihtiyaca 
cevap verememesi sonucu meralarõn, kötü, 
bilinçsizce aşõrõ otlatõlmalarõ ve tarlaya 
çevrilmeleri gibi nedenlerle alanlarõ azalmõş, 
vasõflarõ bozulmuştur. Bunun yanõnda yem 
bitkileri üretimi nicelik ve nitelik yönünden 
yetersiz seviyededir. Halen tarõm üretimi yapõlan 
alanõn ancak yüzde 2,5-3'ü yem bitkileri 
tarõmõna ayrõlmaktadõr.  

Hayvan hastalõk ve zararlõlarõ etkilerini 
sürdürmektedir.  
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Üreticilerin bilgi seviyelerinin yetersizliği, 
hayvan bakõmõ, beslemesi, hayvan barõnak-larõ, 
kontrol ve pazarlama imkanlarõnõn istenilen 
şekilde iyileştirilememesi; girdi fiyatlarõyla ürün 
fiyatlarõ arasõnda denge kurulamamasõ; 
yetiştirici birlikleri, koope-ratifleri ve 
derneklerinin ülke genelinde yaygõnlaşmamõş 
oluşu hayvancõlõk sektö-rünün diğer temel 
sorunlarõnõ oluşturmaktadõr. 

Ülke topraklarõnõn genelde yüzde 26'sõ orman 
rejimine girmesine rağmen, iyi vasõflõ ormanlar 
yüzde 11 gibi çok düşük bir oranda 
bulunmaktadõr. Bu oran Avrupa ve Dünya 
genelinde yüzde 27 dolayõndadõr. 

Ormansõzlaşma, çölleşme, sel, heyelan, 
kirlenme ve toprak erozyonu önemini koru-
maktadõr. Ayrõca, orman kadastro işleri ile yol 
altyapõsõnõn tamamlanamamasõ; orman içi 
köylerin sosyo-ekonomik seviyelerinin düşük-
lüğü, biyolojik çeşitliliği koruma çalõşmalarõnõn 
ve orman işçiliği ile ilgili ergonomik 
uygulamalarõn yetersizliği de sektörün ana 
sorunlarõ olmaya devam etmektedir.  

Orman arazilerini daha iyi değerlendirmek 
amacõyla, 1994 yõlõnda 18 bin hektar 
ağaçlandõrma, 10 bin hektar erozyon kontrolu, 
13 bin hektar enerji ormanõ, 1713 km orman 
yolu, 610 bin hektar kadastro çalõşmasõ 
gerçekleştirilmiştir. Söz konusu rakamlar 1995 
yõlõnda sõrasõyla 24 bin hektar, 6 bin hektar, 13 
bin hektar, 1916 km ve 625 bin hektar olarak 
sonuçlanmõştõr. 

1994-1995 yõllarõnda 7 adet Milli Park, 4 adet 
Tabiat Parkõ, 5 adet Tabiatõ Koruma Alanõ ve 27 
adet Orman İçi Dinlenme Yeri, işletme 
ormanlarõndan ayrõlarak halkõn kültürel ve 
rekreasyonel kullanõmõna tahsis edilmiştir. 

1995 yõlõnda özellikle Bolu ve Zonguldak 
bölgelerindeki ormanlarda kar kõrõğõ ve kabuk 
böceği tahribatõndan dolayõ ağaç kesimleri 
zorunlu olarak yüksek tutulmuş ve buna bağlõ 

olarak sektör üretimi yüzde 7 seviyesinde artõş 
göstermiştir. 

Anõlan bu gelişmelere karşõn ülkemizde 
ormansõzlaşma ve çevre kirlenmesinde, kaçak-
çõlõk ve tarla açma ile beraber büyük rol oyna-
yan orman yangõnlarõ sonucunda 1994 yõlõnda 
20980 hektar ve 1995 yõlõnda da 4790 hektar 
ormanlõk alan kaybedilmiş; ayrõca çeşitli 
yasalarla 1994 yõlõnda 14918 hektar, 1995 
yõlõnda da 14872 hektar ormanlõk alan orman 
rejimi dõşõna çõkarõlmõştõr.  

Devlet ormanlarõnda ve tüzel kişilerin mülki-
yetindeki arazilerde ağaç servetini çoğaltmak, 
toprak, su ve bitki arasõnda bozulan dengeyi 
kurmak, geliştirmek ve çevre değerlerini 
korumak amacõyla kamu kurum ve kuruluş-
larõyla gerçek ve tüzel kişiler tarafõndan yapõla-
cak ağaçlandõrma ve erozyon kontrol çalõşma-
larõnõ desteklemek amacõyla 1995 yõlõnda 4122 
sayõlõ Milli Ağaçlandõrma ve Erozyon Kontrolu 
Seferberlik Kanunu çõkarõlmõştõr. Böylece Tarõm-
sal Politikalar ile ilgili Yapõsal Değişim Proje-
si'nin ormancõlõkla ilgili önemli bir hukuki 
düzenlemesi yerine getirilmiş bulunmaktadõr. 
Kanunun 1996 yõlõndan başlamak üzere ve 
özellikle 1997 yõlõndan itibaren ormancõlõk 
çalõşmalarõna önemli katkõlar sağlamasõ 
beklenmektedir.  

Son yõllarda su ürünleri üretiminde aşõrõ 
avlanma, kirlenme ve ekolojik değişmeler 
sonucunda azalmalar olmuştur. 

Su  ürünleri   üretimini   etkileyen 
kirlenmenin   önlenmesi   için  Karadeniz 
Ülkeleri   arasõnda  imzalanan  anlaşmaya 
benzer olarak, bu ülkelerle su ürünleri 
kaynaklarõnõn korunmasõ ve geliştirilmesi için 
gerekli bir anlaşmanõn hazõrlõk çalõşmalarõna, 
Ülkemiz koordinatörlüğünde devam 
edilmektedir.
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Su ürünleri üretimini geliştirmek için 
pazarlama dahil yetiştiricilik ve lagün õslahõ 
konularõnõ kapsayan bir çalõşma 1995 yõlõnda 
Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõnca başla-tõlmõştõr. 

Su ürünleri sektöründe; kamuda etkin, 
yönlendirici, kaynaklarõ yönetici, geliştirici ve 
yeterli bir yapõnõn bulunmamasõ, yetiştiriciliğin 
istenen düzeyde geliştirilememiş oluşu, hastalõk 
ve parazitler dahil koruma ve kontrol 
hizmetlerinin etkinlikle yürütülememesi, araş-
tõrma ve geliştirme faaliyetlerindeki yeter-sizlik, 
üreticilerin etkin olarak teşkilatlana-mamõş 
oluşu, soğuk ve donmuş zincir ile pazarlama 
sisteminin yetersizliği, kaynak-larõn yõllõk 
üretimleri ile bunlarõ etkileyen faktörlerin iyi 
bilinmemesi önemli sorunlardõr.  

1995 yõlõnda inşaatõ tamamlanan balõkçõ 
barõnaklarõ adedi 127 olmuştur. Karadeniz 
Ülkeleri arasõnda hazõrlanmakta olan Balõkçõlõk 
Anlaşmasõnõn çalõşmalarõ devam etmektedir. 

b) Amaçlar 

Tarõm sektöründe temel amaç; artan 
nüfusun dengeli ve yeterli beslenmesinin 
sağlanmasõ, ihracatta mukayeseli üstünlüğe 
sahip olduğumuz ürünlere ağõrlõk verilerek 
üretim ve ihracatõn artõrõlmasõ, üretici 
gelirlerinde istikrar sağlanmasõ ve kamu 
kaynaklarõnõn daha rasyonel kullanõlmasõdõr.  

Üretimde verimliliğin ve kalitenin artõrõlmasõ 
için araştõrma, eğitim, yayõm hizmetlerinin 
geliştirilmesi ve etkinleştirilmesi faaliyetlerine 
1996 yõlõnda da devam edilecektir. Bu çerçevede 
II. Tarõmsal Yayõm ve Uygulamalõ Araştõrma 
Projesi ve Tarõmsal Araştõrma Projesi 
uygulamalarõ ve araştõrma-yayõm-çiftçi ağõ ile 
yeni teknolojiler etkin bir şekilde çiftçilere 
götürülecektir. 

GATT/Uruguay Turu Nihai Senedi'nin tarõmla 
ilgili hükümleri çerçevesinde tarõm ürünleri 
fiyatlarõna olan devlet müdahaleleri azaltõlarak 
ürünlerin rekabet ortamõnda pazarlanabilmeleri 
ve kayõtlõ üreticilere doğrudan gelir desteği 
verilmesi için 1996 yõlõnda "Üretici Birlikleri" nin 
kurulmasõ ile ilgili çalõşmalar sürdürülecektir. 
Ayrõca önemli ürünlerle ilgili yeni borsalarõn 
kurulmasõ veya mevcut borsalarõn geliştirilmesi 
amacõ ile hazõrlanan "Ürün Borsalarõnõn 
Planlanmasõ" projesinin uygulanmasõ için dõş 
kaynak temini yoluna gidilecektir. 

GAP Bölgesinde sulama yatõrõmõ 
tamamlanacak 12 bin hektarlõk alanda 
karşõlaştõrmalõ üstünlüğe sahip olduğumuz 
ürünlere ağõrlõk verilecek ve GAP Yöresi Eğitim 
ve Yayõm Projesi çalõşmalarõ hõzlandõrõlacaktõr. 

Tarõm sektöründe Uzaktan Algõlama 
Yöntemiyle Ürün Tahmini çalõşmalarõ 1996 
yõlõnda tamamlanacaktõr. 

Hayvancõlõk istatistiklerinin, toplanmasõ, 
yayõnlanmalarõ 1996 yõlõ içinde gözden 
geçirilecek, ilgili kurum ve kuruluşlar tarafõndan 
kabul edilebilir hale getirilecektir. 

1996 yõlõnda üretimin artõrõlmasõ amacõ ile 
hayvancõlõğa özel önem verilmesine devam 
edilecektir. 

Yüksek verimli kültür õrkõ damõzlõk hayvanlar, 
ülke içinden ve ithalat yoluyla karşõlanarak 
genel hayvan populasyonu içerisindeki payõ 
artõrõlacak, ayrõca sun'i tohumlama yolu ile 
yapõlan melezleme çalõşmalarõ 
etkinleştirilecektir. Canlõ hayvan ithalatõnda 
sağlõk kontroluna önem verilecektir. 1996 
yõlõnda 1200 bin baş sõğõrõn sun'i  tohumlama 
metoduyla tohumlanmasõ öngörülmektedir.  
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Karma sanayi yemi üretiminde gerekli 
kalitenin sağlanmasõ için 1734 sayõlõ Yem 
Kanunu ve Yem Yönetmeliği'nin daha etkin bir 
şekilde uygulanmasõ ile ilgili düzenle-meler 
yapõlacak, mevcut yem standartlarõnõn bir kõsmõ 
zorunlu uygulamaya konulacaktõr. 

Orman kaynaklarõnõn uzun dönemdeki doğal 
denge durumu ile sosyo-ekonomik ihtiyaçlar göz 
önünde tutularak değerlen-dirilmesi amacõ 
doğrultusunda, Milli Ağaç-landõrma ve Erozyon 
Kontrolu Seferberlik Kanunu'nun da katkõsõyla, 
1996 yõlõnda toplam olarak 1200 bin ha. 
kadastro, 2500 km. orman yolu, 52 bin ha. 
ağaçlandõrma, 25 bin ha. erozyon kontrolu ve 
16 bin ha. enerji ormanõ tesisi çalõşmalarõnõn 
gerçekleştirilmesi beklenmektedir. 

Yangõn, hastalõk, böcek ve çeşitli dõş etkilere 
karşõ daha dayanõklõ ormanlar kurmak ve 
ekoturizmi geliştirmek amacõyla, VI. Plan 
sonunda ağaçlandõrmalarda ulaşõlan yüzde 20 
oranõndaki yapraklõ tür payõnõn, yeşil kuşak 
alanlarõ ve turistik yol kenarlarõ öncelikli olmak 
üzere, 1996 yõlõnda daha da yükseltilmesine 
çalõşõlacaktõr. 

Ormancõlõk çalõşmalarõnda her yõl büyük 
miktarlarda can ve mal kaybõna neden olan 
yetersizliklere çözüm getirmek amacõyla, 1996 
yõlõndan itibaren işçi sağlõğõ ve iş güvenliği ile 
ilgili olarak, orman köylüsünü aydõnlatma 
çalõşmalarõnõn yoğunlaştõrõlmasõ ve faaliyet 
noktalarõnda ileri ülkelerde olduğu gibi gerekli 
ikaz işaretlerinin konmasõ çalõş-malarõnõn 
başlatõlmasõ zorunlu görülmektedir. 

1996 yõlõnda su ürünleri üretimini artõrõcõ 
kaynaklarõn süreklilikle kullanõlmasõna, 
yetiştiriciliğin geliştirilmesine yönelik özellikle 
Karadeniz'de uygulama faaliyetlerine Dünya 
Bankasõ hibesi ve Japon Hükümeti Teknik 
Yardõm Projeleri ile devam edilecek, Trabzon'da 

mersin balõğõ, deniz alabalõğõ ve kalkan balõğõ 
yetiştiriciliği çalõşmalarõna başlanacaktõr. Aynõ 
projeler kapsamõnda lagünlerin hazõrlanacak 
mühendislik õslah projeleri ile özel sektörce 
etkinlikle kullanõmlarõ sağlanacaktõr. 

Su ürünleri sektöründe, inşaatõ tamam-lanan 
balõkçõ barõnaklarõ adedi 1996 yõlõnda 131'e 
ulaşacak ve söz konusu alt yapõlarõn etkinlikle 
işletilmesi için mevcut yönetmelik yeniden 
düzenlenecektir.  

1996 yõlõnda tarõm sektörü katma değer 
artõşõnõn sabit fiyatlarla yüzde 3,0 olmasõ 
beklenmektedir.  

1996 yõlõnda 4.900 bin ton kimyasal gübre ve 
39.500 ton mücadele ilacõ kullanõlacağõ, traktör 
park sayõsõnõn ise 815 bin adet olacağõ tahmin 
edilmektedir. Bitkisel ürün-lerde yüksek verimli 
ve iyi vasõflõ tohumlarõn geliştirilmesi amacõ ile 
1996 yõlõnda Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõnca 
Tohumluk Üretim Programõ çerçevesinde 
283.060 ton buğday, 30.750 ton arpa, 5.193 
ton mõsõr ve 2.340 ton sebze tohumluk üretimi 
program-lanmõştõr. 

Tarõmsal destekleme için diğer transferler 
hariç 1996 yõlõnda bütçeden 38 trilyon TL 
kaynak ayrõlmõştõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Tarõm Satõş Kooperatifi Birliklerinin ortakla-
rõna daha iyi hizmet verebilecek ve koopera-
tifçilik hizmetlerini daha etkin bir şekilde yerine 
getirebilecek özerk bir yapõya kavuşturulmasõ, 
kooperatifçilik ve işletmecilik faaliyetlerinin 
birbirinden ayrõlmasõ için Tarõm Satõş 
Kooperatifleri ve Birliklerine ilişkin 3186 sayõlõ ve 
2834 sayõlõ Kanunlarda değişiklik yapõlacaktõr. 

Ürün Borsalarõ konusunda alt yapõnõn 
düzenlenmesi amacõyla 5590 sayõlõ Türkiye 
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Odalar ve Borsalar Birliği Kanunu'nda değişiklik 
yapõlacak ve İzmir Ticaret Borsasõ bünyesinde 
pamuk için vadeli ve opsiyonlu piyasa 
işlemlerine başlanacaktõr. 

Ülkemizde hayvancõlõğõn meralara bağõmlõ 
olmasõ nedeniyle, maliyet düşürücü bir unsur 
olarak meralarõn önemi büyüktür. Bugüne 
kadar, meralarõn tespiti, tahsisi ve amaç-larõyla 
ilgili olarak yasal bir düzenleme yapõlmamõş, bu 
konudaki düzenlemeler diğer yasalardaki ilgili 
hükümlere göre yürütül-müştür. Yasal boşluğu 
doldurmak, mera, yaylak ve kõşlaklarõn tespit, 
tahsis ve amacõna uygun kullanõmõnõ 
düzenlemek üzere Mera Kanununun çõkarõlmasõ 
için çalõşmalar sürdürülecektir. 

Tarõm sektörünün yapõsal sorunlarõnõn 
çözüme kavuşturulmasõ ve belirlenen tarõm 
politikasõ amaçlarõna ulaşõlabilmesine yönelik 
olarak, bu sektörde politikalarõ belirleyen ve 
faaliyetleri yönlendiren ilgili kamu ve özel sektör 
kuruluşlarõ temsilcilerinden oluşan "Tarõmda 
Yeniden Yapõlanma Kurulu" oluşturulacaktõr. 

1177 sayõlõ Tütün Tekeli Kanunu, 1196 sayõlõ 
Tütün Tarõm Satõş Kooperatifleri ve Bölge 
Birlikleriyle Türkiye Tütün ve Satõş Kooperatifleri 
Genel Birliği Kanunu ve 196 sayõlõ Ekici Tütün 
Satõş Piyasalarõnõn Desteklenmesine dair 
Kanunlar günün şartlarõna uygun hale 
getirilecektir. 

Üretici Birlikleri Yasasõ çõkarõlarak üreticilerin 
ilgi alanõna giren ürünlerin üretimi ve 
pazarlanmasõ konularõnda üreticilere hizmet 
verilebilmesi ve yapõsal uyum çerçevesinde 
önerilen gelişmelerin sağlana-bilmesi için gerekli 
altyapõyõ oluşturacak Üretici Birlikleri 
kurulacaktõr. 

Türkiye Ziraat Odalarõnõn görevlerini etkin bir 
şekilde yerine getirebilmesine ortam yaratmak 

amacõyla 6964 sayõlõ Ziraat Odalarõ ve Ziraat 
Odalarõ Birliği Yasasõ'nda değişiklik yapõlacaktõr. 

Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ'nõn, "Yapõsal 
Uyum Projesi" kapsamõnda kendisine verilmiş 
olan görevlerle yem ve gõda denetimleri ile ilgili 
görevlerini daha etkin bir şekilde yerine 
getirmesi amacõyla yeniden düzenlenmesi için 
yeni bir Yasa hazõrlanacaktõr. 

 

Şeker Kanunu'nun, ihtiyaca cevap vermeyen 
maddeleri güncelleştirilerek, özel kesimin şeker 
sanayiinde etkin faaliyet göstermesi 
sağlanacaktõr. 

Arõcõlõğõn geliştirilmesi amacõyla Merkez 
Arõcõlõk Araştõrma Enstitüsü kurulmasõ için 
çalõşmalar yapõlacaktõr. 

Su ürünleri sektöründe balõkçõ barõnak-larõnõn 
işletilmesiyle ilgili mevcut yönetmelik yeniden 
düzenlenerek çõkarõlacaktõr. 

Hayvancõlõkta sermaye şirketlerinin yaygõn-
laştõrõlmasõnõ destekleyici mevzuat düzen-lemesi 
çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

6. SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI 

A. MADENCİLİK 

a) Mevcut Durum 

Son  dönemde madencilik sektöründe 
görülen en  önemli gelişme, ihracatõn tekrar 
artõş  sürecine  girmesi  olmuştur.   1989 
sonrasõ dönemde sürekli gerileyerek, 1993 
yõlõnda 233 milyon dolar seviyesine  kadar 
düşen ve 1994  yõlõnda  263  milyon  dolar 
olarak  gerçekleşen  sektör ihracatõ, 1995 
yõlõnda yaklaşõk yüzde 50 artõş ile 391 milyon 
dolar düzeyine yükselmiştir. Bu gelişmede,
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dünya ekonomisindeki canlanmaya bağlõ olarak, 
geleneksel ihraç ürünlerimize olan talebin 
artmasõnõn yanõsõra, fiyat artõşlarõ da birinci 
derecede etkili olmuştur.  

Madencilik sektörü ithalatõ içinde, ham petrol 
ve doğal gaz en önemli ürünler olmaya devam 
etmektedir. 1995 yõlõnda ham petrol ithalatõ 
23.605 bin ton, doğal gaz ithalatõ ise, 6,9 milyar 
M3 düzeyine yükselmiştir. Bu gelişme 
sonucunda, toplam ham petrol ve doğal gaz 
ithalatõ 3.568 milyon dolar, toplam sektör 
ithalatõ ise 4.090 milyon dolar olarak 
gerçekleşmiştir. 

Doğal gazda arz kaynaklarõnõn çeşitlen-
dirilmesi politikasõ doğrultusunda, Marmara 
Ereğlisi'nde inşa edilen terminalin hizmete 
alõnmasõyla, 1994 yõlõnda Cezayir'den LNG 
ithalatõna başlanõlmõştõr. 1994 yõlõnda 377 milyon 
M3 doğal gaz eşdeğeri olarak gerçekleşen LNG 
ithalatõ, 1995 yõlõnda, Cezayir'den ithalatõn 
yanõsõra spot piyasadan alõmlarla 1,2 milyar M3 
seviyesine yüksel-miştir. 1995 yõlõnda, yõlda ilave 
1 milyar M3 doğal gaz eşdeğeri LNG ithalatõ için 
Cezayir ile yeni bir anlaşma yapõlmõştõr.  

1995 yõlõnda, Türkiye doğal gaz tüketi-minin 
yüzde 57'si elektrik üretimi alanõnda 
gerçekleşmiştir. Buna karşõlõk, konutlarda 
tüketimin yüzde 19, sanayide tüketimin payõ ise 
yüzde 24 olmuştur. 

Yerli ham petrol üretimindeki gerilemeye 
karşõlõk, yurtdõşõnda petrol arama ve üretimine 
yönelik girişimlerden olumlu sonuçlar alõnmaya 
devam edilmektedir. Bu kapsamda, Mõsõr ve 
Kazakistan'daki ortak arama çalõşmalarõ 
sonucunda tespit edilen sahalardan petrol 
üretimleri sõnõrlõ düzeyde olmakla birlikte 
sürdürülmektedir. 

Alternatif enerji kaynaklarõnõn en önemli-
lerinden olan jeotermal enerji, talebin güvenli, 
ucuz ve çevre yönünden en az sorun yaratacak 

tarzda karşõlanabilmesi bakõmõndan önem 
arzetmektedir. Özellikle konut õsõtmacõlõğõ için 
uygun niteliklere sahip olan ülke jeotermal 
kaynaklarõnõn, bu amaçla değerlendirilmesi 
yönünde son dönemde bir çok proje 
gerçekleştirilmiştir.  

Madencilik sektöründe faaliyet gösteren 
kamu kuruluşlarõnda yeniden yapõlandõrma 
ihtiyacõ devam etmektedir. Özellikle, sektörel 
altyapõnõn geliştirilmesi bakõmõndan büyük 
öneme sahip Maden Tetkik ve Arama Genel 
Müdürlüğü'nün, günün ihtiyaçlarõna uygun, 
teknik kapasitesi yüksek bir kurumlaşmayõ 
sağlayacak şekilde yeniden yapõlandõrõlmasõ 
gerekmektedir.  

b) Amaçlar 

Yeraltõ kaynaklarõnõn yüksek katma değer 
sağlayacak şekilde ekonomiye kazandõrõl-masõ, 
sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacõnõn gü-
venli ve ekonomik olarak karşõlanmasõ madenci-
lik sektöründe temel amacõ oluşturmaktadõr. 

Enerji talebinin karşõlanmasõnda, ithalat 
zorunluluğu bulunmakla birlikte, yurtiçi kaynak-
larõn toplam içindeki payõnõn korunmasõ arz 
güvenliği açõsõndan büyük önem taşõmaktadõr. 
Bu kapsamda, 1996 yõlõnda, öncelikle Çan ve 
Elbistan linyit kaynaklarõnõn değerlendirilmesi 
yönündeki çalõşmalara devam edilecektir.  

Doğal  gazda  tüketim  artõşõna paralel 
olarak, arz kaynaklarõnõn çeşitlendirilmesi 
yönündeki çabalar sürdürülmektedir. Bu 
doğrultuda, Mayõs 1995'de İran ile doğal gaz 
ithalatõnõ öngören bir protokol imzalanmõştõr. 
İmzalanan protokolun gereği olarak,  gaz 
ithalatõ için gerekli doğal gaz boru hattõnõn 
inşaasõna en kõsa sürede başlanõlmasõ 
planlanmaktadõr. Öte yandan, Rusya ve 
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diğer bölge ülkelerinden ilave doğal gaz ithalatõ 
için gerekli girişimler sürdürülecektir. 

 Üretim alanõnda, gerekli sosyal ve teknik 
altyapõ düzenlemeleri yapõlarak kamunun 
payõnõn tedricen azaltõlmasõ, yerli ve yabancõ 
sermayenin sektörde daha aktif rol üstlenmesi 
amaçlanmaktadõr. Bu amaçla, sektörde faaliyet 
gösteren kamu iktisadi teşebbüslerinden 
özelleştirilmesi öngörülen-lerin özelleştirilmeleri, 
diğerlerinde ise verimsiz birimlerin tasfiyesi 
konusunda çalõşmalara 1996 yõlõnda 
başlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Madencilik alanõnda mevzuat birliğinin 
sağlanmasõ, yetki çatõşmalarõnõn önlenmesi ve 
madenciliğimizin daha etkin bir yasal düzene 
kavuşturulabilmesi amacõyla, 3213 sayõlõ Maden 
Kanunu'nun, Tuz Kanunu ve Taş Ocakçõlõğõ 
Nizamnamesi ile düzenlenen hususlarõ da 
kapsayacak şekilde yeniden ele alõnmasõna 
yönelik çalõşmalara yõl içinde başlanacaktõr. 

Jeotermal enerji alanõndaki yasal boşlu-ğun 
doldurulmasõ amacõyla hazõrlanan Jeotermal 
Enerji Kaynaklarõ Yasa Tasarõsõna son şeklini 
vermek üzere çalõşmalara başlanacaktõr. 

2804 sayõlõ MTA Kuruluş Yasasõ'nõn değiş-
tirilmesine yönelik Yasa Tasarõsõ hazõrlõk 
çalõşmalarõna yõl içinde başlanacaktõr. 

MTA Genel Müdürlüğü bünyesinde 
oluşturulan "Sondaj Karot Bilgi Bankasõ"na ilgili 
kuruluşlardan düzenli bilgi akõşõnõn 
sağlanmasõna yönelik yasal düzenleme 
gerekliliği ve kurumsal düzenleme imkanlarõ 
araştõrõlacaktõr. 

 

 

B. İMALAT SANAYİİ 

a) Mevcut Durum  

1994 yõlõnda, 5 Nisan Ekonomik Önlemlerinin 
uygulanmasõ sonucunda talep unsurlarõnda 
önemli ölçüde gerilemeler gözlenmiştir. Talep 
daralmasõndan en fazla etkilenen sanayiler, 
dayanõklõ tüketim mallarõ ve karayolu taşõtlarõ 
imalat sanayileri olmuştur. İç talepteki daralma, 
ihracata yönelemeyen bazõ sanayilerin üretimini 
olumsuz yönde etkilerken, ihracatlarõnda önemli 
artõşlar kaydedilen dokuma, hazõr giyim, kağõt, 
cam ve demir-çelik sanayileri üretimlerini önemli 
ölçüde etkilememiştir. Ancak, talep 
daralmasõndan etkilenen sanayilerde ortaya 
çõkan üretim azalmalarõ sonucunda 1994 yõlõnda 
imalat sanayii üretimi yüzde 8,3 gerilemiştir. 
1994 yõlõ sonlarõnda iç talepte görülen 
canlanmanõn 1995 yõlõnda da devam etmesi 
yanõnda, sanayi ürünleri ihracatõnõn da artmasõ, 
imalat sanayii üretimini olumlu yönde 
etkilemiştir. 

Kamu kesiminde 1995 yõlõnda yüzde 1,3 
oranõnda üretim gerilemesi gözlenirken, özel 
kesimde üretim artõşõ yüzde 18,9 olarak 
gerçekleşmiştir. 1995 yõlõnda, içki, hazõr giyim, 
plastik, lastik, demirdõşõ metaller, madeni eşya 
ve karayolu taşõtlarõ sanayilerinde ulaşõlan 
yüksek üretim artõş hõzlarõyla imalat sanayii 
toplam üretimi yüzde 13,0 artmõştõr.  

1994 yõlõnda ortalama yüzde 74,7 olarak 
gerçekleşen imalat sanayii kapasite kullanõm 
oranõ, toplam talepte gözlenen artõşa paralel 
olarak, aylõk imalat sanayii istatistiklerine göre 
1995 yõlõnda yüzde 79,6'ya ulaşmõştõr. 

1995 yõlõnda sanayinin katma değeri yüzde 
12,1 artarken, imalat sanayii katma değeri 
yüzde 13,9 oranõnda artmõştõr. 
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1994 yõlõnda yaşanan ekonomik krizin atla-
tõlmasõnda önemli rol oynayan sanayi ürünleri 
ihracatõndaki artõş 1995 yõlõnda da devam etmiş 
ve imalat sanayii ürünleri ihracatõ 1995 yõlõnda 
yüzde 20,9 artmõştõr. Aynõ dönemde, imalat 
sanayii ihracatõ 20,3 milyar dolara ulaşarak, 
toplam ihracat içerisinde imalat sanayinin payõ 
yüzde 93,9 olarak gerçekleşmiştir.  

1994 yõlõnda TL'nin yabancõ paralar 
karşõsõnda değer kaybõ ve iç talepte görülen 
daralma sonucu imalat sanayii ithalatõ yüzde 
25,3 gerilemiştir. 1994 yõlõnda toplam ithalat 
içerisinde imalat sanayiinin payõ yüzde 83,2 
olarak gerçekleşmiştir. Ekonomideki canlan-
manõn yanõnda, AT ile gümrük birliği öncesi 
ithalattaki koruma oranlarõnõn düşürülmesi, bazõ 
ithal mallarõnõn fiyatlarõnda görülen artõş ve 
TL.nin reel değer artõşõ sonucunda, imalat 
sanayi ithalatõ 1995 yõlõnda, yüzde 56,1 artarak 
30,2 milyar dolara ulaşmõştõr. Aynõ dönemde 
imalat sanayii ithalatõnõn toplam ithalat 
içerisindeki payõ yüzde 84,7 olmuştur. 

1995 yõlõnda çõkarõlan Yatõrõmlarda Devlet 
Yardõmlarõ Hakkõnda Karar ile, mal ve hizmet 
üretimine yönelik yatõrõmlar ile araştõrma-
geliştirme, çevre koruma, kalite ve standart 
geliştirme, yöresel el sanatlarõnõn gelişti-
rilmesine yönelik yatõrõmlar ve küçük ve orta 
boy işletmeler desteklenerek, mevzuatõmõzõn 
uluslararasõ yükümlülüklerimize uyumlu hale 
getirilmesi çalõşmalarõna devam edilmiştir. 

Son yõllarda artan kamu finansman açõk-
larõnõn yurtiçi faiz oranlarõ üzerindeki baskõsõnõn 
devam etmesi ve özel kesim yatõrõlabilir 
fonlarõnõn para piyasalarõna yönelmesi sonucun-
da, özel kesim imalat sanayii sabit sermaye 
yatõrõmlarõnda bir gerileme gözlenmiştir. Ayrõca 
artan finansman maliyetleri de yatõrõmlarõ 
olumsuz etkileyen diğer bir faktör olmuştur. 
İmalat sanayiinde özel kesim sabit sermaye 

yatõrõmlarõ 1994 yõlõnda yüzde 9,0, kamu kesimi 
yatõrõmlarõ ise yüzde 50,0 gerilemiştir. 

İmalat sanayiinde, 1994 yõlõnda sabit yatõrõm 
tutarõ 125.108 milyar TL, 1995 yõlõnda ise sabit 
yatõrõm tutarõ 1.678.966 milyar TL'ye ulaşan 
Yatõrõm Teşvik Belgesi düzenlenmiştir. 

1.1.1996 tarihinde AT ile gümrük birliği 
gerçekleştirilerek, ithalatta gümrük vergileri ve 
eş etkili vergiler ile miktar kõsõtlamalarõ 
kaldõrõlmõş ve üçüncü ülkelere karşõ ortak 
gümrük tarifesi uygulamasõ başlatõlmõştõr. Bu 
çerçevede, rekabet güçlüğü çekebileceği 
düşünülen kağõt, deri ve deri mamülleri, 
seramik, tarõm alet ve makinalarõ ile karayolu 
taşõtlarõ sektörlerinin bazõ mallarõnda üçüncü 
ülkelere karşõ korumalarõn bir geçiş dönemi 
süresince ortak gümrük tarifesi hadleri üzerinde 
devam ettirilmesi sağlanmõştõr.  

AT ile gümrük birliğine paralel olarak Avrupa 
Kömür Çelik Topluluğu (AKÇT) ile, Topluluğun 
yetki alanõna giren ürünleri kapsayan bir serbest 
ticaret anlaşmasõ imzalanmasõna yönelik 
müzakerelerde son safhaya gelinmiştir.  

Ekonomik değişme ve yeniliklere uyum 
sağlama yeteneği yanõnda, yüksek istihdam 
yaratma gücüyle ekonominin ve sosyal yapõnõn 
istikrar unsuru olan küçük ve orta ölçekli 
işletmeler önemini korumaktadõr. Ülkemizin 
gümrük birliğine girmesi sebebiyle rekabet gücü 
olumsuz etkilenecek küçük sanayi ürünlerinin 
sektör bazõnda tespiti çalõşmalarõ yapõlmõştõr. Bu 
işletmelerin AT ile gümrük birliği sonrasõnda 
karşõlaşabilecekleri rekabete ilişkin sorunlarõnõn 
aşõlabilmesi amacõyla, Topluluk kaynaklõ mali 
yardõmlarõn bu işletmelere aktarõlmasõna ilişkin 
proje çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 

1995 yõlõnda işletmeye açõlan 1.686 işyeriyle 
birlikte Sanayi ve Ticaret 
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Bakanlõğõnca kredilendirilen küçük sanayi 
sitelerindeki işyeri sayõsõ 66.339'a ulaşmõştõr. 
Esnaf, sanatkar siciline kayõtlõ, esnaf, sanatkar 
ve küçük sanayici sayõsõnõn, 1995 yõlõ sonu 
itibariyle 2,9 milyona ulaştõğõ tahmin 
edilmektedir. 1995 yõlõ sonu itibariyle Halk 
Bankasõ' nca girişimcilere verilen ihtisas kredileri 
47.254 milyar TL' ye, ticari krediler ise 42.954 
milyar TL' ye ulaşmõştõr. KOSGEB 1995 yõlõ sonu 
itibariyle 38 merkezde 3.950 firmaya 65.000 
adet test ve analiz hizmeti, 7.850 kişiye eğitim 
hizmeti vermiştir. Ayrõca, 1995 yõl sonu itibariyle 
8.582 hektarlõk alanda 5.373 sanayi parseli olan 
toplam 36 adet Organize Sanayi Bölgesi 
hizmete alõnmõştõr. 

Son yõllarda dünya ile bütünleşme politi-
kalarõna paralel olarak, ülkemizde yabancõ 
sermaye yatõrõm ve ortaklõklarõnõn giderek arttõğõ 
gözlenmektedir. Yerli firmalarõn teknolojisini ve 
rekabet gücünü olumlu yönde etkileyen bu 
gelişme, firmalarõn AT ve dünya pazarlarõna 
açõlmalarõnõ kolaylaştõracaktõr. İmalat Sanayii 
kapsamõnda 1994 yõlõnda 1,1 milyar dolar 
tutarõnda 438 adet izin verilirken, 1995 yõlõnda 
verilen izin sayõsõ 411, izin verilen yabancõ 
sermaye tutarõ ise 2,0 milyar dolara ulaşmõştõr. 

İthalatta koruma oranlarõnõn yüksek olduğu 
dönemlerde genelde karlõ olan imalat sanayii 
kamu işletmeleri, artan rekabet ortamõnda 
darboğaz giderme ve moder-nizasyon 
yatõrõmlarõnõn zamanõnda yapõla-mamasõ, yeterli 
sermayenin sağlanamamasõ ve aşõrõ istihdam 
sonucunda zarar etmeye başlamõştõr. 

KİT'lerin fiyat, istihdam ve yatõrõm kararlarõna 
müdahale edilmesi sonucunda artan sorunlarõna 
çözüm getirilmesi ve verimliliklerinin artõrõlmasõ 
amacõyla sürdü-rülen özelleştirme çalõşmalarõ 
devam etmek-tedir. Bu kapsamda; Ereğli Demir 
ve Çelik Fabrikalarõ A.Ş. ve Türkiye Çimento ve 
Toprak Sanayii A.Ş. gibi kuruluşlarõn ihale 

prosedürü devam etmektedir. Bunun yanõsõra, 
henüz ihale aşamasõna getirilemeyen, Sümer 
Holding'e ait bazõ işletme birimleri ile 
taşõnmazlarõn satõşõ, Orüs'e ait işletmelerin varlõk 
bazõnda satõşõ, KBİ'deki kamu hisselerinin blok 
satõşõ, Sivas Demir Çelik İşletmelerinin blok 
satõşõ, Testaş'a ait varlõklarõn satõşõ, Petkim'deki 
kamu hissele-rinin satõşõ, Tüpraş'a ait 
rafinerilerden bir bölümünün varlõk bazõnda 
satõşõ, EBK'ya ait kombina ve varlõklarõnõn satõşõ 
konularõndaki ihale hazõrlõklarõ sürdürülmektedir. 

Makroekonomik istikrarõn sağlanamamasõ ve 
buna bağlõ olarak yüksek enflasyondan 
kaynaklanan sorunlar, sanayinin rekabet 
gücünü ve gelişmesini olumsuz etkilemeye 
devam etmektedir. Sanayinin başlõca yapõsal 
sorunlarõ ise, ölçek sorunlarõ, uluslararasõ 
standartlarda ürün kalitesi ve pazarlama 
organizasyonunda yeterli gelişmenin sağla-
namamasõ, teknoloji üreten bir düzeye 
ulaşõlamamasõ, teknolojik gelişmelerin yete-rince 
izlenememesi, girdi fiyatlarõnõn ve finansman 
giderlerinin yüksek olmasõdõr. 

Elektrik enerjisi maliyetine yansõtõlan TRT 
payõ uygulamasõ, enerji giderlerini daha da 
yükselterek, ücretler üzerinden alõnan Zorunlu 
Tasarruf ve Konut Edindirme Yardõmõ gibi 
kesintiler işgücü maliyetini artõrarak, sana-yinin 
rekabet gücünü olumsuz yönde etkilemektedir. 

AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak 
ayrõlamadõğõndan sanayi, teknoloji üreten bir 
yapõya kavuşturulamamõş ve sanayinin rekabet 
gücüne bu yönde önemli bir katkõ 
sağlanamamõştõr. AR-GE faaliyetlerinin devlet 
yardõmlarõyla desteklenmesine ilişkin mevzu-atõn 
1995 yõlõnda yürürlüğe girmesiyle, bu konudaki 
girişimlerin daha etkin olarak desteklenmesine 
imkan sağlanmõştõr. 
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Rekabet edebilir mal ve hizmet üretimi için 
gerekli olan kalite altyapõsõndaki eksikliklerin AT 
ile gümrük birliğine uyum sürecinde 
tamamlanmasõna yönelik çalõş-malar devam 
etmektedir. Bu kapsamda; ürün, hizmet, sistem 
ve personel belgelen-dirmesi yapan kuruluşlarõn 
yeterliliğinin belgelendirilmesi için akreditasyon, 
AT Yeni Yaklaşõm Direktiflerince belirlenen 
ürünlerin tek pazarda serbest dolaşõmõ için 
gerekli olan CE işaretlemesi ve uluslararasõ 
izlenebilir ölçü sisteminin oluşturulmasõ için 
metroloji sistemlerine işlerlik kazandõrõlmasõ, 
AT'ye ihracatõmõzõn sürdürülebilmesi yönün-den 
önem taşõmaktadõr. 

Ticarette teknik engel oluşturmamasõ için, 
Türk standartlarõnõn AT ve ISO standartlarõ ile 
uyumlu hale getirilmesi gereği önemini 
korumaktadõr. 

Dünya piyasalarõyla bütünleşme ve AT ile 
gümrük birliği çerçevesinde, 4054 sayõlõ 
Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun, 4077 
sayõlõ Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun ile 
Patent Haklarõnõn Korunmasõ, Endüstriyel 
Tasarõmlarõn Korunmasõ, Markalarõn Korunmasõ 
Hakkõndaki Kanun Hükmündeki Kararnameler 
ve Patent İşbirliğine Katõlmamõzõn Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun 1995 yõlõnda yürürlüğe 
girmiştir. 

Gõda sanayiinde toplum sağlõğõ ve tüketici 
çõkarlarõnõn korunmasõ, ihracatta rekabet 
gücünün artõrõlmasõ ve mevcut tesislerin 
teknolojik ve hijyenik durumlarõnõn iyileşti-
rilmesi için yapõlmasõ gerekli yasal düzen-leme; 
1995 yõlõnda çõkarõlan Gõdalarõn Üretimi, 
Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayõlõ 
Kanun Hükmünde Kararname ile yapõlmõştõr. 

b) Amaçlar 

Sanayileşme yaklaşõmõnõn temel amacõ; 
dünya piyasalarõ ile bütünleşme ve AB'ye uyum 
çerçevesinde dõşa açõk, katma değeri ve rekabet 
gücü yüksek ve ihracata dönük, küçük-büyük 
sanayi bütünleşmesinin sağlan-dõğõ, hammadde 
ve insan kaynaklarõ gibi avantajlarõmõzõn 
değerlendirildiği bir sanayi yapõsõnõn özel kesim 
ağõrlõklõ olarak oluşturulmasõdõr. Buna bağlõ 
olarak rekabet edebilir üretim yapõsõ içinde 
üretim ve ihracat artõşõ yanõnda, istihdam artõşõ 
da gerçekleş-tirilecektir. 

Sanayi katma değerinin 1996 yõlõnda yüzde 
4,8 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir.  

Sanayide, AR-GE ve teknolojik gelişme 
öncelikli olmak üzere çevre koruma, küçük ve 
orta ölçekli işletmeleri destekleme, bölgelerarasõ 
gelişmişlik farkõnõn azaltõl-masõna katkõda 
bulunma ve gümrük birliğinin gerektirdiği 
yapõsal uyumu sağlama konu-larõnõn 
desteklenmesine devam edilecektir.   

Gümrük birliğinin gerektirdiği yapõsal uyumu 
sağlamaya yönelik yatõrõmlar, Topluluğun mali 
olanaklarõndan ve teknik yardõmõndan azami 
ölçüde yararlanõlarak desteklenecektir. 

1996 yõlõnda, rekabet edebilir mal ve hizmet 
üretimi için gerekli olan kalite altyapõ-sõndaki 
eksikliklerin giderilmesi çalõşmalarõ sürdürü-
lecektir. Bu kapsamda, AT ile gümrük birliğinin 
gerektirdiği uyum çalõşmalarõ çerçe-vesinde 
akreditasyon, CE işaretlemesi ve metroloji 
sistemlerine işlerlik kazandõrõlacaktõr. 
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AT ile ticaretimizdeki teknik engellerin 
kaldõrõlmasõ amacõna yönelik olarak 1995 yõlõnda 
başlatõlan, Türk Standartlarõnõn, Yeni Yaklaşõm 
Direktifleri kapsamõndaki stan-dartlar başta 
olmak üzere, AT standartlarõyla uyumlu hale 
getirilmesi çalõşmalarõna 1996 yõlõnda da devam 
edilecektir. 

AT ile 1996 yõlõnda gerçekleştirilen gümrük 
birliğiyle, ithalatta koruma oranlarõ düşürülürken 
KİT'lerin rekabete ilişkin sorunlarõ daha da 
artacağõndan, özelleştirme çalõşmalarõna 1996 
yõlõnda hõz verilecektir. 

Sermayenin tabana yaygõnlaştõrõlmasõ, gelir 
dağõlõmõnõn iyileştirilmesi ve istihdam sorunla-
rõnõn çözümünde araç olarak kullanõlan küçük ve 
orta ölçekli işletmelerin, verimliliğinin artõrõlmasõ, 
bu birimlere yeni teknolojiler kazandõrõlarak 
rekabet güçlerinin geliştirilmesi ve uygun kalite 
ve standartta üretimin sağlanmasõ için 
desteklenmesine devam edilecektir. 

Küçük ve Orta Ölçekli İşletmelerin, AT ile 
gümrük birliğine uyum sürecinde rekabet 
güçlerinin artõrõlmasõ amacõyla DPT, KOSGEB ve 
diğer ilgili kuruluşlarõn katõlõmõ ile bir KOBİ Eylem 
Planõ hazõrlanmõştõr.  

Bu eylem planõ ile, KOBİ�lere uygun 
finansman kaynaklarõnõn sağlanmasõ, yeni 
teknoloji ve modern yönetim sistemlerine geçişin 
kolaylaştõrõlmasõ, KOBİ�lerin ihtiyaç duyduğu 
nitelikli işgücünün yetiştirilmesi, KOBİ�lerin 
özellikle ihracatla ilgili bilgilere zamanõnda erişimi 
ve mevzuatla ilgili eksikliklerin giderilmesi 
amaçlanmaktadõr. 

Bu çerçevede belirlenen projelerden 13 adedi 
1996 yõlõnda AT bütçe kaynaklarõndan finanse 
edilmek üzere, AT�ye teklif edilmiştir. Yõl içinde, 
AT�nin değerlendirmesini takiben bu projelerin 
uygulamaya konulmasõ beklenmektedir. KOSGEB 

tarafõndan veya KOSGEB işbirliği ile yürütülmesi 
amaçlanan bu projeler esas olarak KOBİ�lerdeki 
kalite sistemlerinin iyileştirilmesini, KOSGEB 
laboratuvarlarõnõn akreditasyonunu, AT bilgi 
ağõna erişimi ve makina teçhizat yenilemesini 
hedefleyen projelerdir.  

1996 yõlõnda 16 küçük sanayi sitesi 
tamamlanarak hizmete alõnacaktõr. Bu çerçe-
vede toplam 4.752 işyeri küçük sanayinin 
hizmetine sunulmuş olacaktõr. 

Küçük ve orta ölçekli sanayilere veril-mekte 
olan desteğin çeşitlendirilerek ülke geneline 
yaygõnlaştõrõlmasõ için; iki ihtisas merkezi, iki 
teknoloji geliştirme merkezi ile bir adet ortak 
kolaylõk atelyesi 1996 yõlõnda tamamlanacaktõr. 

Organize sanayi bölgelerinin bölge ve illerdeki 
mevcut potansiyel dikkate alõnarak, ülke 
genelinde yaygõnlaştõrõlmasõna devam edilecektir. 
Bu çerçevede, 36 adet organize sanayi 
bölgesinin etüdü tamamlanacak, inşaatlarõ 
devam edenlerden 75 ha geniş-liğindeki Amasya 
Organize Sanayi Bölgesi 1996 yõlõnda hizmete 
alõnacaktõr. 

İnşaatlarõ büyük oranda tamamlanarak 
hizmete alõndõğõ halde eksik kalan kõsõmlarõ 
sebebiyle verimli çalõşamayan Çankõrõ, Niğde, 
Samsun ve Trabzon Organize Sanayi Bölgelerinin 
eksik kalan işleri 1996 yõlõnda tamamlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

1995 yõlõnda çõkarõlan Gõdalarõn Üretimi, 
Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayõlõ 
Kanun Hükmünde Kararname'nin uygulan-masõ 
ile ilgili yönetmeliklerin 1996 yõlõnda hazõrlanarak 
yürürlüğe girmesi sağlanacaktõr.  

Akreditasyon kurumunun eksikliği, ürün, 
hizmet, sistem ve personel belgelendirmesi 
yapan  kuruluşlarca verilen belgelerin 





Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                      1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -52- 

Bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin etkinli-ğinin 
artõrõlmasõnda kamu ve özel kesim arasõnda 
işbirliğini geliştirici çalõşmalara başlanmõştõr. 
Üniversite-sanayi işbirliği çerçevesinde yürütülen 
teknopark faaliyetleri devam etmektedir.  

b) Amaçlar 

Bilimsel ve teknolojik araştõrma düzeyinin 
yükseltilmesi için kamu ve özel kesim AR-GE 
faaliyetlerinin geliştirilmesine ağõrlõk verilecektir. 
Bu çerçevede, AR-GE faaliyet-leri için 1996 
yõlõnda yapõlacak kamu yatõrõm harcamalarõnõn, 
mahalli idare ve fonlar hariç toplam kamu 
yatõrõmlarõ içindeki payõnõn yüzde 0,58�e ulaşmasõ 
beklenmektedir. 

Üniversite ile sanayi işbirliğinin gelişti-rilmesi 
ve bilime dayalõ teknoloji üretilmesi amacõyla 
teknoparklarõn ve teknoloji geliş-tirme 
merkezlerinin kurulmasõna ağõrlõk verilecektir. 
1996 yõlõnda, TÜBİTAK, Boğaziçi Üniversitesi, 
Erciyes Üniversitesi, İTÜ ve Selçuk Üniversitesi 
bünyelerinde olmak üzere toplam 5 adet 
teknopark yapõmõ gerçekleş-tirilecektir. Ayrõca, 
Afyon Kocatepe, Marmara, ODTÜ, Sakarya, 
Uludağ ve Yõldõz Teknik üniversitelerinde 7 adet 
teknopark kurulmasõ çalõşmalarõ 1996 yõlõnda 
başlatõlacaktõr. 

Sanayinin AR-GE faaliyetlerini destek-lemek 
üzere uygulamaya konulan AR-GE yardõmõ 
çerçevesinde kuruluşlara toplam 2.500 milyar TL. 
destek sağlanmasõ öngörül-müştür. 

Dõş kaynaklardan sağlanan teknik yardõm-larõn 
kullanõlmasõnda, çeşitli alanlardaki kalkõnma 
gayretlerini olumlu yönde etkileyen, somut 

sonuçlara yönelen ve kendi içinde bir bütünlüğü 
olan proje ve programlarõn desteklenmesine 
öncelik verilecektir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Risk Sermayesi Kanunu Tasarõsõ Taslağõ 
hazõrlõk çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Üniversite ve sanayi ilişkilerini ekonomik 
düzeyde geliştirmek, KOBİ'lerin rekabet gücünü 
artõracak faaliyetleri desteklemek ve 
teknoparklarda çalõşacak personelin özlük 
haklarõnõ iyileştirmek amacõyla Teknopark ve 
Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Kanunu 
çõkarõlacaktõr.  

AR-GE faaliyetlerini takip etmek, elde edilen 
sonuçlarõn sanayiye ve üretime intikali için aracõ 
rol oynayacak araştõrmacõ şirketlerin kurulmasõnõ 
sağlayacak mevzuat hazõrlanacaktõr. 

Metroloji Enstitüsü Kanunu Tasarõsõ Taslağõ 
hazõrlanacaktõr. 

Araştõrmacõ personel açõğõnõn kapatõlmasõ ve 
araştõrmacõlõğõn teşvik edilmesi amacõ 
doğrultusunda, Araştõrmacõ Personel Mevzuatõ 
hazõrlanmasõyla ilgili çalõşmalara başlanacaktõr. 

Üniversite-sanayi işbirliği mevzuatõnõn 
güncelleştirilmesi amacõyla 2547 sayõlõ 
Yükseköğretim Kanunu'nun ilgili madde-lerinin 
değiştirilmesi için gerekli çalõşmalar yapõlacaktõr.  

Bilgi ağlarõnõn kullanõmõ ve yaygõnlaş-
tõrõlmasõnõ sağlayacak mevzuat düzenleme 
çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 
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 8.  DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA 
ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİNE 
UYUM) PROJESİ 

A. AVRUPA BİRLİĞİ İLE İLİŞKİLER 

a) Mevcut Durum 

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayõlõ Ortaklõk 
Konseyi Kararõ (OKK) ile Türkiye-AT ilişkileri 
yeni bir döneme girmiştir. Söz konusu Karar ile, 
Türkiye ile AT arasõnda, sanayi ürünlerini konu 
alan bir gümrük birliğinin tam olarak kurulmasõ 
aşamasõna gelinmiştir. Ortaklõk Konseyinin 1/95 
sayõlõ bu Kararõ, berabe-rindeki iki metinle, 
Türkiye ile AT arasõndaki ortaklõk ilişkisinin 1 
Ocak 1996�da başla-yacak son döneminin 
gelişme doğrultusunu belirlemektedir. 

1/95 sayõlõ OKK�da, Türkiye ile AT arasõndaki 
gümrük birliğinin tam olarak işlemeye başlamasõ 
için, Türkiye�nin güm-rükler ve dõş ticaret 
mevzuatõ konularõnda yerine getirmesi gerekli 
uyum çalõşmalarõ yanõnda, rekabet hukuku, fikri 
ve sõnai haklar, sõnai mevzuat alanlarõnda 
mevzuatõnõ AT hukuk düzenine yaklaştõrmasõ için 
göz önünde tutmasõ gerekli AT mevzuatõ da 
belirtilmektedir. Karara göre, Türkiye yuka-rõda 
anõlan alanlardaki mevzuat yaklaş-tõrmasõnõn 
önemli bir bölümünü 31 Aralõk 1995 tarihine 
kadar tamamlamak durumun-dadõr. Ortaklõk 
Konseyi Kararõnõn diğer önemli bir bölümü de, 
gümrük birliğinin 1996 yõlõ ve sonrasõnda sağlõklõ 
biçimde işlemesi için alõnmasõ gerekli tedbirler 
ile izlenmesi gerekli usulleri tespit etmekte, bu 
amaçla, ortaklõğõn kurumsal veçhelerini, özellikle 
danõşma prosedürleri açõsõndan takviye edici 
yeni düzenlemeler getirmektedir. Karar ayrõca, 
taraflar arasõnda, bünyesinde tahõl, şeker ve süt 
bulunan işlenmiş tarõm ürünlerinin sanayi 
paylarõ üzerinden alõnan gümrük vergileri ve eş 
etkili vergilerin kaldõrõlmasõnõ öngörmektedir. 

6 Mart 1995�de toplanan Ortaklõk Konseyin-
den geçen ikinci metin, Ortaklõk İlişkilerinin 
Gelişmesine İlişkin İlke Kararõdõr. İlke Kararõnda, 
ortaklõk rejiminin son dönemine ilişkin olarak, 
Türkiye-AT ilişkilerinin gelişme yönünü 
belirleyici konularda yapõlacak çalõşmalarõn genel 
çerçevesi ortaya konmak-tadõr. Bu çerçevede; 
Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu Antlaşmasõnõn 
kapsa-mõna giren ürünlerin taraflar arasõnda 
serbest dolaşõmõnõ sağlayacak müzakerelerin ve 
tarõm ürünlerine karşõlõklõ olarak tanõnacak yeni 
taviz-lere ilişkin müzakerelerin 1995 yõlõnda 
tamam-lanmasõ ilke olarak kabul edilmektedir. 
Ayrõca, taraflar arasõnda makroekonomik 
konularda bilgi ve görüş alõş verişinin başlamasõ 
kabul edilmekte ve enerji, taşõmacõlõk, telekomü-
nikasyon alanlarõnda Trans-Avrupa alt yapõ 
projelerine Türkiye�nin katõlõmõ başta olmak 
üzere, taraflar arasõnda geniş bir çerçevede 
işbirliğinin sağlanmasõ amacõyla ortak çalõş-
malar yapõlmasõ düşünülen öncelikli alanlar 
tespit edilmektedir. 

6 Mart 1995 tarihli Ortaklõk Konseyi 
toplantõsõnda ele alõnan üçüncü metin, Mali 
İşbirliğine İlişkin Topluluk Bildirisidir. Bildiride 
Topluluk tarafõ, Türkiye ile mali işbirliğine, 
gümrük birliğinin işlemeye başlamasõyla birlikte 
yeniden başlanacağõnõ ve bu konudaki ayrõntõlõ 
düzenlemelerin 1995 yõlõnõn ikinci yarõsõnda 
belirleneceğini taahhüt etmektedir. 

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayõlõ Karar 
çerçevesinde Türkiye�de Mart 1996 itibarõyla 
gerçekleştirilmiş bulunan hukuki ve kurumsal 
düzenlemeler şunlardõr: 

95/7603 sayõlõ Karar ile 1 Ocak 1996 tarihi 
itibarõyla, 12 ve 22 yõllõk listelerde yer alan 
ürünlerde, Topluluğa karşõ gümrük vergileri 
kaldõrõlmõş ve üçüncü ülkelere karşõ Türk 
Gümrük Tarifesinin Topluluk Ortak Gümrük 
Tarifesine uyumu sağlanmõştõr. 1993 yõlõ İthalat 
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Rejimiyle ilk kez Topluluk çõkõşlõ bazõ tarõm 
ürünlerine tanõnan taviz 1994 yõlõnda 
iyileştirilmiştir. Sanayi ürünleri ithalatõndan 
alõnan Toplu Konut Fonu (TKF) kesintileri de 
1.1.1996 tarihi itibarõyla kaldõrõlmõştõr. 

95/6814 sayõlõ İthalatta Gözetim ve Korunma 
Önlemleri ile Kota İdaresi ve Tarife Kontenjanõ 
Hakkõnda Karar, 95/6815 sayõlõ Belirli Tekstil 
Ürünleri İthalatõnda Gözetim ve Korunma 
Önlemleri Hakkõnda Karar, 95/6816 sayõlõ İkili 
Anlaşmalar ve Protokoller veya Diğer 
Düzenlemeler Kapsamõ Dõşõnda, Belirli Ülkeler 
Menşeli Tekstil Ürünleri İthalatõnda Gözetim ve 
Korunma Önlemleri Hakkõnda Karar, 95/7608 
sayõlõ Türkiye�nin Ticari Haklarõnõn Korunmasõ 
Hakkõnda Karar, 95/7348 sayõlõ Belirli Ülkeler 
Menşeli Mallarõn İthalatõnda Gözetim ve 
Korunma Önlemleri Hakkõnda Karar, 95/7614 
sayõlõ Bazõ Şahsi ve Ticari Mahiyette Eşyanõn 
Bedelsiz İthaline İlişkin Karar, 95/7615 sayõlõ 
Dahilde İşleme Rejimi Kararõ, 95/7616 sayõlõ 
İhracatta Kota ve Tarife Kontenjanõ Belirlenmesi 
ve İdaresine İlişkin Karar ile 95/7617 sayõlõ 
Hariçte İşleme Rejimi Kararõ çõkarõlmõştõr. 

Yukarõdaki hususlara ek olarak Maden 
Kanununun Uygulanmasõna Dair Yönetme-likte 
Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Yönet-melik ile 
ithalattan alõnan Madencilik Fonu sõfõra 
indirilmiştir.  

Gümrük birliğinin aksamadan işlemesini 
sağlamak bakõmõndan en önemli düzenle-
melerden birisi Türk gümrük mevzuatõnõn AT 
gümrük mevzuatõna uyumudur. Bu amaçla, 
1615 sayõlõ Gümrük Kanununda değişiklik yapan 
564 sayõlõ Kanun Hükmünde Karar-name (KHK) 
çõkarõlmõştõr.  

Ancak, söz konusu KHK akçeli ve cezai 
hükümler içermediğinden, bu hükümleri de 
kapsayacak şekilde, Topluluğun Gümrük 

Kodunu ve uygulama yönetmeliğini esas alan 
yeni bir Gümrük Kanunu ve bu Kanunun 
uygulanmasõna ilişkin bir Gümrük 
Yönetmeliğinin uygulanmaya konmasõna yönelik 
çalõşmalar devam etmektedir. Ortak Gümrük 
Tarifesinin 51. ve 53 ila 62. fasõllarõ içinde yer 
alan bazõ tekstil ürünleri ithalatõnda uygulanan 
menşe ispatõ ve ispatõn kabulü şartlarõ ile ilgili 
Topluluk mevzuatõna benzer mevzuat bu yõl 
içinde yürürlüğe konmuş olacaktõr.  

İhracõ izne bağlõ mallar ile yasak mallar 
listesini de kapsayacak şekilde, ihracatta 
uygulanan ortak kurallarla ilgili ve Topluluk 
mevzuatõna özü itibarõyla benzer mevzuat, 1995 
yõlõ sonu itibarõyla, uygulanmaya konmuştur. 

Ticaret Politikasõ araçlarõna ilişkin Topluluk 
mevzuatõna uyum sağlanmasõ çerçevesinde, 
daha önce ihracõnda Destekleme ve Fiyat 
İstikrar Fonu (DFİF) kesintisi uygulanan 
ürünlerden fõndõk, zeytinyağõ, çavdar, hayvan 
derileri ve postlarõ (işlenmiş deri ve kösele 
hariç) dõşõndaki ürünlere uygulanmakta olan söz 
konusu kesinti kaldõrõlmõştõr. 

Türk dõş ticaret politikasõ ile Topluluğun ortak 
ticaret politikasõ arasõnda uygulama paralelliği 
sağlanmasõ amacõyla İthalatta Haksõz Rekabeti 
Değerlendirme Kurulu, İthalatta Gözetim ve 
Korunma Önlemlerini Değerlendirme Kurulu, 
Türkiye�nin Ticari Haklarõnõ Değerlendirme 
Kurulu ve Tekstil Ürünleri İthalatõnda Gözetim 
ve Korunma Önlemlerini Değerlendirme Kurulu 
kurul-muştur. 

Rekabet hukuku alanõnda; piyasada iktisadi 
rekabetin korunmasõnõ amaçlayan 4054 sayõlõ 
Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun 
çõkarõlmõştõr. Ancak, Kanunda öngö-rülen 
Rekabet Kurulu henüz kurulamamõş ve Rekabet 
Kurumu da faaliyete geçirilememiştir. 
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1995 yõlõnda tamamlanmasõ gereken tekstil 
ve konfeksiyon sektöründe devlet yardõmlarõ 
alanõndaki uyum, bu sektörde uygulamalarõn 
halihazõrda AT ile paralel olduğu mülahazasõ ile 
gerçekleştirilmiş addedilmektedir. Mevcut 
durumun uyumlu olduğuna dair resmi beyan 
Topluluğa iletilmiştir. Devlet yardõmlarõ alanõnda, 
ayrõca, "Resmi Destekli İhracat Kredilerinde 
OECD Düzenlemesine Katõlõm" da bu yõl içinde 
gerçekleştirilecektir. 

Fikri ve sõnai haklar alanõnda, Türkiye�nin 
katõlmasõ gereken uluslararasõ sözleşme-lerden, 
Bern Sözleşmesinin Paris Metnine, Roma 
Sözleşmesine, Paris Sözleşmesinin Stokholm 
Metnine, Nis Anlaşmasõnõn Cenevre Metnine ve 
Patent İşbirliği Antlaşmasõna ve ayrõca Viyana 
ve Strasbourg Anlaşmalarõna katõlõm 
sağlanmõştõr. 

Fikri mülkiyet haklarõnõn AT sistemine paralel 
biçimde korunmasõ amacõyla 5846 sayõlõ Fikir ve 
Sanat Eserleri Kanununun Bazõ Maddelerinin 
Değiştirilmesine İlişkin 4110 sayõlõ Kanun 
çõkarõlmõştõr. Ancak, bu konuda AT mevzuatõna 
uyum sağlana-bilmesi için 5846 sayõlõ Kanunda 
bazõ yeni değişliklerin yapõlmasõna ve bunun 
yanõsõra, 3257 sayõlõ Sinema, Video ve Müzik 
Eserleri Kanununun Bazõ Maddelerinin Değişti-
rilmesine ve Bir Madde Eklenmesine İlişkin 
Kanun Tasarõsõnõn da bazõ yeni hükümler ilavesi 
ile kanunlaşmasõ gerekmektedir. Aynõ şekilde, 
fikri ve sõnai haklarla ilgili mevzuatõn 
uygulanmasõnda görev almak üzere, ihtisas 
mahkemelerinin kurulmasõ cihetine gidile-cektir. 
Anõlan mahkemeler kuruluncaya kadar, bu 
konuda, geçici olarak, Asliye Ticaret, Asliye 
Hukuk  ve Asliye Ceza Mahkemeleri 
görevlendirilmiştir. 

Sõnai mülkiyet haklarõnõn güvence altõna 
alõnmasõ amacõyla; patent haklarõnõn, endüstriyel 
tasarõmlarõn, coğrafi işaretlerin ve markalarõn 

korunmasõ hakkõnda kanun hükmünde 
kararnameler yürürlüğe girmiştir. Ancak bu 
düzenlemelerin cezai hükümler içermemesi 
nedeniyle ortaya çõkan boşluğun doldurulmasõ 
için sõnai mülkiyet haklarõ ile ilgili cezai 
hükümleri içeren 4128 sayõlõ Kanun çõkarõlmõştõr. 

Şirketler hukuku alanõnda; 559 sayõlõ Türk 
Ticaret Kanununun (TTK) Bazõ Maddelerinde 
Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Hük-münde 
Kararname ile anonim şirketlerin asgari 
sermayesi 500.000 TL�den 5 milyar TL�ye, 
limited şirketlerin asgari sermayesi ise 10.000 
TL�den 500 milyon TL�ye yüksel-tilmiştir. 

Gümrük birliği sürecinde piyasa ekono-
misinin daha iyi işleyebilmesini sağlamak 
düşüncesine dayalõ olarak, tüketicinin sağlõk ve 
güvenliğinin korunmasõ ve bilgilendiril-mesi 
amacõyla 4077 sayõlõ Tüketicinin Korunmasõ 
Hakkõnda Kanun çõkarõlmõş ve 8.9.1995 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. Ancak AT mevzuatõna uyum 
sağlanabilmesi için bazõ yeni düzenlemeler ve 
değişiklikler yapõlmasõ gerekmektedir. 
Tüketicinin Korun-masõ Hakkõnda Kanunda 
kurulmasõ öngö-rülen, Tüketici Konseyi ve 
Tüketici Sorunlarõ Hakem Heyetleri hakkõndaki 
Yönetmelikler ile Reklam Kurulu Yönetmeliği, 
Tüketicinin Korunmasõ Hakkõndaki Kanunla 
birlikte, 8.9.1995 günü yürürlüğe girmiştir.  
Tüketici mahkemeleri kuruluncaya kadar, bu 
alanda, geçici olarak, Asliye Ticaret ve Asliye 
Hukuk Mahkemeleri görevlendirilmiştir. 

Gümrük birliğinin iyi işlemesi için Ortaklõk 
Anlaşmalarõ AT tarafõna da yükümlülükler 
getirmektedir. Bu açõdan, aşağõdaki hususlar, 
gümrük birliğinin iyi işlemesi bakõmõndan 
Türkiye için önem taşõmaktadõr:  

Topluluğun Türkiye çõkõşlõ bir kõsõm ürünlerin 
ithalatõndaki anti-damping uygulamalarõ 
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bakõmõndan, 6 Mart 1995 tarihli OKK ile fazla 
iyileştirme getirilememiştir. Ortaklõk Konseyi, bu 
konudaki uygulamalarõ, Türkiye�nin, rekabet, dõş 
ticaret, fikri ve sõnai haklar ve devlet yardõm-
larõnõn denetimi ile ilgili Topluluk müktesebatõnõn 
iç pazara ilişkin kõsõmlarõnõ, kendi iç hukukunda 
uygulamaya koymasõ halinde askõya 
alabileceğini belirtmekle yetinmiştir.  

İşçilerin serbest dolaşõmõ Ortaklõk Konseyi 
Kararõnda yer almamakta, sadece İlke Kara-
rõnda, "sosyal konularda işbirliği" başlõğõ altõnda, 
Avrupa�daki Türk işçilerinin sosyal ve hukuki 
durumlarõnõn düzeltilmesine imkan verilmesi 
yolunda bir temenni mahiyetinde ele 
alõnmaktadõr. 

Ortaklõk Konseyi toplantõsõndan bu yana, mali 
yardõm kalemlerinin nitelikleri, kullanõlma kriter 
ve usulleri hakkõnda Topluluk tarafõyla yapõlan 
görüşmelerde, konu açõklõğa kavuş-
turulamamõştõr. Gümrük birliğinin getireceği yeni 
rekabet ortamõna sanayi sektörünün uyum 
sağlamasõnõ, Avrupa Birliği ile alt yapõ (kara 
ulaştõrmasõ, limanlar, hava alanlarõ, demiryollarõ, 
telekomünikasyon, elektrik) bağlantõsõnõn 
iyileştirilmesini ve Topluluk ekonomisi ile 
aradaki farkõn azaltõlabilmesini teminen, 
Türkiye�nin önemli miktarda mali kaynağa ve 
özellikle uzun dönemli krediler ile teknik 
yardõma ihtiyacõ bulunmaktadõr. 

Türk kamu yönetimindeki Avrupa Birliği ile 
ilişkileri yürütmeye yönelik örgütlenme, halen 
bakanlõk ve bağlõ kuruluşlarda yer alan uzman 
birimlerle şekillenmektedir. Ancak, bu birimlerin 
birbirleriyle ve diğer kurumlarla olan ilişkilerinin 
etkili bir işbölümü/işbirliği anlayõşõ çerçevesinde 
organize edilmesi mümkün olamamaktadõr. 
Bakanlõk ve bağlõ kuruluşlardaki  AB birimleri, eş 
düzeydeki diğer birimler ve koordinatör 
birimlerle olan ilişkilerinde ve genel hiyerarşik 
yapõ içinde çeşitli sorunlarla karşõ karşõyadõr. 

Dolayõsõyla, AB ile ilgili çalõşmalarõn 
yürütülmesinde etkili bir koordinasyonun 
sağlanmasõ ihtiyacõ ciddi biçimde kendini 
göstermektedir. Bu ihtiyacõn giderilmesi, 
özellikle Türk mevzuatõnõn Topluluk hukuk 
düzenine uyumu ve bazõ kurumlarõn 
oluşturulmasõ ile ilgili çalõşmalarõn daha etkili 
yürütülmesini sağlayacaktõr. 

AB ile entegrasyona yönelik çalõşmalarõn bir 
bütünlük içerisinde yapõlmasõ ve 
koordinasyonun gereği gibi yürütülebilmesini 
temin etmek amacõyla 8.4.1996 tarih ve 
1996/20 sayõlõ Başbakanlõk Genelgesi 
çõkarõlmõştõr. 

EFTA Ülkeleri  

Türkiye ile Avrupa Serbest Mübadele Birliği 
(EFTA) ülkeleri; Avusturya, Finlandiya, İsveç, 
İsviçre, İzlanda, Lihtenştayn ve Norveç arasõnda 
ayrõ ayrõ imzalanarak mütekabiliyet esasõna göre 
yürürlüğe giren Serbest Ticaret Anlaşmasõ 
[18.4.1992 tarih ve 21203 (mükerrer sayõlõ 
Resmi Gazete)] hali hazõrda yürürlükte bulun-
maktadõr. Ancak, 1 Ocak 1995 tarihi itibarõyla 
EFTA ülkelerinden Avusturya, Finlandiya ve 
İsveç�in Avrupa Birliğine üye olmalarõ nedeniyle, 
Türkiye-EFTA Serbest Ticaret Anlaşmasõ anõlan 
ülkeler bakõmõndan uygulanma yeteneğini 
yitirmiştir. Dolayõsõyla, söz konusu anlaşma 
çerçevesinde İsviçre, İzlanda, Lihtenştayn ve 
Norveç ile ilişkiler sürdürülmektedir. 

b) Amaçlar 

AB ile bütünleşme sürecini hõzlandõrmak için, 
ortaklõk rejiminin düzenlediği diğer konularda, 
özellikle, tarõm mallarõnõn, sermayenin, 
hizmetlerin ve kişilerin serbest dolaşõmõnõn 
sağlanmasõna yönelik olarak, kurumsal 
düzenlemelerin ve yeni politikalarõn bir bütünlük 
içinde geliştirilmesi gereklidir. 
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 TABLO: II.9- Türkiye-AB Dõş Ticareti           
              

  1993  1994  1995  
  Değer 

(milyon $) 
Yüzde 

Pay 
Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

 

 Türkiye�nin Toplam İhracatõ 15345,1 100,0 4,3  18106,1 100,0 18,0  21635,9 100,0 19,5  
 AB�ye İhracat 7598,7 49,5 -4,2  8635,3 47,7 13,6  11070,8 51,2 28,2  
 Türkiye�nin Toplam İthalatõ 29428,4 100,0 28,7  23270,0 100,0 -20,9  35709,0 100,0 53,5  
 AB�den İthalat 13873,9 47,1 30,3  10915,3 46,9 -21,3  16860,6 47,2 54,5  
 Türkiye�nin Toplam Dõş Ticaret Açõğõ -14083,3 100,0 72,7  -5163,9 100,0 -63,3  -14073,1 100,0 172,5  
 Türkiye�nin AB ile Dõş Ticaret Açõğõ -6275,2 44,6 131,0  -2280,0 44,2 -63,7  -5789,8 41,1 153,9  
              
 İhracatõn İthalatõ Karşõlama Oranõ (%)  52,1    77,8    60,6   
 AB�ye İhracatİn AB�den İthalatõ Karşõlama Oranõ (%)  54,8    79,1    65,7   
 Kaynak : DPT, DİE             

 
 TABLO: II.10- Türkiye-EFTA Dõş Ticareti           
              

  1993  1994  1995  
  Değer 

(milyon $) 
Yüzde 

Pay 
Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

 

 Türkiye'nin Toplam İhracatõ 15345,1 100,0 4,3  18106,1 100,0 18,0  21635,9 100,0 19,5  
 EFTA' ya İhracat 247,8 1,6 -16,9  276,9 1,5 11,7  293,8 1,4 6,1  
 Türkiye'nin Toplam İthalatõ 29428,4 100,0 28,7  23270,0 100,0 -20,9  35709,0 100,0 53,5  
 EFTA'dan İthalat 727,1 1,5 -8,1  562,6 2,4 31,7  892,0 2,5 58,5  
 Türkiye'nin Toplam Dõş Ticaret Açõğõ -14083,3 100,0 72,7  -5163,9 100,0 -63,3  -14073,1 100,0 172,5  
 Türkiye'nin EFTA ile Dõş Ticaret Açõğõ -479,3 3,4 -2,7  -285,7 5,5 59,3  -598,2 4,3 109,4  
              
 İhracatõn İthalatõ Karşõlama Oranõ (%)  52,1    77,8    60,6   
 EFTA'ya İhracatõn EFTA'dan İthalatõ Karşõlama Oranõ   %34,1    %49,2    %32,9   
 Kaynak : DPT, DİE             
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Türkiye ile Topluluk arasõnda tarõm 
ürünlerinin serbest dolaşõmõnõn tedricen 
sağlanmasõ amacõyla, taraflar arasõnda 
gerçekleştirilecek görüşmelerin õşõğõnda ve 
finansman gereği ile GATT Uruguay Turu 
sonuçlarõ da göz önünde tutularak, tarõm 
politikasõnõn Topluluk tarõm politikasõna 
yaklaştõrõlmasõ imkanlarõ araştõrõlacaktõr. 

Hizmet ticaretinin serbestleştirilmesine 
yönelik olarak Hizmet Ticareti Genel Anlaş-masõ 
çerçevesinde gerekli tedbirler alõnõrken, Ankara 
Anlaşmasõ ve Katma Protokolde öngö-rülen 
esaslar uyarõnca taraflar arasõnda hiz-metlerin 
serbest dolaşõmõnõn tedricen gerçek-leşmesini 
sağlama yönünde, Toplu-lukla yürütülecek 
görüşmelerin sonuçlarõna bağlõ olarak ihtiyaç 
duyulacak tedbirler  de alõnacaktõr. 

Ankara Anlaşmasõ ve Katma Protokolün 
kişilerin serbest dolaşõmõna ilişkin hüküm-lerinin 
uygulanmasõ yolunda çaba harca-nacak; 
öncelikle işgücünün serbest dolaşõmõ 
bakõmõndan Topluluk üyesi devletlerde çalõş-
makta olan Türk işçilerinin ve ailelerinin hukuki 
durumlarõnõn iyileştirilmesine ilişkin Ortaklõk 
Konseyi Kararlarõnõn AT üyesi devletlerce 
uygulanmasõnõn temin edilmesine çalõşõlacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

AB ile bütünleşme sürecinde izlenecek temel 
strateji doğrultusunda, politikalarõn oluştu-
rulmasõ ve hizmetlerin etkin biçimde yürütül-
mesi ve AT ile ilişkilerin geliştirilmesi amacõyla, 
çeşitli kurumlar arasõnda bilgi akõmõnõ ve etkili 
işbirliğini sağlamaya yönelik koordinasyonun 
gerçekleşmesi için gerekli kurumsal 
düzenlemeler tamamlanacaktõr. 

AB ile bütünleşme süreci içinde gerek 
politikalarõn oluşturulmasõ ve uygulan-masõnda, 
gerek yeniden düzenlenecek kurumsal yapõnõn 

işleyişinde kalifiye insan gücü ve özellikle 
ekonomi, dõş politika ve hukuk alanlarõnda 
sorunlara, uluslararasõ ilişkilerin gerektirdiği 
açõlardan her düzeyde yaklaşabilen uzman 
personel yetiştirilebil-mesini teminen, yüksek ve 
teknik öğretim sistem ve programlarõ, 
uluslararasõ konu ve boyutlara ağõrlõk verecek 
biçimde yeniden düzenlenecektir. 

1/95 sayõlõ OKK�da sõnai standartlar ve 
sertifikasyon alanõndaki mevzuatta, AT 
sistemine uyum bakõmõndan gerekli değişik-
liklerin beş yõl içinde tamamlanmasõ öngörül-
mektedir. Öte yandan, uyum için gözönünde 
tutulacak Topluluk vasõtalarõnõn listesi ve 
bunlarõn Türkiye tarafõndan uygulanma koşul ve 
kurallarõ bir yõl içinde Ortaklõk Konseyi Kararõyla 
belirlenecektir. Oysa, mallarõn tam olarak 
serbest dolaşõmõnõn sağlanmasõ, bu alandaki 
mevzuat uyumunun öncelikle yapõlmasõnõ gerekli 
kõlmaktadõr.  

Bu nedenle, mallarõn serbest dolaşõmõnda 
ortaya çõkabilecek fiziki ve teknik engellerin 
kaldõrõlmasõ ve sertifikasyonun yeni bir sisteme 
bağlanmasõ çalõşmalarõ hõzlandõ-rõlacak, yapõlacak 
yeni düzenlemelerde insan can güvenliği ve 
sağlõğõ, bitki ve hayvan stoklarõnõn korunmasõ, 
çevrenin korunmasõ, enerji tasarrufu ve 
tüketicinin korunmasõ esas alõnacaktõr. 
Akreditasyon sisteminin ulusal ve uluslararasõ 
düzeyde işler hale getirilebilmesi için gerekli 
kurumsal yapõnõn tamamlanmasõ sağlanacaktõr. 

Avrupa Birliği ile çevre alanõndaki standart ve 
düzenlemeler açõsõndan farklõlõklarõn tespit 
edilmesini sağlamak üzere çalõşma-larõnõ 1995 
yõlõnda başlatan Türk-AT Mevzuat Uyumu Sürekli 
Özel İhtisas Komisyonu Çevre Alt Komisyonu, 
raporunu tamamlamõştõr. Raporun sonuçlarõna 
göre mevzuat yaklaştõrõlmasõ çalõşmalarõna 
başlanacaktõr. 
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Tekstil ve konfeksiyon ürünlerinin dõşarõda 
işleme trafiği ile ilgili ön iznin verilmesinin şekli 
ve denetlenme usulleri ile dõşarda işleme 
kurallarõnõn düzenlenişine ilişkin AT mevzuatõna 
uygun düzenleme yapõlacaktõr. 

Türk gümrük mevzuatõnõn AT gümrük 
mevzuatõna uyumu için gerekli düzenle-melerin 
tamamlanmasõ yanõnda, gümrük idarelerinin 
modernizasyonu ve otomasyonu çalõşmalarõ da 
hõzla sonuçlandõrõlacaktõr. 

Fikri ve sõnai mülkiyet haklarõ konusunda AT 
mevzuatõna uyum ve diğer uluslararasõ 
sözleşmelere katõlõm sağlanacak ve gerekli iç 
yasal düzenlemeler tamamlanarak, bunlarõn 
etkili bir biçimde uygulanmasõ için gerekli 
tedbirler alõnacaktõr. 

Rekabetin korunmasõnõ amaçlayan mev-
zuatõn etkili biçimde uygulanmasõ temin 
edilecektir. Topluluğun blok muafiyetine ilişkin 
düzenlemeleri paralelinde düzenle-meler 
uygulamaya konacaktõr. 

Devlet yardõmlarõna ilişkin Türk mevzuatõ, 
Topluluğun bu konudaki mevzuatõna uygun hale 
getirilirken, OKK�da Türkiye için öngörülen özel 
imkanlardan yararlanmak üzere, Türki-ye�nin az 
gelişmiş yörelerinin kalkõnmasõnõ sağ-layacak ve 
gümrük birliğinin gerektirdiği yapõsal uyumu 
kolaylaştõracak devlet yardõmlarõ tespit 
edilecektir. Tekstil ve hazõr giyim sektöründe 
yapõlan yardõmlara ilişkin mevzuatõn dõşõnda 
kalan mevzuatõn Topluluk mevzuatõna, 
önümüzdeki iki yõl içinde yaklaştõrõlmasõnõ 
sağlamak üzere başlamõş bulunan çalõşmalar 
hõzlandõrõlacaktõr. 

Kamu teşebbüsleri ve kendilerine özel veya 
inhisari haklar tanõnan özel teşebbüsler ile ilgili 
olarak, Topluluk mevzuat ve içtihadõnda yer alan 
ilkeler doğrultusundaki mevzuat değişiklikleri, 
1996 yõlõ içinde tamamlanacaktõr. 

Kamu ihaleleri alanõnda, özellikle rekabetin ve 
şeffaflõğõn sağlanmasõ amacõyla Türk ihale 
mevzuatõnda değişiklikler yapõlacaktõr. 

Tüketicinin korunmasõ alanõnda, tüketicinin 
sağlõk ve güvenliğinin ve ekonomik çõkarla-rõnõn 
korunmasõ amacõyla, AT�de kabul edilen esaslara 
uygun değişikliklerle, mevzu-atõmõz AT 
mevzuatõyla tam uyumlu hale getirilecektir. 

Taşõmacõlõk alanõnda, Türkiye�nin henüz taraf 
olmadõğõ uluslararasõ anlaşmalara taraf olunmasõ 
sağlanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu 
taşõmacõlõğõ ile kombine taşõma-cõlõkta AT 
mevzuatõna uygun düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Hizmetlerin serbest dolaşõmõnõn tedricen 
gerçekleştirilmesi amacõna yönelik çalõşmalara 
temel alõnmak üzere, yabancõlarõn Türkiye�de 
ikamet ve çalõşma hakkõna ilişkin düzenle-meleri, 
uluslararasõ alanda geçerli anlayõş ve esaslar ile 
AT ülkelerinde yürürlükte bulunan mevzuat 
açõsõndan gözden geçirmek için,  "Türkiye- AT 
Mevzuat Uyumu Sürekli Özel İhtisas 
Komisyonu"nun yapõsõ içinde kurulmasõ 
kararlaştõrõlan "Hizmetlerin Serbest Dola-şõmõ-
Yabancõlar Hukuku" alt komisyonunun 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. Bu çalõşmalarõn 
sonuçlarõna göre de Türk hukuku bakõ-mõndan 
gerekli görülen mevzuat değişiklik-lerinin 
gerçekleştirilmesine yönelik çalõşmalar 
başlayacaktõr. 

B. TÜRK CUMHURİYETLERİ İLE  
  İLİŞKİLER  

a) Mevcut Durum  

Türk Cumhuriyetleri ve Topluluklarõ ile 
sürdürülen ilişkilerimiz, dõş politikamõza siyasi, 
kültürel ve ekonomik alanlarda yeni boyutlar 
kazandõrmakta, bölgemizde ve dünyada 
meydana gelen diğer gelişmeler ve oluşumlarla 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                      1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -60- 

birlikte ülkemizin rolünü ve sorumluluğunu 
artõrmaktadõr.  

Türkiye ile Türk Cumhuriyetleri arasõndaki 
ilişkiler üst seviyedeki ziyaretlerle pekiş-
tirilmiştir. Bu çerçevede, Üçüncü Türk Zirvesi 
1995 yõlõ Ağustos ayõnda Bişkek'te yapõl-mõştõr.  

Türkiye ile Türk Cumhuriyetleri arasõnda 
çeşitli alanlarda ilişkilerin ve işbirliğinin esaslarõnõ 
düzenleyen yaklaşõk 300 adet Anlaşma 
imzalanmõştõr. Bu anlaşmalarla, sözkonusu 
ülkelerin ekonomilerinin güçlen-dirilmesi, sosyal 
yapõlarõnõn iyileştirilmesi, bağõmsõzlõklarõnõn ve 
uluslararasõ toplumla bütünleşmelerinin 
sağlanmasõ amaçlan-maktadõr.  

Türkiye'nin, Türk Cumhuriyetleri ile 1992 
yõlõnda başlayan ticari ilişkileri, henüz arzu edilen 
düzeye ulaşmamõştõr. Türkiye'nin Türk 
Cumhuriyetlerine ihracatõ, 1995 yõlõnda bir 
önceki yõla göre yüzde 22,7 artarak 545,1 
milyon dolara, ithalatõ ise bir önceki yõla göre 
yüzde 49,1 artarak 287,3 milyon dolara 
ulaşmõştõr. Bu değerlerin ihracatõmõz içindeki 
payõ yüzde 2,4; ithalatõmõz içindeki payõ ise 
yüzde 0,9 'dur.  

Türk Eximbank tarafõndan bu ülkelere toplam 
986 milyon dolar tutarõnda kredi açõlmõş ve 
21.3.1996 tarihi itibariyle, 406,3 milyon dolarõ 
mal, 170,5 milyon dolarõ proje kredisi olmak 
üzere toplam 576,8 milyon dolarlõk kredi 
kullandõrõlmõştõr.  

Eximbank kredileri yanõnda, bu ülkelere 
teknik, mali, kültürel, eğitim ve insani amaçlarla 
hibe yardõm sağlanmaktadõr. 

Azerbaycan'da petrol sahalarõ işletimi için 
Amerikan, Rus ve batõlõ petrol şirketlerinden 
oluşan konsorsiyumda, TPAO'nun yüzde 1,75 
olan hissesi, yüzde 6,75'e yükseltil-miştir. Bu 

arada Hazar petrollerinin, dünya pazarlarõna 
ulaştõrõlmasõnõ sağlayacak petrol boru hatlarõ 
konusundaki çalõşmalarda Türkiye de aktif bir 
şekilde yer almaktadõr.  

Büyük Öğrenci Projesi çerçevesinde Türk 
Cumhuriyetlerinden gelen ve 1995 yõlõ itibariyle 
öğrenimlerine devam eden 6.744 öğrenci 
bulunmaktadõr. Bu öğrencilerin ülkelere göre 
dağõlõmõ aşağõdaki tabloda gösterilmektedir. 

1995-1996 eğitim öğretim yõlõnda da Türk 
Cumhuriyetlerinin herbirinden 200 öğrenci 
olmak üzere toplam 1000 burslu öğrencinin 
kabul edilmesi planlanmõştõr.  

Ayrõca, Çõraklõk ve Yaygõn Eğitim Genel 
Müdürlüğünce bu ülkelere yönelik olarak mes-
leki eğitim verilmesi çalõşmalarõ başlatõlmõştõr. 

 

TABLO: II.11- Türkiye'de Öğrenim Gören Türk 
Cumhuriyetleri Öğrencileri  (1995) 

     

 
Ülke 

Orta  
Öğreni

m 

 
Tömer 

Yüksek  
Öğrenim 

 
Toplam 

AZERBAYCAN  198 30 1538 1766 

KAZAKİSTAN 71 103 1146 1310 

KIRGIZİSTAN  30 51 712 793 

TÜRKMENİSTAN  702 174 1640 2516 

ÖZBEKİSTAN  23 - 336 359 

GENEL TOPLAM  1024 358 5372 6744 

Kaynak: Milli Eğitim Bakanlõğõ  

 
Kazakistan'da Türkiye'nin de katkõsõyla 

kurulmuş olan Hoca Ahmet Yesevi Üniversitesi 
öğretim faaliyetlerini genişle-terek sürdürmek-
tedir. Bu Cumhuriyetlerde, Milli Eğitim Bakanlõğõ 
tarafõndan 12 okul ve 4 Türkiye Türkçesi Eğitim 
Öğretim Merkezi açõlmõştõr. Bu okullarda halen 
1.637 öğrenci öğrenim görmektedir.  

Türk televizyon programlarõnõn Türk 
Cumhuriyetlerinde izlenmesi ve bu ülkelerle 
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ülkemiz arasõnda haberleşme ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõ amacõyla başlatõlan çalõşmalar 
kapsamõnda, bölgede uydu yer istasyonlarõ ve 
telefon santralleri kurulmuştur.  

Türkiye ile Türk Cumhuriyetleri arasõndaki 
haberleşme, Eylül 1995 tarihinden itibaren 
TÜRKSAT 1-B uydusu üzerinden sağlan-
maktadõr.  

Azerbaycan, Gürcistan ve ülkemizi sayõsal bir 
radyolink sistemi vasõtasõyla birbirine 
irtibatlandõrmayõ öngören DOKAP (Doğu 
Karadeniz Telekomünikasyon Projesi) çalõş-
malarõna devam edilmiştir.  

Türk İşbirliği ve Kalkõnma Ajansõ (TİKA), 
kuruluş amaçlarõ çerçevesinde, Türk 
Cumhuriyetlerinde küçük sanayi siteleri 
kurulmasõ, yerel yönetim hizmetlerinin iyileş-
tirilmesi, tarõmsal çeşitliliği artõracak örnek 
çiftliklerin kurulmasõ, teknik yardõmlarõn bu 
Cumhuriyetlere ulaştõrõlmasõ gibi pekçok faaliyeti 
koordine etmiştir.  

b) Amaçlar 

Yedinci BYKP'nda belirlenen amaçlar, ilkeler 
ve politikalar doğrultusunda Türk 
Cumhuriyetleriyle ilişkilerimizin geliştirilmesi 
amacõyla başlatõlan çalõşmalar sürdürü-lecektir.  

Türkiye ve Türk Cumhuriyetleri arasõnda 
ekonomik, sosyal ve kültürel bakõmdan 
yakõnlaşmayõ temin edecek muhtevaya sahip 
TRT programlarõnõn hem Türkiye'de hem de 
Türk Cumhuriyetlerinde daha geniş kitleler 
tarafõndan seyredilmesi sağlanacaktõr.  

DOKAP'la oluşturulan haberleşme siste-minin 
Azerbaycan üzerinden Orta Asya'daki diğer Türk 
Cumhuriyetlerine uzatõlmasõ ve ülkemizde 
nihayetlenen diğer uluslararasõ teleko-

münikasyon sistemleriyle irtibatlandõrõl-masõ 
suretiyle, gerek bu Cumhuriyetler ile ülkemiz 
arasõnda güvenli alternatif bir haberleşme 
imkanõnõn oluşturulmasõna, gerekse diğer ülkeler 
ile haberleşmelerinin ülkemiz üzerinden 
sağlanmasõna çalõşõlacaktõr.  

C. TÜRKİYE-İSLAM ÜLKELERİ  
   İLİŞKİLERİ 

a) Mevcut Durum  

Türkiye ile İslam Konferansõ Teşkilatõ (İKT) 
Üyesi Ülkeler arasõndaki çok taraflõ ekonomik 
işbirliği faaliyetleri, başkanlõğõnõ ülkemizin yaptõğõ 
İKT Ekonomik ve Ticari İşbirliği Daimi Komitesi 
(İSEDAK) çerçeve-sinde sürdürülmektedir.  

İSEDAK'õn dünya ekonomisindeki güncel 
konularõn ele alõndõğõ bir forum haline getirilmesi 
için gerekli adõmlar atõlmõştõr. 5-8 Kasõm 1995 
tarihlerinde yapõlan Onbirinci İSEDAK 
Toplantõsõnda, Uruguay Turu Anlaş-malarõnõn 
İslam Ülkelerinin Dõş Ticaretine Muhtemel 
Etkileri konusunda görüş alõşverişi oturumlarõ 
düzenlenmiştir. 1996 yõlõ içeri-sinde yapõlacak 
Onikinci İSEDAK Toplantõ-sõnda "İKT Üyesi 
Ülkelerin Özelleştirme Deneyimleri" konusunun 
ele alõnmasõ kararlaştõrõlmõştõr.  

İhracat Kredi Sigortasõ ve Yatõrõmlarõn Garan-
tisi Kurumu, İSEDAK çerçevesinde gerçekleş-
tirilen önemli bir proje olarak 1995 yõlõ içerisinde 
faaliyete geçmiştir. Kurumun Ana Sözleşmesi 
Türkiye tarafõndan imza-lanmõş olup, onay 
işlemlerinin tamamlan-masõ beklenmektedir.  

Türkiye'nin 1995 yõlõnda İslam ülkelerine olan 
ihracatõ yüzde 7 artõşla 3,3 milyar dolar, ithalatõ 
ise yüzde 28,1 artõşla 4,3 milyar dolar olarak 
gerçekleşmiştir. İslam ülkelerinin toplam ihracat 
içindeki payõ yüzde 15,1; toplam ithalat içindeki 
payõ yüzde 12,1 olmuştur.  
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b) Amaçlar 

Yedinci BYKP'nda belirlenen ilkeler ve 
politikalar doğrultusunda, İslam ülkeleriyle ikili 
ve çok taraflõ ilişkilerimizin geliştirilmesi amacõyla 
başlatõlan çalõşmalar sürdürülecektir.  

İSEDAK'õn, güncel ekonomik konularõn 
tartõşõldõğõ uluslararasõ bir platform olma özelliği 
Türkiye açõsõndan önemli olan konularõn 
seçilmesiyle etkin bir şekilde sürdürülecektir. 

Türk ihracatçõ ve yatõrõmcõlarõna ilave bir 
imkan sağlayacak olan İhracat Kredi Sigortasõ ve 
Yatõrõmlarõn Garantisi Kurumuna Türkiye'nin 
katõlõmõyla ilgili onay işlemleri tamamlanacaktõr.  

 

D. EKONOMİK İŞBİRLİĞİ TEŞKİLATI 
   (ECO) 

a) Mevcut Durum  

Ekonomik İşbirliği Teşkilatõ Üçüncü Zirve 
Toplantõsõ 14-15 Mart 1995 tarihlerinde 
İslamabad'da gerçekleştirilmiş olup, bu 
toplantõda ECO Ticaret ve Kalkõnma Bankasõ, 
ECO Reasürans Şirketi, ECO Havayollarõ Şirketi, 
ECO Gemicilik Şirketi gibi kuruluşlarõn Ana 
Mukaveleleri imza-lanmõştõr. Türkiye, İstanbul'da 
kurulacak ECO Ticaret ve Kalkõnma Bankasõ Ana 
Mukavelesini ve ECO Reasürans Şirketi'nin 
Karaçi'de kurulmasõna ilişkin mutabakat zaptõnõ 
imzalamõştõr.  

ECO'nun etkinliğinin artõrõlmasõ çerçe-vesinde 
Teşkilatõn faaliyet ve mekanizmalarõ ile bunlarõn 
dayanağõnõ teşkil eden temel belgelerin gözden 
geçirilmesi için oluş-turulmuş bulunan Akil 
Kişiler Grubu çalõş-malarõnõ tamamlamõştõr. Bu 
çalõşmalarda, İzmir Anlaşmasõ da dahil ECO'nun 
temel belgeleri, güncel gelişme ve ihtiyaçlar da 

dikkate alõnarak gözden geçirilmiştir. Hazõrlanan 
taslak belgelerin, 1996 yõlõnda Aşkabat'da 
yapõlacak Dördüncü ECO Zirvesi ve Bakanlar 
Konseyi Toplantõsõnda ele alõnmasõ 
kararlaştõrõlmõştõr.  

1995 yõlõnda Türkiye'nin ECO ülkelerine 
toplam ihracatõ 0,9 milyar dolar; bu ülkelerden 
ithalatõ ise 1,1 milyar dolar olarak 
gerçekleşmiştir.  

b) Amaçlar 

Yedinci BYKP'inde belirlenen ilkeler ve 
politikalar doğrultusunda başlatõlan çalõşmalar 
sürdürülecektir.  

ECO'nun değişen şartlara göre yeniden 
yapõlanmasõna ve etkinliğinin artõrõlmasõna 
yönelik çalõşmalar desteklenecektir. 

Merkezi İstanbul'da kurulacak ECO Ticaret ve 
Kalkõnma Bankasõ'na Türkiye'nin katõlõmõ için 
gerekli onay işlemleri tamamlanacaktõr.  

 

E.   KARADENİZ EKONOMİK 
İŞBİRLİĞİ  (KEİ)  

a) Mevcut Durum 

KEİ Dõşişleri Bakanlarõ 6. Toplantõsõ 1 Kasõm 
1995 tarihinde Kişinev'de yapõlmõştõr. Bu 
toplantõda, Mõsõr, İsrail ve Slovakya'nõn 
gözlemcilik statülerinin süresi iki yõl uzatõl-mõştõr. 
Dõşişleri Bakanlarõ 7. Toplantõsõ ise Nisan 1996 
tarihinde Bükreş'te yapõlmõştõr.  

KEİ 2'nci Zirvesi 30 Haziran 1995 tarihinde 
Bükreş'te yapõlmõştõr. Zirve sõrasõnda, KEİ'nin 
Avrupa entegrasyonunu tamamlayõcõ ve 
kolaylaştõrõcõ bir süreç olduğu, somut işbirliği 
projeleri üretilmesinin önemi ve bunda özel 
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sektörün öncü rolü özellikle vurgulanmõştõr. 
Bölgede enerji üretimi ve dağõtõmõ alanõnda uzun 
vadeli bir program başlatõlmasõ da 
kararlaştõrõlmõştõr.  

Karadeniz Ticaret ve Kalkõnma Banka-sõnõn 
kuruluşuna ilişkin anlaşma tüm KEİ Ülkeleri 
tarafõndan imzalanmõştõr.  

KEİ İş Forumu 25-28 Nisan 1996 tarihlerinde 
Bükreş'te toplanmõştõr.  

KEİ ülkeleri ile Türkiye'nin ticari ilişkileri 1991 
yõlõndan bu yana düzenli bir artõş 
göstermektedir. 1995 yõlõnda KEİ ülkelerine 
ihracatõmõz 2,4 milyar dolar; bu ülkelerden 
ithalatõmõz 4,0 milyar dolar olarak gerçek-
leşmiştir.  

b) Amaçlar  

Yedinci BYKP'nda belirlenen ilkeler ve 
politikalar doğrultusunda başlatõlan çalõşmalar 
sürdürülecektir.  

KEİ ülkeleriyle olan ilişkilerimizde özel 
sektöre ağõrlõk verilecek ve serbest girişimcilik 
teşvik edilecektir.  

F. VERİLEN DIŞ YARDIMLAR  

a) Mevcut Durum 

Gelişmekte Olan Ülkelere 1988 yõlõnda DPT 
tarafõndan başlatõlan dõş yardõmlar, Doğu 
Bloku'nun dağõlmasõ sonrasõnda hõz kazanmõştõr. 
Teknik ve insani yardõm ve ihracat kredileri 
şeklinde olmak üzere 1995 yõlõ dõş yardõmõnõn 62 
milyon dolarõ aştõğõ tahmin edilmektedir.  

b) Amaçlar  

Başta KKTC ve Orta Asya Türk 
Cumhuriyetleri, Bosna-Hersek ve diğer bazõ 

bölge ülkeleri ile İslam Konferansõ Üyesi ülkeler 
olmak üzere Gelişmekte Olan Ülkelere yönelik 
ekonomik, teknik, insani, eğitim ve kültürel 
amaçlõ yardõmlara imkanlar ölçüsünde devam 
edilecektir.  

Uzun ve kõsa vadeli hedefleri belirleyecek, 
mevzuat, organizasyon ve insangücü boyutunu, 
özel teşebbüsün ve gönüllü kuruluşlarõn 
katõlõmõnõ da kapsayacak bir ulusal yardõm 
politikasõ oluşturulmasõ konusunda başlatõlan 
çalõşmalara devam edilecektir.  

 9. DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE  
   GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI  
  GELİŞTİRME PROJESİ 

 A. REKABET HUKUKU VE   
  POLİTİKALARI 

a) Mevcut Durum 

Rekabetin korunmasõna yönelik hukuki 
düzenleme, 4054 sayõlõ Rekabetin Korunmasõ 
Hakkõnda Kanun ile yapõlmõştõr. 

Piyasalarda rekabeti bozucu ve engel-leyici 
her türlü davranõşõ inceleme ve soruşturma, 
gerektiğinde de cezai yaptõ-rõmlar uygulama 
yetkileri ile donatõlan ve Rekabetin Korunmasõ 
Hakkõnda Kanun�u uygulamakla görevli olan 
Rekabet Kurumu�nun oluşturulmasõ çalõşmalarõ 
sürdürülmektedir. 

Kuruluş ve faaliyete geçme aşamalarõnda 
gerekli olan finansal kaynağõn sağlanmasõ 
amacõyla, Rekabet Kurumu�nun gelirlerinde 567 
sayõlõ Kanun Hükmünde Kararname ile 
düzenleme yapõlmõştõr. Buna göre, sermaye 
artõrõmõ yapacak olan anonim ve limited 
şirketlerin, sermayelerinin artõrõlan kõsmõnõn 
binde ikisi oranõnda yapacaklarõ ödemenin yüzde 
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doksanbeşinin Rekabet Kurumu�na gelir olarak 
kaydedilmesi öngörülmüştür. 

 

b) Amaçlar  

Rekabeti bozucu anlaşma, karar ve uyumlu 
davranõşlarõn etkin kontrolünün sağlanmasõ, 
rekabeti ortadan kaldõrõcõ tekellerin ve hakim 
durumun kötüye kullanõlmasõnõn önlenmesi, 
piyasada çalõşan tüm teşebbüsler arasõnda fõrsat 
eşitliğinin korunmasõ, küçük ve orta ölçekli 
işletmelerin ekonomik güçlerini artõrõcõ 
önlemlerin alõnmasõ, çalõşanlarõn ve tüketicilerin 
haklarõnõn ve çõkarlarõnõn korunmasõ hedefleri 
doğrultusunda Rekabet Kurumu, sektörel bazda 
yoğunlaşmalarõ tespit ederek kritik düzeyi aşan 
sektörlerde ve özelleştirme uygulamalarõnda 
rekabet kurallarõnõn işlemesini sağlayacak olan 
tedbirleri alma çalõşmalarõna başlayacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Rekabet Kurulu ve Rekabet Kurumu 
oluşturulacaktõr. 

Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da 
öngörülen uygulamaya yönelik tebliğler 
çõkarõlacak, muafiyetler ve yasaklara ilişkin 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Kanun kapsamõna giren ekonomik birimlere, 
rekabet hukuku ve politikalarõ ile ilgili tanõtõm ve 
bilgilendirme mahiyetinde eğitici çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

Toplumun rekabet konusunda eğitilmesi ve 
bilgilendirilmesi sağlanacaktõr.  

Rekabet konusu, üniversitelerin ilgili 
fakültelerinde eğitim programõ kapsamõna ayrõ 
bir ders olarak alõnacaktõr. 

B. FİKRİ VE SINAİ HAKLAR 

a) Mevcut Durum 

Fikri ve sõnai haklar alanõndaki mevzuatõn, 
dünyadaki gelişmeler ve Avrupa Birliği mevzuatõ 
çerçevesinde yenileştirilmesi ve yasal 
düzenlemesi mevcut olmayan alanlarda 
eksiklerin giderilmesi çalõşmalarõ 1995 yõlõ 
içerisinde gerçekleştirilmiştir. 

Bu kapsamda, fikri haklarla ilgili olarak; 5846 
sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Bazõ 
Maddelerinin Değiştirilmesine İlişkin 4110 sayõlõ 
Kanun 12 Haziran 1995 tarihinde Resmi 
Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Böylece, daha önce koruma kapsamõnda 
olmayan bazõ konularõn yasal düzenlemesi 
yapõlarak yeni eser kavramlarõ getirilmiş, yeni 
koruma biçimleri oluştu-rulmuş, korumanõn 
süreleri değiştirilmiş, meslek birlikleri ile ilgili 
yeni bir düzenleme yapõlmõş ve fikri haklara 
tecavüzlerde uygulanacak cezalar artõrõlmõştõr. 

Kanunun getirdiği en önemli yeniliklerden 
birisi bilgisayar programlarõnõn ilim ve edebiyat 
eserleri kapsamõna alõnarak koruma 
sağlanmasõdõr. Bu şekilde, uluslararasõ anlaş-
malara uyum sağlayan hükümler getirilmiştir. 
Diğer taraftan, bilgisayar programlarõnõn fikri 
haklar kapsamõnda korunmasõyla, ülkemizde de 
hõzla gelişen bilgisayar yazõlõm sektörünün 
desteklenmesi sağlanacaktõr. 

Kanun ile, ilk defa Türk fikri haklar 
hukukunda komşu haklar düzenlenmektedir. 
Müzik eserlerinde, besteci, yorumcu ve icracõlar 
arasõndaki ilişkiler bu kapsamda ele 
alõnmaktadõr. Ayrõca, eserlerin radyo ve 
televizyonda yayõnlanmasõ ile ilgili düzen-lemeler 
yapõlmõştõr. 
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Bununla birlikte, Ortaklõk Konseyi Kararõ�nda 
yeralan AT Tüzüklerine uyumun tam olarak 
sağlanmasõ amacõyla sözkonusu Kanun�da yeni 
düzenlemeler yapõlmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir. 

Sinema alanõnda mevcut sorunlarõn 
giderilmesi ve uluslararasõ alandaki yeni 
gelişmelere uyum sağlanmasõ amacõyla, 3257 
sayõlõ Sinema, Video ve Müzik Eserleri 
Kanunu�nda değişiklik yapõlmasõna ilişkin 
çalõşmalar sürdürülmektedir. 

Sõnai haklarla ilgili olarak; Patent Haklarõnõn 
Korunmasõ Hakkõnda 551 sayõlõ Kanun 
Hükmünde Kararname, Endüstriyel Tasarõmlarõn 
Korunmasõ Hakkõnda 554 sayõlõ Kanun 
Hükmünde Kararname, Coğrafi İşaretlerin 
Korunmasõ Hakkõnda 555 sayõlõ Kanun 
Hükmünde Kararname ve Markalarõn Korunmasõ 
Hakkõnda 556 sayõlõ Kanun Hükmünde 
Kararname 27 Haziran 1995 tarihinde Resmi 
Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Bu kapsamda, patent sistemi çağdaş ve 
modern bir yapõya kavuşturulmuş, buluşlarõn 
patent belgesinin yanõsõra faydalõ model belgesi 
ile korunmasõ, patent verilmesinde incelemeli ve 
incelemesiz olmak üzere karma bir sistem 
getirilmesi, işçi buluşlarõna ve zorunlu lisans 
uygulamasõna ayrõca yer verilmesi gibi yeni 
hükümler getirilmiştir. Yeni getirilen sistem ile 
hiçbir sektör koruma kapsamõ dõşõnda 
bõrakõlmamõş, 22 Eylül 1995 tarihli Resmi 
Gazete�de yayõmlanan 566 sayõlõ Kanun 
Hükmünde Kararname ile ilaç üretim usülleri ile 
ilaç ürünlerine 1999 yõlõna kadar geçiş süresi 
tanõnmõştõr.  

Tasarõmlar ve coğrafi işaretlerle ilgili olarak 
daha önce münhasõr bir mevzuat olmadõğõndan, 
bu alandaki yasal düzen-lemelerle dünyadaki 
son gelişmelere uyum sağlanmõştõr. Yeni ve ayõrt 

edici niteliğe sahip tasarõmlarõn tescil esasõna 
dayalõ incelemesiz bir sistem ile korunabileceği 
ilkesi getirilmiş, ilan-itiraz sistemi oluşturul-
muştur.  

Coğrafi işaretler ise mahreç işareti ve menşe 
adõ olmak üzere iki ayrõ tanõmla ele alõnmõş, 
konu ile ilgili tüm kesimlere korumadan 
yararlanma imkanõ getirilmiş, korumanõn 
kapsamõ ve esaslarõ ayrõntõlõ olarak belirlenmiştir. 
Bu sistem ile, tarõm ürünleri başta olmak üzere, 
doğal ürünler, maden ve el sanatlarõ ürünleri ile 
sanayi ürünleri de coğrafi işaretlerle korunabi-
lecektir. 

Markalara yönelik olarak da mevcut mevzuat 
yenilenmiş ve güncelleştirilmiş, daha önce 
koruma kapsamõnda olmayan hizmet markalarõ 
da koruma kapsamõna alõnmõş, tescil ile koruma 
ve ilan-itiraz sistemi getirilmiştir.  

Sõnai haklar mevzuatõnõ oluşturan ve yukarõda 
bahsi geçen Kanun Hükmünde Kararnamelerin 
uygulama esaslarõnõ belir-leyen ilgili 
yönetmelikler 5 Kasõm 1995 tarihinde Resmi 
Gazete�de yayõmlanmõş ve bu alanda yapõlacak 
işlemlere açõklõk getirilmiştir.  

Sõnai haklarla ilgili tecavüzlere uygula-nacak 
cezalara ilişkin hükümleri düzenleyen 4128 sayõlõ 
Kanun ise 7 Kasõm 1995 tarihinde Resmi 
Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe girmiş, hakka 
tecavüz durumunda hapis ve para cezalarõ 
öngörülmüştür. 

Dünya Ticaret Örgütü�nü (WTO) Kuran 
Anlaşma ve bu anlaşmanõn en önemli eklerinden 
olan Ticaretle Bağlantõlõ Fikri ve Sõnai Haklar 
(TRIPS) Anlaşmasõ, TBMM tarafõndan 26 Ocak 
1995 tarih ve 4067 sayõlõ Kanun ile onaylanmõş 
olup, genel hükümleri uygulanmaya 
başlanmõştõr. 
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Fikri ve sõnai haklarla ilgili olarak mevzuat 
yenilenirken, uluslararasõ anlaşmalara katõlõm 
konusunda da ilerlemeler kaydedilmiştir. Bu 
çerçevede; Edebiyat ve Sanat Eserlerinin 
Korunmasõna İlişkin Bern Sözleşmesi�nin Paris 
Metni ile Komşu Haklarõn Korunmasõna İlişkin 
Roma Sözleşmesi�ne, Sõnai Haklarõn 
Korunmasõna İlişkin Paris Sözleşmesi Stokholm 
Metni�ne, patent başvurularõnõn uluslararasõ 
kurallarõnõ düzenleyen ve süreci basitleştiren 
Patent İşbirliği Antlaşmasõ�na (PCT), patentlerin 
uluslararasõ sõnõflandõr-masõna ilişkin Strazburg 
Anlaşmasõ�na, markalarõn mal ve hizmet sõnõflarõ 
ile şekil elemanlarõ bakõmõndan uluslararasõ 
sõnõflan-dõrmasõna ilişkin Nis ve Viyana Anlaşma-
larõ�na katõlõm sağlanmõştõr. Ayrõca, Mikro-
organizmalarõn Uluslararasõ Saklanmasõna İlişkin 
Budapeşte Anlaşmasõ ile Tasarõmlarõn 
Sõnõflandõrmasõna İlişkin Lokarno Anlaş-masõ�na 
katõlõm için hazõrlõk çalõşmalarõ yürütülmektedir. 

Sõnai haklarõn korunmasõ ile ilgili mevzuatõ 
uygulamakla görevli Türk Patent Enstitüsü 24 
Haziran 1994 tarih ve 544 sayõlõ Kanun 
Hükmünde Kararname ile kurulmuştur. 
Enstitü�nün görev ve sorumluluklarõna uygun 
nitelikte personel ve teknik altyapõ ile 
desteklenmesi ihtiyacõ devam etmektedir. 

b) Amaçlar 

Fikri Haklar 

Fikri haklar koruma altyapõsõ ortaya çõkan 
gelişmelere parelel olarak güncelleştirilecek, fikri 
haklarõn korunmasõ hususunda devletin ilgili 
birimleri ile meslek kuruluşlarõnõn uyum 
içerisinde çalõşmasõna önem verilecektir. 

Sõnai Haklar 

Patent, faydalõ model, tasarõm, marka, 
coğrafi işaretler gibi konularda getirilen 

yenilikler ile bu alanlarda sağlanan koruma, 
başvuru işlemleri, tescil ve kayõt işlemleri 
hakkõnda sanayi kesimine, küçük ve orta 
büyüklükteki işletmelere, üniversitelere, araş-
tõrmacõlara ve ilgili diğer kesimlere yönelik 
tanõtõm çalõşmalarõna ağõrlõk verilecektir. 

Sõnai haklarla ilgili davalarõn yürütül-mesinde 
etkinlik sağlanmasõ açõsõndan, kurulmasõ 
öngörülen ihtisas mahkemelerinde görev alacak 
yargõ elemanlarõnõn da bu yönde süratle 
eğitilmesi sağlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Fikri Haklar 

Kültür Bakanlõğõ�nda fikri haklar ile ilgili 
çalõşmalarõ yürüten birim yeniden yapõlan-
dõrõlacak ve bu alanda nitelikli personel 
yetiştirilmesine öncelik verilecektir.  

Teknolojik gelişmeler göz önünde bulun-
durularak, haklarõn idaresine ve takibine olanak 
tanõyan alt yapõlar, meslek birlikleri de dahil 
olmak üzere oluşturulacaktõr. 

Fikri haklar ile ilgili olarak toplumun eğitimine 
önem verilecek, bu alanda ortaya çõkan 
gelişmeler kamuoyunun bilgisine sunulacaktõr. 

İçerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki 
ortamlar üzerine, burada bulunan eserlerin fikri 
haklar kapsamõnda koruma altõnda olduğu ve 
izinsiz çoğaltõm ve herhangi bir şekilde ticarete 
konu olmasõnõn yasalara aykõrõ ve cezayõ 
gerektirici haksõz eylemler olduğuna dair halkõ 
aydõnlatõcõ ibareler konulacaktõr. 

Fikri haklar hukuk fakültelerinde temel ders 
olarak okutulacak, avukatlõk stajõnda, hakim ve 
savcõ adaylarõnõn eğitimlerinde yer verilecektir.  
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Sõnai Haklar 

Sõnai haklar ile ilgili mevzuatõn daha etkin bir 
şekilde uygulanabilmesi ve gerekli inceleme 
sürecinin eksiksiz yürütülebilmesi için Türk 
Patent Enstitüsü bünyesinde gerekli altyapõ 
hazõrlanacak ve nitelikli personel yetiştirilmesi 
için hizmet içi eğitime önem verilecektir. 

Türk Patent Enstitüsü, sõnai haklar ile ilgili 
kayõt, belgelendirme ve tescil işlemlerinin 
yanõsõra ülke içi ve uluslararasõ teknolojik 
gelişmeleri izleyerek yeni teknolojilere ilişkin 
bilgileri derleyip kamuoyunun yararlanma-sõna 
sunacaktõr. 

Sõnai haklar ile ilgili olarak toplumun 
eğitimine önem verilecektir. 

Sõnai haklarõn yükseköğretim kurumla-rõnda 
temel ders olarak okutulmasõ doğrultu-sunda 
ders programlarõnda gerekli düzen-lemeler 
yapõlacaktõr.  

C. TÜKETİCİNİN KORUNMASI  

a) Mevcut Durum 

Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun 
8.9.1995 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Kanun'da 
öngörülen, tüketicilerin ihtiyaç-larõnõn karşõlan-
masõ, reklamlarda uyulmasõ gereken ilkelerin 
belirlenmesi, tüketicilerin sorunlarõnõn çözümlen-
mesi amacõyla hazõr-lanmõş olan Tüketici 
Konseyi, Reklam Kurulu ve Tüketici Sorunlarõ 
Hakem Heyetleri Yönetmelikleri yayõmlanmõştõr. 

Yaş Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlen-
mesi ve Toptancõ Halleri ile Gõdalarõn Üretimi, 
Tüketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun 
Hükmünde Kararnameler 1995 yõlõnda yürürlüğe 
girmiştir. 

Tüketicilerin eğitimi ve bilgilendirilmesi 
amacõyla başlatõlan çalõşmalara devam edilmiştir. 
Gerek kitle iletişim araçlarõ, gerekse Sanayi ve 
Ticaret Bakanlõğõ'nõn hazõrladõğõ kitapçõk ve 
broşürlerin dağõtõmõna başlanarak tüketicinin 
bilgilendirilmesi ve aydõnlatõlmasõ faaliyetlerine 
hõz verilmiştir. 

Tüketici kredilerine ilişkin sözleşmeler; yõllõk 
faiz oranõ, ödeme planõ, kredi tutarõ, faizle 
birlikte toplam borç tutarõ, teminatlar, gecikme 
faiz oranõ gibi şartlarõ yeterince kapsayacak 
şekilde düzenlenmemektedir. 

Turist tüketicilerin gezi sözleşmelerini imzala-
madan önce aldatõcõ ve yanõltõcõ reklamlara karşõ 
korunmasõ, sözleşme esnasõnda genel işlem 
şartlarõna uyulmasõ ve tatil sonrasõ tazmin 
haklarõnõn kullanõlmasõnõ sağlayacak olan turistik 
gezi sözleşmelerine ilişkin mevzuatta eksiklikler 
mevcuttur. 

Tüketicilerin haklarõna sahip çõkmalarõ ve 
sağlõklõ bir tüketici bilincine sahip olmalarõ 
konusunda yapõlan çalõşmalar istenilen düzeye 
ulaşamamõştõr.  

Yönetmeliği yayõmlanan Tüketici Konseyi 
oluşturma çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 

Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun'un 
uygulanmasõndan doğacak her türlü ihtilafõn 
çözümü için Kanunda öngörülen Tüketici 
Mahkemeleri kurulamamõştõr. Tüketici Mah-
kemeleri kuruluncaya kadar sorunlarõn çözümü 
için Ticaret Mahkemeleri, Ticaret 
Mahkemeleri'nin bulunmadõğõ yerlerde de Asliye 
Hukuk Mahkemeleri yetkili kõlõnmõştõr. 

b) Amaçlar  

AT ile uyumlaştõrma çalõşmalarõ doğrul-
tusunda, tüketicinin korunmasõ ile ilgili mevzuat 
uyumlaştõrõlmasõ dahil gerekli düzenlemeler 
yapõlacak, eğitim kurumlarõndan ve kitle iletişim 
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araçlarõndan yararlanõlarak tüketicilerin 
bilinçlendirilmesi sağlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Tüketicilerin sorunlarõnõn çözümüne, 
ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõna ve çõkarlarõnõn 
korunmasõna ilişkin tedbirleri araştõrmak ve 
alõnacak tedbirlerle bunlara ilişkin görüşleri 
belirlemek amacõyla Tüketicinin Korunmasõ 
Hakkõnda Kanun'da öngörülen Tüketici Konseyi 
oluşturulacaktõr. 

Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun'un 
uygulanmasõndan doğacak ihtilaflarõn çözümü 
için Tüketici Mahkemeleri kurula-caktõr. 

Tüketici kredileri konusunda düzenlenen 
sözleşmeler Kanun'da belirtilen şartlarõ 
kapsayacak ve tüketiciyi güvence altõna alacak 
şekilde yeniden düzenlenecektir. Bankacõlõk, 
kredili alõşveriş, taşõmacõlõk, elektrik, su ve 
doğalgaz dağõtõm hizmetleri gibi konularda 
düzenlenen sözleşmelerin içerdikleri haksõz 
kayõtlara karşõ tüketiciyi koruyucu standart 
sözleşmelerin oluştu-rulmasõnõ sağlayacak Genel 
İşlem Şartlarõna ilişkin düzenleme çalõşmalarõ 
yapõlacaktõr. 

Zararlõ ve tehlikeli kimyasal madde ve 
ürünlerin üretilmesi, depolanmasõ, taşõnmasõ, 
ambalajlanmasõ, etiketlenmesi, saklanmasõ ve 
denetlenmesine ilişkin mevcut Yönetmelik 
yeniden düzenlenecektir. 

Turist tüketicilerin uğrayabilecekleri haksõz-
lõklardan ve zararlardan korunabilmesi ama-cõyla 
turistik gezi sözleşmeleri konusunda Borçlar 
Kanunu'na ek yapõlarak veya ayrõ bir kanun 
çõkarõlarak düzenleme yapõlacaktõr. 

Uluslararasõ standartlara uygunluk açõsõndan 
özellikle avukat, doktor, mali müşavirler ile 

kendi kanunlarõna göre kamu hizmeti niteliği 
taşõyan diğer hizmet alanlarõnda çalõşanlar 
mesleki sigortaya kavuşturulacak ve sunulan 
hizmetin sonu-cunda ortaya çõkacak zararlardan 
dolayõ, hizmet sunanlarõn sorumluluğu ve tüketi-
cilerin zararlarõnõn tazminini içeren hizmetten 
sorumluluk ile ilgili yasal düzenleme çalõş-malarõ 
yapõlacaktõr. 

D.BİLGİ SAĞLAMA VE KULLANMA 

a) Mevcut Durum 

Türkiye'de mevcut bilginin toplanmasõ, 
işlenmesi, saklanmasõ ve kullanõma sunul-masõ 
konusunda ilgili kamu ve özel kurumlar 
arasõndaki işbirliği ve koordinasyonun 
bulunmayõşõ sağlanan bilgi ve verinin 
kullanõcõlara ulaştõrõlmasõnda gecikmelere yol 
açmaktadõr. DİE'nin koordinatörlüğünde 
yürütülmekte olan Ulusal Bilgi Sistemi ve 
İstatistik Altyapõsõ Geliştirme ve Politikasõ Projesi 
ile Türkiye'de bilgi altyapõsõnõn güçlendirilmesi 
amaçlanmaktadõr. Bu Proje ile kurumlarõn 
veritabanlarõ geliştirilmesinde ve işletiminde 
birbirine uyumlu yöntem ve yapõlarõ kullanmalarõ 
sağlanacaktõr. 

Emek yoğun bir endüstri olmasõndan dolayõ 
giderlerin yüzde 90'õnõ oluşturmakta olan yüksek 
nitelikli insangücü istihdam giderleri nedeniyle, 
yazõlõm üretiminde işletme sermayesi önemli bir 
sorun olarak ortaya çõkmaktadõr. Ayrõca, yazõlõm 
ürünlerinin sürekli geliştirilmesi ve yeni türlerinin 
çõkartõlmasõ gereği, yazõlõm sektörünün maliyet 
yapõsõnõ diğer sektörlerden önemli ölçüde farklõ 
kõlmaktadõr. Devlet yardõmlarõ ile ilgili mevzuatta 
yazõlõm sektörünün bu özelliklerini gözönünde 
tutmak büyük önem taşõmaktadõr.  

Yazõlõm kalite belgelendirme sisteminin 
eksikliği ve üretilen yazõlõmlarõn belirli bir 
standartta olmayõşõ önemli bir sorun alanõnõ 
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oluşturmaktadõr. Bu durum gerek kamu 
alõmlarõnda gerekse özel amaçlõ yazõlõm 
geliştirme çalõşmalarõnda istenen sonuçlarõn elde 
edilmesine engel olmakta ve kaynak israfõna yol 
açmaktadõr. 

Dünyadaki gelişmeler yükseköğretim 
alanõnda bilişim kavramõnõn disiplinlerarasõ bir 
şekilde ele alõnmasõnõ gerekli kõlmaktadõr. Lisans 
seviyesinde bilişim fakülteleri, yüksek lisans 
programlarõ ve yaygõn eğitim verilmesine yönelik 
bilişim eğitim merkezleri şeklinde yapõlanmalar 
ve eğitim programlarõ uygulamalarõnõn bir 
olurluluk çalõşmasõ çerçevesinde başlatõlmasõ 
önem taşõmak-tadõr. 

Bilgisayarlarõn, okul müfredatõna göre 
hazõrlanmõş programlarla öğrenme ve öğretme 
sürecinde geliştirici ve zengin-leştirici yönde 
kullanõlmasõ eğitime yeni boyutlar 
kazandõrmõştõr. Ancak uygun yazõlõmlarõn 
temininde yeterli düzeye ulaşõla-mamõştõr. 

b) Amaçlar  

Ulusal bilgi altyapõsõnõn gerçekleştiril-mesine 
yönelik çalõşmalar bir proje çerçe-vesinde DİE 
koordinatörlüğünde başlatõ-lacaktõr. 

Ülkemizde yazõlõm endüstrisini geliştirmek 
amacõyla yazõlõm üretim ve ihracatõ destek-
lenecektir. 

Yazõlõm geliştirmede kullanõlacak standart 
belirleme ve üretilen yazõlõmlarõn uluslararasõ 
standartlara uygunluğunu test edecek orga-
nizasyonlarõ oluşturma çalõşmalarõ başlatõ-
lacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

DİE'nin Ulusal Bilgi Sistemi Koordinatör-lüğü 
kapsamõnda ilgili kuruluşlarla işbirliği ile veri 
iletişim ve veri tabanõ da dahil bilgi akõşõna ilişkin 

birimlerin kurulmasõ, yöntemlerin, görevlerin ve 
sorumluluklarõn tanõmlanmasõ sağlanacaktõr. Bu 
amaçla DİE'nin Teşkilat Kanununda gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Yazõlõm telif haklarõyla ilgili olarak çõkarõlmasõ 
gereken yönetmelikler hazõrlana-caktõr.  

 

 10.  FİNANS REFORMU, MALİ PİYASA-
   LARDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI, 
  DÜNYA İLE ENTEGRASYON VE  
  MÜLKİYETİN TABANA YAYILMASI 

a) Mevcut Durum 

27 Ocak 1995 tarihinde yayõmlanan Merkez 
Bankasõ Tebliğiyle, mevduat munzam karşõlõk 
oranlarõ ve disponibilite oranlarõ artõrõlmõştõr. Bu 
Tebliğ ile bankalarõn 31 Mart 1994 tarihli 
bilançolarõndan sonra artan TL ve Döviz 
yükümlülüklerine yüzde 3 oranõnda disponibl 
değer karşõlõğõ DİBS tutma yükümlülüğü 
getirilmiş, bu yüküm-lülüğün döviz mevduatõ için 
cari stok rakamõna uygulanmasõ hükme 
bağlanmõştõr. 

Mevduat munzam karşõlõk oranõ bankalarõn  
31 Mart 1994 tarihli bilançola-rõndan sonra artan 
TL mevduatlarõ için 1 puan artõrõlarak yüzde 9�a, 
döviz cinsinden mevduatlarõ için 3 puan 
artõrõlarak yüzde 13�e yükseltilmiştir. 

11 Mart 1995 tarihinde, Merkez Bankasõ 
genelgesiyle bankalarõn döviz varlõklarõ ile döviz 
yükümlülükleri arasõndaki farkõn sermaye 
tabanõna oranõnõn yüzde 50�yi geçmemesi 
hükmü getirilmiştir. Böylece bankacõlõk kesiminin 
açõk pozisyonlarõna bağlõ olarak artan riskleri 
kontrol altõna alõnmõştõr. 
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1995 yõlõ Eylül ayõnda Merkez Bankasõ, artan 
iç talebi kontrol altõna almak amacõyla 
bankalarõn açtõklarõ tüketici kredilerine yüzde 10 
oranõnda Kaynak Kullanõmõnõ Destekleme Fonu 
(KKDF) kesintisi uygulamaya başlamõştõr. Ayrõca, 
bankalarõn borçlu sõfatõyla yurtdõ-şõndan temin 
ettikleri kredilere yüzde 6 oranõnda KKDF 
kesintisi uygulamaya konulmuş, bu oran, Ocak 
1996�da yüzde 4�e düşürülmüştür. 

SPK'nõn gözetim ve denetimine yönelik 
yetkilerini  artõrma, borsalarõn kuruluşu ile ilgili 
kararlar alma  ve işleyişi ile ilgili yönetmelikleri 
düzenleme, sermaye piyasa-sõna katõlacak her 
türlü türev araçlara ilişkin düzenlemeler yapma 
yetkisini Sermaye Piyasasõ Kurulu'na vermek 
amacõyla, Sermaye Piyasasõ Kanunu�nda  
değişiklik yapan 558 sayõlõ Kanun Hükmünde 
Kararname 27 Haziran 1995 tarihinde yürürlüğe 
girmiştir. Ancak, bu Kanun Hükmünde 
Kararname 24 Kasõm 1995 tarihinde Anayasa 
Mahkemesi tarafõndan Kanun Hükmünde 
Kararname Çõkarma Yetki Kanunu�nun iptali 
nedeniyle  iptal edilmiştir.  

Aracõ kurumlarõn yetkili takas ve saklama 
kuruluşu dõşõnda menkul kõymet tutamaya-
caklarõ 1 Mart ve 7 Haziran 1995 tarihlerinde 
yapõlan düzenlemelerle hükme bağlanmõştõr.  

Tasarruf sahiplerinin korunmasõ amacõyla 
İMKB Takas ve Saklama Bankasõ nezdinde 
1.10.1995 tarihinden itibaren aracõ kuruluş-larõn 
tümünün müşteri bazõnda saklama sistemine 
geçmiş olmalarõ şartõ getirilmiştir. 

1995 yõlõ içinde Sigorta İhtisas Komiteleri 
Yönetmeliği, Sigorta Prodüktörleri Yönet-meliği  
ve Aktüerler Yönetmeliği yayõmla-narak 
yürürlüğe  konulmuştur.  

İMKB bünyesinde  Uluslararasõ Menkul 
Kõymetler Serbest Bölgesi kurulmasõna ilişkin 

Bakanlar Kurulu Kararõ 1 Nisan 1995 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. 

İMKB öncülüğünde Asya ve Doğu Avrupa 
ülkeleri borsalarõ tarafõndan Mayõs 1995'te 
Avrasya Borsalarõ Federasyonu kurulmuştur. 

İstanbul Menkul Kõymetler Borsasõ 
piyasasõnda faaliyet gösteren banka ve aracõ 
kurumlara saklama ve takas hizmeti vermek, 
aracõ kurumlar arasõnda nakit alõş verişini 
gerçekleştirmek ve ödünçlendirme sistemi 
oluşturmak amacõyla Takas ve Saklama Bankasõ 
A.Ş ünvanõyla bir yatõrõm  bankasõ 23.3.1995 
tarihinde kurulmuştur. 

Mevcut altõn potansiyelinin ekonomiye 
kazandõrõlmasõ, altõn ihracatõ ve altõna dayalõ 
finans araçlarõnõn uygulamaya konulmasõ 
doğrultusunda altõn piyasasõnõn yeniden 
yapõlanmasõ amacõyla kuruluş çalõşmalarõ 
tamamlanan İstanbul Altõn Borsasõ 26.7.1995 
tarihinde faaliyete geçirilmiştir.  

Gayrimenkul sertifikalarõnõn Sermaye Piyasasõ 
Kurulu kaydõna alõnmasõna ilişkin uyulmasõ 
gereken esaslarõ içeren Tebliğ 20.7.1995 
tarihinde  yürürlüğe girmiştir.  

Gayrimenkul yatõrõmlarõnõn mali piyasalar 
içerisinde değerlendirilmesini sağlamak 
amacõyla, gayrimenkul yatõrõm ortaklõklarõnõn 
kuruluşlarõna, faaliyet ilke ve kurallarõna, hisse 
senetlerinin halka arzõna ilişkin esaslarõ 
belirleyen Tebliğ 22.7.1995 tarihinde 
yayõnlanarak yürürlüğe girmiştir.  

Vadeli işlem sözleşmelerini düzenleyen 
mevzuat çalõşmalarõna devam edilmiş, İzmir 
Vadeli işlem ve Opsiyon Borsasõ Yönetmeliği 
7.9.1995 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Ancak, 
Sermaye Piyasasõ Kanunu�nda değişiklik 
yapõlmasõna dair 558 sayõlõ Kanun Hükmünde 
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Kararname Anayasa Mahkemesi tarafõndan 
24.11.1995 tarihinde iptal edilmiştir. İptal 
kararõnõn yürürlüğe girmesiyle, uygulamada 
ortaya çõkan boşluğun giderilmesine dönük 
çalõşmalar sonuçlandõrõlmõş, hazõrlanan yasa 
tasarõsõ Meclis gündemine alõnmõştõr.  

b) Amaçlar 

Ekonomik faaliyetlerin ihtiyaç duyduğu 
kaynaklarõn temini için mali derinleşmenin 
sağlanarak etkinliğin artõrõlmasõ, mali piyasalarõn 
uluslararasõ piyasalarla bütün-leşmesinin 
sağlanmasõ ve sermayenin tabana yayõlmasõ 
temel amaçtõr. 

Mali araçlarõn geliştirilmesi ve çeşitlen-
dirilmesi ile mali tasarruflarõn artõrõlmasõ 
yönündeki politikalar iktisadi konjonktür de 
dikkate alõnarak uygulanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Etkin bir gözetim ve denetim sisteminin 
oluşturulabilmesi, bankalarõn sermaye yapõlarõnõ 
güçlendirerek uluslararasõ düzeye 
çõkartõlabilmesi, bankalarõn sistemden 
çõkarõlmasõyla ilgili kriterlerin Kanunda açõk 
olarak belirtilmesi ve Tasarruf Mevduatõ Sigorta 
Fonu�nun yeniden yapõlandõrõlmasõ amacõyla 
3182 sayõlõ Bankalar Kanunu�nda gerekli 
değişiklikler yapõlacaktõr. 

İMKB�nin uluslararasõ piyasalarla bütün-
leşmesi amacõyla, öncelikle mevzuatõn AT 
mevzuatõyla uyumluluğu sağlanacaktõr. Bu 
çerçevede; hisseleri borsada işlem gören 
şirketlerin kamuoyuna vermek zorunda olduklarõ 
bilgilerin uluslararasõ standartlara çõkartõlmasõ, 
SPK'nõn gözetim ve denetimine yönelik 
yetkilerinin  artõrõlmasõ, borsalarõn kuruluşu ile 
ilgili kararlarõn alõnmasõ  ve işleyişi ile ilgili 
yönetmeliklerin düzenlenmesi, sermaye 
piyasasõna katõlacak her türlü türev araçlara 
ilişkin düzenlemelerin yapõlmasõ ve içeriden 
öğrenenlerin ticaretiyle ilgili olarak Sermaye 
Piyasasõ Kanunu�nda düzenle-meler yapõlacaktõr. 

Derecelendirme kuruluşlarõnõn kuruluş, 
faaliyet ve denetimlerini düzenleyen yeni yasal 
düzenlemeler gerçekleştirilecektir. 

Sigortacõlõk sektörünün daha etkin çalõş-
masõnõ sağlamak amacõyla;  Sigortacõlõğõn 
Düzenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkõnda 
Kanun, Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri 
Odalarõ, Sigorta Eksperleri Odalarõ Birliği 
Kanunu,  Tarõm Sigortalarõnõn Geliştirilmesi 
Hakkõnda Kanun ve  Aktüerler Birliği Kanun 
Tasarõlarõ hazõrlanarak TBMM�ye sunula-caktõr.  

Hayat sigortacõlõğõndaki yapõsal sorunlarõn 
giderilmesi için, belli bir uyum süreci sonunda 
yeni bir sisteme geçilmesini sağlayacak bir 
yönetmelik hazõrlanarak  yürürlüğe konulacaktõr. 
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 III. EKONOMİDE  ETKİNLİĞİN  ARTIRILMASINA  YÖNELİK 
YAPISAL DEĞİŞİM PROJELERİ 

 11. VERGİ İLE İLGİLİ YAPISAL 
DÜZENLEMELER 

a) Mevcut Durum 

Ekonomik faaliyetleri sağlõklõ olarak takip 
edebilmek, vergi dairelerini ve mükellefleri tek 
bir merkezden izleyebilmek amacõyla tek vergi 
numarasõ uygulamasõ ülke çapõnda mevcut 
mükelleflerin tamamõnõ kavrayacak şekilde 
başlatõlmõştõr.1996 Ocak ayõ sonu itibariyle 
5.273.610 kişiye tek vergi numarasõ verilmiştir. 
Ayrõca gümrük birliğine uyum çerçevesinde 
çõkartõlan  ithalat ve ihracat rejimi kararlarõ ile, 
ihracat ve ithalat yapabilmek için vergi numarasõ 
sahibi olma zorunluluğu getirilmiştir. Bundan 
böyle mükelleflerin dõş ticaret işlemleri daha 
kolay olarak izlenebilecek ve vergi kayõtlarõ ile 
çapraz kontrolü mümkün olabilecektir. 

1995 yõlõnda 30 vergi dairesinde daha 
otomasyon uygulamasõ başlatõlmõş ve bu suretle 
mevcut otomasyon projesinin yürütüldüğü vergi 
dairesi sayõsõ 120�ye çõkarõlmõştõr. Diğer taraftan, 
vergi tahsilatõnda sürat ve etkinliğin sağlanmasõ 
amacõyla yeni bankalar devreye sokulmuştur. Üç 
büyük ilden başlamak üzere gelir idaresinin 
taşra teşkilatõnõn yeniden yapõlandõrõlmasõ çalõş-
malarõ başlatõlmõştõr. 

Vergi beyanlarõnõn gerçek durumu 
yansõtmasõnõ sağlamak üzere, beyanna-melerin 
yeminli mali müşavirlerce tasdikine yönelik 
düzenlemeler yapõlmõştõr. 

Konut edindirme yardõmõ kesintisi 1996 yõlõ 
için kaldõrõlmõş, özel indirim tutarõ ve gelir vergisi 
tarife dilimleri yüzde 100 oranõnda artõrõlmõştõr. 

Yatõrõmlar ile ilgili vergisel teşviklerin 
etkinliğinin artõrõlmasõ amacõyla, yatõrõm indirimi 
oranõ yükseltilmiş, yõlõ içinde indirilemediği için 
ertesi yõllara devreden yatõrõm tutarõnõn yeniden 
değerleme oranõ kadar artõrõlmasõ imkanõ 
getirilerek endeksleme uygulamasõna geçilmiş, 
teşvik belgesiz yatõrõmlarõn da belirli şartlar 
altõnda yatõrõm indiriminden yararlana-bilmesi 
imkanõ tanõnmõştõr. Ayrõca, gayrimenkul ve iştirak 
hisselerinin satõşõndan doğacak kazançlar 
vergiden istisna edilmiştir. 

Götürü vergilendirmenin daraltõlmasõ ama-
cõyla, büyükşehir belediye sõnõrlarõ içinde faaliyet 
gösterenlerden emtia imalatõ ve alõm satõmõ, 
inşaat, motorlu taşõtlarõn bakõm ve onarõmõ işleri 
ile uğraşanlar, lokantalar ve eğlence yerleri 
götürülük kapsamõndan çõkarõlmõştõr. 

Talih oyunlarõ salon işletmeciliği için masa ve 
oyun makinasõ sayõsõna göre asgari vergi 
uygulamasõ başlatõlmõştõr. 

Gümrük birliği nedeniyle 1996 yõlõnda 1,2 
milyar dolar civarõnda vergi ve fon kaybõ olacağõ 
tahmin edilmektedir. Bu tutarõn 450 milyon 
dolarõ bütçe vergi gelirlerinden, geri kalanõ ise 
fon ve mahalli idare pay kayõp-larõndan 
oluşmaktadõr. Sözkonusu kayõplarõ telafi 
edebilmek amacõyla; ek taşõt alõm vergisi, lüks 
otomobillerin KDV oranõ, ithal tütün mamulleri 
ve alkollü içkiler üzerinden alõnan ek vergi oranõ 
yükseltilmiştir. Diğer taraftan, akaryakõt 
üzerinden alõnan gümrük vergisi ve toplu konut 
fonu kesintisinde yapõlan düzenlemeler 
sonucunda oluşan vergi kaybõnõ telafi etmek 
için, akaryakõt tüketim vergisi oranlarõ yeniden 
düzenlen-miştir. Bütün bunlara rağmen Özel 
Tüketim Vergisi Yasa tasarõsõnõn yasalaşmasõ 
ihtiyacõ devam etmektedir. 
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b) Amaçlar 

Yedinci Plan döneminde vergi alanõnda 
benimsenen temel amaç, Avrupa Birliği vergi 
politikasõ ve vergi yapõsõnõ dikkate alarak tüm 
ekonomik faaliyetleri kapsayan, üretim faktörleri 
üzerindeki vergi yükünü azaltan, tüketim 
vergilerine ağõrlõk veren, gayrimenkul rantlarõnõ 
vergileyen bir sistem oluşturmaktõr. Öncelikle 
vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale 
getirilmesi ve idarenin yeniden yapõlandõrõlmasõ, 
bu sistemi oluşturmak için temel araç olarak 
benimsenirken, vergi-lemede yatay ve dikey 
adaletin ve açõklõğõn sağlanmasõ temel ilke 
olarak kabul edilmiştir. 

1996 yõlõnda, Konsolide Bütçe vergi 
gelirlerinin GSMH içindeki payõnõn 1,2 puanlõk 
artõşla yüzde 15,4 seviyesine çõkarõlmasõ 
hedeflenmiştir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Bu temel amaçlar çerçevesinde, VII. Plan 
döneminin ilk yõlõ olan 1996 yõlõnda yapõlmasõ 
öngörülen düzenlemeler aşağõda özetlen-
mektedir: 

Tek vergi numarasõ verme işlemine süratle 
devam edilecek ve 18 yaşõnõ doldur-muş her 
vatandaşõn bir vergi numarasõna sahip olmasõ 
sağlanacaktõr. İthalat ve ihracat işlemlerinde 
olduğu gibi, vergi numarasõ kullanma 
zorunluluğunun gayrimenkul ve taşõt alõm-
satõmõ, bankalarda hesap açõlmasõ, borsada 
işlemde bulunabilme gibi diğer ekonomik 
faaliyetlere de yaygõnlaştõrõlmasõnõ sağlayacak 
düzenlemeler yapõlacak ve bu suretle elde edilen 
bilgiler denetim bilgi bankasõnda toplanacaktõr. 
Diğer taraftan, tek vergi numarasõ 
uygulamasõnõn vatandaşlõk numarasõna 
geçilmesini sağlayacak çerçevede genişletilmesi 
çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Vergi idaresinin uluslararasõ standartlara 
uygun hale getirilebilmesi ve otomasyon 
uygulamasõnõn yaygõnlaştõrõlmasõ amacõyla Dünya 
Bankasõ işbirliği ile yürütülmekte olan projeye 
devam edilecektir. 

Vergi dairesi başkanlõklarõnõn yaygõnlaş-
tõrõlmasõ çalõşmalarõna devam edilecek ve bu 
kapsamda Bursa, Adana ve Antalya illerindeki 
teşkilatlanma tamamlanacaktõr. Vergi tahsilatlarõ 
konusunda bankalardan yararlanma uygulamasõ 
yaygõnlaştõrõlacaktõr. 

Toplumda vergi bilincini artõrabilmek amacõy-
la vergi istatistikleri, sektörler ve faktörler 
itibariyle oluşan vergi yükleri, coğrafi vergi 
istatistikleri, vergi istisna ve muafiyetleri 
nedeniyle ortaya çõkan vergi kayõplarõ (vergi 
harcamalarõ), vergi denetimleri ve denetim 
sonuçlarõ, efektif vergi oranlarõnõ da kapsayacak 
bir veri seti şeklinde bir takvime bağlõ olarak 
yayõnlanacak ve kamuoyu düzenli olarak 
bilgilendirilecektir. Böylece vergi yükleri ve bu 
yüklerin toplumsal katmanlara dağõlõmõ konusun-
da  bilgilen-dirme tam olarak yapõlabilecek ve 
toplumun vergi politikasõnõ yönlendirebilmesine 
imkan sağlanacaktõr. 

Gümrük birliği çerçevesinde, Özel Tüketim 
Vergisi (ÖTV) Kanun Tasarõsõnõn 1996 yõlõnda 
kanunlaştõrõlmasõ öngörülmektedir. Bu suretle 
halen değişik adlar altõnda vergi, pay ve fon 
şeklinde yapõlan kesintiler, tek vergi altõnda 
birleştirilmek suretiyle vergi sisteminde etkinlik 
artõrõlacak ve gümrük birliği nedeniyle meydana 
gelen vergi kayõplarõnõ telafi etmek için uygun 
ortam hazõrlanmõş olacaktõr. Halen petrol 
ürünlerinden alõnmakta olan 4, otomotiv 
ürünlerinden alõnmakta olan 5, alkol ve tütün 
ürünlerinden alõnmakta olan 9 adet  vergi, pay 
ve fon kesintisi kaldõrõlarak, bunlarõn yerine 
sadece ÖTV uygulanmak suretiyle vergileme 
rejimi sadeleştirilecektir. ÖTV Yasa tasarõsõ ile 
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toplulaştõrõlacak olan vergilerden, mevcut 
sistemde çeşitli kuruluşlara özel paylar 
ayrõlmakta, bu ise Hazinenin etkin bir nakit 
yönetimi yapmasõnõ güçleştirmektedir. Bu 
açõdan, ÖTV�den kuruluşlara pay verilmesi 
yerine, bu kuruluşlarõn ihtiyaçlarõnõn gerekirse 
yedek ödenek konulmak suretiyle bütçeden 
karşõlanmasõ imkanõ araştõrõlacaktõr. ÖTV ilk 
aşamada mevcut vergilerin konsolidasyonu 
amacõna yönelik olarak uygulanacak, vergi 
tahsilatlarõ izlenerek, gerekli olduğuna karar 
verilmesi durumunda gümrük birliği nedeniyle 
uğranõlan vergi kayõplarõnõn telafisi amacõyla da 
kullanõlacaktõr.  

Emlak Vergisi, vergiye esas değerin gerçekçi 
seviyede tespit edilmesi ve yeniden değerleme 
oranõna endekslenerek aşõnma-sõnõn önlenmesi 
amacõyla gözden geçirilecektir.  

Ücretlilerin vergi yükünün düşürülmesine 
yönelik olarak, başta özel indirimin yüksel-
tilmesi, gelir vergisi tarifesinin yumuşatõlmasõ ve 
vergi dilimlerinin artõrõlmasõ da dahil gerekli 
çalõşmalar doğuracağõ gelir kayõplarõ da 
gözönüne alõnarak sürdürülecektir. Diğer 
taraftan istihdam üzerinde yük oluşturan vergi 
benzeri kesintilerin azaltõlmasõna yönelik 
düzenlemeler yapõlacaktõr. Bu çerçevede 
Tasarrufu Teşvik Hesabõ kesintilerinin  kaldõ-
rõlmasõ yönündeki çalõşmalar sürdürülecektir.  

12. SOSYAL GÜVENLİK REFORMU  

a) Mevcut Durum  

Ülkemizde aktif sigortalõlar ile pasif 
sigortalõlar arasõndaki dengeler bozulmuştur. 
Aktif-pasif sigortalõ oranõ uluslararasõ minumum 
düzeyin altõndadõr. 1994 yõlõnda bu oran; Emekli 
Sandõğõ'nda 1,8, SSK'da 2,4 ve Bağ-Kur'da ise 
3,3'tür. Erken emeklilik ve iktisaden faal 

nüfusun yeterince aktif sigortalõ haline 
getirilememesi bunun en önemli 
nedenlerindendir. 

Sosyal güvenlik sistemine prim ödeyen aktif 
sigortalõ sayõsõndaki artõş, sosyal güvenlik 
sisteminden aylõk alan pasif sigortalõ sayõsõndaki 
artõşõn çok gerisinde kalmõştõr. 

Sosyal sigorta programlarõ tarafõndan 
kapsanan nüfus oranõ 1994 yõlõnda toplam 
nüfusun yüzde 80,6'sõna yükselmiştir. Aktif 
sigortalõlarõn toplam nüfusa oranõ ise, yüzde 
16,1'e ulaşabilmiştir. 

Sosyal güvenlik kurumlarõnda prim miktarõ ile 
emekli aylõğõ ilişkisi sağlanamamõştõr. Ayrõca, SSK 
ve Bağ-Kur'da primler zama-nõnda tahsil 
edilememektedir. Prim tahsilat oranlarõ 
yükseltilmeksizin aktüeryal denge-lerin 
kurulmasõ mümkün görülmemektedir. 

Sosyal güvenlik kurumlarõnda plasmanlar 
verimli şekilde değerlendirilememiş, aktüeryal 
dengelere bakõlmaksõzõn kurumlarõn mevzu-
atlarõnda değişikliklere gidilmiştir. SSK ve Bağ-
Kur'da ödenmeyen prim borçlarõ için gecikme 
zammõ affõ ile sigortasõz hizmetlerin 
borçlanõlmasõ gibi uygulamalar kurumlarõ 
olumsuz etkilemektedir. 

Emeklilikte yaş sõnõrõnõn kaldõrõlmõş olmasõ, 
yaşlõlõk riskiyle karşõlaşõlmadan sigortalõlara 
emekli aylõğõnõn bağlanmasõ, sistemin 
sürdürülebilirliğini ortadan kaldõr-mõştõr. 
Emekliliğin giderek kolaylaştõrõlmasõ, prim 
karşõlõğõ alõnmadan yapõlan ödemeler ve 
sigortacõlõkla bağdaşmayan yükümlülükler sosyal 
güvenlik kurumlarõnõn finansman yapõsõnõ 
olumsuz etkilemiştir. 
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Sosyal güvenlik kurumlarõnõn 
organizasyon yapõlarõ iyileştirileme-
miştir. Mali darboğaz içinde bulu-nan 
sosyal güvenlik kurumlarõnõn, kendi 
finansman imkanlarõyla yükümlülüklerini 
yerine getirebil-meleri için yeniden 
yapõlanma ihtiyacõ bulun-maktadõr. Bu 
yapõ-lanmada uluslar-arasõ sosyal 
sigorta normlarõna uygun olarak temel 
yasa değişik-liklerinin yapõlmasõ 
gerekmektedir.  

Sosyal güvenlik kurumlarõnda 
uygulanan sigorta programlarõ, üye-lerin 
aylõğa hak kazanma koşullarõ, emekli 
aylõklarõnõn alt ve üst sõnõrlarõ, prim 
oranlarõ, sigorta kollarõndan sağlanan 
yardõmlar gibi temel sosyal sigorta hak 
ve yükümlü-lüklerinde önemli farklõ-
lõklar bulun-maktadõr. 

Özel hayat sigortacõlõğõnda mev-
zuatõn yetersiz olmasõ, elemanlarõn 
yeterli mesleki bilgiye sahip olma-masõ, 
acentalarõn müşteriyi yanlõş 
yönlendirmeleri sonucu büyük çapta 
poliçe iptali, kamuoyunun iyi aydõn-
latõlamamasõ ve hasarlarõn zama-nõnda 
ödenememesi bu alandaki gelişmeyi 
olumsuz yönde etkile-mektedir. 

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 
sigortalõlara sağlõk hizmeti sunmasõ, hem 
hizmetten yararlananlarõn tercih hakkõnõ 
sõnõrlayarak tüketici tatmininin yetersiz 
düzeyde kalmasõna yol açmakta, hem 
de ihtisas ve çağdaş işletmecilik 
gerektiren tedavi hizmeti sunu-munda 
kaynaklarõn verimsiz kulla-nõlmasõna 
sebep teşkil etmektedir. 

TABLO: -II.12- Sosyal Sigorta Programlarõnõn Kapsadõğõ Nüfus (1) 
    (Bin Kişi) 
  KURULUŞLAR  1993  1994 
 I. EMEKLİ SANDIĞI TOPLAMI  10 088  10 680  
   1. Aktif Sigortalõlar  1 812  1 896  
   2. Aylõk Alanlar  1 000  1 083  
   3. Bağõmlõlar  7 276  7 701  
   4. Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2)  1,8  1,8 
   5. Bağõmlõlõk Oranõ((3+2)/1)  4,6  4,6 
 II. SOSYAL SİGORTALAR KURUMU 

TOPLAMI  
 

22 877  
 

24 858  
   1. Aktif Sigortalõlar  3 976  4 203  
   2. İsteğe Bağlõ Aktif Sigortalõlar  439  772  
   3. Tarõmdaki Aktif Sigortalõlar  177   213  
   4. Aylõk Alanlar  1 999  2 175  
   5. Bağõmlõlar  16 286  17 495  
   6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)/4)  2,3  2,4 
   7. Bağõmlõlõk Oranõ((5+4)/(3+2+1))  4,0  3,8 
 III. BAĞ-KUR TOPLAMI  14 029  13 448  
   1. Aktif Sigortalõlar  2 002  1 839  
   2. İsteğe Bağlõ Aktif Sigortalõlar   92   83  
   3. Tarõmdaki Aktif Sigortalõlar  777  779  
   4. Aylõk Alanlar   778   826  
   5. Bağõmlõlar  10 380  9 922  
   6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)/4)  3,7  3,3 
   7. Bağõmlõlõk Oranõ((5+4)/(3+2+1))  3,9  4,0 
 IV. ÖZEL SANDIKLAR TOPLAMI  261  258  
   1. Aktif Sigortalõlar  73  71  
   2. Aylõk Alanlar  46   47  
   3. Bağõmlõlar  142  140  
   4. Aktif Sig./Pasif Sig.(1/2)  1,6  1,5 
   5. Bağõmlõlõk Oranõ ((3+2)/1)   2,6  2,6 
 V. SAĞLIK HİZMETLERİ BAKIMIN-

DAN  SİGORTALAR KAPSAMI  
 

36 988  
 

39 225  
 VI. GENEL TOPLAM  47 256  49 245  
   1. Aktif Sigortalõlar  7 864  8 008  
   2. İsteğe Bağlõ Aktif Sigortalõlar  531  855  
   3. Tarõmdaki Aktif Sigortalõlar  954  992  
   4. Aylõk Alanlar  3 823  4 131  
   5. Bağõmlõlar  34 085  35 258  
   6. Aktif Sig./Pasif Sig.((1+2+3)/4)  2,4  2,4  
  7. Bağõmlõlõk Oranõ((5+4)/(3+2+1))  4,1  4,0 
 VII. GENEL NÜFUS TOPLAMI 60 034 61 110 
 VIII. SİGORTALI NÜFUS ORANI (%) 78,7 80,6 
 IX. SAĞLIK HİZMETLERİ BAKIMINDAN 

 SİGORTALI NÜFUS ORANI (%) 
 

61,6 
 

64,2 
Kaynak: Emekli Sandõğõ, SSK, Bağ-Kur, DPT 
(1) 1994 yõlõ itibariyle özel sigorta şirketlerinin hayat sigortasõ kapsamõnda 

4.254.749 sigortalõ mevcuttur. Bu sayõ başka bir sosyal güvenlik 
kurumuna tabi olup da ek sigorta haklarõndan yararlanmak isteyenler  
ile herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna tabi olmayan kişileri 
kapsamaktadõr. 
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Emeklilik ve sağlõk finansmanõ sistemlerini 
sosyal güvenlik reformu perspektifinde ele alan 
ve bir taraftan finansal istikrarõ, diğer taraftan da 
etkin ve kapsamlõ hizmetler sağlanmasõnõ 
hedefleyen Sosyal Güvenlik ve Sağlõk Finans-
manõ Reformu Projesi çalõşmalarõ 
tamamlanmõştõr.  

 TABLO: II.13- Reel Emekli Aylõklarõ Endeksi (1) 
      (1989=100) 
Kurumlar  1990 1991 1992 1993 1994 1995 
 Emekli  

Sandõğõ 
 

117 
 

117 
 

119 
 

117 
 

91 
 

81 
 SSK 108 106 105 100  78 75 
 Bağ-Kur 102  96 139 134 105 104 
 

 

Kaynak: Emekli Sandõğõ, SSK, Bağ-Kur, DPT. 
(1) Ortalama emekli aylõğõ olarak memur emeklileri için 3. 

derece 1 kademe, işçi emeklileri için 5174 gösterge ve 
Bağ-Kur emeklileri için 6. basamak esas alõnmõştõr. 

 
Ülkemizde sosyal hizmetlerin yürütülme-sinde 

yetersizlikler bulunmakta, bu alanda faaliyet 
gösteren kamu ve özel kurum ve kuruluşlar 
arasõnda gerekli işbirliği sağla-namamaktadõr. 
Sosyal hizmet ve yardõmlara ihtiyaç duyan kişi ve 
gruplarõn tespiti ile sunu-lan hizmetlerde, bu 
alanda faaliyet gösteren kurum ve kuruluşlar 
arasõnda ortak kriter ve hizmet standardõ 
oluşturulamamõştõr.  

b) Amaçlar  

Sosyal güvenlik sisteminde, sosyal sigorta 
kurumlarõ ve sigorta kollarõ itibariyle norm ve 
standart birliği sağlanacak, kurumlar idari ve mali 
özerkliğe kavuşturulacaktõr.  

Sigorta hizmetleri nimet-külfet dengesi içinde 
kurumlarõn kendi finansman imkan-larõyla karş-
õlanacak ve kurumlarõn kaynak yaratmalarõ sağ-
lanarak bütçe üzerindeki yükleri azaltõlacaktõr. 

Özel sağlõk ve özel emeklilik sigortasõ teşvik 
edilecek ve sağlõk hizmetlerinin satõnalma yoluyla 
temini sağlanacaktõr. 

Sosyal güvenlik sisteminin kapsadõğõ nüfusun 
artõrõlmasõna devam edilecektir.  

1996 yõlõnda aktif sigortalõ sayõsõnõn 10,7 
milyona, toplam sigortalõ sayõsõnõn bağõm-lõlarõ ile 
birlikte 53,1 milyona, sigortalõ nüfusun toplam 
nüfusa oranõnõn ise yüzde 84�e ulaşacağõ tahmin 
edilmektedir. 

Geniş anlamda sosyal güvenlik anlayõşõ 
çerçevesinde yaşlõ, özürlü, özel ilgiye muhtaç ve 
diğer risk gruplarõna yönelik hizmetler süratle 
geliştirilecektir. 

Sosyal hizmet ve yardõmlara ihtiyaç duyan 
gruplarõn tespitinin yapõlmasõ ve bu alanda 
faaliyet gösteren kamu ve özel kuruluşlarõn 
kullanacağõ ortak kriter ve standartlarõn 
oluşturulmasõ sağlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Sosyal güvenlik kurumlarõnõn içinde bulunduğu 
finansman sõkõntõsõnõ gidermek, norm ve standart 
birliğine geçilmesini kolay-laştõrõcõ yönde temel 
esaslarõ belirlemek, gelirleri artõrmak, giderleri 
azaltmak, fonlarõn etkin bir şekilde işletilmesini 
sağlamak amacõyla sosyal sigorta, sosyal yardõm 
ve sosyal hizmetlerin temel esaslarõnõ ve 
kurumlarõnõ belirleyen Sosyal Güvenlik Temel 
Kanunu Tasarõsõ hazõrlanacaktõr. Bu çerçe-vede, 
ödenmeyen primler ve gecikme zammõ affõ ile 
sigortasõz hizmetlerin borçlanma yoluyla 
sigortalanmasõ gibi sistemi olumsuz etkileyen 
düzenlemelere imkan verilme-yecektir. 

Kurumlarõn aktif-pasif sigortalõ oranlarõnõn 
yükseltilebilmesi için emekliliğe yönelik asgari 
prim ödeme süresi artõrõlacak, emekli aylõğõ 
ödemelerinin başlayacağõ asgari yaş sõnõrõ 
getirilecektir. 

SSK'nõn içinde bulunduğu finansman 
sõkõntõsõndan kurtarõlmasõ ve Kurumun çağdaş 
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anlamda yeniden yapõlandõrõlmasõ ile daha özerk 
bir hale gelmesi için mevzuat düzenleme 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Bağ-Kur'da aktif sigortalõlarõn primlerini 
zamanõnda ödemelerini ve sigorta yardõm-larõnõn 
devamlõ artmasõndan kaynaklanan finansman 
darboğazõnõn aşõlabilmesini sağ-layacak mevzuat 
düzenleme çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

Çalõşmakta iken işsiz kalanlarõn gelir kayõplarõnõ 
kõsmen karşõlamak üzere İşsizlik Sigortasõ Kanun 
Tasarõsõnõn hazõrlõklarõ sonuçlandõrõlacaktõr.  

 13. KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN 
ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU 
KESİMİNDE ÜCRET ADALETİNİN 
SAĞLANMASI 

A. GENEL 

a) Mevcut Durum 

Kamu yönetiminin örgütlenme, işleyiş ve 
istihdam yapõsõnõn değişen koşullara uyumunu 
sağlayacak yenilenme ihtiyacõ artarak devam 
etmektedir. Bu çerçevede; devletin kamusal 
hizmetlerle ilgili görevlerinin yeniden değer-
lendirilmesi, teşkilat yapõsõnõn küçültülerek 
fonksiyonel hale getirilmesi, dengesiz istihdamõn 
giderilmesi ve halka dönük bir yönetim 
anlayõşõnõn yerleştirilmesi gereği önemini 
muhafaza etmektedir.  

Kamu yönetiminde görev ve yapõ arasõndaki 
dengenin kurulamamõş olmasõ, merkezi yönetim 
görevlerindeki oransal artõş ve görevlerin merkez, 
taşra ve yerel yönetimler arasõnda dağõlõmõnõn 
yeterince sağlõklõ bir biçimde 
gerçekleştirilememesi, sistemin tõkanmasõna ve 
aksaklõklara neden olmaktadõr. 

Kamu yönetimi kapsamõndaki birtakõm 
görevlerin yürütülmesinde, hizmette birlik ve 
bütünlüğün sağlanamamõş olmasõ önemli bir 
sorun olarak kendini göstermektedir. Önemli 
orandaki merkezi yönetim görevlerinde ise amacõ 
aşan bir örgütsel büyüklüğe ulaşõlmõş 
bulunulmaktadõr. 

Mevzuata uygunluk denetimi yerine 
performansõn ölçülmesine yönelik denetimin ön 
plana alõnmasõ ve denetim yoluyla idarenin 
geliştirilmesi gereği ortaya çõkmõştõr. 

Dünya�daki küreselleşme süreci, toplumun 
değişik kesimlerinin çeşitli konularda uzlaş-
malarõnõ sağlayacak kurumlara olan ihtiyaç, 
kaynak tahsisinin artan ölçüde piyasa meka-
nizmasõna bõrakõlmasõ ve ekonomi yönetim 
birimleri arasõnda makro tutarlõlõğõ olan ve 
dengeleri gözeten bir yaklaşõmõn izlenmesi gereği 
ekonomi yönetiminin yeniden yapõlan-dõrõlmasõ 
ihtiyacõnõ gündeme getirmektedir. 

Kamu personeli arasõnda ücret, ek öde-meler, 
sosyal hak ve yardõmlar açõsõndan dengenin 
sağlanmasõ, aynõ ünvanda bulunan personel 
bakõmõndan kurumsal ve sektörel düzeydeki ücret 
farklõlõklarõnõn giderilmesi ve hiyerarşiyi 
bozmayan, iş ve görev tanõmõna dayalõ kariyer, 
liyakat, aleniyet ve eşit işe eşit ücret ilkesini 
getirecek, mevzuatta kodifikas-yonu sağlayacak 
yeni bir ücret rejiminin yürürlüğe konulmasõ 
ihtiyacõ devam etmektedir.  

Kamu kesiminde ücret adaletsizliğini doğuran 
nedenler temelde, asõl ücret ile ek ödemeler 
arasõndaki oranõn giderek ek ödemeler lehine 
bozulmasõ, çok sayõda ödeme türünün ortaya 
çõkmõş olmasõ ve ücret unsurlarõnõn tamamõnõn 
matraha dahil olup olmamasõ gibi konulardan 
kaynaklan-maktadõr. Kamu kesimindeki istihdam 
statülerinin ve ücret rejiminin farklõlõklar taşõmasõ 
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da ücretler arasõnda dengesizliklere ve giderek 
adaletsizliklere yol açmaktadõr.  

İdari usul ve işlemlerin basitleştirilmesi, 
vatandaşa doğrudan hizmet sunan birimlerde 
beyan esasõna dayalõ uygulamalarõn gelişti-rilmesi 
ve gereksiz formalitelerin kaldõrõlmasõ ihtiyacõ 
devam etmektedir. 

b) Amaçlar 

Kamu yönetiminin yeniden yapõlandõ-rõlmasõ 
sürecinde Devletin hangi faaliyetleri doğrudan 
yürüteceği veya yürütmeye devam edeceği, 
hangi faaliyetler açõsõndan gözetici, destekleyici, 
yol gösterici veya sadece izleyici rol 
üstleneceğine karar verilerek tüm kamu kurum 
ve kuruluşlarõ üstlendikleri görevlerle uyumlu bir 
teşkilat yapõsõna kavuşturulacaktõr. 

Kamu hizmetlerinde etkinliğin artõrõlmasõ, 
şeffaflõk, gerekli sayõ ve nitelikte personelin 
istihdamõ, ücret adaletinin sağlanmasõ, katõlõmcõlõk 
ve halka dönük bir yönetim anlayõşõnõn 
yerleştirilmesi esas olacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Devletin teşkilat yapõsõnõn küçültülerek 
fonksiyonel hale getirilmesi için, Bakan-lõklarõn 
Kuruluş ve Görev Esaslarõ Hakkõnda 3046 sayõlõ 
Kanun, Başbakanlõk Teşkilatõna Dair 3056 sayõlõ 
Kanun, 233 sayõlõ Kamu İktisadi Teşebbüsleri 
Hakkõnda Kanun Hük-münde Kararname ve tüm 
kamu kurum ve kuruluşlarõnõn teşkilat kanunlarõ 
gözden geçi-rilecek ve gerekli değişiklikler 
yapõlacaktõr. 

Bakanlar Kurulunun iş yükünün azaltõl-masõ 
amacõyla, Bakanlar Kurulunda görü-şülüp karara 
bağlanacak konularõn hukuki çerçevesi, genel 
yürütme yetkisi, ekonomik ve mali düzenlemeler 
ve atamaya ilişkin hususlar göz önünde 

bulundurularak, yürür-lüğe konulacak bir yasa ile 
belirlenecektir. Bu amaçla, kuruluşlarõn teşkilat 
kanunlarõ, 2451 sayõlõ Atamaya İlişkin Kanun ve 
genel düzenlemeler öngören kanunlar gözden 
geçirilecek, gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Yerinden yönetim ilkesi dikkate alõnarak, 
merkezi yönetim tarafõndan görülmekte olan bazõ 
hizmetlerin il özel idarelerinden başla-mak üzere 
yerel yönetimlerin ve taşra birimlerinin yetki ve 
sorumluluğuna bõrakõla-bilmesi amacõyla 5442 
sayõlõ İl İdaresi Kanunu, Bakanlõklarõn Kuruluş ve 
Görev Esaslarõ hakkõnda 3046 sayõlõ Kanun ve 
kamu kurum ve kuruluşlarõnõn teşkilat kanun-
larõnda gerekli değişiklikler yapõlacaktõr. Ayrõca, 
2464 sayõlõ Belediye Gelirleri Kanunu, 1580 sayõlõ 
Belediye Kanunu, 3030 sayõlõ Büyükşehir 
Belediyesi Kanunu, 442 sayõlõ Köy Kanunu, İl 
Özel İdaresi Kanunu ile vergi kanunlarõnda 
değişiklik yapõlarak mahalli idarelerin idari ve 
mali yönden güçlendi-rilmesi sağlanacaktõr. 

Ekonomik ve Sosyal Konsey�in kurulu-şuna 
ilişkin kanun tasarõsõ çalõşmalarõ 1996/24 sayõlõ 
Başbakanlõk Genelgesi ve uygulamalar dikkate 
alõnarak sonuçlan-dõrõlacaktõr. 

Performans ölçülmesine ilişkin denetim 
sistemine geçilebilmesi için 832 sayõlõ Sayõştay 
Kanunu, Kesin Hesap Kanununa ilişkin 
düzenlemeler, Kamu İktisadi Teşeb-büsleri ile 
Fonlarõn TBMM�ce Denetlenmesi Hakkõnda 3346 
sayõlõ Kanun ve kamu kurum ve kuruluşlarõnõn 
teşkilat kanunlarõnda yer alan denetim 
birimleriyle ilgili hükümler gözden geçirilecektir. 
Denetim birimlerinin mevzuata uygunluk denetimi 
yanõnda denetim yoluyla idareyi geliştirme 
anlayõşõ içinde çalõşmalarõ sağlanacaktõr. 

Hukuk devleti ilkelerine bağlõ kalarak yolsuzluk 
olaylarõna karşõ etkili bir şekilde mücadele etmek 
için gerekli yasal düzenlemeler yapõlacaktõr. 
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Kamu Denetçisi (Ombudsman) sisteminin 
yapõsõ, statüsü ve çalõşma esaslarõnõn 
belirlenmesine ilişkin çalõşmalara başlanarak 
mevzuatõ oluşturulacaktõr. 

Kamu personel rejimi reformunun 
gerçekleştirilebilmesi için 657 sayõlõ Devlet 
Memurlarõ Kanunu yürürlükten kaldõrõlacak, 926 
sayõlõ Türk Silahlõ Kuvvetleri Personel Kanunu, 
2802 sayõlõ Hakimler ve Savcõlar Kanunu, 2914 
sayõlõ Üniversite Öğretim Üyeleri ve Yardõmcõlarõ 
Kanunu ve Kamu İktisadi Teşebbüslerine İlişkin 
233 ve 399 sayõlõ Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve 
yardõmlar ayõklanacak, tüm kamu kurum ve 
kuruluş-larõnõn ücret rejiminin tek ve ortak bir 
Kanunda yer almasõ sağlanacaktõr. 

Ortak görev ünvanlõ kadrolara personel 
alõmõnõn merkezi sõnavla gerçekleştirile-bilmesi 
amacõyla gerekli yasal değişiklik yapõlacaktõr. 

Hizmet üretimine dönük yaratõcõ işlevleri gören 
kamu kurum ve birimlerinde rasyonel üretken 
bürokrasi modelinin gerçekleştirile-bilmesi 
amacõyla yeni personel rejiminde ayrõ bir sõnõf 
oluşturulacaktõr.Üst kademe yöneti-cilerinin 
yetiştirilme usul ve esaslarõ özel olarak 
düzenlenecektir. 

 

B. ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 

a) Mevcut Durum 

Adalet hizmetlerinde teşkilat yapõsõnõn yeniden 
gözden geçirilmesi, hakim, savcõ ve yardõmcõ 
hizmetlerdeki kadro açõğõnõn giderilmesi, hukuk 
eğitiminin yeniden değer-lendirilmesi, hukuk 
kurallarõnõn iyileştirilmesi ve altyapõnõn 
modernizasyonu ihtiyacõ devam etmektedir. 

Yargõnõn tam bağõmsõzlõğõnõ temin etme amacõ 
ve hukukun üstünlüğü ilkesi doğrultusunda 2461 
sayõlõ Hakimler ve Savcõlar Yüksek Kurulu 
Kanununun yeniden düzenlenmesi, Ceza 
Kanununda yer alan cürüm ve kabahatlerin yeni 
bir değerlen-dirmeye tabi tutulmasõ ve kamu 
avukatlarõnõn yetki ve sorumluluklarõnõn yeniden 
düzenlen-mesi gerekmektedir. 

Güvenlik hizmeti veren kuruluşlarõn coğrafi 
görev alanlarõnõn farklõlõğõ, nüfusun kõrsal alan ile 
şehirler arasõndaki hareketliliğinden doğan 
zorluklar, personeldeki ihtisaslaşma eksikliği ve 
destek hizmetlerinin asli personel tarafõndan 
yürütülmesinden hizmetlere yansõyan sorunlar 
devam etmektedir.  

Kolluk kuvvetlerinin halka yardõmcõ olma 
fonksiyonlarõnda gelişmeler kaydedilmekle 
birlikte, zabõta hizmeti ağõrlõğõnõ devam 
ettirmektedir. Halkla ilişkileri geliştirecek, 
bürokrasiyi azaltacak ve şeffaflõğõ sağla-yacak 
çalõşmalara olan ihtiyaç devam etmektedir. 
Güvenlik hizmetlerinin görülme-sinde önemli yeri 
olan teknik donanõmdaki gelişmelere rağmen, 
ihtiyaçlar tam olarak karşõlanamamõştõr. 

Sahil Güvenlik Komutanlõğõnda devamlõ 
personel yapõsõ oluşturulamamõştõr. Güvenlik 
hizmeti gören kuruluşlar ile İçişleri Bakanlõğõ 
arasõnda hukuki bağlantõ yanõnda hizmetleri 
yönlendiren organik ve fonksiyonel bir bağlantõ 
ve bütünleşme sağlanamamasõ hizmet etkinliğini 
azaltmaktadõr. 

b) Amaçlar 

Adalet hizmetlerinde adil, hõzlõ, etkin ve 
ekonomik sonuç almayõ sağlamak üzere köklü 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Ceza infaz kurumlarõ ile tutukevlerinin kuruluş 
ve idaresi yeniden düzenlenecektir. 
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1996 yõlõnda Sinop ve Siirt E tipi cezaevleri ile 
Midyat 150 kişilik özel tip cezaevinin açõlmasõ 
öngörülmektedir. 

Güvenlik hizmeti gören kuruluşlarõn daha etkin 
çalõşmalarõna imkan sağlamak amacõ ile teknoloji 
ağõrlõklõ yatõrõmlara öncelik verilmesi ilkesi 
doğrultusunda, 1996 yõlõnda Sahil Güvenlik 
Komutanlõğõnõn gerekli hava ve deniz araçlarõ ile 
donatõlmasõnõ, Emniyet Genel Müdürlüğü ile 
Jandarma Genel Komutanlõğõnõn teknik 
ihtiyaçlarõnõn karşõlan-masõnõ sağlayacak 
yatõrõmlara ağõrlõk verilmiştir.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Adalet Reformu Paketi adaletin hõzlõ, etkin ve 
verimli çalõşmasõna yönelik önemli düzenlemeler 
öngörmektedir. Bu kapsamda;  

Adliye mahkemelerinin teşkilatlarõnõn yeniden 
düzenlenmesini, ilk derece adliye mahkemeleri ile 
Yargõtay arasõnda üst mahkemeler kurulmasõnõ 
amaçlayan, Adliye Mahkemeleri ile Üst 
Mahkemelerin Kuruluşu ve Görevleri Hakkõnda 
Kanun Tasarõsõ, 

1086 sayõlõ Hukuk Usulü Muhakemeleri 
Kanununun yürürlükten kaldõrõlarak hukuk 
yargõlama usulünün yeniden düzenlenmesini 
amaçlayan, Hukuk Yargõlama Usulü Kanun 
Tasarõsõ, 

Ceza yargõlama usulünde yenilikler öngören 
1412 sayõlõ Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununda 
ve Bazõ Kanunlarda Değişiklik Yapõlmasõna Dair 
Kanun Tasarõsõ, 

5521 sayõlõ İş Mahkemesi Kanununun 
yürürlükten kaldõrõlmasõnõ, iş mahkemelerinin 
görev alanlarõnõn genişletilmesini öngören, İş 
Mahkemelerinin Kuruluşu, Görevleri ve Yargõlama 
Usülü Hakkõnda Kanun Tasarõsõ, 

İcra işlemlerinin daha hõzlõ yürütülmesini 
sağlamaya yönelik düzenlemeler yapõlmasõnõ 
amaçlayan, 2004 sayõlõ İcra ve İflas Kanununun 
Bazõ Maddelerinde Değişiklik Yapõlmasõna Dair 
Kanun Tasarõsõ, 

Bireyle idare arasõndaki özel hukuk 
uyuşmazlõklarõnõn bir kurul önünde uzlaşma ile 
çözümlenmesi esasõnõn getirilerek bir kõsõm 
uyuşmazlõklarõn yargõya intikal etmeden 
çözümlenmesi yoluyla yargõnõn iş yükünün 
hafifletilmesini amaçlayan, Uzlaştõrma Kurul-
larõnõn Kuruluşu, Görev ve Yetkilerine Dair Kanun 
Tasarõsõ, 

İdare ve vergi mahkemelerinde tõkanõklõğa 
neden olan sebeplerin ortadan kaldõrõlmasõ, idare 
ve vergi mahkemelerine daha rahat çalõşma 
olanağõ sağlanmasõnõ amaçlayan, Bölge İdare 
Mahkemeleri, İdare Mahke-meleri ve Vergi 
Mahkemelerinin Kuruluş ve Görevleri Hakkõnda 
Kanunun Bazõ Madde-lerinin Değiştirilmesine 
İlişkin Kanun Tasarõsõ, 

Bir Kira Tespit Komisyonu oluşturularak ülke 
genelinde kira belirlemelerinde birlikteliğin 
sağlanmasõnõ ve kiralayan ile kiracõ arasõnda kira 
artõşõndan doğan hukuki ihtilaflarõn ortadan 
kaldõrõlmasõnõ amaçlayan, 6570 sayõlõ Gayrimenkul 
Kiralarõ Hakkõnda Kanuna Bazõ Maddeler 
Eklenmesine Dair Kanun Tasarõsõ, 

Adaletin hõzlandõrõlmasõnõ sağlamak ve 
mahkemelerin iş yükünü azaltmak üzere özel 
kanunlardaki kamusal para cezalarõ ile para 
cezasõna dönüştürülebilen hürriyeti bağlayõcõ 
cezalarõn idari para cezalarõna dönüştürülmesini 
öngören, Bazõ Kanunlar-daki Cezalarõn İdari Para 
Cezasõna Dönüş-türülmesine Dair Kanun Tasarõsõ, 

Çek hamillerinin gerçekten korunmasõnõ ve 
mahkemelerdeki birikimin giderilmesine yönelik 
bir düzenleme yapõlmasõnõ amaçlayan, 3167 sayõlõ 
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Çekle Ödemelerin Düzen-lenmesi ve Çek 
Hamillerinin Korunmasõ Hakkõnda Kanunda 
Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ, 

Toplu yapõ uygulamasõnõn ortaya çõkardõğõ çok 
yönlü sorunlarõn çözümlenmesini amaçlayan, 634 
sayõlõ Kat Mülkiyeti Kanu-nunun Bazõ 
Maddelerinin Değiştirilmesine, Bazõ Maddelerinin 
Yürürlükten Kaldõrõl-masõna ve Kanuna Toplu 
Yapõ ile İlgili Maddeler Eklenmesine Dair Kanun 
Tasarõsõ, 

Avukatlõk mesleğinin en etkin biçimde 
yapõlabilmesi için temel değişiklikler getiril-mesini 
amaçlayan, 1136 sayõlõ Avukatlõk Kanununda 
Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ yer 
almaktadõr. 

Doğrudan Cumhuriyet Başsavcõlõğõna bağlõ 
olarak çalõşmak üzere adli kolluk oluşturul-
masõnõ, adli ve idari kolluk görevlerinin 
birbirinden ayrõlmasõnõ amaçlayan Adli Kolluk 
Kanun Tasarõsõna ilişkin tüm çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

Ceza infaz kurumlarõ ile tutukevlerinin kuruluş 
ve idaresinin yeniden düzenlenmesi amacõyla 
Adalet Bakanlõğõ tarafõndan hazõr-lanan Kanun 
Tasarõsõ çalõşmalarõ sonuç-landõrõlacaktõr. 

5680 sayõlõ Basõn Kanununda günün ihtiyaçlarõ 
çerçevesinde gerekli değişiklikler yapõlacaktõr. 

Sahil Güvenlik Komutanlõğõnda devamlõ bir 
personel yapõsõ oluşturmak üzere gerekli mevzuat 
düzenlemesi yapõlacaktõr. 

Çarşõ ve mahalle bekçiliğinin statüsünü 
yeniden düzenleyecek mevzuat çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

Güvenlik hizmeti gören kuruluşlarõn 
teşkilatlanma, teknik donanõm düzeyi ve çalõşma 
esaslarõnõ Avrupa Birliği ülkelerin-deki örnekler 

gözönüne alõnarak yeniden düzenlenmeye yönelik 
çalõşmalar yapõlacaktõr. 

 14. MAHALLİ İDARELERİN GÜÇLEN-
DİRİLMESİ REFORMU 

a) Mevcut Durum 

Son yõllarda sayõlarõnda önemli artõşlar 
gözlenen mahalli idarelerin etkili ve verimli bir 
yapõya kavuşturulamamasõndan kaynak-lanan 
sorunlar önemini korumaktadõr. 

1995 yõlõ sonu itibariyle belediye sayõsõ 2.802 
olup, belediyelerde yaşayan nüfusun toplam 
nüfusa oranõnõn yüzde 76,4'e ulaştõğõ tahmin 
edilmektedir. Büyükşehir Belediye-lerinde 1995 
yõlõ sonunda yaşayan nüfusun belediyeler toplam 
nüfusu içindeki oranõnõn yüzde 43 olmasõ 
beklenmektedir. 1994 yõlõnda 76 olan il özel 
idarelerinin sayõsõ 1995 yõlõnda 79'a yükselmiştir. 

Mahalli idarelere kendi mevzuatõ ile verilen 
görevler zamanla merkezi idare tarafõndan 
yürütülmeye başlanmõş, merkezi idare ile mahalli 
idareler arasõnda, görev, yetki, sorumluluk ve 
kaynak paylaşõmõ etkili şekilde 
gerçekleştirilememiştir. 

Merkezi idare ile mahalli idareler ve aynõ 
yöredeki mahalli idare birimleri arasõndaki 
koordinasyon eksikliği devam etmektedir.  

Nüfus artõşõna paralel olarak kentsel hizmet 
talebindeki artõşa rağmen, yerel yönetimlerin ve 
özellikle de belediyelerin öz gelirlerinin payõ 
artõrõlamamõş ve yeterli kaynak yaratõlamamõştõr. 
Bu çerçevede rasyonel kaynak kullanõmõ ve etkin 
hizmet üretimi sağlanmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir. 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                      1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -82- 

1994 yõlõnda 55,1 trilyon liraya ulaşan mahalli 
idarelere Genel Bütçe vergi gelirlerinden ayrõlan 
toplam kaynaklarõn, 1995 yõlõnda 113,3 trilyon 
liraya yükselmesi beklenmektedir. Bu kaynaklarõn 
konsolide bütçe vergi gelirleri içerisindeki payõnõn 
1995 yõlõnda yüzde 10,4 olacağõ tahmin 
edilmektedir. 

1994 yõlõnda bir önceki yõla göre yüzde 89,9 
oranõnda artarak 101,8 trilyon lira olarak 
hesaplanan belediye gelirlerinin, 1995 yõlõnda 
197,2 trilyon liraya ulaşacağõ tahmin 
edilmektedir. 

 
 TABLO: II.14- Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Mahalli İdarelere Ayrõlan Paylar 
      

   (Cari Fiyatlarla Milyar TL.)  

 Payõn Adõ  1994 (1)  1995 (1)  1996 (2)   
 2380 Sayõlõ Kanun Gereği Belediyelere      
 Dağõtõlan(3)  28 102   59 862  108 545  
    (Yüzde)  51,0   52,9   51,6  
      
 3030 Sayõlõ Kanun Gereği Büyükşehir Belediyelerine     
 Dağõtõlan(4)  19 231  37 747   71 508  
    (Yüzde)  35,0  33,3   34,0   
      
 Belediyeler Fonu  2 775  2 525  8 500  
    (Yüzde)  5,0  2,2  4,0  
      
 İl Özel İdarelerine Dağõtõlan  4 070   9 904   20 577  
    (Yüzde)  7,4  8,7   9,8  
      
 Özel İdare Fonu  785  3 017   520  
    (Yüzde)  1,4   2,7  0,2  
      
 Mahalli İdareler Fonu  114   219  780  
    (Yüzde)  0,2  0,2   0,4  
      
 TOPLAM  55 077  113 274   210 430   
    (Yüzde)  100,0  100,0  100,0  
      
 TOPLAMIN GSMH İÇİNDEKİ PAYI (Yüzde)  1,47  1,62  1,60  
 

 

Kaynak : DPT 
(1) Tahmin. 
(2)  Program. 
(3) 2380 sayõlõ Kanun gereği belediye ve büyükşehir belediyelerine genel bütçe vergi gelirleri tahsilatõndan yüzde 

6 pay ayrõlmaktadõr.  
(4) 3030 sayõlõ Kanun gereği büyükşehir belediyelerine bulunduklarõ il merkezinde yapõlan genel bütçe vergi 

gelirleri tahsilatõndan yüzde 5 ilave pay ayrõlmaktadõr. 
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 TABLO: II.15-  Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Büyükşehir Belediyelerine ve  
                         Diğer Belediyelere Dağõtõlan Paylar 

 

      

  (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  

  1994 1995 1996 (1)  
 2380 Sayõlõ Kanun Gereğince Belediyelere Dağõtõlan 

Paylar (Yüzde 6,0) 
 

28 102 
 

 59 862 
 

108 545 
 

      

 3030 Sayõlõ Kanun Gereğince Büyükşehir Belediyelerine 
Verilen Paylar  

 
19 231 

 
37 747 

 
71 508 

 

      

 Toplam  47 333 97 609 180 053  
      

 Belediye Geliri  101 830 197 232 362 087  
      

 Dağõtõlan Paylarõn Toplam Belediye Geliri İçindeki  
Yüzde Payõ 

 
46,5 

 
 49,5 

 
49,7 

 

 Kaynak : DPT  
(1) Program.     

 

b) Amaçlar  

Merkezi idare ile mahalli idareler, üniter yapõ 
içinde idarenin bütünlüğü ilkesine uygun olarak, 
iş bölümü ve koordinasyona dayalõ bir yapõya 
kavuşturulacak ve bu çerçevede mahalli 
idarelerin teşkilat yapõsõ yerinden yönetim 
anlayõşõna ağõrlõk verilerek yeniden 
düzenlenecektir. 

Halkõn ortak yerel ihtiyaçlarõnõ karşõlayan 
kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce yürü-
tülmesi sağlanarak bu hizmetlere etkinlik, 
verimlilik ve hõz kazandõrõlacaktõr. Bu çerçe-vede, 
mahalli idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarõna 
sahip olmasõ için gerekli mali düzenlemeler 
hayata geçirilecektir. 

1996 yõlõnda belediyelerde yaşayan nüfusun 
toplam nüfusa oranõnõn yüzde 77,9�a ulaşacağõ, 
toplam belediye nüfusunun yüzde 42,6�sõnõn ise 
15 büyükşehir belediyesinde yoğunlaşacağõ 
tahmin edil-mektedir. 

1996 yõlõnda genel bütçe vergi gelirlerin-den 
belediyelere ayrõlan kaynağõn toplam belediye 
gelirleri içindeki payõnõn yüzde 49,7�ye, mahalli 
idarelere ayrõlan kaynağõn GSMH içindeki payõnõn 
ise yüzde 1,6�ya ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Kamu hizmetlerinde etkinliğin sağlanma-sõnõ, 
rasyonel kaynak kullanõmõnõ, demok-ratik, 
katõlõmcõ ve yerinden yönetim ilkesine uygun 
olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasõnda 
görev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylaşõmõnõn 
temel esaslarõnõ belirleyen Çerçeve Kanunun 
çõkarõlmasõna yönelik çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

Mahalli idareler tarafõndan yürütülmesi ile 
etkinlik, hõz ve verimlilik sağlanacak yerel 
nitelikli hizmetlerin, il özel idarelerinden 
başlamak üzere mahalli idarelerin yetki ve 
sorumluluğuna bõrakõlmasõ amacõyla gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 
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Mahalli idarelerin idari ve mali yapõlarõ ile 
denetimlerinin esas ve usulleri yeniden 
belirlenecektir. 

Mahalli idare meclisleri, muhtarlar dahil, halk 
temsilcilerinin daha büyük oranda katõlõmõna 
imkan verecek şekilde yeniden düzenlenecektir. 

Yeni mahalli idare modeline uygun olarak, 
köy, belediye, il özel idareleri ve büyükşehir 
belediye yönetimlerinin yeniden yapõlanmasõ 
çalõşmalarõna başlanõlacaktõr.  

Yerel yönetimlerin ve özellikle belediye-lerin 
öz gelirlerini artõrmak üzere mevcut vergi, harç 
ve harcamalara katõlma payla-rõnõn kapsamõ 
genişletilecek, maktu tarife-lerin aşõnmasõnõ 
önleyici bir sistem geliş-tirilecektir. Yeni 
vergilerin ihdasõ yanõnda yerel nitelikli vergilerin 
belediyelere devri konusunda düzenlemeler 
yapõlacaktõr. 

 15. ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL 
DEĞİŞİM PROJESİ 

A. GENEL 

a) Mevcut Durum  

Altyapõ hizmetlerinin özelleştirilmesinde 
uygun sektör politikalarõ ve özelleştirme 
stratejilerinin belirlenememiş olmasõ ve 
düzenleyici kurumlarõn henüz oluşturula-mamasõ 
gecikmelere neden olmaktadõr. 

Altyapõ hizmetlerinde aynõ konu ile ilgili 
yasalardaki çelişki ve eksiklikler hukuki sorunlar 
doğurmakta ve uygulamada aksaklõklara neden 
olmaktadõr. 

Altyapõ hizmetlerinde özelleştirme yöntem-
lerinden biri olan YİD modelinin hukuki 
altyapõsõnda mevcut sorunlar halen devam 
etmekte olup Anayasa Mahkemesinin 20.3.1996 

tarih ve Esas 1994/71 sayõlõ Kararõyla Yap-İşlet-
Devret sözleşmelerinin kamu hizmeti imtiyaz 
sözleşmesi olduğu ve bu sözleşmelerin kamu 
hukukuna tabi olacağõ hükme bağlanmõştõr. Bu 
durumda, YİD sözleş-meleri idari sözleşmeler 
olduğu görüşüyle, Danõştay denetimine tabi 
kõlõnmõş olmaktadõr. 

b) Amaçlar  

Altyapõ hizmetlerinde kaynak ihtiyacõnõ 
karşõlamak ve etkinliği artõrmak üzere özel kesim 
katõlõmõnõn sağlanmasõ amaçlanmaktadõr.  

Altyapõ hizmetlerinin özel kesim eliyle 
sağlanabilmesine imkan verecek ortam 
geliştirilecek, Yap-İşlet ve benzeri modeller 
uygulamaya konulacaktõr. 

Altyapõ sistemlerinin özelleştirilmesinde, 
rekabete açõlabilecek faaliyet alanlarõnda 
rekabete uygun yapõnõn geliştirilmesi, rekabete 
açõlamayanlarda ise düzenleyici kurumlar 
oluşturularak ekonomik etkinliğin artõrõlmasõ ve 
tüketici haklarõnõn korunmasõ esas alõnacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Altyapõ hizmetlerinin özel kesime devrinde 
sorun yaratan imtiyazla ilgili mevzuatõn, sisteme 
işlerlik kazandõracak biçimde yeniden 
düzenlenmesi sağlanacaktõr.  

3996 sayõlõ Yap-İşlet-Devret Yasasõ'nõn 
imtiyaz gerektiren faaliyet alanlarõ ile 
sõnõrlandõrõlmasõ, diğer alanlarda serbestleş-
tirmeye gidilmesi sağlanacaktõr. 

Yap-İşlet-Devret çerçevesinde yapõlacak 
yatõrõmlarda yatõrõmcõ açõsõndan caydõrõcõ bir 
nitelik taşõyan yeniden değerleme yapõlama-
masõ konusunda ilgili mevzuatlarda düzen-leme 
yapõlarak, modele işlerlik kazandõrõlacaktõr. 
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1996 yõlõnda Yap-İşlet Modelinin uygula-
nmasõna ilişkin düzenlemeler yapõlacaktõr. 

B. ENERJİ 

a) Mevcut Durum 

Birincil enerji tüketimi, 1994 yõlõnda 62,9 
milyon ton petrol eşdeğeri olan düzeyinden, 
1995 yõlõnda gerçekleştirilen ekonomik 
büyümeye paralel olarak yüzde 8,7'lik bir artõşla 
68,4 milyon tona ulaşmõştõr. Böylece kişi başõna 
enerji tüketimi 1.110 kg petrol eşdeğerine 
yükselmiştir.  

Birincil enerji tüketiminin kaynaklar itibariyle 
gelişimine bakõldõğõnda, 1995 yõlõnda tüm 
kaynaklarõn kullanõmõnda artõş kaydedildiği 
görülmektedir. Birincil enerji tüketiminde sant-
rallar en yüksek paya sahiptir. Bunu sanayi, 
teshin ve ulaştõrma sektörleri izlemektedir. 1995 
yõlõnda, sektörler itibariyle enerji tüketi-minde 
santrallarda yüzde 9,8, sanayi sektö-ründe 
yüzde 11,8 ve ulaştõrma sektöründe yüzde 10,5 
artõş olmuştur. Teshinde ise bu artõş yüzde 2,0 
civarõnda kalmõştõr. 

1995 yõlõnda birincil enerji üretimi yüzde 7,7 
artarak, 1994 yõlõnda 32,6 milyon ton petrol 
eşdeğeri olan değerinden 35,1 milyon ton petrol 
eşdeğerine yükselmiştir. Böylece ülke toplam 
birincil enerji talebinin yaklaşõk yüzde 51'i yurt 
içi kaynaklarla karşõlanmõştõr.  

1994 yõlõnda milli gelirdeki yüksek gerile-
meye karşõn yüzde 6 düzeyinde büyüyerek 77,8 
milyar kWh'e ulaşan elektrik tüketimi, 1995 
yõlõnda da yüzde 10,1 oranõnda artarak 85,7 
milyar kWh'e ve kişi başõna elektrik tüketimi 
1389 kWh/yõl'a yükselmiştir. 

Elektrik santrallarõnda 1995 yõlõnda 210 
MW'lõk Kemerköy Termik Santralõnõn 3. 
ünitesinin ve 81 MW'lõk otoprodüktör 

santrallarõnõn devreye girmesi ile toplam 291 
MW'lõk kurulu güç artõşõ sağlanmõştõr. Böylece, 
elektrik santrallarõ toplam kurulu gücü 21.148 
MW'a, ortalama üretim kapa-sitesi de 103 milyar 
kWh'a ulaşmõştõr. Elektrik üretiminde hidrolik 
santrallar yüzde 41, linyit santrallarõ yüzde 30 ve 
doğal gaz santrallarõ yaklaşõk yüzde 19'luk 
paylara sahiptir. 

Son dönemlerde elektrik sektöründe büyüyen 
nüfusun ve gelişen ekonominin ihtiyaçlarõnõ 
karşõlamaya yönelik olarak başlanõlmasõ ve 
hõzlandõrõlmasõ gereken yatõrõmlarda yetersiz 
kalõnmõştõr. Halbuki hõzlõ artõşõnõ sürdüren elektrik 
talebinin önümüzdeki yõllarda kesintisiz ve 
emniyetli bir şekilde karşõlanabilmesi için enerji 
yatõrõmlarõnda sürekliliğin sağlanmasõ zorunlu 
görülmektedir. 

Son yõllarda özellikle yeni santral proje-lerine 
girilememesi nedeniyle yatõrõmõ süren proje 
stoğunda azalma olmuş ve yakõn dönemde 
elektrik arzõnda yetersizlik ihtimali ortaya 
çõkmõştõr. Yap-İşlet-Devret Modeliyle yürütülmesi 
düşünülen santrallarõn sayõsõnda önemli artõş 
gözlenmiş, bazõ kamu proje-lerinin YİD 
kapsamõna alõnmasõ nedeniyle yatõrõm 
programõnda uygulamasõna geçilme-miştir. 

Mevcut özelleştirme mevzuatõ uygula-mada 
bazõ sorunlara cevap verememektedir. Çok 
amaçlõ hidrolik projelerle sõnõr aşan sular 
üzerinde bulunan baraj ve santrallarõn özel 
şirketler eliyle gerçekleştirilmesi sorunlar 
doğurmaktadõr. Ayrõca özel şirket girişimle-rinde, 
su kaynaklarõnõn optimal kullanõmõnõ ve 
gelişimini amaçlayan havza gelişim planlarõna 
tam olarak uyulamamaktadõr. 

Uygulamada ortaya çõkan bu tür sorunlar 
nedeniyle özelleştirme çalõşmalarõndan bek-
lenen katkõlar bugüne kadar sağlanama-mõştõr. 
Ancak Yap-İşlet-Devret Modeli kapsamõnda 
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yürütülen santral projelerinin sorunlarõ zaman 
içinde uygulamanõn geliştirilmesiyle aşõlmaya 
çalõşõlmaktadõr. Bu çerçevede 1995 yõlõ içinde 
görüşmeleri sonuçlandõrõlan projelerden 
Marmara Ereğlisi Doğalgaz Santralõ (I), Esenyurt 
Doğal Gaz Santralõ ve Birecik Hidroelektrik 
Santralõnda yatõrõm çalõşmalarõ fiilen 
başlatõlmõştõr. Ancak YİD paketindeki 
belirsizliklerin giderilmesine, kamu ve özel 
şirketler arasõndaki görev dağõ-lõmõnõn 
belirlenmesine ve kamu kuruluşlarõ arasõndaki 
koordinasyonun sağlanmasõna her zamankinden 
daha fazla ihtiyaç duyul-maktadõr.  

Ayrõca YİD Modeline ilave olarak, özel 
sektörün bu alanda faaliyet göstermesini 
kolaylaştõracak "Yap-İşlet" gibi alternatif 
modellerin geliştirilmesine yönelik çalõşmalar 
devam etmektedir. Bu çerçevede, yerli ve/veya 
yabancõ sermaye şirketlerinin, hidroelektrik, 
jeotermal ve nükleer enerji alanlarõ dõşõnda, 
elektrik enerjisi üretmek üzere kendi tesislerini 
kurmalarõna ve bu tesislerde üretecekleri 
elektriği iletim hattõna sahip şirketlere, dağõtõm 
şirketlerine, organize sanayi bölgelerine, küçük 
sanayi sitelerine ve 4.000 kW�tan fazla kurulu 
gücü olan tesislere satabilmelerine imkan sağ-
layan bir düzenleme tamamlanma aşama-sõna 
gelmiştir. 

Mevcut çevre mevzuatõndaki şartlar nedeniyle 
yeni proje gerçekleştirilmesinde ve mevcut 
santrallarõn düzenli şekilde işletilmesinde hukuki 
ve finansal sorunlarla karşõlaşõlmaktadõr. 

Dağõtõm hatlarõnda ve şebekelerde görülen 
yüksek oranlõ kayõplar ile kaçak elektrik kullanõmõ 
ve tahsilat yetersizlikleri sektördeki diğer önemli 
sorunlar olarak dikkati çekmektedir. 

b) Amaçlar  

Enerji arzõnda sürekliliğin ve güvenilirliğin 
sağlanmasõ esastõr. Bunun yanõsõra sanayide bir 
üretim ve toplumsal hayatta bir refah girdisi 
olarak enerji maliyetinin istikrarlõ bir şekilde 
düşük tutulmasõ amaçtõr.  

VII.Plan döneminin ilk yõlõ olan 1996 yõlõnda 
kamu yatõrõmlarõ içinde sektöre ayrõlan pay 
önemli oranda artõrõlmõştõr. Yõl içinde kamu ve 
özel kesime ait çok sayõda yeni santral projesine 
başlanõlmasõ planlanmõştõr. Bu çerçevede, yõl 
içinde toplam 1.505 MW kurulu güce sahip 4 
adet yeni hidroelektrik santral projesi (GAP 
Ilõsu-1.200 MW, GAP Cizre-240 MW, Manyas-
19,5 MW, Çine-45,1 MW) ile toplam 2.490 MW 
kurulu güce sahip 4 adet yeni termik santral 
projesi (Seyitömer B-150 MW, Çan-300 MW, 
Afşin Elbistan B-1.360 MW, Fuel Oil Santralõ-680 
MW) üzerinde çalõşmalar başlatõlacaktõr.  

Kõsa dönemde elektrik açõğõnõ hafifletmek için 
yatõrõmõ bitme safhasõna gelmiş projelere hõz 
verilecektir. Mevcut santrallarõn rehabi-litasyon 
çalõşmalarõyla verimleri artõrõlacaktõr. 

 Artan talebi karşõlamaya yönelik olarak yeni 
doğalgaz ve LNG ithal bağlantõlarõ ve projeleri 
üzerinde durulacaktõr. 

Elektrik dağõtõm kayõplarõnõn düşürülmesi 
amacõyla yatõrõmlara devam edilecektir. 
Tahsilatõn hõzlõ ve sağlõklõ yapõlabilmesi için kartlõ 
sayaç ve uzaktan kumanda yöntemiyle sayaç 
okuma sistemleri üzerinde çalõşmalar yapõlacak, 
başarõ paralelinde örnek uygula-malar 
yaygõnlaştõrõlacaktõr.  

1996 yõlõnda özel şirket santrallarõnõn 
hõzlandõrõlmasõ amacõyla uygulamada darboğaz 
yaratan sorunlarõn giderilmesine çalõşõlacak, 
otoprodüktör santral uygulamasõ 
yaygõnlaştõrõlacak, bu çerçevede gerekli mevzuat 
değişikliklerine gidilecektir.  
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 TABLO: II.16- Enerji Üretim ve Tüketiminde Gelişmeler      
            
            

   YILLIK GELİŞMELER  
  BİRİM 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996  
 BİRİNCİL ENERJİ           
 ÜRETİM BTEP 27 826 28 829 28 629 30 572 31 579 32 554 35 067 35 201  
 TÜKETİM BTEP 52 149 55 757 57 072 59 939 64 694 62 927 68 410 71 570  
       Kişi Başõna Tüketim KEP  948  992  997 1 028 1 089 1 040 1 110 1 142  
            
 ELEKTRİK ENERJİSİ           
 KURULU GÜÇ MW 15 806 16 315 17 206 18 714 20 358 20 857 21 148 21 458  
       Termik MW 9 209 9 551 10 093 10 335 10 653 10 993 11 284 11 538  
       Hidrolik MW 6 597 6 764 7 113 8 379 9 705 9 864 9 864 9 920  
            
 ÜRETİM GWh 52 043 57 543 60 246 67 342 73 727 78 322 86 341 91 700  
       Termik GWh 34 103 34 395 37 563 40 774 39 764 47 736 50 800 56 200  
       Hidrolik GWh 17 940 23 148 22 683 26 568 33 963 30 586 35 541 35 500  
            
 İTHALAT (İHRACAT) GWh  559 (731)  253 (125) (376) (539) (696) (500)  
            
 TÜKETİM GWh 52 602 56 812 60 499 67 217 73 351 77 783 85 645 91 200  
       Kişi Başõna Tüketim kWh  956 1 011 1 057 1 153 1 235 1 285 1 389 1 456  
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 TABLO: II.17- Yakõt Cinslerine Göre Kurulu Güç, Üretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanõmõ 
  1994  1995  1996  
  Kurulu 

Güç MW 
Ortalam
a 
Ürt.GWh 

Fiili 
Ürt.GWh 

Kapas. 
Kull.% 

 Kurulu 
Güç MW 

Ortalam
a 
Ürt.GWh 

Fiili 
Ürt.GWh 

Kapas. 
Kull.% 

 Kurulu 
Güç MW 

Ortalam
a 
Ürt.GWh 

Fiili 
Ürt.GWh 

Kapas. 
Kull.% 

 

 Taşkömürü  353 2 118 1 978 93,4   353 2 118 1 653 78,0   353 2 118 1 800 85,0  
 Linyit 5 861 35 184 26 257 74,6  6 071 36 444 25 934 71,2  6 071 36 444 30 800 84,5  
 Fuel-Oil 1 533 8 738 5 547 63,5  1 533 8 738 6 255 71,6  1 533 8 738 6 200 71,0  
 Motorin  393  330  2 0,6   393  330  272 82,4   393  330  280 84,8  

Doğal Gaz 2 824 18 356 13 822 75,3  2 905 18 843 16 558 87,9  3 159 20 494 17 000 83,0  
 Jeotermal  15  90  79 87,8   15  90  86 95,6   15  90  80 88,9  
 Diğer  14  70  51 72,9   14  70  42 60,0   14  70  40 57,1  
 TERMİK 10 993 64 886 47 736 73,6  11 284 66 633 50 800 76,2  11 538 68 284 56 200 82,3  
 HİDROLİK 9 864 36 414 30 586 84,0  9 864 36 414 35 541 97,6  9 920 36 613 35 500 97,0  
 TOPLAM 20 857 101 300 78 322 77,3  21 148 103 047 86 341 83,8  21 458 104 896 91 700 87,4  

 
 

 TABLO: II.18- Elektrik Enerjisi Üretiminin Enerji Kaynaklarõna Göre Dağõlõmõ   (M:GWh)  
   

Taşkömürü 
  

Linyit 
  

Akaryakõt 
 Doğal.Gaz  

ve Jeoter. 
  

Termik 
  

Hidrolik 
  

TOPLAM 
 

 YILLAR Miktar % Miktar %  Miktar %  Miktar %   Miktar %   Miktar %   Miktar %  
 1989   317 0,6  19 952 38,3  4 247 8,2  9 587 18,4  34 103 65,5  17 940 34,5  52 043 100,0  
 1990   621 1,1  19 560 34,0  3 942 6,9  10 272 17,9  34 395 59,8  23 148 40,2  57 543 100,0  
 1991   989 1,6  20 562 34,1  3 391 5,6  12 598 20,9  37 540 62,3  22 680 37,7  60 220 100,0  
 1992  1 815 2,7  22 756 33,8  5 320 7,9  10 883 16,2  40 774 60,5  26 568 39,5  67 342 100,0  
 1993  1 778 2,4  21 901 29,7  5 235 7,1  10 850 14,7  39 764 53,9  33 963 46,1  73 727 100,0  
 1994  1 978 2,5  26 257 33,5  5 600 7,1  13 901 17,7  47 736 60,9  30 586 39,1  78 322 100,0  
 1995  1 653 1,9  25 934 30,0  6 569 7,6  16 644 19,3  50 800 58,8  35 541 41,2  86 341 100,0  
 1996  1 800 2,0  30 800 33,6  6 520 7,1  17 080 18,6  56 200 61,3  35 500 38,7  91 700 100,0  
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 TABLO: II.19- Elektrik Enerjisi Tüketiminin Kullanõcõ Gruplarõna Göre Dağõlõmõ          

                        (M:GWh)  
                  
   

Konutlar 
 
Ticarethaneler 

Resmi Daireler Sokak 
Aydõnlatmasõ 

 
Sanayi 

  
Diğer 

 İç Tüketim ve 
Kayõplar 

 Arz=Toplam Brüt 
Tüketim 

 

                  
YILLAR  Miktar  %   Miktar  %   Miktar  %   Miktar  %   Miktar %  Miktar  %   Miktar  %   Miktar  %  
 1989  8 437 16,0  2 300 4,4  1 278 2,4   916 1,7  27 603 52,5  2 586 4,9  9 483 18,0  52 602 100,0  

 1990  9 162 16,1  2 558 4,5  1 463 2,6  1 231 2,2  29 212 51,4  3 194 5,6  9 991 17,6  56 812 100,0  

 1991  11 002 18,2  3 054 5,0  1 864 3,1  1 418 2,3  28 352 46,9  3 593 5,9  11 216 18,5  60 499 100,0  

 1992  12 100 18,0  3 400 5,1  2 100 3,1  1 550 2,3  31 850 47,4  3 800 5,7  12 417 18,5  67 217 100,0  

 1993  12 950 17,7  3 750 5,1  2 350 3,2  1 750 2,4  35 000 47,7  4 000 5,5  13 551 18,5  73 351 100,0  

 1994  15 200 19,5  4 300 5,5  2 600 3,3  2 100 2,7  34 900 44,9  4 500 5,8  14 183 18,2  77 783 100,0  

 1995  17 470 20,4  4 850 5,7  2 930 3,4  2 320 2,7  37 920 44,3  4 700 5,5  15 455 18,0  85 645 100,0  

 1996  19 000 20,8  5 300 5,8  3 100 3,4  2 500 2,7  40 000 43,9  4 900 5,4  16 400 18,0  91 200 100,0  
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1996 yõlõnda toplam enerji ve elektriküretim 
ve tüketim değerlerinde hedef alõnanekonomik 
büyüme hõzõna paralel artõşlar beklenmektedir. 
Birincil enerji tüketiminin yõl içinde yüzde 4,6 
oranõnda artarak 71,6 milyon tona; kişi başõna 
tüketimin ise 1142 kg petrol eşdeğerine 
ulaşmasõ beklenmektedir. 

Birincil enerji üretiminin ise 35,2 milyon ton 
petrol eşdeğeri olarak gerçekleşmesi 
öngörülmektedir. 1996 yõlõnda yurtiçi ve ithal 
kaynaklarõn toplam enerji arzõ içindeki 
paylarõnõn yüzde 50 mertebesinde oluşmasõ 
beklenmektedir.  

Elektrik talebindeki artõşa bağlõ olarak 
linyite olan talebin ve linyit üretiminin artmaya 
devam edeceği tahmin edilmektedir. 

Birincil enerji tüketiminin kaynaklara göre 
dağõlõmõnda bir önceki yõla göre önemli bir 
değişiklik beklenmemektedir. 

Elektrik enerjisi talebinin 1996 yõlõnda 
yüzde 6,5 artõşla 91,2 milyar kWh'a ulaşacağõ 
tahmin edilmektedir. Buna göre kişi başõna 
elektrik tüketimi 1456 kWh/yõl olacaktõr. 
Elektrik santrallarõnda ise 1996 yõlõnda kurulu 
gücün, Seyhan-Çatalan Hidroelektrik 
Santralõnõn ilk ünitesi ile Dilovasõ Doğalgaz 
Santralõnõn işletmeye alõnmasõ sonucunda 
toplam 310 MW güç ilavesiyle 21458 MW'a, 
ortalama üretim kapasitesinin de 105 milyar 
kWh'a ulaşmasõ beklenmektedir.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Ülkemizin elektrik enerjisi talebinin orta ve 
uzun vadede güvenilir bir şekilde 
karşõlanabilmesi için yapõmõ devam eden 
projelerin zamanõnda tamamlanmasõ ve 
planlanan projelerin geciktirilmeden ele 
alõnmasõ gerekmektedir. Bu çerçevede yakõt  

ve santral işbirliğinin geliştirilmesi, kuruluşlar 
arasõndaki kopukluklarõn giderilmesi ve 
entegre yürütülmesi gereken etüd ve yapõm 
projelerinde koordinasyonun sağlanmasõ önem 
arz etmektedir. Bu doğrultuda 1996 yõlõ 
program döneminde santral proje stoğunu 
artõrmaya yönelik olarak yeni termik ve 
hidrolik santral etüd projeleri üzerinde 
durulacaktõr. Böylece kamu ve özel kesim 
şirketleri için yatõrõm seçenekleri artõrõlacaktõr. 

1996 yõlõnda, sektörde kamu ve özel kesim 
şirketlerinin bir arada, sağlõklõ bir şekilde 
yatõrõm ve işletme faaliyetlerini sürdü-
rebilmelerini teminen mevzuatta yapõlmasõ 
gerekli değişiklikler ve yenilikler üzerinde 
durulacaktõr. Bu çalõşmalarõ gerçekleştirmek 
üzere kamu ve özel kesim temsilcilerinden 
oluşacak ve sektörün planlanmasõna ve 
yönetimine katkõ sağlayacak bir karar 
mekanizmasõnõn ve kurumsal yapõnõn 
oluşturulmasõ konusundaki çalõşmalar yõl içinde 
başlatõlacaktõr. 

C. ULAŞTIRMA 

a) Mevcut Durum 

1995 yõlõnda ulaştõrma sektöründe toplam 
46,3 trilyon TL.�lõk kamu sabit sermaye 
yatõrõmõ öngörülmüştür. Yõl içinde 57,4 trilyon 
TL.�lõk yatõrõm gerçekleşmesi beklenmek-tedir. 
Yatõrõmlar alt sektörler bazõnda incelendiğinde 
karayolunun yüzde 78,3, havayolunun yüzde 
8,1, demiryolunun yüzde 7,2, boruhattõnõn 3,8 
ve denizyolunun ise yüzde 2,6 pay aldõğõ 
görülmektedir. 

Yurtiçi yük taşõmalarõnda karayolunun 
yüzde 82,7 payla ağõrlõğõnõ koruduğu ve geri 
kalan payõn demiryolunda yüzde 7,5, deniz-
yolunda yüzde 7,1 ve boruhattõnda yüzde 2,7  
olmak  üzere  dağõldõğõ    görülmektedir.  
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Yurtiçi yolcu taşõmalarõnõn ise yüzde 94'ü 
karayolu ile yapõlmõştõr. Yurtdõşõ yük taşõmalarõ 
denizyolu, yolcu taşõmalarõ ise havayolu 
ağõrlõklõ yapõsõnõ korumuştur. 

Yeni bir yaklaşõmla Ulaştõrma Ana Planõnõn 
hazõrlanmasõ, alt sektörlerarasõ gerekli 
koordinasyonun sağlanmasõ ve yapõsal 
düzenlemelerin gerçekleştirilmesi 
konularõndaki gereksinimler 1995 yõlõnda da 
önemini korumuştur. 

Ulaştõrma sistemlerinin niteliklerine uygun 
özelleştirme programlarõ oluşturulamamõş ve 
özelleştirme kapsamõna alõnan kuruluşlarda 
istenilen düzeyde bir gelişme sağlanama-
mõştõr. Yõl içinde HAVAŞ'õn özelleştirilmesi 
tamamlanmõş, THY, TDİ ve D.B. Deniz 
Nakliyat T.A.Ş.'nin özelleştirilmesi çalõşma-
larõna ise devam edilmiştir. Limanlarõn otonom 
bir yapõya kavuşturulmasõ veya özelleştirilmesi 
yönünde ise gelişme sağlanamamõştõr. 

Yõl içinde bağlantõ yollarõ ile birlikte toplam 
80 km otoyol hizmete açõlarak, daha önce 
yapõlanlarla birlikte toplam otoyol ağõ 1.246 
km'ye ulaşmõştõr. İzmit Körfez Geçişi ve 
Çanakkale Köprüsü'nün Yap-İşlet-Devret 
Modeli ile ihale çalõşmalarõ başlatõlmõştõr.  

Devlet ve İl yollarõnda kapasite artõrõcõ 
yatõrõmlar yerine mevcut yollarõn geometrik ve 
fiziki standartlarõnõn iyileştiril-mesi 
çalõşmalarõna ağõrlõk verilmiş, 1995 yõlõnda 278 
km. devlet yolunda standart iyileştirme 
çalõşmalarõ tamamlanmõştõr. Isparta'yõ 
Antalya'ya bağlayan Baladõz-Isparta-Antalya 
yolu ile Trabzon Limanõ'nõ Doğu Anadolu'ya 
bağlayan yolun Trabzon-Torul kesimindeki 
iyileştirme çalõşmalarõ tamamlanarak ulaşõma 
açõlmõştõr. Günlük ortalama 500 ağõr taşõt 
trafiğine göre devlet ve il yollarõnda 15.000 
km. olmasõ gereken beton asfalt yol uzunluğu 
1995      yõlõnda      yapõmõ        tamamlanan  

229 km. ile birlikte yõl sonu itibariyle 4.835 
km'ye ulaşabilmiştir. Bu durum karayollarõ 
bakõm-onarõm giderlerinin olmasõ gerekenin 
çok üzerinde gerçekleşmesine neden 
olmaktadõr. 1995 yõlõnda ayrõca 631 km. sathi 
kaplama çalõşmasõ yapõlmõştõr. 

13 tonluk dingil ağõrlõğõnõ taşõmaya uygun 
olmayan yollarõmõzõn aşõrõ yõpranmaya maruz 
bõrakõlmasõ nedeniyle ilk etapta 18 adedinin 
yapõlmasõ planlanan ağõrlõk kontrol 
istasyonlarõnõn ihalesi 1995 yõlõnda gerçek-
leştirilmiş olup, 1996 yõlõnda yapõmlarõna 
başlanacaktõr. 

1995 yõlõnda köy yollarõnda 8.600 km. 
stabilize, 5.900 km. asfalt ve yenileme, 100 
km. beton yol yapõmõ gerçekleştirilmiştir. 

Irak taşõmalarõnõn durmasõ sonrasõnda 
Bağõmsõz Türk Devletlerine yönelen uluslar-
arasõ karayolu yük taşõmalarõnda 1994'te 
gözlenen artõş 1995 yõlõnda da sürmüştür.  

Demiryolu taşõmacõlõğõnõn ulaştõrma sektörü 
içindeki rolünün yeniden tanõmlanmasõnõ, 
demiryollarõnõn piyasa koşullarõna uygun, etkin 
ve ticari odaklõ hizmet üretmesini sağlayacak 
yasal çerçeve ve politika belirlenmesine yönelik 
olarak TCDD İşletmesi Genel Müdürlüğünün 
yeniden yapõlanmasõ etüdüne başlanmõştõr. 

1995 yõlõnda demiryollarõnda 149 km yol 
yenilenmiştir. Ankara-Eskişehir Elektrifikasyon 
Tesisi Projesinin devamõ niteliğinde olan 
Sincan-Ankara 3. ve 4. hatlarõn elektrifikas-
yonu tamamlanmõştõr. 

Demiryollarõnda, yõlõn ikinci yarõsõnda 
yaşanan grev nedeniyle yük taşõmasõnda 
beklenen gelişme sağlanamamõştõr. 

Asya-Avrupa Demiryolu Bağlantõsõ ve Boğaz 
Tüp Geçişi Projesinin Yap-İşlet-Devret Modeli 
çerçevesinde  gerçekleştirilmesi  çalõşmalarõna 
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başlanmõştõr. Bu kapsamda banliyo hattõnõn 
iyileştirilmesi ve Boğaz Geçişi talep 
çalõşmalarõnõn yenilenmesi ile ilgili ihale 
dosyalarõnõn hazõrlanmasõ çalõşmalarõ işi ihale 
edilmiştir. 

1995 yõlõnda limanlarõmõzdaki yükleme-
boşaltma faaliyetleri 1994 yõlõnda yaşanan 
durgunluk döneminin etkilerini aşarak 119 
milyon ton�a ulaşmõştõr. Konteyner trafiğindeki 
artõş sürmüş ve 584.986 adede ulaşmõştõr. 
Ancak, yõlõn ikinci yarõsõnda yaşanan grev 
liman faaliyetlerini olumsuz yönde etkilemiştir. 

Deniz ticaret filosunun tonajõ kiralõk gemiler 
hariç 9,6 milyon DWT�a ulaşmõştõr. Filonun dõş 
ticaret taşõmalarõndan aldõğõ pay yüzde 41,8 
olarak gerçekleşmiştir. 

1995 yõlõnda turizm sektöründe yaşanan 
canlõlõğa paralel olarak havalimanõ ve 
meydanlarõnda gerçekleşen yolcu trafiği 
dõşhatlarda 17,4 milyonu aşmõş, toplamda ise 
27,8 milyona ulaşmõştõr. 

Dõşhat yolcu trafiğinde bir önceki yõla göre 
yüzde 28,6 oranõnda artõş kaydedilmiş, buna 
bağlõ olarak Antalya başta olmak üzere 
Atatürk, Adnan Menderes ve Dalaman 
Havalimanlarõnõn altyapõsõ yoğun uçak ve yolcu 
trafiği nedeniyle özellikle yaz aylarõnda 
oldukça yetersiz kalmõştõr. 

Programlanmõş yatõrõmlar ile mevcut 
alanlarõn modernizasyonu ve kapasitelerinin 
artõrõlmasõnõn yanõsõra, turizm açõsõndan önemli 
merkezlerde hava meydanlarõnõn yapõmõ ve 
geliştirilmesi konusu önemini korumaktadõr. Yõl 
içinde Atatürk Havalimanõ Charter Terminal 
Binasõ ile Kars Havaalanõ Terminal Binasõ 
İnşaatlarõ tamamlanarak hizmete açõlmõştõr.  

 

 

Yap-İşlet-Devret Modeli kapsamõnda 
gerçekleştirilecek projelerden Antalya Hava-
limanõ Yeni Dõşhatlar Terminal Binasõ�nõn 
temeli atõlmõştõr.  

Sürdürdüğü modernleşme ve gelişim 
politikalarõ sonucunda 1995 yõlõ itibariyle 64 
uçak ve 9.860 koltuk kapasitesine ulaşan THY 
filosu, 4,84 olan yaş ortalamasõ ile dünyanõn 
en genç filolarõ arasõnda yer almaktadõr. 

THY'nin, yurtiçi ve yurtdõşõ yolcu-km 
değerleri 1995 yõlõnda sõrasõyla yüzde 17 ve 
yüzde 19 artmõştõr. 

Özel sektör havayolu işletmelerince taşõnan 
dõş hat yolcu sayõsõ 1994 yõlõna kõyasla yüzde 
66,6 oranõnda artmõş, yerli havayolu 
şirketlerinin dõş hat yolcu taşõmacõlõğõndaki 
payõ yüzde 55,4�e ulaşmõştõr. 

DHMİ Genel Müdürlüğünce işletilen 
havalimanõ ve meydanlarõnõn sayõsõ 1995 
yõlõnda Tokat ve Çanakkale Havaalanlarõnõn da 
işletmeye açõlmasõyla 14'ü uluslararasõ statüde 
olmak üzere 24'e ulaşmõştõr. 

Türkiye'deki en önemli ham petrol boru 
hattõ olan Irak-Türkiye Ham Petrol Boru 
hattõnõn halen kapalõ durumda olmasõ 
nedeniyle, boru hatlarõyla petrol taşõmacõlõğõ 
faaliyeti asgari düzeyde bulunmakta ve bu 
durumun sektörel yatõrõmlarõn gerçekleş-
tirilmesi konusundaki olumsuz etkisi devam 
etmektedir. Buna karşõlõk, Orta Asya ve 
Kafkasya Bölgelerinde üretilecek ham petrol 
ve doğal gazõ Türkiye üzerinden Batõ Avrupa 
pazarlarõna ulaştõracak boru hatlarõnõn 
gerçekleştirilmesine yönelik girişimler sürdü-
rülmektedir. 

Doğal gaz kullanõmõnõn ülke çapõnda 
yaygõnlaştõrõlmasõna yönelik yatõrõmlara devam 
edilmektedir. Bu kapsamda, Bursa-Çan ve 
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İzmit-Karadeniz Ereğlisi Doğal Gaz İletim 
Hatlarõ ve Bursa Doğal Gaz Dağõtõm Hattõ 
Projeleri'nde tamamlanma aşamasõna 
gelinmiş, Eskişehir Doğal Gaz Dağõtõm 
Projesi'nin ise temeli atõlarak inşa çalõşma-
larõna başlanõlmõştõr. 

b) Amaçlar  

Sektörde verimliliğin artõrõlmasõ, mevcut 
kapasitelerin etkin kullanõmõ, ulaşõm modlarõ 
arasõnda dengenin sağlanmasõ ve kalkõnma 
hedeflerine ulaşõlmasõna en fazla katkõ 
sağlayacak altyapõnõn oluşturulmasõ temel 
amaçtõr. 

Yeni bir yaklaşõmla ele alõnacak Ulaştõrma 
Ana Planõnõn veri tabanõnõn oluşturulmasõ ve 
kuruluşlar arasõnda gerekli koordinasyonun 
sağlanmasõ için öngörülen yeniden yapõ-lanma 
girişimleri yõl içinde başlatõlacaktõr. 

AB ile entegrasyon sürecinde, ulaştõrma 
politikalarõnda uyum sağlanmasõ için gerekli 
yasal ve kurumsal düzenlemelerin hazõrlõk 
çalõşmalarõna hõz kazandõrõlacaktõr. Türk 
Devletleriyle gelişen ekonomik ve uluslar-arasõ 
ilişkilerin gerektirdiği ulaştõrma altyapõ-sõnõn 
ülke yararlarõ ve olanaklarõ gözönünde 
tutularak, uluslararasõ ulaştõrma politikamõzõn 
esas ve öncelikleri çerçevesinde değerlen-
dirilmesi çalõşmalarõna başlanacaktõr.  

1996 yõlõnda, alt ve üst yapõdaki iyileştirme 
faaliyetleri ile bakõm-onarõm çalõşmalarõna 
öncelik verilecektir. 

1996 yõlõ yatõrõm tahsislerinde mevcut 
otoyollarõn, limanlarõn ve havaalanlarõnõn etkin 
kullanõmõnõ sağlayabilmek için bunlarõ karayolu 
ve demiryolu ana akslarõ ile bütünleştirecek 
yollarõn yapõmõna öncelik verilmiştir.  

Yapõmõ devam eden otoyollardan, 1996 yõlõ 
başlangõç ödenekleri ile, yõl içinde, Alaçatõ-
Çeşme (12 km), (Tarsus-Pozantõ) Ayrõmõ-

Tarsus (18 km), Erzin-Payas (30 km), Abant 
Kavşağõ-Bolu Batõ Kavşağõ (9 km), Tahtalõ-
Belevi (36 km) ve Narlõ-Gaziantep (43 km) 
kesimleri olmak üzere toplam 148 km otoyol 
ve 31 km bağlantõ yolunun hizmete açõlmasõ 
planlanmõştõr. Böylece, toplam otoyol 
uzunluğu 1.425 km'ye ulaşacaktõr. Ancak, 
1996 yõlõnda, fiziksel olarak açõlabilecek otoyol 
uzunluğunun 213 km�ye ulaşmasõ 
beklenmektedir. 

1996 yõlõnda devlet ve il yollarõnda yaklaşõk 
140 km'si bölünmüş yol olmak üzere 480 km 
yolda geometrik standartlarõn iyileştirilmesinin 
tamamlanmasõ, 250 km beton asfalt ve 439 
km sathi kaplamalõ yol yapõlmasõ planlanmõştõr. 

Köy yollarõnda, grup köy yolu yapõmõna 
önem verilecek, bu yollar ile köy merkez-lerine 
ulaşan yollarõn öncelikle asfaltlanmasõ 
sağlanacak, 1996 yõlõnda yenileme dahil 3.500 
km asfalt, 6.200 km stabilize ve 350 km beton 
köy yolu yapõmõ gerçekleştirilecektir. 

Karayolu güvenliğini artõrõcõ eğitim, denetim 
ve mühendislik hizmetleri geliştirilecek ve 
taşõtlarõn çevreye olumsuz etkilerini azaltmak 
için araçlarõn teknik yöntemlerle kontrollerini 
amaçlayan araç muayene istasyonlarõnõn 
gerçekleştirilmesi sağlanacaktõr. Bu çerçevede, 
Dünya Bankasõ�nõn katkõsõyla finanse edilecek 
"Karayolu İyileştirme ve Trafik Güvenliği 
Projesi"nin hazõrlõk çalõşmalarõ başlatõlmõştõr. 

Türk Cumhuriyetleriyle karayolu bağlan-
tõlarõnõn iyileştirilmesi amacõyla başlatõlan etüd-
proje çalõşmalarõna ve açõlacak hudut kapõlarõ 
yollarõnõn yapõmõna hõz verilecektir.  

TCDD İşletmesi Genel Müdürlüğünün 
yeniden yapõlanmasõna yönelik etüd 
çalõşmalarõ yõl içinde tamamlanacaktõr.  
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1996 yõlõnda Menemen-Aliağa Çift Hatlõ 
Demiryolu ve İzmit Kentiçi Dört Hatlõ Demir-
yolunun altyapõ inşaatõ tamamlanacaktõr. 
Mevcut demiryolu şebekesinden en üst 
düzeyde yararlanõlmasõnõ sağlamak üzere 
iyileştirme ve modernizasyon yatõrõmlarõna 
öncelik verilecektir.  

Türkiye (Kars)-Gürcistan (Tiflis) arasõnda 
demiryolu bağlantõsõnõ sağlamak üzere 
başlanmõş bulunan etüd-proje çalõşmalarõna 
hõz kazandõrõlacaktõr.  

İskenderun-Divriği ve Çerkezköy-Kapõkule 
elektrifikasyon tesisleri ile Kayaş-Çetinkaya 
sinyalizasyon tesisi tamamlanacaktõr. Böylece 
1996 yõlõnda mevcut sinyalizasyon tesislerine 
701 km, elektrifikasyon tesislerine 766 km 
eklenmiş olacaktõr. 

1996 yõlõnda 300 km yol yenilenecek, 5 
adet manevra lokomotifi, 30 adet yolcu ve 64 
adet yük vagonu temin edilecektir.  

1996 yõlõnda deniz ticaret filosu tonajõnõn 
10,5 milyon DWT�a ulaşmasõ ve mevcut 
filonun 200.000 DWT�luk bölümünün yenilen-
mesi beklenmektedir. Liman yükleme-boşalt-
ma faaliyetlerinin yõl sonunda 130 milyon ton�a 
ve konteyner trafiğinin de 640.000 adede 
ulaşacağõ tahmin edilmektedir.  

Marmara ve İstanbul Yöresi Liman İhtiyacõ 
Etüdü 1996 yõlõnda tamamlanacak, Filyos 
Limanõ fizibilite etüdünün kurulacak serbest 
bölge ihtiyaçlarõna göre güncel-leştirilmesi 
çalõşmalarõ ve Kuzey Ege liman etüdüne 
başlanacaktõr. 

1996 yõlõnda havalimanõ ve meydanla-rõnda 
yolcu trafiğinin iç ve dõş hatlar topla-mõnda 30 
milyonu aşmasõ beklenmektedir. 

 

1997 turizm sezonunda hizmete girmesi 
planlanan Bodrum-Milas Havaalanõ proje-sinde 
1996 yõlõnda pistin bitirilmesi amaçlanmõştõr.  

1996 yõlõnda Isparta Havaalanõ, Dalaman ve 
Trabzon Havaalanlarõ Paralel Taksirut 
İnşaatlarõ ile Trabzon Havaalanõ Akaryakõt 
Tesisleri İnşaatõnõn bitirilmesi hedeflenmiştir. 

Kargo ağõrlõklõ GAP Uluslararasõ Hava-alanõ 
ile İstanbul Anadolu Yakasõ  (Kurtköy) 
Havaalanõ projeleri 1996 yõlõnda dõş kredili 
olarak ihale edilecektir. 

Ham petrol ve doğal gazda arz güvenliğinin 
sağlanmasõna yönelik kaynak çeşitlendirmesi 
politikasõ doğrultusunda, Mayõs 1995'te 
imzalanan protokol gereğince, İran-Türkiye 
arasõnda bir doğal gaz boru hattõ inşaatõna 
başlanmasõ planlanmaktadõr. Ayrõca, özellikle 
Türkmenistan ve Rusya Federasyonu'ndan 
ilave doğal gaz ithali amacõyla, Doğu Anadolu 
Bölgesi'nden Türkiye'ye giriş yapacak yeni 
doğal gaz boru hatlarõnõn inşaasõna yönelik 
girişimlerden olumlu sonuçlar alõnacağõ tahmin 
edilmektedir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Ulaştõrma Bakanlõğõ bünyesinde, ulaştõrma 
alt sektörlerinde faaliyet gösteren kuruluşlarõn 
koordinasyonundan sorumlu ayrõ bir birim 
oluşturulmasõ için, gerekli hukuki düzen-
lemeler ile 3348 sayõlõ Ulaştõrma Bakanlõğõ 
Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda Kanun�da 
yapõlacak değişiklikler konusunda yõl içinde 
çalõşmalara başlanacaktõr. 

Kentlerarasõ karayolu taşõmalarõnda, özel-
likle yük taşõmalarõnda, büyük ve güvenilir 
ortaklõklar ve örgütlenmelerin özendirilmesi, 
taşõmacõlõğõn sağlõklõ bir yapõya kavuştu-rulmasõ 
için Karayolu Taşõma Yasasõ ve Yurtiçi Yük 
Taşõmacõlõğõ Yönetmeliği tasarõlarõ, ilgili 
kuruluşlarõn görüşleri alõnarak hazõrlanacaktõr. 
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 TABLO: II.20- Ulaştõrma Sektörü Yolcu Taşõmalarõnda Gelişmeler  
      (Milyon Yolcu-

Km) 
 

  1994 1995 1996  Yõllõk Artõş 
% 

 

 ALT SEKTÖR Gerçekleşme Gerçek. Tahmini  Tahmin  1995 1996  
  (1) (2) (3)  (2/1) (3/2)  

 YURTİÇİ        
 Karayolu (1) 127 948 138 000 146 400  7,9  6,1   
 Demiryolu (2) 6 276 5 896 6 100  -6,1 3,5   
 Denizyolu (3)  536  572  600  6,8  4,9   
 Havayolu (3) 2 278 2 665 3 162  17,0  18,6   
 TOPLAM 137 038 147 133 156 262  7,4  6,2   

 YURTDIŞI        
 Denizyolu (3)  125  100  100  -19,7 0,0   
 Havayolu (3) 6 855 8 166 9 548  19,1  16,9   
 TOPLAM 6 980 8 266 9 648  18,4  16,7   
 (1) Yalnõz Devlet yollarõndaki taşõmalardõr. 

(2) Anahat ve Banliyo Taşõmalarõ Toplamõdõr. 
(3) Yalnõz kamu sektörünce yapõlan taşõmalardõr. 

     

 
Karayollarõnda taşõmacõnõn sorumluluk-

larõnõ belirleyen Ticaret Kanunu hüküm-
lerinin, Eşyalarõn Karayolundan Uluslararasõ 
Nakliyatõ İçin Mukavele Sözleşmesi (CMR 
Konvansiyonu) hükümleri ile uyumlandõ-
rõlmasõ çalõşmasõ başlatõlacaktõr. 

Trafik sorununu çözecek nitelikte, ulusal 
politikayõ tespit etmek, bu maksatla kara-
yolu güvenliği konusunda hedefleri belirle-
mek ve etkinliği artõrmak amacõyla 
Bakanlõklararasõ koordinasyonu sağlayacak 
yeni bir kurulun oluşturulmasõ ve bu konuda 
mevcut mevzu-atta gerekli değişikliklerin 
yapõlmasõ yõl içinde gerçekleştirilecektir.  

Demiryollarõnda örgütsel yapõdaki yeter-
sizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorun-
larõn çözüme kavuşturulmasõ amacõyla 
TCDD İşletmesi Genel Müdürlüğünün 
yeniden yapõlanmasõnõ amaçlayan etüd 
çalõşmalarõ yõl içinde tamamlanarak, 
sonuçlarõnõn uygulamaya aktarõlmasõna 
başlanacaktõr. 

Liman işletmeciliğinin otonom bir yapõya 
kavuşturulmasõ veya özelleştirilmesi 
suretiyle uluslararasõ rekabete hazõr hale 
getirilmesi için gerekli idari ve hukuki 
düzenleme çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Dünya deniz ticareti koşullarõna tam 
uyum sağlayabilmek için deniz sigortalarõ, 
çevre, finansal kiralama, gemi acenteliği 
mevzuat-larõnda yapõlmasõ gerekli 
düzenlemeleri belirleyecek çalõşmalar 
başlatõlacaktõr. 

Altyapõlarõn işletmelere rayiç bedelle 
dev-rini sağlayacak yasal düzenleme 
yapõlacaktõr. 

Sivil Havacõlõk Genel Müdürlüğü�nü yarõ 
otonom ve yaptõrõm gücü yüksek bir yapõya 
kavuşturacak yasal düzenleme çalõşma-
larõna başlanacaktõr. 

STOL havaalanlarõnõn yapõmõ, mülkiyeti, 
işletilmesi ve idamesi konularõnda yetki ve 
sorumluluklarõn belirlenmesi amacõyla yasal 
düzenleme çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 
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Sivil havacõlõğõn geliştirilmesi amacõyla 
2920 sayõlõ Türk Sivil Havacõlõk Kanununda 
gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Boruhattõ taşõmacõlõğõnda beyaz petrol 
ürünleri fiyatlandõrma politikasõ, bu 

ürünlerin boru hatlarõ ile taşõnmasõnõ teşvik 
edici yönde revize edilecek ve bu amaçla 
gerekli yasal ve idari düzenlemeler 
yapõlacaktõr. 

 

 TABLO:II.21- Ulaştõrma Sektörü Yük Taşõmalarõnda Gelişmeler - 

2    (Milyon Ton-Km)  

  1994 1995 1996  Yõllõk Artõş %  
  Gerçek-

leşme 
Gerçekleşme 

Tahmini 
Tahmin  1995 1996  

  (1) (2) (3)  (2/1) (3/2)  
 YURTİÇİ        
 Karayolu (1) 86 382 92 000 97 000  6,5 5,4  
 Demiryolu 8 032 8 349 9 000  3,9 7,8  
 Denizyolu (2a) 7 500 7 900 8 300  5,3 5,1  
  Kamu (2b)  587  276  200  -53,0 -27,5  
 Havayolu (3)        
   Yolcu Dahil (3a)  199  231  274  16,1 18,6  
  Kargo + Posta + F.Bagaj (3b)  14  16  19  14,3 18,8  
 Boruhattõ        
  Ham Petrol 3 014 3 020 2 960  0,2 -2,0  
  D.Gaz (milyon Nm küp)(4) 4 962 5 560 6 500  12,1 16,9  
 TOPLAM 104 942 111 285 117 279  6,0 5,4  
 YURTDIŞI        
 Demiryolu  183  227  250  24,0 10,1  
 Denizyolu (2a) 405 000 440 000 490 000  8,6 11,4  
  Kamu (2b) 32 254 27 065 24 000  -16,1 -11,3  
 Havayolu (3)        
  Yolcu Dahil (3a)  853  987 1 155  15,7 17,0  
  Kargo + Posta + F.Bagaj (3b)  204  207  242  1,5 16,9  
 Boruhattõ        
  Ham Petrol (Transit)  0  0  0  0,0 0,0  
 TOPLAM 405 387 440 434 490 492  8,6 11,4  
  

(1)  Yalnõz Devlet yollarõndaki taşõmalardõr. 
(2a)  Denizyoluyla yapõlan taşõmalarõn tümünü kapsamaktadõr. Hesaplanmõş tahmini taşõma miktarlarõdõr. 
(2b) Yalnõz kamu sektörünce yapõlan taşõmalardõr. Denizyolu ile yapõlan toplam taşõmalar içinde yer aldõğõndan toplama dahil 

edilmemiştir.  
(3)  Yalnõz kamu sektörünce yapõlan taşõmalardõr. 
(3a)  Yolcu ağõrlõğõ ve bagajõ (20 kg/yolcu'ya kadar) dahil taşõnan yük. (Toplama dahil edilmemiştir). 
(3b)  Taşõnan kargo + posta + fazla bagaj. (Toplama dahildir). 
(4)     Rusya F.-Türkiye DGBH ile yapõlan doğal gaz taşõmalarõdõr. (Toplama dahil değildir). 
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D. HABERLEŞME 

a) Mevcut Durum 

1995 yõlõnda telefon santral kapasitesi 
14,5 milyon hatta, telefon abone yoğunluğu 
yüzde 22'ye, bilgisayarlar arasõ veri iletişimi 
gereksinimini karşõlamak için kurulmuş olan 
paket anahtarlamalõ veri iletişim şebekesinin 
(TURPAK) port kapasitesi ise 9500'e 
ulaşmõştõr. 

GSM-Sayõsal Mobil Haberleşme Siste-
minin yurt düzeyinde yaygõnlaşmasõ devam 
etmekte olup, 1995 sonu itibariyle GSM (cep 
telefonu) abone sayõsõ 330.000'e ulaşarak 
toplam mobil telefon abone yoğunluğu binde 
7'e erişmiştir. 

1995 yõlõnda Telekomünikasyon alanõnda 
serbestleşmeye yönelik gelişmeler olmasõna 
rağmen devlet tekeli sürmektedir. Telekomü-
nikasyon alanõnda 4107 sayõlõ Telgraf ve 
Telefon Kanununa Bazõ Ek Maddeler Eklen-
mesi, Bazõ Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik yapõlmasõna Dair 
Kanun çõkartõlmõş, sektörü düzenleyici kurum 
olarak da Ulaştõrma Bakanlõğõ bünyesinde 
Haberleşme Genel Müdürlüğü kurulmasõ 
öngörülmüştür. Katma değerli hizmetlerin 
serbestleştirilmesi ve özelleştirilmesi, 4107 
sayõlõ yeni Yasaya göre mümkün ise de, 406 
sayõlõ eski Yasa dolayõsõyla, bu hizmetlerdeki 
imtiyaz hakkõnõn devri izni ile 4046 sayõlõ 
Yasaya göre Özelleştirme İdaresinin ihale 
prosedürü Haberleşme Genel Müdürlüğünün 
lisans vermesiyle mümkün olabilmektedir. 
Ancak, 4107 sayõlõ Kanunun bazõ maddeleri 
Anayasa Mahkemesi tarafõndan iptal edilmiş 
ve bununla ilgili olarak Özelleştirme İdaresi 
tarafõndan yürütülen çalõşmalarõ durdurma 
kararõ alõnmõştõr. Bunun yanõnda, Haber-
leşme Genel Müdürlüğü fiilen kurulmuş 
olmasõna rağmen regülasyon ile ilgili 
mevzuat oluşturulamamõştõr. 

Türk Telekomünikasyon A.Ş.nin (TTAŞ) 
gelir ortaklõğõ bazõnda iki ayrõ konsorsiyumla 
gerçekleştirdiği GSM mobil haberleşme 
sisteminin lisans altõnda konsorsiyumlara 
devri gerçekleştirilememiş ve gerekli rekabet 
ortamõ henüz sağlanamamõştõr. 

Bunun yanõnda Kablo TV sisteminin de 
devri için TTAŞ tarafõndan sürdürülen 
çalõşmalarõn yanõnda artan talebi karşõlamak 
üzere gelir ortaklõğõ bazõnda sistemin sõnõrlõ 
bir kapsamda genişletilmesi düşünül-
mektedir.  

Uydu üzerinden data haberleşmesine 
olanak veren TURVSAT haberleşme sistemi 
yine gelir ortaklõğõ bazõnda 1995 yõlõ içeri-
sinde işletmeye alõnmõş olup, bu konuda iki 
özel sektör firmasõ faaliyette bulunmaktadõr.  

Yine gelir ortaklõğõna benzer bir sistemle 
İnternet ağõnõn omurgasõnõ oluşturacak 
sistem (TURNET) için bir konsorsiyum ile 
anlaşma imzalanmõş olup 1996'nõn ilk 
yarõsõnda hizmete verilmesi planlanmaktadõr. 

Uygulamada katma değerli telekomü-
nikasyon hizmetlerinde bir taraftan lisans 
altõnda özelleştirme çalõşmalarõ yapõlõrken 
(GSM, Kablo TV) diğer taraftan da özel 
sektörün doğrudan yapabileceği yeni hizmet-
lerin, serbest rekabet ortamõnõn tesisine 
yönelik mevzuat eksiklikleri ve uygulamadaki 
kararsõzlõk nedeniyle TTAŞ ile gelir payla-şõmõ 
esaslõ bir sistemle (TURNET-TURVSAT) 
gerçekleştirilmesi yoluna gidilmektedir. Bu 
durumda yatõrõmlarõn süre ve maliyetleri 
artarken hizmetin tüketiciye yansõmasõ 
ekonomik olmamaktadõr. 

Elektronik medya konusunda mevzuat 
düzenlemelerinin daha ileri aşamada olmasõ 
dolayõsõyla serbest rekabet ortamõ tesis 
edilmiştir. Dolayõsõyla özel radyo ve TV 
kanallarõ   çoğalarak   yayõnlarõnõ  sürdürebil- 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                   1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -98- 

mektedirler. Bunun yanõnda TRT kanallarõnõn 
lisans altõnda özelleştirilmesi konusunda 
herhangi bir gelişme gözlenmemektedir 

b) Amaçlar 

Serbest rekabet ortamõnda ucuz, verimli, 
süratli, kaliteli ve güvenli hizmetler sunan, 
kullanõcõya alternatif seçim olanaklarõ tanõyan 
telekomünikasyon, radyo, televizyon ve bilgi 
ağlarõnõn kurulmasõ temel amaçtõr.  

Telekomünikasyon şebekesinin genişle-
mesinde büyük yerleşim merkezlerine 
göreceli olarak ağõrlõk verilerek, 1996 yõlõnda 
kamu tarafõndan gerçekleştirilecek 612 bin 
hattõn yanõnda, gelir paylaşõmõ esasõna göre 
özel sektörce yapõlan yatõrõmlarla birlikte 
toplam 900 bin hat telefon santralõ ilave 
edileceği tahmin edilmektedir. Böylece sabit 
telefon abone yoğunluğunun yüzde 23'e 
yükselmesi, mobil telefon abone yoğunlu-
ğunun ise yüzde 1,3�e ulaşmasõ beklen-
mektedir. 1996 sonunda telefonlu kõrsal 
yerleşim yeri sayõsõnõn 47 bine, Kablo TV 
abonesinin ise 500 bine ulaşmasõ hedef-
lenmektedir.  

Yeni yasal düzenlemelerle birlikte 
TTAŞ'nin hisselerinin satõlmasõ ve katma 
değerli hizmetlerde özel sektöre lisans 
verilmesi hedeflenmektedir. 

Bilgi ağlarõnõn planlanmasõ çalõşmalarõna 
başlanmõş olup, 1996 yõlõnda TÜRPAK veri 
şebekesinin yenileştirilmesi ve Temel Bilgi 
Altyapõsõ kimliğinin zenginleştirilerek Bilgi 
Otoyolu kimliğine dönüştürülmesi için ana 
çatõsõnõn yüksek hõzlõ bir yapõya kavuştu-
rulmasõ ve port kapasitesinin ivedilikle 
artõrõlarak 15.000 porta erişmesinin sağlan-
masõ hedeflenmektedir. Enformasyon tekno-
lojileri ve altyapõsõyla ilgili olarak Ulaştõrma 
Bakanlõğõnõn koordinatörlüğünde Enformasyon 
Altyapõsõ Master Planõ hazõrlamaya yönelik bir 

Yürütme Grubu oluşturulmuş ve 1996 yõlõ 
başõnda çalõşmalarõna başlamõştõr. 

Radyo Televizyon Üst Kurulu tarafõndan 
çalõşmalarõ yapõlan frekans planlamasõnõn 
tamamlanõp sayõlarõ artan kanallara frekans 
karmaşasõnõ önleyecek şekilde 1996 yõlõ 
içinde tahsislerin yapõlmasõ ve lisanslarõn 
verilmesi beklenmektedir.  

Posta hizmetlerinde güvenilirlik ve süratin 
sağlanmasõ için otomasyon ve mekanizas-
yon yatõrõmlarõna ağõrlõk verilecek, bunun 
yanõnda Posta İdaresinin yeniden yapõlan-
dõrõlmasõ için gerekli çalõşmalara başlana-
caktõr. 

Radyo, televizyon ve telsiz yayõnlarõnõn 
yapõlan frekans tahsislerine olan uygun-
luğunu izlemek amacõyla kurulmasõ plan-
lanan Milli Monitör Sistemi Projesine 1996'da 
başlanmasõ öngörülmektedir. 

Birinci Türksat uydusunun düşmesi 
dolayõsõyla sigorta karşõlõğõ yaptõrõlan Türksat 
1C uydusunun 1996 yõlõnda hizmete 
verilmesi planlanmaktadõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Telekomünikasyon sektöründe; değişen 
dünya ile bütünleşmeyi sağlamak, tekelci 
yapõnõn kaldõrõlarak serbestleştirme ve 
özelleştirmeyi gerçekleştirmek ve gerçek bir 
rekabet ortamõnõ sağlamak için, 406 ve 4107 
sayõlõ Kanunlarda ve diğer mevzuatta yeni 
düzenlemelerin yapõlmasõna ihtiyaç vardõr. 
Bu amaçla yürütülen çalõşmalar neticesinde 
ortaya çõkacak yeni yasal düzenlemeler ve 
mevzuat değişiklikleri 1996 yõlõnda 
yapõlacaktõr.  
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 TABLO: II.22- Haberleşme Hizmet Kapasitelerindeki Gelişmeler   
      

  
 
H A B E R L E Ş M E 

 
1994 

Gerçekleşme 

1995 
Gerçekleşme 

Tahmini 

 
1996 

Tahmin 

 

 Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat)(sabit) 13 850 14 500 15 400  
 Telefon Abone Sayõsõ (Bin Adet) 12 195 13 400 14 500  
 Telefon Abone Yoğunluğu (%)(sabit) 20,0 22,0 23,0  
 Mobil Telefon Abonesi 172 800 434 000 800 000  
  Analog (NMT 450) 91 500 104 000 120 000  
  Sayõsal (GSM) 81 300 330 000 680 000  
 Mobil Telefon Abone Yoğunluğu (%) 0,3 0,7 1,3  
 Kõrsal Telefon İrtibatõ 45 500 46 500 47 000  
 Ankesörlü Telefon Sayõsõ 55 800 58 000 62 000  
  Kartlõ 18 700 21 250 26 000  
 Şehiriçi Telefon Dağõtõm Tesisleri (Bin Çift Hat)     
  Prensipal Şebeke 20 850 22 500 23 500  
  Lokal Şebeke 28 450 31 000 33 000  
 Fiber Optik Hat Uzunluğu (Km) 24 850 28 300 35 000  
 Radyo-link Sistemleri (Alõcõ-Verici) 6 178 6 400 7 500  
  Analog 3 584 3 600 3 500  
  Sayõsal 2 594 2 800 4 000  
 Çağrõ Abonesi 115 016 128 000 135 000  
 Data Abonesi  8 788 9 500 15 000  
 Kablo TV Abonesi 263 000 405 000 500 000  
 TV Nüfus Kaplamasõ (%)     
  TV1 98,3 98,5 98,5  
  TV2 97,0 97,0 97,0  
  TV3 94,0 94,0 94,0  
  TV4 72,0 72,0 72,0  
 

E. KENTSEL ALTYAPI  

a) Mevcut Durum 

Kentsel altyapõ hizmetlerinden içmesuyu ve 
kanalizasyon yatõrõmlarõnõn finansma-nõnda, 
merkezi idare önemli bir paya sahip 
bulunmaktadõr. 

Büyükşehir belediyeleri bünyesinde kurulan 
su ve kanalizasyon idareleri, sorumluluk-larõna 
verilmiş altyapõ yatõrõmlarõnõ gerçekleş-tirme ve 

bu yatõrõmlar için finansman yaratma 
konusunda gerekli donanõma sahip bulun-
mamaktadõr. 

Belediyelerin önemli bir bölümünde, 
içmesuyu, kanalizasyon ve arõtma tesislerini 
işletecek yeterli sayõ ve nitelikte eleman 
bulunmamasõ sebebiyle mevcut tesisler verimli 
bir şekilde işletilememektedir. 

Su ve atõksu tarifeleri modern işlemecilik 
esaslarõna göre düzenlenmedikleri için, 
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belediyeler mevcut tesislerin bakõm-onarõm-
işletme giderlerini karşõlayamamakta ve yeni 
yatõrõmlara kaynak yaratamamaktadõr. 

Şehir içi su şebekelerinin bakõm, onarõm ve 
kõsmi yenileme yatõrõmlarõnõn yeterli seviyede 
yerine getirilememesi, ülke gene-linde yüzde 
50'ye varan su kayõplarõna neden olmaktadõr. 

Şehir altyapõ hizmetlerini yerine getiren 
kuruluşlar arasõnda gerekli bilgi akõşõ ve 
koordinasyonun sağlanamamasõ, yatõrõm 
önceliklerinin belirlenmesinde ve uyum 
sağlanmasõnda aksaklõklar doğurmaktadõr. 

Yeraltõ ve yerüstü su kaynaklarõnõn 
korunmasõnda, planlanmasõnda ve yöneti-
minde yetersizlikler bulunmaktadõr. Büyük 
kentlerde içmesuyu havzalarõna yakõn 
mahallerde imarsõz ve kontrolsüz yapõlaş-
manõn içmesuyu kaynaklarõnõ kirletmesi sorunu 
önemini korumaktadõr. 

b) Amaçlar  

İçmesuyu şebeke kayõplarõnõn kabul 
edilebilir bir seviyeye indirilmesi ve güvenilir  
içmesuyu teminine yönelik çalõşmalara devam 
edilecek, Ankara-Eğrekkaya-Kurtboğazõ İsale 
Hattõ ile Samsun Arõtma Tesisleri 1996 yõlõnda 
tamamlanarak hizmete alõnacaktõr. 

İller Bankasõnca yürütülmekte olan 
belediyelerin içmesuyu yatõrõmlarõndan 94�ü 
1996 yõlõnda tamamlanarak hizmete 
alõnacaktõr. Devam etmekte olan 225 
belediyenin kanalizasyon tesislerinden 4�ü 
1996 yõlõ içinde bitirilecektir.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Yerüstü ve yeraltõ su kaynaklarõnõn 
kullanõmõ ve yönetimi konusunda yeni bir 
yapõlanmaya gidilecektir. 

Nüfusu 100 bini aşan belediyelerde su ve 
kanalizasyon idarelerinin kurulmasõ içir gerekli 
mevzuat düzenlemesi yapõlacaktõr. 

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü tarafõndan 
yaptõrõlan içmesuyu teminine yönelik 
barajlarõn, yatõrõm geri dönüş sistemleri 
yeniden düzenlenecektir. 

F. KIRSAL ALTYAPI 

a) Mevcut Durum 

Toprak ve su kaynaklarõnõn geliştiril-mesiyle 
tarõmsal altyapõnõn oluşturulma-sõnda, kaynak 
yönetimi ve etkin kullanõmõ çalõşmalarõna önem 
verilmektedir. 

Toprak ve su kaynaklarõ kullanõmõnõn 
planlanmasõ ve yönetimi konusunda ülke 
genelinde belirlenmiş kapsamlõ bir politikanõn 
bulunmamasõ ve sõnõrlõ olan bu kaynaklarõn 
tahsis, kullanõm ve yönetimine yönelik yeterli 
mevzuatõn bulunmayõşõ, doğal ve ekonomik 
kaynaklarõn israfõna yol açmaktadõr. 

Yatõrõm politikalarõnõn oluşturulmasõnda, 
yatõrõmdan faydalanacaklarõn katõlõmlarõnõn 
sağlanamamasõ yatõrõmlarõn kamu imkan-
larõyla yürütülmesine ve tamamlanan tesislerin 
kullanõcõlar tarafõndan benimsen-memesine ve 
etkin kullanõlmamasõna neden olmaktadõr. 

Yatõrõmcõ kuruluşlarõn aynõ ve birbirini 
tamamlayõcõ nitelikteki hizmetlerinin gerçek-
leştirilmesinde yeterli koordinasyon sağlana-
mamaktadõr. 

Kontrollü sulama sistemlerinin yaygõnlaş-
tõrõlamamasõ ve uygulanan sulama bedel-
lerinin düşük olmasõ, suyun israfõna, bilinçsiz 
kullanõmõna ve drenaj problemlerine neden 
olmaktadõr. 
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Diğer yandan Yatõrõm Programõnda yer 
alan proje paketinin büyüklüğü nedeniyle 
Bütçe imkanlarõ çerçevesinde yürütülen 
projelerin ekonomikliği azalarak projelerden 
beklenen faydanõn zamanõnda temini sağla-
namamakta ve ülkenin tarõmsal altyapõ ihti-
yacõ arzulanan düzeyde karşõlanamamaktadõr. 

1995 yõlõ sonu itibariyle toplam kamu 
sulamalarõ 3 milyon 286 bin hektara ulaşmõş 
ve halk sulamalarõ ile birlikte, ekonomik olarak 
sulanabilir 8,5 milyon hektar alanõn 4 milyon 
341 bin hektarõ sulanabilir hale gelmiştir. 

Sulamanõn yanõsõra verim artõşõ sağla-
maya yönelik arazi toplulaştõrma ve tarla içi 
geliştirme hizmetlerinde 1995 yõlõ sonu 
itibariyle 788 bin hektara ulaşõlmõştõr. 

b) Amaçlar  

Tarõmsal politikalar doğrultusunda dengeli, 
sürdürülebilir ve çevreyle uyumlu tarõmsal 
kalkõnmanõn sağlanmasõna yönelik tarõmsal 
altyapõnõn oluşturulmasõ temel amaçtõr. 

1996 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yõl içinde 
tamamlanacak projeler ile devam eden dõş 
kredili projelere, Güneydoğu Anadolu Projesi 
kapsamõnda yer alan projelere ve arazi 
toplulaştõrma projelerine öncelik verilmiştir. 
Yatõrõm Programõna yeni proje alõnmayarak  

 

mevcut proje paketinin kõsmen tamam-
lanmasõ esas alõnmõştõr. Bu çerçevede, 
öncelikli 6 adet büyük su işi projesi 
bitirilecektir.  

1996 Yõlõ Yatõrõm Programõna yeni alõnan 
toplam 15 bin hektarlõk Rüzgar Erozyonu 
Önleme Projesi çerçevesinde yõl içinde 480 
hektar alanda erozyon kontrolu yapõlacaktõr. 

1996 yõllõnda, Güneydoğu Anadolu Projesi 
kapsamõnda yürütülen Aşağõ Fõrat I. Merhale 
Sulamalarõ ile Şanlõurfa-Harran ovasõnõn 45 
bin hektarõna sulama suyu verilecek olup, 
ilave 12 bin hektarlõk alanda sulama yatõrõmõ 
tamamlanacaktõr. Şanlõurfa-Harran Ovasõnda 
4.915 hektarlõk alanda tarlaiçi geliştirme 
hizmetleri ile Gaziantep yöresinde 600 
hektarlõk alanda arazi toplulaştõrma ve 
tarlaiçi geliştirme hizmetleri gerçekleşti-
rilecektir. Ayrõca, bölgede yeralan toplam 20 
bin hektarlõk 3 adet münferit sulama projesi-
nin inşaatõna 1996 yõlõnda başlanacaktõr. 

  1996 yõlõnda 12 bin hektarlõk taşkõn 
koruma, 4.200 hektarlõk toprak muhafaza, 
3.337 hektarlõk drenaj, 40 bin hektarlõk tarla 
içi geliştirme ve 72.565 hektarlõk yeni sulama 
şebekesinin gerçekleştirilmesi öngörülmek-
tedir. Böylece 8,5 milyon hektar toplam 
alanõn yüzde 52'sini teşkil eden 4 milyon 414 
bin hektar alan sulanabilir olacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal  
    Düzenlemeler 

Ülkemizdeki nüfus artõşõna ve 
kal-kõnma düzeyine paralel olarak 
suya olan talebin artõşõ, sõnõrlõ su 
kaynaklarõnõn kullanõmõna yönelik 
sorunlarõ da beraberinde getirmek-
tedir. Bu nedenle yerüstü sularõnõn 
tahsisi, korunmasõ, sektörel ve 
sektörler    arasõ         kullanõmõnõn  

  
TABLO: II.23- Toprak ve Su Kaynaklarõ Faaliyetlerinde    
                       Gelişmeler 

 

      

    (Hektar)  
  

 
Faaliyet Kolu 

 
1994 

Gerçekleşm
e 

1995 
Gerçekleşm

e  
Tahmini 

 
1996 

Program 

 

 Sulama  82.030 93.827 72.565  
 Tarla İçi Geliştirme  26.735 19.701 40.177  
 Toprak Muhafaza  1.862  6.533  4.200  
 Taşkõn Koruma  2.219 15.000 12.000  
 Drenaj ve Kurutma  855 2.015 3.337  
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planlanmasõ konularõnda hukuksal boşluklarõ 
dolduracak ve var olan ancak güncelleş-
tirilmesi gereken Yeraltõ Sularõ Yasasõnõ da 
kapsayacak Su Yasasõnõn hazõrlanmasõ 
amacõyla suyla ilgili tüm mevzuat ele 
alõnarak incelenecektir. 

Topraklarõn tahsisi, korunmasõ, sõnõflan-
dõrõlmasõ, sektörel ve sektörler arasõ kullanõm 
ve üretim için planlanmasõ konularõndaki 
hukuksal aksaklõklarõ ve yetki karmaşasõnõ 
düzenlemeye yönelik olarak çõkarõlacak 
Toprak Yasasõnõn hazõrlanmasõ amacõyla ilgili 
mevzuat ele alõnarak değerlen-dirilecektir. 
Bu konuda, Toprak Yasasõ içinde yer almasõ 
uygun olan ancak aciliyeti nedeniyle öne 
çõkan, arazi toplulaştõrma hizmetlerinin 
uyumlu ve etkin şekilde yürütülmesini temin 
edecek bir mevzuatõn hazõrlõk çalõşmalarõ 
ayrõca başlatõlacaktõr. 

Mevcut altyapõnõn etkin kullanõmõ ve yeni 
tarõmsal altyapõ yatõrõmlarõnõn ülke ihtiyacõ 
doğrultusunda gerçekleştirilebilmesi amacõyla; 
çiftçi organizasyonlarõnõn oluşturulmasõnõ, 
faydalananlarõn her türlü katõlõmõnõ ve 
mevcut uygulamadaki aksaklõklarõ gidererek 
hizmetlerde bütünlük sağlayõcõ yönde 6200 
sayõlõ Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü ve 
3202 sayõlõ Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 
Kuruluş ve Görevleri Hakkõndaki Yasalarõn 
düzenlenmesi için yasa değişikliği taslaklarõ 
hazõrlanacaktõr. Bu çerçevede katõlõm 
politikasõna ters düşen 2032 sayõlõ Kanun 
yürürlükten kaldõrõlacaktõr. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü�nün 
tarõmsal altyapõ faaliyetlerini daha etkin 
yürütmesini temin etmek amacõyla yeniden 
yapõlandõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

 

 

G. TURİZM 

a) Mevcut Durum  

1995 yõlõnda ülkemiz turizm sektöründe 
üst yapõ yatõrõmlarõndaki önemli gelişmeler 
sonucunda Turizm Bakanlõğõndan belgeli 
yatak sayõsõ 325 bine, belediye belgeli yatak 
sayõsõ ise 266 bine ulaşmõştõr. 1995 yõlõnda 
ülkemize gelen turist sayõsõ 7,7 milyona, 
turizm geliri ise 4.956 milyon dolara 
ulaşmõştõr. Aynõ yõlda 4,0 milyon vatanda-
şõmõzõn turist olarak yurt dõşõna çõktõğõ, turizm 
giderinin 912 milyon dolar olarak 
gerçekleştiği belirlenmiştir. 

OECD ülkeleri içinde yabancõ turist girişi 
itibariyle son beş yõlda yõllõk ortalama yüzde 
28 artõşla en hõzlõ gelişen ülke Türkiye'dir. Bu 
gelişme turizmin ivme kattõğõ ve katma değer 
artõşõna hizmet ettiği diğer sektörleri de 
olumlu yönde etkilemiştir. 

Turizm bölge ve kentlerinde planlama ve 
altyapõ eksiklikleri, kõyõlarda hõzlõ beton-
laşma, katõ ve sõvõ atõk toplama ve arõtma 
yatõrõmlarõndaki yetersizlikler, Akdeniz'de en 
temiz sahillere sahip ülkemizin bu özelliğini 
sürdürme açõsõndan karşõlaştõğõ sorunlardõr. 
Ege ve Akdeniz Bölgelerinde turizm 
altyapõlarõnõn tamamlanmasõ amacõyla başla-
tõlan ATAK projesinde yeterli kurumsal 
organizasyonun ve yerel yönetimlerin etkili 
işbirliğinin sağlanamamasõ nedenleriyle proje 
hedefleri ve zamanlamasõnõn gerisinde 
kalõnmaktadõr. 

Dünyada turizm anlayõşõnõn giderek 
değişmesi sonucu turizmin çeşitlendiril-
mesine olan ihtiyaç devam etmektedir. Bu 
konuda büyük potansiyele sahip ülkemizde 
alternatif turizm imkanlarõ henüz yeterli 
organizasyon, altyapõ ve hizmet düzeyine 
getirilememiştir. 
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Ülkemiz vatandaşlarõnõn tatil ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõ ve iç piyasanõn hareketlenmesi 
açõsõndan çok önemli olan iç turizmin 
geliştirilmesi için uygun alt ve üstyapõlara, 
organizasyon ve pazarlama olanaklarõna 
yeterince ağõrlõk verilememiş, küçük ölçekli, 
temiz ve nisbeten ucuz fiyatlõ turizm 
işletmelerinin geliştirilmesine yönelik etkili bir 
organizasyon kurulamamõştõr. 

Tanõtõm, pazarlama ve yerli tur 
operatörlüğünün geliştirilmesi faaliyetlerine 
hõz verilmekle birlikte, Türkiye henüz turizm 
imkanlarõnõ yeterince tanõtabilen ve kendi 
turizmini pazarlayabilen bir ülke konumuna 
gelememiştir. 

Turizm yatõrõmcõlõğõ ve işletmeciliğinde 
büyük payõ olan özel sektörün tanõtma, 
pazarlama ve eğitim alanlarõnda da 
etkinliğini artõrmasõna ihtiyaç bulunmaktadõr. 

Sektörde nitelikli ve sektörün ihtiyaçlarõna 
uygun eleman sorunu devam etmektedir.  

Turizmde kurumsallaşmanõn ve örgütlü 
faaliyetin güçlendirilmesi için gerekli yasal 
düzenlemelerin yapõlmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir. 

Turizm Bakanlõğõnõn sektörün ihtiyacõ olan 
hõzlõ ve esnek bir organizasyon yapõsõna 
kavuşturulmasõ yönünde bir Teşkilat 
Yasasõnõn çõkarõlmasõ gerekmektedir. 

b) Amaçlar  

Sektörün temel amacõ, rekabet gücü 
yüksek ve verimli bir turizm ekonomisinin 
geliştirilmesi, yerel halkõn ve turistlerin 
turizmden beklentilerinin karşõlanmasõ, doğal 
ve kültürel değerlerin zenginleştirilerek 
sürekliliğinin sağlanmasõdõr. 

Doğal ve kültürel varlõklarõn korunmasõ ile 
turizmin çeşitlendirilmesi ve yaygõnlaş-
tõrõlmasõ ilkesi çerçevesinde 1996 yõlõnda İpek 
Yolu tarihsel ve kültürel değerleriyle yeniden 
canlandõrõlarak bu güzergahtaki han, hamam 
ve kervansaraylarõn turizme açõlmasõ 
hõzlandõrõlacaktõr. Ayrõca, yõl içinde ülkemizde 
UNESCO, Dünya Turizm Örgütü ve ilgili 
ülkelerin katõlõmõ ile Uluslararasõ İpek Yolu 
Semineri yapõlacaktõr.  

Turizmin yaygõnlaştõğõ bölgelerde plan-
lama, ulaşõm, su, elektrik, kanalizasyon, 
arõtma, çöp toplama ve imha tesisleri gibi 
altyapõ yatõrõmlarõnõn halkõn, yerel yöne-
timlerin ve diğer kullanõcõlarõn katõlõmõ ile 
hõzlandõrõlmasõ amacõyla ATAK Projesi 
çerçevesinde 7 yerel yönetimle işbirliğine 
başlanmõş olup, 1996 yõlõnda proje 
kapsamõna 4 yerel yönetim ilave edilecektir. 

Yatõrõm çalõşmalarõ devam eden Gelibolu 
Yarõmadasõ Tarihi Milli Parkõ için özel bir 
yasal düzenleme hazõrlõğõ yapõlacaktõr.  

1996 yõlõnda yat limanõ yatõrõmlarõna 
ağõrlõk verilmeye devam edilecektir. Kamu 
kesiminde inşaatõ devam eden 15 adet yat 
limanõ projesinin yanõsõra Yap-İşlet-Devret 
Modeli çerçevesinde 17 adet yat limanõ 
yapõmõna başlanacaktõr.  

1996 yõlõnda Turizm Bakanlõğõndan belgeli 
yatak sayõsõnõn 350 bine ulaşacağõ, belediye 
belgeli yatak sayõsõyla birlikte toplam yatak 
sayõsõnõn 625 bini bulacağõ, ülkemize gelecek 
turist sayõsõnõn 9,0 milyona, turizm gelirinin 
6,1 milyar dolara ulaşacağõ tahmin 
edilmektedir. Aynõ yõlda yurt dõşõna çõkan 
Türk vatandaşlarõ sayõsõnõn 4,5 milyon, 
turizm giderinin ise 1,2 milyar dolar 
civarõnda olmasõ beklenmektedir. 
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 TABLO: II.24- Turizm Sektöründeki Gelişmeler  
        

  1994 1995 1996 Yõllõk Ort. Artõş (%)  
  Gerçek-

leşme 
Gerçek-
leşme 

Tahmin 1995/1994 1996/1995  

 Yurda Gelen Yabancõ  
Sayõsõ (Bin Kişi) 

 
6 671 

 
7 727 

 
9 000 

 
15,8 

 
16,5 

 

        
 Yurt Dõşõna Çõkan 

Vatandaş Sayõsõ (Bin Kişi) 
 

3 446 
 

3 981 
 

4 500 
 

15,5 
 

13,0 
 

         
 Turizm Geliri (Milyon $) 4 321 4 956 6 100 14,7 23,1  
         
 Turizm Gideri (Milyon $)  866  912 1 200 5,3 31,6  
 
c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Turizm Bakanlõğõ Teşkilat ve Görevlerine 
İlişkin Kanun çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Türkiye Seyahat Acenteleri ve Seyahat 
Acenteleri Birliği Kanununun günün 
koşullarõna uygun hale getirilmesi çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

Turistik Otelciler ve Turizm İşletmecileri 
Birliği Kanunu çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Deniz Turizmi Birliği Kanunu hazõrlõk 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Turist Rehberleri ve Turist Rehber Odalarõ 
Kanunu çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

Pansiyon İşletmeleri ve Türkiye Pansiyon 
İşletmecileri Birliği Kanunu hazõrlõklarõ 
tamamlanacaktõr. 

Yat Turizmi Yönetmeliği yeniden düzen-
lenecektir. 

Turizm personelinin niteliğini yükseltici 
sertifikasyon sisteminin getirilmesi amacõyla 
yasal hazõrlõk çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

 
16. ÖZELLEŞTİRME 

a) Mevcut Durum 

Özelleştirme uygulamalarõnõn yapõldõğõ 
geçen 10 yõllõk dönemde, toplumun özel-
leştirmeye hazõr olmamasõ, özelleştirmenin 
sosyal boyutuna ilişkin sorunlarõn çözüm-
lenememesi, gerekli yasal ve kurumsal 
düzenlemelerin yeterince yapõlamamasõ, 
özelleştirmenin sadece mülkiyetin devri 
yönüne ağõrlõk verilerek yönetimin devri 
uygulamalarõnõn denenmemesi sonucunda 
kamuoyu desteğinin sağlanamamõş olmasõ 
gibi nedenlerle, ülkemizde özelleştirme 
hedeflerine ulaşõlamamõştõr. 

Özelleştirmenin yasal altyapõsõ, daha önce 
çõkarõlan ve Anayasa Mahkemesince iptal 
edilen yasal düzenlemelerdeki iptal 
gerekçeleri de dikkate alõnarak ve geniş 
kapsamlõ bir uzlaşma zeminine dayandõ-
rõlarak 27.11.1994 tarih ve 4046 sayõlõ Kanun 
ile yeniden düzenlenmiştir. 

4046 sayõlõ Kanun ile, İktisadi Devlet 
Teşekkülleri ve bunlarõn müessese, bağlõ 
ortaklõk, işletme ve işletme birimleri ile 
varlõklarõnõn  ve  iştiraklerindeki  kamu payla- 
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rõnõn; genel ve katma bütçeli idareler ile 
bunlara bağlõ döner sermayeli kuruluşlarõn 
mal ve hizmet üreten birimlerinin 
varlõklarõnõn; belediye ve il özel idarelerine ait 
ticari amaçlõ kuruluşlar ile her türlü 
iştiraklerinin özelleştirilmesi bu Kanun 
kapsamõna alõnmõştõr. 

4046 sayõlõ Kanun kapsamõnda, kuruluşlarõ 
özelleştirme kapsamõna almaya ve 
çõkarmaya, özelleştirmeye hazõrlamaya, 
özelleştirme yöntemlerine ve özelleştirmeye 
karar vermeye, özelleştirme işlemlerini onay-
lama, kapsamdaki kuruluşlardan gerekli 
görülenleri küçültülmeye, faaliyetlerine süreli 
veya süresiz olarak son vermeye, kapat-
maya veya tasfiyeye yetkili Özelleştirme 
Yüksek Kurulu oluşturulmuş, ayrõca, özelleş-
tirmeye ilişkin hizmetleri yürütmek ve 
Özelleştirme Fonunu idare etmek üzere 
Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõ kurulmuştur.  

4046 sayõlõ Kanun ile Türk Hava Yollarõ, T. 
C. Ziraat Bankasõ, Türkiye Halk Bankasõ, 
Toprak Mahsulleri Ofisi Alkoloid Müessesesi 
ve Türkiye Petrolleri'nin hisselerinin yüzde 
49'dan fazlasõnõn özelleştirilmesi durumunda 
imtiyazlõ hisse oluşturulmasõ zorunluluğu 
getirilmiştir. Ayrõca, özelleştirme uygula-
malarõ nedeniyle işini kaybedenlere iş 
kanunlarõ,  diğer kanunlar ve toplu iş sözleş-
melerinden doğan haklarõ dõşõnda ek bir iş 
kaybõ tazminatõ ödenmesine karar verilmiştir.   

Özelleştirme kapsamõna alõnarak Özelleş-
tirme İdaresi Başkanlõğõ'na devredilen 
kuruluşlarõn sayõsõ, 1995 yõlõ sonu itibariyle, 
155'e ulaşmõştõr.  Bu kuruluşlardan 89'unun 
sermayelerindeki kamu payõnõn tamamõ 
satõlarak özel kesime devredilmiş, 5'i 
özelleştirme kapsamõnda bulunmayan 
kuruluşlara, 2'si özelleştirme kapsamõnda 
bulunan başka bir kuruluşa  devredilmiş, 1'i 
de tasfiye edilmiştir.  

Halen özelleştirme kapsamõnda, 40'õnda 
kamu payõnõn yüzde 50'nin üzerinde  olduğu 
58 kuruluş ile 4 adet elektrik santralõ ve bazõ 
taşõnmazlar bulunmaktadõr. 

Özelleştirme uygulamalarõnõn başlangõ-
cõndan  1995 yõlõ sonuna kadar, temettü 
geliri hariç, 440 milyon dolarõ 1995 yõlõnda 
olmak üzere toplam 2,6 milyar dolar 
özelleştirme geliri elde edilmiştir.  

6 Mayõs 1995 tarih ve 4107 sayõlõ Kanunla 
Türk Telekomünikasyon A.Ş.'ye ait hisselerin 
en çok yüzde 49'luk bölümünün devrine 
ilişkin esaslar düzenlenmiştir. Bu Kanun 
çerçevesinde yüzde 49'luk hissenin yüzde 
10'luk bölümünün Posta İşletmesi Genel 
Müdürlüğüne bedelsiz olarak devredilmesi,  
yüzde 5'lik bölümünün PTT Yardõm San-
dõğõna, yüzde 34'ünün ise özel kesimdeki 
gerçek ve tüzel kişilere satõlmasõ öngörül-
müştür.   14 Haziran 1995 tarihli Özelleş-
tirme Yüksek Kurulu Kararõ ile Türk Teleko-
münikasyon A.Ş. hisselerinin yüzde 49'u 
özelleştirme kapsamõna ve programõna  
alõnmõştõr. Ancak, 29 Şubat 1996 tarihinde, 
4107 sayõlõ Kanun'un bazõ maddeleri, 
Anayasa Mahkemesi tarafõndan iptal edilmiş 
ve bu maddelerle ilgili yürütmenin durdu-
rulmasõ kararõ verilmiştir. 

1996 yõlõnda, Ereğli Demir ve Çelik Fabri-
kalarõ, Sümer Holding, Türkiye Denizcilik 
İşletmeleri ve  TURBAN'õn özelleştirilmesine 
ilişkin işlemlerin tamamlanmasõ,  PETKİM, 
THY ve POAŞ'daki kamu hisselerinin, Kara-
deniz Bakõr İşletmeleri ile Sivas Demir Çelik 
İşletmelerinin, TÜPRAŞ'a ait rafinerilerden 
bir bölümünün ve bazõ elektrik santrallerinin 
satõşõnõn yapõlmasõ hedeflenmektedir.  

ÇİNKUR'un satõşõ ise 28 Mart 1996 tarihli 
Özelleştirme Yüksek Kurulu Kararõyla 
gerçekleştirilmiştir. 
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b) Amaçlar  

Özelleştirme programõnõn temel amacõ, 
dünya piyasalarõna entegre olma, AB'ye tam 
üyelik hedefi ve gümrük birliğine uyum 
sürecinde, ekonomide verimliliğin ve maliyet 
yapõsõnõn rekabet edebilir seviyelere 
getirilmesi ve serbest piyasa koşullarõnõn 
sağlanmasõdõr. Böylece, bir yandan 
sermayenin tabana yayõlmasõ ve teknolojik 
yenilenme sağlanõrken, diğer yandan da 
kamu açõklarõnõ azaltmak, kamunun mali 
piyasalar üzerindeki baskõsõnõ hafifletmek ve 
kamu borç stokunu düşürmek mümkün 
olabilecektir. Ayrõca, devletin işletmecilikten 
vazgeçmesiyle özel kesime daha geniş bir 
faaliyet alanõ kalacağõndan, girişim özgür-
lüğüne, ekonomik hayata katõlõma ve 
demokrasinin geliştirilmesine  katkõda bulu-
nulacaktõr. 

Özelleştirme programõnõn uygulanma-
sõnda, rekabet ortamõnda faaliyet gösteren, 
nihai mal ve hizmet üreten, büyük ve acil 
yatõrõm gerektirmeyen, zarar eden ve 
güvenlik bakõmõndan stratejik niteliği 
olmayan kuruluşlara öncelik verilecektir. Kõsa 
sürede özelleştirilmesi mümkün olmayan 
kuruluşlar kapsamdan çõkarõlarak orta 
vadede  özelleştirmeye hazõrlanacaktõr.  

1996 yõlõnda, 500 milyon dolarõ TELEKOM 
lisans satõş geliri olmak üzere toplam 1,7 
milyar dolar özelleştirme geliri elde edilmesi 
hedeflenmiştir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Enerji, ulaştõrma  ve telekomünikasyon 
sektörlerindeki özelleştirme uygulamalarõnda, 
rekabetçi bir yapõnõn oluşturularak tüketici 
haklarõnõn korunmasõ ve gerekli yatõrõmlarõn 
yapõlmasõnõ temin etmekle görevli olacak 
kurumsal yapõlarõn oluşturulmasõ için gerekli 
çalõşmalar yapõlacaktõr.  

Türk Telekomünikasyon A.Ş.'nin özelleşti-
rilmesine ilişkin 4107 sayõlõ Kanun, Anayasa 
Mahkemesi tarafõndan iptal edilen bazõ 
maddelerinin iptal gerekçeleri dikkate alõnarak,  
yeniden düzenlenecektir. 

 17. DEVLET İŞLETMECİLİĞİNDE 
YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 

a) Mevcut Durum 

Uluslararasõ bağõmlõlõğõn arttõğõ ve ekono-
mimizin dõşa açõldõğõ bir ortamda devlet 
işletmelerinin rekabetten uzak bir verimlilik 
ve maliyet yapõsõyla çalõşmasõ, ekonominin 
rekabet gücünü olumsuz yönde etkilemek-
tedir. Gümrük birliği nedeniyle gümrük 
duvarlarõnõn  ve döviz kuru gibi koruma 
imkanlarõnõn ortadan kalkmõş olmasõ, devlet 
işletmeciliğinde yapõsal bir değişimi zorunlu 
kõlmaktadõr. 

Özellikle KİT'ler, bir çok amacõ aynõ anda 
yüklenmiş olmalarõ sonucunda aşõrõ büyük, 
verimsiz ve hantal bir yapõya dönüştükleri 
için, bir yandan kamu finansmanõ, diğer 
yandan da serbest piyasanõn işleyişi üze-
rinde ciddi olumsuzluklara yol açmaktadõrlar. 

b) Amaçlar 

Ekonominin uluslararasõ alanda rekabet 
edebilecek bir yapõya kavuşturulmasõ için, 
başta KİT'ler olmak üzere, genel ve katma 
bütçeli idarelere, sosyal güvenlik kuruluş-
larõna, döner sermayelere ve yerel yönetim-
lere ait işletmelerin verimlilik ve etkinlik 
ilkeleri göz önünde bulundurularak yeniden 
yapõlandõrõlmalarõ temel amaçtõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

KİT'lerde yönetim özerkliğini ve piyasa 
şartlarõna uygun olarak çalõşmayõ sağlamak 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                   1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -107- 

üzere, 233 sayõlõ KHK'de, merkezi yönetim ile 
KİT'lerin ilişkisinin sadece finansal ve 
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile 
sõnõrlõ tutulmasõna, mevcut atama sürecinin 
değiştirilmesine, etkin bir performans değer-

lendirme sisteminin geliştirilmesine ve karar 
alma özerkliğinin sağlanmasõna yönelik 
düzenlemelerin yapõlmasõna imkan verecek 
çalõşmalar başlatõlacaktõr. 
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IV. BÖLGESEL DENGELERİN SAĞLANMASI 

18. BÖLGESEL GELİŞME VE FİZİKİ 
PLANLAMA  

a) Mevcut Durum 

Bölgesel Gelişme 

1990 yõlõ Genel Nüfus Sayõmõna göre, 
nüfusun yüzde 23,54�ü Marmara Bölgesinde 
yaşamaktadõr. Nüfusun en yoğun olduğu bu 
bölgeyi yüzde 17,61 ile İç Anadolu Bölgesi, 
yüzde 14,36 ile Karadeniz Bölgesi, yüzde 
13,45 ile Ege Bölgesi, yüzde 12,44 ile 
Akdeniz Bölgesi, yüzde 9,47 ile Doğu Anadolu 
Bölgesi ve yüzde 9,13 ile Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi izlemektedir.  

Türkiye genelinde nüfus artõş hõzõ binde 
21,71�dir. Nüfus artõş hõzõnõn ülke ortalama-
sõnõn üstünde olduğu Marmara Bölgesi�nde bu 
oran binde 36,14, Güneydoğu Anadolu 
Bölgesinde binde 34,22, Akdeniz Bölgesinde 
binde 27,48 ve Ege Bölgesinde binde 
23,69�dur. İç Anadolu, Doğu Anadolu ve 
Karadeniz Bölgelerinde ise nüfus artõş hõzõ 
ülke ortalamasõnõn altõnda olup, sõrasõyla 
binde 15,16, binde 6,76 ve binde 3,61�dir.  

1990 yõlõ Genel Nüfus Sayõmõna göre, 
ülkede 12 ve üzeri yaşta çalõşan nüfus 
yaklaşõk 23,4 milyondur. Bunun sõrasõyla, 
yüzde 22,6�sõ Marmara, yüzde 16,6�sõ İç 
Anadolu, yüzde 16,4�ü Karadeniz, yüzde 
15,0�i Ege, yüzde 12,3�ü Akdeniz, yüzde 9,4�ü 
Doğu Anadolu ve yüzde 7,7�si ise Güney-
doğu Anadolu Bölgesinde çalõşmaktadõr. 

İmalat sanayiinde çalõşanlarõn en yoğun 
olduğu bölge yüzde 44,9 ile Marmara 
Bölgesidir. Bu bölgeyi yüzde 15,8 ile Ege 
izlemekte, Doğu Anadolu ise yüzde 2,8 ile 
son sõrada yeralmaktadõr. Diğer taraftan, 
çalõşan nüfusun tarõm sektöründe en yoğun 

olduğu bölge yüzde 21,7 ile Karadeniz 
Bölgesidir. Mali kurumlarda çalõşanlarõn yüzde 
42,2 ile en yoğun olduğu bölge Marmara 
Bölgesidir. Marmara Bölgesi aynõ zamanda, 
yüzde 37,3 ile ticarette ve yüzde 31,3 ile de 
inşaat sektöründe, çalõşan nüfusun en yoğun 
olduğu bölgedir. 

Halen, İç Anadolu Bölgesinde 64, 
Karadeniz Bölgesinde 50, Ege Bölgesinde 42, 
Marmara Bölgesinde 40, Akdeniz Bölgesinde 
27, Doğu Anadolu Bölgesinde 24 ve 
Güneydoğu Anadolu Bölgesinde 14 adet 
Küçük Sanayi Sitesi hizmete sunulmuş 
bulunmaktadõr. 

Karadeniz Bölgesinde 42, Marmara 
Bölgesinde 29, Ege Bölgesinde 25, İç 
Anadolu Bölgesinde 22, Akdeniz Bölgesinde 
21, Güneydoğu Anadolu Bölgesinde 18, Doğu 
Anadolu Bölgesinde 17 olmak üzere toplam 
174 adet Küçük Sanayi Sitesi yapõmõ 1995 yõlõ 
Yatõrõm Programõnda yeralmõştõr. Toplam 
olarak 41.915 işyerinin bulunacağõ bu Küçük 
Sanayi Siteleri bitirilmesi halinde 251.490 
kişiye istihdam imkanõ getirilecektir. 

İç Anadolu Bölgesinde 8, Ege Bölgesinde 
8, Marmara Bölgesinde 6, Karadeniz 
Bölgesinde 5, Akdeniz Bölgesinde 4, Doğu 
Anadolu Bölgesinde 3 ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgesinde 2 adet olmak üzere toplam 36 
Organize Sanayi Bölgesi tamamlanmõş 
bulunmaktadõr. 

1995 yõlõ Yatõrõm Programõnda etüd-proje 
aşamasõnda 32 adet, kamulaştõrma aşama-
sõnda 29 adet, inşaat işleri devam eden 33 
adet olmak üzere toplam 94 adet Organize 
Sanayi Bölgesi yatõrõmõ yeralmõştõr. Etüd-
proje, kamulaştõrma ve inşaat aşamasõnda 
olan bu organize sanayi bölgelerinden 21�i 
Marmara�da, 12�si Ege�de, 11�i Akdeniz�de, 
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14�ü İç Anadolu�da, 15�i Karadeniz�de, 12�si 
Doğu Anadolu�da ve 9�u Güneydoğu 
Anadolu�da yeralmaktadõr. 

Türkiye�de gerek kamu ve gerekse 
vakõflara ait toplam 55 adet üniversitenin 
14�ü İç Anadolu Bölgesinde, 14�ü Marmara 
Bölgesinde, 8�i Ege Bölgesinde, 6�sõ Akdeniz 
Bölgesinde, 5�i Karadeniz Bölgesinde, 5�i 
Doğu Anadolu Bölgesinde ve 3�ü Güney-doğu 
Anadolu Bölgesinde faaliyette bulun-
maktadõr.  

Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgele-
rinde faaliyette bulunan toplam 8 üniver-
sitede 1994-1995 öğretim yõlõnda toplam 
59.594 öğrenci öğrenime devam etmiştir. 

VI�ncõ Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ döne-
minde ve 1995 yõlõnda ülkemizin nispi olarak 
geri kalmõş illerinden oluşan Kalkõnmada 
Öncelikli Yörelerin daha hõzlõ gelişmesini 
sağlamak için kamu maliyesi, yatõrõmlar ve 
personel politikalarõ alanõndaki uygula-
malara, özellikle Birinci Derecede Öncelikli 
illere ağõrlõk verilerek devam edilmiştir. 

Bingöl-Muş ve Yozgat Kõrsal Kalkõnma 
Projeleri uygulamalarõ devam etmektedir. 
1995 yõlõ içerisinde Ordu-Giresun Kõrsal 
Kalkõnma Projesi için çalõşmalar tamam-
lanmõş olup, ikraz anlaşmasõ imzalanmõş ve 
1996 yõlõnda uygulamaya geçirilmesi 
programlanmõş bulunmaktadõr. Erzincan-Sivas 
Kõrsal Kalkõnma Projesi çalõşmalarõ devam 
etmektedir.  

Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) 
kapsamõnda 7 adet baraj, 2 adet hidroelektrik 
santral ve 10 adet sulama projesi tamam-
lanmõştõr. Tamamlanan iki hidroelektrik 
santral ile yõlda 16.254 milyon kilovat saat 
elektrik enerjisi üretilmektedir. Bu değer, 
projenin toplam enerji üretiminin yüzde 
59�unu teşkil etmektedir.  

Diğer taraftan, bitirilen sulama projeleri ile 
toplam olarak yaklaşõk 110 bin hektarlõk alan 
sulamaya açõlmõştõr. Bu da toplam proje 
hedefinin yüzde 6�sõnõ oluşturmaktadõr. 1995 
yõlõnda Şanlõurfa-Harran Ovasõnda, Şanlõurfa 
T-1 Tünelinden alõnan su ile 30 bin hektar 
alan daha sulamaya kavuşmuştur. 

Fõrat Havzasõnda yeralan Şanlõurfa 
Tünellerinin ikincisinin ise 1997 yõlõnda 
tamamlanmasõ öngörülmektedir. 

Dicle Havzasõnda yeralan projelerden; 
inşaatõ hõzla devam eden Kralkõzõ Barajõ yüzde 
82 oranõnda tamamlanmõştõr. Gövde inşaatõ 
tamamlanan Dicle Barajõnõn Mart 1997�de, 
yine gövde inşaatõ tamamlanan Batman 
Barajõnõn ise 1999 Nisan ayõnda hiz-mete 
girmesi için çalõşmalar sürdürülmektedir. 

Fiziki Planlama ve Kentleşme  

1995 yõlõnda kentleşme oranõnõn yüzde 
60,9, kentleşme hõzõnõn yüzde 4,5 olduğu 
tahmin edilmektedir. Bu oranlarõn 1996 
yõlõnda sõrasõ ile yüzde 62,6 ve yüzde 4,6 
olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Bir milyonu aşan nüfuslu kentlerin toplam 
kent nüfusu içindeki payõnõn yüzde 44,3�e, 
Türkiye nüfusu içindeki payõnõn ise yüzde 
27,7�ye ulaşmasõ beklenmektedir. 

Özellikle büyük kentlere yönelen göç 
mevcut sorunlarõ ağõrlaştõrmaktadõr. Kaçak 
yapõlaşma ve çevre koşullarõnda olumsuz-
luklar sürmektedir. Altyapõ ve sosyal servis 
yatõrõmlarõ ihtiyaçlarõ karşõlamada yetersiz 
kalmaktadõr. Kentlere yönelik nüfusun 
ekonomik ve sosyal yaşama uyum sorunlarõ 
devam etmektedir. 

Yerel yönetimlerin uzun vadeli ana planlar 
yerine mevzii planlarõ tercih etmeleri; 
çözümlerin günlük kalmasõna, uygulama-
larda karmaşõklõğa neden olmakta, bu 
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konudaki denetim mekanizmalarõ yetersiz 
kalmaktadõr. 

Kentsel alanlarda konut, eğitim, sağlõk ve 
yeşil alanla ilgili arazi kullanõm oranlarõnõn 
gelişmiş ülke değerlerinin oldukça altõnda 
kaldõğõ gözlenmektedir. 

Yatõrõm kararlarõnõn yönlendirilmesinde 
önemli bir araç olan Çevre Düzeni Planla-rõnõn 
yaygõnlaştõrõlmasõ faaliyetleri devam 
etmektedir. 

Kõrsal Alana Götürülen Hizmetler 

Şebekeli içmesuyu sistemlerinin kõrsal 
alana götürülmesi önemini korumaktadõr. 
Ayrõca, çevre ve insan sağlõğõnõ olumsuz 
yönde etkileyen atõk sularla ilgili kanali-
zasyon ve arõtma sistemlerinin şebekeli 
içmesuyu sistemleriyle birlikte tesis edilmesi 
ihtiyacõ devam etmektedir. 

Enerji ve sulama amaçlõ baraj inşaat-
larõnõn hõzlanmasõ, çok sayõdaki ailenin 
yaşadõğõ köy ve mezralarda baraj gölü altõnda 
kalan taşõnmaz mal varlõklarõnõn 
kamulaştõrõlmasõ ve bu durumdaki ailelerin 
yeniden iskanõ ihtiyacõnõ artõrmõştõr. 

Tarõmsal işletmelerdeki dağõnõklõk ve 
küçülme devam etmektedir. Ayrõca, kõrsal 
alandaki arazilerin alõmõnda ve satõmõnda 
geleneksel uygulamalarõn yaygõnlõğõ arazi-
lerin rasyonel kullanõmõna engel olmaktadõr. 

Kõrsal alanda işlevlerini sürdüren 
kooperatiflerin ve her türlü girişimciliğin 
geliştirilmesi, yaygõnlaştõrõlmasõ ve etkinleş-
tirilmesi önemini korumaktadõr. 

Konut 

Konut arzõnõn, konut talebinin gerisinde 
kalmasõ sebebiyle kaçak yapõlaşma ve 
gecekondu sorunu önemini korumaya devam 
etmektedir. 1994 yõlõnda konut talebinin 

395.000 olarak hesaplanmasõna karşõn, yapõ 
kullanma izni alan konut sayõsõ 245.454 adet 
olarak gerçekleşmiştir. 

Toplu Konut İdaresi�nce 1994 yõlõnda yeni 
kredi açõlan konut sayõsõ 30.676 adet olarak 
gerçekleşmiştir. 1995 yõlõnda yeni kredi açõlan 
konut sayõsõ ise 30.439 adet olmuştur. Geçmiş 
yõllarda kredi alan konutlardan 69.224 adedi 
1994 yõlõnda bitirilmiştir. 1995 yõlõnda bitirilen 
konut sayõsõ ise 47.716�dõr. İnşaatõ devam 
eden konut sayõsõ ise 107.399�dur. 

Toplu Konut İdaresi tarafõndan 1987 
yõlõnda uygulanmasõna başlanõlan İdare 
arsalarõ üzerinde konut üretimi ile ilgili 
uygulama çerçevesinde bugüne kadar toplam 
34.233 adet konut inşaatõnõn 23.176�sõ 
tamamlanmõştõr. Belediye arsalarõ üzerinde 
toplu konut ve kentsel çevre üretimi ile ilgili 
olarak ancak 16.932 konut için finansman 
sağlanmõştõr. 

Konut edinmek isteyen kişilerin ön birikimi 
yapacak gerekli özkaynağõ sağlamalarõnõ 
temin etmek amacõyla Toplu Konut Tasarruf 
Sistemi ve Konut Kredileri Yönetmeliği 11 
Temmuz 1995 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

22 Haziran 1995 tarihinde yürürlüğe giren 
tüzük değişikliği ile ülkede mevcut konut 
stokunun restorasyonu, rehabilitasyonu ve çev-
resel iyileştirilmesi için Toplu Konut Fonu�ndan 
kredi verilebilmesi imkanõ sağlanmõştõr. 

Arsa konusu konut üretiminin ana 
meselesi olup, sorun olarak önemini devam 
ettirmektedir.  

b) Amaçlar  

Bölgesel Gelişme 

1996 yõlõnda tüm bölgeleri içeren temel 
çalõşmalar başlatõlarak; bölgelerin özellikleri, 
birbirlerinden farklõlõklarõ, gelişmişlik seviye-
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leri, önemli sorunlarõ ve potansiyelleri 
belirlenecektir. 

İl�in temel yönetim birimi olduğu göz 
önüne alõnarak, tüm kamu hizmetlerinin 
halka ulaştõrõlmasõ açõsõndan, önemine uygun 
olarak güçlendirilmesi ve bölge planlama 
kararlarõ doğrultusunda İl Gelişme Planlarõ 
hazõrlanmasõ sağlanacaktõr. Bu çerçevede ve 
bölgesel bazda yapõlacak çalõşmalar için 
gerekli olan istatistiki veriler derlenecektir. 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri 
başta olmak üzere, yerleşmelerin çok dağõnõk 
olduğu yörelerimizde yapõlacak kamu 
yatõrõmlarõnda, seçilecek bölgesel gelişme 
merkezlerine öncelik verilecektir. Bu 
merkezlerin çevrelerindeki daha alt kademe 
yerleşme merkezlerine de hizmet verecek 
şekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapõ 
yatõrõmlarõ ile donatõlmalarõ sağlanacaktõr. 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri 
başta olmak üzere, ülkenin göreli olarak geri 
kalmõş yöreleri için, kaynaklarõ ve gelişme 
potansiyelleri gözönünde bulundurularak 
bölgesel gelişme projeleri hazõrlanacaktõr. 

Zonguldak - Bartõn - Karabük Bölgesel 
Gelişme Projesi tamamlanacaktõr.  

Zonguldak Filyos Limanõ Fizibilite Etüdü 
güncelleştirme çalõşmalarõ program döne-
minde tamamlanacaktõr. 

Bölgesel gelişmişlik farklarõnõn azaltõlma-
sõnda bir araç olarak kõrsal kalkõnma projeleri 
uygulamalarõna devam edilecektir. 

Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde, özellikle 
Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgelerinde 
önem arzeden hõzlõ demografik gelişmeler ve 
işsizlik sorunlarõnõ çözebilmek amacõyla, yerel 
kaynaklarõ değerlendirecek tarõmsal gelişme 
projeleri hazõrlanacaktõr.  

Bu kapsamda, hayvancõlõk ve sulu tarõma 
dayalõ alanlarda meyve-sebze ve katma 
değeri yüksek sõnai bitkilerin yetiştirilmesi ve 
bunlarõ işleyecek olan kõrsal sanayilerin 
kurulmasõ desteklenecek, kõrsal üretken 
istihdam artõrõlacak ve başta konut sektörü 
olmak üzere emek yoğun projeler uygula-
maya konulacaktõr. 

Özel sektörün Kalkõnmada Öncelikli 
Yörelerde yatõrõm yapmasõnõ özendirmek ve 
bu yörelerdeki tesislerin verimli bir şekilde 
işletilmesini sağlamak amacõyla yapõlacak 
kamu yatõrõmlarõ, uygun talep eşiğine 
ulaşabilecek nitelikteki bölgesel gelişme 
merkezlerinde yoğunlaştõrõlacaktõr. 

Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki il özel 
idareleri ve belediyelerin tarõm, imalat 
sanayii, turizm ve diğer kamu hizmetleri 
sektörlerindeki projeleri, yeterli kaynak 
ayrõlarak desteklenmeye devam edilecektir. 

Kalkõnmada Öncelikli Yörelerin dõş 
pazarlara ihracat imkanlarõ geliştirilecektir. Bu 
konuda komşu pazarlara öncelik tanõnacak, 
sõnõr ticaretinin ve serbest bölgelerin 
geliştirilmesine çalõşõlacaktõr. 

Kalkõnmada Öncelikli illerde bulunan 
Organize Sanayi Bölgesi yatõrõmlarõndan Van 
Organize Sanayi Bölgesi etüdü 1995 yõlõnda 
tamamlanmõştõr. Ağrõ, Bitlis, Hakkari, Muş 
Organize Sanayi Bölgeleri ile Elazõğ Besicilik 
Organize Sanayi Bölgesi etüd çalõşmalarõ 
1996 yõlõnda tamamlanacaktõr. Diğer taraftan, 
Adõyaman, Bartõn, Batman, Bingöl, Ereğli, 
Karabük, Kastamonu, Siirt, Sinop, Tunceli ve 
Yozgat Organize Sanayi Bölgelerinin 
kamulaştõrma işlemleri 1995 yõlõnda 
bitirilmiştir. Bu bölgelerin inşaatlarõna 1996 
yõlõnda başlanacaktõr. Ayrõca, devam eden 
projelerden Amasya Organize Sanayi Bölgesi 
inşaatõ 1996 yõlõnda tamamlanacaktõr. 
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1995 yõlõ Yatõrõm Programõnda, Güney-
doğu Anadolu Projesi ile 5 yenileme projesi 
hariç, toplam 158 adet çeşitli büyüklükte 
sulama projesi yeralmõştõr. Bu projelerin 
bitirilmesi ile yaklaşõk 2,1 milyon hektar 
civarõnda arazi sulamaya açõlmõş olacaktõr. Bu 
projelerin ve GAP�õn 2000�li yõllarda 
tamamlanmasõ ile 3,8 milyon hektar arazi 
daha sulanabilir hale gelecektir.  

Sulama projelerinin 24�ü Doğu Anadolu 
Bölgesinde bulunmakta ve toplam olarak 
yaklaşõk 339 bin hektar arazinin daha 
sulanmasõ amaçlanmaktadõr. Akdeniz 
Bölgesinde 31 proje bulunmasõna karşõn 
toplam olarak yaklaşõk 268 bin hektar arazi 
sulanabilecektir. Ege Bölgesinde 22 proje ile 
yaklaşõk 252 bin hektar, İç Anadolu 
Bölgesinde 28 proje ile yaklaşõk 220 bin 
hektar, Karadeniz Bölgesinde 21 proje ile 
yaklaşõk 218 bin hektar, Marmara Bölgesinde 
19 proje ile yaklaşõk 150 bin hektar arazinin 
sulu tarõma kavuşmasõ sağlanacaktõr. Ayrõca, 
birden fazla bölgede yeralan toplam 13 proje 
tamamlandõğõnda 636 bin hektar arazi sulama 
imkanõna kavuşturulacaktõr. 

Çok amaçlõ bir bölgesel kalkõnma projesi 
olarak yürütülen Güneydoğu Anadolu Projesi 
çalõşmalarõna ve uygulamalarõna terminine 
uygun olarak devam edilecektir. 

Şanlõurfa-Harran Ovasõnda program 
döneminde 45 bin hektar arazinin sulanmasõ 
sağlanacaktõr. 

Yap-İşlet-Devret modeli ile gerçekleş-
tirilecek olan Birecik Barajõnõn inşaat 
hazõrlõklarõna başlanmõştõr.  

Karkamõş Barajõnõn inşaatõna başlanmak 
üzere temeli atõlmõş bulunmaktadõr. 

 

Cizre ve Ilõsu Baraj ve Hidroelektrik Santral 
projeleri 1996 yõlõ Yatõrõm Progra-mõna alõnmõş 
olup, yõl içinde ihale hazõrlõk çalõşmalarõna 
başlanacaktõr. 

Çamgazi sulamasõ, Bozova merkez ve 
Belkõs-Nizip pompaj sulamalarõnõn inşaat-
larõna 1996 yõlõnda başlanacaktõr. 

GAP yöresinde tarla içi hizmetleri ile 
sulama hizmetlerinin uyumlu hale getirilmesi 
çalõşmalarõna devam edilecek, bölge çiftçi-
sinin eğitimi, arazi toplulaştõrma ve sulama 
faaliyetlerine hõz verilecektir. 

GAP Uluslararasõ Havaalanõnõn ihalesi 1996 
yõlõnda yapõlacaktõr. 

GAP Bölgesinde bulunan 21 adet Küçük 
Sanayi Sitesinde üstyapõ ve 15 adet Küçük 
Sanayi Sitesinde de altyapõ çalõşmalarõna 
1996 yõlõnda başlanacaktõr. 

Diğer bölgelere göre orman varlõğõ az olan 
GAP bölgesinde barajlarõn ekonomik 
ömürlerinin uzatõlmasõnõn sağlanmasõ ve aynõ 
zamanda istihdam imkanlarõnõn artõrõlmasõ 
amacõyla enerji ormanõ tesisi, ağaçlandõrma, 
fidan ve tohum üretimi, mera õslahõ ve 
erozyon kontrolu çalõşmalarõna hõz 
verilecektir. 

Nüfus artõş hõzõnõn nispeten yüksek olduğu 
bölgelerde aile planlamasõ çalõşma-larõna özel 
önem verilecektir. 

Fiziki Planlama ve Kentleşme 

Kentleşme sürecinde büyükşehirlere göçü 
ve sanayi yõğõlmasõnõ önleyecek tedbirler 
alõnacak, göç olgusunun metropoller yerine 
bölge merkezlerine ve orta büyüklükteki 
yerleşim birimlerine yönlendirilmesi sağla-
nacaktõr. 
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1996 yõlõnda kent nüfusunun 39,6 milyona, 
kent sayõsõnõn ise 257�ye ulaşacağõ tahmin 
edilmektedir. Kentlerde yaşayan nüfusun 
toplam nüfusa oranõnõn 1996 yõlõnda yüzde 
62,6 olmasõ beklenmektedir. 

Yerleşme, kentleşme ve konut alanla-
rõndaki sorunlar ile çözüm önerilerinin 
uluslararasõ düzeyde tartõşõlacağõ Birleşmiş 
Milletler İnsan Yerleşimleri Konferansõ 
(Habitat II) İstanbul�da toplanacaktõr. 

Kõrsal Alana Götürülen Hizmetler 

Kõrsal alandaki yerleşim birimlerinin içme 
ve kullanma suyu ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ 
amacõyla, 2.000�i yeni yapõm, 5.000�i şebeke 
yenileme ve bakõm-onarõm olmak üzere 
toplam 7.000 üniteye içmesuyu hizmeti 
götürülecektir. 

Kõrsal alandaki şebekeli içmesuyu ile 
kanalizasyon ve arõtma sistemlerinin 
yaygõnlaştõrõlmasõna devam edilecek ve 1996 
yõlõnda 100 kõrsal yerleşim birimine arõtma 
sistemli kanalizasyon hizmeti götürülecektir. 

Göçmen, göçer ve yeni yatõrõmlar sonucu 
yerleri kamulaştõrõlan ailelerin yeniden 
iskanlarõnõn sağlanmasõna devam edilecek ve 
1996 yõlõnda 293 ailenin iskanõ 
gerçekleştirilecektir. 

Konut 

Kõrsal kesimden kentlere olan hõzlõ göçün 
yarattõğõ olumsuzluklarõn giderilmesi, 
kentlerdeki barõnma sorununa çözüm 
getirilmesi amacõyla arsa üretimi ve toplu 
konut uygulamalarõnõn desteklenmesine 
devam edilecektir. 

1996 yõlõnda Toplu Konut İdaresince kendi 
arsalarõ üzerinde prefinansman sistemiyle 
yapõmõ sürdürülmekte olan 5.490 konut 
tamamlanacaktõr. Bu suretle, bugüne kadar 

Toplu Konut İdaresince finanse edilen toplam 
128.500 konuttan 61.200�ü tamam-lanmõş 
olacaktõr. 

Belediye arsalarõ üzerinde 34 belediyenin 
işbirliği ile 15.000 konut kredilendirilecek ve 
Toplu Konut İdaresince ayrõca 30.000 konut 
için yeni kredi imkanõ yaratõlacaktõr. 

1996 yõlõnda 3.194 göçmen konutu ile 
Dinar Deprem Konutlarõndan 2.228�i tamam-
lanacaktõr. 

1996 yõlõnda iskan ruhsatõ alacak konut 
sayõsõnõn 200.000 civarõnda olacağõ tahmin 
edilmektedir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

3360 sayõlõ İl Özel İdaresi Kanunu�nda 
gerekli değişiklikler yapõlarak, özel idareler 
güçlendirilecektir. Bu kapsamda hizmet 
üretiminde etkinliği artõrmak ve kaynaklarõn 
rasyonel kullanõmõnõ sağlamak amacõyla, 
kamu hizmetlerinin halka en yakõn yönetim 
birimlerince yerine getirilmesi ilkesi 
çerçevesinde turizm, çevre, kültür, spor, köy 
hizmetleri ve sosyal hizmetlere öncelik 
vererek, merkezi yönetim tarafõndan sağlan-
makta olan bazõ hizmetlerin İl Özel 
İdarelerinden başlamak üzere mahalli 
idarelerin yetki ve sorumluluğuna bõrakõlmasõ 
hedeflenecektir. 

3360 sayõlõ Kanun�da yapõlacak değişik-likle 
Valiliklerin, il yönetiminde uzmanlõk bilgi ve 
deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje 
geliştirme çalõşmalarõnda değerlendi-
rebilecekleri elemanlarõn istihdamõ kolayla-
şacaktõr. Böylece, metropollerde ihtiyaç 
duyulan elemanlarõn il planlama faaliyet-
lerinde çalõştõrõlmalarõ imkanlarõ getirilecektir. 

1580 sayõlõ Belediye Kanunu günün 
ihtiyaçlarõna göre yeniden düzenlenecek, bu 
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konudaki çalõşmalar kõsa zamanda sonuç-
landõrõlarak, belediyelerin yetki ve sorum-
luluklarõ, yerinden yönetim ilkesi çerçeve-sinde 
artõrõlacaktõr. Böylece belediyeler düzeyinde 
kaynaklarõn en verimli kullanõmõnõ sağlayacak 
düzenlemeler ve tedbirler getirilecektir.  

3194 sayõlõ İmar Kanunu�nda yapõlacak yeni 
düzenlenmelerle, planlama ve uygulama 
sürecinde yaşanan yetki karmaşasõnõ önlemek 
amacõyla merkezi ve yerel yönetimler arasõnda 
planlarõn hazõrlanmasõ ve uygulanmasõ 
sürecindeki yetki ve sorumluluklar açõk bir 
şekilde belirlenecektir.  

Günün koşullarõ itibariyle istenen 
duyarlõlõkta olmayan eski kadastro bilgilerinin 
bir plan dahilinde yenilenmesine imkan 
sağlamak üzere 2859 sayõlõ Tapulama ve 
Kadastro Paftalarõnõn Yenilenmesi Hakkõnda 
Kanun�da gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr.  

Devletin hüküm ve tasarrufu altõnda 
bulunan tespit dõşõ olup özel mülkiyete 
açõlabilir nitelikte alanlarõn yüzölçümlerinin 
hesaplanmasõ ve sõnõrlarõnõn belirlenmesi 
amacõyla 3402 sayõlõ Kadastro Kanunu�nda ve 
Medeni Kanun�da gerekli değişiklik 
yapõlacaktõr.  

Organize Sanayi Bölgelerinin kuruluş ve 
işletilmesindeki aksaklõklarõ gidermek için yeni 
bir kanun tasarõsõ hazõrlanacaktõr. 

Kõrsal alanda dağõnõk yerleşimin düzen-
lenmesini, göçmenlerin, göçerlerin ve yerleri 
kamulaştõrõlanlarõn yerleştirilmesini sağlamak 
için, 2510 sayõlõ İskan Kanunu�nun yeniden 
düzenlenmesi çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

3360 sayõlõ İl Özel İdaresi Kanunu ile 3202 
sayõlõ Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Teşkilat 
Kanununda kõrsal yerleşmelerde 
yaygõnlaşmaya başlayan şebekeli içmesuyu, 
kanalizasyon ve arõtma tesislerinin yapõmõnda 

uyum ve koordinasyon sağlanmasõ amacõyla 
gerekli değişiklik çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

Konut talebine yeterli kaynak sağlamak 
üzere yapõ tasarruf sandõğõ sistemi 
geliştirilecek, rekabetçi piyasa koşullarõ içinde 
yeni finans kurumlarõnõn organizas-yonu için 
gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Çarpõk yapõlaşmaya engel olmak ve bu 
konudaki eksikliklerin giderilmesi amacõna 
yönelik olarak 775 sayõlõ Gecekondu 
Kanunu�nda gerekli değişikliklere ilişkin 
çalõşmalar tamamlanacaktõr. 

19.  METROPOLLERLE İLGİLİ   
  DÜZENLEMELER 

a) Mevcut Durum 

Kentlere göç hareketi, yerleşme birimleri 
bazõnda, ağõrlõkla bir milyondan yukarõ nüfuslu 
büyük kentlere doğru devam etmektedir. 
Metropollere yönelik göç beraberinde işsizlik, 
yerleşim, konut, çevre, altyapõ, ulaşõm, sağlõk, 
eğitim ve asayiş sorunlarõnõ da artõrmaktadõr. 
Metropollerin sorunlarõ ayrõ bir konu olarak ele 
alõnacak ölçüde yoğunlaşmõştõr.  

Türkiye�de göç, yönlendiği kentler açõsõndan 
dengesizlik göstermekte ve eğilimlerin büyük 
kentlere doğru olduğu görülmektedir. 
Metropollere büyük bir yük getiren göç 
olgusunun dengelenebilmesi için ülke 
genelinde gelişme kutuplarõnõn destek-lenmesi 
ihtiyacõ artmaktadõr. 

1985-1990 döneminde, nüfusu 1 milyon-
dan yukarõ kentlerin (İstanbul, Ankara, İzmir 
ve Adana) toplam nüfuslarõ yõlda ortalama 
yüzde 5,7 oranõnda artmõş, Türkiye gene-linde 
kentleşme hõzõ ise yüzde 5 olmuştur.  



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                          1996 Yõlõ Programõ 

İkinci Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -115- 

1990-1995 döneminde, nüfusu 1 milyon-
dan yukarõ kentlerde, Bursa�nõn da katõl-
masõyla, yõllõk nüfus artõş hõzõnõn ortalama 
yüzde 5,8, aynõ dönemde Türkiye genel 
kentleşme hõzõnõn yüzde 4,4 olduğu tahmin 
edilmektedir.  

1995-2000 döneminde; İzmit, Gaziantep ve 
Mersin�in de nüfusu 1 milyondan yukarõ 
kentler kapsamõna girmesi ile toplam olarak 
8�e çõkacak bu kentlerde, yõllõk ortalama nüfus 
artõş hõzõnõn yüzde 7,4, aynõ dönemde 
Türkiye�de kentleşme hõzõnõn yüzde 4,7 olmasõ 
beklenmektedir. 

Mevcut yasal ve yönetsel yapõ, metropol-
lerde hõzlõ göçün olumsuz yönde etkilediği 
kentleşmeyi denetleyememiş ve yönlendire-
memiştir. Belediyeler ile mülki idareler 
arasõnda yeterli ölçüde eşgüdümün sağlana-
mamasõ, gerekli ve etkin denetimin yapõla-
mamasõ sonucu kamu arazileri işgal edilmiş ve 
plansõz bir kentleşme meydana gelmiştir. 

Ülke endüstriyel kuruluşlarõnõn yüzde 38�i 
üç büyük kentimizde bulunmaktadõr. 
İstanbul�un payõ yüzde 24, İzmir�in payõ yüzde 
8 ve Ankara�nõn payõ yüzde 6�dõr. 

Sanayinin büyük ölçüde metropollerde 
gelişmiş olmasõ iskan alanlarõnõ daraltmakta, 
trafik yoğunluğunu belirli merkezlerde 
artõrmakta, kentiçi ulaşõma ve çevreye ilave 
yük getirmektedir. Ülke imalat sanayiinin 
toplam istihdamõnõn 1/3�ünü ve mevcut sanayi 
tesislerinin ise 1/4�ünü barõndõran İstanbul için 
bu konu özel önem taşõmak-tadõr. 

İstanbul Boğazõ�ndan transit geçiş yapan 
gemi sayõsõ yõlda yaklaşõk 40 bin adet olup, 
bunun yarõsõ yabancõ bayraklõ gemilerdir. 
1952-1991 yõllarõ arasõndaki 444 adet deniz 
kazasõnõn yüzde 35�i son dört yõlda meydana 
gelmiştir. Bu durum İstanbul�un deniz 

ulaşõmõnda ve Boğaz güvenliğinde büyük 
sorun yaratmaktadõr. 

Metropollerde çevreye zarar vermeden katõ 
atõklarõ ayõklayan, geri kazanan, düzenli ve 
sağlõklõ bir şekilde depolayan katõ atõk yönetim 
sistemleri henüz kurulamamõştõr. Sağlõksõz çöp 
alanlarõ yakõn çevrelerindeki yerleşimleri tehdit 
eder boyutlara varmõştõr. 

Özellikle İstanbul�da düşük kalorili ve 
yüksek oranda kükürt ihtiva eden kömürün 
çok kullanõlmasõ ve taşõt araçlarõndan çõkan 
kontrolsüz ve karbon monoksitçe zengin ekzoz 
gazõ emisyonu hava kirliliğini artõrmaktadõr. 

b) Amaçlar  

Metropollere büyük bir yük getiren göç 
olgusunun dengelenebilmesi için, endüstrinin 
yerseçimi yeniden yönlendirilecektir. Bu 
amaçla, ülke genelinde gelişme kutuplarõ 
belirlenecek; orta büyüklükteki ara kademe 
kentlerde altyapõ yatõrõmlarõ yoğunlaştõrõ-
lacaktõr. 

Metropollerin ve çevre illerin sorunlarõnõ 
çözmek ve sosyo-ekonomik orta vadeli 
gelişme desenini belirlemek için Bölgesel 
Gelişme Planõ çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

Sorunlarõ nedeniyle öncelik verilmesi 
gereken İstanbul�a yönelik önlemler yalnõzca 
İstanbul ili ile sõnõrlõ kalmayacak ve il 
sõnõrlarõnõn ötesine geçen etkileri de dikkate 
alõnarak oluşturulacak bölgenin planlamasõ 
yapõlacaktõr. 

İstanbul�un tarihi süreç içerisinde oluşan 
bölgesel metropol kimliğini aşarak ulus-lararasõ 
çağdaş bir metropol haline getirilmesi 
hedeflenmiştir. Bu amaçla, İstanbul�un planlõ 
gelişmesine, sosyal, kültürel ve ekonomik 
fonksiyonlarõnõn güçlendirilmesine yönelik 
çalõşmalara devam edilecektir.  
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Bölgesel gelişme planlarõnõn yanõsõra bu 
planlarla uyumlu olarak fiziki plan çalõşmalarõ 
da yapõlacaktõr. Bu çerçevede geliştirilecek 
ticaret, sanayi ve konut politikalarõ ile çevre ve 
mekan kaliteleri korunacak ve kentsel büyüme 
denetim altõna alõnacaktõr. 

Hõzla artan konut ihtiyacõnõ karşõlamak, 
gecekondu ve kaçak yapõlaşmayõ önlemek 
amacõyla, metropollerin yakõn çevrelerinde 
kentsel gelişme alanlarõ planlanacaktõr. Bunun 
için başta kamu arazileri olmak üzere altyapõsõ 
hazõr, planlõ arsa üretilecek ve toplu konut 
uygulamalarõ sürdürülecektir.  

Oluşturulacak uydu kentler ile metro-
pollerde merkezdeki yoğunlaşma önlenecek ve 
özellikle İstanbul kentsel fonksiyonlarõ 
itibariyle çok merkezli bir yapõya kavuştu-
rulacaktõr. 

İstanbul ve çevresinde önemli bir sorun 
haline gelen sanayi tesislerinin bölge dõşõna 
taşõnmasõ özendirilmeye devam edilecektir. Bu 
çerçevede, İstanbul ili ve çevresinde sanayi 
yoğunluğu azaltõlacak ve bazõ sektör-lerde 
yatõrõm teşvikleri sõnõrlandõrõlacaktõr. 

Ülkenin yurtiçi ve yurtdõşõ bağlantõsõnda 
önemli ölçüde görev yapmakta olan Atatürk 
Havalimanõnõn kapasitesini, son yõllarda artan 
yolcu trafiği gözönünde bulundurularak 10 
milyon kişi/yõl kapasiteye çõkaracak şekilde 
başlatõlan Atatürk Havalimanõ Gelişim 
Çalõşmalarõna devam edilecektir. 

İstanbul Kurtköy Havaalanõ Projesinin 
etüdleri tamamlandõktan sonra 1996 yõlõ 
içerisinde ihalesi yapõlacaktõr. 

İstanbul�un uzun vadeli içmesuyu ihtiyacõnõ 
karşõlamak amacõyla yürütülen Yeşilçay 
Projesinin de içinde yer aldõğõ Büyük Melen 

Projesinin inşaatõna 1996 yõlõnda başla-
nacaktõr. 

Boğazlardan güvenli geçişin sağlanmasõ 
amacõyla geçişleri kontrol edecek ve 
gerektiğinde acil yardõmda bulunacak bir 
yapõlanma için çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

Metropollerdeki çöp alanlarõnõn rehabili-
tasyonu öncelikle tamamlanacaktõr. 

Metropollerde iyi kaliteli yerli kömürlerle 
birlikte ithal kömür kullanõmõ için gerekli 
tedbirler alõnacak, kaçak kömür girişi engel-
lenecek ve doğalgaz kullanõmõ yaygõnlaş-
tõrõlacaktõr. 

İzmir körfezinde kirliliği giderici çalõşma-lara 
önem verilecektir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

775 sayõlõ Gecekondu Kanunu�ndaki cezai 
hükümlerin gecekondu ve imara aykõrõ 
yapõlaşmayõ önlemede yaptõrõm gücü 
kalmamõştõr. Kamu kurum ve kuruluşlarõna ve 
gerçek kişilere ait arazilerin rõzasõz ve zor 
kullanõlarak ele geçirilmesinin önlenmesi 
gerekmektedir. Bu kapsamda caydõrõcõ 
önlemlerin uygulamaya konmasõ, belediye-lere 
arsa sağlanmasõnõn yeniden düzenlen-mesi 
amacõyla 775 sayõlõ Kanun�da gerekli 
değişiklikler yapõlacak ve belirtilen Kanun 
güncelleştirilecektir.  

İlçe belediyelerince yapõlan uygulama imar 
planlarõnõn büyükşehir belediyeleri tarafõndan 
onaylanmasõ aşamasõnda doğan aksaklõklarõn 
giderilmesi için 3030 sayõlõ Büyükşehir 
Belediye Kanunu�nda onama süresinin 
belirtilmesine yönelik gerekli değişiklik 
yapõlacaktõr. 
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V. ÇEVRENİN KORUNMASI VE GELİŞTİRİLMESİ 

20. ÇEVRE İLE İLGİLİ KURUMSAL  
  DÜZENLEMELER 

a) Mevcut Durum 

Sürdürülebilir kalkõnma yaklaşõmõ doğrul-
tusunda çevre politikalarõnõn ekonomik ve 
sosyal politikalara entegrasyonunun sağla-
narak çevre ve kalkõnmanõn uyumlaştõrõlmasõ 
gerekmektedir. 

Çevre yönetiminden sorumlu kuruluşlar 
arasõnda, eşgüdüm, işbirliği ve işbölümü 
sağlanmasõ, hukuki düzenlemelerde etken bir 
çevre yönetimine imkan verecek düzeye 
gelinmesi önemini korumaktadõr. Merkezi 
politika, strateji, plan ve programlarõn yerel 
ölçekte uygulamaya yansõmasõ için yerel 
yönetimlerin yetki ve görevlerinin net bir 
şekilde ortaya konulmasõ ve bu doğrultuda 
uygulamaya geçilmesi için yasal ve mali 
düzenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Bu 
amaçla, etkin bir çevre yönetiminin hayata 
geçirilmesine yardõmcõ olacak Ulusal Çevre 
Stratejisi ve Eylem Planõ çalõşmasõ sürdü-
rülmektedir. 

Etkin bir çevre yönetiminin teknik araçlarõ 
olan ve bu konudaki temel ihtiyaçlarõ karşõ-
lamasõ gereken veri ve bilgi sistemlerinin 
oluşturulmasõ, izleme sisteminin kurulmasõ ve 
envanter çalõşmalarõnõn yapõlmasõna hemen 
her sahada ihtiyaç duyulmaktadõr. 

Araştõrmalara dayalõ, standart geliştirme 
süreçlerinden geçilerek hazõrlanacak çevre 
ölçüleri ve standartlarõnõn oluşturulmasõ için 
köklü çalõşmalar yapõlmasõ gerekmektedir. 

Çevreyi korumak ve çevre korumayõ bir 
yaşam biçimi haline getirmek, sürekli bir 
çevre eğitimi ile mümkün olabileceğinden 
çevre yönetimine katõlõmõ her düzeyde 

sağlayabilmek üzere örgün ve yaygõn eğitim 
sisteminde düzenlemeler yapõlmasõ önemini 
korumaktadõr.  

Çevre konusundaki uluslararasõ taahhüt-
lerimizi yerine getirmede kalkõnma çabalarõ-
mõzõ engellemeyecek ve haklarõmõzõ savuna-
bilecek altyapõnõn oluşturulmasõ zorunludur. 
Bu nedenle sözkonusu taahhütlerimizin 
değerlendirilmesinin yapõlmasõ gerekmektedir. 

Kirlilikle mücadele konusunda etkinlik 
sağlamak üzere acil eylem planlarõnõn 
hazõrlanmasõ önem arzetmektedir. 

b) Amaçlar  

Sürdürülebilir kalkõnma yaklaşõmõ doğrul-
tusunda çevre politikalarõ ekonomik ve sosyal 
politikalara entegre edilerek çevre ve 
kalkõnmanõn uyumlaştõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

Etkin bir çevre yönetimi için Ulusal Çevre 
Stratejisi ve Eylem Planõ çalõşmasõ tamam-
lanacak, etkili ve eşgüdüm içinde çalõşan bir 
çevre denetim sistemi kurulacaktõr.  

Çevresel etki değerlendirme sistemi etkin-
leştirilecek; çevre izleme ve ölçüm altyapõsõ 
oluşturulacak, çevre envanterleri, istatistikleri, 
standartlarõ, çevre dostu teknolojiler için 
gerekli araştõrma-geliştirme, veri ve bilgi 
erişim sistemleri geliştirilecek, çevre ve 
kalkõnma göstergeleri hazõrlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Çevre Kanunu, günün ihtiyaçlarõnõ karşõ-
lamak ve kuruluşlar arasõndaki yetki ve 
sorumluluk dağõlõmõnõ netleştirmek üzere 
yeniden düzenlenecektir. 
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Turizmi Teşvik Kanunu'nda turizm yatõrõm-
larõnda doğal çevrenin korunmasõnõ sağ-
lamak üzere yeniden düzenleme çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

Orman Kanunu'nun doğal kaynaklarõn 
korunmasõ ve geliştirilmesi ve ormanlarõn 
tahribatõnõ önleyecek şekilde yeniden 
düzenlenmesi çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Kõyõ Kanunu'nun topografik koşullar ve 
doğal kaynaklar dikkate alõnacak şekilde 
yeniden düzenlenmesi için çalõşmalar 
başlatõlacaktõr. 

Kültür ve Tabiat Varlõklarõnõ Koruma 
Kanunu'nda kültür varlõklarõnõ korumanõn 
yanõnda tabiat varlõklarõnõn da korunmasõ 
doğrultusunda düzenleme yapõlacaktõr. 

Çevre Kanunu kapsamõnda çõkarõlmõş olan 
Hava Kalitesinin Korunmasõ, Su Kirliliği 
Kontrol,  Gürültü    Kontrol,   Çevresel    Etki  

Değerlendirme ve Çevre Kirliliğini Önleme 
Fonu Yönetmeliklerinin revizyon çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr. 

Çevre istatistiklerinin derlenmesi, değer-
lendirilmesi, veri tabanlarõnõn oluşturulmasõ 
için ihtiyaç duyulan kurumsal yapõlanma 
sağlanacaktõr.  

Çevre Bakanlõğõ bünyesinde Çevre Ölçüleri 
ve Standartlarõ Enstitüsü'nün kurul-masõ için 
hazõrlõk çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

Çevre sorunlarõnõn önlenmesi ve 
çözümlenmesi, çevre ögelerinin geliştirilmesi 
ve zenginleştirilmesi, çevre önceliklerinin 
ulusal, yerel ve bölgesel ölçekte belirlenmesi 
amacõyla hazõrlanmakta olan Ulusal Çevre 
Stratejisi ve Eylem Planõ doğrultusunda 
öngörülen hukuksal ve kurumsal düzenle-
melerin idari ve teknik altyapõ çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr.
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I. MAKROEKONOMİK GELİŞMELER VE PROJEKSİYONLAR1.

 GSMH BÜYÜMESİ VE ÜRETİM 

1995 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde yüzde 
4,0 oranõnda artan tarõm sektörü katma 
değeri, yõlõn son çeyreğindeki gerileme ile 
birlikte yõlõn tamamõnda yüzde 2,6 oranõnda 
artmõştõr. Tarõm sektörü büyümesinde, çiftçilik 
ve hayvancõlõk sektörü katma değerindeki 
yüzde 0,6'lõk sõnõrlõ artõşa karşõn, ormancõlõk 
sektörü katma değerinin yüzde 35,1 oranõnda 
yükselmesi etkili olmuştur. 1995 yõlõnda, 
bakliyat, diğer tarla ürünleri ve sebze 
üretimdeki gelişmeler tarõmsal katma değerin 
artõşõna olumlu katkõda bulunurken, meyve 
üretiminde gerileme gözlenmiştir. 

  

TABLO: III.1- Katma Değer Artõş Hõzlarõ 
 

    

  (Sabit Üretici Fiyatlarõyla, Yüzde Değişme)  
 Sektörler 1992 1993 1994 1995(1

) 
1996 

(2) 
 

 Tarõm 4,3 -1,3 -0,7 2,6 3,0  
 Sanayi 5,9 8,2 -5,7 12,1 4,8  
 Hizmetler 6,5 10,7 -6,6 6,4 4,5  
 GSYİH (PF) 6,0 8,0 -5,5 7,3 4,5  
 GSMH (PF) 6,4 8,1 -6,1 8,1 4,5  
 Kaynak: DPT, DİE 

(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 

 

 

1994 yõlõnda yüzde 5,7 oranõnda gerçek-
leşen sanayi sektörü katma değerindeki geri-
leme, 1995 yõlõnõn ilk çeyreğinde de azalarak 
devam etmiştir. Ancak, 1995 yõlõnõn ikinci 
çeyreğinden itibaren, iç talepteki canlanma ile 
birlikte, sanayi üretimi ve kapasite kullanõm 
oranlarõ hõzlõ bir artõş eğilimine girmiştir. Sanayi 

sektörü katma değeri, yõlõn ikinci çeyreğinde 
yüzde 20,3, üçüncü çeyreğinde yüzde 17,9 ve 
son çeyreğinde ise yüzde 11,9 oranõnda artõş 
kaydetmiştir. Böylece, sanayi sektörü katma 
değerindeki yõllõk ortalama artõş yüzde 12,1 
olmuştur. 

1995 yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 1,7 
oranõnda gerileyen hizmetler sektörü katma 
değeri ise, sanayi sektöründeki ve ithalattaki 
gelişmelere bağlõ olarak yõlõn ikinci çeyre-
ğinden itibaren canlanmõş ve yõlõn tamamõnda 
yüzde 6,4 oranõnda artõş kaydetmiştir. 

Böylece, 1995 yõlõnda GSYİH büyümesi 
yüzde 7,3 oranõnda gerçekleşmiş ve net dõş 
alem faktör gelirlerindeki artõşõn etkisi ile 
GSMH yüzde 8,1 oranõnda büyümüştür.  

1996 yõlõnda GSMH büyümesinin uzun 
dönem eğilimine yaklaşarak yüzde 4,5 
oranõnda artmasõ beklenmektedir. Üretici 
fiyatlarõyla GSYİH'nõn yüzde 4,5, tarõm 
sektörünün yüzde 3,0, sanayi sektörünün 
yüzde 4,8 ve hizmetler sektörünün yüzde 4,5 
oranõnda büyüyeceği tahmin edilmiştir. 
Böylece, GSYİH'dan tarõm sektörünün yüzde 
14,8, sanayi sektörünün yüzde 27,1, hizmetler 
sektörünün ise yüzde 58,1 oranõnda pay 
almalarõ beklenmektedir. 

Bu gelişmeler sonucunda, 1995 yõlõnda cari 
fiyatlarla 2.713 dolar olan fert başõna 
GSMH'nõn, 1996 yõlõnda 2.761 dolara 
yükseleceği tahmin edilmektedir 
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 TABLO : III.2-  Fert Başõna GSMH           
                 

              Satõn Alma SAGP   
  Yõl Ortasõ  Cari Fiyatlarla  1994 Fiyatlarõyla  Gücü 

Paritesi 
Göre Fert 

Başõna 
 

  Nüfusu 
(1) 

 GSMH  Fert Başõna GSMH  GSMH  Fert Başõna GSMH  (SAGP) GSYİH  

 Yõllar    (Bin Kişi)   (Milyar TL.)  TL Dolar 
(2) 

 (Milyar TL.)  TL Dolar 
(2) 

 (Dolar/TL)(
3) 

(Dolar)  

 1976  40 915    868   21 216  1 338  2 137 703  52 247 413  1 759  11,7 1 790  
 1977  41 768   1 108   26 534  1 488  2 201 547  52 708 944  1 774  13,5 1 945  
 1978  42 640   1 646   38 602  1 604  2 228 580  52 265 015  1 760  18,4 2 081  
 1979  43 530   2 877   66 081  1 760  2 217 646  50 945 226  1 715  29,8 2 198  
 1980  44 438   5 303   119 335  1 570  2 156 010  48 517 261  1 633  51,2 2 299  
 1981  45 540   8 023   176 169  1 598  2 259 718  49 620 509  1 670  67,2 2 582  
 1982  46 688   10 612   227 293  1 412  2 329 496  49 894 954  1 680  81,2 2 768  
 1983  47 864   13 933   291 096  1 299  2 427 645  50 719 645  1 708  99,0 2 935  
 1984  49 070   22 168   451 757  1 238  2 600 178  52 989 165  1 784  141,0 3 179  
 1985  50 306   35 350   702 706  1 356  2 712 038  53 910 824  1 815  208,0 3 354  
 1986  51 433   51 185   995 174  1 487  2 895 377  56 294 143  1 895  276,0 3 598  
 1987  52 561   75 019  1 427 282  1 668  3 179 533  60 492 240  2 037  358,0 3 971  
 1988  53 715   129 175  2 404 824  1 693  3 225 677  60 051 701  2 022  584,0 4 119  
 1989  54 893   230 370  4 196 709  1 979  3 278 196  59 719 751  2 010  982,0 4 217  
 1990  56 098   397 178  7 080 066  2 715  3 585 235  63 910 208  2 152  1491,0 4 699  
 1991  57 305   634 393   11 070 462  2 655  3 597 753  62 782 530  2 114  2288,0 4 806  
 1992  58 401  1 103 605   18 897 021  2 744  3 828 122  65 548 916  2 207  3640,0 5 143  
 1993  59 491  1 997 323  33 573 525  3 056   4 139 808  69 587 137  2 343  5990,0 5 562  
 1994  60 576  3 887 903  64 182 232  2 161  3 887 903  64 182 232  2 161  12116,0 5 271  
 1995  61 644  7 644 206  124 005 679  2 713  4 202 272  68 170 005  2 295  - -  
 1996(4)  62 697  13 500 050  215 322 106  2 761  4 391 374  70 041 214  2 358  - -  
 Kaynak: DİE, OECD, DPT. 

(1) DİE yõl ortasõ nüfus tahminidir. 
(2) Merkez Bankasõ Döviz Alõş Kuru kullanõlarak hesaplanmõştõr. 
(3) OECD tarafõndan GSYİH için  hesaplanan Satõn Alma Gücü Paritesidir. 
(4) DPT tahminidir. 
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TABLO: III.3- Sektörlerin  GSYİH  İçindeki 
Paylarõ 

        

   (Cari Üretici Fiyatlarõyla, Yüzde 
Pay) 

 

 Sektörler 1992 1993 1994 1995(1
) 

1996 
(2) 

 

 Tarõm 15,0 15,4 15,5 15,0 14,8  
 Sanayi 25,6 24,5 26,4 27,0 27,1  
 Hizmetler 59,4 60,1 58,1 58,0 58,1  
 GSYİH (PF) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  
 

 

Kaynak: DPT, DİE 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 

 

 
2. EKONOMİNİN GENEL DENGESİ 

1994 yõlõnda yüzde 12,6 oranõnda gerileyen 
yurt içi talebe karşõn, net mal ve hizmet ihra-
catõnda sağlanan olumlu gelişmeler sonucun-
da GSMH'daki gerileme yüzde 6,1 seviyesinde 
kalmõştõr. 1995 yõlõnda toplam talep yüzde 
12,0 oranõnda artarken, özellikle ithalattaki 
artõşa bağlõ olarak dõş dengenin GSMH büyü-
mesine katkõsõnõn negatif 3,8 puan olmasõyla, 
GSMH büyümesi yüzde 8,1 olarak 
gerçekleşmiştir.  

1995 yõlõnda yurt içi talepteki artõş özellikle 
özel nihai tüketim harcamalarõ ve özel yatõrõm 
harcamalarõndaki canlanmadan kaynaklan-
mõştõr. 1995 yõlõnda sabit fiyatlarla özel tüketim 

yüzde 7,7, kamu tüketimi yüzde 4,7, 
toplam tüketim ise yüzde 7,3 
oranõnda artmõştõr. Böylece toplam 
tüketimin GSMH'ya oranõ, cari 
fiyatlarla yüzde 78,8 seviyesinde 
gerçekleşmiştir.  

1995 yõlõnda, toplam yatõrõm-larõn 
yüzde 29,1, sabit sermaye yatõrõm-
larõnõn ise yüzde 8,3 oranõnda arttõğõ 
tahmin edilmek-tedir. 1994 yõlõnda 
yüzde 5,7 oranõnda gerileyen özel 
sabit sermaye yatõrõmlarõ, 1995 
yõlõnda yüzde 11,0 oranõnda artar-
ken, kamu sabit sermaye yatõrõmla-

rõndaki reel gerileme devam etmiştir. 1995 
yõlõnda, üretim ve ithalattaki gelişmelere bağlõ 
olarak, özel kesim stoklarõnda artõş gözlenmiş 
ve toplam stok değişiminin GSMH 
büyümesine katkõsõ 4,2 puan seviyesinde 
gerçekleşmiştir. Böylece, 1994 yõlõnda cari 
fiyatlarla yüzde 21,5 olan toplam yatõrõmlarõn 
GSMH içindeki payõ, 1995 yõlõnda yüzde 24,7 
olarak gerçekleşmiştir. 

1995 yõlõnda kamu harcanabilir geliri sabit 
fiyatlarla yüzde 2,5 oranõnda artmõştõr. Kamu 
harcanabilir gelirindeki artõşõn sõnõrlõ kalmasõ, 
vasõtasõz vergilerin GSMH içindeki payõnõn 
azalmasõ ve sosyal fonlardaki bozulmadan 
kaynaklanmõştõr. 1995 yõlõnda özel harcanabilir 
gelirdeki reel artõş ise yüzde 8,7 oranõnda 
gerçekleşmiştir. 

1994 yõlõnda cari fiyatlarla yüzde 22,9 
olarak gerçekleşen toplam yurtiçi tasarruf-
larõn GSMH içindeki payõ 1995 yõlõnda yüzde 
21,2'ye düşmüştür. Bu düşüşte, özel tasar-
ruflarõn GSMH'ya oranõnõn yüzde 24,2'den 
yüzde 22,4'e gerilemesi etkili olmuştur. 

1996 yõlõnda toplam yurt içi talebin sabit 
fiyatlarla yüzde 5,5 oranõnda artmasõ 
öngörülmektedir. Özel tüketim artõşõnõn yüzde 
4,9, kamu tüketim artõş hõzõnõn ise yüzde 6,5  

GRAFİK: 1- GSMH VE SEKTÖREL BÜYÜME HIZLARI
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olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 
Böylece, toplam tüketimdeki artõş yüzde 
5,1 olacak, toplam tüketimin GSMH 
içindeki payõ yüzde 78,7 seviyesinde 
kalacaktõr. 

1996 yõlõnda kamu sabit sermaye 
yatõrõm-larõnõn reel olarak yüzde 22,1, özel 
sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 6,5, 

toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn ise 
yüzde 9,4 oranõnda artacağõ tahmin 
edilmektedir. Stoklara yapõlan ilavelerin 
GSMH içindeki payõnõn azalmasõ ile birlikte 
1996 yõlõnda toplam yatõrõmlardaki reel 
artõşõn yüzde 6,8 seviyesinde 
gerçekleşmesi beklenmektedir. Böylece, 
toplam yatõrõmlarõn, GSMH içindeki payõ 
yüzde 25,2'ye yükselecektir. 

  

TABLO:III.4 - Ekonominin Genel Dengesi 
     

       (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 
       Yüzde Pay 
   1994 1995 (1) 1996 (2)  1994 1995(1) 1996(2) 
 I.  1.  GAYRİ SAFİ MİLLİ HASILA 3 887 903 7 644 206 13 500 050  100,0 100,0 100,0 
   2. DIŞ KAYNAK -57 323 266 181 526 500  -1,5 3,5 3,9 
   3. TOPLAM KAYNAKLAR 3 830 580 7 910 387 14 026 550  98,5 103,5 103,9 
   4. TOPLAM YATIRIMLAR 834 284 1 884 904 3 395 644  21,5 24,7 25,2 
   5. SABİT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1 786 277 3 301 012  24,3 23,4 24,5 
       5.1 Kamu 192 242 320 433 661 551  4,9 4,2 4,9 
       5.2 Özel 753 944 1 465 844 2 639 462  19,4 19,2 19,6 
   6. STOK DEĞİŞMESİ -111 902 98 627 94 632  -2,9 1,3 0,7 
       6.1 Kamu -50 632 -35 131 641  -1,3 -0,5 0,0 
       6.2 Özel -61 270 133 758 93 990  -1,6 1,7 0,7 
   7. TOPLAM TÜKETİM 2 996 296 6 025 483 10 630 906  77,1 78,8 78,7 
 II.  8.  KAMU HARCANABİLİR 

GELİRİ 
370 886 655 739 1 138 145  9,5 8,6 8,4 

   9. KAMU TÜKETİMİ 418 750 751 195 1 430 328  10,8 9,8 10,6 
  10. KAMU TASARRUFU -47 864 -95 456 -292 184  -1,2 -1,2 -2,2 
  11. KAMU YATIRIMI 141 610 285 302 662 192  3,6 3,7 4,9 
  12. KAMU (TAS.-YAT.) FARKI -189 474 -380 758 -954 375  -4,9 -5,0 -7,1 
 III 13.  ÖZEL HARCANABİLİR GELİR 3 517 016 6 988 467 12 361 905  90,5 91,4 91,6 
  14. ÖZEL TÜKETİM 2 577 546 5 274 289 9 200 578  66,3 69,0 68,2 
  15. ÖZEL TASARRUF   939 470 1 714 179 3 161 327  24,2 22,4 23,4 
  16. ÖZEL YATIRIM 692 674 1 599 602 2 733 452  17,8 20,9 20,2 
  17. ÖZEL (TAS.-YAT.) FARKI 246 796 114 577 427 875  6,3 1,5 3,2 
  18. ÖZEL TASARRUF ORANI 26,7 24,5 25,6     
  19. TOPLAM YURTİÇİ 

      TASARRUFLAR 
 

891.606 
 

1 618 723 
 

2 869 144 
  

22,9 
 

21,2 
 

21,3 
  20. S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 24,3 23,4 24,5     
  21. YURTİÇİ  TASARRUFLAR/GSMH 22,9 21,2 21,3     
 KAYNAK: DPT 

(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 
 

       

 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                   1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -123- 

1996 yõlõnda faiz giderlerindeki 
yükselmenin de etkisiyle cari transfer 
harcamalarõ ile sosyal güvenlik kuruluşlarõ 
açõklarõnõn artmasõ nedeniyle kamu 
harcanabilir gelirinin yüzde 4,3 oranõnda 
gerilemesi, özel harcanabilir gelirin ise 
yüzde 5,4 oranõnda artmasõ 
öngörülmektedir.  

1996 yõlõnda sabit fiyatlarla toplam yurtiçi 
tasarruflarõn yüzde 2,6 oranõnda artmasõ 
beklenmektedir. Cari fiyatlarla, toplam 
yurtiçi tasarruflarõn GSMH'ya oranõnõn 
yüzde 21,3, özel tasarruflarõn, özel 
harcanabilir gelire oranõnõn ise yüzde 25,6 
olacağõ tahmin edilmektedir. 

 

 TABLO: III.5 - Ekonominin Genel Dengesi     
     (1994 Fiyatlarõyla,Milyar TL.)  

       Yüzde Değişme  
   1994 1995 (2) 1996 (3)  1995 (2) 1996 (3)  
 I.  1. GAYRİ SAFİ MİLLİ HASILA 3 887 903 4 202 272 4 391 374  8,1 4,5  
   2. DIŞ KAYNAK (1) -57 323 89 603 137 248  -3,8 -1,1  
   3. TOPLAM KAYNAKLAR 3 830 580 4 291 874 4 528 622  12,0 5,5  
   4. TOPLAM YATIRIMLAR 834 284 1 077 006 1 150 295  29,1 6,8  
   5. SABİT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1 024 684 1 120 589  8,3 9,4  
       5.1 Kamu 192 242 187 914 229 460  -2,3 22,1  
       5.2 Özel 753 944 836 771 891 129  11,0 6,5  
   6. STOK DEĞİŞMESİ (1) -111 902 52 322 29 706  4,2 -0,5  
       6.1 Kamu -50 632 -18 637 201  0,8 0,4  
       6.2 Özel -61 270 70 959 29 504  3,4 -1,0  
   7. TOPLAM TÜKETİM 2 996 296 3 214 868 3 378 327  7,3 5,1  
 II.  8. KAMU HARCANABİLİR GELİRİ 370 886 380 044 363 542  2,5 -4,3  
   9. KAMU TÜKETİMİ 418 750 438 271 466 708  4,7 6,5  
  10. KAMU TASARRUFU -47 864 -58 227 -103 165     
  11. KAMU YATIRIMI 141 610 169 276 229 662  19,5 35,7  
  12. KAMU (TAS.-YAT.) FARKI -189 474 -227 503 -332 827     
 III

. 
13. ÖZEL HARCANABİLİR 
GELİR 

3 517 016 3 822 228 4 027 832  8,7 5,4  

  14. ÖZEL TÜKETİM 2 577 546 2 776 598 2 911 620  7,7 4,9  
  15. ÖZEL TASARRUF   939 470 1 045 631 1 116 212  11,3 6,8  
  16. ÖZEL YATIRIM 692 674 907 730 920 633  31,0 1,4  
  17. ÖZEL (TAS.-YAT.) FARKI 246 796 137 901 195 579     
  18. ÖZEL TASARRUF ORANI 26,7 27,4 27,7     
  19. TOPLAM YURTİÇİ TASARRUFLAR 891 606 987 404 1 013 047  10,7 2,6  
  20. S.SERMAYE YATIRIMI/GSMH 24,3 24,4 25,5     
  21. YURTİÇİ  TASARRUFLAR/GSMH 22,9 23,5 23,1     
  

KAYNAK: DPT 
(1) Yüzde değişmeleri GSMH büyümesine katkõlarõ göstermektedir. 
(2) Gerçekleşme Tahmini 
(3) Program. 
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 TABLO: III.6 -   Kaynaklar - Harcamalar  Dengesi      
         
      Yüzde Değişme  

  1994 1995(2) 1996(3)  1995(2
) 

1996(3
) 

 

  (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
 1. GSMH 3 887 903 7 644 206 13 500 050  96,6 72,4  
 2. DIŞ KAYNAK(1) -57 323 266 181 526 500  -8,3 -3,4  
 3. TOPLAM KAYNAKLAR 3 830 580 7 910 387 14 026 550  106,5 77,3  
 4. SABİT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1 786 277 3 301 012  88,8 84,8  
         -Kamu 192 242 320 433 661 550  66,7 106,5  
         -Özel 753 944 1 465 844 2 639 462  94,4 80,1  
 5. STOK DEĞİŞMESİ (1) -111 902 98 627 94 632  -5,4 0,1  
         -Kamu -50 632 -35 131 641  -0,4 -0,5  
         -Özel -61 270 133 758 93 990  -5,0 0,5  
 6. TOPLAM YATIRIMLAR 834 284 1 884 904 3 395 644  125,9 80,1  
         -Kamu 141 610 285 302 662 192  101,5 132,1  
         -Özel 692 674 1 599 602 2 733 452  130,9 70,9  
 7. TOPLAM TÜKETİM 2 996 296 6 025 483 10 630 906  101,1 76,4  
         -Kamu 418 750 751 195 1 430 328  79,4 90,4  
         -Özel 2 577 546 5 274 289 9 200 578  104,6 74,4  
  (1994 Fiyatlarõyla, Milyar TL.)  
 1. GSMH 3 887 903 4 202 272 4 391 374  8,1 4,5  
 2. DIŞ KAYNAK(1) -57 323 89 603 137 248  -3,8 -1,1  
 3. TOPLAM KAYNAKLAR 3 830 580 4 291 874 4 528 622  12,0 5,5  
 4. SABİT SERMAYE YATIRIMI 946 186 1 024 684 1 120 589  8,3 9,4  
         -Kamu 192 242 187 914 229 460  -2,3 22,1  
         -Özel 753 944 836 771 891 129  11,0 6,5  
 5. STOK DEĞİŞMESİ (1) -111 902 52 322 29 706  4,2 -0,5  
         -Kamu -50 632 -18 637 201  0,8 0,4  
         -Özel -61 270 70 959 29 504  3,4 -1,0  
 6. TOPLAM YATIRIMLAR 834 284 1 077 006 1 150 295  29,1 6,8  
         -Kamu 141 610 169 276 229 662  19,5 35,7  
         -Özel 692 674 907 730 920 633  31,0 1,4  
 7. TOPLAM TÜKETİM 2 996 296 3 214 868 3 378 327  7,3 5,1  
         -Kamu 418 750 438 271 466 708  4,7 6,5  
         -Özel 2 577 546 2 776 597 2 911 620  7,7 4,9  
  

Kaynak: DPT 
(1) Yüzde değişmeleri, GSMH büyümesine katkõlarõnõ göstermektedir.   
(2) Gerçekleşme Tahmini 
(3) Program 
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3. SERMAYE BİRİKİMİ 

A. SERMAYE BİRİKİMİNİN KAYNAKLARI 
1995 yõlõnda sabit sermaye yatõrõmlarõnõn 

GSMH'ya oranõnõn yüzde 23,4, toplam yatõ-
rõmlarõn GSMH'ya oranõnõn ise yüzde 24,7 
olarak gerçekleştiği tahmin edilmektedir. Bu 
oranlar 1994 yõlõnda sõrasõyla yüzde 24,3 ve 
yüzde 21,5 seviyesinde gerçekleşmiştir. 1995 
yõlõnda özel ve kamu sabit sermaye yatõrõm-
larõnõn GSMH içindeki paylarõ, 1994 yõlõna 
göre sõrasõyla 0,2 puan ve 0,7 puan gerile-
yerek yüzde 19,2 ve yüzde 4,2 olmuştur. 

1996 yõlõnda toplam yatõrõmlarõn GSMH'ya 
oranõnõn yüzde 25,2, sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn GSMH'ya oranõnõn ise yüzde 
24,5 olmasõ hedeflenmektedir. Özel ve kamu 
sabit sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki 
paylarõnõn ise sõrasõyla yüzde 19,6 ve yüzde 
4,9 olacağõ öngörülmektedir. 

B. YATIRIMLARIN SEKTÖREL DAĞILIMI 

1995 yõlõnda kamu kesimi sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn yüzde 30,6'sõnõn Genel ve 
Katma Bütçeli Kuruluşlar, yüzde 28,3'ünün 
KİT'ler, yüzde 19,7' sinin Mahalli İdareler, 
yüzde 2,8'inin İller Bankasõ, yüzde 2,7'sinin 
Döner Sermayeli Kuruluşlar, yüzde 16,0'sõnõn 
ise Fonlar tarafõndan gerçekleştirildiği tahmin 
edilmektedir. 

1995 yõlõnda kamu sabit sermaye 
yatõrõmlarõ içinde tarõm, imalat, 
enerji, ve eğitim sektörlerinin payõ 
artmõş, ulaştõrma-haberleşme sektö-
rünün payõ ise azalmõştõr. 

1995 yõlõnda özellikle makine-
teçhizat yatõrõmlarõnõn ağõrlõklõ olduğu 
sektörlerdeki artõşõn etkisiyle özel 
kesim sabit sermaye yatõrõmlarõnõn 
yüzde 11,0 oranõnda arttõğõ tahmin 
edilmektedir. Özel sabit sermaye 

yatõrõmlarõ reel olarak tarõm sektöründe 
yüzde 59,5, ulaştõrma-haberleşme sektöründe 
yüzde 26,5, enerji sektöründe yüzde 16,3, 
imalat sektöründe ise yüzde 15,7 oranõnda 
artmõştõr. Böylece, 1994 yõlõnda yüzde 31,8 
oranõnda gerçekleşen ticarete konu mal ve 
hizmet üreten sektörlerin toplam özel sabit 
sermaye yatõrõmlarõ içindeki payõnõn, 1995 
yõlõnda yüzde 34,9 oranõna yükseldiği tahmin 
edilmektedir. 

1996 yõlõnda kamu sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn tahsisinde, geleneksel kamu 
hizmetlerinin aksamadan sürdürülebilmesine, 
beşeri sermayenin geliştirilmesine ve öncelikle 
bitirilmesi gereken yatõrõmlarõn tamamlan-
masõna yönelik projelere ağõrlõk verilmiştir. 
Bu çerçevede, enerji, eğitim, sağlõk ve diğer 
kamu hizmetleri sektörlerinin paylarõnõn 
artõrõlmasõ, ulaştõrma-haberleşme sektörünün 
payõnõn ise azaltõlmasõ hedeflenmiştir. 

Özel sabit sermaye yatõrõmlarõnõn 1996 
yõlõnda reel olarak yüzde 6,5 oranõnda 
artmasõ öngörülmüştür. Sektörler itibariyle 
bakõldõğõnda, enerji sektöründe yüzde 105,1, 
turizm sektöründe yüzde 14,1, ulaştõrma-
haberleşme sektöründe yüzde 8,4, imalat 
sektöründe ise yüzde 6,5 oranõnda reel artõş 
olmasõ beklenmektedir. Enerji sektörü 
yatõrõmlarõndaki yüksek artõş hõzõ, Yap-İşlet-
Devret modeliyle gerçekleştirilecek proje-
lerden kaynaklanmaktadõr. 

GRAF İK: 2- GSMH BÜYÜMES İNE KATKILAR

(1) Program

1 ,6

9,4

0,3

6,4
8,1

-6,1

8,1
4,5

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 (1)

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

-5,0

-10,0

-15,0

Yüzde

   TÜKET İM    YATIRIM    DIŞ  AÇIK    GSMH

TÜKE. 0,7 7,9 1 ,7 4,7 6,5 -4,5 5,6 3,8
YATI. 0,5 6,2 -2,4 1 ,4 7,0 -8,7 6,2 1 ,8

D.AÇIK 0,4 -4,7 1 ,1 0,3 -5,4 7,2 -3,8 -1 ,1

 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                                                                 1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -126- 

 

 

 

 TABLO:III.7-  Kamu Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ (1994)      
          (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  

  
Sektörler 

Genel + 
Katma 

(1) 

 
KİT 

Özelleş 
Kap. Kur. 

 
Fonlar 

İller 
Bankasõ 

Döner 
Sermaye 

AL 
TOPLAM 

Yüzde 
Dağõlõm 

Mahalli 
İdareler 

TOPLAM 
KAMU 

Yüzde 
Dağõlõm 

 

 TARIM 17 320 1 070 0 0 0 404 18 794 11,7 307 19 101 9,9  
 MADENCİLİK 1 792 2 877 0 0 0 0 4 669 2,9 0 4 669 2,4  
 İMALAT 98 2 630 2 646 0 45 5 5 424 3,4 310 5 734 3,0  
 ENERJİ 6 097 13 901 0 2 109 0 0 22 107 13,7 57 22 164 11,5  
 ULAŞTIRMA 19 637 25 320 4 602 17 749 0 201 67 509 42,0 12 056 79 565 41,4  
 TURİZM 901 0 0 277 38 150 1 366 0,8 2 640 4 007 2,1  
 KONUT 557 0 0 1 690 0 0 2 247 1,4 1 032 3 280 1,7  
 EĞİTİM 9 460 0 0 2 287 0 625 12 373 7,7 1 815 14 188 7,4  
 SAĞLIK 5 175 13 0 1 000 0 1 053 7 241 4,5  457 7 698 4,0  
 DİĞER HİZMETLER 11 751 681 2 754 5 768 217 19 173 11,9 12 664 31 836 16,6  
     İKTİSADİ 6 648 681 2 565  183 217 8 296 5,2 1 499 9 795 5,1  
     SOSYAL 5 103 0 0 189 5 585 0 10 877 6,8 11 164 22 041 11,5  
 TOPLAM 72 788 46 493 7 249 25 866 5 850 2 655 160 902 100,0 31 339 192 242 100,0  
 YÜZDE DAĞILIM 45,2 28,9 4,5 16,1 3,6 1,7 100,0      
 YÜZDE DAĞILIM 37,9 24,2 3,8 13,5 3,0 1,4 83,7  16,3 100,0   
 

 

KAYNAK:DPT. 
(1) Yatõrõm İşçiliği Dahildir. 
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 TABLO:III.8-  Kamu Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ (1995) (1)      
          (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  

  
Sektörler 

Genel + 
Katma 

(2) 

 
KİT 

Özelleş 
Kap. Kur. 

 
Fonlar 

İller 
Bankasõ 

Döner 
Sermaye 

AL 
TOPLAM 

Yüzde 
Dağõlõm 

Mahalli 
İdareler 

TOPLAM 
KAMU 

Yüzde 
Dağõlõm 

 

 TARIM 21 933 545 0 0 0 3 778 26 256 11,3 567 26 823 9,3  
 MADENCİLİK 248 4 134 10 0 0 0 4 392 1,9 0 4 392 1,5  
 İMALAT 46 5 193 12 098 0 99 18 17 454 7,5 572 18 026 6,2  
 ENERJİ 5 748 26 416 0 5 447 0 0 37 611 16,2 151 37 762 13,1  
 ULAŞTIRMA 19 315 29 242 2 170 27 855 0 241 78 823 34,0 22 282 101 105 35,1  
 TURİZM 1 305 0 0 1 095 86 508 2 994 1,3 4 525 7 520 2,6  
 KONUT 828 0 0 2 143 0 0 2 971 1,3 1 845 4 816 1,7  
 EĞİTİM 16 755 0 0 5 614 0 1 063 23 433 10,1 3 195 26 628 9,2  
 SAĞLIK 6 808 7 0 2 172 0 1 827 10 814 4,7  871 11 684 4,1  
 DİĞER HİZMETLER 15 179 1 794 0 1 877 7 892 242 26 984 11,6 22 693 49 678 17,2  
     İKTİSADİ 7 841 1 794 0 1 296 232 242 11 405 4,9 2 855 14 260 4,9  
     SOSYAL 7 338 0 0 581 7 660 0 15 579 6,7 19 839 35 418 12,3  
 TOPLAM 88 164 67 332 14 278 46 204 8 077 7 677 231 731 100,0 56 702 288 433 100,0  
 YÜZDE DAĞILIM 38,0 29,1 6,2 19,9 3,5 3,3 100,0      
 YÜZDE DAĞILIM 30,6 23,3 5,0 16,0 2,8 2,7 80,3  19,7 100,0   
  

KAYNAK:DPT. 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Yatõrõm İşçiliği  Hariçtir. 
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 TABLO:III.9-  Kamu Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ (1996) (1)      
          (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  

  
Sektörler 

Genel + 
Katma 

(2) 

 
KİT 

Özelleş 
Kap. Kur. 

 
Fonlar 

İller 
Bankasõ 

Döner 
Sermaye 

AL 
TOPLAM 

Yüzde 
Dağõlõm 

Mahalli 
İdareler 

TOPLAM 
KAMU 

Yüzde 
Dağõlõm 

 

 TARIM 51 550 1 767 0 0 0 5 737 59 054 11,5 988 60 042 9,7  
 MADENCİLİK 479 8 750 224 0 0 0 9 453 1,8 0 9 453 1,5  
 İMALAT 309 8 851 11 491 0 350 228 21 229 4,1 1 057 22 285 3,6  
 ENERJİ 17 159 74 920 0 16 202 0 0 108 281 21,0 234 108 516 17,5  
 ULAŞTIRMA 49 509 49 429 10 763 37 580 0 420 147 700 28,6 40 560 188 260 30,4  
 TURİZM 3 333 0 70 875 118 700 5 096 1,0 8 219 13 314 2,2  
 KONUT 1 128 0 0 1 502 0 0 2 630 0,5 3 402 6 032 1,0  
 EĞİTİM 48 739 16 0 8 890 0 3 255 60 900 11,8 6 391 67 291 10,9  
 SAĞLIK 18 345 385 0 3 685 0 2 160 24 575 4,8 1 976 26 552 4,3  
 DİĞER HİZMETLER 48 145 3 754 8 7 001 16 532 1 300 76 740 14,9 40 067 116 806 18,9  
     İKTİSADİ 27 718 3 754  2 001 329 1 300 35 102 6,8 5 118 40 220 6,5  
     SOSYAL 20 427 0  5 000 16 203 0 41 630 8,1 34 948 76 578 12,4  
 TOPLAM 238 695 147 872 22 555 75 735 17 000 13 800 515 657 100,0 102 893 618 550 100,0  
 YÜZDE DAĞILIM 46,3 28,7 4,4 14,7 3,3 2,7 100,0      
 YÜZDE DAĞILIM 38,6 23,9 3,6 12,2 2,7 2,2 83,4  16,6 100,0   
  

(1) Program. 
(2) Yatõrõm İşçiliği Hariçtir. 1996 Mali Yõlõ Bütçe'si yatõrõm ödeneğine Plan ve Bütçe Komisyonunca yapõlan ilavelerin proje dağõlõmõ kesinleşmediğinden geçicidir. 
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 TABLO: III.10-  Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Sektörel Dağõlõmõ      
          (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
        

  1994  1995 (1)  1996 (2)  
  Kamu Özel Toplam  Kamu(3) Özel Toplam  Kamu (3) Özel Toplam  
 TARIM  19 101  20 264  39 365   37 550  58 054  95 603   74 456  102 624  177 080  
 MADENCİLİK  4 669  9 162  13 831   6 309  16 639  22 947   12 028  29 244  41 272  
 İMALAT  5 734  192 071  197 805   18 026  400 285  418 311   22 285  720 453  742 738  
 ENERJİ  22 164  4 601  26 765   42 615  9 543  52 158   115 038  33 078  148 116  
 ULAŞTIRMA  79 565  93 841  173 406   112 449  216 269  328 718   203 504  396 196  599 700  
 TURİZM  4 007  18 026  22 033   7 585  36 579  44 164   13 402  70 535  83 937  
 KONUT  3 280  366 003  369 283   4 816  639 624  644 440   6 032 1 128 527 1 134 559  
 EĞİTİM  14 188  6 236  20 424   26 639  10 478  37 117   67 306  18 682  85 988  
 SAĞLIK  7 698  11 864  19 561   11 684  16 253  27 937   26 552  28 841  55 393  
 DİĞER HİZMETLER  31 836  31 876  63 712   52 761  62 121  114 882   120 949  111 283  232 232  
 TOPLAM  192 242  753 944  946 186   320 433 1 465 844 1 786 277   661 550 2 639 462 3 301 012  
 KAYNAK:DPT.              (1) Gerçekleşme Tahmini           (2) Program 

(3) 1995 ve 1996 yõllarõnda Konsolide Bütçe Personel Harcamalarõ içinde yer alan sõrasõyla 32 Trilyon TL. ve 43 Trilyon TL. tutarõndaki Yatõrõm İşçiliği Kamu Yatõrõmlarõna ilave edilmiştir.  
 
 

 TABLO: III.11-  Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Sektörel Dağõlõmõ      
          (Cari Fiyatlarla, Yüzde Dağõlõm) 

  1994  1995 (1)  1996 (2)  
  Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Toplam  
 TARIM 9,9 2,7 4,2  11,7 4,0 5,4  11,3 3,9 5,4  
 MADENCİLİK 2,4 1,2 1,5  2,0 1,1 1,3  1,8 1,1 1,3  
 İMALAT 3,0 25,5 20,9  5,6 27,3 23,4  3,4 27,3 22,5  
 ENERJİ 11,5 0,6 2,8  13,3 0,7 2,9  17,4 1,3 4,5  
 ULAŞTIRMA 41,4 12,4 18,3  35,1 14,8 18,4  30,8 15,0 18,2  
 TURİZM 2,1 2,4 2,3  2,4 2,5 2,5  2,0 2,7 2,5  
 KONUT 1,7 48,5 39,0  1,5 43,6 36,1  0,9 42,8 34,4  
 EĞİTİM 7,4 0,8 2,2  8,3 0,7 2,1  10,2 0,7 2,6  
 SAĞLIK 4,0 1,6 2,1  3,6 1,1 1,6  4,0 1,1 1,7  
 DİĞER HİZMETLER 16,6 4,2 6,7  16,5 4,2 6,4  18,3 4,2 7,0  
 TOPLAM 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  
 KAYNAK:DPT.       1) Gerçekleşme Tahmini            (2) Program  
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C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI  

1995 Yõlõ Yatõrõm Programõnda, fon 
yatõrõmlarõ da dahil olmak üzere, 4.239 
projeye 226,7 trilyon lira ödenek tahsis 
edilmiştir. Söz konusu tahsis içinde yüzde 
27,7'lik pay ile ulaştõrma-haberleşme 
sektörü ilk sõrayõ almõş, bunu enerji yüzde 
21,3, hizmetler yüzde 14,5, eğitim yüzde 

11,1 ve tarõm yüzde  9,6 ile izlemiştir. 
Eğitim ve sağlõk sektörlerinin toplam 
ödenek tahsisinden aldõklarõ paylarda son 
yõllarda görülen artõş eğilimi 1995 yõlõnda 
da devam etmiş, bu iki sektörün toplam 
payõ yüzde 15,8 olmuştur. Böylece kamu 
yatõrõm tahsisleri daha çok ekonomik ve 
sosyal altyapõyõ geliştirme yönünde 
yapõlmõştõr. 

 
 
 TABLO: III.12- 1995 Yõlõ Yatõrõm Programõnda Yer Alan Projelerin Başlama 

Yõllarõna   Göre Dağõlõmõ (1) 
 

         

       (1995 Yõlõ Fiyatlarõyla, Milyar TL.)  

    1995 Yõlõ  Yüzde Pay  
  

 
Başlama Yõlõ 

 
Proje 
Sayõsõ 

 
Proje 
Tutarõ 

 
Program 
Ödeneği 

Yõl Sonu 
Revize 
Ödenek 

  
Proje 
Tutarõ 

 
Program 
Ödeneği 

Yõl  Sonu 
Revize 
Ödenek 

 1975 ve Öncesi 81 651 019 17 951 21 246  15,0 7,9 7,5  
 1976 46 101 844 2 425 3 116  2,3 1,1 1,1  
 1977 41 192 581 6 638 7 610  4,4 2,9 2,7  
 1978 9 8 180 439 527  0,2 0,2 0,2  
 1979 24 52 224 2 276 2 120  1,2 1,0 0,7  
 1980 9 130 928 1 401 2 181  3,0 0,6 0,8  
 1981 10 44 686 3 331 3 988  1,0 1,5 1,4  
 1982 29 39 429 1 067 1 235  0,9 0,5 0,4  
 1983 35 40 325 2 070 2 080  0,9 0,9 0,7  
 1984 104 221 888 12 346 13 742  5,1 5,4 4,9  
 1985 114 180 226 5 875 5 680  4,1 2,6 2,0  
 1986 132 646 254 20 143 30 442  14,9 8,9 10,8  
 1987 101 78 062 6 779 7 621  1,8 3,0 2,7  
 1988 124 53 759 3 507 4 029  1,2 1,5 1,4  
 1989 99 170 374 10 181 15 340  3,9 4,5 5,4  
 1990 274 232 282 17 752 24 140  5,3 7,8 8,5  
 1991 392 362 026 23 052 27 711  8,3 10,2 9,8  
 1992 355 222 230 14 061 16 102  5,1 6,2 5,7  
 1993 460 548 935 13 637 15 341  12,6 6,0 5,4  
 1994 904 263 176 10 354 12 367  6,1 4,6 4,4  
 1995 973 102 571 51 367 66 265  2,4 22,7 23,4  
 TOPLAM 4 316 4 342 999 226 652 282 883  100,0 100,0 100,0  
 (1)  Mahalli idare Yatõrõmlarõ ile yatõrõm programõnda toplam dõşõ tutulan yatõrõmlar hariçtir. Proje sayõsõ ile proje tutarlarõ yõl 

sonu revize değerleri göstermektedir.   
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1995 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer alan 

projelerin yõl sonu itibariyle toplam maliyeti 
1995 yõlõ fiyatlarõyla 4.343 trilyon liradõr. 
Bunlardan 81 proje 1975 ve öncesinde, 
129 proje 1976-80 döneminde, 292 proje 
1981-85 döneminde, 730 proje 1986-90 
döneminde, 3.084 proje 1991-95 döneminde 
başlatõlmõştõr. Bu projelerin toplam proje 
stoku içindeki paylarõ sõrasõyla yüzde 15,0, 
yüzde 11,2, yüzde 12,1, yüzde 27,2 ve 
yüzde 34,5'dir. Bunlarõn yõl sonu revize 
ödenek toplamõ içindeki paylarõ ise sõrasõyla 
yüzde 7,5, yüzde 5,5, yüzde 9,4, yüzde 
28,9 ve yüzde 48,7 olmuştur. 

1995 yõlõ sonu itibariyle, toplam 4.316 
adet projenin 268,3 trilyon lira tutarõndaki 
1.549 adedi 1995 yõlõnda tamamlanmasõ 
program-lanan projeler olup, bunlarõn 
toplam proje stoku büyüklüğü içindeki payõ 
yüzde 6,2'dir. 1995 Yõlõ Yatõrõm 
Programõnda, 1996-2000 yõllarõnõ kapsayan 
Yedinci Plan döneminde tamamlanmasõ 
programlanan 2.733 adet projenin toplam 
tutar payõ yüzde 85,6, 2001 ve sonrasõnda 
bitirilmesi programlanan 34 adet projenin 
payõ ise yüzde 8,2 olmuştur. 

1995 yõlõ sonu yatõrõm ödeneğinin yüzde 
29,6�sõ 1995'te, yüzde 68,4'ü 1996-2000 
döne-minde, yüzde 2,0'si ise 2000 yõlõ 
sonrasõnda tamamlanmasõ öngörülen 
projelere tahsis edilmiştir. 

1995 yõl sonu itibariyle mahalli idareler 
ve yatõrõm işçiliği hariç kamu yatõrõmlarõnõn, 
1995 yõlõ fiyatlarõyla 232 trilyon lira, revize 
ödeneğe göre gerçekleşme oranõnõn yüzde 
80,0 dolayõnda olduğu tahmin 
edilmektedir. 

 TABLO: III.13- 1995 Yõlõ Yatõrõm Programõnda Yer Alan Projelerin Bitiş Yõllarõna 
Göre  Dağõlõmõ (1) 

 

       (1995 Yõlõ Fiyatlarõyla, Milyar TL.)  
    1995 Yõlõ  Yüzde Pay  
  

 
Bitiş Yõlõ 

 
Proje 
Sayõsõ 

 
Proje 
Tutarõ 

 
Program 
Ödeneği 

Yõl Sonu 
Revize 
Ödenek 

  
Proje 
Tutarõ 

 
Program 
Ödeneği 

Yõl  Sonu 
Revize 
Ödenek 

 

 1995 1.549 268 252 69 493 83 655  6,2 30,7 29,6  
 1996 1.478 726 512 45 733 57 345  16,7 20,2 20,3  
 1997 696 900 821 43 178 55 255  20,7 19,1 19,5  
 1998 366 1 193 188 43 099 59 337  27,5 19,0 21,0  
 1999 152 652 064 12 595 14 939  15,0 5,6 5,3  
 2000 41 246 673 6 778 6 586  5,7 3,0 2,3  
 2001 ve Sonrasõ 34 355 489 5 776 5 766  8,2 2,5 2,0  
 TOPLAM 4.316 4 342 999 226 652 282 883  100,0 100,0 100,0  
 (1) Mahalli idare Yatõrõmlarõ ile yatõrõm programõnda toplam dõşõ tutulan yatõrõmlar hariçtir. Proje sayõsõ ile proje tutarlarõ yõl 

sonu revize değerleri göstermektedir.  
 

 

GRAFİK: 3- KAMU YATIRIM PROJE TUTARLARININ
DAĞILIMI (YÜZDE)
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D. TEŞVİK UYGULAMALARI 

a) Yatõrõm Teşvikleri 

1995 yõlõnda teşvik belgesine bağlanan 
yatõrõmlar, 2.101 trilyon liraya yükselmiştir. 
Yatõrõm teşviklerindeki bu yüksek oranlõ 
artõşta, Gümrük Birliğine uyum çerçevesinde, 
kapasite artõrõmõ ve teknolojik yenilenmeye 
yönelik yatõrõm talebindeki yükselme önemli 
ölçüde etkili olmuştur. Ayrõca, 1995 yõlõ 
içinde yapõlan düzenlemelerle yatõrõm 
indirimi uygulamasõ kapsamõnõn genişle-
tilmesi, yatõrõm indirimi oranlarõnõn yüksel-
tilmesi ve Sanayi Kuşağõ kapsamõna giren 
illerde yapõlan yatõrõmlara sağlanan çeşitli 
kolaylõklar da yatõrõm talebindeki canlanmaya 
katkõda bulunmuştur. 

1994 yõlõnda teşvik belgesine bağlanan 
yatõrõmlar içinde tarõm sektörü yüzde 1,0, 
madencilik sektörü yüzde 2,0, imalat sektörü 
yüzde 60,1, enerji sektörü yüzde 4,9, 
hizmetler sektörü ise yüzde 32,0 oranõnda 
paya sahiptir. 1995 yõlõnda imalat 
sektörünün payõnda gözlenen hõzlõ artõş ile 
birlikte diğer sektörlerin paylarõ önemli 
ölçüde azalmõştõr. 1995 yõlõnda imalat 
sektörünün toplam içindeki payõ yüzde 
86,9'a yükselirken, hizmetler sektörünün 
payõ yüzde 9,6'ya, enerji sektörünün payõ ise 
yüzde 2,5'e gerilemiştir. Yatõrõm teşvik 

belgesine bağlanan imalat sanayii 
yatõrõmlarõnda gözlenen bu hõzlõ artõşta 
dokuma-giyim, elektrikli makinalar, demir dõşõ 
metaller, kağõt, lastik, cam, seramik alt 
sektörleri önemli ölçüde etkili olmuştur. 

1995 yõlõnda Kalkõnmada Öncelikli 
Yörelerdeki teşvik belgeli yatõrõmlarõn toplam 
yatõrõmlar içindeki payõ, 1994 yõlõna göre 
önemli bir değişme göstermemiş ve yüzde 
14,5 oranõnda gerçekleşmiştir. 

1995 yõlõnda Kalkõnmada Öncelikli 
Yörelerde teşvik belgesine bağlanan 
yatõrõmlar içinde imalat sanayiinin payõ 
artarken diğer sektörlerin paylarõ azalmõştõr. 
1994 yõlõnda imalat sanayiinin toplam 
içindeki payõ yüzde 90,2 iken, bu pay 1995 
yõlõnda yüzde 96,9'a yükselmiştir.  

 1994 yõlõnda teşvik belgesine bağlanan 
yatõrõmlarõn bölgesel dağõlõmõ içinde en 
yüksek payõ yüzde 46,2 ile Marmara Bölgesi 
alõrken, Marmara Bölgesini yüzde 11,9 ile 
Ege Bölgesi ve yüzde 9,8 ile İç Anadolu 
Bölgesi izlemiştir. 1995 yõlõnda da Marmara 
Bölgesi yüzde 41,3 oranõ ile toplam içinde en 
yüksek payõ alõrken, Akdeniz Bölgesi yüzde 
15,9 oranõ ile ikinci sõraya yükselmiş, üçüncü 
sõrayõ ise yüzde 13,2 ile Güney Doğu 
Anadolu Bölgesi almõştõr. 

  
 TABLO: III.14 - Yatõrõm Teşvik Belgelerinin Sektörel Dağõlõmõ   
        (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 
  1993  1994  1995 (1)  
  

Sektörler 
Belge  
Sayõsõ 

Proje  
Tutarõ 

 Belge  
Sayõsõ 

Proje 
 Tutarõ 

 Belge  
Sayõsõ 

Proje 
Tutarõ 

 

 Tarõm  56 2 475  25 2 111  47 8 476  
 Madencilik 171 6 528  74 4 302  102 13 208  
 İmalat 2 083 159 259  876 128 703  3 649 1 827 097  
 Enerji 38 12 887  13 10 448  27 51 691  
 Hizmetler 703 48 099  406 68 467  1 034 201 200  
   TOPLAM 3 051 229 248  1 394 214 032  4 859 2 101 671  
 (1) Geçici          
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 TABLO: III.15 - Yatõrõm Teşvik Belgelerinin Mahiyetlerine Göre Dağõlõmõ   
      (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
  1993  1994  1995 (1)  
  

Mahiyeti 
Belge  
Sayõsõ 

Proje  
Tutarõ 

 Belge  
Sayõsõ 

Proje 
 Tutarõ 

 Belge  
Sayõsõ 

  Proje 
  Tutarõ 

 

 Komple Yeni Yatõrõm 1 628 160 028  853 160 675  3 110 1 733 982  
 Tevsii 784 46 512  273 28 123  1 223 284 665  
 Tamamlama 54 1 616  26 2 598  28 5 167  
 Modernizasyon 218 11 539  86 6 052  172 35 819  
 Darboğaz Giderme 50 881  23 6 814  54 5 406  
 Yenileme ve Restorasyon 75 2 656  14 1 680  48 11 582  
 Kalite Düzeltme 19 733  5 288  7 1 179  
 Entegrasyon 18 770  8 946  17 3 736  
 Finansal Kiralama 195 3 392  102 4 655  193 18 476  
 Devir 5 520  2 28  7 1 660  
 Araştõrma-Geliştirme 3 448  1 8  0 0  
 Mamul Çeşitlendirme 2 154  0 0  0 0  
 Büyük Proje 0 0  1 2 164  0 0  
   TOPLAM 3 051 229 248  1 394 214 032  4 859 2 101 671  
  

(1) Geçici          

 
1994 yõlõnda teşvik belgesine bağlanan 

yatõrõmlar içinde komple yeni yatõrõmlar 
yüzde 75,1, tevsii yatõrõmlarõ ise yüzde 
13,1 ile en yüksek paylarõ alõrken, 1995 
yõlõnda komple yeni yatõrõmlarõn payõ yüzde 
82,5'e yükselmiş, tevsii yatõrõmlarõnõn payõ 
ise yüzde 13,5 oranõnda gerçekleşmiştir. 

b) Döviz Kazandõrõcõ Faaliyetlerin 
Teşviki 

1994 yõlõnda, ihracat teşvik belgesi 
kapsamõnda ihracatçõlara sağlanan döviz 

tahsisleri karşõlõğõnda alõnan ihracat ve döviz 
geliri taahhütleri 14.9 milyar dolar olarak 
gerçekleşmiştir. 

 1995 yõlõnda ihracat ve döviz geliri 
taahhüdleri, 1994 yõlõna göre yüzde 47,0 
oranõnda artmõştõr.1995 yõlõnda yapõlan 
11.1 milyar dolarlõk döviz tahsisine karşõlõk, 
22.0 milyar dolarlõk ihracat ve döviz geliri 
taahhüdü alõnmõştõr. 

 TABLO: III.16 - Döviz Tahsisleri ve Alõnan Taahhüdler    
       (Milyon  Dolar)  
  Döviz Tahsisi  Alõnan Taahütler  
  

 
Yõllar 

Doğrudan 
Döviz 

Tahsisi 

 
Geçici 
İthal 

 
 

Toplam 

 Doğrudan 
İhracat 

Taahhüdü 

Geçici 
İthalde İhracat 

Taah. 

 
 

Toplam 

 

 1992 4 639 272 4 911  12 557 696 13 253  
 1993 5 968 252 6 220  15 660 636 16 296  
 1994 6 534 518 7 052  14 175 759 14 934  
 1995(1) 10 474 653 11 127  20 749 1 211 21 960  
  

(1) Geçici         
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4. ÖDEMELER DENGESİ 

1995 yõlõnda, ihracat yüksek artõş hõzõnõ 
devam ettirmekle beraber; yõlõn ikinci 
çeyreğinden itibaren iç talepte ve sanayi 
üretiminde canlanmaya, Gümrük Birliğine 
uyum çerçevesinde vergi ve fonlarda yapõlan 
indirimlere, döviz kurundaki gelişmelere ve 
bazõ tarõmsal ürünlerin ithalatõndaki arõzi 
artõşlara bağlõ olarak ithalatõn önemli ölçüde 
artmasõ sonucunda dõş ticaret açõğõ 
yükselmiştir. 1995 yõlõ Ocak-Eylül döneminde 
10 milyon dolar fazla veren cari işlemler 
dengesi, yõlõn son çeyreğinde dõş ticaret 
açõğõndaki yükselmenin devam etmesi ve 
diğer mal ve hizmet gelirlerinin yavaşla-
masõnõn da etkisiyle yõlõn tamamõnda 2.3 
milyar dolar açõk vermiştir.  

 

Dünya üretim ve ticaretinde 1994 yõlõnda 
başlayan büyüme devam etmiş ve Dünya 
ticaret hacmi, 1995 yõlõnda yüzde 7,9 
oranõnda artmõştõr. Bu gelişmede Batõ Avrupa 
Ülkelerindeki ekonomik iyileşme, Gelişme 
Yolundaki Ülkelerdeki hõzlõ ekonomik büyüme 
ve serbest ticareti öngören Dünya Ticaret 
Örgütü (DTÖ) Anlaşmasõ'nõn 1995 yõlõnda 
uygulamaya geçmesi etken olmuştur. Aynõ 
şekilde, ihracatõmõzõn önemli bir kõsmõnõn 

yöneldiği OECD Avrupa Bölgesi'nde 1995 
yõlõnda GSYİH'nõn yüzde 2,9, bu ülkelerin 
toplam ithalatõnõn ise yüzde 5,8 oranõnda 
arttõğõ tahmin edilmektedir.  

1996 yõlõnda Dünya ticaret hacmindeki 
artõşõn yüzde 6,5, ve OECD Avrupa 
Bölgesindeki toplam ithalat artõşõnõn ise 
yüzde 6,8 oranõnda gerçekleşmesi 
beklenmektedir. Diğer yandan, Türkiye'nin 
ihraç pazarlarõndaki büyümenin devam 
etmesi,  1996 yõlõnda dõş ticaretimize olumlu 
katkõ sağlayacaktõr.  

Döviz kuru politikasõ 1996 yõlõnda, 
sürdürülebilir bir dõş ticaret dengesi dikkate 
alõnarak, ihraç pazarlarõnda ülkenin rekabet 

gücünü koruyacak şekilde uygula-
nacaktõr. 

1996 yõlõ başõndan itibaren 
Gümrük Birliğinin işlerlik kazan-
masõ sonucu, AB Ülkelerinden 
yapõlan sanayi mallarõ ithalatõnda 
korumalar tamamen kaldõrõlmõş 
olup, üçüncü ülkelerden yapõlan 
ithalatta ise AB'nin uyguladõğõ 
Ortak Gümrük Tarifesi (OGT) 
uygulamasõna geçilmiştir. Ayrõca, 
ithalat, ihracat ve tekstil politi-
kalarõnda Topluluk mevzuatõna 
uyum sağlanacak ve Ortaklõk 
Konseyi Kararõ çerçevesinde bazõ 

ülkelerle Serbest Ticaret Anlaşmasõ 
çalõşmalarõ sürdürülecektir. Benzer şekilde, 
DTÖ Anlaşmasõna uyum çalõşmalarõna devam 
edilecektir. Bu gelişmeler, 1996 ve müteakip 
yõllarda dõş ticaret politikalarõnda esnekliğin 
önemli ölçüde azalacağõnõ ve dõş dengenin 
sürdürülebilir bir yapõ içerisinde gelişmesi 
açõsõndan iç dengelerin sağlanmasõnõn 
önemini ortaya koymaktadõr. 

GRAFİK: 4- CARİ İŞLEMLER, DIŞ TİCARET VE GÖRÜLMEYENLER DENGESİ
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A. DIŞ TİCARET DENGESİ 

1995 yõlõnda ithalat yüzde 53,5 oranõnda 
artarak 35,7 milyar dolar, ihracat ise yüzde 
19,5 oranõnda artarak 21,6 milyar dolar 
olarak gerçekleşmiştir. 1994 yõlõnda yüzde 
77,8 olan ihracatõn ithalatõ karşõlama oranõ, 
1995 yõlõnda yüzde 60,6'ya düşmüş, dõş 
ticaret açõğõ 14,1 milyar dolara ulaşmõştõr.  

1993 yõlõnda yüzde 31,2 olan ve 1994 
yõlõnda istikrar tedbirleri sonucu yüzde 10,3'e 
kadar düşen dõş ticaret açõğõnõn dõş ticaret 
hacmine oranõ 1995 yõlõnda yüzde 23,1 ola-
rak gerçekleşmiştir. Bu oranõn 1996 yõlõnda 
yüzde 22,9 seviyelerinde olmasõ 
beklenmektedir. 

1995 yõlõnda ihracat fiyatlarõ bir önceki yõla 
göre yüzde 13.6, ithalat fiyatlarõ ise yüzde 
17.2 oranõnda artmõştõr. Dõş ticaret hadlerin-
deki olumsuz gelişmenin etkisini gidermek 
amacõyla 1994 yõlõ fiyatlarõyla reel ihracat ve 
ithalata bakõldõğõnda 1995 yõlõ reel ihracatõ 
yüzde 5,2 oranõnda bir artõşla 19,0 milyar 
dolar, reel ithalat ise yüzde 31,0 oranõnda bir 
artõşla 30,5 milyar dolar olmaktadõr. Böylelikle, 
reel ihracatõn reel ithalatõ karşõlama oranõ 
yüzde 62,5 ve reel dõş ticaret açõğõ 11,4 milyar 
dolar olarak gerçekleşmiştir. 

Gümrük Birliği ile birlikte, ithalatta haksõz 
rekabetin önlenebilmesi ve ithal mallarõnda 
kalitenin kontrol edilebilmesi konusunda 
uygulanabilecek önlemlerle ilgili kararlar 
yürürlüğe konmuş, sözkonusu kararlarõn 
izlenmesi ve uygulanmasõndan sorumlu 
kurullar oluşturulmuştur. 

1995 yõlõnda EXİMBANK ihracat kredisi, 
ihracatta sigorta ve garanti programlarõ 
uygulamasõna devam edilmiştir. Ayrõca, 1995 
yõlõnda İhracatta Devlet Yardõmlarõ kararõ 
uluslararasõ yükümlülüklerimize ve AB 
mevzuatõna uygun olarak hazõrlanarak 

yürürlüğe girmiştir. Araştõrma ve geliştirme, 
çevre maliyetlerinin desteklenmesi, eğitim 
yardõmõ, yurtdõşõ pazar ve ürün tanõtõmõna 
yönelik yardõmlar esas olarak; bölgelerarasõ 
farklõlõklardan kaynaklanan ekonomik ve 
sosyal dezavantajlarõn ortadan kaldõrõlma-sõnõ, 
yeni eğitim olanaklarõ sağlayarak istih-damõn 
güçlendirilmesini ve özellikle küçük ve orta 
ölçekli sanayi kuruluşlarõna rekabet gücü 
kazandõrõlmasõnõ hedeflemektedir. 

a) İthalattaki Gelişmeler 

1995 yõlõnõn ikinci çeyreğinden itibaren 
sanayi üretiminin artmasõ ve iç talepte 
canlanmanõn başlamasõ, Gümrük Birliğine 
uyum çerçevesinde gümrük vergilerinde ve 
Toplu Konut Fonunda yapõlan indirimler 
sonucu koruma oranlarõnõn düşmesi, ihracatõn 
ithal girdi ihtiyacõ ve döviz kurundaki 
gelişmeler ithal talebini canlandõrmõştõr. Diğer 
taraftan, Dünya piyasalarõnda ham petrol 
hariç, birçok ana madde fiyatlarõnõn artmasõ 
ve özellikle Doğu Bloku Ülkeleri'nden ucuza 
pazarlanan hammadde arzõnõn yavaşla-
masõna bağlõ olarak hammadde fiyatlarõnõn 
artmasõ ve dolarõn uluslararasõ piyasalarda 
değer kaybetmesi sonucunda ithal fiyatlarõnõn 
dolar bazõnda önemli ölçüde yükselmesi 
ithalat artõşõnda etken olmuştur. 

1995 yõlõnda altõn dõşõ ithalat (CİF), 1994 
yõlõna göre yüzde 53,5 oranõnda artarak 35,7 
milyar dolara çõkmõştõr. İthalat fiyatlarõ 1995 
yõlõnda bir önceki yõla göre yüzde 17,2 
oranõnda artmõştõr. Dolayõsõyla reel ithalat artõşõ 
yüzde 31,0 olarak gerçekleşmiştir. 

 1995 yõlõnda yatõrõm malõ ithalatõ bir 
önceki yõla göre yüzde 52,1 oranõnda artarak 
6,9 milyar dolardan 10,5 milyar dolara 
çõkmõştõr. Bu gelişmede, Gümrük Birliğine 
uyum sürecinde özel sektör ve yabancõ 
sermayenin yatõrõm talebindeki canlanma etkili 
olmuştur.  
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 TABLO: III.17- Dönemler İtibariyle Cari ve Reel Dõş Ticaret          
                 (Milyon Dolar)  

  1993  1994  1995 (1)  
  I II III IV T  I II III IV T  I II III IV T  
 CARİ FİYATLARLA                   

 İHRACAT  3 673 3 477 3 562 4 633 15 345  3 826 3 831 4 815 5 634 18 106  4 757 5 161 5 326 6 392 21 636  

                    

 İTHALAT  5 908 7 778 7 466 8 276 29 428  5 887 4 954 5 416 7 013 23 270  6 854 8 614 9 135 11 106 35 709  

                    

 İHRACAT / İTHALAT (%) 62,2  44,7  47,7  56,0  52,1   65,0  77,3  88,9  80,3  77,8   69,4  59,9  58,3  57,6  60,6   

                    

 DIŞ TİCARET AÇIĞI  2 235 4 301 3 904 3 643 14 083  2 061 1 123 0 601 1 379 5 164  2 097 3 453 3 809 4 714 14 073  

                    

 1994 YILI 
FİYATLARIYLA 

                  

 İHRACAT 3 447 3 256 3 483 4 654 14 783  3 762 3 874 4 878 5 596 18 106  4 354 4 475 4 653 5 547 19 046  

                    

 İTHALAT 5 743 7 789 7 819 8 433 29 697  6 277 5 084 5 359 6 511 23 270  6 176 7 051 7 569 9 676 30 465  

                    

 İHRACAT / İTHALAT (%) 60,0  41,8  44,5  55,2  49,8   59,9  76,2  91,0  85,9  77,8   70,5  63,5  61,5  57,3  62,5   

                    

 DIŞ TİCARET AÇIĞI 2 296 4 533 4 336 3 779 14 914  2 515 1 211 0 481 0 915 5 164  1 822 2 576 2 916 4 129 11 419  

                    

 İHRACAT   FİYATLARI 106,6  106,8  102,3  99,6  103,8   101,7  98,9  98,7  100,7  100,0   109,3  115,3  114,5  115,2  113,6   

 İTHALAT   FİYATLARI 102,9  99,9  95,5  98,1  99,1   93,8  97,4  101,1  107,7  100,0   111,0  122,2  120,7  114,8  117,2   

 (1) Geçici                   
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Petrol dõşõ ara malõ ithalatõ yüzde 60,2 
artarak 11,1 milyar dolar-dan 17,9 milyar 
dolara, ham petrol ithalatõ yüzde 20 oranõnda 
artarak 2,5 milyar dolardan 2,9 milyar dolara 
ulaşmõştõr. Bu artõşta sanayi üretimindeki 
canlanma, 1994 yõlõ son çeyreğinde önemli 
ölçüde azalan stoklarõn yeniden artõş 
eğilimine girmesi ve hammadde fiyatlarõnõn 
yüksek oranda artmasõ etkili olmuştur.  

Tüketim malõ ithalatõ ise yüzde 58,8 
oranõnda artarak 2,8 milyar dolardan 4,4 
milyar dolara yükselmiştir. 

1995 yõlõnda tarõm ürünleri ithalatõ yüzde 
102,1, sanayi ürünleri ithalatõ yüzde 56,1, 
madencilik ürünleri ithalatõ ise yüzde 16,9, 
oranõnda artmõştõr. Tarõm ürünleri ithalatõndaki 
artõşta esas olarak hububat, yağlõ tohum ve 
meyveler, şeker, canlõ hayvan, hayvansal ve 
bitkisel katõ ve sõvõ yağlar gibi maddelerdeki 
tarõmsal üretim açõğõ etkili olmuştur. İthalatõ 
önemli ölçüde artan sanayi ürünleri arasõnda 
kimyasal ürünler, tekstil hammaddeleri, 
plastik ve kauçuk, kağõt ve karton, demir 
çelik, kazanlar, maki-nalar, mekanik cihazlar 

ile kara, hava ve deniz 
taşõtlarõ yer almaktadõr.  

1994 yõlõnda 500 mil-
yon dolara kadar gerile-
yen altõn ithalatõ, 1995 
yõlõnda Altõn Borsasõnõn 
faaliyete geçmesinin de 
etkisiyle yõlõn ikinci yarõ-
sõndan itibaren önemli 
oranda artarak 1,3 milyar 
dolara yükselmiştir.  

1995 yõlõnda, AB 
Ülkeleri, EFTA Ülkeleri, 
Bağõmsõz Devletler Toplu-
luğu ve Diğer Avrupa 
Ülkeleri'nden yapõlan 

ithalatõn paylarõ bir önce-ki yõla göre artarken, 
Diğer OECD Ülkeleri ve İslam Ülkeleri'nden 
yapõlan ithalatõn payla-rõnda bir önceki yõla 
göre düşüş olmuştur. 

1996 yõlõ ithalatõnõn (CIF) yüzde 14,8 
oranõnda bir artõşla 41 milyar dolara ulaşmasõ 
beklenmektedir. Gümrük Birliği çerçevesinde 
AB Ülkelerinden yapõlan ithalatta Gümrük 
Vergilerinin tamamen kaldõrõlmasõnõn ve 
Üçüncü Ülkelere karşõ Ortak Gümrük 
Tarifeleri (OGT)'nin uygulan-masõna 
geçilmesinin 1996 yõlõnda ithalat talebini 
artõrõcõ etki yapmasõ beklenmektedir. Bununla 
birlikte, nominal koruma oranla-rõndaki 
indirimin bir kõsmõnõn 1995 yõlõnda 
yapõlmasõnõn bu etkiyi sõnõrlandõrmasõ beklen-
mektedir. Ayrõca, 1995 yõlõnda özellikle 
tarõmsal ürünler ile bazõ yatõrõm mallarõnda 
gözlenen arõzi artõşlarõn 1996 yõlõnda devam 
etmeyeceği tahmin edilmektedir. 

1996 yõlõnda yatõrõm mallarõ ithalatõnõn 11,6 
milyar dolar, petrol dõşõ ara mallarõ ithalatõnõn 
21,2 milyar dolar, ham petrol ithalatõnõn 3,2 
milyar dolar ve tüketim malõ ithalatõnõn 5,2 

 TABLO: III.18- İthalatõn Mal Gruplarõ İtibariyle Dağõlõmõ  
    (Milyon Dolar)  

       
  1993  1994   1995 (1)  1996 (2)  
 YATIRIM MALLARI 9 566 6 895 10 488 11 550  
       

 TÜKETIM MALLARI 4 116 2 780 4 414 5 150  
       

 HAMMADDELER 15 746 13 595 20 807 24 300  
         Petrol   2 550 2 432 2 919 3 150  
         Petrol Dõşõ  13 196 11 163 17 888 21 150  
       

 TOPLAM 29 428 23 270 35 709 41 000  
       

 ALTIN 1 881 480 1 322 1 600  
 GENEL TOPLAM 31 309 23 750 37 031 42 600  
 (1) Geçici  

(2) Program 
     



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                      1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -138- 

milyar dolar olacağõ tahmin edilmektedir. 
1996 yõlõnda altõn ithalatõnõn ise yüzde 21,0 
oranõnda artarak 1,6 milyar dolar olmasõ 
beklenmektedir. 

1994 yõlõnda yüzde 17,8 ve 1995 yõlõnda 
yüzde 21,4 olarak gerçekleşen altõn dõşõ 
ithalatõn (CIF) GSMH'ya oranõnõn, 1996 yõlõnda 
yüzde 23,7'ye yükselmesi öngörülmektedir. 

b) İhracattaki Gelişmeler 

1995 yõlõnda ihracat, bir önceki yõla göre 
yüzde 19,5 oranõnda artarak 21,6 milyar 
dolar seviyesinde gerçekleşmiş, ihracattaki 
yüzde 13,6 oranõndaki fiyat artõşõnõn etkisi 
giderildiğinde reel ihracat artõşõ yüzde 5,2 
olmuştur. 

1995 yõlõnda tarõm ürünleri ihracatõ yüzde 
6,3 oranõnda azalõrken, madencilik ürünleri 
ihracatõ yüzde 49, sanayi ürünleri ihracatõ ise 
yüzde 23,1 oranõnda artmõştõr. 1995 yõlõnda 
ihracatõ önemli ölçüde artan ürünler arasõnda 
hayvansal ve bitkisel katõ ve sõvõ yağlar, 
madencilik ürünleri, plastik ve kauçuktan 
eşyalar, tekstil ürünleri, cam ve seramik 
mamülleri, bakõr ve aluminyum eşyalar, 
elektrikli ve elektriksiz makinalar ve mekanik 
cihazlar ile kara taşõtlarõ ve bunlarõn aksam ve 
parçalarõ yer almaktadõr. 

1996 yõlõ ihracatõnõn (FOB) yüzde 15,5 
oranõnda artarak 25 milyar dolar seviyesinde 
gerçekleşeceği öngörülmüştür. İç talebin 
kontrollü bir şekilde gelişmesi, ihracat 
pazarlarõmõzdaki yüzde 8,0 oranõnda büyüme, 
Gümrük Birliği sonucunda tekstil ve 
konfeksiyon ürünleri ihracatõna AB Ülke-
leri'nce uygulanan sõnõrlamalarõn kaldõrõlmasõ 
ve döviz kuru politikalarõnõn ihracatõn rekabet 
gücünü koruyacak şekilde uygulanmasõ, 1996 
yõlõ ihracat artõşõna olumlu yönde katkõ 
sağlayacaktõr. 

 TABLO: III.19- İthalat ve İhracatõn  
                         Sektörel Dağõlõmõ 

  (Milyon Dolar) 

  1994 1995 (1) 
 TOPLAM İTHALAT 23 270 35 709 
    

 Tarõm 590 1 446 
    

 Madencilik 3 311 3 961 
    

 İmalat Sanayii 19 369 30 301 
   Tarõma Dayalõ Sanayiler 1 375 2 282 
   Diğer Sanayiler 17 994 28 019 
    

 TOPLAM İHRACAT 18 106 21 636 
    

 Tarõm 1 066 947 
    

 Madencilik 263 391 
    

 İmalat Sanayii 16 776 20 298 
   Tarõma Dayalõ Sanayiler 3 034 3 407 
   Diğer Sanayiler 13 743 16 892 
  

(1) Geçici   

 

1995 yõlõnda başta AB ülkeleri olmak 
üzere, Diğer Avrupa Ülkeleri ve Bağõmsõz 
Devletler Topluluğu'na yapõlan ihracatõn 
paylarõ bir önceki yõla göre artarken, EFTA 
Ülkeleri, Diğer OECD Ülkeleri ve İslam Ülke-
leri'ne yapõlan ihracatõn paylarõ düşmüştür. 

1996 yõlõnda tarõm ürünleri ihracatõnõn 
yüzde 23,2 oranõnda artarak 2,9 milyar dolar, 
madencilik ürünleri ihracatõnõn yüzde 10,9 
oranõnda artarak 0,5 milyar dolar, sanayi 
ürünleri ihracatõnõn yüzde 14,7 oranõnda 
artarak 21,7 milyar dolar olarak gerçek-
leşeceği tahmin edilmektedir. Toplam 
ihracatõn yüzde 11,4'ünü tarõm ürünleri, 
yüzde 1,8'ini madencilik ürünleri ve yüzde 
86,8'ini sanayi ürünleri oluşturacaktõr. 

1994 yõlõnda yüzde 13,8 ve 1995 yõlõnda 
yüzde 12,9 olarak gerçekleşen ihracatõn 
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GSMH'ya oranõnõn, 1996 yõlõnda yüzde 14,5'e 
ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

B. GÖRÜNMEYEN İŞLEMLER 

1995 yõlõnda turizm gelirleri, özellikle 
Almanya, Avusturya, Belçika, Danimarka, 
Finlandiya, İsveç ve İsviçre gibi Avrupa 
Ülkelerinden gelen turist sayõsõndaki yüksek 
artõşa bağlõ olarak bir önceki yõla göre yüzde 
14,7 oranõnda bir artõşla, 5 milyar dolar 
civarõnda gerçekleşmiştir. 1996 yõlõ turizm 
gelirlerinin 6,1 milyar dolar olacağõ 
öngörülmektedir. 

1995 yõlõnda 1,5 milyar dolar seviyesinde 
gerçekleşen faiz gelirlerinin, 1996 yõlõnda 1,6 
milyar dolar seviyesinde gerçekleşmesi 
beklenmektedir. 

Faiz ve Turizm dõşõndaki diğer hizmet 
gelirleri, 1995 yõlõnda müteahhitlik gelirle-
rindeki artõşõn da katkõsõyla yüzde 48,9 
oranõnda artarak 9,6 milyar dolara 
yükselmiştir. Faiz ve Turizm dõşõndaki diğer 
hizmet gelirlerinin 1996 yõlõnda 10,6 milyar 
dolar olacağõ öngörülmektedir. 

1995 yõlõnda sõrasõyla 0,9 milyar dolar ve 
4,3 milyar dolar olarak gerçekleşen turizm ve 
faiz giderlerinin, 1996 yõlõnda 1,2 milyar dolar 
ve 4,7 milyar dolar olarak gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. 

1995 yõlõnda 4,5 milyar dolar olarak 
gerçekleşen faiz ve turizm giderleri dõşõndaki 
hizmet giderlerinin, 1996 yõlõnda 5,3 milyar 
dolar seviyesinde gerçekleşmesi beklen-
mektedir. 

Buna göre, 1994 yõlõnda 3,8 milyar dolar 
olarak gerçekleşen hizmetler hesabõ fazlasõ, 
1995 yõlõnda bir önceki yõla göre yüzde 69,5 
oranõnda bir artõşla 6,4 milyar dolar olarak 
gerçekleşmiştir. 1996 yõlõnda ise yüzde 12,1 
oranõnda bir artõşla 7,2 milyar dolar 
seviyesinde gerçekleşmesi öngörülmektedir. 

1995 yõlõ transfer hesabõ fazlasõ, işçi 
gelirlerinin yüzde 26,3 oranõndaki artõşla 3,4 
milyar dolara ulaşmasõnõn ve Türk Savunma 
Fonundan Merkez Bankasõna aktarõlan 1,1 
milyar dolarlõk tutarõn 390 milyon dolarlõk 
hibe kõsmõnõn Karşõlõksõz Resmi Transfer-lerde 
yer almasõnõn etkisiyle bir önceki yõla göre 
yüzde 45,4 oranõnda artarak 4,5 milyar dolar 
düzeyinde gerçekleşmiştir. 1996 yõlõnda işçi 
gelirlerinin aynõ seviyesini koruyacağõ ve 
transfer hesabõ fazlasõnõn 4,2 milyar dolar 
olacağõ öngörülmektedir. 

Bu çerçevede, 1995 yõlõnda 2,3 milyar 
dolar olan cari işlemler açõğõnõn 1996 yõlõnda 
3,8 milyar dolara yükselmesi beklenmektedir.
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 TABLO: III.20- Ödemeler Dengesi   
   (Milyon Dolar)  
  1994 1995 (1) 1996 (2)  
 A. Cari İşlemler     
   1.Mal İhracatõ (Fob) 18 390 21 975 25 400  
     İhracat (Fob) 18 106 21 636 25 000  
     Transit Ticaret 284 339 400  
   2.Mal İthalatõ (Fob) -22 606 -35 187 -40 500  
     İthalat (Cif) -23 270 -35 709 -41 000  
     Altõn (Cif) -480 -1 322 -1 600  
     Transit Ticaret -251 -301 -350  
     İthalat Sigortasõ ve Navlunu 1 395 2 145 2 450  
  Dõş Ticaret Dengesi -4 216 -13 212 -15 100  
   Diğer Mal ve Hizmet Gelirleri 11 691 16 094 18 300  
    Turizm 4 321 4 957 6 100  
    Faiz 890 1 488 1 600  
    Diğerleri 6 480 9 649 10 600  
   Diğer Mal ve Hizmet Giderleri -7 936 -9 717 -11 150  
    Turizm -866 -911 -1 200  
    Faiz -3 923 -4 303 -4 650  
    Diğerleri -3 147 -4 503 -5 300  
   Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -461 -6 835 -7 950  
   Özel Karşõlõksõz Transferler (Gelirler) 2 709 3 425 3 380  
       Göçmen Transferleri 0 0 0  
       İşçi Gelirleri 2 627 3 327 3 300  
       Diğerleri 82 98 80  
   Özel Karşõlõksõz Transferler (Giderler) 0 0 0  
   Karşõlõksõz Resmi Transferler (Net) 383 1 071 770  
       İşçi Gelirleri 37 38 50  
       Diğerleri (Net) 346 1 033 720  
 Cari İşlemler Dengesi 2 631 -2 339 -3 800  
 B.Sermaye Hareketleri (Rezerv Hariç) -4 194 4 722 6 300  
    Doğrudan Yatõrõmlar (Net) 559 772 1 200  
    Portföy Yatõrõmlarõ (Net) 1 158 1 724 3 180  
    Diğer Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri -784 -79 300  
         Kredi Kullanõmõ 3 349 4 126 5 000  
         Anapara Geri Ödemesi -5 448 -5 667 -6 200  
         Dresdner 1 315 1 462 1 500  
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TABLO: III.20- Ödemeler Dengesi (Devam) 

  

   (Milyon Dolar)  

  1994 1995 
(1) 

1996 
(2) 

 

    Kõsa Vadeli Sermaye Hareketleri -5 127 2 305 1 620  
        Varlõklar 2 423 -1 791 -1 300  
        Verilen Krediler -38 293 -300  
        Bankalar Rezervi ve Diğer Varlõklar 2 461 -2 084 -1 000  
      Yükümlülükler -7 550 4 096 2 920  
        Sağlanan Krediler -7 495 3 096 2 300  
        Mevduatlar -55 1 000 620  
 C.Net Hata ve Noksan 1 769 2 275 0  
 D.Ödemeler Dengesi Finansmanõ 0 0 0  
 E.Denge Kalemleri 0 0 0  
   Genel Denge 206 4 658 2 500  
 F.Rezervlerdeki Toplam Değişme -206 -4 658 -2 500  
   IMF 340 347 0  
   Resmi Rezervler -546 -5 005 -2 500  
  

(1) Geçici 
(2) Program 
 

    

 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                                                                                                                    1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -142- 

 

 

 

  
TABLO: III.21- Ödemeler Dengesine İlişkin Değişkenler 

      

          

  1990 1991 1992 1993 1994 1995 
(1) 

1996 
(2) 

 

 Cari İşlemler Dengesi (Milyon $) -2 625  250 - 974 -6 433 2 631 -2 339 -3 800  
 Dõş Ticaret Dengesi (Milyon $) (3) -9 555 -7 340 -8 190 -14 160 -4 216 -13 212 -15 100  
 Dõş Ticaret Dengesi (Milyon $) (4) -9 343 -7 454 -8 156 -14 083 -5 164 -14 073 -16 000  
 Hizmetler Dengesi (Milyon $) 2 437 2 491 3 157 3 959 3 755 6 377 7 150  
 Transfer Dengesi (Milyon $) 4 493 5 099 4 059 3 768 3 092 4 496 4 150  
 Dõş Ticaret Açõğõ / Dõş Ticaret Hacmi (3) -26,8 -21,2 -21,6 -31,2 -10,3 -23,1 -22,9  
 Dõş Ticaret Açõğõ / Dõş Ticaret Hacmi (4) -26,5 -21,5 -21,7 -31,5 -12,5 -24,5 -24,2  
 İhracat (FOB) (Milyon $) 12 959 13 593 14 715 15 345 18 106 21 636 25 000  
 İthalat (CIF-Altõn hariç) (Milyon $) 22 302 21 047 22 871 29 428 23 270 35 709 41 000  
 İhracat / İthalat (CIF-Altõn hariç) 58,1 64,6 64,3 52,1 77,8 60,6 61,0  
 İhracat / GSMH (Cari Fiyatlarla) 8,5 8,9 9,2 8,4 13,8 12,9 14,5  
 İthalat (CIF-Altõn hariç) / GSMH (Cari 

Fiyatlarla) 
14,6 13,8 14,3 16,2 17,8 21,4 23,7  

 Dõş Borç Servisi / İhracat (FOB) 55,9 55,2 56,5 52,0 51,8 46,1 43,4  
 Dõş Borç Servisi / Toplam Döviz Gelirleri 28,5 29,0 29,1 26,2 28,5 24,0 23,0  
 (1) Geçici. 

(2) Program. 
(3) İhracata transit ticaret dahildir, ithalat ödemeler dengesindeki FOB toplamõdõr. 
(4) İhracat FOB, altõn ithalatõ hariç ithalat CIF olarak ifade edilmiştir. 
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C. SERMAYE HAREKETLERİ 

Rezerv hariç sermaye hareketlerinde 
1994 yõlõnda 4,2 milyar dolar net çõkõş 
gerçekleşirken, 1995 yõlõnda 4,7 milyar 
dolarlõk net giriş olmuştur. 1995 yõlõnda net 
sermaye girişinin yüksek olmasõnda portföy 
yatõrõmlarõ ile kõsa dönemli borçlanmadaki 
artõşlar etkili olmuştur. 1996 yõlõnda 6,3 milyar 
dolarlõk net sermaye girişi beklenmektedir. 

1995 yõlõnda 0,8 milyar dolar düzeyinde 
gerçekleşen net yabancõ sermaye girişinin, 
1996 yõlõnda 1,2 milyar dolar olacağõ tahmin 
edilmektedir. 

1994 yõlõnda 1,2 milyar dolar olarak 
gerçekleşen portföy yatõrõmlarõ türündeki 
sermaye girişleri, 1995 yõlõnda 1,7 milyar 
dolar düzeyinde gerçekleşmiştir. 1996 yõlõ 
portföy yatõrõmlarõnõn ise 3,2 milyar dolar 
düzeyinde olmasõ beklenmektedir. 

1995 yõlõnda orta ve uzun vadeli kredi 
kullanõmlarõ 4,1 milyar dolar seviyesinde 
gerçekleşirken, 1996 yõlõ için 5 milyar dolarlõk 
orta ve uzun vadeli kredi kullanõmõ 
öngörülmektedir. Bu tutarda, yap-işlet-
devret modeli ile sağlanan yabancõ 
sermayenin de katkõsõ bulunmaktadõr. 

1995 yõlõnda 5,7 milyar dolar dõş borç ana 
para ödemesi yapõlmõş olup, 1996 yõlõnda bu 
tutarõn 6,2 milyar dolar olacağõ öngörül-
mektedir.  

1995 yõlõ dõş borç servisinin ihracata ve 
toplam döviz gelirlerine oranõ sõrasõyla yüzde 
46,1 ve yüzde 24 olmuştur. 1996 yõlõnda ise 
bu oranlarõn sõrasõyla yüzde 43,4 ve yüzde 
23 düzeyinde gerçekleşeceği tahmin edil-
mektedir. 

1994 yõlõnda kõsa vadeli sermaye 
hareketlerinde 5,1 milyar dolarlõk net çõkõş 

gerçekleşmiş, 1995 yõlõnda ise 2,3 milyar 
dolarlõk net giriş olmuştur. Bu gelişmede 
büyük ölçüde, artan ithalatõn finansman 
ihtiyacõ dolayõsõyla ticari bankalarõn dõş 
piyasalardan sağladõğõ döviz kredilerindeki 
artõş ve yabancõlarõn döviz tevdiat 
hesaplarõndaki yükselme etken olmuştur. 
1996 yõlõnda 1,6 milyar dolar net kõsa vadeli 
kredi girişi öngörülmektedir. 

1995 yõl sonu itibariyle dõş borç stoku, 
1994 yõlõ sonuna göre 7,7 milyar dolar 
artarak 73,3 milyar dolara çõkmõştõr. Bu 
artõşõn 2,0 milyar dolarlõk kõsmõ parite 
değişmelerinden, kalan 5.7 milyar dolarlõk 
kõsmõ ise borç stokundaki reel artõştan 
kaynaklanmõştõr. Parite değişmeleri nedeniyle 
orta ve uzun vadeli borçlarda 1,5 milyar 
dolar, kõsa vadeli borçlarda ise 0,5 milyar 
dolar tutarõnda artõş olmuştur. 1994 yõlõnda 
yüzde 17,2 olan kõsa vadeli borçlarõn toplam 
içindeki payõ 1995 yõlõnda yüzde 21,4'e 
yükselmiştir. 

1995 yõlõnda Merkez Bankasõ rezerv-
lerinde 5,0 milyar dolar artõş gerçekleşmiştir. 
Bu gelişmede, bankalarõn Merkez Bankasõna 
sattõğõ dövizler, kredi mektuplu döviz tevdiat 
hesaplarõndaki artõşlar ve Türk Savunma 
Fonundan Merkez Bankasõna aktarõlan 1,1 
milyar dolarlõk tutar etkili olmuştur. 

D. YABANCI SERMAYE 

1994 yõlõnda 1,5 milyar dolar olarak 
gerçekleşen yabancõ sermaye izinleri, 1995 
yõlõnda yüzde 98,9 oranõnda artarak 2,9 
milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Böylece 
1980-1995 dönemi itibariyle verilen yabancõ 
sermaye izinleri toplamõ 16,7 milyar dolara, 
faaliyette bulunan firma sayõsõ ise 3.161'e 
ulaşmõştõr. 

1995 yõlõnda gerçekleşen yabancõ 
sermaye izinlerinin yüzde 68,0'õ imalat, 
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yüzde 28,9'u hizmetler ve yüzde 3,1'i ise 
tarõm sektörüne verilmiştir. İmalat sanayinin 
çimento, kimya, plastik, demir dõşõ metaller, 
elektrik-elektronik, taşõt araçlarõ ve taşõt 
araçlarõ yan sanayii alt sektörlerindeki 
yabancõ sermaye izinlerinde yõllõk ortalamanõn 
önemli ölçüde üzerinde artõş kaydedilmiştir. 
Hizmet sektörlerine verilen yabancõ sermaye 
izinleri arasõnda ise ticaret, turizm, 

bankacõlõk, ve yatõrõm finansmanõ önemini 
korumuştur. 

1995 yõlõnda bir önceki yõla göre özellikle 
Hollanda, Fransa, Almanya, İsviçre, 
Japonya, A.B.D., İngiltere, Belçika, 
Lüksemburg ve Avusturya kaynaklõ yabancõ 
sermaye izinlerinde yüksek oranlõ artõşlar 
kaydedilmiştir. 

 
 TABLO: III.22- Yõllar İtibariyle İzin Verilen Yabancõ Sermaye  

                        Miktarõnõn Sektörel Dağõlõmõ ve Fiili Girişler 
 

     (Milyon Dolar)  
  İzin Verilen Yabancõ Sermaye Miktarõ  
  İmalat Tarõm Madencilik Hizmetler Toplam Girişler  
  1980 89 - - 8 97 35  
  1981 247 0 0 89 338 141  
  1982 99 1 2 65 167 103  
  1983 89 0 0 14 103 87  
  1984 186 6 0 79 271 162  
  1985 143 6 4 81 234 158  
  1986 193 17 0 153 364 170  
  1987 294 13 1 347 655 171  
  1988 491 27 6 297 821 387  
  1989 950 9 12 541 1 512 739  
  1990 1 214 66 47 534 1 861 788  
  1991 1 095 22 40 810 1 967 910  
  1992 1 274 34 19 493 1 820 912  
  1993 1 569 21 11 462 2 063 797  
  1994 1 107 28 6 336 1 478 637  
  1995 1 996 32 61 849 2 938 935  
 TOPLAM 11 036 283 211 5 159 16 690 7 132  

 
 TABLO: III.23- Türkiye'de Faaliyette Bulunan Yabancõ Sermayeli Kuruluşlarõn  
                         Sektörel Dağõlõmõ (1) 

 

      (Milyar TL.)  
   

Firma 
Sayõsõ 

Mevcut 
Yabancõ 
Sermaye 

Toplam 
İçindeki 

Pay 

Şirketlerin 
Toplam 

Sermayesi 

Toplam 
İçindeki 

Pay 

 

 Tarõm 79 619 1,1 1 714 36,1  
 Madencilik 44 297 0,5 388 76,5  
 İmalat Sanayii 820 33 535 60,4 71 266 47,1  
 Hizmetler 2 218 21 066 38,0 39 648 53,1  
 TOPLAM 3 161 55 517 100,0 113 017 49,1  
 (1) 1995 Aralõk Sonu İtibariyle.      
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TABLO: III.24-Türkiye'de Faaliyette Bulunan Yabancõ Sermayeli Kuruluşlarõn Ülkelere Göre Dağõlõmõ (1) 
      (Milyar TL.) 
   

Firma 
Sayõsõ 

Mevcut 
Yabancõ 
Sermaye 

 
Yüzde 

Dağõlõm 

Şirketlerin 
Toplam 

Sermayesi 

Toplam 
İçindeki Payõ 

 I. OECD Ülkeleri 1 930 50 287 90,6 97 428 51,6  
   A  AT Ülkeleri 1 476 35 039 63,1 65 746 53,3  
     -Almanya 570 6 213 11,2 15 744 39,5  
     -Belçika-Lüksemburg 60 1 539 2,8 2 420 63,6  
     -Danimarka 27 217 0,4 920 23,6  
     -Fransa 176 9 906 17,8 15 803 62,7  
     -Hollanda 159 10 782 19,4 16 371 65,9  
     -İngiltere 216 2 504 4,5 7 183 34,9  
     -İrlanda 8 214 0,4 304 70,4  
     -İtalya 118 2 706 4,9 5 227 51,8  
     -Yunanistan 25 71 0,1 108 66,2  
     -İspanya 14 244 0,4 333 73,2  
     -Portekiz 2 3 0,0 5 53,8  
     -Avusturya 53 140 0,3 246 56,8  
     -İsveç 35 408 0,7 858 47,5  
     -Finlandiya 13 91 0,2 225 40,5  
   B  Diğer OECD Ülkeleri 454 15 248 27,5 31 682 48,1  
     -ABD 229 6 202 11,2 11 950 51,9  
     -Japonya 41 4 274 7,7 8 901 48,0  
     -İsviçre 152 3 470 6,3 8 191 42,4  
     -Diğerleri 32 1 302 2,3 2 640 49,3  
 II  İslam Ülkeleri 675 2 723 4,9 7 491 36,4  
   A  Orta-Doğu 616 2 441 4,4 6 965 35,0  
      -İran 225 295 0,5 410 71,8  
      -Irak 56 113 0,2 190 59,8  
      -Suudi Arabistan 65 968 1,7 2 121 45,6  
      -Kuveyt 8 47 0,0 94 49,9  
      -Lübnan 44 64 0,1 82 77,4  
      -Suriye 106 99 0,2 161 61,7  
      -Ürdün 34 12 0,0 24 49,1  
      -Bahreyn 8 113 0,2 285 39,5  
      -Katar 7 128 0,2 254 50,2  
      -K K T C  36 445 0,8 2 110 21,1  
      -İKB 9 73 0,1 1 086 6,7  
      -BAE 12 72 0,1 132 54,9  
      -Yemen 5 12 0,0 14 88,0  
      -Filistin 1 3 0,0 5 50,0  
   B  Kuzey Afrika 35 207 0,4 428 48,3  
      -Libya 16 149 0,3 350 42,6  
      -Mõsõr 12 34 0,0 44 76,4  
      -Tunus 1 5 0,0 7 62,5  
   C  Diğer İslam Ülkeleri 24 75 0,1 98 76,8  
 III  Diğer Ülkeler 556 2 506 4,5 8 097 31,0  
 TOPLAM 3 161 55 517 100,0 113 017 49,1  
 (1) 1995 Aralõk Sonu İtibariyle      
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E. SERBEST BÖLGELER 

1995 yõlõnda serbest bölgelerden 
gerçekleştirilen ticaret hacmi 1994 yõlõna 
göre yüzde 51,0 oranõnda artõş göstererek 
3,0 milyar dolara ulaşmõştõr. 

Halen faaliyette bulunan Mersin, Antalya, 
Ege, İstanbul Atatürk Havalimanõ, Trabzon 
ve İstanbul Deri Serbest Bölgelerinde 1995 
yõlõ Aralõk ayõ sonu itibariyle 178'i yabancõ 
semayeli, 773'ü yerli olmak üzere toplam 
951 firma faaliyet göstermektedir. Bu bölge-
lerde toplam 6000 kişi istihdam 
edilmektedir. 

Serbest Bölgelerde firmalarõn 1987-1995 
döneminde gerçekleştirdikleri ticaret hacmi; 
Mersin'de 4,2, Ege'de 1,5, İstanbul Atatürk 
Havalimanõ'nda 1,2, Antalya'da 0,4, 
Trabzon'da 0,2 ve İstanbul-Deri Serbest 
Bölgesinde 0,1 milyar olmak üzere toplam 
7,6 milyar dolara ulaşmõştõr. 

Resmi açõlõşõ 1995 yõlõ içerisinde yapõlan 
Erzurum-Doğu Anadolu ve Mardin Serbest 
Bölgeleri'nin alt ve üst yapõ çalõşmalarõ 
devam etmekte olup, bu bölgelerde ticari 
faliyetin 1996 yõlõnda başlayacağõ tahmin 
edilmektedir. 

Bakanlar Kurulu Kararõ ile yer ve sõnõrlarõ 
belirlenen Adana-Yumurtalõk, Samsun ve 
Zonguldak-Filyos Serbest Bölgeleri'nin etüd-
proje ve inşaat çalõşmalarõna 1996 yõlõnda da 
devam edilecektir. 

5. KAMU FİNANSMAN DENGESİ 

A. KAMU GELİRLERİ 

1995 yõlõnda toplam kamu gelirlerinin 
yüzde 85,0 oranõnda arttõğõ ve GSMH 
içindeki payõnõn yüzde 19,7 oranõnda 
gerçekleştiği tahmin edilmektedir. Bu oran 

1994 yõlõnda yüzde 20,9 seviyesinde 
gerçekleşmiştir. Kamu gelirlerinin GSMH'ya 
oranõndaki düşüşün önemli bir nedeni, 1994 
yõlõnda alõnan ek vergilerin de etkisiyle yüzde 
18,8'e yükselen vergi gelirlerinin GSMH'ya 
oranõnõn, 1995 yõlõnda yüzde 17,6'ya gerile-
mesidir. 1995 yõlõnda vergi dõşõ normal gelir-
lerdeki artõşõn yüzde 65,4 olarak gerçek-
leştiği, GSMH içindeki payõnõn ise 1994 
yõlõnda yüzde 1,5 olan seviyesinden yüzde 
1,3'e gerilediği tahmin edilmektedir. 1995 
yõlõnda özelleştirme gelirlerinin hedeflenen 
düzeyin gerisinde kalmasõ vergi dõşõ normal 
gelirlerdeki artõşõn sõnõrlõ kalmasõna neden 
olmuştur. KİT'lerin faktör gelirleri 1995 
yõlõnda da önemli ölçüde artarken; sosyal 
güvenlik kuruluşlarõnõn yükümlülüklerindeki 
artõşlara ve prim tahsilatõnda karşõlaşõlan 
güçlüklerin aşõlamama-sõna bağlõ olarak 
sosyal fonlardaki bozulma devam etmiştir.  

1996 yõlõnda toplam kamu gelirlerinin cari 
fiyatlarla yüzde 85,9 oranõnda artarak GSMH 
içindeki payõnõn yüzde 20,7 oranõna 
yükseltilmesi hedeflenmektedir. Kamu 
gelirlerindeki bu artõş esas olarak vergi ve 
faktör gelirlerinin GSMH içindeki paylarõnda 
öngörülen toplam 1,8 puanlõk yükselmeden 
kaynaklanmaktadõr. 

B. KAMU HARCAMALARI 

1995 yõlõnda, toplam kamu harcama-
larõnõn GSMH içindeki payõnõn 1994 yõlõna 
göre 2,8 puan azalarak yüzde 29,0 olan 
seviyesinden yüzde 26,2'ye gerilediği tahmin 
edilmektedir. Bu gelişmede özellikle cari 
giderler ve sabit sermaye yatõrõm harcama-
larõnõn GSMH içindeki paylarõnõn düşmesi 
etkili olmuştur. 1996 yõlõnda ise, kamu 
harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn yüzde 
28,3'e yükseleceği tahmin edilmek-tedir. Bu 
artõşta, özellikle cari giderler ve Konsolide 
Bütçe'nin faiz ödemelerindeki yükselmenin 
etkili olmasõ beklenmektedir. 
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 TABLO : III.25 - Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalarõ       
            

  Cari Fiyatlarla, Milyar TL.  GSMH'ya Oranlar (Yüzde)  
  1993 1994 1995 (1) 1996 (2)  199

3 
199

4 
1995 
(1) 

1996 
(2) 

 

 Vergiler  355 006  728 987 1 348 670 2 497 398  17,8 18,8 17,6 18,5  
   -Vasõtasõz  142 520  313 540  507 700  934 255  7,1 8,1 6,6 6,9  
   -Vasõtalõ  208 831  403 352  826 159 1 537 564  10,5 10,4 10,8 11,4  
   -Servet  3 655  12 095  14 811  25 579  0,2 0,3 0,2 0,2  
 Vergi Dõşõ Normal Gelirler  29 486  58 135  96 163  120 546  1,5 1,5 1,3 0,9  
 Faktör Gelirleri  11 404  74 415  171 325  420 562  0,6 1,9 2,2 3,1  
 Sosyal Fonlar - 18 046 - 48 012 - 110 955 - 240 673  -0,9 -1,2 -1,5 -1,8  
 TOPLAM GELİR  377 850  813 525 1 505 203 2 797 833  18,9 20,9 19,7 20,7  
 Cari Harcamalar  245 710  418 750  751 195 1 430 328  12,3 10,8 9,8 10,6  
 Yatõrõm Harcamalarõ  145 779  141 609  285 302  662 193  7,3 3,6 3,7 4,9  
    Sabit Sermaye  144 219  192 241  320 433  661 551  7,2 4,9 4,2 4,9  
    Stok Değişmesi  1 561 - 50 632 - 35 131   642  0,1 -1,3 -0,5 0,0  
 Transfer Harcamalarõ  199 081  466 490  874 721 1 591 538  10,0 12,0 11,4 11,8  
 Stok Değişim Fonu  31 848  100 927  88 943  130 850  1,6 2,6 1,2 1,0  
            
 TOPLAM HARCAMA  622 418 1 127 776 2 000 161 3 814 910  31,2 29,0 26,2 28,3  
            
 BORÇLANMA GEREĞİ  244 570  314 252  494 959 1 017 078  12,2 8,1 6,5 7,5  
  

KAYNAK: DPT. 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 
 

          

 
 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                              1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf    -148- 

A) Yatõrõm Harcamalarõ 

1995 yõlõnda kamu kesimi sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn cari fiyatlarla yüzde 66,7 
oranõnda artarak GSMH içindeki payõnõn 
yüzde 4,2 olduğu tahmin edilmektedir. Kamu 
stoklarõnõn 35,1 trilyon lira azalmasõ 
sonucunda toplam kamu yatõrõmlarõnõn GSMH 
içindeki payõ yüzde 3,7 seviyesinde 
gerçekleşmiştir. 

1996 yõlõnda kamu kesimi sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn cari fiyatlarla yüzde 106,5, sabit 
fiyatlarla ise yüzde 22,1 oranõnda artmasõ 
öngörülmüştür. Böylece kamu kesimi sabit 
sermaye yatõrõmlarõnõn toplam kamu 
harcamalarõ içindeki payõ 1996 yõlõnda yüzde 
17,3'e yükselecektir. Kamu kesimi sabit 
sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki payõ ise 
0,7 puan artarak yüzde 4,9'a ulaşacaktõr. 
1996 yõlõnda kamu stoklarõnõn 0,6 trilyon lira 
artacağõ ve böylece toplam kamu 
yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki payõnõn yüzde 
4,9 seviyesinde gerçek-leşeceği tahmin 
edilmektedir. 

b) Tüketim Harcamalarõ 

1995 yõlõnda, kamu tüketiminin cari 
fiyatlarla yüzde 79,4 oranõnda arttõğõ, GSMH 
içindeki payõnõn ise 1994 yõlõnda yüzde 10,8 
olan seviyesinden 1995 yõlõnda yüzde 9,8'e 
gerilediği tahmin edilmektedir. Bu gelişmede 
Konsolide Bütçe personel harcamalarõnõn 
GSMH içindeki payõnõn yüzde 7,6'dan yüzde 
6,6'ya gerilemesi belirleyici olmuştur.  

1996 yõlõnda, toplam kamu tüketiminin cari 
fiyatlarla yüzde 90,4 oranõnda artmasõ ve 
GSMH içindeki payõnõn yüzde 10,6'ya 
yükselmesi öngörülmüştür. Bu artõşta, 
Konsolide Bütçenin personel dõşõ cari 
giderlerindeki yükselme etkili olacaktõr. 

C. KAMU KESİMİ BORÇLANMA  
   GEREĞİ 

1993 yõlõnda yüzde 12,2 seviyesine 
yükselen kamu kesimi borçlanma gereğinin 
(KKBG) GSMH'ya oranõ, uygulanan istikrar 
tedbirlerinin etkisiyle 1994 yõlõnda yüzde 8,1'e 
gerilemiştir. 1995 yõlõnda bu oranõn yüzde 
6,5'e gerilediği tahmin edilmektedir. 1995 
yõlõnda, kamu kesimi borçlanma gereğinin 
GSMH'ya oranõnda iyileşme kaydedilmiş 
olmasõna rağmen, özelleştirme gelirlerinin 
hedeflenenin gerisinde, sosyal güvenlik 
kuruluşlarõ açõklarõnõn ise bek-lenenin 
üzerinde gerçekleşmesi program-lanan mali 
uyumun sağlanmasõnõ engel-lemiştir. 
Konsolide Bütçe faiz ödemeleri hariç 
tutulduğunda 1994 yõlõnda GSMH'nõn yüzde 
0,4'ü oranõnda açõk veren kamu kesimi 
finansman dengesi, 1995 yõlõnda GSMH'nõn 
yüzde 1,1 oranõnda fazla vermektedir.  

Bütçe türleri itibariyle incelendiğinde, 
kamu kesimi borçlanma gereğindeki iyileşme 
esas olarak işletmeci KİT'ler ve özelleştirme 
kapsamõndaki Kuruluşlarõn borçlanma 
gereğinin GSMH'ya oranlarõnda sağlanan 
toplam 1,6 puanlõk azalmadan kaynaklan-
maktadõr. 1995 yõlõnda net dõş borç geri 
ödenmesi sonucunda kamu kesimi açõğõnõn 
yurtiçi mali kaynaklardan karşõlanmasõna 
devam edilmiştir. 1995 yõlõnda KKBG'nin 
GSMH'ya oranõ yüzde 6,5 olurken, net iç 
borçlanmanõn GSMH'ya oranõ yüzde 7,4 
olarak gerçekleşmiştir 

.
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 TABLO:  III.26-  Kamu Kesimi Borçlanma Gereği ve Finansmanõ   
       

  1993 1994 1995 (1) 1996 (2)  
  Cari Fiyatlarla Milyar TL.  
   Konsolide Bütçe 133 857 152 180 319 471 861 000  
   KİT (*) 48 925 54 870 42 955 76 320  
      -İşletmeci 55 261 47 254 37 626 109 154  
    Mahalli İdareler 19 132 23 183 39 129 71 093  
    Döner Sermaye 86 261 1 701 1 355  
    Sos. Güv. Kur.    11 537 22 569 50 653 33 501  
    Fonlar 16 984 35 049 53 962 -25 898  
    Özel. Kap. Kur. 14 049 26 142 -12 912 -294  
 TOPLAM KAMU  244 570 314 253 494 959 1 017 078  
    TOPLAM KAMU (Faiz Hariç) 128 100 15 968 -81 156 -278 822  
    TOPLAM KAMU (Özelleştirme Hariç) 250 572 330 605 516 605 1 146 703  
    TOPLAM KAMU (Faiz ve Özelleştirme Hariç) 134 102 32 320 -59 510 -149 197  
  BORÇLANMA GEREĞİNİN FİNANSMANI      
     TOPLAM 244 570 314 253 494 959 1 017 078  
      Dõş Borçlanma (Net) 20 285 -61 774 -71 247 -80 108  
            -Dõş Borç Ödemesi -43 613 -148 158 -321 737 -547 602  
            -Dõş Borç Kullanõmõ 63 898 86 384 250 491 467494  
      İç Borç/Alacak (Net) 224 285 376 028 566 206 1 097 185  
           -Bono (Net) 22 241 244 217 197 200 392 000  
           -Tahvil(Net) 30 135 -70 339 85 657 403 500  
           -Hazine Kõsa Vadeli Avansõ 53 010 51 857 94 723 179 000  
           -Diğer 118 899 150 293 188 626 122 685  
  GSMH�ya Oranlar (Yüzde)  
   Konsolide Bütçe 6,7 3,9 4,2 6,4  
   KİT (*) 2,4 1,4 0,6 0,6  
       -İşletmeci 2,8 1,2 0,5 0,8  
    Mahalli İdareler 1,0 0,6 0,5 0,5  
    Döner Sermaye 0,0 0,0 0,0 0,0  
    Sos. Güv. Kur.    0,6 0,6 0,7 0,2  
    Fonlar 0,9 0,9 0,7 -0,2  
    Özel. Kap. Kur. 0,7 0,7 -0,2 0,0  
 TOPLAM KAMU  12,2 8,1 6,5 7,5  
    TOPLAM KAMU (Faiz Hariç) 6,4 0,4 -1,1 -2,1  
    TOPLAM KAMU (Özelleştirme Hariç) 12,5 8,5 6,8 8,5  
    TOPLAM KAMU (Faiz ve Özelleştirme Hariç) 6,7 0,8 -0,8 -1,1  
  BORÇLANMA GEREĞİNİN FİNANSMANI      
     TOPLAM 12,2 8,1 6,5 7,5  
      Dõş Borçlanma (Net) 1,0 -1,6 -0,9 -0,6  
            -Dõş Borç Ödemesi -2,2 -3,8 -4,2 -4,1  
            -Dõş Borç Kullanõmõ 3,2 2,2 3,3 3,5  
      İç Borç/Alacak (Net) 11,2 9,7 7,4 8,1  
           -Bono (Net) 1,1 6,3 2,6 2,9  
           -Tahvil(Net) 1,5 -1,8 1,1 3,0  
           -Hazine Kõsa Vadeli Avansõ 2,7 1,3 1,2 1,3  
           -Diğer 6,0 3,9 2,5 0,9  

 KAYNAK: DPT.           (1) Gerçekleşme Tahmini.             (2) Program. 
(*) Kuruluş Bilançolarõ kesinleşmediği için 1995 yõlõ Borçlanma Gereği rakamlarõ geçicidir.  
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 TABLO: III.27-1994 Yõlõ Kamu Kesimi Genel Dengesi          

             (Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)  
     Sosyal            
  Genel + Mahalli Döner Güvenli

k 
 ALT  KİT  TOPLAM  

  Katma İdareler Sermay
e 

Kuruluş. Fonlar TOPLAM  İşletme
ci 

Tasarrufcu TOPLAM Öz.Kap.Kur
. 

 TOPLAM  KAMU  

 1.Vergiler 582 101 71 979   69 757 723 837  -5 027 -706 -5 734 -1 211 -6 945  716 892  

   a.Vasõtasõz  278 074  33 518    8 893  320 485  -5 027 -706 -5 734 -1 211 -6 945   313 540  

   b.Vasõtalõ  304 027  38 461    60 864  403 352         403 352  

 2.Vergi Dõşõ Normal Gelirler  31 782  18 403    10 990  61 176  -1 308  -1 308 -1 733 -3 041   58 135  

 3.Faktör Gelirleri  19 703  14 150  1 355  7 978  6 132  49 318   21 380  5 604  26 984 -1 887  25 098   74 415  

 4.Sosyal Fonlar    -48 012  -48 012        -48 012  

 5.Cari Transferler -350 586 -35 432   19 010 -65 410 -432 419    418  1 428  1 846   29  1 875  -430 544  

    I.KAMU HARCANABİLİR GELİRİ  283 000  69 099  1 355 -21 024  21 469  353 900   15 463  6 326  21 789 -4 802  16 987   370 886  

   II.CARİ GİDERLER -346 469 -54 487   -17 794 -418 750        -418 750  

  III.KAMU TASARRUFU -63 469  14 613  1 355 -21 024  3 675 -64 851   15 463  6 326  21 789 -4 802  16 987  -47 864  

   IV.YATIRIMLAR -72 788 -37 823 -1 293 -1 362 -25 866 -139 132   3 643 -681  2 962 -5 439 -2 477  -141 609  

      a.Sabit Sermaye -72 788 -37 190 -1 293 -1 362 -25 866 -138 499  -45 812 -681 -46 493 -7 249 -53 743  -192 241  

      b.Stok Değişmesi  -633    -633   49 455   49 455  1 810  51 266   50 632  

    V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -136 257 -23 210   62 -22 386 -22 191 -203 982   19 106  5 645  24 751 -10 241  14 510  -189 473  

   VI.SERMAYE TRANSFERLERİ -15 923  1 211 -323 -182 -12 858 -28 075   17 462 -13 260  4 202   21  4 223  -23 852  

     1.Servet Vergileri  5 659  6 371     65  12 095         12 095  

     2.Diğer Transferler -22 513 -2 381   -383 -25 277   20 624 -1 101  19 523  3 018  22 540  -2 737  

     3.Kamulaştõrma ve  
       S.Değer Artõşõ 

 
  931 

 
-2 779 

 
-323 

 
-182 

 
-12 539 

 
-14 892 

  
-3 161 

 
-12 159 

 
-15 320 

 
-2 997 

 
-18 317 

  
-33 209 

 

  VII.KASA-BANKA/BORÇLANMA  152 180  22 000   261  22 568  35 049  232 058  -36 569  7 615 -28 953  10 220 -18 733   213 325  

     1.Kasa-Banka Değişimi   0  11 982 -201 -5 088  3 533  10 226  -11 525 -59 750 -71 275 -6 529 -77 804  -67 578  

     2.Dõş Borçlanma (Net) -67 174  10 295    3 092 -53 788  -5 010 -3 190 -8 200   213 -7 987  -61 774  

       -Dõş Borç Ödemesi -111 204 -4 873   -5 008 -121 085  -18 119 -3 190 -21 310 -5 763 -27 073  -148 158  

       -Dõş Borç Kullanõmõ  44 030  15 167    8 100  67 297   13 110   13 110  5 976  19 086   86 384  

     3.İç Borç/Alacak (Net)  219 354   906   462  27 656  28 424  276 803   63 789  70 555  134 345  32 457  166 802   443 605  

     4.Stok Değişim Fonu  -1 183    -1 183  -83 823  -83 823 -15 921 -99 744  -100 927  
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 TABLO: III.28- 1995 Yõlõ Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)          

             (Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)  
     Sosyal            
  Genel + Mahalli Döner Güvenli

k 
 ALT  KİT  TOPLAM  

  Katma İdareler Sermay
e 

Kuruluş. Fonlar TOPLAM  İşletme
ci 

Tasarrufcu TOPLAM Öz.Kap.Kur
. 

 TOPLAM  KAMU  

 1.Vergiler 1 076 
571 

 155 551    136 
554 

1 368 676  -26 774 -1 976 -28 750 -6 067 -34 817  1 333 
859 

 

  a.Vasõtasõz  451 461  64 383    26 673  542 517  -26 774 -1 976 -28 750 -6 067 -34 817   507 700  

  b.Vasõtalõ  625 110  91 168    109 
881 

 826 159         826 159  

 2.Vergi Dõşõ Normal Gelirler  50 094  28 093    32 872  111 059  -12 534  -12 534 -2 362 -14 896   96 163  

 3.Faktör Gelirleri  31 195  20 520  3 468 -6 503  6 301  54 981   64 155  6 002  70 157  46 187  116 344   171 325  

 4.Sosyal Fonlar    -110 955  -110 955        -110 955  

 5.Cari Transferler -698 843 -76 159   70 589 -134 533 -838 946    501  3 700  4 201   91  4 293  -834 653  

    I.KAMU HARCANABİLİR GELİRİ  459 017  128 005  3 468 -46 869  41 194  584 815   25 348  7 726  33 074  37 849  70 923   655 739  

   II.CARİ GİDERLER -608 468 -99 131   -43 596 -751 195        -751 195  

  III.KAMU TASARRUFU -149 451  28 874  3 468 -46 869 -2 402 -166 380   25 348  7 726  33 074  37 849  70 923  -95 456  

   IV.YATIRIMLAR -120 164 -63 442 -5 129 -2 548 -46 203 -237 486  -33 821 -1 794 -35 615 -12 201 -47 816  -285 302  

      a.Sabit Sermaye -120 164 -64 779 -5 129 -2 548 -46 203 -238 823  -65 538 -1 794 -67 332 -14 278 -81 610  -320 433  

      b.Stok Değişmesi   1 337     1 337   31 717   31 717  2 077  33 794   35 131  

    V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -269 615 -34 568 -1 661 -49 417 -48 605 -403 866  -8 473  5 932 -2 541  25 648  23 108  -380 758  

   VI.SERMAYE TRANSFERLERİ -49 856 -3 014 -40 -1 236 -5 357 -59 503   40 434 -11 260  29 174  5 072  34 246  -25 257  

     1.Servet Vergileri  8 844  5 725     242  14 811         14 811  

     2.Diğer Transferler -59 651 -2 395    4 440 -57 606   44 356 -1 292  43 064  3 859  46 923  -10 683  

     3.Kamulaştõrma ve 
       S.Değer Artõşõ 

 
  951 

 
-6 344 

 
-40 

 
-1 236 

 
-10 039 

 
-16 708 

  
-3 922 

 
-9 968 

 
-13 890 

 
 1 213 

 
-12 677 

  
-29 385 

 

  VII.KASA-BANKA/BORÇLANMA  319 471  37 582  1 701  50 653  53 962  463 369  -31 962  5 328 -26 633 -30 720 -57 353   406 016  

     1.Kasa-Banka Değişimi   26 174 -800 -8 876 -6 274  10 224  -5 939 -46 966 -52 906 -13 162 -66 068  -55 844  

     2.Dõş Borçlanma (Net) -81 238  16 415  2 300   13 698 -48 825  -16 580  2 514 -14 066 -8 356 -22 422  -71 247  

       -Dõş Borç Ödemesi -238 984 -11 857   -8 597 -259 438  -45 511 -223 -45 734 -16 565 -62 299  -321 737  

       -Dõş Borç Kullanõmõ  157 746  28 272  2 300   22 295  210 613   28 932  2 736  31 668  8 210  39 877   250 491  

     3.İç Borç/Alacak (Net)  400 709 -3 460   201  59 529  46 539  503 518   60 145  49 781  109 926  8 606  118 532   622 050  

     4.Stok Değişim Fonu  -1 547    -1 547  -69 588  -69 588 -17 808 -87 396  -88 943  

  
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
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TABLO: III.29-1996 Yõlõ Kamu Kesimi Genel Dengesi (1) 

         

             (Cari Fiyatlarla,Milyar TL.)  
     Sosyal            
  Genel + Mahalli Döner Güvenli

k 
 ALT  KİT  TOPLAM  

  Katma İdareler Sermay
e 

Kuruluş. Fonlar TOPLAM  İşletme
ci 

Tasarrufcu TOPLAM Öz.Kap.Kur
. 

 TOPLAM  KAMU  

 1.Vergiler 2 055 
300 

 286 284    185 
376 

2 526 960  -30 741 -2 662 -33 402 -21 739 -55 141  2 471 
819 

 

  a.Vasõtasõz  820 000  116 771    52 625  989 396  -30 741 -2 662 -33 402 -21 739 -55 141   934 255  

  b.Vasõtalõ 1 235 
300 

 169 513    132 
751 

1 537 564        1 537 
564 

 

 2.Vergi Dõşõ Normal Gelirler  81 000  46 964    47 013  174 977  -23 258  -23 258 -31 173 -54 431   120 546  

 3.Faktör Gelirleri  110 500  37 215  8 525 840  7 831  164 911   155 022  12 335  167 357  88 294  255 651   420 562  

 4.Sosyal Fonlar    -240 673  -240 673        -240 673  

 5.Cari Transferler -1 643 
457 

-124 348   213 000 -116 681 -1 671 486   10 331  26 900  37 231   146  37 377  -1 634 
109 

 

    I.KAMU HARCANABİLİR GELİRİ  603 343  246 115  8 525 -26 833  123 
539 

 954 689   111 354  36 573  147 928  35 528  183 455  1 138 
145 

 

   II.CARİ GİDERLER -1 169 
750 

-188 136   -72 442 -1 430 328        -1 430 
328 

 

  III.KAMU TASARRUFU -566 407  57 979  8 525 -26 833  51 097 -475 639   111 354  36 573  147 928  35 528  183 455  -292 184  

   IV.YATIRIMLAR -281 695 -118 451 -9 820 -3 980 -75 735 -489 681  -151 824 -3 712 -155 536 -16 976 -172 512  -662 193  

      a.Sabit Sermaye -281 695 -119 894 -9 820 -3 980 -75 735 -491 124  -144 160 -3 712 -147 872 -22 555 -170 427  -661 551  

      b.Stok Değişmesi   1 443     1 443  -7 664  -7 664  5 579 -2 085  -642  

    V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -848 102 -60 472 -1 295 -30 813 -24 638 -965 320  -40 470  32 861 -7 609  18 552  10 943  -954 377  

   VI.SERMAYE TRANSFERLERİ -12 897 -8 989 -60 -2 688  50 536  25 902   32 948 -28  32 921  9 328  42 249   68 151  

     1.Servet Vergileri  17 700  7 640     239  25 579         25 579  

     2.Diğer Transferler -31 347 -5 507    60 777  23 923   37 174  13 927  51 101  6 984  58 085   82 008  

     3.Kamulaştõrma ve  
       S.Değer Artõşõ 

 
750 

 
-11 122 

 
-60 

 
-2 688 

 
-10 480 

 
-23 600 

  
-4 225 

 
-13 955 

 
-18 180 

 
 2 344 

 
-15 836 

  
-39 437 

 

  VII.KASA-BANKA/BORÇLANMA  861 000  69 461  1 355  33 501 -25 898  939 419   7 522 -32 834 -25 312 -27 880 -53 192   886 227  

     1.Kasa-Banka Değişimi   14 479 -1 012 -10 000 -5 650 -2 183  -12 751 -65 753 -78 504 -14 935 -93 439  -95 622  

     2.Dõş Borçlanma (Net) -113 500  28 389  1 182   10 976 -72 953  -6 507  -6 507 -648 -7 155  -80 108  

       -Dõş Borç Ödemesi -405 400 -19 731   -35 281 -460 412  -76 587  -76 587 -10 602 -87 190  -547 602  

       -Dõş Borç Kullanõmõ  291 900  48 120  1 182   46 257  387 459   70 080   70 080  9 955  80 035   467 494  

     3.İç Borç/Alacak (Net)  974 500  28 225  1 185  43 501 -31 224 1 016 187   128 412  32 919  161 331  15 290  176 621  1 192 
808 

 

     4.Stok Değişim Fonu  -1 632    -1 632  -101 632  -101 632 -27 587 -129 218  -130 850  

  
(1) Program 
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1996 yõlõnda toplam kamu gelirlerinin 

GSMH'ya oranõnõn 1 puan artarak yüzde 
20,7'ye, kamu harcamalarõnõn GSMH'ya 
oranõnõn ise 2,1 puan artarak yüzde 28,3'e 
yükseleceği tahmin edilmektedir. Böylece, 
KKBG'nin GSMH'ya oranõ 1995 yõlõna göre 1 
puan artarak yüzde 7,5 olacaktõr. Kamu 
harcamalarõndaki yükselme, esas olarak 
Konsolide Bütçe faiz ödemelerindeki artõştan 
kaynaklanmaktadõr. Konsolide Bütçe faiz 
ödemeleri hariç tutulduğunda kamu kesimi 
finansman fazlasõnõn GSMH'ya oranõ, 1995 
yõlõnda yüzde 1,1 olan seviyesinden 1996 
yõlõnda yüzde 2,1'e yükselmektedir. 

1996 yõlõnda toplam kamu kesimi 
borçlanma gereğinin yüzde 84,7'si Konsolide 
Bütçe'den kaynaklanmaktadõr. Bu durum, 
özellikle son yõllarda önemli boyutlara ulaşan 
sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn finansman 
açõklarõnõn Konsolide Bütçe tarafõndan 
karşõlanmasõndan kaynaklanmaktadõr.  

1996 yõlõnda da kamu kesimi net dõş borç 
ödeyicisi olacaktõr. Böylece, net iç 
borçlanmanõn GSMH içindeki payõnõn 1995 
yõlõnda yüzde 7,4 olan seviyesinden yüzde 
8,1'e yükseleceği tahmin edilmektedir. 

 

D. KONSOLİDE BÜTÇE 

5 Nisan İstikrar Programõ 
çerçevesinde alõnan önlemler 
sonucunda,1993 yõlõnda yüzde 6,7 
olan Konsolide Bütçe açõğõnõn GSMH 
içindeki payõ 1994 yõlõnda 2,8 puan 
düşerek yüzde 3,9�a gerilemiş, 
GSMH�nõn yüzde 3,8�i kadar faiz dõşõ 
fazla verilmiştir. 

1994 yõlõnda Konsolide Bütçe 
açõğõnõ azaltmak için harcamalarda 
önemli kõsõntõlara gidilmiş ve 
harcamalarõn GSMH içindeki payõ bir 

önceki yõla göre 1,2 puan düşürülerek yüzde 
23,1 seviyesine çekilmiştir. Toplam Bütçe 
harcamalarõ içinde personel ve yatõrõm 
harcamalarõnõn payõ azalõrken, savunma 
harcamalarõnõn etkisiyle diğer cari 
harcamalarõn, faiz ödemelerinin etkisiyle de 
transfer harcamalarõnõn payõ artmõştõr. 
Personel harcamalarõnõn GSMH�ya oranõ 1,7 
puanlõk düşüşle yüzde 7,6�ya gerilerken, 
diğer cari harcamalarõn GSMH�ya oranõ 0,1 
puanlõk artõşla yüzde 1,9 seviyesinde 
gerçekleşmiştir. Bir önceki yõla göre yüzde 
37,8 gibi düşük bir oranda artan yatõrõm 
harcamalarõnõn GSMH�ya oranõ 0,5 puan 
azalarak yüzde 1,3�e gerilemiştir. Yatõrõm 
işçiliğinin yatõrõm tutarõna ilave edilmesi 
durumunda ise daralma daha da 
belirginleşmekte ve 0,8 puana yükselmektedir.  

1994 yõlõnda transfer harcamalarõnõn 
toplam harcamalar içindeki payõnõn artõşõnda 
borçlanma vadesinin kõsalmasõ ve faiz 
oranlarõ ile döviz kurlarõndaki artõş dolayõsõyla 
yükselen faiz ödemeleri etkili olmuştur. Bir 
önceki yõla göre faiz harcamalarõnõn GSMH 
içindeki payõ 1,9 puan artarak yüzde 7,7�ye, 
toplam harcamalara oranõ ise 9,2 puan 
artarak yüzde 33,2�ye yükselmiştir. 

 

GRAFİK: 5- KAMU KESİMİ BORÇLANMA GEREĞİ
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Konsolide Bütçe gelirlerinin GSMH 
içindeki payõ 1994 yõlõnda 1,6 puan artarak 
yüzde 19,2�ye yükselmiştir.Gelirlerdeki bu 
gelişme, fon ve Katma Bütçe gelirlerindeki 
düşüşe rağmen bir defaya mahsus olmak 
üzere ihdas edilen vergilerin etkisiyle vergi 
gelirlerindeki ve vergi dõşõ normal gelirlerdeki 
artõşlardan kaynaklanmõştõr. Böylece, vergi 
gelirlerinin GSMH içindeki payõ ek vergiler 
dahil yüzde 15,1�e yükselirken, bu oran ek 
vergiler hariç yüzde 13,8 seviyesinde 
kalmõştõr. 

1993 yõlõnda 357,3 trilyon lira olan iç borç 
stoku 1994 yõlõnda 779,4 trilyon liraya 
yükselmiştir. 1994 yõlõnda iç borçlanma 
ortalama vadesi kõsalarak 1993 yõlõndaki 257 
günlük seviyesinden 117 güne inmiştir. Bu 
dönemde, bir yõllõk ağõrlõklõ ortalama basit 
faiz oranõ yüzde 79,3�den yüzde 109,9�a, 
ağõrlõklõ ortalama bileşik faiz oranõ ise yüzde 
87,6�dan yüzde 165,5�e çõkmõştõr. 

Bütçenin finansmanõ amacõyla yapõlan dõş 
kredi kullanõmõ, 1994 yõlõnda programlanan 
seviyenin altõnda kalmõş ve yõl sonu itibariyle 
67,2 trilyon lira net dõş borç ödemesi 
yapõlmõştõr. 

Daraltõcõ politikalar 1995 
yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde 
de sürdürülmüş ve yõlõn 
tamamõnda Bütçe harcama-
larõnõn GSMH�ya oranõ yüzde 
22,2�ye gerilemiştir. Buna 
karşõlõk, 1994 yõlõnda bir defa-
ya mahsus olarak uygu-lanan 
vergilerin telafi edileme-yişinin 
de etkisiyle Bütçe gelirlerinin 
GSMH�ya oranõ 1,2 puan 
gerileyerek yüzde 18,0 seviye-
sinde kalmõştõr. Böy-lece, Kon-
solide Bütçe açõğõ 319,5 trilyon 

liraya, GSMH içindeki payõ ise yüzde 4,2�ye 
yükselmiş, faiz harcamalarõ hariç Bütçe 
fazlasõnõn GSMH�ya oranõ ise yüzde 3,4�e 
gerilemiştir. 

1995 yõlõnda, borç faizi ödemeleri, Sosyal 
Güvenlik Kuruluşlarõna yapõlan transferler, 
savunma ve güvenlik hizmetleri ile ilgili 
kuruluşlarõn çeşitli ihtiyaçlarõnõn karşõlan-
masõ ve kamu personelinin maaşla-rõnda 
yapõlan düzenlemeler nedeniyle ek ödeneğe 
ihtiyaç duyulmuştur. Bu nedenle, 4.11.1995 
tarih ve 4061 sayõlõ Kanun�la 380 trilyon lira 
ek ödenek alõnmõş ve Genel Bütçe gelirlerine 
de 276 trilyon lira eklenmiştir. 

1995 yõlõnda personel harcamalarõnõn 
GSMH�ya oranõ yüzde 6,6�ya, diğer cari 
harcamalarõn oranõ yüzde 1,8�e, Bütçe 
harcamalarõ içinde payõ gittikçe azalan yatõrõm 
harcamalarõnõn oranõ ise yüzde 1,2�ye 
gerilemiştir. Faiz ödemelerinin GSMH�ya 
oranõndaki 0,2 puanlõk gerilemeye rağmen 
transfer harcamalarõnõn GSMH�ya oranõ 0,4 
puan artarak yüzde 12,7�ye çõkmõştõr. Bu 
gelişmede en önemli etken Sosyal Güvenlik 
Kuruluşlarõna yapõlan transferlerdeki artõşlardõr. 

1995 yõlõnda vergi gelirlerinin GSMH�ya 
oranõ yüzde 14,2 olarak gerçekleşmiştir. 
Konsolide Bütçe vergi gelirlerinin toplam 

GRAFİK: 6- KONSOLİDE BÜTÇE HARCAMALARI/GSMH
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gelirler içindeki payõ yüzde 78,8, harcama-larõ 
karşõlama oranõ ise yüzde 64,0 olmuş-tur. 
Böylece, vasõtasõz vergilerin toplam vergi 
gelirleri içindeki payõ yüzde 42,4�e düşerken, 
vasõtalõ vergilerin toplam vergiler içindeki payõ 
yüzde 57,6�ya yükselmiştir. 

1995 yõlõnda 297,2 trilyon lira nakit açõğõ 
ve 1.325,8 trilyon lira borç ödemelerinden 
oluşan toplam 1.623,0 trilyon liralõk finans-
man ihtiyacõnõn yüzde 9,7�si dõş borçlanma, 
yüzde 84,4�ü iç borçlanma ve yüzde 5,8�i 
Merkez Bankasõ kaynaklarõndan karşõlan-
mõştõr. 

Ortalama iç borçlanma vadesi, Hazinenin 
Şubat ayõndan itibaren 9 ve 12 aylõk 
borçlanma imkanõna kavuşmasõyla yüksel-
miş, ancak belirsizlik ortamõnõn da etkisiyle 
yõlõn sonlarõna doğru düşerek ortalama 206 
gün olmuştur. İç borçlanma faiz oranlarõ da 
aynõ seyri izlemiş ve ağõrlõklõ ortalama basit 
faiz oranõ yüzde 98,9, ağõrlõklõ ortalama 
bileşik faiz oranõ ise yüzde 121,8 olmuştur. 

Erken genel seçimler dolayõsõyla 1996 yõlõ 
Bütçe Kanunu yürürlüğe girememiş ve 
hükümete Geçici Bütçe Kanunu ile yõlõn ilk 
dört ayõ için 900 trilyon lira tutarõnda 
harcama yetkisi verilmiştir.  

1996 yõlõ Konsolide Bütçe harcamalarõ 
3.511 trilyon lira olarak programlanmõştõr. 
Harcamalarõn GSMH�ya oranõnõn bir önceki 
yõla göre 3,8 puan artarak yüzde 26,0 olmasõ 
öngörülmüştür. Harcamalardaki artõşõn 2,1 
puanõ faiz ödemelerindeki artõştan kaynak-
lanmaktadõr. Toplam ödeneklerin yüzde 
25,9�u personel, yüzde 8,6�sõ diğer cari, 
yüzde 6,8� i yatõrõm, yüzde 36,9�u faiz, yüzde 
1,4�ü KİT, yüzde 1,8�i vergi iadeleri, yüzde 
2,9�u fon, yüzde 7,9�u Sosyal Güvenlik 
Kuruluşlarõ ve yüzde 7,8�i diğer transfer 
ödeneklerine ayrõlmõştõr. 

Personel harcamalarõ yüzde 81,0�lik artõşla 
910 trilyon lira olarak programlanmõştõr.  

Diğer cari harcamalar savunma ve 
güvenlik hizmetleri dikkate alõnarak 302,7 
trilyon lira olarak belirlenmiştir. Bu durumda, 
diğer cari harcamalarõn GSMH içindeki payõ 
bir önceki yõla göre 0,4 puan artarak yüzde 
2,2 seviyesine çõkmaktadõr. 

İşçilik giderleri hariç 238,7 trilyon lira 
olarak belirlenen yatõrõm ödeneğinin GSMH 
içindeki payõ yüzde 1,8�dir. 

Transfer harcamalarõ için ayrõlan 2.059,6 
trilyon liralõk ödeneğin yüzde 62,9�u faiz 
ödemelerine, yüzde 2,3�ü KİT transferlerine, 
yüzde 4,9�u fon ödeneklerine, yüzde 13,5�i 

Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõna, 
yüzde 1,8�i tarõmsal destekleme ile 
ilgili sübvan-siyonlara, yüzde 
14,6�sõ ise diğer iktisadi ve sosyal 
transferlere ayrõlmõştõr.  

1996 yõlõ Konsolide Bütçe 
gelirleri 2.650 trilyon lira olarak 
hedeflenmiştir. Böylece, gelirlerin 
GSMH içindeki payõ bir önceki yõla 
göre 1,6 puanlõk bir artõşla yüzde 
19,6�ya yükselmektedir. 

GRAFİK: 7- KONSOLİDE BÜTÇE VERGİ
GELİRLERİ/GSMH
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 TABLO : III.30 -  Konsolide Bütçe Gerçekleşmeleri           
           (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
       

Yüzde Artõş 
  

Yüzde Dağõlõm 
 GSMH 

 İçindeki Paylar 
 

  1994 1995 (1) 1996 (2)  1995 1996  1994 1995 1996  1994 1995 1996  
 HARCAMALAR 897 296 1 696 595 3 511 000  89,1 106,9  100,0 100,0 100,0  23,1 22,2 26,0  
 Cari 368 902 640 468 1 212 750  73,6 89,4  41,1 37,8 34,5  9,5 8,4 9,0  
    - Personel 295 495 502 724 910 013  70,1 81,0  32,9 29,6 25,9  7,6 6,6 6,7  
    - Diğer Cari 73 407 137 744 302 737  87,6 119,8  8,2 8,1 8,6  1,9 1,8 2,2  
 Yatõrõm  (3) 50 355 88 164 238 695  75,1 170,7  5,6 5,2 6,8  1,3 1,2 1,8  
 Transfer 478 039 967 963 2 059 555  102,5 112,8  53,3 57,1 58,7  12,3 12,7 15,3  
 GELİRLER 745 116 1 377 124 2 650 000  84,8 92,4  100,0 100,0 100,0  19,2 18,0 19,6  
 Genel Bütçe 739 950 1 371 344 2 640 000  85,3 92,5  99,3 99,6 99,6  19,0 17,9 19,6  
    - Vergi Gelirleri 587 760 1 085 415 2 073 000  84,7 91,0  78,9 78,8 78,2  15,1 14,2 15,4  
    - Vergi Dõşõ Normal Gelirler 48 365 79 016 280 000  63,4 254,4  6,5 5,7 10,6  1,2 1,0 2,1  
    - Özel Gelir ve Fonlar 103 825 206 913 287 000  99,3 38,7  13,9 15,0 10,8  2,7 2,7 2,1  
 Katma Bütçe 5 166 5 780 10 000  11,9 73,0  0,7 0,4 0,4  0,1 0,1 0,1  
 GELİR-GİDER FARKI -152 180 -319 471 -861 000  109,9 169,5      -3,9 -4,2 -6,4  
 Emanet ve Avanslarda Net Değişme 255 22 320 0         0,0 0,3 0,0  
 NAKİT AÇIĞI -151 925 -297 151 -861 000  95,6 189,8      -3,9 -3,9 -6,4  
 BORÇ İDARESİ                
     Borç Ödemesi 586 353 1 325 780 2 586 800  126,1 95,1  100,0 100,0 100,0  15,1 17,3 19,2  
          - Dõş Borç Ödemesi 111 204 238 984 405 400  114,9 69,6  19,0 18,0 15,7  2,9 3,1 3,0  
          - İç Borç Ödemesi (Tahvil) 95 197 136 796 301 400  43,7 120,3  16,2 10,3 11,7  2,4 1,8 2,2  
          - İç Borç Ödemesi (Bono) 379 952 950 000 1 880 000  150,0 97,9  64,8 71,7 72,7  9,8 12,4 13,9  
      Borçlanma 738 278 1 622 931 3 447 800  119,8 112,4  100,0 100,0 100,0  19,0 21,2 25,5  
          - Dõş Borç Kullanõmõ 44 030 157 746 291 900  258,3 85,0  6,0 9,7 8,5  1,1 2,1 2,2  
          - İç Borçlanma 700 884 1 464 376 3 155 900  108,9 115,5  94,9 90,2 91,5  18,0 19,2 23,4  
                 Tahvil 24 858 222 453 704 900  794,9 216,9  3,4 13,7 20,4  0,6 2,9 5,2  
                 Bono 624 169 1 147 200 2 272 000  83,8 98,0  84,5 70,7 65,9  16,1 15,0 16,8  
                 Kõsa Vadeli Avans 51 857 94 723 179 000  82,7 89,0  7,0 5,8 5,2  1,3 1,2 1,3  
          - Diğer -6 636 809 0     -0,9 0,0 0,0  -0,2 0,0 0,0  
     Finansman Fazlasõ 151 925 297 151 861 000  95,6 189,8          

 (1) Geçici  
(2) Program 
(3) Yatõrõm işçiliği personel harcamalarõ içinde yer almaktadõr. 
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TABLO: III.31- Konsolide Bütçe Temel Göstergeleri 
     

                
  Cari Fiyatlarla, Trilyon TL.  GSMH İçindeki Yüzde Paylar  

  1991 1992 1993 1994 1995 1996  1991 1992 1993 1994 1995 1996  

         (1)    (2)         (1)    (2)  

 Harcamalar   130   222   485   897  1 697  3 511  20,5 20,1 24,3 23,1 22,2 26,0  

 Gelirler   97   174   351   745  1 377  2 650  15,3 15,8 17,6 19,2 18,0 19,6  

 Açõk -34 -47 -134 -152 -319 -861  -5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4,2 -6,4  

 Toplam Faiz Ödemeleri   24   40   116   298   576  1 296  3,8 3,7 5,8 7,7 7,5 9,6  

 Faiz Dõşõ Açõk / Fazla -9 -7 -17   146   257   435  -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,4 3,2  

 Toplam İç Borç Kullanõmõ (Bo+Tah)   46   112   236   649  1 370  2 977  7,2 10,1 11,8 16,7 17,9 22,1  

 Toplam İç Borç Anapara Ödemesi 
(Bono+Tahvil) 

 
 31 

 
  72 

 
  184 

 
  475 

 
 1 087 

 
 2 228 

  
4,8 

 
6,5 

 
9,2 

 
12,2 

 
14,2 

 
16,5 

 

 Hazine Kõsa Vadeli Avansõ   11   17   53   52   95   179  1,7 1,6 2,7 1,3 1,2 1,3  

 İç Borç Servisi (Faiz+Anapara)   48   103   276   708  1 562  3 346  7,5 9,3 13,8 18,2 20,4 24,8  

 Toplam İç Borç Stoku    98   194   357   799  1 361   15,4 17,6 17,9 20,6 17,8   

           

  Oranlar Yüzde         

           

 Faiz / Toplam Harcama 18,5 18,2 24,0 33,2 34,0 36,9         

 Yatõrõm / Toplam Harcama 9,0 8,6 7,5 5,6 5,2 6,8         

 Personel / Toplam Harcama 42,0 47,1 38,4 32,9 29,6 25,9         

 Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 60,4 63,9 54,5 65,5 64,0 59,0         

 Vasõtasõz Vergiler / Toplam Vergiler 52,3 50,4 48,6 48,3 42,4 40,4         

 Vasõtalõ Vergiler / Toplam Vergiler 47,7 49,6 51,4 51,7 57,6 59,6         

 Net Tahvil+Bono Kull. / T.Mevduat 
Değişimi  

37,3 59,6 66,5 55,7 50,9          

 Tahvil (1 Yõl Vadeli) Ortalama Faiz Oranõ  72,1 88,6 86,4 118,7 108,2          

 NOT : Yatõrõm işçiliği personel harcamalarõ içinde yer almaktadõr. 
(1) Geçici 
(2) Program 
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Konsolide Bütçe gelirlerinin yüzde 

78,2�sini oluşturan vergi gelirlerinin GSMH 
içindeki payõnõn 1,2 puanlõk artõşla yüzde 15,4 
seviyesine çõkarõlmasõ hedeflenmiştir.  

Vergi gelirlerinin harcamalarõ karşõlama 
oranõ yüzde 59,0, vergi gelirleri içinde 
vasõtasõz vergilerin payõ yüzde 40,4, vasõtalõ 
vergilerin payõ ise yüzde 59,6 olarak 
öngörülmüştür. 

1996 yõlõnda, bütçe kapsamõndaki fon 
gelirlerinden ve kapsam dõşõndaki fon 
kesintilerinden 280 trilyon lira gelir 
beklenmektedir. Bu, bir önceki yõla göre 
yüzde 40,4�lük bir artõşõ ifade etmektedir. 
Hibe gelirlerinden gelecek 7 trilyon lirayla 
birlikte özel gelir ve fon toplamõ 287 trilyon 
liraya ulaşacaktõr.  

TELEKOM�un lisans satõşõndan elde 
edilecek 37 trilyon liralõk gelirle beraber 
vergi dõşõ normal gelirlerden 280 trilyon lira, 
Katma Bütçe gelirlerinden 10 trilyon lira gelir 
elde edileceği tahmin edilmektedir. 

Bu harcama ve gelir hedefleri 
çerçevesinde Konsolide Bütçe açõğõnõn 861 
trilyon lira, faiz dõşõ Bütçe fazlasõnõn da 434,9 
trilyon lira olarak gerçekleşmesi 

öngörülmüştür. Bütçe açõğõnõn 
GSMH�ya oranõ-nõn 2,2 puan 
artarak yüzde 6,4, faiz dõşõ fazlanõn 
GSMH�ya oranõnõn ise 0,2 puan 
azalarak yüzde 3,2 olarak 
gerçekleşmesi hedeflenmektedir.  

Anapara ödemeleri de dikkate 
alõndõğõnda toplam finansman 
ihtiyacõ 3.447,8 trilyon liraya 
yükselmektedir. Sözkonusu ihti-
yacõn yüzde 8,5�inin dõş borç-
lanma, yüzde 20,4�ünün tahvil, 
yüzde 65,9�unun bono ve yüzde 
5,2�sinin Hazine Kõsa Vadeli 

Avansõ ile karşõlanmasõ öngörülmektedir.  

E. KAMU İKTİSADİ TEŞEBBÜSLERİ 

Kamu İktisadi Teşebbüslerinin (KİT) Bütçe 
ve ekonomi üzerindeki yüklerini hafifletmek 
amacõyla 1980 yõlõndan itibaren sürdürülen 
politikalarõn yapõsal düzenle-meye yönelik 
olmamasõ nedeniyle, 1988 yõlõndan sonra 
yaşanan ekonomik gelişme-ler, KİT sisteminin 
temel sorunlarõnõn yeniden ön plana çõkmasõna 
neden olmuştur. 

Etkisini sadece kamu finansmanõ üzerinde 
göstermekle kalmayõp, kaynak-larõn rasyonel 
olmayan bir şekilde kullanõlmasõna yol 
açarak piyasa mekanizmasõnõn işleyişini de 
olumsuz yönde etkileyen bu sorunlarõn 
çözümü için, ekonomik politikalarda daha 
çok finansman maliyetlerini ve istihdamõ 
azaltõcõ tedbirlere ağõrlõk verilmiştir.  

Bu çerçevede, KİT'lerin hõzla bozulan mali 
yapõlarõnõ düzeltmek amacõyla 1992 yõlõnda 
Tahkim Kanunu yürürlüğe konulmuş, aşõrõ 
finansman yükü getiren bazõ kamu borçlarõ 
konsolide edilmiş ve Bütçe dõşõ ikraz 
uygulamasõ başlatõlarak ticari banka 

GRAFİK: 8- KONSOLİDE BÜTÇE AÇIĞI/GSMH
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kredilerinin önemli bir kõsmõnõn tasfiyesi sağ-
lanmõştõr. Maaş ve ücretlerdeki reel artõşlarõn 
yavaşlamasõ, istihdam azaltõcõ tedbirler alõn-masõ 
ve Bütçe dõşõ ikraz uygulamasõna devam 
edilmesi, KİT'lerin finansman durum-larõnõn 
nispi olarak düzelmesini sağlamõştõr.  

KİT sisteminin finansal durumundaki iyileşme 
5 Nisan 1994 tarihinde alõnan eko-nomik 
kararlarõn da etkisiyle 1994 yõlõnda da devam 
etmiştir. 5 Nisan Ekonomik Önlemler Uygulama 
Planõ çerçevesinde KİT'ler tarafõn-dan üretilen 
mal ve hizmet fiyatlarõnõn girdi maliyetlerini 
yansõtan bir düzeye gelmesi sağlanmõş, tasarruf 
tedbirlerine özen göste-rilmiş, döviz kurlarõndaki 
artõşlar dövize bağlõ satõş gelirlerini artõrmõştõr. 
1993 yõlõnda yüzde 4,1 olan Bütçe transferleri 
hariç borçlanma gereğinin GSMH içindeki payõ, 
1994 yõlõnda yüzde 1,8'e gerilemiştir. 

Bu uygulamalara 1995 yõlõnda da devam 
edilmiştir. Hazine, SSK prim ve tecil faizi 
borçlarõna karşõlõk olarak kuruluşlarõn serma-
yelerine mahsuben 14 trilyon lira SSK'ya 
ödemede bulunmuştur. Böylece, Bütçeden 
kuruluşlara yapõlan sermaye transferleri toplamõ 
1995 yõlõnda 45,9 trilyon lira olarak 
gerçekleşmiştir. Buna karşõlõk; TEAŞ, TEDAŞ, 
TELEKOM ve DHMİ'nin mal ve hizmet satõş 
hasõlatlarõ üzerinden 24,6 trilyon lira fon sistemi 
aracõlõğõyla Bütçeye aktarõlmõştõr. 

Enflasyon ve döviz kurlarõndaki artõşa rağ-
men, 1995 yõlõ Programõnda 71,6 trilyon lira o-
lmasõ öngörülen KİT sabit sermaye yatõrõmlarõ, 
65,5 trilyon lira seviyesinde gerçekleşmiştir. 

Tarõmsal destekleme alõm fiyatlarõnda reel 
düzeyin korunmasõna rağmen, rekoltenin düşük 
olmasõnõn da etkisiyle, hububat destekleme alõm 
fiyatlarõnõn piyasa fiyatla-rõnõn altõnda kalmasõ 
nedeniyle 1995 yõlõnda TMO alõmlarõ düşük 
miktarlarda gerçekleşmiştir. Ayrõca, şeker 

pancarõ alõmlarõ ve şeker üretimi azalmõştõr. 
Üretim açõğõnõn karşõlanmasõ amacõyla şeker 
ithalatõna gidilmiş ve ithalatõn önemli bir kõsmõ 
özel firmalarca gerçekleş-tirilmiştir. Bu 
gelişmeler, tarõmsal destekleme ile görevli 
kuruluşlarõn stoklama ve finansman 
maliyetlerinin azalmasõna yol açmõştõr.  

KİT mal ve hizmet fiyatlarõnõn uluslararasõ 
fiyat hareketlerinden olumlu yönde etkilen-mesi 
1995 yõlõnda bazõ kuruluşlarõn karlõlõk-larõnõ 
önemli ölçüde artõrmõş, özellikle SEKA ve 
ETİBANK gibi kuruluşlarõn performans-larõnda 
konjonktürel iyileşmeler gözlenmiştir. 

KİT'lerin aşõrõ finansman yükü getiren kõsa 
vadeli ticari banka borçlarõnõn tasfiyesine yönelik 
Bütçe dõşõ ikraz uygulamasõna 1995 yõlõnda da 
devam edilmiş, bu çerçevede KİT'lere 4,8 trilyon 
lira tutarõnda tahvil verilmiştir. 

1995 yõlõnda imzalanan toplu iş sözleşmeleri 
ile, KİT'lerde çalõşan işçilere 1995 yõlõnõn birinci 
ve ikinci yarõsõ için yüzde 16'şar, 1996 yõlõnõn 
aynõ dönemleri için sõrasõyla yüzde 18 ve yüzde 
20 oranõnda ücret artõşõ sağlanmõştõr.  

Bu gelişmeler çerçevesinde, 1995 yõlõnda, 
Bütçe transferleri hariç işletmeci KİT borçlanma 
gereğinin GSMH içindeki payõnõn 1994 yõlõndaki 
yüzde 1,8 seviyesinden yüzde 1,1'e düştüğü, 
Bütçe transferleri dahil edil-diğinde ise bu 
oranõn yüzde 1,2 seviyesin-den yüzde 0,5'e 
gerilediği tahmin edilmektedir. 

1996 yõlõnda işletmeci KİT borçlanma 
gereğinin GSMH içindeki payõnõn Bütçe 
transferleri dahil yüzde 0,8, Bütçe transferleri 
hariç yüzde 1,2 olmasõ öngörülmektedir. 

1996 yõlõnda işletmeci KİT'ler için Bütçeden 
48,3 trilyon lira transfer ödeneği ayrõlmõştõr. 
Buna karşõlõk, mal ve hizmet satõş 
hasõlatlarõndan fon sistemi aracõlõğõyla Bütçeye 
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yapõlan aktarma kapsamõna 1996 yõlõ için TEKEL 
ve DMO da dahil edilmiş ve 56 trilyon lira 
aktarma yapõlmasõ öngörülmüştür.  

1996 yõlõnda işletmeci KİT'lerin 144,2 tril-yon 
lira, tasarrufçu KİT'lerin ise 3,7 trilyon lira tuta-
rõnda sabit sermaye yatõrõmõ yapmalarõ program-
lanmõştõr. Böylece, KİT sabit sermaye yatõrõm-
larõnõn kamu sabit sermaye yatõrõmlarõ içindeki 
payõnõn yüzde 23,9 olmasõ öngörü-müştür. Sabit 
sermaye yatõrõmlarõ içinde enerji ve ulaştõrma-
haberleşme sektörlerinin paylar-nõn sõrasõyla 
yüzde 50,7 ve yüzde 33,4 olmasõ hedeflenmiştir. 

1995 yõlõnda 31,8 trilyon lira düzeyinde 
gerçekleştiği tahmin edilen KİT zararõnõn, 1996 
yõlõnda 4,6 trilyon liraya gerilemesi 
beklenmektedir. 

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen 
özelleştirme kapsamõndaki kuruluşlarõn 1994 
yõlõnda GSMH'nõn yüzde 0,7'si olan borç-lanma 
gereğinin, faktör gelirlerindeki iyileşme sonucu-
nda, 1995 yõlõnda yüzde 0,2 oranõnda fazlaya 
dönüştüğü tahmin edilmektedir. Fazlanõn 1996 
yõlõnda da devam ederek 294 milyar lira olarak 
gerçekleşmesi beklenmektedir.  

 TABLO : III.32 - İşletmeci KİT Finansman Dengesi    
    (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
  1992 1993 1994 1995 (1) 1996 (2)  
 A. TOPLAM GELİRLER 188 146 309 340 681 597 947 022 1 573 296  
    I. İŞLETME GELİRLERİ 153 539 248 776 556 917 790 807 1 340 978  
      1. Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ 142 122 231 620 512 342 734 626 1 276 313  
      2. Diğer Gelirler 11 417 17 157 44 575 56 181 64 664  
  II. KURUM BÜNYESİNDE KALAN FONLAR 26 163 33 802 103 233 110 243 181 318  
      1. Amortismanlar 11 666 17 657 34 783 66 822 110 874  
      2. Karşõlõklar 14 497 16 145 68 449 43 421 70 444  
 III. BÜTÇE TRANSFERLERİ 8 438 26 267 21 418 45 941 48 331  
 IV. DİĞER GELİRLER 7 495 29 31 0  
 B. TOPLAM GİDERLER 229 687 364 601 728 851 984 648 1 675 481  
    I. İŞLETME GİDERLERİ 193 877 295 343 638 770 836 895 1 367 274  
       1.Mal ve Hizmet Satõş Maliyeti 112 316 174 169 334 535 543 363 936 147  
       2.Diğer Giderler 81 561 121 174 304 235 293 533 431 127  
   II. YATIRIM HARCAMALARI 20 341 33 148 45 812 65 538 144 160  
  III. STOK ARTIŞI 12 760 30 246 34 367 37 871 109 296  
  IV. DİĞER GİDERLER 2 710 5 865 9 902 44 344 59 051  
 C. BORÇLANMA GEREĞİ -41 541 -55 261 -47 254 -37 626 -109 154  
 D. FİNANSMAN 41 541 55 261 47 254 37 626 109 154  
     I. KASA BANKA DEĞİŞİMİ -3 241 -7 311 -11 525 -5 939 -12 751  
    II. İÇ BORÇLANMA (NET) 43 263 65 621 63 789 60 145 128 412  
   III. DIŞ BORÇLANMA (NET) 1 519 -3 049 -5 010 -16 580 -6 507  
 DÖNEM KAR/ZARARI -24 896 -34 911 -65 111 -31 777 -4 592  
 FAKTÖR GELİRLERİ -14 176 -12 765 21 380 64 155 155 022  
 MAAŞ VE ÜCRET ÖDEMELERİ 49 918 84 214 123 685 188 930 272 773  
 (1) Gerçekleşme Tahmini. 

(2)  Program. 
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TABLO :  III.33 -   İşletmeci KİT Özet Finansal Göstergeler 

    

     (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
  Dönem 

Karõ veya 
Zararõ 

 
Bütçe 
Trans. 

 
 

Yüzde 

 
Borç. 

Gereği 

 
 

Yüzde 

 
İstihdam 
Giderleri 

 
 

Yüzde 

 

 1993 Yõlõ          
  T.Demir ve Çelik İşl. Gen. Müd. -8 127 2 613 10,0 -5 519 10,0 4 959 5,9  
  T.Taşkömürü Kurumu Gen. Müd. -7 520 5 617 21,4 -2 185 4,0 7 336 8,7  
  Türkiye Elektrik Kurumu Gen. Müd. 1 913  298 1,1 - 168 0,3 12 001 14,3  
  T.Şeker Fabrikalarõ A.Ş. Gen. Müd.  200 2 589 9,9 -5 172 9,4 4 366 5,2  
  Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Müd.  819 3 370 12,8 -6 896 12,5  858 1,0  
  TEKEL Genel Müdürlüğü  840  0,0 -11 653 21,1 8 053 9,6  
  T.C. Devlet Demiryollarõ Gen. Müd. -8 849 5 209 19,9 -4 728 8,6 7 324 8,7  
  Ara Toplam -20 723 19 695 75,1 -36 321 65,7 44 899 53,3  
  Diğer Kuruluşlar -14 188 6 540 24,9 -18 940 34,3 39 315 46,7  
 İşletmeci KİT  Toplamõ -34 911 26 235 100,0 -55 261 100,0 84 214 100,0  
 1994 Yõlõ         
  T.Demir ve Çelik İşl. Gen. Müd. -21 273 1 945 9,1 -16 493 34,9 7 971 6,4  
  T.Taşkömürü Kurumu Gen. Müd. -15 589 5 649 26,4 -10 408 22,0 8 135 6,6  
  T.Elektrik Üretim İletim A.Ş. -10 476  0,0 13 861 -29,3 7 516 6,1  
  T.Elektrik Dağõtõm A.Ş. -2 539  0,0 -3 789 8,0 12 642 10,2  
  T.Şeker Fabrikalarõ A.Ş. Gen. Müd.  966 2 000 9,4 2 249 -4,8 6 658 5,4  
  Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Müd.  538  0,0 -11 943 25,3 1 444 1,2  
  TEKEL Genel Müdürlüğü 10 689  0,0  76 -0,2 13 188 10,7  
  T.C. Devlet Demiryollarõ Gen. Müd. -25 486 7 663 35,9 -15 463 32,7 11 263 9,1  
  Ara Toplam -63 171 17 257 80,8 -41 910 88,7 68 817 55,6  
  Diğer Kuruluşlar -1 940 4 112 19,2 -5 344 11,3 54 868 44,4  
 İşletmeci KİT  Toplamõ -65 111 21 370 100,0 -47 254 100,0 123 685 100,0  
 1995 Yõlõ (1)         
  T.Demir ve Çelik İşl. Gen. Müd. -12 046 1 530 3,3 -2 321 6,2 8 127 4,3  
  T.Taşkömürü Kurumu Gen. Müd. -19 320 14 285 31,1 -4 581 12,2 11 744 6,2  
  T.Elektrik Üretim İletim A.Ş. 5 077  0,0 7 845 -20,9 13 080 6,9  
  T.Elektrik Dağõtõm A.Ş. 1 911  450 1,0 4 571 -12,1 19 496 10,3  
  T.Şeker Fabrikalarõ A.Ş. Gen. Müd. 4 617  0,0 -11 386 30,3 10 090 5,3  
  Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Müd. 5 172  0,0 17 539 -46,6 2 521 1,3  
  TEKEL Genel Müdürlüğü 9 800  0,0 -19 493 51,8 20 120 10,6  
  T.C. Devlet Demiryollarõ Gen. Müd. -38 002 17 970 39,1 -24 654 65,5 17 895 9,5  
  Ara Toplam -42 791 34 235 74,5 -32 479 86,3 103 073 54,6  
  Diğer Kuruluşlar 11 014 11 706 25,5 -5 147 13,7 85 857 45,4  
 İşletmeci KİT  Toplamõ -31 777 45 941 100,0 -37 626 100,0 188 930 100,0  
  

(1) Gerçekleşme Tahmini. 
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TABLO : III.34- İşletmeci KİT Kaynak ve Ödemelerinin Yüzde Dağõlõmõ 
   

  1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 (1) 1996 (2)  
  Ö D E M E L E R 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  
  Yatõrõmlar 49,6 67,4 53,4 35,8 47,6 -3,6 22,0 46,7  
   -S.S.Yatõrõmlarõ 51,6 40,8 45,1 52,1 43,4 45,1 42,7 44,3  
   -Stok Değişimi -2,0 26,5 8,4 -16,3 4,2 -48,7 -20,6 2,4  
  Stok Değerleme 29,8 23,8 38,1 49,0 35,5 82,5 45,3 31,2  
  Sabit Kõymetler 3,1 0,0 -0,1 1,1 2,6 3,1 2,6 1,3  
  Kanuni Ödemeler 8,4 6,5 5,5 5,4 4,7 6,2 25,6 16,6  
  Kasa Banka 8,8 2,1 3,0 8,3 9,6 11,3 3,9 3,9  
  İştirak. Sermaye Artõşõ 0,4 0,3 0,0 0,4 0,0 0,4 0,7 0,3  
  K A Y N A K L A R 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  
  Faktör Gelirleri 43,9 22,8 -18,0 -36,3 -16,7 21,0 41,8 47,7  
  Bütçe 9,4 5,8 38,9 21,6 34,4 21,0 29,9 14,9  
  Sermaye (HDO) (3) 1,4 1,5 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0  
  Devlet Yatõrõm Bankasõ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
  Fonlar 3,0 2,4 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  
  Borçlanma 42,3 67,5 75,7 114,7 82,0 57,9 28,4 37,5  
   -İç (Net) 35,1 57,0 81,1 110,8 86,0 62,8 39,1 39,5  
   -Dõş (Net) -4,6 0,9 -11,2 -4,2 -8,9 -15,5 -25,7 -18,9  
   -DPK (4) 11,7 9,6 5,8 8,1 4,9 10,6 14,9 16,9  
  

(1) Gerçekleşme tahmini. 
(2) Program. 
(3) Hazine Dõşõ Ortaklar. 
(4) Dõş Proje Kredisi. 
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 TABLO : III.35 -  İşletmeci KİT'lerin Personel Giderleri ve Üretim Değeri      
                   
               Perso. Yõllõk Personel  
  Personel Sayõsõ (Kişi)           Gideri/ Ortalam

a 
Başõna  

   Memur   Personel Gideri Milyar TL.  Üretim Değeri  Üretim Maaş ve Üretim  
  

Yõllar 
 
İşçi 

Teknik 
Personel 

 
Toplam 

 Yüzde 
Artõş 

 
Ücret 

  
Maaş 

 
Toplam 

 Yüzde 
Artõş 

Milyar 
TL. 

Yüzde 
Artõş 

 Değeri 
(Yüzde

) 

Ücret 
(Bin TL.) 

Değeri 
(Bin TL.) 

 

 1984 (1) 372 473 177 962 550 435   497 137 634  34,9 3 221   19,7 1 152 5 852  
  450 498 190 097 640 595   580 147 727  54,9 3 399   21,4 1 134 5 306  
 1985  444 347 190 900 635 247  -0,8 775 199 974  35,4 5 044 48,4  19,3 1 533 7 939  
 1986  455 595 197 363 652 958  2,8 1 025 279 1 304  34,0 6 355 26,0  20,5 1 997 9 732  
 1987 443 790 204 386 648 176  -0,7 1 544 487 2 031  55,7 10 185 60,3  19,9 3 134 15 713  
 1987 (3) 404 892 196 684 601 576  -7,9 1 411 465 1 876  43,9 9 455 48,8  19,8 3 119 15 716  
 1988  404 659 202 543 607 202  0,9 2 215 862 3 077  64,0 13 715 45,1  22,4 5 067 22 587  
 1989  396 599 205 753 602 352  -0,8 5 131 2 357 7 488  143,4 25 651 87,0  29,2 12 432 42 585  
 1990 392 128 203 666 595 794  -1,1 10 533 4 498 15 031  100,7 42 958 67,5  35,0 25 228 72 103  
 1990 (4) 375 565 198 453 574 018  -4,7 9 770 4 410 14 180  89,4 32 456 26,5  43,7 24 703 56 542  
 1991  362 771 198 818 561 589  -2,2 21 283 7 612 28 895  103,8 57 299 76,5  50,4 51 453 102 031  
 1992  353 111 192 973 546 084  -2,8 37 525 12 393 49 918  72,8 98 443 71,8  50,7 91 411 180 272  
 1992 (5) 343 361 189 148 532 509  -5,2 36 581 12 111 48 692  68,5 92 311 61,1  52,7 91 440 173 351  
 1993  331 382 192 207 523 589  -4,1 64 533 19 681 84 214  68,7 145 522 47,8  57,9 160 840 277 932  
 1994 (6) 299 389 181 041 480 430  -8,2 101 704 28 989 130 694  55,2 279 029 91,7  46,8 272 035 580 789  
 1994 (7) 281 846 181 026 462 872  -11,6 94 700 28 985 123 685  46,9 265 984 82,8  46,5 267 212 574 638  
 1995 (8) 266 739 175 942 442 681  -4,4 140 695 50 555 191 250  54,6 457 650 72,1  41,8 432 027 1 033 813  
 1995 (9) 263 252 175 019 438 271  -5,3 138 744 50 185 188 930  52,8 448 734 68,7  42,1 431 079 1 023 872  
 (1) 233 sayõlõ K.H.K. ile KİT kapsamõna giren kuruluşlar dahil değildir. 

(2) 233 sayõlõ K.H.K. gereğince ASİL ÇELİK,ÇİNKUR,TEKEL,TİGEM,ORÜS ve DHMİ KİT kapsamõna dahil edilmiş, TRT kapsamdan çõkarõlmõştõr. 
(3) 1987 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1988 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan  SÜMERBANK ve PETKİM hariçtir. 
(4) 1990 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1991 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan TÜPRAŞ, Petrol Ofisi A.Ş. ve THY A.O. hariçtir. 
 (5) 1992 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1993 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan EBK,TSEK,YEMSAN ve ORÜS hariçtir. 
(6) 1993 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1994 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan D.B. DEN.NAK., T.GEMİ SAN., TDİ, KBİ, ÇİNKUR ve  HAVAŞ 

dahildir. 
(7) 1993 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1994 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan D.B. DEN.NAK., T.GEMİ SAN., TDİ, KBİ, ÇİNKUR ve  HAVAŞ         
hariçtir. 
(8) 1995 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan DİTAŞ ve ÇİTOSAN dahildir. 
(9) 1995 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan DİTAŞ ve ÇİTOSAN hariçtir.  
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 TABLO :III. 36-İşletmeci KİT'ler Hakkõnda Özet Bilgiler         
          (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
  Özelleştirme Kapsamõndaki Kuruluşlar Hariç  Özelleştirme Kapsamõndaki Kuruluşlar Dahil  
   1992  1993    1994  1995 (1) 1996 (2)   1992  1993    1994  1995 (1) 1996 (2)  
 Toplam Personel Adedi (Kiţi)  546 084  523 589  462 872  438 271  432 495   612 208  599 244  555 111  521 576  510 650  
  -Memur ve Sözleţmeli Personel  192 973  192 207  181 026  175 019  172 911   203 070  205 308  193 797  186 279  183 580  
  -İşçi  353 111  331 382  281 846  263 252  259 584   409 138  393 936  361 314  335 297  327 070  
              
 Toplam Personel Harcamalarõ  49 918  84 214  123 685  188 930  272 773   57 486  99 576  156 484  236 883  337 098  
  -Memur ve Sözleţmeli Personel  12 393  19 681  28 985  50 185  82 413   13 164  21 479  31 922  54 867  89 590  
  -İşçi  37 525  64 533  94 700  138 744  190 361   44 322  78 098  124 562  182 016  247 508  
              
 Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ   142 122  231 620  512 342  734 626 1 276 313   232 330  386 679  866 734 1 409 575 2 429 781  
              
 Görev Zararõ Tahakkuklarõ  15 422  11 624  16 693  14 311  21 704   15 422  11 624  18 591  15 946  24 440  
              
 İşletme Faaliyet Kar-Zararõ  5 896  9 033  76 839  85 474  162 572   6 650  8 846  89 579  118 503  221 273  
              
 Faiz Ödemeleri  15 551  25 843  65 704  76 872  81 505   22 518  40 272  89 119  97 167  101 202  
              
 Dönem Kar-Zararõ - 24 896 - 34 911 - 65 111 - 31 777 - 4 592  - 30 930 - 49 711 - 84 439 - 6 097  49 740  
              
 Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ  20 341  33 148  45 812  65 538  144 160   22 692  38 266  53 061  79 816  166 715  
              
 Bütçe Transferleri   8 418  26 235  21 370  45 941  48 331   9 749  30 858  24 744  49 900  55 477  
              
 Borçlanma Gereği  41 541  55 261  47 254  37 626  109 154   49 242  69 311  73 396  24 714  108 860  
              
 Borçlanma Gereği (3)  49 959  81 496  68 624  83 567  157 485   58 991  100 169  98 140  74 614  164 337  
              
 Pers. Harcamalarõ/Hasõlat (Yüzde) 35,1 36,4 24,1 25,7 21,4  24,7 25,8 18,1 16,8 13,9  
              
 Faiz Ödemeleri/Hasõlat (Yüzde) 10,9 11,2 12,8 10,5 6,4  9,7 10,4 10,3 6,9 4,2  
              
 Borçlanma Gereği/GSMH (Yüzde) 3,8 2,8 1,2 0,5 0,8  4,5 3,5 1,9 0,3 0,8  
              
 Borçlanma Gereği/GSMH (Yüzde) (3) 4,5 4,1 1,8 1,1 1,2  5,3 5,0 2,5 1,0 1,2  
 (1) Gerçekleţme Tahmini. 

(2) Program 
(3) Bütçe Transferleri Hariçtir. 

        



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                    1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf 165  

 

 TABLO: III.37 - Özelleştirme Kapsamõndaki İşletmeci KİT Finansman Dengesi  
    (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  
  1992 1993 1994 1995 (1) 1996 (2)  
 A. TOPLAM GELİRLER 97 822 172 127 389 830 742 158 1 246 973  
    I. İŞLETME GELİRLERİ 93 199 161 787 367 116 716 009 1 203 023  
       1. Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ 90 208 155 059 354 392 674 948 1 153 468  
       2. Diğer Gelirler 2 991 6 728 12 724 41 061 49 555  
  II. KURUM BÜNYESİNDE KALAN FONLAR 3 273 5 713 19 339 22 142 36 697  
      1. Amortismanlar 2 540 3 708 9 459 19 029 31 072  
      2. Karşõlõklar 733 2 006 9 881 3 113 5 625  
 III. BÜTÇE TRANSFERLERİ 1 333 4 625 3 375 3 959 7 146  
 IV. DİĞER GELİRLER 17 2  48   
 B. TOPLAM GİDERLER 105 522 186 175 415 972 729 246 1 246 572  
    I. İŞLETME GİDERLERİ 99 233 176 588 388 342 691 964 1 151 426  
       1. Mal ve Hizmet Satõş Maliyeti 57 664 102 938 251 539 458 246 775 230  
       2. Diğer Giderler 41 569 73 650 136 804 233 718 376 196  
  II. YATIRIM HARCAMALARI 2 351 5 119 7 249 14 278 22 555  
 III. STOK ARTIŞI 2 612 2 871 14 111 15 731 22 007  
 IV. DİĞER GİDERLER 1 325 1 598 6 269 7 273 50 584  
 C. BORÇLANMA GEREĞİ -7 700 -14 048 -26 142 12 912 294  
 D. FİNANSMAN 7 701 14 049 26 142 -12 912 -294  
     I. KASA BANKA DEĞİŞİMİ -3 456 224 -6 529 -13 162 -14 935  
    II. İÇ BORÇLANMA (NET) 10 263 12 092 32 457 8 606 15 290  
   III. DIŞ BORÇLANMA (NET) 894 1 733 213 -8 356 -648  
 DÖNEM KAR/ZARARI -6 034 -14 800 -19 328 25 681 54 332  
 FAKTÖR GELİRLERİ -2 761 -9 087 -1 887 46 187 88 294  
 MAAŞ VE ÜCRET ÖDEMELERİ 7 568 15 362 32 844 47 953 64 625  
 (1) Gerçekleşme Tahmini. 

(2)  Program.       

 

Özelleştirme kapsamõndaki 
kuruluşlarõn 1995 yõlõ sabit ser-
maye yatõrõmlarõnõn 14,3 trilyon 
lira olduğu tahmin edilmektedir. 
Bu kuruluşlara 1996 yõlõnda 22,6 
trilyon lira yatõrõm ödeneği 
verilmiştir.  

1994 yõlõnõ 19,3 trilyon lira 
dönem zararõ ile kapatan özel-
leştirme kapsamõndaki kuruluş-
larõn, 1995 yõlõnõ özellikle, ulus-
lararasõ fiyat hareketlerinden 
olumlu etkilenen PETKİM'in karlõ-
lõğõndaki artõştan dolayõ, 25,7 

GRAFİK: 9- İŞLETMECİ KİT BORÇLANMA GEREĞİNİN GSMH'YA ORANI

(1) Gerçekleşme Tahmini   (2) Program
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trilyon lira dönem karõ ile kapattõğõ tahmin 
edilmektedir. 1994 yõlõnda 5 trilyon lira kar 
eden PETKİM, 1995 yõlõnõ 36,1 trilyon lira 
dönem karõ ile kapatmõştõr. Özelleştirme 
kapsamõndaki kuruluşlarõn 1996 yõlõ dönem 
karõnõn, 54,3 trilyon liraya ulaşmasõ beklen-
mektedir.  

F. SOSYAL GÜVENLİK KURULUŞLARI 

Aktif sigortalõlar ile pasif sigortalõlar 
arasõndaki dengenin bozulmasõ, prim miktarõ 
ile emekli aylõğõ ilişkisinin sağlanamamasõ, 
primlerin zamanõnda tahsil edilememesi, 
kurumlarõn organizasyon yapõlarõnõn yenile-
nememesi, fonlarõn verimli alanlara plase 
edilememesi, prim karşõlõğõ olmadan yapõlan 
ödemeler ve aktüeryal hesaplar dikkate 
alõnmadan yapõlan mevzuat düzenlemeleri, 
son yõllarda sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn 
finansman dengesini ciddi bir biçimde 
bozmuştur. 

Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn finansman 
açõklarõnda en büyük paya sahip olan Sosyal 
Sigortalar Kurumunun mali durumunun 
iyileştirilmesi için 1994 yõlõnda bir dizi tedbir 
yürürlüğe konmuştur. Bu çerçevede, 
Kuruma gelir getirmeyen sabit kõymetlerin 
satõşõ karşõlõğõnda devlet tahvili verilmiş; 
kamu kuruluşlarõnda birikmiş alacaklarõn 36 
eşit taksitte tahsiline, vadesi geçmiş 
alacaklar için Kuruma (kamu kuruluşlarõ 
dahil) haciz yetkisi verilmesine, gayrimenkul 
kiralarõnõn rayiç bedellerine yükseltilmesine, 
denetim elemanlarõnõn sayõca artõrõlmasõna, 
zama-nõnda tahsil edilemeyen alacaklara 
uygu-lanan gecikme cezalarõnõn 
ağõrlaştõrõlmasõna dönük yasal düzenlemeler 
yapõlmõştõr.  

1995 yõlõnda, Sosyal Sigortalar Kuru-
munda prime esas kazançlarõn ve emekli 
aylõklarõnõn hesabõnda kullanõlan göstergeler 
yükseltilerek prime esas kazançlarõn alt ve 

üst sõnõrlarõ artõrõlmõştõr. Ayrõca, Emekli 
Sandõğõ prim gelirlerinin artõrõlmasõ amacõyla, 
yüzde 26 olarak uygulanmakta olan Özel 
Hizmet Tazminatõndan prim matrahõna ilave 
edilen kõsõm ek göstergelere göre farklõ-
laştõrõlmõş ve yükseltilmiştir.  

1994 yõlõnda yüzde 4,2 olan Sosyal 
Güvenlik Kuruluşlarõnõn toplam gelirlerinin 
GSMH'ya oranõnõn, 1995 yõlõnda yüzde 3,8'e 
gerilediği tahmin edilmektedir. Buna karşõlõk, 
toplam giderlerin GSMH'ya oranõnõn yüzde 
5,3�ten yüzde 5,4'e yükselmesi beklen-
mektedir. Bu çerçevede, 1994 yõlõnda yüzde 
86,5 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini 
karşõlama oranõnõn 1995 yõlõnda 84,7'ye 
gerilediği tahmin edilmektedir. 

Bu gelişmeler sonucunda, Sosyal Güvenlik 
Kuruluşlarõnõn 1994 yõlõnda GSMH'nõn yüzde 
1,1'i seviyesinde olan gelir-gider farkõ 1995 
yõlõnda yüzde 1,6'ya yükselmektedir.  

Açõklarõnõn karşõlanmasõ amacõyla, Sosyal 
Güvenlik Kuruluşlarõna Bütçeden transfer 
yapõlmakta, ayrõca devlet tahvili 
verilmektedir. Bütçeden yapõlan transferlerin 
GSMH'ya oranõ 1994 yõlõnda yüzde 0,5, 1995 
yõlõnda ise yüzde 0,9 olmuştur. Emekli 
Sandõğõna faturalõ ödemeler için yapõlan 
transferler de dahil olmak üzere Bütçeden 
Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõna 1994 yõlõnda 
40,6 trilyon lira transfer yapõlmõşken, bu 
tutar 1995 yõlõnda 108,2 trilyon liraya 
yükselmiştir. 

Bu çerçevede, 1994 yõlõnda GSMH'nõn 
yüzde 0,6'sõ olarak gerçekleşen Sosyal 
Güvenlik Kuruluşlarõ borçlanma gereğinin 
1995 yõlõnda yüzde 0,7'ye çõktõğõ tahmin 
edilmektedir. 

1996 yõlõnda, Sosyal Güvenlik Kuruluş-
larõnõn toplam gelirlerinin GSMH'ya oranõnõn 
yüzde 3,8, toplam giderlerinin ise yüzde 5,6  
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olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. Prim 
gelirlerinin sigorta giderlerini karşõlama 
oranõnõn ise, 1995 yõlõ Kasõm ayõnda emekli 
maaşlarõnda yapõlan yüksek oranlõ artõşlarõn 
da etkisiyle yüzde 77,5'e gerileyeceği 
tahmin edilmektedir. 

1996 yõlõnda GSMH'nõn yüzde 1,8'i 
oranõnda gelir-gider farkõ vermeleri 
beklenen Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõna, 
Bütçeden; 158,3 trilyon lirasõ Sosyal 
Sigortalar Kuru-muna, faturalõ ödemeler 

dahil 79,2 trilyon lirasõ Emekli Sandõğõna, 
39,7 trilyon lirasõ da Bağkura olmak üzere 
toplam 277,2 trilyon lira transfer 
yapõlmasõ.programlanmõştõr. Bu çerçevede 
borçlanma gereğinin GSMH'nõn yüzde 
0,2'sine gerilemesi beklenmektedir 

Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamõnda 
emekli olabilmek için gerekli prim ödeme 
gün sayõsõnõn yükseltilmesine ve emeklilik 
için asgari yaş sõnõrõ getirilmesine, prime 
tabi olmayan kazançlarõn prim kapsamõna 

 TABLO: III.38-Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõ Gelir-Gider Dengesi   
        
   1993 1994 1995 (1) 1996 (2)  

   Cari Fiyatlarla, Milyar TL.  
 I- GELİRLER 98 123 164 793 289 606 510 253  
   -Prim Tahsilatlarõ 78 344 127 822 238 384 427 687  
 II- GİDERLER 112 360 206 371 410 848 756 754  
   -Sigorta Giderleri 82 511 147 739 281 549 552 115  
 III- GELİR-GİDER FARKI -14 237 -41 579 -121 242 -246 501  
   -SSK -8 085 -30 089 -81 847 -184 709  
   -Bağkur -3 841 -10 071 -25 609 -35 370  
   -Emekli Sandõğõ -2 310 -1 419 -13 786 -26 423  
 IV- BÜTÇE TRANSFERLERİ 2 700 19 010 70 589 213 000  
 V- FİNANSMAN AÇIĞI -11 537 -22 569 -50 653 -33 501  
  BÜTÇE DIŞI TRANSFERLER (3) 9 705 10 687 22 135 20 000  

   GSMH�ya Oranlar (Yüzde)  
 I- GELİRLER 4,9 4,2 3,8 3,8  
   -Prim Tahsilatlarõ 3,9 3,3 3,1 3,2  
 II- GİDERLER 5,6 5,3 5,4 5,6  
   -Sigorta Giderleri 4,1 3,8 3,7 4,1  
 III- GELİR-GİDER FARKI -0,7 -1,1 -1,6 -1,8  
   -SSK -0,4 -0,8 -1,1 -1,4  
   -Bağkur -0,2 -0,3 -0,3 -0,3  
   -Emekli Sandõğõ -0,1 0,0 -0,2 -0,2  
 IV- BÜTÇE TRANSFERLERİ 0,1 0,5 0,9 1,6  
 V- FİNANSMAN AÇIĞI -0,6 -0,6 -0,7 -0,2  
 VI- BÜTÇE DIŞI TRANSFERLER (3) 0,5 0,3 0,3 0,1  
  

(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program. 
(3) Açõğõn finansmanõ için verilen Devlet Tahvilleridir. 
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alõnmasõna, mevcut alt ve üst gösterge 
tablolarõnõn birleştirilmesine ve mevzu-atlarõnõn 
uyumlulaştõrõlarak Sosyal Güvenlik 
Kuruluşlarõnõn tek çatõ altõnda toplanmasõna 
yönelik çalõşmalara devam edilecektir. 

G. FONLAR 

Bütçe kapsamõnda yer alan fonlara ait 
gelirlerin Bütçeye gelir kaydedilmesi, harca-
malarõn Bütçeden ayrõlan ödenekler ile fonlarõn 
kendi usulleri çerçevesinde yapa-caklarõ 
borçlanmalarla karşõlanmasõ ve Bütçe dõşõ fon 
gelirlerinden Bütçeye kesinti yapõlmasõ 
uygulamasõna 1995 yõlõnda da devam 
edilmiştir. 

Bu çerçevede, 1994 yõlõnda 100,4 trilyon 
lira, 1995 yõlõnda 199,5 trilyon lira Bütçeye 
gelir kaydedilirken, fonlara kullandõrõlan 
ödenek 1994 yõlõnda 49,1 trilyon lira, 1995 
yõlõnda ise 64,9 trilyon lira olarak 
gerçekleşmiştir. Bütçeye gelir kaydedilen fon 
gelirlerinin GSMH�ya oranõ, 1995 yõlõnda da 1994 
yõlõndaki yüzde 2,6�lõk seviyesini korumuştur. 

Karayollarõ Trafik Garanti Fonu, Tarõm 
Ürünlerinin İhracatõnõn Geliştirilmesi ve 
Tarõmsal Yapõnõn Bu Amaçla Düzenlenmesi 
Fonu, Gecekondu (Bakanlõk) Fonu, Sinema ve 
Müzik Sanatõnõ Destekleme Fonu ile Üniversite 
Araştõrma Fonlarõnõn da dahil edilmesiyle 1996 
yõlõnda Bütçe kapsamõnda yer alan fonlarõn 
sayõsõ 63�e yükselecektir.  

1996 yõlõnda kapsam içi ve kapsam dõşõ 
fonlardan 280 trilyon lira Bütçeye gelir 
kaydedilmesi öngörülürken kapsam içi fon 
harcamalarõnõ karşõlamak üzere 101,7 trilyon 
lira ödenek tahsis edilmiştir. Fon 
ödeneklerindeki reel gerileme temel olarak fon 
harcamalarõnõn azaltõlmasõ politikasõnõn ve 
Bütçe gereklerinin bir sonucudur. Bu 
kapsamda, 1996 yõlõnda fon sistemine ek 

yükümlülük getirilmemesi ve mevcut bazõ 
yükümlülüklerin kaldõrõlmasõ çalõşmalarõ 
sürdürülecektir. 

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen 
fonlarõn sayõsõ Özelleştirme Fonu�nun 
kurulmasõyla 13�e çõkmõştõr. Bunlardan Kamu 
Ortaklõğõ Fonu, Toplu Konut Fonu, Geliştirme 
ve Destekleme Fonu, Gelir İdaresini Geliştirme 
Fonu, Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonu, 
Kaynak Kullanõmõnõ Destekleme Fonu, Petrol 
Arama ve Petrolle İlgili Faaliyetleri Düzenleme 
Fonu ile Akaryakõt Fiyat İstikrar Fonu Bütçe 
kapsamõnda yer almaktadõr. 

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan 
fonlarõn 1995 yõlõnda 259,5 trilyon lira ile 
GSMH�nõn yüzde 3,4�ü seviyesinde gerçek-
leşen kaynaklarõnõn, 1996 yõlõnda 556,9 trilyon 
lira ile GSMH�nõn yüzde 4,1�ine ulaşmasõ 
öngörülmektedir. Fon vergi gelir-lerindeki 
azalmaya rağmen Fon kaynak-larõnda 
beklenen bu artõş büyük ölçüde, 92,6 trilyon 
lira olacağõ öngörülen özelleştirme gelirleri ile 
içki ve tütün ürünleri üzerinden alõnan 
Savunma Sanayii Destekleme Fonu 
kesintilerindeki artõş beklentisinden kaynak-
lanmaktadõr.  

Gümrük Birliğine uyum süreci çerçe-
vesinde, ithalat üzerinden alõnan Toplu Konut 
Fonu kesintilerinde 1995 yõlõ Nisan ve Temmuz 
aylarõnda yüzde 20�şerlik iki ayrõ indirim 
gerçekleştirilmiş, 1.1.1996 tarihinden itibaren 
de 12 ve 22 Yõllõk Listelerde kesinti oranlarõ 
sõfõrlanmõştõr. Bu indirimlerin yanõsõra yurt 
dõşõna çõkõşlardan yapõlan Toplu Konut Fonu 
kesintisinin kaldõrõlmasõ ve Kaynak Kullanõmõnõ 
Destekleme Fonu kesintile-rindeki azalma 
sonucu Fon vergi gelirlerinin GSMH içindeki 
payõnõn 1995 yõlõndaki yüzde 1,8�lik 
seviyesinden 1996 yõlõnda yüzde 1,4 seviyesine 
inmesi beklenmektedir. 
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 TABLO: III.39-Fon Gelir ve Giderleri (1)    
     (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)  

        1993      1994  1995 (2)   1996 (3)  
 A. FON GELİRLERİ 89 334 132 458 259 544 556 870  
  Vergi Gelirleri 57 029 69 822 136 796 185 616  
  Vergi Dõşõ Normal Gelirler 6 011 10 990 32 872 47 013  
  Faktör Gelirleri 4 964 7 932 10 187 12 950  
  Cari Transferler 6 123 11 047 32 984 185 777  
  Sermaye Transferleri 15 207 32 666 46 705 125 514  
 B. FON GİDERLERİ 106 317 167 507 313 506 530 972  
  Cari Giderler 9 197 17 794 43 596 72 442  
  Faktör Giderleri 1 472 1 800 3 886 5 119  
  Cari Transferler 45 722 76 458 167 516 302 459  
  Sermaye Transferleri 22 005 45 589 52 304 75 218  
  Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ 27 921 25 866 46 203 75 735  
 C. GELİR GİDER FARKI -16 984 -35 049 -53 962 25 898  
 D. FİNANSMAN 16 984 35 049 53 962 -25 898  
  Dõş Borç Kullanõmõ 2 150 8 100 22 295 46 257  
  Dõş Borç Ödemesi -3 071 -5 008 -8 597 -35 281  
  İç Borç - Alacak ilişkisi (Net) 22 924 28 424 46 539 -31 224  
  Kasa Banka Değişmesi  -5 019 3 533 -6 275 -5 650  
 

 

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlarõ ve 3418 sayõlõ Kanunla eğitim ve sağlõk harcamalarõna tahsis edilen 
gelirlerle, kullanõmlarõnõ kapsamaktadõr. Özelleştirme kapsamõndaki kuruluşlar hariçtir. 

(2) Gerçekleşme Tahmini. 
(3) Program. 

 

 

1995 yõlõnda 313,5 trilyon lira ile GSMH�nõn 
yüzde 4,1�i seviyesinde olan fon 
harcamalarõnõn 1996 yõlõnda 531,0 trilyon 
liraya ulaşmasõ ve GSMH içindeki payõnõn, 
Sosyal Yardõmlaşma ve Dayanõşmayõ Teşvik 
Fonu ile Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonu 
harcamalarõnda gelirlere bağlõ olarak beklenen 
azalmanõn da etkisi ile yüzde 3,9�a düşmesi 
öngörülmüştür.  

1989 yõlõndan itibaren kamu açõklarõnõ 
artõrõcõ yönde etkide bulunmaya başlayan fon 
sistemi borçlanma gereğinin GSMH�ya oranõ 
1995 yõlõnda yüzde 0,7 olarak gerçek-leşmiştir. 
1996 yõlõnda fon sisteminin, özel-leştirme 
gelirlerinin etkisi ve harcamalardaki kõsõntõ 
nedeniyle GSMH�nõn yüzde 0,2�si oranõnda 
fazla vermesi beklenmektedir. 

H. MAHALLİ İDARELER 

Mahalli idareler dengesi; Belediyeler, İl 
Özel İdareleri, Su ve Kanalizasyon İdareleri ve 
İller Bankasõ hesaplarõnõ kapsamaktadõr. 

1995 yõlõ mahalli idareler toplam 
gelirlerinin 209,9 trilyon lira, GSMH içindeki 
payõnõn da yüzde 2,7 olduğu tahmin edilmek-
tedir. Gelirlerin yüzde 76,8�ini vergiler, yüzde 
13,4�ünü vergi dõşõ normal gelirler, yüzde 
9,8�ini faktör gelirleri oluşturmaktadõr. Vergi 
gelirlerinin bir önceki yõla göre yüzde 105,8 
oranõnda artarak 161,3 trilyon lira, GSMH 
içindeki payõnõn da yüzde 2,1 olduğu tahmin 
edilmektedir. Vergi gelirlerinde görülen yüksek 
artõşta Genel Bütçe vergi gelirlerinden 
aktarõlan paylarõn 1994 yõlõnda düşük kalmasõ 
etkili olmuştur. 
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1995 yõlõ mahalli idareler toplam harcama-
larõnõn 249,0 trilyon lira, GSMH içindeki payõnõn 
ise yüzde 3,3 olarak gerçekleşmesi 
beklenmektedir. Bu tutarõn yüzde 39,8�ini cari 
giderler, yüzde 26,0�sõnõ sabit sermaye 
yatõrõmlarõ, yüzde 34,2�sini diğer harcamalar 
oluşturmaktadõr. 

Bu gelişmeler sonucunda mahalli idarelerin 
1995 yõlõnda 39,1 trilyon lira açõk vermesi ve 
açõğõn GSMH içindeki payõnõn yüzde 0,5�e 
gerilemesi beklenmektedir. Açõktaki bu azalma 
büyük ölçüde gelirlerdeki artõştan 
kaynaklanmaktadõr. 

1996 yõlõnda mahalli idareler toplam 
gelirlerinin 378,1 trilyon lira, toplam harca-
malarõnõn ise 449,2 trilyon lira olarak 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Böylece, 
gelirlerin harcamalarõ karşõlama oranõnõn bir önceki 
yõl seviyesinde kalmasõ beklenmektedir. 

1996 yõlõnda, toplam gelirler içerisinde, vergi 
gelirlerinin payõnõn yüzde 77,8�e çõkmasõ, faktör 
gelirlerinin yüzde 9,8�lik payõnõ korumasõ, vergi 
dõşõ normal gelirlerin payõnõn ise yüzde 12,4�e 
gerilemesi beklenmektedir. Harcamalarõn 
dağõlõmõnõn cari giderler ve sabit sermaye 
yatõrõmlarõ lehine gelişeceği, bu harcamalarõn 
toplam içindeki paylarõnõn sõrasõyla yüzde 41,9 ve 
yüzde 26,7�ye ulaşacağõ, diğer harcamalarõn 
payõnõn ise yüzde 31,4�e gerileyeceği tahmin 
edilmek-tedir. 

1996 yõlõnda mahalli idarelerin gelir ve 
harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn sõrasõyla 
yüzde 2,8 ve yüzde 3,3 olmasõ, buna bağlõ olarak 
da açõğõn GSMH içindeki payõnõn 1995 yõlõndaki 
yüzde 0,5�lik seviyesini korumasõ 
beklenmektedir.

  

TABLO: III.40- Mahalli İdareler Gelir ve Harcamalarõ (1)      
          

  Cari Fiyatlarla,Milyar TL.  GSMH İçindeki Paylar  
  1994 1995(2) 1996(3)  1994 1995(2

) 
1996(3

) 
 

 GELİRLER 110 903 209 888 378 103  2,9 2,7 2,8  
 1.Vergiler 78 350 161 275 293 924  2,0 2,1 2,2  
    a. Vasõtasõz 33 518 64 383 116 771  0,9 0,8 0,9  
    b. Vasõtalõ 38 461 91 168 169 513  1,0 1,2 1,3  
    c. Servet  6 371 5 725 7 640  0,2 0,1 0,1  
 2.Vergi Dõşõ Normal Gelirler 18 403 28 093 46 964  0,5 0,4 0,3  
 3.Faktör Gelirleri 14 150 20 520 37 215  0,4 0,3 0,3  
 HARCAMALAR 134 085 249 017 449 196  3,4 3,3 3,3  
 1.Cari Giderler 54 487 99 131 188 136  1,4 1,3 1,4  
 2.Yatõrõm Harcamalarõ 39 006 64 988 120 084  1,0 0,9 0,9  
    a.Sabit Sermaye 37 190 64 779 119 894  1,0 0,8 0,9  
    b.Stok Değişimi 1 816 209 190  0,0 0,0 0,0  
 3.Cari Transferler 35 432 76 159 124 348  0,9 1,0 0,9  
 4.Kamulaştõrma ve  

   S.Değer Artõşõ 
 

2 779 
 

6 344 
 

11 122 
  

0,1 
 

0,1 
 

0,1 
 

 5.Sermaye Transferleri 2 381 2 395 5 507  0,1 0,0 0,0  
 GELİR-GİDER FARKI -23 183 -39 129 -71 093  -0,6 -0,5 -0,5  
 (1) Belediyeler,İl Özel İdareleri,İller Bankasõ ve Su - Kanalizasyon İdarelerini kapsamaktadõr. 

(2) Tahmin 
(3) Program 
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6. MALİ PİYASALARDA GELİŞMELER  

1995 yõlõnda Merkez Bankasõ�nõn para 
politikasõ ve bu politikanõn bir yansõmasõ olan 
analitik bilanço gelişmeleri yõlõn ilk dokuz 
ayõnda ve son üç ayõnda farklõ gelişmeler 
göstermiştir. İlk dokuz aylõk dönemde 
uygulanan kur ve faiz politikasõna paralel 
olarak Merkez Bankasõ dõş varlõklarõ hõzla 
artarken, iç varlõklarõ kamuya açõlan kredilerin 
düşük oranda kalmasõ nedeniyle sõnõrlõ oranda 
artõş göstermiştir. 

Merkez Bankasõ bilançosunda yõllar 
itibariyle döviz cinsinden varlõklarõn ve 
yükümlülüklerin payõnda yükselme görül-
mektedir. 1993 yõlõnda Merkez Bankasõ 
varlõklarõ içinde yüzde 38,9 olan altõn ve döviz 
mevcudunun payõ , 1994 yõlõnda yüzde 44,0�e 
1995 yõlõnda yüzde 58,3�e yükselmiştir. Merkez 
Bankasõ yükümlülükleri içinde yüzde 50,0 olan 
döviz mevduatõ ile kredi mektuplu döviz 
tevdiat hesaplarõnõn payõ ise 1994 yõlõnda 
yüzde 62,0�ye, 1995 yõlõnda yüzde 67,5�e 
yükselmiştir.  

 

1994 yõl sonunda -21,4 trilyon lira olan 
Merkez Bankasõ net dõş varlõklarõ 1995 yõlõ Eylül 
ayõ sonunda 305,4 trilyon liraya yükselmiştir. 

Zorunlu döviz devirlerindeki artõşõn Merkez 
Bankasõ döviz rezervlerini 7,1 milyar dolardan 
16,2 milyar dolara yükseltmesi, net dõş 
varlõklardaki artõşta belirleyici olmuştur.  

Yõlõn son üç ayõnda bankalarõn açõk 
pozisyonlarõnõ kapatma eğilimine girmesi ve 
erken seçim kararõnõn yarattõğõ belirsizlik 
ortamõ nedeniyle artan döviz talebi Merkez 
Bankasõ�nõn doğrudan döviz satõşlarõ ile 
karşõlanmaya çalõşõlmõş, diğer taraftan Merkez 
Bankasõ belirsizlik ortamõnõ gidermek için 
geçici bir süre vadeli döviz satõşõ yapmõştõr. Bu 
gelişmeler sonucunda Eylül sonu itibariyle 
305,4 trilyon lira seviyesindeki net dõş varlõklar 
yõl sonunda 136,2 trilyon liraya, Merkez 
Bankasõ�nõn döviz rezervleri 16,2 milyar 
dolardan 12,3 milyar dolar seviyesine 
düşmüştür.  

1994 yõlõ sonunda 324,3 trilyon lira olan 
Merkez Bankasõ net iç varlõklarõ 1995 yõlõ ilk 
dokuz ayõnda 40,8 trilyon lira artarak 365,1 
trilyon lira seviyesinde gerçekleşmiştir. 
Kamuya açõlan kredilerin bu dönemde sadece 
2,5 trilyon lira artmasõ net iç varlõk-lardaki 

artõşõn düşük kalmasõnda etkili olmuştur. 
Merkez Bankasõ net iç varlõklarõ, 
Hazine�nin Merkez Bankasõ�ndan yaptõğõ 
finansmanõ artõrmasõndan dolayõ son üç 
ayda 144,2 trilyon lira artarak yõl 
sonunda 509,3 trilyon liraya ulaşmõştõr. 
Bu dönemde net iç varlõklardaki artõş 
esas olarak HKVA�daki 71,6 trilyon liralõk 
artõştan kaynaklanmõştõr. 

Merkez Bankasõ 1995 yõlõnda 
piyasadaki likidite hacmini kontrol etmek 
amacõyla yoğun olarak açõk piyasa 
işlemlerine başvurmuştur. Hazine�nin 
1995 yõlõ Ocak-Şubat aylarõnda 

Değerleme Hesabõ karşõlõğõ 131,0 trilyon, 
Haziran ayõnda Toprak Mahsulleri Ofisi�nin 

GRAFİK:10- MERKEZ BANKASI NET İÇ VE DIŞ VARLIKLARI (TRİLYON TL)
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borçlarõna karşõlõk 25,0 trilyon ve HKVA 
karşõlõğõ 25,0 trilyon lira tutarõnda DİBS 
vermesi, Merkez Bankasõ�nõn açõk piyasa 
işlemleriyle likiditeyi kontrol imkanõnõ 
artõrmõştõr. Merkez Bankasõ�nõn 1994 yõlõ 
sonunda 1,1 trilyon lira olan açõk piyasa 
işlemlerinden borçlarõ Eylül ayõ sonunda 114,4 
trilyon liraya yükselmiştir. Yõlõn son aylarõnda 
özellikle döviz piyasa-larõnda artan talep 
karşõsõnda Merkez Bankasõ�nõn piyasadaki 
likidite sõkõntõsõnõ azaltmak amacõyla açõk 
piyasa işlemlerini kullanmasõ, açõk piyasa 
işlemlerinden borç-larõn 15,9 trilyon lira 
seviyesine düşmesine neden olmuştur. 

1995 yõlõ Ocak-Eylül döneminde Merkez 
Bankasõ net dõş varlõklarõndaki hõzlõ artõş 
emisyon hacmi üzerinde baskõ yaratmõş, 
Merkez Bankasõ bu baskõyõ hafifletmek 
amacõyla yoğun olarak açõk piyasa işlemlerine 
başvurmuştur. Ancak döviz işlemlerinden 
kaynaklanan emisyon artõşõ yeteri derecede 
sterilize edilememiş ve bu dönemde emisyon 
hacmi yüzde 75,0 oranõnda artarak 210,2 
trilyon liraya yükselmiştir. Döviz işlemlerinden 
kaynak-lanan emisyon artõşõnõ kontrol altõna 
almak amacõyla Merkez Bankasõ zorunlu döviz 
devir oranlarõnõ Eylül ayõnda yüzde 25�ten 
yüzde 20�ye,Kasõm ayõnda yüzde 18�e 
düşürmüştür. Zorunlu döviz devirlerinin 
Merkez Bankasõ�na devredilen kõsmõ ise Eylül 
ayõnda yüzde 18�den yüzde 16�ya Kasõm 
ayõnda da yüzde 14�e indirilmiştir.  

1995 yõlõ Eylül-Aralõk döneminde kamuya 
açõlan kredilerde 160,8 trilyon lira artõş 
olmasõna rağmen Merkez Bankasõ net dõş 
varlõklarõnõn 169 trilyon lira azalmasõ emisyon 
hacminin yüzde 6,7 oranõnda artarak 223,9 
trilyon lira seviyesinde gerçekleşmesine neden 
olmuştur. 

1995 yõlõnõn birinci çeyreğinde düşüş 
gösteren reel parasal büyüklüklükler Nisan 

ayõndan itibaren artma eğilimine girmiştir. 
Ocak-Eylül 1995 döneminde reel olarak rezerv 
para yüzde 19,6, dar tanõmlõ para arzõ M1 
yüzde 7,2, geniş tanõmlõ para arzõ M2 yüzde 
20,6 oranõnda artmõştõr. M2�ye yerleşiklere ait 
döviz tevdiat hesaplarõnõn ilavesiyle elde 
edilen M2Y�deki artõş, Eylül sonu itibariyle reel 
olarak yüzde 11,7�dir.  

Yõl sonu itibariyle emisyon hacmi reel 
olarak yüzde 13,0, rezerv para yüzde 12,2 
oranõnda artmõştõr. Dar tanõmlõ para arzõ M1 
reel olarak yüzde 0,5, geniş tanõmlõ para arzõ 
yüzde 19,9 oranõnda artarken, özellikle yõlõn 
son çeyreğinde gözlenen döviz tevdiat 
hesaplarõndaki hõzlõ yükselme nedeniyle M2Y 
yüzde 25,3 oranõnda artõş göstermiştir. 

Parasal büyüklüklerin M2Y içerisindeki 
paylarõ dikkate alõndõğõnda, Ocak-Eylül 
döneminde TL büyüklüklerin payõnõn arttõğõ, 
son üç aylõk dönemde düştüğü gözlen-
mektedir. Eylül ayõ sonu itibariyle M2�nin M2Y 
içerisindeki payõ yüzde 54,5 iken yõl sonu 
itibariyle bu oran yüzde 48,4 olarak 
gerçekleşmiştir.  

1995 yõlõ Ocak-Eylül döneminde, uygulanan 
kur ve faiz politikalarõ sonucunda TL 
hesaplardaki gelişme , döviz hesaplarõnõn 
üzerinde gerçekleşmiştir. 1995 yõlõ Ocak-Eylül 
döneminde Türk Lirasõ mevduat yüzde 76,6 
oranõnda artarak 984,6 trilyon lira seviyesine 
ulaşõrken, yurtiçi yerleşiklere ait döviz tevdiat 
hesaplarõ aynõ dönemde yüzde 45,6 oranõnda 
artarak 915,3 trilyon lira seviyesinde 
gerçekleşmiştir. 

1995 yõlõ son üç ayõnda erken seçim kararõ, 
enflasyonist bekleyişleri artõrmõş, devalüasyon 
beklentilerini güçlendirmiştir. Bankalarõn açõk 
pozisyonlarõnõ kapatma çabalarõ ve belirsizlik 
nedeniyle yatõrõmcõlarõn portföylerini dövize 
kaydõrmalarõ dövize olan talebi artõrmõştõr. Bu 
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gelişmeler sonucunda ilk 9 aylõk dönemde yüzde 
45,6 oranõnda artan yurtiçi yerleşiklere ait döviz 
tevdiat hesaplarõ son üç ay içerisinde yüzde 48,1 
oranõnda artõş gösterirken, yõlõn ilk 9 ayõnda 
yüzde 76,6 oranõnda artan TL mevduatlar son 
üç ayda yüzde 13,7 oranõnda artõş göstermiştir. 

1994 yõlõnda yüzde 85,3 oranõnda artan 
mevduat bankalarõ kredileri 1995 yõlõnda özellikle 
yõlõn ikinci yarõsõndaki hõzlõ artõşla yüzde 149,9 
oranõnda artõş göstermiştir. Mevduat bankalarõ 
kredilerinin toplam mevduata (DTH dahil) oranõ 
1994 yõlõ sonunda yüzde 43,7 iken 1995 yõlõ 
sonunda yüzde 52,4 olarak gerçekleşmiştir. 

 

1994 yõlõnda yüzde 85,1 oranõnda artan 
mevduat bankalarõnõn bilanço toplamlarõ, 1995 
yõlõnõn ilk dokuz ayõnda yüzde 65,5�lik artõşla 2,9 
katrilyon liraya ulaşmõştõr. Banka kaynaklarõnõn 
yabancõ kaynak ağõrlõklõ yapõsõ devam ederken, 
bu yapõnõn kamu bankala-rõnda daha da yoğun 
olduğu görülmektedir. 

1993 yõlõ sonunda yüzde 6,2 olan kamu 
mevduat bankalarõ özkaynak/ toplam kaynak 
oranõ 1994 yõlõnda yüzde 5,1�e 1995 yõlõ Eylül ayõ 
itibariyle yüzde 3,1�e düşmüştür. Bu oran özel 
mevduat bankalarõ için 1993 yõlõnda yüzde 6,8, 

1994 yõlõnda yüzde 7,9 ve 1995 yõlõ Eylül ayõ 
itibariyle yüzde 8,2 olarak gerçekleşmiştir. 

1993 yõlõ sonunda mevduatlarõn toplam 
kaynaklar içindeki payõ yüzde 54,8 iken, bu oran 
1994 yõlõ sonunda yüzde 67,6�ya yükselmiş, 
1995 yõlõ Eylül ayõ itibariyle yüzde 65,5 olarak 
gerçekleşmiştir. TL mevduatõn toplam kaynaklar 
içerisindeki payõ 1993 yõlõnda yüzde 34,1, 1994 
yõlõnda yüzde 34,3 ve 1995 yõlõ üçüncü 
çeyreğinde yüzde 37,1 olarak gerçekleşirken, 
döviz mevduatõnõn toplam kaynaklar içerisindeki 
payõ 1993 yõlõnda yüzde 20,7 iken , 1994 yõlõnda 
yüzde 33,3�e yükselmiş, 1995 yõlõ Eylül ayõ sonu 

itibariyle yüzde 28,3 olmuştur. 

1995 yõlõnõn ilk üç ayõnda uygulanan sõkõ 
para politikasõ ve artan Konsolide Bütçe 
borçlanma gereği nedeniyle Devlet İç 
Borçlanma Senetleri (DİBS) faiz oranlarõ 
yükselmiştir. 1994 yõlõ son üç aylõk 
döneminde yüzde 94,0 olan ağõrlõklõ 
ortalama basit DİBS faiz oranlarõ 1995 yõlõ 
ilk üç aylõk döneminde yüzde 111,8 olarak 
gerçekleşmiştir. Yõlõn ikinci üç ayõnda 
Konsolide Bütçe borçlanma gereğinin 
azalmasõ, 12 aylõk fiyat artõş hõzõnda 
görülen yavaşlama enflasyonist bekleyişlerin 
azalmasõna neden olmuş ve DİBS faiz 

oranlarõ düşmeye başlamõştõr. Bu eğilim yõlõn 
üçüncü çeyreğinde de sürmüştür. İkinci üç aylõk 
dönemde yüzde 90,4�e düşen ağõrlõklõ ortalama 
basit DİBS faiz oranlarõ, üçüncü çeyrekte yüzde 
84,2�ye gerilemiştir. Eylül ayõndan itibaren 
Merkez Bankasõ�nõn artan iç talebi sõnõrlandõrmak 
amacõyla aldõğõ tedbirlerin yanõsõra, erken seçim 
kararõnõn piyasalarda yarattõğõ belirsizlik ortamõ, 
faiz oranlarõnõn yeniden yükselmesine neden 
olmuştur. Bu dönemde ağõrlõklõ ortalama basit 
DİBS faiz oranlarõ yüzde 101,1 seviyesinde 
gerçekleşmiştir.

GRAFİK: 11- REEL PARASAL BÜYÜKLÜKLER TEFEYE GÖRE
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 TABLO: III.41. T.C.  Merkez Bankasõ Analitik Bilançosu          
            (Milyar TL.)  
  1993  1994  1995  
    Aralõk    Mart Haziran Eylül Aralõk  Mart Haziran Eylül Aralõk  
 VARLIKLAR             
              
 I. NET DIŢ VARLIKLAR 16 993  -53 370 -58 524 -15 558 -21 382  93 668 167 758 305 377 136 150  
              
 II. TOPLAM İÇ KREDİLER  159 268  258 904 298 504 327 221 360 292  370 498 431 422 362 707 523 762  
              
  1. KAMU SEKTÖRÜNE AÇILAN KREDİLER 140 406  241 297 282 540 314 534 347 965  358 184 419 164 350 452 511 508  
       - Kõsa Vadeli Avans 72 327  122 370 92 783 97 000 122 278  121 503 105 803 120 374 192 000  
       - Değerleme Hesabõ 31 924  33 883 105 350 119 978 133 804  47 419 51 858 42 201 45 012  
       - Devlet İç Borçlanma Senetleri 24 013  70 836 67 683 76 183 69 598  159 430 263 167 188 132 272 868  
  2. BANKALARA AÇILAN KREDİLER 18 862  17 607 15 964 12 687 12 327  12 314 12 258 12 255 12 254  
              
 III. DİĞER KALEMLER (NET) -1 593  -8 495 -6 967 -28 314 -35 989  -24 765 -3 105 2 362 -14 467  
              
 IV. NET İÇ VARLIKLAR(II+III) 157 675  250 409 291 537 298 907 324 303  345 733 428 317 365 069 509 295  
              
 V.  TOPLAM VARLIKLAR(I+IV) 174 668  197 039 233 013 283 349 302 921  439 401 596 075 670 446 645 445  
              
 YÜKÜMLÜLÜKLER             
              
    Emisyon 63 104  64 114 91 704 118 135 120 212  139 186 185 084 210 228 223 934  
 I. REZERV PARA 101 721  108 249 148 102 184 084 185 738  218 999 286 423 323 109 343 484  
              
   - Açõk Piyasa İşlemlerinden Borçlar 21 835  11 077 -5 102 0 1 138  21 028 106 969 114 350 15 926  
 II. PARASAL TABAN 123 556  119 326 143 000 184 084 186 876  240 027 393 392 437 459 359 410  
              
   - Kamu Mevduatõ 4 557  2 944 4 453 3 479 6 264  6 721 8 332 9 978 13 384  
 III. MERKEZ BANKASI PARASI 128 113  122 270 147 453 187 563 193 140  246 748 401 724 447 437 372 794  
              
   - Döviz Mevduatõ 16 692  21 667 17 391 17 368 14 237  73 494 78 339 91 262 102 802  
 IV. TL YÜKÜMLÜLÜKLER 144 805  143 937 164 844 204 931 207 377  320 242 480 063 538 699 475 596  
              
   - Bankalarõn Döviz Mevduatlarõ 29 863  53 102 68 169 78 418 95 544  119 159 116 012 131 748 169 849  
 V .TOPLAM İÇ YÜKÜMLÜLÜKLER 174 668  197 039 233 013 283 349 302 921  439 401 596 075 670 447 645 445  
 KAYNAK: T.C. Merkez Bankasõ Günlük Göstergeler - Ay Sonu İtibariyle. 
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 TABLO:III.42- Başlõca Parasal Büyüklükler       
            (Milyar TL.)  

  1993  1994  1995  
   Aralõk   Mart Haziran Eylül  Aralõk  Mart Haziran  Eylül  Aralõk  
 Emisyon Hacmi   63 104   64 114  91 704  118 135  120 212   139 186  185 084  210 228  223 934  
              

 Rezerv Para   101 721   108 249  147 679  184 084  185 738   218 999  286 423  323 109  343 484  
              

 Para Arzõ  ( M1 )    132 309   110 583  153 093  205 485  238 981   234 180  314 250  372 786  396 047  
              

 Para Arzõ  ( M2 )     291 976   284 905  469 332  563 013  642 490   765 592  979 810 1 126 714 1 270 423  
              

 Para Arzõ  ( M2Y )     544 933   523 104  872 327 1 076 015 1 271 201  1 486 448 1 751 317 2 041 987 2 625 517  
              

 Merkez Bankasõ Kredileri     101 978   154 551  126 232  131 577  160 431   164 042  118 879  133 468  193 877  
              

 Mevduat Bankalarõ Kredileri     280 080   289 312  290 331  414 359  518 908   643 287  786 737  938 734 1 297 004  
              

 Yatõrõm ve Kalkõnma Bank. Kred.     24 106   28 336  31 263  42 505  47 480   55 654  58 172  64 508  77 110  
              

 Net Kredi Hacmi     387 122   454 592  432 727  575 759  714 497   850 675  951 536 1 124 459 1 567 991  
              

 Toplam Mevduat     504 139   483 818  804 185  999 240 1 186 210  1 414 852 1 627 641 1 899 873 2 474 849  
              

  - TL. Mevduat    251 182   245 619  401 190  486 238  557 499   681 437  852 140  984 600 1 119 755  
              

  - Döviz Tevdiat Hesaplarõ (Yurtiçi Y.)     252 957   238 199  402 995  513 002  628 711   733 415  775 501  915 273 1 355 094  
              

 Mev. Bank. Kredileri/Toplam 
Mevduat (Yüzde)  

 
55,6 

  
59,8 

 
36,1 

 
41,5 

 
43,7 

  
45,5 

 
48,3 

 
49,4 

 
52,4 

 

              

 DTH/Toplam Mevduat (Yüzde)  50,2  49,2 50,1 51,3 53,0  51,8 47,6 48,2 54,8  
              

  3 ay Vadeli Ağõrlõklõ Hazine Bonosu 
Ortalama Faizi (Yüzde)  

 
63,0 

  
90,4 

 
165,6 

 
95,4 

 
92,5 

  
112,0 

 
78,1 

 
68,7 

 
120,4 

 

              

  Hazine İhaleleri Ağõrlõklõ Borçlanma 
Ortalama Faizi (Yüzde)  

 
85,5 

  
105,2 

 
160,7 

 
104,1 

 
94,0 

  
111,8 

 
90,4 

 
84,2 

 
101,1 

 

              

  İnterbank O/N Üç Aylõk Ortalama 
Faizi  (Aylõk Ortalama Yüzde)  

 
67,7 

  
211,5 

 
191,0 

 
66,6 

 
76,0 

  
73,5 

 
67,7 

 
60,7 

 
87,9 

 

 Kaynak: T.C. Merkez Bankasõ Haftalõk Para ve Kredi İstatistikleri Bülteni. Ayõn son cuma günü itibariyle.   
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Tasarruf mevduatõnõn daha çok 3 ay 
vadeli hesaplarda yoğunlaşmasõ 1995 yõlõnda 
da devam etmiştir. Mevduat faiz oranlarõ 
DİBS faiz oranlarõndaki gelişmelere benzer 
şekilde yõlõn ilk 3 ayõnda artmõş, ikinci 
çeyrekten itibaren düşüşe geçmiş ancak Ekim 
ayõndan itibaren tekrar yükselmeye 
başlamõştõr. Üç aylõk mevduat faizleri birinci 
çeyrekte ortala-ma yüzde 84,3, ikinci 
çeyrekte yüzde 73,3 , üçüncü çeyrekte yüzde 
69,0 ve son çeyrekte de yüzde 75,7 olarak 
gerçekleşmiştir. 

1994 yõlõnõn son üç ayõnda yüzde 76,0 
olan bankalararasõ para piyasasõ (interbank) 
gece-lik faiz oranõ 1995 yõlõnõn ilk üç aylõk 
döne-minde ortalama yüzde 73,5�e ikinci üç 
aylõk dönemde yüzde 67,7 �ye gerilemiştir. 
Tem-muz ve Ağustos aylarõnda ortalama 
yüzde 48,2 ve yüzde 55,8 olan interbank 
faizleri Eylül ayõ ortasõnda Merkez Bankasõnõn 
likiditeyi kontrol amacõyla aldõğõ kararlarla 
yükselmeye başlamõş, Eylül-Ekim-Kasõm ayla-
rõnda ortalama yüzde 78,5 �e çõkmõştõr. Özel-
likle Kasõm ayõnõn son günlerinde bankalarõn 
açõk pozisyonlarõnõ kapatma çabalarõnõn hõz-
lanmasõna bağlõ olarak artan TL. talebi ban-
kalararasõ piyasadaki faiz oranlarõnõ yükselte-
rek Aralõk ayõnda yüzde 106,3 seviyesinde 
gerçek-leşmesine neden olmuştur.  

Mali derinleşmenin bir göstergesi 
olan M2/GSMH oranõ 1994 yõlõnda 
yüzde 16,5 olurken 1995 yõlõnda da 
seviyesini korumuş ve bu oran yüzde 
16,6 olarak gerçekleşmiştir. Buna 
karşõlõk 1994 yõlõndaki yüzde 32,7 
olan M2Y/GSMH oranõ 1995 yõlõnda 
yüzde 34,4�e çõkmõş-tõr. Toplam mali 
varlõklarõn GSMH'ya oranõ 1993 
yõlõnda yüzde 40,3'den 1994 yõlõnda 
yüzde 47,1'e ve 1995 yõlõnda da 
yüzde 48,3'e yükselmiştir.  

1995 yõl sonu itibariyle ikinci el menkul 
kõymet işlem hacmi 1994 yõlõna göre yüzde 
243 oranõnda artarak 21,1 katrilyon lira 
düzeyinde gerçekleşmiştir. Kamu menkul 
kõymetleri işlem hacminin toplam ikinci el 
piyasa işlemi içindeki payõ yüzde 87'ler 
civarõnda seyrederek ağõrlõğõnõ korumuştur. 

İMKB bünyesinde işlem gören kamu 
menkul kõymetleri kesin alõm satõm işlem 
hacmi 1995 yõlõnda yüzde 174,1 oranõnda 
artarak 739,9 trilyon liraya çõkmõştõr. 1994 yõl 
sonunda 756,7 trilyon lira olan REPO-Ters 
REPO piyasasõ toplam işlem hacmi ise 1995 
yõlõnda 6,6 kat artarak 5,8 katrilyon lira olarak 
gerçekleşmiştir. 

Borsa'da işlem gören şirket sayõsõ 1995 
yõlõnda 29 adet artarak 205'e ulaşmõştõr. İMKB 
hisse senetleri piyasasõ işlem hacmi dolar 
bazõnda 1994 yõlõna göre yüzde 125,7 
oranõnda artarak yõl sonunda 52,3 milyar 
dolar olmuştur.  

Sigorta şirketlerinin 1995 yõlõ Eylül ayõ 
itibariyle elde ettikleri prim toplamõ 1994 
yõlõnõn aynõ ayõna göre yüzde 101,7 oranõnda 
artarak 42,1 trilyon liraya yükselmiştir. 1994 
yõlõ Eylül ayõnda 341 bin lira olan kişi başõna 
sigorta primi 1995 yõlõ Eylül ayõnda yüzde 
97,2 oranõnda artarak 672 bin lira olmuştur. 

GRAFİK: 12- FAİZ ORANLARINDA GELİŞMELER
(YILLIK BİLEŞİK FAİZ)

(*) Hazine İhaleleri Ağõrlõklõ Borçlanma
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 TABLO:III.43-  Mevduat Bankalarõ İle İlgili Seçilmiş  Göstergeler       
            (Milyar TL.)  
  1993  1994  1995 (*)  
  KAMU ÖZEL TOPLAM  KAMU ÖZEL TOPLAM  KAMU ÖZEL TOPLAM  
 Aktifler             
  Kamu Menkul Değerleri   57  449   41  203   98  652    94  083   92  525   186  608    121  200   213  225   334  425  
  Krediler    150  469   216  526   366  995    296  454   341  706   638  160    441  496   581  047  1 022  543  
 Pasifler             
  Mevduat   233  323   288  969   522  292    545  410   646  955  1 192  365    899  552  1 010  136  1 909  688  
     - TL Mevduat   159  384   165  740   325  124    327  804   276  878   604  682    594  119   489  417  1 083  536  
     - Döviz Mev.   73  939   123  229   197  168    217  606   370  077   587  683    305  433   520  719   826  152  
  Alõnan Krediler   69  677   163  895   233  572    110  921   110  902   221  823    127  914   242  582   370  496  
     - Yurtdõşõndan    4  880   120  614   125  494    2  750   71  103   73  853    20  505   150  913   171  418  
  Özkaynaklar   23  606   39  053   62  659    39  903   77  491   117  394    38  836   136  511   175  347  
 Pasif Toplamõ   379  260   573  255   952  515    782  004   981  489  1 763  493   1 251  195  1 666  531  2 917  726  
 Açõk Pozisyon -  9  725 -  56  397 -  66  122    2  261 -  33  875 -  31  614  -  8  803 -  95  518 -  104  321  
  (*) Eylül ayõ sonu itibariyle.          

 
 TABLO: III.44- Mevduat Bankalarõ İle İlgili Seçilmiş Göstergeler       
          (Aktif-Pasif Toplamõ İçinde Yüzde Pay)  
  1993  1994  1995 (*)  
  KAMU ÖZEL TOPLAM  KAMU ÖZEL TOPLAM  KAMU ÖZEL TOPLAM  
 Aktifler             
  Menkul Değerler 15,1 7,2 10,4  12,0 9,4 10,6  9,7 12,8 11,5  
  Krediler  39,7 37,8 38,5  37,9 34,8 36,2  35,3 34,9 35,0  
 Pasifler             
  Mevduat 61,5 50,4 54,8  69,7 65,9 67,6  71,9 60,6 65,5  
     - TL Mevduat 42,0 28,9 34,1  41,9 28,2 34,3  47,5 29,4 37,1  
     - Döviz Mev. 19,5 21,5 20,7  27,8 37,7 33,3  24,4 31,2 28,3  
  Alõnan Krediler 18,4 28,6 24,5  14,2 11,3 12,6  10,2 14,6 12,7  
     - Yurtdõşõndan  1,3 21,0 0,5  0,4 7,2 4,2  1,6 9,1 5,9  
  Özkaynaklar 6,2 6,8 6,6  5,1 7,9 6,7  3,1 8,2 6,0  
 Pasif Toplamõ 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  
 Açõk Pozisyon -2,6 -9,8 -6,9  0,3 -3,5 -1,8  -0,7 -5,7 -3,6  
 (*) Eylül ayõ sonu itibariyle. 

KAYNAK : Hazine Müsteşarlõğõ Türk Mali Sisteminin Temel Göstergeleri. 
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 TABLO: III.45- Mali Varlõklar            
             

  Trilyon TL.  Yüzde Pay  Yüzde Artõş 
  1993 1994 1995(1)  1993 1994 1995  1994 1995  

   MEVDUAT  423 1 104 2 207  52,5 60,3 59,8  161,1 99,9  
             
   Türk Lirasõ 251 564 1 120  31,2 30,8 30,3  124,6 98,7  
      - Tasarruf Mevduatõ 126 331 691  15,7 18,1 18,7  162,3 108,8  
      - Diğer     125 233 429  15,5 12,7 11,6  86,5 84,4  
             
   Döviz Tevdiat Hesaplarõ 172 541 1 087  21,4 29,5 29,5  214,5 101,0  
             
   MENKUL KIYMETLER 382 727 1 484  47,5 39,7 40,2  90,2 104,1  
             
   Kamu 270 596 1 177  33,5 32,5 31,9  120,6 97,6  
      - Hazine Bonosu 64 304 631  8,0 16,6 17,1  371,8 107,5  
      - Devlet Tahvili 190 233 512  23,6 12,7 13,9  22,7 119,8  
      - Diğer     16 59 34  2,0 3,2 0,9  270,4 -41,8  
   Özel 112 131 306  13,9 7,1 8,3  16,8 134,1  
      - Hisse Senedi 71 109 235  8,9 6,0 6,4  53,2 114,9  
      - Varlõğa Dayalõ Menkul Kõymetler 37 20 67  4,5 1,1 1,8  -45,5 234,8  
      - Diğer     4 2 5  0,5 0,1 0,1  -59,3 184,5  
 TOPLAM 805 1 831 3 691  100,0 100,0 100,0  127,5 101,6  
             
 TOPLAM MALİ VARLIKLAR / GSMH 40,3 47,1 48,3         
 M2 / GSMH  14,6 16,5 16,6         
 M2Y / GSMH 27,3 32,7 34,4         
             
 Kaynak: SPK, TCMB 

(1) Geçici 
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 TABLO: III.46- Menkul Kõymetler Borsalarõnda Çeşitli Göstergeler     

              
  İMKB Endeksi  Hisse Senetleri 

Piyasasõ 
 Kamu Menkul 

Kõymetleri 
 REPO-TERS REPO 

Piyasasõ 
 

   
Bileţik  
Endeks 

ABD 
Dolarõ 

Bazõnda 

  
 

İşlem Hacmi 

  
Kesin Alõm-Satõm 
İşlem Hacmi 

  
 

İşlem Hacmi 

 

 AYLAR (Ocak 1986=100)   (Milyar TL) (Milyon $)  (Milyar TL) (Milyon $)  (Milyar TL) (Milyon $)  
  1991  4 369   502   35 487  8 502   1 476   312     
  1992  4 004   273   56 339  8 567   17 956  2 403     
  1993  20 683   833   255 221  21 771   122 739  10 717   59 010  4 794  
  1994  27 257   413   650 864  23 202   269 940  8 828   756 685  23 704  
  1995  40 025   383  2 374 055  52 357   739 942  16 509  5 781 776  123 254  
              
              
  Yüzde Değişme  
 1992 -8,4 -45,6  58,8 0,8  1 116,5 670,2     
 1993 416,5 205,7  353,0 154,1  583,6 346,0     
 1994 31,8 -50,4  155,0 6,6  119,9 -17,6  1 182,3 394,5  
 1995 46,8 -7,4  264,8 125,7  174,1 87,0  664,1 420,0  
  

Kaynak : İMKB. 
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7. FİYATLAR VE TARIM ÜRÜNLERİ 
DESTEKLEME FİYAT VE ALIMLARI 

A. FİYATLAR 

1994 yõlõnõn son çeyreğinde fiyatlarda 
gözlenen artõş eğilimi 1995 yõlõnõn ilk 
çeyreğinde de sürmüştür. 

1995 yõlõnõn Ocak-Mart döneminde Toptan 
Eşya fiyatlarõ yüzde 23,1 oranõnda artmõştõr. 
Bu dönemde tarõm ürünleri fiyatlarõ yüzde 
42,1 oranõnda artarak fiyat artõşlarõnõn 
hõzlanmasõnda etkili olmuştur. Yõlõn ilk 
çeyreğinde tarõm fiyatlarõndaki yüksek artõş, 
özellikle canlõ hayvan, sebze-meyve ve diğer 
tarla ürünleri fiyatlarõndaki yüksek 
artõşlardan kaynaklanmõştõr. 

Aynõ dönemde toplam imalat sanayii 
fiyatlarõ yüzde 18,5, özel kesim imalat 
sanayii fiyatlarõ ise yüzde 17,8 oranõnda 
artmõştõr.  

Aylõk fiyat artõş hõzlarõ 1995 yõlõ Nisan 
ayõndan itibaren önemli ölçüde yavaşlamõş 
ve Nisan-Eylül dönemi itibariyle Toptan Eşya 
Fiyatlarõ 1994 yõlõnda yüzde 61,1 olan 
seviyesinden 1995 yõlõnda 18,2'ye gerile-
miştir. Bu gelişmede, esas olarak tarõm 
sektörü fiyat artõş hõzõnõn Nisan-Eylül 

döneminde yüzde 9,7'ye gerilemesi etkili 
olmuştur. Ayrõca, imalat sanayii fiyatlarõ artõş 
hõzõnda Şubat ayõndan itibaren gözlenen 
düşüş eğiliminin devam etmesi de bu 
dönemde TEFE artõş hõzõnõn yavaşlamasõna 
katkõda bulunmuştur.  

Yõlõn son çeyreğinde fiyat artõş hõzõnda bir 
hareketlenme gözlenmekle birlikte, Toptan 
Eşya Fiyatlarõ yüzde 13,3 oranõnda artarak 
bir önceki yõlõn aynõ döneminin yüzde 23,2'lik 
artõşõnõn oldukça gerisinde kalmõştõr. 

Bu gelişmeler sonucunda, 1994 yõlõnda 
yüzde 120,7 olan Toptan Eşya Fiyatlarõ 
ortalama artõş hõzõ, 1995 yõlõnda yüzde 88,5'e 
gerilemiştir. Aynõ dönem itibariyle tarõm 
fiyatlarõ artõş hõzõ yüzde 97,8'den yüzde 
118,7'ye yükselirken, toplam imalat sanayii 
fiyatlarõ artõş hõzõ yüzde 129,4'den yüzde 
83,5'e; özel kesim imalat sanayii fiyatlarõ 
artõş hõzõ ise yüzde 130,5'den yüzde 83,4'e 

gerilemiştir. 

1995 Aralõk sonu itibariyle 12 
aylõk artõş hõzõ yüzde 149,6'dan 
yüzde 64,9'a gerilemiştir. Bu oran 
kamu kesiminde yüzde 149,4'den 
yüzde 48,2'ye, özel kesimde ise 
yüzde 149,6'dan yüzde 71,8'e 
inmiştir. 

1995 yõlõ Ocak-Mart döne-
minde TÜFE artõş hõzõ yüzde 17,5 
ile TEFE'deki artõş hõzõnõn 
gerisinde kalmõştõr. Özel Tüketim 
talebinin yõlõn ilk çeyreğinde 
gerilemeye devam etmesi bu 

gelişmede etkili olmuştur. İç talepte ve 
ekonomik aktivitedeki canlanma ile birlikte 
Nisan ayõndan itibaren tüketici fiyatlarõndaki 
artõş hõzõ TEFE artõş hõzõnõn üzerinde 
seyretmeye başlamõş ve Nisan-Aralõk 
döneminde yüzde 52,2 oranõnda artõş 
gerçekleşmiştir. 

GRAFİK: 13- DİE TOPTAN EŞYA VE TÜKETİCİ FİYATLARI
 (12 AYLIK ORTALAMALAR)
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Tüketici fiyatlarõ ortalama artõş hõzõ 1994 
yõlõnda yüzde 106,3 iken, 1995 yõlõnda yüzde 
93,6'ya gerilemiştir. Aralõk sonu itibariyle 

TÜFE'deki 12 aylõk artõş hõzõ 1994 yõlõnda 
yüzde 125,5'den, 1995 yõlõnda yüzde 78,9 
seviyesine düşmüştür. 

 

 TABLO : III.47- Fiyat Endekslerindeki Gelişmeler  
  12 Aylõk  

Yüzde Değişme 
 12 Aylõk Ortalama 

Yüzde Değişme 
 

  1993 1994 1995  1993 1994 1995  
 DIE (1987=100)         
   T E F E         
   GENEL 60,3 149,6 64,9  58,4 120,7 88,5  
   -Tarõm 75,6 134,0 91,1  62,2 97,8 118,7  
   -Madencilik 63,9 144,2 68,8  57,9 132,8 76,6  
   -Imalat 54,6 159,1 58,9  56,6 129,4 83,5  
   -Enerji 75,1 100,9 35,7  67,8 102,3 47,8  
   ÖZEL 62,5 149,6 71,8  60,1 119,9 93,4  
   -Tarõm 75,6 134,0 91,1  62,2 97,8 118,7  
   -Madencilik 51,1 136,6 53,4  47,1 125,9 63,4  
   -Imalat 56,9 157,5 63,4  59,3 130,5 83,4  
   KAMU 55,2 149,4 48,2  54,5 122,5 77,0  
   -Madencilik 68,9 146,9 74,0  62,2 135,3 81,2  
   -Imalat 49,5 162,9 48,8  50,7 127,0 83,7  
    -Enerji 75,1 100,9 35,7  67,8 102,3 47,8  
   TÜKETİCİ FİYAT ENDEKSİ         
   GENEL 71,1 125,5 78,9  66,1 106,3 93,6  
   -Ege ve Marmara 70,5 124,3 81,6  65,4 106,0 94,8  
   -Akdeniz 70,7 131,6 76,4  66,4 107,8 96,1  
   -Iç Anadolu 70,9 126,5 74,5  66,3 105,0 90,9  
   -Karadeniz 72,2 129,1 78,4  66,3 110,5 92,2  
   -Doğu-Güneydoğu Anadolu 74,7 121,0 76,5  69,3 106,8 90,9  
 ITO (1)         
 T E F E  54,5 154,4 60,5  55,2 119,8 88,5  
 Ücretliler Geçinme Indeksi 84,3 134,6 74,3  75,6 120,3 94,3  
 (1) Istanbul Ilini Kapsamaktadõr.        
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 TABLO : III. 48 - Toptan Eşya ve Tüketici Fiyat Endekslerindeki Gelişmeler  
    (Yüzde Değişmeler,  Üçer Aylõk ve Yõllõk Olarak)  
          

  Toptan Eşya  Tüketici  
    Genel    Tarõm  Madencilik   Imalat   Enerji    Genel  

 1991         
        I. Dönem 12,9 21,6 5,0 9,8 28,3  13,3  
       II. Dönem 13,2 14,0 14,2 13,0 12,6  15,1  
      III. Dönem 9,0 -0,8 12,1 11,5 18,6  9,4  
       IV. Dönem 12,5 20,6 15,2 10,3 10,1  17,9  
      Yõl Sonu 59,2 68,9 56,3 55,1 84,6  71,1  
      Yõllõk Ortalama 55,3 50,8 63,2 55,3 75,1  66,0  
 1992         
        I. Dönem 21,5 40,1 10,5 14,4 44,0  20,2  
       II. Dönem 7,4 -0,0 9,7 10,2 8,2  9,6  
      III. Dönem 7,8 -12,5 18,2 14,2 11,1  7,2  
       IV. Dönem 15,5 22,8 9,9 14,2 9,9  18,9  
      Yõl Sonu 61,4 49,3 57,1 63,4 94,6  66,0  
      Yõllõk Ortalama 62,1 62,7 60,3 59,7 97,7  70,1  
 1993         
        I. Dönem 14,3 27,8 10,7 9,9 24,4  13,5  
       II. Dönem 10,5 10,5 11,7 10,4 9,4  13,1  
      III. Dönem 11,5 7,1 12,6 12,9 11,5  11,7  
       IV. Dönem 13,2 15,6 15,4 12,4 13,6  18,0  
      Yõl Sonu 60,3 75,6 63,9 54,6 75,1  71,1  
      Yõllõk Ortalama 58,4 62,2 57,9 56,6 67,8  66,1  
 1994         
        I. Dönem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0  15,4  
       II. Dönem 54,1 26,2 64,7 64,2 42,0  40,5  
      III. Dönem 8,9 5,5 17,7 9,4 10,1  9,5  
       IV. Dönem 19,7 36,7 9,9 17,0 4,5  24,2  
      Yõl Sonu 149,6 134,0 144,2 159,1 100,9  125,5  
      Yõllõk Ortalama 120,7 97,8 132,8 129,4 102,3  106,3  
 1995         
        I. Dönem 24,5 37,5 15,3 21,8 10,1  20,0  
       II. Dönem 12,2 14,5 12,1 11,6 9,2  14,4  
      III. Dönem 7,6 0,0 12,0 9,8 12,1  11,0  
       IV. Dönem 13,3 25,5 15,5 10,0 5,9  20,4  
      Yõl Sonu 64,9 91,1 68,8 58,9 35,7  78,9  
      Yõllõk Ortalama 88,5 118,7 76,6 83,5 47,8  93,6  
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 TABLO: III.49 - Enflasyona Ilişkin Göstergeler     

   (Yõllõk Ortalama Artõş Oranõ, Yüzde)  
  1990 1991 1992 1993 1994 1995  

 TOPTAN EŞYA FIYATLARI ENDEKSI 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 88,5  
     -Kamu Genel 56,7 61,3 65,1 54,5 122,5 77,0  
     -Özel Imalat   42,6 53,8 59,8 59,3 130,5 83,4  
 TÜKETICI FIYATLARI ENDEKSI 60,3 66,0 70,1 66,1 106,3 93,6  
     -Gõda 64,3 67,1 71,3 63,5 110,0 97,2  
 DOLAR KURU 23,0 59,9 65,2 59,5 170,4 53,9  
 DM KURU 43,4 55,0 76,1 50,1 178,8 72,7  
 EMISYON HACMI(1) 68,3 47,1 69,2 80,1 90,5 86,3  
 PARA ARZI(M2Y)(1) 69,9 80,0 80,5 88,2 133,3 106,5  
 ORT. FAIZ OR. (1 YIL TAHVIL) 59,1 72,1 75,4 86,3 118,7 108,2  
  NOMINAL ÜCRET (GIYINIK)        
      KAMU 95,3 148,9 80,2 78,6 95,5 51,6  
      ÖZEL 92,0 136,7 75,3 69,2 64,9 96,6  
 NOMINAL MAAŞ  84,4 77,9 93,5 69,6 61,0 84,4  
 KAMU KESIMI BORÇLANMA        
 GEREĞI/GSMH (%) 7,4 10,2 10,6 12,2 8,1 6,5  
 IHRACAT FIYAT ENDEKSI 10,3 -0,9 1,3 -2,8 -3,7 13,6  
 ITHALAT FIYAT ENDEKSI 5,3 -3,1 -1,9 -6,2 0,9 17,2  
 (1) Yõl Sonu Itibariyle        

 

 B. TARIM ÜRÜNLERI DESTEKLEME 
FIYAT VE ALIMLARI 

Tarõmsal destekleme politikalarõnõn daha 
rasyonel bir şekilde uygulanmasõnõ sağlamak 
amacõyla, devlet adõna yapõlan destekleme 
alõmlarõ kapsamõnõn daraltõlmasõna ve arz 
fazlasõ olan ürünlerde ekim alanlarõnõn 
sõnõrlandõrõlmasõna yönelik uygulamalara 
1995 yõlõnda da devam edilmiştir.  

1995 yõlõnda da hububat, şeker pancarõ ve 
tütün dõşõndaki ürünlerin destekleme alõmlarõ 
kapsamõ dõşõnda tutulmasõ uygulamasõ 
sürdürülmüştür. 1994 yõlõnda üreticilere 
yapõlan ödemeler 30,9 trilyon lira olarak 
gerçekleşmiştir. 1995 yõlõnda ise, üreticilere 
yapõlacak ödemeler toplamõnõn 31,7 trilyon 
liraya ulaşmasõ beklenmektedir. 1995 yõlõnda 
destekleme alõm fiyatlarõnõn serbest piyasada 

oluşan fiyatlardan düşük kalmasõ nedeniyle 
Toprak Mahsulleri Ofisi'nin çok az ürün 
almasõ, destekleme alõmlarõ kapsamõnda 
üreticilere yapõlan ödemelerin bir önceki yõla 
göre çok az artmasõnõn başlõca nedenidir. 
Üreticilere yapõlan ödemelerdeki düşük 
artõşõn diğer bir nedeni de, şeker pancarõ 
üretiminin bir önceki yõla göre yaklaşõk 1,3 
milyon ton düşük gerçekleşmesidir. 

1993 yõlõnda ortalama yüzde 51,2 
oranõnda artan tarõmsal destekleme alõm 
fiyatlarõ, 1994 yõlõnda ortalama yüzde 76,4 
oranõnda artmõştõr. 1995 yõlõnda ise, 
destekleme fiyatlarõndaki ortalama artõş 
oranõnõn yüzde 134,4 olduğu tahmin 
edilmektedir. Destekleme alõm fiyatlarõndaki 
artõş oranõ buğdayda yüzde 110,5, şeker 
pancarõnda yüzde 169,4 ve tütünde yüzde 
108,0 olmuştur. 
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1994 yõlõnda Bakanlõklar Arasõ Tütün 
Kurulu Kararõ ile 330 bin tondan 220 bin 
tona düşürülen tütün kotasõ, 1995 yõlõnda da 
220 bin ton olarak sürdürülmüştür. 1994 
yõlõnda ilk defa uygulanan tütün alõmlarõndaki 
prim uygulamasõna 1995 yõlõnda da devam 
edilmiş, üreticilere tütün üretiminin 
azaltõlma-sõndan kaynaklanan gelir kaybõnõn 
telafisi için tazminat ödenmiştir. 

Kaliteli çay üretiminin teşviki amacõyla 
1994 yõlõnda başlatõlan ve 5 yõl sürecek olan 
budama programõ çerçevesinde, üreticilerin 
bu uygulamadan doğan gelir kayõplarõnõn 
telafisi için ödeme yapõlmasõna 1995 yõlõnda 
da devam edilmiştir. 

Tarõmda kimyevi gübre kullanõmõnõ teşvik 
etmeye yönelik olarak 1994 yõlõnda doğrudan 
üreticiye ödenmesi kararlaştõrõlan ve KDV'li 
gübre fiyatõnõn önce yüzde 20'si olarak 
belirlenip, daha sonra yüzde 30'a çõkarõlan 
gübre desteklemesi, 1995 yõlõ Ekim ayõndan 
itibaren yüzde 50'ye çõkarõlmõştõr. 

Tarõm Satõş Kooperatifleri Birliklerinin 
çalõşma alanõna giren ürünler 1995 yõlõnda da 
devlet destekleme alõmlarõ kapsamõna dahil 
edilmemiştir. Birlikler, bu ürünleri kendi nam 
ve hesaplarõna satõn almõşlardõr. Her yõl 
Birliklerin kendi nam ve hesaplarõna satõn 
aldõklarõ ürünler için T.C. Ziraat Bankasõ 
tarafõndan sağlanan tercihli kredi kullanõmõna 
ilişkin finansman kararnamesi, 1994 yõlõnda 
olduğu gibi, 1995 yõlõnda da çõkarõlmamõştõr. 

27.4.1995 tarih ve 4106 sayõlõ Kanun ile 
çiftçilerin T.C. Ziraat Bankasõ ve Tarõm Kredi 

Kooperatiflerince açõlmõş bütün tarõmsal 
krediler ile Tarõm Işletmeleri Genel Müdürlüğü, 
T. Zirai Donatõm Kurumu, Toprak Mahsulleri 
Ofisi ile Orman ve Köy Ilişkileri Genel 
Müdürlüğünce satõlan tüm tarõmsal üretim 
girdi ve ekipmanlarõnõn kredilendirilmesi 
bedellerinden doğan ve ilgili kurumlarõn 
mevzuatõna göre 2.1.1995 tarihine kadar 
idari veya kanuni takipteki hesaplara intikal 
etmiş veya etmesi gereken borçlarõna ödeme 
kolaylõğõ sağlanmõştõr.  

95/7225 sayõlõ Kararname ile, Doğu ve 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi Onarõm Projesi 
çerçevesinde, bu bölgelerde, yeterli altyapõya 
sahip gerçek ve tüzel kişilere süt inekçiliği ve 
besicilik için T.C. Ziraat Bankasõnca yüzde 20 
faizli 2 trilyon lira kredi açõlmasõ karar-
laştõrõlmõştõr. 95/7418 sayõlõ Kararname ile de 
hayvancõlõk için 18 trilyon lira kredi açõlma-
sõna karar verilmiştir. 

1995 yõlõnda değişik kararnamelerle üretim 
ve ihracatõn desteklenmesi, üreticilerin fiyat 
hareketlerinden korunmasõ amacõyla Destek-
leme Fiyat Istikrar Fonundan T.C. Ziraat 
Bankasõ aracõlõğõyla Birliklere; fõndõk için 2,5 
trilyon, zeytin için 500 milyar, ayçiçeği için 
500 milyar, pamuk için 500 milyar, çeşitli 
tarõm ürünleri için de 1 trilyon lira olmak 
üzere toplam 5 trilyon liraya kadar yüzde 50 
faizli kaynak aktarõlmasõna imkan sağlan-
mõştõr. Bu tutarõn 1995 yõl sonu itibariyle 2,7 
trilyon lirasõ kullandõrõlmõştõr.  

Ürünlerin borsalarda daha çok işlem 
görmesini sağlamaya yönelik mevzuat ve 
altyapõ çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 
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 TABLO:III.50 - Tarõmsal  Ürünlerin  Destekleme  Fiyatlarõnda Gelişmeler       
              

   Fiyatlar (TL/Kg.)  Yüzde Artõşlar  
  Ürünler 1991 1992 1993 1994 1995  1992 1993 1994 1995  
 1. Buğday (1) 754 1 156 1 843 3 532 7 433  53,2 59,4 91,6 110,5  
 2. Arpa (1) 628 988 1 615 2 729 5 423  57,3 63,5 69,0 98,7  
 3. Çavdar (1) 601 923 1 517 2 754 5 414  53,4 64,4 81,6 96,5  
 4. Mõsõr (1) 737 1 185 1 600 2 974 6 769  60,9 35,0 85,9 127,6  
 5. Yulaf (1) 588 924 1 185 2 744          -  57,2 28,1 131,7          -  
 6. Pamuk (2) 3 560 5 600          -          -          -  57,3          -          -          -  
 7. Tütün (3) 10 870 25 715 32 615 53 093 110 452  136,6 26,8 62,8 108,0  
 8. Şeker Pancarõ (4) 218 356  556 1 032 2 780  63,1 56,1 85,7 169,4  
 9. Ayçiçeği (5) 1 500 2 500 4 000          -          -  66,7 60,0          -          -  
 10. Fõndõk (6) 5 600 9 000 14 200          -          -  60,7 57,8          -          -  
 11. Kuru İncir (7) 3 150 7 500          -          -          -  138,1          -          -          -  
 12. Çekirdeksiz Kuru Üzüm (8) 3 600 6 200 9 500          -          -  72,2 53,2          -          -  
 13. Zeytinyağõ (9) 8 500 13 000 21 500          -          -  52,9 65,4          -          -  
 14. Tiftik (10) 16 500 25 000 40 000          -          -  51,5 60,0          -          -  
 15. Antepfõstõğõ (11) 16 500 25 000 40 017          -          -  51,5 60,1          -          -  
 16. Soya Fasülyesi (5) 1 300 2 600 4 161          -          -  100,0 60,0          -          -  
 17. Haşhaş Kapsülü (1) 3 001 4 655 9 000 18 683 24 485  55,1 93,4 107,6 31,1  
 18. Kanola         -         -         -         -         -           -          -          -          -  
 19. Canlõ Hayvan (12)         -         -         -         -         -           -          -          -          -  
 20. Çeltik (1) 1 664 3 010 4 719         -         -  80,9 56,8          -          -  
 21. Yeşil Mercimek (1) 1 751          - 2 975         -         -           -          -          -          -  
 22. Nohut (1) 1 480 2 191 2 808         -         -  48,1 28,1          -          -  
 23. Yerfõstõğõ (13) 7 500 11 400 17 700         -         -  52,0 55,3          -          -  
 24. Yaş Koza (14) 11 851 20 017 34 900         -         -  68,9 74,3          -          -  
 25. Çöplü Kõrmõzõbiber (5) 4 750 7 600 14 874         -         -  60,0 95,7          -          -  
 26. Zeytin(15)  11 500 17 500 29 000         -         -  52,2 65,7          -          -  
 27. Gülçiçeği(14)          - 2 400 3 701         -         -           - 54,2          -          -  
 28. Kõrmõzõ Mercimek(14)          - 3 381 3 752         -         -           - 11,0          -          -  

 (1) TMO Gn.Md. ortalama alõm fiyatõdõr.   
(2) Ege ve Antalya St. 1 beyaz kütlü pamuk fiyatõdõr. 
(3) Tekel Gn. Md. ortalama alõm fiyatõdõr.  
(4) T. Şeker Fab. A.Ş. Gn. Md. ortalama alõm fiyatõdõr.  
(5) Destekleme alõm fiyatõdõr.  
(6) Yüzde 50 randõmanlõ tombul kabuklu findõk fiyatõdõr. 
(7) 100 gr. rüfuzlu, 53-56 adetli, 6/a işmalõ fiyatõdõr.  
(8) 9 numara naturel çekirdeksiz kuru üzüm fiyatõdõr. 

   (9) 5 asit baz lampant zeytinyağõ fiyatõdõr. 
 (10) Birinci kalite oğlak cinsi tiftiğin fiyatõdõr. 
 (11) Yüzde 100 içli ve analizli kuru kõrmõzõ kabuklu antepfõstõğõ fiyatõdõr.  
 (12) Et ve Balõk Kurumu Gn.Md. ortalama alõm fiyatõdõr. 
 (13) İhraçlõk yüzde 75 randõmanlõ yerfõstõğõ alõm fiyatõdõr. 
 (14) Ortalama alõm fiyatõdõr.   
 (15) 220 Kalibrajlõ sofralõk zeytin fiyatõdõr. 
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 TABLO:III.51 - Destekleme Alõm Miktarlarõ ve Üreticilere Yapõlan Ödemeler   
               

   Alõm Miktarõ (Bin Ton)  Üreticilere Yapõlan Ödemeler (Cari Fiy, Milyar TL) 
  Ürünler 1991 1992 1993 1994 1995  1991 1992 1993 1994 1995  
 1. Buğday 4 453 2 452 2 671 1 356 41  3 359 2 835 4 922 4 787 302  
 2. Arpa 1 114 569 1 058 1 100 74  700 562 1 709 3 002 403  
 3. Çavdar 117 50 57 28 2  71 46 86 78 12  
 4. Mõsõr 187 395 482 0 49  138 468 771 0 333  
 5. Yulaf 11 2 1 0 0  7 2 2 1 0  
 6. Pamuk 516 799 - - -   1 838  4 769 - - -  
 7. Tütün  193 152 217 273 111  2 102 3 901 7 084 14 509 12 252  
 8. Şeker Pancarõ (1) 14 975 13 101 12 814 10 724 9 427  2 520 3 590 6 083 8 321 17 771  
 9. Ayçiçeği 327 645 292 0 0  494  1 666  1 310 0 0  
 10. Fõndõk 85 186 2 0 0  480  1 801 44 0 0  
 11. Kuru İncir 3 2 - - -  11 11 - - -  
 12. Çekirdeksiz Kuru Üzüm 23 60 93 0 0  91 427 964 0 0  
 13. Zeytinyağõ 20 6 2 0 0  188 88 47 0 0  
 14. Tiftik 0 0 0 0 0  13 16 21 0 0  
 15. Antepfõstõğõ 10 3 7 0 0  164 64 271 0 0  
 16. Soya Fasulyesi 12 39 46 0 0  13 100 193 0 0  
 17. Haşhaş Kapsülü 20 6 5 12 25  60 29 45 233 613  
 18. Kanola - - - - -  - - - - -  
 19. Canlõ Hayvan - - - - -  - - - - -  
 20. Çeltik 4 18 16 0 0  6 53 74 0 0  
 21. Yeşil Mercimek 2 10 1 0 0  4 0 4 0 0  
 22. Nohut 53 18 0 0 0  78 40 0 0 0  
 23. Yerfõstõğõ  11 1 0 0 0  42 7 0 0 0  
 24. Yaş Koza 0 0 0 0 0  8 8 7 0 0  
 25. Çöplü Kõrmõzõbiber  1 0 1 0 0  6 2 16 0 0  
 26. Zeytin  19 25 9 0 0  133 240 158 0 0  
 27. Gülçiçeği - 4 2 0 0  - 9 6 0 0  
 28. Kõrmõzõ Mercimek - 6 172 0 0  - 21 644 0 0  
  T O P L A M       12 526 20 758 24 459 30 931 31 687  
 (1) 1991 yõlõnda, 1990 yõlõndan kalan 1 587 478 milyon TL. ve 1991 yõlõ pancar bedelinin 932 307 milyon TL.'si olmak üzere toplam 2 519 785 milyon TL. ödenmiştir. 

 1992 yõlõnda, 1991 yõlõndan kalan 2 336 382 milyon TL. ve 1992 yõlõ pancar bedelinin 1 253 803 milyon TL.'si olmak üzere toplam 3 590 185 milyon TL. ödenmiştir. 
  1993 yõlõnda; 1992 yõlõndan kalan 3.457.817,0 milyon TL. ve 1993 yõlõ pancar bedelinin 2.625.200,0 milyon TL.'sõ olmak üzere toplam 6.028.879,0 milyon TL.ödenmiştir. 
 1994 yõlõnda; 1993 yõlõndan kalan 4.538.801,0 milyon TL. ve 1994 yõlõ pancar bedelinin 3.781.986,0 milyon TL.'sõ olmak üzere toplam 8.320.787,0 milyon TL. 
ödenecektir. 
        1995 yõlõnda; 1994 yõlõndan kalan 7.288.105,0 milyon TL. ve 1995 yõlõ pancar bedelinin 10.452.800,0 milyon TL.'sõ olmak üzere toplam 17.770.929,0 milyon TL. ödenecektir.  
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II. MAKROEKONOMİK POLİTİKALAR VE TEDBİRLER 

1) Maliye politikasõnõn esnekliğini ve 
etkinliğini azaltacak uygulamalardan kaçõnõ-
lacak, kamu açõklarõnõn finansmanõnda, mali 
piyasalarda istikrarsõzlõk yaratmayacak faiz ve 
vade yapõsõ içeren bir borçlanma politikasõ 
izlenecektir. Bu gelişme, özelleş-tirme gelirleri 
ve temin edilecek dõş kaynak ile 
desteklenecektir.  

2) Personel harcamalarõnõ disipline edecek 
uygulamalara devam edilecek, kuruluşlarõn 
zorunlu olmadõkça personel alõmlarõna ve yeni 
birimler kurarak teşkilatlarõnõ genişlet-
melerine izin verilmeyecektir. Personel 
ihtiyacõnõn kuruluşlararasõ nakil yoluyla veya 
özelleştirilen kuruluşlardan yapõlacak 
nakillerle karşõlanmasõ yoluna gidilecektir. 

3) Işlevlerini yerine getirmeyen ve kuruluş 
amacõ ortadan kalkan fonlar tasfiye edilecek, 
mümkün olan hallerde fonlarõn faaliyetleri 
genel ve katma bütçeli kuruluşlar tarafõndan 
üstlenilecektir. Fonlarõn mevcut yükümlü-
lüklerinin artõrõlmamasõna özen gösterilecek, 
birikmiş borçlarõ ise imkanlar ölçüsünde 
tasfiye edilecektir. 

4) Kaynaklarõn kullanõmõnda etkinliği 
artõrmak amacõyla, genel ve katma bütçeli 
kuruluşlarõn birden fazla döner sermayeye 
sahip olmalarõ önlenecek, mevcut döner 
sermaye sayõsõ birleştirme yoluyla azaltõ-
lacaktõr.  

5) Vergi tabanõnõn genişletilmesine paralel 
olarak vergi oranlarõ düşürülerek vergi 
yükünün çeşitli kesimler üzerinde daha adil 
dağõlõmõ sağlanacaktõr. Bu çerçevede, 
ekonomide üretim ve istihdamõn geliştirile-
bilmesi amacõyla üretim faktörleri üzerindeki 
vergi yükü hafifletilecek ve tüketim üzerinden 
alõnan vergilere ağõrlõk verilecektir. Vergi 
kayõp ve kaçağõ, vergi idaresi ve denetiminin 

daha etkin hale getirilmesi ve idarenin 
yeniden yapõlandõrõlmasõ suretiyle asgariye 
indirilecektir. 

6) Kamu hizmetlerinde kullanõcõ harcõ 
uygulamasõ yaygõnlaştõrõlacak ve mevcut 
olanlarõn gerçekçi seviyelere çõkarõlmasõ 
sağlanacaktõr. 

7) Yerel yönetimlerin gelir kaynaklarõ, öz 
gelirleri artõrõlarak kamu hizmetlerine ve 
gerekli mali planlamaya imkan verecek 
şekilde düzenli ve sürekli hale getirilecektir. 

8) Tarõm ürünleri fiyatlarõna devlet müda-
halesi asgariye indirilerek kayõtlõ üreticilere 
doğrudan gelir desteği sağlanacak, girdi 
destekleri aşamalõ olarak kaldõrõlacak, 
üreticilerin arz fazlasõ olan ürünler yerine iç 
ve dõş talebi olan ürünlere yönelmeleri 
özendirilecektir.  

9) 1996 yõlõnda uygulanacak para politi-
kasõnõn temel amacõ; fiyat istikrarõnõ sağlamak 
ve mali piyasalarõn serbest piyasa kurallarõ 
çerçevesinde gelişmesini ve derinleşmesini 
gerçekleştirmektir. Faiz ve döviz fiyatlarõnõn 
piyasada belirlenmesi esastõr. Bu çerçevede, 
Türk mallarõnõn dõş rekabet gücünün devam 
ettirilmesi için gerçekçi kur politikasõ 
izlenmeye çalõşõla-caktõr. Faiz politikasõ, 
ekonomide mali tasar-ruflarõ artõrõcõ, 
spekülatif döviz hareketlerini sõnõrlayõcõ, 
kaynaklarõn etkin dağõlõm ve kullanõmõnõ 
sağlayõcõ yönde kullanõlacaktõr.  

10)  Merkez Bankasõ, ekonominin yöneti-
minde kõsa dönemli politika olarak parasal 
büyüklükleri kontrolde; Açõk Piyasa Işlemleri, 
Bankalararasõ Para Piyasasõ ve Döviz Piyasasõ 
araçlarõnõ kullanacaktõr. Merkez Bankasõ�nõn 
özerkliğini artõrõcõ politika ve uygulamalara 
devam edilecektir. 
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11)  1996 yõlõnda, üretimi, verimliliği, 
ekonomik rekabet gücünü ve ihracatõ artõrõcõ, 
kamu açõklarõnõ ve enflasyon hõzõnõ azaltarak 
sürdürülebilir bir ekonomik ve sosyal 
kalkõnmayõ sağlayõcõ yatõrõm politikalarõ 
uygulanacaktõr. 

12)  Altyapõnõn ekonomik ve sosyal 
gelişmenin önünde darboğaz oluşturmasõna 
engel olmak amacõyla altyapõ yatõrõmlarõna 
ağõrlõk verilecektir. Bu bağlamda, kamu 
kaynak tahsislerinde, eğitim ve sağlõk başta 
olmak üzere sulama, enerji, liman, havaalanõ 
yatõrõmlarõ ve bunlarõn karayolu ve demiryolu 
ana akslarõ ile bütünleşmesini sağlayacak 
yollar ile içmesuyu, kanalizasyon ve arõtma 
yatõrõmlarõna ağõrlõk verilecek, teknolojik 
araştõrma ve geliştirme yatõrõmlarõnõn hõzlan-
dõrõlmasõ sağlanacaktõr.  

13)  Kalkõnmada Öncelikli Yörelerin 
kalkõnmasõna hõz kazandõrõcõ ekonomik ve 
sosyal altyapõ yatõrõmlarõ ile istihdam yaratõcõ 
yatõrõmlara öncelik verilecektir. 

14)  Bütün sektörlerde; finansmanõ 
sağlanmõş olan ve diğer projelerle bağlantõlõ 
ve/veya eş zamanlõ olarak yürütülmesi önem 
taşõyan, uygulamasõnda önemli aşama 
kaydedilmiş ve hõzlõ bir şekilde tamam-
lanarak ekonomiye katkõ sağlayabilecek 
projelere öncelik tanõnacaktõr. Yeni projelerin 
belirlenmesinde, kamu proje stokunun 
optimum düzeyde tutulmasõ gereği de 
gözönünde bulundurularak seçici davra-
nõlacak, ekonomiye kõsa sürede kazandõ-
rõlabilecek, yapõlabilirliği yüksek projelere 
yönelinmesi esas olacaktõr.  

15)  Ileri teknoloji ve yüksek maddi kaynak 
gerektiren yatõrõm ve hizmetlerin 
gerçekleştirilmesinde Yap-Işlet-Devret ve 
benzeri modellere ağõrlõk verilecektir.  

16)  1995 yõlõnda yürürlüğe giren mevzuat 
ile yatõrõmlarõn desteklenmesinde sektörel 
tercihler yerine, faaliyet bazõnda destekler 
önem kazanmõştõr. Yapõlan değişikliklerle, 
teşvik sisteminin uluslararasõ yükümlülük-
lerimize uygun hale getirilmesine yönelik 
çalõşmalara devam edilmiş ve rekabeti 
bozacak nitelikteki destekler yerine, rasyonel 
kaynak dağõlõmõna imkan verecek düzen-
lemeler yapõlmõştõr. Bölgelerarasõ gelişmişlik 
farklarõnõ azaltmaya yönelik yatõrõmlarõn daha 
etkin olarak desteklenmesine imkan 
sağlamak ve mevcut sanayi altyapõsõndan 
azami ölçüde faydalanmak üzere sanayi 
kuşaklarõ uygulamasõna devam edilmiştir.  

17)  1995 yõlõnda yayõmlanan Yatõrõmlarda 
Devlet Yardõmlarõ Hakkõnda Karar'da Özel 
Önem Taşõyan Sektör Yatõrõmlarõ; eğitim, 
sağlõk, uluslararasõ taşõmacõlõk, havaalanla-
rõnda oluşturulacak turizm amaçlõ terminal 
hizmetleri tesisleri, kongre ve sergi merkezleri, 
gelişmiş yöreler dõşõnda yapõlacak diğer 
turizm yatõrõmlarõ, gemi inşa ve yat inşa, Ar-
Ge, çevre korumaya yönelik yatõrõmlar, Yap-
Işlet-Devret ve benzeri modeller çerçevesinde 
yapõlacak yatõrõmlar, normal yörelerde bulu-
nan ve özelliği itibariyle Organize Sanayi Böl-
gelerinde gerçekleştirilemeyecek yatõrõmlar, 
Sanayi Kuşaklarõnda gerçekleştirilecek yatõ-
rõmlar ile gelişmiş ve normal yörelerdeki 
tevsi, modernizasyon, yenileme, kalite düzelt-
me ve darboğaz giderme yatõrõmlarõ olarak 
belirlenmiştir. Ayrõca, Küçük ve Orta Ölçekli 
Işletmelere yönelik hizmet yatõrõmlarõ ve bu 
kuruluşlarõn makina ve teçhizat alõmlarõ des-
teklenirken, yatõrõmcõ firmalarõn TSE ve ISO 
normlarõna uygun olarak kalite ve standart 
belgesi alma girişimleri de desteklenmektedir. 

18)  1996 yõlõnda, sanayileşmenin hõzlan-
dõrõlmasõ ve rekabet gücünün artõrõlmasõnõ, 
teknolojide atõlõm yapõlmasõnõ, üretken 
istihdamõn artõrõlmasõnõ, insangücünün yüksek 
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katma değerli faaliyetlere kaydõrõl-masõnõ ve 
verimliliğin artõrõlmasõnõ sağla-yacak özel 
kesim sabit sermaye yatõrõm-larõnõn artmasõ 
için gerekli istikrar ortamõnõn hazõrlanmasõna 
çalõşõlacaktõr. 

19)  Yatõrõmlarõn desteklenmesine yönelik 
devlet yardõmlarõnõn uluslararasõ yükümlü-
lüklerimize uygun hale getirilmesine yönelik 
çalõşmalara 1996 yõlõnda da devam 
edilecektir. 

20)  AT ile gümrük birliğine uyum 
sürecinde, üretici kuruluşlarõn rekabete ilişkin 
sorunlarõnõn çözümüne yönelik moderni-
zasyon, kalite düzeltme ve tamamlama 
yatõrõmlarõnõn desteklenmesine özel önem 
verilecektir. 

21)  Ileri teknoloji sağlamak uyarlamak ve 
üretmek için işletmelerin AR-GE faaliyetleri ve 
bunlarla ilgili yatõrõmlarõ desteklenecektir. 

22)  Çevre koruma, küçük ve orta ölçekli 
işletmeleri destekleme ile bölgelerarasõ 
gelişmişlik farklarõnõn azaltõlmasõna katkõda 
bulunacak yatõrõmlar desteklenecektir.  

23)  Organize sanayi bölgeleri dõşõndaki 
tesislerin OSB'lere, gelişmiş yörelerdeki 
mevcut yatõrõmlarõn Kalkõnmada Öncelikli 
Yörelere taşõnmalarõ desteklenirken, sanayi 
kuşaklarõ uygulamasõna da devam edilecektir. 

24)  Yabancõ Sermaye mevzuatõnõn, 
yabancõ sermaye hareketlerini en geniş 
anlamda kapsayacak şekilde geliştirilmesine 
devam edilecektir. Yabancõ sermaye girişine 
ivme kazandõrmak amacõyla, özelleştirme 
faaliyetleri hõzlandõrõlõrken, belirli bir sõnõrõn 
altõndaki yabancõ sermaye taleplerinde 
sadece kayõt zorunluluğunun getirilmesine 
yönelik çalõşmalara başlanacaktõr. 

25)  Ödemeler dengesinin sağlõklõ ve 
sürdürülebilir bir yapõya kavuşturulmasõ temel 
yaklaşõm olacaktõr. Bu çerçevede sermaye 
hareketlerinin ülkenin üretken kapasitesinin 
güçlendirilmesine katkõda bulunacak bir yapõ 
içinde gelişmesine önem verilecektir.  

26)  Ihracat artõşõna süreklilik kazandõ-
rabilmek için, ihracata dönük kaliteli ve 
çevreye duyarlõ mal üretebilecek bir 
kapasitenin oluşmasõna sanayiin rekabet 
gücünün verimlilik ve yüksek teknoloji 
kullanõmõ yoluyla artõrõlmasõna; ihracatta dõş 
talep yapõsõna uygun ürün geliştirilmesine ve 
çeşitliliğin artõrõlmasõna, yeni pazarlarda 
etkinliğin sağlanmasõna öncelik verilecektir.  

27)  Rekabet gücünü destekleyici gerçekçi 
bir döviz kuru politikasõ uygulanacak ve her 
alanda dünya fiyatlarõyla bütünleşilecektir. 
EXIMBANK kredi ve garanti mekaniz-malarõna 
yeterli kaynak sağlanarak ihracatõn 
finansmanõna katkõda bulunulacaktõr.  

28)  Ihracatõ artõrabilmek için serbest bölge 
imkanlarõndan yararlanõlacak, mevcut serbest 
bölgelerin altyapõlarõ geliştirilecek ve sektörel 
ihtisaslaşmaya ağõrlõk verilecektir.  

29)  Dõş ticarete ilişkin düzenlemelerde, 
üretim ve ihracata yönelik desteklerin 
belirlenmesinde, uluslararasõ yükümlülükler 
dikkate alõnacaktõr.  

30)  Ithalatõn haksõz rekabete neden 
olmamasõ, ülke standartlarõ ve sağlõk 
koşullarõna uygun olmasõ ve çevreye zarar 
vermemesi için GATT ve AT ilke ve 
kurallarõna uygun gerekli düzenlemeler 
yapõlacak ve bu konudaki uygulamalara 
etkinlik kazandõrõlacaktõr.  

31)  Ekonominin dünya ekonomisiyle enteg-
rasyonunda, dõş pazar payõnõn artõrõlmasõnda,  
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teknoloji temininde ve dõş kaynak 
sağlanmasõnda önemli bir işlevi olan yabancõ 
sermaye girişini hõzlandõrõcõ bir ortamõn 
yaratõlmasõna özen gösterilecektir.  

32)  Önemli altyapõ yatõrõmlarõnõn Yap-Işlet-
Devret ve benzeri modeller çerçeve-sinde 
gerçekleştirilmesi için yabancõ sermaye 
katkõsõndan azami ölçüde yararlanõlacaktõr. 
Türk müteahhit ve yatõrõmcõlarõnõn ülke 
dõşõnda yatõrõm yapmalarõ teşvik edilecek, yurt 
içi yatõrõm imkanlarõnõn yurt dõşõnda en iyi 
şekilde tanõtõlmasõ için gerekli çalõşmalar 
yapõlacaktõr.  

33)  Gümrük birliğinin de etkisiyle 
doğrudan yabancõ sermaye yatõrõmlarõnda 
beklenen artõşõn yanõsõra, özelleştirme 
sürecinin hõz kazanmasõ ile birlikte artacak 
olan portföy yatõrõmlarõ dõş borç kullanõm 
gereğini azaltacaktõr. Bu çerçevede, dõş borç 
kullanõmõnda orta ve uzun vadeli 
borçlanmaya önem verilecek; kõsa vadeli 

sermaye girişlerinin, döviz kurunun rekabet 
gücünü olumsuz yönde etkilemeyecek bir 
yapõ içinde gelişmesi sağlanacaktõr.  

34)  Gelir dağõlõmõndaki dengesizliği azaltõcõ 
politikalarõn uygulanmasõna piyasa 
mekanizmasõ çerçevesinde ağõrlõk verilecektir. 

35)  Üretken istihdamõn artõrõlmasõ ve 
kişilerin kendi işlerini kurmalarõ ve alt gelir 
gruplarõnõn refah seviyelerinin iyileştirilmesi 
amacõyla, eğitim, sağlõk, sosyal güvenlik, 
vergi, konut ve diğer sosyal yardõm ve 
hizmetlerin nitelik ve niceliğinin artõrõlmasõna 
öncelik verilecektir. 

36) Sermayenin tabana yaygõnlaştõrõlmasõ, 
gelir dağõlõmõnõn iyileştirilmesi ve istihdam 
sorunlarõnõn çözümünde araç olarak kullanõlan 
küçük ve orta ölçekli işletmelerin destek-
lenmesi politikalarõna ağõrlõk verilecektir. 
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PROJE ADI: EĞİTİM REFORMU  
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Zorunlu eğitim süresinin 8 yõla 
çõkarõlmasõ için 222 sayõlõ İlköğretim 
Kanunu ile 1739 sayõlõ Milli Eğitim 
Temel Kanunu değişiklik tasarõsõnõn 
hazõrlanmasõ. 

Milli Eğitim Bakanlõğõ  1739 sayõlõ Kanun ile 222 sayõlõ Kanun�da zorunlu temel 
eğitimin 8 yõla çõkarõlmasõ ile ilgili değişiklik Tasarõsõ 
hazõrlanarak TBMM�ye sunulacaktõr. 

1996 

3797 sayõlõ Milli Eğitim Bakanlõğõ 
Teşkilat Kanunu�nun yeniden 
düzenlenmesi. 

Milli Eğitim Bakanlõğõ  Eğitimde yönetimin etkinleştirilmesi amacõyla 3797 sayõlõ 
Kanun�da değişiklik yapan Tasarõ TBMM�ye sunulacaktõr. 

1996 

Öğrencilerin eğitim harcamalarõna 
katõlõmlarõnõn sağlanmasõ amacõyla 
Kanun Tasarõsõ hazõrlanmasõ. 
 

Milli Eğitim Bakanlõğõ Maliye Bakanlõğõ 8 yõllõk zorunlu temel eğitim dõşõnda kalan üst eğitim 
kademelerinde öğrencilerin eğitim harcamalarõna 
katõlõmõnõ sağlayan hukuki düzenleme çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

1997 

Milli Eğitim Bakanlõğõ Personel 
Kanunu Tasarõsõ hazõrlanmasõ. 
 

Milli Eğitim Bakanlõğõ − Maliye Bakanlõğõ 
− Devlet Personel Başkanlõğõ 

Milli Eğitim Bakanlõğõ�nda görevli öğretmen ve yönetici 
personel ile ilgili özlük haklarõ, hizmetiçi eğitim, standart 
kadro v.b. hususlarõ yeniden düzenleyecek Kanun 
Tasarõsõ hazõrlanarak TBMM�ye sunulacaktõr. 

1997 
 

625 sayõlõ Özel Öğretim Kurumlarõ 
Kanunu�nun yeniden düzenlenmesi. 

Milli Eğitim Bakanlõğõ 
 

 625 sayõlõ Kanun�da ihtiyaç duyulan değişikliklerle ilgili 
Kanun Tasarõsõ TBMM�ye sunulacaktõr. 

1996 

193 sayõlõ Gelir Vergisi Kanunu�nun 
yeniden düzenlenmesi. 

− Maliye Bakanlõğõ 
− Milli Eğitim Bakanlõğõ 

 Eğitimle ilgili olarak yapõlacak her çeşit harcamanõn gelir 
vergisi matrahõndan düşülmesi için değişiklik tasarõsõ 
hazõrlanacaktõr. 

1997 

Okul Öncesi Eğitim Kanun 
Tasarõsõ�nõn hazõrlanmasõ. 
 

Milli Eğitim Bakanlõğõ  Değişik kurumlarõn farklõ mevzuatla yürüttüğü okulöncesi 
eğitim sisteminde bütünlüğü sağlamak amacõyla Okul 
Öncesi Eğitim Kanunu Tasarõsõ hazõrlanacaktõr. 

1997 

3308 sayõlõ Çõraklõk ve 
Meslek Eğitimi Kanunu�nun 
yeniden düzenlenmesi. 

 

Milli Eğitim Bakanlõğõ 
 

− Türkiye Odalar ve Borsalar 
Birliği 

− Türkiye Esnaf ve Sanatkarlarõ 
Konfederasyonu 

− TİSK 

3308 sayõlõ Kanun�da aksaklõklarõn giderilmesi ve 
kapsamõn genişletilmesi için yeni bir Tasarõ hazõrlanarak 
TBMM�ye sunulacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: EĞİTİM REFORMU (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

2547 sayõlõ Yükseköğretim 
Kanunu�nda değişiklik yapõlmasõ. 
 

YÖK Başkanlõğõ Üniversiteler 2547 sayõlõ Kanun�un iyileştirilmesi 
(Üniversite ve Fakültelerin yetkilerinin 
artõrõlmasõ, kaynak yaratõlmasõ, üniversite-
sanayi işbirliği) ile ilgili düzenlemeler yapan 
Tasarõ hazõrlanarak TBMM�ye sunulacaktõr. 

1996 

2809 sayõlõ Yükseköğretim Teşkilat 
Kanunu�nda değişiklik yapõlmasõ. 

YÖK Başkanlõğõ Üniversiteler Üniversite kurulmasõnda Fen, Edebiyat 
veya Fen-Edebiyat Fakültesi kurulmasõ 
zorunluluğu kaldõrõlmasõ hakkõnda mevzuat 
değişikliği çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

1996 

Vakõflar Genel Müdürlüğü Teşkilat 
ve Görevleri Hakkõnda 227 sayõlõ 
Kanun Hükmünde Kararname�de 
değişiklik yapõlmasõ. 

Vakõflar Genel 
Müdürlüğü 

 Vakõf eserlerinin bakõm ve onarõmõnõ 
kolaylaştõracak mali ve hukuki 
düzenlemeleri içeren mevzuat değişikliği 
çalõşmalarõ başlatõlacaktõr.  

1997 

2863 sayõlõ Kültür ve Tabiat 
Varlõklarõ Kanunu�nda değişiklik 
yapõlmasõ.  

Kültür Bakanlõğõ  Kültür ve tabiat varlõklarõnõn korunmasõnõ 
ve kişilerin bunlarla ilgili haklarõnõ 
düzenleyen mevzuat değişikliği çalõşmalarõ 
yapõlacaktõr. 

1997 

5846 sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri 
Kanunu�nun 33. maddesinde 
değişiklik yapõlmasõ. 

Kültür Bakanlõğõ  Yayõmcõlõğõn gelişmesi ve telif haklarõnõn 
desteklenmesini öngören değişiklik 
çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

1996 

2954 sayõlõ TRT Kanunu�nda 
değişiklik yapõlmasõ. 

İlgili Devlet Bakanlõğõ TRT Gn.Md. İhtiyaç duyulan değişikliklerle ilgili 
çalõşmalar sonuçlandõrõlacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI: NÜFUS VE AİLE PLANLAMASI 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Hayati olaylarõ kayda geçiren 
mevcut sistemin, güvenilir ve çok 
amaçlõ bilgi üretebilecek şekilde 
Başbakanlõk bünyesinde 
yapõlandõrõlmasõ. 

İlgili Devlet Bakanlõğõ − İçişleri Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Devlet İstatistik Enstitüsü 
− Üniversiteler 
− TODAİE Gn.Md. 

Nüfus ve Vatandaşlõk Genel Müdürlüğü�nün Başbakanlõk 
bünyesinde örgütlenmesi ile ilgili çalõşmalar başlatõlacaktõr. 
 

1997 

Nüfus ve Aile Planlamasõ 
hizmetlerini koordine etmek, 
yönlendirmek ve gerekli denetimi 
sağlamak amacõyla bir Üst Kurulun 
oluşturulmasõ. 

İlgili Devlet Bakanlõğõ İlgili Kamu, Özel ve Gönüllü 
Kuruluşlar 

Ülkemizde nüfus ve aile planlamasõ hizmetlerinin 
sunumunda, devamlõlõğõn temini ve koordinasyonun 
sağlanmasõnda etkili olabilecek bir üst kurulun oluşturula-
bilmesi için çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

1997 
 

Kadõn haklarõnõn geliştirilmesi ve 
kadõn-erkek eşitliğinin sağlanmasõ. 
 
 
 

Adalet Bakanlõğõ İlgili kurum ve kuruluşlar Aile içinde karõ ve kocanõn hak ve sorumluluklarõ açõsõndan 
eşit bireyler olarak yaşamalarõ, evliliğin bozulmasõ halinde 
eşlerin mağduriyetlerinin engel-lenmesi; kadõna yönelik 
fiillerin caydõrõcõ-lõğõnõn artõrõlmasõ, kadõnõn insanlõk onuru-
nun korunmasõ ve kadõna karşõ şiddetin önlenmesi; çalõşan 
kadõnõn annelik görevlerini yerine getirmesinin sağlanmasõ 
ve bundan dolayõ çalõşma hayatõndan çõkarõlmasõnõn 
engellenmesi, çalõşan annelerin çocuklarõnõn yeterli 
bakõmõnõn sağlanmasõ amacõyla Medeni Kanun ve 1475 
sayõlõ İş Kanunu�nda gerekli değişiklik çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr. 

1997 

Çocuğun Yasal Korunmasõ 
 
 

Adalet Bakanlõğõ 
 

 Yaş Tespiti: Yaşanarak tamamlanmõş süre kişinin yaşõ 
olarak kabul edilecek, konu  ilgili Bakanlõk tarafõndan 
mahkemelere bir genelge ile duyurulacaktõr. 

1996 

Çocuğun Yasal Korunmasõ 
 
 
 

Adalet Bakanlõğõ  Çocuk mahkemeleri ve islahevlerinin altyapõ ve kadro açõ-
sõndan durum tespiti yapõlacak, islahevlerinin bulunduğu 
illerde tutuklu çocuklarõn cezaevlerinin çocuk koğuşlarõndan 
islahevlerinde uygun ve ayrõ bir binaya taşõnmasõ sağla-
nacak, bu çalõş-malara büyük illerde öncelik verilecektir. 

1997 
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PROJE ADI: NÜFUS VE AİLE PLANLAMASI (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Çocuğun Yasal Korunmasõ 
 
 
 

Adalet Bakanlõğõ  Çocuk mahkemelerinde verilen kararlarõn 
temyiz incelemelerinin yapõlmasõ için 
Yargõtay�da kurulacak ve içinde bu konuda 
ihtisas sahibi bir kadronun yer alacağõ bir 
ihtisas dairesinin kurulmasõ hazõrlõklarõ 
tamamlanacaktõr. 

1997 

Çocuğun Çalõşma Yaşamõnda 
Korunmasõ 
 

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

− Milli Eğitim Bakanlõğõ 
− T.Esnaf ve Sanatkarlarõ 

Konfederasyonu 

3308 sayõlõ Çõraklõk ve Meslek Eğitimi 
Kanunu kapsamõnda eğitilen çõrak sayõsõnõn 
artõrõlmasõ ve mesleki eğitim programlarõnõn 
ülke geneline yaygõnlaştõrõlmasõ 
sürdürülecek, çocuk işçi çalõştõran 
işyerlerinin etkin şekilde denetlenmesi 
sağlanacak, çocuk istihdamõna ilişkin yasal 
düzenleme çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

2000 

Özel İlgi ve Eğitime İhtiyacõ Olan 
Çocuklarõn Korunmasõ. 

Milli Eğitim Bakanlõğõ − Sağlõk Bakanlõğõ 
− SHÇEK Gn.Md. 
− Aile Araştõrma Kurumu 

Başkanlõğõ 
− YÖK Başkanlõğõ 

Özel eğitim konusunda lisans programlarõ 
başlatõlmasõ için gerekli hazõrlõklar 
tamamlanacak, ailelerin çocuklarõndaki 
özürü erken tanõmalarõna imkan verecek, 
aileleri özürün nedenleri konusunda 
aydõnlatacak, özürü kabullenmelerine 
yardõmcõ olacak, özürlü çocuklarõn bakõm 
ve eğitimi konularõnda ailelere yol 
gösterecek eğitim programlarõ 
hazõrlanacak, danõşmanlõk hizmetlerine 
önem verilecektir. 

Sürekli 
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PROJE ADI: SAĞLIK REFORMU 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Kamu Sağlõğõ Kanunu�nun 
çõkarõlmasõ 
 

Sağlõk Bakanlõğõ 
 

− Maliye Bakanlõğõ 
− Çalõşma ve Sos.Güv.Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− YÖK Başkanlõğõ  

Kanun Tasarõsõ TBMM�ye sunulacaktõr. 1996 

Hastane ve Sağlõk İşletmeleri 
Kanunu�nun (Örgütlenme, Hizmet 
Sunumu ve Denetim) çõkarõlmasõ. 
 

Sağlõk Bakanlõğõ − Maliye Bakanlõğõ 
− Çalõşma ve Sos.Güv.Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− YÖK Başkanlõğõ 
− İlgili Diğer Kuruluşlar 

Kanun Tasarõsõ TBMM�ye sunulacaktõr. 1996 

Birinci Basamak Sağlõk Hizmetleri ve 
Aile Hekimliği Kanunu�nun 
(Örgütlenme, Yönetim ve Hizmet 
Sunumu) çõkarõlmasõ. 
 

Sağlõk Bakanlõğõ − Maliye Bakanlõğõ 
− Çalõşma ve Sos.Güv.Bak. 
− Milli Eğitim Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− YÖK Başkanlõğõ 

Kanun Tasarõsõ TBMM�ye sunulacaktõr. 1996 

Sağlõk Finansmanõ Kurumu Kuruluş 
ve İşleyişi Hakkõnda Kanun�un 
(Finansman ve Örgütlenme) 
çõkarõlmasõ. 

Sağlõk Bakanlõğõ − Maliye Bakanlõğõ 
− Çalõşma ve Sos.Güv.Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ 

Kanun Tasarõsõ TBMM�ye sunulacaktõr. 1996 

Sağlõk Bakanlõğõ Teşkilat ve 
Görevleri Hakkõnda Kanun�un 
(Örgütlenme, Denetim, Yönetim) 
hazõrlanmasõ. 

Sağlõk Bakanlõğõ − Maliye Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
 

Kanun Tasarõsõ Taslağõ hazõrlanacaktõr. 1996 
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PROJE ADI: İSTİHDAMIN VE İŞGÜCÜ PİYASASINDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

İş ve İşçi Bulma Kurumu�nun 
çağdaş istihdam hizmetlerini yerine 
getirebilecek şekilde İŞ-KUR olarak 
yeniden örgütlenmesi. 

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

İ.İ.B.K. İŞ-KUR Kanun Tasarõsõ çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 
 

1997 

İstihdamõ kõsõtlayõcõ bir etki yapan 
ve kayõt dõşõ çalõşmanõn büyümesine 
neden olan istihdamla ilgili aşõrõ yük 
ve kesintilerin azaltõlmasõ.  
 

Maliye Bakanlõğõ − DPT Müsteşarlõğõ 
− Hazine Müsteşarlõğõ 

3320 sayõlõ Memurlar ve İşçiler ile Bunlarõn Emeklilerine 
Konut Edindirme Yardõmõ Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun ve 
3417 sayõlõ Çalõşanlarõn Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarruflarõn Değerlendirilmesine Dair Kanun gözden 
geçirilecektir. 

1996 
 

Kõsmi süreli çalõşma biçimlerinin 
düzenlenmesi.  

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

− Maliye Bakanlõğõ 
− Devlet Personel Baş. 
− SSK Gn.Md. 
− İİBK Gn.Md. 
− İşçi ve İşveren Sendikalarõ 

Konfederasyonlarõ 

Kõsmi süreli çalõşma biçimlerinin hukuki düzenlemeye 
kavuşturulmasõna yönelik olarak yapõlacak 
düzenlemelerin boyutlarõnõ ve ilkelerini belirleyen ve 
mutabakat altõna alan ön çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

1997 

Çalõşma mevzuatõnõn Anayasa�ya 
uyarlanmasõ 

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

İlgili Bakanlõk ve Kuruluşlar Anayasa değişikliğinin ve onaylanan ILO sözleşmelerinin 
çalõşma mevzuatõna yansõtõlmasõnõ sağlayacak çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

1997 

Kamu görevlilerinin sendikal hak ve 
yükümlülüklerine ilişkin 
düzenlemelerin yapõlmasõ. 
 

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

Devlet Personel Başkanlõğõ 
 

Kamu görevlilerinin sendikal hak ve yükümlülüklerini 
tanõmlayõp yasal güvenceye kavuşturacak mevzuat ha-
zõrlõk çalõşmasõ, Anayasada yapõlan değişikliğin gerektir-
diği düzenlemeler dikkate alõnarak gözden geçirilecektir. 

1997 

İşçi sağlõğõ ve iş güvenliği 
mevzuatõnõn yenilenmesi. 

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

− Sağlõk Bakanlõğõ 
− Sanayi ve Ticaret Bak. 
− Çevre Bakanlõğõ 
− SSK Gn.Md. 
− İşçi ve İşveren Sen. 

Konfederasyonlarõ 

İşçi sağlõğõ ve iş güvenliği mevzuatõnõn teknolojik 
gelişmeleri izleyebilecek esnekliğe kavuşturulmasõ için 
mevcut sistemde yapõlmasõ gereken değişiklikler sosyal 
taraflarõn da katkõlarõ sağlanarak belirlenecek ve bir proje 
haline getirilecektir. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: İSTİHDAMIN VE İŞGÜCÜ PİYASASINDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Tarõm İş Kanunu Tasarõsõ�nõn 
hazõrlanmasõ. 

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

− Tarõm ve Köyişleri Bak. 
− Orman Bakanlõğõ 

Tarõm kesiminde ücretli çalõşanlarõ 
kapsayacak bir Tarõm İş Kanunu�nun 
prensipleri sosyal taraflarõn görüşleri de 
dikkate alõnarak kesinleştirilecektir. Bu 
düzenlemenin gerektirdiği diğer mevzuat 
değişiklikleri de bu çerçevede 
belirlenecektir. 

1998 

Asgari ücret tespit yönteminin 
yeniden belirlenmesi. 

Çalõşma ve 
Sos.Güv.Bak. 

− Tarõm ve Köyişleri Bak. 
− Sanayi ve Ticaret Bak. 
− Orman Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Hazine Müsteşarlõğõ 
− DİE Başkanlõğõ 
− İşçi ve İşveren Sen.Konf. 
− T. Ziraat Odalarõ Birliği 
− Tarõm ve Orman iş 

kolunda kurulu en çok 
üyesi bulunan işçi 
sendikasõ 

Asgari ücret tespit yöntemleri ve mevcut 
yapõdaki sorunlarõ ile çözüm yöntemleri 
belirlenerek, yeni düzenlemenin hazõrlõklarõ 
yapõlacaktõr. 

1996 

Türkiye�deki yabancõ uyruklularõn 
istihdamõ ile ilgili mevzuatõn günün 
koşullarõna göre yeniden 
düzenlenmesi. 
 

− İçişleri Bakanlõğõ 
− Çalõşma ve 

Sos.Güv.Bak. 
− Adalet Bakanlõğõ 
 

− Dõşişleri Bakanlõğõ 
− Milli Eğitim Bakanlõğõ 
− Turizm Bakanlõğõ 
− Hazine Müsteşarlõğõ 

Yabancõlarõn istihdamõ değişik kanunlarla 
düzenlenmiş eski ve çok uzun bir liste 
oluşturduğundan yabancõ uyruklularõn hak 
ve yükümlülüklerine ilişkin farklõ kanuni 
düzenlemeler Bakanlõklararasõ bir grupla 
değerlendirilerek 1996 yõlõ içinde bir bütün 
haline getirilmesi ve bu alandaki diğer 
mevzuatla ilişkilendirilmesi sağlanacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: TARIMSAL POLİTİKALARLA İLGİLİ YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ  
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Tarõm Satõş Kooperatifleri Birlikleri 
yönetimlerinin özerkleştirilmesi, 
tesislerinin şirketleştirilmesi, 
kooperatifçilik işlevlerinin 
güçlendirilmesi 

Sanayi ve Ticaret 
Bakanlõğõ 

− Tarõm ve Köyişleri    
− Bakanlõğõ  
− Tarõm Satõş  
− Kooperatifleri Birlikleri 

Tarõm Satõş Kooperatifleri Birlikleri�nin 
Yönetimleri özerkleştirilerek ortaklarõna 
daha iyi hizmet verebilmeleri, 
kooperatifçilik hizmetlerini daha etkili bir 
şekilde yerine getirmeleri ve kendilerine ait 
işleme tesislerinin şirketleşmesi 
sağlanacaktõr. Bu amaçla gerekli yasal 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

1996 
 

Meralarõn iyileştirilmesi ile ilgili 
Mera, Yaylak, Kõşlak Kanununun  
çõkarõlmasõ. 

Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ 

− Orman Bakanlõğõ 
− Köy Hizmetleri Gn. Md. 

Bu Kanun ile mera,  yaylak ve kõşlaklarõn 
tesbit, tahsis ve amacõna uygun kullanõmõ 
sağlanacaktõr. 

1997 

Tarõmda Yeniden Yapõlanma 
Kurulu'nun oluşturulmasõ 

Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ 

− Sanayi ve Ticaret Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ  
− Dõş Tic. Müst. 
− Hazine Müst. 
− T.C. Ziraat Bankasõ 
− T.Z.O.B. 
− İlgili Sanayi Dernekleri 
− Üretici Örgütleri 

Tarõm sektöründe politikalarõ belirleyici ve 
faaliyetleri yönlendirici karar almak ve 
koordinasyon sağlamak üzere kamu ve 
özel sektör temsilcilerinin katõlacaklarõ 
yetkili bir Kurul oluşturulacaktõr.  

1996 
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PROJE ADI: TARIMSAL POLİTİKALARLA İLGİLİ YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Tütün tarõmõnõn düzenlenmesi ile 
ilgili çeşitli kanunlarda yeniden 
düzenlemelerin yapõlmasõ. 

Tekel Genel Müdürlüğü − Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ  

− Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ 
− T.Z.O.B. 

1969 yõlõnda yürürlüğe konulan 1177 Sayõlõ Tütün ve Tütün 
Tekeli Kanunu'nun, tütün tekelini ihdas eden sõnõrlamalarõnõ 
belirleyen 38. Maddesi  ile diğer 4 maddesi, 1986 yõlõnda 
yürürlükten kaldõrõlarak Türkiye'de tütün tekeline son 
verilmiştir. Buna rağmen, Kanunun tütünle ilgili faaliyetleri 
ve işlemlerini düzenleyen bütün hükümleri yürürlüktedir. 
Devlet tekelinin var olduğu şartlara göre, Kanunda yer 
verilmiş olan bu hükümlerin çoğu, tütün tekeli kalktõğõ için 
işlerliğini kaybetmiştir. Diğer yandan, dünya tütüncülüğünde 
ve teknolojisinde önemli gelişmeler yaşandõğõ 
gözlenmektedir. Ayrõca, AT Mevzuatõ ile Türk Mevzuatõ 
arasõnda uyum sağlamak amacõyla, 1177 sayõlõ Tütün ve 
Tütün Tekeli Kanunu ile 1196 sayõlõ Tütün Tarõm 
Kooperatifleri ve Bölge Birlikleri İle, Türkiye Tütün Tarõm 
Satõş Kooperatifleri Genel Birliği Kanunu ve 196 sayõlõ Ekici 
Tütünleri Satõş Piyasalarõnõn Desteklenmesine Dair Kanunun 
yürürlükten kaldõrõlarak, bunlarõn yerine yeni bir hukuki 
düzenleme yapõlacaktõr 

1997 

Üretici Birlikleri Yasasõnõn çõkarõlmasõ  Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ  
 

− Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ 
− T.Z.O.B. 
− Kooperatifler 
 

Üreticilerin ilgi alanõna giren ürünlerin üretim ve 
pazarlanmasõ konularõnda devletten bağõmsõz olarak 
üreticilere hizmet verebilecek ve tarõm politikalarõnõn 
belirlenmesinde etkin rol oynayacak üretici örgütlerinin 
oluşturulmasõ sağlanacaktõr. 

1997 

Türkiye Ziraat Odalarõ Birliğinin yeni 
bir yapõya kavuşturulmasõ 

Türkiye Ziraat Odalarõ  
Birliği  

Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ  
 

Ziraat Odalarõnõn yeni bir yapõya kavuşmasõ ve görevlerini 
etkin bir şekilde yerine getirebilmesine imkan sağlayacak 
ortam yaratõlacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI: TARIMSAL POLİTİKALARLA İLGİLİ YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõnõn 
yeniden organize edilmesi. 

Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ  
 

 Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ�nõn Yeniden Organizasyonu 
ile ilgili Yasa Tasarõsõ �Tarõmsal Politikalarla İlgili  
Yapõsal Değişim Projesi� kapsamõnda Bakanlõğõn 
üstleneceği görevler, yem denetiminin geliştirilmesi ve 
560 sayõlõ KHK kapsamõnda gõda denetimi konusundaki 
görevler de dikkate alõnarak  yeniden hazõrlanacaktõr. 

1997 

Ürün Borsalarõ ile ilgili alt yapõnõn 
geliştirilmesi. 

− Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ  

− Sanayi ve Ticaret 
Bakanlõğõ 

T.O.B.B. 1996 yõlõnda mevzuat düzenlemesi yapõlacak ve İzmir 
Ticaret Borsasõ Bünyesinde Pamuk Vadeli ve Opsiyonlu 
Piyasa İşlemlerine başlanacaktõr. 

1997 

Şeker Sanayiinin Özelleştirilmesi ile 
ilgili Şeker Kanunu'nda geçerliliğini 
kaybeden maddelerin kaldõrõlmasõ 
ve günün koşullarõna göre yeniden 
düzenlenmesi 

Sanayi ve Ticaret 
Bakanlõğõ 
 

T.Şeker Fab. A.Ş. 
Özel Şeker Fabrikalarõ 

6747 Sayõlõ Kanun'un halen uygulanan Teşvik ve 
Özelleştirme Politikalarõ ve 233 Sayõlõ KHK ile çelişen 
maddelerinin değiştirilmesi için hazõrlõklar 
tamamlanacaktõr.  

1997 

Arõcõlõğõn geliştirilmesi için Merkez 
Arõcõlõk Araştõrma Enstitüsünün 
kurulmasõ 

Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ  

 Bu düzenleme ile arõcõlõğõn sorunlarõna bilimsel olarak 
yaklaşõlacak, arõcõlõğõn ülke genelinde geliştirilebilmesi 
mümkün olabilecektir. 

1997 

Hayvancõlõkta Sermaye Şirketlerinin 
kurulmalarõnõn desteklenmesine 
yönelik mevzuat düzenlemesinin 
yapõlmasõ 

Maliye Bakanlõğõ − Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ 

− Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ 

Tarõmda sermaye birikiminin sağlanmasõ ve dolayõsõyla 
işletmelerin büyütülerek daha verimli çalõşmalarõnõn 
sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 

1997 

Balõkçõ Barõnağõ Yönetmeliğinin 
Yeniden Düzenlenmesi 

Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõ  

− Ulaştõrma Bakanlõğõ, 
− Maliye Bakanlõğõ, 
− Balõkçõ Kooperatifleri 

1995 öncesinde balõkçõ barõnaklarõ işletilmesi, 
kiralanmasõ ve bakõmõnda uygulanan Yönetmeliğin 
yetersiz kalmasõ sonucunda söz konusu Yönetmelik 
yeniden düzenlenecektir. 

1996 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                                                               1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf 201  

 
PROJE ADI: SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI (MADENCİLİK) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ  
YILI 

Maden Yasasõ Revizyonu 
 

Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlõğõ 
(Maden İşleri Gn.Md.) 

− İçişleri Bakanlõğõ 
− Maliye Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 
− Orman Bakanlõğõ  
− Tarõm Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Tekel Gn.Md. 
− İlgili Meslek Odalarõ 
− Madencilikle ilgili Vakõf ve 

Dernekler 

Madencilikte mevzuat birliğinin sağlanmasõ 
amaçlanmaktadõr. 
3213 sayõlõ Maden Kanunu, 3078 sayõlõ Tuz Kanunu 
ve Taş Ocakçõlõğõ Nizamnamesi ile düzenlenen 
hususlarõ da kapsayacak şekilde revize edilmesine 
yönelik çalõşmalara başlanacaktõr. 
 

1998 

Jeotermal Enerji Kaynaklarõ 
Yasasõnõn çõkartõlmasõ 
 

Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlõğõ 
(Maden İşleri Gn.Md.) 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− MTA 
− TPAO 
− EİE 
− Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlõğõ (Enerji İşleri 
Gn.Md.)  

Jeotermal enerjinin aranmasõ, üretilmesi ve işletilmesi 
konusundaki yasal boşluğun giderilmesi ve 
kaynaklarõn daha etkin değerlendirilebilmesi için 
uygun ortamõn yaratõlmasõ amaçlanmaktadõr. Daha 
önce hazõrlanan yasa tasarõsõna son şekli vermek 
üzere çalõşmalara başlanacaktõr. 

1997 

MTA Kuruluş Yasasõ'nõn Revizyonu MTA Gn.Md. 
 

− Enerji ve Tabii Kay. Bak.  
− Maliye Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ  
− Başbakanlõk 

(Dev.Per.Bşk.)  
− TKİ 
− ETİBANK 
− TTK 
− TDÇİ 
− İlgili Meslek Odalarõ 
− Madencilikle ilgili vakõf ve 

dernekler 

2804 sayõlõ MTA Kuruluş Yasasõ revize edilerek 
MTA'nõn yeniden yapõlandõrõlmasõyla, madenciliğin 
altyapõsõnõn geliştirilmesi konusunda verimlilik ve 
etkinliğin artõrõlmasõ amaçlanmaktadõr. Sözkonusu 
Yasanõn revize edilmesi çalõşmalarõna 1996 yõlõnda 
başlanacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI (MADENCİLİK) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

MTA'da oluşturulan Sondaj Karot 
Bilgi Bankasõ'na düzenli veri akõşõnõn 
sağlanmasõ amacõyla, yasal veya 
kurumsal düzenleme yapõlmasõ 

-Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlõğõ  
-MTA Gn.Md. 
 

− DPT Müsteşarlõğõ  
− TPAO 
− ETİBANK 
− TKİ 
− TTK 
− EİE 
− DSİ 
− TCK 
− Köy Hizmetleri Gn.Md. 
− TDÇİ 
− KBİ 

Değişik amaçlarla yapõlan sondajlardan en 
yüksek faydanõn elde edilmesi suretiyle, 
kaynak tasarrufu sağlanmasõ 
amaçlanmaktadõr. Bu çerçevede yasal 
düzenleme gerekliliği ve kurumsal 
düzenleme imkanlarõ araştõrõlacaktõr. 
 
 
 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI : SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI (İMALAT SANAYİİ) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Akreditasyon Kurumunun Yasal 
Olarak Kurulmasõ ve İlgili Mevzuatta 
Gerekli Düzenlemelerin Yapõlmasõ 
 
 
 

- Sanayi ve Ticaret  
  Bakanlõğõ 
- Dõş Ticaret   
  Müsteşarlõğõ 
- TSE 
- TÜBİTAK 

- Başbakanlõk 
- DPT Müsteşarlõğõ 

İhracatõmõzda teknik engel olarak 
kullanõlabilecek akreditasyon sistemi 
eksikliğinin giderilmesi için Akreditasyon 
Kurumunun oluşturulmasõ ve gerekli yasal 
düzenlemelerin yapõlmasõ zorunludur. Bu 
konudaki hazõrlõk çalõşmalarõ başlatõlmõş 
olup 1996 yõlõnda bitirilecektir. 

1996 
 
 
 

Gõdalarõn Üretimi, Tüketimi ve 
Denetlenmesine Dair 560 sayõlõ 
KHK�nin yasalaşmasõ ve  İlgili 
Yönetmeliklerin Hazõrlanmasõ  

- Tarõm ve Köyişleri 
  Bakanlõğõ 
- Sağlõk Bakanlõğõ 

- İçişleri Bakanlõğõ 560 Sayõlõ KHK'nin yasalaşmasõ ve 
uygulanmasõ için ilgili yönetmeliklerin 
tamamõnõn 1996 yõlõnda hazõrlanmasõ 
öngörülmektedir. Tarõm ve Köyişleri 
Bakanlõğõnda mevcut idari yapõnõn yeniden 
düzenlenmesi gerekmektedir. Bakanlõğõn 
yeniden yapõlandõrõlmasõ Tarõmsal 
Politikalarla İlgili Yapõsal Değişim Projesi 
kapsamõnda yürütülmektedir.  

1996 

507 sayõlõ Esnaf ve Küçük 
Sanatkarlar Kanunu'nda değişiklik 
yapõlmasõ.  

Sanayi ve Ticaret 
Bakanlõğõ 

Türkiye Esnaf ve  
Sanatkarlar Konfederasyonu 

Esnaf ve Sanatkarlar Odasõ'nõn kuruluş ve 
işleyişi ile yetki ve görevlerinin yeniden 
düzenlenmesini de kapsayan değişiklik 
çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ  
YILI 

Rİsk Sermayesİ Kanunu�nun 
çõkarõlmasõ. 
 

Hazİne Müsteşarlõğõ 
 

− Malİye Bakanlõğõ 
− Sanayİ ve Tİcaret Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− TÜBİTAK 
− TOBB 
− TTGV 
− KOSGEB 

AR-GE faalİyetlerİnİ teşvİk etmek, sanayİİnİn 
ünİversİtelerle veya kendİlerİnİn yapacaklarõ AR-GE 
çalõşmalarõnõ teşvİk etmek İçİn İhtİyaç duyulan fİnansmanõ 
temİn etmek üzere 2479 sayõlõ Kanun ve 6.7.1993 tarİhlİ 
Rİsk Sermayesİ Mevzuatõ çerçe-vesInde yenİ bİr Rİsk 
Sermayesİ Kanun Tasarõsõ Taslağõ hazõrlanacaktõr. 

1997 

Teknopark ve Teknolojİ 
Gelİştİrme Bölgelerİ Kanunu�nun 
çõkarõlmasõ. 
 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret 
Bak. 
 

− Malİye Bakanlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− TÜBİTAK 
− YÖK Başkanlõğõ 
− ODTÜ, İTÜ 
− Boğazİçİ Ünİversİtesİ 
− KOSGEB 
− TOBB 

İlerİ teknolojI alanõnda AR-GE faalİyetİnde bulunmak 
üzere, yenİ teknolojİ gelİştİrme bölgelerİnİn oluşturulmasõ 
ve buralarda çalõşan araştõrmacõ personel özlük haklarõnda 
İyİleştİrmeler yapõlmasõ İçİn yürütülen Taslak hazõrlama 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

Araştõrmacõ Şİrketlerİn 
Mevzuatõnõn hazõrlanmasõ. 

ODTÜ − Sanayİ ve Tİcaret Bak. 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− TÜBİTAK 
− TOBB 

AR-GE sonuçlarõnõn sanayİye İntİkalİ İçİn kurulacak 
şİrketlerİn teşvİk edİlmesİ hususunda yenİ bİr mevzuat 
hazõrlama çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

1997 

Türkİye Metrolojİ Enstİtüsü 
Kanunu�nun çõkarõlmasõ. 
 
 
 

TÜBİTAK − Sanayİ ve Tİc.Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Türk Standartlarõ Enst. 
− TOBB 
− KOSGEB 

Bİrİncİ dereceden kalİbrasyon hİzmetlerİnİ verecek 
şekİlde yarõ otonom bİr Metrolojİ Merkezİ�nİn oluşturulmasõ 
İçİn bİr Kanun Tasarõsõ Taslağõ hazõrlanacaktõr. 

1997 

Araştõrmacõ Personel Mevzuatõ 
hazõrlanmasõ. 
 
 
 

TÜBİTAK 
 

− Mİllİ Eğİtİm Bakanlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 
− YÖK Başkanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− ODTÜ, İTÜ, 
− Boğazİçİ Ünİversİtesİ 

Araştõrmacõ personel İhtİyacõnõn karşõlanmasõna yönelİk 
yenİ bİr mevzuat hazõrlanarak 657 sayõlõ Kanun�da 
değİşİklİk öngören Taslak çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Ünİversİte-Sanayİ İşbİrlİğİ 
Mevzuatõnõn çõkarõlmasõ. 
 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret 
Bak. 

− Mİllİ Eğİtİm Bakanlõğõ 
− YÖK Başkanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− TÜBİTAK 
− İTÜ, ODTÜ, 
− Boğazİçİ Ünİversİtesİ 
− TOBB 

2547 sayõlõ Kanun�da bu amaçla yapõlacak 
değİşİklİklerİ kapsayacak Kanun Tasarõsõ 
Taslağõ çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1996 

Bİlgİ Ağlarõ Kanunu�nun 
çõkarõlmasõ. 
 
 
 

Ulaştõrma Bakanlõğõ − Adalet Bakanlõğõ 
− Sanayİ ve Tİcaret Bak. 
− Kültür Bakanlõğõ 
− TRT 
− YÖK Başkanlõğõ 
− Ankara Ünİversİtesİ 
− Gazİ Ünİversİtesİ 

Bİlgİ ağlarõnõn kullanõm ve 
yaygõnlaştõrõlmasõ, gİzlİlİğİn ve patent 
haklarõnõn korunmasõnõ sağlayacak Bİlgİ 
Ağlarõ Kanun Tasarõsõ Taslağõ 
hazõrlanacaktõr. 

1997 
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 PROJE ADI: DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİNE UYUM) PROJESİ 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ  
YILI 

Topluluğun 3.ülkelere tek taraflõ olarak veya 
tercİhlİ anlaşmalar vasõtasõyla tanõmõş olduğu 
tavİzlerİn üstlenİlmesİ İçİn gereklİ 
çalõşmalarõn hõzlandõrõlmasõ 

− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− Dõş Tİcaret Müst. 

− DPT Müsteşarlõğõ. 
− İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ 

Gümrük bİrlİğİnİn İyİ İşlemesİ İçİn, Topluluğun Dõş 
Tİcaret Mevzuatõna ve Polİtİkalarõna uyum sağlanmasõ 
gerekmektedİr. 
 

1996 

Topluluk Gümrük Kodunu esas alan yenİ bİr 
gümrük kanununun çõkarõlmasõ 

Gümrük Müsteşarlõğõ  Gümrük bİrlİğİnİn İyİ İşlemesİ İçİn, çõkarõlacak yenİ 
gümrük kanunu İle  
Topluluk gümrüklerİ İle Türk gümrüklerİndekİ 
uygulamalar arasõnda paralellİk sağlanacaktõr. 

1996 

Gümrük Müsteşarlõğõ Teşkİlat Kanununun 
çõkarõlmasõ 

Gümrük Müsteşarlõğõ  Çõkarõlacak Gümrük Müsteşarlõğõ Teşkİlat Kanunu İle Türk 
Gümrük İdaresİ, teşkİlat ve altyapõ alanlarõnda Topluluk 
sİstemİne uyumlu hale getİrİlecektİr. 

1996 

Türk tarõm polİtİkasõnõn Topluluk tarõm 
polİtİkasõna uyumunun muhtemel etkİlerİ ve 
alõnmasõ   gereklİ tedbİrlerİn belİrlenmesİne 
yönelİk çalõşmalarõn hõzlandõrõlmasõ 

Tarõm ve Köyİşlerİ Bak. − Malİye Bakanlõğõ 
− Sanayİ ve Tİcaret Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Dõş Tİcaret Müst. 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 

Türk tarõm polİtİkasõnõn Avrupa Topluluğunun tarõm 
polİtİkasõna yaklaştõrõlmasõ hazõrlõklarõ çerçevesİnde, Türk 
tarõmõnõn AT tarõm polİtİkasõna uyumunun muhtemel 
teknİk, ekonomİk ve sosyal etkİlerİ belİrlenecek ve bu 
etkİlerİn olumlu yönde gelİşmesİne İmkan sağlayacak 
gereklİ tedbİrler ortaya konulacaktõr. 

1996 

Türk tarõm mevzuatõnõn Topluluk tarõm 
mevzuatõna yaklaştõrõlmasõna İlİşkİn 
çalõşmalarõn hõzlandõrõlmasõ 

Tarõm ve Köyİşlerİ Bak. − DPT Müsteşarlõğõ 
− İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ 

Türk tarõm polİtİkasõnõn Avrupa Topluluğunun tarõm 
polİtİkasõna yaklaştõrõlmasõ hazõrlõklarõ çerçevesİnde, tarõm 
mevzuatõnõn AT tarõm mevzuatõna yaklaştõrõlmasõ 
çalõşmalarõ hõzlandõrõlacaktõr. 

1996 

Türkİye-AT tarõm ürünlerİ tİcaretİnİn gelİş-
tİrİlmesİ amacõyla, bİtkİ sağlõğõ, hayvan 
sağlõğõ ve gõda kontrolü İle İlgİlİ tedbİrlerİn 
alõnmasõna yönelİk çalõşmalarõn 
tamamlanmasõ 

Tarõm ve Köyİşlerİ  Bak. İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ Tarõm ürünlerİ dõş tİcaretİnde gerek üçüncü ülkelere, 
gerek AT�ye tarõm ürünlerİ İhracatõnõ artõrmak İçİn söz 
konusu tedbİrlerİn hõzla uygulanmasõna İhtİyaç vardõr. 

1996 

İşlenmİş tarõm ürünlerİndekİ sanayİ 
paylarõnõn kaldõrõlmasõ 

Dõş Tİcaret Müst. − Tarõm ve Köyİşlerİ  Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ. 

1/95 sayõlõ OKK�da öngörülen takvİme uygun şekİlde 
İşlenmİş tarõm ürünlerİ İle İlgİlİ gereklİ düzenlemeler 
yapõlacak ve bu ürünler İçİn sanayİ paylarõ 
sõfõrlanacaktõr.  

1996 
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PROJE ADI: DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİNE UYUM) PROJESİ (DEVAM) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Teşebbüslere tanõnan özel veya İnhİsarİ 
haklarõn tabİ olduğu kurallarõn Topluluk 
mevzuatõ İle uyumlu hale getİrİlmesİ  

Rekabet Kurumu İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ Bazõ teşebbüslerİn sahİp olduklarõ 
İmtİyazlarõn tabİ olduğu düzenlemelerİn AT 
normlarõna göre gözden geçİrİlmesİ 
gerekmektedİr. 

1996 

Tekstİl ve konfeksİyon dõşõnda kalan 
sektörlerdekİ devlet yardõmlarõ mevzuatõnõn, 
Topluluk mevzuatõyla uyumlaştõrõlmasõ  

− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Dõş Tİcaret Müst. 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ 

Bu doğrultuda, AR-GE, çevre, İstİhdam ve 
fİrmalarõn rehabİlİtasyonu gİbİ konulardakİ 
yardõmlar AT İle uyumlaştõrõlacak, Topluluğun 
hassas sektörlerİ ve KİT yardõmlarõ İle İlgİlİ 
mevzuata uygun düzenlemeler yapõlacaktõr. 

1996 

KOBİ�lerle İlgİlİ teşvİk sİstemİnİn AT 
teşvİk sİstemİyle uyumlaştõrõlmasõ 

− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Dõş Tİcaret Müst. 
− KOSGEB 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ 

KOBİ desteklerİ, İlgİlİ AT mevzuatõndakİ 
KOBİ tanõmõ ve öngörülen prensİpler 
çerçevesİnde yürütülecektİr. 

1996 

Az gelİşmİş yörelerİn kalkõnmasõnõ sağ-
layacak ve gümrük bİrlİğİnİn gerektİrdİğİ 
yapõsal uyumu kolaylaştõracak, AT sİstemİne 
uygun devlet yardõmlarõnõn belİrlenmesİ  

− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Dõş Tİcaret Müst. 
− KOSGEB 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ 

Bölgesel yardõmlar, İlgİlİ AT mevzuatõndakİ 
bölge tanõmlama krİterlerİ ve azamİ 
tavanlar dİkkate alõnarak sürdürülecektİr. 

1996 

5846 sayõlõ Fİkİr ve Sanat Eserlerİ 
Kanununda bazõ değİşİklİklerİn yapõlmasõ  

Kültür Bakanlõğõ − Adalet Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 

Yapõlacak değİşİklİkler İle AT  
mevzuatõna uyum sağlanacaktõr. 

1996 

3257 sayõlõ Sİnema, Vİdeo ve Müzİk Eserlerİ 
Kanununda bazõ değİşİklİklerİn yapõlmasõ 

Kültür Bakanlõğõ − Adalet Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 

Yapõlacak değİşİklİkler İle AT mevzuatõna 
uyum sağlanacaktõr. 

1996 

Sõnaİ Tasarõmõn Korunmasõ Hakkõnda Lahey 
Sözleşmesİne Türkİye�nİn katõlõmõnõn 
sağlanmasõ 

Dõşİşlerİ Bakanlõğõ Türk Patent Enstİtüsü Sõnaİ tasarõmlarla İlgİlİ uluslararasõ başvuru 
sõrasõndakİ usule İlİşkİn kurallarõn 
düzenlendİğİ bu sözleşmeye taraf  
olunmasõ sağlanacaktõr. 

1996 

Tasarõmlarõn Uluslararasõ Sõnõflandõrmasõ 
Hakkõnda  Lokarno Sözleşmesİne 
Türkİye�nİn katõlõmõnõn sağlanmasõ 

Dõşİşlerİ Bakanlõğõ Türk Patent Enstİtüsü  Sõnaİ tasarõmlarõn uluslararasõ sõnõflan-
dõrõlmasõna İlİşkİn bu sözleşmeye taraf 
olunmasõ sağlanacaktõr. 

1996 

Tİcarette teknİk engellerİn kaldõrõlmasõ 
amacõyla Türk mevzuatõnõn AT mevzuatõna 
uyum çalõşmalarõnõn hõzlandõrõlmasõ 
 

− Sanayİ ve Tİcaret Bak. 
− Türk Standartlarõ Ens. 
− Dõş Tİcaret Müst. 
− TÜBİTAK 

DPT Müsteşarlõğõ  Yapõlacak mevzuat uyumuyla, Türkİye İle 
Topluluk arasõnda mallarõn, teknİk engellere 
konu olmaksõzõn serbest dolaşõmõnõn 
sağlanmasõ temİn edİlecektİr. 
 

1996 
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HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ  
YILI 

AT İle İlgİlİ teşkİlatlanma 
çalõşmalarõnõn yapõlmasõ 

Başbakanlõk − Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 

AB İle bütünleşmeye yönelİk polİtİkalarõn oluş-
turulmasõ ve hİzmetlerİn etkİn bİçİmde yürütül-
mesİ amacõyla koordİnasyon görevİnİn tek elden 
yürütülmesİnİ sağlayacak bİr kurumsal 
düzenlemeye gİdİlecektİr. 

1996 

Tüm kamu kurum ve kuruluşlarõnõn 
İhale mevzuatõna tabİ tutulmasõ  

− Bayõndõrlõk ve İskan Bak.  
− Malİye Bakanlõğõ 

İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ Topluluk İhale mevzuatõnõn ana İlkelerİ olarak Türk 
İhale mevzuatõnda yer alan rekabet, şeffaflõk ve 
İdarenİn İhtİyaçlarõnõn 

1996 

2886 sayõlõ K.nun 44.ve 51. 
maddelerİnde değİşİklİk yapõlmasõ 
suretİyle bellİ İsteklİler arasõnda 
İhalenİn ve pazarlõk usulüyle İhalenİn 
İlanõnõn da zorunlu kõlõnmasõ 

− Bayõndõrlõk ve İskan Bak.  
− Malİye Bakanlõğõ 

İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ en uygun ve ekonomİk bİçİmde karşõlanõlmasõ 
İlkelerİnİn tam olarak uygulanabİlmesİ ve İhale 
İşlemlerİ İle İlgİlİ hukukİ denetİmİn sağlõklõ 
İşleyebİlmesİ amacõyla AT mevzuatõna uygun 

 

İlan edİlemeyecek ölçüde hacİmlİ 
olan şartnamenİn, bulunduğu yerde 
görülebİleceğİ hususunun İlanda 
yer almasõ gereklİ hususlar arasõna 
dahİl edİlmesİ  

− Bayõndõrlõk ve İskan Bak.  
− Malİye Bakanlõğõ 

İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ değİşİklİklerİn yapõlmasõ sağlanacaktõr.  

İhale sonucunun İlan edİlmesİ 
zorunluluğunun getİrİlmesİ 

− Bayõndõrlõk ve İskan Bak.  
− Malİye Bakanlõğõ 

İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ   

Bellİ İsteklİler arasõnda İhale 
edİlebİlecek İşler kapsamõnõn dar 
tutulmasõ ve en az geçerlİ beş teklİf 
alõnmasõ 

− Bayõndõrlõk ve İskan Bak.  
− Malİye Bakanlõğõ 

İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ   

Reddedİlen teklİf sahİbİne red 
sebebİnİn  bİldİrİlmesİ 

− Bayõndõrlõk ve İskan Bak.  
− Malİye Bakanlõğõ 

İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ   

İhalenİn verİlmesİnde tercİhe layõk 
görülme krİterİ yerİne en düşük ya da 
�ekonomİk yönden en avantajlõ� 
teklİfİn kabulü esasõnõn getİrİlmesİ 

− Bayõndõrlõk ve İskan Bak 
− Malİye Bakanlõğõ 

İlgİlİ Kamu Kuruluşlarõ   
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HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Otel rehberlerİnde otel hİzmetlerİne 
İlİşkİn olarak bulunmasõ gereken 
standart bİlgİlerİn ve kullanõlan 
sembollerİn uyumlaştõrõlmasõ  

Turİzm Bakanlõğõ  Türkİye İle AT arasõnda, tüketİcİnİn 
korunmasõ alanõndakİ İşbİrlİğİ, her İkİ 
tarafõn da tüketİcİnİn korunmasõ İle İlgİlİ 
sİstemlerİ arasõnda bİr denklİk sağlanmasõnõ
hedefledİğİnden, bu alanda AT mevzuatõna 
uygun düzenlemeler yapõlacaktõr. Ayrõca, 

1996 

Tüketİcİnİn ekonomİk çõkarlarõnõn 
korunmasõna İlİşkİn mevzuatõn AT 
mevzuatõna ve Türk hukuk sİstemİne 
uygun hale getİrİlmesİ çalõşmalarõna 
başlanmasõ 

Sanayİ ve Tİcaret Bak. − Adalet Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ  
− İlgİlİ Kamu ve Özel 

Kuruluşlar 

yapõlacak düzenlemelerİn Türk hukuk 
sİstemİnİn genel esaslarõ İle de uyum 
göstermesİ gereklİdİr. 

 

Tüketİcİnİn sağlõk ve güvenlİğİnİn 
korunmasõna ve bİlgİlendİrİlmesİne 
İlİşkİn mevzuatõn AT mevzuatõna 
uygun hale getİrİlmesİ  

− Sağlõk Bakanlõğõ 
− Tarõm ve Köyİşlerİ 

Bak. 
− Çevre Bakanlõğõ 

− Adalet Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 

  

1318 sayõlõ Fİnansman Kanununda 
yer alan �taşõt alõmõ� İle 6802 sayõlõ 
Gİder Vergİlerİ Kanununda yer alan 
�banka ve sİgorta muamelelerİ�nİn 
KDV çerçevesİnde vergİlendİrİlmesİ 

Malİye Bakanlõğõ DPT Müsteşarlõğõ Toplulukta KDV kapsamõnda bulunan bu 
vergİler konusunda, AT mevzuatõna uyum 
sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 

1996 

Avrupa Bİrlİğİnİn Bİlİm Teknolojİ 
Çerçeve Programlarõna Türkİye�nİn 
daha etkİn katõlõmõna İlİşkİn 
çalõşmalarõn hõzlandõrõlmasõ 

− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ  
− TÜBİTAK 

DPT Müsteşarlõğõ AB, B/T alanõnda gelİştİrİlen Çerçeve 
Programlarõ özellİkle Dördüncü Programõn 
uygulamaya konduğu alanlar İncelenecek, 
Türkİye�nİn VII. Plan hedeflerİ 
doğrultusunda katõlõm İmkanlarõ aranacaktõr.

1996 

Avrupa Çevre Ajansõna katõlõmõn 
sağlanmasõ 

− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− Devlet İstatİstİk Ens. 

Amacõ çevre konularõnda AB�ye üye 
ülkelerde mevcut verİlerİ toplamak, uyumlu 
hale getİrmek olan ve üçüncü ülkelere de 
açõk olan bu Ajans�a katõlõmõn sağlanmasõ 
İçİn gereklİ çalõşmalar yapõlacaktõr. 

1996 

Mallarõn serbest dolaşõmõnõ  
etkİledİğİ ölçüde çevre mevzuatõnõn 
AT mevzuatõ İle uyumlu hale 
getİrİlmesİ 

Çevre Bakanlõğõ − DPT Müsteşarlõğõ 
− İlgİlİ Kamu ve Özel 

Kuruluşlar 

Çevre alanõndakİ mevzuat yaklaştõrmasõ 
çalõşmalarõ öncelİklere göre 
gerçekleştİrİlecektİr. 
 

1996 
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HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

30.9.1957 tarİhlİ �Tehlİkelİ 
Maddelerİn Karayoluyla Uluslararasõ 
Taşõnmasõ Hakkõnda Avrupa 
Anlaşmasõ�na (ADR) Türkİye�nİn 
katõlõmõnõn sağlanmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ − Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 

Bu Anlaşmaya katõlõm İle tehlİkelİ madde 
taşõmacõlõğõnõn uluslararasõ kurallarla 
uyumlaştõrõlmasõ suretİyle yol ve can 
güvenlİğİnİn artõrõlmasõ amaçlanmaktadõr. 

1996 

1.7.1970 tarİhlİ �Uluslararasõ 
Karayolu Taşõmalarõ Yapan Taşõt 
Mürettebatõnõn Çalõşmasõna İlİşkİn 
Avrupa Anlaşmasõ�na (AETR) 
Türkİye�nİn katõlõmõnõn sağlanmasõ 

Çalõşma ve Sosyal Güv. 
Bak. 

− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− Ulaştõrma Bakanlõğõ 

Bu Anlaşmaya katõlõm İle karayolu taşõt 
personelİnİn çalõşma koşullarõnõn 
uluslararasõ İlkelerle uyumlu olarak 
İyİleştİrİlmesİ amaçlanmaktadõr. 
 

1996 

�Denİzde Can Güvenlİğİ Uluslararasõ 
Sözleşmesİ (SOLAS 1974)� tadİl 
protokolünün onaylanmasõ 

Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ − Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 

Tİcarİ gemİlerİn güvenlİğİ İle İlgİlİ 
standartlarõn uluslararasõ İlkelerle uyumlu 
olarak İyİleştİrİlmesİ amaçlanmaktadõr. 

1996 

�Denİzlerİn Gemİler Tarafõndan 
Kİrletİlmesİnİn Önlenmesİne İlİşkİn 
Uluslararasõ Sözleşme� ve Ek 
Protokolü (MARPOL 1974, 1978) 
tadİl eden protokolün onaylanmasõ 

Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ − Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 

Tİcarİ gemİlerden kaynaklanan denİz 
kİrlİlİğİnİn önlenmesİnde uluslararasõ 
İlkelerle uyumlu tedbİrlerİn alõnmasõ 
amaçlanmaktadõr. 
 

1996 

�Hİdrokarbonlarla Denİzİn 
Kİrletİlmesİnden Doğan Zararlara 
İlİşkİn Hukukİ Sorumluluk  
Konusunda Uluslararasõ Sözleşme 
(CLC 1969)� ve tadİl protokollerİnİn 
(1984, 1992) onaylanmasõ 

Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ − Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 

Petrol kİrlİlİğİnden kaynaklanan zararlara 
İlİşkİn sorumluluklarõn düzenlenmesİnde 
uluslararasõ kurallara uyum sağlanmasõ 
amaçlanmaktadõr. 

1996 

Hİdrokarbonlarla Kİrlenmeden 
Doğan Zararlarõn Tazmİnİ İçİn 
Uluslararasõ Bİr Fon Kurulmasõ 
Hakkõnda Sözleşme (FUND 1971)� ve
tadİl protokollerİnİn (1984, 1992) 
onaylanmasõ 

Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ − Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 

Petrol kİrlİlİğİnden kaynaklanan zararlarõn 
tazmİnİnde uluslararasõ kurallara uyum 
sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 

1996 

İşletme ve personel lİsanslarõnõn 
tahsİsİnde AT mevzuatõ İle uyumlu 
olarak değİşİklİklerİn yapõlmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ − THY Genel Müdürlüğü. 
− Özel Sektör (Havacõlõk İşl. 

Dern.) 

İşletme ve personel  lİsanslarõnõn 
tahsİsİndekİ malİ, teknİk ve örgütsel 
kurallarõn AT İlkelerİ İle uyumlu olarak 
İyİleştİrİlmesİ amaçlanmaktadõr. 

1996 
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HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ 
YILI 

Kombİne taşõmacõlõğõn AT kurallarõ İle
uyumlu bİr şekİlde organİze 
edİlebİlmesİ amacõyla gereklİ yasal 
düzenlemelerİn yapõlmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ − TCDD Genel Müdürlüğü 
− DLH İnşaatõ Gn. Md. 

Türkİye�de kombİne taşõmacõlõk sektörünün AT 
kurallarõ İle uyumlu bİr şekİlde organİze 
edİlebİlmesİ amaçlanmaktadõr. 

1996 

Ulaştõrma sektörüne İlİşkİn AT 
mevzuatõ ve bu çerçevede özellİkle 
kabotajõn yenİden düzenlenmesİ 
İhtİyacõ gözönüne alõnarak uyum 
çalõşmalarõnõn sürdürülmesİ; kara, 
denİz ve hava taşõma fİlolarõmõzõn 
nİtelİklerİnİ ve dolayõsõyla sektörün 
rekabet gücünü artõracak önlemlerİn 
alõnmasõ, fİlolarõn yaş ortalamasõnõn 
AT standartlarõna uyumunun 
sağlanmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ − Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ 
− THY Genel Müdürlüğü 
− Denİz Tİcaret Odasõ 
− Uluslararasõ Nakl. Bİrlİğİ 
− Özel Sektör (Havacõlõk İşl. Dern.)

Bu tedbİr doğrultusunda, Türk ulaştõrma 
sektörünün uluslararasõ serbest rekabete açõlmasõ 
hedeflenmekle bİrlİkte, öncelİkle taşõma 
fİlomuzun rekabet gücünün artõrõlmasõnõn 
sağlanmasõ esastõr. 

Devamlõ 

Topluluk üyesİ devletlerde 
çalõşmakta olan vatandaşlarõmõza 
hukuksal alanda gereklİ destek 
hİzmetlerİnİn verİlmesİ 

Çalõşma ve Sosyal Güv. 
Bak. 

Dõşİşlerİ Bakanlõğõ Topluluk üyesİ devletlerde çalõşmakta olan Türk 
İşçİlerİ ve aİlelerİnİn, Türkİye-AT ortaklõk rejİmİ 
çerçevesİnde elde edİlmİş haklarõnõ 
kullanabİlmelerİ amaçlanmaktadõr. 

1996 

Türkİye�de yabancõlarõn İkamet, 
seyahat ve çalõşma hakkõna İlİşkİn 
düzenlemelerİn uluslararasõ alanda 
geçerlİ anlayõş ve esaslar İle AT 
ülkelerİnde yürürlükte bulunan 
mevzuat açõsõndan gözden geçİrİl-
mesİ çalõşmalarõnõn tamamlanmasõ 

DPT Müsteşarlõğõ İlgİlİ Kamu ve Özel  
Kuruluşlar 

Sözkonusu çalõşmalarõn Türkİye İle AT arasõnda 
hİzmetlerİn serbest dolaşõmõnõn tedrİcen 
gerçekleştİrİlmesİne yönelİk çalõşmalara temel 
teşkİl etmesİ amaçlanmaktadõr. 

1996 

Eğİtİm kurumlarõndan alõnan 
dİplomalarõn karşõlõklõ denklİğİnİn 
sağlanmasõ bakõmõndan müfredat 
programlarõnda yapõlmasõ gereklİ 
değİşİklİklerİn tespİtİ çalõşmalarõna 
başlanmasõ 

− Mİllİ Eğİtİm Bakanlõğõ 
− YÖK 

DPT Müsteşarlõğõ Hİzmetlerİn serbest dolaşõmõna geçİlmesİ İçİn 
bİr ön şart olarak kendİsİnİ gösteren müfredat 
programlarõnõn uyumununTürkİye İle AT arasõnda
sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 

1996 

Yüksek ve teknİk öğretİm sİstem ve 
programlarõnõn gözden geçİrİlmesİne 
yönelİk hazõrlõk çalõşmalarõna 
başlanmasõ 

− Mİllİ Eğİtİm Bakanlõğõ 
− YÖK 

DPT Müsteşarlõğõ Bu çalõşmalar İle AB İle bütünleşme sürecİnde 
İhtİyaç duyulacak kalİfİye İnsan gücü ve uzman 
personel yetİştİrİlmesİ amaçlanmaktadõr. 

1996 
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PROJE ADI: DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİNE UYUM) PROJESİ (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

İSEDAK kararõyla kurulan İhracat 
Kredİ Sİgortasõ  ve Yatõrõmlarõn 
Garantİsİ Kurumuna Türkİye'nİn 
katõlõmõna İlİşkİn anlaşmanõn  onay 
İşlemlerİnİn  tamamlanmasõ 
(Kanun)  

Hazİne Müsteşarlõğõ  − Dõşİşlerİ  Bakanlõğõ  
− DPT Müsteşarlõğõ  
− Dõş  Tİcaret Müsteşarlõğõ  

Anlaşma, Dõşİşlerİ Komİsyonu'ndan Genel 
Kurula sevkedİlecektİr.  

1996 

ECO Tİcaret ve Kalkõnma Bankasõna 
Türkİye'nİn katõlõmõna İlİşkİn  
anlaşmanõn onay İşlemlerİnİn 
tamamlanmasõ  (Kanun)  

Hazİne Müsteşarlõğõ  − Dõşİşlerİ  Bakanlõğõ  
− DPT Müsteşarlõğõ  
− Dõş  Tİcaret Müsteşarlõğõ  
 

 1996  

Dõş Yardõmlarõn koordİnasyonu İle 
İlgİlİ hukukİ  düzenleme  (Kanun)  

Hazİne Müsteşarlõğõ  − Dõşİşlerİ Bakanlõğõ  
− Malİye Bakanlõğõ  
− DPT Müsteşarlõğõ  
− Dõş Tİcaret  Müsteşarlõğõ 
− Dİğer Kamu ve Özel 

Kesİm Kuruluşlarõ  

Tasarõ Hazİne Müsteşarlõğõ tarafõndan 
hazõrlanmõş olup, İlgİlİ kuruluşlardan  
görüş alõnma aşamasõndadõr.  

1997 

Dõş Yardõm İstatİstİklerİnİn OECD 
normlarõna göre tutulmasõ   (İdarİ 
Düzenleme)  
 
 
 

Devlet İstatİstİk 
Enstİtüsü  

− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ  
− Malİye Bakanlõğõ  
− DPT Müsteşarlõğõ  
− Hazİne Müsteşarlõğõ  
− Dõş Tİcaret  Müsteşarlõğõ 
− Dİğer Kamu ve Özel 

Kesİm Kuruluşlarõ  

Dõş yardõm İstatİstİklerİnİn tek elden 
tutulmasõ  

1996  

Ekonomİk, Kültürel, Eğİtİm, Teknİk 
İşbİrlİğİ Başkanlõğõ görev ve 
yetkİlerİnİ belİrleyen 490 sayõlõ 
Kanun Hükmünde Kararnamenİn 
kanunlaşmasõ. (Kanun)   

Dõşİşlerİ Bakanlõğõ   1996 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ  
                     (REKABET HUKUKU VE POLİTİKALARI) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Rekabet Kurulu ve Rekabet  
Kurumu�nun oluşturulmasõ. 

Sanayİ ve Tİcaret 
Bakanlõğõ  

 Teşkİlatlanma tamamlanacak, atama ve 
tayİnler gerçekleştİrİlecektİr. 

1996 

Uygulamaya yönelİk teblİğler, 
muafİyetler ve yasaklara İlİşkİn 
düzenlemelerİn yapõlmasõ. 
 

Rekabet Kurumu  Rekabetİn Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da 
öngörülen uygulamalara açõklõk getİrecek 
teblİğler çõkartõlacak, muafİyetlere ve 
yasaklara İlİşkİn düzenlemeler 
yapõlacaktõr. 

1996  
ve 

Devamlõ 

Ekonomİk bİrİmlere tanõtõm ve 
bİlgİlendİrme mahİyetİnde 
eğİtİcİ çalõşmalarõn yapõlmasõ. 
 

Rekabet Kurumu  Kanun kapsamõna gİren ekonomİk 
bİrİmlere (kamu ve özel sektör) rekabet 
hukuku ve polİtİkalarõ İle İlgİlİ tanõtõm ve 
bİlgİlendİrme mahİyetİnde eğİtİcİ 
çalõşmalar yapõlacaktõr. 

1996  
ve 

Devamlõ 

Toplumun rekabet konusunda  
eğİtİlmesİ ve bİlgİlendİrİlmesİ. 
 

Rekabet Kurumu − Türkİye Radyo ve 
Televİzyon Kurumu 

− Basõn, Yayõn ve 
Enformasyon Genel 
Müdürlüğü 

Toplumun rekabet konusunda 
bİlgİlendİrİlmesİ amacõyla,eğİtİcİ  
yayõnlar ve programlar, görsel ve İşİtsel 
medya araçlarõ  ve yazõlõ basõn vasõtasõyla 
sunulacaktõr. 

1996  
ve 

Devamlõ 

Rekabet konusunun ayrõ bİr ders 
olarak  eğİtİm programlarõna 
konulmasõ. 

Yükseköğretİm Kurulu 
Başkanlõğõ 

Ünİversİteler Rekabet konusunun, ünİversİtelerİn İlgİlİ 
fakültelerİnİn eğİtİm programõ kapsamõna 
temel ders olarak alõnmasõ sağlanacaktõr. 

1997  
ve 

Devamlõ 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ  
                     (FİKRİ VE SINAİ HAKLAR) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ 
YILI 

Kültür Bakanlõğõ�nda fİkrİ haklar İle 
İlgİlİ bİrİmİn reorganİzasyonu ve 
nİtelİklİ personel yetİştİrİlmesİ.    
 

Kültür Bakanlõğõ 
 

 Fİkrİ haklarla İlgİlİ tüm çalõşmalarõ yürüten Telİf 
Haklarõ ve Sİnema Genel Müdürlüğü yenİden 
yapõlandõrõlarak sİnema bölümünün ayrõlmasõ 
sağlanacaktõr. Böylece, sadece telİf haklarõ alanõna 
yönelİk konularla İlgİlenen, hak sahİbİnİn haklarõnõ 
koruyan ve gelİşmelerİ İlgİlİ kesİmlere anõnda 
duyurabİlen bİr yapõya kavuşturulacaktõr. Bu amaçla, 
Genel Müdürlüğün altyapõ ve eleman yetersİzlİğİnİn 
gİderİlmesİne yönelİk çalõşmalar yapõlacak, uzman 
eleman tedarİkİne ve personelİn eğİtİmİne öncelİk 
verİlecektİr. 

1996  
 

Haklarõn İdaresİne ve takİbİne 
olanak tanõyan alt yapõlarõn 
oluşturulmasõ. 
 

Kültür Bakanlõğõ 
 

 Kültür Bakanlõğõ�nca teknolojİk gelİşmeler göz 
önünde bulundurularak gereklİ kurumsal 
düzenlemeler yapõlacaktõr. Bakanlõğõn meslek 
bİrlİklerİ İle İlİşkİlerİnİn, mevzuatõn uygulanmasõnda 
sorun teşkİl etmeyecek şekİlde düzenlenmesİ 
sağlanacaktõr. 

1996 

Fİkrİ haklar İle İlgİlİ olarak 
toplumun eğİtİmİne önem 
verİlmesİ ve gelİşmelerden 
haberdar edİlmesİ. 
 

Kültür Bakanlõğõ 
 

− Türkİye Radyo ve 
Televİzyon Kurumu 

− Basõn, Yayõn ve 
Enformasyon Genel 
Müdürlüğü 

Toplumun fİkrİ haklar konusunda bİlgİlendİrİlmesİ 
ve gelİşmelerden haberdar edİlmesİ amacõyla,eğİtİcİ  
yayõnlar ve programlar, görsel ve İşİtsel medya 
araçlarõ  ve yazõlõ basõn vasõtasõyla sunulacaktõr. 

1996  
ve 

Devamlõ 

Eserlerİn kaydedİldİğİ fİzİkİ 
ortamlar üzerİnde, eserlerİn İzİnsİz 
tİcarİ kullanõmõnõn fİkrİ haklara 
tecavüz  
teşkİl ettİğİnİn belİrtİlmesİ. 
 

Kültür Bakanlõğõ 
 

 İçerİsİnde eser bulunan kİtap, kaset gİbİ fİzİkİ 
ortamlar üzerİne, burada bulunan  eserlerİn fİkrİ 
haklar kapsamõnda koruma altõnda olduğu ve İzİnsİz 
çoğaltõm ve herhangİ bİr şekİlde tİcarete konu 
olmasõnõn yasalara aykõrõ ve cezayõ gerektİrİcİ haksõz 
eylemler olduğuna daİr halkõ aydõnlatõcõ İbareler 
konulacaktõr. 

1996  
ve 

Devamlõ 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ  
                     (FİKRİ VE SINAİ HAKLAR) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Hukuk fakültelerİnde ve staj 
programlarõnda fİkrİ haklar İle 
İlgİlİ eğİtİm verİlmesİ. 
 

− Adalet Bakanlõğõ 
− Yükseköğretİm 

Kurulu Başkanlõğõ 

− Türkİye Barolar Bİrlİğİ 
− Ünİversİteler 

Fİkrİ haklar hukuk fakültelerİnde temel ders 
olarak okutulacak; avukatlõk stajõnda, hakİm 
ve savcõ adaylarõnõn eğİtİmlerİnde bu konuya 
ayrõca yer verİlecektİr. 

1997  
ve 

Devamlõ 

Türk Patent Enstİtüsü 
bünyesİndekİ altyapõnõn 
kuvvetlendİrİlmesİ ve nİtelİklİ 
personel yetİştİrİlmesİ. 
 

Türk Patent Enstİtüsü Sanayİ ve Tİcaret Bakanlõğõ Sõnaİ haklar İle İlgİlİ mevzuatõn daha etkİn 
bİr şekİlde uygulanabİlmesİ ve gereklİ 
İnceleme sürecİnİn eksİksİz yürütülebİlmesİ 
İçİn Türk Patent Enstİtüsü bünyesİnde 
gereklİ altyapõ hazõrlanacak ve nİtelİklİ 
personel yetİştİrİlmesİ İçİn hİzmet İçİ 
eğİtİme önem verİlecektİr. 

1996  

Türk Patent Enstİtüsü�nün, sõnaİ 
haklar İle İlgİlİ İşlemlerİ ve 
teknolojİk gelİşmelerİ kamuoyuna 
sunmasõ. 
 

Türk Patent Enstİtüsü  Türk Patent Enstİtüsü, sõnaİ haklar İle İlgİlİ 
kayõt, belgelendİrme ve tescİl İşlemlerİnİn 
yanõsõra ülke İçİ ve uluslararasõ teknolojİk 
gelİşmelerİ İzleyerek bu alandakİ bİlgİlerİ 
kamuoyunun yararlanmasõna sunacaktõr. 

1996  
ve 

Devamlõ 

Sõnaİ haklar İle İlgİlİ olarak 
toplumun eğİtİmİne önem 
verİlmesİ ve gelİşmelerden 
haberdar edİlmesİ. 
 
 

Türk Patent Enstİtüsü − Türkİye Radyo ve 
Televİzyon Kurumu 

− Basõn, Yayõn ve 
Enformasyon Genel 
Müdürlüğü 

Toplumun sõnaİ haklar konusunda 
bİlgİlendİrİlmesİ ve gelİşmelerden haberdar 
edİlmesİ amacõyla,eğİtİcİ  yayõnlar ve 
programlar, görsel ve İşİtsel medya araçlarõ  
ve yazõlõ basõn vasõtasõyla sunulacaktõr. 

1996  
ve 

Devamlõ 

Sõnaİ haklarõn eğİtİm 
programlarõna temel ders olarak 
alõnmasõ. 

Yükseköğretİm Kurulu 
Başkanlõğõ 

Ünİversİteler Sõnaİ haklarõn, ünİversİtelerİn İlgİlİ 
fakültelerİnİn eğİtİm programõ kapsamõna 
temel ders olarak alõnmasõ sağlanacaktõr. 

1997  
ve 

Devamlõ 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                                                                                        1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf 216  

 
PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ   
                     (TÜKETİCİNİN KORUNMASI) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Tüketİcİ Konseyİ�nİn oluşturulmasõ. 
 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret Bak. İlgİlİ Kurum ve Kuruluşlar Tüketİcİnİn Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da 
öngörülen, tüketİcİnİn korunmasõna 
İlİşkİn tedbİrlerİ araştõrmak ve bunlara 
İlİşkİn görüşlerİ belİrlemek amacõyla 73 
kİşİden oluşan Tüketİcİ Konseyİ, Sanayİ 
ve Tİcaret Bakanlõğõ�nca oluşturulacaktõr. 

1996 

Tüketİcİnİn Korunmasõ Hakkõnda 
Kanun�un uygulamasõndan doğacak 
İhtİlaflarõn çözümü İçİn Tüketİcİ 
Mahkemelerİnİn kurulmasõ. 
 

Adalet Bakanlõğõ Sanayİ ve Tİcaret Bak. Tüketİcİnİn Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da 
öngörülen  Tüketİcİ Mahkemelerİ 
kurulmasõna yönelİk çalõşmalara 
başlanacaktõr. Bu mahkemeler kuruluncaya 
kadar konuya Tİcaret Mahkemelerİ 
bakacak, Tİcaret Mahkemelerİnİn olmadõğõ 
yerlerde de Aslİye Hukuk Mahkemelerİ 
yetkİlİ olacaktõr. 

1997 

Tüketİcİ Kredİlerİ konusunda 
Kanun�da yer alan şartlarõ İçeren 
sözleşmelerİn hazõrlanmasõ. 
 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret Bak. − Bankalar Bİrlİğİ 
− Tüketİcİ Örgütlerİ 

Tüketİcİnİn Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da 
yer alan yõllõk faİz oranõ, ödeme planõ, 
kredİ tutarõ, faİzle bİrlİkte toplam borç 
tutarõ, temİnatlar, gecİkme faİz oranõ gİbİ 
şartlarõ kapsayan sözleşmeler 
düzenlenecek, sözleşmenİn bİr nüshasõ 
tüketİcİye verİlecektİr. Sözleşmedekİ 
şartlar, sözleşme süresİ İçİnde tüketİcİ 
aleyhİne değİştİrİlemeyecektİr. 

1997 

Tüketİcİlerİ haksõz kayõtlara karşõ 
koruyucu standart sözleşmelerİn 
oluşturulmasõnõ sağlayacak Genel 
İşlem Şartlarõna İlİşkİn 
düzenlemelerİn yapõlmasõ. 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret Bak. − İlgİlİ Kamu Kurum ve 
Kuruluşlarõ 

− Tüketİcİ Örgütlerİ 

Borçlar Kanunu ve Medenİ Kanun�da yer 
alan hükümlerİn yetersİzlİğİ dolayõsõyla 
bankacõlõk, kredİlİ alõşverİş, taşõmacõlõk İle 
elektrİk, su, doğalgaz dağõtõm hİzmetlerİ 
gİbİ konularda standart sözleşmeler 
gelİştİrİlecektİr. Bu düzenleme ya Borçlar 
Kanunu�na ek yapõlarak, ya da ayrõ bİr 
Kanun hazõrlanarak yapõlacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ   
                     (TÜKETİCİNİN KORUNMASI) (DEVAM) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Turİst tüketİcİlerİn korunmasõ 
amacõyla Turİstİk Gezİ Sözleşmelerİ 
konusunda düzenlemelerİn 
yapõlmasõ. 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret Bak. 
 

− Turİzm Bakanlõğõ 
− Seyahat Acentalarõ 
− Tüketİcİ Örgütlerİ 

Mevcut Seyahat Acentalarõ Yönetmelİğİ�nİn yetersİzlİğİ 
dolayõsõyla turİst tüketİcİlerİn gezİ sözleşmelerİnİ 
İmzalamadan önce aldatõcõ ve yanõltõcõ reklamlara karşõ 
korunmasõ, sözleşme esnasõnda genel İşlem şartlarõna 
uyulmasõ ve tatİl sonrasõ tazmİn haklarõnõ kullanmalarõnõ 
sağlayacak bİr düzenleme yapõlacaktõr. 

1997 

Tüketİcİlerİn hİzmetten doğan 
zararlarõnõn karşõlanmasõ ve hİzmet 
sunanlarõn sorumluluğunu İçeren 
hİzmetten sorumlulukla İlgİlİ 
düzenlemelerİn yapõlmasõ. 
 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret Bak. İlgİlİ Kurum ve Kuruluşlar Özellİkle doktor, avukat, malİ müşavİrler İle kendİ 
kanunlarõna göre kamu hİzmetİ nİtelİğİ taşõyan dİğer 
hİzmet alanlarõnda çalõşanlar meslekİ sİgortaya 
kavuşturularak, sunulan hİzmetİn sonucunda ortaya 
çõkacak zararlardan dolayõ hİzmet sunanlarõn 
sorumluluğunu kapsayan düzenleme çalõşmalarõ 
yapõlacaktõr. Tüketİcİnİn Korunmasõ Hakkõnda 
Kanun�dakİ yetersİzlİklerden dolayõ İhtİyaç 
duyulmaktadõr. 

Plan 
Dönemİ 

Karşõlaştõrmalõ ürün testlerİnİn 
yapõlabİlmesİ amacõyla 
laboratuvarlarõn kurulmasõ. 
 
 
 

Sanayİ ve Tİcaret Bak. İlgİlİ Kurum ve Kuruluşlar Sanayİ ve Tİcaret Bakanlõğõ, Tüketİcİnİn Korunmasõ 
Hakkõnda Kanun�a İstİnaden (Md.28) laboratuvar 
kurabİlmektedİr. Kurulacak laboratuvarlarda 
karşõlaştõrmalõ ürün testlerİ yapõlarak tüketİcİlere bİlgİ 
verİlecek, böylece tüketİcİlerİn doğru tercİh yapmalarõ 
sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemİ 

Tüketİcİnİn eğİtİmİ, 
bİlgİlendİrİlmesİ, sağlõğõnõn ve can 
güvenlİğİnİn korunmasõ amacõyla, 
kamu kurum ve kuruluşlarõ, İletİşİm 
organlarõ ve tüketİcİ örgütlerİ 
arasõnda süreklİ ve düzenlİ bİr 
İşbİrlİğİnİn gelİştİrİlerek 
sürdürülmesİ. 

− Sanayİ ve Tİcaret 
Bak. 

− Mİllİ Eğİtİm Bak. 

− İlgİlİ Kurum ve Kuruluşlar 
− T.R.T. 
− T.S.E. 
− Tüketİcİ Örgütlerİ 

Eğİtİm programlarõyla tüketİcİye İhtİyaç duyduğu 
bİlgİlerİ nasõl ve nerede bulacağõ, nasõl 
değerlendİreceğİ ve kullanabİleceğİ öğretİlecek, 
tüketİcİlerİn ürün veya hİzmetlerİ satõn alma ve 
kullanma becerİlerİ gelİştİrİlecektİr.Tüketİcİlerİn hak 
ve sorumluluklarõ konusunda özellİkle kİtle İletİşİm 
araçlarõndan yararlanarak bİlgİlendİrİlmelerİ 
sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemİ 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ   
                     (BİLGİ SAĞLAMA VE KULLANMA) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

 
DİE�nİn Ulusal Bİlgİ Sİstemİ 
Koordİnatörlüğü�nün sağlanmasõ. 
 

 
Devlet İstatİstİk 
Enstİtüsü 

 
− Başbakanlõk 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 

 
DİE�nİn Görev Yetkİ ve Kuruluşu 
Hakkõndakİ Kanun�da değİşİklİklere 
İlİşkİn çalõşmalar başlatõlacaktõr.  

1997 

 
Telİf haklarõ İle İlgİlİ mevzuatõn 
tamamlanmasõ. 
 

 
Kültür Bakanlõğõ 

 
İlgİlİ meslek kuruluşlarõ 

 
Yönetmelİk çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI: FİNANS REFORMU, MALİ PİYASALARDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI, DÜNYA İLE  
                     ENTEGRASYON VE MÜLKİYETİN  TABANA YAYILMASI 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

3182 Sayõlõ Bankalar Kanununda 
Değİşİklİk 

− Hazİne Müst.  
− Merkez Bank. 

 Bankalarõn Sİstemden Çõkarõlmasõ İle İlgİlİ 
Krİterlerİn Açõk Olarak Belİrtİlmesİ ve 
Tasarruf Mevduatõ Sİgorta Fonu�nun 
Yenİden Yapõlandõrõlmasõ  

1996 

2499 Sayõlõ Sermaye Pİyasasõ 
Kanununda Değİşİklİk 

SPK  Kuruluşlarõn faalİyet ve denetİmlerİnİn 
düzenlenmesİ  

1996 

Sİgortacõlõğõn Denetlenmesİ ve 
Düzenlenmesİ Hakkõnda Kanun  

Hazİne Müst.  Kuruluşlarõn faalİyet ve denetİmlerİnİn 
düzenlenmesİ   

1996 

Sİgorta Eksperlerİ, Sİgorta 
Eksperlerİ Odalarõ, Sİgorta 
Eksperlerİ Odalarõ Bİrlİğİ Kanunu  

Hazİne Müst. T.Sİgorta ve Reasürans 
Şİrketlerİ Bİrlİğİ 

Sİgorta eksperlerİnİn faalİyet ve 
denetİmlerİnİn düzenlenmesİ amacõyla 
Kanun taslağõ çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

1996 

Tarõm Sİgortalarõnõn Gelİştİrİlmesİ 
Hakkõnda Kanun 

Hazİne Müst. T.Sİgorta ve Reasürans 
Şİrketlerİ Bİrlİğİ 

Tarõmsal üretİmİn sİgorta kapsamõna 
alõnmasõ İle İlgİlİ Kanun taslağõ çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

1996 

Aktüerler Bİrlİğİ Kanunu Hazİne Müst T.Sİgorta ve Reasürans 
Şİrketlerİ Bİrlİğİ 

Aktüerlerİn faalİyet ve denetİmlerİnİn 
düzenlenmesİ amacõyla Kanun taslağõ 
çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI: VERGİ İLE İLGİLİ YAPISAL DÜZENLEMELER 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Tek Vergİ Numarasõ Uygulamasõnõn 
ve Kullanma Zorunluluğunun 
Yaygõnlaştõrõlmasõ 

Malİye Bakanlõğõ  18 Yaşõnõ doldurmuş her vatandaşõn bİr 
vergİ numarasõna sahİp olmasõ sağlanarak, 
vergİ numarasõna sahİp olmayanlarõn bazõ 
ekonomİk faalİyetlerİ yapamamasõ 
esasõnõn getİrİlmesİ 

1996 ve 
sonrasõ 

Vergİ İdaresİnİn Yenİden 
Yapõlandõrõlmasõ ve Otomasyonu 

Malİye Bakanlõğõ  Bursa, Adana ve Antalya İllerİndekİ 
yenİden yapõlanmanõn tamamlanmasõ ve 
Dünya Bankasõ İşbİrlİğİ İle yürütülen 
otomasyon projesİnİn sürdürülmesİ  

1996 

Vergİsel İstatİstİkler Konusunda 
Kamuoyunun Bİlgİlendİrİlmesİ  

Malİye Bakanlõğõ Devlet İstatİstİk Enstİtüsü 
Başkanlõğõ 

Toplumda vergİ bİlİncİnİn artõrõlmasõ ve 
böylelİkle toplumun çeşİtlİ katmanlarõnõn 
vergİ polİtİkalarõnõ yönlendİrebİlmesİnİ 
sağlamak amacõyla kapsamlõ bİr vergİ 
İstatİstİklerİ setİnİn oluşturulmasõ   

1996 

Özel Tüketİm Vergİsİnİn İhdas 
Edİlmesİ  

Malİye Bakanlõğõ  Halen değİşİk ürünler üzerİnde bulunan 
çok sayõdakİ vergİ ve benzerİ kesİntİlerİn 
ÖTV çatõsõ altõnda toplanarak vergİde 
etkİnlİğİn ve sadeleştİrmenİn sağlanmasõ, 
gereklİ olmasõ durumunda gümrük bİrlİğİ 
İle ortaya çõkan vergİ kayõplarõnõn telafİ 
edİlmesİ 

1996 

Emlak Vergİsİnİn Yenİden 
Düzenlenmesİ 

Malİye Bakanlõğõ İçİşlerİ Bakanlõğõ Mahallİ 
İdareler Genel Müdürlüğü 

Vergİye esas değerİn gerçekçİ sevİyede 
tespİt edİlmesİ ve yenİden değerleme 
oranõna endekslenerek aşõnmasõnõn 
önlenmesİ 

1996 

İstİhdam Üzerİndekİ Vergİ 
Yükünün Azaltõlmasõ 

Malİye Bakanlõğõ Sendİkalar ve İşveren 
Kuruluşlarõ 

Ücretler üzerİndekİ vergİ yükünün 
düşürülmesİ, İstİhdam üzerİnde büyük bİr 
yük oluşturan tasarrufu teşvİk kesİntİsİnİn 
kaldõrõlmasõ yönündekİ çalõşmalarõn 
sürdürülmesİ 

1996 ve 
sonrasõ 
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PROJE ADI: SOSYAL GÜVENLİK REFORMU 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

S.S.K. İle İlgİlİ mevzuat 
düzenlemelerİ. 
 
 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlİk Bakanlõğõ. 

− S.S.K.Gn.Md. 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 

Kurumun yapõsal değİşİklİklerİ, yenİ 
kadrolarõn İhdasõ ve fİnansman 
problemlerİnİn çözümüne ve emeklİlİk 
sİstemİnİn yenİden düzenlenmesİne 
İlİşkİn mevzuat değİşİklİğİ yapõlacaktõr. 

1996-1997 

BAĞ-KUR İle İlgİlİ mevzuat 
düzenlemelerİ. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlİk Bakanlõğõ. 

BAĞ-KUR Gn.Md. 
 

BAĞ-KUR Kanunu�nun güncelleştİrİlmesİ 
ve kurumun İçİnde bulunduğu fİnansman 
sõkõntõlarõnõ gİderecek düzenlemelerİn 
yapõlmasõ, kurumun çağdaş anlamda 
yenİden yapõlandõrõlmasõ ve özerk hale 
getİrİlmesİ sağlanacaktõr. 

1997 

İşsİzlİk Sİgortasõ Kanunu 
 
 
 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlİk Bakanlõğõ. 

− S.S.K.Gn.Md. 
− İ.İ.B.K. Gn.Md. 
 

Çalõşmakta İken İşsİz kalanlarõn gelİr 
kayõplarõnõ kõsmen karşõlamak üzere 
İşsİzlİk Sİgortasõ Kanun Tasarõsõ 
hazõrlõklarõ sonuçlandõrõlacaktõr.  

1997 

Özel Sİgortalara İlİşkİn Yasal 
Düzenleme 
 
 
 

Hazİne Müsteşarlõğõ − Çalõşma ve Sos.Güv.Bak. 
− Malİye Bakanlõğõ 

Kamu sosyal güvenlİk kurumlarõnõn yükünü 
hafİfletmek amacõyla, vatandaşlarõn özel 
sİgortalara güvenİnİ artõracak, bu konuda 
kalİfİye eleman yetİştİrİlmesİnİ 
sağlayacak ve kamuoyunu aydõnlatacak 
hukukİ düzenlemeler yapõlacaktõr.  

1997 

Sosyal Güvenlİk Temel Yasasõnõn 
çõkarõlmasõ. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlİk Bakanlõğõ 

− Malİye Bakanlõğõ 
− İlgİlİ Kuruluşlar 

Sosyal Güvenlİk Kuruluşlarõnda norm ve 
standart bİrlİğİnİn sağlanmasõ İçİn sosyal 
sİgorta, sosyal yardõm ve sosyal 
hİzmetlerİn temel esaslarõnõ ve kurumlarõnõ 
düzenleyen mevzuat çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

Plan 
Dönemİ 
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PROJE ADI:  KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE 
ÜCRET ADALETİNİN SAĞLANMASI 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Devletİn teşkİlat yapõsõnõn 
küçültülerek fonksİyonel hale 
getİrİlmesİ. 
 

Başbakanlõk 
 

İlgİlİ Bakanlõk ve 
Kuruluşlarõn katõlõmõyla 
oluşturulacak komİsyonlar 

Kamu kurum ve kuruluşlarõnda fonksİyonel 
olmayan bİrİmler ve personel tespİt 
edİlecek ve bunlara İşlerlİk 
kazandõrõlmasõna yönelİk düzenlemeler 
yapõlacaktõr. 

Plan 
Dönemİ 

 

Bakanlar Kurulu�nda görüşülüp 
karara bağlanacak konularõn hukukİ 
çerçevesİnİn çİzİlmesİ. 

− Başbakanlõk Kanunlar 
ve Kararlar Genel 
Müdürlüğü 

− Adalet Bakanlõğõ 

− Bakanlõklar 
− KİT� ler 
− İlgİlİ Kamu Kurum ve 

Kuruluşlarõ 

Konuya İlİşkİn Kanun tasarõsõ 
hazõrlanacaktõr. 
 

1997 
 

Merkezİ yönetİm, merkezİn taşra 
teşkİlatõ ve yerel yönetİmler 
arasõnda görev, yetkİ ve kaynak 
paylaşõmõ. 
 

İçİşlerİ Bakanlõğõ − Malİye Bakanlõğõ 
− Devlet PlanlamaTeşkİlatõ 

Müsteşarlõğõ 
− İlgİlİ Bakanlõklar 

Mahallİ İdareler reform paketİyle İlgİlİ 
Kanun tasarõlarõ, son şeklİ verİlerek 
TBMM�ne sunulacaktõr. 

1996 

Ekonomİk ve Sosyal Konsey�İn 
yasal dayanağa kavuşturulmasõ. 

Başbakanlõk 
 

− Bakanlõklar 
− İşçİ, İşveren, meslek 

örgütlerİ 

Ekonomİk ve Sosyal Konseyİn kuruluşuna 
İlİşkİn Kanun tasarõsõ çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

1996 

Performans ölçülmesİne yönelİk 
denetİm sİstemİnİn oluşturulmasõ. 
 

Devlet Personel 
Başkanlõğõ 

− Sayõştay 
− Başbakanlõk Yüksek 

Denetleme Kurulu 
− Kamu kurum ve 

kuruluşlarõnõn denetİm 
bİrİmlerİ 

Performans ölçümüne yönelİk mevzuat 
çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 
 

Plan 
Dönemİ 

Kamu Denetçİsİ (Ombudsman) 
sİstemİnİn kurulmasõna İlİşkİn 
Kanun tasarõsõnõn hazõrlanmasõ. 
 
 

Adalet Bakanlõğõ − Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Devlet Personel Başkanlõğõ 
− TODAİE 
− Ünİversİteler 

Kanun tasarõsõ hazõrlõk çalõşmalarõnõ 
yürütmek üzere bİr komİsyon kurulacak ve 
çalõşmalara başlanarak bİr taslak 
hazõrlanacaktõr. 
 

1998 

Yolsuzluk olaylarõyla etkİlİ 
mücadele İçİn gereklİ yasal 
düzenlemenİn yapõlmasõ. 

Adalet Bakanlõğõ Denetİm Bİrİmlerİ İle İlgİlİ 
Kamu Kurum ve Kuruluşlarõ 

3628 sayõlõ Mal Bİldİrİmİnde Bulunulmasõ 
ve Yolsuzluklarõn Önlenmesİne Daİr Kanun 
ve dİğer kanunlarda gereklİ değİşİklİkler 
yapõlacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI:  KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE 
ÜCRET ADALETİNİN SAĞLANMASI (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Devlet memurlarõnõn ücret 
rejİmİnİn tek ve ortak bİr yasayla 
düzenlenmesİ. 
 

Devlet Personel 
Başkanlõğõ 

− Malİye Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− İlgİlİ Bakanlõklar 

Kamu kesİmİndekİ ücretlere İlİşkİn 
mevcut yasal düzenlemelerİn envanterİ 
çõkarõlacak ve mevzuatta kodİfİkasyona 
gİdİlerek memur statüsündekİ kamu 
personelİnİn malİ ve sosyal haklarõ 
kurumsal ve sektörel dengenİn 
oluşturulmasõna ve eşİt İşe eşİt ücret 
İlkesİnİn uygulanmasõna yönelİk tek ve 
ortak bİr yasada düzenlenecektİr. 

1996-1997 

Ortak görev ünvanlõ kadrolara 
personel alõmõnõn merkezİ sõnavla 
yapõlmasõna yönelİk Kanun 
tasarõsõnõn hazõrlanmasõ. 

Devlet Personel 
Başkanlõğõ 

− Bakanlõklar 
− İlgİlİ Kamu kurum ve 

kuruluşlarõ 

Hazõrlanmõş olan kanun tasarõsõ taslağõ 
üzerİndekİ İncelemeler tamamlanarak 
Başbakanlõğa sunulacaktõr. 

1997 
 

Üst düzey yönetİcİler İçİn ayrõ bİr 
kanun çõkarõlmasõ. 

Devlet Personel 
Başkanlõğõ 

− Malİye Bakanlõğõ 
− Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− TODAİE 
− Ünİversİteler 

Yönetİcİ sõnõfta yer alacak Devlet 
memurlarõnõn atanmalarõ, nİtelİklerİ, 
ücretlerİ ve görevden alõnmalarõna İlİşkİn 
özel düzenlemeler İçeren bİr yasa tasarõsõ 
hazõrlanacaktõr. Bu çerçevede özellİkle 
ekonomİ ve malİye yönetİmİnde genİş 
anlamda hİzmet üretİmİne dönük yaratõcõ 
İşlevlerİ gören kamu kurum ve bİrİmlerİ 
açõsõndan hukukİ-rasyonel bürokrasİ 
modelİ yerİne rasyonel-üretken bürokrasİ 
modelİnİn benİmsenmesİne İlİşkİn 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

1997 

Görev tanõmlarõnõn oluşturulmasõ ve 
İş analİzlerİne dayalõ norm 
kadrolarõn hazõrlanmasõ. 

− Malİye Bakanlõğõ 
− Devlet Personel 

Başkanlõğõ 

− Bakanlõklar 
− KİT�ler 
− Mİllİ Prodüktİvİte Merkezİ 
− Ünİversİteler 
− İlgİlİ Kamu Kurum ve 

Kuruluşlarõ 

Mevcut durumun tespİtİ ve 
değerlendİrİlmesİne yönelİk çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

Plan 
Dönemİ 
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PROJE ADI: KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE ÜCRET 
ADALETİNİN SAĞLANMASI (ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Adlİye Mahkemelerİ İle Üst 
Mahkemelerİn Kuruluşu ve 
Görevlerİ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ 
 

 Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

Hukuk Yargõlama Usulü Kanun 
Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

1412 sayõlõ Ceza Muhakemelerİ 
Usulü Kanununda ve Bazõ 
Kanunlarda Değİşİklİk Yapõlmasõna 
Daİr Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

İş Mahkemelerİnİn Kuruluşu, 
Görevlerİ ve Yargõlama Usulü 
Hakkõnda Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 
 

2004 sayõlõ İcra ve İflas Kanununun 
Bazõ Maddelerİnde Değİşİklİk 
Yapõlmasõna Daİr Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ 
 

 Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

Uzlaştõrma Kurullarõnõn Kuruluşu, 
Görev ve Yetkİlerİne Daİr Kanun 
Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

Bölge İdare Mahkemelerİ, İdare 
Mahkemelerİ ve Vergİ 
Mahkemelerİnİn Kuruluş ve 
Görevlerİ Hakkõnda Kanunun Bazõ 
Maddelerİnİn Değİştİrİlmesİne 
İlİşkİn Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

6570 sayõlõ Gayrİmenkul Kİralarõ 
Hakkõnda Kanuna Bazõ Maddeler 
Eklenmesİne Daİr Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ 
 

 Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

Bazõ Kanunlardakİ Cezalarõn İdarİ 
Para Cezasõna Dönüştürülmesİne 
Daİr Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE ÜCRET 
ADALETİNİN SAĞLANMASI (ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ) (DEVAM) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME SORUMLU  
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

3167 sayõlõ Çekle Ödemelerİn Düzen-
lenmesİ ve Çek Hamİllerİnİn Korunmasõ 
Hakkõnda Kanunda Değİşİklİk 
Yapõlmasõna Daİr Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 
 

Kat Mülkİyetİ Kanununun Bazõ Madde-
erİnİn Değİştİrİlmesİne, Bazõ Maddele-
rİnİn Yürürlükten Kaldõrõlmasõna ve 
Kanuna Toplu Yapõ İle İlgİlİ Maddeler 
Eklenmesİne Daİr Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 
 

1136 sayõlõ Avukatlõk Kanununda Değİşİk-
lİk Yapõlmasõna Daİr Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bakanlõğõ 
 

 Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden 
geçİrİlecek ve gereklİ görülen revİzyon 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1997 

Adlİ Kolluk Kanun Tasarõsõ. − Adalet Bakanlõğõ 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 

Başbakanlõk Tasarõ İle İlgİlİ tüm çalõşmalar tamamlanacaktõr. 1997 

Ceza İnfaz kurumlarõ İle tutukevlerİnİn 
kuruluş ve İdaresİnİn yenİden 
düzenlenmesİ . 

Adalet Bakanlõğõ  Adalet Bakanlõğõnca hazõrlanan Kanun Tasarõsõ 
çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1997 
 

5680 sayõlõ Basõn Kanununun yenİden 
düzenlenmesİ. 

Adalet Bakanlõğõ  Adalet Bakanlõğõnca hazõrlanan Kanun Tasarõsõ 
taslağõ çalõşmalarõ tamamlanarak gereklİ 
değİşİklİkler gerçekleştİrİlecektİr. 

1996 

Sahİl Güvenlİk Komutanlõğõnda Devamlõ 
Bİr Personel Yapõsõnõn  oluşturulmasõ. 

Sahİl Güvenlİk 
Komutanlõğõ  

İçİşlerİ Bakanlõğõ Devamlõ çalõşan personel kadrosunun 
bulunmamasõndan doğan sorunlarõ gİdermek, 
devamlõ, deneyİmlİ ve uzman bİr kadro 
oluşturmak ve hİzmetlerde etkİnlİğİ arttõrmak 
üzere, mevcut yasanõn tadİlİ çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr.  

1996 
 

Çarşõ ve Mahalle Bekçİlerİnİn 
Görevlerİnİn, Günün ve Geleceğİn 
Şartlarõna Göre Yenİden Düzenlenmesİ 
 

Emnİyet  Genel 
Müdürlüğü 
 

İçİşlerİ Bakanlõğõ 
 

Çarşõ ve Mahalle bekçİlerİnİn nİtelİk ve 
yetkİlerİ İle görev ve sorumluluklarõnõ günün 
şartlarõna göre düzenleyecek ve emnİyet 
hİzmetlerİ sõnõfõ İle İlİşkİsİnİ kuracak Yasa 
Tasarõsõ hazõrlõklarõ yapõlacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE ÜCRET 
ADALETİNİN SAĞLANMASI  (ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Güvenlİk Kuruluşlarõnõn 
Teşkİlatlanma, Teknİk Donanõm ve 
Çalõşma Esaslarõnõn Yenİden 
Düzenlenmesİ 

İçİşlerİ Bakanlõğõ − DPT Müteşarlõğõ 
− Emnİyet  Genel 

Müdürlüğü 
− Jandarma Gen.Kom. 
− Sahİl Güv. Kom. 
− ODTÜ 

Avrupa Bİrlİğİ ülkelerİndekİ benzer 
kuruluşlarla etkİn ve devamlõ İşbİrlİğİ ve 
İletİşİmİnİ sağlamak amacõyla güvenlİk 
hİzmetİ gören kuruluşlarõn teşkİlatlanma, 
donanõm ve çalõşma esaslarõ yenİden 
düzenlenecektİr. 

1997 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                                                                                        1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf 227  

 
PROJE ADI: MAHALLİ İDARELERİN GÜÇLENDİRİLMESİ REFORMU 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Mahallİ İdarelerİn yetkİ, görev, 
sorumluluk ve kaynak paylaşõmõ 
esaslarõnõ belİrleyen Çerçeve 
Kanun�un çõkarõlmasõ. 

İçİşlerİ Bakanlõğõ 
 
 

− Adalet Bakanlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 
 

Çalõşmalarõ devam eden Kanun Tasarõsõ 
Taslağõ�na son şeklİ verİlerek TBMM�ye 
sunulacaktõr. 

1996 

Merkezİ İdarece yürütülen genel 
nİtelİktekİ hİzmetlerİn mahallİ 
İdarelere devrİne İlİşkİn 
düzenlemelerİn yapõlmasõ. 
 
 
 

İçİşlerİ Bakanlõğõ − Turİzm Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 
− Kültür Bakanlõğõ 
− Gençlİk ve Spor Gn.Md. 
− Köy Hİzmetlerİ Gn.Md. 
− Malİye Bakanlõğõ 
− Adalet Bakanlõğõ 
 

Yerel nİtelİklİ kamu hİzmetlerİnİn 
mahallİ İdareler tarafõndan yürütülmesİne 
yönelİk mevzuat düzenleme çalõşmalarõ 
yapõlacaktõr. Bu kapsamda İlk 
düzenlemelere turİzm, çevre, kültür, spor, 
köy hİzmetlerİ ve sosyal hİzmetlerden 
başlanõlacaktõr. 

1996 

442 sayõlõ Köy Kanunu, 
1580 sayõlõ Beledİye Kanunu, 
3360 sayõlõ İl Özel İdaresİ Kanunu, 
5442 sayõlõ İller İdaresİ Kanunu ve 
3030 sayõlõ Büyükşehİr Beledİyesİ 
Kanun�nda gereklİ düzenlemelerİn 
yapõlmasõ. 

İçİşlerİ Bakanlõğõ − Malİye Bakanlõğõ 
− Adalet Bakanlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Mahallİ İdareler 

Adõ geçen kanunlara İlİşkİn hazõrlõklarõ 
sürdürülen değİşİklİk çalõşmalarõ 
tamamlanarak, tespİt edİlecek programa 
göre İlgİlİ Kanun Tasarõlarõ TBMM�ye 
sunulacaktõr. 

1996 

2464 sayõlõ Beledİye Gelİrlerİ 
Kanunu ve 2380 sayõlõ Genel Bütçe 
Vergİ Gelİrlerİnden Beledİye ve İl 
Özel İdarelerİne Pay Verİlmesİ 
Hakkõnda Kanun�da gereklİ 
düzenlemelerİn yapõlmasõ. 

Malİye Bakanlõğõ − İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 

Başlatõlan çalõşmalar tamamlanarak Kanun 
Tasarõlarõ TBMM�ye sunulacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ  
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

İmtİyazla İlgİlİ Mevzuatõn Yenİden 
Düzenlenmesİ 
 

Başbakanlõk/İlgİlİ 
Devlet Bakanlõğõ 

DPT Müsteşarlõğõ,  Hazİne 
Müsteşarlõğõ, Enerjİ ve 
Tabİİ Kaynaklar Bakanlõğõ, 
Ulaştõrma Bakanlõğõ, 
Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ, Özelleştİrme 
İdaresİ Başkanlõğõ 

Özelleştİrme ve YİD uygulamalarõnda 
karşõlaşõlan güçlükler nedenİyle, kamu 
hİzmetİ ve İmtİyaz konularõna yenİ bİr 
tanõmlama getİrİlerek, Anayasa ve İlgİlİ 
mevzuatlarda gereklİ düzenlemeler 
yapõlacaktõr.  

1997 

3996 Sayõlõ YİD Yasasõ'nõn İmtİyaz 
Gerektİren Faalİyet Alanlarõ İle 
Sõnõrlandõrõlmasõ 

Başbakanlõk/İlgİlİ 
Devlet Bakanlõğõ 

DPT  Müsteşarlõğõ,  Hazİne 
Müsteşarlõğõ, Enerjİ ve 
Tabİİ Kaynaklar Bakanlõğõ, 
Ulaştõrma Bakanlõğõ, 
Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ, Özelleştİrme 
İdaresİ Baş. 

3996 sayõlõ Yasa yenİden düzenlenerek,  
Yasanõn İmtİyaz gerektİren faalİyet 
alanlarõ İle sõnõrlandõrõlmasõ, dİğer 
alanlarda serbestleştİrİlmeye gİdİlmesİ 
sağlanacaktõr. 

1997 

YİD Yatõrõmlarõnda Yenİden 
Değerleme Yapõlabİlmesİ 
 
 

Malİye Bakanlõğõ − DPT  Müsteşarlõğõ,  
− Hazİne Müsteşarlõğõ,  

Mevcut mevzuata göre yapõlamayan 
yenİden değerleme konusunda İlgİlİ 
mevzuatta gereklİ düzenleme yapõlarak, 
yenİden değerleme İmkanõ sağlanacaktõr.   

1997 

Yap-İşlet Modelİne İlİşkİn 
Düzenlemelerİn Yapõlmasõ 

-Başbakanlõk/İlgİlİ  
 Devlet Bakanlõğõ 
-Enerjİ ve Tabİİ  
 Kaynaklar Bakanlõğõ 

DPT  Müsteşarlõğõ,  Hazİne 
Müsteşarlõğõ, Ulaştõrma 
Bakanlõğõ, Bayõndõrlõk ve 
İskan Bakanlõğõ, 
Özelleştİrme İdaresİ 
Başkanlõğõ  

Özel kesİmİn altyapõ hİzmetlerİne 
katõlõmõnõ kolaylaştõrõcõ, ancak bellİ bİr süre 
sonunda tesİslerİn kamuya devrİnİ 
öngörmeyen modeller gelİştİrİlecektİr. 

1996 
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 PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ENERJİ) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Elektrİk sektörünün planlanmasõna 
ve yönetİmİne katkõ sağlayacak bİr 
karar mekanİzmasõnõn ve kurumsal 
yapõnõn oluşturulmasõ. 

Enerjİ ve Tabİİ 
Kaynaklar Bakanlõğõ 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− TEAŞ 
− TEDAŞ 
− DSİ 
− Dİğer İlgİlİ sektör 

kuruluşlarõ. 
 

Kamu ve özel şİrketlerİn bİr arada  
faalİyet göstereceğİ elektrİk sektöründe 
planlama ve yönetİm faalİyetlerİnİn 
koordİnelİ bİr şekİlde yürütülmesİnİ 
sağlayacak bİr kurumsal yapõ 
oluşturulacaktõr. 

1997 

Elektrİk sektöründe özel sektör 
faalİyetlerİnİ düzenleyen 
mevzuattakİ çelİşkİlerİn ve 
yetersİzlİklerİn gİderİlmesİ 
 

Enerjİ ve Tabİİ 
Kaynaklar Bakanlõğõ 
(Enerjİ İşlerİ Genel 
Müdürlüğü) 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− TEAŞ 
− TEDAŞ 
− DSİ  

Özelleştİrme mevzuatõndakİ  mevcut 
darboğazlar gİderİlerek özel şİrketlerİn 
elektrİk sektöründe faalİyet göstermesİnİ 
kolaylaştõracak düzenlemeler  
getİrİlecektİr.  

1997 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Karayolu Taşõma Kanununun 
Hazõrlanmasõ 
 

Ulaştõrma Bakanlõğõ 
(Kara Ulaştõrmasõ Genel 
Müdürlüğü) 

− Malİye Bakanlõğõ 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Adalet Bakanlõğõ 
− Sanayİ ve Tİcaret Bak.  
− Bayõndõrlõk ve İskan Bak.  
− Çevre Bakanlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Dõştİcaret Müst. 
− Gümrük Müst. 
− Meslekİ Kuruluşlar  

Taşõmacõlõk sektöründe hİzmet veren kesİmlerİn 
tanõmlanmasõ, sorumluluklarõnõn ve taşõmacõlõk 
koşullarõnõn belİrlenmesİ İçİn AT normlarõna uygun 
yasa tasarõsõnõn hazõrlanmasõ ve İlgİlİ kuruluşlarõn 
görüşlerİne sunulmasõ çalõşmasõ başlatõlacaktõr. 

1997 

Yurtİçİ Yük Taşõmacõlõğõ 
Yönetmelİğİnİn Hazõrlanmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ 
(Kara Ulaştõrmasõ Genel 
Müdürlüğü) 

− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Adalet Bakanlõğõ 
− Sanayİ ve Tİcaret  Bak.  
− Bayõndõrlõk ve İskan  Bak. 
− Çevre Bakanlõğõ 
− Meslekİ Kuruluşlar  

Yurtİçİ yük taşõmacõlõğõnda, taşõmacõlarõn 
sorumluluklarõ, taşõma koşullarõ ve fİlo standartlarõnõn 
düzenlenmesİ amacõyla hazõrlanacak AT normlarõna 
uygun yönetmelİk tasarõsõ İlgİlİ kuruluşlarõn görüşlerİ 
alõnarak sonuçlandõrõlacaktõr. 

1997 

Türk Tİcaret Kanunu Hükümlerİnİn 
CMR Konvansİyonu İle 
Uyumlandõrõlmasõ 

Sanayİ ve Tİcaret 
Bakanlõğõ 

− Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 

Ulusal mevzuatõn 1994 yõlõnda taraf olunan CMR 
(Eşyalarõn Karayolundan Uluslararasõ Naklİyatõ İçİn 
Mukavele Sözleşmesİ) Konvansİyonu hükümlerİ İle 
uyumlandõrmasõ çalõşmalarõna 1996 yõlõnda devam 
edİlecektİr.  

1997 

Karayolu Taşõmacõlõğõnda Sİgorta 
Sİstemİnİn Düzenlemesİ 
 

Hazİne Müsteşarlõğõ − T. Sİgorta ve Reasürans  
Şİrketlerİ Bİrlİğİ 

− İçİşlerİ Bakanlõğõ 

Sİgorta temİnatlarõnõn yetersİzlİğİ ve tazmİnat 
davalarõ sonucu saptanan mİktarlarõn, temİnatlarõn çok 
altõnda olmasõ nedenİyle fİrmalar sİgorta 
garantİsİnden yeterİnce yararlanamamaktadõr. Trafİk 
Zorunlu Malİ Sorumluluk Sİgortasõ temİnatlarõ İle İlgİlİ 
mevcut Kanunda değİşİklİk tasarõsõ çalõşmalarõ 
hõzlandõrõlacaktõr. 

1997 

Kamu Sorumluluğundakİ Karayolu 
Ağõnõn Kurumsal ve İşlevsel Olarak 
Yenİden Belİrlenmesİ 
 

Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Köy Hİzmetlerİ Gen. Md.  
− TCK Gn. Md. 

Karayolu ve köyyolu ağõnõn ve ağdan sorumlu 
kuruluşlarõn belİrlenmesİ İçİn teknİk bİr komİte 
oluşturulmasõ ve İlgİlİ mevzuatõn analİzİ çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

1998 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) (DEVAM) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Karayollarõ Trafİk Kanununun 
Yenİden Düzenlemesİ ve 
Bakanlõklararasõ koordİnasyonu 
sağlayacak yenİ bİr Kurul 
oluşturulmasõ 
 

İçİşlerİ Bakanlõğõ − Bayõndõrlõk ve İskan  Bak. 
− Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− Mİllİ Eğİtİm Bakanlõğõ 
− Sağlõk Bakanlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 
− TCK Gn. Md. 

2918 sayõlõ Yasa İle İlgİlİ değİşİklİk çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr.  
Bu çalõşmalar kapsamõnda sözkonusu Kurulun 
oluşturulmasõ öngörülmektedİr. 

1996 

TCDD Genel Müdürlüğü'nün 
Yenİden Yapõlandõrõlmasõ 
 
 
 

− Ulaştõrma Bakanlõğõ,  
− TCDD İşletmesİ 

Genel Müdürlüğü 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
 

TCDD'nİn malİ yapõsõnõn düzeltİlmesİ ve tİcarİ 
kurallar İçİnde hİzmet vermesİnİ sağlayacak bİr 
yapõya kavuşturulmasõ amacõyla İdarİ, malİ ve hukukİ 
düzenleme yapõlmasõ öngörülmektedİr. Bu amaçla 
Kuruluşun yenİden yapõlanma esaslarõnõ belİrleyecek 
etüd çalõşmasõ 1996 yõlõnda tamamlanacaktõr. 

1998 

Ulaştõrma Sektöründe 
koordİnasyonun sağlanmasõ 
amacõyla bİr bİrİm oluşturulmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ − Başbakanlõk 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ 
− TCK Genel Md. 
− Köy Hİzmetlerİ Genel 

Müdürlüğü 
− Enerjİ ve Tabİİ Kaynaklar 

Bakanlõğõ 
− BOTAŞ Genel Müdürlüğü 
− Özelleştİrme İdaresİ Başkanlõğõ 

Çeşİtlİ bakanlõklara bağlõ alt sektör kuruluşlarõ arasõnda 
koordİnasyon eksİklİğİnİn yarattõğõ sorunlar sektörün 
yapõsõnõ olumsuz yönde etkİlemektedİr. Bu nedenle 
Ulaştõrma Bakanlõğõ bünyesİnde bİr koordİnasyon 
bİrİmİ kurulmasõ İle İlgİlİ hukukİ düzenlemeler 1996 
yõlõnda başlatõlacaktõr. 

1997 

Lİman İşletmecİlİğİnİn Otonom 
Bİr Yapõya Kavuşturulmasõ veya 
Özelleştİrİlmesİ 

− Denİzcİlİk 
Müsteşarlõğõ  

− Özelleştİrme İdaresİ 
Başkanlõğõ 

− TCDD Genel 
Müdürlüğü 

− TDİ Genel Müdürlüğü 

− Ulaştõrma Bakanlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ  

TCDD ve TDİ'ce İşletİlmekte olan lİmanlarõn İşletme 
faalİyetlerİnİn otonom hale getİrİlmesİ veya 
özelleştİrİlmesİ İçİn 1996 yõlõnda gereklİ İdarİ ve 
hukukİ altyapõ düzenlemelerİ belİrlenecektİr. 

1996 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VEKURUMSAL DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Denİz Sİgortalarõ, Çevre, Fİnansal 
Kİralama, Gemİ Acentalõğõna 
İlİşkİn Düzenlemelerİn Yapõlmasõ, 
Denİz İhtİsas Mahkemelerİnİn 
Kurulmasõ 

− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Denİzcİlİk 

Müsteşarlõğõ 
− Denİz Tİcaret Odasõ 

− Çevre Bakanlõğõ 
− Adalet Bakanlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 

Dünya denİz tİcaretİ koşullarõna tam uyum 
sağlayabİlmek ve bu alanda aksayan, sorun yaratan 
boşluklarõ ortadan kaldõrmak  üzere mevcut 
mevzuatta değİşİklİk ve/veya yenİ yasal 
düzenlemeler yapõlmasõ öngörülmektedİr. 1996 
yõlõnda yapõlacak yasal değİşİklİk ve düzenlemeler 
belİrlenecektİr. 

1997 

Denİz İhtİsas Bankasõnõn Kurulmasõ Hazİne Müsteşarlõğõ − Denİz Tİcaret Odasõ 
− Bankalar Bİrlİğİ 
− Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ 

Denİzcİlİk sektöründe fİnansman İhtİyacõ ve 
sektörün özellİğİ çerçevesİnde mevcut bİr bankanõn 
bu nİtelİğe kavuşturulmasõ gerekmektedİr. 1996 
yõlõnda bu kurumun oluşturulmasõnõn esaslarõ 
belİrlenecektİr. 

1997 

Altyapõlarõn İşletmecİlere Rayİç 
Bedelle Devrİnİ Sağlayacak 
Düzenlemelerİn Yapõlmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ, 
DLHİ, DHMİ, TCDD, 
TDİ Genel 
Müdürlüklerİ, 
Sİvİl Havacõlõk Genel 
Müdürlüğü, 
Denİzcİlİk Müsteşarlõğõ 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 
− Turİzm Bakanlõğõ 
− Tarõm ve Köyİşlerİ Bakanlõğõ 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 

DLH İnşaatõ Genel Müdürlüğü tarafõndan 
gerçekleştİrİlen demİryolu, lİman, yat lİmanõ, 
balõkçõ barõnağõ ve havameydanlarõnõn İşletmecİ 
kuruluşlara rayİç bedelİ karşõlõğõ devrİnİ sağlamak 
üzere 1996 yõlõnda gereklİ yasal düzenlemelerİn 
esaslarõ belİrlenecektİr. 

1997 

Sİvİl Havacõlõk Genel 
Müdürlüğü'nün Yarõ Otonom ve 
Yaptõrõm Gücü Yüksek bİr Yapõya 
Kavuşturulmasõ 
 

Ulaştõrma Bakanlõğõ 
(Sİvİl Havacõlõk Genel 
Müdürlüğü) 

− Malİye Bakanlõğõ 
− Dõşİşlerİ Bakanlõğõ 
− THY A.O. Gen.Md. 
− Özel Sİvİl Havacõlõk İşletmelerİ 

Derneğİ (ÖSHİD) 

Sİvİl Havacõlõk Genel Müdürlüğü'nün kadrosunu 
gelİştİrebİlmesİ, faalİyetlerİnİ etkİnleştİrebİlmesİ 
ve kendİ gelİrİnİ yaratabİlecek bİr yapõya 
kavuşabİlmesİnİ temİnen Ulaştõrma Bakanlõğõ'na 
bağlõ, özerk statülü bİr bİrİm olarak yenİden 
örgütlenmesİ sağlanacaktõr. 

1996 

Sİvİl Havacõlõk Kanununun Yenİden  
Düzenlenmesİ  

Ulaştõrma Bakanlõğõ 
(Sİvİl Havacõlõk Genel 
Müdürlüğü) 

− DHMİ Genel Müdürlüğü 
− THY Genel Müdürlüğü  
− Özel Sİvİl Havacõlõk İşletmelerİ 

Derneğİ (ÖSHİD) 

SHGM�nün yarõ otonom ve yaptõrõm gücü yüksek bİr 
yapõya ulaşmasõnõ temİnen Sİvİl Havacõlõk 
Kanununda gereklİ düzenlemelerİn yapõlmasõ 
amaçlanmaktadõr. 

1996 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

STOL Havaalanlarõnõn Yapõmõ, 
Mülkİyetİ ve İşletİmİ Konusunda 
Yetkİ ve Sorumluluklarõn 
Belİrlenmesİne İlİşkİn Mevzuatõn 
Düzenlenmesİ 

− Ulaştõrma Bak. 
− DLHİ Genel Md. 
− DHMİ Genel Md. 
− Sİvİl Havacõlõk Genel 

Müdürlüğü 

− Mİllİ Savunma Bakanlõğõ 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 
− DPT Müsteşarlõğõ  
 

Yapõm ve sayõlarõ hõzla artan STOL 
havaalanlarõnõn yapõmõ, mülkİyetİ ve 
İşletİlmesİ konularõnda sorumlu olacak 
kuruluşlarõn belİrlenmesİne İlİşkİn yasal 
düzenlemelere başlanacaktõr. 

1997 

Beyaz Ürün Fİyatlandõrma 
Polİtİkasõnda Düzenleme 
 
 
 

Enerjİ ve Tabİİ 
Kaynaklar Bakanlõğõ 
(Petrol İşlerİ Genel 
Müdürlüğü) 

− DPT Müsteşarlõğõ 
− TÜPRAŞ Gn. Md. 
− Petrol Ofİsİ A.Ş.Gn.Md. 
− BOTAŞ Gn.Md. 
− ATAŞ Rafİnerİsİ 
− Petrol ürünlerİnİn dağõtõm 

ve pazarlamasõ 
konularõnda faalİyet 
gösteren dİğer özel 
kuruluşlar 

Beyaz ürün taşõmacõlõğõnõn karayollarõndan, 
boruhatlarõna kaydõrõlmasõ amacõyla 1996 
yõlõnda çalõşmalara devam edİlecektİr. 

1997 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (HABERLEŞME) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Regülatör Kuruluş Haberleşme 
Genel Müdürlüğü'nün Çalõşmasõnõ 
Düzenleyen Mevzuatõn 
Oluşturulmasõ  
 

Ulaştõrma Bakanlõğõ − Özelleştİrme İdaresİ 
Başkanlõğõ  

− DPT Müsteşarlõğõ 

Telekomünİkasyon pazarõna gİrİş-çõkõş 
şartlarõnõ, tüketİcİnİn korunmasõnõ, lİsans 
şartlarõnõ, "İnterconnectİon" şartlarõnõ, vb. 
düzenleyen bİr regülasyon mevzuatõ 
hazõrlanacaktõr. 

1996 

Türk Telekom A.Ş.�nİn (TTAŞ) 
özelleştİrİlmesİne İmkan sağlayan 
mevzuat düzenlemelerİnİn 
yapõlmasõ 

Ulaştõrma Bakanlõğõ 
Özelleştİrme İdaresİ 
Başkanlõğõ 

-DPT Müsteşarlõğõ 
-Hazİne Müsteşarlõğõ 
-TTAŞ 

TTAŞ�nİn özelleştİrİlmesİne İmkan 
sağlamak üzere 406 ve 4107 sayõlõ 
Kanunlarõn yenİden düzenlenmesİ ve 
İlgİlİ dİğer mevzuatõn hazõrlanmasõ 
gerçekleştİrİlecektİr.  

1996 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KENTSEL ALTYAPI) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

 
Su ve Kanalİzasyon İdarelerİnİn 
kurulmasõ. 
 

 
İçİşlerİ Bakanlõğõ 
 

 
Nüfusu 100 Bİn�İn 
üzerİndekİ beledİyeler. 

 
Kanun Tasarõsõ hazõrlõk çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

1997 

 
İçmesuyu amaçlõ baraj 
yatõrõmlarõnõn gerİ dönüşünün 
sağlanmasõ. 
 

 
Bayõndõrlõk ve İskan 
Bak. 
 

 
Nüfusu 100 Bİn�İn 
üzerİndekİ beledİyeler 

 
1053 sayõlõ Kanun�da değİşİklİk 
yapõlmasõnõ öngören çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

1997 



Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ                                                                                                                                                                                                        1996 Yõlõ Programõ 
Üçüncü Bölüm 

   http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1996/prog96.pdf 236  

 
PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KIRSAL ALTYAPI) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Tarõmsal Altyapõ Faalİyetlerİne 
Çİftçİ Katõlõmõnõn Sağlanmasõ 

− Enerjİ ve Tabİİ 
Kaynaklar Bakanlõğõ  

− Köy Hİzmetlerİ Genel 
Müdürlüğünden 
sorumlu Devlet 
Bakanlõğõ  

− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 
− Zİraat Bankasõ 
− Devlet Su İşlerİ Genel 

Müdürlüğü 
− Köy Hİzmetlerİ Genel 

Müdürlüğü 

Sulama yatõrõmlarõnda gerİ ödemenİn 
güncelleştİrİlmesİ, İşletme-bakõm 
ücretlerİnİn tespİt ve tahsİlatõyla İlgİlİ 
aksaklõklarõn gİderİlmesİ, farklõ 
kuruluşlarca gerçekleştİrİlen benzer ve 
tamamlayõcõ hİzmetlerde uygulama 
bütünlüğünün sağlanmasõ, tesİslerİn 
devİrlerİnİn yaygõnlaştõrõlmasõ ve 
süreklİlİğİnİn sağlanmasõ İle yatõrõmlarõn 
faydalananlarca benİmsenerek, mevcut 
altyapõnõn etkİn kullanõmõ temİn 
edİlecektİr. 
Dİğer yandan yetkİ ve sorumluluklarõ 
artõrõlmõş çİftçİ organİzasyonlarõ 
oluşturularak, kamu elİyle gerçekleştİrİlen 
hİzmetlere faydalananlarõn her türlü 
katõlõmõnõn sağlanmasõ İle tarõmsal altyapõ 
hİzmetlerİnİn ülke İhtİyacõ doğrultusunda 
yeterlİ düzeyde gerçekleştİrİlmesİ 
sağlanacaktõr. 
Bu amaçla, 1996 yõlõnda İlgİlİ mevzuat 
düzenlemelerİnİn yapõlmasõna yönelİk 
çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Toprak Yasasõnõn Çõkarõlmasõ Köy Hİzmetlerİ Genel 
Müdürlüğü 

− Tarõm Reformu Genel 
Müdürlüğü 

− Orman Bakanlõğõ 
− Çevre Bakanlõğõ 
− Mİllİ Emlak Genel 

Müdürlüğü 
− Devlet Su İşlerİ Genel 

Müdürlüğü 
− Tarõm ve Köyİşlerİ 

Bakanlõğõ 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan 

Bakanlõğõ 
− Vakõflar Genel Müdürlüğü 
− Tapu ve Kadastro Genel 

Müdürlüğü 
− Karayollarõ Genel 

Müdürlüğü 
− Beledİyeler ve toprak 

kullanõmõ İle İlgİlİ dİğer 
kuruluşlar 

Toprak kaynaklarõnõn rasyonel kullanõmõnõn 
sağlanmasõ amacõyla çõkarõlacak çerçeve 
nİtelİklİ yasanõn hazõrlanmasõna yönelİk 
olarak, 1996 yõlõnda İlgİlİ mevzuatõn teşkİl 
edİlecek komİsyonlar aracõlõğõyla 
İncelenmesİ çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Plan 
Dönemİ 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ 
YILI 

Arazİ Toplulaştõrma Mevzuatõnõn 
Hazõrlanmasõ 

Köy Hİzmetlerİ Genel 
Müdürlüğü 

− Tarõm ve Köyİşlerİ Bakanlõğõ 
− Devlet Su İşlerİ Genel 

Müdürlüğü 
− Tarõm Reformu Genel 

Müdürlüğü 

Sulama şebekesİ götürülmesİ planlanan alanlarda tarõm 
arazİlerİnİn parçalanmõş olmasõ, proje malİ-yetlerİnİn 
yükselmesİne ve tarõmsal faalİyetlerde gİrdİ 
malİyetlerİnİn artmasõna neden olmaktadõr. 
Bu nedenle, tarõm arazİlerİnde özellİkle sulama projesİ 
uygulanacak alanlarda verİm artõşõ sağlan-masõna yönelİk 
olarak arazİ toplulaştõrmasõna gİdİl-mesİne gerek 
duyulmaktadõr.Bu hİzmetlerİn ülke genelİnde kapsamlõ bİr 
uygulama programõ dahİlİnde hõzlandõrõlarak, gerçekleş-
tİrİlmesİ amacõyla arazİ toplulaştõrma faalİyetlerİyle İlgİlİ 
mevzuatõn ele alõnarak yaptõrõm gücü olan hale getİrİlmesİ 
sağlanacaktõr.Acİlİyetİ açõsõnda öncelİkle ele alõnmasõ 
gereken bu mevzuatõn, çõkarõlacak Toprak Yasasõ İle 
bütünlüğünün sağlanmasõ da temİn edİlecektİr. 

1997 

Su Yasasõnõn Çõkarõlmasõ Enerjİ ve Tabİİ 
Kaynaklar Bakanlõğõ 

− Köy Hİzmetlerİ Genel 
Müdürlüğü 

− İller Bankasõ 
− Çevre Bakanlõğõ 
− Devlet Su İşlerİ Genel 

Müdürlüğü 
− Tarõm ve Köyİşlerİ Bak. 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 
− Türkİye Elektrİk Üretİm İletİm 

Anonİm Şİrketİ 
− Elektrİk İşlerİ Etüd İdaresİ ve 

su kullanõmõ İle İlgİlİ dİğer 
kuruluşlar 

Sulama amaçlõ kullanõm başta olmak üzere özellİkle yerüstü 
sularõnõn tahsİsİ, korunmasõ, kullanõmõnõn planlanmasõ 
konularõndakİ hukuksal boşluklarõn gİderİlmesİ ve yeraltõ 
sularõyla İlgİlİ mevzuatõn güncelleştİrİlmesİ amacõyla, 
çerçeve nİtelİklİ yasanõn hazõrlanmasõna yönelİk; 1996 
yõlõnda İlgİlİ mevzuatõn, teşkİl edİlecek komİsyon 
aracõlõğõyla İncelenmesİ çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Plan 
Dönem
İ 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Köy Hİzmetlerİ Genel 
Müdürlüğünün Yenİden 
Yapõlandõrõlmasõ 

Köy Hİzmetlerİ Genel 
Müdürlüğünden 
sorumlu Devlet 
Bakanlõğõ 

− Tarõm ve Köyİşlerİ 
Bakanlõğõ 

− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Malİye Bakanlõğõ 
− Orman Bakanlõğõ 
− Devlet Su İşlerİ Genel 

Müdürlüğü 
− Tarõm Reformu Genel 

Müdürlüğü 

Benzer ve tamamlayõcõ nİtelİktekİ 
hİzmetlerde bütünlüğün sağlanmasõ İle 
tarõmsal altyapõ faalİyetlerİnİn daha etkİn 
yürütülmesİ amacõyla, Genel Müdürlüğün 
çok yönlü hİzmet gören yapõsõnõn 
küçültülerek, etkİnleştİrİlmesİ ve mevcut 
yapõsõndakİ aksaklõklarõn yenİ 
oluşturulacak yapõ İçİnde gİderİlmesİ 
sağlanacaktõr. Bu çerçevede, 1996 yõlõnda 
yasa hazõrlõklarõ başlatõlacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ ( TURİZM ) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Turİzm Bakanlõğõ Teşkİlat ve 
Görevlerİ Hakkõnda Kanunun 
Çõkarõlmasõ 

Turİzm Bakanlõğõ   Bakanlõğõn sektördekİ hõzlõ gelİşmelere ayak 
uydurabİlecek dİnamİk bİr yapõya kavuşturulmasõ 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ hazõrlanmõş ve İlgİlİ 
Bakanlõklarõn ve Kuruluşlarõn görüşüne sunulmuştur. 

1996 
 

Türkİye Seyahat Acentalarõ ve 
Seyahat Acentalarõ Bİrlİğİ 
Kanununun Günün Koşullarõna 
Uygun Hale Getİrİlmesİ 

Turİzm Bakanlõğõ  
 

İlgİlİ Bakanlõklar ve Kuruluşlar Seyahat acentalarõnõ meslek dİsİplİnİ İçİne almak ve 
uluslararasõ rekabete hazõr bİr yapõya kavuşturmak 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ hazõrlanmõş ve İlgİlİ 
Bakanlõk-larõn ve Kuruluşlarõn görüşüne sunulmuştur. 

1996 

Türkİye Turİstİk Otelcİler ve 
Turİzm İşletmecİlerİ Bİrlİğİ 
Kanununun Çõkarõlmasõ 

Turİzm Bakanlõğõ  
 

İlgİlİ Bakanlõklar ve Kuruluşlar Yöresel dernekler halİnde faalİyet gösteren turİstİk 
otelcİler ve turİzm İşletmecİlerİnİn ülke çapõnda 
örgütlenmesİ amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ hazõrlanmõş 
ve İlgİlİ Bakanlõk-larõn ve Kuruluşlarõn görüşüne 
sunulmuştur. 

1996 

Denİz Turİzmİ Bİrlİğİ Kanununun 
Çõkarõlmasõ 

Turİzm Bakanlõğõ  
 

İlgİlİ Bakanlõklar ve Kuruluşlar Uluslararasõ yat trafİğİnİn getİreceğİ faalİyetle-rİn 
sağlõklõ bİr bİçİmde düzenlenmesİ amaçlan-maktadõr. 
Tasarõ taslağõ hazõrlanmõş ve İlgİlİ Ba-kanlõklarõn ve 
Kuruluşlarõn görüşüne sunulmuştur. 

1996 

Türkİye Turİst Rehberlerİ Bİrlİğİ 
ve Turİst Rehber Odalarõ 
Kanununun Çõkarõlmasõ 

Turİzm Bakanlõğõ  
 

İlgİlİ Bakanlõklar ve Kuruluşlar Turİst rehberlİğİ hİzmetlerİnİn daha bİlgİlİ ve 
nİtelİklİ kİşİ ve kuruluşlarca yerİne getİrİlmesİ 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ hazõrlanmõş ve İlgİlİ 
Bakanlõklarõn ve Kuruluşlarõn görüşüne sunulmuştur. 

1996 

Pansİyon İşletmelerİ ve Türkİye 
Pansİyon İşletmecİlerİ Bİrlİğİ 
Kanunu hazõrlõk çalõşmalarõ 
 

Turİzm Bakanlõğõ  
 

İlgİlİ Bakanlõklar ve Kuruluşlar Pansİyon ve İkİncİ konutlarõn ülke çapõnda bİr hİzmet 
standardõna kavuşturularak turİzme kazandõrõlmasõ 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ hazõrlanmõş ve İlgİlİ 
Bakanlõklarõn ve Kuruluşlarõn görüşüne sunulmuştur. 

1996 

Yat Turİzmİ Yönetmelİğİnİn 
Yenİden Düzenlenmesİ 

Turİzm Bakanlõğõ  
 

İlgİlİ Bakanlõklar ve Kuruluşlar Yönetmelİk Taslağõ, Bakanlõklarõn ve Kuruluşlarõn 
görüşüne sunulmuştur.  

1997 
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PROJE ADI : ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ ( TURİZM ) (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Turİzm personelİ İçİn 
sertİfİkasyon sİstemİnİn 
getİrİlmesİne yönelİk yasal hazõrlõk 
çalõşmalarõ 

Turİzm Bakanlõğõ  
 

− Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlİk Bakanlõğõ,  

− Mİllİ Eğİtİm Bakanlõğõ  
− İlgİlİ Bakanlõklar ve 

Kuruluşlar 

Turİzm personelİnİn nİtelİğİnİn 
yükseltİlmesİ amaçlanmaktadõr. Taslak 
hazõrlõklarõ yapõlmaktadõr. 

1997 
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PROJE ADI: ÖZELLEŞTİRME 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Doğal tekellerİn ve stratejİk 
kuruluşlarõn özelleştİrİlmesİnde 
düzenleyİcİ kural ve 
mekanİzmalarõn oluşturulmasõ 

Özelleştİrme İdaresİ 
Başkanlõğõ  

− Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Hazİne Müsteşarlõğõ 
− Kamu İktİsadİ 

Teşebbüslerİ 
− Yüksek Denetleme Kurulu 

Enerjİ, ulaştõrma ve telekomünİkasyon 
sektörlerİndekİ özelleştİrme 
uygulamalarõnda rekabetçİ bİr ortamõn 
oluşturularak tüketİcİ haklarõnõn 
korunmasõna ve gereklİ yatõrõmlarõn 
yapõlmasõnõn sağlanmasõna yönelİk olarak 
fİyatlandõrma, dağõtõm ve yatõrõm 
polİtİkalarõ konusunda bİr karar 
mekanİzmasõ ve kurumsal yapõnõn 
oluşturulmasõ İçİn gereklİ çalõşmalarõn 
yapõlmasõ amaçlanmaktadõr. 

1996 
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PROJE ADI: DEVLET İŞLETMECİLİĞİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

KİT yönetİmlerİnde özerklİğİn 
sağlanmasõ ve performans 
değerlendİrme sİstemİnİn 
gelİştİrİlmesİ 

Hazİne Müst.  − Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Kamu İktİsadİ 

Teşebbüslerİ 
− Yüksek Denetleme Kurulu 

KİT'lerde yönetİm özerklİğİnİ ve pİyasa 
şartlarõna uygun olarak çalõşmayõ 
sağlamak üzere merkezİ yönetİm İle 
KİT'lerİn İlİşkİsİnİn sadece fİnansal ve 
ekonomİk verİmlİlİk ve etkİnlİk 
denetİmİ İle  sõnõrlõ tutulmasõ, mevcut 
atama sürecİnİn değİştİrİlmesİ, etkİn 
bİr performans değerlendİrme 
sİstemİnİn gelİştİrİlmesİ ve karar alma 
özerklİğİnİn sağlanmasõ 
amaçlanmaktadõr.  

1996 ve 
sonrasõ 
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 PROJE ADI: BÖLGESEL GELİŞME VE FİZİKİ PLANLAMA 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

3360  sayõlõ  İl  Özel     İdaresİ 
Kanunu�nda değİşİklİk yapõlmasõ 
 

İçİşlerİ Bakanlõğõ  Özelleştİrme İdaresİ 
Başkanlõğõ 

Özelleştİrme  uygulamalarõ dİkkate alõnarak, İl Özel 
İdarelerİnİn turİzm, çevre, kültür, spor, köy 
hİzmetlerİ ve sosyal hİzmetlere yönelİk faalİyetlerİ 
de  İçerecek şekİlde yetkİ ve sorumluluklarõ 
genİşletİlecektİr. 

1996 

1580 sayõlõ Beledİye Kanunu�nda 
değİşİklİk yapõlmasõ 

İçİşlerİ Bakanlõğõ  Beledİyelerİn yetkİ ve sorumluluklarõ yerİnden 
yönetİm İlkesİ çerçevesİnde artõrõlacaktõr. Böylece 
beledİyeler düzeyİnde kaynaklarõn en verİmlİ şekİlde 
kullanõmõ sağlanacaktõr. 

1996 

3194 sayõlõ İmar Kanunu�nda 
değİşİklİk yapõlmasõ 

Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

 Planlama ve uygulama sürecİnde yaşanan yetkİ 
karmaşasõnõ gİdermek amacõyla düzenleme 
yapõlacaktõr. İmar planlarõnõn uygulanmasõnda 
etkİnlİğİn sağlanabİlmesİ İçİn planlara aykõrõ  
hareket edenler İçİn uygulanacak müeyyİdelerİn 
artõrõlmasõ sağlanacaktõr.  
Plan kademelerİnİn yenİden tanõmõnõn yapõlarak 
çevre düzenİ planlarõnõn yapõmõ ve onayõ konusuna 
açõklõk getİrİlecektİr.   İmar planõ değİşİklİklerİnİn 
gerekçelerİ İle bu değİşİklİklerİn hangİ sürelerde 
yapõlabİleceğİ hususuna açõklõk getİrİlecektİr. 

1997 
 

Güncellİğİnİ yİtİrmİş Tapulama ve 
Kadastro Paftalarõnõn yenİlenmesİ 

Tapu ve Kadastro 
Genel Müdürlüğü 

 Yaklaşõk 50 yõl öncesİnden bugüne kadar yapõlan 
tapulama ve kadastro paftalarõndan İlk yõllarda 
yapõlanlar güncellİğİnİ yİtİrmİştİr. Bunlarõn 
yenİlenmesİ zorunluluk arzetmektedİr. Bu nedenle 
2859 sayõlõ Tapulama ve Kadastro Paftalarõnõn 
Yenİleştİrİlmesİ Hakkõnda Kanun�da değİşİklİk 
gerekmektedİr. Yapõlacak bu değİşİklİk konusunda 
İlgİlİ kuruluşlarõn görüşlerİ alõnmõş, Taslak 
üzerİndekİ çalõşmalar İse devam etmektedİr. 

1997 
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PROJE ADI: BÖLGESEL GELİŞME VE FİZİKİ PLANLAMA (DEVAM) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA BİTİŞ 
YILI 

Tesbİt dõşõ Hazİne arazİlerİnİn 
yüzölçümü ve sõnõrlarõnõn kadastro 
paftalarõna İşlenmesİ konusunda 
Tapu ve Kadastro Genel 
Müdürlüğünün görevlendİrİlmesİ 

Tapu ve Kadastro 
Genel Müdürlüğü 

Mİllİ Emlak Genel Müdürlüğü Taşlõk ve verİmsİz Hazİne arazİlerİ kadastro dõşõnda 
tutulmuştur. Bu yerler zamanla büyük değer 
kazandõğõndan gecekondulaşmaya zemİn oluştur-
maktadõr. Bu olumsuzluğu önlemek amacõyla 3402 sayõlõ 
Kadastro Kanunu�nda değİşİklİk yapõlmasõ gerek-
mektedİr. Bununla, gecekondulaşmanõn önlen-mesİ ve 
toplu konut arsalarõnõn kolaylõkla temİnİ amaçlanmak-
tadõr. Taslak üzerİndekİ çalõşmalar devam etmektedİr. 

1997 

2981 sayõlõ İmar ve Gecekondu 
Mevzuatõnda Değİşİklİk Yapan 
Kanun, 3194 sayõlõ İmar Kanunu, 
3290 sayõlõ Kanun İle 3030 sayõlõ 
Büyükşehİr Beledİyelerİ 
hakkõndakİ Kanun�larõn yenİden 
düzenlenmesİ. 
 
 

Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 
 

− İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Beledİyeler 

2981 sayõlõ Kanun�un 9, 10, 12 ve 13; 3290 sayõlõ 
Kanun�un 3, 4, 5 ve 6. Maddelerİnİn uygulamadan 
kaldõrõlmasõ İçİn gereklİ mevzuat değİşİklİğİ teklİflerİ 
hazõrlanacaktõr. 3194 sayõlõ Kanun�un 7/C maddesİ ele 
alõnarak, mevzİİ İmar planlarõnõn yapõm gerekçesİne 
açõklõk ve netlİk getİrecek krİterlerİn belİrlenmesİne 
çalõşõlacak; İmar Planõ yapõmõ ve değİşİklİğİ İşlemlerİ 
sorumluluk ve uygulamalar yönünden yenİden 
düzenlenecektİr. 

1997 

Organİze Sanayİ Bölgelerİ İçİn 
Kanun Tasarõsõ Taslağõ 
hazõrlanmasõ. 

Sanayİ ve Tİcaret 
Bakanlõğõ 

− Sanayİ ve Tİcaret Odalarõ 
− Meslek Odalarõ 
 

Organİze Sanayİ Bölgelerİnİn Kuruluş ve İşleyİş 
esaslarõnõ düzenleyecek Kanun Tasarõsõ TBMM�ye 
sunulacaktõr. 

1996 

2510 sayõlõ İskan Kanunu�nun 
yenİden düzenlenmesİ. 
 

İlgİlİ Devlet Bakanlõğõ − Tarõm ve Köyİşlerİ Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõ 

Kanun değİşİklİğİnİ öngören çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

1997 

Köy İçmesuyu Tesİslerİ Bakõm ve 
Onarõm Yönetmelİğİ doğrultusunda 
3202 sayõlõ Köy Hİzmetlerİ Genel 
Müdürlüğü Teşkİlat Kanunu�nda 
yenİ bİr düzenleme yapõlmasõ. 

İlgİlİ Devlet Bakanlõğõ − İçİşlerİ Bakanlõğõ 
− Tarõm ve Köyİşlerİ Bakanlõğõ 
− Köy Hİzmetlerİ Genel 

Müdürlüğü 

Mevzuat değİşİklİğİ çalõşmalarõna başlanacaktõr. 1997 
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PROJE ADI: BÖLGESEL GELİŞME VE FİZİKİ PLANLAMA (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Sermaye pİyasasõna yenİ fİnansal 
araçlarõn gİrİşİnİn sağlanmasõ ve 
Yapõ Tasarruf Sandõğõ Mevzuatõnõn 
oluşturulmasõ. 

− Sermaye Pİyasasõ 
Krl.Başkanlõğõ 

− Toplu Konut İdaresİ 
Başkanlõğõ 

− Emlak Bankasõ Genel 
Müdürlüğü 

− Bankalar Bİrlİğİ 
− T.C.Merkez Bankasõ 
− Malİye Bakanlõğõ 

Konu İle İlgİlİ mevzuat çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

1997 

775 sayõlõ Gecekondu Kanunu�nun 
yenİden düzenlenmesİ. 

Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

Mahallİ İdareler Gecekondu sorununun çözümü amacõ 
doğrultusunda gereklİ değİşİklİk tasarõsõ 
taslağõ hazõrlanacaktõr. 

1997 
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PROJE ADI: METROPOLLERLE İLGİLİ DÜZENLEMELER 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

775 sayõlõ Gecekondu Kanunu�nda 
değİşİklİk yapõlmasõ 

Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

 775 sayõlõ Gecekondu Kanunu�ndakİ cezaİ 
hükümlerİn gecekondu ve İmara aykõrõ 
yapõlaşmayõ önlemede yaptõrõm gücü 
kalmamõştõr. Kamu kurum ve kuruluşlarõna 
ve gerçek kİşİlere aİt arazİlerİn rõzasõz ve 
zor kullanõlarak ele geçİrİlmesİnİn 
önlenmesİ İçİn uygulamaya konacak 
caydõrõcõ önlemlerle İlgİlİ madde teklİfİ 
TBMM�ye sunulacaktõr. 

1997 

775 sayõlõ Gecekondu Kanunu�nda 
değİşİklİk yapõlmasõ 

Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

− Malİye Bakanlõğõ  
− Arsa Ofİsİ Genel 

Müdürlüğü 

775 sayõlõ Gecekondu Kanunu�nun 
Hazİneden ve özel İdarelerden 
beledİyelere arsa devrİnİ düzenleyen 
maddesİ, 1966�dan sonra kurulan 
beledİyeler aleyhİne eşİtsİzlİk 
yaratmaktadõr. Bu eşİtsİzlİğİ gİdermek 
amacõyla hazõrlanan tasarõ üzerİnde 
çalõşmalar sürdürülmektedİr. 

1997 

3030 sayõlõ Büyükşehİr Beledİye 
Kanunu�nda değİşİklİk  yapõlmasõ 

İçİşlerİ Bakanlõğõ Bayõndõrlõk ve İskan 
Bakanlõğõ 

İlçe beledİyelerİnce yapõlan uygulama 
İmar planlarõnõn büyükşehİr beledİyelerİ 
tarafõndan  onaylanmasõ aşamasõnda 
aksaklõklar yaşanmaktadõr. 3030 sayõlõ 
Büyükşehİr Beledİye Kanunu�nda onama 
süresİnİn belİrtİlmesİne yönelİk gereklİ 
değİşİklİk yapõlacaktõr. 

1996 
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PROJE ADI: ÇEVRE İLE İLGİLİ KURUMSAL DÜZENLEMELER 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

SORUMLU  KURULUŞ KOORDİNASYON VE İŞBİRLİĞİ 
BAKIMINDAN İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

BİTİŞ 
YILI 

2872 sayõlõ Çevre Kanunu�nda 
değİşİklİk yapõlmasõ. 
 

Çevre Bakanlõğõ 
 

− Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Meslek Odalarõ 
− Gönüllü Kuruluşlar 

Sürdürülebİlİr kalkõnma yaklaşõmõ çerçevesİnde 
kuruluşlar arasõndakİ yetkİ ve sorumluluk 
dağõlõmõnõn netleştİrİlmesİ amacõyla 2872 sayõlõ 
Çevre Kanunu�nda değİşİklİk yapõlmasõna İlİşkİn 
çalõşmalar tamamlanacaktõr.. 

1997 

2634 sayõlõ Turİzmİ Teşvİk 
Kanunu�nda değİşİklİk yapõlmasõ. 
 

− Turİzm Bakanlõğõ 
− Orman Bakanlõğõ 

− Orman Bakanlõğõ 
− Tarõm ve Köyişleri Bak. 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 
− İçişleri Bakanlõğõ 
DPT Müsteşarlõğõ 

Ormanlar ve kamu arazİlerİnİn turİzm 
yatõrõmlarõna tahsİsİnde doğal çevrenİn 
korunmasõnõ sağlayacak düzenlemelerİn yapõlmasõ 
amacõyla 2634 sayõlõ Turİzmİ Teşvİk Kanunu�nda 
değİşİklİk yapõlacaktõr. 

1997 

6831 sayõlõ Orman Kanunu�nun 
yenİden düzenlenmesİ. 
 

Orman Bakanlõğõ − Çevre Bakanlõğõ 
− Tarõm ve Köyişleri Bak. 
− Turizm Bakanlõğõ 
− İçişleri Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 

Ormanlarõn tahrİbatõna neden olabilen hususlarõn 
giderilmesi, doğal kaynaklarõn korunmasõ ve 
geliştirilmesi doğrultusunda 6831 sayõlõ Orman 
Kanunu yeniden düzenlenecektir. 

1997 

3621 sayõlõ Kõyõ Kanunu�nun 
yenİden düzenlenmesİ. 
 
 

− Turİzm Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan 

Bak. 
− İçİşlerİ Bakanlõğõ 

− Çevre Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 
− Tarõm ve Köyişleri Bak. 
− İçişleri Bakanlõğõ 
− Denİzcilik Müsteşarlõğõ 

DPT Müsteşarlõğõ 

Yüz metre kõyõ şeridini esas alan yapõlaşmanõn 
topoğrafik koşullar ve doğal kaynaklar dikkate 
alõnarak yeniden düzenlenmesi, cezai işlemlerde 
günün koşullarõna uygun değişikliklerin yapõlmasõ 
amacõyla 3621 sayõlõ Kõyõ Kanunu yeniden 
düzenlenecektİr. 

1997 

2863 sayõlõ Kültür ve Tabİat 
Varlõklarõnõ Koruma Kanunu yenİden 
düzenlenecektİr. 
 
 

Kültür Bakanlõğõ − Çevre Bakanlõğõ 
− Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 
− Orman Bakanlõğõ 
− Tarõm ve Köyişleri Bak. 
− İçişleri Bakanlõğõ 
− DPT Müsteşarlõğõ 

Mevcut mevzuatta kültür varlõklarõnõ korumaya 
ağõrlõk verildiğinden, tabiat varlõklarõnõn da 
korunmasõ doğrultusunda değişiklikler yapõlacaktõr. 
 

1997 

Hava Kalİtesİnİn Korunmasõ, Su 
Kİrlİlİğİ Kontrol, Gürültü Kontrol, 
Çevresel Etkİ Değerlendİrme ve 
Çevre Kİrlİlİğİnİ Önleme Fonu 
Yönetmelİklerİnİn revİzyonunun 
yapõlmasõ. 

Çevre Bakanlõğõ − İlgili Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 

Hava Kalitesinin Korunmasõ, Su Kirliliğinin 
Kontrolü, Gürültü Kontrolü, Çevresel Etki 
Değerlendirme ve Çevre Kirliliği Önleme Fonu 
Yönetmeliklerİ değişen İhttiaçlara göre yeniden 
düzenlenecektir. 

1996 
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PROJE ADI: ÇEVRE İLE İLGİLİ KURUMSAL DÜZENLEMELER (DEVAM) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU  KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 
İLGİLİ KURULUŞ 

 
AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ YILI 

Çevre veri tabanõ oluşturulmasõ için 
gerekli kurumsal yapõlanmanõn 
oluşturulmasõ. 

Devlet İstatistik 
Enstitüsü 
 

− Çevre Bakanlõğõ 
− İlgili Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 

Hemen her sahada İhtiyaç duyulan çevre 
verİ tabanõ oluşturmak üzere DİE 
bünyesinde kurumsal yapõlanma 
tamamlanacaktõr. 

1997 

Çevre Bakanlõğõ bünyesinde Çevre 
Ölçüleri ve Standartlarõ 
Enstİtüsü�nün oluşturulmasõ. 

Çevre Bakanlõğõ − İlgili Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Türk Standartlarõ Enst. 

Çevre ölçüleri ve standartlarõ konusunda 
etkin çalõşmalarõn yapõlmasõ 
amaçlanmaktadõr. 

1997 

Ulusal Çevre Stratejisi ve Eylem 
Planõ�nda öngörülen İdari ve teknik 
altyapõnõn oluşturulmasõ. 
 
 
 
 

Çevre Bakanlõğõ − İlgili Bakanlõklar 
− DPT Müsteşarlõğõ 
− Gönüllü Kuruluşlar 

Çevre önceliklerinin ulusal, yerel ve 
bölgesel ölçekte belirlenmesi, sorunlarõn 
önlenmesi ve çözümlenmesini sağlamak 
üzere yapõlmakta olan Ulusal Çevre 
Stratejisi ve Eylem Planõ doğrultusunda 
öngörülen hukuksal ve kurumsal 
düzenlemelerİn İdari ve teknik altyapõsõ 
oluşturulacaktõr. 

1998 

 
 
 


