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GIRI
szlu?(te “veri’, Bir arastirmanin, bir tartismanin, bir muhakemenin temeli olan
ana 6ge, muta, done’ olarak tanimlanmistir. Kisisel veri ise ulusal ve uluslararasi pek
cok hukuksal dizenlemede belirtildigi gibi, belirli ya da belirlenebilir nitelikteki bir
kisiye iligkin her tarlu bilgidir. Bu durumda kisisel veriyi, kisisel olmayan verilerden
ayirabilmek icin temelde iki Olgutten yararlanildigi séylenebilir. Buna goére, kisisel
veriden s6z edebilmek igin verinin,
e Dbir kigiye iligkin,
e bu kisinin de belirli ya da belirlenebilir nitelikte,
olmasi gerekir.
Bu dogrultuda bilgi, “anlamli bir bicime sokularak, kullanicisina gtincel ve olasi

"2 olarak tanimlanmaktadir.

kararlarin alinmasinda yardimci olan veri

Verilerin korunmasi, temelde verilerin degil de bu verilerin iligkili oldugu kisi ve
kurumlarin korunmasini hedef alir. Verilerin korunmasi Kkisileri onlar hakkindaki
bilgilerin bilgisayarla ya da elle islenmesinden dogacak zararlardan koruma amacina
yonelmis ve kisisel verilerin korunmasina iligkin ilkelerde somutlasmis bir dizi yasal
ya da yasal olmayan 6nlemi ifade eder.

Veriyi bulunduran ya da igleyenler agisindan hukuki sorumluluk dogurma
ihtimalinin daha yuksek olmasi nedeniyle kisisel verilerin korunmasi olgusunun genel
manada kullanilan verilerin korunmasi olgusuna nazaran daha 6n plana ciktigi
soylenebilir. Bu baglamda kisisel verilerin korunmasinin ulusal ve uluslararasi
durumu hakkinda degerlendirme yapilmasinin daha faydali olacagi agiktir.

Veri ile ilgili degerlendirme ve isleme faaliyetleri hakkinda sorumlulugun
dogabilmesi icin verinin ilk olarak kaydedilmis olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
kaydedilmis verilerin saklanmasi ve isleme amacinin sona ermesini muteaKkip,
kanunlarda belirtilen istisnai haller diginda, imha edilmesine iligkin genel anlayisin da
ortaya konulmasinda fayda olacaktir.

Kayitlarin tutulmasi ve kigisel verilerin korunmasinin yani sira verilerin
uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde paylagsimi da onemli bir husus olarak kargimiza

cikmaktadir. bu enstrimanlara iligkin olarak uluslararasi alanda gergeklestiriimis

"http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com _bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5512b1dca74d95.2025037
9
*Faruk CUBUKCU, Bilgisayar Terimleri Sozltigl, V Yayinlari, Ankara 1987, s.24.
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anlasmalarda yer alan hususlara da sug gelirlerinin aklanmasi ve teroérin finansmani
ile mucadele baglaminda deginilmesi faydali olacaktir.

Isbu Raporda, kayit tutulmasina, kisisel verilerin korunmasina ve veri
paylasimi hususunda uluslararasi igbirligine iligkin dinya c¢apinda c¢ok cesitli
duzenlemeler yapilmig olmakla birlikte, bu hususta genel bir ¢ergeve cizilebilmesini
saglamak adina Birlesmis Milletler (BM); Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD); Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi (AB) kapsaminda yapilmis
dizenlemelere deginilecektir. Sug gelirlerinin aklanmasi ile micadele baglaminda
Mali Eylem Goérev Guclu (FATF) temel prensiplerinde deginilen hususlara, Basel
Komitesi’'nin etkin bankacilik denetimine iligkin uygulamalarina; Uluslararasi Sigorta
Denetgileri Birliginin (IAIS) uygulamalarina; Sermaye Piyasasi Kurullari Uluslararasi

Organizasyonu (UICI-IOSCO) uygulamalarina deginilecektir.



1. KISISEL VERILERIN KORUNMASI KONUSUNDAKiI ULUSLARARASI

KAYNAKLARI
Kisisel verilerin korunmasi hususu, c¢esitli hukuki metinler kapsaminda ele

alinmigtir. Bu metinlerden en 6nemlileri BM, OECD, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi

catisi altinda kaleme alinmistir.

1.1. BIRLESMIS MILLETLER KAPSAMINDA VERi KORUMAYA ILISKIN
YAPILMIS DUZENLEMELER
BM II. Dinya Savasi sonrasinda uluslararasi barigsin devami ve guvenligin

saglanmasi, surduarulebilir kalkinmanin desteklenmesi ve insan haklarinin guvence
altina alinmasi amaciyla Turkiye dahil 51 Ulke tarafindan 24 Ekim 1945 tarihinde
kurulmus ve gunumuizde Uye sayisi 192’ye ulasmig bir drguttur.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisi, hukuki acidan baglayici bir
nitelik tasimasa da uluslararasi duzeyde birtakim ideallere hizmet etmesi dolayisi ile
uluslararasi arenada siyasi ve moral acgidan etkiye sahiptir. Bildirinin 12nci
maddesinde, 6zel yasamin gizliligi hakki dizenlenmigtir. 12. madde hukmu soyledir:

“Hi¢c kimse, 6zel yagsamina, ailesine, konutuna ya da haberlesmesine ybnelik
keyfi miidahalelere ya da onur ve gbhretine ybnelik saldirilara maruz
birakilmayacaktir. Herkesin, bu tlir miidahale ya da saldirilara kargi yasa ile korunma
hakki vardir’.

BM insan Haklari Komitesi 16. Genel Yorumu ile 17. maddenin kapsamina
aclklk getirmigtir. Buna gore:

“Tdm insanlarin toplum igerisinde yasamalarinin sonucu olarak, 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi kaginilmaz sekilde gérecelidir. Ancak, S6zlesme’den anlasildigi
lizere yetkili kamu otoriteleri, bilinmesi toplumun g¢ikarlarinin korunmasi agisindan
gerekli olan, bireyin ézel hayatiyla ilgili bir bilgiyi 6grenme talebinde bulunabilmelidir.
... Kamu oftoritelerinin, 6zel kisi ve kurumlarin bilgisayarlarda, veri bankalarinda veya
benzeri cihazlarda kisisel bilgileri toplamasi veya saklamasi hukuki dlizenlemeye tabi
olmalidir. Devletler, bir kimsenin 6zel hayatina dair bilgilerin hukuken bu bilgilere
sahip olma ve kullanma yetkisine sahip olmayanlarin eline ge¢mesini ve bu bilgilerin
Sézlesme’nin amacglarina aykirilik tegkil edecek sekilde kullaniimasini engellemek
icin etkili tedbirler almalidir. Ozel hayatin gizliliginin en etkili sekilde korunabilmesi
icin, her birey kisisel dosyalarda veya veri tabanlarinda kendisiyle ilgili bilgiler
saklanmigsa bu bilgilerin ne tdr bilgiler oldugunu ve ne amagla saklandigini 6grenme

hakkina sahiptir. Ayrica, her birey hangi kamu otoritelerinin, &ézel kigilerin veya
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kurumlarin bu dosyalari kontrol alfinda tuttugunu veya tutabilecegini 6grenebilmelidir.
S6z konusu dosyalarin, yanls kisisel bilgilere yer vermesi halinde veya bu bilgilerin
hukuka aykiri sekilde toplanmasi veya kullanilmasi halinde her birey diizeltme veya
bilgilerin ortadan kaldiriimasini talep etme hakkina sahiptir’

Gériildtigu gibi insan Haklari Komitesi, 17 nci madde ekseninde gelistirdigi
yorum ile kisisel verilerin korunmasini 6zel yagsamin gizliligi hakki igerisinde
gordugunu agikga ortaya koymustur. Komite’nin  17nci madde hukminu
degerlendirirken kisisel verilerin korunmasina iligkin ulusal ve uluslararasi
duzenlemeleri dikkate aldigi gorulmektedir.

BM, kisisel verilerin korunmasina iligkin belli bir standart c¢alismay! ortaya
koymak maksadi ile 45/95 sayili Bilgisayara Gegirilmis Kisisel Veri Dosyalarina ligkin
Rehber ilkeler (Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files)
adiyla kilavuz bir belge yayinlamistir. On maddeden olusan ve Uye devletlerin veri
korunmasi alaninda asgari bir standarda kavusmasini amaclayan bu ilkelerin
uygulanmasi Uye (lkelerin inisiyatifine birakilmigtir. Bahsi gegcen Rehber ilkeler'de yer
alan temel esaslara ve kisa agiklamalarina asagida yer verilmistir.

e Yasallik ve durustlik: Kisisel veriler kanuna aykiri ve durist olmayan yollarla
toplanmamali ve toplanis amacina ve temel haklar ve o6zgurliklerle ilgili
ilkelere aykiri olarak kullanilmamalidir.

e Dogruluk: Toplanan verilerin dogrulugu kontrol edilmeli ve dogru ve eksiksiz
olarak saklanmasini ve guncelligini saglamak icin saklandigi stre zarfinda
duzenli olarak kontrol edilmelidir.

e Amacin belirli ve hakli olmasi: Kigisel verilerin hangi hakli amacla toplandigi
baslangicta kesin olarak belirlenmeli ve bu amag butun ilgililere agik olarak
bildirilmelidir.

e lgili kisilerin erisme hakki: Kisisel veri ile ilgili kisi kimligini kanitlamak kosulu
ile kendisi hakkinda toplanan bilgilerin ne gibi bir igsleme tabi tutuldugunu
ogrenebilmeli ve bunlarin bir anlasilabilir bicimdeki bir rnegini asiri bir masraf
ve zaman kaybi olmadan elde edebilmelidir.

e Ayrimciliktan kaginma: Kiginin etnik kokeni, irki, cinsel yagsami, dini veya
felsefi inanclari gibi duyarlikh konularla ilgili bilgiler ancak yasanin izin verdigi

hakli ve gerekli durumlarda toplanmalidir.



e lstisna koyma yetkisi: Gérevli makamlara, milli giivenligi, kamu diizenini, halk
sagligini, genel ahlaki korumak veya diger kKisilerin hak ve 6zgurluklerine zarar
vermemek amaciyla yasallik ve durustluk, dogruluk, amacin belirli ve hakli
olmasi, ilgili kigilerin erisme hakki ilkeleri ile ilgili onlemlerden ayrilma yetkisi
taninabilir. Ancak bu yetkinin kapsami ve sinirlari kanunda agikga
belirlenmelidir. Ayrimciliktan kaginma ilkesine getirilecek istisnanin her
durumda temel hak ve 6zgurluklere aykiri olmamasi gerekir.

e Guvenlik: Kigisel verilerin toplanmasi, saklanmasi ve islenmesi ile goérevli
batin kurum ve Kkisiler, bu verilerin dogal afetler, kazalar ve insanlarin
isleyecekleri hata, kusur ve suglarin yaratacagi tehlikelere kargi korunmasi igin
her tarld énlemi almahdir.

e Denetim ve yaptinm: Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili duzenlemelerde
ongorilen ilke ve kurallarin uygulanmasi ve 6nlemlerin alinmasi ve gerekli
denetimlerin yapilmasi sorumlulugu tarafsiz, yetkin ve adil bir makama
verilmelidir.

e Sinir otesi veri transferi: Kisisel verilerin saklanmakta oldugu ulkeden bagka bir
Ulkeye aktarilmasi igin oncelikle her iki Ulkenin ulusal mevzuatlarinin bu
aktarmaya izin vermesi gerekir. Ayrica, bu veriler i¢in verinin génderilecegi
ulkenin bu veri i¢in sagladigi korumanin verinin bulundugu ulkede saglanan
korumadan daha asagi duzeyde olmamasi da gerekir.

e Uygulama Alani: Mevcut ilkeler kamusal ve Ozel sektor igin bilgisayar
araciligiyla iglenen kisisel verileri kapsamakla birlikte, manuel olarak iglenen
kisisel verilerde istege bagl olarak dahil edilebilir. Tuzel kisilere ait verilerin
gercek sahislara iligkin kisisel verileri igermesi durumunda, istege bagl olarak
bu verilerde kigisel veri kapsamina dahil edilebilir
BM'nin Rehber ilkeleri, kisisel verilerin korunmasina iliskin ilkelerin

uygulamasini denetleyecek yetkili ve bagimsiz bir veri koruma organinin kurulmasini
ongoren ilk uluslararasi hukuk belgesidir. Ancak bu oncu roline karsin metnin, AK
Sézlesmesi ve OECD Veri Koruma ilkelerine gére ¢ok daha sinirli bir etkisi olmustur.
Bu durumun nedenlerinden biri olarak ilkelerin hukuksal agidan baglayici olmamasi,
yalnizca tavsiye niteliginde bulunmasi disiinilebilir. OECD Veri Koruma ilkelerinin de
ayni sekilde baglayiciiginin bulunmamasina karsin, bu alandaki ilk uluslararasi

duzenleme olmasi dolayisiyla daha genis bir etki yarattigi sdylenebilir.



1.2. AVRUPA KONSEYI KAPSAMINDA VERI KORUMAYA iLiSKIN YAPILMIS
DUZENLEMELER
AK, Il. Dinya Savagi sonrasinda Avrupa’da meydana gelen pargalanmighgin

ve savasin ortaya g¢ikardigi gatisma atmosferinin yok edilerek barisin tesis edilmesi
amaciyla basglatilan galigmalarin neticesinde 5 Mayis 1949 tarihinde kurulmustur.
Konsey Turkiye’nin de Uyelerinin arasinda yer aldigi hikimetler arasi bir 6rgattir. AK
tarafindan yapilan c¢alismalarin neticesinde ortaya cikan sozlesmeler, daha ¢ok
ulusal yasal duzenlemelerin birbirleriyle ve Konsey standartlari ile uyumlu hale
gelmesi igin yapilan galigmalardir.

AK, Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi ve Sekreterlikten olusmaktadir.
AK isleyisi, 47 Uye hukumeti temsil eden Bakanlar Komitesi ile 47 milli parlamentoyu
temsil eden Parlamenterler Meclisinin ortak galismalarina dayanmaktadir. Uye
hikimetler Konsey calismalarini, orgutun karar organi olan Bakanlar Komitesi
araciligiyla dogrudan yonlendirmektedir. AK tarafindan alinan kararlar sézlesmeler ve
tavsiye kararlar ile sekillenerek somut hale gelmektedir. Konsey uygulamalarinda
temel ara¢ sozlesmelerdir. S6zlegsmelerin baglayiciigi vardir. Tavsiyeler baglayici
nitelikte olmasa dahi, Stati’nin 15/b maddesine goére Bakanlar Komitesi Uye
devletlerden tavsiyelerin uygulanma sekli hakkinda bilgi talep edebilir.

AK tarafindan kisisel verilerin korunmasi ile ilgili 1981 tarihli ve 108 Sayil
Sozlesme duzenlenmis oldugu gibi kigisel verilerin islenmesi ile ilgili olarak veya 108
saylli S6zlesmeyi guncellemek amaciyla ihtiyaca binaen birgok karar almistir. Bu

kararlar asagida yer almaktadir.

1995, 4 sayili tavsiye karari Telekomunikasyon ve 6zellikle telefon

hizmetlerinde kisisel verilerin korunmasi

1997, 5 sayili tavsiye karari Tibbi verilerin korunmasi

1997, 18 sayili tavsiye karari istatistik amagli toplanan ve islenen kisisel

verilerin korunmasi

1999, 5 sayili tavsiye karari internet Gzerinde gizliligin korunmasi

2002, 9 sayili tavsiye karari Sigorta amagli toplanan ve islenen kisisel

verilerin korunmasi

2010, 13 sayili tavsiye karari Profil bilgisi icindeki kisisel verilerin otomatik

isleme karsisinda korunmasi

2012, 3 sayih tavsiye karari Arama motorlari ile ilgili insan haklarinin
korunmasi

2012, 4 sayili tavsiye karari Sosyal ag hizmetleri ile ilgili insan haklarinin
korunmasi




Kisisel verilerin korunmasi baglaminda AK tarafindan yapilan en &6nemli
calisma 1981 yilinda kabul edilen 108 Sayili Kisisel Nitelikteki Verilerin Otomatik
isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Sahislarin Korunmasina Dair Sézlesme’dir. Bu
sozlesmenin en onemli tarafi, kisisel verilerin korunmasi konusunda hukuksal
baglayiciligi olan ilk uluslararasi belge olmasidir. TlUrkiye tarafindan da imzalanmis
olan s6zlesme, ulkemizde henuz onaylanmamigtir.

AK tarafindan kabul edilen S6zlesmeler, konusuna gore siniflandinildiginda, iki
durum s6z konusudur, birincisi Avrupa“da standart bir kurallar butinU
olusturulmasina katki saglayacak anlasmalar, ikincisi ise Uye ulkeler arasinda
igbirligine katki saglayacak anlagsmalar seklindedir. Standardize olmus kurallari
belirleyen 108 Sayili S6zlesme birinci kategoride yer almaktadir.

108 sayili Sézlesme, AK Uyesi olmayan devletlerin de imzasina aciktir. Bu
nedenle, yalnizca Uye devletler icin degil, Sé6zlesme’ye taraf olan Gglncl Ulkeler icin
de konuya iligkin bir ¢ergeve sunmaktadir. Nitekim S6zlesmenin 23ncli maddesinde
AK Bakanlar Komitesinin maddede belirtilen sartlarin saglanmasi durumunda Uye
olmayan her devleti bu sdzlesmeye katilmaya davet edebilecegini belirtmektedir.
Diger taraftan S6zlesme, halen kisisel verilerin korunmasi alaninda baglayici olan tek
uluslararasi metindir.

Sozlesmenin amaci, taraf devletlerde her gercek kisinin temel hak ve
ozgurlUklerini ve ozellikle kigisel bilgilerinin otomatik bilgi isleme tabi tutulmasi
karsisinda ozel yasamin gizliligi haklarini, kisacasi kigisel verilerinin korunmasini
glvence altina almaktir.

AK Soézlesmesi'nin koruma kapsaminda hem kamusal hem de 6zel sektor
tarafindan islenen veriler bulunmaktadir. Bununla birlikte yalnizca otomatik yolla
islenen veriler icin gluvence ongoruldugunden, elle islenen veriler kapsam disinda
kalmaktadir. Ancak bunu mutlak bir diglama olarak dusunmemek gerekir. Nitekim
Sozlesme’ye gore “otomatik isleme”den s6z edebilmek igin surecin tamaminin
otomatik olmasi gerekmemektedir. Kismen otomatik islenen veriler de guvenceden
yararlanmaktadir. Bu, Sézlesme’nin uygulama alanini oldukga genigletmektedir.

Sozlesmede belirlenen temel ilkeler sdyle siralanabilir:

e Verilerin belirli bir nitelikte olmasi (madde 5): Buna gore otomatik olarak
islenecek kisisel verilerin mesru ve yasal yoldan elde edilmesi ve islenmesi;
belirli ve mesru amaglar igin tutulmasi ve bunlarla bagdagsmayan amaglar igin

kullanilmamasi; bu amaglar igin yalnizca ilgili ve gerektigi kadar verinin
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saklanmasi; dogru ve gerektiginde glncel olmasi; ilgili kisinin kimligini

belirtecek sekilde amag igin gerekli olandan uzun sure saklanmamasi, kisaca

“kaliteli” olmasi gerekir.

e Veri guvenligi (madde 7): Verilere yetkisiz erigsimin, bunlarin degistiriimesinin
ya da ortadan kaldiriimasinin 6nlenmesi i¢in veri guvenligi saglanmalidir.

e llgili kiginin bilgi alma, verilere ulasma ve gerektiginde onlari diizeltme hakki
(madde 8): ligili kisinin kendisine iligkin otomatik olarak islenmis veriler
hakkinda bilgi alma, eger bu veriler hukuka aykiri bir sekilde islenmigse onlari
sildirtme, yanhg verileri duzeltme, eger bu taleplerine uyulmazsa hukuksal
yollara basvuru hakki bulunmaktadir.

Sozlesmede bu haklarin kullanimina bazi sinirlamalar getirildigi géralmektedir.
Ancak burada sinirlamalarin sinirlarina da yer verilmistir. Buna goére, sinirlamalar
ancak,

e Yasa ile devletin ya da kamunun guvenligi,

e Devletin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi,

e Suclarla mucadele veya ilgili kisinin ya da baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin
korunmasi,
amaglariyla ve eger demokratik bir toplumda gerekli ise yapilabilir.

Sozlesme, taraf devletler arasinda kisisel verilerin serbest aktarimini
ongormektedir. Buna gore taraf devletler arasinda 6zel yagamin gizliliginin korunmasi
gerekgesiyle, veri aktarimi yasaklanamaz ya da 6zel bir izne tabi tutulamaz. Ancak
bu kurala iki durumda istisna getirilmistir:

e Belirli veri kategorileri igin 6zel bir koruma getirilmis olmasi ve aktarimin
yapilacagi S6zlesmeci devlette buna “esdegder” korumanin bulunmamasi,

e Aktarmin, Soézlesme’nin tarafi olmayan dglincu bir devlet araciligiyla
yapilacak olmasi.

Sozlesme ile bu metinde yer alan hikdmleri yorumlamaktan ve uygulamalari
gelistirmekten sorumlu bir Danisma Komitesi de olusturulmustur. Danisma Komitesi,
108 numarali S6zlesme’ye ek 181 sayili Ek Protokoll kabul etmistir. Bu Protokol ile
Sozlesme’deki dnemli bir eksiklik gideriimeye calisiimis ve veri isleme etkinliklerini
denetleyecek bagimsiz bir organ ongorulmustar. Bu organ, niteligi bakimindan AB’nin
95/46/AT sayili Yonergesi'nde yer alan nitelikler ile paralellik gostermektedir. Ek

Protokol 1 Temmuz 2004’te yururlige girmistir. Protokolin 3 Unclu maddesinde,
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Protokoliin kabul edilebilmesi igin 6n kosul olarak 108 sayili s6zlesmenin imzalanmis
ve yururlige girmis olmasi sarti bulunmaktadir. Turkiye bu protokoli 8 Kasim 2001
tarininde imzalamis olmasina ragmen henuz onaylayamamis ve vyururlige
sokamamistir.

Protokol'de ayrica Soézlesme’nin Uguncu Ulkelere veri aktarimina iliskin
hikimler de yer almaktadir. Yine AB YoOnergesine benzer bir sekilde Protokol ile
“yeterli” duzeyde veri koruma saglamayan Uguncu Ulkelere kigisel verilerin aktarimi
yasaklanmaktadir.

Protokol iki ana bolumden olusmaktadir. Birinci bolimde denetim
otoritelerinden ikinci bolimde ise sOzlesmeye taraf olmayan uglncu Ulkelere yonelik
sinir asan veri trafiginden bahsedilmistir. Birinci bolumde, taraf Ulkelere Kkisisel
verilerin korunmasinda etkin gorev alacak bagimsiz hareket eden Kisisel verilerin
korunmasi otoritelerinin  kurulmasi gerekliliinden bahsedilmistir. Bu otoritelerin
gorevlerini yerine getirirken tam bir bagimsizlik icinde hareket etmeleri gerektigi ve
bireylerden gelecek sikayetleri sorusturabilecek sekilde yetkilendiriimis olmalari
gerektigi belirtiimigtir. Gerektigi durumlarda adli makamlara basvur yapilabilmesini
veya adli makamlar nezdinde itiraz edebilmesini saglayacak mekanizmalarin
bulunmasi gerektigi ifade edilmisgtir.

Yasalagmayi bekleyen Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi (KVKKT)
icerisinde Turkiye icin tasarlanmis tuzel kisiligi olan, bagimsiz hareket edebilen, kendi
O0zel butgesi olan Kigisel Verileri Koruma Kurumu’nun kurulmasi igin duzenleme
yapilmistir.

Protokolun ikinci bolimde sbézlesmeye taraf olmayan Uglncu Ulkelere sinir
asan veri trafiginden bahsedilmektedir. Sinir asan veri paylasiminda s6zlesmeye
taraf olmayan ulkelerde yeterli seviyede veri korumanin s6z konusu olup olmadidina
bakilarak paylasimda bulunulabilecedi, aksi takdirde bireyin kigisel verilerinin
paylasiimayacagi ifade edilmigtir. Bu transferin; veri sahibi bireyin 6zel bir yararinin
olmasi, kamu yarari ya da mesru bir yararin bulunmasi ve guvenlik tedbirleri igin
Ulkeleraras!i anlagmalar s6z konusu ise, kigisel veriler Gcguncu Uulkelere veya
milletlerarasi organizasyonlara gonderilebilecedi belirtiimektedir. Bu durumda yeterli
seviyede veri korumanin olmasi yani uygunlugun olmasi sartinin aranmayacagi ifade
edilmistir. Bu istisnalar ile sinir asan veri trafiginin net cizgiler c¢ekilerek

engellenmesinin onune gegilmis olmaktadir.
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1.3. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI KAPSAMINDA VERI KORUMAYA
iLISKIiN YAPILMIS DUZENLEMELER
5 Mayis 1949°da 10 Avrupa ulkesinin bir araya gelmesiyle olusturulan Avrupa

Konseyi, insan haklari ve 6zgurluklerinin devletlerce korunmasina ve gelistiriimesine
vurgu yaparak insan haklarina saygi yukumlaligunu Uyelik kosulu olarak belirtmistir.
Avrupa Konseyi’nin bu anlamda ilk adimi 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan ve 3
Eyliil 1953'te yirirliige giren insan Haklarn ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin
Avrupa Sozlesmesi (AIHS)dir. Sozlesme. Insan haklarinin korunmasini ve
gelistirimesini amag edinir. AIHS hazirlk asamasinda Avrupa’daki demokratik
rejimlerin devam ettiriimesi acisindan gerekli olan asgari hak ve o6zgurlukleri
glivenceye alarak ise baslamis, zamanla insan haklari listesini genisletmistir. AIHS
ekonomik, sosyal ve kultirel haklardan c¢ok sivil ve politik haklarin korunmasina
oncelik vermigtir. Bu s6zlesmeyi sosyal ve ekonomik haklari iceren “Avrupa Sosyal
Sart1” izlemigtir. Turkiye 10 Mart 1954’te s6zlesmeyi onaylamis, 28 Ocak 1987’de de
bireysel basvuru hakkini tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini ise 28 Ocak
1990’da kabul etmigtir. AIHS, 45 Avrupa Konseyi lyesi devletin 44’0 tarafindan
onaylanmistir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde kisisel verilerin korunmasinin bagimsiz
bir hak alani olarak yer almamaktadir. Ancak S6zlesme’nin 8 inci maddesinde 6zel
yasamin gizliligi hakki dizenlenmistir. Buna gore,

“1. Herkes 0&zel ve aile yasamina, konutuna ve haberlesmesine saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal
glvenlik, kamu emniyeti, llkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug
islenmesinin  énlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
Ozgdrliklerinin  korunmasi igin, demokratik bir toplumda gerekli olan 6&lgiide ve
yasayla 6ngériilmis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir’.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin verdigi pek c¢ok kararinda bazi temel
ilkeleri Sozlesme’nin 8’inci maddesi kapsaminda degerlendirdigini gorulmektedir.
Buna gore:

e Bireylere iligkin kisisel bilgilerin resmi makamlarca toplanarak arsivienmesi®,

e Toplanan verilerin toplanma amaci disinda kullanilmasi?,

*Amann isvgre’ye karsi, b.n. 27798/95; k.t. 16 Subat 2000;
Rotaru Romanya’ya karsi, b.n. 28341/95, k.t. 4 Mayis 200.
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e Kisisel verilerin gerektiginden uzun siire tutulmasi®,
gibi konular Mahkeme’nin c¢esitli kararlarinda 8/1 hikmiU kapsaminda

degerlendirilmistir.

AIHS 8/2 hiikmU uyarinca 6zel ve aile yasamina miidahale,

e Burada sinirl sayimla belirtiimis amaglardan bir ya da bir kagina yonelik;

e Yasada ongorulmus,

e Ayni zamanda demokratik toplum icin gerekli ve 6ngorulen amag ile orantili
olmasi,

durumlarda mesrudur.

Sinirli sayimla belirlenen ve 6zel ve aile yasamina saygl hakkina istisna
getiren mesru amaglar sunlardir:

e Ulusal guvenlik,

e Kamu guvenligi,

e Ulkenin ekonomik refahi,

e Dirlik ve dizenin korunmasi,

e Sug islenmesinin dnlenmesi,

e Sagligin veya ahlakin veya baskalarinin haklarinin korunmasi.

Goruldagu gibi mesru amaglar oldukga genis bir sekilde belirlenmigtir. O kadar
ki herhangi bir mudahalenin burada belirlenen mesru amaclari kargilayamamasi
oldukga zordur.

Mahkeme ictihadinda yer alan “gerekli” deyimi “zorlayici toplumsal
gereksinim”(pressing social need) ve yoneldigi amag ile “orantililik” olarak anlasiimak
durumundadir. Mahkeme, bunun belilenmesinde Uye devletlere bir “takdir marji”
tanimistir. Bu gerekliligin saptanmasinda Mahkeme’nin yetkisi ikincil niteliktedir.
Mahkemeye gore “Ulke ve toplum gercekleriyle dolaysiz ve devamli temasta olan
ulusal merciler” ilk olarak bu degerlendirmeyi yapar. Ancak bu takdir yetkisi sinirsiz

olmayip Sézlesme organlarinin denetimine tabidir.

4Leander, isvicre’ye karsi, b.n. 9248/81, k.t. 26 Mart 1987
>S. ve Marper, Birlesik Kralliga karsl, b.n. 30562/04, 30566/04, k.t. 4 Aralik 2008.
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1.4. EKONOMIK iSBIRLIGI VE KALKINMA TESKILATI (OECD) KAPSAMINDA
VERI KORUMAVYA iLiSKIN YAPILMIS DUZENLEMELER
OECD, 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris S6zlesmesi‘ne dayanilarak

kurulmus ve 30 Eylul 1961°de resmen islerlik kazanmigtir. OECD’nin amaci, uye
ulkelerin  benzer sorunlara ortak ¢ozum  Uretebilecekleri, deneyimlerini
paylasabilecekleri ve uluslararasi standartlar gelistirebilecekleri bir ortam saglamaktir.

OECD bunyesinde kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak ydruttlen
calismalar neticesinde 23 Eylul 1980 tarihinde uluslararasi bir temel teskil edecek
sekilde, bagdlayici olmayan ilkeleri iceren, “Mahremiyetin Korunmasi ve Kisisel
Verilerin Sinir Otesi Akisina iliskin Rehber ilkeler” kabul edilmistir.

1980 yilinda yayinlanmis olan OECD Rehber ilkeleri'nde yer alan 2 nci bélim
“Ulusal Uygulama Temel ilkeleri” bash@i altinda toplanmis ilkelerden olusmaktadir.
Bu bolimde yer alan 8 ilke, kisisel veri isleme faaliyetlerinde dikkate alinmasi
gereken temel hususlar ortaya koymustur. Bu ilkelere ve konuya iligkin kisa
aciklamalara asagida yer verilmigtir.

1- Sinirli Bilgi Toplama: Kisisel verilerin toplanmasinda belirli sinirlamalar
olmaldir. Hukuka uygun sebepler ve araclarla veri toplanirken, veri sahibi
(6znesi) toplama konusunda bilgilendirilmeli ve bilingli rizasi ahinmalidir.

2- Veri Kalitesi: Kigisel veriler, kullanilacaklari amac¢ ile ilgili olmak sartiyla
muUmkun oldugunca dogru, tam ve guncel olmahdir.

3- Amaca Ozgllik: Kisisel verilerin toplanma amaci belirlenmeli ve bu veriler
sadece belirlenen amag icin kullaniimahdir. Kullanim amaci, verinin toplandigi
zamandan sonraki bir tarihte degisiyorsa veya yeni amaca uygun olarak veri
isleme faaliyetinin veri sahibine zarar verme ihtimali varsa, veri sahibi kisi
bilgilendirilmelidir.

4- Kullanim Sinirlamasi: Toplanan veriler, “amaca 6zguluk” prensibi ile belirlenen
amaclar disinda yayllamaz, bulundurulamaz veya bagka amaclarla
kullanilamaz. Kullanim sinirlamasinin istisnalari; veri sahibinin bilingli rizasi ve
kanuna dayali yetkidir.

5- Givenlik Onlemleri: Toplanan veriler, potansiyel tehlikelere karsi (kayip,
yetkisiz erisim, zarar verme, degistirme, kullanma, agiklama) makul guvenlik
tedbirleri ile korunmalidir.

6- Aciklik (Aleniyet) ilkesi: Kigisel verilerle ilgili gelismeler, uygulama ve politikalar

hakkinda genel bir aciklik ilkesi bulunmali; kisilere kendileriyle ilgili veri
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barindiran kurum ve kuruluslarin bu gizlilik politikalarina kolaylikla erigsebilme

hakki saglanmalidir.

7- Bireyin Katihmi (Riza): Veri 6znesinin rizasi olmaksizin veriler erisilebilir hale
getiriimemeli ve agiklanmamalidir. Bununla birlikte veri sahibinin;

a) Veri kontrolorinun kendisi ile ilgili veriye sahip olup olmadigi hakkinda bilgi
alma hakki olmahdir.

b) Kendisiyle ilgili veri konusunda kontrol6r ile makul bir sure iginde, dlgulu bir
ucret mukabilinde, makul bir sekilde, acik ve anlasilabilir araglarla irtibata
gecme hakki saglanmalidir.

c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerinde yazili gerekgelerle yapilan bir bagvuru
reddedilmigse buna karsi itiraz etme hakki olmaldir.

d) itiraz kabul edilirse verinin silinmesi, degistirilmesi veya diizeltimesini
isteme hakki temin edilmelidir.

8- Hesap Verebilirlik: Veri 6znelerinin veri toplayicilarina kargi yukaridaki ilkeler
cercevesinde hesap sorabilmeleri mimkin olmalidir.

seklinde siralanabilir.

1.5. AVRUPA BIRLiGI KAPSAMINDA VERI KORUMAYA ILISKIN YAPILMIS
DUZENLEMELER
AB’nin bugunku yapisina kavugmasini saglayan sureg¢,18 Nisan 1951’da 6

Ulkenin (Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda ve Liksemburg) Paris
Antlasmasi’ni imzalamasi ve Avrupa Komur Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurmasi ile
ivme kazanmistir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht Anlagsmasi ile AB’nin
bugunku yapisinin temelleri atiimigtir.

AB, yasama, yurutme ve yargi erkleriyle tam olarak bir devlet yapilanmasina
sahip olmamakla birlikte, diger ulusustu érgutlere kiyasla, Uye devletlerce topluluklara
daha genis yetkiler devredilmistir. Bu kapsamda, AB’ye dahil olan {Ulkeler,
anayasalarinda gerekli duzenlemeler yaparak Topluluk organlarina yetki devri
yapmiglardir.

Uluslararasi hukukta kurallar devletler tarafindan bazi durumlarda sinirli olarak
orgutler tarafindan konulurken AB hukukunda, kurucu antlagsmalar yaninda kurallar
AB organlan tarafindan konulmaktadir. Uluslararasi hukuk, devletleri ve o6rgutleri
muhatap alirken, AB hukukunda i¢ hukuk, Kigileri ve bireylerde muhatap almaktadir.
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Diger bir deyis ile gercek ve tuzel kigiler ile devletler icinde baglayicilik s6z
konusudur. AB’de Avrupa Adalet Divani (AAD) gibi yaptirimlari uygulayacak bir yargi
erkinin olmasi da AB'yi diger ulusustu orgutlerden ayirmaktadir

Topluluk hukukunun kaynaklari; birincil kaynaklar olan anayasal antlagmalar,
ikincil kaynaklar olan Topluluk organlarinin tasarruflari, AAD tarafindan taninan
hukukun genel ilkeleri, AAD’In kararlari, iye olmayan devletlerle yapilan uluslararasi
antlagsmalar ve yazili olmayan topluluk hukuku kurallardir.

Birincil kaynaklar olan anayasal antlagmalar; toplulugun kurulus, isleyis ve
organlarina iligkin temel kurallarin yer aldigi mevzuattir. Bunlar bir nevi toplulugun
temel ve dayanak yasal altyapisini olusturan duzenlemelerdir. Kurucu antlagmalar ve
bu antlagsmalar Uzerinde degisiklik yapan antlasmalar, antlagsmalari tamamlayan ek
ve protokollerle birlikte Birlige yeni tye olan ulkelerle yapilan katiima antlagsmalari da
bu kapsamdadir.

ikincil kaynaklar AB Kurumlar’nin kendilerine taninmig yetkileri kullanirken
gergeklestirdikleri islemler sonucunda aldiklari kararlardir. Bunlar AB'nin Isleyisine
iliskin Antlasma’nin 288 inci maddesinde diizenlenmislerdir. Madde, Birligin
islemlerini tazukler, yonergeler (direktifler), kararlar, tavsiye kararlari ve goérusler
olarak siralamaktadir. Tazukler dogrudan tye Ulkelerin i¢ hukukunda yururluge girer
ve baglayicidirlar. Yonergeler, baglayicidir ve i¢ hukuka aktariimasi Gyelere
birakilmistir, uygulanma sekli Uyelerin kendisine birakilmigtir. Kararlar yoneltildigi
devlet, birey veya sirket icin baglayici olmakla birlikte i¢ hukuka aktariima
zorunluluklari yoktur.

Ikincil kaynaklarin, birincil kaynaklarda gizilen sinirlar digina gikmayacak
kararlari icermesi gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasinda temel duzenleme
olan “Kisisel Verilerin islenmesi ve Bu Verilerin Serbest Dolasimina iliskin 95/46
Sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi”® ikincil kaynaklara 6onemli bir
ornektir.

AAD"In kararlar ozel kisileri, tuzel kigileri ve devletleri dogrudan baglayici
nitelik tagimaktadir. Divan kararlari ulusal yasalarla celistigi takdirde dahi dogrudan
uygulanmaktadir.

AB nezdinde hukuki agidan baglayici niteligi olan Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart'nda (ABTHS) yer alan, kisisel verilerin korunmasi hakki basta 6zel hayatin
gizliligi kapsaminda belli seviyede korunmaktayken tam olarak temel hak ve
dzgurlikler kapsaminda degerlendiriimemistir. ABTHS nin “Ozgdirlikler” bagliklh 2 nci
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boluminuin 8 nci maddesinde, kisisel verilerin korunmasi hakki basli basina bir hak
olarak duzenlenmistir.

Toplulugu kuran antlagmalarda topluluk organlarina Gye olmayan devletlerle
ve uluslararasi orgutlerle antlasma yapma yetkisi verilmistir. Bu sekilde yapilan
antlasmalar Uye devletler agisindan baglayici nitelik tagimaktadir. Bu anlagsmalar,
ekonomik olarak karsilikl iliskileri diUzenleyen herhangi bir Grlnle ilgili olabilecegi gibi
sosyal ve siyasi sartlari iceren duzenlemeleri de konu alabilen ¢ok genis c¢apl
olabilmektedir. ABD ile AB arasinda imzalanan Safe Harbor Antlasmasi, Gye olmayan

devletlerle topluluk organlari arasinda yapilan antlagsmaya bir 6rnektir.

1.5.1.95/46 /AT Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Yonergesi
AB blnyesinde yapilan kigisel verilerin korunmasina iliskin en o6nemli

metinlerden biri “Kisisel Verilerin islenmesi Ve Bu Tirdeki Verilerin Serbest Dolagimi
Baglaminda Bireylerin Korunmasina lliskin 24 Ekim 1995 tarihli ve 95/46/AT sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi'dir.

Yonerge’nin 1 nci maddesi, kigsisel verilerin korunmasinin temel bir insan hakki
oldugunu acikg¢a ortaya koymaktadir. Bu hilkkme gore,

“Uye Devletler, gergek kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ve ézellikle kisisel
verilerin islenmesi ile ilgili 6zel yasamin gizliligi hakkini koruyacaktir”,

Avrupa Adalet Divanr'da Yonerge'nin yalnizca i¢ pazari gelistirme amacina
yonelmedigini, temel hedeflerinden bir digerinin insan haklarini korumak oldugunu
teyit etmistir. Bu baglamda Yonergenin hem ekonomi hem de hukuk alaninda énemli
etkilerinin oldugu sdylenebilir.

Goruldagu gibi Yonerge ile o6zellikle onleyici bir korumanin saglanmasi
hedeflenmektedir. Veri Koruma Yodnergesi'nin uygulama alani birka¢ acidan
sinirlandiriimigtir. Buna gore Yonerge, tamami ya da bir boliumu otomatik olarak
islenen kigisel verilere ve otomatik olmayan yollarla iglenen verilerden bir dosyalama
sistemine kaydedilenler veya kaydedilebilecek olanlar igin uygulanir. Biraz karmasik
sekilde dile getirilmis olsa da bu hukimden veri igsleme usulinden bagimsiz olarak
neredeyse butun kisisel verilerin korunmasi istendigi ¢ikarilabilir. Nitekim gunumuzde
kisisel veriler, basta bilgisayarlar araciligiyla olmak Uzere, blyuk oranda otomatik
yollarla islenmektedir. Arsivdeki dosyalarin ise pek ¢ok yerde hizla elektronik ortama

aktarildigi goralmektedir.
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Yoénerge’nin uygulama alani, verileri igleyen kisiye ve isleme amacina iligkin
olarak da bazi konularda sinirlandiriimistir. ilk olarak AB’nin lglinct sttununda yer
alan ve topluluk hukukunun alanina girmeyen,

e Kamu guvenligi,

e Savunma,

e Devlet guvenligi,

e Ceza hukuku,

alanlarinda devletin etkinliklerinde Yonerge hikumleri uygulanmayacaktir.

Yonerge’nin 3/2 maddesi hiukmu bu sinirt agikga belirlemistir. Buna gore,
metinde yer alan hdkimler, Avrupa Birligi Kurucu Antlasmasi’'nin V nci ve VI nci
Basliklari altinda duzenlenen konular gibi topluluk hukukunun diginda bulunan
alanlarda ve her hallkarda,

e Genel asayiste,

e Savunmada,

e Devletin guvenliginde,

e Devletin ceza hukukuna iligkin etkinliklerde,

kigisel verilerin islenmesinde uygulanamaz.

AB Andlagsmasi’nin V nci Baghgi “Ortak Dig Politika ve Guvenlik Politikasina
lliskin HikUmler”i icermektedir. VI nci Baglik altinda ise “Adli Konularda Polis ve Adli
isbirligine iliskin Huikimler’” diizenlenmistir. Oldukca ®nemli olan bu alanlarda
Yonerge'nin zorlayiciligi bulunmamaktadir.

ikinci bir istisna, gercek kisilerce tamamen kisisel ya da ailevi etkinlikler
cercevesinde yapilan veri igslemelere Yonerge’'nin uygulanamayacak olmasidir. Buna
gore ornegin bir adres defteri, ticari ya da profesyonel amacla degil, tamamen kisisel
amaglarla tutulmussa Yonerge'nin uygulama alani diginda kalmaktadir.

AADnin Yénerge’nin uygulama alanina iliskin Lindqvist kararinda, Internet
ortaminda bulunan kigisel veriler agisindan Yonerge'nin uygulama alanina iligkin
genel kurah belirlenmistir. Buna gore Divan, kigilerin adlari ve telefon numaralar gibi
bilgilerin  bir internet sitesinde yayinlanmasinin, bagka bir etkinlige gerek

gorulmeksizin, “verilerin otomatik yolla islenmesi” anlamina gelecegine hukmetmisgtir.
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1.5.1.1. 95/46/AT Sayil Kigsisel Verilerin Korunmasi Yonergesi Kapsaminda Ugiincii
Ulkelere Veri Aktarilmasi
Veri Koruma Yonergesi “aktarim”a iligkin bir tanim gelistirmemistir. Bu husus,

hangi durumlarin veri aktarimi olarak degerlendirilecegini saptamayi guglestirici bir
unsur olarak kargsimiza gikmaktadir.

Uctincu Ulkelere kisisel verilerin aktarimina iliskin kurallar, AB Kisisel Verilerin
Korunmasi Yoénergesi’nin 25 ve 26 nci maddeleri hikimlerinde duizenlenmistir.
Yonerge uyarinca, kural olarak, Gguncu ulkelere veri aktarimi ancak bu ulkelerde

kisisel verilerin “yeterli dizeyde” korunmasi durumunda olanakhdir.

1.5.1.1.1. Yeterli Diizeyde Koruma Kosulu
Daha once de belirttigimiz Uzere kisisel verilerin “yeterli” diizeyde korundugu

Ulkelere veri aktariminin gergeklesmesinin olanakli bulunmaktadir. Ancak “yeterli”
dizeyin ne oldugunun saptanmasi pek de kolay degildir. Yonerge'ye gore, bir veri
aktariminda ya da veri aktarimi grubunda, koruma duzeyinin yeterliligi butin kogullar
g6z onune alinarak degerlendirilecektir. Bu baglamda,
¢ Verinin niteligi,
e Islemenin (ya da islemelerin) amaci ve slresi, gikis yeri Ulkesi ve varacag!
ulke,
e Uclinci tlkede gecerli genel ve sektorel hukuk kurallari,
e Bu Ulkede uyulan mesleki kurallar ve uygulanan guvenlik onlemleri 6zellikle
dikkate alinacaktir.

“Yeterli” duzeyin ne oldugu saptanirken, yalnizca ilgili hukukta konuya iligkin
olarak belirlenmis kurallara degil, bu kurallarin iglerligini saglamak igin olusturulmus
sistemin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Veri aktariminin gergeklesmesi istenilen
Uglncu Ulkede verilerin yeterli dizeyde korunup korunmadiginin saptanmasinda hem
uye devletlerin hem de Komisyon'un Uzerine dugen cesitli gorevler bulunmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda yeterli diuzeyde korumanin saglanmadigi fark edilirse
Komisyon’un ve Uye devletlerin birbirlerini durumdan haberdar etme yukumlaltkleri

bulunmaktadir.
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1.5.1.1.2. istisnalar

Verilerin Korunmasi YoOnergesi'ne gore eger verilerin aktarilacagi ulkede

yeterli dUzeyde koruma yoksa aktarimin yapilabilmesi ancak istisnai bazi durumlarda

s6z konusu olabilir. Buna goére, asagidaki durumlarda s6z konusu yasaktan muafiyet

taninmistir.

ilgili kisinin aktarim icin acik rizasinin bulunmasi®: Yalnizca rizanin varhgi bu
kosulun kargilanmasi igin yeterli degildir. Ayrica rizanin acik ve ilgili kiginin
istegi konusunda suphe birakmayacak nitelikte; 6zgurce verilmesi ve ilgili
kisinin bilgilendirilmis olmasi gerekir.

Aktarimin bir s6zlesmenin ifasi veya ilgilinin talebi ile s6zlesme oncesi bir
iliskinin yiritiilmesi icin gerekli olmasi”: oldukca genis kapsamli bu istisna
“gereklilik” ol¢utl ile sinirlandiriimigtir. Gereklilik testinde, veri 6znesi ile
sOzlesme arasinda yakin ve gergek bir bag bulunmasi aranmaktadir.
Aktarimin ilgili kiginin ¢ikarlarinin korunmasi dogrultusunda, veri kontroloru ve
dguncu bir kisi arasinda yapilan bir sdzlesmenin sonuglandiriimasi ve
uygulanmasi igin gerekli olmasi®: Bir dnceki istisnada oldugu gibi burada da
aktarimin “gereklilik”i kogulu 6ne ¢ikmaktadir.

Aktarimin énemi bir kamusal ¢ikarin korunmasi; hukuksal taleplerin tesisi, ileri
sirilmesi ve korunmasi icin gerekli veya yasa gere§i zorunlu olmasi®:
Buradaki “kamusal ¢ikar” Ol¢utunun dar yorumlanmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde istisnanin sinirlari 6zu ile bagdagsmayacak oranda genisleyebilir. Veri
Koruma Yonergesi’'nin Baslangic Bolumu’nde bu duruma 6rnek olarak vergi
veya gumruk kurumlari arasinda veya sosyal guvenlik konularinda yetkili
birimler arasinda uluslararasi veri aktarimi gosterilmistir.

Aktarimin ilgili kisinin yasamsal bir cikarinin korunmasi igin gerekli olmasi®’:
Bu istisna, ilgili kisinin saghgina iliskin acil bir durumda, tibbi yardim almasi
icin verilerin aktariimasinin gerekli olmasi halinde s6z konusu olmaktadir.
Aktarimin herkese (ya da ilgisini kanitlayan herkese) acik olan kamu

sicillerinden yapilmasi ve veri koruma mevzuatinin aradigi sartlan tasimasi™:

®Veri Koruma Yonergesi, m. 26/1,a.
"Veri Koruma Yonergesin. 26/1,b.
8Veri Koruma Yonergesi, m. 26/1,c.
*Veri Koruma Yonergesi, m. 26/1,d.
%eri Koruma Yoénergesi, m. 26/1,e.
"Veri Koruma Yoénergesi, m. 26/1,f.
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Bu istisna, mantiksal temelini kayitlarin herkese agik olmasinda bulur. Eger
ilgili Ulkede mesru cikari olan herkes bu bilgilere ulasabiliyorsa, Gguncu
ulkelerde bulunan kisilerin de onlara ulagsmasinda bir engel bulunmamahdir.
Ancak bu, verilerin veya veri kategorilerinin tamaminin aktarilabilecegi
seklinde yorumlanmamalidir. Aktarim mesru ¢ikari olanlarin talebi Uzerine ya

da bu kigiler alici konumunda ise s6z konusu olacaktir.

1.5.1.1.3. Bagisiklik S6zlesmeleri (Safe Harbor)
2000 yilinda ABD ile AB arasinda veri aktarimina yonelik farkh yaklagimlari bir

uzlagida birlestirmek veri aktarimini temin etmek maksadi ile bir anlagsma yapilimigtir.
“‘Bagisiklik Sozlesmesi” (Safe Harbor) olarak adlandirilan bu anlasma, ABD ve AB
arasinda kabul edilen bir dizi veri koruma ilkesinden olusmaktadir. Bu anlasma,
Amerikan Ticaret Bakanligi yardimiyla yurutulecek bir program ongoérmektedir.

Safe Harbor kapsamda kabul edilen ilkeler uyarinca, Amerikan ticari
sirketlerinden, antlasmada belirtilen ilkelere bagli olacaklarini belirterek, yeterli dizey
koruma saglayanlar, AB tarafindan sanki bu ilkeyi gerceklestirmis bir Ulkede iglem
yapiyormus gibi degerlendirileceklerdir. Boylece Bagisiklik Sézlesmesi kapsaminda
olan sirketlerle AB arasinda veri aktarimi gercgeklestirilebilecektir. Sirketlerin
gerekliliklere uygun hareket etmeleri ise Amerikan yonetimi tarafindan saglanacaktir.

Safe Harbor temel olarak verilerin iglenmesine iliskin yedi ilkeyi icermektedir.

Bunlar,
e Bildirim,
e Segim,
e Aktarim,
e Gulvenlik,
e Dogruluk,
e Erisim,

e Uygulama,
olarak siralanabilir.
Safe Harbor uyarinca 0zel nitelikli (hassas Kkisisel veriler) s6z konusu
oldugunda, 6zel bazi gerekliliklerde dngorulmustur. Bu durumda eger bu turdeki veri
toplandig1 sirada belirtilen amagtan bagka nedenlerle kullanilacaksa yada Uguncu

kisiye aktarilacaksa sirketin mutlaka rizayi “opt-in” almasi gerekir.
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Safe Harbor uyarinca veri koruma otoritesi dngoralmemigstir. Ayrica bu ilkelere
baglihgini agiklamak Amerikan sirketleri agisindan bir zorunluluk da degildir. Ancak
sirketlerin bagisiklik s6zlesmesine katilmi tamamen gonullik esasina dayansa da

sozlesmeyi ihlal etmelerini engelleyecek bir sistem bulunmaktadir®?.

1.5.2. AB Kurumlar1 Ve Yapilarinin Kisisel Verileri islemesi Ve Bu Verilerin
Serbest Dolasimi Hususunda Kisilerin Korunmasi Hakkinda Tiiziik
Topluluk kurum ve organlari tarafindan kisisel verilerin islenmesi sirasinda

gercek Kigilerin korunmasi 18 Aralik 2000 tarihli 45/2001/AT sayili bir tazik ile
saglanmistir. Kisaca AT Organlarinda Verilerin Korunmasi Tuzugu olarak
adlandirilabilecek bu metin, Avrupa Parlamentosu, AB Konseyi, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Adalet Divani ve Sayistayi ile Topluluk hukuku gercevesinde yaratiimis diger
organ ve kurumlari bunyesinde Kkisisel verilerin iglenmesinde uyulacak esaslari
saptamaktadir. Yonergede belirlenen temel ilkeler kisaca sdyle 6zetlenebilir:

e Verinin kaynagini bilme hakki,

e Yanlis verileri dizeltme hakki,

e Hukuk digi igslemelere karsi bagvuru hakki,

e Dogrudan pazarlama gibi bazi konularda verilerin kullanilmasina izin vermeme
hakki.

TUzUgun 4 Uncu maddesi kapsamina giren kisisel verilerin,

¢ Adil ve hukuka uygun bir sekilde islenmesi,

e Belirli, aclk ve yasal amaglarla toplanmasi gerektigi; bu amagclar diginda
islenmemesi gerektigi,

e Toplanan verinin tarihi, istatistiki ve bilimsel amaclarla daha fazla islenmesi
durumunda, amac¢ disi kullanimin engellenmesi icin veri guvenliginin
saglanmasi gerektigi,

e Yeterli, uygun ve toplama/daha fazla isleme amacini agmayan nitelikte olmasi
gerektigi,

e Dogru, gerektiginde glncel, her asamada dogru olmayan ve yanlis bilginin
silinmesini ve duzeltiimesini saglayacak adimlarin olusturulmasi gerektigi,

e Verinin toplanma ve daha fazla islenme amaci disinda kullanimini

engelleyecek sekilde 6znesinin belirlenmesini saglayacak formda tutulmasinin

2http://www.export.gov/safeharbor/
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gerektigi. Verinin uzun slreli olarak tarihi istatistiki ve bilimsel amacla
tutulmasinin gerekmesi alinde anonimlestiriimesinin gerektigi;
anonimlestirmenin mumkun olmadigi durumlarda veri 6znelerinin sifrelenmesi
gerektigi,

Belirtiimektedir.

TdzUgun 7 nci maddesine gore Tuzuk kapsaminda olan kisisel verilerin Birlik

kurulus ve yapilarina aktariimasi,

Alicinin yetki alaninda olup yasal olarak gorevleri yerine getirmesi ile ilgili
oldugunda,

Alici  ve kontrolorin aktarimin  yasal olduguna dair sorumlulugu
ustlendiklerinde,

muUmkun olmaktadir. Ayrica, verinin aktarim sebebi ile sinirli bir sekilde kisisel
veriyi isleyebilecektir.

TazUgun 8 nci maddesine goére, 95/46/AT sayili Direktif kapsaminda olup ta

Birligin kurum ve yapilari arasinda olmayan alicilara kigisel verilerin aktarilmasi,

kisisel verinin,

Kamu cikarlari ile ilgili veya kamu otoritesinin uygulamalari ile ilgili gorevlerin
yuruttilmesi ile ilgili oldugunun alici tarafindan kanitlanmasi,

Veri transferinin gerekliliginin alici tarafindan kanitlanmasi ve veri 6znesinin
yasal ¢ikarlarinin 6n yargili oldugunu var saymak igin neden bulunmamasi,
durumlarinda mumkundur.

Tazugun 9/1 inci maddesine gére, Hem Birligin kurum ve yapilari arasinda

olmayan hem de 95/46/AT sayili Direktif kapsaminda bulunmayan alicilara kisisel

verilerin aktarilmasi,

Alicinin Ulkesinde veya alici uluslararasi organizasyonda yeterli derecede
koruma tedbirlerinin alinmis olmasi,

Veri transferinin  sadece kontrolérin yetkisinde uygulanan goérevierde
gerceklegtiriimesi,

durumlarinda mumkundur.

TOzUGgun 9/2 inci maddesine gore, ucluncu Uulke veya uluslararasi

organizasyonun saglayacagi korumanin yeterli olup olmadiginin degerlendiriimesi,

Verinin dogasi,

islem veya islemlerin amag ve siiresi,
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e Alici Uguncu ulke veya alici uluslararasi organizasyon,
e Hukuk kurallari,
e Profesyonel kurallar ve glvenlik tedbirleri,

Dikkate alinmak sureti ile karar verilmesi gereken bir husustur.

Tazugun 9/6 inci maddesine gore, Tuzugun 9/1 ve 9/2. maddelerinde belirtilen

durumlara istisna olarak, Komisyon kurum veya yapilari,

e Verisi aktarilacak kiginin acgik rizasi,

e Verisi aktarilacak kigi ile kontrolor arasindaki bir kontratin uygulanmasinda ya
da bu kisinin kontrat oncesi islemlerin yapilmasini teminen aktarim isteginin
olmasi,

e Kontrolér ve ucglncu tarafin, verisi aktarilacak kisinin menfaatine sonuclar
doguracak bir kontratin uygulanmasi ve sonuglanmasi maksadi ile,

e Onemli kamu vyarari temelinde yasal olarak gerekmesi, yasal iddialarin
olusturulmasi; uygulanmasi ve savunulmasi igin gerekliyse,

o Verisi aktarilacak kisinin hayati ¢ikarlarinin korunmasi maksadiyla,

e Birlik hukuku geregince kamuya yonelik bilgi veren, genel anlamda kamunun
bilgi edinmesine acik sicillerden; belli bir olay ile ilgili olarak konstultasyonun
yerine getirilmesi hususunda kigisel ¢ikarini kanitlayan kisilere,
veri aktarimi gerceklestirilebilmektedir.

Tazugun 9/7 inci maddesinde belirtildigine gore, 9 uncu maddenin birinci
paragrafinda belirtlen anlamda yeterli seviyede koruma saglayamayan, ancak
mahremiyetin korunmasi; temel haklar; bireylerin 6zgurlukleri ve bununla baglantili
haklarin uygulanmasi hususlarinin sézlesme hukumleri ile guvence altina alindiginin
kontrolor tarafindan karara baglanmasi halinde Avrupa Veri Koruma Denetgisi
tarafindan uglncu Ulkeye veya uluslararasi organizasyona Kigisel verilerin/veri
setlerinin aktariimasina onay verebilir.

Tazugun 20/1 inci maddesinde belirtildigi Uzere, Birlik kurumlari ve yapilari,
“veri kalitesi” baslikli 4/1 maddesin, “veri 6znesinden temin edilen bilgiler” baslikli 11
inci maddesi; “veri 6znesi digindaki kaynaklardan temin edilen bilgiler’bashkli 12/1
maddesi, Veri Oznesinin Haklari baslikli 5 inci Bolimde yer alan “erisim hakki”
baslkl 13 Uncu maddesi; “onaylama” baslikli 14 UncU maddesi; “bloklama” baslikli

15 inci maddesi; “silme “ bashkh 16 nci maddesi ve “Uglncu taraflarin
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bilgilendiriimesi” baslikli 17 nci maddesi ile “veri aligverisi ve faturalandirmasi” bagslikli

37/1

maddelerinin uygulanmasina asagidaki gerekcelerle sinirlama

getirebileceklerdir:

Cezayl gerektiren suglarin  dnlenmesi, sorusturulmasi, arastiriimasi,
kovusturulmasi,

Para, butce ve vergi konular ile ilgili olarak Gye devletin ya da Avrupa
Topluluklarinin 6nemli ekonomik ve mali ¢ikarlarinin olmasi,

Veri 6znesinin korunmasi, diger kigilerin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi,
Ulusal guvenlik, kamu guvenligi veya Uye devletin savunmasi,

Ik iki maddede belirtilen hususlar ile ilgili olarak, resmi otoritelerin izleme,
denetim, dizenleyici islemleri.

Tazagun 20/2 inci maddesinde belirtildigi Uzere, 13 ila 16 madde hukumlerin

uygulanmasi, verilerin sadece bilimsel arastirma veya yalnizca istatistik

olusturulmasina kadar gegecek makul slrede Kkisisel formda saklanmasi, veri

0znesinin mahremiyetinin ihlal edilmesi riskinin bulunmamasi ve kontrolorin yeterli

yasal glvence saglamasi durumunda; verinin yaptirrm uygulanmasi veya Kisiler

hakkinda karar verilmesi maksadi ile kullanilmamasi sartiyla mumkuandur.
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2. KISISEL VERILERIN KORUNMASI HUKUKUNUN TEMEL iLKELERI
Kisisel verilerin korunmasina iligkin temel ilkeler bu hususta belli bir standardin ortaya

konulabilmesinde olumlu katki yapan unsurlardandir. S6z konusu ilkelerden

Raporumuzu ilgilendirenlere asagida yer verilmigtir.

2.1. KISISEL VERILERIN NIiTELIGINE iLISKIN iLKELER
“Verilerin kaliteli olmasi ilkesi” olarak da ifade edilebilecek bu gerekliligin icerigi,

95/46/AT sayili Yonerge'nin 6 nci maddesinde bes ayri fikrada belirlenmistir. Buna
gore kisisel veriler,
e Hukuka ve durustluk kurallarina uygun islenmeli,
e Belirli, agik ve mesru amaglar igin toplanmall,
e Toplanma ve daha sonrasinda igslenme amaclarina uygun, ilgili bulunmal
ve asiri olmamali,
e Dogru ve eger gerekli ise guncel olarak tutulmali,

e Amacin gerektirdiginden daha uzun bir stre tutulmamalidir.

2.1.1. Hukuka Ve Diiriistliik Kurallarina Uygun Isleme
Hukuka uygun olma gerekliligi kendi kendini aciklar niteliktedir. Bu gerekililik,

kisisel verilerin iglenmesinde yasalarla ve diger hukuksal duzenlemelerle getirilen
ilkelere uygun hareket edilmesi zorunlulugunu ifade eder. AB Yonergesi'nde isleme
oldukga genis bir sekilde tanimlanmigtir. Buna gore:

“kisisel verinin islenmesi’ (‘isleme’) toplama, kaydetme, diizenleme, saklama,
uyarlama veya degistirme, geri alma, danigsma, kullanma, ileti ile agiga c¢ikarma,
yayma veya bagka sekilde olusturma, siraya koyma ve ya birlestirme, engelleme,
silme veya yok etme gibi otomatik olan veya olmayan araglarla, kigisel veri (izerinde
uygulanan her tiirden islem veya islem dizisi anlamina gelir™>.

AK Sozlesmesi'nde de isleme bltin bu suregleri kapsar sekilde
tanimlanmistir®. Diriistlik kuralina uygun olma ilkesi ile veri denetgilerinin, veri
islemedeki hedeflerine ulagsmaya c¢alisirken, ilgili kisilerin ¢ikarlarini ve makul

beklentilerini dikkate almalari gerektiginin ifade edildigi sdylenebilir. Bu, iglemenin

AB Yénergesi m. 2/b.

YAk Sozlesmesi'ne gore otomatik isleme “biitiiniyle ya da bir b6liimii otomatik sekilde olmak lizere: su
islemleri kapsar: verilerin depolanmasi, bu verilerin lizerinde mantiksal ya da aritmetik islemlerin uygulanmasi,
bunlarin degistirilmesi, silinmesi, diizeltilmesi veya yayinlanmasi” Bkz. AK S6zlesmesi m. 2/c.
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ilgili kisi icin seffaf olmasi ve veri koruma gdrevlisinin bilgilendirme ve uyari

yukumluluklerine uygun hareket etmesi gerekliligini de kapsar.

2.1.2. Belirli, A¢ik ve Mesru Amaglar icin Toplanma
Kisisel verilerin islenme surecinin tamaminda belirli, agcik ve mesru amaclar

dogrultusunda hareket edilmelidir. Bir baska anlatimla, verilerin hem toplanma, hem
de daha sonraki butun iglenmelerinde bu ilkeye uyulmalidir. Batln temel veri koruma
duzenlemelerinde kabul edilen bu ilkenin U¢ pargadan olustugu gorulmektedir:

e Verilerin toplanma amacinin belirli ve acik olmasi;

e Verilerin toplanma amacinin mesru olmasi;

e Verilerin daha sonra islenme amaglarinin, toplanma amaci ile uyumlu olmasi.
Verilerin toplanma amacinin belirli ve agik olmasi, her seyden énce bu konuya

iliskin hukuksal dizenlemelerde belirsiz ifadelerden kaginiimasini gerektirir. Ayrica
verilerin anonimlestirimeden yalnizca depolanmak Uzere, bir baska anlatimla olasi
kullanimdan hareketle tutulmasi da bu ilkeye aykirilik olusturur.

Verilerin toplanmasinin megru olabilmesi igin yasal bir temele dayanmasi,
butin yasal gereklilikler ile uyum icinde olmasi ve verilerin islenmesinden
kaynaklanan cikar ile dengeli olmasi gerekir.

AB Veri Koruma Yénergesi'nde veri islemeyi mesru kilan dlgiitler belirlenmistir®®.

Bu Olgutler,

e llgili kisinin rizasinin bulunmasi*®;

e lgili kisinin taraf oldugu bir sézlesmenin ifa edilmesi ya da ilgili kisinin bir
s6zlesmenin tarafi olmadan &onceki istemleri dolayisiyla islemenin gerekli
olmasi'”: Bir servis saglayicinin sundugu hizmeti yerine getirebilmesi igin veri
0znesinin ad, telefon numarasi, e-posta adresi gibi bilgilerini saglamasi burada
ornek olarak gosterilebilir;

e Denetginin tabi oldugu yasal bir yukimlilige uymak icin islemenin gerekli

olmasi*®; Bu hiikiimde sz konusu olan yalnizca vergi,

>AB Yonergesi, m.7.

'°AB Yonergesi m. 7/a.
YAB Yénergesi m. 7/b.
®AB Yonergesi m. 7/c.
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e Sosyal sigorta ya da mahkemeye delil sunma gibi yasal yakumlaluklerdir. Bu
nedenle  sdzlesmeden kaynakli yukumlaltklerin bu kapsamda
degerlendiriimemesi gerekecektir.

e lgili kisinin yasamsal ¢ikarlarinin korunmasi igin islemenin gerekli olmasi*®;: Bu
istisna ancak ilgili kiginin yasami igin elzem bir ¢ikarinin korunmasi s6z konusu
ise uygulanabilir®®.

e islemenin kamu yararinin bulundudu bir hizmetin gerceklestiriimesi ya da
denetginin veya verinin agiklandigi dguncu kiginin resmi bir yetkisini
kullanmasi igin gerekli olmasi®*: Burada gegen “kamu yararl” deyimi genis
yorumlamayi olanakh kilan niteligi dolayisiyla istisnanin sinirlarinin
belirsiziesmesine neden olabilmektedir.

e Yonerge'nin 1/1 hikmu uyarinca ilgili kisinin temel hak ve 6zgurliklerinden
kaynakli ¢ikarlarinin baskin oldugu durumlar hari¢, denetgi veya verinin
aclklandigi Uguncu kisinin mesru cikarlarindan kaynaklanan amaclar igin
gerekli olmasi®%: Bu hiikiim ile ilgili kisinin cikarlari ile veri denetgisinin cikarlari
arasinda bir denge 6ngoéruldugu soylenebilir. AB Yonergesi'nde “mesru ¢ikar”
In ne oldugu tanimlanmamigtir. Ancak Yonerge'nin Baslangi¢ bolumuinde
“sirketlerin ve diger organlarin mesru olagan etkinlikleri” ifadesi yer
almaktadir®®. Bu baglamda “mesru cikarlar’in “mesru ticari gikarlar’ olarak

algilanmasi olanaklidir.

2.1.3. Verilerin Daha Sonra Islenme Amaclarinin Toplanma Amaci ile Uyumlu
Olmasi
Kisisel verilerin korunmasina yonelik AB Yonergesi bu noktada bir istisna

tanimistir. ilgili hikiim uyarinca “lye devletlerin uygun 6nlemleri almasi kosuluyla,
tarihsel, istatistiksel ve bilimsel amaglarla sonradan iglemelerin uygunsuz oldugu
dustiniimeyecektir’®*. Bu varsayim ile Yonerge'yi hazirlayanlarin, tarihsel, bilimsel ve
istatistiksel amaclarla yapilan arastirmalar ile belirtilen ilke arasinda yasanabilecek

catismaya bir dlgide de olsa ¢6zim bulmayl amacladiklari sdylenebilir. Ancak

“AB Yonergesi m. 7/d.

AB Yonergesi, bas. par. 31.

2IAB Yonergesi m. 7/e.

’AB Yonergesi m. 7/f.

“AB Yonergesi bas. 30.

**AB Veri Koruma Yoénergesi, m. 1/b, 2. cimle.
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burada Uye devletlerin uygun dnlemleri almasinin bir zorunluluk oldugunu belirtmek

gerekir.

2.1.4. Toplanma ve Sonrasinda islenme Amaclarina Uygun, ilgili Bulunma, Asir1
Olmama
095/46/AT sayili Yonerge'nin 6/1,c hUkmu uyarinca kisisel veriler, “toplanma

ve/veya bunu izleyen isleme amaclari agisindan yeterli ve onlarla ilgili olacak veasiri
olmayacaktir’. 108 sayili AK Sézlesmesi’nde ise bu ilkenin, AB Yonergesi ile hemen
hemen ayni ifadelerle yer aldigi gorulir. Ancak her iki hukim arasinda dikkat
cekilmesi gereken bir farklilik da bulunur. S6zlesme’nin 5/c hUkmune gore otomatik
yollarla iglenen kisisel veriler “saklanma amaci igin yeterli, onunla ilgili olacak ve

asiri olmayacaktir”. 108 sayili AK Soézlesmesi'nde ise yalnizca otomatik islenen
verilerin korunmasina hasredilmistir. Buradaki farklilik AB Y&énergesi'nde olgut,
“toplama ve/veya daha sonra isleme amaglari” ile baglantisi agisindan gelistirilirken,
AK Sdzlesmesi'nde “saklanma amaci” dikkate alinarak belirlenmesidir.

Burada anonimlestirme konusun kisaca aciklik getirmekte fayda vardir. Tam
anlamiyla anonim olan verilerin gergek kisilerle iligkisi koptugu, yani belirlenebilir bir
birey ile arasinda bir bag kurmak olanakli bulunmadigi i¢in bunlar, kisisel veri olarak
degerlendirilemezler. Dolayisiyla anonim veriler, kigisel verilerin korunmasi
mevzuatinin disinda yer alir. Buna karsin, takma adlarin birey ile baglantisi

bulundugu igin bunlar, halen veri koruma hukukunun konusu olmayi surdurur.

2.1.5. Dogru Ve Eger GerekKli Ise Giincel Olarak Tutulma
AB Yonergesi'nin 6/1,d, Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 5/d maddesinde bu

ilke hukim altina alinmistir. Her iki metinde de kisisel verilerin “dogru ve gereken
durumlarda guncel olmasi” gerektiginden s6z edilmektedir. Ancak kigisel verilerin
korunmasina iligkin her metinde ilkenin bu sekilde ifade edilmedigi de belirtiimelidir.
OECD Rehber ilkelerinin 8 inci maddesinde “dogruluk” ve “glincellik’in yaninda,

v g

kisisel verilerin “tamligi’na da (completeness) da bir zorunluluk olarak yer verilmigtir.
Bu noktada AB Yoénergesi'nin 6/1,d hikmunin alinmasinda fayda vardir. Burada
kisisel verilerin, “dogru ve eger gerekli ise guncel olarak tutulmasi” zorunlulugunun

hemen ardindan ikinci bir gereklilik daha belirlenmistir: buna gore Uye devletlerde
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“toplanma amagclari veya sonradan isleme igin yanlis veya eksik verinin silinmesi

veya diizeltilmesi igin makul olan biitiin adimlar atilacaktir’?>.

2.1.6. Amaci Gerektirdiginde Daha Uzun Siire Tutulmama
Kisisel verilerin gerektiginden uzun sure tutulmamasi gerekir. AB Veri Koruma

Yonergesi'nin 6/1,e hukmuU uyarinca, ilgili kisinin teshis edilmesine olanak taniyacak
sekilde, kisisel verilerin toplandigl veya daha sonra islendigi amaglar icin gerekli
olandan daha uzun sure tutulmamasi gerekir. Kisisel verilerin amag¢ agisindan
gereksiz duruma gelmesi birkag olasilikta s6z konusu olabilir:

e Kigisel verilerin igslenmesi ile hedeflenen amag ortadan kalkabilir,

e Amaca ulasmak igin Kigisel verinin islenmesinin gereksiz oldugu anlagsilabilir,

e Amaca ulasildigi igin artik kigisel verinin tutulmasi gerekliligi ortadan kalkabilir.

Avrupa sisteminde, Kkisisel verilerin korunmasi baglaminda, verilere artik
gereksinim duyulmadigi noktada iki yoldan biri tercih edilmek durumundadir: kisisel
veriler,

e Ortadan kaldiriimaktadir,

e Anonimlestirilerek saklanmaktadir.

Bunun yaninda AB YoOnergesi, Uye devletlerin uygun guvenceleri saglamalari
kaydiyla bilimsel, tarihi ve istatistiki amaclarla verilerin daha uzun sure saklanmasini

da olanakl kilmistir?®.

2.2. ILGILI KIS KATILIMI VE DENETIMINE YONELIK iLKELER
Kisisel verilerin korunmasi hukuku kapsaminda, ilgili kisiye, surece cesitli

asamalarda mudahale etme olanag! taniyan bazi haklar verilmistir. Kisisel verilere
erisim hakki, verilerin duzeltiimesini isteme hakki ve bazi durumlarda veri islemeye
itiraz hakki bu kapsamda sayilabilir.

OECD Rehber Iilkelerinin 13 (ncl paragrafinda bireyin katihmina yénelik
ilkeler topluca duizenlenmistir. Ancak genel olarak bakildiginda diger metinlerde ilgili
kisinin katilimi ve denetimine yonelik ilkelerin tek bir baglhk altinda toplanmadigi,

cesitli htikUmlerin igine serpigtirildigi gérulmektedir.

*AB Yonergesi m. 6/1,d.
*°AB Yonergesi, m. 6/1,e.
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Kisinin verilerinin islenmesi hakkinda bilgilendiriimesi 6zellikle iki agidan
onemlidir. Birincisi, kisinin haklarini gergek anlamda kullanabilmesi igin kisisel
verilerinin igslenmesi hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir. Ikincisi ise bu ilke dzellikle
kamusal organlarin ellerinde tuttuklari kisisel veriler dugunuldugunde idarenin
seffafliginin da o6nemli bir geregidir. Veri denetgisinin ilgili kisiyi bilgilendirme
yukumlalugu AB Yonergesi'nin 10 ve 11 inci maddelerinde duzenlenmistir. Diger
uluslararasi metinlerde ise bu ilkenin AB YoOnergesi’ndeki gibi agik ve kapsamli bir
sekilde dizenlenmedigi goérulmektedir. AK Sézlesmesi’'nin 8 inci maddesinde, OECD
Rehber ilkelerinin 12 nci paragrafinda, BM Rehber ilkeleri icerisinde 3 linci ilkede
dolayh olarak ilgili kisinin bilgilendiriimesine deginildigi soOylenebilir. Ulusal
dizenlemelerin bir bolimunde ise verilerin dogrudan ilgili kisiden elde edildigi
durumlarda AB Ydnergesi’nin 10 uncu maddesine benzer yikimlaltklerin getirildigi
gorulmektedir.

Kisisel verilerin ilgili kisiden alinmadigi, baska kaynaklardan elde edildigi
durumlarda da ilgili kisinin bu kapsamda bilgilendirilmesi, eger ilgili kisiden elde edilen
bilgiler Gguncu kisiyle paylasiimigsa bu konuda da haberdar edilmesi gerekir. Ancak
bu kurala karsin, eger bu bilgilerin saglanmasi olanaksiz ise, oransiz bir ¢aba
gerektiriyor ise ya da islem agikga yasadan kaynaklaniyorsa bu bilgilerin saglanmasi
gerekmeyecektir?’

Pek cok metinde ilgili kiginin baska kisi ve kurumlarin elinde bulunan kisisel
verilere ulagsma hakki kabul edilmistir. Ancak 6zellikle AB Yonergesi’ndeki duzenleme
dikkat gekicidir. Nitekim benzer hiikiimler, AK Sézlesmesi®®, OECD Rehber Ilkeleri®
ve BM Rehber ilkelerinde * bulunsa da Yoénerge'deki diizenleme daha genis
kapsamlidir. AIHM de kisinin bilgilerine erisim hakkini Sézlesme’nin 8 inci
maddesinin guivence alani kapsaminda gormektedir.

Belirtilen hukimde kisiye yalnizca kendisine iligkin verilere ulagsma hakki
taninmamig, bunun yaninda verilerin nasil kullanildigi, isleme amaglari, verinin

kaynagi ve alicilar gibi baska bilgilerin alinmasina da olanak verilmistir®®.

’Bkz. AB Yonergesi, m. 11;

AK Sozlesmesi m. 8.

*>0ECD Rehber ilkeleri par. 13-14.

*°BM Rehber ilkeleri 4. ilke.

B Yonergesi’'nin 12. maddesi su hikmi icermektedir:

“Uye devletler her ilgili kisinin veri denetgisinden sunlari edinmesini saglar:

(a) makul araliklari sinirlama ve asiri gecikme ve masraf olmaksizin:

- kendisine iliskin verilerin islenip islenmediginin teyidi ve an azindan islemenin amacini (belirten)
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95/46/AT sayili Yonerge'nin 12/b hikmu uyarinca ilgili kigsinin Yénerge’nin
hikimlerine uygun olmayan, Ozellikle de eksik ve yanlis olan verileri dizeltme hakki
bulunmaktadir. ligili kiginin verilerinin diizeltiimesini, silinmesini veya engellenmesini

saglama hakki, bilgilere erisim hakkinin bir uzantisidir.

2.3. ILGILININ DIGER HAKLARI
Ornegin AB Yonergesi'nde ilgili kisiye belirli durumlarda veri islemeye itiraz

hakki*? ve otomatik bireysel kararlarin konusu olmama hakki®® taninmistir.

2.4. ILGILININ RIZASI

Bu baglamda “riza” ilgili kisinin kendisiyle ilgili veriler Gzerinde denetimini
saglamasinin énemli bir araci ve “bilgilerin gelecegini belirleme” disuncesinin bir
yansimasidir. Diger taraftan, kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenlemelerden bir
boliminde bireyin riza vermesi kosulu yer almadigi gibi, AB Yonergesi gibi bagka
metinlerde verilerin iglenmesinin tek mesru kosulu olarak degerlendiriimemis,
yalnizca veri islemeyi mesru kilan durumlar igerisinde sayiimigtir.

AB Yonergesi'nde riza, kisinin kendisiyle ilgili verilerin islenmesini kabul ettigini

34 olarak

gOsteren, belirli ve aydinlatilmis 6zgur iradesinin her tarll igareti
tanimlanmistir. Hassas kisisel verilerin s6z konusu oldugu durumlarda ise ayrica

rizanin “acik” olmasi da gerekmektedir.

2.5. OZEL KATEGORIDEKI (HASSAS) KiSISEL VERILERIN NITELIKLI
KORUNMASI
Bu ilke, ilgili kisi agisindan “hassas” sayilan bazi veri turlerinin iglenmesini

digerlerine gobre daha siki bir denetim altina alma dusuncesine dayanir. AB

bilgi, ilgili veri kategorileri ve verinin agiklandigi alicilar ya da alici kategorileri;

- islenmekte olan verinin kaynadina iliskin her tiirlii bilginin anlasilir bir sekilde iletilmesi;

- en azindan m. 15/1’de diizenlenen otomatiklestirilmis kararlar durumunda, kendisine iliskin verinin
her tiir otomatik islenmesinin temelini iceren bilgi;

(b) ézellikle verinin yapisinin eksik veya yanls olmasindan dolayi, islenmesi bu Yénerge’nin
hiikiimlerine gére uygun olmayan verinin diizeltilmesi, silinmesi veya engellenmesine uygun
olarak;

(c) olanaksiz oldugunun kanitlanmasi veya oransiz bir caba gerektirmesi durumlari hari¢ olmak
tizere, (b) fikrasina uygun olarak her tiir diizeltme, silme veya engellemenin verinin agiklandigi
tigilincli kisilere bildirilmesi”.

B Yonergesi m. 14.

B Yonergesi m. 15.

**AB Yénergesi m.2/h.
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Yonergesi®®, AK Soézlesmesi®*®, BM Rehber ilkeleri®*” hassas verilere 6zel koruma
ongormaustar.

AB Yonergesi'nin 8 inci maddesine gore Ozel kategorideki kisisel verilerini
islenmesi kural olarak yasaktir. Bunlar ilgili kisinin,

e Irksal veya etnik kdkenini,

e Siyasal gorusunda,

e Dinsel ya da felsefi inancini,

e Sendika uyeligini,

e Saglik ya da cinsel yasamini®

belirli eden verilerdir.

Bunun yaninda kisilerin ceza mahkumiyetine iliskin veriler de her durumda
korumadan yararlanirken, idari ve adli mahkumiyetlere iligkin verilerin bu kapsamda
sayilip sayllmayacagi liye devletin takdirine birakilmistir®

Ulusal hukuk sistemleri agisindan dusundugumuzde bu noktada elbette dnemli
olan veri koruma otoritesinin ve nihai olarak da mahkemenin yorumudur. Hassas
kisisel verilerin bazi ek guvencelerle korunmasindaki temel mantik, bu tlrdeki
verilerin, ayrimcilik basta olmak Uzere, diger verilere gore ilgili kisi agisindan daha
ciddi zararlar ortaya ¢ikarabilmesidir.

Bazi veri kategorilerinin 6zel olarak korunmasi gerekliligini kabul ettigimizde
baska bazi sorularin da yanitlanmasi gerekecektir. Birincisi AB Veri Koruma
Yonergesi'nde ve bu ayrimi benimseyen diger metinlerde hassas Kigisel veriler, sinirh
sayim esasina gore belirlenmistir. Yonerge’'nin 8/2 hikmul hassas kisisel verilerin
islenebilecedi durumlari belirlemistir. Buna goére bu turdeki verilerin islenmesine izin
verilebilecek 6zel kosullar soyledir:

e lIgili kisinin acik rizasi bulunuyorsa®,
e Veri isleme, veri koruma gorevlisinin is hukukundan kaynaklanan 6zel hak ve

yukimliliklerini yerine getirmesi icin zorunluysa®,

*AB Yonergesi m. 8.

*AK Sozlesmesi m. 6.

*’BM Rehber ilkeleri 5. ilke.

ik bes kategori 8. maddenin 1. fikrasinda hiikiim altina alinmis ve bunlarin islenmesinin kural olarak yasak
oldugu belirlenmistir. Bu kuralin istisnalari ise Yonerge’nin 8/2 hikmiinde yer alir.

39Yc'jnergenin 8/5 inci maddesi.

“°AB Yénergesi 8/2,a maddesi.

*"AB Yénergesi 8/2, b maddesi.
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e Veri 0znesinin ya da diger bir kisinin yasamsal ¢ikarlarinin korunmasi igin
gerekliyse*,

o Islemenin ilgili kisi tarafindan kamuya agiklanan verilere iligkin ya da haklarin
kurulmasi, kullanilmasi ve korunmasi igin gerekli olmasi®,

e Kar amaci gutmeyen bir kurum tarafindan yasal etkinliklerini yerine
getirebilmesi igin islemenin gerekli olmasi*,

e Veri islemenin Onleyici hekimlik, tibbi teghis, tibbi yardim veya bakim veya
saglik hizmetlerinin idari olarak yurutulmesi icin gerekli olmasi ve bu verilerin
ya saglik personeli veya saglik personeli gibi sir saklama yukumlaligine tabi

kisiler tarafindan islenmesi*

2.6. VERI GUVENLIGI
Veri guvenligi ilkesi kisisel verilerin korunmasi hukukunun ayrilmaz bir

parcasidir. Bu ilke veri denetcilerinin kisisel verilerin kazara ortadan kaldiriimasini,
bunlara yetkisiz erigsimi, degistiriimelerini, silinmelerini ve yayinlanmalarini
engelleyecek onlemleri almalarini gerektirir.

Kisisel verilerin korunmasi ile veri giivenligi es anlamli degildir. ilkinde amag,
bireylerin korunmasi iken, ikincisinde verilerin korunmasi hedeflenmektedir. Ancak
bunlar kisisel nitelikte oldugunda veri guvenligi kigisel verilerin korunmasinin bir araci
haline gelmektedir. Verilere yetkisiz erisim ve bunlarin yetkisiz kullaniminin énine
gecilmesinde kurum ve kuruluglarin da ¢ikari bulunur.

Veri guvenligi ilkesi konuya iligkin metinlerin tamaminda yer alir. 108 sayili AK
Sozlesmesinin 7 nci maddesi uyarinca “Yetkisiz erisim, degistirme veya
yayimlamayaninda kazara veya yetkisiz tahribe kargli otomatik veri dosyalarinda yer
alan kisisel verilerin korunmasi igin uygun guvenlik onlemleri alinacaktir”. Hikimde
yer alan “uygun guvenlik dnlemleri’ ifadesini, somut olaydaki verinin tutulma amaci,
tasidig! riskin siddeti gibi konulari dikkate alarak yorumlamak gerekir. BM Rehber
ilkelerinde ise: “Hem kazara kayip veya tahrip gibi dogal tehlikelere karsi, hem de

yetkisiz erigsim, verilerin dolandiricilik amaciyla kotuye kullanimi gibi insan kaynakl

“AB Yonergesi 8/2,c maddesi.
AB Yonergesi 8/2,e maddesi.
*AB Yénergesi, 8/2, d maddesi.
*AB Yénergesi 8/3 maddesi.
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tehlikelere ya da bilgisayar virUslerinin bulasmasina kargi dosyalari koruyacak uygun
énlemler alinmalidir” ifadesi yer alir®®

OECD Rehber Ilkelerinde: “Kayip veya yetkisiz erigim, tahrip, kullanim,
degistiriime ya da yayimlamaya karsi” kisisel verilerin “makul glvencelerle”
korunmasi gerektigine isaret edilmistir®’.

AB Veri Koruma Yénergesi'nde ise su dizenleme yer alir: “Uye Devletler
Denetginin,

e Kigisel verilerin kazara veya hukuka aykiri tahribine veya kazara
kaybolmasina,

e Degistiriimesine,

e Yetkisiz yayimi veya erisimine,

ozellikle islemin bir sebeke agi Uzerinden nakli yoluyla yapilmasi durumunda

ve hukuka aykiri diger hukuka aykiri igleme bi¢imlerinden korunmasi igin

gerekli teknik ve érgiitsel 6nlemleri almasini saglayacaklardir™®.

Bu oOnlemlerin hem ilgili sistem kurulurken, hem de daha sonra verileri
islenirken alinmaldir*®. Bu sirada teknik olanaklar ve uygulama masraflari goz
onunde tutularak iglemeden kaynakli riske ve korunan verinin niteligine uygun
diizeyde giivenlik saglanmalidir®®. Bunun yaninda belirtilen hiikiimlere uygun olarak
alinan dnlemlerin belgelendiriimesi de gerekir™*.

Veri guvenligine yonelik yukarida isaret edilen onlemler, birka¢ acidan
degerlendirilebilir. Oncelikle konu, tehdidin kaynagi acisindan irdelenmelidir. BM
Rehber ilkelerinin ilgili hikminde de acikga belirtildigi gibi tehlike kazara
olusabilecegi gibi, bir ya da daha fazla kigiden de kaynaklanabilir. Her iki durumda da
teknik onlemler alinmaldir. Veriler, kazara kaybolmalarina ya da degistiriimelerine
karsi yedeklenmeli, bilgisayar viruslerinden korunmayi saglayacak bir sistem
kurulmalidir. insan kaynakli tehlikelere karsi da disaridan gelebilecek miidahalelerin
onlenmesi igin bilgisayar sistemlerine guvenlik duvarlari kurulmasi yararli olacaktir.

Bunun vyaninda, bdylesine bir mudahalenin verileri igleyenlerden

kaynaklanabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Verileri isleyenlerin olanakli olan en az

**BM Rehber ilkeleri, par. 7 maddesi.

“OECD Rehber ilkeleri, par. 11.

*®AB Veri Koruma Yonergesi,17/1 maddesi.

**AB Veri Koruma Yonergesi, bas. Par. 46.

°AB Veri Koruma Yoénergesi, 17/1 maddesi., 2. cimle; bas. par. 46.
>IAB Veri Koruma Yoénergesi, 17/4 maddesi.
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miktarda veriye ulasmasinin saglanmasi ve bu Kisilerin etkinliklerinin uygun araclarla

denetimi olumlu sonuglar saglayabilir.

2.7. ISTISNALAR VE SINIRLAMALAR
Kisisel verilerin korunmasi hakki, sinirsiz bir hak alani degildir. Yukarida

incelenen temel ilkelere belirli durumlarda istisna getiriimesi olanaklidir. Bu, her
seyden once buradaki temel hakkin goreceli yapisindan kaynaklanir. Kigisel verilerin
korunmasina temel olusturan hakkin, diger hak ve 6zgurluklerle ayrica bireysel ya da
kolektif olarak baskalarinin hak ve 6zgurlukleriyle dengeli olmasi gerekir. Nitekim
kigisel verilerin korunmasina hakim olan temel ilkelere yonelik sinirlama ve istisnalar
konuya iligkin buttin belgelerde yer alir.

AB sistemi acisindan baktigimizda 6zellikle 95/46/AT sayili Yonerge'yi dikkate
almak gerekir. Yonerge'nin 9 ve 13 Uncu maddelerinde yukarida degerlendirilen
ilkelerin sinirlandiriimasina iliskin hiktmler yer almaktadir. “Kisisel verilerin igslenmesi
ve duslnceyi aciklama 6zgurliglu” kenar baslikli 9 uncu madde uyarinca Kisisel
verilerin iglenmesi yalnizca gazetecilk amaciyla veya sanatsal ya da edebi
aciklamalar i¢in s6z konusu oldugunda o6zel yasamin gizliligi hakki ile dusinceyi
aciklama ozgurlugune hakim olan ilkelerin dengelenmesini gerektiren durumlarda
sinirlandirilabilir ve istisnalar getirilebilir. AB Yonergesi'nin 13 Gncl maddesinde ise
“istisnalar ve sinirlamalar” basligi altinda bu konu dizenlenmistir. Buna gore, bazi
durumlarda verinin niteligine iligkin ilkelere, ilgili kiginin bilgilendiriime hakkina, erigim
hakkina, isleme eyleminin kamuya ilan edilmesine sinirlandirma getirilebilir. Ancak
bunun su konularin korunmasi igin mutlaka zorunlu bulunmasi gerekir:

a) Ulusal guvenlik;

b) Savunma;

c) Kamu guvenligi;

d) Suclarin ya da duzenlenmis etik kurallarin ihlalinin édnlenmesi, arastiriimasi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi,

e) Para, butce ve vergiyle ilgili konular dahil olmak Uzere, Avrupa Birliginin veya

Uye Devletin dnemli bir ekonomik veya mali ¢ikari,

f) Yukarida (c), (d) ve (e)de belirtilen resmi yetkinin kullaniimasiyla baglantili
olarak izleme, sorusturma veya duzenleme,

g) llgili kisinin veya digerlerinin hak ve ézgurliklerinin korunmasi.

37



Goruldagu gibi kamu ¢ikarinin agir bastigi bazi durumlarda kisisel verilerin

korunmasina yonelmis ilkelere istisna getiriimesi olanaklidir.
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3. VERILERIN KORUMASININ DENETIMI ILE ILGILI AB KAPSAMINDA

YAPILAN DUZENLEMELERDE YER ALAN MEKANIZMALAR
Verilerin  korumasinin  denetimi ile ilgili AB kapsaminda yapilan

dizenlemelerde iki c¢esit mekanizmanin bulundugu gorulmektedir. Bunlardan ilki
Avrupa Veri Koruma Denetgisi; ikincisi ise 29 uncu madde Veri Koruma Grubu’dur.

Konuya iligkin agiklamalara agsagida yer verilmigtir.

3.1. Avrupa Veri Koruma Denetgisi
Avrupa Veri Koruma Denetgisi (European Data Protection Supervisor-EDPS),

AB kurum ve organlari tarafindan Kkisisel verilerin iglenmesini denetlemek ile
sorumludur. Ancak kurumun etkisi bu temel gorevi ile sinirli degildir. Bu bagimsiz
organ, AB duzeyinde Kkigisel verilerin korunmasi konusunda politikalarin
gelistiriimesinde oldukga etkilidir. Ayrica, Ozellikle ticaret ile ilgili kisisel verilerin
korunmasi sorunlarinda gorus bildirdigi gorulmektedir. Bunun yaninda Avrupa Veri
Koruma Denetgisi, AAD o©Onunde veri korumasina iligkin davalara mudahil

olabilmektedir.

3.2. 29 uncu Madde Veri Koruma Grubu
AB bunyesinde verilerin korunmasina iligkin bir diger dnemli organ, 29.Madde

Veri Koruma Grubu’dur. 95/46/AT sayili Veri Koruma Yoénergesi'nin 29 uncu maddesi
uyarinca kurulan bu Grup, bagimsiz bir danisma organi olarak gérev yapmaktadir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin gesitli konularda goéruslerini belirten ve yorum
gelistiren Veri Koruma Grubu, uygulamada oldukga onemli bir gorev Ustlenmis
bulunmaktadir. Kisisel verilerin korunmasina iligskin ¢ok c¢esitli konularda hazirladigi
rapor, gorus ve Oneriler hem teoriye, hem uygulamaya isik tutacak niteliktedir.

AB Temel Haklar Sart’'nin “Kisisel verilerin korunmasi” kenar baslikli 8 inci
maddesi soyledir:

“(1) Herkes, kendisini ilgilendiren kigisel verilerin korunmasi hakkina sahiptir.

(2) Bu veriler, durust bir sekilde (fairly), belirli amaclar igin ve ilgili kiginin
rizasina veya yasa ile dongorulmus diger mesru bir temele dayanilarak islenir. Herkes
kendisi hakkinda toplanmig verilere erisme ve bunlari duzelttirme hakkina sahiptir.

(3) Bu kurallara uyulmasi bagimsiz bir makam tarafindan denetlenir”
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4. VERILERIN KORUNMASI, SAKLANMASI VE PAYLASIMI HAKKINDA
SUC GELIRLERININ AKLANMASI VE TERORUN FINANSMANININ
ONLENMESI ILE BAGLANTILI ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE YER
ALAN HUSUSLAR

4.1. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) Tavsiyelerinde Yer Alan Hususlar
Verilerin korunmasina, saklanmasina, ulusal ve uluslararasi duzeyde

paylasimi hususlarina gesitli FATF duzenlemelerinde yer verilmigtir.
FATF’In 11 inci tavsiyesinde belirtildigi Gzere finansal kuruluslarin,

e Ulusal veya uluslararasi islemlere iligkin butun iglemlere dair belgeleri en az 5
yil sure ile saklamalarinin;

e Mausgterini Tani tedbirleri ¢ergcevesinde elde edilen tum kayitlari; hesap
dosyalarini ve ig yazigmalarini, yurutulen herhangi bir analizin sonuglarini da
kapsayacak sekilde is iligskisinin sona erdiriimesinden veya arizi islem
tarininden sonra en az bes yil sure ile saklamalarinin zorunlu tutulmasi
gerektigi.
ifade edilmektedir.

FATF’In uluslararasi isbirliginde kullaniimasini  6nerdigi enstrimanlara
Tavsiyelerin 36 nci maddesinde yer verilmigtir. Buna gore Ulkeler,
e 1988 tarihli Viyana Konvansiyonuna,
e 2000 tarihli Palermo Konvansiyonuna,
e 2003 tarihli Yolsuzluga Kargi Birlesmis Milletler Konvansiyonuna,
e 19909 tarihli Teroriin Finansmani Konvansiyonuna,
taraf olmaya ve tam olarak uygulamak icin acil tedbirler almaya ¢cagrilmaktadir.
Mali istihbarat birimlerinin elindeki veriler Mutabakat muhtiralari veya paylasim
esaslari 6nceden belirlenmek kaydiyla guvenli ag Uzerinden paylasilabilmektedir. Bu
bilgiler, kimi zaman da adli istinabeye konu olabilmektedir. Bu bakimdan uluslararasi
anlasmalarda yer alan adli istinabeye iliskin yer alan htkimler mali istihbarat birimleri
acisindan da 6nem tagsimaktadir.

Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kargi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu)'nin 7 nci maddesinde adli yardimlagmanin,
Soézlesmenin 3 Uncid maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sorusturulmasinda, cezai

takibatinda ve yargillanmasinda karsilikli olarak adli yardimda bulunacaklari

40



belirtimektedir. Bahsi ge¢en adli yardimlagsma talebinin diger bazi amaglarin yani
sira,

¢ Bilgi ve kanit saglamak;

e Banka kayitlar, muhasebe belgeleri, sirket dosyalari ve ticari belgeler de dahil
olmak Uzere ilgili belge ve kayitlarin asillarini veya tasdikli suretlerinin
saglanmasi,
amagclari ile gerceklestirilebilecedi ifade edilmistir.

Bilgi talep edilen tarafin 6n muvafakate olmadan, talep eden taraf, anilan
tarafin verdigi bilgi ve delilleri talepte yer alan sorusturma takibat veya muhakeme
amagclari diginda kullanilamayacagi ve baskalarina verilemeyecedgi belirtiimistir.

Talep eden taraf, talep edilen taraftan, talebin ve muhtevasinin uygulanmasi
icin gerekli olabilecek olgulerin Otesinde talebin gizli tutulmasini isteyebilir. Talep
edilen taraf bu istegi yerine getiremeyecek ise talep eden tarafa durumu hemen
bildirecektir.

Sozlesmenin 9 uncu maddesinde, taraflarin adli yardimlagsma disinda ikili veya
cok tarafli anlagsma ve duzenlemeleri ¢ergevesinde isbirligi gerceklestirebileceklerine
vurgu yapimigtir. Bu baglamda guvenli ve ivedi bilgi degisimi saglamak amaciyla
yetkili kurum ve servisleri arasinda iletisim kanallari kurulabilecegi belirtimektedir.

Sinir Asan Orgitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesinin 18 inci
maddesinde belirtildigine gore, Sozlesmeye taraf devletler, diger bazi amaglarin yani
sira resmi daire, banka, sirket veya ticaret kayitlan ve mali kayitlar dahil, ilgili belge
ve kayitlarin asillarini veya onayli kopyalarini temin etmek amagclariyla da adli yardim
talebinde bulunabileceklerdir. Bilgiyi alan yetkili makamlar anilan bilginin gizli kalmasi
talebine veya kullanimindaki sinirlamalara gegici bir sire dahi olsa uyacaklardir.

Talepte bulunan taraf devlet, talebe konu sorusturma, kovusturma veya
yargisal islemler icin talepte bulunulan taraf devlet tarafindan verilen bilgiyi veya
delili, talepte bulunulan taraf devletin dnceden rizasi olmaksizin, talepte belirtilen
amaclar diginda aktarmayacak veya kullanmayacaktir.

Talepte bulunan taraf devlet, talepte bulunulan taraf devletten, talebin yerine
getirilmesi bakimindan zorunlu olmadigi Ol¢ude, yapilan talebin ve igeriginin gizli
tutulmasini isteyebilir. EGer talepte bulunulan taraf devlet gizlilik gerekliligine uyamaz
ise, talepte bulunan taraf devleti derhal bilgilendirecektir.

Talepte bulunan taraf devlete kendi i¢c hukukuna goére kamuya acik olan kendi

elindeki resmi kayit, belge veya bilgilerin orneklerini verecektir; kendi takdiriyle,
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tamamen, kismen veya uygun gordugu kosullara tabi olarak kendi i¢ hukukuna gore
kamuya acgik olmayan resmi kayit, belge veya bilgilerin 6rneklerini talepte bulunan
taraf devlete verebilir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’nin 14 tGncli maddesinde,
Soézlesmenin 46 nci maddesindeki hikumler sakli kalmak kaydiyla, (i¢ hukukunca
uygun olan hallerde, adli makamlar da dahil karapara aklamayla muicadeleye
hasredilmis idari makamlar, dizenleyici makamlar, kolluk makamlari ve diger
makamlarin, i¢ hukukunda ongorulen kosullar dahilinde, ulusal ve uluslararasi
duzeyde isbirligi yapma ve bilgi degisiminde bulunma olanagina sahip olmalarini
saglayacak ve bu amagla, muhtemel karapara aklamaya iligskin bilginin toplanmasi,
analizi ve dagitiimasi icin ulusal bir merkez olarak hizmet verecek bir mali istihbarat
biriminin kurulmasini degerlendirecektir.

Soézlesme’nin 37 nci maddesinde, Sézlesme ile ihdas edilmis olan bir sugun
islenmesine istirak eden veya etmis olan kisilerin, yetkili makamlara, sorusturmaya ve
delil elde etmeye yodnelik faydali bilgi sunmasini ve suglulari sug¢ gelirlerinden
mahrum kilmaya ve bu gelirlerin geri alinmasina katki saglayacak somut yardimlarda
bulunmasini tegvik etmek Uzere uygun onlemleri alacaktir.

SoOzlesmesi'nin 38 inci maddesinde, SoOzlesmeye taraf devletlerin diger
hususlarin yani sira, talep oldugu takdirde, bu makamlara gerekli butlin bilgileri
saglamalari konusunda da gerekli tedbirleri almalari gerektigi ifade edilmistir.

Sozlesmesi'nin 46 nci maddesinde, Sozlesmeye taraf devletlerin adli yardim
kapsaminda Resmi daire, banka, sirket veya ticaret kayitlari ve mali kayitlar dahil,
ilgili belge ve kayitlarin asillarini veya onayli suretlerini temin etmeleri gerektigi.
Bilgiyi alan yetkili makamlar anilan bilginin gizli kalmasi talebine veya kullanimindaki
sinirlamalara, gegici bir stire dahi olsa uyacaklardir. Talepte bulunan taraf devlet,
talebe konu sorusturma, kovusturma veya yargilamalar igin talepte bulunulan taraf
devlet tarafindan saglanan bilgiyi veya delili, talepte bulunulan taraf devletin dnceden
rizasi olmaksizin, talepte belirtlen amaclar disinda iletmeyecek veya
kullanmayacaktir.

Talepte bulunan taraf devlet, talepte bulunulan taraf devletten, talebin yerine
getiriimesi bakimindan zorunlu olmadigi Ol¢lde, yapilan talebin ve igeriginin gizli
tutulmasini isteyebilir. Eger talepte bulunulan taraf devlet gizlilik zorunluluguna
uyamaz ise, talepte bulunan taraf devleti derhal bilgilendirecektir.

Talepte bulunulan taraf devlet;
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a) Talepte bulunan taraf devlete, i¢ hukukuna gore kamuya acik olan elindeki
resmi kayitlarin, belgelerin veya bilginin drneklerini verecektir.

b) Kendi takdiriyle, tamamen, kismen veya uygun gordugu kosullara tabi
olarak, i¢ hukukuna gore kamuya acgik olmayan resmi kayit, belge ve bilgilerin
orneklerini talepte bulunan taraf devlete verebilir.

Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslar arasi S6zlesmenin 12 nci
maddesine gore taraf devletler, ellerinde bulunan ve yargilama amaciyla gerekli kanit
unsurlarinin temini igin yardim da dahil olmak tzere, 2 nci maddede belirtilen suglarla
ilgili cezai sorugturmalarda ya da ceza davalarinda veya iade iglemlerinde, mumkun
olan en genis sekilde adli yardimlasmada bulunurlar.

Talep eden taraf, talep edilen devlet tarafindan saglanan bilgi ve verileri, onun
Oon onay! olmaksizin, talebe konu olanlar haricindeki sorusturma, kovusturma ya da
davalarda kullanamaz.

Taraf devletler, kendilerine 1 ve 2 nci paragraflar cgergevesinde dusen
yukumlUlukleri, aralarinda mevcut bulunan adli yardimlasma ve bilgi teatisi
anlagmalari ve duzenlemeleri gergcevesinde yerine getirirler. Bu tur anlagsmalar veya
dizenlemelerin yoklugunda, taraf devletler, s6z konusu adli yardimlagsmayi ulusal
mevzuatlarina uygun olarak gergeklestirirler.

Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sdzlesmenin 18 inci
maddesinde taraf devletler,

Taraf Devletler, topraklarinin dahilinde veya haricinde islenecek suclarin kendi
topraklarinda gercgeklestirilen hazirliklarinin  dnlenmesi amaciyla gerektiginde i¢
hukuklarinda lazim gelen dizenlemeleri yapmak da dahil olmak Uzere 2 nci maddede
belirtilen suglarin énlenmesi amaciyla mumkun olan her turlu tedbiri almak suretiyle
isbirligi yaparlar. Bu meyanda, diger tedbirlerin yani sira, finansal kurumlar ve finans
isleri yapan diger kuruluslari, devamli veya arizi musterilerinin veya lehlerine hesap
acilan kigilerin teshisi igin mevcut en etkili yontemleri kullanmaya, olagandisi veya
supheli iglemlere 06zel bir dikkat gostermeye ve sug¢ teskil eden bir eylemden
kaynaklandigindan suphelenilen iglemleri haber vermeye mecbur eden onlemler. Bu
amagcla taraf devletler, asagidaki tedbirleri 5ngérmelidirler.

e Mali kurumlarin ulusal veya uluslararasi islemlere iligkin tum gerekli belgeleri

asgari bes yil saklamalarini talep etmek,

e 2 nci maddede belirtilen suglara iliskin olarak, asagida belirtilen hususlarda

sorusturma yapilmasinda birbirleriyle isbirliginde bulunmak,
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e Bu tur suclara katildigina dair haklarinda makul supheler bulunan Kisilerin
kimligi, yeri ve faaliyetleri,

So6zlesmenin 27 nci maddesinde belirtildigi Gzere, Sézlesmeye taraf devletlerin
yetkili makamlari, kurumlari ve kuruluglari arasinda Sozlesmede belirtilen suglarin
batun yonlerine iligkin guvenli ve hizli bilgi aligverigini kolaylastirmaya yonelik uygun
gorulebilecek iletisim kanallari kurmak ve bunlari geligtirmek igin gerekli tedbirleri
alacaklardir.

37 nci FATF tavsiyesinde belirtildigi Uzere Ulkeler, karapara aklama, buna
bagli 6ncul suglar ve terérin finansmaniyla ilgili sorusturma, kovusturma ve ilgili yargi
stireclerinde karsilikli adli yardimlasmada bulunmalidirlar. Ulkeler, kendilerine gelen
adli yardimlasma taleplerinin ve bunlarin icerdigi bilgilerin gizliligini saglamalidir.
Talep edilen ulke gizlilik yakimlulugunu karsilayamiyorsa bunu talep eden ulkeye
derhal bildirmelidir.

Bagvurulabilecek diger isbirligi sekillerine 40 inci FATF Tavsiyesinde yer
verilmistir. Buna gore ulkelerin yetkili makamlarinin intiyag duymasi halinde, ikili yada
cok tarafli anlasma ya da bir mutabakat muhtirasi dizenlemek sureti ile; bu
dizenlemelerin hikumleri gercevesinde igbirligi yapmahdirlar. Yetkili makamlar, en
azindan, degisime konu bilgileri yurtici kaynaklardan alinan benzer bilgilerle ayni
sekilde korumalidir. Talebi yapan yetkili makamin bilgiyi etkin bir sekilde
koruyamamasi halinde, yetkili makamlar bilgi vermeyi reddedebilmelidir.

Mali istihbarat birimleri yabanci muadillerine, talep Gzerine ve mimkun oldugu
zaman, verilen bilginin kullanimi ve verilen bilgiler temelinde yapilan analiz sonuglari
hakkinda geribildirim yapmalidir.

Mali istinbarat birimleri asagida belirtilen bilgilerin degisimi icin yetki sahibi
olmahdir:

e Bilhassa 29. Tavsiye uyarinca mali istihbarat birimi tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak erisilebilir ya da elde edilebilir olmasi gereken butln bilgiler,

o Karsilikhlik ilkesine tabi olarak, mali istihbarat birimlerinin yurt iginde dogrudan
veya dolayl olarak elde etme ve erisme yetkisine sahip olduklari diger her
tarla bilgi.

Degisime konu bilgi yalnizca isteme veya verilme amacina uygun olarak
kullaniimalidir.  Bilginin diger vyetkillere veya Uguncu Kkisilere verilmesi veya
baslangicta kabul edildiginin haricinde herhangi bir idari amagla, sorusturma,
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kovusturma amaciyla veya adli amagla kullaniimasi, talep edilen Ulkenin yetkili
makaminin dnceden verecedi izne tabidir.

Yetkili makamlar yapilan sorusturma veya arastirmanin batanluguna her iki
tarafin qizlilik ve veri koruma ile ilgili yukimldlUklerine uygun olarak korumak
amaciyla her turll isbirligi ve bilgi degisimi talebinin gizliligini muhafaza etmelidir.
Yetkili makamlar, en azindan, degisime konu bilgileri yurti¢ci kaynaklardan alinan
benzer bilgilerle ayni sekilde muhafaza etmelidir. Ulkeler yetkili makamlarin degisime
konu bilgileri yalnizca yetki verildigi sekilde kullanmasini temin etmek Uzere kontrol
mekanizmalari ve koruma onlemleri tesis etmelidir. Bilgi degisimi guvenli bir sekilde
ve guvenilir kanallar veya mekanizmalar vasitasiyla yerine getirilmelidir. Talep edilen
ulkenin yetkili makamlari uygun gorurlerse, talebi yapan yetkili makamin bilgiyi etkin
bir sekilde koruyamamasi halinde, bilgi vermeyi reddedebilir.

Mali istihbarat birimleri bir igbirligi talebi yaparken, analiz edilen olayin
aciklanmasi ve talep edilen Ulke ile olan muhtemel baglanti da dahil olmak Uzere,
batlin gergek ve ilgili olabilecek bilgileri vermek igin azami dlgide ¢aba gostermelidir.
Mali istihbarat birimleri yabanci emsallerine, talep Uzerine ve mumkun oldugu zaman,
verilen bilginin kullanimi ve ayrica verilen bilgiler temelinde yapilan analiz sonuglari
hakkinda da geribildirim yapmaldir.

Mali istihbarat birimleri asagida belirtilen bilgilerin degisimi igin yetki sahibi
olmahdir:

e FATF Tavsiyeleri, bilhassa 29 uncu Tavsiye hukmunde belirtilen mali istihbarat
birimi tarafindan dogrudan veya dolayh olarak erigsiimesi ya da elde edilmesi
talep edilen butun bilgiler,

e Karsilkhlik ilkesine tabi ve mali istihbarat birimlerinin yurtigcinde dogrudan veya
dolayh olarak elde etme ve erisme yetkisinin oldugu diger butun bilgiler.
Ulkeler kendi yetkili makamlarinin yukaridaki ilgili esaslari uygulayarak

emsalleri olmayan yetkili makamlarla dolayl olarak bilgi degisimi yapmalarina izin
vermelidir. Dolayh bilgi degisimi, talep edilen bilginin talebi yapan yetkili makam
tarafindan alinmadan 6nce bir veya daha cok yerli ya da yabanci yetkili makam
vasitasiyla talep edilen yetkili makam tarafindan génderilmesini ifade etmektedir. Bu
tur bir bilgi degisimi ve bunun kullanimi talep edilen Ulkenin bir ya da daha ¢ok yetkili
makaminin iznine tabi olabilecektir. Talebi yapan yetkili makam daima talebin hangi

amagla ve kimin adina yapildigini agiklamahdir.
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Ulkeler, emsal olmayan yetkili makamlar ile dogrudan acil ve yapici bilgi

degisimine izin vermelidir.

4.2. Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2005/60/EC Sayili Direktifi
(Ugiincii Direktif)
AB Uclincii Direktifi'nin 33 ncl paragrafinda belirtildigine gére, Direktifin

aciklamaya iligkin yasaklari iceren 2 nci Bolumunde yer alan 28’inci maddesinde
belirtilen hususlarin 95/46/EC sayili Avrupa Parlamentosu Direktifine ve Konseyin 24
Ekim 1995 tarihli Verilerin Serbest Dolasimina iliskin Yénergesi'nde belirtilen kisisel
verilerin Uguncu Ulkelere transferine iligkin hukimlere uygun olmasi gerektigi
belirtiimigtir.

3 Uncu Direktifin 28 inci maddesinin ikinci paragrafinda ise, birinci paragrafta
belirtilen bildirim yasaklamalarinin maddede belirtilen diger bazi durumlarin yani sira
37 nci maddede belirtilen muadil kurumlara yapilan bildirimleri, 6z duzenleyici
kurumlari, hukuk uygulama amagl bildirimleri kapsamadigi ifade edilmektedir.

Uguincti Direktifin 30 uncu maddesinde, anilan maddede belirtilen kisi ve
kuruluslarin Misterinin Taninmasi ilkesinin uygulanmasi kapsaminda almis olduklari
bilgilere iliskin belgelerin bir kopyasini, is iliskisinin sona ermesinden sonra en az 5 yil
boyunca saklamalarini 6ngérmektedir. Ayrica is iligkisi ve islemlerine iliskin
destekleyici kanit ve kayitlarin da islemin gergeklestirimesinden veya ig iliskisinin
sonlandirilmasindan itibaren en az 5 vyl boyunca saklanmasi gerektigi
belirtiimektedir.

Uglincu Direktifin giris kisminda yer alan 40 inci paragrafta Mali Istinbarat
Birimleri (FIU)'lar arasinda 17 Ekim 2000 tarihli 2000/642/JHA sayili Konsey
Kararinda belirtilen igbirligi kanallarindan FIU-net'in islerlige kavusturulmasinin

faydali olacagi belirtimektedir.

4.3. Basel Komitesinin Konuya iliskin Uygulamalar:
Basel Komitesi, Eylul 2012 tarihinde Etkin Bankacilik Denetimi Temel

Prensipleri konulu belge yayimlamistir. Bu belgede yer alan 3 numarali Prensipte,
yurtigi otoritelerle ve yabanci denetgilerle igbirligi ve ortak galisma alanini saglayacak
hukuki dizenlemelerin yapiimis olmasi gerektiginden ve bu duzenlemelerin gizli
bilgilerin guvenligini sagdlayici nitelikte olmasi gerektiginden bahsedilmistir. Bu
hususta saglanan bilgilerin yalnizca bankaciliga 6zel ve sistem ¢apinda kullaniimasi
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gerektigi; bilginin edinildigi kaynagin izni olmaksizin Gguncu taraflarla paylasilmamasi
(mahkeme karari ve yasa yapici yapilarin emir vermesi harig) gerektigi; denetginin
edindigi bilgiyi aciklamasinin yasal olarak emredildigi durumda bilgiyi edindigi
kaynagi bu durumdan haberdar etmesi gerektigi; bilginin agiklanmasi hususunda
kaynak denetci ile fikir birliginin saglanamamasi halinde, bilgiyi agiklayacak olan
denetginin s6z konusu bilgiyi acgiklamamak igin elinden gelen ¢abayi gostermesi
gerektigi belirtiimektedir.

Konuya iligkin olarak belirlenmig 29 uncu Prensipte, bankalarin mali istihbarat
birimine, diger belirlenmis otoritelere ve banka denetgilerine yaptiklari bildirimlerin
guvenligini saglamis olmalari gerektigi; Musterini Tani Prensibi geregince alinan
belgelere; bireysel iglemlere iligkin bilgi ve belgelerin en az 5 yil sure ile muhafaza
edilmesinin saglanmig olmasi gerekmektedir. Bankalarin, muhabir bankacilik
uygulamalari baglaminda, musteri temelli olarak igin niteligi hakkinda bilgi temin
edecek politika ve prosedurlere sahip olup olmadidinin tespitinin gerektigi

belirtiimektedir.

4.4. Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birliginin Konuya Iliskin Uygulamalari
Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birliginin kayit tutma, veri givenligi ve bilgi

paylasimi hakkinda belirledigi esaslara Sigorta Temel Prensipleri, Standartlar,
Rehber ve Degerlendirme Metodolojisinde yer verilmigstir.

Sigorta Temel Prensipleri, Standartlar, Rehber ve Degerlendirme
Metodolojisinde yer alan 2 nci Sigorta Temel Prensibi bashdi altinda yapilis
aclklamada diger denetcilerden alinan bilgileri de icerecek sekilde denetgilerin,
calisanlarin ve adina hareket edenlerin ge¢miste ve halihazirda edinmis olduklar
bilgilerin  gizliligini sagdlamalarinin hukuki alt yapisinin olusturuimasi gerektigi
belirtiimigtir.

3 Uncu Sigorta Temel Prensibi basli§i altinda yapilis aciklamada ise sigorta
denetgisinin gizliligi olan bilgiyi diger denetgilerle; gizlilik, amag ve kullanim gereklerini
kargilayabilen otoritelerle degisime tabi tutabilecegi belirtimektedir. Bilgi degisimi
maksadi ile denetgiler arasinda anlagsmalar veya mutabakat muhtiralari
imzalanabilecegi belirtiimistir. Diger denetcilerle bilgi degisimi yapilmak istenmesi
durumunda yasal ¢ikarin ve gegerli amacin bulunmasi gerektigi belirtiimistir. Her bir

bilgi talebinin ayri ayri degerlendiriimesi gerektigi; taleplerin yazili olarak yapilmasi
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esas olmakla birlikte, olaganUstli durumlarda talebin mutlaka yazili olarak yapilmasi
gerektigine dair bir 1srarda da bulunulmamasi gerektigi ifade edilmigtir. Acil
durumlarda ve kriz anlarinda ilgi talebinin karsilanmasi igin kati bir karsihkhlik
uygulamasina gidilmemesi gerektigi; gizli bilginin sadece talep edilme amaclari
dogrultusunda kullaniimasi gerektigi; edinilen bilginin  baska amaclar igin
kullanilmasindan 6nce kaynak denetginin izninin alinmasi gerektigi; edinilen bilginin
actklanmasi zorunlulugunun dogmasi halinde kaynak denetginin durumdan haberdar
edilmesi,

22 nci Sigorta Temel Prensibi basligi altinda yapilis agiklamada ise denetginin
diger yetkili otoritelerle igbirligini, koordinasyonu ve bilgi degisimini yapabilmek igin
mumkun olan her tedbiri almalari gerektigi vurgulanmaktadir. Gergeklestirilecek olan
bilgi degisiminin 3 Uncu Temel Prensipte belirtilen usullere uygun olmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Uluslararasi Sigorta Denetgileri Birliginin Ekim 2013’te yayimladigi Karapara
Aklanmasi ve Terorin Finansmani ile Micadele Uygulama Rehberi’nde sigortaci ve
aracilarin FATF Tavsiyelerine gére Misterini Tani ilkesi kapsaminda edindikleri bilgi
ve belgeleri is iligkisinin sonlandiriima tarihinden veya itibaren en az 5 yil sure (veya
uygun yetkiye dayali olarak belli bir olay ile ilgili olarak yetkili merci tarafindan daha
uzun sure) ile saklamalari gerektigi; bu bilgilerin,

e Her bir mugterinin risk profiline veya gercek faydalaniciya iligkin bilgileri,

e Misterini Tani ilkesinin uygulanmasi kapsaminda elde edilmis bilgileri
(musterinin/ gergcek faydalanicinin adi, adresi veya araci tarafindan
kaydedilmis diger tanimlayici bilgiler gibi),

e islemin dogasina ve gerceklestiriime zamanina dair bilgileri,

e Islemde kullanilan para biriminin/birimlerinin tipini ve miktarini

e Islem ile ilgili hesaplara iliskin hesap numarasini ve hesabin tipini

e Resmi kimlik belgelerini,
icerebileceginin belirtildigi; sigortacilar icin policenin sona ermesini takip eden
zaman diliminde en az 5 yil bilgi ve belgelerin saklanmasinin uygun olacaginin
belirtildigi ifade edilmistir.

Ayrica, sigortacilarin ve aracilarin yurt ici ve yurtdigi iglemlerle ilgili edindikleri
bilgi ve belgeleri ilgili islemin gerceklestirimesinden sonra en az 5 yil sure (veya
uygun yetkiye dayali olarak belli bir olay ile ilgili olarak yetkili merci tarafindan daha
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uzun slre) muhafaza edilmesinin FATF tarafindan istendigi belirtiimistir. Bu
uygulamanin is iliskisinin sona erip ermedigine bakilmaksizin gergeklestiriimesi
gerektigi ifade edilmektedir. isleme iliskin kayitlarin, bireysel olarak islemin yeniden
tesisine yetecek; ceza kovusturmasina kanit teskil edecek diizeyde olmasi gerektigi
belirtiimistir.

Bu baglamda sigortacilarin ve aracilarin,

e Sigortacilar tarafindan yapilacak teyidi desteklemek amaciyla, musterinin
finansal degerlendirmesine, musteri ihtiyaclari analizine, duzenleyici belgelerin
kopyalarina, 6deme metotlarinin detaylarina, menfaatlerin aciklamalarina,
belgelerin kopyalarina,

e Butln satis sonrasi kayitlara ulagilabilmesi,

e Kontratin sonlandiriima surecine ve sonlandirilmis kontratlara iligkin detaylara

ulasilabilmesi igin yeterli prosedure sahip olmalidir

4.5. Sermaye Piyasasi Kurullar:1 Uluslararasi Organizasyonu (OICU-I0SCO)
IOSCO, Metodoloji belgesini 2011 Eylul ayinda yayinlayip 2013 Agustos

ayinda revize etmigtir. S6z konusu Metodoloji belgesinde yer alan 5 numarall
prensipte, duzenleyici otoritenin c¢alisanlarinin kisisel verilerin korunmasina,
mahremiyet hukumlerine ve qizlilige riayet etmelerinin gerekliligine vurgu
yapilimaktadir.

Metodolojide yer alan 13 numarali prensipte, duzenleyicilerin kamuya acik
olan ve olmayan  bilgileri paylasabilme kapasitelerinin  olup olmadigi
sorgulanmaktadir. Gizlilik iceren bilgilerin korunmasina yoénelik tedbirlerin alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Uluslararasi seviyede bilgi degisimi yapildiginda [10SCO tarafindan
tasarlanmig MoU c¢ercevesinde davraniimasi gerektigi; bu MoU’da yer almayan
hususlarda ise bilgi talebinde bulunulan taraf ile uzlasinin aranmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Banka sirn, gizlilik ve yasal engellemelerin olmasi durumunda,
dizenleyicinin  bilgi paylasimini  saglayacak istisnai durumlarin yaratilip
yaratilamayacaginin arastiriimasi gerektigi belirtiimektedir.

Metodolojide yer alan 14 numarali prensipte, duzenleyicilerin bilgi paylasimina
yonelik mekanizmalar kurmalarinin gerektigi belirtiimektedir. Bu mekanizmalarin,

e Hangi otorite ve duzenleyicinin paylagilan bilgiye ulasabilecegini,
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e Erisimin mevcut hukuk dizenlemelerinde ne sekilde gergeklestirilebilecegini,

e Uygulanan yasalar ¢ergevesinde gizliligin ne sekilde saglanacagini;

e Uygulanan yasalar ¢ergevesinde paylasimin ne sekilde saglanacagini,

e Yardimin veya bilgi degisiminin seklini ve zamanini,

e Arastirma ve mali bilgilerin paylasimi icin MoU ve diger dizenlemelerin
otoriteler arasinda yapilabilirligi,

e Dduzenleyicinin fonksiyonlarini yerine getirmesi esnasinda elde ettigi gizli bilgiyi
diger bir otorite ile paylagsmasi durumunda, bilginin kullanimi, gizliliginin
saglanmasi ve agiklanma sartlari hakkinda uzlasiimis olmasi,

Hisse senetlerine ve future’a iligkin kanunlarin uygulanmasina hakkinda Kayit
Tutma, Bilgi Toplama, Uygulama Yetkileri, Karsilikli isbirligi ile ilgili olarak 10SCO
Baskanlar Komitesinin Kasim 1997 tarihinde almis oldugu kararda, konuya iliskin
islemler ile ilgili olarak tutulan kayitlarin iglemin yeniden tesisine yetecek diuzeyde
olmasi gerektigi; yetkili otoritelerin konuya iligkin edinecekleri bilgileri zamaninda
edinebilmeleri igin yetkilendiriimis olmalari gerektigi; diger IOSCO uyeleri ile gerekli
oldugunda bilgi degisimi gerceklestirebilmek icin engellerin kaldiriimasi konusunda

yurtici otoritelerle ortak ¢alisma yapmalari gerektigi belirtiimigtir.
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5. VERILERIN KORUNMASI, SILINMESi VE PAYLASIMINA iLiSKIN
TASLAK CALISMALARI

5.1.Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Mali Sistemin Sug Gelirlerinin
AKklanmasi ve Teroriin Finansmaninda Kullanilmasinin Onlenmesine Dair

Direktif Taslag1 (Dordiincii Direktif)
Doérduncu AB Direktifi'nin 2015 yili igerisinde yasalagmasi beklenmektedir.

Direktifte belirtildigine gore, Direktifin 39 uncu maddesi kapsaminda Musgterini
Tani ilkesi kapsaminda temin edilen verilerin kopyasi veya kanit niteligindeki
referanslarin is iliskisinin sona ermesinin ardindan 5 vyil sure ile saklanmasi
gerekmektedir. Yine ayni Direktif maddesine gore s6z konusu verinin tutulmasini
gerektirecek kanuni dayanagdin bulunmadidi durumda bu slrenin sonlanmasinin
ardindan s6z konusu verinin silinmesi gerekmektedir. Diger taraftan, kayitlarin
maksimum muhafaza suresinin 10 yil asmamasi gerekmektedir.

Ayni Direktif maddesinin (b) fikrasina gore, is iligkileri ve islemler bazinda,
mahkemede kabul edilebilecek orijinal belge ve kopyalarindan olusan destekleyici
kanit ve kayitlarin, iglemin gergeklestiriimesini veya is iligkisinin sonlandiriimasini
(hangisi daha kisa ise) muteakip 5 yil saklanmasini sart kosmaktadir.

Veriyi saklayanin hangi sartlarda bu veriyi daha uzun sure tutabilecegine ya da
tutmasi gerektigine dair hukuki bir dayanak bulunmamasi halinde ise kigisel verinin
silinmesi gerekmektedir. AB Uyesi devletler, yalnizca karapara aklanmasinin
onlenmesi; sorusturulmasi ve incelenmesi maksadi ile verilerin elde tutulmasina
olanak saglamalidirlar. Veriyi elde tutma suresi, islemin gerceklestirimesinden veya
is iliskisinin sonlandiriimasindan hangisi daha erken bitiyorsa, bu sureden itibaren en
fazla 10 yil olmalidir.

Direktifin “Ulusal isbirligi” baslkli 46 nci maddesinde belirtildigine gore, politika
yapicilar, FIU, hukuk uygulama otoriteleri, denetleme mercileri ve diger muadil
otoriteler yurt iginde karapara aklanmasi ve terorin finansmani ile muicadele
alanlarinda etkinligi saglayacak isbirligi ve koordinasyon mekanizmalari kurmalidirlar

Direktifin 49 uncu maddesinde FIU’larin, muadil FIU’larin yapilanma sekline
bakilmaksizin yakin igbirligi yapmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Direktifin 50 nci maddesinde FIU’larin kendiliginden veya talebe bagh bilgi
degisimi yapabilecekleri belirtiimektedir. Bu hususta bilgi degisimi yapilmasi
esnasinda guvenli dijital araclarin da kullanilabilecedinden bahsedilmektedir. Talebin
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yapildigi Ulkede yurGtlilen sorusturmanin zarar gérmesi ihtimali olmasi; bilginin
aciklanmasinin, gergek veya tuzel kisilerin ya da Gye devletin yasal ¢ikarlarina zarar
verecedi; bilginin toplanma amaci ile uyumlu olmamasi durumlarinda FIU’nun bilginin
aclklanmasi talebini reddedebilecegi belirtiimektedir.

Direktifin 49 ve 50 nci maddeleri kapsaminda edinilen bilgilerin FIU’larin bu
Direktif kapsaminda belirlenmis gorevleri yerine getirme maksath olarak kullaniimasi
gerektigi; bilgiyi veren FIU'nun verdigi bilginin kullanimi hususunda kisitlamalar
getirebilecedi®?; bilgiyi veren FIU’nun 6n izni alinmaksizin diger kisi ve kurumlarla bu
bilgilerin paylasilmamasi ve alinan bilgilerin glvenli bir sekilde muhafazasi igin
gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi®® ifade edilmektedir.

Direktifte, Uye devletlerin FIU’lar arasi iletisimin guvenli iletisim kanallarinin
kullanilmasi ve merkezi network agi 6zelligi olmayan fiu.net'in kullaniimasi
konusunda tesvik etmeleri; FIU'larinin diger FIU’lar ile isbirli§i yapmalari ve sofistike
teknolojiler kullanmalarini saglamalari gerektigi; kullanilan sofistike teknolojilerin bir
FIU'nun elindeki bilgilerin, diger FIU'nun elindeki tam koruma saglanmis Kkisisel
verileri anonimlestirilmis sekilde karsilastirabilecek nitelikte olmasi gerektigi®*; Uye
Ulkelerin FIU’larinin sinir asan boyutu olan analizler konusunda Europol ile igbirligi

yapmalarini sadlamalari gerektigi>® belirtimektedir.

5.2. Kisisel Verilerin Islenmesi Ve Serbest Dolasimi Karsisinda Bireylerin
Korunmasi Tiiziigii Taslagl (Genel Veri Koruma Tiiziigii Taslagi)
Tazuk taslaginin 5 inci maddesine gore, islenecek olan kigisel verilerin,

e Hukuka uygun, adil ve seffaf bir sekilde verinin konusuna ile ilgili islenmesi,

e Belli, acikk ve yasal amaclar icin toplanmasi; amac¢ digi bir sekilde
islenmemesi,

e islenme amaclari ile baglantili olarak minimum gerekler cercevesinde yeterli,
uygun ve sinirli olmasi; kigisel veri ile ilintili olmayan bilginin islenmesi sureti

ile elde edilemeyecek amaglarin varligi1 halinde islenmesi,

>? Direktifin 51 inci maddesi.
>* Direktifin 52 nci maddesi.
>* Direktifin 53 tincii maddesi.
> Direktifin 54 tincii maddesi.
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e Dogru ve guncel, islenme amaglari ile uyumlu olup olmadiginin dikkate
alinarak yanlis olan verinin erteleme olmaksizin silinmesini saglayacak makul
adimlarin atilmasi,

o Kisisel verinin igslenmesindeki amacin ortadan kalkmasi halinde veri
konusunun belirleyici niteliginin ortadan kaldiracak formda tutulmasi
gerekmektedir. Kisisel veri, 83 Uncu maddede belirtilen sartlarin yerine
getirilmesi kaydi ile yalnizca tarihi, istatistiki ve bilimsel amaglar igin
islenebilmesi maksadi ile daha uzun stre muhafaza edilebilir.

e Veri kontrolorlerinin sorumlulugunda bu tizugun maddeleri ile uyumlu bir
sekilde veri igslemenin gergeklestiriimesi,

Gerekmektedir.

Tuzuk taslaginin 16 nci maddesine gore iglenen verinin 6znesi konumundaki
kisinin eksik olan kigisel verileri tamamlanmasini veya yanlig olan bilgilerin
duzeltilmesini isteme hakki vardir.

Diger taraftan Tuzuk taslaginin 17/2 nci maddesine gore, iglenen verinin 6znesi
konumundaki kisinin asagidaki sartlarin en az birinin varligr durumunda, hakkindaki
verinin silindigine dair bilgiyi kontrolérden alma ve verinin daha fazla paylasiimasinin
engellenmesini isteme hakki bulunmaktadir.

e Verinin toplanma veya iglenme amacinin ortadan kalkmis olmasi,

e Verinin iglenmesi konusundaki veri 6znesinin rizasinin geri ¢ekilmis olmasi;
Uzerinde uzlasilan veri muhafaza zamaninin dolmasi; verinin daha fazla
islenmesini gerektirecek yasal dayanagin olmamasi,

e Veri 6znesinin 19 uncu madde kapsaminda itiraz etmis olmasi,

e Verinin islenmesinin diger nedenlerle bu tuzik kurallari ile uyumsuz olmasi,

Tazuk taslaginin 17/3 nci maddesine goére kontrolor, silme islemini asagidaki
durumlarin  bulunmasi digindaki durumlarda gecikmeksizin yerine getirmek
durumundadir.

e 80 inci maddede belirtilen fikrini agiklama hurriyetinin uygulanabilmesi,
e 83 Unclu maddede belirtildigi gibi tarihi, istatistiki ve bilimsel amagclarin
olmasi,
Birlik veya Uye devletler, “kisisel verilerin islenmesi prensipleri” baslikli 5 inci
maddenin (a) ila (e) bentlerine; “seffaflik ve ydnetim” kisim bashgi altindaki 11 ila 13

Uncu maddelerine; “bilgi ve veriye ulasim” kisim bashgdi altindaki 14 ila 15 inci
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maddelerine; “duzeltme ve silme” kisim bashgi altindaki 16 ila 18 inci maddelerine;

“itiraz ve profil” kisim bagligi altindaki 19 ila 20 nci maddelerine,

Kamu guvenligi,

Mahkumiyet gerektiren fiillerin 6nlenmesi, kovusturulmasi, arastiriimasi,
incelenmesi,

Piyasa istikrarinin ve butinlugunin korunmasi; para, butge ve vergi konularini
da iceren Uye Devletin veya Birligin ekonomik ve finansal gikarlari dahilinde
Uye Ulke ve Birligin diger kamu ¢ikarlarinin gerektirmesi,

Veri 6znesinin veya diger kisilerin 6zgurluk haklarinin korunmasi.

TlzuUk taslaginin 30/1,2 nci maddelerine gore kontroldr ve veri igleyicisi,
Uygulamalarinin  maliyetleri ve teknigin son durumunu g6z oOnunde
bulundurmak; kisisel verinin dogasindan ve islemeden kaynaklanacak riskleri
dikkate almak sureti ile makul derecede guvenlik tedbirlerini teknik ve
organizasyonel yaptirimlar uygulamak sureti ile almak durumundadir.

Risklerin gelisimini takip ederek Kkisisel veriler kazalara; hukuksuz yok
etmelere; izinsiz acgiklama, yayma, erisim ve degistirme gibi yasadigsi
islemelere korunmasi maksadi ile tedbir almahdir.

Tuzuk taslaginin 40 nci maddesine gore, islenen; uguncu Ulke veya

uluslararasi kurulusa aktarildiktan sonra islenecek olan kisisel verilerin transferi

ancak kontrolor ve igleyicinin bu Tuzugun kurallarina uymasi sarti ile mumkdn

olacaktir. Bu durum, Uguncu ulkelerden veya uluslararasi organizasyonlardan diger

Uclncu Ulkelere ve uluslararasi organizasyonlara yapilacak veri transferlerinde de

sOz konusu olacaktir.

Yeterli derecede koruma olup olmadigi Komisyon tarafindan karara

baglanacaktir. Bu yeterlilik,

Kamu guvenligi, savunma, ulusal guvenlik, ceza hukuku, meslek kurallar
alanlarinda yururlikteki hukuk kurallari; veri 6znesinin haklarinin korunmasi
acisindan etkin idari ve cezai tazminatin uygulanabilirligi,

Uye Ulke ve Birlik ile isbirligi icerisinde veri 6znesinin sikayetlerini
degerlendirecek ve hakkini kullanmasinda yol gosterici olacak denetim
mekanizmasinin varligi,

Talep Uzerine uluslararasi taahhat verilmesi,
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hallerinde s6z konusu olacaktir.

Tazuk taslaginin 41 inci maddesinde belirtildigine goére Komisyon, yeterli
guvenligin saglanamadigi yerlerde Tuzugun 87/2 nci maddesindeki prosedurlerin
yerine getirilmis olmasi; kigisel verilerin korunmasi hakki ile ilgili agir acil durumun
ortaya c¢ikmasi durumunda 87/3 maddesindeki prosedirin yerine getirilmesi
durumunda veri aktarimina izin verebilecektir.

Komisyonun 41 inci madde kapsaminda karar almamig olmasi durumunda
kontroldr veya igleyen, verinin aktarilacagi tarafta kisisel verilerin korunmasina iliskin
yasal bagdlayiciligin ortaya konulmasi durumunda aktarim yapabilecektir. Bunun
gerceklesmesi igin,

e 43 Unclu madde ile baglantili kurumsal kurallarin var olmasi,

e Kontroldr, isleyici ve alici arasinda 4 Uncu paragraf ile uyumlu bir sekilde
denetleyici otoritenin onayinin olmasi,

e Onayin alinmasi,

Gerekecektir.

Veri Oznesi diger Uye ulkedeyse veya verinin Birlik igerisinde hareketini
ilgilendiriyor ise Denetleyici otorite 57 nci madde ile uyumu gézetmek durumundadir.

Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili yasal baglayiciligi olan hukimlerle koruma
saglanmadigi durumlarda kontrolor veya isleyici, transfer i¢cin 6n onay talep eder.
Onay, transferlere temel olusturmak Uzere bu tir idari dizenlemelerin igine derg
edilir. Bu husustaki dizenlemelerin Tuzdgun 34/1 inci maddesi ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Aktarimin Uye Devlet veya Devletlerde veri islemesi ile ilgili olmasi;
verinin Birlik iginde serbest dolasimi ile ilgili olmasi durumunda denetleyicinin, 57 inci
madde ile uyumu saglamasi gerekir.

Tazuk taslaginin 42 nci maddesine gore 95/46/AT'nin 26 nci maddesi ile
uyumun denetletici otorite tarafindan saglanmis olmasi durumunda, denetleyici
otoritenin bunu degistirinceye, yururlikten kaldirincaya kadar gegerliligi devam eder.

Tuzuk taslaginin 43 Uncl maddesinde belirtildigine gore, denetleyici
mekanizma, 58 inci maddede belirtilen hususlar saglamasi sarti ile asagidaki
sartlarin olugmasi kaydi ile baglayici kurumsal kurallari kabul edebilir:

e Yasal olarak baglayici ve kontrolor veya igleyici grubunun her bir Uyesi veya
calisani tarafindan uygulanmasi,

e Acik bir sekilde veri 6znesinin haklarina uygulanabilirlik,
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o Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili olarak ikinci paragrafta belirtilen birtakim
kurallar dahilinde gereklerin yerine getirilmesi.

Tuzuk taslaginin 44 Uncu maddesinde belirtildigi Uzere, 41 inci maddede
belirtilen yeterlilik sartinin kararinin verilmesi i¢in gerekli sartlarin saglanmamasi; 42
nci maddede belirtilen glvenligin saglanmasi icin gerekli sartlarin yerine
getirimemesi  halinde su sartlarda Uguncu Ulkelere veya uluslararasi
organizasyonlara veri aktarilabilir:

¢ Riskler hakkinda veri 6znesinin haberdar edilmesine ragmen rizasinin olmasi,

e Anlagsma oOncesi islemlerin gerceklestiriimesi ya da veri 6znesi ile kontrolor
arasindaki bir anlagsmanin uygulanmasi maksadiyla veri 6znesinin talebinin
olmasi,

e Kontrolor ile diger gercek ve tuzel kisiler arasinda yapilan anlasmanin veri
0znesinin menfaatine sonuglar doguracak olmasi,

e Kamu yarari igin gerekliligin olmasi,

e Yasal bir hakkin olusturulmasi uygulanmasi ve savunulmasi igin gereklilik
olmasi,

e Veri 6znesinin fiziki veya yasal olarak onay vermesinin mimkin olmadigi
durumlarda transferin, veri 6znesinin veya Uguncu Kisinin haklarinin korunmasi
icin gerekmesi,

e Belli bir olay ile ilgili olarak danigmada bulunulmasi igin Uye ulke veya birlik
hukukunda belirtilen durumlarda yasal ¢ikarlarini ispatlayabilen kigilerin veya
genel kamu cikarlarinin gerektirmesi halinde kamuya acik sicilden veri
aktarimi yapilmasi. Bu durum sicildeki tum veriler igin s6z konusu degildir.
TlzUk taslaginin 45 inci maddesinde belirtildigine gore, Komisyon veya

denetleyici otorite, Uguncl Ulke veya uluslararasi organizasyon ile ilgili olarak
asagidaki adimlari atacaktir:

¢ Kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunlarin uygulanmasini saglamak icin
etkin uluslararasi igbirligi mekanizmalari kurmak,

o Kigisel verilerin korunmasina iliskin kanunlarin uygulanmasini saglamak icin
uluslararasi karsilikl yardimlagma saglamak,

e Uluslararasi igbirligini arttirma maksadiyla paydaslarla yakin iligki kurmak,

e Kigisel verilerin korunmasi yaslarinin ve uygulamalarinin dokiimantasyonu ve

paylasimi igin destek olmak.
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44 (ncl maddenin birinci paragrafinin (b), (c) ve (h) bentleri hukimleri, kamu
otoritelerinin gorevlerini ifalari esnasinda gergeklestirecekleri uygulamalar hakkinda
hikim ifade etmez.

Kamu yararinin ne oldugunun Birlik hukukunda veya kontrolorun tabi oldugu

ulusal mevzuatta tanimlanmis olmasi gereklidir.

5.3. TBMM’de Bulunan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasaris1
Kanun Tasarisinin 3 uncu maddesinde belirtildigi Gzere, kimligi belirli veya

belirlenebilir gercek kisiye iligkin her turla veri kigisel veri kapsamina girmektedir.

Tasarinin 4 Uncu maddesinde, kisisel verilerin iglendikleri amag icin gerekli
olan sire kadar muhafaza edilmeleri esastir. Bu verilerin islenmesi icin gerekli
sebebin ortadan kalkmasi durumunda yok edilmesi veya anonim hale getirilmesi
gerekecektir.

Kanunun 7 nci maddesinde, verinin islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan
kalkmasi halinde kisisel verilerin res’en veya ilgili kisinin talebi Gzerine veri sorumlusu
tarafindan silinecegi, yok edilecedi veya anonim hale getirilecedi®® belirtimektedir.
Diger taraftan Kanin Tasarisinin ayni maddesinde, kisisel verilerin silinmesi, yok
edilmesi veya anonim hale getiriimesine iligkin diger kanun hukumlerinin sakh oldugu
belirtiimektedir.

Kanunun 5 inci maddesine gore kisisel veriler ilgili kisinin agik rizasi
olmaksizin islenemez. Bu durumun cesitli istisnalari bulunmaktadir. Bu istisnalardan
en onemlileri ise,

e Kanunlarda agikga 6ngoérulmesi,
e Veri sorumlusunun hukuki yukimluluguna yerine getirebilmesi igin zorunlu
olmasi,

olarak siralanabilir.

Kanun Tasarisinin 7 nci maddesinde belirtildigi Uzere kisisel veriler, ilgili kiginin
aclk rizasi olmadan uguncu kisilere veya yurtdisina ¢ikarilamaz. Kigisel veriler,

e Kanunun agikga 6ngdérmesi,

56kisisel verilerin, kimligi belirli veya belirlenebilir bir gergek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale getirilmesini ifade
etmektedir.
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Fiili imkansizlik nedeni ile rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya
rizasinda hukuki gecerlilik taninmayan kiginin kendisinin veya bir bagkasinin
hayati veya beden butunligunun korunmasi igin zorunluluk olmasi,

Bir sb6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi
kaydiyla, sozlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli
olmasi,

Veri sorumlusunun yukumlulagunu yerine getirmesi i¢in zorunlu olmasi,

Ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi,

Bir hakkin tesisi, kullaniimasi veya korunmasi igin veri iglemenin zorunlu
olmasi,

Kanunlarda agikga ongorulmesi,

Kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yuruatulmesi ile saglik hizmetlerinin yonetimi ve finansmani
amaciyla, sir saklama yikimliliga altinda bulunan kisiler tarafindan
islenmesi,

hallerden birinin bulunmasi durumunda, Gglncu Kisilere; ilgili yabanci Ulkede

yeterli korumanin bulunmasi kosulu ile yurtdisina, ilgilinin agik rizasi aranmaksizin

aktarilabilir.

Kisisel verinin aktarilacagi yabanci Ulkede yeterli koruma bulunmamasi

halinde kisisel veriler ancak;

ilgili kisinin acik rizasinin bulunmasi,

Turkiye’deki ve kisisel verilerin aktarilacagi yabanci Ulkedeki veri
sorumlularinin yeterli bir korumay! yazili olarak taahhit etmesi ve kurulun
izninin bulunmasi,

hallerinde yurt digina aktarilabilir.

Siyasi parti, vakif, dernek veya sendika gibi kar amaci gutmeyen kurulus ya da

olusumlarin, tabi olduklari mevzuata ve amagclarina uygun olmak, faaliyet alanlari ile

sinirh olmak ve uguncu kisilere agiklanmamak kaydiyla kendi Uyelerine ve yonelik

verilerin,

Kanunlarda agik¢ga ongorulmesi,
ilgili kisinin acik rizasi ile kurulun izninin birlikte bulunmasi,

Sartiyla Uglncu kisilere ve yeterli koruma bulunmasi kosuluyla yurtdisina

aktarilabilir.
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8 inci maddenin 5 inci fikrasina gore, yabanci Ulkelerde yeterli koruma bulunup
bulunmadigi Kurulca belirlenerek ilan edilir. Veri paylasiminda bulunulacak ulkelerde
yeterli koruma olup olmadigina,

e Taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesme hukumleri,

o Kisisel veri talep eden ulke ile Turkiye arasinda karsiliklihk durumunun olup
olmadigu,

o Her somut kisisel veri aktarimina iligkin olarak, kigisel verinin niteligi ile igsleme
amag ve suresi,

o Kisisel verinin aktarilacagi ulkede gegerli olan mevzuat,

o Kisisel verinin aktarilacagi Ulkedeki veri sorumlusu tarafindan taahhut edilen
onlemler,
dikkate alinmak sureti ile karar verilir.
Kanun Tasarisinin 11 inci maddesine gore veri sorumlusu,

o Kigisel verilerin hukuka aykiri igslenmesini dnlemek,

e Kigsisel verilere hukuka aykiri erisimini 6nlemek

e Kisisel verilerin muhafazasini saglamak,

amaciyla uygun guvenlik duzeyini saglamaya yonelik gerekli tedbirleri almak
zorundadir.

Ayni Kanun Taslagi maddesine gore, veri sorumlusu, kisisel verilerin kendi
adina bagka bir gercek ve tlzel kisi tarafindan islenmesi halinde, kisisel verilerin
hukuka aykiri islenmesinin onlenmesi; kisisel verilere hukuka aykiri erisimin
onlenmesi; kigisel verilerin muhafazasinin saglanmasi hususlarinda bu kisilerle
mustereken sorumludur. Veri sorumlulari ile veri isleyen kisiler, 6grendikleri kisisel
verileri bu kanun hikimlerine aykiri olarak baskasina agiklayamaz ve kendi sahsi
cikarlari icin kullanamazlar. Bu yukumluluk gorevlerinden ayrilmalarindan sonra da

devam eder.
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