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Onuncu Kalkinma Plani
(2014 - 2018)

URETIMDE VERIMLILIGIN
ARTIRILMASI PROGRAMI
EYLEM PLANI

Koordinator
Kalkinma Bakanhgi



Oncelikli Doniigim Programlari, 16/02/2015 tarihli ve 2015/3 sayili Yuksek Planlama Kurulu
Karari ile istihsal olunmusg ve aynen iktibas edilmek suretiyle basilmigtir.
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KISALTMALAR

BDDK Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
BIST Borsa Istanbul

ISKUR Turkiye Is Kurumu Genel Mudurlugi

KOBI Kiiguk ve Orta Buyuklukteki Isletme

KOSGEB Kiiguk ve Orta Dlgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
0SB Organize Sanayi Bolgesi

0SBUK Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulugu

OovP Orta Vadeli Program

SPK Sermaye Piyasasi Kurulu

STA Serbest Ticaret Anlasmasi

STK Sivil Toplum Kuruluglari

TCMB Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

TESK Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
TFV Toplam Faktor Verimliligi

TIM Turkiye Ihracatgilar Meclisi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TSO Ticaret ve Sanayi Odasi

TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu
MAM Marmara Aragtirma Merkezi

TUIK Turkiye Istatistik Kurumu

YOK Yilksekodgretim Kurulu

YPK

Yiksek Planlama Kurulu
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GIRIS

Cumbhuriyetimizin 100. yil ufkunu ortaya koyan 2023 Vizyonuyla ve katilimci bir yaklagimla (7.200°0
yerelden, 10.000'i agkin kisi ve kurum gorisii, 66 adet OIK) hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani
(2014-2018) bu yuksek hedeflere ulasmada ¢ok dnemli bir yol haritasi sunmaktadir.

Turkiye ekonomisinin gelismis Ulkelere yakinsama siirecinin hizlandiriimasi ve kalici bir sekilde
yiksek gelirli llkeler arasinda yer alabilmesi icin kalkinma g¢abalarinin ekonomik ve sosyal alanda
kapsamli reform calismalariyla desteklenmesi planlanmigtir. Bu cercevede, Onuncu Kalkinma
Planinda daha dnceki planlardan farkli olarak “Oncelikli Doniisim Programlar” adiyla agagida listesi
sunulan 25 adet 6zel uygulama programi olugturulmustur. Kalkinma Planinda dnceliklendirmenin
de yapilabilmesine katkida bulunan sz konusu programlar, Planin uygulanabilirligini ve kalkinma
cabalarinin etkinligini artirmak amaciyla yeni bir yaklagim gercevesinde hazirlanmigtir.

Hem 2023 vizyonu hem de Onuncu Kalkinma Plani hedeflerine ulagabilmek agisindan dnem tagiyan
temel sorun alanlarina yonelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla bakanligin
sorumluluk alanina giren ve kurumlar arasi etkin koordinasyon gerektiren kritik reform alanlarina
yonelik olarak tasarlanmigtir. Sektorel ve sektorler arasi bir yaklagimla hazirlanan ve beg yil icinde
sonuglandirimasi dngorilen bu programlarin Plan hedeflerine ulagiimasi yolunda ciddi katkisi
olacaktir.

Tasarim surecinde, Oncelikli Donusim Programlariyla Plan hedefleri ve politikalar arasinda
baglanti kurulmus, bu politikalarin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi icin programlarin temel
unsurlari ortaya konulmustur. Bu kapsamda, Oncelikli Déniisim Programlari igin ayrintili eylem
planlari hazirlanmig bulunmaktadir. Programlar, toplamda 116 bilesen ve 1248 eylem iceren bu
eylem planlar yoluyla hayata gecirilecektir. Bu siirecte, toplam 35 bakanlik ve kurum/kurulus,
program koordinatori ve/veya bilesen sorumlusu olarak gorev almaktadir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunda ilgili Bakanlarin katiimiyla gruplar halinde goriisiilen bu tzel
programlar, 16 Subat 2015 tarihli ve 2015/3 sayili Yiksek Planlama Kurulu Karariyla resmiyet
kazanmig ve uygulama safhasi baslamistir.

Eylem planlarindaki eylemler, eylemden sorumlu kuruluglar tarafindan eylemle ilgili kuruluslarla
koordinasyon halinde uygulamaya gecirilecektir. Eylem Planlarinin izleme ve degerlendirmesi
Onuncu Kalkinma Plani donemi sonuna kadar Eylem Izleme Sistemine tiger aylik bilgi girisleri ve
yilda 2 kere hazirlanacak Oncelikli Donustim Programi Izleme Raporlariyla yapilacaktir.

Yiksek Planlama Kurulu, uygulama sonuglarini da dikkate alarak eylem planlarinin gerektiginde
revizyonunda yetkili olacaktir.
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ONCELIKLI DONUSUM PROGRAMLARI LISTESI:

Uretimde Verimliligin Artirllmasi Programi

Ithalata Olan Bagimhligin Azaltilmasi Programi

Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programi
Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi

Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi

Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi

Is ve Yatinm Ortaminin Geligtiriimesi Programi

© N o g ks whd =

Isgiicti Piyasasinin Etkinlestiriimesi Programi

9. Kayit Digi Ekonominin Azaltilmasi Programi

10. Istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi

11. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

12. Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi
13. Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi

14. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

15. Tarimda Su Kullaniminin Etkinlegtiriimesi Programi

16. Saglik Endustrilerinde Yapisal Dontiigiim Programi

17. Saglik Turizminin Geligtirilmesi Programi

18. Tasimaciliktan Lojistige Doniigim Programi

19. Temel ve Mesleki Becerileri Geligtirme Programi

20. Nitelikli Insan Giict Igin Cekim Merkezi Programi

21.Saglkh Yasam ve Hareketlilik Programi

22. Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Programi

23. Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi

24. Rekabetciligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisim Programi
25. Kalkinma igin Uluslararasi Ishirligi Altyapisinin Gelistirilmesi Programi
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1. Programin Amaci ve Kapsami

Verimlilik artigi; ekonomide Uretim kapasitesinin artirimasi, rekabet guctinin gelistiriimesi ve
biyumenin hizlandinimasi agisindan kritik onem tagimaktadir. 1981-2013 doneminde yiizde 4,3
olarak gerceklesen ortalama bilyiimenin yalnizca 0,3 puani toplam faktor verimliligi (TFV) artisindan
kaynaklanmistir. Bu nedenle, Onuncu Kalkinma Plani doneminde verimlilik odakli bir yaklagimla
rekabet giict artinlarak cari agik sorunu yasanmadan yiiksek ve istikrarli bilyimeye ulagilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Uretimde Verimliligin Artirnimasi Programiyla, verimlilik algisinin
gelistiriimesi, Uretim siireglerinin iyilestirilmesi, katma degerin artiriimasi ve boylelikle sbz konusu
hedefe katki saglanmasi amaclanmaktadir.

Onuncu Plan doneminde altyapi yatinmlar, dogrudan yabanci yatinm, Ar-Ge ve egitim gibi
alanlarda uygulanacak politikalar verimlilik artiglarini destekleyici olacaktir. Bununla beraber,
hedeflere ulagmak acisindan mikro odlgekte ilave politikalara da ihtiyag duyulmaktadir.

Turkiye ekonomisinde verimlilik artiginin digiik olmasinin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenlerden biri, kiigiik firmalarin bilyiime motivasyonlarinin sinirli kalmasi ve dolayisiyla olgek
ekonomilerinden yeterince yararlanamamalaridir. Ayrica, isletmeler arasi etkilesimin zayifligi
nedeniyle deger zincirleri gerekli odlciide giiclenememigtir. Nitekim Ulkemizde, biyik olgekli
isletmelerin (250+ istihdam) isgicii verimliligi diizeyi, kuigiik dlgekli isletmelerin (1-19 istihdam)
verimlilik diizeyinin 5,1 katina kadar ulagmaktadir. Verimlilik artiglarinin diigiik olmasinin diger
onemli sebepleri ise teknoloji gelistirme, transfer ve kullanim kapasitesinin yetersiz kalmasi
ve isguci niteliginin ortalamada disik olmasidir. Bu baglamda, verimlilik algisini geligtirme
calismalar yaninda, kurumsallagsmanin artinlmasi, tretim sureclerinin gelistirilmesi ve 0lgek
sorunlarinin azaltiimasina yonelik faaliyetlerin yirutulmesi yerinde olacaktir. Ekonomideki verimlilik
sorununun odaginda olmalari ve tim igletmelerin ylizde 90’indan fazlasini tegkil etmeleri nedeniyle,
bu program KOBI'lere odakli tasarlanmistir.

Bu program retim alanlarinda verimliligin artinimasina yonelik tasarlanmig olup, ayri bir program
olarak ele alinan enerji verimliligi konusu kapsam disinda tutulmustur. Ayrica program ozel sektor
Uretimine odakli olarak tasarlanmis, kamu kesiminde etkinlik konusu ayri bir programda ele
alinmistir. Programin sonuglari ithalata bagimlihgin azaltilmasi ve yurtici tasarruflarin artiriimasi
programlarina katkida bulunacak; egitim, mesleki beceri, teknoloji, Ar-Ge, is ve yatinm ortami ve
kayit digilik konulari i¢in olugturulan diger programlar ise bu programa dnemli girdi saglayacaktir.
Uretimde verimliligin artinlabilmesi icin isgiciiniin niteligini artirmaya yonelik reformlarin dnemli
katki saglayacagi disunilmektedir. Bu reformalaninayonelik calismalar, Temel ve Mesleki Becerileri
Gelistirme Programi ve Isguci Piyasasinin Etkinlestiriimesi oncelikli donusiim programlarinda ele
alinmaktadir. Son olarak, ozellikle sektorel boyutta rekabet aksakliklarinin azaltiimasi verimliligi
olumlu yonde etkileyecek bir konu olmakla beraber bu programin kapsami diginda tutulmustur

2. Programin Hedefi
Sanayi sektoriinde TFV’nin bilyimeye katkisinin yiizde 20’nin tzerine gikariimasi
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3. Performans Gostergeleri

Gosterge Adi Mevcut | 544, 2015 2016 2017 2018

Durum?

KOBI’lere Yonelik
Kurumsallagsma ve Verimlilik = = 1 - - 1
Algisi Anket Sayisi

Imalat Sanayiinde Kugik Dlgekli

Isletmelerin® Toplam Igindeki 92,00 91,6 91,2 90,8 90,4 90,0
Payi, %

Imalat Sanayiinde Firma

Olgegine Gore Isguct Verimliligi 5,10 4.6 44 43 41 4,0
Farki, Oran®

Sanayi Sektorinde Kismi Isgiict | na6

Verimliligi Artisl, % 06 0.4 3.0 3.9 37 41
Sanayi Sektorunde TFV Artisi, % 1,7 -0,2 1,4 1,7 1,8 1,9

(1) Aksi belirtilmedikge 2013 yili gerceklesme rakamlaridir.
(2) 1-19 caligan sayisi araligini kapsamaktadir.

(3) 2012 yili rakamidir.

(

4) Imalat sanayiinde 250+ istihdam sahibi isletmelerin isgucii verimliliginin 1-19 istihdam sahibi
isletmelerin isglicli verimliligine oranidir.

(5) OVP(2015-2017) ile uyumlu gerceklesme tahminidir.

4. Koordinator ve Sorumlu Kurum/Kuruluglar
Program Koordinatori: Kalkinma Bakanligi

1. Bilesen: Verimlilik Algisinin ve Verimliligi Artirmaya Yonelik Uygulama Kapasitesinin
Guglendirilmesi / Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

2. Bilesen: Isletmelerde Kurumsallasmanin Geligtirilmesi / KOSGEB
3. Bilesen: Uretim Sureglerinin Geligtiriimesi / Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
4. Bilesen: Isletmelerde Dlgek Ekonomilerinin Desteklenmesi / Ekonomi Bakanligi
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