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KISALTMALAR

BDDK	 Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu

BİST	 Borsa İstanbul

İŞKUR	 Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü

KOBİ	 Küçük ve Orta Büyüklükteki İşletme

KOSGEB	 Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı

OSB 	 Organize Sanayi Bölgesi

OSBÜK	 Organize Sanayi Bölgeleri Üst Kuruluşu

OVP	 Orta Vadeli Program

SPK 	 Sermaye Piyasası Kurulu

STA	 Serbest Ticaret Anlaşması

STK	 Sivil Toplum Kuruluşları

TCMB	 Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası

TESK	 Türkiye Esnaf ve Sanatkarları Konfederasyonu

TFV	 Toplam Faktör Verimliliği

TİM	 Türkiye İhracatçılar Meclisi

TOBB	 Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği

TSO	 Ticaret ve Sanayi Odası

TÜBİTAK	 Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu

MAM	 Marmara Araştırma Merkezi

TÜİK	 Türkiye İstatistik Kurumu

YÖK	 Yükseköğretim Kurulu 

YPK	 Yüksek Planlama Kurulu
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GİRİŞ

Cumhuriyetimizin 100. yıl ufkunu ortaya koyan 2023 Vizyonuyla ve katılımcı bir yaklaşımla (7.200’ü 
yerelden, 10.000’i aşkın kişi ve kurum görüşü, 66 adet ÖİK) hazırlanan Onuncu Kalkınma Planı 
(2014-2018) bu yüksek hedeflere ulaşmada çok önemli bir yol haritası sunmaktadır.

Türkiye ekonomisinin gelişmiş ülkelere yakınsama sürecinin hızlandırılması ve kalıcı bir şekilde 
yüksek gelirli ülkeler arasında yer alabilmesi için kalkınma çabalarının ekonomik ve sosyal alanda 
kapsamlı reform çalışmalarıyla desteklenmesi planlanmıştır. Bu çerçevede, Onuncu Kalkınma 
Planında daha önceki planlardan farklı olarak “Öncelikli Dönüşüm Programları” adıyla aşağıda listesi 
sunulan 25 adet özel uygulama programı oluşturulmuştur. Kalkınma Planında önceliklendirmenin 
de yapılabilmesine katkıda bulunan söz konusu programlar, Planın uygulanabilirliğini ve kalkınma 
çabalarının etkinliğini artırmak amacıyla yeni bir yaklaşım çerçevesinde hazırlanmıştır. 

Hem 2023 vizyonu hem de Onuncu Kalkınma Planı hedeflerine ulaşabilmek açısından önem taşıyan 
temel sorun alanlarına yönelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla bakanlığın 
sorumluluk alanına giren ve kurumlar arası etkin koordinasyon gerektiren kritik reform alanlarına 
yönelik olarak tasarlanmıştır. Sektörel ve sektörler arası bir yaklaşımla hazırlanan ve beş yıl içinde 
sonuçlandırılması öngörülen bu programların Plan hedeflerine ulaşılması yolunda ciddi katkısı 
olacaktır.

Tasarım sürecinde, Öncelikli Dönüşüm Programlarıyla Plan hedefleri ve politikaları arasında 
bağlantı kurulmuş, bu politikaların etkin bir şekilde hayata geçirilebilmesi için programların temel 
unsurları ortaya konulmuştur. Bu kapsamda, Öncelikli Dönüşüm Programları için ayrıntılı eylem 
planları hazırlanmış bulunmaktadır. Programlar, toplamda 116 bileşen ve 1248 eylem içeren bu 
eylem planları yoluyla hayata geçirilecektir. Bu süreçte, toplam 35 bakanlık ve kurum/kuruluş, 
program koordinatörü ve/veya bileşen sorumlusu olarak görev almaktadır.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunda ilgili Bakanların katılımıyla gruplar halinde görüşülen bu özel 
programlar, 16 Şubat 2015 tarihli ve 2015/3 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararıyla resmiyet 
kazanmış ve uygulama safhası başlamıştır. 

Eylem planlarındaki eylemler, eylemden sorumlu kuruluşlar tarafından eylemle ilgili kuruluşlarla 
koordinasyon halinde uygulamaya geçirilecektir. Eylem Planlarının izleme ve değerlendirmesi 
Onuncu Kalkınma Planı dönemi sonuna kadar Eylem İzleme Sistemine üçer aylık bilgi girişleri ve 
yılda 2 kere hazırlanacak Öncelikli Dönüşüm Programı İzleme Raporlarıyla yapılacaktır. 

Yüksek Planlama Kurulu, uygulama sonuçlarını da dikkate alarak eylem planlarının gerektiğinde 
revizyonunda yetkili olacaktır.
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ÖNCELİKLİ DÖNÜŞÜM PROGRAMLARI LİSTESİ:

1.	 Üretimde Verimliliğin Artırılması Programı
2.	 İthalata Olan Bağımlılığın Azaltılması Programı

3.	 Yurtiçi Tasarrufların Artırılması ve İsrafın Önlenmesi Programı

4.	 İstanbul Uluslararası Finans Merkezi Programı

5.	 Kamu Harcamalarının Rasyonelleştirilmesi Programı

6.	 Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artırılması Programı

7.	 İş ve Yatırım Ortamının Geliştirilmesi Programı

8.	 İşgücü Piyasasının Etkinleştirilmesi Programı

9.	 Kayıt Dışı Ekonominin Azaltılması Programı

10.	İstatistiki Bilgi Altyapısını Geliştirme Programı

11.	Öncelikli Teknoloji Alanlarında Ticarileştirme Programı

12.	Kamu Alımları Yoluyla Teknoloji Geliştirme ve Yerli Üretim Programı

13.	Yerli Kaynaklara Dayalı Enerji Üretim Programı

14.	Enerji Verimliliğinin Geliştirilmesi Programı

15.	Tarımda Su Kullanımının Etkinleştirilmesi Programı

16.	Sağlık Endüstrilerinde Yapısal Dönüşüm Programı

17.	Sağlık Turizminin Geliştirilmesi Programı

18.	Taşımacılıktan Lojistiğe Dönüşüm Programı

19.	Temel ve Mesleki Becerileri Geliştirme Programı

20.	Nitelikli İnsan Gücü İçin Çekim Merkezi Programı

21.	Sağlıklı Yaşam ve Hareketlilik Programı

22.	Ailenin ve Dinamik Nüfus Yapısının Korunması Programı

23.	Yerelde Kurumsal Kapasitenin Güçlendirilmesi Programı

24.	Rekabetçiliği ve Sosyal Uyumu Geliştiren Kentsel Dönüşüm Programı

25.	Kalkınma için Uluslararası İşbirliği Altyapısının Geliştirilmesi Programı
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1. Programın Amacı ve Kapsamı 

Verimlilik artışı; ekonomide üretim kapasitesinin artırılması, rekabet gücünün geliştirilmesi ve 
büyümenin hızlandırılması açısından kritik önem taşımaktadır. 1981-2013 döneminde yüzde 4,3 
olarak gerçekleşen ortalama büyümenin yalnızca 0,3 puanı toplam faktör verimliliği (TFV) artışından 
kaynaklanmıştır. Bu nedenle, Onuncu Kalkınma Planı döneminde verimlilik odaklı bir yaklaşımla 
rekabet gücü artırılarak cari açık sorunu yaşanmadan yüksek ve istikrarlı büyümeye ulaşılması 
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, Üretimde Verimliliğin Artırılması Programıyla, verimlilik algısının 
geliştirilmesi, üretim süreçlerinin iyileştirilmesi, katma değerin artırılması ve böylelikle söz konusu 
hedefe katkı sağlanması amaçlanmaktadır.

Onuncu Plan döneminde altyapı yatırımları, doğrudan yabancı yatırım, Ar-Ge ve eğitim gibi 
alanlarda uygulanacak politikalar verimlilik artışlarını destekleyici olacaktır. Bununla beraber, 
hedeflere ulaşmak açısından mikro ölçekte ilave politikalara da ihtiyaç duyulmaktadır. 

Türkiye ekonomisinde verimlilik artışının düşük olmasının çeşitli nedenleri bulunmaktadır. Bu 
nedenlerden biri, küçük firmaların büyüme motivasyonlarının sınırlı kalması ve dolayısıyla ölçek 
ekonomilerinden yeterince yararlanamamalarıdır. Ayrıca, işletmeler arası etkileşimin zayıflığı 
nedeniyle değer zincirleri gerekli ölçüde güçlenememiştir. Nitekim ülkemizde, büyük ölçekli 
işletmelerin (250+ istihdam) işgücü verimliliği düzeyi, küçük ölçekli işletmelerin (1-19 istihdam) 
verimlilik düzeyinin 5,1 katına kadar ulaşmaktadır. Verimlilik artışlarının düşük olmasının diğer 
önemli sebepleri ise teknoloji geliştirme, transfer ve kullanım kapasitesinin yetersiz kalması 
ve işgücü niteliğinin ortalamada düşük olmasıdır. Bu bağlamda, verimlilik algısını geliştirme 
çalışmaları yanında, kurumsallaşmanın artırılması, üretim süreçlerinin geliştirilmesi ve ölçek 
sorunlarının azaltılmasına yönelik faaliyetlerin yürütülmesi yerinde olacaktır. Ekonomideki verimlilik 
sorununun odağında olmaları ve tüm işletmelerin yüzde 90’ından fazlasını teşkil etmeleri nedeniyle, 
bu program KOBİ’lere odaklı tasarlanmıştır.

Bu program üretim alanlarında verimliliğin artırılmasına yönelik tasarlanmış olup, ayrı bir program 
olarak ele alınan enerji verimliliği konusu kapsam dışında tutulmuştur. Ayrıca program özel sektör 
üretimine odaklı olarak tasarlanmış, kamu kesiminde etkinlik konusu ayrı bir programda ele 
alınmıştır. Programın sonuçları ithalata bağımlılığın azaltılması ve yurtiçi tasarrufların artırılması 
programlarına katkıda bulunacak; eğitim, mesleki beceri, teknoloji, Ar-Ge, iş ve yatırım ortamı ve 
kayıt dışılık konuları için oluşturulan diğer programlar ise bu programa önemli girdi sağlayacaktır. 
Üretimde verimliliğin artırılabilmesi için işgücünün niteliğini artırmaya yönelik reformların önemli 
katkı sağlayacağı düşünülmektedir. Bu reform alanına yönelik çalışmalar, Temel ve Mesleki Becerileri 
Geliştirme Programı ve İşgücü Piyasasının Etkinleştirilmesi öncelikli dönüşüm programlarında ele 
alınmaktadır. Son olarak, özellikle sektörel boyutta rekabet aksaklıklarının azaltılması verimliliği 
olumlu yönde etkileyecek bir konu olmakla beraber bu programın kapsamı dışında tutulmuştur

2. Programın Hedefi

Sanayi sektöründe TFV’nin büyümeye katkısının yüzde 20’nin üzerine çıkarılması
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Gösterge Adı Mevcut 
Durum1 2014 2015 2016 2017 2018

KOBİ’lere Yönelik 
Kurumsallaşma ve Verimlilik 
Algısı Anket Sayısı

- - 1 - - 1

İmalat Sanayiinde Küçük Ölçekli 
İşletmelerin(2) Toplam İçindeki 
Payı, %

92,0(3) 91,6 91,2 90,8 90,4 90,0

İmalat Sanayiinde Firma 
Ölçeğine Göre İşgücü Verimliliği 
Farkı, Oran(4)

5,1(3) 4,6 4,4 4,3 4,1 4,0

Sanayi Sektöründe Kısmi İşgücü 
Verimliliği Artışı, % -0,6 -0,4 (5) 3,0 3,9 3,7 4,1

Sanayi Sektöründe TFV Artışı, % -1,7 -0,2(5) 1,4 1,7 1,8 1,9

(1) Aksi belirtilmedikçe 2013 yılı gerçekleşme rakamlarıdır.
(2) 1-19 çalışan sayısı aralığını kapsamaktadır.
(3) 2012 yılı rakamıdır.
(4) İmalat sanayiinde 250+ istihdam sahibi işletmelerin işgücü verimliliğinin 1-19 istihdam sahibi 
işletmelerin işgücü verimliliğine oranıdır.
(5) OVP(2015-2017) ile uyumlu gerçekleşme tahminidir.

4. Koordinatör ve Sorumlu Kurum/Kuruluşlar
Program Koordinatörü: Kalkınma Bakanlığı
1.	 Bileşen: Verimlilik Algısının ve Verimliliği Artırmaya Yönelik Uygulama Kapasitesinin   	     		
     Güçlendirilmesi / Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı
2. Bileşen: İşletmelerde Kurumsallaşmanın Geliştirilmesi / KOSGEB
3. Bileşen: Üretim Süreçlerinin Geliştirilmesi / Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı
4. Bileşen: İşletmelerde Ölçek Ekonomilerinin Desteklenmesi / Ekonomi Bakanlığı

3. Performans Göstergeleri
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