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Öncelikli Dönüşüm Programları, 16/02/2015 tarihli ve 2015/3 sayılı Yüksek Planlama Kurulu 
Kararı ile istihsal olunmuş ve aynen iktibas edilmek suretiyle basılmıştır.
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KISALTMALAR

AB  Avrupa Birliği
AYEDAŞ  Anadolu Yakası Elektrik Dağıtım Anonim Şirketi
BDDK  Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu
BEDAŞ  Boğaziçi Elektrik Dağıtım Anonim Şirketi
BSMV  Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
BTK  Bilgi Teknolojileri ve İletişim Kurumu
CAIA  Chartered Alternative Investment Analyst
CFA  Chartered Financial Analyst
CPA  Chartered Professional Accountant
DİYK  Din İşleri Yüksek Kurulu
EPDK  Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu
FRM  Financial Risk Manager
GSYH  Gayri Safi Yurtiçi Hâsıla
HSYK  Hâkimler Ve Savcılar Yüksek Kurulu
İBB  İstanbul Büyükşehir Belediyesi
İFM  İstanbul Uluslararası Finans Merkezi 
İİBF  İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi
İŞKUR  Türkiye İş Kurumu
KAP  Kamuyu Aydınlatma Platformu
KDV  Katma Değer Vergisi
KKDF  Kaynak Kullanımını Destekleme Fonu
ÖTV  Özel Tüketim Vergisi
PRM  Professional Risk Manager
SPK  Sermaye Piyasası Kurulu
SWIFT  Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
Takasbank İstanbul Takas ve Saklama Bankası
TCMB  Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası 
TEDAŞ  Türkiye Elektrik Dağıtım Anonim Şirketi
TEFASP  Türkiye Elektronik Fon Dağıtım Platformu
TESK  Türkiye Esnaf ve Sanatkârları Konfederasyonu
TİM  Türkiye İhracatçılar Meclisi
TMSF  Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu
TOBB  Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği
TÜBİTAK  Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu
XBRL  eXtensible Business Reporting Language
YÖK  Yükseköğretim Kurulu
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GİRİŞ

Cumhuriyetimizin 100. yıl ufkunu ortaya koyan 2023 vizyonuyla ve katılımcı bir yaklaşımla (7.200’ü 
yerelden, 10.000’i aşkın kişi ve kurum görüşü, 66 adet ÖİK) hazırlanan Onuncu Kalkınma Planı 
(2014-2018) bu yüksek hedeflere ulaşmada çok önemli bir yol haritası sunmaktadır.

Türkiye ekonomisinin gelişmiş ülkelere yakınsama sürecinin hızlandırılması ve kalıcı bir şekilde 
yüksek gelirli ülkeler arasında yer alabilmesi için kalkınma çabalarının ekonomik ve sosyal alanda 
kapsamlı reform çalışmalarıyla desteklenmesi planlanmıştır. Bu çerçevede, Onuncu Kalkınma 
Planında daha önceki planlardan farklı olarak “Öncelikli Dönüşüm Programları” adıyla aşağıda listesi 
sunulan 25 adet özel uygulama programı oluşturulmuştur. Kalkınma Planında önceliklendirmenin 
de yapılabilmesine katkıda bulunan söz konusu programlar, Planın uygulanabilirliğini ve kalkınma 
çabalarının etkinliğini artırmak amacıyla yeni bir yaklaşım çerçevesinde hazırlanmıştır. 

Hem 2023 vizyonu hem de Onuncu Kalkınma Planı hedeflerine ulaşabilmek açısından önem taşıyan 
temel sorun alanlarına yönelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla bakanlığın 
sorumluluk alanına giren ve kurumlar arası etkin koordinasyon gerektiren kritik reform alanlarına 
yönelik olarak tasarlanmıştır. Sektörel ve sektörler arası bir yaklaşımla hazırlanan ve beş yıl içinde 
sonuçlandırılması öngörülen bu programların Plan hedeflerine ulaşılması yolunda ciddi katkısı 
olacaktır.

Tasarım sürecinde, Öncelikli Dönüşüm Programlarıyla Plan hedefleri ve politikaları arasında 
bağlantı kurulmuş, bu politikaların etkin bir şekilde hayata geçirilebilmesi için programların temel 
unsurları ortaya konulmuştur. Bu kapsamda, Öncelikli Dönüşüm Programları için ayrıntılı eylem 
planları hazırlanmış bulunmaktadır. Programlar, toplamda 116 bileşen ve 1248 eylem içeren bu 
eylem planları yoluyla hayata geçirilecektir. Bu süreçte, toplam 35 bakanlık ve kurum/kuruluş, 
program koordinatörü ve/veya bileşen sorumlusu olarak görev almaktadır.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunda ilgili Bakanların katılımıyla gruplar halinde görüşülen bu özel 
programlar, 16 Şubat 2015 tarihli ve 2015/3 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararıyla resmiyet 
kazanmış ve uygulama safhası başlamıştır. 

Eylem planlarındaki eylemler, eylemden sorumlu kuruluşlar tarafından eylemle ilgili kuruluşlarla 
koordinasyon halinde uygulamaya geçirilecektir. Eylem Planlarının izleme ve değerlendirmesi 
Onuncu Kalkınma Planı dönemi sonuna kadar Eylem İzleme Sistemine üçer aylık bilgi girişleri ve 
yılda 2 kere hazırlanacak Öncelikli Dönüşüm Programı İzleme Raporlarıyla yapılacaktır. 

Yüksek Planlama Kurulu, uygulama sonuçlarını da dikkate alarak eylem planlarının gerektiğinde 
revizyonunda yetkili olacaktır.
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ÖNCELİKLİ DÖNÜŞÜM PROGRAMLARI LİSTESİ:

1-   Üretimde Verimliliğin Artırılması Programı

2-   İthalata Olan Bağımlılığın Azaltılması Programı

3-   Yurtiçi Tasarrufların Artırılması ve İsrafın Önlenmesi Programı

4-   İstanbul Uluslararası Finans Merkezi Programı

5-   Kamu Harcamalarının Rasyonelleştirilmesi Programı

6-   Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artırılması Programı

7-   İş ve Yatırım Ortamının Geliştirilmesi Programı

8-   İşgücü Piyasasının Etkinleştirilmesi Programı

9-   Kayıt Dışı Ekonominin Azaltılması Programı

10- İstatistiki Bilgi Altyapısını Geliştirme Programı

11- Öncelikli Teknoloji Alanlarında Ticarileştirme Programı

12- Kamu Alımları Yoluyla Teknoloji Geliştirme ve Yerli Üretim Programı

13- Yerli Kaynaklara Dayalı Enerji Üretim Programı

14- Enerji Verimliliğinin Geliştirilmesi Programı

15- Tarımda Su Kullanımının Etkinleştirilmesi Programı

16- Sağlık Endüstrilerinde Yapısal Dönüşüm Programı

17- Sağlık Turizminin Geliştirilmesi Programı

18- Taşımacılıktan Lojistiğe Dönüşüm Programı

19- Temel ve Mesleki Becerileri Geliştirme Programı

20- Nitelikli İnsan Gücü İçin Çekim Merkezi Programı

21- Sağlıklı Yaşam ve Hareketlilik Programı

22- Ailenin ve Dinamik Nüfus Yapısının Korunması Programı

23- Yerelde Kurumsal Kapasitenin Güçlendirilmesi Programı

24- Rekabetçiliği ve Sosyal Uyumu Geliştiren Kentsel Dönüşüm Programı

25- Kalkınma İçin Uluslararası İşbirliği Altyapısının Geliştirilmesi Programı
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1. Programın Amacı ve Kapsamı
Ekonomik büyümenin desteklenmesi ve katma değeri yüksek olan finans sektörünün geliştirilmesi 
amacıyla İstanbul Uluslararası Finans Merkezi (İFM) çalışmalarına 2009 yılında başlanmıştır. 
Kaynakların etkin bir şekilde toplanmasını ve dağıtılmasını sağlayan, küresel piyasalarla entegre 
ve uluslararası alanda hizmet ihraç edebilen bir finans sektörünün oluşmasına katkı sağlanması 
açısından İFM çalışmalarının kararlılıkla sürdürülmesi önem arz etmektedir. Bu doğrultuda, 
İstanbul’un uluslararası alanda rekabet gücüne sahip bir finans merkezine dönüşebilmesi için reel 
sektörün ihtiyaçlarını karşılayacak, her türlü finansal aracın ihraç edilebildiği, güçlü bir fiziksel, 
beşeri ve teknolojik altyapıya sahip, etkin bir biçimde denetlenen şeffaf bir piyasa yapısının tesis 
edilmesi amaçlanmaktadır. 

2 Ekim 2009 tarihli Resmi Gazetede İFM Stratejisi ve Eylem Planı yayımlanmış olup 2010/11 sayılı 
İstanbul Uluslararası Finans Merkezinin İdari Yapılanması konulu Başbakanlık Genelgesinde üç 
yılın sonunda yenilenmesi öngörülmüştür. Bu çerçevede İFM Öncelikli Dönüşüm Programı Eylem 
Planı oluşturulmuştur.

2. Program Hedefleri
• İstanbul’un dünyada ilk 25 küresel finans merkezi içerisinde yer alması

• Türkiye’nin finansal gelişmişlik açısından ilk 30 ülke içerisinde yer alması

• Finansal hizmetler sektörünün GSYH içindeki payının yüzde 6’ya yükselmesi
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3. Performans Göstergeleri

Gösterge Adı Mevcut 
Durum(1) 2014 2015 2016 2017 2018

Küresel Finans Merkezleri Endeksi 
(Z/Yen) (İstanbul’un Sıralaması) 44 42 35 30 27 25

Bankacılık Aktif Büyüklüğü/GSYH (%) 110,9 111 115 119 123 125

Bankacılık Dışı Finansal Kuruluşlar 
Aktif Büyüklüğü/GSYH (%) 12,6 13 14 15 17 19

Borçlanma Araçları Piyasası Stoku/
GSYH (%) 28,2 30 33 37 42 47

Borsa İstanbul Pay Piyasası 
Kapitalizasyonu/GSYH (%) 32,4 38 44 51 58 66

Finansal 
Hizmet 
İhracatındaki 
Değişim

Sigorta Hizmetleri 
(Milyon Dolar) 995 1.098 1.248 1.423 1.599 1.794

Finansal Hizmetler 
(Milyon Dolar) 779 876 954 1.040 1.134 1.236

Sigorta Hizmetleri 
(Yüzde Değişim) 14,9 10,3 13,7 14,0 12,4 12,2

Finansal Hizmetler 
(Yüzde Değişim) 45,9 12,5 8,9 9,0 9,0 9,0

Borsa İstanbul’da İşlem Gören 
Toplam Şirket Sayısı 424 426 450 496 547 606

İFM’ye Yönelik Uluslararası 
Platformda Yapılan Tanıtım Sayısı - - - 6 6 10

Bireysel ve 
Kurumsal Yerli 
Yatırımcı Sayısı 

Toplam 
Yatırımcı Sayısı 
(Bin Kişi)

4.011 4.105 4.317 4.554 4.692 4.830

Bireysel 
Yatırımcı Sayısı 
(Bin Kişi)

3.916 4.000 4.206 4.438 4.571 4.704

Kurumsal 
Yatırımcı Sayısı 
(Bin Kişi)

95 105 111 116 121 126

Finans Alanında Tanımlı 
Ulusal Meslek Standardı 
Sayısı

8 8 11 15 21 29

Sermaye Piyasasında 
Uluslararası Geçerliliği Olan 
Sertifikaların Tanıtımına 
Yönelik Düzenlenen Toplantı 
Sayısı

- - 3 4 5 6

Finans Alanında Lisansüstü 
Eğitim İçin Yurtdışına 
Gönderilecek Öğrenci Sayısı

- 59 100 100 100 100

(1) Mevcut durum 2013 yılı sonu itibarıyladır.
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4. Koordinatör ve Sorumlu Kurum/Kuruluşlar
Program Koordinatörü:Kalkınma Bakanlığı

1. Bileşen: İFM İdari Yapısının Oluşturulması / Kalkınma Bakanlığı

2. Bileşen: Finansal Ürün ve Hizmet Çeşitliliğinin Artırılması /Sermaye Piyasası Kurulu

3. Bileşen: Hukuki Altyapının Geliştirilmesi / Adalet Bakanlığı

4. Bileşen: Kümelenme Bölgelerinde Fiziki Altyapının Geliştirilmesi / İstanbul Büyükşehir Belediyesi

5. Bileşen: Teknolojik Altyapının Güçlendirilmesi / Borsa İstanbul

6. Bileşen: Nitelikli İnsan Kaynağının Artırılması / Milli Eğitim Bakanlığı

7. Bileşen: Katılım Bankacılığı ve Faizsiz Finans Sisteminin Geliştirilmesi / Bankacılık Düzenleme ve       
    Denetleme Kurumu
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