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KISALTMALAR
AKK  Arazi Kullanım Kabiliyet Sınıflaması
BKİ  Bölge Kalkınma İdareleri 
BŞB  Büyükşehir Belediye Başkanlıkları
BTG  Büyük Toprak Grupları
CBS  Coğrafi Bilgi Sistemleri
ÇKS  Çiftçi Bilgilendirme Sistemi
ÇŞB  Çevre ve Şehircilik Bakanlığı
DAP BKİB Doğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı
DOKAP BKİB Doğu Karadeniz Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı
DSİ  Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü
ETKB  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı
GAP BKİB Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı
GTHB  Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı
HGK  Harita Genel Komutanlığı
İÖİ  İl Özel İdareleri
KB  Kalkınma Bakanlığı
KDS  Karar Destek Sistemi
KHGM  Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü
KOP BKİB Konya Ovası Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı
KTK  Köy Tüzel Kişiliği
MGM  Meteoroloji Genel Müdürlüğü
MİGM  Mahalli İdareler Genel Müdürlüğü
NHB  Nitrata Hassas Bölgeler 
OSİB  Orman ve Su İşleri Bakanlığı
SB  Sulama Birlikleri
SK  Sulama Kooperatifleri
SKT  Su Kullanıcı Teşkilatları 
STK  Sivil Toplum Kuruluşları
SUBİRDER Sulama Birlikleri Derneği
TDYK  Tarımsal Destekleme Yönlendirme Kurulu
TKDK  Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu
TKK  Tarım Kredi Kooperatifleri
TÜS-KOOPBİR Türkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birliği
UTAEM  Uluslararası Tarımsal Araştırma ve Eğitim Merkezi
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GİRİŞ

Cumhuriyetimizin 100. yıl ufkunu ortaya koyan 2023 vizyonuyla ve katılımcı bir yaklaşımla (7.200’ü 
yerelden, 10.000’i aşkın kişi ve kurum görüşü, 66 adet ÖİK) hazırlanan Onuncu Kalkınma Planı 
(2014-2018) bu yüksek hedeflere ulaşmada çok önemli bir yol haritası sunmaktadır.

Türkiye ekonomisinin gelişmiş ülkelere yakınsama sürecinin hızlandırılması ve kalıcı bir şekilde 
yüksek gelirli ülkeler arasında yer alabilmesi için kalkınma çabalarının ekonomik ve sosyal alanda 
kapsamlı reform çalışmalarıyla desteklenmesi planlanmıştır. Bu çerçevede, Onuncu Kalkınma 
Planında daha önceki planlardan farklı olarak “Öncelikli Dönüşüm Programları” adıyla aşağıda listesi 
sunulan 25 adet özel uygulama programı oluşturulmuştur. Kalkınma Planında önceliklendirmenin 
de yapılabilmesine katkıda bulunan söz konusu programlar, Planın uygulanabilirliğini ve kalkınma 
çabalarının etkinliğini artırmak amacıyla yeni bir yaklaşım çerçevesinde hazırlanmıştır. 

Hem 2023 vizyonu hem de Onuncu Kalkınma Planı hedeflerine ulaşabilmek açısından önem taşıyan 
temel sorun alanlarına yönelik olarak tasarlanan bu programlar; genellikle birden fazla bakanlığın 
sorumluluk alanına giren ve kurumlar arası etkin koordinasyon gerektiren kritik reform alanlarına 
yönelik olarak tasarlanmıştır. Sektörel ve sektörler arası bir yaklaşımla hazırlanan ve beş yıl içinde 
sonuçlandırılması öngörülen bu programların Plan hedeflerine ulaşılması yolunda ciddi katkısı 
olacaktır.

Tasarım sürecinde, Öncelikli Dönüşüm Programlarıyla Plan hedefleri ve politikaları arasında 
bağlantı kurulmuş, bu politikaların etkin bir şekilde hayata geçirilebilmesi için programların temel 
unsurları ortaya konulmuştur. Bu kapsamda, Öncelikli Dönüşüm Programları için ayrıntılı eylem 
planları hazırlanmış bulunmaktadır. Programlar, toplamda 116 bileşen ve 1248 eylem içeren bu 
eylem planları yoluyla hayata geçirilecektir. Bu süreçte, toplam 35 bakanlık ve kurum/kuruluş, 
program koordinatörü ve/veya bileşen sorumlusu olarak görev almaktadır.

Ekonomi Koordinasyon Kurulunda ilgili Bakanların katılımıyla gruplar halinde görüşülen bu özel 
programlar, 16 Şubat 2015 tarihli ve 2015/3 sayılı Yüksek Planlama Kurulu Kararıyla resmiyet 
kazanmış ve uygulama safhası başlamıştır. 

Eylem planlarındaki eylemler, eylemden sorumlu kuruluşlar tarafından eylemle ilgili kuruluşlarla 
koordinasyon halinde uygulamaya geçirilecektir. Eylem Planlarının izleme ve değerlendirmesi 
Onuncu Kalkınma Planı dönemi sonuna kadar Eylem İzleme Sistemine üçer aylık bilgi girişleri ve 
yılda 2 kere hazırlanacak Öncelikli Dönüşüm Programı İzleme Raporlarıyla yapılacaktır. 

Yüksek Planlama Kurulu, uygulama sonuçlarını da dikkate alarak eylem planlarının gerektiğinde 
revizyonunda yetkili olacaktır.
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ÖNCELİKLİ DÖNÜŞÜM PROGRAMLARI LİSTESİ:

1-   Üretimde Verimliliğin Artırılması Programı

2-   İthalata Olan Bağımlılığın Azaltılması Programı

3-   Yurtiçi Tasarrufların Artırılması ve İsrafın Önlenmesi Programı

4-   İstanbul Uluslararası Finans Merkezi Programı

5-   Kamu Harcamalarının Rasyonelleştirilmesi Programı

6-   Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artırılması Programı

7-   İş ve Yatırım Ortamının Geliştirilmesi Programı

8-   İşgücü Piyasasının Etkinleştirilmesi Programı

9-   Kayıt Dışı Ekonominin Azaltılması Programı

10- İstatistiki Bilgi Altyapısını Geliştirme Programı

11- Öncelikli Teknoloji Alanlarında Ticarileştirme Programı

12- Kamu Alımları Yoluyla Teknoloji Geliştirme ve Yerli Üretim Programı

13- Yerli Kaynaklara Dayalı Enerji Üretim Programı

14- Enerji Verimliliğinin Geliştirilmesi Programı

15- Tarımda Su Kullanımının Etkinleştirilmesi Programı

16- Sağlık Endüstrilerinde Yapısal Dönüşüm Programı

17- Sağlık Turizminin Geliştirilmesi Programı

18- Taşımacılıktan Lojistiğe Dönüşüm Programı

19- Temel ve Mesleki Becerileri Geliştirme Programı

20- Nitelikli İnsan Gücü İçin Çekim Merkezi Programı

21- Sağlıklı Yaşam ve Hareketlilik Programı

22- Ailenin ve Dinamik Nüfus Yapısının Korunması Programı

23- Yerelde Kurumsal Kapasitenin Güçlendirilmesi Programı

24- Rekabetçiliği ve Sosyal Uyumu Geliştiren Kentsel Dönüşüm Programı

25- Kalkınma İçin Uluslararası İşbirliği Altyapısının Geliştirilmesi Programı
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1. Programın Amacı ve Kapsamı
Su kaynaklarının etkin kullanımı ve yönetimi, sürdürülebilir kalkınma ve gıda güvenliği için 
önem taşımaktadır. Ülkemiz toplam 112 milyar m3 ve kişi başına 1.500 m3 düzeyinde toplam 
tüketilebilir su potansiyeli ile su kısıtı yaşayan bir ülke konumundadır. Diğer taraftan, bu potansiyel 
içinde 44 milyar m3’e ulaşan toplam kullanımın yüzde 73’ü tarım sektöründe gerçekleşmektedir. 
Bu programla ülke çapında ve havza bazında iklim şartları ile yanlış ve aşırı su kullanımından 
kaynaklanan veya kaynaklanması beklenen sorunların çözümü yoluyla tarımda su kullanımının 
etkinleştirilmesi amaçlanmaktadır. 

2. Program Hedefleri
• DSİ tarafından geliştirilen sulama tesislerinde, su tasarrufu sağlayan tarla içi modern sulama 

yöntemlerinin (damlama ve yağmurlama) uygulandığı alanın toplam sulama alanı içindeki 
payının Plan döneminde yüzde 20’den yüzde 25’e yükseltilmesi

• Plan döneminde, DSİ sulamalarında yüzde 62 olan sulama oranının yüzde 68’e, yüzde 42 olan 
sulama randımanının ise yüzde 50’ye çıkarılması

• Su tasarrufu sağlayan toplam modern sulama sistemi sayısının Plan döneminde her yıl yüzde 
10 oranında artırılması

• Yeraltı suyu kullanımının Plan dönemi boyunca yüzde 5 düşürülmesi
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3. Performans Göstergeleri

Gösterge Adı Mevcut 
Durum4 2014 2015 2016 2017 2018

1. İşletmedeki Sulama 
Tesislerinde Şebekeleri Rehabilite 
Edilecek Alan (yıllık, hektar)

- - - 40.000 50.000 50.000

2. Kapalı Sisteme Dönüşen Yeraltı 
Suyu Sulama Şebekesi Alanı 
(yıllık, hektar)1

30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000

3. DSİ Tarafından Sulamaya 
Açılacak Alan (yıllık, net hektar) 3 53.684 168.000 168.000 168.000 168.000 168.000

4. Modern Sulama Hizmeti 
Götürülen Tarla İçi Alan  (yıllık, 
hektar)2

7.200 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

5. Toplulaştırma Alanı (yıllık, bin ha)

- Sulama Projelerinde DSİ 
tarafından yürütülecek arazi 
toplulaştırma alanı (yıllık, bin ha)

- GTHB tarafından 
toplulaştırılacak alan (yıllık, bin 
ha)3

842

42

800

1.045

45

1.000

1.050

50

1.000

660

60

600

660

60

600

665

65

600

6. Her yıl Eğitilen ve 
Sertifikalandırılan Çiftçilerin ve 
Diğer Yararlanıcıların Sayısı

2.329 2.190 2.240 2.240 2.240 2.240

7. Sularda Tarımsal Faaliyetlerden 
Kaynaklanan Kirliliğin Oranı (%) 20,00 20,00 20,00 19,75 19,50 19,25

8. Şebekesi Sayısallaştırılan 
Sulama Alanı Büyüklüğü (yıllık, 
bin ha)

500 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200

9. Sulama Oranı (%)3 62 63 64 65 66 68

10. Sulama Randımanı (%)3 42 43 45 47 49 50

11. Kapalı Sistem Sulamalarda 
Hacim Esasıyla Ücret Belirleyen 
Su Kullanıcı Teşkilat Oranı (%)

29 40 50 70 80 100

1 İnşaat projesi uygulama çalışmaları su kullanıcı teşkilatlardan gelen talep doğrultusunda 
gerçekleştirilecektir.
2 GTHB tarafından sağlanan desteklerle yapılan alanları kapsar.  Ziraat Bankası ve TKK Kanalıyla kullandırılan 
0 faizli basınçlı sulama işletme ve yatırım kredileriyle yapılan alanlar dikkate alınmamıştır.
3 Onuncu Kalkınma Planı (2014-2018)’nda yer verilen hedeflerle uyumlu olarak yıllık hedeflere yer 
verilmiştir. 
4 2013 yılı ortalamalarını yansıtmaktadır.
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4. Koordinatör ve Sorumlu Kurum/Kuruluşlar
Program Koordinatörü: Orman ve Su İşleri Bakanlığı

1. Bileşen: Mevcut Sulama Altyapısının Modernizasyonu ve Etkinliğinin Artırılması / DSİ Genel  
    Müdürlüğü

2. Bileşen: Suyun Bilinçli Kullanımı İçin Tarım Üreticilerine Yönelik Eğitim ve Yayımın Artırılması /  
    Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı

3. Bileşen: Destekleme Politikalarının Su Kısıtı Esas Alınarak Gözden Geçirilmesi / Gıda, Tarım ve  
    Hayvancılık Bakanlığı

4. Bileşen: Su Havzaları Bazında Su Bütçesi Çalışmaları Yapılması / DSİ Genel Müdürlüğü

5. Bileşen: Sulamada Kurumsal Yapıların Etkinleştirilmesi / DSİ Genel Müdürlüğü
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