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Bakanlar Kurulu Kararõ 

Karar Sayõsõ: 98/11844 

Yüksek Planlama Kurulu�nun, 13.10.1998 tarihli ve 98/86 sayõlõ Raporu ile Bakanlar 
Kurulu�na sunulan ekli "1999 Yõlõ Programõ" ile "1999 Yõlõ Programõnõn Uygulanmasõ, 
Koordinasyonu ve İzlenmesine Dair Karar"õn kabulü; 540 sayõlõ Kanun Hükmünde 
Kararnamenin 28 inci maddesine göre, Bakanlar Kurulu�nca 13.10.1998 tarihinde 
kararlaştõrõlmõştõr.  

 

1999 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDİNASYONU VE 
İZLENMESİNE DAİR KARAR 

I. UYGULAMA  

Genel İlkeler 

Madde 1- Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 1999 Yõlõ Programõnda yer alan ekonomik 
ve sosyal hedeflere ulaşmak amacõyla; makro politikalarõn, sektör programlarõnõn ve 
yatõrõmlarõn koordineli bir şekilde yürütülmesi esastõr.  

1999 Yõlõ Programõ ve eklerinde yer almõş bulunan yatõrõmlarõn, hukuki ve kurumsal 
düzenlemelerin, sektör programlarõnõn, ekonomik ve sosyal politikalarõn ve bunlarla ilgili 
tedbirlerin uygulanmasõ, koordinasyonu ve izlenmesi, görevli bakanlõk ve kuruluşlarõn her 
kademesince programda belirtilen ilkelere uygun olarak hazõrlanacak çalõşma programõna 
göre yürütülür.  

Madde 2- Programõn uygulanmasõnda, yatõrõmlarõn, bütçeler ile programlarda 
değişiklik ve aktarma yapõlmayacak şekilde gerçekleştirilmesi ve sektörlerarasõ dengelerin 
bozulmamasõ temel ilkedir.  

1999 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer almayan herhangi bir proje için harcama 
yapõlamaz. Proje ödenekleri yatõrõm ile ilgili olmayan amaçlar için kullanõlamaz. Proje 
ödenekleri arasõnda bu Kararda belirtilen esaslar dõşõnda aktarma yapõlamaz.  

Madde 3- Yõllõk Programda yer alan finansman ihtiyacõnõn kuruluşlara, finansman 
programlarõnda belirtilen miktarlarda ve zamanõnda intikali için gerekli tedbirler Hazine 
Müsteşarlõğõ ve kamu yatõrõm programõna finansman sağlayan fon idarelerince alõnõr.  

Madde 4- Eğitim, gençlik, spor ve sağlõk hizmetleri vergisinin ihdasõ hakkõndaki 3418 
sayõlõ Kanun ile sağlanan ek kaynaktan eğitim ve sağlõk sektörlerine ayrõlan pay, eğitim ve 
sağlõk altyapõsõ ve donanõmõnõn iyileştirilmesi amacõyla öncelikle yatõrõm harcamalarõnda 
kullanõlõr. Yatõrõmlara ayrõlan kaynağõn Yatõrõm Programõnda yer alan projelerle 
ilişkilendirilerek kullanõlmasõ esastõr. 

3418 sayõlõ Kanun gelirleri ile 4306 sayõlõ Kanun gelirlerinden finanse edilen 
projelerde ihtiyaç duyulacak yõl içi revizyonlar, bu Kararõn 8 inci maddesindeki limitlere 
bakõlmaksõzõn Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca sonuçlandõrõlõr. 
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Madde 5- Aşõnan, eskiyen veya hasar gören tesislerin korunmasõ amacõyla üretim 
kapasitesi veya özellikleri değişmeden, bir yõl içinde tamamlanmasõ sözkonusu olan idame 
ve yenileme yatõrõmlarõ için verilen ödenekler yeni sabit sermaye yatõrõmlarõ ile 
rehabilitasyon ve modernizasyon yatõrõmlarõnda kullanõlamaz. Bu ödenekler tahsis yapõlan 
mevcut tesislerin idamesi için kullanõlõr.  

Ödeneği Toplu Olarak Verilmiş Projeler ve Toplulaştõrõlmõş Projeler 

Madde 6- 1999 Yõlõ Programõnda yer alan ödeneği toplu olarak verilmiş projeler ile 
toplulaştõrõlmõş projelerde aşağõdaki hükümlere uyulur. 

a) Ödeneği toplu olarak verilmiş yõllõk projelerden;  

-Makina-Teçhizat,  
-Büyük Onarõm,  
-İdame-Yenileme,  
-Tamamlama  

projelerinin detay programlarõ, kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu Bakanõn, üniversitelerde 
Rektörün onayõyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve katma bütçeli 
kuruluşlar ile döner sermayeli kuruluşlar tarafõndan Sayõştay Başkanlõğõ, Maliye Bakanlõğõ 
ve Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna, kamu iktisadi teşebbüsleri ile bağlõ 
ortaklõklarõ tarafõndan Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ve Hazine Müsteşarlõğõna 
Yatõrõm Programõnõn Resmi Gazetede yayõmlanmasõnõ müteakip 30 gün içinde bildirilir.  

Ana proje grubunun karakteristik, süre, maliyet ve ödeneği değiştirilmemek 
kaydõyla detay programlarõnda; 

-Yer değişikliği dahil mevcuda ilave ve çõkarmalar,   
-Ödenek aktarmalarõ,  
-Süre, karakteristik ve maliyet revizyonlarõ kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu 

Bakanõn, üniversitelerde Rektörün onayõyla yapõlõr. Yapõlan değişiklikler ilgileri itibariyle 
yukarõda belirtilen kuruluşlara bildirilir.  

Ana proje grubunun karakteristik, süre, maliyet ve ödeneğini değiştirecek mahiyette 
detay programõ değişiklikleri bu Kararõn ilgili maddelerindeki hükümler istikametinde 
sonuçlandõrõlõr.  

b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatõrõm Programõnda tadat edilmeyen 
toplulaştõrõlmõş projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn 
olumlu görüşü alõnarak kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu Bakanõn, üniversitelerde 
Rektörün onayõ ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve katma bütçeli kuruluşlar ile döner 
sermayeli kuruluşlar tarafõndan Sayõştay Başkanlõğõ, Maliye Bakanlõğõ ve Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõna, kamu iktisadi teşebbüsleri ile bağlõ ortaklõklarõ tarafõndan Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ve Hazine Müsteşarlõğõna Yatõrõm Programõnõn Resmi 
Gazetede yayõmlanmasõnõ müteakip 30 gün içinde bildirilir.  

Ana proje grubunun yer, süre, karakteristik, maliyet ve ödeneği değiştirilmemek 
kaydõyla alt harcama kalemlerinde;  

-Maliyet değişiklikleri,  
-Süre ve karakteristik değişiklikleri,  



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Birinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

xiii 

-Ödenek aktarmalarõ Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bilgi vermek kaydõyla 
kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu Bakanõn, üniversitelerde Rektörün onayõyla yapõlõr. 
Yapõlan değişiklikler ilgileri itibariyle yukarõda belirtilen diğer kuruluşlara bildirilir. 

Ana proje grubunun yer, süre, karakteristik, maliyet ve ödeneğini değiştirecek 
mahiyette alt harcama kalemi değişiklikleri ile mevcuda ilave ve çõkarmalar bu Kararõn 
ilgili maddelerindeki hükümler istikametinde sonuçlandõrõlõr.  

c) Yatõrõm programõnda ödeneği toplu olarak verilen ve alt harcama kalemleri 
itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapõlacak her türlü değişiklik bu 
Kararõn ilgili maddelerindeki hükümler istikametinde sonuçlandõrõlõr. Bu işlemler 
sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyacõ bu Kararõn 8 inci 
maddesindeki limitlere bakõlmaksõzõn Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca 
sonuçlandõrõlõr. 

Yõl İçinde Programa Proje Alõnmasõ ve Programdan Proje Çõkartõlmasõ 

Madde 7- Yõl içinde programa proje alõnmasõ veya programdan proje çõkartõlmasõ 
hususunda aşağõdaki hükümlere uyulur.  

a) 1999 Yõlõ Programõna alõnacak yeni projeler ile 1999 Yõlõ Programõndan 
çõkartõlacak projelere ait taleplerden, maliyeti 10.500 milyar TL.ye kadar olanlar Yüksek 
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun üzerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara 
bağlanõr. 

b) 1998 Yõlõ Programõnda yer alõp biteceği düşüncesiyle 1999 Yõlõ Programõna dahil 
edilmemiş olan projelerden 750 milyar TL.ye kadar harcama ile yõlõ içinde tamamlanacak 
olanlarõn programa alõnmasõna yönelik talepler Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca, 
bu miktarõn üzerinde ödenek ihtiyacõ gösteren projeler ile tamamlanmasõ bir yõldan fazla 
sürecek projelerin programa ithali Yüksek Planlama Kurulunca karara bağlanõr. 

c) Geçmiş yõl yatõrõm programlarõnda yer aldõğõ halde tasfiye edilmiş ve müteahhit 
nam ve hesabõna ihale edilecek işler, bu maddedeki limitlere bakõlmaksõzõn Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca programa alõnõr.  

d) Mahalli idareler dõşõnda kalan kamu kurum ve kuruluşlarõnõn yõl içinde ortaya 
çõkan ve geciktirilmeden yapõlmasõ zaruri olan işleri ile büyük onarõm mahiyetindeki 
işlerden yõlõ içerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 375 milyar TL.ye kadar olanlar için 
harcama yapõlmasõ hususu, konunun proje bazõnda programa ithali yoluyla Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca karara bağlanõr. 

Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmanõ, 
öncelikle kuruluşun programõnda yer alan diğer projelerin ödeneklerinden bu Kararda 
belirtilen esaslara göre yapõlacak aktarmalarla sağlanõr.  

Proje Parametrelerinde Yõl İçinde Yapõlacak Değişiklikler 

Madde 8- 1999 Yõlõ Programõnda yer alan projelerin yer, süre, karakteristik, proje 
maliyeti ve ödeneğinde yõl içinde yapõlacak değişikliklerde aşağõdaki hükümlere uyulur.  

a) Yer değişiklikleri; 
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-Aynõ il sõnõrlarõ içinde, maliyeti 750 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca,  

-Maliyeti 750 milyar TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazõnda değiştiren 
talepler ile maliyeti 750 milyar TL.nin üzerinde ve 10.500 milyar TL.ye kadar olan 
projelerde Yüksek Planlama Kurulunca,  

-Maliyeti 10.500 milyar TL.nin üzerinde olan projelerde Yüksek Planlama Kurulu 
görüşü alõndõktan sonra Bakanlar Kurulunca,  

karara bağlanõr.  

b) Karakteristik ve süre değişiklikleri;  

-Maliyeti 15.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca, 

-Maliyeti bunun üzerinde olan projelerde Yüksek Planlama Kurulunca,  

karara bağlanõr. 

c) Maliyet değişiklikleri;  

-Maliyeti 15.000 milyar TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 15.000 milyar 
TL.den fazla olmakla beraber ödenek değişikliği sebebiyle maliyet değişikliği yapõlmasõ 
gereken projelerdeki maliyet değişiklikleri Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca, 

-Maliyeti 15.000 milyar TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu müteakip 
15.000 milyar TL.nin üzerine çõkan projelerdeki maliyet değişiklikleri Yüksek Planlama 
Kurulunca,  

karara bağlanõr. 

Ancak; 

-Yer ve karakteristiğinde değişiklik yapõlmaksõzõn maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar 
olan projelerdeki yüzde 50'ye kadar maliyet değişiklikleri Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna bilgi vermek kaydõyla kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu Bakanõn, 
üniversitelerde Rektörün onayõyla yapõlõr. 

-Bu Kararõn 6 ncõ maddesinde belirtilen ödeneği toplu olarak verilmiş projelerin alt 
harcama kalemlerinde yapõlacak maliyet değişiklikleri sebebiyle ihtiyaç duyulan ana proje 
maliyet değişiklikleri bu Karardaki limitlere bakõlmaksõzõn Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca sonuçlandõrõlõr. 

d) Ödenek değişiklikleri;  

-Proje ödeneğinde yõl içinde aktarma ve/veya ek ödenek tahsisi suretiyle toplam 
2.250 milyar TL.ye kadar ödenek değişiklikleri Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca, 
bunun üzerindeki değişiklikler Yüksek Planlama Kurulunca karara bağlanõr. Ancak, 2.250 
milyar TL. ödenek değişikliği tavanõ içerisinde bütçe kaynaklarõndan Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca proje bazõnda yapõlacak ek ödenek tahsisleri toplamõ 525 milyar 
TL.yi geçemez. Bütçe kaynaklarõndan yõl içinde proje bazõnda toplam 525 milyar TL.yi 
aşan ek ödenek tahsisleri Yüksek Planlama Kurulunca karara bağlanõr.  
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-Yer ve karakteristiğinde değişiklik yapõlmaksõzõn maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar 
olan projeler arasõnda yapõlacak 225 milyar TL.ye kadar ödenek aktarmalarõ, Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bilgi vermek kaydõyla kuruluşun bağlõ veya ilgili olduğu 
Bakanõn, üniversitelerde Rektörün onayõyla yapõlõr. 

e) Genel ve katma bütçeli kuruluşlarõn yatõrõm ödenekleri ile ilgili olarak Bütçe 
Kanununun bölümleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve 
harcama kalemleri arasõnda bu maddenin (d) fõkrasõnda belirtilen limitler içerisinde 
kalõnmak şartõyla, proje bütünlüğünü değiştirecek nitelikte ödenek aktarmasõ 
yapõlmasõnda Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn olumlu görüşü alõnõr ve konu 
Maliye Bakanlõğõnca sonuçlandõrõlõr.  

Bu Kararõn 6 ncõ maddesi ve 8/d maddesi uyarõnca genel ve katma bütçeli 
kuruluşlar tarafõndan Bakan, üniversitelerde Rektör onayõyla yapõlacak ödenek 
değişiklikleri sebebiyle Bütçe Kanununun bölümleri (Program), kesim (Alt Program), 
madde (Faaliyet ve Proje) ve harcama kalemleri arasõnda da ödenek aktarmasõnõ 
gerektiren işlemlerin sonuçlandõrõlmasõ için Maliye Bakanlõğõna başvurulur.  

1999 Mali Yõlõ Bütçesine ek veya olağanüstü ödenek temin edilmesiyle ilgili kanun 
tasarõlarõnõn Maliye Bakanlõğõnca hazõrlanmasõndan önce Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnõn olumlu görüşü alõnõr. Yatõrõmlarla ilgili değişiklik talepleri proje ödenekleri 
ile ilişkisi kurulmadan Maliye Bakanlõğõnca sonuçlandõrõlmaz.  

f) Yatõrõmlarõ Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõnca yürütülen genel ve katma bütçeli 
kuruluşlarõn Programda yer alan projelerine ait süre, maliyet ve karakteristiklerinde 
yapõlacak değişiklikler ile ödenek aktarmasõ ve sari ihale talepleri, proje sahibi kuruluşun 
olumlu görüşü de eklenerek Bayõndõrlõk ve İskan Bakanlõğõnca Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir. 

g) Kuruluşlar, inşaat projelerinin proje maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak 
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasõnda; bu proje maliyetlerinde yõllõk fiyat artõşlarõnõn 
üzerinde bir artõş olduğunda, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna iletilecek sari ihale 
taleplerine söz konusu artõşõn detaylõ teknik gerekçeleri eklenecektir. Kuruluşlar, keşif 
özeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna göndereceklerdir.  

h) Dõş proje kredisi kullanõmõ sebebiyle hasõl olan cari yõl kur farklarõndan doğan 
maliyet ve ödenek revizyonlarõ, bu maddede belirtilen limitlere bakõlmaksõzõn Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca karara bağlanõr. Devam etmekte olan yatõrõmlara ait 
geçmiş yõl kur farklarõ cari yõlõn program ödeneğine dahil edilmemekle birlikte toplam 
proje maliyeti ve geçmiş yõl harcamalarõna dahil edilir. Dõş proje kredisi kullanõlmadõğõ 
halde ithalat sebebiyle hasõl olan kur farklarõndan doğan revizyonlarda ise bu madde 
hükümlerindeki limitlere uyulur.  

i) Önceki yõl içerisinde kullanõlmayan ve 1999 yõlõna devir eden dõş proje kredisi 
ödeneklerinin Yatõrõm Programõ ile ilişkilendirilmesinde ihtiyaç duyulacak revizyon, bu 
Kararõn 8 inci maddesindeki limitlere bakõlmaksõzõn Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca sonuçlandõrõlõr.  

j) Fonlardan kõsmen veya tamamen finanse edilecek kamu yatõrõm projelerinde, 
fonlardan yapõlan tahsisatõn revize edilmesi gereken durumlarda revizyon kararõ 
alõnmadan önce bu değişikliğin Yatõrõm Programõ ile ilişkisi kurulur. 
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Bütçe dõşõ kaynaklardan ilave finansman sağlanmasõ halinde, bu değişikliğin Yatõrõm 
Programõ ile proje bazõnda ilişkisi kurulur. 

Projelerde yõl içinde özelleştirme gelirleri nedeniyle hasõl olabilecek revizyon ihtiyacõ 
bu Kararõn ilgili hükümlerine göre sonuçlandõrõlõr. 

k) Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõnõn yatõrõm ve finansman 
programlarõnõn revize edilmesi halinde, proje bazõndaki revizyonlar bu maddedeki 
limitlere göre Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca veya Yüksek Planlama Kurulunca 
karara bağlanõr.  

Tamamõ Kullanõlmayan Dõş Krediler 

Madde 9- Genel ve katma bütçeli kuruluşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ 
ortaklõklarõ ile döner sermayeli kuruluşlar ve mahalli idarelere açõlan dõş kredilerin 
tamamõnõn kullanõlamamasõ durumunda bu kredilerin, ihtiyacõ olan kuruluşlara tahsisi 
Hazine Müsteşarlõğõnca sonuçlandõrõlmadan önce Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnõn uygun görüşü alõnõr.  

Mahalli İdareler Yatõrõmlarõ 

Madde 10- Mahalli idarelerin (İl Özel İdareleri ve Belediyeler) yatõrõmlarõnda 
aşağõdaki hükümler uygulanõr. 

a) Mahalli İdarelere ait yatõrõm projelerinden dõş kredi kullanõmõnõ gerektirenler, 
makro politikalar, sektör programlarõ ve yatõrõm öncelikleri dikkate alõnarak bu Karardaki 
esaslara göre Yatõrõm Programõna alõnõr. Dõş kredi yükümlülükleri ilgili mahalli idare 
tarafõndan yerine getirilir. 

b) 3030 sayõlõ Büyük Şehir Belediyelerinin Yönetimi Hakkõnda Kanun gereği, büyük 
şehirlerde altyapõ koordinasyon merkezleri ile ilgili kamu kuruluşlarõnõn ortaklaşa 
hazõrlayacaklarõ altyapõ taslak programlarõ, ilgili kuruluşlarõn bütçe tekliflerinde yer almasõ 
kaydõyla ve koordinasyonun sağlanmasõ amacõyla, büyük şehir belediyeleri tarafõndan 
toplu olarak Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir. 

Mahalli İdarelere Yapõlacak Yardõmlar Ödeneği 

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki tarõm, 
imalat sanayii, turizm ve diğer kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapõ) 
kapsamõna giren projelerin desteklenmesi amacõyla, il özel idareleri ve belediyelerin, 
müstakilen yapacaklarõ yatõrõmlarõn ve/veya mahalli teşebbüslerle yapacaklarõ 
ortaklõklarõn, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ bütçesinde yer alan "Mahalli İdarelere 
Yapõlacak Yardõmlar" ödeneğinden yararlanabilmesi için ilgili yönetmelikte belirtilen 
türdeki yatõrõmlar kapsamõnda yer almasõ gerekir. Ödeneğin tahsisi, harcanmasõ ve 
denetimine dair esaslar söz konusu yönetmelik hükümlerine tabidir.  

Kalkõnmada Öncelikli Yöreler ile ilgili değişiklikler Yüksek Planlama Kurulunca karara 
bağlanõr.  

Yeni Teşkilat Kurulmasõ 

Madde 12- Kamu kuruluşlarõ yeni bir teşkilatlanmaya giderken Yedinci Beş Yõllõk 
Kalkõnma Planõnda ve 1999 Yõlõ Programõnda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve 
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kurumsal düzenlemelere uyarlar, bu tür düzenlemelerde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnõn uygun görüşünü alõrlar.  

Kamu kuruluşlarõ, işletmeye alacaklarõ tesisler için ihtiyaç duyduklarõ personeli, ilgili 
bakanlõğõn olumlu görüşü alõnmak suretiyle yatõrõm süresi içinde istihdam edebilirler.  
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Kanun Tasarõlarõna İlişkin Görüşlerin Alõnmasõ 

Madde 13- Bakanlõklar ekonomik, sosyal ve kültürel politikalar ve tedbirlerle ilgili 
kanun tasarõlarõnõ Bakanlar Kuruluna sunmadan önce görüş alõnmak üzere ilgili 
bakanlõklar ve Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderirler. 

Taşõt Alõmõ 

Madde 14- Genel ve katma bütçeli idareler ile bunlara bağlõ döner sermayeli 
kuruluşlar, kefalet sandõklarõ, hizmetlerini genel veya katma bütçelerin transfer 
tertiplerinden aldõklarõ ödeneklerle yürüten kuruluşlar, kamu iktisadi teşebbüsleri ve 
bunlarõn bağlõ ortaklõklarõ, kamu bankalarõ, kuruluş şekli ne olursa olsun bütün fon 
idareleri ve fonlarõ kullanan kuruluşlar 1999 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer alanlar dõşõnda 
binek veya station wagon tipi taşõt alõmõ yapmayacaklardõr. 

Finansal Kiralama 

Madde 15- Tüm kamu kurum ve kuruluşlarõnca finansal kiralama yoluyla 
gerçekleştirilecek yatõrõmlara 1999 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer verilir. Finansal 
kiralamaya konu olan yatõrõmõn toplam proje tutarõ, kiralamanõn başlayacağõ 1999 Yõlõ 
Yatõrõm Programõnda yõl ödeneği olarak yer alõr. Müteakip yõl yatõrõm programlarõnda proje 
ile ilgili herhangi bir ödenek tahsisi yapõlmaz. Projenin 1999 Yõlõ Yatõrõm Programõ ile 
ilişkilendirilmesinde ihtiyaç duyulan revizyonlar, bu Kararõn ilgili hükümleri istikametinde 
sonuçlandõrõlõr.  

Yõllõk Yatõrõm Programõ Teklifleri 

Madde 16- Kamu kuruluşlarõ, Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ ve 1999 Yõlõ 
Programõnda belirtilen hedefleri, politikalarõ, öncelikleri, çevresel etkileri ve varsa sektör 
ana planlarõnõ esas alarak proje düzeyinde beş yõllõk yatõrõm programlarõ hazõrlarlar ve 15 
Temmuz 1999 tarihine kadar Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderirler. Bu 
programlarõn ilk yõlõ kuruluşlarõn yõllõk yatõrõm programõ tekliflerini teşkil eder. Yatõrõm proje 
teklifleri, projenin fizibilite etüdü ile birlikte gönderilir.  

Yatõrõm programlarõnõn hazõrlanmasõna ve teklif edilecek projelerin fizibilite 
raporlarõna dair usul ve esaslar Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca belirlenir.  

Uluslararasõ Teknik Yardõm Faaliyetlerinin Yürütülmesi ve Koordinasyonu 
Ödeneği 

Madde 17- Uluslararasõ Teknik Yardõm Faaliyetlerinin yürütülmesi ve koordinasyonu 
için Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ bütçesine konulan ödenek, 1 Ağustos 1990 
tarih ve 90/755 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ ve bu Karara dayanan 19 Aralõk 1995 tarihli 
Yönetmelik esaslarõna uygun olarak harcanõr.  

II. KOORDİNASYON  

İşbirliği ve Koordinasyon 

Madde 18- Merkezi düzeydeki koordinasyon hizmetleri ile bölge ve il düzeyindeki 
koordinasyon hizmetlerinde 1999 Yõlõ Programõnda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas 
alõnõr.  
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Kuruluşlarõn aralarõnda işbirliği ve koordinasyonu gerçekleştiremedikleri veya 
program uygulamalarõnda etkinliği artõrma açõsõndan gerekli görülen hallerde 
koordinasyon Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca sağlanõr.  

Temel Sektörlere Ait Ana Planlar 

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapõnõn tutarlõ bir şekilde gelişmesini yönlendirmek 
için temel sektörlere dair ana planlar ile bunlara dayalõ uygulama plan ve projelerinin ilgili 
kamu kuruluşlarõnca yapõmõ, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnõn koordinasyonu ve 
işbirliği ile sağlanõr.  

Çeşitli Kuruluşlarca Birlikte Yürütülmesi Gereken Projeler 

Madde 20- 1999 Yõlõ Programõnõn gerçekleşmesi yönünden önemli olan ve/veya 
çeşitli kuruluşlarca birlikte yürütülmesi gereken projelerin merkezi hükümet ve bölge 
kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca yürütülür.  

Bu projeler için hazõrlanacak uygulama programõnda ilgili kuruluşlarõn görevleri, 
işbirliği esaslarõ ve iş programlarõ gösterilir.  

Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ, gerektiğinde, projenin yürütülmesinde 
ağõrlõğõ bulunan merkez veya bölge kuruluşlarõndan birine koordinasyon görevi verebilir. 
Bu kuruluş verilen görevin yerine getirilmesinde Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna 
karşõ sorumludur.  

Yatõrõmlarõn Valilikçe Koordinasyonu 

Madde 21- Genel ve katma bütçeli kuruluşlar doğrudan bölge veya ildeki birimleri 
vasõtasõyla; 

-1999 Yõlõ Yatõrõm Programõna ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler için 
hazõrlayacaklarõ çalõşma programlarõnõ,  

-Her bir proje için mahalline gönderilen ödenek miktarlarõnõ, hizmetin ilgili 
bulunduğu valiliğe zamanõnda bildirirler.  

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair ödeneklerin zamanõnda ve amacõna 
uygun olarak kullanõlmasõ ve uygulamanõn izlenmesi maksadõyla gerekli hallerde 
kuruluşlar arasõnda yardõmlaşma ve koordinasyonu sağlarlar.  

Valiler; yatõrõmlarõn uygulama durumlarõnõ, etkinliğin artõrõlmasõna ve karşõlaşõlan 
güçlüklerin giderilmesine yönelik görüşleri ile birlikte, yõllõk raporlar halinde ilgili bakanlõğa 
ve Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bildirirler.  

Bölge ve İl Koordinasyon Kurullarõ 

Madde 22- Bölge ve il koordinasyon kurullarõ; 1999 Yõlõ Programõnda yer alan ilke, 
politika ve tedbirler çerçevesinde kamu kuruluşlarõnõn il ölçeğinde yürütülen projelerinin 
Program ilkelerine uygun şekilde ve belirtilen süre içinde gerçekleştirilmesi, üretim 
tesislerinin tam kapasitede verimli bir şekilde işletilebilmesi için gerekli koordinasyon ve 
işbirliğinin sağlanmasõ ve Program uygulamasõnõn il düzeyinde takibinde valilere yardõmcõ 
olurlar. Bu amaçla il koordinasyon kurullarõ Şubat, Nisan, Ağustos ve Kasõm aylarõnda 
toplanõr. Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ, il koordinasyon kurullarõ toplantõlarõna 
gerektiğinde katõlarak koordinasyon sağlanmasõna yardõmcõ olur. 
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III. İZLEME  

Madde 23- Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõnõn, fon idarelerinin, kamu 
bankalarõnõn, Emekli Sandõğõ, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bağ - Kur'un, büyük şehir 
belediyeleri ile nüfusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, nüfusu 50 bin'in altõnda 
kalmakla birlikte Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca tespit edilecek diğer 
belediyelerin, büyük şehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobüs 
işletmelerinin, il özel idareleri ve İller Bankasõnõn, Türkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, 
Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Müdürlüğünün, Atatürk Orman Çiftliği 
Müdürlüğünün, Milli Piyango İdaresi Genel Müdürlüğünün, Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi 
Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlõğõ ve döner sermayeli kuruluşlarõn Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak 
hazõrlayacaklarõ 1998 yõlõ gerçekleşme, 1999 yõlõ birinci gerçekleşme tahmini konsolide 
yatõrõm ve finansman tablolarõ 15 Mayõs 1999 tarihine kadar, 1999 yõlõ ikinci gerçekleşme 
tahmini, 2000 yõlõ program konsolide yatõrõm ve finansman tablolarõ ise 15 Temmuz 1999 
tarihine kadar, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir.  

Fon idarelerince doğrudan veya özelleştirme kapsamõna alõnan kamu kuruluşlarõ 
aracõlõğõ ile yapõlacak yatõrõmlara dair teklifler, fonun yönetiminden sorumlu bakanlõklar 
veya fon idareleri tarafõndan en geç 15 Temmuz 1999 tarihine kadar Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir.  

Özelleştirme kapsamõndaki kuruluşlar Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca 
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazõrlayacaklarõ konsolide yatõrõm ve 
finansman tablolarõnõ Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõnõn uygun görüşünü de ekleyerek en 
geç 15 Eylül 1999 tarihine kadar Maliye Bakanlõğõ, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ 
ve Hazine Müsteşarlõğõna gönderirler.  

Hazine Müsteşarlõğõ, ileride gelir ortaklõğõ senedi uygulamasõna dahil edilecek altyapõ 
tesislerine Kamu Ortaklõğõ Fonundan temin edilecek finansman miktarlarõnõ proje bazõnda 
en geç 15 Eylül 1999 tarihine kadar Maliye Bakanlõğõ ve Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderir.  

Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlõ Ortaklõklarõ İştirakleri 

Madde 24- Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõ; Yüksek Planlama 
Kurulunca alõnan genel prensip kararõ çerçevesinde, mevcut iştiraklerindeki sermaye 
değişiklikleri ve yeni iştirakleri hakkõnda Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ile Hazine 
Müsteşarlõğõna bilgi verirler. 

İzleme Raporlarõ 

Madde 25- Kuruluşlarõn yatõrõm ve işletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal 
düzenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir. 

a) Yatõrõm Uygulama Raporu: Yatõrõmcõ kamu kuruluşlarõnõn (projeleri programda yer 
alan belediye ve il özel idareleri dahil) yatõrõm projeleri kuruluş, sektör ve proje bazõnda 
yatõrõm uygulama raporlarõ ile izlenir. Yatõrõm uygulama raporlarõnda her yatõrõm 
projesinin, uygulama yõlõ başõndan dönem sonuna kadar ve dönem içinde harcama ve 
gerçekleşme durumlarõ ve bunlarõn finansman ayrõntõsõ (genel bütçe, fon, döner sermaye 
ve/veya dõş krediden -nakit ve makina teçhizat olarak-hangilerinin kullanõldõğõ) belirtilir. 
Ayrõca Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnda öngörülen fiziki hedeflere ilişkin olarak, 
dönemler itibariyle bu hedeflerin gerçekleşme bilgileri bu raporlarda yer alõr.  
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Ödeneği toplu olarak verilmiş ve/veya ödenekleri toplulaştõrõlmõş projelerin alt 
detaylarõ ile ilgili bilgilere, geliştirilmiş formlara uygun olarak Yatõrõm Uygulama 
Raporunda yer verilir.  

Ödeneği toplu olarak verilmiş, ödenekleri toplulaştõrõlmõş veya çeşitli illerdeki 
yatõrõmlarõ kapsadõğõ için 1999 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yeri "muhtelif" olarak belirtilen 
projelerin yatõrõm harcamalarõ il bazõnda izlemeye tabi tutulur ve yatõrõmcõ kamu 
kuruluşlarõ bu bilgilere yatõrõm uygulama raporlarõnda yer verirler.  

Yatõrõm Uygulama Raporlarõ:  

1 Ocak - 31 Mart  
1 Nisan - 30 Haziran  
1 Temmuz - 30 Eylül  
1 Ekim - 31 Aralõk  

dönemlerini kapsayacak şekilde hazõrlanarak dönem sonlarõnõ takip eden en geç 15 gün, 
1 Ekim-31 Aralõk dönem raporlarõ ise en geç 30 gün içinde Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna gönderilir.  

b) Önemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca seçimi 
yapõlacak önemli projelere ait izleme raporlarõ, yatõrõmcõ kuruluşlarca (a) bendinde 
belirtilen dönemler itibariyle dönem sonunu izleyen 30 gün içinde Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler İzleme Raporu: 1999 Yõlõ Programõnda yer 
alan hukuki ve kurumsal düzenlemelere ait tedbirler ve bilgiler bütün kuruluşlarca yõlda 
dört defa üç aylõk dönemler itibariyle dönem sonunu izleyen 15 gün içinde Devlet 
Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir. 

d) Dõş Kredi İzleme Raporu: Yatõrõm projelerinde dõş kredi kaynaklarõ kullanan 
kuruluşlar ve mahalli idareler, kredi kullanõm durumlarõnõ, belirlenen formlara uygun 
olarak hazõrlayarak, (a) bendinde belirtilen dönemler itibariyle dönem sonunu izleyen 30 
gün içinde Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ve Hazine Müsteşarlõğõna gönderirler. 
Genel ve katma bütçeli kuruluşlar ile mahalli idareler bu formlarõ ayrõca Maliye 
Bakanlõğõna da gönderirler.  

e) KİT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõ, Veri 
Toplama Projesi (VTP) çerçevesinde hazõrlayacaklarõ tablolarõ üç ayda bir ilgili bakanlõğa, 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna ve Hazine Müsteşarlõğõna dönem sonunu takip 
eden bir ay içinde gönderirler. 

f) İşletme Gerçekleşme Raporu: Kamu ve özel kesim işletmelerinin mal ve hizmet 
üretim gerçekleşmeleri ile kapasite kullanõmlarõ aylõk raporlarla izlenir. Kamu 
kuruluşlarõnõn satõş, dõş ticaret, stok ve istihdam durumlarõ da bu raporlarda belirtilir. 
Kuruluşlar, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõnca hazõrlanacak örneklere uygun olarak 
düzenleyecekleri raporlarõ en geç ilgili olduğu ay sonunu takip eden 15 gün içinde söz 
konusu Müsteşarlõğa gönderirler.  

g) Destekleme Alõmlarõ ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi 
teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõ destekleme alõmlarõyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasõ 
ve T.C. Ziraat Bankasõ destekleme kredisi kullanõmlarõyla ilgili bilgileri formlara uygun 
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olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõna, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ve 
Hazine Müsteşarlõğõna gönderirler.  

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tüm kamu kuruluşlarõ sorumlu olduklarõ 
fonlarla, kamu bankalarõ sorumlu olduklarõ hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasõ da 
bünyesinde açõlmõş veya açõlacak fon hesaplarõyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõnca hazõrlanan formlara uygun olarak ve aylõk bazda, her ayõ takip eden 15 
gün içerisinde Maliye Bakanlõğõna, Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna ve Hazine 
Müsteşarlõğõna gönderirler.  

i) Fiyat İzleme Raporu: Kamu iktisadi teşebbüsleri ve bağlõ ortaklõklarõ, ürettikleri 
mal ve hizmetlerin fiyatlarõ ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen 
değişiklikleri, 15 gün içinde Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ ile Hazine 
Müsteşarlõğõna bildirirler.  

Madde 26- Hazine Müsteşarlõğõ yatõrõm teşviki ve yabancõ sermaye, Dõş Ticaret 
Müsteşarlõğõ ise ihracat teşviki ve serbest bölgeler ile ilgili bilgileri hazõrlanan formlara 
uygun olarak ve aylõk bazda her ayõ takip eden onbeş gün içinde Devlet Planlama 
Teşkilatõ Müsteşarlõğõna iletirler.  

Madde 27- Mahalli idarelerin bütçe ve kesin hesap durumlarõnõ belirleyen bilgiler 
İçişleri Bakanlõğõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü kanalõyla 15 Temmuz 1999 tarihine kadar 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir. 

Madde 28- Başbakanlõk Yüksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluşlarõn Yõllõk Program 
Kararnameleri çerçevesindeki program uygulamalarõnõ da denetimi içine alõr. 
Başbakanlõğa gönderilen denetleme raporlarõnõn bir nüshasõ Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõna da gönderilir.  

Dõş Yardõmlarla İlgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve İzlenmesi 

Madde 29- Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõ bütün kamu kurum ve 
kuruluşlarõnõn teknik işbirliği çerçevesinde diğer ülkelere sağladõğõ yardõmlarla ilgili 
faaliyetlerinin koordinasyonunu sağlar. 

Bütün kamu kurum ve kuruluşlarõnõn diğer ülkelere sağladõğõ yardõmlarla ilgili 
faaliyetlerin izlenmesi Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanlõğõ tarafõndan yürütülür. Bu 
amaçla bütün kamu kurum ve kuruluşlarõ diğer ülkelere sağladõğõ yardõmlarõ, Devlet 
İstatistik Enstitüsü Başkanlõğõ tarafõndan hazõrlanan formata uygun olarak üçer aylõk 
dönemler halinde Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanlõğõ'na bildirir. 

Kesin Hesap Farklarõnõn Kapatõlmasõndan Doğan Ödenek İhtiyaçlarõ 

Madde 30- Daha önceki yõllarda bitirilmiş projelerin kesin hesap farklarõnõn 
kapatõlmasõ neticesinde ortaya çõkan ödenek ihtiyaçlarõ;  

-Genel ve katma bütçeli kuruluşlarõn transferler tertibinde yer alan "Yatõrõm Giderleri 
Geçen Yõllar Borçlarõ" faaliyetinden karşõlanõr.  

-Diğer kuruluşlarda ise yatõrõm ödenekleri ile ilgilendirilmeden işletme bütçelerinden 
karşõlanõr ve bu harcamalar ödemenin yapõldõğõ yõl içinde proje maliyetine ilave edilir.  

Yapõlan bu işlemler sonucunda Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna bilgi verilir.  
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Proje Revizyon Talepleri 

Madde 31- Kuruluşlarõn proje revizyon talepleri, 15 Aralõk 1999 tarihine kadar 
Devlet Planlama Teşkilatõ Müsteşarlõğõna gönderilir. Bu talepler yõl sonuna kadar 
sonuçlandõrõlõr.  

Yürürlük 

Madde 32- Bu Karar 1/1/1999 tarihinde yürürlüğe girer.  

 

 KALKINMADA ÖNCELİKLİ YÖRELER LİSTESİ 

 BİRİNCİ DERECEDE ÖNCELİKLİ YÖRELER 

 

  1. Adõyaman 
  2. Ağrõ 
  3. Aksaray 
  4. Amasya 
  5. Ardahan 
  6. Artvin 
  7. Bartõn 
  8. Batman 
  9. Bayburt 
10. Bingöl 
11. Bitlis 
12. Çanakkale  
     (Bozcaada ve Gökçeada İlçeleri)  
13. Çankõrõ 
14. Çorum 
15. Diyarbakõr  
16. Elazõğ 
17. Erzincan  
18. Erzurum 
19. Giresun 
20. Gümüşhane  
21. Hakkari  
22. Iğdõr 
23. Kahramanmaraş 
24. Karabük 
25. Karaman 

26. Kars 
27. Kastamonu 
28. Kõrõkkale 
29. Kõrşehir 
30. Kilis 
31. Malatya 
32. Mardin 
33. Muş 
34. Nevşehir 
35. Niğde 
36. Ordu 
37. Osmaniye 
38. Rize 
39. Samsun 
40. Siirt 
41. Sinop 
42. Sivas 
43. Şanlõurfa 
44. Şõrnak 
45. Tokat 
46. Trabzon 
47. Tunceli 
48. Van 
49. Yozgat 
50. Zonguldak 
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1999 Yõlõ Programõ 
17 Ekim 1998 Gün ve 23496 Sayõlõ Resmi Gazete'de  

Yayõmlanan 13 Ekim 1998 gün ve 98/11844 Sayõlõ 
"1999 Yõlõ Programõnõn Uygulanmasõ, Koordinasyonu 
ve İzlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu Kararõ Ekidir 

 

BİRİNCİ BÖLÜM 

I. GENEL DURUM DEĞERLENDİRMESİ, 1999 YILI PROGRAMININ TEMEL 
AMAÇLARI VE MAKROEKONOMİK HEDEFLERİ 

1. GENEL DURUM DEĞERLENDİRMESİ 

A. EKONOMİK GELİŞMELER 

1998 Yõlõ Programõ üç yõllõk bir dönemi kapsayan İstikrar Programõnõn birinci yõl 
programõ olarak hazõrlanmõştõr. Program kapsamõnda, enflasyonda kalõcõ bir düşüşü 
sağlamak temel hedef olarak alõnmõştõr. Bu çerçevede, Konsolide Bütçe faiz dõşõ fazlasõnõn 
artõrõlmasõ; kamu kesimi maaş ve ücretleri ile tarõmsal destekleme fiyatlarõnõn 
belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun dikkate alõnmasõ; para politikasõnõn 
enflasyondaki düşmeyi destekleyici bir biçimde ve koordineli olarak uygulanmasõ; kamu 
finansmanõnõ daha da güçlendirecek yapõsal reformlarõn gerçekleştirilmesi ve iç borçlanma 
ihtiyacõnõ düşürmek ve ekonomide etkinliği artõrmak amacõyla özelleştirmenin 
hõzlandõrõlmasõ, temel politikalar olarak belirlenmiştir. 

1998 yõlõ başõnda bütçe, borçlanma ve para programlarõ üçer aylõk dönemler 
itibariyle açõklanarak uygulamaya konulmuştur. Yõlõn ilk yarõsõnda programda öngörülen 
hedeflere ulaşõlmõştõr. Bu olumlu gelişmenin etkisiyle Haziran ayõ sonunda IMF ile �İzleme 
Anlaşmasõ� yapõlarak yõlõn ikinci yarõsõna ve 1999 yõlõna ilişkin hedefler iç ve dõş 
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kamuoyuna duyurulmuştur. Ancak, Temmuz ayõ ortasõndan itibaren Rusya 
Federasyonu�nda olumsuz ekonomik gelişmelerin ortaya çõkmasõ ve Ağustos ayõnda 
Rusya�nõn devalüasyon ve moratoryum ilan etmesi, global krizin derinleşmesine neden 
olmuştur. Bu gelişme yurt içinde tüm finansal piyasalarõ olumsuz yönde etkilemiştir. 
Yabancõ yatõrõmcõlarõn gerek borsa gerek iç borçlanma piyasalarõndan çekilmeleri faiz 
oranlarõnõ yükseltmiş, hisse senedi fiyatlarõnõn hõzla düşmesine neden olmuştur. Bu durum 
yõlõn ilk yarõsõnda gözlenen bekleyişlerdeki olumlu gelişmeyi yavaşlatmakla birlikte yõl 
başõndan itibaren uygulanan ekonomik program, global krizin Türk ekonomisine 
"bulaşma" etkisini dengelemekte önemli katkõ sağlamõştõr. 

1998 yõlõ Programõ çerçevesinde uygulanan maliye, gelir ve para politikalarõnõn 
etkisiyle iç talep yõlõn ikinci çeyreğinden itibaren yavaşlamaya başlamõştõr. 

1997 yõlõnda başlayan Asya Krizinin reel ekonomiye etkileri 1998'de ortaya çõkmaya 
başlamõş ve dünya ticaretindeki artõş hõzõ gerileme sürecine girmiş, başta hammadde 
fiyatlarõ olmak üzere uluslararasõ fiyatlarda düşmeler gözlenmiştir. 

Böyle bir ortamda Türkiye'nin ihracat artõş hõzõnda da bir yavaşlama ortaya çõkmõştõr. 
Ancak bir yandan uluslararasõ hammadde fiyatlarõndaki düşme, diğer yandan uygulanan 
program çerçevesindeki iç talepteki yavaşlama ithalat artõşõnõn da sõnõrlõ kalmasõna yol 
açarak dõş ticaret dengesinde bir bozulmayõ önlemiştir. 

Yõlõn ikinci yarõsõnda ortaya çõkan Rusya Krizi ile birlikte uluslararasõ sermaye 
yükselen piyasa ekonomilerinden ayrõm yapmadan süratle çõkmaya başlamõştõr. 

Yõlõn ilk yarõsõnda cari işlemler dengesinde her hangi bir bozulma olmayõşõ yõlõn ikinci 
yarõsõnda derinleşen uluslararasõ krizin sermaye hareketleri ile ilgili etkilerine karşõ 
ekonominin direncini artõrõrken, büyüme hõzõ da potansiyel büyüme hõzõ civarõnda 
tutulabilmiştir. 

Program çerçevesinde 1998 yõlõnda vergi gelirlerinde sağlanan yüksek oranlõ artõş ve 
faiz dõşõ harcamalarõn GSMH�ya oranõnõn hedeflenen seviyelerde tutulmasõ sonucunda faiz 
dõşõ bütçe fazlasõnda bir önceki yõla göre GSMH�nõn yüzde 4,5�i oranõnda bir iyileşme 
sağlanmõştõr.  

Diğer yandan, 1998 yõlõ Programõ ve bununla uyumlu üçer aylõk programlarõn 
uygulanmaya başlamasõ ile belirsizlik ortamõnõn azaltõlmasõ, gelir politikasõnõn enflasyon 
hedefi ile uyumlu bir çerçevede yürütülmesi ve uluslararasõ girdi fiyatlarõndaki elverişli 
gelişmeler 1998 yõlõnda fiyat artõş hõzlarõnõn önemli ölçüde yavaşlamasõna katkõda 
bulunmuştur. 

1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 9,0 olan GSMH artõş hõzõ, yõlõn ikinci çeyreğinde 
yüzde 4,0 olmuştur. Böylece, yõlõn ilk yarõsõnda GSMH büyümesi yüzde 6,3 olarak 
gerçekleşmiştir. Yõlõn ilk yarõsõnda, sektörler itibariyle büyüme hõzlarõ tarõmda yüzde 1,1, 
sanayide yüzde 5,2, hizmetler sektöründe ise yüzde 5,7 seviyesinde gerçekleşmiştir.  

Aylõk sanayi üretim endeksi verilerine göre, bir önceki yõla göre üretim artõş hõzõ 
Temmuz ayõnda yüzde 1,2�ye yavaşlamõş, Ağustos ayõnda ise negatif 0,1 olmuştur. 
Kapasite kullanõm oranlarõnõn yõlõn üçüncü çeyreğinde de azalma eğilimini korumasõ ve 
üretim bekleyişlerine ilişkin göstergeler sanayi üretimindeki yavaşlamanõn yõlõn ikinci 
yarõsõnda da devam ettiğini göstermektedir.  

Diğer yandan, yõlõn ilk yarõsõnda önemli ölçüde artan dõş alem faktör gelirlerinin, işçi 
geliri ve müteşebbis gelirlerinde beklenen yavaşlamaya bağlõ olarak yõlõn ikinci yarõsõnda 
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gerilemesi beklenmektedir. Bu çerçevede, 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 6,3 olan GSMH 
artõş hõzõnõn, yõlõn ikinci yarõsõnda yüzde 3,2 civarõnda gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 
Böylece, GSMH büyüme hõzõnõn 1998 yõlõnõn tamamõ için yüzde 4,5 olarak gerçekleşmesi 
beklenmektedir. Sektörler itibariyle büyüme hõzlarõnõn, tarõm sektöründe yüzde 4,5, sanayi 
sektöründe yüzde 4,1, hizmetler sektöründe ise yüzde 4,6 oranõnda gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. 

Harcama yöntemi ile hesaplanan GSYİH sonuçlarõna göre, 1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde 
yüzde 8,0 oranõnda artan özel tüketim, ikinci çeyrekte yüzde 0,3 oranõnda azalmõştõr. 1998 
yõlõnõn tamamõnda özel tüketim artõş hõzõnõn yüzde 3,1 olmasõ beklenmektedir. Kamu 
tüketimi ise yõlõn ilk yarõsõnda yüzde 9,6 oranõnda artõş kaydetmiştir. Kamu tüketimindeki 
artõşta, yõlõn ilk yarõsõnda yüzde 28,1 oranõnda artan diğer cari harcamalar etkili olmuştur. 
1998 yõlõnõn tamamõnda kamu tüketimindeki artõşõn yüzde 9,7 oranõnda gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. 

1998 yõlõnõn ilk üç aylõk döneminde yüzde 8,1 oranõnda artan toplam sabit sermaye 
yatõrõmlarõ, ikinci üç aylõk dönemde yüzde 2,3 oranõnda azalmõştõr. Bu gelişmede, kamu 
sabit sermaye yatõrõmlarõndaki düşüş ve özel kesim inşaat yatõrõmlarõndaki gerilemeye ilave 
olarak özel makina ve teçhizat yatõrõmlarõnõn da yõlõn ikinci çeyreğinde azalmasõ belirleyici 
olmuştur. 

1997 yõlõnda yüzde 11,4 oranõnda artõş gösteren özel sabit sermaye yatõrõmlarõnda, 
1998 yõlõnda yüzde 1,9 oranõnda artõş beklenmektedir. Özel kesim yatõrõmlarõnda gözlenen 
bu yavaşlama özellikle eğitim, enerji, imalat sanayi ve konut yatõrõmlarõndaki düşüşten 
kaynaklanmaktadõr. Özel kesimin, sağlõk, turizm, madencilik ve ulaştõrma sektörlerine 
yönelik yatõrõmlarõnda ise artõş beklenmektedir. 

Sabit fiyatlarla, 1997 yõlõnda yüzde 26,3 oranõnda artan kamu sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn, 1998 yõlõnda reel olarak yüzde 7,8 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. 
1998 yõlõnda kamu sabit sermaye yatõrõmlarõ içinde enerji, konut, imalat sanayi ve 
ulaştõrma sektörlerinin payõnda artõş beklenmektedir. Kamu ve özel sabit sermaye 
yatõrõmlarõna ilişkin bu tahminler altõnda 1997 yõlõnda yüzde 14,5 olan toplam sabit 
sermaye yatõrõmlarõnõn artõş hõzõnõn, 1998 yõlõnda yüzde 3,3�e gerilemesi beklenmektedir. 

1997 yõlõnda yüzde 9,4 olan toplam nihai yurtiçi talep artõş hõzõnõn, 1998 yõlõnda 
tüketim ve yatõrõmlarda beklenen bu gelişmeler sonucunda yüzde 3,8 oranõna gerileyeceği 
tahmin edilmektedir. 1997 yõlõ ve 1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde stoklara yapõlan ilavelerde 
gözlenen gerileme eğilimi, yõlõn ikinci çeyreğinde yurtiçi talepteki hõzlõ yavaşlamaya bağlõ 
olarak tersine dönmüş ve stoklara yapõlan ilavelerde önemli bir artõş gözlenmiştir. 1998 
yõlõnõn tamamõnda stok değişiminin GSMH büyümesine katkõsõnõn pozitif 1,0 puan olmasõ 
beklenmektedir. Bu gelişmeler sonucunda 1997 yõlõnda yüzde 8,7 olan toplam yurtiçi talep 
artõşõnõn 1998 yõlõnda yüzde 4,8�e yavaşlayacağõ tahmin edilmektedir. 

1998 yõlõnda Asya krizinin derinleşerek devam etmesi ve Rusya Federasyonu�nda 
ortaya çõkan krizin de etkisiyle ihracat artõş hõzõnõn yavaşladõğõ, ithalat artõş hõzõnõn da iç 
talepteki daralma ve petrol fiyatlarõndaki düşüşe bağlõ olarak gerilediği gözlenmektedir. 
Diğer yandan, ihracat fiyatlarõnda gözlenen yüksek oranlõ düşüş de nominal ihracat 
artõşõnõn sõnõrlõ kalmasõnda etkili olmuştur. 

1998 yõlõnõn Ocak-Ağustos döneminde ihracat bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre 
yüzde 1,4 oranõnda artarak 17,0 milyar dolar, toplam ithalat ise yüzde 1,7 oranõnda 
artarak 31,1 milyar dolar olmuştur. Yõlõn ilk yarõsõnda dõş ticaret açõğõndaki artõş, işçi ve 
diğer görünmeyen gelirlerdeki hõzlõ yükselme ile telafi edilmiş ve cari işlemler açõğõ 1998 
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yõlõnõn ilk yarõsõnda (bavul ticareti dahil), geçen yõlõn aynõ dönemine göre, yüzde 34,7 
oranõnda azalarak 1,5 milyar dolar seviyesinde gerçekleşmiştir.  

1998 yõlõnõn tamamõnda ihracatõn yüzde 4,8 oranõnda artarak 27,5 milyar dolar, 
ithalatõn ise yüzde 1,9 oranõnda artarak 49,5 milyar dolara ulaşmasõ beklenmektedir. Bu 
gelişmeler sonucunda, 1997 yõlõnda 22,3 milyar dolar olan dõş ticaret açõğõnõn, 1998 yõlõnda 
22,0 milyar dolar olacağõ tahmin edilmektedir. Dõş ticaret açõğõnõn yaklaşõk olarak bir 
önceki yõl seviyesinde kalmasõ beklenmekle birlikte, 1998 yõlõnda özellikle dõş borç faiz 
ödemelerindeki artõş nedeniyle cari işlemler açõğõnõn 1997 yõlõna göre yaklaşõk olarak 500 
milyon dolar artarak 5,2 milyar dolar seviyesine ulaşacağõ tahmin edilmektedir. Bavul 
ticaretine ilişkin düzeltme dikkate alõndõğõnda, 1998 yõlõnda dõş ticaret açõğõ 17,0 milyar 
dolara, cari işlemler açõğõ ise 3,5 milyar dolara düşmektedir. 

1997 yõlõ sonunda 18,4 milyar dolar olan Merkez Bankasõ uluslararasõ rezervleri 1998 
yõlõnõn Nisan- Haziran döneminde hõzlõ bir artõş göstermiş ancak daha sonra azalma 
eğilimine girerek 19 Ekim 1998 itibariyle 22,0 milyar dolar düzeyinde gerçekleşmiştir.  

1998 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde Konsolide Bütçe gelirleri yüzde 124,0 oranõnda 
artarak 8,251 trilyon lira, giderleri ise yüzde 140,0 oranõnda artarak 11,284 trilyon lira 
olmuştur. Bunun sonucunda 1998 yõlõnõn ilk dokuz ayõnda Konsolide Bütçe açõğõ 3,033 
trilyon lira olarak gerçekleşmiştir. Bir önceki yõlõn aynõ döneminde Konsolide Bütçe açõğõ 
1,019 trilyon lira idi. 1997 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde 375 trilyon lira olan faiz dõşõ bütçe 
fazlasõ, 1998 yõlõnõn aynõ döneminde 2,158 trilyon lira olarak gerçekleşmiştir. 

1998 yõlõnda bir önceki yõla göre, Konsolide Bütçe gelirlerinin yüzde 104,1 oranõnda 
artarak 11,736 trilyon liraya, giderlerinin ise yüzde 94,0 oranõnda artarak 15,500 trilyon 
liraya ulaşmasõ beklenmektedir. Böylece 1998 yõlõnda Konsolide Bütçe açõğõnõn 3,764 
trilyon lira olarak gerçekleşmesi öngörülmektedir. 1997 yõlõnda Konsolide Bütçe açõğõ 
2,241 trilyon lira idi. 1997 yõlõnda 37 trilyon lira olan faiz dõşõ bütçe fazlasõnõn, 1998 yõlõnda 
2,426 trilyon liraya yükselmesi beklenmektedir. 

Bu gelişmeler sonucunda, 1997 yõlõnda yüzde 7,6 olarak gerçekleşen Konsolide 
Bütçe açõğõnõn GSMH'ya oranõnõn, 1998 yõlõnda yüzde 7,1�e gerilemesi beklenmektedir. Bu 
gerilemede, personel ve özellikle faiz ödemelerindeki artõşlarõn, faiz dõşõ harcamalardaki 
azalma ve Konsolide Bütçe gelirlerindeki artõşla karşõlanmasõ etkili olmuştur. Faiz dõşõ 
bütçe fazlasõnõn GSMH�ya oranõnõn ise 1997 yõlõndaki yüzde 0,1 seviyesinden 1998 yõlõnda 
yüzde 4,6�ya yükselmesi beklenmektedir. 

Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya oranõnõn, 1998 yõlõnda bir önceki yõl seviyesini 1,2 
puan aşarak yüzde 25,5 olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. Vergi ve özelleştirme 
gelirlerinin GSMH içindeki payõnda artõş beklenirken, faktör ve vergi dõşõ normal gelirlerin 
payõnõn 1997 yõlõ seviyesinde kalacağõ, sosyal fonlardaki bozulmanõn ise devam edeceği 
tahmin edilmektedir.  

1997 yõlõnda yüzde 30,9 olan toplam kamu harcamalarõnõn GSMH'ya oranõnõn, 1998 
yõlõnda yüzde 34,2�ye yükseleceği tahmin edilmektedir. Bu artõş, bütçe faiz ödemelerinin 
GSMH içindeki payõnõn, 1997 yõlõna göre 4 puan artarak yüzde 11,7�ye ulaşmasõndan 
kaynaklanmaktadõr. Faiz dõşõ toplam kamu harcamalarõnõn payõnda ise 0,6 puanlõk azalõş 
söz konusudur. 

Bütçe açõğõnõn programlananõn altõnda kalmasõna rağmen, özellikle tarõmsal 
destekleme faaliyetlerinden kaynaklanan KİT açõklarõndaki artõş, toplam kamu kesimi 
borçlanma gereğindeki iyileşmeyi sõnõrlandõrmõştõr. Nitekim, 1997 yõlõnda GSMH�nõn yüzde 
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0,6�sõ oranõnda gerçekleşen İşletmeci KİT�lerin finansman açõğõnõn, 1998 yõlõnda GSMH�nõn 
yüzde 1,3�üne yükselmesi beklenmektedir.  

Bu gelişmeler altõnda 1997 yõlõnda yüzde 7,6 olarak gerçekleşen kamu kesimi 
borçlanma gereğinin GSMH�ya oranõnõn, 1998 yõlõnda yüzde 8,7�ye yükseleceği tahmin 
edilmektedir. Konsolide Bütçe faiz ödemeleri hariç tutulduğunda, 1997 yõlõnda GSMH�nõn 
yüzde 0,1�i oranõnda olan kamu kesimi finansman dengesi fazlasõnõn, 1998 yõlõnda 
GSMH�nõn yüzde 3,0�üne yükselmesi beklenmektedir. 

1998 yõlõnda, vergi idaresi merkez ve vergi dairelerini kapsayan teknolojik alt yapõnõn 
geliştirilmesi, vergi idaresinin yeniden yapõlandõrõlmasõ çalõşmalarõ ile birlikte, vergi 
yasalarõnõn günün şartlarõna uyumu konusunda da önemli adõmlar atõlmõş, vergi tabanõnõn 
genişletilmesi, kayõtdõşõ ekonominin daraltõlmasõ, vergi yasalarõnõn basit ve anlaşõlõr hale 
getirilmesi, vergi adaletinin geliştirilmesi yönünde 4369 sayõlõ Kanun ile kapsamlõ vergi 
düzenlemeleri yapõlmõştõr. Bu kapsamda, gelirin tanõmõ genişletilerek her türlü kazanç ve 
irat vergi kapsamõna alõnmõş; Gelir, Kurumlar, Veraset ve İntikal, Emlak Vergisi 
oranlarõnda ve harçlarda önemli indirimler yapõlmõş; götürü vergileme ve hayat standardõ 
uygulamasõ kaldõrõlmõş; menkul sermaye iratlarõnõn ve sermaye kazançlarõnõn 
vergilendirilmesinde köklü değişikliklere gidilmiştir. 

1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda Merkez Bankasõ, Hazinenin finansman ihtiyacõnõ gözönüne 
alarak para programõnõ üçer aylõk iki dönem halinde tespit etmiş ve para programõnõ 
yükümlülük kalemlerinden Rezerv Para�yõ hedef alarak uygulayacağõnõ kamuoyuna 
duyurmuştur. Bu çerçevede Merkez Bankasõ, ilk üç aylõk dönemde Rezerv Paranõn yüzde 
18-20, ikinci üç aylõk dönemde ise yüzde 14-16 oranõnda artmasõnõ öngörmüştür. Böylece 
yõlõn ilk altõ ayõnõn sonunda Rezerv Paranõn kümülatif yüzde 34-39 aralõğõnda artmasõ hedef 
alõnmõştõr. Merkez Bankasõ her iki üç ayda da hedeflediği oranlarõn altõnda Rezerv Para 
değişimini sağlamayõ başarmõş, ilk altõ aylõk dönemin sonunda kümülatif artõş yüzde 33,0 
oranõnda gerçekleşmiştir.  

Merkez Bankasõ, Haziran ayõ sonunda Hazine�nin altõ aylõk finansman programõnõ ilan 
etmesi ile birlikte altõ aylõk para programõnõ oluşturmuş ve IMF ile yapõlan �Yakõn İzleme 
Anlaşmasõ� çerçevesinde para programõnda Rezerv Paranõn yerine, Net İç Varlõklar 
kalemini yeniden tanõmlayarak yõlõn ikinci yarõsõ için hedef değişken olarak ilan etmiştir. 

Merkez Bankasõ, bu hedef doğrultusunda yõl sonu için Net İç Varlõklarõ�nõn -1.514 
trilyon TL olarak gerçekleşmesini öngörmüştür. Haziran ayõ sonunda -1.778 trilyon TL 
olan Merkez Bankasõ Net İç Varlõklarõ Rusya Federasyonu�nda ortaya çõkan krizin etkisiyle 
Eylül ayõnda, Haziran ayõ sonuna göre 1.873 trilyon TL artarak 94,9 trilyon TL�ye ulaşmõştõr. 

1998 yõlõ Eylül ayõ itibariyle bir önceki yõl sonuna göre rezerv para ve emisyon 
hacminde sõrasõyla yüzde 64,2 ve 65,5 oranõnda artõş gözlenmiştir. Ocak-Eylül döneminde 
Merkez Bankasõ net dõş varlõklarõ artõş hõzõ yüzde 63,8 olurken, net iç varlõklar yüzde 90,2 
oranõnda gerilemiştir. 1998 yõlõ Eylül ayõnda, bir önceki yõl sonuna göre, M2 yüzde 101,0, 
M2Y ise yüzde 101,6 oranõnda artmõştõr.  

1998 yõlõ Eylül ayõnda net kredi hacmi, bir önceki yõlõn sonuna göre yüzde 59,5 
oranõnda artarak 11,3 katrilyon TL�ye yükselmiştir. Böylece, 1997 yõlõ sonunda yüzde 65,8 
olan net kredi hacminin toplam mevduata (DTH+TL Mevduat) oranõ 1998 yõlõ Eylül ayõ 
itibariyle yüzde 69,3�e yükselmiştir. 

Hazine, 1998 yõlõ içinde aylõk olarak iç borçlanma programõnõ kamuoyuna açõklamõş 
ve yõlõn ilk yarõsõnda program uygulamasõ başarõlõ olmuştur. Ancak finansal krizin etkisiyle, 
yõlõn ikinci yarõsõnda program uygulamasõnda zaman zaman sapmalar görülmüştür. 
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İç borçlanma vadesi 1997 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde 380 gün iken, 1998 yõlõnõn 
aynõ döneminde 232 gün olarak gerçekleşmiştir. Aynõ dönemler itibariyle, yõllõk bileşik 
bazda devlet iç borçlanma senetleri faiz oranõ (stopaj hariç) ise yüzde 104,7�den yüzde 
106,4�e çõkmõştõr. 

1998 yõlõ Ocak ayõnda yüzde 120,0 olan iç borçlanma faiz oranõ, Şubat ayõnda yüzde 
126,2'ye yükseldikten sonra sürekli olarak gerilemiş ve Temmuz ayõnda yüzde 77,7 
seviyesine düşmüştür. Ancak, Asya ülkelerinde yaşanan krizin devam etmesinin yanõsõra 
Rusya Federasyonu'nda ortaya çõkan mali krizin de etkisiyle Hazine iç borçlanma faiz 
oranlarõ, Eylül ayõnda yüzde 135,8'e yükselmiştir.  

1998 yõlõ Programõ ve bununla uyumlu üçer aylõk programlarõn başarõyla uygulanmasõ 
ve uluslararasõ girdi fiyatlarõndaki elverişli gelişmelerin de etkisiyle, 1998 yõlõnda fiyat artõş 
hõzlarõnda belirgin bir yavaşlama gözlenmiştir. Nitekim, 1998 yõlõnda Ocak ayõ hariç olmak 
üzere diğer aylarda fiyat artõş hõzlarõ bir önceki yõldaki seviyelerinin gerisinde kalmõştõr. 
Böylece, Ocak-Ekim dönemi itibariyle toptan eşya fiyatlarõ artõş hõzõ, 1997 yõlõnda yüzde 
71,6 iken, 1998 yõlõnda yüzde 45,6 olarak gerçekleşmiştir. Aynõ dönemler itibariyle fiyat 
artõş hõzõ özel kesimde yüzde 69,7�den yüzde 50,2�ye, kamu kesiminde ise yüzde 78,0�dan 
yüzde 30,7'ye gerilemiştir. Ocak-Ekim döneminde özel imalat sanayii fiyat artõş hõzõ da 
geçen yõlõn aynõ dönemine göre 23,0 puan azalarak yüzde 45,0 olarak gerçekleşmiştir.  

Bu gelişmeler sonucunda, 1997 yõlõnõn Aralõk ayõnda yüzde 91,0 olan TEFE 12 aylõk 
artõş hõzõ, 1998 yõlõnõn Ekim ayõnda yüzde 62,0'a gerilemiştir. Aynõ dönemler itibariyle fiyat 
artõş hõzõ, özel imalat sanayiinde de 24,3 puan azalarak yüzde 60,0 olmuştur. 1998 yõlõ 
sonu itibariyle, TEFE 12 aylõk artõş hõzõnõn yüzde 58,0�a gerilemesi beklenmektedir. 1997 
yõlõnda yüzde 81,8 olan TEFE yõllõk ortalama artõş hõzõnõn, 1998 yõlõnda yüzde 72,4 
seviyesine gerileyeceği tahmin edilmektedir. 

Ocak-Ekim dönemi itibariyle tüketici fiyatlarõ artõş hõzõ, 1997 yõlõnda yüzde 77,6 iken 
1998 yõlõnda yüzde 57,6'ya gerilemiştir. 1997 yõlõnõn Aralõk ayõnda yüzde 99,1 olan tüketici 
fiyatlarõ 12 aylõk artõş hõzõ, 1998 yõlõnõn Ekim ayõnda yüzde 76,6; yüzde 85,7 olan yõllõk 
ortalama artõş hõzõ ise yüzde 89,6 seviyesinde gerçekleşmiştir. 

B. SOSYAL GELİŞMELER  

1998 yõlõnõn üçüncü çeyreğinin sonunda ekonomi alanõnda olduğu gibi sosyal 
alandaki gelişmeler de dünyanõn önemli bir bölümünü sarsan krizin etkilerinin Türkiye�de 
sõnõrlõ kalmõş olduğunu göstermektedir. Krizin dünyada daha ileri boyutlara varmasõ 
kaçõnõlmaz olarak Türkiye�deki sosyal durumu, başta istihdam ve yoksulluk alanõnda olmak 
üzere, olumsuz yönde ve önemli ölçüde etkileyecek, bugünkü boyutlarõnda kalmasõ 
durumunda ise bu düzeyde bir etkiden korunulabilecektir. 

Bu çerçevede gerek dünyadaki gerekse Türkiye�deki gelişmeler hem olumlu hem de 
olumsuz yöndeki etkiler bakõmõndan ekonomik ve sosyal politikalarõn içiçeliğinin yeterince 
dikkate alõnmasõ gereğini belirgin bir şekilde ortaya koymaktadõr. 

30 Kasõm 1997�de yapõlan Genel Nüfus Tespiti�nde 62,9 milyon olarak saptanan 
nüfusun 1998 yõlõ ortasõnda 63,5 milyon olduğu, nüfus artõş hõzõnõn da yüzde 1,5�un altõna 
düşmeye başladõğõ tahmin edilmektedir. Böylece kentleşme ve eğitim düzeyindeki artõş gibi 
faktörlerin etkisiyle nüfus artõş hõzõnda ortaya çõkmaya başlamõş olan azalma 
belirginleşmektedir.  

DİE Hanehalkõ İşgücü Anketi (HİA) sonuçlarõna göre işgücü Nisan 1998�de bir önceki 
yõlõn ortalamasõna oranla yüzde 1,3 artarak 22,2 milyona ulaşmõştõr. 
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HİA sonuçlarõna göre istihdam yüzde 1,2 oranõnda artarak Nisan 1998�de 20,7 
milyona yükselmiştir. Tarõm ve hizmetler sektöründe istihdam edilenlerin sayõsõnda 
yaklaşõk 100�er bin, sanayide de 50 bin kişilik bir artõş gözükmektedir. Tarõm sektörünün 
toplam istihdam içindeki payõ bu sektördeki üretim artõşõna rağmen yüzde 41,9 düzeyinde 
kalmõştõr. Türkiye�nin gelişmişlik düzeyindeki bir ülke için çok yüksek olan bu tarõmsal 
istihdam oranõ tarõmdaki ciddi düzeyde düşük verimlilik olgusunun sürdüğünü de 
göstermektedir. 

1998�in ilk üç çeyreğini kapsayan dönem içinde deri sektöründe özellikle Rusya�daki 
büyük güçlüklerin etkisiyle istihdam üzerinde önemli baskõlar oluşmuştur. Tekstil 
sektöründe dünyadaki olumsuz ekonomik koşullarõn da etkisiyle derideki kadar olmayan 
ama yaygõnlaşabilecek bir istihdam baskõsõ ortaya çõkmaktadõr. Otomotiv ve genel olarak 
metal sektöründe istihdam üzerinde bu şekilde genel bir baskõ oluşmamõş, ekonomik 
nedenli işten çõkarmalar mevzi kalmõştõr. 

1997 yõlõ ortalamasõ yüzde 6,4 olan açõk işsizlik oranõ Nisan 1998�de aynõ düzeyde 
kalmõş, Türkiye koşullarõnda açõk işsizlik kadar önemli bir gösterge oluşturan eksik 
istihdam da yüzde 5,6�dan yüzde 6,1�e yükselmiştir. Böylece açõk işsizlik artõ eksik 
istihdam nedeniyle atõl işgücü oranõ yüzde 12,5 olmuştur. Aynõ dönemde kentlerde açõk 
işsizlik yüzde 9,9�a, toplam atõl işgücü oranõ da 16,8�e yükselmiştir. Kentlerde eğitimli 
gençlerde işsizlik oranõ yüksek düzeyde kalmaya devam ederek yüzde 30,2�yi, kentlerde 
kadõnlarõn işsizlik oranõ da yüzde 15 düzeyini bulmaktadõr. 

Vergi alanõnda ve Olağanüstü Hal Bölgesi ile Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki 
yatõrõmlar konusunda istihdamõ teşvik edici nitelikte yasal düzenlemeler 
gerçekleştirilmiştir. 

Zorunlu temel eğitim süresinin sekiz yõla çõkarõlmasõndan sonra Ocak 1998�de de 
asgari çalõşma yaşõ ile ilgili 138 sayõlõ ILO sözleşmesi TBMM�de kabul edilmiştir. 

Zorla çalõştõrma ile ilgili 29 sayõlõ ILO sözleşmesi de 1998�de TBMM tarafõndan 
onaylanmõştõr. Genelde çalõşma hayatõ mevzuatõnõn geliştirilmesine ilişkin çalõşmalar ILO 
normlarõna ek olarak AB�ne uyum koşullarõnõ da gözetmektedir. 

Teknolojik gelişme ve küreselleşme süreçleri ile bağlantõlõ olarak ortaya çõkan 
standart dõşõ çalõşma biçimlerinin sosyal haklarõn özüne dokunmadan yasal düzenlemeye 
kavuşturulmasõna yönelik çalõşmalar Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ�nca 
sürdürülmektedir. 

Memur maaşlarõ, 1998 yõlõnõn ilk yarõsõ için yüzde 30 oranõnda artõrõlmõş; aynõ 
dönemde, öğretmen maaşlarõna yüzde 18 oranõnda ek iyileştirme, emniyet mensuplarõnõn 
fazla mesai ve özel hizmet tazminatlarõna ise değişen oranlarda ek artõş getirilmiştir. 
Memur maaşlarõna 1 Temmuz-30 Eylül 1998 dönemi için yüzde 20, 1 Ekim-31 Aralõk 1998 
tarihleri arasõndaki dönem için de yüzde 10 oranõnda zam yapõlmõştõr. 

Kamu kesimi toplu iş sözleşmelerinde 1997 yõlõnõn ikinci yarõsõnda başlatõlan 
ücretlerin aylõk eşel-mobil sistemine göre artõrõlmasõ uygulamasõ 1998 yõlõnda da devam 
etmiştir. 1998 yõlõnda kamu kesiminde ortalama net ele geçen ücretlerde yüzde 83,9 
oranõnda nominal artõş sağlanacağõ tahmin edilmektedir.  

1998 yõlõnda özel kesimde ise, toplu sözleşme kapsamõndaki işçilerin ortalama net 
ele geçen ücretlerinde yüzde 102,3 oranõnda nominal artõş olacağõ tahmin edilmektedir. 
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1 Ağustos 1998-31 Aralõk 1998 tarihleri arasõnda geçerli olmak üzere, asgari ücret 16 
yaşõndan büyükler için yüzde 35,0 oranõnda artõrõlarak 47.839.500 TL�ye, 16 yaşõndan 
küçükler için ise yüzde 35,9 oranõnda artõrõlarak 40.664.250 TL�ye yükseltilmiştir. 

1998�de toplam işgücünün yüzde 77�si, kentsel işgücününde yüzde 64�ü hala lise 
öğreniminin altõnda bir eğitim düzeyine sahiptir. Bu durum gerek istihdamõn ve rekabet 
gücünün artõrõlmasõ gerekse VII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nda öngörülen insan 
kaynaklarõna dayalõ yeniden yapõlandõrma hedefi açõsõndan en kritik dar boğazlardan birini 
oluşturmaktadõr. 

Bu darboğazõn aşõlmasõ doğrultusunda temel bir aşama oluşturan ve 1997/98 
öğretim yõlõnda uygulamaya konulan Sekiz Yõllõk Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitim 
Kanunu�nun hedeflenen düzeylerde gerçekleşmesi yönünde büyük çabalar harcanmõştõr. 
Buna rağmen 1998 yõlõnda hedeflenen düzeylerin yaklaşõk 2/3�sine ulaşõlarak 22.000 
ilköğretim dersliğinin tamamlanmõş ve böylece 660.000 öğrencilik ek kapasitenin hizmete 
alõnmõş olacağõ tahmin edilmektedir. Genel ortaöğretim kademesinde ise 85 genel lisenin 
tamamlanmasõyla 40.800 öğrencilik ek kapasite yaratõlmõş olacağõ tahmin edilmektedir. 

1997-1998 öğretim yõlõnda okullaşma oranlarõ; 5-6 yaş grubundaki okulöncesi 
eğitimde yüzde 9,4'e, sekiz yõllõk ilköğretimde yüzde 87,3'e, genel ve mesleki ve teknik 
liseleri kapsayan ortaöğretimde yüzde 56,5'e, yükseköğretimde ise yüzde 15,8'i örgün 
öğretimde olmak üzere toplam yüzde 25,3'e ulaşmõştõr. 

Sekiz yõllõk ilköğretim programlarõnda bazõ değişiklikler yapõlarak, özellikle daha iyi bir 
yabancõ dil eğitiminin verilebilmesi amacõyla ilköğretimin dördüncü sõnõfõndan itibaren 
yabancõ dil eğitimi uygulamasõ başlatõlmõştõr. 

1990 yõlõnda başlatõlan ve Dünya Bankasõ tarafõndan finanse edilen Milli Eğitimi 
Geliştirme Projesi 1998 yõlõnda tamamlanamadõğõ için altõ ay uzatõlmõştõr. 

İlköğretimden başlamak üzere eğitimin her kademesinde bilgisayarlõ eğitime 
geçilmesi, her okula internet erişiminin sağlanmasõ ve müfredat programlarõnõn yazõlõm 
programõ olarak üretilmesi amacõyla başlatõlmõş olan Eğitim Teknolojisini Yükseltme 
projesinin ikinci aşamasõnda öngörülen her eve bilgisayar ve internet erişimi ile hanede 
interaktif eğitim modeline geçilmesi çalõşmalarõ da devam etmektedir. Ancak bu alandaki 
fiziksel altyapõ, donanõm, insangücü ve organizasyon ihtiyaçlarõnõn öngörülen şekilde 
sağlanmasõ büyük önem taşõmaktadõr. 

Sekiz Yõllõk Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitim çalõşmalarõ kapsamõnda gerçekleştirilmesi 
planlanan �Temel Eğitim Projesine� Dünya Bankasõnca sağlanan kredinin 300 milyon 
dolarlõk ilk bölümü kullanõlmaya başlamõştõr.  

Mesleki ve teknik liselerde sağlanan sayõsal gelişmelere rağmen, bu okullara öğrenci 
talebinin yoğun olmasõ, kaynak yetersizliği, mevcut kaynaklarõn etkin kullanõlamamasõ ve 
özel kesim ile işbirliğinin yeterince kurulamamasõ gibi nedenlerle eğitimin bu kademesinde 
Plan hedeflerinin gerisinde kalõnmõştõr. Bu çerçevede; mevcut kapasiteden azami fayda 
sağlamak amacõyla, mesleki ve teknik eğitim kurumlarõ ile çõraklõk eğitim merkezlerinde 
başlatõlan Tam Gün Tam Yõl Eğitim Projesi uygulamasõna devam edilmiş ve 1997-1998 
öğretim yõlõnda 184 okulda 42.000 öğrencilik ilave kapasite yaratõlmõştõr. 

1997-1998 öğretim yõlõnda yaygõn eğitim ile kamu ve özel kesim eğitim 
merkezlerinde yaklaşõk 1,3 milyon kişiye genel, kültürel, mesleki, çõraklõk ve hizmetiçi 
eğitim imkanõ sağlanmõştõr. 
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1997-1998 öğretim döneminde üniversite sayõsõ 19'u vakõf üniversitesi olmak üzere 
72'ye, fakülte sayõsõ 535'e, yüksekokul sayõsõ 192'ye, meslek yüksekokulu sayõsõ 487'ye, 
enstitü sayõsõ da 251'e ulaşmõştõr. 

Yükseköğretimde toplam öğretim elemanõ sayõsõ, 1996-1997'de 52.907'den 1997-
1998'de 55.444'e yükselmiştir. Öğretim elemanlarõnõn sayõ ve nitelik yönünden 
geliştirilmesi ihtiyacõ önemini korumaktadõr. 

Özellikle 3837 sayõlõ Kanun ile 1992 yõlõnda kurulan Üniversiteler ve Yüksek Teknoloji 
Enstitüleri başta olmak üzere üniversitelerimizin fiziki altyapõ ve öğretim elemanõ ihtiyacõ 
devam etmektedir. 

Etkili bir yönlendirme sisteminin kurulamayõşõ ve önceki yõllardan üniversiteye 
giremeyen öğrenciler nedeniyle üniversite önünde yõğõlmalar 1997-1998 öğretim yõlõnda 
da devam etmiştir. 

Yükseköğretime girişte sõnav sistemi yeniden düzenlenmiş ve Öğrenci Seçme ve 
Yerleştirme Sisteminde değişiklik yapõlmõştõr. Yeni sistemde İkinci Basamak Sõnavõ 
(Öğrenci Yerleştirme Sistemi) kaldõrõlmõştõr. 

Yeni bilgi teknolojileri ile gelen fõrsatlardan, gerek kurum ve kuruluşlarõn gerekse 
bireylerin yararlanmalarõnõ sağlamak amacõyla Ulaştõrma Bakanlõğõ�nõn koordinatörlüğünde 
yürütülen Ulusal Enformasyon Altyapõsõ Ana Planõ çalõşmalarõnõn 1998 yõlõ sonuna kadar 
tamamlanmasõ öngörülmektedir. 

Ulusal Enformasyon Altyapõsõ Ana Planõ�yla ortaya konulacak politikalarõn hayata 
geçirilmesi, uygulama sonuçlarõnõn değerlendirilmesi ve gerekli koordinasyonun 
sağlanmasõ amacõyla Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu (BTYK) tarafõndan Ulusal Bilgi 
Teknolojileri Konseyi kurulmasõ kararlaştõrõlmõş, ancak ilgili kurum ve özel sektör kuruluşlarõ 
bu konuda üzerinde anlaşmaya varõlan bir yapõlanma modeli ortaya koyamamõştõr. 

Kamu bilgisayar ağlarõ konusunda yapõlan faaliyetlerin değerlendirilmesi, 
koordinasyonu, izlenmesi ve finansmanõ konusunda karşõlaşõlan darboğazlarõn aşõlmasõ 
amacõyla Başbakanlõk Kamu-Net Üst Kurulu kurulmuştur. 

BTYK kararõ çerçevesinde oluşturulan Elektronik Ticaret Koordinasyon Kurulu, 
elektronik ticaret için gerekli teknik ve idari altyapõnõn kurulmasõnõ sağlamak, hukuki yapõyõ 
oluşturmak, elektronik ticareti özendirecek önlemleri almak ve ulusal politika ve 
uygulamalarõn uluslararasõ politikalarla uyumunu sağlamak konularõnda çalõşmalar yaparak 
sonuçlarõnõ BTYK�na sunmuştur. 

AR-GE faaliyetleri için kamu kesimi tarafõndan 1998 yõlõnda üniversitelere ve kamu 
kurumlarõna 9.3 trilyon TL ödenek ayrõlmõştõr. Özel sektörün AR-GE faaliyetlerine sağlanan 
destekler kapsamõnda ise 1998 yõlõ sonuna kadar Türkiye Teknoloji Geliştirme Vakfõ 
tarafõndan 22 milyon dolar, Dõş Ticaret Müsteşarlõğõ tarafõndan da 6.7 trilyon TL 
sağlanmasõ beklenmektedir. 

Teknolojik gelişmeyi uluslararasõ rekabetin gerektirdiği düzeylere yükseltme hedefi 
gözönüne alõndõğõnda hem kamu kesiminde hem de özel sektörde bu alanlardaki faaliyet 
düzeyini çok daha yukarõlara çekmek gerektiği ortaya çõkmaktadõr.  

1998 yõlõ sonu itibariyle; doğuşta hayatta kalma ümidinin 68,8 yõla yükseleceği, 
bebek ölüm hõzõnõn binde 37,9�a gerileyeceği, 820 kişiye 1 hekim, 390 kişiye 1 hasta 
yatağõ düşeceği tahmin edilmektedir.  



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Birinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

10 

Sosyal kalkõnmanõn ve insan kaynaklarõnõn geliştirilmesinin temel bileşenlerinden biri 
olan sağlõk alanõnda sağlanan bu gelişmelere rağmen, gelişmişlik kriteri olarak 
değerlendirilen söz konusu göstergelerde istenilen düzeye ulaşõlamamõştõr. 

Sağlõk hizmetlerinin, etkili, verimli bir şekilde herkese ve her yere ulaştõrõlmasõnõ ve 
ihtiyaç ve beklentilere uygun olarak sunulmasõnõ sağlamak amacõyla başlatõlan sağlõk 
sisteminin yeniden yapõlandõrõlmasõ çalõşmalarõna 1998 yõlõnda da devam edilmiştir. 

Sağlõk Reformu kapsamõndaki �Sağlõk Finansman Kurumu Kuruluş ve İşleyiş Kanun 
Tasarõsõ Taslağõ� yõl içinde �Kişisel Sağlõk Sigortasõ Sistemi ve Sağlõk Sigortasõ İdaresi 
Başkanlõğõ Kuruluş ve İşleyiş Kanun Tasarõsõ Taslağõ� adõyla yeniden hazõrlanarak Bakanlar 
Kurulunda imzaya açõlmõştõr. 

1998 yõlõnda, hasta, sağlõk personeli ve hastane arasõndaki ilişkileri düzenleyen 
�Hasta Haklarõ Yönetmeliği� çõkarõlmõştõr. 

Sağlõk Reformu çalõşmalarõ kapsamõnda yer alan �Hastane ve Sağlõk İşletmeleri 
Temel Kanunu Tasarõsõ Taslağõ� ile �Birinci Basamak Sağlõk Hizmetleri ve Aile Hekimliği 
Kanunu Tasarõsõ Taslağõ�nõn bir an önce yasalaşmasõ ihtiyacõ devam etmektedir.  

Sağlõk altyapõsõ ve sağlõk insangücünde önemli gelişmeler sağlanmõş olmasõna 
rağmen, bunlarõn yurt sathõna dengesiz dağõlõmõ devam etmektedir.  

Koruyucu sağlõk hizmetleri alanõnda sağlanan olumlu gelişmelere rağmen, bu 
hizmetlerin temel sağlõk hizmet birimlerine entegre edilerek yaygõn, sürekli ve etkili 
verilebilmesi amacõyla gerekli düzenlemenin yapõlmasõna olan ihtiyaç önemini korumaktadõr. 

Sağlõk hizmetleri açõsõndan sigorta kapsamõndaki nüfusun oranõ 1997 yõlõ sonu 
itibariyle yüzde 74,6 olmuştur. Eylül 1998 tarihi itibariyle Yeşil Kart verilmek suretiyle 
7.261.963 kişi yataklõ tedavi hizmetleri açõsõndan güvenceye kavuşturulmuştur. Ancak, 
Yeşil Kart uygulamasõnõn sağlam finansman kaynağõna dayandõrõlmamõş olmasõ nedeniyle 
ortaya çõkan aksaklõklar devam etmektedir.  

Özel sektör sağlõk yatõrõmlarõnõn teşvikine devam edilmiş, bu kapsamda 1753 yatak 
hizmete alõnmõştõr. Ancak, özel sektörün daha çok poliklinik, laboratuvar ve teşhis merkezi 
ağõrlõklõ hizmet vermekte olduğu görülmektedir. Toplam yataklarõn yüzde 5,9�u özel 
kesime aittir. 

Sosyal sigorta programlarõ tarafõndan kapsanan nüfus 1997 yõlõnda toplam nüfusun 
yüzde 85,3�üne ulaşmõş olmakla birlikte özellikle dünyadaki ekonomik güçlüklerin yeni 
boyutlar kazanmasõ ihtimali de dikkate alõnarak sosyal koruma ve sosyal güvenlik 
sistemlerinin güçlendirilmesi ihtiyacõ sürmektedir. Bu çerçevede giderek AB normlarõna 
uyum sürecinin gözönünde bulundurulmasõ önem taşõmaktadõr. 

Sosyal güvenlik kurumlarõnõn içinde bulunduklarõ mali darboğazõ gidermek amacõyla 
sürdürülmekte olan çalõşmalar sonuçlandõrõlamadõğõndan finansman açõklarõnõ kapatmak 
amacõyla bütçeden yapõlan transferler artarak devam etmiştir. Toplam transferlerin 
GSMH�ya oranõnõn 1998 yõlõnda yüzde 2,7 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

Sosyal sigorta kuruluşlarõnõn mali denetiminin yapõlmasõ, emeklilik ve sağlõk sigorta 
programlarõnõn ayrõlmasõ, idari ve mali yönetimin değerlendirilmesi, tek kimlik numarasõ 
sistemine geçilmesi ve sosyal güvenlik reformu uygulama planõ hazõrlanmasõ yönündeki 
çalõşmalara esas teşkil etmek üzere başlatõlan �Hesaplarõn Denetlenmesi ve Mali Yönetim 
Projesi� devam etmektedir. 
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Başka bir sosyal güvenlik kurumuna tabi olup, ek sigorta haklarõndan yararlanmak 
isteyenler ile herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna tabi olmayan kişileri kapsayan hayat 
sigorta branşõnda 1996 yõlõnda 5 milyon olan poliçe sayõsõ 1997 yõlõnda 5.8 milyona 
yükselmiştir. Diğer taraftan hayat sigortalarõ yönetmeliğinin yürürlüğe girmesinin yarattõğõ 
olumlu etkiye rağmen bu sigorta branşõna ilişkin güçlüklerin önemli bir bölümü 
sürmektedir.  

Sosyal politikalarõn etkinliğinin artõrõlmasõ bakõmõndan da önem taşõyan kamu 
yönetimi reformlarõnõn hazõrlanmasõ alanõnda 1998�de sağlanan gelişmelerden biri Mahalli 
İdarelerin güçlendirilmesi reformu kapsamõndaki Kanun Tasarõsõ�nõn TBMM�ne sunulmasõ 
olmuştur.  

Bölgelerarasõ dengesizliklerin azaltõlmasõ açõsõndan en çok önem taşõyan faktörlerden 
birini GAP çerçevesinde ekonomik faaliyetlerdeki artõş eğilimi oluşturmaktadõr.  

1997 yõlõ nüfus tespiti sonuçlarõna göre kentleşme hõzõnda bir yavaşlama 
gözlenmekte ve 1998�de bu oranõn yüzde 3,6 düzeyine yaklaştõğõ tahmin edilmektedir. 
Bununla birlikte özellikle göç alan kentlerde kent altyapõlarõnõn geliştirilmesi sorunu 
sürmektedir.  

Ülkedeki toplam konut ihtiyacõnõn 1998�de 513 bin olacağõ, yapõ kullanma izni olan 
konut sayõsõnõn da bu rakamõn yaklaşõk yarõsõ düzeyinde kalacağõ tahmin edilmektedir.  

1998�de 2 organize sanayi bölgesi ve 3 küçük sanayi sitesi tamamlanacaktõr.  

Sürdürülebilir kalkõnma yaklaşõmõ ile etkin bir çevre yönetimi sağlamak üzere DPT 
Müsteşarlõğõ koordinasyonunda Çevre Bakanlõğõ�nõn teknik desteği ile yürütülen Ulusal 
Çevre Stratejisi ve Eylem Planõ hazõrlama çalõşmalarõ tamamlanarak plana nihai şekli 
verilmiştir.  

Çevre Referans Laboratuvarõ, donanõm ve insangücü bakõmõndan eksiklikleri olmakla 
birlikte, 1998 yõlõnda Çevre Bakanlõğõ bünyesinde hizmete girmiştir.  

Kuraklõk ve çölleşme ile mücadele için BM Sözleşmesi 1998 yõlõ içinde onaylanmõştõr. 

2. 1999 YILI PROGRAMININ TEMEL AMAÇLARI VE MAKROEKONOMİK 
HEDEFLERİ 

A. TEMEL AMAÇLAR 

1999 yõlõ programõ, ekonomide yapõsal uyumun ve istikrarõn sağlanmasõna yönelik 
olarak uygulanmakta olan ve Türkiye�nin uzun vadeli stratejileri ile de uyumlu üç yõllõk orta 
vadeli programõn ikinci dilimini oluşturmaktadõr. Programõn temel amacõ, üç yõllõk dönem 
sonunda tek haneli enflasyon oranõna ulaşma hedefi doğrultusunda, 1998 yõlõnda fiyat 
artõşlarõnda sağlanan yavaşlamayõ kalõcõ hale getirmek, faiz dõşõ kamu kesimi finansman 
dengesindeki iyileşme eğilimini sürdürmek ve dõş dengenin sağlõklõ ve sürdürülebilir bir 
yapõda gelişmesini sağlamaktõr. 

1998 yõlõ Programõ ile uyumlu olarak hazõrlanan üçer aylõk bütçe, borçlanma ve para 
programlarõ, iç ve dõş piyasalarda makroekonomik politikalara olan güveni yeniden tesis 
etmiş, ekonomide belirsizliği azaltarak istikrarlõ bir sürece girilmesine katkõda 
bulunmuştur. Bu durum, Türkiye ekonomisinin global krizin etkilerini dengeleyebilmesine 
de önemli katkõ sağlamõştõr. Üçer aylõk programlarõn açõklanmasõ ve gelişmeler hakkõnda iç 
ve dõş kamuoyunun sürekli bilgilendirilmesine 1999 yõlõnda da devam edilecektir. 
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Uluslararasõ koşullar dikkate alõndõğõnda, 1999 yõlõnda ödemeler dengesinin sağlõklõ ve 
sürdürülebilir bir yapõda gelişmesi önem taşõmaktadõr. Bu kapsamda, iç talebin kontrolu 
yanõnda bütçe ödeneklerinin tahsisinde Eximbank�õn kaynaklarõnõn güçlendirilmesine ve 
ihracatõn desteklenmesine yönelik harcamalara öncelik verilmiştir. Kur politikasõnõn 
ihracatta rekabet gücümüzü koruyacak bir çerçevede sürdürülmesine 1999 yõlõnda da 
devam edilecektir. 

Global krizin sona ermesi ve uluslararasõ piyasalarda rasyonel olmayan ortamõn 
ortadan kalkmasõ ile uluslararasõ sermaye öncelikle temel dengeleri sağlam olan ve yapõsal 
reformlarõ gerçekleştirmiş olan ekonomilere yönelecektir. Bu çerçevede, sosyal güvenlik 
ve finans kesimine ilişkin düzenlemeler başta olmak üzere yapõsal reformlar konusunda 
sağlanacak gelişmeler büyük önem taşõmaktadõr. 

Son yõllarda sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn finansman dengesi ciddi bir biçimde 
bozulmuş ve bu kuruluşlarõn bütçe üzerindeki yükleri hõzla artmõştõr. Emeklilik yaşõ, prime 
esas ücret tavanõ, prim ödeme gün sayõsõ ve prim tahsilat oranlarõnõn artõrõlmasõ ve mevcut 
kaynaklarõn daha etkin kullanõmõyla sosyal güvenlik sisteminin gelir imkanlarõ iyileştirilecek 
ve bütçe üzerindeki yükü azaltõlacaktõr. Bu düzenlemelerin toplumun ilgili kesimleri 
arasõnda uzlaşma sağlanarak gerçekleştirilmesine önem verilecektir. Sosyal güvenlik 
sisteminin daha rasyonel bir yapõya kavuşturulmasõ amacõyla, sosyal sigorta kurumlarõ ve 
sigorta kollarõ itibarõyle norm ve standart birliği sağlanacak, kurumlarõn idari ve mali 
özerkliği tesis edilecek, özel sağlõk ve özel emeklilik sigortasõ teşvik edilecektir.  

Tarõmsal destekleme fiyatlarõ öngörülen enflasyon oranõ ile uyumlu olarak dünya 
fiyatlarõ ve kuruluşlarõn finansman durumlarõ dikkate alõnarak belirlenecektir. Fiyat 
müdahaleleri ve girdi sübvansiyonlarõ azaltõlarak üreticiye doğrudan gelir desteği sağlayan 
sistemlerin yaygõnlaştõrõlmasõ, ürün borsalarõnõn geliştirilmesi ve birliklerin serbest piyasa 
koşullarõ çerçevesinde faaliyet göstermeleri sağlanacaktõr. Tarõmsal destekleme 
politikalarõnõn temel hedefi, üreticilerin arz fazlasõ olan ürünler yerine iç ve dõş talebi olan 
ürünlere yönelmelerini özendirmek ve bu suretle üretici gelirlerini sürekli bir şekilde 
artõrmaktõr.  

Finans sisteminde rekabet ortamõnõn geliştirilmesine ve kaynak dağõlõmõnõ olumsuz 
yönde etkileyen kamu bankalarõnõn özelleştirilmesine hõz verilecektir. Finans sektöründe 
riskleri en aza indirmek ve sistemin sağlõklõ temellere oturmasõnõ sağlamak için denetim 
sisteminin etkinliği artõrõlacaktõr. Finansal araçlarõn geliştirilmesi, mülkiyetin tabana 
yayõlmasõ ve finansal tasarruflarõn artõrõlmasõ yönündeki politikalar iktisadi konjonktür 
dikkate alõnarak uygulanacak, finansal yenilenme ve derinleşme artõrõlacaktõr.  

Bankacõlõk ve sigortacõlõk başta olmak üzere, finans sektöründe öncelikli yasal 
düzenlemeler yapõlacaktõr. Bu sektörlerin yapõlarõ ve denetim mekanizmalarõ yeniden 
düzenlenerek, sermaye yapõlarõ güçlendirilecek, şeffaf ve daha rekabetçi bir ortam içinde 
çalõşmalarõ temin edilecektir. Bu çerçevede, Bankalar Kanunu, sistemi denetleyen kamu 
otoritesinin siyasi baskõdan bağõmsõz ve tamamen özerk karar alma mekanizmasõna uygun 
olarak ve Avrupa Birliği mevzuatõ ile uluslararasõ standartlar dikkate alõnarak yeniden 
düzenlenecek ve bu amaçla gerekli kurumsal yapõ oluşturulacaktõr. 

Yedinci Plan döneminde vergi alanõnda benimsenen temel amaç, Avrupa Birliği vergi 
politikasõ ve vergi yapõsõnõ dikkate alarak tüm ekonomik faaliyetleri kapsayan, üretim 
faktörleri üzerindeki vergi yükünü azaltan bir sistem oluşturmaktõr. Öncelikle vergi idaresi 
ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve idarenin güçlendirilmesi, bu sistemi 
oluşturmak için temel araç olarak benimsenirken, vergilemede yatay ve dikey adaletin ve 
açõklõğõn sağlanmasõ temel ilke olarak kabul edilmiştir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Birinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

13 

Bu temel amaçlar çerçevesinde, vergi numarasõ kullanma zorunluluğunun 
yaygõnlaştõrõlmasõnõ sağlayacak gerekli altyapõ çalõşmalarõ tamamlanarak uygulama 
başlatõlacaktõr. Bu şekilde elde edilen bilgilerin denetim bilgi bankasõnda toplanmasõ 
sağlanacaktõr. "Bilgisayarlõ Denetim ve Vergi Dairelerinin Tam Otomasyonu" projelerine 
hõz kazandõrõlacaktõr. Vergi istihbarat merkezinin daha etkin ve fonksiyonel hale getirilmesi 
için yeniden yapõlandõrõlmasõna, toplanan bilgilerin organize edilerek yönetim ve denetim 
amaçlõ kullanõlmasõna yönelik çalõşmalara devam edilecektir.  

Vergi idaresinin etkinlik ve verimliliğinin artõrõlmasõ amacõyla "Kamu Mali Yönetim 
Projesi" kapsamõndaki "Gelir İdaresinin Yeniden Yapõlandõrõlmasõ ve Modernizasyonu 
Projesi" çalõşmalarõna devam edilecektir. Taşra teşkilatõnda bilgi işlem, istihbarat ve 
denetim hizmetlerinin daha etkin bir şekilde sürdürülmesi amacõyla kurulan Gelirler Bölge 
Müdürlüklerine süratle işlerlik kazandõrõlacaktõr. Halen değişik adlar altõnda vergi, pay ve 
fon şeklinde yapõlan kesintiler, Özel Tüketim Vergisi (ÖTV) adõ altõnda birleştirilerek vergi 
sisteminde etkinlik artõrõlacaktõr.  

Katma Değer Vergisi (KDV) uygulamasõnõn basitleştirilerek vergi kaçõrma eğiliminin 
azaltõlmasõ amacõyla, KDV oran sayõsõnõn azaltõlmasõna yönelik çalõşmalar yapõlacaktõr.  

İstihdam üzerinde yük oluşturan vergi benzeri kesintilerin azaltõlmasõna yönelik 
düzenlemeler sürdürülecektir. Bu çerçevede, Çalõşanlarõ Tasarrufa Teşvik Hesabõ 
kesintilerinin kaldõrõlmasõ ve hesabõn tasfiye edilmesi yönündeki çalõşmalara devam edilecektir. 

Özelleştirme programõnõn temel amacõ, dünya piyasalarõna entegre olma, AB'ye tam 
üyelik hedefi ve gümrük birliğine uyum sürecinde, ekonomide verimliliğin ve maliyet 
yapõsõnõn rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa koşullarõnõn 
sağlanmasõdõr. Böylece, bir yandan sermayenin tabana yayõlmasõ ve teknolojik yenilenme 
sağlanõrken, diğer yandan da kamu açõklarõnõ azaltmak, kamunun mali piyasalar 
üzerindeki baskõsõnõ hafifletmek ve kamu borç stokunu düşürmek mümkün olabilecektir. 

Özelleştirme programõnõn uygulanmasõnda, rekabet ortamõnda faaliyet gösteren, 
nihai mal ve hizmet üreten, büyük ve acil yatõrõm gerektirmeyen, zarar eden ve güvenlik 
bakõmõndan stratejik niteliği olmayan kuruluşlara öncelik verilecektir. Kõsa sürede 
özelleştirilmesi mümkün olmayan kuruluşlar kapsamdan çõkarõlarak orta vadede 
özelleştirmeye hazõrlanacaktõr. 

B. MAKROEKONOMİK HEDEFLER  

1997 yõlõnõn ikinci yarõsõnda Asya krizi ile başlayan, 1998 yõlõnõn ikinci yarõsõnda Rusya 
Federasyonunun krize girmesi ile daha da derinleşen global kriz uluslararasõ piyasalarda 
güven ortamõnõ bozmakta, ticaret hacmi ve dõş finansman imkanlarõnda daralmaya yol 
açmaktadõr. Bu gelişmeler �Yükselen Piyasalar� kategorisine giren ülkeler başta olmak 
üzere tüm gelişmekte olan ülkeleri önemli ölçüde etkilemektedir. Türkiye�de 1998 yõlõnõn 
başõndan itibaren uygulanmakta olan orta vadeli istikrar ve uyum programõ, kamu 
finansman dengesinde önemli bir iyileşme sağlamõş, yurtiçi talep artõşõnõ yavaşlatmõş ve 
böylece küresel krizin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine katkõ sağlamõştõr. 

Uluslararasõ koşullar dikkate alõndõğõnda dõş dengenin sağlõklõ ve sürdürülebilir bir 
yapõda gelişmesini sağlamak bakõmõndan kamu finansmanõndaki iyileşme ve yurtiçi talepte 
başlamõş olan yavaşlama eğiliminin 1999 yõlõnda da sürdürülmesi önem taşõmaktadõr. Bu 
çerçevede, 1999 yõlõnda mali uyum politikalarõna devam edilmesi ve faiz dõşõ bütçe 
fazlasõnõn GSMH�nõn yüzde 4,3�ü civarõnda gerçekleşmesi hedeflenmektedir. Diğer yandan 
gelir politikasõnõn hedeflenen enflasyon ile uyumlu olarak belirlenmesine 1999 yõlõnda da 
devam edilecektir. 
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Makroekonomik politikalara ilişkin bu hedefler çerçevesinde ekonomide 1998 yõlõnda 
başlayan yavaşlama eğiliminin 1999 yõlõnda da devam etmesi ve GSMH büyüme hõzõnõn 
yüzde 3,0 olmasõ öngörülmektedir. Büyüme hõzõnõn tarõm sektöründe yüzde 1,0, sanayi 
sektöründe yüzde 3,2, hizmetler sektöründe ise yüzde 3,5 olmasõ beklenmektedir.  

1999 yõlõnda Toptan Eşya Fiyatlarõ Endeksi 12 aylõk artõş hõzõnõn yüzde 35,0, yõllõk 
ortalama artõş hõzõnõn ise yüzde 44,4 seviyesinde gerçekleşmesi öngörülmektedir. 1999 
yõlõnda, maaş-ücret, tarõmsal destekleme fiyatlarõ ve döviz kurlarõnõn enflasyon hedefi ile 
uyumlu bir çerçevede gelişmesi ve faiz dõşõ kamu kesimi borçlanma gereğinde öngörülen 
iyileşmenin sürdürülmesi fiyat artõş hõzõnõn yavaşlamasõna katkõda bulunacaktõr. 

1998 yõlõnda yüzde 22,1 olarak tahmin edilen bütçe gelirlerinin GSMH�ya oranõnõn 
1999 yõlõnda yüzde 23,0�a çõkmasõ programlanmõştõr. 1998 yõlõnda yüzde 29,3 olmasõ 
beklenen bütçe harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn, 1999 yõlõnda yüzde 30,0�a 
yükselmesi öngörülmektedir. Bu artõşta personel giderleri ve diğer cari giderlerdeki artõşlar 
önemli rol oynamaktadõr. Bu gelişmelere bağlõ olarak, bütçe açõğõnõn GSMH içindeki payõ 
1998�deki yüzde 7,1�lik seviyesinden 1999�da yüzde 7,0�a gerilemektedir. Faiz dõşõ bütçe 
fazlasõ ise yüzde 4,6�dan yüzde 4,3�e gerilemektedir. 

Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya oranõnõn 1999 yõlõnda bir önceki yõl seviyesinde 
kalarak yüzde 25,5 olmasõ öngörülmüştür. 1999 yõlõnda vergi ve vergi dõşõ normal 
gelirlerdeki artõşa karşõn, faktör gelirleri ile sosyal fonlarda bozulma beklenmektedir.  

1998 yõlõnda yüzde 34,2 olarak gerçekleşeceği tahmin edilen kamu kesimi 
harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn, 1999 yõlõnda 0,5 puan azalarak yüzde 33,7 olmasõ 
öngörülmektedir. 1999 yõlõnda cari harcamalarda artõş, yatõrõm harcamalarõnda ise 
gerileme söz konusu olmaktadõr. Transfer harcamalarõ ve Konsolide Bütçe faiz 
ödemelerinin GSMH içindeki payõnda 1999 yõlõnda önemli miktarda bir değişiklik 
beklenmemektedir. Faiz dõşõ kamu harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn da bir önceki yõl 
seviyesini koruyacağõ öngörülmektedir. 

Kamu kesimi gelir ve harcamalarõnda öngörülen bu gelişmeler sonucunda, 1999 
yõlõnda kamu kesimi borçlanma gereğinin GSMH�ya oranõnõn yüzde 8,3, faiz dõşõ kamu 
kesimi fazlasõnõn ise 1998 yõlõ seviyesinde kalarak yüzde 3,0 olmasõ hedef alõnmõştõr. 

1999 yõlõnda, kamu sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 1,6, özel sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn yüzde 2,3, böylece toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 2,1 oranõnda 
artmasõ öngörülmüştür.  

1999 yõlõnda kamu yatõrõm tahsislerinde ekonomik ve sosyal altyapõnõn geliştirilmesi 
hedefi doğrultusunda ulaştõrma, enerji, eğitim ve diğer kamu hizmetlerine ağõrlõk verilmiştir. 

1999 yõlõnda uluslararasõ krizin yaygõnlaşmasõna bağlõ olarak Türkiye'nin ihracat 
pazarlarõndaki yavaşlamanõn devam etmesi beklenmektedir. Nitekim, OECD tahminlerine 
göre 1997 yõlõnda yüzde 8,8 olan ihracat pazarlarõmõzdaki büyüme hõzõnõn, 1998 yõlõnda 
yüzde 5,8, 1999 yõlõnda ise yüzde 4,6 olmasõ beklenmektedir. Diğer yandan, 1998 yõlõnda 
önemli ölçüde gerileyen dolar cinsinden ihracat ve ithalat fiyatlarõnõn, 1999 yõlõnda bir 
miktar yükseleceği tahmin edilmektedir. Bu çerçevede, 1999 yõlõnda ihracatõn yüzde 9,0 
oranõnda artõşla 30 milyar dolara, ithalatõn ise yüzde 7,0 oranõnda artõşla 53 milyar dolara 
ulaşmasõ beklenmektedir.  

1999 yõlõnda, turizm gelirlerinin yüzde 11,8 oranõnda artarak 8,5 milyar dolara 
ulaşacağõ, işçi gelirlerinin ise yüzde 3,4 oranõnda artarak 4,6 milyar dolar seviyesinde 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 
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TABLO: I.1- Temel Ekonomik Büyüklükler 
 1990 1991 1992 1993 1994 1995   1996  1997 1998 (1) 1999 (2)  

BÜYÜME (Yüzde Değişme)            
 Tarõm 6,8 -0,9 4,3 -1,3 -0,7 2,0 4,4 -2,3 4,5 1,0  
 Sanayi 8,6 2,7 5,9 8,2 -5,7 12,1 7,1 10,4 4,1 3,2  
 Hizmetler 10,3 0,6 6,5 10,7 -6,6 6,3 7,6 8,6 4,6 3,5  
 GSYİH 9,3 0,9 6,0 8,0 -5,5 7,2 7,0 7,5 4,5 3,1  
 GSMH  9,4 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,0 7,1 8,3 4,5 3,0  
DIŞ TİCARET (Milyon Dolar)            
 İhracat (FOB) 12 959 13 593 14 715 15 345 18 106 21 636 23 225  26 245  27 500  30 000  
 İthalat (CIF) (Altõn Hariç) 22 302 21 047 22 871 29 428 23 270 35 709 43 627  48 585  49 500  53 000  
 Dõş Ticaret Açõğõ (Bavul Ticareti Hariç) -9 343 -7 454 -8 156 -14 083 -5 164 -14 073 -20 402 - 22 340 - 22 000 - 23 000  
Dõş Ticaret Açõğõ (Bavul Ticareti Dahil)        -11 560 -16 491 -17 000 -17 500  
Turizm Gelirleri 3 225 2 654 3 639 3 959 4 321 4 957 5 650  7 002  7 600  8 500  
 Cari İşlemler Dengesi (Bavul Ticareti Hariç) -2 625 250 -974 -6 433 2 631 -2 339 -5 380 - 4 668 - 5 210 - 5 470  
 Cari İşlemler Dengesi (Bavul Ticareti Dahil)       -2 437 -2 679 -3 510 -3 600  
FİYAT VE DÖVİZ KURU            
 GSMH Deflatörü (Yüzde Değişme) 57,6 59,2 63,5 67,4 107,3 87,2 78,0 81,2 72,5 44,4  
 TEFE Yõllõk Ortalama (Yüzde Değişme) 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 86,0 75,9 81,8 72,4 44,4  
 TEFE Yõl Sonu (Yüzde Değişme) 48,6 59,2 61,4 60,3 149,6 65,6 84,9 91,0 58,0 35,0  
 Kur Sepeti (TL/ 1 Dolar+1.5 DM) (Yõllõk Ort.) 5 039 7 937 13 498 20 940 57 453 93 625 161 883  282 055  482 100 714 000  
KONSOLİDE BÜTÇE GELİRLERİ (Trilyon TL) 55 97 174 351 745 1 394 2 702 5 750  11 736  18 130  
 - Vergi Gelirleri  45 79 142 264 588 1 084 2 244 4 745  9 350  14 535   
KONSOLİDE BÜTÇE GİDERLERİ (Trilyon TL) 67 130 222 485 897 1 711 3 940 7 991  15 500  23 650   
 - Personel 28 55 104 186 295 503 974 2 073  3 870 6 070   
 - Diğer Cari 7 11 20 35 73 142 309 706  1 340 2 360  
 - Yatõrõm 7 11 19 37 50 92 238 590  960  1 410   
 - Transfer 25 53 78 227 478 975 2 419 4 621  9 330 13 810   
 - Faiz Ödemeleri 14 24 40 116 298 576 1 497 2 278  6 190  8 890   
KONSOLİDE BÜTÇE AÇIĞI (Trilyon TL) -12 -34 -47 -134 -152 -317 -1 238 -2 241  -3 764  -5 520   
 - Faiz Dõşõ Denge (+ Fazla) 2 -9 -7 -17 146 259 259 37  2 426  3 370   
 - Bütçe Açõğõ / GSMH (Yüzde) -3,0 -5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,1 -7,0  
 - Faiz Dõşõ Denge / GSMH (Yüzde) 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 4,3  
KAMU KESİMİ BORÇLANMA GEREĞİ (GSMH'ya Oranlar, %)            
TOPLAM KAMU  7,4 10,2 10,6 12,0 7,9 5,2 8,8 7,6 8,7 8,3  
 Konsolide Bütçe 3,0 5,3 4,3 6,7 3,9 4,0 8,3 7,6 7,1 7,0  
 KİT 3,8 3,1 3,3 2,4 1,4 -0,2 -0,5 -0,3 1,3 0,8  
 -İşletmeci KİT 4,0 3,3 3,8 2,8 1,2 -0,6 -0,4 0,6 1,3 0,8  
 Mahalli İdareler 0,0 0,3 0,8 0,7 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3  
 Döner Sermayeli Kuruluşlar -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0  
 Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõ -0,3 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6 0,2 0,0 0,0 0,3  
 Fonlar 0,6 0,9 1,3 0,9 0,9 0,6 0,1 -0,1 0,1 -0,1  
 Özelleştirme Kapsamõndaki Kuruluşlar 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 -0,1 0,5 0,1 -0,1 0,0  

(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 
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Bu gelişmeler sonucunda, bavul ticareti hariç tutulduğunda, cari işlemler açõğõnõn 
5,5 milyar dolara ulaşacağõ tahmin edilmektedir. Bavul ticareti dahil edildiğinde ise cari 
işlemler açõğõ 3,6 milyar dolara gerilemektedir.  

1999 yõlõnda 9,3 milyar dolarõ anapara, 5,6 milyar dolarõ faiz ödemeleri olmak üzere 
toplam 14,9 milyar dolar tutarõnda dõş borç servisi gerçekleştirilecektir. Buna karşõlõk, 
11,0 milyar dolarõ orta ve uzun vadeli, 1,7 milyar dolarõ portföy yatõrõmõ, 2,2 milyar dolarõ 
ise kõsa vadeli olmak üzere, toplam 14,9 milyar dolar dõş kredi kullanõmõ öngörülmüştür. 

Cari işlemler hesabõ ve sermaye hareketlerindeki gelişmeler sonucunda, resmi 
rezervlerde 3,0 milyar dolar, bankacõlõk kesimi rezervlerinde ise 600 milyon dolar olmak 
üzere toplam uluslararasõ rezervlerde 3,6 milyar dolar tutarõnda artõş öngörülmektedir.  

II. DÜNYADA EKONOMİK VE SOSYAL GELİŞMELER  

1. EKONOMİK GELİŞMELER  

A. DÜNYA EKONOMİSİNDE GELİŞMELER  

Asya�nõn gelişmekte olan birçok ülkesinde ve Japonya�daki ekonomik bunalõmõn 
derinleşmesi ve 1998�in ikinci yarõsõndan itibaren Rusya�da başgösteren finansal kriz 
nedeniyle küresel ekonomide durum belirgin ölçüde kötüleşmiştir. Rusya�nõn tek taraflõ 
borç ertelemesinin ve Malezya�nõn sermaye hareketleri üzerinde uygulamaya başladõğõ 
denetimlerin olumsuz yansõmalarõyla birlikte mevcut krizin etkileri gelişmekte olan ülke 
ekonomilerinin çoğuna ve dünya borsalarõna ulaşmõş durumdadõr. En önemli sorun, bu 
tür şoklar karşõsõnda finans piyasalarõnõn panik psikolojisi ile hareket etmesi ve zayõf ve 
güçlü göstergelere sahip ülke ayrõmõ yapamamasõdõr. Bu nedenle gelişmekte olan 
ülkelere, özellikle Latin Amerika ülkelerine yönelik fon akõşõnda belirgin bir daralma 
gözlenmektedir. Bu ülkelerde azalan sermaye girişine bağlõ olarak ekonomik büyümenin 
yavaşlamasõ, ticaret açõklarõnõn önemli ölçüde azalmasõnõ sağlayacak, ancak bu olgu 
Asya�daki kriz ülkelerinin sürmekte olan ithalat daralmalarõ ile birlikte, özellikle ABD, AB 
ve gelişmekte olan birçok ülkenin karşõlamak zorunda kalacağõ bir talep daralmasõ 
yaratacaktõr. 

Asya�daki kriz ülkeleri şiddetli bir ekonomik daralma yaşamakta, işsizlik, eksik 
istihdam ve yoksulluk hõzla artmaktadõr. Yükselen gõda fiyatlarõ ve azalan sosyal 
harcamalar sosyal koşullarõ giderek ağõrlaştõrmaktadõr. Ekonomik İşbirliği ve Kalkõnma 
Teşkilatõ (OECD)�nin tahminlerine göre Endonezya�da 1998�de gayri safi yurtiçi hasõla 
yüzde 18,0, Kore ve Tayland�da ise yüzde 7,0 dolayõnda azalacaktõr. Birleşmiş Milletler 
Ticaret ve Kalkõnma Konferansõ (UNCTAD), yeni sanayileşen Asya ülkelerinde 1997 
yõlõnda sağlanan yüzde 6,0 oranõndaki büyümeye kaşõlõk, 1998 yõlõnda yüzde 2,9 
oranõnda daralma ve 1999 yõlõnda ise yüzde 0,7 oranõnda gelişme öngörmektedir. 

Rusya�nõn ruble�yi devalüe etmesi ve tek taraflõ borç ertelemesi, yatõrõmcõlarõn 
yükselen piyasalara olan güvenini sarsmõş, buna bağlõ olarak bu ülkelerin risk faktörleri 
yükselmiştir. Gelişmekte olan ülkelerin borçlanma maliyetlerinin yüksek seviyelerini bir 
süre daha koruyacağõ ve uluslararasõ finansman sağlama olanaklarõnõn önemli ölçüde 
kõsõtlanacağõ tahmin edilmektedir. Gelişmekte olan ülkelere özel sermaye akõmlarõnõn 
1998�de büyük oranda azalõş göstererek 1990�dan buyana en düşük seviyesinde 
gerçekleşmesi ve 1999�da da bu eğilimini sürdürmesi beklenmektedir. Panik eğiliminin 
sürmesi halinde gelişmekte olan birçok ekonomiden büyük miktarlarda net sermaye 
çõkõşõ yaşanmasõ ciddi bir risk oluşturmaktadõr.  

Gelişmiş ülkelerde ise yatõrõmcõlarõn daha güvenli alanlara yönelmeleri kamu 
kağõtlarõnõn uzun dönemli faiz oranlarõnda düşüşlere neden olmuş, menkul kõymet 
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fiyatlarõ ise Rusya krizinin yarattõğõ kötümserlik ve daha güvenli yatõrõmlara yöneliş 
nedenleriyle gerilemiştir. Bu ülkelerde menkul kõymet fiyatlarõndaki düşüşlerin sürmesi 
ise zor durumdaki Asya krizi ülkeleri ile diğer gelişmekte olan ülke borsalarõnõn 
durumlarõnõ daha da ağõrlaştõrabilecektir. 

 Küresel kriz nedeniyle birçok ülkede halen sürmekte olan uyum süreci gelişmiş 
ülkelerde ticaret dengelerini değişik yönlerde etkilemiştir. ABD�nin ticaret açõğõ Asya 
krizine bağlõ olarak önemli ölçüde artarken, Euro bölgesi ticaret fazlasõ vermiş, ekonomik 
daralma ve yen�in zayõf durumu nedenleriyle Japonya�nõn ticaret fazlasõ daha da 
büyümüştür. Bu dengesizliklerin uzun dönemde sürdürülebilmesi mümkün 
görünmemektedir. Bu nedenle ABD, Euro bölgesi ve Japonya�da ulusal politikalarõn 
gelecek yõllarda ticaret dengesizliklerinin aşamalõ olarak azaltõlmasõnõ sağlayacak şekilde 
uygulanmalarõ ve böylece döviz kurlarõnda dengesizlik yaratõlmasõnõn önlenmesi 
gerekmektedir.  

Dünya ekonomisinin kõsa vadeli geleceği büyük belirsizlik arzetmekte ve çeşitli 
uluslararasõ kuruluşlar farklõ tahminler yapmaktadõrlar. Uluslararasõ Para Fonu (IMF), 
önemli reformlarõn uygulanmasõna başlanmõş olmasõ nedeniyle Asya�nõn kriz ülkelerinde 
1998�in son aylarõnda ve 1999�da güven bunalõmõnõn sona ereceğini ileri sürmektedir. Bu 
yaklaşõmda temel varsayõmlar, Japonya�nõn gerekli reformlarõ gerçekleştirerek güvenli bir 
yatõrõm ortamõnõ yeniden sağlamasõ ve bunalõmdan çõkmasõ ve gelişmekte olan 
ekonomilerde risk faktörünün azalarak bu ülkelere yönelik sermaye akõmlarõnõn yeniden 
güçlenmesidir. Euro bölgesinde ekonominin canlõlõğõnõ sürdüreceği, ABD�de ise yedi yõllõk 
sürekli büyümeden sonra ekonominin durgunluğa girmeden yavaşlayacağõ tahmin 
edilmektedir. Bu iyimser senaryoya göre dünya ekonomisi 1999 yõlõ içinde aşamalõ olarak 
bunalõmdan çõkacaktõr. 1997 yõlõnda yüzde 4,1 oranõnda büyüyen dünya hasõlasõnõn 1998'de 
yüzde 2,0, 1999�da ise yüzde 2,5 oranlarõnda artõş göstereceği tahmin edilmektedir.  

IMF�nin kötümser senaryosuna göre, uluslararasõ sermaye piyasalarõnda ortaya 
çõkabilecek gelişmeler özellikle, uluslararasõ yatõrõmcõlarõn ve bankalarõn gelişmekte olan 
ülke piyasalarõndan kaçõşõnõn uzamasõ, finansal güçlüklerin yaygõnlaşmasõ, uluslararasõ 
ödemelerde doğabilecek güçlükler, bunlarõn ticarette yaratabileceği aksaklõklar ve 
menkul kõymet fiyatlarõnõn daha da düşmesi dünya genelinde tüketimde ve yatõrõmda 
daralmalara yol açabilecektir. 

 UNCTAD�a göre Asya krizinin küresel etkileri uluslararasõ ticaretin ve sermaye 
akõmlarõnõn izleyecekleri trende bağlõ olacaktõr. Krizin halen devam etmekte olmasõ 
nedeniyle kesin bir değerlendirme henüz mümkün olmamakla birlikte, krizin deflasyonist 
etkilerinin başlangõçta umulandan çok daha derin olacağõ kesindir. Ayrõca 1995 Meksika 
krizinden farklõ olarak Asya krizinin aşõrõ tüketimden değil, aşõrõ yatõrõmdan kaynaklanmõş 
olmasõ da bunalõmdan çõkõş sürecinin çok daha uzun sürmesine neden olacaktõr. 

 İhracat öncülüğünde ekonomik canlanma gerçekleştirmeye çalõşan Asya ülkeleri 
için belirsizlikler sürmektedir. Krizden en çok etkilenen Asya ekonomilerinde, döviz 
kurlarõndaki büyük düşüşler, atõl üretim kapasitesinin varlõğõ ve geçmişteki yüksek 
performans gibi faktörlerin ihracatõn sürükleyeceği bir ekonomik canlanmanõn 
gerçekleşmesi sürecindeki olumlu etkileri; yükselen ithal maliyetleri, yoğun likidite krizi 
ve kredi daralmasõ gibi olumsuz unsurlar tarafõndan sõnõrlanabilecektir.  

G.Doğu Asya ülkelerinin dünya ticaretindeki payõnõn yüksek olmasõ nedeniyle krizin 
küresel ekonomideki etkileri de ticaret kanallarõ aracõlõğõyla yayõlmaktadõr. Asya krizi mal 
ve petrol fiyatlarõnda önemli gerilemelere yol açmõştõr. Metal ve tarõmsal hammaddelerin 
ihracatlarõnda büyük yer tuttuğu gelişmekte olan ülkelerin çoğunluğunun ihracat 
gelirlerinde önemli kayõplar beklenmektedir. Petrol ihracatçõlarõnõn kayõplarõ daha da 
büyük olabilecektir. Buna karşõlõk, belli başlõ gelişmiş ülkelerin düşen mal fiyatlarõndan 
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sağladõklarõ yararlar G.Doğu Asya�ya ihracatlarõnõn daralmasõndan doğan kayõplarõndan 
daha fazla olmuştur. Ancak kriz ülkelerinin dõş ticaret dengelerindeki gelişmelerin uzun 
dönemdeki etkileri oldukça farklõ olabilecektir.  

G.Doğu Asya ülkelerinde yaşanan büyük çaplõ devalüasyonlarõn etkisi öncelikle 
ithalatta büyük daralmalar şeklinde görülmüştür; ihracatõn devalüasyona tepkisi henüz 
tam olarak ortaya çõkmamõştõr. Ayrõca kriz halen devam ettiğinden dünya ekonomisi 
üzerindeki etkileri bütünüyle belirginleşmemiştir. 

Küresel kriz gelişmiş ülkelere oranla gelişmekte olan ülkeleri daha ciddi boyutlarda 
etkilemektedir. Birçok gelişmekte olan ülke, krizin etkilerinden korunmak ve piyasalarda 
güvenin sürmesini sağlayarak sermaye kaçõşlarõnõ önlemek amacõyla daraltõcõ para ve 
maliye politikalarõ uygulamakta, bu ise iç talep üzerinde baskõ yaratarak gelişme 
olanaklarõnõn daha da kõsõtlanmasõna yol açmaktadõr. 

G. Doğu Asya ülkelerinin krizden çõkma çabalarõ, dolar�õn güçlenmesi ve düşen mal 
fiyatlarõ ABD�de enflasyonun gerilemesine katkõda bulunurken, aynõ faktörler bu ülkenin 
bazõ ihraç pazarlarõnda alõm gücünün gerilemesine ve dolayõsõyla ABD�nin dõş ticaret 
açõğõnõn büyümesine yolaçmaktadõr. Dõş ticaret açõğõnõn yükselmesine karşõn potansiyelin 
üzerinde gerçekleşen büyüme sonucunda ABD�de işsizlik oranõ yüzde 4,5'e düşmüş ve 
ücret artõşlarõ üzerinde baskõ oluşmuştur. Bu gelişmelere rağmen enflasyonda çok sõnõrlõ 
bir artõşõn gerçekleştiği ABD ekonomisinin 1998 yõlõnda yüzde 3,5 oranõnda büyümesi 
beklenmektedir. Dõş talepteki zayõflamanõn sürmesi ve iç talebin son dönemde menkul 
kõymet fiyatlarõndaki yaşanan düşüş sonucu canlõlõğõnõ kaybetmesi gibi nedenlerle 1999 
yõlõnda ABD ekonomisinin potansiyel civarõnda, yüzde 2,0 düzeyinde büyüyeceği tahmin 
edilmektedir. 

Japon ekonomisinin durgunluğu aşamamasõnda, başta bankacõlõk olmak üzere 
finansal kesimde sorunlarõn yoğunlaşmasõ, Asya krizi ve ekonomideki genel güven 
bunalõmõ etkili olmuştur. 1998 yõlõnda açõklanan vergi ve harcamalar paketi, kredileri 
artõrõcõ tedbirler ve bankacõlõk sistemini yeniden yapõlandõrõcõ politikalara karşõn 
ekonominin 1998 yõlõnda yüzde 2,5 oranõnda daralmasõ, 1999 yõlõnda ise ancak yüzde 0,5 
oranõnda büyümesi beklenmektedir.  

Latin Amerika'da petrol fiyatlarõndaki gerileme, finansal piyasalardaki baskõlar, faiz 
hadlerindeki yükselme ve G.Doğu Asya ülkelerine yapõlan ihracattaki azalma ekonomik 
büyümeyi olumsuz etkilemiştir. Artmakta olan cari açõklarõn finansmanõnda özel sermaye 
girişlerine fazla bağõmlõ olmalarõ, Latin Amerika ülkelerinin Asya krizinin etkilerine daha 
açõk olduklarõnõ göstermektedir. Krizden en çok etkilenen Latin Amerika ülkesi Brezilya�da 
ciddi boyutlara ulaşan bütçe ve cari işlemler açõklarõ ile kõsa vadeli kamu borçlarõndaki 
artõşa bağlõ olarak finans piyasalarõndaki baskõlar yoğunluğunu sürdürmektedir. 1997�de 
gerçekleşen yüzde 5,1 oranõndaki güçlü büyümeye karşõn enflasyonda önemli düşüşler 
görülen Latin Amerika�da 1998�de Asya krizine bağlõ olarak büyümenin yavaşlamasõ 
beklenmektedir. Latin Amerika�da 1998�de yüzde 2,8, 1999�da ise yüzde 2,7 oranlarõnda 
hasõla artõşõ gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

Kuzey Afrika ülkeleri 1998'de tarõmsal üretim artõşõ ve Avrupa ekonomilerindeki 
canlanmadan olumlu yönde etkilenmişlerdir. Afrika ülkelerinin uluslararasõ sermaye 
piyasalarõndan yararlanma olanaklarõnõn kõsõtlõ oluşu, küresel krizin kõtadaki etkilerinin de 
sõnõrlõ kalmasõna neden olmuş, kriz Afrika�ya esas olarak mal fiyatlarõndaki gerilemeler ve 
ticaret aracõlõğõyla yansõmõştõr. Bazõ Afrika ülkeleri, düşen mal fiyatlarõ nedeniyle ihracat 
gelirlerinde oluşacak kayõplara karşõn, gerileyen petrol fiyatlarõna bağlõ olarak ithalat 
giderlerinin azalacak olmasõ nedeniyle kazanç sağlayacaklardõr. Ancak, bir bütün olarak 
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kõta petrol ve mal fiyatlarõndaki gerilemelerden zarar görmektedir. Asya krizinin dolaysõz 
ve dolaylõ etkileri, özellikle petrol ve birincil mal fiyatlarõ üzerindeki baskõnõn kalkmasõ 
olasõlõğõnõn düşük olmasõ ve El-Nino�nun yolaçtõğõ tahribatlar nedeniyle Afrika genelinde 
1998�de de yüksek bir ekonomik performans beklenmemektedir. 1997�de yüzde 3,2 
oranõnda büyüme gerçekleştiren Afrika ekonomisinin, 1998'de yüzde 3,7 ve 1999'da 
yüzde 4,7 oranlarõnda gelişme sağlayacağõ tahmin edilmektedir. 

Rusya ve Ukrayna'da Mayõs ayõndan itibaren piyasalarda gözlenen finansal baskõ 
Ağustos'ta Rusya'da krize dönüşmüştür. Rusya krizi, uluslararasõ finans piyasalarõnda da 
etkisini göstermiş, ancak mali yapõsõ güçlü ülkelerde etkilenme nispeten daha az 
olmuştur. Aşõrõ sermaye girişine maruz kalan, bütçe açõklarõnõ kapatmak amacõyla kõsa 
vadeli portföy yatõrõmlarõnõ kullanan Rusya�da ekonomik istikrarsõzlõk ve özellikle mali 
sektördeki yapõsal zayõflõklar ülkenin en ciddi sorunlarõnõ oluşturmaktadõr. 1997 yõlõ dõşõnda 
1991'den sonra sürekli gerileyen Rusya ekonomisinin 1998 ve 1999'da yüzde 6,0 
dolayõnda daralma göstermesi beklenmektedir; böylece 1999 yõlõ gelir düzeyi reel olarak 
1990 yõlõnõn yarõsõ seviyesine gerilemiş olacaktõr.  

Uygulanmakta olan ekonomik reformlarõn başarõsõ ve giderek güçlenen ekonomik 
yapõnõn, beklenenin üzerinde artõş gösteren Batõ Avrupa�nõn ithalat talebinden 
yararlanmalarõna olanak sağlamasõna bağlõ olarak geçiş ekonomisi ülkeleri 1997�de 
1989�dan buyana en iyi ekonomik performansõ gerçekleştirmişlerdir. 

G.Doğu Asya ülkeleri ile ticari ilişkilerinin yoğun olmamasõ nedeniyle Asya krizinden 
doğrudan etkilenmeyen Orta ve Doğu Avrupa ülkelerinde Rusya krizinin olumsuz etkileri 
ise sõnõrlõ ölçülerde kalmõştõr. Buna karşõlõk, Rusya�daki finansal kaostan daha fazla 
etkilenen Kafkas ve Orta Asya ekonomilerinin 1998'de ve 1999�da yüzde 4,0 dolayõnda 
gerileme göstermeleri beklenmektedir. 

Küresel krizin sona erdirilmesi için IMF, ABD ve AB�nin daha gevşek para politikalarõ 
uygulamalarõnõ ve Japonya�nõn bir an önce bunalõmdan çõkmasõnõ zorunlu görmektedir. 
Ayrõca, bunalõm karşõsõnda tüm ülkelerin korunma amaçlõ döviz kuru ve ticari politika 
uygulamalarõna veya uzun vadedeki gelişme olanaklarõnõ sõnõrlayacak piyasa 
kõsõtlamalarõna başvurmamalarõ gereğini vurgulamaktadõr. Küresel bunalõmõn sona 
erdirilmesinde kriz ülkelerinin yapmalarõ zorunlu olan ekonomik ve finansal reformlar 
kadar, ABD ve Euro bölgesi ülkelerinin de daha gevşek para politikalarõ uygulayarak 
dünya finans piyasalarõnda güven ortamõnõn geri gelmesine katkõda bulunmalarõ önem 
taşõmaktadõr.  

UNCTAD�a göre, krizin küresel ekonomiyi derin bir çöküşe sürüklemeden sona 
erdirilmesi için özellikle ticaret fazlasõ veren Japonya ve AB�nin dünya talebine katkõlarõnõ 
artõrmalarõ ve G.Doğu Asya�da deflasyonist politika uygulamalarõna son verilmesi 
gerekmektedir. Asya krizinin beklenenden daha ciddi boyutlara ulaşmasõndaki en önemli 
faktörlerden biri, hem boyutlarõ hem de bölgesindeki ticari ve mali bağlantõlarõ ve yen�in 
işlevi açõlarõndan bölge için büyük önem taşõyan Japonya�da ekonomik güçlüklerin daha 
da yoğunlaşmasõdõr. Dolayõsõyla Japon ekonomisinin bunalõmdan çõkmasõ Asya�nõn diğer 
ülkelerinin de krizle mücadelelerinde büyük önem taşõmaktadõr. UNCTAD�õn görüşüne 
göre, Japonya�nõn krizdeki Asya ülkelerine uzun vadeli kredi şeklinde finansman 
sağlamasõ, iç piyasanõn canlandõrõlmasõ amacõyla uygulanacak bir tedbirler paketinden 
daha etkili olabilecektir.Çünki kriz ülkelerine sağlanacak finansman, bu ülkelerin 
Japonya�dan ithalatlarõnõn artmasõ yoluyla yeniden Japonya�ya dönecektir. 
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Yaşanmakta olan küresel kriz dünya ekonomisi otoritelerini benzer bunalõmlarõn 
daha seyrek ve daha õlõmlõ yaşanmasõ için uluslararasõ finansal sistemin yapõsõnõ 
güçlendirme amacõna yönelik önlemler geliştirmeye yöneltmiştir. 

 UNCTAD sermaye hareketlerini stabilize edebilecek global mekanizmalarõn mevcut 
olmamasõ ve gelişmekte olan ülkelerde ekonominin genelinde ve özellikle finansal 
sektörde reformlarõn gerçekleştirilmesinin oldukça uzun süre gerektirmesi nedeniyle 
sermaye akõmlarõnõn dikkatle seçilecek yöntemlerle denetlenmelerini, bazõ gelişmekte 
olan ülkeler açõsõndan zorunlu görmektedir.  

TABLO: I.2. Dünya Ekonomisinde Temel Göstergeler 

(Yüzde Değişme) 
 1996 1997 1998(1) 1999(1)  
DÜNYA HASILASI (2) 4,2 4,1 2,0 2,5  
 Gelişmiş Ülkeler 3,0 3,1 2,0 1,9  
 ABD 3,4 3,9 3,5 2,0  
 Japonya 3,9 0,8 -2,5 0,5  
 Avrupa Birliği 1,7 2,7 2,9 2,5  
 Almanya 1,3 2,2 2,6 2,5  
 Gelişmekte Olan Ülkeler 6,6 5,8 2,3 3,6  
 Afrika 5,8 3,2 3,7 4,7  
 Asya 8,2 6,6 1,8 3,9  
 Latin Amerika 3,5 5,1 2,8 2,7  
 Orta Doğu ve Avrupa 4,7 4,7 2,3 2,7  
 Geçiş Dönemi Ülkeleri -1,0 2,0 -0,2 -0,2  
 Orta ve Doğu Avrupa 1,6 2,8 3,4 3,6  
DÜNYA TİC. HACMİ (Mal ve Hizmet İthalatõ) 6,8 9,7 3,7 4,6  
TÜKETİCİ FİYATLARI      
 Gelişmiş Ülkeler 2,4 2,1 1,7 1,7  
 Avrupa Birliği  2,5 1,9 1,7 1,8  
 Gelişmekte Olan Ülkeler 14,1 9,1 10,3 8,3  
 Geçiş Dönemi Ülkeleri 41,4 27,9 29,5 34,6  
İŞSİZLİK ORANI (yüzde)      
 Gelişmiş Ülkeler 7,3 7,1 7,0 6,9  
 ABD 5,4 4,9 4,5 4,8  
 Avrupa Birliği 11,3 11,0 10,3 10,0  
LİBOR (Dolar, Altõ Aylõk, Yüzde) 5,6 5,8 5,7 5,9  

 
Kaynak: World Economic Outlook, IMF, September 1998. 
(1) Tahmin. 
(2) 1997 yõlõ dünya hasõlasõ 29502 milyar ABD dolarõdõr. 

IMF�nin belirlediği başlõca tedbirler aşağõdadõr: 

-1997�de Asya�da başlayan ve giderek yayõlan küresel kriz, gelişmekte olan 
ülkelerde, ekonomik reformlar, özellikle de mali sektördeki reformlar tamamlanmadan 
finansal liberalizasyona gidilmesinin sakõncalarõnõ gündeme getirmiştir. Bu nedenle 
ekonomik ve finansal reformlar öncelik kazanmõştõr. Finansal piyasalarõn bütünleşmesi 
ülkelere önemli yararlar sağlamakla birlikte küreselleşme sürecinin risklerinin de 
değerlendirilmesi gerekmektedir. Doğru makroekonomik politikalar ve finansal istikrarõn 
sağlanmasõ sermaye hesabõ liberalizasyonunun başarõsõ için zorunludur. Makroekonomik 
istikrarõn, etkin bir denetim sistemi ile donatõlmõş güçlü finans ve bankacõlõk sektörleri ile 
desteklenmesi krizlere karşõ en önemli güvencedir. Özellikle kõsa vadeli sermaye 
akõmlarõndaki istikrarsõzlõğõn zayõf finans sistemlerinin varlõğõ durumunda yarattõğõ 
sakõncalar, son krizde çok açõk bir şekilde ortaya çõkmõştõr. 
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-IMF, uluslararasõ para sisteminin sahip olduğu araçlarõn uluslararasõ sermaye 
akõmlarõnõn çok büyük boyutlara ulaşmasõ olgusuna paralel olarak artõrõlmasõ gerektiği 
görüşünden hareketle, finansal globalizasyon sürecinin daha sağlõklõ gelişmesini 
sağlayacak bir sistemin geliştirilmesi hususuna büyük önem vermektedir. 

-Ülkelerin ekonomik politika ve uygulamalarõnõn daha etkin denetimi amacõyla IMF, 
ülkelere rehberlik edecek veri standardlarõ geliştirmiştir. Hem kamu hem de özel kesim 
için şeffaflõğõn sağlanmasõ gerekmektedir. Bu arada IMF�nin de reforma tabi tutulmasõ ve 
daha şeffaf çalõşmasõ ilke olarak benimsenmiştir. 

-Yolsuzluklara karşõ etkin mücadele yöntemleri geliştirilmektedir. 

-Krizlerin önlenmesinde ve ortaya çõkan krizlere karşõ mücadelede özel sektörün 
katõlõmõnõn sağlanmasõ gerekmektedir. 

-Sermaye hareketlerine kõsõtlamalar getirmek ülkelerin uluslararasõ sermaye 
piyasalarõndan yararlanma olanaklarõnõ azaltabilir. Bu nedenle ancak çok zor durumlarda 
ve IMF ile görüşülerek bu yola gidilmelidir.  

B. AVRUPA BİRLİĞİ EKONOMİLERİNDE GELİŞMELER  

Ekonomik ve Parasal Birliğin (EPB) kurulmasõ, sadece Avrupa için değil, dünya 
ekonomisi yönünden de önemli bir gelişmedir. Taşõdõğõ bazõ belirsizliklere ve geçiş 
aşamasõndaki güçlüklere rağmen, EPB�nin gerçekleşmesi, Bretton Woods�dan sonra 
uluslararasõ para sisteminde meydana gelen en büyük değişiklik olacaktõr. Bu oluşumun 
hem Avrupa Birliği içinde, hem de uluslararasõ alanda etkileri olacaktõr. Birlik içi etkileri 
bakõmõndan, EPB�nin gerçekleşmesi, özellikle para politikalarõ açõsõndan ulusal egemenlik 
haklarõnõ kõsõtlayacak ayrõca üye ülkelerin para ve maliye politikalarõnõ belirleme ve 
uygulama alanlarõnõ daraltacaktõr. Ekonomik açõdan, EPB�nin; mali yapõlarõn 
güçlendirilerek kamu dengesinin gözetilmesi ve tek bir merkez bankasõnõn denetiminde 
fiyat istikrarõnõn korunmasõ halinde, ekonomik istikrarõn yerleşmesine katkõ yapmasõ 
beklenmektedir. Bu durumda, genel olarak, reel faiz oranlarõ aşağõya çekilecek ve 
bütünleşen sermaye piyasalarõ derinleşme olanağõna kavuşacaktõr.  

AB Komisyonu ve Avrupa Para Enstitüsü�nün 25 Mart 1998 tarihinde yayõmladõklarõ 
bir raporda Danimarka, İngiltere, İsveç ve Yunanistan dõşõndaki 11 AB üyesi ülkenin 
Maastricht Antlaşmasõnda yer alan �makroekonomik yaklaşõm kriterleri� açõsõndan 
Ekonomik ve Parasal Birliğin son aşamasõna hazõr olduklarõ ifade edilmiştir. Bu konuda 
nihai siyasi kararõ vermek üzere 2 Mayõs 1998 tarihinde toplanan AB Ekonomi ve Maliye 
Bakanlarõ Konseyi de bu raporu onaylayarak, �EURO�ya geçiş sürecini başlatmõştõr.  

Haziran 1998�de faaliyete geçen Avrupa Merkez Bankasõ, Birliğin Ortak Para 
Politikasõnõn uygulanmasõnda tek sorumlu kurum niteliği kazanmõştõr. Kendi istekleriyle 
şimdilik tek para sistemine katõlmayan İngiltere, Danimarka ve İsveç ile 2001 yõlõnda bu 
sisteme katõlmayõ amaçlayan Yunanistan dõşõnda kalan 11 Birlik Üyesi aynõ zamanda 
kurucu ülkeler olarak kurumsal ve hukuki düzenlemelerini 2002 yõlõna kadar 
tamamlayacaklardõr. Milli paralarõnõn yerini alacak olan EURO�ya geçişleriyle de, üçüncü 
ve son süreç tamamlanmõş olacaktõr. 1 Ocak 1999 tarihinde EURO ile, -Maastricht 
Antlaşmasõndaki �makroekonomik yaklaşõm kriterleri�ne uyum sağlayarak- Ekonomik ve 
Parasal Birliğin nihai aşamasõna katõlacak olan üye ülkelerin para birimleri arasõndaki 
kurlar sabitleştirilecek, EURO bu ülkelerin para birimi olarak benimsenecek, ancak 1 
Temmuz 2002 tarihine kadar ulusal para birimleri de EURO�nun yanõsõra �yasal para� 
(legal tender) olma niteliklerini sürdüreceklerdir.  
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Euro bölgesinde tüketim ve yatõrõm talebinin güçlenmesiyle birlikte ekonomik 
canlanma 1997 başlarõnda ivme kazanmõştõr. Asya krizinin ihracat üzerindeki olumsuz 
etkisi, ticaret hadlerindeki düzelme, uzun dönem faiz oranlarõnõn gerilemesi ve Asya 
dõşõndaki pazarlarda gerçekleşen güçlü büyümelerle giderilmiştir. Enflasyonun yüzde 1,7 
düzeyinde kaldõğõ bölge ekonomileri 1997 yõlõnda yüzde 2,5 oranõnda büyüme 
sağlamõşlardõr. Euro bölgesinde 1998'de yüzde 3,0 ve 1999'de yüzde 2,8 oranlarõnda 
büyüme gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Bu gelişmede ekonomide güçlü bir güven 
ortamõ, faiz oranlarõndaki son düşüşler, Maastricht kriterlerinin sağlanabilmesi yönünde 
1997�de gösterilen çabalardan sonra genişleyici maliye politikalarõnõn uygulanmasõ etkili 
olmuştur. Ancak gene de büyüme rakamlarõnõn global ekonomik krizin Euro bölgesi 
üzerindeki -sõnõrlõ da olsa- etkilerini gözönüne alarak aşağõ çekilldiğinin de dikkate 
alõnmasõ gerekmektedir. 

TABLO: I.3- Bazõ Avrupa Birliği Ülkelerine İlişkin Temel Ekonomik Göstergeler 

 1993 1994 1995 1996 1997 1998(1)  1999(1) 
BÜYÜME (Yüzde Değişme)         
Avrupa Birliği -0,5 2,9 2,4 1,7 2,7 2,9 2,5  
Euro Bölgesi -1,0 2,7 2,2 1,6 2,5 3,0 2,8  
 Almanya -1,2 2,7 1,2 1,3 2,2 2,6 2,5  
 Fransa -1,3 2,8 2,1 1,6 2,3 3,1 2,8  
 İtalya -1,2 2,2 2,9 0,7 1,5 2,1 2,5  
 İngiltere 2,1 4,3 2,7 2,2 3,4 2,3 1,2  
 İspanya -1,2 2,2 2,7 2,3 3,4 3,5 3,3  
İŞSİZLİK (Yüzde)         
Avrupa Birliği 11,1 11,6 11,2 11,3 11,0 10,3 10,0  
Euro Bölgesi 11,4 12,3 12,0 12,4 12,5 11,8 11,3  
 Almanya 8,8 9,6 9,4 10,4 11,5 10,9 10,6  
 Fransa 11,6 12,3 11,6 12,4 12,5 11,8 11,2  
 İtalya 10,2 11,3 12,0 12,1 12,3 12,1 11,8  
 İngiltere 10,3 9,3 8,0 7,3 5,5 4,8 4,9  
 İspanya 22,2 23,7 22,7  22,2 20,8 19,6 18,4  
TÜKETİCİ FİYATLARI (% Değişme)        
Avrupa Birliği 3,8 3,0 2,9 2,5 1,9 1,7 1,8  
Euro Bölgesi 3,8 3,0 2,9 2,4 1,7 1,4 1,6  
 Almanya 4,4 2,7 1,8 1,5 1,8 1,0 1,4  
 Fransa 2,1 1,7 1,8 2,0 1,2 1,1 1,3  
 İtalya 4,6 4,1 5,2 3,9 1,7 1,8 1,7  
 İngiltere 3,0 2,4 2,8 2,9 2,8 2,8 2,8  
 İspanya 4,6 4,7 4,7 3,6 2,0 2,1 2,4  
BÜTÇE DENGESİ/GSYİH (Yüzde)        
Avrupa Birliği -6,4 -5,8 -5,3 -4,3 -2,4 -2,0 -1,8  
 Almanya -3,2 -2,4 -3,3 -3,4 -2,6 -2,3 -2,4  
 Fransa -5,7 -5,6 -5,0 -4,0 -3,0 -3,0 2,6  
 İtalya -10,0 -9,6 -7,7 -6,7 -2,7 -2,6 -2,5  
 İngiltere -7,9 -6,9 -5,6 -4,7 -1,9 -0,8 -0,4  
 İspanya -6,8 -6,3 -6,5 -4,7 -2,6 -2,2 -1,8  
KAMU BORÇ STOKU/GSYİH (Yüzde)         
Avrupa Birliği 71,6 72,9 77,0 78,2 77,2 76,1 75,0  
 Almanya 51,9 51,5 62,2 64,9 65,0 64,5 64,2  
 Fransa 52,7 56,1 60,1 63,0 64,6 65,7 66,4  
 İtalya 118,9 125,1 124,2 123,7 121,7 118,5 116,1  
 İngiltere 56,6 54,2 59,7 61,2 60,3 59,1 57,5  
 İspanya 65,8 68,1 71,0 74,8 73,5 72,7 71,7  

Kaynak: -World Economic Outlook, IMF, September 1998. 
  -OECD Economic Outlook, OECD, June 1998. 
(1) Tahmin. 
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Euro bölgesinin üç büyük ülkesi Almanya, Fransa ve İtalya'da ekonomik canlanma 
başlangõç aşamalarõndadõr. Mevcut göstergeler 1998�de yatõrõm ve tüketimdeki artõşlar 
sonucu Fransa ve Almanya'da büyüme hõzlanõrken, enflasyonun yüzde 1,0 dolayõnda 
kalacağõnõ ortaya koymaktadõr. Özellikle pound�un değer kazanmasõna bağlõ olarak 
ihracatõn yavaşlamasõ ve geçmişte uygulanan sõkõ para ve maliye politikalarõnõn etkisiyle iç 
talepteki artõşõn sõnõrlanmasõ gibi nedenlerle İngiltere�de ekonomi, birkaç yõllõk aralõksõz 
büyümeden sonra 1997�nin sonlarõndan itibaren yavaşlama sürecine girmiştir. İngiltere�de 
ulusal hasõlanõn 1998�de yüzde 2,3, 1999�da ise yüzde 1,2 dolayõnda artõş göstermesi 
beklenmektedir. 

1 Ocak 1999�da Euro�nun yürürlüğe girmesiyle başlayacak olan tek para birimi 
uygulamasõnõn Euro bölgesinde talebi belli ölçüde uyarmasõ beklenmektedir. Bu tarihte 
para birliğinin üçüncü aşamasõna girecek olan 11 ülke tek bir faiz oranõ uygulayacaklar ve 
Euro uluslararasõ ticarette ödeme aracõ niteliğini kazanmõş olacaktõr. Uzun dönemli faiz 
oranlarõ arasõndaki uyum hemen hemen sağlanmõş olmakla birlikte, İtalya ve İspanya gibi 
ülkelerde kõsa dönemli faiz oranlarõnda önemli indirimler yapõlmasõ gerekmektedir. Ayrõca 
işgücü piyasalarõnda reformlarõn yeterli düzeyde gerçekleştirilememesi Euro bölgesi ve 
Avrupa Birliği genelinde en önemli sorun olan işsizliğin yüksek düzeylerde seyretmesine 
neden olmaktadõr.  

2. SOSYAL GELİŞMELER  

A. DÜNYADA SOSYAL GELIŞMELER  

1997 yõlõnda Güneydoğu Asya�da ortaya çõkan ekonomik krizin 1998'de bölgede 
büyüyüp yaygõnlaşmasõ, başta Kore olmak üzere çevre ülkeleri de kapsayan derin bir 
sosyal krize yol açmõştõr. Bu ülkelerde uzun bir süredir sağlanmõş olan sosyal gelişmenin 
önemli bir bölümünde ciddi gerilemeler olmuştur. Doğu ve Güneydoğu Asya ülkelerinde 
işsizlik hõzla artmõştõr. Kore�de yaklaşõk dört kat artmõş olan işsizlik yüzde 7�yi aşmaktadõr; 
Endenozya�da iki kat artmõş olup, yüzde 10�a, Tayland�da yaklaşõk dört kat artmõş olup, 
yüzde 6�ya yaklaşmaktadõr. Yoksulluk da belirgin şekilde artmakta ve yaygõnlaşmaktadõr. 
Endenozya�da yoksulluk sõnõrõnõn altõndakilerin sayõsõ yaklaşõk iki kat artmõş olup, 40 
milyonu aşmaktadõr.  

Güneydoğu Asya ülkelerinde ekonomik krizin sosyal gelişmeyi derinden sarsmasõnõn 
önemli nedenlerinden biri bu ülkelerde sosyal koruma sistemlerinin genelde son derece 
zayõf olmasõdõr. Kore�de geliştirilmeye başlayan işsizlik sigortasõ sistemi de çok yeni olup 
ilk aşamada yetersiz kalmõştõr. Bu durum söz konusu ülkelerde krizin toplumsal yapõda ve 
işgücünün nitelik düzeyi üzerinde kalõcõ olumsuz sonuçlara yol açmasõ tehlikesini 
getirmektedir. Ayrõca varlõklarõn değerlerinin hõzla ve büyük ölçüde düşmesi krizin 
etkilerinin ücretliler dõşõndaki belirli kesimlerde de yoğun bir şekilde hissedilmesine neden 
olmaktadõr.  

Krizin bölge dõşõndaki faktörlere bağlõ önemli yönleri de bulunmakla birlikte 
Güneydoğu ve Doğu Asya�da sosyal alanda bu kadar derinleşebilmesinin demokrasi, 
katõlõmcõlõk, şeffaflõk ve sosyal dayanõşma yapõlarõ alanlarõndaki yetersizliklerle de ilişkili 
olduğu ortaya çõkmõştõr.  

Rusya Federasyonu�ndaki ekonomik kriz koşullarõ da sosyal alana önemli ölçüde 
yansõmaktadõr.  

Japonya�da 1998�in ikinci yarõsõnda ekonomik kriz koşullarõnõn belirmesi işsizliği 
yüzde 3,3�ten bu ülke için yüksek bir düzey sayõlan yüzde 4�ün üzerine çõkarmaktadõr. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Birinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

24 

Japonya�nõn sosyal koruma sistemlerinin güçlülüğü sosyal alandaki olumsuz etkileri 
sõnõrlamakta ancak ekonomik yükler getirmektedir.  

Diğer OECD ülkelerinde 1998�in üçüncü çeyreği itibariyle bu tür kriz koşullarõ 
bulunmamasõ nedeniyle bu dönem içinde sosyal alanda belirli olumlu gelişmeler 
kaydedilmiştir. 1993�de yüzde 7,3 olan OECD ortalama işsizlik oranõ 1998�in ilk çeyreğinin 
sonunda yüzde 7,1�e gerilemiştir.  

ABD�de düşük enflasyonlu büyüme koşullarõnda işsizlik oranõ 4,7�ye düşmüştür.  

OECD çerçevesinde sosyal politikalar genelinde ve sosyal yardõmla ilgili önlem ve 
uygulamalarda istihdamõ teşvik etmeye ağõrlõk verilmesi eğilimi belirginleşmektedir. ABD 
ve İngiltere�de bu doğrultuda uygulamalar yaygõnlaşmaktadõr.  

1998�de OECD ülkelerinin büyük bir bölümünde sosyal güvenlik sistemleri açõklarõnõn 
sõnõrlandõrõlmasõ çabalarõ sürmüştür. Bu alanda en başarõlõ olan ülkelerden biri Fransa 
olmuştur.  

Genelde emeklilik sigortasõ sistemlerinde devlet tarafõndan düzenlenen temel 
bölüme ek olarak devlet ya da özel sektör tarafõndan yürütülecek bir ikinci ayağõn 
bulunmasõnõ sağlayan düzenlemelere yöneliş belirginleşmektedir.  

Sağlõk alanõnda tõptaki gelişmelerin etkisiyle artan maliyetler, OECD ülkelerinin 
çoğunda ek yükler getirmektedir. Örneğin, Almanya ve Fransa�da bu alanda sosyal 
taraflarõn da katõlõmõyla yeni düzenlemelere gidilmektedir.  

OECD ülkelerinde kadõnlarõn işgücüne katõlma oranlarõndaki artõş 1998 yõlõnda da 
sürmüştür. Bununla birlikte işgücü piyasasõnda ve genelde cinsiyet ayõrõmcõlõğõ ile 
mücadele gereği devam etmektedir.  

BM�in 1998 İnsani Gelişme Raporu�na göre büyük bölümü Güney Asya ve Afrika�da 
olmak üzere dünyada 1 milyar kişinin temel tüketim ihtiyaçlarõnõ karşõlayamadõğõ tahmin 
edilirken, BM İnsani Gelişme Endeksi temelinde olmakla birlikte gelişmiş ülkelerin 
koşullarõnõ da dikkate alan hesaplamalara göre sanayileşmiş ülkelerin nüfuslarõnõn yüzde 
7 ile 17 arasõndaki bir bölümü yoksul durumdadõr.  

1998 yõlõnõn sosyal politikalarla ilgili olan ve uluslararasõ ekonomik ve politik ilişkiler 
açõsõndan da önem taşõyan gelişmelerinden biri, 86 õncõ ILO Konferansõ�nda dört ana 
alanda yedi ILO sözleşmesinin �temel insan haklarõ sözleşmeleri� olarak Konferans 
bildirisinde karar altõna alõnmõş olmasõdõr. Bu alanlar ve sözleşmeler şunlardõr:  

a) Örgütlenme özgürlüğü ve toplu pazarlõk hakkõna ilişkin 87 ve 98 sayõlõ ILO 
Sözleşmeleri, 

b) Zorunlu çalõştõrmanõn önlenmesine ilişkin 29 ve 105 sayõlõ ILO Sözleşmeleri,  

c) Çocuk işgücü çalõştõrmanõn yasaklanmasõna ilişkin 138 sayõlõ ILO Sözleşmesi,  

d) Fõrsat, muamele ve ücret eşitliğinin sağlanmasõ ile istihdamda ve meslekte 
ayrõmcõlõğõn önlenmesine ilişkin 100 ve 111 sayõlõ ILO Sözleşmeleri. 

Tümü Türkiye tarafõndan onaylanmõş olan bu Sözleşmeler, ILO Konferansõ�nda 
alõnan karar uyarõnca, insan haklarõ kapsamõnda değerlendirilecektir.  
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1998 yõlõnda çevre ile ilgili önemli gelişmelerden biri Avrupa Ekonomi Komisyonu 
çerçevesinde Avrupa ve Asya ülkelerinin bir bölümünün çevre ile ilgili önlemlere halkõn 
katõlõmõnõ öngören sözleşmeyi imzalamõş olmasõdõr.  

1998 yõlõ içinde BM çerçevesinde sosyal kalkõnma alanõndaki faaliyetler 
yoğunlaştõrõlmõştõr. Türkiye�nin de üyeliğine seçildiği Sosyal Kalkõnma Komisyonu�nun 
çalõşmalarõ, 1998�de Kopenhag�da toplanan Sosyal Kalkõnma Zirvesi�nde öngörülen 
önlemlerin Asya�da başlayan kriz dikkate alõnarak bir an önce hayata geçirilmesinin ve 
geliştirilmesinin önemini ortaya koymuştur. BM Genel Kurulu 2000 yõlõnda Sosyal 
Kalkõnma konusunda özel bir oturum yapacaktõr.  

Kriz daha da yaygõnlaşarak yeni boyutlara vardõğõ takdirde OECD ülkelerinde sosyal 
alanda da ciddi sorunlar ortaya çõkmasõ kaçõnõlmazdõr. Gerek krizle ilgili olarak gerekse 
genelde dünyada ortaya çõkan gelişmeler ekonomik ve sosyal politikalarõn içiçeliğinin 
sistemli bir şekilde sağlanmasõ ve daha ileri bir uluslararasõ işbirliği gereğini ortaya 
koymaktadõr.  

Dünya Bankasõ�nõn 1998 Dünya Kalkõnma Raporu�nda bilginin ekonomideki rolünü 
vurgulayan bulgular da bu ihtiyacõ doğrulamaktadõr.  

B. AVRUPA BİRLİĞİNDE SOSYAL GELİŞMELER  

2 Ekim 1997 yõlõnda imzalanan, ancak henüz yürürlüğe girmemiş olan Amsterdam 
Antlaşmasõ ile, Avrupa Topluluğu Antlaşmasõna �İstihdam� başlõklõ bir bölüm eklenmiş, 
ayrõca Maastricht Antlaşmasõna ekli Sosyal Politikaya ilişkin Protokol uyarõnca imzalanmõş 
Sosyal Politikaya ilişkin Anlaşma hükümleri, daha önce bu Anlaşmanõn dõşõnda kalan 
Birleşik Krallõk�õn da muvafakatiyle Avrupa Topluluğu Antlaşmasõna entegre edilmiştir. 
Böylelikle, çalõşma koşullarõ, işçilere danõşõlmasõ ve onlarõn bilgilendirilmesi, iş 
piyasasõndan dõşlanmõş kişilerin bu piyasaya entegre edilmesi gibi konularda, eskiden 
yalnõzca 14 üye ülke arasõnda geçerli olan nitelikli çoğunlukla karar alma esasõ tüm üye 
ülkeler için geçerli hale gelmiştir. Bununla birlikte, ücret, grev ve lokavt konularõnõn 
tamamen üye devletlerin yetkisinde olmasõ ve sosyal güvenlik, işten çõkarma ve işçilerin 
temsili gibi konularõn Avrupa Birliği Konseyinde oybirliğini gerektirmesi Birliğin 
faaliyetlerinin etkisini azaltmaktadõr. 

Avrupa Birliğinde sosyal korumaya ilişkin harcamalarõn gayrisafi yurtiçi hasõlaya 
oranõ 1993 yõlõnda yüzde 28,9, 1994 yõlõnda yüzde 28,6 iken 1995 yõlõnda yüzde 28,4�e 
düşmüştür. Bu düşüşte, gayrisafi yurtiçi hasõladaki artõş ve sosyal koruma alanõndaki 
harcamalarõ kõsõtlamaya yönelik yapõsal reformlar rol oynamõştõr. 

Avrupa Birliğinde işsizlik oranõ yüksek düzeyde kalmaya devam etmektedir. 1997 
yõlõnda yüzde 10,7 olan işsizlik oranõnõn 1998 yõlõnda yüzde 10,0 olarak gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. Avrupa Para Birliğine katõlan 11 üye ülke için ise, söz konusu oran 
1997 yõlõnda yüzde 11,9 iken, 1998 yõlõnda yüzde 11,0 olmasõ öngörülmektedir. 

Amsterdam Antlaşmasõnda yer alan yeni �İstihdam� bölümü, istihdam konusunu 
ortak bir mesele haline getirmiştir. 20-21 Kasõm 1997 tarihinde Lüksemburg�da istihdam 
konusunda olağanüstü toplanan üye devlet hükümet ve devlet başkanlarõnõn belirlediği 
doğrultuda, 1998 yõlõ için istihdama ilişkin ilkelerin belirlendiği bir İlke Kararõ 15 Aralõk 
1997 tarihinde Avrupa Birliği Konseyi tarafõndan kabul edilmiştir. Anõlan ilkelere 
dayanarak, üye devletler istihdam konusunda 1998 yõlõ için �Ulusal Eylem Programlarõ�nõ 
sunmuşlardõr. 
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Bir diğer gelişme olarak, 1995-1997 yõllarõnõ kapsayan Orta Vadeli Sosyal Eylem 
Programõnõn yerini, Komisyon tarafõndan 29 Nisan 1998 tarihinde sunulan, 1998-2000 
yõllarõnõ kapsayan yeni bir Sosyal Eylem Programõ almõştõr. Söz konusu Program kilit 
eylem alanlarõnõ üç başlõk altõnda toplamõştõr. 

�İşler, nitelikler ve hareketlilik� başlõğõ altõnda, yeni iş alanlarõ yaratma ve işsizliği 
önleme ile işçilerin serbest dolaşõmõnõ teşvik etme konularõna yer verilmiştir. 

�Değişen çalõşma dünyasõ� başlõğõ altõnda ise, iş organizasyonunun 
modernleştirilmesi ve değişen koşullara uyum sağlama kapasitesinin artõrõlmasõ; 
endüstriyel değişimi öngörebilme; bilgi toplumunun sunduğu fõrsatlarõ değerlendirme ve 
sağlõklõ ve güvenli bir çalõşma ortamõ sağlama gibi konular yer almaktadõr. 

Nihayet, �Kapsayõcõ bir topluma ulaşma� adõnõ taşõyan üçüncü başlõk altõnda, sosyal 
korumanõn modernleştirilmesi ve iyileştiriilmesi; sosyal kapsayõcõlõğõn (sosyal dõşlamanõn 
karşõtõ olarak kullanõlmaktadõr) artõrõlmasõ; eşitliği sağlama ve ayõrõmcõlõkla mücadele etme 
ve sağlõklõ bir toplumu teşvik etme konularõ yer almõştõõr. 

Kuşkusuz, eylem programõnda yer alan bu amaçlarõn gerçekleştirilmesi, Avrupa 
Birliği Konseyi anõlan konularda bağlayõcõ mevzuat çõkarabildiği ölçüde mümkün olacaktõr. 

 

İKİNCİ BÖLÜM 

TEMEL YAPISAL DEĞİŞİM PROJELERİ 

I. İNSAN KAYNAKLARININ GELİŞTİRİLMESİ 

1. EĞİTİM REFORMU 

a) Mevcut Durum 

Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nõn en öncelikli projesi olan Eğitim Reformunun 
hayata geçirilmesinde önemli bir basamak teşkil eden 4306 sayõlõ Sekiz Yõllõk Kesintisiz 
Zorunlu Temel Eğitim Kanunu 1997-98 öğretim yõlõnda uygulamaya konulmuştur. Bu 
çerçevede, 1998 yõlõ Yatõrõm Programõ�nda ilköğretim yatõrõmlarõna 300 trilyon TL ödenek 
tahsis edilerek bir önceki yõla göre bütçe ödeneklerinde 15 kat artõş sağlanmõştõr. Yatõrõm 
ödeneklerinde öngörülen artõşõn yanõnda, coğrafi ve iklim şartlarõ nedeniyle belli 
bölgelerimizde uygulanmakta olan taşõmalõ eğitim ödeneklerinde de önemli artõşlar 
sağlanmõş ve ekonomik durumlarõ müsait olmayan öğrencilere kitap, defter, kõrtasiye, 
çanta ve yiyecek yardõmõnõ kapsayan sosyal yardõm projesi uygulamaya konulmuştur. 

Ancak, 1998 yõlõ için öngörülen önemli ödenek artõşlarõna rağmen 1997 yõlõnda 
yasalaşan 4306 sayõlõ Kanunda yer alan maktu değerlerin 1998 yõlõnda artõrõlamamasõ 
sebebiyle programlanan nakit akõşõ gerçekleştirilememiş ve buna bağlõ olarak amaçlanan 
fiziki hedeflerin gerisinde kalõnmõştõr. 

Bu istikamette, 1998 yõlõ için programlanan 30.000 ilköğretim dersliği ve 900.000 
öğrencilik ilave kapasite yerine 22.000 ilköğretim dersliğinin (1.375 okul) 
tamamlanabileceği ve bu suretle 660.000 öğrencilik ilave kapasitenin hizmete 
alõnabileceği beklenmektedir. Genel ortaöğretim kademesinde ise, 85 adet genel lisenin 
tamamlanarak bu kademede 40.800 öğrencilik ilave kapasite yaratõlacağõ tahmin 
edilmektedir. 
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1997-1998 öğretim yõlõnda okullaşma oranlarõ; 5-6 yaş grubundaki okulöncesi 
eğitimde yüzde 9,4, sekiz yõllõk ilköğretimde yüzde 87,3, genel ve mesleki ve teknik 
liseleri kapsayan ortaöğretimde yüzde 56,5, yükseköğretimde ise yüzde 15,8'i örgün 
öğretimde olmak üzere toplam yüzde 25,3'e ulaşmõştõr. 

Sekiz yõllõk ilköğretim programlarõnda bazõ değişiklikler yapõlarak, özellikle daha iyi 
bir yabancõ dil eğitiminin verilebilmesi amacõyla ilköğretimin dördüncü sõnõfõndan itibaren 
yabancõ dil eğitimi uygulamasõ başlatõlmõştõr. 

Özel eğitime ilişkin esaslarõ düzenleyen 573 sayõlõ Kanun Hükmünde Kararnamede 
yer alan özürlü çocuklarõn örgün eğitim içinde kaynaştõrma yoluyla eğitilmeleri; özel 
eğitimi gerektiren çocuklar için zorunlu okul öncesi eğitim verilmesi, ilköğretimde 
kaynaştõrma, erken çocukluk dönemindeki özel eğitim hizmetleri için ailenin 
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi, genel ve mesleki ve teknik ortaöğretim okullarõnda, 
yaygõn eğitimde becerilerini geliştirmek, işe ve mesleğe hazõrlama gibi hususlar ile ilgili 
yönetmelik çalõşmalarõ henüz tamamlanamamõştõr. 

Özel eğitim içinde yer alan üstün zekalõ çocuklarõn yeteneklerine uygun bir ortamda 
yetiştirilmelerini sağlamak amacõyla başlatõlan pilot proje uygulamasõ devam etmektedir. 

Özelleştirme gelirlerinden yatõrõmlara tahsis edilen ödeneğin tahakkukundaki 
gecikmeler sebebiyle, önemli ölçüde özelleştirme ödeneğine bağlanmõş mesleki ve teknik 
eğitim yatõrõmlarõnda hedef alõnan gerçekleşmeye ulaşõlamamõştõr. 

Mesleki ve teknik eğitimde, çeşitli branşlarda toplam 131 mesleki ve teknik lisenin 
1998 yõlõ sonunda tamamlanarak toplam 60.000 öğrencilik ilave kapasitenin hizmete 
alõnacağõ tahmin edilmektedir.  

4359 sayõlõ Kanun ile; öğretmenler ve yüksek öğretim elemanlarõnõn ek ders 
ücretlerinde iyileştirmeler sağlanmõş, öğretmen ve ilköğretim müfettişlerinin ek 
göstergeleri yükseltilmiştir. Ayrõca, bu yasa kapsamõnda; okullarda norm kadrolarõn tespit 
edilerek uygulanmasõ, özüre bağlõ yer değiştirmelerde özür ve hizmet gereklerinin birlikte 
karşõlanmasõ esasõ getirilmiştir. Diğer taraftan, öğretmenlerin eğitim dönemi ortasõnda 
emekli olmalarõnõ önleyen hükümlere söz konusu yasada yer verilmiştir. Bu Kanun ile ilgili 
yönetmelik çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 

İlköğretimde öğretmen ihtiyacõnõn karşõlanmasõ amacõyla 1997-1998 öğretim yõlõ 
sonunda 30.284 yeni öğretmen atamasõ yoluna gidilmiştir. 

1990 yõlõnda başlatõlan ve Dünya Bankasõ tarafõndan finanse edilen Milli Eğitimi 
Geliştirme Projesi 1998 yõlõnda tamamlanamadõğõ için termini altõ ay uzatõlmõştõr. 

İlköğretimden başlamak üzere eğitimin her kademesinde bilgisayarlõ eğitime 
geçilmesi, her okula internet erişiminin sağlanmasõ ve müfredat programlarõnõn yazõlõm 
programõ olarak üretilmesi amacõyla Eğitim Teknolojisini Yükseltme projesi başlatõlmõştõr. 
Bu projenin ikinci fazõnda eğitim sistemimizi 21. yüzyõla taşõyacak her eve bilgisayar ve 
internet erişimi ile hanede interaktif eğitim modeline geçilmesi çalõşmalarõ devam 
etmektedir. 

Sekiz Yõllõk Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitim çalõşmalarõ kapsamõnda gerçekleştirilmesi 
planlanan �Temel Eğitim Projesine� Dünya Bankasõnca sağlanan kredinin ilk fazõ olan 300 
milyon ABD Dolarõna işlerlik kazandõrõlmõştõr.  

Mesleki ve teknik liselerde sağlanan sayõsal gelişmelere rağmen, bu okullara öğrenci 
talebinin yoğun olmasõ, kaynak yetersizliği, mevcut kaynaklarõn etkin kullanõlamamasõ ve 
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özel kesim ile işbirliğinin yeterince kurulamamasõ gibi nedenlerle eğitimin bu 
kademesinde Plan hedeflerinin gerisinde kalõnmõştõr. Bu çerçevede; mevcut kapasiteden 
azami fayda sağlamak amacõyla, mesleki ve teknik eğitim kurumlarõ ile çõraklõk eğitim 
merkezlerinde başlatõlan Tam Gün Tam Yõl Eğitim Projesi uygulamasõna devam edilmiş ve 
1997-1998 öğretim yõlõnda 184 okulda 42.000 öğrencilik ilave kapasite yaratõlmõştõr. 

Çõraklõk, mesleki ve teknik eğitimin yeniden yapõlandõrõlmasõ amacõyla 1999 yõlõnda 
yapõlacak olan 16. Milli Eğitim Şurasõ düzenleme çalõşmalarõ başlatõlmõştõr. 

İş piyasasõnõn ihtiyaç duyduğu nitelik ve türde mesleki eğitim programlarõnõn 
geliştirilmesi ve çeşitlendirilmesi ihtiyacõ devam etmektedir. Başta çok programlõ liseler 
olmak üzere mesleki ve teknik liseler, çõraklõk eğitim merkezleri ve halk eğitim merkezleri 
belirli bir plan ve programa bağlõ olmaksõzõn amacõ dõşõnda uygun olmayan ortamlarda 
açõlmakta, bu durum kaynak israfõna yol açmaktadõr. 

1997-1998 öğretim yõlõnda yaygõn eğitim ile kamu ve özel kesim eğitim 
merkezlerinde yaklaşõk 1,3 milyon kişiye genel, kültürel, mesleki, çõraklõk ve hizmetiçi 
eğitim imkanõ sağlanmõştõr. 

Örgün mesleki eğitime göre maliyeti daha düşük olan çõraklõk eğitiminde yeterli 
gelişme sağlanamamõştõr. Bu eğitimin dõşõnda kalan ve herhangi bir eğitim kademesine 
devam etmeyen çocuklar sosyal ve ekonomik yönden uygun olmayan ortamlarda 
çalõşmakta, bu durum ruh ve beden sağlõklarõnõ olumsuz yönde etkilediği gibi, insan 
kaynağõmõzõn da verimsiz kullanõmõna neden olmaktadõr. 

Örgün ve yaygõn mesleki ve teknik eğitimin işgücü piyasasõ ile işbirliği içinde 
yürütülmesi, okulda sadece temel bilgi ve becerilere ağõrlõk verilerek uygulamanõn 
işyerlerine kaydõrõlmasõ eğitimin niteliği açõsõndan büyük önem taşõmaktadõr.  

1994 yõlõnda Dünya Bankasõ'ndan sağlanan 100 milyon ABD Dolarõ kredi ile 
başlatõlan Özelleştirme Uygulamasõ Teknik Yardõm ve Güvenlik Ağõ Projesi çerçevesindeki 
İşgücü Uyum Projesi çalõşmalarõ tamamlanmõştõr. Proje ile özelleştirme kapsamõndaki 
kuruluşlarda işsiz kalanlara yönelik 32 proje uygulanmõş, 921 kişi bu kapsamda 
eğitilmiştir.  

1994 yõlõnda başlatõlan Dünya Bankasõ kredili İstihdam ve Eğitim Projesi 
çerçevesinde kapsama alõnan 250 meslekten 156�sõnõn standardõ belirlenmiş, 73.544 
kişiye istihdam garantili kurslar verilmiş, merkezde ulusal, illerde yerel çalõşma konseyleri 
kurulmuş, kadõn istihdamõnõn geliştirilmesine yönelik 16 adet araştõrma tamamlanmõş ve 
bu amaca yönelik bir dökümantasyon merkezi oluşturulmuştur. Ayrõca, proje 
amaçlarõndan biri olan sõnav ve sertifikasyon sisteminin kurulmasõ ile ilgili çalõşmalara 
devam edilmiş, 44 meslekte sõnav soru bankalarõ kurulmuştur. 

Ülkemizde çevre temizliği, trafik düzeni, sağlõk eğitimi, uyuşturucu madde kullanõmõ 
ve diğer sosyal ve kültürel konulardaki bilinç eksikliği toplumsal düzeni olumsuz yönde 
etkilemektedir. Bu durum örgün ve yaygõn eğitimde konu ile ilgili programlarõn 
yetersizliğinden kaynaklanmaktadõr.  

1997-1998 öğretim döneminde üniversite sayõsõ 19'u vakõf üniversitesi olmak üzere 
72'ye, fakülte sayõsõ 535'e, yüksekokul sayõsõ 192'ye, meslek yüksekokulu sayõsõ 487'ye, 
enstitü sayõsõ da 251'e ulaşmõştõr. 

Yükseköğretimde toplam öğretim elemanõ sayõsõ, 1996-1997'de 52.907'den 1997-
1998'de 55.444'e yükselmiştir. Öğretim elemanlarõnõn sayõ ve nitelik yönünden 
geliştirilmesi ihtiyacõ önemini korumaktadõr. 
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Özellikle 3837 sayõlõ Kanun ile 1992 yõlõnda kurulan Üniversiteler ve Yüksek 
Teknoloji Enstitüleri başta olmak üzere üniversitelerimizin fiziki altyapõ ve öğretim 
elemanõ ihtiyacõ devam etmektedir. 

Yükseköğretimde rekabetçi bir yapõ kurulamamõş, üniversite içinde olduğu kadar 
üniversiteler arasõnda da rekabet ortamõ oluşturulamamõştõr. 

Ortaöğretimde etkili bir yönlendirme sisteminin kurulamayõşõ ve önceki yõllardan 
üniversiteye giremeyen öğrenciler nedeniyle üniversite önünde yõğõlmalar 1997-1998 
öğretim yõlõnda da devam etmiştir. 

Yükseköğretime girişte sõnav sistemi yeniden düzenlenmiş ve Öğrenci Seçme ve 
Yerleştirme Sisteminde değişiklik yapõlmõştõr. Yeni sistemde İkinci Basamak Sõnavõ 
(Öğrenci Yerleştirme Sistemi) kaldõrõlmõştõr. 

Meslek yüksekokullarõ ile ilgili yapõlanmanõn daha esnek bir şekilde ele alõnarak 
işgücü piyasasõ ile ilişkilerinin geliştirilmesi önem taşõmaktadõr. 

Yükseköğretim gençliğinin barõnma ihtiyacõnõn karşõlanmasõna yönelik olarak yurt 
yatak kapasitesi, 160.421'i Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na (YURT-KUR) ve 
24.919'u üniversitelere ait olmak üzere toplam 185.340'a ulaşmõştõr. 

Yükseköğretimde, 1998 yõlõnda tamamlanacak tesislerle 13.328 öğrencilik ilave 
kapasitenin örgün eğitim ağõrlõklõ olarak hizmete alõnmasõ beklenmektedir. Ayrõca, YURT-
KUR'a ait 21 adet yurt inşaatõnõn bitirilerek ilave 24.750 öğrenciye barõnma imkanõnõn 
sağlanmasõ öngörülmektedir. 

1997-1998 öğretim yõlõnda 171.810 öğrenci öğrenim kredisi için başvurmuş, 
129.402 öğrenciye kredi tahsisi öngörülmüş, belgelerini süresi içinde tamamlayan 90.227 
öğrenci kredilendirilmiştir. Bu öğretim yõlõnda öğrenim kredisi ödemesi yapõlan toplam 
öğrenci sayõsõ 200.868�e ulaşmõş ve öğrenim kredisi miktarõ 6 milyon TL�ye yükseltilmiştir. 
Yüksek lisans öğrencilerine verilen öğrenim kredisi miktarõ 12 milyon TL�ye, doktora 
öğrencilerine verilen miktar ise 18 Milyon TL�ye çõkartõlmõştõr. 30.07.1998 tarihi itibariyle 
ise bu miktarlar sõrasõyla 10 milyon TL, 20 Milyon TL ve 30 Milyon TL olarak 
belirlenmiştir. 

Yurtlarda barõnan öğrencilerin akşam yemeklerine yapõlan katkõ miktarõ 1997 yõlõnda 
25 Bin TL iken, 1998 yõlõndan itibaren 50 Bin TL�ye, Devletin korumasõ altõndaki 
öğrencilere yapõlan yardõm ise 170 Bin TL�den 350 Bin TL�ye çõkartõlmõştõr. 

1997-1998 eğitim-öğretim yõlõnda 142.203 öğrenci harç kredisi için müracaatta 
bulunmuş, bunlarõn 128.331�ine tahsis öngörülmüş, senet ve belgelerini tamamlayan 
92.903 öğrenci kredilendirilmiştir. 1996-1997 öğretim yõlõnda harç kredisi ödenen 
212.276 öğrenci sayõsõ, bu öğretim yõlõnda toplam 263.903 öğrenciye yükselmiştir.  

Bedenen ve ruhen sağlõklõ bir toplumun yetiştirilmesi için spor tesislerinin ülke 
genelinde dengeli dağõlõmõnõn sağlanmasõ, tesis sayõlarõnõn artõrõlmasõ, spor alanlarõndaki 
eğitim, sağlõk, bilim ve teknolojik yeniliklerin takibi ve uygulanmasõ çalõşmalarõna devam 
edilmiştir. 

3289 sayõlõ Kanun�da belirtilmesine rağmen, spor alanlarõ ve tesisi yapõmõ konusunda 
mahalli idareler ile �spor alanõ ve tesisi yapma� zorunluluğu bulunan kuruluşlar arasõnda 
koordinasyon eksikliği devam etmektedir. 
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Uluslararasõ spor standartlarõna uygun, ekonomik ve kullanõm kapasitesi yüksek, çok 
amaçlõ spor tesislerinin yapõmõ konusunda tip projeler geliştirilmesine yönelik çalõşmalarõn 
desteklenmesi gereği devam etmektedir. 

1998 yõlõnda 19 adet spor salonu, 5 adet stad ve tribün, 1 adet futbol sahasõ, 1 adet 
güreş eğitim merkezi, 1 adet kayakevi ve teleski tesisi ve 1 adet il hizmet binasõ 
inşaatõnõn tamamlanarak hizmete alõnmasõ beklenmektedir. Ayrõca, 4 adet stadyum 
õşõklandõrmasõ tamamlanmõştõr. Spor alanlarõnõn artõrõlmasõ çalõşmalarõna devam edilmiş 
ancak, tesislerin yaygõnlaştõrõlmasõ ve sayõlarõnõn artõrõlmasõ konularõndaki program 
hedeflerine ulaşõlamamõştõr.  

Ülkemizde, 211�i inşaa halinde olmak üzere toplam 7.972 spor tesisi bulunmakta ve 
6.097 adet spor kulübü bünyesinde 153.255 faal lisanslõ sporcu spor yapmaktadõr. 

Nüfusun ve işgücünün eğitim durumundaki gelişmelerin hõzlandõrõlmasõ yönünde 
büyük önem taşõyan sekiz yõllõk zorunlu ilköğretim uygulamasõnõn etkileri 1998-1999 
öğretim yõlõndan itibaren ortaya çõkmaktadõr. 

Sekiz yõllõk zorunlu ilköğretime geçilmesi ve bununla birlikte ilköğretim programlarõnda 
yapõlan değişiklikler öğretmen ihtiyacõnda genel olarak artõşlara yol açmõştõr. Yabancõ dil 
ve rehberlik gibi branşlarda öğretmen ihtiyacõ daha yoğun olarak hissedilmektedir. 

Eğitim Fakültelerinin program ve kapasitelerinde yapõlan düzenlemelere rağmen, 
zorunlu ilköğretim için gerekli öğretmen ihtiyacõnõn mevcut arz kaynaklarõndan 
karşõlanmasõ mümkün olmamakta, Eğitim Fakülteleri dõşõndan da ilköğretime öğretmen 
alõnmasõ zorunluluğu oluşmaktadõr. 

Eğitim Fakültelerinin program ve kapasitelerindeki gelişmelerin devam ettirilerek 
öğretmen ihtiyacõnõn yeterli düzeyde karşõlanmasõna ve Eğitim Fakültelerinde eğitim 
uzmanõ yetiştirilmesine olan ihtiyaç devam etmektedir.  

Üniversitelerin lisans ve lisansüstü öğrenim programlarõ dõşõnda çalõşanlara veya iş 
piyasasõna yeni girecek olanlara yönelik olarak düzenledikleri kurs programlarõ giderek 
önem kazanmaktadõr. Internet aracõlõğõyla düzenlenen kurs programlarõ da 
üniversitelerimiz tarafõndan kullanõcõlara sunulmaya başlamõştõr. 

Sağlõk personeli sayõsõnda artõşlar görülmesine rağmen bazõ bölgelerde ihtiyaç yeterli 
olarak karşõlanamamaktadõr.  

Kalkõnmanõn, çağdaşlaşmanõn ve dõşa açõlmanõn esasõnõ oluşturan milli kültürün 
korunmasõ, geliştirilmesi ve yaygõnlaştõrõlmasõ önemini korumaktadõr. 

Kültür alanõnda nitelikli insangücü, finansman ve ilgili kuruluşlar arasõndaki 
koordinasyon yetersizlikleri devam etmektedir. 

Dünya ülkeleri ile ikili ilişkilerimizde kültür boyutunun önemle ele alõnmasõ, kültür 
değişim programlarõ hazõrlanmasõ ve bu çerçevede AB ve Türk Cumhuriyetlerine öncelik 
verilmesi önem taşõmaktadõr. Özellikle Türk Cumhuriyetleri ve topluluklarõ ile kültürün her 
alanõnda çok sõkõ bir işbirliğine gidilmesi ihtiyacõ artarak devam etmektedir. 

Okuma zevk ve alõşkanlõğõnõn sağlanmasõnda büyük rolü olan kütüphanelerin 
yaygõnlaştõrõlmasõ, hizmet niteliğinin yükseltilmesi, gerekli donanõm malzemelerinin 
temini, kütüphanelerarasõ bilgi ağõnõn kurulmasõ, özürlü vatandaşlara verilen hizmetlerin 
iyileştirilmesi ve gezici kütüphane sayõsõnõn artõrõlmasõ önem arzetmektedir. 
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Zengin tarihi kökleri bulunan kültür hazinelerimizin gereğince değerlendirilmesine 
yönelik çalõşmalar yapõlmasõ, milletimizin sanat ve kültürdeki çağdaş yaratõcõlõğõnõn 
geliştirilmesi ihtiyacõ devam etmektedir. 

Çeşitli ülkelerdeki soydaşlarõmõzõn öz kültürlerini ve ana dillerini yaşatõp 
geliştirilebilmelerini sağlayacak ortamõn hazõrlanmasõ gerekmektedir. Bunun için 
milletlerarasõ anlaşmalarõn veya bulunduklarõ ülke yasalarõnõn sağladõğõ bütün haklardan 
ve hürriyetlerden yararlanabilmeleri amacõyla gerekli çalõşma ve teşebbüslerde 
bulunulmasõ önemini korumaktadõr. 

Genç nüfus grubunu oluşturan 15-24 yaş grubu toplam nüfusunun, 1998 yõlõnda 
12.949 bin, ülke nüfusu içerisindeki payõnõn ise yüzde 20,4 olmasõ beklenmektedir. Bu 
nüfus grubunun yüzde 48,9�unu genç kadõn nüfusu, yüzde 51,1�ini ise genç erkek nüfus 
grubu oluşturmaktadõr. 

Devlet İstatistik Enstitüsü�nün tahminlerine göre, Nisan 1998 itibariyle ülkemizde 
22.178 bin olan toplam sivil işgücünün yüzde 21,7�sini genç yaş grubu ve gençlerin de 
yüzde 64�ünü erkekler, yüzde 36�sõnõ ise kadõn nüfus oluşturmaktadõr. Geçmiş yõllarla 
karşõlaştõrõldõğõnda, genç nüfusun istihdamõnda sürekli bir gerilemenin görüldüğü ve bu 
gerilemenin daha çok kadõnlarda olduğu gözlenmektedir. 

Dünyada ve özellikle bölgemizde önemli toplumsal sorunlardan biri haline gelmiş 
olan ve kalkõnmõş ülkelerde çok ciddi boyutlara ulaşan Madde Bağõmlõlõğõ ülkemizde de 
giderek ciddi bir sorun alanõ haline gelmiştir. Özellikle büyük şehirlerde ortaya çõkan bu 
sorun, sadece gençleri değil, toplumumuzun her kesimini tehdit eder boyutlara 
ulaşmõştõr. 

Gençlerin serbest zamanlarõnõn değerlendirilmesi, birbirleriyle tanõşma ve 
kaynaşmalarõ ve dinlenmelerini sağlamak amacõyla, 1998 yõlõnda 97 Gençlik Merkezi 76 il 
ve 21 ilçede faaliyet göstermiş ve bu merkezlerdeki 52.000 genç faaliyetlere katõlmõştõr. 
Ayrõca, yaz aylarõnda gençlere tatil imkanõ sunabilmek amacõyla Gençlik ve Spor Genel 
Müdürlüğü�nce açõlan 4 merkez 16 il bölgesel gençlik kamplarõ aracõlõğõ ile de 1998 yõlõnda 
12-24 yaş grubunda yer alan 15.500 gence hizmet götürülmüştür. Ulusal ve uluslararasõ 
sosyal ve kültürel faaliyetlere de devam edilmiştir. 

Serbest zamanlarõn, boşa harcanmasõ yerine, meslek edindirme, bilgiye ulaşma ve 
kullanma, kişilik gelişimi için üretken bir biçimde değerlendirilmesinde kitlelerin özellikle 
gençlerin eğitilmesi ihtiyacõ sürmektedir. 

Serbest zamanlarõ değerlendirme faaliyetleri sivil toplum kuruluşlarõ ve özellikle 
vakõf, merkezi ve mahalli idarelerin çabalarõyla sürdürülmektedir. Kamu kuruluşlarõnda 
çalõşan personelin serbest zamanlarõnõ değerlendirmeleri için olanaklarõn artõrõlmasõ 
ihtiyacõ devam etmektedir. 

Metropoliten alanlarda gecekondu kesiminin ve sokak çocuklarõnõn zamanlarõnõn 
meslek edindirici ve üretken bir biçimde değerlendirmelerinde sivil toplum kuruluşlarõnõn 
ve mahalli idarelerin çabalarõnõn özendirilmesi gereği vardõr. Metropoliten alanlarda 
serbest zamanlarõ değerlendirmeye yönelik çok amaçlõ tesislerin uydu kentlerde 
yaygõnlaştõrõlmasõ, tatillerde okullarõn imkanlarõnõn serbest zamanlarõn değerlendirmesi 
faaliyetleri için tahsis edilmesi gerekmektedir. 

Milli Eğitim, Tarõm ve Köyişleri, Turizm Bakanlõklarõ, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü, 
Kõzõlay ve mahalli idarelerin gençlere sunduğu serbest zamanlarõ değerlendirmeye yönelik 
faaliyetlerle ilgili olarak kaynak ve zaman israfõnõ önleyici organizasyon çalõşmalarõ 
yapõlmasõ ve eğitici insangücü açõğõnõn kapatõlmasõ ihtiyacõ sürmektedir. 
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Ülkemizin yurtiçi ve yurtdõşõ tanõtõmõyla uğraşan kamu ve özel kurum ve kuruluşlarõ 
arasõnda etkin bir koordinasyonu sağlamak, tanõtõm faaliyetleri alanõnda ortaya çõkan 
sorunlarõ tespit etmek ve çözüm önerileri geliştirmek amacõyla Devlet Planlama Teşkilatõ 
Müsteşarlõğõ tarafõndan ülke genelinde yapõlan anket uygulamasõnõn değerlendirme 
çalõşmalarõ devam etmektedir. 

Tanõtõm faaliyetlerinin kamu kuruluşlarõ dõşõnda özel kuruluş, vakõf ve dernekler 
tarafõndan da yürütülmesi ihtiyacõ önemini artõrmõştõr. 

TABLO: II.1-Eğitim Kademelerinde Öğrenci Sayõlarõ ve Okullaşma Oranlarõ 

 1997-1998  1998-1999 
 Öğrenci  

Sayõsõ 
Okullaşma 
Oranõ (%) 

 Öğrenci  
Sayõsõ 

Okullaşma 
Oranõ (%) 

Okul Öncesi Eğitim  229 000  8,8 (1)  240 885 (3) 9,4 (1) 
Sekiz Yõllõk Temel Eğitim  9 011 654 (2) 84,3   9 102 074 (3) 87,3 (2) 
Ortaöğretim  2 138 298 (2) 52,7   2 263 396 (3) 56,5  
 Genel Liseler  1 158 095 (2) 28,5   1 313 892 (3) 32,8  
 Mesleki ve Tek. Lise.  980 203 (2) 24,2   949 504 (3) 23,7  

Yükseköğretim  1 213 165  23,2   1 322 345  25,3  
 Örgün  749 970  14,3   825 095  15,8  
 Açõköğretim  463 195  8,9   497 250  9,5  
Yaygõn Eğitim  1 906 003 (4) -   1 336 406 (4) -  

 

Kaynak: MEB, YÖK, DPT, Sağlõk Bakanlõğõ,Turizm Bakanlõğõ, Diyanet İşleri Başkanlõğõ ve İİBK. 
(1) 5-6 yaş grubu alõnmõştõr. 
(2) DİE kesinleşmiş rakkamlarõdõr. 
(3) MEB geçici rakamlarõdõr. 
(4) Kursiyer sayõsõdõr. 

b) Amaçlar 

Eğitim sistemi öğrencileri ilgi, istidat ve yetenekleri ölçüsünde mesleğe, hayata ve 
bir üst kuruma yönlendiren, yatay ve dikey geçişleri esas alan esnek bir yapõya 
kavuşturulacaktõr. Eğitim programlarõ, öğretim yöntem ve teknikleri, eğitim araç ve 
gereçleri dünyadaki teknolojik gelişmeler de dikkate alõnarak kalkõnma amaçlarõmõza katkõ 
sağlayacak bir biçimde düzenlenecektir. Eğitim ve öğretim programlarõnda; yeniliklere 
açõk, kolay anlaşõlan, pratik, ezbere dayanmayan, öğrenciyi araştõrma ve buluşlara sevk 
eden bir yapõ, amaç ve ilke olarak benimsenecektir. 

Öğretmen ve öğretim elemanlarõ hakkõndaki 4359 sayõlõ Kanun ile ilgili 
yönetmeliklerin yayõmlanarak uygulamaya konulmasõ halinde öğretmenlerin yurt sathõnda 
dengeli dağõlõmõnõn sağlanacağõ ve bu suretle öğretmen açõğõnõn azalabileceği tahmin 
edilmektedir. 

1998-1999 öğretim yõlõnda okullaşma oranlarõnõn; 5-6 yaş grubundaki okulöncesi 
eğitimde yüzde 10,6 ilköğretimde yüzde 95,4, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan 
ortaöğretimde yüzde 57,7, yükseköğretimde ise, yüzde 17'si örgün öğretimde olmak 
üzere yüzde 27,1 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

1999 yõlõnda 1.596 (25.000 derslik) adet ilköğretim okulu, 80 adet genel lise 
inşaatlarõnõn tamamlanarak hizmete alõnmasõ, bu suretle ilköğretimde 750.000 öğrencilik, 
genel lisede ise 43.200 öğrencilik ilave kapasite yaratõlacağõ tahmin edilmektedir. 

Mesleki ve teknik eğitimde, çeşitli branşlarda toplam 100 adet mesleki ve teknik 
lisenin hizmete alõnarak 75.000 öğrencilik ilave kapasite yaratõlmasõ hedeflenmektedir. 
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Kalkõnmada öncelikli yörelerde altyapõ durumu müsait olan ilköğretim okullarõna 
derslik ilavesiyle minimum maliyetli okulöncesi eğitim projeleri uygulamaya konulacaktõr. 

Sekiz yõla çõkarõlan zorunlu temel eğitim için gerekli altyapõ çalõşmalarõ 2000 yõlõna 
kadar tamamlanacaktõr.  

Zorunlu eğitim çağõ dõşõnda kalan ilkokul mezunlarõndan Sekiz Yõllõk İlköğretimi 
tamamlamak isteyenlere bulunduklarõ yerde �Açõk İlköğretim� yoluyla bu imkan 
sağlanacaktõr.  

Zorunlu eğitim çağõndaki özel eğitime ihtiyaç duyan çocuklara eğitim imkanõ 
sağlanacaktõr. 

Zorunlu eğitim dõşõnda kalan ortaöğretim kademesinde, hizmetten yararlananlarõn 
hizmetin finansmanõna katõlõmlarõ sağlanacaktõr. Fõrsat eşitliği açõsõndan ödeme gücü 
olmayan öğrencilerin hizmetten yararlanabilmesini sağlamak üzere, özel kesimin de 
katkõsõyla, dar gelirli aile çocuklarõ kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir. 

Son yõllarda Anadolu liselerinin hõzla çoğalmasõ, bu okullarõn kalitesinin giderek 
düşmesine neden olmaktadõr. Bu sebeple yeni Anadolu liseleri açmak yerine mevcut 
liselerin kalitelerinin iyileştirilmesi çalõşmalarõna hõz verilecektir. 

Toplum psikolojisini olumsuz yönde etkileyen ve suça teşvik eden unsurlarõ ortadan 
kaldõrmak için yazõlõ ve görüntülü yayõn organlarõnda eğitim programlarõ yapõlacaktõr. 

Okulöncesi çocuklara ve ilköğretim öğrencilerine trafik bilgisi vermek ve kurallara 
uyma alõşkanlõğõ kazandõrmak amacõyla mahalli idarelerce Gezici Çocuk Trafik Eğitim 
Parklarõ kurulmasõ çalõşmalarõna hõz verilecektir. 

Eğitimde teknoloji kullanõmõ yaygõnlaştõrõlacak ve bu konudaki çalõşmalar 
desteklenecektir. Milli Eğitimi Geliştirme ve Sekiz Yõllõk Kesintisiz Zorunlu Temel Eğitim 
Projeleri kapsamõnda 1998-2000 yõllarõ arasõnda toplam 13.700 okula bilgisayar 
laboratuvarõ kurulmasõ ve bu laboratuvarlarõn internete bağlanmasõ hedef alõnmõştõr. 

Sekiz Yõllõk Kesintisiz Zorunlu Temel eğitime geçiş ve eğitimde kalitenin artõrõlmasõna 
büyük ölçüde çözüm getirecek �Temel Eğitim Projesi� kapsamõnda nüfusu hõzla artan 10 
ilde 114 yeni ilköğretim okulu yapõlacak ve modern teknolojiye göre bu okullarõn 
donanõmõ temin edilecektir. Kõrsal kesimde ise projenin ilk fazõnda yer alan 40 il�de 5.000 
ek derslik, 1.250 ek tesis (işlik, laboratuvar, çok amaçlõ salon vb.) yapõmõ ve donanõmõ 
gerçekleştirilecektir. Pilot olarak seçilen 2.451 okula bilgisayar laboratuvarõ kurulacaktõr. 

Ortaöğretimde okuyan öğrencilerin üniversite yerleştirme sõnavlarõna uyum 
sağlayabilmesi ve eğitimde fõrsat eşitliği açõsõndan, üniversite sõnav sistemine paralel bir 
sõnav tekniğinin uygulanmasõ için lise müfredat programlarõnda gerekli düzenlemelerin 
yapõlmasõ konusunda çalõşmalar başlatõlacaktõr.  

Öğretmenlik mesleği cazip bir meslek haline getirilmeye çalõşõlacak, öğretmen 
yetiştirme düzeni lisans sonrasõ eğitim akademileri tarafõndan mesleki eğitim verilmek 
suretiyle yeniden yapõlandõrõlacaktõr. Eğitim fakültesi mezunlarõnõn öğretmen açõklarõnõ 
karşõlayamamasõ durumu dikkate alõnarak, öğretmen ihtiyacõnõn teminine yönelik 
çalõşmalar program döneminde başlatõlacaktõr. 

Yükseköğretime geçişte yõğõlmalarõ önlemek üzere ortaöğretim yeniden 
yapõlandõrõlacaktõr. Öğretim programlarõ yükseköğretime, mesleki ve teknik eğitime ve 
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hayata yönlendirilecek biçimde yeniden düzenlenecek, bu bağlamda ülkemizin ihtiyaç 
duyduğu ara insangücünü yetiştirmek için istihdama yönelik meslek kazandõrõcõ ve 
mesleki gelişmeyi sağlayõcõ çõraklõk ve mesleki teknik eğitime öncelik ve ağõrlõk 
verilecektir. Bu eğitimi alan gençlerimiz kendi işlerini kurmalarõ için özendirilecek ve 
kendilerine işyeri kurma kredisi sağlanacaktõr. 

Çõraklõk, mesleki ve teknik eğitim sistemi; iş hayatõnõn, yörenin ve ülkemizin ara 
kademe insangücü ihtiyacõnõ karşõlayacak nitelikte yeniden yapõlandõrõlacaktõr. Yeniden 
yapõlanmada çõraklõk, mesleki ve teknik eğitimden sorumlu idari ve teknik birimlerin 
merkez ve taşra teşkilatõnõn yetki ve sorumluluklarõnõn hizmeti etkin yürütebilecek şekilde 
düzenlenmesine özen gösterilecektir.  

Eğitim sisteminde, okul çeşitliliğinden vazgeçilerek program çeşitliliği esas alõnacak 
ve programlar arasõnda yatay ve dikey geçişler esnek bir yapõya kavuşturulacaktõr. 
Meslek standartlarõnõ tespit çalõşmalarõ doğrultusunda her kademenin ünvan, yetki ve 
sorumluluklarõ belirlenerek sõnav, program geliştirme ve belgelendirme çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

Okul-işyeri işbirliğinin en yüksek seviyede gerçekleşmesi amacõyla, okul 
yönetimlerinin ve özel kesimin bu eğitimin her aşamasõnda söz sahibi olabilmesi için 
gerekli hukuki ve kurumsal düzenleme çalõşmalarõ tamamlanacaktõr.  

Yeniden yapõlanma süreci tamamlanõncaya kadar çõraklõk ve meslek okullarõnõ 
yaygõnlaştõrmak amacõyla ayrõ tür merkez ve okul açmaktan kaçõnõlarak öncelikle mevcut 
imkanlardan yararlanõlacak, ihtiyaç halinde çok programlõ liseler açõlacaktõr. Okullarda 
sanayi tipi makina ve teçhizatla donatõlmõş atölye uygulamasõndan vazgeçilerek, 
uygulamalõ eğitimin işyerlerine kaydõrõlmasõ sağlanacak, işyerlerinde yeterli beceri eğitimi 
alamayan öğrencilere ise, merkezi yerlerde kurulacak işletmelerüstü eğitim merkezleri ile 
telafi eğitimi verilecektir. 

Yaygõn eğitim, insanlarõmõzõn ve özellikle kadõnlarõmõzõn meslek edinmeleri ve el 
becerilerini geliştirerek üretime yönelmeleri için yeniden düzenlenecektir. 

Yükseköğretim sistemi yeniden düzenlenecek ve YÖK sadece koordinasyonun 
sağlanmasõndan sorumlu yapõya kavuşturulacaktõr. Yükseköğretim merkeziyetçi ve 
bürokratik yapõdan kurtarõlacak, üniversite ve fakülte yönetim kurullarõnõn yetkileri 
artõrõlacak, kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket serbestliğinin getirilmesi ve 
üniversite sanayi ilişkilerinin en üst düzeye çõkarõlmasõ sağlanacaktõr. 

Ekonominin ihtiyaç duyduğu ara insangücünün yetiştirilmesi amacõyla 2 yõllõk Meslek 
Yüksek Okullarõnõn geliştirilmesine ağõrlõk verilecektir. 

Özel sektörün yükseköğretim kurumu açmasõ ve vakõflarõn özel üniversite kurmalarõ 
teşvik edilecek; eğitim, teknik yöntem ve teknolojilerinin geliştirilmesinde, eğitim araç ve 
gereçlerinin üretiminde bu kesimin daha fazla rol almasõ özendirilecek ve 
desteklenecektir. 

Spor tesisi yapõmõ ve faaliyetlerinin yaygõnlaştõrõlmasõ politikalarõ çerçevesinde, 1999 
yõlõnda 13 adet spor salonu, 6 adet stad ve tribün inşaatõ, 1 adet gençlik merkezi, 2 adet 
güreş eğitim merkezi, 2 adet sporcu kamp eğitim merkezi, 3 adet kayakevi ve teleski 
tesisi, 6 adet futbol sahasõ, 2 adet il hizmet binasõ, 3 adet stadyum õşõklandõrmasõ ve 9 
adet açõk spor tesisinin tamamlanmasõ hedef alõnmõştõr. 
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Dünyanõn ve Türkiye�nin gelişen ve değişen şartlarõ dikkate alõnarak, yeni bir spor 
politikasõ oluşturularak gençlik ve spor hizmetlerinde çağõn yakalanmasõ ve 2000�li yõllarõn 
gençliğinin yetiştirilmesine ve onlarõn sporla ilgili ihtiyaçlarõnõn azami ölçüde 
karşõlanmasõna ağõrlõk verilecektir. 

Spor alanõndaki yeniliklerin takibi ve uygulanmasõnõn yanõsõra, spor akademileri 
yoluyla bilimsel çalõşmalar yapõlarak, eksikliği çekilen spor dallarõnda spor elemanlarõnõn 
eğitimine ve teknik eleman sağlanmasõna önem verilecektir. 

Eğitim, sağlõk, bilim-araştõrma, çevre ve turizm alanlarõnda eleman yetiştirilmesine 
öncelik verilecektir. 

Milli kültür faaliyetlerinin demokratik bir anlayõş ve milli bütünlük ilkesi çerçevesinde 
gerçekleştirilmesi sağlanacaktõr. 

Milletimizin sosyal ve kültürel hayatõnda önemli rolü olan edebiyat, musõki, resim, 
folklor, sinema, tiyatro, opera ve balenin geliştirilmesi yönünde çalõşmalar yapõlacak; 
kültür merkezlerinin sayõ ve nitelik olarak geliştirilmesine ve yaygõnlaştõrõlmasõna önem 
verilecektir. 

Türk sanat geleneğinin korunmasõ, geliştirilmesi ve sanat kurumlarõmõzõn 
özerkleştirilmesi kültür politikamõzõn temel unsuru olacaktõr. 

Yurtdõşõndaki eserlerimiz de dahil olmak üzere, tarihi ve kültürel varlõklarõmõzõn 
tespiti, korunmasõ ve tanõtõlmasõ için her türlü imkandan yararlanõlacaktõr. 

Türkçenin, her alanda güzel ve doğru kullanõmõnõn sağlanmasõna yönelik çalõşmalara 
ağõrlõk ve öncelik verilecektir. 

Sorumluluk duygusu gelişmiş, yeni fikirlere açõk, kültürel değerlerimizi benimsemiş, 
araştõrcõ, eleştirel yaklaşõm ve demokratik tavõrlar gösterebilen bir gençlik yetiştirilmesi 
temel amaçtõr. 

Gençlik kesiminin sorunlarõnõn tespitine yönelik araştõrma çalõşmalarõ ve bunlarõn 
desteklenmesi sürdürülecektir. 

Gençlerin eğitim, sağlõk, çalõşma hayatõ, sosyal güvenlik, istihdam ve serbest zaman 
değerlendirme konularõndaki sorunlarõnõn çözüme kavuşturulmasõ yönünde gerekli 
tedbirler alõnacaktõr. 

Gençleri zararlõ alõşkanlõklardan (uyuşturucu, alkol ve sigara kullanõmõ) koruyucu ve 
caydõrõcõ tedbirlerin alõnmasõ ile suça itilme ortamlarõ yaratan unsurlarõ yok edici 
çalõşmalar için kuruluşlararasõ işbirliği geliştirilerek, bu konuda faaliyet planlarõ hazõrlama 
ve araştõrma çalõşmalarõ hõzlandõrõlacak; özellikle madde bağõmlõlõğõ ve AIDS ve benzeri 
hastalõklar konusunda gençleri ve çevrelerini bilgilendirme çalõşmalarõna devam 
edilecektir. 

Mahalli idareler, gençlere yönelik kültür, sanat, spor, folklor ve okuma ve araştõrma 
alõşkanlõğõ kazandõrõcõ faaliyetleri düzenleyici ve teşvik edici programlar hazõrlayacaklardõr. 

Gençlik Merkezlerinin yurt genelinde yaygõnlaştõrõlmasõ çalõşmalarõ, özel sektör ve 
mahalli idarelerin de bu alana yatõrõm yapmasõ teşvik edilerek sürdürülecek, bu 
merkezlerde uzman personel istihdam edilecektir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

36 

Yurtdõşõnda yaşayan Türk gençlerinin Devlete ve milli kültüre bağlõlõğõnõ korumak ve 
geliştirmek, Türkiye Cumhuriyeti ile olan ilişkilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize 
aykõrõ faaliyetlerden uzaklaştõrmak amacõyla, yurt içindeki gençlerimizle kaynaştõrõcõ ve 
bütünleştirici çeşitli sosyal ve kültürel faaliyetlere önem verilecektir. 

Serbest zamanlarõn değerlendirilmesini, kentsel ve kõrsal alanlarda toplumun tüm 
kesimlerini kapsar bir biçimde yaşamõn bir parçasõ haline getirmek temel amaçtõr. 

Serbest zamanlarõ değerlendirme amacõyla kitlelerin bilgilendirilmesi ve eğitilmesine 
önem verilecektir. 

Tanõtõm alanõndaki faaliyetlerin etkin bir koordinasyon ve verimlilik içerisinde 
yapõlmasõnõ sağlamak ve bu alanda faaliyet gösteren vakõf, dernek ve özel kuruluşlarõ 
çeşitli yönlerden desteklemek için gerekli tedbirler alõnacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Milli Eğitim Bakanlõğõ Teşkilat Kanunu'nda, merkez teşkilatõnda hizmet esasõna dayalõ 
bir yapõlanmaya gidilmesi ve Bakanlõk taşra teşkilatlarõna yetki ve sorumluluk 
devredilmesi amacõyla değişiklik yapõlacaktõr. 

Özel Öğretim Kurumlarõ Kanunu; özel öğretim kurumlarõna arsa tahsisi, vergi 
muafiyeti, vergi iadesinin eğitimdeki tüm kademelerdeki öğrencileri kapsamasõ, cari 
harcamalarõn bir kõsmõnõn (su, elektrik ve doğalgaz ücretlerinde tenzilatlõ tarife 
uygulanmasõ gibi) sübvanse edilmesi, düşük faizli yatõrõm ve işletme kredisi verilmesi gibi 
teşviklerle desteklenmesi amacõyla yeniden düzenlenecektir.  

Değişik kurum ve kuruluşlarca farklõ mevzuatlarla yürütülen okulöncesi eğitim 
hizmetlerinde, eğitim programõ, personel ve denetimde birlik ve sistem bütünlüğü 
sağlamak için gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Sekiz yõllõk zorunlu temel eğitim dõşõndaki ortaöğretim kademesinde öğrencilerin 
ödeme gücü seviyelerine göre eğitim harcamalarõna katõlõmõnõ sağlamak için yasal 
düzenlemeler yapõlacaktõr.  

4359 sayõlõ Kanun gereği; özüre bağlõ yer değiştirmeler ve okullarõn norm 
kadrolarõnõn tespiti, branşlar bazõnda öğretmenlerin okul ve kurumlara dağõtõmõna ilişkin 
yönetmelikler 1999 yõlõ içinde çõkarõlarak uygulamaya konulacaktõr. 

Çõraklõk, mesleki ve teknik eğitimin iş hayatõnõn beklentilerine cevap verebilmesi ve 
uygulamada aksayan hususlarõn giderilmesi amacõyla 3308 sayõlõ Kanun�da gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Meslek Standartlarõ Kurumu oluşturulmasõ istikametinde kurumsal düzenleme 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Yükseköğretimin merkeziyetçi ve bürokratik yapõdan kurtarõlmasõ, üniversite ve 
fakülte yönetim kurullarõnõn yetkilerinin artõrõlmasõ, eğitim fakültelerinin güçlendirilmesi, 
kaynak yaratma ve harcama konusunda hareket serbestliğinin getirilmesi ve üniversite 
sanayi ilişkilerinin geliştirilmesi amacõyla gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr.  

Üniversitelerin kurulmasõ aşamasõnda Fen Fakültesi veya Edebiyat Fakültesi ya da 
Fen-Edebiyat Fakültesi kurulmasõ zorunluluğunun kaldõrõlmasõ hususunda gerekli mevzuat 
düzenlemeleri yapõlacaktõr. 
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Vakõf dõşõ kuruluşlarõn da özel üniversiteler kurmasõ için Anayasa değişikliği dahil 
gerekli mevzuat düzenlemeleri için çalõşmalar yapõlacaktõr. 

Spor alanõnda Avrupa Birliği ülkeleri ile entegrasyonu sağlayacak yeni bir 
teşkilatlanmayõ gerçekleştirmek amacõyla, Gençlik ve Spor Genel Müdürlüğü Teşkilat ve 
Görevleri Hakkõnda Kanunda değişiklik ve federasyonlarla ilgili mevzuat düzenlemelerinin 
yapõlmasõ çalõşmalarõ hõzlandõrõlacaktõr. 

Sivil mimari örnekleri ile sit alanlarõndaki gayrimenkullerin korunmasõnda, hak 
sahiplerinin ihtiyaç ve menfaatlerini de dikkate alan mevzuat değişikliği çalõşmalarõ 
yapõlacaktõr. 

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu�nda yayõmcõlõğõn gelişmesi ve telif haklarõnõn 
desteklenmesini sağlayacak değişiklik çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Vakõf mevzuatõ ile ilgili olarak sürdürülmekte olan yeniden düzenleme çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

Serbest zamanlarõn değerlendirilmesi alanõnda insangücü ihtiyacõnõn karşõlanmasõ 
amacõyla üniversitelerde rekreasyon anabilim dalõ açma çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

2. NÜFUS VE AİLE PLANLAMASI  

a) Mevcut Durum 

Nüfusun yaş ve cinsiyet yapõsõna dayalõ olarak daimi ikametgaha göre dağõlõmõnõn 
tespiti ve seçmen kütüklerinin güncelleştirilmesi amacõyla 30 Kasõm 1997 tarihinde Devlet 
İstatistik Enstitüsü tarafõndan Genel Nüfus Tespiti yapõlmõştõr. Tespit sonuçlarõna göre �de 
facto�(tespit anõnda bulunulan yere göre) nüfus 62 milyon 866 bin, �de jure�(daimi 
ikamet edilen yere göre) nüfus ise 62 milyon 810 bin kişi olarak belirlenmiştir. 1990-97 
döneminde nüfus artõş hõzõ ise yüzde 1,5 olarak beklenenden daha düşük bir oranda 
gerçekleşmiştir. 

1997 Genel Nüfus Tespiti sonuçlarõna dayalõ olarak yapõlan geçici projeksiyonlara 
göre 1999 yõlõ ortasõnda nüfusumuzun 64,4 milyona ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

İçişleri Bakanlõğõ Nüfus ve Vatandaşlõk İşleri Genel Müdürlüğü tarafõndan yürütülen 
MERNİS projesi kapsamõnda 921 ilçenin bilgisayar ve yan donanõmlarõ büyük oranda 
tamamlanmõştõr. İlçe programlarõ ile üç bin nüfus idaresi personelinin bilgisayar kullanõcõ 
eğitimi periyodik olarak devam etmektedir. Bilgisayara nakledilen kütük verilerinin 
güncelleştirilmesi işleminin 1999 yõlõ Haziran ayõna kadar bitirilmesi planlanmõştõr. 
Kurulmakta olan sistemin pilot uygulamasõ 1999 yõlõnõn ilk aylarõnda 8 ilçede yapõlacak, 
olumlu sonuç alõndõğõ takdirde tüm ilçeler ulusal ağa bağlanacaktõr. 

Bu çalõşmalara paralel olarak yeniden oluşturulan T.C.kimlik numaralarõ, tüm kişi 
kayõtlarõna merkez bilgisayar sisteminden girilerek verilecektir. Böylelikle MERNIS�ten bilgi 
talep eden kamu kurum ve kuruluşlarõna bilgi aktarma için gerekli bağlantõlar kurulabilecektir. 

2000 yõlõnda Devlet İstatistik Enstitüsü tarafõndan gerçekleştirilecek olan 
ondördüncü Nüfus Sayõmõ hazõrlõk çalõşmalarõna başlanmõştõr. Aynõ yõlda dünyanõn pek çok 
yerinde nüfus sayõmõnõn yapõlacak olmasõ nedeniyle ülkemizdeki bu çalõşmalar ayrõ bir 
önem taşõmaktadõr. Sayõmda temel alõnan adres çerçevesinin sağlõklõ olarak oluşturulmasõ 
için belediyelerin hazõrladõğõ binalar cetvelinin güncel olarak takibi gerekmektedir. Bu 
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konudaki aksaklõklarõn giderilmesi için DİE ile belediyeler arasõnda işbirliğinin etkin bir 
şekilde yürütülmesinde ve mevcut mevzuatõn yeniden gözden geçirilmesinde yarar 
görülmektedir. 

Nüfusla ilgili analizlerin sağlõklõ yapõlabilmesi ve götürülen hizmetlerin etkin 
olabilmesi, nüfusumuzun yurt içinde ve yurtdõşõnda dağõlõmõnõn doğru olarak tespitine 
bağlõdõr. Ülkemiz son yõllarda yoğun dõş göç hareketlerine sahne olmaktadõr. Devlet 
İstatistik Enstisü�nde göç istatistiklerine yönelik yapõlanmayõ gerçekleştirmek amacõyla 
Uluslararasõ Göç Alanõnda Veri Analizi ve Araştõrma Kapasitesinin Geliştirilmesi konulu bir 
proje uygulanmaktadõr. 

Nüfusun idari bölünüşe göre dağõlõmõ nüfus tespiti sonuçlarõna göre incelendiğinde il 
ve ilçe merkezlerindeki nüfusun, 1990-97 döneminde yõllõk ortalama yüzde 2,83 artarak, 
toplam nüfus içerisindeki payõnõn yüzde 65�e ulaştõğõ ortaya çõkmõştõr. Aynõ dönemde 
bucak ve köylerin nüfusu yõllõk yüzde 0,66 oranõnda azalmõştõr. 

Nüfusun bölgelere göre dağõlõmõnõn son onbeş yõlda gösterdiği eğilim incelendiğinde 
Marmara ve Güneydoğu Anadolu Bölgelerinin toplam nüfus içindeki paylarõnõn arttõğõ, Ege 
ve Akdeniz Bölgelerinde önemli bir değişme olmadõğõ, İç Anadolu, Karadeniz ve Doğu 
Anadolu Bölgelerinin ise toplam nüfus içindeki paylarõn azaldõğõ görülmektedir. 

Hacettepe Üniversitesi Nüfus Etütleri Enstitüsü�nün her beş yõlda bir yaptõğõ Türkiye 
Nüfus ve Sağlõk Araştõrmasõnõn yedincisi Sağlõk Bakanlõğõ Ana Çocuk Sağlõğõ ve Aile 
Planlamasõ Genel Müdürlüğü ile işbirliği içinde 1998 yõlõnda uygulanmõştõr. 10.000 hanelik 
bir örneklemin temel alõndõğõ bu çalõşma ile Türkiye�de doğurganlõk, çocuk ölümlülüğü, 
aile planlamasõ bilgi ve kullanõmõ, aile ve çocuk sağlõğõna ilişkin göstergelerin yanõsõra, 
üreme sağlõğõ, AIDS ve cinsel yolla bulaşan hastalõklar konusunda bilgi toplanmaktadõr. 
Bu araştõrma ile temel göstergelerin ulusal düzeyde olduğu kadar, bölge ve yerleşim yeri 
düzeyinde kabul edilebilir bir güven aralõğõnda tahmin edilmesi mümkün olacaktõr. 
Araştõrma sonuçlarõ ile ilgili ön bilgilerin Ocak 1999�da, kesin sonuçlarõn Ağustos 1999�da 
açõklanmasõ planlanmõştõr. 

Nüfus ve Kalkõnma Konferansõ ve VII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nõn nüfusa ilişkin 
hedef ve politikalarõnõ dikkate alan Kadõn Sağlõğõ ve Aile Planlamasõ Ulusal Strateji Planõ ve 
Ulusal Faaliyet Planõ, Sağlõk Bakanlõğõ koordinatörlüğünde hazõrlanmõştõr. Kadõn sağlõğõ ve 
aile planlamasõ ulusal stratejileri ve eylem planõ, gençler ve erkekler dahil tüm risk 
gruplarõnõ içine alan ve cinsel yolla bulaşan hastalõklarõ da kapsayan üreme sağlõğõ 
kavramõ çerçevesinde gözden geçirilmiştir.  

Gebelerin yüzde 37�sinin doğum öncesi sağlõk bakõmõ hizmeti almamasõ, doğumlarõn 
yüzde 24�ünün sağlõklõ olmayan koşullarda ve yüzde 40�õnõn sağlõk kuruluşlarõ dõşõnda 
yapõlmasõ anne ve yenidoğan ölümlerinde etkili olmaktadõr. Anne ve bebek ölümlerinin 
azaltõlmasõ amacõyla doğum öncesi bakõm, sağlõklõ doğum, doğum sonrasõ bakõm ve 
yenidoğan bakõmõ hizmetlerinin tüm risk gruplarõna ulaştõrõlmasõ, toplumun bu hizmetlere 
olan talebinin artõrõlmasõ ve hizmet kalitesinin iyileştirilmesi önemini korumaktadõr.  

Ana çocuk sağlõğõ ve aile planlamasõ hizmetlerinin etkinliğinin ve niteliğinin 
artõrõlmasõ için, özellikle kõrsal kesimin sağlõk altyapõsõ ihtiyacõnõn karşõlanmasõ, sağlõk 
personeli açõğõnõn ve hareketliliğinin giderilmesi, sağlõk personelinin bilgi ve beceri 
eksikliklerinin tamamlanmasõ, eğitilmiş sağlõk personeli kanalõyla halkõn bilgilendirilmesi 
gerekmektedir.  

Son yõllarda gebeliği önleyici malzemenin ülke kaynaklarõ ile temini ihtiyacõ artmõş 
bulunmaktadõr. Bu ihtiyacõn, Kadõn Sağlõğõ ve Aile Planlamasõ Ulusal Stratejisi ile 
belirlenen hedefler dikkate alõnarak karşõlanmasõ gerekmektedir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

39 

Ülkemizde aile yapõsõnõn her boyutu ile tartõşõldõğõ III. Aile Şurasõ, 1998 yõlõnda 
yapõlmõş, Şura çalõşmalarõna konu ile ilgili kurum ve kuruluş temsilcileri ile akademisyenler 
katõlmõşlardõr. Şura kararlarõnõn daha geniş boyutta tartõşõlarak, bunlara uygun politika ve 
tedbirlerin geliştirilmesi önem taşõmaktadõr. 

Ailelere yönelik olarak koruyucu-önleyici, eğitici-geliştirici işlevleri olan Toplum 
Merkezlerinin sayõsõ Eylül 1998 tarihi itibariyle 19�a ulaşmõştõr. Toplum Merkezlerinin 
yeterli sayõda nitelikli uzman personelle desteklenerek daha etkin hizmet verebilir hale 
getirilmesi, kentlerin dezavantajlõ kesimini oluşturan gecekondu semtleri ve azgelişmiş 
yöreler başta olmak üzere sayõlarõnõn artõrõlmasõ gerekmektedir.  

Ailelerin sorunlarõnõn ve ihtiyaçlarõnõn incelenmesini amaçlayan araştõrma projeleri 
ve aileleri çeşitli konularda eğitmeyi amaçlayan görüntülü yayõn çalõşmalarõ TRT ile 
işbirliği halinde sürdürülmüştür.  

Uyuşturucu kullanõmõ ile mücadele, takip ve yönlendirme konusundaki çalõşmalar 
kadõn ve aileden sorumlu Devlet Bakanõ�nõn başkanlõğõnda ve Aile Araştõrma Kurumu�nun 
koordinasyonunda sürdürülmektedir. 

Aile Araştõrma Kurumu Başkanlõğõ ile Kadõnõn Statüsü ve Sorunlarõ Genel 
Müdürlüğü�nün teşkilat ve görevleri hakkõnda kanun tasarõlarõ TBMM�ye sunulmuş 
bulunmaktadõr. 

Kadõn erkek eşitsizliğinin ortadan kaldõrõlmasõ, kadõnlarõn kalkõnma sürecine tam 
katõlabilmeleri ve eşit statüde bireyler olarak, politika dahil toplumsal yaşamõn her alanõna 
aktif olarak katõlmalarõ amacõ doğrultusunda, eğitim, sağlõk, istihdam ve çalõşma hayatõ 
göstergelerinin iyileştirilmesi için gereken kurumsal ve yasal çalõşmalara duyulan ihtiyaç 
önemini korumaktadõr. 

1997 Yõlõ Nüfus Tespiti sonuçlarõna göre, 0-15 yaş grubu çocuk nüfusun toplam 
nüfus içindeki payõnõn yüzde 31,2 olduğu tespit edilmiş olup, bu payõn 1998 yõlõnda yüzde 
30,7�ye ve 1999 yõlõnda yüzde 30,2�ye düşeceği tahmin edilmektedir.  

Ülkemizde doğumdan sonraki ilk bir ay içinde (neonatal) meydana gelen bebek 
ölümleri (yüzde 29,2), bunu takip eden 11 aylõk dönemdeki (postneonatal) bebek 
ölümlerinden (yüzde 23,4) daha yüksek düzeydedir. Özellikle neonatal dönemdeki bebek 
ölümlerinin azaltõlmasõ amacõyla, doğumöncesi bakõm hizmetlerinin geliştirilmesi, yüksek 
riskli gebeliklerin izlenmesi, her doğum için uygun sağlõk koşullarõnõn sağlanmasõ, doğum 
sõrasõnda, erken yenidoğum döneminde ve sonrasõnda uygun bakõm hizmetinin 
geliştirilmesi gerekmektedir. Bu amaçla, Perinatal ve Neonatal Ölümlerinin Önlenmesi 
Projesi iki ilimizde pilot proje olarak uygulamaya konulmuştur.  

Zatürre ve ishalli hastalõklar, bebek ve çocuk ölümlerinin başta gelen nedenleri olma 
özelliğini devam ettirmektedir. Bunlara karşõ Akut Solunum Yolu Enfeksiyonlarõnõn ve 
İshalli Hastalõklarõn Kontrolü Programlarõ ülke genelinde sürdürülmektedir. Bebek ve 
çocuk ölümlerinin diğer önemli bir bölümü aşõlama ile önlenebilir nitelikteki hastalõklardan 
kaynaklanmaktadõr. Son yõllarda düşüş eğilimi gösteren aşõlama oranlarõnõn artõrõlmasõ 
amacõyla aşõ kampanyalarõnõn başlatõlmasõ ve halkõn bu konudaki duyarlõlõğõnõn artõrõlmasõ 
önemini korumaktadõr.  

Temel eğitim çağõndaki, özellikle kõrsal kesimde yaşayan kõz çocuklarõnõn aile 
bütçesine katkõ amaçlõ çalõştõrõlmasõ sebebiyle temel eğitime devam edememesi, belirli 
özür gruplarõndaki çocuklara özel eğitim hizmetinin sunulamamasõ, temel eğitimden 
ayrõlmak zorunda kalmõş çocuklarõn tekrar eğitim sürecine döndürülememesi ve bu 
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çocuklara bir meslek kazandõrõlamamasõ, temel eğitim çağõndaki çocuklarõmõzõn önemli 
sorunlarõ arasõnda yer almaktadõr. 

Suça itilen çocuklarõn sayõsõnõ ve işlenen suçlarõn niteliğini belirlemek amacõyla ulusal 
bir veri tabanõ oluşturulmasõ çalõşmalarõ, 1997 yõlõndan itibaren başlatõlmõştõr. 1997 yõlõnda 
yapõlan çalõşmanõn yayõmlanan sonuçlarõ, çocuk suçluluğunun genellikle kent 
merkezlerinde yaygõn olduğunu ve hõrsõzlõk ve yaralamanõn önde gelen suç türleri 
arasõnda yer aldõğõnõ göstermektedir. Suç işlemiş, suça maruz kalmõş, kimsesiz, terk 
edilmiş çocuklardan polise intikal etmiş olanlarla ilgili yasal işlemler devam ederken, bu 
çocuklarla uzman personelin ilgilenmesini öngören protokolün hazõrlõk çalõşmalarõ Emniyet 
Genel Müdürlüğü ve Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu tarafõndan 
sürdürülmektedir. Benzer bir protokolün jandarmaya intikal eden çocuklar için de 
hazõrlanmasõ gerekmektedir. Emniyet Genel Müdürlüğü�ne bağlõ Küçükleri Koruma 
Şubelerinde çocuklara yönelik daha iyi koruyucu hizmetin verilebilmesi amacõyla bu 
birimlerin reorganizasyonu çalõşmalarõ ve personelin hizmetiçi eğitim faaliyetleri 
sürdürülmektedir .  

Çocuklarõn her türlü kötü niyetli kişi, uyuşturu satõşõ ve trafik gibi tehditlere karşõ 
korunmasõ ve suça yönelmelerinin engellenmesi amacõyla verilen hizmetlerde bir sistem 
bütünlüğünün ve başarõnõn sağlanabilmesi için ilgili güvenlik birimlerinin reorganizasyonu 
büyük önem arzetmektedir. 

TABLO: II.2- Demografik Göstergelerdeki Gelişmeler 
(Yõl Ortasõ) 

Demografik Göstergeler Birim 1997 1998 1999 
Toplam Nüfus (Yõl Sonu) Bin Kişi 62 983 63 921 64 851 
Toplam Nüfus (Yõl Ortasõ) Bin Kişi 62 510  63 451 64 385 
Yõllõk Nüfus Artõş Hõzõ (1) Yüzde 1,51 1,48 1,45 
Kaba Doğum Hõzõ Binde 21,4 21,1 20,8 
Kaba Ölüm Hõzõ Binde 6,3 6,3 6,3 
Toplam Doğurganlõk Hõzõ Çocuk Sayõsõ 2,42 2,38 2,35 
Bebek Ölüm Hõzõ Binde 39,5 37,9 36,3 
Yõllõk Doğum Sayõsõ Bin Kişi 1 340 1 339 1 338 
Yõllõk Ölüm Sayõsõ Bin Kişi 395 402 408 
Doğuşta Hayatta Kalma Ümidi     
   Toplam Yõl 68,6 68,8 69,0 
   Erkek Yõl 66,3 66,5 66,8 
   Kadõn Yõl 70,9 71,2 71,4 
Nüfusun Üç Ana Yaş Grubu İtibariyle Dağõlõmõ    
   0-14 Yaş Grubu Yüzde 31,2 30,7 30,2 
 15-64 Yaş Grubu Yüzde 63,8 64,2 64,6 
 65+ Yaş Grubu Yüzde 5,0 5,1 5,2 
Nüfusun Eğitimle İlgili Yaş Gruplarõ İtibariyle Dağõlõmõ    
   4-6 Yaş Grubu Yüzde 6,1 6,0 6,0 
   7-11 Yaş Grubu Yüzde 10,4 10,1 10,0 
 12-14 Yaş Grubu Yüzde 6,4 6,2 6,1 
 15-17 Yaş Grubu Yüzde 6,4 6,3 6,2 
 18-21 Yaş Grubu Yüzde 8,3 8,3 8,2 

 

Kaynak: DİE, Geçici Tahminler. 
(1) Göçleri kapsamamaktadõr. 

Suça yönelen çocuklarõn eğitimi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandõrõlmasõ 
açõsõndan çocuk mahkemelerinin sayõsõnõn artõrõlmasõ, bu mahkemelerin 2253 Sayõlõ 
Kanun�da öngörüldüğü şekliyle yeterli altyapõ ve kadro ile desteklenmesi, çocuk 
mahkemelerinde verilen kararlarõn temyiz incelemelerinin yapõlmasõ için Yargõtay 
bünyesinde bir ihtisas dairesinin kurulmasõ önem taşõmaktadõr. 
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Tutuklu çocuklarõn yetişkin tutuklu ve hükümlülerden ayrõ kurumlarda barõndõrõlmasõ, 
eğitimi ve rehabilitasyonu programõ çerçevesinde İstanbul Bakõrköy Çocuk Tutukevi ve 
Ankara Elmadağ Çocuk Tutukevi�nin hizmete sunulmasõyla, iki büyük ilde cezaevlerinde 
bulunan çocuklarõn bakõm şartlarõnda önemli iyileşmeler sağlamõştõr. Programõn çocuk 
suçluluğunun yaygõn olduğu diğer illerde de, merkeze en yakõn cezaevinin çocuk tutukevi 
haline getirilerek sürdürülmesi planlanmaktadõr.  

Çocuklarõn çalõşma koşullarõnõ düzenleyen kapsamlõ bir yasa tasarõsõ hazõrlanõncaya 
kadar, İş Kanunu�nda çalõşan çocuklar lehine yasal düzenleme hazõrlõklarõ 
yürütülmektedir. İstihdama kabulde asgari yaşla ilgili 138 sayõlõ ILO sözleşmesi 23 Ocak 
1998 tarihinde TBMM�ce onaylanmõştõr.  

Ailelerin çocuklarõndaki özürü erken tanõmalarõna imkan verecek, aileleri özürün 
nedenleri konusunda aydõnlatacak, özürü kabullenmelerine yardõmcõ olacak, özürlü 
çocuklarõn bakõmõ ve eğitimi konularõnda ailelere yol gösterecek eğitim ve danõşmalõk 
hizmetlerinin geliştirilmesi, bu alanlarla ilgili gönüllü girişimlerin desteklenmesi gerekmektedir. 

b) Amaçlar 

Nüfus ve aile planlamasõ konularõnda verilerin güncel ve nitelikli olarak 
toplanabilmesi, kapsamlarõnõn yeterli olmasõ ve kullanõcõlara süratli biçimde 
ulaştõrõlabilmesi için gerekli organizasyonlar geliştirilecektir. 

Demografik göstergelerdeki olumlu gelişmelerin 1999 yõlõnda devam ederek nüfus 
artõş hõzõnõn yüzde 1,45, toplam doğurganlõk hõzõnõn 2,35 çocuk, bebek ölüm hõzõnõn binde 
36,3, doğuşta kalma ümidinin ise 69 yõl olacağõ tahmin edilmektedir. 

Kadõn Sağlõğõ ve Aile Planlamasõ Ulusal Stratejileri ve Faaliyet Planõ ile öngörülen 
aktivitelerin hayata geçirilmesi ve uygulamalarõn amaçlar dikkate alõnarak izlenmesi 
gerekmektedir. Aile planlamasõ hizmetlerinin üreme sağlõğõ yaklaşõmõ ile ele alõnmasõ ve 
bu kapsamda üreme çağõnõn her dönemindeki erkek ve kadõnlarõn üreme sağlõğõnõn 
korunmasõ ve iyileştirilmesi temel amaçlardõr. 

Ana ölümleri, gebeliğe bağlõ hastalõk ve kadõnlarda önlenebilir diğer hastalõklarõn 
görülme sõklõğõnõn düşürülmesine yönelik olarak risk yaklaşõmõnõn sağlõk personeli 
tarafõndan bilinmesini ve uygulanmasõnõ sağlamak gerekmektedir. Birinci basamak sağlõk 
birimlerinden başlayarak üreme çağõnõn her dönemini içine alacak şekilde kadõn ve 
erkeklere yönelik olarak AIDS ve diğer cinsel yolla bulaşan hastalõklarõn, üreme organlarõ 
hastalõklarõnõn, demir ve diğer mikro besin öğeleri eksikliğinin belirlenmesine yönelik 
erken tanõ, uygun tedavi ve korunma yollarõna ait uygulamalarõn ülke düzeyinde 
yaygõnlaştõrõlmasõ, sağlõk personelinin bu konularda eğitimi ve halkõn bilgilendirilmesi 
sağlanacaktõr. 

Ana çocuk sağlõğõ ve aile planlamasõ hizmetlerine talebin artõrõlmasõ, hizmetlerden 
yararlanamayan gruplara ve bölgelere öncelik verilmesi, hizmette sürekliliğin sağlanmasõ 
ve kalitenin artõrõlmasõ, sağlõk personelinin eğitimi ve eğitilmiş personelin eğitildiği alanda 
istihdamõna önem verilecektir. 

Ülkemizde yaşanan hõzlõ değişim ve gelişim süreci içinde, ailelerin karşõlaştõklarõ 
sorun ve ihtiyaçlarõn belirlenmesi, izlenmesi ve bunlara dayalõ olarak gerekli politika ve 
tedbirlerin geliştirilmesi temel amaçtõr. 

Kadõnõn statüsünün yükseltilmesini teminen tüm alanlarda, kadõnlarõn eğitim seviyesi 
yükseltilecek, iş yaşamõna katõlõmlarõ artõrõlacak, mevzuattaki eşitsizlikler giderilecek ve 
karar alma mekanizmalarõna katõlõmlarõ sağlanacaktõr. 
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Çocuk sağlõğõ göstergelerinin iyileştirilmesi ve bu göstergelerdeki yerle-şim  yeri ve 
bölgelere özel farklõlõklarõn giderilmesi amacõyla, Sağlõk Bakanlõğõ tarafõndan uygulanan 
programlar sürdürülecek, bu programlarõn izleme ve değerlendirmeleri düzenli olarak 
yapõlacak ve başarõlõ programlar ülke geneline yaygõnlaştõrõlacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Kamu yönetiminde gereksinim duyulan kayõt sisteminin güvenilir ve çok amaçlõ bilgi 
üretebilmesi amacõyla, İçişleri Bakanlõğõ Nüfus ve Vatandaşlõk İşleri Genel Müdürlüğü�nün 
yeniden yapõlandõrõlmasõna yönelik hazõrlõk çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

Nüfus ve aile planlamasõ hizmetlerini yürüten kuruluşlar arasõnda eşgüdümün 
sağlanmasõ, hizmet açõğõ olan yörelere ve konulara ağõrlõk verilerek hizmetin 
yönlendirilmesi ve gerekli denetimin yapõlabilmesi amacõyla bir üst kurulun 
oluşturulmasõna yönelik çalõşmalara başlanacaktõr. 

Göç yolu ile gelenler ve iltica edenlerin demografik, ekonomik ve sosyal niteliklerinin 
tespiti ve götürülecek hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili çalõşmalar yapõlacaktõr. 

1003 sayõlõ Binalarõn Numaralanmasõ ve Sokaklara İsim Verilmesi Hakkõnda Kanun�a 
dayalõ numaralama yönetmeliği gereğince, Belediyeler tarafõndan yeniden oluşturulan 
numaralama cetvelleri, güncelleştirilerek meydana gelen değişiklikler düzenli olarak 
Devlet İstatistik Enstitüsü�ne bildirilecektir. Numaralamaya ilişkin mevzuatõn yeniden 
gözden geçirilerek, uygulamayõ kolaylaştõrõcõ yönde düzenlenmesi, adres bileşeninde yer 
alan her bileşen için tek ve değişmeyen kod geliştirilmesi ve tüm kurumlarca aynõ 
bileşenlerin kullanõlmasõ sağlanacaktõr. 

1475 Sayõlõ İş Kanunu�nun 5. Maddesi uyarõnca kapsam dõşõ bõrakõlan 3 kişiye kadar 
işçi çalõştõran 507 Sayõlõ Kanun kapsamõndaki işyerlerinin, İş Kanunu kapsamõna alõnmasõ 
da dahil olmak üzere, 1475 Sayõlõ Kanun�da çalõşan çocuklar lehine yapõlacak yasal 
düzenleme hazõrlõk çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Suç işlemiş, suça maruz kalmõş, kimsesiz, terk edilmiş çocuklardan polise intikal 
etmiş olanlarla ilgili yasal işlemler devam ederken bu çocuklarla uzman personelin 
ilgilenmesini öngören protokolün Emniyet Genel Müdürlüğü ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk 
Esirgeme Kurumu tarafõndan sürdürülen hazõrlõk çalõşmalarõ tamamlanacak, benzer bir 
protokolün jandarmaya intikal eden çocuklar için de hazõrlanmasõ için çalõşmalar 
başlatõlacaktõr.  

Tutuklu çocuklarõn tamamõnõn, yetişkin tutuklu ve hükümlülerin bulunduğu 
kurumlardan ayrõ kurumlarda bakõmõ, eğitimi ve rehabilitasyonu sağlanacaktõr.  

Özel ilgi ve eğitime ihtiyacõ olan çocuklarõn ve ailelerinin ihtiyaçlarõna cevap 
verebilecek eğitim, rehabilitasyon ve danõşmanlõk hizmetlerlerinin karşõlanmasõ 
sağlanacaktõr. 

3. SAĞLIK REFORMU 

a) Mevcut Durum 

Sağlõk hizmetlerinin, etkili, verimli bir şekilde herkese ve her yere ulaştõrõlmasõnõ ve 
halkõn ihtiyaç ve beklentilerine uygun olarak sunulmasõnõ sağlamak amacõyla başlatõlan 
sağlõk sisteminin yeniden yapõlandõrõlmasõ çalõşmalarõna 1998 yõlõnda da devam edilmiştir. 

Sağlõk Reformu kapsamõndaki �Sağlõk Finansman Kurumu Kuruluş ve İşleyiş Kanun 
Tasarõsõ Taslağõ� yõl içinde �Kişisel Sağlõk Sigortasõ Sistemi ve Sağlõk Sigortasõ İdaresi 
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Başkanlõğõ Kuruluş ve İşleyiş Kanun Tasarõsõ Taslağõ� adõyla yeniden hazõrlanarak 
TBMM'ne sunulmuştur.  

1998 yõlõnda, hasta, sağlõk personeli ve hastane arasõndaki ilişkileri düzenleyen 
�Hasta Haklarõ Yönetmeliği� çõkarõlmõştõr. 

Sağlõk Reformu çalõşmalarõ kapsamõnda yer alan �Hastane ve Sağlõk İşletmeleri 
Temel Kanunu Tasarõsõ Taslağõ� ile �Temel Sağlõk Hizmetlerinin Tedavi Hizmetlerine 
Entegrasyonu Kanunu Tasarõsõ Taslağõ�nõn bir an önce yasalaşmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir.  

1998 yõlõ sonu itibariyle; 0-1 yaş bebek ölüm hõzõnõn binde 37,9�a gerileyeceği, 
doğuşta hayatta kalma ümidinin 68,8 yõla yükseleceği, 820 kişiye 1 hekim, 390 kişiye 1 
hasta yatağõ düşeceği tahmin edilmektedir. Sağlanan bu gelişmelere rağmen, gelişmişlik 
kriteri olarak değerlendirilen söz konusu göstergelerde istenilen düzeye ulaşõlamamõştõr. 

Sağlõk ocaklarõ; yer seçiminde uygun kriterlerin kullanõlmamõş olmasõ, mevcutlarõnõn 
da insangücü ve donanõm ihtiyaçlarõnõn tam karşõlanamamõş olmasõ nedeniyle verimsiz 
çalõşmaya devam etmektedir. Ayrõca, şehir nüfusuna hizmet edecek sağlõk hizmet modeli 
henüz kurulamamõştõr. 

Birinci ve ikinci basamak sağlõk hizmetleri arasõnda organik bağ kurulamadõğõndan 
hasta sevk zinciri etkili çalõşmamaktadõr. Bu durum büyük illerdeki hastanelerin yükünün 
artmasõna sebep olmaktadõr. Sağlõk ocaklarõnõn dar bölgede çok yönlü hizmet vermesi 
anlayõşõyla yeniden yapõlandõrõlmasõna, kentsel yerleşim birimlerinde entegre hizmet 
sunmak amacõyla temel sağlõk hizmet modelinin gerçekleştirilmesine olan ihtiyaç devam 
etmektedir. 

Sağlõk altyapõsõ ve sağlõk insangücünde önemli gelişmeler sağlanmõş olmasõna 
rağmen, sağlõk altyapõsõ ve insangücünün yurt sathõna dengesiz dağõlõmõ devam 
etmektedir. 1998 yõlõ sonu itibariyle hastane sayõsõnõn 1.167�ye, sağlõk ocağõ sayõsõnõn 
5.347�ye, sağlõk evi sayõsõnõn 12.368�e ulaşacağõ tahmin edilmektedir.  

Üniversite hastanelerinde genel sağlõk hizmeti verilmesi yerine araştõrma, eğitim ve 
referans niteliğinde hizmetlerin verilmesi için öngörülen düzenlemeler henüz 
yapõlamamõştõr. 

Sağlõk Bakanlõğõ Bilgi İşlem Merkezi temel sağlõk istatistikleri modülünü 80 ilimizle 
bağlantõlõ olarak işletmeye başlamõş, bu proje kapsamõnda 6700 sağlõk personeli 
eğitilmiştir. Bütün illeri ve sağlõk kuruluşlarõnõ içine alan sağlõk bilgi sisteminin kurulmasõna 
olan ihtiyaç devam etmektedir. 

Hizmetlerin daha verimli ve etkili verilmesi amacõyla hastanelerin modern ve 
profesyonel yönetim anlayõşõyla yönetilmelerine, hizmetlerde kalitenin artõrõlmasõna, döner 
sermaye işletme mevzuatõnõn günün şartlarõna göre yeniden düzenlenmesine olan ihtiyaç 
önemini korumaktadõr. 

Temel sağlõk hizmetlerini güçlendirmeye yönelik Dünya Bankasõ kredi desteğindeki 
Temel Sağlõk Hizmetleri Projesi�nde 1998 yõlõnda bir ilerleme kaydedilememiştir. I.Sağlõk 
Projesi�nin 1998 yõlõnda tamamlanmasõ beklenmektedir. Ancak, II. Sağlõk Projesi�nde fiziki 
gerçekleşme oranõnõn yüzde 20�lerde kalacağõ tahmin edilmektedir. 

Sağlõk Bakanlõğõ�nca �Sağlõkta Öncelikler Programõ� kapsamõnda �Sağlõk Ocaklarõnõn 
Güçlendirilmesi�, �Karayollarõ Acil Sağlõk Hizmet Ağõnõn Kurulmasõ�,�Kanser Erken Teşhis 
ve Tedavi Merkezlerinin Yaygõnlaştõrõlmasõ� ve �Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon 
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Merkezlerinin Yaygõnlaştõrõlmasõ� projelerinin uygulanmasõna devam edilmiş, bu 
kapsamda 1458 sağlõk ocağõ ve 2895 sağlõk evinin malzeme ve personel ihtiyaçlarõ 
karşõlanmõş, 162 sağlõk ocağõ ile 217 sağlõk evi hizmet binasõ inşaatlarõ tamamlanmõştõr. 
Personel açõğõ bulunan illerdeki sağlõk hizmet birimlerine 2045 pratisyen, 6806 hekim dõşõ 
sağlõk personelinin atamalarõ ile 5020 adet kadroya açõktan atama yapõlmõştõr. 35641 
kadro için Bakanlar Kurulu Kararõ çõkarõlmõştõr. Ancak, personel açõğõnõn giderilmesine 
yönelik sağlõk insangücü planlamasõna olan ihtiyaç devam etmektedir. 

Yõl içinde kurulan 33 merkezle birlikte acil yardõm merkezlerinin sayõsõ 63�e ulaşmõş, 
trafik kazalarõnõn yoğun olarak görüldüğü yerlerde 102 ilk yardõm istasyonu kurulmuş, 
hastane acil servisleri, fiziki ve tõbbi donanõm bakõmlarõndan yeniden düzenlenmiş, 390 
donanõmlõ ambulans hizmete sokulmuş, �Acil Yardõm Yönetmeliği� çõkarõlmõştõr. Ancak, 
ülke sathõnda acil ve ilk yardõm hizmetlerinin bir disiplin dahilinde yaygõnlaştõrõlmasõ, bir 
komuta merkezinin kurulmasõ ve hukuki altyapõsõnõn oluşturulmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir. 

Fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinin sayõsõ 12�ye, kanser erken tanõ ve tedavi 
merkezlerinin sayõsõ ise 16�ya ulaşmõştõr. 5 hastane kapsamõnda alkol ve madde 
bağõmlõlarõ tedavi merkezi (AMATEM) kurulmuş, 15 yeni verem savaş dispanseri, 5 aile 
planlamasõ merkezi, 5 doğum ve çocuk bakõmevi, 440 yatak kapasiteli 19 hastane 
hizmete açõlmõş, hastane bünyelerinde yanõk ve tedavi, organ nakli, hemodializ, koroner 
yoğun bakõm, ağõz ve diş sağlõğõ merkezlerinin kurulmasõ çalõşmalarõna hõz verilmiştir. 
Ancak, toplumun ihtiyaç duyduğu sağlõk hizmet birimlerinin sayõ, hizmet kapasitesi ve 
kalite bakõmlarõndan tespitine yönelik epidemiyolojik araştõrmalarõn yapõlmasõna olan 
ihtiyaç devam etmektedir. 

Yõl içinde �4. Ulusal Aşõ Günleri� projesi kapsamõnda 1. ve 2. turlarda yüzde 93�lük 
aşõlama oranlarõna ulaşõlmõştõr. Ayrõca, �0� yaş grubu nüfusunun hepatite karşõ aşõlanmasõ 
çalõşmalarõna başlanmõştõr.  

Koruyucu sağlõk hizmetleri alanõnda sağlanan olumlu gelişmelere rağmen, bu 
hizmetlerin temel sağlõk hizmet birimlerine entegre edilerek yaygõn, sürekli ve etkili 
verilebilmesi amacõyla gerekli düzenlemenin yapõlmasõna olan ihtiyaç önemini 
korumaktadõr. 

Sağlõk hizmetleri açõsõndan sigorta kapsamõndaki nüfusun oranõ 1997 yõlõ sonu 
itibariyle yüzde 74,6 olmuştur. Eylül 1998 tarihi itibariyle Yeşil Kart verilmek suretiyle 
7.261.963 kişi yataklõ tedavi hizmetleri açõsõndan güvenceye kavuşturulmuştur. Ancak, 
Yeşil Kart uygulamasõnõn sağlam finansman kaynağõna dayandõrõlmamõş olmasõ nedeniyle 
ortaya çõkan aksaklõklar devam etmektedir.  

Sağlõk insangücü ve sağlõk altyapõsõnõn yurt düzeyine dengesiz dağõlõmõ varlõğõnõ 
sürdürmekte, özellikle belli bölgelerde uzman hekim ile yardõmcõ sağlõk personeli açõğõ 
önemini korumaktadõr. Hasta yataklarõnõn yüzde 36�sõ, hekimlerin ise yüzde 42�si üç 
büyük kentimizde bulunmaktadõr. Ülke genelinde yatak kullanõm oranõ yüzde 58�dir. 
Özellikle ilçe hastanelerinde yatak kullanõm oranõ yüzde 25�in altõnda kalõrken, il 
merkezlerine ve büyük illere gereksiz hasta akõnõ devam etmektedir. Sağlõk altyapõsõ ve 
personelinin yetersiz olduğu illere ve sağlõk hizmet birimlerine personel gönderilmesi için 
özendirici tedbirlerin alõnmasõ ihtiyacõ devam etmektedir. 

Hemşirelik yüksekokullarõ binalarõnõn bazõ üniversiteler tarafõndan amacõ dõşõnda 
kullanõlmasõ nedeniyle, 1997-1998 öğretim yõlõnda hemşire ve ebe kontenjanlarõnda 
önemli düşüşler görülmektedir. 
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Özel sektör sağlõk yatõrõmlarõnõn teşvikine devam edilmiş, bu kapsamda 1753 yatak 
hizmete alõnmõştõr. Ancak, özel sektörün daha çok poliklinik, laboratuvar ve teşhis 
merkezi ağõrlõklõ hizmet vermekte olduğu görülmektedir. Toplam yataklarõn yüzde 5,9�u özel 
kesime aittir. 

1998 yõlõnda; 63 hastane, 162 sağlõk ocağõ, 217 sağlõk evi, 6 halk sağlõğõ 
laboratuvarõ, 2 ana ve çocuk sağlõğõ merkezi, 2 doğum ve çocuk bakõmevi, 2 verem savaş 
dispanseri, 4 çocuk yetiştirme yurdu, 2 huzurevi inşaatõnõn tamamlanacağõ ve mevcut 
kapasiteye 4621 hasta yatağõnõn ilave edileceği tahmin edilmektedir. 

TABLO: II.3- Kuruluşlara Göre Hastane ve Yatak Sayõlarõ 
 (Adet) 

 1997  1998 (1) 
Kuruluşlar Hastane Sayõsõ Yatak Sayõsõ  Hastane Sayõsõ Yatak Sayõsõ 

Sağlõk Bakanlõğõ 692 79 902  721 81 422  
Milli Savunma Bakanlõğõ 42 15 900  42 15 900  
SSK Genel Md. 115 25 609  115 26 177  
K.İ.T. 10 2 217  10 2 217  
Diğer Bakanlõklar 2 680  2 680  
Tõp Fakülteleri 36 23 058  39 23 753  
Belediyeler 6 1 218  7 1 273  
Yabancõlar 5 609  5 609  
Azõnlõklar 5 934  5 934  
Dernekler 15 1 263  16 1 293  
Özel 176 7 901  205 9 654  
TOPLAM 1 104 159 291  1 167 163 912  

 

Kaynak: Sağlõk Bakanlõğõ, DPT. 
(1) Geçici. 

TABLO: II.4- Sağlõk Personelinin Sayõsal Gelişimi 

 Sağlõk Personeli 1996 1997 1998 (1) 
 Hekim Sayõsõ 70 000 73 350 77 550 
 Bir Hekime Düşen Nüfus 903 876 820 
 Diş Hekimi Sayõsõ 14 200 15 365 16 215 
 Bir Diş Hekimine Düşen Nüfus 4 452 4 182 3 942 
 Eczacõ Sayõsõ 18 560 19 265 20 105 
 Bir Eczacõya Düşen Nüfus 3 406 3 335 3 179 
 Hemşire Sayõsõ 71 400 75 011 83 011 
 Bir Hemşireye Düşen Nüfus 885 856 770 
 Ebe Sayõsõ 45 000 48 900 52 800 
 Bir Ebeye Düşen Nüfus 1 405 1 314 1 211 
 Sağ.Mem.ve Sağ.Tek.Sayõsõ 45 400 46 475 47 151 
 Bir Sağ.Mem.ve Sağ.Tek.Düş.Nüfus 1 392 1 382 1 356 

 

Kaynak: Sağlõk Bakanlõğõ, DPT 
(1) Geçici 

b) Amaçlar 

Dünya Sağlõk Teşkilatõ�nõn öngördüğü �Herkes İçin Sağlõk� hedefleri ülkemiz 
açõsõndan bir değerlendirmeye tabi tutularak güncelleştirilecektir. Bu amaçla bir ulusal 
sağlõk dokümanõ hazõrlanacaktõr. 

Koruyucu sağlõk hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunulabilmesi amacõyla temel 
sağlõk hizmetleriyle entegrasyonunu öngören bir çalõşma başlatõlacak, bu hizmetlerin 
güçlendirilmesine devam edilecektir. 
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Birinci basamak sağlõk hizmet birimlerinin güçlendirilmesine bir program dahilinde 
devam edilecek, Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi illerinden başlayarak bu birimlerin 
insangücü ve malzeme ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Sağlõk sevk zincirinin yeniden düzenlenmesi ve hastanelere olan aşõrõ talebin birinci 
basamak sağlõk hizmet birimleri kademesinde önlenebilmesi amacõyla sağlõk sevk zinciri 
sağlõk ocağõ basamağõndan itibaren organize edilecektir. 1999 yõlõnda pilot illerde kişisel 
sağlõk sigortasõ uygulamasõ başlatõlacaktõr. 

Bazõ sağlõk ocaklarõnõn bulunduğu yörenin şartlarõna göre kamu sağlõğõ merkezleri 
haline dönüştürülmesi için bir çalõşma başlatõlacaktõr. Kentlerde ise, birinci basamak 
sağlõk hizmet birimleri güçlendirilerek hastane önlerindeki yõğõlmalar tedricen 
azaltõlacaktõr. Kentlerin ihtiyacõ olan tipte birinci basamak hizmet birimlerinin kurulmasõ 
amacõyla hizmet dublikasyonunu da ortadan kaldõrabilecek nitelikte bir hizmet modeli 
geliştirilecektir. 

Hastanelerin yüksek kapasiteyle ve daha kaliteli hizmet verebilmeleri için 
modernizasyon çalõşmalarõna devam edilecek, vardiya sistemine geçilerek kesintisiz 
hizmet vermeleri sağlanacaktõr. 

Hastanelerin sağlõk işletmelerine dönüştürülerek idari ve mali açõdan özerkliğe 
kavuşturulmalarõ ve çağdaş işletmecilik anlayõşõyla hizmet vermeleri temin edilecektir. 

Üniversite hastanelerinin genel hastanecilik anlayõşõyla hizmet vermelerini önlemek 
ve asli görevleri olan araştõrma, eğitim ve referans hizmetlerine ağõrlõk vermelerini 
sağlamak amacõyla gerekli hukuki ve idari düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Halk sağlõğõnõ tehdit eden menenjit, hepatit gibi hastalõklara karşõ zorunlu aşõ 
uygulamasõ ile ilgili etüd çalõşmasõ tamamlanacaktõr. Aşõlama programõ risk gruplarõndan 
başlayarak ve rutin hale getirilerek devam ettirilecektir. 

Halk sağlõğõnõn korunmasõ amacõyla Hõfzõssõhha Merkezi Başkanlõğõ bünyesinde ve 
denetiminde bakteriyel aşõ üretim kapasitesinin artõrõlmasõ, viral aşõ üretiminin 
başlatõlmasõ için gerekli altyapõnõn kurulmasõ ve geliştirilmesine devam edilecek, 
Başkanlõğõn fiziki altyapõ, personel ve donanõm ihtiyaçlarõ öncelikle karşõlanacaktõr. 

Sağlõk sorunlarõnõn nedenlerinin tespitine, önlenmesine ve kontrol altõna alõnmasõna 
yönelik çalõşmalara devam edilecek, bu alanda başlatõlan araştõrmalar tamamlanacaktõr. 

1999 yõlõnda; 71 hastane, 150 sağlõk ocağõ, 220 sağlõk evi, 3 dispanser, 2 halk 
sağlõğõ laboratuvarõ, 2 huzurevi, 4 yetiştirme ve çocuk bakõm yurdu, 45 diğer sağlõk 
hizmet binasõnõn tamamlanmasõ programlanmõştõr. Bu şekilde mevcut kapasiteye 4.700 
yatak ilave edilmiş olacaktõr. 

Sağlõk Bakanlõğõ�na bağlõ Bilgi İşlem Daire Başkanlõğõ bünyesinde oluşturulan sağlõk 
bilgi sisteminin tüm illere ve sağlõk kuruluşlarõna yaygõnlaştõrõlmasõ, sağlõk veri tabanõ 
oluşturulmasõ ve hizmet kademeleri arasõnda bilgi akõşõnõn sağlanmasõ amacõyla etüd 
çalõşmasõ yapõlacaktõr. 

Yaşlõlõğa bağlõ hastalõklar ile yatalak hastalar için yeni bakõm ve tedavi merkezlerinin 
açõlmasõ, geriatri, organ nakli, yanõk ve rehabilitasyon merkezlerinin kapasitelerinin 
artõrõlmasõna devam edilecektir. 

1999 yõlõ sonunda hekim sayõsõnõn 81.750�ye, dişhekimi sayõsõnõn 17.065�e, eczacõ 
sayõsõnõn 20.945�e, hemşire sayõsõnõn 88.011�e, ebe sayõsõnõn 56.800�e, sağlõk memuru ve 
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teknisyeni sayõsõnõn ise 47.827�ye ulaşacağõ tahmin edilmektedir. Sağlõk insangücü 
planlamasõnõn yapõlmasõ için gerekli çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

1999 yõlõnda doğuşta hayatta kalma ümidinin 69 yõla yükseleceği, 0-1 yaş arasõ 
bebek ölüm hõzõnõn binde 36,3�e gerileyeceği tahmin edilmektedir. 

Sağlõk hizmetlerinde finansman kaynaklarõnõn çeşitlendirilmesi, maliyet, harcama ve 
fiyatlandõrma konularõnõn belli bir esasa dayandõrõlmasõ amacõyla çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

Özellikle üniversitelerden başlayarak tüm hastanelerin döner sermaye işletme 
gelirlerinin tahakkuku ve kullanõmõ esaslarõnõ belirleyen mevzuat günün ihtiyaçlarõna göre 
yeniden düzenlenecektir. Bu çerçevede gelirlerin önemli bir kõsmõnõn yatõrõm 
harcamalarõna ayrõlmasõ sağlanacaktõr. 

Özellikle üniversite hastanelerinde araştõrma, eğitim ve referans hizmetlerinin 
aksatõlmadan yürütülmesi için yarõ zamanlõ personel istihdamõ uygulamasõndan 
vazgeçilerek personele dõşarõda veya hastanede tamgün çalõşma statüsü getirilmesi için 
gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Sağlõk yüksekokulu binalarõnõn amacõ dõşõnda kullanõmõ önlenecek, hemşirelikte 
branşlaşmaya gidilecek, diğer branşlarda sağlõk meslek lisesi eğitimine devam edilecektir. 

Dünya Bankasõ desteğindeki �Temel Sağlõk Hizmetleri Pilot Projesi� ile, �II. Sağlõk 
Projesi�nin uygulanmasõna 23 ilde devam edilecektir. 1998�de tamamlanacak olan �I. 
Sağlõk Projesi�nin uygulama ve değerlendirme raporu hazõrlanacaktõr. 

Özel sektöre ait sağlõk yatõrõmlarõnõn teşvikine devam edilecektir. 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesinde sağlõk hizmet birimlerinin altyapõ, personel 
ve donanõm ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõna öncelik verilecektir. 

Ülke çapõnda ilk yardõm ve acil sağlõk hizmetleri ağõnõn kurulmasõ için ilgili 
kuruluşlarõn işbirliğiyle bir hizmet modeli geliştirilecektir. 

Fiziki altyapõ, makina ve teçhizat, personel, ilaç kullanõmõnõn tespiti amacõyla bir 
etüd çalõşmasõ yapõlacak, atõl kapasitenin ve mevcut kaynaklarõn etkili ve verimli kullanõmõ 
amacõyla programlar geliştirilecektir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Kamu sağlõğõnõn korunmasõ, sağlõk personeli eğitim ve istihdamõ, hizmet sunumu ve 
mesleklerle ilgili hususlarõn düzenlenmesini öngören yasal düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Kõrsal ve kentsel kesimde birinci basamak sağlõk hizmetleri ile koruyucu sağlõk 
hizmetleri sunumunda etkililiği, yaygõnlõğõ ve sürekliliği sağlayacak bir model geliştirilecek 
ve bu çerçevede ihtiyaç duyulan kurumsal düzenlemeler yapõlacaktõr. 

İkinci ve üçüncü basamak tedavi hizmeti sunumunda kaliteyi, verimliliği, idari 
etkililiği ve tüketici tatminini sağlamak için hastanelerin idari ve mali özerkliği olan sağlõk 
işletmelerine dönüştürülmesine ilişkin hukuki düzenleme çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Sağlõk hizmetleri açõsõndan sosyal güvencesi olmayan kesimin sigortalanmasõnõ, 
uzun vadede sağlõk sigortasõ uygulamalarõnda norm ve standart birliğinin sağlanmasõnõ ve 
prim ödeme gücü olmayanlar için kamusal sübvansiyonu öngören yasal düzenlemeler 
yapõlacaktõr. 
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Sağlõk Bakanlõğõ�nõn, sağlõk alanõnõ düzenleyen, denetleyen ve koruyucu sağlõk 
hizmetleri sunan bir yapõya kavuşturulmasõ amacõyla merkez ve taşra teşkilatõ yeniden 
yapõlandõrõlacak ve bu çerçevede gerekli kurumsal düzenlemeler tamamlanacaktõr. 

Refik Saydam Hõfzõssõhha Merkezi Başkanlõğõ�nõn milli bir araştõrma kurumu haline 
getirilmesi amacõyla merkez ve taşra teşkilatõ yeniden yapõlandõrõlacak ve bu çerçevede 
kurumsal düzenleme çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

�Ebelik ve Ebeler Birliği,� �Hemşirelik ve Hemşireler Birliği� ile ilgili yasal 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Özel hastanelerle ilgili yasal ve idari boşluklarõn giderilmesi amacõyla mevzuat 
düzenlenmesi yapõlacaktõr. 

4. İSTİHDAMIN VE İŞGÜCÜ PİYASASINDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI 
PROJESİ 

a) Mevcut Durum 

DİE Hanehalkõ İşgücü Anketleri(HİA)'nin sonuçlarõna göre, işgücü 1998 yõlõ Nisan 
ayõnda bir önceki yõlõn ortalamasõna göre yaklaşõk yüzde 1,3 artarak 22.2 milyona, 
istihdam ise yüzde 1.2 oranõnda artarak 20.7 milyona yükselmiştir. İşsizlik oranõ yüzde 
6.4 olarak 1997 yõlõndaki düzeyini korumuş, eksik istihdam ise yüzde 5,6�dan yüzde 6,1 
düzeyine çõkmõştõr. Böylece işsizlik artõ eksik istihdam nedeniyle atõl işgücü oranõ yüzde 
12,5 olmuştur. 

Kentsel işgücü ve istihdamda da Nisan 1998�de bir önceki yõlõn ortalamasõna göre 
artõş meydana gelmiştir. Kentsel işgücü yüzde 2,4, kentsel istihdam ise yüzde 1,9 
civarõnda artmõştõr. 

Kentteki işsizlik oranõ 1997 yõlõnda yüzde 9,4 iken, Nisan 1998�de yüzde 9,9�a 
yükselmiştir. Eksik istihdam oranõ ise yüzde 6,3�den yüzde 6,9�a çõkmõştõr. Böylece kentte 
işsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atõl işgücü oranõ yüzde 15,7 den 16,8�e yükselmiştir. 
Kentlerde eğitimli gençler arasõndaki işsizlik önemini korumaya devam etmiştir. Nisan 
1998 HİA�ne göre eğitimli gençler arasõndaki işsizlik oranõ yüzde 30,2 olarak 
gerçekleşmiştir. 

1998 yõlõnõn ilk dokuz ayõnõ kapsayan dönem içinde tekstil sektöründe ve Rusya�daki 
krizin etkisiyle deri sektöründe işten çõkarmalar yükselme eğilimine girmiştir. Otomotiv ve 
genel olarak metal sektöründe istihdam üzerinde bu boyutlarda bir baskõ oluşmamõş, 
ekonomik nedenli işten çõkarmalar mevzi kalmõştõr. 

Kõrsal kesimdeki işsizlik oranõ 1997 yõlõnda yüzde 3,6 iken 1998 Nisan ayõnda yüzde 
3,2�ye düşmüştür. Eksik istihdam ise yüzde 5,1�den 5,2�ye yükselmiştir. Böylece kõrsal 
kesimdeki atõl işgücü oranõ yüzde 8,4 olarak gerçekleşmiştir. 

Toplam istihdam içinde yüzde 41.9 ile tarõmsal istihdam ağõrlõğõnõ korumaktadõr. 
Gelişmiş ülkelerde tarõmõn istihdam içindeki payõnõn yüzde 5 civarõnda olduğu dikkate 
alõndõğõnda, bu oranõn Türkiye için ne kadar yüksek olduğu görülmektedir. Verimliliğin çok 
düşük olduğu tarõm sektöründe geniş bir işgücünün barõndõrõlmasõ işgücü piyasasõnõn 
etkinliğinin sõnõrlanmasõna yol açmaktadõr. İstihdamda sanayinin payõ yüzde 17.2, 
hizmetler sektörünün payõ ise yüzde 40.9 düzeyinde kalmõştõr. Diğer taraftan DİE�nin 
büyük imalat sanayiinde çalõşanlar endeksi 1998�in ilk altõ ayõnda bir önceki yõlõn aynõ 
dönemine göre özel sektörde yüzde 4,2 oranõnda artmõş, kamu sektöründe yüzde 4,8 
oranõnda azalmõştõr. Hizmetler sektöründeki artõş da göreli olarak sõnõrlõ kalmõştõr. 
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Toplam işgücünde ücretlilerin payõ yüzde 43,2 olup, düşük bir düzeyde kalmaya 
devam etmektedir. Kentsel işgücünde bu oran yüzde 69�u bulmaktadõr. Tarõm kesiminde 
ücretli çalõşma çok düşük düzeylerde olup, çalõşanlarõn yüzde 56�sõ ücretsiz aile işçisi 
durumundadõr. Ücretsiz aile işçilerinin yaklaşõk yüzde 72.8�i ise kadõnlardan oluşmaktadõr. 

Dünyada yaygõnlaşma eğilimi göstermekte olan ekonomik krizin Türkiye ekonomisi 
üzerindeki etkileri 1998�in üçüncü üç aylõk döneminin sonuna kadar özellikle reel 
ekonomide genelde sõnõrlõ kalmõştõr. Dünyada krizin daha da büyümesi ve özellikle ABD ve 
AB ekonomilerini de kapsamasõ durumunda Türkiye�de de istihdamõ azaltacak, işsizliği 
artõracak etkilerde bulunmasõ kaçõnõlmaz olacaktõr. Krizin bu tür boyutlara varmamasõ 
durumunda ise Türkiye üzerindeki etkilerinin ve istihdam üzerindeki baskõsõnõn alõnan 
önlemlerle sõnõrlõ tutulabileceği beklenmektedir. 

İşgücüne katõlma oranõnõn ülke ortalamasõ yüzde 50,7 olduğu halde, bu oran 
erkeklerde yüzde 74,1, kadõnlarda yüzde 27,7 olarak gerçekleşmiştir. Kent-Kõr ayõrõmõnda 
ise daha farklõ bir durum ortaya çõkmaktadõr. Kentlerde işgücüne katõlma oranõ erkeklerde 
yüzde 69,8, kadõnlarda yüzde 15,9 olarak gerçekleşmiş iken, kõrsal kesimde bu oran 
erkeklerde yüzde 80, kadõnlarda ise yüzde 43,4 olmuştur. Kadõnlarõn işgücüne katõlma 
oranõ kentlere göre kõrsal alanda daha fazladõr. Bu durum daha çok kõrsal kesimde 
ücretsiz aile işçisi olarak aile bütçesine katkõ sağlayan kadõnlarõn, kente göç ettiklerinde 
ev kadõnõ olarak kendi evi dõşõnda bir işte çalõşamamasõndan kaynaklanmaktadõr. Ayrõca 
kadõnlarõn belirli bir mesleki niteliğe sahip olmamalarõ da bunda etkin rol oynamaktadõr.  

İşgücünün yüzde 77,4 gibi büyük bir kõsmõ ortaokul ve ilkokuldan mezun olan veya 
herhangi bir okuldan mezun olmayan ile okuma yazma bilmeyen kişilerden oluşmaktadõr. 
Bu durum üretim ve verimliliğin artmasõnda, işgücünün niteliğinin yükseltilmesi gereğini 
ortaya koymaktadõr. 

İİBK�nun verilerine göre Ağustos 1998 itibariyle Kurum�a kayõtlõ işsiz sayõsõ 
490.441�dir. İİBK�na kayõtlõ işsiz sayõsõ DİE HİA�nde belirlenen sayõnõn yaklaşõk üçte birine 
tekabül etmektedir. 1998�in ilk sekiz ayõnda Kurum�a 277.134 kişi başvurmuş, 140.652 
kişi Kurum aracõlõğõyla işe yerleştirilmiştir. Bugünkü yapõsõyla İİBK�nun faaliyetleri 
işgücünün ancak küçük bir bölümünü kapsamaktadõr. İİBK�nun daha kapsamlõ ve etkili bir 
şekilde faaliyet göstermesi için gerçekleştirilmesi gereken kurumsal yeniden yapõlanmaya 
duyulan ihtiyaç artmaktadõr. Bu doğrultuda hazõrlanan ve özel istihdam bürolarõnõn 
faaliyetlerine de belirli koşullar çerçevesinde imkan veren İş-Kur Kanun Tasarõsõ 
Başbakanlõğa sunulmuştur.  

21.1.1998 tarihinde çõkan 4325 sayõlõ �Olağanüstü Hal Bölgesinde ve Kalkõnmada 
Öncelikli Yörelerde İstihdam Sağlanmasõ ve Yatõrõmlarõn Teşvik Edilmesi ile 193 sayõlõ Gelir 
Vergisi Kanunu�nda Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun� ile en az 10 kişi çalõştõran 
işyerleri için istihdamõ teşvik edici bir dizi tedbir alõnmõştõr. Bu çerçevede belirtilen 
yörelerde gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti, sigorta primlerinin işveren payõnõn devletçe 
ödenmesi, çalõştõrõlan işçilerin gelir ve damga vergilerinin ertelenmesi, vergi, resim ve 
harç istisnasõ, kalkõnmada öncelikli yörelerde hazineye ait arazilerin yatõrõmcõlara bedelsiz 
olarak tahsis edilmesi hükümleri getirilmiştir. 4369 sayõlõ Vergi Reformu Kanunu ile de, 
benzeri teşvikler, işyerinde çalõşmakta olan işçi sayõsõna ilişkin bir kõsõt olmaksõzõn ancak 
1998 yõlõnõn son beş ayõnda işe alõnan işçilerden sendika üyesi olanlarla sõnõrlandõrõlmõş 
biçimde, Türkiye genelinde uygulanõr hale getirilmiştir. İstihdamõn teşvikine yönelik olarak 
özürlü ve eski hükümlü istihdamõnõ artõrõcõ değişiklikler de 4382 sayõlõ Kanun ile 1998 yõlõ 
içinde yürürlüğe sokulmuştur. 

Aktif işgücü politikalarõnõn etkin bir şekilde yürütülebilmesi amacõyla 1993 yõlõnda 
başlatõlan İstihdam ve Eğitim Projesinin uygulanmasõna devam edilmiştir. Bu proje ile, 
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özel istihdam kurumlarõna imkan vermek suretiyle istihdam hizmetlerinin etkinliğinin 
artõrõlmasõ, işsizler ile beceri düzeyi düşük işçilerin üretken istihdamda çalõşmalarõnõn 
teşvik edilmesi, meslek standartlarõ sõnav ve belgelendirme sisteminin kurulmasõ ve 
kullanõcõlarõn işgücü piyasasõ hakkõnda en iyi şekilde bilgilendirilmesi suretiyle işgücü 
piyasasõ kararlarõnõn oluşturulmasõnda etkinliğin artõrõlmasõ amaçlanmõştõr. 

İstihdam ve Eğitim Projesi çerçevesinde İİBK�nõn merkez ve taşra teşkilatlarõnda 
kullanõlmak üzere bilgisayar ve yeni yazõlõm programlarõ alõnmõş ve kurumun etkin bir 
şekilde hizmet vermesi yolunda çalõşmalar yapõlmõştõr. İşsizlere ve iş arayanlara daha iyi 
hizmet verebilmek için İİBK�da mesleki danõşmanlõk sistemi kurulmaktadõr. Proje 
çerçevesinde 1998 yõlõnõn ilk sekiz ayõnda 6.646 kişiye istihdam garantili, 1.364 kişiye 
kendi işlerini kurmalarõ ve 325 özürlüye beceri kazandõrma olmak üzere toplam 8.335 
kişiye meslek kazandõrmak için kurslar düzenlenmiştir.  

İşgücüne nitelik kazandõrmada önemli bir işlevi olan meslek standartlarõnõ geliştirme 
konusundaki çalõşmalar ileri safhaya ulaşmõştõr. İstihdam ve Eğitim Projesi çerçevesinde 
bugüne kadar 142 mesleğin standardõ belirlenmiş olup, 114 mesleğin standardõnõn 
belirlenmesi çalõşmalarõ devam etmektedir. Sõnav ve belgelendirmeye esas teşkil etmek 
üzere standardõ tamamlanan mesleklerde soru bankasõ oluşturulma çalõşmalarõ 
sürdürülmektedir. Meslek standardõ oluşturulan 54 meslekte soru bankasõ hazõrlanmõştõr. 

Meslek Standartlarõ, Sõnav ve Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarõsõ hazõrlanarak 
Başbakanlõğa sunulmuştur. 

Yabancõlarõn Çalõşma İzinleri Hakkõnda Kanun Tasarõsõ Taslağõ ile ilgili çalõşmalar 
devam etmektedir. 

İşgücünün niteliğinin artõrõlmasõ amacõyla örgün ve yaygõn mesleki ve teknik 
eğitime, eğitim ile işgücü piyasasõ ilişkilerinin geliştirilmesine, eğitim ve istihdam 
kuruluşlarõnõn yeniden yapõlandõrõlmasõna uygulamalõ mesleki teknik eğitimde sosyal 
taraflarõn daha fazla katõlõmlarõnõn sağlanmasõna ve sorumluluk almalarõna olan ihtiyaç 
devam etmektedir. 

İşgücü Uyum Projesi çerçevesinde İİBK, KOSGEB ve TOBB tarafõndan istihdam ve 
danõşmanlõk hizmetleri, beceri kazandõrma kurslarõ, toplum yararõna çalõşma kurslarõ, 
kendi işini kuracaklara danõşmanlõk ve yerel inisiyatiflerin harekete geçirilmesi amacõyla 
uygulanan İşgücü Uyum Projesi 1998 yõlõ haziran sonunda tamamlanmõştõr. Proje 
çerçevesinde yapõlan işler Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõ koordinatörlüğünde 
yürütülecektir. 

Gümrük Birliği�nin imalat sanayi üzerindeki etkilerini araştõrmak için DPT ve DİE�nin 
işbirliğiyle İstanbul ve Kocaeli illerinde yapõlan araştõrma sonuçlarõ; Gümrük Birliği�nin bu 
kesimdeki nitelikli eleman ihtiyacõnõ artõrdõğõnõ, işsizliği olumsuz yönde etkilemediğini 
ortaya koymaktadõr. 

Çalõşma hayatõ mevzuatõnõn, AB�ne uyum şartlarõnõ da dikkate alarak ILO normlarõna 
uygun şekilde geliştirilmesine yönelik çalõşmalar, yeni uluslararasõ sözleşme onaylama 
çalõşmalarõ ile 1996 yõlõnda yapõlan Anayasa değişikliğinin ve onaylanmõş ILO 
Sözleşmeleri�nin çalõşma mevzuatõna yansõtõlmasõ çalõşmalarõ biçiminde sürdürülmektedir. 
Bu çerçevede, TBMM�nce onaylanmõş bulunan 138 sayõlõ �İstihdama Kabulde Asgari Yaşa 
İlişkin ILO Sözleşmesi� ile 29 sayõlõ �Cebri Çalõştõrma hakkõnda ILO Sözleşmesi� 1998 
yõlõnda yürürlüğe girmiştir. 159 sayõlõ �Özürlülerin Mesleki Rehabilitasyonu ve İstihdamõna 
İlişkin ILO Sözleşmesi�nin onaylanmasõna dair Kanun Tasarõsõ TBMM Genel Kurul 
gündemindedir. 97 sayõlõ �İstihdam Amacõyla Göç�, 143 sayõlõ �Göçmen İşçiler� ve 147 
sayõlõ �Ticari Gemilerde Uyulmasõ Gereken Asgari Normlar hakkõnda ILO Sözleşmesi�nin 
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onaylanabilirlik çalõşmalarõ başlatõlmõş; böylece, 173 sayõlõ �İşverenlerin Ödeme Güçlüğü 
Halinde İşçi Alacaklarõnõn Korunmasõ� hakkõnda ILO Sözleşmesi ile birlikte, onaylanabilirlik 
çalõşmasõ devam eden ILO Sözleşmesi sayõsõ dörde yükselmiştir. �Kamu Görevlileri 
Sendikalarõ Kanunu Tasarõsõ� hazõrlõklarõ tamamlanmõş ve TBMM�ne sunularak Genel 
Kurul�da kõsmen görüşülmüş; �İş Güvencesi Kanun Tasarõsõ Taslağõ�, �Mesleki Sağlõk ve 
Güvenlik Kanun Tasarõsõ Taslağõ�, �Büyük Endüstriyel Kazalarõn Önlenmesi Tüzük Tasarõsõ 
Taslağõ� ile �İşçi ve İşveren Sendika ve Konfederasyonlarõnõn Denetleme Kurullarõnca 
Denetlenmesine İlişkin Tüzük Tasarõsõ Taslağõ� hazõrlõklarõ devam ettirilmiş; Türk Silahlõ 
Kuvvetleri mensuplarõnõn dernek ve kulüplere üye olabilmelerine imkan tanõyan mevzuat 
düzenlemesi ise yürürlüğe girmiştir. Ancak, sendikal hak ve özgürlükler ve iş güvencesini 
geliştirmeye yönelik 87, 151 ve 158 sayõlõ ILO Sözleşmeleri�nin iç hukuka yansõtõlmasõ 
gereği önemini korumaktadõr.  

Ücretliler içinde kayõt dõşõ kesimde çalõşmanõn yaygõnlõğõ, endüstriyel ilişkileri ve 
işletmeleri olumsuz yönde etkilemeye devam etmektedir. Vergi kimlik numarasõ 
kullanõmõnõn yaygõnlaştõrõlmasõnõ öngören ve kayõt dõşõ çalõşmayõ önleyici tedbirleri de 
içeren 4358 sayõlõ Kanun yõl içinde yürürlüğe girmiştir. Kayõt dõşõ çalõşmayõ azaltmayõ ve 
istihdamõ artõrmayõ amaçlayan yasal düzenlemeler de, Olağanüstü Hal Bölgesi ile 
Kalkõnmada Öncelikli Yöreler için 4325 sayõlõ Kanun�la, Türkiye geneli için 4369 sayõlõ vergi 
reformuna ilişkin Kanun�la uygulamaya sokulmuştur.  

4369 sayõlõ vergi reformuna ilişkin Kanun�la işçilik maliyetlerinin ve çalõşanlarõn vergi 
yüklerinin azaltõlmasõ ile net ücretlerin artõrõlmasõ doğrultusunda önemli gelişmeler 
sağlanmõştõr. Gelir vergisi matrahõna esas dilimler ve bu dilimlere uygulanacak vergi 
oranlarõnõ yeniden düzenleyen bu Kanun, 1998 yõlõnõn ikinci yarõsõ için bir geçiş dönemi 
uygulanmasõnõ da öngörmüştür. Kanun�la, ücretlileri yakõndan ilgilendiren ve 750 milyon 
TL olan gelir vergisine esas ilk dilimdeki matrah tutarõ 1.7.1998�den itibaren 1 milyar 
TL�ye yükseltilmiş, bu dilimin yüzde 25 olan vergi oranõ da yüzde 20�ye indirilmiştir. 
1.1.1999 tarihinden itibaren gelir vergisinin ilk dilimine esas matrah 2 milyar TL�ye 
yükseltilirken, ilk dilime uygulanan vergi oranõ da yüzde 15 olarak belirlenmiştir 

Ücretliler arasõndaki gelir dengesizliklerini giderecek düzenlemeler, ücretlerin 
istihdamõ geliştirme, büyüme ve yeni çalõşma biçimleri dikkate alõnarak iş, liyakat, verim, 
kõdem ve kariyerin karşõlõğõ olarak belirlenmesine yönelik çalõşmalar ile iş analiz ve 
değerlendirmesi sisteminin yaygõnlaştõrõlõp geliştirilmesi önemini korumaktadõr. 1998/16 
sayõlõ Başbakanlõk Genelgesi ile oluşturulan Norm Kadro Komisyonu, kamu kurum ve 
kuruluşlarõnõn norm kadrolarõnõn tespitinde uyulacak esas ve usulleri belirlemeye yönelik 
çalõşmalarõna Eylül 1998�de başlamõştõr. �Memurlar Kanunu Tasarõsõ� ve �Memurlar ve Diğer 
Kamu Görevlilerinin Mali ve Sosyal Hak ve Yardõmlarõna İlişkin Kanun Tasarõsõ� 
hazõrlanmõş ve Bakanlar kuruluna sunulmuştur. Bakanlar kurulunun direktifleri 
doğrultusunda söz konusu taslağõn eksikliklerinin giderilmesi yönünde çalõşmalar 
sürdürülmektedir.  

Mevsimlik ve geçici işçilerin sosyal güvenlik haklarõ ile çalõşma sürelerinin 
düzenlenmesi ihtiyaç olmasõna rağmen, bu ihtiyaca cevap vermeye yönelik çalõşmalar 
1998 yõlõnda da sonuçlandõrõlamamõştõr. Kamu kesiminde geçici işçi statüsünde 
çalõşanlardan yaklaşõk 12.000�ine sõnavla Milli Eğitim Bakanlõğõ, Sağlõk Bakanlõğõ ve Gençlik 
ve Spor Genel Müdürlüğü�nde açõk bulunan hizmetli kadrolarõna geçiş imkanõ veren 
Kanun 1998 yõlõ içinde çõkarõlmõş ve Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü�nün geçici işçilerine 
öncelik verilerek uygulanmõştõr  

 Küreselleşmenin zorunlu hale getirdiği ürün ve işgücü piyasalarõnda esnekleşme, 
işlerin özelliklerinde olduğu gibi çalõşma zamanlarõ ve statülerinde de önemli değişiklikler 
yaratmaktadõr. Standart dõşõ çalõşma biçimlerinin, sosyal haklarõn özüne dokunmadan 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

52 

yasal düzenlemeye kavuşturulmasõ önemini korumaktadõr. İş Kanunu�nun bu yönde 
geliştirilmesini sağlayacak olan hazõrlõk çalõşmalarõ Çalõşma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlõğõ�nca sürdürülmektedir.  

854 sayõlõ Deniz İş Kanunu�nun Bazõ Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkõnda Kanun 
Tasarõsõ ile ilgili çalõşmalar tamamlanmõş ve Tasarõ TBMM�ne sevk edilmiştir 

Tarõm ve orman işçilerini yasal güvenceye kavuşturacak ayrõ bir Tarõm İş Yasasõ�nõn 
hazõrlõklarõnda 1998 yõlõnda önemli bir ilerleme sağlanamamõştõr. Bu ihtiyacõ kõsmen 
karşõlayan �1475 sayõlõ İş Kanunu�nun Bazõ Maddelerinin Değiştirilmesi, Bazõ Maddelerinin 
Yürürlükten Kaldõrõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ Taslağõ� ile ilgili çalõşmalar Çalõşma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ�nca sürdürülmektedir. 

Asgari Ücret Yönetmeliği�nde yapõlacak değişikliklerle ilgili değerlendirme çalõşmalarõ 
devam etmektedir. 

Memur maaşlarõ, 1998 yõlõnõn ilk yarõsõ için yüzde 30 oranõnda artõrõlmõş; aynõ 
dönemde, öğretmen maaşlarõna yüzde 18 oranõnda ek iyileştirme, emniyet mensuplarõnõn 
fazla mesai ve özel hizmet tazminatlarõna ise değişen oranlarda ek artõş getirilmiştir. 
Memur maaşlarõna 1 Temmuz-30 Eylül 1998 dönemi için yüzde 20, 1 Ekim-31 Aralõk 
1998 tarihleri arasõndaki dönem için de yüzde 10 oranõnda zam yapõlmõştõr. Yapõlan artõş 
ve düzenlemeler neticesinde 1998 yõlõnda, ortalama net memur maaşõnõn nominal olarak 
yüzde 82,2 oranõnda artacağõ, tüketici fiyatlarõ endeksindeki 12 aylõk ortalama artõşlar 
esas alõndõğõnda reel olarak ise yüzde 0,7 oranõnda düşeceği tahmin edilmektedir. 

Kamu kesimi toplu iş sözleşmelerinde 1997 yõlõnõn ikinci yarõsõnda başlatõlan 
ücretlerin aylõk eşel-mobil sistemine göre artõrõlmasõ uygulamasõ 1998 yõlõnda da devam 
etmiştir. 1998 yõlõnda ortalama net ele geçen işçi ücretlerinin nominal olarak yüzde 83,9, 
tüketici fiyatlarõ endeksindeki 12 aylõk ortalama artõşlar esas alõndõğõnda reel olarak da 
yüzde 0,2 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. 1999 yõlõ, kamu kesiminde toplu iş 
sözleşmelerinin yeniden bağõtlanacağõ bir yõl olacaktõr. 

1998 yõlõnda özel kesimde ise, toplu sözleşme kapsamõndaki işçilerin ortalama net 
ele geçen ücretlerinde yüzde 102,3 oranõnda nominal, tüketici fiyatlarõ endeksindeki 12 
aylõk ortalama artõşlar esas alõndõğõnda yüzde 10,3 oranõnda da reel artõş olacağõ tahmin 
edilmektedir.  

1 Ağustos 1998-31 Aralõk 1998 tarihleri arasõnda geçerli olmak üzere asgari ücret 
16 yaşõndan büyükler için yüzde 35,0 oranõnda artõrõlarak 47.839.500 TL�ye, 16 yaşõndan 
küçükler için ise yüzde 35,9 oranõnda artõrõlarak 40.664.250 TL�ye yükseltilmiştir. Asgari 
Ücret Tespit Komisyonlarõ, 1.1.1999 tarihinden itibaren geçerli olacak yeni asgari ücretleri 
belirlemek üzere 8 Ekim 1998 tarihinde çalõşmalarõna başlamõştõr. 

Ülke dõşõndaki yurttaşlarõmõzõn sayõsõ 1998 yõlõ ortasõ itibariyle 3.455.402 olup 
bunlarõn 978.578�ini çalõşanlar oluşturmaktadõr.  

İş ve İşçi Bulma Kurumu�nun verilerine göre 1997 yõlõnda yurtdõşõna işgücü göçü 
33.321 kişi ile sõnõrlõ kalmõş, Ocak-Haziran 1998 döneminde ise bu sayõ 15.000 olarak 
kaydedilmiştir. 

1997 yõlõnda nitelikli işgücü gönderiminin belirleyici olduğu çalõşma amaçlõ işgücü 
akõmõnda toplam yüzde 51�lik bir oranla Rusya Federasyonu ve Bağõmsõz Devletler 
Topluluğu ilk sõrada yer almakta olup bu trend 1998�de de devam etmektedir. 
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Ülke dõşõndaki yurttaşlarõmõzõn bulunduklarõ ülkelerle yapõlan ikili sosyal güvenlik 
sözleşmelerinin günün koşullarõna uyarlanmasõ çalõşmalarõna devam edilmektedir. 
Sözleşme yapõlamayan ülkelerle sosyal güvenlik anlaşmalarõnõn gerçekleştirilmesine ilişkin 
çalõşmalarda Bağõmsõz Devletler Topluluğu Ülkeleri yoğunluk kazanmõştõr. 

TABLO: II.5- İşgücü Maliyetlerindeki Gelişmeler (1) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (2) 
 Reel İşgücü Maliyeti Endeksi  (1989=100) 

 - İşçi (3)          
       . Kamu  130 203 223 251 223 172 136 178 178 
       . Özel  123 192 203 214 154 132 140 145 159 
 - Memur 129 143 161 170 118 114 132 153 158 
 - Asgari Ücret (4) 119 145 167 186 136 133 163 185 176 
 Reel Yüzde Değişme 
 - İşçi (3)          
       . Kamu  30,0 56,3 9,6 12,8 -11,2 -22,7 -20,9 30,1 0,2 
       . Özel  23,3 55,5 6,0 5,3 -28,0 -14,4 6,0 3,4 10,0 
 - Memur 29,3 10,9 12,3 5,5 -30,6 -2,9 14,9 16,3 3,1 
 - Asgari Ücret (4) 19,2 21,9 14,9 11,2 -26,6 -2,8 22,9 13,4 -4,6 

 
Kaynak: Kamu İşveren Sendikalarõ, TİSK, Maliye Bakanlõğõ, DİE, DPT. 
(1) Reel hesaplamalarda DİE Toptan Eşya Fiyatlarõ Endeksi (1987=100) kullanõlmõştõr. 
(2) Tahmin.1998 yõlõnda TEFE'deki yõllõk ortalama artõşõn yüzde 72,4 olacağõ tahmin edilmiştir. 
(3) Türkiye İşveren Sendikalarõ Konfederasyonu ve Kamu İşveren Sendikalarõ verilerinden 

hesaplanmõştõr.      Sözkonusu Konfederasyon ve Sendikalarõn verilerini esas alan bu yeni seri ile 
7.Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ'nda yer alan seri farklõlõk arzetmektedir. 

(4) 16 ve üstü yaş için sanayi ve hizmetler kesimi yõllõk ortalama asgari ücretidir. 

TABLO: II.6- Net Ele Geçen Ücretlerdeki Gelişmeler (1) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (2) 
 Reel Net Ele Geçen Ücret Endeksi (1989=100) 
 -İşçi (3)          
       . Kamu  118 170 180 195 195 161 121 144 145 
       . Özel  116 160 169 172 141 129 132 128 141 
 -Memur 115 123 140 143 112 107 115 134 133 
 -Asgari Ücret (4) 114 129 140 148 125 116 138 151 141 
 Reel Yüzde Değişme 
 -İşçi (3)          
       . Kamu  18,4 43,6 6,0 8,0 0,0 -17,1 -25,0 19,2 0,2 
       . Özel  16,3 37,1 6,0 1,7 -18,2 -8,3 1,9 -3,0 10,3 
 -Memur 15,0 7,2 13,8 2,1 -21,9 -4,7 7,6 16,5 -0,7 
 -Asgari Ücret (4) 13,8 13,0 9,1 5,8 -16,0 -6,6 18,5 9,7 -6,8 

 
Kaynak : Kamu İşveren Sendikalarõ, TİSK, Maliye Bakanlõğõ, DİE, DPT. 
(1) Reel hesaplamalarda DİE Kentsel Yerler Tüketici Fiyatlarõ Endeksi (1987=100) kullanõlmõştõr. 
(2) Tahmin.1998 yõlõnda TÜFE'deki yõllõk ortalama artõşõn yüzde 83,5 olacağõ tahmin edilmiştir. 
(3) Türkiye İşveren Sendikalarõ Konfederasyonu ve Kamu İşveren Sendikalarõ verilerinden 

hesaplanmõştõr.      Sözkonusu Konfederasyon ve Sendikalarõn verilerini esas alan bu yeni seri ile 
7.Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ'nda      yer alan seri farklõlõk arzetmektedir. 

(4) 16 ve üstü yaş için sanayi ve hizmetler kesimi yõllõk ortalama asgari ücretidir. 
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TABLO: II.7- Yurtiçi İşgücü Piyasasõnda Gelişmeler  

  (15 + Yaş) Bin Kişi 
 1994 1995 1996 1997 1998(1) 1999 (2) 

Sivil İşgücü 21 403 21 907 22 236 21 899 22 178 22 778 
Sivil İstihdam 19 664 20 394 20 894 20 505 20 749 21 232 
   Tarõm 8 806 9 538 9 379 8 584 8 684 8 776 
   Sanayi 3 223 3 111 3 327 3 529 3 577 3 621 
   Hizmetler 7 635 7 745 8 188 8 392 8 488 8 835 
İşsiz 1 739 1 513 1 342 1 394 1 429 1 546 
İşsizlik Oranõ (yüzde) 8,1  6,9 6,0 6,4 6,4 6,8 
Eksik İstihdam 1 756 1 474 1 401 1 237 1 342 1 600 
Eksik İstih.Oranõ (yüzde) 8,2 6,7 6,3 5,6 6,1 7,0 
İşsizlik+Eksik İstihdam Nedeniyle  
Atõl İşgücü Oranõ (yüzde) 16,3 13,6 12,3 12,0 12,5 13,8 

 
Kaynak: DİE, DPT. 
(1) Nisan 1998 Hanehalkõ İşgücü Anketi Geçici Sonuçlarõ 
(2) Tahmin 

TABLO: II-8- Kentsel İşgücü Piyasasõnda Gelişmeler  

 (15 + Yaş) Bin Kişi 
 1994 1995 1996 1997 1998 (1)  

Sivil İşgücü 9 882 9 942 10 151 10 496 10 753  
Sivil İstihdam 8 714 8 927 9 216 9 513  9 691  
  Tarõm 468 413 513 457 509  
  Sanayi 2 513 2 479 2 582 2 779 2 833  
  Hizmetler 5 733 6 035 6 121 6 277 6 349  
İşsiz 1 168 1 015 935 983 1 062  
İşsizlik Oranõ (yüzde) 11,8 10,2 9,2 9,4 9,9  
Eksik İstihdam 844 724 623 660 744  
Eksik İstih.Oranõ (yüzde) 8,5 7,3 6,1 6,3 6,9  
İşsizlik+Eksik İstihdam Nedeniyle Atõl  
İşgücü Oranõ (yüzde) 20,3 17,5 15,3 15,7 16,8  

 
Kaynak: DİE, DPT. 
(1) Nisan 1998 Hanehalkõ İşgücü Anketi Geçici Sonuçlarõ 
 

b) Amaçlar 

Gelişme sürecinde tarõmõn toplam istihdam içerisindeki payõnõn kaçõnõlmaz olarak 
azalmasõyla birlikte ortaya çõkacak yeni işgücü fazlasõ açõsõndan da büyük önem taşõyan 
üretken istihdam artõşõnda istikrarlõ ve teknoloji ağõrlõklõ ekonomik büyüme belirleyici rol 
oynayacaktõr. 

Aktif işgücü piyasasõ politikalarõnõn etkin bir şekilde uygulanmasõna devam 
edilecektir. Bu çerçevede İİBK�nõn yeniden yapõlandõrõlmasõnõ sağlayacak olan İŞ-KUR 
Yasa Tasarõsõnõn süratle kanunlaştõrõlmasõ sağlanacaktõr. Genel olarak işsizliği ve özel 
olarak da gençler, kadõnlar, özürlüler arasõndaki işsizliği önleyici tedbirler alõnacaktõr. 
İşsizlik riski ile karşõlaşabilecek beceri düzeyi ve ücret seviyesi oldukça düşük kişilerin 
işsiz kalmalarõnõ önleyici, niteliklerini artõrmayõ hedefleyen önlemler hayata geçirilecektir. 

İstihdamõn artõrõlmasõ ve işsizliğin azaltõlmasõ bakõmõndan küçük ve orta boy 
işletmelerin kapasitelerinden azami ölçüde yararlanõlacaktõr. Daha fazla üretim ve 
istihdam oluşturulmasõ için yerel ekonomik potansiyeller harekete geçirilecektir. Bu 
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amaçla küçük ve orta boy işletmeler ile bireysel girişimlere yönelik proje, finansman, 
organizasyon ve teknoloji alanõndaki destekler artõrõlacaktõr. KOSGEB�in bu alandaki 
işlevleri güçlendirilecektir. 

İşgücü arzõ ile talebinin belli bir noktada buluşmasõnda önemli bir yeri olan meslek 
standartlarõ, sõnav ve belgelendirmenin bir sistem haline getirilmesi ve bu sisteme 
süreklilik kazandõrõlmasõ yönündeki çalõşmalara hõz verilecektir. 

1999 yõlõnda işgücünün 22.778 bin, istihdamõn 21.232 bin ve işsizlik oranõnõn yüzde 
6,8 olacağõ tahmin edilmektedir. Eksik istihdamõn yüzde 7,0, açõk işsizlik ve eksik istihdam 
nedeniyle atõl durumdaki toplam işgücünün de yüzde 13,8 düzeyinde olmasõ 
beklenmektedir. 

Devlet işçi ve işveren kesimlerinin sürekli diyaloğu sağlanacak, çalõşma barõşõ 
korunarak, çalõşma hayatõ mevzuatõ AB ülkelerine uyum ve ILO normlarõ doğrultusunda 
yenilenecektir. 

İstihdamõn geliştirilmesine yönelik olarak, standart dõşõ çalõşma biçimlerine imkan 
tanõyacak düzenlemeler yapõlacak, ücret belirleme yöntemlerinin objektif hale 
getirilmesine çalõşõlacaktõr. 

Yurtdõşõnda çalõşan vatandaşlarõmõzõn haklarõnõn korunmasõ için her türlü çaba 
harcanacak, sosyal güvenliklerinin sağlanmasõ, korunmasõ ve gözetilmesine yönelik 
çalõşmalara ağõrlõk verilecektir. 

Yurtdõşõndaki vatandaşlarõmõzõn son yõllardaki sorunlarõnõn başõnda gelen ayrõmcõ 
uygulamalardan ve yabancõ düşmanlõğõndan olumsuz etkilenmelerinin önlenmesi için 
bulunduklarõ ülkelerde hangi haklara sahip olduklarõ konusunda bilgilendirilmeleri, 
değişen istihdam yapõsõ içinde işsiz kalmamalarõnõ sağlayacak ve uyumlarõnõ teşvik edecek 
projelerin artõrõlmasõ sağlanacaktõr. 

Yurtdõşõnda bulunan ve sayõlarõ önemli boyutlara ulaşan Türk girişimcilerinin Türk 
ekonomisini de destekleyen bir biçimde birikimlerinin değerlendirilmesi için gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

İİBK, çağdaş istihdam hizmetlerini yerine getirecek şekilde yeniden 
yapõlandõrõlacaktõr. İşe yerleştirme hizmetlerinde liberalleşme sağlanacak ve bu çerçevede 
Özel İstihdam Bürolarõ kurularak faaliyette bulunmalarõna imkan tanõnacaktõr. İŞ-KUR 
Yasa Tasarõsõ TBMM�ne sunulacaktõr. 

Meslek Standartlarõ, Sõnav ve Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarõsõ TBMM�ne 
sunulacaktõr.  

Türkiye�deki yabancõ uyruklularõn istihdamõ ile ilgili mevzuatõn günün koşullarõna 
göre yeniden düzenlenmesi, ilgili hükümlerdeki dağõnõklõklarõn giderilmesi çalõşmalarõna 
devam edilecektir. 

Türkiye�deki yabancõ kaçak işçilerin tespiti için bir araştõrma yapõlacaktõr. 

İstihdam artõşõnõn teşvik edilmesi ve kayõt dõşõ istihdamõn kayõt altõna alõnabilmesi 
amacõyla istihdam vergisi niteliğine dönüşen ücretler üzerindeki fon vb. kesintiler 
kaldõrõlacak; ücretlerden alõnan vergilerde indirimler yapõlacaktõr. 
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Standart dõşõ çalõşma biçimlerinin yasal düzenlemeye kavuşturulmasõna yönelik 
olarak yapõlacak düzenlemenin boyutlarõnõ ve ilkelerini belirleyen çalõşmalar 
sürdürülecektir. 

Onaylanan ILO sözleşmelerinin ve Anayasa değişikliğinin çalõşma mevzuatõna 
yansõtõlmasõnõ sağlayacak değişiklilere ilişkin çalõşmalar devam ettirilecektir. 

İşçi sağlõğõ ve iş güvenliği mevzuatõnõn teknolojik gelişmeleri izleyebilmesi ve mevcut 
sistemin esnekliğe kavuşturulmasõ için yapõlmasõ gereken değişiklik çalõşmalarõ 
sürdürülecektir. 

Tarõm kesiminde ücretli çalõşanlarõ kapsayacak Tarõm İş Kanunu Tasarõsõ�nõn hazõrlõk 
çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

Mevsimlik geçici işçilerin sosyal güvenlik haklarõnõn ve çalõşma sürelerinin 
düzenlenmesine yönelik çalõşmalar sürdürülecektir. 

Asgari ücret tespit yöntemlerini yeniden belirlemeye yönelik mevzuat düzenlemeleri 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

Yurtdõşõnda bulunan yurttaşlarõmõzõn oylarõnõ bulunduklarõ ülkelerde kullanabilmeleri 
için gerekli yasal düzenlemeler yapõlacaktõr. 

TRT-INT�in yurtdõşõnda yaşayan vatandaşlarõmõzõn beklentilerine yönelik özel 
programlar yapabilmesi ve yayõnlarõn Avustralya�da da izlenebilmesi için gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

II. TARIM, SANAYİLEŞME VE DÜNYA İLE BÜTÜNLEŞME 

5. TARIMSAL POLİTİKALAR İLE İLGİLİ YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 

a) Mevcut Durum 

1998 yõlõnda, tarõm sektörü üretiminin bir önceki yõla göre yüzde 4,5 artmasõ 
beklenmektedir. Bu artõş özellikle hububat ve meyvelerdeki üretim artõşõndan 
kaynaklanmaktadõr.  

1998 yõlõnda kimyasal gübre kullanõmõnõn 5,3 milyon ton, mücadele ilaçlarõ 
kullanõmõnõn 43.000 ton olacağõ, traktör parkõnõn ise 925 bin adede yükseleceği tahmin 
edilmektedir. 

Bitkisel ürünlerde yüksek ve iyi vasõflõ tohumlarõn geliştirilmesini hedef alan 
Tohumluk Programõ çerçevesinde 1997 yõlõ sonu itibariyle, 168.000 ton buğday, 20.000 
ton arpa, 6.327 ton hibrit mõsõr, 188 ton çeltik, 1.689 ton hibrit ayçiçeği, 2.521 ton sebze, 
821 ton soya, 2.400 ton yem bitkileri, 35.000 ton patates tohumluk dağõtõmõ yapõlmõştõr. 
1998 yõlõnda talepler çerçevesinde yaklaşõk olarak 226.000 ton buğday, 26.000 ton arpa 
tohumu üretilmiş ve dağõtõma hazõr hale getirilmiştir. 

Ülkemizde arazi kullanõm planlarõ bulunmamaktadõr. Tarõm arazilerinin tarõm dõşõ 
kullanõmõnõn artõşõ ve erozyon gibi nedenlerle tarõm alanlarõ azalmakta, arazi 
mülkiyetindeki dağõlõmõn bozukluğu sonucunda küçük işletmeler giderek artmaktadõr. 
1991 yõlõ itibariyle işletme sayõsõ 4.092.000 adet olup, bu işletmelerin yüzde 99�u 50 
hektarõn altõnda bulunmaktadõr. 
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Ülkemizde tarõmsal politikalar, destekleme alõmlarõ (fiyat müdahaleleri), girdi 
destekleri, zirai kredi faiz sübvansiyonlarõ, doğal afet ödemeleri, süt teşvik primi 
ödemeleri, destekleme primleri ve ekim alanlarõnõn sõnõrlandõrõlmasõ olarak uygulanmakta 
ve araştõrma, eğitim yayõm ve denetim gibi kamu hizmetleri, tarõmsal altyapõ yatõrõmlarõ, 
yatõrõm teşvikleri, ihracat iadesi ödemeleri ve ithalat korumalarõ gibi araçlar ile 
sürdürülmektedir. Mevcut politikalarõn en önemlilerinden biri olan destekleme alõmlarõ, 
üretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelişmesini engelleyici, üretici gelirlerinde 
istikrarsõzlõk yaratõcõ, gelir dağõlõmõnõ bozucu etkiler yaratmakta ve bazõ ürünlerde iç ve dõş 
pazarlarda değerlendirilmesi güçlük arzeden stok birikimlerine yol açmaktadõr.Sürdürülen 
tarõm politikalarõ, sağlanan desteklerin üreticiye yeteri kadar yansõmamasõ nedeniyle 
sosyal amaçlarõn gerçekleştirilememesi yanõnda kamu kaynaklarõna önemli ölçüde yük 
getirmesi bakõmõndan da olumsuz etkilere sahiptir. Tarõm politikalarõnda gerekli 
reformlarõn yapõlabilmesi ve mevcut tarõmsal üretim potansiyelinden optimum düzeyde 
yararlanõlabilecek bir yapõya ulaşõlabilmesi için ilgili kuruluşlarõn katõlõmlarõ ile �Türkiye 
Tarõmõnda Sürdürülebilir Üretim, İhracat ve Verimlilik: Kõsa, Orta ve Uzun Dönem 
Stratejileri� raporu hazõrlanmõştõr. 

Tarõm sektöründe üretici örgütlerinin üretici kesimin temsil edilmesinde, üreticilere 
hizmet verilmesinde, ürünlerin pazarlanmasõnda daha etkin rol oynamalarõnõ sağlamak 
üzere 1997 yõlõnda hazõrlanmõş olan �Tarõm Satõş Kooperatif Birlikleri� ve �Üretici Birlikleri� 
yasa taslaklarõ TBMM�ne sunulamamõştõr.  

1997 yõlõnda ilgili kuruluşlarõn katõlõmlarõ ile �Tarõmsal Destekleme Kurulu� 
oluşturulduğu halde tarõm politikalarõnõn oluşturulmasõnda önemli bir koordinasyon görevi 
üstlenmesi beklenen �Tarõmda Yeniden Yapõlanma Kurulu�nun kurulmasõ, önemini 
korumaktadõr. 

�Ürün Borsalarõnõn Geliştirilmesi� projesi için Dünya Bankasõ kaynaklarõndan 4 
milyon ABD dolarõ tutarõnda kredi sağlanmõştõr. 1998 yõlõ sonunda başlayarak 2001 yõlõnda 
tamamlanacak bu proje ile hububat ve pamuk ile ilgili borsalar olan Adana, Edirne, İzmir, 
Konya, Polatlõ, Şanlõurfa ve Eskişehir Ticaret Borsalarõnõn modern ürün borsalarõ haline 
getirilmesi amaçlanmaktadõr. Sözkonusu proje kapsamõnda adõgeçen borsalarda ticari 
işlemlerin yapõldõğõ alanlar ve depolama alanlarõnõn uygun hale getirilmeleri, laboratuvar 
ve haberleşme sistemlerinin kurulmasõ sağlanacaktõr. Ayrõca, Japon hibe kaynaklarõndan 
yararlanõlarak, pamuk ve hububat standardlarõnõn borsacõlõk işlemlerine uygun hale 
getirilmesi, makbuz senedi kullanõmõ ve bilgi işlem ağõ kurulmasõ konularõnda eğitim ve 
teknik yardõm yapõlacaktõr. 

Ürün borsalarõnõn geliştirilmesi ve bu borsalarda vadeli işlemlerin yapõlabilmesi için 
1997 yõlõnda �5590 Sayõlõ Kanuna bir Madde Eklenmesine Dair 4233 Sayõlõ Kanun� 
çõkarõlmõştõr. Ancak daha sonra Vadeli İşlemler Borsalarõnõn Anonim Şirket olarak 
kurulmalarõ uygun görüldüğünden, Sermaye Piyasasõ Kanununda ve 4233 Sayõlõ Kanunda 
bu yönde değişiklik yapõlmasõ hususu gündemdedir.  

Doğal tehlikelerin önemli bir etkiye sahip olduğu tarõm sektöründe, çiftçilerin prim 
ödeme güçlerinin yetersiz olmasõ ve tarõm sigortasõ uygulamalarõnda varolan güçlükler 
nedeniyle, tarõmsal ürün sigortalarõ istenen düzeyde gelişmemiştir. 

Tarõm sektöründe çiftçi, orta kademe teknik eleman ve üniversite düzeylerinde 
eğitim, araştõrma ve yayõm hizmetleri yeterli düzeyde bulunmamaktadõr.  

Tarõmsal faaliyetleri gerçekleştiren kurumlarõn havza bazõnda koordineli 
çalõşmamalarõ, kaynaklarõn rasyonel kullanõmõnõ engellemektedir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

58 

Tarõm sektöründe Avrupa Topluluğu ile ilişkilerimizle ilgili olarak, Katma Protokol 
hükümlerine göre öngörülen 22 yõllõk süre içinde Topluluk Ortak Tarõm politikasõna uyum 
sağlanamamõş, 1/95 sayõlõ Türkiye-AT Ortaklõk Konseyi Kararõnda ve AB Komisyonu 
tarafõndan hazõrlanan Türkiye için Avrupa Stratejisi adlõ belgede de yükümlülüklerimiz 
yinelenmiştir. Bu konuda mevzuat ve Topluluk Ortak Tarõm Politikasõna uyum çalõşmalarõ 
sürdürülmekte ve AB�nin teknik ve mali desteğinin sağlanmasõ önem arzetmektedir. 
Katma Protokol ve Ortaklõk Konseyi Kararlarõ çerçevesinde tarõm ürünleri ticaretinde 
karşõlõklõ taviz verilmesi konusunda Toplulukla yapõlan ve 1997 yõlõnda tamamlanan 
görüşmeler sonucunda Topluluğa tanõnan tercihli rejim, 9 Ocak 1998 tarihli Resmi 
Gazete�de yayõmlanmõştõr. Aynõ karar Topluluk tarafõndan da 25 Şubat 1998 tarihinde AT 
Resmi gazetesinde yayõmlanmõş, ve 1/ 98 sayõlõ Ortaklõk Konseyi Kararõ ile sonuca 
bağlanmõş bulunmaktadõr. Ancak ülkemiz tarafõndan canlõ hayvan et ve süt ürünleri 
ithalatõnõn serbest bõrakõlmamasõ sonucunda 13 Temmuz 1998 tarihinde Topluluk 
tarafõndan Türkiye kaynaklõ domates salçasõ, karpuz ve fõndõk ithalatõna tanõnmõş olan 
tavizler askõya alõnmõştõr. 1998 yõlõnda, Avrupa Birliği Ülkelerine ihraç edilen su ürünlerinin 
üretim alanlarõ ve bu ürünlerin işlendiği tesislerin denetimlerinin yetersiz olduğu 
belirtilerek AB Komisyonu tarafõndan taze balõk ve çift çenekli yumuşakçalarõn ithalatõ 
geçici olarak durdurulmuştur. Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ tarafõndan yapõlan kontroller 
sonucunda, işletme numarasõ sahibi firma sayõsõ 142�den 32�ye düşürülmüş olup bu 
alandaki çalõşmalar sürdürülmektedir. 

1996/1 sayõlõ Bakanlõklararasõ Tütün Kurulu Kararõyla,1996 yõlõ ülke tütün üretim 
kontenjanõ 235 bin ton olarak belirlenmiştir.Ancak üretim 220.365 ton olarak 
gerçekleşmiştir. 1997 yõlõ ürünü için ülke tütün kotasõnõn belirlenmemesi sonucunda 
üretim yaklaşõk 296 bin ton civarõnda olmuştur. 

1998 yõlõnda Bakanlõklararasõ Tütün Kurulu Kararõ ile tütün üretimine yeniden 
sõnõrlama getirilmiş ve 1998 yõlõ için kontenjan 235 bin ton olarak belirlenmiştir. 

1994, 1995 ve 1996 ürünleri için getirilen tedbirler sonucunda, destekleme alõmõ 
yapõlan tütün stoklarõ önemli ölçüde azalma göstermiştir. Ancak 1997 yõlõnda mevcut 
talebin çok üstünde üretim gerçekleşmesi, yõllardõr ekonomiye büyük yük olan tütün 
stoklarõnõn yeniden artmasõna neden olmuştur. 

93/4988 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ uyarõnca, tütün üretim kotasõ dõşõnda kalan 
ekilmeyen alan için ödenen tazminat miktarõ 1994 yõlõ ürünü için 2.079 milyar TL, 1995 
yõlõ için 4.500 milyar TL ve 1996 yõlõ için ise 6.500 milyar TL olmuştur 

Ülkemizdeki hayvan sayõsõ, tarõmõ ileri pekçok ülkeninkinden fazla olmasõna rağmen, 
birim hayvan başõna elde edilen verim düşüktür. Hayvancõlõğõ ileri ülkelerde ortalama sõğõr 
karkas ağõrlõğõ 250 kg dolayõnda iken, Ülkemizde 160-170 kg�dõr. Sõğõr başõna süt verimi 
bu ülkelerde ortalama 5.000-6.000 kg/laktasyon iken, Ülkemizde 1.400-1.500 
kg/laktasyondur. 

1997 yõlõ hayvancõlõk istatistiklerine göre genel hayvan populasyonu içerisinde düşük 
verimli yerli õrk hayvanlar, sõğõr mevcudunun yüzde 42,7�sini, koyun mevcudunun yüzde 
97,1�ini oluşturmaktadõr. 

Hayvanlarõn õslahõ maksadõyla, sun�i tohumlama faaliyetine devam edilmektedir. 
1997 yõlõnda 1 milyon baş sõğõr sun�i tohumlama metoduyla tohumlanmõştõr. 1998 yõlõnda 
bu sayõnõn 1 milyon 150 bin baş olmasõ beklenmektedir. 
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1987-1997 döneminde belli bir program dahilinde toplam olarak 342 bin baş üstün 
verimli süt sõğõrõ ithal edilerek üreticilere dağõtõlmõştõr. 

1995 yõlõnda yurtiçinde kasaplõk ve besi sõğõrõ teminindeki sõkõntõyõ hafifletmek 
amacõyla ithalattan alõnan fonun düşürülmesi sonucunda ithalat 350 bin baş olmuş, 1996 
sonu itibariyle oldukça azalarak 119 bin baş olarak gerçekleşmiştir. 1997 yõlõnda ise canlõ 
hayvan ithalatõnõn durdurulmasõ nedeniyle kasaplõk sõğõr ithalatõ yapõlmamõştõr. 1998 
yõlõnda da sürdürülen bu uygulamanõn, yüksek ithalat korumalarõnõn da etkisiyle beyan 
dõşõ canlõ hayvan ithalatõnõ özendirici etkide bulunduğu konusunda endişeler 
gündemdedir. 

Bugüne kadar mer�alarõn kötü, bilinçsizce aşõrõ bir şekilde otlatõlmalarõ, bunlarõn 
büyük bölümünün tarla arazisi haline çevirilmeleri gibi nedenlerle mera alanlarõ giderek 
azalmõş ve vasõflarõ bozulmuştur. 25 Şubat 1998 tarihinde kabul edilen 4342 sayõlõ yeni 
�Mer�a Kanunu� ile bu konulara orta ve uzun vadede çözümler getirilebilecektir. Bunun 
yanõnda yonca, korunga, fiğ, burçak, hayvan pancarõ, mõsõr ve soya fasulyesi gibi yem 
bitkilerinin üretimlerinin artõrõlmasõ önemini korumaktadõr. Yapõlan hesaplamaya göre 
ülkemizde toplam tarõm yapõlan arazinin ancak yüzde 3-3,5�u yem bitkileri tarõmõna 
ayrõlmaktadõr.  

Hayvan hastalõk ve zararlõlarõ etkilerini sürdürmektedir. 

Teknik bilgi yetersizliği, hayvan bakõmõ, beslemesi, hayvan barõnaklarõ, kontrol ve 
pazarlama imkanlarõnõn istenilen şekilde iyileştirilememesi; girdi fiyatlarõyla ürün fiyatlarõ 
arasõnda denge kurulamamasõ; yetiştirici birlikleri, kooperatifleri ve derneklerinin ülke 
genelinde yaygõnlaşmamõş olmasõ hayvancõlõk sektörünün diğer temel sorunlarõnõ 
oluşturmaktadõr. 

Ülkemizde, iyi vasõflõ ormanlarõn kapladõğõ alan, yeni amenajman verilerine göre, 
yüzde 12 gibi çok düşük bir seviyede bulunmakta ve kişi başõna 0.16 hektar gibi bir alan 
düşmektedir. Bu değer dünya genelinde 0.60 hektar düzeyindedir. 1997 sonu itibariyle, 
yüzde 71� inde kadastro işleri tamamlanan ormanlarõn yüzde 17.5�i doğal, kültürel ve 
estetik değerleri koruma amacõyla muhafazaya alõnmõştõr. Bilim bakõmõndan önemli, nadir 
veya tehlikeye maruz ekosistemler ile bitki türlerinin etkin korunmasõnõ amaçlayan 
biyolojik çeşitliliği koruma alanlarõ ise, toplam ülke alanõnõn yalnõzca yüzde 0.9� nu 
oluşturmaktadõr. Bu oran, Avrupa�da yüzde 4.9, dünya genelinde ise yüzde 3.8 
dolaylarõndadõr. 

17800 yerleşim yerinde 8.2 milyon orman köylüsünün çeşitli şekillerde sosyo-
ekonomik ihtiyaçlarõnõ karşõlayan orman ekosisteminden, son yõllarda ortalama 7.6 milyon 
m3 endüstriyel odun üretimi gerçekleştirilmektedir. 

Sürdürülebilir ormancõlõk ve kalkõnma ilkeleri doğrultusunda, 1997 yõlõnda, 32 bin 
hektar ağaçlandõrma, 26 bin hektar erozyon kontrolu ve 6 bin hektar enerji ormanõ tesisi 
gerçekleştirilmiştir. 1998 yõlõnda, bu faaliyetlerin sõrasõyla 35 bin, 36 bin ve 5 bin hektar 
olarak sonuçlanmasõ beklenmektedir. Ayrõca 1997 yõlõnda, 3 bin hektarlõk mer�a islahõ, 224 
hektarlõk yeşil kuşak çalõşmasõ yapõlmõş olup, özel sektörce yapõlan ağaçlandõrmalar ise 
5596 hektar olarak sonuçlanmõştõr. 

Bu gelişmelere karşõn, 1997 yõlõnda, 6172 hektar orman alanõ yangõnlarla 
kaybedilmiş ve 5843 hektarlõk alan da çeşitli yasalarla orman rejimi dõşõna çõkarõlmõştõr. 

8.333 km kõyõ uzunluğu olan ülkemizde, 25 milyon hektar kullanlõabilir deniz alanõ, 
1118 adet içsu kaynağõ rezervuarõ bulunmaktadõr.GAP çerçevesinde devreye giren iç 
sular, ülkemizin coğrafi konumu ve uygun ekolojik özellikleri bakõmõndan su ürünleri 
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sektörü için varolan potansiyelini artõrmõştõr. Bu potansiyele sahip olmamõza rağmen aşõrõ 
avlanma, kirlenme ve ekolojik değişmeler sonucunda son yõllarda avcõlõkla elde edilen su 
ürünleri üretiminde azalmalar olmuştur.  

Su ürünleri üretimini etkileyen kirlenmenin önlenmesi için Karadeniz Ülkeleri 
arasõnda imzalanan Karadeniz Stratejik Eylem Planõ çerçevesinde Ulusal Eylem Planõ 
hazõrlõklarõ devam etmektedir. Ayrõca, Karadeniz�de balõkçõlõğõn geliştirilmesi ve 
kaynaklarõn korunmasõ amacõyla Karadeniz Ülkeleri arasõnda 1997 yõlõnda paraf edilen 
�Karadeniz�de Balõkçõlõğõn ve Canlõ Kaynaklarõn Korunmasõ Anlaşmasõ� imzalanma 
aşamasõndadõr. Bu anlaşmalara göre her iki Komisyonun da merkezi Türkiye�de olacaktõr. 

1997 yõlõnda su ürünleri üretimini artõrõcõ kaynaklarõn sürdürülebilir bir şekilde 
kullanõlmasõ ve yetiştiriciliğin geliştirilmesi amacõ ile Türk-Japon (JICA) teknik işbirliği 
kapsamõnda başlatõlan ve beş yõl sürecek olan �Karadeniz�de Balõk Yetiştiriciliğinin 
Geliştirilmesi� projesi kapsamõnda 1998 yõlõnda Trabzon�da kalkan balõğõ yetiştiriciliğine 
başlanmõştõr. Aynõ proje kapsamõnda hazõrlanacak lagünlerin õslahõ projelerinin, özel 
sektör kanalõyla etkin bir şekilde uygulanmasõna devam edilecektir. 

Su ürünleri sektöründe; kamuda etkin, yönlendirici, kaynaklarõ yönetici, geliştirici ve 
koordinasyonu sağlayõcõ bir yapõnõn bulunmamasõ, araştõrma ve geliştirme 
faaliyetlerindeki eksiklik, üreticilerin teşkilatlanmamõş oluşu, soğutulmuş ve donmuş 
ürünlerin pazarlama sisteminin yetersizliği önemli sorunlardõr. 

DLH İnşaatõ Genel Müdürlüğü tarafõndan gerçekleştirilen balõkçõ barõnaklarõnõn 
işletmeci kuruluşlara rayiç bedeli karşõlõğõ devrini sağlamak üzere yasal düzenleme 
çalõşmalarõna başlanmõş olup bu konuda hazõrlanan taslak ilgili kuruluşlarõn görüşüne 
sunulmuştur. 

İnşaatõ tamamlanan balõkçõ barõnaklarõ sayõsõ 1997 yõlõnda 134�e ulaşmõştõr.1998 
yõlõnda bu rakamõn 140�a yükselmesi beklenmektedir.  

b) Amaçlar 

Tarõm sektöründe temel amaç; artan nüfusun dengeli ve yeterli beslenmesinin 
sağlanmasõ, ihracatta mukayeseli üstünlüğe sahip olduğumuz ürünlere ağõrlõk vererek 
verimliliğin ve üretimin artõrõlmasõ, üretici gelirlerinde istikrar sağlanmasõ ve kamu 
kaynaklarõnõn daha rasyonel kullanõlmasõdõr. 

Bu çerçevede gõda güvenlik ve güvenilirliğinin sağlanmasõ, tarõmsal üretimde kalite 
ve verimliliğin artmasõ, çok taraflõ dünya ticaret sistemine uyum sağlanmasõ ve doğal 
kaynaklarõn korunmasõnõ esas alan çevreyle uyumlu tarõmsal alt yapõnõn oluşturulmasõ ile 
sürdürülebilir bir tarõmsal kalkõnma sağlanmasõ göz önüne alõnacaktõr. 

Ağõrlõklõ olarak fiyat müdahaleleri ve girdi destekleri şeklinde uygulanan tarõmsal 
destekleme politikalarõnõn, Dünya Ticaret Örgütü kurallarõ ve Topluluk Ortak Tarõm 
Politikasõna uyum çalõşmalarõ çerçevesinde yeniden gözden geçirilerek, sektörde 
kamunun ağõrlõğõnõn azaltõlmasõ ve Topluluk üyesi ülkelere kõyasla önemli farklõlõklar 
gösteren yapõsal konulara ağõrlõk verilmesi ön plana alõnacaktõr. Bu çerçevede özellikle 
ürün borsalarõ, tarõm ürünleri sigorta sistemi ve stok yönetimi gibi risk yönetimi 
araçlarõnõn etkin şekilde uygulamaya konmasõ sağlanacaktõr.  

Üretimde verimliliğin ve kalitenin artõrõlmasõ için araştõrma, eğitim, yayõm 
hizmetlerinin geliştirilmesi ve etkinleştirilmesi faaliyetlerine 1999 yõlõnda da devam 
edilecektir. Bu çerçevede Tarõmsal Araştõrma ve Kõrsal Kalkõnma Projeleri uygulamalarõ ve 
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araştõrma-yayõm-çiftçi ağõ ile yeni teknolojilerin etkin bir şekilde çiftçilere götürülmesine 
devam edilecektir.  

AT�da bulunan �FADN� benzeri bir �Tarõm İşletmesi Muhasebe Veri Tabanõ� 
oluşturmak üzere D.İ.E. tarafõndan 1998 yõlõnda bir proje başlatõlmõştõr. 1999 yõlõnda 
projeye hõz verilecektir.  

GAP Bölgesinde proje ile 1998 yõlõ sonuna kadar sulama yatõrõmõ tamamlanan 
toplam 202 bin hektarlõk alanda karşõlaştõrmalõ üstünlüğe sahip olduğumuz ürünlere 
ağõrlõk verilecek, ayrõca GAP Yöresi Eğitim ve Yayõm Projesi çalõşmalarõ hõzlandõrõlacaktõr. 

1999 yõlõnda üretimin artõrõlmasõ amacõ ile hayvancõlõğa özel önem verilmesine 
devam edilecektir. 

Yüksek verimli kültür õrkõ hayvanlar öncelikle ülke içinden,gerektiğinde ise ithalat 
yoluyla karşõlanarak genel hayvan populasyonu içerisindeki payõ artõrõlacak, ayrõca sun�i 
tohumlama yolu ile yapõlan melezleme çalõşmalarõnõn etkinliği sağlanacaktõr. 1999 yõlõnda 
1.250 bin baş sõğõrõn sun�i tohumlama metoduyla tohumlanacağõ tahmin edilmektedir. 

Ülke içinde damõzlõk hayvan üretimini geliştirmek için damõzlõk nüve işletmelerinin 
kurulmalarõ teşvik edilecektir. 

Hayvan õslahõ çalõşmalarõna önem verilecek, hayvan ve bitki hastalõk ve zararlõlarõyla 
mücadele edilerek gerekli destekleme tedbirleri uygulanacak, bu alanlara özel sektörün 
katõlõmõ sağlanacaktõr. 

Karma yem sanayi üretiminde haksõz rekabete yol açan kalite yetersizliğini önlemek 
üzere �Yem Sanayicileri Birliği� nin kalite denetimi faaliyetleri içinde yer almasõ 
sağlanacaktõr.  

Hayvancõlõk istatistiklerinin ve üretim katsayõlarõnõn toplanmasõ ve yayõmlanmasõ 
gözden geçirilerek güvenilir bir veri tabanõnõn oluşturulmasõna çalõşõlacaktõr. 

Ormancõlõk Sektörü faaliyetlerinin, 1997 yõlõnda Antalya�da yapõlan 11. Dünya 
Ormancõlõk Kongresine konu olan �21. Yüzyõla Doğru Sürdürülebilir Kalkõnma İçin 
Ormancõlõk� temasõ parelelinde, ekosistemin çevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarõ 
dikkate alõnarak, �Sürdürülebilir Orman Yönetimi� ilke ve prensiplerine göre 
yönlendirilmesi temel amaç olacaktõr. 

Bu çerçevede, çalõşmalarda katõlõmcõlõğõn artõrõlmasõ; eğitim ve yayõm hizmetlerinin 
etkinleştirilmesi; muhafaza orman alanlarõ ile biyolojik çeşitliliği koruma sahalarõnõn 
artõrõlmasõ; akõlcõ orman işletmeciliği ile sağlõklõ ve yangõnlara daha az hassas yeni 
ormanlar kurma çalõşmalarõnõn geliştirilmesi ve çevre kirlenmesinin önlenmesi ile 
ekoturizmi geliştirici orman peyzajõ kriterlerinin uygulanmasõ önem taşõmaktadõr. 

Kadastro çalõşmalarõna, yangõna hassas yöreler ile ağaçlandõrma çalõşmalarõnõn 
yoğun olduğu alanlarda öncelik verilmesi; özel orman kurma ve yasalar gereği bazõ 
alanlarõn orman rejimi dõşõna çõkarõlma işlemlerinde de, devlet ormanlarõnõn ekosistem 
bütünlüğü ile kamu haklarõnõn korunmasõna özen gösterilmesi beklenmektedir. 

Orman yangõnlarõ ile mücadelenin daha da etkinleştirilmesi için, idari ve teknik 
altyapõnõn geliştirilmesi; orman bakõm çalõşmalarõna, sosyal gerçekler dikkate alõnarak, 
planlanlamadan uygulamaya kadar her türlü önceliğin verilmesi; 12-20 metre olarak 
uygulanmakta olan yangõn emniyet şeritleri tesisinin, orman gerçekleri ve sosyal şartlara 
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bağlõ olarak 12-80 metre genişliğinde çõplak ve yeşil şerit olacak şekilde yeniden 
değerlendirilmesi ve Orman Bakanlõğõnõn teknik ve yardõmcõ personel açõsõndan 
desteklenmesi zorunlu görülmektedir. 

Ayrõca, ormanlarõn korunmasõnõ amacõyla bir çok ülkede ticarette uygulamaya konan 
�yeşil sertifika� yönteminin ülkemizde de tatbikatõna başlanmasõ ve iş emniyetini sağlayõcõ 
ergonomik uygulamalara daha fazla ağõrlõk verilmesi önem arzetmektedir. 

Büyük bir üretim potansiyeline sahip olan ülkemizde, su ürünleri kaynaklarõmõzõn 
gerçek durumlarõnõn belirlenmesi, korunmasõ, geliştirilmesi, ekonomik ve etkin bir şekilde 
kullanõlmasõ, su kirliliğinin önlenmesi, su ürünlerine zarar veren çevre faktörleri ile 
hastalõk etkenlerinin araştõrõlmasõ, yeni avlanma yöntemleri ile üretimin artõrõlmasõ 
hedeflenmektedir. Mevcut deniz alanlarõnõn ve iç su kaynaklarõmõzõn en rasyonel şekilde 
kullanõlmasõ, artan nüfusumuzun protein ihtiyacõnõn karşõlanmasõ, yeni istihdam 
imkanlarõnõn yaratõlmasõ ve ihracatõmõzõn desteklenmesi açõsõndan büyük katkõlar 
sağlayacaktõr. 

1998 yõlõnda kültür balõkçõlõğõnõn geliştirilmesi, kõyõ ötesinde denizlerde iyi donanõmlõ 
kafes işletmelerinin kurulmasõ, bu işletmelerin ihtiyacõ olan yem ve yavru giderlerinin 
desteklenmesi konularõnda destek sağlamak amacõyla �Balõk Yetiştiriciliğinin Geliştirilmesi 
Hakkõnda� bir Bakanlar Kurulu Karar Taslağõ hazõrlanmõş olup 1999 yõlõnda işlerlik 
kazanmasõ beklenmektedir. 

GAP çerçevesinde devreye girecek içsularda ve barajlarda balõkçõlõğõn geliştirilmesi 
için balõklandõrma ve eğitim çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

1999 yõlõnda tarõm sektörü katma değer artõşõnõn sabit fiyatlarla yüzde 1 olmasõ 
beklenmektedir. 

Tarõmsal destekleme için diğer transferler hariç 1998 yõlõnda bütçeden 265 trilyon 
TL kaynak ayrõlmasõ öngörülmüştür.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Tarõm Satõş Kooperatifi Birliklerinin ortaklarõna daha iyi hizmet verebilecek ve 
kooperatifçilik hizmetlerini daha etkin bir şekilde yerine getirebilecek özerk bir yapõya 
kavuşturulmasõ, kooperatifçilik ve işletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrõlmasõ için 
Tarõm Satõş Kooperatifleri ve Birliklerine ilişkin 3186 sayõlõ ve 2834 sayõlõ kanunlarda 
yapõlmasõ öngörülen değişiklikler tamamlanacaktõr. 

Ürün Borsalarõnda vadeli işlemler yapõlabilmesi için 5590 Sayõlõ Kanuna 4233 sayõlõ 
Kanunla eklenen Ek 11. Maddede ve Sermaye Piyasasõ Kanununda gerekli değişiklikler 
tamamlanacaktõr. 

Tarõm sektörünün yapõsal sorunlarõnõn çözüme kavuşturulmasõ ve belirlenen tarõm 
politikasõ amaçlarõna ulaşõlabilmesine yönelik olarak, bu sektörde politikalarõ belirleyen ve 
faaliyetleri yönlendiren ilgili kamu ve özel sektör kuruluşlarõ temsilcilerinden oluşan 
�Tarõmda Yeniden Yapõlanma Kurulu� oluşturulacaktõr. 

1177 sayõlõ Tütün Tekeli Kanunu, 1196 sayõlõ Tütün Tarõm Satõşõ Kooperatifleri ve 
Bölge Birlikleriyle Türkiye Tütün ve Satõş Kooperatifleri Genel Birliği Kanunu ve 196 sayõlõ 
Ekici Tütün Satõş Piyasalarõnõn Desteklenmesine Dair Kanunlar günün şartlarõna uygun 
hale getirilecektir. 
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Üreticilerin ilgi alanõna giren ürünlerin üretimi ve pazarlanmasõ konularõnda 
üreticilere hizmet verilebilmesi ve yapõsal uyum çerçevesinde önerilen gelişmelerin 
sağlanabilmesi için gerekli altyapõyõ oluşturacak Üretici Birlikleri kurulacaktõr. 

Türkiye Ziraat Odalarõnõn görevlerini etkin bir şekilde yerine getirebilmesine ortam 
yaratmak amacõyla 6964 sayõlõ Ziraat Odalarõ ve Ziraat Odalarõ Birliği Yasasõ�nda değişiklik 
yapõlacaktõr. 

Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ�nõn, Yapõsal Uyum Projesi kapsamõnda kendisine 
verilmiş olan görevlerle yem ve gõda denetimleri ile ilgili görevlerini daha etkin bir şekilde 
yerine getirmesi amacõyla yeniden düzenlenmesi için bir yasa taslağõ hazõrlanacaktõr. 

Şeker Kanunu�nun, ihtiyaca cevap vermeyen maddeleri güncelleştirilerek, özel 
kesimin şeker sanayiinde etkin faaliyet göstermesi sağlanacaktõr. 

Tarõmsal Ürün Sigortalarõ Kanunu taslağõnõn hazõrlanmasõna yönelik çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

6. SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI 

A. MADENCİLİK 

a) Mevcut Durum 

Son yõllarda madencilik sektöründe görülen en önemli gelişme, ihracatõn tekrar artõş 
sürecine girmesi olmuştur. 1989 sonrasõ dönemde sürekli gerileyerek, 1993 yõlõnda 233 
milyon dolar seviyesine kadar düşen sektör ihracatõ, 1997 yõlõnda bir önceki yõla göre 
yüzde 9,3 artarak 404 milyon dolar olarak gerçekleşmiştir. Dünya fiyatlarõnda bir miktar 
düşüş gözlenmesine karşõn 1998 yõlõ ihracatõnõn bir önceki yõl seviyesini koruyacağõ 
tahmin edilmektedir. 

Madencilik sektörü ithalatõ içinde, ham petrol ve doğal gaz en önemli ürünler 
olmaya devam etmektedir. 1997 yõlõnda ham petrol ithalatõ bir önceki yõla göre yüzde 2,4 
artarak 23.324 bin ton olarak gerçekleşirken, doğal gaz ithalatõ yüzde 22,9 artarak 9,9 
milyar m3 düzeyine yükselmiştir.  

Dünya ham petrol fiyatlarõndaki düşüş nedeniyle, 1997 yõlõnda ortalama 18,5 
dolar/varil olan ham petrol ithal fiyatõ 1998 yõlõ Haziran ayõ itibariyle 11,1 dolar/varil 
seviyelerine gerilemiştir. Petrol piyasalarõnda yaşanan bu gelişmelerin etkisiyle, 1997 
yõlõnda 3,2 milyar dolar olan ülkemiz ham petrol ithalatõnõn 1998 yõlõnda 2,3 milyar dolar 
seviyelerinde gerçekleşmesi beklenmektedir. 1998 yõl sonu itibariyle miktar olarak, ham 
petrol ithalatõnõn 23.900 bin ton, doğal gaz ithalatõnõn ise 11,8 milyar m3 düzeyinde 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

Doğal gazda arz kaynaklarõnõn çeşitlendirilmesi politikasõ doğrultusunda, Marmara 
Ereğlisi'nde inşa edilen terminalin hizmete alõnmasõyla, 1994 yõlõnda Cezayir'den LNG 
ithalatõna başlanmõştõr. 1994 yõlõnda 377 milyon m3 doğal gaz eşdeğeri olarak 
gerçekleşen LNG ithalatõ, 1997 yõlõnda 3,3 milyar m3 olarak gerçekleşmiştir. 1998 yõlõnda 
da LNG ithalatõna devam edilmektedir.  

1997 yõlõnda, doğal gaz tüketiminin yüzde 52'si elektrik üretiminde, yüzde 25'i 
konutlarda ve yüzde 23'ü ise sanayide gerçekleştirilmiştir. 1998 yõlõnda, konutlarda 
tüketimin payõ artarken, sanayide kullanõlan payõn gerilediği gözlenmektedir. 
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Ham petrolde, 3.500 bin ton civarõnda seyreden yurtiçi üretimindeki durgunluğa 
karşõlõk, son yõllarda yurtdõşõnda petrol arama ve üretimine yönelik girişimlerden olumlu 
sonuçlar alõnmõş olup çalõşmalar sürdürülmektedir.  

MTA Genel Müdürlüğünün Bakanlõk onayõ ile yurtdõşõnda arama ve araştõrma 
yapabilmesine ilişkin olarak 2804 sayõlõ MTA Kuruluş Yasasõnda gerekli düzenlemeler 
yapõlmõştõr. Ayrõca, MTA Genel Müdürlüğü bünyesinde oluşturulan "Sondaj Karot Bilgi 
Bankasõ" proje çalõşmalarõ yõl içinde tamamlanarak, 1999 yõlõnda inşaat yapõmõna geçilecekir. 

Tekel Genel Müdürlüğü tarafõndan hiç işletilmemiş veya işletilmesinden vazgeçilmiş 
kaya ve kaynak tuzlalarõnõn mahalli ihtiyaçlarõn karşõlanmasõ amacõyla Bakanlar Kurulu 
Kararõ ile gerçek veya tüzel kişilerce işletilebilmesine olanak sağlamak üzere 3078 sayõlõ 
Tuz Kanununda gerekli düzenleme yõl içinde yapõlmõştõr. Aynõ yasal düzenleme ile 
Bakanlar Kurulu'ndan izin alõnmak ve süresi 40 yõlõ geçmemek kaydõ ile Tekel İdaresi'nin 
her türlü tuzlalarõn işletilmesi görevini gerekirse yabancõlarõn da dahil olacağõ, bağlõ 
ortaklõklar veya iştirakler oluşturmak suretiyle yerine getirebilmesine olanak sağlanmõştõr. 

Alternatif enerji kaynaklarõnõn en önemlilerinden olan jeotermal enerji, talebin 
güvenli, ucuz ve çevre yönünden en az sorun yaratacak tarzda karşõlanabilmesi 
bakõmõndan önem arzetmektedir. Özellikle konutlarõn õsõtõlmasõnda uygun niteliklere sahip 
olan ülke jeotermal kaynaklarõnõn, bu amaçla değerlendirilmesi yönünde çalõşmalar 
devam etmektedir. 

b) Amaçlar 

Yeraltõ kaynaklarõnõn yüksek katma değer sağlayacak şekilde ekonomiye 
kazandõrõlmasõ, sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacõnõn güvenli ve ekonomik olarak 
karşõlanmasõ madencilik sektöründe temel amacõ oluşturmaktadõr. Bu nedenle, yurtiçi ve 
yurtdõşõnda petrol arama faaliyetleri sürdürülecek, sektörde verimli işletmeciliğin 
geliştirilmesine yönelik imkanlar sağlanacaktõr. 

Enerji talebinin karşõlanmasõnda, ithalat zorunluluğu bulunmakla birlikte, yurtiçi 
kaynaklarõn toplam içindeki payõnõn korunmasõ arz güvenliği açõsõndan büyük önem 
taşõmaktadõr. Bu çerçevede, üretimin ekonomik olarak yapõlabileceği linyit kaynaklarõnõn 
değerlendirilmesi yönündeki çalõşmalara devam edilecektir.  

Doğal gazda tüketim artõşõna paralel olarak, arz kaynaklarõnõn çeşitlendirilmesi 
yönündeki çabalar sürdürülmektedir.  

Sektörde faaliyet gösteren kamu iktisadi teşebbüslerinden özelleştirilmesi 
öngörülenlerin özelleştirilmeleri, diğerlerinde ise verimsiz birimlerin tasfiyesi konusundaki 
çalõşmalara 1999 yõlõnda da devam edilecektir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Madencilik alanõnda mevzuat birliğinin sağlanmasõ, yetki çatõşmalarõnõn önlenmesi 
ve madenciliğimizin daha etkin bir yasal düzene kavuşturulabilmesi amacõyla, 3213 sayõlõ 
Maden Kanunu'nun, Tuz Kanunu ve Taş Ocakçõlõğõ Nizamnamesi ile düzenlenen hususlarõ 
da kapsayacak şekilde yeniden ele alõnmasõna yönelik olarak başlatõlan çalõşmalara 
devam edilecektir. 

Jeotermal enerji alanõndaki yasal boşluğun doldurulmasõ amacõyla hazõrlanan 
Jeotermal Enerji Kaynaklarõ Yasa Tasarõsõ'na son şeklinin verilmesi çalõşmalarõ 
sürdürülecektir. 
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2804 sayõlõ MTA Kuruluş Yasasõ'nõn değiştirilmesine yönelik Yasa Tasarõsõ 
çalõşmalarõna devam edilecektir. 

MTA Genel Müdürlüğü bünyesinde oluşturulan "Sondaj Karot Bilgi Bankasõ"na ilgili 
kuruluşlardan düzenli bilgi akõşõnõn sağlanmasõna yönelik yasal düzenleme gerekliliğinin 
ve kurumsal düzenleme imkanlarõnõn araştõrõlmasõna devam edilecektir. 

B. İMALAT SANAYİİ 

a) Mevcut Durum 

Son yõllarda imalat sanayiinde gözlenen hõzlõ büyüme eğilimi 1998 yõlõnõn ilk 
çeyreğinde de devam etmiştir. Yõlõn ikinci çeyreğinden itibaren yurtiçi ve yurtdõşõ talepte 
ortaya çõkan daralmayla birlikte ekonomideki büyüme eğiliminin yavaşladõğõ ve imalat 
sanayii üretiminin de bundan etkilendiği gözlenmektedir. Nitekim, 1996 yõlõnda yüzde 7,7, 
1997 yõlõnda yüzde 12,3 artan imalat sanayii üretimi, 1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde de yüzde 
9,9 artmõş ancak, ikinci çeyrekte artõş oranõ, özel imalat sanayii üretim artõş hõzõnõn yüzde 
2,7�de kalmasõnõn etkisiyle gerileyerek, yüzde 2,8 olmuştur. Özel imalat sanayi 
üretimindeki bu yavaşlamada gõda ve basõm sanayilerindeki üretim azalõşõ ile dokuma ve 
kimya sanayilerindeki durgunluk etkili olmuştur.  

Üç aylõk imalat sanayi eğilim anketi sonuçlarõna göre, imalat sanayii kapasite 
kullanõm oranõ 1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 77,5, ikinci çeyreğinde ise yüzde 76,5 
olmuştur. Böylece, 1997 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 78,2 olan imalat sanayii kapasite 
kullanõm oranõ, 1,2 puan azalarak 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 77,0 olarak 
gerçekleşmiştir. Bu dönemde kapasite kullanõm oranõ kamu kesiminde yüzde 77,1, özel 
kesimde ise yüzde 76,9 olmuştur. 

1997 yõlõnda yüzde 10,4 artan sanayi katma değerine paralel olarak imalat sanayii 
katma değeri de yüzde 11,4 artmõştõr. Büyüme eğilimini 1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde de 
sürdüren imalat sanayii katma değeri bu dönemde yüzde 8,4 artarken, yõlõn ikinci 
çeyreğinde iç talebin daralmasõ sonucunda bazõ sektörlerde ortaya çõkan durgunluk 
nedeniyle yüzde 2,0 artmõştõr. Böylece, 1997 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 11,2 artan imalat 
sanayii katma değeri 1998 yõlõnõn aynõ döneminde yüzde 5,0 artmõştõr. Toplam sanayi 
katma değerinin 1998 yõlõnda yüzde 4,1 oranõnda artmasõ beklenmektedir. 

1996 yõlõnda AT ile gümrük birliği gerçekleşmiş, buna paralel olarak Avrupa Kömür 
Çelik Topluluğu (AKÇT) ile bir serbest ticaret anlaşmasõ imzalanmõş ve bazõ demir-çelik 
ürünleri dõşõndaki sanayi ürünlerinin nominal koruma oranlarõnõn sõfõra düşürülmesi kabul 
edilmiştir. Gümrük vergileri 3 yõllõk bir geçiş dönemi için tedricen azaltõlan demir-çelik 
ürünlerinde 1999 yõlõndan itibaren nominal koruma oranlarõnõn sõfõrlanmasõyla AB çõkõşlõ 
sanayi ürünlerinin ithalinde alõnan vergiler tamamen kaldõrõlmõş olacaktõr.  

AB, 1971 yõlõndan itibaren sanayi ürünlerini kapsamak üzere, Türkiye�ye karşõ ithalat 
kõsõtlamalarõnõ ve ithalde alõnan vergileri önemli ölçüde kaldõrmõştõr. 1996 yõlõnda yürürlüğe 
giren gümrük birliği ile Topluluğa yönelik ihracatõmõzda önemli payõ olan tekstil ürünlerine 
uygulanan kotalarõn da kaldõrõlmasõ sağlanmõş ancak, gümrük birliği sonrasõnda AB�ye 
yönelik ihracatõmõzõn toplam ihracat içerisindeki payõnda bir artõş gözlenmemiştir. 1993-95 
döneminde çoğunluğunu sanayi ürünlerinin oluşturduğu AB�ye yönelik ihracatõn genel 
ihracatõmõz içerisindeki payõ yüzde 49,0 iken 1996-97 döneminde bu pay yüzde 48,1 
olarak gerçekleşmiştir. AB�nin ithalatta uyguladõğõ vergilerin daha önce düşürülmüş 
olmasõ yanõnda, AB�de uygulamaya konulan sõkõ para ve maliye politikalarõ sonucu ortaya 
çõkan talep daralmasõ ile ABD dolarõnõn Avrupa para birimleri karşõsõnda değer kazanmasõ 
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bu gelişmede etkili olmuştur. Gümrük birliği ile AB kaynaklõ mallarõn Türkiye�ye girişi 
kolaylaştõğõndan, Topluluk kaynaklõ ithalatõn genel ithalat içerisindeki payõnõn 1993-95 ve 
1996-97 dönemleri karşõlaştõrõldõğõnda, yüzde 45,3�den yüzde 52,0�ye çõktõğõ görülmektedir.  

Bazõ Asya ülkeleri 1997 yõlõ ortasõndan itibaren ciddi bir mali kriz ile karşõ karşõya 
kalmõştõr. Tayland�da Temmuz ayõnda başlayan kriz kõsa sürede Endonezya, Malezya ve 
Filipinler�e sõçramõş, Kasõm ayõnda Güney Kore�nin krize girmesiyle daha da genişlemiştir. 
Krizin etkileri, bu ülkelerin para birimlerinin önemli oranda değer kaybetmesi, menkul 
kõymetler piyasalarõnõn çökmesi, yurtiçi faiz oranlarõnõn yükselmesi, uluslararasõ 
sermayenin bu ülkelerden hõzla çõkmasõ, banka ve şirket kapanmalarõ ile iç talebin 
olumsuz yönde etkilenmesi şeklinde gözlenmiştir. 

Krize giren Asya ükelerine yapõlan sanayi ürünleri ihracatõnõn toplam ihracatõmõz 
içindeki payõnõn düşük olmasõ ve çoğunluğunu demir-çelik ürünlerinin oluşturmasõ 
nedeniyle, bu bölgedeki ekonomik daralmanõn sanayi ürünleri ihracatõmõz üzerindeki 
etkisi sõnõrlõ kalõrken, krizden etkilenen ülkelerin aldõklarõ tedbirler ve OECD ülkelerinin 
büyüme hõzõnda beklenen yavaşlama, sanayi ürünleri ihracatõmõzõ orta vadede olumsuz 
yönde etkileyebilecektir.  

Asya ülkelerinin yerel para birimlerinin değer kaybetmesi sonucunda kazandõklarõ 
rekabet avantajõ, bu ülkelerin ihraç ettiği bazõ sanayi ürünlerinin fiyatõnõn düşmesini 
sağlamõştõr. Bu gelişme, ara malõ üreten petrokimya ve sentetik elyaf sanayilerini olumsuz 
bir biçimde ve önemli ölçüde etkilemiştir. 

1997 yõlõnõn ortalarõnda çõkan Asya krizine 1998 yõlõnõn bahar aylarõnda başlayan ve 
giderek yoğunlaşan Rusya krizinin de eklenmesi, sanayi ürünleri ihracatõmõzõ etkileyen 
diğer bir olumsuz gelişmedir. Rusya Federasyonu'na yapõlan ihracatõmõzõn dağõlõmõna 
bakõldõğõnda en çok satõlan ürünlerin; tekstil ve hazõr giyim, ayakkabõ, gõda ve kimya 
sanayii ürünleri, elektrikli makinalar ve karayolu taşõtlarõ olduğu görülmektedir. Rusya'ya 
yapõlan resmi tekstil ve konfeksiyon ticaretinin gerilemesi yanõnda önemli boyutlarda olan 
bavul ve sõnõr ticareti de azalmõştõr. 

İhracata dönük olmasõ nedeniyle dünyadaki gelişmelerden en çok etkilenen 
sektörlerden biri tekstil ve konfeksiyon sanayii olmuştur. 1995 yõlõndan başlayarak tekstil 
ve konfeksiyon sanayiinde yoğun yatõrõmlar yapõlmasõ sonucunda bu sektörde teknolojinin 
büyük ölçüde yenilenmesi ve kapasitenin artmasõ ile rekabet gücü olumlu yönde 
etkilenmiştir. 1996 yõlõnda ülkemiz dünyada tekstil ve konfeksiyon sanayiine en fazla 
yatõrõm yapan ülkeler arasõnda ilk sõralarda yer almõştõr. Yapõlan bu yoğun yatõrõmlara 
karşõn iç ve dõş talebin aynõ oranda artmamasõnõn etkisi ile sektörde kapasite kullanõm 
oranõ ve kar marjlarõ düşmüştür. Bunun sonucunda yatõrõm ve işletme sermayesi 
ihtiyaçlarõnõ kõsa vadeli finansman kaynaklarõ ile karşõlayan firmalar mali sorunlarla 
karşõlaşmõş ve üretimlerini azaltma yoluna gitmişlerdir. 1997 yõlõnda da artõş gösteren 
yatõrõm eğilimi 1998 yõlõndan itibaren yavaşlamõştõr. 

Krize giren ve yerel para birimlerinin değer kaybetmesi sonucunda rekabet avantajõ 
kazanan ülkelerden gerçekleşen ithalat, gelişmiş ülkelerden yapõlan daha pahalõ ithalatõ 
ikame ettiği ölçüde ülkemiz açõsõndan olumlu sonuçlar doğuracaktõr. Diğer taraftan, 
imalat sanayiinin krizin etkilerinden korunmasõ açõsõndan, sanayi ürünleri ithalatõnda 
görülebilecek büyük ölçekli artõşlarõn yakõndan izlenmesi önem arzetmektedir. 

1997 yõlõnda ortaya çõkan Asya krizinin sanayi ürünleri ihracatõ üzerindeki etkileri 
aynõ yõl içinde belirgin bir şekilde hissedilmemiştir. Sanayi ürünleri ihracatõndaki artõş 
1997 yõlõnda da devam etmiş ve imalat sanayii ürünleri ihracatõ 1997 yõlõnda yüzde 13,3 
artarak 24,8 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Böylece imalat sanayii ürünleri 
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ihracatõnõn toplam ihracat içerisindeki payõ yüzde 94,5 olarak gerçekleşmiştir. İmalat 
sanayii ürünleri ihracatõ 1998 yõlõnõn ilk 5 aylõk döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine 
göre yüzde 4,1 artarak 10,1 milyar dolar olmuştur. Global krizin, ihracat artõş hõzõnõn 
yavaşlamasõnda etkili olduğu gözlenmektedir.  

1980 sonrasõ dönemde uygulanan teşvik politikalarõ sonucunda ihracatõmõzõn ürün 
kompozisyonu sanayi ürünleri lehine değişirken, gõda, dokuma-giyim ve demir-çelik 
ürünlerinin ihracatõmõzda giderek önemli paya sahip olduğu ve sanayi ürünleri ihracatõnõn 
büyük ölçüde bu sektörlere bağõmlõ hale geldiği görülmektedir.  

İmalat sanayi ithalatõ 1997 yõlõnda yüzde 13,9 artarak 42,1 milyar dolara ulaşmõştõr. 
1997 yõlõnda imalat sanayii ithalatõnõn toplam ithalat içerisindeki payõ yüzde 86,4 
olmuştur. İmalat sanayii ürünleri ithalatõ 1998 yõlõnõn ilk 5 aylõk döneminde bir önceki yõlõn 
aynõ dönemine göre yüzde 8,6 artarak 16,8 milyar dolar olmuştur. 

AT ile gerçekleştirilen gümrük birliği kapsamõnda üçüncü ülkelerle yapõlan serbest 
ticaret anlaşmalarõndan (STA) İsrail, Romanya, Litvanya ve Macaristan Anlaşmalarõ 
yürürlüğe girmiştir. Estonya, Çek ve Slovak Cumhuriyetleri, Letonya, Slovenya ve 
Bulgaristan ile yapõlan anlaşmalar imzalanmõş, ancak yürürlüğe girmeleri için onay 
işlemleri devam etmektedir. Polonya ile sürdürülen müzakerelerin son aşamasõna 
gelinmiş, Makedonya, Tunus, Fas, Mõsõr, Filistin ve Malta ile müzakerelerin başlatõlmasõ 
için temas ve hazõrlõklar sürdürülmektedir. 

Türkiye ile üçüncü ülkeler arasõnda yürürlüğe girmiş ve önümüzdeki aylarda 
yürürlüğe girecek olan serbest ticaret anlaşmalarõyla, bu ülkeler ile olan ticaret hacminin 
artmasõ beklenmektedir. 

Yürürlükteki �Yatõrõmlarda Devlet Yardõmlarõ Hakkõnda Karar� ile, mal ve hizmet 
üretimine, araştõrma-geliştirme, teknopark, çevre korumaya yönelik, Bilim Teknoloji 
Yüksek Kurulu�nca belirlenen öncelikli teknolojik yatõrõmlarla, küçük ve orta boy 
işletmelere destek sağlanmasõna yönelik düzenlemeler yapõlarak, mevzuatõmõzõn 
uluslararasõ yükümlülüklerimize uyumlu hale getirilmesi amaçlanmõştõr. 1998 yõlõnda, 4325 
sayõlõ �Olağanüstü Hal Bölgesinde ve Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde İstihdam Yaratõlmasõ 
ve Yatõrõmlarõn Teşvik Edilmesi ile 193 sayõlõ Gelir Vergisi Kanununda Değişiklik Yapõlmasõ 
Hakkõnda Kanun� ile OHAL bölgesinde ve Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde yapõlacak 
yatõrõmlara vergi, istihdam teşvikleri ve kamuya ait arsa ve arazilerinin bedelsiz olarak 
tahsisi imkanõ getirilmiştir. Ayrõca 98/1 sayõlõ �Olağanüstü Hal Bölgesinde Uygulanacak 
Enerji Teşviği Hakkõnda Tebliğ� ile OHAL bölgesindeki Van, Diyarbakõr, Siirt, Tunceli, 
Şõrnak ve Hakkari illerinde yapõlacak yatõrõmlarda yatõrõma başlangõç tarihinden işletmeye 
geçiş tarihine kadar geçen süre zarfõnda tüketilen elektrik enerjisinin yüzde 50�sinin 
Hazinece karşõlanmasõ sağlanmõştõr. 

1998 yõlõnda 4369 sayõlõ Vergi Kanunu ile 250 milyon ABD Dolarõ karşõlõğõ Türk 
Lirasõnõ aşan sõnai yatõrõmlarda yatõrõm indirimi oranõnõn yüzde 200�e kadar artõrõlmasõna 
imkan sağlanmõştõr. 

İmalat sanayiinde, 1997 yõlõnda sabit yatõrõm tutarõ cari fiyatlarla 2.034 trilyon TL 
olan 3.180 adet yatõrõm teşvik belgesi düzenlenmiştir. 1997 ve 1998 yõllarõnõn ilk yarõsõnda 
düzenlenen yatõrõm teşvik belgeleri karşõlaştõrõldõğõnda; 1997 yõlõnõn ilk yarõsõnda sabit 
yatõrõm tutarõ 842 trilyon TL olan 1.454 adet belgeye karşõlõk 1998 yõlõnõn aynõ döneminde 
sabit yatõrõm tutarõ 1.103 trilyon TL'ye ulaşan 1.323 adet yatõrõm teşvik belgesinin 
düzenlendiği ve yatõrõm eğiliminde belirgin bir yavaşlama olduğu gözlenmiştir. 
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Dünya ile bütünleşme politikalarõna uygun olarak desteklenen yabancõ sermayenin 
ülkemize girişindeki artõş eğilimi devam etmektedir. Yerli firmalarõn teknolojisini ve 
rekabet gücünü olumlu yönde etkileyen bu gelişme, firmalarõn AB ve dünya pazarlarõna 
açõlmalarõnõ kolaylaştõracaktõr. İmalat sanayiinde 1997 yõlõnda 868 milyon dolar tutarõnda 
442 adet adet yabancõ sermaye izni verilmiştir. 1997 yõlõnõn ilk 9 ayõnda 640 milyon dolar 
tutarõnda 286 adet yabancõ sermaye izni verilmişken, 1998 yõlõnõn aynõ döneminde 776 
milyon dolar tutarõnda 341 adet yabancõ sermaye izni verilmiştir. 

Kamu finansman açõklarõnõn yurtiçi faiz oranlarõ üzerindeki baskõsõnõn devam etmesi 
nedeniyle oluşan yüksek finansman maliyetleri ve özel kesim yatõrõlabilir fonlarõnõn para 
piyasalarõna yönelmesi, imalat sanayiindeki yatõrõmlarõ olumsuz yönde etkilemektedir. 
İmalat sanayiinde özel kesim sabit sermaye yatõrõmlarõ 1997 yõlõnda yüzde 0,9 artarken, 
kamu kesimi yatõrõmlarõ yüzde 20,2 azalmõştõr. 1998 yõlõnda kamu kesimindeki sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn yüzde 28,1 artmasõ, özel kesimde yüzde 4,5 azalmasõ ve böylece imalat 
sanayiindeki sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 3,4 oranõnda azalmasõ beklenmektedir.  

Savunma araç ve gereçlerinin yurtiçinden temini amacõyla başlatõlan çalõşmalar 
kapsamõnda "Türk Savunma Sanayii Politikasõ ve Stratejisi Esaslarõ" hakkõndaki Bakanlar 
Kurulu Kararõ yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir. Savunma araç ve gereçlerinin yurt 
içinden temin oranõnõn artõrõlmasõ amacõyla, yerli ve yabancõ özel sektörün savunma araç 
ve gereçlerinin üretimi sürecine katõlmasõ konusunda bilgilendirilmesi çalõşmalarõ 
sürdürülmektedir. Bu amaçla başlatõlan savunma sanayii koordinasyon toplantõlarõ 
yanõnda, yerel sanayi odaklarõndaki üretim olanaklarõnõn harekete geçirilmesine yönelik 
çalõşmalar başlatõlmõştõr.  

Türkiye Petrol Rafinerileri A.Ş.�nin mali sorunlarõnõn çözümlenmesine katkõda 
bulunmak ve özelleştirme öncesi gerekli düzenlemelerin yapõlmasõnõ sağlamak üzere 
hazõrlanan �Otomatik Fiyatlandõrma Modeli�ne uygun bir fiyatlandõrma mekanizmasõ 
oluşturularak, 1 Temmuz 1998 tarihinde yürürlüğe girmiş olan 98/10745 sayõlõ Bakanlar 
Kurulu Kararõ ile petrol ürünleri fiyatlarõnõn serbestçe belirlenebilmesine imkan sağlanmõştõr.  

1998 yõlõnda Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nca çõkarõlan �Patent, Faydalõ Model 
Belgesi ve Endüstriyel Tasarõm Tescili Harcamalarõnõn Desteklenmesine İlişkin Tebliğ� ile; 
ihracat potansiyeli bulunan, teknoloji yoğun yeniliklerin, yeni ürünlerin ve yöntemlerin 
geliştirilmesinin desteklenmesi amacõyla, Türkiye�de yerleşik gerçek kişiler tarafõndan 
yapõlan çalõşmalar neticesinde, patent, faydalõ model belgesi veya endüstriyel tasarõm 
tescili ile sonuçlanan bir buluş veya tasarõmõn ortaya çõkmasõ durumunda, buluşa patent 
veya faydalõ model belgesi, endüstriyel tasarõma da endüstriyel tasarõm tescili alõnmasõ 
sõrasõnda yapõlan harcamalarõn bir kõsmõnõn desteklenmesi sağlanmõştõr. 

1998 yõlõnda esnaf ve sanatkar siciline kayõtlõ küçük işletmelerin sayõsõ 3 milyon�a 
ulaşmõştõr. 

KOSGEB�in 31 ilde kurulu 43 hizmet merkezinde 3.087 firmaya 12.406 adet 
laboratuvar hizmeti, 1.748 firmaya danõşmanlõk hizmeti ve 334 eğitim programõnda 6.191 
kişiye eğitim hizmeti verilmiştir. Ayrõca 574 firmaya 31.5 milyar TL. tutarõnda yurtiçi ve 
yurtdõşõ fuar desteği sağlanmõştõr. 

1998 yõlõ eylül ayõ itibariyle KOBİ�lere çeşitli faaliyetleri için toplam 2.2 trilyon TL. 
destek sağlanmõştõr. Yõl sonuna kadar bu desteğin 2.5 trilyon TL.�ye ulaşmasõ beklenmektedir.  

Küçük sanayi sitesi uygulamalarõ 1965 yõlõnda başlatõlmõş ve 1997 yõlõ sonuna kadar 
hizmete sunulan toplam 291 adet küçük sanayi sitesinde 421.000 kişiye sağlõklõ ve 
modern şartlarda çalõşma imkanõ temin edilmiştir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

69 

1998 yõlõ Yatõrõm Programõnda; 34.632 işyeri kapasiteli 193 adet devam eden ve 
7.064 işyeri kapasiteli 35 adet yeni olmak üzere toplam 41.696 işyeri kapasiteli 228 adet 
küçük sanayi sitesi projesi yer almaktadõr. 

1998 yõlõ sonuna kadar 19 adet küçük sanayi sitesinin tamamlanarak hizmete 
alõnmasõ ve bu suretle toplam 21.282 kişilik istihdam imkanõ yaratõlmasõ beklenmektedir. 

Gümrük Birliği sürecinde rekabet güçlüğü çekebilecek KOBİ�lere destek amacõyla 
çõkarõlan 98/10669 sayõlõ Küçük ve Orta Boy İşletmelerin Yatõrõmlarõnda Devlet Yardõmlarõ 
Hakkõndaki Karar kapsamõnda 1998 yõlõnõn ilk 9 ayõnda 2.550 firmaya 16.5 trilyon TL. 
devlet yardõmõ sağlanmõştõr.Yõl sonuna kadar 3.000 firmaya 20 trilyon TL. devlet 
yardõmõnõn sağlanacağõ tahmin edilmektedir. 

Alman GTZ Kuruluşu işbirliğiyle kurulan ve KOBİ�lerin Halk Bankasõ�ndan kullandõğõ 
kredilere teminat veren Kredi Garanti Fonu�ndan yõlõn ilk 8 ayõnda 89 firmanõn yaklaşõk 
750 milyar TL. tutarõndaki kredi teminat talebi karşõlanmõştõr. 

1998 yõlõnda Halk Bankasõnca esnaf, sanatkar ve küçük sanayiciye kullandõrõlan ticari 
kredinin 165 trilyon TL.�ye, ihtisas kredilerinin 525 trilyon TL.�ye ulaşmasõ 
beklenmektedir. 

Özelleştirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki rolünün azaltõlmasõ ve özel kesim 
yatõrõmlarõnõn ve dolayõsõyla istihdam imkanlarõnõn artmasõna yönelik politikalarõn 
uygulanmasõyla, rekabetçi pazar yapõsõnõn geliştirilmesine imkan sağlanmaya devam 
edilmiştir. Özelleştirme çalõşmalarõ kapsamõnda; 1998 yõlõnda Kurtalan Çimento San. A.Ş., 
Sivas Demir Çelik İşletmeleri A.Ş., Konya Krom Manyezit Tuğla Sanayii T.A.Ş., Yarõmca 
Porselen Sanayii T.A.Ş. ve Mannesman-Sümerbank Boru Endüstrisi T.A.Ş.'nin blok satõş 
yoluyla, Süt Endüstrisi Kurumu, Sümer Holding ve Orman Ürünleri San. A.Ş.'ye ait bazõ 
işletmelerin tesis ve varlõk satõşõ yoluyla özelleştirme işlemleri tamamlanmõştõr. Bunun 
yanõsõra, Karadeniz Bakõr İşletmeleri A.Ş., Türkiye Elektronik San.T.A.Ş., Petrokimya 
Holding A.Ş., Türkiye Petrol Rafinerileri A.Ş., Petrol Ofisi A.Ş., Ereğli Demir ve Çelik 
Fabrikalarõ A.Ş. ile 1998 yõlõnda özelleştirme kapsam ve programõna alõnan T.Gübre 
Sanayii A.Ş., Seka-T.Selüloz ve Kağõt Fabrikalarõ, İstanbul Gübre San.A.Ş., Asil Çelik 
San.T.A.Ş., Etimesgut Ağaç San.T.A.Ş., T.Zirai Donatõm A.Ş., Tümosan-Türk Motor 
San.T.A.Ş., Taksan-Takõm Tezgahlarõ San.T.A.Ş., İskenderun Demir ve Çelik A.Ş�nin 
özelleştirme çalõşmalarõ devam etmektedir. Ayrõca, T.Şeker Fabrikalarõ A.Ş.'nin ve Tekel�e 
ait sigara fabrikalarõnõn özelleştirme kapsamõna ve programõna alõnmasõna yönelik 
çalõşmalar sürdürülmektedir. 

Makroekonomik istikrarõn sağlanamamasõ ve buna bağlõ olarak yüksek enflasyondan 
kaynaklanan sorunlar, sanayinin rekabet gücünü ve gelişmesini olumsuz yönde 
etkilemeye devam etmektedir. Ayrõca, ölçek sorunlarõ, pazarlama organizasyonunda 
yeterli gelişmenin sağlanamamasõ, teknolojik gelişmelerin yeterince izlenememesi, 
teknoloji üreten bir düzeye ulaşõlamamasõ, bazõ girdi fiyatlarõnõn ve finansman giderlerinin 
yüksek olmasõ sanayinin başlõca yapõsal sorunlarõdõr. 

Elektrik enerjisi maliyetine yansõtõlan TRT payõ uygulamasõ ve ücretler üzerinden 
alõnan zorunlu tasarruf gibi kesintiler enerji ve işgücü maliyetini artõrarak, sanayinin 
rekabet gücünü olumsuz yönde etkilemektedir. 

Yüksek finansman gereği ve ticari riskler, yeni teknolojilerin sanayide 
uygulanmasõnda önemli bir engel olmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda, yeni 
teknolojilerin yerine yaygõn olarak kullanõlan teknolojiler benimsenmekte ve yeni 
teknolojilerle kazanõlabilecek fõrsatlar değerlendirilememektedir. 
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AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrõlamadõğõndan sanayi, teknoloji üreten bir 
yapõya kavuşturulamamõş ve sanayinin rekabet gücüne bu yönde önemli bir katkõ 
sağlanamamõştõr.  

Kalite altyapõsõndaki; akreditasyon sistemi, AB sõnai mevzuatõnõn getirdiği temel 
güvenlik standartlarõna uygunluk işaretlemesi ve izlenebilir ölçü sisteminin 
oluşturulmasõna ilişkin eksikliklerin tamamlanmasõna yönelik çalõşmalar sürdürülmektedir. 
Bu kapsamda, akreditasyon kurumunun oluşturulmasõyla ilgili kanun tasarõsõ TBMM 
gündemindedir. Yasal metroloji kapsamõnda olan ölçü ve tartõ aletlerinin kalibrasyonu ve 
izlenebilirliği sisteminin iyileştirilmesi için, Alman teknik yardõm projesi kapsamõnda 
sağlanan finansman ve uzmanlõk desteği ile üç ilde laboratuvar iyileştirme çalõşmalarõ 
tamamlanmõştõr. Bu çalõşmalara ek olarak üç ilde daha laboratuvarlarõn iyileştirilmesi için 
ek finansman ve uzmanlõk desteği sağlanarak söz konusu projenin süresi uzatõlmõştõr.  

Türk standartlarõnõn AT ve ISO standartlarõ ile uyumlu hale getirilmesi gereği 
önemini korumaktadõr. Bu kapsamda AT ve ISO standartlarõnõn Türkçe'leştirilmesi ve 
mevcut Türk Standartlarõnõn revize edilmesi çalõşmalarõ ile AT�nin standardizasyon, ölçme, 
kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularõndaki mevzuatõnõn, mevzuatõmõza 
dahil edilmesi amacõyla �Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatõn Hazõrlanmasõ ve 
Uygulanmasõna Dair Kanun Tasarõsõ�nõn hazõrlanmasõ çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 

1995 yõlõnda yürürlüğe giren �Gõdalarõn Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 
560 sayõlõ KHK� ile Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõna verilen görevlerin etkili bir biçimde 
yerine getirilebilmesi için 1996 yõlõnda �Gõda Denetim Hizmetlerinin Geliştirilmesi� projesi 
başlatõlmõştõr. Sözkonusu projenin bazõ bölümlerinin finansmanõ için AT(MEDA) programõ 
kapsamõnda sağlanmasõ onaylanan 10,1 milyon ECU�lük hibe henüz verilmemiş ve 
projenin ilgili bölümleri başlatõlamamõştõr. 

TABLO: II.9- T. Halk Bankasõ Kredilerindeki Gelişmeler 

 (Cari Fiyatlarla,Milyar TL) 
 Krediler    

Yõllar İhtisas Ticari Toplam  GSMH GSMH İçinde Payõ (%) 
1992 5 354 5 074 10 428  1 104 000 0,94 
1993 8 815 10 840 19 655  1 997 000 0,98 
1994 17 327 10 005 27 332  3 888 000 0,70 
1995 47 500 41 500 89 000  7 855 000 1,13 
1996 123 500 48 500 172 000  14 978 000 1,15 
1997 278 000 124 000 402 000  29 393 000 1,37 
1998(1) 525 000 165 000 690 000  52 985 000 1,30 

 

Kaynak:Türkiye Halk Bankasõ 
(1) Tahmini 

TABLO: II.10- Hizmete Açõlan Küçük Sanayi Siteleri  

 
Yõllar 

Küçük Sanayi 
Siteleri (Adet) 

İşyeri 
(Adet) 

İstihdam 
Kapasitesi (Kişi) 

1993 8 916 5 496  
1994 11 2 751 16 506  
1995 11 1 686 10 116  
1996 16 5 421 32 526  
1997 2 975 5 850  
1998 (1) 19 3 547 21 282  

 

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ 
(1) Tahmin 
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b) Amaçlar 

Dünya piyasalarõ ile bütünleşme ve AB'ye uyum çerçevesinde dõşa açõk, katma 
değeri ve rekabet gücü yüksek ve ihracata dönük, küçük-büyük sanayi bütünleşmesinin 
sağlandõğõ, ülkemizin jeo-stratejik konumu, doğal kaynaklarõ ve genç nüfus yapõsõ gibi 
avantajlarõnõn teknolojik gelişmelerle uyumlu bir şekilde kullanõldõğõ, teknolojiyi sadece 
kullanan değil, üreten ve süratle ekonomik faydaya dönüştüren bir sanayi yapõsõnõn özel 
kesim ağõrlõklõ olarak oluşturulmasõ amaçlanmaktadõr.  

Sanayi katma değerinin 1999 yõlõnda yüzde 3,2 oranõnda artmasõ beklenmektedir. 

Makroekonomik istikrarõn sağlanmasõnõn yanõnda, dõşa açõk ve ürün 
çeşitlendirmesine dayalõ sanayileşme stratejisi sürdürülecek ve buna uygun alanlara 
yatõrõm yapõlmasõna, sanayinin ihtiyaç duyduğu kalifiye işgücünün sağlanmasõna ve Ar-Ge 
faaliyetleri ile ürün ve teknoloji geliştirilmesine yönelik çalõşmalarõn desteklenmesine 
devam edilecektir.  

Dünyada giderek etkinliğini artõran ekonomik krizin etkilerini azaltmak ve sanayinin 
rekabet gücünü geliştirerek sanayi ürünleri ihracatõnõ artõrmak üzere, halihazõrda 
ihracatõmõzda önemli paya sahip olan sektörlerde modernizasyon ve katma değeri yüksek 
yeni ürünlere yönelik yatõrõmlara devam edilirken, dünya ticaretindeki payõ giderek artan 
başka sektörlerdeki yatõrõmlarõn da artmasõ beklenmektedir.  

Sanayide yeni teknolojilerin kullanõlmasõnõ desteklemek amacõyla, yeni teknolojileri 
ilk kullananlarõ korumaya ve riskini azaltmaya yönelik finansman olanaklarõnõn 
geliştirilmesi çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Sanayide, AR-GE ve teknolojik gelişme öncelikli olmak üzere çevre koruma, küçük 
ve orta boy işletmeleri destekleme, bölgelerarasõ gelişmişlik farkõnõn azaltõlmasõna katkõda 
bulunma ve gümrük birliğinin gerektirdiği yapõsal uyumu sağlama konularõ desteklenecektir. 

Savunma sanayiinde; dõşa bağõmlõlõğõn azaltõlmasõ amacõyla yerli ve yabancõ özel 
kesime açõk, rekabet gücüne ve ihracat potansiyeline sahip, yeni teknolojileri kullanabilen 
ve teknoloji üretebilen bir yapõ oluşturulmasõna yönelik çalõşmalar desteklenecektir. Bu 
kapsamda yerli ve yabancõ özel sektörün savunma araç ve gereçlerinin üretimi sürecine 
katõlmasõ konusunda bilgilendirilmesi çalõşmalarõ sürdürülecektir.  

Sanayinin rekabet gücünün artõrõlmasõ için ileri imalat tekniklerinin uygulanmasõ, 
çevreye duyarlõ teknolojilerin kullanõlmasõ, bilgi teknolojisi, biyoteknoloji ve ileri 
malzemelerle ilgili alanlarda teknoloji geliştirilmesi ve ticarete konu edilmesine yönelik 
faaliyetler desteklenecektir. 

Türkiye ile Avrupa Kömür Çelik Topluluğu (AKÇT) arasõnda 1996 yõlõnda yürürlüğe 
giren anlaşma uyarõnca, çoğunluğunu uzun demir-çelik ürünlerinin oluşturduğu AB 
menşeli mallarõn ithalatõnda uygulanan gümrük vergileri 1999 yõlõ başõnda kaldõrõlacaktõr. 

Gümrük birliğinin gerektirdiği yapõsal uyumu sağlamaya yönelik yatõrõmlar, 
Topluluğun mali olanaklarõndan ve teknik yardõmõndan azami ölçüde yararlanõlarak 
desteklenecektir. 

Sanayide rekabet gücünün artõrõlmasõ ve rekabet edebilir mal ve hizmet üretimi ile 
ürünlerimizin AB pazarõnda serbest dolaşõmõnõ kolaylaştõrmak için akreditasyon sistemi, 
AB sõnai mevzuatõnõn getirdiği temel güvenlik standardlarõna uygunluk işaretlemesi ve 
izlenebilir ölçü sisteminin oluşturulmasõ konusundaki teknik altyapõ eksikliklerinin 
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tamamlanmasõna yönelik çalõşmalar sürdürülecektir. Bu kapsamda, akreditasyon 
kurumunun 1999 yõlõ içinde yasal olarak kurulmasõ beklenmektedir. 

AT ile ticaretimizdeki teknik engellerin kaldõrõlmasõ amacõna yönelik olarak başlatõlan, 
Türk Standartlarõnõn, Yeni Yaklaşõm Direktifleri kapsamõndaki standartlar başta olmak 
üzere, AT standartlarõyla uyumlu hale getirilmesi çalõşmalarõ sürdürülecek ve AT�nin 
standardizasyon, ölçme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularõndaki 
mevzuatõnõn, mevzuatõmõza dahil edilmesi amacõyla �Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatõn 
Hazõrlanmasõ ve Uygulanmasõna Dair Kanun Tasarõsõ�nõn hazõrlanmasõ çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr. 

AT ile gümrük birliği kapsamõnda ortak ticaret politikalarõna uyum sürecinde yeni 
pazarlarõn açõlmasõnõ sağlayarak sanayi ürünleri ihracatõnõn artmasõnda etkili olmasõ 
beklenen serbest ticaret anlaşmalarõyla ilgili çalõşmalara devam edilecektir. Ayrõca, ikili 
müzakereler sonucu imza aşamasõna gelmiş olan Polonya Anlaşmasõnõn da 
tamamlanmasõyla, Türkiye, 1/95 sayõlõ Ortaklõk Konseyi Kararõ çerçevesinde �Pan Avrupa 
Menşe Kümülasyonuna� dahil olma hakkõnõ elde etmiş olacaktõr.  

Sanayinin rekabet gücünün artõrõlmasõ ve girdilerin daha düşük fiyatlardan 
sağlanabilmesi açõsõndan, üçüncü ülkelerden yapõlan girdi ithalatõnda, AT ile gümrük 
birliği kapsamõnda OGT üzerinden alõnan gümrük vergilerinin daha düşük seviyelere 
çekilebilmesini sağlayan �Askõya Alma Rejimi�nin ülkemiz mevzuatõna adapte edilmesine 
yönelik çalõşmalar sürdürülecektir.  

Ekonomik ve sosyal yapõnõn istikrar unsuru olan KOBİ�lerin, devlet yardõmlarõ 
yanõnda bilgiye erişimin ve sermaye temininin kolaylaştõrõlmasõ ve bürokrasinin azaltõlmasõ 
yoluyla desteklenmesine devam edilecektir. 

KOBİ�lerin kullandõklarõ kredilerin toplam krediler içerisindeki payõnõ artõrõcõ çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

Küçük sanayi sitesi inşaatlarõnda sanayi gelişme potansiyeli olan bölgelere ağõrlõk 
verilecektir. 1999 yõlõnda tamamlanacak 9 adet küçük sanayi sitesinde 7.752 kişiye ilave 
istihdam imkanõ sağlanacaktõr. 

KOBİ�lerle ilgili mevzuatõn OECD standartlarõna uyarlanmasõ için ön çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Akreditasyon kurumunun eksikliği, laboratuvarlarla, ürün, hizmet, sistem ve 
personel belgelendirmesi yapan kuruluşlarca verilen belgelerin uluslararasõ geçerliliği 
konusunda tereddütlere neden olabilmektedir. Bu nedenle akreditasyon kurumunun, 
akreditasyona tabi faaliyetlerden bağõmsõz bir yapõda oluşturulmasõ için hazõrlanan 
tasarõnõn yasalaşmasõ gerekmektedir. 

AT�nin standardizasyon, ölçme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme 
konularõndaki mevzuatõnõn, mevzuatõmõza dahil edilmesi amacõyla �Ürünlere İlişkin Teknik 
Mevzuatõn Hazõrlanmasõ ve Uygulanmasõna Dair Kanun Tasarõsõ�nõn hazõrlanmasõ 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1995 yõlõnda çõkarõlan �Gõdalarõn Üretimi, Tüketimi ve Denetlenmesine Dair 560 sayõlõ 
KHK�nõn yasalaşmasõ gerekmektedir. 
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KOBİ�lere yeni ve ucuz finansal kaynaklar sağlamak amacõyla KOBİ�lerin sermaye 
piyasasõnda menkul kõymet ihraç edebilmelerini sağlayacak mevzuat düzenleme 
çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

 Büyük sanayi ve yan sanayi ilişkilerinin sağlõklõ gelişmesini ve işlemesini sağlayacak 
mevzuat düzenlemesi çalõşmalarõ başlatõlacaktõr.  

7. BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ 

a) Mevcut Durum 

Sanayinin rekabet gücünün yükseltilmesini teminen mikroelektronik, 
telekomünikasyon, temiz enerji teknolojileri, yeni malzeme teknolojileri,biyoteknoloji gibi 
jenerik teknolojilere erişme ve mevcut teknolojilerin fonksiyonel kapasitelerinin artõrõlmasõ 
çalõşmalarõ sürdürülmüştür. Bu süreçte eğitim ve öğretim sistemi ile teknolojinin entegre 
olarak ele alõnmasõ çalõşmalarõ ve ileri teknoloji transferi ve adaptasyonu faaliyetlerine 
devam edilmiştir.Uçak tasarõm ve dizaynõ ile uzay araştõrmalarõna Türkiye'nin girmesini 
sağlayacak uydu ve uydu yer istasyonlarõ AR-GE faaliyetleri sürdürülmüştür. 

Kamu araştõrma kurumlarõnõn, üniversitelerin ve sanayinin AR-GE faaliyetlerine 
kamunun desteği devam etmektedir. Bu çerçevede, 1998 yõlõ için kamu kurumlarõna ve 
üniversitelere 9.300 milyar TL ödenek ayrõlmõştõr. 1998 yõlõ sonu itibariyle firmalara, 
Türkiye Teknoloji Geliştirme Vakfõ (TTGV) tarafõndan 22 milyon Dolar ve Dõş Ticaret 
Müsteşarlõğõ tarafõndan "İhracata Yönelik Devlet Yardõmlarõ" kapsamõnda 6.720 milyar TL 
destek yapõlmasõ beklenmektedir.  

Kamu-Üniversite-Sanayi işbirliğini geliştirici çalõşmalara ve bu işbirliğini kullanarak 
kamu ve üniversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya 
dönüştürülmesini sağlayan teknopark, yenilik merkezleri ve AR-GE merkezlerinin 
faaliyetlerine ve geliştirilmelerine devam edilmiştir. 

Üniversitelerin ve araştõrma-geliştirme kurumlarõnõn, uluslararasõ ve ulusal düzeyde, 
bilgi kaynaklarõna elektronik ortamda erişebilmelerini, üniversitelerin uzaktan hizmet 
vermelerini mümkün kõlacak ULAKBİM projesinin tam kapasitede hizmete sokulmasõ 
çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 

Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu'nun 25 Ağustos 1997 tarihinde yaptõğõ üçüncü 
toplantõsõnda alõnan kararlarla ilgili çalõşmalar sürdürülmüştür. Özellikle "Teknoloji 
Geliştirme Bölgeleri Yasasõnõn Çõkarõlmasõ", "Beyin Gücü Kaynaklarõnõn Yönetimine İlişkin 
Mevzuat Düzenlemeleri", "Türkiye Akreditasyon Konseyi Yasasõnõn Çõkarõlmasõ", "AR-
GE'ye Devlet Yardõmõ Kararõ ile İlgili Yeni Düzenlemeler", "Üniversite-Sanayi Ortak 
Araştõrma Merkezleri Kurulmasõ", "Ulusal Uzay ve Havacõlõk Konseyi'nin 
Kurulmasõ","Sanayi Sektöründe Teknoloji Geliştirme Projesi II","Patent,Faydalõ Model 
Belgesi ve Endüstriyel Tasarõm Tescili Harcamalarõnõn Desteklenmesi" kararlarõ ile ilgili 
faaliyetlerde önemli gelişmeler kaydedilmiştir. "Ulusal Uzay ve Havacõlõk Konseyi'nin 
Kurulmasõ" ile ilgili kanun tasarõsõ ilgili Bakanlõkça 28 Nisan 1998 tarihinde Hükümete 
sunulmak üzere Başbakanlõk'a sevk edilmiştir. "Patent,Faydalõ Model Belgesi ve 
Endüstriyel Tasarõm Tescili Harcamalarõnõn Desteklenmesi" kararõna ilişkin tebliğ Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 98/3 kararõ ile 27 Şubat 1998 tarihli Resmi Gazete'de 
yayõmlanmõştõr.  

Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu'nun dördüncü toplantõsõ 2 Haziran 1998 tarihinde 
yapõlmõştõr. Bu toplantõda 25 Ağustos 1997 tarihli toplantõ kararlarõna ilişkin uygulama 
sonuçlarõ gözden geçirilmiş ve "Off-Set Anlaşmalarõndan Ülkenin Teknoloji Yeteneğini 
Yükseltme Yönünde Azami Yararõn Sağlanmasõ", "Büyük Bilimde(Megabilim) İzlenecek 
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Ulusal Bir Politika Belirlenmesi" ve "Ulusal İnovasyon Sisteminin Kurulmasõ İçin Gerekli 
Ödeneklerin Tahsisi" ile ilgili üç yeni karar alõnmõştõr. 

İkili teknik yardõm anlaşmalarõ çerçevesinde F.Almanya, Japonya, İsrail, Hollanda, 
Italya'dan, çok taraflõ işbirliği ile Birleşmiş Milletler Kalkõnma Programõ, UNFPA, UNICEF, 
ILO, UNIDO, FAO, UNESCO gibi Birleşmiş Milletler kuruluşlarõndan sağlanan teknik 
yardõmlar insan kaynaklarõmõzõn niteliğinin artõrõlmasõ, mevcut kuruluşlarõmõzõn günün 
şartlarõna uyum sağlamasõ ve ihtiyaç duyulan yeni kurumlarõn oluşturulmasõ amacõyla 
kullandõrõlmõştõr. 

b) Amaçlar 

Bilim ve teknoloji yeteneğinin yükseltilmesi için AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi 
sürdürülecektir. 

Kamu-Üniversite-Sanayi işbirliği geliştirilecektir. 

Çok taraflõ ve ikili teknik işbirliğinin etkinliğini artõrmak amacõ ile ülke kaynak ve 
önceliklerinin dengeli bir biçimde dağõtõm ve kullanõlmasõ DPT tarafõndan belirlenecektir. 

İleri teknoloji için gerekli teknik eleman yetiştirilmesine yönelik eğitim programlarõna 
öncelik verilecek,diğer ülkelerdeki projelerde ve uluslararasõ kuruluşlarda daha fazla 
sayõda Türk uzmanõn çalõştõrõlmasõ özendirilecektir. 

Teknik yardõmlardan ve uluslararasõ faaliyetlerden en iyi şekilde yararlanmak için 
kurumlarõn planlama,koordinasyon,takip ve değerlendirme çalõşmalarõna hõz verilecektir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Risk Sermayesi Kanun Tasarõsõ Taslağõ hazõrlõk çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Hazõrlanarak Başbakanlõk'a sunulan ve bazõ kurum/kuruluşlarõn görüşü alõnmak 
üzere geri çekilen Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Yasasõ Taslağõ ile ilgili çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

Araştõrmacõ Şirketler Mevzuatõnõn hazõrlanmasõ çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Türkiye Akreditasyon Konseyi Yasa Tasarõsõ TBMM Genel Kurul Gündemine 
alõnmõştõr. Bu çerçevede yasalaşmasõ beklenen "Metroloji Enstitüsü Kanunu Tasarõsõ 
Taslağõ" ile ilgili çalõşmalar Türkiye Akreditasyon Konseyi Yasa Tasarõsõnõn kabul 
edilmesinden sonra başlatõlacaktõr. 

Araştõrmacõ personel açõğõnõn kapatõlmasõ ve araştõrmacõlõğõn teşvik edilmesi amacõ 
doğrultusunda mevzuat düzenleme çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Üniversite-Sanayi işbirliği mevzuatõnõn çõkarõlmasõ amacõna yönelik olarak 2547 sayõlõ 
Kanun'da yapõlacak değişiklikleri kapsayacak şekilde hazõrlanan ve ilgili kurum ve 
kuruluşlarõn görüşüne sunulan Kanun Tasarõsõ Taslağõ ile ilgili çalõşmalar tamamlanacaktõr  

Bilgi ağlarõnõn kullanõmõ ve yaygõnlaştõrõlmasõnõ sağlayacak mevzuat düzenleme 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 
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8. DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİ'NE 
UYUM) PROJESİ 

A. AVRUPA BİRLİĞİ İLE İLİŞKİLER 

a) Mevcut Durum 

Ankara Anlaşmasõnõn temel oluşturduğu Türkiye ile AB (Avrupa Birliği) arasõndaki 
ortaklõk ilişkisinde 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayõlõ OKK (Ortaklõk Konseyi Kararõ) ile yeni 
bir döneme girilmiş bulunmaktadõr. Anõlan Kararõn, 1 Ocak 1996 tarihinden yürürlüğe 
girmesi ile birlikte Türkiye ile AT (Avrupa Topluluğu) arasõnda sanayi ürünlerini konu alan 
bir gümrük birliği oluşturulmuş bulunmaktadõr. Söz konusu Kararda, Türkiye-AT ortaklõk 
ilişkisinin son dönemi olan sanayi ürünlerinde gümrük birliğinin işleyişine ilişkin teknik ve 
hukuki düzenlemeler yer almaktadõr. 

Bu çerçevede, gümrük birliğinin etkili ve sağlõklõ işleyişinin sağlanmasõ amacõyla, 
Türkiye�nin yükümlülükleri doğrultusunda çeşitli alanlardaki faaliyetler sürdürülmüştür.  

Diğer taraftan, AB�ne tam üyelik perspektifi içerisinde, gerek gümrük birliğinin 
gerçekleştirilmiş olmasõ, gerek AB�nin yeni bir genişleme sürecine girmiş bulunmasõ 
neticesinde, Türkiye�nin AB�ne katõlõmõna yönelik girişimler yoğunlaştõrõlmõştõr.  

 Hollanda�nõn Apeldoorn kentinde, 15-16 Mart 1997 tarihlerinde AB Dõşişleri 
Bakanlarõnõn katõlõmõyla gerçekleştirilen toplantõda Türkiye�nin tam üyeliğe ehil bulunduğu 
teyid edilerek, adaylõk konusunda Türkiye�ye de diğer aday ülkelerle aynõ kõstaslarõn 
uygulanacağõ belirtilmiştir. 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Amsterdam�da gerçekleştirilen 
AB Zirvesinde ise, hiçbir aday ülkenin ismi zikredilmemiş ve Zirveyi izleyen 27 Haziran 
tarihli bilgilendirme toplantõsõna Türkiye de diğer aday ülkelerle birlikte katõlmõştõr. 
Amsterdam Zirvesinin ardõndan, Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997 tarihinde, AB�nin 
genişleme süreci politikalarõna ilişkin "Gündem 2000� isimli raporu yayõnlamõş ve 10 
Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkesi (MDAÜ) ile Güney Kõbrõs Rum Yönetimi (GKRY)�nin 
genişleme süreci kapsamõna alõndõğõ ifade edilmiştir. Yine bu çerçevede, Komisyon 
tarafõndan Polonya, Macaristan, Çek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tam üyelik 
müzakerelerinin açõlmasõ önerilmiştir. 

Türkiye, �Gündem 2000� raporunda genişleme sürecine dahil edilen ülkeler 
arasõnda yer almamõş, AB Komisyonunun �Gündem 2000� ile aynõ zamanda açõkladõğõ, 
Türkiye ile ilişkilerin güçlendirilmesine ilişkin �Bildirim� kapsamõnda değerlendirilmiştir. 
Söz konusu �Bildirim�de, Türkiye-AB ilişkilerinin gümrük birliğinin ötesine geçecek şekilde 
geliştirilmesi önerilmektedir. Böylece, Türkiye�nin tam üyeliğe ehil olduğu ve aday 
ülkelerle aynõ standart ve objektif kriterler temelinde değerlendirileceği yolunda 29 
Haziran 1997 tarihli Ortaklõk Konseyi toplantõsõnda verilen taahhütlerin Komisyonca 
dikkate alõnmadõğõ ortaya çõkmõş bulunmaktadõr. 

Nitekim, 12-13 Aralõk 1997 tarihleri arasõnda Lüksemburg�da toplanan AB Devlet ve 
Hükümet Başkanlarõ Zirvesinde, Türkiye�nin beklentilerinin büyük bir kõsmõ 
gerçekleşmemiştir. Her ne kadar, Türkiye�nin tam üyelik adaylõğõ hedefinden bahisle, 
katõlma öncesi strateji olarak nitelendirilebilecek bir işbirliği programõnõn geliştirileceği 
ifade edilmiş ve ülkemiz Avrupa Konferansõna davet edilmiş ise de, gerek Türkiye�nin 
diğer on bir aday ülke ile birlikte değerlendirilmeyerek AB tarafõndan ayrõmcõ bir 
yaklaşõmõn benimsenmesi, gerek bahse konu Konferansõn genişleme süreci ile 
bağlantõsõnõn kesilerek, Türkiye açõsõndan öngörülen kapsam ve nitelikten uzaklaşmõş 
olmasõ nedeniyle, Türkiye bu Konferansa katõlmayacağõnõ açõklamõş ve katõlmamõştõr. 
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Anõlan Zirve ertesinde taraflar arasõndaki siyasi ilişkilerde bir tõkanõklõğõn baş gösterdiği 
gözlemlenmektedir. Nitekim, bu gelişmeler sonucunda Türk Hükümeti, 14 Aralõk 1997 
tarihli bildirisinde, bir yandan Kõbrõs, Türk-Yunan ilişkileri ve insan haklarõ başlõklarõ altõnda 
ve esasen AB tarafõndan ortaya konmuş bulunan siyasi konularõ karşõlõklõ ilişkilerimizde 
gündem dõşõ tutma diğer taraftan da, bu durumun AB ile ilişkilerimizin ekonomik ve ticari 
boyutlarõna zarar vermemesini sağlama kararõ aldõğõnõ ifade etmiştir.  

12 Mart 1998 tarihli Avrupa Konferansõnõn hemen öncesinde AB Komisyonu 
tarafõndan 3 Mart 1998 tarihinde �Türkiye için Avrupa Stratejisi� başlõklõ bir belge 
yayõnlanmõştõr. Anõlan belgede yer alan hususlar, her ne kadar özü itibarõyla, geçtiğimiz 
yõlõn Temmuz ayõnda yayõnlanan �Bildirim�in ötesine çok geçmemekte ise de; yine de, 
Türkiye�nin her alanda AB�ye yakõnlaştõrõlmasõ suretiyle tam üyeliğe hazõrlanmasõnõn 
öneminin vurgulanmõş olmasõnõ, taraflar arasõndaki ilişkiler bağlamõnda olumlu bir gelişme 
olarak nitelendirmek mümkün gözükmektedir. Söz konusu belgenin Türkiye tarafõndan 
yetersiz bulunmasõnõn ardõndan, Türkiye, 22 Temmuz 1998 tarihinde, Türkiye-AB 
ilişkilerinin geliştirilmesine dair görüş, talep ve önerilerini içeren mukabil bir �Strateji 
Belgesini� AB tarafõna iletmiştir. 

Strateji Metninde, Ortaklõk Anlaşmasõnõn nihai amacõnõn, Türkiye�nin Avrupa Birliğine 
üyeliği olduğu belirtilerek, ortaklõk ilişkilerindeki gelişmelerin ancak bu hedef yönünde 
gerçekleşmesi halinde bir değer taşõyabileceği, bu gerçekleşmenin ise, AB�nin 
yükümlülüğü olan mali işbirliğinin sağlõklõ biçimde işlemesine, Ortaklõk Konseyinin etkili ve 
düzenli çalõşmasõna ve Türkiye�nin, gümrük birliğiyle doğrudan ilgili konularda Avrupa 
Birliğince alõnan kararlar üzerinde etkili olabilmesini sağlayacak mekanizmalarõn sağlõklõ 
işlemesine bağlõ olduğu özellikle vurgulanmõştõr. 

Strateji Metninde, ayrõca, Türkiye-AB ilişkilerinin gelişmesi bakõmõndan öncelikle ele 
alõnmasõ gereken hususlar da yapõcõ bir anlayõşla Topluluk tarafõna iletilmiştir.  

Cardiff�de, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gerçekleştirilen AB Zirvesinin ardõndan 
yayõmlanan Başkanlõk Sonuçlarõ belgesinin Türkiye ile ilgili kõsõmlarõ, anõlan belgenin 
�Genişleme� başlõğõ altõnda yer almõştõr. 

AB�nin en kapsamlõ genişleme perspektifinin belirlendiği ve önümüzdeki dönemde 
AB�ye katõlacak ülkelerin tespit edilerek, bu ülkelere ilişkin katõlõm stratejilerinin 
geliştirildiği Lüksemburg Zirvesinin Türkiye�ye ilişkin kõsõmlarõ ile mukayese edildiğinden, 
Cardiff Zirvesi sonuçlarõnõn Türkiye�nin konumunda nispî bir ilerleme sağladõğõ 
söylenebilir.  

Cardiff Zirvesinde, Türkiye'nin, diğer adaylarõn dahil olduğu rapor sistemine, 
dolayõsõyla da, katõlõm sürecine bir bakõma dahil edilmesi, Avrupa Birliğinin, 
Lüksemburg'da aldõğõ kararõ düzeltme yönünde olumlu bulunmuştur. Ancak, Türkiye'nin 
adaylõğõnõn, Lüksemburg Zirvesinde, Türkiye için özel olarak öngörülmüş bulunan bazõ 
siyasi şartlara bağlanmõş olmasõ hususunda herhangi bir değişiklik yapõlmamasõ 
nedeniyle, Cardiff Zirvesi sonuçlarõ da Türkiye�de büyük bir memnuniyet uyandõrmamõştõr.  

Cardiff Zirvesinde alõnan karara uygun olarak, Avrupa Komisyonu, Türkiye�nin 
Kopenhag kriterleri bakõmõndan performansõnõ inceleyen ilk raporunu, 4 Kasõm 1998 
tarihinde yayõnlamõştõr. Böylece, Türkiye�nin, diğer aday ülkelerle birlikte, katõlõm süreci 
çerçevesinde, üyelik şartlarõ açõsõndan gelişimi, Avrupa Komisyonu tarafõndan düzenli 
inceleme altõna alõnmõş bulunmaktadõr. Nitekim, diğer aday ülkeler hakkõndaki düzenli 
raporlar da aynõ tarihte yayõnlanmõştõr. Bu raporun önemi, Aralõk 1998�de toplanacak olan 
AB Zirvesinde, Türkiye hakkõnda yapõlacak değerlendirmeye esas teşkil edecek olmasõdõr. 
Rapor, 1997 yõlõnõn Temmuz ayõnda, Komisyon tarafõndan yayõnlanmõş  bulunan Gündem 
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2000 çerçevesinde, diğer aday ülkeler arasõnda yer verilmeyen Türkiye hakkõnda, Avrupa 
Komisyonunun hazõrladõğõ katõlõm sürecine ilişkin ilk değerlendirme raporudur. Bu 
rapordan sonra, Viyana Zirvesinin Türkiye hakkõnda yapacağõ değerlendirme daha da 
önem kazanmõş bulunmaktadõr. 

Öte yandan, Türkiye-AB ilişkilerinin diğer boyutu olan gümrük birliği çerçevesindeki 
faaliyetler de sürdürülmektedir. Bu bağlamda 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayõlõ Ortaklõk 
Konseyi Kararõ (OKK) yanõnda, yine aynõ tarihli, Türkiye ile Topluluk arasõnda ortaklõk 
ilişkisinin güçlendirilmesine ilişkin İlke Kararõ ve Türkiye ile mali işbirliğinin yeniden 
başlamasõna ilişkin Topluluk Bildirisi önem taşõmaktadõr. 

Türkiye, 1.1.1996 tarihi itibarõyla, Topluluğa karşõ, 12 ve 22 yõllõk listelerde yer alan 
ürünlerde, gümrük vergilerini kaldõrmõş ve üçüncü ülkelere karşõ, bazõ ürünler dõşõnda 
Topluluk Ortak Gümrük Tarifesini uygulamaya başlamõştõr. Ayrõca, Topluluğun dõş ticaret 
politikasõna uyum amacõyla, ithalatta korunma, gözetim ve kota uygulamalarõna, dahilde 
ve hariçte işleme rejimine, haksõz ticari uygulamalara, tekstil ürünleri ithalatõna ilişkin 
çeşitli düzenlemeler yapõlmõştõr. Türk dõş ticaret politikasõ ile Topluluğun ortak ticaret 
politikasõ arasõnda uygulama paralelliği sağlanmasõ amacõyla tekstil ticareti ile ilgili olarak 
pek çok ülke ile ikili anlaşmalar imzalanmõştõr. Aynõ amaçla kurumsal alanda da İthalatta 
Haksõz Rekabeti Değerlendirme Kurulu, İthalatta Gözetim ve Korunma Önlemlerini 
Değerlendirme Kurulu, Türkiye�nin Ticari Haklarõnõ Değerlendirme Kurulu ve Tekstil 
Ürünleri İthalatõnda Gözetim ve Korunma Önlemlerini Değerlendirme Kurulu kurulmuştur. 

Gümrük birliğinin aksamadan işlemesini sağlamak amacõyla 1615 sayõlõ Gümrük 
Kanununda değişiklik yapan 564 sayõlõ KHK çõkarõlmõştõr. Ancak, bu düzenlemenin yetersiz 
kalmasõ nedeniyle, Topluluğun Gümrük Kodunu ve uygulama tüzüğünü esas alan yeni bir 
Gümrük Kanunu Tasarõsõ hazõrlanmõştõr. Anõlan Tasarõ halen TBBM Genel Kurul 
gündeminde bulunmaktadõr. Ayrõca Türk Gümrük İdaresini teşkilat ve altyapõ itibarõyla 
Topluluk sistemiyle uyumlu hale getirmek amacõyla Gümrük Müsteşarlõğõ Teşkilat Kanunu 
Tasarõsõ hazõrlama çalõşmalarõ sürdürülmektedir.  

Madencilik Fonuna maden ithalatõ ve ihracatõndan yapõlan kesintilerin kaldõrõlmasõ 
amacõyla �Maden Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ� TBMM�ye 
sunulmuştur. Tasarõ yasalaşõncaya kadar soruna çözüm bulunmasõ amacõyla, �Maden 
Kanununun Uygulanmasõna Dair Yönetmelikte Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Yönetmelik� 
ile, ithalattan alõnan Madencilik Fonu sõfõra indirilmiştir. 

Topluluk ile Türkiye arasõnda, gümrük alanõnda uygulanacak rejimi belirleyen 
�Köprü Mevzuat�õn Türk gümrüklerinde uygulanmasõnõ teminen gerekli düzenleme 
yapõlmõştõr. Ayrõca, Köprü Mevzuatõn A.TR. Dolaşõm Belgelerinin uygulanmasõna ilişkin 
hükümlerini belirleyen A.TR. Dolaşõm Belgeleri Yönetmeliği 1.7.1996 tarihinden geçerli 
olmak üzere 24.8.1996 tarih ve 22737 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanarak yürürlüğe 
girmiştir 

6326 sayõlõ Petrol Kanununun 112�nci maddesinin 5�inci fõkrasõna göre üçüncü 
ülkelerden muaf ithal edilen ham petrole rafineri çõkõşõnda Gümrük Tarife Cetvelinde yer 
alan ortak gümrük tarifeleri uygulanmakta, bu ise rafinelerin rekabet gücünü olumsuz 
yönde etkilemektedir. Bu nedenle, Petrol Kanununun, söz konusu olumsuzluklarõ ortadan 
kaldõracak şekilde değiştirilmesine yönelik çalõşmalar sürdürülmektedir. 

İhracõ izne bağlõ mallar ile yasak mallar listesini de kapsayacak şekilde, ihracatta 
uygulanan ortak kurallarla ilgili ve Topluluk mevzuatõna özü itibarõyla benzer mevzuat 
1995 yõlõ sonu itibarõyla uygulamaya konmuştur. 
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Öte yandan Türkiye, 1/95 sayõlõ Karar kapsamõnda, 1996 yõlõndan itibaren 5 yõllõk bir 
süre içerisinde AT�nin üçüncü ülkelere karşõ uygulamakta olduğu tercihli rejimleri 
üstlenmek durumundadõr. Bu çerçevede, İsrail, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, 
Çek ve Slovak Cumhuriyetleri, Letonya, Slovenya ve Bulgaristan ile Serbest Ticaret 
Anlaşmalarõ (STA) imzalanmõştõr. Bu Anlaşmalardan, İsrail, Romanya, Litvanya, 
Macaristan, Estonya, Çek ve Slovak Cumhuriyetleri ile yapõlmõş olanlar yürürlüğe 
konmuştur. Polonya, ve Makedonya ile teknik görüşmeler devam etmektedir. Fas, Tunus, 
Mõsõr, Filistin ve Malta�ya da anlaşma taslak metinleri tevdi edilmiş bulunmaktadõr. EFTA 
ülkeleri ile ticari ilişkiler ise, 1992 yõlõnda yürürlüğe giren Türkiye-EFTA Serbest Ticaret 
Anlaşmasõ ve EFTA üyesi ülkelerle ikili bazda tarõm ürünleri ticaretini düzenleyen 
anlaşmalar çerçevesinde sürdürülmektedir.  

Diğer taraftan, Türkiye'nin 1.1.1999 tarihinde, "Pan-Avrupa Menşe Kümülasyonu 
Sistemine" dahil olmasõ ile serbest ticaret anlaşmalarõnõn getirdiği tercihli ticaret imkanõ 
genişletilmiş olacaktõr.  

3577 sayõlõ İthalatta Haksõz Rekabetin Önlenmesi Hakkõnda Kanunda 1/95 sayõlõ 
Kararda öngörülen AT mevzuatõ ile uyum sağlanabilmesi amacõyla gerekli değişikliklerin 
yapõlmasõ için bir Tasarõ hazõrlanmõş ve TBMM�ne sevk edilmiştir. 

Türkiye ile Topluluk arasõnda karşõlõklõ tarõm taviz görüşmeleri Nisan 1997 tarihinde 
tamamlanmõştõr. Domates salçasõ ile ilgili rejim 1997 yõlõ itibarõyla yürürlüğe girmiştir. 

İşlenmiş tarõm ürünlerindeki sanayi paylarõnõn tedricen kaldõrõlmasõ doğrultusunda, 
Türkiye 1/95 sayõlõ Kararda öngörülen takvim ve oranlara uygun olarak ürün bazõnda bu 
alandaki yükümlülüklerini yerine getirmektedir. 

Yürürlükteki mevzuatõmõzõn Dünya Ticaret Örgütü ve gümrük birliğinden 
kaynaklanan yükümlülüklerimiz büyük ölçüde kapsamõnda, teşvik mevzuatõmõz Topluluk 
ile uyumlu hale getirilmiştir. Bu konudaki çalõşmalar önümüzdeki yõlda da sürecektir.  

Fikri ve sõnai mülkiyet haklarõ alanõnda, Türkiye, 1/95 sayõlõ OKK�dan kaynaklanan 
yükümlülüklerini yerine getirmek amacõyla, bir çok uluslararasõ sözleşmeye katõlõm 
sağlamõş ve bir dizi hukuki düzenleme gerçekleştirmiştir. Endüstriyel Tasarõmlarõn 
Uluslararasõ Tesciline İlişkin Lahey Sözleşmesine Türkiye�nin katõlõmõnõn sağlanmasõ 
konusunda ise, söz konusu sözleşmenin tadil edilmesi için başlatõlan çalõşmalarõn 
sonuçlanmasõ beklenmektedir. Ancak, fikri haklar alanõnda, 1/95 sayõlõ OKK�dan 
kaynaklanan yükümlülüklerin tam anlamõyla yerine getirilebilmesi için 5846 sayõlõ Fikir ve 
Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 sayõlõ Sinema, Video ve Müzik Eserleri Kanununda 
yapõlmasõ gerekli değişiklikler ve düzenlemeler henüz gerçekleştirilememiştir. Bunun yanõ 
sõra, sõnai haklarla ilgili olarak çõkacak ihtilaflara bakmak amacõyla, ilgili mevzuatta 
kurulmasõ öngörülen ihtisas mahkemeleri kurulamadõğõndan, bu konuda geçici olarak 
Asliye Ticaret, Asliye Hukuk ve Asliye Ceza Mahkemeleri görev yapmaya devam etmiştir.  

Tüketicinin korunmasõ alanõnda, tüketicinin sağlõk ve güvenliğinin ve ekonomik 
çõkarlarõnõn korunmasõ konusunda, AT�de kabul edilen esaslara uyum sağlanabilmesi için, 
4077 sayõlõ Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanunda bazõ değişikliklerin ve yeni 
düzenlemelerin yapõlmasõ amacõyla, Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ ve Sağlõk Bakanlõğõ 
bünyesinde başlatõlan çalõşmalar sürdürülmektedir. Ayrõca 4077 sayõlõ Kanun uyarõnca 
kurulmasõ öngörülen tüketici mahkemeleri henüz kurulamadõğõ için, bu alanda geçici 
olarak Asliye Ticaret ve Asliye Hukuk Mahkemeleri görev yapmaya devam etmektedir. 

Özel Tüketim Vergisi Kanun Tasarõsõ TBMM�nin Plan ve Bütçe Komisyonu 
gündemindedir. 
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1/95 sayõlõ OKK�nõn ticarette teknik engellerin kaldõrõlmasõ konusundaki 8/2. 
maddesinde hükme bağlanan listenin hazõrlanabilmesi için, AT Komisyonu yetkilileri ile 
yürütülen çalõşmalar sonucu, Ortaklõk Konseyi, 21.5.1997 tarihli ve 2/97 sayõlõ Karar ile, 
Türkiye�nin 5 yõl içinde uygulamaya koymasõ gereken düzenlemeleri ve bunlarõn şartlarõnõ 
tespit etmiştir. Öte yandan, 29.4.1997 tarih ve 97/9196 sayõlõ, �Türk Ürünlerinin 
İhracatõnõn Artõrõlmasõna Yönelik Teknik Mevzuatõ Hazõrlayacak Kurumlarõn Belirlenmesine 
İlişkin Bakanlar Kurulu Kararõ� yürürlüğe konmuştur. Aynõ yönde olmak üzere, Türkiye 
Akreditasyon Konseyi Kuruluş ve Görevleri Hakkõnda Kanun Tasarõsõ TBMM�ye sevk 
edilmiştir. Ayrõca "Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatõn Hazõrlanmasõ ve Uygulanmasõna Dair 
Kanun Tasarõsõ" hazõrlanmõştõr. 

Kamu ihaleleri alanõnda, 2886 sayõlõ Devlet İhale Kanununda AT mevzuatõna uygun 
değişikliklerin yapõlmasõ amacõyla geçmiş yõllarda yapõlan çalõşmalarõ sonuçlandõrmak 
üzere yeni bir Kanun Tasarõsõ hazõrlama çalõşmalarõ henüz tamamlanamamõştõr.  

Türkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Kömür ve Çelik Toplululuğu (AKÇT) arasõnda 
1.8.1996 tarihinde yürürlüğe giren �Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğunu Kuran 
Antlaşmanõn Yetki Alanõna Giren Ürünlerin Ticareti ile İlgili Anlaşma� uyarõnca, 
Türkiye�nin, anlaşmaya konu teşkil eden ürünlerden tahsil edilen gümrük vergilerinin 
tedricen 3 yõlda kaldõrõlmasõna ilişkin yükümlülüğü çerçevesinde, 1998 yõlõna ilişkin 
indirimler gerçekleştirilmiştir. 

Rekabet Hukuku alanõnda 4054 sayõlõ Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanunda 
kurulmasõ öngörülen Rekabet Kurulunun üyeleri, Şubat 1997�de Bakanlar Kurulu 
tarafõndan atanmõş ve 5 Mart 1997 tarihi itibariyle Kurul görevine resmen başlamõş 
bulunmaktadõr. Kurul, gerek Kanunun, gerek gümrük birliğinin rekabet kurallarõnõn 
öngördüğü mevzuat uyumlaştõrmasõnõ sağlamak ve Kanuna işlerlik kazandõrmak amacõyla 
çeşitli konularda tebliğler yayõmlamõştõr.  

Türkiye�nin OKK�nõn 41�nci maddesi mucibince üstlenmiş bulunduğu, kamu 
teşebbüsleri ve teşebbüslere tanõnan özel veya inhisari haklarõn tabi olduğu kurallarõn, 
Topluluk mevzuatõ ile uyumlu hale getirilmesi yükümlülüğünün gereğini yerine getirmek 
açõsõndan henüz sistematik bir çalõşma başlatõlamamõştõr. Ancak, 1/95 sayõlõ OKK�nõn 
42�nci maddesi çerçevesinde 1942 tarih ve 4250 sayõlõ İspirto ve İspirtolu İçkiler İnhisarõ 
Kanununda, TEKEL İdaresinin, alkollü içkilerin dağõtõmõ ve ithali üzerindeki inhisarõnõ 
kaldõrmayõ amaçlayan düzenlemeler içeren bir kanun tasarõsõ hazõrlanmõş ve TBMM�ye 
sevk edilmiştir.  

İşçilerin serbest dolaşõmõ konusunda, Topluluk üyesi ülkelerde bulunan Türk 
işçilerine Anlaşmalardan ve Ortaklõk Konseyi Kararlarõndan doğan haklarõnõ üye ülkelerde 
kullanabilmeleri için hukuksal alanda gerekli destek hizmetlerinin verilmesine devam 
edilmektedir. 

Gümrük birliğinin Türk ekonomisi üzerindeki etkilerini izlemek amacõyla DPT 
Müsteşarlõğõ ile DİE Başkanlõğõnõn ortaklaşa yürütmekte olduğu araştõrma projesi 
kapsamõnda, öncelikle İstanbul ve Kocaeli illerinde olmak üzere bir anket çalõşmasõ 
yapõlmõş olup; anket değerlendirme çalõşmalarõ sonucu õşõğõnda, projenin Türkiye 
genelinde uygulanmasõ hedeflenmektedir. 

Türkiye ile Topluluk arasõnda mali işbirliğinin yeniden başlatõlmasõna ilişkin 6 Mart 
1995 tarihli Topluluk Bildirisi çerçevesinde ilk olarak Yenileştirilmiş Akdeniz Programõ 
(YAP) kaynağõndan 339,5 Milyon ECU�lük kredinin Türkiye�ye tahsisi sağlanmõştõr (1996).  
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TABLO: II.11- Türkiye-AT Dõş Ticareti 
 1996  1997  1997 '*)  1998 (*) 
 Değer 

(milyon $) 
Yüzde 

Pay 
Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

Türkiye'nin Toplam İhracatõ 23 224,5 100,0 7,3  26 244,7 100,0 13,0  16 715,4 100,0  16 950,6 100,0 1,4  
AT'ye İhracat 11 548,6 49,7 4,3  12 237,0 46,6 6,0  7 796,4 46,6  8 231,8 48,6 5,6  
Türkiye'nin Toplam İthalatõ 43 626,6 100,0 22,2  48 585,1 100,0 11,4  30 532,8 100,0  31 063,5 100,0 1,7  
AT'den İthalat 23 138,1 53,0 37,2  24 837,3 51,1 7,3  15 565,5 51,0  15 984,9 51,5 2,7  
Türkiye'nin Top. Dõş Ticaret Açõğõ -20 402,1 100,0 45,0  -22 340,4 100,0 9,5  -13 817,4 100,0  -14 112,9 100,0 2,1  
Türkiye'nin AT ile Dõş Ticaret Açõğõ -11 589,5 56,8 100,2  -12 600,3 56,4 8,7  -7 769,1 56,2  -7 753,1 54,9 -0,2  
İhracatõn İthalatõ Karşõlama Oranõ (%) 53,2    54,0    54,7   54,6   
AT'ye İhracatõn AT'den İthalatõ Karşõlama Oranõ 49,9    49,3    50,1   51,5   

Kaynak: DPT, DİE 
(*) Ocak-Ağustos 
 

TABLO: II.12- Türkiye-EFTA Dõş Ticareti 
 1996  1997  1997 '*)  1998 (*) 
 Değer 

(milyon $) 
Yüzde 

Pay 
Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

 Değer 
(milyon $) 

Yüzde 
Pay 

Yüzde 
Artõş 

Türkiye'nin Toplam İhracatõ 23 224,5 100,0 7,3  26 244,7 100,0 13,0  16 715,4 100,0  16 950,6 100,0 1,4  
EFTA'ya İhracat  335,9 1,4 14,3  406,8 1,6 21,1   262,2 1,6  220,1 1,3 -16,1  
Türkiye'nin Toplam İthalatõ 43 626,6 100,0 22,2  48 585,1 100,0 11,4  30 532,8 100,0  31 063,5 100,0 1,7  
EFTA'dan İthalat 1 112,1 2,5 24,7  1 280,1 2,6 15,1  791,8 2,6  836,0 2,7 5,6  
Türkiye'nin Toplam Dõş Ticaret Açõğõ -20 402,1 100,0 45,0  -22 340,4 100,0 9,5  -13 817,4 100,0  -14 112,9 100,0 2,1  
Türkiye'nin EFTA  ile Dõş Ticaret Açõğõ -776,2 3,8 29,8  -873,3 3,9 12,5  -529,6 3,8  -615,9 4,4 16,3  
İhracatõn İthalatõ Karşõlama Oranõ (%) 53,2    54,0    54,7   54,6   
EFTA'ya İhracatõn EFTA'dan İthalatõ Karşõlama 
Oranõ 30,2    31,8    33,1   26,3   

Kaynak: DPT, DİE 
(*) Ocak-Ağustos 
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Öte yandan, yine AB�ye üye olmayan Akdeniz ülkelerinin yararlandõrõlmasõna yönelik 
olarak uygulamaya konan MEDA programõ çerçevesinde, 1996 yõlõ hesabõndan 5 projeye 
33 milyon ECU ve 1997 yõlõ hesabõndan 35 projeye 70.2 milyon ECU�lük hibe kaynak 
tahsisatõ sağlanmõştõr. Halen Türkiye�nin MEDA�dan sağlayacağõ toplam 375 milyon 
ECU�lük tutarõn bakiyesinin kullanõmõ için çalõşmalar sürdürülmektedir. 

Diğer yandan, MEDA�ya paralel olarak yine AB�ye üye olmayan Akdeniz ülkelerinin 
yararlandõrõlmasõna yönelik olarak geliştirilmiş olan EUROMED çerçevesinde Türkiye�ye 
sağlanan 200 milyon ECU�luk Avrupa Yatõrõm Bankasõ kredisinin 150 milyon ECU�lük 
bölümünün kullanõmõ için sunulan, belediyelere ait dört adet kanalizasyon projesinden 
Adana Kanalizasyon Projesinin 45 Milyon ECU�lük tahsisatõ ile bu fonun geri kalan 50 
milyon ECU�lük bölümünün KOBİ�lere tahsisatõ tamamlanmõştõr. 

Yukarõda sayõlan unsurlardan anlaşõlacağõ gibi halen Türkiye ile Topluluk arasõndaki 
mali işbirliği, Türkiye�nin bir Akdenizli ülke olmasõ sebebiyle dahil edildiği fonlardan ve 
gümrük birliği ile doğrudan irtibatlandõrõlamamõş şekilde, birtakõm güçlükler içinde 
sürdürülmektedir. 

Türkiye�nin AB ile ilişkilerinin güçlendirilmesi amacõyla gerçekleştirilmekte olan 
çalõşmalara hõz ve etki kazandõrma yolunda 55. Hükümet bünyesinde, 1997/56 sayõlõ 
Başbakanlõk Genelgesi ile, AB ile İlişkilerle Görevli Devlet Bakanõ görevlendirilmiş olup; 
Bakan�õn başkanlõğõnda Koordinasyon Kurulu ve Danõşma Kurulu çalõşmalarõ 
yürütülmektedir. Bu çalõşmalar, Türk Strateji Metninin hazõrlanmasõnda ve Türkiye�de 
yürütülmekte olan uyum çalõşmalarõnõn koordine edilmesinde etkili olmuştur.  

b) Amaçlar 

Türkiye, başta sanayi ürünlerinde gümrük birliğinin daha sağlõklõ işlemesine yönelik 
tedbirler olmak üzere, AB ile ilişkilerinin güçlendirilmesi amacõna yönelik olarak, her türlü 
tedbiri alma çabasõnõ sürdürmektedir. Öte yandan, Türkiye�nin AB ile ilişkilerini 
güçlendirme yönünde aldõğõ tedbirlerin büyük bir kõsmõ, ülkemizin, dõşa açõlma ve 
dünyaya entegrasyon süreci açõsõndan da ilerleme kaydetmesini sağlamaktadõr. Nitekim, 
özellikle mallarõn serbest dolaşõmõ açõsõndan Türkiye�nin geçmiş yõllarda gerçekleştirdiği 
yasal ve idari düzenlemeler ve bu bağlamda aldõğõ tedbirlerin önemli bir kõsmõ DTÖ 
Anlaşmasõ çerçevesinde Türkiye�nin üstlenmiş bulunduğu yükümlülükler ile yakõn ilgi 
içerisinde bulunmaktadõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Ortaklõk Konseyinin 1/95 sayõlõ Kararõ uyarõnca çeşitli ülkelerle yürütülmekte olan 
Serbest Ticaret Anlaşmalarõ görüşmelerinin tamamlanmasõ ve diğer bazõ ülkelerle de 
görüşmelerin başlatõlmasõ sağlanacaktõr. 

Gümrük mevzuatõnõn AT mevzuatõna uyumu için gerekli düzenlemelerin 
tamamlanmasõ yanõnda, gümrük idarelerinin modernizasyonu ve otomasyonu 
çalõşmalarõna hõz verilecektir. Bu kapsamda, Gümrük Kanunu ve Gümrük Müsteşarlõğõ 
Teşkilat Kanunu'nun yasalaşmasõ için çaba gösterilecektir. 

İşlenmiş tarõm ürünlerindeki sanayi payõnõn sõfõrlanmasõ amacõna yönelik 
düzenlemeler tamamlanacaktõr.  

Sõnai mevzuat alanõnda AT sistemine uyum sağlanmasõ yönündeki mevzuat 
değişiklikleri ile ilgili çalõşmalar hõzlandõrõlacaktõr.  
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Fikri mülkiyet haklarõ alanõnda, 5846 sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve 3257 
sayõlõ Sinema, Video ve Müzik Eserleri Kanununda, 1/95 sayõlõ OKK�dan kaynaklanan 
yükümlülüklerimize uygun olarak, gerekli değişikliklerin sonuçlandõrõlmasõna çalõşõlacaktõr. 
Sõnai mülkiyet haklarõ alanõnda ise Marka Kanunlarõ Harmonizasyonu Antlaşmasõna, 
Avrupa Patent Sözleşmesine ve Bitki Türlerinin Korunmasõ Hakkõnda UPOV Sözleşmesine 
Türkiye�nin taraf olmasõ sağlanacaktõr. Ayrõca, entegre devrelerin topografyalarõnõn, 
biyoteknolojik buluşlarõn ve bitki türlerinin korunmasõ amacõyla, AT mevzuatõna uygun 
hukuki düzenlemeler gerçekleştirilecek know-how ve ticari sõrlarõn korunmasõna ilişkin 
düzenlemelerin AB üyesi devletlerin kabul ettiği esaslara göre gözden geçirilmesi 
sağlanacaktõr. Fikri ve sõnai mülkiyet haklarõ alanõnda çõkacak ihtilaflara bakmak üzere 
ihtisas mahkemelerinin kurulmasõ konusunda gerekli çalõşmalar sürdürülecektir.  

Kamu ihaleleri alanõnda, özellikle rekabetin ve şeffaflõğõn tam olarak sağlanabilmesi 
amacõyla, 2886 sayõlõ Devlet İhale Kanununda gerekli değişikliklerin yapõlmasõ çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr. 

Vergilendirme alanõnda öncelikle 1/95 sayõlõ OKK�nõn 50�nci maddesi çerçevesinde 
dolaylõ vergilere ilişkin düzenlemelerin tamamlanmasõna çalõşõlacaktõr.  

Tüketicinin korunmasõ alanõnda, tüketicinin sağlõk ve güvenliğinin ve ekonomik 
çõkarlarõnõn korunmasõ konusunda, AT�de kabul edilen esaslara uygun kurumsal 
değişiklikler ve düzenlemeler gerçekleştirilecektir.  

Rekabetin korunmasõnõ amaçlayan mevzuatõn etkili biçimde uygulanmasõ temin 
edilecektir. Bu amaçla, öncelikle, 4054 sayõlõ Kanunun uygulayõcõsõ olan Rekabet 
Kurumunun etkili çalõşmasõnõ sağlayõcõ tedbirlere öncelik verilecektir. AT�nin, blok 
muafiyet tüzüklerine paralel düzenlemelerin uygulamaya konulmasõna devam edilecektir. 

Kamu teşebbüsleri ve kendilerine özel veya inhisari haklar tanõnan özel 
teşebbüslerle ilgili olarak Topluluk mevzuat ve içtihadõnda yer alan ilkeler 
doğrultusundaki mevzuat değişiklikleri tamamlanacaktõr. 

Türkiye�nin, OKK�nõn 42�nci maddesi mucibince üstlenmiş bulunduğu, ticari nitelikli 
tüm devlet tekellerinin, Türk vatandaşlarõ ile AB üyesi devlet vatandaşlarõ arasõnda, 
mallarõn üretimi ve pazarlanmasõ koşullarõnda ayrõmcõlõk yapõlmamasõnõ temin edecek 
biçimde yeniden düzenlenmesi yükümlülüğünün yerine getirilmesine yönelik çalõşmalar 
tamamlanacaktõr.  

Devlet yardõmlarõna ilişkin Türk mevzuatõ, Topluluğun bu konudaki mevzuatõna 
uygun hale getirilirken, OKK�da Türkiye için öngörülen özel imkanlardan yararlanmak 
üzere, Türkiye�nin az gelişmiş yörelerinin kalkõnmasõnõ sağlayacak ve gümrük birliğinin 
gerektirdiği yapõsal uyumu kolaylaştõracak devlet yardõmlarõ tespit edilecektir. Bunun için 
Topluluğun bölgesel kalkõnmõşlõk kriterlerine uyum amacõyla başlatõlan çalõşmalar 
tamamlanarak, yardõmlar bu bazda uygulanacaktõr. AT�nin hassas sektörleri sayõlan 
tekstil, konfeksiyon, sentetik elyaf, otomotiv, demir-çelik, gemi inşa gibi alanlardaki 
teşvik mevzuatõna�da uyum yapõlacaktõr.  

Çevre ve ulaştõrma sektöründe Türk mevzuatõnõn AT mevzuatõna uyum çalõşmalarõna 
hõz verilecektir. 

Bilim ve teknoloji alanõnda 1998 yõlõnda Topluluk Çerçeve Programlarõndan 
uygulamaya girecek olan �Beşinci Çerçeve Programõ�na (1998-2002) Türkiye�nin etkin 
katõlõmõnõn sağlanmasõ amacõyla gerekli girişimlerde bulunulacaktõr. 
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Hizmetlerin serbest dolaşõmõnõn tedricen gerçekleştirilmesi amacõna yönelik 
düzenlemelerin gözden geçirilmesi ile ilgili çalõşmalar hõzlandõrõlacaktõr. 

AB ile bütünleşme sürecinde izlenecek temel strateji doğrultusunda, politikalarõn 
oluşturulmasõ ve hizmetlerin etkin biçimde yürütülmesi ve Topluluk ile ilişkilerin 
geliştirilmesi amacõyla, çeşitli kurumlar arasõnda bilgi akõmõnõ ve etkili işbirliğini sağlamaya 
yönelik koordinasyonun gerçekleşmesi için gerekli kurumsal düzenlemeler 
tamamlanacaktõr. 

Gerek küreselleşme ve AB ile entegrasyon yönünde politikalarõn oluşturulmasõ ve 
uygulanmasõnda, gerek yeniden düzenlenecek kurumsal yapõnõn işleyişinde kalifiye insan 
gücü ve özellikle ekonomi, dõş politika ve hukuk alanlarõnda sorunlara, uluslararasõ 
ilişkilerin gerektirdiği açõlardan yaklaşabilen uzman personel yetiştirilebilmesini teminen 
yüksek öğretim programlarõnda uluslararasõ konulara ağõrlõk verilecek biçimde 
gerçekleştirilmesi gerekli değişikliklere yönelik çalõşmalara hõz verilecektir. 

B. TÜRK CUMHURİYETLERİ İLE İLİŞKİLER 

a) Mevcut Durum 

Türk Cumhuriyetleri ve Topluluklarõ ile ilişkilerimiz dõş politika hedeflerimiz 
doğrultusunda, orta ve uzun vadeli milli menfaatlerimize ve bölgenin menfaatlerine 
uygun şekilde 1998 yõlõnda da sürdürülmüştür. 

Türk Cumhuriyetleri�nin 1996�da ilk kez pozitif büyüme gösteren ekonomik 
performanslarõ 1997�de de sürmüş, Türkmenistan dõşõndaki dört Cumhuriyet yüzde 1,3 ile 
yüzde 5,1 arasõnda değişen oranlarda büyümüştür.  

Söz konusu Cumhuriyetler Rusya krizinden etkilenen ülkeler arasõnda olup krizin 
etkisi Rusya ile ticari ilişkilerine orantõlõ olarak değişmektedir. 1998 yõlõnda düşüş gösteren 
petrol, doğalgaz, metal ve pamuk fiyatlarõ da Türk Cumhuriyetleri'nin ekonomilerini 
olumsuz yönde etkilemektedir. Özbekistan, Kõrgõz Cumhuriyeti ve Kazakistan tarafõndan 
1994 yõlõnda kurulan ve Mart 1998'de Tacikistan�õn katõlõmõ ile üye sayõsõ dörde çõkan 
ittifak, Temmuz 1998'de yapõlan bir toplantõ ile Orta Asya Ekonomik Topluluğu adõnõ 
almõştõr. Topluluk Orta Asya İşbirliği ve Kalkõnma Bankasõ�nõ kurmayõ kararlaştõrmõştõr. 
İpek Yolu Birinci Konferansõ 32 ülkenin katõlõmõ ile Eylül 1998�de Bakü�de yapõlmõştõr. 
1.730 km uzunlukta ve yõlda 45 milyon ton ham petrol taşõyacak Bakü-Ceyhan Boru Hattõ 
Projesi�nin fizibilitesi 1998 Ağustos ayõnda tamamlanmõştõr.  

Azerbaycan�da IMF ile yapõlan anlaşmalar sonrasõnda yapõsal uyum programõ 
başlatõlmõş, dolar paritesi dengelenmiş ve ayda yüzde 50�lere varan enflasyon, yõl bazõnda 
tek haneli rakamlara, kamu açõğõ da 1997�de GSYİH�nin yüzde 1�ine indirilmiştir. 1997�de 
yüzde 5 olarak gerçekleşen reel GSYİH artõşõnõn 1998 yõlõnda yüzde 7 olmasõ 
beklenmekte, 1999 yõlõnda yüzde 9 olmasõ hedeflenmektedir. 1998 yõlõnda yüzde 3,7�lik 
bir Tüketici Fiyat Endeksi ile Azerbaycan, Türk Cumhuriyetleri arasõnda en düşük 
enflasyon oranõnõ gerçekleştirmiştir. Petrol fiyatlarõnõn düşüklüğü ve petrol sektörüne 
yapõlan yatõrõmlar dõş ticaret dengesini olumsuz yönde etkilemektedir. 1997�de 
Azerbaycan�a 1,12 milyar dolarlõk yabancõ sermaye akõşõ gerçekleşmiştir. Ancak, 1998 
yõlõnda Standard & Poors Azerbaycan�õn kredi notunu düşürmüştür. ABD Kongresi, 
1992�den beri Ermenistan�a uyguladõğõ ambargo nedeniyle Azerbaycan�da ABD 
firmalarõnõn yatõrõmlarõnõ yasaklayan kararõnõ kaldõrmõştõr.  

Kazakistan ekonomisi Rusya krizinin yanõsõra, dünya petrol ve metal fiyatlarõnõn 
düşmesinden olumsuz etkilenmiştir. 1997 yõlõnda doğrudan yabancõ yatõrõmlar 1,3 milyar 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

84 

dolar olarak gerçekleşirken, Yabancõ sermaye yatõrõmlarõ içinde Türkiye�nin payõ yüzde 5,8 
ile ABD, Güney Kore ve İngiltere�den sonra 4. sõrada yer almaktadõr. Ekim 1998�de 
Standard & Poors Kazakistan�õn kredi notunu düşürmüştür.  

Kazakistan, IMF gözetiminde uyguladõğõ 3 yõllõk Genişletilmiş Fon İmkanõ (Extended 
Fund Facility) Programõ çerçevesinde enflasyon hedefini tutturmuş ancak mali açõğõ 
tutturmada zorlanmõştõr. IMF vergi gelirlerinin artõrõlmasõ ve devalüasyon önermiştir. Bu 
tavsiyelerin bir sonucu olarak Kazakistan yõlda 4 milyar dolar olarak tahmin olunan bavul 
ticaretine Eylül 1998�de yüzde 20 KDV uygulamasõ getirmiştir. 1998�de GSYİH�nõn yüzde 3 
büyüme hedefi Rusya�da yaşanan kriz ve petrol fiyatlarõndaki düşüş nedeniyle yüzde 
1,5�e revize edilmiştir. Petrol ve Doğalgaz üretiminde önemli bir faktör olan Hazar 
Denizi�nin statüsü konusunda İran ile aralarõnda 1921 ve 1940 yõllarõnda yapõlmõş olan 
anlaşmalarõn geçerliliğini savunan Rusya, Temmuz 1998�de bu tutumundan vazgeçerek 
Kazakistan ile bir anlaşma yapmõş ve Hazar Denizi�nin kuzeyini bu ülke ile paylaşmayõ 
kabul etmiştir. Azerbaycan bu çözümü onaylarken İran ve Türkmenistan itirazda 
bulunmuştur. 

29 Ekim 1998 tarihinde Türkiye, Azerbaycan, Gürcistan, Kazakistan ve Özbekistan 
Cumhurbaşkanlarõ ile ABD Enerji Bakanõ (gözlemci) tarafõndan imzalanan "Ankara 
Deklarasyonu" Hazar Denizi hidrokarbon kaynaklarõnõn dünya pazarlarõna ulaştõrõlmasõ için 
Hazar-Akdeniz (Bakü-Tiflis-Ceyhan) hattõnõn "Ana Petrol Boru Hattõ" olarak 
gerçekleştirilmesini öngörmektedir. Aynõ tarihte Türkmen gazõnõ dünya pazarlarõna 
taşõyacak bir boru hattõ projesinin gerçekleştirilmesini öngören bir anlaşma Türkiye ve 
Türkmenistan Cumhurbaşkanlarõnca imzalanmõştõr. 

Kõrgõz Cumhuriyeti, Türk Cumhuriyetleri arasõnda en yüksek GSMH artõşõ 
gerçekleştirmiş (yüzde 10,4), böylece Asya Kalkõnma Bankasõ�nca 1997 yõlõnda Asya�da 
GSYİH�sõ en hõzlõ büyüyen ülke ilan edilmiştir. 1998�in ilk altõ ayõnda Kõrgõz GSYİH�si yüzde 
5,0 büyümüştür. Kõrgõz Cumhuriyeti Dünya Ticaret Örgütü�ne (DTÖ) üye olmuştur. Bunun 
sonucunda Kõrgõz mallarõ DTÖ�nün diğer üyelerinde yüzde 50 gümrük indirimine 
kavuşmuştur. 

Türkmenistan�da, GSYİH�nõn yüzde 50-65�ini, ihracatõn yüzde 75�ini oluşturan 
doğalgaz, ekonomide önemli bir yere sahiptir. Bağõmsõzlõğõ sonrasõnda Türkmen gazõna 
olan talebin azalmasõ sonucu üretim ve ihracat düşmüş, 1994�de Rusya�nõn Türkmen 
gazõnõ Avrupa pazarlarõna taşõmayõ reddetmesi üzerine daha da gerilemiştir. Mart 1997�de 
en önemli pazar Ukrayna�nõn satõn aldõğõ gazõn ödemelerini aksatmasõ üzerine gaz ihracatõ 
durdurulmuş ve gaz üretimi Sovyet dönemindeki seviyesinin 1/5�ine gerileyerek 17,3 
milyar m3/yõl olarak gerçekleşmiştir. Pamuk ve elektrik enerjisi üretiminde meydana 
gelen gerilemeler de etkin olunca GSYİH 1993-97 döneminde yõllõk ortalama yüzde 13,2, 
1997 yõlõnda ise yüzde 25,9�luk bir düşüş göstermiştir. 

Özbekistan petrol üretiminde kendi kendine yeterli duruma gelmiştir. Ürettiği doğal 
gazõn yaklaşõk yüzde 13�ünü ihraç etmektedir. Ana ihraç malõ olan pamuğun dünya 
fiyatlarõndaki düşüşlerden olumsuz yönde etkilenmesi, Özbek ekonomisini de olumsuz 
yönde etkilemiştir. 1997�de, 1993�den beri ilk kez pamuk üretiminde artõş sağlanmõş, 
yaklaşõk 1 milyon ton pamuk ipliği ihraç edilerek 1,6 milyar dolarlõk gelir elde edilmiştir. 
Altõn ve diğer metallerin üretimlerinde de 1997 yõlõnda ilk kez artõş gözlenmiştir. IMF 
tahminlerine göre 1997�de reel olarak yüzde 2,4 artan GSYİH'nin 1998�de yüzde 1,8'lik 
bir büyüme göstermesi beklenmektedir.  
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TABLO: II.13- Türkiye ve Türk Cumhuriyetleri�nin Seçilmiş Bazõ Ekonomik ve 
Sosyal Göstergeleri 

 Türkiye 
Azer-

baycan 
Kazakis-

tan 
Kõrgõz 
Cumh. 

Türk- 
menistan 

Özbe-
kistan 

Nüfus (milyon)1997 64 8 16 5 5 24  
Yüzölçüm (bin km2) 1997 770 87 2.671 192 470 414  
GSMH1997 (milyar dolar) 199,5 3,9 21,8 2 2,9 23,9  
GSMH, (Dünyadaki Sõralamasõ) 23 101 58 116 107 56  
GSMH 1996-97 Büyümesi (%) 8,1 3,7 1,3 5,1 -25,9x 2,2  
Kişi Başõna GSMH1997 (dolar) 3130 510 1340 440 630 1010  
Kentsel Nüfus (%)1997 72 56 60 39 45 42  
Dõş Borç1996 (Net Bugünkü 
Değerinin GSMH�ya Oranõ,%)  47 10 14 37 18 9  

 
Kaynak: World Development Report, 1998; BM Beşeri Kalkõnma Raporu,1998; xGSYİH Türkmenistan C.P., The 

Economist Intelligence Unit. 

Türk Cumhuriyetleri�nde Sürdürülen Faaliyetler 

Devlet Bakanlõğõ tarafõndan organize edilen �Türk Cumhuriyetleri Sanayi İşbirliği 
Programõ� çerçevesinde oluşturulan Demir-Çelik ve Kömür Sektörü, Demir Dõşõ Metaller 
Sektörü, Petrol-Doğalgaz ve Ürünleri Sektörü, Yatõrõm Ortamõ ve Mali Sektör, Ulaştõrma 
ve Haberleşme Sektörü alt komisyonlarõ Türkiye�deki faaliyetlerini tamamlayarak, Türk 
Cumhuriyetleri�ne inceleme gezilerinde bulunmuşlardõr. Komisyonlarõn rapor hazõrlama 
çalõşmalarõ devam etmektedir. Eğitim projesi ile ilgili komisyon çalõşmalarõ 1998 yõlõ 
başõnda tamamlanmõştõr. 

Özellikle Türk Cumhuriyetleri ile işbirliği amacõyla 1992 yõlõnda Dõşişleri Bakanlõğõ�na 
bağlõ olarak kurulan Türk İşbirliği ve Kalkõnma Ajansõ (TİKA), söz konusu Cumhuriyetlere 
yönelik olarak faaliyetlerini sürdürmüştür: 

Türk Dil Kurumu Başkanlõğõ�nõn işbirliği ile yürütülen Türk Cumhuriyetleri ve 
Topluluklarõ ortak yazõ dilinin gerçekleştirilmesi çalõşmalarõ kapsamõnda hazõrlanmakta 
olan �Türk Lehçe ve Şivelerini Birbirine Yaklaştõrma ve Genel Türk Dilinin Taslak Grameri� 
ile �Karşõlaştõrmalõ Türk Lehçeleri Sözlüğü� çalõşmalarõnõn 1999 yõlõ sonunda 
tamamlanmasõ beklenmektedir. Ortak lise tarih ve edebiyat ders kitaplarõnõn yazõmõ 
bitirilmiştir.  

KOSGEB ile işbirliği halinde Kõrgõz Cumhuriyeti�nde �Küçük ve Orta Ölçekli 
İşletmelerin Geliştirilmesi Projesi�, Maliye Bakanlõğõ ile işbirliği yapõlarak Özbekistan�a 
�Tek Düzen Muhasebe Sistemi� konusunda eğitim projesi hazõrlanmõş, OECD ile işbirliği 
halinde İstanbul Özel Sektörü Geliştirme Merkezi ve Ankara�da Çok Taraflõ Vergi Eğitim 
Merkezi�nde düzenlenen eğitim faaliyetlerine Türk Cumhuriyetleri�nden de uzmanlar 
katõlmõştõr. 

TİKA, Başbakanlõk Kadõnõn Statüsü ve Sorunlarõ Genel Müdürlüğü ile �Avrasya 
Ülkeleri Kadõnlarõ İşbirliği Merkezi�nin Ankara�da kurulmasõ çalõşmalarõnõ, TODAİ ile 
işbirliği halinde �Kamu Yönetimi Lisans Üstü Eğitimi� ve �Uluslararasõ Kamu Yöneticiliği 
Uzmanlõk Programlarõ�nõ, Başbakanlõk Basõn Yayõn Genel Müdürlüğü ve Uğur Mumcu 
Araştõrmacõ Gazetecilik Vakfõ işbirliği ile �Avrasya Türkçe Yayõnlar Seminerleri� ni 
sürdürmüştür.  

1994 yõlõndan itibaren ayda bir çõkarõlan TİKA Haber Bülteni yayõnõna devam 
edilmektedir. Türkçe ve İngilizce olarak basõlan Avrasya Dosyasõ yaklaşõk 10.000 adrese 
postalanmaktadõr. üç aylõk olarak yayõmlanan Avrasya Etüdleri isimli yayõn Türkçe, 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

86 

İngilizce ve Latin Alfabesi ile Kazak, Kõrgõz, Özbek ve Türkmen lehçelerinde yayõnlanmaya 
başlanmõştõr. Avrasya Siyasi Haritasõ�nõn 4. Baskõsõ yapõlmõştõr. 

TİKA, Moğolistan�da 3 ayrõ mahalde bulunan eski Türk anõtlarõnõn korunmasõ, 
restore edilmesi, bir müzede teşhir edilmesi ve bu yerlerin turizme açõlmasõ için anõtlarõn 
bulunduğu bölgede iki müze inşasõ ve Moğolistan�da bir Moğol-Türk Araştõrmalarõ 
Enstitüsü kurulmasõ hususlarõnõ içeren bir protokol imzalamõştõr. Ayrõca, Ankara�da söz 
konusu anõtlarõ içeren bir açõk hava müzesi tesis edilecektir. Kazakistan�daki Hoca Ahmet 
Yesevi Türbesi ve Moğolistan�daki Türk Anõtlarõ�nõn restorasyonlarõ devam etmektedir. 

TİKA�nõn DİE ile işbirliği halinde �İstatistik Faaliyetlerinin Güçlendirilmesi Projeleri�ni, 
Karayollarõ Genel Müdürlüğü ile ülke bazõnda Karayolu Master Planõ çalõşmalarõnõ 
sürdürmektedir. Bunlara ilave olarak TİKA tarafõndan Türk Cumhuriyetleri�ne toplam 
387.000 dolar tutarõnda mali yardõm yapõlmõştõr. 

Türk Eximbank, Türk Cumhuriyetleri�ne 1992-97 yõllarõ arasõnda 389,56 milyon dolar 
mal kredisi, 785,68 milyon dolar program kredisi olmak üzere toplam 1,175 milyar dolar 
kredi tahsis etmiş, 1998 yõlõ ilk yarõsõ itibariyle kullandõrõlan toplam kredi miktarõ 724,7 
milyon dolara (yüzde 61,7) ulaşmõştõr. 

Sağlõk Bakanlõğõ�nca, Özbekistan, Kõrgõz Cumhuriyeti, Azerbaycan ve KKTC�ye ilaç, 
serum, aşõ ve nakdi yardõmlarda bulunulmuş, söz konusu Cumhuriyetlerden gelen 
hastalar ücretsiz olarak tedavi ettirilmiştir. 

Türkiye Bankalar Birliği�nin Şubat 1998 ve Ağustos 1998 tarihlerinde düzenlediği 
�Eğiticinin Eğitimi� konulu programa, Türk Standardlarõ Enstitüsü ve Türk 
Cumhuriyetleri�nin standard teşkilatlarõnca kurulan �Bölgelerarasõ Standardizasyon Birliği� 
tarafõndan düzenlenen TS-EN-ISO 9000 Kalite Yönetimi ve Tetkikçi Eğitimi Programõ�na 
Türk Cumhuriyetleri ve Türk Topluluklarõ�ndan da katõlõm olmuştur. 

Türkiye Kõzõlay Derneği tarafõndan 1997 ve 1998 yõllarõnda, Türk Cumhuriyetleri�ne 
toplam 99.750 dolar tutarõnda insani yardõm yapõlmõştõr. 

Orman Bakanlõğõ ile Türk Cumhuriyetleri arasõnda imzalanan ikili protokoller 
çerçevesinde söz konusu Cumhuriyetlere iş makinalarõ hibe edilmiş, uzmanlarõna eğitim 
verilmiş ve uzman gönderilmiştir. 

Ziraat Bankasõ, Özbekistan�daki �Uzbekistan-Turkish Bank� ve Azerbaycan�daki 
�Azerbaijan-Türkiye Birge Sehimdar Kommersiya Bank�daki sermayesini artõrmõştõr. 
Ayrõca, söz konusu ülkelerden gelen bankacõlarõ eğitmiştir. 

Türkiye Bilimsel Teknik Araştõrma Kurumu (TÜBİTAK) Marmara Araştõrma 
Merkezi�nde Türk Cumhuriyetleri�nden gelen bilim adamlarõ çalõştõrõlmaktadõr. 

Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalarõ ve Ticaret Borsalarõ Birliği (TOBB) 
Cumhurbaşkanõ�nõn Mayõs 1998�de Ukrayna�ya yaptõğõ ziyaret esnasõnda, Kõrõm Türkleri�nin 
acil ihtiyaçlarõ için 50.000 dolar destek sağlamõştõr. 

Diyanet İşleri Başkanlõğõ, söz konusu ülkelere 446.500 dolar değerinde çeşitli dini 
yayõnlar göndermiştir. Türk Cumhuriyetleri ve değişik Türk Topluluklarõ�ndan 1997-1998 
öğretim yõlõnda ülkemize getirtilen 820 öğrencinin tüm masraflarõ Türkiye Diyanet 
Vakfõ�nca karşõlanmõştõr. Ayrõca, Türk Cumhuriyetleri�ndeki İlahiyat Fakülteleri�nde görev 
yapan 13 öğretim görevlisi ile ilahiyat temayüllü liseler�de görev yapan 12 öğretmenin 
yurtdõşõ maaşlarõ da Türkiye Diyanet Vakfõ�nca karşõlanmaktadõr. III. Avrasya İslam Şurasõ 
30 ülke ve topluluktan 43 temsilcinin katõlõmõyla Mayõs 1998�de Ankara'da yapõlmõştõr.  
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Ulaştõrma Bakanlõğõ�nõn Kazakistan Ulaştõrma Bakanlõğõ�na sunduğu, �Almatõ�da ortak 
vagon üretimi� ile ilgili olarak Kazakistan Hükümeti�nin, Azerbaycan�õn Ali Bayramlõ Fişek 
Fabrikasõ�nõn modernizasyonuna yönelik rapor ile ilgili olarak da Azerbaycan Hükümeti�nin 
kararõ beklenmektedir.  

Maden Tetkik ve Arama Enstitüsü Genel Müdürlüğü, Japon İşbirliği ve Kalkõnma 
Ajansõ (JICA) ile birlikte 1-28 Haziran 1998 tarihleri arasõnda �3. Ülke Eğitim Programõ� 
çerçevesinde Türk Cumhuriyetleri�nden gelen katõlõmcõlara �Yeraltõ Kaynaklarõnõn 
Aranmasõ ve Değerlendirilmesi� konulu kurs düzenlemiştir. 

Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklõğõ (TPAO) ve Kazakistan Milli Petrol Şirketi 
tarafõndan kurulan ve TPAO�nun yüzde 49 hissesine sahip olduğu Kazak Türk Munay 
(KTM) Ltd. Şirketi 1998 yõlõ Haziran ayõ itibariyle Kazakistan�da 12.000 km²�lik bir alanõ 
kapsayan toplam 5 ruhsat sahasõnda arama ve üretim çalõşmalarõnõ sürdürmektedir. KTM 
Kazakistan�da bugüne kadar yaptõğõ çalõşmalar sonucu üretilebilir 250 milyon varil petrol 
ve 19 milyar m³ gaz rezervi tespit etmiş, Ağustos 1998 tarihi itibariyle kümülatif olarak 
1,147 milyon varil petrol üretmiştir. TPAO�nun ortak olduğu �Uluslararasõ Petrol Şirketleri 
Konsorsiyumu� Azerbaycan�daki faaliyetlerine planladõğõ şekilde devam etmektedir. TPAO 
Azerbaycan�daki yatõrõm projelerini büyük ölçüde tamamlamõş, Özbekistan�õn sõnõr 
bölgelerinde tahsis edilen alanlarda fiili arama çalõşmalarõnõ başlatmõştõr.  

Türkiye Elektrik Üretim İletim Anonim Şirketi (TEAŞ) Genel Müdürlüğü tarafõndan 
1992-97 döneminde Azerbaycan�a 1,7 milyar kWh elektrik enerjisi verilmiş olup, halen 
ayda 25-30 milyon kWh elektrik enerjisi verilmeye devam edilmektedir. TEAŞ, 
Azerbaycan, Gürcistan, Türkiye arasõndaki elektrik alõş-veriş kapasitesinin artõrõlmasõna 
yönelik çalõşmalarõnõ sürdürmektedir. Ayrõca, TEAŞ�õn Nahçõvan�da termik ve hidrolik 
santral kurulmasõ ile ilgili olarak Azerbaycan ile görüşmeleri sürmektedir. 

Mesleki Eğitim ve Küçük Sanayii Destekleme Vakfõ (MEKSA) tarafõndan Kazakistan, 
Kõrgõz Cumhuriyeti ve Azerbaycan�lõ girişimcilere mesleki eğitim verilmeye devam 
edilmiştir. Ayrõca, Milli Eğitim Bakanlõğõ, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfedarasyonu ile 
MEKSA arasõnda yapõlan protokole dayalõ olarak Türkmenistan ve Kazakistan�da yaygõn 
mesleki eğitim merkezlerinde kurs ve eğitim faaliyetleri sürdürülmüştür.  

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu, Atatürk Araştõrma Merkezi�nce Türk 
Cumhuriyetleri�ndeki kuruluşlara çeşitli kitap ve dergiler gönderilmiş, Türkiye Radyo 
Televizyon Kurumu ve Merkez Bankasõ, Türk Cumhuriyetleri�ne yönelik eğitim 
faaliyetlerini sürdürmüşlerdir. 

Türkiye Şeker Fabrikalarõ A.Ş.�nin Özbekistan�da yüzde 53,7 hisse ile ortak olduğu 
3.000 ton pancar/gün kapasiteli şeker fabrikasõ 1998 yõlõ içinde tamamlanarak deneme 
işletmesine alõnmõştõr. 

Devlet İstatistik Enstitüsü uzmanlarõ �Örnekleme Teknikleri�, �Veri İşleme�, �İşgücü 
İstatistikleri ve Hanehalkõ İşgücü Anketi�, �Input-Output Tablolarõ� ve �Sanayi 
İstatistikleri� konularõnda Türk Cumhuriyetleri�nde hizmet vermişlerdir. 

Türk Cumhuriyetleri�ne yönelik hazõrlanan 10.000 öğrenci projesi Milli Eğitim 
Bakanlõğõ, YÖK ve TİKA tarafõndan ortaklaşa yürütülmektedir. 1996-1997 Öğretim yõlõ 
itibariyle Türk Cumhuriyetleri ve topluluklarõndan ülkemizde öğrenim gören öğrenci sayõsõ 
9091�dir. Milli Eğitim Bakanlõğõ tarafõndan Türk Cumhuriyetleri�nde açõlan toplam 21 okul 
ve Türkiye Türkçesi Öğretim Merkezi�nde Türkiye�den gönderilen 218 öğretmen görev 
yapmaktadõr. 
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Pamukkale, Yüzüncü Yõl, Uludağ ve Sakarya Üniversiteleri Türk Cumhuriyetleri�ndeki 
ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmõşlardõr. 

TABLO: II.14- Türkiye�de Öğrenim Gören Türk Cumhuriyetleri ve Topluluklarõ 
Öğrencileri (1997-1998) 

Ülke 
Orta 

Öğretim 
 

Tömer Ön Lisans 
 

Lisans 
Yüksek 
Lisans 

 
Doktora 

 
Toplam 

Azerbaycan 3 79 140 1 327 85 4 1 638  
Kazakistan - 59 134 845 60 19 1 117  
Kõrgõz Cum. 35 77 129 507 30 40 818  
Özbekistan - - 28 321 17 2 368  
Türkmenistan 46 74 448 1 198 10 8 1 784  
Diğer Asya 4 202 284 1 245 97 4 1 836  
Balkanlar 75 271 123 1 033 28 - 1 530  
TOPLAM 163 762 1 286 6 476 327 77 9 091  

 
Kaynak: Milli Eğitim Bakanlõğõ 

Türk Cumhuriyetleri�nin Dõş Ticareti  

Türk Cumhuriyetleri�nin dõş ticaret hacmi 1996�da 24,1 milyar dolardan 1997�de 
yüzde 6,2 artõşla 25,6 milyar dolara ulaşmõştõr. Bunun dünya ticareti içindeki payõ yüzde 
0,23 olmuştur. Beş ülkenin toplam ticaret açõğõ 1996�da 685 milyon dolardan 1997�de 2,7 
milyar dolara yükselmiştir.  

Batõlõ sanayileşmiş ülkelerin Türk Cumhuriyetlerinin dõş ticaretinden aldõklarõ pay 
yüzde 25 civarõnda olup gelişmekte olan ülkelerin dõş ticaretindeki payõ ile 
karşõlaştõrõldõğõnda çok düşük kalmaktadõr. Bunun nedeni söz konusu Cumhuriyetlerin 
Rusya ile geleneksel ilişkilerinin devam etmesidir. 

Türk Cumhuriyetleri�nin ticaretinde Rusya yaklaşõk yüzde 30 pay ile birinci ülke 
konumundadõr. Beş ülkeden 1997 yõlõnda yapõlan 11,5 milyar dolar tutarõndaki ihracatõn 
yüzde 33,6�sõ Rusya�ya yapõlõrken, Türkiye yüzde 3,0�lük pay ile 9�ncu sõrada yer 
almaktadõr. 

Türk Cumhuriyetleri�nin toplam 14,1 milyar dolar tutarõndaki ithalatõnda ise Rusya 
yüzde 30,3�lük pay ile birinci sõrayõ korurken, Türkiye yüzde 7,9�luk pay ile ikinci sõrada 
bulunmaktadõr. Türkiye�yi Almanya (yüzde 7,6), ABD (yüzde 5,1), Ukrayna (yüzde 4,6) 
izlemektedir. 

Ülke bazõnda ele alõndõğõnda, Türkiye Azerbaycan�õn 1997 yõlõ ihracatõnda yüzde 
5,3�lük pay ile Rusya (yüzde 23,1), İran (yüzde 24,3) ve Gürcistan (yüzde 17,1)�õn 
ardõndan 4�ncü durumda; ithalatõnda ise yüzde 22,6�lõk pay ile birinci sõrada bulunmakta, 
Rusya (yüzde 19,1) ikinci, Ukrayna (yüzde 10,8) ise üçüncü sõrada yer almaktadõr. 
Azerbaycan Gümrük Bakanlõğõ verilerine göre, Ocak-Ağustos 1998 döneminde 1997�nin 
aynõ dönemine oranla ihracat yüzde 38,5 azalarak 320 milyon dolar, ithalat yüzde 32,4 
artarak 673 milyon dolar olarak gerçekleşmiş, böylece dõş ticaret açõğõ 352 milyon dolar 
olmuştur. Bu dönemde Türkiye, Azerbaycan�õn ithalat ve ihracatõnda en yüksek pay sahibi 
ülke konumuna gelmiştir.  

Kazakistan�õn 1997 yõlõndaki ihracatõnda Türkiye yüzde 1,2�lik pay ile 16. sõrada yer 
almaktadõr. Rusya ise yüzde 38,1�lik bir pay ile Türk Cumhuriyetleri ticaretindeki en 
yüksek paya Kazakistan�da ulaşmaktadõr. Diğer önemli ülkeler Hollanda (yüzde 9,8), 
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Özbekistan (yüzde 6,3) ve Çin (yüzde 6,0)dir. İthalatõnda ise Türkiye (yüzde 4,0)�lük pay 
ile Rusya (yüzde 48,0), Almanya (yüzde 7,7), ABD (yüzde 5,0) ve Türkmenistan (yüzde 
4,6)�dan sonra gelmektedir. 1998 yõlõnõn ilk altõ ayõnda ithalat 1997�nin aynõ dönemine 
göre yüzde 15 artõşla 4,03 milyar dolara ulaşmõş, ihracat ise yüzde 5 azalõş göstererek 
3,15 milyar dolar olmuş ve böylece dõş ticaret açõğõ 873 milyon dolara ulaşmõştõr. 

Kõrgõz Cumhuriyeti dõş ticareti diğer 4 ülkeye göre en düşük hacme sahip olanõdõr. 
Kõrgõz Cumhuriyeti�nin ihracatõnda yüzde 1,2 olan payõ ile Türkiye, Rusya (yüzde 20,6), 
Kazakistan (yüzde 17,0) ve Çin (yüzde 6,0)�den sonra 10'uncu sõrada bulunmaktadõr.  
İthalatõnda ise Türkiye yüzde 7,5�lik pay ile Rusya (yüzde 21,6), Özbekistan (yüzde 16,7) 
ve Kazakistan�dan (yüzde 6,4) sonra 4.sõrada yer almaktadõr. 1998 yõlõnõn ilk yedi ayõnda 
dõş ticaret açõğõ (160,5 milyon dolar) 1997�in aynõ dönemine göre (41,6 milyon dolar) dört 
misli bir artõş göstermiştir. 

Türkmenistan�õn ihracatõnda Rusya ve Türkiye önemli pazarlarõ oluştururken 
ithalatõnda, Türkiye yüzde 16,6�lõk pay ile Rusya (yüzde 22,9)'dan sonra ikinci sõrada yer 
almaktadõr. 1998 yõlõnõn ilk 7 aylõk döneminde Türkmenistan dõş ticareti 1997 yõlõnõn aynõ 
dönemine göre 8 kat açõk vermiştir. Türkmenistan doğal gazõnõn dünya pazarlarõna 
ulaştõrmasõ ile ilgili boru hattõ projelerindeki sorunlar devam etmektedir.  

Özbekistan, Türk Cumhuriyetleri içinde dõş ticareti en çok açõk veren ülkedir. 
Özbekistan�õn ihracatõnda Türkiye yüzde 2,8�lik pay ile Rusya (30,9), İtalya (yüzde 6,7) ve 
Tacikistan (yüzde 6,0)�õn ardõndan 11. sõrada yer almaktadõr. İthalatta ise Rusya (yüzde 
17), Almanya (yüzde 8,6) ve Kazakistan (8,0)�õn ardõndan yüzde 7,8�lik pay ile 4. sõrada 
bulunmaktadõr. Özbek İstatistik Enstitüsü verilerine göre 1998 Ocak-Haziran döneminde 
Özbek dõş ticareti hacmi (3,45 milyar dolar) 1997�in aynõ dönemine göre (4,37 milyar 
dolar) yüzde 21 civarõnda gerilemiş ancak dõş ticareti 203,1 milyon dolar fazla vermiştir. 
1997�in aynõ döneminde dõş ticaret 339,4 milyon dolar açõk vermişti. Söz konusu 
dönemde ihracat yüzde 9,4 gerileyerek 1,82 milyar dolar, ithalat yüzde 31,1 gerileyerek 
1,62 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.  

Türkiye�nin Türk Cumhuriyetleri ile Ticareti 

Türk Cumhuriyetleri ile ticaretimiz 1994 yõlõnda başlayan artõş trendini 
sürdürmüştür. Söz konusu artõş hem mutlak miktar, hem toplam dõş ticaretten alõnan pay 
açõlarõndan olmuştur. Anõlan Cumhuriyetlerde dõş ticaret hacminin toplam ticarete oranõ 
istikrarlõ bir şekilde her yõl artarak 1994�deki yüzde 1,5 seviyesinden 1997�de yüzde 1,7�ye 
ulaşmõştõr. Bu artõş Türk Cumhuriyetleri�ne yapõlan toplam ihracat içindeki payõnõn 
1994�de yüzde 2,4�ten, 1997�de yüzde 3,5�e çõkmasõndan kaynaklanmaktadõr. Anõlan 
Cumhuriyetlerden yapõlan ithalatõn toplam ithalat içindeki payõ yüzde 0,8 dolayõnda 
sabitleşmiş, ancak toplam ithalatõn artõşõna paralel olarak 1994�de 190 milyon dolardan 
1997�de 400 milyon dolara ulaşmõştõr. 

Öte yandan gerek ülkeler itibariyle ikili bazda, gerek toplam olarak Türk 
Cumhuriyetleriyle dõş ticaretimiz fazla vermeye devam etmektedir. 1994�de 240 milyon 
dolar olan dõş ticaret fazlasõ 1997�de 509 milyon dolara yükselmiştir. Ülkeler itibariyle de 
1997 yõlõnda Türkiye�nin ikili bazda ticaret açõğõ olan Türk Cumhuriyeti bulunmamaktadõr. 

1997 yõlõnda ticaret hacmi açõsõndan Azerbaycan birinci sõrada yer alõrken, ithalatta 
Kazakistan birinci sõrada yer almõştõr. 
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TABLO:II.15-Türk Cumhuriyetleri İle Ticaretimiz 
   1993 1994 1995 1996 1997 

Ülke  

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Toplam 
Içindeki 
payõ% 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir 
önceki 

yõla göre 
değişim 

% 

Toplam 
Içindeki 
payõ% 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir 
önceki 

yõla göre 
değişim 

% 

Toplam 
Içindeki 
payõ % 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir önceki 
yõla göre 
değişim 

% 

Toplam 
içindeki 
payõ % 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir 
önceki 

yõla göre 
değişim 

% 

Toplam 
içindeki 
payõ % 

Türk 
Cumhur. 
Ile Tica. 
Dağõlõmõ 

% 
Azerbaycan İhracat (a) 68 0,4 132 94,1 0,7 161 22,0 0,7 240 49,1 1,0 320 33,3 1,2 35,2 
 İthalat (b) 34 0,1 9 -73,5 0,0 22 144,4 0,1 39 77,3 0,1 58 48,7 0,1 14,5 
 Tic.Hacmi (a+b) 102 0,2 141 38,2 0,3 183 29,8 0,3 279 52,5 0,4 378 35,5 0,5 28,9 
 Tic.Dengesi (a-b) 34  123 261,8  139 13,0  201 44,6  262 30,3   
Kazakistan İhracat (a) 68 0,4 132 94,1 0,7 151 14,4 0,7 164 8,6 0,7 211 28,7 0,8 23,2 
 İthalat (b) 44 0,1 32 -27,3 0,1 87 171,9 0,2 101 16,1 0,2 165 63,4 0,3 41,3 
 Tic.Hacmi (a+b) 112 0,3 164 46,4 0,4 238 45,1 0,4 265 11,3 0,4 376 41,9 0,5 28,7 
 Tic.Dengesi (a-b) 24  100 316,7  64 -36,0  63 -1,6  46 -27,0   
Kõrgõz İhracat (a) 17 0,1 17 0,0 0,1 38 123,5 0,2 47 23,7 0,2 49 4,3 0,2 5,4 
Cumhuriyeti İthalat (b) 3 0,01 4 33,3 0,0 6 50,0 0,02 6 0,0 0,0 8 33,3 0,0 2,0 
 Tic.Hacmi (a+b) 20 0,04 21 5,0 0,1 44 109,5 0,1 53 20,5 0,1 57 7,5 0,1 4,4 
 Tic.Dengesi (a-b) 14  13 -7,1  32 146,2  41 28,1  41 0,0   
Özbekistan İhracat (a) 214 1,4 65 -69,6 0,4 139 113,8 0,6 230 65,5 1,0 211 -8,3 0,8 23,2 
 İthalat (b) 32 0,1 79 146,9 0,3 62 -21,5 0,2 58 -6,5 0,1 95 63,8 0,2 23,8 
 Tic.Hacmi (a+b) 246 0,5 145 -41,1 0,4 201 38,6 0,4 288 43,3 0,4 306 6,3 0,4 23,4 
 Tic.Dengesi (a-b) 182  -13 -107,1  77 -692,3  172 123,4  116 -32,6   
Türkmenistan İhracat (a) 84 0,5 84 0,0 0,5 56 -33,3 0,3 66 17,9 0,3 118 78,8 0,4 13,0 
 İthalat (b) 77 0,3 66 -14,3 0,3 112 69,7 0,3 100 -10,7 0,2 74 -26,0 0,2 18,5 
 Tic.Hacmi (a+b) 161 0,4 150 -6,8 0,4 168 12,0 0,3 166 -1,2 0,2 192 15,7 0,3 14,7 
 Tic.Dengesi (a-b) 7  18 157,1  -56 -411,1  -34 -39,3  44 -229,4   
Türk  İhracat (a) 451 2,9 430 -4,7 2,4 545 26,7 2,5 747 37,1 3,2 909 21,7 3,5 100,0 
Cumhuriyetleri  İthalat (b) 190 0,6 190 0,0 0,8 289 52,1 0,8 304 5,2 0,7 400 31,6 0,8 100,0 
Toplamõ Tic.Hacmi (a+b) 641 1,4 620 -3,3 1,5 834 34,5 1,5 1051 26,0 1,6 1.309 24,5 1,7 100,0 
 Tic.Dengesi (a-b) 261  240 -8,0  256 6,7  443 73,0  509 14,9   
Türkiye İhracat (a) 15.345 100,0 18.106 18,0 100,0 21.637 19,5 100,0 23.225 7,3 100,0 26.245 13,0 100,0  
Genel Toplamõ İthalat (b) 29.428 100,0 23.270 -20,9 100,0 35.709 53,5 100,0 43.627 22,2 100,0 48.585 11,4 100,0  
 Tic.Hacmi (a+b) 44.773 100,0 41.376 -7,6 100,0 57.346 38,6 100,0 66.852 16,6 100,0 74.830 11,9 100,0  
 Tic.Dengesi (a-b) -14.083  -5.164 -63,3  -14.072 172,5  -20.402 45,0  -22.340 9,5   
Kaynak:DPT 
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TABLO: II.16- Türk Cumhuriyetleri ile Ticaretin Diğer Ülke Gruplarõ Ticaretiyle Karşõlaştõrõlmasõ  
 
  1 993 1994 1995 1996 1997 
 
Ülke Gruplarõ 

 Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Toplam 
Içindeki 
payõ % 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir önceki 
yõla göre 

değişim % 

Toplam 
içindeki 
payõ % 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir önceki 
yõla göre 

değişim % 

Toplam 
Içindeki 
payõ % 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir önceki 
yõla göre 

değişim% 

Toplam 
içindeki 
payõ % 

Değer 
(Milyon 
Dolar) 

Bir önceki 
yõla göre 

değişim% 

Toplam 
içindeki 
payõ % 

Türk  İhracat (a)   451 2,9   430 -4,7 2,4   545 26,7 2,5   747 37,1 3,2   909 21,7 3,5 
Cumhuri.  İthalat (b)   190 0,6   190 0,0 0,8   289 52,1 0,8   304 5,2 0,7   400 31,6 0,8 
  Tic.Hacmi (a+b)   641 1,4   620 -3,3 1,5   834 34,5 1,5  1 051 26,0 1,6  1 309 24,5 1,7 
 Tic.Dengesi (a-

b) 
  261    240 -8,0    256 6,7    443 73,0    509 14,9  

İslam İhracat (a)  2 805 18,3  3 052 8,8 16,9  3 264 6,9 15,1  3 538 8,4 15,2  3 527 -0,3 13,4 
Ülkeleri İthalat (b)  3 519 12,0  3 372 -4,2 14,5  4 320 28,1 12,1  5 266 21,9 12,1  4 935 -6,3 10,2 
(T.Cum.Hariç) Tic.Hacmi (a+b)  6 324 14,1  6 424 1,6 15,5  7 584 18,1 13,2  8 804 16,1 13,2  8 462 -3,9 11,3 
 Tic.Dengesi (a-

b) 
- 714  - 320 -55,2  -1 056 230,0  -1 728 63,6  -1 408 -18,5  

AB İhracat (a)  7 599 49,5  8 635 13,6 47,7  11 071 28,2 51,2  11 549 4,3 49,7  12 237 6,0 46,6 
 İthalat (b)  13 874 47,1  10 915 -21,3 46,9  16 861 54,5 47,2  23 138 37,2 53,0  24 837 7,3 51,1 
 Tic.Hacmi (a+b)  21 473 48,0  19 550 -9,0 47,2  27 932 42,9 48,7  34 687 24,2 51,9  37 074 6,9 49,5 
 Tic.Dengesi (a-

b) 
-6 275  -2 280 -63,7  -5 790 153,9  -11 589 100,2  -12 600 8,7  

OECD İhracat (a)  9 077 59,2  10 758 18,5 59,4  13 213 22,8 61,1  13 875 5,0 59,7  15 022 8,3 57,2 
 İthalat (b)  20 000 68,0  15 331 -23,3 65,9  23 595 53,9 66,1  30 090 27,5 69,0  33 408 11,0 68,8 
 Tic.Hacmi (a+b)  29 077 64,9  26 089 -10,3 63,1  36 808 41,1 64,2  43 965 19,4 65,8  48 430 10,2 64,7 
 Tic.Dengesi (a-

b) 
-10 923  -4 573 -58,1  -10 382 127,0  -16 215 56,2  -18 386 13,4  

Türkiye İhracat (a)  15 345 100,0  18 106 18,0 100,0  21 637 19,5 100,0  23 225 7,3 100,0  26 245 13,0 100,0 
Genel Top. İthalat (b)  29 428 100,0  23 270 -20,9 100,0  35 709 53,5 100,0  43 627 22,2 100,0  48 585 11,4 100,0 
 Tic.Hacmi (a+b)  44 773 100,0  41 376 -7,6 100,0  57 346 38,6 100,0  66 852 16,6 100,0  74 830 11,9 100,0 
 Tic.Dengesi (a-

b) 
-14 083  -5 164 -63,3  -14 072 172,5  -20 402 45,0  -22 340 9,5  

 
Kaynak: DPT 
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Müteahhitlik Hizmetleri 

Türk Müteahhitler Birliği verilerine göre 1990-96 döneminde yurtdõşõnda yapõlan 
24,9 milyar dolarlõk müteahhitlik hizmetlerinin yüzde 9,1�ine tekabül eden 2,27 milyar 
dolarõ Türk Cumhuriyetleri�nde gerçekleştirilmiştir. Bu hizmetlerden, sõrasõyla, Kazakistan 
yüzde 28,3, Özbekistan yüzde 25,2, Türkmenistan yüzde 23,6, Azerbaycan yüzde 19,2 ve 
Kõrgõz Cumhuriyeti yüzde 3,7 oranõnda pay almõştõr. 

1997 yõlõnda gerçekleşen 1,287 milyar dolarlõk dõş müteahhitlik hizmetinin yüzde 
26,2�ye tekabül eden 337,1 milyon dolarlõk kõsmõ Türk Cumhuriyetleri�nde 
gerçekleştirilmiş, söz konusu hizmetlerin yüzde 53,7�si Kazakistan�da, yüzde 14,4�ü 
Özbekistan�da, yüzde 19,1�i Azerbaycan�da, yüzde 12,8�i ise Türkmenistan�da yapõlmõş, 
Kõrgõz Cumhuriyeti�nde bir faaliyet olmamõştõr.  

Sermaye İhracõ 

Hazine Müsteşarlõğõ verilerine göre, 1996 yõlõ sonuna kadar yurtdõşõna ihraç edilen 
1,179 milyar dolar tutarõndaki sermayenin yüzde 10,4�e tekabül eden 122,35 milyon 
dolarlõk kõsmõ Türk Cumhuriyetleri�ne yapõlmõştõr. Toplam 194 firmaya ait olan bu sermaye 
ihracõnõn sõrasõyla yüzde 48,9�u Azerbaycan�a, yüzde 26,8�i Kazakistan�a, yüzde 13,5�i 
Kõrgõz Cumhuriyeti�ne, yüzde 5,9�u Özbekistan�a, yüzde 5,0�i Türkmenistan�a yapõlmõştõr.  

1997 yõlõ başõndan Eylül 1998 sonuna kadar gerçekleşen 452,8 milyon dolar 
tutarõndaki sermaye ihracõnõn ise yüzde 17,0�sine karşõlõk gelen 76,6 milyon dolarlõk kõsõm 
Türk Cumhuriyetleri�ne yapõlmõştõr. Toplam 29 firma tarafõndan gerçekleştirilen bu 
sermaye ihracõnõn Türk Cumhuriyetleri arasõndaki dağõlõmõ şöyle olmuştur: Azerbaycan 
yüzde 45,4, Kazakistan yüzde 36,5, Türkmenistan yüzde 11,0, Özbekistan yüzde 6,7, 
Kõrgõz Cumhuriyeti yüzde 0,4.  

b) Amaçlar 

Kalkõnma Planõ�nda belirtilen amaçlar, ilkeler ve politikalar doğrultusunda Türk 
Cumhuriyetleri ile her alanda ilişkilerimizin ve işbirliğinin geliştirilmesi amacõyla başlatõlan 
çalõşmalara devam edilecek ve yeni işbirliği imkanlarõ araştõrõlacaktõr.  

Bu kapsamda ulaşõm, haberleşme, televizyon yayõnõ, bankacõlõk gibi ekonomik ve 
kültürel faaliyetlerin yürütülmesinde alt yapõyõ teşkil eden konulardaki programlara özel 
önem verilecektir. 

Bu ülkelerle akdedilmiş bulunan işbirliği anlaşma, protokol ve mutabakat zabõtlarõnõn 
uygulamaya konulmasõna öncelik verilecektir. 

C. TÜRKİYE-İSLAM ÜLKELERİ İLİŞKİLERİ 

a) Mevcut Durum 

Tarihsel ve coğrafi yakõnlõğõmõz olan İslam dünyasõ ile ilişkilerimizin geliştirilmesine 
yönelik çabalar ikili ve çok taraflõ olarak sürdürülmektedir. Çok taraflõ faaliyetler 
çerçevesinde, İslam Konferansõ Teşkilatõ Ekonomik ve Ticari İşbirliği Daimi Komitesi 
(İSEDAK)nin 13. Toplantõsõ 1997 Kasõm ayõnda İstanbul�da gerçekleştirilmiştir. Toplantõda, 
�Bölgesel Gruplaşmalarõn İKT Üyesi Ülkelerin Ekonomilerine Etkileri� konusunda görüş 
alõşverişinde bulunulmuş, ayrõca, İslam Ülkeleri Standardlar ve Metroloji Enstitüsü, Dünya 
Ticaret Örgütü Çerçevesinde İKT Üyesi Ülkeler Arasõ İşbirliği, Ekonomik İşbirliği Eylem 
Planõnõn Uygulanma Durumu gibi konular görüşülmüştür.  
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9-11 Aralõk 1997 tarihlerinde Tahran�da yapõlan 8. İslam Zirve Konferansõ�na 
katõlõnmõş ve İSEDAK faaliyetleri Zirve tarafõndan onaylanmõştõr.  

Mart 1998�de Türk Standardlar Enstitüsü�nün evsahipliğinde Ankara�da yapõlan 
İslam Ülkeleri Standardlar Uzmanlar Grubu Toplantõsõ�nda İslam ülkeleri Standardlar ve 
Metroloji Enstitüsü�nün Statü Taslağõ nihai hale getirilmiştir.  

1-3 Eylül 1997 tarihlerinde İstanbul�da yapõlan �İslam Ülkeleri Arasõnda Para, Finans 
ve Sermaye Hareketleri� konulu Sektörel Uzmanlar Grubu toplantõsõ�nda benimsenen 
�İstanbul Menkul Kõymetler Borsasõnõn Uluslararasõ Piyasasõnõn İslam Ülkelerine açõlmasõ� 
ve �Altõn üretimi ve alõcõlarõnõ bir araya getirecek İstanbul merkezli bir altõn piyasasõ 
oluşturulmasõ� projeleriyle ilgili çalõşmalar sürdürülmektedir.  

Bir İSEDAK Projesi olan ve katõlõm anlaşmasõ daha önce Türkiye tarafõndan 
onaylanmõş bulunan, İslam Ülkeleri İhracat Kredi Sigortasõ ve Yatõrõm Garantisi 
Kurumu�na sermaye payõmõzõn ilk taksidi Kasõm 1997 itibariyle ödenmiştir.  

İSEDAK İzleme Komitesi 14. Toplantõsõ Mayõs 1998�de İstanbul�da yapõlmõştõr. 
İSEDAK�õn Ekonomik İşbirliği Eylem Planõ kapsamõnda Teknoloji ve Teknik İşbirliği 
konusunda Sektörel Uzmanlar Grubu Toplantõsõ da Mayõs 1998�de İstanbul�da 
gerçekleştirilmiştir. Toplantõya Türkiye tarafõndan konuyla ilgili olarak 8 adet işbirliği proje 
önerisi sunulmuştur. 

14. İSEDAK Toplantõsõ Kasõm 1998�de İstanbul�da gerçekleştirilmiştir. Toplantõda 
�İslam Konferansõ (İKT) İçi Ticaret ve Yatõrõmlar; Üye Ülkelerde Ekonomik İstikrar 
Tedbirleri ve Yapõsal Reformlar� konusunda görüş alõşverişi oturumlarõ gerçekleştirilmiştir.  

İslam Ülkeleri özel sektörleri arasõndaki işbirliğini artõrmaya yönelik çabalar da 
sürdürülmektedir. Bu çerçevede, özel sektör toplantõlarõnõn beşincisi Ekim 1998�de 
Lübnan�da yapõlmõştõr.  

1997 yõlõnda Türkiye�nin İslam Ülkelerine ihracatõ (Türk Cumhuriyetleri dahil) 
1996�daki 4,285 milyar dolardan 4,436 milyar dolara çõkmõştõr. Bu ülkelerden ithalat ise, 
1996�daki 5,570 milyar dolardan 5,335 milyar dolara gerilemiştir. Böylece Türkiye�nin İslam 
ülkeleriyle olan dõş ticaret hacmi 1997 yõlõnda 9,771 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.  

b) Amaçlar 

Yedinci BYKP�de benimsenen ilkeler ve politikalar doğrultusunda, İslam Ülkeleriyle 
ikili ve çok taraflõ ilişkilerimizin geliştirilmesi amacõyla yürütülen çalõşmalar 
sürdürülecektir.  

Gelişen ve değişen dünya ekonomik koşullarõ karşõsõnda İSEDAK�õn etkinliğini 
artõrmaya yönelik olarak başlatõlmõş olan çalõşmalar desteklenecektir.  

D. EKONOMİK İŞBİRLİĞİ TEŞKİLATI (EKİT-ECO) 

a) Mevcut Durum 

Eylül 1996�da İzmir�de yapõlan EİT Bakanlar Konseyi Olağanüstü Toplantõsõn�da 
kabul edilen Uygulama Planõ uyarõnca başlatõlan Teşkilatõn yeniden yapõlanmasõ 
tamamlanmõştõr. Birleşmiş Milletler Kalkõnma Programõ�nõn danõşmanlõk desteği ile teşkilat 
yapõsõnõn daha etkili ve verimli kõlõnabilmesine yönelik çalõşmalar da devam etmektedir.  

Bölge içinde ticaretin geliştirilmesi amacõyla tarife ve tarife dõşõ engellerin 
kaldõrõlmasõ için Yüksek Düzeyli Uzmanlar Komitesi Ağustos 1998�de ilk toplantõsõnõ 
yapmõştõr.  
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Merkezi İstanbul�da kurulacak olan EİT Ticaret ve Kalkõnma Bankasõ ile ilgili 
Anlaşma halen TBMM�de onay aşamasõndadõr. 

EİT Ulaştõrma Bakanlarõ İkinci Toplantõsõ Mart 1998�de Aşkabat�ta yapõlmõştõr. 
Toplantõda: 1998-2007 EİT Ulaştõrma On Yõlõ Eylem Programõ kabul edilmiştir.  

EİT üyesi ülkelerin işadamlarõna vize kolaylõğõ sağlayan anlaşma Mart 1998�de 
yürürlüğe girmiştir.  

EİT 5. Zirve Toplantõsõ 11 Mayõs 1998�de Almatõ�da gerçekleştirilmiştir. Zirve 
öncesinde yine Almatõ�da gerçekleştirilen EİT Bakanlar Konseyi Toplantõsõ sõrasõnda, EİT 
Transit Taşõmacõlõk Çerçeve Anlaşmasõ ile EİT Kaçakçõlõk Konusunda İşbirliği Mutabakat 
Zaptõ üye ülkelerce imzalanmõştõr.  

Türkiye�nin 1997 yõlõ içinde EİT ülkelerine ihracatõ 1,286 milyar dolar, ithalatõ ise 
1,107 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. 1997 yõlõnda Türkiye�nin EİT ülkelerine 
ihracatõnda yüzde 8,3 oranõnda bir artõş, bu ülkelerden ithalatõnda ise yüzde 6,5 oranõnda 
bir azalma kaydedilmiştir.  

b) Amaçlar  

Yedinci BYKP�nda belirtilen ilkeler ve politikalar ile çeşitli EİT forumlarõnda alõnan 
kararlar doğrultusunda başlatõlan çalõşmalar sürdürülecektir.  

E. KARADENİZ EKONOMİK İŞBİRLİĞİ (KEİ) 

a) Mevcut Durum 

25 Haziran 1992 tarihinde İstanbul�da Karadeniz Ekonomik İşbirliği (KEİ) Zirve 
Deklerasyonu�nun imzalanmasõ ile işlerlik kazanan KEİ�nin hukuki ve kurumsal yapõsõnõ 
güçlendirme yönünde sarfedilen çabalar sonuçlanmõştõr. Mevcut hükümetlerarasõ 
mekanizmayõ tam bir bölgesel ekonomik işbirliği teşkilatõna dönüştürecek olan KEİ 
Teşkilatõ Kurucu Anlaşmasõ, 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta�da toplanan KEİ 4. Zirve 
Toplantõsõ sõrasõnda imzalanmõştõr. Söz konusu Anlaşmanõn onaylanmasõnõn uygun 
bulunduğuna dair Kanun Tasarõsõ TBMM Başkanlõğõ�na gönderilmiştir.  

KEİ üyesi ülkelerle Avrupa Birliği (AB) arasõnda serbest ticaret anlaşmalarõ 
akdedilmesine yönelik çabalar devam etmektedir. KEİ üyesi ülkelerin kendi aralarõnda bir 
Serbest Ticaret Alanõ kurulmasõ doğrultusunda aşamalõ bir süreç öngören bir eylem planõ 
hazõrlanmasõ kararlaştõrõlmõştõr.  

Karadeniz Ticaret ve Kalkõnma Bankasõ�nõn kurulmasõna ilişkin onay ve ödemelerle 
ilgili gerekli şartlar tamamlanmõş olup Banka Guvernörler Kurulu oluşturulmuştur. 
Bankanõn finansman işlemlerine 1999 yõlõ başõnda başlamasõ öngörülmektedir.  

KEİ üyesi ülkelerin Enerji Bakanlarõ Toplantõsõ 15 Nisan 1998 tarihinde Erivan�da 
yapõlmõştõr. Bu toplantõda Elektrik Enerjisi Alanõnda İşbirliği Memorandumu imzalanmõş, 
elektrik şebekelerinin birleştirilmesi konusundaki fizibilite çalõşmasõna ilişkin görev tanõmõ 
kabul edilmiştir.  

Karadeniz Bölgesi Ulaşõm Şebekesi Master Planõ�nõn yapõlarak Avrupa ve Asya Ulaşõm 
Şebekelerine bağlantõlarõ tesbit etmeye ve KEİ üyesi ülkeler arasõnda ulaşõm bağlantõlarõnõ 
kurmaya yönelik çalõşmalar devam etmektedir.  
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21-22 Ekim 1997 tarihlerinde İstanbul�da KEİ İçişleri Bakanlarõ 2. Toplantõsõ 
yapõlmõştõr. KEİ İçişleri Bakanlarõ 3. Toplantõsõ ise, 1-2 Ekim 1998 tarihlerinde Yunanistan 
Korfu�da yapõlmõştõr. Sözkonusu toplantõda �KEİ Katõlõmcõ Devletlerin Hükümetleri 
Arasõnda Suçla, Özellikle Orgarnize Formlarõyla Mücadele Anlaşmasõ� imzalanmõştõr.  

KEİ Dõşişleri Bakanlarõ 11. Toplantõsõ 30 Nisan 1998 tarihinde Erivan�da, 12. 
Toplantõsõ ise 22 Ekim 1998�de Sofya�da gerçekleştirilmiştir.  

KEİ ülkeleri ile Türkiye�nin ticari ilişkileri 1991 yõlõndan bu yana düzenli bir artõş 
göstermektedir. 1997 yõlõnda KEİ ülkelerine Türkiye�nin ihracatõ 3,8 milyar dolar, bu 
ülkelerden ithalatõ ise 4,5 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. 1996 yõlõna göre ihracatta 
yüzde 31, ithalatta ise yüzde 18 artõş kaydedilmiştir. 1998 yõlõnda bu değerlerin 
Türkiye�nin toplam dõş ticaretindeki gelişmelere paralel olarak artmasõ beklenmektedir.  

b) Amaçlar  

Yedinci BYKP�nda belirlenen ilke ve politikalar, KEİ forumlarõnda alõnan kararlar 
doğrultusunda işbirliği faaliyetleri sürdürülecektir.  

F. TÜRKİYE'NİN DIŞ YARDIMLARI 

a) Mevcut Durum 

Ulusal bir dõş yardõm politikasõnõn oluşturulmasõ amacõyla, DPT tarafõndan hazõrlanan 
Türkiye�nin 1992-1996 döneminde yapmõş olduğu dõş yardõmlar envanteri tamamlanarak 
Mart 1998�de yayõnlanmõştõr. Bu dönemde Türkiye�nin dõş yardõmlarõ EXIMBANK kredileri 
dahil 1,855 milyar dolara ulaşmõştõr. Dõş Yardõmlar�dan, ekonomik yardõm yüzde 80,5, 
insani yardõm yüzde 14,2, teknik yardõm yüzde 4,3, kültürel harcamalar ise yüzde 0,9 
oranõnda pay almõşlardõr. 

 Dõş yardõmlarla ilgili bilgilerin doğru olarak izlenebilmesi ve OECD/DAC normlarõ da 
dikkate alõnarak sürekli veri akõşõnõ düzenleyecek bir sistemin kurulmasõ amacõyla Devlet 
İstatistik Enstitüsü Başkanlõğõ�nca çalõşmalar başlatõlmõştõr. Dõş yardõmlar envanterinin 
1997 ve sonraki yõllar için DİE tarafõndan hazõrlanmasõ öngörülmektedir. 

b) Amaçlar 

Başta Türk Cumhuriyetleri ve Topluluklarõ ile tarihi bağlarõmõz olan ülkeler ve İslam 
Konferansõ Teşkilatõ Üyesi Ülkeler olmak üzere Gelişmekte Olan Ülkelere yönelik ekonomik, 
teknik, insani ve kültürel amaçlõ yardõmlara imkanlar ölçüsünde devam edilecektir. 

9. DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI 
GELİŞTİRME PROJESİ 

A. REKABET HUKUKU VE POLİTİKALARI 

a) Mevcut Durum 

 1994 yõlõnda yürürlüğe giren 4054 sayõlõ Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun ile 
kurulmuş bulunan Rekabet Kurumu�nun karar organõ olan Rekabet Kurulu�nun üyeleri 
27.2.1997 tarih ve 97/9090 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ ile belirlenmiştir. Kanun�u 
uygulamakla görevli Rekabet Kurumu�nun teşkilatõnõ oluşturduğunu ilan eden 1997/5 
sayõlõ Tebliğ ise, 4.11.1997 tarihli Resmi Gazete'de yayõmlanmõştõr. 
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Rekabeti bozucu anlaşmalarõ, devralmalarõ, karar ve uyumlu davranõşlarõ ve hakim 
durumun kötüye kullanõlmasõnõ önlemek üzere Kanunla kendisine verilmiş görevler 
çerçevesinde Rekabet Kurulunca hazõrlanan; �Rekabet Kurulu�ndan İzin Alõnmasõ Gereken 
Birleşme ve Devralmalar Hakkõnda 1997/1 sayõlõ Tebliğ�, �Anlaşmalarõn, Uyumlu Eylem ve 
Teşebbüs Birliği Kararlarõnõn Kanunun 10 uncu Maddesine Göre Bildiriminin Usul ve 
Esaslarõ Hakkõnda 1997/2 sayõlõ Tebliğ�, 1997/3 sayõlõ �Tek Elden Dağõtõm Anlaşmalarõna 
İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği� ve 1997/4 sayõlõ �Tek Elden Satõnalma Anlaşmalarõna İlişkin 
Grup Muafiyeti Tebliği� Resmi Gazete�de yayõmlanmõştõr. Söz konusu Tebliğler, yukarõda 
belirtilen ve teşkilat oluşumunu ilan eden 1997/5 sayõlõ Tebliğin yayõmlanmasõ ile 
yürürlüğe girmiştir. 

Kurum, 1998 yõlõnda da grup muafiyetlerine ve uygulanacak cezalara ilişkin tebliğler 
yayõmlamaya devam etmiştir. 19.1.1998 tarihinde yayõmlanan 1998/1 sayõlõ Tebliğ ile 
4054 sayõlõ Kanun�un 16 ve 17 nci maddelerinde düzenlenmiş olan cezalar, 1998 Bütçe 
yõlõ sonuna kadar uygulanmak üzere artõrõlmõştõr. Buna göre; daha önce 580 milyon TL ile 
2.900 milyon TL arasõnda değişen para cezalarõ, 1.240 milyon TL ile 6.200 milyon TL 
arasõnda olacak şekilde yeniden düzenlenmiştir. Ayrõca, hakim durumu kötüye 
kullandõklarõ ya da rekabeti sõnõrlayõcõ anlaşma, uyumlu eylem ve kararlar aldõklarõ sabit 
olan teşebbüslere verilecek para cezasõnõn alt sõnõrõ 200 milyon TL�den 12.400 milyon 
TL�ye yükseltilmiştir. 

26.3.1998 tarihinde yayõmlanan 1998/2 sayõlõ Tebliğ ile Rekabet Kurulu�na 
bildirilerek izin alõnmasõ gereken birleşme ve devralmalar hakkõndaki 1997/1 sayõlõ 
Tebliğin 4 üncü maddesinde değişiklik yapõlmõştõr. Buna göre; birleşme ve devralma 
hallerinde, söz konusu teşebbüslerin ilgili ürün piyasasõndaki toplam pazar paylarõnõn 
yüzde25�i geçmesi veya bu oran aşõlmasa bile toplam cirolarõnõn 10 trilyon TL�den fazla 
olmasõ durumunda Rekabet Kurulundan izin alõnmasõnõ gerekli kõlan parasal sõnõr 25 
trilyon TL�ye çõkarõlmõştõr.  

1.4.1998 tarihinde yayõmlanan 1998/3 sayõlõ Tebliğ ile motorlu taşõtlar dağõtõm ve 
servis anlaşmalarõna ilişkin grup muafiyeti koşullarõ ile muafiyet kapsamõ dõşõnda kalan 
koşul ve yükümlülükler belirlenmiştir. Buna göre; anlaşmanõn her iki tarafõnõn ya da 
onlarla bağlantõlõ teşebbüslerin motorlu taşõt üreticisi olmalarõ ve Tebliğ�de sayõlan diğer 
bazõ şartlarõn varlõğõ halinde grup muafiyeti hükümleri uygulanmayacaktõr. 

12.9.1998 tarihinde yayõmlanan 1998/4 sayõlõ �Özelleştirme Yoluyla Devralmalarõn 
Hukuki Geçerlilik Kazanabilmeleri için Rekabet Kurumuna Yapõlacak Ön Bildirimlerde ve 
İzin Başvurularõnda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkõnda Tebliğ� ile de, Tebliğ�de 
belirlenen bazõ durumlar hariç olmak üzere, Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõnca 
gerçekleştirilecek devralmalarõn hukuki geçerlilik kazanabilmesi için Rekabet Kurumuna 
yapõlacak ön bildirimlerde ve izin başvurusunda bulunulmasõna ilişkin hususlar 
düzenlenmiştir.  

Franchasing ve teknoloji transferi (patent, know-how, lisans, marka anlaşmalarõ) 
konularõnda da grup muafiyet tebliğleri üzerinde çalõşmalar devam etmekte olup, 1998 yõl 
sonuna kadar yürürlüğe girmesi planlanmaktadõr. 

Rekabet Kurumu, hakim durumun kötüye kullanõlmasõ, anlaşma vb. rekabeti bozucu 
davranõşlar ile ilgili olarak yapõlan başvurularõ incelemekte ve sonuçlandõrmakta, ayrõca 
re�sen ön araştõrma kararõ alabilmektedir. Bu kapsamda, 5.11.1997 ile 2.10.1998 tarihleri 
arasõnda toplam olarak 368 işlem başlatõlmõştõr. Bunlardan 200�ü muafiyet ve menfi tespit 
başvurusu, 62�si birleşme ve devralma başvurusu, 106�sõ ise rekabeti ihlal başvurusudur. 
Söz konusu tarihler arasõnda 54 birleşme ve devralmaya izin verilmiş olup, 8�inin ise 
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incelemesi devam etmektedir. Rekabeti ihlal başvurularõndan 40�õ 4054 sayõlõ Kanun 
kapsamõnda bulunmamõş olup, 10 konuda ise soruşturma aşamasõna geçilmiştir. Rekabet 
Kurumu tarafõndan aynõ dönemde re�sen alõnan ön araştõrma kararlarõ doğrultusunda 
İstanbul ekmek piyasasõ ile özel okullar piyasasõna ilişkin soruşturmalar sürdürülmektedir.  

Ön araştõrma sonucunda soruşturma açõlmasõna karar verilen 10 konunun 3�ü basõn-
yayõn, diğerleri ise çimento, LPG, gõda, ilaç, eğitim, spor ve ticaret sektörleri ile ilgilidir.  

Toplumun rekabet konusunda bilgilendirilmesine yönelik olarak Kurum tarafõndan 
5-6 Ekim 1998 tarihlerinde I. Uluslararasõ Rekabet Sempozyumu düzenlenmiştir. 

Kurum bünyesinde, rekabet hukuku ve politikalarõ alanõndaki gelişmelerin 
izlenebileceği ve bu konudaki literatürün takip edilebileceği bir kütüphane ve 
dokümantasyon merkezi oluşturulmuştur. 

TABLO: II.17- Rekabet Kurumu Tarafõndan Yürütülen İşlemler 
İşlem Sonuç İşlem Sayõsõ 
ve menfi tespit işlemleri Muafiyet  200  

 İncelemesi sürdürülenler 200  

Birleşme ve devralmalara ilişkin işlemler   62  
 -İzin verilenler 54  
 -Ön incelemesi devam edenler 8  
 -Nihai incelemesi devam edenler -  
Rekabet ihlali işlemleri  106  
 -İlk inceleme sonucunda  

 ön araştõrma kararõ verilenler 
 

21 
 

 -Ön araştõrma sonucunda  soruş-
turma açõlmasõna karar verilenler 

 
10 

 

 -İncelemesi devam  
 edenler 

 
35 

 

 -4054 sayõlõ Kanun kapsamõnda 
bulunmayanlar 

 
40 

 

TOPLAM İŞLEM SAYISI  368  

 
b) Amaçlar  

Rekabet politikasõnõn temel amaçlarõ; rekabeti engelleyici, kõsõtlayõcõ ve bozucu 
anlaşma, karar ve uyumlu davranõşlarõn etkin kontrolunun sağlanmasõ, rekabeti ortadan 
kaldõrõcõ tekelleşmelerin ve hakim durumun kötüye kullanõlmasõnõn önlenmesi, piyasada 
faaliyet gösteren tüm teşebbüsler arasõnda fõrsat eşitliğinin korunmasõ, küçük ve orta boy 
işletmelerin ekonomik güçlerini artõrõcõ önlemlerin alõnmasõ, tüketicilerin hak ve 
çõkarlarõnõn korunmasõdõr. 

Bu amaçlarõn gerçekleştirilmesine yönelik olarak Rekabet Kurumu, sektörel bazda 
yoğunlaşmalarõ tespit ederek kritik düzeyi aşan sektörlerde rekabet kurallarõnõn işlemesini 
sağlayacak tedbirleri alacaktõr. 

Kurumun faaliyetlerine ve rekabet politikalarõnõn ülkemizdeki uygulamasõna esas 
teşkil edecek olan tebliğlerin hazõrlanmasõ çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

BM, OECD, DTÖ gibi uluslararasõ kuruluşlarõn, Avrupa Birliği�nin ve diğer ülkelerde 
faaliyet gösteren benzer kuruluşlarõn rekabetin korunmasõna ilişkin çalõşmalarõ ile 
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dünyadaki gelişmeler Kurum tarafõndan izlenmeye devam edilecek ve ülkemiz koşullarõna 
uygun yeniliklerin uygulanabilmesi için gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da öngörülen uygulamaya yönelik tebliğler 
çõkarõlacaktõr. 

Kanun kapsamõna giren ekonomik birimlere, özellikle küçük ve orta ölçekli 
sanayiciye, rekabet hukuku ve politikalarõ ile ilgili tanõtõm ve bilgilendirme mahiyetinde 
eğitici çalõşmalar yapõlacaktõr. 

Toplumun rekabet konusunda eğitilmesi ve bilgilendirilmesi sağlanacaktõr.  

Rekabet konusu, üniversitelerin ilgili fakültelerinde eğitim programõ kapsamõna ayrõ 
bir ders olarak alõnacaktõr. 

B. FİKRİ VE SINAİ HAKLAR 

a) Mevcut Durum 

Fikri haklar alanõnda; uluslararasõ normlara uyum sağlanmasõ amacõyla, 5846 sayõlõ 
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna İlişkin 4110 sayõlõ Kanunla 
getirilen hükümlere ek olarak yeni bir takõm düzenlemeler yapõlmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir. Bu kapsamda, Kültür Bakanlõğõ bünyesinde oluşturulan bir çalõşma grubu 
tarafõndan, AT Direktiflerine uyum sağlamaya yönelik bir Kanun Tasarõsõ Taslağõ 
hazõrlanmõştõr. 

23.1.1986 tarih ve 3257 sayõlõ Sinema, Video ve Müzik Eserleri Kanunu�nda da 
uluslararasõ normlara ve 5846 sayõlõ Kanunla uyumlu değişikliklerin yapõlmasõna ilişkin 
çalõşmalar sürdürülmektedir. 

5846 sayõlõ Kanunla koruma altõna alõnmõş olan ve resmi ve özel televizyon 
kanallarõnda gösterilen yerli ve yabancõ eser sahiplerinin haklarõnõn korunmasõ ve 
uygulanacak yöntemlerin açõklõğa kavuşturulmasõ amacõyla hazõrlanan �Televizyon 
Programlarõnõn Yayõnlanmasõndan Önce Yayõn Kuruluşlarõnca Uyulmasõ Gereken Usul ve 
Esaslara İlişkin Tebliğ� 16.9.1997 tarihinde Resmi Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe 
girmiştir. 

16.11.1997 tarihli Resmi Gazete�de, her türlü taşõyõcõ ortama kaydedilmiş süreli 
olmayan yayõnlarda bandrol kullanõlmasõ zorunluluğunu getiren �Fikir ve Sanat Eserlerinin 
İşaretlenmesine İlişkin Yönetmelik� ile 5846 sayõlõ Kanunun 80 inci maddesi gereğince 
icracõlarõn, ses taşõyõcõsõ yapõmcõlarõnõn ve radyo-TV kuruluşlarõnõn haklarõnõn korunmasõna 
yönelik �Eser Sahibinin Haklarõna Komşu Haklar Yönetmeliği� yayõmlanmõştõr.  

Yerli ve yabancõ filmler arasõnda farklõ belediye rüsumu uygulamasõna son 
verilmesine ve her iki kaynaklõ filmlere eşit oranda rüsum uygulanmasõna yönelik vergi 
mevzuatõ çalõşmasõ Maliye Bakanlõğõ�nca sonuçlandõrõlmõş ve 16.12.1997 tarihli Mükerrer 
Resmi Gazete�de yayõmlanan 97/10349 sayõlõ Kararname ile yüzde 10 oranõnda eşit 
uygulamaya geçilmiştir. 

Kamu kurum ve kuruluşlarõnda lisanssõz bilgisayar programõ kullanõmõnõn önlenmesi 
amacõyla alõnacak tedbirlere yönelik esaslarõn tespiti ile ilgili düzenlemeleri içeren 
6.2.1998 tarih ve 1998/10 sayõlõ Başbakanlõk Genelgesi tüm kurum ve kuruluşlara 
gönderilmiştir. 

5846 sayõlõ Kanunun 42 nci maddesi gereğince her alanda birden fazla Meslek 
Birliğinin kurulabilmesi, komşu haklar alanõnda da Meslek Birliklerinin kurulmasõna imkan 
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verilmesi ve bu haklarõn takibinde kolaylõk sağlanmasõ amacõyla hazõrlanan �Fikir ve Sanat 
Eseri ve Komşu Hak Sahipleri Meslek Birlikleri Üst Kuruluşlarõ ve Federasyon Hakkõnda 
Tüzük� Taslağõ Danõştay tarafõndan incelenmiş ve Taslakta öngörülen yapõnõn Meslek 
Birlikleri ve Federasyon biçiminde ikili bir yapõlanma şeklinde gerçekleştirilmesi karara 
bağlanmõştõr.  

�Fikir ve Sanat Eserlerinin İşaretlenmesine İlişkin Yönetmelikte Değişiklik 
Yapõlmasõna İlişkin Yönetmelik� ile �Süreli Olmayan Yayõnlarda Güvenlik Hologramõ 
Uygulamasõna İlişkin Tebliğ� 30.6.1998 tarihli Resmi Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe 
girmiştir. Bu değişikliklerle, süreli olmayan yayõnlarda kullanõlmasõ gereken bandrolün 
güvenlik şeridi içeren holografik özellikli güvenlik hologramõ olmasõ hükme bağlanmõş 
olup 1.7.1998 tarihi itibariyle isteğe bağlõ olarak başlatõlan uygulama 31.3.1999 
tarihinden itibaren zorunlu hale getirilecektir.  

1998 yõlõnda, fikri haklar alanõnda toplumun bilgilendirilmesine yönelik olarak Kültür 
Bakanlõğõnca �Mimari Eserlerde Telif Haklarõ�, �Sinemada Telif Haklarõ�, �Müzik 
Eserlerinde Eser Sahipliği ve Eser Sahibine Komşu Haklar� ve �Fikri Mülkiyet Haklarõ 
İhlalleri ve Meslek Ahlakõ� konulu seminerler düzenlenmiştir.  

Bunun yanõsõra; TV Gösterim Belgesi uygulamasõna ilişkin olarak İl Kültür 
Müdürlükleri ile yerel ve bölgesel bazda yayõn yapan özel TV kuruluşlarõnõn katõlõmõyla 
Gaziantep, Trabzon, Denizli, Bursa ve Ankara�da çeşitli bilgilendirme toplantõlarõ 
gerçekleştirilmiştir. 

Fikri haklar alanõnda kamunun bilinçlendirilmesi amacõna yönelik olarak bölgesel ve 
ulusal bazda yayõn yapan tüm TV kuruluşlarõnda gösterilmek üzere temel kavramlar ile 
hak ihlallerinin vurgulanacağõ spot filmlerin yaptõrõlmasõ çalõşmalarõ başlatõlmõştõr. 

Sinema alanõnda da, görsel-işitsel sektörün finansal araçlarõnõn teşvik edilmesi 
konulu seminer, ilgili kamu ve özel sektör kuruluşlarõnõn katõlõmõyla gerçekleştirilmiştir.  

Kültür Bakanlõğõnca, �Türk Fikri Mülkiyet Sisteminin Güçlendirilmesi� konulu UNDP 
(Birleşmiş Milletler Kalkõnma Programõ) destekli WIPO (Dünya Fikri Mülkiyet Örgütü) 
projesi çalõşmalarõ sürdürülmektedir. Sözkonusu proje ile, fikri mülkiyet haklarõnõn etkin 
takibinin yapõlmasõ, meslek birliklerinin güçlendirilmesi, konu ile ilgili uzman personel 
yetiştirilmesi ve telif haklarõyla bağlantõlõ gümrük, idari ve adli mercilerin ve personelin 
bilgilendirilmesi hedeflenmektedir. 

Fikri haklar alanõnda gerekli olan yasal altyapõ büyük ölçüde gerçekleştirilmiş 
olmakla birlikte, Kültür Bakanlõğõnõn ilgili biriminin fiziksel altyapõsõnõn geliştirilmesine ve 
personel yapõsõnõn desteklenmesine ihtiyaç duyulmaktadõr. Bu ihtiyacõn giderilmesi 
amacõyla, mevcut Telif Haklarõ ve Sinema Genel Müdürlüğü�nün iki ayrõ kurumsal yapõ 
içerisinde reorganizasyonu planlanmaktadõr.  

Fikri ve sõnai haklara ilişkin mevzuatta kurulmasõ öngörülen ihtisas mahkemelerinin 
kuruluşuyla ilgili çalõşmalar Adalet Bakanlõğõ�nca yürütülmekte olup, geçici bir çözüm 
olarak Ticaret ve Asliye Hukuk Mahkemelerine bu konuda görev verilmiştir. Söz konusu 
ihtisas mahkemelerinin kuruluşu, altyapõsõnõn oluşturulmasõ ve personel ihtiyacõnõn süratle 
karşõlanabilmesini temin etmek üzere Bakanlõk tarafõndan hazõrlanmõş olan proje teklifi, 
AB Komisyonu�na gönderilmiştir. Maliyetinin yüzde 80�i AB, kalan kõsmõ ise Türkiye 
tarafõndan karşõlanacak olan Proje kapsamõnda 12 ayrõ merkezde ihtisas mahkemesi 
kurulmasõ öngörülmektedir.  
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Sõnai haklar alanõnda, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu�nun �Patent, Faydalõ 
Model Belgesi ve Endüstriyel Tasarõm Tescili Harcamalarõnõn Desteklenmesine İlişkin 
Tebliğ�i 27.2.1998 tarihli Resmi Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir. Tebliğ ile, 
gerçek kişilerin söz konusu faaliyetleri için yapacaklarõ harcamalarõn yüzde 75 oranõnda 
desteklenmesi sağlanmõştõr. 

Türk Patent Enstitüsü�nün (TPE) altyapõ olanaklarõnõn geliştirilmesi amacõyla 
uluslararasõ kaynaklõ iki proje bulunmaktadõr. Bunlardan biri, 1997 yõlõnda başlamõş olan 
ve Alman Patent Ofisi ile koordineli bir şekilde yürütülen 4 yõl süreli �Türk Sõnai Mülkiyet 
Sisteminin Modernizasyonu Projesi�, diğeri ise fizibilite çalõşmalarõ Avrupa Patent Ofisi 
tarafõndan gerçekleştirilmiş olan ve 1999 yõlõnda başlatõlmasõ planlanan Dünya Bankasõ 
destekli �II.Teknoloji Geliştirme Projesi� dir.  

TPE tarafõndan 1998 yõlõ içerisinde, sanayinin ve kamunun bilgilendirilmesi ve sõnai 
mülkiyet haklarõndan etkin bir şekilde yararlanõlmasõnõ sağlamak üzere değişik 
kuruluşlarla işbirliği içerisinde 16 adet seminer düzenlenmiş ve 1462 kişinin bu yolla 
bilgilendirilmesi sağlanmõştõr. 

Ayrõca, TPE sanayicilere daha etkin hizmet sunmak üzere �Uzaktan Erişim ve/veya 
Internet aracõlõğõ ile bilgilendirme� konusunda çalõşmalar başlatmõş; bu çalõşmalar 
sonuçlandõrõlõncaya kadar TUBİTAK Marmara Araştõrma Merkezi ve KOSGEB ile işbirliği 
yapõlarak Internet�te hizmet verilmeye başlanmõştõr.  

Yõldõz Teknik Üniversitesi bünyesinde, TPE, KOSGEB ve Üniversitenin ortak 
çabalarõyla �Türk Patent Enstitüsü Bilgi ve Dokümantasyon Merkezi� kurulmuş ve 
29.9.1997 tarihinde açõlmõştõr. 

Türkiye-AT Ortaklõk Konseyi Kararõ�na göre ilaç ürünleri ve ilaç üretim yöntemlerine 
patent korumasõ sağlanmasõ hususunda 1999 yõlõna kadar geçiş süresi tanõnmõş olmasõna 
rağmen, TRIPS Anlaşmasõ�na istinaden bu alanda yapõlacak başvurularõn ülkemizce kabul 
edilme zorunluluğu çerçevesinde; Anlaşma�nõn yürürlüğe giriş tarihi olan 1.1.1995 
tarihinden itibaren Türk Patent Enstitüsü�ne yapõlan başvurular Eylül 1998 sonu itibariyle 
1014�e ulaşmõştõr. 

Markalarõn Uluslararasõ Tesciline İlişkin Madrid Anlaşmasõ�nõn Uygulamasõna İlişkin 
Madrid Protokolü ile Tasarõmlarõn Sõnõflandõrmasõna İlişkin Lokarno Anlaşmasõ ve 
Mikroorganizmalarõn Uluslararasõ Saklanmasõna İlişkin Budapeşte Anlaşmasõ�na katõlõm 
1.1.1999 tarihi itibariyle sağlanmõş olacaktõr. Marka Kanunlarõnõn Harmonizasyonu 
Antlaşmasõ (TLT), Avrupa Patent Sözleşmesi (EPC) ve Endüstriyel Tasarõmlarõn 
Uluslararasõ Tesciline ilişkin Lahey Anlaşmasõ�na katõlõm çalõşmalarõ sürdürülmektedir.  

Sõnai mülkiyet sistemi içinde önemli bir yeri olan ve yasal statü kazandõrõlmõş 
bulunan Patent ve Marka Vekillerinin belirlenmesi için yeterlik sõnavlarõ 1998 yõlõnda da 
yapõlmõş olup, halen Enstitü siciline kayõtlõ 252 Marka Vekili, 153 Patent Vekili 
bulunmaktadõr. Patent ve marka vekillerinin bir Birlik bünyesinde örgütlenebilmelerini 
sağlayacak düzenlemelerin yapõlmasõ konusunda çalõşmalar sürdürülmektedir.  

TPE, Türk sanayiinin sõnai ve ticari açõdan önemli bir pazarõ olan Türk 
Cumhuriyetleri ve İslam ülkelerinde de Türkiye�deki sisteme benzer sõnai mülkiyet 
sistemlerinin kurulmasõnõ sağlamak amacõyla İSEDAK bünyesinde 55 İslam Ülkesi ve Türk 
Cumhuriyetleri ile işbirliği çalõşmalarõna başlamõştõr. Bu kapsamda, 13.3.1998 tarihinde 
Gürcistan Patent Ofisi ile bir İşbirliği Anlaşmasõ imzalanmõştõr. 
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TABLO: II.18- Türkiye�de Sõnai Haklar ile İlgili Başvurular 

 1994 1995 1996 1997 1998* 

Marka 14 223  15 781 21 978 20 630 12 380 

 Yerli 11 573 12 605 15 984 15 849 9 132 
 Yabancõ 2 650 3 176 5 994 4 781 3 248 

Patent  1 392  1 731 905 1 541 1 602 
 Yerli 148 210 187 210 148 
 Yabancõ 1 244 1 521 718 1 331 1 454 

Tasarõm   1 533 1 810 2 149 1 458 
 Yerli - 1 506 1 646 1 964 1 305 
 Yabancõ - 27 164 185 153 

Coğrafi İşaretler   30 25 2 
 Yerli - - 30 25 2 
 Yabancõ - - - - - 

Faydalõ Model  - 181 222 212 
 Yerli - - 178 213 197 
 Yabancõ - - 3 9 15 

İlaç Patent Başvurularõ  236 112 286 380 
 Yerli  - 8 3 1 
 Yabancõ  236 104 283 379 

 
Kaynak: Türk Patent Enstitüsü. 
(*) Eylül 1998 itibariyle. 

b) Amaçlar 

Fikri haklar koruma altyapõsõ bu alandaki gelişmelere paralel olarak 
güncelleştirilecek, Kültür Bakanlõğõnõn ilgili biriminin teşkilat yapõsõ ve personel altyapõsõ 
ihtiyaçlar doğrultusunda yeniden yapõlandõrõlacaktõr. 

Telif haklarõyla ilgili temel kavramlarõn benimsetilmesi, yerleştirilmesi, fikri hak 
ihlalleri hakkõnda toplumun bilinçlendirilmesi, bu alanda kaydedilen gelişmelerin ve 
uygulamalarõn tanõtõlmasõ amacõyla toplumun ilgili kesimlerine yönelik seminer, panel ve 
konferans gibi etkinliklerin gerçekleştirilmesine devam edilecektir. 

Fikri haklarõn korunmasõ konusunda hizmet veren meslek birliklerinin 
desteklenmesine ve güçlendirilmesine önem verilecektir.  

Fikri haklar ile ilgili olarak; yargõ ve gümrük personeline, emniyet görevlilerine, 
meslek birliklerine, il kültür müdürlüklerine, sektör temsilcilerine ve konu ile ilgili 
personele yönelik eğitim programlarõna öncelik verilerek telif haklarõnõn korunmasõ 
hususunda bu kesimler bilgilendirilecek, ayrõca toplumun bu konudaki eğitimine önem 
verilecektir. 

Korsan ürünlerin ticaretinin engellenmesine yönelik düzenlemeler yapõlacak ve 
gümrük görevlileri bu alanda eğitilecektir.  

Fikri ve sõnai haklarla ilgili davalarõn yürütülmesinde etkinlik sağlanmasõ amacõyla, 
ihtisas mahkemelerinin biran önce kurulmasõ sağlanacak ve bu mahkemelerde görev 
alacak yargõ elemanlarõnõn eğitimine hõz verilecektir. 

Sõnai haklarõn korunmasõnda sağlanan gelişmeler ile bu alandaki uygulamalar 
hakkõnda toplumun ilgili kesimlerine yönelik tanõtõm, yayõn ve eğitim faaliyetlerine ağõrlõk 
verilmeye devam edilecektir. 
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Sõnai haklar ile ilgili mevzuatõn daha etkin bir şekilde uygulanabilmesi ve gerekli 
inceleme sürecinin eksiksiz yürütülebilmesi için TPE�nin altyapõsõnõn güçlendirilmesine ve 
nitelikli personel yetiştirilmesi için eğitim faaliyetlerine devam edilecektir. 

TPE, sõnai haklar ile ilgili kayõt, belgelendirme ve tescil işlemlerinin yanõsõra yurtiçi ve 
yurtdõşõ teknolojik gelişmeleri izleyerek yeni teknolojilere ilişkin bilgileri derleyip 
kullanõcõlarõn yararlanmasõna sunacaktõr. 

Sõnai haklarõn korunmasõna yönelik olarak oluşturulan vekillik müessesesinin 
kurumsallaşmasõna önem verilecek ve Birlik kurulmasõ çalõşmalarõ gerçekleştirilecektir.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Kültür Bakanlõğõ Telif Haklarõ ve Sinema Genel Müdürlüğü bünyesinde yer alan Telif 
Haklarõ Dairesi ile Sinema ve Müzik Eserleri Dairesi birbirinden ayrõlarak yeniden 
yapõlandõrõlacaktõr.  

3257 sayõlõ Sinema, Video ve Müzik Eserleri Kanunu�nda değişiklik yapõlarak 
uluslararasõ normlara uyumlu hale getirilecektir. 

5846 sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uluslararasõ normlara uyumun tam olarak 
sağlanmasõ amacõyla yeniden gözden geçirilecektir. 

Meslek birliklerinin Kültür Bakanlõğõ ile koordineli çalõşmalarõnõ ve fikri haklarõn 
takibinde daha etkin hizmet vermelerini sağlamak üzere, bu birliklerin altyapõlarõ 
desteklenecek ve güçlendirilecektir.  

Kültür Bakanlõğõ bünyesinde �Telif Haklarõ Bilgi Merkezi� kurulacak, böylece hak 
sahipleri, uygulayõcõlar, kullanõcõlar, kurulmasõ öngörülen ihtisas mahkemeleri için bir bilgi 
bankasõ oluşturulacaktõr. 

İçerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar üzerine, burada bulunan 
eserlerin fikri haklar kapsamõnda koruma altõnda olduğu ve izinsiz çoğaltõm ve herhangi 
bir şekilde ticarete konu olmasõnõn yasalara aykõrõ ve cezayõ gerektirici haksõz eylemler 
olduğuna dair halkõ aydõnlatõcõ ibareler konulacaktõr. 

Fikri ve sõnai haklar ile ilgili davalarõn kõsa sürede sonuçlandõrõlabilmesi amacõyla 
ihtisas mahkemelerinin biran önce kurulmasõ sağlanacaktõr.  

Fikri ve sõnai haklar alanõndaki uluslararasõ anlaşma ve sözleşmelere katõlõm 
çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Markalarõn korunmasõna ilişkin mevzuatõn uygulanmasõnda karşõlaşõlan sorunlarõn 
giderilmesi amacõyla, ilgili mevzuatta yeni düzenlemeler yapõlacaktõr.  

Entegre devre topoğrafyalarõnõn korunmasõna ilişkin mevzuat hazõrlanacaktõr. 

TPE nezdinde işlem yapacak olan vekillere ait bir Birlik oluşturulmasõ için çalõşmalar 
başlatõlacaktõr.  

C. TÜKETİCİNİN KORUNMASI 

a) Mevcut Durum 

3. Tüketici Konseyi 1998 yõlõ Aralõk ayõ içerisinde toplanacaktõr. 
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Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun�un uygulanmasõnda doğacak ihtilaflarõn 
çözümü için Kanunda öngörülen Tüketici Mahkemeleri kurulamamõştõr.  

Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ, TSE, meslek kuruluşlarõ ve tüketici örgütleri tarafõndan 
tüketicinin eğitimi ve bilgilendirilmesi çalõşmalarõna devam edilmiştir. Dünya tüketiciler 
günü dolayõsõyla Mart 1998�de çeşitli etkinlikler yapõlmõş, toplantõlar düzenlenmiştir. 
Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ�nca ilk kez tüketici ödülleri dağõtõlmõştõr. 

DPT ve DİE�nin ortak yürüttükleri Gümrük Birliği�nin Türk Ekonomisi Üzerindeki 
Etkilerini İzleme Projesi kapsamõnda, 4077 sayõlõ Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda 
Kanun�un imalat sanayi üzerindeki etkilerine yönelik anket çalõşmasõ yapõlmõştõr. 

Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ tarafõndan bankacõlõk, taşõmacõlõk, taksitli-kampanyalõ 
satõşlar, kapõdan satõşlar, turistik geziler, elektrik-su, doğalgaz hizmetleri gibi alanlarda 
standart sözleşmelerin oluşturulmasõnõ sağlayacak olan Genel İşlem Şartlarõ konusunda 
mevzuat düzenleme ön çalõşmalarõna devam edilmektedir. 

Ürünlere ilişkin Teknik Mevzuatõn Hazõrlanmasõ ve Uygulanmasõna Dair Kanun 
Tasarõsõ hazõrlõk çalõşmalarõ devam etmektedir. 

b) Amaçlar 

AB�ne uyum çalõşmalarõ doğrultusunda, tüketicinin korunmasõ ile ilgili mevzuat 
uyumlaştõrmasõ dahil gerekli düzenlemeler yapõlacak, eğitim kurumlarõndan ve kitle 
iletişim araçlarõndan yararlanõlarak tüketicilerin bilinçlendirilmeleri sağlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun�un uygulanmasõndan doğacak ihtilaflarõn 
çözümü için Tüketici Mahkemeleri kurulacaktõr. 

Tüketicileri haksõz sözleşme şartlarõna karşõ koruyacak olan Genel İşlem Şartlarõ 
konusunda düzenleme çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Zararlõ ve tehlikeli kimyasal madde ve ürünlerin üretilmesi, depolanmasõ, taşõnmasõ, 
ambalajlanmasõ, etiketlenmesi, saklanmasõ ve denetlenmesine ilişkin mevcut yönetmelik 
yeniden düzenlenecektir. 

Turist tüketicilerin gezi sözleşmelerini imzalamadan önce, sözleşme esnasõnda ve 
tatil sonrasõnda haksõzlõklara ve zararlara karşõ korunabilmesi amacõyla, Turistik Gezi 
Sözleşmelerine ilişkin düzenleme yapõlacaktõr. 

Uluslararasõ standartlara uygunluk açõsõndan, hizmet sunumu sonucu oluşabilecek 
zararlardan ötürü hizmet sunanlarõn sorumluluğu ve tüketicilerin zararlarõnõn tazminini 
içeren hizmetten sorumluluk konusunda yasal düzenleme çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

Aldatõcõ ve yanõltõcõ reklamlara ilişkin mevzuattaki dağõnõklõğõn giderilmesi amacõyla 
birleştirici bir düzenleme yapõlacaktõr.  

D. BİLGİ SAĞLAMA VE KULLANMA 

a) Mevcut Durum 

Bilgi teknolojileri ve özellikle bu teknolojilerin sağladõğõ imkanlarla sunulan 
hizmetlerdeki gelişmeler, aynõ yoğunlukta olmamakla birlikte dünyadaki gelişmelerle 
paralellik arzetmektedir. Bunda Türkiye�nin takip etmekte olduğu dõşa açõk ekonomik 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                  İkinci Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

104 

politikalar neticesinde oluşan ve dünya pazarlarõna mal ve hizmet üreten sektörlerin 
uluslararasõ rekabet şartlarõna uyum sağlamasõ en önemli faktör olarak görülmektedir. 
Katma değeri yüksek, enerji kullanõmõ düşük, stok maliyeti sõfõr olan ve ileri teknolojileri 
kullanma gibi ülkeye yüksek avantajlar sağlayacak olan bu sektörün dünyadaki 
gelişmelere ayak uydurabilmesinde kamunun altyapõ yarõtõmlarõnõ gerçekleştirmesi ve 
söktöre ek imkanlar tanõmasõ büyük önem arzetmektedir. 

Yeni bilgi teknolojileri ile gelen fõrsatlardan, gerek kurum ve kuruluşlarõn gerekse 
bireylerin yararlanmalarõnõ sağlamak amacõyla Ulaştõrma Bakanlõğõ�nõn koordinatörlüğünde 
yürütülen Ulusal Enformasyon Altyapõsõ Ana Planõ çalõşmalarõnõn yõl sonuna kadar 
tamamlanmasõ öngörülmektedir. 

Ulusal Enformasyon Altyapõsõ Ana Planõ�yla ortaya konulacak politikalarõn hayata 
geçirilmesi, uygulama sonuçlarõnõn değerlendirilmesi ve gerekli koordinasyonun 
sağlanmasõ amacõyla Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu (BTYK) tarafõndan Ulusal Bilgi 
Teknolojileri Konseyi kurulmasõ kararlaştõrõlmõştõr. 

Konu ile ilgili kurum oluşturma faaliyetleri çerçevesinde kamu ve özel kesim 
temsilcileriyle yapõlan bir çalõşmada, yapõlanmayla ilgili bir ihtiyacõn var olduğu 
belirtilmekle birlikte üzerinde anlaşõlan bir yapõlanma modeli ortaya konamamõştõr. 

Kamu bilgisayar ağlarõ konusunda yapõlan faaliyetlerin değerlendirilmesi, 
koordinasyonu, izlenmesi ve finansmanõ konusunda karşõlaşõlan darboğazlarõn aşõlmasõ 
amacõyla Başbakanlõk Kamu-Net Üst Kurulu kurulmuştur. 

BTYK kararõ çerçevesinde oluşturulan Elekronik Ticaret Koordinasyon Kurulu, 
elektronik ticaret için gerekli teknik ve idari altyapõnõn kurulmasõnõ sağlamak, hukuki 
yapõyõ oluşturmak, elektronik ticareti özendirecek önlemleri almak ve ulusal politika ve 
uygulamalarõn uluslararasõ politikalarla uyumunu sağlamak konularõnda çalõşmalar 
yaparak sonuçlarõnõ BTYK�na sunmuştur. 

Internet erişiminin tüm ülke geneline yaygõnlaştõrõlarak erişimin lokal seviyeye 
indirilmesi ve ucuzlatõlmasõ, bütün kullanõcõlara aynõ ücretle ve eşit imkanlarla internet 
erişiminin sağlanmasõ, Milli Eğitim Bakanlõğõ ve Kamu-Net gibi kamu projelerinin 
desteklenmesi, altyapõ sağlayarak bilgiye erişimin yaygõnlaştõrõlmasõ ve kolaylaştõrõlmasõ 
gibi amaçlarõ olan Türk Telekom Net (TT Net) Internet altyapõsõ 1999 yõlõnda devreye 
girecektir.  

Bilgisayar sistemlerini ve bilgisayar kontrollü çalõşan haberleşme, ulaştõrma, enerji 
üretimi ve dağõtõmõ, sağlõk, vergi, uluslararasõ ticaret, güvenlik, savunma, adalet vb. 
hizmetleri olumsuz yönde etkileyecek 2000 Yõlõ Sorunu ile ilgili gerekli tedbirlerin alõnõp 
düzenlemelerin yapõlabilmesini sağlayacak 2000 Yõlõ Sorunu Eylem Planõ hazõrlanmasõ için 
DPT Müsteşarlõğõ tarafõndan gerekli çalõşmalara başlanmõştõr. 

TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Doğal Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 
bünyesinde Bilgi ve Bilgi Teknolojileri Grubu kurulmuş olup özellikle yazõlõm teşviği, 
teknoparklar ve TBMM bilgi sistemleri konularõnda çalõşmalara başlanmõştõr. 

b) Amaçlar 

Kamuda oluşturulan üst kurum ve kurullar arasõnda yaşanan görev, yetki ve 
koordinasyon sorunlarõnõn giderilmesinde kamunun ekonomiye ve piyasalara en az 
müdahalesine imkan veren düzenlemelere gidilecektir. 
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Ortaya çõkan yeni ihtiyaçlarõn mevcut kurum ve kurullarõn fonksiyonlarõnõn yeniden 
tanõmlanarak giderilmesi ilkesi esas alõnacaktõr. 

Yüksek katma değerli bir ürün olan yazõlõm üretimi, kamunun sağladõğõ vergi 
indirimi, vergi istinasõ, vergi ertelemesi, personel harcamalarõnõn sübvansiyonu gibi bütün 
imkanlarla desteklenecektir. 

Kurumlarõn ulusal bazda kendi bilgisayar ağlarõnõ kurmalarõ yerine, ortak bir kamu 
ağõ üzerinden yararlanmalarõnõ sağlayacak bir proje gerçekleştirilecektir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Yazõlõm üreten değişik statülerdeki gerçek kişilerin ücretlendirilmesinin telif ücretleri 
kapsamõnda ele alõnmasõna yönelik çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

Personel rejimi içinde kamu bilişim çalõşanlarõnõn ünvan ve statü açõsõndan sağlõklõ 
bir yapõya kavuşturulmalarõ sağlanacaktõr. 

10. FİNANS REFORMU, MALİ PİYASALARDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI, 
DÜNYA İLE ENTEGRASYON VE MÜLKİYETİN TABANA YAYILMASI 

a) Mevcut Durum 

1998 yõlõnda mali piyasalarõn işleyişini ve denetimini daha sağlõklõ bir yapõya 
kavuşturmak amacõyla çeşitli düzenlemeler yapõlmõştõr.  

Mali sektöre giriş-çõkõş ve denetlenmesi ve Mali Sektör Yüksek Kurulu�nun kurulmasõ 
amacõyla kanun taslağõ hazõrlanarak TBMM�ne sevk edilmiştir.  

Karaparanõn Aklanmasõnõn Önlenmesine Dair Kanun�da öngörülen uygulamaya 
yönelik tedbirler çerçevesinde; 

-4 Nisan 1998 tarihinde 4358 sayõlõ Kanun yayõmlanmõş ve vergi kimlik numarasõnõ 
tespit, kayõt ve bildirim zorunluluğu çerçevesinde bazõ kanunlarda değişiklikler yapõlmõştõr. 
Bu çerçevede, 3167 sayõlõ Kanunda yapõlan düzenleme ile bankalara çek karnesi verdikleri 
müşterilerinin vergi kimlik numaralarõnõ saklamalarõnõ ve çeklerin ödenmesi esnasõnda 
provizyonun yanõsõra vergi kimlik numarasõnõn da istenmesi zorunluluğu getirilmiştir. 

-3182 sayõlõ Bankalar Kanununda yapõlan değişikliklerle, bankalarõn vergi kimlik 
numaralarõnõ belgelemeyen müşterileri adõna bankacõlõk işlemi yapmalarõ yasaklanmõştõr. 
Bunun yanõsõra, 3182 sayõlõ Kanunun �Hesap ve İşlemlerin Gerçeğe Uygunluğu(52/2)� ile 
�Ağõr Para Cezasõ ve Hapis Cezasõ(79/4)� başlõklõ maddelerinde düzenlenen hükümlerin; 
2499 sayõlõ Sermaye Piyasasõ Kanununa, 7397 sayõlõ Sigorta Murakabe Kanununa, 3226 
sayõlõ Finansal Kiralama Kanununa tabi kurumlar ile 1567 sayõlõ Türk Parasõnõn Kõymetini 
Koruma Hakkõnda Kanuna dayanarak faaliyet gösteren yetkili müesseseler gibi diğer mali 
kurumlar hakkõnda da uygulanmasõ kararlaştõrõlmõştõr. 

Bankacõlõk sisteminin daha sağlõklõ bir yapõya kavuşturulmasõ amacõyla; 

-11 Ocak 1998 tarihinde 97/10497 sayõlõ �Banka Kredilerinin Niteliklerine Uygun 
Olarak Muhasebeleştirilmesi, Değerlendirilmesi ve Kredi Karşõlõklarõ Hakkõnda Karar" 
yayõmlanmõştõr. 17 Şubat 1998 tarihinde de 97/10497 sayõlõ Karara açõklõk getirmek 
amacõyla Hazine Müsteşarlõğõnõn 1 sayõlõ Tebliği yayõmlanmõştõr. Bu düzenlemelere göre; 
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-Bankalar nakdi kredilerinin yüzde 1�i, gayrinakdi kredilerinin ise binde 2�si oranõnda 
genel karşõlõk ayõracaklardõr. 

-Bankalarõn mali bünyeleri ve kredi portföylerinin niteliğine göre, genel karşõlõk 
oranlarõnõ, bankalar itibariyle yüzde 100�e kadar artõrma veya azaltma konusunda Hazine 
Müsteşarlõğõ yetkili kõlõnmõştõr. 

-27 Ocak 1998 tarihinde yayõmlanan �Bankalar Kanununa İlişkin 18 sayõlõ Tebliğ" ile, 
3182 sayõlõ Bankalar Kanununda yer alan parasal sõnõr ve miktarlar artõrõlmõştõr. Bu 
çerçevede, asgari ödenmiş sermaye şartõ 1 trilyon liradan 6 trilyon liraya çõkartõlmõştõr. 

-30 Mayõs 1998 tarihinde yayõmlanan 98/1 sayõlõ TCMB Genelgesiyle, Zorunlu Döviz 
ve Efektif Devirleri ve Satõşlarõ için 1998 yõlõ Haziran ve Temmuz aylarõ için zorunlu devir 
oranõ yüzde 0 olarak belirlenmiştir. Bu uygulama, 98/2 ve 98/3 sayõlõ Genelgeler ile Kasõm 
ayõna kadar uzatõlmõştõr.. 

-17 Haziran 1998 tarihinde �Bankalarõn Şube Açma Esaslarõnda Değişiklik 
Yapõlmasõna Dair Yönetmelik� yayõmlanmõştõr. Bu çerçevede bankalarõn açabilecekleri 
şube sayõsõ o yõl içinde nakden gerçekleştirilen sermaye artõş tutarõ ile ilişkilendirilmiştir. 
10 adedin üzerinde şube açõlmasõ durumunda şube sayõsõ; nakden gerçekleştirilen 
sermaye artõşõnõn 1 milyon ABD Dolarõna bölünmesi suretiyle tespit edilecektir. Bankalar 
Kanununa dayanõlarak yürürlüğe konulan standart rasyolarõ tutturamayan bankalarõn 
açabilecekleri şube sayõsõ ise, o yõl içinde nakden gerçekleştirilen sermaye artõş tutarõnõn 2 
milyon ABD Dolarõna bölünmesi suretiyle tespit edilecektir. 

 -30 Haziran 1998 tarihinde yayõmlanan �Yabancõ Para Net Genel Pozisyonu/ 
Sermaye Tabanõ ve Yabancõ Para Net Vadeli İşlem Pozisyonu/Sermaye Tabanõ Standart 
Rasyolarõnõn Bankalarca Hesaplanmasõna ve Uygulanmasõna İlişkin Esaslar Hakkõnda 
Tebliğ� yayõmlanmõştõr. Bu çerçevede, yabancõ para net genel pozisyonu/sermaye tabanõ 
standart rasyosu kademeli olarak yüzde 50�den yüzde 30�a düşürülmüş, yabancõ para net 
vadeli işlem pozisyonu/sermaye tabanõ standart rasyosu tanõmlanarak, bu rasyonun 
azami yüzde 15 olmasõ kararlaştõrõlmõştõr. Bu suretle; genel olarak sistemin açõk 
pozisyonlarõ düşürülmeye çalõşõlmõş ve özellikle 1998 yõlõ başõndan itibaren vadeli 
işlemlerle pozisyon açan bankalarõn açõk pozisyonlarõnõn kontrol edilmesi amaçlanmõştõr.  

 -30 Haziran 1998 tarihinde yayõmlanan �Bankalarõn Sermaye Yeterliliğinin 
Ölçülmesine ve Değerlendirilmesine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkõnda Tebliğ" ile döviz ve 
faiz haddi ile ilgili işlemlerde alacaklarõn dönüşüm oranlarõ kullanõlarak, aynen kredilerde 
olduğu gibi, çeşitli risk ağõrlõklarõ verilmek suretiyle sermaye yeterliliği rasyosunda 
değerlendirilmesine başlanmõştõr.  

-17 Eylül 1998 tarihinde �Türkiye Emlak Bankasõ Anonim Şirketi Anastatüsünde 
Değişiklik Yapõlmasõna Dair 10/9/1998 tarihli ve 98/T-48 sayõlõ Karar� yayõmlanmõştõr. 
Anastatünün 4ncü maddesinin 11 ila 14ncü fõkralarõ yürürlükten kaldõrõlarak Banka�nõn 
konut yapõm faaliyetlerine son verilmiştir. Elde hazõr bulunan konut stoklarõ ile yapõmõ 
süren konutlarõn tamamlanarak satõşa sunulmasõ faaliyetlerine Anastatüye eklenen Geçici 
Madde uyarõnca devam edilecektir. 

Finans Reformu, Mali Piyasalarda Etkinliğin Artõrõlmasõ, Dünya ile Entegrasyon ve 
Mülkiyetin Tabana Yayõlmasõ Projesi çerçevesinde bankalar ile özel finans kurumlarõnõn 
yasal yükümlülüklerinin dengelenmesi öngörülmüştür. Bu kapsamda; 

-26 Kasõm 1997 tarihinde yayõmlanan 97/1 sayõlõ Tebliğ ile özel finans kurumlarõna, 
aynen bankalarda olduğu gibi, kanuni karşõlõk ayõrmalarõ zorunluluğu getirilmiştir. 
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-5 Mart 1998 tarihinde yayõmlanan Tebliğle özel finans kurumlarõ(ÖFK)�nõn şube 
açma esaslarõ yeniden düzenlenmiştir. Bu çerçevede yapõlan değişiklikle; ÖFK daha önce 
bir takvim yõlõnda azami üç şube açabilirken, açõlacak her bir şube için Hazine 
Müsteşarlõğõndan izin alõnmasõ zorunluluğu getirilmiştir. 

-26 Ağustos 1998 tarihinde yayõmlanan 98/11498 sayõlõ BKK ile özel finans 
kurumlarõnõn kullandõrdõğõ fonlar �kredi�, bu fonlarla ilgili faaliyetten doğan karlar da faiz 
addedilerek, bu kurumlar Kaynak Kullanõmõnõ Destekleme Fonu uygulamasõna dahil 
edilmiştir. 

-25 Eylül 1998 tarihinde Hazine Müsteşarlõğõnõn �Özel Finans Kurumlarõnõn Kurulmasõ 
Hakkõnda 83/7506 sayõlõ Kararname Eki Karara İlişkin Tebliğde Değişiklik Yapõlmasõ 
Hakkõnda Tebliğ� ile özel finans kurumlarõ için de, bankalara benzer şekilde, 
sermayelerinde izne tabi tutulan oranlarda pay sahibi olan kişilerde belli niteliklerin 
aranmasõ ve pay devirlerinin Müsteşarlõğõn iznine tabi tutulmasõ esasõ getirilmiştir.Ayrõca, 
söz konusu Tebliğ ile blokaj, özel finans kurumlarõnõn işletme ve ortaklarõna 
kullandõrabilecekleri azami fon tutarõnõn tespiti ve özel finans kurumlarõnõn bir gerçek 
veya tüzel kişiye özkaynaklarõndan kullandõrabileceği nakdi ve gayrinakdi fon tutarõnõn 
belirlenmesi konusunda TCMB yetkili kõlõnmõştõr. 

2499 sayõlõ Sermaye Piyasasõ Kanununda Değişiklik Tasarõsõ hazõrlanarak TBMM�ne 
sevkedilmiştir. Ayrõca; 

 -26 Haziran 1998 tarihinde yayõmlanan �Aracõ Kurumlarõn Sermayelerine ve 
Sermaye Yeterliliğine İlişkin Esaslar Tebliği" ile aracõ kurumlara asgari özsermaye şartõ 
getirilmiştir. Aynõ Tebliğ ile aracõ kurumlar için sermaye tabanõ yükümlülüğü, likidite 
yükümlülüğü ve genel borçlanma sõnõrlarõ belirlenmiş, aracõ kurumlarõn gerek bilançoda 
gerekse bilanço dõşõnda izlenen kalemlerle ilgili olarak risk karşõlõğõ tutmalarõ 
kararlaştõrõlmõştõr. Asgari özsermaye, sermaye yeterliliği ve likidite yükümlülüklerinden 
herhangi birini karşõlayamayan veya borçlanma sõnõrõnõ aşan aracõ kurumlar hakkõnda 
Sermaye Piyasasõ Kurulu�na ilgili kurumlarõn geçici veya sürekli olarak faaliyetlerini 
durdurma yetkisi verilmiştir. 

-Daha önce bir kişinin aracõ kurumlarõn sermayesinin yüzde 5�inin altõnda pay iktisap 
etmesi serbest bõrakõlmõşken, 26 Haziran 1998 tarihinde yayõmlanan �Aracõlõk Faaliyetleri 
ve Aracõ Kuruluşlara İlişkin Esaslar Tebliğinde Değişiklik Yapõlmasõna Dair Tebliğ� ile 
miktarõ ne olursa olsun her türlü pay iktisabõ Kurul iznine tabi tutulmuştur. 

1998 yõlõ programõnda Sigortacõlõğõn Denetlenmesi ve Düzenlenmesi Hakkõnda 
Kanun Taslağõnõn hazõrlanmasõ öngörülmüştür. Ancak, söz konusu düzenleme ayrõ bir 
kanun çerçevesinde değil, Hazine Müsteşarlõğõ tarafõndan hazõrlanan �Mali Piyasalarõn 
Düzenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkõnda Kanun Tasarõsõ" ile yapõlmõş ve TBMM�ne sevk 
edilmiştir. Bunun yanõsõra; 24 Eylül 1998 tarihinde Devlet Bakanlõğõnõn �Sigorta ve 
Reasürans Şirketlerinin Kuruluş ve Çalõşma Esaslarõ Yönetmeliğinde Değişiklik Yapõlmasõ 
Hakkõnda Yönetmelik� yayõmlanmõştõr. Bu çerçevede, sigorta şirketlerinin hayat branşõna 
ilişkin teminatlarõ; İMKB�nda işlem gören hisse senetlerine Borsa�dan satõn alõnmak 
suretiyle plase edilmeleri halinde, toplam teminat tutarõnõn yüzde 15�i ile sõnõrlõ kalmak 
üzere teminat ve blokaj yükümlülüğünden muaf tutulmuştur. Söz konusu düzenleme, 
Ağustos ayõnda Borsa�da yaşanmaya başlanan sorunlar üzerine, işlem hacmini artõrmaya 
yönelik olarak yapõlmõştõr.  
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29 Temmuz 1998 tarihinde kõsaca �Vergi Reformu� olarak adlandõrõlan 4369 sayõlõ 
Kanun yayõmlanmõştõr. Söz konusu Kanunun mali piyasalarõ ilgilendiren hükümleri aşağõda 
sõralanmaktadõr. 

-Vergi Usul Kanununda yapõlan değişiklikle, hisse senetleri ile fon portföyünün en az 
yüzde 51�i Türkiye�de kurulmuş bulunan şirketlerin hisse senetlerinden oluşan yatõrõm 
fonu katõlma belgelerinin alõş bedeliyle, bunlar dõşõnda kalan hazine bonosu ve devlet 
tahvili gibi her türlü menkul kõymetin ise rayiç bedelle değerlendirilmesi esasõ getirilmiştir.  

-4369 sayõlõ Kanunla geçici vergi sisteminde değişiklik yapõlarak cari yõldaki üçer 
aylõk dönemler itibariyle kazançlar tespit edilerek, bu kazançlar üzerinden yüzde 25 geçici 
vergi ödenmesi esasõ getirilmiştir. 

-Vergi Yasasõ ile menkul kõymetlerin bankalar ve aracõ kurumlar aracõlõğõyla elden 
çõkarõlmasõ suretiyle elde edilen gelirlerin 31.12.1999 tarihine kadar Gelir Vergisinden 
istisna edilmesi uygulamasõ yürürlükten kaldõrõlmõştõr. Buna göre, 1.1.1999 tarihinden 
itibaren gerçek kişilerce elde edilecek hisse senedi ve yatõrõm fonlarõ alõm-satõm kazançlarõ 
belli bir tutarõ aştõğõ takdirde, reel kõsmõ üzerinden beyan edilecek ve vergilendirilecektir. 

-Kurumlarõn A tipi menkul kõymet yatõrõm fon ve ortaklõğõndan elde ettikleri kar 
paylarõ ile risk sermayesi ve gayrimenkul yatõrõm fon ve ortaklõklarõndan elde ettikleri kar 
paylarõnõn Kurumlar Vergisinden istisnasõ kaldõrõlmõştõr. 

-Bankalarõn diğer bankalar ile yaptõklarõ döviz ve Türk Lirasõ mevduat ile repo ve 
ters repo işlemlerinden elde ettikleri faiz gelirleri stopaj uygulamasõna dahil edilmiştir.  

-Para piyasasõnda katõlõmcõ olan bankalar ile aracõ kurumlarõn, İMKB Takas ve 
Saklama Bankasõndan para alma ve vermeleri de Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 
kapsamõna alõnmõş ve yüzde 1�e kadar vergi oranõnõ belirleme konusunda Bakanlar Kurulu 
yetkili kõlõnmõştõr. 1 Eylül 1998 tarihinde yayõmlanan 98/11591 sayõlõ BKK ile bu oran 
yüzde 1 olarak tespit edilmiştir. 

-Endeksli menkul kõymetlerin değer artõşlarõ üzerinden stopaj yapõlmasõ 1.1.1999 
tarihi itibariyle terkedilerek, stopajõn söz konusu kõymetlerin faiz ve gelirleri üzerinden 
yapõlmasõ esasõ benimsenmiştir. 

Vergi yasasõnõn yürürlülüğe girmesinden sonra Rusya krizinin ortaya çõkmasõ mali 
piyasalarda önemli dalgalanmalara yol açmõştõr. Mali piyasalardaki bu olumsuz gelişmeleri 
hafifletebilmek amacõyla Ağustos ayõ ortasõndan itibaren yeni vergi yasasõndaki bazõ 
düzenlemelerin gözden geçirilmesi gündeme gelmiştir. Bu çerçevede, yeni vergi yasasõnõn 
bazõ mali araç ve kurumlar için getirdiği vergi yüklerinin azaltõlmasõ veya ertelenmesi 
konusunda bir dizi kararlar alõnmõştõr. Bu kapsamda; 

-19 Ağustos 1998 tarihinde yayõmlanan Merkez Bankasõ Tebliği ile; 30 Haziran 1998 
tarihinde yayõmlanan Tebliğ yürürlükten kaldõrõlmõş ve vadeli işlemlere ilişkin yüzde 15 
olarak belirlenen yabancõ para net vadeli işlem pozisyonu/sermaye tabanõ standart 
rasyosu uygulamasõ terkedilmiştir. 

-İnterbank işlemlerine getirilen stopaj oranlarõ; 13 Ağustos 1998 tarihinde 
yayõmlanan 98/11465 sayõlõ BKK ile yüzde 6�ya, 1.9.1998 tarihinde yayõmlanan 98/11591 
sayõlõ BKK ile yüzde 0�a indirilmiştir. 

-1 Ekim 1998 tarihinden itibaren DİBS faiz gelirleri üzerinden kesilen yüzde 6 
oranõndaki stopaj oranõ yüzde 0�a indirilmiştir. 
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-A tipi yatõrõm fonlarõnõn vergi istisnasõndan yararlanabilmesi için gerekli olan elde 
tutma süresinin 1 yõldan 3 aya indirilmesi ve A tipi fonlarõn portföyünde tutulmasõ 
gereken hisse senedi oranõnõn da yüzde 51�den yüzde 25�e indirilmesine ilişkin düzenleme 
yapõlmasõ kararlaştõrõlmõştõr. 

-Gerçek kişilerin sahip olduklarõ hisse senedi satõş kazançlarõnõn vergilendirilmesinde 
asgari elde tutma süresi 1 yõldan 3 aya indirilmesine ilişkin düzenleme yapõlmasõ karar 
verilmiştir. 

b) Amaçlar 

Para politikasõnõn, maliye politkalarõyla uyumlu ve enflasyonla mücadele hedefi esas 
alõnarak uygulanmasõ temel amaçtõr. 

Ekonomik faaliyetlerin ihtiyaç duyduğu kaynaklarõn temini amacõyla; mali 
derinleşmenin artõrõlarak etkinliğin sağlanmasõ, mali piyasalarõn uluslararasõ piyasalarla 
bütünleşmesinin tamamlanmasõ, sermayenin tabana yayõlmasõ ve bu hedeflere 
ulaşõlabilmesi için gerekli düzenlemelerin gerçekleştirilmesi sağlanacaktõr. 

Mali araçlarõn geliştirilmesi ve çeşitlendirilmesi ile mali tasarruflarõn artõrõlmasõ 
yönündeki politikalar iktisadi konjonktür de dikkate alõnarak uygulanacak, mali sistemin 
güçlendirilmesi yönünde düzenlemeler yapõlacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Mali sistemi denetleyen kamu otoritesinin, Avrupa Birliği mevzuatõ ile uluslararasõ 
standartlar dikkate alõnarak siyasi baskõdan bağõmsõz ve tamamen özerk karar alma 
mekanizmasõna uygun olarak yeniden yapõlanmasõ gerekmektedir. Bu temel ilke 
doğrultusunda Mali Sektör Yüksek Kurulu kurulacaktõr. 

Ülkemizde kullanõmõ gittikçe yaygõnlaşan banka ve kredi kartlarõ ile ilgili işlemleri 
denetlemek ve mevcut belirsizlikleri ortadan kaldõrmak amacõyla, Banka ve Kredi Kartlarõ 
Kanunu çõkartõlacaktõr. Çeklerin bankalar arasõnda hesaben tasfiyesini sağlayan 
bankalararasõ takas odalarõnda işlemlerin elektronik ortamda yapõlmasõ yaygõnlaştõrõlacaktõr.  

Bankalar ile özel finans kurumlarõnõn yasal yükümlülüklerinden kaynaklanan 
farklõlõklarõ gidermek amacõyla yapõlan düzenlemelere devam edilecektir. 

Ticari bankalarla benzer faaliyetlerde bulunan özel finans kurumlarõ ve diğer mali 
kurumlar, Merkez Bankasõ Risk Santralizasyonu kapsamõna alõnacaktõr. 

Mali kuruluş ve araçlarõn derecelendirilmesini yaygõnlaştõrmak üzere gerekli yasal 
düzenlemeler gerçekleştirilecektir. 

Sermaye piyasasõndaki kuruluşlarõn rekabet güçlerinin artõrõlmasõna yönelik tedbirler 
çerçevesinde, sermaye yeterliliğine ilişkin standart rasyolar uluslararasõ normlara uygun 
hale getirilecektir. 

Vadeli işlemlerin yatõrõmcõ açõsõndan güvenilir bir biçimde işletilebilmesi amacõyla 
gerekli kurumsal düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Sermaye piyasasõnda uluslararasõ normlara yakõnlaşmayõ da sağlayacak şekilde; 
sermaye piyasasõ araçlarõ kaydi sistemine, yatõrõmcõlarõ güvence altõna almak üzere 
Yatõrõmcõlarõ Koruma Fonu�na, piyasalara derinlik kazandõrõlmasõ ve güven unsurunun 
pekiştirilmesi için kurumsal yatõrõmcõlarõn etkinliğinin artõrõlmasõna yönelik tedbirler 
alõnacaktõr. 
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Sigortacõlõk sektörünün daha etkin çalõşmasõnõ sağlamak amacõyla hazõrlanan, 
sigortacõlõğõn düzenlenmesi ve denetlenmesi hakkõndaki düzenlemeye ilişkin hukuki 
prosedür hõzlandõrõlacaktõr. Ayrõca, Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri Odalarõ, Sigorta 
Eksperleri Odalarõ Birliği Kanunu, Tarõm Sigortalarõnõn Geliştirilmesi Hakkõnda Kanun ve 
Aktüerler Birliği Kanun Tasarõlarõ hazõrlanacaktõr. Bu düzenlemelerle, sektörün Avrupa 
Birliği sigortacõlõk kriterlerine uyumu sağlanacaktõr. 

III. EKONOMİDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASINA YÖNELİK YAPISAL 
DEĞİŞİM PROJELERİ 

11. VERGİ İLE İLGİLİ YAPISAL DÜZENLEMELER 

a) Mevcut Durum 

Vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi amacõna yönelik olarak, 
vergi daireleri ile mükelleflerin ekonomik faaliyetlerinin tek bir merkezden izlenmesi ve bu 
suretle kayõtdõşõ ekonomik faaliyetlerin kavranmasõnda anahtar bilgi eksikliğinin 
giderilmesi amacõyla, tek vergi numarasõ verilmesi uygulamasõ 1998 yõlõnda da 
yaygõnlaştõrõlarak sürdürülmüştür. Maliye Bakanlõğõ�na vergi kimlik numarasõ kullanõmõ 
zorunluluğu getirme konusunda yetki veren 4358 sayõlõ yasa çõkarõlarak noterlik 
işlemlerinde, tapu işlemlerinde, trafik tescil işlemlerinde, çek kullanõmõnda, banka ve 
benzeri finans kurumlarõnca yapõlacak işlemlerde, posta çeki hesabõ açtõrõlmasõnda, 
pasaport alõmõnda, Maliye Bakanlõğõnca belirlenecek diğer işlemlerde vergi numarasõ 
kullanõlmasõ esasõ getirilmiştir. Ayrõca, bu kapsamda mevcut ve yeni kurulacak sermaye 
şirketlerinin ortaklarõ, yönetim kurulu başkan ve üyeleri ile genel müdürlerine 1 Mart 
1998, motorlu taşõt alan ve satan gerçek ve tüzel kişilere 1 Mart 1998, gayrimenkul alan 
ve satanlar, lehine ipotek tesis edilenler ile bina inşaat ettiren gerçek ve tüzel kişilere ise 
1 Mayõs 1998 tarihinden itibaren vergi numarasõ alma ve bu işlemlerinin 
tamamlanmasõndan önce ilgili makama ibraz etme zorunluluğu getirilmiştir. 1997 
sonunda 6.061.960 olan vergi kimlik numarasõ sayõsõ, 1998 yõlõnda yapõlan söz konusu 
düzenlemelerin etkisiyle Eylül 1998 sonu itibariyle 9.151.237�ye ulaşmõştõr.Her bir işlem 
için ilgili kurumlarla birlikte gerekli alt yapõ çalõşmalarõnõn bitirilmesi yönündeki teknik 
çalõşmalar sürdürülmektedir. 

Gelir idaresinin yeniden yapõlandõrõlmasõ çerçevesinde; taşra teşkilatõnda bilgi işlem 
hizmetleri, mükelleflerin vergi, hesap ve işlemleri, servet, sermaye ve hesap durumlarõ 
hakkõnda istihbarat toplama ve vergi denetmenleri aracõlõğõyla denetim hizmetlerinin 
bölge düzeyinde daha etkin bir şekilde sürdürülmesi amacõyla, Adana, Ankara, Antalya, 
Erzurum, İzmir ve Samsun illerinde Gelirler Bölge Müdürlükleri kurulmuştur. Ayrõca Maliye 
Bakanlõğõ personelinin çağdaş yönetim teknikleri ve mali mevzuat konularõnda bilgilerini 
artõrmak, hizmet içi eğitim faaliyetlerini yürütmek, mali idarenin geliştirilmesi konularõnda 
araştõrma, inceleme yapmak amacõyla Maliye Yüksek Eğitim Merkezi Başkanlõğõ kurulmasõ 
için yasal altyapõ oluşturulmuştur.  

Vergi İstihbarat Merkezinde oluşturulan denetim bilgi bankasõ pilot olarak seçilen 
Ankara, İstanbul, İzmir ve Adana illerinde kurum içi otomasyon ağõ ile Bakanlõk denetim 
elemanlarõnõn kullanõmõna açõlmõş, söz konusu illerde iletişim altyapõsõ güçlendirilmiş, 
merkezi mükellef sicil kütüğünün denetim birimleri tarafõndan kullanõlabilmesi imkanõ 
sağlanmõştõr. Ayrõca, denetim bilgi bankasõnda yeralan mükelleflerin sõnõflandõrõlmasõ ile 
incelenecek mükelleflerin seçimine ilişkin programlar tamamlanarak denetim 
elemanlarõnõn kullanõmõna açõlmõştõr. 

Mevcut kõsmi otomasyon uygulamasõ 15 il ve 5 ilçe merkezinde toplam 119 adet 
vergi dairesinde sürdürülmektedir. Vergi dairesi işlemlerinin kolaylaştõrõlmasõ, iş yükünün 
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azaltõlmasõ, takip denetim ve hizmet işlevlerinin iyileştirilmesi, dolayõsõyla vergi dairesi 
işlemlerinde etkinlik ve verimliliğin artõrõlmasõ ile mükellefe verilen hizmet kalitesinin 
yükseltilmesi amacõyla Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi'nin (VEDOP) pilot 
uygulamasõ Ankara Defterdarlõğõ Dõşkapõ Vergi Dairesinde tamamlanmõş, uygulamanõn 
başarõlõ olmasõ nedeniyle projenin yaygõnlaştõrõlmasõ kararõ alõnmõştõr. İlk aşamada 153 
vergi dairesinin VEDOP kapsamõnda tam otomasyona geçirilmesi yönünde gerekli 
hazõrlõklar tamamlanmõş olup, projenin Kasõm 1998 tarihinde başlatõlmasõ planlanmõştõr. 

Vergi tahsilatõnõn bankalar aracõlõğõyla yapõlmasõ uygulamasõ 1998 yõlõnda aracõ banka 
sayõsõ 10�dan 14�e çõkarõlmak suretiyle yaygõnlaştõrõlmõştõr. Vergi tahsilat işlemlerinde 
bankacõlõk sisteminin giderek artan oranda kullanõlmasõ nedeniyle, bankalar aracõlõğõyla 
yapõlan tahsilatlarõn mükellef hesaplarõna manyetik ortamda intikalini sağlama yönündeki 
çalõşmalar sürdürülmektedir. Karakter tanõma teknolojisi (ICR) kullanõlarak beyanname ve 
bildirim nüshalarõ ile vergi istihbaratõna ilişkin formlarõnõn ve bilgi girişlerinin yapõlmasõ 
amacõyla gerekli donanõm ve hizmet alõmõ gerçekleştirilmiştir. Bu kapsamda yõllõk gelir ve 
kurumlar vergisi beyanname formlarõ karakter tanõma teknolojisi kullanõlacak şekilde 
yeniden düzenlenmiş ve 1998 yõlõnda verilen beyannamelerin bu ortamda verilmesi 
sağlanarak ilk uygulama başlatõlmõştõr.  

Vergi idaresi merkez ve vergi dairelerini kapsayan teknolojik alt yapõnõn 
geliştirilmesi, vergi idaresinin yeniden yapõlandõrõlmasõ çalõşmalarõ ile birlikte, 1998 yõlõnda 
vergi yasalarõnõn günün şartlarõna uyumu konusunda da önemli adõmlar atõlmõş, vergi 
tabanõnõn genişletilmesi, kayõtdõşõ ekonominin daraltõlmasõ, vergi yasalarõnõn basit ve 
anlaşõlõr hale getirilmesi, vergi adaletinin geliştirilmesi yönünde 4369 sayõlõ Kanun ile 
kapsamlõ vergi düzenlemeleri yapõlmõştõr. Bu kapsamda; 

Gelirin tanõmõ genişletilerek kaynağõna bakõlmaksõzõn tasarruf veya harcama konusu 
olan her türlü kazanç ve irat vergi kapsamõna alõnmõş, 

Gelir, Kurumlar, Veraset ve İntikal, Emlak Vergisi oranlarõnda ve harçlarda önemli 
indirimler yapõlmõş, 

Kayõt ve belge sisteminde boşluklar yaratan götürü vergileme uygulamasõna son 
verilerek, gerçek gelir üzerinden vergilemeyi öngören basitleştirilmiş bir sisteme geçilmiş, 

Gerçek gelir üzerinden vergileme ilkesine ters düşen hayat satandartõ esasõ 
uygulamasõ terk edilmiş, geçmiş yõl kazançlarõ üzerinden hesaplanan peşin vergi 
niteliğindeki geçici vergi uygulamasõnõn üçer aylõk dönemler itibariyle cari yõl gelirlerine 
dayandõrõlmasõ esasõ benimsenmiş, 

Zirai kazançlarõn vergilendirilmesi konusunda nihai vergilendirmenin ödenen 
stopajlar olmasõ amaçlanõrken, bu tür mükelleflerin belge almasõ ve saklamasõ için 
düzenlemeler yapõlmõş, 

Ekonomik ve sosyal açõdan kalmasõnda yarar görülen vergi istisnalarõ 
etkinleştirilirken, vergi tabanõnõ eriten istisna ve muafiyetler ile çeşitli bağõş ve yardõmlarõn 
sõnõrsõz ölçüde gider yazõlmasõ uygulamasõ daraltõlmõş, 

Yatõrõmlarõn teşviki amacõyla, izleyen yõla ilişkin yatõrõmlarõn önceden indirilmesi ve 
yatõrõm indirimlerinin sõnõrsõz endekslenmesi imkanõ getirilirken, teşvikli makina ve teçhizat 
temini Katma Değer Vergisi'nden istisna edilmiş, 

Bir defaya mahsus olmak üzere mükelleflere envanter ve belgesiz mal bildirme, 
kayõtlarda yeralmayan nakit para ve döviz gibi kõymetleri bankalarda bir gün süreyle 
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bloke etme hakkõ tanõnarak, vergi tabanõnõn ileriki yõllara yönelik olarak genişletilmesi 
amaçlanmõş, 

Devlet iç borçlanma senetlerinden elde edilen faiz gelirlerinin vergilendirilmesinde 
dönemsellik ilkesine uyulmasõ esasõ benimsenmiş, 

Menkul sermaye iratlarõnõn ve sermaye kazançlarõnõn vergilendirilmesinde köklü 
değişikliklere gidilmiş, 

Vergi cezalarõ ve uzlaşma müessesesi etkinleştirilmiştir. 

İstihdam üzerindeki mali yüklerin azaltõlmasõ politikasõ çerçevesinde, gelir vergisi 
tarifesinde yeralan ilk gelir dilimine uygulanan vergi oranõ 1998 yõlõnõn ikinci yarõsõ için 
yüzde 25'den yüzde 20'ye, 1999 yõlõnda da yüzde 15'e çekilmiştir. Diğer taraftan, 
3.150.000 lira olan aylõk özel indirim tutarõ 1.1.1998 tarihinden itibaren 3 kat artõrõlarak 
9.450.000 liraya, Adõyaman, Batman, Bingöl, Bitlis, Diyarbakõr, Elazõğ, Hakkari, Mardin, 
Muş, Siirt, Şõrnak, Tunceli ve Van illerinde aylõk 6.300.000 lira olarak uygulanan özel 
indirim tutarõ ise 12.600.000 liraya yükseltilmiştir.  

4325 sayõlõ Kanun ile 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak üzere Olağanüstü Hal 
Bölgesi kapsamõnda sayõlan illerde yeni işe başlayan mükelleflerin çalõştõrdõklarõ işçilerin, 
daha önce kurulmakla birlikte şirketlerin yeni işe aldõklarõ ilave işçilerin ücretlerinden 
kestikleri ve beyan ederek tahakkuk ettirdikleri gelir ve damga vergilerinin ödenmesini iki 
yõl süreyle erteleme imkanõ getirilmiştir. Bu suretle söz konusu bölgedeki istihdam 
maliyetlerinin 5 yõl süreyle hafifletilmesi hedeflenmiştir. Benzeri kapsamda istihdam 
maliyetlerinin düşürülerek kayõtdõşõ istihdamõn azaltõlmasõ amacõyla, 4369 sayõlõ Kanunla 
mükelleflerin son 4 aylõk sigorta prim bordrolarõnda bildirdikleri işçi sayõsõna ilave olarak 
işe aldõklarõ ve fiilen çalõştõrdõklarõ işçilerin ücretlerinden alõnacak gelir ve damga 
vergilerinin 3 yõl süreyle geçerli olmak üzere 2 yõl ertelenebilmesi, bunlarla ilgili sosyal 
güvenlik primi işveren hissesinin yarõsõnõn Hazinece karşõlanmasõ, bu şekilde çalõştõrõlan 
işçilerden 3 yõl süreyle ÇTTH kesintisi yapõlmamasõ imkanõ getirilmiştir. 

b) Amaçlar 

Yedinci Plan döneminde vergi alanõnda benimsenen temel amaç, Avrupa Birliği vergi 
politikasõ ve vergi yapõsõnõ dikkate alarak tüm ekonomik faaliyetleri kapsayan, üretim 
faktörleri üzerindeki vergi yükünü azaltan bir sistem oluşturmaktõr. Öncelikle vergi idaresi 
ve denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve idarenin güçlendirilmesi, bu sistemi 
oluşturmak için temel araç olarak benimsenirken, vergilemede yatay ve dikey adaletin ve 
açõklõğõn sağlanmasõ temel ilke olarak kabul edilmiştir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Bu temel amaçlar çerçevesinde, Plan döneminin dördüncü yõlõ olan 1999 yõlõnda 
yapõlmasõ öngörülen düzenlemeler aşağõda özetlenmektedir: 

Vergi numarasõ kullanma zorunluluğunun banka ve benzeri finans kurumlarõnca 
yapõlacak işlemler, çek kullanõmõ, noterlik işlemleri, posta çeki hesabõ açtõrõlmasõ, pasaport 
alõmõ gibi işlemlere de yaygõnlaştõrõlmasõnõ sağlayacak gerekli altyapõ çalõşmalarõ 
tamamlanarak uygulama başlatõlacaktõr. Bu şekilde elde edilen bilgilerin denetim bilgi 
bankasõnda toplanmasõ sağlanacaktõr.  

Bilgisayarlõ Denetim ve Vergi Dairesinin Tam Otomasyonu Projelerine hõz 
kazandõrõlacaktõr. Birinci aşamasõnda 153 vergi dairesinde tam otomasyonu hedefleyen 
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VEDOP'un 425 vergi dairesine yaygõnlaştõrõlmasõ için ikinci aşama ihale çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. Vergi istihbarat merkezinin daha etkin ve fonksiyonel hale getirilmesi için 
yeniden yapõlandõrõlmasõna, toplanan bilgilerin organize edilerek yönetim ve denetim 
amaçlõ kullanõlmasõna yönelik çalõşmalara devam edilecektir. Bankalar aracõlõğõyla yapõlan 
vergi tahsilatlarõnõn manyetik ortamda mükellef hesaplarõna intikalini sağlayacak, 
beyanname ve bildirim nüshalarõnõn manyetik ortamda ve internet kanalõyla Bilgi İşlem 
Merkezlerine iletilmesini mümkün kõlacak çalõşmalar sürdürülecektir.  

Vergi idaresinin etkinlik ve verimliliğinin artõrõlmasõ amacõyla Kamu Mali Yönetim 
Projesi kapsamõndaki Gelir İdaresinin Yeniden Yapõlandõrõlmasõ ve Modernizasyonu Projesi 
çalõşmalarõna devam ettirilecektir. Taşra teşkilatõnda bilgi işlem, istihbarat ve denetim 
hizmetlerinin daha etkin bir şekilde sürdürülmesi amacõyla kurulan Gelirler Bölge 
Müdürlüklerine süratle işlerlik kazandõrõlacaktõr. Vergi dairelerinin işyükünün azaltõlmasõ ve 
iş akõşõnda sürat ve etkinliğin sağlanmasõ amacõyla yeni vergi daireleri ve vergi dairesi 
başkanlõklarõ kurulacaktõr.  

Halen değişik adlar altõnda vergi, pay ve fon şeklinde yapõlan kesintiler, Özel 
Tüketim Vergisi (ÖTV) adõ altõnda birleştirilerek vergi sisteminde etkinlik artõrõlacaktõr. Bu 
kapsamda, petrol ürünlerinden alõnmakta olan 2, otomotiv ürünlerinden alõnmakta olan 
3, alkol ve tütün ürünlerinden alõnmakta olan 6 adet vergi, pay ve fon kesintisi 
kaldõrõlarak, bunlarõn yerine sadece ÖTV uygulanmak suretiyle vergileme rejimi 
sadeleştirilecektir. ÖTV yeni bir gelir kaynağõ olarak görülmeyecek, sadece mevcut 
vergilerin konsolidasyonu amacõna yönelik olacak, bu ise Hazinenin etkin bir nakit 
yönetimi yapmasõnõ kolaylaştõracaktõr. 

Katma Değer Vergisi (KDV) uygulamasõnõn basitleştirilerek vergi kaçõrma eğiliminin 
azaltõlmasõ amacõyla, KDV oran sayõsõnõn azaltõlmasõna yönelik çalõşmalar yapõlacaktõr.  

Akaryakõt Tüketim Vergisi'nin Hazineye intikalini hõzlandõrmak amacõyla beyan ve 
ödeme dönemleri erkene alõnacaktõr.  

İstihdam üzerinde yük oluşturan vergi benzeri kesintilerin azaltõlmasõna yönelik 
düzenlemeler sürdürülecektir. Bu çerçevede, Çalõşanlarõ Tasarrufa Teşvik Hesabõ 
kesintilerinin kaldõrõlmasõ ve hesabõn tasfiye edilmesi yönündeki çalõşmalara devam 
edilecektir. 

Toplumda vergi bilincini artõrabilmek amacõyla vergi istatistikleri, sektörler ve 
faktörler itibariyle oluşan vergi yükleri, coğrafi vergi istatistikleri, vergi istisna ve 
muafiyetleri nedeniyle ortaya çõkan vergi kayõplarõ (vergi harcamalarõ), vergi denetimleri 
ve denetim sonuçlarõ, efektif vergi oranlarõnõ da kapsayacak bir veri seti hazõrlanarak 
kamuoyu düzenli olarak bilgilendirilecektir. Böylece vergi yükleri ve bu yüklerin toplumsal 
katmanlara dağõlõmõ konusunda bilgilendirme tam olarak yapõlabilecek ve toplumun vergi 
politikasõnõ yönlendirebilmesine imkan sağlanacaktõr.  

12. SOSYAL GÜVENLİK REFORMU 

a) Mevcut Durum 

Sosyal sigorta programlarõ tarafõndan kapsanan nüfus 1997 yõlõnda toplam nüfusun 
yüzde 85,3'üne, sağlõk hizmetleri bakõmõndan sosyal sigortalar kapsamõndaki nüfus oranõ 
yüzde 74,6'ya ulaşmõştõr. Toplam sivil istihdamõn yaklaşõk yarõsõ aktif sigortalõ olarak 
sosyal sigorta programlarõ kapsamõnda bulunmaktadõr. 
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Ülkemizde aktif sigortalõlar ile pasif sigortalõlar arasõndaki denge olumsuz yönde 
gelişmesini sürdürmüş ve sosyal güvenlik sistemine prim ödeyen aktif sigortalõ sayõsõ 
1997 yõlõnda yüzde 5,3 oranõnda artarken, pasif sigortalõ sayõsõ yüzde 7,4 oranõnda 
artmõştõr. 1996 yõlõnda ortalama 2,33 aktif sigortalõya 1 pasif sigortalõ düşerken 1997 
yõlõnda bu sayõ 2,28'e gerilemiştir. Pasif sigortalõ başõna düşen aktif sigortalõ sayõsõ Emekli 
Sandõğõ'nda 1,79, Bağ-Kur'da 2,72 ve SSK'da 2,33 olarak gerçekleşmiştir. İsteğe bağlõ 
sigortalõlar hariç tutulduğunda SSK�da pasif sigortalõ başõna düşen aktif sigortalõ sayõsõ 
1,96�dõr. 

1997 yõlõnda prim tahsilat oranõ Sosyal Sigortalar Kurumu�nda yüzde 85,4, Bağ-
Kur�da ise yüzde 55,0 olarak gerçekleşmiştir. 

Sosyal güvenlik kurumlarõnõn içinde bulunduklarõ mali darboğazõ gidermek amacõyla 
sürdürülmekte olan çalõşmalar sonuçlandõrõlamadõğõndan finasman açõklarõnõ kapatmak 
amacõyla bütçeden yapõlan transferler artarak devam etmiştir. Toplam transferlerin 
GSMH�ya oranõnõn 1998 yõlõnda yüzde 2,7 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

Tüketici fiyatlarõ endeksindeki 12 aylõk ortalama artõşlar esas alõndõğõnda, 1998 
yõlõnda ortalama emekli aylõklarõnõn, Emekli Sandõğõnda yüzde 6,1, SSK�da yüzde 6,8 ve 
Bağ-Kur�da yüzde 6,7 oranõnda reel olarak azalacağõ tahmin edilmektedir. Sosyal sigorta 
kurumlarõnda aktuaryel dengeleri olumsuz yönde etkileyen ve prim karşõlõğõ olmayan 
ödemelerin azaltõlmasõ politikasõ çerçevesinde sosyal yardõm zammõ (SYZ) miktarõ sabit 
tutulmaya devam edilmiş, 1998 yõlõnda SYZ�nõn ortalama emekli aylõklarõ içindeki payõ 
SSK�da yüzde 9,6 ve Bağ-Kur�da yüzde 18,6 seviyesine gerilemiştir.  

1998 Mali Yõlõ Bütçe Kanunu ile, 1.1.1998 tarihinden itibaren TC. Emekli Sandõğõ 
iştirakçilerinden ek göstergeli veya daha yüksek ek göstergeli bir göreve atananlara 
atandõklarõ görevin ek göstergesi üzerinden emekli aylõğõ bağlanmasõ ve emekli ikramiyesi 
ödenebilmesi veya toptan ödeme yapõlabilmesi, emekli kesenek ve karşõlõklarõnõn ilgili ek 
gösterge üzerinden en az altõ ay süreyle TC. Emekli Sandõğõ�na ödenmiş olmasõ şartõna 
bağlanmõştõr.  

Yurt Dõşõnda Bulunan Türk Vatandaşlarõnõn Yurt Dõşõnda Geçen Sürelerinin Sosyal 
Güvenlikleri Bakõmõndan Değerlendirilmesi Hakkõndaki 3201 sayõlõ Kanunda 1997 yõlõnda 
yapõlan değişiklikle günlük 2,5 ABD Dolarõ olarak tespit edilen borçlanma tutarõ, 1998 
yõlõnda 2 Dolara düşürülmüştür. 

Olağanüstü Hal Bölgesinde ve Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde yatõrõmlarõn teşvik 
edilmesi, istihdam yaratõlmasõ ve kayõt dõşõ istihdamõn önlenmesi amacõyla 21.01.1998 
tarihinde çõkarõlan 4325 sayõlõ Kanun ile 193 Sayõlõ Gelir Vergisi Kanunu�nda değişiklik 
yapõlmõştõr. Bu düzenleme ile, 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak üzere Olağanüstü 
Hal Bölgesi kapsamõnda sayõlan illerde, yeni işe başlayan gelir ve kurumlar vergisi 
mükelleflerinin bu illerdeki iş yerlerinde çalõştõrdõklarõ işçiler ile bu maddenin yürürlüğe 
girdiği tarihten önce işe başlamõş olan gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin 
31.10.1997 tarihinden önce ilgili idareye vermiş olduklarõ en son 4 aylõk sigorta prim 
bordrolarõnda bildirdikleri işçi sayõsõna ilave olarak yeni işe aldõklarõ ve bu işyerlerinde 
fiilen çalõştõrdõklarõ işçiler için, prime esas kazançlarõ üzerinden tahakkuk ettirilecek 
primlerin işveren hissesinin Hazine tarafõndan karşõlanmasõ esasõ getirilmiştir. 

4369 sayõlõ Kanun ile, kayõt dõşõ istihdamõn önlenmesine yönelik düzenlemeler 
getirilmiştir. Bu düzenleme ile, 01.01.1998 tarihi itibariyle faaliyette bulunan gelir ve 
kurumlar vergisi mükelleflerinin, 01.06.1998 tarihinden önce ilgili idareye vermiş olduklarõ 
son 4 aylõk sigorta prim bordrolarõnda bildirdikleri işçi sayõsõna ilave olarak Kanun�un 
yayõmõnõ izleyen beşinici ayõn sonuna kadar işe aldõklarõ ve fiilen çalõştõrdõklarõ işçilerden 
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sendika üyesi olanlarõn ücretlerinden, bu suretle işe başlanõlan aydan itibaren 36 ay 
süreyle kesilen ve beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergilerinin, 
beyanname verme süresini izleyen ikinci yõlõn aynõ döneminde ödenmesi, ayrõca bu 
esaslar dahilinde işe alõnan işçiler için işe başlanõlan aydan itibaren 12 ay süre ile, prime 
esas kazançlarõ üzerinden tahakkuk ettirilecek primlerin işveren hissesinin yarõsõnõn 
Hazine tarafõndan karşõlanmasõ esasõ getirilmiştir. 

SSK ve Bağ-Kur'da pasif sigortalõ sayõsõndaki hõzlõ artõşa karşõlõk aktif sigortalõ 
sayõsõnõn yeterince artõrõlamamasõ, bağõmlõ sayõsõnõn fazla olmasõ, emeklilikte yaş sõnõrõnõn 
kaldõrõlmõş olmasõ ve yaşlõlõk riskiyle karşõlaşõlmadan sigortalõlara emekli aylõğõnõn 
bağlanmasõ, prim karşõlõğõ olmayan ödemeler yapõlmasõ, prime esas kazancõn tavanõnõn 
düşük tutulmasõ ve prim tahsilatõnõn yetersiz olmasõndan dolayõ aktuaryel dengeler 
kurulamamõş, kurumlarõn finansman yapõsõ olumsuz yönde etkilenmiş ve kamuya getirdiği 
mali yük nedeniyle mevcut sosyal güvenlik sistemi sürdürülemez duruma gelmiştir. 

Sosyal güvenlik kurumlarõ arasõnda, sigorta programlarõ, üyelerin aylõğa hak 
kazanma şartlarõ, emekli aylõklarõnõn alt ve üst sõnõrlarõ, prim oranlarõ, sağlanan haklar ve 
yükümlülükler açõsõndan önemli farklõlõklar bulunmaktadõr. 

Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nda öngörülmesine rağmen, SSK ve Bağ-Kur�un 
idari ve mali yapõsõnõn yeniden düzenlenmesi, finansman problemlerinin çözümlenmesi, 
emeklilik sisteminin yeniden yapõlandõrõlmasõ, norm ve standart birliğinin sağlanmasõ 
konularõnda ilgili mevzuatta gerekli değişiklikler yapõlamamõştõr. Kurumlarõn kendi 
kaynaklarõyla yükümlülüklerini yerine getirebilmesi için sigortacõlõk normlarõna uygun 
olarak idari ve mali açõdan yeniden yapõlandõrõlmasõ ihtiyacõ devam etmektedir. 

Dünya Bankasõ desteği ile başlatõlan, sosyal sigorta kuruluşlarõnõn mali denetiminin 
yapõlmasõ, emeklilik ve sağlõk sigorta programlarõnõn ayrõlmasõ, idari ve mali yönetimin 
değerlendirilmesi, tek kimlik numarasõ sistemine geçilmesi ve sosyal güvenlik reformu 
uygulama planõ hazõrlanmasõ yönündeki çalõşmalara esas teşkil etmek üzere başlatõlan 
�Hesaplarõn Denetlenmesi ve Mali Yönetim Projesi� devam etmektedir.  

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sigortalõlarõna sağlõk hizmeti sunmasõ, bir taraftan 
hizmetten yararlananlarõn tercih hakkõnõ sõnõrlayarak tüketici tatmininin yetersiz düzeyde 
kalmasõna yol açmakta, diğer taraftan ihtisas ve çağdaş işletmecilik gerektiren tedavi 
hizmeti sunumunda kaynaklarõn verimsiz kullanõlmasõna neden olmaktadõr. 

TABLO:II.19- Emekli Aylõklarõndaki Gelişmeler (1) 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(2) 
 Reel Emekli Aylõklarõ Endeksi (1989=100) 
Emekli Sandõğõ 117 117 119 117 91 81 100 107 101 
SSK 108 106 105 100 78 75 90 102 95 
Bağ-Kur 102 96 139 134 105 104 164 209 194 
 Reel Yüzde Değişme 
Emekli Sandõğõ 17,2 -0,2 1,6 -1,7 -22,2 -10,5 22,4 7,6 -6,1 
SSK 7,8 -1,4 -1,1 -4,5 -22,0 -4,7 20,2 13,2 -6,8 
Bağ-Kur 2,2 -6,4 45,3 -3,3 -21,6 -1,4 58,0 27,1 -6,7 

 
Kaynak: Emekli sandõğõ, SSK, Bağ-Kur, DPT. 
(1) Ortalama emekli aylõğõ memur emeklileri için 3/1, işçi emeklileri için normal gösterge tablosu 
1.derece 9.kademe ve Bağ-Kur emekleri için 6.Basamak esas alõnmõştõr. 
(2) 1998 yõlõnda TÜFE'deki yõllõk ortalama artõşõn yüzde 83,5 olacağõ tahmin edilmiştir. 
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TABLO: II.20- Sosyal Sigorta Programlarõnõn Kapsadõğõ Nüfus  
(Bin kişi) 

 1995 1996 1997  
I. EMEKLİ SANDIĞI TOPLAMI  7 185 7 802 7 947  

   1. Aktif Sigortalõlar 1 880 1 964 1 995  
   2. Aylõk Alanlar  952 1 048 1 114  
   3. Bağõmlõlar (3)  4 352 4 790 4 838  
   4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 1,97 1,87 1,79  
   5. Bağõmlõlõk Oranõ (3+2)/(1) 2,82 2,97 2,98  
II. SOSYAL SİGORTALAR KURUMU TOPLAMI 28 726 30 573 32 752  
     1. Aktif Sigortalõlar 4 411 4 695 5 099  
     2. İsteğe Bağlõ Aktif Sigortalõlar (1) 981 1 056 1 032  
     3. Tarõmdaki Aktif Sigortalõlar  253 244 246  
     4. Aylõk Alanlar  2 338 2 540 2 732  
     5. Bağõmlõlar (3) 20 743 22 039 23 643  
     6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,41 2,36 2,33  
     7. Bağõmlõlõk Oranõ (5+4)/(3+2+1) 4,09 4,10 4,14  
III. BAĞ-KUR TOPLAMI  11 833 11 823 12 680  
      1. Aktif Sigortalõlar 1 791 1 767 1 873  
      2. İsteğe Bağlõ Aktif Sigortalõlar 79 87 129  
      3. Tarõmdaki Aktif Sigortalõlar  799 797 802  
      4. Aylõk Alanlar  881 947 1 032  
      5. Bağõmlõlar (3) 8 283 8 225 8 843  
      6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 3,03 2,80 2,72  
      7. Bağõmlõlõk Oranõ (5+4)/(3+2+1) 3,43 3,46 3,52  
IV. ÖZEL SANDIKLAR TOPLAMI  291 308 315  
     1. Aktif Sigortalõlar 71 71 74  
     2. Aylõk Alanlar  52 59 53  
     3. Bağõmlõlar (3)  168 178 187  
     4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1/2) 1,36 1,22 1,40  
     5. Bağõmlõlõk Oranõ (3+2)/(1) 3,11 3,31 3,23  
V. SAĞLIK HİZMETLERİ BAKIMINDAN SOSYAL      
     SİGORTALAR KAPSAMI (2) 41 668 43 754 47 008  

VI. GENEL TOPLAM 48 035 50 506 53 694  

     1. Aktif Sigortalõlar 8 153 8 497 9 041  
     2. İsteğe Bağlõ Aktif Sigortalõlar 1 060 1 143 1 161  
     3. Tarõmdaki Aktif Sigortalõlar  1 053 1 041 1 049  
     4. Aylõk Alanlar  4 223 4 594 4 932  
     5. Bağõmlõlar (3)  33 546 35 232 37 511  
     6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,43 2,33 2,28  
     7. Bağõmlõlõk Oranõ (5+4)/(3+2+1) 3,68 3,73 3,77  
VII. GENEL NÜFUS TOPLAMI (4)  61 075 62 003 62 983  
VIII. SİGORTALI NÜFUS ORANI (Yüzde) 78,6 81,5 85,3  
IX. SAĞLIK KAPSAMINDAKİ NÜFUS ORANI (Yüzde) 68,2 70,6 74,6  

 

Kaynak: Emekli Sandõğõ, SSK, Bağ-Kur, DPT. 
(1) İsteğe bağlõ sigortalõlarõn bağõmlõlarõ da sigorta kapsamõnda değerlendirilmiştir. 
(2) 1479 sayõlõ Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalõlar ile bunlarõn bağõmlõlarõnõn tamamõnõn sağlõk sigortasõ 

kapsamõna dahil olduğu varsayõlmõştõr. 
(3) Tahmin. 
(4) 1997 yõlõnda yapõlan nüfus tespiti sonuçlarõna dayalõ nüfus tahminleri esas alõnmõştõr. 

Özel sigortacõlõk alanõnda, Hayat Sigortalarõ Yönetmeliği'nin yürürlüğe girmesiyle, 
tahsil edilen primlerin günlük olarak yatõrõma yönlendirilmesi, gerçek yaş uygulamasõ, kar 
payõ ile TEFE arasõnda ilişki kurulmasõ, poliçe iptal oranlarõnõn sõnõrlandõrõlmasõ ve denetimi 
gibi konularda yenilikler getirilmiş ve bu durum hayat sigortasõ branşõndaki gelişmeleri 
olumlu yönde etkilemiştir. Ancak, özel hayat sigortacõlõğõnda elemanlarõn yeterli mesleki 
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bilgiye sahip olmamasõ, acentalarõn müşteriyi yeterince bilgilendirmemesi, kamu oyunun 
iyi aydõnlatõlamamasõ, tazminatlarõn zamanõnda ödenmemesi ve güven artõrõcõ etkili 
denetimin yapõlamamasõ bu alandaki gelişmeyi olumsuz yönde etkilemeye devam 
etmektedir. 

Başka bir sosyal güvenlik kurumuna tabi olup, ek sigorta haklarõndan yararlanmak 
isteyenler ile herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna tabi olmayan kişileri kapsayan hayat 
sigorta branşõnda 1996 yõlõnda 5.149.460 olan poliçe sayõsõ 1997 yõlõnda 5.807.269�a 
yükselmiştir.  

Sosyal hizmetler alanõnda faaliyet gösteren kamu, özel kurum ve kuruluşlarõ 
arasõnda gerekli işbirliği sağlanamamõştõr. Sosyal hizmet ve yardõmlara ihtiyaç duyan, 
sosyal ve ekonomik yoksunluğu olan kişi ve gruplarõn tespitinde ve hizmet sunumunda 
ilgili kurum ve kuruluşlar arasõnda ortak kriter ve hizmet standardõ oluşturulamamõş olup 
kaynaklarõn etkin kullanõmõ konusunda yetersizlikler devam etmektedir. 

Sosyal hizmetlerin daha yaygõn ve etkin olarak yürütülmesinde en önemli 
sorunlardan biri de yeterli sayõda nitelikli personel ihtiyacõnõn karşõlanamamasõdõr. 

571 sayõlõ Özürlüler İdaresi Başkanlõğõ Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda Kanun 
Hükmünde Kararname uyarõnca oluşturulan Özürlüler Yüksek Kurulu, Aralõk 1997 
tarihinden itibaren ilk toplantõsõnõ yaparak faaliyetlerine başlamõştõr. 

Sosyal ve ekonomik yoksunluk içinde bulunan kesimlerin desteklenerek adil bir gelir 
dağõlõmõnõ sağlamak amacõyla oluşturulan Sosyal Yardõmlaşma ve Dayanõşmayõ Teşvik 
Fonu�nun 1998 yõlõnda 137 trilyon lirayõ aşacağõ tahmin edilen gelirlerinin, Fon�un kuruluş 
amacõ doğrultusunda kullanõmõnda aksaklõklar devam etmektedir. 

b) Amaçlar 

Sosyal güvenlik sisteminde sosyal sigorta kurumlarõ ve sigorta kollarõ itibariyle norm 
ve standart birliği sağlanacak, kurumlar idari ve mali özerkliğe kavuşturulacaktõr. 

Sigorta hizmetleri, nimet-külfet dengesi içinde kurumlarõn aktuaryel yapõlarõnõ 
bozmadan kendi finansman kaynaklarõndan karşõlanacak ve prim karşõlõğõ olmayan ek 
yükümlülükler getirilmeyecektir.  

Prim ödeme gün sayõsõ, emeklilik yaşõ, prime esas kazanç tavanõ ve prim tahsilat 
oranlarõnõn artõrõlmasõ ve mevcut kaynaklarõn daha etkili değerlendirilmesi suretiyle 
sistemin gelir imkanlarõ iyileştirilecek ve sosyal güvenlik kurumlarõnõn bütçe üzerindeki 
yükü azaltõlacaktõr.  

Daha yüksek emekli aylõğõ almak isteyen sigortalõlara asgari imkanlarõ sağlayan 
kamusal zorunlu sigortalara ilave olarak, mevcut sosyal güvenlik kurumlarõ tarafõndan 
ihtiyari emeklilik ve sağlõk sigortasõ programlarõ başlatõlacaktõr. 

Ödenmeyen primler ile gecikme zammõ affõna ve sigortasõz hizmetlerin borçlanma 
yoluyla sigortalanmasõna imkan verilmeyecektir. 

Özel sağlõk ve özel emeklilik sigortasõ teşvik edilecek ve sosyal güvenlik kurumlarõnõn 
sağlõk hizmetlerini satõnalma yoluyla temini sağlanacaktõr. 

Sosyal güvenlik sistemi kapsamõndaki aktif sigortalõ nüfus artõrõlacaktõr. Bir taraftan 
sigortalõ işçi çalõştõrõlmasõ özendirilirken, diğer taraftan denetim hizmetlerinin 
etkinleştirilmesi suretiyle kayõt dõşõ istihdam önlenecektir.  
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Sosyal hizmet ve yardõmlarõ sağlayan kamu, özel kurum ve kuruluşlarõ arasõnda 
işbirliği oluşturularak ortak bir kriter ve standart esasõyla, gereksinim içindeki yaşlõ, 
özürlü, özel ilgiye muhtaç ve diğer risk gruplarõna yeterli ölçüde ve nitelikte hizmet 
sunulmasõ temel amaçtõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Sosyal güvenlik kurumlarõnõn içinde bulunduğu finansman sõkõntõsõnõ gidermek, idari 
etkililiği artõrmak, norm ve standart birliği için temel esaslarõ belirlemek, gelirleri artõrõcõ 
ve giderleri azaltõcõ düzenlemeler yapmak, fonlarõn etkili bir şekilde işletilmesini sağlamak 
amacõyla sosyal sigorta, sosyal yardõm ve sosyal hizmetlerin temel esaslarõnõ ve kurumsal 
yapõlarõnõ belirleyen Sosyal Güvenlik Temel Kanunu Tasarõsõ hazõrlanacaktõr. 

Kurumlarõn aktif-pasif sigortalõ oranlarõnõn yükseltilmesi için emekliliğe yönelik asgari 
prim ödeme süresi artõrõlacak, emekli aylõğõ ödemelerinin başlayacağõ asgari yaş sõnõrõ 
getirilecektir. 

SSK'nõn içinde bulunduğu finansman sõkõntõsõndan kurtarõlmasõ, Kurumun çağdaş 
anlamda yeniden yapõlandõrõlmasõ ve daha özerk hale gelmesi için mevzuat düzenleme 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Bağ-Kur'da aktif sigortalõlarõn primlerini zamanõnda ödemelerini sağlayacak ve 
finansman darboğazõnõ giderecek mevzuat düzenleme çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

Çalõşmakta iken işsiz kalanlarõn gelir kayõplarõnõ kõsmen karşõlamak üzere İşsizlik 
Sigortasõ Kanun Tasarõsõnõn hazõrlõklarõ, 3417 sayõlõ Çalõşanlarõn Tasarrufa Teşvik Edilmesi 
ve Bu Tasarruflarõn Değerlendirilmesine Dair Kanun ile 1475 sayõlõ İş Kanunu'nun ihbar 
ve kõdem tazminatlarõna ilişkin maddelerinde yapõlacak gerekli düzenlemeler ile birlikte 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

Sosyal hizmet ve yardõmlarda ortak bir kriter ve standart oluşturularak kaynaklarõn 
etkin kullanõmõnõ sağlamak amacõyla ilgili kuruluşlarla işbirliği çerçevesinde araştõrma ve 
mevzuat düzenlemelerine ilişkin hazõrlõk çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

13. KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE 
KAMU KESİMİNDE ÜCRET ADALETİNİN SAĞLANMASI 

A. GENEL 

a) Mevcut Durum 

Kamu yönetiminin örgütlenme, işleyiş ve personel yapõsõnõn değişen koşullara 
uyumunu sağlayacak yenilenme ihtiyacõ devam etmektedir. Bu çerçevede; devletin 
kamusal hizmetlerle ilgili görevlerinin yeniden değerlendirilmesi, teşkilat yapõsõnõn 
küçültülerek fonksiyonel hale getirilmesi, dengesiz istihdamõn düzeltilmesi ve halka dönük 
bir yönetim anlayõşõnõn yerleştirilmesi gereği önemini muhafaza etmektedir. 

Kamu yönetiminde görev ve yapõ arasõndaki dengenin kurulamamõş olmasõ, merkezi 
yönetim görevlerindeki oransal artõş ve görevlerin merkez, taşra ve yerel yönetimler 
arasõnda dağõlõmõnõn yeterince sağlõklõ bir biçimde gerçekleştirilememesi, kamu 
hizmetlerinin beklenen ölçüde etkili, verimli ve hõzlõ sunulamamasõna neden olmaktadõr. 

Mahalli idarelerin faaliyet alanlarõnõ yeniden düzenleyerek, idari ve mali yönden 
güçlenmelerini sağlayacak ve yerel yönetimler ile merkezi idare arasõndaki yetki 
karmaşasõnõ gidermeye yönelik değişikliklerle ilgili Tasarõ Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan 
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ve Bütçe Komisyonunda görüşülmüş, halen TBMM Genel Kurulu gündeminde 
bulunmaktadõr. 

Kamu yönetimi kapsamõndaki bir takõm görevlerin yürütülmesinde, hizmette birlik ve 
bütünlüğün sağlanamamõş olmasõ, bazõ alanlarda teşkilat genişlemesi nedeniyle amacõ 
aşan bir örgütsel büyüklüğe ulaşõlmõş bulunulmasõ önemli bir sorun olarak kendini 
göstermektedir. 

4316 sayõlõ 1998 Mali Yõlõ Bütçe Kanununun 64 üncü maddesi uyarõnca kamu kurum 
ve kuruluşlarõnõn yurtdõşõ teşkilatlarõnõn yeniden düzenlenmesine ilişkin olarak; Dõşişleri ve 
Maliye Bakanlõğõnca yürütülen ortak çalõşmalar sonucunda dõş kadrolarda azaltmaya 
gidilmiştir.  

Kamu yönetiminde performansõn ölçülmesine yönelik denetimin ön plana alõnmasõ 
ve denetim yoluyla idarenin geliştirilmesi gereği ortaya çõkmõştõr. 

Kamu personeli arasõnda ücret, ek ödemeler, sosyal hak ve yardõmlar açõsõndan 
dengenin sağlanmasõ, aynõ ünvanda bulunan personel bakõmõndan kurumsal ve sektörel 
düzeydeki ücret farklõlõklarõnõn giderilmesi ve hiyerarşiyi bozmayan, iş ve görev tanõmõna 
dayalõ kariyer, liyakat, aleniyet ve eşit işe eşit ücret ilkesini getirecek, mevzuatta 
kodifikasyonu sağlayacak yeni bir ücret rejiminin yürürlüğe konulmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir.  

Kamu kesiminde ücret adaletsizliğini doğuran nedenler temelde, asõl ücret ile ek 
ödemeler arasõndaki oranõn giderek ek ödemeler lehine bozulmasõ, çok sayõda ödeme 
türünün ortaya çõkmõş olmasõ ve ücret unsurlarõnõn tamamõnõn vergi matrahõna dahil 
olmamasõ gibi konulardan kaynaklanmaktadõr. Benzer nitelikteki ödeme unsurlarõnõn farklõ 
ad ve şekillerde ödenmesi, ücret sisteminin karmaşõk bir yapõya dönüşmesine ve ödeme 
unsurlarõ arasõndaki bağlantõlarõn kaybolmasõna sebep olmuştur. Mali ve sosyal hak ve 
yardõmlarõn tek ve ortak bir kanunda yer almamõş olmasõ, teşkilat kanunlarõnda ücretle 
ilgili düzenlemelere yer verilmesi ve belirli sõnõf ve statüler için zaman zaman yapõlan özel 
düzenlemeler ücret rejimindeki karmaşõklõğõn daha da artmasõna sebep olmaktadõr. 

Kamu kesimindeki istihdam biçimlerinin ve ücret rejiminin farklõlõklar taşõmasõ da 
ücretler arasõnda dengesizliklere ve adaletsizliklere yol açmaktadõr. 

Kamuda çalõşan personel açõsõndan mevcut durumun tespiti ve değerlendirilmesine 
yönelik olarak görev tanõmlarõnõn oluşturulmasõ ve iş analizlerine dayalõ norm kadrolarõn 
hazõrlanmasõ ihtiyacõ devam etmektedir. Bu çerçevede, Başbakanlõğõn 5.5.1998 tarih ve 
1998/16 sayõlõ Genelgesi ile kamu kurum ve kuruluşlarõnõn kadrolarõna ilişkin iş 
analizlerinin ve iş analizlerine dayalõ iş gereklerini de kapsayan görev tanõmlarõnõn 
oluşturulmasõ ile norm kadrolarõnõn tespit edilmesine dair esas ve usullerin belirlenmesi 
amacõyla, Devlet Personel Başkanlõğõnõn bağlõ olduğu Devlet Bakanõnõn 
koordinatörlüğünde bir Komisyon oluşturulmuştur. Söz konusu Komisyon kuruluşlarõn 
kadrolarõna ilişkin iş analizlerinin ve iş analizlerine dayalõ iş gereklerini de kapsayan görev 
tanõmlarõnõn oluşturulmasõ ile norm kadrolarõnõn tespit edilmesine dair esas ve usulleri 
belirlemiştir.  

Çeşitli kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde öngörülen mali ve sosyal hak ve 
yardõmlarõn ayõklanarak, tüm kamu kurum ve kuruluşlarõnõn ücret rejiminin tek ve ortak 
bir kanunda düzenlenmesi amacõyla �Memurlar ve Diğer Kamu Görevlerinin Mali ve 
Sosyal Hak ve Yardõmlarõna İlişkin Kanun Tasarõsõ Taslağõ� hazõrlanmõş ve Bakanlar 
Kuruluna sunulmuştur. Bakanlar Kurulunun direktifleri doğrultusunda söz konusu 
Taslağõn eksikliklerinin giderilmesi yönünde çalõşmalar sürdürülmektedir. 
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Devletin asli ve sürekli işlerini gören memurlar ile diğer kamu çalõşanlarõ arasõndaki 
ayrõmõ temin etmek, üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul ve esaslarõnõ 
düzenlemek, ortak görev ünvanlõ kadrolara personel alõmõnõn merkezi sõnavla yapõlmasõnõ 
sağlamak amacõyla hazõrlanan �Memurlar Kanunu Tasarõsõ Taslağõ� hazõrlanmõş ve 
Bakanlar Kuruluna sunulmuştur. Bakanlar Kurulunun direktifleri doğrultusunda söz 
konusu Taslağõn eksikliklerinin giderilmesi yönünde çalõşmalar sürdürülmektedir. 

Kamu Denetçisi (Ombudsman) sisteminin kurulmasõna ilişkin kanun tasarõsõ taslağõnõ 
hazõrlamak üzere Adalet Bakanlõğõnda bir Komisyon kurulmuş, Komisyon çalõşmalarõnõ 
tamamlamõştõr. Bu konuda hazõrlanan Yurttaş Sözcüsü Kanun Tasarõsõ Taslağõ görüş için 
ilgili kurum ve kuruluşlara gönderilmiş bulunmaktadõr.  

İdari usul ve işlemlerin basitleştirilmesi, vatandaşa doğrudan hizmet sunan 
birimlerde beyan esasõna dayalõ uygulamalarõn geliştirilmesi ve gereksiz formalitelerin 
kaldõrõlmasõ ihtiyacõ devam etmektedir. Bu çerçevede, Başbakanlõkça İdari Usul Kanunu 
ve Bilgi Edinme Kanunu çalõşmalarõ başlatõlmõş ve iki metnin birleştirilmesi suretiyle 
hazõrlanan Kanun Tasarõsõ Taslağõ Bakanlõklarõn görüşlerine sunulmuştur. 

Kamu bilgisayar ağlarõ konusunda yapõlan faaliyetlerin değerlendirilmesi, 
koordinasyonu, izlenmesi ve finansmanõnda karşõlaşõlan darboğazlarõn aşõlmasõ, kamu 
kurumlarõnda bilgisayar ağõnõn rasyonel kullanõlmasõ ve kullanõmõnda etkinlik ve verimlilik 
sağlanmasõ amacõyla, 1998/13 sayõlõ Başbakanlõk Genelgesi ile Kamu-Net Üst Kurulu 
oluşturulmuştur. Bu kapsamda başlatõlan Kamu Net projesi ile tüm kamu kurumlarõnõn 
bilgisayar ağõnda çalõşmalarõ hedeflenmektedir. Proje çerçevesinde kurumlarõn 
faaliyetlerinin izlenmesi ve bilişim hizmetlerinin sağlõklõ bir yapõya kavuşturulmasõ 
amaçlanmaktadõr.  

Memurin Muhakematõ Hakkõnda Kanunu Muvakkatõn günün koşullarõna ve 
ihtiyaçlarõna göre yeniden düzenlenmesi amacõyla Devlet Personel Başkanlõğõnõn bağlõ 
olduğu Devlet Bakanlõğõnca hazõrlanan Kanun Tasarõsõ Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Anayasa Komisyonu gündeminde bulunmaktadõr. 

b) Amaçlar 

Kamu yönetiminin yeniden yapõlandõrõlmasõnda, hizmetin gerekli kõldõğõ büyüklükte, 
verimli bir devlet yapõsõna geçilmesi, bu amaçla Devletin ekonomide ticari ve üretici 
faaliyetlerden çekilerek asli görevlerine dönmesi temel hedef olarak kabul edilecek; tüm 
kamu kurum ve kuruluşlarõ üstlendikleri görev ile uyumlu bir teşkilat yapõsõna 
kavuşturulacaktõr.  

Devlet, ekonomik faaliyetlerini en aza indirecek, sübvansiyon dağõtan bir yapõdan 
uzaklaşacak, mali piyasalar üzerinde baskõ oluşturmayacak, etkin kaynak tahsisi için 
uygun makroekonomik ortamõ oluşturarak kural koyucu ve orta vadede belirsizlikleri 
giderici genel bir yönlendirme görevi üstlenecektir. 

Kamu hizmetlerinde etkinliğin artõrõlmasõ, şeffaflõk, gerekli sayõ ve nitelikte 
personelin istihdamõ, ücret adaletinin sağlanmasõ, katõlõmcõlõk, vatandaşa güvenen ve 
bireyi ön plana çõkaran bir yönetim anlayõşõnõn yerleştirilmesi esas olacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Devletin teşkilat yapõsõnõn küçültülerek fonksiyonel hale getirilmesi için, Bakanlõklarõn 
Kuruluş ve Görev Esaslarõ Hakkõnda 3046 sayõlõ Kanun, Başbakanlõk Teşkilatõna Dair 3056 
sayõlõ Kanun, 233 sayõlõ Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkõnda Kanun Hükmünde 
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Kararname ve tüm kamu kurum ve kuruluşlarõnõn teşkilat kanunlarõ gözden geçirilecek ve 
gerekli değişiklikler yapõlacaktõr. 

Bakanlar Kurulunun iş yükünün azaltõlmasõ amacõyla, Bakanlar Kurulunda görüşülüp 
karara bağlanacak konularõn hukuki çerçevesi; genel yürütme yetkisi, ekonomik ve mali 
düzenlemeler ve atamaya ilişkin hususlar göz önünde bulundurularak yürürlüğe 
konulacak bir yasa ile belirlenecektir.Bu amaçla, kuruluşlarõn teşkilat kanunlarõ ve genel 
düzenlemeler öngören kanunlar gözden geçirilecek, gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Performans ölçülmesine ilişkin denetim sistemine geçilebilmesi için, 1050 sayõlõ 
Kanun çerçevesinde Kesin Hesap Kanununa ilişkin düzenlemeler, Kamu İktisadi 
Teşebbüsleri ile Fonlarõn TBMM�ce Denetlenmesi Hakkõnda 3346 sayõlõ Kanun ve kamu 
kurum ve kuruluşlarõnõn teşkilat kanunlarõnda yer alan denetim birimleriyle ilgili hükümler 
gözden geçirilecektir. Denetim birimlerinin mevzuata uygunluk denetimi yanõnda denetim 
yoluyla idareyi geliştirme anlayõşõ içinde çalõşmalarõ sağlanacaktõr. 832 sayõlõ Sayõştay 
Kanununda 4.7.1996 tarih ve 4149 sayõlõ Kanunla bu yönde yapõlan değişikliğin hayata 
geçirilmesi için başlamõş olan çalõşmalara devam edilecektir.  

Kamu Denetçisi (Ombudsman) sisteminin yapõsõ, statüsü ve çalõşma esaslarõnõn 
belirlenmesine ilişkin olarak hazõrlanmõş bulunan Yurttaş Sözcüsü Kanun Tasarõsõ Taslağõ 
Başbakanlõğa sunulacaktõr. 

İdare ile birey arasõndaki ilişkilerde uygulanmak ve bireyin bilgi edinme özgürlüğünü 
sağlamak üzere bir �Genel İdari Usul Kanunu� yürürlüğe konulacaktõr. 

Yolsuzluklarla en etkili bir biçimde mücadele etmek amacõyla gerekli yasal 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Kamu personel rejimi reformunun gerçekleştirilebilmesi için çeşitli kanun ve kanun 
hükmünde kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardõmlar ayõklanarak, tüm 
kamu kurum ve kuruluşlarõnõn ücret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almasõnõ 
sağlamak amacõyla hazõrlanan Taslağõn hayata geçirilmesi sağlanacaktõr. 

Devletin asli ve sürekli işlerini gören memurlar ile diğer kamu çalõşanlarõ arasõndaki 
ayrõmõ temin etmek, ortak görev ünvanlõ kadrolara personel alõmõnõn merkezi sõnavla 
gerçekleştirilebilmesini sağlamak ve üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul ve 
esaslarõnõ düzenlemek amacõyla hazõrlanan Taslağõn kanunlaşmasõ sağlanacaktõr. 

Kamu yönetiminin yeniden yapõlandõrõlmasõ ve personel reformu kapsamõnda 
bürokrasinin üretken ve rasyonel bir şekilde çalõşmasõnõ sağlayacak hukuki altyapõ 
oluşturulacaktõr.  

Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplumsal uzlaşmaya yönelik olarak, etkin bir biçimde 
hizmet verebilmesi amacõyla bir yasa yürürlüğe konulacaktõr. 

B. ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ 

a) Mevcut Durum 

Adalet hizmetlerinde teşkilat yapõsõnõn yeniden gözden geçirilmesi, hukuk eğitiminin 
yeniden değerlendirilmesi, hukuk kurallarõnõn iyileştirilmesi, hakim, savcõ ve yardõmcõ 
hizmetlerdeki kadro açõğõnõn giderilmesi ve altyapõnõn modernizasyonu ihtiyacõ sürmektedir. 

Adalet Reformu Paketi içinde yer alan Kanun Tasarõlarõndan ; 
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-Çek hamillerinin korunmasõnõ ve mahkemelerdeki iş yükü birikiminin giderilmesine 
yönelik bir düzenleme yapõlmasõnõ amaçlayan 3167 sayõlõ Çekle Ödemelerin Düzenlenmesi 
ve Çek Hamillerinin Korunmasõ Hakkõnda Kanunda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ,  

-Bireyle idare arasõndaki özel hukuk uyuşmazlõklarõnõn bir kurul önünde uzlaşma ile 
çözümlenmesi esasõ getirilerek bir kõsõm uyuşmazlõklarõn yargõya intikal etmeden 
çözümlenmesini sağlayacak Uzlaştõrma Kurullarõnõn Kuruluşu, Görev ve Yetkilerine Dair 
Kanun Tasarõsõ, 

-Adliye mahkemelerinin teşkilatlarõnõn yeniden düzenlenmesini ve bu çerçevede sulh 
hukuk-asliye hukuk mahkemesi ayrõmõnõ ortadan kaldõrmayõ amaçlayan Adliye 
Mahkemelerinin Kuruluşu ve Görevleri Hakkõnda Kanun Tasarõsõ  

Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurul gündeminde bulunmaktadõr. Aynõ Reform 
Paketi içerisinde yer alan; 

-Yargõnõn tam bağõmsõzlõğõnõ temin etmek amacõyla hazõrlanmõş bulunan Hakimler ve 
Savcõlar Yüksek Kurulu Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ,  

-Türk Ceza Kanununu bütünüyle ele alarak yeniden düzenleyen, cürüm ve 
kabahatleri yeni bir değerlendirmeye tabi tutarak köklü değişiklikler öngören Türk Ceza 
Kanunu Tasarõsõ, 

-Türk Kanunu Medenisini günün ihtiyaç ve şartlarõna uygun hale getirmek amacõyla 
yeniden düzenleyen Türk Medeni Kanunu Tasarõsõ,  

-Yargõnõn hõzlandõrõlmasõnõ sağlamak ve mahkemelerin iş yükünü azaltmak üzere 
özel kanunlardaki kamusal para cezalarõ ile para cezasõna dönüştürülebilen hürriyeti 
bağlayõcõ cezalarõn idari para cezalarõna dönüştürülmesini öngören Bazõ Kanunlardaki 
Cezalarõn İdari Para Cezasõna Dönüştürülmesine Dair Kanun Tasarõsõ, 

-Avukatlõk mesleğinin en etkin bir biçimde yapõlabilmesi için temel değişiklikler 
getirilmesini amaçlayan Avukatlõk Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ, 

-Toplu yapõlanmayla ortaya çõkan sorunlara çözüm getirmek amacõyla hazõrlanmõş 
bulunan Kat Mülkiyeti Kanununun Bazõ Maddelerinin Değiştirilmesine, Bazõ Maddelerinin 
Yürürlükten Kaldõrõlmasõna ve Kanuna Toplu Yapõ İle İlgili Maddeler Eklenmesine Dair 
Kanun Tasarõsõ 

ile ilgili çalõşmalar Türkiye Büyük Millet Meclisi�nin ilgili komisyonlarõnda sürdürülmektedir.  

Eylül 1998 tarihi itibariyle 6 adli teşkilat kurulmuştur. Yine aynõ tarih itibariyle, 2 
adet Devlet Güvenlik Mahkemesi, 2 adet Ağõr Ceza, 6 adet Asliye Mahkemesi, 1 Sulh 
Ceza Mahkemesi, 2 adet İcra Tetkik Mercii, 1 adet İdare Mahkemesi olmak üzere toplam 
14 adet mahkeme ile 15 adet yeni İcra Dairesi kurulmuştur. 

Eylül 1998 tarihi itibariyle ceza ve tutukevlerinde; tutuklu 25.844, hükümlü 38.681 
olmak üzere toplam 64.525 kişi bulunmaktadõr. 

Eylül 1998 tarihi itibariyle toplam 13.360 yargõ mensubu çeşitli konularda eğitimden 
geçirilmiştir. 

Eylül 1998 tarihi itibariyle 600 adet noterlik ihdas edilmiş olup, 1418 adet avukatlõk 
belgesi verilmiştir. 
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Eylül 1998 tarihi itibariyle, adli yargõda 245, idari yargõda 158 aday staj yapmõş 
bulunmakta, toplam 361 adayõn staj eğitimlerine ise devam edilmektedir. 

Adalet Bakanlõğõ Merkez Teşkilatõ ile tüm mahkeme teşkilatlarõ, Cumhuriyet 
Başsavcõlõklarõ ve icra dairelerini içine alacak şekilde bilgisayar ağõ kurma ve program 
geliştirme çalõşmalarõna başlanmõştõr. 15 Eylül 1998 tarihi itibariyle 57�si il olmak üzere 
ağõr ceza mahkemesi teşkilatõ bulunan toplam 77 Cumhuriyet Başsavcõlõğõna bilgi işlem 
merkezi kurularak on-line bağlantõlarõ sağlanmõştõr. 

Adalet Bakanlõğõ arşivinde bulunan gerekli belgelere güvenli ve hõzlõ bir şekilde 
ulaşõlabilmesi ve belgelerin bilgisayar ortamõna geçirilmesi amacõyla Devlet Arşivleri Genel 
Müdürlüğü ile koordinasyon sağlanarak arşiv ayõklanmasõna gidilmiş, Osmanlõ arşiv 
belgeleri Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğüne devredilmiştir. Osmanlõ arşivleri dõşõnda 
kalan belgelerin ayõklanarak Ankara-İncesu�da yeni kurulan Kurum arşivine nakline 
devam edilmektedir. 

Güvenlik hizmeti gören kuruluşlarda güvenlik hizmetlerinin ifasõ amacõyla istihdam 
edilmiş olan personelin önemli bir bölümünün destek hizmetlerinde ve idari hizmetlerde 
çalõştõrõlmasõ hizmetin maliyetini artõrõrken verimi ve etkinliği azaltmakta, personel 
sayõsõnda yapõlan artõşõn aynõ oranda hizmet artõşõ sağlamasõnõ engellemektedir.  

 Güvenlik hizmeti gören kuruluşlarõn İçişleri Bakanlõğõ ile olan hukuki bağlõlõklarõnõn 
yanõnda organik ve işlevsel bir bağlõlõğõn eksikliği devam etmektedir.  

 Kuruluşlarõn yetki alanlarõnõn tanõmõndan doğan güçlükler devam etmektedir. 

 Kuruluşlarõn tümünde, dünyada uygulanan sistemlerle uyum sağlayacak ve 
mukayese imkanõ verecek ortak istatistik tanõmlara dayalõ bir veri toplama sistemine olan 
ihtiyaç devam etmektedir.  

Teşkilatlanmõş suç örgütleri eliyle işlenen suçlarda görülen devamlõlõk ve artõş, 
toplumun bütün kesimlerini ve Devleti, ciddi olarak rahatsõz etmektedir. Organize suç 
örgütlerinin oluşmasõnõ ve faaliyetini önleyecek yasal düzenlemenin 1998 yõlõnda 
tamamlanmasõ beklenmektedir. 

 Halkõn ve gençlerin uyuşturucu ve zararlõ alõşkanlõklardan korunmasõ hususu 
önemini korumaktadõr.  

b) Amaçlar 

Adalet hizmetlerinde adil, hõzlõ, etkin ve ekonomik sonuç almayõ sağlamak üzere 
köklü düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Adalet Reformu Paketi içinde yer alan Kanun Tasarõlarõnõn gözden geçirilerek gerekli 
revizyon çalõşmalarõnõn yapõlmasõna devam edilecektir. 

Yürürlükteki kanunlar gözden geçirilerek günün şartlarõna cevap vermeyen 
hükümlerinde gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Ceza infaz kurumlarõ ile tutukevlerinin kuruluş ve idaresi yeniden düzenlenecektir. 

Kişisel verilerin kullanõlmasõ halinde bu verilerin ve kişi haklarõnõn korunmasõnõ 
sağlamak üzere başlatõlmõş olan yasal düzenleme çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Yargõ sisteminin modern araç ve gereçler ile takviyesi ve bilgisayar kullanõmõnõn 
yaygõnlaştõrõlmasõna yönelik çalõşmalar sürdürülecektir. 
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Güvenlik hizmeti gören kuruluşlar yeniden yapõlandõrõlacak ve İçişleri Bakanlõğõ ile 
hukuki olduğu kadar organik ve işlevsel yönlerden de bütünleşmeleri sağlanacaktõr. 

Kuruluşlarõn, halkla ilişkileri iyileştirme ve geliştirme ile şeffaflõğõ sağlama 
çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Kuruluşlarõn tümünde, dünyada uygulanan sistemlerle uyum sağlayacak ve 
mukayese imkanõ verecek ortak istatistik tanõmlara dayalõ bir veri toplama sistemi 
kurulmasõ konusunda bir araştõrma, İçişleri Bakanlõğõnõn yönetiminde, Devlet Planlama 
Teşkilatõ ve Devlet İstatistik Enstitüsünün işbirliği ile yapõlacaktõr. 

Halkõn ve gençlerin uyuşturucu ve zararlõ alõşkanlõklardan korunmasõ temin edilerek 
toplum yapõsõnõn tahribi önlenecek, sosyal barõş ve mutluluğun korunmasõ ve devamlõlõğõ 
sağlanacaktõr.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Adalet Reformu Paketi, adaletin hõzlõ, etkin ve verimli çalõşmasõna yönelik önemli 
düzenlemeler öngörmektedir. Bu kapsamda yer alan Tasarõlardan üzerindeki çalõşmalar 
henüz tamamlanmamõş olanlar;  

-Adliye mahkemelerinin teşkilatlarõnõn yeniden düzenlenmesini, ilk derece adliye 
mahkemeleri ile Yargõtay arasõnda üst mahkemeler kurulmasõnõ amaçlayan Adliye 
Mahkemeleri ile Üst Mahkemelerin Kuruluşu ve Görevleri Hakkõnda Kanun Tasarõsõ, 

-1086 sayõlõ Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun yürürlükten kaldõrõlarak hukuk 
yargõlama usulünün yeniden düzenlenmesini amaçlayan Hukuk Yargõlama Usulü Kanun 
Tasarõsõ, 

-Ceza yargõlama usulünde yenilikler öngören 1412 sayõlõ Ceza Muhakemeleri Usulü 
Kanununda ve Bazõ Kanunlarda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ, 

-5521 sayõlõ İş Mahkemesi Kanununun yürürlükten kaldõrõlmasõnõ, iş mahkemelerinin 
görev alanlarõnõn genişletilmesini öngören İş Mahkemelerinin Kuruluşu, Görevleri ve 
Yargõlama Usülü Hakkõnda Kanun Tasarõsõ, 

-İcra işlemlerinin daha hõzlõ yürütülmesini sağlamaya yönelik düzenlemeler 
yapõlmasõnõ amaçlayan 2004 sayõlõ İcra ve İflas Kanununun Bazõ Maddelerinde Değişiklik 
Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ, 

-İdare ve vergi mahkemelerinde tõkanõklõğa neden olan sebeplerin ortadan 
kaldõrõlmasõ, idare ve vergi mahkemelerine daha rahat çalõşma olanağõ sağlanmasõnõ 
amaçlayan, Bölge İdare Mahkemeleri, İdare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin 
Kuruluş ve Görevleri Hakkõnda Kanunun Bazõ Maddelerinin Değiştirilmesine İlişkin Kanun 
Tasarõsõ,  

-Bir Kira Tespit Komisyonu oluşturularak ülke genelinde kira belirlemelerinde 
birlikteliğin sağlanmasõnõ ve kiralayan ile kiracõ arasõnda kira artõşõndan doğan hukuki 
ihtilaflarõn ortadan kaldõrõlmasõnõ amaçlayan 6570 sayõlõ Gayrimenkul Kiralarõ Hakkõnda 
Kanuna Bazõ Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Tasarõsõdõr. 

Adli ve idari kolluk görevlerinin birbirinden ayrõlarak doğrudan Cumhuriyet 
Başsavcõlõğõna bağlõ olarak çalõşmak üzere adli kolluk oluşturulmasõnõ amaçlayan Adli 
Kolluk Kanun Tasarõsõna ilişkin çalõşmalar tamamlanacaktõr. 
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Ceza infaz kurumlarõ ile tutukevlerinin kuruluş ve idaresinin yeniden düzenlenmesi 
amacõyla hazõrlanan Kanun Tasarõsõ çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

Borçlar Kanununun yerini almak üzere, dili de dahil, bugünün ekonomik ve sosyal 
koşullarõna uygun ve günün gereksinimlerine çözüm getirecek bir yasa tasarõsõ hazõrlamak 
amacõyla oluşturulan Komisyon, çalõşmalarõnõ sonuçlandõracaktõr.  

5680 sayõlõ Basõn Kanununda günün ihtiyaçlarõ çerçevesinde gerekli değişiklikler 
yapõlmasõ amacõyla hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Kişisel verilerin kullanõlmasõ halinde bu verilerin ve kişi haklarõnõn korunmasõnõ 
sağlamak amacõyla başlatõlmõş olan Kanun Tasarõsõ hazõrlanmasõ çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr.  

Güvenlik hizmetleri sektöründe yer alan kuruluşlarõn günün ve geleceğin şartlarõna 
göre yeniden yapõlanmasõnõ, işbirliğini ve İçişleri Bakanlõğõ ile hukuki yönden olduğu kadar 
organik ve işlevsel yönden de bütünleşmesini sağlayacak Master Plan ile ilgili hazõrlõk 
çalõşmalarõ 1999 yõlõnda tamamlanacaktõr. 

Sahil Güvenlik Komutanlõğõnõn devamlõlõk gösteren bir personel yapõsõna 
kavuşturulmasõ ile ilgili yasa tasarõsõ Türkiye Büyük Millet Meclisi�ne sunulacaktõr. 

Halkõn ve gençlerin uyuşturucu ve zararlõ alõşkanlõklardan korunmasõ için Türk Ceza 
Kanununda değişiklik yapacak yasa tasarõsõ hazõrlanarak TBMM'ne sunulacaktõr. 

14. MAHALLİ İDARELERİN GÜÇLENDİRİLMESİ REFORMU 

a) Mevcut Durum 

1998 yõlõnda merkezi idare ile mahalli idareler arasõnda, görev, yetki, sorumluluk ve 
kaynak paylaşõmõnõ etkili şekilde gerçekleştirecek olan Mahalli İdarelerin Güçlendirilmesi 
Reformu�na ilişkin çalõşmalar tamamlanarak �Merkezi İdare İle Mahalli İdareler Arasõnda 
Görev Bölüşümü ve Hizmet İlişkilerinin Esaslarõnõn Düzenlenmesi ve Çeşitli Kanunlarda 
Mahalli İdarelerle İlgili Değişiklikler Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ� TBMM�ne 
sunulmuştur. 

1998 Ekim ayõ itibariyle belediye sayõsõ 2.888 olup, belediyelerde yaşayan nüfusun 
toplam nüfusa oranõnõn yüzde 78,2�ye ulaştõğõ tahmin edilmektedir. Büyükşehir 
belediyelerinde yaşayan nüfusun belediyeler toplam nüfusu içindeki oranõnõn ise yüzde 
40,6 olmasõ beklenmektedir.  

Nüfus artõşõna paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artõşa rağmen, yerel 
yönetimlerin ve özellikle de belediyelerin öz gelirlerinin payõ artõrõlamamõş ve yeterli 
kaynak yaratõlamamõştõr. Bu durum, belediyeleri, teknoloji transferi ve büyük finansman 
gerektiren yatõrõm projelerinin yanõsõra diğer projelerinde de dõş kredi kullanmaya 
yöneltmiştir. Diğer taraftan, hizmetlerin yürütülmesinde verimliliği artõrmak ve rekabet 
ortamõ sağlayarak hizmet kalitesini yükseltmek amacõyla, bazõ belediye hizmetlerinin 
özelleştirilmesi yönünde çalõşmalara devam edilmektedir.  

1997 yõlõnda 505,7 trilyon liraya ulaşan, mahalli idarelere Genel Bütçe vergi 
gelirlerinden ayrõlan toplam kaynaklarõn, 1998 yõlõnda 928,7 trilyon liraya yükselmesi 
beklenmektedir.  

1997 yõlõnda bir önceki yõla göre yüzde 51,2 oranõnda artarak  822,9 trilyon lira 
olarak hesaplanan belediye gelirlerinin, 1998 yõlõnda 1.599,6 trilyon liraya ulaşacağõ 
tahmin edilmektedir. 
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TABLO: II.21- Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Mahalli İdarelere Ayrõlan Paylar 
(Cari Fiyatlarla Milyar TL)  

Payõn Adõ  1997 (1) 1998 (1) 1999(2) 
2380 Sayõlõ Kanun Gereği Belediyelere Dağõtõlan (3)  252 908 494 780 763 041 
   (Yüzde)  50,0 53,3 53,6 
3030 Sayõlõ Kanun Gereği Büyükşehir Bele. Dağõtõlan (4)  170 768 314 458 484 951 
   (Yüzde)  33,8 33,9 34,1 
Belediyeler Fonu (5) 19 225 24 000 30 000 
   (Yüzde)  3,8 2,6 2,1 
İl Özel İdarelerine Dağõtõlan  48 052 84 115 129 721 
   (Yüzde)  9,5 9,0 9,1 
Özel İdare Fonu (5) 12 453 7 400 10 000 
   (Yüzde)  2,5 0,8 0,7 
Mahalli İdareler Fonu (5)  2 295 4 000 6 000 
   (Yüzde)  0,4 0,4 0,4 
TOPLAM  505 701  928 753 1 423 713 
   (Yüzde)  100,0 100,0 100,0 
TOPLAMIN GSMH İÇİNDEKİ PAYI (Yüzde)   1,72 1,75 1,8 

 

Kaynak: DPT 
(1) Tahmin. 
(2) Program. 
(3) 2380 sayõlõ Kanun gereği belediye ve büyükşehir belediyelerine genel bütçe vergi gelirleri 

tahsilatõndan yüzde 6 pay ayrõlmaktadõr.  
(4) 3030 sayõlõ Kanun gereği büyükşehir belediyelerine bulunduklarõ il merkezinde yapõlan genel 

bütçe vergi gelirleri tahsilatõndan yüzde 5 ilave pay ayrõlmaktadõr.  
(5) Fonlar içinde yer alan rakamlar Hazineye ve diğer fonlara yapõlan transferler düşüldükten 

sonraki net rakamlardõr. 
 

TABLO: II.22- Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Büyükşehir Belediyelerine  
 ve Diğer Belediyelere Dağõtõlan Paylar 
 (Cari Fiyatlarla Milyar TL) 
 1997 (1) 1998 (1) 1999 (2) 
2380 Sayõlõ Kanun Gereğince Belediyelere Dağõtõlan 
Paylar (Yüzde 6,0)  

 
252 908 

 
494 780 

 
763 041 

3030 Sayõlõ Kanun Gereğince Büyükşehir  
Belediyelerine Verilen Paylar  

 
170 768 

 
314 458 

 
484 951 

Toplam (Dağõtõlan Paylar) 423 676 809 238 1 247 992 
Belediye Geliri  822 948 1 599 599 2 381 176 
Dağõtõlan Paylarõn Toplam Belediye Geliri İçindeki 
Yüzde Payõ  

 
51,5 

 
50,6 

 
52,4 

 
Kaynak: DPT  
(1) Tahmin 
(2) Program. 

b) Amaçlar 

Merkezi idare ile mahalli idareler, üniter yapõ içinde idarenin bütünlüğü ilkesine 
uygun olarak, iş bölümü ve koordinasyona dayalõ bir yapõya kavuşturulacak ve bu 
çerçevede mahalli idarelerin teşkilat yapõsõ yerinden yönetim anlayõşõna ağõrlõk verilerek 
yeniden düzenlenecektir. 

Halkõn ortak yerel ihtiyaçlarõnõ karşõlayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce 
yürütülmesi sağlanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hõz kazandõrõlacaktõr. Bu 
çerçevede, mahalli idarelerin kesintisiz gelir kaynaklarõna sahip olmasõ için gerekli mali 
düzenlemeler hayata geçirilecektir. 
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1999 yõlõnda belediyelerde yaşayan nüfusun toplam nüfusa oranõnõn yüzde  80,4�e 
ulaşacağõ, toplam belediye nüfusunun yüzde 40,2�sinin ise 15 büyükşehir belediyesinde 
yoğunlaşacağõ tahmin edilmektedir. 

1999 yõlõnda genel bütçe vergi gelirlerinden belediyelere ayrõlan kaynağõn toplam 
belediye gelirleri içindeki payõnõn yüzde 52,4�e mahalli idarelere ayrõlan kaynağõn GSMH 
içindeki payõnõn ise yüzde 1,8�e ulaşacağõ tahmin edilmektedir.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Kamu hizmetlerinde etkinliğin ve rasyonel kaynak kullanõmõnõn sağlanmasõ amacõyla 
demokratik, katõlõmcõ ve yerinden yönetim ilkesine uygun olarak merkezi idare ile mahalli 
idareler arasõnda görev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylaşõmõnõn temel esaslarõnõ 
belirleyen çeşitli kanunlarda mahalli İdarelerle ilgili değişiklikler öngören Kanun Tasarõsõnõn 
yasalaşmasõnõ müteakip yasada yer alan hukuki ve kurumsal düzenlemeler 
tamamlanacaktõr. 

Yerel yönetimlerin ve özellikle belediyelerin öz gelirlerini artõrmak üzere gerekli mali 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Mahalli idareler tarafõndan yürütülmesi ile etkinlik, hõz ve verimlilik sağlanacak yerel 
nitelikli hizmetlerin, il özel idarelerinden başlamak üzere mahalli idarelerin yetki ve 
sorumluluğuna bõrakõlmasõ amacõyla gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Mahalli idarelerin idari ve mali yapõlarõ ile denetimlerinin esas ve usulleri yeniden 
belirlenecektir. 

Mahalli idare meclisleri, muhtarlar dahil, halk temsilcilerinin daha büyük oranda 
katõlõmõna imkan verecek şekilde yeniden düzenlenecektir. 

Köy, belediye, il özel idareleri ve büyükşehir belediye yönetimlerinin yeniden 
yapõlanmasõ çalõşmalarõna başlanõlacaktõr. 

Yerel yönetimlerin ve özellikle belediyelerin öz gelirlerini artõrmak üzere mevcut 
vergi, harç ve harcamalara katõlma paylarõnõn kapsamõ genişletilecek, maktu tarifelerin 
aşõnmasõnõ önleyici bir sistem geliştirilecektir. Yeni vergilerin ihdasõ yanõnda yerel nitelikli 
vergilerin belediyelere devri konusunda düzenlemeler yapõlacaktõr. 

15. ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 

A. GENEL 

a) Mevcut Durum 

Altyapõ ihtiyaçlarõnõn, ülkenin ekonomik ve sosyal gelişmesiyle uyumlu orta ve uzun 
vadeli bir perspektifle belirlenmesi amacõyla başlatõlan Enformasyon Altyapõsõ Master Planõ 
ile Hava Ulaşõmõ Genel Etüdü I. Etap çalõşmalarõ 1998 yõlõnda tamamlanmõştõr. Diğer 
altyapõ sektörlerinde orta ve uzun vadeli gelişme perspektifi sağlayacak Ana Plan�larõn 
eksikliği devam etmektedir.  

Altyapõ yatõrõmlarõnda projelendirme sürecine gereken önemin verilmemesi, 
projelerin bir Ana Plan�a dayandõrõlmadan, teknik, ekonomik ve mali yapõlabilirliği gerçekçi 
yaklaşõmlarla etüd edilmeden Kamu proje stokuna dahil edilmesi kaynak israfõna yol 
açmaktadõr. Projelerin, yapõlabilirlik etüdlerinin yetersizliğinin yanõnda, sağlanabilecek 
finansman kaynaklarõ ile ilişkilendirilmeden Yatõrõm Programlarõna dahil edilmesi 
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nedeniyle Kamu proje stoku etkin olarak sürdürülemez boyutlara ulaşmõştõr. Kamu 
projelerinin tamamlanma süresinin ortalama 10 yõla ulaşmasõ, bazõ sektörlerde bu sürenin 
20 yõlõn üzerine çõkmasõ, proje stokunun gözden geçirilerek önceliklerin yeniden 
belirlenmesini gerektirmektedir. 

Artan sosyal ve ekonomik talepler nedeniyle Kamu kaynaklarõyla yürütülemeyecek 
boyutlara gelen altyapõ hizmetlerinin özelleştirilmesinde, uygun sektör politikalarõ ve 
özelleştirme stratejilerinin belirlenememiş olmasõ ile düzenleyici kurumlarõn henüz 
oluşturulamamasõ gecikmelerin temel nedeni olmaya devam etmektedir. 

Altyapõ hizmetlerinin özel kesime devrinde aynõ konu ile ilgili yasalardaki çelişki ve 
eksiklikler hukuki sorunlar doğurmakta ve uygulamada aksaklõklara neden olmaktadõr. 

Altyapõ hizmetlerinde özelleştirme yöntemlerinden biri olan YİD modelinin hukuki 
altyapõsõnda mevcut sorunlar halen devam etmekte olup Anayasa Mahkemesinin 
20.3.1996 tarih ve Esas 1994/71 sayõlõ Kararõyla Yap-İşlet-Devret sözleşmelerinin kamu 
hizmeti imtiyaz sözleşmesi olduğu ve bu sözleşmelerin kamu hukukuna tabi olacağõ 
hükme bağlanmõştõr. Bu durumda, YİD sözleşmeleri idari sözleşmeler olduğu görüşüyle, 
Danõştay denetimine tabi kõlõnmõş olmaktadõr. 

Özel kesimin enerji alanõnda faaliyet göstermesini kolaylaştõrmaya yönelik olarak 
Yap-İşlet-Devret modelinin yanõsõra, Yap-İşlet modeline ilişkin düzenlemeler yapõlmõştõr.  

Ayrõca, mevcut tesislerin işletme haklarõnõn özel kesime devrine ilişkin uygulamalar 
başlatõlmõştõr. Bu uygulamalarda da sözleşmeler Danõştay denetimine tabi olmaktadõr. 

b) Amaçlar 

Altyapõ hizmetlerinde kaynak ihtiyacõnõ karşõlamak ve etkinliği artõrmak üzere özel 
kesim katõlõmõnõn sağlanmasõ amaçlanmaktadõr.  

Altyapõ sistemlerinin özelleştirilmesinde, ekonomik etkinliğin artõrõlmasõ ve tüketici 
haklarõnõn korunmasõ esas alõnarak düzenleyici kurumlar oluşturulacaktõr. Altyapõ 
hizmetlerinin rekabete açõlabilecek faaliyet alanlarõnda rekabete uygun yapõnõn 
oluşturulmasõ ve korunmasõ sağlanacaktõr.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Altyapõ hizmetlerinin özel kesime devrinde sorun yaratan imtiyazla ilgili mevzuatõn, 
sisteme işlerlik kazandõracak biçimde yeniden düzenlenmesi sağlanacaktõr.  

3996 sayõlõ Yap-İşlet-Devret Yasasõ�nõn imtiyaz gerektiren faaliyet alanlarõ ile 
sõnõrlandõrõlmasõ, diğer alanlarda serbestleştirmeye gidilmesi sağlanacaktõr. 

B. ENERJİ 

a) Mevcut Durum 

Birincil enerji tüketiminin 1997 yõlõnda 78,2 milyon ton petrol eşdeğeri olan 
düzeyinden, gerçekleştirilen ekonomik büyümeye paralel olarak yüzde 5,3'lük bir artõşla, 
1998 yõlõnda 82,4 milyon tona ulaşmasõ, böylece kişi başõna enerji tüketiminin de 1.298 
kg petrol eşdeğerine yükselmesi beklenmektedir.  

Birincil enerji tüketiminin kaynaklar itibariyle gelişimine bakõldõğõnda, bir önceki yõla 
nazaran miktar olarak 1997 yõlõnda linyit, petrol ürünleri ve hidrolik enerjinin kullanõmõnda 
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azalma, taşkömürü ve doğalgaz kullanõmõnda ise artõş kaydedildiği görülmektedir. Birincil 
enerji tüketiminde santrallar en yüksek paya sahiptir. Bunu sanayi, teshin ve ulaştõrma 
sektörleri izlemektedir.  

1998 yõlõnda sektörler itibariyle enerji tüketiminde santrallarda yüzde 6,8, sanayi 
sektöründe yüzde 7,4 ve ulaştõrma sektöründe yüzde 1,5 artõş beklenmektedir. Teshinde 
ise bu artõşõn yüzde 2,3 civarõnda kalacağõ hesaplanmaktadõr. 

1998 yõlõnda birincil enerji üretimi yüzde 3,9 artarak, 1997 yõlõnda 34,3 milyon ton 
petrol eşdeğeri olan değerinden 35,6 milyon ton petrol eşdeğerine yükselecektir. Buna 
göre ülke toplam birincil enerji talebinin yaklaşõk yüzde 43'ü yurt içi kaynaklarla 
karşõlanabilecektir.  

1997 yõlõnda bir önceki yõla göre yüzde 11,3 düzeyinde büyüyerek 105,5 milyar 
kWh'e ulaşan elektrik tüketiminin, 1998 yõlõnda da yüzde 8,1 oranõnda artarak 114,1 
milyar kWh'e ve kişi başõna elektrik tüketiminin 1797 kWh/yõl'a yükselmesi beklenmektedir. 

Elektrik üretim sisteminde 1998 yõlõnda, aralarõnda 94 MW�lõk Kralkõzõ HES, 160 
MW�lõk Çayõrhan Termik Santralõ III. Ünitesi ve BOT modeli ile Marmara Ereğlisi�nde 
yapõmõ tamamlanan 478 MW�lõk 2 adet doğalgaz santralõnõn da bulunduğu projelerin 
devreye girmesiyle toplam 1813 MW'lõk kurulu güç artõşõ sağlanmõştõr. Böylece, elektrik 
santrallarõ toplam kurulu gücü 23.702 MW'a, ortalama üretim kapasitesi de 119,2 milyar 
kWh'a ulaşmõştõr. Fiili elektrik üretiminde hidrolik santrallar yüzde 35,1, linyit santrallarõ 
yüzde 30,1 ve doğal gaz santrallarõ yaklaşõk yüzde 26,2�lik paylara sahiptir. 

Büyüyen nüfusun ve gelişen ekonominin ihtiyaçlarõnõ karşõlamaya yönelik olarak 
1990�lõ yõllarõn ilk yarõsõnda elektrik sektöründe başlanõlmasõ ve hõzlandõrõlmasõ gereken 
yatõrõmlarda yetersiz kalõnmõştõr. Bu yõllarda özellikle yeni santral projelerine girilememesi 
nedeniyle yatõrõmõ süren proje stokunda azalma olmuş ve 1997 yõlõndan başlamak üzere 
elektrik arzõnda yetersizlik ortaya çõkmõştõr. 1997 yõlõnda 2.2 milyar kWh, 1998 yõlõnda 2.9 
milyar kWh net ithalat yapõlmõştõr. 

Ancak 1996 yõlõndan başlayarak elektrik enerjisi yatõrõmlarõnda yeniden bir canlanma 
sürecine girilmiştir. Sektördeki kamu proje stokunu geliştirmek amacõyla 1996 yõlõnda 
1.505 MW kurulu güce sahip 4 adet HES projesi (Ilõsu-1.200 MW, Cizre-240 MW, Çine-45 
MW ve Manyas-19,5 MW) ile 2.490 MW kurulu güce sahip 4 adet termik santral projesi 
(Seyitömer B-150 MW, Çan-300 MW, Fuel-Oil-680 MW, Afşin Elbistan B-1360 MW), 1997 
yõlõnda Çoruh havzasõnda bulunan toplam 1.287 MW kurulu güce sahip 4 adet HES 
projesi (Yusufeli-540 MW, Artvin-332 MW, Borçka-300 MW ve Muratlõ-115 MW) ile 1.650 
MW kurulu güce sahip 4 adet termik santral projesi (Tunçbilek V-300 MW, Soma C-600 
MW, Kangal IV-150 MW ve Çayõrhan-600 MW), 1998 yõlõnda da toplam 540 MW kurulu 
güce sahip 4 adet HES projesi (İyidere-120 MW, Cindere-74 MW, Zap-332 MW ve 
Hacõlar-14 MW) ile 1.360 MW kurulu güce sahip Afşin Elbistan C Termik Santralõ projeleri 
yeni proje olarak Yatõrõm Programõna alõnmõştõr.  

Değerlendirme çalõşmalarõ devam etmekte olan Nükleer Santral projesi ihalesinin de 
1998 yõlõ içinde tamalanmasõ beklenmektedir. Yatõrõma 1999 yõlõnda başlanabilecektir. 

Diğer yandan iletim hatlarõnõn geliştirilmesine yönelik projelere de önem 
verilmektedir. Bu çerçevede 1998 yõlõ içinde 945 km 380 kV�luk, 3.900 km 154 kV�luk 
iletim hattõ yapõmõnõn tamamlanmasõ beklenmektedir. Bu hatlara paralel olarak sisteme 
2.900 MVA gücünde 380 kV�luk trafo ve 4.500 MVA gücünde 154 kV�luk trafo ilavesi yapõlacaktõr. 
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Halen karşõ karşõya olunan arz yetersizliğinin aşõlabilmesi ve hõzlõ artõşõnõ sürdüren 
elektrik talebinin önümüzdeki yõllarda kesintisiz ve emniyetli bir şekilde karşõlanabilmesi 
için enerji yatõrõmlarõnda sürekliliğin sağlanmasõ, kamu ve özel santral projelerinin 
geliştirilmesi zorunlu görülmektedir. 

Ancak Yap-İşlet-Devret modeliyle gerçekleştirilecek projelerde enerji alõmõ ve fiyat 
garantisi verilmesi ve sözleşmelerin yüksek alõm fiyatlarõyla bağõtlanmasõ nedeniyle 
sektörde uzun vadede rekabetin geçerli olacağõ bir serbest piyasa düzeninin kurulabilmesi 
imkanõ giderek sõnõrlanmakta, pahalõ bir enerji sistemine dönüşüm izlenmektedir. Diğer 
yandan 1998 yõlõ içinde görüşmeleri sonuçlandõrõlan ve Yap-İşlet Modeli ile 
gerçekleştirilecek olan projelerde bağlanan fiyatlarõn, Yap-İşlet-Devret projelerine 
nazaran çok düşük olduğu görülmektedir. Bu tecrübeler, Yap-İşlet-Devret projelerinin 
seçim ve sözleşme görüşmeleri aşamalarõnda daha seçici ve optimal sistem yaklaşõmõ 
dikkate alõnacak şekilde davranõlmasõ gereğini ortaya koymaktadõr. 

Ayrõca genel olarak sektörde özelleştirme ve özel şirket faaliyetlerinin 
yaygõnlaştõrõlmasõ sonrasõnda, rekabetin hangi esaslara ve mekanizmalara göre 
sağlanacağõ konusunda da belirsizlikler bulunmaktadõr. 

Mevcut özelleştirme mevzuatõ uygulamada bazõ sorunlara cevap verememektedir. 
Çok amaçlõ hidrolik projelerle sõnõr aşan sular üzerinde bulunan baraj ve santrallarõn özel 
şirketler eliyle gerçekleştirilmesi sorunlar doğurmaktadõr. Ayrõca özel şirket girişimlerinde, 
su kaynaklarõnõn optimal kullanõmõnõ ve gelişimini amaçlayan havza gelişim planlarõna tam 
olarak uyulamamaktadõr. 

Uygulamada ortaya çõkan bu tür sorunlar nedeniyle özelleştirme çalõşmalarõndan 
beklenen faydalar sağlanamamõştõr. YİD paketindeki belirsizliklerin giderilmesine, kamu 
ve özel şirketler arasõndaki görev dağõlõmõnõn belirlenmesine ve kamu kuruluşlarõ 
arasõndaki koordinasyonun sağlanmasõna her zamankinden daha fazla ihtiyaç 
duyulmaktadõr. Yap-İşlet-Devret modeli kapsamõnda yürütülen santral projelerinin 
sorunlarõ zaman içinde uygulamanõn geliştirilmesiyle aşõlmaya çalõşõlmaktadõr.  

Yap-İşlet-Devret modeline ilave olarak özel sektörün bu alanda faaliyet 
göstermesini kolaylaştõrmak üzere 1996 yõlõnda geliştirilen Yap-İşlet modeli 1997 yõlõnda 
yasal bir çerçeveye oturtulmuştur. Bu çerçevede, yerli ve/veya yabancõ sermaye 
şirketlerinin hidroelektrik, jeotermal ve nükleer enerji alanlarõ dõşõnda, elektrik enerjisi 
üretmek üzere kendi tesislerini kurmalarõna imkan sağlanmõştõr. Bu yaklaşõm içinde Yap-
İşlet modeli ile toplam 4.530 MW kurulu güce sahip 4 doğal gaz santral projesinin 
sözleşmeleri imzalanmõştõr. 1000 MW gücündeki ithal kömüre dayalõ bir santral 
sözleşmesinin ise kõsa süre içinde imzalanmasõ beklenmektedir. 

Dağõtõm hatlarõnda ve şebekelerde görülen yüksek oranlõ kayõplar ile kaçak elektrik 
kullanõmõ ve tahsilat yetersizlikleri sektördeki diğer önemli sorunlar olarak dikkati 
çekmektedir. 1997 yõlõnda, halen TEDAŞ Genel Müdürlüğü tarafõndan sürdürülen elektrik 
dağõtõm hizmetlerinin özel sektör tarafõndan yürütülmesini temin etmek üzere, elektrik 
dağõtõm tesislerinin işletme haklarõnõn özel sektöre devredilmesini amaçlayan bir ihale 
gerçekleştirilmiş olup; bu konudaki çalõşmalarõn 1998 yõlõ içinde tamamlanmasõ 
beklenmektedir.  

Diğer yandan yeni yatõrõmlar için kaynak yaratõlmasõna yönelik olarak mevcut bazõ 
termik santrallarõn işletme haklarõnõn özel şirketlere devri çalõşmalar devam etmektedir. 
Bu çerçevede 4.209 MW kurulu güce sahip toplam 10 adet termik santralin işletme hakkõ 
devir sözleşmeleri Danõştay�a gönderilmiştir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                    Birinci Bölüm 

 
  http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

 
 
TABLO: II.23- Enerji Üretim ve Tüketiminde Gelişmeler 
 
  Yõllõk Gelişmeler 
 BİRİM 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 
BİRİNCİL ENERJİ            
 ÜRETİM BTEP  28 829  28 629  30 572  31 579  32 554  32 686  34 279  34 248  35 577 35 262 
 TÜKETİM BTEP  55 757  57 072  59 939  64 694  62 927  67 260  72 341  78 198 82 350 85 652 
 Kişi Başõna Tüketim KEP   992   997  1 028  1 089  1 040  1 076  1 174  1 251 1 298 1 330 
ELEKTRİK ENERJİSİ            
 KURULU GÜÇ MW  16 315  17 206  18 714  20 358  20 857  21 148  21 247  21 889 23 702 26 192 
  Termik MW  9 551  10 093  10 335  10 653  10 993  11 284  11 312  11 787 13 458 15 449 
  Hidrolik MW  6 764  7 113  8 379  9 705  9 864  9 864  9 935  10 103 10 244 10 744 
            
 ÜRETİM GWh  57 543  60 246  67 342  73 727  78 322  86 341  94 862  103 296 111 150 119 000 
  Termik GWh  34 395  37 563  40 774  39 764  47 736  50 800  54 387  63 480 72 150 83 000 
  Hidrolik GWh  23 148  22 683  26 568  33 963  30 586  35 541  40 475  39 816 39 000 36 000 
            
 İTHALAT GWh   176   759   189   213   31 -   270  2 492 3 250 2 750 
 İHRACAT GWh   907   506   314   589   570   696   343   271 350 350 
            
 TÜKETİM GWh  56 812  60 499  67 217  73 351  77 783  85 645  94 789  105 517 114 050 121 400 
 Kişi Başõna Tüketim kWh  1 010  1 061  1 162  1 250  1 306  1 417  1 538  1 688 1 797 1 886 

 
(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 
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TABLO: II.24- Birincil Enerji Tüketimi ve Kaynaklarõn Oranlarõ 

 (M: Bin TEP) 
 1997  1998  1999 
  Toplam Grup   Toplam Grup   Toplam Grup 
  Yüzde Yüzde   Yüzde Yüzde   Yüzde Yüzde 
 Miktar Dağõlõm Dağõlõm  Miktar Dağõlõm Dağõlõm  Miktar Dağõlõm Dağõlõm 

TİCARİ ENERJİ  71 174 91,0 100,0  75 309 91,5 100,0  78 611 91,8 100,0 
 Taşkömürü  10 349 13,2 14,5  10 541 12,8 14,0  10 741 12,5 13,7 
 Linyit  12 330 15,8 17,3  13 376 16,2 17,8  13 932 16,3 17,7 
 Petrol Ürünleri  28 726 36,7 40,4  30 120 36,6 40,0  31 584 36,9 40,2 
 Doğal Gaz  9 165 11,7 12,9  10 714 13,0 14,2  12 659 14,8 16,1 
 Hidrolik Enerji  9 954 12,7 14,0  9 750 11,8 12,9  9 000 10,5 11,4 
 Jeotermal Enerji   94 0,1 0,1  83 0,1 0,1  95 0,1 0,1 
 Elektrik İthalatõ    555 0,7 0,8  725 0,9 1,0  600 0,7 0,8 
GAYRİ-TİCARİ ENERJİ  7 024 9,0 100,0  7 041 8,5 100,0  7 041 8,2 100,0 
 Odun (T)  5 512 7,0 78,5  5 511 6,7 78,3  5 511 6,4 78,3 
 Hayvan ve Bitki Artõklarõ (T)  1 512 1,9 21,5  1 530 1,9 21,7  1 530 1,8 21,7 
T O P L A M  78 198 100,0   82 350 100,0   85 652 100,0  

 Kişi Başõna Tüketim (KEP)  1 251    1 298    1 330   

 
(T) Tahmini 
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TABLO: II.25- Elektrik Enerjisinde Yakõt Cinslerine Göre Kurulu Güç, Üretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanõmõ 
 
 1997  1998  1999 
 Kurulu Ort. Üret. Fiili  Kurulu Ort. Üret. Fiili  Kurulu Ort. Üret. Fiili 
 Güç MW Kap. GWh Ürt. GWh  Güç MW Kap. GWh Ürt. GWh  Güç MW Kap. GWh Ürt. GWh 
Taşkömürü   335  2 010  3 273    335  2 010 2 100    335  2 010 2 100 
Linyit  6 048  36 287  30 587   6 208  37 247 33 500   6 368  38 207 35 200 
Fuel-Oil  1 172  7 031  6 521   1 193  7 157 6 500   1 328  7 966 6 500 
Diğer Petrol Ürünü   238   713   637    310   931 720    335  1 004 820 
Doğal Gaz  3 490  22 688  22 086   4 906  31 887 29 000   6 565  42 671 38 000 
Jeotermal   15   90   83    15   90 80    15   90 80 
Diğer   14   83   294    16   97 250    28   169 300 
Çok yakõtlõ   475  2 377     475  2 377     475  2 377  
TERMİK  11 787  71 278  63 480   13 458  81 796 72 150   15 449  94 494 83 000 
HİDROLİK  10 103  37 018  39 816   10 244  37 371 39 000   10 744  38 980 36 000 
TOPLAM  21 889  108 297  103 296   23 702  119 167 111 150   26 192  133 474 119 000 

 
 
TABLO: II.26- Elektrik Enerjisi Üretiminin Enerji Kaynaklarõna Göre Dağõlõmõ 

 (M: GWh) 
 Taşkömürü  Linyit  Akaryakõt  D.gaz., Jeoter.  Termik  Hidrolik  Toplam 
 Miktar %  Miktar %  Miktar %  Miktar %  Miktar %  Miktar %  Miktar % 

1990   621 1,1   19 560 34,0   3 942 6,9   10 272 17,9   34 395 59,8   23 148 40,2   57 543 100,0 
1991   989 1,6   20 562 34,1   3 391 5,6   12 598 20,9   37 540 62,3   22 680 37,7   60 220 100,0 
1992  1 815 2,7   22 756 33,8   5 320 7,9   10 883 16,2   40 774 60,5   26 568 39,5   67 342 100,0 
1993  1 778 2,4   21 901 29,7   5 235 7,1   10 850 14,7   39 764 53,9   33 963 46,1   73 727 100,0 
1994  1 978 2,5   26 257 33,5   5 600 7,1   13 901 17,7   47 736 60,9   30 586 39,1   78 322 100,0 
1995  1 653 1,9   25 934 30,0   6 569 7,6   16 644 19,3   50 800 58,8   35 541 41,2   86 341 100,0 
1996  2 574 2,7   27 840 29,3   6 715 7,1   17 258 18,2   54 387 57,3   40 475 42,7   94 862 100,0 
1997  3 273 3,2   30 587 29,6   7 451 7,2   22 168 21,5   63 480 61,5   39 816 38,5   103 296 100,0 
1998 2 100 1,9  33 500 30,1  7 470 6,7  29 080 26,2  72 150 64,9  39 000 35,1  111 150 100,0 
1999 2 100 1,8  35 200 29,6  7 620 6,4  38 080 32,0  83 000 69,7  36 000 30,3  119 000 100,0 
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TABLO: II.27- Elektrik Enerjisi Tüketiminin Kullanõcõ Gruplarõna Göre Dağõlõmõ 

        (M: GWh) 
 Konutlar  Ticarethane.  Resmi Daire.  Sok. Aydõn.  Sanayi  Diğer  İç Tük. Kayõp.  Arz=Top.Brt.Tük. 
 Miktar  %  Miktar %  Miktar %  Miktar %  Miktar %  Miktar %  Miktar %   Miktar % 
1990  9 060 15,9   2 558 4,5   1 463 2,6   1 231 2,2   29 212 51,4   3 296 5,8   9 991 17,6   56 812 100,0 

1991  10 833 17,9   3 054 5,0   1 864 3,1   1 418 2,3   28 512 47,1   3 602 6,0   11 216 18,5   60 499 100,0 

1992  11 482 17,1   3 270 4,9   2 009 3,0   1 860 2,8   31 536 46,9   3 829 5,7   12 417 18,5   67 217 100,0 

1993  12 559 17,1   3 605 4,9   2 266 3,1   2 270 3,1   34 247 46,7   4 289 5,8   13 551 18,5   73 351 100,0 

1994  13 450 17,3   3 705 4,8   3 315 4,3   2 502 3,2   34 138 43,9   4 291 5,5   16 382 21,1   77 783 100,0 

1995  14 493 16,9   4 195 4,9   3 012 3,5   3 106 3,6   38 008 44,4   4 581 5,3   18 250 21,3   85 645 100,0 

1996  16 394 17,3   5 741 6,1   3 003 3,2   2 933 3,1   40 638 42,9   5 448 5,7   20 632 21,8   94 789 100,0 

1997  18 200 17,2   6 000 5,7   3 600 3,4   3 000 2,8   44 100 41,8   6 000 5,7   24 617 23,3   105 517 100,0 

1998  21 000 18,2   6 700 5,8   4 200 3,6   3 050 2,6  47 800 41,9   7 100 6,2  24 250 21,3   114 100 100,0 

1999  22 800 18,3   7 200 5,8   4 500 3,6   3 100 2,5   51 000 42,0   7 800 6,3   25 000 20,6   121 400 100,0 
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b) Amaçlar 

Enerji arzõnda sürekliliğin ve güvenilirliğin sağlanmasõ esastõr. Bunun yanõsõra 
sanayide bir üretim ve toplumsal hayatta bir refah girdisi olarak enerji maliyetinin 
istikrarlõ bir şekilde düşük tutulmasõ amaçtõr. 

VII. Plan döneminde kamu yatõrõmlarõ içinde sektöre ayrõlan pay önemli oranda 
artõrõlmõştõr.  

1999 yõlõnda birincil enerji ve elektrik enerjisi üretim ve tüketim değerlerinde hedef 
alõnan ekonomik büyüme hõzõna paralel artõşlar beklenmektedir. Bu çerçevede birincil 
enerji tüketiminin yüzde 4,0 oranõnda artarak 85,7 milyon tona, kişi başõna tüketimin ise 
1.330 kg petrol eşdeğerine ulaşmasõ beklenmektedir.  

Birincil enerji üretiminin ise 35,3 milyon ton petrol eşdeğeri olarak gerçekleşmesi 
öngörülmektedir. Buna göre 1999 yõlõnda yurtiçi kaynaklarõn toplam enerji arzõ içindeki 
payõnõn yüzde 41 mertebesinde oluşmasõ beklenmektedir.  

1999 yõlõnda başta doğalgaz olmak üzere taşkömürü, linyit ve petrol ürünleri 
tüketiminde artõş olacağõ tahmin edilmektedir. 

Elektrik enerjisi talebinin, hedeflenen ekonomik büyümeye paralel olarak, 1999 
yõlõnda yüzde 6,4 artõşla 121.4 milyar kWh'a ulaşacağõ tahmin edilmektedir. Buna göre 
kişi başõna elektrik tüketimi 1.886 kWh/yõl olacaktõr. Yõl içinde toplam 499,6 MW kurulu 
güce sahip hidro-elektrik santral projeleri (Dicle-110 MW, Kuzgun-9,1 MW, Özlüce-170 
MW, Çamlõgöze-32 MW, Suat Uğurlu 3-23,5 MW, Yenice-37,8 MW, Özel Sektör-117,2 
MW) ile 1990,2 MW kurulu güce sahip termik santral projelerinin (Çayõrhan IV-160 MW, 
Bursa Doğalgaz-1.400 MW, Özel Sektör-430,2 MW) devreye girmesi sonucunda toplam 
2.490 MW güç ilavesiyle kurulu gücün 26.192 MW'a, ortalama üretim kapasitesinin de 
133,5 milyar kWh'a ulaşmasõ beklenmektedir.  

Yõl içinde 890 km 380 kV�luk, 170 km 154 kV�luk yeni iletim hattõnõn yapõlmasõ 
planlanmaktadõr. Ayrõca sisteme 5.000 MVA 380 kV�luk ve 6.000 MVA 154 kV�luk trafo ve 
toplam 50 fider ilavesi yapõlacaktõr. 

1999 yõlõ program uygulamasõnda kõsa dönemde elektrik açõğõnõ hafifletmek için 
yatõrõmõ tamamlanma safhasõna gelmiş projelere hõz verilecektir. Ayrõca rehabilitasyon 
çalõşmalarõyla mevcut santrallarõn verimleri artõrõlacaktõr. Bunun yanõsõra iletim ve 
dağõtõmda yaşanan darboğazlarõn giderilmesi amacõyla iletim ve dağõtõm tesisleri ile şehir 
şebekeleri yatõrõmlarõna ağõrlõk ve önem verilmektedir. 

Elektrik iletim ve dağõtõmõnda kayõplarõn ve kaçaklarõn azaltõlmasõ amacõyla gerekli 
yatõrõmlara ve çalõşmalara özel bir önem verilecektir.  

Ülkemizin elektrik enerjisi talebinin orta ve uzun vadede güvenilir bir şekilde 
karşõlanabilmesi için yapõmõ devam eden projelerin zamanõnda tamamlanmasõ ve 
planlanan projelerin geciktirilmeden ele alõnmasõ gerekmektedir. Bu çerçevede yakõt ve 
santral işbirliğinin geliştirilmesi, kuruluşlar arasõndaki kopukluklarõn giderilmesi ve entegre 
yürütülmesi gereken etüd ve yapõm projelerinde koordinasyonun sağlanmasõ önem arz 
etmektedir. Bu doğrultuda 1999 yõlõ program döneminde santral proje stokunu artõrmaya 
yönelik olarak yeni termik ve hidrolik santral etüd projelerine önem verilecektir. Böylece 
kamu ve özel kesim şirketleri için yatõrõm seçenekleri artõrõlacaktõr. 
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c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

1999 yõlõnda, sektörde kamu ve özel kesim şirketlerinin bir arada, sağlõklõ bir şekilde 
yatõrõm ve işletme faaliyetlerini sürdürebilmelerini teminen mevzuatta yapõlmasõ gerekli 
değişiklikler ve yenilikler üzerinde durulacaktõr. Bu çalõşmalarõ gerçekleştirmek üzere 
kamu ve özel kesim temsilcilerinden oluşacak ve sektörün planlanmasõna ve yönetimine 
katkõ sağlayacak bir karar mekanizmasõnõn ve kurumsal yapõnõn gerçekleştirilmesi 
konusundaki çalõşmalarõn 1999 yõlõ içinde tamamlanmasõ hedeflenmektedir. 

C. ULAŞTIRMA 

a) Mevcut Durum 

1998 yõlõnda ulaştõrma sektöründe toplam 462,6 trilyon TL�lõk kamu sabit sermaye 
yatõrõmõ öngörülmüştür. Yõl içinde sağlanan ilave kaynaklar nedeniyle, yõl sonu itibariyle 
706,9 trilyon TL�lõk yatõrõm gerçekleşmesi beklenmektedir. 1998 yõlõ yatõrõm 
gerçekleşmesinin alt sektörler itibariyle dağõlõmõ incelendiğinde, karayolunun yüzde 56,7, 
havayolunun yüzde 23,9, boruhattõnõn yüzde 11,2, demiryolunun yüzde 4,4 ve 
denizyolunun ise yüzde 3,8 pay aldõğõ görülmektedir. 

Yurtiçi yük taşõmalarõnda karayolunun yüzde 87,4 payla ağõrlõğõnõ koruduğu ve geri 
kalan payõn demiryolunda yüzde 5,5, denizyolunda yüzde 5,3 ve boruhattõnda yüzde 1,8 
olmak üzere dağõldõğõ görülmektedir. Yurtiçi yolcu taşõmalarõnõn ise yüzde 94,9�u karayolu 
ile yapõlmõştõr. Yurtdõşõ yük taşõmalarõ denizyolu, yolcu taşõmalarõ ise havayolu ağõrlõklõ 
yapõsõnõ korumuştur. 

Yeni bir yaklaşõmla Ulaştõrma Ana Planõnõn hazõrlanmasõ, alt sektörlerarasõ gerekli 
koordinasyonun sağlanmasõ ve yapõsal düzenlemelerin gerçekleştirilmesi konularõndaki 
gereksinimler 1998 yõlõnda da önemini korumuştur. 

Ulaştõrma sistemlerinin niteliklerine uygun özelleştirme programlarõ oluşturulamamõş 
ve özelleştirme kapsamõna alõnan kuruluşlarda istenilen düzeyde bir gelişme 
sağlanamamõştõr. HAVAŞ�õn özelleştirilmesi tamamlanmõş, THY ve TDİ�nin özelleştirilmesi 
çalõşmalarõna ise devam edilmiştir.  

Trafik hizmetlerinde faaliyet gösteren çeşitli kuruluşlar arasõnda eşgüdümün 
sağlanmasõ ve trafik güvenliği sorunlarõna etkin çözümler geliştirilmesi amacõyla 
oluşturulan Karayolu ve Trafik Güvenliği Kurullarõ çalõşmalarõnõ düzenli bir şekilde 
sürdürmüştür. 

1998 yõlõnda 146 km otoyol ve 67 km bağlantõ yolu hizmete açõlarak, daha önce 
yapõlanlarla birlikte toplam otoyol ağõnõn 1.733 km�ye ulaşmasõ beklenmektedir. İzmit 
Körfez Köprüsü ve Dilovasõ-Orhangazi Otoyolunun Yap-İşlet-Devret Modeli ile yaptõrõlmasõ 
konusundaki ihale çalõşmalarõ sonuçlandõrõlmõş, Türk-İngiliz-Japon Ortak Girişimi ile bir ön 
anlaşma imzalanmõştõr. 1998 yõlõ sonuna kadar Projenin yapõmõna geçilmesi 
beklenmektedir. Ayrõca, GAP Bölgesinin Akdeniz Limanlarõna otoyol bağlantõsõnõ 
sağlayacak olan Gaziantep-Şanlõurfa otoyolu ile Kapõkule-Habur güzergahõnda otoyol 
bütünlüğünü sağlayacak olan Ankara-Pozantõ otoyolu projelerinin yõl içinde dõş kredili 
olarak yürütülmek üzere ihaleleri yapõlmõştõr.  

1997 yõlõnda programda yer alan toplam 213 km uzunluğunda devlet yolu projesi 
bitirilmiştir. Aynõ yõlda toplam 799 km beton asfalt yapõmõ, 1.275 km astarlõ sathi kaplama 
yapõmõ gerçekleştirilmiştir. 1998 yõlõnda, Ankara-Polatlõ-Sivrihisar, Antalya-Alanya, Hopa-
Kemalpaşa-Sarp ve Bolu Dağõ Geçişi projelerinin yapõm çalõşmalarõnda önemli ilerlemeler 
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kaydedilmiştir. Bolaman-Perşembe, Piraziz-Espiye ve Araklõ-Hopa projelerine temin 
edilen kredilerle Karadeniz Sahil Yolu Projesinin yapõmõ hõzlandõrõlmõştõr. Diğer taraftan, 
Antalya-Alanya 4. Kesim için kredi temin edilmiş, Bozüyük-Bilecik-Adapazarõ projesinin 
Japon OECF kredisi ile finanse edilmesi yönünde çalõşmalar yürütülmüştür. 1998 yõlõnda 
sağlanan ilave ödeneklerle, 714 km beton asfalt yol yapõmõ ve 1.250 km astarlõ sathi 
kaplama yapõmõnõn realize edilmesi sağlanacaktõr. Yõl sonu itibariyle özelleştirme 
gelirlerinden beklenen ödeneklerin sağlanamamasõ nedeniyle ancak 140 km'lik devlet 
yolu projesi bitirilebilecektir. 

1998 yõlõnda köy yollarõnda, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğüne yõl içinde sağlanan 
ek ödeneklerle, 4.000 km asfalt, 4.000 km stabilize, ve 201 km beton yol yapõmõnõn 
gerçekleştirilmesi beklenmektedir. Ayrõca, Özel İdare imkanlarõ katkõsõyla 10.217 km 
asfalt, 4.271 km stabilize köyyolu yapõmõnõn gerçekleştirilmesi beklenmektedir. 

Demiryolu taşõmacõlõğõnõn ulaştõrma sektörü içindeki rolünün yeniden 
tanõmlanmasõnõ, demiryollarõnõn piyasa koşullarõna uygun, etkin ve ticari odaklõ hizmet 
üretmesini sağlayacak yasal çerçeve ve politika belirlenmesine yönelik olarak TCDD 
İşletmesi Genel Müdürlüğünün yeniden yapõlanmasõnõ amaçlayan projenin sonuçlarõnõn 
uygulamaya geçirilmesini sağlayacak eylem planõ hazõrlanmasõ ve gerekli yasal 
düzenleme çalõşmalarõ sonuçlandõrõlamamõştõr. 

1997 yõlõnda demiryollarõnda 281 km yol yenilemesi yapõlmõş olup, 1998 yõlõnda da 
290 km yol yenilenecektir. 1998 yõlõnda Menemen-Aliağa Çift Hatlõ Demiryolunun 
altyapõsõ tamamlanma aşamasõna gelmiştir.  

Demiryollarõnda 1998 yõlõnda yurtiçi yolcu taşõmalarõnda yüzde 5,7 artõş, yük 
taşõmalarõnda ise yüzde 2,5 düşüş gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Boğaz Tüp Geçişi ve Gebze-Halkalõ Banliyö Hattõnõn İyileştirilmesi Projelerinin etüd 
çalõşmalarõ, avan projeleri ve uygulama projeleri 1998 yõlõnda tamamlanmõştõr. Projelerin 
Japon OECF kredisi ile yapõmõ yönünde görüşmeler sürdürülmektedir.  

1998 yõlõnda limanlarõmõzdaki yükleme-boşaltma faaliyetlerinin 135 milyon ton�a, 
konteyner trafiğinin de 1.200.000 TEU�ya ulaşmasõ beklenmektedir.  

Deniz ticaret filosu tonajõnõn kiralõk gemiler hariç 10,5 milyon DWT�a ulaşmasõ ve filonun 
dõş ticaret taşõmalarõndan aldõğõ payõn yüzde 30 olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Türkiye-İtalya arasõndaki Ro-Ro seferleri D.B. Deniz Nakliyat T.A.Ş.�nin 2, özel 
kesimin 8 gemisi ile sürdürülmektedir. 

Tamamlanan İstanbul ve Marmara Yöresi Liman İhtiyacõ Etüdü çerçevesinde; 
Kuzey Marmara (Tekirdağ) Limanõ Projesinin Yap-İşlet-Devret modeliyle yapõmõna ilişkin 
işlemler başlatõlmõştõr. Derince Konteyner Terminali Yap-İşlet-Devret modeli kapsamõnda 
ihale edilmiş olup, uygulama sözleşmesi Danõştay�da inceleme safhasõndadõr.  

1998 yõlõnda havalimanõ ve meydanlarõnda gerçekleşen yolcu trafiğinin dõşhatlarda 
1997 yõlõndaki 19,7 milyon seviyesinden yüzde 1,5 artõşla 20 milyona, toplamda ise 
1997�deki 34,4 milyon seviyesinden yüzde 3,8 azalõşla 33,1 milyona ulaşmasõ 
beklenmektedir. 

Yap-İşlet-Devret modeli ile yapõlan yeni dõş hatlar terminal binasõnõn 
tamamlanmasõyla Antalya Havalimanõnda hizmet kalitesi artmõştõr. Ancak turizm 
sektöründe yaşanan daralmaya paralel olarak iç hat yolcu trafiğinde azalma 
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yaşanmasõna ve Bodrum/Milas Havaalanõnõn işletmeye alõnmasõna rağmen Atatürk, 
Esenboğa, Adnan Menderes ve Dalaman Havalimanlarõnõn altyapõsõ yoğun uçak ve yolcu 
trafiği nedeniyle özellikle yaz aylarõnda oldukça yetersiz kalmõştõr. 

Programlanmõş yatõrõmlar ile mevcut alanlarõn modernizasyonu ve kapasitelerinin 
artõrõlmasõnõn yanõsõra, turizm açõsõndan önemli merkezlerde hava meydanlarõnõn yapõmõ 
ve geliştirilmesi konusu önemini korumaktadõr. 

1998 yõlõ içinde Antalya Havalimanõ Yeni Dõş Hatlar Terminal Binasõ, Bodrum/Milas 
Havaalanõ Dõş Hatlar Terminal Binasõ, Tekirdağ/Çorlu, Adõyaman, Uşak Havaalanlarõ, 
Kocaeli/Cengiz Topel, Trabzon, Van Havaalanlarõ Yeni Terminal Binalarõ tamamlanarak 
hizmete açõlmõştõr. Yõl sonu itibariyle Nevşehir Havaalanõn da tamamlanmasõyla 13 milyon 
yolcu/yõl�lõk ilave bir kapasite yaratõlmõş olacaktõr. 

Yap-İşlet-Devret Modeli kapsamõndaki projelerden Atatürk Havalimanõ Yeni Dõş 
Hatlar Terminal Binasõ projesi 306 milyon dolar maliyet üzerinden 3 yõl 8 ay 20 gün 
işletme süresi karşõlõğõnda ihale edilmiş yer teslimi 1998 başõnda yapõlmõştõr.Projenin 
yapõm süresi 30 ay olup meydanda 15 milyon yolcu/yõllõk ilave kapasite yaratõlacaktõr.  

THY A.O. Genel Müdürlüğünce sürdürülen modernleşme ve gelişim politikalarõ 
kapsamõnda 49 adet orta kapasite orta menzil B737-800 uçağõnõn alõmõ programlanmõş, 
böylece filonun önemli ölçüde yenilenmesi amaçlanmõştõr. 1998 yõlõ itibariyle filoya 
katõlacak 6 adet B737-800 uçağõ ve 3 adet kargo uçağõ ile birlikte 71 uçak ve 10.869 
koltuk kapasitesine ulaşan THY filosu, 5,9 olan yaş ortalamasõ ile dünyanõn genç filolarõ 
arasõnda yer almaktadõr.  

THY�nin, yurtiçi ve yurtdõşõ yolcu-km değerlerinin 1998 yõlõnda sõrasõyla yüzde 11,4 
ve yüzde 13 oranõnda artmasõ beklenmektedir. 

9 adet özel sektör havayolu işletmesi ise 65 uçak ve 12.573 koltuk kapasitesi ile 
1998 Eylül sonu itibariyle, dõşhat yolcu taşõmacõlõğõnda yüzde 32�lik pazar payõna gerilerken 
yabancõ şirketlerin pazar payõ geçtiğimiz yõla kõyasla artõş göstererek yüzde 48�e 
ulaşmõştõr. 

DHMİ Genel Müdürlüğünce işletilen havalimanõ ve meydanlarõnõn sayõsõ 18�i 
uluslararasõ statüde olmak üzere yõl içinde Tekirdağ/Çorlu, Nevşehir, Adõyaman, Uşak ve 
Kayseri Havaalanlarõnõn da işletmeye alõnmasõyla 34�e ulaşacaktõr. 

Türkiye�deki en önemli ham petrol boru hattõ olan Irak-Türkiye Ham Petrol Boru 
Hattõ, Irak ile Birleşmiş Milletler Örgütü arasõnda yapõlan anlaşma sonucunda geçici 
olarak kõsmen hizmete açõlmõştõr. Ancak bu hattaki petrol taşõmacõlõğõ faaliyeti asgari 
düzeyde bulunmakta ve bu durumun sektörel yatõrõmlarõn finansmanõ konusundaki 
olumsuz etkisi devam etmektedir. Buna karşõlõk, Orta Asya ve Kafkasya Bölgelerinde 
üretilecek ham petrol ve doğal gazõ Türkiye üzerinden Batõ Avrupa pazarlarõna 
ulaştõracak boru hatlarõnõn gerçekleştirilmesine yönelik girişimler sürdürülmektedir.  

1996 yõlõnda İran ile imzalanan doğal gaz anlaşmasõ çerçevesinde, 10 milyar m³ 
doğal gazõn ithali için; Doğu Anadolu Doğal Gaz Ana İletim hattõnõn inşaasõna 
başlanmõştõr. Ayrõca, 16 milyar m³ Rus doğal gazõnõn Karadeniz�den geçerek Samsun 
üzerinden Ankara�ya ulaşõmõ konusunda yapõlan çerçeve anlaşmasõ doğrultusunda Aralõk 
1997 tarihinde alõm-satõm anlaşmasõ yapõlmõştõr. Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hattõ 
projesinin Dünya Bankasõnca desteklenen fizibilite etüdü ve çevresel etki değerlendirme 
çalõşmalarõ tamamlanmõştõr. 
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Doğal gaz kullanõmõnõn ülke çapõnda yaygõnlaştõrõlmasõna yönelik yatõrõmlara devam 
edilmektedir. Bursa ve Eskişehir Doğal Gaz Dağõtõm Şebekesi Projeleri tamamlanma 
aşamasõna gelmiştir. 

Karacabey-İzmir Doğal Gaz Boruhattõ Projesinin 1998 yõlõnda ihalesi yapõlmõştõr. 

TABLO: II.28- Ulaştõrma Sektörü Yolcu Taşõmalarõnda Gelişmeler 
  (Milyon Yolcu-Km) 

 1997 1998 1999  Yõllõk Artõş (%) 
ALT SEKTÖR Gerçekleşme Ger.Tahmini Tahmin  1998 1999  

 (1) (2) (3)  (2/1) (3/2)  
YURTİÇİ        
Karayolu (1) 180 967 189 200 196 800  4,5 4,0  
Demiryolu 5 770 6 100 6 300  5,7 3,3  
Denizyolu 590 620 650  5,1 4,8  
Havayolu (2) 3 033 3 380 3 605  11,4 6,7  
TOPLAM 190 360 199 300 207 355  4,7 4,0  
YURTDIŞI        
Denizyolu 120 125 130  4,2 4,0  
Havayolu (2) 10 704 12 093 13 067  13,0 8,1  
TOPLAM 10 824 12 218 13 197  12,9 8,0  

 

(1) 1996 yõlõndan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+İl Yolu taşõmalarõ toplamõdõr.  
(2) Yalnõz kamu sektörünce yapõlan taşõmalardõr. 

TABLO: II.29- Ulaştõrma Sektörü Yük Taşõmalarõnda Gelişmeler 
(Milyon ton-km) 

 1997 1998 1999  Yõllõk Artõş (%) 
ALT SEKTÖR Gerçekleşme Ger. Tahmini Tahmin  1998 1999  

 (1) (2) (3)  (2/1) (3/2)  
YURTİÇİ        
Karayolu (1) 139 789 145 400 149 900  4,0 3,1  
Demiryolu 9 331 9 100 9 300  -2,5 2,2  
Denizyolu (2) 8 400 8 800 9 000  4,8 2,3  
Havayolu (3)        
 Yolcu Dahil (3a) 248 275 295  10,9 7,3  
 Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 18 18 21  0,0 16,7  
Boruhattõ        
 Ham Petrol 2 998 2 978 2 979  -0,7 0,0  
 D. Gaz (milyon Nm küp) (4) 6 574 6 600 9 000  0,4 36,4  
TOPLAM 160 536 166 296 171 200  3,0 3,6  
YURTDIŞI        
Demiryolu 283 330 320  16,6 -3,0  
Denizyolu (2) 518 000 532 000 550 000  2,7 3,4  
Havayolu (3)        
 Yolcu Dahil (3a) 1 013 1 017 1 120  0,4 10,1  
 Kargo+Posta+F.Bagaj (3b) 235 246 266  4,7 8,1  
Boruhattõ        
 Ham Petrol (Transit) 11 500 22 435 22 435  95,1 0,0  
TOPLAM 505 676 528 384 543 139  4,7 3,2  

 
(1) 1996 yõlõndan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+İl Yolu taşõmalarõ toplamõdõr.  
(2) Denizyoluyla yapõlan taşõmalarõn tümünü kapsamaktadõr. Hesaplanmõş tahmini taşõma 
miktarlarõdõr. 
(3) Yalnõz kamu sektörünce yapõlan taşõmalardõr. 
(3a) Yolcu ağõrlõğõ ve bagajõ (20 kg./yolcu'ya kadar) dahil taşõnan yük. (Toplama dahil değildir). 
(3b) Taşõnan kargo + posta + fazla bagaj. (Toplama dahildir). 
(4) Rusya Federasyonu-Türkiye DGBH ile yapõlan doğal gaz taşõmalarõdõr. (Toplama dahil değildir). 
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b) Amaçlar 

Sektörde verimliliğin artõrõlmasõ, mevcut kapasitelerin etkin kullanõmõ, ulaşõm 
modlarõ arasõnda dengenin sağlanmasõ ve kalkõnma hedeflerine ulaşõlmasõna en fazla 
katkõ sağlayacak altyapõnõn oluşturulmasõ temel amaçtõr. 

Yeni bir yaklaşõmla ele alõnacak Ulaştõrma Ana Planõnõn veri tabanõnõn oluşturulmasõ 
ve kuruluşlar arasõnda gerekli koordinasyonun sağlanmasõ için öngörülen yeniden 
yapõlanma çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Artan çevre bilinci nedeniyle giderek önem kazanan sosyal maliyet kavramõnõn 
ulaştõrma sektöründe planlama ve projelendirme aşamasõnda dikkate alõnmasõ amacõyla, 
Avrupa Ulaştõrma Bakanlarõ Konseyi çerçevesinde yürütülen çalõşmalara paralel olarak, 
ülkemizde de ulaştõrma alt sektörlerinde sosyal maliyetlerin belirlenmesi çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

AB ile entegrasyon sürecinde, ulaştõrma politikalarõnda uyum sağlanmasõ için 
gerekli yasal ve kurumsal düzenlemelerin hazõrlõk çalõşmalarõna hõz kazandõrõlacaktõr. Türk 
Devletleriyle gelişen ekonomik ve uluslararasõ ilişkilerin gerektirdiği ulaştõrma altyapõsõnõn 
ülke yararlarõ ve olanaklarõ gözönünde tutularak, uluslararasõ ulaştõrma politikamõzõn esas 
ve öncelikleri çerçevesinde değerlendirilmesi çalõşmalarõna başlanacaktõr.  

1999 yõlõnda, alt ve üst yapõdaki iyileştirme faaliyetleri ile bakõm-onarõm 
çalõşmalarõna öncelik verilecektir. 

Türk Cumhuriyetleriyle karayolu bağlantõlarõnõn iyileştirilmesi amacõyla başlatõlan 
etüd-proje çalõşmalarõna ve açõlacak hudut kapõlarõ yollarõnõn yapõmõna hõz verilecektir.  

Karayollarõnda; ülkemizin Ortadoğu, Asya ve Avrupa bağlantõlarõndaki avantajlõ 
konumundan faydalanmak ve yurtiçi ekonomik ve sosyal gelişimin gerektirdiği karayolu 
altyapõsõnõ oluşturmak üzere, karayolu ağõ trafiğinin gerektirdiği kesimlerde otoyol ve 
bölünmüş yol sistemi ve köprü bağlantõlarõ ile geliştirilecek, Karadeniz ve Akdeniz sahil 
yollarõ ve bağlantõlarõnõn bitirilmesine önem verilecek, önemli şehir geçişlerinin çevre 
yollarõna dönüştürülmesine devam edilecektir. GAP Bölgesinin kuzey ve kuzeydoğu 
konumundaki ülkelerle beklenen ihracat ilişkilerinin etüdü yapõlarak gerekli altyapõ 
ihtiyacõ belirlenecektir. 

Yapõmõ devam eden otoyollardan, 1999 yõlõnda 50 km otoyol ve 32 km bağlantõ 
yolu olmak üzere toplam 82 km�lik kesimin hizmete açõlmasõ planlanmõştõr. Böylece, 
toplam otoyol ağõ uzunluğu 1.815 km�ye ulaşacaktõr.  

1999 yõlõnda Bursa Çevreyolunun yapõmõna (54 km), Orhangazi-Bursa-İzmir 
Otoyolu güzergahõ ile kesişen batõ kesimi öncelikli olmak üzere başlanacaktõr. 

Trafik güvenliği kapsamõnda trafik muayene işlemlerinin özel sektör tarafõndan 
yürütülmesi yönünde çalõşmalar sürdürülecektir. Ayrõca trafik güvenliği kapsamõndaki 
yatõrõmlarõn termininde bitirilmesi çalõşmalarõna ağõrlõk verilecektir. 

Bölünmüş yol olarak biten aks üzerinde yer alan ve tamamlanamayan köprülerin 
kaza kara noktalarõnõ oluşturmasõ ve 1999 yõlõnda bitirilmesi programlanan bölünmüş yol 
kesimleri üzerinde yer alan köprülerin eş zamanlõ bitirilmesi zarureti nedeniyle 1999 
yõlõnda bu köprülerin bitirilmesine öncelik verilecektir. 
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1999 yõlõnda 134 km�si bölünmüş yol olmak üzere toplam 757 km Devlet Yolu 
projesinin tamamlanmasõ, Devlet ve İl yollarõnda toplam 320 km Beton Asfalt yol ve 530 
km Astarlõ Sathi Kaplama yapõmõ gerçekleştirilecektir. 

1999 yõlõnda, üzerindeki trafik hacimleri ve yoğun taşõma yükleri nedeniyle mevcut 
altyapõsõ darboğaz teşkil eden Ankara-Polatlõ-Sivrihisar ve Bolu Dağõ Geçişi projelerinin 
kavşak düzenlemeleri, üstköprü ve bağlantõ yollarõ dõşõnda trafiğe açõlmasõ 
beklenmektedir. 

Köy yollarõnda, grup köy yolu yapõmõna önem verilecek, bu yollar ile köy 
merkezlerine ulaşan yollarõn öncelikle asfaltlanmasõ sağlanacaktõr. 1999 yõlõnda Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğünce yenileme dahil 2.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve 
350 km beton köy yolu yapõmõnõn gerçekleştirilmesi programlanmõştõr. 

TCDD İşletmesi Genel Müdürlüğünün yeniden yapõlanmasõnõ amaçlayan projenin 
sonuçlarõnõn uygulamaya geçirilmesini sağlayacak eylem planõ hazõrlanacak ve gerekli 
yasal düzenleme çalõşmalarõna devam edilecektir.  

1999 yõlõnda İzmit Kentiçi Dört Hatlõ Demiryolu Geçişi ve Aliağa-Menemen 
Projelerinin, Nemrut Bağlantõsõ dahil (6 km), altyapõ inşaatõ tamamlanacaktõr. Mevcut 
demiryolu şebekesinden en üst düzeyde yararlanõlmasõnõ sağlamak üzere iyileştirme, 
modernizasyon ve bakõm yatõrõmlarõna öncelik verilecektir.  

Türkiye�nin Orta Asya Ülkeleri ile ekonomik ilişkilerinin güçlendirilmesi açõsõndan 
önem taşõyan Türkiye-Gürcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Bağlantõsõ projesinin kredili 
olarak yapõmõ çalõşmalarõna hõz kazandõrõlacaktõr.  

1999 yõlõnda 350 km demiryolu yenilenecek, 6 adet manevra lokomotifi, 35 adet 
yolcu ve 450 adet yük vagonu temin edilecektir.  

1999 yõlõ sonunda deniz ticaret filosu tonajõnõn 11 milyon DWT�a, limanlardaki 
yükleme-boşaltma faaliyetlerinin 150 milyon ton�a ve konteyner trafiğinin de 1.400.000 
TEU�ya ulaşmasõ beklenmektedir. 

Kuzey Marmara (Tekirdağ) Limanõnõn YİD modeliyle yapõmõna ilişkin 1998 yõlõnda 
başlatõlan çalõşmalarõn 1999 yõlõnda ihalenin yapõlarak sürdürülmesi beklenmektedir. 

1999 yõlõnda havalimanõ ve meydanlarõnda yolcu trafiğinin iç ve dõş hatlar 
toplamõnda 38 milyona ulaşmasõ beklenmektedir. 

1999 yõlõnda Samsun/Çarşamba Havaalanõ ile Gökçeada Havaalanõnõn Uçuş 
Ünitelerinin tamamlanarak hizmete açõlmasõnõn yanõsõra Bodrum/Milas, Adnan Menderes 
ve Esenboğa Havaalanlarõna Yap İşlet Devret Modeli ile yeni terminal binalarõnõn 
yapõlmasõ, Çukurova Bölgesel Havaalanõnõn da yine aynõ modelle ihale edilmesi 
beklenmektedir. 

Hazar-Akdeniz Ham Petrol Boru Hattõ başta olmak üzere uluslararasõ petrol ve 
doğal gaz projelerine özel önem verilecektir. 

Doğal gazda arz güvenliğinin sağlanmasõna yönelik kaynak çeşitlendirmesi politikasõ 
doğrultusunda,Türkmen doğal gazõnõn ithali amacõyla, Doğu Anadolu Bölgesi�nden 
Türkiye�ye giriş yapacak yeni doğal gaz boru hattõnõn inşaasõna yönelik girişimlerden 
olumlu sonuçlar alõnacağõ tahmin edilmektedir. Ayrõca, Rusya Federasyonu�ndan 
Karadeniz geçişli doğal gaz ithali için yapõlmasõ planlanan ve Karadeniz geçişini 
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sağlayacak boru hattõ ile Samsun-Ankara doğal gaz boru hattõnõn inşaasõna başlanmasõ 
beklenmektedir. Mõsõr�dan temini düşünülen doğal gaz ile ilgili fizibilite çalõşmalarõnõn 
tamamlanmasõ planlanmaktadõr. 

Doğal Gaz Ege İletim Hattõ projesinin Karacabey-İzmir bölümünün yapõmõna devam 
edilecektir.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler 

Ulaştõrma Bakanlõğõ bünyesinde, ulaştõrma alt sektörlerinde faaliyet gösteren 
kuruluşlarõn koordinasyonundan sorumlu ayrõ bir birim oluşturulmasõ için, gerekli hukuki 
düzenlemeler ile 3348 sayõlõ Ulaştõrma Bakanlõğõ Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda Kanun�da 
yapõlacak değişiklikler konusunda çalõşmalar tamamlanacaktõr. 

Kentlerarasõ karayolu taşõmalarõnda, özellikle yük taşõmalarõnda, büyük ve güvenilir 
ortaklõklar ve örgütlenmelerin özendirilmesi, taşõmacõlõğõn sağlõklõ bir yapõya 
kavuşturulmasõ için hazõrlõklarõ tamamlanan Karayolu Taşõma Kanun Tasarõsõnõn 
yasalaşma süreci başlatõlacaktõr. Yurtiçi Yük Taşõmacõlõğõ Yönetmeliği tasarõsõ üzerinde 
çalõşmalar tamamlanmõştõr. Karayolu Taşõma Kanununun yayõnlanmasõ sonrasõnda 
Tasarõya son şekli verilecektir. 

Karayollarõnda taşõmacõnõn sorumluluklarõnõ belirleyen Ticaret Kanunu hükümlerinin, 
Eşyalarõn Karayolundan Uluslararasõ Nakliyatõ İçin Mukavele Sözleşmesi (CMR 
Konvansiyonu) hükümleri ile uyumlandõrõlmasõ çalõşmasõna devam edilecektir. 

Demiryollarõnda örgütsel yapõdaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan 
sorunlarõn çözüme kavuşturulmasõ amacõyla TCDD İşletmesi Genel Müdürlüğünün 
yeniden yapõlanmasõnõ amaçlayan etüd çalõşmalarõ tamamlanmõştõr. Etüd sonuçlarõnõn 
uygulamaya aktarõlmasõnõ sağlayacak yasal düzenleme çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Liman işletmeciliğinin otonom bir yapõya kavuşturulmasõ veya özelleştirilmesi 
suretiyle uluslararasõ rekabete hazõr hale getirilmesi için gerekli idari ve hukuki 
düzenleme çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Altyapõlarõn işletmelere rayiç bedelle devrini sağlayacak yasal düzenleme 
çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Sivil Havacõlõk Genel Müdürlüğü�nü yarõ otonom ve yaptõrõm gücü yüksek bir yapõya 
kavuşturmak amacõyla başlatõlan yasal düzenleme çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

Stol havaalanlarõnõn yapõmõ, mülkiyeti, işletilmesi ve idamesi konularõnda yetki ve 
sorumluluklarõn belirlenmesi amacõyla yasal düzenleme çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

D. HABERLEŞME 

a) Mevcut Durum 

1998 yõlõnda telefon santral kapasitesinin 18,8 milyon hatta, telefon abone 
yoğunluğunun ise yüzde 26,6'ya ulaşmasõ beklenmektedir. 

GSM-Sayõsal Mobil Haberleşme Sisteminin yurt düzeyinde yaygõnlaşmasõ hõzlõ bir 
şekilde devam etmekte olup, 1998 sonu itibariyle GSM (cep telefonu) abone sayõsõ 3 
milyon adede ulaşarak toplam mobil telefon abone yoğunluğunun yüzde 5�e erişeceği 
tahmin edilmektedir. 
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Regülasyon, regülasyondan sorumlu Düzenleyici Kurumun yeniden oluşumu, Türk 
Telekomünikasyon A.Ş.�nin statüsü ve çalõşanlarõnõn özlük haklarõ, lisans ve ruhsat usul 
ve esaslarõnõ belirleyen yeni Telekomünikasyon Yasa Taslağõ henüz TBMM�ne sevk 
edilememiştir. Rekabet açõsõndan da çok önemli maddeler içeren bu bütüncül taslağõn, 
özelleştirme işlemlerinin başarõlõ bir şekilde yapõlabilmesi için de yasalaşmasõ gereği 
önem arzetmektedir. 

Yõllõk programlarda yer alan telekomünikasyon pazarõna yönelik detaylõ düzenleme 
çalõşmalarõ konusunda mesafe alõnamamõştõr. Telekomünikasyon sektörünün 
düzenlenmesinden sorumlu kuruluş olan Haberleşme Genel Müdürlüğü�nün statü ve 
istihdam sõkõntõlarõnõn biran önce aşõlmasõ amacõyla, idari ve mali özerkliğe sahip bir 
kurum olarak yeniden yapõlandõrõlmasõnõn temini önem arzetmektedir. Telekomünikasyon 
pazarõna ilişkin belirsizliklerin giderilmesine yönelik yasa ve detaylõ regülasyon mevzuat 
hazõrlõklarõ yapõlmadõğõ taktirde, özelleştirme, ruhsat ve lisans dağõtõmlarõndan beklenen 
faydalarõn elde edilemeyeceği açõktõr. Özellikle; telekomünikasyon hizmetleri 
kullanõcõlarõnõn haklarõnõn korunmasõ, işleticilerin yaygõn hizmet yükümlülüklerinin tespiti, 
tekelci fiyatlandõrmanõn ve çapraz sübvansiyonlarõn önlenmesi, pazara yeni girecek 
işleticilerin hakim işleticiler tarafõndan caydõrõlmasõnõn engellenmesi, ara bağlantõ 
fiyatlandõrmalarõnõn maliyet esaslõ olarak tespiti ve düzenleyici kurumun rolünün 
belirlenmesi gibi konularõn, yeni Telekomünikasyon Yasa Taslağõ�nõn yasalaşmasõ ve 
detaylõ mevzuat hazõrlanmasõyla biran önce açõklõğa kavuşturulmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir.  

Türk Telekomünikasyon A.Ş.�nin satõş işlemleri için danõşman belirlenmiş olup blok 
satõşa ilişkin hazõrlõklara başlanmõştõr. 1998 yõlõ içerisinde yapõlmasõ planlanan blok satõş 
işleminin, yeni Telekomünikasyon Yasa Taslağõ'nõn yasalaşmasõndaki gecikmeden dolayõ 
1999 yõlõnõn ilk yarõsõna kaymasõ beklenmektedir. Halka arzõn ise, uluslararasõ mali 
piyasalardaki gelişmelere bağlõ olarak, blok satõşõ müteakip altõ ay içerisinde 
gerçekleştirilmesi mümkün olabilecektir. 

GSM mobil haberleşme sisteminde iki özel firma ile lisans sözleşmeleri imzalanarak 
Hazine�ye 1 milyar dolar kaynak girişi sağlanmõştõr. GSM 1800 bandõnda işletime 
verilecek üçüncü ve dördüncü cep telefonu lisanslarõna ilişkin değerin tespiti, kurulan 
Komisyon marifetiyle yapõlarak Ulaştõrma Bakanlõğõ�na bildirilmiş olup, 1998 yõlõ içerisinde 
hazõrlõklarõn tamamlanarak ihaleye çõkõlmasõ beklenmektedir. 

İnternet ağõnõn omurgasõnõ oluşturmak üzere gelir ortaklõğõ bazõnda bir firma 
tarafõndan yatõrõmlarõ yapõlan Turnet servisi, pazardaki talebi karşõlayacak kapasiteye 
erişememiştir. İnternet hizmetlerinde yüksek maliyet ve düşük hõz, internet erişim 
yoğunluğunu olumsuz olarak etkilemektedir. Gerek bu sõkõntõlarõ azaltmaya ve gerekse 
de kamu hizmetlerinde ve eğitimde kullanõlmaya yönelik yeni Türk Telekom İnternet Alt 
Yapõsõ�nõn (TT-Net) 1999�un ilk çeyreğinde devreye girmesi beklenmektedir. 

1996 yõlõnda çalõşmalarõna başlanõlan Enformasyon Altyapõsõ Master Planõ'nõn 1998 
yõlõ sonunda tamamlanmasõ beklenmektedir. 

Elektronik medya konusunda mevzuat düzenlemelerinin daha ileri aşamada olmasõ 
dolayõsõyla serbest rekabet ortamõ tesis edilmiş ve yerel bazda özel televizyon kanallarõna 
lisans verilmesine başlanõlmõştõr. Bunun yanõnda ulusal televizyon ve radyo kanallarõna 
lisans verilmesi ile TRT kanallarõnõn lisans altõnda özelleştirilmesi konusunda herhangi bir 
gelişme gözlenmemektedir. 
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Posta İşletmesi�nin yeniden yapõlandõrõlmasõ ile sektörün düzenlenmesine ilişkin 
çalõşmalar istenilen düzeyde olmamasõna karşõn, 1998 yõlõ içerisinde bir ön çalõşmanõn 
başlatõlmasõ beklenmektedir. 

TABLO: II.30- Haberleşme Hizmet Kapasitelerindeki Gelişmeler 

(Birim: Adet) 

Haberleşme 1997 
Gerçekleşme 

1998 
Ger. Tahmini 

1999 
Tahmin 

 

Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 17 584 18 834 19 934  
Telefon Abone Sayõsõ (Bin ) 15 744 16 900 18 000  
Sabit Telefon Abone Yoğunluğu (%) 25,2 26,6 28,0  
Mobil Telefon Abone Sayõsõ     
 Analog (NMT 450) 126 659 130 000 150 000  
 Sayõsal (GSM) 1 483 149 3 050 000 5 496 100  
Mobil Telefon Abone Yoğunluğu (%) 2,6 5,0 8,8  
Kõrsal Telefon İrtibatõ 50 605 52 100 53 600  
Ankesörlü Telefon Sayõsõ 70 698 80 000 90 000  
 Kartlõ 42 805 52 100 62 100  
Şehiriçi Telefon Dağõtõm Tesisleri (Bin Çift Hat)     
 Prensipal Şebeke 25 762 27 712 29 000  
 Lokal Şebeke 36 025 39 025 42 000  
Fiber Optik Hat Uzunluğu (Km) 36 573 51 575 67 000  
Radyo-link Sistemleri (Alõcõ-Verici) 6 720 7 225 7 800  
Çağrõ Abonesi 130 499 130 000 160 000  
Kablo TV Abonesi 511 706 600 000 900 000  

 
b) Amaçlar 

Serbest rekabet ortamõnda ucuz, verimli, süratli, kaliteli ve güvenli hizmetler 
sunan, kullanõcõya alternatif seçim olanaklarõ tanõyan telekomünikasyon, radyo, 
televizyon ve bilgi ağlarõnõn; çağdaş dünya ile bütünleşmeyi ve bilgi çağõ toplumuna 
uyumu sağlayacak şekilde kurulmasõ ve geliştirilmesi temel amaçtõr.  

Sektörde, tüketici refahõnõ artõrmak için rekabet ortamõnõn hõzla gerçekleştirilmesi 
ihtiyacõ devam etmektedir. Bu bakõmdan; sektörün yeniden yapõlandõrõlmasõnda 
özelleştirme kadar serbestleştirme de önem arzetmektedir. Pazarõn tamamen 
serbestleştirilmesi için Dünya Ticaret Örgütü�ne verilen, temel telekomünikasyon 
hizmetlerinde 31.12.2005 tarihinden sonra pazarõn tamamen serbestleştirilmesi 
taahhüdünde sürenin öne çekilmesi tasarlanmakta olup, ilgili Yeni Telekomünikasyon 
Yasa Taslağõ�nda bununla ilgili bir hüküm de yer almaktadõr.  

Yeni Telekomünikasyon Yasa Taslağõ�nõn Türk Telekomünikasyon A.Ş.�nin 
özelleştirilmesi öncesi yasalaşmasõ beklenmektedir. Telekomünikasyonda, rekabet 
ortamõnõn tesisi yönünden, şebeke işleticileri ile regülatör kurumun birbirinden ayrõ 
olarak yapõlandõrõlmasõ zorunlu görülmektedir.  

1999 yõlõnda Türk Telekomünikasyon A.Ş. hisselerinin, blok satõş ve halka arz 
yoluyla satõlmasõ ve katma değerli hizmetlerde özel sektöre lisans verilmesi 
hedeflenmektedir. Üçüncü ve dördüncü cep telefonu lisans sözleşmelerinin 1999 yõlõnõn 
ilk çeyreğinde yapõlarak, yõlõn üçüncü çeyreğinde yeni şebekelerin hizmete girmesi 
beklenmektedir. Mobil telefon hizmetlerinde yeni lisanslarla birlikte rekabetin artarak 
abone sayõsõnõn 5,5 milyon adede, mobil telefon abone yoğunluğunun ise yüzde 8,8�e 
ulaşmasõ beklenmektedir. Bu lisanslara ilave olarak Katma Değerli Telekomünikasyon 
Hizmetlerinde yeni lisanslarõn verilmesi de 1999 yõlõnda gündeme gelebilecektir.  
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Telekomünikasyon şebekesinin genişlemesinde büyük yerleşim merkezlerine 
göreceli olarak ağõrlõk verilerek, 1999 yõlõnda kamu tarafõndan gerçekleştirilecek 400 bin 
hattõn yanõsõra, gelirden geri ödeme esasõna göre özel sektörce yapõlan yatõrõmlarla 
birlikte mevcut kapasiteye toplam 1.100 bin hat telefon santralõ ilave edileceği tahmin 
edilmektedir. Böylece sabit telefon abone yoğunluğunun yüzde 28�e yükselmesi 
beklenmektedir. Bunun yanõsõra, 1999 sonunda Kablo TV abonesinin 900 bine, telefonlu 
kõrsal yerleşim yeri sayõsõnõn ise 53.600'e ulaşmasõ beklenmektedir.  

Telekomünikasyon yatõrõmlarõnda şebeke genişletmesi yanõnda erişim kanallarõnõn 
kapasitesini artõracak ve artan veri trafiğine paralel olarak sadece ses telefonu temelli bir 
yapõ yerine hõzlõ ve güvenilir veri ve görüntü haberleşmesine imkan tanõyacak bir altyapõ 
planlamasõna ağõrlõk verilecektir. 

Yeni TTNet internet altyapõsõ ile internet erişiminde yaşanan sõkõntõlarõn azalmasõ 
beklenmekle birlikte alternatif altyapõlarõn devreye girmesi geciktikçe sorunlarõn bir 
bölümünün devam etmesi beklenmektedir. 

1999 yõlõnda Başbakanlõk bünyesinde kamu kurumlarõnõn veri altyapõlarõnõ birbirine 
bağlayacak Muhabere Elektronik ve Bilgi Sistemleri etüdünün tamamlanmasõ 
beklenmektedir.  

Radyo Televizyon Üst Kurulu tarafõndan özel ve kamu radyo ve televizyon 
kanallarõna ulusal frekans tahsislerinin yapõlmasõ ve lisanslarõn verilmesi beklenmektedir.  

Posta hizmetlerinde güvenilirlik ve süratin sağlanmasõ için otomasyon ve 
mekanizasyon yatõrõmlarõna devam edilmektedir. Ayrõca Posta İşletmesi�nin yeniden 
yapõlandõrõlmasõ ve sektörün düzenlenmesi için gerekli çalõşmalara hõz kazandõrõlacaktõr. 

Radyo, televizyon ve telsiz yayõnlarõnõn, yapõlan frekans tahsislerine olan 
uygunluğunu izlemek amacõyla kurulmasõ planlanan Milli Monitör Sistemi projesinin 
1998�de mühendislik hizmetleri ve ilk cihaz teslimatõnõn yapõlmasõ öngörülmektedir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Telekomünikasyon Yasa Taslağõ ve telekomünikasyon pazarõnõn regülasyonu ile 
ilgili mevzuat hazõrlõklarõ özelleştirme öncesi tamamlanacak, serbestleştirme ve lisans 
işlemlerine hõz verilecektir. 

Posta İşletmesi'nin verimliliğinin artõrõlmasõ ve hizmet kalitesinin iyileştirilmesine 
yönelik olarak yeniden yapõlandõrõlmasõ ve pazarõn serbestleştirilmesi için gerekli etüdler 
yapõlacak, geçerliliği kalmayan mevzuat güncel hale getirilecektir. 

E. KENTSEL ALTYAPI 

a) Mevcut Durum 

Hõzlõ kentleşme sonucu, kentsel altyapõ hizmetlerine olan ihtiyaç süratle artmakta, 
ilave kentiçi su dağõtõm şebekeleri ile atõksu toplama sistemi ve bertaraf tesislerinin 
yapõmõ ve mevcutlarõnõn bakõm, onarõm ve yenilenme çalõşmalarõnõn hõzlandõrõlmasõ 
gerekmektedir. 

Kuruluşlar arasõnda proje yapõm, inşaa, bakõm-onarõm ve işletme safhalarõnda 
gerekli eşgüdüm ve bilgi akõşõnõ sağlayacak kurumsal yapõya olan ihtiyaç devam 
etmektedir. 

Kentsel altyapõ hizmetlerinin yürütülmesinde verimliliğin artõrõlmasõ ve hizmet 
kalitesinin yükseltilmesi amacõyla bazõ belediyelerde özelleştirme çalõşmalarõna 
başlanõlmõştõr. 
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Kentiçi su dağõtõm şebekelerinde bakõm, onarõm ve yenileme çalõşmalarõndaki 
gecikmeler ülke genelindeki su kayõplarõnõn önemli boyutlara ulaşmasõna yol açmaktadõr. 
Bu amaçla, özellikle Büyükşehirlerde, su kayõplarõnõn önlenmesi amacõyla yapõlan 
çalõşmalara hõz verilmiştir.  

Yeraltõ ve yerüstü su kaynaklarõnõn korunmasõnda, planlamasõnda ve yönetiminde 
yetersizlikler bulunmaktadõr. Su kullanõm planlamasõnõn havza bazõnda ele alõnmasõ ile 
içmesuyu kaynaklarõnõn korunmasõ amacõyla kontrolsüz yapõlaşmanõn engellenmesi 
önemini korumaktadõr. Özellikle büyük kentlerde içmesuyu havzalarõnda imarsõz ve 
kontrolsüz yapõlaşmanõn içmesuyu kaynaklarõnõ kirletmesi önemli bir sorun olarak 
varlõğõnõ sürdürmektedir. 

Gelişen arõtma teknolojilerinin takibi, ülkemiz koşullarõna uyarlanmasõ ve denetim 
mekanizmasõndaki yetersizlikler yatõrõm maliyetlerinin artmasõna yol açmaktadõr. 

İller Bankasõ tarafõndan 1998 yõlõnda 180 beldede içmesuyu tesisi, 8 beldede ise 
kanalizasyon tesisi tamamlanmõştõr. Ayrõca Büyükşehir Belediyeleri�nin Su ve 
Kanalizasyon İdareleri�nce de kentiçi içme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon ve 
atõksu arõtma tesisi yapõmõna ilişkin projelere devam edilmiştir.  

Belediyeler, içmesuyu, kanalizasyon ve arõtma tesisleri gibi altyapõ hizmetleri için 
finansman sağlamakta ve bu tesislerin işletmesinde yeterli sayõ ve nitelikte eleman 
istihdam etmekte güçlüklerle karşõlaşmaktadõr. 

b) Amaçlar 

Kentsel altyapõ tesislerinin yapõm ve işletme aşamalarõnda, belediyelerin ortak 
çözüm üretebilmeleri amacõyla, Mahalli İdare Birlikleri�nin kurulmasõ ve kentsel altyapõ 
hizmetlerinin projelendirilmesi desteklenecektir. 

Kentsel altyapõ yatõrõmlarõnõn finansmanõnda önemli bir paya sahip olan merkezi 
idare yerine, yerel yönetimlerin bu görevi üstlenmelerine önem verilecek, bu alanda 
Yap-İşlet-Devret modeli ve benzeri uygulamalar özendirilecektir. 

İçmesuyu ve atõksu tarifeleri, işletme-bakõm-onarõm giderleri de gözönüne alõnarak 
modern işletmecilik esaslarõna göre düzenlenecek ve şebeke su kayõplarõnõ azaltabilmek 
için gerekli olan yenileme çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü�nün, 1053 Sayõlõ Kuruluş Kanunu�na göre 
içmesuyu hizmeti yürüttüğü nüfusu 100 binin üzerindeki yerleşmeler, Genel Nüfus 
Sayõmõ sonuçlarõna göre tekrar düzenlenecektir. 

1999 yõlõnda İller Bankasõ tarafõndan 254 beldenin içmesuyu, 9 beldenin 
kanalizasyon sisteminin tamamlanmasõ hedeflenmektedir. 

F. KIRSAL ALTYAPI 

a) Mevcut Durum 

Toprak ve su kaynaklarõnõn geliştirilmesiyle tarõmsal altyapõnõn oluşturulmasõnda, 
kaynak yönetimi ve etkin kullanõmõ önemini korumaktadõr.  

1998 yõlõnda sulama sektörüne 60,9 trilyon lirasõ özelleştirme gelirlerinden 
karşõlanmak üzere, toplam 181 trilyon liralõk kamu sabit sermaye yatõrõmõ öngörülmüştür. 
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Yõl içinde özelleştirmeden kaynak sağlanamamõş olmakla beraber, verilen ek ödenekler 
çerçevesinde yapõlan ödenek revizyonlarõ sonucunda 134 trilyon liralõk harcamanõn 
gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Toprak ve su kaynaklarõ kullanõmõnõn planlanmasõ ve yönetimi konusunda ülke 
genelinde belirlenmiş kapsamlõ bir politikanõn ve sõnõrlõ olan bu kaynaklarõn tahsis, 
kullanõm ve yönetimine yönelik yeterli mevzuatõn bulunmayõşõ, doğal ve ekonomik 
kaynaklarõn israfõna yol açmaktadõr. 

Yatõrõm politikalarõnõn oluşturulmasõnda, yatõrõmdan faydalanacaklarõn katõlõmlarõnõn 
sağlanamamasõ yatõrõmlarõn kamu imkanlarõyla yürütülmesine ve tamamlanan tesislerin 
kullanõcõlar tarafõndan benimsenmemesine ve etkin kullanõlmamasõna neden olmaktadõr. 

Yatõrõmcõ kuruluşlarõn aynõ ve birbirini tamamlayõcõ nitelikteki hizmetlerinin 
gerçekleştirilmesinde yeterli koordinasyon sağlanamamaktadõr. 

Kontrollü sulama sistemlerinin yaygõnlaştõrõlamamasõ ve uygulanan sulama 
bedellerinin düşük olmasõ, suyun israfõna, bilinçsiz kullanõmõna ve drenaj problemlerine 
neden olmaktadõr. 

Diğer yandan Yatõrõm Programõnda yer alan proje paketinin büyüklüğü nedeniyle 
Bütçe imkanlarõ çerçevesinde yürütülen projelerin ekonomik fizibilitesi azalarak 
projelerden beklenen faydanõn zamanõnda temini sağlanamamakta ve ülkenin tarõmsal 
altyapõ ihtiyacõ arzulanan düzeyde karşõlanamamaktadõr.  

1998 yõlõ sonu itibariyle toplam kamu sulamalarõ 3 milyon 597 bin hektara ulaşacak 
ve halk sulamalarõ ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanõn 4 
milyon 652 bin hektarõ sulanabilir hale gelecektir. 

Sulamanõn yanõsõra verim artõşõ sağlamaya yönelik arazi toplulaştõrma ve tarla içi 
geliştirme hizmetlerinde 1998 yõlõ sonu itibariyle toplam 890 bin hektara ulaşõlmõş olacaktõr. 

Yatõrõm Programõnda yeralan toplam 15 bin hektarlõk Rüzgar Erozyonu Önleme 
Projesi kapsamõnda toplam 610 hektarlõk alanda erozyon çalõşmasõ gerçekleştirilmiş 
olacaktõr. 

1998 yõlõ başõ itibariyle, Güneydoğu Anadolu Projesi kapsamõnda yürütülen Aşağõ 
Fõrat I. Merhale Sulamalarõ ile Şanlõurfa-Harran ovasõnõn 81 bin hektarõ sulamaya açõlmõş 
olup, yõl sonuna kadar ilave 27 bin hektarlõk alanda yatõrõmõn tamamlanmasõ 
beklenmektedir. Şanlõurfa-Harran ovasõnda 7,5 bin hektarlõk alanda tarla içi geliştirme 
hizmetleri gerçekleştirilmiştir.  

Sulama yatõrõmlarõnda gelinen seviye, tesislerin işletme ve bakõm-onarõm 
hizmetlerinin daha iyi yürütülmesi, suyun rasyonel kullanõmõ, tesislerin sürekliliği ve 
ekonomik verimliliğin artõrõlmasõ için kamu eliyle gerçekleştirilen bu hizmetlere sulama 
tesislerinden faydalananlarõn katõlõmõnõn sağlanmasõ gereğini ortaya çõkarmõştõr. Bu 
kapsamda, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünce inşa edilerek işletmeye açõlan sulama 
tesislerinin 1998 yõlõ itibariyle yüzde 78�ine karşõlõk gelen 1,4 milyon hektarõnõn işletme, 
bakõm ve yönetim sorumluluğu çeşitli kurum ve faydalananlarõn kurduklarõ 
organizasyonlara devredilmiştir. Bunun sonucunda, tesisleri devralanlarõn 
sorumluluklarõnõ yeterli düzeyde gerçekleştirebilmeleri için Genel Müdürlük bünyesinde 
yer alan ilgili birimlerin desteklerini sürdürmeleri, organizasyonlarõn gücünü aşan 
makina-ekipman ve eğitim gibi konularda yardõmcõ olmalarõ, sulamalarõn izlenme ve 
değerlendirilmesine ağõrlõk verilmesi gereği ortaya çõkmõştõr. Bu ihtiyaçlarõn 
karşõlanmasõna yönelik olarak geliştirilen proje, 1997 yõlõnda Dünya Bankasõndan 
sağlanan finansman desteği ile 1998 yõlnda uygulamaya geçirilmiştir. 
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Kõrsal alana götürülmekte olan sosyal altyapõ hizmetlerinden şebekeli içmesuyu ve 
kanalizasyon tesislerinin yaygõnlaştõrõlmasõ ve standartlarõnõn yükseltilmesi çalõşmalarõ 
sürdürülmektedir. 

Enerji ve sulama amaçlõ baraj inşaatlarõnõn hõzlanmasõ, çok sayõda ailenin yaşadõğõ 
köy ve mezralarda baraj gölü altõnda kalan taşõnmaz mal varlõklarõnõn kamulaştõrõlmasõ bu 
durumdaki ailelerin yeniden iskan ihtiyacõnõ artõrmõştõr. Ayrõca, özellikle Doğu ve 
Güneydoğu Anadolu Bölgelerinde yaşamakta olan göçer ailelerle güvenlik nedeniyle 
yaşadõklarõ köy ve mezralardan ayrõlmak zorunda kalan ailelerin yeniden yerleşim 
talepleri artmakta ve önem kazanmaktadõr.  

GAP Bölgesindeki kõrsal yerleşme dokusunda sosyo-ekonomik gelişmeler sonucu 
önemli yer değiştirme sorunlarõ ortaya çõkmaktadõr.  

Kõrsal alana götürülmekte olan yerel nitelikli hizmetlerin, mahallinde planlanmasõ, 
projelendirilmesi, uygulanmasõ ve izlenmesine duyulan ihtiyaç önemini korumaktadõr. 

TABLO: II.31- Toprak ve Su Kaynaklarõ Faaliyetlerinde Gelişmeler 

  (Hektar) 
 
Faaliyet Kolu 

1997 
Gerçekleşme 

1998 
Gerç. Tahmini 

1999 
Program 

 

Sulama   105 039  97 792  63 625  
Tarla İçi Geliştirme   32 331  33 431  39 100  
Toprak Muhafaza   1 681  2 064  2 770  
Taşkõn Koruma   16 000  12 000  7 900  
Drenaj ve Kurutma   3 088  1 500  417  

 
b) Amaçlar 

Tarõmsal politikalar doğrultusunda dengeli, sürdürülebilir ve çevreyle uyumlu 
tarõmsal kalkõnmanõn sağlanmasõna yönelik tarõmsal altyapõnõn oluşturulmasõ temel 
amaçtõr. 

1999 Yõlõ Yatõrõm Programõ hazõrlõklarõnda yõlõ içinde tamamlanacak projeler, barajõ 
biten ve ilerlemiş sulama projeleri, Güneydoğu Anadolu Projesi kapsamõnda yer alan 
projeler ve arazi toplulaştõrma projelerine öncelik verilmiştir. Bu çerçevede, 1999 yõlõnda 
3 adet büyük su işi projesinin bitirilmesi ve 2010 yõlõnda tamamlanmasõ hedefi 
doğrultusunda Güneydoğu Anadolu Projesine ağõrlõk verilmesi programlanmõştõr. 

1999 yõlõnda, Güneydoğu Anadolu Projesi kapsamõnda yürütülen Aşağõ Fõrat I. 
Merhale Sulamalarõ ile Şanlõurfa-Harran ovasõnõn 108 bin hektarõ sulanacak olup, ilave 18 
bin hektarlõk alanda sulama yatõrõmõnõn gerçekleştirilmesi programlanmõştõr. Böylece 
Güneydoğu Anadolu Projesi ve kapsamõndaki münferit projelerle toplam sulanacak 1,8 
milyon hektar alanõn; 202 bin hektarlõk kõsmõ sulanacak olup, 157,5 bin hektarlõk 
kõsmõnda ise fiilen yatõrõm sürdürülmektedir. Ayrõca; bölgede ilave 15,8 bin hektarlõk 
alanda arazi toplulaştõrma ve tarla içi geliştirme hizmetinin gerçekleştirilmesi 
programlanmõş olup, Harran ovasõnda su- tuz dengesinin izleme ve değerlendirme 
projesine başlanõlacaktõr.  

1999 yõlõnda 7.900 hektarlõk taşkõn koruma, 2.770 hektarlõk toprak muhafaza, 417 
hektarlõk drenaj, 39.100 hektarlõk tarla içi geliştirme ve 63.625 hektarlõk yeni sulama 
şebekesinin gerçekleştirilmesi öngörülmektedir. Böylece 8,5 milyon hektar toplam alanõn 
yüzde 55,5 �ini teşkil eden 4 milyon 716 bin hektar alan sulanabilir olacaktõr. 
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Kõrsal alandaki yerleşim birimlerinin içme ve kullanma suyu ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõ amacõyla 615 yeni yapõm, 385 şebeke yenileme ve bakõm onarõm olmak 
üzere toplam 1000 yerleşim yerine içmesuyu hizmeti götürülecektir.  

Kõrsal yerleşmelerde kanalizasyon ve arõtma sistemlerinin yaygõnlaştõrõlmasõna 
devam edilecek ve yõl içinde 200 yerleşim birimine kanalizasyon hizmeti götürülecektir.  

Göçmen ve göçer aileler ile, baraj yapõmõ gibi yatõrõmlar sonucu yerleri 
kamulaştõrõlan ailelerin iskanõnõn sağlanmasõna devam edilecek ve 608 ailenin iskanõ 
gerçekleştirilecektir. Köylerde iç iskanõn düzenlenmesi amacõyla da 90 aileye konut 
kredisi sağlanacaktõr.  

Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesinde güvenlik nedeniyle köy ve mezralarõndan 
göç etmek zorunda kalan ailelerden güvenliği sağlanan köy ve mezralara geri dönmek 
isteyen 40 köydeki 2500 ailenin yerleşimini sağlayacak çalõşmalara başlanacaktõr.  

GAP Bölgesinde kõrsal alandaki yerleşim yerlerinde, baraj yapõmlarõ, köy nakilleri ve 
iç göçler sonucu oraya çõkmakta olan sorunlarõ saptamak ve planlamak amacõyla alt 
bölge planlama çalõşmalarõna başlanacaktõr.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Ülkemizdeki nüfus artõşõna ve kalkõnma düzeyine paralel olarak suya olan talebin 
artmasõ, sõnõrlõ su kaynaklarõnõn kullanõmõna yönelik sorunlarõ da beraberinde 
getirmektedir. Bu nedenle yerüstü sularõnõn tahsisi, korunmasõ, sektörel ve sektörler 
arasõ kullanõmõnõn planlanmasõ konularõnda hukuksal boşluklarõ dolduracak ve var olan 
ancak güncelleştirilmesi gereken Yeraltõ Sularõ Yasasõnõ da kapsayacak Su Yasasõnõn 
hazõrlanmasõ amacõyla; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlõğõnca görevlendirilen Devlet Su 
İşleri Genel Müdürlüğü tarafõndan oluşturulan komisyonlar aracõlõğõyla başlatõlan, diğer 
ülkelerin su haklarõ ile ilgili yasalarõn incelenmesi çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Topraklarõn tahsisi, korunmasõ, sõnõflandõrõlmasõ, sektörel ve sektörler arasõ kullanõm 
ve üretim için planlanmasõ konularõndaki hukuki aksaklõklarõ ve yetki karmaşasõnõ 
düzenlemeye yönelik olarak çõkarõlacak Toprak Yasasõnõn hazõrlanmasõ amacõyla Köy 
Hizmetleri Genel Müdürlüğü bünyesinde başlatõlan çalõşmalar sürdürülecektir. Ayrõca, 
Toprak Yasasõ içinde yer almasõ uygun olan ancak aciliyeti nedeniyle öne çõkan, arazi 
toplulaştõrma hizmetlerinin uyumlu ve etkin şekilde yürütülmesini temin etmek üzere 
hazõrlanan ve görüşe sunulan �Arazi Toplulaştõrma Kanunu� Tasarõsõ Taslağõ yeniden 
hazõrlanacaktõr.  

Mevcut altyapõnõn etkin kullanõmõ ve yeni tarõmsal altyapõ yatõrõmlarõnõn ülke ihtiyacõ 
doğrultusunda gerçekleştirilebilmesi amacõyla; çiftçi organizasyonlarõnõn oluşturulmasõna 
yönelik olarak �Su Kullanõcõ Birlikleri Kanunu�, faydalananlarõn her türlü katõlõmõnõ ve 
mevcut uygulamadaki aksaklõklarõ gidererek hizmetlerde bütünlük sağlamaya yönelik 
olarak �6200 Sayõlõ Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğünün Kuruluş ve Görevleri Hakkõndaki 
Kanunun Bazõ Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkõnda Kanun� Tasarõ Taslaklarõ 
hazõrlanarak, ilgili Kuruluşlarõn görüşlerine sunulmuştur. Bu çerçevede, katõlõm 
politikasõna ters düşen 2032 sayõlõ Kanun yürürlükten kaldõrõlacaktõr. Diğer yandan; Su 
Kullanõcõ Birlikleri Kanunu Tasarõsõnõn, Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõnca hazõrlanan Üretici 
Birlikleri Kanunu Tasarõsõ ile koordinasyonunun sağlanmasõ önem arzetmektedir. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü�nün tarõmsal altyapõ faaliyetlerini daha etkin 
yürütmesini temin etmek amacõyla yeniden yapõlandõrõlmasõ sağlanacaktõr. 
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Kõrsal alanda dağõnõk yerleşmelerin düzenlenmesini; göçmenlerin, göçerlerin ve 
yerleri kamulaştõrõlanlarõn yerleştirilmesini sağlamak için 2510 sayõlõ İskan Kanunu�nun 
yeniden düzenlenmesi çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Baraj projelerinin yapõmlarõnda, ana proje ile yan projelerin birlikte planlanmasõ ve 
eş zamanlõ uygulanmasõnõ sağlamak amacõyla, 6200 sayõlõ DSİ Umum Müdürlüğü Teşkilat 
ve Vazifeleri Hakkõndaki Kanun�un 2.maddesinde değişiklik yapõlmasõna dair Kanun 
Tasarõsõnõn yasalaşmasõ sağlanacaktõr.  

G. TURİZM 

a) Mevcut Durum 

Uluslararasõ turizm talebi son 10 yõllõk dönemde yüzde 45 düzeyinde bir artõş 
göstermiş ve uluslararasõ turizm geliri 1997 yõlõnda 450 milyar dolara ulaşmõştõr. 1998 
yõlõnda turist sayõsõnõn 632 milyona, turizm gelirinin ise 480 milyar dolara ulaşmasõ 
beklenmektedir. 

Son 10 yõlda Türk turizminin uluslararasõ turizm geliri içindeki payõ binde 3�ten 
yüzde 1,4�e; yabancõ turist sayõsõ 2,8 milyondan, 1997 yõlõnda 9,7 milyon kişiye, Turizm 
Bakanlõğõndan belgeli yatak kapasitesi ise 106 binden, 348 bin yatağa yükselmiştir. 
Belediye belgeli otellerdeki 362 bin yataklõk kapasite; ikincil konutlar ve yatõrõm 
aşamasõndaki 220 bin yatakla birlikte 1 milyonun üzerinde yatak kapasitesine 
ulaşõlacaktõr. Ayrõca sektörde 4.300 seyahat acentasõ faaliyet göstermektedir. 

1997 yõlõnda ülkemize gelen turist sayõsõ 9,7 milyon kişi, turizm geliri ise 7 milyar 
dolar olarak gerçekleşmiş ve Avrupa�da en çok turist ağõrlayan ülkeler sõralamasõnda 
14'üncü sõrada yeralan Türkiye, turizm gelirleri açõsõndan 8 inci sõra ile en çok turizm 
geliri elde eden ilk on Avrupa ülkesi arasõnda yer almõştõr. 1998 yõlõnda, ülkemize gelen 
turist sayõsõnõn 11 milyon kişi, turizm gelirinin ise 7,6 milyar dolar olarak gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. 

1998 yõlõ itibariyle 30 adet yat limanõnõn, Yap-İşlet-Devret modeli veya ilanen tahsis 
yöntemi ile özel kesim tarafõndan yürütülmesi söz konusudur. Bunlardan; toplam 4650 
yat bağlama kapasiteli 9 yat limanõ ihale edilmiş olup 1800 yat bağlama kapasiteli 6 yat 
limanõ ihale aşamasõndadõr. Ayrõca yatõrõm programõnda yer alan toplam 3550 yat 
bağlama kapasiteli 22 adet yat limanõndan 14'ünün inşaatõna kamu eliyle devam 
edilmektedir.  

Son yõllarda turizmde kaydedilen olumlu gelişmelere ve hõzlõ yatak kapasitesi 
artõşõna karşõn tanõtõm ve pazarlama, hava ve deniz taşõmacõğõ ve teknik altyapõ 
konularõnda kõsa sürede giderilmesi gereken sorunlar ve eksiklikler önemini korumuştur. 

Turizmin yoğunlaştõğõ Ege ve Akdeniz kõyõlarõnda çevre kirliliğinin önlenmesi ve 
turizm altyapõlarõnõn tamamlanmasõ amacõyla başlatõlan Akdeniz-Ege Turizm Altyapõsõ ve 
Kõyõ Yönetimi (ATAK) projesinin dõş kredi kullanõmõ ve yerel yönetimlerin organizasyonu 
açõsõndan sorunlarõ sürmektedir. 

Turizm sektörünün hava ulaşõmõ alanõnda, turist giriş ve çõkõşlarõnõn yoğun olduğu 
havaalanlarõnda alt ve üst yapõ eksikliklerinin neden olduğu tõkanõklõklar, kaydedilen 
önemli gelişmelere rağmen kõsmen devam etmektedir. 

Sektörde tanõtõm ve pazarlamaya daha fazla önem verilmesi ve bu alanda özel 
sektörün daha etkin katõlõmõnõn sağlanmasõ gerekmektedir. 
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Turizmde kurumsallaşmanõn güçlendirilmesi ve Turizm Bakanlõğõnõn sektörün 
gerektirdiği esnek ve yönlendirici yapõya kavuşturulmasõ için başta Bakanlõk Teşkilat 
Yasasõ olmak üzere örgütlenmeye yönelik yasalarõn çõkarõlmasõ ihtiyacõ devam 
etmektedir. 

TABLO: II.32- Turizm Sektöründeki Gelişmeler 

 1997 1998 1999 Yõllõk Ort. Artõş (%) 
 Gerç. Gerç.Tah. Program 1998/97 1999/98 

Yurda Gelen Yabancõ Sayõsõ (bin kişi) 9 689 11 000 12 000 13,5 9,1  
Yurt Dõşõna Çõkan Vatandaş Sayõsõ 
(Bin kişi) 4 633 5 000 5 500 7,9 10,0  
Turizm Geliri (Milyon $) 7 002 7 600 8 500 8,5 11,8  
Turizm Gideri (Milyon $) 1 716 2 000 2 200 16,6 10,0  

 
b) Amaçlar 

Rekabet gücü yüksek ve verimli bir turizm ekonomisinin geliştirilmesi, doğal ve 
kültürel değerlerin zenginleştirilerek sürekliliğinin sağlanmasõ ve yerel halkõn ve 
turistlerin turizmden beklentilerinin karşõlanmasõ sektörün temel amaçlarõdõr. 

Mevcut üst yapõlardan daha etkin yararlanõlmasõ ve doğal sermayenin korunmasõ 
esastõr.  

Öncelikli bölgelerde mevcut ikincil konutlarõn pazarlanmasõna yönelik 
organizasyonlar geliştirilecektir. 

Turizmin mevsimlik ve coğrafi dağõlõmõnõ iyileştirmek ve dõş pazarlarda değişen 
tüketici tercihleri dikkate alõnarak potansiyel alanlar yaratmak amacõyla golf, kõş, dağ, 
yayla, termal, sağlõk, yat, kongre, karavan, kruvaziyer, eğlence ve üçüncü yaş turizmi 
geliştirme faaliyetlerine devam edilecektir. 

Turizmin yaygõnlaştõğõ bölgelerde teknik altyapõ yatõrõmlarõnõn halkõn, yerel 
yönetimlerin ve diğer kullanõcõlarõn katõlõmõ ile gerçekleştirilmesi amacõyla Akdeniz-Ege 
Turizm Altyapõsõ ve Kõyõ Yönetimi (ATAK) Projesi çerçevesinde öncelikli havzalarda 
uygulamalar sürdürülecek; Çeşme-Alaçatõ Belediye Altyapõ Birliğince Dünya Bankasõndan 
sağlanan kredinin kullanõlabilmesi için gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Talep yapõsõndaki yeni eğilimlere bağlõ olarak sektörde küçük ölçekli işletmelerin 
gelişmesine öncelik verilecek ve bunlarõn KOBİ statüsünde değerlendirilmesi için gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Kullanan öder-kirleten öder ilkesi uyarõnca kamu eliyle yapõlacak teknik altyapõnõn 
finansmanõna kullanõcõlarõn katõlõmõ sağlanacaktõr. 

Yat limanlarõnda Yap-İşlet-Devret modelinin uygulanmasõ yaygõnlaştõrõlacaktõr. 

1999 yõlõnda Turizm Bakanlõğõndan belgeli yatak sayõsõnõn 360 bin�e, belediye 
belgeli yatak sayõsõnõn ise 365 bin�e ulaşacağõ, ülkemize gelen turist sayõsõnõn 12 milyona, 
turizm gelirinin ise 8,5 milyar dolara yükseleceği tahmin edilmektedir. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Turizm Bakanlõğõ Teşkilat ve Görevlerine ilişkin Kanun çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Türkiye Seyahat Acentalarõ ve Seyahat Acentalarõ Birliği Kanununun günün 
koşullarõna uygun hale getirilmesi çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 
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Türkiye Otelciler Birliği Kanunu çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Deniz Turizmi Birliği Kanunu çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Türkiye Turist Rehberleri Birliği Kanunu çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Türkiye Pansiyon İşletmecileri Birliği Kanunu çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Gelibolu Yarõmadasõ Tarihi Milli Parkõ Özel Kanunu yasalaşma çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr. 

Yat Turizm Yönetmeliği yeniden düzenlenecektir. 

16. ÖZELLEŞTİRME 

a) Mevcut Durum 

Özelleştirme uygulamalarõnõn başladõğõ 1984 yõlõndan beri ortaya çõkan sorunlarõn 
aşõlabilmesi için  27/11/1994 tarih ve 4046 sayõlõ Kanun ile özelleştirme uygulamalarõna 
ilişkin hukuki altyapõ oldukça kapsamlõ bir şekilde oluşturulmuştur. Diğer taraftan genel 
kanunlar içerisinde yapõlmasõ mümkün olmayan ve mülkiyet devrine ilişkin Anayasal 
engeller bulunan telekomünikasyon ve enerji sektöründeki  özelleştirme uygulamalarõ 
için gerekli hukuki düzenlemeler de 1995-1997 yõllarõnda gerçekleştirilmiştir. 

Mülkiyet devrini içeren özelleştirme uygulamalarõ yanõnda katma değerli 
telekomünikasyon hizmetlerinin özelleştirilmesi, elektrik üretim ve dağõtõm tesislerinin 
işletme hakkõ devri ve yap-işlet ve yap-işlet-devret formülleri suretiyle özel sektörün 
enerji sektörüne girişine yönelik uygulamalar konjonktürel gelişmeler paralelinde devam 
etmektedir. 

1996 yõlõnda gelir paylaşõmõ esaslõ olarak özel sektöre devredilen 2 adet GSM 
lisansõnõn satõşõna ilişkin sözleşmeler 1998 yõlõnda imzalanmõş ve bu işlemden Bütçe'ye 1 
milyar dolar gelir aktarõlmõştõr. GSM 1800 bandõnda işletime verilecek üçüncü ve 
dördüncü cep telefonu lisanslarõna ilişkin değer tespit işlemleri tamamlanmõş olup, ihale 
sürecinin 1998 yõlõ içerisinde sona erdirilmesi beklenmektedir. Diğer taraftan, 1998 
yõlõnda yap-işlet modeli ile inşa edilecek tesislerin bir bölümü için ihale ve sözleşme 
süreçlerinin tamamlanmasõnõn yanõnda, mevcut elektrik üretim ve dağõtõm tesislerinin 
işletme haklarõnõn devri kapsamõnda 10 adet termik santral ile 16 adet dağõtõm 
müessesesinin ihale süreci tamamlanmõş, sözleşmeler Bakanlar Kurulu tarafõndan 
onayalanarak Danõştay'a sevkedilmiştir.  

1998 yõlõnda Özelleştirme Yüksek Kurulu'nun 6/12/1997 tarih ve 97/54 sayõlõ Kararõ 
ile SEKA, 2/3/1998 tarih ve 98/20 sayõlõ Kararõ ile TDÇİ'nin bağlõ ortaklõğõ İSDEMİR, 
11/3/1998 tarih ve 98/25 sayõlõ Kararõ ile TZDK ve 18/8/1998 tarih ve 98/58 sayõlõ Kararõ 
ile TÜGSAŞ, İGSAŞ, MKEK'nin bağlõ ortaklõklarõ ASİL ÇELİK, ETAĞ, TAKSAN ve TÜMOSAN 
özelleştirme kapsamõna alõnmõştõr. 

1998 yõlõ içerisinde, Ekim ayõ sonu itibariyle, Kurtalan Çimento Fab. A.Ş., Etibank 
Bankacõlõk A.O., HAVAŞ, Sivas Demir Çelik İşletmeleri, Konya Krom Man. Tuğ. San. Tic. 
A.Ş.ve Yarõmca Porselen San. Tic. A.Ş.'deki kamu hisselerinin tamamõ blok olarak 289 
milyon dolar karşõlõğõnda satõlmõş ve bu bedelin 105 milyon dolarlõk kõsmõ tahsil edilmiştir. 
İş Bankasõ'ndaki yüzde 12,3 oranõndaki kamu hissesinin yüzde 4,9'luk bölümü yurtiçinde 
halka arz, yüzde 7,4'lük kõsmõ ise uluslararasõ kurumsal arz yöntemiyle satõlmõştõr.  İş 
Bankasõ hisselerinin satõşõndan toplam 628 milyon dolar gelir elde edilmiş olup, 625 
milyon dolarlõk kõsmõ tahsil edilmiştir.  Põnar Entegre Et ve Yem San. A.Ş.'deki kamu 
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hisselerinin tamamõ ise 2,1 milyon dolara İMKB'de satõlmõştõr. Ayrõca çeşitli kurum ve 
kuruluşlara ait özelleştirme kapsamõndaki tesis ve varlõk satõşlarõ toplamõ 89 milyon dolar 
olarak gerçekleşmiş, tahsilat ise 40 milyon dolar olmuştur. Böylece 1998 yõlõnõn Ocak-
Ekim döneminde 1.008 milyon dolar tutarõnda özelleştirme işlemi gerçekleştirilmiş ve 
773 milyon dolar tahsilat yapõlmõştõr. Ayrõca POAŞ'õn hisselerinin yüzde 51'inin 1.160 
milyon dolar karşõlõğõ satõşõna ilişkin ihale 29/6/1998 tarihinde yapõlmõştõr.  

1985 yõlõndan itibaren özelleştirme kapsamõna alõnarak Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõna 
devredilen kuruluş sayõsõ 1998 yõlõ Ağustos ayõ sonu itibariyle 179'a ulaşmõştõr. Bu 
kuruluşlardan 113'ü sermayelerindeki kamu payõnõn tamamõ satõlarak özelleştirilmiş, 20'si 
değişik nedenlerle özelleştirme kapsamõndan çõkarõlarak eski statülerine iade edilmiş ve 
1'i de tasfiye edilmiştir. Halen özelleştirme kapsamõnda 46 kuruluş bulunmaktadõr.  

Özelleştirme uygulamalarõnõn başlangõcõndan itibaren 1997 yõlõ sonuna kadar 
temettü geliri hariç 3,6 milyar dolar tutarõnda özelleştirme işlemi gerçekleştirilmiştir. 
1998 yõlõnõn Ocak-Ekim döneminde yapõlan özelleştirme işlemleri tutarõ da ilave 
edildiğinde toplam özelleştirme geliri 4,6 milyar dolara ulaşmakta olup bu tutarõn 
yaklaşõk 4 milyar dolarlõk kõsmõ nakden tahsil edilmiştir. GSM lisans satõşlarõndan elde 
edilen gelirler de dahil edildiğinde toplam özelleştirme işlemlerinden sağlanan kaynaklar 
5,6 milyar dolara, nakit girişleri ise 5,0 milyar dolara ulaşmaktadõr. 

TABLO: II.33- Özelleştirme Gelirleri  (1) 

 (Milyon US Dolar) 
  1986-1995 1996 1997 Toplam 1998(1) 
TOPLAM (A+B) 3 631 598 709 4 939 1 123 
 A-Net Özelleştirme Gelirleri (2) 2 807 292 466 3 564 1 008 
       Blok Satõş 1 275 218 251 1 744 289 
       Halka Arz 763   763 628 
       IMKB'de Satõş 522 2  524 2 
       Tesis Satõşõ/Devri 247 72 214 533 89 
 B-Temettü Gelirleri 824 306 244 1 375 115 
Kaynak: Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõ 
(1) 26 Ekim 1998 Tarihi itibariyledir. 1 milyar dolarlõk GSM lisans satõş geliri dahil 

edildiğinde toplam 2,1 milyar dolar olmaktadõr. 
(2) Gelirler satõş bedelleri olup vadeli satõşlar dahildir. Ayrõca İMKB'de yapõlan geri 

alõmlar netleştirilmiştir. 
 

b) Amaçlar 

Özelleştirme programõnõn temel amacõ, dünya piyasalarõna entegre olma, AB'ye tam 
üyelik hedefi ve gümrük birliğine uyum sürecinde, ekonomide verimliliğin ve maliyet 
yapõsõnõn rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa koşullarõnõn 
sağlanmasõdõr. Böylece, bir yandan sermayenin tabana yayõlmasõ ve teknolojik yenilenme 
sağlanõrken, diğer yandan da kamu açõklarõnõ azaltmak, kamunun mali piyasalar 
üzerindeki baskõsõnõ hafifletmek ve kamu borç stokunu düşürmek mümkün olabilecektir. 
Ayrõca, devletin işletmecilikten vazgeçmesiyle özel kesime daha geniş bir faaliyet alanõ 
kalacağõndan, girişim özgürlüğüne, ekonomik hayata katõlõma ve demokrasinin 
geliştirilmesine katkõda bulunulacaktõr. 

Özelleştirme programõnõn uygulanmasõnda, rekabet ortamõnda faaliyet gösteren, 
nihai mal ve hizmet üreten, büyük ve acil yatõrõm gerektirmeyen, zarar eden ve güvenlik 
bakõmõndan stratejik niteliği olmayan kuruluşlara öncelik verilecektir. Kõsa sürede 
özelleştirilmesi mümkün olmayan kuruluşlar kapsamdan çõkarõlarak orta vadede 
özelleştirmeye hazõrlanacaktõr. 
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Türk Telekomünikasyon A.Ş.'nin satõş işlemleri için danõşman belirlenmiş olup olup 
blok satõşa ilişkin hazõrlõklar 1998 yõlõ içerisinde başlamõştõr. Blok satõş işleminin 
düzenleyici kurallarõ belirleyen telekomünikasyon yasa taslağõnõn yasalaşmasõnõn 
ardõndan 1999 yõlõnõn ilk yarõsõnda tamamlanmasõ beklenmektedir.  

1999 yõlõnda, başlõca POAŞ, PETKİM Aliağa Tesisi,  ve ERDEMİR'deki kamu 
hisselerinin bir bölümünün halka arz, TÜPRAŞ'õn bir rafinerisinin, ASİL ÇELİK, İSDEMİR, 
KBİ, TÜGSAŞ, TÜMOSAN, TAKSAN ve İGSAŞ'õn blok satõş suretiyle özelleştirilmeleri 
programlanmõştõr. Ayrõca ORÜS, EBK, TURBAN, TZDK ve SEKA'nõn bazõ tesis ve 
varlõklarõnõn satõşõ yanõnda Türkiye Gemi Sanayi A.Ş.'nin ve TDİ'nin bazõ limanlarõnõn 
işletme hakkõ devri suretiyle özelleştirilmeleri 1999 yõlõ programõnda yer almaktadõr.   

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Enerji, telekomünikasyon, petrol arõtma ve doğal gaz sektörlerindeki özelleştirme 
uygulamalarõnda, rekabetçi bir yapõnõn oluşturularak tüketici haklarõnõn korunmasõ ve 
gerekli yatõrõmlarõn yapõlmasõnõ temin etmekle görevli olacak kurumsal yapõlarõn 
oluşturulmasõ için gerekli çalõşmalar yapõlacaktõr.  

Üretim birimlerinin tamamõ özelleştirilmiş olan kamu iktisadi teşebbüslerinin zarara 
neden olan idari faaliyetlerinin ve tüzel kişiliklerinin tasfiyesi yönünde gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr.  

17. DEVLET İŞLETMECİLİĞİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 

a) Mevcut Durum 

Uluslararasõ bağõmlõlõğõn arttõğõ ve ekonominin dõşa açõldõğõ bir ortamda devlet 
işletmelerinin rekabetten uzak bir verimlilik ve maliyet yapõsõyla çalõşmasõ, ekonominin 
rekabet gücünü olumsuz yönde etkilemektedir. Gümrük Birliği nedeniyle gümrük 
duvarlarõnõn ve döviz kuru gibi koruma imkanlarõnõn ortadan kalkmõş olmasõ, devlet 
işletmeciliğinde yapõsal bir değişimi zorunlu kõlmaktadõr.  

Özellikle KİT'ler, bir çok amacõ aynõ anda yüklenmiş olmalarõ sonucunda aşõrõ 
büyük, verimsiz ve hantal bir yapõya dönüştükleri için, bir yandan kamu finansmanõ, 
diğer yandan da serbest piyasanõn işleyişi üzerinde olumsuzluklara yol açmaktadõrlar.  

Geçen yõl başlayan ve yayõlmaya devam eden global ekonomik kriz dõşa açõlma 
sürecinde bulunan ve hemen hemen tüm sektörlerde faaliyette bulunan KİT'leri olumsuz 
yönde etkilemektedir. Bu nedenle, KİT'lerin Dünyada yaşanan ekonomik krizi en az 
kayõpla atlatacak bir politika izlemeleri gerekmektedir. 

KİT performansõnõn ölçülmesi verimlerinin artõrõlmasõna dönük olarak faaliyetlerinin 
daha yakõndan izlenmesi konusunda bazõ değişim projeleri başlatõlmõştõr. Bu çerçevede 
başlatõlan KİT Veri Tabanõ Projesi ile KİT'ler ve Hazine Müsteşarlõğõ arasõnda bir bilişim 
ağõ kurulmuştur.  

Almanya Federal Cumhuriyeti ile imzalanan teknik yardõm anlaşmasõ kapsamõnda, 
Almanya Kalkõnmada İşbirliği Teşkilatõnõn mali yardõmõyla başlatõlan "Varlõk Yönetimi ve 
KİT'lerin Yeniden Yapõlandõrõlmasõ Projesi" nin 1998 yõlõ sonunda bitirilmesi 
planlanmaktadõr. Proje kapsamõnda KİT'lerin yasal ve mali yapõlarõ, diğer kuruluşlarla 
olan ilişkileri değerlendirilmekte ve KİT'lerin Bütçeleme sürecinin geliştirilmesi 
konusundaki çalõşmalara devam edilmektedir. Ayrõca, tarõmsal destekleme alõmõ yapan 
KİT'lerin destekleme politikalarõ konusunda ön çalõşmalar yapõlmaktadõr.  
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b) Amaçlar 

Ekonominin uluslararasõ alanda rekabet edebilecek bir yapõya kavuşturulmasõ için, 
başta KİT�ler olmak üzere, genel ve katma bütçeli idarelere, sosyal güvenlik 
kuruluşlarõna, döner sermayelere ve yerel yönetimlere ait işletmelerin verimlilik ve 
etkinlik ilkeleri gözönünde bulundurularak yeniden yapõlandõrõlmalarõ temel amaçtõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

KİT'lerde yönetim özerkliğini ve piyasa şartlarõna uygun olarak çalõşmayõ sağlamak 
üzere, 233 sayõlõ KHK'de, merkezi yönetim ile KİT'lerin ilişkisinin sadece finansal ve 
ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile sõnõrlõ tutulmasõna, mevcut atama sürecinin 
değiştirilmesine, etkin bir performans değerlendirme sisteminin geliştirilmesine ve karar 
alma özerkliğinin sağlanmasõna yönelik düzenlemelerin yapõlmasõna imkan verecek 
çalõşmalara devam edilecektir.  

IV. BÖLGESEL DENGELERİN SAĞLANMASI 

18. BÖLGESEL GELİŞME VE FİZİKİ PLANLAMA 

a) Mevcut Durum 

Bölgesel Gelişme 

1990 Genel Nüfus Sayõmõ sonuçlarõna göre binde 21,71 olan nüfus artõş hõzõ, refah 
düzeyinin artmasõ ve eğitim düzeyinin yükselmesine paralel olarak 1997 yõlõnda binde 
15,08 olarak gerçekleşmiştir. 1997 Genel Nüfus Tespitine göre toplam nüfusumuz 62,9 
milyon'dur. Toplam nüfus içindeki paylarõna göre en fazla nüfusun bulunduğu bölge 
Marmara Bölgesidir. Bunu sõrasõyla İç Anadolu, Ege, Akdeniz, Karadeniz, Güneydoğu ve 
Doğu Anadolu Bölgeleri izlemektedir.  

Ülke genelinde nüfusumuzun yüzde 65'i kentlerde yaşamaktadõr. Bu oran Marmara 
Bölgesinde yüzde 78.3; İç Anadolu'da yüzde 69.6, Güneydoğu Anadolu'da yüzde 64, Ege 
ve Akdeniz'de yüzde 61, Doğu Anadolu'da yüzde 54 ve Karadeniz'de yüzde 48'dir.  

49 il ve 2 ilçeden oluşan Kalkõnmada Öncelikli Yöreler ise ülke nüfusunun yüzde 
35,8�ini oluşturmaktadõr. 

1997 yõlõ Türkiye Gayri Safi Yurtiçi Hasõla değeri, 1987 yõlõ sabit fiyatlarõyla 112,6 
trilyon lira olmuştur. Bölgelerin Gayri Safi Yurtiçi Hasõla�ya katkõlarõ bakõmõndan Marmara 
Bölgesi yüzde 38,1 ile birinci sõrada bulunurken, Doğu Anadolu Bölgesi yüzde 3,3 ile son 
sõrada yer almaktadõr. Diğer bölgelerin Gayri Safi Yurtiçi Hasõla�ya katkõlarõ; Ege 
Bölgesinin yüzde 16,8, İç Anadolu Bölgesinin yüzde 15,3, Akdeniz Bölgesinin yüzde 
12,1, Karadeniz Bölgesinin yüzde 9,0 ve Güneydoğu Anadolu Bölgesinin yüzde 5,3�dür. 

1997 yõlõnda, bir önceki yõla göre Türkiye Gayri Safi Yurtiçi Hasõlasõ�ndaki gelişme 
yüzde 7,5 olmuştur. Türkiye ortalamasõnõn üzerinde gelişme gösteren bölgelerimiz 
sõrasõyla; Güneydoğu Anadolu Bölgesi (yüzde 10,1), Marmara Bölgesi (yüzde 9,7), 
Akdeniz Bölgesi (yüzde 9,0) iken, Türkiye ortalamasõnõn altõnda gelişme gösteren 
bölgelerimiz ise, Doğu Anadolu Bölgesi (yüzde 5,5), İç Anadolu Bölgesi (yüzde 5,3), Ege 
Bölgesi (yüzde 5,2) ve Karadeniz Bölgesi (yüzde 4,2)'dir.  

Türkiye�de Kişi Başõna Gayri Safi Yurtiçi Hasõla 1997 yõlõnda cari fiyatlarla 462 
milyon lira 1987 yõlõ fiyatlarõyla ise 1,8 milyon lira olmuştur. Marmara ve Ege 
Bölgelerinde cari fiyatlarla Kişi Başõna Gayri Safi Yurtiçi Hasõla miktarõ Türkiye 
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ortalamasõnõn üzerinde olup, sõrasõyla 684 milyon ve 525 milyon liradõr. Akdeniz Bölgesi 
449 milyon lira, İç Anadolu Bölgesi 422 milyon lira, Karadeniz Bölgesi 354 milyon lira ile 
Türkiye ortalamasõna yakõndõr. Güneydoğu Anadolu Bölgesi 247 milyon lira ve Doğu 
Anadolu Bölgesi ise 206 milyon lira ile ortalamanõn çok altõndadõr. 

1987 yõlõ fiyatlarõyla kişi başõna Gayri Safi Yurtiçi Hasõla ise Marmara'da 2.684.291 
lira, Ege'de 2.246.740 lira, Akdeniz'de 1.806.976 lira, İç Anadolu'da 1.639.513 lira, 
Karadeniz'de 1.294.737 lira, Güneydoğu Anadolu'da 986.350 lira ve Doğu Anadolu'da 
660.216 lira olmuştur. 

İmalat sanayiinde çalõşanlarõn yüzde 49,9�u sanayinin en yoğun olduğu Marmara 
Bölgesi�nde çalõşmaktadõr. Sivil işgücünün imalat sanayiinde ikinci yoğun olarak çalõştõğõ 
bölge ise yüzde 16,1 ile Ege Bölgesidir. Doğu Anadolu Bölgesi ise yüzde 2,2 ile bölgeler 
arasõnda son sõrada yer almaktadõr.  

İç Anadolu Bölgesinde 9, Ege Bölgesinde 9, Marmara Bölgesinde 6, Karadeniz 
Bölgesinde 6, Akdeniz Bölgesinde 5, Doğu Anadolu Bölgesinde 3 ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgesinde 3 olmak üzere toplam 41 Organize Sanayi Bölgesi faaliyettedir. 

1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda etüd-proje aşamasõnda 61 adet, kamulaştõrma 
aşamasõnda 24 adet, inşaat işleri devam eden 113 adet olmak üzere toplam 198 
Organize Sanayi Bölgesi projesi ile 27 adet Organize Sanayi Bölgesinin arõtma tesisi 
projesi yer almaktadõr. Etüd-proje, kamulaştõrma ve inşaat aşamasõnda olan Organize 
Sanayi Bölgesi projelerinin 46�sõ Marmara, 36�sõ Ege, 18�i Akdeniz, 31�i İç Anadolu, 37�si 
Karadeniz, 18�i Doğu Anadolu ve 6�sõ ise Güneydoğu Anadolu Bölgesinde yer almaktadõr. 

Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki Organize Sanayi Bölgesi yatõrõmlarõndan 12'si 
tamamlanmõştõr. 1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer alan Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki 
Organize Sanayi Bölgesi yatõrõmlarõndan 21 adedinin etüd proje çalõşmalarõ yürütülmekte 
olup, 47 adedi kamulaştõrma ve inşaat aşamasõnda bulunmaktadõr. 

Halen, İç Anadolu Bölgesi�nde 70, Karadeniz Bölgesi�nde 55, Ege Bölgesi�nde 48, 
Marmara Bölgesi�nde 44, Akdeniz Bölgesi�nde 31, Doğu Anadolu Bölgesi�nde 25 ve 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi�nde 18 adet olmak üzere toplam 291 adet Küçük Sanayi 
Sitesi hizmete sunulmuş durumdadõr. Bunlardan 126 adedi Kalkõnmada Öncelikli 
Yörelerde yer almaktadõr. 

1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda toplam 228 adet Küçük Sanayi Sitesi yer almõştõr. 
Bunlardan 45�i Karadeniz Bölgesi�nde, 47�si Doğu Anadolu Bölgesi�nde, 30�u Marmara 
Bölgesi�nde, 30�u Akdeniz Bölgesi�nde, 32�si Ege Bölgesi�nde, 26�sõ İç Anadolu 
Bölgesi�nde, 18�i ise Güneydoğu Anadolu Bölgesi�nde bulunmaktadõr. Bu Küçük Sanayi 
Sitelerinden 124 adedi ise Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde yer almaktadõr. 

Türkiye'de 53'ü devlet üniversiteleri, 19'u vakõf üniversiteleri olmak üzere toplam 
72 üniversite mevcuttur.  

Bu üniversitelerden 28'i Marmara Bölgesinde, 15'i İç Anadolu Bölgesinde, 9'u Ege 
Bölgesinde, 7'si Akdeniz Bölgesinde, 5'i Doğu Anadolu Bölgesinde, 5'i Karadeniz 
Bölgesinde ve 3'ü Güneydoğu Anadolu Bölgesindedir. İstanbul ili 21 üniversite ile birinci 
sõrada yer almaktadõr. 

Akdeniz Bölgesi'nde 4 adet, Doğu Anadolu Bölgesi'nde 8 adet, Ege Bölgesi'nde 5 
adet, Güneydoğu Anadolu Bölgesi'nde 4 adet, İç Anadolu Bölgesi'nde 2 adet, Karadeniz 
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Bölgesi'nde 4 adet, Marmara Bölgesi'nde 5 adet olmak üzere ülkemiz genelinde 32 adet 
havaalanõ işletilmektedir. 

GAP sulama projelerine 1998 yõlõnda öncelik verilmiştir. 

GAP sulama yatõrõm tutarõ 8,6 milyar dolar olup, 1998 yõlõ sonuna kadar toplam 1,5 
milyar dolar harcanmõş olacaktõr. Halen Fõrat Havzasõ sulama potansiyelinin yüzde 6'sõ, 
Dicle Havzasõ sulama potansiyelinin yüzde 4'ü işletmededir. GAP kapsamõnda bugün için 
sulanabilen toplam alan ise sadece 183 bin hektardõr. Diğer bir ifade ile hedeflenen 
sulama alanõnõn ancak yüzde 10'u gerçekleştirilmiştir. 

Derivasyon tüneli ile ulaşõm yollarõ tamamlanan Kayacõk Barajõnda inşaat işleri 
yüzde 78 oranõnda tamamlanmõş olup, ana kanal inşaatõna başlanmõştõr.  

Çamgazi Sulamasõnõn derivasyon kanalõ inşaatõ devam etmekte olup, şebeke 
inşaatõna başlanmõştõr. Sulama inşaat işleri yüzde 41 oranõnda tamamlanmõştõr. 

GAP enerji projelerinin proje tutarõ 11,4 milyar dolar olup, 1998 yõlõ sonu itibariyle 
kümülatif olarak 6 milyar dolarõ aşan bir harcama yapõlmõş olacaktõr.  

1997 yõlõ itibariyle, 109 milyar kwh civarõnda olan Türkiye elektrik üretim 
kapasitesine GAP bölgesindeki santrallerin katkõsõ 16,3 milyar kwh'tõr. 

GAP kapsamõnda yeralan 7 adet baraj, 2 adet hidroelektrik santral ve 10 adet 
sulama projesi tamamlanmõştõr. Tamamlanan Karakaya ve Atatürk Barajlarõ hidroelektrik 
santrallerinden Eylül 1998 itibariyle toplam 139.927 milyon kwh enerji elde edilmiştir. 

Fõrat Havzasõnda yer alan Şanlõurfa Tünellerinden T1 Tüneli tam kapasite ile 
hizmete girecek şekilde tamamlanmõştõr. 1997 yõlõ sulama mevsimi sonunda ise "by pass" 
yapõsõ tamamen devreden çõkarõlmõştõr. T2 Tünelinin ise 1998 yõlõnda tamamlanmasõ 
programlanmõştõr. 

Kralkõzõ barajõnõn her iki ünitesi de enerji üretimine başlamõş bulunmaktadõr. 

Yap-İşlet-Devret Modeli ile gerçekleştirilecek olan Birecik Barajõnõn inşaatõna 
başlanmõştõr. İnşaat işleri yüzde 61,4 oranõnda tamamlanmõştõr. Kamulaştõrma işlemleri 
Aralõk 1998'e kadar bitirilmiş olacaktõr. 

Karkamõş Barajõnda birinci aşama derivasyon seddesi, santral ve dolu savak kazõlarõ 
ile iki ünitede emme borusu montajõ tamamlanmõştõr. Yaklaşõk 70.000 m3 dolgu yapõlmõş 
olup, çalõşmalar devam etmektedir. 

Ilõsu ve Cizre Barajõ ve Hidroelektrik Santralleri ihale çalõşmalarõ devam etmektedir. 
Her iki projenin tamamõnõn dõş kaynak ile gerçekleştirilmesi programlanmõş olup, 1999 
yõlõnda ihale işlemleri tamamlanacaktõr. 

Doğu Anadolu Bölgesinde toplam 11 adet Hidroelektrik Santral Projesi yürütülmektedir. 
Bu projelerin toplam kurulu gücü 1.370 MW, üretim kapasitesi ise 4.236 GWh/yõl'dõr.  

Bölgede yeralan Bingöl Peri-Özlüce projesinin bir ünitesi ve Erzurum Kuzgun 
projesinin 4 ünitesi 1998 yõlõnda tamamlanacaktõr. Bingöl-Kiğõ, Erzurum-Laleli, Tunceli-
Konaktepe, Hakkari-Zap ve Malatya-Gökpõnar projeleri ile ilgili çalõşmalar devam 
etmektedir. Projeler 1999 yõlõ içinde ihale edilecektir. Beş yõl içinde tamamlanmasõ 
programlanan projelerden Peri-Munzur, Menzelet II. Merhale, Alpaslan I-II ve Tunceli-
Uzunçayõr projesi çalõşmalarõ devam etmektedir. 
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Yeşilõrmak ve kollarõnõn kapsadõğõ havzada akõ rejiminin düzensizliğinden 
kaynaklanan taşkõnlar, erozyon, su ve çevre kirliliğinin önlenmesi, kentleşme ve 
sanayileşmenin izlenmesi ve planlõ gelişme konularõnda sorunlarõn çözümünü amaçlayan 
Yeşilõrmak Havza Gelişim Projesi kapsamõnda Coğrafi Bilgi Sistemi Altyapõsõ kurulmasõ 
çalõşmalarõ ve Yeşilõrmak Havza Gelişim Projesi Etüdü'nün ihale hazõrlõklarõ 
sürdürülmektedir. 

Doğu Anadolu Projesi Ana Planõ 1998 yõlõnda Atatürk, İnönü, Fõrat, Kafkas ve 
Yüzüncü Yõl Üniversitelerinin oluşturduklarõ Ortak Girişim'e ihale edilmiş ve çalõşmalar 
başlatõlmõştõr. Projenin 18 ayda tamamlanmasõ programlanmõştõr. 

Bingöl-Muş Kõrsal Kalkõnma Projesi kapsamõnda 876 hektarlõk alan sulama imkanõna 
kavuşturulmuş olup, 50 köy ünitesine içmesuyu tesisi, 226 km köy yolu tesviyesi, 222 
km stablize yol yapõmõ, 308 hektar alanda ağaçlandõrma ve 6935 hektar alanda enerji 
ormanõ gerçekleştirilmiştir. 

Yozgat Kõrsal Kalkõnma Projesinde ise 1829 hektarlõk alan sulama imkanõna 
kavuşturulmuştur. Ayrõca, 25 köy ünitesine içmesuyu tesisi yapõlmõş, 3485 hektar alan 
ağaçlandõrõlmõş ve 900 hektar alanda enerji ormanõ tesis edilmiştir. 

Ordu-Giresun Kõrsal Kalkõnma Projesi ile ilgili olarak kredi anlaşmasõ revizyonu 
devam etmektedir. 

Fiziki Planlama ve Kentleşme 

Ülkemizde, 1997 Yõlõ Genel Nüfus Sayõmõ sonuçlarõna göre 271 kentte 36.2 milyon 
nüfus yaşamaktadõr. 

1998 yõlõnda, kentleşme oranõnõn yüzde 58.7,  kentleşme hõzõnõn ise yüzde 3.6 
olacağõ tahmin edilmektedir. 

Bir milyonu aşan nüfuslu kentlerin toplam kent nüfusu içindeki payõnõn yüzde 42.2, 
Türkiye nüfusu içindeki payõnõn ise yüzde 24.8 seviyesinde gerçekleşmesi 
beklenmektedir.  

Göç olgusu kentlerimizin durumunu olumsuz etkilemektedir. Beş büyükkentin 
(Adana, Ankara, Bursa, İstanbul, İzmir) yanõsõra, çekim merkezleri haline gelen (Antalya,  
Diyarbakõr, Mersin) kentleri olumsuz etkileyen göçler, bu yörelerdeki altyapõ, sosyal 
hizmet, çevre, istihdam ve kente uyum sorunlarõna yol açmaktadõr. 

Hukuk dõşõ işlemlere konu olan kentsel alanlar ve kent rantlarõnõn kontrol ve 
yönlendirilmesi önemini korumaktadõr. 

Fiziki planlarõn kademeli olarak bir bütünlük içinde hazõrlanmasõ için yasal 
düzenleme yapõlmasõ, yapõlacak planlarõn uygulama sürecinde etkin bir kontrol sisteminin 
kurulmasõ ihtiyacõ devam etmektedir. 

1962 yõlõnda başlatõlan organize sanayi bölgeleri kapsamõnda özellikle geri kalmõş 
bölgelerin kalkõnmalarõnõn teşvik edilmesi ve sanayi yatõrõmlarõnõn bu bölgelere 
cezbedilmesi amaçlanmõştõr. 1962-1997 yõllarõ arasõnda 9.704 ha. büyüklüğünde 41 adet 
organize sanayi bölgesi tamamlanarak hizmete alõnmõştõr. 

1998 yõlõ Yatõrõm Programõnda; 33.752 ha. büyüklüğünde 113 adet devam eden, 
4.240 ha. büyüklüğünde 24 adet kamulaştõrma safhasõnda olan organize sanayi bölgesi 
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projesi yer almaktadõr. Ayrõca, program döneminde 61 adet projenin etüdünün yapõlmasõ 
programlanmõştõr. 

1998 yõlõ sonuna kadar 9 adet projenin tamamlanarak 2.041 ha. alan 
büyüklüğündeki işyerinin hizmete alõnmasõ beklenmektedir. 

TABLO: II.34- Hizmete Açõlan Organize Sanayi Bölgeleri 
 
Yõllar Organize Sanayi Bölgeleri (Adet) Alan (Hektar) 
1993 5 1 205  
1994 6 1 017  
1995 1 150  
1996 - -  
1997 5 1 122  
1998 (1) 9 2 041  

 
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ 
(1) Tahmin. 

Konut 

1997 yõlõnda 498 bin olan toplam konut ihtiyacõna karşõlõk yapõ kullanõm izni alan 
konut sayõsõ 277.056 adettir. 1998 yõlõnda ülke toplam konut ihtiyacõnõn 513 bin olacağõ, 
tahmini yapõ kullanma izni alan konut sayõsõnõn 250 bin civarõnda olacağõ tahmin 
edilmektedir. 1999 yõlõnda toplam konut ihtiyacõ 516 bine ulaşacatõr. Böylece yasal konut 
üretiminin konut ihtiyacõna cevap verecek seviyede olmamasõ sonucunda kaçak 
yapõlaşma ve gecekondu sorununun artarak devam edeceği tahmin edilmektedir. 

Toplu Konut İdaresi�nce 1997 yõlõnda kredi açõlan konut sayõsõ 22.706 iken 1998 yõlõ 
Eylül sonu itibariyle bu rakam 28.012 olmuştur. 1984 yõlõndan 1998 yõlõ Eylül ayõ sonuna 
kadar çeşitli şekillerde kredi sağlanan konutlardan 114.581�inin inşaatõ devam etmekte 
olup bitirilen konut sayõsõ 979.007 adettir. 

Toplu Konut İdaresi tarafõndan İdare arsalarõ üzerinde bugüne kadar yürütülen 
konut inşaatlarõndan 34.527 adedi tamamlanmõş olup, 8.464 adedinin inşaatõ devam 
etmektedir. 

Türkiye Emlak Bankasõ Anonim Şirketi�nin Anastatüsünde 17 Eylül 1998 tarih ve 
98/T-48 sayõlõ Başbakanlõk kararõ ile değişiklik yapõlarak Banka�nõn konut yapõmõ 
faaliyetlerinin sona erdirilmesine karar verilmiştir. 

Arsa, altyapõ ve finansman konusu, konut arz ve talebinin ana meselesi olup sorun 
alanlarõ olarak önemini devam ettirmektedir. Altyapõsõ hazõr arsa üretimine, belediyeler 
ve İdare tarafõndan yeterli kaynak aktarõlamamaktadõr. Bu hususlar gözönünde tutularak 
kamunun konut üretimi yerine altyapõsõ tamamlanmõş arsa üretimine ağõrlõk vermesi 
gereklidir. 

Bunun yanõsõra, inşaat yapõm ve malzeme kalite ve standardõ ile konut alanlarõnda 
çevre düzenleme ve bakõmõndaki aksaklõklar devam etmektedir. 

Sosyal konut uygulamasõnda konut büyüklüklerinin 150 metrekareye kadar çõkmasõ 
maliyetleri artõrmakta ve hedef gruplara ulaşmada zorluklarla karşõlaşõlmaktadõr. 

21 Mayõs 1998�de Batõ Karadeniz Bölgesi�nde sel, 27 Haziran 1998�de Adana ve 
çevresinde deprem felaketi meydana gelmiştir. Bu felaketlerde ortaya çõkan hasarlarõn 
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giderilmesi ile ilgili faaliyetler için, Dünya Bankasõ�ndan 27 Eylül 1998 tarihli ve 4388-TU 
numaralõ İkraz Anlaşmasõ ile 369 milyon dolarlõk kredi temin edilmiştir. Bu kredinin 
kullanõlacağõ Türkiye Acil Sel ve Deprem İyileştirme (TEFER) Projesi�nin yönetim ve 
koordinasyonu Toplu Konut İdaresi tarafõndan yapõlmaktadõr. 

Afet konutlarõ uygulamasõnda hakedişlerin çokluğu karşõsõnda finans imkanlarõ 
yetersiz kalmaktadõr. Hakediş belirleme, geri ödeme ve finans şartlarõnõn kamunun 
yükünü hafifletecek şekilde yeniden düzenlenmesi gerekli olup, ilgili yasal 
düzenlemelerin biran önce tamamlanmasõ önem taşõmaktadõr. 

Öncelikle geri kalmõş yörelerde kiralõk konut yapõmõnõ kapsayan Halk Konut 
uygulamasõ, amaç, miktar ve yaygõnlõk olarak hedefine tam olarak ulaşamamõştõr. 1976 
yõlõndan bugüne kadar 61 ilde, 6.970 adet Halk Konut yapõlmõştõr. 1999 yõlõnda da toplam 
40 adet halk konutun yapõmõ devam edecektir. 

TABLO: II.35- Inşaat Ruhsatõ ve Yapõ Kullanma Izni Alan  
 Konut Sayõlarõ 

 
Yõllar 

Inşaat Ruhsatõ Alan 
Konut Sayõsõ 

Yapõ Kullanma Izni 
Alan Konut Sayõsõ 

1990 381 408 232 018 
1991 392 943 227 471 
1992 467 024 268 804 
1993 548 129 269 695 
1994 523 791 245 610 
1995 518 236 248 946 
1996 454 295 267 306 
1997 464 117 277 056 
1998 (1) 400 000 250 000 

 
Kaynak: DİE, DPT. 
(1) Tahmin 

b) Amaçlar 

Bölgesel Gelişme 

 Bölgelerin özellikleri, farklõlõklarõ, gelişmişlik düzeyleri ve temel sorunlarõ ile 
potansiyellerinin belirlenmesine yönelik çalõşmalara devam edilecektir. 

 İllerin temel yönetim birimleri olduğundan hareketle, tüm kamu hizmetlerinin 
halka daha etkin ulaşmasõ açõsõndan bölge planlama kararlarõ çerçevesinde İl Gelişme 
Planõ yaklaşõmõ ile çalõşmalara devam edilecektir. Bu çerçevede İl Planlama ve 
Koordinasyon Müdürlükleri güçlendirilecek ve istatistiksel veri tabanõ oluşturulmasõ 
çalõşmalarõ sürdürülecektir.  

 Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri başta olmak üzere, yerleşmelerin çok 
dağõnõk olduğu yörelerimizde yapõlacak kamu yatõrõmlarõnda, bölgesel gelişme 
merkezlerine öncelik verilmeye devam edilecektir. Bu merkezlerin çevrelerindeki daha alt 
kademe yerleşme merkezlerine de hizmet verecek şekilde sosyal, fiziki ve teknik altyapõ 
yatõrõmlarõ ile donatõlmalarõ sağlanacaktõr. 

 Ülkemizin sosyo-ekonomik göstergeler yönünden en az gelişmiş bölgesi olan Doğu 
Anadolu Bölgesinin kalkõnmasõna yeni bir ivme kazandõrmak amacõyla Doğu Anadolu 
Projesi Ana Plan çalõşmalarõna 1998 yõlõnda başlanmõş olup, 1999 yõlõnda tamamlanmasõ 
programlanmõştõr.  
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 Doğu Karadeniz Bölgesi ile ilgili Bölgesel Gelişme Projesi Etüdü çalõşmalarõna 
başlanõlacaktõr. 

 Güneydoğu Anadolu Bölgesinde sulamaya açõlan alanlarda verim artõşõnõ temin 
etmek, katma değeri yüksek bitkilere geçişi sağlamak ve tuzlanmaya neden olan yanlõş 
sulamayõ önlemek amacõyla çiftçi eğitimini yaygõnlaştõrmak gerekmektedir. Bunun 
yanõsõra tarla içi geliştirme ve arazi toplulaştõrma hizmetlerinin de hõzlandõrõlmasõ zarureti 
vardõr.  

 Dicle Barajõ engeç önümüzdeki yõl tamamlanmõş olacaktõr. Karkamõş, Birecik ve 
Batman projeleri devam etmektedir.  

 Amasya, Samsun, Tokat, Çorum ve Yozgat illerinin yer aldõğõ bölgede su 
taşkõnlarõnõn, erozyonun önlenmesini ve ekonomik gelişmenin hõzlandõrõlmasõnõ 
amaçlayan Yeşilõrmak Havza Gelişim Projesi kapsamõnda coğrafi bilgi sistemi kurulmasõ 
çalõşmalarõ 1998 yõlõnda tamamlanmasõ beklenmektedir. 

 Bölgesel gelişmişlik farklarõnõn azaltõlmasõnda bir araç olarak kõrsal kalkõnma 
projeleri uygulamalarõna devam edilecektir. 

 Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde istihdamõ artõrmak amacõyla özel sektörün yatõrõm 
yapabileceği yeni yatõrõm alanlarõ, il ve bölge potansiyellerini harekete geçirme 
konularõnda, bilgilendirme ve yönlendirme çalõşmalarõna devam edilecektir. 

 Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde, özellikle Doğu ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgelerinde önem arzeden hõzlõ demografik gelişmeler ve işsizlik sorunlarõnõ çözebilmek 
amacõyla, yerel kaynaklarõ değerlendirecek tarõmsal gelişme projeleri uygulanmasõna 
devam edilecektir. Bu kapsamda, hayvancõlõk ve sulu tarõma dayalõ alanlarda meyve-
sebze ve katma değeri yüksek sõnai bitkilerin yetiştirilmesi ve bunlarõ işleyecek olan 
kõrsal sanayilerin kurulmasõ desteklenecek ve böylece kõrsal alanda istihdam artõrõlacak 
ve başta konut sektörü olmak üzere emek yoğun projeler uygulamaya konulacaktõr. 

 Özel sektörün Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde yatõrõm yapmasõnõ özendirmek ve bu 
yörelerdeki tesislerin verimli bir şekilde işletilmesini sağlamak amacõyla yapõlacak kamu 
yatõrõmlarõ, uygun talep eşiğine ulaşabilecek nitelikteki bölgesel gelişme merkezlerinde 
yoğunlaştõrõlacaktõr. 

 Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki il özel idarelerinin ve belediyelerin tarõm, imalat 
sanayii, turizm ve diğer kamu hizmetleri sektörlerindeki projelerinin desteklenmesi 
sürdürülecektir. 

 Kalkõnmada Öncelikli Yörelerin dõş pazarlara ihracat imkanlarõ geliştirilecektir. Bu 
konuda komşu pazarlara öncelik tanõnacak, sõnõr ticaretinin ve serbest bölgelerin 
geliştirilmesine devam edilecektir. 

 Çok amaçlõ bir bölgesel kalkõnma projesi olarak yürütülen Güneydoğu Anadolu 
Projesi çalõşmalarõ ve uygulamalarõ özel önem verilerek sürdürülecektir. 

 Karkamõş Barajõnõn ve Yap-İşlet-Devret modeli ile gerçekleştirilecek olan Birecik 
Barajõnõn inşaatlarõna hõzlandõrõlarak devam edilecektir.  

 Çamgazi sulamasõ, Bozova Merkez ve Belkõs-Nizip pompaj sulamalarõnõn 
inşaatlarõna devam edilecektir. 
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 GAP yöresinde tarla içi hizmetleri ile sulama hizmetlerinin uyumlu hale getirilmesi 
çalõşmalarõna devam edilecek, bölge çiftçisinin eğitimi, arazi toplulaştõrma ve sulama 
faaliyetleri sürdürülecektir.  

 Diğer bölgelere göre orman varlõğõ az olan GAP bölgesinde barajlarõn ekonomik 
ömürlerinin uzatõlmasõnõn sağlanmasõ ve aynõ zamanda istihdam imkanlarõnõn artõrõlmasõ 
amacõyla enerji ormanõ tesisi, ağaçlandõrma, fidan ve tohum üretimi, mera õslahõ ve 
erozyon kontrolu çalõşmalarõna devam edilecektir. 

 Nüfus artõş hõzõnõn nispeten yüksek olduğu bölgelerde aile planlamasõ ve kadõnõn 
statüsünün güçlendirilmesi çalõşmalarõna özel önem verilecektir. 

Fiziki Planlama ve Kentleşme 

1999 yõlõnda kent nüfusunun 38.9 milyon�a, kent sayõsõnõn 280�e ulaşmasõ 
beklenmektedir. Kentleşme hõzõnõn 3.7, kentlerde yaşayan nüfusun toplam nüfusa 
oranõnõ gösteren kentleşme oranõnõn ise yüzde 60.0 olacağõ tahmin edilmektedir.  

Göç olgusunun genellikle yoğunlaştõğõ büyük kentler yerine orta büyüklükteki 
yerleşim birimlerine yönlendirilmesi amacõyla yatõrõmlarõn bu yörelere kaydõrõlmasõna ve 
yerel yönetimlerin bu bölgelerde etkin bir denetim sağlayabilmeleri için  mevzuat 
düzenlemeleriyle güçlendirilmelerine özen gösterilecektir. 

Organize sanayi bölgelerinin kamu kredilendirme marifetiyle  yaygõnlaştõrõlmasõ 
yönünde uygulamalara devam edilecektir. 1999 yõlõnda, toplam 1.420 ha. büyüklüğünde 
8 adet organize sanayi bölgesinin tamamlanmasõ programlanmõştõr. 

Konut 

Kentlerdeki barõnma sorununa sağlõklõ bir çözüm getirilmesi amacõyla altyapõsõ hazõr 
arsa üretimi ve toplu konut uygulamalarõnõn desteklenmesine devam edilecektir. 

Toplu Konut İdaresi ana görevi olan kredi verme ve arsa üretme konularõna ağõrlõk 
verecektir. 

Kamu konutlarõ yapõmõna öncelikli kuruluşlar için ihtiyaç olan yerlerde özellikle 
Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde devam edilecektir. 

Afet sonrasõ rehabilitasyon uygulamalarõnda kamunun yükünü hafifletici 
düzenlemelere gidilecek, acil afet yardõmõ konusunda mevcut kurumlarõn günün 
şartlarõna uygun halde yeniden düzenlenmesi sağlanacaktõr.  

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Bölgesel Gelişme 

3360 Sayõlõ İl Özel İdaresi Kanunu�nda gerekli değişiklikler yapõlarak, İl Özel 
İdareleri güçlendirilecektir. Bu kapsamda hizmet üretiminde etkinliği artõrmak ve 
kaynaklarõn rasyonel kullanõmõnõ sağlamak amacõyla, kamu hizmetlerinin halka en yakõn 
yönetim birimlerince yerine getirilmesi ilkesi çerçevesinde turizm, çevre, kültür, spor, 
köy hizmetleri ve sosyal hizmetlere öncelik vererek, merkezi yönetim tarafõndan 
sağlanmakta olan bazõ hizmetlerin İl Özel İdarelerinden başlamak üzere mahalli 
idarelerin yetki ve sorumluluğuna bõrakõlmasõ hedeflenecektir.  
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3360 Sayõlõ Kanun�da yapõlacak değişiklikle; Valiliklerin, il yönetiminde uzmanlõk 
bilgi ve deneyiminden yararlanabilecekleri ve proje geliştirme çalõşmalarõnda 
değerlendirebilecekleri elemanlarõn istihdamõ kolaylaşacak, İl Planlama ve Koordinasyon 
Müdürlükleri güçlendirilecek, ihtiyaç duyulan elemanlarõn il planlama faaliyetlerinde 
çalõştõrõlmalarõ imkanõ getirilecektir. 

1580 Sayõlõ Belediye Kanunu günün ihtiyaçlarõna göre yeniden düzenlenecek, bu 
konudaki çalõşmalar kõsa zamanda sonuçlandõrõlarak, belediyelerin yetki ve 
sorumluluklarõ, yerinden yönetim ilkesi çerçevesinde artõrõlacaktõr. Böylece belediyeler 
düzeyinde kaynaklarõn en verimli kullanõmõnõ sağlayacak düzenlemeler ve tedbirler 
getirilecektir. 

3194 Sayõlõ İmar Kanunu�nda; planlama ve uygulama sürecinde yaşanan yetki 
karmaşasõnõ gidermek, plan kademelerinin yeniden tanõmõnõ yapmak ve imar planlarõnõn 
uygulanmasõnda etkinliği sağlayabilmek için gerekli değişiklikler yapõlacaktõr. 

Planlama ve uygulama sürecinde yaşanan yetki karmaşasõnõn önlenebilmesi için 
merkezi ve yerel yönetimler arasõnda plan hazõrlanmasõ ve uygulanmasõ hususunda yetki 
ve sorumluluk sõnõrlarõnõ belirleyen düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Fiziki Planlama ve Kentleşme 

Hõzlõ kentleşme olgusu, ülkemizdeki yerleşme alanlarõnõn düzenli şekilde gelişmesini 
güçleştirmektedir. Mekanda sağlõklõ gelişmenin sağlanabilmesi için gerekli görülen yasal 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Organize sanayi bölgelerine ilişkin sorunlarõn çözümüne yönelik olarak yasal 
düzenleme yapõlacaktõr. 

Konut 

Konut arz ve talebine yeterli kaynak sağlamak üzere sermaye piyasasõ içinde 
faaliyet gösterecek ve yapõlacak düzenlemelerle çõkarõlacak kõymetli kağõt karşõlõğõ temin 
edilecek fonlardan uzun vadeli konut kredisi açabilecek kurumlarõn oluşturulmasõ için 
gerekli çalõşmalar yapõlacaktõr. 

7269 sayõlõ Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayõsõ ile Alõnacak Tedbirler ile 
Yapõlacak Yardõmlara Dair Kanun, kamunun yükünü hafifletecek şekilde, hakedişler, faiz 
oranlarõ, geri ödeme şartlarõ gibi konularda günün şartlarõ dikkate alõnarak ve kamu 
sorumluluğu öncelikle bozulan teknik ve sosyal altyapõyõ kapsayacak şekilde ele alõnarak 
yeniden düzenlenecektir. 

Afet önleyici tedbirlerin geliştirilmesi ve uygulama denetiminde etkinliğin artõrõlmasõ 
sağlanacak, konu ile ilgili sigorta sistemi geliştirilecektir. 

Kat Mülkiyeti Kanunu site yönetimini de içine alacak şekilde yeniden 
düzenlenecektir. 

775 sayõlõ Gecekondu Kanunu, gecekondulaşmayõ caydõrõcõ ve önleyici tedbirleri 
etkin olarak içerecek şekilde yeniden düzenlenecektir. 
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19. METROPOLLERLE İLGİLİ DÜZENLEMELER 

a) Mevcut Durum 

Metropollere büyük bir yük getiren göç olgusunun dengelenebilmesi için ülke 
genelinde gelişme kutuplarõnõn desteklenmesi ihtiyacõ önemini korumaktadõr. 

Hõzlõ artan konut ihtiyacõnõ karşõlamak, gecekondu ve kaçak yapõlaşmayõ önlemek 
amacõyla, metropollerin yakõn çevrelerinde kentsel gelişme alanlarõnõn planlama 
çalõşmalarõna ve toplu konut uygulamalarõna devam edilmektedir. 

İstanbul'da sanayinin kent dõşõna taşõnmasõnõn özendirilmesine devam edilmektedir. 

İstanbul'un Anadolu yakasõnda yapõlacak olan pist, apron, taksiruttan oluşan altyapõ 
tesisleri ile 10 milyon yolcu/yõl kapasiteli terminal binasõ ve kargo binasõ, hangar ve 
havacõlõk merkezinden oluşan Kurtköy Havaalanõ Projesi'nin etüd çalõşmalarõ 
tamamlanmõştõr. Projenin birinci aşamasõ olan altyapõ tesisleri ihale edilerek yapõmõna 
başlanõlmõştõr. 

Atatürk Havalimanõ paralel pist, apron ve bağlantõ yollarõ yapõmõ ile yeni dõş hatlar 
binasõ projelerinin tamamlanmasõ ile havalimanõnõn uçak operasyon kapasitesinin 
artõrõlmasõna paralel olarak yolcu kapasitesinde yüzde 100'e varan artõşlar sağlanacaktõr. 

İstanbul'da kent içi ve kentler arasõ ulaşõm sorununda ciddi bir iyileşme sağlayacak 
olan Gebze-Halkalõ Banliyö Hattõ İyileştirme Projesi 1998 Yatõrõm Programõna TCDD 
Genel Müdürlüğü tarafõndan gerçekleştirilmek üzere alõnmõştõr. 1998 yõlõnda projenin 
kredi arayõşlarõ sürdürülmüştür. Projenin 1999 yõlõ içerisinde ihaleye çõkarõlmasõ 
beklenmektedir. 

İstanbul Boğazõ Tüp Geçiş Projesinin etütleri güncelleştirilerek yapõmõ konusu 1998 
Yõlõ Yatõrõm Programõna alõnmõştõr. Proje ile ilgili olarak 1998 yõlõnda kredi görüşmeleri 
sürdürülmüştür. Projenin 1999 yõlõnda ihale edilmesi beklenmektedir. 

Ulaşõm ve trafik sorununun çözümünde önem taşõyan İstanbul ve Ankara 
Metrolarõnõn inşaatõna devam edilmiştir. Ankara Metrosunun I. aşamasõ ulaşõma 
açõlmõştõr. İstanbul Metrosunun 7.5 km'lik I. aşamasõnõn inşaat işleri tamamlanmõştõr. 
Elektromekanik işlerinin ihalesi yapõlmõş olup, 1998 yõlõ sonunda işletmeye açõlacaktõr.  

İzmir çevreyolunun 9 km'lik İkiztepe-Karabağlar bölümü tamamlanmõş ve trafiğe 
açõlmõştõr. Ankara çevreyolu, Gölbaşõ-Yakupabdal arasõ hariç, tamamlanmõş ve ulaşõma 
açõlmõştõr. Söz konusu çevreyolunun Gölbaşõ-Yakupabdal arasõ 16 km'lik kõsmõnõn 
tamamlanarak 1998 yõlõ sonunda ulaşõma açõlmasõ beklenmektedir.  

Marmara yöresinde artan konteyner trafiğini karşõlayabilmek için 700 bin TEU 
kapasiteli Derince Limanõ Konteyner Terminali yap-işlet-devret modeline göre ihale 
edilmiştir.Bu konuda gerekli Danõştay kararõnõn alõnmasõndan sonra 1999 yõlõnda projenin 
yapõmõna başlanmasõ beklenmektedir. 

Çöp alanlarõnõn çevreye olan olumsuz etkilerini gidermek amacõyla yeni çöp alanlarõ 
tespiti ve katõ atõklarõ ayõklayan, geri kazanan, düzenli ve sağlõklõ bir şekilde depolayan 
katõ atõk yönetim sistemlerinin kurulmasõ çalõşmalarõ ve bu amaçla İstanbul ve Ankara 
metropollerinde yürütülen projeler devam etmektedir. 

İzmir Katõ Atõk Yönetimi Rehabilitasyon Projesi kapsamõnda; Harmandalõ Düzenli 
Atõk Depolama Tesisinin Rehabilitasyonu, Uzundere Kompost Tesisi ile Uzundere Çöp 
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Depolama Alanõnõn Rehabilitasyonu ve 2 adet yeni Transfer İstasyonunun Kurulmasõ ile 
Taşõma Sistemlerinin İyileştirilmesi Projeleri ihale edilme aşamasõndadõr. 

İzmir Körfez Taramasõ Projesi kapsamõnda İzmir Limanõ giriş kanalõnõn büyük 
gemilerin limana girişini engellemeyecek hale getirilmesi amacõyla taranmasõ ve silt 
perde yapõmõ planlanmõştõr. Proje ile ilgili Çevresel Etki Değerlendirme araştõrmasõ 
tamamlanmõştõr. 

Büyük İstanbul İçmesuyu Projesi, Yeşilçay ve Melen Sistemini kapsamakta olup, 
kentin 2000 yõlõnda su ihtiyacõ projeksiyonu 1185 Hm3/yõl'dõr. Halen kente temin edilen 
su miktarõ 684 Hm3/yõl olup, projelerin tamamlanmasõ halinde Yeşilçay sisteminden 145 
Hm3/yõl, Melen sisteminden I. aşamada 268 Hm3/yõl su temin edilecektir. Devam eden 
yatõrõmlar içerisinde Istranca II (80 Hm3/yõl), Sazlõdere sistemi (55 Hm3/yõl), Kirazdere 
sistemi (100 Hm3/yõl) su temini ile birlikte İstanbul'un 2005 yõlõna kadar olan su ihtiyacõ 
(11 milyon nüfus ve 1413 Hm3/yõl) karşõlanacaktõr. 

Ankara'nõn uzun vadeli su ihtiyacõnõn karşõlanabilmesi için Gerede Sistemi 
çalõşmalarõna başlanõlmõştõr. Bayõndõr arõtma tesisi tamamlanmõş, isale hattõ yüzde 95 
oranõnda bitirilmiştir. Akyar Barajõ su tutma aşamasõndadõr. 

İzmir'in 2003 yõlõnõn su ihtiyacõnõ karşõlayacak şekilde Tahtalõ Barajõnda, 1997 yõlõnda 
su tutulmaya başlanmõştõr. Barajda depolanan su 32.6 km'lik isale hattõ ile şehre 
iletilecektir. Projenin tamamõ 1999 yõlõnda tamamlanacaktõr. 

b) Amaçlar 

İstanbul�un uluslararasõ düzeyde çağdaş bir metropol haline getirilmesi, planlõ 
gelişmesinin sağlanmasõ, sosyal, kültürel ve ekonomik fonksiyonlarõnõn güçlendirilmesi 
hedeflenmiştir.  

 Bu çerçevede geliştirilecek ticaret, sanayi ve konut politikalarõ ile çevre ve mekan 
kaliteleri korunacak ve kentsel büyüme denetim altõna alõnacaktõr. 

 Metropollerde merkezdeki yoğunlaşmanõn önlenmesi, özellikle İstanbul�un kentsel 
fonksiyonlarõ itibariyle çok merkezli bir yapõya kavuşturulmasõ için çalõşmalara devam 
edilecektir. 

 İstanbul ve çevresinde önemli bir sorun haline gelen sanayi tesislerinin bölge 
dõşõna taşõnmasõ özendirilmeye devam edilecek, bu çerçevede İstanbul ve çevresinde 
bazõ sektörlerde yatõrõm teşviklerinde sõnõrlamalar getirilecektir. 

 İstanbul�da kentiçi yolcu taşõmacõlõğõnõn karayolu ağõrlõklõ durumundan çõkartõlarak 
raylõ ulaşõm sistemlerinin payõnõ artõrmak üzere, doğu-batõ hattõnda yapõmõ devam eden 
metro ile entegre olacak şekilde raylõ taşõma sistemlerinin bütünlüğünü sağlamaya 
yönelik olarak Asya yakasõnda, Gebze-Söğütlüçeşme ve Avrupa yakasõnda Sirkeci-Halkalõ 
arasõndaki mevcut çift banliyö hattõ 3 hatta çõkarõlacaktõr.  

 İlave edilecek 3. hat kentiçi ulaşõmõn yoğun olduğu saatlerde şehirlerarasõ yük ve 
yolcu trenleri için kullanõlacak, diğer iki hat ise gerekli iyileştirmeler yapõlarak 63 
kilometre uzunluğunda yüzeysel metroya dönüştürülecektir. Bu şekilde halen tek yönde 
saatte 10 bin kişi olan banliyö hattõnõn kapasitesi 75 bin kişiye çõkarõlmõş olacaktõr. 

 Ulaşõm ve trafik sorununun çözümünde önem taşõyan İstanbul ve Ankara 
metrolarõnõn inşaatlarõna devam edilecektir. Ankara Metrosunun II. aşamasõ 1999 yõlõ 
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içerisinde ihaleye çõkarõlacak, İstanbul Metrosunun II. aşamasõna ise 1999 yõlõnda 
başlanacaktõr. 

 İstanbul metrosunun II. aşamasõ Taksim-Unkapanõ ve Unkapanõ-Yenikapõ 
bölümlerinden oluşmaktadõr. Taksim-Unkapanõ bölümünün inşaat işlerinin proje tutarõ 73 
milyon dolar olup, ihalesi yapõlmõştõr. Unkapanõ-Yenikapõ bölümünün inşaat işlerinin proje 
tutarõ ise 60 milyon dolardõr ve ihalesi 1999 yõlõnda yapõlacaktõr. Her iki bölümün 
elektromekanik işlerinin toplam tutarõ ise 180 milyon dolardõr. 

 İzmir çevreyolunun Karşõyaka kesiminin (21 km) 2000 yõlõ sonunda açõlmasõ 
öngörülmektedir. 

 Ankara çevreyolunun Yakupabdal-Gölbaşõ Arasõ (16 km) trafiğe açõlarak, 1998 
yõlõnda çevreyolunun tamamõ bitirilecektir. 

 İstanbul�un uzun vadeli içmesuyu ihtiyacõnõ karşõlamak amacõyla yürütülen Büyük 
Melen Projesine devam edilecektir. 

 İzmir'in 2003 yõlõnõn su ihtiyacõnõ karşõlayacak şekilde projelendirilmiş olan Tahtalõ 
Barajõ'nda 1997 yõlõnda su tutulmaya başlanmõştõr. Barajda depolanan su 32.6 km'lik 
isale hattõ ile şehre iletilecektir. Proje 1999 yõlõnda tamamlanacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

775 Sayõlõ Gecekondu Kanunu�ndaki cezai hükümlerin gecekondu ve imara aykõrõ 
yapõlaşmayõ önlemede yaptõrõm gücü kalmamõştõr. Kamu kurum ve kuruluşlarõna ve 
gerçek kişilere ait arazilerin rõzasõz ve zor kullanõlarak ele geçirilmesinin önlenmesi 
gerekmektedir. Bu kapsamda caydõrõcõ önlemlerin uygulamaya konmasõ ve belediyelere 
arsa sağlanmasõnõn yeniden düzenlenmesi amacõyla 775 Sayõlõ Kanun�da gerekli 
değişiklikler yapõlacak ve belirtilen Kanun güncelleştirilecektir. 

V. ÇEVRENİN KORUNMASI VE GELİŞTİRİLMESİ 

20. ÇEVRE İLE İLGİLİ KURUMSAL DÜZENLEMELER 

a) Mevcut Durum 

Mevcut çevre yönetim sistemi, hukuksal çerçevedeki uyumsuzluklar, kurumsal 
yapõdaki yetersizlikler, veri ve bilgilerden tam anlamda yararlanõlamamasõ, ekonomik 
araçlarõn henüz harekete geçirilememesi, yaptõrõmlarõn yeterince uygulanamamasõ gibi 
nedenlerle gereken etkinlik düzeyine ulaşamamõştõr.  

DPT Müsteşarlõğõ�nõn koordinasyonunda, Çevre Bakanlõğõ�nõn teknik desteği ile 
hazõrlanan �Ulusal Çevre Stratejisi ve Eylem Planõ� tamamlanmõş; 8 Mayõs 1998 tarihinde 
Çevre Bakanlõğõ ile DPT Müsteşarlõğõ arasõnda imzalanan bir protokolle planõn 
uygulanmasõ ve izlenmesinde iki kuruluş arasõndaki işbirliğinin esaslarõ belirlenmiştir.  

 1992 yõlõnda gerçekleştirilen BM Çevre ve Kalkõnma Konferansõ kapsamõnda 
ülkemizce yerine getirilmesi gereken sorumluluklarõn belirlenmesi amacõna yönelik olarak 
Ulusal Gündem 21�in hazõrlanmasõ çalõşmalarõna devam edilmektedir.  

 BM Kalkõnma Programõ�nõn desteği ile sürdürülmekte olan Yerel Gündem 21 
Projesi�nin kapsamõ genişletilerek, belediye sayõsõ 9�dan 22�ye çõkarõlmõş ve bir il özel 
idaresi projeye dahil edilmiştir. 
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Çevre ve kalkõnma ile ilgili veri ve bilgiye erişim sistemini oluşturmak amacõyla 
Avrupa Topluluğu�nun mali desteği ile Çevre Bakanlõğõ�nõn koordinasyonunda Devlet 
Planlama Teşkilatõ ve Devlet İstatistik Enstitüsü�nün işbirliği ile başlatõlan �Çevre ve 
Kalkõnma Gözlemevi Kurulmasõ � projesi çalõşmalarõ sürdürülmektedir. 

1991 yõlõndan bu yana yürürlükte bulunan Katõ Atõklarõn Kontrolü Yönetmeliği�nde 
değişikliğe gidilmiş; kota, depozito ve deponilere ilişkin hükümler yeniden 
düzenlenmiştir. 

 Tuz Gölü�nün doğal yapõsõnõn ve tuz rezervinin korunmasõ ve kirlenmesinin 
önlenmesine ilişkin 9/3/1998 tarih ve 98/10869 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ ile Çevre 
Bakanlõğõ�nõn koordinasyonunda Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü, Tekel Genel 
Müdürlüğü, İller Bankasõ Genel Müdürlüğü ve Konya Büyük Şehir Belediyesi ile işbirliği 
halinde yürütülecek olan �Tuz Gölü Çevre Entegre Projesi� programa alõnmõştõr. 

 Türkiye-Fransa Çevre Bakanlõklarõ ikili işbirliği anlaşmasõ çerçevesinde �Kuzey Ege 
Nehir Havzalarõ Entegre Yönetimi ve Kirlilik Kontrolü� projesi başlatõlmõş olup; �havza 
bazõnda yönetim� konusunda ilgili kuruluşlar arasõ işbirliğinin temelleri atõlmõştõr. 

�Seyfe-Mucur Havzasõ Ekoloji Korumasõ Projesi�, Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü 
ve Çevre Bakanlõğõ�nõn ortak çalõşmalarõ ile revize edilmiş; projedeki ekonomik ve ekolojik 
hedefler optimum hale getirilmiş; uluslararasõ öneme sahip bu sulak alanda ekolojik 
dengenin korunmasõ sağlanmõştõr. 

Özellikle Afrika�da Ciddi Kuraklõk ve/veya Çölleşmeye Maruz Ülkelerde Çölleşme ile 
Mücadele İçin BM Sözleşmesi�nin Onaylanmasõnõn Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 
Tasarõsõ 11.2.1998 tarih 4340 sayõlõ Kanunla onaylanmõştõr. Bununla ilgili Bakanlar Kurulu 
Kararõ 16.5.1998 tarih 23344 sayõlõ Resmi Gazete�de yayõmlanmõştõr. 

Çevre Kanunu�nda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ TBMM Çevre 
Komisyonunda görüşülerek Plan ve Bütçe Komisyonu�na sevk edilmiştir. Çevre 
Bakanlõğõ�nõn Kuruluş ve Görevleri Hakkõnda 443 sayõlõ Kanun Hükmünde Kararname�nin 
Değiştirilerek Kabulü Hakkõnda Kanun Tasarõsõ Plan ve Bütçe Komisyonu�nda, Hayvanlarõ 
Koruma Kanunu ise TBMM Genel Kurulu�nda görüşülme aşamasõndadõr.  

Çevre Bakanlõğõ bünyesinde çevre izleme ve ölçüm altyapõsõ oluşturulmasõ ve çevre 
ölçüleri ve standartlarõnda uluslararasõ seviyeye erişmek üzere inşaatõna süratle devam 
edilen Çevre Referans Laboratuvarõnõn Haziran 1998�de açõlõşõ yapõlarak hizmete girmesi 
sağlanmõştõr. Ancak laboratuvarõn gerekli teknik donanõm ve nitelikli personel ihtiyacõnõn 
tamamlanmasõ önemini korumaktadõr. 

Hava kirliliğinin önemli sebeplerinden birisi olan termik santrallerin 
bacagazlarõndaki kükürtdioksitin giderilmesi amacõyla mevcut tesisler için bütçe imkanlarõ 
çerçevesinde gerekli yatõrõmlar yapõlmakta; yeni yapõlacak tesislerde bacagazõ kükürt 
giderme (BGD) ünitesi projeye baştan dahil edilmektedir. Halen devrede bulunan 
Çayõrhan Termik Santralõ BGD tesisinin yanõsõra, 1998 yõlõnda Orhaneli Termik 
Santralõnda da bacagazõ kükürt giderme ünitesi devreye girmiştir. 

b) Amaçlar 

Çevre ve kalkõnma politikalarõnõn uyumlaştõrõlmasõ ilkesi doğrultusunda, çevrenin 
korunmasõ ve çevre sorunlarõnõn çözümlenmesiyle doğrudan veya dolaylõ ilgisi olan 
kurum ve kuruluşlar arasõnda gerekli işbirliğini sağlama ve etkili ve eşgüdüm içinde 
çalõşan bir çevre denetim sisteminin kurulmasõ çalõşmalarõ sürdürülecektir. 
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Çevre alanõndaki kurumsal yetki ve sorumluluklarõn, kurumlarõn çalõşma kapsam ve 
yöntemlerinin karşõlaştõrmalõ olarak belirlenmesine yönelik analiz çalõşmalarõna devam 
edilecektir. 

Çevre ile ilgili mevzuattaki örtüşme, çelişme ve karmaşayõ giderme amacõyla 
başlatõlmõş çalõşmalara devam edilecektir. 

Gündem 21 kararlarõnõn bölgesel, ulusal ve mahalli ölçekte uygulanmasõ ve 
izlenmesi amacõyla ilgili kurumlarõn katõlacağõ ulusal Sürdürülebilir Kalkõnma Komisyonu 
oluşturulmasõ çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Çevrenin korunmasõna yönelik bilinçlendirme, eğitim ve katõlõmõn sağlanmasõ 
çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Ekolojik yönden bütünlük gösteren havzalar bazõnda çevre yönetim sisteminin 
kurulmasõ ve işletilmesi amacõyla ülkemizdeki ekolojik havzalarõn belirlenmesi çalõşmalarõ 
sürdürülecektir. 

Tehlikeli atõklarõn toplanmasõ ve bertarafõ için başlatõlan ulusal uygulama planõ 
hazõrlama çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Devlet işletmelerinin özelleştirilmesi sürecine çevresel sorumluluklarõn katõlmasõ 
sağlanacaktõr. 

Yerel yönetimler çevre sorunlarõnõ analiz etme ve çözme gücü sağlamak üzere 
güçlendirilecektir. 

Çevre Kirliliğini Önleme Fonu ve diğer ilgili fonlarõn, Ulusal Çevre Stratejisi ve 
Eylem Planõ�nda belirlenen öncelikli eylemlerin finansmanõna katkõda bulunacak şekilde 
yönlendirilmesi sağlanacaktõr.  

BM-AEK himayesinde yürütülmekte olan �Avrupa İçin Çevre� çalõşmalarõnda alõnan 
kararlarda ulusal çõkarlarõmõzõn gözetilmesi sağlanacaktõr. 

Çevreye ilişkin uluslararasõ sözleşmelerden, anlaşmalardan, protokollerden ve 
bildirgelerden kaynaklanan yükümlülüklerin,sõnõrlamalarõn ve olanaklarõn bir envanteri 
çõkarõlacaktõr. 

c) Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler  

Çevre Kanunu�nun, çevresel yaptõrõmlarõ etkinleştirmek, çevresel kararlara halkõn 
katõlõmõnõ sağlamak, çevre yönetiminde merkezi idare, yerel yönetimler ve kuruluşlar 
arasõndaki yetki ve sorumluluk dağõlõmõnõ netleştirmek üzere yeniden düzenlenmesi 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

Orman Kanunu�nun, doğal kaynaklarõn korunmasõ ve geliştirilmesi ve ormanlarõn 
tahribatõnõ önleyecek şekilde yeniden düzenlenmesi çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Çevre Kanunu kapsamõnda çõkarõlmõş olan Hava Kalitesinin Korunmasõ, Su Kirliliği 
Kontrol, Gürültü Kontrol ve Çevre Kirliliğini Önleme Fonu Yönetmeliklerinin revize 
edilmesine ilişkin çalõşmalar tamamlanacaktõr. 

Çevresel verilerin toplanmasõ, işlenmesi, değerlendirilmesi, veri tabanlarõnõn 
oluşturulmasõ, bilgiye dönüştürülerek karar alõcõlara ve diğer kullanõcõlara sunulmasõ ve 
bilgiye erişimin kolaylaştõrõlmasõ için ihtiyaç duyulan yasal ve kurumsal yapõlanma 
çalõşmalarõ sürdürülecektir. 
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Ulusal Çevre Stratejisi ve Eylem Planõ doğrultusunda, çevre yönetiminde etkinliği 
sağlamak üzere öngörülen hukuksal ve kurumsal düzenlemelerle ilgili idari ve teknik 
altyapõ oluşturma çalõşmalarõna devam edilecektir 

.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

I. MAKROEKONOMİK GELİŞMELER VE PROJEKSİYONLAR 

1. GSMH BÜYÜMESİ VE ÜRETİM 

1997 yõlõnda yüzde 8,3 olarak gerçekleşen GSMH büyüme hõzõnõn, 1998 yõlõnõn ikinci 
çeyreğinden itibaren yavaşlama eğilimine girdiği gözlenmektedir. Bu gelişmede, 
enflasyonla mücadeleyi öncelikli hedef olarak alan üç yõllõk program ve bu programõn ilk 
dilimini oluşturan 1998 Yõlõ Programõ çerçevesinde yürütülmekte olan maliye ve gelir 
politikalarõnõn da etkisiyle yõlõn ikinci çeyreğinden itibaren yurtiçi talepte ortaya çõkan 
daralmanõn yanõ sõra, aynõ dönemde dünya genelinde büyüme ve ticaret hacmindeki 
artõş hõzõnõn yavaşlamasõ etkili olmaktadõr. 1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 9,0 olarak 
gerçekleşen GSMH büyüme hõzõ, yõlõn ikinci çeyreğinde yüzde 4,0 oranõnda gerçekleşmiştir. 
Böylece 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda GSMH büyüme hõzõ yüzde 6,3 seviyesinde kalmõştõr.  

1997 yõlõnda yüzde 2,3 oranõnda gerileyen tarõm sektörü katma değeri, 1998 yõlõnõn 
ilk yarõsõnda yüzde 1,1 oranõnda artõş göstermiştir. Bu artõşta bitkisel üretimin hububat, 
bakliyat, sebzeler grubundaki üretim artõşlarõ belirleyici olmuştur. Diğer taraftan 1998 
yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 2,0 oranõnda gerileyen, hayvancõlõk sektörü üretimi yõlõn ikinci 
çeyreğinde de yüzde 3,6 oranõnda gerilemiştir. 

1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 7.9 olan artan sanayi sektörü katma değerindeki 
artõş hõzõ, yõlõn ikinci çeyreğinde yüzde 2,7�ye yavaşlamõş ve yõlõn ilk yarõsõ itibariyle sanayi 
sektörü büyüme hõzõ yüzde 5,2 olmuştur. İç ve dõş talepteki daralmanõn etkisi imalat 
sanayiinde daha belirgin görülmektedir. Yõlõn ilk çeyreğinde yüzde 8,4 olan imalat sanayi 
katma değer artõş hõzõ, yõlõn ikinci çeyreğinde yüzde 2,0 olmuştur. Böylece 1998 yõlõnõn ilk 
yarõsõnda imalat sanayi büyümesi yüzde 5,0 olarak gerçekleşmiştir. Yõlõn ilk çeyreğinde 
sõrasõyla yüzde 2,5 ve yüzde 10,2 oranlarõnda gerçekleşen kamu ve özel kesim imalat 
sanayii üretim artõş hõzlarõ, yõlõn ikinci çeyreğinde sõrasõyla yüzde 0,7 ve yüzde 2,4 
oranlarõna gerilemiştir. Özel kesim imalat sanayi üretimin artõş hõzõndaki yavaşlama 
özellikle gõda-içki-tütün, ayakkabõ, ağaç-mantar ürünleri, basõm-yayõn, lastik alt 
sektörlerindeki üretim düşüşü ile elektrikli makinalar ve taşõt araçlarõ üretimlerindeki 
ciddi yavaşlamalardan kaynaklanmõştõr. 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda büyüme hõzõ enerji 
sektöründe yüzde 5,6, madencilik sektöründe ise yüzde 7,5 oranõnda gerçekleşmiştir. 

 

1998 yõlõnõn ilk çeyreğinde yüzde 9,1 olan hizmetler sektörü büyümesi, ikinci 
çeyrekte yüzde 2,7 olmuştur. Bu gelişmede, sanayi üretimi ve ithalattaki yavaşlamanõn 
da etkisiyle ticaret sektöründeki katma değer artõşõnõn yüzde 2,4 oranõnda kalmasõ rol 
oynamõştõr. Ayrõca, yõlõn ilk çeyreğinde yüzde 4,2 oranõnda artõş gösteren inşaat katma 
değerinin, ikinci çeyrekte yüzde 3,2 oranõnda gerilemesi de hizmetler sektörünü olumsuz 
yönde etkilemiştir. 

Bu gelişmeler sonucunda, GSYİH büyüme hõzõ 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 5,2 
olmuştur. Bu dönemde net dõş alem faktör gelirleri, bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre 
yüzde 66,3 oranõnda artmõştõr. Buna bağlõ olarak yõlõn ilk yarõsõnda GSMH büyüme hõzõ 
yüzde 6,3 olarak gerçekleşmiştir. 
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Aylõk sanayi üretim endeksi verilerine göre, bir önceki yõla göre üretim artõş hõzõ 
Temmuz ayõnda yüzde 1,2�ye yavaşlamõş, Ağustos ayõnda ise negatif 0,1 olmuştur. Diğer 
yandan, kapasite kullanõm oranlarõnõn yõlõn üçüncü çeyreğinde de azalõş eğilimini 
korumasõ ve üretim bekleyişlerine ilişkin göstergeler sanayi üretimindeki yavaşlamanõn 
yõlõn ikinci yarõsõnda da devam ettiğini göstermektedir. Bu çerçevede, yõlõn ilk yarõsõnda 
yüzde 5,2 olan sanayi sektörü büyüme hõzõnõn, ikinci yarõda yüzde 3,2 seviyesine gerilemesi 
beklenmektedir. 

Diğer yandan, bitkisel üretimde beklenen yüksek oranlõ artõşa bağlõ olarak, yõlõn 
ikinci yarõsõnda tarõm sektörü büyümesinin yüzde 5,6 civarõna yükselmesi 
beklenmektedir. Sanayi üretimi ve ithalattaki daralmanõn devam etmesi sonucunda yõlõn 
ikinci yarõsõnda hizmetler sektörü büyümesinin yüzde 3,8 civarõnda kalacağõ tahmin 
edilmektedir. Yõlõn ilk yarõsõnda önemli ölçüde artan dõş alem faktör gelirlerinin, işçi geliri 
ve müteşebbis gelirlerinde beklenen yavaşlamaya bağlõ olarak yõlõn ikinci yarõsõnda gerilemesi 
beklenmektedir. 

 Bu çerçevede, 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 6,3 olan GSMH artõş hõzõnõn yõlõn 
ikinci yarõsõnda yüzde 3,2 civarõnda gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Böylece, GSMH 
büyüme hõzõnõn 1998 yõlõnõn tamamõ için yüzde 4,5 olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. 
Sektörler itibariyle büyüme hõzlarõnõn, tarõm sektöründe yüzde 4,5, sanayi sektöründe 
yüzde 4,1, hizmetler sektöründe ise yüzde 4,6 oranõnda gerçekleşeceği tahmin 
edilmektedir. 

Ekonomide, 1998 yõlõnõn ikinci çeyreğinden itibaren gözlenen yavaşlama eğilimi ve 
dünyada yaşanan krizin etkisiyle daralan ticaret imkanlarõ dikkate alõnarak 1999 yõlõnda 
GSMH büyüme hõzõnõn yüzde 3,0 olacağõ öngörülmektedir. Diğer yandan, enflasyonla 
mücadeleyi öncelikli hedef olarak alan üç yõllõk mali uyum programõ çerçevesinde 
yürütülmekte olan maliye ve gelir politikalarõnõn 1999 yõlõnda da sürdürülmesi, büyüme 
hõzõnõn yavaşlamasõnda etkili olacaktõr. 

 1999 yõlõnda tarõm sektörünün yüzde 1,0, sanayi sektörünün yüzde 3.2, hizmetler 
sektörünün ise yüzde 3,5 oranlarõnda büyüyeceği tahmin edilmektedir. Böylece 
GSYİH�dan tarõm sektörü yüzde 14,8, sanayi sektörü yüzde 24,8, hizmetler sektörü ise 
yüzde 60,4 oranõnda pay alacaklardõr. 

GRAFİK:1- GSMH ve Sektörel Büyüme Hõzlarõ
 (Sabit Üretici Fiyatlarõyla)
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TABLO: III.1- Katma Değer Artõş Hõzlarõ  

(Sabit Üretici Fiyatlarõyla, Yüzde Değişme) 
Sektörler 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 
Tarõm 2,0 4,4 -2,3 4,5 1,0 
Sanayi 12,1 7,1 10,4 4,1 3,2 
Hizmetler 6,3 7,6 8,6 4,6 3,5 
GSYİH  7,2 7,0 7,5 4,5 3,1 
GSMH  8,0 7,1 8,3 4,5 3,0 

 

Kaynak: DPT, DİE 
(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program. 

TABLO: III.2- Sektörlerin GSYİH İçindeki Paylarõ 
 (Cari Üretici Fiyatlarõyla Yüzde Pay) 

Sektörler 1995 1996 1997  1998 (1) 1999 (2) 
Tarõm 15,7 16,8  14,5 15,0  14,8  
Sanayi 26,3 25,2  25,3 24,8  24,8  
Hizmetler 58,0 58,0  60,2 60,2  60,4  
GSYİH 100,0 100,0  100,0 100,0  100,0  

 

Kaynak: DPT , DİE 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 

2. EKONOMİNİN GENEL DENGESİ 

1997 yõlõnda toplam yurtiçi talep yüzde 8,7 oranõnda artarken, dõş dengenin GSMH 
büyümesine katkõsõ negatif 0,6 puan olmuş ve GSMH büyümesi yüzde 8,3 olarak 
gerçekleşmiştir. 1998 yõlõnda toplam yurtiçi talebin yüzde 4,8 oranõnda artacağõ, dõş 
dengenin GSMH büyümesine katkõsõnõn ise negatif 0,4 puan olarak gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir.  

1998 yõlõnda toplam yurtiçi talep artõş hõzõndaki gerileme, hem tüketim 
harcamalarõ, hem de sabit sermaye yatõrõmlarõndaki yavaşlamadan kaynaklanmõştõr. 

GRAFİK: 2- GSMH Büyümesine Katkõlar
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Nitekim 1997 yõlõnda sõrasõyla yüzde 7,7 ve yüzde 14,5 oranlarõnda artõş kaydeden 
toplam tüketim ve toplam sabit sermaye yatõrõm harcamalarõ artõş hõzõ, 1998 yõlõnõn ilk 
yarõsõnda yüzde 4,2 ve yüzde 2.0 oranlarõna gerilemiştir. Bu yavaşlanmada, enflasyonla 
mücadele programõ çerçevesinde yürütülmekte olan daraltõcõ maliye ve gelir 
politikalarõnõnda etkisiyle yõlõn ikinci çeyreğinde toplam tüketim harcamalarõndaki artõşõn 
yüzde 0,7 oranõnda kalmasõ ve toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn ise yüzde 2,3 
oranõnda gerilemesi etkili olmuştur. 

1998 yõlõnõn tamamõnda özel tüketimin yüzde 3,1, kamu tüketiminin yüzde 9,7, 
toplam tüketimin ise yüzde 3,9 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. 1998 yõlõnda 
toplam yatõrõmlarõn yüzde 7,3, sabit sermaye yatõrõmlarõnõn ise yüzde 3,3 oranõnda 
artmasõ beklenmektedir. 1997 yõlõnda yüzde 26,3 oranõnda artõş kaydeden kamu sabit 
sermaye yatõrõmlarõnõn 1998 yõlõnda yüzde 7,8 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. 
Özel sabit sermaye yatõrõmlarõ artõş hõzõnõn 1997 yõlõnda yüzde 11,4 olan seviyesinden 
1998 yõlõnda yüzde 1,9�a gerilemesi beklenmektedir. Toplam stok değişiminin GSMH 
büyümesine olan katkõsõnõn ise, 1997 yõlõnda negatif 0,8 puan iken, 1998 yõlõnda pozitif 
1,0 puan seviyesinde gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Böylece, 1997 yõlõnda cari 
fiyatlarla yüzde 25,1 olan toplam yatõrõmlarõn GSMH içindeki payõ, 1998 yõlõnda yüzde 
25,8 olacaktõr.  

1998 yõlõnda kamu harcanabilir gelirinin sabit fiyatlarla yüzde 21,2 oranõnda 
azalmasõ beklenmektedir. Vergi gelirlerindeki hedeflenenin üzerindeki artõşa rağmen, 
kamu harcanabilir gelirindeki düşüş esas itibariyle, 1997 yõlõndaki vade uzatõmõnõn 
etkisiyle 1998 yõlõnda yoğunlaşan borç faiz ödemelerindeki yüksek artõşlar sonucu cari 
transferlerdeki yükselmeden kaynaklanmaktadõr. 1998 yõlõnda özel harcanabilir gelirin ise 
yüzde 7,5 oranõnda artmasõ beklenmektedir. Özel harcanabilir gelirdeki artõşõn esas 
olarak, maaş ve ücret dõşõ gelirler ile üretimdeki yükselme sonucu tarõm gelirlerinden 
kaynaklandõğõ tahmin edilmektedir. 1997 yõlõnda cari fiyatlarla yüzde 21,3 olarak 
gerçekleşen toplam yurtiçi tasarruflarõn GSMH içindeki payõnõn 1998 yõlõnda yüzde 21,2 
olacağõ tahmin edilmektedir.  

1999 yõlõnda toplam yurtiçi talepteki artõş hõzõnõn yüzde 3,0�e gerilemesi 
beklenmektedir. Kamu tüketiminin yüzde 7,3, özel tüketimin ise yüzde 2,7 oranõnda 
artacağõ, böylece, toplam tüketimdeki artõşõn yüzde 3,3 seviyesinde gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. Cari fiyatlarla toplam tüketimin GSMH�ya oranõnõn ise yüzde 79,3 
seviyesinde gerçekleşmesi beklenmektedir. 

1999 yõlõnda reel olarak kamu ve özel sabit sermaye yatõrõmlarõnda sõrasõyla yüzde 
1,6 ve yüzde 2,3 oranlarõnda artõş olacağõ ve toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 
2,1 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. Böylece, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye 
yatõrõmlarõn GSMH içindeki payõ yüzde 25,7 seviyesinde olmaktadõr. 1998 yõlõnda stok 
değişiminin GSMH içindeki payõnõn negatif 0.2 olacağõ, toplam yatõrõmlarõn GSMH içindeki 
payõnõn da yüzde 25,5 seviyesinde kalacağõ tahmin edilmektedir. 

1999 yõlõnda vergi gelirlerinin GSMH içindeki payõnda 0,1 puanlõk artõş, cari transfer 
harcamalarõn GSMH içindeki payõnda ise 0,4 puanlõk bir iyileşme öngörülmüştür. Böylece, 
1999 yõlõnda reel olarak kamu harcanabilir gelirinin yüzde 0,1, özel harcanabilir gelirin 
ise yüzde 3,2 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. 

1999 yõlõnda sabit fiyatlarla toplam yurtiçi tasarruflarõn yüzde 2,0 oranõnda artmasõ 
beklenmektedir. Cari fiyatlarla toplam yurtiçi tasarruflarõn GSMH�ya oranõnõn yüzde 20,7, 
özel tasarruflarõn özel harcanabilir gelire oranõnõn ise yüzde 23,1 olacağõ tahmin 
edilmektedir. 
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TABLO: III.3 - Fert Başõna GSMH 
 

      Satõn Alma SAGP  
 Yõl Ortasõ Cari Fiyatlarla  1994 Fiyatlarõyla  Gücü Paritesi Göre Fert  
 Nüfusu (1) GSMH Fert Başõna GSMH  GSMH Fert Başõna GSMH  (SAGP) Başõna GSYİH  
Yõllar (Bin Kişi) (Milyar TL) TL Dolar (2)  (Milyar TL) TL Dolar (2)  (Dolar/TL) (3) (Dolar)  
1977 41 768 1 108 26 534 1 488  2 201 547 52 708 944 1 774  13,5 1 945  
1978 42 640 1 646 38 602 1 604  2 228 580 52 265 016 1 760  18,4 2 081  
1979 43 530 2 877 66 081 1 760  2 217 646 50 945 226 1 715  29,8 2 198  
1980 44 438 5 303 119 335 1 570  2 156 010 48 517 261 1 633  51,2 2 299  
1981 45 540 8 023 176 169 1 598  2 259 718 49 620 510 1 670  67,2 2 582  
1982 46 688 10 612 227 293 1 412  2 329 496 49 894 955 1 680  81,2 2 768  
1983 47 864 13 933 291 096 1 299  2 427 645 50 719 645 1 708  99,0 2 935  
1984 49 070 22 168 451 757 1 238  2 600 178 52 989 165 1 784  141,0 3 179  
1985 50 306 35 350 702 706 1 356  2 712 038 53 910 825 1 815  208,0 3 354  
1986 51 433 51 185 995 174 1 487  2 895 377 56 294 143 1 895  276,0 3 598  
1987 52 561 75 019 1 427 282 1 668  3 179 533 60 492 240 2 037  358,0 3 971  
1988 53 715 129 175 2 404 824 1 693  3 225 677 60 051 701 2 022  584,0 4 119  
1989 54 893 230 370 4 196 709 1 979  3 278 196 59 719 751 2 010  982,0 4 217  
1990 56 098 397 178 7 080 066 2 715  3 585 235 63 910 208 2 152  1491,0 4 699  
1991 57 064 634 393 11 117 306 2 666  3 597 753 63 048 190 2 123  2288,0 4 806  
1992 57 931 1 103 605 19 050 255 2 766  3 828 122 66 080 445 2 225  3640,0 5 143  
1993 58 812 1 997 323 33 961 060 3 091  4 139 808 70 390 373 2 370  5990,0 5 626  
1994 59 706 3 887 903 65 116 989 2 192  3 887 903 65 116 989 2 192  12116,0 5 348  
1995 60 614 7 854 887 129 587 980 2 835  4 197 095 69 242 638 2 331  22405,0 5 716  
1996 61 536 14 978 067 243 403 274 3 000  4 495 959 73 062 247 2 460  39275,0 6 112  
1997 62 510 29 393 262 470 216 960 3 105  4 868 692 77 886 602 2 622  70477,0 6 545  
1998(4) 63 451 52 985 029 835 054 278 3 224  5 087 783 80 184 436 2 699  - -  
1999(4) 64 385 78 805 694 1 223 975 988 3 273  5 240 416 81 391 879 2 740  - -  

Kaynak: DİE, OECD, DPT. 
(1) DİE yõl ortasõ nüfus tahminidir. 1991-1999 Dönemi 1997 Yõlõ Nufus Tespiti Sonuçlarõna Göre Yapõlan Tahmindir. 
(2) Merkez Bankasõ Döviz Alõş Kuru kullanõlarak hesaplanmõştõr. 
(3) OECD tarafõndan GSYİH için hesaplanan Satõn Alma Gücü Paritesidir. 
(4) DPT tahminidir. 
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TABLO: III.4- Ekonominin Genel Dengesi 

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 
     Yüzde Pay 

  1997 1998 
(1) 

1999 
(2) 

1997 1998 
(1) 

1999 
(2) 

I. 
 1. GAYRİ SAFİ MİLLİ  
     HASILA 29 393 262 52 985 029 78 805 694 100,0 100,0 100,0 

  2. Dõş Kaynak 1 117 089 2 455 948 3 791 768 3,8 4,6 4,8 
  3. Toplam Kaynaklar 30 510 351 55 440 977 82 597 461 103,8 104,6 104,8 
  4. Toplam Yatõrõmlar 7 389 747 13 677 356 20 133 089 25,1 25,8 25,5 
  5. Sabit Sermaye Yatõrõmõ 7 728 372 13 753 578 20 278 908 26,3 26,0 25,7 
  5.1 Kamu 1 733 050 3 262 060 4 782 295 5,9 6,2 6,1 
  5.2 Özel 5 995 322 10 491 518 15 496 613 20,4 19,8 19,7 
  6. Stok Değişmesi  -338 625 -76 222 -145 819 -1,2 -0,1 -0,2 
  6.1 Kamu 132 971 75 187 -212 555 0,5 0,1 -0,3 
  6.2 Özel -471 596 -151 409 66 735 -1,6 -0,3 0,1 
  7. Toplam Tüketim 23 120 603 41 763 621 62 464 373 78,7 78,8 79,3 

II. 
 8. KAMU HARCANABİLİR 
     GELİRİ 3 383 094 4 980 722 7 706 195 11,5 9,4 9,8 

  9. Kamu Tüketimi 3 140 449 5 938 385 9 541 657 10,7 11,2 12,1 
 10. Kamu Tasarrufu 242 645 -957 663 -1 835 462 0,8 -1,8 -2,3 
 11. KAMU YATIRIMI 1 866 021 3 337 247 4 569 740 6,3 6,3 5,8 
 12. Kamu (Tas.-Yat.) Farkõ -1 623 376 -4 294 910 -6 405 202 -5,5 -8,1 -8,1 

III. 
13. ÖZEL HARCANABİLİR  
      GELİR 26 010 168 48 004 307 71 099 498 88,5 90,8 90,2 

 14. Özel Tüketim 19 980 154 35 825 236 52 922 716 68,0 67,6 67,2 
 15. Özel Tasarruf 6 030 013 12 179 071 18 176 783 20,5 23,0 23,1 
 16. Özel Yatõrõm 5 523 726 10 340 109 15 563 348 18,8 19,5 19,7 
 17. Özel (Tas.-Yat.) Farkõ 506 287 1 838 962 2 613 434 1,7 3,5 3,3 
 18. Özel Tasarruf Oranõ 23,2 25,4 25,6    
 19. Toplam Yurtiçi 

Tasarruflar 
6 272 659 11 221 408 16 341 321 21,3 21,2 20,7 

 20. S.Ser. Yatõrõmõ/GSMH 26,3 26,0 25,7    
 21. Yurtiçi Tasarruf./GSMH 21,3 21,2 20,7    

 

 
Kaynak: DPT  
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program 
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TABLO: III.5- Ekonominin Genel Dengesi 

(1994 Fiyatlarõyla, Milyar TL) 
     Yüzde Değişme 
  1997 1998 

(2) 
1999 
(3) 

1997 1998 
(2) 

1999 
(3) 

I. 
 1. GAYRİ SAFİ MİLLİ  
     HASILA 4 868 692 5 087 783 5 240 416 8,3 4,5 3,0 

  2. Dõş Kaynak (1) 105 684 125 708 127 241 -0,6 -0,4 -0,0 
  3. Toplam Kaynaklar 4 974 375 5 213 490 5 367 658 8,7 4,8 3,0 
  4. Toplam Yatõrõmlar 1 281 169 1 374 560 1 401 662 11,6 7,3 2,0 
  5. Sabit Sermaye Yatõrõmõ 1 338 091 1 381 992 1 411 509 14,5 3,3 2,1 
  5.1 Kamu 309 678 333 784 339 146 26,3 7,8 1,6 
  5.2 Özel 1 028 413 1 048 208 1 072 363 11,4 1,9 2,3 
  6. Stok Değişmesi (1) -56 922 -7 432 -9 846 -0,8 1,0 -0,0 
  6.1 Kamu 22 352 7 331 -14 352 0,3 -0,3 -0,4 
  6.2 Özel -79 274 -14 763 4 506 -1,1 1,3 0,4 
  7. Toplam Tüketim 3 693 206 3 838 930 3 965 995 7,7 3,9 3,3 

II. 
 8. KAMU HARCANABİLİR  
     GELİRİ 506 857 399 581 400 167 45,0 -21,2 0,1 

  9. Kamu Tüketimİ 461 386 506 161 543 310 4,5 9,7 7,3 
 10. Kamu Tasarruf 45 471 -106 580 -143 143    
 11. Kamu Yatõrõm 332 031 341 115 324 793 30,1 2,7 -4,8 
 12. Kamu Tasarruf Yatõrõm Farkõ -286 559 -447 695 -467 937    

III. 
13. ÖZEL HARCANABİLİR  
       GELİR 4 361 834 4 688 201 4 840 249 5,2 7,5 3,2 

 14. Özel Tüketim 3 231 820 3 332 769 3 422 685 8,2 3,1 2,7 
 15. Özel Tasarruf 1 130 014 1 355 432 1 417 564 -2,5 19,9 4,6 
 16. Özel Yatõrõm 949 139 1 033 445 1 076 869 6,3 8,9 4,2 
 17. Özel Tasarruf Yatõrõm Farkõ 180 875 321 987 340 695    
 18. Özel Tasarruf Oranõ 25,9 28,9 29,3    
 19. Toplam Yurtiçi Tasarruflar 1 175 485 1 248 852 1 274 421 10,1 6,2 2,0 
 20. S.Sermaye Yatõrõmõ/GSMH 27,5 27,2 26,9    
 21. Yurtiçi Tasarruflar/GSMH 24,1 24,5 24,3    

 
Kaynak: DPT 
(1) Yüzde Değişmeleri GSMH büyümesine katkõlarõnõ göstermektedir. 
(2) Gerçekleşme Tahmini 
(3) Program 
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TABLO: III.6- Kaynaklar-Harcamalar Dengesi 
           Yüzde Değişme 
 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (2) 1993 (3) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1982(2) 1999(3) 
 (Cari Fiyatlarla Milyar TL)          
1. GAYRİ SAFİ MİLLİ HASILA 397 178 634 393 1 103 605 1 997 323 3 887 903 7 854 887 14 978 067 29 393 262 52 985 029 78 805 694 59,7 74,0 81,0 94,7 102,0 90,7 96,2 80,3 48,7 
2. DIŞ KAYNAK (1) 12 710 13 328 22 049 96 906 -57 323 253 729 722 322 1 117 089 2 455 948 3 791 768 -0,2 -1,4 -6,8 7,7 -8,0 -6,0 -2,6 -4,6 -2,5 
3. TOPLAM KAYNAKLAR 409 888 647 721 1 125 654 2 094 229 3 830 580 8 108 617 15 700 389 30 510 351 55 440 977 82 597 461 58,0 73,8 86,0 82,9 111,7 93,6 94,3 81,7 49,0 
4. SABİT SERMAYE YATIRIMI 89 892 150 156 258 406 525 506 952 322 1 882 225 3 757 812 7 728 372 13 753 578 20 278 908 67,0 72,1 103,4 81,2 97,6 99,6 105,7 78,0 47,4 
 - Kamu 27 684 47 585 81 295 143 977 192 052 329 515 764 426 1 733 050 3 262 060 4 782 295 71,9 70,8 77,1 33,4 71,6 132,0 126,7 88,2 46,6 
 - Özel 62 208 102 571 177 111 381 529 760 270 1 552 710 2 993 386 5 995 322 10 491 518 15 496 613 64,9 72,7 115,4 99,3 104,2 92,8 100,3 75,0 47,7 
5. STOK DEĞİŞMESİ (1) 10 303 -1 377 1 569 25 630 -112 627 106 274 -67 502 -338 625 -76 222 -145 819 -2,9 0,5 2,2 -6,9 5,6 -2,2 -1,8 0,9 -0,1 
 - Kamu 6 580 673 -6 652 1 561 -50 632 -29 940 32 549 132 971 75 187 -212 555 -1,5 -1,2 0,7 -2,6 0,5 0,8 0,7 -0,2 -0,5 
 - Özel 3 723 -2 050 8 222 24 069 -61 995 136 214 -100 051 -471 596 -151 409 66 735 -1,5 1,6 1,4 -4,3 5,1 -3,0 -2,5 1,1 0,4 
6. TOPLAM YATIRIMLAR 100 195 148 779 259 976 551 136 839 695 1 988 499 3 690 310 7 389 747 13 677 356 20 133 089 48,5 74,7 112,0 52,4 136,8 85,6 100,2 85,1 47,2 
 - Kamu 34 264 48 258 74 643 145 538 141 420 299 575 796 975 1 866 021 3 337 247 4 569 740 40,8 54,7 95,0 -2,8 111,8 166,0 134,1 78,8 36,9 
 - Özel 65 931 100 522 185 333 405 598 698 274 1 688 924 2 893 335 5 523 726 10 340 109 15 563 348 52,5 84,4 118,8 72,2 141,9 71,3 90,9 87,2 50,5 
7. TOPLAM TÜKETİM 309 693 498 942 865 678 1 543 092 2 990 886 6 120 117 12 010 079 23 120 603 41 763 621 62 464 373 61,1 73,5 78,3 93,8 104,6 96,2 92,5 80,6 49,6 
  - Kamu 39 774 70 964 134 576 244 926 414 743 750 619 1 466 843 3 140 449 5 938 385 9 541 657 78,4 89,6 82,0 69,3 81,0 95,4 114,1 89,1 60,7 
  - Özel 269 919 427 977 731 103 1 298 166 2 576 142 5 369 498 10 543 236 19 980 154 35 825 236 52 922 716 58,6 70,8 77,6 98,4 108,4 96,4 89,5 79,3 47,7 
 (1994 Yõlõ Fiyatlarõyla, Milyar TL)          

1. GAYRİ SAFİ MİLLİ HASILA 3 585 235 3 597 753 3 828 122 4 139 808 3 887 903 4 197 095 4 495 959 4 868 692 5 087 783 5 240 416 0,3 6,4 8,1 -6,1 8,0 7,1 8,3 4,5 3,0 
2. DIŞ KAYNAK (1) 82 887 45 195 34 074 240 661 -57 323 75 260 80 465 105 684 125 708 127 241 1,1 0,3 -5,4 7,2 -3,4 -0,1 -0,6 -0,4 -0,0 
3. TOPLAM KAYNAKLAR 3 668 122 3 642 948 3 862 196 4 380 469 3 830 580 4 272 355 4 576 424 4 974 375 5 213 490 5 367 658 -0,7 6,0 13,4 -12,6 11,5 7,1 8,7 4,8 3,0 
4. SABİT SERMAYE YATIRIMI 850 826 857 355 907 372 1 125 670 952 322 1 037 786 1 168 725 1 338 091 1 381 992 1 411 509 0,8 5,8 24,1 -15,4 9,0 12,6 14,5 3,3 2,1 
 - Kamu 280 732 284 718 301 869 326 104 192 052 190 879 245 196 309 678 333 784 339 146 1,4 6,0 8,0 -41,1 -0,6 28,5 26,3 7,8 1,6 
 - Özel 570 093 572 637 605 503 799 566 760 270 846 907 923 529 1 028 413 1 048 208 1 072 363 0,4 5,7 32,0 -4,9 11,4 9,0 11,4 1,9 2,3 
5. STOK DEĞİŞMESİ (1) 90 669 -7 802 5 486 56 565 -112 627 57 128 -20 629 -56 922 -7 432 -9 846 -2,7 0,4 1,3 -4,1 4,4 -1,9 -0,8 1,0 -0,0 
  - Kamu 57 904 3 813 -23 256 3 445 -50 632 -16 094 9 947 22 352 7 331 -14 352 -1,5 -0,8 0,7 -1,3 0,9 0,6 0,3 -0,3 -0,4 
  - Özel 32 765 -11 615 28 742 53 121 -61 995 73 222 -30 576 -79 274 -14 763 4 506 -1,2 1,1 0,6 -2,8 3,5 -2,5 -1,1 1,3 0,4 
6. TOPLAM YATIRIMLAR 941 495 849 553 912 858 1 182 236 839 695 1 094 914 1 148 096 1 281 169 1 374 560 1 401 662 -9,8 7,5 29,5 -29,0 30,4 4,9 11,6 7,3 2,0 
  - Kamu 338 636 288 530 278 613 329 549 141 420 174 785 255 143 332 031 341 115 324 793 -14,8 -3,4 18,3 -57,1 23,6 46,0 30,1 2,7 -4,8 
  - Özel 602 858 561 023 634 245 852 687 698 274 920 129 892 953 949 139 1 033 445 1 076 869 -6,9 13,1 34,4 -18,1 31,8 -3,0 6,3 8,9 4,2 
7. TOPLAM TÜKETİM 2 726 627 2 793 395 2 949 338 3 198 233 2 990 886 3 177 441 3 428 328 3 693 206 3 838 930 3 965 995 2,4 5,6 8,4 -6,5 6,2 7,9 7,7 3,9 3,3 
 - Kamu 379 202 386 567 421 163 442 404 414 743 424 963 441 521 461 386 506 161 543 310 1,9 8,9 5,0 -6,3 2,5 3,9 4,5 9,7 7,3 
 - Özel 2 347 425 2 406 828 2 528 175 2 755 829 2 576 142 2 752 478 2 986 807 3 231 820 3 332 769 3 422 685 2,5 5,0 9,0 -6,5 6,8 8,5 8,2 3,1 2,7 
Kaynak: DPT       (1) Yüzde Değişmeleri GSMH büyümesine katkõlarõnõ göstermektedir. 
(2) Gerçekleşme Tahmini( 
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3. SERMAYE BİRİKİMİ 

A. SERMAYE BİRİKİMİNİN KAYNAKLARI 

1998 yõlõnda sabit sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH�ya oranõnõn yüzde 26,0, toplam 
yatõrõmlarõn GSMH�ya oranõnõn ise yüzde 25,8 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 
Bu oranlar 1997 yõlõnda sõrasõyla yüzde 26,3 ve yüzde 25,1 oranõnda gerçekleşmiştir. 
1998 yõlõnda özel sabit sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki payõnõn 1997 yõlõna göre 0,6 
puan azalarak yüzde 19,8, kamu sabit sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki payõnõn ise 
0,3 puan artarak yüzde 6,3 olmasõ beklenmektedir.  

1999 yõlõnda kamu ve özel sabit sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki paylarõnõn 0,1 
puan azalarak sõrasõyla yüzde 19,7 ve yüzde 6,1 oranõnda gerçekleşmesi beklenmektedir. 
Böylece, toplam sabit sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki payõ yüzde 25,7 seviyesine 
gerilemektedir. 

B. YATIRIMLARIN SEKTÖREL DAĞILIMI 

1997 yõlõnda reel olarak yüzde 26,3 oranõnda artan kamu sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn, 1998 yõlõnda yüzde 7,8 oranõnda artmasõ beklenmektedir. 1998 yõlõnda 
kamu kesimi sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 31,3�ünün Genel ve Katma Bütçeli 
Kuruluşlar, yüzde 29,3�ünün KİT�ler, yüzde 20,7�sinin Mahalli İdareler, yüzde 2,5�inin İller 
Bankasõ, yüzde 1,9�unun Döner Sermayeli Kuruluşlar, yüzde 14,3�ünün ise Fonlar 
tarafõndan gerçekleştirildiği tahmin edilmektedir. 

1998 yõlõnda kamu sabit sermaye yatõrõmlarõ içinde imalat, enerji, ulaştõrma ve konut 
sektörlerinin paylarõ artarken, tarõm, turizm, sağlõk ve diğer hizmetler sektörlerinin paylarõ 
azalmõştõr.  

1998 yõlõnda özel kesim sabit sermaye yatõrõmlarõnõn sabit fiyatlarla yüzde 1,9 
oranõnda arttõğõ tahmin edilmektedir. Özel sabit sermaye yatõrõmlarõnõn reel olarak sağlõk, 
turizm, madencilik, ulaştõrma, tarõm ve diğer hizmetler sektöründe artmasõ 
beklenmektedir. 1997 yõlõnda durgunluğa girmiş olan imalat sanayi yatõrõmlarõnõn 1998 
yõlõnda içki-tütün ve ulaşõm araçlarõ alt sektörleri yatõrõmlarõndaki yükselmeye rağmen 
özellikle makina, orman, tekstil, taş-toprak ve gõda sektörlerinde gözlenen düşüş 
neticesinde yüzde 4,5 oranõnda gerileyeceği tahmin edilmektedir. İnşaat 
ruhsatnamelerindeki gelişmeler, 1996 ve 1997 yõllarõnda özel sektör konut yatõrõmlarõnda 
gözlenen düşüşün 1998 yõlõnda da devam ettiğini göstermektedir.  

1999 yõlõnda kamu sabit sermaye yatõrõmlarõnõn reel olarak yüzde 1,6 oranõnda 
artmasõ öngörülmüştür. Kamu kesimi sabit sermaye yatõrõmlarõnõn yüzde 31,4�ünün Genel 
ve Katma Bütçeli Kuruluşlar, yüzde 28,8�inin KİT�ler, yüzde 20,8�inin Mahalli İdareler, 
yüzde 2,7�sinin İller Bankasõ, yüzde 1,9�inin Döner Sermayeli Kuruluşlar, yüzde 14,3�ünün 
ise Fonlar tarafõndan gerçekleştirileceği tahmin edilmektedir. 

Kamu sabit sermaye yatõrõmlarõ içinde, eğitim, imalat, konut, enerji ve diğer iktisadi 
hizmetler sektörlerinin paylarõnõn artmasõ, diğer sektörlerin paylarõnõn ise azalmasõ 
öngörülmüştür.  

Özel sabit sermaye yatõrõmlarõnõn 1998 yõlõnda reel olarak yüzde 2,3 oranõnda 
artacağõ tahmin edilmektedir. Sektörler itibariyle bakõldõğõnda tarõm, ulaştõrma-
haberleşme, turizm, eğitim ve sağlõk sektörleri yatõrõmlarõnda ortalamanõn üzerinde artõş 
öngörülürken, konut ve imalat sektörleri yatõrõmlarõndaki gerileme eğiliminin devam 
etmesi beklenmektedir. 
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TABLO: III.7-  Kamu Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ (1997) 

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 
 
Sektörler 

Genel+ 
Katma (1) 

 
KİT 

Özelleş. 
Kap. Kur. 

 
Fonlar 

İller 
Bankasõ 

Döner 
Sermaye 

ALT 
TOPLAM 

Yüzde 
Dağõlõm 

Mahalli 
İdareler 

TOPLAM 
KAMU 

Yüzde 
Dağõlõm 

Tarõm 133 662 4 963 0 0 0 5 381 144 006 11,2 8 750 152 756 9,4  
Madencilik 1 004 20 533 228 0 0 0 21 765 1,7 169 21 934 1,4  
İmalat 177 22 053 16 160 0 355 119 38 864 3,0 4 594 43 458 2,7  
Enerji 33 888 142 020 0 28 063 0 0 203 971 15,9 984 204 955 12,6  
Ulaştõrma 147 359 143 765 27 119 113 202 0 653 432 098 33,7 110 805 542 903 33,4  
Turizm 6 494 0 0 704 433 640 8 271 0,6 6 089 14 360 0,9  
Konut 2 125 0 0 884 0 0 3 009 0,2 22 458 25 467 1,6  
Eğitim 123 036 17 0 65 309 0 7 465 195 827 15,3 23 301 219 128 13,5  
Sağlõk 46 286 210 0 19 388 0 7 346 73 230 5,7 3 385 76 615 4,7  
Diğer Hizmetler 96 351 8 250 0 13 891 41 654 2 020 162 165 12,6 159 309 321 474 19,8  
 İktisadi 47 349 8 250 - 4 438 1 019 2 020 63 076 4,9 23 037 86 113 5,3  
 Sosyal 49 002 0 0 9 453 40 634 0 99 089 7,7 136 272 235 361 14,5  
Toplam 590 382 341 811 43 507 241 441 42 442 23 624 1 283 207 100,0 339 843 1 623 050 100,0  
Yüzde Dağõlõm 46,0 26,6 3,4 18,8 3,3 1,8 100,0      
Yüzde Dağõlõm 36,4 21,1 2,7 14,9 2,6 1,5 79,1  20,9 100,0   

 
Kaynak: DPT. 
(1) Yatõrõm işçiliği hariçtir 
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TABLO: III.8-  Kamu Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ (1998) (1) 

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 
 
Sektörler 

Genel+ 
Katma (2) 

 
KİT 

Özelleş. 
Kap. Kur. 

 
Fonlar 

İller 
Bankasõ 

Döner 
Sermaye 

ALT 
TOPLAM 

Yüzde 
Dağõlõm 

Mahalli 
İdareler 

TOPLAM 
KAMU 

Yüzde 
Dağõlõm 

Tarõm 150 966 5 896 20 0 0 11 340 168 222 6,9 16 160 184 382 6,0  
Madencilik 2 250 40 747 497 0 0 0 43 494 1,8 309 43 803 1,4  
İmalat 497 41 333 50 150 0 950 280 93 210 3,8 8 395 101 605 3,3  
Enerji 135 600 267 000 0 79 000 0 0 481 600 19,8 1 798 483 398 15,8  
Ulaştõrma 209 868 376 483 98 920 212 674 0 6 707 904 652 37,2 202 811 1 107 463 36,1  
Turizm 9 680 0 100 0 860 700 11 340 0,5 11 314 22 654 0,7  
Konut 2 550 0 0 13 266 0 0 15 816 0,7 41 193 57 009 1,9  
Eğitim 229 220 39 0 51 265 0 14 550 295 074 12,1 51 653 346 727 11,3  
Sağlõk 66 319 1 030 0 32 400 0 17 050 116 799 4,8 6 728 123 527 4,0  
Diğer Hizmetler 153 050 17 333 10 49 000 75 668 7 524 302 585 12,4 293 907 596 492 19,4  
  İktisadi 90 293 17 333 10 7 000 2 000 7 524 124 160 5,1 43 225 167 385 5,5  
  Sosyal 62 757 0  42 000 73 668 0 178 425 7,3 250 682 429 107 14,0  
Toplam 960 000 749 861 149 697 437 605 77 478 58 151 2 432 792 100,0 634 268 3 067 060 100,0  
Yüzde Dağõlõm 39,5 30,8 6,2 18,0 3,2 2,4 100,0      
Yüzde Dağõlõm 31,3 24,4 4,9 14,3 2,5 1,9 79,3  20,7 100,0   

 
Kaynak: DPT. 
(1) Gerçekleşme tahmini. 
(2) Yatõrõm işçiliği hariçtir. 
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TABLO: III.9-  Kamu Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ (1999) (1) 
 

  (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 
 
Sektörler 

Genel+ 
Katma (2) 

 
KİT 

Özelleş. 
Kap. Kur. 

 
Fonlar 

İller 
Bankasõ 

Döner 
Sermaye 

ALT 
TOPLAM 

Yüzde 
Dağõlõm 

Mahalli 
İdareler 

TOPLAM 
KAMU 

Yüzde 
Dağõlõm 

Tarõm 212 500 8 840 100 0 0 20 900 242 340 6,8 21 241 263 581 5,9 
Madencilik 3 750 58 000 220 0 0 0 61 970 1,7 459 62 429 1,4 
İmalat 1 100 89 180 87 685 0 1 375 1 060 180 400 5,1 11 483 191 883 4,3 
Enerji 142 500 499 000 0 75 000 0 0 716 500 20,1 2 666 719 166 16,0 
Ulaştõrma 216 250 472 000 51 890 310 000 0 7 000 1 057 140 29,7 306 967 1 364 107 30,3 
Turizm 13 750 0 70 0 1 000 700 15 520 0,4 15 491 31 011 0,7 
Konut 4 600 0 0 55 900 0 0 60 500 1,7 52 857 113 357 2,5 
Eğitim 467 100 250 0 73 300 0 25 000 565 650 15,9 79 107 644 757 14,3 
Sağlõk 94 000 2 750 0 55 800 0 20 650 173 200 4,9 9 480 182 680 4,1 
Diğer Hizmetler 254 450 25 000 15 75 000 120 625 11 690 486 780 13,7 437 544 924 324 20,6 
 İktisadi 163 200 25 000 15 15 000 3 000 11 690 217 905 6,1 63 825 281 730 6,3 
 Sosyal 91 250 0  60 000 117 625 0 268 875 7,6 373 720 642 595 14,3 
Toplam 1 410 000 1 155 020 139 980 645 000 123 000 87 000 3 560 000 100,0 937 295 4 497 295 100,0 
Yüzde Dağõlõm 39,6 32,4 3,9 18,1 3,5 2,4 100,0     
Yüzde Dağõlõm 31,4 25,7 3,1 14,3 2,7 1,9 79,2  20,8 100,0  

 
Kaynak: DPT. 
(1) Program. 
(2) Yatõrõm işçiliği hariçtir.  
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TABLO: III.10- Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Sektörel Dağõlõmõ 
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 

 1997  1998 (1)  1999 (2) 
 Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Toplam 

Tarõm 189 628 256 909 446 537  249 747 479 029 728 776  359 114 729 763 1 088 877 

Madencilik 28 522 65 011 93 534  55 482 124 061 179 543  79 498 182 727 262 225 

İmalat 43 458 1 364 517 1 407 975  101 605 2 211 232 2 312 837  191 883 3 177 054 3 368 937 

Enerji 221 638 231 515 453 153  512 973 329 941 842 914  762 392 481 199 1 243 591 

Ulaştõrma 581 897 1 281 650 1 863 548  1 176 591 2 369 344 3 545 935  1 465 139 3 626 613 5 091 752 

Turizm 14 585 150 271 164 856  23 053 357 989 381 042  31 595 628 078 659 673 

Konut 25 467 2 180 509 2 205 976  57 009 3 656 644 3 713 653  113 357 5 174 590 5 287 947 

Eğitim 219 166 63 185 282 351  346 794 76 770 423 564  644 855 114 182 759 038 

Sağlõk 76 615 173 754 250 369  123 527 465 720 589 247  182 680 756 562 939 242 

Diğer Hizmetler 332 072 228 002 560 073  615 279 420 787 1 036 066  951 782 625 844 1 577 626 

TOPLAM 1 733 050 5 995 322 7 728 372  3 262 060 10 491 518 13 753 578  4 782 295 15 496 613 20 278 908 

 
Kaynak: DPT. 
(1)Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 
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TABLO: III.11- Sabit Sermaye Yatõrõmlarõnõn Sektörel Dağõlõmõ 
(Cari Fiyatlarla, Yüzde Dağõlõm) 

 1997  1998 (1)  1999 (2)  
 Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Toplam  Kamu Özel Toplam  

Tarõm 10,9 4,3 5,8  7,7 4,6 5,3  7,5 4,7 5,4  
Madencilik 1,6 1,1 1,2  1,7 1,2 1,3  1,7 1,2 1,3  
İmalat 2,5 22,8 18,2  3,1 21,1 16,8  4,0 20,5 16,6  
Enerji 12,8 3,9 5,9  15,7 3,1 6,1  15,9 3,1 6,1  
Ulaştõrma 33,6 21,4 24,1  36,1 22,6 25,8  30,6 23,4 25,1  
Turizm 0,8 2,5 2,1  0,7 3,4 2,8  0,7 4,1 3,3  
Konut 1,5 36,4 28,5  1,7 34,9 27,0  2,4 33,4 26,1  
Eğitim 12,6 1,1 3,7  10,6 0,7 3,1  13,5 0,7 3,7  
Sağlõk 4,4 2,9 3,2  3,8 4,4 4,3  3,8 4,9 4,6  
Diğer Hizm. 19,2 3,8 7,2  18,9 4,0 7,5  19,9 4,0 7,8  
TOPLAM 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0  

 

Kaynak: DPT 
(1) Gerçekleşme tahmini 
(2) Program  

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI 

1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda, özelleştirme gelirlerinden genel ve katma bütçeli 
kuruluşlara tahsis edilmesi programlanan 400 trilyon lira ve fon yatõrõmlarõ dahil olmak 
üzere, 5.556 projeye 2.535 trilyon lira ödenek tahsis edilmiştir. Söz konusu tahsis içinde 
yüzde 24,9�luk pay ile ulaştõrma-haberleşme sektörü ilk sõrayõ almõş, bunu enerji yüzde 
20,5, eğitim yüzde 20,3, hizmetler yüzde 14,3, ve tarõm yüzde 8,9 ile izlemiştir. Eğitim ve 
sağlõk sektörlerinin toplam ödenek tahsisinden aldõklarõ paylarda son yõllarda görülen artõş 
eğilimi 1998 yõlõnda da devam etmiş, bu iki sektörün toplam payõ 1997 yõlõnda yüzde 18,5 
iken, özellikle sekiz yõllõk zorunlu ilköğretim uygulamasõnõn da etkisiyle 1998 yõlõnda yüzde 
25,1�e ulaşmõştõr. Böylece, 1998 yõlõ kamu yatõrõm tahsisleri daha çok ekonomik ve sosyal 
altyapõyõ geliştirme yönünde yapõlmõştõr. 

1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer alan projelerin toplam maliyeti 1998 yõlõ 
fiyatlarõyla 34.084 trilyon liradõr. Bunlardan 141 proje 1978 ve öncesinde, 77 proje 1979-
83 döneminde, 81 proje 1984 Yõlõ Geçiş Programõ döneminde, 354 proje 1985-89 
döneminde, 1.592 proje 1990-94 döneminde, 619 proje 1995 Yõlõ Geçiş Programõ 
döneminde, 2.692 proje ise 1996-98 döneminde başlatõlmõştõr. Bu projelerin toplam proje 
stoku içindeki paylarõ sõrasõyla yüzde 15,3, yüzde 4,2, yüzde 2,7, yüzde 17,7, yüzde 27,0, 
yüzde 5,7 ve yüzde 27,4�tür.  

1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer alan 5.556 adet projenin 1.811 trilyon lira 
tutarõndaki 1.939 adedi 1998 yõlõnda tamamlanmasõ programlanan projeler olup, bunlarõn 
toplam proje stoku büyüklüğü içindeki payõ yüzde 5,3�tür. 1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda; 
2.037 projenin 1999 yõlõnda, 940 projenin 2000 yõlõnda, 640 projenin 2001 yõlõ ve 
sonrasõnda tamamlanmasõ programlanmõş olup, bunlarõn toplam proje stoku büyüklüğü 
içindeki paylarõ sõrasõyla yüzde 17,5, yüzde 20,9 ve yüzde 56,3 olmuştur. 

1998 yõlõ haziran sonu revize yatõrõm ödeneğinin yüzde 34,2�si 1998�de, yüzde 28,0�i 
1999�da, yüzde 18,9�u 2000�de, geriye kalan yüzde 18,9�u ise 2001 yõlõ ve sonrasõnda 
tamamlanmasõ öngörülen projelere tahsis edilmiştir. 

1998 yõlõnõn ilk altõ ayõnda, mahalli idareler ve yatõrõm işçiliği hariç olmak üzere, 568 
trilyon lira kamu yatõrõm harcamasõ yapõlmõş ve böylece program ödeneğine göre yüzde 
22,4, haziran sonu revize ödeneğe göre yüzde 21,8 oranõnda nakdi gerçekleşme sağlanmõştõr. 
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TABLO: III.12- 1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda Yer Alan Projelerin Başlama 
Yõllarõna Göre Dağõlõmõ (1) 

 (1998 Yõlõ Fiyatlarõyla, Milyar TL) 
    1998 Yõlõ  Yüzde Pay 

 Başlama 
 Yõlõ 

Proje 
Sayõsõ 

Proje 
Tutarõ 

 Program 
Ödeneği 

Haz. Sonu 
Rev.Öd. 

 Proje 
Tutarõ 

Program 
Ödeneği 

Haz.Sonu 
Rev.Öd. 

1978 ve Ön.   141 5 222 146   153 037  154 015  15,3 6,0 5,9  
1979   18  117 904   9 844  9 944  0,3 0,4 0,4  
1980   6  545 680   27 394  27 394  1,6 1,1 1,1  
1981   7  145 626   21 150  21 495  0,4 0,8 0,8  
1982   22  225 025   6 535  6 535  0,7 0,3 0,3  
1983   24  404 321   26 812  26 797  1,2 1,1 1,0  
1984   81  917 649   71 368  72 603  2,7 2,8 2,8  
1985   79 1 436 702   119 895  120 380  4,2 4,7 4,6  
1986   101 3 284 708   192 511  192 635  9,6 7,6 7,4  
1987   57  330 796   40 544  44 839  1,0 1,6 1,7  
1988   63  319 759   35 929  36 243  0,9 1,4 1,4  
1989   54  677 333   85 304  86 534  2,0 3,4 3,3  
1990   170  878 557   54 976  62 494  2,6 2,2 2,4  
1991   248 2 246 511   150 243  150 648  6,6 5,9 5,8  
1992   209  639 715   71 400  78 324  1,9 2,8 3,0  
1993   308 3 956 485   196 593  205 458  11,6 7,8 7,9  
1994   657 1 476 549   139 093  144 380  4,3 5,5 5,6  
1995   619 1 949 088   135 229  145 317  5,7 5,3 5,6  
1996   433 2 682 224   151 765  156 901  7,9 6,0 6,0  
1997   700 4 353 291   88 972  88 828  12,8 3,5 3,4  
1998 (2)  1 559 2 274 212   756 406  769 007  6,7 29,8 29,6  
TOPLAM  5 556 34 084 281  2 535 000 2 600 771  100,0 100,0 100,0  

 
(1) -Mahalli idare yatõrõmlarõ ile Yatõrõm Programõnda toplam dõşõ tutulan yatõrõmlar hariçtir. 
 -Genel ve Katma Bütçeli Kuruluşlara 1998 yõlõnda özelleştirme gelirlerinden tahsis edilen 400 Trilyon TL. 

dahildir. 
(2) 935 adet yõllõk proje dahildir. 

 
GRAFİK: 3- 1998 Yõlõ Kamu Yatõrõm Proje Tutarlarõnõn Dağõlõmõ 

(Yüzde) 
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TABLO: III.13- 1998 Yõlõ Yatõrõm Programõnda Yer Alan Projelerin Bitiş 
Yõllarõna Göre Dağõlõmõ (1) 

(1998 Yõlõ Fiyatlarõyla, Milyar TL) 
    1998 Yõlõ  Yüzde Pay 

 Bitiş 
 Yõlõ 

Proje 
Sayõsõ 

Proje 
Tutarõ 

  Program 
Ödeneği 

Haz. Sonu 
Rev.Öd. 

 Proje 
Tutarõ 

 Program 
Ödeneği 

Haz.Sonu 
Rev.Öd. 

1998  1 939 1 810 735   873 560  889 902  5,3 34,5 34,2  
1999  2 037 5 951 797   698 161  727 871  17,5 27,5 28,0  
2000   940 7 114 990   482 783  491 509  20,9 19,0 18,9  
2001 ve Son.   640 19 206 759   480 496  491 489  56,3 19,0 18,9  
TOPLAM  5 556 34 084 281  2 535 000 2 600 771  100,0 100,0 100,0  

 

(1) -Mahalli idare yatõrõmlarõ ile Yatõrõm Programõnda toplam dõşõ tutulan yatõrõmlar hariçtir. 
 -Genel ve Katma Bütçeli Kuruluşlara 1998 yõlõnda özelleştirme gelirlerinden tahsis edilen 400 Trilyon TL. dahildir. 

D. TEŞVİK UYGULAMALARI  

a) Yatõrõm Teşvikleri 

1997 yõlõnda teşvik belgesine bağlanan yatõrõmlar içinde tarõm sektörü yüzde 0,8, 
madencilik sektörü yüzde 1,7, imalat sektörü yüzde 63,0, enerji sektörü yüzde 7,0 ve 
hizmetler sektörü yüzde 27,6 oranõnda pay almõştõr. 1998 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde 
1997 yõlõnõn aynõ dönemine göre imalat sektörünün ve enerji sektörünün payõ düşerken 
diğer sektörlerin paylarõ artmõştõr. Bu dönemde toplam içindeki paylar, tarõm sektöründe 
yüzde 1,8, madencilik sektöründe yüzde 2,1, imalat sektöründe yüzde 50,2, enerji 
sektöründe yüzde 5,6, hizmetler sektöründe ise yüzde 40,4 olarak gerçekleşmiştir. 

Kalkõnmada Öncelikli Yörelerdeki teşvik belgeli yatõrõmlarõn 1997 yõlõnda toplam 
teşvik belgeli yatõrõmlar içinde yüzde 12,4 olan payõ 1998 yõlõnõn ilk dokuz aylõk 
döneminde yüzde 22,2'ye çõkmõştõr.  

1998 yõlõnõn ilk dokuz aylõk döneminde, bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre, 
Kalkõnmada Öncelikli Yörelerde teşvik belgesine bağlanan yatõrõmlar içinde imalat 
sektörünün ve enerji sektörünün payõ azalõrken diğer sektörlerin paylarõ artmõştõr. 1997 
yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde, imalat sanayiinin toplam içindeki payõ yüzde 63,1 iken, 
1998 yõlõnõn aynõ döneminde yüzde 48,9'a gerilemiştir. 

1997 yõlõnda teşvik belgesine bağlanan yatõrõmlar içinde en yüksek payõ yüzde 44,0 
ile Marmara Bölgesi alõrken, Ege Bölgesi yüzde 14,7, İç Anadolu Bölgesi yüzde 13,6 ve 
Akdeniz Bölgesi yüzde 12,9, oranõnda pay almõştõr. 1998 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde de 
Marmara Bölgesi yüzde 38,5 oranõ ile en yüksek olan payõnõ korurken, Ege Bölgesi yüzde 
15,1, İç Anadolu Bölgesi yüzde 12,9, Akdeniz Bölgesi ise yüzde 9,9 oranõnda paya sahip 
olmuştur. 

TABLO: III.14- Yatõrõm Teşvik Belgelerinin Sektörel Dağõlõmõ 
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 

 1996  1997  1998 (1) 

Sektörler Belge 
Sayõsõ 

Proje 
Tutarõ  Belge 

Sayõsõ 
Proje  
Tutarõ  Belge 

Sayõsõ 
Proje 
Tutarõ 

Tarõm  98  36 261   107  26 276   97  50 934 
Madencilik  131 25 085   140  53 786   86 59 049 
İmalat  3 304 1 472 012   3 180 2 034 412   1 820 1 437 764 
Enerji  36  68 373   75  229 235   30  160 091 
Hizmetler  1 454  396 261   1 642  908 836   1 181  1 157 260 
TOPLAM  5 023 1 997 992   5 144 3 252 545   3 214 2 865 098 

 

(1) Ocak-Eylül Dönemi 
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1997 yõlõnda teşvik belgesine bağlanan yatõrõmlar içinde komple yeni yatõrõmlar 
yüzde 79,7, tevsii yatõrõmlarõ ise yüzde 11,8 ile en yüksek paylarõ alõrken, 1998 yõlõnõn ilk 
dokuz aylõk döneminde komple yeni yatõrõmlarõn payõ yüzde 76,3'e gerilerken, tevsii 
yatõrõmlarõnõn payõ yüzde 13,2�ye çõkmõştõr. 

TABLO: III.15- Yatõrõm Teşvik Belgelerinin Mahiyetlerine Göre Dağõlõmõ  

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 
 1996  1997  1998 (1) 

Mahiyet Belge 
Sayõsõ 

Proje 
Tutarõ  Belge 

Sayõsõ 
Proje 
Tutarõ  Belge 

Sayõsõ 
Proje 
Tutarõ 

Komple Yeni Yatõrõm  3 262 1 599 080   3 457 2 592 532   2 077 2 186 995 
Tevsii  1 151  293 989   755  381 277   662 379 517 
Tamamlama  15  3 735   48  33 613   36  20 245 
Modernizasyon  155  26 781    153  55 970   83  78 718 
Darboğaz Giderme  36  6 807   66  24 803   25  18 800 
Yenileme ve Rest.  51  19 041   240  65 525   42  17 077 
Kalite Düzeltme  12  927   27  3 899   12  5 125 
Entegrasyon  5  1 330   17  11 519   19  13 971 
Nakil  8  1 797   8  1 425   1  3 600 
Finansal Kiralama  322  39 547   366  69 368   251  65 820 
Devir  0  0   1  445   0  0 
Araştõrma-Geliştirme  1  3 321   2  176   2  687 
Çevre Koruma  1  33   0  0   0  0 
Yap İşlet Devret 4 1 605  3 6 136  4 74 541 
Altyapõ  0 0  1 5 857  1 0 
TOPLAM  5 023 1 997 992   5 144 3 252 545   3 214 2 865 098 

 
(1) Ocak-Eylül Dönemi 

b) Döviz Kazandõrõcõ Faaliyetlerin Teşviki 

Dahilde ve Hariçte işleme rejiminin daha iyi ve etkin işlemesi, ihracatçõlarõn 
karşõlaştõklarõ sorunlarõn aşõlmasõ gibi amaçlarla yõl içerisinde çeşitli mevzuat 
düzenlemeleri gerçekleştirilmiştir. Bu çerçevede; ihracat taahhütlerinin kapatõlmasõ için 
31.12.1998 tarihine kadar ek süre verilmiş, dahilde işleme izin belgesi kapsamõndaki 
ithalatõn finansmanõnda kullanõlan döviz kredilerinde taahhüt hesaplarõnõn kapatõlmasõnda 
gümrük beyannamesinin ibrazõnõn yeterli sayõlarak döviz alõm belgesi aranmamasõ 
sağlanmõş, ihracatta KDV iadelelerinin son beş yõl itibariyle yõlda en az bir milyon dolar ve 
son üç yõl itibariyle yõlda en az beş milyon dolar ihracat yapan firmalara da sağlanmasõ 
imkanõ getirilmiş ve Türkiye'de ikamet etmeyenlere döviz karşõlõğõ ve özel fatura 
düzenlemek suretiyle mal satanlara imalatçõlar tarafõndan yapõlacak ihraç kayõtlõ 
teslimlerde tecil-terkin imkanõ getirilmiştir.  

1997 yõlõnõn tamamõnda Dahilde İşleme İzin, Yurtiçi Satõş ve Teslim ve Vergi, Resim 
ve Harç İstisnasõ karşõlõğõnda, 8,1 milyar dolarlõk ithalat öngörülmüş ve 20,3 milyar 
dolarlõkta ihracat ve gelir taahhüdü alõnmõştõr. 1998 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde ise 
Dahilde İşleme İzin, Yurtiçi Satõş ve Teslim ve Vergi, Resim ve Harç İstisnasõ karşõlõğõnda, 
5,9 milyar dolarlõk ithalat öngörülmüş ve 13,9 milyar dolarlõk ta ihracat ve gelir taahhüdü 
alõnmõştõr. 

1998 yõlõnõn Ocak-Eylül döneminde, Dahilde İşleme Rejimi çerçevesinde gerek belge 
sayõsõ gerek öngörülen ihracat taahhüdü açõsõndan ilk sõrayõ tekstil sektörü alõrken, onu 
sõrasõyla, öngörülen ihracat taahhüdüne göre, makina-imalat, demir-çelik, gõda-içki 
sektörleri takip etmiştir.  
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TABLO: III.16- Döviz Tahsisleri ve Alõnan Taahhüdler 
  (Milyon Dolar) 
 
Yõllar 

Doğrudan 
Döviz 

Tahsisi 

 
Geçici 
İthal 

 
Toplam 

 Doğrudan 
İhracat 

Taahhüdü 

Geçici 
İthalde 

İhracat Taah. 

 
Toplam 

1992 4 639 272 4 911  12 557 696 13 253 
1993 5 968 252 6 220  15 660 636 16 296 
1994 6 534 518 7 052  14 175 759 14 934 
1995 10 498 650 11 148  20 765 1 194 21 959 
 
 

Döviz 
Tahsisi 

  
Toplam 

 İhracat 
Taahhüdü 

Döviz Geliri 
Taahhüdü (*) 

 
Toplam 

1996 5 391  5 391  9 649 3 243 12 892 
1997 8 108  8 108  14 267 6 061 20 328 
1998(1) 5 889  5 889  10 357 3 545 13 902 

 
(1) Ocak-Eylül Dönemi 
(*) Vergi, Resim ve Harç İstisnasõ karşõlõğõnda taahhüd edilen Döviz Gelirlerini göstermektedir. 

4. ÖDEMELER DENGESİ 

1997 yõlõnda Asya Bölgesi'nde ve 1998 yõlõnda Rusya Federasyonu'nda ortaya çõkan 
ekonomik krizler birçok ülke ekonomisinde ve özellikle Dünya finans piyasalarõnda 
daralmaya neden olmuştur. Dünya genelinde dõş ticaret hacmi ve büyüme hõzõ önemli 
ölçüde yavaşlamõştõr. 1998 yõlõ başõndan beri önemli ekonomik sorunlarla karşõ karşõya 
olan Rusya Federasyonu'nda Ağustos ayõnda Rublenin devalüe edilmesi ve dõş borçlarõn 
ödenmesi hususunda 90 günlük moratoryum ilan edilmesi ise finans piyasalarõnda 
güvenin ciddi ölçüde sarsõlmasõna neden olmuştur. Bu çerçevede, uluslararasõ sermaye, 
menkul kõymet borsalarõndan ve özellikle gelişmekte olan ülkelerden çõkarak Amerika ve 
Avrupa gibi güvenilir ekonomilerde devlet tahvillerine yönelmiştir. Bu durum gelişmekte 
olan ülkelerin dõş finansman imkanlarõnõ büyük ölçüde kõsõtlamaktadõr. Dõş finansman 
imkanlarõnda ortaya çõkan azalma ise gerek bu ülkelerde faiz oranlarõnõn yükselmesi 
yoluyla gerekse bütçe harcamalarõnõn kõsõlmasõ yönünde bir baskõ oluşturmak suretiyle 
büyümeyi yavaşlatan ikinci bir etken olmaktadõr.  

1997 yõlõnda yüzde 4,1 olan Dünya üretim artõş hõzõnõn ve yüzde 9,7 olan Dünya 
ticaret hacmi artõş hõzõnõn 1998 yõlõnda yavaşlayarak sõrasõyla yüzde 2 ve yüzde 3,7'ye 
düşeceği tahmin edilmektedir. İhracatõmõzõn önemli bir kõsmõnõn yöneldiği OECD 
Bölgesinde ise 1998 yõlõnda üretim artõş hõzõnõn yüzde 3,2'den yüzde 2,2'ye yavaşlamasõ 
beklenmektedir. OECD Bölgesinde büyümenin yavaşlamasõ özellikle Japonya, Güney 
Kore, Kanada ve Amerika'daki ekonomik daralmadan kaynaklanmaktadõr. Avrupa Birliği 
Ülkeleri'nde 1998 yõlõnda GSYİH büyümesinin bir önceki yõla göre hõzlanarak yüzde 
2,7'den yüzde 2,9'a çõkmasõ beklenmektedir. Avrupa Birliği Ülkeleri'nde iç talep 
canlõlõğõnõn devam etmesi ve 1997 yõlõ ortalarõndan itibaren kriz bölgesinden ve diğer 
gelişmekte olan piyasalardan çõkan fonlarõn Amerika ve Avrupa gibi güvenli piyasalara 
yönelmesi sonucu faiz oranlarõnda gözlenen düşüşler bu ülkelerdeki dõş talep 
daralmasõnõn iç taleple telafi edilmesini ve dolayõsõyla büyümenin hõzlanmasõnõ sağlamõştõr.  

Avrupa Birliği Ülkelerinde 1997 yõlõnda yüzde 9,6 olan reel ihracat artõş hõzõnõn 1998 
yõlõnda yüzde 6.2 ve 1997 yõlõnda yüzde 7,8 olan reel ithalat artõş hõzõnõn ise 1998 yõlõnda 
yüzde 7,9 olacağõ beklenmektedir.  

OECD tarafõndan Ekim ayõnda yapõlan tahminlere göre 1997 yõlõnda yüzde 8,8 olan 
Türkiye'nin ihracat pazarõndaki büyüme hõzõnõn, krizlerin etkisiyle 1998 yõlõnda yüzde 5,8'e 
yavaşlayacağõ öngörülmektedir. 
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1998 yõlõnda gözlenen bir diğer önemli gelişmede başta ham petrol olmak üzere 
diğer ara malõ fiyatlarõndaki keskin düşüşlerdir. Ham petrol fiyatlarõ 1998 yõlõnõn Ocak-
Ağustos döneminde yüzde 39,1 azalarak 12,2 $/varil'e gerilemiştir. Benzer şekilde, gõda, 
tarõmsal ara mallarõ, mineraller ve diğer metal fiyatlarõnda dolar bazõnda yüzde 10 
civarõnda düşüş gözlenmiştir. 

TABLO: III.17- Dõş Ticaret Dengesini Etkileyen  
 Faktörlerdeki Gelişmeler 
   (Yüzde Değişme) 

 1997 1998 (1) 1999 (2) 
Dünya Üretimi 4,1 2,0 2,5  
Dünya Ticaret Hacmi  9,7 3,7 4,6  
Türkiye İhracat Pazar Büyümesi 8,8 5,8 4,6  
     

İhracat Fiyatlarõ -4,8 -4,0 1,2  
İthalat Fiyatlarõ -8,7 -4,7 1,5  
   Petrol ($/varil) 18,5 13,0 14,2  
   Petrol (% değişme) -8,8 -29,7 9,2  
   Petrol Dõşõ -8,6 -3,0 1,1  
Dolar-Mark Paritesi 1,739 1,742 1,650  
     

GSMH Büyümesi 8,3 4,5 3,0  
Sanayi Büyümesi 10,4 4,1 3,2  
Yurtiçi Talep Büyümesi 8,7 4,8 3,0  
     

Cari İhracat (*) 13,0 4,8 9,1  
Cari İthalat 11,4 1,9 7,1  
Reel İhracat (*) 18,6 9,1 7,8  
Reel İthalat 21,9 6,9 5,5  

 
Kaynak: DPT, IMF, OECD 
(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Projeksiyon 
(*) Bavul Ticareti Hariç 

Dünya ekonomisi ve ihracat pazarlarõmõzdaki bu gelişmelerin de etkisiyle 1998 
yõlõnda ihracat artõş hõzõ belirgin bir biçimde yavaşlarken, ithalat artõş hõzõnõn da iç 
talepteki yavaşlama ve petrol fiyatlarõndaki düşüşe bağlõ olarak gerilediği görülmektedir. 
Nitekim, 1998 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre ihracat 
yüzde 1,4, ithalat ise yüzde 1,7 oranõnda artmõştõr. Bu dönemde dõş ticaret açõğõndaki 
artõş ise bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 2,1 olarak gerçekleşmiştir. 1998 yõlõnõn 
ilk yarõsõnda dõş ticaret açõğõndaki artõş, diğer görünmeyen gelirler ve işçi gelirlerindeki 
artõş ile telafi edilmiş ve cari işlemler dengesi geçen yõla göre yüzde 34,7 oranõnda 
azalarak 1,5 milyar dolar seviyesinde gerçekleşmiştir.  

1999 yõlõnda uluslararasõ finansal krizin reel kesim üzerindeki etkisinin 
belirginleşmesine bağlõ olarak Türkiyenin ihracat pazarlarõndaki yavaşlamanõn devam 
etmesi beklenmektedir. OECD tahminlerine göre ihracat pazarlarõmõzdaki büyüme hõzõnõn 
1999 yõlõnda yüzde 4,6 olacağõ öngörülmektedir.  

1999 yõlõnda Dünya üretiminin yüzde 2,5, ticaret hacminin ise yüzde 4,6 oranõnda 
artacağõ tahmin edilmektedir. OECD Bölgesinde GSYİH�nõn yüzde 1,8 oranõnda ve toplam 
reel ithalatõn yüzde 7,1 oranõnda artacağõ öngörülmektedir. Avrupa Birliği Ülkeleri'nde ise 
özellikle Rusya Federasyonu'nda ortaya çõkan krizden sonra uluslararasõ borsalarda hisse 
senedi fiyatlarõnõn hõzla düşmesi nedeniyle iç talebin azalmasõ ve krize bağlõ dõş talep 
daralmasõnõn 1999 yõlõnda daha da belirginleşmesi sonucunda büyüme hõzõnõn yüzde 2,5'e 
yavaşlamasõ beklenmektedir.  
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Diğer taraftan, 1998 yõlõnda önemli ölçüde gerileyen dolar cinsinden ihracat ve 
ithalat fiyatlarõnõn 1999 yõlõnda bir miktar yükseleceği tahmin edilmektedir. Uluslararasõ 
piyasalarda ABD dolarõnõn 1998 yõlõnda değer kaybetmesi de bu gelişmede etkili 
olmaktadõr. Bu çerçevede, 1999 yõlõnda bir önceki yõla göre ihracat fiyatlarõnõn yüzde 1,2, 
petrol dõşõ ithalat fiyatlarõnõn ise yüzde 1,1 oranõnda yükselmesi beklenmektedir. 1999 
yõlõnda ham petrol fiyatlarõnõn yüzde 9,2 civarõnda artarak ortalama 14,2 $/varil olacağõ 
öngörülmektedir. 

A. DIŞ TİCARET DENGESİ 

İthalat, ihracat ve tekstil politikalarõnda ülkemizde 1996 yõlõ başõndan itibaren işlerlik 
kazanan Gümrük Birliği ve Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) anlaşmalarõ çerçevesinde almõş 
olduğumuz yükümlülüklere uyum çalõşmalarõna devam edilmektedir. 

31.7.1997 tarihinde yürürlüğe giren ve ihracatõn uluslararasõ yükümlülüklerimize ve 
AB mevzuatõna uygun olarak desteklenmesine imkan sağlayan, İhracata Yönelik Devlet 
Yardõmlarõ Tebliğlerinin uygulamasõ 1998 yõlõnda da sürdürülmüştür. Bu kapsamda, Para-
Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 98/3 sayõlõ Patent, Faydalõ Model Belgesi ve 
Endüstriyel Tasarõm Tescili Harcamalarõnõn Desteklenmesine ilişkin Tebliği de 27.2.1998 
tarihli ve 23271 sayõlõ Resmi Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Tarõm Satõş Kooperatifleri ve Birliklerinin ürünlerini etkin bir şekilde 
pazarlayabilmeleri amacõyla Sektörel Dõş Ticaret Şirketi Statüsü alabilmelerine imkan 
sağlayan , İhracat 96/39 Sayõlõ Sektörel Dõş Ticaret Şirketi Statüsüne ilişkin Tebliğin bir 
maddesinde değişiklik yapõlmasõna dair 98/13 sayõlõ Tebliğ 8.7.1998 tarihli ve 23396 sayõlõ 
Resmi Gazete�de yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir. 

1998 yõlõ içerisinde tarõm ve işlenmiş tarõm ürünleri ihracatõnõn artõrõlmasõnõ ve dõş 
pazarlarda rekabet gücü kazandõrõlmasõnõ sağlamak amacõyla, GATT Tarõm Anlaşmasõ 
taahhütlerimize uygun olarak, 30.6.1998 tarihinde mahsup sistemi ile işleyecek olan 
Tarõmsal Ürünlerde İhracat İadesi Tebliği çõkarõlmõş olup, söz konusu kararõn kapsamõ ve 
uygulamasõna ilşkin olarak gerekli kurumlarla uygulama protokolleri imzalanarak Tebliğ�e 
işlerlik kazandõrõlmõştõr. 

1998 yõlõ bütçesinden, ihracata yönelik Devlet Yardõmlarõ kapsamõnda yapõlacak 
ödemeler için 30 trilyon TL tahsis edilmiştir. 1998 yõlõ 1 Ocak-9 Eylül döneminde bu 
kapsamda toplam 19.971 milyar TL ihracatçõlara ödeme yapõlmõştõr. 

Dahilde ve Hariçte İşleme Rejiminin daha etkin işlemesi, ihracatçõlarõmõzõn 
karşõlaştõklarõ sorunlarõn aşõlmasõ gibi amaçlarla yõl içerisinde çeşitli düzenlemeler 
gerçekleştirilmiştir. Ayrõca, uluslararasõ ticarette meydana gelen yapõsal değişiklikler ve 
yaşanan krizlerden ülkemiz dõş ticaretinin olumsuz yönde etkilenmemesini sağlamak, 
ülkemizin Uluslarasõ Örgütler ve diğer ülkelerle yapmõş olduğu ikili anlaşmalardan doğan 
yükümlülüklerin yerine getirilmesini temin etmek ve üretim ve ihracat potansiyelinin daha 
etkin ve verimli bir şekilde değerlendirilebilmesi için Dahilde ve Hariçte İşleme Rejimleri 
kapsamõnda gerekli mevzuat değişikliklerine ilişkin hazõrlõklar başlatõlmõştõr. 

1998 yõlõnda da EXİMBANK ihracat kredisi, ihracatta sigorta ve garanti programlarõ 
uygulamalarõ sürdürülmüştür. 

1998 yõlõnda dõş talepte yaşanan olumsuz gelişmelere bağlõ olarak ihracat artõş 
hõzõnõn belirgin bir yavaşlama içine girdiği, ithalat artõş hõzõnõn ise iç talepteki daralma ve 
petrol fiyatlarõndaki düşüşün de etkisiyle düşük kaldõğõ gözlenmektedir. 1998 yõlõnda döviz 
kurundaki değişmenin fiyat artõşõ ile uyumlu bir çerçevede gelişmesi politikasõ 
sürdürülmüştür. Ancak, önemli ticaret ortaklarõmõz olan Almanya ve ABD'de üretici 
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fiyatlarõnõn gerilemesi ve Türkiye�nin ihraç pazarlarõnda önemli rakip konumunda olan 
Uzakdoğu Ülkelerinin paralarõnõn yüksek oranda değer kaybetmesi ihracat rekabet 
gücümüz üzerinde baskõ oluşturmuştur.  

Uluslararasõ piyasalarda ABD dolarõnõn 1996 yõlõndan bu yana değer kazanmasõ, 
dolar cinsinden ifade edilen dõş ticaret fiyatlarõnõn düşmesine neden olmaktadõr. Diğer 
taraftan, özellikle Asya krizi sonrasõ yaşanan talep daralmasõ ve petrol fiyatlarõndaki 
düşüşe bağlõ olarak Dünya genelinde ticarete konu mallarõn ve dolayõsõyla Türkiye'nin 
ihracat ve ithalat fiyatlarõnõn 1998 yõlõnda gerilemesi de nominal artõşlarõn sõnõrlõ 
kalmasõnda etkili olmuştur.  

Bu çerçevede, 1998 yõlõ Ocak-Temmuz döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine 
göre ihracat fiyatlarõ yüzde 5,6, ithalat fiyatlarõ ise yüzde 4,1 oranõnda düşmüştür. 

Bu gelişmelerin etkisiyle 1998 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde dõş ticaret açõğõ bir 
önceki yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 2,1 oranõnda artarak 14,1 milyar dolar olmuştur. 
Bu dönemde dõş ticaret açõğõndaki artõş büyük ölçüde Asya Bölgesine yapõlan ihracatõn 
düşmesi, ithalatõn ise artmasõndan kaynaklanmõştõr. Ayrõca, 1998 yõlõ başõnda Rusya 
Federasyonu ekonomisinde ortaya çõkan kriz özellikle Mart ayõndan itibaren bu ülkeye 
yapõlan ihracatõmõzõn gerilemesine yol açmõştõr. 1998 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde bir 
önceki yõlõn aynõ dönemine göre Rusya Federasyonu'na yapõlan ihracatta yüzde 17,7 
oranõnda düşüş gözlenmiştir. Asya Ülkeleri ve Rusya Federasyonu hariç tutulduğunda dõş 
ticaret açõğõ geçen yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 6,9 oranõnda küçülmektedir.  

 1998 yõlõnõn tamamõnda ihracatõn yüzde 4.8 oranõnda artarak 27,5 milyar dolar, ithalatõn 
ise yüzde 1,9 oranõnda artarak 49,5 milyar dolar olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. 
Böylece, 1997 yõlõnda yüzde 54,1 olan ihracatõn ithalatõ karşõlama oranõnõn, 1998 yõlõnda 
yüzde 55,6'ya yükselmesi, dõş ticaret açõğõnõn ise 22 milyar dolar olmasõ beklenmektedir.  

a) İthalattaki Gelişmeler 

1998 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde ithalat bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 
1,7 oranõnda artarak 31,1 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Bu dönemde bir önceki 
yõlõn aynõ dönemine göre tüketim mallarõ ithalatõ yüzde 12,2, hammadde ithalatõ yüzde 
0,3 , sermaye mallarõ ithalatõ yüzde 2 oranõnda artmõştõr. Ara mallarõ ithalatõ artõşõnõn 
düşük kalmasõ petrol fiyatlarõnõn önemli ölçüde düşmesinden kaynaklanmaktadõr. 

GRAFİK: 4- Cari İşlemler Dengesi (*) 
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Cari İş. Den. -1,0 -6,4 2,6 -2,3 -5,4 -4,7 -5,2 -5,5

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(1) 1999(2)
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Aynõ dönem itibariyle tarõm ve ormancõlõk ürünleri ithalatõ yüzde 14,8, madencilik 
ürünleri ithalatõ yüzde 23,8 oranõnda gerilerken, imalat sanayi ürünleri ithalatõ yüzde 6,1 
oranõnda artmõştõr. Tarõm ürünleri ithalatõndaki düşüş esas itibariyle hububat ithalatõnda 
görülen azalmadan kaynaklanmõştõr.  

1998 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde Avrupa Birliği (AB) Ülkelerinden yapõlan ithalat 
incelendiğinde, bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 2,7 oranõnda artõş olduğu ve bu 
ülkelerden yapõlan ithalatõn toplam ithalatõmõz içindeki payõnõn yüzde 51�den yüzde 51,5�e 
yükseldiği görülmektedir. Aynõ dönemler itibariyle, diğer OECD Ülkelerinin payõnda 1, 
OECD üyesi olmayan Asya Ülkelerinin payõnda 0,4 ve Bağõmsõz Devletler Topluluğu�nun 
payõnda 0,9 puanlõk artõş görülürken, Orta Doğu Ülkelerinin payõnda 1,3 puanlõk düşüş 
gerçekleşmiştir.  

Altõn ithalatõ 1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre 
yüzde 9,1 oranõnda azalarak 737 milyon dolar olarak gerçekleşmiştir. 

1998 yõlõnõn tamamõnda toplam ithalatõn nominal olarak yüzde 1,9 oranõnda artarak 
49,5 milyar dolara ulaşmasõ beklenmektedir. Diğer taraftan, ithalat fiyatlarõnda beklenen 
yüzde 4,7 oranõndaki düşüş dikkate alõndõğõnda ithalattaki reel artõş yüzde 6,9 olacaktõr. 

1998 yõlõnda yatõrõm mallarõ ithalatõnõn 11,5 milyar dolar, petrol dõşõ ara mallarõ 
ithalatõnõn 29,6 milyar dolar, ham petrol ithalatõnõn 2,3 milyar dolar ve tüketim malõ 
ithalatõnõn 5,9 milyar dolar olacağõ tahmin edilmektedir. 1998 yõlõnda altõn ithalatõnõn ise 
yüzde 7,1 oranõnda artarak 2 milyar dolar olmasõ beklenmektedir. 

1999 yõlõnda iç talep ve GSMH büyümesinde öngörülen yavaşlamaya paralel olarak 
ithalatõn (CIF) yüzde 7,1 oranõnda artarak 53 milyar dolar seviyesinde gerçekleşeceği 
tahmin edilmektedir. 1999 yõlõnda ithalat fiyatlarõnõn yüzde 1,5 oranõnda artmasõ ve 
böylece reel ithalat artõşõnõn yüzde 5,5 olmasõ beklenmektedir. 

1999 yõlõnda yatõrõm mallarõ ithalatõnõn 12,1 milyar dolar, petrol dõşõ ara mallarõ 
ithalatõnõn 31,6 milyar dolar, ham petrol ithalatõnõn 2,6 milyar dolar ve tüketim malõ 
ithalatõnõn 6,5 milyar dolar olacağõ tahmin edilmektedir. 1999 yõlõnda altõn ithalatõnõn ise 
yüzde 10 oranõnda artarak 2,2 milyar dolar olmasõ beklenmektedir.  

1997 yõlõnda yüzde 25 olarak gerçekleşen altõn dõşõ ithalatõn (CIF) GSMH'ya oranõnõn, 
1998 yõlõnda yüzde 24,2'ye gerilemesi, 1999 yõlõnda ise yüzde 25,2�ye yükselmesi 
beklenmektedir. 

TABLO: III.18- İthalatõn Mal Gruplarõ İtibariyle Dağõlõmõ (*) 
  (Milyon Dolar) 

 1996 1997 1998(1) 1999 (2)  
Sermaye Mallarõ 10 336 11 174 11 500 12 100  
Tüketim Mallarõ 4 424 5 335 5 900 6 500  
Hammaddeler 28 737 31 871 31 850 34 130  
 Petrol 3 416 3 195 2 300 2 570  
 Petrol Dõşõ 25 321 28 676 29 550 31 560  
Diğer 129 204 250 270  
Toplam 43 627 48 585 49 500 53 000  
Altõn 1 672 1 867 2 000 2 200  
TOPLAM 45 229 50 426 51 500 55 200  

 

(*) BEC Sõnõflamasõna Göre 
(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 
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b) İhracattaki Gelişmeler 

1998 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde ihracat bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre 
yüzde 1,4 oranõnda artarak 17 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Aynõ dönemler 
itibariyle imalat sanayi ürünlerinde yüzde 1,3, tarõm ürünleri ihracatõnda yüzde 2,7 artõş 
gerçekleşirken, madencilik ve taşocakçõlõğõ ürünlerinde yüzde 2,3 oranõnda azalma 
kaydedilmiştir.  

1998 yõlõnõn ilk sekiz ayõnda gerçekleştirilen ihracatõn ülke gruplarõna göre dağõlõmõna 
bakõldõğõnda; en önemli ihraç pazarõmõz olan OECD ülkelerine yönelik ihracatõn toplam 
ihracat içindeki payõ yüzde 2,8 puan artarak 62,4�e yükselmiştir. Bu artõş esas olarak 
Avrupa Birliği Ülkelerine ve A.B.D.'ne yapõlan ihracattaki yükselmeden kaynaklanmõştõr. 
Aynõ dönemde diğer OECD Ülkelerinin payõnda 1,2 puan artõş gerçekleşirken, OECD üyesi 
olmayan Asya ülkelerinin payõnda 2,2 puan ve Bağõmsõz Devletler Topluluğu�nun payõnda 
1.6 puan düşüş olmuştur. 

İhracatçõ Birliklerinin kayõtlarõna göre 1998 yõlõ Ocak-Ekim döneminde bir önceki yõlõn 
aynõ dönemine göre ihracat artõşõ yüzde 3,7 olmuştur. Bu dönemde, özellikle hazõr giyim 
ve konfeksiyon, tekstil ve hammaddeleri, elektrik ve elektronik ürünleri ve taşõt araçlarõ 
ve yan sanayi ürünleri ihracatõnda ortalamanõn üzerinde artõşlar sağlanmõştõr. 

Merkez Bankasõ verilerine göre 1997 yõlõnda bavul ticareti 5,8 milyar dolar olarak 
gerçekleşmiştir. 1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde ise bavul ticareti bir önceki yõlõn aynõ 
dönemine göre yüzde 15 oranõnda azalarak 2,2 milyar dolara düşmüştür. 

1998 yõlõnõn tamamõnda bavul ticareti hariç ihracatõn bir önceki yõla göre yüzde 4,8 
oranõnda artarak 27,5 milyar dolar seviyesinde gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 1998 
yõlõnda Merkez Bankasõ bavul ticaretinin 5 milyar dolara ulaşmasõnõ beklemektedir. 
Böylece bavul ticareti dahil ihracat 32,5 milyar dolar olmaktadõr. 1998 yõlõnda ihracat 
fiyatlarõnda beklenen yüzde 4 oranõndaki düşüş dikkate alõndõğõnda bavul ticareti hariç 
reel ihracat artõşõnõn yüzde 9,1 olacağõ tahmin edilmektedir. 

1999 yõlõnda bavul ticareti hariç ihracatõn (FOB) yüzde 9,1 oranõnda artarak 30 
milyar dolar seviyesinde gerçekleşeceği öngörülmüştür. 1999 yõlõ için Merkez Bankasõnca 
öngörülen 5,5 milyar dolarlõk bavul ticareti dikkate alõndõğõnda toplam ihracatõn 35,5 
milyar dolar seviyesinde gerçekleşmesi beklenmektedir. 1999 yõlõnda ihracat fiyatlarõnõn 
yüzde 1,2 oranõnda artmasõ ve böylece bavul ticareti hariç reel ihracat artõşõnõn yüzde 7,8 
olmasõ beklenmektedir. Dõş talepteki olumsuz gelişmeler ile Asya krizi sonrasõnda paralarõ 
değer kaybeden ülkelerin rekabet güçlerini artõrmalarõ 1999 yõlõ ihracatõnõ olumsuz yönde 
etkileyecek faktörlerdir. Ancak iç talepteki daralma ve programda yeralan gelir ve döviz 
kuru politikalarõ öngörülen ihracat artõşõnõn gerçekleştirilmesine katkõda bulunacaktõr. 

TABLO: III.19- İhracatõn Sektörel Dağõlõmõ (*) 

 (Milyon Dolar) 
 1997 1998 (1) 1998 (2) 
TOPLAM İHRACAT 26 245 27 500 30 000  
Tarõm, Ormancõlõk ve Balõkçõlõk 2 712 2 770 2 930  
Madencilik ve Taş Ocakçõlõğõ  404 395 435  
İmalat Sanayii 23 116 24 310 26 605  
Diğer 13 25 30  

 

(*) ISIC Revize 3 sõnõflandõrmasõna göre, Bavul ticareti hariç 
(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 
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1999 yõlõnda tarõm ürünleri ihracatõnõn yüzde 5,8 oranõnda artarak 2,9 milyar dolar, 
madencilik ürünleri ihracatõnõn yüzde 10,1 oranõnda artarak 0,4 milyar dolar, imalat 
sanayi ürünleri ihracatõnõn yüzde 9,4 oranõnda artarak 26,6 milyar dolar olarak 
gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Toplam ihracatõn yüzde 9,8�ini tarõm ürünleri, yüzde 
1,5�ini madencilik ürünleri ve yüzde 88,7�sini imalat sanayi ürünleri oluşturacaktõr. 

1998 yõlõnda yüzde 13,4 olmasõ beklenen ihracatõn GSMH'ya oranõnõn, 1999 yõlõnda 
yüzde 14,2�ye yükseleceği tahmin edilmektedir. 

B. GÖRÜNMEYEN İŞLEMLER 

Turizm gelirleri 1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine 
göre yüzde 4,5 oranõnda artarak 2,7 milyar dolara yükselmiştir.. DİE tarafõndan 
yayõnlanan turizm istatistiklerine göre 1998 yõlõ Ocak-Eylül döneminde geçen yõlõn aynõ 
dönemine göre gelen turist sayõsõ yüzde 3,6 oranõnda azalarak 7,5 milyon kişi olarak 
gerçekleşmiştir. Bu dönemde 1,629 bin kişi ile Almanya, 715 bin kişi ile İngiltere, 592 bin 
kişi ile Rusya Federasyonu, en çok turist gönderen ülkelerdir. 1998 yõlõnõn tamamõnda 
turizm gelirlerinin yüzde 8,5 oranõnda bir artõşla, 7,6 milyar dolar civarõnda gerçekleşmesi 
beklenmektedir. 1999 yõlõ turizm gelirlerinin ise 8,5 milyar dolar olacağõ öngörülmektedir. 

1998 yõlõnda 2 milyar dolar seviyesinde gerçekleşeceği tahmin edilen faiz 
gelirlerinin, 1999 yõlõnda 2,2 milyar dolar seviyesinde gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Faiz ve turizm dõşõndaki diğer mal ve hizmet gelirleri, 1998 yõlõ Ocak-Haziran 
döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 20,6 oranõnda artarak 8,3 milyar 
dolar olarak gerçekleşmiştir. Bavul ticareti için yapõlan düzeltme dikkate alõndõğõnda diğer 
mal ve hizmet gelirleri 1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde bir önceki yõla göre yüzde 32 
oranõnda artarak 6,9 milyar dolar olmaktadõr. Diğer mal ve hizmet gelirlerinin 1998 yõlõnõn 
tamamõnda 16,7 milyar dolar, 1999 yõlõnda ise 17,1 milyar dolar olacağõ öngörülmektedir. 
Bavul ticareti için yapõlan düzeltmeler dikkate alõndõğõnda diğer mal ve hizmet gelirleri 
1998 yõlõnda 13,4 milyar dolar, 1999 yõlõnda ise 13,5 milyar dolar olmaktadõr. 

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde sõrasõyla 1,0 milyar dolar ve 2,3 milyar dolar 
olarak gerçekleşen turizm ve faiz giderlerinin, yõlõn tamamõnda 2 milyar dolar ve 5,3 
milyar dolar olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 1999 yõlõnda turizm giderlerinin 2,2 
milyar dolar, faiz giderlerinin ise 5,6 milyar dolar olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. 

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde 3,9 milyar dolar olarak gerçekleşen diğer mal ve 
hizmet giderlerinin 1998 yõlõnõn tamamõnda 8 milyar dolar, 1999 yõlõnda ise 8,7 milyar 
dolar seviyesinde gerçekleşmesi beklenmektedir. 

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde toplam transfer hesabõ bir önceki yõlõn aynõ 
dönemine göre yüzde 33,1 oranõnda artarak 2,5 milyar dolar olmuştur. Bu gelişmede işçi 
gelirlerinin yüzde 39 oranõnda artmasõ belirleyici olmuştur. 1998 yõlõnõn tamamõnda işçi 
gelirlerinin 4,4 milyar dolar, transfer hesabõ fazlasõnõn ise 4,8 milyar dolar olacağõ tahmin 
edilmektedir. 1999 yõlõnda işçi gelirlerinin 4,6 milyar dolar, transfer hesabõ fazlasõnõn ise 
5,2 milyar dolar olacağõ öngörülmektedir. 

Bu gelişmeler çerçevesinde, bavul ticareti hariç 1997 yõlõnda 4.7 milyar dolar açõk 
veren cari işlemler hesabõnõn 1998 yõlõnõn tamamõnda 5,2 milyar dolar açõk vermesi 
beklenmektedir. Cari işlemler açõğõnõn 1999 yõlõnda 5,5 milyar dolar olacağõ tahmin 
edilmektedir. Bavul ticareti için yapõlan düzeltmeler dikkate alõndõğõnda cari işlemler açõğõ 
1998 yõlõnda 3,5 milyar dolar, 1999 yõlõnda ise 3,6 milyar dolara düşmektedir. 
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TABLO: III.20- Ödemeler Dengesi 

 (Milyon Dolar) 
 Bavul Ticareti Hariç Bavul Ticareti Dahil 
 1997 1998(1) 1999(2) 1997 1998(1) 1999(2) 

A. Cari İşlemler       
 1. Mal İhracatõ (Fob) 26 782  28 060  30 650  32 631 33 060 36 150 
     İhracat (Fob) 26 245  27 500  30 000  32 094 32 500 35 500 
     Transit Ticaret 537  560  650  537 560 650 
 2. Mal İthalatõ (Fob)  -48 029   -48 990   -52 570  -48 029 -48 990 -52 570 
İthalat (Cif)  -48 585   -49 500   -53 000  -48 585 -49 500 -53 000 
Altõn (Cif)  -1 867   -2 000   -2 200  -1 867 -2 000 -2 200 
Transit Ticaret  -492   -460   -550  -492 -460 -550 
İthalat Sigortasõ Ve Navlunu 2 915  2 970  3 180  2 915 2 970 3 180 
Dõş Ticaret Dengesi  -21 247   -20 930   -21 920  -15 398 -15 930 -16 420 
Diğer Mal Ve Hizmet Gelirleri 25 133  26 250  27 780  21 273 22 950 24 150 
Turizm 7 002  7 600  8 500  7 002 7 600 8 500 
Faiz 1 900  1 950  2 200  1 900 1 950 2 200 
Diğerleri 16 231  16 700  17 080  12 371 13 400 13 450 
Diğer Mal Ve Hizmet Giderleri  -13 420   -15 320   -16 490  -13 420 -15 320 -16 490 
Turizm  -1 716  -2 000   -2 200  -1 716 -2 000 -2 200 
Faiz  -4 588  -5 300   -5 550  -4 588 -5 300 -5 550 
Diğerleri  -7 116  -8 020   -8 740  -7 116 -8 020 -8 740 
Toplam Mal Ve Hizmet Dengesi  -9 534   -10 000   -10 630  -7 545 -8 300 -8 760 
Özel Karşõlõksõz Transferler (Gelirler) 4 552 4 600 4 750 4 552 4 600 4 750 
İşçi Gelirleri 4 197 4 350 4 500 4 197 4 350 4 500 
Diğerleri 355 250 250 355 250 250 
Özel Karşõlõksõz Transferler (Giderler) 0 0 0 0 0 0 
Karşõlõksõz Resmi Transferler (Net) 314 190 410 314 190 410 
İşçi Gelirleri 32 50 50 32 50 50 
Diğerleri (Net) 282 140 360 282 140 360 
Cari İşlemler Dengesi -4 668 -5 210 -5 470 -2 679 -3 510 -3 600 

B. Sermaye Hareket. (Rezerv Hariç) 9 292 5 820 7 520 8 616 5 240 6 880 
Doğrudan Yatõrõmlar (Net) 554 600 1 100 554 600 1 100 
Portföy Yatõrõmlarõ (Net) 1 634 -760 1 700 1 634 -760 1 700 
Diğer Uzun Vadeli Sermaye Hareket. 4 667 3 640 2 560 4 667 3 640 2 560 
Kredi Kullanõmõ 9 784 11 740 11 030 9 784 11 740 11 030 
Anapara Geri Ödemesi -6 095 -8 900 -9 330 -6 095 -8 900 -9 330 
Dresdner 978 800 860 978 800 860 
Kõsa Vadeli Sermaye Hareketleri 2 437 2 340 2 160 1 761 1 760 1 520 
Varlõklar -1 074 -570 -640 -1 750 -1 150 -1 280 
Verilen Krediler -358 -170 -40 -358 -170 -40 
Bankalar Rezervi Ve Diğer Varlõklar -716 -400 -600 -1 392 -980 -1 240 
Yükümlülükler 3 511 2 910 2 800 3 511 2 910 2 800 
Sağlanan Krediler 3 613 2 500 2 500 3 613 2 500 2500 
Mevduatlar -102 410 300 -102 410 300 

C. Net Hata Ve Noksan -1 280 1 670 1 230 -2 593 550 0 
D. Ödemeler Dengesi Finansmanõ       
E. Denge Kalemleri       

 Genel Denge 3 344 2 280 3 280 3 344 2 280 3 280 
F. Rezervlerdeki Toplam Değişme -3 344 -2 280 -3 280 -3 344 -2 280 -3 280 

IMF -28 -230 -280 -28 -230 -280 
Resmi Rezervler -3 316 -2 050 -3 000 -3 316 -2 050 -3 000 
Bavul Ticareti     5 849 5 000 5 500 

 
(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 
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C. SERMAYE HAREKETLERİ 

Rezerv hariç sermaye hareketlerinde, 1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde 8 milyar 
dolar net giriş gerçekleşmiştir. Bavul ticareti dikkate alõndõğõnda bu dönemde net 
sermaye girişi 7,8 milyar dolar olmuştur. 1998 yõlõnõn tamamõnda 5,8 milyar dolarlõk net 
giriş beklenmektedir. 1999 yõlõnda rezerv hariç sermaye hareketlerinde 7,5 milyar dolarlõk 
net sermaye girişi olacağõ tahmin edilmektedir. Bavul ticareti dikkate alõndõğõnda, rezerv 
hariç sermaye hareketlerinde 1998 yõlõnõn tamamõnda 5,2 milyar dolar, 1999 yõlõnda ise 
6,9 milyar dolar net giriş olmasõ beklenmektedir. 

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 14,1 
oranõnda azalarak 220 milyon dolar düzeyinde gerçekleşen net yabancõ sermaye girişinin, 
1998 yõlõnõn tamamõnda 600 milyon dolar olacağõ tahmin edilmektedir. 1999 yõlõnda 1,1 
milyar dolar net yabancõ sermaye girişi olmasõ beklenmektedir.  

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde 1,4 milyar dolarlõk net giriş gerçekleşen portföy 
yatõrõmlarõnda, 1998 yõlõnõn tamamõnda 0,8 milyar dolarlõk net çõkõş olmasõ beklenmektedir. 
1999 yõlõnda portföy türündeki yatõrõmlarda 1,7 milyar dolar net giriş olacağõ tahmin 
edilmektedir. 

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde 6 milyar dolarlõk orta ve uzun vadeli kredi 
kullanõmõ olmuştur. 1998 yõlõnõn tamamõ için özel sektörün kullanõmlarõndaki artõşõn 
etkisiyle 11,7 milyar dolarlõk orta ve uzun vadeli kredi kullanõmõ beklenmektedir. 1999 
yõlõnda orta ve uzun vadeli kredi kullanõmlarõnõn 11 milyar dolar olmasõ öngörülmektedir. 

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde 3,7 milyar dolar olarak gerçekleşen dõş borç ana 
para ödemelerinin yõlõn tamamõnda 8,9 milyar dolara ulaşmasõ beklenmektedir. 1999 
yõlõnda ise dõş borç ana para ödemelerinin 9,3 milyar dolar olacağõ öngörülmektedir. 

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde kõsa vadeli sermaye hareketlerinde 3,7 milyar 
dolar net giriş gerçekleşmiştir. 1998 yõlõnõn tamamõnda sağlanan döviz kredilerinin 2,5 
milyar dolar ve mevduat hesabõnõn 0,4 milyar dolar olacağõ ve 2,3 milyar dolarlõk net kõsa 
vadeli sermaye girişi gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 1999 yõlõnda 2,2 milyar dolar 
net kõsa vadeli sermaye girişi öngörülmektedir. Bavul ticareti dikkate alõndõğõnda, net kõsa 
vadeli sermaye girişinin 1998 ve 1999 yõllarõ için sõrasõyla 1,8 milyar dolar ve 1,5 milyar 
dolar olacağõ tahmin edilmektedir.  

1998 yõlõ Ocak-Haziran döneminde Merkez Bankasõ rezervlerinde 8,1 milyar dolar 
artõş gerçekleşmiştir. Bir önceki yõl sonundan itibaren sürekli artõş göstererek Haziran 
sonunda 26,4 milyar dolara ulaşan resmi rezervler, Rusya krizinin de etkiisiyle Ağustos 
ayõnõn ilk haftasõndan itibaren azalmaya başlamõş ve 23 Ekim 1998 tarihi itibariyle 22,1 
milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. 1998 yõlõnõn tamamõnda Merkez Bankasõ rezervlerinin 
2,1 milyar dolar civarõnda artmasõ beklenmektedir. 1999 yõlõnda Merkez Bankasõ 
rezervlerindeki artõşõn 3 milyar dolar olmasõ öngörülmüştür. 

Dõş borç servisinin ihracata ve toplam döviz gelirlerine oranõnõn 1998 yõlõnda sõrasõyla 
yüzde 52,5 ve 24,5 düzeyinde gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 1999 yõlõnda dõş borç 
servisinin ihracata oranõnõn yüzde 50,5, toplam döviz gelirlerine oranõnõn ise yüzde 24 
olmasõ beklenmektedir. 

Hazine Müsteşarlõğõ tarafõndan 1998 yõlõ Nisan ayõnda yayõnlanan yeni dõş borç 
verilerine göre, 1997 yõlõ itibariyle 92,2 milyar dolar olarak gerçekleşen dõş borç stokunun 
içinde kõsa vadeli dõş borçlarõn payõ yüzde 24,5, orta ve uzun vadeli dõş borçlarõn payõ ise 
yüzde 75,5�tir. 1998 yõlõ Mart sonu itibariyle ise dõş borç stoku 94,5 milyar dolardõr. 
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D. YABANCI SERMAYE  

1998 yõlõ Ocak-Eylül döneminde yabancõ sermaye izinleri bir önceki yõlõn aynõ 
dönemine göre yüzde 14,1 oranõnda artarak 1,2 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. 
1980-1998 (Eylül sonu itibariyle) dönemi itibariyle verilen yabancõ sermaye izinleri 
toplamõ 23,4 milyar dolara, faaliyette bulunan firma sayõsõ ise 4,419'a ulaşmõştõr. 

1998 yõlõ Ocak-Eylül döneminde gerçekleşen yabancõ sermaye izinlerinin yüzde 
63,1'i imalat, yüzde 35,4'ü hizmetler, yüzde 1,1'i madencilik ve yüzde 0,4'ü ise tarõm 
sektörüne verilmiştir. 1998 yõlõ Ocak-Eylül döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre 
kimya, endüstriyel kimya ürünleri, diğer imalat, diğer kimyasal ürünler, elektronik, cam, 
içki, diğer petrol ve kömür ürünleri, lastik alt sektörlerindeki yabancõ sermaye izinlerinde 
artõş kaydedilirken, taşõt araçlarõ imalatõ, taşõt araçlarõ yan sanayi, elektrikli makina 
teçhizat, iplik-dokuma-örme, tütün, çimento, ve hazõr giyim alt sektörlerinde azalõş 
kaydedilmiştir. Hizmet sektörlerine verilen yabancõ sermaye izinleri arasõnda ise ticaret, 
haberleşme, bankacõlõk ve diğer finansal hizmetler, diğer toplumsal hizmetler ve diğer 
faaliyetler sektörleri başta gelmektedir. 

1998 yõlõ Ocak-Eylül döneminde bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre A.B.D., Hollanda, 
İsviçre, Fransa ve İsveç kaynaklõ yabancõ sermaye izinlerinde artõş kaydedilirken, İtalya, 
Japonya, İngiltere, Güney Kore ve Almanya kaynaklõ yabancõ sermaye izinlerinde düşüş 
gerçekleşmiştir.  

TABLO: III.21- Yõllar İtibariyle İzin Verilen Yabancõ Sermaye Miktarõnõn 
 Sektörel Dağõlõmõ ve Fiili Girişler 

(Milyon Dolar) 
 İzin Verilen Yabancõ Sermaye Miktarõ 
 İmalat Tarõm Madencilik Hizmetler Toplam  Girişler  

1980 89 0 0 8 97  35  
1981 247 1 1 89 338  141  
1982 99 1 2 65 167  103  
1983 89 0 0 14 103  87  
1984 186 6 0 79 271  162  
1985 143 6 4 81 234  158  
1986 193 17 1 153 364  170  
1987 294 13 1 347 655  239  
1988 491 27 6 297 821  488  
1989 950 9 12 541 1 512  855  
1990 1 214 66 47 534 1 861  1 005  
1991 1 095 22 40 810 1 967  1 041  
1992 1 274 34 19 493 1 820  1 242  
1993 1 569 21 11 462 2 063  1 016  
1994 1 107 28 6 336 1 478  830  
1995 1 996 32 61 849 2 938  1 127  
1996 641 64 9 3 123 3 837  964  
1997 872 12 27 768 1 678  1 032  
1998 776 4 13 436 1 229 (1) 390 (2) 

 TOPLAM 13 324 364 260 9 486 23 434  11 067  
 
(1) Eylül sonu itibariyle 
(2) Haziran sonu itibariyle 
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TABLO: III.22- Türkiye'de Faaliyette Bulunan Yabancõ Sermayeli 
  Kuruluşlarõn Ülkelere Göre Dağõlõmõ (1) 
 (Milyar TL) 

 
 
Sektörler 

 
Firma 
Sayõsõ 

Mevcut 
Yabancõ 
Sermaye 

 
Yüzde 

Dağõlõm 

Şirketlerin 
Toplam 

Sermayesi 

Toplam 
İçindeki 

Pay 

 

I. OECD Ülkeleri 2 615 377 665 104 91,4 589 256 355 64,1  
   A. AT Ülkeleri 2 025 287 835 818 69,7 427 245 438 67,4  

  -Almanya 775 64 817 765 15,7 80 872 537 80,1  
  -Belçika 54 4 428 951 1,1 6 989 540 63,4  
  -Lüksemburg 36 9 271 243 2,2 12 138 835 76,4  
  -Danimarka 34 1 260 311 0,3 3 774 293 33,4  
  -Fransa 219 42 996 775 10,4 73 949 351 58,1  
  -Hollanda 259 100 371 202 24,3 126 450 915 79,4  
  -İngiltere 283 37 683 065 9,1 69 018 031 54,6  
  -İrlanda 19 3 210 367 0,8 7 740 592 41,5  
  -İtalya 154 15 772 390 3,8 30 961 540 50,9  
  -Yunanistan 38 216 025 0,1 336 755 64,1  
  -İspanya 23 497 936 0,1 610 249 81,6  
  -Portekiz 5 72 202 0,0 135 710 53,2  
  -Avusturya 73 2 509 298 0,6 6 154 377 40,8  
  -İsveç 40 3 665 636 0,9 6 243 773 58,7  
  -Finlandiya 13 1 062 652 0,3 1 868 939 56,9  

   B. Diğer OECD Ülkeleri 590 89 829 286 21,7 162 010 917 55,4  
  -ABD 285 41 102 153 10,0 59 014 738 69,6  
  -Japonya 50 19 754 759 4,8 31 787 771 62,1  
  -İsviçre 183 19 336 008 4,7 47 563 485 40,7  
  -Diğerleri 72 9 636 366 2,3 23 644 923 40,8  

II. İslam Ülkeleri 918 18 161 717 4,4 51 060 353 35,6  
  A. Orta-Doğu 824 15 250 676 3,7 46 302 197 32,9  

 -İran 297 3 415 743 0,8 4 706 623 72,6  
 -Irak 126 1 411 482 0,3 1 846 645 76,4  
 -Suudi Arabistan 74 3 983 020 1,0 13 394 928 29,7  
 -Kuveyt 12 1 574 691 0,4 2 566 517 61,4  
 -Lübnan 48 450 594 0,1 479 038 94,1  
 -Suriye 125 404 429 0,1 584 894 69,1  
 -Ürdün 42 151 628 0,0 380 055 39,9  
 -Bahreyn 6 1 326 218 0,3 1 772 719 74,8  
 -Katar 6 255 032 0,1 430 336 59,3  
 -K.K.T.C. 52 1 255 719 0,3 1 902 176 66,0  
 -İKB 11 837 287 0,2 17 920 102 4,7  
 -BAE 13 122 037 0,0 132 134 92,4  
 -Yemen 9 54 298 0,0 173 829 31,2  
 -Güney Yemen 1 4 800 0,0 6 000 80,0  
 -Filistin 2 3 700 0,0 6 200 59,7  

 B. Kuzey Afrika 51 2 002 641 0,5 3 421 674 58,5  
 -Libya 15 1 320 590 0,3 2 606 476 50,7  
 -Mõsõr 19 501 564 0,1 536 134 93,6  
 -Fas 5 74 100 0,0 139 150 53,3  
 -Cezayir 9 87 942 0,0 120 010 73,3  
 -Tunus 3 18 445 0,0 19 905 92,7  

 C. Diğer İslam Ülkeleri 43 908 400 0,2 1 336 482 68,0  
III. Diğer Ülkeler 886 17 114 292 4,1 42 186 254 40,6  

TOPLAM 4 419 412 941 113 100,0 682 502 961 60,5  
 

(1) 1998 Eylül Sonu İtibariyle, 
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TABLO: III.23- Türkiye�de Faaliyette Bulunan Yabancõ Sermayeli Kuruluşlarõn 
  Sektörel Dağõlõmõ (1) 

(Milyar TL) 
 
 

Sektörler 

 
Firma 
Sayõsõ 

Mevcut 
Yabancõ 
Sermaye 

 
Toplam 

İçindeki Pay 

Şirketlerin 
Toplam 

Sermayesi 

Toplam 
İçindeki 

Pay 

 

Tarõm 101 1 499 0,4 4 959 30,2  
Madencilik 63 4 518 1,0 7 993 56,5  
İmalat Sanayii 1 077 172 574 41,8 327 609 52,7  
Hizmetler 3 178 234 350 56,8 341 942 68,5  
TOPLAM 4 419 412 941 100,0 682 503 60,5  

 
(1) 1998 Eylül Sonu İtibariyle. 

E. SERBEST BÖLGELER 

1998 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde serbest bölgelerden gerçekleştirilen ticaret 
hacmi 1997 yõlõnõn aynõ dönemine göre yüzde 52 oranõnda artõş göstererek 4,9 milyar 
dolara ulaşmõştõr. Yõl sonu itibariyle işlem hacminin 7,5 milyar dolara ulaşmasõ 
beklenmektedir. 1997 yõlõnda serbest bölgeler ticaret hacminin, ülkemiz toplam dõş 
ticareti içindeki payõ yüzde 7,4 olup, bu payõn 1998 yõlõ içerisinde yüzde 10'a çõkacağõ 
tahmin edilmektedir.  

Serbest bölgeler ticaret hacminin ülkelere göre dağõlõmõ incelendiğinde, yüzde 50'lik 
payla Türkiye'nin ilk sõrada yer aldõğõ, bunu yüzde 23 ile Avrupa Birliği ülkelerinin, yüzde 
11 ile diğer OECD ülkelerinin, yüzde 4 ile de Türk Cumhuriyetlerinin takip ettiği görülmektedir. 

1998 yõlõ Temmuz ayõ itibariyle toplam ticaret hacmi sektörler bazõnda değerlendirildiğinde, 
ülkemiz genel dõş ticaretinde olduğu gibi, serbest bölgelerde en yüksek payõn yüzde 83 
ile sanayi sektörüne ait olduğu, bunu yüzde 16 ile tarõm ve yüzde 1 ile madencilik 
sektörünün takip ettiği görülmektedir. Sanayi sektörü içerisinde en yüksek ticaret 
hacmine yüzde 23 ile makina ürünleri sahip olup ikinci sõrada yer alan tekstil ve konfeksiyon 
mamüllerinin oranõ yüzde 27, üçüncü sõradaki otomotiv sektörünün oranõ ise yüzde 
14'tür. Tarõm sektöründe ise en önemli ticaret konusunu, ham deri ticareti teşkil 
etmektedir. 

Halen faaliyette bulunan Mersin, Antalya, Ege, İstanbul Atatürk Havalimanõ, 
Trabzon, İstanbul Trakya, İstanbul Deri, Doğu Anadolu, Mardin, İ.M.K.B., Samsun, Rize 
ve İzmir Menemen Serbest Bölgelerinde 1998 yõlõ Ağustos ayõ sonu itibariyle 325'i 
yabancõ semayeli, 1,702'si yerli olmak üzere toplam 2,027 firma faaliyet göstermektedir. 
Bu bölgelerde toplam 11,000 kişi istihdam edilmektedir. 

Serbest Bölgelerde firmalarõn 1987-1998 (Ağustos sonu itibariyle) döneminde 
gerçekleştirdikleri ticaret hacmi 21,7 milyar dolara ulaşmõştõr. Ticaret hacmi Mersin'de 
8,8, Ege'de 4,8, İstanbul Atatürk Havalimanõ'nda 3,7, Antalya'da 0,8, Trabzon'da 0,4, 
İstanbul-Deri Serbest Bölgesinde 3,0 milyar dolar olmuştur. 

Bakanlar Kurulu Kararõ ile yer ve sõnõrlarõ tespit edilen Adana-Yumurtalõk, Kayseri, 
Gaziantep ve Trakya (Çorlu) Serbest Bölgelerinin 1998 yõlõ içerisinde faaliyete geçirilmesi 
planlanmaktadõr. Diğer taraftan, İstanbul Atatürk Havalimanõ Serbest Bölgesi Kõyõ 
Bankacõlõğõ Merkezi ve Zonguldak-Filyos serbest bölgelerinin yer ve sõnõrlarõ belirlenmiştir. 
Kocaeli, Denizli, Bursa ve Şanlõ Urfa serbest bölgelerinin ise 2000 yõlõna kadar faaliyete 
geçirilmesi beklenmektedir. 
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5. KAMU FİNANSMAN DENGESİ 

A. KAMU GELİRLERİ 

1998 yõlõnda toplam kamu gelirlerinin yüzde 97,5 oranõnda artacağõ ve GSMH 
içindeki payõnõn yüzde 25,5 oranõnda gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Kamu 
gelirlerinin yüzde 83�ünü oluşturmasõ beklenen vergi gelirlerinin ise yüzde 94,5 oranõnda 
artmasõ ve GSMH içindeki payõnõn yüzde 21,1�e yükselmesi beklenmektedir. Bu artõş esas 
olarak vasõtasõz vergi gelirlerindeki yükselmeden kaynaklanmaktadõr. 1998 yõlõnda vergi 
dõşõ normal gelirlerin yüzde 76,0 oranõnda artarak, GSMH'ya oran olarak, 1997 yõlõndaki 
yüzde 1'lik seviyesini koruyacağõ tahmin edilmektedir. Faktör gelirlerinin GSMH içindeki 
payõnõn bir önceki yõl seviyesinde yüzde 4,5 olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. Sosyal 
fonlardaki açõğõn, 1998 yõlõnda da devam etmesi ve GSMH içindeki payõnõn yüzde 2,4�e 
yükselmesi beklenmektedir. Sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn prim tahsilatlarõnõn GSMH 
içindeki payõnda bir düşüş olmamasõna rağmen, maaş ve ücret ayarlamalarõ sonucunda 
giderlerdeki yükselme sosyal fonlardaki bozulmada etkili olmuştur. 

1999 yõlõnda toplam kamu gelirlerinin cari fiyatlarla yüzde 48,8 oranõnda artmasõ ve 
GSMH içindeki payõnõn, 1998 yõlõ seviyesinde, yüzde 25,5 oranõnda sabit tutulmasõ 
hedeflenmektedir. 4369 sayõlõ Kanunda son zamanlarda yapõlan değişikliklerin etkisiyle 
Konsolide Bütçe vasõtasõz vergilerinde, GSMH'ya oran olarak, meydana gelecek azalmanõn 
vasõtalõ vergilerde sağlanacak artõşla telafi edilmesi hedeflenmektedir. Diğer kalemler 
itibariyle kamu gelirlerinin yapõsõnda, 1998 yõlõna göre ciddi bir değişiklik 
öngörülmemektedir. 

B. KAMU HARCAMALARI 

1998 yõlõnda toplam kamu harcamalarõnõn yüzde 99,8 oranõnda artarak, GSMH 
içindeki payõnõn yüzde 34,2�ye ulaşacağõ tahmin edilmektedir. GSMH'ya oran olarak, cari 
harcamalarõn bir önceki yõla göre 0,5 puan, sabit sermaye yatõrõm harcamalarõnõn ise 0,3 
puan yükselmesi beklenmektedir. Bunlarõn yanõsõra, Bütçe faiz ödemelerindeki hõzlõ artõş 
sonucunda 1998 yõlõ transfer harcamalarõndaki artõş toplam kamu harcamalarõndaki 
artõşõn belirleyicisi olmuştur. 1998 yõlõ Bütçe faiz ödemelerinin GSMH içindeki payõnõn 
geçen yõla göre 4,0 puan artarak yüzde 11,7'ye ulaşmasõ beklenmektedir. Faiz 
ödemelerindeki artõştan dolayõ toplam kamu transfer harcamalarõnõn GSMH içindeki 
payõnõn 3,1 puan artarak yüzde 15,6'ya ulaşacağõ tahmin edilmektedir.  

1999 yõlõnda cari harcamalarda bir önceki yõla göre GSMH'nõn yüzde 0,9'u oranõnda 
artõş öngörülmektedir. Bu artõşta 1998 yõlõnõn son çeyreğinde yapõlan ilave maaş artõşõ 
etkili olmaktadõr. Özellikle tarõmsal ürün alõmõ yapan KİT'lerin alõm miktarlarõnõn ve stok 
düzeylerinin gerilemesi nedeniyle stok artõşlarõnda GSMH'nõn yüzde 0,8'i oranõnda bir 
iyileşme öngörülmektedir. Transfer harcamalarõnda ise özellikle faiz ödemelerinde 
öngörülen azalma nedeniyle GSMH'nõn yüzde 0,5'i oranõnda bir gerileme beklenmektedir. 
Böylece 1999 yõlõnda toplam kamu harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn 0,5 puan 
azalarak yüzde 33,7 olarak gerçekleşmesi hedeflenmektedir. 

a) Yatõrõm Harcamalarõ 

1998 yõlõnda, kamu kesimi sabit sermaye yatõrõmlarõnõn bir önceki yõla göre, cari 
fiyatlarla yüzde 89,0 oranõnda artarak, GSMH içindeki payõnõn yüzde 5,8 seviyesinde 
gerçekleşmesi beklenmektedir. Kamu stoklarõndaki artõşta görülen yavaşlama nedeniyle 
toplam kamu yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki payõnõn, bir önceki yõlõn 0,1 puan altõnda 
kalarak yüzde 5,9 olacağõ tahmin edilmektedir. 
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TABLO: III.24- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalarõ 
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 

 Cari Fiyatlarla Milyar TL.  GSMH�ya Oranlar (Yüzde)  
 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)  1996 1997 1998 (1) 1999 (2)  

Vergiler 2 693,8 5 758,3 11 198,4 16 742,4  18,0 19,6 21,1 21,2  
 -Vasõtasõz  965,7 2 096,0 4 554,9 6 179,5  6,4 7,1 8,6 7,8  
 -Vasõtalõ 1 698,4 3 612,1 6 518,7 10 346,2  11,3 12,3 12,3 13,1  
 -Servet  29,7  50,2  124,8  216,8  0,2 0,2 0,2 0,3  
Vergi Dõşõ Normal Gelirler  165,1  297,5  523,5  925,1  1,1 1,0 1,0 1,2  
Faktör Gelirleri  701,5 1 324,0 2 383,5 3 467,8  4,7 4,5 4,5 4,4  
Sosyal Fonlar - 299,8 - 621,4 -1 272,3 -2 019,7  -2,0 -2,1 -2,4 -2,6  
TOPLAM 3 260,6 6 758,4 12 833,1 19 115,6  21,8 23,0 24,2 24,3  
 -Özelleştirme Gelirleri (*)  24,5  76,2  666,4  972,4  0,2 0,3 1,3 1,2  
TOPLAM GELİR 3 285,0 6 834,6 13 499,5 20 087,9  21,9 23,3 25,5 25,5  
Cari Harcamalar 1 466,8 3 250,4 6 133,4 9 826,7  9,8 11,1 11,6 12,5  
Yatõrõm Harcamalarõ  797,0 1 756,0 3 142,2 4 284,7  5,3 6,0 5,9 5,4  
 -Sabit Sermaye  764,4 1 623,1 3 067,1 4 497,3  5,1 5,5 5,8 5,7  
 -Stok Değişmesi  32,5  133,0  75,2 - 212,6  0,2 0,5 0,1 -0,3  
Transfer Harcamalarõ 2 171,0 3 661,7 8 275,1 11 926,4  14,5 12,5 15,6 15,1  
 -Cari Transferler (Net) 2 019,4 3 325,1 7 727,6 11 192,6  13,5 11,3 14,6 14,2  
  -Bütçe Faiz Ödemeleri 1 497,4 2 277,9 6 190,0 8 890,0  10,0 7,7 11,7 11,3  
 -Sermaye Transferleri  151,6  336,7  547,5  733,8  1,0 1,1 1,0 0,9  
Stok Değişim Fonu  171,6  402,1  568,8  552,4  1,1 1,4 1,1 0,7  
TOPLAM HARCAMA 4 606,4 9 070,3 18 119,4 26 590,2  30,8 30,9 34,2 33,7  
  FAİZ DIŞI TOPLAM HARCAMA (3) 3 109,0 6 792,4 11 929,4 17 700,2  20,8 23,1 22,5 22,5  
BORÇLANMA GEREĞİ 1 321,3 2 235,7 4 619,9 6 502,2  8,8 7,6 8,7 8,3  
  FAİZ DIŞI BORÇLANMA GEREĞİ - 176,1 - 42,2 -1 570,1 -2 387,8  -1,2 -0,1 -3,0 -3,0  

 
Kaynak: DPT. 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 
(3) Konsolide Bütçe faiz ödemeleri hariç  
(*) Özelleştirme gelirleri, Kamu Kesimi Genel Dengesi tablolarõnda 'Sermaye Transferleri'  kalemi altõnda yer almaktadõr. 
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1999 yõlõnda kamu kesimi sabit sermaye yatõrõmlarõnõn cari fiyatlarla yüzde 46,6, 
sabit fiyatlarla ise yüzde 1,6 oranõnda artmasõ öngörülmüştür. Böylece, kamu kesimi sabit 
sermaye yatõrõmlarõnõn GSMH içindeki payõnõn 1998 yõlõndaki seviyesinin 0,1 puan altõnda, 
yüzde 5,7 oranõnda gerçekleşmesi beklenmektedir. Stok değişimi dahil edildiğinde toplam 
yatõrõmlardaki azalma 0,5 puan düzeyinde olmaktadõr. 

b) Tüketim Harcamalarõ  

1998 yõlõnda, kamu tüketiminin cari fiyatlarla yüzde 88,7 oranõnda artmasõ ve GSMH 
içindeki payõnõn 1997 yõlõnda yüzde 11,1 olan seviyesinden 1998 yõlõnda yüzde 11,6�ya 
yükselmesi beklenmektedir.  

1999 yõlõnda, toplam kamu tüketiminin cari fiyatlarla yüzde 60,2 oranõnda artmasõ 
ve GSMH içindeki payõnõn yüzde 12,5'e yükselmesi programlanmõştõr. Kamu tüketiminin 
GSMH'ya oranõndaki 0,9 puanlõk artõş, Ekim 1998'de verilen yüzde 10 oranõndaki maaş zammõ ve 
savunma ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ için diğer cari ödeneklerdeki yükselme ile açõklanmaktadõr. 

C. KAMU KESİMİ BORÇLANMA GEREĞİ 

1998 yõlõnda Kamu Kesimi Borçlanma Gereğinin (KKBG) GSMH�ya oranõnõn yüzde 8,7 
oranõnda gerçekleşmesi beklenmektedir. Konsolide Bütçe faiz ödemeleri hariç 
tutulduğunda da kamu kesimi finansman dengesinin GSMH�nõn yüzde 3'ü oranõnda fazla 
vereceği tahmin edilmektedir. 

Bütçe türleri itibariyle incelendiğinde, kamu kesimi borçlanma gereği, Konsolide 
Bütçe dengesindeki iyileşmeye rağmen, işletmeci ve tasarrufcu KİT'lerin açõklarõ 
sebebiyle, 1997 yõlõndaki seviyesinin 1,1 puan üzerine çõkmõştõr. 1997 yõlõnda yüzde 7,6 
oranõnda gerçekleşen Konsolide Bütçe açõğõnõn GSMH�ya oranõnõn, 1998 yõlõnda yüzde 
7,1'e gerilemesi beklenmektedir. Bütçe dengesindeki iyileşme, faiz ödemelerinin GSMH�ya 
oranõndaki 4,0 puanlõk artõşa rağmen faiz dõşõ fazlanõn 4,5 puan artmasõndan 
kaynaklanmaktadõr. Diğer taraftan, 1997 yõlõnda GSMH�nõn yüzde 0,9�u oranõnda fazla 
veren tasarrufçu KİT finansman dengesinin, 1998 yõlõnda fazla vermeyeceği ve işletmeci 
KİT finansman dengesinin GSMH�nõn yüzde 0,6�sõ mertebesinde olan açõğõnõn özellikle 
üretim artõşõna bağlõ olarak tarõmsal desteklemeden gelen baskõlarla yüzde 1,3'e çõkacağõ 
tahmin edilmektedir. 

GRAFİK: 5- Kamu Kesimi Borçlanma Gereği/GSMH (%)
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TABLO: III.25-Kamu Kesimi Borçlanma Gereği ve Finansmanõ 
 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 

 Cari Fiyatlarla Milyar TL 

Konsolide Bütçe  11 955  33 516  47 434  133 857  152 180  316 623 1 238 128 2 240 652 3 764 000 5 520 000 

KİT  15 117  19 943  36 313  48 925  54 870 -15 251 -77 442 -100 475  712 729  630 756 

  -İşletmeci  15 801  21 201  41 541  55 261  47 254 -48 162 -62 112  165 425  713 055  658 055 

Mahalli İdareler   160  1 731  8 676  14 355  15 867  16 070  37 130  86 960  133 967  197 354 

Döner Sermaye -68   76   78   86   261  3 119 -1 632 -4 956 -14 916 -26 318 

Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõ -1 086   874  2 603  11 537  22 569  49 577  35 340  2 551  15 032  226 702 

Fonlar  2 424  5 945  13 876  16 984  35 049  47 740  15 587 -18 036  76 352 -85 285 

Özell. Kapsamõndaki Kuruluşlar   927  2 383  7 701  14 049  26 142 -10 314  74 241  28 992 -67 260  39 029 

TOPLAM KAMU  29 429  64 468  116 681  239 793  306 938  407 564 1 321 352 2 235 688 4 619 904 6 502 238 

TOP. KAMU (FAİZ HAR.)  15 463  40 395  76 383  123 323  8 653 -168 551 -176 049 -42 229 -1 570 096 -2 387 762 

TOP. KAMU (ÖZEL. HAR.)  30 924  65 950  118 718  244 317  321 457  429 210 1 346 128 2 311 919 5 286 304 7 474 588 

TOP. KAMU (FAİZ+ÖZEL. HAR.)  16 958  41 877  78 420  127 847  23 172 -146 905 -151 573  34 002 -903 696 -1 415 412 

BORÇ. GER. FİNANSMANI           

TOPLAM  29 429  64 468  116 681  239 793  306 938  407 564 1 321 352 2 235 688 4 619 904 6 502 238 

Dõş Boçlanma (Net)  3 595  2 644  17 571  27 701 -64 968 -87 531 -192 682 -305 406 -464 049  565 870 

  -Dõş Borç Ödemesi -10 645 -18 698 -26 102 -40 171 -149 593 -337 290 -656 013 -901 631 -2 114 627 -2 218 891 

  -Dõş Borç Kullanõmõ  14 240  21 342  43 673  67 872  84 625  249 759  463 331  596 225 1 650 578 2 784 761 

İç Borç/Alacak (Net)  25 834  61 824  99 110  212 092  371 906  495 095 1 514 034 2 541 094 5 083 953 5 936 368 

  -Bono (Net)  1 932  12 789  23 978  22 241  244 217  197 218  792 189 1 020 674 2 603 000 1 248 000 

  -Tahvil (Net)  7 942  2 279  15 408  30 135 -70 339  85 657  274 040 1 484 844 1 173 000 4 442 000 

  -Hazine Kõsa Vadeli Avansõ   331  10 719  17 394  53 010  51 857  94 723  228 953    

  -Diğer  15 629  36 037  42 330  106 706  146 171  117 497  218 852  35 576 1 307 953  246 368 

 GSMH'ya Oranlar (Yüzde) 

Konsolide Bütçe 3,0 5,3 4,3 6,7 3,9 4,0 8,3 7,6 7,1 7,0 

KİT 3,8 3,1 3,3 2,4 1,4 -0,2 -0,5 -0,3 1,3 0,8 

  -İşletmeci 4,0 3,3 3,8 2,8 1,2 -0,6 -0,4 0,6 1,3 0,8 

Mahalli İdareler 0,0 0,3 0,8 0,7 0,4 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 

Döner Sermaye 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõ -0,3 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6 0,2 0,0 0,0 0,3 

Fonlar 0,6 0,9 1,3 0,9 0,9 0,6 0,1 -0,1 0,1 -0,1 

Özell. Kapsamõndaki Kuruluşlar 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 -0,1 0,5 0,1 -0,1 0,0 

TOPLAM KAMU 7,4 10,2 10,6 12,0 7,9 5,2 8,8 7,6 8,7 8,3 

TOPLAM KAMU (FAİZ HARİÇ) 3,9 6,4 6,9 6,2 0,2 -2,1 -1,2 -0,1 -3,0 -3,0 

TOPLAM KAMU (ÖZEL. HARİÇ) 7,8 10,4 10,8 12,2 8,3 5,5 9,0 7,9 10,0 9,5 

TOP. KAMU (FAİZ+ÖZEL. HAR.) 4,3 6,6 7,1 6,4 0,6 -1,9 -1,0 0,1 -1,7 -1,8 

BORÇ. GER. FİNANSMANI           

TOPLAM 7,4 10,2 10,6 12,0 7,9 5,2 8,8 7,6 8,7 8,3 

Dõş Boçlanma (Net) 0,9 0,4 1,6 1,4 -1,7 -1,1 -1,3 -1,0 -0,9 0,7 

  -Dõş Borç Ödemesi -2,7 -2,9 -2,4 -2,0 -3,8 -4,3 -4,4 -3,1 -4,0 -2,8 

  -Dõş Borç Kullanõmõ 3,6 3,4 4,0 3,4 2,2 3,2 3,1 2,0 3,1 3,5 

İç Borç/Alacak (Net) 6,5 9,7 9,0 10,6 9,6 6,3 10,1 8,6 9,6 7,5 

  -Bono (Net) 0,5 2,0 2,2 1,1 6,3 2,5 5,3 3,5 4,9 1,6 

  -Tahvil (Net) 2,0 0,4 1,4 1,5 -1,8 1,1 1,8 5,1 2,2 5,6 

  -Hazine Kõsa Vadeli Avansõ 0,1 1,7 1,6 2,7 1,3 1,2 1,5 0,0 0,0 0,0 

  -Diğer 3,9 5,7 3,8 5,3 3,8 1,5 1,5 0,1 2,5 0,3 

 
Kaynak: DPT. 
(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 
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TABLO: III.26 - 1997 Yõlõ Kamu Kesimi Genel Dengesi 

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 
    Sosyal   KİT  
 
 

Genel+ 
Katma 

Mahalli 
 İdareler 

Döner 
 Sermaye 

Güvenlik  
Kuruluş. 

 
Fonlar 

ALT 
 TOPLAM 

 
İşletmeci 

Tasar- 
rufcu 

 
TOPLAM 

Öz. Kap. 
 Kur. 

 
 TOPLAM 

TOPLAM 
 KAMU 

1.Vergiler 4.709.997 655.409   543.101 5.908.507 -147.292 -6.092 -153.384 -47.058 -200.442 5.708.066 
 a.Vasõtasõz 1.896.483 276.877   123.031 2.296.391 -147.292 -6.092 -153.384 -47.058 -200.442 2.095.950 
 b.Vasõtalõ 2.813.514 378.532   420.070 3.612.116     0 3.612.116 
2.Vergi Dõşõ N. Gelirler 140.829 153.380   92.907 387.116 -59.405  -59.405 -30.218 -89.623 297.493 
3.Faktör Gelirleri 222.481 177.176 18.535 57.670 -13.928 461.934 754.482 21.879 776.361 85.673 862.034 1.323.968 
4.Sosyal Fonlar    -621.357  -621.357     0 -621.357 
5.(Cari Transferler) -3.663.509 -287.063  571.370 -154.843 -3.534.045 3.380 205.400 208.780 190 208.970 -3.325.075 
 I.KAMU HARCANABİLİR GELİRİ 1.409.798 698.902 18.535 7.683 467.237 2.602.155 551.165 221.187 772.352 8.587 780.939 3.383.094 
  II.CARİ GİDERLER -2.779.482 -369.142   -101.825 -3.250.449     0 -3.250.449 
 III.KAMU TASARRUFU -1.369.684 329.760 18.535 7.683 365.412 -648.294 551.165 221.187 772.352 8.587 780.939 132.645 
  IV.YATIRIMLAR -590.382 -377.888 -13.756 -9.868 -241.442 -1.233.336 -502.136 -8.250 -510.386 -12.300 -522.686 -1.756.022 
 a.Sabit Sermaye -590.382 -382.285 -13.756 -9.868 -241.442 -1.237.733 -333.561 -8.250 -341.811 -43.506 -385.317 -1.623.050 
 b.Stok Değişmesi  4.397    4.397 -168.575  -168.575 31.206 -137.369 -132.972 
 V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -1.960.066 -48.128 4.779 -2.185 123.970 -1.881.630 49.029 212.938 261.967 -3.713 258.254 -1.623.376 
  VI.SERMAYE TRANSFERLERİ -280.586 -24.312 176 -366 -105.933 -411.021 94.762 52.962 147.724 53.106 200.830 -210.191 
  1.Servet Vergileri 35.487 14.413   346 50.246     0 50.246 
  2.(Diğer Transferler) -308.421 -11.395   -37.512 -357.328 119.463 120.579 240.042 40.792 280.834 -76.495 
  3.(Kamulaş. ve S.Değer Art.) -7.652 -27.330 176 -366 -68.767 -103.939 -24.701 -67.617 -92.318 12.314 -80.004 -183.943 
 VII.KASA-BANKA/BORÇLANMA 2.240.652 72.441 -4.956 2.551 -18.036 2.292.652 -143.791 -265.900 -409.691 -49.393 -459.084 1.833.568 
  1.Kasa-Banka Değişimi  78.219 -4.682 -55.392 -171.940 -153.795 -125.257 -218.254 -343.511 -31.076 -374.587 -528.382 
  2.Dõş Borçlanma(net) -446.068 -22.767 63 0 91.543 -377.229 31.668 45.402 77.070 -5.247 71.823 -305.406 
  -Dõş Borç Ödemesi -691.266 -111.965   -42.075 -845.306 -51.919  -51.919 -4.406 -56.325 -901.631 
  -Dõş Borç Kullanõmõ 245.198 89.198 63  133.618 468.077 83.587 45.402 128.989 -841 128.148 596.225 
  3.İç Borç/Alacak(net) 2.686.720 31.508 -337 57.943 62.361 2.838.195 259.014 -93.048 165.966 65.315 231.281 3.069.476 
  4.Stok Değişim Fonu  -14.519   0 -14.519 -309.216  -309.216 -78.385 -387.601 -402.120 
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TABLO: III.27 - 1998 Yõlõ Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)  

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 
    Sosyal   KİT  
 
 

Genel+ 
Katma 

Mahalli 
 İdareler 

Döner 
 Sermaye 

Güvenlik  
Kuruluş. 

 
Fonlar 

ALT 
 TOPLAM 

 
İşletmeci 

Tasar- 
rufcu 

 
TOPLAM 

Öz. Kap. 
 Kur. 

 
 TOPLAM 

TOPLAM 
 KAMU 

1.Vergiler 9.280.000 1.235.944   931.703 11.447.647 -294.585 -6.824 -301.409 -72.706 -374.115 11.073.532 
 a.Vasõtasõz 4.095.000 570.154   263.811 4.928.965 -294.585 -6.824 -301.409 -72.706 -374.115 4.554.850 
 b.Vasõtalõ 5.185.000 665.790   667.892 6.518.682     0 6.518.682 
2.Vergi Dõşõ N. Gelirler 412.501 273.021   157.278 842.800 -255.198  -255.198 -64.089 -319.287 523.513 
3.Faktör Gelirleri 479.972 319.724 51.950 126.452 -8.771 969.327 1.068.104 86.780 1.154.884 259.309 1.414.193 2.383.520 
4.Sosyal Fonlar    -1.272.270  -1.272.270     0 -1.272.270 
5.(Cari Transferler) -7.895.474 -550.991  1.152.000 -511.408 -7.805.873 18.000 60.000 78.000 300 78.300 -7.727.573 
 I.KAMU HARCANABİLİR  
 GELİRİ 

2.276.999 1.277.698 51.950 6.182 568.802 4.181.631 536.321 139.957 676.278 122.814 799.092 4.980.723 

  II.CARİ GİDERLER -5.210.000 -683.450   -239.935 -6.133.385     0 -6.133.385 
 III.KAMU TASARRUFU -2.933.001 594.248 51.950 6.182 328.867 -1.951.754 536.321 139.957 676.278 122.814 799.092 -1.152.662 
  IV.YATIRIMLAR -960.000 -708.783 -37.307 -20.844 -437.605 -2.164.539 -883.825 -17.333 -901.158 -76.551 -977.709 -3.142.248 
 a.Sabit Sermaye -960.000 -711.746 -37.307 -20.844 -437.605 -2.167.502 -732.529 -17.333 -749.862 -149.698 -899.560 -3.067.062 
 b.Stok Değişmesi 0 2.963   0 2.963 -151.296  -151.296 73.147 -78.149 -75.186 
 V.TASARRUF-YATIRIM FARKI -3.893.001 -114.535 14.643 -14.662 -108.738 -4.116.293 -347.504 122.624 -224.880 46.263 -178.617 -4.294.910 
  VI.SERMAYE TRANSFERLERİ 129.001 -14.725 273 -371 32.386 146.564 38.456 -122.298 -83.842 181.034 97.192 243.756 
  1.Servet Vergileri 70.000 54.114   718 124.832     0 124.832 
  2.(Diğer Transferler) 67.000 -19.223   66.499 114.276 130.623 -19.870 110.753 178.446 289.199 403.475 
  3.(Kamulaş. Ve S.Değer Art.) -7.999 -49.616 273 -371 -34.831 -92.544 -92.167 -102.429 -194.596 2.588 -192.008 -284.552 
 VII.KASA-BANKA/BORÇLANMA 3.764.000 129.260 -14.916 15.032 76.352 3.969.728 309.048 -326 308.722 -227.297 81.425 4.051.153 
  1.Kasa-Banka Değişimi  11.009 -599 -96.402 -59.602 -145.594 -187.164 -542.552 -729.716 -42.014 -771.730 -917.324 
  2.Dõş Borçlanma(net) -1.060.000 76.146 339 0 126.871 -856.644 110.485 252.274 362.759 29.836 392.595 -464.049 
  -Dõş Borç Ödemesi -1.813.000 -155.400   -74.260 -2.042.660 -25.241 -4.207 -29.448 -42.519 -71.967 -2.114.627 
  -Dõş Borç Kullanõmõ 753.000 231.546 339  201.131 1.186.016 135.726 256.481 392.207 72.355 464.562 1.650.578 
  3.İç Borç/Alacak(net) 4.824.000 46.812 -14.656 111.434 9.083 4.976.673 789.734 289.952 1.079.686 -55.082 1.024.604 6.001.277 
  4.Stok Değişim Fonu  -4.707    -4.707 -404.007  -404.007 -160.037 -564.044 -568.751 

(1) Gerçekleşme Tahmini 
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TABLO: III.28 - 1999 Yõlõ Kamu Kesimi Genel Dengesi (1) 
 (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.) 

    Sosyal   KİT  
 
 

Genel+ 
Katma 

Mahalli 
 İdareler 

Döner 
 Sermaye 

Güvenlik  
Kuruluş. 

 
Fonlar 

ALT 
 TOPLAM 

 
İşletmeci 

Tasar- 
rufcu 

 
TOPLAM 

Öz. Kap. 
 Kur. 

 
 TOPLAM 

TOPLAM 
 KAMU 

1. Vergiler 14.416.000 1.887.705   1.118.975 17.422.680 -776.904 -14.351 -791.255 -105.808 -897.063 16.525.617 
 a. Vasõtasõz 5.830.000 826.328   420.186 7.076.514 -776.904 -14.351 -791.255 -105.808 -897.063 6.179.451 
 b. Vasõtalõ 8.586.000 1.061.377   698.789 10.346.166   0  0 10.346.166 
2. Vergi Dõşõ N. Gelirler 700.981 396.859   223.916 1.321.756 -333.677  -333.677 -62.984 -396.661 925.095 
3. Faktör Gelirleri 669.019 477.262 84.863 201.658 -5.655 1.427.147 1.637.512 106.910 1.744.422 296.227 2.040.649 3.467.796 
4. Sosyal Fonlar    -2.019.725  -2.019.725   0  0 -2.019.725 
5. (Cari Transferler) -11.330.000 -861.224  1.620.000 -706.553 -11.277.777 85.000  85.000 190 85.190 -11.192.587 
 I. KAMU HARCANABİLİR GELİRİ 4.456.000 1.900.602 84.863 -198.067 630.683 6.874.081 611.931 92.559 704.490 127.625 832.115 7.706.196 

  II. CARİ GİDERLER -8.430.000 -1.046.702   -349.955 -9.826.657   0  0 -9.826.657 
 III. KAMU TASARRUFU -3.974.000 853.900 84.863 -198.067 280.728 -2.952.576 611.931 92.559 704.490 127.625 832.115 -2.120.461 
  IV. YATIRIMLAR -1.410.000 -1.058.367 -58.900 -28.100 -645.000 -3.200.367 -877.734 -25.000 -902.734 -181.641 -1.084.375 -4.284.742 
 a. Sabit Sermaye -1.410.000 -1.060.295 -58.900 -28.100 -645.000 -3.202.295 -1.130.020 -25.000 -1.155.020 -139.980 -1.295.000 -4.497.295 
 b. Stok Değişmesi  1.928    1.928 252.286  252.286 -41.661 210.625 212.553 
 V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -5.384.000 -204.467 25.963 -226.167 -364.272 -6.152.943 -265.803 67.559 -198.244 -54.016 -252.260 -6.405.203 
  VI. SERMAYE TRANSFERLERİ -136.000 9.391 355 -536 449.558 322.768 66.678 -40.259 26.419 106.138 132.557 455.325 
  1. Servet Vergileri 119.000 96.676   1.137 216.813   0  0 216.813 
  2. (Diğer Transferler) -285.000 -17.776   520.727 217.951 222.900 72.378 295.278 107.000 402.278 620.229 
  3. (Kamulaş. ve S.Değer Art.) 30.000 -69.509 355 -536 -72.306 -111.996 -156.222 -112.638 -268.860 -862 -269.722 -381.718 
 VII. KASA-BANKA/BORÇLANMA 5.520.000 195.076 -26.318 226.702 -85.285 5.830.175 199.125 -27.299 171.826 -52.122 119.704 5.949.879 
  1. Kasa-Banka Değişimi   -598 -135.322 -47.588 -183.508 -20.770 -517.896 -538.666 47.272 -491.394 -674.902 
  2. Dõş Borçlanma(net) -170.000 120.353 429 0 289.997 240.779 291.580 18.504 310.084 15.007 325.091 565.870 
  -Dõş Borç Ödemesi -1.859.000 -167.552   -93.668 -2.120.220 -13.009 -49.200 -62.209 -36.462 -98.671 -2.218.891 
  -Dõş Borç Kullanõmõ 1.689.000 287.905 429  383.665 2.360.999 304.589 67.704 372.293 51.469 423.762 2.784.761 
  3. İç Borç/Alacak(net) 5.690.000 77.001 -26.149 362.024 -327.694 5.775.182 387.245 472.092 859.337 -23.250 836.087 6.611.269 
  4. Stok Değişim Fonu  -2.278   0 -2.278 -458.930  -458.930 -91.151 -550.081 -552.359 

 
(1) Program 
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1994 yõlõndan bu yana net dõş borç ödeyicisi olan kamu kesimi 1998 yõlõnda da 
ödemelerinin altõnda dõş borç kullanmõştõr. Böylece 1997 yõlõnda yüzde 8,6 olan net iç 
borçlanmanõn GSMH�ya oranõnõn 1998 yõlõnda yüzde 9,6'ya yükselmesi beklenmektedir.  

1999 yõlõ toplam kamu harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn 1998 yõlõna göre 0,5 
puan azalarak yüzde 33,7'ye gerileyeceği, buna karşõlõk gelirlerin, 1998 yõlõndaki yüzde 
25,5'lik seviyesini koruyacağõ tahmin edilmektedir. Böylece, 1999 yõlõnda KKBG�nin 
GSMH�ya oranõnõn 1998 yõlõna göre 0,4 puan gerileyerek yüzde 8,3 olarak gerçekleşmesi 
beklenmektedir. Konsolide Bütçe faiz ödemeleri hariç tutulduğunda ise 1999 yõlõnda kamu 
kesimi dengesinin, 1998 seviyesinde, GSMH�nõn yüzde 3'ü oranõnda fazla vermesi 
öngörülmektedir.  

1999 yõlõnda, önceki yõllarõn aksine, kamu kesiminin GSMH�nõn yüzde 0,7�si oranõnda 
net dõş borç kullanmasõ beklenmektedir. Net iç borçlanmanõn GSMH içindeki payõnõn ise 
yüzde 7,5 seviyesinde olmasõ öngörülmektedir. 

D. KONSOLİDE BÜTÇE 

Konsolide Bütçe harcamalarõndaki artõş eğilimi borç faiz ödemeleri, sosyal güvenlik 
kuruluşlarõna yapõlan transferler, savunma ve güvenlik hizmetleri ile ilgili kuruluşlarõn 
ihtiyaçlarõnõn karşõlanmasõ, kamu personelinin maaşlarõnda yapõlan yüksek oranlõ artõşlar, 
kamu bankalarõna sermaye ve görev zararõ olarak aktarõlan önemli miktardaki transferler 
ve tarõmsal destekleme için yapõlan sübvansiyonlarõn etkisiyle 1997 yõlõnda da devam 
etmiş ve harcamalarõn GSMH�ya oranõ, 1996 yõlõna göre, 1,0 puan artarak yüzde 27,2 
seviyesine yükselmiştir. Harcamalardaki bu artõşa karşõlõk Konsolide Bütçe gelirleri, 
kaynak paketlerinden beklenen gelirlerin programlanan seviyenin önemli ölçüde gerisinde 
kalõnmõş olmasõna rağmen, GSMH�ya oran olarak 1,7 puanlõk artõşla yüzde 19,6 olarak 
gerçekleşmiştir. Böylece, denk olmasõ hedeflenen 1997 yõlõ Konsolide Bütçesi açõk vermiş, 
açõğõn GSMH�ya oranõ ise, 1996 yõlõna göre 0,6 puan azalarak, yüzde 7,6 olarak 
gerçekleşmiştir. Bütçe açõğõnda kõsmi bir iyileşme sağlanmasõna rağmen faiz dõşõ fazlanõn 
GSMH�ya oranõ ise 1,6 puanlõk azalmayla yüzde 0,1�e gerilemiştir. 

1997 yõlõnda vade uzatõmõnõn etkisiyle iç borç faiz ödemelerinin GSMH içindeki payõ 
gerilerken, faiz dõşõ harcamalarõn payõnda artõş gözlenmiştir. İç borç faiz ödemelerinin 
GSMH içindeki payõ 1996 yõlõndaki yüzde 8,8'lik seviyesinden 1997 yõlõnda yüzde 6,7'ye 
gerilemiştir. Ancak, faiz dõşõ harcamalarõn yüzde 133,9 oranõnda artarak GSMH içindeki 
payõnõn yüzde 16,2'den yüzde 19,4'e çõkmasõ, Bütçenin 1997 yõlõnda GSMH'nõn sadece 
yüzde 0,1'i oranõnda faiz dõşõ fazla vermesine neden olmuştur.  

1997 yõlõnda da 1994, 1995 ve 1996 yõllarõnda olduğu gibi net dõş borç ödemesi 
yapõlmasõ sonucu Bütçe açõğõnõn tamamen iç borçlanmayla finanse edilmesi, 1996 yõlõnda 
3.149 trilyon lira olan iç borç stokunu 1997 yõlõnda 6.283 trilyon liraya yükseltmiştir. 
Böylece, iç borç stokunun GSMH�ya oranõ yüzde 21�den yüzde 21,4�e çõkmõştõr.  

1997 yõlõnda iç borçlanma ortalama vadesi, bedelsiz ithalat, kamu tek hesabõndan 
kullanõm uygulamalarõ ile TÜFE�ye endeksli borçlanmanõn etkisiyle, 1996 yõlõndaki 195 
günlük seviyesinden 341 güne çõkarken, yõllõk ağõrlõklõ ortalama basit faiz oranõ stopaj 
hariç yüzde 106,3'den yüzde 96,3�e, yõllõk ağõrlõklõ ortalama bileşik faiz oranõ ise stopaj 
hariç yüzde 132,8�den yüzde 108,1�e inmiştir.  

1998 yõlõnda üçer aylõk bütçe ve borçlanma programõ uygulamasõna başlanõlmõş, 
hedef ve uygulama sonuçlarõ kamuoyuna duyurulmuştur. Yõlõn ilk dokuz ayõnda bütçede 
öngörülen hedeflere ulaşõlmõş, borçlanma programõ yõlõn ilk yarõsõnda hedeflenen şekilde 
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gerçekleştirilmiştir. Ancak, Rusya krizinin mali piyasalarõ olumsuz etkilemesi yõlõn ikinci 
yarõsõnda borçlanma programõnõn uygulanmasõnda bazõ sapmalara neden olmuştur. 

14.789 trilyon lira olarak programlanan 1998 yõlõ Konsolide Bütçe harcamalarõnõn 
15.500 trilyon lira, 10.800 trilyon lira olarak hedeflenen gelirlerin ise 11.736 trilyon lira 
seviyesinde gerçekleşmesi beklenmektedir. Böylece, Bütçe açõğõnõn 3.989 trilyon liralõk 
hedefin altõnda 3.764 trilyon lira olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Faiz dõşõ 
fazlanõn ise 2.426 trilyon lira olmasõ beklenmektedir. 

GSMH'ya oran olarak, 1998 yõlõ Konsolide Bütçe harcamalarõnõn bir önceki yõla göre 
2,1 puanlõk artõşla yüzde 29,3, gelirlerin 2,5 puanlõk artõşla yüzde 22,1, Bütçe açõğõnõn 0,5 
puanlõk azalõşla yüzde 7,1 ve faiz dõşõ fazlanõn ise 4,5 puanlõk artõşla yüzde 4,6 olarak 
gerçekleşmesi beklenmektedir.  

1998 yõlõnda, personel harcamalarõnõn GSMH�ya oranõnõn, bir önceki yõla göre, 0,2 
puan artõşla yüzde 7,3�e, diğer cari harcamalarõn 0,1 puan artõşla yüzde 2,5�e yükselmesi 
beklenmektedir. Yatõrõm harcamalarõnõn ise 0,2 puan azalõşla yüzde 1,8�e düşeceği tahmin 
edilmektedir. Transfer harcamalarõnõn GSMH�ya oranõnõn ise, tarõmsal destekleme, devlet 
iştirakleri ve fon transferlerinde 0,5'er puanlõk azalma olmasõna rağmen faiz ödemelerindeki 
4,0 puanlõk artõşõn etkisiyle, 1,9 puan artarak yüzde 17,6�ya yükselmesi beklenmektedir.  

1998 yõlõnda, Konsolide Bütçe gelirlerinin hedeflendiği şekilde GSMH'ya oranõnõn 
yüzde 22,1 olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. Vergi gelirlerinin GSMH�ya oranõnõn, bir 
önceki yõla göre, 1,5 puanlõk artõşla yüzde 17,6 oranõnda gerçekleşeceği tahmin 
edilmektedir. Ancak, bu oran Akaryakõt Tüketim Vergisinde beklenen gelirin 
gerçekleşmemesi nedeniyle, hedeflenen oranõn 0,5 puan gerisinde kalõnmasõ anlamõna 
gelmektedir. Vergi dõşõ normal gelirlerin, GSMH'ya oran olarak, yüzde 1,4'lük hedefin 
üzerinde yüzde 2,1 puan olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. Vergi dõşõ normal 
gelirlerde sağlanan bu artõşta, Telekom GSM lisans satõşõnõn tümünün 1998 yõlõnda 
gerçekleştirilmesi etkili olmuştur. Özel gelir ve fonlarõn GSMH'ya oranõnõn ise 0,4 puanlõk 
artõşla yüzde 2,3 seviyesinde gerçekleşeceği tahmin edilmektedir.  

1998 yõlõnda, 3.764 trilyon liralõk Bütçe açõğõ ve 8.967 trilyon liralõk iç ve dõş borç 
anapara geri ödemelerinden oluşan toplam 12.731 trilyon liralõk finansman ihtiyacõnõn, 
yüzde 6,7�si dõş borçlanmadan, yüzde 86,5�i iç borçlanmadan, yüzde 6,8�i de diğer 
kaynaklardan karşõlanacaktõr.  

1998 yõlõ Ocak-Eylül döneminde nakit dõşõ borç stoku, 1997 yõl sonuna göre, yüzde 
35,8, nakit borç stoku yüzde 64,2 oranõnda artmõş ve toplam iç borç stoku 3.664 trilyon 
lira artarak 9.947 trilyon liraya ulaşmõştõr. Bu dönemde, iç borçlanma ortalama vadesi 
1997 yõlõna göre 110 gün kõsalarak 231 güne inmiştir. Dünyada yaşanan ekonomik krizin 
etkilerinin ülkemiz finansal piyasalarõna da yansõmasõ sonucu 1997 yõlõ başõndan itibaren 
iç borçlanma faiz oranlarõnda, enflasyonun düşmesiyle birlikte gözlenen gerileme 
eğiliminin Ağustos ayõndan itibaren tersine dönmesine rağmen, aynõ dönemdeki yõllõk 
ağõrlõklõ ortalama basit faiz oranõ stopaj hariç 6,9 puan azalarak yüzde 89,4�e, ağõrlõklõ 
bileşik faiz oranõ ise stopaj hariç 1,7 puan azalarak yüzde 106,4�e gerilemiştir.  

1999 yõlõ Konsolide Bütçe harcamalarõ 23.650 trilyon lira olarak programlanmõştõr. 
Harcamalarõn GSMH�ya oranõnõn bir önceki yõla göre 0,7 puan artarak yüzde 30 olmasõ 
hedeflenmiştir. Toplam ödeneklerin yüzde 25,7�si personel, yüzde 10�u diğer cari, yüzde 
6�sõ yatõrõm, yüzde 37,6�sõ faiz, yüzde 8,7�si sosyal güvenlik kuruluşlarõ, yüzde 12'si de 
diğer transfer ödeneklerine ayrõlmõştõr.  
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Memur maaşlarõna 1998 yõlõ Ekim ayõnda yapõlan yüzde 10'luk artõşõn da etkisiyle, 
1999 yõlõ personel harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn 0,4 puan artarak 6.070 trilyon 
lira olmasõ öngörülmüştür.  

Diğer cari harcamalar, savunma ve güvenlik hizmetlerinin ihtiyaçlarõ dikkate alõnarak 
2.360 trilyon lira olarak belirlenmiştir. Bu durumda, diğer cari harcamalarõn GSMH 
içindeki payõ bir önceki yõla göre 0,5 puan artarak yüzde 3 seviyesine çõkmaktadõr.  

Konsolide Bütçe yatõrõm ödenekleri yüzde 46,9 oranõnda artõşla 1.410 trilyon lira 
olarak belirlenmiştir. Böylece, yatõrõm ödeneğinin GSMH içindeki payõnõn 1998 yõlõndaki 
yüzde 1,8�lik seviyesini korumasõ programlanmõştõr.  

1999 yõlõnda transfer harcamalarõ için ayrõlan 13.810 trilyon liralõk ödeneğin yüzde 
64,4�ü faiz ödemelerine, yüzde 14,9�u sosyal güvenlik kuruluşlarõna, yüzde 4,7�si fon 
ödeneklerine, yüzde 2,2�si KİT transferlerine, yüzde 1,9�u tarõmsal destekleme ile ilgili 
sübvansiyonlara, yüzde 11,9�u ise diğer iktisadi ve sosyal transferlere ayrõlmõştõr. 8.120 
trilyon lira olmasõ öngörülen iç borç faiz ödemelerinin GSMH�ya oranõ yüzde 10,6�dan 
yüzde 10,3�e, Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõna yapõlan transferlerin GSMH�ya oranõnõn yüzde 
2,7�den yüzde 2,6�ya inmesi, faiz ödemeleri ve Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõna yapõlan 
transferler dõşõndaki diğer transferlerin GSMH�ya oranõnõn ise yüzde 3,2�den yüzde 3,6�ya 
çõkmasõ öngörülmüştür.  

1999 yõlõ Konsolide Bütçe gelirleri 18.130 trilyon lira olarak hedeflenmiştir. Böylece, 
gelirlerin GSMH içindeki payõ bir önceki yõla göre 0,9 puanlõk artõşla yüzde 23�e 
yükselecektir. Vergi gelirlerinin GSMH içindeki payõnõn 0,8 puanlõk artõşla yüzde 18,4 
seviyesine çõkarõlmasõ hedeflenmiştir. 1999 yõlõ vergi gelirleri hedefi belirlenirken 29 
Temmuz 1998 tarihinde yayõmlanan 4369 sayõlõ Vergi Kanunu ve bu tarihten sonra vergi 
kanunlarõnda yapõlan değişikliklerin, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile Devlet İç 
Borçlanma Senetlerinin vergilendirilmesinde olduğu gibi, etkileri dikkate alõnmõştõr. Bunun 
sonucunda Gelir Vergisinin GSMH'ya oranõnõn bir önceki yõla göre 0,5 puan azalõşla yüzde 
5,9 olmasõ öngörülmüştür. Buna karşõn, 1999 yõlõnda Akaryakõt Tüketim Vergisi (ATV) 
hasõlatõnõn tamamõnõn Bütçeye gelir yazõlmasõnõn etkisiyle ATV gelirinin GSMH'ya oranõnõn 
0,6 puanlõk artõşla yüzde 2,8 seviyesine çõkmasõ hedeflenmiştir. Dahilde Alõnan KDV'nin 
GSMH'ya oranõnõn da, 4369 sayõlõ vergi kanunun etkisi dikkate alõnarak, 0,4 puanlõk artõşla 
yüzde 3,3'e yükseleceği tahmin edilmiştir. Ayrõca, yeniden değerleme katsayõsõna bağlõ 
vergilerdeki yükselme de vergi artõşõna katkõda bulunacaktõr.  

1999 yõlõnda Konsolide Bütçe vergi gelirlerinin harcamalarõ karşõlama oranõnõn 1,2 
puanlõk artõşla yüzde 61,5�e yükselmesi hedeflenmiştir. Vergi gelirleri içinde vasõtasõz 
vergilerin payõ yüzde 40,9�a inerken, vasõtalõ vergilerin payõ yüzde 59,1�e yükselmektedir.  

1999 yõlõnda vergi dõşõ normal gelirlerin, 75 trilyon lirasõ da sosyal tesis, arsa ve 
diğer taşõnmazlarõn satõşõndan sağlanacak gelirlerden olmak üzere toplam 1,615 trilyon 
lira olmasõ hedeflenmiştir. Böylece, vergi dõşõ normal gelirlerin GSMH içindeki payõ 0,1 
puan azalarak yüzde 2,0 seviyesine inecektir. 

1999 yõlõnda, Bütçe kapsamõndaki fon gelirlerinden ve kapsam dõşõndaki fon 
kesintilerinden 1.500 trilyon lira gelir beklenmektedir. Hibe gelirlerinden gelecek 100 
trilyon lira ve sekiz yõllõk kesintisiz temel eğitim için toplanmasõ hedeflenen 300 trilyon 
lirayla birlikte özel gelir ve fon toplamõ 1.900 trilyon liraya ulaşacaktõr. 

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda 1999 yõlõ Konsolide Bütçe açõğõnõn 5.520 
trilyon lira olmasõ öngörülmüştür. Böylece, Konsolide Bütçe açõğõnõn GSMH�ya oranõnõn bir 
önceki yõla göre 0,1 puan azalarak yüzde 7,0 olmasõ, faiz dõşõ Bütçe fazlasõnõn GSMH�ya 
oranõnõn ise 0,3 puan azalarak yüzde 4,3 olmasõ hedeflenmiştir.  
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Bütçe açõğõ ile iç ve dõş borç anapara ödemelerinden oluşan 22.801 trilyon liralõk 
finansman ihtiyacõnõn, yüzde 7,4�ünün dõş borçlanmayla, yüzde 92,6�sõnõn iç borçlanmayla 
karşõlanmasõ öngörülmektedir.  
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TABLO: III.29- Konsolide Bütçe Gerçekleşmeleri 
 Cari Fiyatlarla, Trilyon TL  Yüzde Artõş  Yüzde Dağõlõm  GSMH İçindeki Paylar 
 1997 1998 (1) 1999 (2)  1998 1999  1997 1998 1999    1997 1998 1999 
HARCAMALAR 7 991 15 500 23 650  94,0 52,6  100,0 100,0 100,0  27,2 29,3 30,0 
 Cari  2 779 5 210 8 430  87,4 61,8  34,8 33,6 35,6  9,5 9,8 10,7 
  -Personel  2 073  3 870 6 070  86,7 56,8  25,9 25,0 25,7  7,1 7,3 7,7 
  -Diğer Cari  706 1 340  2 360  89,7 76,1  8,8 8,6 10,0  2,4 2,5 3,0 
 Yatõrõm     590  960  1 410  62,6 46,9  7,4 6,2 6,0  2,0 1,8 1,8 
 Transfer  4 621 9 330 13 810  101,9 48,0  57,8 60,2 58,4  15,7 17,6 17,5 
GELİRLER 5 750 11 736 18 130  104,1 54,5  100,0 100,0 100,0  19,6 22,1 23,0 
 Genel Bütçe 5 698 11 686 18 050  105,1 54,5  99,1 99,6 99,6  19,4 22,1 22,9 
  -Vergi Gelirleri 4 746 9 350 14 535  97,0 55,5  82,5 79,7 80,2  16,1 17,6 18,4 
  -Vergi Dõşõ Normal Gelirler  405 1 131 1 615  179,5 42,8  7,0 9,6 8,9  1,4 2,1 2,0 
  -Özel Gelir ve Fonlar   547 1 205  1 900  120,1 57,7  9,5 10,3 10,5  1,9 2,3 2,4 
 Katma Bütçe  52  50  80  -4,8 60,0  0,9 0,4 0,4  0,2 0,1 0,1 
BÜTÇE AÇIĞI - 2 241 - 3 764 - 5 520  68,0 46,7      - 7,6 - 7,1 - 7,0 
Emanet ve Avanslardaki Net Değişme - 20 0 0            
NAKİT AÇIĞI - 2 221 - 3 764 - 5 520  69,5 46,7      - 7,6 - 7,1 - 7,0 
BORÇ İDARESİ               
 Borç Ödemeleri  3 236 8 967 17 281  177,1 92,7  100,0 100,0 100,0  11,0 16,9 21,9 
  -Dõş Borç Ödemesi   691 1 730  1 859  150,3 7,5  21,4 19,3 10,8  2,4 3,3 2,4 
  -İç Borç Ödemesi   2 545 7 237 15 422  184,4 113,1  78,6 80,7 89,2  8,7 13,7 19,6 
  -Tahvil   584 1 457  4 288  149,6 194,3  18,0 16,2 24,8  2,0 2,7 5,4 
  -Bono  1 961 5 780 11 134  194,8 92,6  60,6 64,5 64,4  6,7 10,9 14,1 
 Borçlanma 5 296 11 864 22 801  124,0 92,2  100,0 100,0 100,0  18,0 22,4 28,9 
  -Dõş Borç Kullanõmõ  245  851  1689  247,1 98,5  4,6 7,2 7,4  0,8 1,6 2,1 
  -İç Borçlanma 5 051 11 013 21 112  118,1 91,7  95,4 92,8 92,6  17,2 20,8 26,8 
 -Tahvil 2 069  2 630 8 730  27,1 231,9  39,1 22,2 38,3  7,0 5,0 11,1 
 -Bono 2 982 8 383 12 382  181,2 47,7  56,3 70,7 54,3  10,1 15,8 15,7 
 -Merkez Bankasõ  (Net)  0  0  0     0,0 0,0 0,0  0,0 0,0 0,0 
 Diğer 161 867 0       3,0 7,3 0,0  0,5 1,6 0,0 

(1) Tahmin 
(2) Program 
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TABLO : III.30- Konsolide Bütçe Temel Göstergeleri 
 Cari Fiyatlarla, Trilyon TL  GSMH İçindeki Yüzde Paylar 
  1993  1994  1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2)  1993 1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 

Harcamalar  485  897 1 711 3 940 7 991 15 500 23 650  24,3 23,1 21,8 26,2 27,2 29,3 30,0 
Gelirler  351  745 1 394 2 702 5 750 11 736 18 130  17,6 19,2 17,7 17,9 19,6 22,1 23,0 
Açõk - 134 - 152 - 317 -1 238 -2 241 - 3 764 - 5 520  -6,7 -3,9 -4,0 -8,2 - 7,6 - 7,1 - 7,0 
Toplam Faiz Ödemeleri  116  298  576 1 497 2 278 6 190 8 890  5,8 7,7 7,3 9,9 7,7 11,7 11,3 
Faiz Dõşõ Açõk / Fazla - 17  146  259  259  37 2 426 3 370  -0,9 3,8 3,3 1,7  0,1  4,6 4,3 
Toplam İç Borç Kullanõmõ (Bono+Tahvil)  236  649 1 370 3 850 5 051 11 013 21 112  11,8 16,7 17,4 25,7 17,2 20,8 26,8 
Toplam İç Borç Anapara Ödemesi (Bono+Tahvil)  184  475 1 087 2 783 2 545 7 237 15 422  9,2 12,2 13,8 18,6 8,7 13,7 19,6 
Hazine Kõsa Vadeli Avansõ  53  52  95  229  0  0  0  2,7 1,3 1,2 1,5 0 0 0 
İç Borç Servisi (Faiz+Anapara)  276  708 1 562 4 112 4 523 12 857 23 542  13,8 18,2 19,9 27,5 15,4 24,3 29,9 
Toplam İç Borç Stoku  (*)  357  799 1 361 3 149 6 283 9 947   17,9 20,6 17,3 21,0 21,4 17,8  
                
 Oranlar Yüzde         
Faiz/Toplam Harcama 24,0 33,2 33,7 38,0 28,5 39,9 37,6         
Yatõrõm/Toplam Harcama 7,5 5,6 5,4 6,0 7,4 6,2 6,0         
Personel/Toplam Harcama 38,4 32,9 29,4 24,7 25,9 25,0 25,7         
Vergi Gelirleri/Toplam Harcama 54,5 65,5 63,4 57,0 59,4 60,3 61,5         
Vasõtasõz Vergiler/Toplam Vergiler 48,6 48,3 42,5 39,4 40,7 44,5 40,9         
Vasõtalõ Vergiler/Toplam Vergiler 51,4 51,7 57,5 60,6 59,3 55,5 59,1         
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Değişimi (**) 30,8 24,4 23,4 34,9 45,8 49,2          
Yõllõk Ağõrlõklõ Ortalama Basit Faiz Oranõ (Stopaj Dahil) (***) 79,3 109,4 98,9 107,8 111,0 95,9          
Yõllõk Ağõrlõklõ Ortalama Basit Faiz Oranõ (Stopaj Hariç) (***) 79,3 109,4 98,9 106,3 96,3 89,4          
Yõllõk Ağõrlõklõ Ortalama Bileşik Faiz Oranõ (Stopaj Dahil) (***) 87,6 164,4 121,8 135,2 126,7 115,3          
Yõllõk Ağõrlõklõ Ortalama Bileşik Faiz Oranõ (Stopaj Hariç) (***) 87,6 164,4 121,8 132,8 108,1 106,4          
Yõllõk Borçlanma Vade Yapõsõ (Gün) ( ****) 257 119 206 195 341 231          

(1) Tahmin 
(2) Program 
(*) 1998 yõlõ iç borç stoku Eylül sonu itibariyledir. 
(**) 1998 yõlõ Ağustos ayõ sonu itibariyledir. 
(***) İhalede satõlan devlet iç borçlanma senetlerinin ortalamasõdõr. 1998 yõlõ Ocak-Eylül dönemini kapsamaktadõr. 
(****) 1998 yõlõ Ocak-Eylül dönemini kapsamaktadõ 
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TABLO: III.31- İç Borç Stokundaki Gelişmeler 

 Cari Fiyatlarla, Trilyon TL 
 1994 1995 1996 1997 1998 (1) 

Kağõda Bağlanan 544 1 143 2 778 5 946 9 947  
 Tahvil 239  512 1 250 3 571 5 176  
 Nakit 34  221 603 2 268 3 659  
 Nakit Dõşõ 205 291 647 1 303 1 517  
 Bono 305  631 1 528 2 375 4 771  
 Nakit 298 512 1 320 2 375 4 519  
 Nakit Dõşõ 7 119 208 0 252  
Kağõda Bağlanmayan 255 218 371 338 0  
 Kur Farklarõ 133  26 0 0 0  
 Avans 122  192 371 338 0  
TOPLAM 799 1 361 3 149 6 283 9 947  

(1) Ocak-Eylül dönemini kapsamaktadõr. 

E. KAMU İKTİSADİ TEŞEBBÜSLERİ 

İşletmeci KİT'lerin borçlanma gereğinde 1996 yõlõndan itibaren bir bozulma dikkati 
çekmektedir. Tarõmsal destekleme politikalarõ, 1997 yõlõnda imzalanan toplu iş 
sözleşmeleri ile sağlanan yüksek oranlõ ücret artõşlarõ ve dünya hammadde ve ara malõ 
fiyatlarõndaki düşüşler bu gelişmede etkili olmuştur. 

Tarõmsal ürün destekleme alõm fiyatlarõnda 1995 yõlõndan itibaren sağlanan yüksek 
düzeyli reel artõşlar nedeniyle, tarõmsal ürün alõmõ yapmakta olan kuruluşlarõn alõm 
miktarlarõ ve giderleri hõzla artmõştõr. Özkaynaklarõn yetersizliği ve stok geri dönüş 
hõzlarõnõn düşüklüğü karşõsõnda tarõmsal ürün alõmõ yapmakta olan KİT'ler artan bir şekilde 
yabancõ kaynak kullanõmõna yönelmek zorunda kalmõşlardõr. 

Nitekim 1995 yõlõnda toplam işletmeci KİT stok artõşlarõnõn yüzde 46'sõ tarõmsal 
ürünlerden kaynaklanmakta iken, 1996 yõlõnda bu oran yüzde 70'e, 1997 yõlõnda ise 

GRAFİK: 8 - Konsolide Bütçe Dengesi/GSMH (%) 

-10,0

-8,0

-6,0

-4,0

-2,0

0,0

2,0

4,0

6,0

(1) Tahmin  (2) Program

Açõk -3,0 -5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4,0 -8,2 -7,6 -7,1 -7,0

Faiz Dõşõ Açõk 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 4,3

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1998 
(1)

1999 
(2)



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Üçüncü Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

212 

yüzde 87'ye yükselmiştir. Diğer taraftan 1997 yõlõnda tarõmsal ürün stoklarõndaki artõş 
1995 yõlõna göre cari fiyatlarla 23 kat fazla gerçekleşmiştir. Aynõ dönemde tarõmsal ürün 
alõmõ yapan kuruluşlar dõşõndaki işletmeci KİT'lerde stok artõşlarõ cari fiyatlarla 3 katõna 
yükselmiştir.  

Bu gelişmeler sonucunda tarõmsal ürün alõmõ yapan işletmeci KİT borçlanma 
gereğinin GSMH içindeki payõ 1996 yõlõnda yüzde 0,7 iken 1997 yõlõnda yüzde 1,3'e 
yükselmiştir. Buna karşõlõk tarõmsal ürün alõmõ yapmakla görevli KİT'ler dõşõnda kalan 
kuruluşlar 1996 yõlõnda GSMH'nõn yüzde 1,1'i, 1997 yõlõnda ise yüzde 0,7'si oranõnda 
finansman fazlasõ vermişlerdir. Toplam işletmeci KİT sistemi 1996 yõlõnda GSMH'nõn yüzde 
0,4'ü oranõnda fazla vermekte iken, 1997 yõlõnda işletmeci KİT borçlanma gereğinin 
GSMH içindeki payõ yüzde 0,6 olmuştur. 

1997 yõlõnda, Bütçe Kanunu uyarõnca bazõ KİT'lerin hasõlatlarõndan yapõlan kesintiler 
kapsamõnda 123,6 trilyon TL Hazine payõ tahakkuk etmiş olup, 102,1 trilyon lirasõ da 
Hazinece tahsil edilmiştir. Ayrõca kuruluşlar tarafõndan Hazine'ye 39,6 trilyon TL tutarõnda 
temettü ödenmiştir. Buna karşõlõk Hazine tarafõndan kuruluşlara 124,8 trilyon lira 
tutarõnda Bütçe transferi yapõlmõştõr. 

1998 yõlõnda işletmeci KİT kapsamõnda önemli değişiklikler yapõlmõştõr. 1997 yõlõnda 
Bakanlar Kurulu'nun 12/5/1997 tarih 97/9466 sayõlõ Kararõ ile Türkiye Denizcilik 
İşletmelerinin kõyõ emniyeti ve gemi kurtarma hizmet birimlerinin ayrõlmasõ ile kurulan Kõyõ 
Emniyeti ve Gemi Kurtarma İşletmesi adlõ kamu iktisadi kuruluşu (KİK) yanõnda, 1998 
yõlõnda yine Bakanlar Kurulu'nun 25/2/1998 tarih ve 98/10720 sayõlõ Kararõ ile Sümer 
Holding A.Ş.'nin bağlõ ortaklõğõ Sümer Halõcõlõk ve El Sanatlarõ Sanayi ve Ticaret A.Ş. 
(SÜMER HALI) iktisadi devlet teşekkülü (İDT) haline getirilerek özelleştirme kapsamõndan 
çõkarõlmõştõr. Diğer taraftan, Özelleştirme Yüksek Kurulu'nun 6/12/1997 tarih ve 97/54 
sayõlõ Kararõ ile SEKA, 2/3/1998 tarih ve 98/20 sayõlõ Kararõ ile TDÇİ'nin bağlõ ortaklõğõ 
İSDEMİR, 11/3/1998 tarih ve 98/25 sayõlõ Kararõ ile TZDK ve 18/8/1998 tarih ve 98/58 
sayõlõ Kararõ ile TÜGSAŞ, İGSAŞ, MKEK'nin bağlõ ortaklõklarõ ASİL ÇELİK, ETAĞ, TAKSAN 
ve TÜMOSAN özelleştirme kapsamõna alõnarak işletmeci KİT kapsamõndan çõkarõlmõştõr. 

1998 yõlõnda, işletmeci KİT fiyat artõşlarõnõn dünya fiyatlarõndaki gerilemeye bağlõ 
olarak enflasyonun gerisinde seyretmesi, buna karşõn istihdam giderlerinin tüketici fiyat 
endeksindeki artõş oranõnda artmasõ ve tarõmsal ürün artõşõna bağlõ olarak alõm 
miktarlarõndaki yükselme KİT borçlanma gereğini olumsuz etkilemiştir. 1998 yõlõ 
borçlanma gereğinin GSMH içindeki payõnõn Bütçe Transferleri dahil yüzde 1,3, Bütçe 
Transferleri hariç yüzde 1,7 olmasõ beklenmektedir.  

Tarõmsal ürün alõmõ yapan işletmeci KİT borçlanma gereğinin GSMH içindeki payõnõn 
1998 yõlõnda yüzde 1,4 olmasõ, buna karşõlõk tarõmsal ürün alõmõ yapmakla görevli KİT'ler 
dõşõnda kalan kuruluşlarõn ise GSMH'nõn yüzde 0,05'i oranõnda finansman fazlasõ vermeleri 
beklenmektedir.  

1998 yõlõnda Bütçe Kanunu uyarõnca KİT hasõlatlarõndan 207,2 trilyon TL Hazine payõ 
tahakkuk etmesi ve bunun 193,5 trilyon liralõk kõsmõnõn Hazineye ödenmesi 
beklenmektedir. Kuruluşlarõn 1998 yõlõnda ayrõca 200,0 trilyon lira temettü ödemeleri 
öngörülmektedir. Bütçeden işletmeci KİT'lere yapõlan transferlerin ise toplam 163,0 
trilyon TL olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. Diğer taraftan 1998 yõlõ Bütçe Kanunu 
uyarõnca, 1997 yõlõnda 4,0 trilyon TL'nin üzerinde zarar eden kuruluşlarõn Hazine'ye olan 
borçlarõnõn sermayelerine mahsubu öngörülmüş olup, bu kapsamda toplam 271,8 trilyon 
TL'nin mahsup edilmesi beklenmektedir.  

1999 yõlõnda işletmeci KİT borçlanma gereğinin, özellikle tarõmsal ürün destekleme 
alõmõnda bulunan kuruluşlarõn alõmlarõnõ sõnõrlandõrmalarõ ve istihdam sayõsõndaki 
artõşlarõnõn kontrol altõnda tutulmasõ kaydõyla, reel olarak gerilemesi ve GSMH içindeki 
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payõnõn yüzde 0,8 olmasõ öngörülmektedir. 1999 yõlõnda kuruluşlara Bütçeden 305,0 
trilyon TL kaynak transferi öngörülmüştür. Bütçe transferleri hariç tutulduğunda işletmeci 
KİT borçlanma gereğinin GSMH içindeki payõnõn yüzde 1,2 olmasõ öngörülmektedir. 

1999 yõlõnda TMO'nun 3,5 milyon ton hububat, T. Şeker Fab. A.Ş.'nin 12 milyon ton 
şeker pancarõ, TEKEL'in destekleme dahil 150 bin ton yaprak tütün ve ÇAYKUR'un 600 
bin ton yaş çay yaprağõ alõmõnda bulunmasõ programlanmõştõr. 

 
TABLO III.32- İşletmeci KİT Kaynak ve Ödemeleri Yüzde Dağõlõmõ 

  1992  1993  1994 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 
ÖDEMELER 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 Yatõrõmlar 35,8 47,6 -3,6 21,6 32,0 42,9 41,5 33,5 
    -S.S.Yatõrõmlarõ 52,1 43,4 45,1 38,0 28,5 28,5 34,4 43,1 
    -Stok Değişimi -16,3 4,2 -48,7 -16,4 3,5 14,4 7,1 -9,6 
 Stok Değerleme 49,0 35,5 82,5 40,5 27,1 26,4 19,0 17,5 
 Sabit Kõymetler 1,1 2,6 3,1 -3,8 3,3 2,1 4,3 6,0 
 Kanuni Ödemeler 5,4 4,7 6,2 14,5 11,9 17,7 25,8 42,4 
 Kasa Banka 8,3 9,6 11,3 26,5 24,9 10,7 8,8 0,8 
 İstirak.Ser. Artõşõ 0,4 0,0 0,4 0,7 0,7 0,2 0,7 -0,1 
 KAYNAKLAR 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 Faktör Gelirleri -36,3 -16,7 21,0 74,8 77,5 64,5 50,1 62,5 
 Bütçe 21,6 34,4 21,0 27,1 10,7 10,7 7,6 11,6 
 Sermaye (HDO) (3) 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 Fonlar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
 Borçlanma 114,7 82,0 57,9 -1,9 11,8 24,8 42,2 25,9 
    -İç (Net) 110,8 86,0 62,8 11,5 30,9 22,1 37,1 14,8 
    -Dõş (Net) -4,2 -8,9 -15,5 -20,7 -24,9 -3,6 -1,4 1,8 
    -DPK  8,1 4,9 10,6 7,3 5,8 6,3 6,6 9,3 

 

(1) Gerçekleşme tahmini. 
(2) Program 
(3) Hazine Dõşõ Ortaklar. 

1999 yõlõnda işletmeci KİT'lerin 1.130,0 trilyon lira tutarõnda sabit sermaye yatõrõmõ 
yapmalarõ programlanmõştõr. Böylece işletmeci KİT sabit sermaye yatõrõmlarõnõn toplam 
kamu sabit sermaye yatõrõmlarõ içindeki payõnõn yüzde 25,1 olmasõ öngörülmüştür. 
İşletmeci KİT sabit sermaye yatõrõmlarõ içinde enerji ve ulaştõrma-haberleşme 
sektörlerinin payõnõn sõrasõyla yüzde 44,2 ve yüzde 41,8 olmasõ hedeflenmiştir. 

GRAFİK: 9 - İşletmeci KİT Borçlanma Gereği/GSMH (%) 
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TABLO: III.33- İşletmeci KİT Finansman Dengesi 
 (Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 

 1995 1996 1997 1998 (1) 1999 (2) 
A. Toplam Gelirler 1 069 205 1 874 794 3 899 112 6 793 844 10 670 213 
I. İşletme Gelirleri  888 609 1 628 143 3 466 859 6 168 484 9 603 933 
  1. Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ  817 755 1 455 531 3 154 174 5 593 639 8 965 791 
  2. Diğer Gelirler  70 853  172 612  312 685  574 845  638 142 
II. Kurum Bünyesinde Kalan Fonlar  134 432  195 850  307 473  462 357  756 531 
  1. Amortismanlar  80 261  113 745  210 072  304 736  484 169 
  2. Karşõlõklar  54 171  82 105  97 401  157 621  272 362 
III. Bütçe Transferleri  45 941  50 801  124 780  163 000  305 000 
IV. Diğer Gelirler  222    3  4 749 
B. Toplam Giderleri 1 021 042 1 812 682 4 064 537 7 506 899 11 328 268 
I. İşletme Giderleri  896 387 1 455 162 3 019 851 5 562 737 8 722 952 
  1.Mal ve Hizmet Satõş Maliyeti  557 632  974 141 2 115 435 4 049 870 6 337 597 
  2.Diğer Giderler  338 755  481 021  904 416 1 512 867 2 385 355 
II. Yatõrõm Harcamalarõ  64 328  135 576  333 561  732 529 1 130 020 
III. Stok Artõşõ  40 830  145 944  477 790  555 303  206 644 
VII. Diğer Giderler  19 498  76 000  233 335  656 330 1 268 652 
C. Borçlanma Gereği  48 162  62 112 - 165 425 - 713 055 - 658 055 
D. Finansman - 48 162 - 62 112  165 425  713 055  658 055 
I. Kasa Banka Değişimi - 44 978 - 118 463 - 125 257 - 187 164 - 20 770 
II. İç Borçlanma (Net)  19 473  147 055  259 014  789 734  387 245 
III. Dõş Borçlanma (Net) - 22 657 - 90 704  31 668  110 485  291 580 
Dönem Kar Zararõ  6 253  186 977  500 531  974 167 1 454 573 
Faktör Gelirleri  126 655  368 830  754 482 1 068 104 1 637 512 
Maaş ve Ücret Ödemeleri   173 355  291 895  639 506 1 090 794 1 742 804 

 (GSMH'ya Oranlar, Yüzde) 
A. Toplam Gelirler 13,6 12,5 13,3 12,8 13,5 
I. İşletme Gelirleri 11,3 10,9 11,8 11,6 12,2 
  1. Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ 10,4 9,7 10,7 10,6 11,4 
  2. Diğer Gelirler 0,9 1,2 1,1 1,1 0,8 
II. Kurum Bünyesinde Kalan Fonlar 1,7 1,3 1,0 0,9 1,0 
  1. Amortismanlar 1,0 0,8 0,7 0,6 0,6 
  2. Karşõlõklar 0,7 0,5 0,3 0,3 0,3 
III. Bütçe Transferleri 0,6 0,3 0,4 0,3 0,4 
IV. Diğer Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
B. Toplam Giderleri 13,0 12,1 13,8 14,2 14,4 
I. İşletme Giderleri 11,4 9,7 10,3 10,5 11,1 
  1.Mal ve Hizmet Satõş Maliyeti 7,1 6,5 7,2 7,6 8,0 
  2.Diğer Giderler 4,3 3,2 3,1 2,9 3,0 
II. Yatõrõm Harcamalarõ 0,8 0,9 1,1 1,4 1,4 
III. Stok Artõşõ 0,5 1,0 1,6 1,0 0,3 
VII. Diğer Giderler 0,2 0,5 0,8 1,2 1,6 
C. Borçlanma Gereği 0,6 0,4 -0,6 -1,3 -0,8 
D. Finansman -0,6 -0,4 0,6 1,3 0,8 
I. Kasa Banka Değişimi -0,6 -0,8 -0,4 -0,4 0,0 
II. İç Borçlanma (Net) 0,2 1,0 0,9 1,5 0,5 
III. Dõş Borçlanma (Net) -0,3 -0,6 0,1 0,2 0,4 
Dönem Kar Zararõ 0,1 1,2 1,7 1,8 1,8 
Faktör Gelirleri 1,6 2,5 2,6 2,0 2,1 
Maaş ve Ücret Ödemeleri  2,2 1,9 2,2 2,1 2,2 

 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 
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TABLO: III.34- İşletmeci KİT Özet Finansal Göstergeleri 

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 

 
Kuruluşlar 

Dönem 
Karõ 
veya 
Zararõ 

Bütçe 
Transfe. 

Yüz-
de 

Borç. 
Gereği 

 
Yüzde 

İstih. 
Gider. (%) 

 1996 Yõlõ        
 T. Demir ve Çelik İşl. Gen. Müd. -4 319 3 093 6,1  8 367 13,5  9 574 3,3  
 T. Taşkömürü Kurumu Gen. Müd. -29 735 14 879 29,3  15 388 24,8  15 841 5,4  
 T. Elektrik Üretim İletim A.Ş. 8 370 0 0,0  -20 069 -32,3  16 535 5,7  
 T. Elektrik Dağõtõm A.Ş. 73 943 0 0,0  -52 560 -84,6  29 130 10,0  
 T. Şeker Fabrikalarõ A.Ş. Gen. Müd.  8 301 3 850 7,6  32 250 51,9  15 975 5,5  
 Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Müd. 10 748 1 000 2,0  26 881 43,3  4 042 1,4  
 TEKEL Gen. Müd. 7 585 0 0,0  30 004 48,3  25 023 8,6  
 T.C. Devlet Demiryollarõ Gen. Müd. -60 785 20 448 40,3  37 462 60,3  29 845 10,2  

        
 Ara Toplam 14 108 43 270 85,2  77 723 125,1  145 965 50,0  

        
 Diğer Kuruluşlar 172 869 7 531 14,8  -15 611 -25,1  145 930 50,0  

        
 İşletmeci KİT Toplamõ 186 977 50 801 100,0  62 112 100,0  291 895 100,0  

        
1997 Yõlõ        
 T. Demir ve Çelik İşl. Gen. Müd. -6 649 2 388 1,9  -11 497 6,9  19 935 3,1  
 T. Taşkömürü Kurumu Gen. Müd. -54 693 26 853 21,5  -29 147 17,6  34 811 5,4  
 T. Elektrik Üretim İletim A.Ş. 1 467 1 205 1,0  -40 579 24,5  35 992 5,6  
 T. Elektrik Dağõtõm A.Ş. 115 613  430 0,3  35 891 -21,7  61 630 9,6  
 T. Şeker Fabrikalarõ A.Ş. Gen. Müd.  -6 475 20830 16,7  -97 374 58,9  33 391 5,2  
 Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Müd. 16 371   0,0  -209 201 126,5  9 213 1,4  
 TEKEL Gen. Müd. 46 197 0 0,0  -53 234 32,2  55 272 8,6  
 T.C. Devlet Demiryollarõ Gen. Müd. -103 901 45455 36,4  -48 954 29,6  62 248 9,7  

        
 Ara Toplam 7 930 97 161 77,9  -454 095 274,5  312 492 48,9  

        
 Diğer Kuruluşlar 492 601 27 619 22,1  288 670 -174,5  327 014 51,1  

        
 İşletmeci KİT Toplamõ 500 531 124 780 100,0  -165 425 100,0  639 506 100,0  

        
1998 Yõlõ (1)        
 T. Demir ve Çelik İşl. Gen. Müd. -1 113  450 0,3  20 257 -2,8  6 647 0,6  
 T. Taşkömürü Kurumu Gen. Müd. -89 712 41 173 25,3  -49 971 7,0  57 716 5,3  
 T. Elektrik Üretim İletim A.Ş. 30 688    -43 411 6,1  61 144 5,6  
 T. Elektrik Dağõtõm A.Ş. 188 872   34 739 -4,9  115 669 10,6  
 T. Şeker Fabrikalarõ A.Ş. Gen. Müd.  19 950 31 241 19,2  -159 685 22,4  59 156 5,4  
 Toprak Mahsulleri Ofisi Gen. Müd. 23 731   -429 709 60,3  24 627 2,3  
 TEKEL Gen. Müd. 2 430   -146 924 20,6  99 864 9,2  
 T.C. Devlet Demiryollarõ Gen. Müd. -134 473 83 766 51,4  -64 774 9,1  98 234 9,0  

        
 Ara Toplam 40 373 156 630 96,1  -839 478  118 523 057  48 

        
 Diğer Kuruluşlar 933 794 6 370 3,9  126 423 - 18 567 737  52 

        
 İşletmeci KİT Toplamõ 974 167 163 000  100 -713 055  100 1 090 

794 
 100 

 

(1) Gerçekleşme Tahmini 
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TABLO : III.35- İşletmeci KİT�lerin Personel Giderleri ve Üretim Değeri 
 Personel Sayõsõ (Kişi)  Personel Gideri  (Milyar TL)  Üretim Değeri  Per.Gid/ Yõl. Ort. Per.Baş. 
  Memur            Üretim Maaş ve Üretim 
  Teknik  Yüzde     Yüzde  Milyar Yüzde  Değeri Ücret Değeri 
Yõllar İşçi Personel Toplam Artõş  Ücret Maaş Toplam Artõş  TL Artõş  (Yüzde) (Bin TL.) (Bin TL.) 
1984  372 473  177 962  550 435     497   137   634 34,9    3 221   19,7   1 152  5 852 
1984  450 498  190 097  640 595     580   147   727 54,9    3 399   21,4   1 134  5 306 
1985  444 347  190 900  635 247 -0,8     775   199   974 35,4    5 044 48,4   19,3   1 533  7 939 
1986  455 595  197 363  652 958 2,8    1 025   279  1 304 34,0    6 355 26,0   20,5   1 997  9 732 
1987  443 790  204 386  648 176 -0,7    1 544   487  2 031 55,7    10 185 60,3   19,9   3 134  15 713 
1987 (1)  404 892  196 684  601 576 -7,9    1 411   465  1 876 43,9    9 455 48,8   19,8   3 119  15 716 
1988  404 659  202 543  607 202 0,9    2 215   862  3 077 64,0    13 715 45,1   22,4   5 067  22 587 
1989  396 599  205 753  602 352 -0,8    5 131  2 357  7 488 143,4    25 651 87,0   29,2   12 432  42 585 
1990  392 128  203 666  595 794 -1,1    10 533  4 498  15 031 100,7    42 958 67,5   35,0   25 228  72 103 
1990 (2)  375 565  198 453  574 018 -4,7    9 770  4 410  14 180 89,4    32 456 26,5   43,7   24 703  56 542 
1991  362 771  198 818  561 589 -2,2    21 283  7 612  28 895 103,8    57 299 76,5   50,4   51 453  102 031 
1992  353 111  192 973  546 084 -2,8    37 525  12 393  49 918 72,8    98 443 71,8   50,7   91 411  180 272 
1992 (3)  343 361  189 148  532 509 -5,2    36 581  12 111  48 692 68,5    92 311 61,1   52,7   91 440  173 351 
1993  331 382  192 207  523 589 -4,1    64 533  19 681  84 214 68,7    145 522 47,8   57,9   160 840  277 932 
1994  299 389  181 041  480 430 -8,2    101 704  28 989  130 694 55,2    279 029 91,7   46,8   272 035  580 789 
1994 (4)  281 846  181 026  462 872 -11,6    94 700  28 985  123 685 46,9    265 984 82,8   46,5   267 212  574 638 
1995  249 500  170 083  419 583 -12,7    126 468  48 915  175 383 41,8    470 591 76,9   37,3   417 994 1 121 568 
1995 (5)  246 045  169 153  415 198 -10,3    124 554  48 803  173 355 40,2    462 394 73,8   37,5   417 529 1 113 671 
1996  249 650  168 120  417 770 -0,4    187 844  106 525  294 369 67,8   915 100 97,9   32,2   704 620 2 190 440 
1996 (6)  247 180  167 891  415 071 0,0    185 528  106 367  291 895 68,4   873 089 88,8   33,4   703 241 2 103 469 
1997  237 413  169 170  406 583 -2,0    390 813  248 693  639 506 119,1  1 888 921 116,3   33,9  1 572 879 4 645 844 
1998 (7)  216 523  167 865  384 388 -5,5    624 098  466 696 1 090 794 70,6  3 267 034 73,0   33,4  2 837 742 8 499 313 

 

(1) 1987 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1988 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan  SÜMERBANK ve PETKİM hariçtir. 
(2) 1990 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1991 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan TÜPRAŞ, Petrol Ofisi A.Ş. ve THY A.O. hariçtir. 
(3) 1992 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1993 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan EBK,TSEK,YEMSAN ve ORÜS hariçtir.  
(4) 1993 yõlõnda özelleştirilmesine karar verilerek 1994 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan D.B. DEN.NAK., T.GEMİ SAN., TDİ, KBİ, ÇİNKUR ve  HAVAŞ hariçtir. 
(5) 1995 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan DİTAŞ ve ÇTOSAN dahildir. 
(6) 1995 yõlõndan itibaren KİT kapsamõndan çõkarõlan DİTAŞ ve ÇİTOSAN hariçtir.   
(7) 1998 yõlõnda özelleştirme kapsamõna alõnan TAKSAN, TÜMOSAN, ASİL ÇELİK, SEKA, TÜGSAŞ, İGSAŞ ve TZDK hariçtir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Üçüncü Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

217 

 
 
TABLO: III. 36-İşletmeci KİT'ler Hakkõnda Özet Bilgiler 

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 
 Özelleştirme Kapsamõndaki Kuruluşlar Hariç  Özelleştirme Kapsamõndaki Kuruluşlar Dahil 
   1995    1996    1997   1998 (1)   1999 (2)    1995    1996    1997    1998 (1)   1999 (2) 

Toplam Personel Adedi (Kişi)  415 198  415 071  406 583  384 388  386 244   496 352  486 669  466 765  462 501  462 106 

 -Memur ve Sözleşmeli Personel  169 153  167 891  169 170  167 865  167 977   178 159  175 439  175 691  178 935  178 259 

 -İşçi  246 045  247 180  237 413  216 523  218 267   318 193  311 230  291 074  283 566  283 847 

Toplam Personel Harcamalarõ  173 355  291 895  639 506 1 090 794 1 742 804   222 904  365 857  787 214 1 409 364 2 227 229 

 -Memur ve Sözleşmeli Personel  48 801  106 367  248 693  466 696  720 296   52 927  112 980  262 509  503 697  772 103 

 -İşçi  124 554  185 528  390 813  624 098 1 022 508   169 977  252 877  524 705  905 666 1 455 125 

Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ   817 755 1 455 531 3 154 174 5 593 639 8 965 791  1 474 001 2 810 612 5 451 514 9 782 846 15 283 323 

Görev Zararõ Tahakkuklarõ  14 030  13 997  53 522  368 420  573 592   16 341  18 407  53 522  376 463  585 643 

İşletme Faaliyet Kar-Zararõ  119 331  260 118  522 159  878 148 14 945 111   146 797  276 613  541 222 1 019 620 1 697 680 

Faiz Ödemeleri  74 568  82 526  124 057  161 819  214 765   93 285  115 803  171 671  220 344  320 242 

Dönem Kar-Zararõ  6 253  186 977  500 531  974 167 1 454 573   17 188  200 558  532 105 1 144 339 1 636 193 

Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ  64 328  135 576  333 561  732 529 1 130 020   78 589  164 769  377 067  882 227 1 270 000 

Bütçe Transferleri   45 941  50 801  124 780  163 000  305 000   54 874  61 320  165 700  341 330  412 190 

Borçlanma Gereği  48 162  62 112 - 165 425 - 713 055 - 658 055   58 476 - 12 129 - 194 417 - 645 795 - 697 084 

Borçlanma Gereği (3)  2 221  11 311 - 290 205 - 876 055 - 963 055   3 602  73 449 - 360 117 - 987 125 -1 109 274 

Pers. Harcamalarõ/Hasõlat (Yüzde) 21,2  20,1  20,3  19,5    19  15,1  13,0  14,4  14,4  14,6  

Faiz Ödemeleri/Hasõlat (Yüzde) 9,1  5,7  3,9  2,9    2  6,3  4,1  3,1  2,3  2,1  

Borçlanma Gereği/GSMH (Yüzde) 0,6  0,4  -0,6 -1,3 -0,8  0,7  -0,1 -0,7 -1,2 -0,9 

Borçlanma Gereği/GSMH (Yüzde) (3) 0,03 0,08 -0,99 -1,65 -1,22  0,05 0,49 -1,23 -1,86 -1,41 

 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program 
(3) Bütçe Transferleri Hariçtir. 
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TABLO: III.37- Özelleştirme Kapsamõndaki İşletmeci KİT Finansman Dengesi 

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) 
 1995 1996 1997  1998(1) 1999(2) 

A. Toplam Gelirler  732 133 1 479 039 2 527 456 4 666 117 6 762 557 
I. İşletme Gelirleri  694 928 1 428 146 2 432 222 4 390 188 6 528 709 
  1. Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ  656 245 1 355 081 2 297 340 4 189 207 6 317 532 
  2. Diğer Gelirler  38 683  73 065  134 882  200 981  211 177 
II. Kurum Bünyesinde Kalan Fonlar  27 411  40 339  54 098  97 180  126 658 
  1. Amortismanlar  19 849  33 411  49 469  90 275  113 062 
  2. Karşõlõklar  7 563  6 928  4 629  6 905  13 596 
III. Bütçe Transferleri  8 933  10 519  40 920  178 330  107 190 
IV. Diğer Gelirler  861  35  216  419  
B. Toplam Giderler  721 820 1 553 280 2 556 448 4 598 857 6 801 586 
I. İşletme Giderleri  686 304 1 418 976 2 400 648 4 228 059 6 359 140 
  1. Mal ve Hizmet Satõş Maliyeti  441 739  929 961 1 558 658 2 577 772 3 919 134 
  2. Diğer Giderler  244 565  489 015  841 990 1 650 287 2 440 006 
II. Yatõrõm Harcamalarõ  14 261  29 193  43 506  149 698  139 980 
III. Stok Artõşõ  15 411  56 175  47 178  86 890  132 812 
IV. Diğer Giderler  5 844  48 936  65 116  134 210  169 654 
C. Borçlanma Gereği  10 314 - 74 241 - 28 992  67 260 - 39 029 
D. Finansman - 10 314  74 241  28 992 - 67 260  39 029 
I. Kasa Banka Değişimi - 11 697 - 58 986 - 31 076 - 42 014  47 272 
II. İç Borçlanma (Net) - 7 748  101 442  65 315 - 55 082 - 23 250 
III. Dõş Borçlanma (Net)  9 131  31 785 - 5 247  29 836  15 007 
Dönem Kar Zararõ  10 935  13 580  31 575  170 172  181 620 
Faktör Gelirleri  36 036  49 509  85 673  259 309  296 227 
Maaş ve Ücret Ödemeleri   49 549  73 962  147 708  318 570  484 425 

 (GSMH'ya Oranlar, Yüzde) 
A. Toplam Gelirler 9,3 9,9 8,6 8,8 8,6 
I. İşletme Gelirleri 8,8 9,5 8,3 8,3 8,3 
  1. Mal ve Hizmet Satõş Hasõlatõ 8,4 9,0 7,8 7,9 8,0 
  2. Diğer Gelirler 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3 
II. Kurum Bünyesinde Kalan Fonlar 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 
  1. Amortismanlar 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 
  2. Karşõlõklar 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 
III. Bütçe Transferleri 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 
IV. Diğer Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
B. Toplam Giderleri 9,2 10,4 8,7 8,7 8,6 
I. İşletme Giderleri 8,7 9,5 8,2 8,0 8,1 
  1. Mal ve Hizmet Satõş Maliyeti 5,6 6,2 5,3 4,9 5,0 
  2. Diğer Giderler 3,1 3,3 2,9 3,1 3,1 
II. Yatõrõm Harcamalarõ 0,2 0,2 0,1 0,3 0,2 
III. Stok Artõşõ 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 
V. Diğer Giderler 0,1 0,3 0,2 0,3 0,2 
C. Borçlanma Gereği 0,1 -0,5 -0,1 0,1 0,0 
D. Finansman -0,1 0,5 0,1 -0,1 0,0 
I. Kasa Banka Değişimi -0,1 -0,4 -0,1 -0,1 0,1 
II. İç Borçlanma (Net) -0,1 0,7 0,2 -0,1 0,0 
III. Dõş Borçlanma (Net) 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0 
Dönem Kar Zararõ 0,1 0,1 0,1 0,3 0,2 
Faktör Gelirleri 0,5 0,3 0,3 0,5 0,4 
Maaş ve Ücret Ödemeleri  0,6 0,5 0,5 0,6 0,6 

 
(1) Gerçekleşme Tahmini. 
(2) Program. 
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1997 yõlõnda 500,5 trilyon lira olarak gerçekleşen işletmeci KİT dönem karlarõnõn 
1998 yõlõnda 974,2 trilyon lira olmasõ beklenmektedir. Bu tutarõn 1999 yõlõnda ise 1.454,6 
trilyon lira olarak gerçekleşmesi öngörülmüştür. 

Kamu kesimi genel dengesinde izlenen özelleştirme kapsamõndaki KİT'lerin 
borçlanma gereğinin GSMH içindeki payõ 1997 yõlõnda yüzde 0,1 olarak gerçekleşmiştir. 
Özelleştirme kapsamõndaki KİT'lerin 1998 yõlõnda GSMH'nõn yüzde 0,1'i oranõnda fazla 
vermeleri beklenmektedir. Bu gelişmede ham petrol ithal fiyatlarõnõdaki gerilemenin 
yanõnda 1998 yõlõnõn ikinci yarõsõndan itibaren otomatik fiyatlandõrma mekanizmasõna 
geçen TÜPRAŞ'õn performansõndaki iyileşme etken olmuştur. Özelleştirme kapsamõndaki 
kuruluşlarõn borçlanma gereğinin GSMH içindeki payõnõn 1999 yõlõnda yüzde 0,05 olmasõ 
öngörülmüştür. 

Özelleştirme kapsamõndaki KİT'lerin 1997 yõlõnda sabit sermaye yatõrõmlarõ 43,5 
trilyon lira olarak gerçekleşmiştir. 1998 yõlõnda 149,7 trilyon lira olarak gerçekleşmesi beklenen 
sabit sermaye yatõrõmlarõnõn 1999 yõlõnda 140,0 trilyon lira olmasõ programlanmõştõr. 

1997 yõlõnõ 31,6 trilyon lira dönem karõ ile kapatan özelleştirme kapsamõndaki 
KİT'lerin 1998 yõlõnda 170,2 trilyon lira kar elde etmeleri beklenmektedir. Özelleştirme 
kapsamõndaki KİT'lerin 1999 yõlõ dönem karõnõn 181,6 trilyon liraya ulaşmasõ öngörülmektedir. 

F. SOSYAL GÜVENLİK KURULUŞLARI 

Aktif sigortalõlar ile pasif sigortalõlar arasõndaki dengenin bozulmasõ ve prim miktarõ 
ile emekli aylõğõ ilişkisinin sağlanamamasõ sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn mali yapõlarõnõn 
bozulmasõna neden olmaktadõr. Ayrõca, primlerin zamanõnda tahsil edilememesi, 
kurumlarõn organizasyon yapõlarõnõn yenilenememesi, fonlarõn verimli alanlara plase 
edilememesi, prim karşõlõğõ olmadan yapõlan ödemeler ve aktuaryel hesaplar dikkate 
alõnmadan yapõlan mevzuat düzenlemeleri, son yõllarda bu kuruluşlarõn finansman 
dengesini ciddi bir biçimde bozmuştur. 

Memur maaş katsayõsõnõn yanõsõra, SSK ve Bağkur�da prim gelirlerinin ve emekli 
aylõklarõnõn hesabõnda kullanõlan göstergeler artõrõlarak gerek emekli aylõklarõnda gerekse 
söz konusu kuruluşlarõn prim gelirlerinde reel artõşlar sağlanmõştõr. Diğer yandan, SSK�da 
emeklilere ödenen sosyal yardõm zammõ ödemelerinin son yõllarda artõrõlmamasõ 
nedeniyle, kuruluşun finansman yapõsõndaki hõzlõ bozulma bir ölçüde yavaşlatõlmõştõr. 

4354 sayõlõ Kanun ile, vazife malülü olup daha önce vazife malüllerine ilişkin 
haklardan yararlanmamõş olanlara yeni bir hak verilirken halen vazife malülü olup aylõk 
alanlarõn aylõklarõnda reel olarak iyileştirmeler yapõlmõştõr. 

4355 sayõlõ Kanun ile, tütün, tütün mamülleri ve alkollü içkiler üzerinden malül, 
şehit, dul ve bunlarõn yetimlerine verilen paylar yeniden düzenlenmiştir. 

98/10999 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ ile, 3201 sayõlõ kanundan doğan haklarõnõ 
kullanarak yurtdõşõnda geçen sürelerini sosyal güvenlikleri bakõmõndan değerlendirmek 
amacõyla borçlanmak isteyenler için daha önce 2,5 dolar olarak tespit edilen günlük prim 
miktarõ 2 dolara indirilmiştir.  

Gelirlerinin artõrõlmasõ amacõyla, 1997 yõlõnda Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli 
Sandõğõ�nõn toplam 100 trilyon lira tutarõnda gayrimenkul satmasõ öngörülmüştür. Ancak 
bu konuda çõkarõlan 4227 ve 4228 sayõlõ yasalarõn Anayasa Mahkemesi tarafõndan iptal 
edilmesinden sonra söz konusu gelirlerin gerçekleşemeyeceği anlaşõlarak her iki 
kuruluşun bütçe transferleri gayrimenkul satõşõndan beklenen gelirleri kadar artõrõlmõştõr. 
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Ayrõca, Bağkur�da basamak yükseltilmesinden dolayõ beklenen gelir öngörülen 40 trilyon 
liraya karşõlõk 14 trilyon lira olarak gerçekleşmiştir.  

1997 yõlõnda yüzde 4,8 olan Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn toplam gelirlerinin 
GSMH'ya oranõnõn, 1998 yõlõnda yüzde 5'e, toplam giderlerin GSMH'ya oranõnõn ise yüzde 
6,8�den yüzde 7,2'ye yükselmesi beklenmektedir. Bu çerçevede, 1997 yõlõnda yüzde 79,6 
olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karşõlama oranõnõn 1998 yõlõnda 77,3�e 
gerileyeceği tahmin edilmektedir. 

Bu gelişmeler sonucunda, Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn 1997 yõlõnda GSMH'nõn 
yüzde -2'si seviyesinde olan gelir-gider farkõnõn 1998 yõlõnda yüzde -2,2�ye yükselmesi 
beklenmektedir.  

Açõklarõnõn karşõlanmasõ amacõyla, Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõna Bütçeden transfer 
yapõlmaktadõr. 1997 yõlõnda GSMH�nõn 1,9�u seviyesinde gerçekleşen Bütçeden yapõlan 
transferlerin GSMH'ya oranõnõn 1998 yõlõnda yüzde 2,2�ye yükselmesi beklenmektedir. 
Emekli Sandõğõ'na faturalõ ödemeler için yapõlan transferler de dahil olmak üzere, 1997 
yõlõnda Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõna, Bütçeden; 337 trilyon lirasõ Sosyal Sigortalar 
Kurumu'na, 300 trilyon lirasõ Emekli Sandõğõ'na, 123 trilyon lirasõ da Bağkur'a olmak üzere 
toplam 760 trilyon lira transfer yapõlmõştõr. Bu çerçevede, Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn 
finansman açõklarõ hemen hemen kapatõlmõştõr. 

1998 yõlõnda, Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn toplam gelirlerinin 2.649,6 trilyon lira, 
toplam giderlerinin 3.816,7 trilyon lira ve gelir-gider farkõnõn -1.167 trilyon lira olarak 
gerçekleşmesi beklenmektedir. 

Gelir-gider farkõnõn finansmanõ için, Emekli Sandõğõna faturalõ ödemeler ve ek 
karşõlõklar için yapõlan transferler dahil olmak üzere, 1998 yõlõnda Sosyal Güvenlik 
Kuruluşlarõna Bütçe�den 1.426 trilyon lira transfer yapõlacağõ tahmin edilmektedir. 
Sözkonusu Bütçe transferlerinin 463 trilyon lirasõnõn Sosyal Sigortalar Kurumu�na, 431 
trilyon lirasõnõn Bağkur�a, 532 trilyon lirasõnõn da Emekli Sandõğõ�na yapõlmasõna karar 
verilmiştir. Böylece, 1998 yõlõnda Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn borçlanma gereğinin 15 
trilyon lira ile GSMH�nõn yüzde 0,02�si olarak gerçekleşmesi beklenmektedir. 

1999 yõlõnda, Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn toplam gelirleri 4.035,4 trilyon lira, toplam 
giderleri 5.882,1 trilyon lira ve gelir-gider farkõ ise -1.846,7 trilyon lira olarak 
öngörülmüştür.  

Gelir-gider farkõnõn finansmanõ için, Emekli Sandõğõna faturalõ ödemeler ve ek 
karşõlõklar için yapõlan transferler dahil olmak üzere, 1999 yõlõnda Sosyal Güvenlik 
Kuruluşlarõna Bütçe�den 2.055 trilyon lira transfer yapõlmasõ öngörülmüştür. Sözkonusu 
Bütçe transferlerinin 645 trilyon lirasõnõn Sosyal Sigortalar Kurumu�na, 545 trilyon lirasõnõn 
Bağkur�a, 865 trilyon lirasõnõn da Emekli Sandõğõ�na yapõlmasõna karar verilmiştir. Böylece, 
1999 yõlõnda Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn borçlanma gereği 226,7 trilyon lira ile 
GSMH�nõn yüzde 0,3�ü olarak programlanmõştõr. 

Mevcut sigortalõlarõn kazanõlmõş haklarõ korunarak Sosyal Sigortalar Kurumu 
kapsamõnda emekli olabilmek için gerekli prim ödeme gün sayõsõnõn yükseltilmesine ve 
emeklilik için asgari yaş sõnõrõ getirilmesine, prime tabi olmayan kazançlarõn prim 
kapsamõna alõnmasõna, mevcut alt ve üst gösterge tablolarõnõn birleştirilmesine ve 
mevzuatlarõnõn uyumlulaştõrõlarak Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn tek çatõ altõnda 
toplanmasõna yönelik çalõşmalara devam edilmektedir. Ayrõca, bundan sonra yeni sigortalõ 
olacaklarõ kapsayacak, sağlõk ve yaşlõlõk sigortalarõ birbirinden ayrõlmõş, bilimsel esaslara 
dayalõ, sigortacõlõk ilkelerine uygun yeni bir sosyal sigorta sistemine geçilmesine dönük 
çalõşmalara devam edilecektir. 
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TABLO: III.38-Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõ Gelir-Gider Dengesi 

 1994 1995 1996 1997 (1) 1998 (2) 
 Cari Fiyatlarla Milyar TL 
I-GELİRLER 281 580 691 779 1417 860 2649 629 4035 358 
  -Prim Tahsilatlarõ 219 376 504 268 1213 868 2153 694 3375 634 
II-GİDERLER 401 746 945 183 1991 781 3816 662 5882 060 
  -Sigorta Giderleri 285 817 670 453 1524 252 2784 901 4356 050 
III-GELİR-GİDER FARKI -120 166 -253 404 -573 921 -1167 032 -1846 702 
    -SSK -83 569 -143 018 -338 015 -496 650 -844 161 
    -Bağkur -20 734 -69 807 -119 502 -449 221 -644 756 
    -Emekli Sandõğõ -15 863 -40 579 -116 404 -221 161 -357 786 
IV-BÜTÇE TRANSFERLERİ 70 589 218 064 571 370 1152 000 1620 000 
   -Bütçe Transferleri (3) 108 200 335 300 760 000 1426 000 2055 000 
   -SSK 59 200 146 000 337 000 463 000 645 000 
   -Bağkur (4) 8 000 70 100 123 000 431 000 545 000 
   -Emekli Sandõğõ 3 389 1 964 111 370 258 000 430 000 
   -Emekli Sandõğõ (3) 41 000 119 200 300 000 532 000 865 000 
V-FİNANSMAN AÇIĞI -49 577 -35 340 -2 551 -15 032 -226 702 
VI-BÜTÇE DIŞI TRANSFERLER (5) 23 869 20 000  0  0  0 
 GSMH'ya Oranlar (Yüzde) 
I-GELİRLER 3,6 4,6 4,8 5,0 5,1 
  -Prim Tahsilatlarõ 2,8 3,4 4,1 4,1 4,3 
II-GİDERLER 5,1 6,3 6,8 7,2 7,5 
    -Sigorta Giderleri 3,6 4,5 5,2 5,3 5,5 
III-GELİR-GİDER FARKI -1,5 -1,7 -2,0 -2,2 -2,3 
     -SSK -1,1 -1,0 -1,1 -0,9 -1,1 
     -Bağkur -0,3 -0,5 -0,4 -0,8 -0,8 
     -Emekli Sandõğõ -0,2 -0,3 -0,4 -0,4 -0,5 
IV-BÜTÇE TRANSFERLERİ 0,9 1,5 1,9 2,2 2,1 
    -Bütçe Transferleri (3) 1,4 2,2 2,6 2,7 2,6 
    -SSK 0,8 1,0 1,1 0,9 0,8 
    -Bağkur (4) 0,1 0,5 0,4 0,8 0,7 
    -Emekli Sandõğõ 0,0 0,0 0,4 0,5 0,5 
    -Emekli Sandõğõ (3) 0,5 0,8 1,0 1,0 1,1 
V-FİNANSMAN AÇIĞI -0,6 -0,2 0,0 0,0 -0,3 
VI-BÜTÇE DIŞI TRANSFERLER (5) 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 

(1) Gerçekleşme Tahmini 
(2) Program 
(3) Faturalõ ödemeler ve ek karşõlõklar dahildir. 
(4) Müşterek emeklilik karşõlõğõ Bağkur üzerinden SSK'ya transfer edilecek ödemeler dahildir. 
(5) Açõğõn finansmanõ için verilen Devlet Tahvilleridir. 

G. FONLAR 

Bütçe kapsamõnda yer alan fonlara ait gelirlerin Bütçe'ye gelir kaydedilmesi, 
harcamalarõn Bütçe'den ayrõlan ödenekler ile fonlarõn kendi usulleri çerçevesinde 
yapacaklarõ borçlanmalarla karşõlanmasõ ve Bütçe dõşõ fon gelirlerinden Bütçe'ye kesinti 
yapõlmasõ uygulamasõna 1998 yõlõnda da devam edilmiştir. 

Bu çerçevede, 1997 yõlõnda 520,3 trilyon lira Bütçe'ye gelir kaydedilirken, fonlara 
kullandõrõlan ödenek 387,3 trilyon lira olarak gerçekleşmiştir. 1998 yõlõnda ise, Bütçe'ye 
gelir kaydedilen miktarõn 1.025 trilyon lira, fonlara tahsis edilen ödenek miktarõnõn 360 
trilyon lira olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Fon ödeneklerinin GSMH'ya 
oranõnõn 1997 yõlõndaki yüzde 1,3 seviyesinden 1998 yõlõnda yüzde 0,7 'ye düşmesi, fon 
harcamalarõnõn azaltõlmasõ ve fon sisteminin zaman içinde tasfiye edilmesi politikasõnõn 
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sonucu olup, fon sistemine ek yükümlülük getirilmemesi ve mevcut bazõ yükümlülüklerin 
kaldõrõlmasõ çalõşmalarõ 1999 yõlõnda da sürdürülecektir. 1997 yõlõnda yüzde 1,8 olan 
Bütçe'ye gelir kaydedilen fon gelirlerinin GSMH�ya oranõnõn 1998 yõlõnda yüzde 1,9�a 
yükselmesi beklenmektedir. Bu gelişme, Genel Bütçe vergi gelirlerindeki artõşa paralel 
olarak Gelir İdaresini Geliştirme Fonu ve Sosyal Yardõmlaşma ve Dayanõşmayõ Teşvik 
Fonu gelirlerinin artmasõ ile Kaynak Kullanõmõnõ Destekleme Fonu (KKDF) gelirlerindeki 
artõştan kaynaklanmaktadõr. Ayrõca, Kamu kesimi genel dengesinde yer almayan 
fonlardan Bütçe'ye yapõlan aktarõmõn, geçmiş yõllara oranla daha yüksek seviyede olmasõ 
da bu gelişmede etkili olmaktadõr. 

Bütçe kapsamõnda 61 adet fonun yer alacağõ 1999 yõlõnda, kapsam içi ve kapsam 
dõşõ fonlardan Bütçeye 1.500 trilyon lira gelir kaydedilmesi öngörülürken, kapsam içi fon 
harcamalarõnõ karşõlamak üzere 650 trilyon lira ödenek tahsis edilmiştir. Böylece, fon 
ödeneklerinin GSMH�ya oranõ yüzde 0,7�den yüzde 0,8�e yükselmektedir. Toplam fon 
ödeneklerinin yaklaşõk yüzde 28'i Kamu kesimi genel dengesi dõşõndaki fonlara, yüzde 7'si 
yerel yönetim ile ilgili fonlara, yüzde 65'i fon dengesi içindeki fonlara tahsis edilmiştir. 
Fon ödeneklerinin GSMH'ya oran itibariyle 0,1 puan artmasõ büyük ölçüde, 1998 yõlõna 
göre ödeneği yüzde 120 oranõnda artan Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonu'ndan (DFİF) 
kaynaklanmaktadõr. 1999 yõlõnda, 220 trilyon lira ödenek tahsis edilen DFİF'in, bu 
ödeneğin 100 trilyon lirasõnõ Tarõm Birliklerine; 50 trilyon lirasõnõ Türkiye Şeker Fabrikalarõ 
A.Ş.'ye kredi şeklinde; kalan 70 trilyon lirasõnõ da ihracata yönelik yardõmlarda 
kullandõrmasõ öngörülmüştür.  

Kamu kesimi genel dengesinde fon başlõğõ altõnda 11 adet fon ve 3074 sayõlõ Kanun 
uyarõnca akaryakõt tüketimi üzerinden alõnarak ilgili kuruluşlar nezdinde dağõtõlan vergi ile 
3418 sayõlõ Kanunla eğitim ve sağlõk harcamalarõ için oluşturulan özel hesap takip 
edilmektedir. Ancak, Bakanlar Kurulu'nun 10/9/1998 tarih ve 98/11803 sayõlõ Kararõ ile 
1999 yõlõnda Akaryakõt Tüketim Vergisi (ATV) hasõlatõndan fonlara pay verilmeyecek ve 
hasõlatõn tamamõ Bütçe'ye gelir kaydedilecektir. Kamu kesimi genel dengesinde fon 
başlõğõ altõnda yer alan Kamu Ortaklõğõ Fonu, Toplu Konut Fonu, Geliştirme ve 
Destekleme Fonu, Gelir İdaresini Geliştirme Fonu, Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonu, 
Kaynak Kullanõmõnõ Destekleme Fonu, Petrol Arama ve Petrolle İlgili Faaliyetleri 
Düzenleme Fonu ile Akaryakõt Fiyat İstikrar Fonu Bütçe kapsamõnda yer almaktadõr. 

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarõn 1998 yõlõnda 2.085 trilyon lira ile 
GSMH�nõn yüzde 3,9�u seviyesinde gerçekleşeceği tahmin edilen kaynaklarõnõn, 1999 
yõlõnda 3.118 trilyon lira ile GSMH�nõn yüzde 4�üne ulaşmasõ öngörülmektedir. 1999 
yõlõnda, ATV hasõlatõndan fonlara pay verilmemesi ve kabul kredili, vadeli akreditif ile mal 
mukabili ödeme şeklindeki ithalatta KKDF kesintisinin kaldõrõlmasõnõn öngörülmesi toplam 
vergi gelirlerini olumsuz yönde etkilemektedir. Ancak, fonlara Bütçe'den ayrõlan 
ödeneğin, özellikle DFİF'te, artõş göstermesi ve 757,4 trilyon lira olmasõ öngörülen 
özelleştirme gelirleri, vergi gelirlerindeki söz konusu düşüşü telafi etmekte ve toplam fon 
gelirlerinde geçen seneye göre GSMH'ya oran olarak 0,1 puanlõk artõşa sebep olmaktadõr. 
Ayrõca, Toplu Konut Fonu�nun gayrimenkul satõşõ gelirlerindeki artõş beklentisi de fon 
kaynaklarõnda öngörülen artõşta etkili olmaktadõr. 

1998 yõlõnda 2.161 trilyon lira ile GSMH�nõn yüzde 4,1�i seviyesinde gerçekleşeceği 
tahmin edilen fon harcamalarõnõn 1999 yõlõnda 3.033 trilyon liraya ulaşmasõ ve GSMH 
içindeki payõnõn yüzde 3,8�e gerilemesi öngörülmüştür. Bu gelişmede, Özelleştirme 
Fonu'ndan özelleştirme kapsamõndaki KİT'lere yapõlan sermaye iştirakindeki azalma, ATV 
hasõlatõndaki fon paylarõnõn sõfõrlanmasõ ve KKDF�nin gelirlerindeki azalmaya bağlõ olarak 
Bütçe'ye yapacağõ aktarmadaki düşüş etkili olmaktadõr. 
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1989 yõlõndan itibaren kamu açõklarõnõ artõrõcõ yönde etkide bulunmaya başlayan fon 
sisteminde 1997 yõlõnda bir iyileşme yaşanmõş ve GSMH'nõn yüzde 0,1'i oranõnda fazla 
verilmiştir. Ancak, fon sisteminin 1998 yõlõnda GSMH�nõn yüzde 0,1�i oranõnda açõk 
vereceği tahmin edilmektedir. 1999 yõlõnda ise fon sisteminin, hedeflenen özelleştirme 
gelirlerine bağlõ olarak, GSMH�nõn yüzde 0,1�i oranõnda fazla vermesi öngörülmektedir.  

TABLO: III.39- Fon Gelir ve Giderleri (1) 

 Cari Fiyatlarla, Milyar TL  GSMH İçindeki Pay(yüzde)  
 1997 1998(2) 1999(3)  1997 1998(2) 1999(3)  

A. Fon Gelirleri 1 089 204 2 085 091 3 118 425  3,7 3,9 4,0  
  Vergi Gelirleri 543 446 932 421 1 120 112  1,8 1,8 1,4  
  Vergi Dõşõ Normal Gelirler 92 907 157 278 223 915  0,3 0,3 0,3  
  Faktör Gelirleri 41 314 67 161 109 758  0,1 0,1 0,1  
  Cari Transferler 274 521 370 673 687 409  0,9 0,7 0,9  
  Sermaye Transferleri 137 014 557 558 977 231  0,5 1,1 1,2  

B. Fon Giderleri 1 071 168 2 161 443 3 033 140  3,6 4,1 3,8  
  Cari Giderler 101 825 239 935 349 955  0,3 0,5 0,4  
  Faktör Giderleri 55 242 75 932 115 413  0,2 0,1 0,1  
  Cari Transferler 429 365 882 081 1 393 963  1,5 1,7 1,8  
  Sermaye Transferleri 243 294 525 890 528 809  0,8 1,0 0,7  
  Sabit Sermaye Yatõrõmlarõ 241 442 437 605 645 000  0,8 0,8 0,8  

C. Gelir Gider Farkõ 18 036 -76 352 85 285  0,1 -0,1 0,1  
D. Finansman -18 036 76 352 -85 285  -0,1 0,1 -0,1  
  Dõş Borç Kullanõmõ 133 618 201 131 383 665  0,5 0,4 0,5  
  Dõş Borç Ödemesi -42 075 -74 260 -93 668  -0,1 -0,1 -0,1  
  İç Borç-Alacak ilişkisi (Net) 62 361 9 083 -327 694  0,2 0,0 -0,4  
  Kasa Banka Değişmesi  -171 940 -59 602 -47 588  -0,6 -0,1 -0,1  

 
(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlarõ ve 3418 sayõlõ Kanunla eğitim ve sağlõk harcamalarõna tahsis edilen 

gelirlerle kullanõmlarõnõ kapsamaktadõr. Özelleştirme kapsamõndaki kuruluşlar hariçtir. 
(2) Gerçekleşme Tahmini 
(3) Program 

H. MAHALLİ İDARELER 

Mahalli idareler dengesi; Belediyeler, İl Özel İdareleri, Su ve Kanalizasyon İdareleri 
ve İller Bankasõ hesaplarõnõ kapsamaktadõr. 

1998 yõlõnda bir önceki yõla göre yüzde 88,2 oranõnda artarak 1.882,8 trilyon liraya 
ulaşmasõ beklenen mahalli idare gelirlerinin GSMH içindeki payõnõn yüzde 3,6 olacağõ 
tahmin edilmektedir. Gelirlerin yüzde 68,5�ini vergiler, yüzde 14,5�ini vergi dõşõ normal 
gelirler, yüzde 17'sini ise faktör gelirleri oluşturmaktadõr. Vergi gelirlerinin bir önceki yõla 
göre yüzde 92,6 oranõnda artarak 1.290,1 trilyon liraya, GSMH içindeki payõnõn da 0,1 
puan artarak yüzde 2,4 seviyesine çõkmasõ beklenmektedir.  

1998 yõlõ mahalli idare harcamalarõnõn bir önceki yõla göre yüzde 85,5 oranõnda 
artarak 2.016,8 trilyon liraya ulaşacağõ, GSMH içindeki payõnõn da yüzde 3,8 olacağõ 
tahmin edilmektedir. Harcamalarõn yüzde 33,9�unu cari giderler, yüzde 35,4�ünü yatõrõm 
harcamalarõ, yüzde 30,7�sini de transfer harcamalarõ oluşturmaktadõr. 

Bu gelişmeler sonucunda mahalli idarelerin 1998 yõlõnda 134 trilyon lira açõk vermesi 
ve açõğõn GSMH içindeki payõnõn ise yüzde 0,3 olmasõ beklenmektedir.  

1999 yõlõnda mahalli idare gelirlerinin 2.858,5 trilyon lira, harcamalarõnõn 3.055,9 
trilyon lira, GSMH içindeki paylarõnõn ise sõrasõyla yüzde 3,6 ve yüzde 3,9 olarak 
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gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Böylece, 1998 yõlõnda yüzde 93,4 olan gelirlerin 
harcamalarõ karşõlama oranõ 1999 yõlõnda da aynõ kalacaktõr.  

1999 yõlõnda, toplam gelirler içerisinde vergi gelirlerinin payõnõn yüzde 69,4, vergi 
dõşõ normal gelirlerin payõnõn yüzde 13,9 ve faktör gelirlerinin payõnõn yüzde 16,7 olmasõ 
beklenmektedir. Harcamalardan, cari giderlerin yüzde 34,3, yatõrõm harcamalarõnõn yüzde 
34,7, transfer harcamalarõn ise yüzde 31 oranõnda pay alacağõ tahmin edilmektedir. 

1999 yõlõnda mahalli idarelerin gelirleri ile giderleri arasõndaki farkõn 197,4 trilyon lira 
olarak gerçekleşmesi ve GSMH'ya oranõnõn yüzde 0,3 ile 1998 yõlõ seviyesinde kalmasõ 
beklenmektedir.  

TABLO : III.40- Mahalli İdareler Gelir ve Harcamalarõ (1) 
 Cari Fiyatlarla, Milyar TL  GSMH İçindeki Pay 

(yüzde) 
 

 1997 (2) 1998 (3) 1999 (4) 1997(2) 1998(3) 1999(4)  
GELİRLER  1 000 378 1 882 803 2 858 502  3,4 3,6 3,6  
1. Vergiler 669 822 1 290 058 1 984 381  2,3 2,4 2,5  
2. Vergi Dõşõ Normal Gelir. 153 380 273 021 396 859  0,5 0,5 0,5  
3. Faktör Gelirleri 177 176 319 724 477 262  0,6 0,6 0,6  
HARCAMALAR 1 087 337 2 016 770 3 055 856  3,7 3,8 3,9  
1. Cari Giderler 369 142 683 450 1 046 702  1,2 1,3 1,3  
2. Yatõrõm Harcamalarõ 392 407 713 490 1 060 645  1,3 1,3 1,3  
    a. Sabit Sermaye 382 285 711 746 1 060 295  1,3 1,3 1,3  
    b. Stok Değişimi 10 122 1 744 350  0,0 0,0 0,0  
3. Cari Transferler 287 063 550 991 861 224  1,0 1,0 1,1  
4. Kamulaştõrma ve  
    S. Değer Artõşõ 

 
27 330 

 
49 616 

 
69 509 

  
0,1 

 
0,1 

 
0,1 

 

5. Sermaye Transferleri 11 395 19 223 17 776  0,0 0,0 0,0  
GELİR-GİDER FARKI -86 959 -133 967 -197 354  -0,3 -0,3 -0,3  

(1) Belediyeler,İl Özel İdareleri,İller Bankasõ ve Su-Kanalizasyon İdarelerini kapsamaktadõr. 
(2) Geçici 
(3) Tahmin 
(4) Program 

6. MALİ PİYASALARDA GELİŞMELER  

1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda Merkez Bankasõ üçer aylõk dönemler halinde para 
programõnõ oluşturarak uygulamaya koymuştur.  

Merkez Bankasõ yõlõn ilk altõ aylõk dönemi için uyguladõğõ para programõnda Rezerv 
Para büyüklüğünü, program hedefi olarak ilan etmiştir. İlk üç aylõk para programõnda 
Rezerv Paranõn yüzde 18-20 oranõnda artõşõnõ öngören Merkez Bankasõ ikinci üç aylõk 
dönemde ise aynõ büyüklüğün yüzde 14-16 oranõnda artmasõnõ hedeflemiştir. İlk altõ ayõn 
sonunda ise Rezerv Paranõn yüzde 34-39 oranõnda artõşõ amaçlanmõştõr.  

Merkez Bankasõ 1998 yõlõnõn ilk altõ ayõnda program hedeflerine ulaşmõştõr. Birinci üç 
ayda Rezerv Para ay sonlarõ itibariyle yüzde 17.6 oranõnda artõş gösterirken ikinci üç ayda 
yüzde 13.1 oranõnda artõş gerçekleşmiştir. İlk altõ aylõk dönemin sonunda ise kümülatif 
artõş yüzde 33.0 olmuştur.  

Hazine�nin 1998 yõlõnõn ikinci yarõsõ için finansman programõnõ ilan etmesinin 
ardõndan Merkez Bankasõ da ikinci altõ ay için para programõnõ açõklamõştõr. IMF ile yapõlan 
izleme anlaşmasõna da uygun olarak Merkez Bankasõ, yõlõn ikinci altõ aylõk dönemi için 
izlediği hedef büyüklükte değişiklik yapmõş ve Net İç Varlõklarõ yeniden tanõmlayarak 
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hedef değişken olarak kamuoyuna ilan etmiştir. Bu kapsamda, Haziran ayõ sonunda yeni 
tanõmõyla -1,778 trilyon TL olan Net İç Varlõklarõn yõl sonunda -1,514 trilyon TL olarak 
gerçekleşmesi öngörülmüştür.  

Ancak, Ağustos ayõnda başlayan Rusya krizi, uluslararasõ yatõrõmcõlarõn diğer 
gelişmekte olan piyasalara yönelik endişelerini artõrmasõna neden olmuştur. Bu ortamda 
Merkez Bankasõ, ilan ettiği program hedefinden çok faizlerde aşõrõ dalgalanmalarõ 
engellemeye ve döviz piyasalarõnda dengeleri bozmamaya yönelik müdahaleleriyle 
piyasalarõ sakinleştirmeye çalõşmõştõr. Bu dõşsal gelişme nedeniyle, yeni tanõmõyla Net İç 
Varlõklar Eylül ayõ sonu itibariyle program hedefinden oldukça sapmõş ve 94.9 trilyon TL 
olarak gerçekleşmiştir. 

1997 yõlõ sonunda 18.1 milyar dolar olan Merkez Bankasõ Net Döviz Rezervleri, 1998 
yõlõnõn ilk altõ ayõnda sürekli artõş göstermiş ve Haziran ayõ sonunda 26.0 milyar dolara 
ulaşmõştõr. Temmuz ayõ sonlarõnda Rusya krizi nedeniyle yabancõ yatõrõmcõlarõn pozisyon 
kapatma eğilimine girmesiyle birlikte net döviz rezervleri Temmuz ayõ sonunda 25.3 
milyar dolara, Ağustos ayõ sonunda 21.5 milyar dolara kadar gerilemiştir. Eylül ayõnda da 
Merkez Bankasõ Net Döviz Rezervleri azalma göstermekle birlikte TL fonlama 
maliyetlerindeki artõş ve Rusya krizinin yarattõğõ belirsizlik ortamõnõn göreli olarak azalmasõ 
nedeniyle Merkez Bankasõ net döviz rezervlerindeki düşme hõzõ yavaşlamõştõr. Merkez 
Bankasõ Net Rezervleri Eylül ayõnda Ağustos ayõ sonuna göre yüzde 1.4 (292 milyon 
dolar) azalarak 21.2 milyar dolar olmuştur. 

Bu gelişmeler neticesinde, 1997 yõlõ sonunda 1.7 milyar dolar olan Merkez Bankasõ 
Net Döviz Pozisyonu, Haziran ayõ sonunda 10.1 milyar dolara kadar çõkmõş, Eylül ayõ 
sonunda ise 4.7 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Ayrõca 1998 Ocak-Eylül döneminde 
8.6 milyar dolar tutarõnda dõş borç anapara ve faiz ödemesi gerçekleştirilmiştir.  

1997 yõlõ Temmuz ayõnda Merkez Bankasõ ile Hazine arasõnda Hazinenin Merkez 
Bankasõndan kõsa vadeli avans kullanmamasõyla ilgili olarak yapõlan protokole, 1998 
yõlõnda da uyulmuş ve 1997 yõlõ sonunda 699 trilyon TL olan Merkez Bankasõ�nõn kamu 
kesimine açtõğõ kredi stoku, 1998 yõlõ Eylül ayõ sonunda 470.9 trilyon TL�ye gerilemiştir. 

GRAFİK: 10- Merkez Bankasõ Net İç ve Dõş Varlõklarõ
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Net İç Varlõklar hesabõnda yer alan diğer kalemindeki gerilemenin de etkisiyle Net İç 
Varlõklar Eylül ayõ sonu itibariyle 9.8 trilyon liraya gerilemiş ve toplam bilanço içindeki 
payõ ihmal edilebilir düzeye düşmüştür. 

1998 yõlõ Ocak-Eylül döneminde emisyon hacmi yüzde 57.5 oranõnda artarken, 
rezerv para yüzde 59.2, Merkez Bankasõ parasõ yüzde 102.3 oranõnda artmõştõr. 

1998 yõlõ Eylül ayõ itibariyle, geçen yõlõn aynõ ayõna göre toplam Türk Lirasõ mevduat 
yüzde 91.5, yurtiçi yerleşik kişilerin açtõğõ döviz tevdiat hesaplarõ yüzde 104.2 oranõnda 
artõş göstermiştir. Bu gelişmeler sonucunda, aynõ dönem itibariyle M1 yüzde 81.1, M2 
yüzde 97.4 ve M2Y yüzde 100.5 oranõnda artmõştõr. 

1998 yõlõ Eylül ayõnda Net Yurtiçi Kredi Hacmi geçen yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 
82.9 oranõnda artõş göstererek 11.3 katrilyon TL seviyesine ulaşmõştõr. 1997 yõlõ Eylül 
ayõnda Mevduat Bankalarõ Yurtiçi Kredilerinin toplam mevduata oranõ yüzde 69.4 iken 
1998 yõlõ Eylül ayõnda bu oran yüzde 66.1�e gerilemiştir. 

Enflasyonla mücadele programõ çerçevesinde Hazine, 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda üçer 
aylõk dönemler itibariyle borçlanma hedeflerini kamuoyuna ilan etmiştir.  

1998 yõlõnõn ilk üç aylõk döneminde 2.350-2.620 trilyon TL aralõğõnda borçlanmayõ 
programlayan Hazine, 2.471 trilyon TL borçlanarak program hedeflerine ulaşmõştõr. Yõlõn 
ikinci üç aylõk döneminde 2.744-3.280 trilyon TL borçlanma hedefleyen Hazine, 2.846 
trilyon TL borçlanma ile bu dönemde de program hedeflerine ulaşmõştõr.  

1998 yõlõnõn ikinci yarõsõ için 3.8-4.8 katrilyon TL arasõ borçlanma yapõlmasõ 
programlanmõştõr. Bu programõn Temmuz-Eylül dönemi için 1.950-3.500 trilyon TL 
aralõğõnda borçlanma yapõlmasõ hedeflenmiş ve 2.842 trilyon TL borçlanõlarak program 
hedefi gerçekleştirilmiştir.  

GRAFİK: 11- Reel Parasal Büyüklüklerde Gelişmeler 
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1997 yõlõ Aralõk ayõnda yüzde 151.9 olan Devlet İç Borçlanma Senetleri (DİBS) 
ortalama bileşik faiz oranõ, 1998 yõlõnõn ikinci çeyreğinden itibaren düşme eğilimine 
girerek, Nisan ayõnda yüzde 113.4, Mayõs ve Haziran aylarõnda da yüzde 99�lar 
seviyesinde gerçekleşmiştir. Temmuz ayõnda yüzde 83.4 seviyesine kadar gerileyen DİBS 
ortalama bileşik faiz oranlarõ, Ağustos ayõnda Rusya�da yaşanan ekonomik krizin 
Türkiye�ye yansõmasõnõn etkisiyle oluşan belirsizlik ortamõ nedeniyle tekrar artmaya 
başlamõş ve Eylül ayõ itibariyle yüzde 147.7 olarak gerçekleşmiştir. 1997 yõlõ Ocak-Eylül 
döneminde ortalama yüzde 121.7 olan bileşik faiz oranõ, 1998 yõlõnõn aynõ döneminde 
yüzde 115.3 olarak gerçekleşmiştir. Ağustos ayõndan itibaren faiz oranlarõndaki 
yükselmeyle birlikte borçlanma vadelerinde de kõsalma olmuştur. 1997 yõlõnda 341 gün 
olan iç borçlanma ortalama vadesi, 1998 yõlõ Ocak- Eylül dönemi itibariyle ortalama 231 
gün olmuştur. 

DİBS faiz oranlarõndaki artõşõ yavaşlatmak ve ikinci el piyasasõnda DİBS�lerin 
likiditesini artõrmak amacõyla 1 Ekim 1998 tarihinden itibaren DİBS faiz gelirlerine 
uygulanan yüzde 6 oranõndaki stopaj kaldõrõlmõştõr. Ancak bu uygulamanõn faiz oranlarõ 
üzerindeki olumlu etkisi sõnõrlõ kalmõştõr. 

1997 yõlõnõn son üç aylõk döneminde ortalama yüzde 79 olan üç ay vadeli mevduat 
faiz oranlarõ, 1998 yõlõnõn ilk üç ayõnda ortalama yüzde 80.5�e yükselmiştir. Yõlõn ikinci üç 
ayõnda DİBS faiz oranlarõndaki gerilemeye paralel olarak, üç ay vadeli mevduat faiz 
oranlarõ da düşme eğilimine girmiş ve ortalama yüzde 77 seviyesinde gerçekleşmiştir. 
Temmuz ve Ağustos aylarõnda yüzde 68�ler seviyesine kadar gerileyen üç ay vadeli 
tasarruf mevduatõ faiz oranlarõ, Eylül ayõnda tekrar artarak yüzde 75�ler seviyesine 
yükselmiştir. 

1998 yõlõ Temmuz ayõnda Türkiye Halk Bankasõnõn Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet 
Kooperatiflerinin Kefaletiyle Kullandõrdõğõ kredilerde faiz oranlarõ 5�er puan düşürülerek 
iskonto kredilerinde yüzde 45, işletme kredilerinde yüzde 52, tesis kredilerinde ise yüzde 
55 olarak belirlenmiştir. Ayrõca, T.Halk Bankasõnõn kendi kaynaklarõndan kullandõrdõğõ 
ihtisas kredileri ile T.C. Ziraat Bankasõnõn tarõm kesimine kullandõrdõğõ kredi faiz oranlarõ 
da Temmuz 1998�de 5�er puan düşürülmüştür. 

GRAFİK: 12- Faiz Oranlarõnda Gelişmeler 
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 1998 yõlõnõn ilk üç ayõnda bankalararasõ para piyasasõ gecelik ortalama faiz oranlarõ 
yüzde 79 civarõnda seyrederken bu oran, Nisan ayõndan itibaren düşme eğilimine girmiş 
ve Temmuz ayõnda yüzde 54.6 seviyesine gerilemiştir. Ancak, tasarruf mevduatõ ve DİBS 
faiz oranlarõndaki yükselişe benzer bir gelişme gösteren bankalararasõ gecelik basit faiz 
oranlarõ, Ağustos ayõnda tekrar yükselişe geçmiş ve 1998 yõlõ Eylül ayõ itibariyle yüzde 
78.8 olarak gerçekleşmiştir. 

1996 yõl sonunda yüzde 59,8 olan bankacõlõk sisteminin toplam aktiflerinin GSMH 
içindeki payõ, 1997 yõl sonunda yüzde 65,7�ye, 1998 yõlõ Haziran sonu itibariyle yüzde 
71.9�a yükselmiştir.  

1996 yõl sonu itibariyle yüzde 42,5 olan kredilerin banka bilançolarõ içindeki payõ 
1997 yõl sonunda yüzde 45,5 iken, bu pay 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 43,3 olarak 
gerçekleşmiştir. 

Bankalar kamu menkul kõymetlerine önemli ölçüde kaynak ayõrmaktadõrlar. Nitekim, 
kamu menkul kõymetleri, bankalarõn menkul değerler cüzdanõnõn yüzde 85�ini 
oluşturmaktadõr. Kamu menkul kõymetleri/toplam aktif rasyosu 1996 ve 1997 yõl 
sonlarõnda yüzde 11.1 civarõnda seyretmiş, bu oran 1998 yõlõ Haziran sonunda yüzde 
13.5�e yükselmiştir. Özellikle yabancõ bankalar başta olmak üzere, özel sermayeli 
bankalar menkul kõymetlere daha fazla kaynak ayõrmaktadõrlar. 

1996 yõl sonu itibariyle yüzde 68.6 olan mevduatõn toplam kaynaklar içindeki payõ 
1997 yõl sonunda yüzde 65.1, 1998 Haziran sonu itibariyle yüzde 64 olarak 
gerçekleşmiştir. Bu gelişmede bankalarõn özellikle yurtdõşõndan kredi kullanõmõna ağõrlõk 
vermesi rol oynamõştõr. Yurtdõşõndan kredi kullanõmõnda yabancõ sermayeli bankalar ile 
özel sermayeli bankalarõn ağõrlõğõ yüksektir. Hazine Müsteşarlõğõ 30 Haziran 1998 
tarihinde yayõmladõğõ tebliğle, yabancõ para net genel pozisyon/sermaye tabanõ standart 
rasyosunu yüzde 50�den 30�a düşürerek sistemin açõk pozisyonlarõnõ kontrol altõna almaya 
çalõşmõştõr. 

1996 ve 1997 yõllarõnda yüzde 6.1 seviyesinde olan özkaynaklar/toplam kaynaklar 
rasyosunun, 1998 yõlõnõn ilk yarõsõnda yüzde 7.3�e yükseldiği görülmektedir. 
Özkaynaklardaki bu iyileşme özel sermayeli bankalardan kaynaklanmaktadõr.  

Kamu bankalarõnõn faiz gelirlerinin faiz giderlerini karşõlama oranõ diğer bankalara 
göre oldukça düşüktür. Nitekim, Haziran 1998 tarihi itibariyle, kamu bankalarõnda yüzde 
122.8 olan faiz gelirleri/faiz giderleri rasyosu, özel sermayeli bankalarda yüzde 182.4�tür. 

Özel sermayeli bankalarda yüzde 122.9 olan kredi faiz gelirlerinin mevduata ödenen 
faizleri karşõlama oranõ, kamu bankalarõnda yüzde 81.6�da kalmõştõr. Bu gelişmede, faiz 
oranlarõ cari kredi faizlerinin önemli ölçüde altõnda belirlenen ihtisas kredilerinin kamu 
bankalarõnõn bilançolarõnda önemli bir paya sahip olmasõ rol oynamõştõr. Yabancõ 
bankalarda kredi faiz gelirlerinin mevduata ödenen faizlerin ancak yüzde 68.3�ünü 
karşõlayabilmesi ise, kaynaklarõn krediler yerine daha çok menkul değerlere ve diğer 
bankalara plase edilmesinden kaynaklanmaktadõr.  

1997 yõlõ Ocak-Eylül döneminde 3.2 katrilyon TL olan kamu menkul kõymetleri kesin 
alõm-satõm piyasasõ işlem hacmi 1998 yõlõnõn aynõ döneminde yüzde 291.2 oranõnda 
artarak 12.6 katrilyon TL�ye yükselmiştir. 

Repo-ters repo piyasasõndaki gelişme hõzõ, kesin alõm-satõm pazarõna göre daha 
düşük olmuş, 1997 yõlõ Ocak-Eylül döneminde 35.9 katrilyon TL olan işlem hacmi, 1998 
yõlõnõn aynõ döneminde yüzde 95.8 oranõnda artarak, 70.3 katrilyon TL�ye yükselmiştir. 
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TABLO: III.41- T.C.Merkez Bankasõ Vaziyeti 
  (Milyar TL.) 

 1996  1997  1998 
 Aralõk  Mart Haziran Eylül Aralõk  Mart Haziran Eylül 

Varlõklar           
I.Net Dõş Varlõklar  632.2  738.0 980.2 1,863.4  1,853.1  2,797.5 4,419.5 2,992.2 
II.Toplam İç Krediler   825.4  850.1 791.7 628.5  653.5  653.0 508.2 478.5 
  1.Kamu Sektörüne Açõlan Krediler  817.7  843.2 784.5 620.8  645.8  645.4 500.5 470.9 
  - Kõsa Vadeli Avans  371.0  471.0 420.7 337.6  337.6  0.0 0.0 0.0 
  - Değerleme Hesabõ  -3.6  -20.1 -59.3 -141.9  -246.1  -8.3 -192.5 -295.4 
  - Devlet İç Borçlanma Senetleri  457.3  393.0 431.3 446.2  613.5  730.5 784.4 851.3 
  2.Bankalara Açõlan Krediler  7.7  6.9 7.2 7.7  7.7  7.9 7.7 7.7 
III.Diğer Kalemler (Net) - 185.1  -149.7 -137.1 -166.6 - 353.8  -478.9 -339.1 -468.8 
IV.Net İç Varlõklar(II+III)  640.3  700.4 654.6 461.9  299.7  174.1 169.1 9.8 
V. Toplam Varlõklar(I+IV) 1,272.5  1,438.4 1,634.8 2,325.3 2,152.8  2,971.6 4588.6 3,002.0 
Yükümlülükler           
 Emisyon  382.2  459.4 567.3 702.3  758.9  897.9 1,006.0 1,195.3 
I.Rezerv Para  621.5  719.4 882.3 1,061.0  1,184.2  1,392.2 1,575.0 1,885.5 
  - Açõk Piy. İşlemlerinden Borçlar  51.4  85.5 -54.1 -127.6  -720.3  -197.1 1,008.5 -871.7 
II.Parasal Taban  672.9  804.9 828.2 933.4  463.9  1,195.1 2,583.5 1,013.8 
  - Kamu Mevduatõ  33.2  15.5 28.5 309.4  181.9  279.8 260.8 292.7 
III.Merkez Bankasõ Parasõ  706.1  820.4 856.7 1,242.8  645.8  1,474.9 2,844.3 1,306.5 
  - Döviz Mevduatõ  213.0  195.1 270.6 440.5  703.5  528.3 655.6 467.6 
IV.TL.Yükümlülükler  919.1  1,015.5 1,127.3 1,683.3  1,349.3  2,003.2 3,499.9 1,774.1 
  - Bankalarõn Döviz Mevduatlarõ  353.4  422.9 507.5 642.0  803.5  968.4 1,088.7 1,227.9 
V.Toplam İç Yükümlülükler 1,272.5  1,438.4 1,634.9 2,325.3 2,152.8  2,971.6 4,588.6 3,002.0 

 
Kaynak: T.C. Merkez Bankasõ Günlük Göstergeler - Ay Sonu İtibariyle 
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TABLO: III.42- Başlõca Parasal Büyüklükler 
 

(Milyar TL.) 
 1996  1997  1998 
  Aralõk   Mart Haziran Eylül  Aralõk  Mart Haziran  Eylül 

Emisyon Hacmi  382.2  459.4 567.3 702.3 758.9  897.9 1,006.0 1,215.6 

Rezerv Para (IMF Tanõmõ) 972.3  1,101.3 1,322.4 1,683.9 1,943.2  2,311.7 2,650.6 3,090.4 

Para Arzõ  ( M1 )   896.9  1,009.6 1,108.4 1,229.0 1,581.2  1,585.6 1,911.1 2,226.1 

Para Arzõ  ( M2 )  2,924.9  3,238.7 3,817.5 4,566.6 5,658.8  6,108.4 7,973.1 9,014.5 

Para Arzõ  ( M2Y )  5,373.7  6,037.0 7,035.6 8,383.0 10,664.1  11,930.2 14,858.3 16,807.8 

Merkez Bankasõ Kredileri  380.9  480.2 429,8 346,9 346.9  9.1 8.6 8.6 

Mevduat Bank. Yurtiçi Kredileri  3,099.2  3,672.8 4,514.6 5,503.8 7,227.6  8,477.5 9,898.0 10,583.0 

Yatõrõm ve Kalk. Bank. Yurtiçi Kred.  188.4  221.2 257.7 310.3 376.1  430.1 459.2 502.6 

Net Yurtiçi Kredi Hacmi  3,660.8  4,367.3 5,195.0 6,153.3 7,943.0  8,909.1 10,358.1 11,087.3 

Toplam Mevduat  5,249.2   5,904.6 6,849.3 8,233.4 10,408.1  11,747.8 14,618.9 15,928.9 

 - TL. Mevduat   2,800.4  3,106.6 3,631.2 4,417.0 5,402.8  5,926.0 7,733.7 8,135.6 

 - Döviz Tevdiat Hesaplarõ (Yurtiçi Y.)  2,448.8  2,798.0 3,218.1 3,816.4 5,005.3  5,821.8 6,885.2 7,793.3 

 
Kaynak: T.C. Merkez Bankasõ Üç Aylõk Bülten ve Haftalõk Para- Kredi İstatistikleri Bülteni. Ayõn son cuma günü itibariyle. 
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TABLO: III.43-  Merkez Bankasõ Net Döviz Pozisyonu 

 (Milyon USD) 
 1996  1997  1998 
  Aralõk   Mart Haziran Eylül  Aralõk  Mart Haziran  Eylül 

Net Döviz Pozisyonu 613.0  926.9 1,283.1 4 518,9 1,690.4  5,403.9 10,100.0 4,700.1 

- Net Dõş Varlõklar 5,880.7  5,807.0 6,579.2 10 783,0 9,050.5  11,621.8 16,684.9 10,846.0 

  Net Rezervler 15,908.1  15,241.6 15,600.2 19 955,7 18,103.1  21,031.9 26,025.0 21,204.8 

  Kredi Mek. Döv. Tevd. Hes. (-)   11,913.9  11,318.4 11,310.4 11 330,9 11,325.4  11,360.3 11,584.9 12,692.0 

  Diğer  1,886.4  1,883.8 1,976.9 2 158,2 2,272.8  1,950.3 2,244.8 2,333.2 

- İç Döviz Yükümlülükleri  5,267.7  4, 880.1 5,263.9 6 264,1 7,360.1  6,218.0 6,584.9 6,145.9 

  Döviz Olarak Tak. Ed. Kamu Mvd.  1,980.4  1,540.8 1,941.2 2 549,2 3,435.9  2,194.7 2,475.1 1,694.9 

 Hazine Mevduatõ 1,596.2  1,092.0 1,496.6 1 934,7 2,797.8  1,538.7 1,629.8 882.6 

 Bankalarõn Döviz Mevduatõ 3,287.3  3,339.3 3,322.7 3 714,9 3,924.2  4,023.2 4,109.8 4,451.0 

 
Kaynak: T.C. Merkez Bankasõ.  Ayõn son günü itibariyle. 
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TABLO: III.44- Mali Varlõklar 
 

 Trilyon TL.  Yüzde Pay  Yüzde Artõş 
 1996 1997   1998(1)  1996 1997   1998(1)    1997   1998(1) 

  Mevduat  5,050 10,431 14,466  60.5 59.8 59.6  106.5 38.7 
  Türk Lirasõ 2,800 5,403 7,734  33.6 31.0 31.9  92.9 43.1 
 - Tasarruf Mevduatõ 1,743 3,192 4,669  20.9 18.3 19.2  83.1 46.3 
 - Diğer   1,057 2,211 3,065  12.7 12.7 12.6  109.1 38.6 
  Döviz Tevdiat Hesaplarõ 2,250 5,028 6,732  27.0 28.8 27.7  123.5 33.9 
  Menkul Kõymetler 3,290 7,025 9,805  39.5 40.2 40.4  113.5 39,6 
  Kamu 2,849 6,093 8,476  34.2 34.9 34.9  113.9 39.1 
 - Hazine Bonosu 1,528 2,375 4,247  18.3 13.6 17.5  55.5 78.8 
 - Devlet Tahvili 1,250 3,571 4,143  15.0 20.5 17.1  185.6 16.0 
 - Diğer   71 147 86  0.9 0,8 0,4  107.9 -41.5 
  Özel 441 932 1,330  8,0 5,3 5,5  111.1 42.7 
 - Hisse Senedi 425 909  1,323  5.3 5,2 5,4  114.1 45.5 
 - Varlõğa Dayalõ Menkul Kõymetler 8 13   5.1 0,1 0,0  63.8  
 - Diğer   9 10  7  0,1 0,1 0,0  9.2 -27.4 
Toplam 8,340 17,456 24,271  100,0 100,0 100,0  109.3 39.0 
           
TOPLAM MALİ VARLIKLAR / GSMH 55.7 59.4 62.8        
M2 / GSMH  19.5 19.3 20.1        
M2Y / GSMH 33.9 34.5 37,3        

 
Kaynak: SPK, TCMB 
(1) Haziran sonu itibariyle 
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TABLO: III.45- Menkul Kõymetler Borsalarõnda  Çeşitli Göstergeler 
 

 İMKB Endeksi  Hisse Senetleri Piyasasõ  Kamu Menk. Kõymetleri  Repo-Ters Repo Piyas. 
  ABD          
 Bileşik Dolarõ     Kesin Alõm-Satõm    

 Endeks Bazõnda  İşlem Hacmi  İşlem Hacmi  İşlem Hacmi 
AYLAR (Ocak 1986=100)  (Milyar TL) (Milyon $)  (Milyar TL)  (Milyon $)  (Milyar TL) (Milyon $) 
 1991  43.69   502   35,487  8,502   1,476   312    
 1992  40.04   273   56,339  8,567   17,956  2,403    
 1993  206.83   833   255,222  21,770   122,738  10,717   59,009  4,794 
 1994  272.57   413   650,864  23,202   269,940  8,828   756,683  23,704 
 1995  400.25   383  2,371,832  52,311   739,942  16,509  5,781,776  123,254 
 1996   975.89   534  2,940,865  37,698  2,710,973  32,737  18,340,459  221,405 
 1997  3,451.00 982  8,907,402 57,178  5,503,632 35,472  58,192,071 374,384 
 1997 Eylül 2,593.00 874  4,806,616 35,098  3 213 673 23 198  35,891,122 255 842 
 1998 Eylül 2,265.00 478  14,387, 405 57,797  12,724,595 50,535  72,000,564 285,872 

 Yüzde Değişme 
1992 -8,4 -45,6  58,8 0,8  1,116.5 670,2    
1993 416,6 205,7  353,0 154,1  583.6 346,0    
1994 31,8 -50,4  155,0 6,6  119.9 -17,6  1,182,3 394,5 
1995 46,8 -7,4  264,4 125,5  174.1 87,0  664,1 420,0 
1996  143,8 39,6  24.0 -29.8  266.4 98,3  217,2 79,6 
1997 253.6 83.9  202.9 51,6  103.0 8.4  217,9 69.1 
96 Eylül-97 Eylül -12.6 -45.3  199.3 64,7  296.0   117.8  100,6 11.7 

 
Kaynak: İMKB. 
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TABLO : III.46- Bankacõlõk  Sisteminin  Mali  Yapõsõ  
 KAMU  ÖZEL  YABANCI  TOPLAM 

 1996 1997 1998/6  1996 1997 1998/6  1996 1997 1998/6  1996 1997 1998/6 
PASİF YAPISI                

Mevduat/Toplam Kaynaklar 70,6 66,8 67,6  68,2 66,9 64,5  54,3 37,1 39,5  68,6 65,1 64,0 

Kullanõlan Krediler/Toplam 
Kaynaklar 

9,2 7,3 7,1  12,1 14,1 14,8  20,6 40,6 36,0  11,2 13,0 13,4 

Özkaynaklar/Toplam Kaynaklar 4,9 5,9 5,2  7,2 6,2 8,8  7,8 6,5 6,1  6,2 6,1 7,3 

Kar/Toplam Kaynaklar 1,0 1,1 1,5  4,1 4,1 2,6  5,9 3,9 7,4  2,9 3,0 2,5 

                

AKTİF YAPISI                

Krediler/Toplam Kaynaklar 42,4 48,9 46,8  44,6 45,4 43,6  20,8 23,7 21,3  42,5 45,5 43,3 

  -İhtisas Kredileri/Toplam Kaynaklar 21,8 27,1 27,2  0,3 0,2 0,2  0,0 0,0 0,0  9,5 10,6 10,2 

Menkul Değerler/Toplam Kaynaklar 13,3 9,9 12,6  18,0 14,5 16,9  30,7 21,9 26,6  16,6 13,2 16,0 

  -Kamu Menk.K./Toplam Kaynaklar 10,5 7,1 12,1  10,4 12,9 13,8  28,5 19,8 19,6  11,2 11,1 13,5 

Tahsili Gecikmiş Al./Top. Kaynaklar 1,3 1,2 1,5  0,7 0,9 1,0  0,5 0,3 0,2  0,9 1,0 1,1 

Duran Varlõklar/Toplam Kaynaklar 3,1 2,7 2,3  3,9 4,9 4,7  3,8 2,5 2,2  3,5 3,9 3,7 

Diğer Aktif/Toplam Kaynaklar 21,6 16,7 15,3  1,9 1,4 3,1  0,5 0,7 6,5  10,2 7,3 7,9 

                

GELİR TABLOSU                

Personel Giderleri/Toplam Gider 7,4 6,1 6,1  4,9 5,6 5,1  7,4 4,6 3,9  6,0 5,7 5,4 

Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 126,0 115,3 122,8  172,5 174,5 182,4  221,5 223,1 239,0  148,2 144,3 154,0 

Kredi Faiz Geliri/Mevduat Faiz Öde. 81,2 77,4 81,6  115,4 122,3 122,9  57,8 58,3 68,3  94,4 94,8 98,1 

Net Kambiyo Karõ/Toplam Gelir 0,0 0,5 0,1  -6,2 -8,1 -8,0  -8,9 -15,2 -18,0  -4,0 -5,5 -6,2 

Kaynak:HM,DPT
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TABLO : III.47- Faiz Oranlarõ 
  (Yüzde) 

 D I B S  İnterbank Tasarruf 
Mevduatõ 

AYLAR 
Ağõrlõklõ 

Ort. Basit 
Ağõrlõklõ Ort. 
Bileşik 

Ortalama 
Vade (gün)  3 ay 1 Yõl 

Gecelik 
Ortalama 

1997 / Ocak 112,2 108,0 399  77,2 91,3  62,4 
Şubat 97,9 106,7 287  76,6 90,3  66,3 
Mart 113,7 111,3 397  76,5 90,1  65,5 
Nisan 88,2 122,0 730  77,0 89,5  68,5 
Mayõs 98,7 126,0 625  77,9 90,2  67,0 
Haziran 97,9 135,3 580  76,4 90,2  70,2 
Temmuz 114,2 123,2 303  79,9 94,5  68,7 
Ağustos 136,6 137,9 357  80,1 94,5  74,0 
Eylül 120,5 135,4 275  80,1 95,0  75,0 
Ekim 101,1 129,4 170  78,8 92,7  71,2 
Kasõm 107,5 138,5 318  78,8 92,7  77,9 
Aralõk 104,6 151,9 236  80,5 95,0  77,9 
1998 / Ocak 103,5 130,2 212  80,5 95,0  73,9 
Şubat 103,0 137,8 164  80,5 95,0  82,0 
Mart 97,7 125,3 169  80,5 95,0  81,0 
Nisan 98,1 113,5 253  78,0 93,0  73,5 
Mayõs 93,7 99,4 312  79,3 93,6  74,2 
Haziran 90,4 99,0 281  75,0 90,0  66,2 
Temmuz 78,1 83,5 288  68,0 78,0  54,6 
Ağustos 80,4 100,0 202  68,0 78,0  76,0 
Eylül 114,8 147,7 182  74,9 82,0  78,8 

 
1997 yõlõnõn ikinci yarõsõnda Asya ülkelerinde ortaya çõkan mali kriz, İMKB hisse 

senetleri piyasasõnõ aynõ oranda etkilememiştir. Nitekim 1997 yõlõnõn Haziran ayõ sonunda 
1.857,0 olan İMKB endeksi Ekim ayõnõn son haftasõna kadar yükselmiş, ancak Ekim ayõ 
sonunda görülen hõzlõ düşüşten sonra tekrar toparlanmõştõr. 1997 yõlõ sonunda 3451 olan 
İMKB endeksi 1998 yõlõ Temmuz ayõ sonu itibariyle, yüzde 25 oranõnda artarak, 4.322 
seviyesine kadar yükselmiştir. Ancak, 1998 yõlõ Ağustos ayõnda Rusya mali piyasasõnda 
yaşanan kriz nedeniyle dünya borsalarõnda başlayan hõzlõ düşüşün Türkiye�ye de 
yansõmasõ sonucu, Borsa bileşik endeksi Ağustos ayõndan itibaren hõzlõ bir düşme 
eğilimine girmiştir. Ağustos ayõ sonu itibariyle İMKB 100 bileşik endeksi Temmuz ayõna 
göre yüzde 61 gibi önemli bir düşüş kaydederek, 2.635 seviyesine gerilemiştir. Düşüş 
trendi Eylül ayõnda da devam etmiş ve bu ay sonu itibariyle endeks 2.265.9 seviyesinde 
kapanmõştõr. 

İMKB hisse senetleri piyasasõnda 1997 yõlõ Ocak-Eylül döneminde 4.8 katrilyon TL 
olan işlem hacmi, 1998 yõlõnõn aynõ döneminde yüzde 199.3 oranõnda artarak, 14.4 
katrilyon TL seviyesinde gerçekleşmiştir. Eylül 1998 itibariyle borsada işlem gören şirket 
sayõsõ 277�ye ulaşmõştõr.  

İstanbul Altõn Borsasõnda (İAB) 1997 yõlõ Ocak-Eylül döneminde toplam işlem hacmi 
231.3 ton iken, 1998 yõlõnõn aynõ döneminde 37.1 ton artarak 268.4 ton olarak 
gerçekleşmiştir. 

7. FİYATLAR VE TARIM ÜRÜNLERİ DESTEKLEME FİYAT VE ALIMLARI 

A. FİYATLAR 
1998 yõlõ programõ ve bununla uyumlu üçer aylõk programlarõn başarõyla 

uygulanmasõ ve uluslararasõ girdi fiyatlarõndaki elverişli gelişmelerinde katkõsõyla 1998 
yõlõnda fiyat artõşlarõnda belirgin bir yavaşlama gözlenmiştir. Nitekim, 1998 yõlõnda Ocak 
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ayõ hariç tüm aylarda aylõk fiyat artõş hõzlarõ, geçen yõlki seviyelerinin gerisinde kalmõştõr. 
Böylece, Ocak-Ekim dönemi itibariyle Toptan Eşya Fiyatlarõ artõş hõzõ 1997 yõlõnda yüzde 
71,6 iken 1998 yõlõnda yüzde 45,6'ya gerilemiştir. Aynõ dönemde fiyat artõş hõzõ kamu 
kesiminde 1997 yõlõndaki yüzde 78,0 olan seviyesinden, 1998 yõlõnda yüzde 30,7'ye, özel 
kesimdeki fiyat artõş hõzõ ise yüzde 69,7 olan seviyesinden yüzde 50,2'ye gerilemiştir.  

Bu dönemde fiyat artõş hõzlarõnda gözlenen yavaşlama esas olarak imalat sanayi 
fiyat artõş hõzõndaki düşüşten kaynaklanmõştõr. Nitekim bu dönemde imalat sanayi fiyat 
artõş hõzõ kamu kesiminde yüzde 86,3�den yüzde 25,4�e gerilemiştir. Bu gelişmede tütün, 
tekstil ürünleri, kok kömürü ve petrol ürünleri, kimyasal ürünler, metalik olmayan diğer 
mineral ürünleri, ana metal sanayi ve metal eşya alt sektörlerinde gerçekleşen fiyat 
artõşlarõndaki yavaşlama etkili olmuştur. Kamu fiyatlarõ artõş hõzõnda gözlenen bu 
yavaşlamada başta ham petrol olmak üzere ithal girdi fiyatlarõndaki gerilemenin, özellikle 
petrol ürünleri, petro-kimya ve demir-çelik sektörlerindeki fiyat artõşlarõnõ yavaşlatmasõ 
etkili olmuştur. 1998 yõlõnõn Ocak-Ekim döneminde özel imalat sanayii fiyat artõş hõzõ da 
geçen yõlõn aynõ dönemindeki seviyesinin 23,0 puan altõnda kalarak yüzde 45,0 olmuştur. 
Özel imalat sanayiinde gõda ürünleri ve içecek, tekstil ürünleri imalatõ, giyim, deri 
mamulleri, kağõt, ağaç ve mantar ürünleri, kimyasal ürünler, plastik ve kauçuk, kok 
kömürü ve petrol ürünleri, metalik olmayan ürünler, ana metal ve metal eşya sanayi, 
makina teçhizat ve motorlu kara taşõtlarõ alt sektörlerinde fiyat artõş hõzõnda geçen yõla 
göre yavaşlama gözlenirken, basõn-yayõm, iletişim, tõbbi ve hassas optik aletler, alt 
sektörlerinde fiyat artõş hõzlarõnda yükselme gözlenmiştir. 

 1998 yõlõ Ocak-Ekim döneminde tarõm ve madencilik sektörleri fiyat artõş hõzlarõnda 
da geçen yõlõn aynõ dönemine göre ciddi yavaşlamalar gözlenmiştir. Bu dönemde 
madencilik sektörü fiyat artõş hõzõ yüzde 33,0, tarõm sektörü fiyat artõş hõzõ da yüzde 59,8 
olarak gerçekleşmiştir.  

Ekim ayõ itibariyle TEFE 12 aylõk artõş hõzõ 1997 yõlõnda yüzde 87,5 iken, 1998 yõlõnda 
yüzde 62,0 olmuştur. Aynõ dönem itibariyle 12 aylõk ortalama fiyat artõş hõzõ 1997 ve 1998 
yõllarõ için sõrasõyla, yüzde 80,4 ve yüzde 77,8 olarak gerçekleşmiştir.  

GRAFİK: 13- DİE Toptan Eşya ve Tüketici Fiyatlarõ
(12 Aylõk Ortalamalar) 
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1998 yõl sonu itibariyle TEFE 12 aylõk artõş hõzõnõn yüzde 58,0, yõllõk ortalama artõş 
hõzõnõn ise yüzde 72,4 olacağõ tahmin edilmektedir.  

1998 yõlõ Ocak-Ekim dönemi Tüketici Fiyatlarõ artõş hõzõ yüzde 57,6 olarak 
gerçekleşmiştir. Bu oran 1997 yõlõnõn aynõ döneminde yüzde 77,6 idi. Bu dönemde, sağlõk, 
eğitim ve konut alt gruplarõndaki fiyat artõş hõzõ yüksek seviyesini korurken, gõda-içki-
tütün, ulaştõrma, eğlence-kültür, ev eşyasõ ve otel-lokantacõlõk alt gruplarõnda fiyat artõş 
hõzõnõn yavaşladõğõ gözlenmiştir.  

Ekim sonu itibariyle TÜFE 12 aylõk artõş hõzõ 1997 yõlõnda yüzde 93,2 iken, 1998 
yõlõnda yüzde 76,6'ya gerilemiştir. Aynõ dönem itibariyle TÜFE yõllõk ortalama artõş hõzõ ise 
1997 yõlõnda yüzde 82,3, 1998 yõlõnda yüzde 89,6 olmuştur.  

1999 yõlõnda Toptan Eşya Fiyatlarõ Endeksi 12 aylõk artõş hõzõnõn yüzde 35,0, yõllõk 
ortalama artõş hõzõnõn ise yüzde 44,4 seviyesinde gerçekleşmesi öngörülmektedir. 1999 
yõlõnda, maaş-ücret, tarõmsal destekleme fiyatlarõ ve döviz kurlarõnõn enflasyon hedefi ile 
uyumlu bir çerçevede gelişmesi ve faiz dõşõ kamu kesimi borçlanma gereğinde öngörülen 
iyileşmenin sürdürülmesi fiyat artõş hõzõnõn yavaşlamasõna katkõda bulunacaktõr. 

TABL0: III.48- Ekim Ayõ İtibariyle Fiyat Endekslerinde Gelişmeler (1994=100) 

  
Aylõk Yüzde 

Değişme 

 Yõl Sonuna 
Göre Yüzde 

Değişme 

 12 Aylõk 
Yüzde 

Değişme 

  
12 Aylõk Ort. 

Yüzde Değişme 
 1997 1998  1997 1998  1997 1998  1997 1998 

DİE            
TEFE            
Genel 6,7 4,1  71,6 45,6  87,5 62,0  80,4 77,8 
 -Tarõm 9,6 7,0  73,4 59,8  88,8 81,1  85,6 91,0 
 -Madencilik 2,9 5,0  59,6 33,0  71,9 43,9  79,8 54,9 
 -İmalat 5,7 2,9  72,6 39,7  88,9 54,7  78,6 73,7 
 -Enerji 6,5 3,2  52,5 59,3  66,8 71,4  78,6 72,0 
Özel 7,4 4,7  69,7 50,2  85,6 67,3  79,1 80,7 
 -Tarõm 9,6 7,0  73,4 59,8  88,8 81,1  85,6 91,0 
 -Madencilik 7,5 4,5  55,2 47,7  64,6 60,8  76,5 69,7 
 -İmalat 6,3 3,4  68,0 45,0  84,3 60,0  75,8 75,3 
Kamu 4,3 2,1  78,0 30,7  93,7 45,0  85,0 67,9 
 -Madencilik 1,3 5,3  61,2 27,7  74,6 37,8  81,1 49,5 
 -İmalat 4,2 1,5  86,3 25,4  102,6 40,4  87,0 69,1 
 -Enerji 6,5 3,2  52,5 59,3  66,8 71,4  78,6 72,0 

TÜKETİCİ FİYAT ENDEKSİ           
Genel 8,3 6,1  77,6 57,6  93,2 76,6  82,3 89,6 
 -Gõda, İçki, Tütün 9,9 6,7  90,2 50,3  105,1 71,7  85,1 90,9 
 -Giyim ve Ayakkabõ 18,7 13,8  60,2 54,6  78,2 74,2  74,3 82,2 
 -Konut ve Kira 6,0 6,6  67,7 69,9  84,0 90,2  81,0 90,9 
 -Ev Eşyasõ 7,8 3,0  66,6 54,9  78,8 71,5  68,1 84,5 
 -Sağlõk 0,4 0,6  76,2 90,1  89,4 99,7  90,6 99,9 
 -Ulaştõrma 4,2 3,5  86,2 45,6  101,5 60,5  93,1 84,9 
 -Eğlence ve Kültür 11,8 1,5  78,2 56,0  90,0 81,4  69,1 101,3 
 -Eğitim 16,8 0,3  99,6 94,3  99,7 94,3  74,6 109,9 
 -Otelb., Pasta., Lokan. 5,6 5,5  81,4 66,3  94,2 84,5  80,5 97,3 
 -Çeşitli Mal ve Hiz. 3,3 2,8  86,5 40,1  112,8 53,6  100,3 79,8 
İTO (1)            
T E F E 7,6 2,1  73,2 41,6  85,4 53,8  76,6 76,3 
ÜCRET. GEÇ. END. 7,6 6,5  87,0 58,9  101,6 76,6  87,8 93,2 

 

(1) Sadece İstanbul İlini Kapsamaktadõr. 
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TABLO: III.49- Toptan Eşya ve Tüketici Fiyat Endekslerindeki Gelişmeler 
 

(Yüzde Değişmeler, Üçer Aylõk ve Yõllõk Olarak) 

  TEFE  Tüketici 
  Genel Tarõm Maden İmalat Enerji   Genel 

1994 I. Dönem 20,2  24,4  15,3  19,0  22,0   15,4   
 II. Dönem 54,1  26,2  64,7  64,2  42,0   40,5   
 III. Dönem 8,9  5,5  17,7  9,4  10,1   9,5   
 IV. Dönem 19,7  36,7  9,9  16,9  4,5   24,2   
          
  Yõl Sonu 149,6  134,0  144,2  159,1  100,9   125,5   
  Yõllk Ortalama 120,7 97,8 132,8 129,4 102,3  106,3  
          
1995 (*) I. Dönem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7  19,7  
 II. Dönem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2  14,1  
 III. Dönem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4  11,8  
 IV. Dönem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4  18,2  
          
  Yõl Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8  76,0  
  Yõllõk Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4  89,1  
           
1996 (*) I. Dönem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0  18,2  
 II. Dönem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0  16,6  
 III. Dönem 10,1  3,6  18,2 12,2 15,8  11,0  
 IV. Dönem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7  17,6  
          
  Yõl Sonu 84,9 89,9 93,6 80,6 129,9  79,8  
  Yõllk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,4 101,7  80,4  
           
1997(*) I. Dönem 17,0 21,1 14,2 15,6 17,1  16,3  
 II. Dönem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0  17,0  
 III. Dönem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9  17,3  
 IV. Dönem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0  22,9  
          
  Yõl Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1  99,1  
  Yõllk Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,6 71,8  85,7  
           
1998 (*) I. Dönem 17,2 29,1 5,1 12,9 17,1  18,2  
 II. Dönem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7  12,6  
 III. Dönem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5  11,5  

 
(*) 1994=100 bazlõ endekslere göredir. 
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TABLO: III.50- Fiyat Artõşlarõnõ Etkileyen Faktörlere İlişkin Gelişmeler 
 

(Yõllõk Ortalama Artõş Oranõ, Yüzde) 
 1991  1992  1993  1994  1995  1996 1997 1998(4) 

Toptan Eşya Fiy. Endeksi. (1) 55,3  62,1  58,4  120,7  86,0  75,9 81,8 77,8  

  -Kamu Genel 61,3  65,1  54,5  122,5  76,8  81,9 85,5 67,9  

  -Özel İmalat  53,8  59,8  59,3  130,5  81,1  68,2 80,7 75,3  

Tüketici Fiyatlarõ Endeksi 
(1) 

66,0  70,1  66,1  106,3  89,1  80,4  85,7 89,6  

  -Gõda 67,1  71,0  63,5  110,1  92,1  72,2  92,5 90,9  

Dolar Kuru 59,9  64,7 59,9  170,4  53,9  77,5 86,6 76,2  

DM Kuru 55,0  76,0  50,1  178,8  72,7  68,5 61,8 72,5  

Emisyon Hacmi (2) 47,1  69,2  80,1  90,5  86,3  76,4 82,1 69,0  

Para Arzõ (M2Y) (2) 80,0  74,9  60,9 168,7 106,5  109,7 84,0 65,9  

Ort.Faiz Oranõ (3) 79,7  86,1  87,8  164,4  121,8  132,8 108,1 106,4 (5) 

Nominal Ücret (Net)          

   Kamu 138,3 80,3 79,5 106,2 60,4 35,3 121,4 83,9 (6) 

   Özel 127,6 80,3 68,9 68,8 77,5 83,7 80,2 102,3 (6) 

Nominal Net Maaş 77,9  93,5  69,6  61,0  84,4  94,0 116,3 82,2 (6) 

Kamu Kesimi Borçlanma 
Gereği/GSMH (Yüzde) 

 
10,2  

 
10,6  

 
12,0 

 
7,9  

 
5,2  

 
9,0 

 
7,6 

 
8,7 

 
(6) 

İhracat Fiyat Endeksi (1) -0,9  1,3  -2,8  -3,7  12,6  -4,5 -4,8 -5,6 (7) 

İthalat Fiyat Endeksi (1) -3,1  -1,9  -6,2  0,9  16,8  -6,1 -8,7 -4,1 (7) 

 
(1) 1995-1998 yõllarõ 1994=100 bazlõ endekse göredir. 
(2) 12 aylõk yüzde değişme 
(3) Devlet iç borçlanma senetleri ortalama faiz oranõ (Yõllõk bileşik, stopajsõz) 
(4) Ekim sonu itibariyle 
(5) Ocak-Eylül dönemi itibariyle 
(6) Yõllõk tahmin 
(7) Ocak-Temmuz dönemi itibariyle 

B. TARIM ÜRÜNLERİ DESTEKLEME FİYAT VE ALIMLARI 

1998 yõlõnda destekleme alõmlarõ kapsamõndaki ürün fiyatlarõnõn belirlenmesinde 
Programda öngörülen hedefler dikkate alõnmõştõr. Ancak, destekleme ürün alõm miktarlarõ 
tarõmsal üretimdeki artõş nedeniyle program hedeflerinin üzerinde gerçekleşmiştir. 
Nitekim, 3.5 milyon ton olarak programlanan hububat alõmõ 7,4 milyon tona, 13,5 milyon 
ton olarak programlanan şeker pancarõ alõmõ 16 milyon tona, 170 bin ton olarak 
programlanan tütün alõmõ ise 196 bin tona yükselmiştir. Destekleme alõmlarõ kapsamõnda 
olmamakla birlikte 525 bin ton alõm öngörülen yaş çay yaprağõ alõm miktarõ ise 730 bin 
ton düzeyinde gerçekleşmiştir. 

1994 yõlõnda başlatõlan hububat, şeker pancarõ ve tütün dõşõndaki ürünlerin 
destekleme alõmlarõ kapsamõ dõşõnda tutulmasõ uygulamasõna 1998 yõlõnda da devam 
edilmiştir. Bu nedenle, Tarõm Satõş Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) satõn aldõğõ ürünler 
destekleme alõmlarõ kapsamõ dõşõnda tutulmuşlardõr. Bu kuruluşlarõn alõm için ihtiyaç 
duyduklarõ finansman, imkanlar ölçüsünde Destekleme Fiyat İstikrar Fonu�ndan (DFİF) 
karşõlanmaya devam edilmektedir. 

Destekleme alõmlarõ kapsamõndaki ürünler için üreticilere yapõlan ödemelerin, 1997 
yõlõnda 319,6 trilyon liradan, yüzde 145,6 oranõnda artarak 1998 yõlõnda 784,8 trilyon 
liraya ulaşmasõ beklenmektedir. TSKB�lerin kendi nam ve hesaplarõna satõn aldõğõ ürünler 
de dikkate alõndõğõnda, üreticilere yapõlan ödemelerin 1998 yõlõnda 1.237,4 trilyon liraya 
yükseleceği tahmin edilmektedir. 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Üçüncü Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

240 

1996 yõlõnda ortalama yüzde 94,3 oranõnda artan tarõmsal destekleme alõm fiyatlarõ, 
1997 yõlõnda yüzde 104,7 oranõnda artmõştõr. 1998 yõlõnda ise, destekleme fiyatlarõndaki 
ortalama artõş oranõnõn yüzde 53,8 olmasõ beklenmektedir. 1998 yõlõnda destekleme 
başlangõç alõm fiyatlarõndaki artõş oranlarõ ekmeklik buğdayda yüzde 60,6, şeker 
pancarõnda yüzde 50,0, tütünde ise yüzde 80,0 olmuştur. TSKB�lerin satõn aldõğõ ürünlerin 
başlangõç alõm fiyatlarõndaki artõş oranlarõ; fõndõkta yüzde 68,8, pamukta (prim hariç) 
yüzde 39,3, ayçiçeğinde yüzde 69,2 olarak belirlenmiştir. 

1997 yõlõnda, şeker pancarõ bedellerinin ödenmesinde kullanõlmak üzere 98/10660 
ve 98/10874 sayõlõ kararnameler ile, DFİF�den T. Şeker Fabrikalarõ A.Ş.�ne yõllõk yüzde 50 
basit faizli toplam 70 trilyon liralõk kredi sağlanmõştõr.  

98/10833 sayõlõ Kararname ile 1998 yõlõnda kuraklõk, don, sel, taşkõn, hastalõk, zararlõ 
ve herhangi bir afet sebebi ile ekilişleri, ürünleri ve/veya hayvan varlõklarõ en az yüzde 40 
oranõnda zarar gören çiftçilerin T.C. Ziraat Bankasõ, Tarõm İşletmeleri Genel Müdürlüğü ve 
T. Tarõm Kredi Kooperatiflerine olan 1998 vadeli ve 1999 yõlõna sarkan zirai kredi borçlarõ 
vade tarihinden itibaren bir yõl süre ile faizsiz olarak ertelenmiştir. 

Pamukta prim uygulamasõna imkan tanõyan 98/11637 sayõlõ Kararnameye ilişkin 
9.10.1998 tarih ve 1 sayõlõ Uygulama Tebliği ile pamukta kilogram başõna 10 cent ödeme 
yapõlmasõ kararlaştõrõlmõştõr. Bu ödemenin 1999 Mali Yõlõ Bütçesi�ne konulacak ödenekten 
karşõlanmasõ öngörülmüştür. 

98/11658 sayõlõ Kararname kapsamõnda, fõndõk üreticisinin fiyat hareketlerinden 
korunmasõna yönelik olarak Fiskobirlik�e fõndõk ürün alõm bedellerinde kullanõlmak üzere, 
DFİF�den yüzde 50 basit faizli 150 trilyon lira kredi sağlanmõştõr. Aynõ Kararname ile 1997 
ve 1998 yõlõ ürünü stoklarõn yağlõğa ayrõlmasõ sonucu Fiskobirlik�in uğrayacağõ zararlarõn, 
Hazine Müsteşarlõğõ�nca onaylanmasõ kaydõyla, DFİF�den karşõlanmasõ öngörülmüştür. 

98/11807 sayõlõ Kararname ile 93/5096 sayõlõ Kararnameye istinaden kaliteli çay 
üretiminin teşviki amacõyla 5 yõl sürecek budama programõnõn 10 yõla çõkarõlmasõ 
kararlaştõrõlmõştõr. 

TABLO: III.51- Bazõ Tarõmsal Ürünlerin Başlangõç Alõm Fiyatlarõ 

   Fiyatlar (TL/Kg)   Yüzde Artõş 
 1995 1996 1997 1998  1996 1997 1998 

  1. Buğday (Ekmeklik) 7 000 18 000 33 000 53 000  157,1 83,3 60,6 
  2. Arpa (Beyaz) 5 250 14 400 24 750 39 750  174,3 71,9 60,6 
  3. Mõsõr  6 300 17 100 29 700 47 700  171,4 73,7 60,6 
  4. Pamuk (Ege) (1) 40 000 64 000 140 000 195 000  60,0 118,8 39,3 
  5. Tütün (Ege) 142 000 250 000 500 000 900 000  76,1 100,0 80,0 
  6. Şeker Pancarõ 2 500 4 400 11 000 16 500  76,0 150,0 50,0 
  7. Ayçiçeği  18 000 35 000 65 000 110 000  94,4 85,7 69,2 
  8. Fõndõk 80 000 166 000 400 000 675 000  107,5 141,0 68,8 
  9. Kuru İncir 57 000 90 000 220 000 350 000  57,9 144,4 59,1 
10. Çekirdeksiz Kuru Üzüm  40 000 82 500 160 000 260 000  106,3 93,9 62,5 
11. Tiftik  160 000 224 500 475 000 780 000  40,3 111,6 64,2 
12. Haşhaş Kapsülü 25 000 75 000 160 000 300 000  200,0 113,3 87,5 
13. Yaş Koza  200 000 400 000 800 000 1 300 000  100,0 100,0 62,5 
14. Çay 12 000 25 000 50 000 82 000  108,3 100,0 64,0 
 

(1) 1998 yõlõnda prim hariçtir. 1999 yõlõnda ödenecek 10 cent/kg prim dahil edildiğinde 1998 yõlõ 
başlangõç fiyatõ 230 000 TL/kg, artõş hõzõ ise yüzde 64,3 olmaktadõr. 
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TABLO: III.52- Tarõmsal Ürünlerin Destekleme Fiyatlarõnda Gelişmeler 
 Ortalama Alõm Fiyatlarõ (TL/Kg)  Yüzde Artõs 

  Ü r ü n l e r 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(1)  1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 

  1. Buğday (2)  503  754 1 156 1 843 3 532 7 433 22 093 35 141 53 589  49,9 53,3 59,4 91,6 110,4 197,2 59,1 52,5 

  2. Arpa (2)  389  628  988 1 615 2 729 5 423 15 115 25 488 39 106  61,4 57,3 63,5 69,0 98,7 178,7 68,6 53,4 

  3. Çavdar (2)  416  601  923 1 517 2 754 5 414 13 460 26 796 41 207  44,5 53,6 64,4 81,5 96,6 148,6 99,1 53,8 

  4. Mõsõr (2)  442  737 1 185 1 600 2 974 6 769 16 862 29 502 47 109  66,7 60,8 35,0 85,9 127,6 149,1 75,0 59,7 

  5. Yulaf (2)  417  588  924 1 185 2 744  - 14 094 26 986 43 197  41,0 57,1 28,2 131,6   -   - 91,5 60,1 

  6. Pamuk (3) 2 268 3 561 6 029 9 096 25 427 40 440 68 142 138 916 195 000  57,0 69,3 50,9 179,5 59,0 68,5 103,9 40,4 

  7. Tütün (2) 7 707 10 870 25 715 32 615 53 093 100 963 188 173 385 621 714 286  41,0 136,6 26,8 62,8 90,2 86,4 104,9 85,2 

  8. Şeker Pancarõ (2)  142  218  356  556 1 032 2 750 4 775 12 128 18 150  53,5 63,3 56,2 85,6 166,5 73,6 154,0 49,7 

  9. Ayçiçeği   862 1 512 2 582 4 016 9 529 18 001 37 969 67 728 115 000  75,4 70,8 55,5 137,3 88,9 110,9 78,4 69,8 

10. Fõndõk  3 466 5 639 9 673 19 719 56 284 81 800 206 248 531 435 725 000  62,7 71,5 103,9 185,4 45,3 152,1 157,7 36,4 

11. Kuru İncir  2 195 3 317 6 164 12 521 26 504 64 200 84 770 195 285 350 000  51,1 85,9 103,1 111,7 142,2 32,0 130,4 79,2 

12. Çekirdeksiz Kuru Üzüm  2 466 4 025 7 081 10 357 21 352 38 502 81 311 165 474 260 000  63,2 75,9 46,3 106,2 80,3 111,2 103,5 57,1 

13. Zeytinyağõ  5 199 10 513 14 723 22 373 62 411 148 621 302 572 287 131  -  102,2 40,0 52,0 179,0 138,1 103,6   -   - 

14. Tiftik  10 630 15 405 23 402 39 605 67 745  - 221 346 460 000 867 345  44,9 51,9 69,2 71,1   -   - 107,8 88,6 

15. Antepfõstõğõ  14 000 16 499 25 001 40 017 82 086  - 309 200 450 093  -  17,9 51,5 60,1 105,1   -   - 45,6   - 

16. Soya Fasülyesi   841 1 383 2 600 4 161 9 497 15 001 41 395 58 003  -  64,5 88,0 60,1 128,2 58,0 176,0 40,1   - 

17. Haşhaş Kapsülü (2) 2 488 3 001 4 700 9 000 18 683 24 485 73 718 157 739 296 103  20,6 56,6 91,5 107,6 31,1 201,1 114,0 87,7 

18. Çeltik   - 1 664 3 010 4 755   - 24 232 43 548 85 557 160 000   - 80,9 58,0  -   - 79,7 96,5 87,0 

19. Yerfõstõğõ  2 960 3 931 5 681 9 040 19 071 38 493 63 413 142 079  -  32,8 44,5 59,1 111,0 101,8 64,7 124,1   - 

20. Yaş Koza  11 898 11 851 20 015 34 900 71 927 198 896 382 571 772 735 1270 073   - 68,9 74,4 106,1 176,5 92,3 102,0 64,4 

21. Çöplü Kõrmõzõbiber  4 822 4 719 7 592 14 874 21 994  - 210 227 250 226  -   - 60,9 95,9 47,9   -   - 19,0   - 

22. Zeytin 5 343 6 847 9 772 16 906 44 503 94 259 154 052 249 891  -  28,1 42,7 73,0 163,2 111,8 63,4 62,2   - 

23. Gülçiçeği 1 200 1 750 2 400 3 701 15 001 35 014 84 019 120 023 155 000  45,8 37,2 54,2 305,3 133,4 140,0 42,9 29,1 

24. Kõrmõzõ Mercimek 1 320 - 3 610 4 523 7 994 24 148  -  -  -   -  - 25,3 76,7 202,1   -   -   - 

25. Çay  958 1 436 2 419 3 545 6 127 12 271 24 989 50 421 87 486  49,9 68,5 46,5 72,8 100,3 103,6 101,8 73,5 
(1) 1998 yõlõ tahminidir. 
(2) Devlet Destekleme Alõmlarõ kapsamõndaki ürünler yõllara göre değişiklik göstermekte olup, 1994 yõlõndan itibaren sadece bu ürünler destekleme kapsamõndadõr.  
(3) 1998 yõlõnda 10 cent/kg prim hariçtir. 
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TABLO:III.53- Destekleme Alõm Miktarlarõ ve Üreticilere Yapõlan Ödemeler  

(Cari Fiy., Milyar TL) 
 Alõm Miktarõ (Bin Ton)  Üreticilere Yapõlan Ödemeler 

 Ü r ü n l e r 1995 1996 1997 1998 (1)  1995 1996 1997 1998 (1) 
  1. Buğday (*)  41 632 3 435 5 240   302 13 972 120 718 280 829 
  2. Arpa (*)  74 623 1 841 1 927   403 9 416 46 922 75 363 
  3. Çavdar (*)  2 28  66  120   12  383 1 764 4 958 
  4. Mõsõr (*)  49 239  500  616   333 4 036 14 757 29 015 
  5. Yulaf (*)  - 0  6  19  -  1  152  839 
  6. Pamuk  305 282  277  250  12 318 19 216 38 521 48 750 
  7. Tütün (*)  113 105  124  196  11 409 19 805 47 798 140 000 
  8. Şeker Pancarõ (2) (*) 8 820 11 414 14 908 16 000  24 247 54 502 85 749 245 842 
  9. Ayçiçeği  239 269  396  410  4 311 10 228 26 811 47 150 
10. Fõndõk  34 105  64  350  2 805 21 656 34 174 253 750 
11. Kuru İncir  4 3  3  8   246  254  666 2 800 
12. Çekirdeksiz K. Üzüm   32 45  63  95  1 223 3 659 10 478 24 700 
13. Zeytinyağõ  5 42  5  -   716 12 610 1 348 - 
14. Tiftik  - 0  0  0  -  50  109  162 
15. Antepfõstõğõ  - 5  4 -  - 1 546 1 906 - 
16. Soya Fasulyesi  30 1  15 -   454  51  862 - 
17. Haşhaş Kapsülü (*)  25 5  11  27   613  349 1 727 7 995 
18. Çeltik   55 31  56  60  1 328 1 350 4 805 9 600 
19. Yerfõstõğõ   0 0  0 -   3  15  5 - 
20. Yaş Koza  0 0  0  0   25  78  117  174 
21. Çöplü Kõrmõzõbiber   - 1  1 -  -  111  250 - 
22. Zeytin   28 30  20 -  2 644 4 650 4 918  - 
23. Gülçiçeği  2 2  4  4   54  169  514  620 
24. Kõrmõzõ Mercimek  8 - -  10   199  - - 1 000 
25. Çay 428 527  560  730  5 252 13 169 28 236 63 865 
 TOPLAM      68 898 191 277 473 308 1 237 412 
 

 
 
(*) Devlet Destekleme Alõmlarõ kapsamõndaki ürünlerdir. 
(1) Tahmindir. 
(2) Alõm bedelini göstermektedir. Bu tutarõn yaklaşõk % 40'õ cari yõlda, % 60'õ bir sonraki yõlda 
ödenmektedir. 

II. MAKROEKONOMİK POLİTİKALAR VE TEDBİRLER 

1. Üç yõllõk bir enflasyonla mücadele ve yapõsal uyum programõnõn ikinci yõlõ olan 1999 
yõlõnda da kamu gelirlerinin artõrõlmasõ ve kamu harcamalarõnda tasarruf ve etkinliğin 
sağlanmasõ yoluyla kamu açõklarõnõn azaltõlmasõ ve Konsolide Bütçenin öngörüldüğü 
gibi faiz dõşõ fazla vermesinin sağlanmasõ, programõn öncelikli hedefidir. Bu gelişme, 
özelleştirmenin ve vergi tahsilatõnõn hõzlandõrõlmasõ, borçlanma ve nakit yönetiminde 
etkinliğin artõrõlmasõ ile desteklenecek, ihracatõn geliştirilmesi ve yapõsal reformlarla 
da sürekli hale getirilecektir. 
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2. Kamu açõklarõnõn finansmanõnda mali piyasalarda istikrarsõzlõk yaratmayacak faiz ve 
vade yapõsõ içeren bir borçlanma politikasõ izlenecektir. Hazine bonosu da dahil 
olmak üzere net iç borç kullanõmõna limit getirilmesi uygulamasõ 1999 yõlõnda da 
sürdürülecek ve Hazinenin dõş borçlanma garantörlüğü ile ilgili olarak getirilen 
kõsõtlamaya, mahalli idarelerle sõnõrlõ olmak üzere devam edilecektir. 

3. Hazinenin nakit yönetimi işlevinin etkinleştirilmesi için; ödeneklerin serbest bõrakõlma 
oranlarõnõn kuruluşlarõn hazõrlayacağõ ayrõntõlõ harcama programlarõna bağlanarak 
belirlenmesi, tüm kamu kuruluşlarõnõn kaynaklarõnõn Merkez Bankasõ veya Ziraat 
Bankasõndaki hesaplarda toplanma zorunluluğunun getirilmesi uygulamalarõna 1999 
yõlõnda da devam edilecektir.  

4. Ekonomide enflasyonist bekleyişlerin ve geçmiş enflasyona endeksleme eğiliminin 
kõrõlabilmesi için, maaş-ücret ve tarõmsal destekleme fiyatlarõ öngörülen enflasyon 
hedefi dikkate alõnarak belirlenecektir. 

5. Personel harcamalarõnõ disipline edecek uygulamalara devam edilecek, kuruluşlarõn 
zorunlu olmadõkça personel alõmlarõna ve yeni birimler kurarak teşkilatlarõnõ 
genişletmelerine izin verilmeyecek, yurtdõşõ teşkilatlarõ yeniden düzenlenecektir. 
Personel ihtiyacõnõn kuruluşlararasõ nakil yoluyla veya özelleştirilen kuruluşlardan 
yapõlacak nakillerle karşõlanmasõ uygulamasõ sürdürülecektir. 

6. Mevcut yatõrõmlarõn süratle tamamlanmasõ için, toplam yatõrõm ödeneği keşif veya 
proje bedelinin yüzde 10�undan az olan projelere başlanõlmamasõ uygulamasõna 1999 
yõlõnda da devam edilecektir.  

7. İşlevlerini yerine getirmeyen ve kuruluş amacõ ortadan kalkan fonlar tasfiye edilecek, 
bütçe kapsamõndaki fonlarõn faaliyetlerinin ilgili genel ve katma bütçeli kuruluşlar 
tarafõndan üstlenilmesine yönelik çalõşmalara hõz verilecektir. Fonlarõn mevcut 
yükümlülükleri artõrõlmayacak, birikmiş borçlarõ ise imkanlar ölçüsünde tasfiye 
edilecektir. 

8. Kaynaklarõn kullanõmõnda etkinliği artõrmak amacõyla, genel ve katma bütçeli 
kuruluşlarõn birden fazla döner sermayeye sahip olmalarõ önlenecek, mevcut döner 
sermaye sayõsõ birleştirme yoluyla azaltõlacaktõr. Ayrõca, tüm döner sermayeli 
işletmelerin muhasebe kayõt ve hesap sistemlerini belirli bir standarda kavuşturacak, 
ekonomik analiz ve uygulamayõ takip açõsõndan daha kullanõşlõ hale getirecek tek 
düzen muhasebe sistemine paralel "Döner Sermayeli İşletmeler Muhasebe 
Yönetmeliği Taslağõnõn" oluşturulmasõna ilişkin çalõşmalar sürdürülecektir.  

9. Kamu mali yönetiminin kurumsal ve teknik yapõsõnõn yeniden gözden geçirilmesi 
projesi çerçevesinde kamu kaynaklarõnõ kullanan ve devletin tüm fiskal ve parafiskal 
gelirlerini toplayan bütün kamu kurum ve kuruluşlarõnõn uygulayacağõ, tek düzen 
muhasebe sistemine uygun ve mal muhasebesini de kapsayacak bir Devlet 
Muhasebesi sistemine ilişkin düzenlemeler yapõlacaktõr.  
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10. 4369 sayõlõ vergi kanunu ile düşürülen vergi oranlarõna paralel olarak vergi tabanõnõn 
genişletilmesini, vergi yükünün çeşitli kesimler arasõnda daha adil dağõlõmõnõ ve 
üretim faktörleri üzerindeki vergi yükünün hafifletilmesini sağlayacak çalõşmalara hõz 
verilecektir. Kayõt dõşõ ekonominin kayõt altõna alõnmasõna dönük çalõşmalara devam 
edilecek, bu çerçevede vergi kimlik numarasõ uygulamasõ daha fazla ekonomik 
faaliyeti kapsayacak şekilde sürdürülecektir. Vergi kayõp ve kaçağõ, vergi idaresi ve 
denetiminin daha etkin hale getirilmesi ve idarenin yeniden yapõlandõrõlmasõ suretiyle 
asgariye indirilecektir. 

11. Kamu hizmetlerinde kullanõcõ harcõ uygulamasõ kanuni alt yapõsõ oluşturularak 
yaygõnlaştõrõlacak ve mevcut olanlarõn gerçekçi seviyelere çõkarõlmasõ sağlanacaktõr. 
Genel ve Katma Bütçeli idarelerin ürettikleri mal ve hizmetlerden fiyatlandõrõlabilir 
olanlarõnõn tarifelerinin belirlenmesi ve bu şekilde elde edilecek gelirlerin her hangi 
bir ilave idari yapõlanmaya gerek duyulmaksõzõn Genel ve Katma Bütçeli İdareler 
bünyesinde harcanabilmesi için gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr.  

12. Tarõmsal destekleme fiyatlarõ öngörülen enflasyon oranõ ile uyumlu olarak dünya 
fiyatlarõ ve kuruluşlarõn finansman durumlarõ dikkate alõnarak belirlenecektir. 

13. Fiyat müdahaleleleri ve girdi sübvansiyonlarõ azaltõlarak üreticiye doğrudan gelir 
desteği sağlayan sistemlerin yaygõnlaştõrõlmasõ, ürün borsalarõnõn geliştirilmesi ve 
Birliklerin serbest piyasa koşullarõ çerçevesinde faaliyet göstermelerini sağlayacak 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

14. Tarõmsal ürün alõmõ ile görevli kuruluşlarõn finansman durumlarõ dikkate alõnarak, 
alõm miktarlarõnõn programda öngörülen seviyelerde tutulmasõ sağlanacaktõr. 

15. Yerel yönetimlerin gelir kaynaklarõ, öz gelirleri artõrõlarak kamu hizmetlerine ve 
gerekli mali planlamaya imkan verecek şekilde düzenli ve sürekli hale getirilecektir. 

16. 1999 Yõlõnda; üretimi, verimliliği, ekonominin rekabet gücünü ve ihracatõ artõrõcõ, 
kamu açõklarõnõ ve enflasyon hõzõnõ azaltarak sürdürülebilir bir ekonomik ve sosyal 
kalkõnmayõ sağlayõcõ yatõrõm politikalarõ uygulanacaktõr. 

17. Altyapõnõn ekonomik ve sosyal gelişmenin önünde darboğaz oluşturmasõna engel 
olmak amacõyla altyapõ yatõrõmlarõna öncelik verilecektir. Bu bağlamda, kamu kaynak 
tahsislerinde GAP başta olmak üzere, eğitim, sağlõk, enerji, sulama, içmesuyu, 
kanalizasyon ve arõtma sistemleri, organize sanayi bölgeleri ve küçük sanayi siteleri 
yatõrõmlarõna ağõrlõk verilecektir. 

18. Başta Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgeleri ile Kalkõnmada Öncelikli Yöreler olmak 
üzere geri kalmõş bölgelerin kalkõnmasõna hõz kazandõrõcõ ekonomik ve sosyal altyapõ 
yatõrõmlarõ ile istihdam ağõrlõklõ projelere öncelik verilecektir. 
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19. 1999 yõlõnda ayrõca; devam eden projelerden 1999 yõlõ içinde bitirilmesi öngörülen 
veya uygulamasõnda önemli aşama kaydedilmiş, Yatõrõm Programõnda yer alõp dõş 
kredisi sağlanmõş olan ve diğer projelerle bağlantõlõ ve/veya eşzamanlõ olarak 
yürütülmesi önem taşõyan projeler ile ülkemiz açõsõndan kritik önemi olan projelere 
öncelik tanõnacaktõr. Yeni projelerin belirlenmesinde, kamu proje stokunun optimum 
düzeyde tutulmasõ gereği de gözönünde bulundurularak seçici davranõlacak, 
ekonomiye kõsa sürede kazandõrõlabilecek, yapõlabilirliği yüksek ve ülkemiz açõsõndan 
stratejik öneme sahip projelere yönelinmesi esas olacaktõr. 

20. Önemli boyutlara ulaşan altyapõya ilişkin yatõrõm ve hizmet ihtiyacõnõn 
karşõlanmasõnda özel kesim ve dõş kaynak katkõsõnõ artõrabilmek için Yap-İşlet-Devret 
ve benzeri modellere ağõrlõk verilecektir.  

21. Ödemeler dengesinin sağlõklõ ve sürdürülebilir bir yapõda gelişmesi temel yaklaşõm 
olacaktõr. Bu çerçevede kur politikasõnõn ekonominin rekabet gücünü bozmayacak 
şekilde yürütülmesine ve sermaye hareketlerinin ülkenin üretken kapasitesinin 
güçlendirilmesine katkõda bulunacak bir yapõ içinde gelişmesine önem verilecektir.  

22. İhracat artõşõna süreklilik kazandõrabilmek için, ihracata dönük kaliteli ve çevreye 
duyarlõ mal üretebilecek bir kapasitenin oluşmasõna sanayiin rekabet gücünün 
verimlilik ve yüksek teknoloji kullanõmõ yoluyla artõrõlmasõna; ihracatta dõş talep 
yapõsõna uygun ürün geliştirilmesine ve çeşitliliğin artõrõlmasõna, yeni pazarlarda 
etkinliğin sağlanmasõna öncelik verilecektir. Bu kapsamda yüksek teknoloji ihtiva 
eden, bilgi yoğun ve katma değeri yüksek ürünlerin ihracat içindeki payõnõn 
artõrõlmasõ, alõm gücü yüksek ve genç nüfuslu pazarlarda nihai tüketiciye ulaşõlmasõ 
sağlanacaktõr. 

23. İhracatõn teşviki amacõyla tahsis edilen kaynaklarõn, uluslarasõ ticarette önemli yere 
sahip olan sektör ürünleri ile Türkiye açõsõndan stratejik öneme sahip moda ve 
markaya yönelik ürünlerin ihracatõnõn geliştirilmesi amacõyla etkin olarak 
kullanõlmasõna azami özen gösterilecektir. 

24. İhracatõ teşvik amacõyla tahsis edilen, kaynaklarõn, Bağõmsõz Devletler Topluluğu, 
Orta ve Doğu Avrupa ülkeleri, Kuzey Amerika ve Latin Amerika, Uzakdoğu, Ortadoğu 
ve Güney Afrika�ya yönelik ihracatõ artõracak şekilde kullanõmõna azami dikkat 
sarfedilecektir.  

25. GATT taahhütlerimiz çerçevesinde tarõm ürünleri ihracatõna ihracat iadesi 
verilmesine, 1999 yõlõnda da devam edilecektir. 

26. KOBİ'lerin ihracata yönlendirilmesi, ihracatõn istenilen düzeye ulaşmasõ ve 
yurtdõşõnda rekabet gücünün artõrõlabilmesi için, patent, faydalõ model ve endüstriyel 
tasarõm tescili yardõmõ, Sektörel Dõş Ticaret Şirketlerinin (SDŞ) tanõtõm faaliyetlerinin 
desteklenmesi yardõmõ ve profesyonel danõşmanlõk yardõmõ konusunda gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr. Ayrõca, ihracatta daha etkin rol almalarõnõn sağlanabilmesi 
için SDŞ'lerin tek çatõ altõnda birleşmeleri temin edilecektir. 
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27. EXİMBANK kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarõna yeterli kaynak sağlanarak 
ihracatõn finansmanõna katkõda bulunulacaktõr.  

28. Uluslararasõ taahhütlerimiz doğrultusunda hazõrlanan ve ihracatõ teşvik sistemini 
ihracat aşamasõndan üretim aşamasõna kaydõran Devlet Yardõmlarõ Programlarõnõn 
daha etkin işlemesi amacõyla DFİF�e yeterli kaynak aktarõlacaktõr. 

29. İhracatõ artõrabilmek için serbest bölge imkanlarõndan yararlanõlacak, mevcut serbest 
bölgelerin altyapõlarõ geliştirilecek ve sektörel ihtisaslaşmaya ağõrlõk verilecektir.  

30. Dõş ticarete ilişkin düzenlemelerde, üretim ve ihracata yönelik desteklerin 
belirlenmesinde, uluslararasõ yükümlülükler dikkate alõnacaktõr.  

31. İthalatõn haksõz rekabete neden olmamasõ, ülke standartlarõ ve sağlõk koşullarõna 
uygun olmasõ ve çevreye zarar vermemesi için GATT ve AT ilke ve kurallarõna uygun 
gerekli düzenlemeler yapõlacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik 
kazandõrõlacaktõr.  

32. Ekonominin dünya ekonomisiyle entegrasyonunda, dõş pazar payõnõn artõrõlmasõnda, 
teknoloji temininde ve dõş kaynak sağlanmasõnda önemli bir işlevi olan yabancõ 
sermaye girişini hõzlandõrõcõ bir ortamõn yaratõlmasõna özen gösterilecektir.  

33. Önemli altyapõ yatõrõmlarõnõn Yap-İşlet-Devret ve benzeri modeller çerçevesinde 
gerçekleştirilmesinde yabancõ sermaye katkõsõndan azami ölçüde yararlanõlacaktõr. 
Türk müteahhit ve yatõrõmcõlarõnõn ülke dõşõnda yatõrõm yapmalarõ teşvik edilecek, yurt 
içi yatõrõm imkanlarõnõn yurt dõşõnda en iyi şekilde tanõtõlmasõ için gerekli çalõşmalar 
yapõlacaktõr.  

34. Sermayenin tabana yaygõnlaştõrõlmasõ, gelir dağõlõmõnõn iyileştirilmesi ve istihdam 
sorunlarõnõn çözümünde araç olarak kullanõlan küçük ve orta boy işletmelerin 
desteklenmesi politikalarõna ağõrlõk verilecektir. 

35. 1999 yõlõnda uygulanacak para politikasõnõn temel amacõ fiyat istikrarõnõ sağlamak ve 
mali piyasalarõn serbest piyasa kurallarõ çerçevesinde gelişmesini ve derinleşmesini 
sağlamaktõr. Bu amaçla Merkez Bankasõ Hazine Müsteşarlõğõ�nõn borçlanma 
programõyla ve makro ekonomik hedeflerle uyumlu para programõ hazõrlayarak 
uygulayacaktõr. 

36. Avrupa Birliği mevzuatõ ile uluslararasõ standartlar dikkate alõnarak, mali sistemin 
denetimi, sisteme giriş ve çõkõşlarõn kontrolü de yetkileri dahilinde olan ve Bankacõlõk, 
Sigortacõlõk ve diğer mali kurumlarõ kapsayan özerk yapõda Mali Sektör Yüksek Kurulu 
kurulacaktõr. 
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PROJE ADI: EĞİTİM REFORMU  

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

3797 sayõlõ Milli Eğitim Bakanlõğõ 
Teşkilat Kanunu�nun yeniden 
düzenlenmesi. 

Milli Eğitim Bak. -Maliye Bak. 
-Devlet Personel Bşk. 

Eğitimde yönetimin etkinleştirilmesi amacõyla 3797 
sayõlõ Kanun�da değişiklik yapan Tasarõ TBMM'ne 
sunulacaktõr. 

1999 

Öğrencilerin eğitim harcamalarõna 
katõlõmlarõnõn sağlanmasõ amacõyla 
Kanun Tasarõsõ hazõrlanmasõ. 
 

Milli Eğitim Bak. Maliye Bak. 8 yõllõk zorunlu temel eğitim dõşõnda kalan ortaöğretim 
kademesindeki öğrencilerin eğitim harcamalarõna 
katõlõmõnõ sağlayan hukuki düzenleme çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

1999 

625 sayõlõ Özel Öğretim Kurumlarõ 
Kanunu�nun yeniden düzenlenmesi 

Milli Eğitim Bak. Maliye Bak. 625 sayõlõ Kanun�da ihtiyaç duyulan değişikliklerle ilgili 
Kanun Tasarõsõ TBMM'ne sunulacaktõr. 

1999 

Okul Öncesi Eğitim Kanun Tasarõsõ�nõn 
hazõrlanmasõ. 
 

Milli Eğitim Bak. -Sağlõk Bak. 
-SHÇEK Gn. Md. 

Değişik kurumlarõn farklõ mevzuatla yürüttüğü 
okulöncesi eğitim sisteminde bütünlüğü sağlamak 
amacõyla Okul Öncesi Eğitim Kanun Tasarõsõ Taslağõ 
hazõrlanacaktõr. 

1999 

4359 sayõlõ Kanun gereği; ilgili 
yönetmeliklerin yayõmlanarak 
uygulamaya konulmasõ. 

Milli Eğitim Bak. -Maliye Bak. 
-Devlet Personel Bşk. 

4359 sayõlõ Kanun ile ilgili yönetmelikler yayõmlanarak 
uygulamaya konulacaktõr. 

1999 

3308 sayõlõ Çõraklõk ve Meslek Eğitimi 
Kanunu�nun yeniden düzenlenmesi. 

Milli Eğitim Bak. -TOBB 
-TESK 
-TİSK 

1999 yõlõnda toplanacak Milli Eğitim Şurasõ'nõ müteakip 
son hali verilerek TBMM'ne sunulacaktõr.  

1999 

Meslek Standartlarõ Kurumu 
Kanunu�nun hazõrlanmasõ. 

İş ve İşçi Bulma 
Kurumu Gn. Md. 

-Milli Eğitim Bak. 
-TOBB 
-TESK 
-TİSK 

Meslek Standartlarõ Kurumu kurulmasõ ile ilgili Kanun 
Tasarõsõ Taslağõ TBMM'ne sunulacaktõr. 

1999 

2547 sayõlõ Yükseköğretim Kanunu�nda 
değişiklik yapõlmasõ. 

YÖK Bşk. -Milli Eğitim Bak.  
-Üniversiteler 

2547 sayõlõ Kanun�un iyileştirilmesi (Üniversite ve 
Fakültelerin yetkilerinin artõrõlmasõ, kaynak yaratõlmasõ, 
üniversite-sanayi işbirliği) ile ilgili düzenlemeler yapan 
Tasarõ hazõrlanarak TBMM'ne sunulacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: EĞİTİM REFORMU (DEVAMI) 
 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

2809 sayõlõ Yükseköğretim Teşkilat 
Kanunu�nda değişiklik yapõlmasõ. 

YÖK Bşk. -Milli Eğitim Bak.  
-Üniversiteler 

Üniversite kurulmasõnda Fen, Edebiyat veya Fen-
Edebiyat Fakültesi kurulmasõ zorunluluğunun 
kaldõrõlmasõ hakkõnda mevzuat değişikliği çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 

1999 

3289 sayõlõ Gençlik ve Spor Genel 
Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri 
Hakkõnda Kanunda değişiklik yapõlmasõ 
ve Federasyonlarla ilgili mevzuat 
düzenlemelerinin gerçekleştirilmesi. 

İlgili Devlet Bak. Gençlik ve Spor Gn. Md. Yeni bir teşkilatlanmayõ gerçekleştirmek amacõyla 
gerekli mevzuat değişikliği çalõşmalarõ hõzlandõrõlacaktõr. 

1999 

Vakõflar Genel Müdürlüğü Teşkilat ve 
Görevleri Hakkõnda 227 sayõlõ Kanun 
Hükmünde Kararname�de değişiklik 
yapõlmasõ. 

Vakõflar Gn. Md.  Vakõf eserlerinin bakõm ve onarõmõnõ kolaylaştõracak 
mali ve hukuki düzenlemeleri içeren mevzuat 
değişikliği çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

2863 sayõlõ Kültür ve Tabiat Varlõklarõ 
Kanunu�nda değişiklik yapõlmasõ. 

Kültür Bak.  Kültür ve tabiat varlõklarõnõn korunmasõnõ ve kişilerin 
bunlarla ilgili haklarõnõ düzenleyen mevzuat değişikliği 
çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

5846 sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri 
Kanunu�nun 33. Maddesinde değişiklik 
yapõlmasõ. 

Kültür Bak.  Yayõmcõlõğõn gelişmesi ve telif haklarõnõn 
desteklenmesini öngören değişiklik çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr.  

1999 

Serbest zamanlarõn değerlendirilmesi 
alanõnda insangücü ihtiyacõnõn 
karşõlanmasõ amacõyla üniversitelerde 
rekreasyon anabilim dalõ açma 
çalõşmalarõnõn başlatõlmasõ. 

YÖK Bşk. Üniversiteler Serbest zamanlarõn değerlendirilmesi, yönlendirici 
insangücü ile mümkündür. Bu insangücü ihtiyacõnõn bir 
bölümünün sistematik şekilde karşõlanabilmesi için 
üniversitelerde rekreasyon anabilim dalõ açõlmasõ 
gerekmektedir. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: NÜFUS VE AİLE PLANLAMASI 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Hayati olaylarõ kayda geçiren mevcut 
sistemin, güvenilir ve çok amaçlõ bilgi 
üretebilecek şekilde yeniden 
yapõlandõrõlmasõ. 

İçişleri Bak. -H.Ü. Nüfus Etüt. Ens.  
-DPT Müst. 
-DİE Bşk. 
-Üniversiteler 
-TODAİE Gn. Md. 

Nüfus ve Vatandaşlõk İşleri Genel Müdürlüğü�nün 
yeniden örgütlenmesi ile ilgili çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

1999 

Nüfus ve aile planlamasõ hizmetlerini 
koordine etmek, yönlendirmek ve 
gerekli denetimi sağlamak amacõyla bir 
üst kurulun oluşturulmasõ. 

İlgili Devlet Bak. İlgili Kamu, Özel ve 
Gönüllü Kuruluşlar 

Ülkemizde aile planlamasõ ve nüfus hizmetlerinin 
sunumunda, devamlõlõğõn ve koordinasyonun 
sağlanmasõnda etkili olabilecek bir üst kurulun 
oluşturulabilmesi için çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

1999 

Ülkemize göç eden ve iltica edenlerin 
niteliklerinin tespiti ve bunlarla ilgili 
politika ve uygulamalarõn 
koordinasyonu.  

İlgili Devlet Bak. -İçişleri Bak. 
-Bayõnd. ve İskan Bak. 
-Emniyet Gn. Md. 
-DPT Müst. 
-Köy Hizmetleri Gn. Md. 

Göç yolu ile gelen, iltica eden ve vatandaşlõğa 
geçenlerin, demografik, ekonomik ve sosyal 
niteliklerinin tespiti ve bu kişilere götürülecek 
hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili çalõşmalar 
başlatõlacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

 
 
 

Alandaki istatistik çalõşmalarõna, kamu 
ve belediye hizmetlerine temel teşkil 
eden numaralamaya dayalõ, ülke çapõn-
da güncel adres kütüğünün oluştu-
rulmasõ, numaralamaya ilişkin mevzuatõn 
yeniden gözden geçirilerek, uygulamayõ 
kolaylaştõrõcõ yönde düzenlenmesi ve 
adres standartlarõnõn geliştirilmesi.  

DİE Bşk. -İçişleri Bak. 
-Belediyeler 

Belediyeler tarafõndan yeniden oluşturulan 
numaralama cetvellerinin güncelleştirilmesi, meydana 
gelen değişikliklerin düzenli olarak Devlet İstatistik 
Enstitüsü�ne bildirilmesi sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

 
 
 

 

Çocuğun çalõşma yaşamõnda korunmasõ. Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-TESK 
-Türk-İş 

1475 sayõlõ İş Kanunu�nun 5. maddesi uyarõnca kapsam 
dõşõ bõrakõlan 3 kişiye kadar işçi çalõştõran 507 sayõlõ 
Kanun kapsamõndaki işyerlerinin, İş Kanunu kapsamõna 
alõnmasõ da dahil olmak üzere, 1475 sayõlõ Kanun�da 
çalõşan çocuklar lehine yapõlacak yasal düzenleme 
hazõrlõk çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

 
 
 

1999 
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PROJE ADI: NÜFUS VE AİLE PLANLAMASI (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Çocuğun yasal korunmasõ SHÇEK Gn. Md. -Emniyet Gn. Md. 
-Jandarma Gn. K.lõğõ 

Suç işlemiş, suça maruz kalmõş, kimsesiz, terk edilmiş 
çocuklardan polise intikal etmiş olanlarla ilgili yasal 
işlemler devam ederken bu çocuklarla uzman 
personelin ilgilenmesini öngören protokolün Emniyet 
Genel Müdürlüğü ile Sosyal Hizmetler ve Çocuk 
Esirgeme Kurumu tarafõndan sürdürülen hazõrlõk 
çalõşmalarõ tamamlanacak, benzer bir protokolün 
jandarmaya intikal eden çocuklar için de hazõrlanmasõ 
için çalõşmalar başlatõlacaktõr. 

1999 

Çocuğun yasal korunmasõ.  Adalet Bak.  Tutuklu çocuklarõn tamamõnõn, yetişkin tutuklu ve 
hükümlülerin bulunduğu kurumlardan ayrõ kurumlarda 
bakõmõ, eğitimi ve rehabilitasyonu sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

 
Özel ilgi ve eğitime ihtiyacõ olan 
çocuklarõn korunmasõ. 

Milli Eğitim Bak. -Sağlõk Bak. 
-SHÇEK Gn. Md. 
-Aile Araş. Kur. Bşk. 
-YÖK Bşk. 

Özel ilgi ve eğitime ihtiyacõ olan çocuklarõn ve 
ailelerinin ihtiyaçlarõna cevap verebilecek eğitim, 
rehabilitasyon ve danõşmanlõk hizmetlerinin 
karşõlanmasõ sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: SAĞLIK REFORMU 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Kamu Sağlõğõ Kanunu. 
 
 

Sağlõk Bak. 
 

-Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 
-YÖK Bşk.  

Kanun Tasarõsõ Taslağõ çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 1999 

Hastane ve Sağlõk İşletmeleri Kanunu. 
 
 

Sağlõk Bak. -Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 
-YÖK Bşk. 

Kanun Tasarõsõ TBMM'ne sunulacaktõr. Plan 
Dönemi 

Temel Sağlõk Hizmetlerinin Tedavi 
Hizmetlerine Entegrasyonu Kanunu 
 

Sağlõk Bak. -Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 
-YÖK Bşk. 

Kanun Tasarõsõ Taslağõ çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. Plan 
Dönemi 

Kişisel Sağlõk Sigortasõ Sistemi ve 
Sağlõk Sigortasõ İdaresi Başkanlõğõ 
Kuruluşu ve İşleyiş Kanunu. 

Sağlõk Bak. -Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 

TBMM'ne sunulan Tasarõnõn kanunlaşmasõ 
beklenmektedir. 

1999 
 

Sağlõk Bakanlõğõ Teşkilat ve Görevleri 
Hakkõnda Kanun�un hazõrlanmasõ. 

Sağlõk Bak. -Maliye Bak. 
-DPT Müst. 

Kanun Tasarõsõ Taslağõ hazõrlanacaktõr. 1999 

Ebelik ve Ebeler Birliği Kanunu�nun 
hazõrlanmasõ. 
 

Sağlõk Bak. 
 

-Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 
-YÖK Bşk. 

Kanun Tasarõsõ Taslağõ çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 1999 
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PROJE ADI: SAĞLIK REFORMU (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Hemşire ve Hemşireler Birliği 
Kanunu�nun hazõrlanmasõ. 
 

Sağlõk Bak. -Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 
-YÖK Bşk. 

Kanun Tasarõsõ TBMM�ne sunulacaktõr. 1999 

Refik Saydam Ulusal Sağlõk Araştõrma 
Kurumu Kanunu�nun hazõrlanmasõ. 

Sağlõk Bak. -Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 
-YÖK Bşk. 

Kanun Tasarõsõ Taslağõ çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 1999 

Özel Hastaneler Kanunu . 
 

Sağlõk Bak. -Maliye Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-DPT Müst. 
-YÖK Bşk. 

Kanun Tasarõsõ Taslağõ ile ilgili çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: İSTİHDAM VE İŞGÜCÜ PİYASASINDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

İstihdamõ kõsõtlayõcõ bir etki yapan ve 
kayõt dõşõ çalõşmanõn büyümesine 
neden olan istihdamla ilgili aşõrõ yük ve 
kesintilerin azaltõlmasõ. 
 

Maliye Bak. -DPT Müst. 
-Hazine Müst. 

3320 sayõlõ Memurlar ve İşçiler ile Bunlarõn Emeklilerine 
Konut Edindirme Yardõmõ Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun ve 
3417 sayõlõ Çalõşanlarõn Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarruflarõn Değerlendirilmesine Dair Kanun gözden 
geçirilecektir. 

1999 

Standart dõşõ çalõşma biçimlerinin 
düzenlenmesi.  

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-Maliye Bak. 
-Devlet Personel Bşk. 
-SSK Gn. Md. 
-İİBK Gn. Md. 
- İşçi ve İşveren  
 Sendikalarõ Konfed. 

Standart dõşõ çalõşma biçimlerinin hukuki düzenlemeye 
kavuşturulmasõna yönelik olarak yapõlacak 
düzenlemelerin boyutlarõnõ ve ilkelerini belirleyen ve 
mutabakat altõna alan ön çalõşmalar tamamlanacaktõr. 
 

1999 

Çalõşma mevzuatõnõn Anayasaya 
uyarlanmasõ. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-İlgili Bakanlõk ve 
 Kuruluşlar 

Anayasa değişikliğinin ve onaylanan ILO 
sözleşmelerinin çalõşma mevzuatõna yansõtõlmasõnõ 
sağlayacak çalõşmalar yapõlacaktõr. 

1999 

İşçi sağlõğõ ve iş güvenliği mevzuatõnõn 
yenilenmesi. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-Sağlõk Bak. 
-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-Çevre Bak. 
-SSK Gn. Md. 
-İşçi ve İşveren  
 Sendikalarõ Konfed. 

İşçi sağlõğõ ve iş güvenliği mevzuatõnõn teknolojik 
gelişmeleri izleyebilecek esnekliğe kavuşturulmasõ için 
mevcut sistemde yapõlmasõ gereken değişiklikler sosyal 
taraflarõn da katkõlarõ sağlanarak belirlenecek ve bir 
proje haline getirilecektir. 

1999 
 

Tarõm İş Kanunu Tasarõsõnõn 
hazõrlanmasõ. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-Orman Bak. 

Tarõm kesiminde ücretli çalõşanlarõ kapsayacak bir 
Tarõm İş Kanununun prensipleri sosyal taraflarõn 
görüşleri de dikkate alõnarak kesinleştirilecektir. Bu 
düzenlemenin gerektirdiği diğer mevzuat değişiklikleri 
de bu çerçevede belirlenecektir. 

1999 
 
 
 
 

Mevsimlik geçici işçilerin sosyal 
güvenlik haklarõnõn ve çalõşma 
sürelerinin düzenlenmesi. 

-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-Maliye Bak. 

Mevsimlik işçi çalõştõran 
ilgili kamu kurum ve 
kuruluşlarõ 

Mevsimlik geçici işçilerin üretkenliklerinin artõrõlmasõ ve 
çalõşma sürelerinin uzatõlmasõyla, sosyal güvenlik 
haklarõndan daha fazla faydalanmalarõ sağlanacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: İSTİHDAM VE İŞGÜCÜ PİYASASINDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Asgari ücret tespit yönteminin yeniden 
belirlenmesi. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-Orman Bak. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 
-DİE Bşk. 
-İşçi ve İşveren Sen. 
  Konf. 
-TZOB 
-Tarõm ve Orman iş  
 kolunda kurulu en çok  
 üyesi bulunan işçi  
 sendikasõ 

Asgari ücret tespit yöntemleri konusunda ilgili 
kuruluşlar görüş oluşturmuşlardõr. Bu çerçevede 
mevzuatta gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr. 

1999 

İİBK�nõn çağdaş istihdam hizmetlerini 
yerine getirebilecek şekilde yeniden 
örgütlenmesi ve özel istihdam bürola-rõnõn 
faaliyete geçirilmesine imkan ve-ren 
Kanun Tasarõsõnõn TBMM'ne sunulmasõ 

Çalõşma ve Sosyal  
Güvenlik Bak. 

-İİBK Gn. Md. İİBK yeniden yapõlandõrõlacak ve işeyerleştirme 
hizmetlerinde etkinliğin artõrõlmasõ amacõyla Özel 
İstihdam  
Bürolarõnõn faaliyet göstermelerineimkan veren İş-Kur 
Yasa Tasarõsõ TBMM'ne sunulacaktõr. 

1999 

Meslek Standartlarõ Sõnav ve 
Belgelendirme Kurumu Kanun Tasarõsõnõn  
TBMM'ne sunulmasõ 

Çalõşma ve Sosyal  
Güvenlik Bak. 

-Milli Eğitim Bak. 
-İİBK Gn. Md. 
-DPT Müst. 
-TOBB 
-TESK 
-TİSK 
-Türk-İş 

Devlet, İşçi ve İşveren Kesiminin  
uzlaşmasõyla hazõrlanan Meslek  
Standartlarõ Sõnav ve Belgelendirme 
Kurumu Kanun Tasarõsõ TBMM'ne 
sunulacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: İSTİHDAM VE İŞGÜCÜ PİYASASINDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Türkiye�deki yabancõ uyruklularõn 
İstihdamõ ile ilgili mevzuatõn günün 
koşullarõna göre yeniden düzenlenmesi 

-İçişleri Bak. 
-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-Adalet Bak. 

-Dõşişleri Bak. 
-Milli Eğitim Bak. 
-Turizm Bak. 
-Hazine Müst. 

Yabancõlarõn istihdamõ değişik kanunlarla düzen-lenmiş eski 
ve çok uzun bir liste oluşturulduğundan, yabancõ 
uyruklularõn hak ve yükümlülüklerine ilişkin farklõ kanuni 
düzenlemeler Bakanlõklararasõ bir grupla değerlendirilecek, 
1999 yõlõ içerisinde bir bütün haline getirilmesi ve bu 
alandaki diğer mevzuatla ilişkilendirilmesi sağlanacaktõr.  

1999 

Yurtdõşõnda bulunan yurttaşlarõmõzõn 
oylarõnõ bulunduklarõ ülkelerde 
kullanabilmeleri için gerekli yasal 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

-İlgili Devlet Bak. 
-Adalet Bak. 

-Çalõş. ve Sos. 
 Güvenlik Bak. 
-Dõşişleri Bak. 
-İçişleri Bak. 

Yurtdõşõnda bulunan vatandaşlarõmõzõn bulunduklarõ 
ülkelerde oy kullanarak politik katõlõmlarõ sağlanacaktõr. 

1999 

TRT-INT�õn yurtdõşõnda yaşayan 
vatandaşlarõmõzõn beklentilerine 
yönelik özel programlar yapabilmesi ve 
yayõnlarõn Avustralya�da da 
izlenebilmesi için gerekli düzenlemeler 
yapõlacaktõr. 

-İlgili Devlet Bak. 
-TRT 

-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-Dõşişleri Bak. 
-Ulaştõrma Bak. 
-DPT Müst. 
-Üniversiteler 
-Sivil Toplum Örgütleri 
-Bankalar 

TRT-INT esas olmak üzere, yurtdõşõna yayõn yapan televizyon 
kanallarõnõn da mümkün olduğunca yurt-dõşõnda yaşayan 
vatandaşlarõmõzõ sosyal ve kültürel alanlarda destekleyecek, 
özellikle çalõşanlara yönelik programlarla bilgilendirecek ve yol 
gösterecek içerikli yayõnlara kavuşturulmasõ ve yayõnlarõn 
Avustralya�da da izlenebilmesi için gerekli önlemlerin alõnmasõ 
ve bölgesel yayõn-yapõm merkezlerinin kurulmasõ 
sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

TRT-INT�õn yurtdõşõnda yaşayan 
vatandaşlarõmõzõn beklentilerine 
yönelik özel programlar yapabilmesi ve 
yayõnlarõn Avustralya�da da 
izlenebilmesi için gerekli düzenlemeler 
yapõlacaktõr. 

-İlgili Devlet Bak. 
-TRT 

-Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-Dõşişleri Bak. 
-Ulaştõrma Bak. 
-DPT Müst. 
-Üniversiteler 
-Sivil Toplum Örgütleri 
-Bankalar 

TRT-INT esas olmak üzere, yurtdõşõna yayõn yapan 
televizyon kanallarõnõn da mümkün olduğunca yurtdõşõnda 
yaşayan vatandaşlarõmõzõ sosyal ve kültürel alanlarda 
destekleyecek, özellikle çalõşanlara yönelik programlarla 
bilgilendirecek ve yol gösterecek içerikli yayõnlara 
kavuşturulmasõ ve yayõnlarõn Avustralya�da da izlene-
bilmesi için gerekli önlemlerin alõnmasõ ve bölgesel yayõn-
yapõm merkezlerinin kurulmasõ sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: TARIMSAL POLİTİKALARLA İLGİLİ YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Tarõm Satõş Kooperatifleri Birlikleri 
yönetimlerinin özerkleştirilmesi, tesis-
lerinin şirketleştirilmesi, kooperatifçilik 
işlevlerinin güçlendirilmesi. 

Sanayi ve Ticaret 
Bak. 

-Tarõm ve Köyişleri Bak.  
-Tarõm Satõş Koop. Bir. 

Tarõm Satõş Kooperatifleri Birlikleri'nin yönetimleri 
özerkleştirilerek ortaklarõna daha iyi hizmet vere-
bilmeleri, kooperatifçilik hizmetlerini daha etkili bir 
şekilde yerine getirmeleri ve kendilerine ait işleme 
tesislerinin şirketleşmesi sağlanacaktõr. Bu amaçla 
hazõrlanan yasa taslağõ üzerindeki çalõşmalar 
tamamlanacaktõr. 

1999 
 

Tarõmda Yeniden Yapõlanma Kurulunun 
oluşturulmasõ. 

Tarõm ve Köyişleri 
Bak. 

-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-DPT Müst. 
-Dõş Tic. Müst. 
-Hazine Müst. 
-T.C. Ziraat Bankasõ 
-TZOB 
-İlgili Sanayi Dernekleri 
-Üretici Örgütleri 

Tarõm sektöründe politikalarõ belirleyici ve faaliyetleri 
yönlendirici karar almak ve koordinasyon sağlamak 
üzere kamu ve özel sektör temsilcilerinin katõlacaklarõ 
yetkili bir Kurul oluşturulacaktõr.  

1999 

Tütün Tarõmõnõn Düzenlenmesi ile ilgili 
çeşitli kanunlarda yeni düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 

Tekel Gn. Md. -Tarõm ve Köyişleri Bak.  
-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-TZOB 

1177 sayõlõ Tütün ve Tütün Tekeli Kanununun 38. 
maddesi ile diğer 4 maddesi 1986 yõlõnda yürürlükten 
kaldõrõlarak Türkiye'de tütün tekeline son verilmiştir. 
Buna rağmen Kanunun tütünle ilgili faaliyetleri ve 
işlemleri düzenleyen bütün hükümleri yürürlüktedir. 
Devlet tekelinin var olduğu şartlara göre kanunda yer 
verilmiş olan bu hükümlerin çoğu tütün tekeli kalktõğõ 
için işlerliğini kaybetmiştir. Ayrõca Avrupa Topluluğu 
Mevzuatõ ile Türk Mevzuatõ arasõnda uyum sağlamak 
amacõyla 1177 sayõlõ Tütün ve Tütün Tekeli Kanunu ile 
tütünle ilgili 1196 sayõlõ ve 196 sayõlõ Kanunlar günün 
şartlarõna uygun hale getirilecektir.  

1999 
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PROJE ADI: TARIMSAL POLİTİKALARLA İLGİLİ YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Üretici Birliklerinin kurulmasõ için 
mevzuatõn hazõrlanmasõ.  

Tarõm ve Köyişleri 
Bak.  
 

-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-TZOB 
-Kooperatifler 
 

Üreticilerin ilgi alanõna giren ürünlerin üretim ve 
pazarlanmasõ konularõnda devletten bağõmsõz olarak 
üreticilere hizmet verebilecek ve tarõm politikalarõnõn 
belirlenmesinde etkin rol oynayacak üretici örgütlerinin 
oluşturulmasõ için hazõrlanan yasa taslağõ üzerindeki 
çalõşmalar tamamlanacaktõr. 

1999 

Türkiye Ziraat Odalarõ Birliğinin 
demokratik bir yapõya kavuşturulmasõ. 

TZOB -Tarõm ve Köyişleri Bak.  
-Sanayi ve Ticaret Bak. 

Ziraat Odalarõnõn demokratik bir yönetim yapõsõna 
kavuşmasõ ve görevlerini etkin bir şekilde yerine 
getirebilmesine ortam yaratõlacaktõr. Kanun değişikliği 
TBMM Tarõm Komisyonu�nun gündemindedir. 

1999 

Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõnõn 
yeniden organize edilmesi. 

Tarõm ve Köyişleri 
Bak.  
 

 Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ'nõn Yeniden Organizasyonu 
ile ilgili Yasa Tasarõsõ "Tarõmsal Politikalarla İlgili 
Yapõsal Değişim Projesi" kapsamõnda Bakanlõğõn 
üstleneceği görevler, yem denetiminin geliştirilmesi ve 
560 sayõlõ KHK kapsamõnda gõda denetimi konusundaki 
görevler de dikkate alõnarak yeniden hazõrlanacaktõr. 

1999 

Ürün Borsalarõ ile ilgili yasal alt yapõnõn 
oluşturulmasõ. 

-Sanayi ve Ticaret  
 Bak. 
-SPK Bşk.  
 

TOBB Ürün Borsalarõnda vadeli işlemler yapõlabilmesi için 
�5590 Sayõlõ Kanuna bir Madde Eklenmesine Dair 4233 
Sayõlõ Kanun� ve �Sermaye Piyasasõ Kanunu�nda 
gerekli değişiklikler tamamlanacaktõr. 

1999 

Şeker sanayiinin özelleştirilmesi ile ilgili 
Şeker Kanunu�nda geçerliliğini 
kaybeden hükümlerin kaldõrõlmasõ ve 
Kanun�un günün koşullarõna göre 
yeniden düzenlenmesi. 

Sanayi ve Ticaret 
Bak. 
 

-T.Şeker Fab. A.Ş. 
-Özel Şeker Fabrikalarõ 

6747 sayõlõ Kanunun halen uygulanan Teşvik ve 
Özelleştirme Politikalarõ ve 233 sayõlõ KHK ile çelişen 
hükümlerinin değiştirilmesi için hazõrlanan yasa taslağõ 
üzerindeki çalõşmalar tamamlanacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: TARIMSAL POLİTİKALARLA İLGİLİ YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (DEVAMI) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Tarõm Ürünleri Sigortasõ Kanunu�nun 
çõkarõlmasõ. 

Hazine Müst. 
 

-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-Maliye Bak. 
-DPT Müst. 
-Tarõm Sigortalarõ Vakfõ 
-Milli Reasürans Şirketi 
-TZOB 
-T.C. Ziraat Bankasõ 

Kanun Taslağõ hazõrlanacak ve 5254 sayõlõ Muhtaç 
Çiftçilere Tohumluk Yardõmõ ve 2090 sayõlõ Tabii 
Afetlere Maruz Kalan Çiftçilere Devlet Yardõmõ 
hakkõnda Kanunlarõn ilgili maddeleri yeniden 
düzenlenecektir. 

1999 

 

PROJE ADI: SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI (MADENCİLİK) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Maden Yasasõ Revizyonu. 
 

Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bak. 
(Maden İşleri Gn. 
Md.) 

-İçişleri Bak. 
-Maliye Bak. 
-Çevre Bak. 
-Orman Bak.  
-Tarõm Bak. 
-DPT Müst. 
-Tekel Gn. Md. 
-İlgili Meslek Odalarõ 
-Madencilikle ilgili Vakõf  
 ve Dernekler 

Madencilikte mevzuat birliğinin sağlanmasõ 
amaçlanmaktadõr. 
3213 sayõlõ Maden Kanunu'nun, 3078 sayõlõ Tuz 
Kanunu ve Taş Ocakçõlõğõ Nizamnamesi ile 
düzenlenen hususlarõ da kapsayacak şekilde revize 
edilmesine yönelik çalõşmalara devam edilecektir. 

Plan 
Dönemi 

Jeotermal Enerji Kaynaklarõ Yasasõ�nõn 
çõkarõlmasõ. 
 

Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bak. 
(Maden İşleri Gn. 
Md.) 

-DPT Müst. 
-MTA 
-TPAO 
-EİE 
-Enerji ve Tabii Kayn. Bak. 
 (Enerji İşleri Gn. Md.)  

Jeotermal enerjinin aranmasõ, üretilmesi ve 
işletilmesi konusundaki yasal boşluğun giderilmesi 
ve kaynaklarõn daha etkin değerlendirilebilmesi için 
uygun ortamõn yaratõlmasõ amaçlanmaktadõr. 
Hazõrlanan yasa tasarõsõna son şeklinin verilmesi 
çalõşmalarõna devam edilecektir. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI (MADENCİLİK) (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

MTA Kuruluş Yasasõ'nõn Revizyonu. MTA Gn. Md. 
 

-Enerji ve Tabii Kay. Bak.  
-Maliye Bak. 
-DPT Müst.  
-Dev.Per.Bşk. 
-TKİ 
-ETİBANK 
-TTK 
-TDÇİ 
-İlgili Meslek Odalarõ 
-Madencilikle İlgili Vakõf  
 ve Dernekler 

2804 sayõlõ MTA Kuruluş Yasasõ revize edilerek MTA'nõn 
yeniden yapõlandõrõlmasõyla, madenciliğin altyapõsõnõn 
geliştirilmesi konusunda verimlilik ve etkinliğin 
artõrõlmasõ amaçlanmaktadõr.  
MTA Gn. Md.'nün Bakanlõk onayõ ile yurtdõşõnda arama 
ve araştõrma yapabilmesine ilişkin olarak Kuruluş 
Yasasõ'nda gerekli düzenlemeler yapõlmõştõr. Söz 
konusu Yasanõn revize edilmesi çalõşmalarõna devam 
edilecektir. 

Plan 
Dönemi 

MTA'da oluşturulan Sondaj Karot Bilgi 
Bankasõ'na düzenli veri akõşõnõn 
sağlanmasõ amacõyla, yasal veya 
kurumsal düzenleme yapõlmasõ. 

MTA Gn. Md. 
 

-Enerji ve Tabii Kay. Bak. 
-DPT Müst.  
-TPAO 
-ETİBANK 
-TKİ 
-TTK 
-EİE 
-DSİ 
-TCK 
-Köy Hizmetleri Gn. Md. 
-TDÇİ 
-KBİ 

Değişik amaçlarla yapõlan sondajlardan en yüksek 
faydanõn elde edilmesi suretiyle, kaynak tasarrufu 
sağlanmasõ amaçlanmaktadõr.  
Bilgi Bankasõ'nõn proje çalõşmalarõ 1998 yõlõ içinde 
tamamlanarak, 1999 yõlõnda inşaat yapõmõna 
geçilecektir. 
Bu çerçevede yasal düzenleme gerekliliği ve kurumsal 
düzenleme imkanlarõ araştõrõlacaktõr. 
 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: SANAYİLEŞME YAKLAŞIMI (İMALAT SANAYİİ)  

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Akreditasyon Kurumunun yasal olarak 
kurulmasõ. 
 

-Sanayi ve Ticaret  
 Bak. 
-Dõş Ticaret Müst. 
-TSE 
-TÜBİTAK 

-Başbakanlõk 
-DPT Müst. 

İhracatõmõzda teknik engel olarak kullanõlabilecek 
akreditasyon sistemi eksikliğinin giderilmesi için 
Akreditasyon Kurumunun oluşturulmasõ amacõyla 
hazõrlanan kanun tasarõsõ TBMM'ne sunulmuştur. 

1999 
 
 
 

Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatõn 
Hazõrlanmasõ ve Uygulanmasõna Dair 
Kanun Tasarõsõnõn hazõrlanmasõ. 

Dõş Ticaret Müst. 
 

-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-DPT Müst. 
-TSE 

AT�nin standardizasyon, ölçme, kalite, akreditasyon, 
test ve belgelendirme konularõndaki mevzuatõnõn, 
mevzuatõmõza dahil edilmesi amacõyla Ürünlere İlişkin 
Teknik Mevzuatõn Hazõrlanmasõ ve Uygulanmasõna Dair 
Kanun Tasarõsõ�nõn hazõrlanmasõ çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr. 

1999 
 

Gõdalarõn Üretimi, Tüketimi ve 
Denetlenmesine Dair 560 sayõlõ 
KHK�nin yasalaşmasõ.  

-Tarõm ve  
 Köyişleri Bak. 
-Sağlõk Bak. 

İçişleri Bak. 560 Sayõlõ KHK'nin yasalaşmasõ öngörülmektedir. Tarõm 
ve Köyişleri Bakanlõğõnda mevcut idari yapõnõn yeniden 
düzenlenmesi gerekmektedir. Bakanlõğõn yeniden 
yapõlandõrõlmasõ Tarõmsal Politikalarla İlgili Yapõsal 
Değişim Projesi kapsamõnda yürütülmektedir.  

1999 
 

Yan sanayi mevzuat çalõşmalarõ. Sanayi ve Ticaret 
Bak. 

-TOBB Büyük sanayi-yan sanayi ilişkilerinin yasal esaslara 
bağlanmasõ. 

1999 

KOBİ�lerin sermaye piyasasõna 
girişlerinin kolaylaştõrõlmasõ. 

SPK Bşk. -Sanayi ve Ticaret Bak. KOBİ�lerin sermaye piyasasõndan kaynak 
sağlayabilmeleri. 

1999 
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PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Risk Sermayesi Kanunu�nun 
çõkarõlmasõ. 
 

Hazine Müst. 
 

-Maliye Bak. 
-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-DPT Müst. 
-TÜBİTAK 
-TOBB 
-TTGV 
-KOSGEB 
-SPK Bşk. 
-Vakõf Risk A.Ş. 

AR-GE faaliyetlerini teşvik etmek, sanayinin 
üniversitelerle birlikte veya kendilerinin yapacaklarõ 
AR-GE çalõşmalarõnõ teşvik etmek için ihtiyaç duyulan 
finansmanõ temin etmek üzere Bilim ve Teknoloji 
Yüksek Kurulu'nun 11 sayõlõ ilgili kararõ gözönünde 
bulundurularak Kanun Tasarõsõ Taslağõ hazõrlanacaktõr. 

1999 

Teknopark ve Teknoloji Geliştirme 
Bölgeleri Kanunu�nun çõkarõlmasõ. 
 

Sanayi ve Ticaret 
Bak. 

-Maliye Bak. 
-DPT Müst. 
-TÜBİTAK 
-YÖK Bşk. 
-ODTÜ 
-İTÜ 
-Boğaziçi Üniversitesi 
-KOSGEB 
-TOBB 

İleri teknoloji alanõnda AR-GE faaliyetinde bulunmak 
üzere, yeni teknoloji geliştirme bölgelerinin 
oluşturulmasõ ve buralarda çalõşan araştõrmacõ 
personel özlük haklarõnda iyileştirmeler yapõlmasõ için 
yürütülen Taslak hazõrlama çalõşmalarõ Bilim ve 
Teknoloji Yüksek Kurulu'nun 4 sayõlõ ilgili kararõ 
çerçevesinde değerlendirilerek tamamlanacaktõr.  

1999 
 

Araştõrmacõ Şirketlerin Mevzuatõnõn 
hazõrlanmasõ. 

ODTÜ -Sanayi ve Ticaret Bak. 
-Hazine Müst. 
-DPT Müst. 
-TÜBİTAK 
-TOBB 

AR-GE sonuçlarõnõn sanayiye intikali için kurulacak 
şirketlerin teşvik edilmesi hususunda yeni mevzuat 
hazõrlama çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

Türkiye Metroloji Enstitüsü 
Kanunu�nun çõkarõlmasõ. 
 

TÜBİTAK -Sanayi ve Tic.Bak. 
-DPT Müst. 
-Türk Standartlarõ Enst. 
-TOBB 
-KOSGEB 

Birinci dereceden kalibrasyon hizmetlerini verecek 
şekilde yarõ otonom bir Metroloji Merkezi�nin 
oluşturulmasõ için bir Kanun Tasarõsõ Taslağõ 
hazõrlanacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: BİLİM VE TEKNOLOJİDE ATILIM PROJESİ (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Araştõrmacõ Personel Mevzuatõ 
hazõrlanmasõ. 
 

YÖK Bşk. 
 

-Milli Eğitim Bak. 
-Maliye Bak. 
-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-TÜBİTAK Başkanlõğõ 
-DPT Müst. 
-ODTÜ 
-İTÜ 
-Boğaziçi Üniversitesi 
-KOSGEB 
-TOBB 

Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu'nun ilgili kararõ da 
gözönünde bulundurularak araştõrmacõ personel 
ihtiyacõnõn karşõlanmasõna yönelik yeni bir mevzuat 
hazõrlanarak 657 sayõlõ Kanun�da değişiklik öngören 
Taslak çalõşmalarõna başlanacaktõr. 

1999 

Üniversite-Sanayi İşbirliği Mevzuatõnõn 
çõkarõlmasõ. 
 

Sanayi ve Ticaret 
Bak. 

-Milli Eğitim Bak. 
-YÖK Bşk. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 
-TÜBİTAK 
-ODTÜ 
-İTÜ 
-Boğaziçi Üniversitesi 
-TOBB 

2547 sayõlõ Kanun�da bu amaçla yapõlacak 
değişiklikleri kapsayacak Kanun Tasarõsõ Taslağõ 
çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

Bilgi Ağlarõ Kanunu�nun çõkarõlmasõ. 
 

Ulaştõrma Bak. -Adalet Bak. 
-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-Kültür Bakanlõğõ 
-TRT 
-YÖK Bşk. 
-Ankara Üniversitesi 
-Gazi Üniversitesi 

Bilgi ağlarõnõn kullanõm ve yaygõnlaştõrõlmasõ ile 
gizliliğin korunmasõnõ sağlayacak Bilgi Ağlarõ Kanun 
Tasarõsõ Taslağõ hazõrlanacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİNE UYUM) PROJESİ 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 
 

SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Topluluğun 3. ülkelere yönelik olarak 
uygulamakta olduğu tercihli ticaret 
rejimlerinin üstlenilmesine yönelik 
çalõşmalarõn hõzlandõrõlarak sürdürülmesi. 

Dõş Ticaret 
Müst. 

-DPT Müst. 
-İlgili Kamu Kuruluşlarõ 

Gümrük birliğinin iyi işlemesi ve taraflar arasõnda herhangi 
bir trafik sapmasõ yaratõlmamasõ amacõyla, Topluluğun dõş 
ticaret mevzuatõna ve politikalarõna uyum yükümlülüğü 
çerçevesinde, Türkiye�nin Topluluğun üçüncü ülkelere 
yönelik tercihli ticaret politikalarõnõ üstlenmesi 
gerekmektedir. 

Plan 
Dönemi 

Topluluk Gümrük Kodunu esas alan yeni 
bir Gümrük Kanununun çõkarõlmasõ. 

Gümrük Müst.  Gümrük birliğinin iyi işlemesi için, çõkarõlacak yeni gümrük 
kanunu ile Topluluk gümrükleri ile Türk gümrüklerindeki 
uygulamalar arasõnda paralellik sağlanacaktõr. 

1999 

Gümrük Müsteşarlõğõ Teşkilat Kanununun 
çõkarõlmasõ. 

Gümrük Müst.  Çõkarõlacak Gümrük Müsteşarlõğõ Teşkilat Kanunu ile Türk 
Gümrük idaresi, teşkilat ve altyapõ alanlarõnda Topluluk 
sistemine uyumlu hale getirilecektir. 

1999 

3577 sayõlõ İthalatta Haksõz Rekabetin 
Önlenmesi Hakkõnda Kanunda değişiklik 
yapõlmasõ. 

Dõş Ticaret 
Müst. 

 Bu değişiklik ile üçüncü ülkelerden yapõlacak olan 
dampingli ve sübvansiyonlu ithalata karşõ korunma, 
Topluluk sistemine uygun hale getirilecektir. 

1999 

6326 sayõlõ Petrol Kanununda değişiklik 
yapõlmasõ. 

Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bak. 

 Petrol Kanunun 112 inci maddesinin 5 inci fõkrasõ 
değiştirilerek rafinerilerin rekabet gücünün korunmasõ 
amaçlanmaktadõr.  

1999 

3213 sayõlõ Maden Kanununda değişiklik 
yapõlmasõ. 

Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bak. 

 Maden Kanununun 34 üncü maddesinin değiştirilerek,  
Madencilik Fonuna maden ithalatõ ve ihracatõndan yapõlan 
kesintinin kaldõrõlmasõ amaçlanmaktadõr.  

1999 

Türk tarõm politikasõnõn Topluluk tarõm 
politikasõna uyumunun muhtemel etkileri 
ve alõnmasõ gerekli tedbirlerin 
belirlenmesine yönelik çalõşmalara devam 
edilmesi. 

Tarõm ve 
Köyişleri Bak. 

-Maliye Bak. 
-Sanayi ve Ticaret Bak. 
-DPT Müst. 
-Dõş Ticaret Müst. 
-Hazine Müst. 

Türk tarõm politikasõnõn Avrupa Topluluğunun tarõm 
politikasõna yaklaştõrõlmasõ hazõrlõklarõ çerçevesinde, Türk 
tarõmõnõn AT tarõm politikasõna uyumunun muhtemel 
teknik, ekonomik ve sosyal etkileri belirlenecek ve bu 
etkilerin olumlu yönde gelişmesine imkan sağlayacak 
gerekli tedbirler ortaya konulacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİNE UYUM) PROJESİ (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Türk tarõm mevzuatõnõn Topluluk tarõm 
mevzuatõna yaklaştõrõlmasõna ilişkin 
çalõşmalara devam edilmesi. 

Tarõm ve Köyişleri 
Bak. 

-DPT Müst. 
-İlgili Kamu Kuruluşlarõ 

Türk tarõm politikasõnõn AT�nin tarõm politikasõna 
yaklaştõrõlmasõ hazõrlõklarõ çerçevesinde, tarõm 
mevzuatõnõn AT tarõm mevzuatõna yaklaştõrõlmasõ 
çalõşmalarõ hõzlandõrõlacaktõr. 

1999 

İşlenmiş tarõm ürünlerindeki sanayi 
paylarõnõn kaldõrõlmasõ. 

Dõş Ticaret Müst. -Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-DPT Müst.. 

1/95 sayõlõ OKK�da öngörülen takvime uygun şekilde 
işlenmiş tarõm ürünleri sanayi paylarõ ile ilgili gerekli 
düzenlemeler yapõlacaktõr.  

1999 

Teşebbüslere tanõnan özel veya 
inhisari haklarõn tabi olduğu kurallarõn 
Topluluk mevzuatõ ile uyumlu hale 
getirilmesi. 

-Sanayi ve Tic.  
 Bak. 
-İlgili Kamu  
 Kuruluşlarõ 

DPT Müst. 1/95 sayõlõ OKK'nõn 41 inci maddesinde öngörülen 
takvime uygun şekilde, bazõ teşebbüslerin sahip 
olduklarõ imtiyazlarõn tabi olduğu düzenlemeler AT 
normlarõna göre gözden geçirilecektir. 

1999 

Ticari nitelikli tüm devlet tekellerinin, 
Avrupa Topluluğuna üye devlet 
vatandaşlarõ ile Türk vatandaşlarõ 
arasõnda, mallarõn üretimi ve 
pazarlanmasõ koşullarõnda ayõrõmcõlõk 
bulunmamasõnõ temin edecek biçimde 
yeniden düzenlenmesi. 

Dõş Ticaret Müst. DPT Müst.  1/95 sayõlõ OKK�nõn 42 inci maddesi gereğince, 
program dönemi içerisinde Türkiye-AT Ortaklõk Konseyi 
tarafõndan belirlenecek takvim ve koşullara uygun 
düzenlemeler yapõlacaktõr.  

1999 

AT�nin blok muafiyet tüzüklerine 
paralel düzenlemelerin uygulamaya 
konulmasõna devam edilmesi. 

Rekabet Kurumu İlgili Kamu Kuruluşlarõ 1/95 sayõlõ OKK md. 39 uyarõnca blok muafiyet 
tüzükleri AT�de geçerli ilkelere uygun şekilde 
çõkarõlacaktõr. 

1999 

Tekstil ve konfeksiyon dõşõnda kalan 
sektörlerdeki devlet yardõmlarõ 
mevzuatõnõn, Topluluk mevzuatõyla 
uyumlaştõrõlmasõ. 

-Hazine Müst. 
-Dõş Ticaret Müst. 

-DPT Müst. 
-İlgili Kamu Kuruluşlarõ 

Bu doğrultuda, AR-GE, çevre, istihdam ve firmalarõn 
rehabilitasyonu gibi konulardaki yardõmlar AT ile 
uyumlaştõrõlacak, Topluluğun hassas sektörleri ve KİT 
yardõmlarõ ile ilgili mevzuatõna uygun düzenlemeler 
yapõlacaktõr.  

1999 
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PROJE ADI: DIŞA AÇILMA VE DÜNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BİRLİĞİNE UYUM) PROJESİ (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Az gelişmiş yörelerin kalkõnmasõnõ 
sağlayacak ve gümrük birliğinin 
gerektirdiği yapõsal uyumu 
kolaylaştõracak, AT sistemine uygun 
devlet yardõmlarõnõn belirlenmesi.  

-Sanayi ve Tic.  
 Bak. 
-Hazine Müst. 
-Dõş Ticaret Müst. 
-KOSGEB 

-DPT Müst. 
-İlgili Kamu Kuruluşlarõ 

Bölgesel yardõmlar, ilgili AT mevzuatõndaki bölge 
tanõmlama kriterleri ve azami tavanlar dikkate alõnarak 
sürdürülecek, bunun için AT'nin bölgesel yardõm 
kriterlerine uyum sağlanacaktõr. 

1999 

5846 sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri 
Kanunu�nun AT mevzuatõ ile uyumlu 
hale getirilmesi. 

Kültür Bak. -Adalet Bak. 
-DPT Müst. 

Yapõlacak değişiklikler ile AT mevzuatõna uyum 
sağlanacaktõr. 

1999 

3257 sayõlõ Sinema, Video ve Müzik 
Eserleri Kanunu�nda bazõ değişikliklerin 
yapõlmasõ. 

Kültür Bak. -Adalet Bak. 
-DPT Müst. 

Yapõlacak değişiklikler ile AT mevzuatõna uyum 
sağlanacaktõr. 

1999 

Veri tabanlarõnõn AT mevzuatõna uygun 
şekilde korunmasõnõn sağlanmasõ. 

Kültür Bakanlõğõ -Adalet Bak. 
-DPT 

1/95 sayõlõ OKK Ek 8 md.7/2 uyarõnca veri tabanlarõnõn 
korunmasõ AT mevzuatõna uygun şekilde düzenlenecektir. 

1999 

Kablo ve uydu yayõnlarõnda eser 
sahibinin haklarõnõn ve komşu haklarõn 
AT mevzuatõna uygun şekilde 
korunmasõnõn sağlanmasõ. 

Kültür Bakanlõğõ -Adalet Bak.  
-DPT 

1/95 sayõlõ OKK Ek 8 md.7/2 uyarõnca kablo ve uydu 
yayõnlarda eser sahibinin haklarõ ve komşu haklar AT 
mevzuatõna uygun şekilde düzenlenecektir. 

1999 

Avrupa Patent Sözleşmesine 
Türkiye'nin katõlõmõnõn sağlanmasõ. 

Türk Patent Ens. Dõşişleri Bak. Patent verilmesi işlemlerinde işbirliğinin sağlanmasõna 
yönelik bu sözleşmeye Türkiye'nin taraf olmasõ 
sağlanacaktõr. 

1999 

Marka Kanunlarõnõn Harmonizasyonu 
Antlaşmasõna Türkiye'nin katõlõmõnõn 
sağlanmasõ. 

Türk Patent Ens. Dõşişleri Bak. Markalara ilişkin mevzuatõn uyumlu hale getirilmesine 
yönelik bu Antlaşmaya Türkiye'nin taraf olmasõ 
sağlanacaktõr. 

1999 

Bitki Türlerinin Korunmasõ Hakkõnda 
UPOV Sözleşmesine Türkiye'nin 
katõlõmõnõn sağlanmasõ. 

Tarõm ve Köyişleri 
Bak. 

Dõşişleri Bak. 1/95 sayõlõ OKK, Ek 8, 7/1'e göre söz konusu Sözleşmeye 
gümrük birliğinin gerçekleşmesinden sonra en geç 3 yõl 
içinde Türkiye'nin katõlma yükümlülüğü bulunmaktadõr. 

1999 
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HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Entegre devre topografyalarõnõn 
korunmasõ amacõyla hukuki düzenleme 
yapõlmasõ. 

Türk Patent Ens. DPT Müst. 1/95 sayõlõ OKK Ek 8 md. 7/2 uyarõnca Türk hukukunda 
entegre devrelerin topografyalarõnõn AT mevzuatõna 
uygun olarak korunmasõ sağlanacaktõr. 

1999 

Biyoteknolojik buluşlarõn korunmasõ 
amacõyla hukuki düzenleme yapõlmasõ. 

İlgili Kamu 
Kuruluşlarõ 

DPT Müst. Uluslararasõ normlara göre biyolojik esaslara dayanan 
bitki ve hayvan yetiştirme usullerinin korunmasõna 
ilişkin düzenleme yapõlmasõ sağlanacaktõr. 

1999 

Bitki türlerinin korunmasõ amacõyla 
hukuki düzenleme yapõlmasõ. 

Tarõm ve Köyişleri 
Bak. 

DPT Müst. 1/95 sayõlõ OKK Ek 8 md. 7/2 uyarõnca bitki türlerinin 
uluslararasõ normlara uygun olarak korunmasõ 
sağlanacaktõr. 

1999 

Know-how ve ticari sõrlarõn 
korunmasõna ilişkin düzenlemelerin AB 
üyesi ülkelerin kabul ettiği esaslara 
göre gözden geçirilmesi. 

-Adalet Bak. 
-Sanayi ve Ticaret  
 Bak. 

DPT Müst. 1/95 sayõlõ OKK Ek 8 md. 7/2 uyarõnca know-how ve 
ticari sõrlarõn AT mevzuatõna uygun bir şekilde 
korunmasõ sağlanacaktõr. 

1999 

Ticarette teknik engellerin kaldõrõlmasõ 
amacõyla Türk mevzuatõnõn AT 
mevzuatõna uyum çalõşmalarõnõn 
hõzlandõrõlmasõ. 
 

-DTM 
-İlgili Kamu  
 Kuruluşlarõ 

DPT Müst.  Yapõlacak mevzuat uyumuyla, Türkiye ile Topluluk 
arasõnda mallarõn, teknik engellere konu olmaksõzõn 
serbest dolaşõmõnõn sağlanmasõ temin edilecektir. 
 

1999 

2886 sayõlõ Devlet İhale Kanununda AT 
mevzuatõna uygun değişikliklerin 
yapõlmasõ. 

-Bayõnd. ve İskan  
 Bak.  
-Maliye Bak. 

İlgili Kamu Kuruluşlarõ Topluluk ihale mevzuatõnõn ana ilkeleri olarak Türk 
ihale mevzuatõnda yer alan rekabet, şeffaflõk ve 
idarenin ihtiyaçlarõnõn en uygun ve ekonomik biçimde 
karşõlanõlmasõ ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi ve 
ihale işlemleri ile ilgili hukuki denetimin sağlõklõ 
işleyebilmesi amacõyla AT mevzuatõna uygun 
değişikliklerin yapõlmasõ sağlanacaktõr. 

1999 
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HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 
 

SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Tüketicinin ekonomik çõkarlarõnõn ve sağlõk 
ve güvenliğinin korunmasõna ilişkin 
mevzuatõn AT mevzuatõna yaklaştõrõlmasõ 
amacõyla başlatõlan çalõşmalarõn 
sürdürülmesi. 

-Sanayi ve  
Ticaret  Bak. 
-Sağlõk Bak. 
-Tarõm ve  
 Köyişleri Bak. 
-Çevre Bak. 

-Adalet Bak. 
-DPT Müst.  
-İlgili Kamu ve Özel  
 Kuruluşlar 

Türkiye ile AT arasõnda, tüketicinin korunmasõ alanõndaki 
işbirliği, her iki tarafõn da tüketicinin korunmasõ ile ilgili 
sistemleri arasõnda bir denklik sağlanmasõnõ 
hedeflediğinden, bu alanda AT mevzuatõna uygun 
düzenlemeler yapõlacaktõr. Ayrõca, yapõlacak 
düzenlemelerin Türk hukuk sisteminin genel esaslarõ ile de 
uyum göstermesi gereklidir. 

1999 

Özel Tüketim Vergisi Kanununun 
yürürlüğe sokulmasõ. 

Maliye Bak. DPT Müst. Halen değişik ürünler üzerinde bulunan çok sayõdaki vergi 
ve benzeri kesintilerin ÖTV çatõsõ altõnda toplanarak 
vergide sadeleştirme sağlanacaktõr.  

1999 

Türkiye'de uygulanan dolaylõ vergi mevzu-
atõnõn 1/95 sayõlõ OKK'da yer alan hüküm-
ler õşõğõnda gözden geçirilmesi. 

Maliye Bak. DPT Müst. AT mevzuatõna uyum sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 1999 

Avrupa Birliğinin Bilim Teknoloji Çerçeve 
Programlarõna Türkiye�nin daha etkin 
katõlõmõna ilişkin çalõşmalarõn 
hõzlandõrõlmasõ. 

-Dõşişleri Bak.  
-TÜBİTAK 

DPT Müst. AB�nin bilim ve teknoloji alanõnda geliştirilen Çerçeve 
Programlarõ, özellikle Beşinci Programõn uygulamaya 
konduğu alanlar incelenecek, Türkiye�nin VII. Plan 
hedefleri doğrultusunda katõlõm imkanlarõ aranacaktõr. 

1999 

Avrupa Çevre Ajansõna katõlõmõn 
sağlanabilmesi için gerekli çalõşmalarõn 
hõzlandõrõlmasõ. 

Çevre Bak. -DPT Müst. 
-DİE Bşk. 

Çevre konularõnda AT�ye üye ülkelerde mevcut verileri 
toplayan, uyumlu hale getiren ve üçüncü ülkelere de açõk 
olan söz konusu Ajansa katõlõmõn sağlanmasõ için Çevre 
Bakanlõğõnca gerekli teknik altyapõnõn hazõrlanarak üyelik 
için girişimde bulunulmasõ gerekmektedir.  

1999 

Türk çevre mevzuatõnõn AT mevzuatõna 
uyum çalõşmalarõnõn hõzlandõrõlmasõ. 

Çevre Bak. -Sağlõk Bak. 
-Sanayi ve Tic. Bak. 
-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-DPT Müst. 
-Dõş Ticaret Müst. 

Türkiye-AT Mevzuat Uyumu Sürekli Ö.İ.K. Çevre Alt 
Komisyonu Raporu çerçevesinde uyum çalõşmalarõnõn 
hõzlandõrõlmasõ ihtiyacõ vardõr. 

Plan 
Dönemi 
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HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 
 

SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

30.9.1957 tarihli �Tehlikeli Maddelerin 
Karayoluyla Uluslararasõ Taşõnmasõ Hakkõnda 
Avrupa Anlaşmasõ�na (ADR) Türkiye�nin 
katõlõmõnõn sağlanmasõ. 

Ulaştõrma Bak. -Dõşişleri Bak. 
-Çevre Bak. 
-Bayõndõrlõk ve İskan  Bak. 

Bu Anlaşmaya katõlõm ile tehlikeli madde taşõmacõlõğõnõn 
uluslararasõ kurallarla uyumlaştõrõlmasõ suretiyle yol ve 
can güvenliğinin artõrõlmasõna katkõda bulunulmasõ 
amaçlanmaktadõr. 

1999 

1.7.1970 tarihli �Uluslararasõ Karayolu 
Taşõmalarõ Yapan Taşõt Mürettebatõnõn 
Çalõşmasõna İlişkin Avrupa Anlaşmasõ�na 
(AETR) Türkiye�nin katõlõmõnõn sağlanmasõ. 

Çalõşma ve 
Sosyal Güvenlik 
Bak. 

-Dõşişleri Bak. 
-Ulaştõrma Bak. 

Bu Anlaşmaya katõlõm ile karayolu taşõt personelinin 
çalõşma koşullarõnõn uluslararasõ ilkelerle uyumlu olarak 
iyileştirilmesi amaçlanmaktadõr. 
 

1999 

Kombine taşõmacõlõğõn AT kurallarõ ile 
uyumlu bir şekilde organize edilebilmesi 
amacõyla gerekli yasal düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 

Ulaştõrma Bak. -TCDD Gn. Md. 
-DLH İnşaatõ Gn. Md. 

Türkiye�de kombine taşõmacõlõk sektörünün AT kurallarõ 
ile uyumlu bir şekilde organize edilebilmesi 
amaçlanmaktadõr. 

1999 

Tehlikeli madde taşõyan araç sürücülerinin 
mesleki eğitime tabi tutulmalarõna ilişkin bir 
yönetmelik düzenlenmesi. 

Ulaştõrma Bak. -İçişleri Bak.  
 (Emniyet Gn. Md.) 
-Bayõnd. ve İskan Bak.  
 (Karayollarõ Gn. Md.) 

Karayollarõmõzda can ve yol güvenliğinin artõrõlmasõ ve 
AB�ye uyum sağlanmasõ amaçlanmaktadõr.  

1999 

Araç sürücü belgelerine ilişkin olarak AB 
normlarõ ile uyumlu yasal düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 

İçişleri Bak. Ulaştõrma Bak. Araç sürücü belgelerinin tek tip hale getirilmesi ve 
bunlarõn ulusal-uluslararasõ kullanõlmasõna imkan veren 
AB mevzuatõna uyum sağlanmasõ amaçlanmaktadõr.  

1999 

Uluslararasõ yolcu taşõmacõlõğõna ilişkin olarak 
yasal düzenlemelerin yapõlmasõ. 

Ulaştõrma Bak. -UYTAD (Uluslararasõ  
 Yolcu Taşõmacõlarõ  
 Derneği) 

Otobüs ve otokarlarla yapõlan uluslararasõ yolcu 
taşõmacõlõğõ hakkõnda ortak kurallar getiren ve bu tip 
taşõmacõlõkta kullanõlan dokümanlara ilişkin AB 
mevzuatõna uyum sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 

1999 

Yük taşõmacõlõğõ mesleğine girişe ilişkin yasal 
düzenlemelerin yapõlmasõ.  

Ulaştõrma Bak. -UND (Uluslararasõ  
 Nakliyeciler Derneği)  
-UNMAD (Uluslararasõ  
 Nakliye Müteahhitleri  
 ve Acentalar Derneği)  

Ulusal ve uluslararasõ taşõmacõlõk alanõnda karayolu ile 
yapõlan yük taşõmacõlõğõ mesleğine girişin düzenlenmesi 
ve bu alandaki AB mevzuatõna uyum sağlanmasõ 
amaçlanmaktadõr.  

1999 
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HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Yolcu taşõmacõlõğõ mesleğine girişe ilişkin 
yasal düzenlemelerin yapõlmasõ.  

Ulaştõrma Bak. -UYTAD (Uluslararasõ  
 Yolcu Taşõmacõlarõ  
 Derneği) 

Ulusal ve uluslararasõ taşõmacõlõk alanõnda karayolu 
ile yapõlan yolcu taşõmacõlõğõ mesleğine girişin 
düzenlenmesi ve bu alandaki AB mevzuatõna uyum 
sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 

1999 

Bazõ kategorilerde motorlu araçlara hõz 
sõnõrlayõcõ aygõtlarõn takõlmasõ ve 
kullanõlmasõ hakkõndaki AT mevzuatõna 
uyum sağlanmasõ. 

İçişleri Bak.  
(Emniyet Gn.  
Md.) 

-Sanayi ve Ticaret Bak.  
-Bayõnd. ve İskan Bak.  
 (Karayollarõ Gn. Md.) 
-Ulaştõrma Bak. 
-DPT Müst. 
-TSE 

Karayollarõmõzda can ve mal güvenliğinin 
sağlanabilmesini teminen, karayollarõnõn 
altyapõsõnõn etüd edilerek, bazõ kategorideki 
araçlarda hõz sõnõrlayõcõ aygõtlarõn kullanõmõna geçiş 
sağlanacaktõr. 

1999 

�Denizde Can Güvenliği Uluslararasõ 
Sözleşmesi (SOLAS 1974)� tadil 
protokolünün onaylanmasõ. 

Denizcilik Müst. -Ulaştõrma Bak. 
-Dõşişleri Bak. 

Ticari gemilerin güvenliği ile ilgili standartlarõn 
uluslararasõ ilkelerle uyumlu olarak iyileştirilmesi 
amaçlanmaktadõr. 

1999 

 �Denizlerin Gemiler Tarafõndan 
Kirletilmesinin Önlenmesine İlişkin 
Uluslararasõ Sözleşme� ve Ek Protokolü 
(MARPOL 1974, 1978) tadil eden 
protokolün onaylanmasõ. 

Denizcilik Müst. -Ulaştõrma Bak. 
-Dõşişleri Bak. 
-Çevre Bak. 

Ticari gemilerden kaynaklanan deniz kirliliğinin 
önlenmesinde uluslararasõ ilkelerle uyumlu 
tedbirlerin alõnmasõ amaçlanmaktadõr. 
 

1999 

�Hidrokarbonlarla Denizin Kirletilme-
sinden Doğan Zararlara İlişkin Hukuki 
Sorumluluk Konusunda Uluslararasõ 
Sözleşme (CLC 1969)� ve tadil proto-
kollerinin (1984, 1992) onaylanmasõ. 

Denizcilik Müst. - Ulaştõrma Bak. 
- Dõşişleri Bak. 
- Çevre Bak. 

Petrol kirliliğinden kaynaklanan zararlara ilişkin 
sorumluluklarõn düzenlenmesinde uluslararasõ 
kurallara uyum sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. 

1999 

"Hidrokarbonlarla Kirlenmeden Doğan 
Zararlarõn Tazmini İçin Uluslararasõ Bir 
Fon Kurulmasõ Hakkõnda Sözleşme 
(FUND 1971)� ve tadil protokollerinin 
(1984, 1992) onaylanmasõ. 

Denizcilik Müst. - Ulaştõrma Bak. 
- Dõşişleri Bak. 
- Çevre Bak. 

Petrol kirliliğinden kaynaklanan zararlarõn 
tazmininde uluslararasõ kurallara uyum sağlanmasõ 
amaçlanmaktadõr. 

1999 
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HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

İşletme ve personel lisanslarõnõn 
tahsisinde AT mevzuatõ ile uyumlu 
değişikliklerin yapõlmasõ. 

Ulaştõrma Bak. - THY Gn. Md., 
- ÖSHİD (Özel Sektör  
  Havacõlõk İşl. Derneği) 

İşletme ve personel lisanslarõnõn tahsisindeki mali, 
teknik ve örgütsel kurallarõn AT ilkeleri ile uyumlu 
olarak iyileştirilmesi amaçlanmaktadõr. 

1999 

Havayolu taşõmacõlõğõndaki ücret 
tarifelerine ilişkin yasal düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 

Ulaştõrma Bak. - THY Gn. Md. 
- ÖSHİD (Özel Sektör  
  Havacõlõk İşl. Derneği) 

Ulaştõrma Bakanlõğõ�nõn onayõ ile yürürlüğe giren ücret 
tarifelerine ilişkin bildirim süresinin AB normlarõ ile 
uyumlu olacak şekilde kõsaltõlmasõ amaçlanmaktadõr. 

1999 

Enerji sektöründe AB normlarõna uyum 
sağlanmasõ. 

TEAŞ Gn. Md. Çevre Bak. �Hava Kalitesinin Korunmasõ Yönetmeliği�nde yer alan 
ve enerji tesislerinden kaynaklanan emisyon sõnõr 
değerlerinin uygulamaya geçirilmesine yönelik tedbirler 
alõnmasõ amaçlanmaktadõr. 

Plan 
Dönemi 

Yükseköğretim programlarõnda 
uluslararasõ konulara ağõrlõk verilecek 
biçimde gerekli değişikliklerin 
yapõlmasõ. 

YÖK Bşk. - DPT Müst. 
- İlgili Kuruluşlar 

Türkiye'nin dõşa açõlma ve dünyaya entegrasyon 
sürecinde ihtiyaç duyduğu personelin yetiştirilmesi 
sağlanacaktõr. 

1999 

Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda 
Toplulukla müzakerelere esas teşkil 
edecek çalõşmalarõn başlatõlmasõ. 

- Dõşişleri Bak. 
- Hazine Müst. 

- DPT Müst. 
- İlgili Kuruluşlar 

Hizmetlerin liberalizasyonu konusunda GATS'õn V. 
maddesi ve Ankara Anlaşmasõ ve Katma Protokol 
hükümleri çerçevesinde Türkiye ile AB ülkeleri arasõnda 
hizmet ticaretinin Türkiye'nin Topluluğa tam üyeliği 
hedefi doğrultusunda serbestleştirilmesi için Toplulukla 
müzakerelerin başlatõlmasõnõ sağlayacak çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

1999 

AT ile ilgili teşkilatlanma çalõşmalarõnõn 
yapõlmasõ. 

Başbakanlõk - Dõşişleri Bak. 
- DPT Müst. 

AB ile bütünleşmeye yönelik politikalarõn oluşturulmasõ 
ve hizmetlerin etkili biçimde yürütülmesi amacõyla 
koordinasyon görevinin tek elden yürütülmesini 
sağlayacak bir kurumsal düzenlemeye gidilecektir. 

1999 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ (REKABET HUKUKU VE 
 POLİTİKALARI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Uygulamaya yönelik tebliğlerin 
çõkarõlmasõ. 
 

Rekabet Kurumu  Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da öngörülen 
uygulamalara açõklõk getirecek tebliğler çõkarõlacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Ekonomik birimlere tanõtõm ve 
bilgilendirme mahiyetinde eğitici 
çalõşmalarõn yapõlmasõ. 
 

Rekabet Kurumu  Kanun kapsamõna giren ekonomik birimlere (özellikle 
küçük ve orta ölçekli sanayici) rekabet hukuku ve 
politikalarõ ile ilgili tanõtõm ve bilgilendirme mahiyetinde 
eğitici çalõşmalar yapõlacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Toplumun rekabet konusunda  
eğitilmesi ve bilgilendirilmesi. 
 

Rekabet Kurumu -Türkiye Radyo ve  
 Televizyon Kurumu 
-Basõn, Yayõn ve  
 Enformasyon Gn. Md.  

Toplumun rekabet konusunda bilgilendirilmesi 
amacõyla,eğitici yayõnlar ve programlar, görsel ve işitsel 
medya araçlarõ ve yazõlõ basõn vasõtasõyla sunulacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Rekabet konusunun ayrõ bir ders  
olarak eğitim programlarõna  
konulmasõ. 

YÖK Bşk. -Üniversiteler Rekabet konusunun, üniversitelerin ilgili fakültelerinin 
eğitim programõ kapsamõna alõnmasõ sağlanacaktõr. 

 
1999 
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PROJE ADI:  DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ (FİKRİ VE SINAİ HAKLAR) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Kültür Bakanlõğõ�nda fikri haklar ile ilgili 
birimin yeniden yapõlandõrõlmasõ ve 
nitelikli personel yetiştirilmesi.  
 

Kültür Bak. 
 

- Maliye Bak. 
- Devlet Personel Bşk. 

Bakanlõk bünyesinde fikri haklarla ilgili çalõşmalarõ yürüten 
Telif Haklarõ ve Sinema Genel Müdürlüğü bünyesinde 
bulunan Telif Haklarõ Dairesi ile Sinema ve Müzik Eserleri 
Dairesi birbirinden ayrõlarak yeniden yapõlandõrõlacaktõr. 
Bu şekilde, sadece telif haklarõ alanõna yönelik konularla 
ilgilenen ve gelişmeleri ilgili kesimlere anõnda duyurabilen 
bir yapõ oluşturulacaktõr. Bunun yanõsõra, yeni 
yapõlanmaya uygun olarak altyapõ ve eleman 
yetersizliğinin giderilmesine yönelik çalõşmalar yapõlacak, 
uzman eleman tedarikine ve personelin eğitimine öncelik 
verilecektir. 

1999 
 

3257 sayõlõ Sinema, Video ve Müzik 
Eserleri Kanunu�nda değişiklik 
yapõlmasõ. 
 

Kültür Bak.  Sinema ve müzik alanõnda fikri haklarla ilgili sorunlarõn 
giderilmesi, bu sektörlerin geliştirilmesi ve uluslararasõ 
alanda gelişmelere uyum sağlanmasõ yönünde değişiklik 
yapõlacaktõr. 

1999 

5846 sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri 
Kanunu�nda değişiklik yapõlmasõ. 
 

Kültür Bak.  5846 sayõlõ Kanun, 4110 sayõlõ Kanun ile yapõlan 
değişikliklerle birlikte, uluslararasõ normlara uyumun tam 
olarak sağlanmasõ amacõyla yeniden değerlendirilecektir. 

1999 

Meslek birlikleri altyapõsõnõn 
desteklenmesi ve güçlendirilmesi. 
 

Kültür Bak. 
 

 Meslek birliklerinin Kültür Bakanlõğõ ile koordineli 
çalõşmalarõnõ ve fikri haklarõn takibinde daha etkin hizmet 
vermelerini sağlamak üzere, bu birliklerin altyapõlarõ 
desteklenecek ve güçlendirilecektir. 

1999 

�Telif Haklarõ Bilgi Merkezi�nin 
oluşturulmasõ. 

Kültür Bak. Adalet Bak. Kurulacak olan bilgi merkezinin, hak sahipleri, 
uygulayõcõlar, kullanõcõlar ve ihtisas mahkemeleri için bilgi 
bankasõ olarak hizmet görmesi sağlanacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ (FİKRİ VE SINAİ HAKLAR)
 (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Eserlerin kaydedildiği fiziki 
ortamlar üzerinde, eserlerin izinsiz ticari 
kullanõmõnõn fikri haklara tecavüz teşkil 
ettiğinin belirtilmesi. 
 

Kültür Bak. 
 

 İçerisinde eser bulunan kitap, kaset gibi fiziki ortamlar üzerine, 
burada bulunan eserlerin fikri haklar kapsamõnda koruma altõnda 
olduğu ve izinsiz çoğaltõm ve herhangi bir şekilde ticarete konu 
olmasõnõn yasalara aykõrõ ve cezayõ gerektirici haksõz eylemler 
olduğuna dair halkõ aydõnlatõcõ ibareler konulacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Fikri haklar alanõndaki uluslararasõ 
anlaşma ve sözleşmelere katõlõm 
sağlanmasõ. 

Kültür Bak.  Dünya Fikri Mülkiyet Örgütü�nün (WIPO) Telif Haklarõ 
Antlaşmasõ ile İcracõ Sanatçõlar ve Fonogramlar Antlaşmasõ�na 
katõlõm hususu değerlendirilecektir.  

Plan 
Dönemi 

İhtisas Mahkemelerinin kurulmasõ. Adalet Bak. -Kültür Bakanlõğõ 
-Türk Patent Enstitüsü 

Fikri ve sõnai haklarla ilgili davalarõn yürütülmesinde 
etkinlik sağlanmasõ amacõyla ihtisas mahkemelerinin kurulmasõ 
sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Markalarõn korunmasõna ilişkin mevzuatõn 
uygulanmasõnda karşõlaşõlan sorunlarõn 
giderilmesi amacõyla, ilgili mevzuatta yeni 
düzenlemeler yapõlmasõ.  

Türk Patent Ens. Sanayi ve Ticaret Bak. 
 

Markalara ilişkin mevzuatõn uygulanmasõnda karşõlaşõlan 
sorunlarõn giderilmesi amacõyla düzenlemeler yapõlacaktõr.  

1999 

Entegre devre topografyalarõnõn 
korunmasõna ilişkin mevzuatõn 
hazõrlanmasõ. 

Türk Patent Ens. Sanayi ve Ticaret Bak. Gümrük Birliği yükümlülükleri doğrultusunda, entegre devre 
topografyalarõnõn korunmasõna ilişkin mevzuat düzenlemeleri 
gerçekleştirilecektir. 

1999 

Sõnai haklar alanõndaki uluslararasõ 
anlaşma ve sözleşmelere katõlõm 
sağlanmasõ. 

Türk Patent Ens.  Marka Kanunlarõnõn Harmonizasyonu Antlaşmasõ (TLT), Avrupa 
Patent Sözleşmesi (EPC) ve Endüstriyel Tasarõmlarõn Uluslararasõ 
Saklanmasõna ilişkin Lahey Anlaşmasõ�na katõlõm çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr.  

1999 

Vekiller Birliği oluşturulmasõ. Türk Patent Ens. Sanayi ve Ticaret Bak. Sõnai haklarla ilgili olarak faaliyet gösteren patent ve marka 
vekillerinin oluşturacağõ �Vekiller Birliği�nin kurulmasõ amacõyla 
yasal düzenleme yapõlacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ (TÜKETİCİNİN KORUNMASI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda 
Kanun�un uygulanmasõndan doğacak 
ihtilaflarõn çözümü için Tüketici 
Mahkemelerinin kurulmasõ. 

Adalet Bak. Sanayi ve Ticaret Bak. Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun�da öngörülen 
Tüketici Mahkemeleri kurulmasõna yönelik çalõşmalara 
başlanacaktõr. Bu mahkemeler kuruluncaya kadar konuya 
Ticaret Mahkemeleri bakacak, Ticaret Mahkemelerinin 
olmadõğõ yerlerde de Asliye Hukuk Mahkemeleri yetkili 
olacaktõr. 

1999 

Tüketicileri haksõz kayõtlara karşõ 
koruyucu standart sözleşmelerin 
oluşturulmasõnõ sağlayacak Genel 
İşlem Şartlarõna ilişkin düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 

Sanayi ve Ticaret  
Bak. 
 

-İlgili Kamu Kurum ve 
 Kuruluşlarõ 
-Tüketici Örgütleri 
 

Borçlar Kanunu ve Medeni Kanun�da yer alan hüküm-lerin 
yetersizliği dolayõsõyla bankacõlõk, taksitli kampan-yalõ 
satõşlar, kapõdan satõşlar, turistik geziler, taşõmacõlõk ve 
elektrik, su, doğalgaz dağõtõm hizmetleri gibi konu-larda 
standart sözleşmeler hazõrlanmasõ için Sanayi ve Ticaret 
Bakanlõğõ�nca mevzuat çalõşmasõ başlatõlacaktõr. 

1999 

Turist tüketicilerin korunmasõ 
amacõyla, Turistik Gezi Sözleşmeleri 
konusunda düzenlemelerin yapõlmasõ. 

Sanayi ve Ticaret 
Bak. 

-Turizm Bak. 
-Seyahat Acentalarõ 
-Tüketici Örgütleri 

Mevcut Seyahat Acentalarõ Yönetmeliği�nin yetersizliği 
dolayõsõyla turist tüketicilerin gezi sözleşmelerini 
imzalamadan önce aldatõcõ ve yanõltõcõ reklamlara karşõ 
korunmasõ, sözleşme esnasõnda genel işlem şartlarõna 
uyulmasõ ve tatil sonrasõ tazmin haklarõnõ kullanmalarõnõ 
sağlayacak bir düzenleme yapõlacaktõr. 

1999 

Tüketicilerin hizmetten doğan 
zararlarõnõn karşõlanmasõ ve hizmet 
sunanlarõn sorumluluğunu içeren 
hizmetten sorumlulukla ilgili 
düzenlemelerin yapõlmasõ. 

 Sanayi ve Ticaret 
 Bak. 
  
  

İlgili Kurum ve Kuruluşlar Özellikle doktor, avukat, mali müşavirler ile kendi 
kanunlarõna göre kamu hizmeti niteliği taşõyan diğer hiz-
met alanlarõnda çalõşanlar mesleki sigortaya kavuştu-
rularak, sunulan hizmetin sonucunda ortaya çõkacak 
zararlardan dolayõ hizmet sunanlarõn sorumluluğunu 
kapsayan düzenleme çalõşmalarõ yapõlacaktõr. Söz konusu 
düzenlemeye, Tüketicinin Korunmasõ Hakkõnda Kanun�daki 
yetersizliklerden dolayõ ihtiyaç duyulmaktadõr. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ (TÜKETİCİNİN KORUNMASI) 
(DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Karşõlaştõrmalõ ürün testlerinin 
yapõlabilmesi amacõyla laboratuvarlarõn 
kurulmasõ. 

 Sanayi ve Ticaret 
 Bak. 
 

İlgili Kurum ve Kuruluşlar Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ, Tüketicinin Korunmasõ 
Hakkõnda Kanun�a istinaden (Md.28) laboratuvar 
kurabilmektedir. Kurulacak laboratuvarlarda 
karşõlaştõrmalõ ürün testleri yapõlarak tüketicilere bilgi 
verilecek, böylece tüketicilerin doğru tercih yapmalarõ 
sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Tüketicinin eğitimi, bilgilendirilmesi, 
sağlõğõnõn ve can güvenliğinin 
korunmasõ amacõyla, kamu kurum ve 
kuruluşlarõ, iletişim organlarõ ve 
tüketici örgütleri arasõnda sürekli ve 
düzenli bir işbirliğinin geliştirilerek 
sürdürülmesi. 

Sanayi veTicaret  
Bak.  

-TRT 
-TSE 
-Tüketici Örgütleri 
-İlgili Kurum ve  
 Kuruluşlar 

Eğitim programlarõyla tüketiciye ihtiyaç duyduğu 
bilgileri nasõl ve nerede bulacağõ, nasõl değerlendireceği 
ve kullanabileceği öğretilecek, tüketicilerin ürün veya 
hizmetleri satõn alma ve kullanma becerileri 
geliştirilecektir. Tüketicilerin hak ve sorumluluklarõ 
konusunda özellikle kitle iletişim araçlarõndan 
yararlanarak bilgilendirilmeleri sağlanacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

 
PROJE ADI: DEVLETİN DÜZENLEYİCİ VE GÖZETİCİ FONKSİYONLARINI GELİŞTİRME PROJESİ (BİLGİ SAĞLAMA VE  
 KULLANMA) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Yazõlõm üreten gerçek kişilerin ücretleri-nin 
telif ücretleri kapsamõnda ele alõnmasõ. 

Maliye Bak. İlgili Kamu Kurumlarõ Yazõlõm üreten gerçek kişilerin ücretlendirilmesinde 
yaşanan yasal zorluklarõn giderilmesi sağlanacaktõr. 

1999 

Kamu bilişim çalõşanlarõnõn unvan ve 
statülerinin yeniden belirlenmesi. 

Başbakanlõk -Maliye Bak. 
-Devlet Personel Bşk. 
-Meslek Kuruluşlarõ 

Mevcut mevzuatta bilişim çalõşanlarõnõn unvan ve 
statülerinde iyileştirme yapõlacaktõr.  

1999 
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PROJE ADI: FİNANS REFORMU, MALİ PİYASALARDA ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI, DÜNYA İLE ENTEGRASYON VE MÜLKİYETİN  
 TABANA YAYILMASI 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Mali Sektör Yüksek Kurulunun 
Kurulmasõ. 
 

Hazine Müst. -T.C. Merkez Bankasõ 
-T.Sigorta ve Reasürans 
 Şirketleri Birliği 

Mali Sektörde özerk bir yapõlanmanõn oluşturulmasõ ve 
banka ve bankacõlõk, sigortacõlõk ile diğer mali 
kuruluşlarõn denetlenmesi ve düzenlenmesi. 

1999 

 2499 Sayõlõ Sermaye Piyasasõ 
Kanununda Değişiklik. 

SPK Bşk.  Kuruluşlarõn faaliyet ve denetiminin düzenlenmesi. 1999 

Sigorta Eksperleri, Sigorta Eksperleri 
Odalarõ, Sigorta Eksperleri Odalarõ 
Birliği Kanunu. 

Hazine Müst. -T.Sigorta ve Reasürans 
 Şirketleri Birliği 

Sigorta eksperlerinin faaliyet ve denetimlerinin 
düzenlenmesi amacõyla, Kanun taslağõ çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

Tarõm Sigortalarõnõn Geliştirilmesi 
Hakkõnda Kanun. 

Hazine Müst. -T.Sigorta ve Reasürans  
 Şirketleri Birliği 

Tarõmsal üretimin sigorta kapsamõna alõnmasõ ile ilgili 
Kanun taslağõ çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

Aktüerler Birliği Kanunu. Hazine Müst. -T.Sigorta ve Reasürans  
 Şirketleri Birliği 

Aktüerlerin faaliyet ve denetimlerinin düzenlenmesi 
amacõyla, Kanun taslağõ çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

 
PROJE ADI: VERGİ İLE İLGİLİ YAPISAL DÜZENLEMELER 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Vergi Kimlik Numarasõ Kullanma 
Zorunluluğunun Yaygõnlaştõrõlmasõ. 

Maliye Bak. -Hazine Müst. 
-SPK Bşk. 
-Merkez Bankasõ 

Banka ve benzeri finans kurumlarõnca yapõlacak işlemler, 
çek kullanõmõ, noterlik işlemleri vb. işlemlerde de vergi 
kimlik numarasõnõn kullanõm zorunluluğunun getirilmesi. 

Plan 
Dönemi 

Vergi İdaresinin Yeniden 
Yapõlandõrõlmasõ ve Otomasyonu. 
 

Maliye Bak.  Bölge müdürlüklerine işlerlik kazandõrõlmasõ, tam 
otomasyonlu vergi dairesi sayõsõnõn artõrõlmasõ, vergi 
istihbarat merkezince derlenen verilerin denetim ve 
yönetim amaçlõ kullanõlmasõ. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: VERGİ İLE İLGİLİ YAPISAL DÜZENLEMELER (DEVAMI) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Tüketim Vergilerinin Etkinleştirilmesi.  Maliye Bak.  Halen değişik ürünler üzerinde bulunan çok sayõdaki vergi ve 
benzeri kesintilerin ÖTV çatõsõ altõnda birleştirilmesi suretiyle vergide 
etkinliğin ve sadeleştirmenin sağlanmasõ ve nakit yönetiminin etkin-
liğine katkõda bulunulmasõ, KDV oran sayõsõnõn azaltõlmasõ suretiyle 
etkinliğin artõrõlmasõ, ATV�nin Hazineye intikalini hõzlandõrmak 
amacõyla beyan ve ödeme dönemlerinin erkene alõnmasõ. 

1999 

İstihdam Üzerindeki Vergi Yükünün 
Azaltõlmasõ. 

Maliye Bak. -Hazine Müst. 
-Sendikalar ve İşveren  
 Kuruluşlarõ 

İstihdam üzerinde yük oluşturan tasarrufu teşvik kesintisinin 
kaldõrõlmasõ ve hesabõn tasfiye edilmesi yönündeki çalõşmalarõn 
tamamlanmasõ. 

Plan 
Dönemi 

Vergisel İstatistikler Konusunda 
Kamuoyunun Bilgilendirilmesi.  

Maliye Bak. -Devlet İstatistik  
 Enstitüsü Başkanlõğõ 

Toplumda vergi bilincinin artõrõlmasõ ve böylelikle toplumun çeşitli 
katmanlarõnõn vergi politikalarõnõ yönlendirebilmesini sağlamak amacõyla 
kapsamlõ bir vergi istatistikleri veri setinin oluşturulmasõ ve düzenli 
aralõklarla kamuoyunun bilgilendirilmesi.  

1999 

 

PROJE ADI: SOSYAL GÜVENLİK 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

SSK ile ilgili mevzuat düzenlemelerinin 
yapõlmasõ. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-SSK Gn. Md. 
-Hazine Müst. 

Kurumun idari ve mali yapõsõnõn yeniden düzenlenmesine, finansman 
problemlerinin çözümüne ve emeklilik sisteminin yeniden yapõlandõrõlmasõna 
ilişkin mevzuat değişikliği yapõlacaktõr. 

1999 

BAĞ-KUR ile ilgili mevzuat 
düzenlemelerinin yapõlmasõ. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 
 

BAĞ-KUR Gn. Md. 
 

Kurumun idari ve mali yapõsõnõn yeniden düzenlenmesine, finansman 
problemlerinin çözümüne ve emeklilik sisteminin yeniden 
yapõlandõrõlmasõna ilişkin mevzuat değişikliği yapõlacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: SOSYAL GÜVENLİK (DEVAMI) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

İşsizlik Sigortasõ Kanun Tasarõsõ 
hazõrlanmasõ. 
 
 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-SSK Gn. Md. 
-İİBK Gn. Md. 
 

Çalõşmakta iken işsiz kalanlarõn gelir kayõplarõnõ kõsmen karşõlamak 
üzere İşsizlik Sigortasõ Kanun Tasarõsõ hazõrlõklarõ, 3417 sayõlõ 
Çalõşanlarõn Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasar-ruflarõn 
Değerlendirilmesine Dair Kanun ile 1475 sayõlõ İş Kanunu�nun 
ihbar ve kõdem tazminatlarõna ilişkin maddele-rinde yapõlacak 
gerekli düzenlemelerle birlikte sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

Özel Sigortalara ilişkin yasal 
düzenlemelerin yapõlmasõ. 
 
 
 

Hazine Müst. -Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak.  
-Maliye Bak. 

Kamu sosyal güvenlik kurumlarõnõn yükünü hafifletmek amacõyla, 
vatandaşlarõn özel sigortalara güvenini artõracak, bu konuda 
kalifiye eleman yetiştirilmesini sağlayacak ve kamuoyunu 
aydõnlatacak hukuki düzenlemeler yapõlacaktõr.  

1999 

Sosyal Güvenlik Temel Yasasõnõn 
çõkarõlmasõ. 

Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bak. 

-Maliye Bak. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 
-SSK Gn. Md.lüğü  
-Bağ-Kur Gn. Md.lüğü 
-Emekli San. Gn. Md.  
-SHÇEK Gn. Md. 

Sosyal güvenlik kuruluşlarõnda norm ve standart birliğinin 
sağlanmasõ için sosyal sigorta, sosyal yardõm ve sosyal hizmetlerin 
temel esaslarõnõ ve kurumlarõnõ düzenleyen mevzuat çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr. 
 

Plan 
Dönemi 

Sosyal hizmet ve yardõm sisteminde 
kriter ve tanõm birliği oluşturulmasõ. 

SHÇEK Gn. Md. -Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-Maliye Bak. 
-Sağlõk Bak. 
-DPT Müst. 
-Sosyal Yardõmlaşma ve 
 Dayanõşmayõ Teşvik  
 Fonu 
-İlgili Kuruluşlar 

Sosyal hizmet ve yardõmlarda ortak kriter oluşturma ve 
kaynaklarõn etkin kullanõmõ amacõyla araştõrma ve mevzuat hazõrlõk 
çalõşmalarõ başlatõlacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE ÜCRET ADALETİNİN  
 SAĞLANMASI 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Devletin teşkilat yapõsõnõn küçültülerek 
fonksiyonel hale getirilmesi. 
 

Başbakanlõk 
 

-İlgili Bakanlõk ve  Kuruluş-
larõn katõlõmõyla  oluşturu-lacak 
komisyonlar 

Kamu kurum ve kuruluşlarõnda fonksiyonel 
olmayan birimler ve personel tespit edilecek ve 
bunlara işlerlik kazandõrõlmasõna yönelik 
düzenlemeler yapõlacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Görev tanõmlarõnõn oluşturulmasõ ve iş 
analizlerine dayalõ norm kadrolarõn 
hazõrlanmasõ. 

-Maliye Bak. 
-Devlet Personel  
 Bşk. 

-Bakanlõklar 
-KİT�ler 
-Milli Prodüktivite  
 Merkezi 
-Üniversiteler 
-İlgili Kamu Kur. ve Kuru. 

Mevcut durumun tespiti ve değerlendirilmesine 
yönelik çalõşmalar tamamlanacak, kamu kurum ve 
kuruluşlarõnda norm kadro çalõşmalarõ 
başlatõlacaktõr.  

Plan 
Dönemi 

Bakanlar Kurulu�nda görüşülüp karara 
bağlanacak konularõn hukuki 
çerçevesinin çizilmesi. 
 

Adalet Bak. 
 

-Bakanlõklar 
-KİT�ler 
-İlgili Kamu Kurum ve  
 Kuruluşlarõ 

Konuya ilişkin Kanun Tasarõsõ hazõrlanacaktõr. 
 

1999 
 

Uzlaşma oluşturmaya yönelik 
Ekonomik ve Sosyal Konseyin yasal bir 
dayanağa kavuşturulmasõ. 

Başbakanlõk -Çalõşma ve Sosyal  
 Güvenlik Bak. 
-Maliye Bak. 
-DPT 

Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin bir şekilde 
çalõşmasõ ve yaptõrõm gücü açõsõndan hazõrlanacak 
bir yasanõn hayata geçirilmesi sağlanacaktõr. 

1999 

Performans ölçülmesine yönelik 
denetim sisteminin oluşturulmasõ. 
 

Devlet Personel  
Bşk. 

-Sayõştay 
-Başbakanlõk Yüksek  
 Denetleme Kurulu 
-Kamu kur. ve kuru. denetim 
birimleri 

Performans ölçümüne yönelik mevzuat 
çalõşmalarõna devam edilecektir. 
 

Plan 
Dönemi 

Kamu Denetçisi (Ombudsman) 
sisteminin kurulmasõna ilişkin Kanun 
Tasarõsõnõn hazõrlanmasõ. 
 

Adalet Bak. -Bakanlõklar 
-DPT 
-Devlet Personel Bşk. 
-TODAİE 
-Üniversiteler 

Adalet Bakanlõğõ tarafõndan kurulan bir komisyonca 
hazõrlanan Kanun Tasarõsõ Taslağõna nihai şekil 
verilerek Başbakanlõğa sunulacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE ÜCRET ADALETİNİN 
 SAĞLANMASI (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

İdare ile birey arasõndaki ilişkilerde 
uygulanmak ve bireylerin bilgi edinme 
özgürlüğünü sağlamak üzere bir 
Kanun Tasarõsõnõn hayata geçirilmesi. 

Başbakanlõk -Adalet Bak. 
-İçişleri Bak. 
-Danõştay 
-DPT 
-TODAİE 

Konuya ilişkin hazõrlanmõş bulunan Kanun Taslağõ 
ilgili kurum ve kuruluşlarõn görüşleri alõndõktan 
sonra, son şekli verilerek Başbakanlõğa 
sunulacaktõr. 

1999 

Yolsuzluk olaylarõyla etkili mücadele 
için gerekli yasal düzenlemenin 
yapõlmasõ.  

Adalet Bak. -İçişleri Bak. 
-Bayõndõrlõk ve İskan  
 Bakanlõğõ  
-Sayõştay 
-Başbakanlõk Yüksek  
 Denetleme Kurulu  
 Başkanlõğõ 

Mal Bildiriminde Bulunulmasõ ve Yolsuzluklarõn 
Önlenmesine Dair Kanun, Türk Ceza Kanunu, 
Devlet İhale Kanunu ve diğer kanunlarda gerekli 
değişiklikler yapõlacaktõr. 

Plan 
Dönemi 

Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin 
ücret rejiminin tek ve ortak bir yasayla 
düzenlenmesi. 

Devlet Personel 
Bşk. 

-Maliye Bak.  
-İlgili Bakanlõklar 
-DPT 

Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ Taslağõ üzerindeki 
incelemeler tamamlanarak Taslak Başbakanlõğa 
sunulacaktõr. 

1999 

Memurlar ile diğer kamu görevlileri 
arasõnda ayrõmõ belirlemek ve ortak 
görev unvanlõ kadrolara personel 
alõmõnõn merkezi sõnavla yapõlmasõnõ 
sağlamak ve üst düzey yöneticilerin 
yetiştirilme usul ve esaslarõnõ 
belirlemek üzere bir kanun çõkarõlmasõ. 

Devlet Personel 
Bşk. 

-Maliye Bak.  
-İlgili Bakanlõklar 
-DPT 
-TODAİE 
-Üniversiteler 
-İlgili Kamu Kurum ve 
 Kuruluşlarõ 

Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ Taslağõ üzerindeki 
incelemeler tamamlanarak Taslak Başbakanlõğa 
sunulacaktõr.  

1999 
 

Personel reformu kapsamõnda 
bürokrasinin üretken ve rasyonel bir 
şekilde çalõşmasõnõ sağlayacak hukuki 
altyapõnõn oluşturulmasõ. 

Devlet Personel 
Bşk. 

-Maliye Bak.  
-Sayõştay 
-Başbakanlõk Yüksek  
 Denetleme Kurulu Bşk. 
-DPT 
-TODAİE 

Kamu yönetiminin yeniden yapõlandõrõlmasõ ve 
personel reformu kapsamõnda bürokrasinin üretken 
ve rasyonel bir şekilde çalõşmasõnõ sağlayacak 
hukuki altyapõ oluşturulacaktõr. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE ÜCRET ADALETİNİN  
 SAĞLANMASI (ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Adliye Mahkemeleri ile Üst Mahkemelerin 
Kuruluşu ve Görevleri Hakkõnda Kanun 
Tasarõsõ. 

Adalet Bak. 
 

 Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden geçirilecek ve 
gerekli görülen revizyon çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

Hukuk Yargõlama Usulü Kanun Tasarõsõ. Adalet Bak.  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden geçirilecek ve 
gerekli görülen revizyon çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

1412 sayõlõ Ceza Muhakemeleri Usulü 
Kanununda ve Bazõ Kanunlarda Değişiklik 
Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bak.  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden geçirilecek ve 
gerekli görülen revizyon çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

İş Mahkemelerinin Kuruluşu, Görevleri ve 
Yargõlama Usulü Hakkõnda Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bak.  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden geçirilecek ve 
gerekli görülen revizyon çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 
 

2004 sayõlõ İcra ve İflas Kanununun Bazõ 
Maddelerinde Değişiklik Yapõlmasõna Dair 
Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bak. 
 

 Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden geçirilecek ve 
gerekli görülen revizyon çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

Bölge İdare Mahkemeleri, İdare Mahke-
meleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuruluş 
ve Görevleri Hakkõnda Kanunun Bazõ 
Maddelerinin Değiştirilmesine İlişkin 
Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bak.  Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden geçirilecek ve 
gerekli görülen revizyon çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

6570 sayõlõ Gayrimenkul Kiralarõ Hakkõnda 
Kanuna Bazõ Maddeler Eklenmesine Dair 
Kanun Tasarõsõ. 

Adalet Bak. 
 

 Hazõrlanmõş olan Kanun Tasarõsõ gözden geçirilecek ve 
gerekli görülen revizyon çalõşmalarõ tamamlanacaktõr. 

1999 

Adli Kolluk Kanun Tasarõsõ. Adalet Bak. 
İçişleri Bak. 

Başbakanlõk Tasarõ ile ilgili çalõşmalar tamamlanacaktõr. 1999 

Borçlar Kanunu Tasarõsõ. Adalet Bak.  Kanun tasarõsõ hazõrlamak amacõyla oluşturulan 
Komisyon çalõşmalarõnõ tamamlayacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: KAMU HİZMETLERİNDE ETKİNLİĞİN ARTIRILMASI PROJESİ VE KAMU KESİMİNDE ÜCRET ADALETİNİN  
 SAĞLANMASI (ADALET VE GÜVENLİK HİZMETLERİ) (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Ceza infaz kurumlarõ ile tutukevlerinin 
kuruluş ve idaresinin yeniden 
düzenlenmesi. 

Adalet Bak.  Kanun Tasarõsõ çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 1999 
 

5680 sayõlõ Basõn Kanununun yeniden 
düzenlenmesi. 

Adalet Bak.  Kanun Tasarõsõna ilişkin çalõşmalar tamamlanacaktõr. 1999 

Kişisel verilerin kullanõlmasõ halinde bu 
verilerin ve kişi haklarõnõn korunmasõna 
yönelik yasal düzenleme çalõşmalarõ. 

Adalet Bak.  Başlatõlmõş olan Kanun Tasarõsõ hazõrlama çalõşmalarõ 
sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

Güvenlik hizmeti gören kuruluş-larõn 
yeniden yapõlandõrõlmasõnõ sağlayacak 
Master Plan çalõşmasõnõn 1999 yõlõnda 
tamamlanmasõ. 

İçişleri Bak. -DPT Müst. 
-Emn.Gn.Müd. 
-Jan.Gn.Komt. 
-Sah.Güv.Komt. 

İçişleri Bakanlõğõnõn 3153 sayõlõ, Emniyet Genel 
Müdürlüğünün 3201 sayõlõ,Jandarma Genel 
Komutanlõğõnõn 2803 sayõlõ, Sahil Güvenlik 
Komutanlõğõnõn 2692 sayõlõ Teşkilat Kanunlarõ, bu 
kuruluşlarõn çağdaş ve geleceğe yönelik olarak İçişleri 
Bakanlõğõ ile organik ve fonksiyonel bir bütünleşme 
kazanarak çalõşmalarõnõ sağlayacak şekilde yeniden 
düzenlenecektir.  

1999 
 
 
 
 
 
 
 

Sahil Güvenlik Komutanlõğõnda devamlõ 
bir personel yapõsõ oluşturulmasõ. 

İçişleri Bak. -DPT Müst. 
-Sah.Güv.Komt. 

Devamlõ çalõşan bir personel kadrosunun 
bulunmamasõndan doğan sorunlarõ gidermek,deneyimli 
uzman bir kadro oluşturmak ve hizmetlerde etkinliği 
artõrmak için 2692 sayõlõ yasa değiştirilecektir. 

1999 

Halkõn ve gençlerin uyuşturucu ve 
zararlõ alõşkanlõklardan korunmasõ için 
yasal düzenleme yapõlmasõ. 

İlgili Devlet Bak. -İçişleri Bak. 
-Adalet Bak. 

Türk Ceza Kanununda değişiklik yapõlmasõ da dahil 
olmak üzere yeni yasa tasarõsõ hazõrlõk çalõşmalarõ 
tamamlanacaktõr.  

1999 
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PROJE ADI: MAHALLİ İDARELERİN GÜÇLENDİRİLMESİ REFORMU 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Mahalli idarelerin yetki, görev, 
sorumluluk ve kaynak paylaşõmõ 
esaslarõnõ belirleyen Çerçeve Kanunun 
çõkarõlmasõ. 

İçişleri Bak. 
 

-Maliye Bak. 
-Adalet Bak. 
-DPT Müst. 

�Merkezi İdare ile Mahalli İdareler Arasõnda Görev 
bölüşümü ve Hizmet İlişkilerinin Esaslarõnõn 
Düzenlenmesi ve Çeşitli Kanunlarda Mahalli İdarelerle 
İlgili Değişiklikler Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ� 
kapsamõnda TBMM�ne sunulmuştur. 

1999 

Merkezi idarece yürütülen genel 
nitelikteki hizmetlerin mahalli idarelere 
devrine ilişkin düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 
 
 
 

İçişleri Bak. -Maliye Bak. 
-Turizm Bak. 
-Çevre Bak. 
-Kültür Bak. 
-Adalet Bak. 
-DPT Müst. 
-Köy Hizmetleri Gn. Md. 
-Gençlik ve Spor G.Md. 

�Merkezi İdare ile Mahalli İdareler Arasõnda Görev 
bölüşümü ve Hizmet İlişkilerinin Esaslarõnõn 
Düzenlenmesi ve Çeşitli Kanunlarda Mahalli İdarelerle 
İlgili Değişiklikler Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ� 
kapsamõnda TBMM�ne sunulmuştur. 

1999 

442 sayõlõ Köy Kanunu, 1580 sayõlõ 
Belediye Kanunu, 3360 sayõlõ İl Özel 
İdaresi Kanunu, 5442 sayõlõ İller 
İdaresi Kanunu ve 3030 sayõlõ 
Büyükşehir Belediyesi Kanununda 
gerekli düzenlemelerin yapõlmasõ. 

İçişleri Bak. -Maliye Bak. 
-Adalet Bak. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 
-Mahalli İdareler 

�Merkezi İdare ile Mahalli İdareler Arasõnda Görev 
bölüşümü ve Hizmet İlişkilerinin Esaslarõnõn 
Düzenlenmesi ve Çeşitli Kanunlarda Mahalli İdarelerle 
İlgili Değişiklikler Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ� 
kapsamõnda TBMM�ne sunulmuştur. 

1999 

2380 sayõlõ Genel Bütçe Vergi 
Gelirlerinden Belediye ve İl Özel 
İdarelerine Pay Verilmesi Hakkõnda 
Kanun�da gerekli düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 

İçişleri Bak. -Maliye Bak. 
-Bayõnd. ve İskan Bak. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 
 

�Merkezi İdare ile Mahalli İdareler Arasõnda Görev 
bölüşümü ve Hizmet İlişkilerinin Esaslarõnõn 
Düzenlenmesi ve Çeşitli Kanunlarda Mahalli İdarelerle 
İlgili Değişiklikler Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ� 
kapsamõnda TBMM�ne sunulmuştur. 

1999 

2464 sayõlõ Belediye Gelirleri 
Kanununda gerekli düzenlemelerin 
yapõlmasõ. 

Maliye Bak. -İçişleri Bak. 
-Bayõndõrlõk ve İsk.Bak. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 

Başlatõlan çalõşmalar tamamlanarak Kanun Tasarõlarõ 
TBMM�ne sunulacaktõr. 

1999 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Üçüncü Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

284 

PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

İmtiyazla İlgili Mevzuatõn Yeniden 
Düzenlenmesi. 
 

-Başbakanlõk 
-İlgili Devlet Bak. 

-Enerji ve Tabii 
 Kaynaklar Bak.  
-Ulaştõrma Bak. 
-Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 
-Özelleştirme İd. Bşk. 

Özelleştirme ve YİD uygulamalarõnda karşõlaşõlan 
güçlükler nedeniyle, kamu hizmeti ve imtiyaz 
kavramlarõna yeni bir tanõmlama getirilerek, Anayasa 
ve ilgili mevzuatlarda gerekli düzenlemeler yapõlacaktõr.  

1999 

3996 Sayõlõ YİD Yasasõ�nõn İmtiyaz 
Gerektiren Faaliyet Alanlarõ İle 
Sõnõrlandõrõlmasõ. 

-Başbakanlõk 
-İlgili Devlet Bak. 

-Enerji ve Tabii  
 Kaynaklar Bak. 
-Ulaştõrma Bak. 
-Bayõn. ve İskan Bak. 
-DPT Müst. 
-Hazine Müst. 
-Özelleştirme İd. Bşk. 

3996 sayõlõ Yasa yeniden düzenlenerek, Yasanõn 
imtiyaz gerektiren faaliyet alanlarõ ile sõnõrlandõrõlmasõ, 
diğer alanlarda serbestleştirilmeye gidilmesi 
sağlanacaktõr. 

1999 

 
PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ENERJİ) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Elektrik sektörünün planlanmasõna ve 
yönetimine katkõ sağlayacak bir karar 
mekanizmasõnõn ve kurumsal yapõnõn 
oluşturulmasõ. 

-Enerji ve Tabii   
 Kaynaklar Bak. 

-DPT Müst. 
-TEAŞ 
-TEDAŞ 
-DSİ 
-Diğer ilgili sektör  
 kuruluşlarõ 

Kamu ve özel şirketlerin bir arada faaliyet göstereceği 
elektrik sektöründe planlama ve yönetim faaliyetlerinin 
koordineli bir şekilde yürütülmesini sağlayacak bir 
kurumsal yapõ oluşturulacaktõr. Konu üzerindeki çalõşmalar 
yabancõ bir firma müşavirliğinde devam etmekte olup; 
yapõlmasõ düşünülen yasal düzenlemelerin 1999 yõlõ içinde 
tamamlanmasõ beklenmektedir.  

1999 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ENERJİ) (DEVAMI) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Elektrik sektöründe özel sektör 
faaliyetlerini düzenleyen 
mevzuattaki çelişkilerin ve 
yetersizliklerin giderilmesi. 
 

-Enerji ve Tabii  
 Kaynaklar Bak.  
 (Enerji İşleri Gn.  
 Md.) 

-DPT Müst. 
-TEAŞ 
-TEDAŞ 
-DSİ  

Özelleştirme mevzuatõndaki mevcut darboğazlar 
giderilerek özel şirketlerin elektrik sektöründe faaliyet 
göstermesini kolaylaştõracak düzenlemeler getirilecektir. 
Bu çerçevede ilk adõm olarak özel sektörün elektrik 
sektöründe faaliyet göstermesini kolaylaştõrmak üzere 
Yap-İşlet Modeli ile ilgili gerekli düzenlemeler yapõlmõştõr. 

1999 

 
PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Karayolu Taşõma Kanununun 
hazõrlanmasõ. 
 

Ulaştõrma Bak. 
(Kara Ulaştõrmasõ 
Gn. Md.) 

- Maliye Bak. 
- İçişleri Bak. 
- Adalet Bak. 
- Sanayi ve Ticaret Bak.  
- Bayõnd. ve İskan Bak.  
- Çevre Bak. 
- Hazine Müst. 
- Dõş Ticaret Müst. 
- Gümrük Müst. 
- Mesleki Kuruluşlar  

Taşõmacõlõk sektöründe hizmet veren kesimlerin 
tanõmlanmasõ, sorumluluklarõnõn ve taşõmacõlõk 
koşullarõnõn belirlenmesi için AT normlarõna uygun yasa 
taslağõnõn hazõrlanmasõ çalõşmalarõ tamamlanmõş olup, 
yasalaşma süreci başlatõlacaktõr.  

1999 

Yurtiçi Yük Taşõmacõlõğõ 
Yönetmeliğinin hazõrlanmasõ. 

Ulaştõrma Bak. 
(Kara Ulaştõrmasõ 
Gn. Md.) 

- İçişleri Bak. 
- Adalet Bak. 
- Sanayi ve Ticaret Bak.  
- Bayõnd. ve İskan Bak. 
- Çevre Bak. 
- Mesleki Kuruluşlar  

Yurtiçi yük taşõmacõlõğõnda, taşõmacõlarõn sorumluluklarõ, 
taşõma koşullarõ ve filo standartlarõnõn düzenlenmesi 
amacõyla hazõrlanacak AT normlarõna uygun yönetmelik 
tasarõsõ ilgili kuruluşlarõn görüşleri alõnarak 
tamamlanmõştõr. Karayolu Taşõma Kanun Tasarõsõnõn 
yasalaşmasõ ile yönetmeliğe son şekli verilecektir. 

1999 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Türk Ticaret Kanunu Hükümlerinin 
CMR Konvansiyonu ile 
uyumlandõrõlmasõ. 

Ulaştõrma Bak.  - Sanayi ve Ticaret Bak. 
- Hazine Müst. 
 

Ulusal mevzuatõn 1994 yõlõnda taraf olunan CMR 
(Eşyalarõn Karayolundan Uluslararasõ Nakliyatõ için 
Mukavele Sözleşmesi) Konvansiyonu hükümleri ile 
uyumlandõrmasõ çalõşmalarõna devam edilmektedir. 

Plan 
Dönemi 

Karayolu taşõmacõlõğõnda sigorta 
sisteminin düzenlenmesi. 
 

Hazine Müst. - İçişleri Bak. 
- T. Sigorta ve  
  Reasürans Şirketleri  
  Birliği 
 

2918 sayõlõ Kanunda değişiklik yapan 4199 sayõlõ 
Karayollarõ Trafik Yasasõna göre düzenlemeler 
tamamlanmõştõr. Karayolu Taşõma Kanun Tasarõsõna 
göre yapõlacak düzenlemeler konusunda çalõşmalar 
tamamlanacaktõr.  

1999 

Kamu sorumluluğundaki karayolu 
ağõnõn kurumsal ve işlevsel olarak 
yeniden belirlenmesi. 
 

Bayõnd. ve İskan 
Bak. 

- İçişleri Bak. 
- Ulaştõrma Bak. 
- DPT Müst. 
- Köy Hizmetleri Gn. Md.  
- TCK Gn. Md. 

Karayolu ve köyyolu ağõnõn ve ağdan sorumlu 
kuruluşlarõn görev ve sorumluluklarõnõn yeniden 
belirlenmesi için teknik bir komite oluşturulmasõ, ilgili 
mevzuatõn analizi ve yapõlacak düzenlemeler 
konusunda çalõşmalara devam edilecektir.  

Plan 
Dönemi 

 

TCDD Genel Müdürlüğü'nün yeniden 
yapõlandõrõlmasõ. 
 

- Ulaştõrma Bak.  
- TCDD Gn. Md. 

- DPT Müst. 
- Hazine Müst. 
 

TCDD'nin mali yapõsõnõn düzeltilmesi ve ticari kurallar 
içinde hizmet vermesini sağlayacak bir yapõya 
kavuşturulmasõ amacõyla idari, mali ve hukuki 
düzenleme yapõlmasõ öngörülmektedir. Bu çerçevede, 
Kuruluşun yeniden yapõlanmasõnõ amaçlayan projenin 
sonuçlarõnõn uygulamaya aktarõlmasõnõ sağlayacak 
eylem planõ ve gerekli yasal düzenleme çalõşmalarõ 
sürdürülecektir. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) (DEVAMI) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Ulaştõrma Sektöründe koordinasyonun 
sağlanmasõ amacõyla bir birim 
oluşturulmasõ. 

Ulaştõrma Bak. - Başbakanlõk 
- Bayõnd. ve İskan Bak. 
- İçişleri Bak. 
- Enerji ve Tabii  
  Kaynaklar Bak. 
- DPT Müst. 
- Denizcilik Müst. 
- TCK Genel Md. 
- Köy Hizmetleri Gn. Md. 
- BOTAŞ Gn. Md. 
Özelleştirme İdaresi Bşk. 

Çeşitli bakanlõklara bağlõ alt sektör kuruluşlarõ arasõnda 
koordinasyon eksikliğinin yarattõğõ sorunlar sektörün 
yapõsõnõ olumsuz yönde etkilemektedir. Bu nedenle 
Ulaştõrma Bakanlõğõ bünyesinde bir koordinasyon birimi 
kurulmasõ ile ilgili hukuki düzenlemeler 
tamamlanacaktõr. 

1999 

Liman işletmeciliğinin otonom bir 
yapõya kavuşturulmasõ veya 
özelleştirilmesi. 

- Denizcilik Müst.  
- Özelleştirme  
  İdaresi Bşk. 
- TCDD Gn. Md. 
- TDİ Gn. Md. 

- Ulaştõrma Bak. 
- Hazine Müst. 
- DPT Müst.  

TCDD ve TDİ'ce işletilmekte olan limanlarõn işletme 
faaliyetlerinin etkin ve verimli bir işletmeciliği sağlamak 
üzere otonom hale getirilmesi veya özelleştirilmesi için 
gerekli idari ve hukuki altyapõ düzenlemeleri 
belirlenecektir. 

Plan 
Dönemi 

Türk Uluslararasõ Gemi Sicili 
Kanununun hazõrlanarak uygulamaya 
konulmasõ. 

Denizcilik Müst. Deniz Ticaret Odasõ Deniz Ticaret Filosunun geliştirilmesi amacõyla 
hazõrlanan Türk Uluslararasõ Gemi Sicili Kanun Taslağõ, 
ilgili kuruluşlarõn görüşüne sunulmuştur. 

1999 

Altyapõ tesislerinin işletmecilere rayiç 
bedelle devrini sağlayacak 
düzenlemelerin yapõlmasõ. 

- Ulaştõrma Bak.,  
- Denizcilik Müst. 
- DLHİ,  
- DHMİ,  
- TCDD Gn. Md.,  
- TDİ Gn. Md., 
- Sivil Havacõlõk  
  Gn. Md., 

- Maliye Bak. 
- Turizm Bak. 
- Tarõm ve Köyişleri Bak. 
- İçişleri Bak. 
- DPT Müst. 
- Hazine Müst. 

DLH İnşaatõ Genel Müdürlüğü tarafõndan 
gerçekleştirilen demiryolu, liman, yat limanõ, balõkçõ 
barõnağõ ve hava meydanlarõnõn işletmeci kuruluşlara 
rayiç bedeli karşõlõğõ devrini sağlamak üzere 1999 
yõlõnda gerekli yasal düzenlemelerin esaslarõ 
belirlenecektir. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (ULAŞTIRMA) (DEVAMI) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Sivil Havacõlõk Genel Müdürlüğü'nün 
yarõ otonom ve yaptõrõm gücü yüksek 
bir yapõya kavuşturulmasõ. 
 

- Ulaştõrma Bak. 
- Sivil Havacõlõk  
  Gn. Md. 

- Maliye Bak. 
- THY A.O. Gen.Md. 
- TÖSHİD (Türk Özel  
  Sivil Havacõlõk İşl.  
  Derneği) 

Sivil Havacõlõk Genel Müdürlüğü'nün kadrosunu 
geliştirebilmesi, faaliyetlerini etkinleştirebilmesi ve 
kendi gelirini yaratabilecek bir yapõya kavuşabilmesini 
teminen Ulaştõrma Bakanlõğõ'na bağlõ, özerk statülü bir 
birim olarak yeniden örgütlenmesini sağlayacak yasal 
düzenleme çalõşmalarõ sonuçlandõrõlacaktõr. 

1999 

STOL havaalanlarõnõn yapõmõ, mülkiyeti 
ve işletimi konusunda yetki ve 
sorumluluklarõn belirlenmesine ilişkin 
mevzuatõn düzenlenmesi. 

- Ulaştõrma Bak. 
- DLHİ Genel Md. 
- DHMİ Genel Md. 
- Sivil Havacõlõk  
  Gn. Md. 

- Milli Savunma Bak. 
- İçişleri Bak. 
- Bayõnd. ve İskan Bak. 
- DPT Müst.  
 

Yapõm ve sayõlarõ hõzla artan STOL havaalanlarõnõn 
yapõmõ, mülkiyeti ve işletilmesi konularõnda sorumlu 
olacak kuruluşlarõn belirlenmesine ilişkin yasal 
düzenlemeler sürdürülecektir. 

1999 

 
PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (HABERLEŞME) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Telekomünikasyon Yasa Taslağõ ve 
telekomünikasyon regülasyonu ile ilgili 
mevzuatõn oluşturulmasõ. 
 

Ulaştõrma Bak. - Başbakanlõk 
- DPT Müst. 
- Türk Telekom A.Ş. 
- Özelleştirme İdaresi  
  Bşk. 
- Rekabet Kurulu Bşk. 

Yeni Telekomünikasyon Kanun Taslağõ ile ilgili 
çalõşmalar hõzlandõrõlacak ve telekomünikasyon 
sektöründe pazar yapõsõ, lisans/ruhsat şartlarõ, rekabet 
hukuku, şebeke erişimi, tarife düzenlenmesi, altyapõ 
kullanõm hakkõ, yeni telekomünikasyon hizmetlerine 
ilişkin mevzuat oluşturulacaktõr.  

1999 

Posta İdaresinin yeniden 
yapõlandõrõlmasõ ve pazarõn 
serbestleştirilmesi. 

- Posta İşletmesi  
  Gn. Md. 

- Ulaştõrma Bak. 
- DPT Müst. 
- Hazine Müst. 

Posta İdaresinin verimliliğinin artõrõlmasõ ve posta 
pazarõnõn serbestleştirilmesi için mevzuat değişiklikleri 
yapõlacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KIRSAL ALTYAPI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Tarõmsal Altyapõ Faaliyetlerine Çiftçi 
Katõlõmõnõn Sağlanmasõ. 

-Enerji ve Tabii  
 Kaynaklar Bak. 
-Köy Hizmetleri  
 Gn. Md.'den 
 sorumlu Devlet  
 Bak. 

-İçişleri Bak. 
-Maliye Bak. 
-Ziraat Bankasõ 
-Devlet Su İşleri Gn.  
 Md. 
-Köy Hizmetleri Gn.  
 Md. 

Sulama yatõrõmlarõnda geri ödemenin güncelleştirilmesi, işletme-bakõm 
ücretlerinin tespit ve tahsilatõyla ilgili aksak-lõklarõn giderilmesi, farklõ 
kuruluşlarca gerçekleş-tirilen benzer ve tamamlayõcõ hizmetlerde 
uygulama bütün-lüğünün sağlanmasõ, tesislerin devirlerinin yaygõn-
laştõrõlmasõ ve sürekliliğinin sağlanmasõ ile yatõrõmlarõn faydalananlarca 
benimsenerek, mevcut altyapõnõn etkin kullanõmõ temin edilecektir. Diğer 
yandan yetki ve sorumluluklarõ artõrõlmõş çiftçi organizasyonlarõ 
oluşturularak, kamu eliyle gerçek-leştirilen hizmetlere faydalanan-larõn her 
türlü katõlõmõnõn sağlanmasõ ile tarõmsal altyapõ hizmetlerinin ülke ihtiyacõ 
doğrultusunda yeterli düzeyde gerçekleştirilmesi sağlana-caktõr. Bu 
kapsamda 1998 yõlõnda � Su Kullanõcõ Birlikleri Kanunu � ve � 6200 sayõlõ 
Kanunun Bazõ Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkõnda Kanun � Tasarõ 
Taslaklarõ hazõrlanarak, ilgili Kuruluşlarõn görüşlerine sunulmuştur.  

1999 

Toprak Yasasõnõn Çõkarõlmasõ. -Köy Hizmetleri 
 Gn. Md. 

-Tarõm Reformu Gn. Md.  
-Orman Bak. 
-Çevre Bak. 
-Milli Emlak Gn. Md.  
-Devlet Su İşleri Gn. Md.  
-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-İçişleri Bak. 
-Bayõndõrlõk ve İskan Bak. 
-Vakõflar Gn. Md. 
-Tapu ve Kadastro Gn. 
Md. 
-Karayollarõ Gn. Md. 
-Beledi. ve toprak kullanõ-
mõ ile ilgili diğer kuruluşlar 

Toprak kaynaklarõnõn rasyonel kullanõmõnõn sağlanmasõ amacõyla 
çõkarõlacak çerçeve nitelikli yasanõn hazõrlanmasõna yönelik olarak, 1998 
yõlõnda başlatõlan, ilgili mevzuatõn teşkil edilen komisyonlar aracõlõğõyla 
incelenmesi çalõşmalarõ sürdürülecektir.  

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Arazi Toplulaştõrma Mevzuatõnõn 
Hazõrlanmasõ. 

-Köy Hizmetleri Gn. 
Md. 

− Tarõm ve Köyişleri Bak. 
− Devlet Su İşleri Gn. Md. 
− Tarõm Reformu Gn. Md. 

Sulama şebekesi götürülmesi planlanan alanlarda tarõm arazilerinin 
parçalanmõş olmasõ, proje maliyetlerinin yükselmesine ve tarõmsal 
faaliyetlerde girdi maliyetlerinin artmasõna neden olmaktadõr. Bu 
nedenle, tarõm arazilerinde özellikle sulama projesi uygulanacak 
alanlarda verim artõşõ sağlanmasõna yönelik olarak arazi 
toplulaştõrmasõna gidilmesine gerek duyulmaktadõr. Bu hizmetlerin 
ülke genelinde kapsamlõ bir uygulama programõ dahilinde 
hõzlandõrõlarak, gerçekleştirilmesi amacõyla arazi toplulaştõrma 
faaliyetleriyle ilgili mevzuatõn ele alõnarak yaptõrõm gücü olan hale 
getirilmesi sağlanacaktõr. Aciliyeti açõsõndan öncelikle ele alõnmasõ 
gereken bu mevzuatõn, çõkarõlacak Toprak Yasasõ ile bütünlüğünün 
sağlanmasõ da temin edilecektir. Bu kapsamda 1998 yõlõnda tekrar 
hazõrlanan � Arazi Toplulaştõrma Kanunu � Tasarõ Taslağõ Başba-
kanlõkça iade edilmiş olup, 1999 yõlõnda yeniden hazõrlanacaktõr. 

1999 
 

Su Yasasõnõn Çõkarõlmasõ. -Enerji ve Tabii 
 Kaynaklar Bak. 

-Köy Hizmetleri Gn. Md. 
-İller Bankasõ 
-Çevre Bak. 
-Devlet Su İşleri Gn. Md. 
-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-İçişleri Bak. 
-Maliye Bak. 
-Türkiye Elektrik Üretim  
 İletim Anonim Şirketi 
-Elektrik İşleri Etüd  
 İdaresi ve su kullanõmõ  
 ile ilgili diğer kuruluşlar 

Sulama amaçlõ kullanõm başta olmak üzere özellikle yerüstü sularõnõn 
tahsisi, korunmasõ, kullanõmõnõn planlanmasõ konularõndaki hukuksal 
boşluklarõn giderilmesi ve yeraltõ sularõyla ilgili mevzuatõn 
güncelleştirilmesi amacõyla, çerçeve nitelikli yasanõn hazõrlanmasõna 
yönelik; 1998 yõlõnda başlatõlan ilgili diğer Yasalarõn, teşkil edilen 
komisyonlar aracõlõğõyla incelenmesi çalõşmalarõ sürdürülecektir. 

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (KIRSAL ALTYAPI) (DEVAMI) 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün 
Yeniden Yapõlandõrõlmasõ. 

-İlgili Devlet Bak.  
 (Köy Hizmetleri  
 Gn. Md.�den  
 sorumlu)  

-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-İçişleri Bak. 
-Maliye Bak. 
-Orman Bak. 
-Devlet Su İşleri Gn.  Md. 
-Tarõm Reformu Gn. Md. 

Benzer ve tamamlayõcõ nitelikteki hizmetlerde 
bütünlüğün sağlanmasõ ile tarõmsal altyapõ 
faaliyetlerinin daha etkin yürütülmesi amacõyla, Genel 
Müdürlüğün çok yönlü hizmet gören yapõsõnõn 
küçültülerek, etkinleştirilmesi ve mevcut yapõdaki 
aksaklõklarõn yeni oluşturulacak yapõ içinde giderilmesi 
sağlanacaktõr. Bu kapsamda önceki yõllarda yapõlan 
çalõşmalar sürdürülecektir. 

1999 

2510 sayõlõ İskan Kanunu�nun yeniden 
düzenlenmesi. 

İlgili Devlet 
Bak. 

-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-Bayõnd. ve İskan Bak. 

Kanun değişikliğini öngören çalõşmalar 
tamamlanacaktõr.  

1999 

6200 sayõlõ DSİ Umum Müdürlüğü Teş-
kilat ve Vazifeleri Hakkõndaki Kanun�un 
2 nci maddesinde değişiklik yapõlmasõ. 

Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bak. 

Köy Hizmetleri Gn. Md. DSİ baraj projeleri ile iskan projelerinin birlikte 
planlanmasõnõ sağlamaya yönelik olarak, Kanun�un ilgili 
maddesinde değişik yapõlacaktõr. 

1999 

 
PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (TURİZM) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Turizm Bakanlõğõ Teşkilat ve Görevleri 
Hakkõnda Kanunun Çõkarõlmasõ. 

Turizm Bak.   Bakanlõğõn sektördeki hõzlõ gelişmelere ayak 
uydurabilecek dinamik bir yapõya kavuşturulmasõ 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ hazõrlanmõş ve TBMM 
Plan ve Bütçe Komisyonunda görüşülme 
aşamasõndadõr. 

1999 
 

Türkiye Seyahat Acentalarõ ve Seyahat 
Acentalarõ Birliği Kanununun Günün 
Koşullarõna Uygun Hale Getirilmesi. 

Turizm Bak.  
 

-İlgili Bakanlõklar 
-İlgili Kuruluşlar 

Seyahat acentalarõnõ meslek disiplini içine almak ve 
uluslararasõ rekabete hazõr bir yapõya kavuşturmak 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ yeniden hazõrlanmaktadõr. 

1999 
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PROJE ADI: ALTYAPI HİZMETLERİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ (TURİZM) (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Türkiye Otelciler Birliği Kanununun 
Çõkarõlmasõ. 

Turizm Bak.  
 

-İlgili Bakanlõklar 
-İlgili Kuruluşlar 

Yöresel dernekler halinde faaliyet gösteren turistik 
otelciler ve turizm işletmecilerinin ülke çapõnda 
örgütlenmesi amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ yeniden 
hazõrlanmõş ve TBMM'ne sevk edilmiştir. 

1999 

Deniz Turizmi Birliği Kanununun 
Çõkarõlmasõ. 

Turizm Bak.  
 

İlgili Bakanlõklar ve 
Kuruluşlar 

Uluslararasõ yat trafiğinin getireceği faaliyetlerin sağlõklõ 
bir biçimde düzenlenmesi amaçlanmaktadõr. Tasarõ 
taslağõ yeniden hazõrlanmaktadõr. 

1999 

Türkiye Turist Rehberleri Birliği 
Kanununun Çõkarõlmasõ. 

Turizm Bak. -İlgili Bakanlõklar 
-İlgili Kuruluşlar 

Turist rehberliği hizmetlerinin daha bilgili ve nitelikli 
kişi ve kuruluşlarca yerine getirilmesi 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ yeniden hazõrlanmõş ve 
TBMM'ne sevk edilmiştir. 

1999 

Türkiye Pansiyon İşletmecileri Birliği 
Kanunu hazõrlõk çalõşmalarõ. 
 

Turizm Bak.  
 

-İlgili Bakanlõklar 
-İlgili Kuruluşlar 

Pansiyon ve ikinci konutlarõn ülke çapõnda bir hizmet 
standardõna kavuşturularak turizme kazandõrõlmasõ 
amaçlanmaktadõr. Tasarõ taslağõ yeniden 
hazõrlanmaktadõr. 

1999 

Yat Turizmi Yönetmeliğinin Yeniden 
Düzenlenmesi. 

Turizm Bak.  
 

-İlgili Bakanlõklar 
-İlgili Kuruluşlar 

Yönetmelik Taslağõ yeniden hazõrlanmõştõr. Maliye 
Bakanlõğõnõn görüşü beklenmektedir. 

1999 

Gelibolu Yarõmadasõ Tarihi Milli Parkõ için 
Özel Yasa hazõrlõk çalõşmalarõ.  

Orman Bak. -İlgili Bakanlõklar 
-İlgili Kuruluşlar 

Özel Yasa Taslağõ hazõrlanmõş ve TBMM �ne sevk 
edilmiştir.  

1999 

 



1999 Yõlõ Programõ                                                                                Üçüncü Bölüm 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/1999/1999.pdf 

293 

PROJE ADI: ÖZELLEŞTİRME 
 

HUKUKİ VE KURUMSAL 
DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

Doğal tekellerin ve stratejik 
kuruluşlarõn özelleştirilmesinde 
düzenleyici kural ve mekanizmalarõn 
oluşturulmasõ. 
 

Özelleştirme İdaresi 
Bşk. 

- Bakanlõklar 
- DPT Müst. 
- Hazine Müst. 
- Yüksek Denetleme  
  Kurulu 
- KİT'ler 

Enerji, telekomünikasyon, petrol arõtma ve doğal gaz 
sektörlerindeki özelleştirme uygulamalarõnda rekabetçi bir ortamõn 
oluşturularak tüketici hakla-rõnõn korunmasõna ve gerekli yatõrõmlarõn 
yapõlma-sõnõn sağlanmasõna yönelik olarak; fiyatlandõrma, dağõtõm 
ve yatõrõm politikalarõ konusunda karar mekanizmasõ ve kurumsal 
yapõnõn oluşturulmasõ için gerekli çalõşmalarõn yapõlmasõ 
amaçlanmaktadõr. 

1999 

Üretim birimleri özelleştirilen ancak 
tüzel kişiliklerini devam ettiren 
kuruluşlarõn tasfiyesi için gerekli 
çalõşmalarõn yapõlmasõ. 
 

Özelleştirme İdaresi 
Bşk. 

- Özelleştirme İdaresi  
  Bşk. 
- Devlet Personel Bşk. 
- KİT'ler 

Üretim birimleri özelleştirilmekle birlikte tüzel kişiliği devam eden 
kuruluşlar idari faaliyetleri ve istihdam yükü nedeniyle zarar 
etmektedirler. Bu kuruluşlarõn tasfiyesine ilişkin işlemlerin 
özelleştirme süreci kapsamõnda değerlendirilerek hõzla 
sonuçlandõrõlmasõ gerekmektedir. 

1999 

 
PROJE ADI: DEVLET İŞLETMECİLİĞİNDE YAPISAL DEĞİŞİM PROJESİ 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

KİT yönetimlerinde özerkliğin 
sağlanmasõ ve performans 
değerlendirme sisteminin geliştirilmesi. 

Hazine Müst.  -Bakanlõklar 
-Devlet Planlama  
 Teşkilatõ 
-Kamu İktisadi  
 Teşebbüsleri 
-Yüksek Denetleme  
 Kurulu 

KİT'lerde yönetim özerkliğini ve piyasa şartlarõna uygun olarak 
çalõşmayõ sağlamak üzere merkezi yönetim ile KİT'lerin ilişkisinin 
sadece finansal ve ekonomik verimlilik ve etkinlik denetimi ile 
sõnõrlõ tutulmasõ, mevcut atama sürecinin değiştirilmesi, etkin bir 
performans değerlendirme sisteminin geliştirilmesi ve karar alma 
özerkliğinin sağlanmasõ amaçlanmaktadõr.  

Plan 
Dönemi 
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PROJE ADI: BÖLGESEL GELİŞME VE FİZİKİ PLANLAMA 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

2981 sayõlõ İmar ve Gecekondu 
mevzuatõnda değişiklik yapan Kanun, 3194 
sayõlõ İmar Kanunu, 3290 sayõlõ Kanun ile 
3030 sayõlõ Büyükşehir Belediyeleri 
hakkõndaki Kanun�larõn yeniden 
düzenlenmesi. 

Bayõnd. ve İskan 
Bak. 
 

-İçişleri Bak. 
-Belediyeler 

2981 sayõlõ Kanun�un 9, 10, 12 ve 13; 3290 sayõlõ Kanun�un 3, 4, 5 
ve 6. maddelerinin uygulamadan kaldõrõlmasõ için gerekli mevzuat 
değişikliği hazõrlana-caktõr. 3194 sayõlõ Kanun�un 7/c maddesi 
kapsamõnda mevzii imar planlarõnõn yapõm değişikliği işlemleri yeniden 
düzenlenecektir. 3290 ve 3030 sayõlõ Kanunlarõn değiştirilmesiyle 
ilgili çalõşmalar tamamlanacaktõr. 

1999 

Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu�nun 
hayata geçirilmesi. 
 

Sanayi ve Ticaret  
Bak. 

-Sanayi ve Ticaret  
 Odalarõ 
-Meslek Odalarõ 

Ekim 1998'de TBMM'ne sunulan Organize Sanayi Bölgelerinin 
Kuruluş ve İşleyiş esaslarõnõ düzenleyen Kanun Tasarõsõnõn 
kanunlaşmasõ beklenmektedir. 

1999 

Güncelliğini yitirmiş tapulama ve kadastro 
paftalarõnõn yenilenmesi ile tespit dõşõ 
Hazine arazilerinin yüzölçümü ve 
sõnõrlarõnõn kadastro paftalarõna işlenmesi 
konusunda Tapu ve Kadastro Genel 
Müdürlüğünün görevlendirilmesi. 

Tapu ve Kadastro 
Gn. Md.  

Milli Emlak Gn. Md. Bugüne kadar yapõlan tapulama ve kadastro paftalarõndan ilk 
yõllarda yapõlanlar güncelliğini yitirmiştir. Taşlõk ve verimsiz Hazine 
arazileri ise kadastro çalõşmalarõ dõşõnda tutulmuştur. Bu yerler 
zamanla büyük değer kazanarak gecekondulaşmaya zemin 
oluşturmaktadõr. Bu olumsuzluklarõ önlemek amacõyla 3402 sayõlõ 
Kadastro Kanununda değişiklik yapõlmasõ gerekmektedir. 
Bununla,daha önce yapõlmõş olan kadastro paftalarõnõ 
güncelleştirmek ve toplu konut arsalarõnõn kolaylõkla temini 
amaçlanmaktadõr. Hazõrlanan yasa tasarõsõ TBMM�ne sunulmuştur.  

1999 

Konut arz ve talebine yeterli kaynak 
sağlamak üzere sermaye piyasasõ içinde 
faaliyet gösterecek ve yapõlacak 
düzenlemelerle çõkarõlacak kõymetli kağõt 
karşõlõğõ temin edilecek fonlardan uzun 
vadeli konut kredisi açabilecek kurumlarõn 
oluşturulmasõ için gerekli çalõşmalar 
yapõlacaktõr. 

-SPK Bşk. 
-Toplu Konut  
 İdaresi Bşk. 

-Maliye Bak. 
-Bankalar Birliği 
-T.C. Merkez Bankasõ 
 

Ülkenin konut sorunu ancak yeterli kaynak yaratõlmasõyla çözülebilir. 
Bunun için batõ ülkelerinde kullanõlan sistemin ülkemizde de 
kullanõlmasõ kaçõnõlmaz olduğundan gerekli düzenlemeler 
yapõlmalõdõr. 

1999 
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PROJE ADI: BÖLGESEL GELİŞME VE FİZİKİ PLANLAMA (DEVAMI) 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ BAKIMINDAN 

İLGİLİ KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

775 sayõlõ Gecekondu Kanunu, 
gecekondulaşmayõ caydõrõcõ ve önleyici 
tedbirleri etkin olarak içerecek şekilde 
yeniden düzenlenecektir. 

Bayõndõrlõk ve  
İskan Bak.  

Mahalli İdareler Kanunda değişiklik yapõlarak, belediyelere arsa üretme 
imkanõ getirecek, imara aykõrõ yapõlara uygulanan 
müeyyideleri yeniden ele alacak, yasal olmayan 
gelişmeleri caydõrõcõ ve önleyici tedbirleri etraflõ bir 
şekilde ortaya koyacak yeni bir tasarõ hazõrlanacaktõr. 

1999 

Kat Mülkiyeti Kanunu site yönetimini 
de içine alacak şekilde yeniden 
düzenlenecektir. 
 

Maliye Bak.  Mevcut Kanun aynõ çatõ altõnda yaşayan kat maliklerini 
ilgilendirmekte olup, site halinde inşa edilen konut 
topluluklarõndaki idare şeklini ve yükümlülüklerini 
açõklamaktan uzaktõr. Bu tür yapõlaşmada kat 
maliklerinin görev ve sorumluluklarõnõn belirlenmesi 
gereklidir. 

1999 

7269 sayõlõ Umumi Hayata Müessir 
Afetler dolayõsõ ile alõnacak Tedbirler ile 
Yapõlacak Yardõmlara Dair Kanun, 
kamunun yükünü hafifletecek şekilde, 
hak edişler, faiz oranlarõ, geri ödeme 
şartlarõ gibi konularda günün şartlarõ 
dikkate alõnarak ve kamu sorumluluğu 
öncelikle bozulan teknik ve sosyal 
altyapõyõ kapsayacak şekilde ele 
alõnarak yeniden düzenlenecektir. 

-Bayõndõrlõk ve  
 İskan Bak. (Afet  
 İşleri Gn. Md.) 
 

 Afetler Kanunu�nda gerekli değişiklikleri yapan yeni bir 
tasarõ hazõrlanacaktõr. 

1999 

Afet önleyici tedbirlerin geliştirilmesi 
ve uygulama denetiminde etkinliğin 
artõrõlmasõ sağlanacak, konu ile ilgili 
sigorta sistemi geliştirilecektir. 
 

-Bayõndõrlõk ve  
 İskan Bakanlõğõ  
 (Afet İşleri Gn.  
 Md.) 
-Hazine Müst. 

-Mahalli İdareler  
 Gn. Md. 
-Belediyeler 
-Toplu Konut İdaresi  
 Bşk. 
 

Ülkemizde afetleri önleyici, afetlerin ortaya çõkardõğõ 
olumsuz sonuçlarõ azaltõcõ etkin tedbirlere ihtiyaç 
bulunmaktadõr. Afetlere karşõ sigorta sisteminin 
geliştirilmesi ile afet sonrasõ iyileştirme çalõşmalarõ 
yaygõn ve etkin bir şekilde yürütülecek ve kamunun 
finansman yükünün hafifletilmesi sağlanacaktõr. 

1999 
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PROJE ADI: ÇEVRE İLE İLGİLİ KURUMSAL DÜZENLEMELER 

 
HUKUKİ VE KURUMSAL 

DÜZENLEME 

 
SORUMLU 
KURULUŞ 

KOORDİNASYON VE 
İŞBİRLİĞİ 

BAKIMINDAN İLGİLİ 
KURULUŞ 

 
 

AÇIKLAMA 

 
BİTİŞ 
YILI 

2872 sayõlõ Çevre Kanunu�nda 
değişiklik yapõlmasõ. 

Çevre Bak. -Bakanlõklar 
-DPT Müst. 
-Meslek Odalarõ 
-Gönüllü Kuruluşlar 

Çevre yönetiminde merkezi idare ile yerel yönetimler ve 
kuruluşlar arasõndaki yetki ve sorumluluk dağõlõmõnõn 
netleştirilmesi amacõyla Kanunun yeniden düzenlenmesi 
çalõşmalarõ yapõlacaktõr. 

1999 

6831 sayõlõ Orman Kanunu�nun 
yeniden düzenlenmesi. 

Orman Bak. -Çevre Bak. 
-Tarõm ve Köyişleri Bak. 
-Bayõn. ve Iskan Bak. 
-Turizm Bak. 
-İçişleri Bak. 
-DPT Müst. 

Kanun, ormanlarõn tahribatõna neden olan hususlarõn 
giderilmesi, doğal kaynaklarõn korunmasõ ve geliştirilmesi 
doğrultusunda düzenlenecektir. 

1999 

Hava Kalitesinin Korunmasõ, Su Kirliliği 
Kontrol, Gürültü Kontrol ve Çevre 
Kirliliğini Önleme Fonu 
Yönetmeliklerinin revize edilmesi. 

Çevre Bak. -İlgili Bakanlõklar 
-DPT Müst. 

Yönetmelikler, değişen ihtiyaçlara göre yeniden 
düzenlenecektir. 

1999 

Çevre veri tabanõ oluşturulmasõ için 
gerekli altyapõnõn kurulmasõ. 

DİE Başkanlõğõ 
 

-Çevre Bak. 
-İlgili Bakanlõklar 
-DPT Müst. 

Hemen her sahada ihtiyaç duyulan çevre veri tabanlarõ 
oluşturmak üzere DİE bünyesinde kurumsal yapõlanma 
sağlanacaktõr. 

1999 

Ulusal Çevre Stratejisi ve Eylem 
Planõnda öngörülen idari ve teknik 
altyapõnõn oluşturulmasõ.  
 

Çevre Bak. -İlgili Bakanlõklar 
-DPT Müst. 
-Gönüllü Kuruluşlar 
 

Ulusal, yerel ve bölgesel ölçekte çevre önceliklerinin 
belirlenmesi ve çevre sorunlarõnõn çözümlenmesini 
sağlamak üzere hazõrlanan Ulusal Çevre Stratejisi ve 
Eylem Planõ doğrultusunda öngörülen hukuksal ve 
kurumsal düzenlemelerin idari ve teknik altyapõsõ 
oluşturulacaktõr. 

1999 
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