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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 2001/3150

Yiiksek Planlama Kurulu'nun, 15.10.2001 tarihli ve 2001/96 sayili Raporu ile
Bakanlar Kurulu’na sunulan ekli "2002 Yili Programi” ile 2002 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in kabulii; 540 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesine gére, Bakanlar Kurulunca
16.10.2001 tarihinde kararlastirilmistir.

2002 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU
VE IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA
Genel ilkeler

Madde 1- Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani 2002 Yili Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin, bdlgesel gelisme
politikalan dikkate alinarak sektér programlarinin ve yatinmlarin koordineli bir sekilde
yuritilmesi esastir.

2002 Yili Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektdr programlarinin, ekonomik, sosyal ve bdlgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlik ve kuruluglarin her kademesince programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak calisma programina gdre yiritilir. Bu galismalarda Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin kisa ve orta vadeli
Oncelikleri onemle gozetilir.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, bltceler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

2002 Yii Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapllamaz. Proje 6denekleri yatinm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar diginda aktarma yapilamaz.

2002 Yili Yatnm Programi hazirliklan kapsaminda baslatiimis olan, yatinmlarin
rasyonellestirilmesi calismalarinda esas alinan dnceliklendirme ve ilkeler 2002 Yili Yatirim
Programi uygulamalarinda da siirdiirilecektir.

Madde 3- Yillk Programda yer alan finansman ihtiyacinin, konsolide biitgede ve
finansman programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda kuruluslara intikali igin
gerekli tedbirler Maliye Bakanldi, Hazine Mistesarligi ve kamu yatirim programina
finansman saglayan fon idarelerince alinir. Ingaat mevsiminin kisa oldugu yéreler icin bu
husus 6zellikle Maliye Bakanliginca dikkate alinir.

Madde 4- Egitim, genclik, spor ve sadlik hizmetleri vergisinin ihdasi hakkindaki
3418 sayili Kanun ile sadlanan ek kaynaktan egitim ve sadlik sekttrlerine ayrilan pay,
editim ve sadlik altyapisi ve donaniminin iyilestirilmesi amaciyla Oncelikle yatirm
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harcamalarinda kullanilir. Bu cercevede; kalkinmada 6ncelikli yorelerin ihtiyaclar dncelikli
olarak degerlendirilir. Yatinnmlara ayrilan kaynadin Yatirim Programinda yer alan projelerle
iliskilendirilerek kullanilmasi esastir.

3418 sayili Kanun ve 4306 sayili Kanun gelirlerinden finanse edilen projelerde ihtiyag
duyulacak yil igi revizyonlar, bu Kararin 8. maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginca sonuglandirilir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goren tesislerin korunmasi amaciyla Gretim
kapasitesi veya ozellikleri degismeden, bir yil iginde tamamlanmasi s6z konusu olan idame
ve yenileme yatinmlari icin verilen ©6denekler yeni sabit sermaye yatinmlan ile
rehabilitasyon ve modernizasyon yatirmlarinda kullanilamaz.

Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastirilmis Projeler

Madde 6- 2002 Yili Programinda yer alan ddenegi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulastiriimis projelerde asadidaki hiikiimlere uyulur:

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden adlari ve/veya
karakteristikleri;

-Makina-Techizat,
-Biyiik Onarim,
-idame-Yenileme,
-Tamamlama

olan projelerinin detay programlar, kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektoriin onaylyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
katma biitgeli kuruluslar ile déner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanldi,
Maliye Bakanlidi ve Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligina, kamu iktisadi tesebbdsleri ile
bagh ortakliklari tarafindan Devlet Planlama Teskilati Mistesarldi ve Hazine
Mistesarligina Yatinm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 giin
iginde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, siire, maliyet ve 6denegi dedistiriimemek kaydiyla
detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,
-Odenek aktarmalari,

-Siire, karakteristik ve maliyet revizyonlari kurulusun bagl veya ilgili oldugu
Bakanin, Universitelerde Rekt6riin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle
yukarida belirtilen kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, stire, maliyet ve 6denegini degistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hikimler istikametinde
sonuglandirilir.

b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatinm Programinda tadat edilmeyen
toplulastiriimis projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin
olumlu gorisii alinarak kurulusun bagl veya ilgili oldugu Bakanin, (Universitelerde
Rektorlin onay! ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve katma butgeli kuruluglar ile déner
sermayeli kuruluglar tarafindan Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
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Teskilati Miistesarligina, kamu iktisadi tesebbusleri ile badh ortakliklari tarafindan Devlet
Planlama Teskilati Miistesarli§i ve Hazine Mustesarligina Yatirim Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 gilin icinde bildirilir.

Ana proje grubunun yer, siire, karakteristik, maliyet ve 6denedi degistiriimemek
kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,
-Siire ve karakteristik degisiklikleri,

-Odenek aktarmalari Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun badh veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.
Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, sire, karakteristik, maliyet ve Odenegini dedistirecek
mahiyette alt harcama kalemi degisiklikleri ile mevcuda ilave ve gikarmalar bu Kararin ilgili
maddelerindeki hiikiimler istikametinde sonuglandirilir.

c) Yatinm programinda 6denedi toplu olarak verilen ve alt harcama kalemleri
itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak her tiirli degisiklik bu
Kararin ilgili maddelerindeki hiikiimler istikametinde sonuglandirilir. Bu islemler
sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin 8 inci
maddesindeki limitlere bakiimaksizin Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca
sonuglandirilir.

Yil Iginde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Gikartiimasi

Madde 7- Yil icinde programa proje alinmasi veya programdan proje cikartiimasi
hususunda asadidaki hiikimlere uyulur:

a) 2002 yih iginde zorunlu haller disinda yeni proje teklifinde bulunulmayacaktir.
Zorunlu hallerde 2002 Yili Programina alinacak yeni projeler ile 2002 Yili Programindan
cikartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 40 trilyon TL.ye kadar olanlar Yiksek
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun Uzerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir.

b) 2001 Yil Programinda yer alip bitecedi distincesiyle 2002 Yili Programina dahil
edilmemis olan projelerden 3 trilyon TL.ye kadar harcama ile yil iginde tamamlanacak
olanlarin programa alinmasina yonelik talepler Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidinca,
bu miktarin (izerinde 6denek ihtiyaci gosteren projeler ile tamamlanmasi bir yildan fazla
stirecek projelerin programa ithali Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

c) Gecmis yil yatirnm programlarinda yer aldigi halde tasfiye edilmis ve miteahhit
nam ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliinca programa alinir.

d) Mahalli idareler disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin yil icinde ortaya
clkan ve geciktiriimeden vyapilmasi zaruri olan glvenlik, tabii afet, uluslararasi
anlagmalardan dodan yukumldliikler, tesislerde énemli arizalarin giderilmesi gibi isler ile
bliylik onarim mahiyetindeki islerden yil icerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 1.5 trilyon
TL.ye kadar olanlar icin harcama yapilmasi hususu, konunun proje bazinda programa
ithali yoluyla Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca karara baglanir.

xi



Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan dider projelerin 6deneklerinden bu Kararda
belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.

Proje Parametrelerinde Yil Iginde Yapilacak Degisiklikler

Madde 8- 2002 Yili Programinda yer alan projelerin yer, sire, karakteristik, proje
maliyeti ve 6deneginde yil icinde yapilacak degisikliklerde asadidaki hiikiimlere uyulur.

a) Yer dedisiklikleri;

-Ayni il sinirlan iginde, maliyeti 2.5 trilyon TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca,

-Maliyeti 2.5 trilyon TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 2.5 trilyon TL.nin (izerinde ve 40 trilyon TL.ye kadar olan projelerde
Yiiksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 40 trilyon TL.nin Gzerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulu goérisi
alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve stire degisiklikleri;

-Maliyeti 50 trilyon TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginca,

-Maliyeti bunun (zerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 50 trilyon TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 50 trilyon TL.den fazla
olmakla beraber &denek dedisikligi sebebiyle maliyet degisikligi yapilmasi gereken
projelerdeki maliyet dedisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca,

-Maliyeti 50 trilyon TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu miiteakip 50 trilyon
TL.nin {izerine ¢cikan projelerdeki maliyet degisiklikleri Yiiksek Planlama Kurulunca,

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve karakteristiginde degisiklik yapiimaksizin maliyeti 3 trilyon TL.ye kadar olan
projelerdeki yilizde 50've kadar maliyet dedisiklikleri Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektorlin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nci maddesinde belirtilen 6denedi toplu olarak verilmis projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak maliyet dedisiklikleri sebebiyle ihtiyac duyulan ana proje
maliyet dedisiklikleri bu Karardaki limitlere bakiimaksizin Devlet Planlama Teskilati
Miistesarli§inca sonuglandirilir.
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d) Odenek degisiklikleri;

-Proje 6denedinde yil icinde aktarma ve/veya ek ddenek tahsisi suretiyle toplam 10
trilyon TL.ye kadar 6denek degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca, bunun
Uzerindeki degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, 10 trilyon TL.
O0denek dedisikligi tavani igerisinde biitce kaynaklarindan Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarli§inca proje bazinda yapilacak ek 6denek tahsisleri toplami 1.5 trilyon TL.yi
gegemez. Biitge kaynaklarindan yil icinde proje bazinda toplam 1.5 trilyon TL.yi asan ek
Odenek tahsisleri Yiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

-Yatinm Programinda iz 6denekle yer alan projelere (toplulastinlmis projelerin alt
detayindaki projeler dahil) aktarma ve/veya ek 6denek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulu
Karari ile yapilir.

-Yer ve karakteristiginde degisiklik yapiimaksizin maliyeti 4 trilyon TL.ye kadar olan
projeler arasinda yapilacak 500 milyar TL.ye kadar d6denek aktarmalari (ileri arastirma
projeleri harig), Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun
badh veya ilgili oldugu Bakanin, (niversitelerde Rektoriin onayiyla yapilir. Odenek
aktarmasi ile 6denedi distrilen projeye ek 6denek talep edilemez.

e) Genel ve katma biitgeli kuruluslarin yatinm &denekleri ile ilgili olarak Biitce
Kanununun bolimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikrasinda belirtilen limitler icerisinde
kalinmak sartiyla, proje bltunliginu dedistirecek nitelikte 6denek aktarmasi yapilmasinda
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidinin olumlu goériisii alinir ve konu Maliye Bakanhdinca
sonuglandirilir.

Bu Kararin 6 nci maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma butgeli kuruluslar
tarafindan Bakan, Universitelerde Rekt6r onayiyla yapilacak 6denek degisiklikleri sebebiyle
Biitge Kanununun bélimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje)
ve harcama kalemleri arasinda da odenek aktarmasini gerektiren islemlerin
sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanlidina basvurulur.

2002 Mali Yili Bitcesine ek veya oladanusti 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanlidinca hazirlanmasindan ©nce Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin olumlu gorist alinir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanlidinca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlar Bayindirlik ve Iskan Bakanlidinca yiiriitilen genel ve katma biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait slire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak degisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gonderilir.

g) Kuruluslar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini uygulama projelerini esas alarak
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat artiglarinin
Uzerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina iletilecek sari ihale
taleplerine s6z konusu artisin detayl teknik gerekgeleri eklenecektir. Kuruluslar, kesif
Ozeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina gondereceklerdir.

h) Kuruluslarin dis finansman ile ylritecekleri projelerde, 21 Temmuz 2001 tarih ve
24469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Yillik Yatinm Programinda Yer Alan Projelere
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Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Teblig hiikiimlerine uyulur. Dis
proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan maliyet ve
O6denek revizyonlar, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginca karara badlanir. Devam etmekte olan yatinmlara ait gegmis yil
kur farklar cari yilin program 6denegine dahil edilmemekle birlikte toplam proje maliyeti
ve gecmis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadigi halde ithalat
sebebiyle hasil olan kur farklarindan dogan revizyonlarda ise bu madde hiikiimlerindeki
limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanlmayan ve 2002 yilina devir eden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iligkilendiriimesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca sonuglandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatirim projelerinde,
fonlardan vyapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karari
alinmadan 6nce bu degisikligin Yatirim Programi ile ilikisi kurulur.

Bitce digi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, kamu kurum ve
kuruluglari nezdinde herhangi bir islem yapiimadan ve herhangi bir taahhutte
bulunulmadan &nce bu finansman kaynadinin, Yatirim Programi ile proje bazinda
iliskisinin kurulmasi hususunda Devlet Planlama Teskilatina miiracaatta bulunulur.

Projelerde yil iginde 6zellestirme gelirleri nedeniyle hasil olabilecek revizyon ihtiyaci
bu Kararin ilgili hiikimlerine gére sonuglandirilir.

k) Kamu iktisadi tegebbisleri ve bagh ortakliklarinin yatirm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki limitlere
gore Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlifinca veya Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

I) Bu maddenin (a), (b), (c) bentlerinde yer alan degisiklik taleplerinin
neticelendirilmesinde Devlet Planlama Tegkilati, dedisikligin boyutunu da dikkate alarak
gerekli gordiigu takdirde, yeni kesfe dayali revize fizibilite raporu talep eder.

Tamami Kullanilmayan Dis Krediler

Madde 9- Genel ve katma biitgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebblsleri ve bagl
ortakliklari ile doner sermayeli kuruluglar ve mahalli idarelere agilan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mustesarliginca sonuclandiriimadan 6nce Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
uygun gorisu alinir.

Mahalli idareler Yatirnmlari

Madde 10- Mahalli idarelerin (Il Ozel idareleri ve Belediyeler) yatirimlarinda
asadidaki hiikimler uygulanir:

a) Buylk sehir belediyelerine ait projelerden dis finansman (kredi ve/veya hibe)
kullanimi s6z konusu olanlar, makro politikalar, sektér programlari ve yatinm oncelikleri
dikkate alinarak bu Karardaki esaslara gore Yatinm Programina alnir. Dis kredi
yikumliltkleri ilgili bliytk sehir belediyesi tarafindan yerine getirilir.
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b) Bliylik sehir belediyeleri disindaki mahalli idarelere ait altyapi projelerinden dis
finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi sbz konusu olanlar, iller Bankasi Genel
Mudurliglnin teklifi Gzerine makro politikalar, sektor programlari ve yatirim oncelikleri
dikkate alinarak Iller Bankasi Genel Miidiirlii§ii programina alinir. Dis kredi yikiimldiltikleri
ilgili mahalli idare tarafindan yerine getirilir.

Mabhalli Idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve diger kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyap)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
muistakilen yapacaklari yatinmlarin ve/veya mahalli tesebbdislerle yapacaklar ortakliklarin,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli idarelere Yapilacak
Yardimlar" Odenedinden yararlanabilmesi icin ilgili Yonetmelikte belirtilen tlirdeki
yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve denetimine
dair esaslar soz konusu Yénetmelik hiikiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluslan yeni bir teskilatlanmaya giderken Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 2002 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
kurumsal dlzenlemelere uyarlar, bu tir dizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin uygun goriisini alirlar.

Kamu kuruluslari, isletmeye alacaklan tesisler igin ihtiyag duyduklan personeli, ilgili
bakanligin olumlu goriisti alinmak suretiyle yatirim siiresi iginde istihdam edebilirler.

Kanun Tasarilarina iligkin Goriislerin Alinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiltiirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
kanun tasarilarini Bakanlar Kuruluna sunmadan énce goériis alinmak tizere ilgili bakanlklar
ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina gonderirler.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma bltceli idareler ile bunlara badh doner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklar, hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer
tertiplerinden aldiklan &deneklerle yiriten kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve
bunlarin bagh ortakliklari, kamu bankalari, kurulus sekli ne olursa olsun bitin fon
idareleri ve fonlan kullanan kuruluslar 2002 Yili Yatinm Programinda yer alanlar disinda
binek veya station wagon tipi tasit alimi yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15-Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama vyoluyla
gerceklestirilecek yatirimlara 2002 Yili Yatinm Programinda yer verilir. Finansal kiralamaya
konu olan yatinmin toplam proje tutar, kiralamanin baslayacad 2002 Yili Yatirim
Programinda yil 6denegi olarak yer alir. Miiteakip yil yatirim programlarinda proje ile ilgili
herhangi bir 6denek tahsisi yapilmaz. Projenin 2002 Yih Yatinm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyac duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.
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Yilik Yatirim Programu Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluslari, Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani ve 2002 Yili
Programinda belirtilen hedefleri, politikalari, 6ncelikleri, gevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje diizeyinde bes yillik yatinm programlari hazirlarlar ve 15
Temmuz 2002 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gdnderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluglarin yillik yatinm programi tekliflerini teskil eder.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programinda yer
alan oncelikler cercevesinde, 2002 yilinda Avrupa Birligi tarafindan sadlanacak mali
yardimlardan faydalandiriimasi talep edilen projeler, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve
2002 Yih Programina uygunlugun saglanmasini teminen, dogrudan Devlet Planlama
Teskilatina gdnderilir.

Yatirm programlarinin hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite
raporlarina dair usul ve esaslar Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca belirlenir.
Fizibilite raporlari, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina incelemenin yapilacagi makul
bir siire gbzetilerek gdnderilir.

Uluslararasi  Teknik  isbirligi Faaliyetlerinin  Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu

Madde 17- Uluslararasi Teknik Isbitligi faaliyetlerinin  yiritiilmesinde ve
koordinasyonunda asadida belirtilen hususlar esas alinir:

a) Uluslararasi Teknik Isbirligi faaliyetleri cercevesinde iilkemizin diger (ilkelere
verdigi teknik yardimlar icin Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi bitcesine konulan
O0denek, 1 Adustos 1990 tarih ve 90/755 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve bu Karara
dayanan 19 Aralik 1995 tarihli Yénetmelik esaslarina uygun olarak harcanir.

b) Cok tarafli ve ikili teknik igbirligi programlari/anlasmalari gergevesinde saglanacak
teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen kamu kuruluslari, 6zel sektor
kuruluglar ve gonulli kuruluglar almak istedikleri yardimla ilgili proje onerilerini Devlet
Planlama Teskilati Mistesarlifina gonderirler. Devlet Planlama Teskilati Mistegarligi
tarafindan uygun goriilen proje onerileri, Disisleri Bakanligi aracihdiyla ilgili uluslararasi
kuruluslara veya teknik yardim talep edilen (lkelerin biiyik elgiliklerine génderilir.

Teknik yardim sadlayan ilgili llke ya da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
gorilen projelerin proje teklifleri, yardim saglayacak ilgili taraf ile projeyi yliritecek
kurulus arasinda isbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlidina
gonderilir. Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi tarafindan uygun gorilen nihai proje
Disisleri Bakanhdi ile yardim sadlayan ilgili taraf arasinda proje anlasmasi imzalanmasi
miiteakibinde uygulamaya konulur. Kamu kuruluslan tarafindan yiritilen ve i¢ katk
gerektiren teknik isbirligi projeleri Yatinm Programinda yer alir.

Detayll proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlig
tarafindan uygun goriilmeyen higbir proje cok tarafli ve ikili teknik igbirligi faaliyetleri
gergevesinde uygulamaya konulamaz.
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II. KOORDINASYON
Isbirligi ve Koordinasyon

Madde 18- Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bélge ve il diizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 2002 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
ahnir.

Kuruluglarin aralarinda isbirlii ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma acgisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Teskilati Mistegarlifinca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarl bir sekilde gelismesini yonlendirmek
igin temel sektérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Tegkilati Mistegaridinin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.

Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yiiriitilmesi Gereken Projeler ile Bolgesel
Gelisme Projeleri

Madde 20- 2002 Yili Programinin gergeklesmesi yoniinden 6nemli olan ve/veya
gesitli kuruluglarca birlikte yiiritilmesi gereken projeler ile bolgesel gelisme plan ve
projelerinin merkezi hiikimet ve bdlge kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama
Teskilatl Mlstesarliginca yaratalir.

Bu projeler icin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluslarin gérevleri,
isbirligi esaslar ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi, gerektiginde, projenin yiritiilmesinde agirhig
bulunan merkez veya bdlge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir. Bu
kurulus verilen gorevin yerine getirilmesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina
karsl sorumludur.

Yatinnmlarin Valilikce Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma biitgeli kuruluslar dogrudan bolge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-2002 Yil Yatim Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler icin
hazirlayacaklari galisma programlarini,

-Her bir proje igin mahalline gonderilen 06denek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundugdu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair ddeneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullanilmasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde kuruluslar
arasinda yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatirimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artinlmasina ve karsilasilan
gugliklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanlga
ve Devlet Planlama Teskilati Mistegarligina bildirirler.
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Bolge ve il Koordinasyon Kurullar

Madde 22- Bolge ve il koordinasyon kurullari; 2002 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler gergevesinde kamu kuruluslarinin il élgedinde yiritilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen siire iginde gergeklestirilmesi, Gretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde igletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il dlizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amagla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Adustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Tegkilati Mistegarlidi, il koordinasyon kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.

II1. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl ortakliklarinin, fon idarelerinin,
kamu bankalarinin, Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Ba§ - Kur'un, biyiik
sehir belediyeleri ile niifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 binin
altinda kalmakla birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca tespit edilecek diger
belediyelerin, bliylk sehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobiis
isletmelerinin, il 6zel idareleri ve Iller Bankasinin, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin, Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigiinin, Milli Piyango Idaresi Genel Midirligiinin, Kiiclik ve Orta Olcekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi ve déner sermayeli kuruluglarin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklari 2001 yili gergeklesme, 2002 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide
yatirim ve finansman tablolari 15 Mayis 2002 tarihine kadar, 2002 yili ikinci gergeklesme
tahmini, 2003 yili program konsolide yatirnm ve finansman tablolari ise 15 Temmuz 2002
tarihine kadar, Devlet Planlama Teskilat! Miistesarli§ina génderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya Ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihgr ile yapilacak yatinimlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en ge¢ 15 Temmuz 2002 tarihine kadar Devlet Planlama
Tegkilati Mistesarligina gonderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii de ekleyerek en
geg 15 Eyliil 2002 tarihine kadar Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligi
ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakhiklan istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

izleme Raporlan

Madde 25- Kuruluglarin yatinm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatnm Uygulama Raporu: Yatirimc kamu kuruluslarinin (projeleri programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sektér ve proje
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bazinda yatirnm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinrm uygulama raporlarinda her yatirim
projesinin, uygulama yili basindan dénem sonuna kadar ve dénem icinde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitce, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina techizat olarak- hangilerinin kullanildidi) belirtilir.
Ayrica Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda 6ngoriilen fiziki hedeflere iligkin olarak,
donemler itibariyle bu hedeflerin gerceklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.

Odenedi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulagtirimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun olarak Yatinm Uygulama Raporunda
yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekleri toplulastirimis veya cesitli illerdeki
yatinmlar kapsadidi icin 2002 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinrm harcamalan il bazinda izlemeye tabi tutulur ve yatirmc kamu
kuruluslan bu bilgilere yatinm uygulama raporlarinda yer verirler.

Yatirim Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eyliil
1 Ekim - 31 Aralik

doénemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15 giin, 1
Ekim-31 Arallk donem raporlari ise en ge¢ 30 giin icinde Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarligina génderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§inca segimi
yapilacak 6nemli projelere ait izleme raporlari, yatinmci kuruluglarca (a) bendinde
belirtilen dénemler itibariyle déonem sonunu izleyen 30 giin icinde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler izleme Raporu: 2002 Yili Programinda yer
alan hukuki ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler biitiin kuruluglarca yilda iki
defa alti aylik dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen 15 giin icinde Devlet Planlama
Teskilati Mstesarligina génderilir.

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatinm projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kurulusglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen dénemler itibariyle ddnem sonunu izleyen 30
giun icinde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi ve Hazine Mustesarligina gonderirler.
Genel ve katma biitceli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanligina
da gonderirler.

e) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cergevesinde hazirlayacaklari tablolari (ic ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine Mistegarlifina dénem sonunu takip
eden bir ay iginde gbnderirler.

f) Isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve &zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
tretim gergeklesmeleri ile kapasite kullanimlar aylk raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlarn da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluslar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca hazirlanacak 6rneklere uygun olarak
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duizenleyecekleri raporlar en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 gin icinde soz
konusu Miistesarliga gonderirler.

g) Destekleme Almlari ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ziraat Bankasli destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun
olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlifina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve
Hazine Mistesarligina gdnderirler.

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslari sorumlu olduklan
fonlarla, kamu bankalan sorumlu olduklari hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasi da
biinyesinde acilmis veya agilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarli§inca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi takip eden 15
guin icerisinde Maliye Bakanli§ina, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliina ve Hazine
Mistesarligina gonderirler.

i) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbisleri ve badl ortakliklar, irettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana gelen
degisiklikleri, 15 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

j) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
alti aylik ve yillik uygulama raporlari her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.

Madde 26- Hazine Mistegarligi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ay takip eden onbes giin iginde Devlet Planlama Teskilat
Mistesarligina iletirler.

_ Madde 27- Mahalli idarelerin bltce ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Icisleri Bakanlidi ve Devlet Istatistik Enstitlisti kanaliyla 15 Temmuz 2002 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina gonderilir.

Madde 28- Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kuruluy, ilgili kuruluslarin Yillik Program
Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alir. Bagbakanliga
gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina da
gonderilir.

Dis Yardimlarla ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 29- Devilet Planlama Teskilati Mistesaridi biitin kamu kurum ve
kuruluglarinin  teknik igbirligi cercevesinde diger (lkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Butiin kamu kurum ve kuruluglarinin diger (lkelere sadladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerin izZlenmesi Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligi tarafindan yuriitilir. Bu
amacla bltin kamu kurum ve kuruluslari diger Ulkelere sagladidi yardimlari, Devlet
Istatistik Enstitiisii Baskanli§gi tarafindan hazirlanan formata uygun olarak licer aylk
dénemler halinde Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligina bildirir.

Dis Ticaret Mistesarlidi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilarinin
ve Serbest Ticaret Anlasmalari (STA) ile ilgili gdrusmelerin takvimlerini Uger ayhk

XX



donemler halinde; KEK protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg imzalanmalarini
takip eden bir ay icinde Devlet Planlama Tegkilatina iletir.

Hazine Mistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri Glke ve sektor itibariyla
aylik bazda ve her ayi takip eden 15 giin iginde Devlet Planlama Teskilatina iletir.

Kamu kurum ve kuruluslarn, yabanc lilke ve kuruluglarla yaptiklan dis ekonomik
iliskilerle ilgili anlasmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini takip eden bir ay
icinde Devlet Planlama Tegkilatina iletir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatilmasindan Dogan Odenek Ihtiyaglan

Madde 30- Daha o6nceki yillarda bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatilmasi neticesinde ortaya cikan ddenek ihtiyaclari;

-Genel ve katma biitgeli kuruluslarin transferler tertibinde yer alan "Yatinm Giderleri
Gegen Yillar Borglari" faaliyetinden karsilanir.

-Dider kuruluslarda ise yatinm odenekleri ile ilgilendirilmeden isletme biitcelerinden
karsilanir ve bu harcamalar 6édemenin yapildidi yil icinde proje maliyetine ilave edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet Planlama Teskilati Mistegarligina bilgi verilir.

Proje Revizyon Talepleri

Madde 31- Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2002 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirlilk

Madde 32- Bu Karar 1/1/2002 tarihinde yirirlige girer.
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KALKINMADA ONCELIiKLI YORELER LiSTESI
BIRINCi DERECEDE ONCELIKLI YORELER

. Adiyaman
Agdri

. Aksaray

. Amasya

. Ardahan
Artvin

Bartin

. Batman

. Bayburt

10. Bingol

11. Bitlis

12. Canakkale
(Bozcaada ve Gokgeada
ilceleri)

13. Gankin

14. Corum

15. Diyarbakir
16. Elazig

17. Erzincan
18. Erzurum

19. Giresun

20. Gimushane
21. Hakkari

22. 1gdir

23. Kahramanmaras
24. Karabuk
25. Karaman
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26. Kars

27.
Kastamonu
28. Kirikkale
29. Kirgehir
30. Kilis

31. Malatya
32. Mardin
33. Mus

34. Nevsehir
35. Nigde
36. Ordu

37. Osmaniye
38. Rize

39. Samsun
40. Siirt

41. Sinop
42. Sivas
43. Sanlurfa
44. Sirnak
45. Tokat
46. Trabzon
47. Tunceli
48. Van

49. Yozgat
50. Zonguldak



2002 Yih Programi

17 Ekim 2001 Giin ve 24556 (2. Miikerrer) Sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanan 16 Ekim 2001 Giin ve 2001/3150 Sayili
2002 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karan Ekidir

BIRINCI BOLUM
I. GENEL DURUM DEéERLENDiRI_VIESi, 2002 Y_ILI PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIK HEDEFLERI

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESi
A. EKONOMIK GELISMELER

2000 yili basinda enflasyonu ve reel faizleri hizla asagi cekmek, kamu finansman
dengesini saglikll bir yapiya kavusturmak ve ekonomide sirdrtlebilir bir biyime
ortamini tesis etmek amaciyla kapsaml bir ekonomik program uygulamaya konulmustur.
Para politikasi hedeflenen enflasyonla uyumlu ve 6nceden belirlenerek agiklanan doviz
kuruna badlanmis ve Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlan Uzerindeki etkisi
sinirlandirnimistir. Programda kamu kesimi borg stokunun hizli artis edilimini durduracak
siki maliye politikasinin yani sira, gelirler politikasinin da hedeflenen enflasyonla uyumlu
olmasina 6zen gosterilmistir.

2000 yilinda enflasyonla miicadelede basarili olunmus, yurt igi talepteki canlanmayla
birlikte Uretimde artis gergeklesmistir. Gelirler ve maliye politikasi kapsaminda belirlenen
hedeflere varilmis, kamu agiklarinin azaltiimasi ve yapisal reformlar alaninda 6nemli
gelismeler saglanmistir.



Ancak, Tirk Lirasi'nin beklenenin (izerinde reel deder kazanmasi, yilin ilk yarisinda
faiz oranlarinin beklentilerin lizerinde diismesiyle birlikte i¢ talebin hizla artmasi, uluslar
arasi petrol fiyatlari ve buna badl olarak enerji fiyatlarindaki artis ve euro/dolar
paritesindeki gelismeler sonucunda 2000 yilinin ikinci yarnsinda cari islemler acidi
artmistir. Bu gelismeler, i¢ ve dis piyasalarda mevcut kur sisteminin sirdirilebilirligi ve
cari islemler aciginin finansmani  konusundaki endiseleri artirmistir. Uluslar arasi
piyasalarda programa olan gliven azalmis, Adustos ayindan sonra faiz oranlarinin artis
egilimine girmesine ragmen yeterli sermaye girisi olmamis ve ciddi bir likidite sorunu ile
karsi karsiya kalinmistir. Bu siirecle gelinen Kasim ayinin ikinci yarisinda kisa vadeli faizler
hizla ylikselirken menkul kiymet fiyatlari 6nemli 6lglide diismustir. Yurt disina énemli
miktarda sermaye cikisi olurken, déviz rezervleri azalmistir. Bu gelismeler déviz kuru
izerinde de baski olusturmustur. Kasim krizi sonrasinda alinan énlemler ve IMF ile varilan
anlasma sonucunda mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez
Bankasinin doéviz rezervleri kismen artmis ve faiz oranlari kriz ortamina goére 6nemli
Olctide gerilemistir. Ancak mali kesimin riskleri ve ekonominin krize karsi duyarliidi bu
ortamda daha da artmistir. 2001 yili Subat ayinda yasanan kriz ekonomik programda
radikal degisikliklerin yapilmasini zorunlu kilmistir.

Ekonomide yasanan finansal krizlerin ardindan makroekonomik dengelerin tekrar
olusturulmasi amaciyla yeni bir program uygulamaya konulmustur. Programin temel
amaglari; bankacilik sektériine iliskin tedbirlerin siratle alinarak, mali piyasalardaki
belirsizligin azaltiimasi ve bodylece faiz ve ddviz kuruna belli bir istikrarin kazandiriimasi,
iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, makroekonomik
politikalarin enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanilmasi, siirdirilebilir biyiime
ortaminin temin edilmesi ve bdlgesel gelismiglik farkliliklarinin gideriimesine ydnelik
tedbirlerin alinmasidir.

Program cergevesinde, kamu kesiminin artan borg ytikiiniin siirdirdlebilir bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla maliye politikasi hedefleri daha da sikilastiriimis, para
politikasinda Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlan (zerindeki etkisi artiriimis ve
dalgali kur sistemine gegilmistir. Ekonomik programin éncelikleri esas olarak ekonomideki
yapisal zayifliklari giderici 6nlemler ve bankacilik kesiminin rehabilitasyonu (izerinde
yogunlasmistir.

2000 yili Kasim ayinda ve 2001 yili Subat ayinda yasanan krizler sonrasi faiz
oranlarinin  6nemli Olglide yilikselmesi ve bankacillk kesiminde yasanan olumsuz
gelismelerin kamu kesimine getirdigi ek yiik, kamu kesiminin bor¢ stokunun hizla
artmasina yol agmigtir. Kamu kesiminin i¢ borg stokundaki bu artig, borcun
surddrilebilmesi acgisindan dis kaynadin sadlanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
kapsamda hazirlanan yeni ekonomik program igin IMF ve Diinya Bankasindan toplam
16,5 milyar dolar dis kaynak saglanmigtir.

2000 yilh Kasim ayinda yasanan krizden sonra, artan faiz oranlar ve belirsizlik ortami
ic talep ve Uretimin diisme egilimine girmesine neden olmus, Subat ayl sonunda yasanan
krizden sonra dalgali kur rejimine gegilmesiyle birlikte bu edilim artarak devam etmistir.
Tlrk Lirasinin deder kaybi, faiz oranlarinin artmasi ve déviz kuruna bagl olarak kamu
kesimi petrol ve enerji fiyatlarinda yapilan ayarlamalar nedeniyle lretim maliyetlerinin
artmasl sonucunda genel fiyat seviyesi artis edilimine girmistir. Bununla birlikte, Subat
krizi sonrasinda doéviz kurunun dalgalanmaya birakilmasinin ve vyurt ici talepteki
daralmanin dis ticarete etkileri ve turizm gelirlerindeki artis sonucunda cari islemler fazlasi
olusmustur. Enflasyon, faiz oranlari ve déviz kurundaki ylikselmelere , ic borclanma vade
yapisindaki kisalmaya ragmen alinan dnlemlerle konsolide blitge faiz digi fazlasi 6ngoriilen
hedeflerin lzerinde gerceklesmistir.



2001 yilinin ilk yarisinda, bir &nceki yilin ayni dénemine gore, Gayri Safi Yurt Ici
Haslla (GSYIH) yiizde 6,1, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ise yiizde 8,5 oraninda azalma
kaydetmistir. Bu donemde, katma deger tarim sektoriinde ylizde 1,6, sanayi sektoriinde
ylzde 5,2 ve hizmetler sektdriinde ise ylizde 7,1 oraninda gerilemistir. 2001 yili tarimsal
Uretim ilk tahmini, tarim kesimi Gretiminin beklenenin altinda kalacagini gostermektedir.
Bu gelismede 06zellikle kurakllk nedeniyle hububat Uretimindeki disilis belirleyici
olmaktadir. Kriz sonrasinda yurt ici talepteki gerileme, bankacilik sektériindeki sorunlar
nedeniyle kredi maliyetlerindeki artis, fiyatlar ve ddviz kurundaki ylikselmeden
kaynaklanan girdi maliyetlerindeki artis, ithalattaki daralma sanayi Gretiminin yilin ilk sekiz
ayinda ortalama yiizde 7,2 oraninda azalmasina neden olmustur. Sanayi Uretimindeki
daralmanin yilin son ¢eyregdinde azalarak da olsa devam edecedi beklenmektedir. Talep
ve Uretimdeki bu gelismeler 6zellikle ticaret, ulastirma ve insaat sektorlerini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu gelismeler altinda, 2001 yilinda GSYIH'nin yiizde 6,1, GSMH'nin
ise ylizde 8,5 oraninda azalmasi beklenmektedir. 2001 yilinda tarim sektérii katma
dederinin ylizde 5,8, sanayi sektorii katma dederinin ylizde 5,7 ve hizmetler sektorl
katma dederinin ise ylizde 6,5 oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2001 yilinin ilk yarisinda ekonomideki daralma &zellikle yurt igi talepteki gerilemeden
kaynaklanmistir. Toplam yurt igi talep, 2001 yilinin ilk alti ayinda yiizde 17,8 oraninda
dislis kaydetmistir. S6z konusu donemde o6zel tiiketim yilizde 7,5, sabit sermaye
yatirimlari ise ylizde 23,5 oraninda azalmistir. Subat krizi sonrasinda fiyatlarin tekrar artis
edilimine girmesi, mali piyasalardaki dalgalanma, bankacilik kesiminin sorunlari nedeniyle
Ozel sektdre agilan kredilerdeki reel diistis ve yasanan krizlerden sonra tiiketici gliveninin
azalmasi yurt igi talepteki daralmada etkili olmustur.

2001 yiinin ilk yarnsinda ise kamu tiiketim harcamalan yiizde 3,5 oraninda, cari
harcamalar ylizde 13,6 oraninda azalmistir. Yilin tamaminda kamu tiiketim harcamalarinin
ylizde 6 oraninda azalmasi beklenmektedir.

2000 yilinda yluzde 16,5 oraninda artan toplam sabit sermaye yatinmlari, 2001
yilinin ilk yarnisinda yiizde 23,5 oraninda azalmistir. Bu donemde sabit sermaye yatirimlari
kamu sektoriinde ylizde 24,2, 6zel sektorde ise yilizde 23,3 oraninda azalmigtir. 2001 yili
sonu itibariyla kamu ve 6zel sektor yatirmlarinin sirasiyla ylzde 27,8 ve yizde 27,7
oranlarinda azalacagl tahmin edilmektedir. Subat krizi sonrasinda déviz kurunun
dalgalanmaya birakilmasinin yurt igi fiyatlar ve ithal girdi maliyetlerine yansimasi, mali
piyasalardaki belirsizlik ortami, faiz oranlarindaki ylkselme, enerji fiyatlarindaki artig,
bankacilik sektériinde yasanan sorunlar nedeniyle sektoriin actigi kredilerde &nemli
miktarda azalma sabit sermaye yatinmlarinda ciddi boyuttaki azalmada etkili olmustur.

2001 yilinda tiiketim ve yatinmlarda beklenen bu gelismeler sonucunda yurt ici nihai
talebin ylizde 6,9 oraninda azalacadi tahmin edilmektedir. 2001 yilinda stok degisiminin
GSMH biyimesine katkisinin negatif 4 puan olmasi ve bdylece toplam yurt ici talepteki
daralmanin yiizde 15,3 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.

2001 yihinin Ocak-Temmuz doneminde ihracat, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore,
ylizde 9,2 oraninda artarak 17,6 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Bu donemde, tarim
Urinleri ihracati ylzde 9,8, imalat sanayii Uriinleri ihracati ise ylizde 9,5 oraninda
artmigtir. Ayni donemde ise ithalat ylizde 21,6 oraninda azalarak 23,6 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinin Ocak-Temmuz déneminde 11,8
milyar dolar olan dig ticaret agidi, 2001 yilinin ayni déneminde 3,4 milyar dolara
gerilemistir.



2001 yilinin Ocak-Temmuz ddneminde turizm gelirleri, bir 6nceki yihin ayni
dénemine gore, ylizde 16 oraninda artarken, isci gelirleri ylizde 35 oraninda azalmistir.
Ayni dénemde faiz giderleri ylizde 25,6 artis kaydetmistir. Bu gelismeler sonucunda 2000
yihnin Ocak-Temmuz ddéneminde 5,9 milyar dolar acgik veren cari islemler hesabi, 2001
yihnin ayni déneminde 881 milyon dolar fazla vermistir.

2001 yili Ocak-Temmuz déneminde, rezerv harig sermaye hareketleri dengesi 10,4
milyar dolar agik vermistir. Bu gelismede yabancilarin sermaye piyasasindan gikislari
sonucunda portfdy yatirimlarindaki azalma ve kisa vadeli sermaye gikisi etkili olmustur.

2001 yihinin tamaminda ihracatin, bir énceki yila gore, ylizde 9,8 oraninda artarak
30,5 milyar dolar, ithalatin ise ylizde 32,9 oraninda azalarak 41 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinda 22,4 milyar dolar olan dis ticaret
aciginin, 2001 yilinda 5,5 milyar dolara gerileyecedi tahmin edilmektedir. Dis ticaret
aciginda beklenen bu 6nemli miktardaki azalmanin sonucunda, 2000 yilinda 9,8 milyar
dolar acgik veren cari islemler hesabinin, 2001 yilinda 2,9 milyar dolar fazla vermesi
beklenmektedir.

2001 yih Ocak-Adustos doneminde Konsolide Biitge gelirleri bir dnceki yilin ayni
dénemine gore yiizde 45,6 oraninda artarken, faiz disi harcamalardaki artis orani yiizde
45,1 seviyesinde gergeklesmistir. Boylece, 2000 yilinin ilk sekiz aylk ddneminde 7
katrilyon lira olan faiz disi biitge fazlasi, 2001 yilinin ayni déneminde 10,2 katrilyon liraya
ylkselmistir. Faiz disi Konsolide Biitge fazlasinin 2001 yili sonu itibariyla, 12,7 katrilyon
lira olacadi tahmin edilmektedir. Boylece, 2001 yili sonu itibariyla faiz disi Konsolide Biitce
fazlasinin GSMH'ya oraninin yiizde 6,9, toplam Konsolide Biitge agiginin GSMH'ya oraninin
ise ylizde 15,1 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Isletmeci KiT'lerin borglanma geregdinin GSMHya orani, 1999 yilindaki yiizde 2,3
seviyesinden 2000 yilinda ylizde 1,6 seviyesine dismistir. Bu gelismeye, tarimsal
destekleme aliminda bulunan kuruluglarin  bor¢lanma geredindeki dustsler katkida
bulunmustur. 2001 yilinda isletmeci KiT'lerin borclanma gereginin GSMH'ya oraninin bir
Onceki yila gore 1,3 puan iyileserek (Telekom haric) yiizde 0,3 seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. Bu gelismede, enerji alaninda faaliyet gésteren KiTlerin (TEAS,
TEDAS, BOTAS) fiyatlarinin déviz kurundaki gelismelere paralel olarak artirlmasi sonucu
borglanma geredinin yiizde 0,7 oraninda gerilemesi etkili olmustur. Ozellestirme
kapsaminda izlenen KiT'lerin bor¢lanma geredinin GSMH igindeki payinin ise 2000
yilindaki yiizde 0,5 seviyesinden, 2001 yilinda yilizde 0,2'ye gerilemesi beklenmektedir.

Sosyal glivenlik kuruluslarinin 2000 yilinda GSMH'nin ylizde 2,1'i seviyesinde olan
gelir-gider agidinin, 2001 yilinda ylizde 2,5'e yikselmesi beklenmektedir. Sosyal giivenlik
kuruluglarinin  gelir-gider aciginin artmasinda, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle reel olarak yeterince artirlamayan prim gelirleri ile hizla artan sigorta ve saglik
giderlerinin 6nemli etkileri goriilmistir. 2001 yili basindan itibaren sigortalilarindan ytizde
10 oraninda saglik sigortasi primi kesilmesi, vadesi gegmis alacaklarina 6183 sayili Kanun
hiikimlerinin uygulanmasi ve sz konusu alacaklarin taksitlendirme yoluyla tahsilatinin
hizlandirimasi, BAG-KUR'un finansman yapisindaki hizli bozulmay yavaslatmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2001 yilinda kamu kesimi borclanma gereginin GSMH'ya
oraninin bir dnceki yila gére 2,9 puan artarak yiizde 15,4 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda 2000 yilinda GSMH'nin yiizde 4,7'si
oraninda fazla veren kamu kesimi genel dengesinin, 2001 yilinda ylizde 7,7 oraninda fazla
verecedi tahmin edilmektedir.



Kamu aciklarinin finansman yapisina gére kamu kesimi, 1994-1998 déneminde net
dis borg ddemesinde bulunurken, 1999 ve 2000 yillarinda sirasiyla GSMH'nin ylizde 1,9'u
ve 3,6's1 oraninda net dis borg kullanmistir. Ancak, kamu kesimi 2001 yilinda tekrar net
dis borg 6deyicisi konumuna gelmistir. Bu miktarin GSMH'nin ylizde 2,5'ine ulasmasi
beklenmektedir.

Kriz sonrasi dénemde (cret-fiyat dongiisiinden kaginiimasi, gelir politikasinin kararli
olarak uygulanmasini ve sosyal gruplar ile daha yakin isbirligi yapilmasini gerektirmistir.
Kamu kesiminde (icret politikasi, enflasyonla miicadeleyi destekler nitelikte ve biitce
hedefleri ile tutarli olarak uygulanmistir.

Bu cergevede, memur maaslari, 2001 yih Ocak ayinda, yilin ilk yansi igin ylizde 10,
Temmuz ayinda ise yilin ikinci yarisi icin ylizde 5 oraninda artiriimistir. Bunlarin yani sira,
memur maagslarinda Nisan ayinda ylzde 2,5, Mayis ayinda ylizde 10,1, Haziran ayinda
ylizde 5,4, Eylil ayinda yilzde 3,4 ve Ekim ayinda yizde 5,8 oranlarinda artislara
gidilmistir. 2001 yiinda memur maaslarindaki nominal artisin yiizde 48,2 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamu kesiminde, isci Ucretlerinde, 2001 yilinin ilk ve ikinci yarisi igin yiizde 15
oranlarinda artis 6ngdren toplu is sézlesmesi Mayis ayinda imzalanmistir. Bu oran ile
gercgeklesen enflasyon arasindaki farkin yiizde 80'i yilin ikinci yarsindaki Ucret artiglarina
yansitilacaktir. Yilin ilk yansindaki iicret artig, 2002 yili Subat ayinda ddenecektir. Isci
Ucretlerinde beklenen yillik ortalama artis ylizde 36,6°dir. Asgari lcret 2001 yilinin Ocak
ayinda ylizde 17,8, Temmuz ayinda yiizde 5 ve Adustos ayinda yiizde 14,3 oraninda
artinlmigtir. 2001 yilinda, sanayide galisan 15 yas Ustl iggiler icin asgari licrette beklenen
ortalama artis orani ylzde 33'tiir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda giiven bunalimi ve mali istikrarsizligi
Onlemek amaciyla 15 Mayis 2001 tarihinde yiiriirlige konulan program kapsaminda mali
sektoriin yeniden yapilandiriimasina, devlette seffafligin artiriimasi ve kamu finansmaninin
glclendiriimesine, ekonomide rekabetin ve etkinligin artirimasina ve sosyal dayanismanin
glclendiriimesine yoénelik olarak yapisal reformlar alaninda ©6nemli dizenlemeler
gergeklestirilmistir.

Bu kapsamda; Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma ve Rehabilitasyon Programi
hazirlanmistir. Bu programin temel amaci, mali sektérdeki bozukluklarin bertaraf edilmesi,
etkin, rekabetci ve saglam bir bankacilik sektoriiniin olusturulmasina yonelik yasal
diizenlemelerin yapilmasidir. Bu programin dort temel stratejisi; kamu bankalarinin mali
bakimdan ve igleyisleri bakimindan yeniden yapilandiriimalari, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu (TMSF) kapsamindaki bankalarin yeniden yapilandinimalari ve tasfiyeleri, &zel
bankaciligin ve yasal cercevenin gliclendirilmesidir. S6z konusu dort alanda 6nemli
adimlar atilmis ve sistemi gliglendirecek tedbirler alinmistir.

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda, SSK ve BAG-KUR yonetimlerinin daha iyi
diizenlenmesi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, SSK ve BAG-KUR'un isleyisini
izleme kapasitesini giiclendirmek amaciyla hazirlanan yasal diizenlemeler, Ekim 2000'de
ylirlirlige giren iki KHK ile yapilmistir.

Mali yonetim ve gseffaflik, uygulanmakta olan istikrar programinin en O6nemli
unsurlarindan biri olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak, biitgenin hazirlanmasini,
uygulanmasini ve kontroliini etkin hale getirmek, mali islemlerin givenilirlidini ve
seffafligini artirmak ve vergi sistemi ve idaresini iyilestirmek igin 6nemli degisikliklere
gidilmesi yoniinde 6nemli adimlar atiimaktadir. Bu gergevede;
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Hazinenin borg garantilerinin blitge igerisine alinmasini &ngbéren ve kamu
sektoériiniin borglanmasina iliskin acikca tanimlanmis kurallar ve limitler getiren kamu
finansmani ve borg yonetimine iliskin kanun tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir.

Birlesmis Milletler kurallarina (UNCITRAL) uygun olarak hazirlanmakta olan kamu
ihaleleri ile ilgili kanun tasarisi TBMM'ye sevk edilecektir. S6z konusu diizenleme ile kamu
ihaleleri sisteminin etkinliginin artiriimasi ve AB mevzuatina uyum amaclanmaktadir.

DFIF haric tiim biitce ici fonlar kapatilmistir.

IMFnin Devlet Mali Istatistiklerinde yer alan borclanma eksi geri 6deme kalemi
Mayis ayindan bu yana aylik raporlar halinde sunulmaya baglanmistir.

Uluslar arasi standartlara uygun yeni biitce siniflandirmasi 2001 yili Haziran sonu
itibarryla tamamlanmistir. 2002 yili biitcesinde, yeni biitce siniflandirmasinin, alti kurumda
pilot uygulamasina gecilecektir.

Mali sektér ve kamu sektoriine yoénelik orta vadeli reform programlarinin
desteklenmesi amaciyla Diinya Bankasi tarafindan verilen Program Amagch Mali Sektor ve
Kamu Sektdrii Uyum Kredisi icin temel olusturacak olan ve ortaklaga hazirlanan Kamu
Harcamalari ve Kurumsal Gdzden Gegirme Raporu’nun yayimlanmasini takiben, kamu
sektori reform programi baslatiimistir.

Tarim reform programi kapsaminda dogrudan gelir desteginin uygulanmasina iliskin
Bakanlar Kurulu Karar Aralik 2000 tarihinde gikariimistir. Bu programin uygulanmasina
iliskin Tebli§ Resmi Gazete'de 21 Haziran 2001 tarihinde yayimlanmistir. Ciftgilere 6deme
yapmay! ve kayit altina almayi hedefleyen ciftci kayit ve arazi kayit sistemi 2001 yilinin
sonuna kadar (ilke capinda baglayacaktir.

Tarimsal destekleme fiyatlariyla ilgili olarak, diinya fiyatlarn ile destekleme fiyatlari
arasinda bag kuran bir dizi politika degisikliklerine gidilmistir.

2001 yii basinda TBMM tarafindan Elektrik Piyasasi Kanunu kabul edilmistir.
Kanunun amaci, mali acidan glcll, seffaf ve istikrarli elektrik piyasasi kurmaktir. S6z
konusu piyasanin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir bicimde rekabetci bir ortamda calismasi
amaclanmaktadir. Ayrica Kanun, tiiketicilere yeterli, devamli ve cevreyle dost bir sekilde
ucuz ve kaliteli enerjinin sadlanmasi icin bagimsiz bir Diizenleme ve Denetleme Kurumu
olusturmaktadir. Yeni piyasa modelinin ilk asamasinda TEAS, Uretim, iletim ve dagitim
alaninda faaliyet gosteren Ug farkl sirkete bolinmustir. Dodal gaz sektoriinin yeniden
dizenlenmesi ve serbestlestirilmesine iliskin olarak, Mayis 2001 tarihinde Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu cikarilmistir. Kanun, AB standartlarina uygun bir sekilde, dodal gaz
sektoriindeki tekelci yapinin ortadan kaldirimasini ve kamuya ait dogal gaz dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesini icermektedir.

Tirk Telekomun o6zellestirilmesi sartlarinin iyilestiriimesi ihtiyaci ve daha seffaf bir
telekomiinikasyon rejimi arayisi yasal cercevede dedisiklide gidilmesine yol agmistir. Bu
kapsamda, 4673 sayil Kanun ile, Tirk Telekom hisselerinin altin hisse harig kisminin
tamaminin satilabilmesine, ancak yabancilara satisin yilizde 45i gegmemesine, hisse
satiglarinin ylizde 50'yi gegmesi halinde Tiirk Telekom’un tim tekel haklarinin kalkmasina,
4502 sayilh Kanunla, Ulagtirma Bakanhidi uhdesinde bulunan her tiirli imtiyaz ve lisans
verme yetkisinin Telekomiinikasyon Kurulu’na devredilmesine karar verilmistir.



2001 yili Nisan ayinda seker sektoriinde Ozellestirmeyi de kapsayan yeni bir Seker
Kanunu yurirlide girmistir. TEKEL, Ozellestirme Idaresine devredilmis olup, varliklarinin
Ozellestiriimesini kolaylastiracak yeni tiitiin yasasi TBMM'ne sevk edilmistir.

2001 yilinda piyasa kosullarinin uygun olmamasi nedeniyle Ozellestirme Idaresi
Portfoylindeki ozellestirme uygulamalarindan nakit bazinda ancak 59 milyon dolar
tutarinda gelir elde edilebilmistir.

2000 yihnin Ocak-Eylil déneminde yiizde 51,8 oraninda artan mevduat bankalari
yurt ici kredi hacmi, 2001 yilinda ekonomideki daralma ve faiz oranlarindaki yiiksek
diizeye paralel olarak, ayni donemde ancak ylizde 25,8 diizeyinde genislemistir. Bu
sekilde 2000 yil Eyldl ayinda mevduat bankalan yurt igi kredilerinin toplam mevduata
orani ylizde 46,4 iken, 2001 yili Eyliil aylr sonunda bu oran ylizde 32,3 seviyesine
gerilemistir.

TMSF biinyesindeki bankalarin finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve kamu bankalari
gorev zararlarinin tasfiyesi amaclyla bu bankalara Hazine tarafindan 6zel tertip tahvil ve
doévize endeksli DIBS verilmesi 6ngdrilmustir.

2001 yiinda Merkez Bankasi bilangosunun varlik tarafinin finansmaninda kullanilan
TL ylkdmliliiklerden emisyon ve rezerv paranin gelisimi, 2000 yilina gére hiz kazanmistir.
Nitekim, 2000 yili Ocak-Eylil doneminde emisyon ve rezerv para genislemesi sirasiyla
ylzde 30,5 ve ylizde 25,5 oraninda artis gostermistir. Bu biytklikler 2001 yili Ocak-Eylil
doneminde sirasiyla ylizde 34,6 ve ylzde 31,6 oraninda genislemistir. Buna karsin, reel
olarak rezerv para gelisimine bakildidinda yil sonuna gore bir gerileme yasandigi
gorilmektedir. 2001 yilinin ilk dokuz aylik déneminde M1 para arzi yizde 27,3, M2 para
arzi ylzde 28,9 ve M2Y para arzi ylizde 77,4 oraninda geniglemistir. Ayni bly(kliklerin
2000 yihnin ilk dokuz ayindaki genisleme hizlari ise, sirasiyla, ylzde 36,1, yiizde 17,8 ve
ylzde 29,2 olmustur.

2001 yih Subat ayinda yasanan finansal kriz sonrasinda dalgali kur sistemine
gegilmesi ve kamu kesiminde yapilan fiyat ayarlamalari, Mart ve Nisan aylarinda TEFE ve
TUFE (izerinde dénemli baski yaratmistir. Ancak, Mayis-Agustos déneminde mevsimselligin
de etkisiyle fiyat artis oranlarinda yavaslama gozlenmistir. Yilin ilk on ayinda TEFE ve
TUFE artis hizlari, sirasiyla yiizde 62,9 ve yiizde 47,7 olarak gerceklesmistir. 2001 yili
Ekim ay! itibariyla 12 aylik artislar, TEFE'de yiizde 74,7 ve TUFE'de yiizde 61,8 olmustur.
2001 yili sonunda, TEFE ve TUFE 12 aylik artis hizlarinin sirasiyla yiizde 80 ve yiizde 65
olmasi beklenmektedir.

B. SOSYAL VE KULTUREL ALANDA SAGLANAN GELISMELER

1997 vyilinda gergeklestirilen Genel Nifus Tespitine dayali olarak yapilan
projeksiyonlara gore, nifusumuzun 2001 yili ortasinda 66,3 milyona ulasacagi, 2001
yilinda yiizde 1,49 olarak tahmin edilen yillik niifus artis hizinin, 2002 yilinda ayni egilimi
koruyacadi, toplam dodurganlk hizinin ise 2,48'den 2,46'va gerileyecedi tahmin
edilmektedir. 2000 yilinda 69,1 yil olarak tahmin edilen dogusta hayatta kalma Umidinin
2001 yilinda 69,4 yila yiikselecedi beklenmektedir.

Toplam niifusun ylizde 29,2'sini 0-14 yas grubu, yiizde 65,1'ini 15-64 yas grubu,
ylizde 5,8'ini ise 65+ yas grubu olusturmaktadir.

2000 yilinda binde 35,3 olan bebek 6lim hizi, 2001 yilinda binde 33,9'a dismis,
dogurganlik diizeyindeki diislis ve dodusta hayatta kalma Umidindeki artisla, gocuk



niifusun toplam nifus icindeki payinda meydana gelen diislsiin, yetiskin ve yasl niifusun
payindaki artisin stirmesi beklenmektedir.

Ulkemizdeki demografik gelismelerin takibine imkan verecek kayit sisteminin
yetersizligi sirmektedir. Bu alandaki eksikligi gidermek, niifus hizmetlerini cagdas ve etkin
bir yaplya kavusturmak amaciyla, Icigleri Bakanlhgi tarafindan uygulamaya konulmus
bulunan Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) projesi; niifus kayitlarinin elektronik
ortamda tutulmasina, toplanan bilgilerin kamu hizmetleri ve vatandas igin gok yonlu
olarak dederlendirilmesine ve niifus hizmetlerinin bu esasa gore yeniden diizenlenmesine
yonelik olarak stirdiriilmektedir.

22 Ekim 2000 tarihinde uygulanan genel niifus sayiminin sonuglarinin en kisa
siirede alinabilmesi igin gerekli calismalar siirdirilmektedir.

Anne ve gocuk sagldi ile aile planlamasi politikasinin en 6nemli hedeflerinden olan
anne ve bebek dlimlerinin azaltiimasi galismalari, saglik gdstergelerinin iyilestiriimesi ve
hastaliklarla miicadelede etkili, ucuz, ulasilabilir ve kolay uygulanabilir yontem ve &zel
programlarla o6zellikle sadlk sorunlarinin fazla oldugu vyorelere oncelik verilerek
ylritilmektedir. Ancak, ana-cocuk saghg ve aile planlamasi hizmetleri alaninda (lke
genelinde sadlanan gelismelere ragmen, bolgeler ve yerlesim yerleri arasindaki farkliliklar
devam etmektedir. Ureme sadligi kapsamindaki hizmetlerin temel saglik hizmetlerine
entegre edilmesi ve kademeli olarak iilke diizeyinde birinci basamak saglik kuruluslarina
yayginlastiriimasi calismalarina da devam edilmektedir.

2000-2001 ogretim yilinda okullasma oranlari, okul 6ncesi egitimde ylizde 10,1'e,
ilkogretimde yiizde 100,7'ye, ylizde 22,2'si mesleki teknik editim ve yiizde 41,8'i genel lise
egitiminde olmak (zere ortadgretimde ylizde 64'e, yiiksek 6gretimde ise yizde 17,8'i
drgiin 6gretimde olmak lizere toplam yiizde 28’e ulasmistir. Ilkdgretim ve orta 6gretimde
O0gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 2001 yilinda 30 bin 6gretmen atamasi
yapilmistir.

4702 sayili Yasanin yurirlige girmesiyle, mesleki ve teknik orta 6gretimi bitiren
odrencilere, istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliinde veya en yakin
programlarin uygulandigi meslek yiiksek okullarina sinavsiz olarak devam etmesi, kazang
amacina yénelik olmamak kosuluyla, bir Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
bagl olmaksizin vakiflarin meslek yiiksek okulu kurabilmeleri imkani verilmistir.

Orta 6gretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmamasi ve 6zellikle mesleki-
teknik egditim ve sanayi arasindaki isbirliginin yeterince gelistirilememesi sebebiyle yiiksek
Ogretim kurumlari 6niindeki yigiimalar devam etmektedir.

Ekim 2001 tarihi itibariyla tniversite sayisi, 24’0 vakif Universitesi olmak lizere 77'ye
ylkselmistir. 2000-2001 déneminde fakiilte, enstitli, yliksekokul ve meslek yiiksekokulu
saylsl 1.667'ye, 6gretim elemani sayisi ise 66.750'ye ulasmistir.

Yiiksek 6gretim sisteminde rekabetgi bir yapinin gelistiriimesi; idari, mali ve bilimsel
Ozerkligin gliclendirilmesi, (niversite ve fakiilte yonetimlerinin yetkilerinin artirimasini
sadlayacak dlizenlemeler gerceklestirilememistir.

2001 yiinda hastane sayisinin 1.239'a, sadlik ocadl sayisinin 5.739'a ulasmasi
beklenmekte, 797 kisiye bir hekim, 379 kisiye bir hasta yatadi diisecedi tahmin
edilmektedir. 2000 yili itibariyla hasta yataklarinin ylizde 38'i, hekimlerin ise yiizde 40"
niifusun ytizde 25,6'sinin yasadidi {i¢ bliyiik ilde bulunmaktadir.



Sadlik insangiictiniin ve alt yapisinin sayica yetersizliginin yanisira yurt dizeyine
dengesiz dagilimi sorunu devam etmektedir. Sadlik hizmetlerinin maliyet etkili, kaliteli,
yaygin, slirekli, toplumun beklentilerine ve ihtiyaglarina uygun olarak sunumu, saglik
hizmet basamaklar arasinda isbirliginin ve sevk sisteminin gelistiriimesi, toplumun saghk
durumunun iyilestiriimesi ve sadlik sektoriinde goérevli kuruluslarin yeniden orgltlenmesi
amaciyla sistemin; finansman, yonetim, organizasyon, insangilici ve mevzuat boyutlari
itibariyla yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

2000 yili sonu itibariyla saglik sigortasi kapsamindaki niifusun toplam niifusa orani
ylizde 85,9" a ulasmistir. Herhangi bir sadlik sigortasi kapsaminda yer almayan ve 6deme
glcli bulunmayan kisilere yesil kart verilmek suretiyle yataklh tedavi hizmetinden
yararlanma gilivencesi saglanmaya devam edilmis ve bu kisilerin sayisi Temmuz 2001
itibariyla 10,9 milyona ulagmistir.

Hizli kentlesmeyle birlikte artan kentli niifusun birinci basamak sadlik hizmeti talebini
karsilayacak etkin bir model gelistirilememis ve aile hekimligi uygulamasina
gecilememistir.

Ulke genelinde biitiin illerde acil yardim ve kurtarma merkezi kurulmustur. Ancak,
bu hizmetlerin etkinlestirilmesi, halkin bu konuda bilinglendirilmesi ve diger sorumlu
hizmet kuruluslariyla koordinasyon saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Nufusun ve isgicinin editim diizeyinde gelismeler gorilmekle birlikte, 6rglin ve
yaygin editim sisteminin nitelik ve nicelik olarak daha hizli gelistirilmesine olan ihtiyag
devam etmektedir. Ekonomide meydana gelen daralma dolayisiyla bir cok meslekdeki
egitimli isgliclinlin issiz kalmasi s6z konusu olmustur. Ancak uzun donemli gelisme
hedefleri dikkate alindiginda yiiksek nitelikli insanglicli yetistirilmesine yonelik calismalarin
araliksiz stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Mesleki ve teknik egditimin is hayatinin ihtiyaglarini daha iyi karsilayacak sekilde
gelistiriimesi, yaygin editime oncelik verilmesi gerekliligi devam etmektedir. Ciraklik
editimi kapsaminda gelismeler gériilmekle birlikte kayitl giraklarin sayisi toplam ciraklara
oranla sinirl kalmaya devam etmektedir.

Geng niifus grubunu olusturan 19-24 yas grubu niifusun 2001 yilinda 7.848 bin,
llke nifusu icerisindeki paymnin ise yilizde 11,8 olmasi beklenmektedir. Bu niifus
grubunun ytlizde 48,5'ini geng kadin niifusu, ylzde 51,5ini ise geng erkek niifus grubu
olusturmaktadir. Genglerin serbest zamanlarinin dederlendirilmesi, birbirleriyle tanisma ve
kaynasmalari ve dinlenmelerini saglamak amaciyla, 2001 yilinda Genglik ve Spor Genel
Mudurluglince 85'i illerde, 26'si ilcelerde olmak Uzere toplam 111 genglik merkezi
faaliyete gegcirilmistir.

Son yillarda spora olan duyarllik artmig olmakla birlikte, insanlarimizi spor yapmaya
tesvik etmek, sporu sevdirmek, hoggériill, sosyal, liretken insanlar olarak yetismelerini
sadlayacak ortam ve firsatlar saglama geregi devam etmektedir.

Glnimiz ekonomik ve sosyal kosullarina uygun olarak kadinlarin toplumsal,
ekonomik, siyasal haklarini erkekler ile esit olarak kullanmalarinin saglanmasi amaci ile
yapilan calismalar sirdiriilmekte olup, bu cercevede hazirlanan Tirk Medeni Kanununda
degisiklik 6ng6ren Tasari TBMM glindemindedir. Egitim seviyesi yetersiz olan ve isglicl
piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan kadinlar icin meslek ve aile yasamini
uyumlastiracak yeterli destek programlarinin gelistirilememis olmasi, kadinlarin isglici
piyasasinda etkin bir sekilde yer almasini engellemektedir.
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Aileyi korumayr amagclayan yayinlarin artinlmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi
O6nem tagimaktadir. Gigll bir sosyal glivenlik islevine sahip olan aileye yonelik destek
calismalarinin kurumsal diizeyde yiritiiimesinin 6nemi, toplumdaki hizli dedisme nedeni
ile artmaktadir.

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiiltlirel dederlerimizi benimsemis,
Ulkenin hedef ve imkanlarini bilen, arastirici, elestirel yaklasim ve demokratik tavirlar
gosterebilen ve kendi Kisiliklerini gelistirirken topluma ve kalkinma sirecine katkida
bulunabilen, 6zgtivenli bir genglik yetistirilmesi ihtiyaci 5nemini korumaktadir.

Cocuk isciligi, sokak cocuklari, sokakta calisan cocuklar ve suca itilmis veya suca
maruz kalmis cocuklar sorunu ©nemini korumaktadir. Cocuklara yonelik tim
uygulamalarin, 1995 yilinda onaylanarak yrirliie giren Cocuk Haklari Sézlesmesi ilke ve
standartlari ile cocuklarla ilgili diger uluslar arasi yikumliliklere uyumlu hale
getirilebilmesi icin mevzuatin taranarak uyum yasalarinin ¢ikarilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Diisiince, sanat ve kiiltiir alaninda yaratici etkinliklerin artirimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Turk kiltlriinin yasatimasi ve gelistiriimesi igin kultlir merkezlerinin
mekansal organizasyon olanaklarinin daha etkin kullanimini saglayacak politikalar
Uretilmesi gereksinimi devam etmektedir.

Telif haklan alaninda etkin bir hukuki yapi olusturulmasi ve uluslar arasi anlasmalara
uyum sadlanmasi amaciyla yeni mevzuat olusturulmustur. Ancak fikri mulkiyet haklari
alaninda ihtisaslasmis kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Tirkiye'de 1990'larda daha belirgin hale gelen gelir esitsizligi, dzellikle 2001 yilinda
yasanan ciddi ekonomik kriz nedeniyle ortaya cikan refah kaybi ile birlikte tim
hanehalklar lizerinde olumsuz etki yaratmistir. Iktisadi faaliyet koluna gére yoksulluk en
yaygin olarak tanm sektoriinde goriilmektedir. Tarnm sektoriind, kayitdisi istihdamin
yaygin oldudu insaat ve ulastirma sektorleri izlemektedir.

Enflasyon gelir dagiimini bozan ve yoksullugu artiran en 6nemli faktorlerin baginda
gelmektedir. Ekonomik kriz ve enflasyon karsisinda, toplumun en alt kesimini olusturan
ve en savunmasiz durumda bulunan yoksul kesimleri koruyan mekanizmalar yetersiz
kalmistir.

Son ekonomik krizden en fazla etkilenen yoksul kesimlere acil yardim yapilmasi
amaciyla 500 milyon dolarlik Diinya Bankasl kredi katkisi saglanan Sosyal Riskin
Azaltilmasi Projesi uygulamaya konulmustur.

DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri (HIA)'nin sonuglarina gére; isgiicli, 2001 yilinin ilk
iki ceyreginde bir 6nceki yilin ortalamasina gore yaklasik yiizde 0,8 azalarak 21,9 milyona,
istihdam ise yaklasik yiizde 2 oraninda azalarak 20,2 milyona diismiistiir. Issizlik orani
ylizde 6,6'dan ylizde 7,8'e cikarken, eksik istihdam ise yilzde 7'den ylizde 6'ya
dismdstir. Boylece igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isglicti orani ylizde 13,8 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik daralma istihdami daha ¢ok tarim digi sektorlerde etkilemis, kentsel
alanlarda agirhidini hissettiren isten cikarmalar kentsel issizlik oraninin artmasina neden
olmustur. 2001 yilinin ikinci geyreginde bir dnceki yilin ayni dénemine gbre tarim
sektroriinde 557 bin kisilik istihdam artisi saglanirken, imalat sanayi, insaat ve hizmetler
sektorlerindeki istihdamda 838 bin kisilik azalma meydana gelmistir. Ayrica, kentlerde
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egitimli gencler arasindaki issizlik orani yilizde 22,4 olarak gerceklesmis olup, bu kesimde
issizlik dGnemini korumaya devam etmistir.

2001 yiimin ilk iki ceyredinde toplam isgiicli igerisinde Ucretlilerin pay! yiizde
48,4'tiir. Kentsel isgliciinde bu oran yiizde 72,1'i bulmaktadir. Tarim kesiminde Ucretli
calisma c¢ok disiik diizeylerde olup, calisanlarin ylizde 52,6'si (icretsiz aile isgisi
durumundadir. Ucretsiz aile isgilerinin yaklasik yiizde 68,9'u ise kadinlardan olusmaktadir.

Isgiiciiniin ylizde 74,1, istihdamin ise yiizde 74,8 ortaokul ve ilkokuldan mezun
olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma bilmeyenlerden
olusmaktadir. Bu durum, isglicinlin niteliginin ylikseltilmesi geredini ortaya koymaktadir.

Aktif isglicii programlar gergevesinde isgilicline meslek kazandirilmasi ve is ve
meslek danismanlidi programlarina devam edilmistir.

Eylll 2001'de TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Anayasa dedisiklikleri calisma
mevzuati ile sendikal hak ve 6zgirliikler agisindan énem tasimaktadir. Kamu gdérevlilerinin
sendikal hak ve dzgurliiklerini Anayasa'da tanimlanmis cercevede yasal diizenleme altina
alan 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu 13 Adustos 2001 tarihinde yurirlige
girmistir.

Yayginlasan yeni galisma bigimlerini, Ulke sartlarina ve uluslar arasi standartlara
uygun olarak dizenleyecek ve isglici piyasasinda esnekligi artiracak mevzuat
duizenlemeleri gergeklestirilememistir.

2001 yilinda devlet memuriyetine ve kamu kesimi iscilifine merkezi sinav ve
yerlestirme ile baslama uygulamasi devam ettirildigi gibi, Universite ve yliksek okul
mezunlarinin uzmanlik gerektiren memuriyetlere yerlestiriimelerinde esas olacak Kurumlar
Icin Merkezi Eleme Sinavi (KMS) uygulamasi ilk defa gerceklestirilmistir.

Memur maaslari 2001 ilk 6 ay igin yiizde 10; ikinci alti ay igin yuzde 5 oraninda
artinlmistir. Bitge Kanunu geregince, tiiketici fiyatlarindaki artisin alti aylik memur maas
oranini astigi aydan baslayarak memur maaslarina ek zam verilmistir.

2001 yilinda, kamu kesiminde, ortalama net ele gegen isci licretinin nominal olarak
ylizde 36,6 oraninda artacag tahmin edilmektedir.

Kamu kesimindeki yogun toplu sdzlesme yenilemelerinde grev ve lokavta gidilmeden
anlasmaya variimasinin da katkisiyla, 2001'de is barisinda ©nemli bir sorun
yasanmamistir.

2000 yihinda sosyal sigorta programlar tarafindan kapsanan niifusun orani ylizde
90, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani yiizde 85,9'dur.
Toplam sivil istihdamin ylizde 57,7’'si aktif sigortali olarak sosyal sigorta kapsaminda
bulunmaktadir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini stirdlirmistar.

Sosyal sigorta sisteminde yapilan reformlara ragmen, kuruluslarin finansman aciklari
devam etmektedir.

Ulkemizde artan kentlesme ve gog olgusu ile aile yapisindaki degisimin hizlanmasi,
gelir dagiiminin bozulmasi ve yoksulluk gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara
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ihtiyag artmaktadir. Sosyal hizmet ve yardimlarin yiritilmesinde, dadinik kurumsal ve
finansal yapillanma ile kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliginden
kaynaklanan 6nemli sorunlar bulunmakta, sosyal hizmet ve yardimlarda nitelikli personel
eksikligi ve diger yetersizlikler devam etmektedir.

Esnaf ve Sanatkar Siciline kayith kiguk isletmelerin sayisi 3,5 milyona ulasmstir.
Sicile kayith olmayan isletmelerle birlikte bu rakamin 4 milyonun {zerinde oldugu tahmin
edilmektedir.

Olumsuz sartlar altinda faaliyetlerini siirdiiren kiiglik ve orta 6lcekli isletmeler, 2001
yilindaki ekonomik kriz sonucunda en cok etkilenen kesimlerden birisi olmustur.

Sanayilesme silirecine 6nemli katkilar sadlayan organize sanayi bdlgeleri
yatinmlarina 2001 yiinda da devam edilmistir. Bu gergevede 2001 yilinda 2.945 hektar
blyukliginde 13 adet organize sanayi bolgesi tamamlanarak hizmete sunulmustur.

Son vyillarda AR-GE faaliyetlerine verilen O6nem artmasina ragmen AR-GE
faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan pay, AR-GE’de Esik Deger olarak kabul edilen yiizde 1 ve
iktisaden faal on bin kisiye diisen tam zaman esdeder arastirmaci personel sayisinda 15
kisi hedefine ulagilamamistir.

Kamu-liniversite-sanayi isbirligini gelistirici calismalara ve bu isbirligini kullanarak
kamu ve (Universitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donustirtlmesini  saglayan teknopark, vyenilik merkezleri ve AR-GE merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistiriimelerine devam edilmistir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye'de de bilisim teknoloijisi bilinci giderek
yayginlasmakta ve bu durum mevcut kurumsal yapi ve iliskileri zorlayarak yasanan
degisim strecinin hizini artirmaktadir. AB ile iliskilerdeki uyum programi cergevesinde e-
devlet ve e-Tirkiye gibi proje galismalari baslatiimistir.

2001 yilinda kentli niifusun 45,4 milyona ulasacagi, kentlesme oraninin yiizde 68,6,
kentlesme hizinin yiizde 4,8 olacadi tahmin edilmektedir.

Ic gbc olgusunun olumsuz etkileri kentsel alt yapi, egitim, saglik, sosyal hizmet,
cevre ve istihdam alanlarinda yogunlasmakta, bu durum kente uyum sorunlarina yol
acmakta ve ayni zamanda kamu hizmetlerinin etkinligini azaltmaktadir.

2000 yilinda 553 bin olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanma izni alan
konut sayisi 239 bin‘dir. 2001 yilinda toplam konut ihtiyacinin 569 bin, yapi kullanma izni
alan konut sayisinin 225 bin, 2002 yilinda toplam konut ihtiyacinin da 594 bin olacadi
tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda da yasal konut {retiminin ihtiyaca cevap
veremeyecedi ve kagak yapilasma sorununun devam edecegdi tahmin edilmektedir.

Zorunlu deprem sigortasi ile ilgili uygulama 2001 yilinda baslatiimistir. Zorunlu
sigorta sisteminin, afetin bitln tdrlerini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi geregi
bulunmaktadir.

Kent ici ilave su daditim sebekeleri, atik su toplama sistemi ile bertaraf tesislerinin
yapimina ve mevcutlarinin bakim, onarim ve yenileme galismalarina devam edilmesine
ragmen hizl kentlesme sonucu, kentsel alt yapi hizmetlerine olan ihtiyag siratle
artmaktadir. Ancak, vyatinmlar kaynak yetersizligi nedeniyle, planlanan siirede
tamamlanamamaktadir.
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Belediyelerde, icme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri gibi alt yapi tesislerinin
yapimi ve igletiimesi icin nitelikli eleman istihdam edilmesinde gigliiklerle
karsilagiimaktadir.

Belediyelerin alt yapi projeleri igin temin edilecek kredilerin rasyonel kullaniimasi ile
geri Odemelerinin garanti altna alinmasi ve vyapilacak tesislerin teknolojisi ile
maliyetlerinin {lke sartlarina uyumlu hale getirilmesi konusu énemini korumaktadir.

Kirsal alana sadlanan sosyal alt yapr hizmetlerinden sebekeli icme suyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlastiriimasi ve standartlarinin yikseltiimesi
calismalan slrdiriilmektedir. Ancak, son yillarda hakim olan kuraklik nedeniyle icme suyu
kaynaklari strekli olarak azalmaktadir.

Mevcut gevre yonetim sistemi, hukuki ve kurumsal yapidaki yetersizlikler, veri
tabaninin eksikligi ve bu alandaki bilgiye yeterince ulagilamamasi, ekonomik araglarin
harekete gegirilememesi, yaptinmlarin zamaninda uygulanamamasi gibi nedenlerle,
gereken etkinlik diizeyine kavusturulamamistir.

Etkin bir cevre yOnetim sistemi olusturmak amaciyla hazirlanan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Planinin (UCEP) uygulanmasinda istenen verim elde edilememistir.
flgili kurum ve kuruluslarin planda yer alan hususlar (zerindeki gériis ayriliklarinin
giderilmesi ihtiyaci, planin revizyonunu glindeme getirmistir.

2001 yili EKim ay! itibariyla belediye sayisi 3228'dir. 16 blyiiksehir belediyesinde 58
ilce ve 31 alt kademe belediyesi mevcuttur. Yerel nitelikli hizmetlerin biylk O&lglide
merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiyag 6nceliklerinin belirlenememesi,
halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir programlama yapilamamasi, karar alma ve
uygulamada etkinligi ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin Ozellikle de
belediyelerin, 6z gelirlerinin pay! arttinlamamis ve yeterli kaynak yaratilamamistir.

Diinyada kamu ve 0&zel sektdr yaninda Uglnci bir sektor olarak sivil toplum
kuruluglan (STK) da 6nem kazanmaya devam etmektedir.

Uluslar arasi teknik isbirligi, bilgi ve teknoloji transferinde dnemli bir arag ve ilave bir
kaynak olma durumunu korumaktadir. Ulkemiz, aldig teknik yardimlar insan
kaynaklarinin gelistiriimesinde ve teknoloji transferinde (lke 6nceliklerini dikkate alarak
dederlendirmektedir. Diger (lkelere sadlanan teknik yardimlar genisletilerek
surdirilmektedir.

2.2002 YILI PROGRAMININ TEMEL AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
HEDEFLERI

A. TEMEL AMACLAR

2002 yili programinin temel amaci, 2001 Subat krizi sonucunda tekrar yikselme
edilimine girmis olan enflasyonu distirmek, hizla artan borg stokunu sirdrilebilir bir
seviyeye indirmek ve daralan ekonomiyi tekrar bliylime ortamina kavusturmaktir.

Kamu kesimi harcamalari kontrol altinda tutularak faiz disi kamu dengesinde
sadlanan fazlanin daha da artirimasi ve enflasyonla uyumlu gelirler politikasi takip
edilmesi maliye politikasinin temel amacidir.
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Para politikasi, fiyat istikrari nihai hedef alinmak suretiyle, kur politikasi da spekiilatif
hareketleri 6nleyecek bicimde uygulanacaktir.

Makroekonomik istikrari stirekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yaplya kavusmasini sadlayacak olan tarimsal destekleme, sosyal giivenlik, dzellestirme,
kamu mali ybnetimi ve seffaflk konularinda baslanilan yapisal reformlar hizla
sonuglandirlacaktir.

Kamu yatinmlarinda temel amag, mevcut sinirl kaynaklar da dikkate alinarak
toplumun ihtiyac duydudu acil ve oncelikli hizmetlerin bir an 6nce sadlanmasi olacaktir.
Bu amac cercevesinde, kaynaklarin daha rasyonel kullanimi gerekliligi de géz 6niinde
bulundurularak, kamu yatinmlarinin planlanmasi ve uygulanmasinda etkinlik saglamak
suretiyle projelerin ekonomik bliyiimeye ve buna bagli olarak sosyal refaha sadlayacad
katkilarin en yiiksek diizeye cikarilmasi hedeflenmektedir.

Yerel yonetimlerin mali yapisi gliglendirilecektir.

Uretim planlamasiyla tarimsal (iriin deseninin arz-talep dengesine gére, Qriin
fiyatlarinin ise dinya fiyatlan da dikkate alinarak serbest piyasa sartlarinda olusmasi
sadlanacaktir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi artirlacak, norm ve standart
birligini saglamak icin temel esaslar belirlenecek, gelirleri artirici ve giderleri azaltici
diizenlemeler yapilacaktir.

Ozel saglik ve hayat sigortalari mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege bagl
bir sistem olarak desteklenecektir.

Issizlik sigortasina iliskin sigortalilarin, demografik ve sigortalilikla ilgili bilgilerinin
toplanacagi bilgi sistemi kurulacak, gerek gelirlerin toplanmasinda gerekse igsizlik
sigortasi yardimlari ve hizmetlerinden yararlanmada sistemin saglikl bir sekilde calismaya
baslamasi saglanacaktir.

E-devlet kurma siirecinde, sosyal giivenlik bilgi sistemi, vatandaslik numarasi, vergi
numarasi gibi diger bilgi sistemleriyle uyumlu calisacak bir sekilde tasarlanacaktir.

Devletin ekonomiye dogrudan miidahale araci olan KiT’lerin; ybnetimde &zerk,
kaynaklarini etkin kullanan, karl, verimli, rekabetci ve kamuya yiik olmayan bir anlayisla
faaliyetlerini siirdiirmeleri temel amactir. Ancak, KiT’lerin kamu imtiyazlarini kullanirken
mal ve isglicli piyasalarini bozucu faaliyetlerden kaginmalar esastir.

Ozellestirme hedeflerine ulasmak amaciyla, kamu sermayesinin belirleyici oldugu
ulastirma-haberlesme ve enerji sektérlerinde serbestlesmeye gidilerek, 6zel sektor
katiiminin  sadlanmasina yonelik diizenlemelere devam edilecektir. Ancak, yap-islet-
devret, yap-islet ve isletme hakki devri gibi finansman modelleri yeniden gézden
gecirilerek bu modellerin rekabeti engelleyici, kamuya yiiksek maliyetler getirici ve
muhtemel ylkidmliliikleri artirici uygulamalara yol agmasi énlenecektir.

Mali sistem kurumlarinin rekabet gliciine sahip, mali yonden gliglii ve uluslar arasi
standartlara uygun bir yapiya ulasmasi temel hedeftir. Bu hedefin saglanabilmesi igin
bankacilik sisteminde uygulanmakta olan yeniden yapilanma programina hizla devam
edilecektir.
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B. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

2002 yiinda GSMH'nin yuzde 4 oraninda biylmesi 6ngorilmistiir. 2002 yili
biliylimesi esas olarak 2001 yilinda 6nemli olglide gerileyen yurt igi talepteki artistan
kaynaklanacaktir. Bu gelismede, 2001 yilinda reel olarak yaklagik yizde 20 oraninda
deder kaybeden Tiirk Lirasinin 2002 yilinda ylizde 7-10 araliinda deder kazanmasi,
bankacilik kesiminde yasanan olumsuzluklarin giderilmesiyle birlikte mali kesimle reel
kesim arasindaki iligkilerin giderek normallesmesi ve tiiketici gliveninin saglanmasi 6nemli
rol oynayacaktir.

2002 yilinda kamu tiiketimi ve 6zel tiiketim harcamalarinin sirasiyla yiizde 1,5 ve
ylizde 3,6 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Boylece toplam tiiketim artis hizinin
ylizde 3,3'e ulasacagdi beklenmektedir.

2002 yilinda kamu sabit sermaye yatirnmlarinin yiizde 2,7 oraninda gerilemesi, 6zel
sabit sermaye yatinmlarinin ise yilizde 2 oraninda artmasi ve bdylece toplam sabit
sermaye yatirimlarinda ylizde 0,5 oraninda artis saglanmasi 6ngorilmstir.

2002 yilinda 12 aylik TEFE artis hizinin yiizde 31, TUFE artis hizinin ise yiizde 35
olmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler gergevesinde yillik ortalama TEFE artis hizi ylizde
45,6, TUFE artis hizi ylizde 46,4, GSMH deflatori ise ylizde 46 olarak 6ngorilmustar.

2002 yilinda toplam ihracatin yiizde 4,9 oraninda artarak 32 milyar dolara ulasmasi
hedeflenmektedir. Toplam ithalatin ise ylizde 11 oraninda artarak 45,5 milyar dolar
olmasi beklenmektedir. Boylece, 2001 yilinda 5,5 milyar dolar olacagi tahmin edilen dis
ticaret agiginin, 2002 yilinda 8,4 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir.

Turizm gelirlerinin bir dnceki yil seviyesini koruyarak 2002 yilinda 8,3 milyar dolar
olmasi, isci gelirlerinin ise 3 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi 6ngdriilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2002 yilinda cari islemler hesabinin dengeye yakin bir
seviyede gergeklegerek 116 milyon dolar fazla vermesi hedeflenmektedir.

Maliye politikasinin 2002 yilinda temel hedefleri; borglarin GSMH’ya oraninin istikrarl
olmasini hedef alan mali diizenlemeler yapilmasi, mali disiplinin artinlmasi, enflasyon
oraninin diistrtilmesiyle birlikte cari islemler aciginin kontrol altinda tutulmasidir.

2002 yilinda &zellestirme harig biitge gelirlerinin GSMH'ya oraninin, 2001 yilina gore
1,1 puan azalarak yluzde 25,3 olmasi beklenmektedir. 2002 yilinda vergi gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, bir onceki yil seviyesine yakin olarak yilizde 20,6 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda 6zellestirme faaliyetlerinden konsolide
biitceye gelir transferi 6ngdrilmemektedir. Boylece, 2002 yilinda toplam biitge gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 2001 yilina gore 1,8 puan azalarak ylizde 25,3 olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

2002 yilinda konsolide biitge faiz disi harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 2001 yilina
gore 0,6 puan azalarak yiizde 19,7 diizeyinde gerceklesmesi hedeflenmektedir.

2002 yiinda programin uygulanmasiyla birlikte mali piyasalarda gliven ve istikrarin
sadlanmasl, bor¢ stokunun azaltimasi, faiz disi fazlanin hedeflenen seviyelere
ylkseltilmesi ve dis finansman imkanlarindaki olumlu gelismeler neticesinde, 2002 yilinda
faiz yukiiniin 6nemli 6lglide azaltimasi 6ngodriilmektedir. Boylece, 2001 yilinda ylizde 22
olmasi beklenen faiz 6demelerinin GSMH'ya oraninin, 2002 vyilinda ylizde 15,3'e
gerilemesi hedef alinmistir.
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TABLO: I.1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)

BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim 0,7 2,0 44 23 8,4 5,0 4,1 5.8 2,5
Sanayi -5,7 12,1 7,1 10,4 2,0 -5,0 5,6 -5,7 4,1
Hizmetler -6,6 6,3 7,6 8,6 2,4 4,5 8,7 -6,5 43
GSYIH 5,5 7,2 7,0 7,5 3,1 -4 7,2 -6,1 4,0
GSMH -6,1 8,0 7,1 8.3 3,9 -6,1 6,1 8,5 4,0

GSMH (Trilyon TL) 3888 7855 14978 29 393 53518 78 283 125971 184767 280 551

GSMH (Milyon Dolar) 130888 171 861 184 602 194 106 205 808 187 468 202 064 149851 155775
FIYATLAR
GSMH Deflatorii (Yiizde Degisme) 107,3 87,2 78,0 81,2 75,3 55,8 51,6 60,3 46,0
TEFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 60,0 45,6
TEFE Y1l Sonu (Yiizde Degisme) 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 62,9 32,7 80,0 31,0
TUFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 106,3 89,1 80,4 85,7 84,1 64,9 54,9 53,7 46,4
TUFE Y1l Sonu (Yiizde Degisme) 1255 76,0 79,8 99,1 69,7 68,8 39,0 65,0 35,0
DIS TICARET (Milyon Dolar)
Thracat (FOB) 18 106 21636 23225 26261 26973 26 587 27774 30500 32000
ithalat (CIF) 23270 35709 43 627 48 559 45922 40 687 54 502 41 000 45 500
Dis Ticaret Agig (3) 5164 -13212 -10 582 - 15358 -14 220 -10 443 22377 -5540 -8 420
Cari fslemler Dengesi (3) 2631 -2339 2437 22638 1984 -1360 9819 2896 116
Cari Islemler Dengesi / GSMH 2,0 -1,.4 -1,3 -1,.4 1,0 -0,7 -4.9 1,9 0,1
KONSOLIDE BUTCE GELiRLERi / GSMH 19,2 17,8 18,0 19,6 21,8 24,0 26,4 27,1 253
- Vergi Gelirleri / GSMH 15,1 13,8 15,0 16,1 17,3 18,9 21,0 20,9 20,6
KONSOLIDE BUTCE GIiDERLERI / GSMH 23,1 21,8 26,3 27,2 28,8 35,9 37,3 422 35,0
- Faiz Odemeleri / GSMH 7,7 73 10,0 7,7 11,5 13,7 16,2 22,0 15,3
- Faiz Dig1 Harcamalar / GSMH 154 14,4 16,3 19,4 17,2 22,2 21,1 20,3 19,7
KONSOLIDE BUTCE ACIGI (Trilyon TL) -152 317 -1238 2241 -3726 9285 -13 725 27847 26953
- Biitge A¢1g1/ GSMH 3,9 -4,0 8,3 7,6 73 -11,9 -10,9 -15,1 9,6
- Faiz Dig1 Denge / GSMH 3,8 33 1,7 0,1 4,6 1,8 53 6,9 5,6
KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGI / GSMH 7,9 5,0 8,6 7.7 9,4 15,6 12,5 15,4 8,0
- Faiz Dist KKBG / GSMH 2,9 -4,5 2,8 -1,1 3,1 0,9 -4,7 1,7 -8,4

(1) Gergeklesme Tahmini,
(2) Program,
(3) 1996 yilindan itibaren bavul ticareti dahil.
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Faiz disi harcamalarda ve faiz 6édemelerinde beklenen dislis sonucunda, 2002
yiinda toplam bitce harcamalarinin GSMH'ya oraninin, 2001 yilina gére 7,2 puan
azalarak ylizde 35 seviyesine gerilemesi 6ngoriilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2001 yilinda yilizde 15,1 olmasi beklenen konsolide biitge
agiginin GSMH'ya oraninin, 2002 yilinda yiizde 9,6'ya distriilmesi hedeflenmektedir.

2002 yilinda KiT’lerde ve sosyal giivenlik kuruluslarinda finansman dengesinin
sadlanmasiyla birlikte biitce disinda kalan bes fonun finansman dengesinin fazla vermesi
hedef alinmistir. Bu cercevede, 2001 yilinda yizde 15,4 olacagi tahmin edilen kamu
kesimi borclanma geredinin GSMH'ya oraninin, 2002 vyilinda ylizde 8'e diismesi
ongoriilmektedir. Faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri harig tutuldugunda 2002 yilinda
toplam kamu kesimi dengesinin GSMH'nin yiizde 6,6'si oraninda (Tirk Telekom dahil)
fazla vermesi hedeflenmektedir.

II. DUNYADA EKONOMIK GELISMELER
1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Diinya ekonomisi 2000 yilinda son onbes yilin en yuksek biyiime hizina ulasarak
ylizde 4,7 bilylumuistir. Bu gelismede, gelismis (lkelerdeki hizli biylimenin devam
etmesinin yaninda; basta Latin Amerika ve Orta Dogu (lkeleri olmak lizere gelismekte
olan Ulkeler ile gegis donemi Ulkelerindeki hissedilir canlanmanin etkisi olmustur. Ancak,
2000 yilinin sonlarina dogru ve 2001 yilinin baslarinda, ABD basta olmak (izere, gelismis
lUlkelerde durgunlugun basgdstermesi ve gelismekte olan (lkelerde biylme hizinin
dusmesi diinya ekonomisinde de yavaslamaya yol agmistir. Dinyanin hemen tim
bélgelerinde biiylime hizinin yavasladigi, bunun beraberinde de diinya ticaretinin blylime
oraninin distiigl gorilmektedir.

Yilin ikinci yansinda yapilan tahminler diinya ekonomisinin 2001 yilinda ylizde 2,6,
2002 yilinda ise ylizde 3,5 oraninda biyliyecedini ortaya koymaktadir. Ancak bu
tahminler 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gerceklestirilen terdrist saldirilardan 6nce
yapiimis oldugu icin, bu saldinlarin ABD ve dider Ulkelerdeki etkilerini g6zoniine
almamaktadir. Bu etkilerin tam olarak o&lgilebilmesi icin heniliz erken olmakla birlikte,
havayolu ulastirmasi, sigortacilik ve turizm sekt6rlerinde saldirinin dogrudan olumsuz
etkileri hemen hissedilmeye baslanmistir. Saldirinin tiiketici davraniglari, is gliveni ve risk
almaya iliskin toplumsal ve psikolojik yondeki dolayl potansiyel etkileri ise cok daha
onemlidir. Bu etkileri dederlendirebilmek cok daha glictlir ve saldir sonrasi ekonomik
olmayan olaylarin da nasil gelisecedine baglidir. Ancak bu gelismeler 1sidinda diinya
ekonomisinin 2001 ve 2002 vyillarinda ©6ngériilenden daha disiik bir performans
gostermesi beklenmektedir. Gerek Uluslar arasi Para Fonu'nun (IMF), gerek Diinya
Bankasi'nin son tahminleri diinya ekonomisindeki biliyimenin, 2001 ve 2002 yillarinda,
Ongorilen blyiimenin yaklasik 1 puan altinda kalacagi yoniindedir.

Kiresel yavaglama bir dizi etmenden kaynaklanmaktadir. Bunlarin baslicalari; firma
karlliklarinin azalmasi sonucunda hisse senetlerinin deger yitirmesi, 2000 yilinda enerji
fiyatlarindaki artis ve 1999°un sonu ve 2000 yilinda 6zellikle ABD'de ve Euro alaninda
artan talep baskisini hafifletmek Uizere uygulanan siki para politikasidir. Kiiresel aktivite
yavaslarken, gerek ABD'de gerekse Avrupa'da, is ve tiiketici giliveninin azaldidi, baz
onemli yiikselen piyasa ekonomilerinde kredi kogullarinin zorlastigi ve riskten kaginma
davranisinin arttigi goriilmektedir. Bu etmenler arasinda, bilgisayarlar, bilgisayar yazilimi
ve telekomiinikasyon arag ve gereglerini kapsayan bilgi teknolojisi (BT) alaninda hisse
senetlerinin énce agin dederlenip sonra deder yitirmesi ve ardindan da BT yatinm ve
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Uretiminin hizla diismesi cok 6nemli bir rol oynamistir. Son dénemde BT harcamalarinin
dismesi, BT Uretiminin kiiresellesmis olmasi nedeniyle diinya genelinde daha kapsamli bir
etkiye yol agmistir.

Kiresel yavaslamanin etkileri karsisinda, bir gok lilkede makroekonomik politikalar
gevsetilme yoluna gidilmisse de, soklarin etkileri biyiik olmus; ayrica Ulkeler arasindaki
etkilesim nedeniyle bu etkiler tahmin edilenden daha hizli ve yaygin bir bigimde ortaya
cikmis; bazi durumlarda da (lkeye 6zgi kosullardan dolayl sorunlari agirlastirmistir.
Bunun sonucunda, diinyanin hemen tiim bdlgelerinde biiylime hizi yavaslarken, diinya
ticareti biiylime oraninin da distigi gozlenmektedir. Ozellikle BT ticaretine dayall
Asya’daki yikselen ekonomilerin dis ticaretinde daha blyiik oranli dusiisler oldugu
gorulmektedir.

2000 yiindaki ekonomik canliik ve enerji fiyatlarindaki ylikselme ile, 6zellikle
Avrupa’da hayvan hastaliklarindan dolay artan gida fiyatlar nedeniyle gelismis llkelerde
enflasyon oranlarinin yikseldigi gériilmektedir. Buna karsilik gelismekte olan Ulkelerle
gecis donemindeki (lkelerde enflasyon oranlar diismistir. Enflasyon oranlarinin 2001
yiinda gerek gelismis (lkelerde gerekse gelismekte olan (lkelerde 6nemli 6lciide
dedismemesi beklenmekte, 2002 yilinda ise tim Ulke gruplarinda enflasyonun 6nemli
oranda diisecedi tahmin edilmektedir. Ote yandan kamu aciklar cok sayida iilkede
azalirken cari islemler acigi bazi (ilkelerde sorun olmaya devam etmistir. Yiikselen piyasa
ekonomilerine yonelen mali akimlarin 2000 yilinda da artmaya devam ettigi, ancak yilin
son ceyreginde uluslar arasi piyasalardaki sikisiklik nedeniyle finansman maliyetlerinin
artti§i gézlenmektedir. 2001 yili genelinde ise, bu ekonomilere net sermaye girislerinin
1980’lerin ortasindan beri ilk kez negatif olacadi tahmin edilmektedir.

Genel olarak, 6éniimiizdeki donemde diinya ekonomisine iligkin bekleyisler, belirsizlik
ve risklerden dolayi olumsuzluk tagimaktadir. 11 Eylil'de gergeklestirilen terdrist saldir ve
8 Ekim’de Afganistan’a yapilan midahale bu belirsizlik ve riskleri artirmaktadir. IMF
Onlimiizdeki donemde diinya ekonomisinin daha belirgin ve uzun bir yavaslama siirecine
girme ihtimalinin yiksek oldugunu belirtmektedir. Bununla birlikte, bazi ekonomik
gelismelerin diinya ekonomisinin gelecedi agisindan ihtiyath bir iyimserlige yol actigini da
belirtmek gerekir. Birinci olarak, 6nde gelen lkelerin uygulamaya koymayi distndiikleri
politika dnlemlerinin sayisi artmistir. Ikinci olarak, son yillarda diinya genelinde diisen
enflasyon, iyilesen kamu dengeleri, daha giivenilir para politikalari ve bir gok yiikselen
piyasa ekonomisinde de daha esnek ddviz kuru ve dis soklara karsi artan dayaniklilik gibi
temel ekonomik unsurlarin giiclendigi gérillmektedir. Uglincli olarak, ABD’de son
dénemdeki hizli biiyiime ve refah artisini saglayan, &zellikle BT alanindaki verimlilik
artisinin bu saldirdan etkilenmeyecegi beklentisidir.

2000 yilinda baslayip 2001 yilina uzanan diger 6nemli gelismeler ise, basta ABD'de
olmak (zere, menkul kiymet piyasalarinda gorilen yiiksek oranli distsler, uluslar arasi
piyasalardan borglanan iki énemli llke, Arjantin ve Ulkemizde yasanan krizler ve 2000 yih
sonlarinda yiiksek dizeylere c¢ikan petrol fiyatlarinin gerilemesi olmustur. ABD
borsalarinda goriilen dislisler 6nce diger gelismis (ilke piyasalarina yansimis, daha sonra
ylkselen piyasalara yayllmistir.

2000 yilinin biyik bir bdliminde canliiini koruyan gelismis llke ekonomilerinde,
yilin sonuna dogru, ABD'deki belirgin ekonomik yavaslama, Japonya’nin toparlanamamasi
ve Avrupa’da bliyimenin azalmasi sonucunda, aktivitenin zayifladi§i goriilmektedir.
2000in ikinci ceyregdinde, yillk bazda, yilizde 5,5 bliylyen ABD ekonomisi yilin son
ceyredinde, sadece ylizde 1 blylmuistiir. Bu yavaslamada, yil iginde izlenen siki para
politikasinin yaninda yiikselen petrol fiyatlari ve biiylik oranda deder kaybina ugrayan
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NASDAQ dahil, menkul kiymet piyasalarinda kaydedilen diisisler etkili olmustur. ABD
ekonomisi yavaglarken, en biyik disils imalat sanayii Gretiminde yasanmis, cari islemler
acigi da 2000 yilinda artmistir. Japonya’da 2000in basinda sadlanan ekonomik
iyilesmenin azalan tiiketici gliveni, yavaslayan yatinmlar ve diisen dis talep nedeniyle
strdurilemedidi goriilmektedir. Bu durum Japonya’da mali kesimin ve sirketlerin yeniden
yapilanmasinin aciliyet ve énemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Avrupa’da ise 2000
yilinda biyliime 1980’lerin sonundan beri goriilen en yiliksek diizeye ulasmis olmakla
birlikte, yilin ikinci yarnsi ve 2001 yilinin basinda ylikselen petrol fiyatlari, is diinyasindaki
glvenin zayiflamasi ve ABD ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerin etkisiyle
yavaslamistir. Avrupa Birliginin dért biiyiik llkesi Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’nin
2000 yilinda yaklagik ylizde 3 biyldigu ve bu Ulkelerde issizligin azaldigi tahmin
edilmektedir. Ancak, Bati Avrupa’da 2001 yil talep artiginda yavaslama gorilmektedir,
gelecede iliskin beklentiler de olumlu degildir. 2000 yilinda yiizde 3,8 oraninda bliyliyen
gelismis Ulkeler grubunun 2001 yilinda ylizde 1,3, 2002 yilinda ise ylizde 2,1 oraninda
bliyimesi beklenmektedir.

TABLO: I.2- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisme)

1999 2000 2001 2002%

DUNYA HASILASI 3,6 4,7 2,6 3,5
Gelismis Ulkeler 3,4 3,8 1,3 2,1
ABD 4,1 4,1 1,3 2,2
Japonya 0,8 1,5 -0,5 0,2
Almanya 1,8 3,0 0,8 1,8
Euro Alani 2,7 3,5 1,8 2,2
Gelismekte Olan Ulkeler 3,9 5,8 4,3 5,3
Afrika 2,5 2,8 3,8 4,4
Asya 6,1 6,8 5,8 6,2
Latin Amerika 0,2 4,2 1,7 3,6
Orta Dogu, Malta ve Turkiye 1,0 6,0 2,3 4,8
Gecis Dénemi Ulkeleri 3,6 6,3 4,0 4,1
DUNYA TICARET HACMi 5,3 12,4 4,0 5,7
(Mal ve Hizmet ithalati)
Gelismis Ulkeler 7,7 11,5 3,6 5,3
Avrupa Birligi 7,1 10,8 3,8 4,7
Gelismekte Olan Ulkeler 2,1 16,6 6,4 8,0
Gegis Donemi Ulkeleri -7,8 12,9 10,1 7,9
TUKETICI FIYATLARI
Gelismis Ulkeler 1,4 2,3 2,4 1,7
Avrupa Birligi 1,4 2,3 2,6 1,8
Gelismekte Olan Ulkeler 6,8 6,0 5,9 5,1
Gegis Donemi Ulkeleri 43,9 20,0 16,4 10,7
iSSizLiK ORANI (Yiizde)
Gelismis Ulkeler 6,4 5,8 6,0 6,2
Avrupa Birligi 9,1 8,1 7,7 7,7
LIBOR (Alti Aylik, Yiizde, ABD Dolari 5,5 6,6 4,1 3,7
cinsinden)

Kaynak: IMF World Economic Outlook, September 2001
(1) Tahmin
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Gelismekte olan (lkeler grubunda 2000 yilinda canlanan ic talep ve ihracat artisi
nedeniyle saglanan bliyimeden sonra 2001 yilinda genel ekonomik kosullarin kotilestigi
gorilmektedir. Latin Amerika’'da; Arjantin‘de yasanan mali guliikler, Brezilya'daki enerji
krizi ve siyasi belirsizlikler ekonomik aktiviteyi olumsuz etkilemis ve biylime orani
dismdistir. Bolge dlkeleri icin biliylik 6nem tasiyan yabanci sermaye girisi, Meksika
disinda, codu Ulkede yavaslamistir. Asya’da, Cin bliylime hizini korurken, ¢ok sayida
Ulkenin kiiresel ekonomideki yavaslamadan ve Ozellikle elektronik endustrisindeki
gelismelerden olumsuz etkilendigi goriilmektedir. Bolge ici ticaretin azalmasi ve Japonya
ekonomisindeki gelismeler de sorunu adirlastirmaktadir. Ote yandan, Orta Dogu'da
biylimeye iliskin beklentiler, diisen petrol fiyatlari, petrol Gretiminin kisiimasi ve
lilkemizde devam eden kriz nedeniyle zayiflamistir. Afrika’da ise 2001 yilinda éngérilen
bliyiimenin bir 6nceki yila gore yliksek olmasi beklenmektedir. 2000 yilinda ylizde 5,8
oraninda biyiyen gelismekte olan (lkeler grubunun 2001 yilinda yiizde 4,3, 2002 yilinda
ise ylizde 5,3 oraninda blyliyecegdi tahmin edilmektedir. Gegis donemi Ulkelerinden Orta
ve Dodu Avrupa’da yer alan (lkelerin Bati Avrupa ekonomilerindeki yavaslamadan
olumsuz etkilendidi, buna karsilik Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda yer alan baz (ilkelerin
nisbeten hizli bir bliyime sirecine girdigi goriilmektedir. 2000 yilinda yiizde 6,3 oraninda
bliyliyen gecis donemi (lkelerinin, 2001 yilinda yilizde 4, 2002 yilinda ise ylizde 4,1
oraninda bliyliyecedi tahmin edilmektedir.

Diinya ticaret hacminin Kuzey Amerika ve Avrupa’daki talep genislemesi nedeniyle,
2000 yilinin ilk yarisinda hizla arttigi goriilmektedir. Gelismis dlkelerin ithalati da tiiketim
ve yatirm artislarindan dolay! yil iginde yukselmistir. Ancak diinya ticareti artis hizinin
2001 yilinda kiiresel yavaslamaya paralel olarak distligi g6zlenmektedir. 2000 yilinda
ylizde 12,4 oraninda biiylyen diinya ticaretinin 2001 ve 2002 yillarinda, sirasiyla, ylizde 4
ve ylizde 5,7 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

2. AVRUPA BIRLiGI EKONOMILERINDE GELISMELER

2000 yilinda AB lkelerinde ekonomik biiylime dnemli bir artig gostermistir. Diinya
ekonomisindeki canlanma ve Euro’nun deder kaybina badh olarak dnemli dlglide artis
gosteren ihracatin da katkisiyla, 2000 yilinda Euro alaninda ekonomik biiylime bir dnceki
ylla gére 0,8 puan artarak ylizde 3,5 diizeyinde gergeklesmistir. Baslica AB Ulkelerinde
ekonomik bliylime yiizde 3'Un (izerinde gergeklesmis, issizlik orani ise AB genelinde 1
puan dolayinda azalis gostererek yiizde 8,1 diizeyine gerilemistir. Hizla artan petrol ve
gida Grinleri fiyatlan enflasyonun 1 puan dolayinda artmasinda etkili olmustur. Ekonomik
biiylimedeki gelismeye paralel olarak AB genelinde kamu kesimi dengesi fazla vermis ve
kamu borg stokundaki azalma devam etmistir.

2001 yilinda, ic ve dis talebin zayiflamasi ve beklentilerin olumsuza dénmesiyle
birlikte Avrupa Birliginde ekonomik blylime oraninin 6nemli 6lclide azalarak ytizde 1,8
diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ekonomik biiyiimedeki en belirgin
yavaslamanin Almanya’da gerceklesecedi tahmin edilmektedir. ABD ekonomisinde
blylimenin 6nemli d&lclide yavaslamasi ve Japonya ekonomisinin durgunluktan
clkamamasli, sermaye piyasalari ve mali piyasalarda yasanan kiiresel 6lgekteki olumsuz
gelismeler ve belirsizlik ortami Avrupa Merkez Bankasinin yaptigi faiz indirimlerinin
ekonomik canlanma (izerinde yeterince etkili olamamasina yol agmistir. 11 Eylil 2001
tarihinde ABD’de gerceklesen terérist saldin ve Afganistan’a yapilan miidahale tiiketici ve
is dlnyasindaki giiveni daha da zayflatarak ic ve dis talebin canlanmasini
geciktirebilecektir.

Gerek 2000 yilinda gergeklesen genisleme gerekse 2001 yilindaki yavaslama
siireglerinde Euro alanindaki llke performanslari arasinda o6nemli farkhliklar
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gozlenmektedir. Euro alaninin (g biyiik ekonomisinde en disiik bliyiimenin Almanya'da,
en yiiksek biiylimenin ise Fransa'da gerceklesmesi beklenmektedir. Isgiicli piyasasina
yonelik diizenlemeler, vergi reformu ve rekabetcgi piyasa yapisinin gliclendiriimesine
yonelik politikalar Fransa'nin daha iyi performans gostermesinde etkili olmaktadir. Diger
yandan, Almanya ve Italya ekonomilerinde imalat sanayiinin payinin yiiksekligi ve dis
talebe duyarli yapilan kiiresel diizeydeki daralmadan daha fazla etkilenmelerinde énemli
rol oynamaktadir.

Ekonomik bliyiimedeki yavaslamaya ragmen, isglicli piyasasinda gergeklestirilen
diizenlemelerin de katkisiyla igsizlik oranindaki diisiisiin 2001 yilinda da devam edecedi ve
AB ortalamasinin yiizde 7,7 diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Enerji ve gida
fiyatlarindaki artisin  katkisiyla AB llkelerinde enflasyonun ylizde 2,6 diizeyinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Euro’nun Dolar karsisinda deder kaybi 2001 yilinda da devam etmistir. Bu gelisme
ihracati olumlu etkilemekle birlikte, fiyat istikrarinin saglanmasini ve para politikasinin
uygulanmasini gliclestirmektedir.

2002 yilinda AB llkelerinde ve Euro alaninda ekonomik biiylimenin sinirli diizeyde
artarak ylizde 2,2 dolayinda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. ABD'de gerceklesen
terdrist saldinnin ve Afganistan’a yapilan miidahalenin kiiresel diizeydeki olumsuz
etkilerine ragmen, enerji ve gida fiyatlarindaki gerileme ve ABD ekonomisinde beklenen
canlanma AB ekonomilerinde de canlanmaya katkida bulunabilecektir. Diger yandan,
2001 yihinda gergeklestirilen faiz indirimleri ve baz (lkelerde yapilan vergi indirimleri
tlketim harcamalari ve ekonomik faaliyetler lzerinde olumlu etkide bulunabilecektir.
Ayrica, isglici piyasasinin esneklestiriimesine, AB sermaye piyasalarinin etkin bir sekilde
entegrasyonunun saglanmasina, sosyal givenlije ve rekabetci piyasa yapisinin
glglendirilmesine yonelik yapisal diizenlemeler AB iilkelerinde strdurilebilir ekonomik
bliyime oranina ulasiimasina katkida bulunacaktir. Dolayisiyla, yapisal reformlarin
uygulanmasindaki basariya bagl olarak, éniimiizdeki donemde de (ilkeler arasi bliyime
performansi farkliliklari olusabilecektir.

2000 yilinda gérece yiiksek biiyiime hizina sahip olan irlanda ve Yunanistan'da
blyiime hizinin 2001 ve 2002 yillarinda yavaslayarak devam etmesi beklenmektedir.
Portekiz ve Yunanistan'da gorece yliksek cari islemler acidinin 2001 yilinda da devam
edecedi, 2002 yilinda ise tedrici bir azalls gosterecedi tahmin edilmektedir. Dinya
ekonomisindeki yavaglama siirecinden en fazla etkilenen yiiksek teknoloji sektérlerinin
onemli adirhda sahip oldugu Finlandiya ekonomisinde bliyiime hizinin 2001 ve 2002
yillarinda &nemli diglide gerileyecedi dngériillmektedir. Danimarka, Norveg ve Isvec'de dis
talepteki zayiflamaya badh olarak, bliyime oraninin 2001 yilinda yizde 2'nin altinda
gerceklesmesi, 2002 yilinda ise sinirl diizeyde bir iyilesme gostermesi beklenmektedir.
Giiglii ic talep nedeniyle Ingiltere’nin 2001 ve 2002 vyillarinda AB ortalamasinin {izerinde
bliyime performansi gosterecegi tahmin edilmektedir.

Tirkiye disinda AB'ye Uyelik siirecinde bulunan Ulkeler grubunda 2000 yilinda ylizde
3,8 diizeyinde gergeklesen biiylimenin, 2001 yilinda sinirli bir azalis gostererek ylizde
3,4e, 2002 vylinda ise tekrar artis egilimine girerek yiizde 4,2'ye yiikselmesi
beklenmektedir.

Baltik bélgesi aday (lkeleri bliylime performanslarinin Orta Avrupa, Gliney ve Gliney

Dodu Avrupa bolgelerinde bulunan aday Ulkelerden daha ytiksek diizeyde gerceklesmesi
beklenmektedir.
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TABLO: I1.3- Bazi Avrupa Birligi Ulkelerine iliskin Temel Ekonomik Gostergeler

1999 2000 2001 2002""
BUYUME (Yiizde Degisme)
AB 2,7 3,4 1,8 2,2
EURO ALANI 2,7 3,5 1,8 2,2
Almanya 1,8 3,0 0,8 1,8
Fransa 3,0 3,4 2,0 2,1
Italya 1,6 2,9 1,8 2,0
Ingiltere 2,3 3,1 2,0 2,4
ispanya 4,0 41 2,7 2,8
iSSizLIK (Yiizde)
AB 9,1 8,1 7,7 7,7
EURO ALANI 9,9 8,8 8,4 8,4
Almanya 8,2 7,5 7,5 7,9
Fransa 11,2 9,5 8,7 8,5
Italya 11,4 10,6 9,5 9,1
Ingiltere 6,0 5,6 5,2 5,3
ispanya 15,9 14,1 13,0 12,6
TUKETICI FIYATLARI (Yiizde Degisme)
AB 1,4 2,3 2,6 1,8
EURO ALANI 1,2 2,4 2,7 1,7
Almanya 0,7 2,1 2,5 1,3
Fransa 0,6 1,8 1,8 1,1
Italya 1,7 2,6 2,6 1,6
Ingiltere 2,3 2,1 2,2 2,4
ispanya @ 2,4 3,6 3,2 2,8
KAMU DENGESI/GSYIH (Yiizde)
AB -0,7 0,9 -0,5 -0,7
EURO ALANI -1,3 0,2 -1,0 -1,0
Almanya -1,6 1,2 -2,2 -1,8
Fransa -1,6 -1,4 -0,8 -1,6
Italya -1,8 -0,3 -1,3 -0,9
Ingiltere 1,5 4,0 0,7 0,2
Ispanya -0,2 1,4 0,8 0,9
KAMU BORG STOKU/GSYIH (Yiizde)
I 74,8 72,4 70,1 68,1
EURO ALANI 73,9 71,4 69,7 68,4
Almanya 61,1 60,3 59,6 59,6
Fransa 58,5 57,5 57,8 57,8
Italya 114,5 110,2 107,6 105,6
Ingiltere 44,4 41,3 38,6 36,3
Ispanya @ 72,4 69,5 66,6 64,3

Kaynak: IMF World Economic Outlook, October 2001 ve OECD Economic Outlook, June 2001
(1) Tahmin

(2) Ozel tilketim deflatorii

(3) Kamu kesimi gayrisafi mali ylkimlulikleri

Kuresel durgunluda ve ozellikle Almanya'ya yapilan ihracatta yasanan gerilemeye
ragmen, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda ve sirket yapilanmasinda saglanan
gelismeler aday (lkelerin 6nemli bir bdliminde blylimenin sirdlrilmesine katkida
bulunmaktadir. 2000 yilinda ylizde 12,9 olarak gergeklesen ortalama enflasyonun 2001 ve
2002 yillarinda, sirasiyla, ylizde 8,8'e ve 7,5'e gerilemesi beklenmektedir. 2000 yilinda
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ylzde 5,3 olan cari islemler aciginin milli gelire oraninin, dis talepteki zayiflama
dolayisiyla, 2001 yilinda 6nemli bir dedisme gostermemesi, 2002 yilinda ise ylzde 5'e
gerilemesi 6ngorilmektedir.

Aday llkelerin 6nemli bir bolimiinde isglici piyasasindaki katiliklar ve ylksek
istihdam vergileri en ©nemli sorunlar arasinda yeralmaktadir. Bu (ilkelerde
makroekonomik ve yapisal politikalar AB'ye erken Uyelik perspektifi gercevesinde
uygulanmaya devam edilmektedir.

IKINCI BOLUM
I. MAKROEKONOMIK GELISMELER VE PROJEKSIYONLAR

1. GAYRI SAFi MiLLI HASILA VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI

2000 yilinda sabit fiyatlarla yiizde 7,2 oraninda artan GSYIH, 2001 yilinin ilk
ceyregdinde bir dnceki yilin ayni ddnemine gore ylizde 2,2, ikinci ceyredinde ise ylizde 9,3
oraninda azalmigtir. Boylece 2001 yilinin ilk yansinda GSYIH yiizde 6,1 oraninda
gerilemistir. Ayni dénemde net dis alem faktér gelirlerinde kaydedilen diisiis nedeniyle
GSMH'daki azalig ylizde 8,5 seviyesinde gergeklesmistir.

2000 yilinda yiizde 4,1 oraninda artis gosteren tarim sektori katma dederi, 2001
yihnin ilk yarisinda ylizde 1,6 oraninda azalmistir. Bu gelismede 2001 yilinda yasanan
kuraklik belirleyici olmustur. Dider taraftan 2000 yilinda yiizde 0,7 gerileyen hayvancilik
kesimi Gretimi, 2001 yiinin ilk yarisinda da yiizde 1,6 oraninda azalmigtir. 2000 yilinda
ylzde 4,4 artis gosteren ciftcilik kesimi Gretimi, 2001 yilinin ilk yarisinda 3,9 oraninda
gerilemistir.

GRAFIK:1-GSMH ve Sektorel Biiyiime Hizlan
(Sabit Uretici Fiyatlanyla)

Yuzde Degisme

8 - X 4,0
6 1 3,9

4
2
0 1 1 1

1998 1999 2000 2001(1) 2002(2)
[—Tarm [—JSanayi —Hizmetler —GSYIiH +GSMH|

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

2000 yilinda yiizde 5,6 oraninda artan sanayi sektorii katma degerinde, 2001 yilinin
ilk yarisinda ylizde 5,2 oraninda daralma gergeklesmistir. 2001 yilinin ilk yarisinda imalat,

23



enerji ve madencilik sektorleri katma degerleri bir 6nceki yilin ayni dénemine goére
sirastyla yiizde 5,5, yiizde 3,6 ve yiizde 4,2 oranlarinda azalmistir. imalat sanayii katma
dederinde kaydedilen azalista Ozel sekt6r imalat sanayii Uretimindeki yiiksek oranl
distsler etkili olmustur. 2001 yihinin ilk yarnisinda 6zel ve kamu kesimi imalat sanayii
Uretimi bir 6nceki yilin ayni dénemine gobre sirasiyla yizde 9,8 ve ylizde 6,9 oraninda
azalmistir. Ozel sektdrde basta tasit araglan iretimi olmak lizere, ajag ve mantar, kadit
ve kadit drtnleri, kok komiirii-rafine edilmis petrol Grinleri, kimyasal madde Urlinleri, ana
metal sanayi, metal esya sanayi ve makina ve techizat imalati Gretiminde 6nemli dislsler
kaydedilmistir. Kamu kesiminde ise tekstil, giyim, kagit ve kadit triinleri, kimyasal madde
Urtinleri, makina ve techizat imalati sektorlerinde Uretim distsleri gbzlenirken, petrol
triinleri sektdriinde 6nemli bir artis kaydedilmistir. Bu artis TUPRAS Izmit Rafinerisinin
deprem nedeniyle hasar gérmesi sonucu 2000 yili Eylil ayina kadar disik kapasiteyle
calismasiyla birlikte olusan baz etkisinden kaynaklanmaktadir.

2001 yilinin ilk yarisinda ticaret ve ithalat vergisi kalemlerindeki sirasiyla ylizde 8,3
ve ylzde 22 oranlarindaki disusler hizmetler sektoriiniin s6z konusu donemde ylizde 7,1
oraninda gerilemesinde belirleyici olmustur. Yine bu dénemde ulastirma sektoriinde
ylizde 5,9 oraninda azalma kaydedilirken, insaat sektorli katma dederi de ylizde 8,9
oraninda daralmistir. Dider taraftan ticaret sektoriiniin bir alt grubu olan otel-lokanta
sektoriinde 2001 yilinin ilk yarisinda turizmdeki canlanmanin etkisiyle ylizde 6,9 oraninda
bir artis kaydedilmistir.

Aylk sanayi Uretim endeksi ve kapasite kullanim oranlarindaki gelismeler sanayi
Uretimindeki gerilemenin yilin Gglincl ceyreginde de strdiiglini gostermektedir. Nitekim
sanayi Uretimi bir 6nceki yilin ayni ayina gére 2001 yiinin Temmuz ayinda yizde 11,
Adustos ayinda ise yiizde 10,1 oraninda azalmistir. Ayrica Eylil ayr kapasite kullanim
oranlari ekonomide kayda deger bir iyilesmenin oldugunu gostermemektedir.

GRAFiK: 2- GSMH Biiyiimesine Katkilar
12,0
7,0 1L\ —— [ |
F
2,0 - M ~
\\
-3,0 4 \\/
¥ ¥
50, 1%
-13,0 -
-18,0
2001
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ) 2002(2
)
_IDigKaynak | 49 | 63 | -32 | 04 | 09 | 28 | -21 | -30 | 7,7 | -1,7
[—JYatinm 6,7 | -7,8 | 63 1,1 28 | 04| -1,2 | 3,8 |-10,7| 3,0
1 Tiketim 63 | 47 | 49 6,4 6,4 15 | -28 | 53 | -55 | 2,7
—+— GSMH 81 | -6,1 | 8,0 7,1 8,3 39 | 61| 61 | -85 | 40
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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Bu gelismeler cercevesinde, 2001 yili sonu itibariyla sanayi sekt6érii daralmasinin
ylizde 5,7 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Tarim ve hizmetler sektorlerindeki
dislglerin  ise sirasiyla ylizde 5,8 ve yilzde 6,5 oranlarinda gerceklesmesi
dngoriilmektedir. Bdylece 2001 yilinda GSYIH'nin yiizde 6,1 oraninda daralacagi, GSMH
artis hizinin ise net dis alem faktor gelirlerindeki yliksek azalma nedeniyle ylizde 8,5
civarinda gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda toplam tiiketim ve yatinrm harcamalarinin GSMH biyiimesine katkisinin
sirasiyla negatif 5,5 ve negatif 10,7 puan olmasi beklenirken, dig talebin GSMH
biyumesine katkisinin &zellikle ithalattaki azalisin etkisiyle pozitif 7,7 puan olmasi
beklenmektedir.

2002 yiinda GSMH biiyime hizinin yizde 4 olmasi 6ngorilmektedir. Sektorler
itibariyla bliyime hizlarinin tanim sektériinde ylizde 2,5, sanayi sektériinde ylzde 4,1,
hizmetler sektoriinde ise yiizde 4,3 olmasi beklenmektedir.

2002 yilindaki GSMH artisinda, i¢ talebin canlanmasi ve 2001 yilindaki GSMH'da
yliksek gerileme sebebiyle olusan baz etkisi 6nemli rol oynayacaktir. Nitekim 2002 yilinda
toplam yurt igi talebin GSMH blyimesine katkisinin ylizde 5,7'ye yiikselmesi
beklenmektedir. Toplam tiiketimin GSMH blylimesine katkisinin yiizde 2,7, toplam
yatirim harcamalarinin bliyiimeye katkisinin ylizde 3 olmasi hedeflenmektedir. 2001
yilinda pozitif 7,7 puan olan dis talebin bliyimeye katkisinin ise 2002 yilinda negatif 1,7
puan olmasi 6ngorilmektedir.

TABLO: II.1 - Katma Deger Artis Hizlan ve Sektérlerin
GSYIH Icindeki Paylan

1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
Sabit Fiyatlarla Yiizde Degisme
Tarim 8,4 -5,0 4,1 -5,8 2,5
Sanayi 2,0 -5,0 5,6 -5,7 41
Hizmetler 2,4 -4,5 8,7 -6,5 4,3
GSYIH 3,1 -4,7 7,2 -6,1 4,0
GSMH 3,9 -6,1 6,1 -8,5 4,0
Sabit Fiyatlarla Yiizde Pay

Tarim 13,9 13,9 13,5 13,5 13,4
Sanayi 28,9 28,8 28,3 28,5 28,5
Hizmetler 57,2 57,3 58,2 58,0 58,1
GSYIH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, DIE
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: I1.2 - Fert Basina GSMH

Cari Fiyatlarla 1998 Fiyatlariyla
Fert Basina GSMH Fert Basina GSMH Satin Alma SAGP
Y1l Ortas1 Giicii Paritesi Gore Fert
Niifusu (1) GSMH GSMH (SAGP) Basina GSYiH

Yillar (Bin Kisi) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Milyar TL) TL Dolar (2) (Dolar/TL) (3) (Dolar)
1977 41768 1108 26 534 1488 23301775 557 885 822 2145 14 1945
1978 42 640 1 646 38 602 1 604 23587901 553 187 164 2127 18 2081
1979 43 530 2877 66 081 1760 23472 166 539218 155 2074 30 2198
1980 44 438 5303 119 335 1570 22819798 513519911 1975 51 2299
1981 45 540 8023 176 169 1598 23917471 525196 991 2020 67 2582
1982 46 688 10612 227293 1412 24 656 016 528 101 793 2031 81 2768
1983 47 864 13933 291 096 1299 25 694 857 536 830 542 2064 99 2935
1984 49 070 22 168 451757 1238 27 520 996 560 851 755 2157 141 3179
1985 50 306 35350 702 706 1356 28 704 948 570 606 854 2194 208 3354
1986 51433 51185 995 174 1487 30 645 455 595 832 543 2291 276 3598
1987 52561 75019 1427282 1 668 33 653 039 640 266 347 2462 358 3971
1988 53715 129175 2404 824 1693 34 141 445 635 603 561 2444 584 4119
1989 54 893 230370 4196 709 1979 34 697 323 632090 116 2431 982 4217
1990 56 204 397 178 7066 713 2710 37947 102 675 167 281 2596 1491 4699
1991 57 063 634 393 11117411 2 666 38079 598 667 325 552 2 566 2280 4806
1992 57922 1103 605 19 053 294 2766 40517 887 699 525 008 2 690 3667 5143
1993 58782 1997323 33978473 3093 43 816 860 745 412 886 2867 5990 5629
1994 59 641 3 887903 65 188 426 2195 41150 624 689 972 067 2653 12 096 5362
1995 60 500 7 854 887 129 832 846 2 841 44 423 200 734 267 767 2824 22334 5745
1996 61425 14978 067 243 843 179 3005 47 586 459 774 708 320 2979 39275 6123
1997 62411 29393 262 470 962 845 3110 51531558 825 680 694 3175 71 000 6507
1998 63391 53518332 844 257 576 3247 53518332 844 257 569 3247 23 174 6 689
1999 64 337 78 282 967 1216 764 335 2914 50261 878 781 228 189 3004 185574 6484
2000 65293 125970 544 1929311 626 3095 53344 459 817001 195 3142 273 987 6986

2001(4) 66 275 184 766 666 2787878 778 2261 48 810 180 736 479 517 2832

2002(5) 67273 280 550 667 4170 330 846 2316 50 762 587 754 575 937 2902

Kaynak: DIE OECD DPT.

(1) DIE yil ortas1 niifus tahminidir. 1991-1999 dénemi 1997 Y1l Niifus Tespiti Sonuglarina gore yapilan tahminidir.
(2) Merkez Bankas1 déviz alis kuru kullanilarak hesaplanmustir.

(3) OECD tarafindan GSYIH igin hesaplanan satin alma giicii paritesidir.

(4) DPT tahminidir.

(5)Program
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2. EKONOMININ GENEL DENGESI

2000 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak ylizde 8,8 oraninda artarken, dis
dengenin GSMH blyilimesine katkisinin negatif 3 puan olmasi neticesinde GSMH ylizde
6,1 oraninda artmistir. 2001 yili Subat ayinda yasanan ekonomik kriz sonucunda yilin ilk
alti aylik déneminde yiizde 17,8 oraninda gerileyen toplam yurt igi talebin 2001 yilinin
tamaminda ylizde 15,3 oraninda azalacadi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, azalan
yurt ici talebin ve TL'nin asirn deder kaybetmesi neticesinde, toplam mal ve hizmet
ithalatinin dnemli 6lglide gerilemesi ve dis dengenin GSMH biylUmesine katkisinin pozitif
7,7 puan seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece 2001 yilinin ilk yarisinda
yuzde 8,5 oraninda gerileyen GSMH'nin, yilin tamaminda da ayni seviyeyi koruyarak
ylizde 8,5 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir.

2001 yiinda toplam yurt ici talepte gbzlenen azalmada, gerek tiiketim harcamalar
ve gerekse yatinm harcamalarindaki gerileme etkili olmustur. 2001 yilinda 6zel tiiketimin
ylzde 7,1, kamu tiiketiminin ise ylizde 6 oraninda gerilemesi sonucunda toplam tiiketimin
ylzde 6,9 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. 2001 yilinda kamu ve 6zel sabit
sermaye yatinmlarinin sirasiyla yilizde 27,8 ve yilizde 27,7 oranlarinda azalmasi
beklenmektedir. Bu donemde stok dedisimlerinin GSMH bliyiimesine katkilarinin kamu
kesiminde negatif 0,6 puan, 6zel kesimde ise negatif 3,4 puan olmasi ve bdylece toplam
stok degisiminin GSMH biylimesine katkisinin negatif 4 puan olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Bunun sonucunda 2000 yiinda ylizde 16 oraninda artan toplam
yatirimlarin 2001 yilinda yiizde 40,7 oraninda azalacadi, cari fiyatlarla GSMH igindeki
payinin ise 2000 yiinda yilizde 24,6 olan seviyesinden 2001 yilinda yiizde 16,4'e
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

TABLO: II1.3 - Ekonominin Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(GSMH icindeki Paylar)

2000 2001 (1) 2002 (2) 2000 2001 (1) 2002 (2)

I. 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 125970 544 184 766 666 280 550 667 100,0 100,0 100,0

2. Dig Kaynak 8176 976 1369 901 7 653 685 6,5 0,7 2,7
3. Toplam Kaynaklar 134 147 521 186 136 567 288 204 352 106,5 100,7 102,7
4. Toplam Yatirimlar 31037739 30315155 52409535 24,6 16,4 18,7
5. Sabit Sermaye Yatirimi 28414469 34024186 50032457 22,6 18,4 17,8
5.1 Kamu 8709004 10509245 14920301 6,9 57 53
5.2 Ozel 19705465 23514941 35112156 15,6 12,7 12,5
6. Stok Degismesi 2623269 -3709031 2 377 078 2,1 -2,0 0,8
6.1 Kamu 65171 -1175960 - 486 351 0,1 -0,6 -0,2
6.2 Ozel 2558098 -2533070 2 863 429 2,0 -1,4 1,0
7. Toplam Tiiketim 103 109 782 155821412 235794817 81,9 84,3 84,0
II. 8. KAMU HARC. GELIRI 9 067 238 6636006 26031151 7,2 3,6 9,3
9. Kamu Tiketimi 15593737 23102482 34687705 12,4 12,5 12,4
10. Kamu Tasarrufu -6526499 -16466476 -8656554 -5.2 -8,9 -3,1
11. Kamu Yatirimi 8774 175 9333285 14433950 7,0 51 51
12. Kamu (Tas.-Yat.) Farki -15300674 -25799761 -23090504 -12,1 -14,0 -8,2
III. 13. OZEL HARCANABILIR GELIR 116903 306 178 130660 254 519516 92,8 96,4 90,7
14. Ozel Tiiketim 87516045 132718930 201107 112 69,5 71,8 71,7
15. Ozel Tasarruf 29387261 45411731 53412404 23,3 24,6 19,0
16. Ozel Yatirm 22263563 20981871 37975585 17,7 11,4 13,5
17. Ozel (Tas.-Yat.) Farki 7123698 24429860 15436819 57 13,2 5,5
18. Ozel Tasarruf Orani 25,1 25,5 21,0 - - -
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 22 860762 28945255 44755850 18,1 15,7 16,0
20. S.Ser. Yatirimi/GSMH 22,6 18,4 17,8 - - -
21. Yurt ici Tasarruf./GSMH 18,1 15,7 16,0 - - -
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: I1.4- Ekonominin Genel Dengesi
(1998 Fiyatlariyla, Milyar TL)

Yiizde Degisme
2000 2001 (2) 2002 (3) 2000 2001 (2) 2002 (3)
I 1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 53344459 48810180 50 762 587 6,1 -8,5 4,0
2. Dig Kaynak (1) 3175142 - 924 695 -88331 -3,0 7,7 -1,7
3. Toplam Kaynaklar 56 519 600 47885485 50674 256 8,8 -15,3 5,8
4. Toplam Yatirimlar 13 969 406 8 282 822 9769484 16,0 -40,7 17,9
5. Sabit Sermaye Yatirimi 12 837 383 9283174 9329158 14,2 -27,7 0,5
5.1 Kamu 4090 996 2955176 2874752 20,6 -27,8 -2,7
5.2 Ozel 8 746 387 6 327 998 6454406 11,5 -27,7 2,0
6. Stok Degismesi (1) 1132023 -1000 352 440 326 0,6 -4,0 3,0
6.1 Kamu 28 124 - 317 165 -90 091 0,0 -0,6 0,5
6.2 Ozel 1103 900 - 683 187 530 417 0,6 -3,4 2,5
7. Toplam Tiketim 42 550 194 39602 663 40904 771 6,7 -6,9 3,3
I 8. KAMU HARCANABILIR
GELIRI 3839 683 1753 047 4710053 15,0 -54,3 168,7
9. Kamu Tiketimi 6 503 326 6114 347 6 207 512 4,5 -6,0 1,5
10. Kamu Tasarruf -2663643 -4361300 -1497459
11. Kamu Yatirm 4119 120 2638 011 2784661 20,7 -36,0 5,6
12. Kamu Tasarruf Yatirm
Farki -6782763 -6999312 -4282120
11 13. OZEL HARCANABILIR
GELIR 49504 776 47 057 133 46 052 534 5,5 -4,9 -2,1
14. Ozel Tiiketim 36 046 868 33 488 315 34 697 260 7,1 -7,1 3,6
15. Ozel Tasarruf 13457908 13568817 11355274 1,5 0,8 -16,3
16. Ozel Yatinm 9 850 286 5644 811 6984823 14,1 -42,7 23,7
17. Ozel Tasarruf Yatinm Fark 3607 622 7 924 006 4 370 451
18. Ozel Tasarruf Orani 27,2 28,8 24,7
19. Toplam Yurt igi Tasarruflar 10 794 264 9207 517 9 857 815 4,0 -14,7 7,1
20. S.Sermaye Yatirimi/GSMH 24,1 19,0 18,4
21. Yurt ici Tasarruflar/GSMH 20,2 18,9 19,4
Kaynak: DPT

(1) Yiizde degisimleri GSMH biyiimesine katkilari géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

2001 yiinda kamu harcanabilir gelirinin sabit fiyatlarla ylzde 54,3 oraninda
gerilemesi beklenmektedir. Bu gerilemede, faktor gelirlerinde beklenen artisa ragmen,
faiz 6demelerindeki hizl ylikselme sonucunda cari transferlerde 6ngériilen artisin etkili
olacadl tahmin edilmektedir. 2001 yilinda &6zel harcanabilir gelirin ise yiizde 4,9 oraninda
azalmasi beklenmektedir. Bdylece, 2001 yilinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH igindeki
payinin cari fiyatlarla ylizde 3,6, 6zel harcanabilir gelirin GSMH igindeki payinin ise ylizde
96,4 seviyelerinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda cari fiyatlarla ylizde
18,1 olarak gergeklesen toplam yurt igi tasarruflarin GSMH igindeki payinin, 2001 yilinda
ylizde 15,7'ye gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2002 yilinda toplam yurt ici talebin ylizde 5,8 oraninda artmasi, dis dengenin GSMH
blyiimesine katkisinin ise negatif 1,7 puan olmasi neticesinde GSMH'nin ylizde 4
oraninda artmasi beklenmektedir. 2002 yilinda kamu tiiketiminin ylizde 1,5, 06zel
tiketimin ise ylizde 3,6 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Boylece, cari fiyatlarla
toplam tliketimin GSMH'ya oraninin yiizde 84 oraninda gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

2002 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak yiizde 2,7 oraninda
azalmasi, 6zel sabit sermaye yatinmlarinin ise ylizde 2 oraninda artmasi ve boylece
toplam sabit sermaye yatinmlarindaki artis hizinin yizde 0,5 seviyesinde kalmasi
beklenmektedir. Boylece, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki
payinin ylizde 17,8 olmasi 6ngorilmektedir. 2002 yilinda stok degisiminin GSMH
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biiylimesine katkisinin kamu kesiminde 0,5 puan, ¢zel kesimde ise 2,5 puan olacadi ve
toplamda 3 puan olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda 6zel stok
dedismesinin GSMH icindeki payinin cari fiyatlarla yizde 1 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Boylece, 2002 yilinda toplam yatinmlarin reel olarak yiizde 17,9 oraninda
artacagl, cari fiyatlarla GSMH icindeki payinin ise yizde 18,7 seviyesine cikacad
o6ngoriilmektedir.

2002 vyilinda vergi gelirlerinin  GSMH igindeki payinda 1,4 puanlk azalis
ongoriilmesine ragmen, faiz 0demelerindeki ©nemli dislisiin etkisiyle cari transfer
harcamalarinin GSMH igindeki payinin 6,5 puan azalmasi beklenmektedir. Bu gergevede,
2002 yiinda kamu harcanabilir gelirinin GSMH'ya oraninin 2001 yilina gére 5,7 puan
artarak yiizde 9,3'e yiikselecedi, 6zel harcanabilir gelirin GSMH'ya oraninin ise ylizde 90,7
oranina gerileyecegdi tahmin edilmektedir.

TABLO: I1.5- Kaynaklar Harcamalar Dengesi

2000 2001 (2) 2002(3) 2000 2001 (2) 2002 (3)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL) (Yiizde Degisme)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 125970 544 184 766 666 280 550 667 60,9 46,7 51,8
2. DIS KAYNAK (1) 8 176 976 1369 901 7 653 685 7,9 -5,4 3,4
3. TOPLAM KAYNAKLAR 134 147 521 186 136 567 288 204 352 67,2 38,8 54,8
4, SABIT SERMAYE YATIRIMI 28414469 34024186 50 032 457 64,0 19,7 47,0
-Kamu 8709004 10509245 14920 301 69,7 20,7 42,0
-Ozel 19705465 23514941 35112 156 61,5 19,3 49,3
5. STOK DEGISMESI (1) 2623269 -3709031 2377078 1,8 -5,0 3,3
- Kamu 65171 -1175960 - 486 351 0,0 -1,0 0,4
-Ozel 2558098 -2533070 2 863 429 1,7 -4,0 2,9
6. TOPLAM YATIRIMLAR 31037739 30315155 52409 535 67,2 2,3 72,9
- Kamu 8 774 175 9333285 14433950 70,1 6,4 54,7
-Ozel 22263563 20981871 37975585 66,1 -5,8 81,0
7. TOPLAM TUKETIM 103 109 782 155821412 235794 817 67,2 51,1 51,3
-Kamu 15593737 23102482 34687 705 48,8 48,2 50,1
-Ozel 87516 045 132718930 201 107 112 70,9 51,7 51,5
(1998 Yih Fiyatlarniyla, Milyar TL) (Yiizde Degisme)
1. GAYRI SAFI MILLI HASILA 53344459 48810180 50 762 587 6,1 -8,5 4,0
2. DIS KAYNAK (1) 3175 142 - 924 695 - 88331 -3,0 7,7 -1,7
3. TOPLAM KAYNAKLAR 56 519600 47885485 50 674 256 8,8 -15,3 5,8
4, SABIT SERMAYE YATIRIMI 12 837 383 9283 174 9329 158 14,2 27,7 0,5
- Kamu 4 090 996 2955176 2874 752 20,6 -27,8 -2,7
- Ozel 8 746 387 6327 998 6 454 406 11,5 27,7 2,0
5. STOK DEGISMESI (1) 1132023 -1000 352 440 326 0,6 -4,0 3,0
-Kamu 28 124 - 317 165 - 90 091 0,0 -0,6 0,5
-Ozel 1103 900 - 683 187 530 417 0,6 -3,4 2,5
6. TOPLAM YATIRIMLAR 13 969 406 8 282 822 9 769 484 16,0 -40,7 17,9
-Kamu 4119120 2638011 2784 661 20,7 -36,0 5,6
-Ozel 9 850 286 5 644 811 6 984 823 14,1 -42,7 23,7
7. TOPLAM TUKETIM 42550194 39602663 40904 771 6,7 -6,9 3,3
-Kamu 6503 326 6 114 347 6207 512 4,5 -6,0 1,5
-Ozel 36 046 868 33488315 34697 260 7,1 7,1 3,6
Kaynak: DPT

(1) Yiizde Degismeleri GSMH biiylimesine katkilarini géstermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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3. SERMAYE BiRiKiMi
A. SERMAYE BIRIKIMININ KAYNAKLARI

2001 yiinda sabit sermaye yatinmlarinin GSMH'ya oraninin yiizde 18,4, toplam
yatirimlarin GSMH'ya oraninin ise ylizde 16,4 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Bu oranlar 2000 yilinda sirasiyla ylizde 22,6 ve ylizde 24,6 olarak gerceklesmistir. 2001
yilinda 6zel sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 2000 yilina gére 2,9 puan
azalarak ylizde 12,7, kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin da 1,2
puan azalarak ylizde 5,7 olmasi beklenmektedir.

2002 yilinda toplam sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin 2001 yilina
gore 0,6 puan azalarak ylizde 17,8 dlizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Kamu sabit
sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 0,4 puan azalarak ylizde 5,3 ve 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin da 0,2 puan azalarak yiizde 12,5 oraninda
gergeklesmesi beklenmektedir.

B. YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

2000 vyiinda reel olarak ylizde 20,6 oraninda artan kamu sabit sermaye
yatirimlarinin, 2001 yilinda yiizde 27,8 oraninda azalmasi beklenmektedir. 2001 yilinda
kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 39,8'inin genel ve katma biitgeli
kuruluglar, yiizde 24,6'sinin KiTler ve ozellestirme kapsamindaki kuruluglar, yiizde
26,5'inin mahalli idareler, yiizde 3,4'tiniin ller Bankasi, yiizde 2,8'inin déner sermayeli
kuruluglar ve sosyal glvenlik kuruluglar, ylizde 3‘Unin ise fonlar tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlari icinde tarim, madencilik, imalat, enerji,
egitim, saglik ve diger hizmetler sektorlerinin paylarinin 2000 yilina gére artacadi,
ulastirma sektoriiniin payinin azalacagi, diger sektorlerin paylarinda ise 6nemli bir
degisikligin olmayacadi beklenmektedir.

2001 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 27,7 oraninda
azalacadl tahmin edilmektedir. Enerji disindaki tiim sektérlerde, 2001 yilinda 6zel kesim
sabit sermaye yatinnmlarinin reel olarak azalmasi beklenmektedir.

2002 yiinda kamu sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 2,7 oraninda
azalmasi 6ngoérilmistir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 42,3'iinlin genel
ve katma biitceli kuruluglar, ylizde 20,7'sinin KiT’ler, yiizde 27,5'inin mahalli idareler,
yiizde 3,6'sinin dzellestirme kapsamindaki kuruluslar, yilizde 3'niin iller Bankasi, ylizde
2,9'unun doner sermayeli kuruluglar ve sosyal glivenlik kuruluglan tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir. Fonlar tarafindan yapilan yatirimlarin 2002 yilinda
ihmal edilebilir diizeyde kiiclik olacadi ongorilmistir. Kamu sabit sermaye yatirimlarinin
blitce tlirlerine gore dagiliminda meydana gelen bu degisiklik, 2000 yilinda uygulamaya
konulan Program cergevesinde bazi fonlarin tasfiye edilmesi ve bu fonlar tarafindan
gerceklestirilen yatnmlarin  genel ve katma bitge kapsamina alinmasindan
kaynaklanmaktadir.

2002 yilinda kamu sabit sermaye yatinmlar iginde, tarim, madencilik, ulagtirma ve

diger hizmetler sektdrlerinin paylarinin 2001 yilina gére artmasi; geri kalan sektorlerin
paylarinin ise ya 2001 yili ile ayni diizeyde kalmasi ya da azalmasi 6ngorilmustdir.
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TABLO: I1I-6 Kamu Sabit Sermaye Yatirimlar: (2000)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.

Genel + Ozelles. iller Doner ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektorler  Katma(l)  KIiT  Kap.Kur Fonlar Bankasi Sermaye TOPLAM Dagihm idareler KAMU Dagilm
Tarim 517 497 13222 12 0 0 14745 545476 88 54312 599788 7,5
Madencilik 5535 46 613 125 0 0 0 52273 0.8 148 52421 0,7
imalat 903 110109 114194 0 497 856 226559 37 19433 245992 31
Enerji 415105 696957 0 71572 0 0 1183634 191 49654 1233288 154
Ulastirma 660497 966688 257541 324359 0 12696 2221781 359 699633 2921414 36,6
Turizm 22139 0 0 0 2998 3500 28637 0,5 7578 36215 0,5
Konut 33208 0 0 1178 0 0 34386 06 59839 94 225 12
Egitim 503 660 191 0 141157 0 41433 686441 111 122150 808591 10,1
Saglik 141 136 955 0 93518 0 83894 319503 52 69390 388893 49
Diger Hizmetler 467 684 21420 0 87668 294422 12636 883830 143 718347 1602177 20,1

iktisadi 251 830 21420 0 24998 14121 12636 325005 53 76934 401939 5,0

Sosyal 215 854 0 0 62670 280301 0 558825 9.0 641413 1200238 15,0
Toplam 2767364 1856155 371872 719452 297917 169760 6182520 100,0 1800484 7983 004 100,0
Yiizde Dagilim 448 30,0 6,0 11,6 48 2,7 100,0 - ; ; -
Yiizde Dagilim 347 233 47 9,0 3,7 2,1 774 - 22,6 100,0 -

KAYNAK:DPT
(1) Yatirim Isgiligi harigtir.
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TABLO: II-7 Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlar: (2001) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sektorler Genel + KiT Ozelles Fonlar iller Doner ALT Yi‘izde Mahal]i TOPLAM Yi’lzde

Katma (2) Kap. Kur Bankas1  Sermaye TOPLAM Daglm Idareler KAMU Dagilm

Tarim 513935 18 443 40 0 0 32313 564 731 8,1 73314 638 045 6,7
Madencilik 10 194 98 967 3075 0 0 0 112 236 1,6 203 112 439 1,2
Imalat 3266 159 110 320221 0 631 5546 488 774 7,0 26 621 515395 5.4
Enerji 572 001 1 003 000 0 0 0 0 1575001 22,6 68 938 1643 939 17,3
Ulastirma 907 495 570 557 150 874 0 0 17 667 1 646 593 23,6 917497 2564090 27,0
Turizm 33 965 0 0 0 3102 6 000 43 067 0,6 11304 54371 0,6
Konut 14719 0 0 394 0 0 15113 0,2 82 589 97 702 1,0
Egitim 902 236 250 0 144 181 0 59262 1105929 15,9 195 157 1301 086 13,7
Saglik 190 295 4525 0 124 700 0 112 650 432170 6,2 93 076 525 246 5,5
Diger Hizmetler 621 594 0 0 19 535 315 946 28 729 985 804 14,1 1041128 2026932 21,4
Iktisadi 304 189 0 0 19 535 14 000 28 729 366 453 53 109 319 475772 5,0
Sosyal 317 405 0 0 0 301 946 0 619 351 8,9 931 809 1551 160 16,4
Toplam 3769 700 1 854 852 474 210 288 810 319679 262167 6969 418 100,0 2509827 9479245 100,0
Yiizde Dagilim 54,1 26,6 6,8 4,1 4,6 3,8 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 39,8 19,6 5,0 3,0 3,4 2,8 73,5 - 26,5 100,0 -

KAYNAK:DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Yatirim Isciligi harigtir.
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TABLO: II-8 Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlar: (2002) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

Sektorler Genel + KiT Ozelles Fonlar iller Doner ALT Yi‘izde Mahal]i TOPLAM Yi’lzde
Katma (2) Kap. Kur Bankas1  Sermaye TOPLAM Dagilim Idareler KAMU Dagilm
Tarim 751 000 14 000 3000 0 0 55710 823 710 8,4 110 834 934 544 6,9
Madencilik 17 900 167 000 7900 0 0 0 192 800 2,0 306 193 106 1,4
Imalat 5400 282 000 337 600 0 4000 11 700 640 700 6,5 40 187 680 887 5,0
Enerji 716 000 1 344 000 0 0 0 0 2060000 20,9 98436 2158436 15,9
Ulastirma 1213700 998000 140 500 0 0 28500 2380700 24,2 1304725 3685425 27,2
Turizm 55000 0 0 0 2 000 10 000 67 000 0,7 17 423 84 423 0,6
konut 20 000 0 0 0 0 0 20 000 0,2 124 917 144 917 1,1
Egitim 1 503 500 400 0 1 000 0 102 531 1607431 16,3 304 852 1912 283 14,1
Saglik 370 000 5600 0 0 0 137902 513 502 52 141 336 654 838 4,8
Diger Hizmetler 1 083 500 0 0 3000 399 000 43 658 1529 158 15,5 1582284 3111442 22,9
Iktisadi 604 000 0 0 0 16 000 43 658 663 658 6,7 166 362 830 020 6,1
Sosyal 479 500 0 0 3000 383 000 0 865 500 8,8 1415922 2281422 16,8
Toplam 5736000 2811000 489 000 4000 405 000 390001 9835001 100,0 3725300 13560301 100,0
Yiizde Dagilim 58,3 28,6 5,0 0 4,1 4,0 100,0 - - - -
Yiizde Dagilim 423 20,7 3,6 0 3,0 2,9 72,5 0,0 27,5 100,0 -
KAYNAK:DPT
(1) Program

(2) Yatirim Isciligi harigtir.
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TABLO: II-9 Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilim

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

2000 2001 (1) 2002 (2)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam

Tarim 748 784 521075 1269 859 948 153 492 199 1 440 352 1401 831 767 476 2169 308
Madencilik 100 005 223 244 323 249 177 103 254 999 432102 285 878 353 684 639 561
Imalat 247 635 5268 257 5515892 516 411 5478 988 5995399 681 817 8479 281 9161 098
Enerji 1309319 566 737 1 876 057 1734 993 1476 504 3211497 2422714 1 843 766 4266 480
Ulagtirma 3111534 5153172 8264 706 2 863 400 5136 756 8000 156 4255 896 8189 634 12 445 530
Turizm 39242 1096 230 1135472 57 886 1471 047 1528 933 84 834 2362501 2 447 335
Konut 70 656 4670 502 4741 158 96 363 6279 773 6376 136 144 698 8434 991 8579 690
Egitim 1023 968 448 031 1471999 1369 535 500 300 1 869 835 1 843 869 803 482 2 647 351
Saglik 393 737 822 716 1216453 569 370 1031 545 1600915 631 409 1731 964 2363373
Diger Hizmetler 1 664 124 935 500 2599 624 2176 031 1392 830 3568 861 3167355 2145376 5312731
TOPLAM 8 709 004 19 705 465 28 414 469 10 509 245 23 514 941 34024 186 14 920 301 35112 156 50 032 457

KAYNAK:DPT

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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TABLO: I1.10 - Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(Cari Fiyatlarla Yiizde Dagilim)

2000 2001 (1) 2002 (2)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tanm 86 2,6 45 9,0 2.1 4,2 94 22 43
Madencilik 11 1,1 11 1,7 11 1,3 1,9 1,0 1,3
imalat 28 267 194 49 233 176 46 241 183
Enerji 15,0 2,9 6,6 16,5 6,3 9,4 16,2 53 8,5
Ulastirma 35,7 262 29,1 272 218 235 285 23,3 24,9
Turizm 0,5 5,6 4,0 0,6 6,3 4,5 0,6 6,7 49
Konut 08 237 16,7 09 267 187 1,0 240 171
Egitim 11,8 2,3 5,2 13,0 2,1 5,5 12,4 2,3 5,3
saglik 45 42 43 54 44 47 42 49 4,7
Dijer Hzme. 191 4,7 9.1 207 59 105 212 61 10,6
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 _ 100,0 100,0 100,0 _ 100,0 100,0  100,0

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Ozel sabit sermaye yatirmlarinin 2002 yilinda reel olarak yiizde 2 oraninda artacag
tahmin edilmektedir. Madencilik, enerji ve konut sektdrii yatinmlarinda 2002 yilinda, reel
olarak sirasiyla, ylzde 5, yizde 14,5 ve yiizde 8 gibi 6nemli azaliglar beklenirken; tarim,
imalat, ulastirma, turizm, editim ve saglik sektorlerinde, sirasiyla, ylizde 6,8, yizde 6,
ylzde 9,2, yiizde 10, yiizde 10 ve ylizde 15 oraninda artislar beklenmektedir.

C. KAMU YATIRIMLARI UYGULAMASI

2001 yiinda kamu yatinm tahsislerinde daha cok ekonomik ve sosyal alt yapiy
gelistirecek yatinmlara agirlik verilmistir.

Sektorel Oncelikler agisindan editim, saglik, teknoloji alt yapisi, enerji, sulama,
kentsel alt yapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda dengeyi saglayici
yatirmlara, bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak dncelik verilmistir.

Bolgesel 6ncelikler acisindan, basta GAP olmak lizere, Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri ve kalkinmada oOncelikli yorelerin ve geri kalmis bélgelerin kalkinmasina hiz
kazandirici ekonomik ve sosyal alt yapi yatirimlari ile istihdam adirlikli projelere 6ncelik
verilmistir. Deprem felaketi yasanan bdlgelerde sosyo-ekonomik hayatin normale
doéndurilmesi amaci dogrultusunda, bélgenin yeniden yapilandiriimasina yonelik projeler
de 2001 yilinda 6ncelikli projeler olarak degerlendirilmistir.

2001 yilinda, devam eden projelerden yil iginde bitirilmesi muhtemel veya
uygulamasinda 6nemli asama kaydedilmis, dis kredisi saglanmis ve diger projelerle
baglantill veya eszamanli olarak yiiriitiilmesi dnem tasiyan projelere agirlik verilmistir.

Artan kamu kesimi aciklari ve aciklarin finansmanindaki zorluklar nedeniyle yillar
itibartyla kamu yatinmlan icin tahsis/teklif oraninin distigti gézlenmektedir. S6z konusu
oran 1990 yilinda ylizde 67,8 seviyesinde iken 1999 yilinda yiizde 22,6 seviyesine kadar
dismis, 2001 yili yatinmlar icin ylizde 28,4 olarak gergeklesmistir.

2001 Yii Yatinm Programinda, belediyeler, il &zel idareleri ve su-kanalizasyon
idareleri harig olmak Uzere, 5.047 projeye 6.887 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir. S6z
konusu tahsis iginde yilizde 22,9'luk pay ile ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almis,
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bunu enerji ylzde 22,8, editim yizde 16,7, hizmetler ylizde 15,1 ve tarim ylzde 7,3 ile
izlemis, saglik sektoriinlin payi ise yiizde 5,8 olmustur. 2001 yili kamu yatinm tahsisleri
icinde madencilik, imalat, turizm ve konut sektorlerinin toplam payi ise ylizde 9,4'tir.

4682 sayili 2001 Mali Yil Bitge Kanunu ile Bagh Cetvellerinde Dedisiklik Yapiimasina
Dair Kanun ile kamu yatinmlarina 280 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir. Boylece,
baslangic 6denedinden yapilan kesintiler de dikkate alindijinda, genel ve katma biitgeli
kuruluglar icin biitce kanunu ile tahsis edilen yatinm 6denedi tutar 3.750 trilyon liraya
ulasmigtir.

Programda yer alan projelerin toplam maliyeti 2001 yili fiyatlariyla 105.205 trilyon
liradir. Bunlardan 295 proje 1985 ve 6ncesinde, 320 proje 1986-90 ddoneminde, 1.376
proje 1991-95 doéneminde, 1.880 proje 1996-2000 doneminde, blylik o&lclide yilhk
projelerden olusan 1.176 proje ise 2001 yilinda baslatiimistir. Bu projelerin toplam proje
stoku icindeki paylan sirasiyla ylizde 23,3, ylizde 16,2, ylizde 25,2, ylizde 31,7 ve yiizde
3,6'drr.

Programda yer alan 5.047 adet projenin 1.879 adedi 2001 yilinda, 3.073 adedi
2001-2005 déneminde, 95 adedi ise 2006 ve sonrasinda tamamlanmasi programlanan
projeler olup, bunlarin toplam proje stoku maliyeti icindeki paylari sirasiyla yilizde 9,7,
ylizde 65,8 ve yiizde 24,5'dir.

2001 Yili Yatinrm Programi verilerine gére, 105.205 trilyon lira tutarindaki 5.047
proje icin 2000 yih sonu itibariyla gergeklestirilen kiimdlatif harcama tutari 33.777 trilyon
liradir. BOylece, tamamlanmak (izere kalan proje stoku biyUkligli 71.428 trilyon lira
olmaktadir. Bu durumda, kamu yatinmlari icin sonraki yillarda da 2001 yil diizeyinde
O6denek ayrilmasi ve programa yeni proje alinmamasi varsayimiyla, mevcut stokun
tamamen bitirilebilmesi 9,4 yil alacaktir. 1994-2000 donemi g6z 6nline alindiginda, kamu
yatirimlarina tahsis edilen 6denedin toplam proje tutari biyiikltigiine orani 1994'de ylizde
10,2 iken 1996 yilinda yizde 5,7'ye kadar geriledigi, bu yildan itibaren tekrar artarak
ylizde 6'lar seviyesinde gerceklestigi, 2001 yilinda ise ylizde 6,6'ya ulastidi goriilmektedir.

Yasanan ekonomik krizler sonrasinda 2001 yilinda déviz kuru ve deflator artis hizinin
hedeflerin oldukga Uzerinde gergeklesmis olmasi, tahsis edilen kamu yatirim 6denekleriyle
gergeklestirilebilecek fiziki yatinm miktarini da distrmistir. 2001 yiinda kamu
yatirimlarinda bu anlamda reel bir gerileme olacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin iktisadi ve ticari yasamina ivme
kazandinlabilmesi amaciyla bu bdlgelere yonelik olarak devam eden projelerin
hizlandinimasi, yeni plan ve projeler Uretilmesi ve bunlarin ivedilikle hayata gegirilmesi
amacl dogrultusunda bolgede vyer alan projelere, gerek yatinmlari hizlandirma
O6denedinden gerekse 4682 sayili ek biitce kanunu ile yatinmlara tahsis edilen kaynaktan
ilave imkanlar saglanmaya calisiimistir.

2001 yihinin ilk alti ayinda, mahalli idareler ve yatinm isciligi haric olmak Uzere,
1.650 trilyon lira kamu yatinm harcamasi yapilmis ve bdylece program 6denedine gére
ylizde 24, Haziran sonu revize ddenede gore yiizde 23,1 oraninda nakdi gerceklesme
saglanmigtir.
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TABLO: I1.11- 2001 Yili Yatinnm Programinda Yer Alan Projelerin Baslama
Yillarina Gore Dagilimi (1)
(2001 Yili Fiyatlanyla, Milyar TL.)

2001 Yih Yiizde Pay
Baslama Proje Proje Program Haz. Son. Proje Program Haz. Son.
Yili Sayisi Tutari Odenegi Rev. Od. Tutar Odenegi Rev. Od.
[
1985 ve Oncesi 295 24.521.835 943.948 1.051.057 23,3 13,7 14,7
1986 71 10.423.727 390.254 388.024 9,9 57 54
1987 44 1.361.842 140.298 140.045 1,3 2,0 2,0
1988 50 848.723 93.365 93.131 0,8 1,4 1,3
1989 34 2.272.171 127.698 126.585 2,2 1,9 1,8
1990 121 2.098.695 112.639 111.316 2,0 1,6 1,6
1991 192 6.921.116 282.808 310.312 6,6 4,1 4,3
1992 145 1.629.126 82.639 85.819 1,5 1,2 1,2
1993 217 8.372.431 354.698 379.560 8,0 52 53
1994 459 4.412.293 331.664 331.541 4,2 4,8 4,6
1995 363 5.211.605 198.366 197.814 5,0 2,9 2,8
1996 255 7.208.943 723.152 756.222 6,9 10,5 10,6
1997 426 11.699.578 461.195 537.623 11,1 6,7 7,5
1998 573 7.845.433 489.290 487.121 7,5 7,1 6,8
1999 312 3.730.704 194.384 194.563 3,5 2,8 2,7
2000 314 2.908.814 230.753 230.596 2,8 34 3,2
2001 1.176 3.738.452 1.729.849  1.718.775 3,6 25,1 24,1
TOPLAM 5.047 105.205.488 6.887.000 7.140.104 1000 100,0 100,0

(1) Mahalli idare yatinmlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.

TABLO: I1.12-2001 Yili Yatinm Programinda Yer Alan Projelerin Bitis Yillarina
Gore Dagihimi (1)
(2001 Yili Fiyatlanyla, Milyar TL.)

Bitis 2001 Yih Yiizde Pay
Yili Proje Proje Program Haz. Son. Proje Program Haz. Son.
Sayisi Tutari Odenegi Rev. Od. Tutari Odenegi Rev. Od.
2001 1.879 10.182.244 2.593.512  2.586.116 9,7 37,7 36,2
2002 1.825 16.546.259 1.506.582 1.551.971 15,7 21,9 21,7
2003 671 14.469.021 849.509 1.029.515 13,8 12,3 14,4
2004 320 20.404.623 645.038 669.390 19,4 9,4 9,4
2005 257 17.833.116 937.765 951.628 17,0 13,6 13,3
2006 ve 95 25.770.225 354.594 351.394 24,5 51 49
Sonrasi
TOPLA 5.047 105.205.488 6.887.000 7.140.014 100,0 100,0 100,0

M

(1) Mahalli idare yatirimlari ile Yatinm Programinda toplam disi tutulan yatinmlar harigtir.
4, ODEMELER DENGESI
A. DIS DENGEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Turkiye’'nin ihrag pazarlarindaki blyume agisindan AB lkeleri ve Rusya
Federasyonu’ndaki bliyiime hizlari 6nem tasimaktadir. AB (ilkelerinde 2001 ve 2002
yillarinda biliyime hizlarinin sirasiyla ylzde 1,8 ve yiizde 2,2 oraninda olmasi
beklenmektedir. Rusya'da ise bliyiime hizinin 2001 yilinda bir 6nceki yila gore 4,3 puan
azalarak yiizde 4 olarak gergeklesecedi ve 2002 yilinda da bu seviyeyi koruyacadi tahmin
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edilmektedir. OECD tarafindan yapilan tahminlere gére 2000 yilinda yiizde 12,1 olan
Turkiye'nin ihracat pazarlarindaki biiyiime hizinin, 2001 yilinda 8,3 puan diiserek yilizde
3,8'e gerilemesi, 2002 yilinda ise ylizde 4 olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda yiizde 4,7 oraninda biylyen dinya ekonomisinin 2001 yilinda ylzde
2,6, 2002 vyilinda ise vylzde 3,5 oraninda biylimesi beklenmektedir. Diinya
ekonomisindeki yavaglamaya paralel olarak 2000 yilinda yilizde 12,4 seviyesinde olan
diinya ticaret hacmi artis hizinin, 2001 yilinda ylizde 4’e gerileyecedi, 2002 yilinda ise
ylizde 5,7 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Diinya ekonomisinde 2001 yilinda yasanan talep gerilemesi , petrol ve petrol
Urtinlerine olan talebin kisiimasina ve dolayisiyla petrol fiyatlarinin gerilemesine neden
olmustur. Ancak, 2001 yilinda dis ticaret hadlerinin aleyhimize gelismesi dis ticaret acigini
olumsuz yénde etkilemistir. 2001 yilinda bir 6nceki yila gore ihracat fiyatlarinin ytizde 1,5
oraninda gerileyecegi, ithalat fiyatlarinin ise yizde 1,5 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2002 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 0,6, ithalat fiyatlarinin ise ylizde 1
oraninda gerilemesi beklenmektedir.

2001 yili Subat ayinda doéviz kuru politikasinda yaganan degisme ile gipaya bagh
sabit doviz kuru uygulamasi yerine doviz kurunun serbest piyasada arz ve talep
tarafindan belirlendigi serbest déviz kuru rejimi benimsenmistir. 2001 yili Eyldl ayi
itibartyla nominal bazda Tirk Lirasi 2000 yili Aralik ayina gore 1 Dolar + 1,5 DM'den
olusan doviz sepeti karsisinda ylizde 54 oraninda deder yitirmistir. Tlrk Liras’'nin sdz
konusu donemdeki reel deder kaybi ise (1987=100 bazli, 1$+1,5DM adirlikh reel kur
endeksine gore) ylizde 26 oranindadir.

TABLO: I1.13-Dis Ticaret Dengesini Etkileyen
Faktorlerdeki Gelismeler

(Yizde Degisme)

200 2001(1 2002
] 0 )
Diinya Uretimi 4,7 2,6 3,5
Diinya Ticaret Hacmi 12,4 4,0 5,7
Turkiye Thracat Pazar Biiyimesi 12,1 3,8 4,0
Ihracat Fiyatlari 4,3 -1,5 -0,6
Ithalat Fiyatlar 4,5 1,5 -1,0
Petrol ($/varil) 27,0 23,0 22,0
Petrol (% degisme) 64,3 -14,8 -4,3
Petrol Digi 1,7 2,0 -0,6
GSMH Blyumesi 6,1 -8,5 4,0
Sanayi Blylmesi 5,6 -5,7 41
Yurt igi Talep Bliylimesi 8,8 -17,8 58
Cari Ihracat (¥) 4,5 9,8 4,9
Cari ithalat 33,9 -24,8 11,0
Reel Thracat (*) 9,2 11,5 4,6
Reel Ithalat 28,2 -25,9 8,0

Kaynak: DPT, IMF, OECD
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Projeksiyon

(*) Bavul Ticareti Harig
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Yurt ici Uretim ve talep gelismeleri dis dengeyi énemli dlciide etkilemektedir. 2001
yihnin ilk yanisinda o6zellikle sabit sermaye yatinmlari ve 6zel tiiketim harcamalarindaki
azalis sonucunda toplam yurt ici talep yilizde 17,8 oraninda gerilemistir. S6z konusu
dénemde GSMH'da yiizde 8,5 oraninda azalis kaydedilmistir. Uretim ve talepte gézlenen
gerileme, 2001 yilinda ithalatin ve dis ticaret aciginin 6nemli oranda azalmasinda
belirleyici olmustur. 2002 yilinda ise Uretim ve talebin kriz 6éncesi seviyelerine yaklagmasi
sonucunda dis ticaret aciginin bir miktar artacagi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda yasanan mali krizden dolayi ig talebin 6nemli dlglide daralmasi ve Tiirk
Lirasinin reel bazda yiiksek oranda deder kaybetmesi ithalattaki dististe belirleyici
olmustur. Tlrk Lirasinin reel deder kaybi, ihracati olumlu yonde etkilerken, ihrag
pazarlarimizda yasanan daralma, finansman ggliiklerinin devam etmesi ve doviz kurunun
istikrar kazanamamasi nedeniyle girdi maliyetlerinin artmasi ihracat performansini
olumsuz yonde etkilemistir.

B. CARI iSLEMLER DENGESI

2001 yill Ocak-Temmuz déneminde ithalat bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde
21,6 oraninda gerilerken, ihracatta ylizde 9,2 oraninda artis kaydedilmesi nedeniyle dig
ticaret aci§i ylzde 71,2 oraninda azalarak 3,4 milyar dolar olmustur. S6z konusu
dénemde dis ticaret dengesinde saglanan iyilesme sonucunda cari islemler dengesi 881
milyon dolar fazla ile sonuglanmistir.

2001 yihnda ihracatin yiizde 9,8 oraninda artarak 30,5 milyar dolar, ithalatin ise
ylizde 24,8 oraninda azalarak 41 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Bdylece, 2000 yilinda ylizde 50,9 olan ihracatin ithalati karsilama oraninin, 2001 yilinda
ylzde 74,4'e yiikselmesi beklenmektedir. 2000 yilinda 22,4 milyar dolar olan dis ticaret
aciginin  (6demeler dengesinde yer aldigi sekliyle) 2001 yilinda 5,5 milyar dolara
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu gercevede, 2001 yilinda cari islemler dengesinin 2,9
milyar dolar fazla vermesi éngorilmektedir.

GRAFIK: 3- Cari islemler Dengesi (*)
15 I\élilyar Dolar

10,0 -
ol [0 ﬁulm Inlyz=¥na
w0l | L e

-20,0 |
-25,0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 [2001(1)|2002(2)
[ 1Dig Tic. Den. -13,2 | -106 | -154 | -142 | -104 | -224 -5,5 -8,4
[ JHizmetler Den. 6,4 3,7 7,9 10,5 3,9 7,3 4,6 4,8
[ Transfer Den. 4,5 4.4 49 5,7 5,2 5,2 3,9 3,8
—a— Cari Is. Den. -2,3 -2,4 -2,6 2 -1,4 -9,8 2,9 0,1

(*) Bavul Ticareti Dahil (1) Gergeklesme Tahmini  (2) Program
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2002 yilinda ihracatin 32 milyar dolar, ithalatin ise 45,5 milyar dolar diizeyinde
gerceklesecedi ve bu cercevede dis ticaret acgiinin 8,4 milyar dolar olacagi tahmin
edilmektedir. 2002 yilinda cari islemler dengesinin 116 milyon dolar fazla vermesi
o6ngoriilmektedir.

a) Ihracattaki Gelismeler

2001 yih Ocak-Temmuz doéneminde ihracat bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 9,2 oraninda artarak 17,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde,
imalat sanayi Urlinleri ihracatinda ylizde 9,5, tarim ve ormancilik Grinleri ihracatinda
ylizde 9,8 oraninda artis gerceklesirken, madencilik ve tas ocakciligi Urtinleri ihracatinda
ise ylizde 13,5 oraninda azalma kaydedilmistir.

2001 yili Ocak-Temmuz déneminde, en 6nemli ihrag pazarimiz olan OECD (lkelerine
yonelik ihracat bir onceki yilin ayni dénemine gore yiizde 6,6 oraninda artmig, OECD
Ulkelerinin toplam ihracat igindeki payl 1,6 puan azalarak ylizde 67,8’e gerilemistir. Ayni
donemde OECD Uyesi olmayan Asya (lkelerinin payinda 0,2 puan, Afrika Ulkelerinin
payinda 0,3 puan azalis olurken, Orta Dogdu Ulkelerinin payinda 2 puan artis olmustur.

Ihracatg Birliklerinin kayitlarina gére, 2001 yili Ocak-Eyliil dénemi ihracatinda bir
onceki yihin ayni dénemine gore yiizde 14,1 oraninda artis kaydedilmistir. S6z konusu
donemde ozellikle tasit araglarn ve yan sanayii, demir ve demir disi metaller, elektrikli ve
elektronik cihazlar, kimyevi maddeler, tekstii ve hammaddeleri ihracatinda artis
sadlanmistir.

Merkez Bankasi verilerine gére 2001 yili Ocak-Temmuz déneminde bavul ticareti bir
onceki yilin ayni dénemine gére ylzde 9,8 oraninda artarak 1,7 milyar dolar olarak
gergeklesmistir.

2001 yihinin tamaminda bavul ticareti harig ihracatin, bir énceki yila gore ylizde 9,8
oraninda artarak 30,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2001
yilinda bavul ticaretinin 3,3 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Boylece bavul ticareti
dahil ihracatin 2001 yilinda 34,3 milyar dolar olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2001
yilinda ihracat fiyatlarinda ylizde 1,5 oraninda distlis gerceklesecedi ve boylece bavul
ticareti haric reel ihracattaki artisin yiizde 11,5 olacadi tahmin edilmektedir.

2002 yilinda bavul ticareti harig ihracatin bir énceki yilin ayni dénemine gore ylizde
4,9 oraninda artarak 32 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
2002 yili igin dngorilen 3,5 milyar dolarlik bavul ticareti dikkate alindifinda toplam
ihracatin 36,1 milyar dolar seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Dider taraftan,
2002 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 0,6 oraninda gerilemesi ve bdylece bavul ticareti
harig reel ihracat artiginin ylizde 4,6 olmasi beklenmektedir. Diinya ekonomisinde ve ihrag
pazarlarimizdaki yavaslama egiliminin 2002 yilinda da devam edecegi ve bu gelismenin
2002 yil ihracatini olumsuz yénde etkileyecegdi tahmin edilmektedir.

2001 yihinda tarim Grinleri ihracatinin ylizde 5,9 oraninda artarak 2,1 milyar dolar,
madencilik Grlnleri ihracatinin ylizde 16,3 oraninda azalarak 335 milyon dolar, imalat
sanayi Urlnleri ihracatinin ylizde 10,5 oraninda artarak 28 milyar dolar olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. 2002 yilinda ise tarim Urinleri ihracatinin ylizde 6,8
oraninda artarak 2,3 milyar dolar, madencilik Urlnleri ihracatinin ylizde 9 oraninda
artarak 365 milyon dolar, imalat sanayi Urlnleri ihracatinin ylizde 4,7 oraninda artarak
29,4 milyar dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
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2000 yilinda yiizde 13,8 olarak gergeklesen bavul ticareti hari¢ ihracatin GSMH'ya
oraninin, 2001 ve 2002 yillarinda sirasiyla yizde 20,4 ve ylizde 20,5 seviyesinde olacadi
tahmin edilmektedir.

TABLO: II.14- Ihracatin Sektérel Dagilimi (*)

Milyon Dolar Yiizde Pay Yiizde Degis. |
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2001 2002
1) (2 1) @ / /
2000 2001
TOPLAM IHRACAT 27 774 30500 32000 100.0 100.0 100.0 9,8 4,9
Tarim, Ormancilik ve 1990 2107 2250 7.2 6.9 7.0 5,9 6,8
Balikgilik
Madencilik ve Tas 400 335 365 1.4 1.1 1.1 -16,3 9,0
Ocakgalligi
Imalat Sanayii 25348 28 020 29 345 91.3 919 91.7 10,5 4,7
Diger 37 38 40 0.1 0.1 0.1 2,7 53

(*) ISIC Revize 3 siniflandirmasina gore, bavul ticareti harig
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

b) ithalattaki Gelismeler

2001 yili Ocak-Temmuz déneminde ithalat bir énceki yilin ayni dénemine gore yiizde
21,6 oraninda azalarak 23,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu dénemde ara mallari
ithalati ylizde 16,7, sermaye mallari ithalati ylizde 30,6, tiiketim mallan ithalati ise yilizde
35,7 oraninda azalmistir. Ham petrol ithalati ise s6z konusu dénemde ylizde 3,7 oraninda
artis gostermistir. Ayni dénem itibariyla imalat sanayii Griinleri ithalati ylizde 24,5, tarim
ve ormancilik Griinleri ithalati ylizde 38,4 oraninda azalirken, madencilik Griinleri ithalati
ylzde 5,6 oraninda artmistir.

2001 yihi Ocak-Temmuz doneminde, AB (Ulkelerinden yapilan ithalatin toplam
ithalatimiz igindeki payinin yiizde 49,5'den ylizde 44,9'a dismesinin de etkisiyle OECD
Ulkelerinden yapilan ithalatin payinda 3,5 puanlik diisiis olmustur. Bu donemde, OECD
Uyesi olmayan Asya Ulkelerinin payinda 1 puanlik azalis olurken, Badimsiz Devletler
Toplulugu'nun payinda 0,5, Orta Dodu llkelerinin payinda 1 puan, Afrika Ulkelerinin
payinda ise 2,1 puanlik artis gergeklesmistir.

Altin ithalati 2001 yih Ocak-Temmuz déneminde bir dénceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 59,5 oraninda azalarak 460 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

2001 yilinda toplam ithalatin yiizde 24,8 oraninda azalarak 41 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Dider taraftan, ithalat fiyatlarinin 2001 yilinda yilizde 1,5 oraninda
artacagi ve boylece reel ithalat azaliginin yilizde 25,9 oraninda olacadi tahmin
edilmektedir.

2001 yihinda sermaye mallari ithalatinin 7,5 milyar dolar, tiiketim mallan ithalatinin
4,4 milyar dolar, petrol digi ara mallari ithalatinin 24,9 milyar dolar ve ham petrol
ithalatinin 3,9 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Altin ithalatinin ise 800 milyon
dolar olmasi beklenmektedir.

2002 yilinda ig talep ve GSMH'da 6ngoriilen bliyiimeye paralel olarak ithalatin (CIF)
ylzde 11 oraninda artarak 45,5 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. 2002 yilinda ithalat fiyatlarinin ylizde 1 oraninda azalmasi ve bdylece reel
ithalat artisinin ylizde 8 olmasi beklenmektedir.
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TABLO: II.15- ithalatin Mal Gruplan itibariyle Dagilimi (*)

Milyon Dolar Yiizde Pay Yiizde Degis.

2000 2001 2002 2000 2001 2002 2001/ 2002/

1) (2) 1 @ 2000 2001
Tuketim Mallar 7 220 4 400 5000 13.2 10.7 11.0 -39,1 13,6
Sermaye Mallari 11 341 7500 9600 20.8 183 211 -33,9 28,0
Ara Mallari 35710 28700 30500 65.5 70.0 67.0 -19,6 6,3
Petrol 4208 3850 3900 7.7 9.4 8.6 -8,5 1,3
Petrol Digi 31502 24850 26600 57.8 60.6 58.5 -21,1 7,0
Diger 231 400 400 0.4 1.0 0.9 73,2 0,0
TOPLAM 54 502 41 000 45 500 100.0 100.0 100.0 -24,8 11,0

(*) BEC Siniflamasina Gére
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2002 yilinda sermaye mallar ithalatinin 9,6 milyar dolar, tiiketim mallari ithalatinin 5
milyar dolar, petrol disi ara mallar ithalatinin 26,6 milyar dolar ve ham petrol ithalatinin
3,9 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. Altin ithalatinin ise 1,2 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.

2000 yilinda ytizde 27 olarak gergeklesen altin disi ithalatin (CIF) GSMH'ya oraninin,
2001 yilinda yizde 27,4, 2002 yilinda ise ylizde 29,2 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

c) Goriinmeyen islemler

2001 yil Ocak-Temmuz déneminde turizm gelirleri bir dnceki yilin ayni dénemine
gore yiizde 16 oraninda artarak 4,2 milyar dolar olmustur. DIE tarafindan yayinlanan
turizm istatistiklerine gére 2001 yili Ocak-Temmuz doneminde gegen yilin ayni dénemine
gore gelen turist sayisi ylizde 21,1 oraninda artarak 6,6 milyon kisi olarak gergeklesmistir.
2001 yihinin tamaminda turizm gelirlerinin ylzde 8 oraninda artarak 8,3 milyar dolar
civarinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2002 yili turizm gelirlerinin de 8,3 milyar
dolar olmasi beklenmektedir.

2001 yilinda 2,7 milyar dolar seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen faiz
gelirlerinin, 2002 yilinda 2,2 milyar dolar seviyesinde olmasi beklenmektedir.

Faiz ve turizm disindaki diger mal ve hizmet gelirleri, 2001 yili Ocak-Temmuz
doneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 32 oraninda azalarak 4,6 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Diger mal ve hizmet gelirlerinin 2001 yilinin tamaminda 8,3
milyar dolar, 2002 yilinda ise 9,4 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir.

2001 yih Ocak-Temmuz déneminde sirasiyla 1,2 milyar dolar ve 4,2 milyar dolar
olarak gerceklesen turizm ve faiz giderlerinin, yilin tamaminda 1,5 milyar dolar ve 7,7
milyar dolar olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yilinda turizm giderlerinin
1,6 milyar dolar, faiz giderlerinin ise 7,5 milyar dolar olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.
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TABLO: I1.16- Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)

2000 2001 (1) 2002(2)

A. Cari islemler Dengesi 9819 2896 116
Mal Thracati (Fob) 31 664 34 250 36 100
Ihracat (Fob) 27 774 30 500 32 000

Bavul Ticareti 2 944 3250 3500
Transit Ticaret 946 500 600

Mal ithalati (Fob) -54 041 -39 790 -44 520
ithalat (Cif) -54 502 -41 000 -45 500

Altin (Cif) -1 900 -800 -1200
Transit Ticaret -911 -450 -550
Ithalat Sigortasi ve Navlunu 3272 2 460 2730

Dig Ticaret Dengesi -22 377 -5 540 -8 420
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 22 320 19 250 19 850
Turizm 7 636 8 250 8250

Faiz 2 836 2700 2 200
Digerleri 11 848 8 300 9 400

Diger Mal ve Hizmet Giderleri -14 987 -14 679 -15 064
Turizm -1711 -1 500 -1 600

Faiz -6 299 -7 694 -7 464
Digerleri -6 977 -5 485 -6 000
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi -15 044 -969 -3 634
Ozel Karsiliksiz Transferler (Gelirler) 5011 3600 3500
Isci Gelirleri 4 560 3000 3 000
Digerleri 451 600 500
Karsiliksiz Resmi Transferler (Net) 214 265 250
Isci Gelirleri 43 50 50
Digerleri 171 215 200

B. Sermaye Hareketleri (Rezerv Harig) 9 445 -17 035 -2 424
Dogrudan Yatinmlar (Net) 112 3300 1000
Portfoy Yatirimlari (Net) 1022 -4 813 1467
Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri 4276 -1 826 -481
Kredi Kullanimi 17 459 13421 10 275
Anapara Geri Odemesi -13 803 -15 447 -11 616

Kredi Mektuplu DTH 620 200 860

Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri 4 035 -13 696 -4 410
Varliklar -2 138 -4 546 -5 510
Verilen Krediler 116 100 -100
Bankalar Ddviz Mevcutlari -1915 -4 266 -5 000

Diger Varliklar -339 -380 -410
YikumlilGkler 6173 -9 150 1100
Saglanan Krediler 6 813 -7 600 950
Mevduatlar -640 -1 550 150

C. Net Hata ve Noksan -2623 -1544 0
D. Rezerv Hareketleri 2997 15683 2 308
Uluslar arasi Para Fonu Nezdindeki Varliklarimiz 0 0 0
Uluslar arasi Para Fonu Kredileri 3351 13 354 -4 052
Resmi Rezervler -354 2 329 6 360

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program




C. SERMAYE HAREKETLERI

2001 yil Ocak-Temmuz déneminde 10,4 milyar dolar net cikis gergeklesen rezerv
harig sermaye hareketlerinde, yilin tamaminda 17 milyar dolarlik net gikis beklenmektedir.
2002 yilinda rezerv harig sermaye hareketlerinde 2,4 milyar dolarlik net sermaye cikigi
olacadi tahmin edilmektedir.

2001 yili Ocak-Temmuz doneminde dogrudan yatirimlarda net 1,8 milyar dolar giris
gerceklesmistir. Dogrudan yatinmlarda 2001 ve 2002 yillarinda sirasiyla 3,3 milyar dolar
ve 1 milyar dolar net giris olmasi beklenmektedir.

2001 yih Ocak-Temmuz déneminde 4,1 milyar dolarlik net gikis gergeklesen portféy
yatinmlarinda, yihin tamaminda 4,8 milyar dolarlik net gikis olmasi beklenmektedir. 2002
yilinda ise portfdy yatinmlarinda 1,5 milyar dolar net giris olacagi tahmin edilmektedir.

2001 yilh Ocak-Temmuz déneminde 7,1 milyar dolar olarak gerceklesen orta ve uzun
vadeli kredi kullaniminin, yilin tamaminda 13,4 milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir.
2002 yilinda ise 10,3 milyar dolar tutarinda orta ve uzun vadeli kredi kullanimi olacadi
ongoriilmektedir.

2001 yili Ocak-Temmuz déneminde 8,2 milyar dolar olarak gergeklesen dis borg ana
para 6demelerinin, yilin tamaminda 15,5 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. 2002
yilinda ise dis borg ana para 6demelerinin 11,6 milyar dolar olacag: tahmin edilmektedir.

2001 yill Ocak-Temmuz déneminde 7,1 milyar dolar net cikis gerceklesen kisa vadeli
sermaye hareketlerinde, yilin tamaminda 13,7 milyar dolar net cikis gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. 2002 yilinda ise 4,4 milyar dolar tutarinda net kisa vadeli sermaye
cikisi olacagi 6ngoriilmektedir.

2001 yili Ocak-Temmuz doneminde Merkez Bankasi rezervlerinde 4,3 milyar dolar
azalis gergeklesmistir. Merkez Bankasi rezervlerindeki azalisin 2001 yilinin tamaminda 2,3
milyar dolar, 2002 yilinda ise 6,4 milyar dolar olmasi 6ng6riilmektedir.

Dis bor¢ anapara ve faiz 6demelerinden olusan dis borg servisinin, ihracata oraninin
2001 ve 2002 yillarinda sirasiyla ylizde 75,9 ve ylizde 59,6 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Dis borg servisinin toplam doviz gelirlerine oraninin ise 2001 ve 2002
yillarinda sirasiyla ylizde 40,3 ve ylizde 32 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

2000 yil sonu itibaryla 117,8 milyar dolar olan dis borg stoku, 2001 yili Haziran sonu
itibariyla 5,9 milyar dolar azalarak 111,9 milyar dolara gerilemistir. Bu donemde kisa
vadeli borglar 2000 yili sonuna gére 6,1 milyar dolar azalirken, orta ve uzun vadeli
borglarda 0,3 milyar dolarlik artis kaydedilmistir. 2001 yilinin ilk alti ay itibariyla toplam
dis borg stokunun yiizde 20,3l kisa vadeli, ylizde 79,7'si ise orta ve uzun vadeli dig
borglardan olusmaktadir.

D. YABANCI SERMAYE

2001 yil Ocak-Eylil déneminde verilen yabanci sermaye izinleri bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ylzde 3,5 oraninda artarak 2 milyar dolara yiikselmistir. 1980-2001 Eylil
sonu doénemi itibaryla izin verilen yabanci sermaye tutari 30,6 milyar dolara ulagmistir.

2001 yili Ocak-Eylil déneminde verilen yabanci sermaye izinlerinin iginde hizmetler
sektori yuzde 43, imalat sektori ylizde 49, tarim sektorl ylizde 7 ve madencilik sektori
ylizde 1 oraninda paya sahiptir.
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2001 yil Ocak-Eylll déneminde imalat sanayii Grlinlerinde verilen yabanc sermaye
izinlerinde tasit araclari imalati ylizde 21,5 , tasit araclari yan sanayii yiizde 10,7 ve
elektronik sanayii ylizde 9,8'lik bir paya sahip olmustur. Hizmetler sekt6riinde verilen
yabanci sermaye izinlerinde ise haberlesme sektériiniin payr ylizde 24,9, bankacilik ve
diger finansal hizmetlerin payr ylzde 21,9 ve ticaretin payl yilzde 16,8 olarak
gerceklesmistir.

2001 yil Ocak-Eyliil doneminde verilen yabanci sermaye izinlerinin Ulkelere gére
dagihmi incelendiginde, OECD (ilkelerinin toplam igindeki payinin 2000 yilinin ayni
doénemine gore 11,7 puan artarak ylizde 87,7'ye ylkseldigi gézlenmektedir. S6z konusu
dénemde yatinmci Ulkeler arasinda yiizde 23,8 ile en yliksek paya sahip olan Hollanda'yi
siraslyla yiizde 14,7 ve yiizde 12,8 ile Ingiltere ve Japonya izlemektedir.

2001 yilh Ocak-Eylil déneminde, yabanci sermaye izinlerinin ylizde 39'u sermaye
artisi, ylizde 32’si istirakler ve ylizde 8'i de yeni yatinmlar igin verilmistir.

TABLO: I1.17- VYillar Itibariyle iIzin Verilen Yabanci Sermayenin
Sektorel Dagilimi ve Fiili Girisler
(Milyon Dolar)

izin Verilen Yabanci Sermaye Miktari

imalat Tarim Madencilik  Hizmetle Toplam Girisler
r
1980 89 0 0 8 97 35
1981 247 1 1 89 338 141
1982 99 1 2 65 167 103
1983 89 0 0 14 103 87
1984 186 6 0 79 271 162
1985 143 6 4 81 235 158
1986 193 17 1 153 364 170
1987 294 13 1 347 655 239
1988 491 27 6 297 821 488
1989 950 9 12 541 1512 855
1990 1214 66 47 534 1861 1 005
1991 1095 22 40 810 1967 1041
1992 1274 34 19 493 1820 1242
1993 1569 21 11 462 2 063 1016
1994 1107 28 6 336 1478 830
1995 1996 32 61 849 2938 1127
1996 641 64 9 3124 3837 961
1997 872 12 27 768 1678 1032
1998 1018 6 14 610 1647 976
1999 1123 17 7 553 1700 817
2000 1115 60 6 1879 3060 1719
2001 987 134 16 867 2004 (1) 2161 (2)
TOPLAM 16 792 576 289 12 959 30 616 16 365

(1) Eylul sonu itibariyla
(2) Temmuz sonu itibariyla
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TABLO: II.18- Yabanci Sermaye izinlerinin Ulkelere Gore Dagilimi

(Milyon Dolar)

1999 | 2000 | 2001 (1)
1zin 1zin 1zin

Verilen Verilen Verilen
Yabana Yiizde Yabanca Yiizde Yabana Yiizde
Sermaye Dagiim Sermaye Dagiim Sermaye Dagiim
1. OECD Ulkeleri 1.444,3 85,0 2.559,1 83,6 1.757,9 87,7
A. AB Ulkeleri 1.069,5 62,9 1.941,5 63,4 1.317,8 65,8
-Almanya 407,3 24,0 583,0 19,1 215,6 10,8
-Belgika- Liksemburg 27,6 1,6 95,8 3,1 70,0 3,5
-Danimarka 11,3 0,7 10,5 0,3 67,7 3,4
-Fransa 146,7 8,6 37,8 1,2 112,1 5,6
-Hollanda 234,6 13,8 696,0 22,7 476,0 23,8
-ingiltere 88,4 5.2 166,0 5,4 295,2 14,7
-Irlanda 1,2 0,1 0,4 0,0 1,2 0,1
-italya 95,2 5,6 271,7 8,9 69,9 3,5
-Yunanistan 2,6 0,2 32,7 11 2,5 0,1
-ispanya 31,0 1,8 6,3 0,2 3,7 0,2
-Portekiz 0,1 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0
-Avusturya 16,4 1,0 29,4 1,0 1,3 0,1
-Isveg 6,9 0,4 8,7 0,3 2,1 0,1
-Finlandiya 0,2 0,0 3,1 0,1 0,6 0,0
B. Diger OECD Ulkeleri 374,9 22,1 617,6 20,2 440 22,0
-ABD 292,5 17,2 296,1 9,7 115,3 58
-Japonya 13,9 0,8 192,1 6,3 257,1 12,8
-Isvicre 50,9 3,0 35,4 1,2 63,3 3,2
-Diderleri 17,6 1,0 94 3,1 4 0,2
II. islam Ulkeleri 26,1 1,5 48,1 1,6 11,4 0,6
A. Orta-Dogu 24,9 1,5 46,7 1,5 7,6 0,4
-iran 1,6 0,1 2,1 0,1 2,7 0,1
-Irak 0,7 0,0 2,0 0,1 1,7 0,1
-S. Arabistan 14,5 0,9 9,1 0,3 0,7 0,0
-Kuveyt 0,3 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
-Libnan 1,5 0,1 0,4 0,0 0,7 0,0
-Suriye 1,9 0,1 0,5 0,0 0,6 0,0
-Urdiin 0,7 0,0 1,2 0,0 0,6 0,0
-Bahreyn 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
-Katar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-KKTC 3,5 0,2 28,9 0,9 0,0 0,0
-ikB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
-BAE 0,2 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
-Yemen 0,1 0,0 2,3 0,1 0,0 0,0
B. Kuzey Afrika 0,4 0,0 0,4 0,0 3,5 0,2
-Libya 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0
-Misir 0,2 0,0 0,4 0,0 3,0 0,1
-Tunus 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
C. Diger Islam Ulkeleri 0,7 0,0 1,0 0,0 0,3 0,0
III. Diger Ulkeler 229,6 13,5 452,8 14,8 234,8 11,7
TOPLAM 1.700,0 100,0 3.060,0 100,0 2.004,0 100,0

(1) Eylll sonu itibariyla
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E. SERBEST BOLGELER

2001 yil Adustos sonu itibariyla faaliyette bulunan toplam 19 serbest bolgede 496'si
yabanci, 2.469'u yerli sermayeli olmak (izere toplam 2.965 firma faaliyet gostermekte
olup, bu firmalarda yaklasik 20.000 kisi istihdam edilmektedir.

1999 yilinda 7,9 milyar dolar olan serbest bdlgeler ticaret hacmi 2000 yilinda 11,3
milyar dolara ulagmistir. 2001 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise 5,3 milyar dolarlik
ticaret hacmine ulasilmis olup, bu rakamin yl sonunda 10 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Serbest bdlgelerde yapilan ticaret 2000 yilinda toplam dis ticaret
hacminin ylizde 15,8ini olustururken, bu oranin 2001 yilinda yiizde 11,8 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2001 yili Ocak-Agustos donemi itibariyla serbest bolgeler ticaret hacminde, Tirkiye
ylizde 48,7, AB llkeleri yiizde 28, diger OECD (ilkeleri ise ylizde 7,4 oraninda paya sahip
bulunmaktadir.

Ayni dénemde sektorler itibariyla ticaret hacminde, sanayi sektori ylizde 93,5, tarim
sektori ise ylizde 6,5'lik paya sahiptir.

_ 2001 yih Ocak-Adustos déneminde serbest bélgeler ticaret hacminin ylizde 29,8'i
Istanbul-Deri ve Endistri, ylizde 25,2'si Istanbul Atatiirk Havalimani, ylizde 16,5'i Mersin
ve ylizde 15,3'li Ege Serbest Bolgesinde gergeklestirilmistir.

2001 yili Adustos sonu itibariyla faaliyette olan 19 adet serbest bolge sayisinin,
Bakanlar Kurulu Karari yayimlanan ve fizibilite calismalari devam edenlerle birlikte 2002
sonunda 23'U bulmasi beklenmektedir.

5. KAMU FINANSMANI
A. KAMU KESiMi GENEL DENGESI

2001 yilinda toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki yilin 0,8 puan
tistiinde yiizde 30,8 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Ozellestirme gelirleri
harig tutuldugunda, toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir énceki yilin 1,5
puan Uzerinde yuzde 30 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2001 yilinda kamu
gelirlerinin ylizde 81,4'Gnu olusturmasi beklenen vergi gelirlerinin GSMH igindeki pay
2000 yilina gore 0,2 puanlk artisla ylizde 25,1 seviyesine yiikselecektir. 2001 yilinda
yasanan ekonomik krize ragmen vergi gelirlerinin gegen yilin seviyesinin (izerinde
beklenmesinde Makroekonomik Programin hedeflerine ulasilabilmesi ve deprem
zararlarinin telafi edilmesi amaciyla 2000 yilinda alinan vergi dnlemlerinin bazilarinin
suresinin 2002 yili sonuna kadar uzatilmasinin yani sira akaryakit tiketim vergisi
miktarlarinin ve KDV oranlarinin artirilmasi etkili olmustur.

2001 yihinda, vergi disi normal gelirlerin GSMH igindeki payinin bir énceki yila gére
0,2 puan azalisla yiizde 2,1 olacadi tahmin edilmektedir. Onemli bir faktér geliri saglayan
Turk Telekomiinikasyon A.S.'nin (Tiirk Telekom) KIT sistemi disina ¢ikariimasina ragmen,
faktor gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir 6nceki yila gére 1,7 puan artarak yiizde
5,2'yve cikmasi beklenmektedir. Bu gelismede issizlik sigortasi fonunun faiz gelirleri ile
enerji alaninda faaliyet gdsteren KiT’lerin mal ve hizmet satis fiyatlarinin, enflasyon ve
dolar kurundaki gelismelere bagh olarak artiriimasi ve KIiT girdi maliyetlerinde saglanan
tasarruflar etkili olmustur. Sosyal fonlardaki acigin 2001 yiinda da devam edecegi ve
GSMH icindeki payinin 0,3 puan artisla ylzde 2,5 seviyesine cikacagi  tahmin
edilmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslari agiklarinin artmasinda, 2001 yilinda yasanan
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ekonomik kriz nedeniyle prim gelirlerinin yeterince artirlamamasi ve tahsilat oraninin
dusmesi ile emekli ayliklarinda ve sadlik giderlerindeki artiglar 6nemli etkenlerdir.

2001 yilinda, toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yila
gore 3,8 puanlk bir yikselmeyle ylizde 46,3'e ulasacadi tahmin edilmektedir. Cari
harcamalarin GSMH'ya oraninin 2000 yilindaki seviyesini koruyarak ylizde 12,5 olmasi,
transfer harcamalarinin 4,9 puan artisla ylizde 27,2 seviyesine gikmasi beklenmektedir.
Transfer harcamalarindaki yiikselmede konsolide biitge faiz édemelerindeki artis belirleyici
olmustur. Konsolide biitge faiz 6demelerinin GSMH igindeki payinin gegen yila gére 5,8
puan artarak yiizde 22'ye gikacagi tahmin edilmektedir.

2001 yihinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin GSMH icindeki payinin 1,2
puan azalisla ylizde 5,7 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Kamu sabit sermaye
yatinmlarindaki bu gerilemede kapatilan fonlarin yatirnmlan igin biitceden yeterli kaynak
ayrilamamasi ve Tirk Telekomun KIT sistemi disina gikariimasi dolayisiyla isletmeci KIT
yatinmlarinda gériilen azalma etkili olmustur. Ozellikle tarimsal KiT'lerin stoklarindaki reel
azalmanin etkisiyle 2001 yilinda toplam kamu yatinmlarinin GSMH icindeki payinin yiizde
5,1 seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2001 yiinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin bir dnceki yila
gore 2,9 puan artigla ylzde 15,4 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Faiz
o6demeleri haric tutuldugunda, bir 6nceki yilda GSMH'nin yiizde 4,7’si oraninda fazla veren
kamu kesiminin 2001 yilinda ylizde 7,7 oraninda fazla verecedi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede konsolide biitce ve KiT sistemi belirleyici olmustur.

Kamu kesimi borclanma geredindeki artis konsolide biitce ve sosyal givenlik
kuruluglarinin  aciklarindan kaynaklanmaktadir. 2000 yilinda yilizde 10,9 oraninda
gerceklesen konsolide bitce aciinin GSMH'ya oraninin, Ozellikle kamu bankalarn ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundaki bankalara verilen Devlet ic Borclanma Senetleri
(DIBS) faiz ddemelerinin etkisiyle, 2001 yilinda yiizde 15,1'e yiikselmesi beklenmektedir.
Diger yandan, GSMH'ya oran olarak 2000 yilinda ylizde 0,2 oraninda acgik veren sosyal
guvenlik kuruluglarinin bu aciklarinin 2001 yilinda yizde 0,6'ya c¢ikacad tahmin
edilmektedir. 2000 yilinda GSMH'nin yiizde 1,3'U oraninda fazla veren fonlarin, Issizlik
Sigortasi Fonunun sisteme dahil edilimesine ragmen, Ozellestirme gelirlerindeki azalmaya
bagl olarak bu fazlasinin 2001 yilinda ylizde 0,9’a diismesi beklenmektedir. GSMH'ya
oran olarak 2000 yilinda yiizde 1,6 acik veren isletmeci KiT finansman dengesinin 2001
yilinda ylizde 0,3 oraninda acik verecedi tahmin edilmektedir. Mahalli idarelerin bir 6nceki
yilda verdigi yizde 0,5 oranindaki agigin 2001 yilinda ylzde 0,2'ye, Ozellestirme
kapsamindaki kuruluslarin borglanma geredinin 0,3 puan azaligla ylzde 0,2'ye disecegi
beklenmektedir.

1994-1998 doneminde net dis borg ddeyicisi, 1999 ve 2000 yillarinda ise net dis
borg kullanicisi olan kamu kesiminin, 2001 yilinda tekrar net dis borg 6deyicisi olacagi ve
GSMH'nin ylizde 6,7'si oranindaki dis borg 6demesine karsilik yiizde 4,2 oraninda dis borg
kullanacag tahmin edilmektedir.

2002 yilinda, toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki payinin 0,5 puan azalarak
ylizde 30,3'e diismesi 6ngoriilmektedir. Kamu gelirlerindeki bu azalma vergi gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Vergi disi normal gelirler ile 6zellestirmeden saglanacak gelir ve
sosyal gtivenlik kuruluglarinin dengelerinde hedeflenen iyilesme vergi gelirlerindeki
GSMH'ya oran olarak 1,4 puanlik azalmayi kismen telafi etmektedir.
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2002 yiinda toplam kamu harcamalarinin GSMH icindeki payinin 8 puan azalarak
ylzde 38,3'e gerilemesi 6ngorilmistir. Bu gerileme esas olarak faiz 6demelerinin reel
olarak azalacagi o©ngorisinden kaynaklanmaktadir. Nitekim faiz 6demeleri harig
tutuldugunda toplam kamu harcamalarinin GSMH icindeki payinin sadece 1,3 puan
azaligla yilizde 23,2 seviyesinden ylizde 21,9 seviyesine gerilemesi programlanmistir. Bu
disiiste konsolide biitce sermaye transferleri ile kamu sabit sermaye yatirnmlarinda
beklenen azalma etkili olacaktir.

2002 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSMH igindeki payinin 0,4
puan disusle yiizde 5,3, toplam kamu tiiketiminin GSMH igindeki payinin ise 0,1 puan
azaligla yiizde 12,4 seviyesine inmesi programlanmistir.

2002 yilinda kamu kesimi borglanma geredinin GSMH'ya oraninin 2001 yilina gore
7,4 puan gerileyerek yizde 8 olmasi hedeflenmistir. Kamu kesimi borclanma geredinde
hedeflenen bu azalma esas itibariyla, faiz 6demelerindeki reel diismeye bagl olarak
konsolide biitce, Issizlik Sigortasi Fonu ile 6zellestirme gelirlerinden dolay fon, sosyal
giivenlik ve KIT dengelerinde hedeflenen iyilesmeden kaynaklanmaktadir. 2002 yilinda bir
dnceki yila gore, GSMH'ya oran olarak, konsolide biitce dengesinde 5,5 puan, KiT
dengesinde 0,6 puan, fon dengesinde 0,8 puan ve sosyal giivenlik kuruluslarin
dengesinde 0,6 puanlik iyilesme hedeflenmektedir.

Faiz odemeleri hari¢ tutuldugunda 2002 yilinda kamu kesimi finansmaninin
GSMH'nin yiizde 8,4'U oraninda fazla vermesi dngoriilmektedir. Bdylece faiz digi fazlada
gegen yila gére GSMH'ya oran olarak 0,7 puanlik bir artis hedeflenmektedir. Bu iyilesme
esas olarak konsolide biitce dengesinden kaynaklanmaktadir.

2002 yilinda kamu kesiminin GSMH'nin ylizde 5'i oraninda net dis borglanma
yapmas! programlandidindan net i¢c borglanmanin GSMH igindeki payinin bir énceki yila
gore 14,9 puan azalarak ylzde 3 seviyesine inmesi  6ngorilmustir.

GRAFIK: 4- Kamu Kesimi Borglanma Geregi/GSMH (Yiizde)

16,0

11,0 |

ii;’ﬂwﬂnﬂﬂuﬂn [
OD[o=10 7

40 J u

=0 2001 | 2002

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | " | )

DIKKBG 120 79 | 50 | 86 | 7,7 | 94 | 156 | 125 | 154 | 80
OF.DKKBG (3) | 38 | -29 | 45 | 28 | -L,1 | 31 | 09 | -47 | -77 | -84

(1) Tahmin (2) Program (3) Negatif isaretler fazlay1 géstermektedir.
KKBG: Kamu kesimi bor¢lanma geregi
F.D. KKBG: Faiz disi kamu kesimi borglanma geregi
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TABLO: 11.19- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalar:

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(GSMH’ya Oranlar, Yiizde)

1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2) 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
Vergiler 11029176 17320163 31325435 46362 566 66 584 246 20,6 22,1 249 25,1 23,7
-Vasitasiz 4722704 7115730 11763822 17 609 965 22 029 226 8,8 9,1 9,3 9,5 7,9
-Vasitali 6128 159 9866228 19007367 28102 682 43 481 498 11,5 12,6 15,1 152 15,5
-Servet 178 313 338205 554 246 649 918 1073522 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Vergi Dig1 Normal Gelirler 676 371 1262285 2901937 3891045 7 941 665 1,3 1,6 2,3 2,1 2,8
Faktor Gelirleri 2 726 884 3769 414 4430093 9664010 13 477 245 5,1 4,8 35 52 4,8
Sosyal Fonlar -1268897  -2404 468 -2719 823 -4 563 791 -6 042 616 2,4 -3,1 22 25 2,2
TOPLAM 13163534 19947394 35937642 55353 829 81 960 540 24,6 25,5 28,5 30,0 29,2
-Ozellestirme Gelirleri (3) 517313 62 580 1913 904 1611 000 3161 700 1,0 0,1 1,5 0,9 1,1
TOPLAM GELIiR 13680847 20009974 37851546 56 964 829 85122240 25,6 25,6 30,0 30,8 30,3
Cari Harcamalar 5922692 10480809 15593737 23102482 34 687 705 11,1 134 124 12,5 12,4
Yatirrm Harcamalari 3638 333 5158 668 8774176 9333284 14 433 945 6,8 6,6 7,0 5,1 5,1
-Sabit Sermaye 3359435 5130994 8709 004 10509 244 14 920 300 6,3 6,6 6,9 5,7 53
-Stok Degigmesi 278 898 27 674 65172 -1175960 -486 355 0,5 0,0 0,1 -0,6 -0,2
Transfer Harcamalart 8571349 15502756 28054 860 50336 659 56390 211 16,0 19,8 22,3 272 20,1
-Cari Transferler (Net) 8072924 14407016 26316157 48 067 906 54 855 867 15,1 18,4 20,9 26,0 19,6
-Sermaye Transferleri 498 425 1095 740 1738703 2268753 1534 344 0,9 1.4 1.4 1,2 0,5
Stok Degigim Fonu 592 182 1076 796 1114043 2720 541 2067 141 1,1 1.4 0,9 1,5 0,7
TOPLAM HARCAMA 18724556 32219030 53536816 85492966 107 579 002 35,0 41,2 42,5 463 38,3
BORCLANMA GEREGI 5043709 12209056 15685269 28528 137 22 456 762 9,4 15,6 12,5 154 8,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Ozellestirme gelirleri kamu kesimi genel dengesi tablolarinda "sermaye transferleri” kalemi altinda yer almaktadir.
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TABLO: I1.20- Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani

1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Konsolide Biitge 2240652 3894989 9284650 13725384 27847200 26952 700
KIT -71483 750516 1986224 2812209 1031 490 -116 287
-Isletmeci 165425 690189 1766254 1994098 629 887 904 717
Mahalli idareler 83099 206 187 273743 682 636 343 304 479 597
Doner Sermaye -4956 -14371 -33 442 -119 451 -90 439 -180 669
Sosyal Giiv. Kuruluslari 25769 204 709 194 484 233 662 1087 203 -50
Fonlar -3304 1679 503397 -1649171 -1690 621 -4 678 529
Ozellestirme Kapsa. Kuru. 28 992 15 474 96 610 605 606 401 603 -1 021 004
TOPLAM KAMU 2269777 5043709 12209056 15685269 28 528 137 22 456 762
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) (3) -334 365 -1 675 368 670 859 -5941683 -14 180 834 -23 456 886
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIC) 2346008 5561022 12271636 17599173 30139 137 25618 462
TOPLAM KAMU (3) -20 295
(FAIZ+OZEL. HARiS;) -258 134 -1 158 055 733439 -4027 779 -12 569 834 186
BORCLANMA GEREGININ
FINANSMANI
TOPLAM 2269777 5043709 12209056 15685269 28 528 137 22 456 762
Dis Boglanma (Net) -305406 -516103 1501731 4482006 -4 552 306 14 033 590
-Dis Bor¢ Odemesi -901 631 -2248 764 -2 645085 -4236227 -12 380 405 -15 266
588
-Dis Borg Kullanimi 596225 1732661 4146816 8718233 7828099 29300178
i¢ Borg/Alacak (Net) 2575183 5559812 10707325 11203263 33080443 8423172
-Bono (Net) 1020674 3293156 -2493400 -1333878 16 423 000 1390 830
-Tahvil (Net) 1484844 1311144 12233900 10 141531 6964 000 12 094 790
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 0 0 0 0 0 0
-Diger 69 665 955 512 966 825 2395610 9693443 -5062 448
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
Konsolide Biitge 7,6 7,3 11,9 10,9 15,1 9,6
KIT -0,2 1,4 2,5 2,2 0,6 -0,0
-Isletmeci 0,6 1,3 2,3 1,6 0,3 0,3
Mahalli idareler 0,3 0,4 0,4 0,5 0,2 0,2
Ddner Sermaye -0,0 -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Sosyal Giivenlik Kuruluglari 0,1 0,4 0,3 0,2 0,6 0,0
Fonlar -0,0 0,0 0,7 -1,3 -0,9 -1,7
Ozellestirme Kap.Kuruluglar 0,1 0,0 0,1 0,5 0,2 -0,4
TOPLAM KAMU 7,7 9,4 15,6 12,5 15,4 8,0
TOPLAM KAMU (FAIZ HARIC) (3) -1,1 -3,1 0,9 -4,7 -7,7 -8,4
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIC) 8,0 10,4 15,7 14,0 16,3 9,1
TOPLAM KAMU (3)
(FAIZ+OZEL. HARig)_ ] -0,9 -2,2 0,9 -3,2 -6,8 -7,2
BORGLANMA GEREGININ
FINANSMANI
TOPLAM 7,7 9,4 15,6 12,4 15,4 8,0
Dis Boglanma (Net) -1,0 -1,0 1,9 3,6 -2,5 5,0
-Dis Bor¢ Odemesi -3,1 -4,2 -3,4 -3,4 -6,7 -5,4
-Dis Borg Kullanimi 2,0 3,2 53 6,9 4,2 10,4
i¢ Borg/Alacak (Net) 8,8 10,4 13,7 8,9 17,9 3,0
-Bono (Net) 3,5 6,2 -3,2 -1,1 8,9 0,5
-Tahvil (Net) 51 2,4 15,6 8,1 3,8 4,3
-Hazine Kisa Vadeli Avansi 0 0 0 0 0 0
-Diger 0,2 1,8 1,2 1,9 52 -1,8

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Negatif isaret fazlayr gostermektedir.
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TABLO: 11.21- 2000 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KIiT
Genel+ Mabhalli Doner Giivenlik ALT . Tasar- 0Oz Kap TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus Fonlar TOPLAM Isletmeci rufcu TOPLAM Kur TOPLAM KAMU
1 Vergiler 26.157.047 3.373.910 -5.778 0 1.903.595 31.428.774 -462.637 -17.884 -480.521 -177.064 -657.585 30.771.189
a Vasitasiz 10.503.316 1.195.265 -5.778 0 728.604 12.421.407 -462.637 -17.884 -480.521 -177.064 -657.585 11.763.822
b Vasitali 15.653.731 2.178.645 0 0 1.174.991 19.007.367 0 0 0 0 0 19.007.367
2 Vergi Dis1 N. Gelirler 1.919.051 847.068 -49.895 0 628.608 3.344.832 -215.192 0 -215.192 -227.703 -442.895 2.901.937
3 Faktor Gelirleri 2.114.189 1.042.351 319.774 358.047 28.635 3.862.996 288.910 21.134 310.044 257.053 567.097 4.430.093
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -2.958.388 238.565 -2.719.823 0 0 0 0 0 -2.719.823
5 (Cari Transferler) -26.645.000 -1.493.014 86.187 2.395.700 -841.370 -26.497.497 66.340 115.000 181.340 0 181.340 -26.316.157
1 KAMU HARCANABILIR GELIRI 3.545.287 3.770.315 350.288 -204.641 1.958.033 9.419.282 -322.579 118.250 -204.329 -147.714 -352.043 9.067.239
11 CARi GIDERLER -12.863.756 -2.266.626 0 0 -463.355 -15.593.737 0 0 0 0 0 -15.593.737
1II. KAMU TASARRUFU -9.318.469 1.503.689 350.288 -204.641 1.494.678 -6.174.455 -322.579 118.250 -204.329 -147.714 -352.043 -6.526.498
IV YATIRIMLAR -3.493.364 -2.097.505 -135.329 -54.021 -719.452 -6.499.671 -1.714.075 -21.420 -1.735.495 -539.010 -2.274.505 -8.774.176
A Sabit Sermaye -3.493.364 -2.098.400 -115.739 -54.021 -719.452 -6.480.976 -1.834.736 -21.420 -1.856.156 -371.872 -2.228.028 -8.709.004
B Stok Degismesi 0 895 -19.590 0 0 -18.695 120.661 0 120.661 -167.138 -46.477 -65.172
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -12.811.833 -593.816 214.959 -258.662 775.226 -12.674.126 -2.036.654 96.830 -1.939.824 -686.724 -2.626.548 -15.300.674
VI SERMAYE TRANSFERLER{ -913.551 -74.211 -74.929 25.000 873.945 -163.746 920.490 -309.336 611.154 282.039 893.193 729.447
1 Servet Vergileri 346.646 205.036 0 0 2.564 554.246 0 0 0 0 0 554.246
2 (Diger Transferler) -1.249.599 -115.307 5.504 0 1.215.079 -144.323 810.086 -171.302 638.784 253.721 892.505 748.182
3 (Kamulag.ve S. Deger Art.) -10.598 -163.940 -80.433 25.000 -343.698 -573.669 110.404 -138.033 -27.629 28.318 689 -572.980
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 13.725.384 668.027 -140.030 233.662  -1.649.171 12.837.872 1.116.164 212.505 1.328.669 404.685 1.733.354 14.571.226
1 Kasa-Banka Degisimi 0 150.717 -202.402 -14.935 -197.436 -264.056 -278.075 -446.400 -724.475 198.871 -525.604 -789.660
2 Dis Borglanma(net) 3.053.183 -35.884 309 0 225.969 3.243.577 699.090 216.534 915.624 322.805 1.238.429 4.482.006
-Dis Borg Odemesi -3.653.019 -207.817 0 0 -115.426 -3.976.262 -247.467 -2.372 -249.839 -10.126 -259.965 -4.236.227
-Dis Borg Kullanimt 6.706.202 171.933 309 0 341.395 7.219.839 946.557 218.906 1.165.463 332.931 1.498.394 8.718.233
3 i¢ Borg/Alacak(net) 10.672.201 567.803 82.642 248.597  -1.677.704 9.893.539 1.573.083 442.372 2.015.455 83.930 2.099.385 11.992.924
4 Stok Degigim Fonu 0 -14.609 -20.579 0 0 -35.188 -877.934 0 -877.934 -200.921 -1.078.855 -1.114.043

(1) Gegici
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TABLO: 11.22- 2001 Yiii Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KIiT
Genel+ Mabhalli Déner Giivenlik ALT Oz Kap TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kurulug Fonlar TOPLAM isletmeci Kur TOPLAM KAMU

1 Vergiler 38.137.000 5.184.076 -13.502 0  3.091.189 46.398.763 -415.831 -270.284 -686.115 45.712.648
a Vasitasiz 14.872.000 2.160.336 -13.502 0 1.277.246 18.296.080 -415.831 -270.284 -686.115 17.609.965
b Vasitali 23.265.000 3.023.739 0 0 1.813.943 28.102.682 0 0 0 28.102.682
2 Vergi Dis1 N. Gelirler 2.728.500 1.339.611 -75.487 0 292.155 4.284.779 -155.900 -237.834 -393.734 3.891.045
3 Faktor Gelirleri 3.786.831 1.656.127 358.828 715.732 500.228 7.017.746 1.639.963 1.006.301 2.646.264 9.664.010
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -5.378.150 814.359 -4.563.791 0 0 0 -4.563.791
5 (Cari Transferler) -48.654.162  -2.154.752 151.909 3.662.000 -1.189.584  -48.184.589 109.358 7.325 116.683 -48.067.906
I KAMU HARCANABILIR

GELIRI -4.001.831 6.025.061 421.748  -1.000.418 3.508.347 4.952.907 1.177.590 505.508 1.683.098 6.636.005
11 CARi GIDERLER -18.670.000  -3.432.537 0 0 -999.945  -23.102.482 0 0 0 -23.102.482
I KAMU TASARRUFU -22.671.831 2.592.524 421.748  -1.000.418 2.508.402  -18.149.575 1.177.590 505.508 1.683.098 -16.466.477
IV YATIRIMLAR -4.799.700  -2.806.711 -154.020 -86.785 -288.810 -8.136.026 -1.373.837 176.579 -1.197.258 -9.333.284
a Sabit Sermaye -4.799.700  -2.829.505 -175.382 -86.785 -288.810 -8.180.182 -1.854.852 -474.210 -2.329.062 -10.509.244
b Stok Degismesi 0 22.794 21.362 0 0 44.156 481.015 650.789 1.131.804 1.175.960
V TASARRUF-YATIRIM FARKI ~ -27.471.531 -214.187 267.728  -1.087.203 2.219.592 -26.285.601 -196.247 682.087 485.840 -25.799.761
VI SERMAYE TRANSFERLERI -375.669 -92.873 -111.929 0 -528.971 -1.109.442 1.016.170 85.437 1.101.607 -7.835
1 Servet Vergileri 399.000 246.817 0 0 4.101 649.918 0 0 0 649.918
2 (Diger Transferler) -745.150 -129.613 269 0 -403.318 -1.277.812 1.095.385 439.198 1.534.583 256.771
3 (Kamulas. ve S. Deger Art. ) -29.519 -210.077 -112.198 0 -129.754 -481.548 -79.215 -353.761 -432.976 -914.524
VII KASA-

BANKA/BORCLANMA 27.847.200 307.060  -155.799 1.087.203  -1.690.621 27.395.043 -819.923 -767.524 -1.587.447 25.807.596
1 Kasa-Banka Degisimi 0 -28.699 -185.432 0 38.969 -175.162 -407.302 -139.334 -546.636 -721.798
2 Dis Borglanma(net) -5.287.000 -458.227 454 0 33.093 -5.711.680 933.514 225.860 1.159.374 -4.552.306
-Dis Borg Odemesi -10.262.000 -671.127 0 0 -126.131  -11.059.258 -1.311.738 -9.409 -1.321.147 -12.380.405
-Dis Borg Kullanim 4.975.000 212.900 454 0 159.224 5.347.578 2.245.252 235.269 2.480.521 7.828.099
3 i¢ Borg/Alacak(net) 33.134.200 830.230 94.539 1.087.203  -1.762.683 33.383.489 103.675 315.077 418.752 33.802.241
4 Stok Degisim Fonu 0 -36.244 -65.360 0 0 -101.604 -1.449.810 -1.169.127 -2.618.937 -2.720.541

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: 11.23- 2002 Yii Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

KIT
Sosyal
Genel+ Mabhalli Déner Giivenlik ALT 0Oz Kap TOPLAM
Katma idareler Sermaye Kurulug Fonlar TOPLAM isletmeci Kur TOPLAM KAMU

1 Vergiler 59.580.000 5.762.828 -21.717 0 1.613.806 66.934.917 -1.008.546 -415.647 -1.424.193 65.510.724
a Vasitasiz 19.963.000 2.140.797 -21.717 0 1.371.339 23.453.419 -1.008.546 -415.647 -1.424.193 22.029.226
b Vasital 39.617.000 3.622.031 0 0 242.467 43.481.498 0 0 43.481.498
2 Vergi Dist N. Gelirler 6.001.795 2.103.445 -105.006 0 306.865 8.307.099 -160.473 -204.961 -365.434 7.941.665
3 Faktor Gelirleri 4.248.321 2.509.676 531.095 1.096.526 711.639 9.097.257 2.051.890 2.328.098 4.379.988 13.477.245
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -6.872.976 830.360 -6.042.616 0 0 -6.042.616
5 (Cari Transferler) -60.099.818  -1.429.453 248.556 5.886.000 -256.152 -55.650.867 385.000 410.000 795.000 -54.855.867
1 KAMU HARCANABILIR

GELIRI 9.730.298 8.946.496 652.928 109.550 3.206.518 22.645.790 1.267.871 2.117.490 3.385.361 26.031.151
11 CARI GIDERLER -28.323.000  -5.088.584 0 -1.276.121 -34.687.705 0 -34.687.705
111 KAMU TASARRUFU -18.592.702 3.857.912 652.928 109.550 1.930.397 -12.041.915 1.267.871 2.117.490 3.385.361 -8.656.554
IV YATIRIMLAR -7.096.000  -4.129.688 -311.589 -109.500 -4.000 -11.650.777 -2.524.230 -258.938 -2.783.168 -14.433.945
a Sabit Sermaye -7.096.000  -4.130.300 -280.500 -109.500 -4.000 -11.620.300 -2.811.000 -489.000 -3.300.000 -14.920.300
b Stok Degismesi 0 612 -31.089 0 0 -30.477 286.770 230.062 516.832 486.355
V TASARRUF-YATIRIM FARKI  -25.688.702 -271.776 341.339 50 1.926.397 -23.692.692 -1.256.359 1.858.552 602.193 -23.090.499
VI SERMAYE TRANSFERLERI -1.263.998 -186.820 -114.520 0 2.752.132 1.186.794 1.019.841 494.243 1.514.084 2.700.878
1 Servet Vergileri 731.000 342.522 0 0 0 1.073.522 0 1.073.522
2 (Diger Transferler) -1.945.000 -238.760 423 0 2.902.132 718.795 1.284.973 548.803 1.833.776 2.552.571
3 (Kamulas. ve S. Deger Art. ) -49.998 -290.582 -114.943 0 -150.000 -605.523 -265.132 -54.560 -319.692 -925.215
VII KASA-

BANKA/BORCLANMA 26.952.700 458.596 -226.819 -50 -4.678.529 22.505.898 236.518 -2.352.795 -2.116.277 20.389.621
1 Kasa-Banka Degisimi 0 0 -281.297 0 20.000 -261.297 325.373 -309.939 15.434 -245.863
2 Di1s Borglanma(net) 13.466.900 -508.509 0 0 170.331 13.128.722 748.543 156.325 904.868 14.033.590
-Dis Borg Odemesi -11.351.100 -784.509 0 0 -210.137 -12.345.746 -2.822.777 -98.065 -2.920.842 -15.266.588
-Dis Borg Kullanimi 24.818.000 276.000 0 0 380.468 25.474.468 3.571.320 254.390 3.825.710 29.300.178
3 I¢ Borg/Alacak(net) 13.485.800 988.106 100.628 -50 -4.868.860 9.705.624 -169.199 -867.390 -1.036.589 8.669.035
4 Stok Degisim Fonu 0 -21.001 -46.150 0 0 -67.151 -668.199 -1.331.791 -1.999.990 -2.067.141

Not Kapatilan ve fon dengesi iginde yer almayan fonlarin vergi nitelikli gelirleri genel biitge vergi gelirlerine dahil edilmistir.
(1) Program
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B. KONSOLIDE BUTGE

2000 yili basinda uygulamaya konulan Makroekonomik Program gergevesinde, temel
hedef olan kamu sektori faiz disi fazlasini artirmak ve kamu finansmanini sirdirilebilir
bir yaplya kavusturmak amaciyla gelir artirici ve harcama disiplinini saglayici tedbirler
alinmigtir.

2000 yilinda konsolide biitce harcamalarinin GSMH icindeki payi bir énceki yila gére
1,4 puan artarak ylzde 37,3'e yikselmistir. 1999 yilinda 13,7 olan faiz 6demelerinin
GSMH'ya orani 2000 yilinda ytlizde 16,2'ye cikarken, faiz disi harcamalar ylizde 22,2'den
ylizde 21,1'e gerilemistir. GSMH’ya oran olarak, faiz disi harcamalarin distsiinde
personel harcamalarindaki 0,9, issizlik sigortasi dahil sosyal glvenlik kuruluslarina
transferlerdeki 0,8 ve vergi iadelerindeki 0,2 puanlik gerileme belirleyici olmustur. Buna
karsilik, KIT transferleri ve deprem dolayisiyla fon giderlerinde bir artis olmustur.

2000 yili konsolide bitge gelirleri ise, 2,4 puan artarak GSMH'nin yiizde 26,4'line
ulagmistir. Bu gelismede, bazi gelir kalemlerinde diisme olmasina ragmen, yilizde 1,3'U
faiz vergisinden olmak lizere, GSMH'ya orani ylzde 4,4'e ulasan gelir artirici tedbirler
etkili olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, konsolide biitce acidinin GSMH icindeki pay! bir 6nceki
ylla gbre 1 puan diserek ylizde 10,9 olarak gergeklesmistir. Faiz 6demeleri harig
tutuldugunda, konsolide biitce fazlasinin GSMH’ya orani 3,5 puanlik artisla ylzde 5,3'e
yukselmistir.

Makroekonomik Programin uygulamaya baslanmasiyla birlikte, faiz oranlarinda
dikkate deder bir gerileme saglanarak borglanmanin maliyeti diistriilmds, faiz disi fazlanin
GSMH'ya oraninin yikselmesi ve dig kaynak kullanimindaki artis sonucunda Hazinenin ig
borg yonetimi nispeten rahatlamistir.

1999 yilinda yiizde 109,5 olan DIBS vyillik bilesik faiz orani 2000 yilinda yiizde 38'e
gerilemis, 479 glin olan ortalama borglanma vadesi ise 410 giin olarak gergeklesmistir.

15,1 katrilyon liralik senede baglanmamis gorev zarari stoku da dahil edildiginde,
2000 yili ig borg stoku 51,5 katrilyon liraya yiikselmekte, GSMH igindeki payi ise ylizde
40,9'a gikmaktadir.

Kamu aciklarinin  finansmaninin mali piyasalar (zerindeki baskisini hafifletmek
amaciyla, 2000 yil i¢ borg servisinin altinda borglanma politikasi izlenmistir. Nitekim, 2000
yilinda 16,5 katrilyon lira anapara ve 18,8 katrilyon lira faiz édemesi olmak (izere toplam
35,3 katrilyon liralik ic borg servisine karsihik 25,3 katrilyon lira borclanma
gergeklestirilmistir.

2001 yil biitgesinde harcamalarin 48,4 katrilyon lira, gelirlerin 43,1 katrilyon lira ve
bunun sonucunda agigin 5,2 katrilyon lira olmasi 6ngériilmistir. Ancak, 2000 yili Kasim
ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan gelismeler sonucu faiz oranlar yiiksek seviyelere
ulasmis, enflasyon orani yiikselmis ve doviz kurlarinin dalgalanmaya birakiimasi
ekonomideki belirsizligin artmasina neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam
30,6 katrilyon lira ek 6denek ihtiyac ortaya gikmis ve 21 Haziran 2001 tarihinde Ek Biitge
Kanunu ydrirliige girmistir.

2001 yihinda, ek biitgeyle birlikte 79 katrilyon lira olarak éngériilen konsolide biitce
harcamalarinin 78 katrilyon lira, 49,1 katrilyon lira olarak hedeflenen gelirlerin ise 50,2
katrilyon lira seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bdylece, 29,9 katrilyon lira
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olarak oOngoriilen blitce aciinin 27,8 katrilyon lira olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Faiz disi fazlanin 6ngdriilen 11,3 katrilyon liranin Gstlinde, 12,7 katrilyon lira
olmasi beklenmektedir.

2001 yilinda GSMH'ya oran olarak, konsolide bitce harcamalarinin 4,9 puanlk
artisla ylizde 42,2, konsolide biitge gelirlerinin 0,7 puanlik artisla ylizde 27,1 ve boylece
biitce agidinin 4,2 puanlik artisla ylizde 15,1 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Faiz harcamalari harig tutuldugunda ise, biitgenin GSMH'ya oran olarak bir dnceki yilin
1,6 puan Uzerinde yilizde 6,9 oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

2001 yilh hedeflerine ulasmak amaciyla 2000 yili sonunda ve 2001 yili iginde Glgli
Ekonomiye Gecis Programi dodrultusunda biitce gelirlerine iliskin cesitli tedbirler
alinmistir. Bu cercevede;

-Egitime katki payr uygulamasi; IMKB, SPK, RTUK ve RK hasilatlarindan pay
alinmasi; 6zel islem ve 6zel iletisim vergilerinin uygulama streleri 2002 yili sonuna kadar
uzatilmistir. Daha sonra egitime katki payr uygulama siiresi 2010 yili sonuna kadar
uzatilmistir.

-Gelir vergisi miikelleflerine yoénelik hayat standardi esasi tekrar uygulamaya
konulmustur.

-Kurumlar vergisinde gecici vergi orani ylizde 20'den yiizde 25’e yiikseltilmis, gelir
ve kurumlar vergisinde gegici verginin liger aylik donemlerle 6denmesine 2001 yilinda da
devam edilmistir.

-Gelir vergisi dilimleri hedeflenen enflasyona gore artirilmistir.

-Menkul sermaye iratlari Uzerinden vyapilan stopajlar ylizde 16'ya, kurum
kazanglarindan istisna olan yatirim indirimi tizerindeki stopajlar ylizde 18'e yukseltilmistir.
17 Adustos 2001 tarihinden itibaren ise mevduat ve repo faizleri lzerinden alinan
stopajlar vade yapilarina gére farkhlastirilmigtir.

-Nispi harglar ylizde 50 oraninda artirilmis, ayrica maktu olan pasaport, vize ve trafik
harglar yeniden dederleme oraninda artirildiktan sonra bir kat daha artiriimistir.

-Motorlu tasitlar vergisi ylizde 75 oraninda artiriimistir.

-Tasit alim vergisi ylizde 60 oraninda artiriimistir.

-Dodalgaz teslimleri Uzerinden alinan KDV oranlari ylizde 8'den yilizde 17'ye
ylkseltilmistir. 15 Mayis 2001 tarihinden itibaren ise genel KDV orani yiizde 18'e, ylizde
25'lik oran ylizde 26'ya yikseltilmistir.

-Miikelleflere vergi borglarini taksitlendirme imkani getirilmistir.

-Vergi tahsilatinda etkinligi artirmak amaciyla aylik gecikme zammi orani yiizde 10'a
ylkseltilmistir.

-4481 sayili Kanun ile yurt disina cikis yapanlardan 50 dolar karsilidi Tlrk Lirasi harg
alinmasi ve vadeli mevduat, doviz tevdiat ve katiima hesabi sahiplerinden her vade
sonunda 1 milyon lira alinmasi uygulamasina baslanmustir.
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-Hazineye ait tasinmazlarin daha kisa siirede ekonomiye kazandiriimasi amaciyla bu
tasinmaz mallarin satigina iliskin esas ve usulleri diizenleyen 4706 sayili yasa uygulamaya
konulmustur.

-Akaryakit tiketim vergisi (ATV) miktarlarinin her ay gergeklesen TEFE oraninda
artinlmasi uygulamasina gegilmistir. Buna ek olarak, ATV Nisan ayinda yaklasik yiizde 20,
Mayis ayinda ise yaklagik yizde 15 oraninda artiriimistir.

-Vergi kacadinin  6nlenmesi amaciyla vergi kimlik numarasi  kullaniminin
yayginlastinlmasi kararlastirlmis ve mali islemleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Gelirleri artirici tedbirlerle birlikte, harcamalari azaltici 6nlemler de alinmistir. Bu
cercevede, Biitce Uygulama Talimatiyla bazi harcama kalemlerinin ylizde 5'lik bolimi
bloke edilmis ve personel alimi sinirlandinlmistir. Ayrica Mayis 2001 itibariyla kamu
bankalarinda g6rev zarar vyaratimasi uygulamasina son verilerek s6z konusu
uygulamalarin ancak biitceye 6denek konulmasi ve kaynadinin gosterilmesi ile mimkiin
olmasi sarti getirilmistir. Bu gergevede, 2001 yilinda ek biitge ile kamu bankalarina verilen
gorev zarari karsiligi olarak 400 trilyon lira 6denek konulmustur.

Memur ve sdzlesmeli personel maaslarinin hedeflenen TUFE orani kadar artiriimasi
uygulamasina 2001 yilinda da devam edilmistir.

GRAFIK : IL. 5 - iI¢ Borg Stokunun Yapisi

Divize Dévize
Endelsli Endeksli
%8 %32
Defisken
Faidi o
o s Sabit
Degisken l;alzg
Faizli ol
%52
Aralik 2000 Eyliil 2001
(Katrilyon TL) (Yiizde Dagihm)
Aralik 2000 Eylil 2001 Aralik 2000 Eyldl 2001
Toplam 36,4 105,8 100 100
Sabit Faizli 20,4 16,8 56 16
Degisken Faizli 13,0 55,3 36 52
Dovize Endeksli 3,0 33,7 8 32

Alinan tedbirler sonucunda, 2001 yilinda, GSMH'ya oran olarak, bir 6nceki yila gore,
personel harcamalarinin 0,2 puan artisla ylizde 8,1 seviyesine ylikselecegi, diger cari
harcamalarin 0,3 puan disisle ylizde 2,6, yatinm harcamalarinin ise 0,2 puan disisle
ylizde 2 seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir. Transfer harcamalarinin GSMH'ya
oraninin ise 5,2 puanlk artisla ylizde 29,5 seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir. Transfer
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harcamalarinin dnemli oranda artarak biitge icindeki payinin ylizde 69,9'lara ulagsmasini
sadlayan ana kalem borg faiz 6demeleridir. GSMH'ya oran olarak borg faizi 6demelerinin
5,8 puanlik artisla ylizde 22 seviyesine ylkselecedi tahmin edilmektedir.

2001 vyilinda, konsolide bitge gelirlerinin  GSMH'nin  yiizde 27,1'i diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz vergisi hari¢ gelir vergisinin 1,2 puanlik artisla
GSMH'nin ylizde 6,2'si seviyesine ulasacadi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, doviz
kurlarinda ve faiz oranlarindaki artigin stopaj tahsilatina yansimasi etkili olmustur. Mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin GSMH’ya oraninin ise 0,5 puan artarak ylzde 9,5'e
ulagacad tahmin edilmektedir. Bu artisin dnemli bir bolim{ akaryakit tiiketim vergisinden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik biylme ve ithalattaki daralmaya paralel olarak ithalden
alinan katma deger vergisi, damga vergisi ve tasit alim vergisinin GSMH’ya oraninda
azalma olacagl tahmin edilmektedir. Boylece, vergi gelirlerinin GSMH'ya oraninin yiizde
20,9 oraninda gergeklesmesi beklenmektir.

Vergi disi normal gelirlerin ise, 6zellikle 2001 yili Blitgesinde éngériilen 3.661 trilyon
liralik 6zellestirme gelirinin sadece 1.533 trilyon lirasinin gergeklesmesi nedeniyle, biitge
hedefinin 1,5 puan alinda GSMH'nin vylizde 3,7'si seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Ozel gelir ve fonlarin GSMH'ya oraninin ise bir &nceki yil seviyesinde
ylizde 2,3 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda, uluslar arasi piyasalardan borglanma imkaninin daralmasi sonucunda
net dis borg &deyicisi konumuna gelinmistir. Bdylece, 2001 yili bitge acidinin
finansmaninda ig kaynaklarin kullanimi giderek artmistir.

Tasarruf mevduati sigorta fonu (TMSF) kapsamindaki bankalarin mali yapilarinin
glclendirilmesi ile kamu bankalarinin birikmis gorev zararlarinin tasfiyesi ve sermaye
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin verilen 6zel tertip devlet tahvilleri nakit disi i borg stokunu
onemli 6lglide artirmistir. Yasanan iki krizin borclanma maliyetlerini ylkseltmesi ve ilave
borclanma ihtiyaci yaratmasi borg yonetimi (zerindeki baskiyi artirirken kamu ve fon
bankalarina verilen degisken faizli tahviller, Hazinenin borglanma yikini ve maliyetini
daha da ylikseltmistir. Bankalarin degisken faizli senetlerden elde edecekleri faiz geliriyle
yuksek faizli gecelik borglanma ihtiyaclari azalmistir.

Nakit disi bor¢ stokundaki yiikselise ek olarak, krizlerin derinlestirdigi belirsizlik
ortaminin etkisiyle kisalan vade yapisi ve artan faiz oranlari borg stokundaki yiikseliste
O6nemli bir etkiye sahip olmustur. Eyliil ay! sonu itibariyla 105,8 katrilyon liraya ulasan ig
borg stokunun yiizde 32'si dovize endeksli, ylizde 52'si degisken faizli ve ylizde 16'si da
sabit faizli senetlerden olusmaktadir. ic bor¢ stokunun alicilara gére dagilimina
bakildidinda ise, 24,5 katrilyon lirasi Merkez Bankasi, 21,5 katrilyon lirasi kamu bankalari,
16,5 katrilyon lirasi TMSF kapsamindaki bankalar ve 9,2 katrilyon lirasi da diger kamu
kuruluglar olmak (izere toplam 71,7 katrilyon lirasinin kamu kesiminin, 34,1 katrilyon
lirasinin ise 6zel kesimin elinde bulundudu goriilmektedir.

Bir yandan ekonominin icinde bulundugu borg-faiz kisir déngtisl, diger yandan borg
stokundaki 6nemli artislar ic borg yonetimini zorlastirmistir. Bunun (izerine Hazine
Mistesarligi tarafindan Haziran 2001 tarihinde gerceklestirilen takas islemiyle ihale
yontemiyle ihrag edilmis ve vadeleri 2001 ve 2002 vyillarinda dolan 9,8 katrilyon lira
tutarinda TL cinsinden senet, doévize endeksli ve TL cinsinden dedisken faizli yeni
senetlerle degistirilmistir.
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Takas islemi sonucunda Hazine, vadesi 2001 yilinda dolan bir kisim senedin anapara
ve faiz 6demelerini erteleme imkanina kavusmus ve borglanma ihtiyaci diismistir.
Bankacilik kesiminin kur riski kismen bitce tarafindan Gstlenilmistir.

Bu gelismelere ragmen, mali piyasalarin iginde bulundugu kriz ortami nedeniyle,
2001 Eylil sonu itibariyla ortalama borglanma vadesi 144 giine dismis, yillik ortalama
bilesik faiz orani ise ylizde 104,8'e yiikselmistir.

Ic borclanmanin siirdiriilebilirligini ve bireysel yatirimcilarin kamu kaditlarina
yonelmelerini saglamak amaciyla, son dénemde sikca basvurulan dévize endeksli senet
ihraci ve halka arz yénteminin yanisira, 31 Aralik 2004 tarihine kadar, 26 Temmuz 2001-
31 Aralik 2002 tarihleri arasinda ihrac edilen i¢ borglanma senetlerinin faiz gelirleri ve
elden cikarilmasindan saglanan diger kazanclar toplaminin 2001 yilinda 50 milyar lirasi
gelir vergisinden istisna tutulmustur. 2002, 2003 ve 2004 yillarinda vergiden istisna
tutulacak tutarlar yeniden dederleme oranina goére belirlenecektir.

TABLO: II.24 - i¢ Borg Stokundaki Gelismeler

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL. GSMH'ya Oranlar, Yiizde

1998 1999 2000 2001(1) 1998 1999 2000 2001(1)
Toplam 11613 22920 36421 105 769 21,7 29,3 28,9 57,2
Tahvil 5772 19683 34363 91 694 10,8 25,1 27,3 49,6
Nakit 3816 16961 27373 34373 7.1 21,7 21,7 18,6
Nakit 1956 2723 6 990 57 321 3,7 3,5 55 31,0
Digi
Bono 5841 3237 2 058 14 075 10,9 4,1 1,6 7,6
Nakit 5696 3237 2 049 14 075 10,6 4,1 1,6 7,6
Nakit 145 0 8 0 0,3
Digi

(1) Ocak-Eylil dénemini kapsamaktadir. 2001 yilinda yillik GSMH kullanilmistir.

2002 yili konsolide biitce harcamalan 98,1 katrilyon lira, faiz disi harcamalar ise 55,3
katrilyon lira olarak programlanmistir. Béylece, harcamalarin GSMH'ya oraninin bir énceki
yila gére 7,2 puan diiserek yiizde 35, faiz disi harcamalarin ise 0,6 puan diserek ylizde
19,7 olmasi hedeflenmistir. Toplam 6deneklerin yiizde 22,3t personel, yiizde 7,9'u diger
cari, ylzde 5,8'i yatinm, ylzde 43,6'si faiz 6demeleri, ylizde 8,1'i issizlik sigortasi dahil
sosyal glvenlik kuruluslar, ylizde 3,5'i vergi iadeleri, ylzde 8,8'i ise diger transfer
o6deneklerine ayrilmistir.

Memur maaglarinin 2002 yilinin ilk alti ayi igin ylizde 10 oraninda artirimasi ve
endeksleme uygulamasina devam edilmesi programlanmistir. Boylece, 21,9 katrilyon lira
olarak 6ngoriilen personel giderlerinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gére 0,3
puan azalisla ylizde 7,8 diizeyine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Dider cari harcamalar, savunma ve glivenlik hizmetlerinin ihtiyaclan dikkate alinarak
7,8 katrilyon lira olarak belirlenmistir. Bu durumda, dider cari harcamalarin GSMH icindeki
payi bir dnceki yila gére 0,2 puan artarak ylizde 2,8 oranina ulasmaktadir.

2002 yilinda 5,7 katrilyon lira olarak programlanan konsolide biitge yatirnm
Odenedinin GSMH igindeki payinin 2001 vyili seviyesini koruyarak yiizde 2 olacadi
Ongorilmektedir.

2002 yilinda transfer harcamalari igin ayrilan 62,7 katrilyon liralik 6denegin yizde
68,3'li faiz 6demelerine, ylizde 12,7'si issizlik sigortasi dahil sosyal glivenlik kuruluslarina,
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yilizde 2,6'st KIT transferlerine, yiizde 5,4l vergi iadelerine, yiizde 3,4l tarimsal
destekleme ile ilgili slibvansiyonlara, ylizde 7,6si ise diger iktisadi ve sosyal transferlere
ayrilmistir. 42,8 katrilyon lira olmasi 6ngdériilen borg faiz ddemelerinin GSMH’ya oraninin
6,7 puan gerileyerek ylizde 15,3’e diismesi beklenirken, issizlik sigortasi dahil sosyal
giivenlik kuruluslarina yapilan transferlerin ve KIT transferlerinin GSMHya oraninin 2001
yili seviyesinde kalarak sirasiyla ylizde 2,8 ve ylizde 0,6 olacadi 6ngoriilmektedir. Bununla
birlikte, vergi iadelerinin GSMH'ya oraninin 0,1 puan artigla ylizde 1,2'ye, tarimsal
destekleme ile ilgili stibvansiyonlarin ise dogrudan gelir destedi 6demelerinin etkisiyle 0,3
puan artisla yiizde 0,8'e ylikselmesi programlanmistir.

2002 yilinda, 71,1 katrilyon lira olarak hedeflenen konsolide biitge gelirlerinin GSMH
icindeki payinin yiizde 25,3 olacadi éngorilmistir. 2002 yilinda 57,9 katrilyon lira olmasi
beklenen vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yila gére 0,3 puan azalarak
ylizde 20,6 seviyesinde olacadi tahmin edilmektedir. Vergi gelirlerindeki bu daralma daha
cok gelir (izerinden alinan vergilerden kaynaklanmaktadir. Gelir (zerinden alinan
vergilerin, 2001 yilinda yasanan ekonomik daralmanin ve 2002 yilinda faiz oranlarinda
beklenen diismenin sonucu GSMH'ya oran olarak yiizde 6,8 seviyesine gerileyecedi
tahmin edilmektedir. Gelir vergisindeki bu daralmaya karsin Ozellikle akaryakit tiketim
vergisi hasilatindaki artis ile mal ve hizmetler izerinden alinan vergilerin 2001 yilina gére
0,7 puan artarak GSMH'nin ylzde 10,2’si, dig ticaret lizerinden alinan vergilerin ise 0,3
puan artarak GSMH'nin yiizde 3,4'l seviyesine yiikselecegdi tahmin edilmektedir.

2002 yilinda konsolide biitce vergi gelirlerinin harcamalan karsilama oraninin gecen
yihn 9,7 puan (stiinde, ylizde 59,1 civarinda olmasi 6éngériilmustir. Vergi gelirleri icinde
vasitasiz vergilerin payi ylizde 39,6'dan ylizde 34,1’e inerken, vasitali vergilerin payi ylizde
60,4'den ylizde 65,9'a yiikselmektedir. Boylece, gerek vasitali vergilerin payinin artmasi,
gerekse gecici vergi ve stopaj uygulamalarinin 6nemli boyuta ulasmasi nedeniyle, toplam
vergi gelirlerinin gok dnemli bir kismi yil ici ekonomik aktiviteye bagli hale gelmistir.

2002 yilinda, vergi disi normal gelirlerin 6,9 katrilyon lira, 6zel gelir ve fon
toplaminin 6 katrilyon lira, GSMH igindeki paylarinin ise sirasiyla ylzde 2,5 ve ylizde 2,1
olmasi programlanmigtir. Biitgede &zellestirme uygulamalan igin gelir éngdrilmemistir.
Ayrica, mevcut ve kapatilan fonlardan tahsil edilmesi 6ngorilen 5 katrilyon liralik gelir,
vergi ve vergi disi normal gelirler olmak Uzere, yil iginde bitgenin ilgili gelir kalemlerine
daditilacaktir.

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda, 2002 yili konsolide biitce agiginin 27
katrilyon lira olmasi 6ngoriilmistiir. Boylece, konsolide biitce agiginin GSMH’ya oraninin
bir dnceki yila gbére 5,5 puan azalarak yizde 9,6, faiz disi biitce fazlasinin 1,3 puan
azalarak ylizde 5,6 olmasi hedeflenmistir.

Bitge agigi ile ig ve dis borg anapara ddemelerinden olugan 93,1 katrilyon liralik

finansman ihtiyacinin, yilizde 26,6'sinin dis borglanmayla, yilizde 73,4Gnln ise ig
borglanmayla karsilanmasi 6ngériilmektedir.
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TABLO: I1.25 - Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL Yiizde Artis Yiizde Dagihm GSMH icindeki Paylar
2000 2001 (1) 2002 (2) 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
HARCAMALAR 46.970 77.998 98.071 66,1 25,7 100,0 100,0 100,0 37,3 42,2 35,0
Cari 13.590 19.700 29.683 45,0 50,7 28,9 253 30,3 10,8 10,7 10,6
-Personel 9.979 14.900 21.891 49,3 46,9 21,2 19,1 223 7,9 8,1 7,8
-Diger Cari 3.611 4.800 7.792 32,9 62,3 7,7 6,2 7,9 2,9 2,6 2,8
Yatirim 2.767 3.770 5.736 36,2 52,2 5,9 4.8 5,8 2,2 2,0 2,0
Transfer 30.613 54.529 62.652 78,1 14,9 65,2 69,9 63,9 24,3 29,5 223
GELIRLER 33.245 50.151 71.118 50,9 41,8 100,0 100,0 100,0 26,4 27,1 253
Genel Biitge 32.939 49.750 70.818 51,0 423 99,1 99,2 99,6 26,1 26,9 252
-Vergi Gelirleri 26.504 38.536 57911 45,4 50,3 79,7 76,8 81,4 21,0 20,9 20,6
-Vergi Dis1 Normal Gelirler 3.486 6.874 6.907 97,2 0,5 10,5 13,7 9,7 2,8 3,7 2,5
-Ozel Gelir ve Fonlar 2.949 4.340 6.000 47,2 38,2 8,9 8,7 8,4 2,3 2,3 2,1
Katma Biitge 306 401 300 31,2 =252 0,9 0,8 0,4 0,2 0,2 0,1
BUTCE ACIGI -13.725 -27.847 -26.953 102,9 -3,2 -10,9  -15,1 -9,6
Emanet ve Avanslardaki Net Degisme 95 0 0 0,1 0,0 0,0
NAKIT ACIGI -13.631 -27.847 -26.953 104,3 -3,2 -10,8  -15,1 -9,6
BORC IDARESI
Bor¢ Odemeleri 20.129 51.246 66.176 154,6 29,1 100,0 100,0 100,0 16,0 27,7 23,6
-D1s Bor¢ Odemesi 3.653 10.262 11.351 180,9 10,6 18,1 20,0 17,2 2,9 5,6 4,0
-I¢ Borg Odemesi 16.476 40.984 54.825 148,8 33,8 81,9 80,0 82,8 13,1 222 19,5
-Tahvil 9.514 16.666 16.858 75,2 1,2 473 32,5 25,5 7,6 9,0 6,0
-Bono 6.962 24318 37.967 2493 56,1 34,6 47,5 57,4 5,5 13,2 13,5
Borg¢lanma 32.618 69.346 93.129 112,6 343 100,0 100,0 100,0 25,9 37,5 332
-D1s Borg Kullanimi 6.706 4.975 24.818 -25,8 3989 20,6 7,2 26,6 5,3 2,7 8,8
-I¢ Bor¢lanma 25911 64.371 68.311 148,4 6,1 79,4 92,8 73,4 20,6 34,8 243
-Tahvil 19.656 23.630 28.953 20,2 22,5 60,3 34,1 31,1 15,6 12,8 10,3
-Bono 5.628 40.741 39.358 623.,9 -3,4 17,3 58,8 423 4,5 22,0 14,0
-Merkez Bankasi (Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0
-KOF Geri Doniig 628 0 0 1,9 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
Diger 1.142 9.747 0 753,5 3,5 14,1 0,0 0,9 5,3 0,0

(1) Tahmin  (2) Program
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TABLO : I1.26 - Konsolide Biitce Temel Gostergeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

GSMH i¢indeki Paylar, Yiizde

2001 2002
1996 1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2) 1996 1997 1998 1999 2000 (1) 2
15.60  28.09 26, 27, 29,
Harcamalar 3.940 7.991 1 4 46970 77.998 98.071 3 2 2 359 373 42,2 35,0
11.70  18.80 18, 19, 21,
Gelirler 2.702  5.749 6 9 33245 50.151 71.118 0 6 9 240 264 27,1 253
Agik 1.238 2.241 -3.895 -9.285 13.725 -27.847 26.953 8,3 -7,6 -7,3 11,9 10,9 -15,1 -9,6
10.72 10, 11,
Toplam Faiz Odemeleri 1.497 2278 6.177 1 20.440 40.578 42.795 0 7,7 5 13,7 16,2 22,0 15,3
Faiz Dis1 Agik / Fazla 259 37 2282 1436 6.714 12731 15.842 1,7 0,1 43 1,8 53 6,9 5,6
11.99 23.74 25, 17, 22,
Toplam I¢ Bor¢ Kullanimi (Bono+Tahvil) 3.850 5.050 5 3 25284 64371 68311 7 2 4 30,3 20,1 34,8 24,3
14.00 18, 13,
Toplam I¢ Bor¢ Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 2.783 2.545 7.391 3 16476 40984 54.825 6 8,7 8 17,9 13,1 22,2 19,5
Hazine Kisa Vadeli Avansi 229 0 0 0 0 0 0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13.02 23.82 27, 15, 24,
I¢ Borg Servisi (Faiz+Anapara) 4.113  4.523 0 8 35268 77.907 91.725 5 4 3 304 28,0 42,2 32,7
15.59 33.27 105.76 21, 26, 29,
Toplam I¢ Borg Stoku (*) 3.149 7.806 4 6 36.421 9 0 6 1 42,5 289 57,2
Oranlar, Yiizde
Faiz / Toplam Harcama 38,0 28,5 39,6 38,2 435 52,0 43,6
Yatirim / Toplam Harcama 6,0 7.4 6,4 5,6 5,9 4.8 5,8
Personel / Toplam Harcama 24,7 25,9 24,8 24,6 21,2 19,1 22,3
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 57,0 59.4 59,2 52,7 56,4 494 59,1
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 394 40,7 46,6 45,4 40,9 39,6 34,1
Vasitali Vergiler / Toplam Vergiler 60,6 59,3 53,4 54,6 59,1 60,4 65,9
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Degisimi (**) 349 45,8 47,9 48,6 56,4 48,2
Yillik Agirlikli Ort. Basit Faiz Orani (Stopaj Dahil) (*#¥) 107,8 110,7 102,0 94,0 36,6 80,7
Yillik Agirlikli Ort. Basit Faiz Orani (Stopaj Harig) (**¥) 106,3 96,0 97,0 94,0 36,6 80,7
Yillik Agirlikli Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Dahil)
() 1352 1272 122,5 109,5 38,0 104,8
Yillik Agirlikli Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Harig)
() 132,8 1084 1155 109,5 38,0 104,8
Yillik Borglanma Vade Yapisi (Giin) ((****) 195 349 233 479 410 144

(1) Tahmin
(2) Program
(*) 2001 y1h i¢ borg stoku Eyliil sonu itibarryladir.

(**) 2001 y1hi toplam mevduat degisimi Eyliil ay1 sonu itibariyladir ve TCMB Haftalik Basin Biilteni verileri kullanilmustir.
(***) Thalede satilan devlet i¢ borglanma senetlerinin ortalamasidir. 2001 y1li Ocak-Eyliil dsnemini kapsamaktadir.

(*¥***) 2001 y1l1 Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.
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C. MAHALLI iDARELER

Mahalli idareler dengesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bilyik sehir belediyelerine bagl
su ve kanalizasyon idareleri ile dodal gaz ve toplu tasim isletmeleri ve Iller Bankasi
hesaplarini kapsamaktadir.

2000 yiinda mahalli idare acigi bir dnceki yila gore yizde 149,4 oraninda artarak
683 trilyon liraya ve GSMH'ya oran olarak da yiizde 0,5 diizeyine yilkselmistir. Bu
ylkselme, mahalli idareler yatinmlarindaki artis ve il 6zel idareleri finansman fazlasinin
azalmasindan kaynaklanmaktadir.

2001 yihinda bir 6nceki yila gore yilizde 54,1 oraninda artarak 8.427 trilyon liraya
ulagmasi beklenen mahalli idare gelirlerinin GSMH igindeki payinin yilizde 4,6 olacadi
tahmin edilmektedir. Gelirlerin ylizde 64,4'Uni vergiler, ylizde 15,9'unu vergi digi normal
gelirler, ytzde 19,7'sini faktor gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin bir dnceki yila
gore yiizde 51,7 oraninda artarak 5.431 trilyon lira olmasi, GSMH igindeki payinin da
ylizde 2,9 seviyesinde kalmasi beklenmektedir.

2001 yili mahalli idare harcamalarinin bir énceki ylla gére yiizde 42,6 oraninda
artarak 8.770 trilyon liraya ulasacadi, GSMH icindeki payinin da yatinm harcamalarindaki
dustslin etkisiyle 0,2 puan azalarak yiizde 4,7 olacad tahmin edilmektedir. Harcamalarin
ylzde 39,1'ini cari giderler, ylizde 32,4'ini sabit sermaye yatinmlari, yiizde 28,5'ini de
diger harcamalar olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mabhalli idarelerin 2001 yilinda 343 trilyon lira agik vermesi
ve agigin GSMH igindeki payinin yiizde 0,2 olmasi beklenmektedir. Mahalli idareler
agiginin azalmasinda, yatirim harcamalarindaki gerilemenin yani sira vergi ve faktor
gelirlerindeki artis etkili olacaktir. Belediyelerin artan borglan karsisinda genel bitge vergi
gelirlerinden aldiklar paylarda yapilan kesintinin yarattigi nakit sikintisi, yatinm egiliminin
azalmasinda en 6nemli etkendir.

2002 yihinda, mahalli idare gelirleri 10.718 trilyon lira, harcamalar 11.198 trilyon
lira, GSMH icindeki paylan ise sirasiyla ylizde 3,8 ve ylizde 4 olarak 6ngoérilmustdr.
Boylece, mahalli idareler aciginin GSMH icindeki payinin ylizde 0,2 diizeyinde kalmasi ve
480 trilyon lira olarak gerceklesmesi hedeflenmistir. Bu gelismede, cari giderlerin
GSMH'ya oran olarak azalmasi ve yatirrm harcamalarinin ayni diizeyde kalmasi en 6nemli
etkenler olacaktir.

Fonlarin tasfiye edilmesinin bir sonucu olarak, mahalli idarelere kaynak aktaran
Belediyeler Fonu, il Ozel idareleri Fonu ve Mahalli idareler Fonunun kapatilmasi, mahalli
idareler gelir ve harcamalarinin GSMH igindeki payinin azalmasinda temel etken
olmaktadir.

Fonlarin biitce kapsamina alindidi 1993 yilindan itibaren fonlardan mahalli idarelerin
kullanimi igin aktarilan miktar sirekli olarak gerilemistir. Nitekim, 2000 yilinda 657 trilyon
lirasi Belediyeler Fonu olmak (izere toplam 893 trilyon lira gelir kaydedilirken, bu idarelere
sadece 76 trilyon lira aktaniimistir. 2001 yilinda ise 952 trilyon lirasi Belediyeler Fonundan
olmak (izere toplam 1.213 trilyon lira gelir kaydedilmesi, buna karsilik bu idarelere 86
trilyon lira aktariimasi beklenmektedir. Ozellikle, Belediyeler Fonu kaynaklarini kisitl mali
imkanlara sahip kiiclik 6lcekli belediyelerin alt yapi yatinmlarinda kullanan iller Bankasinin
mali yapisi bu gelismelerden olumsuz yonde etkilenmistir.
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TABLO: I1.27— Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan

Paylar
Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH icindeki Paylar (%)
2000 2001 2002 2000 2001 (1) 2002 (2)
(1) (2)
Belediyeler 1315293 2087 330 3037 485 1,0 1,1 1,1
Biiyik Sehir Belediyeleri 845 773 1296 870 1890 894 0,7 0,7 0,7
il Ozel idareleri 249 687 349204 505876 0,2 0,2 0,2
Belediyeler Fonu 657 071 951976 0,5 0,5
-Kullanilan Odenek (3) 47 800 56 145 0,0 0,0
il Ozel idareleri Fonu 61326 88850 0,0 0,0
-Kullanilan Odenek (3) 20 550 18 500 0,0 0,0
Mahalli idareler Fonu 174472 171 990 0,1 0,1
-Kullanilan Odenek (3) 7 600 11 250 0,0 0,0
TOPLAM (4) 2486 703 3819299 5434 255 2,0 2,1 1,9
TOPLAM (5) 3303 622 4946 220 5 434 255 2,6 2,7 1,9

(1) Tahmin

(2) Program

(3) 2002 yilinda fonlarin tasfiye edilmesi nedeniyle, fonlarin devam eden hizmetleri ilgili bakanlk
biitgelerine konulacak ddeneklerle karsilanacaktir.

(4) Mahalli idarelerin kullandiklar net tutari ifade etmektedir.

(5) Mahalli idarelere aktarilan toplam briit tutar ifade etmektedir.

TABLO : I1.28 - Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH icindeki Paylar (%)
2000(2) 2001(3) 2002(4) 2000(2) 2001(3) 2002(4)

GELIRLER 5468 365 8426631 10718 471 4,3 4,6 3,8
1.Vergiler 3578946 5430893 6105350 2,8 2,9 2,2
2.Vergi Digi Normal Gelir 847 068 1339611 2103445 0,7 0,7 0,8
3.Faktor Gelirleri 1042 351 1656127 2509 676 0,8 0,9 0,9
HARCAMALAR 6151001 8769935 11198 068 49 4,7 4,0
1.Cari Giderler 2266 626 3432537 5088584 1,8 1,9 1,8
2.Yatinm Harcamalari 2112114 2842955 4150689 1,7 1,5 1,5
a.Sabit Sermaye 2098400 2829505 4130300 1,7 1,5 1,5
b.Stok Degisimi 13714 13 450 20 389 0,0 0,0 0,0
3.Cari Transferler 1493014 2154753 1429453 1,2 1,2 0,5
4.Kamulagtirma ve

Sabit Deger Artigi 163940 210077 290 582 0,1 0,1 0,1
5.Sermaye Transferleri 115 307 129 613 238 760 0,1 0,1 0,1
GELiR-GiDER FARKI -682 636 -343304  -479 597 -0,5 -0,2 -0,2

(1) Belediyeler,il 6zel idareleri,iller Bankasi ve biiyiik sehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon
idareleri ile dogalgaz ve toplu tasim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program

Bor¢ kullanimi ve 6demelerinde mali prensiplerin sadlikli bir sekilde olusmamasi
sonucu, Hazine garanti verdigi dis borclarin geri 6demesinin 6nemli bir boliminG
Ustlenmek zorunda kalmaktadir. Nitekim, 1992-2000 doéneminde Hazine, mahalli
idarelerin toplam 3.920 milyon dolar garantili ve garantisiz dis bor¢ 6demesini
Ustlenmistir. Hazine garantili dis borclanmaya 1998 yilindan itibaren biitce kanunlari ile

64




getirilen sinirflama sonrasinda Hazine garantisi ile sadlanan dis kredi miktari oldukca
azalmis ve 1998 yilinda 2.420 milyon dolar olan mahalli idareler dis borg stogu 2001 yil
Haziran ayi itibariyla 1.784 milyon dolara kadar gerilemistir. Buna karsilik mabhalli
idarelerin Ustlenilen dis borc 6demeleri dolayisiyla Hazineye borglari 2000 yili sonu
itibariyla toplam 2.165 trilyon liraya ulagmistir. Bu durum ise 6niimiizdeki ddnemde gerek
genel biitce vergi paylarinin kesilmesi gerekse dig finansman imkanlarinin sinirlanmasi
nedeniyle Ozellikle biiyiik sehir belediyeleri ve badl isletmelerinin yatinm ve finansman
imkanlarini olumsuz yonde etkileyecektir. 2002 yilinda 998 trilyon lira dis borg 6demesinin
Hazine tarafindan Ustlenilecegdi tahmin edilmektedir.

D. DONER SERMAYELI ISLETMELER

Doner sermayeli isletmeler iki grupta toplanabilir. Birinci grupta, genel ve katma
blitceli idarelere bagli olarak faaliyet gosteren ve sayilari 2001 yili sonu itibariyla 2.500'U
bulan isletmeler yer almaktadir. Bu grupta yer alan kuruluglarin bir kismi ilk defa kamu
sektdrii hesaplari icine 2002 yili programi kapsaminda dahil edilmektedir. Ikinci grupta ise
bu kuruluslarin disinda kalan ve kendi 6zel biitgeleri olan TRT, Milli Piyango ve YURTKUR
Genel Mdrliikleri ile Atattirk Orman Ciftligi Mudurligu bulunmaktadir.

Genel ve katma biitgeli idarelere bagli olarak faaliyet gosteren doner sermayeli
isletmeler, kanunlarla bagh olduklar kurumlara verilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi sirecinde ortaya gikan, piyasada fiyatlandirilabilen ve genel idare
ilkelerine goére vyuritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmetlerin (Uretilmesi ve
yararlanicilara sunulabilmesi agisindan 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu basta olmak
Uzere gesitli kanunlara dayanilarak kurulan birimlerdir.

2002 yilh programi 6ncesinde, birinci grupta yer alan déner sermayeli isletmelerin bir
kismi yatinm harcamalan tutarinda kamu hesaplarina dahil edilmekle birlikte, geri kalan
kismi ise mali raporlama yapilmadidi icin kamu hesaplari disinda tutulmustur.

Ikinci grupta yer alan kuruluglar ise, 6zel kanunlarla belli amaglar yerine getirmek
igin kurulan ve bu kanunlarin kendilerine devrettigi yetki cercevesinde kendi kaynaklari ile
giderlerini karsilayan ve ayri bir kurumsal yapi iginde faaliyetlerini siirdiiren kamusal
birimlerdir.

2002 yili programi itibariyla doner sermayeli isletmeler toplam gelir, gider ve diger
mali biyuklikleri acisindan kamu kesimi genel dengesi hesaplarina 1999 yilindan
baslamak (izere dahil edilmistir.

1999 yilinda, GSMH'nin ylizde 0,04'G diizeyinde net fazla veren doner sermayeli
isletmeler, 2000 yiinda Orman Genel Mudirligiine bagh isletmelerin agidinin fazlaya
doéniusmesiyle birlikte 6nemli bir iyilesme gostererek net biitge fazlasini GSMH'nin yiizde
0,09’una gikarmislardir.

2001 vyilinda, ekonomik yapida yasanan gelismelere bagh olarak maliyet
yapilarindaki olumsuz dedisme ve talep daralmasi nedeniyle net fazlanin 90,4 trilyon lira
dlzeyine, GSMH'nin ise ylizde 0,05'ine diismesi beklenmektedir.

2002 yilinda, &zellikle yatirim harcamalarinda programlanan ylkselmeye ragmen,
ekonomik biiylimenin etkisiyle bu kuruluglarin Grettigi mal ve hizmetlere yonelik talebin
artmasi sonucu net fazlanin 180,7 trilyon liraya gikmasi 6ngoriilmektedir. GSMH'ya oran
olarak net fazla yiizde 0,06ya karsilik gelmektedir.
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Doner sermayeli isletmelerin blitce transferleri hari¢ borclanma geregi 1999 yilinda
GSMH'nin yiizde 0,08'i diizeyinde iken bu oran 2000 yilinda ylizde 0,03'e gerilemistir.
2001 yiinda bu oranin yiizde 0,1 diizeyine ylikselmesi ve 2002 yilinda da bu seyrini
devam ettirmesi beklenmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin donem kari, 2000 yilinda bir 6nceki yila goére 0,07
puanlik bir artisla GSMH'nin yiizde 0,35‘ine yikselmistir. 2001 ve 2002 yillarinda bu
isletmelerin dénem karinin GSMH’ya oraninin sirasiyla yiizde 0,32 ve 0,33 seviyelerinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Doner sermayeli isletmelere biitceden yapilan transferler de dahil olmak (izere
toplam gelirlerinin 2001 yilinda GSMH'ya oran olarak 2000 yilindaki yiizde 2,06'dan ylizde
2,15'e yikselmesi ve vyaklasik olarak 4 katrilyon lira diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2002 yilinda déner sermayeli isletmelerin toplam gelirlerinin 6 katrilyon
lira ile GSMH'ya oran olarak 2001 seviyesini koruyacadi tahmin edilmektedir.

Butge transferleri, 2001 yilinda TRT igin 6ngoriilen gegici nitelikli transfer disinda
esas olarak YURTKUR'a yapilmaktadir. 2001 yili sonunda yaklasik olarak 271 trilyon lira
duizeyinde gergeklesmesi beklenen YURTKUR'a yonelik biitge transfer miktari 2002 yilinda
440 trilyon lira olarak programlanmistir.

2000 vyilinda, yilzde 1,97 seviyesinde gerceklesen toplam giderlerin GSMH'ya
oraninin 2001 yilinda ylizde 2,1'e yilikselmesi, 2002 yilinda da bu seviyesini korumasi
beklenmektedir.

Doner sermayeli igletmelerin 2002 yilinda 280,5 trilyon lira yatirm yapmasi
programlanmistir. Bu sekilde, doner sermayeli isletmelerin toplam kamu yatinmlari
igindeki payinin yiizde 1,9'a ulagmasi hedeflenmistir.

2002 yilinda, doéner sermayeli isletmelerin yatinmlarinin yizde 33,6’s1 egitim, ylzde
23,7'si sadlik, ylizde 19,9'u ise tarim sektoriine ayrilmistir. Geri kalan kisim ise ulastirma,
imalat ve diger hizmetler sektorlerine dagiimistir.

Uygulanmakta olan ekonomik programda 6ngériilen maliye politikasi ve seffaflik
tedbirleri arasinda, 2001 yili basinda 2.650'yi bulan doner sermaye isletmelerinin sayisinin
yilin sonunda en az yariya indirilmesi yer almistir.

Bu konuda, Universitelerde tek doner sermaye uygulamasina gecilmesi ile birlikte
Universitelere bagh olan ve toplami 340’1 bulan déner sermayeli isletmelerin sayisi 53'e
dustrtimisttr. 2001 yil Ocak ayinda cikarilan 4618 sayili yasa ile Saglik Bakanhidina badh
doner sermayeli isletmelerin sayilarinin birlesme yoluyla azaltimasi konusunda yasal
stirec baglatiimistir. S6z konusu yasa ile Sadlik Bakanhdina bagli olan 609 adet isletmenin
2002 yili sonuna kadar Ugcte birine disuriilmesi 6ngorilmektedir. Milli Egitim Bakanhdi
biinyesinde bulunan isletmelerle ilgili olarak gerekli olan yasal ve idari calismalar Maliye
Bakanlidi ile ilgili Bakanlik arasinda devam etmektedir.
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TABLO: II.29 - Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
. . . (Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)

I. iSLETME GELIRLERI 1397717 2407643 3659 760 5 534 685
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 1241268 2104117 3151373 4744 227
2. Diger Gelirler ) 156 449 303 526 508 386 790 458

IL. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 30 411 30 044 41 307 45 575
1. Amortismanlar 29 345 27 430 37 888 40 442
2. Kargiliklar ] 1066 2614 3420 5133

III. BUTCE TRANSFERLERI 95 959 158 056 277 069 440 424
1.Sermaye 204 5 504 269 424
2.Yardim-Diger _ 95 755 152 552 276 800 440 000
A.TOPLAM GELIRLER 1524088 2595743 3978136 6020 684

1. iSLETME GIDERLERI 1277482 2117913 3342239 5049 165
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 263 573 654023 1101820 1690 820
2. Diger Giderler 1013909 1463891 2240418 3358 346
-Genel Yénetim Gid. 651 807 989682 1460 995 2171810
-Diger 362 102 474 208 779 424 1186 535

IL. YATIRIM HARCAMALARI 60 122 115739 175 382 280 500

III. STOK ARTISI 13721 40 169 43 998 77 239

IV. SABIT KIYMET ARTISI 69,346 80 433 112 198 114 943

V. DOLAYSIZ VERGILER 7271 6 201 14 283 23035

VI. FONLARA TRANSFERLER 28 451 49 472 74 706 103 688

VIL BORC VERME EKSI GERI ODEME (3) 34253 66 365 124 891 191 444
B.TOPLAM GiDERLER 1490646 2476292 3887697 5840016
C.BORGLANMA GEREGI (4) 33442 119451 90 439 180 669
D.FINANSMAN -33442 -119451 -90 439 -180 669

I. KASA BANKA DEGiSiMi 95498  -202402  -185416 281313
IL iC BORGLANMA (NET) 61 627 82 642 94 523 100 645
III. DIS BORGLANMA (NET) 429 309 454 0
DONEM KAR/ZARARI 215990 442282 594321 925 520

. . . (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

I. iSLETME GELIRLERI 1.79 1.91 1.98 1.97
II. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 0.04 0.02 0.02 0.02
III. BUTCE 0.12 0.13 0.15 0.16
A. TOPLAM GELiRLER 1.95 2.06 2.15 2.15
1. iSLETME GIDERLERI 1.63 1.68 181 1.80
II. YATIRIM HARCAMALARI 0.08 0.09 0.09 0.10
II1. STOK ARTISI 0.02 0.03 0.02 0.03
IV. SABIT KIYMET ARTISI 0.09 0.06 0.06 0.04

V. DOLAYSIZ VERGILER 0.01 0.00 0.01 0.01

VI. FONLARA TRANSFERLER 0.04 0.04 0.04 0.04

VIL. BORG VERME EKSI GERI ODEME (3) 0.04 0.05 0.07 0.07
B. TOPLAM GiDERLER 1.90 1.97 2.10 2.08
C. BORCLANMA GEREGI 4) 0.04 0.09 0.05 0.06
D. FINANSMAN -0.04 -0.09 -0.05 -0.06
I. KASA BANKA DEGisiMi 0.12 -0.16 -0.10 -0.10
II. IC BORCLANMA (NET) 0.08 0.07 0.05 0.04
IIIL. DIS BORCLANMA (NET) 0.00 0.00 0.00 0.00
DéNEM KARI 0.28 0.35 0.32 0.33

Kaynak: Birinci grupta yer alan isletmelerin 1999 ve 2000 yili verileri Maliye Bakanhdi Muhasebat Genel

Miidirligunden temin edilmistir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) YURTKUR kredi 6demeleri ve kredi tahsilatlari net tutari
(4) Borglanma geregdinde arti isaret fazlay1 gostermektedir.
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E. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Sosyal guvenlik kuruluglarinin 2000 yilinda yiizde 6,4 olan toplam gelirlerinin
GSMH'ya oraninin, 2001 yilinda ylizde 6,5%e yikselmesi, toplam giderlerinin GSMH'ya
oraninin ise ylizde 8,4'ten ylizde 9'a ylikselmesi beklenmektedir. Bu cergevede, 2000
yilinda yiizde 89,3 olan prim gelirlerinin sigorta giderlerini karsilama oraninin 2001 yilinda
ylizde 84,1’e diisecegi tahmin edilmektedir. Boylece, sosyal giivenlik kuruluslarinin 2000
yilinda GSMH'nin ylizde 2,1'i seviyesinde olan gelir-gider agiginin 2001 yilinda ylizde 2,5'e
yukselmesi beklenmektedir.

TABLO: I1.30-Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

I-GELIRLER 4797 8 021 11991 19 433
-Prim Tahsilatlar 4139 6 688 9983 16 499
-Diger Gelirler 658 1333 2 008 2934

II-GIDERLER 7138 10 621 16 654 25 209
-Sigorta Giderleri 5221 7 489 11 869 18 156
-Saglik Giderleri 1262 2083 3 367 5022
-Diger Giderler 655 1049 1417 2 032

III-GELIR-GIDER FARKI -2 341 -2 600 -4 662 -5776
-SSK -1176 -546 -1 864 -2 309
-BAG-KUR -632 -929 -1077 -856
-Emekli Sandigi -534 -11126 -1722 -2 611

IV-BUTCE TRANSFERLER] 2 200 2 396 3 662 5 886
-Biitge Transferleri (3) 2750 3226 4792 7 410
-SSK 1105 400 730 1670
-BAG-KUR (4) 610 1051 1437 1740
-Emekli Sandigi 485 945 1495 2 476
-Emekli Sandidi (3) 1035 1775 2 625 4 000

V-FINANSMAN ACIGI (5) -141 -205 -1 000 110

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

I-GELiRLER 6,1 6,4 6,5 6,9
-Prim Tahsilatlar 53 53 5,4 5,9
-Diger Gelirler 0,8 1,1 1,1 1,0

II-GIDERLER 9,1 8,4 9,0 9,0
-Sigorta Giderleri 6,7 5,9 6,4 6,5
-Sadlik Giderleri 1,6 1,7 1,8 1,8
-Dider Giderler 0,8 0,8 0,8 0,7

III-GELIR-GIDER FARKI -3,0 2,1 -2,5 2,1
-SSK -1,5 -0,4 -1,0 -0,8
-BAG-KUR -0,8 -0,7 -0,6 -0,3
-Emekli Sandidi -0,7 -0,9 -0,9 -0,9

IV-BUTCE TRANSFERLERI 2,8 1,9 2,0 2,1
-Biitge Transferleri (3) 3,5 2,6 2,6 2,6
-SSK 1,4 0,3 0,4 0,6
-BAG-KUR (4) 0,8 0,8 0,8 0,6
-Emekli Sandidi 0,6 0,8 0,8 0,9
-Emekli Sandidi (3) 1,3 1,4 1,4 1,4

V-FINANSMAN ACIGI (5) -0,2 -0,2 -0,5 0,0

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Fatural 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.

(4) Miisterek emeklilik karsiligi BAG-KUR (izerinden SSK'ya transfer edilecek demeler dahildir.
(5) Yatinmlar ve sabit kiymet degisimi haric olup borclanma geregini yansitmamaktadir.
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Sosyal guvenlik kuruluslarinin gelir-gider aciginin artmasinda, 2001 yilinda yasanan
ekonomik kriz nedeniyle prim gelirlerinin yeterince artinlamamasi ve tahsilatinda yasanan
sikintilar ile hizla artan sigorta ve saglik giderleri baslica etken olmustur. 2001 yil
bagindan itibaren emekli ayliklarindan yiizde 10 oraninda saglik sigortasi primi kesilmesi,
vadesi gegmis alacaklarina 6183 sayih Kanun hikimlerinin uygulanmasi ve s6z konusu
alacaklarin taksitlendirme yoluyla tahsilatinin hizlandirimasi BAG-KUR'un finansman
yapisindaki hizli bozulmayi yavaslatmistir.

Sosyal givenlik kuruluslarinin agiklarinin karsilanmasi amaciyla, biitceden yapilan
transferlerin GSMH'ya oraninin 2000 yilindaki yiizde 1,9'luk seviyesinden 2001 yilinda
ylzde 2'ye yiikselmesi beklenmektedir. 2001 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina, 730
trilyon lirasi SSK'ya, 1.495 trilyon lirasi Emekli Sandigi'na, 1.437 trilyon lirasi da BAG-
KUR'a olmak lzere toplam 3.662 trilyon lira transfer yapilacaktir. Ayrica, faturali 6demeler
ve ek karsiliklar icin Emekli Sandigina 1.130 trilyon lira aktarilacaktir. BOylece, toplam
biitce transferlerinin 4.792 trilyon liraya ulasmasi beklenmektedir.

2002 yilinda, sosyal giivenlik kurulusglarinin toplam gelirlerinin 19.433 trilyon lira,
toplam giderlerinin 25.209 trilyon lira ve agiginin 5.776 trilyon lira olmasi 6ngorilmistar.
GSMH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 6,9, giderlerin ylizde 9 ve acigin yizde 2,1 olmasi
hedeflenmistir.

2002 yilinda, sosyal givenlik kuruluslari agiklarinin finansmani amaciyla, 5.886
trilyon lira blitce odenedi aynlmistir. S6z konusu bitce transferlerinin 1.670 trilyon
lirasinin SSK'ya, 1.740 trilyon lirasinin BAG-KUR'a, 2.476 trilyon lirasinin da Emekli
Sandidina yapilmasi 6ngorilmustir. Ayrica, faturall 6demeler ve ek karsiliklar icin 1.524
trilyon liralk d6denek ayrilmistir. Boylece, sosyal glivenlik kuruluslarina yapilan toplam
transferlerin 7.410 trilyon lira olmasi programlanmistir.

F. FONLAR

Butge kapsaminda yer alan fonlara ait gelirlerin biitgeye gelir kaydedilmesi,
harcamalarin biitgeden ayrilan &denekler ile fonlarin kendi usulleri gergevesinde
yapacaklari borglanmalarla karsilanmasi ve biitge disi fon gelirlerinden biitgeye kesinti
yapilmasi uygulamasina 2001 yilinda da devam edilmistir.

2001 yilinda, mali disiplinin saglanmasi ve biitce kapsaminin genisletilmesi politikasi
cercevesinde toplam 42 adet fon kapatilmis ve bugiline kadar kapatilan toplam fon sayisi
69'a ulasmistir. Kamu kesimi genel dengesinde fon baslidi altinda yer alan sekiz adet
fondan Toplu Konut Fonu, Gelir idaresini Gelistirme Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonunun 2001 yili sonunda tasfiye edilmesiyle birlikte
2002 yilinda fon dengesi altinda takip edilecek olan fon sayisi dérde disecektir. Ayrica,
3418 sayili Kanunla egitim ve sadlik harcamalari icin olusturulan ve fon dengesinde yer
alan 6zel hesap, gelir ve harcamalarinin 6zel gelir-6zel 6denek kaydedilmek suretiyle
biitceye dahil edilmesi nedeniyle, 2002 yilindan itibaren fon dengesi kapsamindan
cikartilmigtir.

Boylece 2002 fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile;
biite disi Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme
Fonu ve Ozellestirme Fonundan meydana gelecektir.

2000 yiinda fon dengesi kapsamindaki fonlardan biitgeye 1.010 trilyon lira gelir
kaydedilmis, s6z konusu fonlara bltceden kullandirilan édenek 979 trilyon lira olarak
gerceklesmistir. 2001 yilinda ise, blitgeye gelir kaydedilen tutarin 1.608 trilyon lira, tahsis
edilen 6denedin 506 trilyon lira olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Kapsamdaki
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fonlarin &deneklerinin GSMH’ya oraninin 2000 yilindaki yizde 0,8 seviyesinden 2001
yilinda yiizde 0,3’e diismesi fon sisteminin kiiclltlilmesi politikasinin tabii sonucudur.
Kamu Ortakigi Fonu ile Gelistirme ve Destekleme Fonunun 2000 yili sonunda
kapatiimalari ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun 2001 yili ddeneginin cari 6lgiilerle
yari yariya daraltlmasi, bu tabii sonucun &zel sebeplerini olusturmaktadir. Biitceye
aktarilan fon gelirlerinin GSMH'ya oraninin ise, 2001 yilinda bir 6nceki yildaki ylizde 0,8
seviyesinden ylzde 0,9'a clkacag tahmin edilmektedir. Fon kapsam ve hacminin
kicultilmesiyle celiski arz eden bu gelismenin ana sebebi, Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu gelirlerinde déviz kuruna bagl olarak olusan ytiksek oranli artistir.

2002 yilinda, fon dengesi igindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu
ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan biitceye toplam 345 trilyon lira gelir
kaydedilmesi dngériiliirken, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna harcamalarini kargilamak
Uzere 300 trilyon lira 6denek tahsis edilmistir. Boylece, hem fonlardan biitgeye kaydedilen
gelirlerin hem de biitgeden fonlara aktarilan 6deneklerin GSMH’ya oraninin 2002 yilinda
yuzde 0,1’e diismesi 6ngériilmektedir.

TABLO: I1.31- Fon Gelir ve Giderleri (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH icindeki Pay, Yiizde

2000 2001(2) 2002 (3) 2000 2001(2) 2002 (3)
A. Fon Gelirleri 3406 147 3387445 4672 803 2,7 1,8 1,7
Vergi Gelirleri 1906 158 3095 290 1613 806 1,5 1,7 0,6
Vergi Digi Normal Gelirler 628 608 292 155 306 865 0,5 0,2 0,1
Sermaye Transferleri (Net) 871 380 0 2752 131 0,7 0,0 1,0
B. Fon Giderleri 2119102 3634564 2 766 859 1,7 2,0 1,0
Cari Giderler 463 355 999 945 1276 121 0,4 0,5 0,5
Faktor Giderleri (Net) -487 303 052 711 586 0,0 0,2 0,3
Cari Transferler (Net) 936 783 1509 685 776 152 0,7 0,8 0,3
Sermaye Transferleri (Net) 0 533 072 0 0,0 0,3 0,0
Sabit Sermaye Yatirimlari 719 452 288 810 3000 0,6 0,2 0,0
C. Gelir Gider Farki 1287 044 -247 119 1905 944 1,0 -0,1 0,7
D. Finansman -1 287 044 274119  -1905 944 -1,0 0,1 -0,7
Dis Borg Kullanimi 341 395 159 224 380 467 0,3 0,1 0,1
Dis Borg Odemesi -115 426 -126 131 -210 137 -0,1 -0,1 -0,1
i¢ Borg — Alacak iligkisi (Net) -1315578 175057 -2 096 274 -1,0 0,1 -0,7
Kasa Banka Degismesi -197 436 38 969 20 000 -0,2 0,0 0,0

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve hesaplari kapsamaktadir. Fon kapsami, tasfiyeler
nedeniyle yillar itibariyla degismektedir. Issizlik Sigortasi Fonu harictir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlann 2001 yilinda 3.387 trilyon lira ile
GSMH'nin yiizde 1,8'i seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilen kaynaklarinin, 2002
yilinda 4.673 trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 1,7'sine gerilemesi dngdriilmektedir. Sekiz
adet fon ve bir adet 6zel hesaptan olusan 2001 yili fon dengesi kapsaminin 2002 yilinda
sadece dort adet fona diismesine ragmen, fon toplam kaynaklarinin GSMH igindeki payini
2002 yilinda da korumaya devam etmesi, Ozellestirme Fonunun 6zellestirme gelirlerinin
3.162 trilyon lira olarak programlanmasindan kaynaklanmaktadir.

2001 yihnda 3.635 trilyon liralk tutarla GSMH'nin ylzde 2'si seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilen fon harcamalarinin, 2002 yilinda 2.767 trilyon lira ile
GSMH'nin yiizde 1'i seviyesine diismesi dngoriilmektedir.

2000 yiinda GSMH’nin yiizde 1'i oraninda fazla veren fon sisteminin, 2001 yilinda
ylizde 0,1 oraninda acglk, 2002 yiinda ise ylizde 0,7 oraninda fazla vermesi

70




beklenmektedir. Fon gelir-gider farkinin dalgali bir seyir izlemesi, sireklilik arz etmeyen ve
yildan yila degisen 6zellestirme gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

1 Haziran 2000 tarihinde yiiriirliige giren ve prim toplanmasina baglanan issizlik
Sigortasi Fonundan aylik ddemelerine ve saglik yardimlarina Mart 2002 tarihinden itibaren
baslanacaktir.

2000 yihinda 362 trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 0,3'U seviyesinde toplam geliri
olusan Issizlik Sigortasi Fonunun 2001 yilinda 1.994 trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 1,1'i
seviyesinde gelir elde etmesi beklenmektedir. Boylece, 2001 yilh sonunda s6z konusu
fonun toplam varlidinin 2.300 trilyon liraya ulasacadi tahmin edilmektedir.

2002 yilinda GSMH'nin ylzde 1,2'si seviyesinde 3.243 trilyon lira toplam geliri, 1.423
trilyon lira toplam gideri olacagi hesaplanan Issizlik Sigortasi Fonunun GSMH'nin yiizde 1'i
seviyesinde 2.773 trilyon lira finansman fazlasi vermesi ve yil sonunda fonun toplam
varliginin 5.072 trilyon liraya ulasmasi programlanmistir. S6z konusu gelirler iginde, 2000
yilinda 95 trilyon lira olarak gergeklesen devletin Ggiincii taraf olarak yapacadi katki 2001
yili igin 320 trilyon lira, 2002 yili igin 520 trilyon lira olarak éngorilmustar.

TABLO: II.32- issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

2000 2001 (1) 2002 (2) 2000 2001 (1) 2002 (2)
Cari Fiyatlarla, Trilyon TL GSMH'ya Oranlar, Yiizde
I-GELIRLER TOPLAMI 362 1944 3243 0,3 1,1 1,2
-Prim Gelirleri (3) 334 1140 1820 0,3 0,6 0,6
-Faiz Gelirleri 28 803 1423 0,0 0,4 0,5
I1I-GIDERLER TOPLAMI 0 6 471 0,0 0,0 0,2
-Sigorta Giderleri 0 0 375 0,0 0,0 0,1
-Dider Giderler 0 6 96 0,0 0,0 0,0
I1I-GELIR-GIDER FARKI 362 1937 2773 0,3 1,0 1,0
IV-BUTCE TRANSFERLERI 95 320 520 0,1 0,2 0,2
V-TOPLAM FON VARLIGI 362 2 300 5072 0,3 1,2 1,8

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Biltge transferleri dahildir.

G. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
a) KiT'lerin Genel Yatirim Finansman Dengesi

233 sayili KHK'ya tabi isletmeci KiT’lerin borclanma gereginin GSMH'ya orani, 1999
yihindaki ylzde 2,3 seviyesinden 2000 yilinda ylizde 1,6 seviyesine diismiistiir. Bu
gelismede, tarimsal destekleme aliminda bulunan kuruluslarin (TMO, TEKEL ve Tirkiye
Seker Fabrikalar A.S.) bir dnceki yildaki yiizde 1,5 olan borglanma gereginin GSMH'ya
oraninin, 2000 yilinda yiizde 0,7'ye gerilemesi etkili olmustur.

2001 yilinda isletmeci KiT'lerin borglanma gereginin GSMH’ya oraninin bir &nceki
yila gore 1,3 puan iyileserek Tiirk Telekom hari¢ ylizde 0,3 seviyesinde gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. Bu gelismede, enerji alaninda faaliyet gdsteren KiT'lerin (TEAS,
TEDAS, BOTAS) fiyatlarinin enflasyon ve dolar kurundaki gelismelere paralel olarak
artinlmasl sonucu borglanma geredinin ylizde 0,7 oraninda gerilemesi baglica etken
olmustur.

71



Tirk Telekom harig tutuldujunda bir onceki yilda 588,5 trilyon lira olarak
gerceklesen igletmeci KIT dénem zararinin 2001 yilinda 741,5 trilyon lira olmasi
beklenmektedir.

2002 yilinda, oOzellikle tarimsal destekleme alimlarinin sinirlandiriimasi, istihdamdaki
artislarin kontrol altinda tutulmasi, faiz oranlarindaki diigiisiin kuruluslarin finansman
maliyetleri (izerindeki olumlu etkisi dngoriilerek, isletmeci KIT borclanma gereginin GSMH
icindeki payinin ylzde 0,3 (Tirk Telekom dahil yizde 0) olarak gergeklesmesi
programlanmigtir. S6z konusu agik, faiz gelir ve giderleri disarida tutuldugunda GSMH'nin
ylizde 0,08'i oraninda fazlaya (Ttirk Telekom dahil ylizde 0,33) tekabiil etmektedir. Biitge
transferleri hari¢ tutuldugunda isletmeci KiT borclanma gereginin GSMH icindeki payinin
ylizde 0,9 (Tirk Telekom dahil yiizde 0,6) olmasi 6ngdriilmektedir.

2002 yihinda TMO'nun 2,5 milyon ton hububat, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin
12,1 milyon ton seker pancari, TEKEL'in destekleme dahil 90 bin ton yaprak tiitiin ve
CAYKUR'un 550 bin ton yas cay yapradi almasi programlanmistir.

2002 yilinda igletmeci KiT'lerin 2.811 trilyon lira (Tiirk Telekom dahil 3.411 trilyon
lira) tutarinda sabit sermaye yatinmi yapmalari programlanmistir. Béylece isletmeci KiT
sabit sermaye yatinmlarinin toplam kamu sabit sermaye yatinmlari igindeki payinin ytizde
18,8 olmasi 6ngoriilmiistiir. Isletmeci KIT sabit sermaye yatinmlari icinde enerji ve
ulastirma-haberlesme sektorlerinin payinin sirasiyla ylizde 47,8 ve ylizde 35,5 olmasi
hedeflenmistir. Ulastirma-haberlesme sektorii payinin énceki yillara gére dusik kalmasi,
Tiirk Telekomun isletmeci KIT dengesinden ¢ikariimasindan kaynaklanmaktadir.

2001/3151 sayih Kararname cercevesinde alinacak tedbirlerle, giderlerinde
GSMH'nin yiizde 0,8'i oraninda yapilacak tasarrufla birlikte, isletmeci KIT dénem karinin
2002 yilinda 248,8 trilyon lira (Tlrk Telekom dahil 2.357 triyon lira) olarak gerceklesmesi
ongoriilmektedir.

Biitce Kanunu uyarinca bazi KiT'lerin hasilatlarindan yapilan kesintiler kapsaminda,
2000 yilinda 388 trilyon lira olarak gergeklesen Hazine payinin 2001 yilinda 640 trilyon lira
olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yili igin éngdriilen hazine payi tutari 960
trilyon liradir. Ayrica, Tiirk Telekom dahil, 2000 yilinda 154 trilyon lira olarak gergeklesen
KiTlerin Hazineye temettli oddemelerinin, 2001 yilinda 352 trilyon lira olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Temettii 6demelerinin 2002 yilinda 592 trilyon lira olmasi
6ngorilmektedir. Buna karsilik, 2000 yilinda 886 trilyon lira olarak gergeklesen Hazineden
kuruluglara yapilan biitge transferlerinin, 2001 vyilinda 1.200 trilyon lira olarak
gergeklesmesi beklenmektedir. 2002 yilinda ise s6z konusu biitge transferleri, 1.655
trilyon lira olarak programlanmistir.

TEAS'In yap-islet, yap-islet-devret ve mobil santrallerden aldigi enerji maliyetinin
hizla artmasinin gelecekte basta enerji sektdrii olmak lizere, KIT sisteminin performansi
Uizerinde ciddi bir risk olusturmaya basladi§i gézlenmektedir. Bu nedenle, bu sektordeki
yeni yatinm ve finansman politikasindan dogan muhtemel yiikiimliliikler icin bundan
sonraki yillarda biitgceden karsilik ayrilmasi gerekecektir.

Ozellestirme kapsamindaki KIiT finansman dengesi, kapsama yeni giren ve
Ozellestirme nedeniyle kapsamdan gikan kuruluslara bagl olarak dedismektedir. Bu
gercevede, 2001 yilinda TEKEL, 2002 yilinda da Tirkiye Seker Fabrikalar A.S.
Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslar portféyiine aktariimistir.
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TABLO: II.33- isletmeci KIT Finansman Dengesi

A. Toplam Gelirler
1. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satig Has.
2. Diger Gelirler
II. Kurum Biinyesinde K. Fon
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar
III. Biitge Transferleri
1V. Diger Gelirler
B. Toplam Giderler
1. isletme Giderleri
1.Mal ve Hizmet Satis Mal.
2.Diger Giderler
II. Yatirim Harcamalari
III. Stok Artisi
1V. Diger Giderler
C. Borglanma Geregi (3)
D. Finansman
1. Kasa Banka Degigimi
11. ig Borglanma (Net)
III. Dis Borglanma (Net)
Ddénem Kar Zarari
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

A. Toplam Gelirler
1. isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Has.
2. Diger Gelirler

II. Kurum Biinyesinde K. Fon.

1. Amortismanlar
2. Kargiliklar
III. Bitge Transferleri
1V. Diger Gelirler
B. Toplam Giderler
1. isletme Giderleri
1.Mal ve Hizmet Satis Mal.
2.Diger Giderler
II. Yatinm Harcamalar
III. Stok Artisi
1V. Diger Giderler
C. Borglanma Geregi (3)
D. Finansman
1. Kasa Banka Degisimi
11. i¢ Borglanma (Net)
III. Dis Borglanma (Net)
Dénem Kar Zarari
Faktor Gelirleri
Maas ve Ucret Odemeleri

2000 2000* 2001 (1) 2001* (1) 2002 (2) 2002* (2)
Cari Fiyatlarla, Milyar TL
18 063 205 14 840409 32195610 26601317 45290716 36 790 799
16 093 780 13199214 27169 178 22 104 580 40 122 611 32 356 357
15045784 12325270 25222364 20707 114 38178049 30 859 083
1 047 996 873945 1946815 1397466 1944562 1497274
1 069 381 746516 3817012 3287318 3498105 2764442
743 334 491316 1437921 1034692 2021866 1430134
326 046 255200 2379092 2252626 1476239 1334308
894 192 894192 1209358 1209358 1670000 1670000
5852 486 61 61 0 0
20057 303 16871633 32312864 27231203 45404179 37695516
16 874 250 14 426 660 27 696 397 23751934 38727059 33068 909
11987842 10247575 20505657 17753367 30518 131 26 574 417
4886408 4179085 7190739 5998567 8208928 6494492
1834736 1442157 2304852 1854852 3411000 2811000
757 273 750 733 974 546 968 796 387 671 381429
591 044 252083 1337069 655621 2878450 1434177
-1994098 -2031224 -117254 -629886 -113463 -904717
1994098 2031224 117 254 629 886 113 463 904 717
-278075 -297764 -375502 -407 302 206 765 325373
1573084 1629010 -435375 103675 -850028 -169199
699 089 699 978 928 131 933 513 756 727 748 543
- 141 537 - 588 512 378619 -741517 2356954 248 849
288910 -480929 3289794 1639964 4893657 2051890
3286052 2663965 3998537 3047644 4968754 3728394
GSMH'ya Oranlar Yiizde
14,3 11,8 17,4 14,4 16,1 13,1
12,8 10,5 14,7 12,0 14,3 11,5
11,9 9,8 13,7 11,2 13,6 11,0
0,8 0,7 1,1 0,8 0,7 0,5
0,8 0,6 2,1 1,8 1,2 1,0
0,6 0,4 0,8 0,6 0,7 0,5
0,3 0,2 1,3 1,2 0,5 0,5
0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15,9 13,4 17,5 14,7 16,2 13,4
13,4 11,5 15,0 12,9 13,8 11,8
9,5 8,1 11,1 9,6 10,9 9,5
3,9 3,3 3,9 3,2 2,9 2,3
1,5 1,1 1,2 1,0 1,2 1,0
0,6 0,6 0,5 0,5 0,1 0,1
0,5 0,2 0,7 04 1,0 0,5
-1,6 -1,6 -0,1 -0,3 0,0 -0,3
1,6 1,6 0,1 0,3 0,0 0,3
-0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,1 0,1
1,2 1,3 -0,2 0,1 -0,3 -0,1
0,6 0,6 0,5 0,5 0,3 0,3
-0,1 -0,5 0,2 -0,4 0,8 0,1
0,2 -0,4 1,8 0,9 1,7 0,7
2,6 2,1 2,2 1,6 1,8 1,3

* Tirk Telekom harigtir.
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) (-) Isaret acigi géstermektedir.
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TABLO: I1.34- isletmeci KiT Ozet Finansal Gostergeler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Donem Biitce Borgc. istihdam
Kuruluslar Kari veya S Yiizde Geregi Yiizde . . Yiizde
Trans. Giderleri
Zarari (1)
1999 Yil
T.Tagkémiri Kurumu -146 433 94860 22,5 -48 648 2,8 114386 56
T.Elektrik Uretim Iletim A.S. -61 307 0 -70 695 4,0 136199 6,7
T.Elektrik Dagitim A.S. -4 460 0 -87 092 49 208584 10,2
T.Seker Fabrikalari A.S. -23558 100000 23,7 -200129 11,3 123855 6,1
Toprak Mahsulleri Ofisi 42 880 0 -571026 32,3 28 411 1,4
TEKEL -54 799 0 -385865 21,8 194732 9,5
T.C. Devlet Demiryollari -220 641 176 600 41,9 -71 198 4,0 196 727 9,6
Ara Toplam -468 318 371460 88,1 -1434653 81,2 1002894 49
Diger Kuruluslar 974 273 50290 11,9 -331601 18,8 1036563 51
Isletmeci KIT Toplami 505955 421750 100,0 -1 766254 100,0 2 039457 100
2000 Yih
T.Tagkémird Kurumu -226 277 250958 28,3 20538 -1,0 200515 6,1
T.Elektrik Uretim Iletim A.S. -409 472 88 000 99 -497093 24,9 230901 7,0
T.Elektrik Dagitim A.S. -222 111 3200 04 -413042 20,7 349857 10,6
T.Seker Fabrikalari A.S. -47 281 149000 16,8 -272648 13,7 206 405 6,3
Toprak Mahsulleri Ofisi 83 695 0 0,0 -313617 15,7 40 335 1,2
TEKEL 80 828 0 0,0 -323470 16,2 337909 10,3
T.C. Devlet Demiryollari -328 747 324500 36,6 -36 924 1,9 325138 9,9
Ara Toplam -1069365 815658 92,1 -1836256 92,1 1691059 51,5
Diger Kuruluslar 927 828 70 250 7,9 -157 842 7,9 1594993 48,5
Isletmeci KIT Toplami (2) -141537 885908 100,0 -1994098 100,0 3286052 100,0
2001 Yili (3)
T.Tagkémird Kurumu -262379 335000 27,9 80516 -19,0 266 348 6,0
T.Elektrik Uretim Iletim A.S. -1 996 890 65 000 54 -927449 219,1 320526 7,2
T.Elektrik Dagitim A.S. 474 042 0 0,0 270352 -63,9 454617 10,2
T.Seker Fabrikalari A.S. -57141 235000 19,6 162872 -38,5 238192 54
Toprak Mahsulleri Ofisi 154 693 0 0,0 -1 075200 254,0 59 654 1,3
TEKEL 135430 0 0,0 -306021 72,3 437244 9,9
T.C. Devlet Demiryollari -608900 440000 36,7 -136585 32,3 437072 9,9
Ara Toplam -2161 145 1075000 89,6 -1931516 456,3 2213653 49,9
Diger Kuruluslar 2675194 125000 10,4 1508241 -356,3 2222129 50,1

isletmeci KIT Toplami (2) (4) 514049 1200000 100,0 -423275 100,0 4435781 100,0

(1) (-) Isaret agigi gostermektedir.

(2) Turk Telekom dahildir.

(3) Gergeklesme tahmini

(4) 2001 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TEKEL dahildir.
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TABLO : I1.35 - Isletmeci KiT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri

(Cari Fiyatlarla)
Personel Sayis1 (Kisi) Personel Gideri (Milyar TL) Uretim Degeri Personel Yilhk Personel
To (}ideri/ Ortalama ?asma
Memur Uretim Maas ve Uretim
Teknik Plam Yiizde Yiizde Yiizde  Degeri Ucret Degeri
Yillar isci Personel Artig Ucret Maas  Toplam Artig Milyar TL. Artig (Yiizde) (Bin TL.) (Bin TL.)
1988 404 659 202 543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13715 45,1 22,4 5067 22 587,
1989 396 599 205 753 602 352 -0,8 5131 2357 7 488 1434 25651 87,0 29,2 12 432 42 585
1990 392 128 203 666 595 794 -1,1 10 533 4498 15031 100,7 42958 67,5 35,0 25228 72 103]
1990 (1) 375 565 198 453 574 018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32 456 26,5 43,7 24703 56 542
1991 362 771 198 818 561 589 2,2 21283 7612 28 895 103,8 57299 76,5 50,4 51453 102 031
1992 353111 192973 546 084 -2,8 37525 12 393 49918 72,8 98 443 71,8 50,7 91411 180 272
1992 (2) 343 361 189 148 532509 -5,2 36 581 12111 48 692 68,5 92311 61,1 52,7 91 440 173 351
1993 331382 192 207 523 589 -4,1 64 533 19 681 84214 68,7 145522 47,8 57,9 160 840 277 932
1994 299 389 181 041 480 430 -8,2 101 704 28 989 130 694 55,2 279 029 91,7 46,8 272 035 580 789
1994 (3) 281 846 181 026 462 872 -11,6 94 700 28 985 123 685 46,9 265984 82,8 46,5 267212 574 638
1995 249 500 170 083 419 583 -12,7 126 468 48915 175 383 41,8 470 591 76,9 37,3 417 994 1121 568
1995 (4) 246 045 169 153 415198 -10,3 124 554 48 803 173 357 40,2 462 394 73,8 37,5 417 529 1113671
1996 249 650 168 120 417 770 -0,4 187 844 106 525 294 369 67,8 915 100 97,9 32,2 704 620 2 190 440
1996 (5) 247 180 167 891 415071 0,0 185528 106 367 291 895 68,4 873 089 88,8 334 703 241 2 103 469
1997 237413 169 170 406 583 -2,0 390 813 248 693 639 506 119,1 2 144 191 145,6 29,8 1572879 5273 686
1998 (6) 214 434 164 639 379 073 -6,8 624 149 444 273 1068 422 67,1 3921882 82,9 27,2 2818513 10 345 981
1999 212075 164 039 376 114 -0,8 1280 704 758 752 2 039 456 90,9 6347 144 61,8 32,1 5422 441 16 875 586
2000 228 082 145955 374 037 -0,6 2278512 1007 540 3286 052 61,1 10 939 852 72,4 30,0 8 785 366 29 248 048
2000 (7) 181 996 120 076 302072 -19,7 1969 594 694 371 2 663 965 30,6 9199 555 44,9 29,0 8818974 30 454 842
2001 (8) 198 754 130 463 329217 -12,0 2717 160 1281377 3998 537 21,7 18 134 178 65,8 22,0 12 145 598 55082 751
2001 (9) 145 658 110 817 256 475 -15,1 2115134 932510 3 047 644 14,4 15381 887 67,2 19,8 11 882 809 59974 216

(1) 1990 yilinda dzellestirilmesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KiT kapsamimdan gikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harigtir.
(2) 1992 yilinda ézellestirilmesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harigtir.
(3) 1993 yilinda ézellestirilmesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIT kapsamindan ¢ikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDI, KBI, CINKUR ve HAVAS harigtir.

(4) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan gikarilan DITAS ve CITOSAN dahildir.
(5) 1995 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan DITAS ve CITOSAN harigtir.

(6) 1998 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TAKSAN, TUMOSAN, ASIL CELIK, SEKA, TUGSAS, IGSAS ve TZDK harigtir.
(7) 2000 yihinda ézellestirme amactyla KIT kapsamindan ¢ikarilan TURK TELEKOM harigtir.
(8) Ozellestirme amaciyla KiT kapsamindan gikarilan TEKEL, GERKONSAN ve TDCI harig, TURK TELEKOM dahildir.

(9) Ozellestirme amactyla KiT kapsamindan gikarilan TURK TELEKOM, TEKEL, GERKONSAN ve TDGI haritir.
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TABLO :II. 36-Isletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Ozellestirme Kay daki Kuruluslar Hari¢ Toplam Ozellestirme Kay daki Kuruluslar Dahil Toplam

1999 2000 2000%  2001(1) 2001*(1) 2002 (2) 2002*(2) 1999 2000 2000%  2001(1) 2001*(1) 2002 (2) 2002* (2)
Toplam Personel Adedi (Kisi) 376 114 374037 302072 329217 256475 304003 232159 449341 434655 362690 424791 352049 411337 339493
-Memur ve Sozlesmeli Personel 164039 145955 120076 130463 110817 118534 104 635 173982 152130 126251 143574 123928 135354 121455
-Isgi 212075 228082 181996 198754 145658 185469 127524 275359 282525 236439 281217 228121 275983 218038
oplam Personel Harcamalari 2039456 3286052 2663965 3998537 3047644 4968754 3728394 2588364 4116951 3494864 5508275 4557381 6966457 5726098
-Memur ve S6zlesmeli Personel 758752 1007 540 694371 1281377 932510 1684313 1314360 813672 1065210 752041 1417184 1068317 1912766 1.542 814
-isci 1280704 2278512 1969594 2717160 2115134 3284441 2414034 1774692 3051741 2742822 4091091 3489064 5053691 4183284
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 8 808 864 15 045 784 12 325 270 25 222 364 20 707 114 38 178 049 30 859 083 14 922 672 23 644 499 20 923 984 43 666 291 39 151 041 70 219 413 62 900 446,
Gorev Zarar1 Tahakkuklart 556514 638933 638933 905838 905838 961401 961401 556514 638933 638933 905838 905838 961401 961.401
isletme Faaliyet Kar-Zarar 619842 273701 -258786 2838289 1843905 4419073 2218 650 694723 302650 -229836 3398560 2404176 6164357 3963933
Faiz Odemeleri 253649 423324 421663 1015142 1011776 1182049 1177580 334191 482787 481127 1133265 1129899 1458798 1454329
Dénem Kar-Zarari 505955 -141537 -588512 378619 -741517 2356954 248 849 739123 -113586 -560561 855591 -264545 3950060 1841955
Sabit Sermaye Yatirimlart 1053416 1834736 1442157 2304852 1854852 3411000 2811000 1326697 2206608 1814029 2779062 2329062 3900000 3300000
Biitge ve Fon Transferleri 421750 885908 885908 1200000 1200000 1655000 1655000 568 802 1140773 1140773 1647325 1647325 2615000 2615000
Borglanma Geregi (3) -1766 254 -1994 098 -2031224 -117254 -629886 -113463 -904717 -1862863 -2599 704 -2 636831 -518857 -1031489 907541 116287
Borglanma Geregi (3) (4) -2 188 004 -2 880 006 -2 917 132 -1 317 254 -1 829 886 -1 768 463 -2 559 717 -2 431 665 -3 740 477 -3 777 604 -2 166 182 -2 678 814 -1 707 459 -2498 713
Pers. Harcamalari/Haslat (Yiizde) 23,15 21,84 21,61 15,85 14,72 13,01 12,08 17,35 17,41 16,70 12,61 11,64 9,92 9,10
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 2,88 2,81 3,42 4,02 4,89 3,10 3,82 2,24 2,04 2,30 2,60 2,89 2,08 2,31
Borglanma Geregi/GSMH (Yiizde) (3) -2,26 -1,58 -1,61 -0,06 -0,34 -0,04 -0,32 -2,38 -2,06 -2,09 -0,28 -0,56 0,32 0,04
Borglanma Geregi/GSMH(Yiizde) (3) (4) -2,79 -2,29 -2,32 -0,71 -0,99 -0,63 -0,91 -3,11 -2,97 -3,00 -1,17 -1,45 -0,61 -0,89]

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) (-) Isaret agig1 gostermektedir.
(4) Biitge ve fon transferleri harigtir.
(*) Tiirk Telekom harigtir.
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TABLO: II.37- Ozellestirme Kapsamindaki isletmeci KiT Finansman Dengesi

1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)
A. Toplam Gelirler 4144 473 6978 174 9720633 20245153 34675294
1. isletme Gelirleri 3932648 6643630 9235416 19268 498 32980 303
1. Mal ve Hizmet Satig Hasllati 3657303 6113808 8598 715 18443 927 32 041 364
2. Diger Gelirler 275 345 529 822 636 702 824 571 938 939
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 114 619 187 459 229 102 529 330 734 991
1. Amortismanlar 103 809 144 776 198 129 363 565 546 981
2. Karsiliklar 10 810 42 683 30973 165 765 188 010
III. Biitge ve Fon Transferleri 96 644 147 052 254 865 447 325 960 000
1V. Diger Gelirler 562 33 1250 0 0
B. Toplam Giderler 4159947 7074783 10326239 20646756 33 654 289
1. isletme Giderleri 3795431 6410461 9 207 465 18 791527 31387 196
1.Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 2322995 3991483 5867 968 10 360 581 16 058 651
2.Diger Giderler 1472436 2418978 3339 497 8 430 945 15 328 545
II. Yatirim Harcamalari 123 686 273 281 371872 474 210 489 000
III. Stok Artisi 97 107 244 318 368 059 518 338 1101 729
1V. Diger Giderler 143 723 146 723 378 843 862 681 676 364
C. Borglanma Geregi (3) - 15474 - 96 609 - 605 607 - 401 603 1021 004
D. Finansman 15474 96 610 605 607 401 603 -1 021 004
1. Kasa Banka Degigimi -130379 -299774 198 871 - 139 334 - 309 939
11. i Borglanma (Net) 83 899 156 607 83 931 315077 - 867 390
III. Dis Borglanma (Net) 61 954 239 777 322 805 225 860 156 325
Ddénem Kar Zarari 138 094 233 168 27 951 476 972 1593 107
Faktor Gelirleri 251 836 420 627 257 053 1 006 301 2 328 098
Maas ve Ucret Odemeleri 321032 548 908 830 899 1509 738 1997 704

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. Toplam Gelirler 7,7 8,9 7,7 11,0 12,4
1. isletme Gelirleri 7,3 8,5 7,3 10,4 11,8
1. Mal ve Hizmet Satig Hasllati 6,8 7,8 6,8 10,0 11,4
2. Dider Gelirler 0,5 0,7 0,5 0,4 0,3
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
1. Amortismanlar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Karsiliklar 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
III. Biitge Transferleri 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderler 7,8 9,0 8,2 11,2 12,0
1. isletme Giderleri 7.1 8,2 7.3 10,2 11,2
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 4,3 51 4,7 5,6 5,7
2.Diger Giderler 2,8 3,1 2,7 4,6 55
II. Yatinm Harcamalari 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
III. Stok Artisi 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
1V. Diger Giderler 0,3 0,2 0,3 0,5 0,2
C. Borglanma Geregi (3) 0,0 -0,1 -0,5 -0,2 0,4
D. Finansman 0,0 0,1 0,5 0,2 -0,4
1. Kasa Banka Degigimi -0,2 -0,4 0,2 -0,1 -0,1
11. ig Borglanma (Net) 0,2 0,2 0,1 0,2 -0,3
III. Dig Borglanma (Net) 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1
Ddnem Kar Zarari 0,3 0,3 0,0 0,3 0,6
Faktor Gelirleri 0,5 0,5 0,2 0,5 0,8
Maas ve Ucret Odemeleri 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) () Isaret acigi gostermektedir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen KiT'lerin borclanma geredinin GSMH icindeki
payinin, 2000 yilindaki ylizde 0,5'lik seviyesinden 2001 yilinda ylizde 0,2'ye gerilemesi
beklenmektedir. Bu oranin PETKIM ve TUPRAS'In performansindaki artisla, 2002 yilinda
GSMH’'nin yiizde 0,4’ oraninda fazlaya déniismesi hedeflenmektedir.
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Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 2000 yilinda sabit sermaye yatirimlari 372
trilyon lira olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda 474 trilyon liraya ulasmasi beklenen sabit
sermaye yatinmlari, 2002 yilinda 489 trilyon lira olarak programlanmustir.

2000 yilini 28 trilyon lira dénem kari ile kapatan 6zellestirme kapsamindaki KiT'lerin,
2001 yihinda 477 trilyon lira kar elde etmeleri beklenmektedir. 2002 yilinda ise &zellikle
TUPRAS ve TEKEL'in karlarinda beklenen artigin etkisiyle 6zellestirme kapsamindaki
KiT’lerin 1.593 trilyon lira kar etmeleri hedeflenmektedir.

b) 6zellestirme

1985 yilindan itibaren 219 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmig tesis, 5
taginmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme Idaresi
Baskanligina devredilmistir. Bu kuruluglardan 144’Uniin sermayelerindeki kamu payinin
tamami satilarak o&zellestirilmis, 22 kurulustaki kamu payi, 4 elektrik santrali ve 4
tasinmaz dedisik nedenlerle 6zellestirme kapsamindan gikarilarak eski statiilerine iade
edilmis olup, halen 6zellestirme kapsaminda Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. hari¢ 35
kurulug bulunmaktadir.

TABLO: I1.38- Ozellestirme Gelirleri

(Milyon ABD Dolart)

1986-96 1997 1998 1999 2000 Toplam
TOPLAM (A+B) 4229 709 1172 242 2999 9 352
A-Net Ozellestirme Gelirleri (1) 3099 466 1020 38 2712 7 335
Blok Satis 1493 251 289 1479 3512
Halka Arz 763 633 1104 2 500
IMKB'de Satis 524 2 526
Tesis Satigi/Devri 319 214 96 19 72 720
Bedelli Devir 19 57 76
B-Temetti Gelirleri 1130 244 152 204 286 2017

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlg .
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satiglar dahildir. Ayrica IMKB'de yapilan geri alimlar
netlestirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin baslangicindan itibaren 2000 yili sonuna kadar temettii
geliri hari¢c 7,4 milyar dolar tutarinda 6zellestirme islemi gerceklestirilmis olup, bu tutarin
yaklasik 6,9 milyar dolarlik kismi nakden tahsil edilmistir. Gelir paylasimi esasli olarak 6zel
sektdre devredilen lic GSM lisans satisindan elde edilen 3,5 milyar dolarlik gelir de dahil
edildiginde Ozellestirme islemlerinden sadlanan kaynaklar toplami 10,9 milyar dolara,
nakit girisleri ise 10,4 milyar dolara ulasmaktadir. 2001 yilinda Ozellestirme Idaresi
Baskanligi portfoylindeki 6zellestirme uygulamalarindan nakit bazinda 59 milyon dolarlik
gelir elde edilmistir.

4673 sayili Kanun ile, Tiirk Telekom hisselerinin altin hisse hari¢ kisminin tamaminin
satilabilmesine, ancak yabancilara satisin yilizde 45'i gegmemesine, hisse satislarinin
ylizde 50'yi gegmesi halinde Tirk Telekomun tiim tekel haklarinin kalkmasina, 4502 sayili
Kanunla, Ulastirma Bakanli§i uhdesinde bulunan her tirlli imtiyaz ve lisans verme
yetkisinin bagimsiz Telekomiinikasyon Kuruluna devredilmesine karar verilmistir. 2002
ylinda Tirk Telekom hisselerinin blok olarak satigina iliskin galismalarin bitirilmesi ve
ihaleye gikiimasi beklenmektedir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2000/92 sayili Karariyla Tlrkiye Seker Fabrikalari
A.S., CELBOR ve MKEK'nin NITROMAK A.S.'deki hisselerinin &zellestirme kapsamina;
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2001/02 sayili Karariyla TDGI, 2001/06 sayili Karariyla da TEKEL'in, Gzellestirme kapsam
ve programina alinmasina karar verilmistir. 16.08.2001 tarihinde ETAG A.S., TURBAN
Turizm A.S.’ye devredilerek sirketin hiikmi sahsiyeti ortadan kaldiriimistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2001/08 sayili Karari ile, ISDEMIR’in 50 milyon
dolara ERDEMIR’e; 2001/50 sayili Karari ile MEYBUZ A.S. ve YASATAS'taki OIB hisseleri
EBK A.S.'ye; 2001/54 sayili Karari ile, PETKIM'in Yarimca Kompleksinin 60 milyon dolara
TUPRAS'a devredilmesine karar verilmistir.

2001 yili son ceyreginde PETKIM, POAS, TUPRAS, THY, GERKONSAN ve SEKA'nin
Ozellestirme siireclerine piyasa durumuna goére baslanacaktir. 2002 yilinda, 2001 yil son
ceyreginde planlanan ancak 6zellestiriimesi gerceklestirilemeyen kuruluslara ilave olarak
Atakdy Otel, Atakdy Marina, IGSAS, TUGSAS, TAKSAN, KBI, Kire Bakir, Eti Krom, Eti
Glmus, Eti Elektrometalurji, TZDK ve Atakdy Galerinin 6zellestiriimesi planlanmaktadir.

2002 yilinda 1,7 milyar dolarlik 6zellestirme geliri hedeflenmistir. Bu hedefe ulasmak
amaclyla yapilacak ozellestirme uygulamalar arasinda THY, Petkim, Erdemir ve
TUPRAS'In satisinin yer almasi 6ngérilmektedir.

c) Tarimsal Destekleme

1994 yilinda baglatilan hububat, seker pancari ve titiin disindaki Grinlerin
destekleme alimlari kapsami disinda tutulmasi uygulamasina 2001 yilinda da devam
edilmistir. Bu nedenle, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) satin aldigi Gr{inler
destekleme alimlari kapsami disinda tutulmustur. Bu kuruluslarin alimlan igin ihtiyag
duyduklari finansman, imkanlar élciisiinde DFiF'den karsilanmaya devam edilmektedir.

2000 yiinda ortalama ylzde 28,4 oraninda artan tarimsal destekleme alim
fiyatlarinin, 2001 yiinda ylzde 52,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 2001 yilinda
destekleme baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlar ekmeklik bugdayda ylizde 60,8,
tltlinde ylzde 25,7 olmustur. TSKB'lerin satin aldidi Grtinlerin baslangig alim fiyatlarindaki
artis oranlari; findikta ylizde 36,4, pamukta (prim haric) ylizde 78,9 ve ayciceginde ylizde
97 olarak belirlenmistir.

2001 yilinda hububat alm fiyatlari ile birlikte satis fiyatlarinin da hububat
kararnamesi ile agiklanmasinin etkisiyle, hububat alimlarinin programlananin altinda
gerceklesedi tahmin edilmektedir. Nitekim, 2,9 milyon ton olarak programlanan hububat
alimlarinin 2,5 milyon ton olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Diger taraftan, 13 milyon
ton olarak programlanan gseker pancari alimi 11,7 milyon ton, 119 bin ton olarak
programlanan titiin alimi ise 97 bin ton olarak gergeklesmistir. Destekleme alimlari
kapsaminda olmamakla birlikte 550 bin ton olarak 6ngériilen yas gay yapragi alim miktari
ise 540 bin ton diizeyinde gergeklesmistir.

Uygulanmakta olan Makroekonomik Program gercevesinde, destekleme sisteminde
koklu dedisikliklere gidiimeye baslanmis ve fiyatlarin piyasa sartlarinda olusmasi, fiyat
yoluyla ciftcilerin desteklenmesi sistemi yerine dogrudan gelir 6demesi sistemine
gecilmesi hedeflenmistir. Ancak, dogrudan gelir 6demesi sistemine gecis sirecinde
destekleme alimlarina belli bir siire devam edilecektir.

2001 yilinda, 500 trilyon lirasi dogrudan gelir 6demesi olmak (lizere biitgeden
tarimsal destekleme igin toplam 938 trilyon lira kaynak aktarilirken, 2002 yil igin bu tutar,
toplam 2.125 trilyon lira olarak programlanmistir. Bu kapsamda, 2002 yili biitgesine
tarimsal destekleme icin konulan &denedin 1.400 trilyon lirasinin dodrudan gelir
o6denmesi, 200 trilyon lirasi prim 6denmesi, 200 trilyon lirasinin tiitiin ofisi kurulmasi
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ve 210 trilyon lirasinin da Tirkiye Seker Fabrikalan A.S.nin desteklenmesi amaciyla
ayrilmasina karar verilmistir.

4634 sayili Kanun ile, yurt igi talebin yurt ici Uretimle karsilanmasina ve gerektiginde
ihracata yonelik olarak Tirkiye'de seker rejimi, seker Uretimindeki usul ve esaslar ile
fiyatlandirma, pazarlama sart ve ydntemleri yeniden diizenlenmistir.

2001/2218 sayili Kararname ile findik alanlarinin tespitine ve sokilen findik
bahcelerinin yerine alternatif Griin yetistireceklerin desteklenmesine karar verilmistir. Bu
Karara gore; sokiilen findik alanina onerilen alternatif Griini eken veya diken Ureticiye,
findiktan elde ettigi ortalama net gelir ile yeni ektigi veya diktigi alternatif Griintn
ortalama net gelir farkinin iki kati tutarinda bedel 6denecektir.

2001/2224 sayll Kararname ile tiftk ve yas ipekbdcedi kozasi reticilerinin
desteklenmesine, destekleme primi ve dogrudan destek Odemeleri igin gerekli
finansmanin DFiF'den karsilanmasina karar verilmistir. Ayrica, 2001/2622 sayili
Kararname ile 2001 dénemi hashas kapsili ve tohumu destekleme alimi ve satimi
hakkinda karar alinmistir.

TABLO: I1.39- Bazi Tanimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlan

Fiyatlar (TL/Kg) Yiizde Artis

1998 1999 2000 2001 1999 2000 2001
1. Bugday (Ekmeklik) 53 000 80000 102000 164000 50,9 27,5 60,8
2. Arpa (Beyaz) 39 750 60 000 81600 131200 50,9 36,0 60,8
3. Misir 47 700 68 000 91800 155800 42,6 350 69,7
4. Pamuk (Ege) (1) 195000 230000 380000 680000 179 652 78,9
5. Titlin (Ege) 900 000 1400000 1750000 2200000 556 250 25,7
6. Seker Pancari 16 500 27 000 33750 63,6 25,0
7. Aycicegi 110000 130000 165000 325000 18,2 26,9 97,0
8. Findik 675000 1020000 1100000 1500000 51,1 78 364
9. Kuru Incir 350 000 600000 700000 1300000 714 16,7 85,7
10. Cekirdeksiz Kuru Uzim 260 000 405000 500000 800000 558 23,5 60,0
11. Tiftik 780 000 1000000 1320000 1800000 282 32,0 364
12. Hashas Kapsiilii 300000 450000 640000 980000 50,0 42,2 53,1
13. Yas Koza 1300000 1900000 2375000 3500000 46,2 25,0 474
14. Cay 82000 118000 162500 250000 439 37,7 538

(1) Destekleme primleri harigtir.

2000/2172 sayih Kararname ile, tarimda mevcut destekleme politikalarinin
degistirilerek ciftcilere dogrudan gelir destegi saglanmasi ve kayit sisteminin olusturulmasi
amaciyla lilke gapinda uygulama baslatiimasina karar verilmistir. Bu karar uyarinca; ciftgi
tanimi ile édeme tutarinin tespitinde esas alinacak tarimsal alana iliskin kriterler ve
o6demeye iliskin usul ve esaslar, Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulunun
Onerileri dikkate alinarak Hazine Miistesariginin bagh bulundugu Devlet Bakanlidi ile
Tarm ve Koyisleri Bakanligi tarafindan yayimlanacak uygulama tebligleriyle
belirlenecektir.

2001/2705 sayili Kararname ile tiitiin Gretiminden vazgegip alternatif triin yetistiren
Ureticilerin desteklenmesine karar verilmistir. Bu Karara gore; tatiin Uretiminden
vazgecerek alternatif Urlin yetistirmeyi tercih eden Dodu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde faaliyet gdsteren ve tiitiin ekim clizdani bulunan tiitin Ureticilerine, bir defaya
mahsus olmak Uzere girdi ve gelir destedi 6demesi yapilacaktir.
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2001/2787 sayih Kararname ile, yaprak tiittin, hububat ve seker ihracati konusunda
TEKEL, TMO ve Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.'nin goérevlendirilmesine iliskin 99/13164
sayili kararname yurirlikten kaldinlmistir. Boylece, Hazine Mistesarlidinin séz konusu
kuruluslara ihracat gérev zarar 6édemesine gerek kalmayacaktir.

TABLO: I1.40- Tarimsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler

Uriinler Ortalama Alim Fiyatlan (TL/Kg) Yiizde Artis
1999 2000 2001(1) 1999 2000 2001(1)
1. Budday (2) 77 971 103 781 157 329 456 33,1 51,6
2. Arpa (2) 60 082 77 670 129 205 53,6 29,3 66,4
3. Gavdar (2) 56 575 73 378 127 566 37,2 29,7 73,8
4. Misir (2) 64 846 93 887 155 800 42,5 44,8 65,9
5. Yulaf (2) 56 071 78 743 111 500 33,3 404 41,6
6. Pamuk (3) 249 494 404 329 641 617 383 62,1 58,7
7. Titln (2) 1076953 1302470 1761436 60,2 20,9 35,2
8. Seker Pancari (2) 27 886 35 796 54 169 57,5 28,4 51,3
9. Aycicegi 130 000 165 000 325003 16,4 26,9 97,0
10. Findik 1079968 1080253 1510578 39,9 0,0 39,8
11. Kuru Incir 563 212 642 260 1345 694 41,6 14,0 109,5
12. Cekirdeksiz Kuru Uziim 418 196 497 638 863 662 58,5 19,0 73,6
13. Zeytinyad 1010365 1246378 - 1262 234 -
14. Tiftik (4) 983230 1508279 1754545 134 534 16,3
15. Antepfistigi 1900492 2212055 2640000 439 164 19,3
16. Soya Fasiilyesi 116 284 157 425 359 941 29,2 354 128,6
17. Hashas Kapsdilu (2) 444 774 640 000 963 134 50,4 43,9 50,5
18. Celtik 187 362 225 000 370 000 43,3 20,1 64,4
19. Yerfistigi 294 000 350 436 - 84,3 19,2 -
20. Yas Koza (4) 1902455 2329071 3546512 444 224 52,3
21. Coplu Kirmizibiber 598 225 1002398 1003238 - 67,6 0,1
22. Zeytin 649 758 928 205 - 170 429 -
23. Gllgigedi 250 004 350 057 900 000 61,3 40,0 157,1
24. Kirmizi Mercimek 195 565 - - 72,2 - -
25. Gay 125 854 162 499 250 000 439 29,1 53,8
26. Limon 74 113 152 511 224 101 4,1 105,8 46,9
27. Yas Uziim 71732 94 483 121 465 43,6 31,7 28,6
28. Kayisi - -

29. Cekirdekli Kuru Uziim

996 743 690 207

61,1

-30,8

(1) 2001 yil tahminidir.

(2) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki Uriinlerdir.

(3) Destekleme primleri harigtir.

(4) Destekleme primleri dahildir.

TABLO: II1.41- Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktan (Bin Ton)

Ureticilere Odemeler (Milyar TL)

Urdinler 1999 2000 2001 (1) 1999 2000 2001 (1)
1. Bugday (%) 4309 3011 1460 335976 312484 229730
2. Arpa (%) 819 512 952 49 207 39767 123051
3. Cavdar (%) 73 25 14 4130 1834 1783
4. Misir () 382 260 35 24771 24411 5455
5. Yulaf (¥) 14 2 0 785 157 0
6. Pamuk 439 354 260 109486 143153 166911
7. Titin (%) 191 153 97 205698 199511 170079
8. Seker Pancan (2) (*) 13223 14678 11700 368740 525417 633777
9. Aycicedji 411 424 239 53 395 69950 77815
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TABLO: I1.41-Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler

(Devanu)

Uriinler Alim Miktan (Bin Ton) Ureticilere Odemeler (Milyar TL)

1999 2000 2001 (1) 1999 2000 2001 (1)
10. Findik 142 92 124 153770 99 003 187 408
11. Kuru Incir 11 6 3 6397 3595 3375
12. Cekirdeksiz K. Uziim 58 76 42 24 254 37776 36 048
13. Zeytinyadi 8 34 0 7 941 42735 0
14. Tiftik 0 0 0 137 30 72
15. Antepfistigi 1 4 0 2018 9014 66
16. Soya Fasulyesi 28 19 10 3305 3022 3666
17. Hashas Kapsiili (*) 31 12 22 13788 7 465 20 691
18. Celtik 47 40 62 8 806 9 000 23090
19. Yerfistgi 0 0 0 2 137 0
20. Yas Koza (3) 0 0 0 66 34 45
21. Copli Kirmizibiber 1 0 2 586 201 1549
22. Zeytin 42 44 0 27 425 40 687 0
23. Gllgigegi 2 2 1 559 619 792
24. Kirmizi Mercimek 6 0 0 1119 0 0
25. Gay 843 499 540 106 095 81103 135000
26. Limon 2 1 1 175 85 106
27. Yag Uziim 9 14 13 630 1376 1555
28. Kayisi 2 3 0 1545 2261 0
29. Cekirdekli K. Uziim 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 1510706 1654828 1822065

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig

(*) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki Griinlerdir.

(1) Tahmindir.

(2) Alim bedelini géstermektedir. Bu tutarin yiizde 40" cari yilda, yilizde 60'l ertesi yilda
o0denmektedir.

(3) 1998 yilinda destekleme primi 6demeleri dahildir.

6. MALI PIYASALARDA GELISMELER

2000 yil basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi gergevesinde
enflasyonist bekleyislerin sekillendirilmesi amaciyla déviz kurunda yoénlendirilmis sabit
parite politikasina gecilmistir. Bu sekilde TL'nin 1 dolar+0,77 euro’'dan olusan kur sepeti
kargisindaki gtinliik degerlerinin izleyen bir yillik sire icin ilan edilmesi uygulamasina
baglanmistir. Bu cercevede Merkez Bankasi ilk 18 ayda gunlik kur degerlerini ilan
ederken sonraki 18 ayda kurun giderek genisleyen bir bant icinde hareket etmesine
miisaade ederek s6z konusu politikadan kademeli olarak gikilacagini taahhtit etmistir.

Kur politikasi s6zii edilen sinirlamalar gergevesinde belirlenirken programin para
politikasi ise net i¢ varliklar ve net uluslar arasi rezervlere yonelik hedef ve gosterge
dederleri gergevesinde olusturulmustur. Bu gergeve icinde agik piyasa islemlerinin, net ig
varliklarin  alt  kalemlerindeki  degisikliklerin  etkilerini  giderebilmek amaciyla
kullanilabilmesinden 6tiirli, Merkez Bankasinin faiz oranlar {izerindeki etkisi sinirflanmigtir.

2000 yii basinda uygulamaya konulan enflasyonla micadele programinin
aciklanmasiyla beraber programa iliskin ilk etki faiz oranlarinda goérilmstir. Nitekim,
DIBS agirlikhi bilesik faiz oranlari Kasim 1999'daki yiizde 96,4 seviyesinden 2000 yili Ocak
ayinda yilzde 38,3 diizeyine inmistir.
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DIBS faiz oranlarinin seviyesi 2000 yilinin tamaminda belli bir aralikta gerceklesirken,
kisa vadeli faiz oranlarinda yilin ikinci yarnsindan itibaren artiglar gériilmeye baslanmistir.
Nitekim, IMKB repo-ters repo piyasasinda ortalama bilesik faiz oranlari 2000 yili Temmuz
ayinda ylizde 25,4'ten Eyliil ayinda ylizde 48,4'e yilikselmistir. Bu durum, yilin ikinci yarisi
itibarryla mali piyasalarda artan likidite ihtiyacina isaret etmektedir.

TABLO: I1.42-2000 yili Net I¢ Varliklar ve Net Uluslar Arasi Rezervler Hedef
ve Gergeklesmeleri

Net ic Varliklar Net Uluslar arasi Rezervler
(Trilyon TL) (Milyon Dolar)

Donem Hedef Gergeklesme (1) Hedef (2) Hedef(3) Gergeklesme
2000 Mart -1.200 -1.266 12.000 13.330 16.657
2000 Haziran -1.200 -1.291 12.750 14.958 17.769
2000 Eylil -1.200 -1.308 12.750 15.434 17.874
2000 Kasim -1.200 1.939 - - 11.096
2000 Aralik (4) -1.200 - 13.500 - -
2000 Aralik 1.650 1.073 10.400 10.400 12.379

Kaynak: TCMB, Hazine

(1) Kasim NiV gerceklesme degeri ayin son giinii itibariyladir. Digerleri ayin son bes isgiinii
ortalamasidir.

(2) Temel program hedefi.

(3) Programda 6ngoriilenden fazla kredi kullanimi igin dizeltilmis alt sinir degerleri.

(4) Kasim 2000 krizinden &nceki hedef degerlerdir.

2000 yilinda uygulamaya konan enflasyonla miicadele programinin verdigi gliven
sonucu digen faiz oranlarinin etkisiyle tiiketim ve yatinma yonelik harcamalarin artisi ve
enerji fiyatlarinin beklenenin lizerinde seyretmesi sonucunda olusan cari islemler agiginin
ve Kasim ay! iginde Arjantin ekonomisinde gozlenen olumsuz gelismelerin de etkisiyle bu
ay icinde Tirkiye'den yogun bir sermaye cikisi yasanmistir. Bu sekilde yasanan sermaye
cikisi likidite ihtiyacini hizla artirirken faiz oranlarinin da hizla sigramasina neden olmus ve
Kasim ayinda mali piyasalarda ciddi bir kriz yasanmistir.

TABLO: I1.43-2000 Yili Kasim Ayinda Yaganan Kriz Sonrasinda
Olusturulan 2001 Yili Net I¢ Varliklar ve Net Uluslar
Arasi Rezervler Performans Kriterleri

NIV Tavan Degeri NUR Taban Degeri
(Trilyon TL) (Milyon dolar)
1) @ (1) (2)
31 Ocak 2001 900 900 Perf. Krit. 10.700 10.700 Perf. Krit.
28 Subat 2001 800 0 Perf. Krit. 10.900 12.600 Perf. Krit.
31 Mart 2001 650 0 Perf. Krit. 11.000 12.700 Perf. Krit.
30 Haziran 2001 200 0 Perf. Krit. 12.000 13.700 Perf. Krit.
30 Eyldl 2001 480 350 Gost. Hedef 12.200 13.900 Gost. Hedef
31 Aralik 2001 950 650 GoOst. Hedef 12.400 14.100 Gost. Hedef

Kaynak: Hazine
(1) 18 Aralik 2000 tarihinde IMF'ye verilen niyet mektubunda yer alan hedefler.
(2) 30 Ocak 2001 tarihinde IMF'ye verilen niyet mektubunda yer alan hedefler.

Kasim ayinda vyasanan kriz sirasinda olusan likidite sikisikidi sonucunda
bankalararasi bilesik gecelik faiz oranlan ylizde 999 seviyesine ylikselmistir. Bu
gelismelerle birlikte 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda yer alan ve para programinin
temel performans kriterlerinden net ic varliklar ve net uluslar arasi rezerv blyiklikleri
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revize edilmistir. Bu gercevede net i¢ varliklarda koridor uygulamasina son verilirken
Merkez Bankasl Onceden aciklanan kur sepeti dederlerini hedeflemeyi stirdirmustir.
Ancak, yasanan bu kriz neticesinde, Merkez Bankasi net rezervleri 16 Kasim 2000 tarihi
itibartyla 24,1 milyar dolardan, 5 Aralik 2000 tarihi itibariyla 17,9 milyar dolara

gerilemistir.

GRAFIK: 6- 1 Dolar + 0,77 Euro'dan olusan Kur Sepeti geligimi
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2000 yill Kasim ayinda yasanan krizin hemen ardindan yapilan revizyon sonrasinda,
21 Aralik 2000 tarihinde IMF ile ek rezerv kolaylidi konusunda anlasmaya varilmis ve
bunun sonucunda 2000 yili sonundan itibaren Onemli miktarda bir kaynak girisi
yasanmistir. Bu gelismeler neticesinde, 30 Ocak 2001 tarihinde Net ic Varliklar (NiV)
tavan dederleri asadi dogru, Net Uluslar Arasi Rezervler (NUR) taban degerleri ise yukari

dogru yeniden diizenlenmistir.

Aralik ayl sonunda IMF'den saglanan ek rezerv kolayli§i ve mali piyasalardaki nisbi
rahatlamanin etkisiyle fonlama maliyetleri 2001 yii Ocak ayinda, kriz donemine gore
Oonemli Olglide gerilemistir. Nitekim, bankalar arasi para piyasasinda gecelik ortalama
bilesik faizler Kasim ve Aralik 2000 tarihlerinde sirasiyla ylizde 121,2 ve ylizde 627,3 iken,
2001 yih Ocak ayinda yiizde 52,4'e gerilemistir. Bununla birlikte 2001 yili Ocak ayinda
yapilan ihalelerde olusan ortalama bilesik faiz orani, 2000 yili Kasim ayinda gergeklesen
ortalama faiz oranini 23 puan agarak yizde 64,9 diizeyinde olmustur.

2001 yil Ocak ayinda IMF'den sadlanan ek kaynak sonucu mali piyasalarda gorilen
nisbi iyilesmeye karsin kur taahhtlerinin strdiiriilebilecedine yonelik endiseler artmis ve
Subat ayinda ikinci bir kriz yasanmistir. Mali piyasalarda dengelerin tam olarak
sadlanamadi§i bir donemde baslayan kriz etkileri bakimindan 2000 yili Kasim krizinden
daha ciddi sonuclar dogurmustur. Nitekim, 21 Subat 2001'de ortalama gecelik faizlerin
ylzde 4.019 seviyesine tirmanmasi ve krizin ilk iki gliniinde, Merkez Bankasinin 5 milyar
dolar doviz rezervi kaybetmesiyle birlikte enflasyonla micadele programinda tasarlanan
para ve kur politikalari terk edilerek, 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur rejimine

gegilmistir.
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GRAFIK: 7- Faiz Oranlarinda Gelismeler
(Bilesik Faizler)
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Arka arkaya yaganan krizlerden sonra yodunlagan belirsizlik ortami nedeniyle faiz
oranlarinda oldukga ylksek artislar yasanmig, Subat ayinda ortalama bilesik bankalararasi
faiz oranlari ylizde 7.525,8 oraninda gergeklesirken Subat ve Mart aylarinda Hazine
ihalelerinde olusan adirlikli ortalama bilesik faiz oranlar sirasiyla ylizde 110,3 ve ylizde

193,7 olmustur.

TABLO: I1.44- 2001 Yih Subat Ayinda Yasanan Kriz Sonrasinda Parasal
Biiyiikliikler Performans Kriterlerinde Gelismeler

2000 2001
Kasim Aralik Ocak Subat
Kur sepeti % Degisim (1Dolar+0,77 Euro)

Hedef 1,0 1,0 0,9 0,9
Gergeklesme 1,0 1,0 0,9 33,3
Net ic Varliklar (Trilyon TL.)

Hedef (Ust limit) - 1.650 900 0
Gergeklesme (1) 1.939 1.073 -458 2.442
Net Uluslar Arasi Rezervler (Milyar Dolar)

Hedef (Alt limit) - 10.400 10.700 12.600
Gerceklesme 11.096 12.379 13.038 8.119

Kaynak: TCMB, Hazine, DPT
(1) Kasim ay1 igin NIV son giin degeridir. Digerleri ayin son bes is glinii ortalamasidir.

Subat ayindaki ikinci krizin ardindan Merkez Bankasi, 2000 yili Kasim ayinda oldugu
gibi program hedeflerinden vazgegerek piyasalari fonlama yoluna gitmistir. Kur
politikasinin da terk edilmesiyle takip edilen parasal biyiklik ve déviz kuru
gergeklesmeleri hedef degerlerden oldukga uzaklagmistir. Nitekim Subat ay igin, net
uluslar arasi rezervler 12.600 milyon dolar alt limit olarak hedeflenmigken 8.119 milyon
dolar, net i¢ varliklar biylkliga 0 TL Gst limit olarak hedeflenmisken 2.442 trilyon TL
seviyesinde gergeklesmistir. Kur sepeti aylik artis hizi ise hedef deder olan yilizde 0,9'a
karsin ylizde 33,3 oraninda olmustur.
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Kriz sonrasi donemde Gdemeler sistemindeki tikanikligin gideriimesi ve bankacilik
sistemine yeniden islerlik kazandiriimasi Merkez Bankasinin éncelikleri arasinda olmustur.
Dalgali kur rejimine gecilmesiyle kur U(zerindeki kisa vadeli asin dalgalanmalarin
engellenebilmesi amaciyla 29 Mart 2001 tarihi itibariyla Merkez Bankasi, ihale yontemiyle
doviz satisina baslamis ve kurdaki olasi asin dalgalanmalar gidermeye calismistir. 2001
yilinin Mart-Mayis déneminde, kamu bankalarinin birikmis gorev zararlarindan dogan
gecelik borglanma zorunluluklarinin ve fon bankalarinin ihtiyac duyduklar gecelik
borglanmanin sistem ({zerinde olusturdugu baskinin giderilmesi amaciyla Hazine
tarafindan bu dénemde stz konusu bankalara verilen devlet tahvilleri 6nemli 6lciide
Merkez Bankasina devredilerek kamu ve fon bankalarinin 6zel bankalar ile olan gecelik
borglanma iliskisi Merkez Bankasinin séz konusu tahvilleri dogrudan alimi karsihdinda
sadladigi likidite ile ortadan kaldiriimistir.

Para ve kur politikalarindaki degisikligin ardindan 5 Mayis 2001 tarihinde Merkez
Bankas! Kanununda yapilan diizenleme ile fiyat kontroliiniin Bankanin ana gérevi oldugu
ve Bankanin fiyat istikrarini saglamak igin uygulayacadi para politikasi ve kullanacagi para
politikasi araglarini kendisinin belirleyecedi ilan edilmistir. Ancak, kriz ortami nedeniyle alti
aylik bir siire ile Bankanin, Hazinenin ihrag ettigi borglanma araglarini birincil piyasadan
da satin alabilecegdine dair bir gegici madde ile Hazine tarafindan yapilan operasyonlarin
Merkez Bankasi tarafindan destegi saglanmistir. S6z konusu gegis stireci igerisinde Merkez
Bankasi enflasyon hedeflemesi uygulamasina hazirlik gergevesinde parasal biyukliikleri
kontrol altinda tutan bir para politikasi izlemistir. Bu cercevede parasal taban ve NiV icin
Gst limitler, NUR igin ise degisim oranlarinin hedeflendigi bu dénemde Agustos ayi sonu
itibariyla hedeflere ulasilmistir.

TABLO: I1.45-2001 Yilinda Parasal Taban ve Net i¢ Varliklar Hedef ve

Gergeklesmeleri
Parasal Taban Ust Limit Net ic Varhiklar Ust Limit
( Trilyon TL) (Trilyon TL)
Hedef (1) Hedef (2) Gerceklesme Hedef (1) Hedef (2) Gerceklesme

30 Nisan 2001 - - 5.850 - - 6.739
31 Mayis 2001 5.900 5.900 5.815 9.750 9.750 7.942
30 Haziran 2001 6.050 6.050 6.247 13.250 13.250 12.943
31 Adustos 2001 6.300 7.175 6.748 15.850 17.250 16.437
31 Ekim 2001 6.800 7.550 - 19.500 21.150 -
31 Aralik 2001 7.300 7.750 - 21.000 22.400 -

Kaynak: TCMB, Hazine

(1) Gliglt Ekonomiye Gegis Programinda ve 26 Haziran 2001 tarihli niyet mektubunda yer
alan hedefler.

(2) 31 Temmuz 2001 tarihli niyet mektubunda yer alan hedefler.

2001 yilinin ilk ddneminde mali piyasalarda yasanan gelismeler sonrasinda, 15 Mayis
2001 tarihinde GUglii Ekonomiye Gegis Programi adi altinda yeni bir ekonomik program
aciklanmigtir. Ug asamali genel stratejiye sahip olan bu programin birinci asamasinda
bankacilik sektdriine iliskin tedbirlerin alinarak mali piyasalarda belirsizligin azaltiimasi ve
kriz ortamindan gikilmasi, ikinci asamasinda faiz ve doviz kurunda istikrar saglanarak
ekonomik birimlere orta vadeli ©6ngéri kazandirnimasi ve Uglincli asamasinda
makroekonomik dengelerin saglanmasiyla yilin ikinci yarisindan itibaren istikrarli bir
bliyiime ortamina gegilmesine iliskin hedefler bulunmaktadir.

Ekonomide 2001 vyl boyunca enflasyon hedeflemesine gegis icin gerekli
Onkosullarin  sadlanamamasi, 11 Eylul terorist saldirilarinin - sonucunda diinya
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ekonomisindeki bliyime beklentilerinin daha da gerilemesi ve mali baskinhigin devam
etmesi nedenlerinden 6tiri Merkez Bankasi ©Oniimiizdeki ddénemde de parasal
biytikliklerin takibi politikasina devam ederek enflasyon hedeflemesi uygulamasi icin alt
yaplyl saglamaya yonelecektir. Bu baglamda dalgali kur politikasinin bir sonucu olarak
Banka, spesifik bir kur diizeyini savunmak icin piyasaya miidahalede bulunmamaya
devam ederken bu alandaki miidahaleler, asir dalgalanmalari bertaraf etmek amaciyla
sinirl kalacaktir. Bu cercevede, piyasalara doviz kuruna ait bir perspektif saglamak
amaciyla Adustos ayinda IMKB biinyesinde kurulan vadeli islem piyasasi da islemeye
devam edecektir.

Merkez Bankasi giiglii ekonomiye gegis programinda yapilan faiz oranlarindaki diisiis
Ongorisiine paralel olarak kisa vadeli faiz oranlarini belirlemistir. Nitekim, Nisan ayi
sonunda yilizde 77 olan bankalararasi gecelik faiz orani gugli ekonomiye gegis
programinin ilanindan sonra Mayis ayl sonuna kadar kademeli olarak indirilerek yiizde 63
seviyesine gekilmistir. Temmuz ayinda ylizde 67 seviyesine yiikseltilen s6z konusu faiz orani,
Adustos ayinda ylizde 62 ve Eyliil ay1 sonu itibariyla de ylizde 59 seviyesine indirilmistir.

2001 yiinda enflasyonun hiz kazanmasi ve i¢c bor¢ stokundaki gelismelerin de
etkisiyle DIBS agirlikli bilesik faiz oranlari yilin ilk dokuz aylik déneminde yiizde 104,8
seviyesinde gerceklesmistir. Bankacilik sistemi kaynak maliyetleri icerisinde dnemli bir
yere sahip olan mevduat faiz oranlan Merkez Bankasi bankalararasi faiz oranlarinda
gerceklesen seviyelerden de etkilenerek nisbeten diisiik kalmistir. Nitekim, 2001 yili
Adustos ayi itibariyla 3 ay vadeli mevduat faiz orani ylizde 67,7 olarak gerceklesmistir.

TABLO: I1.46- 2001 Yilinda Net Uluslar Arasi Rezervier Hedef ve
Gergeklesmeleri

Net Uluslar Arasi Rezervler (Belirtilen
donemlerde Degisimlerin Taban Degerleri)
(Milyon Dolar)

Hedef (1) Hedef (2) Gergeklesme

30 Nisan itibariyla stok - - 3.860
Mayis 2001 -1.500 -1.500 -837
Haziran 2001 -2.900 -3.562 -3.059
Temmuz — Agustos 2001 -2.000 -2.500 -1.370
Eylll - Ekim 2001 -2.600 -3.250 -
Kasim - Aralik 2001 -600 -600 -

Kaynak: TCMB, Hazine, DPT

(1) Gugli Ekonomiye Gegis Programinda yer alan orjinal hedefler.

(2) 31 Temmuz 2001 tarihli niyet mektubu ve TCMB basin duyurularinda verilen bir dnceki donemde
kullaniimayan miktarin bir sonraki doneme devretmesi sonucu olusan hedefler.

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirimasi politikalarina uygun olarak TMSF
biinyesindeki bankalarin finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve kamu bankalar gérev
zararlarinin tasfiyesi amaciyla bu bankalara Mart-Mayis doneminde Hazine tarafindan
verilen 6zel tertip tahvil ve ddvize endeksli DIBS, fon ve kamu bankalarinin nakit
ihtiyaclan cercevesinde Merkez Bankasina devredilmistir. Bu gelismeler sonucunda
Merkez Bankasi DIBS stoku bu dénemde énemli élciide genislemistir. Merkez Bankasi
DIBS stokundaki genisleme izleyen dénemde de siirmiistiir. Nitekim, 2000 yili sonunda
s6z konusu stok 1,5 katrilyon TL diizeyinde iken gergeklestirilen bu islemler sonucunda
2001 yili Eylil ayr sonunda 16,3 katrilyon TL'ye ylikselmistir. Ayni operasyon gercevesinde
sbz konusu bankalardan devralinan dévize endeksli DIBS tutari Eyliil 2001 itibariyla 10,1
katrilyon TL diizeyinde gergeklesmistir.
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TABLO: I1.47- Merkez Bankasi Net Doviz Pozisyonu
(Milyon Dolar)

1999 | 2000 | 2001

Arahik Mart  Haziran  Eyliil Arahik Mart Haziran Eyliil

Net Déviz Pozisyonu 57288 7910,9 78824 78273 31304 442,0 -6211,4 -9420,3

-Net Dig Varliklar 14497,0 150655 16430,2 16333,8 113222 95292 26457 271,8
Net Rezervler 227416 22561,1 24158,9 23848,1 19181,7 18078,7 16150,7 18609,8
Kredi Mek. Dov. Tevd.

Hes. (-) 10 775,1 10420,5 10570,7 10009,6 104875 100584 9757,7 10836,1
Diger 2530,5 29249 2842,1 24954 2628,0 15090 -3747,3 -7501,9

- I¢ Déviz
Yukumltlikleri 87682 71546 85478 85066 8191,7 90872 88570 96922

Doviz Olarak Tak. Ed.

Kamu Mvd. 31909 13547 24115 21392 17975 16495 1849,4 2753,2
Hazine Mevduati 3089,6 911,5 17684 13054 12778 11053 1254,4 2207,5
Bankalarin Ddviz
Mevduati 55773 57999 61363 63674 63942 74377 7007,7 69390

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi. Ayin son giini itibariyla.

2001 yilinda Merkez Bankasi bilancosunun varlik tarafinin finansmaninda kullanilan
TL ylkdmliliiklerden emisyon ve rezerv paranin gelisimi, 2000 yilina gére hiz kazanmistir.
2000 yih Ocak-Eylil déneminde emisyon ve rezerv para genislemesi sirasiyla ylizde 30,5
ve ylizde 25,5 oraninda artis gostermistir. 2000 yilinin son ceyregdinde her iki bly(iklik de
ylzde 20 oraninin biraz lzerinde artmistir. 2001 yili Ocak-Eyliil déneminde ise emisyon
ylzde 34,6 ve rezerv para ylzde 31,6 oraninda genislemistir. 2001 yili ilk dokuz ayi iginde
rezerv para ve emisyonda bir 6nceki yila gére gézlenen hizli gelismeye karsin séz konusu
parasal biyUkliiklerin reel olarak geriledigi goriilmektedir.

2001 yih Subat ayinda yasanan kriz sonrasinda faizlerin bir siire yliksek seviyelerde
seyretmesiyle Mart ayinda yil sonuna gore ticari bankalar TL mevduati artigi ylzde 19,1
olmugken, faiz oranlarindaki gerilemeyle birlikte Eylil ayinda yil sonuna gére bu artis
ancak yiizde 27 olarak gergeklesmistir. Doviz tevdiat hesaplarinin TL karsilidi artis orani
ise 2000 yilinin Ocak-Eyliil déneminde ylizde 43,1 diizeyinde olmusken, kurlarda goriilen
ylksek artislar neticesinde 2001 yilinin ayni déneminde s6z konusu artis ylzde 139,6
diizeyinde olmustur.

Mevduat stokunda goriilen bu gelismeler sonucu, 2001 yilinin ilk dokuz ayhk
doneminde M1 para arzi ylizde 27,3, M2 para arzi ylizde 28,9 ve M2Y para arzi yiizde
77,4 oraninda genislemistir. Ayni biyukliklerin 2000 yihinin ilk dokuz ayindaki genisleme
hizlari ise, sirasiyla, ylizde 36,1, ylizde 17,8 ve yiizde 29,2 olmustur. Bu dénemde yil
sonuna gore TEFE endeksi oraninin ylzde 62,9 diizeyinde gerceklestigi gozoniine
alindiginda M1 ve M2 para arzlari reel olarak gerilerken, M2Y para arzi reel olarak artis
gOstermistir.

2000 yilinda faiz oranlarindaki gerilemeye paralel olarak yatirm ve tiketim
talebindeki artis neticesinde 2000 yilinin Ocak-Eylil doneminde ylizde 51,8 oraninda
artan mevduat bankalarn yurt ici kredi hacmi, 2001 yilinda ekonomideki daralma ve faiz
oranlarindaki ylksek diizeye paralel olarak, ayni donemde ancak yiizde 25,8 oraninda
genislemistir. Bu gekilde 2000 yili Eylil ayinda mevduat bankalari yurt ici kredilerinin
toplam mevduata orani yiizde 46,4 iken, 2001 yili Eyliil ay1 sonunda bu oranin ylzde 32,3
seviyesine geriledigi goériilmektedir. 2000 yili icinde tliketici kredilerinde gorilen hizl
artisin aksine 2001 yilinda bunun tersi bir gelisme gdzlenmistir. Nitekim, 2000 yili Eyldl
ayinda yil sonuna gore, tiiketici kredileri ylizde 331,3 oraninda artmis iken, 2001 yilinin
ayni déneminde sz konusu krediler ylizde 42,2 oraninda gerilemistir.
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2000 yil Kasim ayinda mali piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinin da benzer bigcimde etkilenmesine neden olmustur; Ekim ayinda
13.538 seviyesinden kapanan IMKB-100 bilesik endeksi krizin ardindan 24 Kasim
tarihinde 10.809, 30 Kasim tarihinde ise 8.748 seviyesine gerilemistir. 2000 yili Aralik ve
2001 yili Ocak aylarinda kismen de olsa toparlanan borsa Subat krizinin etkisiyle yeniden
gerilemeye baslamistir. Eylil ayinda 2001 yihinin en diisiik seviyesi olan 7.306 seviyesine
kadar disen endeks, 28 Eylll tarihi itibaryla 7.626 seviyesinden kapanmistir. Bu
gelismeler sonucu, 2001 yilinin Ocak-Eylil déneminde IMKB-100 bilesik endeksi TL
bazinda yiizde 19,2 oraninda gerilemistir. Dolar bazinda IMKB-100 bilesik endeksi bu
dénemde dolar dederindeki ylikselisin ve endeksteki gerilemenin de etkisiyle 2000 yil
sonuna gore 2001 yih Eylil ayinda yiizde 64,2 oraninda gerileyerek 292 seviyesine
diismistiir. 2000 yili Ocak-Eyliil déneminde 85,8 katrilyon TL olan IMKB hisse senetleri
piyasasl islem hacmi ylizde 27,0 oraninda azalarak, 2001 yiinin ayni déneminde 62,6
katrilyon TL seviyesine diismustir.

IMKB biinyesindeki repo-ters repo piyasasinda 2000 yili Ocak-Eyliil déneminde islem
hacmi 6nemli dlglide artis gostermistir. Benzer gelismeler 2001 yilinin ayni déneminde de
gozlenmistir. Nitekim, 2000 yili Ocak-Eylil ddneminde s6z konusu piyasada 397,9
katrilyon TL olan islem hacmi 2001 yilinin ayni déneminde yiizde 41,1 oraninda artarak
561,4 katrilyon TL'ye yiikselmistir. IMKB biinyesindeki ikincil piyasalardan kamu menkul
kiymetleri kesin alim-satim pazarindaki islem hacmi ise, 2000 yili Ocak- Eylil déneminde
127,6 katrilyon TL iken, 2001 yilinin ayni déneminde ylizde 78 oraninda azalarak 28,2
katrilyon TL'ye diismuistdir.

2000 yihinda uygulamaya konan istikrar programi, salt enflasyonla miicadele hedefi
ile sinirh kalmayip ayni zamanda cesitli alanlarda yapisal doénlsimleri tamamlamayi
amaclayan bir pogramdir. Yeniden yapilanmanin hedeflendigi sektorlerden biri de
bankacilik sektorii olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak Tirk bankacilik
sektorliniin uluslar arasi standartlara ulagtirimasi, sektoriin 6zerk bir kamusal otoritenin
gbzetim ve denetimine tabi kiinmasi, sadliksiz unsurlarin sistemden ayiklanmasi, kamu
bankalarinin rasyonel bir yapiya kavusturularak ozellestirme hedefine yoneltiimelerine
iliskin hedefler s6z konusu programda yer almistir.

Bankacilik sektoriine ait yapisal doniisimin tamamlanmasi amaciyla, bir yandan
gerekli yasal diizenlemeler gerceklestirilirken diger yandan da sistemdeki riski artiran
bankalarin TMSF biinyesine alinmasina yonelik adimlar 1999 yilindan baslamak lizere
2000 yili boyunca atilmistir. Turk bankacilik sektoriinde gergeklestirilen bu olumlu
duzenlemelere karsin Kasim 2000 ve Subat 2001 dénemlerinde yasanan krizler
sonrasinda bankalarin mali yapisi 6nemli 6lglide bozulmustur.

Yasanan olumsuz gelismeler sonucunda bankacilik sisteminin mali ve operasyonel
yapllanmasinin tamamlanmasi ve saglikli bir mali sistemin varligi ekonomik dengelerin
yeniden tesisi icin gerekli hale gelmistir. Bu gercevede kamu bankalari ve TMSF
biinyesindeki bankalarin yeniden yapilandiriimalarini temel alan bir program Mart 2001'de
uygulamaya konmustur. S6z konusu yeniden yapilandirma programi Mayis 2001'de &zel
bankalar da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

S6z konusu yapilanma programi gergevesinde kamu bankalarinin mali yapilarinin
glglendiriimesi ve mali sistem ({izerinde yaratti§i yikiin hafifletilebilmesi amaciyla bu
bankalara gérev zararlari karsihg 6zel tertip DIBS ve dévize endeksli senetler verilmistir.
Bu sekilde bir yandan stz konusu bankalarin gérev zarar karsihdi birikmis alacaklari ve
bunlara tahakkuk etmis faizler banka bilangolarindan tasfiye edilirken bir yandan da bu
bankalarin gecelik piyasalarda yarattigi yik ortadan kaldinimistir. Bu cercevede kamu
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bankalarina Mayis 2001 tarihi itibariyla 23,6 katrilyon TL tutarinda &zel tertip DIBS
verilirken, 10 Eylil 2001 tarihi itibariyla bu bankalarin portféylerinde 20 katrilyon TL
tutarinda &zel tertip DIBS bulunmaktadir. Kamu bankalarinin operasyonel yeniden
yapilandiriimasi gercevesinde Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi y®netimleri Nisan 2001
tarihinde tek bir cati altinda toplanmis, Temmuz ayinda bankacilik islemleri tasfiye olunan
Emlak Bankasi da Ziraat Bankasi'na devredilmistir. Ayrica kamu bankalarinin bankacilik
prensipleri dogrultusunda calismasini sadlayacak énemli adimlar atilmis ve bu bankalara
biitceye 6denek konulmadan gbérev verilmesi, gerceklestirilen yasal diizenlemelerle
engellenmistir.

Bankacilik sistemini yeniden yapilandirma stratejisinde bir diger unsuru olugturan
TMSF biinyesindeki bankalarin mali yapilarinin giiglendirilmesi ve bu bankalarin giderek
artan zararlarinin durdurulmasi amaciyla s6z konusu bankalara da Hazine tarafindan &zel
tertip DIBS ve dovize endeksli senetler verilmistir. Bu sekilde TMSF biinyesindeki
bankalarin sermaye yapilari glglendirilirken, Merkez Bankasi disindaki kesimlere olan
yukumliliikleri de kapatiimistir. Bu sekilde Mayis 2001 itibariyla TMSF biinyesindeki
bankalara 16,3 katrilyon TL tutarinda DIBS aktariimis ve sdz konusu bankalardaki DIBS
stoku 17 Adustos 2001 tarihi itibariyla 10,8 katrilyon TL seviyesinde gergeklesmistir.
TMSF binyesindeki bankalarin yeniden sisteme kazandirilabilmeleri ve biitge Uzerinde
yarattigi yiklerin artmamasi amaciyla yeniden yapilanma stratejisi zaman boyutu da
dikkate alinarak tasarlanmistir. Bu gergevede TMSF biinyesinde bulunan bankalarin 2001
yil sonuna kadar sisteme yeniden kazandirilamamasi halinde tasfiyeleri yoluna gidilecegi
belirtilmistir.

Yasanan krizlerin mali sistem (izerinde yarattigi ylikler dikkate alinarak 6zel sektor
bankalarinin saglikli ve glivenilir bir mali blinye ile sistemde faaliyet gostermesinin 6nemi
artmistir. Bu cergevede yetkili kamu otoritesi, 6zel sektér bankalarinin sermaye artirmina
yonelik taahhitlerini de iceren yapilanma planlarini bu bankalardan almis bulunmaktadir.

TABLO: I1.48- Baslica Parasal Biiyiikliikler

(Trilyon TL.)

1999 | 2000 | 2001

Aralik Mart Haziran Eylul Aralik Mart Haziran Eylil
Emisyon Hacmi 2390,7 23714 27545 31207 37724 35865 44030 50761
Para Arzi (M1) 4931,3 52036 61418 6712,7 82096 8189,6 10053,5 104524
Para Arzi (M2) 22 596,1 22491,5 246809 266259 32812,6 38289,3 403656 422913
Para Arzi ( M2Y ) 40 119,3 43 010,5 47445,7 518504 57167,4 71477,1 83966,5 101 414,6
Merkez Bankasi
Kredileri (Dolaysiz) 2,2 2,0 1,5 1,6 1,7 2,7 3,3 0,0
Mevduat Bank. Yurt igi
Kredileri 15691,5 17652,6 20528,7 238149 25688,9 280315 294523 32313,6
- Tiketici Kredileri 982,2 - 31365 42360 46189 38779 31824 2670,7
Yatinm ve Kalk. Bank.
Yurt igi Kred. 10851 12747 13815 14694 15844 20567 25082 28860
Net Yurt igi Kredi Hacmi 16 778,8 18929,4 21911,7 252859 272751 30091,0 31963,8 351996
Toplam Mevduat 39893,8 42921,7 47289,1 513157 56293,4 71518,0 83604,6 100 082,1
- TL. Mevduat 21499,7 21508,0 23564,2 249948 30918,2 36813,3 38221,0 392745
- Doviz Tevdiat
Hesaplari 18394,1 21413,7 237248 26320,9 25375,2 34704,7 45383,6 608077

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Ug Aylik Biilten ve Haftalik Basin Biilteni. Emisyon hacmi ayin son
glindi, diger biiykltkler ayin son cuma giini itibartyladir.

Tim bu gelismelerin yanisira bankacilik sisteminin uluslar arasi standartlariyla

uyumlu ve bankacllik faaliyetlerine odaklanarak galismasini

sadlayacak

yasal

diizenlemeler de Mayis 2001 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu gergevede bankalarin mali
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olmayan istiraklerindeki ortaklik payr 6z kaynaklarinin yiizde 15 ile sinirlanirken, kredi
tanimi genigletilerek vadeli islem ve opsiyon sdzlesmeleri de kredi tanimi icerisine dahil
edilmistir.

TABLO: I1.49- T.C. Merkez Bankasi Vaziyeti

(Trilyon TL.)
1999 2000 2001
Aralik | Mart Haziran  Eyliil Aralik Mart Haziran  Eyliil

Varliklar
I.Net Dig Varliklar 7 829,8| 8863,3 10169,1 10836,4 76058 10068,1 3 353,2 416,7
I1.Toplam ig Krediler -239,7 -47,3 -257,3 -511,6 1321,3| 13349 19223,6 27556,2
1.Kamu Sektdriine Agilan
Krediler -247,4 -51,8 -257,4 -511,6 821,3 377,5 18 473,6 26 806,2
- Degerleme Hesabi 0,0 -237,7 -438,9 -683,4 -868,8| -1380,4 -1084,0 204,3
- DIBS -1339,2 0,0 0,0 0,0 15149 1591,6 145579 163492
- Dévize Endeksli DIBS 916,7 - - - - - 48615 10111,3
2.Bankalara Agilan Krediler 7,7 4,4 0,0 0,0 500 957,3 750 750
II1.Diger Kalemler (Net) -1267,4/-1672,7 15536 -1691,2 -24454| -3589,1 -4308,8 -6015,3
1V.Net ic Varliklar(II+1III) -1507,1/-1720,1 -1811,0 -2202,8 -1124,1| -2254,2 14914,8 21540,9
V. Toplam Varliklar(I+1V) 6322,7| 7143,3 8359,1 8633,7 6481,7| 78138 18267,9 21957,6
Yikumlilukler
Emisyon 2390,7| 2371,4 27545 3120,7 3772,4| 35865 44030 5076,1
1.Rezerv Para 3932,21 41719 47476 4936,1 5948,7| 58228 65922 78269
- Agik Piy. islemlerinden
Borglar -2 406,8/-2008,6 -2429,6 -2592,9 -5218,6( -8765,5 210,6 ~-1575,2
II.Parasal Taban 15254 2163,2 2318,0 23432 730,1| -2942,6 68025 62518
- Kamu Mevduati 61,7 770,9 750,1 646,9 248,8| 11554 239,9 848,1
I1I.Merkez Bankasi Parasi 1587,1| 2934,1 3068,1 2990,1 978,8| -1787,3 70424 70999
- Doviz Mevduati 17234 7970 1492,7 14192 1207,5| 1742,8 23439 42205
IV.TL Ylkimllikler 3310,5( 3731,1 45608 44093 21336 -445 9386,3 11320,6
- Bankalarin Doviz
Mevduatlari 3012,3| 34122 37983 42243 42954 78583 88816 106373
V.Toplam ic Yiikiimliiliikler 6322,8/ 71433 8359,1 8633,7 6481,7| 7813,8 18267,9 219576

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi Giinliik GOstergeler - Ay Sonu itibariyla.

Bankacilik sisteminde mali biinyesi zayiflamig ve sistemde risk teskil eden bankalarin
sistem disina cikariimasi uygulamasina 2001 yili boyunca devam edilmistir. Nitekim
enflasyonla miicadele programinin baslangicindan Kasim 2000 krizine kadar gegen stire
icinde 7 banka TMSF biinyesine alinirken, Kasim 2000 krizinin ardindan Eylil 2001
dénemine kadar 8 banka daha TMSF biinyesine alinmistir. Devralinan bankalarin yeniden
yapilandiriimasi gercevesinde gergeklestirilen tasfiye, birlestirme ve satis operasyonlari
sonucunda Eyliil 2001 itibariyla TMSF biinyesinde 7 banka bulunmaktadir.

2000 yiinda uygulanan programin bankacilik sisteminin yurtdisi kaynak kullanim
imkanini artirmasi ve Merkez Bankasi kur taahhiitlerinin sagladidi 6ngorii cercevesinde
bankacilik sisteminin yurt disindan kullandidi kaynak miktari s6z konusu vyil icinde
artmistir. Bu sekilde yurt disi bankalardan kullanilan kredilerin de yer aldi§i bankalarin
mevduat disi kaynaklarinin toplam kaynaklara orani 1999 yilinda yiizde 14,9 seviyesinde
iken, 2000 yilinda yiizde 17,2 seviyesine cikmistir. Bu gelismelerle birlikte yasanan krizler
sonucunda s6z konusu oran 2001 yilinin ilk yansinda gerileyerek yiizde 16,6 seviyesine
inmistir.

Bu gelismelere paralel sekilde ticari banka bilangolarinda yabanci para varliklar ile
yabanci para yukimldlikler arasindaki agigin toplam bilanco biyikligliine orani 1999
yilinda ylizde 10,5 ve 2000 yilinda ylizde 11,9 iken, 2001 yilinin ilk yarisi itibariyla ylizde
10,9 olarak gerceklesmistir. Ozel sermayeli ve TMSF biinyesindeki ticari bankalarin
yabanci para varlik ve ylkimldlikleri arasindaki farkin gerilemesinin etkisiyle, ticari
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banka bilancolarinda yabanci para varlik ve yikimlilikler arasindaki agik 2001 yili
Haziran ay itibariyla bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 6,7 milyar dolar azalarak 12,5
milyar dolar seviyesine inmistir. Bu gelismenin yani sira, Hazinenin 15 Haziran 2001
tarihinde borclanmanin vade yapisini uzatabilmek amaciyla gergeklestirdidi ic borg takas
islemi sonucunda bankalar bilancolarindaki yabanci para varlik ve yukimlilik degerleri
arasindaki acigin 6,5 milyar dolar tutarindaki bolimiini kapatma imkanina kavusmustur.

TABLO: I1.50- Faiz Oranlan

(Yiizde)
DIBS Tasarruf Mevduati Bankalararasi
Agirhikh Agirhkhi  Ortalama Gecelik Ortalama
AYLAR  Ort. Basit Bicl’;;'ik Vade(giin)  3ay 1yl Basit Bilesik

1999 / Ocak 111,2 131,5 382 83,6 94,6 78,9 119,9
Subat 118,6 125,2 338 82,2 92,7 77,2 116,2
Mart 101,4 104,5 363 81,1 90,7 76,1 113,9
Nisan 90,1 101,0 355 80,9 90,5 76,9 115,6
Mayis 93,5 100,2 385 81,4 91,0 77,0 115,8
Haziran 105,3 111,7 355 85,3 91,7 76,9 115,6
Temmuz 85,0 101,4 429 81,2 91,7 70,3 101,8
Agustos 89,1 116,5 721 71,3 92,2 70,6 102,4
Eyliil 85,7 113,2 688 76,4 88,1 67,3 95,9
Ekim 83,0 109,3 654 76,0 83,8 69,5 100,2
Kasim 73,4 96,4 690 72,3 72,2 66,6 94,5
Aralik - - - 59,5 46,7 69,9 101,0
2000 / Ocak 37,2 38,3 452 38,1 37,4 34,1 40,7
Subat 39,6 42,1 394 37,7 38,9 49,2 63,6
Mart 38,1 39,9 518 40,0 37,4 37,7 45,8
Nisan 33,7 34,5 382 42,5 38,6 33,3 39,5
Mayis 36,8 39,4 426 39,0 36,0 41,3 51,1
Haziran 41,5 41,8 499 41,0 36,9 42,0 52,2
Temmuz 32,7 34,5 343 37,8 35,1 26,0 29,6
Agustos 32,8 33,2 331 33,8 32,1 37,6 45,6
Eyliil 36,0 33,6 532 50,5 40,2 46,2 58,7
Ekim 37,5 38,0 346 47,6 39,7 38,4 46,8
Kasim 39,0 41,0 345 51,4 40,1 79,5 121,2
Aralik - - - 105,5 45,6 198,9 627,3
2001 / Ocak 57,7 64,9 195 60,4 45,2 42,2 52,4
Subat 76,1 110,3 57 81,4 53,8 436,0 7525,7
Mart 125,0 193,7 98 120,2 77,6 81,9 126,6
Nisan 100,9 130,4 165 102,2 68,4 80,6 123,8
Mayis 70,0 82,0 189 72,8 62 71,2 103,7
Haziran 70,9 88,5 129 68 60,7 63 87,7
Temmuz 77,1 93,5 162 67,9 60 65,2 91,8
Agustos 73,9 92,8 131 67,7 61,3 62,3 86,4
Eyliil 70,1 87,4 124 - - 59,1 80,4

Kaynak: Hazine Mistesarligi, DPT

Bankalarin déviz ve faiz ile ilgili islemleri nedeniyle bilanco digi riskleri 1999 ve 2000
yillarinda hizla blylUmistir. Nitekim, bilango disi islemler ylizde 106,5 ile 1999 yil
sonunda ilk kez toplam aktiflerin tzerinde bir blytiklige ulasmistir. Bu egilim 2000 yilinda
da devam etmis ve s6z konusu oran Haziran sonunda ytizde 111,1 olarak gerceklesmistir.
Ancak, 2001 yili Haziran sonu itibariyla bu oran, Hazine ile gerceklestirilen takas isleminin
de etkisiyle doviz ve faiz haddi ile ilgili islemlerdeki gerilemeye bagli olarak, ylizde 77,7'ye
gerilemistir.

2000 yilinda yasanan ekonomik canlanma ve tiiketim harcamalarindaki artisin etkisi
ile bu dénemde ticari bankalarin kredi kullandirimi artarken, yasanan mali krizler ve 2001
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yi boyunca ekonomideki daralma ticari bankalarin kredi kullandirimini olumsuz
etkilemistir. Nitekim, ticari banka kredilerinin toplam aktif icindeki payr 1999 yil sonunda
ylizde 28,3 iken, 2000 yilinda agirlikli olarak 6zel sermayeli bankalarin etkisiyle yiizde
31,2'ye yiikselmistir. 2001 yili Haziran sonu itibariyla toplam aktifler icinde kredilerin payi
yil sonuna gore 5,2 puan gerileyerek ylizde 26 olmustur.

TABLO: I1.51- TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar

Devralinan Gegis Bankalann  Satisi Gerceklesen Fon Bankalan
Bankalar
Bankalar (Eyliil 2001
itibariyle)
Tirk Ticaret Bankasi Etibank Bank Ekspres Etibank
Bank Ekspres Interbank Siimerbank Iktisat Bankasi
Interbank Esbank Demirbank Sitebank
Egebank Tarigbank
Yurtbank Siimerbank Bayindirbank
Siimerbank Egebank Kentbank
Esbank Yurtbank EGS Bank
Yasarbank Yasarbank
Etibank Bank Kapital
Bank Kapital Ulusal Bank
Demirbank
Ulusal Bank
Iktisat Bankasi
Sitebank
Tarisbank
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank

2001 yilinda ekonomik dengelerdeki bozulma ve belirsizliklerin artmasi bankacilik
sisteminde kaynaklarin kisa vadeli plasmanlara yonlendirilmesine ve donuk aktiflerin
Onemli Olglide artmasina neden olmustur. Nitekim, 2001 yili Haziran sonu itibariyla
toplam varliklar iginde hem likit aktiflerin hem de donuk aktiflerin payi bir énceki yilin ayni
donemine gore siraslyla 8,8 ve 7,3 puan artmis ve yiizde 44,8 ve ylizde 18,6 olarak
gerceklesmistir. Likit aktiflerdeki bu artis ozellikle menkul degerlerin toplam aktifler
icindeki payinin artisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, menkul dederler clizdaninin
toplam aktif igindeki payr 1999 yilinda yiizde 17,8 iken, bu oran 2000 yilinda yilizde 11,9'a
gerilemistir. Ancak ozellkle kamu ve TMSF binyesindeki bankalarin yeniden
yapilandiriimalari cercevesinde bu bankalarin artan menkul dederler stoku s6z konusu
oranin 2001 yilinin ilk yarisinda yiizde 22,3'e gikmasina neden olmustur.

Mali piyasalardaki dengelerin bozulmasi ve ekonomideki daralmayla birlikte
ekonomideki birimlerin 6deme kabiliyetlerindeki asinma, takipteki kredilerin 2001 yilinin
ilk alti ayi itibaryla 6nemli 6lglide artmasina neden olmustur. Nitekim, takipteki kredilerin
toplam kredilere orani 1999 ve 2000 yil sonlarinda sirasiyla yizde 11,7 ve yiizde 12,6
olarak gerceklesmisken 2001 yilinin ilk yarisinda s6z konusu oran ylizde 16,3 diizeyine
yukselmistir.

Bankacilik sisteminin artarda yasadii krizler ticari bankalarin fon ve islem
maliyetlerini artirirken kur ve faiz risklerinin realize olmasi ticari bankalarin kambiyo ve
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sermaye piyasas! islemlerinde ciddi zararlarla karsilasmasina neden olmustur. Bu
gelismelerin etkisi ile 2001 yilinin ilk yarisinda ticari bankalarin karliik performansi dnemli
Olglide gerilemistir.

TABLO: I1.52- Ticaret Bankalari Net Kar Zarar

Milyon Dolar
1999 2000 2001
IV 11 ITI 1v I 11
Ticaret Bankalari -926 -140 -170  -5007 -3342 -4021
Kamu 527 149 73 -276 -575 -754
Ozel 2853 1439 1948 594 175 71
TMSF 4715 -1 868 -2356 -5376 -3084 -3537
Yabanci Bankalar 410 140 165 51 141 198

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

2001 yilinin ilk yarisinda gegen yilin ayni donemine gore toplam ticari banka aktifleri
icinde kamusal sermayeli bankalarin pay! 8,3 puan azalarak ylizde 27,5'e, 6zel sermayeli
bankalarin payi ise 3,6 puan azalarak yiizde 51,2'ye gerilemistir. Buna karsilik, TMSF'ye
devredilen bankalarin sayisindaki artisa bagli olarak bu bankalarin toplam aktif icindeki
pay! 12,5 puan artarak ylizde 16,3' e ylkselmistir

Tum bu gelismelerin etkisi ile Tirkiye'de faaliyet gosteren ticari bankalarin toplam
aktifleri 2001 yilinin ilk alti ayinda bir dnceki yilin ayni dénemine gére yilizde 75 oraninda
artisla 145.2 katrilyon TL'ye yilikselmistir. Ancak, 2001 yili Subat ayinda gergeklestirilen
devalliasyonun etkisiyle, toplam aktifler dolar bazinda bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére
ylizde 14.5 oraninda azalarak 114.6 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir. Toplam
aktiflerin GSMH igindeki payi ise 1999 yili sonunda yiizde 87,8, 2000 yili sonunda ylizde
78,9 olurken ekonomideki hizli daralma ve bankacilik sisteminde kamu ve TMSF
bankalarini kapsayan operasyonlar neticesinde 2001 yili Haziran ayi sonunda ayni oran
ylizde 103,2 dilizeyinde gergeklesmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, Tilrkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda 4603 sayil kanun 25 Kasim
2000 tarihinde yayimlanmistir. Bu kanun ile Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Emlak
Bankasi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerine iliskin 233 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsamindan cikarilip, Bankalar Kanununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmistir.

S6z konusu Kanun uyarinca, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi,
Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi ve Turkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi'nin yeniden
yapilandirmasina iliskin usul ve esaslar 13 Aralik 2000 tarihinde yayimlanan 2000/1698
saylll Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmistir. Karara gére, sozii edilen bankalarla ilgili
yeniden yapilandirma islemlerini yiriitmek igin her bir banka icin ayri olmak (izere; Hazine
Miistesarligi, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ve bankalardan birer asil ,birer yedek tye ile
Hazine Mistesarlidi'nca Mistesarlik disindan segcilecek bir asil, bir yedek lye ve bankalar
tarafindan banka disindan segcilecek bir asil, bir yedek Uye olmak lzere 5 kisilik Yeniden
Yapilandirma Komisyonlari olusturulmustur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan Bankalarin I¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda 8 Subat 2001 tarihinde yayimlanan yonetmelik ile
bankalarin, karsilastiklar risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak tzere kuracaklari ic
denetim sistemleri ile risk yonetim sistemlerine iligkin esas ve usuller belirlenmistir.
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10 Subat 2001 tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olglilmesine ve Degerlendiriimesine liskin
Yonetmelik ile bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin konsolide ve konsolide
olmayan bazda hesaplanmasina iliskin esas ve usuller belirlenmistir. Bdylece, bankalarin
mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara karsi yeterli sermaye
bulundurmalari saglanmaktadir.

3 Nisan 2001 tarihinde yayimlanan 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin, bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal
varliklari ve bu konuda faaliyet gdsteren istiraklerindeki hisse paylar ve ticari
gayrimenkulleri ile ihtiyag fazlasi gayrimenkulleri tim hak ve ylkumlilGkleriyle bilango
degerleri lizerinden Toplu Konut Idaresi Bagkanligina devredilmistir.

30 Nisan 2001 tarihinde T.C. Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, Tirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi'nin Gérev Zaran Alacaklarinin
Tasfiye Edilmesi Hakkinda 2001/2312 sayilh Karar yayimlanmistir. S6z konusu Bakanlar
Kurulu Karari ile (ic kamu bankasina cesitli tarihlerde kararnameler ve Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Kararlari ile verilen gorevler sonucu dodan goérev zararlarinin
tasfiyesinde izlenecek usul ve esaslar belirlenmistir.

4389 ve bununla dedisik 4491 sayili Bankalar Kanunu ile Tirk bankacilik sisteminin
uluslar arasi standartlarda galismasini saglayacak yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.
29 Mayis 2001 tarihinde 4389 sayili Bankalar Kanununda dedisiklik yapan 4672 Sayili
Bankalar Kanunu ile daha dnceki kanunlarda bazi tanimlar ve rasyolar agisindan AB ve
Uluslar arasi standartlara uyum yoninde eksik kalan hususlar tamamlanmistir. Ayrica s6z
konusu kanun ile TMSF biinyesindeki bankalarin zararlarinin tasfiyesi ve alacaklarinin
tahsil imkanini artirmaya yonelik diizenlemeler de gergeklestirilmistir.

6 Temmuz 2001 tarihinde yapilan protokol gergevesinde, T. Emlak Bankasi A.S 4684
saylli Kanun uyarinca, aktif ve pasifleriyle Ziraat Bankasina devredilmistir. Bdylece, Emlak
Bankasinin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni sona ermistir.

27 Temmuz 2001 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile TL mevduat ve
Doviz Tevdiat Hesaplari (DTH) faiz gelirleri igin uygulanan stopaj oranlari yeniden
belirlenerek, uzun vadeli mevduatin 6zendirilmesi hedeflenmistir. Buna gore; DTH faiz
gelirlerinde vadesi 1 yila kadar olan hesaplarda yilizde 18 vadesi, 1 yilin Uzerindeki
hesaplarda ise ylizde 16 oraninda stopaj uygulanmaktadir. TL mevduat hesaplarina
yuritilen faizlerde vadesiz ve 3 aya kadar olan hesaplar igin ylizde 16,6 aya kadar olan
hesaplar igin yizde 14,1 yila kadar olan hesaplar icin ylizde 10 ve 1 yilin (zerindeki
hesaplar igin de ylizde 6 oraninda stopaj uygulamasi yapilmaktadir.

Yabanci para net genel pozisyonu/sermaye tabani standart rasyosunun bankalarca
hesaplanmasina ve uygulanmasina iliskin esaslar hakkinda Tebli§ 29 Adustos 2001
tarihinde yayimlanmistir. S6z konusu Teblij ile dovize endeksli varliklar ve
ylkimliliklerin tamimi yapilarak, dévize endeksli tim varliklar ile ytkimldlikler déviz
varliklari ve déviz yikiamllikleri arasinda gésterilmistir.

BDDK tarafindan 14 Eylil 2001 tarihinde yayimlanan bankalarin kurulus ve
faaliyetleri hakkindaki yénetmelikte yapilan degisiklik ile dolayl kredi ve dolayl istiraklere
iliskin hiikiimler yeniden diizenlenmistir.

Mali sistem acisindan 6nemli diger hukuki diizenlemeler de sermaye piyasasi
alaninda gerceklestirilmistir. Bu cercevede, sermaye piyasasinda piyasalara glivenin
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artirilmasi ve yatirrmcilan araci kurumlardan kaynaklanan risklere karsi koruma hedefine
yonelik dnlemlerden biri olan, piyasa araclarnin fiziki sistemden kaydi sisteme gegcis
sirecini yuritecek Merkezi Kayit Kurulusu A.S. nin kurulus, faaliyet, calisma ve denetim
esaslarini  belirleyen yonetmelik 21.6.2001 tarihinde yayimlanmistir. Merkezi Kayit
Kurulusu A.S.nin tlzel kisilik kazanmasi ile birlikte Sermaye Piyasasi Araglarinin
Kaydilestiriimesi, Yatirmcilari Koruma Fonu, Araci Kurumlarin Tedrici Tasfiye Usul ve
Esaslari ile ilgili yonetmelikler de yurirlige girmistir.

TABLO: I1.53- Tiirk Sigortacilik Sistemi

(Trilyon TL)
Alinan Primler
Sigorta Dallan 1999 2000
Yangin 156,1 255,8
Nakliyat 43,5 70,3
Kaza 448,9 860,2
Makine-Montaj 37,8 67,1
Tarim 3,9 6,5
Sadhk 107,4 188,8
Diger - -
Hayat 174,7 326,2
Toplam 972,3 1774,9
Kaynak: HM, Sigorta Denetleme Kurulu
TABLO: I1.54- Mali Varliklar
Trilyon TL. Yiizde Pay Yiizde Artis
1999 2000 2001(1) 1999 2000 2001 2000 O01H/00
Mevduat 40 114 56 003 83193 59,7 56,2 45,7 39,6 48,6
Tirk Lirasi 21 693 30661 38012 32,3 30,8 209 41,3 24,0
- Tasarruf Mevduati 13341 17888 24 746 198 179 13,6 34,1 38,3
- Diger 8352 12773 13 266 124 12,8 7.3 52,9 3,9
Doviz Tevdiat Hesaplari 18 421 25342 45 181 274 254 248 37,6 78,3
Menkul Kiymetler 27 099 43671 98 991 40,3 43,8 54,3 61,2 126,7
Kamu 23303 36803 90 733 34,7 36,9 49,8 57,9 146,5
- Hazine Bonosu 3237 2058 12 297 4,8 2,1 6,7 -36,4 497,5
- Devlet Tahvili 19683 34363 78 035 29,3 34,5 428 74,6 127,1
_ - Diger 383 382 401 0,6 0,4 0,2 -0,3 5,0
Ozel 3796 6868 8 258 5,6 6,9 4,5 80,9 20,2
- Hisse Senedi 3793 6867 8 257 5,6 6,9 4,5 81,0 20,2
- Varliga Dayali Menkul Kiymetler 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Diger 3 1 1 0,0 0,0 0,0 -66,7 0,0
Toplam 67213 99674 182184 100,0 100,0 100,0 48,3 82,8
TOPLAM MALI VARLIKLAR / GSMH 859 79,1 129,4
M2 / GSMH 28,9 26,0 28,7
M2Y / GSMH 51,2 454 59,6

Kaynak: SPK, TCMB
(1) Haziran sonu itibariyla

2000 yilinda Tirkiye'de 64U sigorta ve 4l reaslirans sirketi olmak (izere 68 sirket
sigortacilik alaninda faaliyet géstermistir. Sigorta sirketlerinin 2000 yili sonu itibariyla prim
Uretimi 6nceki yila goére ylizde 82,5 oraninda artarak 1.775 trilyon TL olmus ve 1999
yiinda 14,8 milyon TL seviyesinde olan kisi basina édenen sigorta primi 27,1 milyon
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TL'ye ulagmistir. 2000 yilinda kaza ve hayat sigortalarinin toplam prim Gretimi icindeki
paylar artarken yangin, nakliyat, sadlik, tarim ve makine-montaj sigortalarinin paylari
dismdistir. Kaza bransinda prim Gretiminin toplam prim (retimi icindeki payinin
ylkselmesinde 2000 yilinda banka kredileri ile cok sayida motorlu arag satin alinmasi ve
bu kredilerde kasko sigortasinin zorunlu tutulmasi etkili olmustur.

TABLO: I1.55- Menkul Kiymetler Borsalarinda Cesitli Gostergeler

IMKB Endeksi Hisse Senetleri Piyasasi Kamu Menk. Kiymetleri Repo-Ters Repo Piyas.
ABD
Bilesik  Dolan A Kesin Alim-Satim i
Endeks Bazinda Islem Hacmi (1) Islem Hacmi Islem Hacmi
YILLAR (Ocak 1986=100) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) (Milyon $) (Milyar TL) _(Milyon $)
1996 975,9 534,0 3031185 37737 2710 973 32737 18 340 459 221 405
1997 3451,0 982,0 9 048 721 58 104 5503 632 35472 58 192 071 374 384
1998 2598.0 483,4 18 029 967 70 396 17 995 993 68 399 97 278 476 372 201
1999 15029,0 1654,2 36 877 335 84 034 35430 078 83 842 250 723 656 589 267
2000 9437,0 817,5 111 165 396 181 934 166 336 480 262 941 554 121 078 886 732
2000 Eyll 11 350,0 996,3 85 835 977 144 587 127 642 134 205 927 397 957 328 656 597
2001 Eylil 7 625,9 292,4 62 638 650 60 191 28 208 608 29 666 561 424 878 538 721

Yillik Yiizde Degisim (%)

1997 253.6 83.9 198,5 54,0 103.0 8.4 217,3 69.1
1998 -24,7 -50,8 99,3 21,2 227,0 92,8 67,2 -0,6
1999 478,5 242,2 104,5 194 96,9 22,6 157,7 58,3
2000 -37,2 -50,6 201,4 116,5 369,5 213,6 121,0 50,5
01 Eyl./00 Eyl. -32,3 -70,7 -27,0 -58,4 -77,9 -85,6 41,1 -18,0

Kaynak: IMKB
(1) Toplam Pazar

Sigorta dallarinda O6denen tazminat tutarlan bir 6nceki yila nazaran ylizde 54,9
oraninda artis gostermistir. Yangin ve tarim branglan disindaki branslara ait tazminatlarin
toplam tazminat igindeki paylari bir 6nceki yila gére artig géstermistir.

Zorunlu deprem sigortasina iliskin genel sartlar, tarife ve talimatlar 27.9.2000
tarihinde yurirlidge girmis, 587 sayili KHK ile kendisine verilen diger gorevleri ve zorunlu
deprem sigortasi yapma gorevi tiizel kisiligi haiz Dodal Afet Sigorta Kurumu'na (DASK)
verilmistir. Bu alanda 30.5.2001 itibariyla 1.965.465 adet police satilmis, 41.516 milyar TL
prim tahakkuk etmis, 27,7 katrilyon TL teminat verilmistir.

Turkiye'de faaliyet gdsteren 4 reasiirans sirketinin 2000 yilinda almis oldugu primler
bir yil 6ncesine gore ylizde 66,9 oraninda artarak 207,7 trilyon TL'ye ulasmis, 6denen
hasarlar ise ylizde 16,3 oraninda artarak 121,9 trilyon TL olmustur. Reasiirans sirketleri
1995 yilindan beri ilk kez teknik kar elde etmislerdir.
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TABLO: I1.56-: Ticaret Bankalarinin Bilancolarina Ait Bazi Biiyiikliikler

(Trilyon TL) (Milyon Dolar) | (Yiizde Artig,TL)
2000-6/2001-
Bilanco Kalemleri 1999 2000 2000/6 2001/6 1999 2000 2000/6 2001/6 2000/1999 6
Mevduat 48263,8 68442.4 59728,7 96371,3 89361,2 101884,4 96494,6 76037,7 41,8 61,3
Yurtdigindan Kullanilan Krediler 5871,3 10091,6 7092,5 13951,7 10870,8 15022,5 11458,3 11008,0 71,9 96,7
(Ozkaynaklar 1512,2 4133,0 3458,4 13846,2 2799,9 6152,4 5587,2 10924,8 173,3 3004
Kar 2070,6 1937.,6 1216,2 1152,1 3833,7 28843 1964,8 909,0 -6,4 -5,3]
Net Kar/Zarar -500,0 -3363,8 -86,8 -5096,9 -925,8 -5007,4 -140,2 -4021,5 -572,8 5772,
Krediler 19457,9 31048,0 254333 37800,8 36026,6 46218,5 41088,7 29825,1 59,6 48,6
-Tahsili Gec.Alacaklar(Briit) 22829 39079 2661,7 6161,4 4226,8 58174 4300,1 4861.,4 71,2 131,5
Menkul Degerler 12260,7 11850,4 11770,6 32446,0 22700,9 17640,7 19016,0 25600,1 -33 175,7,
Diger Aktif 17571,8 20783,8 18295,0 15278,2 32534,5 30939,1 29556,5 12054,6 18,3 -16,5
Bilanc¢o Toplamm 68681,4 99451,3 82970,9 145227,7 127164,7 148044,8 134043,5 114585,8 44,8 75,0|
Nazim Hesaplar 73178,5 102785,2 92192,0 112853,8 135491,2 153007,7 148940,6 89042,5 40,5 22,4
-Repo 8879,1 139848 11752,8 13298,7 16439,8 20818,0 18987,2 10492,8 57,5 13,2
Y.P. Yikiimlilik- Y.P. Varlik 133459 17675,5 19207,9 12514,1 32,4 -34,8
Gelir-Gider
Faiz Gelirleri(Net) 3343,1 2685,0 2653,6 6396,5 6189,8 3996,9 4287,0 5046,9 -19,7 141,
Faiz Dis1 Gelirler(Net) -2755,7 -5399,8 -2373,0 -10924,0 -5102,2 -8038,2 -3833,7 -8619,1 96,0 360,3]

Kaynak: Bankalar Birligi
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TABLO: I1.57- Bankacilik Sisteminin Mali Yapisi

(Yiizde)

| Kamu | Ozel Yabanci Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Toplam
1999 2000 2000/6 2001/6 1999 2000 2000/6 2001/6 1999 2000 2000/6 2001/6 1999 2000 2000/6 2001/6 1999 2000 2000/6 2001/6

PASIF YAPISI

Mevduat/Toplam Kaynaklar 763 773 778 734 627 603 634 665 348 393 383 419 1323 1015 1890 61,5 703 688 72,0 664
-TL. Mevduat/Toplam Kaynaklar 60,5 620 604 50,6 17,8 20,1 185 20,1 12,1 140 146 11,1 563 467 71,1 225 354 371 353 284
Mevd.Dist Kayn/ Top.Kayn 92 11,8 107 127 170 195 158 17,6 42,7 41,1 389 341 68 109 11,1 139 149 172 152 166
(Ozkaynak+Kar)/Toplam Kayn. 4,1 3.1 4,0 57 129 13,7 145 103 126 96 124 10,8 -62,7 27,1 -1157 18,1 52 6,1 56 103
Kar/Ozkaynaklar 381 123 140 113 508 284 16,1 88 93,0 481 374 629 1370 469 352 8.3
AKTIF YAPISI

Krediler/Toplam Kaynaklar 243 258 246 21,7 335 377 365 347 165 1701 175 191 185 256 224 82 283 312 30,7 26,0
-Takipteki Kred./Toplam Kred. 100 125 109 238 3,6 6,2 3,0 48 2,7 2,9 32 47 1628 70,6 1869 1451 11,7 126 10,5 163
Likit Varliklar / Toplam Kayn. 232 183 235 565 435 365 41,1 343 670 63,7 621 634 338 51,6 427 523 368 328 360 448
Donuk Varliklar/Toplam Kayn. 6,3 9,1 6.6 97 112 189 13,6 212 41 12,6 119 100 166 191 213 283 93 150 113 186
-Tahs.Gec.Alac.(Net)/Top.Kayn. 1,6 22 1.8 1,7 0,5 0,6 0,5 0,9 0,1 0,1 0,1 0,4 7.5 3.6 55 1,7 13 12 0,9 1.2
Diger Aktif/Toplam Kaynaklar 462 468 452 12,1 118 6.8 8.9 98 124 6.6 8,5 75 312 3.8 112 70 256 209 220 105

(YP Varlik-YP Yiikiimliiliik) / Toplam Aktif -0,2 -1,2 3,1 -1,3 -1l -15,7  -15,7  -13,7 -15,7 -182 -22,0 -2,6 -650 -30,6 -113,0 -209 -10,5 -11,9 -143 -10,9

GELIR TABLOSU

Faiz Gelirleri/Faiz Giderleri 109,8 1140 1203 1415 171,6 1740 1972 159,1 1758 1581 171,5 1384 787 493 423 97,6 1281 1260 1420 140,
NAZIM HESAPLAR

Bilango Disi islem/Toplam Aktif 324 333 396 40,0 1234 1408 1393 1074 2510 2167 2065 1451 2851 1043 2374 27,1 1065 1034 111,1 777

Kaynak: Bankalar Birlig
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7. FIYATLAR

2000 yilinda enflasyonun siiratle asadi cekilmesi hedefi dogrultusunda uygulamaya
konulan makroekonomik program ile, bu ydnde belirgin bir yavaglama saglanmis olup,
1999 yilinda ylzde 68,8 olan 12 aylik tiketici fiyatlar artis hizi, 2000 yilinda yiizde 39'a
gerilemistir. Ancak, 2001 yili Subat ayinda yasanan mali kriz sonucunda dalgall kur
sistemine gegilmesi ile birlikte ortaya gikan Tirk Lirasinin asiri deger kaybina bagh olarak
2001 yih Mart ve Nisan aylarinda yiiksek oranl fiyat artislari gdzlenmistir. Nitekim Toptan
Esya Fiyatlari Endeksinde Mart ayinda ylizde 10,1, Nisan ayinda ise ylzde 14,4
oranlarinda artis gergeklesmistir.

Ekonomide yasanan krizlerin ardindan uygulamaya konulan istikrar programi
cercevesinde, maliye politikasinin kamu kesimi aciklarinin mali piyasalar (zerindeki
baskisini azaltmak ve borg yiikiiniin stirdirilebilir bir yapiya kavusturulmasini saglamak
amaciyla daha da sikilastinlmasi, gelirler politikasinin enflasyon hedefleri ile uyumlu bir
yapida strdiriilmesi ve para politikasinin belirsizlikleri azaltarak parasal buykliiklerin
kontrollli bir sekilde yiritilmesi esas alinmistir. Bu politikalar 6zellikle Tiketici Fiyatlan
Endeksindeki artisin Toptan Esya Fiyatlani Endeksindeki artistan daha az olmasina yol
acmistir. Nitekim Ocak-Eyliil déneminde TEFE ylizde 62,9 oraninda artarken, ayni
dénemde TUFE'deki artis hizi ylizde 47,7 seviyesinde kalmistir.

Mayis ayindan itibaren ddviz kurlarinda gozlenen nisbi istikrar ve ekonomik
programin agiklanmasi ile birlikte belirsizliklerin goreli olarak azalmasi sonucunda fiyat
artis hizlarinda yavaslama egilimi gdzlenmistir. Bu donemde uluslar arasi ham petrol
fiyatlarindaki istikrar da bu gelismeye katkida bulunmustur. Ancak kamu kesimi Griin
fiyatlarinda yapilan diizenlemeler ve mevsimsel nedenlerden o&tirli Eylil ayinda fiyat
artislarinda yeniden bir canlanma ortaya gikmistir. Bu ayda toptan esya fiyatlarindaki artis
ylizde 5,4 olurken, tiiketici fiyatlarindaki artig yiizde 5,9 olmustur.

Ocak-Eylil dénemi itibariyla TEFE artis hizi, kamu kesiminde 2000 yilinda yiizde
18,7 olan seviyesinden 2001 yilinda yiizde 83,9’a, 6zel kesimde ise ylizde 25,6 olan
seviyesinden yiizde 55,4'e yikselmistir. Ayni donemler itibariyla fiyat artis hizlari, tarim
sektodriinde yilizde 24,5'den ylizde 27,5'e, imalat sanayiinde yilizde 22,9'dan yizde
73,6'ya, enerji sektériinde ise ylizde 25,9'dan yiizde 94,2'ye ylikselmistir.

2001 yili Ocak-Eyliil déneminde kamu kesimi fiyat artis hizindaki artig, 6zellikle kamu
kesimi imalat sanayiindeki fiyat artislarinin bir 6nceki yilin ayni ddonemine gore 67 puan,
enerji sektdriinde ise 68,3 puan ylikselmesinden kaynaklanmistir. S6z konusu dénemde
petrol Urlnleri fiyatlar artig hizinin ylizde 14,2'den yiizde 97,9'a gikmasi kamu imalat
sanayiinde, fiyat artis hizindaki artista belirleyici olmustur.

Ocak-Eylil déneminde 6zel imalat sanayii fiyat artis hizi gegen yil ylizde 26,2 olan
seviyesinden ylizde 69,7'ye ylikselmistir.

2000 yili Ocak-Eyliil déneminde yiizde 26,9 olan TUFE artis hizi 2001 yilinin ayni
déneminde yiizde 47,7 olarak gerceklesmistir. Bu donemde ev esyasi, sagdlik, ulastirma,
eglence-kiiltiir, editim gruplarindaki fiyat artis hizlari genel TUFE artis hizlarinin izerinde
gergeklesmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2000 yili sonunda ylizde 32,7 olan TEFE 12 aylik artig hizi,
2001 yili Eylil ayi itibariyla ylizde 74,7'ye, yizde 39 olan TUFE 12 aylik artis hizi ise yiizde
61,8'e yiikselmistir.
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2001 yil sonu itibariyla TEFE 12 aylik artis hizinin yiizde 80, TUFE 12 aylik artis
hizinin ise ylizde 65 civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

2002 yilinda 12 aylik artis hiznin TEFE'de yiizde 31'e, TUFE'de ise yiizde 35'e
disirilmesi hedeflenmektedir.

Hedeflenen enflasyon seviyesinin gergeklesmesinde 2001 yilinda gerceklestirilen
dnemli yapisal reformlar etkili olacaktir. Ozellikle Merkez Bankasi Yasasinin gikariimasi ve
bu yasayla Merkez Bankasinin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi bu hedefe ulasiimasinda
o6nemli bir adimi olusturmaktadir. Dider taraftan gelirler politikasinin enflasyon hedefleri
ile uyumlu bir yapida sirdiriimesi ve daha da sikilastinimis maliye politikalari
uygulamasina 6zenle devam edilmesi hedeflenen enflasyonun gergeklestiriimesinde
6nemli araclar olacaktir.

TABLO: II1.58- Eyliil Ayi itibariyle Fiyat Endekslerinde Gelismeler (1994=100)

Yil Sonuna Aylik Yiizde Gore 12 Aylik Yiizde Yillik Ort.
Yiizde Degisme Degisme Degisme Yiizde
Degisme
2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001
DiE
TEFE
Genel 2.3 5.4 23.7 629 439 74.7 57.5 49.7
-Tarim 3.5 5.1 245 275 36.1 43.1 36.9 37.7
-Madencilik 2.8 9.7 33.6 74.0 59.7 90.2 82.8 62.2
-Imalat 1.9 5.3 229 736 46.2 82.8 65.6 52.3
-Enerji 1.7 5.4 25.9 94.2 459 111.9 60.1 70.9
Ozel 2.6 5.4 25.6 554 414 679 48.6 47.7
-Tarim 3.5 5.1 245 275 36.1 43.1 36.9 37.7
-Madencilik 3.6 16.0 25.0 75.8 413 97.0 48.2 55.9
-Imalat 22 54 262 69.7 442  79.8 55.5 52.8
Kamu 1.5 5.3 18.7 83.9 514 93.2 88.5 55.0
-Madencilik 2.6 8.0 36.3 735 65.8 88.3 96.3 64.1
-Imalat 1.3 5.0 158 82.8 51.2 89.9 94.6 51.0
-Enerji 1.7 5.4 25.9 94.2 459 111.9 60.1 70.9
TUFE
Genel 3.1 5.9 26.9 47.7 49.0 61.8 61.6 47.8
-Gida, Icki, Titiin 1.8 6.4 19.5 394 46.6 55.2 52.8 41.0
-Giyim ve Ayakkabi 6.0 12.8 18.0 39.1 43.0 60.1 44.4 43.9
-Konut ve Kira 3.6 5.0 319 46.6 55.3 62.6 74.7 53.3
-Ev Esyasi 3.1 4.5 342 59.1 48.1 70.1 56.1 53.1
-Saglhk 1.4 34 46.4 48.9 52.7 535 63.9 46.6
-Ulastirma 3.5 6.2 23.2 68.5 46.3 74.6 72.7 47.6
-Edlence ve Kultiir 3.5 7.2 22.2 546 299 728 44.2 51.5
-Egitim 3.8 9.7 259 51.8 26.1 53.8 68.3 32.1
-Otel,Pastne,Lokanta 2.2 1.2 373 334 51.7 417 55.0 43.0
-Cesitli Mal ve Hiz. 2.2 2.3 373 619 60.3 74.8 64.0 61.2
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TABLO: I1.59-Toptan Esya ve Tiiketici Fiyat Endekslerindeki Gelismeler

(Yiizde Degismeler, Ucer Aylik ve Yillik Olarak) (1994=100)

TEFE TUFE

Genel Tarim Maden imalat  Enerji Genel

1994 1. Dénem 20,2 24,4 15,3 19,0 22,0 15,4
II. D6nem 54,1 26,2 64,7 54,2 42,0 40,5

III. Dénem 8,9 55 17,7 9,4 10,1 9,5

IV. D6nem 19,7 36,7 9,9 16,9 4,5 24,2

Yil Sonu 149,6 134,0 144,2 159,1 100,9 125,5

Yillik Ortalama 120,7 97,8 132,8 1294 102,3 106,3

1995 1. Dénem 24,7 38,3 20,3 21,3 12,7 19,7
II. D6nem 13,2 18,2 14,1 11,5 10,2 14,1

III. Dénem 7,0 -1,5 10,0 9,8 12,4 11,8

IV. D6nem 11,8 17,1 16,5 10,1 6,4 18,2

Yil Sonu 65,6 86,6 75,4 60,0 40,8 76,0

Yillik Ortalama 86,0 107,8 85,6 81,0 56,4 89,1

1996 1. Donem 21,4 28,9 20,3 18,2 34,0 18,2
II. D6nem 19,4 22,8 17,8 17,7 24,0 16,6

III. Dénem 10,1 3,6 18,2 12,2 15,8 11,0

IV. Donem 15,6 17,8 18,9 14,7 14,7 17,6

Yil Sonu 84,9 89,9 93,7 80,6 129,9 79,8

Yillk Ortalama 75,9 86,5 89,3 70,9 101,7 80,4

1997 1. Dénem 17,0 21,1 14,2 15,6 17,1 16,3
II. D6nem 17,0 25,5 6,2 14,5 10,0 17,0

III. Dénem 15,7 3,1 22,6 21,4 10,9 17,3

IV. Donem 19,2 23,3 15,8 17,9 17,0 22,9

Yil Sonu 91,0 96,5 72,6 91,2 64,1 29,1

Yillik Ortalama 81,8 86,9 76,2 80,1 71,8 85,7

1998 1. Donem 17,2 29,1 51 12,9 17,1 18,2
II. D6nem 11,3 13,9 6,1 10,1 13,7 12,6

III. Dénem 8,3 1,9 12,6 10,8 14,5 11,5

IV. D6nem 12,0 17,4 9,9 9,8 10,9 16,6

Yil Sonu 54,3 71,9 340 471 69,9 69,7

Yillik Ortalama 71,8 86,8 48,6 66,7 71,8 84,6

1999 1. Dénem 10,3 12,7 53 9,2 12,9 12,4
I1.D6nem 12,2 8,6 20,8 13,6 14,0 12,1
II1.D6nem 10,8 -3,5 18,5 16,8 13,7 12,3
IV.Donem 15,4 12,0 20,9 16,5 15,5 17,4

Yil Sonu 62,9 30,0 94,1 76,7 71,3 68,8

Yilhik Ortalama 53,1 41,8 62,4 57,2 64,7 64,9

2000 I Donem 16,2 17,2 18,1 15,9 12,8 14,2
I1.D6nem 7,2 9,2 7,5 6,4 6,8 7,3
II1.D6nem 3.2 -3,1 10,1 51 7,2 6,0

IV. Dénem 7.0 10.9 10.3 5.6 7.4 . 9.5

Yil Sonu 32.7 39.8 46.1 29.4 37.4 39.0

Yilhik Ortalama 51.4 38.0 73.7 56.1 52.0 54.9

2001 . Donem 9.8 13.2 49 8.3 18.4 8.9
II. Dénem 29.2 13.5 34.0 34.5 36.0 20.5
II1.D6nem 11.9 -0.1 17.3 15.0 18.3 10.4
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TABLO: II.60- Fiyat Artislarini Etkileyen Faktorlere iliskin Gelismeler

(Yillik Ortalama Artig Orani, Yiizde)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Toptan Esya Fiy. Endeksi. (1) 120,7 86,0 759 81,8 71,8 53,1 514 49.7(4)

-Kamu Genel 122,5 768 81,9 855 58,4 71,2 694 55.0(4)
-Ozel imalat 1305 81,1 682 77,6 70,0 520 50.1 47.7(4)
Tuketici Fiyatlan Endeksi (1)  106,3 89,1 804 857 84,6 649 549 478(4)
-Gida 110,1 92,1 722 925 82,3 486 498 41.0(4)
Dolar Kuru 170,4 53,9 775 86,6 71,7 60,6 493 1183(4)
DM Kuru 178,8 72,7 685 61,8 70,5 528 285 112.2(4)
Emisyon Hacmi (2) 90,5 86,3 764 821 71,3 940 578 3464
Para Arzi (M2Y) (2) 1255 101,7 1096 99,3 91,8 1065 425 77.4(4)
Ort.Faiz Orani (3) 1644 1218 1328 1084 1155 1095 379 104.8(5)
Nominal Ucret (Net)

Kamu 106,2 604 353 1214 82,1 1343 657 36.6(6)
Ozel 68,8 775 837 802 1159 840 56.5 ... (6)
Nominal Net Maas 61,0 844 940 1163 82,2 724 371 48.2(6)
Kamu Kesimi Borglanma

Geregi / GSMH (Yiizde) 79 5,0 8,7 7,7 9,4 156 125 154(6)
Ihracat Fiyat Endeksi (1) -3,7 12,6 -4,4 -4,7 -4.0 -6,8 43 -15(@)
Ithalat Fiyat Endeksi (1) 09 16,8 -6,1 -8,7 4,1 -55 45 15@)

(1) 1995-2000 yillar 1994=100 bazli endekse goredir.

(2) 12 Aylik ylizde degisme.

(3) Devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz orani (Yillik bilesik, stopajsiz)
(4) Eylll sonu itibariyla.

(5) Ocak-Eylil dénemi itibariyla.

(6) Yillik Tahmin

(7) Ocak-Haziran donemi itibariyla.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Kamu harcamalarinda tasarruf ve etkinligin saglanmasi yoluyla kamu agiklarinin
azaltilmasi, kamu kesiminin faiz disi dengesinde saglanan iyilesmenin daha da artiriimasi
suretiyle borg stokunun GSMH igindeki payinin azaltimasi ve enflasyonun diigtrilmesi
politikalarina devam edilecektir. Ayrica, makroekonomik istikrari devamli kilacak yapisal
reformlarla ilgili olarak baslamis olan ¢aligmalara devam edilecektir.

Para politikasi, enflasyon hedeflemesine gegcis kosullarini saglayacak bicimde tatbik
edilirken esnek kur politikasi uygulamasina devam edilecektir.

Mali sistem kurumlarinin rekabet glictine sahip, mali yonden giiglii ve uluslar arasi
standartlara uygun olarak galismasi igin bankacilik sisteminde uygulanmakta olan yeniden
yapilanma programina devam edilecektir.

Kamusal karar alma silirecinde etkinligi saglamak amaciyla modern biitce
yonetiminin gerektirdigi kurumsal ve fonksiyonel isleyis ve mekanizmalarin sisteme
asamali bir sekilde dahil edilmesi ve bu cergevede biitge kapsaminin genisletilmesi
amaciyla yapilan galismalara devam edilecektir.

Harcamalarin  foksiyonel dagiiminin takibi agisindan o6nemli olan ve pilot
kuruluglardan baslanan yeni bitge kod sisteminin yayginlastiriimasi calismalarina hiz
kazandirilacaktir.
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Personel harcamalarini disipline edecek uygulamalara devam edilecek, kuruluslarin
zorunlu olmadikca personel almlarina ve vyeni birimler kurarak tegkilatlarini
gelistirmelerine izin verilmeyecek, yurt disi tegkilatlari yeniden diizenlenecektir.

Kamu borglanmalari diizenli bir sekilde raporlanarak kamu borg stoku geffaf hale
getirilecektir. Kamu mali sisteminde disiplin saglanmasi amaciyla borglanmaya iliskin ilke
ve sinirflamalar igeren bir borglanma programinin  biitge ekinde yayinlanmasi
sadlanacaktir.

Gerekli kararlarin hizla alinip uygulamaya konuldugu etkin bir bor¢ yonetimine
ulasmak icin borglanma ile ilgili konularin tek bir kanunla diizenlenmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu amagla hazirlanan Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Duizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin siiratle yasalasmasi saglanacaktir.

Kamu finansmani imkanlari gergevesinde vergi politikalari Uretim ve istihdami
destekler sekilde olusturulacaktir.

Vergi mevzuatimizin AB ile uyumunun sadlanmasi icin gerekli diizenlemeler
yapiimasina devam edilecektir. Bu amacla, dedisik Urtinler lzerinde bulunan vergi ve
benzeri kesintilerin 6zel tiiketim vergisi ¢atisi altinda birlestirilerek vergilendirmede basitlik
ve etkinlik saglanacaktir.

Vergi idaresinin uygulama, izleme ve denetleme fonksiyonunu glglendirecek, kayit
disi ekonomiyi kontrol altina alip vergi tabanini genigletecek galismalara 6nem verilecektir.

Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve sosyal
politikalar cercevesinde yeniden diizenlenecek ve bu harcamalarin raporlanarak
kamuoyuna aciklanmasi saglanacaktir.

Devlet hale Kanunundaki aksakliklarin giderilerek daha rekabetci ve etkin ihale
sisteminin olusturulmasi ve AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla hazirlanan Devlet
Ihale Kanun Tasarisinin siiratle yasalagmasi saglanacaktir.

2002 yilinda; yasanan krizler sonrasinda ekonomik dengelerin tesis edilerek
surddrilebilir blyime ortaminin temin edilmesi icin kamu kesiminde mali disiplin
sadlanmasi ve kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin verimli, akilci ve birbirlerini tamamlayan
yatinm alanlarina yonlendiriimesi esas olacaktir. Bu politikaya paralel olarak kamu kesimi
yatinmlari adirlikla ekonomik ve sosyal alt yapi alanlarinda yodunlastirimaya devam
edilecektir.

Ozel kesimin ise kamu kesiminin cekildigi tiim alanlar kapsayacak sekilde
yatinmlarini artirarak siirdiirmesi dzendirilecektir. Ozel kesimin, ilke genelinde yiiksek
katma deder yaratabilecek Uretim giicline erisilmesine, ekonominin rekabet giciinin
gelistiriimesine, istihdamin, verimliligin ve ihracatin artirlmasina ve uygun teknolojilerin
Gretimi ve/veya transferine yonelik yatirimlara agirlik vermesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, 2002 yilinda kamu kaynak tahsislerinde egitim, saglik, teknoloji alt
yapisi, enerji, sulama, kentsel alt yapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda
dengeyi sadlayici yatinmlara, bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak 6ncelik
verilecektir.

2002 yilinda, kalkinmada 6ncelikli yorelerin kalkinmasina hiz kazandirici ekonomik ve
sosyal alt yapi yatinmlar ile istihdam adirlikh projelere  oncelik verilecektir. Bu
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kapsamda ozellikle Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plani
(DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) ve Zonguldak, Bartin, Karabik
(ZBK) Bolgesel Gelisme raporlarinda éngériilen projelere éncelik verilecektir.

2002 yilinda; devam eden projelerden 2002 yil igcinde tamamlanarak ekonomiye
kazandirilabilecek, uygulamasinda oOnemli fiziki gergeklesme sagdlanmis, yatinm
programinda yer alip dis finansmani saglanarak onaylanmig, baslatiimis bulunan diger
projelerle badlantil veya es zamanl olarak ydritilmesi ve tamamlanmasi gereken
projelere, afetlerin onlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere 6ncelik
verilecektir. Zorunlu hallerde giindeme gelebilecek yeni projelerin belirlenmesinde, kamu
proje stokunun optimum diizeyde tutulmasi geregi de géz 6niinde bulundurularak azami
olclide segcici davranilacak, ekonomiye kisa siirede kazandirilabilecek, saglikli yapilabilirlik
etiitlerine dayanan, vyapilabilirligi yliksek ve (lkemiz agisindan stratejik éneme sahip
projelere yonelinmesi esas olacaktir.

2002 Yili Yatnm Programi hazirliklani kapsaminda baslatiimis olan, yatinmlarin
rasyonellestiriimesi calismalarinda esas alinan 6nceliklendirme ve ilkeler program
uygulamalarinda da stirdirilecektir.

Alt yapi hizmetlerinin saglanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri esas alinarak,
bir taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken, diger taraftan Yap-Islet-Devret ve
benzeri modellerin uygulamasi etkin hale getirilecektir.

Toplumun biyik kesimini ilgilendiren 6nemli projelerde, halkin proje olusumuna
katiimini saglayacak katilim mekanizmalarinin gelistiriimesine 6nem verilecektir.

Belediyelerin finansman yapisinin iyilestirilmesi kapsaminda ©z gelirlerini artirici
diizenlemelere gidilecektir.

Belediye sinirlan igerisinde yasayan ve yerel hizmetlerden faydalanan bireylerin
belediye idaresi lizerindeki denetim ve izleme fonksiyonlarini gliglendirecek diizenlemeler
hayata gecirilecektir. Bu kapsamda, belediye ve badl kuruluglarinin hesap ve
faaliyetlerinin diizenli, standartlar belirlenmis ve anlagilabilir bir sekilde raporlanmasi ve
sunulmasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Belediyelerin  harcamalarina ve borglanmalarina iligkin  esaslarin  yeniden
duizenlenmesi ve etkin olarak uygulanmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

Fonlarin tasfiyesi yoniinde sirdirilegelen calismalar tamamlanmistir. Ancak,
bugiine kadar katedilen mesafenin &tesinde, bir taraftan miilga fonlarin gelir ve harcama
turlerinin gerekliligine, bu kalemlerin hukuki ve pratik yonden buitceyle uyumlastirimasina
yonelik adimlar atilacak; diger taraftan faaliyetlerine devam edecek olan bitce disi
fonlarin izlenmesinde etkinlik saglanacaktir.

Issizlik sigortasindan yararlanacaklara igsizlik ayligi ve saglik yardimlari yaninda, is
bulma, yeni bir meslek kazandirma gibi hizmetler etkin bir sekilde saglanacaktir.

Issizlik Sigortasi Fonu gelirleri reel gelir getiren yatinm alanlarina yénlendirilecek ve
boylece fonun blitceye yiik olmadan, saglikh kaynaklarla finansmani sadlanacaktir.

Sigorta bilgi sistemi kurularak, basta saglik olmak {izere sosyal giivenlik
kuruluglarinin - tiim  bilgileri yonetilebilir ve politika olusturmaya uygun bir hale
getirilecektir.
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Sosyal glivenlik kuruluglan gelirlerinin artinlmasi amaciyla etkin bir fon yonetimi
politikasi uygulanacaktir. Bu cercevede, varliklarin dogrudan isletiimesi yerine kiraya
verilmesi ile gayrimenkul yatinm ortakligi gibi araclardan yararlanilacaktir.

Saglik harcamalarinin etkin kontrolli amaciyla, usulsiizliik yapanlara yonelik
yaptirimlarin caydiriciidi artirlacaktir.

Sadlik sigortasi hesaplari ve hizmetlerinin 6zellestiriimesine iliskin calismalara devam
edilecektir.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin sigortacilik disindaki faaliyetlerinin tasfiye edilmesi
sadlanacaktir.

Emekli Sandidinda prime tabi olmayan gelirler prime tabi hale getirilecektir.

Fiili ve itibari hizmet siireleri, artan teknolojik imkanlar ve saglik sartlari da dikkate
alinarak gdzden gegirilecektir.

Prim gelirlerinin artirimasi amaciyla, SSK ve BAG-KUR'da prime esas kazanclar
hedeflenen enflasyon da dikkate alinarak artinlacaktir.

Gondilltlik esasina dayanan, devletin denetiminde, &zerk, mali sektor iginde
orgitlenen, tesvik sistemleri ile donatilan, zorunlu sigorta sistemini destekleyen ve
tamamlayan bir fonksiyona sahip olacak sekilde uygulamaya konulan bireysel emeklilik
sisteminin etkin bir sekilde calismasi saglanacaktir.

KiT'lerin rekabet giiciiniin gelistirimesi amaciyla mal ve hizmet fiyatlarn gercekgi
olarak tespit edilecek, bazi kesimlere yapilan tarife alti indirimler kaldirlacak, cari
giderlerde azami oranda tasarruf saglanacak, stoklar azaltilacak ve zarar eden birimler
tasfiye edilecektir. Bu cercevede, destekleme alim fiyatlar ile licret seviyeleri hedeflenen
enflasyonla uyumlu olarak belirlenecek, istihdam sayilarn sinirlandinlacak ve faaliyetleri
etkin bir performans denetim sistemi ile izlenecektir.

Bankacilik sisteminin uluslar arasi standartlarla uyumlulastiriimasi ve mali sistemde
seffafiin saglanmasi amacina yonelik diizenlemelere devam edilirken bunlara iligkin
uygulamalar titizlikle takip edilecektir.

Ozellestirme amaclarina ulasmak icin rekabetci sektdrlerde faaliyet gésteren
KiT'lerin basta halka arz yéntemi ile olmak lizere &zel sektdre devredilmesi saglanacaktir.
Rekabeti saglamanin zor oldudu sektorlerde, tiketici hak ve cikarlarinin korunmasi ile
rekabetin sadlanmasina yonelik ozellestirme oncesi ve sonrasi diizenlemelere devam
edilecektir. Enerji sektoriinde rekabeti engelleyici hiikiimler igeren projeler, bunlarin
maliyetleri ve bunlara iliskin Hazinenin muhtemel yikimlilikleri yeniden gdzden
gegcirilecektir.

Ozel sektérin katiimina acilan iletisim ve enerji gibi sektorler ile titin, tiitiin
mamdilleri ve seker gibi lrlin piyasalarinda, tiketici hak ve gikarlarini korumak ve rekabeti
tesis etmek basta olmak lizere gerekli her tiirlii yapisal ve kurumsal diizenlemelere devam
edilecektir.

Piyasa fiyat olusumu (izerinde olumsuz etkileri olan Griin fiyatlarina devlet
midahaleleri yerine, Uretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak ydnlendirilmesini
sadlayacak politika araglari devreye sokularak, (retici gelir diizeyinin yikseltiimesi ve
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istikrari esas alinacaktir. Uretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici
tedbirler uygulamaya konulacaktir.

TSKB'ler yeniden yapilandirilacak, alternatif Griin projesi hayata gegirilecek ve
tanimsal desteklemeci KIT'ler 6zellestirilecektir.

Turizm gesitlendirilerek (lke dlizeyinde yilin tamamina yayginlastinimahdir.
Potansiyeli olan ancak bugiline degin yeterince ele alinmamis yo6relerde ekonomik ve
sosyal kalkinmanin canlandiriimasiyla turizm gelirlerinin artiriimasina calisilacaktir.

Ihracatimizn yapisal sorunu olan pazar ve sektorel bagimliligin azaltiimasini
teminen, dinya pazarlarinda Tirk mal imajinin yerlesmesini saglayacak stratejik bir
yaklasimin tesbit edilmesi, ileri teknoloji ihtiva eden, bilgi yogun ve katma degeri yiiksek
Urlnlerin ihracat igindeki payinin arttinlmasina yonelik politikalarin uygulanmasi ve bu
kapsamda firmalarin AR-GE faaliyetlerinin daha fazla tesvik edilmesine azami 6zen
gosterilecektir.

Gumrik Birligi strecinde yasanan sorunlarin ¢éziimine iliskin olarak Gumrik Birligi
Ortak Komitesinin calismalari hizlandirilarak stirdirilecektir.

2002 vyili icerisinde basta sanayi Grinlerinde glmriik birliginin daha saglikli
islemesine yonelik tedbirlerin alinmasinin yani sira, Tirkiye'nin AB'ye Uyelik hedefi
dogrultusunda yapilmasi gereken galismalar siirdiiriilecektir.

Ticaret politikasi alaninda Tirkiye ile AB arasinda Ortaklik Anlasmalarimizin
ongordugu nitelikte bir danisma mekanizmasinin isletilmesi ve Ortak Ticaret Politikasinin
belirlenmesinde Tirkiye'nin ulusal cikarlarinin dikkate alinmasi amaciyla karar alma
strecine katilim saglanmasi yoniinde gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

KOBI'lerin uluslar arasi piyasalarda yogun rekabet kosullarina uyum sagdlamalari,
uluslar arasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iligkin eksikliklerinin giderilmeleri amaciyla
sektorel dig ticaret sirketlerinin tegvikine devam edilecektir.

2002 yilinda llkemizde ve uluslar arasi ortamda meydana gelebilecek konjonkttirel
gelismeler dikkate alinmak suretiyle, basta komsu Ulkeler stratejisinin devami niteliginde
olmak Uzere Bulgaristan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Yunanistan, Giircistan,
fran ve Tiirk Cumhuriyetleri ile Gin Halk Cumbhuriyeti, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Isvec,
ABD ve Sudan’a yonelik Ticaret Heyetleri diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Dider taraftan,
15'i mistakil olarak Tirk ihrag Urlinlerinin sergilendidi fuarlar olmak Uzere toplam 83
fuara milli diizeyde istirak edilmesi planlanmistir.

Diinyada son yillarda biyUk bir hizla gelisen bilgi teknolojileri ve onun genis katiimli
kullaniminin, ilkemiz ekonomisi agisindan faydali olacadi distincesinden hareketle,
internette bir Sanal Fuar sitesi araciligi ile Glke ihracatgilarinin Grlinlerinin genis kapsamli
tanittiminin yapilmasina yonelik calismalar sirdiiriilmekte olup, anilan sitenin 2002 yil
iginde kullanima agilmasi 6ngérilmektedir.

DTO nezdinde devam eden fileri Tarm Miizakerelerinin 2. asamasinin
tamamlanmasini miiteakiben 2004 yili sonrasinda olusturulacak ve tiim (lkelere uluslar
arasi dizeyde badlayici mikellefiyet getirecek olan ihracati tesvik sisteminin (ilkemiz
cikarlari ile uyumlu olmasina iligkin calismalara devam edilecektir.

Gumrik birliginin saglkh islemesi igin gergeklestiriimesi gereken mevzuat uyum
galismalarinin  yanisira, AB'ye (yelik hedefi gergevesinde, ilgili kamu kurum ve
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kuruluslarinin  katilimiyla, Tirk mevzuatinin AB miktesebatina uyumu konusunda
hazirlanan Ulusal Program gercevesinde uyuma yonelik calismalar surdurilecektir. Bu
kapsamda kurulmus olan alt komite galismalarina istirak edilecektir.

Tirkiye ile Tark Cumbhuriyetleri arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin en Ust
diizeyde gelistirilmesi amaciyla Karma Ekonomik Komisyon Toplantilarinin diizenli olarak
gergeklestirilmesi ve anilan Ulkeler ile mutabakata varilan, belirli bir programa ve somut
projelere dayali ekonomik isbirligi programlarinin hayata gegirilmesi y&niindeki
calismalara 2002 yilinda devam edilecektir.

17. ISEDAK toplantisinin ana giindem maddelerinden birini olusturan tarife disi
engeller konusunda bir eylem planinin olusturulmasi ve desteklenmesine calisilacaktir.
Genel olarak Islam tilkeleri arasinda her alanda oldugu gibi ticari ve ekonomik iliskilerin
de gelistirilmesi tilkemizin temel amaci olacaktir.

Uye Ulkelerden alinacak gériisler cercevesinde yeniden degerlendirilecek olan KEI
Bolgesinde Miktar Kisitlamalarinin ve Ticaretin Oniindeki Diger Es Etkili Onlemlerin
Ortadan Kaldirimasina Yonelik Siire¢ Hakkinda Oneri baglikh taslak metnin bir sonraki KEI
Bakanlar Konseyi Toplantisina sunularak kabul edilmesi 6ngériilmektedir.

Hizmetlerin serbest dolagiminin tedricen gerceklestiriimesi amacina yonelik olarak
AB Komisyonu ile miizakere stireci baslatilacaktir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda vyapilan ithalat ve ihracatin diizenli olarak
izlenebilmesi ve yurt ici Uretim, stoklar, birim fiyat, kapasite kullanim orani gibi istatistiki
bilgiler dikkate alinarak belge kapsamindaki ithalatin i¢ piyasa dengeleri (izerindeki
muhtemel etkilerinin degerlendiriimesinden sonra belge diizenlenmesi amaciyla, Ulusal
Program gercevesinde Avrupa Toplulugunun da teknik yardimi ile bir veri tabani
olusturulmasi galismalarina devam edilecektir.

Serbest bdlgeler konusunda ana politika ve hedef, faaliyette bulunan serbest
bolgelerin verimliliginin artirilarak tam kapasite ile galismalarini saglamak ve bolgelerin alt
ve Ust yapilarinin uluslar arasi standartlara uygun bir yapiya kavusturulmalarini temin
etmek, ayrica, kurulus calismalari devam eden bdlgelerin hazirliklarini bir an 6nce
tamamlayaraki lilke ekonomisine kazandirmaktir.

2001 yilinda oldugu gibi 2002 yilinda da Yatiimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi
Anlasmasi miizakereleri ve imzalanmis olan anlasmalarin onay islemleri siirdtrulecektir.

2002 yilinda 6ncelikli olarak, Yatirimlarda Karsilasilan Idari Engeller Projesi
kapsaminda hazirlanacak Eylem Plani Bakanlar Kuruluna sunulacak ve Planda yer alan
hukuki ve kurumsal dizenlemelerin hayata gegcirilmesi icin gerekli girisimler
baglatilacaktir.

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLIGI ILE ILISKILER
I. AVRUPA BIRLiGI iLE iLISKIiLER

Tirkiye'nin, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde, diger
aday Ulkelerle esit sartlarda aday (lke ilan edilmesinin ardindan, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan ve AB Konseyince onaylanan, Turkiye'nin, Kopenhag kriterlerine
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(ekonomik ve siyasi) uyum icin yapmasi gerekenleri, AB miiktesebatina uyum
yukumltliiklerini, saglanmasi gereken mali yardimlari ve Uyelik icin gerekli kisa ve orta
vadeli oncelikleri iceren Katiim Ortakhdi Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa
Topluluklarn Resmi Gazetesinde yayimlanmistir.

S6z konusu Belgeye paralel olarak, AB miktesebatina uyum saglanmasi igin
mevzuatimizda yapilacak dedisikliklerin ve yeniliklerin, uyum igin gerekli beseri ve mali
kaynaklarin, Katim Ortakhidi Belgesinde belirtilen dnceliklerin yani sira, Tirkiye'nin uyum
igin gerekli gordiigli kendi dnceliklerinin, AB miiktesebatinin stlenilmesi icin gerekli olan
idari yapinin gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli éncelikler takviminin yer aldigi AB
Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek, 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili
mukerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ulusal Program ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan hedef ve dncelikler
de dikkate alinarak, gerek mevzuat uyum gerek idari yapilanma bakimindan AB'ye uyum
amaciyla pek cok alanda calismalar stirdirilmistdr.

AB'nin tiim aday tlkelere yonelik olarak belirledigi Kopenhag siyasi kriterlerine uyum
hedefi dodrultusunda, 2001 vyilinda meydana gelen en oOnemli gelisme, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Dedistirilmesi Hakkinda Kanunun TBMM
tarafindan kabul edilmesidir. Temel hak ve hirriyetler konusunda &nemli dedisiklikler
getiren bu Kanun, 17 Ekim 2001 tarih ve 24556 sayili mikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. Anilan Kanun, savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr
suglari diginda o6lim cezasi verilemeyecegini hilkme baglamaktadir. Ayrica, siyasi
kriterlerle yakindan iliskili adalet ve igigleri alaninda, 6zellikle hukuki ve cezai konularda
adli isbirligi, polis isbirligi, ©rgitli suglar, sahtecilik ve yolsuzluk ile insan haklari
alanlarinda, hukuki ve kurumsal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum cercevesinde, Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulmasi, Merkez Bankasinin daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi, bankacilik,
elektrik ve dodal gaz piyasalarinin uluslar arasi normlar dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi gibi ekonominin bircok alaninda yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Ayrica, AB'ye Uyelik yoniinde Tirkiye'nin gergeklestirmeyi 6ngordiigii ekonomik
reformlari iceren Katiim Oncesi Ekonomik Program hazirlanarak, AB Komisyonuna
iletilmistir. S6z konusu Programda, Tirkiye'nin ileriye yonelik makroekonomik hedefleri ve
siurdrilen yapisal reformlari yer almaktadir.

Tlrkiye'nin, AB tarafindan aday lilke ilan edilmesinin ardindan diger aday (lkelerin
sanayilerinin AB'ye entegrasyonu sireci icin hazirlanan sanayi stratejilerine benzer
nitelikte bir sanayi stratejisinin hazirlanmasi glindeme gelmistir.

Tiirk sanayiinin rekabet giiciiniin artinlmasi amaciyla, Ulusal Programda; KOBI'ler
icin finansman mekanizmasi gelistirilimesi, KOBI'lerin know-how diizeyinin yiikseltimesine
yonelik destek mekanizmasi gelistiriimesi ve CE isareti kullaniminin yayginlastiriimasi ile
diger teknik mevzuata uyum konularinda destek saglanmasi dncelikli dnlemler olarak yer
almistir. 2001 yilinda, bu dnlemlerden sadece finansman mekanizmasinin olusturulmasi
igin, AB'den 20 milyon euro tutarinda kaynak saglanmigtir. 2002 yilinda diger iki konuda
da KOBI'lerin desteklenmesine yonelik kaynak temin etmek (izere calismalar
surdurllmektedir. AB'nin sanayi politikasinin temelini olusturan 96/413/EC sayili Konsey
Kararina paralel olarak, Tirkiye'de kamunun sanayideki roltinin yeniden tanimlanmasi ve
sanayinin rekabet glcilinin artinlmasi, sinai igbirliginin ve fiziki olmayan rekabet
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faktorlerinin - geligtirilmesine  yonelik politikalarin, AB politikalarina  yaklastirimasi
konularinda calismalar devam etmektedir. Bu gercevede, AB genelinde uygulanan Is
Ortaminin Basitlestirilmesi Takim Calismasi (BEST) kapsamina Tiirkiye de dahil edilmistir.

11 Nisan 2000 tarihli Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan 3/2000 sayil
Ortaklik Konseyi Karari (OKK) uyarinca baglatilan, Tirkiye ile AB arasinda hizmet
ticaretinin serbestlegtiriimesi ve kamu ihalesi pazarlarinin karsilikli olarak agilmasina iliskin
miizakereler, 2001 yilinda da sirdirilmis ve anilan konularda, Tirkiye'nin adayhk
perspektifini de igeren serbestlesmeyi éngdren bir OKK hazirlanmasi yoniinde adimlar
atilmistir. Bu kapsamda, anilan miizakerelerde faydalanilimak lizere, Tiirkiye'deki hizmet
sektorlerinin  rekabet glglerinin belirlenebilmesi amaciyla, kamu ve 0zel sektor
temsilcilerinin katilimiyla, sektdrel degerlendirme galismalari gergeklestirilmistir.

AB miiktesebatina uyum asamasinda biiylik 6nem tasiyan tarama siirecine bir 6n
hazirlik niteligi tastyan analitik inceleme icin, 3/2000 sayili OKK uyarinca: Tarim ve
Balikgilik; I¢ Pazar ve Rekabet; Ticaret, Sanayi ve AKCT; Ulastirma, Cevre ve Enerii;
Bolgesel Gelisme, Istihdam ve Sosyal Politika; Bilimsel Arastrma ve Teknolojik
Gelismeler; Gimrikler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara Paranin Aklanmasi ile
Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik komiteleri kurulmustur.
Anilan komitelerde, AB miktesebatina uyum yoniinde Tirkiye tarafindan kaydedilen
gelismelerin dederlendiriimesi ve oniimiizdeki donemde yapilmasi gerekli calismalarin
tespiti amaciyla baslatilan calismalar sirdiriilmektedir.

Helsinki Zirvesi sonug bildirgesinde, Turkiye'nin Topluluk programlarina ve
ajanslarina  katilmasi  6ngoriilmistir. Avrupa Toplulugunun egditim ve genglik
programlarina (Sokrates, Leonardo da Vinci, Genglik) Tirkiye'nin katiimasi igin gerekli
hazirlik tedbirlerinin alinmasi gergevesinde, programlarin ulusal diizeyde koordineli
bicimde uygulanmasindan sorumlu bir Ulusal Ajansin kurulmasi zorunlulugu dogmus ve
DPT, Ulusal Ajans islevini yerine getirmekle gérevlendirilmistir.

15-16 Haziran 2001 tarihlerinde yapilan AB Zirvesinde, Tirkiye, e-Avrupa+
girisiminin resmi Uyesi olmus ve konuyla ilgili olarak Basbakanlik koordinasyonunda e-
Tirkiye calisma gruplar olusturulmustur.

Bolgesel politika alaninda, AB'ye Uye Ulkelerde kullaniimakta olan _istatistiki Bolge
Birimleri Nomenklattiri (NUTS) siniflandirmasina karsilik gelecek olan Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasinin olusturulmasina yénelik galismalar tamamlanma asamasina
gelmistir.

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin kurulmasinin temelini olusturan ve vergi
idaresinin hizmet ve denetim glcini artirmayr amagclayan, say2000i Projesi
hazirlanmistir.

II. MEVZUAT UYUMU VE KURUMSAL DUZENLEMELER

2001 yilinda, Tirkiye tarafindan AB'ye (yelik hedefi dogrultusunda Ulusal Programin
kisa vadeli oncelikleri arasinda yer alan pek cok alanda 6nemli hukuki ve kurumsal
dizenlemeler gerceklestirilmistir.

Ticarette teknik engellerin kaldirnlmasi amaciyla strdiriilen galismalar gergevesinde
4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun
cikarilmigtir. S6z konusu Kanunun 11 Ocak 2002 tarihinde yirirlide girmesini takiben
ilgili ydnetmelikler yrirlige girecektir.
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Akreditasyon konusunda, Uygunluk Dederlendirme Kuruluslarinin Akreditasyonu
Hakkinda Yonetmelik yirtrlide girmistir.

Standardizasyon calismalari gergevesinde 8.916 adet Avrupa standardindan 7.262
adedine uyum sadlanmistir. Boylece, 2/97 sayill OKK'nin atifta bulundugu 1.444 adet
standardin 1.360 adedi uyumlastinimistir.

Bankalar Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda 4672 sayili Kanun ve Bankalarin
Kurulus ve Faaliyetleri ile Devir ve Birlesmeleri Hakkinda Yoénetmelikler yayimlanmistir.

Bankalarin ~ Sermaye Yeterliliginin Olclilmesi  ve Degerlendiriimesine  ligkin
Yonetmelik, Bankalarin Ig Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik ve
Ozel Finans Kurumlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yoénetmelik yiriirliige girmistir.

Mevduat sigortasi sisteminin AB sistemine uyumlastiriimasi ile ilgili olarak, 2000/682
saylli Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primler Hakkinda Karar gikarlmistir.

Tlrkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluglan Birligi Statusi, Yatinmcilar Koruma Fonu
Yonetmelidi, Merkezi Kayit Kurulus ve Galisma Esaslarina Iligkin Yonetmelik ve Araci
Kurumlarin Tedrici Tasfiye Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik yayimlanmistir.

4487 sayili Kanun uyarinca kurulan Ozel Fonun Isleyisine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik, Vadeli islem ve Opsiyon Borsalarinin Kurulusuna ve Faaliyet Usul
ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Yénetmelik ve IMKB Vadeli Islemler Piyasasi Takas
Merkezi Uyeligi ve Islemleri ile Vadeli Islemler Piyasasi Islem ve Uyeligine iliskin
Yénetmelik gikarlmistir.

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar icin Lisans Verme ve Sicil Tutmaya iligkin
Esaslar Hakkindaki Teblig yurirlige konmustur.

Fikri milkiyet haklari alaninda, AB mevzuatina ve uluslar arasi anlasmalara uyum
sadlanmasi amaciyla 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine iliskin 4630 sayil Kanun ve bu cercevede Fikir ve Sanat Eserlerinin
Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Kullanimina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
yurtrlige girmistir. Anilan Kanun uyarinca cikarilimasi gereken diger yonetmeliklerle ilgili
calismalar strdirilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu karari ile 25 Aralik 2000 tarihinde Istanbul’da
kurulan Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi ile Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi
faaliyete gegirilmistir. Bu mahkemelerin sayisinin artirilmasi igin Adalet Bakanhdinca, AB
ile igbirligi yapilarak hazirlanan Fikri Haklarin Etkin Uygulanmasi Projesi uygulamaya
konmustur.

Ticari nitelikli tim devlet tekellerinin, AB'ye liye devlet vatandaglar ile Tirk
vatandaslar arasinda mallarin Uretimi ve pazarlanmasi kosullarinda ayirimcilik
yapilmamasini temin edecek bicimde yeniden diizenlenmesi amaciyla, 4250 sayil
Kanunda Degisiklik 6ngéren 4619 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisar Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ydrirliige girmistir.

Tarimda mevcut destekleme politikalarinin degistirilerek, giftcilere dogrudan gelir
destedi saglanmasi ve ciftci kayit sisteminin olusturulmasi amaciyla 2000/2172 sayili BKK
gikarilmig ve anilan Karara iliskin uygulama tebligi yayimlanmustir.
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AB'ye uyum amaciyla, 3285 sayili Hayvan Sadhgi ve Zabitasi Kanununda Degisiklik
Yapan 4648 sayili Kanun cikariimistir.

Hayvancilikta verimliliin artirilmasi igin yapilacak islah calismalarini diizenlemeyi,
evcil ve yabani hayvanlarin gen kaynaklarinin korunmasini, hayvansal Uretimin rekabet
glicinlin artiriimasini ve soy kiitigi kayitlarinin tutulmasini amaglayan 4631 sayili Hayvan
Islahi Kanunu yiirirlide girmistir.

Tlrk Gida Kodeksi gercevesinde, gida urinlerinin saglikh ve kaliteli Gretimi ve
pazarlanmasinin sadlanmasi icin gikarilan, cikolata ve cikolata Urlinleri, bebek ve kiigik
cocuk ek besinleri, fermante siitler, mikrobiyolojik kriterler ile yenilebilir kazein ve
kazeinatlara iligkin tebligler yururlide girmistir.

AB'nin Ortak Tasimacilik Politikasina uyum gergevesinde, Turk Sivil Havacilik
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki 4647 sayili Kanun yiirirlige girmistir.

Vergilendirme alaninda AB mevzuatina uyum calismalar cergevesinde, tam
miukellefiyete tabi kurumlarin (kanuni ve is merkezleri Tiirkiye'de bulunan) béliinme ve
hisse dedisiminden dogan karlarinin kurumlar vergisinden istisna tutulmasi, yine tam
mikellef kurumlarin birlesme, bélinme, devir ve hisse dedisim islemlerinden dodan
kazanclarinin banka ve sigorta muameleleri vergisine, bu nedenle yapilacak islemlerin
harca, diizenlenen kaditlarin da damga vergisine tabi tutulmamasi, anonim sirketlerin,
eshaml  komandit sirketlerin, limited sirketlerin sermaye artinmina iliskin olarak
diizenlenen kaditlarin da damga vergisinden istisna tutulmasina iliskin 4684 sayili Kanun
yayimlanmistir. Ayrica, 4697 sayil Kanunla bireysel emeklilije vergisel tesvikler
getirilmistir.

Ulusal Programda ekonomik kriterlere uyum gergevesinde kisa vadeli 6ncelikler
arasinda yer alan; 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun, 4651 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda
Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 4672 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapiimasina
fliskin Kanun, 4632 sayill Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu, 4634
saylll Seker Kanunu, 4619 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisari Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 4646 sayili Dodal Gaz Piyasasi Kanunu, 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu ve 4673 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, Posta, Telgraf ve Telefon
Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandi§i Hakkinda Kanun ile Ulagtirma Bakanli§inin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yiirirlige girmistir.

Sosyal politika ve istihdam alaninda, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu
yurtrlige girmistir.

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
asbeste iligkin AB mevzuatina uyum saglanmistir.

4077 sayil Kanunda 6ngdrilen Tiiketici Mahkemelerinin kurulmasi ile ilgili galigmalar
cercevesinde, 25 Aralik 2000 tarihinde Istanbul, Ankara ve Izmir'de Tiketici Mahkemeleri
kurulmustur.

Mesleki ve teknik editim bolgelerinin olusturulmasina (METEB) iliskin 4702 sayili
Kanun yayimlanmistir.
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III. MALI ISBIRLIGI

1964-1995 déneminde AB tarafindan Tirkiye'ye, (ic mali protokol, tamamlayici
protokol ve Ozel Isbirli§i Fonu kapsaminda, 78 milyon ECU'liik kismi hibe olmak iizere,
toplam 830 milyon ECU tutarinda mali kaynak saglanmigtir. Glimriik birligi kapsaminda,
Tirkiye'ye yaklasik 2,8 milyar ECU tutarinda mali yardim yapilmasi 6ngorilmis, ancak bu
yardimlarin 376,4 milyon ECU’sii hibe olmak {izere toplam 921 milyon ECU tutarindaki
kismi saglanmistir.

TABLO: II1.1- AB Mali Yardimlari (milyon euro)

Yardim Kalemi Miktar Nitelik Dénem
MEDA-II 889 hibe 2000-2006
EURO-MED-II 1.470 AYB kredisi  2000-2006
Turkiye icin Avrupa Stratejisi 150 hibe 2000-2002
GUmrik birliginin gliglendirilmesi ve
derinlestirilmesi 450 AYB kredisi  2000-2004
Katilim Oncesi Kolaylidi kapsaminda* 8.500 AYB kredisi  2000-2003

*Katilim Oncesi Kolayli§i kapsaminda saglanacak olan krediden diger 12 aday ilkeyle birlikte
Tirkiye'nin de faydalandiriimasi 6ngoriilmektedir.

Mali igbirligi gergevesinde saglanan kaynaklar disinda, 35 milyon euro tutarinda hibe
ile 600 milyon euro tutarinda Avrupa Yatinm Bankasi (AYB) kredisi AB'nin deprem
yardimlari kapsaminda Tirkiye'ye tahsis edilmis olup, bu kredinin 375 milyon euro’luk
kisminin serbest birakilimasina iliskin anlasma imzalanmustir.

20 Haziran 2000 tarihinde gerceklestirilen AB Zirvesinde Tirkiye'ye sadlanacak
yardimlarin tek cerceve altina alinmasi kararlastinimistir. Bu kapsamda, 26 Subat 2001
tarihli Konsey Tuzligl ile adaylik déneminde Tirkiye'ye verilecek mali yardimlarin tek
gerceve altina alinmasi 6éngorilmis ve AB Konseyinin mali yardimlar konusunda nitelikli
codunlukla karar almasi esasi benimsenmistir. Anilan TizUgin uygulama esaslarini
diizenleyen, katihm Oncesi donemde Tirkiye'ye sadlanacak mali yardimlar tek cerceve
altinda toplayan Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardim Tiiziik Taslaginin 2001 yili sonuna
kadar yururlige girmesi beklenmektedir. Bu Tizik ile, halen Turkiye'nin faydalandidi (g
mali yardim kaynadi (MEDA-II, Tirkiye igin Avrupa Stratejisi kapsaminda yer alan glimriik
birliginin glclendiriimesi ve Tiirkiye'deki ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi)
AB biitcesinde tek kalemde birlestiriimektedir.

2000 yilinda MEDA-II gergevesinde Turkiye'ye 209 milyon euro’luk kaynak tahsis
edilmistir. S6z konusu kaynadin 59 milyon euro’luk kismiyla ilgili projeler tespit edilmis
olup, 150 milyon euro’luk kismini olusturan Yapisal Uyum Destedi'nin 75 milyon euro
tutarindaki ilk diliminin kullaniimasina iliskin gériismelere devam edilmektedir.

2001 yilinda ise, 167 milyon euro’luk bolimi MEDA-II, 43,5 milyon euro’luk bolimi
Tirkiye'deki ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi cercevesinde olmak (zere,
toplam 210,5 milyon euro tutarinda bir kaynak tahsisinin gerceklesmesi beklenmektedir.

AB tarafi, adaylik doneminde mali igbirliginin daha hizli ve etkin olarak isleyebilmesi
icin diger aday Ulkelerde oldugu gibi, Tirkiye'de yeni bir mali isbirli§i organizasyonuna
gidilmesini 6nermistir. Bu gergevede, 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile, AB ile mali
isbirligini ylirGitecek yeni bir yapilanma olusturulmustur.
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IV. AB'YE UYUM SURECINDE YAPILACAK DUZENLEMELER

Turkiye’nin AB'ye Uyelik hedefi gergevesinde, katiim mizakerelerinin ivedilikle
baslatiimasini teminen, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Programda 6ngoriilen hedeflere
ulasiimasi yoniinde galismalarin hizlandirlmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, Tirkiye ile AB arasinda hizmetlerin serbestlestiriimesi ve kamu ihalesi
pazarlarinin  karsiikli  olarak acgilmasina iliskin  miizakerelerin  tamamlanmasi
hedeflenmektedir.

Ticarette teknik engellerin kaldirimasi amaci ile strdirilen mevzuat uyum
calismalari  hizlandirilacaktir. Buna badgl olarak, teknik mevzuata uygunlugu
dederlendirecek olan uygunluk dederlendirme kuruluslarinin ve bazi yiiksek risk grubu
Urlinlere yonelik mevzuata uygunlugu dederlendirecek, belgelendirecek ve AB
Komisyonuna bildirilecek olan onaylanmis kuruluslarin  olusturulmasi ve geligimi
Ozendirilecektir.

Mevcut test, muayene ve belgelendirme kuruluslari gerekli ekipman ve personel ile
glclendirilecek, 6lcii ve kalibrasyon merkezi laboratuvarlar ve motorlu tasitlar icin deney,
muayene ve tip onayi laboratuvarlan kurulacaktir.

Tark Akreditasyon Kurumunun verecedi akreditasyon belgelerinin uluslar arasi
taninabilirligini saglamak amaciyla yapilmasi gereken galismalar sirdirilecektir.

Uriinlerin piyasa gdzetimi ve denetimini etkili bicimde gerceklestirmek amaciyla,
piyasa gozetimi ve denetimi yapan kuruluslarin idari alt yapilan giiglendirilecek ve gerekli
hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

AB standart kuruluslann CEN ve CENELEC tarafindan yayimlanan Avrupa
Standartlarina uyum galismalarina devam edilecektir.

Kamu Ihaleleleri Kanununda mevzuatimizin AB mevzuatina ve uluslar arasi normlara
yaklastirimasi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacak ve ilgili mevzuat calismalarinin
tamamlanmasi saglanacaktir. Ayrica, kamu ihalelerine iliskin uygulamanin yonlendirilmesi
ve sikayetlerin ¢6ziime badlanmasi amaciyla kurumsal yapi olusturulmasi galismalari
tamamlanacaktir.

Yabancilarin Calisma Izinlerine iliskin yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Mali hizmetler alaninda, konsolidasyon ile bagimsiz denetim sirketlerinin muhasebe
denetimine iligkin hikiimleri intiva eden Muhasebe Uygulama Yoénetmelidi gikarilacaktir.

Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil
Olunacak Primler Hakkinda Karar ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Yonetmeliginin AB
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi saglanacaktir.

Bankacilikla ilgili ombudsmanlik miessesesinin kurulmasi calismalarina devam
edilecektir.

Tiark Ticaret Kanunu Tasarisi Taslaginin  hazirlanmasina iliskin  galismalar
hizlandirilacaktir.

Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlasmasina ve Endstriyel Tasarimlarin
Uluslar Arasi Tesciline Iliskin Lahey Anlasmasi Cenevre Metnine Tirkiye'nin taraf olmasi
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sadlanacak ve Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi hazirlanacaktir.

Tirk Patent Enstitlisiniin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 544 sayili KHK'da degisiklik
yapilmasi amaciyla baslatilan galismalar tamamlanacaktir.

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun Tasarisi
Taslagi hazirlanacak ve Bitki Turlerinin Korunmasi Hakkinda UPOV Sézlesmesine katilim
sadlanmasi yoniindeki calismalar sonuglandirilacaktir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca gikarilmasi gereken mevzuat ile
ilgili calismalar tamamlanacaktir. Ayrica, 5846 sayili Kanunda gergeklestirilen dedisikliklere
paralel olarak 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda baz degisikliklerin
yapilmasina iliskin calismalar sonuglandirilacaktir. WIPO Telif Haklari Antlagmasi ile WIPO
Icralar ve Fonogramlar Antlasmasina katiim saglanmasi yoniindeki calismalar
tamamlanacaktir. Kiiltlir Bakanhdinda fikri haklar ile ilgili kurumsal yapinin yeniden
diizenlenmesi ve bu gergevede Kiiltir Bakanhdina bagh ya da ilgili kurulug statiisiinde bir
enstitli veya kurumun olusturulmasi saglanacaktir.

Rekabet kurallari alaninda ise, Teknoloji Transferi, Arastirma ve Gelistirme ile De
Minimis tebligleri ve dikey anlasmalara iliskin muafiyet tebligleri cikarilacaktir.

Devlet yardimlarinin izlenmesinden sorumlu kurumsal yapinin olusturulmasi
tamamlanacak ve AB mevzuatina uyum galismalarina devam edilecektir.

Titiin, Titlin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudirliigiiniin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina,
4046 sayill Kanunda ve 233 sayilll KHK'da Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisinin
yasalagmasi sadlanacaktir.

Tirk tarim mevzuatinin AB tanm mevzuatina yaklastirimasina iliskin galismalar
surdurilecektir.

_ Tanm Hizmetlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi ve Tarimsal
Uretici Birlikleri Hakkinda Kanun Tasarisi Tasladi hazirlanacaktir.

Bitki pasaportu uygulamasi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Hayvan kimlik sisteminin yurt sathinda olusturulmasi saglanacak ve bu konuda
ihtiyac duyulan idari yapi tamamlanacak, canli hayvan ve hayvansal Urinlerin sinir
noktalarinda denetimini etkin hale getirmek amaciyla uygun karantina laboratuvarlar
olusturulacak ve hayvan sadlidi ve zabitasi ile ilgili mevzuat AB'nin ilgili diizenlemeleri ile
uyumlu hale getirilecektir

Gida isletmelerinde hijyen standartlarina uyum igin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Turk balikgilik mevzuatinin AB balikcilk mevzuatina yaklastiriimasina yonelik
calismalara devam edilecektir. Bu kapsamda;

-1380 sayil Su Uriinleri Kanununda ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhgi
Kanununda degisiklik yapilacak,

-Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi cikarilacak,
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-Denetleme ve kontrol 6nlemleri yoluyla balikcilik piyasasinin yapisal gelisimini
izleyecek idari yapinin kurulmasi saglanacak ve

-Teknelerde uygulanan kayit sistemlerinin pazarlama kanallarinda da islerlik
kazanmasina oncelik verilecektir.

Tarim Urlnlerinin  Gretim ve ticaretinde AB standartlarina uyum icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Orman Kanununda, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununda AB mevzuatina
uygun degisiklikler gerceklestirilecektir.

Genetik Yapilari Degistiriimig Mikroorganizmalarin Geligtirilmesi ve Kullanimina Tliskin
Kanun Tasarisi Taslagi ve Genetik Yapilar Degistirilmis Organizmalarin Uretiimesi ve
Pazara Surilmesine Iliskin Kanun Tasarisi Tasladi hazirlanacaktir.

Tapu ve kadastro hizmetlerinin daha etkili bir sekilde yuritiilmesi amaciyla Tapu ve
Kadastro Genel Midirligl Teskilat Kanununda degisiklik yapilmasi saglanacaktir.

AB'nin Ortak Tasimacilik Politikasina uyum saglanmasi amaciyla baslatilan galismalar
sirdirilecek, bu cercevede Karayolu Tagimacilik Kanunu Tasarisinin yasalasmasi ve bunu
miteakip gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve uluslar arasi sézlesmelere katilim
sadlanmasi yoniindeki calismalar stirdirilecektir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanun Tasarisi Taslaginin hazirlanmasi saglanacaktir.

17 Adustos ve 12 Kasim 1999 Tarihlerinde Meydana Gelen Depremlerden Zarar
Gorenlerin Vergi Borglari ve Vergi Cezalarinin Terkini ile Vergi Usul Kanunu, Katma Deder
Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Tasaris
Taslagi hazirlanacaktir.

Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi Kanun Tasarisi ile SSK, BAG-KUR, Turkiye Is
Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarisinin yasalasmasi saglanacaktir.

AB'ye Uyelik ydnlnde gergeklestirilmesi ongorilen ekonomik reformlari igeren
Katihm Oncesi Ekonomik Program yenilenerek AB Komisyonuna iletilecektir.

DIE’nin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkindaki Kanunda degisiklik yapan Kanun
Tasarisl Taslagi hazirlanacaktir.

Avrupa Hesap Sistemi (ESA) yapisina uygun GSYIH tahminleri, uyumlastiriimis
tiketici fiyat endeksi, kisa donem goéstergeler, sosyal istatistikler, 6demeler dengesi ve
yeni bir uygulama gerektirecek is kayitlari konusunda AB’ye uyum saglanmasi ve dis
ticaret istatistikleri alaninda NACE istatistik sisteminin kullaniimasina iliskin calismalar
tamamlanacaktir.

Ayrica, veri derleyen tim kurumlarin, AB uygulamalarina uyumlu istatistikler
Uretebilmeleri amaciyla, ilgili mevzuatini yenilemeleri konusundaki calismalara devam
edilecektir.

Cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik calismalar cercevesinde, 15-18 yas grubundaki

cocuklarin calisabilecekleri hafif islerin ve bu islerin bulundugu sektorlerin belirlenmesine
yonelik calismalar tamamlanacak ve ILO/IPEC projesi stirdiirtilecektir.
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Esnek ve standart disi galigmaya iliskin yasal diizenleme galismalari baglatilacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi biinyesinde, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma
Kurulu ile Isci Saghgi ve Is Giivenligi Meclisinin olusturulmasi ve Avrupa Sosyal Fonunun
yaptigi calismalan takip edecek 6zel bir birimin kurulmasina iliskin calismalar
tamamlanacaktir.

Sosyal Yardm ve Hizmetler ile Yagllar ve Sosyal Dislanma konularinda ihtiyag
duyulan kurumsal ve yasal diizenleme hazirliklar baslatilacaktir.

Dublin Vakfina (Yagsam ve Galisma Kosullarinin Tyilestirilmesi icin Avrupa Vakfi)
gbzlemci statistinde ve Avrupa Birligi Yasllar Icin Irtibat Grubuna katilim saglanmasina
yonelik hazirlik galismalan sonuglandirilacaktir.

_ Isci saglhg ve is glvenligi alaninda gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacak ve AB'nin
Isci Saghd ve Is Glvenligi Ajansina gdzlemci statiisiinde katilim saglanacaktir.

AB mevzuatina uyum amaciyla, 6326 sayili Petrol Kanununda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Avrupa sanayiinin rekabet glclnl artirmaya yonelik Topluluk eylem programina
uyum saglanmasi calismalarina devam edilecektir.

AB'nin KOBI'leri desteklemeye y&nelik mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla,
KOSGEB Kurulus Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

KOBI'lerin  know-how _ dizeylerini  yiikseltmeye  yOnelik  dlzenlemeler
gergeklestirilecek ve AB'nin KOBI'lere yonelik gesitli faaliyetlerine katiim saglanacaktir.

AB'nin bilim ve teknoloji konusundaki 6. Cerceve Programina katiim saglanmasi
amaciyla gerekli hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

AB tarafindan 6drencilere mezuniyetlerinde veriimesi ©nerilen Diploma Eki
uygulamasina tiim yiiksek 6gretim kurumlarinda baslanacaktir.

Meslek Standartlari, Sinav ve Belgelendirme Kurumunun olusturulmasina iliskin
yasal diizenlemeler tamamlanacaktir.

Telekominikasyon alaninda AB miiktesebatina uyum amaciyla baslatilan ydnetmelik
hazirlanmasi galismalari sonuglandirlacaktir.

Kisisel bilgilerin islenmesi ile ilgili olarak bireylerin korunmasi ve bu tir verilerin
serbest dolasimi  konusundaki AB mevzuatina uyum sadlanmasi  calismalari
surdurulecektir.

Elektronik ticarete iliskin temel yasal diizenleme galismalari sonuglandirilacaktir. Bilgi
guvenligi ve kullanimi konusunda, teknolojik gelismeler dikkate alinarak elektronik
ticaretin gelistiriimesi, kisisel ve ulusal giivenlikle ilgili bilgilerin korunmasi konularina
Onem verilerek kamu ve &zel kesim tarafindan dretilen bilgilerin internet araciigi ile
kamuoyuna agilmasi ve mevcut kurumlarla esgiidiim igerisinde galisacak uygun kurumsal
yapilanma modeli igin gerekli hukuki alt yapi hazirlanmasi galismalarina devam edilecektir.
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Bolgesel dengesizliklerin azaltiimasi ve tim vatandaslarin ekonomik, sosyal ve
kiltirel imkanlarinin artinlmasina yoénelik olarak benimsenen kapsamli stratejinin daha
etkin olarak uygulanmasina calisilacaktir.

Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) Yonetmeligi revizyon calismalar
tamamlanacaktir. Faaliyetin CED kapsaminda olup olmadigini anlamak igin sektorel
tarama-eleme rehberleri ile CED raporu veya ONCED raporu icin izlenen inceleme-
dederlendirme siirecini detaylandiran sektorel inceleme-dederlendirme rehberleri
hazirlanacaktir.

Turkiye'nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Go6zlemevi Adina Katiim
Anlagmalarinin yirirlidge girmesi saglanacaktir.

Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmelijinde ve Gayrisihhi Miesseseler
Yonetmelidinde AB mevzuatina uygun degisiklikler yapilmasi galismalan siirdiiriilecektir.

Cop yakma tesisleri, ugucu organik bilesik emisyonlar ile bliylik yakma tesislerine
iliskin mevzuat, AB mevzuati ile uyumlastirilacaktir.

AB mevzuatina uyum amaciyla: Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi; Atk Pil ve
Aklimilatorlerin  Toplanmasi, Tasinmasi, Bertarafinin Kontrollii Yonetmeligi; Termik
Santral Atiklarinin ve Kdllerinin Bertarafinin Kontrolli Yonetmeligi; Ambalaj Atiklarinin
KontrolG Yonetmeligi; Atik Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi; Aritma Camuru Kontroli
Yonetmelidi; Atiklarin  Alternatif Yakit Olarak Cimento Fabrikalarinda Kullanimi
Yonetmelidi; Kati Atiklarin Kontroll Yonetmeligi; Tibbi Atiklarin Kontrolli Yonetmeligi ile
Tehlikeli Atiklarin Kontroll Yénetmeliginde gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Sulak alanlarin korunmasi, su kalitesi, su Grlnleri ve su kirliligi kontrolii konularinda
AB mevzuatina uyum igin gerekli calismalar strduirilecektir.

Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yénetimi Projesi (GEF) kapsaminda ilgili yasalar
gobzden gegirilecek ve AB mevzuati ile karsilastirilarak uyum igin gereken degisiklikler, yeni
diizenlemeler ve ihtiyaglar belirlenecektir.

CITES Ulusal Uygulama Yonetmeligi hazirlanacaktir.
Hayvanlari Koruma Kanununun gikariimasina iliskin yasal siireg tamamlanacaktir.
Doganin Korunmasina iliskin Cerceve Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanacakdir.

Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Kontrolii Yénetmeligi gdzden gegirilecek ve
tehlikeli madde listesi ve tehlikeli madde ve mistahzarlarin siniflandiriimasi ve etiket
bilgilerinin tespiti konularinda AB mevzuatina uygun diizenlemeler yapilacaktir.
Kimyasallar konusunda, Giivenlik Bilgi Formlarinin Icerik ve Formatina iliskin Tebli§
ylrlrlige konacaktir.

1yi Laboratuvar Uygulamalari (ILU) prensipleri ve kimyasal maddelerin testleri icin
kullanimin dogrulanmasi ve ILU denetlenmesi ve onaylanmasina iliskin yonetmelikler
cikarilacaktir.

Gurlltd Kontrol Yénetmeliginde dedisiklik yapilmasi ve arag ve makinalardan

kaynaklanan gurilti ile ilgili test ve belgelendirmeye iliskin kurumsal dizenleme
calismalari strdiirilecektir.
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Nikleer glivenlik ve radyasyondan korunma konusunda AB miiktesebatina uyum
sadlanacaktir.

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine katiim sadlanmasi konusundaki calismalar
surdurilecektir.

4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda degisiklik yapiimasi amaciyla
hazirlanan Kanun Tasarisinin  yasalasmasi ve bunu miteakip gerekli hukuki
diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir.

Tuketici saghdinin korunmasi amaciyla, sorumlu kuruluslar arasinda Hizli Alarm
Sistemleri olusturulmasi galismalarina devam edilecektir.

2863 sayill Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Kanun, AB
mevzuati ile uyumlastirilacaktir.

Ulusal Programdaki siyasi kriterler ile adalet ve icisleri alaninda yer alan kisa ve orta
vadeli hedefler cercevesinde kamu idaresi reform calismalarina hiz verilecek ve gerekli
hukuki diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Gumriik idaresinin tegkilat ve alt yapi bakimindan gelistiriimesi amaciyla Gimrik
Mistesarlig Teskilat Kanunu gikarilacaktir.

Gilimriik Idaresinin Modernizasyonu ve Otomasyonu Projesi tamamlanacaktir.

Esyanin Sinir Kontrollerinin  Uyumlu Hale Getirilmesine 1liskin Uluslar Arasi
Sézlesmeye, Gegici Kabule liskin Sézlesmeye (Istanbul Sézlesmesi), Glimriik islemlerinin
Basitlestirmesi ve Uyumlu Hale Getirilmesine Dair Uluslar Arasi Sozlesmeye (Kyoto
Sozlesmesi) ve Tek Idari Belge Sézlesmesi ve Ortak Transit Rejimine katilim
sadlanacaktir.

Serbest bélge mevzuati ve uygulamalari, AB'nin ilgili mevzuati ve uygulamalan ile
paralellik saglanacak sekilde gézden gegcirilecektir.

1/95 sayil OKK'nin 16’nci maddesi gergevesinde, AB'nin tercihli ticaret rejimlerinin
Tirkiye tarafindan Ustlenilmesi amaciyla, Tunus, Fas, Misir, Filistin, Hirvatistan ve Faroe
Adalari ile siirdiriilmekte olan serbest ticaret anlasmasi miizakereleri tamamlanacaktir.
Ayni kapsamda, Malta, Cezayir, Libnan, Suriye, Meksika ve Gliney Afrika Cumhuriyeti ile
serbest ticaret anlasmasi miizakerelerine baglanacaktir.

AB'nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi Ustlenilecektir.

Mali kontrol ve bitgesel isler alanindaki mevzuatimiz AB mevzuatina uyum amaciyla
gbzden gegirilecektir.

Kamu sektortinin ic mali kontrol sistemini diizenleyen, sistemi standart hale getiren,
uygulama birligi saglayan ve AB'nin mali kontrol konusundaki standartlarini kapsayan bir
ulusal belge hazirlanacaktir.

Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sisteminin kurulmasi yonindeki calismalara devam
edilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN BOLGE ULKELERI VE DIGER ULKELERLE
EKONOMIK ILISKIiLERI

I. TURK CUMHURIYETLERI ILE iLISKILER
a) Mevcut Durum

Bagimsizliklarini kazanmalarinin 10. yili olan 2001 yilinda, Turk Cumhuriyetleri,
ekonomilerini merkeziyetci yapidan kurtarma, uluslar arasi ticaret aglarina entegre olma,
Uretim ve ticareti artirma, strdirilebilir ve bitlincil gelisme saglama yolunda yapisal
reformlart  sirdiirmektedirler.  Ozellestirme, bankacillk ve finans  sektdriiniin
guglendirilmesi, emeklilik, saglik ve egitim sisteminin yeniden yapilandirimasi stireci
devam etmektedir.

Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile iligkilerimiz tlkemizin ve bdlgenin orta ve
uzun vadeli menfaatlerine uygun olarak stirdiriilmektedir.

Sadlik Bakanlidinca, 2000 ve 2001 vyillan icinde Azerbaycan ve KKTC'den gelen
hastalarin tedavileri yapilmistir. Azerbaycan, KKTC ve Gagauz Yeri'ne toplam 1,5 milyon
dolar tutarinda tibbi malzeme techizat ve ilag yardiminda bulunulmustur. Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve KKTC'den gelen 75 kisiye tip alaninda egitim verilmistir.
KKTC'de yiritilen uygulamalara katkida bulunmak amaciyla gesitli asilar génderilmistir.
Azerbaycan'a ve KKTC'ye egitim vermek amaciyla otuzu askin sadlik personeli
gorevlendirilmistir. Saglik alaninda benzer faaliyetlere devam edilmektedir.

Kulturel iliskiler gergevesinde, Tirk Cumhuriyetleri ile misterek karikatir festivali,
film haftasi diizenlenmis, tiyatro topluluklan karsilikli ziyaretler gergeklestirmis, kitap
bagislarinda bulunulmustur. Tirk Kiiltir ve Sanatlari Ortak Yonetimi (TURKSOY)
faaliyetleri cercevesinde, Kiltir Bakanlari Daimi Toplantisi, TURKSOY Daimi Konseyi
dénem toplantilari, opera glinleri, ressamlar bulusmasi gibi faaliyetler gergeklestirilmistir.
Ayrica, Kiltir Bakanhdinca Tirk Cumhuriyetlerinde diizenlenen cesitli konferans, tiyatro
ve dider kiiltiirel etkinliklere istirak edilmistir. Mart 2001'de Azerbaycanla Kiiltiir Isbirligi
Protokoll imzalanmigtir.

Milli Egitim Bakanhi§i tarafindan yiriitiilen Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda lisans,
yiiksek lisans ve TOMER'de Tiirkce dgrenimine devam eden &grencilerin burs giderleri
olarak 2000 yilinda 5 trilyon lira, 2001 yili Adustos sonu itibariyla ise, 2.7 trilyon lira
ddenmistir. Ayrica, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve Ozbekistan’a 46 milyar
lira dederinde ders kitabi gonderilmistir.

Tarim Bakanlidi tarafindan uygulanmakta olan Orta Asya ve Kafkasya (lkelerinde
Kapasite Kullanim Projesi ile Giiney-Giiney Isbirligi Projelerine devam edilmistir. KKTC'de
kiigik ve bliylk bas hayvanlarin asilari yapilmis, 5000 ton kapasiteli tahil silosunun
yapimina devam edilmistir. Tarim Meslek Liselerinde KKTC'den 10 6grenciye egitim
verilmektedir. Azerbaycan-Tiirkiye Tohum Uretim ve Arastirma Isletmesinin kurulmasi,
gonderilen tarm makinelerinin montajina yardmca olunmasi ve Samur Karantina
Laboratuvarinin modernize edilmesi amaciyla uzmanlar gdnderilmistir.
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Tirk Cumhuriyetlerini Tirkiye ve Avrupa’ya baglayacak olan Kars-Tiflis Demiryolu,
Karadeniz Sahil Yolu ve Istanbul Bodazi Tlp Gegis Projeleri ile ilgili galismalar Ulastirma
Bakanliginca stirduriilimektedir.

Giderleri TIKA tarafindan kargilanmak {izere Maliye Bakanlgi tarafindan Tirk
Cumhuriyetlerinden gelen 2000 yilinda 64, 2001 yiinda 6 Ust diizey vergi memuruna
editim verilmistir. Milli Savunma Bakanli§inca Azerbaycan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti
ve Ozbekistan'a cesitli yardimlarda bulunulmus, bu iilkelerle birlikte Tiirkmenistan ve
KKTC vatandaslarina yurt icinde ve yurt disinda egitim verilmistir. icisleri Bakanliginca
Azerbaycan’a 2000 yilinda 872 bin dolar tutarinda, 2001 yilinda Adustos sonu itibariyla
378 bin dolar tutarinda yardim malzemesi génderilmistir. Bayindirlik ve iskan Bakanhiginca
2000 yihinda Kirgiz Cumhuriyeti, Kazakistan ve KKTC'den 45 kisiye, 2001 yilinda ise,
KKTC'den 8 kisiye karayollari yapimi ile ilgili egitim verilmistir.

TABLO: IV.1- Tiirkiye'de 6§re_pim Goren Devlet Burslusu Tiirk Cumhuriyetleri
ve Topluluklar Ogrencileri (1)

(Kist)
Orta On Yiiksek

Ulke Ogretim TOMER Lisans Lisans Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan - 64 61 341 188 29 683
Kazakistan - 93 21 413 110 17 654
Kirgiz Cum. 3 98 82 379 128 39 729
Ozbekistan - - - 6 2 - 8
Turkmenistan - 29 7 880 84 5 1005
Diger Asya 1 223 84 911 177 42 1438
Balkanlar - 254 116 1238 77 14 1701
TOPLAM 4 761 371 4168 766 146 6218

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg
(1) 20.8.2001 tarihi itibariyla.

TIKA, Kirgiz Cumhuriyetinden 1 kisiye OSYM'de, 2 kisiye TUBITAK'ta staj imkani
sadlamistir. Turkoloji Projesi cercevesinde Tirk Cumhuriyetleri ve dider bolgelerdeki
tiniversite kiitiiphanelerine kitap badisinda bulunulmustur. Ismail Bey Gaspiral’nin
dogumunun 150. yill minasebetiyle dlizenlenecek konferanslarin 2001 yili sonunda
baslaylp, 2002 vyiinda da devam etmesi ve diizenlenecek etkinliklere Tirk
Cumbhuriyetlerinden uzmanlarin davet edilmesi planlanmaktadir. TIKA'nin diizenledigi
hizmet ici editim seminerlerine, Tlirk Cumhuriyetlerinden 2000 yilinda 20 kisi, 2001
yilinda 31 kisi katilmistir. Tirk Cumhuriyetlerinden gelen 2000 yili icinde 84 kisiye ve 2001
yili icinde de 74 kisiye, basta el halicliginin gelistiriimesi olmak Uzere gesitli alanlarda
egitim verilmistir.

TRT yayinlarinin Azerbaycan’da izlenebilmesi igin TIKA tarafindan 1996 yilindan beri
yapilan harcamalar 2001 yilinda da surddrllmistir. KKTC Bayrak Radyo Televizyon
Kurumuna ve Kirgiz Manas Radyosuna donanim katkisi saglanmistir. Tirkmenistan'daki
Sultan Sancar Tiirbesi ile Ozbekistan'daki Tagkent Devlet Universitesi Tiirkoloji
Bollimdiniin restorasyon galismalari devam etmektedir.

Giderleri TIKA tarafindan karsilanan OECD Istanbul Ozel Sektdrii Gelistirme
Merkezinde, Tirk Cumhuriyetlerinden gelen 2000 yilinda 37 kisi, 2001 yilinda ise 39 kisi
egitilmistir. Avrasya (lkelerinde rekabet teskilatlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi projesi
kapsaminda 2000 yilinda Tirk Cumhuriyetlerinden 2'ser kisiye, istatistik faaliyetlerinin
guglendirilmesi projesi kapsaminda 2000 yilinda 27 kisiye, 2001 yilinda 21 kisiye egitim
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verilmistir. Ayrica, Kazakistan-Tirkiye Isadamlar Dernedi biinyesinde kurulan bilgi
bankasina nakdi yardimda bulunulmustur.

Kirgiz Cumhuriyeti Karayollari Master Plani igin 1995-2000 tarihleri arasinda TIKA
tarafindan harcanan miktar 225 bin dolara ulasmistir. Avrasya Ulkelerinde Sigortacilik
Sektoriiniin Gelistirilmesi Projesi ve KOBI egitim seminerine 5 Tirk Cumbhuriyetinden
katiim saglanmistir. Haziran 2001'de diizenlenen Avrasya KOBI kongresine Kirgiz
Cumhuriyetinden 93 kisi katlmistir. KOBI danigsmani olarak Azerbaycan'a bir kisi
gonderilmistir.

TIKA tarafindan 2001 yilinda proje destekleme kapsaminda Azerbaycann Tarim
Ciftligi Projesine ve Kirgiz Cumhuriyeti'nin Tarim Projesine toplam 25 bin dolar harcama
yapilmistir. Azerbaycan’da yasayan Ahiska Tirklerine tarimi destekleme amaciyla gilbre
gonderilmistir.

DPT'nin koordinatérliigiinde islam Kalkinma Bankas! tarafindan finanse edilen teknik
isbirligi programlari uygulanmaya devam edilmistir. 2001 yilinda Dis Ticaret Mistesarligi
tarafindan, Azerbaycan’in DTO'ye katiimi konusunda, Giimriik Miistesarli§i tarafindan ise,
Kirgiz Cumhuriyeti'nden katiimcilara editim verilmistir. Tirkiye Bankalar Birligi, Taskent
Bolgesel Bankacilik Egitim Merkezinde 2000 ve 2001 vyillarinda Tirk Cumhuriyetlerine
yonelik egitim faaliyetlerini siirdiirmiistir. DIE, isgiicii istatistikleri ve tarnm sayimi
konularinda egitim vermek (izere Tirkmenistan, Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti ve
Azerbaycan’a 7 uzman gondermistir. Tarm sayimi ile ilgili Kazakistan ve Kirgiz
Cumhuriyeti'nden 6 kisiye egitim verilmistir.

Diyanet Isleri Baskanhiginca, 2001 yilinda Tiirk Cumhuriyetleri ve KKTC'de bulunan
Din Hizmetleri Misavirliklerinin giderleri karsilanmis ve bu (lkelere gesitli dini yaynlar
gonderilmistir. Bu kapsamda Tirk Cumhuriyetlerine 2001 yili Adustos ayi itibaryla 390
bin dolar, KKTC'ye 12 bin dolarlik yardm saglanmistir. V. Avrasya Islam Surasinin
diizenlenmesi calismalari ile bu Ulkelerden tilkemize gelen 6grencilerin gesitli ihtiyaclarinin
karsilanmasina ve yine llkemize gelen din adamlarina egitim verilmesi gibi calismalara
devam edilmistir.

Tirkiye Petrolleri A.O. (TPAO) tarafindan, Azerbaycan Egitim Bakanlidina, Kizilay
Cemiyetine, Cocuklari Koruma Fonuna ve Baki-Tiflis-Ceyhan Oil Odissey Programina
maddi katki saglanmis ve Bakili depreminde zarar goren Neft Akademisine ekipman
yardiminda bulunulmustur.

TPAO, Kazaktirkmunay Ltd. (KTM) ile Kazakistan’da vyirittuglu faaliyetler
kapsaminda, 2.293 km?2 alanda dederlendirme ve Uretim calismalarnni sirdiirerek,
Adustos 2001 tarihi itibariyla kiimilatif 695.473 ton petrol tretimi gerceklestirmis, yatirnm
payi geri 6demesi olarak, anilan tarih itibartyla 31,5 milyon dolar transfer etmistir. TPAO,
1999 yili sonu itibariyla Kazakistan’da kimiilatif 288 milyon dolar yatirm harcamasi
yapmistir. 2000 ve 2001 yillarinda herhangi bir yatinm yapilmamustir.

TPAO Erken Petrol Uretim Projesi kapsaminda hissesine diigsen petroliin satigi ile
Adustos 2001 tarihi itibariyla kimdlatif brit 276 milyon dolar gelir elde etmistir.
TPAO'nun ylizde 9 hisse ile ortak oldugu Sah Deniz Arama Projesi gergevesinde
kesfedilen gazin Tiirkiye'ye satiimasi igin BOTAS ve SOCAR arasinda 12 Mart 2001
tarihinde dodal gaz alm satim anlagmasi imzalanmistir. Ancak, Azerbaycan ile iran
arasinda Hazar Denizi'nin paylasimi ile ilgili sorunlar sebebiyle galismalara ara verilmistir.
Ote yandan, Tirkmenistanin batisindaki petrol, gaz ve kondensat sahalarinin arama,
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Uretim ve gelistirilmesi icin, Tirk 6zel yatnmcilar ile Tirkmenneft ve Tirkmengaz
yetkilileri arasinda goriismeler sirdirilmektedir.

Tlrkmenistan-Azerbaycan-Turkiye dogal gaz boru hatti ile ilgili anlagsmalardan
dogan vyikimlilikler BOTAS tarafindan yerine getirilmigtir. Dogal gaz alim-satim
anlasmasinda yer alan 6n sartlarin belirli stireler dahilinde yerine getirilmesi igin Tirkmen
tarafinca boru hatti projesi ile ilgili calismalarin baslatiimasi beklenmektedir. 1750 km.
uzunlugunda olacak Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatti ile ilgili galismalar devam
etmekte olup, projenin 2004 yilinda tamamlanmasi éngoriilmektedir.

MTA Genel Mudurligtince JICA ile ortaklasa olarak Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik,
Yeralti Kaynaklarinin Aranmasi ve Dederlendirilmesi Kursu devam etmektedir. TSE'nin
Tlrk Cumbhuriyetlerine yonelik Bolgeler Arasi Standardizasyon Birligi Teknik Komite
toplantilari devam etmistir. Ayrica servis yerleri ve hizmet yerlerinin belgelendirilmesi
konulu egitim programlari diizenlenmistir. Stimer Hali'nin, el halicihginin gelistiriimesi
projesi kapsaminda, Kirgiz Cumhuriyeti'nden 60 kisiye egitim verme calismalari devam
etmektedir. Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirligiince Tiirk Cumhuriyetlerine 2000
yilinda cesitli meteorolojik malzemeler gonderilmis, 2001 vyilinda editim faaliyetleri
yapilmistir. TODAIE'nin 30 Ekim-1 Arallk 2000 tarihleri arasinda diizenledigi genc
diplomatlar seminerine Tirk Cumhuriyetlerinden 11 kisi katilmistir.

Merkez Bankasi 2000 ve 2001 yillarinda Tiirk Cumhuriyetlerinden gelen katimcilara
yonelik olarak, ddeme sistemleri ve merkez bankacilidi, nakit dolasiminin kontrold,
banknotlarin basimi, dagitimi ve islenmesi gibi konularda kurslar diizenlemistir. Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu DPT'nin nakdi katkisiyla I. Avrasya Nukleer Bilimler ve
Uygulamalan Konferansini diizenlemistir. TUBITAK Bilim Adami Yetistirme Grubunun
editim programlarina Azerbaycan ve Kazakistan'dan 15 kisi katilmigtir. Tirkiye Radyo
Televizyon Kurumu, yayinlarinin Azerbaycan ve Nahgivan'dan izlenebilmesi igin bu iilkede
verici kurma galismalarini siirdirmektedir.

Azerbaycan ve Kirgiz Menkul Kiymetler borsalarina ortak olan IMKB, ortakliktan ileri
gelen yikumldlikleri cercevesinde, teknik yardim vermeye devam etmistir. Bu kapsamda
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgiz Cumhuriyeti'nden 41 kisi egitilmistir. IMKB'nin Avrasya
Borsalar Federasyonu biinyesindeki etkinlikleri siirmektedir. IMKB, Avrasya bélgesinin
gelistiriimesine iliskin OECD ile ortaklasa yiiriitiilecek olan 3 yillk KOBI projesi ve &zel
sektdr gelistirme projesi icin de 500'er bin dolar katkida bulunmustur. IMKB ayrica 2000
ve 2001 yillarinda Azerbaycan ve Kirgiz Cumhuriyeti'ne 207 bin dolar yardim yapmistir.

Atatiirk Kdltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Kltlir Merkezi Baskanhgi, Tirk
Cumhuriyetlerine yonelik Turk Kiltiirinin Cevre Kdlturlerle Etkilesimi ve Tirk Dinyasi
Edebiyati Projelerini 2001 yilinda da siirdiirmistir. Ayrica, gesitli sempozyum ve kiiltiirel
etkinliklere katkida bulunmustur. Tirk Tarih Kurumunun Baslangigtan Glinlimuze Turk
Dinyas! Tarihi Projesi kapsaminda Kirgiz Cumhuriyeti'nde yiirittigi calismalar devam
etmektedir.

Tlrkiye'deki  Universitelerden  cesitli  alanlarda  Ogretim  gorevlileri  Tirk
Cumhuriyetlerinde ve KKTC'de teknik isbirligi kapsaminda gorev yapmaktadir. Ayrica,
konferans vermek ve sempozyumlara katiimak (zere 6gretim gorevlileri kisa siireli olarak
YOK tarafindan Tiirk Cumhuriyetlerine génderilmektedir.

Stleyman Demirel Universitesi, 2000 yilinda Tiirk Dinyas Kiltir ve Sanat
Sempozyumu, Bilkent Universitesi, Tlrk Dili ve Edebiyati Ogretmenleri Konferansi ve
sigortacilik kursu dizenlemistir. Karadeniz Teknik Universitesi, anilan cumhuriyetlerde
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editim ve Ogretim faaliyetlerine katkida bulunmak amaciyla, 6gretim gorevlileri
gdndermektedir. Anadolu Universitesi, Tibbi ve Aromatik Bitki ve Ilac Arastirma Merkezi
ile Ozbekistan Bilimler Akademisinin Taskent'teki Dogal Madenler Kimyasi Enstitiisii
arasinda imzalanan protokol geregi, her yil 2'ser arastirmaci 1’er ay sireyle mibadele
edilmekte, iki yilda bir dogal madenler kimyasi sempozyumu diizenlenmektedir. Selcuk
Universitesince de Tiirk Cumhuriyetlerine 5 uzman génderilmistir.

Turk Eximbank bolgeye yonelik kredi programlar uygulamaya devam etmektedir.
Tirk Cumhuriyetlerine yonelik kredi programlari kapsaminda, 1992-2001 ddneminde
413,2 milyon dolari mal kredisi, 710,1 milyon dolari proje kredisi olmak Uzere toplam
1.123 milyon dolar kredi tahsis edilmis olup, bunun 853 milyon dolarlik kismi
kullandinlmistir.

Tark Cumbhuriyetleri'nin 1999 yilinda 19.334 milyon dolar olan dis ticaret hacmi
2000 yihinda ylzde 34'lik artisla 25.966 milyon dolara ulasmistir. Bu dlkelerin dig
ticaretlerinde sanayilesmis (lkelerin payl artmaya devam etmekle birlikte, Rusya hala en
O6nemli ortak olma konumunu sirdiirmektedir.

1999 yilinda 1.031 milyon dolar olarak gergeklesen Tirkiye-Tirk Cumhuriyetleri dis
ticaret hacmi, 2000 yilinda yiizde 16’lik artigla 1.200 milyon dolara ulasmistir. 1999 yilinda
bu llkelere yonelik ihracatimizda ylzde 31,3 oraninda diisiis yasanmis, 2000 yilinda ise
bu diistis ylzde 0,3 oraninda gergekleserek ihracatimiz 572 milyon dolar seviyesine
gerilemistir. Bu Ulkelerden yapilan ithalat, 1999 yilinda 457 milyon dolarlik seviyesinden,
2000 yilinda yuzde 37,4lik artisla 628 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu gelismeler
sonucunda Turkiye’'nin bu Ulkelerle olan dis ticareti 2000 yilinda 56 milyon dolar agik
vermigtir. Bu durum adirlikll olarak Kazakistan'dan yapilan ham petrol ithalatindan
kaynaklanmaktadir.

Daha oOnceki yillarda oldugu gibi 2000 yiinda da ihracatta 230 milyon dolarla
Azerbaycan, ithalatta 346 milyon dolarla Kazakistan birinci sirayr almaya devam
etmiglerdir. 2000 yilinda Tirk Cumbhuriyetlerine yapilan ihracatin Tirkiye'nin toplam
ihracati icindeki payi ylizde 2,1, bu llkelerden yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki pay:
ise ylizde 1,2 olmustur.

1999 yilinda bu Ulkelere toplam 2.335 milyon dolar olarak gerceklesen dogrudan
yabanci sermaye ihraci, 2000 yilinda 15 milyon dolarlik artisla 2.350 milyon dolar olarak
gergeklesmistir. En ok yabanci sermaye ceken lilkeler konumundaki Kazakistan ve
Azerbaycan’in bu miktar igindeki paylari sirasiyla ylizde 57 ve ylzde 37'dir. Tirkiye'den
Tirk Cumhuriyetlerine 1995-2001 déneminde toplam 369 milyon dolar sermaye ihraci
gergeklesmistir. 2000 yilinda 32,2 milyon dolar olarak gergeklesen sermaye akisi, 2001
yilinin ilk 9 ayinda 4,7 milyon dolar olmustur.

Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgiz Cumhuriyetinden 1992-2000 ddneminde
Tirkiye'ye gelen sermaye miktari 13 milyon dolardir.

1992-1999 dbneminde yurt disinda yapilan 18,2 milyar dolarlik miteahhitlik
hizmetlerinin  ylzde 19,7’sine tekabil eden 3,6 milyar dolarlk kismi Tirk
Cumhuriyetlerinde gergeklestiriimistir. 2000 yilinda yurt diginda yapilan 259 milyon
dolarlik miiteahhitlik hizmetlerinin ylizde 68,7'sine tekabiil eden 178 milyon dolarlik kismi
Tirk Cumhuriyetlerinde gergeklestirilmistir. Bu hizmetlerin ylizde 83,4’ Kazakistan'da,
yiizde 14,1'i Azerbaycan'da, yiizde 2,5 Ozbekistan'da yapilmistir.
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TABLO: IV.2- Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ticaretinin Diger Ulke Gruplan Ticaretiyle Karsilagtirilmasi

1996 1997 1998 1999 2000

Deger Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki Toplam

(Milyon | igindeki | (Milyon | Yila Gére icindeki | (Milyon | Yila Gore igindeki | (Milyon | Yila Gore icindeki | (Milyon | Yila Gore icindeki

Dolar) Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 %
Tiirk Cumhuriyetleri
lihracat (a) 747 32 908 21,6 35 835 -8,0 3,1 574 -31,3 2,2 572 -0,3 2,1
lithalat (b) 304 0,7 399 31,3 0,8 449 12,5 1,0 457 1,8 1,1 628 37,4 1,2
Tic.Hacmi (atb) 1.051 1,6 1.307 24,4 1,7 1.284 -1,8 1,8 1.031 -19,7 s 1.200 16,4 1,5
Tic.Dengesi (a-b) 443 509 386 117 -56
lislam Konferans: Teskilati
lihracat (a) 4.070 17,5 4.271 4,9 16,3 4392 2,8 16,3 3.961 -9,8 14,9 3.578 -9,7 12,9
lithalat (b) 5.568 12,8 5.298 -4,8 10,9 4.239 -20,0 9,2 4.072 -39 10,0 6.317 55,1 11,
Tic.Hacmi (atb) 9.638 14,4 9.569 -0,7 12,8 8.631 -9,8 11,8 8.033 -6,9 11,9 9.895 232 12,
Tic.Dengesi (a-b) -1.498 -1.027 153 -111 -2.739
IAB
lihracat (a) 11.549 49,7 12.248 6,1 46,6 13.498 10,2 50,0 14.348 6,3 54,0 14.510 11 52,2
lithalat (b) 23.138 53,0 24.870 7,5 51,2 24.075 -3,2 52,4 21.416 -11,0 52,6 26.610 243 48,8
Tic.Hacmi (a+b) 34.687 51,9 37.118 7,0 49,6 37.573 1,2 51,5 35.764 -4,8 53,2 41.120 15,0 50,
Tic.Dengesi (a-b) -11.589 -12.622 -10.577 -7.068 -12.100
IOECD
lihracat (a) 14.427 62,1 15.583 8,0 59,3 16.880 83 62,6 18.056 7,0 67,9 18.985 5,1 68,4
lithalat (b) 31.092 71,3 34.815 12,0 71,7 33.471 -39 72,9 28.326 -15,4 69,6 35.630 25,8 65,4
Tic.Hacmi (atb) 45519 68,1 50.398 10,7 67,4 50.351 -0,1 69,1 46.382 -7,9 68,9 54.615 17,8 66,4
Tic.Dengesi (a-b) -16.665 -19.232 -16.591 -10.270 -16.645
[Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEQ)
lihracat (a) 2.905 12,5 3.782 30,2 14,4 3.238 -14,4 12,0 2.172 -32,9 8,2 2.368 9,0 8.5
lithalat (b) 3.867 8,9 4.468 15,5 9,2 4332 -3,0 9,4 4.297 -0,8 10,6 6.699 55,9 12,3
Tic.Hacmi (atb) 6.772 10,1 8.250 21,8 11,0 7.570 -8,2 10,4 6.469 -14,5 9,6 9.067 40,2 11,
Tic.Dengesi (a-b) -962 -686 -1.094 -2.125 -4.331
[Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT)
lihracat (a) 1.129 4,9 1.287 14,0 4,9 1.125 -12,6 4,2 866 -23,0 33 874 0,9 3,1
lithalat (b) 1.197 2,7 1.107 -1,5 2,3 948 -14,4 2,1 1.123 18,5 2,8 1.543 37,4 2,8
Tic.Hacmi (atb) 2.326 35 2.394 2,9 32 2.073 -13,4 2,8 1.989 -4,1 3,0 2.417 21,5 2,9
Tic.Dengesi (a-b) -68 180 177 -257 -669
Tiirkiye Toplam
lihracat (a) 23.225 100,0 26.261 13,1 100,0 26.974 2,7 100,0 26.587 -4 100,0 27.775 4,5 100,
lithalat (b) 43.627 100,0 48.559 11,3 100,0 45.921 -5,4 100,0 40.687 -11,4 100,0 54.503 34,0 100,
Tic.Hacmi (atb) 66.852 100,0 74.820 11,9 100,0 72.895 -2,6 100,0 67.274 -1,7 100,0 82.278 22,3 100,
[Tic.Dengesi (a-b) -20.402 -22.298 -18.947 -14.100 -26.728
Kaynak: DPT
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TABLO: IV.3- Tiirk Cumhuriyetleri ile Ticaretimiz

1996 1997 1998 1999 2000
Deger Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki Toplam Deger Bir Onceki Toplam
(Milyon  igindeki (Milyon Yila Gore igindeki (Milyon Yila Gore icindeki (Milyon Yila Gore igindeki (Milyon Yila Gore icindeki

Dolar) Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 % Dolar) Degisim% Pay1 %
Azerbaycan
fhracat (a) 240 1,0 320 333 1,2 327 2,2 1,2 248 -242 0,9 230 <13 0,8
ithalat (b) 39 0,1 58 48,7 0,1 50 -13,8 0,1 44 -12,0 0,1 96 118,2 0,2
Tic.Hacmi (a+b) 279 0,4 378 35,5 0,5 377 -0,3 0,5 292 -22,5 0,4 326 11,6 0,4
Tic.Dengesi (a-b) 201 262 277 204 134
Kazakistan
[hracat (a) 164 0,7 211 28,7 0.8 214 1,4 0,8 97 -54,7 0.4 119 22,7 0,4
ithalat (b) 101 0,2 165 63,4 0,3 254 53,9 0,6 296 16,5 0,7 346 16,9 0,6
Tic.Hacmi (atb) 265 0,4 376 41,9 0,5 468 24,5 0,6 393 -16,0 0,6 465 18,3 0,6
Tic.Dengesi (a-b) 63 46 -40 -199 =227
Kirgiz Cumh.
fhracat (a) 47 0,2 50 6,4 0,2 42 -16,0 0,2 23 -45.2 0,1 21 -8,7 0,1
ithalat (b) 6 0,0 8 333 0,0 7 -12,5 0,0 3 -57,1 0,0 2 -333 0,0
Tic.Hacmi (a+b) 53 0,1 58 9,4 0,1 48 -17,2 0,1 26 -45.8 0,0 23 -11,5 0,0
Tic.Dengesi (a-b) 41 42 35 20 19
Ozbekistan
[hracat (a) 230 1,0 211 -8,3 0.8 156 -26,1 0,6 99 -36,5 0.4 83 -16,2 0,3
ithalat (b) 58 0,1 95 63,8 0,2 96 1,1 0,2 47 -51,0 0,1 86 83,0 0,2
Tic.Hacmi (atb) 288 0,4 306 6,3 0,4 252 -17,6 0,3 146 -42,1 0,2 169 15,8 0,2
Tic.Dengesi (a-b) 172 116 60 52 -3
Tiirkmenistan
ihracat (a) 66 0,3 118 78,8 0,4 96 -18,6 0,4 106 10,4 0,4 120 13,2 0,4
ithalat (b) 100 0,2 74 -26,0 0,2 42 -43.2 0,1 67 59,5 0,2 98 46,3 0,2
Tic.Hacmi (a+b) 166 0,2 192 15,7 0,3 137 -28,6 0,2 173 26,3 0,3 218 26,0 0,3
Tic.Dengesi (a-b) -34 44 54 22,7 39 -27.8 22 -43,6
Tiirk Cumh. Top.
[hracat (a) 747 32 909 21,7 35 835 -8,1 3,1 574 -31,3 2,2 572 -0,3 2,1
ithalat (b) 304 0,7 400 31,6 0,8 449 12,3 1,0 457 1,8 1,1 628 374 1,2
Tic.Hacmi (a+b) 1.051 1,6 1.309 24,5 1,7 1.284 -1,9 1,8 1.031 -19,7 1,5 1.200 16,4 1,5
Tic.Dengesi (a-b) 443 509 386 117 -56
Tiirkiye Toplam
fhracat (a) 23.225 100,0 26.261 13,1 100,0 26.974 2,7 100,0 26.587 -1,4 100,0 27.775 4,5 100,0
ithalat (b) 43.627 100,0 48.559 11,3 100,0 45.921 -5.4 100,0 40.687 -11,4 100,0 54.503 34,0 100,0
Tic.Hacmi (a+b) 66.852 100,0 74.830 11,9 100,0 72.895 -2,6 100,0 67.274 -1,7 100,0 82.278 22,3 100,0
Tic.Dengesi (a-b) -20.402 -22298 -18947 -14.100 -26.728

Kaynak: DPT
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Tirk Cumhuriyetleri ile her alanda iliskilerimizin ve igbirliginin gelistirilmesi amaciyla
baglatilan calismalara devam edilecek ve teknik isbirligi projelerinin bilimsel yontemlerle
uygulanmasina agirlik verilecektir.

Tiark Cumhuriyetleri ile Karma Ekonomik Komisyon calismalarinin etkin bir sekilde
surdirilebilmesi ve bu gercevede s6z konusu llkeler ile llkemiz arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerin en (st seviyeye cikarilmasina calisilacaktir.

Egitim, ulasim, haberlesme, televizyon yayinlari, bankacilik, miiteahhitlik, tarim,
madencilik gibi ekonomik ve kultiirel faaliyetlerin vyiritilmesinde alt yapiya yonelik
programlara 6zel nem verilecektir.

Bu llkelerle akdedilmis bulunan anlasma, protokol ve mutabakat zabitlarinin
uygulamaya konulmasina 6ncelik verilecektir.

Kiguk ve orta 6lgekli mitesebbisin bu ulkelerde is kurmasi igin gerekli bilgi ve alt
yapi destegi saglanacaktir.

II. BOLGESEL VE KURESEL iSBIRLiKLERi

1. ISLAM KONFERANSI TESKILATI EKONOMIK VE TICARI iSBiRLiGI
DAIMI KOMITESI

a) Mevcut Durum

Islam tilkeleri ile ekonomik iliskilerimizin gelistiriimesine yonelik cabalar ikili ve ¢ok
tarafll olarak siirdiiriilmektedir. Islam iilkeleriyle ok tarafli ekonomik iligkilerimiz islam
Konferansi Tegkilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
cercevesinde ve IKT'nin degisik platformlarinda yiiriitiilmektedir.

ISEDAK Izleme Komitesi 17. Toplantisi Mayis 2001'de Istanbul'da yapilmistir.
Toplantida, lye (lkeler arasinda ticaretin artirlmasi, Diinya Ticaret Orgiitii cercevesinde
isbirligi, Eylem Planinin uygulanmasinin hizlandirlmasi, goris aligverisi oturumlarina
hazirliklar gibi konular ele alinmistir.

Mayis 2001'de izleme Komitesi Toplantisindan hemen &nce, Eylem Planinin
Uygulanmasinin Hizlandinlmasi konulu bir Uzmanlar Grubu toplanmistir. Toplantinin
tavsiyeleri Izleme Komitesinde goriisiilmiis ve bunlarin ISEDAK'a sunulmasina karar
verilmistir. Bu dneriler arasinda, isbirligi konusunda siyasi iradenin giiglendirilmesi, isbirligi
faaliyetlerinde 6zel sektére daha adirlikli rol verilmesi, KOBI'ler icin bir pazarlama ag
kurulmasi, gliimriik islemlerinin basitlestirilmesi, standartlarin harmonizasyonu gibi ticareti
kolaylastirici adimlarin atilmasi, mal nakliyesinin kolaylastiriimasi ve islam Ulkeleri Tercihli
Ticaret Cerceve Anlasmasinin yeterli sayida (10) (lke tarafindan onaylanarak yirirlige
girmesi igin calismalar yapilmasi da yer almaktadir.

17. ISEDAK Toplantisi 18-21 Ekim 2001 tarihlerinde Istanbul'da diizenlenmistir.
Toplantida, diinyadaki ve Islam Konferansi Teskilati (yesi (ilkelerdeki ekonomik
gelismeler, Yeni Eylem Plan’nin uygulanma durumu, Uye (lkeler arasinda ticaretin
artinlmasi icin Islam Kalknma Bankasi raporu, Diinya Ticaret Orgiitii faaliyetleri
cercevesinde IKT iiyesi iilkeler arasinda isbirligi ve Sekizinci Ozel Sektdér Toplantisinin
sonuglar gérisilmiis ve Tarife Disi Engellerin Uye Ulkelerin Dis Ticaretlerine Etkileri
konusunda goris aligverisi oturumlar diizenlenmistir.
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Islam dlkeleri arasinda ticaretin artirimasina yonelik cabalar gergevesinde Islam
Kalkinma Bankasi (IKB)'min ayirdigi bir milyar dolarlik fon kullanlmaya devam
edilmektedir. Bu Fondan Ulkemiz de yararlanmaktadir.

Qlkemizin de katildigi islam Ihracat Kredi Sigortas! ve Yatinm Garantisi Sirketi ve
yine ISEDAK gergevesinde olusturulmus bulunan Ihracat Finansmani Mekanizmasi da
firmalarimiz tarafindan basariyla kullaniimaktadir.

IKT cercevesinde &zel sektdr kuruluslari arasindaki isbirligini artirmaya yénelik
cabalar sirdirilmektedir. Bu kapsamda, ©6zel sekt6ér toplantilarinin sekizincisi Ekim
2001’de Gine'de yapilmistir. Ozel sektér toplantilarinin her yil Islam Ticaret Fuarlariyla
eszamanli olarak diizenlenmesi diisiiniiimektedir. Ozel sektdriin desteklenmesi kapsaminda,
Islam Kalkinma Bankasi biinyesinde, kayitl sermayesi 1 milyar dolar, taahhiit edilen
sermayesi de 500 milyon dolar olan “Ozel Sektdrii Destekleme Kurumu” (ICD) kurulmustur.

Bu cercevede, Ulkemizin IKB ile olan isbirli§i de siirdiiriiimektedir. Bankanin
sundugu imkanlardan firmalarimiz aktif olarak yararlanmaktadir. Kurulusundan itibaren
IKB kaynaklarindan alinan toplam finansman miktar 2,5 milyar dolara ulagmistir.

Islam iilkelerine olan ihracatimiz, 1999 yilinda 3.948 milyon dolar iken, 2000 yilinda
yiizde 11,8 oraninda bir azalmayla 3.484 milyon dolara dismiistiir. Islam dlkelerinden
ithalatimiz ise, 1999 yilinda 4.050 milyon dolar seviyesinden, 2000 yilinda yiizde 54,5
oraninda bir artigla 6.259 milyon dolara cikmustir.

2000 yilinin ilk alti ayinda islam Ulkelerine 1.931 milyon dolar olan ihracatimiz 2001
yilinin ayni déneminde yiizde 16,2 artarak 2.244 milyon dolara cikmistir. Bdylece Islam
Ulkelerine olan ihracatimizin toplam ihracatimiz igindeki payl bu dénemde ylizde 14'den
yiizde 14,7'ye yikselmistir. Ayni ddnemde Islam iilkelerinden ithalatimiz ise, 3.423 milyon
dolardan ylzde 6,4 oraninda bir azalmayla 3.203 milyon dolara diismdstiir. Bu dénemde,
Islam (ilkelerinden ithalatimizin toplam ithalatimiz icindeki payi, toplam ithalatimizdaki
daha yiiksek oranl azalmadan dolayi ylizde 13,4’den yiizde 15,7‘ye ylikselmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Dis ekonomik iligkilerimizde énemli bir boyut olan Islam iilkeleri ile cok tarafli ve ikili
ekonomik ve ticari iliskilerimizin gelistiriimesi amaciyla yiritilmekte olan faaliyetler
surdurilecektir.

Ozellikle komsu Islam ilkeleriyle daha yakin ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesi icin 6nlemler alinacaktir.

10 Uye Ulkenin imza ve onay islemlerini tamamlamasindan sonra ylrlrlige girecek
olan Islam Ulkeleri Tercihli Ticaret Gergeve Anlasmasi (TPSOIC) kapsaminda, ozellikle
komsu (lkelerle ve diger bolge lkeleriyle ticari iliskiler daha da gelistirilebilecektir.

ISEDAK calismalari sonucunda olusturulmus mekanizmalardan 6zel sektériin daha
fazla yararlanmasi 6zendirilecektir.

ISEDAK toplantilari sirasinda yapilan muhtelif goriis alisverisi oturumlarinda ortaya
gikan gorigler, tespit edilen sorunlar ve Eylem Plani Sektdrel Uzmanlar Grubu
toplantilarinda yapilan éneriler 1si§inda yeni projeler baglatilacaktir.
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Gerek Islam iilkeleri ile ortak projelerin, gerekse ulusal kamu ve Ozel sektor
projelerinin  finansmaninda, IKB kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi
Ozendirilecektir.

2. EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI
a) Mevcut Durum

Ekonomik Isbirli§i Tegkilati (EIT) cercevesinde; ticaret ve yatinm, ulagtirma ve
haberlesme, enerji, maden ve gevre, tarim, sanayi ve saglik, ekonomik arastirma ve
istatistik, egitim, bilim, kiiltlr ve uyusturucu kontrolli alanlarinda igbirligi faaliyetleri
devam etmektedir.

EiT'in teskilat yapisinin daha etkili ve verimli kilinabilmesine y&nelik calismalar
sonuclandirimis olup; programlarinin degerlendiriimesine ve Tegskilata teknik destek
sadlamaya yonelik uluslar arasi isbirligi ve danismanlik hizmetleri temini icin faaliyetler
devam etmektedir. 2001 yili itibariyla EIT Sekreteryasi onbir ayri danismanlik faaliyetini
izlemektedir.

Uye iilkelerin planlama tegkilatlari bagkanlarindan olusan EIT Bélgesel Planlama
Konseyinin 11. Toplantisi Mart 2001'de Tahran‘da, EIT Bakanlar Konseyi 11. Toplantisi ise
Mayis 2001'de Dusanbe’de yapilmistir.

Merkezi Istanbul'da olacak EIT Ticaret ve Kalkinma Bankasi ile Pakistan’da EIT
Reasiirans Sirketi kurulmasi calismalarinda Tirkiye disindaki kurucu (lkelerin nihai
islemlerini tamamlamalan beklenmektedir.

EIT biilteni ve yillik ekonomi raporu diizenli yaynlar halinde iiye iilkelerin
istifadesine sunulurken, gegctigimiz yil olusturulan internet sayfasi artan sayida ziyaretgiye
bilgi saglamaktadir.

Ticaret ve yatinm isbirligi alaninda vyiritiimekte olan faaliyetler cercevesinde,
Turkiye'nin, EIT programlarinda &zel sektére adirlik verilmesi ®nerisinin Sekreteryada
olumlu karsilanmasi sonucunda ticaret rejimlerinin bu dogrultuda gelistiriimesi ve lye
tilkelerin ekonomilerinin liberallestiriimesine yénelik calismalar devam etmektedir. EIT
ticaret gilindemindeki faaliyetlerin uygulamaya aktarilabilmesi icin &nemli reformlara
ihtiyag duyulmaktadir. Ticaret Cerceve Anlasmasi kapsaminda tarife disi engellerin
kaldirimasi, gimriik oranlarinin tedrici olarak azaltimasina yonelik EIT Ticaret
Anlasmasina (ECOTA) son seklinin verilmesi icin Yiksek Dizeyli Uzmanlar Grubu
calismalari 2001 yilinda da devam etmistir. Halen yiizde 6 civarinda olan EIT ici ticaretin
arttinimasi hedeflenmektedir.

EIT enerji isbirligi alaninda, bdlge kaynaklarinin rasyonel ve verimli kullaniimasi icin
tiye (lkeler faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Uye {ilkelerin elektrik sistemlerinin
enterkoneksiyonu ve paralel calismasi igin teknik calismalar, Tirkiye'nin aktif katilimi ve
yonlendirici tutumu ile devam etmektedir. Bu konuda hazrlanacak fizibilite icin, IKB
tarafindan EIT Sekreteryasina kismi finans destegi saglanmaktadir.

Ulastirma ve haberlesme isbirligi cercevesinde Uye (lkeler arasinda her alanda
ishirligini artiracak saglam bir alt yapinin kurulmasi icin Almati Ana Plani ve EIT Ulastirma
ve Haberlesme On Yilik Eylem Programi (1998-2007) c¢ercevesinde calismalar
yiritiilmektedir. Almati-Taskent-Tahran-Istanbul hattinda yolcu tasimaciligina yénelik
tren seferleri kapsaminda Mart 2001’de Istanbul-Tahran giizergahinda karsilikli seferler
baglatilmistir.
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EIT Uyelerine ihracatimiz, 1999 yilinda 866 milyon dolar iken, yiizde 1,3 azalma ile
2000 yilinda 855 milyon dolar olmustur. EIT iilkelerinden 1999 yilindaki ithalatimiz 1.123
milyon dolar iken ylizde 37 artis ile 2000 yilinda 1.538 milyon dolar olmustur. 2000
yilinda EIT iilkeleriyle olan dis ticaret hacmi bir &nceki yila gére yiizde 20,3 artmistir.

2001 yiinin ilk alti ayinda ihracatimiz 438 milyon dolar, ithalatimiz 681 milyon dolar
olmustur. 2000 yilinin ayni dénemindeki 437 milyon dolar ihracat, 796 milyon dolar
ithalat ile kiyaslandi§i zaman yiizde 0,2 ihracat artisi, ylizde 14,4 ithalat azalmasi s6z
konusudur. Son iki yilin alti aylik dénemleri kiyaslandifinda dig ticaret hacminde yiizde 9
azalma goriilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler, Politikalar

Cesitli EIT forumlarinda alinan kararlar dogrultusunda baslatilan  calismalar
surdiriilecek, yeni ye Ulkelerin EIT faaliyetlerine daha aktif katilimini saglamaya yénelik
cabalar desteklenecektir.

EIT cercevesinde yapilan toplantilarda, dncelikli isbirligi alani olarak belirlenmis olan
ulastirma ve haberlesme, enerji, maden ve cevre ile ticaret ve yatinm konularindaki
faaliyetlerde ulusal politikalar cercevesinde aktif katiim sadlanacaktir. Bolge ici ticaretin
serbestlestirilerek artirlmasina, bélge Ulkelerinin bati ile ulastirma, haberlesme ve eneriji
nakil baglarinin Tiirkiye (izerinden yapilmasina yonelik caba sarf edilecektir.

3. KARADENiZ EKONOMIK ISBIRLIGI
a) Mevcut Durum

25 Haziran 1992 tarihinde istanbul Zirvesinde yayimlanan Deklarasyonla kurulmus
olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI), Yalta'da 5 Haziran 1998 tarihinde Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlan tarafindan imzalanan KEI Sart‘min 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla
ylrlrlidge girmesiyle bolgesel bir ekonomik teskilat haline gelmistir.

KEI'nin halihazirda faal olan ticaret ve ekonomik kalkinma, bankacilik ve finans,
ulastirma, enerji, tarim, elektrik adlarinin enterkoneksiyonu, haberlesme, bilim ve
teknoloji, cevre koruma, sadlik, turizm, suclarla miicadele ve dogal afetler calisma
gruplarinda gesitli projeler gériistilmektedir.

KEI giindemini etkinlestirmek amaciyla, KEI Gelecek Icin Ekonomik Giindem belgesi
27 Nisan 2001 tarihinde Moskova'da yapilan Disigleri Bakanlari 4. Toplantisinda
onaylanmistir.

KEi Ekonomik Giindemi ile, sonug alinabilecek somut projeler iiretilmesine ihtiyag
duyulan oéncelikli alanlar belirlenerek, faaliyetlerine ivme kazandiriimasi hedeflenmekte ve
tiye Ulkelerin sirdirilebilir kalkinmasi icin bdlgesel stratejiler belirlenmekte, bolgesel,
ulusal ve sektdrel avantajlari tespit edilmektedir. Ayrica, KEI tilkelerinin ulastirma, enerii,
ticaret, tarm, telekomiinikasyon alanlarinda yapabilecekleri isbirligi konusunda
ongoriilerde bulunulmaktadir. S6z konusu belgenin uygulanmasina iliskin calismalar
surdirilmektedir.

Ulkemiz, KEI Dénem Bagkanligini, Moskova'da yapilan Disisleri Bakanlari Konseyi
toplantisinda, ikinci kez devralmistir. 1 Mayis-31 Ekim 2001 tarihleri arasinda
ylritilmekte olan Doénem Baskanligimizda uygulanmak (izere hazirlanan Calisma
Programinda, ticaret, enerji, ulastirma ve tarim alanlarinda somut projelere 6ncelik
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verilmistir. 26 Ekim 2001 tarihinde Antalya’da yapilan KEI Disisleri Bakanlari Konseyi
Toplantisinda tlkemiz, donem baskanligini Ukrayna’ya devretmistir.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasinin III. Guverndrler Kurulu toplantisi 20 Mayis
2001 tarihinde Tiflis'te gergeklestirilmistir. Direktorler Kurulu ise ortalama iki ayda bir
toplanmaktadir. Bankadan 2000 yilinda Sinai Yatinm Bankasi'na hazine garantili 10
milyon dolar tutarinda deprem kredisi ve Tirk Eximbank’a 16 milyon dolar tutarinda
genel maksatl kredi saglanmistir. Banka, KEI (lkeleri icin 2002—2004 yillarina iliskin tilke
stratejilerinin hazirliklarina baslamis bulunmaktadir.

Tamami KEI Gyesi (lkelerden olusan ve Karadeniz’e sahildar devletler olan
Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna arasinda Karadeniz Deniz
Isbirligi Goérev Grubu Teskiline Dair Anlasmanin onaylanmasi Bakanlar Kurulu’nca
6.7.2001 tarihinde kararlastinimistir.

1999 yilinda KET iilkelerine Tiirkiye'nin ihracati 2.171 milyon dolar iken, 2000 yilinda
ylizde 7 artarak 2.324 milyon dolar, bu (lkelerden ithalati ise 4.297 milyon dolar
diizeyinden yiizde 54,4 artis ile 6.634 milyon dolar seviyesine gikmistir.

Tiirkiye'nin KEI dlkelerine olan ihracati 2001 yilinin ilk alti ayinda 2000 yilinin ayni
donemine goére, 1.169 milyon dolardan 1.195 milyon dolara cikmis, ithalati ise 3.100
milyon dolardan 2.674 milyon dolara diismiistiir. Bu dénemde, KEI (ilkelerinin toplam
ihracatimiz icindeki pay yiizde 8,5'den ylizde 7,9'a diismis, toplam ithalatimiz icindeki
payi ise yiizde 12,2'den yiizde 13,1'e gikmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

KEI'nin ana hedefi bolgesel strateji gelistirmektir. Bu strateji icinde, bélgenin
mukayeseli Ustinliklerini tespit etmek, yatinrm icin oncelikli sektérleri ve bdlgesel
isbirliginin maliyet ve yararlarini saptamak ve kiiresel diizeyde bolgenin Ustlenmesi
gereken ekonomik rolii belirlemek gibi unsurlar bulunmaktadir.

KET (ilkeleri ile akdedilmis olan anlagmalarin uygulanmasina énem verilecek, ézellikle
organize suglarla micadele anlasmasinin uygulanmasi konusunda gerekli hassasiyet
gosterilecektir.

KEI ulkeleriyle olan iliskilerimizde &zel sektére adirlik verilecek, serbest girisimcilik
dzendirilecektir. KEI (ilkeleri arasinda is ortaminin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve sirketlerin
bireysel ve ortak girisimleri icin gerekli 6nlemlerin alinmasi, bu kapsamda is adamlarina
vize kolayliklarinin saglanmasi, kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi, ticari
engellerin tedricen ortadan kaldirimasi ve serbest bolgelerde isbirligine gidilmesi icin
gereken 6nlemler alinacaktir.

Ortak projelerin finansmaninda ve 6zel sektériin desteklenmesinde KEI Ticaret ve
Kalkinma Bankasinin imkanlarinin etkin bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

Cevrenin, Ozellikle Karadeniz'in biyo lretim potansiyelinin korunmasi, isletiimesi ve
gelistirilmesi icin ortak faaliyetler desteklenecektir.

Bolgede barig ve istikrara katkida bulunacak gabalar desteklenecektir.

Ulkemiz KEI'de etkin rol oynamaya devam edecek, ekonomik isbirligini gelistirmek
suretiyle bolgede siyasi istikrar ve barisa katkida bulunacaktir.
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4.D-8
a) Mevcut Durum

Turkiye, Banglades, Endonezya, iran, Malezya, Misir, Nijerya ve Pakistan’in Devlet
ve Hiikiimet Baskanlarinin katiimi ile, Istanbulda 15 Haziran 1997'de yapilan Zirve
Toplantisinda resmen kurulmus olan D-8 kapsaminda cesitli isbirligi faaliyetleri
surdurilmektedir.

Bu baglamda Tirkiye, sanayi ve saglik, Misir; ticaret, Banglades; kirsal kalkinma,
Endonezya; insan kaynaklari, iran; haberlesme ve teknoloji, Malezya; finans, bankacilik
ve Ozellestirme, Nijerya; enerji, Pakistan; tarim alanindaki isbirligi calismalarini koordine
etmektedir.

Bu cercevede, uluslar arasi pazarlama ve ticaret sirketi olusturulmasi, yoksullukla
miicadele, sinai ve teknolojik veri bankasi kurulmasi, ortak girisimlerin tesviki, kiltiir
balikciliginin gelistirilmesi, cok amagh tarim ugadi Uretimi, ortak is konseyleri ve ticaret
odalari kurulmasi, uluslar arasi kuruluslarla daha yakin bir isbirliginin gelistirilmesi
konularinda calismalar yapilmaktadir.

Misir tarafindan koordine edilen uluslar arasi pazarlama ve ticaret sirketi kurulmasi
galismalarinda son asamaya gelinmistir.

Subat 2001'de Kahire'de yapilan D-8 Uglincii Zirve Toplantisinda;

Kiresellesme siirecinin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine yonelik tedbirlerin
alinmasi, ticari bilgi degisimi, ticaretin finansmani, bankacilik islemlerinde uyum ve
tagimacilik konularinda isbirligi icin gerekli adimlarin atimasi, isadamlar igin vize
islemlerinin kolaylastirnlmasi, cifte vergilendirmeyi 6nleme ve yatinmlarin tesviki ve
korunmasi anlasmalarinin hayata gegirilmesine yonelik calismalarin yapilmasi, fakirligin
ortadan kaldirlmasi, gida giivenligi, finansman ve bankacilik ile sigortacilik konularinda
isbirligi yapiimasi hususunda goriis birligine varilmistir.

Ayrica, Uye Ulkeler tarafindan ydrdtilen bitin caligmalarin koordinasyonundan
sorumlu olacak bir Koordinasyon Merkezi’'nin Istanbul’da olusturulmasi ve harcamalarinin
esit bicimde Uiye (lkelerce karsilanmasi karari alinmustir.

D-8 Uglincii Zirve Toplantisinda Tiirkiye'nin koordinatér ilke olarak AIDS'i énleme
ve kontrol programina iliskin dnerisi kabul gérmustir.

Turkiye'nin D-8 {ilkelerine toplam ihracati 1999 yilinda 755 milyon dolar, 2000
yilinda ise 761 milyon dolar diizeyinde gerceklesmistir. 2000 yilinin ilk alti ayindaki toplam
ihracatin tutari 378 milyon dolar iken, 2001 yilinin ilk alti ayinda bu deger 458 milyon
dolar olarak gergeklesmis olup, artis orani ylizde 21'dir.

Tirkiye'nin D-8 Ulkelerinden toplam ithalati 1999 yilinda 1.178 milyon dolar, 2000
yilinda ise 1.615 milyon dolar diizeyinde gergeklesmis olup, artis orani yiizde 37'dir. 2000
yilinin ilk alti ayindaki toplam ithalat tutari 691 milyon dolar iken, 2001 yilinin ilk alti
ayinda bu deger yaklasik 820 milyon dolar olarak gergeklesmis olup, artis orani yiizde
19'dur.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Ulkemiz D-8 gercevesinde tiim isbirligi cabalarini desteklemeye devam edecektir.
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Ballk ambalajlamasi ve atik gozetim sistemleri ile saglik kurallari/kalite kontrol
siirecleri konularinda egitim kurslari ve KOBI'ler konulu calisma toplantilar Tiirkiye'de
diizenlenecektir. Ayrica, KOBI'ler konusunda etkin isbirligine gidilmesi amaciyla eylem
programinin baglatiimasina destek verilecektir.

Is adamlar igin D-8 (yesi (lkelerde vize iglemlerinin kolaylagtinimasi calismalari
surdirilecektir. Is cevreleri, gemicilik sirketleri ve Armatdrler Birligi arasinda yapici
iliskiler gelistirilecektir.

Tarimsal amacli ucadin, ticari bakimdan yapilabilirligi, Gye ulkelerin ihtiyaclari ve
projenin finansman geredi g6z ©niine alinarak, ucgadin cok amach kullanimi igin
gelistiriimesi calismalan stirdirilecektir. Bu projenin finansmanina Gye (lkelerin katkisinin
sadlanmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

III. DiGER ULKELERLE iLISKILER
a) Mevcut Durum

AB'ye Uyelik sureci Turkiye'nin ekonomik iliskilerini belirleyen en énemli faktdrlerden
biri olma &zelligini siirdlirmektedir.

Cesitli teknik isbirligi anlasmalarinin yani sira, 2000 yilinda dort, 2001 yili Agustos
sonu itibaryla da yedi (lke ile Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Protokolii'nden olusan
ikili anlasmalar Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrlrliige girmistir.

Ikili ticaret iligkileri acisindan bakildiginda, Almanya, ihracat ve ithalattaki geleneksel
birinci tlke konumunu 2000 yilinda da korumug, kendisini ihracatta sirasiyla ABD,
Ingiltere, Italya ve Fransa; ithalatta ise Italya, ABD, Rusya ve Fransa izlemistir.

1999 sonu itibaryla 12 (ilkeyle Serbest Ticaret Anlagsmasi (STA) imzalanmis olup;
Polonya, Slovenya, Letonya ve Makedonya ile imzalanan Anlagmalar 2000 yil icerisinde
yurtrliige girmistir. Dider taraftan; Misir, Fas, Faroe Adalar ve Hirvatistan ile gesitli
miizakereler gergeklestirilmis olup, Hirvatistan ile 2001 yilinda STA imzalanmasi
beklenmektedir. Bunlara ilaveten, Tunus ve Filistin ile arastirici mahiyette goériismeler,
Malta, Urdiin, Meksika ve Giiney Afrika Cumhuriyeti ile miizakerelerin baslatimasi icin
girisimler ve Cezayir ile de miizakere 6ncesi goriismeler siirdirilmektedir. Ayrica, Bosna
Hersek ile 2001 yilinda miizakerelerin baslatiimasi planlanmaktadir.

2001 Adustos sonu itibariyla 40 dlke ile Yatinmlarin Karsilikll Tesviki ve Korunmasi
Anlagsmasi (YKTK) ydrdrlide girmistir. 2000 yilinin son geyredinde Yemen, Slovakya ve
Etiyopya ile; 2001 yili igerisinde de Portekiz ve Yugoslavya Federal Cumhuriyeti ile anilan
anlasmalar imzalanmistir. Birlesik Arap Emirlikleri, Fransa, Katar ve Tayland ile
miizakereler sirdirilmekte; 2002 yilinda ise Malta, Fransa ve Avustralya ile YKTK
Anlasmalarinin imzalanmasi glindemdedir.

Turk yurt disi miteahhitlik sirketleri 2000 yili icerisinde (Tirk Cumhuriyetleri harig)
81 milyon dolarlik taahht tstlenmis olup, tamamlanan is tutari 33 milyon dolardir.

Eylil 2001 itibariyla 54 (lke ile imzalanarak 46'si yirirlige girmis bulunan Cifte

Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlagsmalarindan dérdii Endonezya, Litvanya, Hirvatistan
ve Moldova ile yapilmig ve Ocak 2001 tarihinden itibaren uygulamaya girmistir.
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Turkiye kiresel ve bolgesel diizeyde etkinligini dengeli bir sekilde artirmak amaciyla,
kiresel edilimlerin gerektirdigi politikalar da dikkate alarak, diger Ulke ve (ilke gruplariyla
ok tarafl ve ikili ekonomik iliskilerini gliglendirmeye énem verecektir.

IV. ULUSLAR ARASI TEKNiK iSBIRLiGI VE TURKIYE'NiIN DIS
YARDIMLARI

a) Mevcut Durum

Uluslar arasi teknik isbirligi, bilgi ve teknoloji transferinde faydali bir arag ve ilave
kaynak olma durumunu korumaktadir. Ulkemiz, aldi§i teknik yardimlari insan
kaynaklarinin gelistirilmesinde ve teknoloji transferinde, llke dnceliklerini dikkate alarak
dederlendirmektedir.

Cesitli uluslar arasi kaynaklardan sadlanan sinirli teknik yardimlardan ve bunlarla
ilgili ydrdtilen faaliyetlerden azami faydanin saglanmasi amaciyla kurumlar arasinda
esglidiimiin gergeklestiriimesi igin gerekli galismalar stirdiiriiimektedir.

Almanya, Japonya, Israil, Hollanda'dan ikili teknik yardim anlasmalari cercevesinde;
UNDP, UNFPA, WHO, UNICEF, ILO, UNIDO, FAO, UNESCO gibi Birlesmis Milletler
kuruluslarindan ise cok tarafli isbirligi cercevesinde teknik yardim saglanmaktadir. Bu
yardimlar, insan kaynaklarimizin niteliginin gelistirilmesi, mevcut kuruluslarimizin ginin
sartlarina uyum saglamasi, gelir dagiimindaki esitsizligin giderilmesi ve kadinlarin
ekonomik ve sosyal faaliyetlerde daha fazla yer almalar amaciyla kullandinimistir.

Birlesmis Milletler ihtisas kuruluglar ile lkemiz arasinda ydritilecek proje ve
programlarin esaslarini olugturan ve 2001-2005 yillarini kapsayan Ulke Isbirligi Cercevesi
hazirlanmstir.

Basta Tlirk Cumhuriyetleri, Balkan ve Ortadogu (lkeleri olmak lizere gelismekte olan
tlkelerin kalkinma cabalarina yardimci olmak amaciyla olanaklar élgiisiinde teknik yardim
faaliyetlerine de devam edilmektedir.

Tilrkiye'nin 2000 yilinda yapmis oldugu Resmi Kalkinma Yardimlari bir dnceki yila
gore ylzde 31,3 azalarak 86,1 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Insan kaynaklarinin niteliginin geligtirimesinde, ileri teknolojilerin transferi ve
tretimde kullanilmasinda teknik isbirliginden azami faydanin elde edilmesi saglanacaktir.

Basta Tlirk Cumhuriyetleri, Balkan ve Ortadogu (ilkeleri olmak Uizere gelismekte olan
lkelere yonelik ekonomik, teknik, insani ve kiltlirel amagh yardimlara imkanlar
Olglistinde devam edilecek, Tirkiye'nin ekonomik ve teknik yardim potansiyeli, Ulkelerle
bu iliskilerimizi gelistirmek amaciyla artan bir sekilde kullanilacaktir.

Uluslar arasi teknik igbirligi faaliyetlerine goniillii kuruluslarin ve 6zel tesebbiisiin
katihmi tesvik edilecek ve bu alandaki faaliyetlere iliskin bilgi ve veriler sistemli bir sekilde
tutulacaktir.

Bilgi ve becerilerinden vyararlaniimak (izere, Tirk uzmanlarin uluslar arasi
kuruluslarda ve projelerde istihdam edilmesi icin imkanlar arastirilacaktir.
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TABLO: IV.4- 1997-2000 Yillarinda Tiirkiye'nin Yardimlan

(Bin Dolar)
Proje ve Program Teknik Isbirligi Acil Yardimlar Diger Toplam Resmi K.alkmma Yardimlar:
ULKELER Yardim ve Resmi Yardimlar
1997 1998 1999 2000

1997 1998 1999 2000| 1997 1998 1999 2000| 1997 1998 1999 2000)| 1997 1998 1999 2000 | Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
IKILI YARDIMLAR 2.946 3.530 12.923 4.11240.621 72.647 16.186 19.671|11.765 2.062 10.279 2.393|2.982 6.344 2.445 3.791| 58313 100 84.583 100 41.833 100  29.967 100
AZERBAYCAN 110 226 135 1.484| 7.59C 6.304 1812 1.761| 1.024 583 270 468 98 193 61 11| 8822 15 7306 9 2278 5 3.725 12
KAZAKISTAN 71 17 1.616 56| 4.455 4532 1.669 1.585 40 0 108 104 3 5| 4674 8 4662 6 3288 8 1.647 5
KIRGIZ CUMHURIYETI 122 765 576 331| 3.535 6.304 1.481 1.735 13 41 46 137 0 19 3716 6 7247 9 2057 5 2084,084 7
KKTC 43 0 211 394 421 1.818 2907 1.177 6 21 13 85 59 0 188 0 530 1 1.839 2 3318 8 1.657 6
OZBEKISTAN 102 1.353 215 2.605 34.708 713 274 10 45 16 191 0 3| 2733 5 36297 43 928 2 276 1
TURKMENISTAN 173 32 215 309| 8.044 6.069 1.689 2.023 3 11 32 234 10 305| 8252 14 6346 8 1914 5 2.637 9
TURK CUM. TOPLAMI 622 2392 2966 2.574|26.649 59.735 10.271 8.555| 1.097 710 282 553| 358 859 262 343| 28.727 49 63.696 75 13.783 33 12.026 40
IKT TOPLAMI (TURK CUM.
HARIC) (41 Ulke) 180 229302 355| 2.672 6.820 400 3.522( 5722 661 6.374 423 63 183 2 12 8637 15 7.685 9 16.078 38 4311 14
DIGER ULKELER (39 Ulke) 2.143 1.115 654 1.183[11.301 6.093 5.515 7.594| 4.946 691 3.622 1.417(2.561 5.303 2.181 3.436| 20.95Q 36 13202 16 11.972 29 13.630 45
COK TARAFLI YARDIMLAR 76,717 101.933 83.494 56.108
TOPLAM 135.030 186.516 125.327 86.075
Kaynak: DIE
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Ulkemizin teknik yardim ve dis yardim saglamasinda, kamu kaynaklarinin etkin ve
seffaf bir sekilde kullaniimasi saglanacak, llkemizden talep edilen teknik yardimlarin
karsilanmasini teminen, uluslar arasi kuruluslarla da isbirligine gidilecektir. OECD/DAC
Uyeligi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gelismekte olan (lkelere kamu kurum ve kuruluslan tarafindan saglanan ayni ve
nakdi yardimlarin belirlenen strateji ve hedefler dogrultusunda yurttilebilmelerini temin
edecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Uluslar arasi teknik isbirligi uygulamalarinin gergevesini olusturmak ({izere gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu ve 06zel kesimde calisan personelin, teknik isbirligi kapsaminda yurt disinda ve
uluslar arasi kuruluslarda gecici olarak goérevlendirilebilmesine iliskin gerekli mevzuat
dizenlemesi yapilacaktir.

BESINCI BOLUM
BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI
I. BOLGESEL GELiSME VE KALKINMADA ONCELIKLi YORELER

a) Mevcut Durum

1997 Yih Genel Nifus Tespiti sonuglarina goére, llke nifusunun; ylizde 25,8'i
Marmara, yiizde 16,8'i I¢ Anadolu, yiizde 13,4'l Ege, ylizde 12,8'i Akdeniz, yiizde 12,5'
Karadeniz, ylzde 9,8'i Glineydogu Anadolu ve ylizde 8,9'u Dogu Anadolu Bolgesinde
yasamaktadir.

1990-1997 doneminde Ulke genelinde yillik ortalama niifus artis hizi ylizde 1,5'dir.
Marmara Bolgesi ylizde 2,8, Glineydogu Anadolu Bolgesi ylizde 2,4 ve Akdeniz Bolgesi
yluzde 1,9 ile Tiirkiye ortalamasinin iizerinde artarken, Ege Bolgesi ylizde 1,5 ile Turkiye
ortalamasina esit, i¢ Anadolu Bélgesi yiizde 0,9 ve Dodu Anadolu Bdlgesi yiizde 0,7 ile
Ulke ortalamasinin altinda artis gostermistir. Karadeniz Bolgesinde ise nifus ylizde 0,5
oraninda azalmistir.

Turkiye genelinde niifus yogunlugu ortalama 81 kisi/km2 iken; Marmara Bolgesi
213, Ege Bolgesi 95 ve Akdeniz Bolgesi 89 Tirkiye ortalamasinin tizerinde, Gineydogu
Anadolu Bélgesi 81 Tiirkiye ortalamasina esit, Karadeniz Bélgesi 69, I¢ Anadolu Bdlgesi
57 ve Dodu Anadolu Bolgesi 38 ile Tirkiye ortalamasinin altindadir.

1999 yili itibariyla GSYiH'ya katkilari bakimindan, Marmara Bolgesi yiizde 37,7 ile
birinci sirada bulunurken, Dogu Anadolu Bélgesi yiizde 3,4 ile son sirada yer almaktadir.
Diger bdlgelerin GSYiH'ya katkilari ise; Ege Bblgesi yiizde 16,5, ic Anadolu Bdlgesi yiizde
15,7, Akdeniz Bolgesi ylizde 12,1, Karadeniz Bolgesi ylizde 9,3 ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi ylizde 5,2'dir.

GSYIH 1999 yilinda 6nceki yila gére reel olarak yiizde 4,7 oraninda azalmistir.
Bélgeler itibariyla GSYIH azalisi; Giineydodu Anadolu Bélgesinde yiizde 6,7, Ege
Bélgesinde yiizde 5,9, Marmara Bélgesinde yiizde 4,9, ic Anadolu Bélgesinde yiizde 4,3,
Akdeniz Bolgesinde yiizde 3,9, Karadeniz Bolgesinde yiizde 3,7 ve Dogu Anadolu
Bolgesinde ylizde 1,9 olarak gerceklesmistir.
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1999 yilinda kisibasina GSYIH (ilke ortalamasi 100 kabul edildiginde, Marmara ve
Ege Bolgelerinde sirasiyla, 144 ve 123 ile Tirkiye ortalamasinin iizerinde, Akdeniz ve Ig
Anadolu Bodlgelerinin her ikisinde de 94 ile Tiirkiye ortalamasina yakin olup, Karadeniz
Bolgesinde 77, Guneydogu Anadolu Bolgesinde 53 ve Dogu Anadolu Bolgesinde 38 ile
ortalamanin oldukgca altindadir.

2001 yili itibartyla Kalkinmada Oncelikli Yoreler 49 il ve 2 ilce ile iilke yiiz6lgiimiiniin
ylizde 55'ini, Ulke niifusunun ise yiizde 36'sini kapsamaktadir.

2001 yiinda Dodu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde gelir ve istihdam artirici
projelerin desteklenmesi yéniinde, kamu kurum ve kuruluslarinca énemli calismalar
yapilmis, ancak s6z konusu faaliyetler, ekonomideki genel olumsuz gelismelerden
etkilenmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki il ézel idareleri ve belediyelerin, tarm, imalat
sanayii, turizm ve difer kamu hizmetleri kapsamindaki projelerinin desteklenmesine
devam edilmektedir.

Olaganisti Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yeni istihdam
sadlanmasi ve yatinmlarin tesvik edilmesi amaciyla 4325 sayili Kanun cercevesinde,
Oladantstti Hal Bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22 ilde uygulanmak lizere gelir ve
kurumlar vergisi istisnasi, calisanlardan kesilen vergilerin ertelenmesi, vergi, resim, harg
istisnasi, sigorta primi igveren paylarinin, hazinece karsilanmasi ve bedelsiz yatirm yeri
tahsisi gibi ilave tesvik tedbirlerine devam edilmektedir.

4325 sayili Kanun kapsaminda éngorilen SSK priminin isveren paylarinin hazinece
karsilanmasi uygulamasi ile ilgili olarak, Mayis 2001 sonu itibariyla, 73.219 Kkisilik
dogrudan istihdam saglanmustir.

Tiirkiye'de halen faaliyette bulunan 19 serbest bélgeden 5'i, Kalkinmada Oncelikli
Yérelerde yer almaktadir.

2001 yili Adustos ayi itibariyla 8 Kalkinmada Oncelikli__YbreIerde olmak Uzere, yeni
kurulan toplam 16 organize sanayi bélgesi ile; Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki organize
sanayi bolgesi sayisi 22'ye, lilke genelinde ise 64e ulagmistir.

2001 yili Adustos ayi itibariyla 17’si Kalkinmada C")ncelil_gli Yérelerde olmak (izere,
yeni kurulan toplam 38 kiiclik sanayi sitesi ile; Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki kiiglik
sanayi sitesi sayisi 150°ye, llke genelinde ise 344'e ulasmistir.

2000-2001 6gretim yili itibariyla 47’si Kalkinmada Oncelikli Yorelerde olmak (izere
yeni hizmete agilmis olan toplam 64 pansiyonlu ilkdgretim okulu ile; Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki pansiyonlu ilkdgretim okulu sayisi 149'a, ilke genelinde ise 205’e ulagmis
bulunmaktadir.

2000-2001 dgretim yili itibarryla tamami Kalkinmada Oncelikli Yérelerde olmak lizere
yeni hizmete acilmis olan 44 yatili ilkégretim bélge okulu ile; Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki yatili ilkogretim bolge okulu sayisi 213'e, llke genelinde ise 247'ye ulasmis
bulunmaktadir.

2000-2001 o6gretim yilinda yapilan pansiyonlu ilkdgretim okullarinin; yiizde 73,
yatili ilkdgretim bolge okullarinin ise ylizde 100U Kalkinmada Oncelikli Yorelerde hizmete
aglimistir.
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Mevcut 77 (iniversiteden; 31'i Marmara, 16'si ic Anadolu, 10'u Ege, 7'si Akdeniz, 5'i
Dogu Anadolu, 5'i Karadeniz ve 3'll Giineydogu Anadolu Bolgelerinde bulunmaktadir. Ulke
genelindeki Gniversitelerin 13'l, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yer almaktadir.

1989 vyilinda tamamlanarak yirirlige konulan GAP Master Plani, GAP Bolge
Kalkinma Plani olarak yenilenmekte olup, 2002 yilinda yiirirlige girmesi beklenmektedir.

GAP kapsamindaki sulama projelerinin toplam tutari 10.990 trilyon lira olup, yil sonu
itibarryla 1.652 trilyonluk kisminin harcanmasi beklenmektedir.

GAP kapsaminda Hikimetler Arasi ikili Isbirligi anlasmalar cercevesinde kredi
temini ile gergeklestirilecek olan Yaylak ve Bozova I. Kisim Sulamalari projelerine 2001
yilinda baslanmistir.

Firat Havzasi sulama potansiyelinin ylizde 17'si, Dicle Havzasi sulama potansiyelinin
ylzde 4l isletmeye acilmistir. GAP kapsaminda halen sulanabilen toplam alan 217 bin
hektardir. Bu alan hedeflenen sulama alaninin yiizde 12'sidir.

GAP kapsaminda bulunan Kralkizi, Dicle Baraji ve Hidroelektrik Santrali enerji
Uretimine baslamis olup, Batman Hidroelektrik Santralinin 2002 yilinda Gretime baslamasi
planlanmistir.

Tamamlanan Atatiirk, Karakaya, Kralkizi, Karkamis ve Birecik Barajlarindan, 30
Haziran 2001 tarihine kadar, toplam 177,3 milyar kWh enerji Gretilmistir.

1997 yilinda Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)'nin finansal katkilariyla
Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve Sanlurfa illerinde kurulmug olan Girisimci
Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GIDEM), 2002 yilindan itibaren, Avrupa Birligi
finansmani ile faaliyetlerini stirdireceklerdir.

Guneydodgu Anadolu Bolgesinde, kadinin statiistiniin ylkseltilmesi ve kalkinma
stirecine entegrasyonunu saglamak tzere kurulmus olan 27 adet Cok Amagli Toplum
Merkezi (CATOM) faaliyetlerine devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Bolgelerarasi gelismislik farklarinin  azaltiimasi, geri kalmis yorelerdeki refah
seviyesinin ylkseltilmesi, metropollere yonelik géce ve metropollerde dider sorunlara
¢6ziim getirilmesi hedeflenmekte olup, bu cercevede, bolgelerin 6zellikleri, farkhhklari,
gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik bdlgesel
calismalara devam edilecektir.

Ulke icinde bdlgeler ve alt bdlgeler arasindaki gelismislik farklarini gidermek
amaciyla AB'nin ekonomik ve sosyal farkliliklari giderici politikalarina uyum gergevesinde
calismalara devam edilecektir.

Olaganiistii Hal Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratiimasi
ve Yatinmlarin Tesvik Edilmesi ile ilgili 4325 Sayili Kanun cergevesinde ilave tegvik
araclarinin uygulanmasi siirdiirilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsaminda bulunan 26 ilde yanm kalmis, isletme
sermayesi  yetersizlifi nedeniyle isletmeye gegememis vyatinmlarin  ekonomiye
kazandiriimasi amaciyla; yatirim ve isletme kredisi saglanmasina devam edilecektir.
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Hayvanciligin hakim faaliyet dali oldudu illerde, mera islahina ve mera yonetimine
6nem verilerek, meralarda tasima kapasitesinin (izerinde hayvan otlatiimamasi
sadlanacaktir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde niifusun gelirini arttirmak ve igsizligi azaltmak icin
aricilik, seracilik ve el sanatlar gibi faaliyetler desteklenecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde tasimali egitim, beceri kazandirma kurslar ve
Ozellikle mesleki teknik okullarin yayginlastirimasi sadlanacaktir. Ulasim imkanlari sinirli
ve iklim sartlarinin elverigli olmadigi yerlerde ise pansiyonlu ilkogretim okullari ve yatili
ilkogretim bolge okullar yapimina agirlik verilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki KOBI'lerin giiclendirilmesi icin ilgili kurumlarca
egitim ve danismanlik faaliyetleri stirdiiriilecektir.

Ankara, Istanbul ve Izmir gibi metropollere géciin 6nlenmesi amaciyla, geri kalmis
yorelerde fonksiyonel boélge merkezlerindeki alt yapi yatinmlarina éncelik verilecektir.

II. BOLGE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

Gerek bolgeler arasi gelismiglik farkini en aza indirmek, gerekse carpik kentlesme,
sektorel ve makro kalkinma planlarinin uygulama etkinliginin mekan boyutu da dikkate
alinarak artiriimasi, metropoller ve kentsel alanlara yonelik hizi goglin dengelenmesi,
gevre ve mekan kalitesinin korunarak kentsel blylimenin denetim altina alinmasi
amaciyla bolgesel gelisme ve il gelisme planlari hazirlanmaktadir.

Tlrkiye ortalamasinin oldukca altinda bliyiime hizina sahip olan Dogu Anadolu ve
Karadeniz Bolgelerinin  sosyo-ekonomik gelismiglik seviyelerini lilke ortalamalarina
yaklastirabilmek amaciyla baslatilan, Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) Bolgesel Gelisme
Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) ve Dodu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani
(DOKAP) tamamlanmis olup, planlann  uygulanmasi  yoniindeki  calismalar
surdirilmektedir.

Dogu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP), Dogu Anadolu Bolgesinde yeralan 14 ili
(Adri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazi§, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya,
Mus, Tunceli, Van) ve bu bdlge ile benzerlik gdsteren Gumishane ve Bayburt illerini
kapsamaktadir. Planin uygulama alani 158.972 kilometrekare olup, kapsadigi nifus 1997
yili itibariyla 5,9 milyondur.

Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Plani (DOKAP), Dogu Karadeniz Bolgesindeki 7 ili
(Artvin, Bayburt, Giresun, Glimishane, Ordu, Rize, Trabzon) kapsamaktadir. Planin
uygulama alani 39.203 kilometrekare olup, kapsadigi niifus 1997 yili itibariyla 2,9
milyondur.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller 6ncelikli olmak tzere; Uzun Vadeli
Strateji ve Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani ilke ve hedefleri ve Bolge Planlari ile uyumlu
II Gelisme Plani galismalari baslatiimis bulunmaktadir.

1999 yilinda meydana gelen depremlerden etkilenen Bolu ve Diizce illeri Il Gelisme
Plani calismalari Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§i koordinasyonunda devam
etmektedir.
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Geri kalmig bolgelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmak, 6zel sektoriin bu
bolgelerde gelismesini sadlayacak ve carpik kentlesmeyi 6nleyecek uygun kosullarin
olusturulmasi, bolge planlarinin temel amacidir.

Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ilke ve hedefleri ile uyumlu
bir sekilde; calismalari tamamlanmis olan Zonguldak-Bartin-Karabiik, DAP ve DOKAP
Bolgesel Gelisme Planlarinin, kamu kurum ve kuruluslarinca degerlendirilerek, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile etkin olarak uygulanmasi esastir.

Bolgesel Gelisme Planlarinin uygulanmasinda kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin
yanisira, AB ve Diinya Bankasi gibi gesitli kurulus ve organizasyonlardan da finansal
destek saglanmasi hususunda galismalara devam edilecektir.

Il kaynaklarinin rasyonel kullanimi, mekansal dagiimin  diizenlenmesi, il
envanterlerinin olusturulmasi, potansiyellerin dederlendirilerek illerin gelismesini temin
etmek amaciyla bélge planlar ile uyumlu olarak hazirlanacak olan il Gelisme Plan
calismalar desteklenecektir.

III. KIRSAL KALKINMA
a) Mevcut Durum

Tirkiye genelinde kamu kurum ve kuruluslarinca kirsal kalkinmaya yonelik biitge
kaynaklariyla yiritiilen faaliyetlere ek olarak dig kaynakli; Yozgat ve Ordu-Giresun Kirsal
Kalkinma Projelerinin uygulanmasina 2001 yilinda da devam edilmistir.

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinde; 6670 hektar alan sulamaya agilmis, 70 kdye icme
suyu tesisi yapiimis ve 125 km kdy yolu stabilize kaplanmistir. Adaclandirma, eneriji
ormani tesisi, biiylik ve kiiclikbas hayvan asilama, sun’i ve tabii tohumlama ile saghk
taramasi faaaliyetlerinin yanisira yayim hizmetleri, toplanti ve kurs diizenleme calismalari
ile cifcilere kredi temini galismalari, 2001 yilinda da devam etmistir. Proje uygulamalari
2001 yil sonu itibariyla tamamlanmis olacaktir.

Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesinde; yayim hizmetleri ve iftgilere kredi destegi
yaninda, tabii ve sun‘i tohumlama, agilama, adaglandirma, erozyon kontrol ve mera islah
galismalari yapilmistir.

Projenin alt yapi faaliyetleri cergevesinde, programin basladidi 1999 yilindan 2001
yili ilk yarisina kadar; 75 hektar alan sulamaya agilmis, 28 kdy Unitesine icme suyu temin
edilmis, 39 km tesviyeli, 72 km stabilize yol insa edilerek, 46 km yol bakim ve onarim
calismasi yapilmustir.

Diger yandan hazirliklari tamamlanarak, ic kaynakl projeler olarak uygulamaya
konan Erzincan-Sivas ve Glimishane-Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projelerinin dig
finansmani konusundaki galismalar devam etmektedir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Kirsal alanda istihdam ve gelirin artirilarak yasam kalitesinin iyilestiriimesi temel
amactir. Bu amacin gergeklestiriimesinde katilimciigin ve strddrilebilir kalkinmanin
saglanmasi esastir. Bu gergevede hazirlanan kirsal kalkinma projesi uygulamalarina
devam edilecektir.
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Kirsal alan kalkinmasinda énemli yeri olan sulama, arazi toplulagtirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerine 2002 yiinda da devam edilerek, calismalarda battnltgin
sadlanmasina 6nem verilecektir.

Alt yapi hizmetlerinin fayda ve maliyet agisindan en uygun bigimde sunulabilmesi
igin; kamu kuruluslari, yerel yénetimler ve sivil toplum orgitleri arasinda isbirliginin
saglanmasina 6nem verilecektir.

Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinde yer alan illerdeki merkez koylerin yeniden
tespitine yonelik calisma tamamlanmis olup, Merkez K&y Projeleri uygulamalarina devam
edecektir.

Dogu Anadolu Bolgesinde, hayvanciligin geligtirilmesi amaciyla, yem bitkileri
Uretiminin gelistirilmesine yonelik galismalar siirdiiriilecektir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, gecmiste terér nedeniyle koylerini terk
etmek zorunda kalan yurttaslarimizdan, geri doniis yapmak isteyenler igin, ekonomik ve
sosyal alt yapinin saglanmasina 6nem verilecektir.

Kirsal alanda, ciftgilere yonelik editim ve yayim faaliyetleri yogunlastirilarak devam
ettirilecektir.

ALTINCI BOLUM

SOSYAL VE EKONOMIK SEKTORLERLE iLGiLI GELISME
HEDEF VE POLITIKALARI

1. GiriS

Kiresellesme ve hizlanarak artan teknolojik gelismeye paralel olarak Ulkemizde de,
rekabet ortaminda, iletisim ve haberlesme ihtiyacinda, tiiketici talep ve beklentilerinde,
isglcli ve sermaye piyasalari ile kamu kesiminin yiklendigi gérev ve sorumluluk alaninda
onemli degisiklikler yasanmaktadir.

AB Uyeligi cercevesinde ortak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin
uyumlastiriimasi siireci yaninda, bdlgesindeki veya ekonomik ve siyasi niifuz sahasi
icindeki Ulkelerle olan iliskilerin karsilikh olarak sirdurilebilmesi yeni diinya diizeni iginde
llkemiz agisindan biylk 6nem tasimaktadir. Bu yapisi itibariyla Tirkiye'nin hassas,
istikrarli ve gliven verici politikalar Giretmesi gerekmektedir.

Kiresellesme ve yeniden yapillanmakta olan diinya diizeni kapsaminda 6n plana
cilkan teknolojik gelismeler Ulkemiz acgisindan da o6ncelikli  konumdadir. Bilgi
teknolojilerindeki gelismelere ayak uydurabilmek ve bu alandaki alt yapi ve yiiksek
teknolojiyi kullanabilecek nitelikli insan gicil ihtiyacini karsilayabilmek icin editimin her
kademesinde gerekli tedbirleri almak, bu yolla da toplumsal refah seviyesini artirmak
6nem kazanmaktadir.

2000 yill Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan kriz, tlkenin icinde bulundugu
ekonomik ve sosyal durumu olumsuz yonde etkilemistir. Krizi takip eden dénemde ortaya
c¢lkan sorunlarin ¢dziimiinde alinmasi gereken ©nlemlerin, (lkemiz kaynaklarn ve
imkanlarini da dikkate alan bir yapida ve zamaninda uygulamaya konulmasi gerekli
gorilmektedir.

2001 yih ortasinda Ulke niifusunun 66,3 milyona ulasacadi, 2001 yilinda ylizde 1,49
olarak tahmin edilen yillik niifus artis hizinin, 2002 yilinda ayni edilimi koruyacagdi, toplam
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dogurganlik hizinin ise 2,48'den 2,46'ya gerileyecedi, 2000 yilinda 69,1 yil olarak tahmin
edilen dodusta hayatta kalma Umidinin 2001 yiinda 69,4 yila yikselecegi tahmin
edilmektedir.

Toplam niifusun ylizde 29,2'sini 0-14 yas grubu, ylzde 65,1'ini 15-64 yas grubu,
ylzde 5,8'ini ise 65+ yas grubu olusturmaktadir. Ozellikle cocuk ve genclere ydnelik
hizmetlerin ve insan giicl niteligini ylkseltici imkanlarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Egitimin her kademesinde fiziki alt yapi ile insan glicti niteligini iyilestirme ihtiyaci
stirmektedir. Egitimde gerceklestirilen iyilesmelere ragmen, mesleki egitim, orta 6gretim
ve yliksek 6gretimdeki okullasma oranlari AB (ilkelerinin gerisinde kalmistir.

2000-2001 ogretim yilinda okullasma oranlari, okul 6ncesi egitimde ylizde 10,1'e,
ilkogretimde yuizde 100,7'ye, orta 6gretimde ylizde 64'e, yiiksek 6gretimde ise ylizde 28'e
ulagmistir.

Bilim ve teknoloji yetenedinin artirilmasi 6ne c¢ikmakta, bilim ve teknoloji
kapasitesinin ylikseltiimesi amaciyla AR-GE igin ayrilan kaynaklarin artiriimasi, yeterli sayi
ve nitelikte arastirmaci vyetistirilmesi ve bu faaliyetlerin egitim-6gretim ve sanayi
politikalari ile uyumlu olarak desteklenmesi 6nem kazanmaktadir.

2001 yiinda hastane sayisinin 1.239'a, sadlik ocadl sayisinin 5.739'a ulasmasi
beklenmekte, 797 kisiye bir hekim, 379 kisiye bir hasta yatadi disecedi tahmin
edilmektedir.

2000 yili sonu itibariyla saglik sigortasi kapsamindaki niifusun toplam niifusa orani
ylizde 85,9'a, yesil kart verilenlerin sayisi da Temmuz 2001 itibariyla 10,9 milyona
ulasmigtir.

Aileyi korumayr amagclayan yayinlarin artinlmasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi
onem tagimaktadir. Gliglli bir sosyal glivenlik islevine sahip olan aileye yonelik destek
calismalarinin kurumsal diizeyde vyirGtilmesinin  6nemi, toplumdaki hizli dedisme
nedeniyle artmaktadir.

Tirkiye'de 1990'larda daha belirgin hale gelen gelir esitsizligi, dzellikle 2001 yilinda
yasanan ciddi ekonomik kriz nedeniyle ortaya gikan refah kaybi ile birlikte hane halki
lizerinde olumsuz etki yaratmistir. Iktisadi faaliyet koluna gére yoksulluk en yaygin olarak
tarim sektoriinde goriilmektedir. Tarim sektoriind, kayitdisi istihdamin yaygin oldugu
ingaat ve ulastirma sektorleri izlemektedir.

Enflasyon, gelir dagilimini bozan ve yoksullugu artiran en 6nemli faktorlerin basinda
gelmektedir. Ekonomik kriz ve enflasyon karsisinda, toplumun en alt kesimini olusturan
ve en savunmasiz durumda bulunan yoksul kesimleri koruyan mekanizmalar yetersiz
kalmistir.

Isgiicli, 2001 yilinin ilk iki ceyreginde bir dnceki yilin ortalamasina gére yaklagik
ylizde 0,8 azalarak 21,9 milyona , istihdam ise yaklasik yilizde 2 oraninda azalarak 20,2
milyona diismiistiir. Issizlik orani yiizde 6,6'dan yiizde 7,8’e cikarken, eksik istihdam ise
ylizde 7'den ylizde 6'ya diismustir. Boylece issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isglict
orani ylizde 13,8 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik daralma istihdami daha ¢ok tarm disi sektorlerde etkilemis, kentsel
alanlarda agirhdini hissettiren isten c¢ikarmalar kentsel igsizlik oraninin artmasina neden
olmustur. 2001 yilinin ikinci ceyredinde bir Onceki yilin ayni dénemine goére tarim
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sektroriinde 557 bin Kisilik istihdam artigi saglanirken, imalat sanayi, insaat ve hizmetler
sektorlerindeki istihdamda 838 bin kisilik azalma meydana gelmistir.

Eylll 2001'de TBMM Genel Kurulunda kabul edilen Anayasa degisiklikleri galisma
mevzuati ile sendikal hak ve 6zgurliikler agisindan 6nem tagimaktadir.

2000 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun orani yiizde
90’dir. Toplam sivil istihdamin ylizde 57,7'si aktif sigortali olarak sosyal sigorta
kapsaminda bulunmaktadir.

Ulkemizde artan kentlesme ve goc olgusu ile aile yapisindaki degisimin hizlanmasi,
gelir dagiiminin bozulmasi ve yoksulluk gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara
ihtiyag artmaktadir.

Olumsuz sartlar altinda faaliyetlerini siirdiiren KOBI'ler, 2001 yilindaki ekonomik
krizden en ¢ok etkilenen kesimlerden birisi olmustur.

Kirsal alana sadlanan sosyal alt yapr hizmetlerinden sebekeli icme suyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlastiriimasi ve standartlarinin yikseltiimesi
calismalari stirdiriilmektedir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gercevesinde ekonomik, sosyal, cevre ve uluslar
arasi gelismeler boyutunu bitiin olarak ele alan o6rgiitlli, rekabet gilicli ytliksek,
strdurdlebilir bir tanim sektoriintin olusturulmasi temel amagtir. Ayrica, gida guvenligi
ilkesi cercevesinde, artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi esas alinacaktir.

Tanm Reformu Uygulama Projesi ile fiyat ve girdi destedi seklindeki tarimsal
desteklerin yerine, dogrudan gelir destedi sistemi ile desteklerin ciftgilere yénlendirilmesi,
ciftci kayit sisteminin olusturulmasi, alternatif Griine gegisin saglanmasi, Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden yapilandiriimasi éngoriilmektedir.

Son vyillarda, madencilik sektoriiniin gelecedi acgisindan bliyiik 6nem arz eden, yeni
arz kaynaklarinin kesfi, mevcutlarin gelistiriimesi ile Gretilen madenlerin kullanim
alanlarninin gesitlendirilmesine yonelik calismalara 6zel 6nem verilmektedir.

2000 yilinda imalat sanayii Uretimi ve ihracatinda olumlu gelismeler yasanirken
ortaya gikan mali krizler, ileriye yonelik beklentileri gélgelemistir. Bunun sonucunda imalat
sanayiinde faaliyet gosteren firmalarda Uretimin kisiimasi, Uretime ara verilmesi,
galisanlarin sayisinda azaltmaya gidilmesi ve yatirimlarin ertelenmesi gibi olumsuz etkiler
2001 yilinin ilk yarisinda giderek agirlasmistir.

Ekonomide yasanmakta olan krizin neden oldugu daralma nedeniyle 2000 yilinda
28,7 milyon ton petrol esdegeri olan birincil enerji Uretiminin 2001 yilinda, ylizde 4,2
oraninda bir disisle, 27,5 milyon ton petrol esdederine gerilemesi beklenmektedir.
Bunun sonucunda (ilke toplam birincil enerji talebinin yaklagik yilizde 34'G yurt ici
kaynaklarla karsilanmis olacaktir.

Elektrik tlketiminin, 2001 yilinda ylizde 1,4 oraninda gerileyerek 128,3 milyar
kWh'den 126,5 milyar kWh'e ve kisi basina elektrik tiketiminin de 1.910 kWh/yil'a
dismesi beklenmektedir.

Ulastirma sektériinde karayollar yurt ici yiik tagimalarinda yiizde 89,8 oraninda bir
paya sahip bulunmaktadir. Yine yurt ici yik tasimalarinda ulastirmanin diger modlarindan
demiryolunun yiizde 4,8, denizyolunun yilizde 3,4, boru hattnin ylizde 1,9 ve
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havayolunun yiizde 0,1 paya sahip oldugu gorilmektedir. Yurt ici yolcu tasimalarinin
ylizde 95,1'inin karayolu ile yapildi§i tahmin edilmektedir. Bunun yanisira yurtdisi yiik
tasimalarinda denizyolu, yolcu tasimalarinda ise havayolu adirlikli yapisini korumaktadir.

Turk Telekom’un 6zellestirmesindeki yapisal sorunlarin gideriimesi amaciyla Mayis
2001'de yiriirlige giren 4673 sayili Kanunla sektére iligkin yeni diizenlemeler getirilmistir.
Bu Kanuna gore, Turk Telekom’un yetkili kurullarinda alinacak kararlarda devlete s6z ve
onay hakki verecek bir imtiyazl hisse digindaki tiim hisseleri satilabilecektir. Kanunla, tim
telekomiinikasyon  hizmetlerine iliskin gbrev ve imtiyaz sozlesmesi yapma,
telekomiinikasyon ruhsati ve genel izin verme yetkisi Telekomiinikasyon Kurumu'na
devredilmistir.

2000 yilinda tlkemize gelen 10,4 milyon turist sayesinde turizm gelirleri ylizde 46,8
oraninda bir artisla 7.600 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda tlkemize 11
milyon turistin gelmesi, turizm gelirlerinin ise 8.250 milyon dolara yilkselmesi
beklenmektedir.

Turizm sektoriinde belediye belgeli oteller, ikincil konutlar ve yatirnm asamasindaki
tesisler ile birlikte toplam vyatak kapasitesinin 1 milyonun {zerinde olacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica sektdrde 4.250 seyahat acentasi faaliyet gostermektedir.

II. INSAN KAYNAKLARININ GELiSTIRiLMESi
1. NUFUsS
a) Mevcut Durum

2001 yilinda yiizde 1,49 olarak tahmin edilen yillik nifus artis hizinin, 2002 yilinda
ayni edilimi koruyacadi, toplam dodurganlik hizinin ise 2,48'den 2,46'yva gerileyecegi
tahmin edilmektedir. 2001 yilinda 69,4 yil olarak tahmin edilen dodusta hayatta kalma
Umidinin 2002 yilinda 69,6 yila yiikselmesi beklenmektedir.

DIE tarafindan 1997 yilinda gerceklestirilen Genel Niifus Tespitine dayall olarak
yapilan projeksiyonlara gore, nifusumuzun 2002 yili ortasinda 67,3 milyona ulasacadi
tahmin edilmektedir.

Nufusun blyUkligu ve vyas vyapisini belirleyen en &nemli etkenlerden olan
dogurganligin iilke genelinde diismeye devam etmesi, yerlesim yeri ve bolgeler arasi
dogurganlik diizeyi farklliklarinin azalmasi beklenmektedir. Dodurganlik diizeyindeki
dists ve dogusta hayatta kalma Umidindeki artisla, cocuk niifusun toplam niifus icindeki
payinda diisiisiin, yetiskin ve yasl niifusun payindaki artisin stirmesi beklenmektedir.

Ulkemizdeki demografik gelismelerin takibine imkan verecek kayit sisteminin
yetersizligi stirmektedir. Bu alandaki eksikligi gidermek, niifus hizmetlerini cagdas ve etkin
bir yapiya kavusturmak amaciyla, Icisleri Bakanligi tarafindan uygulamaya konulmus
bulunan Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS) projesi; niifus kayitlarinin elektronik
ortamda tutulmasina, toplanan bilgilerin kamu hizmetleri ve vatandas icin gok yonli
olarak degerlendirilmesine ve niifus hizmetlerinin bu esasa gére yeniden diizenlenmesine
yonelik olarak sirdiriilmektedir.

MERNIS projesi kapsaminda biitiin ilge niifus miidiirliiklerinin bilgisayar alt yapilari
tamamlanmis ve sistemleri kullanacak personele egitim verilmigtir. Ilcelerde kayith
bilgilerin giincellestirme galismalar tamamlanmis ve Diinya Bankasi kredisi kapsaminda
ihale edilen MERNIS yazilimi teslim alinmistir. 28 Ekim 2000 tarihi itibariyla T.C.
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vatandaslarina, dogumundan olimiine kadar kullanacad bir kimlik numarasi verilmistir.
Merkezde, ilce nifus mudurliklerindeki bilgilerin transfer edilecegi on-line iletisim alt
yapisinin kurulma calismalan siirmektedir. Bu calismalarin tamamlanmasi ile birlikte
merkezde tlim nifus kayitlarini kapsayacak veri tabani olusturulacak ve ilcelerin merkezle
badlantilari on-line ile saglanacaktir. Bu calismalar kapsaminda, mevcut niifus
clizdanlarinin cagin gereksinimlerine uygun olarak yenilenmesine yonelik etiit calismalari
devam etmektedir. Nifusa iliskin bilgilerin cok amacli olarak kamu hizmetlerinde
kullaniimasi igin alt yapinin kurulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO: VI.1- Demografik Gostergelerde Gelismeler

(Y1l Ortasi)

Demografik Géstergeler (1) Birim 2000 2001 2002
Toplam Niifus (Y1l Sonu) Bin Kisi 65784 66774 67774
Toplam Niifus (Yil Ortasi) Bin Kisi 65293 66275 67273
Yilhk Nifus Artis Hizi (2) Yiizde 1,48 1,49 1,49
Kaba Dogum Hizi Binde 21,5 21,6 21,6
Kaba Oliim Hizi Binde 6,7 6,7 6,6
Toplam Dogurganlik Hizi Cocuk Sayisi 2,50 2,48 2,46
Bebek Oliim Hizi Binde 35,3 33,9 32,6
Dogusta Hayatta Kalma Umidi

Toplam Yil 69,1 69,4 69,6
Erkek Yil 66,9 67,1 67,3
Kadin Yil 71,5 71,8 72,0
Niifusun U¢ Ana Yas Grubu

itibariyla Dagilimi

0-14 Yas Grubu Yizde 29,90 29,53 29,17
15-64 Yas Grubu Yizde 64,52 64,78 65,06
65 + Yas Grubu Yiizde 5,58 5,69 5,77
Niifusun Egitimle Ilgili Yas

Gruplan

itibariyla Dagilimi

3-5 Yas Grubu Yiizde 5,94 5,91 5,82
6-13 Yas Grubu Ylzde 15,91 15,56 15,27
14-16 Yas Grubu Yizde 6,24 6,08 5,94
17-20 Yas Grubu Yizde 8,24 8,25 8,12

Kaynak: DiE, DPT.
(1) Tahmin.
(2) Gogleri kapsamamaktadir.

22 Ekim 2000 tarihinde uygulanan genel nifus sayiminin sonuglarinin en kisa
sirede alinabilmesi igin gerekli calismalar sirdirilmektedir. Nifus sayimlarindaki
olumsuzluklari ortadan kaldiracak gulincel bir adres gergevesinin hazirlanmasi ve bunun
siirekli takibini saglayacak calismalara ihtiyac duyulmaktadir. Bu cercevede MERNIS
projesinin bir sonraki asamasi olarak, daimi ikametgahi esas alan kayit sisteminin
gelistiriimesi yoluyla niifusa iliskin bilgi ve gelismelerin giincel olarak takibinin saglanmasi
miimkiin olabilecektir.

Yurt ici ve yurt disina yonelik goc hareketlerinin takibi ve analizi amaciyla kayit
sisteminin gelistiriimesine olan ihtiyag devam etmektedir.

Anne ve cocuk saghdi ve aile planlamasi politikasinin en énemli hedeflerinden olan
anne ve bebek dlimlerinin azaltiimasi galismalari, saglik gdstergelerinin iyilestiriimesi ve
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hastaliklarla miicadelede etkili, ucuz, ulasilabilir ve kolay uygulanabilir yéntem ve ozel
programlarla, Ozellikle saglik sorunlarinin fazla oldugu vyorelere Oncelik verilerek
yuritilmektedir. Ozel programlarda, kadin sagli§i ve aile planlamasi hizmetlerini
kapsayan lreme sagligi hizmetleri cercevesinde cocukluk, ergenlik, eriskinlik, menopoz ve
yashlik dénemini de icine alan, ailenin tiim o6ncelikli sadlik ihtiyaclarini gézoniinde
bulunduran uygulamalara yer verilmektedir.

Ureme sagligi kapsamindaki hizmetlerin temel saglik hizmetlerine entegre edilmesi
ve kademeli olarak (ilke diizeyinde birinci basamak saglik kuruluslarina yayginlastiriimasi
galismalarina devam edilmektedir. Saglik Bakanlhidina bagl hizmet birimlerince 15-49 yas
grubu kadinlara yonelik izleme calismalarina adiriki olarak kirsal kesimde devam
edilmekte, hizmet birimleri ve aile planlamasi ydntem gesitliliginin - artiriimasina
calisiimakta, dogurgan c¢addaki kadinlara bilgilendirme ve danismanlik hizmeti
saglanmaktadir. Hizmet sunan personelin niteliklerinin iyilestirilmesi amaciyla mezuniyet
oncesi ve hizmet ici editim calismalarina 104 egitim merkezinde devam edilmekte olup,
bu kapsamda Saglik Bakanligi tarafindan 2000 yilinda 1.762 saglik personeline egitim
verilmigtir.

Dogum ve diisiik sonrasi aile planlamasi danismaniidi ve kontraseptif yontemler
konusunda klinik hizmet sunumunun yayginlastiriimasi 6nem tasimaktadir. Bu alanlarda,
personel hareketliliginin olumsuz etkileri dikkat cekmektedir.

Aile planlamasi alaninda toplumsal bilingte artis gdzlenmesine ragmen, modern
yontem kullanimi istenen diizeye ulastinlamamistir. Bu alanda, sosyal ve kiiltiirel yapiyi
dikkate alan ve kaliteli hizmet sunumunu hedefleyen bir yaklasimin yayginlastirilarak
surdirilmesi gerekmektedir.

Tim secenekler denendikten sonra, gocuk sahibi olmak isteyip olamayanlara yonelik
olarak, Uremeye yardimc tedavi tekniklerinin (tlip bebek uygulamasi) kullaniimasi
amacilyla kamu ve 6zel sektdr tarafindan kurulmus olan 38 merkezde ailelere hizmet
verilmektedir.

Ana-gocuk saghdr ve aile planlamasi hizmetleri alaninda ilke genelinde saglanan
gelismelere ragmen, bdlgeler ve yerlesim yerleri arasindaki farkliliklar devam etmektedir.

Ana-cocuk sagligi gostergelerinin glincel olarak takibine imkan verecek bir kayit
sisteminin gelistiriimesi ve gostergeleri disiik olan yorelere yonelik hizmet sunumunun
artirlmasina imkan verecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Nifus ve aile planlamasi konularindaki verilerin glincel ve nitelikli olarak
toplanabilmesi, kapsamlarinin yeterli olmasi ve kullanicilara siratli  bigimde
ulastinlabilmesi icin gerekli organizasyonlar gelistirilecektir.

Nifus ile ilgili gostergelerdeki olumlu gelismelerin 2002 yilinda devam ederek yillik
niifus artis hizinin yiizde 1,49, toplam dogurganlik hizinin 2,46, cocuk, bebek 6lim hizinin
binde 32,6, dodusta hayatta kalma (imidinin ise 69,6 yIl olacadi tahmin edilmektedir.

Aile planlamasi hizmetlerinin Greme saglidi yaklasimi ile temel saglik hizmeti
kapsaminda ele alinmasi, Greme cadinin her dénemindeki erkek ve kadinlarin treme
saghdinin korunmasi ve iyilestirilmesi temel amaglardir.
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Ana cocuk sadhdi ve aile planlamasi hizmetlerine talebin artiriimasi, hizmetlerden
yararlanamayan gruplara ve boélgelere oncelik verilmesi, hizmette surekliligin saglanmasi
ve kalitenin artirnimasi, saglik personelinin egitimi ve egitiimis personelin editildigi alanda
istihdamina 6nem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu yonetiminde gereksinimi duyulan nifus kayit sisteminin glvenilir ve gok
amacl bilgi Uretebilmesi amaciyla, Igisleri Bakanldi Nifus ve Vatandaslik Isleri Genel
MdUrligliniin yeniden yapilandiriimasina yonelik hazirlik calismalarina devam edilecektir.

Nifus ve aile planlamasi hizmetlerini yiriiten kuruluslar arasinda esgidimin
sadlanmasi, hizmette kalitenin artirlmasi, hizmet agigi olan yorelere ve konulara agirk
verilerek hizmetin yonlendiriimesi ve gerekli denetimin yapilabilmesi amaciyla galismalara
baslanacaktir.

Gog yolu ile gelenler, iltica edenler ve vatandashda alinanlarin demografik, ekonomik
ve sosyal niteliklerinin tespiti ve bu kesime gétiiriilecek hizmetlerin koordinasyonu ile ilgili
calismalar baslatilacaktir.

2. EGITIM
a) Mevcut Durum

2000-2001 &gretim yilinda okullagsma oranlari, okul dncesi editimde ylizde 10,1'e,
ilkdgretimde ylizde 100,7'ye, ylzde 22,2'si mesleki teknik editim ve ylizde 41,8'i genel lise
egitiminde olmak (izere orta 6gretimde ylizde 64'e, yiiksek dgretimde ise ylizde 17,8'i
orglin 6gretimde olmak {izere toplam yiizde 28'e ulagmistir.

Okul Oncesi editimdeki 6gretmen acidinin giderilmesi amaciyla, Kiz meslek lisesi
cocuk gelisimi bdlimii mezunlarina Anadolu Universitesinde 6n lisans ve lisans
tamamlama imkani getirilmis ve bu cercevede 3.344 usta Odretici yetistirilerek
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda 66.880 cocugun daha okul dncesi egditim hizmetinden
yararlanmasi sadlanmistir.

Ilkégretim ve orta 6fretimde 6§retmen ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 2001
yilinda 30 bin 6gretmen atamasi yapilimigtir.

2000-2001 6gretim yilinda toplam 25.520 okuldan 602.643 6drenci 77 ildeki 5.051
okula taginmis ve boylece bu 6gretim yilindaki ilkogretim 6grencilerinin yaklasik ylizde 5'i
tasimali  editimden vyararlanmistir. Ayrica, tasimali egitim yOnetmelidinin  baz
maddelerindeki degisikliklere iliskin yonetmelik de yurirlide girmistir.

Orta 6gretimin mesleki ve teknik egitim adirlikh olarak yeniden yapilandiriimasina ve
yliksek 6gretime gegisin diizenlenmesine iligkin olarak 2547 sayili yliksek 6grenim yasasi,
3308 sayil giraklik ve mesleki egitim yasasi, 4306 sayili 8 yillik editim yasasi ve 3797 sayili
MEB tegkilat yasasinda dedisiklik yapilmasini 6ngoren 4702 sayil yasa yirirlide girmistir.
Bu kanun ile;

Mesleki ve teknik orta 6gretim ve yiiksek 6gretim programlarinin blttnligla ve
devamlilidi esasina dayall olmak (izere, mesleki ve teknik orta 6gretimi bitiren 6grencilere
istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya en yakin programlarin
uygulandigi meslek ytiksek okullarina sinavsiz olarak devam etmeleri,
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Sinavsiz olarak meslek yiiksek okuluna devam ederek mezun olan 6grencilerin
ylizde 10'undan az olmamak (zere ayrilacak kontenjanlara gére alanlarindaki lisans
programlarina dikey gegis yapmalari,

Mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlari ile meslek yiksek okullarinin yer aldigi
mesleki ve teknik egitim bdlgelerinin olusturulmasi,

TUBITAK tarafindan tespit edilen uluslar arasi bilimsel yarigmalarda 6dil kazanan
Ogrencilere, 6dil kazandiklar alanlarda OSYM ile TUBITAK'ca mustereken belirlenecek
yliksek 6gretim kurumlarindan sectikleri alanlara sinavsiz girebilmeleri,

Kazang amacina yonelik olmamak kosuluyla, bir Universite veya yiiksek teknoloji
enstitlisiine bagli olmaksizin vakiflarin meslek yiiksek okulu kurabilmeleri,

Meslek lisesi mezunlarinin bir yil galisma zorunlulugu olmadan ustalik sinavlarina
girebilmeleri imkanlar getirilmistir.

Sekiz yillik zorunlu ilkdgretime katki payini éngdren 4306 sayili yasanin yirirlik
tarihi 2010 yili sonuna kadar uzatilmistir. Bu yasa ile tahsil edilecek katki paylarinin orta
Ogretim giderlerinde de kullaniimasi miimkiin hale gelmistir.

Orta 6gretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmamasi ve 6zellikle mesleki-
teknik egitim ve sanayi arasindaki isbirliginin yeterince gelistirilememesi sebebiyle yliksek
Ogretim kurumlari oniindeki yigilmalar devam etmektedir.

Bilgisayar destekli egitim kapsaminda bilgisayar kullaniminin yayginlastiriimasi
yoniinde galismalar devam etmistir. 2000-2001 &gretim yilinda bilgisayar bulunan okul
saylsl 5.536%ya ulasmistir. Orta 6gretim okullarinda ise 235 adet bilgi teknolojisi sinifi
kurulmustur.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel editim galismalari kapsaminda gerceklestiriimesi
planlanan Temel Egitim Projesine Diinya Bankasinca saglanan 300 milyon dolarlik
kredinin EylGl 2001 tarihi itibariyla yaklasik 136 milyon dolari kullaniimistir.

Kentsel, kirsal ve gecekondu bdlgelerinde egitim diizeyini artirarak yasam
kosullarinin iyilestiriimesine katkida bulunmak ve sekiz yillik ilkégretim reformunu
desteklemek amaciyla Avrupa Birligi Akdeniz Programi (MEDA) cercevesinden saglanacak
100 milyon euro tutarindaki hibe ile karsilanacak olan Temel Egitimin Desteklenmesi
Projesi 2001 Yii Yatirm Programina dahil edilmis ve proje ile ilgili galismalara
baslanilmistir.

Ozel sektdriin talepleri ve katiimi konusunda Tiirkiye'deki mesleki egitim ve
Ogretimin etkinligi ve kalitesini artirarak, Tirk girisimcileri arasinda rekabeti artirmak ve
onlari AB ile ortak pazara hazirlamak amaciyla MEDA cercevesinden sadlanacak 51 milyon
euro tutarindaki hibe ile karsilanacak olan Tiirkiye'de Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Gliclendirilmesi Projesi 2001 Yili Yatinm Programina dahil edilmis ve proje ile
ilgili calismalara baslaniimistir.

Diinya Bankasinca Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi kapsaminda 2001-2002 &gretim
yilinda 1 milyon 50 bin &grenciye egitim giderlerinin karsilanmasi amaciyla 50'ser milyon
liralik yardim yapilmaya baslaniimistir.

2001 yili sonu itibarryla, okul dncesi egitimde 11 bin 6grencilik 104 6gretim binasi,
ilkogretimde 520 bin 6grencilik 1.365 Ogretim binasi (18.934 derslik), genel orta
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Ogretimde 24 bin 6drencilik 31 adet 6gretim binasi, mesleki ve teknik orta 6gretimde 20
bin 6grencilik 40 adet 6gretim binasi tamamlanmistir.

Kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi, ©zel kesim ile
isbirliginin yeterince kurulamamasi ve Universiteye giris sisteminde yapilan diizenlemeler
neticesinde mesleki ve teknik egitimde istenilen hedeflere ulagilamamistir. Mesleki ve
teknik editiminin orta &dretim igindeki payinin yiikseltiimesi hedeflenmis olmasina
ragmen, bu okullara olan &drenci talebinde istenilen diizeyde yiikselme
kaydedilememistir. Is piyasasinin ihtiyac duydudu nitelik ve tiirde mesleki egitim
programlarinin gelistiriimesi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2000-2001 Odgretim yilinda yaygin editim ile kamu ve 0Ozel kesim egitim
merkezlerinde yaklasik 3.174 bin kisiye genel, kiltiirel, mesleki, ciraklik ve hizmet igi
egitim imkani saglanmistir. 2000-2001 6gretim yilinda 109 ana meslek grubunda 200 bin
aday cirak, cirak ve kalfa egitim goérmustur.

Karayolu lyilegtiriimesi ve Trafik Giivenli§i Projesi kapsaminda 2001 yil sonu
itibariyla proje kapsaminda bulunan okullarda yaklagik 700 &gretmene hizmet igi egitim
verilmistir. Proje kapsaminda yaklasik 20 trafik formatér ddretmenin bilgi, deneyim ve
tecriibelerinin artirilmasi amaciyla, yurt disi egitim islemleri devam etmektedir.

Yiiksek O6gretim sisteminde rekabetgi bir yapinin gelistiriimesi; idari, mali ve bilimsel
Ozerkligin gliclendirilmesi, (niversite ve fakilte yonetimlerinin yetkilerinin artirimasini
sadlayabilecek diizenlemeler gerceklestirilememistir.

Universiteler katma biitceli kuruluslar olarak kurulduklar halde, finansman
ihtiyacinin tamamina yakin bir bdlimi genel biitceden karsilanmaktadir. Genel biitge
imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle Universitelere tahsis edilen 6denekler ihtiyaglarin
oldukca gerisinde kalmaktadir. Genel ve katma biitge (lizerindeki yiiklerini hafifletmek
amaciyla; etkin bir harg-burs-kredi sistemiyle birlikte doner sermaye, &grenci sosyal
hizmetler biitgesi ve vakif gelirleri yeterli diizeyde olan gelismig Universitelerin idari ve
mali 6zerklige kavusturulmasi geregi bulunmaktadir.

1 Ekim 2001 tarihi itibariyla Gniversite sayisi, 24’ vakif Universitesi olmak Uzere
77'ye yiikselmistir. 2000-2001 déneminde fakiilte, enstiti, yliksek okul ve meslek yiiksek
okulu sayisi 1.667'ye, 6gretim elemani sayisi ise 66.750'ye ulasmistir. Ogrenci
sayllarindaki hizli artis, Ogretim elemanlarinin ders ylklerini artirmakta ve bilimsel
arastirmaya ayiracaklar zamanlarini kisitlamaktadir. Bu ise, bilimsel arastirmalarin nicelik
ve nitelik bakimindan yetersiz kalmasina ve Universite-sanayi isbirliginin arzu edilen
dlizeye ulasmamasina neden olmaktadir.

Bagta Ogretmen vyetistirme olmak (zere kritik ileri teknoloji ve 6zUrli egitimi
alanlarinda 6gretim elemani agigi bulunmaktadir. Ozellikle ilkogretim ve okul &ncesi
o6gretmenlidi gibi dallarda 6gretim Gyesi basina 500'e yakin 6grenci diismektedir.

Istanbul'da halen 16'si vakif (iniversitesi olmak (izere toplam 23 adet (niversite
bulunmaktadir. 2000-2001 6gretim yilinda, Universite 6grencilerinin yiizde 35,6'sl 6gretim
elemanlarinin ise yiizde 401 Istanbul, Ankara ve Izmir illerindeki (Universitelerde
yogunlasmaktadir. Vakif Universitelerinin 6gretim elemani ihtiyacini biiylik 6lclide devlet
Universitelerinden karsilamalari, devlet (niversitelerinde halen vyetersiz olan 6gretim
elemani acidini daha da biylitmektedir.
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Baslangicta sadece (niversiteye &grenci segme sinavini yapan OSYM, halen
memuriyet ve KPDS sinavlari dahil neredeyse tim sinavlari yiriten bir kurulus haline
gelmistir. Dolayisiyla, diger kamu kurumlar gibi yiiksek &gretim kurumlari da OSYM'nin
miisterisi konumuna gecmis bulunmaktadir. OSYM'nin (istlendigi sinavlarla ilgili gérev ve
sorumluluklarina bagh olarak yeniden yapilandiriimasi geregi bulunmaktadir.

TABLO: VI.2- Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullagsma Oranlar

1998-1999 1999-2000 2000-2001

Ogrenci Okullasma  Ogrenci Okullasma  Ogrenci Okullasma

Egitim Kademeleri Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde) (Bin) (Yiizde)

Okul Oncesi Egitim 261 10,2 252 9,8 259 10,1
ilkégretim 9 581 92,6 10 053 97,6 10 460 100,7
Ortadgretim (1) 2296 57,6 2 444 59,4 2 607 64,0
- Genel Lise 1297 32,5 1506 36,6 1704 41,8
- Mes.ve Teknik Egitim 999 25,1 925 22,8 903 22,2
Yiiksekogretim (2) 1452 27,4 1492 27,8 1500 28,0
- Orgiin Ogretim 959 18,1 1 006 18,7 985 17,8
- Agik Ogretim 493 9,3 486 9,1 516 11,2
Yaygin Egitim 2 408 - 2990 - 3174 -

(1) 1998-1999 &gretim yilinda agik orta 8gretimde 223 bin dgrenci bulunmakta olup, okullasma
orani yiizde 5,6'dir. Orgiin orta 6gretimde okullasma orani yiizde 52,0°drr.

1999-2000 &gretim yilinda agik ortadgretimde 368 bin 6grenci bulunmakta olup, okullagma oran
ylizde 8,9'dur. Orgiin ortadgretimde okullasma orani ylizde 50,5'ir.

2000-2001 dgretim yilinda agik ortadgretimde 428 bin 6grenci bulunmakta olup, okullasma orani
ylizde 10,5'tir. Orgiin ortadgretimde okullasma orani yiizde 53,5'tir.

(2) 1999-2000 doneminde yiiksek lisans dgrencileri dahildir.
b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Milli egitim, herkes icin yasam boyu 6drenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini igeren, yatay ve dikey gegislere imkan
sadlayan, piyasa meslek standartlarina uygun, tretime donik egitime adirlik veren, firsat
esitligini gbzeten, Universiteye giris sistemindeki aksakliklari ¢dzmeye yonelik bir sistem
biitlinlligl icerisinde yeniden diizenlenecektir. Bu diizenlemede yetki devrini esas alan bir
yapilanma yoluna gidilecektir.

2002 yilinda 324 adet ilkdgretim okulu (8.900 derslik), 80 adet genel lise
insaatlarinin tamamlanarak hizmete alinacagi, bu suretle ilkégretimde 300 bin, genel
lisede ise 58.800 Odrencilik ilave kapasite yaratilacadi tahmin edilmektedir. Mesleki ve
teknik editimde, cesitli branslarda toplam 75 adet mesleki ve teknik lisenin hizmete
alinarak 60 bin 6grencilik ilave kapasite yaratiimasi hedeflenmektedir.

MEB ve dider ilgili kurum ve kuruluglarin katiimiyla baglatilan Avrupa Birligi'nin
egitimle ilgili ortak mevzuatlarina uyum calismasina, Ulusal Programda belirlenen esaslar
gercevesinde devam edilecektir.

Ozel egitim icinde yer alan Ustiin zekall ve dzel yetenede sahip cocuklarin uygun bir

ortamda vyetistiriimesi ve editim disinda kalan engelli cocuklarin genel ve mesleki egitim
imkanina kavusturulmasi igin alt yapi calismalarina hiz verilecektir.
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Bitce disi kaynaklar ile cesitli kamu kuruluslan tarafindan yaptirilan ilk ve orta
Ogretim kurumlarinin yer secimi, okul tiri ve kapasitesi gibi konularda kamu
kaynaklarinin rasyonel kullaniminin temin edilmesi amaciyla projenin hazirlanma
safhasinda MEB ve DPT'nin uygun gorisi alinacaktir.

Zorunlu egitim disinda kalan egitim kademelerinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katiimlar kaliteli bir hizmet sunumu igin saglanacaktir. Firsat
esitlii acisindan 6deme glicii olmayan &drencilerin  hizmetten yararlanabilmesini
saglamak lizere, 6zel kesimin de katkisiyla dar gelirli aile gocuklari kredi ve burs sistemiyle
desteklenecektir.

MEB blinyesinde bulunan yurtlarda yeni bir yapilanmaya gidilerek, bu yurtlann ilgili
genel mudurliklerce ortak kullanimi saglanacaktir.

Pilot okullarda uygulamaya konulan toplam kalite yonetimine iliskin neticeler
dederlendirilerek, uygulanabilirlik durumuna gére dider okullara da yayginlastiriimaya
devam edilecektir.

Egitimin her kademesinde zekayi gelistiren, arastirmaciidi ve yaraticilidi 6n plana
cikaran bilimsel ve teknolojik faaliyet programlari gelistirilerek tesvik edilecektir.

YOK, yiiksek &gretimin uzun vadeli planlamasini yapan, bu plan kapsamindaki
uygulamalari dederlendirerek oneriler gelistiren ve yiiksekdgretim kurumlari arasinda
koordinasyonu saglayan bir kurum olarak yeniden yapilandirilacaktir.

OSYM, istlendigi sinavlarla ilgili gérev ve sorumluluklarina bagl olarak &zerk bir
kurum stattistine kavusturulacaktir.

Universiteler egitim-ogretim, arastirma, bilgi Gretme, Uretilen bilginin uygulanmasi
ve teknolojiye doniismesi ile iretilen bilgilerin yayllmasi iglevlerini yerine getirebilmek igin
gerekli idari ve mali 6zerklige ve bilimsel 6zgiirliige kavusturulacaktir.

Yiksek 6gretim kurumlarinin sanayi, arastirma, bilim ve teknoloji alanlarinda faaliyet
gosteren kesimlerle isbirliginin tesisi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Ogretim (liyesi yetistirme kaynadi olarak arastirma gorevliligi cazip hale getirilecek,
Ozellikle 6gretmen yetistirme, 6zlrll egitimi ve kritik ileri teknoloji alanlari bagta olmak
lizere 6gretim elemani agidini giderecek idari, mali ve hukuki tedbirler alinacaktir.

Yeni (iniversite ve bagll birimlerin kurulmasina iliskin hukuki diizenlemeler objektif
Olctitlere baglanacak, yurt sathinda dengeli dagiimina 6énem verilecek, 6gretim elemani
ihtiyacinin yurt ici ve yurdisindaki yerli ve yabanci 6gretim elemanlarindan karsilanmasi
cihetine gidilecektir.

Yiiksek dgretim kurumlarinda finansman kaynaklan gelistirilecek ve gesitlendirilecek;
etkin bir harg, burs ve kredi sistemi olusturulacak; genel ve katma bitge disi mali
kaynaklari yeterli olan Universitelere idari ve mali dzerklik saglanarak biitge lzerindeki
yikleri hafifletilecektir.

Yiksek Ogretime giris sistemi, Odrencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun
yiiksekogretim programlarina yerlestiriimelerini sadlayacak bir yapiya kavusturulacaktir.

Universitelerde akademik terfilerde, bilimsel liyakat sistemi esas alinacaktir.
Kadrosuzluk, akademik terfiyi engelleyici bir faktor olmaktan gikarilacaktir.

151



Hizmetler sektoriindeki artis g6z oniinde bulundurularak mesleki ve teknik egitim
seviyesinde turizm, ekonomi, iletisim, dis ticaret, bankacilik ve finansman, isletme ve
bilgisayar gibi alanlarda kalifiye ara kademe elemani yetistirmeye agirlik verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Merkez teskilatinda hizmet esasina dayall bir yapilanmaya gidilmesi, bakanlik tasra
teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797 sayili Milli Egitim Bakanhgi
Teskilat Kanununda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

MEB ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen okul dncesi egitim faaliyetlerinin
bitlincll bir yaklagimla yuritilebilmesi ve okuldncesi egitimde birligin saglanmasi
amaciyla Okul Oncesi Egitim Kanun Tasarisi galismalari sonuglandirilacaktir.

Egitimin her kademesinde 6zel 6gretim kurumlarinin yayginlastiriimasi ve daha iyi
bir hizmet verilebilmesi, 6zel sektoriin editime daha fazla yatinm yapmasi amaciyla 625
sayill Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu'nda ilgili kesimlere tesvik imkanlari getirecek sekilde
dizenlemeler yapilacaktir.

Zorunlu egitim disinda kalan egitim kademelerinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katiimlarina iligkin gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Ogretmen ve dgretim Gyelerinin aldiklar hizmet ici egitimlerinin 6zlik haklarina
yansitilabilmesi ve ihtiyac duyulan alanlarda sozlesmeli 6gretmen ve Odretim (Uyesi
istihdam edilebilmesi icin AB (lkelerinin ilgili mevzuatlari ve uygulamalan gdzden
gecirilecek; Ogretmen ve Ogretim Uyesi yetistirme kaynadi olarak arastirma gorevliligi
cazip hale getirilerek 6gretim elemani agidini giderecek idari, mali ve hukuki tedbirler
alinacak ve gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

555 sayill Kanununa gére hizmet veren saglik egitim enstitiilerinde egitim sliresinin
dort yila gikariimasi ve bu okullardan daha 6nce mezun olanlara lisans tamamlama
yetkisinin verilmesi igin gerekli yasal diizenleme galismalari baslatilacaktir.

YOK, biirokratik ve merkeziyetci yapidan kurtarilarak uzun dénemli planlama ve
koordinasyonu sadlamak lizere yeniden yapilandirilacaktir.

Yiiksek 6gretim sisteminde rekabetin gelistirilmesi, idari, mali ve bilimsel dzerkligin
guglendiriimesi, Universite ve fakilte yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasi ve 6gretim
elemanlarinin ydénetime katiimasi yoniinde degisiklikler yapilacaktir.

OSYM'nin, kamu ve 6zel kesime ybnelik (istlenecedi sinavlarla ilgili olarak Sinav ve
Yerlestirme Merkezi adiyla 6zerk bir kurum haline getirilmesi amaciyla mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Yeni Universite ve bagl birimlerin kurulmasini objektif olglilere baglayacak; yurt
sathinda dengeli dagilimini saglayacak, 6gretim elemani ihtiyacinin yurt disindaki yerli ve
yabanci 0gretim elemanlarindan karsilanmasini  sadlayacak hukuki diizenlemeler
sonuglandirilacaktir.

Yiiksek 6gretim kurumlarinda finansman kaynaklarini gelistirecek ve cesitlendirecek
etkin bir harg, burs ve kredi sistemi olusturularak, genel ve katma biitce disi mali
kaynaklari yeterli olan (iniversitelere idari ve mali 6zerklik sadlayacak hukuki diizenlemeler
yapilacaktir.
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3. SAGLIK
a) Mevcut Durum

2000 yilinda binde 35,3 olan bebek 6lim hizinin 2001 yilinda binde 33,9'a distugu,
dogusta hayatta kalma Gmidinin ise ayni dénemde 69,1 yildan 69,4 yila yiikseldigi tahmin
edilmektedir.

2001 yilinda hastane sayisinin 1.239'a, sadlik ocadl sayisinin 5.739'a ulasmasi
beklenmekte, 797 kisiye bir hekim, 379 kisiye bir hasta yatagi disecedi tahmin
edilmektedir. 2000 yili itibariyla hasta yataklarinin ylzde 38'i, hekimlerin ise yilizde 40"
nifusun yiizde 25,6'sinin yasadii {i¢ biiyiik ilde bulunmaktadir. Ulke genelinde yatak
kullanim orani yiizde 60'tir. Ozellikle ilge hastanelerinde yatak kullanim orani yiizde 25'in
altinda kalirken, biyik illere hasta akini devam etmektedir. 2000 yilinda 5.700 saglk
ocadindan 665'inde hekim, 11.675 sadlik evinden 7.713'lnde ebe bulunmamaktadir.
Ozellikle bilyiik sehirlerde saglik ocagi hizmet acigi devam etmektedir. Sadlik ocadi bagina
disen ortalama niifus iilke genelinde 11.461 iken, bu sayl Istanbul'da 48.076%a,
Ankara’da 21.738'e yiikselmektedir.

Sadlik insan glclnin ve alt yapisinin sayica yetersiz olmasinin yanisira yurt
diizeyine dengesiz dagilimi sorunu da devam etmektedir. Ozellikle belli bélgelerde ve
sadlik hizmet birimlerinde uzman hekim, hekim, hemsire, ebe ile yardimci saglik personeli
acigi 6nemini korumakta, bu agida ragmen yeterli kadro tahsisi de yapilamamaktadir. Bu
durum ise; bazi hizmet birimlerinin acilamamasina, bazilarinda hizmet aksakliklarina
neden olmakta, saglik sisteminin bir biitiin olarak verimlili§ini dusiirmekte, kaynak ve
zaman kaybina yol agmaktadir. Sadlik personelinin yetersiz oldugu illerdeki saglik hizmet
birimlerinde personel istihdami igin 6zendirici tedbirlerin alinmasi, bu yerlere kadro tahsisi
vapiimasl ve saglik alt yapisi yetersiz olan illerin ihtiyaglarinin karsilanmasi 6nemini
korumaktadir.

Saglik hizmetlerinin maliyet etkili, kaliteli, yaygin, sirekli, toplumun beklentilerine ve
ihtiyaclarina uygun olarak sunumu, sadlik hizmet basamaklari arasinda isbirliginin ve sevk
sisteminin gelistirilmesi, toplumun saglik durumunun iyilestirilmesi ve saglk sektdriinde
gorevli kuruluglarin yeniden orgiitlenmesi amaciyla sistemin; finansman, yonetim,
organizasyon, insan giicli ve mevzuat boyutlar itibariyla yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci
O6nemini korumaktadir.

Saglik Bakanligi Tasra Teskilati Yatak ve Kadro Standartlari Yénetmeligi, Ozel Gida
Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Gida Uretim ve Satis Yerleri Hakkinda Y®netmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik 2001 yilinda yiirirliige konulmustur.

2000 yil sonu itibariyla saglik sigortasi kapsamindaki niifus oraninin yiizde 85,9
oldugu tahmin edilmektedir. Herhangi bir saglik sigortasi kapsaminda yer almayan ve
o6deme giici bulunmayan kisilere yesil kart verilmek suretiyle yatakl tedavi hizmetinden
yararlanma gilivencesi saglanmaya devam edilmis ve bu kisilerin sayisi Temmuz 2001
itibariyla 10,9 milyona ulasmustir.

Sadlik sektoriinde yer alan kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi, yatirm
planlamasi ile insan gicl ve donanim temininin bir bitlinlik icinde ele alinmasi, saghk
yatinmlarinin rasyonel kriterler cercevesinde belirlenmesi ve mevcut fiziki kapasite
kullanminin  disiik oldugu vyerlere yeni yatinm vyapilmamasi hususu ©Gnemini
korumaktadir.
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Koruyucu sadlik hizmetlerine Oncelik verilmesi ve bu hizmetlerin temel saglik
hizmetleriyle birlikte yaygin, stirekli ve etkili sunulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Hizli kentlesmeyle birlikte artan kentli niifusun birinci basamak saglik hizmeti talebini
karsilayacak etkin bir model geligtirilememis ve aile hekimligi uygulamasina
gegilememistir.

Hizmet kademeleri arasinda etkin bir hasta sevk sistemi kurulamamis, sigorta
kapsamindaki kisilere hekim ve hastane secme hakki saglanamamistir.

Hastanelerin idari ve mali &zerklige ve kendi gelirleri ile giderlerini karsilayan bir
yaplya kavusturulmasi ve caddas isletmecilik anlayisiyla yonetiimeleri ihtiyaci devam
etmektedir.

Cevresel risk faktorlerinin  azaltiimasi icin  sektorler arasinda igbirliginin
gelistiriimesine ve cevre sagligi hizmetlerinin gliclendirilmesine olan ihtiyag devam
etmektedir. Bu cercevede, Sadlik Bakanligi esgtidiimiinde Ulusal Cevre Saglidi Eylem Plani
hazirlanmasina yonelik calismalar stirmektedir.

Diinya Saglik Orgiitiinin 6ngdrdigi sadlikta 21. yizyll hedefleri ile ilgili olarak
Saglik Bakanligi tarafindan baslatilan galismalara devam edilmistir.

Trafik kazalari sonucu ortaya cikan sadlik ve ekonomik kayiplarin énlenmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Ulke genelinde biitiin illerde acil yardim ve kurtarma merkezi kurulmustur. Ancak,
bu hizmetlerin etkinlestirilmesi, halkin bu konuda bilinglendirilmesi ve diger sorumlu
hizmet kuruluslariyla esgiidiim saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Arastirma ve egitim hastanelerinde yari zamanl calisma uygulamasi, insan giicti ve
alt yapi imkanlarindan yeterince yararlanilamamasina ve tip editiminin olumsuz
etkilenmesine yol agmaktadir.

2000 Yilinda 0-11 yas grubunda asilama oranlari sirasiyla BCG ylizde 77, DBT/OPV-1
ylizde 87, DBT/OPV-2 yiizde 84, DBT/OPV-3 yiizde 80, kizamik ylizde 81 ve TT-2+ ylizde
36 olarak gergeklesmistir. Polio Eradikasyon Programinin uygulanmasi sonucunda polio
eradike edilmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinde asilama oranlarinin
ylkseltilmesi ve asilama programlarinin hizlandiriimasi ve (ilke genelinde agilama oraninin
yiizde 90’a ¢ikariimasi hedefine yonelik calismalar devam etmektedir. Ulkemizde asi ile
korunulabilir hastaliklarin mevcut durumunun daha iyi saptanabilmesi igin tiim illerde veri
toplama kapasitesinin ve kalitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

Cinsel yolla bulasan hastaliklarin cogunlukla asemptomatik seyretmesi, kisinin tibbi
yardim talep etmemesi, hastalarin kimliklerini gizlemesi, ilgisizlik, yetersiz biling diizeyi,
hekimlerce hastalik bildirimlerinin ihmal edilmesi gibi sebeplerden dolayi cinsel yolla
bulasan hastaliklarin gercek boyutlar bilinememektedir. Cinsel yolla bulasan hastaliklara
karsi miicadele programlarinin glglendiriimesi ve etkinlestirilmesi ihtiyaci 6nemini ve
onceligini korumaktadir.

Tlberkiiloz hastaligiyla miicadele programi giiglendirilmis, veremli kisinin yasadigi ve
bulundugu yerde gbzlem altinda tedavi edilmesi programinin uygulamasina devam
edilmistir. Sitma hastaliginin eradikasyonu igin finansman, tagit, makine-teghizat ve insan
guci ihtiyacinin dncelikle karsilanmasi gerekmektedir.
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Bakteri asi Uretim tesislerinin modernizasyonu calismalarina devam edilmis, viral asi
Uretimi calismalarina ise baglanamamistir.

II. Saglik Projesi kapsaminda; Akilcl ilag Kullanimi ve Birinci Basamakta Standart
Tani ve Tedavi Kriterleri Gelistiriimesi calismalari tamamlanmis, ulusal ilag rehberi
gelistiriimesi ve hizmet igi egitim calismalarina devam edilmistir. Ulusal Saglik Hesaplar ve
Ulusal Hastalik YUkl aragtirmalarina baslama asamasina gelinmistir.

Kanser erken teghis merkezi sayisi, 2000 yili sonu itibariyla 24’e ulagmis, Kanser
Kayit ve Insidans Projesi ile Ulusal Kanser Kontrol Programi uygulamasina devam
edilmistir. Ayrica, Ulusal Kanser Enstitlisti kurulmasi calismalar baglatiimistir.

Ana ve cocuk saghdinin iyilestirilmesi, ishal, zatirre, fenilketondiri, iyot yetersizligi ve
flor konularindaki projelerin uygulanmasina devam edilmistir. Ancak, gebe, anne, bebek
ve c¢ocuklarin takibi ve (reme saghdi hizmetlerinin gelistirilmesi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir.

Gida kaynakh ve yetersiz ve dengesiz beslenmeye badh saglik sorunlari 6nemini
korumaktadir. Ulusal gida ve beslenme stratejisi ile ilgili calisma tamamlanmistir.

Ulkemizde kronik bdbrek hastalarina yonelik hizmetlerde dnemli gelismeler
saglanmig, 2000 yilinda hemodializ merkezi sayisi 348'e yiikselmistir.

Tedavi hizmetleri sunan kuruluglarin  modernizasyonuna devam edilmis,
hastanelerde hizmet kalitesini artirmak ve mevcut kaynaklardan azami &lglide
yararlanmak amaciyla Saglik Bakanlidina bagh 72 hastanede vardiya uygulamasi ile baz
devlet ve SSK hastanelerinde randevulu muayene uygulamasinin yayginlastiriimasina
devam edilmistir. Bu uygulamanin yurt genelinde kamuya ait tim hastanelere
yayginlastinlmasi ve vardiyali calistirlan personelin 6zliik, istihdam, calisma ve licret
sartlarinda iyilesmeler saglanmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir.

TABLO: VI.3- Bazi Saglik Gostergeleri

2000 2001 (1)
Yatak Sayisi 172 449 174 719
Yatak Bagina Diigen Niifus 379 379
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 60,5 61
Sadlik Ocagi Sayisi 5700 5739
Hekim Sayisi 80 900 83170
Bir Hekime Diisen Niifus 807 797
Dis hekimi Sayisi 14 200 14 681
Bir Dis hekimine Diisen Niifus 4 598 4514
Hemgire Sayisi 71 000 76 930
Bir Hemsireye Diisen Niifus 919 861
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 69,1 69,4
Bebek Oliim Hizi (Binde) 35,3 33,9

Kaynak: Saglik Bakanhdi, DPT.
(1) Tahmin.

Yeni tip fakdilteleri kurulmasi yerine mevcut tip fakiltelerinin egitim, arastirma, insan

glicli ve alt yapi bakimindan giiglendirilerek yeni kayit edilecek tip 6grencisi sayisinin ve
tipta uzmanlik kontenjanlarinda azalmanin 6nlenmesine, tip ve sadlik egitimi
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miifredatinda kalite ve standart birliginin saglanmasina ve etkili bir insan glicu
planlamasina olan ihtiyac devam etmektedir.

Deprem bdlgesi illerinin sadlik alt yapisi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla uluslar
arasl kuruluglardan finansman saglanmasi calismalarina devam edilmistir.

TABLO: VI.4- Kuruluslara Gore Hastane ve Yatak Sayilan

2000 2001 (1)
Hastane Yatak Hastan

Sayisi Sayisi e Yatak

Sayisi Sayisi

Saglik Bakanhg 744 86 117 755 86 787
Milli Savunma Bakanhgdi 42 15900 42 15900
SSK Genel Mudirlugu 118 27 900 120 28 350
K.I.T. 8 1 607 8 1 607
Diger Bakanliklar 2 680 2 680
Tip Fakiilteleri 42 24 647 42 25 497
Belediyeler 9 1341 9 1341
Yabancilar 4 338 4 338
Azinliklar 5 934 5 934
Dernekler 18 1318 18 1318
Ozel 234 11 667 240 11 967
TOPLAM 1226 172 449 1239 174 719

Kaynak:Saglk Bakanhgi, DPT.
(1) Tahmin.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Bireylerin fiziksel, zihinsel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik halinde olmalarinin
saglanmasi, yasam kalitesinin ve siresinin yiikseltilerek saglikli bir topluma ulasiimasi
esastir.

Saglik politikalari, Diinya Saglik Orgiitiiniin herkes icin saglik politikasina uyumlu ve
ilkemiz ihtiyaclarina uygun bicimde olusturulacaktir.

Saglik sisteminin insan giicii, fiziki alt yapi, organizasyon, finansman ve teknoloji
diizeyi bakimindan yeterli ve stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Sadlik hizmetleri; halkin ihtiyag ve beklentilerine uygun, kaliteli, ulasilabilir, verimli,
bolgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasi sadlik diizeyi farkliliklarini azaltici ve hasta
haklarina saygili bir sekilde sunulacaktir.

Toplumun saglik durumunun korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla sektorler arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

Ulusal gida ve beslenme eylem plani ile Tiirkiye beslenme ve saglik arastirmalari
yapilacaktir.

Saglik hizmet sunumu ve finansmani birbirinden ayrilacak, herkese saglik sigortasi
kapsaminda saglik hizmetinden vyararlanma hakki saglanacaktir.  Yesil kart
uygulamasindan dogan aksakliklar giderilecektir.

Koruyucu sadlik hizmetleri sunumu, birinci basamak saglik hizmet birimleriyle
entegre edilerek etkinlestirilecektir.
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Birinci ve ikinci basamak saglik hizmet birimleriyle entegre edilmis evde hasta
bakimina yénelik bir hizmet modeli gelistirilecektir.

Birinci basamak saglik hizmet birimleri insan giic, fiziki alt yapi, makine-teghizat ve
donanim bakimindan giiglendirilecektir.

Ana, cocuk, treme, genglik, agiz ve dis, cevre, sporcu, yash saghdi ve gida ve
beslenme, trafik, ev ve is kazalari ve afetlerle ilgili saglik konularinda, halk saghdi
hizmetleri ile halkin sadlik editimine yonelik calismalara adirlik verilecek, ilkogretim
okullarindan baslamak Uzere her seviyede sagdlik egitimi programlan gelistirilecektir.

Hastanelere olan asiri talebin 6nlenebilmesi amaciyla, saglik hizmet basamaklari
arasinda etkin isleyen bir hasta sevk sistemi gelistirilecek ve aile hekimligi uygulamasina
gegis igin galismalar baslatilacaktir.

Hastaneler idari ve mali yonden o6zerklie kavusturulacak, cagdas yonetim ve
isletmecilik anlayisiyla yonetilecek, kendi gelirleriyle giderlerini karsilayan isletmeler haline
getirilecektir.

Kentsel alanda birinci basamak saglik hizmet sunumu kapasitesi gelistirilecek, semt
poliklinigi uygulamasi yeniden diizenlenecek ve 6zel saglik kuruluslarinin imkanlarindan
yararlanilacaktir. Kirsal kesimde hizmet veren saglik ocaklari yeniden yapilandirilarak, alt
yapi ve insan glcli imkanlari gelistirilecek ve mobil saglk hizmeti uygulamasi
etkinlegtirilecektir.

Acil saglik hizmetlerinin Ulke dizeyinde vyayginlastirnimasi ve gelistirilmesi
sadlanacaktir.

Kamu kesimine ait saglik birimlerinin is yiikd, hizmetin kademesi ve ozelligi ile
uluslar arasi norm ve standartlar dikkate alinarak, insan guici, teknoloji ve yonetim
kapasiteleri gelistirilecek; alt yapi ve insan gicli imkanlarindan azami &lglide
yararlanilacak, vardiya uygulamasi yayginlastirilacak ve personelin tam giin galismasi
Ozendirilecektir.

Ulkemizin saglik ihtiyaclari, AB insan giicii normlari, saglik sisteminin yapilanmasi ve
egitim ve saglik kurumlarinin alt yapi imkanlari dikkate alinarak tip fakdltelerinin 6grenci
ve tipta uzmanlik kontenjanlari ve tipta uzmanlk dallar yeniden belirlenecek, ihtiyaclara
paralel olarak kontenjanlarda artis sadlanacaktir. Ayrica, tip egitimi miifredatinda standart
birligi saglanacaktir.

Saglik sisteminin etkinligini artirmak maksadiyla bilisim teknolojisinden azami 6lgiide
yararlanma yoluna gidilecek, mevcut alt yapilar giiglendirilecek, etkili isleyen saglik bilgi
sistemi kurulacaktir.

Sadlik kuruluslarinda kanita dayali tani ve tedavi usulleri ve akila ilag kullanimi
uygulamalan yayginlastirilacaktir.  Sadlik hizmetleri alaninda saglik standartlarinin
olusturulmasina 6ncelik verilecektir.

Alternatif tip tedavi usullerinin gelistiriimesi amaciyla calisma baslatilacak; bu
kapsamda 6ncelikle ilag ve standart ekstrelerin Gretimi ve sunumu hususunda mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.
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Sadlik sektoriinde faaliyet gosteren ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin birey ve
toplum saghdini koruma ve gelistirme calismalari desteklenecek, 6zel sektor saglik
yatinmlari yapmalar hususunda 6zendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Sadlik Bakanliginin gorev ve teskilat yapisi yeniden diizenlenecektir.

Koruyucu saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesi amaciyla mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

Birinci basamak sadlik hizmet birimleriyle entegre aile hekimligi uygulamasi igin
gerekli diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Hastanelerin rekabet edebilir ve 6zerk isletmeler haline donUstirilmesi amaciyla
gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

Kamu kesimine ait saglik tesislerinde saglik personelinin tam giin calismasini
Ozendirici diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Refik Saydam Hifzissihha Merkezinin agi, ilag, gida ve gevreye donik labaratuvar ve
kontrol hizmetlerinde, ulusal referans kurumu haline getiriimesi ile ilgili mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Saglik personeli, sagllk meslekleri ve uygulamalari ile ilgili mevzuat
glncellestirilecek, personelin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi icin mevzuat dizenlemesi
yapilacaktir.

Saglik hizmet sunumu ile finansmaninin ayrilmasina iliskin diizenlemeler yapilacaktir.

1262 sayili Ispenciyari ve Tibbi Mustahzarlar Kanununun giincellestiriimesi ile ilgili
diizenlemeler tamamlanacaktir.

4. INSAN GUCU
a) Mevcut Durum

Nifusun ve isgliciiniin egitim diizeyinde gelismeler goriilmekle birlikte, érgiin ve
yaygin editim sisteminin nitelik ve nicelik olarak daha hizli gelistiriimesine olan ihtiyag
devam etmektedir.

Yiksek Ogretimde ve mesleki teknik egitimde bazi alanlarda ekonominin ve
toplumun ihtiyaclarina gére arz vyetersizligi gorilirken, baz alanlarda da ihtiyacin
izerinde kapasite bulunmaktadir.

Ekonomide meydana gelen daralma dolayisiyla bir gok mesleklerdeki egitimli
isglictintin igsiz kalmasi soz konusu olmustur. Ancak uzun donemli gelisme hedefleri
dikkate alindiginda yiiksek nitelikli insan giicli yetistirilmesine yonelik galismalarin araliksiz
surdiriilmesi gerekmektedir.

Ogretmen ihtiyacinin  giderilmesi amaciyla egitim fakdiltelerinin kapasitesinde
gelismeler saglanmistir. Bununla birlikte, branslar, kademeler ve boélgeler itibariyla

158



O0gretmen dadiiminda dengesizlikler gorilmektedir. Egitim fakiiltelerinin  6gretmen
yaninda cesitli dallarda egitim uzmani yetistirmesi ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.

Yiksek 6gretimde toplam &gretim elemani sayisi 1999-2000'de 64.200°den 2000-
2001'de 67.900°e yikselmistir. Odretim elemanlarinin sayr ve nitelik ydniinden
gelistirilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Mesleki ve teknik editimin is hayatinin ihtiyaclarini daha iyi karsilayacak sekilde
gelistirilmesi, yaygin egditime oncelik verilmesi gerekliligi devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Orgiin ve yaygin egitim ile isgiicii piyasasi arasindaki iliskiler gelistirilerek uygulamali
egitimde isyerlerinin agirhdi artirlacaktir.

Egitim, saglik, bilim-arastirma, bilgi teknolojisi alanlarinda eleman yetistirilmesine
oncelik verilecektir.

Kisilerin sahip olduklari mesleki yeterliliklerin givenilir bir gsekilde belirlenip
dederlendiriimesi amaciyla meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemi
olusturulacaktir.

5. GENGLIK, BEDEN EGITiMi VE SPOR
A. GENCLIK
a) Mevcut Durum

Geng niifus grubunu olusturan 19-24 yas grubu niifusun 2001 yilinda 7.848 bin,
llke nifusu icerisindeki paymnin ise yilizde 11,8 olmasi beklenmektedir. Bu niifus
grubunun ytlizde 48,5'ini geng kadin niifusu, ylzde 51,5ini ise geng erkek niifus grubu
olusturmaktadir.

1999-2000 o6gretim yilinda, YURT-KUR yurtlarinda barinmak igin miiracaat eden
odrenci sayisi 138.398 iken; 2000-2001 &gretim yilinda 186.199 6grenci barinmak igin
miiracaat etmis ve bu talebin ylizde 35'i karsilanabilmistir. Bu 6gretim yilinda Universiteler
tarafindan igletilen yurtlarda ise toplam 34.990 6grenciye barinma hizmeti verilmistir.
Ayrica, bu 6gretim yilinda Tirk Cumhuriyetleri ve diger Tirk Topluluklarindan egitim ve
Ogretim gormek Uzere Ulkemize gelen dgrencilerden 5.075'ine lcretsiz barinma hizmeti
verilmis ve bu &grencilerin dgrenimlerini saglikli ve glivenli bir ortamda sirdirebilmeleri
saglanmistir.

2000-2001 odretim yiinda 282.283 0ogrenci Ogrenim kredisi icin basvurmus,
150.471 6grenciye kredi tahsisi yapilmis, 116.610 6grenciye kredi 6édenmistir. 1999-2000
Ogretim yilinda toplam 343.766 6grenciye 6grenim kredisi ddenmisken, bu 6gretim yilinda
toplam 390.279 6grenciye 6grenim kredisi 6denmistir. 2001-2002 6gretim yilinda lisans
Ogrencilerine 30 Milyon Tl/ay, yiksek lisans 6grencilerine 60 Milyon Tl/ay ve doktora
Ogrencilerine 90 Milyon Tl/ay 6grenim kredisi 6denecektir.

2000-2001 6gretim yilinda 259.142 6grenci katki kredisi almak icin miiracaat etmis,
161.670 6grenciye kredi tahsisi yapilmis ve 118.407 6grenciye kredi édenmistir. 1999-
2000 ogretim yilinda toplam 314.430 6grenci icin katki kredisi 6denmisken; 2000-2001
ogretim yilinda toplam 359.669 6grenci adina Universitelere katki kredisi ddenmistir.
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DIE’nin, 2001 yili ilk alti aylik verilerine gére, ilkemizde 20.164 bin olan toplam sivil
istihdamin ylizde 20,9'unu 15-24 yas grubu gencler ve genglerin de yilizde 66,2'sini erkek,
ylzde 33,8'ini ise kadin niifus olusturmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidirligi (IS-KUR) Ocak-Temmuz 2001 verilerine gére is
bulmak igin 2001 yilinda Kuruma miracaat eden 200.215 kisinin 68.660' (ylizde 34,2)
15-24 yas grubundan olugsmaktadir. Ayni dénemde ise yerlestirilen toplam 158.108 kisinin
16.394'l (yuizde 10,3) genglerden olusmustur. Bu dénemde is bulmak igin miracaat eden
genglerin ylizde 23,8'i bir ise yerlestirilebilmistir.

Diinyada ve ¢zellikle bélgemizde 6nemli toplumsal sorunlardan biri haline gelmis
olan ve kalkinmis Ulkelerde cok ciddi boyutlara ulasan madde bagimliigi, Glkemizde de
giderek ciddi bir sorun haline gelmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde ortaya cikan bu sorun,
sadece gencleri dedil, toplumumuzun her kesimini tehdit eder boyutlara ulasmistir.

Genglerin  serbest zamanlarinin  dederlendiriimesi, birbirleriyle tanisma ve
kaynagmalar ve dinlenmelerini saglamak amaciyla, 2001 yilinda Genglik ve Spor Genel
Midurlugiince 85'i illerde, 26'si ilgelerde olmak (zere toplam 111 Genglik Merkezi
aclimistir. Bu merkezlere liye geng sayisi 52.000 olup, merkezler araciligi ile 22.000 geng
genglik faaliyetlerine katilmistir. Yaz aylarinda genglere tatil imkani sunabilmek amaciyla
2001 yilinda 1 merkezde agilan genglik kamplarinda ise 12-24 yas grubunda yer alan
1.430 gence hizmet goturtlmistir. Ayrica, 2001 yilinda 44 ilde agilan Toplumsal
Kalkinmada Genglik - Ulusal Genglik Kamplarina 1.200'G 33 farkli Ulkeden katilan
yabancilar olmak Uzere toplam 15.200 geng katilmistir. Bu merkez ve kamplarda ve genel
olarak genglere yonelik ulusal ve uluslar arasi sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere devam
edilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere acik, kiiltiirel degerlerimizi benimsemis,
Ulkenin hedef ve imkanlarini bilen, arastirici, elestirel yaklasim ve demokratik tavirlar
gosterebilen ve kendi Kkisiliklerini gelistirirken topluma ve kalkinma slrecine katkida
bulunan 6zgtivenli bir genglik yetistirilmesi temel amactir.

Genglerin egitim, saglik, calisma hayati, sosyal givenlik, istihdam ve serbest zaman
dederlendirme konularindaki sorunlarinin tespitine imkan verecek arastirma calismalarinin
yapilmasina ve bunlara uygun ¢dziim &nerilerinin gelistiriimesine dnem verilecektir.

Genglik kesimine sunulacak hizmetlerin kalitesinin artirilmasi galismalarinda firsat
esitligi ilkesi gozetilecek, kisilik, disiince ve beden yoniinden saglikli geligmelerini
sadlayacak okul ici ve disi disiince, kiiltlir, sanat ve spor gibi faaliyetler tesvik edilecektir.

Gengleri zararli aliskanlklardan koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile suca
itime ortamlari yaratan unsurlar yok edici calismalar icin kuruluglar arasi igbirligi
gelistirilerek bu konuda faaliyet planlari hazirlama ve arastirma calismalar hizlandirllacak;
Ozellikle madde bagimliidi, AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda gencleri ve cevrelerini
bilgilendirme calismalarina devam edilecektir.

Mahalli idarelerin genglere yonelik kiiltiir, sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma
aliskanhd kazandirici faaliyetleri diizenleyici ve tesvik edici programlar hazirlamalari,
Genglik Merkezlerinin yurt genelinde yayginlastiriimasi galismalarina katki saglamalari ve
Ozel sektoriin de bu alana yatinrm yapmalar tesvik edilecek; bu merkezlerde uzman
personel istihdam edilmesi saglanacaktir.
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Yurt disinda yasayan Tirk genglerinin Devlete ve milli kilttire bagliidini korumak ve
gelistirmek, Tirkiye Cumhuriyeti ile olan iliskilerini kuvvetlendirmek, milli menfaatlerimize
aykiri faaliyetlerden uzaklastirmak amaciyla, yurt igindeki genclerimizle kaynastirici ve
biitiinlestirici gesitli sosyal ve kiiltlrel faaliyetlere dGnem verilecektir.

Genglerin egditim, sadlik, calisma hayati, sosyal glivenlik, istihdam, madde bagimlilig
ve diger zararh aligkanliklardan korunmasi ve serbest zaman dederlendirme gibi
konulardaki sorunlarinin tespitine yonelik bir arastirma galigmasi yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Genglere yonelik hizmetlerin daha etkin yapilabilmesi icin Genglik ve Spor Genel
Midurlagi yeniden yapilandirilacaktir.

Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele, Takip ve Yénlendirme Alt ve Ust Kurullar, yetki,
sorumluluk, calisma usul ve esaslarinin belirlendigi yasal alt yapiya kavusturulacaktir.

B) BEDEN EGiTiMi VE SPOR
a) Mevcut Durum

Belli spor dallarindaki ilgi yogunlugunun olimpik sporlarin tiimiine yoneltilmesi
amaciyla dedisik sporlara imkan veren tesis tiirlerinin bolgeler diizeyinde dengeli dagilimi,
tesis sayilarinin artiriimasi, spor alanlarindaki egitim, saglik, bilim ve teknolojik yeniliklerin
takibi ve uygulanmasi konularindaki calismalara devam edilmis, ancak genellikle kirsal
kesimden kentlere yogun bir sekilde gociin devam etmesi, kaynak yetersizligi gibi
sebeplerle tesislesmedeki acik kapatilamamigtir. Onceliklerin  kullaniimasindaki  yanlis
tercihler tesis yapilasmasinda sorunlar ortaya gikarmig, tesislesmede yeterince arastirici,
gelistirici ve yonlendirici sistem de kurulamamistir.

Spor planlamasinda mahalli idareler yorenin ilgi ve istedine gore hareket etmekte,
mahallin spor yapisi, 6zellikleri ile etlid ve arastirmaya dikkat etmeden nicelik ve nitelik
yonilinden verimsiz, maliyet agisindan ekonomik olmayan spor tesislerinin yapimi ortaya
cilkmakta, bunun yaninda isletmecilik sorunu da giindeme gelmektedir. Mahalli idarelerce
ve ilgili bakanlikca sehir imar planlari hazirlanirken spor tesisleri icin uygun nitelikli
alanlarin ayrilmamasi ve sporla ilgili kurulusla koordinasyon saglanamamasi sorun olarak
devam etmektedir.

Spor tesisi yapimi konusunda ilgili spor kurulusu ile mahalli idarelerin ve
Universitelerin koordinasyonu ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde iller ve bélgeler itibartyla sporcu potansiyeli, sporcu egilimleri gibi konularda
yeterli aragtirmalarin ve saglikli verilerin bulunmamasi sorunu énemini korumaktadir.

Sporcu sadhgr konusundaki yasal bosluklarin gideriimesi ve etkin bir denetimin
saglanmasi konularinda mevzuat diizenlemelerine ihtiyag bulunmaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Bedenen ve ruhen sadlikhi bir toplum vyetistirilmesinin temel unsuru olan sporun,
toplumumuzun tiim kesimlerine diizenli spor yapma aliskanhigi kazandirmak suretiyle
yayginlastiriimasi, sporun ve spor alt yapisinin biitiin dallar itibariyla Ulke genelinde
dengeli dadilimi, sporcu ve spor elemanlarinin egitim ve istihdam sorunlarinin giderilmesi,
tesis sayilarinin artiriimasi ve rasyonel kullanilmasi esastir.
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Spor tesisleri ve faaliyetlerinin, spor elemanlarinin hizmetici egitimlerinin; mali ve
idari acidan tam badimsiz spor kullipleri, federasyonlar ile Ozel tesebbiis ve mahalli
idareler tarafindan yapilmasi veya isletilmesini saglayacak; kamunun ise denetim,
yobnlendirme, tesvik etme ve bu alandaki bilim ve teknolojideki yenilikleri takip etme
gorevini stlenecek sekilde bir sistem gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Spor teskilatinin yeniden yapilandiriimasi, spor federasyonlarinin dzerklesmesi ve
spor kulliplerinin mali ve idari agidan tam bagimsiz dinamik bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Egitim-6gretim kurumlarinin spor teskilati ile iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ve
mahalli birimlere yetki ve sorumluluk verilmesi konular ile sporcu saghdi konusundaki
eksiklikleri giderici ve etkinligi saglayici diizenlemeler yapilacaktir.

Kendi spor tesisini yapmak isteyen spor kuliipleri ve &zel tesebbiis 6zendirici
dizenlemeler yapilacaktir.

6. KADIN, AILE ve GOCUK
A. KADIN
a) Mevcut Durum

2000 yili itibariyla kadinlarda okur-yazarlik orani yiizde 78,4'diir. Kentlerde yasayan
kadinlarin okur-yazarlik orani yiizde 85,2 iken kirsal kesimde yasayan kadinlarin okur-
yazarlik orani ylizde 67,6 'dir.

2001 yili ikinci Gg aylik doneminde kadinlarin isgliciine katilma orani yilizde 27,3
'dir. Bu oran kentlerde yilizde 17,1, kirsal kesimde ise yiizde 44,4 olarak gergeklesmistir.

Kadinlarin her alandaki durumunu iyilestirmeye yonelik projelerin desteklenmesi,
kurumsal yapilarin giclendiriimesi ve toplumsal biling olugturulmasi amaciyla BM Nfus
Fonu Ugiincl Ulke Programi Savunuculuk Alt Programi Projesi yiritilmektedir.

Kadinin Statiisii Genel Mudirligi'nin kurulmasina iliskin yasa tasarisi TBMM Genel
Kurulu'na sevkedilmistir.

Egitim seviyesi yetersiz olan ve isglicii piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip
olmayan kadinlar icin meslek ve aile yasamini uyumlastiracak vyeterli destek
programlarinin gelistirilememis olmasi, kadinlarin isglici piyasasinda etkin bir sekilde yer
almasini engellemektedir.

Gunumiz ekonomik ve sosyal kosullarina uygun olarak kadinlarin toplumsal,
ekonomik, siyasal haklarini erkekler ile esit olarak kullanmalarinin saglanmasi amaci ile
yapilan galismalar surdiriilmekte olup, bu gercevede hazirlanan Tiirk Medeni Kanununda
dedisiklik dngdren tasari TBMM glindemindedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kadinlarin ve kiz gocuklarin egitim, saglik, sosyal hizmetlere tam ve esit olarak
erisimlerini saglayacak tedbirler alinacaktir.
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Kadinlarin toplumsal konumlarinin giiglendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletilmesi,
esit firsat ve olanaklardan yararlanmalarinin sadlanmasi icin egitim seviyesi ylikseltilecek,
kalkinma siirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katihmlari
sadlanacaktir.

Kadinlarin isglicline ve istihdama daha etkin ve aktif olarak katilimlarini arttirmak
amaciyla, nitelikli is alanlarina ve mesleklere yonlendirilmeleri igin gerekli dnlemler
alinacaktir.

Calisan kadinin aile ve is yukimldliklerinin yerine getirilmesinde gocuk bakim
imkanlari, Ucretli ve Ucretsiz dogum ve bakim izinlerinin diizenlenmesi igin gerekli
Onlemler alinacaktir.

Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi igin gerekli egitim programlari hazirlanacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tirk Ceza Kanunu’nda ginun ekonomik ve sosyal kosullarina uygun diizenlemeler
yapilacaktir.

_ BM Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrnmailigin Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) ait
Ihtiyari Protokole taraf olunmasi icin gerekli yasal stireg baslatilacaktir.

B. AILE
a) Mevcut Durum

Aileyi korumayi amaglayan yayinlarin artirilmasi igin gerekli &nlemlerin alinmasi
O6nem tasimaktadir.

Glgla bir sosyal giivenlik islevine sahip olan aileye yonelik destek calismalarinin
kurumsal diizeyde yiir{itilmesinin 6nemi, toplumdaki hizli dedisme nedeni ile artmaktadir.

Aileye yonelik hizmet veren kuruluslarin yeniden yapilandiriimasi; teskilat, personel
ve mevzuat agisindan ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kuruluslar arasinda esgudimiin
saglanmasl énemini korumaktadir.

Aile Arastirma Kurumu Baskanhdinin yeniden yapilanmasina iliskin yasa tasarisi
TBMM Genel Kuruluna sevk edilmistir.

Uyusturucu ile miicadele calismalarinda Aile Arastirma Kurumu Baskanlidi
koordinasyon gdrevini yiriitmektedir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Ulkemizde aile yapisi ve ozellikleri ile ilgili aragtirmalarin gerceklestirilerek Aile Bilgi
Merkezi kurulmasi, biitiin verilerin bu merkezde toplanmasi saglanacaktir.

Aileye yobnelik hizmet veren kuruluglarin teskilat, personel ve mevzuat agisindan
ihtiyaclannin karsilanmasi konusunda gerekli calismalar yapilacaktir.

Ailelerde eslerin her ikisinin de galismasi durumunda gocuklarin bakimina iliskin
toplumsal hizmetlerin artirilarak gelistirilmesi saglanacaktir.
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Ailenin gelir surekliliginin, saglik ve egitim hizmetleri ihtiyacinin karsilanmasi ile
aileye sosyal glivenlik ve sosyal yardim sadlanmasi hususunda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Ailelere sosyal, ekonomik ve hukuki konularda rehber olmasi amaci ile Aile Danisma
Birolari kurulmasi ve yayginlagtirimasi saglanacaktir.

Ailenin toplumsal ve ekonomik dedismeye uyum sadlamasina yardimci olacak
tedbirler alinacak, aile bireyleri arasinda baglilik ve dayanismayi artirici politikalara agirlik
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Aile ile ilgili kuruluslarin mevzuat diizenleme calismalari tamamlanacaktir.

Intiyac halindeki ailelere egitim yardimi yapilmasi icin gerekli yasal diizenleme
galismalari yapilacaktir.

C. COCUK
a) Mevcut Durum

Cocuk niifus grubunu olusturan 0-18 yas grubu niifusunun 2001 yilinda 25.041 bin,
llke nifusu icerisindeki paymnin ise yilizde 37,8 olmasi beklenmektedir. Bu niifus
grubunun ylizde 51,4'Gnl erkek gocuk niifus, ylizde 48,6'sini ise kiz gocuk niifus grubu
olusturmaktadir. Ayni dénemde 0-14 yas grubu nifusun 19.565 bin ve toplam niifus
icerisindeki payinin ise ylizde 29,5 olacadi tahmin edilmektedir.

Cocuklara yonelik tim uygulamalarin, 1995 yilinda onaylanarak yiriirlige giren
Cocuk Haklar Sozlesmesi ilke ve standartlar ile cocuklarla ilgili diger uluslar arasi
ylktmliliklere uyumlu hale getirilebilmesi icin mevzuatin taranarak uyum yasalarinin
gikarilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1997 yilinda hazirliklarina baslanilan gocuklara yonelik tiim verilerin toplandigi bir
veri tabani ve bilgi ad olusturulmasi calismalarinin  tamamlanmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklar ile biiyiik sehirlerin varoslarinda yasayan
gocuklarin aile bitgesine katki amach calistinimalari sebebiyle temel egitime devam
edememeleri, belirli 6ziir gruplarindaki gocuklara yonelik yeterli diizeyde &zel egitim
hizmetinin sunulamamasi, temel egitimden ayrilmak zorunda kalmis gocuklarin tekrar
editim siirecine dondirilememesi ve bu gocuklara bir meslek kazandirilamamasi, temel
editim cagindaki cocuklarin 6nemli sorunlari arasinda yer almaktadir.

Okul ©6ncesi donem cocuklarinin ilkégretime hazirlanmalarina yardimci  olmak
amaclyla SHCEK tarafindan uygulanan Erken Cocukluk Gelisimi Destekleme Projesi
cercevesinde 1999 yilindan bu yana verilen hizmetlerin gelistirilerek yayginlastiriimasina
ihtiyag bulunmaktadir.

Kimsesiz, aile ve yakin gevresinde yasamalari riskli olan gocuklar yoniinden aile
disinda alternatif bakim modellerinin gelistirilip yayginlastinlmasina ihtiyag bulunmaktadir.
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Cocuk isciligi, sokak cocuklari, sokakta calisan cocuklar ve suca itilmis veya suca
maruz kalmis ¢ocuklar sorunu énemini korumaktadir.

Emniyet Genel Mudiirligl binyesinde, gocuklarin korunmasi calismalarini yliriitmek
Uzere olusturulan Cocuk Polisi birimlerinin sug isleyen gocuklar da kapsamina alacak ve
Emniyet Midirliigu binalarindan ayn binalarda gocuk konusunda uzman personel
istihdamina da imkan verecek sekilde yapilandiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Suc islemis, suca maruz kalmig, kimsesiz, terk edilmis cocuklardan polise intikal
etmis olanlarla ilgili yasal islemlerin yiritiilmesi siirecinde sosyal hizmet uzmanlarinin
gorevlendiriimesi uygulamasinin yayginlastiriimasi ve jandarma teskilatina intikal eden
cocuklar igin de bu uygulamanin yapilmasi gerekmektedir.

Suc islemis cocuklarin topluma yeniden kazandirilabilmeleri, egitimi ve
rehabilitasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Bu hizmetlerin gerektigi sekilde yerine
getirilebilmesi igin tutuklu ve hukimlli g¢ocuklarin yetiskin tutuklu ve hikimldlerle
temasinin  kesilmesi ve yetiskinlerden ayri mekanlarda barindirimalar, gocuk
mahkemelerinin sayisinin  artirlmasi ve bu mahkemelerin 2253 sayil Kanunda
ongorildugi sekliyle yeterli alt yapi ve kadro ile desteklenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Sokakta vyasayan ve calisan/calistirlan cgocuklar sorunu giderek ©&nem
kazanmaktadir. Ozellikle gég alan biiyiik sehirlerde ekonomik ve sosyal sartlarin zorlamasi
ile sokaga kayan cocuklarin sayisinda her gecen giin artis yasanmaktadir. SHCEK
tarafindan sokakta yasayan ve calisan gocuklarin rehabilitasyonlan ve topluma yeniden
kazandinlmalari amaciyla 1997 yilindan itibaren Cocuk ve Genglik Merkezleri kurulmaya
baglanmigtir. 2001 yil itibariyla bu merkezlerin sayisi 23, ulasilan gocuk sayisi ise 9.500
olmustur.

Gocuklarin galisma sartlarini diizenleyen kapsaml bir yasal diizenleme bulunmamasi
ve bunlarin calisma yasaminda korunmalarinin sadlanmasi bakimindan Is Kanununda
calisan gocuklar lehine yasal diizenlemelerin kisa siirede gergeklestirilmesi ve tim galisma
yasamini kapsayacak sekilde zorunlu temel editimi bitirme yasi da dikkate alinarak asgari
calisma yasi belirlenmesi 6nem arzetmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Cocuklara yonelik tiim uygulamalarin, Cocuk Haklari S6zlesmesi ilke ve standartlari
ile gocuklarla ilgili diger uluslar arasi yikimlliklere uyumlu hale getirilmesi esastir.

Cocugun bakim ve yetistiriimesinde ideal ve 6ncelikli ortamin aile oldugu ilkesinden
hareketle, 6ziirli gocuklar ve korunmaya muhtag cgocuklarin ailesi yaninda korunup
yetismesini saglayacak aileye yonelik sosyal destek programlarina adirlik verilecek;
kimsesiz, aile ve yakin cevresinde yasamalan riskli olan cocuklar yéniinden aile disinda
alternatif bakim modelleri gelistirilip yayginlastirilacaktir.

Cocuk saghgi gostergelerinin iyilestiriimesi ve bu gdstergelerdeki yerlesim yeri ve
bolgelere 6zel farkliliklarin giderilmesi amaciyla, Saglik Bakanligi tarafindan uygulanan
programlar siirdiiriilecek, bu programlarin izleme ve degerlendirmeleri diizenli olarak
yapilacak ve basarili programlar ulke geneline yayginlastirilacaktir.

Suca yobnelen cocuklarin editimi, rehabilitasyonu ve topluma yeniden
kazandinimalar agisindan cocuk mahkemelerinin sayisi artirilacak, bu mahkemeler 2253
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saylli Kanunda 6ngoriilen sekilde yeterli alt yapi ve kadro ile desteklenecek, tutuklu ve
hikimli cocuklarin yetiskinlerden ayri ortamlarda kalmalarini sadlayacak yeni Cocuk
Tutukevi ve Cocuk Islahevleri agilacaktir.

Cocuklarin galismasini énlemek igin egitim imkanlarindan yararlanmayi engelleyen
nedenler ortadan kaldirilacak, ¢ag nifusunun tamaminin zorunlu temel egitim stirecinde
kalmalari saglanacak ve mesleki egitime talebi artirici bir egitim sistemi olusturulacaktir.
Uzun dénemde ise gocuklar galisma hayatindan tamamen gikarilacaktir.

Cocuda gotiirlilen hizmetlerin kalitesi artirilarak yayginlastirilacak, gocuga hizmet
gotiren tiim kurum ve kuruluslarda yeterli sayr ve nitelikte personel istihdami ve bu
kuruluslarin koordinasyonu etkili bir sekilde sadlanacak ve cocuklara iliskin her tirli
verinin yer alacagi Cocuk Bilgi Ag olusturulacaktir.

Mahalli idarelerin gocuklara yonelik merkezler olusturarak, gocuklarin kiiltiir, sanat,
spor, folklor, okuma ve aragtirma aliskanligi kazandirici faaliyetlere ydnelmelerini saglayici
programlar hazirlamalari ve 6zel sektériin de bu alana yatirim yapmalari 6zendirilecek, bu
merkezlerde uzman personel istihdami saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gocuk Haklari Sozlesmesinin etkin bir sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve
koordinasyonunu saglamak {izere olusturulan kurullarin etkin bir sekilde galismasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Emniyet Genel Mudurligu ile SHCEK arasinda imzalanmis olan protokolun kapsami
genisletilecek ve benzer bir protokoliin jandarma teskilatina intikal eden cocuklar igin de
hazirlanmasi calismalar baglatilacaktir.

Emniyet Genel Midirliigla blinyesinde kurulan Cocuk Polisi, suc isleyen cocuklari da
kapsama alacak ve Emniyet Midirligl binalarindan ayri binalarda, gocuk konusunda
uzman personel istihdamina da imkan verecek sekilde yapilandirilacaktir.

Tutuklu cocuklarin  tamaminin, vyetiskin tutuklu ve hikimldlerin - bulundugu
kurumlardan ayri kurumlarda bakimi, egitimi ve rehabilitasyonu saglanacaktir.

2828 sayilll Kanun geregdince haklarinda korunma karari alinmis 0-18 yas grubu
korunmaya muhtag gocuklarin saglikl bir sekilde yetismelerini saglamak amaciyla kurulan
koruma ve bakim kuruluglari tiim illere yayginlagtiriimasi, koruyucu aile ve evlat edinme
gibi hizmet modelleri ile daha ok sayida gocuga hizmet sunulmasi ve koruma altinda iken
evlenen kiz gocuklarina édenen evlenme yardiminin erkek gocuklara da édenebilmesi igin
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

7. SERBEST ZAMANLARIN DEGERLENDiRILMESi
a) Mevcut Durum

Serbest zamanlari dederlendirme faaliyetleri, merkezi ve mahalli idareler,
Universiteler, sivil toplum kuruluglan vasitasiyla ve bireylerin kendileri tarafindan
yurttilmektedir. Kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi, tesislerin tam kapasite ile
kullanilamamasi, uzman personel ve kaynak yetersizli§i konularindaki sorunlar énemini
korumaktadir.
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Genglerin serbest zamanlarinda bilgiye ulasmasi, beceri kazanmalari ve meslek
edinmeleri gayesiyle editiimesi, sokak gocuklarinin ve Ozirlilerin topluma kazandiriimasi
konularindaki calismalar yeterli diizeye ulasamamistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Zaman yonetimi ile birlikte disliniilmesi gereken serbest zamanlarin tretken, verimli
ve katiimai bir sekilde dederlendirilerek yasamin bir pargasi haline getirilmesi ve verimli
kullaniimasi esastir.

Serbest zamanlarin degerlendiriimesinde kamu kesimine ait olan tesisler tam
kapasite ile kullaniimasi temin edilerek, toplumun biitlin kesimlerinin istifadesine
sunulacaktir.

Cocuklarin erken yaslarda sanat ve geleneksel el sanatlan ile tanismalarinin
sadlanmasi amaciyla  gerekli  arastirmalar  yapilarak,  Kiltir ~ Bakanlidinin
koordinatorliigiinde uygulamaya konulmak Uizere projeler gelistirilecektir.

Biylk kentlerin civarinda olusan yerlesim vyerlerinde serbest zamanlarin
dederlendirme faaliyetlerinde kullanilmak (zere ortak mekanlarin olusturulmasi igin
mahalli idarelerce gerekli tedbirler alinacaktir.

III. KULTUR
a) Mevcut Durum

Diinya Ulkeleri ile ikili iliskilerimizde kiiltlir dedisim programlarinin hazirlanmasi, bu
cercevede Tirk Cumbhuriyetlerine dncelik verilmesi ve kiiltliriin her alaninda cok siki bir
isbirligine gidilmesi 6nemini korumaktadir.

Diistince, sanat ve kiiltlir alaninda yaratici etkinliklerin artirimasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Diger Ulkelerdeki soydaslarimizin Tirk kulttiriint ve Turkceyi yasatip gelistirebilmesi
icin uluslar arasi anlasmalarin sadladigi biitlin haklardan yararlanilabilmesi amaciyla
gerekli diizenlemelerin yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Kitliphanelerin  caddas gelismelere paralel olarak ortaya cikan gereksinimleri
karsilayacak bir yapilanmaya kavusturulmasi énem tasimaktadir.

Turk kiltirinin yasatiimasi ve gelistirilmesi icin kiltlir merkezlerinin mekansal
organizasyon olanaklarinin daha etkin kullanmini saglayacak politikalar Uretilmesi
gereksinimi devam etmektedir.

Telif haklar alaninda etkin bir hukuki yapi olusturulmasi ve uluslar arasi anlasmalara
uyum saglanmasi amaciyla 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun Bazi Maddelerinin
Degigtiriimesine iliskin 4630 sayill Kanun ve bu Kanunun 43‘iincii maddesi uyarinca
hazirlanmasi 6ngoriilen Fikir ve Sanat Eserlerinin Radyo ve Televizyon Yayinlarinda
Kullanimina ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 2001 yilinda yiriirlige girmistir.
Buna paralel olarak 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda giliniin
sartlarina uygun diizenlemeler yapiimasi gerekmektedir. Ayrica, fikri milkiyet haklari
alaninda ihtisaslagmis kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.
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Kitiphane hizmetlerinin daha verimli ve vyurt capinda dengeli bir gsekilde
yayginlastinlmasi igin yapilan calismalar sonucunda, 1999 yilinda mevcut kiitiiphane sayisi
1.253'e ulasmis, kiitliphanelerdeki kitap sayisi ise 13 milyonu asmistir.

Yurt dizeyinde kiltir faaliyetlerinin yayginlastirlmasi ve topluma daha nitelikli
hizmet sunulmasi amaciyla gergeklestirilen kiltir merkezlerinin sayisi 2000 yili itibariyla
42" ye ulasmigtir.

1999 yilinda 172 miize ve ziyarete acik 525 6ren yeri bulunmakta olup, miizelerdeki
eser sayisl 2,6 milyondur. Ayrica 90 adet 6zel miize bulunmaktadir. Mizelerin
guvenliklerinin saglanmasi ve ¢addas miuzecilik anlayisina uygun egitim ve Kkultir
kurumlar haline getirilmesi icin, teknik ve idari yoénden gliclendiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Devlet Tiyatrolari Genel Midurligiiniin 12 yerlesik merkezde bulunan 34 sahnesinde
faaliyetleri devam etmektedir. Yurt genelinde 5'i faal olmak Uizere toplam 9 opera ve bale
midirligd bulunmaktadir. Bu alandaki calismalarda milli kiltiir birikimimizden daha gok
yararlanilmasi amaciyla sergilenen yerli eser sayisinda belirgin bir artis saglanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Tirk kilttiriinin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi temel ilkedir.

Tlrk kulttrintn streklilik icinde degisimi ve Tirk kiltlir birikiminin gelecek
kusaklara aktarilmasi esastir.

Tirk toplumunun birligi, bitlinligia ve varliginin gelecekte devami agisindan, Tirk
kilttr 6gelerinin toplumdaki paylasim oraninin arttiriimasina éncelik verilecektir.

Tlrk kalttrintn kendi varhidini siirdiirmesi ve sahip oldugu dodal savunma
mekanizmasini gelistirebilmesi icin kurumlasmaya ve kurumsal islevlere azami 6nem
verilecektir.

Tirk kilturiyle ilgili olarak istihdam edilen insan giiclinlin editim dizeyinin, Tirk
kiltlrinin uluslar arasi alanda rekabet ve katki kapasitesinin artiracak sekilde
gelistirilmesine 6zen gosterilecektir.

Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'deki hedefler dogrultusunda uygulanacak olan Tiirk
kdltir politikasinin finansmani igin ulusal gelirden ayrilan payin artiriimasi olanaklari
arastirilacaktir.

Osmanl arsivlerinin dizenlenmis olarak ginimiz literatiiriine kazandiriimasi
calismalari hizlandirilarak siirdiiriilecektir.

Tlirkge'nin dogru ve giizel kullanimini saglamaya yonelik tedbirler alinacak ve uluslar
arasi nitelikte bilim, sanat, ticaret, tele-iletisim dili olarak gelistiriimesi icin gerekli
calismalar yapilacaktir.

Tark kiltirinin bitin 6gelerinin tespiti, tasnifi ve Tirkge'nin biitiin lehgeleriyle

anlagilabilir ve kullanilabilir olmasi igin Tirkiye'de ve Turkge konusulan Ulke ve
topluluklarda yapilacak arastirma ve eylem planlarina 6nem verilecektir.
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Tirkce koken bilgisi (etimolojik) so6zlik calismalar hiz kazandinlarak devam
ettirilecektir.

Turk ilim, kiltiir ve diistince tarihinin ortaya gikarilmasi amaciyla arastirma projeleri
bagslatilacaktir.

Turkiye Turkce'si 6gretimi ve Tlrk kiltlriinin tanitimi amaciyla yurt disinda Tark
kiltiir merkezleri agilmasi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarina ait bilgi, belge ve gérintili dokiimani bir araya
getirecek Turk Kiltlrl Arsiv ve Dokiimantasyon Merkezi kurulmasi icin hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Kiltiir Bakanhdi biinyesindeki Telif Haklari ve Sinema Genel MiidiirlGginin yeniden
teskilatlanmasi ve kiiltir merkezlerinin isletme sorunlarinin giderilmesi ile ilgili gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu gliniin sartlarina uygun hale
getirilecektir.

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda giiniin sartlarina uygun ve
4630 sayili Kanuna paralel diizenlemeler yapilacaktir.

Yurt disinda bulunan tarihi Tiirk eserlerinin bakim onarim ve restorasyonu ile ilgili
hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Yurt ici ve yurt dsindaki vakif eserlerinin bakim-onarm ve kullaniminin
saglanabilmesi amaciyla hukuki, idari ve mali diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Medyada ve ticari alandaki yogun yabanci kelime kullaniminin onlenebilmesi icin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

IV. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI
1. GELiR DAGILIMININ iYiLESTiRILMESi VE YOKSULLUKLA MUCADELE
a) Mevcut Durum

Tlrkiye'de 1990'larda daha belirgin hale gelen gelir esitsizligi, 6zellikle 2001 yilinda
yasanan ciddi ekonomik kriz nedeniyle ortaya cikan refah kaybi ile birlikte tiim hane
halklari Gzerinde énemli 6lclilerde olumsuz etkiler yaratmistir. Ancak, bu etkilerin kesin
derecesi ve yoni hentiz bilinmedidi icin gelir dagiiminin yapisi ile ilgili bir tahminde
bulunmak son derece glctir. Bununla birlikte, mutlak yoksulluk oraninda gergeklesmesi
beklenen negatif biylime hizina paralel olarak, bir onceki yila gére bir artis olacadi
tahmin edilmektedir.

Tirkiye'de, hane halki biylkligu agisindan {ic ve daha fazla cocuklu aileler ve
oOzellikle kadinin hanehalki reisi oldugu tek ebeveynli aileler yoksulluk agisindan ciddi bir
risk tagimaktadirlar. Iktisadi faaliyet koluna gére yoksulluk en yaygin olarak tarim
sektoriinde gorilmektedir. Tanm sektoriind, kayitdisi istihdamin yaygin oldugu insaat ve
ulastirma sektorleri izlemektedir. Meslekler bakimindan yoksulluk ise, en fazla tarim ve
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ormancilikla ugrasanlar ile kendi hesabina galisanlarda gorilmektedir. Ekonomik krizin
toplumda en fazla bu kesimler tizerinde etkili olacagi beklenmektedir.

Ekonomik kriz ve enflasyon karsisinda, toplumun en alt kesimini olusturan ve en
savunmasiz durumda bulunan yoksul kesimleri koruyan mekanizmalar yetersiz kalmistir.
Sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardim sistemi kriz zamanlarinda bu kesimlerin
sikintilarin giderecek yapidan uzak goriinmektedir. Dar gelirli ve yoksul kesimlerin
sikintilarini  gidermek (izere faaliyet gdsteren sosyal yardim ve hizmet kuruluslan
arasindaki koordinasyon eksikligi, bu alandaki uygulamalarin basariya ulasmasi yéniindeki
en biylik engel olarak goziikmektedir. Bu nedenle, yoksullukla miicadelede basari
saglanabilmesi igin, bu alanda birbirinden badimsiz olarak faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi, goérev alanlarinin yeniden
tanimlanmasi ve faaliyetlerinde ortak normlarin benimsenmesi acil bir ihtiyac olarak
gorulmektedir.

Diger taraftan, sosyal transfer harcamalarinin artiriimasi, transfer tdrlerinin
zenginlestiriimesi ve 0zellikle yoksul gruplara yonlendirilerek yayginlastiriimasi blylik
6nem tagimaktadir.

2000 yili itibaryla GSYiH, bir énceki yla gore yiizde 7,2 oraninda biyiime
kaydetmistir. Ayni yil icinde, isgiicii 6demelerinin cari fiyatlarla GSYIH icindeki pay! yiizde
28,7, kira, faiz ve kar gelirlerinin toplamindan olusan isletme artidinin payi ise yilizde
51,3'tlir. Bir dnceki yila gore isletme artiginin payinda énemli bir degisme gériilmezken,
isglici 6demelerinin payinda bir miktar azalma meydana gelmistir. Bu azalmanin daha
ziyade kamu kesimi isgiicii ddemelerinde ortaya ciktigi gozlenmektedir. GSYiH'yi
olusturan kalemlerden isglicii 6demelerinin bir 6nceki yila gére gelisme hizi ylizde 51,3,
isletme artigina iligkin gelisme hizi ise yiizde 61,1 olmustur.

TABLO: VI.5- GSYiH icindeki Faktor 6demelerinin Payi

(Ylzde)
Faktor Odemeleri 1997 1998 1999 2000
Uretim ve Ithalat Vergileri (Net) 11,1 10,5 11,0 13,4
Sabit Sermaye Tiiketimi 6,1 6,3 6,9 6,5
Isgiicli Odemeleri 25,8 25,5 30,7 28,7
Kamu 13,9 13,7 16,4 14,7
Ozel 11,9 11,8 143 14,0
Isletme Artigi 57,1 57,7 51,4 51,3
Tarnm Geliri 12,1 14,3 11,8 11,9
Diger (Kar, Faiz, Kira) Gelirler 449 434 396 394
Gayri Safi Yurt ici Haslla 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DiE.

iktisadi_ faaliyet kollari itibariyla, toplam isgiicii 6demeleri iginde Devlet Hizmetleri
ylizde 34,1, Imalat Sanayi ise yiizde 20,4 ile en yiiksek paya sahiptir.

Illerin cari fiyatlarla Turkiye GSYIH’si icindeki payina gére yapilan siralamada
Istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli, Bursa, Adana, Icel, Antalya, Konya ve Manisa illeri ilk on
sirada yer almislardir. Bu illerin Tiirkiye GSYIH'si icindeki toplam pay yiizde 57,7 olurken
Sirnak, Bingdl, Gumliishane, Bartin, Hakkari, Kilis, Igdir, Tunceli, Ardahan ve Bayburt
illerinin GSYIH icindeki toplam payi ise yiizde 1,1'dir.
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Tarimda mevcut destekleme sisteminden vazgegilmis, kiglk ciftcilerin daha cok
desteklenmesini amaglayan dodrudan gelir destedi sisteminin  uygulanmasina
baslaniimistir.

Ekonomik krizden en fazla etkilenen yoksul kesimlere acil yardim yapilmasi, orta ve
uzun donemde ise, sosyal yardim ve hizmet kuruluslan arasindaki koordinasyonun
guglendirilerek hedef kitlelere daha etkili hizmet vermeyi sadlayacak bir sisteme
gegilmesini 6ngoren ve bunun yaninda yoksul ailelere sartl sosyal yardim ile gelir ve
isthdam artirici mikro projelerin desteklenmesini igeren sosyal riskin azaltimasi projesi
uygulanmaya konulmustur. Bu projeye Diinya Bankasindan 500 milyon ABD dolari kredi
destedi saglanmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Gelir dagiiminin iyilestirilerek yoksullugun azaltiimasi ve ekonomik refah artisindan
toplumun bitiin kesimlerinin adil pay almasi esastir.

Ekonomik bliyiimeyi esas alan, mutlak yoksullugu giderecek, goreli yoksullugu
azaltacak ve yoksul kesimleri ortalama refah seviyesine yaklastiracak iktisadi ve sosyal
politikalarin uyum icinde uygulanmasi saglanacaktir.

Transfer sistemi, yoksullar ve yoksullasma riskiyle karsi karsiya bulunan gruplar
lehine gelirin yeniden dagilimini saglayacak bir yapiya kavusturulacaktir.

Kirsal kesimde yasayan niifusun verimliligini artiracak ve tarimsal Uretim yelpazesini
zenginlestirecek mesleki yonlendirme programlarina ve projelere agirlik verilecektir.

Kiglk ve orta oOlgekli isletmelerin desteklenmesine &zel énem verilecek ve yeni
girisimcilerin ortaya gikmasi tegvik edilecektir.

Bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmak (izere, ekonomik yatinmlar yaninda,
egitim, saglik ve sosyal hizmet yatirnmlarina hiz kazandirilacaktir.

Sosyal yardimlarin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastiriimasi saglanacaktir.

Gelir dagiimi ve yoksullukla ilgili arastirmalarin daha sik araliklarla ve diizenli olarak
yapiimasini saglayacak bir sistemin gelistiriimesine yonelik calismalara devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Alt gelir gruplan dikkate alinarak, gelir ve istihdami artiracak, Uretim yelpazesini
zenginlestirecek projelere agirlik verilerek, yeni girisimcilerin ortaya gikmasini saglayacak
programlar olusturulacaktir.

Yoksul kesimlere gida glivencesi saglayacak bir sistemin olusturulmasina yonelik
hazirlik calismalari baslatilacaktir.

2. iSTIHDAM

a) Mevcut Durum

DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri (HIA)'nin sonuclarina gére; isgiicli, 2001 yilinin ilk

iki ceyredinde bir 6nceki yilin ortalamasina goére yaklasik ylzde 0,8 azalarak 21,9
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milyona, istihdam ise yaklasik yiizde 2 oraninda azalarak 20,2 milyona diismiistiir. Issizlik
orani ylzde 6,6'dan yiizde 7,8'e cikarken, eksik istihdam ise ylizde 7'den yiizde 6'ya
dismdstir. Boylece igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isglicti orani ylizde 13,8 olarak
gerceklesmistir.

Ayni donemde kentsel iggliciinde yilizde 1'den daha az bir artis meydana gelirken,
kentsel istihdamda yaklasik ylizde 1,7 oraninda disiis olmustur. Kentteki issizlik orani
2000 yilinda yiizde 8,9 iken, 2001 yilinin ilk iki ceyredinde ortalama yiizde 10,6'ya
yukselmistir. Eksik istihdam orani ise ylizde 7,4’den yiizde 6,6'ya digmistiir. Bbylece,
kentte igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isglici orani yiizde 16,3'den 17,2'ye
yukselmistir. Ekonomik daralma istihdami daha cok tarm digi sektorlerde etkilemis,
kentsel alanlarda adirhidini hissettiren isten cikarmalar kentsel issizlik oraninin artmasina
neden olmustur. Kentlerde editimli gengler arasindaki issizlik orani ylizde 22,4 olarak
gergeklesmis olup, bu kesimde igsizlik &nemini korumaya devam etmistir.

Kirsal kesimde 2000 yilinda yiizde 3,7 olan issizlik orani 2001 yilinin ilk iki
ceyredinde ortalama ylizde 4,2'ye yikselmistir. Eksik istihdam ise ylizde 6,5ten ylizde
5,3’'e gerilemistir. Boylece kirsal kesimdeki atil isglici orani ylzde 9,5 olarak
gerceklesmistir.

Genel olarak 2001 yilinin ilk alti ayinda, &zellikle ikinci geyreginde issizlik oraninda
artis egilimi gézlenmektedir. Imalat sanayinde is yeri kapatma ve kapasite kullanimindaki
dists nedeniyle isten cikarmalar meydana gelmektedir. Diger taraftan turizmdeki
canlanma ve tarimdaki mevsimsel hareketlilik nedeniyle issizlik oranindaki artigin sinirl
kaldigi gézlenmektedir. Ancak sektdrel bazda incelendiginde, yilin her iki ceyrek ddnemi
arasinda tarim sektoriinde istihdamda 557 bin kisilik artis saglandidi, imalat sanayiinde
239 bin, ingaat sektdriinde 312 bin ve ticaret sektdriinde de 287 bin kisinin isten ayrildigi
gorilmektedir.

Tarim sektdriindeki istihdam artisinin  sektdérde her vyl gdzlenen mevsimsel
hareketlilikten kaynaklandigi dikkate alindidinda, issizlik sayisindaki artisin daha 6nemli
boyutlara ulastigi ortaya cikmaktadir. Imalat sanayi, insaat sektdrii ve ticaret
sektoriindeki igsizlik artisi toplam 838 bin kisiye ulagmistir.

Ic talepteki yetersizlifin devam etmesi sirketleri eksik kapasite ile calismaya
zorlamakta veya is yerlerinin kapanmasina yol agmaktadir. Bu durum daha fazla isginin
isini kaybetmesine ve igsizligin artmasina neden olmaktadir. Isini kaybeden kisilerin ayni
zamanda sosyal glivenceden de yoksun olmalari toplumsal problemleri artirici bir nitelik
tasimaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi verilerine gére 2000 yilinin ilk alti ayinda
100.897 kisi ekonomik nedenlerle isten cikariimisken, gegici sonuglara gére 2001 yilinin
ayni déneminde bu say1 121.433 olmustur.

2001 yihnin ilk iki geyreginde tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay!
ylzde 35,8 olarak gergeklesmistir. Verimliliin cok diisiik oldugu tarim sektdriinde genis
bir isgliciinin barindiriimasi isglicli piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol agmaktadir.
Toplam istihdam igerisinde sanayinin payi ylizde 17,9, hizmetler sektoriiniin payi ise
ylizde 46,3 diizeyinde kalmistir.

2001 yiinin ilk iki ceyredinde toplam isglicli icerisinde Ucretlilerin payl yizde
48,4'tir. Kentsel isgiiclinde bu oran ylizde 72,1'i bulmaktadir. Tarim kesiminde (cretli
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galisma cok dusuk diizeylerde olup, calisanlarin ylzde 52,6'si Ucretsiz aile isgisi
durumundadir. Ucretsiz aile iscilerinin yaklasik ylizde 68,9'u ise kadinlardan olusmaktadir.

2001 yihnin ilk iki geyreginde isglicline katiima orani yiizde 48,1'dir. Bu oran,
erkeklerde yiizde 71,3, kadinlarda yiizde 25 olarak gergeklesmistir. Kent-kir ayinminda ise
daha farkl bir durum ortaya gikmaktadir. Kentlerde isgiiciine katilma orani erkeklerde
ylzde 69,4, kadinlarda ylizde 16,4 olarak gergeklesmis iken, kirsal kesimde bu oran
erkeklerde yiizde 74,5, kadinlarda ise yiizde 39,4 olmustur. Kadinlarin isgticiine katiima
orani kentlere gore kirsal alanda daha fazladir. Bu durum daha gok kirsal kesimde Ucretsiz
aile isgisi olarak aile biitgesine katki saglayan kadinlarin kente goc ettiklerinde biyiik
gogunlugunun ev kadini olarak kendi evi disinda bir iste galisamamasindan ve belirli bir
mesleki nitelige sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Isgliciiniin yiizde 74,1, istihdamin ise yiizde 74,8'i orta okul ve ilkokuldan mezun
olan veya herhangi bir okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma bilmeyenlerden
olusmaktadir. Bu durum, isglicinlin niteliginin ylikseltilmesi geredini ortaya koymaktadir.

IS-KUR'un verilerine gére Temmuz 2001 itibariyla Kuruma kayith issiz sayisi
658.603'tlr. 2001 yilinin ilk yedi ayinda Kuruma 200.215 kisi basvurmus, 158.108 kisi
Kurum araciligiyla ise yerlestirilmistir.

Sosyal taraflarin 28 iiye ile katildigi, toplam 50 liyeden olusan IS-KUR I.genel kurul
toplantisi, 23-24 Mayis 2001 tarihinde Ankara’da yapilmistir. Genel kurulda Glkemizin
istihdam ve igsizlik sorununun ¢éziimiine ve ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina
yonelik kararlar alinmistir. S6z konusu kararlarin bir eylem planina déndstiirilmesi ve
sosyal taraflarin isbirligi ile etkin olarak uygulanmasi 6nem arzetmektedir.

IS-KUR'un  yeniden _yapillandinimasini - diizenleyen KHK Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. IS-KUR Yasa Tasarisi yeniden hazirlanarak TBMM ne sunulmus
olup program déneminde kanunlasmasi beklenmektedir.

Ozellestirme programinin yiiriitilmesine yardimar olmak, 6zellestirmenin olumsuz
sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmak ve ekonomik reform programinin sosyal etkilerini
izleme amacini tasiyan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) 22 Aralik 2000 tarihli
Resmi Gazate'de yayinlanarak yirirlide girmistir. Bu proje ile Diinya Bankasindan 250
milyon dolar kredi destedi saglanmistir. Ozellestirilecek olan 39 isletme proje kapsamina
alinmistir. Bu proje cercevesinde kullanilacak kaynadin 25 milyon dolari 6zellestirme
sonucu issiz kalan kisilere meslek egitimi ve kendi isini kuracaklara teknik yardim vermek
amaciyla tahsis edilmistir.

Aktif isglici programlari gergevesinde isglicine meslek kazandiriimasi ve is ve
meslek danismanligi programlarina devam edilmistir. Bu cercevede, IS-KUR tarafindan
2001 yihinin ilk yedi aylik doneminde diizenlenen 30 kursla 444 kisi meslek egitiminden
gecirilmistir. Ayrica Is ve Meslek Danismanligi hizmetleri kapsaminda 4.757 kisi ile bireysel
danismanlik goriismesi ve 484 okulda 53.466 6grencinin katiimi ile meslek segimi
konusunda sinif goriismeleri gerceklestirilmistir. Ote yandan cogunlugu 6zel sektére ait
28 adet isyerinde sanayide egitim semineri diizenlenmis ve bu egitimlere 678 kisinin
katihmi saglanmigtir.

Otomosyon projesi cercevesinde 117 yerel istihdam ofisinde bilgisayar alt yapisi
kurulmustur.
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TABLO: VI.6- Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001(1) 2002(2)

Sivil Isgiicii 21500 21804 21824 22431 23187 22029 21853 22359
Sivil isdihdam 19893 20 388 20362 20872 21413 20578 20164 20691
Tarim 8634 8736 8299 8461 8872 7187 7 227 7 288
Sanayi 3218 3400 3625 3638 3580 3733 3608 3713
Hizmetler 8042 8253 8439 8774 8962 9658 9329 9 690
Issiz 1607 1416 1462 1559 1774 1451 1689 1 668
Issizlik Orani (yiizde) 7,5 6,5 6,7 7,0 7,7 6,6 7,8 7,5
Eksik isdihdam 1506 1460 1341 1377 2043 1541 1318 1 500
Eksik Isdihdam Orani

(ylzde) 7,0 6,7 6,1 6,1 8,8 7,0 6,0 6,7

Issizlik + Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Isgticii Orani
(Yizde) 145 132 128 13,1 165 13,6 13,8 14,2

Kaynak: DPT, DIiE

Not: 1997 niifus projeksiyonuna gore revize edilmistir.
(1) HIA, 2001 Yili L. ve II. dénem gegici sonuclari.

(2) Tahmin.

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sistemini devlet, isci ve isveren
kesimleriyle isbirligi icinde kurmak, yayginlastirmak, gelistirmek ve idame ettirmek
amaciyla hazirlanan Ulusal Meslek Standartlari Kurumu Kanun Tasan Taslagi
Bagbakanlida sunulmustur.

Isgiictintin niteliginin artinimasi amaciyla érgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim
ile isglicli piyasas! iligkilerinin gelistiriimesine, egitim ve istihdam kuruluslarinin yeniden
yapilandiriimasina, uygulamali mesleki teknik egitimde sosyal taraflarin daha fazla
katiimlarinin saglanmasina ve sorumluluk almalarina olan ihtiyag devam etmektedir.

Mesleki editimin gelistirilmesi, isyerlerinde Uretimde verimliliin ve kalitenin
artirilmasi ve meslek sahiplerinin kendi alanlarinda calismalarina imkan veren 4702 sayili
Kanun yurirlide girmistir.

TABLO: VI.7- Kentsel Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 200i(1)

Sivil Isgiicii 10349 10576 11031 11480 11934 12213 12221
Sivil isdihdam 9263 9559 9960 10300 10586 11128 10945
Tarim 439 501 455 456 520 448 437
Sanayi 2581 2710 2939 2960 2946 3081 3017
Hizmetler 6244 6348 6566 6885 7120 7559 7 491
Issiz 1086 1018 1071 1181 1349 1085 1276
Issizlik Orani (yiizde) 10,5 9,6 9,7 10,3 11,3 8,9 10,6
Eksik isdihdam 771 671 724 763 1047 907 809
Eksik Isdihdam Orani(yiizde) 7,4 6,3 6,6 6,6 8,8 7,4 6,6
Issizlik + Eksik istihdam Nedeniyle

Atil Isgiicii Orani (yiizde) 17,9 16,0 16,3 16,9 20,1 16,3 17,2

Kaynak: DPT, DIE
Not: 1997 niifus projeksiyonuna gore revize edilmistir.
(1): HIA, 2001 Yili I. ve II. donem gegici sonuglari
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TABLO: VI.8- Kayith isgiiciinde isten Cikarmalar (1)

s 1995 1996 1997

SEKTOR 1.Alti Ay 2.AltI Ay 1.Alti Ay 2.AltI Ay 1.Alti Ay 2.AltI Ay
Kamu 15704 4 243 8571 4 649 12 834 2 030
Ozel 54 510 34171 44 600 56 291 61123 31102
Toplam 70214 45414 53171 60 940 73 957 33132
SEKTO 1998 1999 2000 | 2001

R 1.Alti Ay 2.Alti Ay 1.Alt Ay  2.Alti Ay 1Al Ay  2.Alt Ay  1.Alt Ay
Kamu 6 129 2392 4157 7 537 7 033 5722 3163
Ozel 37472 36877 69 702 88357 93864 78729 118270
Toplam 43601 39269 73859 92894 100897 84451 121433

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ]
(1) Gikarlma Nedenleri : Ise ara verilmesi, isyeri kapanmasi, tenkisat, 1475 sayili Is Kanununun
13.ve 16.maddeleri

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Uretken yatinmlarin artinimasi ve istikrarll ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi
suretiyle istihdam artiginin saglanmasi ve issizligin azaltilmasi esastir.

Istihdamin yapisi tarm disi sektdrler lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyag
duydudu isglicti yetistirilecek, bilgi caginin gerekleri dogrultusunda isgictnin niteligi
ylkseltilecek ve isglicii piyasasinda etkinlik artirlacaktir.

Ozellikle genclere, kadinlara ve oziirlillere yonelik olmak Uzere issizligi onleyici
tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsilasabilecek beceri diizeyi ve licret seviyeleri
oldukga diisiik kisilerin issiz kalmalarini nleyici ve niteliklerini artirmayi hedefleyen aktif
ve pasif istihdam politikalari uygulanacaktir.

Istihdamin artinlmasi ve issizligin azaltimasi bakimindan énem tasiyan ve sanayi
sektoriintin gelismesine girdi vererek destek saglayan kigik ve orta boy isletmelerin
istihdam yaratma potansiyellerinden azami 6lgiide yararlanilacaktir. Daha fazla Gretim ve
istihdam olusturulmasi icin yerel potansiyeller harekete gecirilecektir.

Bu amagla kiiglik ve orta boy isletmeler ile bireysel girisimlere yonelik egitim, proje,
finansman, organizasyon ve teknoloji alanindaki destekler artirlacaktir. KOSGEB'in bu
alandaki islevleri gliglendirilecektir.

Ozellikle geri kalmis bolgelerde yerel potansiyeller harekete gecirilerek issizligin
Onlenmesi amaciyla projeler gelistirilecektir.

Beyin gdglinii 6nlemek amaciyla nitelikli isglicliniin yurt iginde istihdamini saglayici
tedbirler alinacaktir.

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi ve bu sisteme
sureklilik kazandirimasi yoniindeki calismalar tamamlanacaktir.

Tarim sektoriindeki (cretsiz aile isgilerine, kentlerdeki ev kadinlarina ve genglere
yonelik istihdam saglayici ve katma deger yaratici projeler gelistirilecektir.
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Tirkiye'deki yabanci kacak iscilere yonelik arastirmalar yapilacak ve bu kesimin
kacak olarak istihdamini 6nleyici etkili tedbirler alinacaktir.

2002 yilinda isglcliniin 22,4 milyon, istihdamin 20,7 milyon ve igsizlik oraninin
ylizde 7,5 olacag tahmin edilmektedir. Eksik istihdamin ylizde 6,7 acik igsizlik ve eksik
istihdam nedeniyle atil durumdaki toplam isgilicliniin de yilizde 14,2 diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme kurumu kanun tasarisi TBMM'ne
sunulacaktir.

Turkiye'de yabanci kagak isciliin onlenmesi amaciyla gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Iptal edilen IS-KUR Kanunu yeniden yasalasmasi icin gerekli calismalar yapilacaktir.
3. CALISMA HAYATI
a) Mevcut Durum

Kamu gorevlilerinin sendikal hak ve 6zgirliklerini Anayasa'da tanimlanmis
cercevede yasal diizenleme altina alan 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu
yurtrlige girmistir. 4688 sayili Kanun ile; mevcut kamu gorevlileri sendikalarinin yeni
diizenlemeye uyum saglayabilmesi icin sekiz aylik bir gegis stiresi taninmakta, 11 hizmet
kolundaki yetkili sendikalarin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan belirlenmesi
dngoriilmektedir. Kamu gérevlilerinin yetkili sendikalari ile Kamu Isveren Kurulu arasinda
toplu gértismeler 15 Adustos 2002 tarihinde baslayacaktir.

1475 sayili I3, 854 sayili Deniz s, 5953 sayili Basin Is, 2821 sayili Sendikalar ve
2822 sayil Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarinda uluslar arasi sozlesmelerden
ve uygulamadan dodan dedisiklik ihtiyaglarini karsilamaya yonelik calismalar Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginca olusturulan galisma gruplan ile sirdirilmistir. 2821 ve
2822 sayili Kanunlarla ilgili hazirlk galismalari tamamlanmis ise de sosyal taraflarla
mutabakat saglanamamigtir.

Serbest Bolgeler Kanununun toplu sézlesme, grev ve lokavt yasaklarina iliskin gecici
maddesini ylrirliikten kaldiran Kanun Tasarisi TBMM'ye sevkedilmistir.

158 sayill ILO Sézlesmesi cercevesinde 1475 sayili Is Kanunu bagta olmak (izere ig
kanunlarinda yapilmasi gereken is givencesi diizenlemelerine iligkin galigmalar
strdiriilmis ancak sosyal taraflar arasinda mutabakat saglanamamigtir.

2001 yihinda, tarim ve orman isgileri icin ayr bir is kanunu cikariimasina y6nelik
calismalarda gelisme saglanamamistir.

Yayginlasan yeni galisma bigimlerini, Ulke sartlarina ve uluslar arasi standartlara
uygun olarak dizenleyecek ve isglicii piyasasinda esnekligi artiracak mevzuat
duzenlemeleri gergeklestirilememistir. Endstriyel iliskiler tabaninin genisletilmesi,
kayitdisi calismalarin endistriyel iliskiler ve isletmeler Uzerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi ve bireysel hak kayiplarinin énlenmesi bakimindan, yeni galisma bigimlerinin ve
mevcut is mevzuatinin kapsami disinda kalan alanlarin diizenlenmesi 6nem tasimaya
devam etmektedir.
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Ucretten kesintilerin yiiksekligi, kayitdisi calismanin &nemli bir nedeni olmaya devam
etmektedir. 2001 yili basinda yiizde 42,9 olan issizlik sigortasi primleri dahil sigorta primi
kesintilerinin brit kanuni asgari licrete orani, prime esas taban (cret artisi nedeniyle
Nisan 2001'de yilizde 57,3'e kadar yiikselmis, Ekim 2001 itibariyla de ylizde 48,9
olmustur. Issizlik sigortasinin devlet hissesi disarida birakildiginda, 2001 yili basinda yiizde
40,9 olan sigorta kesintileri orani Ekim 2001 itibaryla ylizde 46,9'a yikselmis
bulunmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu Galisma Esas ve Yéntemleri Hakkinda Kanun
yurirlige girmis ve Kanunda 6ngoriilen Konseyin calisma usul ve esaslarina iliskin
Yonetmelik de 8 Agustos 2001'de gikarilmistir.

Is Sagligi ve Giivenligi Kuruluna esas teskil etmek iizere, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlidi tarafindan ilgili kurum ve kuruluslar, sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslarinin
da temsil edildigi bir Danisma-Diizenleme Kurulu yil icinde olusturulmustur.

618 sayli KHK ile yapilmis ve Anayasa Mahkemesinin iptal kararina karsin
uygulamada bulunan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi teskilat yapisindaki
dedisikliklere iliskin Kanun Tasarisi Taslagi TBMM Genel Kurulundadir.

Kamu istihdamindaki karmasayi ve (cret adaletsizligini giderecek devlet personel
rejimi reformu ile ilgili yasal diizenlemeler gerceklestirilememistir. Buna karsilik, memurlar
arasindaki Ucret adaletsizligini azaltmayr ve Ucretleri iyilestirmeyi amaglayan KHK
yurtrlige girmistir. Kamu goérevlerinin Anayasa'da 6ngorildigu sekilde asli ve yardimci
islere gbre tanimlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO: VI.9-Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler (1)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi
(1994=100)

IsGi (3)

Kamu 62,2 741 73,1 103,8 111,1 98,7
Ozel 93,4 90,6 1059 1182 1194 -
Memur (4) 102,5 119,3 117,7 123,1 108,9 105,0
Asgari Ucret 110,6 121,2 1152 1549 1323 114,5
(5)

Reel Yiizde Degisme

Isci (3)

Kamu -250 192 -13 421 6,9 -11,1
Ozel 1,9 -30 170 11,6 1,0 -
Memur (4) 76 164 -1,3 45 -11,5 -3,6
Asgari Ucret 184 96 -49 344 -146 -13,5
(5)

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanlgi, DIE, DPT.
(1) Reel hesaplamalarda DIE Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullaniimistir.

(2) 2001 yili TUFE yillik ortalama artis oraninin yiizde 53,7 olacagi varsayimiyla yapilan tahmindir.
2001 yih o6zel sektér gelismeleri, TISK'in tahmin calismalar tamamlanmamis oldugundan
verilememistir. Memurlarin Gcret tahminlerine Ekim-Aralik 2001 dénemi zamlan dahil degildir.

(3) TISK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir.
(4) Maliye Bakanlig Eylil ayr tahminine Ekim-Aralik zamlari eklenerek yapilan DPT tahminidir.
(5) 16 ve Ustii yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari licretinin yillik ortalamalar esas alinmistir.

Norm kadro calismalari yaygin bir sekilde baslatilmis, uygulamayi etkinlestirmek
Uzere bir Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmistir.
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Universite ve yiiksek okul mezunlarinin - uzmanlk gerektiren memuriyetlere
yerlestiriimelerinde esas olacak Kurumlar Igin Merkezi Eleme Sinavi (KMS) uygulamasina
gegilmistir.

) Is saghgi ve giivenligi mevzuatinin yenilenmesi calismalan siirdiiriilmiis, 1475 sayili
Is Kanununun ilgili hiikimlerinin yenilenmesine yonelik kanun tasarisi taslagi
hazirlanmistir.

Yabancilarin  galigma izinlerine iliskin yasal diizenlemelerin yenilenmesi ve
dadinikliktan kurtariimasini amaclayan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
Tasarisi Taslagi Bagbakanliga sunulmustur.

Memur maaglari 2001 yilinda ilk 6 ay igin ylzde 10; ikinci alti ay igin ylzde 5
oraninda artinlmistir. Biitge Kanunu geredince, tiiketici fiyatlarindaki artisin memur maasi
oranini astigi aydan baglayarak memurlara ek zam verilmistir. Bu gergevede, 15 Nisan'da
ylizde 2'lik refah payi ile birlikte yilizde 2,5; 15 Mayis'da ylzde 10,1; 15 Haziran'da ylizde
5,4 ve 15 Eylll'de ylzde 3,4, 15 Ekim'de yiizde 5,8 oraninda ek artis uygulanmistir.
Kasim ve Aralik aylarinda ise gergeklesen enflasyon orani kadar zam uygulamasi
surdurilecektir.

Kamu kesiminde tek sayiyla biten yillarda yogunlasmis bulunan toplu is s6zlesmeleri,
22 Mayis 2001'de imzalanan Genel Anlasma Protokolii cergevesinde yenilenmistir.
Yenilenen toplu sdzlesmeler cercevesinde 2001 yilinda kamu kesiminde, ortalama net ele
gecen isci licretinin nominal olarak yiizde 36,6 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

TABLO: VI.10- Isgiicii Maliyetlerindeki Gelismeler (1)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 (2)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi
(1994=100)

IsGi (3)

Kamu 60,7 78,7 79,2 107,7 130,2 112,4
Ozel 90,1 92,8 107,8 124,2 141,0 -
Memur (4) 110,8 128,4 132,7 146,9 129,8 120,1
Asgari Ucret 118,7 134,0 128,3 177,2 1559 129,8
(5)

Reel Yiizde Degisme

Isci (3)

Kamu 21,5 296 0,6 36,1 209 -13,7
Ozel 52 30 16,1 152 135 -
Memur (4) 14,1 158 34 10,7 -11,6 -7,5
Asgari Ucret 21,9 129 -43 38,1 -12,0 -16,8
(5)

Kaynak: Kamu Isveren Sendikalari, TISK, Maliye Bakanligi, DIE, DPT.
(1) Reel hesaplamalarda DIE Toptan Esya Fiyatlari Endeksi (1994=100) kullanilmigtir.

(2) Tahmin. TEFE yillik ortalama artis oraninin yiizde 60,0 olacadi varsayimiyla yapilan tahmindir.
(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir.

(4) Maliye Bakanlig Eylil ayr tahminine Ekim-Aralik zamlari eklenerek yapilan DPT tahminidir.

(5) 16 ve Ustl yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari tcretinin yillik ortalamalari esas alinmistir.

2001 yilinda o6zel sektdrde, sektorel Ozellikler ve kapsamdaki isgi sayilarinin
bliylikligl agisindan 6nemli toplu sdzlesmeler cift sayiyla biten yillarda yenilendiginden
O6nemli bir gelisme yasanmamistir.
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TUFE'nin programlanandan farkli gerceklesmesinden dolayr Temmuz 2001'de Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tekrar toplanmis, 1 Agustos-31 Aralik 2001 tarihleri arasinda
uygulanacak asgari lcretler yeniden tespit edilmistir. Béylece 2001 yilinda asgari cret
ylzde 31 oraninda artirilmistir.

31 Adustos 2001 itibariyla, 6zel sektérde gergeklesen grevlere toplam 50 isyerinde
9.166 isci katilmig, kaybedilen isglinii sayisi 248.897 olmus, kamu sektériinde ise 2 grev
karari uygulanmig ve 3.796 isglinl kaybi gergeklegmistir.

Isglicii piyasasi enformasyon sistemi ve veri tabaninin giiclendiriimesi,
kurumsallasma eksiklerinin giderilmesi, Ucretliler kesimi tiiketici fiyat endekslerinin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Calisma hayati mevzuati, ILO ve AB norm ve standartlar basta olmak (izere, uluslar
arasi norm ve kurallara uygunlugun saglanmasi dogrultusunda yenilenecektir.

Gocuklar, kadinlar ve sakatlar basta olmak lzere, calisma hayatinda 6zel ilgiye
muhtag gruplara gerekli 6zen gdsterilecektir.

Katihma sosyal diyalog ve goklu danisma mekanizmalari gliglendirilecektir.

Isglicii piyasasinda kayitdisi calisma onlenecek, isgiicli piyasasinin ihtiyac duydugu
esneklikler saglanacak, yeni galisma bigimleri diizenlenecektir.

Isletmeler (izerindeki istihdama dayali mali yiikler azaltilacak, esas licret/yan 6deme
paritesini, esas Ucret agirlkli kiima politikalar sirdirilecek ve verimlilije dayali Ucret
sistemlerine gecis saglanacaktir.

Is saghgi ve giivenligi dnlemleri gelistirilecek, is saghgi ve giivenligine iliskin 6lciim,
meslek hastaliklarinin ortaya gikartiimasi, isyeri hekimligi, danismanlik-egitim hizmetleri,
meslek hastaliklari hastaneleri, denetim vb. hizmetler yeniden yapilandirilacak ve
gelistirilecektir.

Isgiicii piyasasi ve calisma hayati veri tabani giiclendirilecek, ulusal veri tabani ile
iliskili veri Greticisi kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Onaylanan ILO Sozlesmelerinin ic hukuka yansitilmasi ve AB miiktesebatina uyum
kapsaminda galisma mevzuatinin yenilenmesi galismalarina devam edilecektir.

Standart digi calisma bigimlerinin yasal diizenlemeye kavusturulmasina yénelik kamu
kesimi calisma programi olusturulacaktir.

Sosyal diyalog ve coklu danisma mekanizmalan ile ilgili mevzuatin yeniden
dizenlenmesine yonelik projelendirme tamamlanacak ve ayrintil  galismalara
baslanacaktir.

Is giivencesine iliskin mevzuat hazirlik calismalan kidem ve ihbar tazminati
muesseselerini bir butiinlik igerisinde dikkate alacak sekilde tamamlanacaktir.
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Tarim kesiminde {icretli calisanlari kapsayacak olan ayri bir Tarm Is Kanununun
hazirlik calismalan baslatilacaktir.

Asgari Ucret tespit yontemlerinin yeniden belirlenmesine yonelik mevzuat degisikligi
calismalari tamamlanacaktir.

Is saglg ve giivenligi mevzuatinin teknolojik gelismeleri izleyebilir ve esnek bir
yaplya kavusturulmasi icin bagslatilan mevzuat degisikligi calismalar tamamlanacaktir.

Kamu yonetimindeki ve isglcl piyasasindaki gelismeler gergevesinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin yeniden yapilandiriimasi galismalarina baslanilacaktir.

Devlet Istatistik Enstitiisi biinyesindeki Isgiici Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu
sureklilik gésteren bir yapiya kavusturulacaktir.

Norm kadro galismalan strdiriilecek ve devlet personel rejimi reformu galismalari
tamamlanacaktir.

Tlrkiye'deki yabanci uyruklularin istihdami ile ilgili mevzuattaki daginikhidi giderecek
olan Kanun Tasarisi ¢calismalari tamamlanacaktir.

4, SOSYAL SIGORTA SISTEMLERI
a) Mevcut Durum

2000 yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun orani ylizde
90, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani yiizde 85,9'dur.
Toplam sivil istihdamin yiizde 57,7'si aktif sigortali olarak sosyal sigorta programlari
kapsaminda bulunmaktadir.

Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini stirdlirmiis ve 2000 yilinda sosyal sigorta sistemine prim 6deyen aktif sigortali
sayisi ylzde 4,21, pasif sigortali sayisi ylizde 5,87 oraninda artmistir. 2000 yilinda
ortalama 1,98 aktif sigortaliya bir pasif sigortali diismektedir. Pasif sigortali basina disen
aktif sigortall sayisi Emekli Sandidinda 1,67, BAG-KUR'da 2,59 ve SSK 1,89 olarak
gerceklesmistir. Istege bagli sigortalilar hari¢ tutuldugunda SSK'da pasif sigortali basina
disen aktif sigortali sayisi1,64'tir.

2000 yilinda prim tahsilat orani SSK'da yiizde 85, BAG-KUR'da ise, 1479 sayili
Kanuna tabi sigortalilar igin yilizde 59,8 ve 2926 sayili Kanuna tabi sigortalilar icin de
ylizde 46,3 olarak gergeklesmistir. SSK'da aktif sigortalilarin yaklagik ylizde 50'si igin
prime esas kazancin alt sinirindan, yaklagik ylizde 10'u igin de prime esas kazancin Ust
siniri lizerinden prim 6denmektedir.

Sosyal sigorta sisteminde yapilan reformlara ragmen kuruluslarin finansman aciklari
devam etmektedir.

4325 sayill Kanun ile, kayitdigi istihdami 6nleyici dizenlemeler getirilerek, Kanun
kapsamindaki 22 ilde, 2000 yilinda kapsama ilave edilen 79.916 yeni sigortal igin 2.770
milyar lira Hazine tarafindan igveren primi olarak SSK’ya 6denmistir.

2001 yilinda TUFE'deki 12 aylik ortalama artisin yiizde 53,7 olarak gerceklesmesi
haILnde, ortalama emekli ayliklarinin, Emekli Sandidinda yiizde 3,5, SSK'da ylizde 2,7 ve
BAG-KUR'da yiizde 0,2 oraninda reel olarak gerileyecegi tahmin edilmektedir. Sosyal
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sigorta kuruluslarinda aktuaryel dengeleri olumsuz yonde etkileyen ve prim karsiligi
olmayan o6demelerin azaltiimasi politikasi cercevesinde Sosyal Yardim Zammi (SYZ)
O6demeleri sabit tutulmaya devam edilmistir. 2001 yilinda SYZ'nin ortalama emekli ayliklari
icindeki payinin SSK'da yiizde 2,2 ve BAG-KUR'da ise yiizde 4,9 seviyesine gerileyecedi
tahmin edilmektedir.

TABLO: VI.11- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus (Bin Kisi)
KURULUSLAR 1998 1999 2000
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 9 320 9 566 9 766
1. Aktif Sigortalilar 2072 2118 2 164
2. Aylik Alanlar 1173 1257 1297
3. Bagimlilar * 6 076 6 191 6 305
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,77 1,69 1,67
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,50 3,52 3,51
II. SOSYAL SiGORTALAR KURUMU TOPLAMI 2 33773 32943 34 140
1. Aktif Sigortalilar 5323 5031 5283
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 910 901 844
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 228 194 185
4. Aylik Alanlar 2931 3149 3 340
5. Bagimlilar ! 24 380 23 668 24 488
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,20 1,95 1,89
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,23 4,38 4,41
III. BAG-KUR TOPLAMI 13 220 13 876 15 036
1. Aktif Sigortalilar 1911 1940 2173
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 201 264 264
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 797 861 876
4. Aylik Alanlar 1105 1180 1277
5. Bagimlilar * 9 207 9632 10 446
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,63 2,60 2,59
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,55 3,53 3,54
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 318 333 271
1. Aktif Sigortalilar 78 79 78
2. Aylik Alanlar 66 69 71
3. Bagimlilar * 175 185 121
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,18 1,14 1,10
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,10 3,22 2,45
V. GENEL TOPLAM 56632 56718 59 213
1. Aktif Sigortalilar 9384 9 167 9 698
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 1111 1166 1108
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1025 1 055 1061
4. Aylik Alanlar 5274 5654 5986
5. Bagimlilar ! 39 838 39 676 41 360
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,18 2,01 1,98
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,92 3,98 3,99
VI. SAGLIK HiZMETLERiI BAKIMINDAN SOSYAL

SIGORTALAR KAPSAMI 3 53691 53807 56 487
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI * 63 864 64 815 65 784
VIII. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 88,7 87,5 90,0
IX. SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDAKI NUFUS

ORANI (Yiizde) 84,1 83,0 85,9
Kaynak: Emekli Sandi§i, SSK, BAG-KUR, DPT
(1) Tahmin.

(2) istege bagh ve topluluk sigortalar bagimlilar da sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.

(3) 1479 ve 2926 sayill Kanuna tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimlilarinin tamaminin
saglik sigortasi kapsaminda oldugu varsayilmistir. SSK'da istege bagh sigortalilar ile bunlarin
bagimlilari saglik sigortasi kapsaminda bulunmamaktadir.

(4) 1997 yilinda yapilan niifus tespiti sonuglarina dayali niifus tahminleri esas alinmistir.
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4 Ekim 2000 tarih ve 24190 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren sosyal guvenlik kuruluslanyla ilgili KHK'lan Anayasa Mahkemesi iptal etmis, iptal
edilen KHK'lar yeniden kanun tasarilan olarak diizenlenerek TBMM ilgili komisyonlarinca
goristlmis ve Genel Kurul giindemine gelmistir.

Gercek ve tiizel kisilerin SSK ve BAG-KUR'a gecikmis olan pirim borglarinin tahsilini
kolaylastirmak amaciyla taksitlendirme imkani getirilmistir.

4632 saylli Bireysel Emeklilik Tasaruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile bireysel
emeklilige vergisel tesvikler getiren 4697 sayill Kanun 7.10.2001 tarihinde yurirlige
girmistir.

Bakanlar Kurulunca 1.4.2001 tarihinden gegerli olmak (zere alinacak prim ve
verilecek Odeneklerin hesabina esas tutulan giinlik kazancin (st siniri, alt sinirin bes
katina yiikseltilmigtir. Ayrica, Bakanlar Kurulunca 1479 sayi Kanuna tabi sigortalilarin
Odeyecekleri primler ile baglanacak ayliklarin hesabina esas alinan gelir basamak tutarlari
ylizde 40 oraninda yiikseltilmistir.

Baska bir sosyal sigorta kurulusuna tabi olup ek sigorta haklarindan yararlanmak
isteyenler ile herhangi bir sosyal sigorta kurulusuna tabi olmayan kisileri kapsayan ozel
hayat sigortasi branginda 1999 vyilinda 6.574.328 olan polige sayisi 2000 yilinda
7.091.561’e yiikselmistir.

TABLO: VI.12- Emekli Ayliklarindaki Gelismeler (1)

Reel Emekli Ayliklan Reel Yiizde Degisme
Endeksi (1994=100)
(1994=100)
Emekli
Emekli Sandig
Yillar Sandigi  SSK  BAG-KUR 1 SSK BAG-KUR
1994 100 100 100
1995 92 98 102 -7,8 -19 1,5
1996 113 118 160 22,4 20,3 58,1
1997 121 134 204 7,6 13,1 27,0
1998 114 124 189 -64 -7,3 -7,3
1999 118 127 194 42 2,7 2,6
2000 104 110 185 -12,5 -13,0 -4,8
2001(2) 100 108 184 -3,5 -2,7 -0.2

Kaynak:Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, DPT

(1) Ortalama emekli ayligi olarak memur emeklileri igin 3. derece 1. kademe, igci emeklileri igin
normal gdsterge tablosu 1. derece 9. kademe ve BAG-KUR emeklileri igin 6. basamak esas
alinmistir.

(2) 2001 yilinda TUFE'deki yillik ortalama artisin yiizde 53,7 olacadi tahmin edilmistir.
b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Sosyal sigorta risklerini asgari diizeyde karsilayan kamu sigorta programlarinin
bitlin nifusu kapsayacak sekilde genigletilmesi temel amagtir.

Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortall niifus artinlacak ve kayitdisi
istihdam ©nlenecektir. Bu gercevede istihdam kapsamindaki aktif sigortali niifusun sivil
istihdama orani artinlacaktir.
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Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi artirlacak, norm ve standart
birligini saglamak icin temel esaslar belirlenecek, gelir artinci ve gider azaltici
dizenlemeler yapilacaktir.

Sosyal sigorta kuruluglarinin  muhasebe sistemleri uluslar arasi muhasebe
standartlarina uygun ve birbirleriyle uyumlu olarak yeniden yapilandirilacaktir.

Sigorta hizmetleri, nimet-kiilfet dengesi icinde kurumlarin aktiaryel yapilarini
bozmadan kendi finansman kaynaklarindan karsilanacak ve prim karsilidi olmayan ek
yuktmlilikler getiriimeyecektir.

Odenmeyen primlerin gecikme zammi affina ve sigortasiz hizmetlerin borglanma
yoluyla sigortalanmasina imkan verilmeyecektir.

Sosyal sigorta kuruluglarinin teknolojik alt yapisi ve insan gicli imkanlari
iyilestirilecektir.

Emekli Sandidi sigortacilik ilkelerine gore yeniden yapilandirilacak ve sigortacilik
faaliyetleri disindaki gorevleri ilgili kurumlara devredilecektir.

Ekonomik ve teknolojik gelismelere uygun olarak fiili ve itibari hizmet sireleri
yeniden diizenlenecektir.

Sosyal Sigortalar Kanununda uygulanmakta olan is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasi prim tarifesi yeni olusan meslek gruplari da dikkate alinarak yeniden
diizenlenecektir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesine gore kurulan ve sosyal
guvenlik haklar saglayan vakif stattistindeki kurum ve kuruluslarin, sigortacilik esaslari
cercevesinde calismalari amaciyla etkin denetimleri yapilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Emekli Sandigi, SSK ve BAG-KUR'un idari ve mali yapilarinin yeniden diizenlenmesi
ile norm ve standart birligi saglanmasi amaciyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.

Uzun vadeli sigorta programlari ile kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden
ayrilmasi igin gerekli mevzuat galismasi tamamlanacaktir.

5. SOSYAL HiZMETLER VE YARDIMLAR
a) Mevcut Durum

Ulkemizde artan kentlesme ve gég olgusu ile aile yapisindaki degisimin hizlanmasi,
gelir dagiiminin bozulmasi ve yoksulluk gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara
ihtiya¢c artmaktadir. Sosyal hizmet ve yardimlarin yiritilmesinde, dadinik kurumsal ve
finansal yapillanma ile kurumlar arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikliginden
kaynaklanan dnemli sorunlar bulunmakta, sosyal hizmet ve yardimlarda nitelikli personel
eksikligi ve diger yetersizlikler devam etmektedir. Ihtiyag icindeki hedef kitle ve hizmet
gotlrilen grup giderek biyirken, vyetersizlikler hizmet goétirilen gruplan olumsuz
etkilemekte, hizmet kalitesi dlismekte ve hedef kitleye yeterince ulagilamamaktadir.

Sosyal ve ekonomik yoksunluk igindeki ihtiyag gruplarina ayni ve nakdi yardim
hizmeti sunan kurum ve kuruluslar arasinda ortak kriter ve hizmet standard
olusturulamamistir.
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Korunmaya muhtag gocuklarin, kendilerine en uygun sosyal hizmet programi icinde
korunmasi uygulamalarina devam edilmekle birlikte, biyilik kentlerde yetersizlikler
siirmektedir. Ayrica kurum bakimindan aile bakimina gecis uygulamasinda istenilen
diizeye ulasilamamistir. Ailevi olarak dengeli ve uyumlu birlikteligi olan ekonomik
gereksinim icindeki cocuklarin ailelerine sosyal yardim ve destek hizmetleri verilmektedir.
Bu kapsamda korunmaya muhtac cocuklarin kurum bakimi yerine aile bakimi
cercevesinde desteklenmeleri amacini gézeten ayni ve nakdi yardimlara iliskin yonetmelik
uyarinca, Ocak-Adustos 2001 doneminde 4.670 kisiye SHCEK tarafindan ayni ve nakdi
yardim yapilmistir. 10 Eyldl 2001 tarihinden itibaren bir kisi icin édenen sosyal yardim
miktari 44.745 bin liradir.

Sosyal tehlikelerle karsi karsiya olan sokakta yasayan veya galistirlan gocuk ve
genglerin rehabilitasyonunu saglayan Cocuk Genglik Merkezleri Yonetmeligi 30 Eylil 2001
tarihinde 24539 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yirirlide girmistir.

SHCEK'in koruyucu-6nleyici, gelistirici-editici, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerin
bir arada ytirimesini saglayan 36 toplum merkezinde verilen hizmetlerden yaklasik 20 bin
kisi yararlanmistir.

SHCEK'e bagh huzur evleri ve oOzirlilerle ilgili bakim ve rehabilitasyon hizmetleri
nitelik ve nicelik olarak gelistiriimeye devam edilmektedir. Kuruma ait 60 huzurevinde
Eylil 2001 itibariyla 6.194 kapasiteye karsilik 4.641 yasliya hizmet verilmektedir. 2001
yilinda yash dayanisma merkezlerinin sayisi 5’e ulagmistir.

60 ve yukan yas grubuna gétirilen huzur evi, yash danisma merkezi, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin artirlmasi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Oziirlillere yénelik hizmetlerin yasal ve kurumsal biitiinliik icinde ele alinip yeniden
duizenlenmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Sosyal hizmet ve yardimlarda génlli kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi ihtiyaci
stirmektedir.

Ekonomik krizin yoksul kesimler {izerindeki etkilerini azaltmak amaciyla 500 milyon
dolarlik Diinya Bankas kredi katkisi saglanan Sosyal Riskin Azaltiimasi Projesi uygulamasi
baslatilmistir. Bu badlamda projeden; kisa dénemde krizden etkilenen yoksul kesimlere
acil yardim yapilacak, orta ve uzun donemde ise, sarth nakit transferi hayata gegirilerek,
gelir ve istihdam artirici mikro projeler desteklenecektir.

Hizmet go6tiiren sosyal hizmet ve yardim kuruluslan arasindaki koordinasyonun
glclendirilmesi suretiyle, hedef kitlelere daha etkili hizmet verilmesini amaclayan yeni bir
kurumsal sisteme gecilmesi saglanacaktir.

SYDTF kapsaminda 2001 yilinin ilk alti ayinda saglik, egitim ve muhtelif yardimlar
kategorisinde muhtag durumdaki kisilere 265,2 trilyon lira tutarinda yardim yapilmistir.
2001 yil sonu itibaryla bu tutarin yaklasik 516 trilyon lira olacadi tahmin edilmektedir.

65 yasini doldurmus muhtac giigsiiz ve kimsesiz Tirk vatandaslarina 2001 yili
Haziran ay1 sonu itibariyla 705.108 kisiye yasllk, 62.789 kisiye malulliik, 180.548 kisiye
sakatlk olmak lizere toplam 948.517 kisiye sosyal yardim yapilmigtir. Eylil 2001 tarihi
itibariyla aylik yardim miktari 17.662 bin liradir.
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2001 yilinda Vakiflar Genel Mudurltga tarafindan 41 imarethanede her gin 10.925
muhtag kisiye yemek verilmektedir. Muhtag ve 6ziirlii 1.076 vatandasa da Eylil ayindan
itibaren aylik 61.200 bin lira sosyal yardim yapilmaktadir.

2001 yih Temmuz ayi itibariyla ddeme giici olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi amaciyla toplam 10.943.638 kisiye yesil kart
verilmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Yoksullugun azaltiimasi ve muhtag¢ durumda bulunan kisi ve gruplara etkin bir sosyal
koruma saglanmasi amaciyla, llke genelinde sosyo- ekonomik gelismenin diizeyini
dikkate alarak, kaynaklari daha etkin bir bigimde kullanarak ve sosyal hizmetleri daha
verimli bir isleyise kavusturulabilmek igin Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar, hedef kitlelere daha etkin bir hizmet sunmak amaciyla
yeni bir sisteme kavusturulacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimler ve
gondlld kuruluglar arasinda isbirligi saglanacaktir.

Sosyal koruma bilgi sistemi olusturulacak, sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanacak kesimler objektif sekilde belirlenerek uygulama sonuglari izlenecektir.

Yoksul kesimlerin egitim, saglik, ve sosyal hizmetlere ulasmasi ve yararlanabilmesi
imkanlari artirilacaktir.

Ozel sektdriin ve goniilli kuruluslarin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetleri
desteklenecektir.

Oziirliilere iliskin veri tabani aragtirmasi yapilacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Sosyal Hizmetler Ana Plani hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenecektir.

Sosyal yardim programlarini dizenleyen ve sosyal yardimin temel esaslarini
belirleyen Sosyal Yardm Temel Yasasi cikarilmasina iliskin mevzuat hazirliklan
surdurilecektir.

Sosyal hizmetler ve yardimlarda ortak bir kriter ve standart olusturularak
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla mevzuat galismalari yapilacaktir.

Cocuk, yash, ozurlt, ozel ilgiye muhtag, yoksul ve dider risk gruplarina yonelik
sosyal hizmet ve yardimlarin gelistirilebilmesi amaciyla, kamuya ait her tirli sosyal
hizmet ve yardim programinin diizenlenmesi, idaresi ve koordinasyonundan sorumlu yeni
bir kurumsal yapilanma olusturulacaktir.

6. ESNAF VE SANATKARLARA GOTURULEN HIZMETLER
a) Mevcut Durum

2002 yili itibaryla, esnaf ve sanatkar siciline kayith kiiglik isletmelerin sayisi 3,5
milyona ulasmigtir. Sicile kayitl olmayan isletmelerle birlikte bu rakamin 4 milyonun
izerinde oldugu tahmin edilmektedir.
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Esnaf ve sanatkarlar son ekonomik krizden en c¢ok etkilenen kesimlerin basinda
gelmektedir. 1999 yilinda kapanan is yerlerinin acilan is yerlerine orani yiizde 26 iken, bu
oran 2000 yilinda ylizde 50, 2001 yilhnin ilk yedi ayinda ise ylizde 72 olmustur.

Esnaf ve sanatkarlara Tirkiye Halk Bankasl tarafindan esnaf ve sanatkar kredileri
saglanmakta, ayrica KOBI kapsamina giren esnaf ve sanatkarlar KOBI kredilerinden
faydalandiriimakta ve bu kesim vergi muafiyetlerinden yararlandirimaktadir. Ancak, Ziraat
Bankasi ve Halk Bankas! tarafindan KOBI'lere, esnaf ve sanatkarlara ve geng ve kadin
girisimcilere kullandirilan siibvansiyonlu krediler sonucunda olusacak gelir kaybinin her iki
banka igin toplam 400 trilyon TL'yi gegmemek kaydiyla biitceden avans olarak édenmesi
kararlastiriimigtir.

2001/2380 sayili kararnameye gore, esnaf ve sanatkarlara kullandirilan kooperatif
kredilerine 01.03.2001- 31.12.2001 tarihleri arasinda gegcerli olmak kaydiyla ylizde 55 faiz
orani uygulanacadi belirtilmistir. Kredi borglarini ylizde 97 faiz orani ile 6deyen esnaf ve
sanatkarlarin faiz farki, gereken adatlandirma yapilarak talep dogrultusunda kendilerine
Odenebilecedi gibi, mahsup islemlerinde de kullanilabilecek, borglarini vadelerinde ylizde
55 faiz orani ile 6deyenlere herhangi bir islem yapilmayacaktir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Esnaf ve sanatkarlarin, ulusal ve uluslar arasi gelismeleri izleyebilen, is potansiyelini
gelistirebilen bir yapiya kavusturulmasi, sosyal ve ekonomik refah diizeyinin artiriimasi
esastir.

Esnaf ve sanatkar kesimine yonelik kredi sisteminin yeniden hayata gegirilmesine ve
kredi faizlerinin stbvansiyon yaratmayacak sekilde gergekgi bir yaklasimla makul
seviyelere gekilmesine galisilacaktir.

Yapilan isin niteligi geregi sehir merkezinde yer almasi gereken orgiitlenmis esnaf ve
sanatkarlarin toplu isyerleri kurmalar desteklenecektir.

Kamunun esnaf ve sanatkar kesimi ile kesisen alanlarda verdidi hizmetler gézden
gegirilecek ve ilgili mevzuat yeniden diizenlenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu giiniin anlayis ve ihtiyaglarina uygun olarak
yeniden diizenlenecektir.

7. YURTDISINDA YASAYAN TURK VATANDASLARI
a) Mevcut Durum

Turkiye, diinyadaki kiiresellesme akimi ile hizlanan uluslar arasi gé¢ hareketinde
aktif bicimde yer almaya devam etmektedir. 2001 yili Haziran ayi itibaryla, yurt disinda
yasayan kayitl yurttaslarimizin sayisi 3,5 milyon olup, bunlarin 1,2 milyonunu calisanlar
olusturmaktadir. Avrupa’daki 3,1 milyon vatandasimizin 2,5 milyondan fazlasi Aimanya‘da
yasamaktadir. Alman vatandashdi statlisiindeki Tirk kokenli vatandaslarin sayisi ise 300
bini agsmistir. Alman okul sisteminde egitim goren Tiirk kokenli 6grenci sayisi ise 400 bine
ulagmistir.

Avrupall Tirk Isadamlar Birliginin verilerine gore, Avrupa (lkelerinde faaliyet
gosteren Turk isadamlarinin sayilari son 15 sene iginde her yil yiizde 10 oraninda
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artmaktadir. Sadece Almanya’‘da 64.000" e yakin Tirk kendi isyerlerini kurmus olup 165
dedisik is bransinda hizmet vermektedir. Tlrk isadamlari, 60 milyar Mark cirolari ve
calistirdiklar 300.000 iscinin ylizde 30’unu teskil eden Alman vatandagslar ile s6z konusu
Ulke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Dedisen zaman ve kosullar ile Turkiye'nin AB'ye aday ilke sifati kazanmasi gégmen
isglici anlayisina yeni boyut ve agilimlar kazandirmis, yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin hizmet gereksinimlerini genigletmistir. Bu gergevede Ozellikle hukuki
statiiye iliskin sorunlar agirhk kazanmis, ev sahibi llke tarafindan vatandas olmayanlara
yonelik ayinma uygulamalara karsi gelistirilecek basvurularda, bireysel girisimlerin yani
sira, resmi ve sivil kurumsal destekli organize yardimlarin 6nemi artmistir. Yurt digindan
Ulkemize kesin donis yapmis veya gegici bir siire igin gelmis bulunan vatandaslarimiza
soru ve sorunlarinda yardimci olmak {izere Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nda yurt-
danig birimi kurulmustur.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sosyal ve mesleki alanlarda 6rgiitlenme,
irkcilik, dolayli ve dolaysiz ayrimcilik, meslek egitimine yeterince katilamama gibi sorunlari
bulunduklari lkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama esit Uyeler olarak
katiimalarini engellemektedir.

IS-KUR’un verilerine gére 2000 yilinda yurt disina gdnderilen isgiicii sayisi
13.645'dir. Bu sayr 2001 yihinin ilk alti ayinda, 2000 yilinin ayni dénemine gore ylizde
38,3'lik bir gelisme gostererek 9.889 kisi olmustur. 2000-2001 vyillarinda yapilan
gondermeler, yurt diginda 6zellikle insaat sektdriinde is alan, Turk firmalarinda ve yabanci
firmalarda kendi cabalariyla is bulan nitelikli isgliciniin katildi§i gecici isglici
hareketleridir. Yakin gelecekte Tirk isglici ihracinda potansiyel pazarlar ise Tayland,
Endonezya, Malezya gibi Asya lilkeleri ile Romanya, Bulgaristan gibi Dogu ve Giiney Dogu
Avrupa ulkeleri olarak gorilmektedir.

Kiresellesme ve ekonomik kriz nedeniyle beyin gdgline katilan nitelikli isglicii, bu
rakamlar icinde 6énemli bir paya sahiptir.

Vatandaslarimizin hak ve gikarlarinin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla daha dnce
imzalanmis bulunan sosyal glivenlik anlasmalarinin ginin kosullarina goére ihtiyag
duyulan llkelerle yeniden dizenlenmesi ve gesitli tlkelerle yeni anlasmalar yapilmasi igin
calismalar stirdiriilmektedir.

Son yillarda Tirk isglictintin yonlendigi Rusya, Ukrayna ve Bulgaristan gibi Ulkelerle
sosyal glivenlik sézlesmeleri gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Yasa digl transit gog igin elverigli bir konumda olan Glkemizde, gesitli ulusal istatistik
kaynaklarindaki verilere dayal olarak 1995 yilinda 11.000 civarinda tahmin edilen yasa
disi gégmen sayisi 2000 yilinda 94.514’e ulagmistir. Yasa disi transit gogmenlerin
Tirkiye'de yabanc kagak isgiligin artisinda 6nemli rol oynadigi bilinmekte olup, bu
nedenle, yasa disi gogli Onleyecek yasal 6nlemlerin hizla hayata gegirilmesine gereksinim
duyulmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Yurt diginda yasayan vatandaslarimiza gdgmen isglcili anlayisiyla degil, daha genis
bir perspektiften yaklasiimasi esastir.
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AB'ye aday lye ve gb¢ akimlan icinde yer alan bir lilke olarak, Turkiye'de isgiicl
hareketliligi ile ilgili tim hareketlerde bir cerceve olusturacak genel bir gog politikasinin
ilgili tim kesimlerin katilimi ile belirlenmesi icin baslatilan galismalar sonuglandinlacaktir.

Yurt disindaki vatandaglarimizin sosyal, psikolojik ve kiiltiirel problemlerinin ¢dziimu
amaciyla editim dizeylerinin yiikseltiimesi sadlanacak ve kendi kdltiirel degerlerini
muhafaza ederek bulunduklar toplumlara uyum ve katilimlari desteklenecektir.

TABLO: VI.13- Yurt Disindaki Vatandaslarimizin ve iscilerimizin Ulkelere

Gore Dagilhimi 2001(1)

Vatandaslarimizin Dagilimi

Iscilerimizin Dagilimi

Ulkeler Say1  Yiizde Pay SayI Yiizde Pay
Almanya 2 053 600 58,3 732 189 62,0
Fransa 311 356 8,8 76 122 6,4
Hollanda (2) 299 909 8,5 51 000 4,3
Avusturya 134 229 3,8 57 098 4,8
Belgika 70 701 2,0 25 874 2,2
isveg 38 844 1,1 5800 0,5
ingiltere 79 000 2,2 44 000 3,7
Danimarka 35232 1,0 15 596 1,3
Italya 10 000 0,3 - -
Finlandiya 3325 0,1 - -
Ispanya 1 000 0,0 - -
Liiksemburg 210 0,0 60 0,0
Isvicre 79 476 2,3 33 764 2,9
Norveg 10 000 0,3 6 000 0,5
Liechtenstein 809 0,0 339 0,0
Avrupa Ulkeleri Toplami 3127 691 88,9 1047 842 88,8
Suudi Arabistan 100 000 2,8 95 000 8,0
Libya 2 650 0,1 2130 0,2
Kuveyt 3000 0,1 2 750 0,2
Urdiin 1130 0,0 200 0,0
Katar 400 0,0 400 0,0
Israil 10 000 0,3 - -
Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Ulkeleri Toplami 117 180 3,3 100 480 8,5
Rusya Federasyonu 30 000 0,9 10 514 0,9
Azerbaycan 5000 0,1 2 000 0,2
Tirkmenistan 5000 0,1 - -
Ozbekistan 3700 0,1 1881 0,2
Kazakistan 7 000 0,2 - -
Kirgizistan 2 050 0,1 1500 0,1
Tacikistan 300 0,0 - -
Tiirk Cumhuriyetleri Toplanmi 23 050 0,7 5381 0,5
Avustralya 52620 1,5 13 500 1,1
ABD 130 000 3,7 - -
Kanada 35 000 1,0 - -
Japonya 1729 0,0 1729 0,1
Diger Ulkeler 2770 0,1 1104 0,1
Genel Toplam 3 520 040 100,0 1180 550 100,0

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi
(1) Haziran ayi itibariyladir.

(2) Vatandas sayilarina cifte vatandas statusiinde olanlar da dahildir.

Avrupa (lkelerinde calisan vatandaslarimizin bulunduklan (lkelerin gereksinimleri
dogrultusunda ileri teknoloji kullanimina baglh olarak dedisen isglicii piyasasinda igsizlik
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olgusundan etkilenmeden yer alabilmeleri icin ev sahibi (lkelerle isbirligi icinde meslek
egitim ve yonlendirme projelerinin sayica artirilarak uygulanmalarina devam edilecektir.

Yurt disindaki vatandasglarimizin  ulusal ve uluslar arasi girisimciliklerinin
desteklenmesi, ekonomik birikimlerinin ulusal ekonomiye de destek olacak gsekilde
dederlendirilebilmesi amaciyla etkin danismanlik hizmeti verilecek, bu alandaki teknik ve
hukuki sorunlar giderilecektir.

Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin sorunlarinin  ¢éziimi amaciyla ilgili
Ulkelerdeki resmi veya sivil her diizeydeki kurum ve kuruluslar ile igbirligine gidilecektir.

Diyanet Isleri Bagkanligi ve TRT'nin isbirligi ile yurt disinda yasayan vatandaglarimizi
editim, saglik, kiiltlr, sosyal giivenlik gibi konularda bilgilendirerek sorunlarinin ¢éziimiine
yardimcr olacak ve bulunduklarn (lkelerde sahip olduklar haklar konusunda
bilinglenmelerini  saglayacak editici ve &gretici yayinlar yapmasi  artirlarak
gergeklestirilecektir.

GO¢ hareketlerinin cesitlenmesi ile ortaya ¢ikan sorunlara yonelik olarak tedbirler
alinacak, bu cercevede basta sahil giivenlik ve sinir givenligi olmak Uzere Gnlemler
artirilacaktir. Ayrica, sosyal giivenlik anlasmasi bulunmayan (lkeler ile bu anlasmalarin
yapilabilmesi icin gerekli hazirliklar yiirGtilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yurt disinda is alan Tirk firmalarinin Tirk isci calistirmalarini tegvik edici tedbirler
artirilacaktir. Yurt disinda calismak isteyenlerin aldatiimalarinin 6nlenmesi ve yasa disi
goglin dnline gegilmesi amaciyla yasal diizenlemeler gergeklestirilecektir.

Yurt disinda vatandaslarimizin yogun olarak yasadiklarn bélgelerde égrenci velilerini
yonlendirecek, bilgilendirecek ve gerekli durumlarda editim kurumlari ile temaslarda
bulunacak danisma merkezleri olusturulmasina yénelik diizenlemeler yapilacaktir.

Yurt disinda bulunan yurttaglarimizin oylarini bulunduklan lkelerde kullanabilmeleri
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Miilteci ve siginmacilara tahsis edilen misafirhaneler gelistirilecektir.
8. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Diinyada mal ve hizmet piyasalarinda yasanan gelismeler ve yenilikler tiiketicinin
korunmasi hususunda yeni diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu gergevede,
AB mevzuatina uyum calismalari dogrultusunda Sanayi ve Ticaret Bakanli§inca 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmistir.

Uriinlerin piyasaya arzi, uygunluk degerlendirmesi, piyasa gdzetimi ve denetimi ile
bunlarla ilgili olarak yapilacak bildirimlere iliskin usul ve esaslari belirlemek amaciyla 4703
sayill Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun Ocak
2002’de yiirirliige girecektir.

Ankara, Istanbul ve Izmir'de tiiketici mahkemeleri kurularak faaliyete gecmistir.
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2000 yilinda 931 merkezde faaliyetlerini stirdiirmekte olan tiketici sorunlari hakem
heyetlerine 415.797'si cep telefonlarindan alinan aylik sabit lcretle ilgili olmak lizere
toplam 469.924 tiiketici sikayet bagvurusu yapilmistir. Bu sikayetlerden 253.721'inin
incelenmesi sonuclandirimistir. Sonuglanan sikayetlerin yiizde 97'si tiiketici lehine, yilizde
3'U tiketici aleyhine olmustur. Sikayetlerin ylizde 92,5'ini ayipli mal ve hizmetler, yiizde
3,9'unu promosyon, yiizde 3,5'ini taksitli-kampanyali-kapidan satislar olusturmustur.
Tiketici sorunlar hakem heyetlerine 2001 yili ilk 4 aylik déneminde ise toplam 7.619
sikayet basvurusunun incelenmesi sonuclanmistir.

Kamu kurum ve kuruluglari, meslek kuruluglar, firmalar, tiiketici orgitleri ve
tniversitelerce tiiketicinin bilinglendirilmesi ve egitimine yonelik galismalar sirdirilmekle
beraber istenilen diizeye ulasilamamistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Tuketicinin  korunmasinda, sadlikli bir rekabet ortaminin sadlanmasi, tiketici
bilincinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve kaliteli Griin sunumuyla ekonomik
kayiplarin énlenmesi esas alinacaktir.

Reklam Kurulu ve tiiketici sorunlari hakem heyetlerinin etkinliklerinin artinlmasina
yonelik calismalar stirdirilecektir.

Elektronik ticaretin gelisimiyle birlikte, tiketici haklarini koruyacak, glivenini ve
kullanimini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

Tlketici hak ve sorumluluklari, mal ve hizmet kullaniminin gevre ve insan sagligi
Uzerindeki etkileri, atiklarin yeniden degerlendiriimesi, geri dontsiimli ambalaj kullanimi
gibi konularda tiiketicilerin bilgilendirilme ve bilinglendirilmesine yonelik egitim calismalari
artirilacakdir.

Tlketici saghdini korumak ve givenligini saglamak amaciyla, piyasa denetimleri
etkinlestirilecek ve gidalara iliskin bilgilerin tiiketicilere ulastirlmasi saglanacaktir.

Tiketici haklarinin korunmasi amaciyla, tiiketicilerin érgiitlenmeleri desteklenecektir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tlketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanunda dedisiklik yapmayl 6ngoren mevzuat
calismasi tamamlanacaktir.

Tlketici  mahkemelerinin  bulunmadi§i  yerlerde  tiiketici mahkemelerinin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Reklam Kurulu ve tiiketici sorunlari hakem heyetlerinin etkin calismasini saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir.

Elektronik ticarette tiiketici glivenini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.
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V. SINAILESME
1. MADENCILIK
a) Mevcut Durum

Son yillarda, madencilik sektériiniin gelecedi agisindan biiylik dnem arz eden, yeni
arz kaynaklarinin kesfi, mevcutlarin gelistirilmesi ile Uretilen madenlerin kullanim
alanlarinin gesitlendiriimesine yonelik calismalara 6zel 6Gnem verilmektedir.

Sektérde 6nemli bir yere sahip olan linyit Gretimi, 2000 yilinda bir énceki yila gére
ylzde 7,9 azalarak 61,3 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2001 yili sonuna kadar sadece
kamu kurumlarinca 60,5 milyon ton linyit retilmesi programlanmaktadir.

1999 yili ham petrol Uretimi 2.940 bin ton, 2000 yili Gretimi ise 2.748 bin tondur.
Yeni petrol sahalarinin kegfedilememesi ve mevcut petrol sahalarinin da eski olmasi
nedeniyle ham petrol tretimimiz yillar itibariyla diismektedir. 2001 yilinin ilk 8 ayinda ham
petrol Uretimi 2000 yilinin ayni donemine gore ylizde 6,7 azalarak 1.719 bin ton
olmustur. Arama calismalarindan olumlu sonuglar alinamamasi halinde 6nimiizdeki
yillarda ham petrol iretiminin azalarak seyretmesi beklenmektedir.

Dodal gaz Uretimi son yillarda énemli miktarda artis gostermistir. Kuzey Marmara
dogal gaz sahasinin 1997 yilinda devreye alinmasiyla birlikte, (ilkemiz dodal gaz talebinin
yerli Uretimle karsilanma orani yiizde 2,6'dan ylizde 4,1’e ylikselmistir. 1997 yilinda 253
milyon m3 olan dogal gaz uretimi, 2000 yilinda 639 milyon m3’e ulasmistir. Ancak, s6z
konusu sahanin dodal gaz depolama amach kullanimina yonelik calismalar devam
ettiginden, 2001 yilinda dodal gaz Uretiminin 6nemli 6lclide azalmasi beklenmektedir.
Bunun sonucu olarak, 2001 yilinin ilk 8 ayinda dodal gaz Gretimi 2000 yilinin ayni
donemine gore ylizde 38,4 azalarak 285 milyon m3 olarak gerceklesmistir.

TPAO Genel Miidiirligu tarafindan yiritiilmekte olan Dogal Gaz Depolama projesi
galismalari 2001 yil iginde hiz kazanmigtir. Bu proje kapsaminda, 1988 yilinda kesfedilen
Kuzey Marmara sahasi ile 1994 yilinda kesfedilen Degirmenkdy dodal gaz sahasinin
depolama amagh kullaniimasi 6ngoériilmektedir. Sahalarin toplam depolama kapasitesi 1,6
milyar m3'dlr. Diinyada uygulanan bir yontem olan dodal gaz depolamasi ile arz
garantisinin saglanmasi ve mevsimsel tiiketim farkliliklarindan kaynaklanan etkilerin
asgari seviyeye indirilmesi amaglanmaktadir.

1999 yiinda 22.837 bin ton olan ham petrol ithalatmiz, Marmara depremi
sonucunda 6nemli diglide hasar géren Tiipras Izmit Rafinerisinin ancak 2000 yili Eyliil
ayindan itibaren tam kapasite galismaya baslamasi nedeniyle 21.363 bin tona gerilemistir.
Ancak, ham petrol Uretimi azalarak seyrettiginden, 2001 yilinda ham petrol ithalat
miktarinin dnceki yillardan daha yiliksek bir seviyede gerceklesmesi beklenmektedir. Buna
bagl olarak, 2001 yilinin ilk 8 aylik déneminde ham petrol ithalati 2000 yilina gére miktar
olarak yiizde 9,4 artarak 14.951 bin ton olarak gergeklesmistir.

Ham petrol ithalat fiyati 2000 yili iginde 37,8 dolar/varil seviyesine kadar yikselmis
ve ortalama 28,4 dolar/varil olarak gergeklesmis, bdylece ham petrol ithalatimiz 4,2
milyar dolar olmustur. 2001 yilinda ise Eylil ay! itibariyla ham petrol ithalat fiyati 25,6
dolar/varil olarak gergeklesmistir.

1999 yilinda 12,6 milyar m3 olarak gerceklesen dogal gaz ithalati, 2000 yilinda 14,9
milyar m*e yiikselmistir. Dogal gaz ithalatinin yurt ici talepteki yiikselme nedeniyle
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artarak seyretmesi beklenmektedir. Dodal gazda arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi
politikasi dogrultusunda, 1994 yilinda baslatilan LNG ithalati 2000 yilinda 4,7 milyar m?,
2001 yili Agustos ayi itibariyla ise 3,5 milyar m® olmustur.

2000 yilinda dodal gazin tiiketim gruplari itibariyla paylarina bakildiginda, elektrik
Uretimindeki payinin yiizde 67'ye, sanayide ise yilizde 14'e ulastigi, buna karsilik
konutlarda yiizde 19'a geriledigi goriilmektedir. 2001 yilinda, dodal gaz kullaniminin
adirlikh olarak elektrik tiretiminde devam etmesi beklenmektedir.

Son yillarda artis stirecine giren madencilik sektéri ihracati 1999 yilinda bir dnceki
ylla gore ylizde 5,8 artarak 384 milyon dolar, 2000 yilinda ise ylizde 4,2 artarak 397
milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2000 yilinin énemli ihracat kalemlerinden olan bor
tuzlar, bakir, mermer ve manyezitin 2001 yili ihracati icinde de adirhigini korumasi
beklenmektedir.

Enerji talebinin glivenli, ucuz ve gevreye zarar vermeyecek sekilde karsilanabilmesi
bakimindan jeotermal enerji kaynaklarinin degerlendiriimesi énem arz etmektedir. Bu
cercevede, Ulke jeotermal kaynaklarinin ozelliklerine bagl olarak tercihen entegre
kullanimi  ile  konutlarda  kullaniminin  yayginlastirimasi  yoniinde  galismalar
surddrilmektedir. Ayrica, MTA Genel Miudiirligu tarafindan jeotermal kaynak aramalarina
devam edilmektedir.

Ulkemizde madencilik sektériinin en &nemli problemlerini, sektdrde faaliyet
gosteren kamu kurumlarinin, farkli bakanliklara badli olmasindan kaynaklanan
koordinasyon eksikligi ve mevzuat karmasasi olusturmaktadir. Bu durum, gerek sektotrel
politikalarin olusturulmasini gerekse sektére yatinm yapilmasini glclestirici bir etki
yaratmaktadir. Dider taraftan, Subat ayinda yasanan mali krizin etkisiyle sektorde faaliyet
gosteren firmalarin énemli 6lglide finansman sikintisiyla karsi karsiya kalmasi, firmalarin
Uretimlerini kismasina, calisan sayilarini azaltmasina ve yatirimlarini ertelemelerine neden
olmustur.

2001 yilinda TDCI Genel Midiirligu dzellestirme kapsam ve programina alinmistir.
Ancak, kamu adirlikli bir sektdr olan madencilik agisindan 6nem arz eden &zellestirme
uygulamalarinda son yillarda bir gelisme saglanamadigi goriilmektedir.

Sekizinci Bes VYillik Kalkinma Planinda yer alan madencilik mevzuatinda birligin
sadlanmasina yonelik diizenleme ile Tuz Kanunu ve Tas Ocaklari Nizamnamesi'nin 3213
saylll Maden Kanunu kapsamina alinmasi 6ngoérilmistiir. Bu gercevede, 2001 yilinda
4683 No'lu Kanunla Tuz Kanunu vyirirlikten kaldinimis, tuz madenciligine yonelik
faaliyetler Maden Kanunu kapsamina alinmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Yeralti kaynaklarinin yiiksek katma deder saglayacak sekilde ekonomiye
kazandinimasi, sanayinin hammadde ve enerji ihtiyacinin giivenli ve ekonomik olarak
karsilanmasi madencilik sektériinde temel amaci olusturmaktadir. Bu kapsamda, éncelik
sanayiye girdi saglayan ve rezervi tiikenmekte olan cevherler de olmak lizere, madenlerin
arama faaliyetlerine devam edilecektir.

Ulkemizdeki enerji kaynaklarinin kisith olmasi, enerji talebinin ithalat yoluyla
karsilanmasini zorunlu kilmaktadir.  Dolayisiyla, yurt ici kaynaklarin toplam igindeki
payinin korunmasi, arz givenligi agisindan biyilk 6nem tasimaktadir. Bu cergevede,
tretimin ekonomik olarak yapilabilecegi linyit yataklarinin degerlendirilmesi yoniindeki
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calismalara devam edilecek, ayrica petrol ve dodal gazda tiiketim artisina paralel olarak
arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi yontindeki calismalar stirdirilecektir.

Sektorde faaliyet gosteren kamu iktisadi tegebbdislerinin  6zellestiriimesinin
hizlandiriimasi 6nem arz etmektedir. Bu kuruluglarin 6zellestirme stratejileri belirlenirken,
ic ve dig pazarlarda rekabet giglerini kaybetmemelerine 6zen gdsterilecektir. Heniiz
Ozellestirme kapsamina alinmamis olan kuruluslarin ise verimsiz olan ve zarar eden
birimlerinin iyilestirilmesine veya tasfiyesine yonelik galismalara 2002 yilinda da devam
edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Madencilik sektoriindeki koordinasyon eksikliginin giderilmesi, politikalarin tespiti ve
uygulamaya yonelik galismalarin gergeklestirilebilmesi amaciyla, madencilikle ilgili kamu
kuruluslarinin faaliyetlerinin tek bir Bakanlik tarafindan yénlendirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Sektorde, mevzuat birliginin sadlanmasi ve madencilik uygulamalarinin daha etkin
bir yasal dizene kavusturulabilmesi amaciyla, 3213 sayih Maden Kanununun, Tas
Ocakailigi Nizamnamesi ile diizenlenen hususlarn da kapsayacak sekilde yeniden ele
alinarak diizenlenmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

MTA Genel Midirligunin fiziki bakimdan kigiik ancak teknik kapasitesi yiiksek bir
kurulus haline dénistirilmesini saglayacak mevzuat calismalarina devam edilecektir.

Jeotermal enerjinin aranmasi, Uretilmesi ve isletilmesi konusundaki yasal boslugun
gideriimesi ve kaynaklarin daha etkin bir bicimde dederlendirilebilmesi amaciyla mevzuat
calismalar sirdirilecektir.

MTA Genel Midirliga bilinyesinde olusturulan sondaj karot bilgi bankasina ilgili
kuruluglardan diizenli bilgi akisinin saglanmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenleme
calismalarina devam edilecektir.

2. IMALAT SANAYIi
a) Mevcut Durum

Dis rekabete acilma sirecinde 6nemli adimlarin atildigi son vyillarda imalat sanayii;
ileri teknoloji ve bilgi teknolojilerindeki hizli gelismeler ile ticaretin serbestlesmesi
nedenleriyle giderek artan uluslar arasi rekabetin yani sira, yurt ici ve disinda yasanan
mali krizlerin ve Marmara Bolgesindeki depremlerin olumsuz etkileri altinda kalmustir.

2000 yilinda, depremlerin ekonomiye olumsuz etkilerinin giderilmeye baslanmasinin
yaninda, uygulamaya konulan makroekonomik programin etkisiyle imalat sanayii tretimi
tekrar artis egilimine girmistir. 2000 yilinda imalat sanayii lretimi ylizde 6,5 artarken
katma deger artigi yiizde 5,9 olmustur. Imalat sanayii alt sektorlerindeki en belirgin
Uretim artiglari giyim, makina, elektronik, otomotiv ile lastik ve plastik sektorlerinde
gozlenirken en onemli Uretim distsleri petrol Uriinleri, metal esya ile tibbi aletler
sanayilerinde gergeklesmistir.

Ug aylik verilere gore iretim degeri agirlikli imalat sanayii kapasite kullanim orani,
2000 yiinda kamu kesiminde yiizde 80,3, 6zel kesimde ylizde 74 olmak lzere ortalama
ylzde 75,9 olarak gerceklesmistir.
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Imalat sanayii Uriinleri ihracatindaki artis 2000 yilinda da devam etmis ve cari
fiyatlarla, ylizde 6,7 artarak, 25,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bdylece imalat
sanayii Urlinlerinin toplam ihracat icindeki payi yiizde 91,2 olmustur. Ihracattaki bu artista
deri, kimya, lastik, plastik, elektrikli makina, elektronik, tibbi aletler ve otomotiv sektorleri
etkili olmustur.

Imalat sanayii ithalati, cari fiyatlarla 2000 yilinda yiizde 29,8 artarak 45 milyar
dolara yukselmistir. 2000 yilinda imalat sanayii ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payi
ylizde 82,6 olmustur.

2000 yilinda, serbest bdlgelerin dis ticaret hacminin yiizde 91,7'lik pay ile 10,4
milyar dolarlik kismini imalat sanayii Uriinleri olusturmaktadir. 2000 yilinda imalat sanayii
Urtinlerinde serbest bdlgelerin dis ticaret hacmi, bir 6nceki yila gére, yilizde 46,5 oraninda
artmistir. Ayni yilda, Ulkemiz imalat sanayii ihracati icinde serbest bdlgelere yapilan
ihracatin payi yiizde 3,7, imalat sanayii ithalati icinde serbest bdlgelerden yapilan ithalatin
pay! ylzde 10 olarak gergeklesmistir. 2001 yilinin ilk 6 aylik déneminde ise s6z konusu
paylar, sirasiyla, ylizde 3,6 ve ylizde 8,9 olmustur.

AB'ye lyelik hedefi dogrultusunda AB miktesebatina uyum saglanmasi icin Tirk
sinai mevzuatinda ihtiyag duyulan dedisiklikler, yenilikler ve gereken kurumsal
yapilanmalar belirlenmistir. Bu kapsamda, AB Ulusal Programi cergevesinde, sanayi
politikalari ve mallarin serbest dolasimi konularinda; akreditasyon ve standardizasyon,
Olgli ve ayarlar, sanayi Urunleri ve gevre iliskisi, tlitiin ve titiin mamulleri, kimyasal
maddeler, ilag ve kozmetik, insaat malzemeleri, makina imalat ve motorlu araglar agirlikli
olmak Uzere, ilgili mevzuatin uyumlastiriimasi galismalarina devam edilmistir.

AB ile glimriik birligi sonrasinda Ortak Gumriik Tarifesi (OGT) Ustiinde oranlarin
uygulandidi kadit, deri ve deri mamiilleri, seramik, tarim alet makinalari ve otomotiv
sektorlerindeki bazi hassas mallarin ithalatindan alinan vergilerde 1 Ocak 2001 tarihinden
itibaren yizde 50'lik son indirim yapiimis ve OGT'ye uyum sadlanmistir. Boylece, bu
sanayilerde Uglincli Ulkeler ile rekabetin daha da artacadi bir doneme girilmistir.

Yatirim iklimindeki olumsuzluklara ragmen son yillarda imalat sanayii sabit sermaye
yatirimlarinin biiylik kismi 6zel kesim tarafindan gergeklestiriimektedir. Kamu kesimiyse,
son vyillarda adirlikh olarak modernizasyon ve iretimin idamesine yonelik yatinmlara
yogunlagmistir.

2000 yilinda; Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile, mal ve hizmet
Uretiminin yani sira, KOBI'ler, AR-GE, teknopark, cevre koruma, Bilim Teknoloji Yiiksek
Kurulunca belirlenen o6ncelikli teknolojik yatinmlarla, istihdam artirici, bdlgeler arasi
gelismiglik farklarini giderici Ozelliklere sahip, katma dederi yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanan, déviz kazandirici faaliyetlere donik, uluslar arasi rekabet gicl
sadlayan yatinmlarin desteklenmesine devam edilmistir.

Imalat sanayiinde, 2000 yilinda sabit yatinm tutari cari fiyatlarla 3.444 trilyon TL
olan 2.093 adet yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir.

2001 yilinda Yatinmlarda Devlet Yardimlari ve KOBI Yatirmlarinda Devlet Yardimlari
Kararlan ile kalkinmada o6ncelikli yorelere yatirm yapma cazibesini artirmak igin, ilave
destekler ve kolayliklar saglanmistir. Yatinm indirimi orani gelismis yorelerde ylizde 40 ve
normal yorelerde ylizde 60 olmasina karsilik kalkinmada &ncelikli yorelerde yiizde 100
olarak yore lehine farklilastinlmistir. KOBI Yatinmlarinda Devlet Yardimlar Kararinda
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yapilan dizenlemelerle tarimsal sanayiler, madencilik ve turizm yatinmlarinin
desteklenmesi kapsama dahil edilerek fon kaynakl kredi imkani getirilmistir.

Yerli firmalarin teknolojisini ve rekabet giictinii olumlu yonde etkileyerek, firmalarin
AB ve diinya pazarlarina agllmalarini kolaylagtiran yabanci sermaye girisinde son yillarda
beklenen artis gerceklesmemistir. Imalat sanayii kapsaminda, 2000 yilinda 1.115 milyon
dolar tutarinda 418 adet, 2001 yilinin ilk alti ayinda 651 milyon dolar tutarinda yabanci
sermaye izni verilmistir.

Ozellestirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki roliiniin azaltiimasi ve 6zel kesim
yatinmlarinin ve dolayisiyla istihdam imkanlarinin artmasina yonelik politikalarin
uygulanmasiyla, rekabetci pazar yapisinin gelistirilmesine imkan saglanmaya devam
edilmistir. 2000 yilinda Asil Celik Sanayii T.A.S. 6zellestirilmis ve ORUS Orman Uriinleri
Sanayii A.S.’nin 6zellestirme islemleri tamamlanmistir.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler sonrasinda kredi faizlerindeki asirn yikselme
ve ekonomide ortaya gikan belirsizlik ortami, Uretim, yatirnm ve ihracatin finansmanini
zorlastirirken ig talepte de daralmaya yol agmistir.

Akaryakit, enerji ve 6zellikle ithal girdilerin fiyatlarindaki artiglar firmalarin Gretim
maliyetlerini ylikseltmistir.

Firmalarin kredi ve teminat mektubu taleplerinin bankalar tarafindan
karsilanmasinda sikintilar yaganmustir.

Dider taraftan firmalarin daha once kullandiklari kredilerin geri 6denmesi ve faiz
oranlan konularinda firmalarla bankacilik sektorii arasinda sorunlar yagsanmustir.

I¢ talepte meydana gelen daralma firmalarin satis gelirlerinin azalmasina ve 6deme
sikintisina diigmelerine yol agmis ve belirsizlik ortamindan etkilenen firmalar, ara mali ve
hammadde siparislerini iptal etme yoluna gitmislerdir.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarda Gretimin
kisiimasi, Uretime ara verilmesi, calisanlarin sayisinda azaltmaya gidilmesi ve yatinmlarin
ertelenmesi gibi sonuclar ortaya gikmistir.

Tilrk Lirasinin yabanci paralar karsisinda deder kaybetmesi sonucunda elde edilen
rekabet avantaji ve i¢ pazardaki daralma nedeniyle firmalar ihracata yonelmislerdir.
Ancak, i¢ pazardaki talep daralmasinin sonucu olarak bazi sektdrlerde ortaya cikan diistik
kapasite kullanim oranlarinin birim maliyetleri yikseltici etkisi nedeniyle, ihracattaki bu
rekabet avantajl giderek azalmaktadir.

Ug Aylik Imalat Sanayi Egilim Anketi verilerine gére 2000 yili dérdiincii ceyredi
ortalamasi yiizde 74,7 olan 6zel kesim kapasite kullanim orani, 2001 yili birinci geyreginde
yiizde 65,8, ikinci ceyreginde yiizde 66,9 olmustur. Uretimini daha ¢ok ihracata yénelten
sektorlerde kapasite kullanim oraninin genel olarak, imalat sanayii kapasite kullanim
oraninin lizerinde oldugu gozlenmektedir.

Kapasite kullanim oranlarindaki gerilemeye paralel olarak iretimde azalma egilimi
devam etmektedir. 2001 yilinin ilk yarisinda imalat sanayii lretimi ylzde 6,9 oraninda
diismustir. Imalat sanayiinde Uretimin en fazla azaldi§i sektdrler olarak tekstil, deri,
kagit-basim, kimya, metal esya, makina, elektronik ve otomotiv sanayileri dikkati
cekmektedir.
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Imalat sanayiinde faaliyet gésteren isletmelerin yatirm egiliminde de belirgin bir
azalma goézlenmektedir. Sanayiye verilen yatirm tegvik belgelerinde 2001 yili ilk alti
ayinda bir onceki yilin ayni dénemine gore ylizde 17,4 oraninda azalma olmustur.
Sanayiye verilen yatinm tesvik belgelerinin sayisi 2001 yilh Ocak ayinda 207 adet iken,
giderek azalmis ve 2001 yili Agustos ayinda 81 adete diismdistir.

Hanehalki isgiici anketi sonuglarina gére sanayi istihdaminda 2001 yil ilk yarisinda
2000 yili dordiincl geyredine gore yiizde 5,9 oraninda azalma olmustur.

Imalat sanayii kapasite kullanim oranlarindaki gerilemeye paralel olarak ara mallari
ithalatindaki azalma devam ederken, yatirnmlardaki azalmanin etkisiyle yatinm mallari
ithalati da azalmaktadir. 2001 yilinin ilk alti aylik déneminde ara mallan ithalati ylizde 15
gerilerken, yatinm mallan ithalati ylizde 29,7, tiketim mallar ithalati ise ylizde 34,1
oraninda azalmistir. Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayi Urlinleri toplam ithalati 2001
yihnin ilk alti ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 20 azalmistir.

Thracattaki artis egilimi devam etmektedir. DIE verilerine gére Ocak-Haziran
déneminde yiizde 10,2 oraninda gerceklesen toplam ihracat artigl, ihracatci Birlikleri kayit
rakamlarina gore Ocak-Agustos ddneminde vyiizde 14,4’e yiikselmistir. Ihracatcl
Birliklerinin verilerine gére Ocak-Adustos ddneminde en yiiksek ihracat artigi gida, deri,
ana metal, makina imalat ve otomotiv sanayilerinde gdzlenmistir.

Sonug olarak, yasanan mali krizlerin imalat sanayii lizerindeki olumsuz etkisi, 2001
yilinin ilk yansinda giderek adirlasmis ve krizin etkilerini azaltmak tizere bazi tedbirler
alinmustir.

Diinya Bankasindan Eximbank igin 200 milyon dolar kredi temin edilmistir.

Eximbank kaynaklarindan kullandirilan ve 2000 yili sonuna kadar taahhidi yerine
getiriimemis kredilerde, taahhidinin ylizde 50'sinin gerceklestiriimesi kaydiyla yil
sonunda kapatilmasi kolayldi getirilmistir.

Ihracatta KDV iadesi &demelerinin hiziandinimasi ve kolaylagtiriimasi icin ilgili
tebligler cikarilmistir.

Turk Grinlerinin yurt disinda markalasmasi, tanitim ve tutundurulmasi ile Ttirk mali
imajinin yerlestiriimesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla Paris, Londra ve
New York'da acillacak madazalarin satin alinmasi halinde 10 milyon dolara kadar
desteklenmesi saglanmistir.

Yabanci sermaye yatirimlarini artirmak ve yatirimcilara giiven saglamak amaciyla
Milletlerarasi Tahkim Kanunu yayimlanmustir.

Dahilde isleme izin belgelerinin sirelerinin uzatiimasini éngéren ve kapatiimasini
kolaylastiran Bakanlar Kurulu Karar yayinlanmistir.

Vadeli ithalattan alinan kaynak kullanimi destekleme fonu kesintisi, sanayinin
hammadde ve aramali ithalatini da kapsayacak sekilde, yilizde 6'dan yiizde 3'e
dustrilmustir.

Seramik sektoriinde LPG kullanan (Ureticilerin, dodgal gaz kullananlar karsisindaki
haksiz rekabetini 6nlemek lizere gerekli Kanun cikariimistir. Bu Kanunla iki Gretim
teknolojisinin maliyeti arasindaki farkin yilizde 70’inin karsilanmasi ve bu sekilde yapilacak
6demelerin 80 trilyon lirayl gegmemesi 6ngorilmustar.
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Toplu Konut Fonundan daha 6nce kredi agilmis olup insaati halen devam eden
projelerin  tamamlanmasini  sadlamak amaciyla kredi miktarlan artinlmistir. Insaat
sektoriinde saglanabilecek gelismelerle demir-celik, cam, cimento, seramik, metal esya
sektorlerinde talep artisi beklenmektedir.

Silindir hacmi 1600 cc’nin altindaki otomobillerde yiizde 12 olan ek tasit alim vergisi
yil sonuna kadar ylizde 6'ya indirilmistir.

Gida sanayiinde krizler sonrasinda tiiketicinin satin alma giicliniin blylk 6lclide
dismesi, gelir ve fiyat esneklikleri yiiksek olan hayvansal kaynakl gida sanayii Uriinlerine
ve buna badl olarak da yem sanayii Urtinlerine olan talebin, ylizde 30’a yakin bir oranda
azalmasina neden olmustur. Tiketicilerin daha ucuz olan ikame Uriinlere yonelmesi, kayit
digi Uretilen Grlnlerin talebinde bir miktar artisa ve bu Uretimin dolayll olarak
6zendirilmesine yol agmistir.

Gida sanayii Uretimi; tarim sektoriinde yaganan girdi maliyeti artisi, kuraklik ve tarim
politikasi uygulamasindaki belirsizliklere bagli tretim gerilemesinin yani sira, i¢ talepteki
gerileme ve ihracatta beklenen artisin saglanamayisi nedeniyle olumsuz etkilenmektedir.
Gida sanayii toplam (retimindeki gerileme, 2001 yil ilk alti aylik déneminde yiizde 7'ye
yaklasmistir. Hayvansal Uriin isleyen sanayideki tiretim gerilemesi ise i¢ talebe bagh olarak
ylizde 30'a yaklasmaktadir.

Devalliasyondan sonra, gida sanayiinde finansman temini sorunlarinin da etkili
olmasi, ihracatta yiiksek oranl artislarin saglanamamasina yol agmistir. Bununla birlikte,
gida sanayii toplam ihracat, ilk yedi aylik dénemde bir dnceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 16 oraninda artis géstermistir.

2001 yiinda DPT tarafindan, ilgili kuruluglarin katiimlariyla Ulusal Gida ve Beslenme
Stratejisi belgesi hazirlanmis ve gida giivenligi, gida giivencesi ve beslenme konularinda
kisa, orta ve uzun vadeli politikalar, yasal ve kurumsal diizenleme gereksinmeleri
belirlenmistir. Gida giivenligi ile ilgili 6ne gikan sorunlar, cezai islem yetersizligi, gida
guvenliginin gok basli uygulanmasi ve bilgi erisim sisteminin yetersizligidir.

AB miiktesebatina uyum kapsaminda; 4619 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisari
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun yirirlide girmistir. Bu dedisiklikle bazi
alkolli ickilerin Gretimi, ithalati ve ihracatinda devam eden devlet tekeli kaldinimistir.

2001 yiinda TEKEL Genel MiddirlGguniin yeniden yapilandiriimasi ile tiitiin ve titin
mamullerinin Gretimine, ig, dis alim ve satimina, 233 sayili KHK'da degisiklik yapilmasina
ve 4046 sayili Kanuna ek madde eklenmesine yonelik galismalar devam etmektedir.

2001 yiinin ilk 7 ayinda tekstil sanayii Gretimi bir édnceki yilin ayni dénemine gore
ylzde 4,4 oraninda azalmis ve bircok fabrika gecici olarak Uretime ara vermis veya
vardiya sayilarini azaltmislardir. Ayrica yliksek girdi maliyetleri, ekonomideki belirsizlikler
ve ABD tarafindan llkemize uygulanan kotalarin dolmasi nedeniyle Tirk miitesebbisleri
yatinmlarini ve Gretimlerini Bulgaristan, Romanya gibi Dogu Avrupa Ulkeleri ile Ozbekistan
ve diger Turk Cumhuriyetlerine kaydirmiglardir. 2001 yilinin ilk 6 ayinda tekstil sanayii
ihracati bir énceki yilin ayni dénemine gore yiizde 8,1 oraninda artmig, ithalati ise bir
onceki yilin ayni dénemine gore ylizde 22,8 oraninda azalmistir.

Giyim ve kirk Urlinleri sanayiinde 2001 yilinda yurt igi talebin daralmasina bagh

olarak lretimde de dustisler gézlenmistir. 2001 yilinin ilk 7 ayinda lretim bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore ylzde 0,4 azalmigtir. Dalgali kur rejimine gegis sonrasinda déviz
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kurlarindaki artisin giyim ve kirk ihracatina olumlu katkida bulunmasi beklenirken, temel
girdi olan islenmis giyim ve kiirklerde yiiksek oranda ithalata bagimlilik nedeniyle, bu katki
sinirl olmustur. 2001 yilinin ilk 6 ayinda giyim ve kirk Griinleri ihracati bir énceki yilin
ayni dénemine gore ylzde 3,1 oraninda, ithalati ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 5,7 oraninda artmistir.

2000 yih Kasim ayindaki krizin deri ve deri Uriinleri sanayii Uzerindeki etkisi sinirli
kalmistir. 2001 Subat ayinda yasanan krizin, Subat ve Mart aylarinda, sektér Uretiminde
ciddi bir gerilemeye neden olmadigi gdzlenmistir. Kurban bayrami nedeniyle elde edilen
ham derilerin islenmesi zorunlulugu bunda en dnemli etken olmustur. izleyen aylarda
krizin devam etmesi sonucunda yurt ici talebin daralmasina bagh olarak 6zellikle ayakkabi
ve ayakkabillk deri Ureten kesimden baslayarak sektdrde lretim ve istihdam hizla
azalmistir. Akreditif agilmasinda yasanan sorunlar nedeniyle bazi firmalarin ham madde
ithalatinda zorluklar yasadi§i gdzlenmektedir. Sektér Uretimi 2001 yili Ocak-Mart
déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gbre yilizde 17,7 artarken, Nisan-Haziran
doneminde ylizde 28,7 ve Temmuz ayinda ylzde 42,7 oraninda azalmistir. Sektor ihracati
2001 yii Ocak-Haziran déneminde, bir onceki yilin ayni donemine goére yiizde 14,4
artmigtir.

Déviz kurlarindaki artis, hammadde agisindan disa bagimli olan ilag sanayiinde
tretim maliyetlerinin artmasina ve ithal ilag fiyatlarinda belirsizlik yasanmasina neden
olmustur. Her (g ayda bir enflasyon oraninda artirilan ilag fiyatlan 2001 yilinda Eylil sonu
itibartyla ylzde 66,5 oraninda artinimis, ithal ilaglarda ise yeni ithal ilac fiyat
uygulamasina gegilmistir.

Petrol Urinleri sanayinde, rafinerilerde strdiriimekte olan yatinm projelerinden
Kirikkale Rafinerisi LPG Tatllagtirma Unitesi Tesisi Projesi 2000 yilinda tamamlanmis ve
isletmeye acilmistir. Izmir Rafinerisi CCR ve Izomerizasyon projesinin  mekanik
tamamlanmasi gergeklesmis bulunmaktadir.

2001 yilinda LPG'nin otogaz olarak kullaniminin kontrol altina alinmasi amaciyla
gerekli diizenlemeler yapilarak otomatik fiyatlandirma mekanizmasinin LPG icin de tam
olarak uygulanmasi saglanmistir.

2001/2960 sayili BKK ile 18.11.1997 tarih ve 97/10244 sayili Karar yururlikten
kaldirilarak giibre destedine son verilmistir.

Devalliasyon sonucu Uretim maliyetinin ylizde 70-80'ini olusturan hammaddelerin
tamaminin ithal edilmesi nedeniyle glbre fiyatlan artmistir. Codunlukla bayi ve
kooperatiflere borclanarak glibre alan ciftgilerin alim gtici, krizler sonrasi piyasalarda
vadeli glibre satislarinin yok denecek seviyelere diismesi ve Ziraat Bankasi ve
kooperatiflerin kredi faizlerinin ylikselmesiyle gerilemistir. Haziran 2001 itibariyla glibre
kullanim miktari yaklasik ylizde 19 oraninda gerilemistir. Dider taraftan, dolar kurundaki
artis nedeniyle hammadde fiyatlarinin ylikselmesi, Gretim maliyetlerini ve 2001 yili Giretim
programini olumsuz yonde etkilemis ve satislarin da gerilemesine paralel olarak 2001 yih
ilk alti aylik déneminde Gretim, ylizde 20 oraninda azalmustir.

Son yillarda yasanan global kriz ile tlkemizde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin olusturdugu belirsizlik ortami, demir ve gelik sanayiindeki yatinmlarin
ertelenmesine yol agmistir. 2001 yilinda uygulamaya konulan istikrar tedbirleri
sonucunda demir-gelik Griinlerinin kullanildigi ingaat, otomotiv ve makina imalat sanayii
gibi sektorlerin demir-gelik Urlnlerine olan taleplerinde onemli bir daralma
yasanmaktadir. Ic talepte ortaya ¢ikan bu daralma yaninda, Tirk Lirasinin yabanci
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paralar karsisinda deder kaybetmesiyle kazanilan rekabet avantaji, Ureticilerin dis
pazarlara ydnelmelerini saglamis ve Ihracatc Birliklerinin verilerine gére 2001 yilinin ilk 8
aylk déneminde demir-gelik Grlinleri ihracati ylizde 26 artmistir. Ancak, bazi (lkelere
yapilan demir-gelik Uriinleri ihracatinda 6nemli artislar saglanirken ilgili Glkelerin
sorusturma girisimleriyle karsilagiimaktadir.

Demir-gelik sektor ithalati, ic talepteki daralmanin da etkisiyle yilin ilk 6 aylk
déneminde yiizde 38 gerilemistir. Ithalatin azalmasi ve ihracatta gézlenen yiiksek
performans demir-gelik Ureticilerinin krizden daha az etkilenmelerini saglamis ve ham
gelik iretimi yilin ilk 8 aylik ddneminde ytlizde 4,7 artmistir.

Yurt ici 6zel tiiketim harcamalarinda goriilen daralmaya paralel olarak beyaz esya
sanayii talebi ylizde 40'in (izerinde bir hizla daralmaktadir. Ana Uriinler olan ve daha cok
yurt ici piyasaya hitap eden camasir makinasi, bulasik makinasi gibi Griinlerin Gretiminde
yiksek oranda dustsler vardir. Diger taraftan, buzdolabi, camasir makinasi ve firin
ihracati hizla artmaktadir.

Yasanan krizler elektrikli makinalar ve elektronik sanayiinde de etkili olmustur. Her
iki sektorde de faaliyet gdsteren firmalarin vadesi dolmayan kredi geri ddemeleri
konusunda bankalarla ve firmalarin kendi aralarindaki 6demelerde sikintilar yasanmistir.
Tiketici kredilerinin kesilmesi ve likidite tercihinin artmasi sonucu ig talep daralirken,
déviz kurundaki artis sonucu rekabet glclinin artmasi nedeniyle dis satislarda artis
gozlenmektedir.

Elektrikli makinalar sanayii Uretimi Ocak-Haziran 2001 déneminde bir dnceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 15,7, elektronik sanayii Gretimi ise ayni dénemde ylizde 10
azalmistir. Doéviz kurlarindaki artis sonucu artan rekabet glici nedeniyle elektrikli
makinalar ve elektronik sanayii ihracatinda Ocak-Haziran 2001 déneminde bir énceki yilin
ayni dénemine gére yiizde 14,5 artis kaydedilmistir. ithalat ise ayni dénemde yiizde 31,4
oraninda azalmistir.

Otomotiv Urinlerine yonelik ig talepteki azalis sektori olumsuz etkilemistir. Bu azalis
2001 yili Ocak-Agustos doneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 68 civarinda
olmusgtur.

Otomotiv ana sanayii Gretimi 2000 yili Aralik ayinda bir énceki yilin ayni ayina gére
ylizde 28, 2001 yili Ocak-Adustos doneminde ise ylizde 34 oraninda azalmistir. Ayni
dénemde otomobil tiretimi ylizde 37 oraninda azalmis ve kapasite kullanim orani Ajustos
ayinda ylizde 26 mertebesinde olmustur.

2001 yili Ocak-Haziran déneminde ithal arag satiglarinda yiizde 69 azalma olurken,
toplam arag ihracati miktar olarak ylizde 116, deder olarak yiizde 69, yan sanayi ihracat
ise ylizde 33 oraninda artmistir. Uretimlerinin dnemli bdlimiinii ihracata ydnlendiren
Ozellikle otomobil firmalari krizi ihracatla asabilme gabasi igine girmiglerdir.

Gelecek yillarda ortaya gikabilecek eneriji arzi yetersizliginin sanayi lizerinde olumsuz
etki yaratmamasi igin sanayide enerji tasarrufuna yoénelik tedbir ve uygulamalar 6nem
arzetmektedir.

AR-GE faaliyetlerinin  yetersizligi nedeniyle teknoloji Ureten bir vyapiya

kavusturulamayan sanayinin rekabet glicine bu ydnde Onemli bir katk
saglanamamaktadir. Diger taraftan, tasidigi yiiksek ticari riskler nedeniyle sanayide yeni
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teknolojilerin yerine yaygin olarak kullanilan teknolojiler benimsenmekte ve yeni
teknolojilerle kazanilabilecek firsatlar degerlendirilememektedir.

Yasal metroloji kapsaminda olan 6lcli ve tarti aletlerinin kalibrasyonu ve izlenebilirligi
sisteminin gelistirilmesi igin dis teknik yardimlarla saglanan finansman ve uzmanlk
destedi ile laboratuvar iyilestirme calismalari Sanayi ve Ticaret Bakanlidinca
surdurilmektedir.

Tark standartlarinin, AB standartlar ile uyumlastirimasi calismalarina, mevcut
standartlar yaninda yeni hazirlanmis veya degisiklige ugramis AB veya ISO standartlari ile
uyumlastiriimasi seklinde devam edilmektedir.

Savunma arag ve gereglerinin yurt iginden temin oraninin artirilmasi amaciyla, yerli
ve yabanci &zel sektdriin savunma arag ve gereglerinin Uretimi silirecine katilmasi
konusunda calismalar strdirilmektedir.

2001 yilinda AB standartlari ve normlarina ydnelik Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun yayimlanmistir.

2001 yiinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu gikariimigtir. Bu Kanunla,
Gniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile Gretim sektorlerinin isbirligi saglanarak,
Ulke sanayiinin uluslar arasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi
amagclanmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Imalat sanayiinin; yerel kaynaklar harekete geciren, ¢evre normlarina uygun iretim
yapan, tlketici saghdini ve tercihlerini gdzeten, yiiksek nitelikli isgiicii kullanan, gagdas
isletmecilik anlayigini uygulayan, AR-GE'ye 6énem veren, teknoloji Ureten, 6zgiin tasarim
ve marka vyaratarak uluslar arasi pazarlarda yerini alan disa doniik bir yapiya
kavusturulmasi ve rekabet glicliniin artinlmasi amaglanmaktadir.

Bilgi ve teknoloji yogun nitelik taslyan savunma ve havacilik, makina imalat, kimya,
elektronik sanayilerinin ve yaziim sektériiniin gelistiriimesi, sanayide ileri teknoloji
kullaniminin  yayginlastiriimasi, geleneksel sanayilerin rekabet giicliniin artirnlmasi
hedeflenmektedir.

Kamu alimlarinda, uluslar arasi taahhitlerimize uygun rekabet ortaminin
saglanmasina ve yerli sanayinin  gelistirimesine,  off-set  uygulamalarinin
yayginlastiriimasina énem verilecektir.

Ozellestirme yoluyla kamunun imalat sanayiindeki roliiniin azaltilarak rekabetci
piyasa yapisinin gelistiriimesine devam edilecektir.

Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri bagta olmak lizere AR-GE, yeni iiriin
ve teknoloji gelistirme, cevre koruma, KOBI'lerin gelismesi, istihdam yaratma ve bélgeler
arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasina yonelik yatinmlarin desteklenmesine devam
edilecektir.

Sanayinin rekabet gilcini artirmasi ve dinya pazarlarindan daha fazla pay
alabilmesi icin, tasarim, toplam kalite yonetimi, Griin ve marka gelistirme ve pazarlama
konularina 6nem verilerek, cevre dostu lretim tekniklerinin gelistiriimesine yonelik AR-GE
faaliyetleri 6zendirilecektir.
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Ihracat ve yatinmlara saglanan desteklerle ilgili uygulamalarda biirokratik islemler
azaltilacaktir.

Devlet yardimlarinin etkisini 6lgmek igin, gegmis vyillara doniik veri tabani
olusturulmasi, devlet yardimlari igin ayrilan kaynaklarin kullaniminin degerlendiriimesi ve
Oniimiizdeki yillarda konu ile ilgili alinacak kararlara yol g&sterici olmasi saglanacaktir.

Diinya Bankasinin katkisiyla yiritiilen basta yabanci sermaye yatirimlan olmak
lizere Tlrkiye'de yatinm ortaminin iyilestirilmesi galismasi sonuglandirilarak uygulamaya
gecilecektir.

Yiiksek katma deder saglayacak oncelikli alanlarda yeni Griin gelistirmeye yonelik
destekler artinlarak elektronik sanayiinin kiresel pazardan daha fazla pay almasi
calismalarina devam edilecektir.

Ihtisas gumrikleri etkin gekilde calistinlarak, ithalatta kalitesiz mal girigi
Onlenecektir. Ithalatta haksiz rekabet, gbzetim ve standart denetim mevzuatlar
cercevesinde yiritilen uygulamalara titizlikle devam edilecektir.

Buyiik olgekli savunma projelerinin gergeklestirilmesinde oldugu gibi kiigiik ve orta
blyukllikteki projelerde de yerli sanayinin katkisini artirmak amaciyla galismalar
yapilacaktir.

Kamu saghdini gida tiiketimi ile olusan risklerden korumak ve gida sanayii Urlinleri
dis ticaretinin gelismesini saglamak Uzere yurUrlikte olan gida glivenligi sistemini; Tehlike
Analizi Kritik Kontrol Noktalari(HACCP), Gida Isletmeleri Uygun Teknoloji Gerekleri(GMP),
Uygun Hijyen Gerekleri(GHP), AB lilkelerinde hazirlanan Beyaz Bildiri ile uygulanmasi
hedeflenen ciftlikten sofraya glivenli gida Uretimi esasina dayal risk analizi (risk
dederlendirmesi, risk yonetimi, risk iletisimi) ve ilgili kuruluslar arasi koordinasyon
sadlanmasini gézeten bir denetim sistemine dontstlirmek amaglanmaktadir.

Ekonomik kriz nedeniyle basta hayvansal protein olmak Uzere zengin besin 6geleri
kaynadi olan gida {rinleri tlketiminin azalmasinin yaratmakta oldugu beslenme
sorunlarinin  dnlenmesine oOncelik verilecektir. Bu gergevede, gida zenginlestirmesi
uygulamalari kisa stirede yayginlastirilacaktir.

Okul igme siitl programlarinin uygulanabilmesi icin, ilgili tim sektorleri kapsayan bir
proje hazirlanacak ve bu amag icin gerekli finansal kaynak saglanacaktir.

ABD'nin llkemize tahsis ettigi kotalarin bazi giyim sanayii Uriinlerinde yetersiz
kalmasi sorununun ¢6zimi igin ABD tarafindan tahsis edilen kota miktarinin artiriimasi
veya ABD ile ticaret anlasmalarinin yapiimasi galismalarina éncelik verilecektir.

Ulkemizdeki bor kaynaklarindan yeterince vyararlanilabilmesi icin, miimkiin
oldugunca nihai Grln Gretimine yonelinmesi ve bu konudaki yatirimlarin hizlandiriimasi,
bor trtnlerinin kullanim alanlarinin gesitlendirilmesine yonelik calismalara agirlik verilerek
pazarlamanin etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Avrupa Koémir Celik Toplulugu (AKGCT) ile imzalanan serbest ticaret anlasmasi
kapsaminda, celik sanayiinde yeniden yapilanmaya yonelik yatirimlara devlet yardimi
verilmesiyle ilgili slirenin uzatiimasina yonelik galismalar stirdiiriilecektir.

Otomobilde gergeklestirilen triin gesitliligi yaninda, bazi trlinlerin sadece Tirkiye'de
uretilip diinya pazarlarina satilmasi seklinde yerli ve yabanci ortaklar arasinda saglanan
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isbirligiyle, ihracatta son vyillarda onemli artis saglanmistir. Sektdrde ekonomik olcekte
Uretim yapilabilmesi, ihracata dayall ve strdirilebilir bir biylimenin saglanabilmesi icin
s6z konusu isbirliginin yayginlastirimasina ve Turkiye'nin otomotiv sanayiinde bir tretim
merkezi olmasina yonelik calismalara 6nem verilecektir.

TCDD'nin yolcu vagonu ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla TUVASASa ait tesislerde
deprem nedeniyle meydana gelen hasarin kismen giderilmesi ile ilgili faaliyetlere devam
edilecektir.

Tark Standartlarinin, AB yeni yaklasim direktifleri kapsamindaki Griinlerle ilgili
olanlar basta olmak lzere, AB ve ISO standartlariyla uyumlu hale getirilmesi calismalari
surdurilecektir.

Metroloji ve kalibrasyon konusunda baslatilan merkez laboratuvar etiid galismasi
tamamlanacaktir.

Uriinlere liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanunun ilgili
yonetmeliklerinin yayimlanmasini miiteakip taraf olan tiim kesimlerin bilgilendirilmesine
ve uygulamanin hizla yerlestiriimesine 6nem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamu alimlarinin tek bir mevzuat cercevesinde yapilimasini saglamak (izere
yuritilen galismalar sonuclandirilacaktir.

Ana ve yan sanayide karsilikl fayda ve gliven unsurunu tesis eden, aralarindaki
iligkilerin uzun dénemli ve is birligine dayali olmasini sadlayan, ana ve yan sanayiini bir
biitlin olarak daha rekabetgi kilmay! amaglayan mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

DPT koordinatérligiinde ulusal gida ve beslenme politikalarinin uygulanmasi ile ilgili
eylem plani hazirlanacaktir.

560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK'nin gida
isletmelerinde sorumlu yonetici calistinimasi konusundaki hiikiimlerine bagl olarak
sorumlu yonetici olabilme kosullari, sorumlu yéneticinin istihdam, calisma glivencesi,
gorev, yetki ve sorumluluklar konularini dizenleyen vyasal diizenleme ivedilikle
yapilacaktir.

Orta ve uzun vadede olusturulmasi 6ngoriilen katiimci, bagimsiz ve bilimsel nitelikli
ulusal gida otoritesi kuruluncaya kadar gérev yapmak (zere, gida danisma gruplarinin
kurulmasi ile ilgili hiikimler yirirliikteki mevzuata eklenecektir.

Gida Uretimi, hazirlanmasi, satisi ile ilgili konularda calisacak Kkisilerin belli bir
editimden gecmesi, gida denetimini yapacak elemanlarin gida konusunda egitimli olmasi
ve bu konuda yasal eksikliklerin ilgili Bakanliklarca gideriimesi saglanacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii ve BM Gida ve Tarim Orgiitii'niin yapti§i calismalar ve &nerileri
ile Ulkemizin ihtiyaclan dikkate alinarak gida ve beslenme politikalarinin olusturulmasi,
uygulamalarda sektorler arasi ve ayni sektorde birimler arasi iletisimi saglamak, 6ncelikleri
belirlemek ve hikiimete goriis sunmak amaci ile ilgili kuruluslarin temsil edilecedi Ulusal
Gida ve Beslenme Koordinasyon Kurulu olusturulacaktir.

Halen degisik kurumlarca vyiritiilmekte olan beseri ve veteriner ilaglar, bitkisel
ilaglar, kan Urinleri, asilar, kozmetikler, parenteral beslenme Uriinleri ve medikaller ile

202



ilgili izin, kontrol ve denetim galismalarini yiritecek kurumun kurulmasina yonelik yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

Birokrasiyi azaltmak ve yatinmciya kolaylik saglamak tzere belli biyikllkteki
projelerin disindaki yatirimlarda, belgesiz tesvik sistemine gegilmesi saglanacaktir.

Cok sayida ve karmasik olan yatirmlarda devlet yardimlari mevzuatinin sade,
anlasilir bir cerceve karar haline getirilmesi saglanacaktir.

3. KOBI'LERIN GELISTIRILMESI
a) Mevcut Durum

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 6ncesinde kiiglik ve orta boy igletmelerin, gelismis
Ulkeler standartlarinda bir finansman piyasasina, kurulug asamasindan baslayan modern
destek imkanlarina ve faaliyetlerini kolaylasgtiracak galisma ortamini saglayacak mevzuata
kavusturulmasi miimkiin olamamistir. Girisimci bilgilendirme ve egitim galismalari istenen
diizeye ulasamamis, Universite sanayi isbirligi beklenen sonuglari verememis, tesvik
politikasi  yonlendirme  kabiliyetini  yitirmis ve  tesvik sistemi  6ngoriilerini
gergeklestiremeyecek diizeyde glig kaybetmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 ekonomik krizlerinin ardindan Tirk parasinin asiri deger
kaybetmesi, ithal girdi fiyatlarinin ylikselmesi, i¢ talebin daralmasi, déviz kurunun artmasi
KOBI'leri olumsuz etkilemistir.

Sigorta primlerinde ortaya c¢ikan artis isletmeleri zor durumda birakmig olup, bu is
yerlerinde galisma siirelerinin kisaltilimasi, isci cikartilmasi, Ucret azaltlmasi uygulamalari
glindeme gelmis ve kagak yerli ve yabanci isci calistirma edilimi artmistir.

Isletmelerin birikmis SSK ve BAG-KUR borclarinin yiizde 3 faiz ile 18 aya kadar
vadelendiriimesi kolaylidi getirilmistir.

2001 yilina kadar toplam 74.121 isyerinin yer aldi§i 313 adet kiiglik sanayi sitesi
ingaati tamamlanmistir. 445 bin kisilik istihdam kapasitesine sahip sanayi sitelerinde halen
398 bin kisi istihdam edilmektedir. Kamu yatirimlarinin etkinliginin artirlmasi gergevesinde
alinan tedbirler neticesinde, 2001 yilinda toplam 5.070 isyeri kapasiteli 31 adet kiguk
sanayi sitesi tamamlanmistir. Boylelikle hizmete agilan kiiglik sanayi sitesi sayisi 344'e,
isyeri sayisi 79.191’e istihdam potansiyeli de 475 bin‘e ulasacaktir. Hizmete agilan kiglik
sanayi sitelerinin 254 adedinde Giraklik Okulu veya Egitim Merkezi bulunmaktadir.

2001 vyilinda 2.945 hektar biylkliginde 13 adet organize sanayi bolgesi
tamamlanarak hizmete sunulmustur.

KOSGEB tarafindan vyiiriitiilen faaliyetler cercevesinde, KOBI'lere yatirim, iretim,
yonetim ve pazarlama, ortak kullanim atdlyeleri ve laboratuvar hizmetleri verilmistir.
Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Bilgi A§1 (KOBI-NET) projesi ile KOBI' lerin ve iriinlerin dig
pazarlarda tanitimi yapilmig ve elektronik ticaretin tesviki igin alt yapi hazirliklari
strdurdlmastr.

Bankacilik kredi sisteminde KOBI kredilerinin oraninin ve KOBI kredisi veren
bankalarin sayisinin artirilmasi icin AB fonlari destedi ile KOBI Finansman Kolayligi (SME
Finance Facility) adli uygulama basta olmak (zere calismalar devam etmektedir. Sinirl
kaynaklarla baglayacak olan uygulamalarin hayata gecirilmesi icin calismalar en kisa
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zamanda sonuglandirilacaktir. Bankacilik sistemindeki dlizelmeyi miteakip tlim bankalarin
KOBI kredisi kullandirmaya yonlendirilmeleri gerekmektedir.

KOBT'lere yénelik hizmetlerin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi ve kurumlar
arasi etkin koordinasyon saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

KOBT'ler icin uygun calisma ortaminin olusturulmasi esastir. KOBI kredileri artirilacak
ve tesvik sistemi yeniden gozden gegirilecektir.

Tdm igletmelerin esnaf ve sanatkar ile tliccar ve sanayici sicillerine kaydi
sadlanacaktir. Kayitdisilik ve kayitdisi isci calistirma dnlenecektir.

Ihtisas kiiclik sanayi siteleri kurulmasi 6zendirilecek, bu sitelerde sektorel dig ticaret
sirketleri kurulmasi desteklenecektir. KOBI'lerin dis pazarlara agilmalari ve yabanci
firmalarla ortakliklar kurmalari tesvik edilecektir. Eximbank’in kaynaklari artinlacak,
O0demeler gabuklastirilacaktir.

KOBI'ler sermaye piyasasi ve mali piyasalarla diizenli calisan bir ortamda modern
finansman araglan ve kurumlan ile desteklenecektir. Risk sermayesi, finansman yatirnm
ortakigi, gayrimenkul vyatinm ortakligi gibi finansman saglama uygulamalari
yayginlastinlacak, bu uygulamalara kaynak teskil edebilecek fonlar harekete gegirilecektir.

KOSGEB hizmet merkezlerinin sayisi artirilacak, uretici iliskileri gliglendirilecek ve
lirlin yelpazesinin sanayi politikasi ile uyumlu bir sekilde genigletilmesi saglanacaktir.

KOBI'ler AR-GE calismalarina yénlendirilecek ve iniversitelerle teknoparklar icinde
isbirligi yapmalar sadlanacaktir.

KOBI' lerin elektronik ortamda ticaret yapmalan amaciyla gerekli alt yapi
olusturulacaktir.

Kredi Garanti Fonu'nun kaynaklar artirilacak, yeni kredi garanti kuruluslar kurulmasi
desteklenecektir.

Geleneksel el sanatlarina dayali iretim yapan isletmeler yatirm ve pazarlama
asamalarinda desteklenecektir.

Organize sanayi boélgelerinin kamu kredisi kapsami disinda, girisimci kaynaklari
yoluyla yurt sathinda yayginlastiriimasi yoniinde uygulamalara devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Buylik sanayi ve yan sanayi iliskilerinin saglikli gelismesini ve islemesini saglayacak
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

KOBI'lere yeni ve uygun finansal kaynaklar saglamak amaciyla, sermaye piyasasinda
menkul kiymet ihrag edebilmelerini saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

3624 sayill KOSGEB Kurulus Kanunu yeniden diizenlenecektir.
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Organize Sanayi Bolgesi Kanununun uygulanmasina yoénelik mevzuat calismalari
tamamlanacaktir.

VI. BILIM VE TEKNOLOJi YETENEGiININ GELISTIRILMESI
a) Mevcut Durum

Bilim ve teknoloji politikalar egitim-6gretim ve sanayi politikalari ile bir bittinlik
icinde ele alinamamistir. AR-GE faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan pay, AR-GE'de esik deger
olarak kabul edilen ylizde 1’e ve iktisaden faal on bin kisiye diisen tam zamana esdeger
arastirmaci personel sayisi 15 kisiye gikarilamamistir.

Belirli bir program cercevesinde arastirmaci sayisini arttirmak amaciyla ileri
arastirma ve egitim programlari baglatiimistir.

Kamu arastirma kurumlarinin, {niversitelerin ve sanayinin AR-GE faaliyetlerine
kamunun destedi devam etmektedir. Sanayi kuruluslarina AR-GE yardimi kapsaminda
1995 yilindan 2001 yili sonuna kadar 6denecek destek miktari tutarinin 100 Milyon dolara
ulasmasi beklenmektedir.

Kamu-{iniversite-sanayi igbirligini gelistirici calismalara ve bu igbirligini kullanarak
kamu ve (niversitelerdeki bilgi birikiminin ekonomik ve toplumsal faydaya
donustirtlmesini  saglayan teknopark, vyenilik merkezleri ve AR-GE merkezlerinin
faaliyetlerine ve gelistiriimelerine devam edilmistir.

TUBITAK/Marmara Aragtirma Merkezinin (iniversite-sanayi isbirligi cercevesinde
pazara yonelik hizmet veren bir kurum haline getirilmesi amaciyla alt yapisinin
guglendiriimesi galismalari Dlnya Bankasi destekli Teknoloji Gelistirme Projesi II
kapsaminda stirdiriilmektedir.

KOSGEB tarafindan Universite-Sanayi Isbirligi Programi cercevesinde 7 adet
Teknoloji Gelistirme Merkezi kurulmus, 1998 yilinda baslatilan Duvarsiz Teknoloji
Inkiibatérii Programi cergevesinde Universite-Sanayi Odasi-KOSGEB isbirligi olusturularak
13 adet sanayi odasi ve liniversite ile isbirligi protokolu yapiimistir.

ITO tarafindan Cok Amacl Operasyonel Uydu Yer Istasyonu Kurulmasi ile ilgili
calismalar gelisen teknolojiler dikkate alinarak strdiriilmektedir.

Ulusal Metroloji Enstitlisii ve Tilrk Patent Enstitiistiniin alt yapilarinin Diinya Bankasi
destekli Teknoloji Gelistirme Projesi II kapsaminda gliclendiriimesi calismalari
surdirilmektedir.

AR-GE faaliyetlerinden elde edilecek teknolojik bilginin Griine donistirilmesinde
finans imkani saglayacak olan risk sermayesi konusunda galismalar hizlandirimig ve
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye Is Bankasi ile Risk Sermayesi Fon
Sirketi kurmustur. Ikinci bir fon sirketi kurma karar da alinmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yurtrlide girmistir.

Mevcut yenilik sistemini gelistirmek, destek programlarinin etkinligini dlcmek ve
gerekli tedbirleri almak maksadiyla TUBITAK, TTGV, DIE, KOSGEB ve TPE tarafindan
ylritilen Ulusal Yenilik Sistemi Projesi tamamlanmistir.
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b) Amaglar, ilkeler,Politikalar

Hizla degisen teknolojilere uyum saglayabilen, sorun giderici ve yaratici niteliklere
sahip insan glcl vyetistirmeye yonelik olarak ve belirli bir program gergevesinde
arastirmaci  sayisini arttirmak amaciyla ileri arastrma ve egitim programlari
surdurilecektir.

Risk sermayesi yatirim ortakliklarinin yayginlastiriimasina calisilacaktir.

Deprem konulari ve afet yonetimi ile ilgili arastirmalar yapilmasi ve desteklenmesine
iliskin yapilanma saglanacak ve sismolojik veri bankasi olusturulacaktir.

Biyoteknoloji ve gen mihendisligi, yazilim ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler,
uzay bilim ve teknolojileri, niikleer teknoloji, deniz bilimleri teknolojileri, temiz enerji
teknolojileri ve blylik bilim gibi ileri uygulama alanlarindaki AR-GE faaliyetleri
surdurilecektir.

Universitelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde 6éncii olmalan dikkate alinarak,
kamu-iiniversite-6zel kesim ortak AR-GE girisimleri desteklenecektir.

KOBI'lerin teknoloji gelistirmeye yénelik faaliyetleri desteklenecektir.

Off-Set anlagmalarindan (lkenin teknolojik yetenedinin yikseltilmesi amaciyla
faydalanilacak diizenlemeler yapilacaktir.

Devletin satin alma politikasi bilim, teknoloji ve sanayi yetenegini gelistirecek yonde
olacak, ulusal savunma sanayiinin ihtiyaglannin planlanmasi ve karsilanmasinda Ulkenin
teknolojik yetenedinden azami 6lglide yararlanilacaktir.

Nitelikli 6gretmen, akademisyen, miihendis ve ara elaman yetistiriimesine 6nem
verilecek, yiiksek Ogretim kurumlarinin gorevleri yeniden tanimlanarak, mihendislik
editiminin uluslar arasi standartta bir donanim alt yapisi ile verilmesi calismalari
bagslatilacaktir.

Yerel bilgi adlan gelistirilecek ve uluslar arasi a§ yapilar ile entegrasyon
sadlanacaktir.

Erken yaslardan itibaren topluma bilimi sevdirme ydniinde hizmet saglayan ve bilim
ve teknolojideki en son yeniliklerin sergilendigi Bilim ve Teknoloji Merkezleri
yayginlastirilacaktir.

Universitelerin, enstitiilerin ve arastirma kurumlarinin miispet ilimler ile sosyal ve
kiltirel alanda yapacaklan bilimsel arastirma faaliyetleri, yenilikci buluglan ve teknolojik
gelismeye sagladiklan katkilar desteklenecektir.

Uluslar arasi diizeyde rekabet gilici kazanmak amaciyla ileri arastirma faaliyetleri
gercevesinde stratejik dneme sahip 6zel projeler bagslatilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Teknoloji temeline dayali, yaratici girisim ve atiimlar 6zel olarak 6zendirecek risk
sermayesi yatinm ortakliklari ile ilgili mevzuat galismalari tamamlanacaktir.

Biyoteknoloji Yiiksek Kurulu olusturulacaktir.
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Universite-sanayi isbirliginin esaslari arastirmaci sirketleri de kapsayacak sekilde
diizenlenecektir.

Arastirmaci personel agidinin kapatilmasi ve aragtirmaciligin tesvik edilmesi amaci
dogrultusunda mevzuat diizenleme galismalari yapilacaktir.

Kamu tedarik politikasinda ve 2886 sayili Kanunda AR-GE'ye dayall tedarik icin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Turkiye Metroloji Enstitlistintin kurulmasi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Elektronik ticaretin yayginlastinlmasi ile ilgili gerekli mevzuat calismalari
tamamlanacaktir.

TUBITAK Kanunu giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenecektir.

Ulusal yenilik sisteminin sadlikl islemesi icin gerekli olabilecek yasal ve kurumsal
dizenlemeler gerceklestirilecektir.

Ulusal Havacilik ve Uzay Tegkilati kurulacaktir.
VII. BiLGi VE ILETiSIM TEKNOLOJILERI
a) Mevcut Durum

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tirkiye'de de bilgi ve iletisim teknolojileri
bilinci giderek yayginlasmakta, bu gelismeler mevcut kurumsal yapi ve iliskileri zorlayarak
yasanan degisim slrecini hizlandirmaktadir.

AB ile uyum gergevesinde baglatilan galismalarda, e-devlet kavrami ve bu badlamda
e-Tlrkiye projesi glindeme gelmistir. e-devlet; vatandaslarin, galisanlarin ve is diinyasinin
bilgi teknolojilerini kullanarak kamu hizmetlerine ulagmalarini ve bu hizmetlerden
yararlanmalarini sadlayan olusumdur. AB biinyesinde uygulanan e-Europe+ projesi
kapsaminda Tirkiye'de de e-Turkiye calismalari baslatilmigtir.

2001 yil sonunda, 600 bin yeni hat ilavesiyle sabit telefon santral kapasitesinin 21,4
milyon hatta, telefon abone yogunlugunun yiizde 28,7 diizeyine erismesi beklenmektedir.
Mobil telefonda ise abone sayisinin yaklasik 17 milyona, abone yodunlugunun yaklasik
ylizde 25,6'va ulasacagi tahmin edilmektedir. Internet kullanici sayisinin 2001 il
sonunda 4 milyona ulasmasi beklenmektedir.

2000 yih basinda vyirirlige giren ve 406 sayll Telgraf ve Telefon Kanununu
dedistiren 4502 sayili Telekomiinikasyon Kanunu ile sektérde reform niteliginde
dedisiklikler gergeklestirilmistir. Kanunla getirilen en temel degisiklik sektdrdeki politika
belirleme, diizenleme ve isletme fonksiyonlarinin ayriimasidir. Kanunla, Tirk
Telekominikasyon A.S. (Tirk Telekom), kamu iktisadi kurulusu olmaktan gikartilmis ve
etkin calismasinin saglanmasi amaciyla 6zel hukuk hikimlerine tabi, kamunun sadece
hissedar sifati ile temsil edildigi bir sirkete dénistiirdimistir.

Telekomiinikasyon Kanunu ile, tim telekominikasyon hizmetlerinin, hizmetin
niteligine gore gorev sozlesmesi, imtiyaz sozlesmesi, ruhsat veya genel izin yoluyla
yurttilmesi hikm( getirilmistir. Ayrica, Telekomiinikasyon Kurumu adi altinda bagimsiz
dizenleyici bir kurum olusturularak rekabetin saglanmasina yonelik diizenleme
faaliyetlerine baglanmistir. 4502 sayili Kanun ile, Ulastirma Bakanliinin genel
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politikalarini  belirleyerek lisanslan vermesi, Telekomiinikasyon Kurumunun da tiim
telekomiinikasyon hizmetlerine ait teknik, idari ve mali dizenlemeleri yapmasi ile bu
dizenlemeler ve verilen lisanslar cergevesinde denetim goérevini yerine getirmesi
ongorilmistir. Ayrica bu Kanunla, ses iletimini kapsayan telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiritiilmesi tekelinin sona erecegi tarih, Diinya Ticaret Orgiitiine taahhiit edilen 31 Aralik
2005 tarihinden, 31 Aralik 2003 tarihine gekilmistir.

Turk Telekomun ozellestiriimesi amaciyla ilk asamada planlanan ytizde 20'lik blok
satis igin Haziran 2000'de ihaleye cikilmistir. S6z konusu ihale igin, hisselerin en az bir
uluslar arasi telekom operatoriini igerecek stratejik yatirimci konsorsiyumuna satilmasi ve
telekom operat6riiniin  konsorsiyum icinde godunluk hissesini temsil etmesi gerektigi
ongorilmistiir. Blok satigla, Tirk Telekom'un ticarilesme slrecinde, global telekom
operatoriiniin tecribesinden ve birikiminden faydalaniimak istenmis, ancak talep
olmamasi nedeniyle ihale sonuglandirilamamistir. Blok satisi yapilacak hisse miktarinin
artinlmasini ve stratejik ortagin yonetimde daha etkin bir rol oynamasini saglamaya
yonelik calismalar sonucunda Aralik 2000 tarihinde agilan yeni bir ihale ile, stratejik aliciya
onemli yonetsel haklar da verecek sekilde sirketin ylizde 33,5 oraninda hissesinin
satilmasi planlanmistir. Uluslar arasi operatérlerin yeterli ilgi gostermemeleri nedeniyle bu
ihale de iptal edilmistir.

Tirk Telekomun 6zellestirmesindeki yapisal sorunlarin giderilmesi amaciyla 23 Mayis
2001 tarihinde yurirlidge giren 4673 saylli Kanunla sektore iliskin yeni diizenlemeler
getirilmistir. Bu Kanuna goére, Tirk Telekomun yetkili kurullarinda alinacak kararlarda
devlete s6z ve onay hakki verecek bir imtiyazli hisse disindaki tiim hisseleri
satilabilecektir.

Kanunla, tim telekominikasyon hizmetlerine iliskin gorev ve imtiyaz sozlesmesi
yapma, telekomiinikasyon ruhsati ve genel izin verme yetkisi Telekomiinikasyon
Kurumuna devredilmistir. Ayrica, yabanci gergek ve tiizel kisilerin Tlrk Telekomdaki hisse
orani yilizde 45'i gecemeyecek, yabanci yatinmcilar dogrudan ya da dolayll olarak
cogunluk hisselerine sahip olamayacaktir. Bununla beraber, Tiirk Telekomdaki kamu pay!
ylizde 50'nin altina disttigiinde Tirk Telekomun tekel haklari 31 Aralik 2003 tarihinden
Once ortadan kalkmis olacaktir.

Anilan Kanun uyarinca, Tirk Telekom hisselerinin yiizde 5'i Tirk Telekom ve PTT
calisanlan ile yerli kiiglik tasarruf sahiplerine yurt ici halka arz yoluyla satilacaktir. Sirket
hisselerinin geri kalani icin gegerli olacak satis stratejisi ise Bakanlar Kurulu tarafindan
bilahare belirlenecektir.

Mobil telefon pazarinda 2000 yil igerisinde DCS1800 igin verilen iki yeni lisans ile
rekabetin ve dolayisiyla hizmet kalitesinin artirimasi hedeflenmistir. Biri Tlrk Telekom
tarafindan kurulan Aycell, digeri 6zel bir konsorsiyum tarafindan isletilecek olan iki yeni
mobil sebekenin 2001 yili igerisinde hizmet vermeye baslamasi ile mobil
telekomiinikasyon alaninda rekabetin artmasi beklenmektedir.

15 Adustos 2000 tarihinde faaliyete baslayan Telekomiinikasyon Kurumu, bazi idari
ve teknik diizenlemelerle sektoriin temel diizenlemelerinden biri olan Tarife Yonetmelidini
uygulamaya koymus, Tirk Telekom ve mobil igleticilerle gérev ve imtiyaz sdzlesmelerini
yenilemistir. Lisans ve genel izinlere iliskin lisans rejiminin belirlenmemis olmasi ve asgari
dederlerinin tespit edilememesi nedeniyle lisans ve izinler verilememis, sektérde beklenen
serbestlesme sadlanamamistir.
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Tark Telekomun tekeline birakilan hizmetlerde, pazarin genislemesi ve tiiketici
refahinin artmasi, ancak tekel haklarinin sona ermesi ve serbestlesmenin saglanmasi
sonrasinda etkin olarak gerceklesebilecektir.

TABLO: VI.14- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

(Birim: Adet)
2001
Haberlesme 2000 Gergeklesme 2002
Gergeklesme Tahmini Tahmin

Sabit Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 20 796 21 396 21 896
Telefon Abone Sayisi (Bin) 18 395 19 150 19 650
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 27,96 28,68 28,99
Mobil Telefon Abone Sayisi
Analog (NMT 450) 92 744 55000 40 000
Sayisal (GSM) (Bin) 13 405 17 088 20 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 20,5 25,7 29,5
Kirsal Telefon irtibati 51335 52 033 52 033
Ankesorlii Telefon Sayisi 72 343 70 295 72 920
Karth 58 665 66 665 71 415
Sehirici Telefon Dagitim Tes. (Bin Cift Hat)
Prensipal Sebeke 32 621 33 821 34 621
Lokal Sebeke 46 945 49 195 50 495
Fiber Optik Hat Uzunlugu (Km) 68 057 78 057 88 057
Radyo-link Sistemleri (Alici-Verici) 9518 11 618 13 218
Gadri Abonesi 25176 10 000 5000
Kablo TV Abonesi 884 574 922 343 1039 314
internet Kullanici Sayisi (Adet) 1 500 000 4 000 000 6 000 000

Veri iletisim alt yapisinda 6nemli gelisme sadlanmis olmasina ragmen, internet
erisiminde yasanan disik hiz ve satin alma giicline gére ylksek maliyet gibi sorunlar
devam etmektedir.

Elektronik ticaretin yayginlastirilmasi igin dnem tasiyan elektronik imza konusundaki
teknik ve hukuki diizenleme calismalari sirdirilmektedir. Bazi mesleki kuruluslarin
onciliginde ozellikle bankacilik sektdriinde elektronik imza uygulamalarina doniik
projeler gelistirilmistir.

Yazilim Uretiminin desteklenmesi amaciyla teknoloji gelistirme bdlgeleri iginde
kurulan yazilim evlerinin tesvik edilmesine imkan sadlayan Teknoloji Bolgeleri Gelistirme
Yasasi ylrirliige konmustur.

Devletin vatandaglarla olan islemlerini kolaylastirmak (zere gesitli kamu kurumlari
tarafindan uygulanan vatandas kimlik numaralama sistemi giderek yayginlasmaktadir.
Ancak konu ile ilgili kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.

Mevcut kurumsal yapilanmada, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi devam
etmekte, yetki ve sorumluluk catismalari ortaya ¢cikmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden olugan toplam bilisim pazari 1999 yilinda 10.444
bin dolar iken 2000 yilinda yilizde 26 oraninda artarak 13.148 bin dolara ulagsmstir.
Toplam iginde bilgi teknolojilerinin payr 2000 vyilinda 3.380 bin dolar olarak
gergeklesmistir.
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OECD Diizenleyici Reform Tiirkiye Incelemesi kapsaminda baslatilan
Telekomiinikasyon Sektdrii Raporu tamamlanma asamasina gelmistir. Sektér raporu,
2002 yilinda OECD tarafindan degerlendirilecektir.

Sayisal yayinciidin yasal alt yapisini olusturmaya yonelik calismalar Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu koordinatorliigiinde devam etmektedir. Ozel radyo ve televizyon
kuruluglarina lisans verilmesi konusunda gelisme saglanamamistir.

Posta hizmetlerinde devlet tekelinin sinirlarinin  yeniden belirlenerek pazarin
serbestlestiriimesi ve PTT'nin  yeniden vyapilandirimasi  konularinda  gelisme
kaydedilememistir. Hizmet kalitesini artirmayi ve posta tekelinin sinirlarini net bir bigimde
belirlemeyi hedefleyen yasal diizenleme calismalari strdirilmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Stratejik sektorlerden biri olan bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin rekabet
glctindn artirlmasi temel amactir.

Telekomiinikasyon politikasinin temel hedefi, lilkemizin telekomiinikasyon hizmet
yeteneginin kiiresel diizeyde gelistirilerek, ekonomik ve sosyal refahin artiriimasina katki
saglanmasidir. Devletin sektérde rekabet ortamini saglayici ve dizenleyici roli adirlik
kazanacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda gelistirilecek kurumsal yapilanmalarda, devletin
teskilat yapisinin kigiltlilerek fonksiyonel hale getirilmesi ilkesine uygun modeller esas
alinacaktir.

Sektore iligkin kurum ve kurullarin yetki ve sorumluluklari mevcut yapilar da yeniden
dederlendirilerek acik bir sekilde belirlenecektir.

Kamuya ait bilgi sistemleri ve teknolojilerin koordinasyonu ve kurumlar arasi bilgi
akiminin verimli bir sekilde gerceklesmesini saglayabilmek icin kamunun bu alanlardaki
yatinmlarindan baslamak Uzere konuya biitiinciil bir yaklasim esas olacaktir.

Herkesin makul {cretlerle telekomiinikasyon alt yapisindan ve hizmetlerinden
yararlanmasini saglayacak uygulamalar esas alinacak, tiim isletmecilere seffaf ve esit
kurallar getirilerek tiiketici haklari korunacaktir.

Katma dederli hizmetlerde, 6zel sektoriin ruhsat ve genel izin gibi yontemlerle
yetkilendiriimesine agirlik verilerek, teknolojik gelismelerin getirdigi imkanlarin rekabetgi
bir ortamda sunulmasi saglanacaktir.

Ses iletimi ve alt yapi tekelinin sona erecedi 2003 yili sonunda olusacak rekabet
ortamina hazirlanmasi amaciyla, Tirk Telekomun ticarilesmesini saglamaya y&nelik
yeniden yapilanma galismalari stirdurilecektir.

Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan, ses iletim tekeli disindaki hizmet alanlarinda
etkin rekabetin tesis edilmesi amaciyla, lisans rejimi, tarife rejimi, ulusal roaming ve ara
baglanti rejimleri ile numara tasinabilirligi ve tiketici haklarina iliskin dlizenlemeler
tamamlanacaktir.

Uciincii  nesil mobil telekomiinikasyon hizmetlerine yonelik lisans hazirliklari
tamamlanacak, verilecek lisanslarda etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve tiiketici
menfaatleri gozetilecektir.
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Internet (izerinden ses iletimi gibi teknolojik gelismelerin ve yakinsamanin sundugu
imkanlarla ilgili, Turk Telekom ile potansiyel isleticiler ve tiiketici menfaatleri arasinda
denge kuran yeni diizenlemeler yapilacaktir.

Kiresel ekonomi igerisinde payl hizla artan elektronik ticaretin gelistiriimesi
konusunda kamunun roll, gerekli teknik ve yasal alt yapinin olusturulmasi olacaktir.
Yapilacak diizenlemelerde uluslar arasi kural ve standartlara uygun olarak kullanicilar ve
tuketiciler agisindan giivenli bir ortam sadlanmasina, kisisel bilgilerin ve tiiketici haklarinin
elektronik ortamda korunmasina énem verilecektir.

Internet hizmetlerinde, hizmet Kkalitesinin artirimasi ve bilgi giivenliginin
sadlanmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

E-Turkiye projesi ile ilgili olarak baslatilan galismalar Basbakanlik koordinasyonunda
surdurilecek, e-Avrupa+ gergevesindeki ulke taahhitlerimizin gergeklestiriimesi dncelikle
sadlanacaktir.

E-Devlet kavrami igerisinde uygulanacak olan vatandas kimlik numaralama sistemi
tek bir numara uygulamasina imkan verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Ulusal bilgi alt yapisi gelistirilerek bilgiye erisim kolaylasgtirilacak, internete erisim
kapasitesi uluslar arasi gelismenin gerektirdigi diizeye yiikseltilecektir.

Tarkiye'nin bilgi teknolojileri stratejisinin belirlenmesi ve eylem plani olusturulmasi
amaciyla, 2002 yilinda, kamu, sivil toplum kuruluslari ve 6zel kesim katiimi ile Bilisim
Surasinin toplanmasi planlanmaktadir.

Posta hizmetlerinde AB kriterleri dogrultusunda serbestlestirme amacina yonelik yeni
yapilanma ihtiyaglarinin tespiti amaciyla proje galismasi baslatilacaktir.

2002 yil sonunda, sabit telefon abone sayisinin 19,6 milyona, abone yogunlugunun
yaklasik ylizde 29'a erismesi 6ngoriilmektedir. Mobil telefon abone sayisinin 20 milyona,
abone yogunlugunun ise yaklasik ylizde 29,5'e ulasacadi tahmin edilmektedir. Internet
kullanici sayisinin 6 milyona, kablo TV abone sayisinin yaklasik 1 milyona, sebekede
kullanilan fiber optik kablo uzunlugunun 88 bin km'ye ulagsmasi beklenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Elektronik ticaretin gelistiriimesi ve kisisel bilgilerin korunmasi agisindan 6nem
tasiyan bilgi guvenligi, bilginin korunmasi ve mahremiyeti konusunda, teknolojik
gelismeler de dikkate alinarak, mevcut kurumlarla esglidiim icerisinde calisacak uygun
kurumsal yapilanma modeli icin gerekli hukuki alt yapi hazirlanacaktir.

Elektronik ticarete iliskin temel yasal diizenleme galismalarina devam edilecektir.

Sayisal yayincilik teknolojisinin yayginlasmasi amaciyla, yayin kuruluslar arasinda
esitlik ilkesine ters diismeyecek ve seffafligi saglayacak diizenlemeler gelistirilecektir.

Telekominikasyon ve posta hizmetleri alaninda AB'ye uyum galismalari kapsaminda
gerekli hukuki diizenlemelere devam edilecektir.
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VIII. TARIMSAL GELISME
1. GENEL TARIM POLITIKALARI
a) Mevcut Durum

2001 yilinda yiizde 5,8 oraninda kiiiilmesi beklenen tarim sektorii tiretiminin GSYIH
igindeki payi sabit fiyatlarla ylizde 13,5 diizeyinde olmasina karsilik, 2001 yili 2'nci dénem
hane halki isglicli anketi gegici sonuglarina gére tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam
icindeki pay! yiizde 35,8 seviyesindedir.

Tarimin milli gelir igindeki payr azalirken, niifusun énemli bir kismi gegimini tarimdan
sadlamaya devam etmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin gelirleri diger
sektorlere nazaran diisik olup, sektor icerisindeki gruplar arasi gelir dagiiminda da biylk
Olglide farkhhklar bulunmaktadir.

Tarim sektdriinde yapisal problemler, sektér yatirmlarinda etkinligin disiik olusu,
sektorel ve sektorler arasi dengenin kurulamamasi, sektorde faaliyet gosteren kuruluslar
arasindaki koordinasyon eksikligi, kurum ve kuruluglarin kurumsal yapilaryla ilgili
sorunlar, personel sayisi ve niteligi dolayisiyla uygulamalarda yasanan eksiklik ve
aksamalar, tarimsal politikalarin etkin olarak yerine getirilmesini engellemektedir.

Tanmsal isletmelerin kiiglik ve cok parcali olusu ile rekabet edebilirlik 6zelliklerinin
bulunmamasi, pazarlama adlarinin yetersizligi, Uretici 6rgitlenmesinin dustik dizeyde
olusu, tarimsal egitim, O6gretim ve yayim konularinda yasanan yetersizlikler, Uretim
faaliyetlerinin pazar kosullarina uygun olarak gerceklesmemesine, Uretim faktérlerinin
etkin kullanilmamasina ve sonug olarak verimlilik ile Gretici gelirlerinin giderek azalmasina
neden olmaktadir.

Toprak ve su kaynaklarinin kullanm ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin
bulunmayisi, yatirm programlarinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stokunun
blyukligl, detayl toprak etitleri ve arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim
alanlarinin tarim digi kullanimindaki artislar, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla
bolinerek kiigllmesi, tarimsal alt yapi hizmetlerinden sorumlu kuruluglar arasinda
yatirimlarin senkronizasyonu ve yatirimlarin geri 6denmesinde izlenen ydntemde yasanan
problemler, dodal kaynaklar {izerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Tanm kesimindeki mevcut potansiyeli ve tarimsal yapidaki degisiklikleri belirlemek
amaciyla DIE tarafindan her 10 yilda bir Genel Tarim Sayimi gergeklestirilmektedir. 2001
yilinda da Genel Tarim Sayimi yapilmaktadir.

Tarim sektory Uretimi igerisinde yaklagik ylizde 65lik paya sahip olan bitkisel tretim
potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanilamadigi ve verimin disiik kaldigi gorilmektedir.
Hayvan sayisinin fazlaligina karsilik elde edilen verimin diigiikligi, tarim yapilan alanlarda
yem bitkileri Uretiminin yetersizligi, su Griinleri konusunda biyiik potansiyel bulunmasina
karsilik {retimin yetersiz olusu, ormancilik sektoriinde teknik personel ve uzmanlagmis isgi
acigi olmasi ve vyilllk adaglandirmalarin aziidi temel sorunlar olarak mevcudiyetini
korumaktadir.

Ulkemizde 1974 yilindan bu yana kapsamli bir beslenme ve gida tiiketimi
arastirmasi yapilmamis olmakla birlikte, fertlerin gidalardan aldiklarn giinliik enerjinin
ortalama ytizde 50'sinin tahil Urinlerinden saglandidi tahmin edilmektedir. Son vyillarda,
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kisi basina gida tiiketim egilimi incelendiginde; oOzellikle siit ve kirmizi ette azalma, buna
karsilik balik, hububat, seker ve kanatlh etlerde ise artis oldugu anlasiimaktadir.

Ekonomik Program kapsaminda Hazine Mistesarlidi tarafindan yuritiilen Dilnya
Bankasi kredisi adgirlikh Tarm Reformu Uygulama Projesi 2001 yilinda uygulamaya
konulmustur.

S6z konusu proje ile tarimsal desteklerin fiyat ve girdi destedi yerine; dogrudan gelir
destegi sistemi ile ciftcilere yonlendirilmesi, ciftci kayit sisteminin olusturulmasi, alternatif
Urline gecisin  sadlanmasi, Tarm Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin  yeniden
yapilandiriimasi amaglanmaktadir.

Proje kapsaminda; ciftcilere sadlanan siibvansiyonlarin, kredi ve fiyat desteklerinin
kaldirnlmasinin kisa vadedeki olumsuz etkilerinin azaltimasi amaciyla, dogrudan gelir
destedi 6demelerinden yararlanacak ciftcilerin belirlenerek 6demelerin yapilmasi, (lke
capinda bir ciftgi kayit sisteminin kurulmasi ve bu sistemi desteklemek Uzere tapu
kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak, otomasyona gidilmesi konularinda gerekli
teknik yardim, egitim, yaziim ve donanimin saglanmasi éngériilmektedir.

Findik ve titin gibi arz fazlasi olan (riinlerde, ciftcilerin alternatif Grlinlere
yonelmelerini tesvik etmek, bu (rlnlerin Gretiminden vazgecerek alternatif Griin
yetistirecek Ureticilere, bir yillik girdi 6édemeleri ile bakim ve hasat masraflarinin
karsilanmasi amaciyla net gelir farki ddemesinin yapilmasi amaglanmaktadir.

Ayrica, Tarm Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin yeniden vyapilandirimasi ve
Ozerklestirilmesiyle Uyelerine hizmet eden kuruluglara donistiirilmesi ve tarim Griinlerinin
pazarlanmasi ve islenmesinde devletin roliiniin azaltiimasi 6ngériilmektedir.

Dogrudan gelir destedi yapiimasina iliskin 6demelerin, Ulke genelinde tarimsal
Uretimle istigal ettigini belgelendiren ve yili icinde isledigi tarim arazisi toplami en fazla
200 dekara kadar olan her ciftci icin, dekar basina 2001 yiinda 10 milyon TL. édeme
yapilmasi 6ngorilmektedir.

Kamu-bzel sektor girisimciliginin  bir modeli olarak, Tarm Isletmeleri Genel
Midirlugline bagll bazi isletmelerde, yeni bir yapilanmaya gidilerek, tarimsal Gretim ve
verimliligin artinlmasi ile teknolojik yenilik ve etkin hizmetlerin saglanmasi amaciyla,
istirak seklinde ortaklikla anonim sirketlerin olusturulmasi galismalari stirduriilmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar
Tarim sektoriiniin 2002 yilinda ylizde 2,5 oraninda blyiimesi beklenmektedir.

Kaynaklarin etkin kullamnimi ilkesi cercevesinde ekonomik, sosyal, gevresel ve uluslar
arasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan 6rgitlli, rekabet gilicli ylksek,
surdurilebilir bir tarim sektorinin olusturulmasi temel amacgtir. Gida glvenligi ilkesi
cercevesinde, gida glivencesinin saglanmasi amaciyla dengeli ve yeterli beslenmeyi
sadlayacak Uretim artisi esas alinacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hedefleri dogrultusunda, piyasa fiyat olusumu
lizerinde olumsuz etkileri olan iriin fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, tretimin piyasa
kosullarinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini sadlayacak politika araglari devreye
sokularak, Uretici gelir diizeyinin yiikseltimesi ve istikrari esas alinacaktir. Uretim
maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirler uygulamaya konulacaktir.
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Tarim politikalar; DTO Tarim Anlasmasinin éngérdigi yikiimlilikler ile AB'ye
Uyelik slrecine girerken AT Ortak Tarim Politikasi ve uluslar arasi kuruluglara verilen
taahhiitler cergevesinde diizenlenecektir.

Prim ve dogrudan gelir destegi sistemi basta olmak {zere tarimsal veri tabaninin
glclendiriimesi amaciyla Ciftci Kayit Sistemi, Arazi Kayit Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve
Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistiriimesi saglanacaktir.

Ureticilerin katihmini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan Ureticilere finansman
sadlayan; vyeni kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasina ve uygulanmasina
baslanacaktir.

Tarim-sanayi entegrasyonunun gelistiriimesi, isleme sanayiinin rekabet edebilirligini
artirici nitelikte uygun ve kaliteli hammaddenin temini ile tanmsal sanayiye dénik
sozlesmeli Uretimin yayginlagtinimasi saglanacaktir.

Kirsal alanda, tarm-disi sektorlere destek verilmesi ve kirsal sanayinin
yayginlastinimasi saglanacaktir. Tarimdan cekilecek niifusa yeni istihdam imkanlari
yaratacak projeler gelistirilecektir.

Tarimsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle, tarimda sorunlu
ve Oncelikli Uretim alanlarinin tespit calismalan gergevesinde 6zel bodlgesel programlar
geligtirilecektir.

Tanmsal arastirma énceliklerinin belirlenmesinde Uretici talepleri dikkate alinacak ve
uygulamaya yonelik arastirma projelerinin gelistiriimesi ve uygulanmasinda Ureticilerin
katihmi ve katkisi esas alinacaktir.

Dogal kaynak kullanimi ve degerlendirilmesinde havza bazinda katiimci proje
planlamasi ve yonetimi benimsenecektir. Dodal kaynaklarin slrdirilebilir bigimde
kullaniimasi, biyolojik cesitlilik, gen kaynaklarinin korunmasi ve saklanmasi sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.

Bolinemeyecek en kiiciik parsel anlaminda optimum isletme buy(klikleri bélgelere
gore tespit edilecek, belirlenecek ekonomik isletme bytkliklerine bagll 6zendirici
tedbirler gelistirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kamudan badimsiz bir yapida (Ureticilere, Uretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek (izere; kar amaci glitmeyen organizasyonlar olusturmaya
yonelik Uretici Birlikleri Kanun Tasansi Taslagi hazirflanacaktir. Orgiitlii ciftci kesiminin
desteklenmesi ve bu yonde tesvik dnlemlerinin uygulamaya gegirilmesi sadlanacaktir. S6z
konusu orglitlerde denetimin 6zerklestirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

Tarim (riinlerine yonelik sigorta sisteminin gelistiriimesi amaciyla, 2090 sayili Tabii
Afetlere Maruz Kalan Ciftgilere Devlet Yardimi Hakkindaki Kanunun yirirlikten
kaldirlarak bunun yerine Tarim Uriinleri Sigortasi Kanun Tasarisi Taslaginin hazirlanmasi
ve buna iliskin eylem planinin olusturulmasi saglanacaktir.

Tarim politikalar ile politika araclarinin yer alacagi Cerceve Tarim Kanunu Tasarisi
Taslagi sektorle ilgili konular entegre bir bicimde ele alacak sekilde hazirlanacaktir.
Cergeve Tarim Kanunu'nun, kamu kurum ve kuruluglarin mevcut yetkileriyle ve
yurtrlikteki kanunlarla mikerrerlige yol agmayacak sekilde diizenlenmesi, buna karsilik
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tarimsal Uretim ve yapilanma konularinda 6ngortilen gérev ve yetkilerin koordineli bir
bicimde yiriitiilmesini saglayacak bir bicimde cikarilmasi yoniinde calismalar yapilacaktir.

Ziraat Odalarinin etkin olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri ve gelistiriimeleri yoniinde
diizenlemeler yapilacaktir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlidinin sektordeki gelismeler dikkate alinarak yeniden
yapilandiriimasini teminen gerekli idari ve hukuki diizenlemeler yapilacaktir.

Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu, 6zel sektdr kuruluslan ile
Giftgi Orgitleri temsilcilerini kapsayacak sekilde genisletilecek ve alt sektérler itibariyla
danisma kurullan olusturulacaktir.

2. BITKiSEL URETIM
a) Mevcut Durum

Tarim sektort Uretimi igerisinde 6nemini korumakla birlikte, blylk 6lglide iklim
sartlarina badll kalan bitkisel Uretimde varolan potansiyelden yeterli diizeyde
yararlanilamadidi ve verimin disik kaldigi goriilmektedir.

2001 yili ilkbahar-yaz tohumluk dagitimlari zamaninda gergeklestirilmis olup, giizliik
ekimler icin gerekli olan tohumluklarin dagitimina ise devam edilmektedir.

Nadas Alanlarinin Daraltiimasi Projesi uygulamalarinin yapildidi 13 ilde bakliyat ve
yem bitkileri ekim alanlari, Eylil 2001 sonu itibaryla toplam 164 bin hektar olarak
gerceklesmistir.

Ikinci Uriin Arastirma ve Yayim Projesi kapsaminda 15 ilde uygulanan yazlik ve kiglk
ekilisleri Eyltil 2001 sonu itibariyla 13 bin hektar alanda gergeklegmistir.

Kamu tarafindan vyuritllen bitki hastallk ve zararlilan ile miicadele programi
cercevesinde, 2001 yilinda 35 ilde toplam 11.121 bin hektar alanda siine miicadelesi
gergeklestirilmistir.

Entegre zararli yonetimi ve biyolojik micadele basta olmak (izere alternatif
micadele metotlarina agdirlik verilerek 2001 yilinda (lke genelinde 16 bitki cesidinde
entegre micadele ylritilmektedir.

Toprak Mahsulleri Ofisince 2001/2002 yili hasat déneminde Eylil 2001 sonu
itibarryla 1.460 bin ton budday, 952 bin ton arpa, 14 bin ton cavdar olmak Uzere toplam
2.426 bin ton civarinda alim gergeklestirilmistir.

Piyasalarin daha etkin ve saglikli islemesi amaciyla yiritilen Uriin Borsalarinin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 7 ilde faaliyet gdsteren borsalarin modernizasyonuna
yonelik yatinm ihtiyaglar bilylk olglide karsilanmig, budday ve pamuk igin kalite
siniflandirmasina iliskin 6n calismalar yapilmis, Tarim Uriinleri Umumi Magazalar Kanunu
ve Tlzik Taslaklari hazirlanmistir. Ayrica hububat ve yagli tohumlar ile pamuda iliskin
yonetmelik hazirlik galismalar tamamlanmigtir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Bitkisel Griinler Gretiminde kalite ve verimliligin artiriimasi; cevreye duyarl, tarimsal
tretim tekniklerinin 6n planda tutulmasi esas alinacaktir.
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Bitkisel Uretimde verim ve kalite artisini saglamak igin sertifikali tohumluk kullanimi
yayginlastinlacak ve ekolojik tarim Griinlerinin Gretimine 6nem verilecektir.

Ulkeye diizensiz ve kontrolsiiz girebilecek transgenik bitkilerin insan sagligi, cevre ve
ticaret Uzerinde olumsuz etkilerini engellemek amaciyla AB ile uyumlu bir ydnetmelik
gikarilmasinin yani sira, gerekli kurumsal yapi ve insan gucl kaynaklarinin gelistiriimesine
O6nem ve Oncelik verilecektir.

Zirai micadelede; uluslar arasi taahhitlerimiz, cagdas bitki koruma anlayisi, gida
guvenligi, ekolojik denge ile gevre boyutu g6z dniinde bulundurulacaktir.

Pazarlama alt yapisina yonelik olarak Uriin Borsalari Gelistirme Projesinin
uygulanmasina hiz verilecek, vadeli islem borsalarinin gelistiriimesi ve toptanci hallerinin
etkin calismasi saglanacak, ciftci/6zel kesim silo ve depolama kapasitesinin artirimasina
yonelik girisimler 6zendirilecektir.

Tarimsal yayim, ciftci egitimi ve tarimla ilgili 6gretim kurumlarinin gelismelere uygun
olarak yeniden diizenlenmesi saglanacaktir. Mevcut egitim, yayin ve yayim sistemi
yeniden degerlendirilecek, 6zel yayimciida onem verilecektir. Geng ciftcilere sertifikall
egitim ve yetiskin ciftciye talebe gore egitim temel yaklasim olacaktir.

Aycicedi, soya ve pamuk gibi arz acgidi olan Uriinlerde gerekli kurumsal yapi ve
pazarlama alt yapisinin gelistirilmesi ve prim sistemi uygulamasiyla Uretim artisi
saglanacaktir. Ayrica, misir Uretim artigini  teminen kurutma tesisleri yapimi
Ozendirilecektir.

Arz fazlasi olan cay, findik, titin ve seker pancar Uretim ve ekim alanlarinin
daraltilarak bu alanlarda alternatif Urlnler yetistiriimesine yonelik projelere hiz
verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tanmsal Grlnlerin ekolojik metotlarla Uretilmesine iliskin kanun tasarisi ile
transgenik bitkilere iliskin bir yonetmelik hazirlanacaktir.

3. HAYVANCILIK
a) Mevcut Durum

Hayvancilikta genel olarak birim hayvan basina verimin dislk, yem bitkileri ekim
alanlarinin yetersiz, gayir ve meralarin biliyik oranda vasiflarini yitirmis olmalari ve
Ureticilerin  bilgi noksanligi gibi nedenlerle hayvancilik {retimi vyeterli diizeye
gikarilamamaktadir.

1999 yili hayvancilik istatistiklerine gore dustik verimli, yerli irk hayvanlar; sigir
mevcudunun yilzde 40,2'sini, koyun mevcudunun ise ylizde 97,3'linl olusturmaktadir.

Hayvanlarin islahi maksadiyla suni tohumlama faaliyetine devam edilmektedir. Bu
cercevede; 2000 yilinda 1,1 milyon bas sidir bu metotla tohumlanmis olup, 2001 yilinda
bu rakamin 1,3 milyon bag olmasi beklenmektedir.

2000 yihnda 3.290, 2001 yili ilk alti ayinda 66 bas olmak Uzere 1987 yilindan
itibaren toplam 295.000 bas Usttin verimli sigir ithal edilerek Ureticilere daditiimistir.
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Ulke hayvanciiginin zarar gérmesini &nlemek ve disaridan gelecek hastaliklardan
korunabilmek icin, 1997 yilindan itibaren canl hayvan ithalatinin durdurulmasi nedeniyle
kasaplik sigir ithalati yapiimamistir.

Halen lke genelinde ihtiyag duyulan damizlik ve kasaplik sigir talebini giderebilmek
icin Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi tarafindan yiritilen galismalarin yani sira, Tarim ve
Koyigleri Bakanlidi tarafindan da Ortaklarin Milkiyetinde Hayvancilik Kooperatif Projeleri
ylritilmektedir. Bu kapsamda, ozellikle 2001 yilinda Dodu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki illerde yer alan kooperatif projelerine adirlik verilmektedir.

b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Hayvanciliktaki temel amag; toplumun hayvansal protein bakimindan dengeli ve
yeterli beslenebilmesi igin tretim artisini saglamaktir. Bu amagla, 2002 yilinda da hayvan
islahi, kaliteli kesif yem ve yem bitkileri Gretimi artirlacak, hayvan hastalik ve zararlilariyla
etkili miicadele ile yayim hizmetleri gelistirilecektir. ¢ talebin kargilanmasinin yani sira,
ihracata yonelik Uretim seviyesini yakalayabilmek icin hayvanciliga 6zel 6nem verilecek;
ete ve slte dayall sanayi lilke genelinde yayginlastirilacaktir.

2001 yilinda yapilan Genel Tarim Sayimindan hayvancilikla ilgili olarak elde edilen
bilgilerin analizi ve yayinlanmalari saglanacak; bu bilgilerin yani sira, daha kapsamli
hayvancilik bilgilerini elde edebilmek maksadiyla 1984 yilindan beri yapilmayan yeni bir
Genel Hayvan Sayimi igin hazirlik calismalar yapilacaktir.

Ureticilerin  kooperatiflesmeleri, sirketlesmeleri ve (retici birlikleri kurmalari
Ozendirilecek ve etkin galismasi yoniinde gerekli tedbirler alinacaktir.

Ozel damizlikgi isletmelerin yayginlastiriimasi sadlanacak ve bu isletmeler tarafindan
elde edilen hayvanlarin; yetistirme, dagitim ve pazarlanmalari safhalarinda ilgili 6zel
sektdr ve kamu kuruluslar tarafindan sézlesmeli yetistiricilik dahil her tirli teknik bilgi ve
yardimlar etkin olarak yapilacak, uretici-sanayici isbirliginin olusturulmasi sadlanacaktir.

Yetigtiricilerin damizlik ve kasaplik hayvan ihtiyaglarinin oncelikle yurt iginden
karsilanmasi esas olacak, gok gereken hallerde ise 6ncelikle Ustiin verimli boda, sperma,
embriyo ithali yoluna gidilecektir.

Sanayinin kaliteli hammadde ihtiyacini karsilamak icin sigirin yaninda et, stit, yapadi,
tiftik ve kil, verim yonli koyun, kegilerin islah ve Uretim calismalarinin yani sira
ipekbocekciligine de 6nem verilecektir.

Aricihdin gelistirilebilmesi maksadiyla, Tirkiye'nin flora gesitleri, flora mevsimi ve
kapasitesinin haritalandirlmasi galigmalarina hiz verilecektir.

Kanath hayvan dretimi artirilarak, tavuk, hindi etleri ile yumurtanin gesitlendirilerek
tuketimleri ve ihracati 6zendirilecektir.

Yerli hayvan gen kaynaklari korunacak, bu maksatla hayvan gen bankasi
kurulacaktir.

Cayir-meralarin iyilestirilmesi icin Mera Kanunu cercevesinde gerekli diizenlemeler
hizlandinlacaktir. Kaliteli yem bitkileri Uretiminin artinimasi amaciyla calismalar
yapilacaktir.
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Hayvan hastaliklar ve zararlilarinin etkilerinin en aza indirilmesine iliskin calismalar
yogunlagtirilacaktir. Ayrica, asl, ilag, serum dretimleri artinlip, kaliteleri iyilestirilecektir.
Ithal edilen Grtinlerin denetlenmeleri tizerinde dnemle durulacaktir.

4. SU URUNLERI
a) Mevcut Durum

2000 yilinda 582.376 ton olan toplam su Griinleri Gretiminin ylizde 79'u denizlerden,
ylizde 7'si i¢ sulardan, ylzde 14'U yetistiricilikle elde edilmistir. 2000 yilinda denizlerden
ve ig sulardan avcilikla elde edilen {retim miktari 1999 yilina gore sirasiyla, ylizde 12 ve
ylizde 15 oranlarinda diigsmis, yetistiricilikle yapilan Gretim miktar ise yiizde 25 oraninda
artmistir.

1988 yilinda toplam su (rinleri icerisinde, denizlerden avcilikla yapilan Gretim
miktarinin payl ytzde 92 iken Kkirlilik, ekolojik degisimler ve kaynaklarin rasyonel
kullanilamamasi sonucunda 2000 yilinda bu oran ylizde 79'a dismiistiir. Denizlerden
avcilikla yapilan Uretimin en yiksek oldugu Karadeniz’de su (rinleri kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla Karadeniz (ilkeleri arasinda 1997 yilinda parafe edilen
anlasma halen imzalanamamistir. Ulkemizde, bu anlasma kapsaminda vyiriitilmesi
planlanan faaliyetlerin 2000 yilinda alinan bir kararla Karadeniz Ekonomik Isbirligi
cercevesinde gerceklestiriimesi éngérilmustir. Kiyr lkelerin bu anlasmanin bir an énce
yurtrlige girmesi konusunda gerekli ilgiyi gostermemeleri nedeniyle; lkemiz bu konuda
Ukrayna, Bulgaristan ve Glrcistan ile ikili anlasmalar yapmak Uizere c¢alismalar
baslatmistir.

Karadeniz'de kirlenmenin kontrol altina alinmasi igin yine kiyi (lkeleri arasinda
imzalanan Stratejik Eylem Plani gergevesinde llkemiz Ulusal Cevre Eylem Plani hazirlamis
ancak uluslar arasi diizeydeki gérismeler sonuglandirilamamistir.

Yetistiricilikle yapilan Uretim, diinyada oldugu gibi (ilkemizde de giderek artmaktadir.
Bu Uretimin 1988 yilinda toplam su Urinleri Uretiminde binde 6 olan payr 2000 yilinda
ylzde 14'e yiikselmistir. Yetistiricilikle yapilan Gretim miktarinda son yillarda goriilen artis,
Ulkemizin sahip oldugu su potansiyeli dikkate alindiginda yeterli dedildir. Gineydogu
Anadolu Boélgesinde mevcut ve acilacak olan barajlarla birlikte artmasi beklenen su
potansiyelinin dederlendiriimesi ve bolge balikciliginin gelistirilmesi amaciyla bir etit
calismasi baslatiimistir.

2001 yiinda 3 adet balikgl barinagdi insaatinin tamamlanmasiyla, 148 adedi balikgi
barinadi, 44 adedi barinma yeri ve 59 adedi ¢ekek yeri olmak Uzere toplam 251 adet kiyi
yapisi ile yaklagik 13.500 balikglya hizmet verilmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Su drinlerinde sirddrdlebilir retimin artinlmasi amaciyla; dodal kaynaklarin
rasyonel kullanimi sagdlanacak, yetistiricilik ve agik deniz balikgihdi gelistirilecek, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine dnem verilecektir.

Denizlerimizde koruma kontrol hizmetlerinin etkin bir sekilde yiritilmesi, stok
buiyikliklerinin tespit edilerek avlanabilir miktarin belirlenmesi ve bu cercevede arastirma
gelistirme faaliyetlerinin uygulamaya doniik olarak gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.
Karadeniz’de Balikgiigin ve Canli Kaynaklarin Korunmasi ve Gelistiriimesi Anlasmasi
cercevesinde kiyi llkelerle baslatilan ikili anlasmalar sonuglandirilacaktir.
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Ulkemizde, bir cok balik tiirtiniin yumurtlama, larval ve yavru safhalarinda beslenme
ortamini olusturan kiy1 yapisinin  énemli 06lclide tahrip edilmis olmasi nedeniyle
strdurilebilir balikgilik ile ekolojik dengenin sadlanmasi amaciyla, bozulan kiy1 yapisinda
tehdit altindaki bolgelere yapay resifler yerlestirilecek ve boylece baliklarin ¢odalma
ortamlarinin koruma altina alinmasi saglanacaktir.

Acik deniz balikgiidina gegilebilmesi amaciyla balikg filosunun alt yapisi gelistirilecek
ve uluslar arasi anlasmalarin yapilmasi yoniinde girisimlerde bulunulacaktir.

Guneydogu Anadolu Bolgesindeki su potansiyelinin, balikgiidin  gelistiriimesi
yoniinde degerlendiriimesi amaciyla baslatilan etiit proje kapsaminda bdlgenin dogal
envanteri gikarilacak ve sosyo-ekonomik yapisi belirlenecektir.

Sektorde pazar sartlarinin gerektirdigi kosullarin yerine getiriimesi amaciyla su
Urlnleri Uretim alanlarinda, isleme tesislerinde ve ihracat asamasinda yapilan kontrol
hizmetlerine devam edilecektir. Ozellikle ihracatimizda énemli bir paya sahip olan su
Urlnlerinin, AB tarafindan 06ngorilen kosullarin sadlanarak ihracatin artirilmasi
amaglanmaktadir.

2002 yilinda 7 adet balikgl barinagi ingaati tamamlanacaktir.

5. ORMANCILIK
a) Mevcut Durum

2001 yili sonu itibariyla; 20,7 milyon hektarlik orman alaninin yiizde 77,5inde
kadastro ve optimal degerlendirme igin planlanan 201 bin km. yolun yiizde 65,9'unda
ingaat igleri tamamlanmis olacaktir. Ormana dayali sanayilerin odun hammaddesi
ihtiyacini karsilamak amaciyla, son dénemlerde kaynaktan yilda ortalama 7,3 milyon m3
endiistriyel odun dretimi yapilmakta, vyillik ithalat ise 1,2 milyon m3 dolayinda
seyretmektedir. Enerji sektoriinde kaydedilen gelismeler ve yapilarda 1si tasarruf edici
yontem ve teknolojilerin kullanmina ragmen, 6zel kesim dahil yilda gergeklestirilen
toplam odun Uretiminin yaklasik ylizde 62'si iIsinma ve pisirme amaciyla yakacak odun
olarak kullaniimaktadir.

Orman yanginlarina karsi daha az hassas, zararli bocek ve hastaliklara karsi daha
dayanikll ormanlar kurmak, yaban hayatini, dogal peyzaji korumak ve gelistirmek, tiiketici
taleplerini karsilamak amaciyla, 1970'lerde ylizde 4 seviyesinde olan yaprakli tiir fidan
tretim payl, son vyillarda vylzde 20ler diizeyine ckartilmistir. Ayni sekilde
adaclandirmalarda basari derecesini ylikseltmek ve sosyal ormanciligi gelistirmek amaciyla
1970'lerde ylizde 1 dolayinda olan tiipli fidan Gretimi ylizde 16 diizeyine getirilmistir.

2000 yilinda 26.278 hektari ve 9 Ekim 2001 tarihi itibariyla 6.858 hektari yanginlarla
kaybedilen; ayni dénemlerde sirasiyla 8.284 ve 5.000 hektari gesitli yasa uygulamalariyla
orman rejimi disina cikarilan ekosistemde, 2000 yilinda 55 bin hektar agaclandirma ve
erozyon kontrolii; 5 bin hektar mera islahi galismasi gergeklestiriimis ve 1.115 km. orman
yolu yapilmistir. 2001 yilinda, bu faaliyetlerin sirasiyla 59 bin hektar, 5 bin hektar ve 778
km. olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Ayrica, 2000 yilinda orman, hazine ve 103
hektar tapulu arazilerde olmak {izere toplam 8.569 hektarlik &zel agaglandirma tesis
edilmistir. Bu faaliyetin 2001 yilinda 4 bin hektar olarak sonuglanmasi beklenmektedir.
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Ormancilik sektort faaliyetlerinin, ekosistemin gevresel, sosyal ve ekonomik
boyutlari dikkate alinarak ve surdlrllebilir ormancilik ilke ve prensiplerine gore
yonlendirilmesi temel amagtir.

Bu cercevede; oncelikle orman kadastro ve sinirlandirma calismalarinin
hizlandirimasi, kapsamli orman envanteri ile orman ici fonksiyonel arazi kullanim
planlarinin yapilmasi, tim ormancilik calismalarinin orman varlidini ve biyolojik cesitliligi
koruyacak ve iyilestirecek sekilde gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.

Orman ekosisteminin bugiin oldugu gibi gelecek nesiller bakimindan da gok yonli
faydalari ile kiiresel iIsinma da dikkate alinarak, korunan alanlarin artirlmasi, bunlarin ilgili
meslek mensuplarindan olusacak uzmanlarca vyapilacak master planlar dahilinde
dederlendirilmesi ve korunmasi 6nemli gorilmektedir.

Isletmecilik calismalari;; monokiiltiirden uzak, verimli, erozyona neden olmayacak,
su ve yaban hayatini koruyacak sekilde zararl bdcek ve hastaliklarin bilincinde, isgi
sadhdiyla is emniyeti ilke ve prensipleri dahilinde gergeklestirilecektir.

Orman ici vyollarin, kaynagin optimal dederlendirilmesi yaninda, erozyon
gergekleriyle sosyal yapi ve yaban hayatinin korunmasi da dikkate alinacak sekilde
planlanmasi ve yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yerlesim vyerlerine, 6zellikle turizm merkezlerine yakin bélge ve yol kenarlarinda
gerceklestirilecek odun Uretimi, bakim ve adaclandirma faaliyetlerinin; ekoturizmin
gelistiriimesi, emniyetli ve huzurlu seyahat ile insan saghdi dikkate alinarak, orman ve
mera peyzajinin  korunmasi, gelistiriimesi yoninde planlanmasi ve uygulanmasi
sadlanacaktir.

Genglestirme calismalarinin  plan ve programlar dodrultusunda aksatiimadan
gerceklestirilmesi; adacglandirmalarda basari derecesini yiikseltmek icin, son tiiketim
sektorlerinin adac tiirl talebi de goz oniinde tutularak, yaprakli ve tlipli fidan Gretimi
daha da gelistirilecek ve 6zel adaclandirmalar ile hatira ormanlari kurma calismalari
Ozendirilecektir.

Orman yanginlariyla miicadelenin, orman bakim calismalari 6ncelikli olmak lizere
daha da etkinlestiriimesi, yanginlarin 6nlenmesi dahil ormancilidin tiim faaliyetlerinde ilgili
ergonomik tedbirlerin alinmasi, egitim ve tanitim calismalarina agirlik verilmesi gerekli
gorilmektedir.

Orman alanlarinda gesitli kuruluslarca gergeklestirilecek bina, tesis, yol, maden
gikarma, elektrik havai hatti ve benzeri tiim ingaat isleriyle odun Uretim faaliyetlerinde,
toprak, su, flora ve faunanin korunmasi, konu ile ilgili teknik standartlar gelistiriimesi ve
batik maliyet yaratimamasi stirdiiriilebilir ormanciligin diger bir 6n kosuludur.

Yayla ve sahil turizmini gelistirme faaliyetlerinde, orman ve orman ici meralarinin
erozyonuna neden olunmamasi, kiltiirel ve sosyal degerlerin korunmasi icin gerekli
onlemler alinmalidir.

Ulkemizin sosyal ve killtiirel gercekleri dikkate alinarak, orman ici dinlenme yerleri
ile meralarin tasima kapasiteleri dahilinde kullanimlari igin, egitim éncelikli olmak Uzere
gerekli 6nlemler alinacaktir.

220



Sadlikl istatistikler olusturmak, sektoriin Ulke kalkinmasina olan katkisini
belirleyebilmek, kaynagi akilc kullanmak, etkin korumak ve vyatirmlarin rasyonel
dadiimini saglamak amaciyla, odun digi triin ve hizmetlerle yakacak odun tiiketimi ve
Uretimi konularindaki ettit, envanter ve arastirma calismalari yogunlastirilacaktir.

IX. ENERJI
a) Mevcut Durum

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, enerji sektoriini de etkilemis, yil icinde sektorle
ilgili gostergelerde olumsuz gelismeler izlenmistir.

Ozellikle sanayi Uretimindeki biiyik daralma, sanayi yakit ve elektrik tiiketim
dederlerinin 6énemli blyukliiklerde gerilemesine neden olmustur. Diger yandan ekonomik
faaliyetlerin gerilemesinin yani sira petrol Grlnlerindeki asin fiyat artisi nedeniyle
ulastirma ve tarim sektorlerindeki enerji tiiketim degerlerinde de bir artis gézlenmemistir.

Butlin bu olumsuz gelismeler sonucunda 2000 yilinda 82,2 milyon ton petrol
esdederi olarak gerceklesen birincil enerji tiiketiminin, 2001 yilinda 80,2 milyon tona
dismesi, bdylece kisi basina enerji tiiketiminin 1.210 kg petrol esdederine gerilemesi
beklenmektedir.

Bir onceki yil ile karsilastiridiginda 2001 yilinda taskomdiri ve hidrolik enerji
tiketimlerinde azalma izlenmektedir. Yetersiz yadis sartlari nedeniyle hidrolik santrallarin
rezervuarlarindaki diisiis bu yil da devam etmistir. Hidrolik kapasiteden yararlanma diizeyi
ylzde 55'in altina diismustir.

Birincil enerji tiiketiminde santrallar ve sanayi halen en yiliksek paylara sahiptir. Bu
sektorleri siralamada teshin ve ulastirma sektorleri izlemektedir.

2000 yilinda 28,7 milyon ton petrol esdederi olan birincil enerji tretiminin, 2001
yilinda ylizde 4,2 oraninda bir distsle, 27,5 milyon ton petrol esdederine gerilemesi
beklenmektedir. Buna gére lilke toplam birincil enerji talebinin yaklasik ylizde 34'G yurt igi
kaynaklarla karsilanmis olacaktir.

2000 yilinda, 128,3 milyar kWh'e ulasan elektrik tiiketiminin, 2001 yilinda ylzde 1,4
oraninda gerileyerek 126,5 milyar kWh'e ve kisi basina elektrik tiiketiminin de 1.910
kWh/yil'a diismesi beklenmektedir.

2001 yih sonu itibanyla elektrik santrallan toplam kurulu gici 28.750 MW'a,
ortalama Uretim kapasitesi de 151 milyar kWh'a ulasacaktir. 122,8 milyar kWh olarak
tahmin edilen fiili elektrik Gretiminde hidrolik santrallar ylizde 18,5, linyit santrallar ylizde
28,9 ve dodal gaz santrallar yilizde 40,4'lliik paylara sahiptir.

1999 yilinda 2 milyar kWh ve 2000 yilinda 3,4 milyar kWh olarak gergeklesen net
elektrik ithalatinin, 2001 yilinda 3,7 milyar kWh olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ulke enerji ve elektrik talebinin, uzun dénemde, artan niifus, sehirlesme,
sanayilesme, teknolojinin yayginlasmasi ve refah artisina paralel olarak bliylime seyrini
surdirmesi beklenmektedir. Ancak iginde bulundugumuz yil yasanan ciddi ekonomik kriz
ve durgunluk nedeniyle elektrik talebi, bir ©nceki yil dederinin altina gerilemis
bulunmaktadir. Buna ragmen elektrik talebi, ancak basabas noktasinda
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karsilanabilmekte, enerji arzi ve kalitesinde yetersizlikler gériilmekte ve zorunlu kesintiler
yasanmaktadir. Bu kesintilerin 2002 yili ortasindan baslayarak asiimasi beklenmektedir.

Yedinci Plan ddneminin son yillarinda igine girilen ve Sekizinci Plan déneminin ilk
yilllarinda devam eden elektrik arzindaki yetersizligin temel nedeni, gegmis yillardaki
istikrarsiz yatinm uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Santral projeleri, tipine bagl
olarak ortalama 3-8 yil gibi insaat siireleri gerektirmekte, bu siireler proje karar ve
gelistirme siireleri ile birlikte daha da uzayabilmektedir. Bu nedenle enerji yatinmlarinin,
gergeklestirilecek uzun vadeli ve ciddi planlarla, istikrarll ve kesintisiz bir sekilde
strdiriilme gerekliligi bulunmaktadir.

Ozellikle kamu finansman imkanlarindaki yetersizligin asilimasi amaciyla 1980l
yillarda baslatilan ve elektrik sektdriinde 6zel kesim yatirrm ve isletme faaliyetlerinin
artinimasini hedefleyen cok sayida yasal diizenleme gerceklestirilmis, farkli 6zellestirme
modelleri uygulamaya konulmus, sektériin yeniden yapilandiriimasi glindeme getirilmistir.
Ancak, bu uygulamalar dedisik yasal ve birokratik engeller nedeniyle beklenen diizeyde
basariya ulasmamig, 6zel kesimden beklenen yatinmlar ve katkilar zamaninda ve istenen
dlzeyde gerceklesememistir.

Sektoriin rekabete agilmasini saglayacak yeniden yapilanma ve diizenleyici kurulun
olusturulmasi galismalarinin tamamlanmasi Yedinci Planda 6ngoriiimiis olmasina ragmen,
bu calismalar ancak 2001 yilinda sonuglandirilabilmistir.

Bu yilin ilk ceyredinde yasalasarak yirirlige giren 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 4646 sayili Dodal Gaz Piyasasi Kanunuyla, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde,
Ozel sirketlerin belirli diizenlemeler cergevesinde serbestce faaliyet gosterebilecedi ve
rekabetin hakim olacad bir serbest piyasa diizenine donlsim amaclanmaktadir.

Ancak ozellikle elektrik sektoriinde serbest piyasa diizenine gegisin uzun bir siire
alacagi ve bu gegis siirecinin en saglikli ve sorunsuz sekilde asilmasi igin ciddi galisma ve
tedbirler iginde bulunulmasi gerekli gériilmektedir.

Bu gegis doneminde Oncelikle, elektrik agigi dogmamasi, yeni sistem cergevesinde
glindeme gelecek yeni santral projelerinin isletmeye giris tarihlerine kadar (ilke elektrik
talebinin kesintisiz bir sekilde karsilanmasi biiyilik énem arz etmektedir. Bu nedenle sektor
yatinm planlama calismalarinin kesintisiz bir sekilde sirdirilmesi gerekmektedir.

Yeni sistemde 0Ozel sirket Uretim yatinmlarinin, Glke enerji talebini karsilayabilecek
duzeyde, surekli ve istikrarli bir sekilde gergeklesmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi
zorunluluk arz etmektedir.

Mevcut uzun dénemli enerji alm garantili ve genellikle yiiksek tarifeli Yap-islet-
Devret ve Yap-islet projelerinin varligi nedeniyle, elektrik tarifelerinin 6niimiizdeki
donemde kacinilmaz sekilde yiikselmesi beklenmektedir. Enerji tarifelerindeki bu artisin
ekonomi ve vatandas Uzerindeki etkilerinin asgari diizeyde tutulmasi igin gerekli tedbirler
alinmalidir.

Elektrik daditim miesseselerinin  6zellestirilmesi asamasinda, TEDAS'In elinde
kalmasi muhtemel, yiiksek kagak elektrik tiiketim oranlarina sahip bdlgelerin yaratacadi
mali problemlerin dncelikle ¢géziimlenmesine galigiimalidir.

Kacak elektrik tiiketimi, Ozellikle Gineydogu ve Dogu Anadolu’nun baz illerinde
bliylik oranlara ulasmis bulunmaktadir. Fiili ihtiyac olan ancak bedeli alinamadidi icin
israfla asin boyutlara ulasan bu tiiketim, elektrik sektérini ve kurumlarini ciddi sekilde
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etkilemekte ve yeni dénem icgin de, lizerinde durulmasi gereken sorunlardan biri olarak
gorilmektedir.

Ulke ekonomisinin ve sanayisinin, gelismis tlkelere gére asin yiiksek enerji
yodunlugu, enerji tasarruf potansiyelinin bliyukligini gostermekte, ancak bu
potansiyelin kullanimina yénelik politika, tedbir ve yodntemler yeterli dizeyde ve
planlandidi sekilde uygulamaya aktarilamamaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Enerji arzinda sireklilidin ve givenilirlidin saglanmasi esastir. Bunun yanisira
sanayide uretim ve toplumsal hayatta refah girdisi olarak enerjiyi istikrarli bir sekilde ve
miimkiin olan en disiik maliyetle temin etmek temel amagtir.

Bu amaclarin saglanabilmesi icin 2002 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerijisi
Uretim ve tiiketim dederlerinin hedef alinan ekonomik bliylimeye paralel bir seyir takip
etmesi beklenmektedir. Bu cergevede birincil enerji tiketiminin ylizde 4,1 oraninda
artarak 83,5 milyon ton petrol esdederine, kisi basina birincil enerji tiiketiminin ise 1.243
kg petrol esdederine ulasacagdi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji Uretimin 2002 yilinda 27,6 milyon ton petrol esdederi olarak
gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Buna gore, 2002 yilinda yurt igi kaynaklarin toplam enerji
arzi igindeki payinin ylizde 33 mertebesinde olugsmasi beklenmektedir.

Yapilan calismalar cercevesinde 2002 yilinda, taskémiirli, dogalgaz ve petrol Urtinleri
tiketiminde artis beklenirken, dider enerji kaynaklarinda tiketim dederlerinin ayni
duizeylerde seyredecegi tahmin edilmektedir.

Elektrik enerijisi tiiketiminin, hedeflenen ekonomik bliylimeye paralel olarak 2002
yilinda, yiizde 7,5 oraninda artisla 136 milyar kWh olarak gergeklesmesi 6ngériilmektedir.
Buna gore kisi basina elektrik tiiketimi 2.024 kWh/yil‘a ulasacaktir.

Yil iginde, toplam 4.867 MW giic ilavesiyle kurulu gliclin 33.620 MW'a, ortalama
liretim kapasitesinin de, 6zellikle Yap-islet modeli cercevesinde ele alinan ve toplam 3850
MW’ bulan Gebze, Adapazari ve Izmir dogal gaz kombine cevrim santrallarinin devreye
girmesi ile, 185 milyar kWh'a ulasmasi beklenmektedir.

Enerji sektoriinde temel amag, artan nifusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyaglarinin siirekli ve kesintisiz sekilde ve mimkiin olan en disiik maliyetlerle, glivenli
bir arz sistemi iginde karsilanabilmesidir.

Enerji alt sektorlerinde, dedisen ekonomik konjonktlir ve artan Ozellestirme
faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha aktif rol oynayabilecedi bir yapiya donisim
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda basta elektrik ve dodal gaz alt sektorleri olmak Uzere,
enerji kaynaklarinin Gretiminden tiiketimine kadar her asamada 6zel kesimin en (st
diizeyde yatinm ve isletme faaliyetlerine katiimi icin gikarilan yasalarin uygulamaya en
sadlikl sekilde sokulmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, ikincil diizenlemelerin ve
yonetmeliklerin kisa siire icinde hazirlanmasi 6énem arz etmektedir.

Bu diizenlemeler yapilirken yatinmlarin, iilke ihtiyaglarini uygun maliyetlerle, yeterli

ve glvenli sekilde karsilayacak diizeyde, istikrarli ve siirekli bigimde gergeklestirilmesi
amaglanmalidir.
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Elektrik sektdriintin optimal bir sistem anlayisiyla gelistiriimesi esastir. Yeni projeler,
tip (hidrolik, gaz, kémir, nikleer ve riizgar gibi), kapasite ve yer itibariyla, detayh
calismalarla belirlenecektir.

Ozel kesimin enerji yatinmlarina yonlendirilmesi saglikli isleyen bir proje secim,
dederlendirme, denetim ve isletim yaklasimiyla saglanacaktir. Ancak bu sekilde biyiik ve
finansal agidan guiglu sirketlerin sektdre gekilmesi miimkiin olabilecektir.

Elektrik acigina veya fazlaligina yer vermeyen, sistem yik ihtiyaclarina uygun
biytikliik ve tipte secilmis projelerle gelistirilmis bir elektrik Gretim sisteminde, sirketler
daha disik maliyet ve alim garantileriyle ve daha glvenli bir sekilde faaliyet
gosterebilecek, sektoriin dzel kesime acilimi sadlikli bir sekilde gergeklestirilebilecektir.

Sektor kaynak politikalari icinde dodal gazin 6zel bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir.
Fiyat, verimlilik ve gevre agisindan avantajlar nedeniyle dodal gazin tiiketim gelisiminin
planh ve saglikl bir sekilde siirdiiriilmesi saglanacaktir.

Yeniden yapilanma calismalar gergeklestirilirken yasanacak donlisim siirecinde,
yatinm, lretim ve isletme faaliyetlerinde herhangi bir aksamaya neden olunmamasi icin
gereken tedbirler alinacaktir.

TABLO: VI.15- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

1995 2000 2001 2002
Birim Gerceklesme Gerceklesme Gerc.Tahmini Tahmin
BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 26.320 28.700 27.500 27.600
TUKETIM BTEP 63.148 82.170 80.200 83.500
Kisi Bagina Tiketim KEP 1.045 1.258 1.211 1.243
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 20.952 27.264 28.753 33.620
Termik MW 11.091 16.070 17.050 21.300
Hidrolik MW 9.861 11.194 11.703 12.320
URETIM GWh 86.247 124.922 122.800 133.000
Termik GWh 50.706 94.010 100.045 109.880
Hidrolik GWh 35.541 30.912 22.755 23.120
ITHALAT GWh - 3.786 4.150 3.500
IHRACAT GWh 696 413 450 500
TUKETIM GWh 85.551 128.295 126.500 136.000
Kisi Bagina Tiiketim kWh 1.416 1.964 1.909 2.024

BTEP: Bin ton petrol esdederi ; KEP: Kilogram petrol esdegeri ; GWh: Milyon kilovatsaat

Elektrik Gretim alt sektériinde diizenlemeler yapilirken santrallarin optimal gelisim
planlan cergevesinde programlanmasina, yatinm, isletme ve eneriji satis asamalarinda en
dustk maliyetlere ulasilabilmesi amaciyla rekabetin saglanmasina, bu faaliyetleri
yuritecek sirketlerde yeterlilik aranmasina ve sistemin kredilendirilebilir ve kendini finanse
eder bir yapida olusturulmasina 6nem verilecektir.

Dodal gaz sektoriinde yeniden yapilanma asamasinda, bolgesel 6zel gaz daditim

sirketlerinin olusumu ve bdylece dodgal gaz kullaniminin (lke capinda yayginlasmasi
lizerinde 6nemle durulacaktir.
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Elektrik tretim ve daditim sisteminin 6zel kesime devrine paralel olarak, daha verimli
ve etkin bir sistem hedef alinmaktadir. Bu dogrultuda elektrik dagitim sisteminde kayip ve
kacak miktarlarinda azalma, tahsilat oraninda artis hedeflenmektedir. Elektrik
maliyetlerinin tarifeye yansitiimasi ve kagak tiiketimin engellenmesiyle daha etkin ve
tasarrufu 6zendirici bir tiiketim yapisina ulasilacaktir.

Elektrik sektdriiniin yanisira enerji sektoériinin diger faaliyet alanlarinda da daha
verimli, tasarruflu ve temiz calisan Uretim, nakil ve tiketim teknolojilerine énem ve
oncelik verilecektir.

Cevrenin korunmasi amaci da dikkate alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistiriimesi, yayginlastiriimasi ve tiiketimde daha bliylik oranlarda yer
almasi icin tedbirler gelistirilecektir. Bu cergevede, hidroelektrik ve riizgar santrallarinin
yapimina énem verilecektir.

TABLO: VI.16- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(M:Bin TEP)
2000 2001 2002
Gergeklesme Gergeklesme Tahmin
Tahmini
Miktar Yiizde Miktar Yiizde Miktar Yiizde
Dagilim Dagilim Dagilim
TICARI ENERJI 75.713 92,1 73.820 92,0 77.160 92,4
Taskomri 11.619 14,1 9411 11,7 9840 11,8
Linyit 13.228 16,1 13222 16,5 12940 15,5
Petrol Uriinleri 32.595 39,7 32620 40,7 33100 39,6
Dogal Gaz 13.327 16,2 14374 179 17112 20,5
Hidrolik Enerji 2.656 3,2 1952 2,4 1952 2,3
Yenilenebilir Enerji 1.998 2,4 1922 2,4 1958 2,3
Elektrik Ithalati (Thracatr) 290 0,4 318 0,4 258 0,3
GAYRI-TICARI ENERJI 6.457 7,9 6380 8,0 6340 7,6
Odun (T) 5.081 6,2 5030 6,3 5000 6,0
Hayvan ve Bitki Artiklar (T) 1.376 1,7 1350 1,7 1340 1,6
TOPLAM 82.170  100,0 80.200 100,0 83.500 100,0
Kisi Bagina Tiiketim (KEP) 1.258 1.211 1.243
(T) Tahmini

TABLO: VI.17- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degerleri

Giig: MW; Uretim: GWh

2000 2001 2002
Kurulu Ortalama  Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili
Giic  Uretim Uretim Giic  Uretim Uretim Giic  Uretim Uretim
Taskomri 480 3.121 3.819 480 3.121 4.000 480 3.121 3.700
Linyit 6.509 42.455 34.367 6.519 42,515 35.500 6.519 42.515 35.000
Fuel-QOil 1.261 7.505 7.459 1.824 10.598 9.000 1.824 10.598 8.000
Motorin,LPG,Nafta 325 1.847 1.852 351 1.992 1.700 351 1.992 1.650
Dogal Gaz 4.904 33.752 46.217 5.107 35.172 49.600 9.357 67.047 61.300
Cok yakitl (*) 2.550 15.302 2.639 15.745 2.639 15.745
Biyogaz-atik 24 179 220 114 179 160 114 179 150
TERMIK 16.053 104.160 93.934 17.033 109.322 99.960 21.283 141.197 109.800
HIDROLIK 11.175 40.112 30.879 11.684 41.978 22.700 11.901 42.461 22.700
Jeotermal 17 102 76 17 102 85 17 102 80
Riizgar 19 57 33 19 57 55 419 1.217 420
TOPLAM 27.264 144.431 124.922 28.753 151.459 122.800 33.620 184.976 133.000

(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gére dagitilmigtir.
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TABLO: VI.18- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi

Taskomiirii Linyit Akaryakit Dogal Gaz Biyogaz- Termik Hidrolik Jeotermal (L
VeA];liger e TOPLAM
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %  Miktar %
1990 621 1,1 19.560 34,0 3942 69 10.192 17,7 34.315 59,6 23.148 40,2 80 57.543 100,0
1991 999 1,7 20.563 34,1 3293 5,5 12.589 20,9 38 0,1 37.482 62,2 22.683 37,7 81 60.246 100,0
1992 1.815 2,7 22.756 33,8 5273 7.8 10.814 16,1 47 0,1 40.705 60,4 26.568 39,5 69 67.342 100,0
1993 1.796 24 21.964 29,8 5.175 7,0 10.788 14,6 56 0,1 39.779 53,9 33.951 46,0 78 73.808 100,0
1994 1.978 2,5 26.257 33,5 5.549 7,1 13.822 17,6 51 0,1 47.657 60,8 30.586 39,1 79 78.322 100,0
1995 2232 2,6 25.815 29,9 5772 6,7 16.579 19,2 222 0,3 50.620 58,7 35.541 41,2 86 86.247 100,0
1996 2.574 2,7 27.840 29,3 6.540 6,9 17.174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40.475 42,7 84 94.862 100,0
1997 3273 32 30.587 29,6 7.157 6,9 22.086 21,4 294 0,3 63.397 61,4 39.816 38,5 83 103.296 100,0
1998 2981 2,7 32.707 29,5 7.923 7,1 24.837 22,4 255 0,2 68.703 61,9 42.229 38,0 90 0,1 111.022 100,0
1999 3.123 2,7 33.908 29,1 8.080 6,9 36.345 31,2 205 0,2 81.661 70,1 34.677 29,8 102 0,1 116.440 100,0
2000 3.819 3,1 34.367 27,5 9311 17,5 46.217 37,0 220 0,2 93934 75,2 30.879 24,7 109 0,1 124.922 100,0
2001 4.000 3,3 35.500 28,9 10.700 8,7 49.600 40,4 160 0,1 99.960 81,4 22.700 18,5 140 0,1 122.800 100,0
2002 3.700 2,8 35.000 26,3 9.650 17,3 61.300 46,1 150 0,1 109.80 82,6 22.700 17,1 500 0,4 133.000 100,0
0
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TABLO: VI.19 - Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gore
Dagihimi

(GWh)
2000 2001 2002
Gergeklesme Gergek. Tahmini Tahmin
GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 24000 18,7 26000 20,6 28400 20,9
Ticarethaneler 9400 7,3 10000 7,9 10800 7,9
Resmi Daire 5100 4,0 5300 4,2 5500 4,0
Genel Aydinlatma 4400 3,4 4600 3,6 5000 3,7
Sanayi 50000 39,0 45500 36,0 49200 36,2
Diger 6500 51 6800 54 7200 53
NET TOPLAM 99400 77,5 98200 77,6 106100 78,0
i Tiketim ve Kayip 28895 22,5 28300 22,4 29900 22,0
BRUT TOPLAM 128295 100,0 126500 100,0 136000 100,0
Kisi Bagina Net Tiketim (kWh) 1522 1482 1579
Kisi Bagina Briit Tiiketim (kWh) 1964 1909 2024

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Elektrik ve dodal gaz sektdrlerinde 6zel ve kamu kesimi faaliyetlerini diizenleyerek,
tiketici haklarinin korunmasinin yanisira, etkin ve verimli bir arz sistemi kurulmasini
amaglayan, rekabete agik, saglikli ve igler bir serbest piyasanin olusturulmasi igin 2001 yili
basinda yasalastirilarak yirirliige konulan Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dodal Gaz Piyasasi
Kanununda o©ngoriilen yeni yapinin kurumsallasmasina yonelik calismalara devam
edilecek, yeniden yapilandirma galismalari gergevesinde gerekli ikincil diizenlemelerin ve
ybnetmeliklerin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi Gizerinde 6nemle durulacaktir.

X. ULASTIRMA
1. GENEL ULASTIRMA POLITIKALARI

2001 yilinda, ulastirma sektériinde toplam 2.055 trilyon TL kamu sabit sermaye
yatinmi éngorilmdstir. Yil icinde ilave edilen kaynaklarla yil sonu itibaryla daha yiiksek
bir yatinm gerceklesmesi beklenmektedir. 2001 yili yatinm gerceklesmesi alt sektorler
bazinda incelendiginde, karayolunun yiizde 75,6, boru hattinin ylizde 10,9, havayolunun
ylizde 6,7, demiryolunun yiizde 3,4 ve denizyolunun ylizde 3,4 pay aldigi goriilmektedir.

Yurt ici yik tasimalarinda karayolunun yiizde 89,8 payla adirhdini korudugu ve
demiryolunun vyiizde 4,8, denizyolunun vyiizde 3,4, boru hattinin yizde 1,9 ve
havayolunun yilizde 0,1 paya sahip oldugu gozlenmektedir. Yurt ici yolcu tasimalarinin
ylzde 95,1'inin karayolu ile yapilacagi tahmin edilmektedir. Yurtdisi yik tasimalari
denizyolu, yolcu tagimalari ise havayolu adirlikli yapisini korumustur.

Ulastirma sektdriindeki temel amag gelisen ekonomik ve sosyal yasamin gereksinimi
olan ulastirma alt yapisinin zamaninda, ekonomik ve giivenli bir sekilde insa edilmesi ve
mevcut alt yapinin, alt yapr 6mri gevrim maliyetini en aza indirecek bir idame ve
yenileme anlayisi icerisinde ydnetilmesidir. Ozellikle karayolu ve limanlarda finansman
yetersizligi ve kullanilabilir fon kaynaklarinin yeni insa ve tevsii projelerine yonlendirilmesi,
bu sektorlerdeki yenileme ve bakim-onarim ihtiyaglarinin ileriki yillara ételenmesine ve
ayni performansi verecek bir yenileme ve onarim yatinminin gok daha ytliksek bedellere
ulasmasina neden olmaktadir.

227




Yoresel nitelikli ve il sinirlan icinde yapilan ulastirma alt yapisinin ingasi ve
idamesinin tedricen mahalli idarelerin sorumluluguna devredilmesinde yarar vardir.
Calismalari devam eden mahalli idareler yasasi gercevesinde devir isleminin, mahalli
idarelerin sorumluluk alani altinda bulunan y6redeki ekonomik faaliyetlerden sadlanacak
bir finansman kaynadi vasitasiyla desteklenmesi uygun olacaktir. Merkezi ulastirma
otoritelerinin sorumluk alani, ulusal nitelikli miinferit ulastirma yatinmlar, ana ulastirma
koridorlarindaki yatirmlar ve bélgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirmaya yoénelik
ulastirma yatirimlari olmaldir.

Ulagtirma alt sektorlerinin birbirlerini tamamlayici nitelikte galismasi ve kombine
tasgimaciiin  yayginlagtirimasi esastir. Bu kapsamda limanlarda baslayan &zellikle
konteyner yiik akiminin kurulacak transfer tesisleri ile demiryollarina aktarilmasi, ana hat
tasgimaciiginin demiryolu ile yapilmasi ve karayolu tasimaciidinin liman-transfer tesisi
veya Uretim/dagitim merkezi-transfer tesisi arasinda tercih edilmesi gerekmektedir.

Artan cevre bilinci nedeniyle giderek 6nem kazanan sosyal maliyet kavraminin
ulastirma sektoriinde planlama ve projelendirme asamasinda dikkate alinmasi amaciyla,
Avrupa Ulastirma Bakanlari Konseyi cergevesinde yiritiilen calismalara paralel olarak,
llkemizde de ulastirma alt sektérlerinde sosyal maliyetlerin belirlenmesi calismalari
baglatilacaktir.

2. DEMIRYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

Daha ekonomik bir tagima olmasina ve daha az kaza riski tasimasina karsin,
demiryolu tasimaciigi  toplam ulastirma sektdrii tasimalarindan gerekli payi
alamamaktadir. Demiryollar yatinmlarinin tamamlanma sirelerinin uzun olmasi ve gok
sayidaki projeye tahsis edilen Odeneklerin yetersizligi, sektordeki projelerin
tamamlanamamasina neden olmaktadir. Sektérde gerekli yeniden yapilanma galismalari
gergeklestirilememekte, mevcut yapisi ile demiryollari, ulastirma sektorii igindeki rollini
yerine getirememektedir.

Devlet ve igletici kurulus TCDD arasindaki iligkileri yeniden tanimlayan hukuki
dizenlemelerin bir adimi olarak, TCDD Ana Statlistinin Mali Hikimler, Tasfiye ve
Denetim baslikli 20. maddesindeki degisiklik Yiiksek Planlama Kurulu'nca 2001 yil icinde
karara baglanmistir. Yeniden vyapilanma calismalari kapsaminda benzer hukuki ve
kurumsal diger diizenlemelere yonelik calismalar stirdirilmektedir.

2001 yilinda demiryollarinda 284 km yol yenilemesi yapilmasi planlanmig, ancak dig
kredi ile temin edilecek raylarin alinamayacagi goériilerek bu rakam 224 km olarak revize
edilmigtir. Ilk alti aylik dénemde planlanan yol yenilemesinin 83 km'si gergeklestirilmistir.

2001 yilinda, yurt ici yolcu tasimalarinda ylizde 4,8 diistis beklenmektedir. Akaryakit
fiyatlarindaki artis nedeniyle ylik tasimalarinda demiryoluna ydnelim gézlenmekte ise de,
llkedeki ekonomik daralmanin etkisiyle 2001 yiinda yik tasimalarinin da ylzde 15
oraninda azalacagi 6ngorilmektedir.

TCDD’nin  geken arag parkinin modernize edilmesi icin gerekli galismalar 2001
ylinda da slrdirtimistir. Bu cergevede temini planlanan 71 adet dizel elektrikli
lokomotif igin gerekli dis kredi izninin allnamamasi gézoniinde bulundurularak, 6 adet
lokomotifin 6zkaynaklardan imali yoluna gidilmis ve bunlarin TULOMSAS'ta mevcut lisans
anlasmalari ile imal ettirilmesi igin programda degisiklik yapilmigtir. Ayrica Avrupa Yatirm
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Bankasi tarafindan depremle ilgili olarak verilen kredinin belli bir tutar da yatar govdeli
tren setleri alimi igin kullanilacaktir.

Gebze-Halkali Banliyé Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tilp Gegisi
projesinin, Demiryolu Bogaz Tlp Gegisi kismini finanse etmek (zere Japon kredi kurulusu
JBIC ile imzalanan anlasma gergevesinde miihendislik ve miisavirlik hizmetlerinin ihalesi
tamamlanmigtir.

Ankara-Istanbul arasindaki mevcut demiryolu hattinin rehabilitasyonu projesi yil
icinde baslamistir. Diger yandan Ankara-Istanbul Siirat Demiryolu Projesi baglaminda
hattin yeniden gézden gecirilmesi ve projenin yeniden etiid edilmesi icin DLHI Genel
MudUrltigl bir calisma baslatmis bulunmaktadir.

Turkiye’'nin Orta Asya llkeleri ile ekonomik iliskilerinin glglendiriimesi agisindan
onem taslyan ve stratejik dedere sahip olan Tirkiye-Gircistan (Kars-Tiflis) Demiryolu
Baglantisi Projesinde, yabanci yatirimcilarin Gircistan tarafina kredi verme konusunda
gekinceli davranmalari nedeniyle kredi temini konusunda gelisme saglanamamistir.

TCDD tarafindan yuritiilen banliyé hizmetlerinde isletmeciligin mahalli idarelere
devri yéniinde calismalara devam edilmistir. Banliyd isletmeciliginin Izmir hafif rayl
tasima sistemi ile biitiinligiinii saglayacak Aliaga-Menemen-Basmane-Izmir (Cumaovasi)
Sinyalizasyon ve Elektrifikasyon Tesisleri projesinin kredili olarak yapimina baslanmis ve
projede ilerleme kaydedilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Demiryolu isletmeciliginin modernlestirilerek rekabetci bir yapiya kavusturulmasi ve
demiryolu tasimaciliginin toplam tasimacilik icindeki payinin artiriimasi temel amactir.
Bunun icin piyasa sart ve dengelerini gézeten, etkin hizmeti esas alan ve miusteri odakl
bir isletmecilik anlayisina gecilmesi 6nem tasimaktadir. Bunun gergeklestirilebilmesi icin
TCDD’ye mali ve idari 6zerklik sadlayan, kurulusun asli faaliyet alaniyla ilgili calismalar
ylritmesini esas alan ve 06zel sektdr kuruluslarinin sektérde pay sahibi olmasini
hedefleyen hukuki alt yapinin olusturulmasi sadlanacaktir.

TCDD'nin is birimi bazinda yeniden organize edilerek kari 6nceleyen bir isletmecilik
anlayisina ulastiriimasi, bunun igin verimli olmayan seferlerin kaldiriimasi ve etkin bir
tasimacilik ve pazarlama uygulamasinin baslatimasi da 6nem tasimaktadir. Bagli
ortakliklarin faaliyetleri ile yol yenileme ve bakim gibi hizmetlerde 6zel sektdr katilimi
saglanmaldir.

Banliyd hatlarinda tasinan yolcu sayisi dedisen biitlin faktorlere ragmen azalisini
strdirmektedir. Banliyd hatlarinin kurulusa getirdigi mali yik strekli artmakta ve banliyo
tasimaciigi TCDD tarafindan etkin bir bigimde gerceklestirilememektedir. Bu nedenle
banliyo isletmeciliginin mahalli idarelere devri ile kurulus verimli bir isletmecilik anlayisina
kavusturulacaktir.

Demiryolu tasimacilidina bir gekim kazandirmak ve bakim-onarim maliyetlerini biiylik
oranda azaltmak igin geken ve gekilen araglarin modernizasyonu yatirimlarina éncelik
verilecektir.

Mihendislik ve Misavirlik Hizmetleri isinin ihalesi tamamlanan  Gebze-Halkal

Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi projesinde Demiryolu
Bogaz Tilp Gegisi kisminin yapimina gecilmesi icin gerekli hazirliklar strddrilecektir.
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Ayrica, Gebze-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestiriimesi Projesi icin kredi temini calismalarina
agirlik verilecektir.

Ulkemizin demiryolu adinin dogu-bati koridorunda bir képrii konumuna gelmesinde
O6nemli bir adm olan Ankara-Istanbul Sirat Demiryolu Projesinin bir biitlin olarak
dederlendirilmesine imkan saglayacak kapsamli bir etlid-proje galismasi baglatilacaktir.

2002 yiinda 5 adet manevra lokomotifi, 25 adet yolcu vagonu ve 200 adet yik
vagonu ve 2001 yilinda ihzarati tamamlanacak olan 6 adet dizel elektrikli ana hat
lokomotifinin imalati tamamlanacaktir. Ray temin edilmesi halinde eksik kalan yol
yenilemesi islerine iglerlik ve siirat kazandirilabilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Devletin ve igletici kurulus TCDD'nin sorumluluk ve yetkilerini yeniden tanimlayan
yasal dizenleme hazrliklari tamamlanacaktir. Bu hazirliklarin iginde 6zel sektériin demiryolu
tasimaciligina ilgisini artiracak diizenlemelerin yer almasina 6zen gosterilecektir.

TCDD'nin rekabetgi piyasa sartlarini gézoniinde bulunduran ve bu rekabet sartlari
icinde gugli bir konumda bulunmasini saglayacak olan yeniden yapilandirma
calismalarina hiz verilecektir.

3. DENiZYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2001 yil sonunda, limanlarimizdaki ylikleme-bosaltma faaliyetlerinin 159 milyon ton,
konteyner trafiginin 1.250 bin TEU (twenty feet equivalent unit) seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

Deniz ticaret filosu tonajinin kiralik gemiler harig 10 milyon DWT olmasi ve filonun
dis ticaret tagimalarindan aldigi payin ylizde 33,4 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Uluslar arasi Ro-Ro seferleri 28 gemi ile siirdiiriilmektedir. Cesme-Brindisi ve Izmir-
Venedik hattinda, TDI Genel Mudirliginin yanisira dzel sektoriin 8 adet feribotuyla
yolcu tagimaciligi gergeklestiriimektedir.

Tamamlanan Istanbul ve Marmara Yéresi Liman Ihtiyaci Etiidii cercevesinde; Kuzey
Marmara (Tekirdag) Limaninin YID modeliyle yapimina iliskin islemler baslatilmistrr.
Derince Konteyner Terminali, YID modeli kapsaminda ihale edilmis olup, uygulama
sdzlesmesi imzalanmis, imar plani ¢alismalarina baslanmistir. Filyos Limaninin YID modeli
ile insaati icin s6zlesme imzalanmis olup, imar planinin onaylanmasi beklenmektedir. YID
kapsaminda yaptirilacak olan Canakkale Limani Ust Yapi Tesisleri projesi 2001 yilinda
yeniden ihale edilecektir. 2001 yilinda, Inebolu Limani Tevsii II. Kisim Insaati projesinin
fiziki gergeklesmesi blylik 6lclide sadlanmistir. Marmara Depreminde bliyiik hasar géren
Derince Limanindaki hasarlarin giderilmesi icin AYB'ye 20 milyon euroluk kredi igin
basvurulmus, 12,8 milyon euroluk kredi AYB tarafindan onaylanmistir. Yil sonuna kadar 2
adet cekici ve gok maksatl rémorkdriin insasina baslanacaktir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

2002 yili sonunda, deniz ticaret filosu tonajinin 10,4 milyon DWT'ye, limanlardaki
yikleme-bosaltma faaliyetlerinin 167 milyon tona ve konteyner trafiginin de 1.300 bin
TEU'ya ulasmasi beklenmektedir.
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YID kapsaminda gergeklestirilecek Izmir Limani Taramasi ve Tevsii Projesinin 2002
yiinda vyeniden ihale edilmesi ©6ngorilmektedir. Marmara depreminde hasar goren
Derince Limaninin onarimina hiz kazandirilacaktir. 2002 yilinda Tiirk Bogazlar Gemi Trafik
Kontrol Sistemi Projesi ve Haydarpasa, Izmir ve Mersin Limanlarinin ellecleme
kapasitelerini artiracak olan Liman Tesis Techizati ve Modernizasyonu-III Projesi biliylik
Olclide tamamlanacaktir. Karadeniz’deki dogal afetin Trabzon ve Giresun Limanlarinda
meydana getirdigi hasarlarin onarimina 2002 yilinda baslanacaktir. Inebolu Limani Tevsii
II. Kisim Insaati Projesinin 2002 yili icinde tamamlanmasi beklenmektedir.

Liman gelisim kararlarinin saglikl bilgi ve verilere dayandiriimasini saglamak {izere,
yeni liman yapim kararlari, 2000 yilinda tamamlanmis olan Limanlar Master Plani
calismalari gergevesinde alinacak ve bu galismanin sonuglari uygulamaya konulacaktir.

Ulusal denizyolu mevzuatinin AB miiktesebatina uyumunun sadlanmasi igin gerekli
dizenlemeler yapilacak, éncelikle Bayrak Devleti Kontrollerine dnem verilecektir.

Limanlarimizin, AB ve dider uluslar arasi limancilik stratejileri ile uyumlu bir isletme
politikasi izlenerek, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun ve bdlgesel limanlarla
rekabete dayall gaddas isletmecilik esaslari igerisinde calistinimasi igin gerekli énlemler
alinacaktir.

Ozellestirme stratejileri degerlendirilirken, ulusal 6zellestirme amaglari, yénetimin
etkinligi, sektor kullanicilari ve calisanlarin ihtiyaclar, llkenin dis ticaret ve ekonomi
politikasi, sektorle ilgili kuruluslar ve sektorii etkileyecek diger unsurlar dikkate alinarak,
kurulusa en uygun 6zellestirme yéntemi segilmesine énem verilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Liman isletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi suretiyle uluslar arasi
rekabete hazir hale getirilmesi icin gerekli idari ve hukuki diizenleme galismalarina devam
edilecektir.

Liman devleti kontrollerine iliskin taraf oldugumuz sozlesmelerin yani sira, daha
sonra gelistirilecek tadil ve protokollerin zamaninda onaylanmasi saglanacak, AB
miktesebatina uyum igin gerekli mevzuat ve alt yapi dedisiklikleri gergeklestirilecektir.
Bdylece etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasi kurulacaktir.

4. HAVAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2001 yilinda havaliman ve meydanlarinda gerceklesen yolcu trafiginin, dis hatlarda
2000 yihindaki 21,6 milyon yolcu seviyesinden ylizde 23,3 artisla 26,7 milyona, toplamda
ise 2000'deki 34,9 milyon yolcu seviyesinden ylizde 9 artisla 38,1 milyona gikmasi
beklenmektedir.

DHMI sorumlulugundaki havalimani ve meydanlarinin sayisi 39’dur. Bunlar i¢inde 10
havalimani uluslar arasi tarifeli ve tarifesiz seferler ile i hat seferlerine, 11 havaalani
uluslar arasi tarifesiz seferler ile i¢ hat seferlerine ve 18 havaalani da sadece i¢ hat
seferlerine agik durumdadir.

Son yillarda yapilan Antalya Havalimani Yeni Dighatlar Terminal Binasi, Atatiirk
Havalimani Yeni Dighatlar Terminal Binasi, Bodrum/Milas Havalimani, Samsun/Carsamba
Havaalani, Nevsehir/Kapadokya Havalimani, Isparta Havalimani gibi projelerin
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tamamlanmasinin yanisira birgok meydanda gerceklestirilen idame-yenileme calismalari
ve mevcut terminal binalarinin kapasitelerinin artinlmasi sonucu sektérde sunulan
hizmetin iyilestirilmesi saglanmistir.

THY tarafindan siirdirilen modernlesme ve gelisim politikalar kapsaminda, 49 adet
orta kapasite orta menzil B737-800 ugadinin alimi programlanmis, béylece filonun énemli
oOlclide yenilenmesi amaglanmigtir. Filosunda bulunan 1 adet kargo ugadinin yani sira
Ekim 2001 itibariyla 71 ugak ve 11.305 koltuk kapasitesine sahip THY filosu, diinyanin
geng filolari arasinda yer almaktadir.

Ulkemizin, Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligine (JAA) tam {yeligi 4 Nisan 2001
tarihinde kabul edilmistir.

ABD'deki terdrist saldinlardan sivil havacilik sektérii de blyuk capta etkilenmistir.
Dinyanin biitiin havayollan yolcu azalmalari nedeniyle sefer azaltarak, hat kapatarak,
filolarinin 6nemli bir kismini yerde tutarak ve personel indirimine giderek zararlarini
azaltmaya calismaktadirlar. Biitlin bu tedbirlere ragmen yine basta ABD havayollari olmak
Uzere biitlin havayollari, saldindan 6nce duraklama sireci igindeki ekonomi nedeniyle
zaten yasanmakta olan krizin saldin ile daha da derinlesmesi (izerine, sadece azaltiimig
olan faaliyet duzeyini devam ettirebilmek igin hiikimetlerinden acil yardim talep
etmektedirler.

1990 yilinda Ozellestirme kapsamina alinan THY’nin sermayesinin ylizde 51’ine
tekabiil eden kamu hisselerinin blok satis yéntemiyle ézellestirilmesine yénelik duyuru 14
Aralik 2000 tarihinde yapilmistir. Son teklif verme tarihi 30 Mart 2001 olarak belirlenen
ihale, yil icinde neticelendirilememistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Havalimani ve meydanlarinda gerceklesen trafigin Atatlirk, Antalya, Esenboda,
Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon Havalimanlarinda
yodunlastigi gorlilmektedir. Dolayisiyla bu meydanlarin kapasitelerinin  artirilmasina
yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin yikseltilmesi sektér agisindan onem ve
onceligini korumaktadir. Bu nedenle yatinmlardaki Oncelik, bu meydanlarin hizmet
kapasitelerinin ve standartlarinin yiikseltiimesine verilecektir.

JAA tam uyesi olan lilkemizde, sektorde hizmet veren tim kurum ve kuruluslarin
Avrupa Havacilik Kurallarini (JAR) benimsemeleri saglanacaktir.

2002 yilinda havalimani ve meydanlarinda yolcu trafiginin, ic ve dis hatlar
toplaminda 2001 yilina oranla yizde 9,7 artis sadlanarak 41,8 milyon yolcu seviyesine
ulagsmasi beklenmektedir.

Atatiirk Havalimani 18/36 Paralel Pist, Apron ve Badlanti Yollari Yapimi projesi
tamamlanacak, Antalya Havalimani II. Pist Insaati ile Gokgeada Havaalani Alt yapi Ingaati
projeleri dncelikle ele alinacaktir.

Turizm sektdriinde beklenen gelismeleri de dikkate alan bir yaklasimla,
programlanmis yatirmlar ile mevcut alanlarin modernizasyonu ve kapasitelerinin
artiriimasi 6nemini koruyacaktir.

Yap-islet-devret projelerinden, Atatlirk Havalimani Yeni Dig Hatlar Terminalinde,
DHMI ile isletmeci sirket arasinda akdedilen Imtiyaz S6zlesmesi gergevesinde Atatiirk
Havalimani Yeni Dis Hatlar Terminal Binasinin toplam yatirnm maliyetinin ylizde 30°unu
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gecmemek kaydiyla biyitilmesine karar verilmis ve toplam kapasitenin 20 milyon
yolcu/yil'a gikarilmasi hususunda ek mukavele imzalanmistir.

Antalya Havalimaninda ise, 2000 yili ve 2001 yili ilk 6 ayindaki trafik gergeklesmeleri
nedeniyle kapasite sikintisi yaganan yeni dig hatlar terminaline ilave olarak 2. Terminal
Unitesinin yine YID modeli ile yapimi igin islemler devam etmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sivil Havacilik Genel Midirliginin yaptinm giicini artirmak amaciyla baglatilan
yasal diizenleme galigmalari tamamlanacaktir.

STOL havaalanlarinin yapimi, milkiyeti, isletiimesi ve idamesi konularinda yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla yasal diizenleme calismalan siirdirilecektir.

5. KARAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

2001 yilinda, sehirler arasi yolcu tasimalarinin yiizde 95,1'inin, yik tagimalarinin ise
ylizde 89,8'inin karayolu ile gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir.

Yurt ici tasimacilikta kurumsallasmanin sadlanmasina ve tasimacilikta saglikli bir
rekabet ortaminin yaratimasina zemin olusturacak Karayolu Tasima Kanunu Tasarisi
hazirlanarak TBMM’ye sunulmustur.

Agirlikh olarak yillik dis kredi temini yolu ile finanse edilen otoyol yatirimlarinda 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle énemli dlglide bir kiigliime meydana gelmistir.
Sene basinda 6ngérilen 580 milyon dolar diizeyindeki dis kredi kullaniminin, yil iginde
aksayan kredi teminlerinin yanisira, artan dolar kuru nedeniyle de yil sonunda azalarak
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Yap-islet-devret ydntemi ile yapilmasi planlanan,
ancak, ihalesi yil icinde iptal edilen Izmit Kérfez Kopriisii Projesinde bir gelisme
saglanamamigtir.

2001 yilinda, yapimi devam eden otoyol projelerinde 31 km otoyol kesimi ile 46 km
baglanti yolunun tamamlanarak trafige acilmasi beklenmektedir. Bu durumda, hizmete
acilan toplam otoyol uzunlugu 1.826 km'ye ulasmis olacaktir.

Yl iginde devlet ve il yollarinda toplam 448 km beton asfalt yapimi ve yenilemesi ile
252 km astarl sathi kaplama yapiminin gergeklestiriimesi beklenmektedir. Mugla Gegisi
(12 km) ile Gerede-Bolu-Kaynagl yolu (70 km) yil icinde tamamlanmistir.

Dogu Karadeniz Sahil Yolu projesi kapsaminda devam eden yapim calismalari, yil
icinde yapilan dis kredi revizyonlari sonucunda ulasilan 379 trilyon TL. ddenek ile blyik
Olglide hizlandinlmistir. Gillik Ayrimi-Bodrum béliinmiis yol projesi hizmete agilmis olup,
Antalya-Alanya, Bornova-Turgutlu-Salihli, Bursa-Karacabey gibi kritik bolinmis yol
projelerinde bliylk ilerleme saglanmistir. Bozliylik-Bilecik-Adapazari bolinmis yol
projesinin Boziiylik-Mekece kesiminde Japon JBIC kredisi kullanimi hususunda anlasma
sadlanmis olup, projede firma 6n segim ve misavir firma segimi yapilmistir.

2001 yiinda, KHGM'ye sadlanan ek ddeneklerle, 1.640 km asfalt, 4.720 km stabilize
ve 185 km beton, il 6zel idarelerinin kaynaklariyla da 7.070 km asfalt, 480 km stabilize ve
45 km beton kdy yolu yapiminin gergeklestirilmesi beklenmektedir.
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Karayollarinda; (lkemizin Ortadogu, Asya ve Avrupa badlantilarindaki avantajli
konumundan faydalanmak ve yurt igi ekonomik ve sosyal gelismenin gerektirdigi karayolu
alt yapisini olusturmak (zere, karayolu adi, trafigin gerektirdigi kesimlerde béliinmis yol
sistemi ve kopri baglantilan ile gelistirilecek, bliyiik sehir gegislerinin gevre yollarina
dondistiirlilmesine devam edilecektir.

Yapimi devam eden otoyollardan, 2002 yilinda, izmir-Aydin otoyolunda Sevketiye-
Aydin (9 km) kesimi ile S6ke badlanti yolunun (6 km) tamamlanarak hizmete agiimasi
beklenmektedir. Boylece, toplam otoyol adi uzunlugu 1.841 km'ye ulasmis olacaktir.

2002 yilinda, Bursa Cevre Yolunda, Ankara-Pozanti Otoyolunun Kemerhisar-Pozanti
kesiminde ve Gaziantep-Sanliurfa Otoyolunda yapim calismalarina devam edilecek, izmir-
Aydin Otoyolu (Izmir Cevre Yolunun Karsiyaka kesimi haric) baglanti yollari ile birlikte
tamamlanmig olacaktir. Sigorta sirketi ile sorunlarinin 2001 yilinda ¢oziimlenmesi
ongoriilen Bolu Dadi Gegisi Projesinde yapim calismalarinin baslatiimasi beklenmektedir.

Trafik glvenliginde etkinligi saglamak amaciyla, gelismis yontemlerle yapilmasi
planlanan arag muayenelerinin 6zel sektér tarafindan gergeklestiriimesi yoniinde
calismalar tamamlanacak, trafik glivenligi kapsamindaki yatirimlarin programlanan siirede
bitirilmesine 6nem verilecektir.

Devlet vyollari {izerinde yer alan ve tamamlanamayan koprilerin kaza kara
noktalarini olusturmasi ve 2002 yilinda bitirilmesi programlanan yol kesimleri Gzerinde yer
alan kopriilerin es zamanl bitirilmesi zarureti nedeniyle 2002 yilinda bu kopriilerin
tamamlanmasina 6ncelik verilecektir.

2002 yiinda Menemen-Manisa, Denizli-Acipayam-13. Boélge Hududu, Dorukhan
Tineli, Tunceli-Pilimir-16. Boélge Hududu, Ormankdy-Akyazi-Dokurcun-4. Bolge
Hududu, Izmit-Kandira, Antakya Cevreyolu, Belevi-Selcuk-Meryemana, Midyat-Cizre,
(Kastamonu-Inebolu)Ayrimi-Senpazar-Cide, Gaziantep-Kilis ve Ercis-Muradiye-Galdiran
dahil olmak lizere, yapimi uzun yillardan bu yana devam etmekte olan cok sayida devlet
yolu projesinin tamamlanmasi programlanmistir. Yl icinde devlet ve il yollarinda toplam
300 km beton asfalt yapimi ve yenilemesi ile 560 km astarli sathi kaplama yapiminin
gerceklestiriimesi 6ngorilmastr.

Koy vyollarinda, grup koy yolu yapimina 6nem verilecek, bu yollar ile koy
merkezlerine ulagan yollarin 6ncelikle asfaltlanmasi saglanacaktir. 2002 yilinda, KHGM'ce
yenileme dahil 2.000 km asfalt, 4.000 km stabilize ve 20 km beton kdéy yolu yapiminin
gergeklestirilmesi programlanmistir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Karayolu tasimaciiinin  saglikh bir yapiya kavusturulmasi igin hazirliklari
tamamlanan ve TBMM'de goriismeleri devam eden Karayolu Tagima Kanun Tasarisinin
yasalasmasi beklenmektedir. Bu yasaya bagli olarak hazirlanmasi gereken Yurt ici Yik
Tasimaciidi Yonetmeliginin, AB mevzuati da dikkate alinarak diizenlenmesi calismalari
tamamlanacaktir.

Karayollari Genel Mudurliginin kurulus ve gorevleri ile ilgili yasada bakim
hizmetlerinin 6zel sektére yaptirimasini uygulanabilir hale getirecek gerekli degisiklikler ile
denetimi giiglendirecek yapisal diizenlemeler gerceklestirilecektir.
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Koy yollarinin bakim, onarim ve kar micadelesi calismalarinin, bu hizmetlerden
faydalanan koylerin katilimi ile veya kurduklari kooperatif, birlik ve diger organizasyonlar
tarafindan yapilmasini saglayacak diizenlemeler gergeklestirilecektir.

6. BORU HATTI ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

4646 sayili Dodal Gaz Piyasasl Kanunu 18.4.2001 tarihinde kabul edilerek 2 Mayis
2001 tarihinde yirirliige girmistir. Dodal gaz piyasasinda, ithal edilen dodal gazin iletimi,
dagitimi ve satisinda BOTAS (Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.) Genel Miidirligiinin,
sehir ici dagitiminda BOTAS ve belediye kuruluslarinin 397 sayih KHK gergevesinde
aldiklari izinler ile olusturduklari tekellerin kaldirimasi bu kanunun uygulanmasi ile
saglanmis olacaktir.

Kanunda o©ngorilen diizenlemeler ile dodal gazin temininden son kullanicilara
iletimine kadar olan safhalarda, yatinmlar ile isletmecilik faaliyetlerinde, kamu idarelerinin
duzenleyici islevlerinin ve varlidinin yaninda, 0zel girisimcilerin de yer almalan
amaclanmistir. Kanunda, iletim depolama ve dagitim hizmetleri bir kamu hizmeti olmak
lizere belirlenmistir. iletim, depolama ve daditim alt yapisina sahip olan sirketler tespit
edilecek olcit ve kriterler cercevesinde sisteme baglanmak isteyen kullanicilarin taleplerini
karsilamakla yikimli kilinmistir. Dodal gazi tasiyacak mevcut, planlanan ve yapimi
devam etmekte olan ulusal iletim sebekesinin BOTAS a ait olmasi ve dider iletim
sirketlerince mevcut hatlarla badlantili sistem olusturacak sekilde insa edilecek iletim
amacl yeni boru hatlan muiilkiyeti kendilerine ait olmak (zere yatinm yapan sirketlerce
isletilmesi 6ngérilmustir.

Dagitim faaliyetleri harig, BOTAS In dikey biitlinlesmis kisiliginin 2009 yilina kadar
devam etmesi ve bu tarihten sonra yatay bitiinlesmis tiizel kisilige uygun olarak yeniden
yapilandiriimasi kanunda belirtilmistir. Yeniden yapilandirma sonucu meydana gelecek
yeni tlzel kisilerden, sadece gaz alim ve satim sOzlesmelerine sahip olan ve ithalat
faaliyetini yapacak olan sirket BOTAS | temsil edecektir. iletim ve depolama hizmetini
yapacak yeni sirketler baska isimler altinda anilacaktir. Bu sirketlerden iletim faaliyeti
yapan sirket harig digerlerinin iki yil icinde 6zellestiriimesi kanunda tadat edilmistir.

Orta Asya ve Kafkasya boélgelerinde (retilen ham petrol ve dodal gazi Tirkiye
izerinden Bati Avrupa pazarlarina ulastiracak boru hatlarinin gergeklestirilmesi calismalari
siirdiiriilmektedir. Oncelikle, Azerbaycan'da dretilen petroliin boru hatti ile Giircistan
Uzerinden Ceyhan'daki bir terminale, buradan da tankerlerle diinya pazarlarina
ulastirimasi icin gelistirilen Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihrac Boru Hatti projesinin Tirkiye
boliminl anahtar teslim esasina gore ylriitmek (izere géreviendirilen BOTAS tarafindan,
temel mihendislik galismalari tamamlanmig ve 2001 yili icinde detay mihendislik ve
cevresel etki dederlendirme galismalarina baslaniimistir.

Dodal gazda arz givenliginin saglanmasi ve kaynak gesitlendirmesi politikasi
dogrultusunda 6,6 milyar metrekiip Azerbaycan dogal gazinin ithali amaciyla Mart 2001
tarihinde anlasma imzalanmistir. Azerbaycan ve Tirkmenistan gazini, Dogu Anadolu
Dogal Gaz iletim Hatti vasitasiyla bati bélgesine tagiyacak baglantiyi teskil eden Giircistan
sinir—Erzurum (Pasinler) arasindaki hattin giizergahi Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Boru
Projesine bagll olarak revize edilmistir. Tilrkiye boliminde Gircistan sinir-Erzurum
(Pasinler) arasinda yapilacak 248 km'lik boru hattinin CED olumluluk belgesinin 2002 yili
baslarinda alinmasi 6ngériilmektedir.
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BOTAS In kamu kuruluslarindan dodal gaz alacaklarinin tahsilindeki gtiglikler
sonucu isletme faaliyetlerinin yiritilmesinde ve yatinmlarin finansmaninda 2000 yilinda
baslayan sorunlar 2001’de de devam etmistir.

Iran, Azerbaycan ve Tiirkmenistan'dan gelecek dogal gazi tagima amagl Dogu
Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatti ile Rusya Federasyonu dodal gazini Karadeniz' den
gecirilecek bir hat ile tasiyacak Samsun-Ankara Dogal Gaz Iletim Hattinin boru hatti
yapim calismalari tamamlanmistir. iran gazinin alimina 2001 yilinin son ceyreginde
baglanacaktir. Samsun-Ankara Dogal Gaz Iletim Hattinin tamamlanmasina ve sistemin gaz
alir hale gelmesine ragmen, Karadeniz gegisinin 2002 yilina sarkmasi sonucu Rusya
Federasyonundan bu hattin gaz teminine baglanamamistir.

Iran’dan temin edilecek dogal gazi; Malatya, Kahramanmaras, Gaziantep,
Osmaniye, Adana iizerinden Mersin'e iletecek Giiney Dogal Gaz iletim Hatti ile, Burdur,
Isparta, Denizli, Aydin {izerinden Izmir' e iletecek Konya-izmir Dogal Gaz iletim Hattinin
ihale dederlendirmelerinin uzamasi nedeniyle 2001 yilinda yapimina baslanamamistir.

Iran ve Rusya Federasyonu'ndan kademeli olarak alinacak dogal gazi Karadeniz
gecisiyle Ankara'ya getirdikten sonra, bati bolgesindeki sanayii kuruluglari ile Adapazari
bélgesinde kurulacak gaz santrallarinin ihtiyacini karsilamak amaciyla bati istikametinde
sevk edecek; mevcut ana hatta paralel olarak inga edilmesi planlanan 75 km uzunlugunda
ve 40" capinda Mihaligcik-Eskisehir Dogal Gaz Loop Hatti, 75 km uzunlugunda ve 40”
capindaki Eskisehir-Bozlylk Dogal Gaz Loop Hatti ve 63 er km uzunlugunda ve 36"
capinda iki faz halinde yapilan Boziiyiik-Adapazari Dodal Gaz Boru Hatti 2001 yilinda
tamamlanarak isletmeye alinmistir.

Ayrica, Eskisehir-Boziylk hattindan alinacak 57 km'lik bir bransman ile adirlikh
olarak seramik Ureticilerinin ihtiyacinin karsilanmasi icin Kiitahya ve Usak iline de dodal
gaz saglanmasi planlanmistir.

Ana hat tevsi yatinmlari kapsaminda 36” capinda 75 km uzunlugundaki Seckoy-
Karacabey Loopu 2001 yilinda tamamlanmistir.

Dogu Anadolu Dogal Gaz Ana Iletim Hattinin 2001 yili ikinci yarisinda ve Samsun-
Ankara Dogal Gaz Iletim Hattinin 2002 yili baslarinda devreye girmesi ile birlikte satin
alinacak gazin sanayi bolgelerine tasinarak tiketilmesi zaruri olacagindan sanayi ve toplu
konut badlantilarinin saglanmasi icin yil icinde 2” ile 20" arasinda dedisen muhtelif
caplarda, yaklasik 1.250 km'lik brangsman hatlari, muhtelif basing diisiirme ve &lgiim
istasyonlari programa dahil edilmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Hazar havzasindaki ham petrol ve dodal gazi Tirkiye ve buradan da dinya
pazarlarina ulastiracak projeler basta olmak (zere uluslar arasi ham petrol ve dodal gaz
projelerine 6zel 6nem verilecektir.

Yeni dodal gaz boru hatti, dagitim sebekeleri ve baglanti hatti yatirnmlarinin, dogal
gazin Turkiye genel enerji dengesi igindeki yerini uzun vadede belirleyecek bir etiide
dayandirlmasi  amaciyla ydritiilen galismalarin 2002 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir.

BOTAS; kamu kuruluslarindan alacaklarinin tahsilinde yasadidi sorunlar nedeniyle
yatinmlarini 6z kaynaklar ile yuriitebilecek mali yeterlilije sahip olmadigindan, devam
eden projelerinin énemli bir bolimind kredi ile finanse etmek zorunda kalmaktadir. 4646
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saylll Kanunla piyasa faaliyetlerine 6zel sekt6riin katilimi mimkiin hale geldiginden
kurulusun kanunda o6ngorilen yapilanmaya uygun olarak iletim hatlarinin ve ulastidi
bolgelerdeki sinai bransman hatlarinin yapimi konularinda galismalarini yogunlastirmasi
O6nem kazanmaktadir.

Ege iletim hatti projesinin ikinci asamasi olan, dogal gazi Karacabey'den Izmir'e
ulastirmasi planlanan ve 1998 yilinda ihalesi yapilan Karacabey-Izmir Dogal Gaz Boru
Hatti Projesinin 2002 yilinda devreye alinmasi saglanacaktir.

Dodal gaz faaliyetlerinde getirilen kisitlamalar kaldiran 4646 Kanunun 6ngo6rdigu
yapllanmanin  gerektigi gibi olusturulabilmesi icin bir dizi diizenleme siratle
tamamlanacaktir.

TABLO: VI.20- Ulastirma Sektorii Yolcu Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon Yolcu-Km)

2000 2001 2002 Yiizde Degisme

ALT SEKTOR Gerceklesme Ger.Tahmini Tahmin 2001/2000 2002/2001
YURTICGI

Karayolu (1) 185.681 176.800 186.500 -4,8 55
Demiryolu 5.832 5.550 6.000 -4,8 8,1
Denizyolu 645 638 651 -1,1 2,0
Havayolu (2) 3.588 2.978 3.127 -17,0 5,0
TOPLAM 195.746 185.966 196.278 -5,0 55
YURTDISI

Denizyolu(2) 84 41 43 -51,2 49
Havayolu (2) 13.808 12.980 13.239 -6,0 2,0
TOPLAM 13.892 13.021 13.282 -6,3 2,0

(1) Otoyol+Devlet yolu+il yolu tagimalari toplamidir.
(2) Yalniz kamu sekt6riince yapilan tagimalardir.

TABLO: VI.21- Ulastirma Sektorii Yiik Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon Ton-Km)

2000 2001 2002 Yiizde Degisme

ALT SEKTOR Gerceklesme Ger.Tahmini Tahmin 2001/2000 2002/2001
YURTICGI
Karayolu (1) 161.552 156.000 163.000 -3,4 4,5
Demiryolu 9.761 8.300 9.300 -15,0 12,0
Denizyolu (2) 7.900 5.950 6.100 -24,7 2,5
Havayolu (3) 187 140 147 -25,1 5,0
Boruhatti
Ham Petrol 2.874 3.332 3.400 15,9 2,0
D. Gaz (milyon Nm kiip) 10.079 10.955 14.000 8,7 27,8
(4)
TOPLAM 182.274 173.722  181.947 -4,7 4,7
YURTDISI
Demiryolu 334 332 372 -0,6 12,0
Denizyolu (2) 528.500 518.600 534.000 -1,9 3,0
Havayolu (3) 374 318 318 -15,0 0,0
Boruhatti
Ham Petrol (Transit) 24.837 28.845 24.000 16,1 -16,8
TOPLAM 554.045 548.095 558.690 -1,1 19

(1) 1996 yilindan itibaren Otoyol+Devlet Yolu+il Yolu tagimalari toplamidir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin timiind kapsamaktadir. Hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.
(3) Yanliz Kamu sektoriince yapilan tagimalardir.

(4) Rusya Federasyonu-Tirkiye DGBH ile yapilan dodalgaz tagimalaridir. (Toplama dahil degildir)
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rafineri Grlnlerinin glivenli ve ekonomik bir gekilde tasinmasi amaciyla mevcut {riin
boru hatti sisteminin etkin kullanimina yonelik diizenlemelere 6ncelik verilecektir.

Dogal gaz faaliyetlerine getirilen kisitlamalarin  kaldirilarak  piyasanin
serbestlestiriimesiyle olusan yeniden yapilanma sirecinde, dogal gaz piyasasinin kurumsal
gelisimine yonelik calismalar strdrilecektir.

Bursa ve Eskisehir sehir ici dagitim isletmelerinin yil iginde 06zellestirilmesi
sadlanacaktir.

XI. TURIZM VE TANITMA
1. TURizM
a) Mevcut Durum

1990’l yillar diinya turizminin istikrarll olarak bilyiimeye devam ettidi, ancak rekabet
ortaminin giderek yogunlastigi bir ddnem olmustur. Uluslar arasi turizm talebi son on yillik
donemde ylizde 78 oraninda artis gdstermis ve uluslar arasi turizm geliri 2000 yilinda 476
milyar dolara, turist sayisi ise 698 milyona ulagsmistir. 2001 yilinda uluslar arasi turizm
hareketinin yilizde 4,1 artis gostererek, global turist sayisinin 726 milyona, turizm
harcamalarinin ise yiizde 4 artisla, 495 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

S6z konusu artis hizi baz alinarak Diinya Turizm Orgiitii tarafindan yapilan tahminler
2010 yilinda diinyadaki turist sayisinin bir milyarin tizerine, turizm gelirinin ise 1,5 trilyon
dolara ulasacagini gostermektedir. 2020 yilinda ise toplam turizm gelirleri 2 trilyon dolara
ulasacaktir. Bu toplam pazarin ylizde 49,2'sini 10 (ilke olusturacaktir. Bunlar sirasiyla
Almanya, Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Kanada,
Rusya Federasyonu ve Italya'dir. Dolayisiyla (lkemizin de pazarlama faaliyetlerini
yogunlastirmasi gereken Ulkeler bunlardir.

2000 yilinda tlkemize 10,4 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri bir énceki yila
gore yizde 46,8 oraninda bir artis ile 7,6 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda
Ulkemize gelen turist sayisinin 11 milyona, turizm gelirinin ise 8.250 milyon dolara
ylikselecedi tahmin edilmektedir.

Son on yilda, Turizm Bakanlidindan belgeli yatak kapasitesi 200 binden 352 bine
ylkselmistir. Belediye belgeli otellerdeki 350 bin yataklik kapasitenin yani sira ikincil
konutlar ve yatinm asamasindaki 230 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1
milyonun Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica sektorde 4.250 seyahat acentasi
faaliyet gostermektedir.

2001 yili Haziran ay! itibariyla kamu tarafindan gergeklestirilen 15 adet yat limaninda
4.005, ozel sektor tarafindan gergeklestirilen 22 adet yat limaninda 5.291 yat yanasma
yeri olmak Uzere toplam 9296 yatlik bir yanasma yeri kapasitesine ulasilmistir. Ayrica
DLHI Genel Midiirligiince insaati devam eden 7 adet yat limaninda 1.750 yatlik bir
kapasite yatinim asamasindadir. YID modeline gére yapilmasi planlanan 22 adet yat
limaninda ise 7.980 yatlik bir kapasitenin gergeklestirilmesi planlanmistir. Bunlardan 4.550
yatlik 9 tesisle ilgili ihale islemleri tamamlanmig olup 3.430 yatlik 13 tesisle ilgili ihale
islemleri devam etmektedir.
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Turkiye, Avrupa turizm pazarinda yilizde 3 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Turist sayisi
ve doéviz gelirlerindeki artis hiziyla Avrupadaki en biiylik 20 turizm destinasyonu iginde
turist girisleri agisindan 14'linci, turizm gelirleri acisindan 9'uncu siradadir. OECD-Avrupa
lkelerinden gelenlerin sayisi 1999 yilinda 3.740 bin olarak gerceklesmis, 2000 yilinda
5.908 bine ylikselmistir. 2001 yilinin ilk 8 aylik déneminde ise OECD-Avrupa (lkelerinden
gelenlerin sayisi bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 29'luk artigla 5.599 bin Kkisi
olarak gergeklesmistir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asiri Olglide biyliyen baz yabanc tur
operatorlerinin  fiyat ve kosullari tek tarafli belirlemelerine sektdrde siklikla
rastlanmaktadir. Bu durum dlkemiz turizmi igin olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Turizmde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ragmen, hava ve deniz
tasimaciligi ve teknik alt yapi konularinda kisa stirede giderilmesi gereken sorunlar ve
eksiklikler bulunmaktadir. Turizm egitimi ile ilgili sertifikasyon sistemine heniiz
gecilememistir. Amerika Birlesik Devletlerinin ugradigi terér saldirisi sonucu tim diinyada
ve Uilkemizde sivil havacilik sektoriinin sorunlarinin daha da biyliyecegi disinilmektedir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyilarinda ¢evre yozlasmasinin 6nlenmesi ve
turizm alt yapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan ATAK projesinin dis kredi
kullanimi ve yerel yonetimlerin organizasyonu agisindan sorunlari heniiz géziilememistir.
Bazi belediyeler kendi girisimleri ile yirGttiikleri galismalar sonucu hem teknik hem
ekonomik acgidan tartigilir tercihler yapabilmekte ve alt yapi sorunlarina ¢ozim
Uretememektedirler.

Diinya Turizm Orgiitii arastirma sonuglari da tanitim ve pazarlamanin, ulusal turizm
orgutlerinin Gteki islev ve etkinliklerinden giderek ayrildidini gostermektedir. Arastirma
yapilan lkelerin biyiik bir bélimiinde, dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu-6zel sektor
karisimi ulusal turizm &rgiitleri kurulmustur. Ulkemizde de dis tanitm ve pazarlama
konusundaki yapisal reform geredi 6nemini korumaktadir.

Tanitim etkinliklerinde ticari, kiltiirel, siyasi ve turistik tanitim arasinda, etki artirici,
maliyet azaltici kopriler kurulmasi, spor ve sanat olaylarinin genis kitlelere yonelik
etkilerinin basin ve halkla iliskiler projeleriyle azami sekilde dederlendirilmesi ve pazarin
edilimlerinin izlenerek pazarlama stratejilerinde talebin moda arayislarina karsilik verecek
ogeler kullanilmasi gerekmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Turizm sektorii, kriz dénemi sonrasinda olusmasi amaglanan yeni ekonomik diizen
icinde basarili ve bu diizenin de dodru yapilanmasina yardimci olacak &gelere ve
donanima sahiptir. Yeni ekonomik diizenin turizm sektdriinden bekledidi rol sektére daha
da biiylk sorumluluklar yiiklemektedir. Yeni anlayis, sektoriin zaten bilinen eksikliklerini
gidermek ve yapilan yanlglklardan dénmek seklinde 6zetlenmekte ve rehabilitasyon ile
sektorde buyime olarak iki dnemli hedefi de beraberinde getirmektedir.

Turizm sektori, editilmis nitelikli isglicliyle diizeyi gittikce ylikselen teknik alt yapi,
tesis ve servisleriyle, 6ncelikle dogrudan ve dolayli olarak ulke halkinin yasam ortamini
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan iyilegtirici, dizeyini ylkseltici, rakip destinasyonlarla
yarisabilir ve ic verimliligi yiksek olma dogrultusunda tutulmahdir.
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Turizm Urlininde ve buna bagli olarak misteri profilinde niteligin ylkseltilmesi
birinci 6ncelide sahiptir. Bu 6ncelikten sayisal hedefler adina 6diin verilmemelidir.

Sektorle ilgili tiim yatinmlarin dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel cevreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklagim icinde ele alinmasina 6zen gosterilecektir.

Turizm egitimi ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin gelismesini
ve istihdam icin gerekli beceri dizeylerinin belirlenmesini sadlayacak sertifikasyon sistemi
getirilecektir.

Oncelikli  bolgelerde  mevcut  ikincil  konutlarnin  pazarlanmasina  yonelik
organizasyonlar gelistirilecektir.

Turizmin mevsimlik ve codrafi dadiimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tliketici tercihleri dikkate alinarak potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, termal,
yat, kongre, Gglincii yas turizmi ve ekoturizm alanlarinda gelistirme faaliyetlerine devam
edilecektir.

Turizmde dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi, uygulamanin izlenmesi, denetimi ve
finansmanina turizm igletmelerinin katihmini saglayacak yeni yapilanma ile ilgili calismalar
tamamlanacaktir.

Turizmin yayginlastigi bolgelerde teknik alt yapi yatirimlarinin  halkin, yerel
yonetimlerin ve dider kullanicilarin katiimi ile gerceklestirilmesi amaciyla, ATAK Projesi
cercevesinde, oncelikli havzalarda uygulamalar slrddrtlecektir.

Kullanan &der-kirleten éder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullanicilarin katihmi saglanacaktir.

Talep yapisindaki yeni egilimlere bagl olarak, sektérde kiiglk 6lgekli isletmelerin
gelismesine oncelik verilecek ve KOBI statistinde dederlendirilmekte olan turizm
isletmelerinin ihtiyaglarini karsilayacak diizenlemeler yapilacaktir.

2002 yilinda Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 375 bine, belediye belgeli
yatak sayisinin ise 360 bine ulasacadi, llkemize gelen turist sayisinin 11 milyona, turizm
gelirinin ise 8.250 milyon dolar olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

TABLO: VI.22- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2000 2001 2002 Yillik Ort. Artis (%)
Ger. Ger.Tah Progra 2001 / 2002
. m 00 /01
Yurda Gelen Yabanci
Sayisl 10.42
(bin kisi) 8 11.000 11.000 5,5 -
Yurt Digina Gikan Vatandas
Sayisi (bin kisi) 5.284 4.800 5.000 -9,2 4,2
Turizm Geliri (milyon $) 7.636 8.250 8.250 8,0 -
Turizm Gideri (milyon $) 1.711 1.500 1.600 -12,3 6,7

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, Turizm Hizmet, Bblge ve
Meslek Birlikleri Kanunu ve Deniz Turizmi Birligi Kanunu ile ilgili calismalar tamamlanacak,
Yat Turizm Y6netmeligi yeniden diizenlenecektir.
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2. TANITMA
a) Mevcut Durum

Ulkemizin tanitimi alaninda adirlikh olarak kamu kurum ve kuruluslar faaliyet
gostermektedir. Tanitimla ilgili kurumlardaki mali yetersizlikler ise yeterli etkinligin
sadlanamamasina neden olmaktadir.

Ulkemizin tanitiminda 6zellikle dis tanitimda, kamu kurum ve uruluglar ile &zel
sektoriin ortak bir plan ve program dahilinde koordineli bir gekilde faaliyet
gostermelerinde yetersiz kalinmistir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Tanitma faaliyetlerinin sireklilik igerisinde; yurt iginde vatandaslari milli ilkeler ve
hedefler gergevesinde bitiinlestiren, asgari ortak noktalarda birlestiren serbest, dogru ve
Gift yonli bilgi aktarimi sadlayan; yurt disinda ise Tirkiyenin yerini, kiiltlrel birikimini,
tarihi zenginliklerini diinya kamuoyuna agiklayarak yanlis ve olumsuz imajlari ortadan
kaldiran ve bitiin bunlar bir koordinasyon iginde gelistirerek, lilkemizin tanitimiyla birlikte
bu faaliyetten ekonomik faydayi da saglayacak bir cerceveye kavusturulmasi temel
amagtir.

Yabana (lkelerde, Tiirkiye ile ilgili olumlu bilinclenme ve kamuoyu olusumu, uluslar
arasi siyasi, kiiltlirel, ekonomik, ticari ve turistik iliskilerimizi gelistireceginden, bu
dogrultudaki cabalara tim kamu ve 06zel kesim kuruluslari ile meslek ve sivil toplum
orgltlerinin, bir esgiidim sistemi icinde ve birbirlerini destekleyici mahiyette katilimi
sadlanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Basbakanhda bagll Tanitma Fonu Kurulu yeniden yapilandirlarak; tanitma ile ilgili
kamu, 6zel kurulus, meslek odalari ve vakiflardan olusacak bir kurul haline getirilecektir.

XII. KENTSEL VE KIRSAL ALT YAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
a) Mevcut Durum

2001 yilinda ntfusu 20 binin tzerindeki 318 kentte 45,4 milyon niifusun yasadig;
kentlesme oraninin ylizde 68,6, kentlesme hizinin ylizde 4,8 olacagdi tahmin edilmektedir.

TABLO: VI.23- Niifus Gruplan Itibariyle Kentlesme Oran ve Hizlari

Niifus Grubu Toplam Kent Niifusu Ulke Niifusu Kentlesme Hizi
icindeki Pay: icindeki Pay! (Yiizde)
(Yiizde) (Yiizde)
Bir Milyonu Asan 42,2 28,9 4,6
Yirmi — Elli Bin 12,2 8,4 2,4
Elli — YUz Bin 12,1 8,3 -0,08
Yiz — Begylz Bin 23,4 16,0 8,4
Begyiiz Bin—1 Milyon 10,1 7,0 53

Kentlerimizde, gelismis Ulkelere gére goreli olarak yetersiz kalan alt yapi, sosyal
hizmet, cevre, istihdam unsurlari gocler nedeniyle nitelik ve nicelik kaybederek daha agir
sorunlara yol agmaktadir.
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Ekonomik darbodazlar yeni kentlilesen kesimlerin istihdam alaninda yasadidi
sikintilara ilave gugcliikler katmakta; bu durum vyetersizlik gésteren kentsel yasam
kosullarini daha da adirlastirmaktadir.

Kentlerimizdeki mekan boyutlari; fiziki planlama, uygulama ve denetim
mekanizmalarinin  bir bitlnlik icinde yeniden dederlendiriimesi geredini ortaya
koymaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

2002 vyiinda kent nifusunun 47,5 milyona, kent sayisinin 325 ulasmasi
beklenmektedir. Kentlesme hizinin 4,7, kentlerde yasayan niifusun toplam niifusa oranini
gosteren kentlesme oraninin ise yiizde 70,9 olacagi tahmin edilmektedir.

Yatinmlarin, giiniimiizde ¢ekim noktasi olan buiylik kentler yerine, gelisme ve niifus
tutma potansiyeli olan orta blyiklikteki kentlere yoénlendirilmesi icin ézendirici tedbirler
alinacaktir.

Kiltiirel yozlagmaya ve deder yargilarindaki asinmaya firsat vermemek amaciyla,
milli  kdltirin temel belirleyicilii cercevesinde kent ve kentlilik kiltirinin
olusturulmasina yonelik galismalar yapilacaktir.

Yerlesme birimleri ve gevrelerinin, belirlenecek amaclar dogrultusunda gelisimlerinin
sadlanabilmesi icin fiziki planlamaya yonelik yasal diizenleme yeniden yapilandirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Mekanda saglikli gelismenin saglanabilmesi icin gerekli gorilen yasal diizenlemeler
bir bitiinlik icinde dederlendirilerek hayata gecirilecektir.

2. KONUT
a) Mevcut Durum

2000 yilinda 553 bin olan toplam konut ihtiyacina karsilik yapi kullanma izni alan
konut sayisi 239 bindir. 2001 yilinda tlke toplam konut ihtiyacinin 569 bin, yapi kullanma
izni alan konut sayisinin 225 bin, 2002 yilinda toplam konut ihtiyacinin da 594 bin olacadi
tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda da yasal konut Uretiminin ihtiyaca cevap
veremeyecedi ve kagak yapilasma sorununun devam edecedi beklenmektedir.

DiE’ce yapilan 2000 yili bina sayimi sonuglarina gére; toplam bina sayisi 7.838.675
olarak tespit edilmistir. Bunun vylizde 74,9'unu konut amach kullanilan yapilar
olusturmaktadir. Bu binalarda toplam 16.235.830 konut bulunmaktadir.

Toplu Konut Idaresince 2000 yilinda kredi acilan konut sayisi 2.899 iken, 2001 yili
Haziran sonu itibariyla 949 olmustur. 2000 yilinda 26.900 konut, 2001 yili Ajustos sonu
itibariyla 8 bin konut tamamlanmigtir. 2001 yili Adustos sonu itibariyla kredi saglanan
konutlardan 48.024 adedinin insaatl devam etmektedir. 1984 yilindan 2001 yili Austos
sonuna kadar kredi acllan konut sayisi 1.043.847'dir. Bunlardan 995.816'si
tamamlanmistir.

Yeni yapilasmanin, mevcut yerlesim alanlarindaki yogunlugun artirilmasi yoluyla
dedil, yeni alanlarin iskana acilarak karsilanmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Bu
amacla yerel yonetimlerin alt yapili arsa Uretimi konusuna adirlik vermeleri, kamu-6zel
finans sisteminin alt yapi ve konut ihtiyacini karsilayacak sekilde yeniden diizenlenmesi

242



ve kamu finans kaynaklarinin alt yapili arsa Uretimine yonlendiriimesi geredi devam
etmektedir.

Imar yonetmeliklerinde yapi ve cevre standartlarinin iyilestirilmesi, farkli faaliyetlerin
bir arada yer almasina iliskin olarak ingsaat ve mekan ihtiyacina yonelik ilke ve
standartlarin gelistirilmesi, insaat yapim ve malzemesi ile ilgili kalite ve standartlarin
gelistirilmesi, kat milkiyetinin site yénetimlerini de igerecek sekilde diizenlenmesi, konut
alanlarinda gevre diizenleme ve bakimindaki aksakliklarin giderilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

27 Aralik 1999 tarihinde 587 sayili KHK ile zorunlu deprem sigortasiyla ilgili
uygulama 2001 yilinda baslatiimistir. Zorunlu sigorta sisteminin afetin bitin tdrlerini
kapsayacak sekilde yeniden dizenlenmesi geredi bulunmaktadir. Ayrica, 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun yurirlige girmistir.

4698 sayill Kanun ile Konut Miistesarlidi kurulmustur. Toplu Konut Idaresi Bagkanhg
ve Arsa Ofisi Genel Midirligi bu Mistesarlida baglanmistir.

Birlesmis Milletler Habitat II Konferansindan sonraki bes yillik gelismelerin
dederlendirildigi Istanbul+5 Konferansi Haziran 2001'de yapilmistir.

TABLO: VI.24- Insaat Ruhsati ve Yapi Kullanma Izni Alan Konut Sayilari

Yillar Kentlerde Toplam Insaat Ruhsati Alan Yapi Kullanma izni Alan
Konut Ihtiyaci (1) Konut Sayisi Konut Sayisi
1990 340 000 381 408 232 018
1991 354 000 392 943 227 471
1992 370 000 467 024 268 804
1993 381 000 548 129 269 695
1994 395 000 523 791 245 610
1995 414 000 518 236 248 946
1996 460 000 454 295 267 306
1997 498 000 464 117 277 056
1998 513 000 414 573 219737
1999 516 000 330 446 215 613
2000 553 000 302 916 239 111
2001 (1) 568 600 300 000 225 000

Kaynak: DPT, DiE.
(1) Tahmin.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Kentlesme ve sorunlari ile ilgili olarak merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hukuki
alt yapi hazirlanarak, denetim ve koordinasyon mekanizmalari kurulacaktir.

Kentlerdeki barinma sorununa saglikli bir ¢oziim getirilmesi amaciyla alt yapisi hazir
arsa Uretiminin ve konut finansman sistemlerinin gelistiriimesine devam edilecektir.

Toplu Konut Idaresi ana gérevi olan kredi verme ve arsa iiretme konularina agirhk
verecektir.

Kamu konutlarinin  bakim-onarim giderlerinin  karsilanmasindaki  darbogazlari
gidermek ve oturanlarin katkisini sadlamak (izere ilgili mevzuatta gerekli degisikler
yapilacaktir.
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Imar ve yapi kurallari ile planlama sistemi; kaliteli gevre, uygulamada etkinlik ve
denetim, afete karsi hazirlik ve dayanikliik gibi konular agisindan yeniden goézden
gegcirilecektir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda, kamu sorumlulugunu sadece bozulan
sosyal ve teknik alt yapinin yenilenmesi olarak tanimlayacak sekilde kamunun yikina
azaltacak diizenlemelere gidilecek, konut ve isyeri zararlarinin karsilanmasi sigorta sistemi
iginde ele alinacaktir. Acil afet yardimi konusunda calisan kurumlarin giiniin sartlarina
gore gelistiriimeleri saglanacaktir.

Konut ve sehirlesme ile ilgili bilgi sisteminin kurulmasi calismalarina baslanacak,
mevcut minferit calismalar bu sistem icinde degerlendirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Konut arz ve talebine yeterli kaynak saglamak lizere sermaye piyasasi icinde faaliyet
gosterecek ve yapilacak diizenlemelerle cikarilacak kiymetli kadit karsiligi temin edilecek
fonlardan uzun vadeli konut kredisi acabilecek kurumlarin olusturulmasi ve bankalar
sisteminde bu amagla yeni diizenlemelerin ele alinmasi igin yapilan calismalar
hizlandinlacaktir.

7269 sayill Umumi Hayata Miessir Afetler Dolayisi Ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, kamu sorumlulugu bozulan sosyal ve teknik alt yapiyi
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Afet Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulama denetiminde etkinligin saglanmasi
amaciyla imar, afet, ihale mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Kat Milkiyeti Kanunu site yonetimini de igine alacak sekilde yeniden
dizenlenecektir.

3194 sayil Imar Kanunu, gecekondulasmayi caydirici ve énleyici tedbirleri etkin
olarak icerecek sekilde yeniden diizenlenecektir. Bu kapsamda, fiziki planlama ve
uygulamasinda sorumluluk, denetim ve mieyyide kriter ve stiregleri gelistirilecektir.

Kentlesme ve sorunlari ile ilgili olarak yerel yonetimler esas sorumlu olmakla birlikte,
merkezi yonetimde gerekli kurumsal ve hukuki alt yapinin hazirlanmasi, denetim ve
koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi yéniinde diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu konutlarinin  bakim-onarim giderlerinin  karsilanmasindaki  darbogazlari
gidermek ve oturanlarin katkisini sadlamak (izere ilgili mevzuatta gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Konut ve sehirlesme bilgi sisteminin  kurulup gelistiriimesi calismalarina
baslanacaktir.
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3. ICMESUYU, KANALiZASYON, ARITMA SISTEMLERI VE KATI ATIK
YONETIMi

A. ICME SUYU, KANALIZASYON VE ARITMA SISTEMLERI
a) Mevcut Durum

Su kaynaklarinin kirlenmeden ©6nce korunmasi ve surdirdlebilir kullaniminin
saglanmasi icin su kullaniminin planlamasi, kagak yapilasmanin engellenmesi ve atik
sularin igmesuyu havzalarindan uzaklastirlmasi 6nemini korumaktadir.

Kent ici ilave su dagitim sebekeleri, atik su toplama sistemi ile bertaraf tesislerinin
yapimina ve mevcutlarinin bakim, onarim ve yenileme calismalarina devam edilmesine
ragmen hizli kentlesme sonucu, kentsel alt yapi hizmetlerine olan ihtiyac siiratle
artmaktadir. Ancak, programdaki yatinmlar kaynak yetersizligi nedeniyle, planlanan
surede tamamlanamamaktadir.

Belediyelerde, icme suyu, kanalizasyon ve aritma sistemleri gibi alt yapi tesislerinin
yapimi  ve isletilmesi icin nitelikli eleman istihdam edilmesinde gugliiklerle
karsilasilmaktadir.

Belediyelerin alt yapi projeleri icin temin edilecek kredilerin rasyonel kullaniimasi ile
geri O6demelerinin garanti altina alinmasi ve yapilacak tesislerin teknolojisi ile
maliyetlerinin Glke sartlarina uyumlu hale getirilmesi konusu 6nemini korumaktadir.

Kent ici su dagitim sebekelerinde bakim, onarim ve yenileme calismalarindaki
gecikmeler, su kayiplarinin dnemli boyutlara ulasmasina yol agmaktadir.

Kentsel alt yapi hizmetlerinin vyiritilmesinde verimliligin artinlmasi ve hizmet
kalitesinin ylkseltilmesi amaciyla belediyelerde hizmetin 6zellestirilmesi calismalarina
devam edilmektedir.

Iler Bankasinca 2001 vyilinda 110 i¢cme suyu ve 2 kanalizasyon tesisi
tamamlanmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Idarelerince de
kent ici icme ve kullanma suyu temini ile kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapimina
iliskin projelere devam edilmistir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Antilmig atik sularin, alternatif su kaynagi olarak tarim ve sanayide kullanimi
desteklenerek su kaynaklarinin sirddrilebilir kullanimi saglanacaktir.

Alt yapr sektdriinde go6rev yapan kuruluslar arasinda etkin koordinasyon
sadlanacaktir.

Kentsel alt yapi yatirimlarinin projelendirme, insa ve finansman tahsisinde énemli
role sahip olan merkezi idare yerine yerel yonetimlerin bu gorevleri (stlenmeleri
sadlanacaktir.

Iller Bankasinin, degisen sartlara uygun olarak daha verimli calismasini sagdlayacak,
yeniden yapilandirma calismalari stirdirilecektir.

Icme suyu ve atik su tarifeleri, isletme-bakim-onarim giderleri de géz éniine
alinarak modern isletmecilik esaslarina goére diizenlenecek, sebeke su kayiplarini
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azaltabilmek icin gerekli olan yenileme calismalarina devam edilecek ve su israfini
engelleyecek dnlemler alinacaktir.

Su ve kanalizasyon isletmelerinde hizmetin o&zellestirilmesi tegvik edilecek ve
belediyelerin denetleme mekanizmasi haline getirilmesi saglanacaktir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinda finansman agigini karsilayabilmek icin alternatif
finansman kaynaklan gelistirilecek, Yap-Islet-Devret ve benzeri model uygulamalari
desteklenecektir.

2002 yilinda Iller Bankasi tarafindan 133 i¢cme suyu tesisi ve 7 kanalizasyon
sisteminin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
Iller Bankasinin yeniden yapilandiriimasi calismalarina devam edilecektir.

Su kaynaklarinin gelistirilmesi, kullanilmasi ve korunmasi ile ilgili hukuki diizenleme
yapilmasi calismalarina baslanacaktir.

Su ve atik su standartlari AB standartlari da dikkate alinarak yeniden belirlenmesi
calismalarina devam edilecektir.

167 sayili Yeralti Sulari Kanunu, yer alti sularinin korunmasi icin kagak kullanimlara
karsi caydirici hiikiimler icerecek sekilde glincellestirilecektir.

Nifusu 100 bini asan belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi
yoniinde diizenlemeler yapilmasina baslanacaktir.

Dogal afet riski tasiyan yerlesim yerlerine yapilacak alt yapi yatirimlarinin
projelendiriimesinde ve insasinda deprem yonetmelidine uyulmasi icin gerekli olan
mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

Kentsel alt yapi yatinmlarinin finansmaninda Yap-islet-Devret ve benzeri modellerin
uygulamadaki problemlerini giderici diizenlemeler yapilacaktir.

B. KATI ATIK YONETiIMi
a) Mevcut Durum

Ekonomik ve teknolojik gelisme, niifus artisi, hizli kentlesme ve dodal kaynaklarin
tliketimi kati atik miktarinin giderek artmasina yol agmaktadir.

Kati atik miktar ve niteligine iligkin verilerin eksik veya hatali olusu kati atiklarin
yonetiminde, Ozellikle geri kazanm ve bertaraf konularinda yanlis tercihlere yol
acabilmektedir.

Ulusal diizeyde kati atik yonetimine yeterli &nem verilememis ve bu konuda etkin bir
politika olusturulamamustir. Ulke kosullarini gézeten, teknik ve mali agidan uygulanabilir
standartlar gelistirilememistir. Bu durum, belediyelerin pahali ve yanls teknoloji
secimlerine neden olabilmektedir.
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b) Amaglar, ilkeler, Politikalar

Evsel nitelikli kati atiklar igin yatinm ve isletme maliyetleri daha ylksek olan ve
isletilmesi 6zel teknoloji ve bilgi gerektiren kompost, yakma gibi yontemler yerine lke
sartlarina en uygun kati atik bertaraf teknolojisi olan diizenli depolama yontemi tercih
edilecektir.

Evsel nitelikli kati atiklar icindeki tekrar kullanim dederi olan maddelerin ekonomiye
kazandiriimasinda, kaynaginda ayristirma yontemi uygulanacaktir.

Kati atik Uretiminde oncelikle Uretilen ¢op miktarinin azaltiimasi ve kaynakta
ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi igin ¢op Ureticisi konumundaki hane halki
bilgilendirilecek ve 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Ulkemizde kati atik y®netimi konusundaki mevcut mevzuat gdzden gecirilerek
anlasilir, uygulanabilir, denetim ve yaptinm giicline sahip bir yapiya kavusturulacaktir.

Belediyeler, evsel kati atik yénetiminin kaynakta ayristirma, toplama, tasima ve geri
kazanim ve bertaraf safhalarini teknik ve mali yonden bir bitin olarak
dederlendireceklerdir.

Blyiiksehir belediyelerinde, kati atik yonetimine iliskin olarak uygulanan ikili yapi
giderilerek, hizmetin tek elden planlanmasi ve uygulanmasi ile hizmette btiinlik
sadlanacaktir.

Kati atik yonetimi hizmetlerinin finansmani igin olusturulan gevre temizlik vergisinin
hizmetin gergek maliyeti ile baglantili olarak belirlenmesi ve toplanmasi saglanacaktir.

Iller Bankasi Genel MUdarliganin kati atik konusunda verdigi hizmete iligkin mali
destek artirilacaktir. Benzer sekilde Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhdinin yetkisi
dahilindeki bolgelerde diizenli depolama tesisi yapimi projeleri desteklenecektir.

Tibbi atiklarin evsel atiklarla karistirlmadan usuliine uygun toplanmasi, tasinmasi ve
bertaraf edilmesi konusundaki uygulamalar daha etkin hale getirilecektir.

Tehlikeli atiklarin glvenli sartlarda toplanmasi, taginmasi, bertarafi ve denetlenmesi
konusunda uygulamalar etkin hale getirilecektir.

Kullanilmis yaglar ve piller gibi 6zel atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi
konusunda merkezi ve yerel yonetimler ile 6zel sektdr arasinda koordinasyon ve isbirligi
sadlanacaktir.

Yurt disindan hangi amagla olursa olsun, her tirli atik ve artigin yurt icine girisi
engellenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kati atik yonetimi ile ilgili mevzuat yeniden dizenlenerek, uygulanabilir hale
getirilecek ve yaptirnm gticl artinlacaktir.

Bliyliksehir belediyelerinde, kati atik yonetimi hizmetinin tek elden planlanmasi ve
uygulanmasini saglamak lizere gerekli yasal dedisiklik yapilacaktir.
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Tibbi, tehlikeli ve 06zel atiklarla ilgili mevzuat, bu atiklanin glvenli sartlarda
toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denetlenmesini saglamak amaciyla yeniden
dizenlenecektir.

4. KENT ICI ULASIM
a) Mevcut Durum

Kent igi motorlu tasit yolculuk lretim katsayisinin 0,7 olarak varsayildigi tilkemizde
2001 yilinda giinde yaklasik olarak 30 milyon kent igi yolculuk yapildi§i tahmin
edilmektedir.

Kent ici arazi kullanim planlan ile ulasim planlarinin  esglidiim icerisinde
hazirlanmamasi  sonucu  kentsel  gelismeler ile toplu tasim  sistemleri
bitiinlestirilememekte, blylik o6lcekli kent ici ulasim projelerinden yeterli etkinlik ve
verimlilik saglanamamakta ve 6zel arag kullanimi artmaktadir.

Kent ici ulasima donik gorev, yetki ve sorumlulugu diizenleyen ilgili mevzuattaki
belirsizlikler ve ulusal standart ve politikalarin gelistirilememis olmasi, kent igi ulasim
projelerinin degerlendiriimesi ve denetlenmesi asamalarinda sorun ve anlasmazliklara yol
agmaktadir. Bunun sonucu olarak belediyeler tarafindan geri donilisii olmayan yiiksek
maliyetli projeler gergeklestiriimekte, Hazinenin tizerindeki dis borg baskisi artmaktadir.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda yer alan rayh sistem projelerinin 6ncelikle
niifusu 1 milyondan fazla olan kentlerde ve yiiksek yolculuk taleplerinin bulundugu ulasim
koridorlarinda gergeklestiriimesi hiikmiine ragmen, belediyelerin dis kredili rayli sistem
yapim talepleri artarak devam etmektedir.

Kent igi ulasimda giivenlik ve egitim konusunda yaygin ve etkili bir programin
uygulanmasina olan ihtiyag artarak devam etmektedir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Kent igi ulagima doniik gorev, yetki, sorumluluk ve 6rgiitlenme ile ilgili sorunlar
yapilacak diizenlemelerle giderilecektir.

Kent ici ulagim projeleri kentin planl gelismesine uygun olacak sekilde
tasarlanacaktir.

Yiiksek maliyetli rayli sistem projeleri nifusu 1 milyondan fazla olan kentlerde, diger
toplu tagim araglariyla kargilanamayacak biiytikltkteki yolculuk talebine sahip koridorlarda
yapilacaktir.

Kent ici rayll sistemlerin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi, isletiimesi ve
finansmaninin  sadlanmasi konularinda gérev ve yetki tanimlamalari belirsizlikleri
giderecek sekilde diizenlenecektir.

Kent igi ulagim ile ilgili sorunlar, yatinm ve isletme maliyeti yiiksek rayl sistem
projeleri yerine, otobiis igletmecilifinde yapilacak iyilestirmeler ve hizmet diizeyinin
artirimasi yoluyla ¢oztilecektir.

Kent ici ulasim hizmetlerinin diizenlenmesi sirasinda bedensel engellilerin erisimini
kolaylastirici 6nlemler alinacaktir.
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Ozel toplu tasimacilik ve servis araclarinin denetim eksikligi giderilecek, ara toplu
tasim tiirlerinin entegre bir bicimde kullanimi saglanacaktir.

Kent igi ulasimda deniz tagimaciliindan azami 6lglide yararlanilabilmesi icin gerekli
Onlemler alinacaktir.

Yayalara sunulan hizmetin iyilestirilebilmesi icin sinyalizasyon oncelidi, kaldirmlarin
arac isgalinden kurtarilmasi, uygun yaya gecitleri ve yaya bdlgeleri gibi 6nlemler
uygulamaya gegirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Kent ici ulasima yonelik gorev, yetki, sorumluluk ve o6rgiitlenmeye iliskin yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

Kentlerin &zellikleri ve niifus bliyukliklerine gére kapsam ve yontemleri agisindan
farklilagan ulasim ve trafik planlarinin hazirlanabilmesi icin gerekli yasal diizenleme
gergeklestirilecektir.

Kent ici rayh sistemlerinin planlanmasi, projelendiriimesi, yapimi ve isletilmesi,
finansmaninin saglanmasi konularinda karsilasilan belirsizlikleri gidermek (zere yetki ve
sorumluluklar ile teknik élgiit ve standartlari tanimlayan yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Ozel toplu tagimacilik ve servis araclarinin denetim eksikligini giderici dnlemleri
iceren diizenlemeler gergeklestirilecektir.

TCDD'ye ait banliyd hatlarinin yerel yodnetimler tarafindan igletiimesine yo&nelik
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Otopark yonetmelidi, yol boyu park yerleri ve toplu park yerleri de dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.

5. INSAAT, MUHENDISLiK-MUSAVIRLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERL

a) Mevcut Durum

Insaat sektdriiniin 2000 yilinda GSMH icindeki payi yiizde 5,2 iken, bu oran 2001
yihnin ilk alti ayinda yiizde 5,2 olarak gerceklesmistir. Sektdrde biyiime hizlari 2000 yih
icin ylizde 5,8 ve 2001 yili ilk alti ayi icin ylzde —8,9 olmustur.

Konut insaatlarinda belediyelerce verilen insaat ruhsatlari 2001 yilinin ilk Gg ayinda
bir 6nceki yilin ayni dénemine oranla alan bazinda yiizde 10,5 azalirken yapi kullanim
izinleri ylizde 8 oraninda azalis gdstermistir.

Mevcut ekonomik durum nedeniyle yurt ici yatinmlardaki gerileme ve dis pazar
imkanlarindaki daralma, sektor faaliyetlerinin 6nemli dlclide diismesine neden olmus; bu
durum sektorel istihdamda, 2001 yilinin ikinci ceyredinde bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore 312 bin kisilik bir azalmayr ve sosyal sorunlari beraberinde getirmistir. Kamu
yatirimlarina bitceden ayrilan kaynaklardaki kisithligin devam etmesinin yani sira Yap-
islet-devret ve Yap-islet modellerinde mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan gecikmeler
de sektdrde beklenen gelismeleri olumsuz yonde etkilemistir.

Bununla birlikte, Ekonomik Programla badlantili olarak Yatirim Programinda yer alan
ikinci derecede oncelikli projelerin iz 6denekle tutulmasi prensibi ve yeni ihalelerin
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durdurulmasi, sektérde 2002 yilinda da gerilemenin devam edecegini gostermektedir.
1999 yilinda olusan depremlerin meydana getirdigi konut talebi sadlanan ic ve dis
finansman kaynaklarina bagl olarak giderilmeye calisilmistir.

Yurt icindeki daralma sonucunda, sektdr, icinde bulundugu sikintih durumda mevcut
potansiyelini yurt disindaki islerde kullanmaya devam etmis, bir siire igin yurt igindeki is
darhidini dengeleyerek igerideki kayiplari telafi edebilmistir. Ancak, son yillarda mevcut dis
pazar Ulkelerinin de ekonomik sikinti igerisine girmesi ve yeni pazarlar bulunamamasi bu
imkanin da kaybedilmesine sebep olmustur. Dogu Avrupa Ulkelerinde finansmani AB
tarafindan sadlanan blylk projelere ana miiteahhit olarak katilmanin o6niindeki
Tirkiye'nin heniiz tam {iye olmamasinin getirdigi engelin asilmasi hususunda AB nezdinde
girigimler surdurilmektedir.

3194 sayili imar Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerinde yeni bir yapi kontrol sistemi ve
afetlere karsi yapi dayanikliidini saglayacak teknik 6nlemleri iceren revizyon calismalarina
devam edilmistir.

Insaat sektoriine girdi sadlayan sektérlerde (iriin ve hizmet kalitesi ithal girdilerin
sadladig rekabetin de etkisiyle yiikselmeye devam etmektedir. Kamu ihalelerinde giderek
artan olglide TSE belgeli Grlnler yaninda TS-ISO 9000 belgeli kuruluslarin da aranmasi bu
kalitenin yikselmesinde énemli bir katki saglamaktadir.

6235 sayih Mihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile Tirk Mihendis ve Mimar
Odalar Birligi Kanununda Dedisiklik Yapiimasina Dair 601 sayili KHK ile uzman
muhendislik ve uzman mimarlk tarifleri getirilmis ve uzmanlik belgesi edinme kosullari bir
yonetmelikle belirlenmistir. Ayrica, iptal edilen 595 sayili Kanunun yerine 29.06.2001
tarihinde 4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ydrirlige girmistir.

Sektor; miuhendislik, mimarlik ve teknik mdusavirlik hizmetlerinin verilmesinde
pazarin globallesmesi, kullanilan teknolojilerin gelismesi ve esnek galisma ydnteminin
yayginlik kazanmasina paralel olarak ortaya cikan rekabet kosullarini karsilamak (lizere
Orgutlenme yapilarinin ve kullanilan teknolojilerin iyilestirilmesi, hizmetin gesitlendirilmesi
ve bunun igin ileri standartlardaki yabanci kuruluslarla gerek yurt ici gerekse yurt disi
faaliyetlerde igbirliginin artiriimasi yoniinde 2001 yilinda da ¢abalarini stirdirmstr.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Sektorde, uluslar arasi standartlara ve AB mevzuatina uyum saglanmasi, yurt disi
miteahhitlik ve teknik misavirlik hizmetlerinin yurt igindeki kalite etkinligi ve diinya
pazarlarindaki payinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda sektoriin
baslica politikalari olan ilgili mevzuat yapisinin gdzden gegiriimesi, mevzuatta mevcut
daginikhdin giderilmesi, AB mevzuati ile farkliiklarin ortadan kaldiriimasi, sektériin
rekabet giciiniin ve verimliliginin artirilmasi ve hizmet Uretiminde yonetim kalitesinin
uluslar arasi standartlara uygun duruma getirilmesi yonindeki cabalara devam
edilecektir.

Bircok uluslar arasi insaat firmasi devletlerinin tesvik ve destegi ile faaliyet
gostermekte; sektor ve hiikiimet isbirligi ile idari, yasal ve finansal tedbirler getirilerek bu
ingaat firmalarinin rekabet ve teknik glcleri artinlmaktadir. Bu bakimdan, yurt disi
miteahhitlik hizmetlerinde yeni pazarlara girilmesi ve mevcut pazarlarin gelistirilmesi
konusunda devletin isbirligi ve katkisi artiriimalidir.
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Bu amacla; makina-techizat, personel kapasitesi, deneyim ve bilgi birikimi
bakimindan gugli ve yetenekli olan Tirk insaat sektorinin ekonomik durgunlugu
atlatmasi amaciyla yurt disinda is yapmasini kolaylastiracak diizenlemeler yapilacaktir.

Verimlilik ve rekabet glictiniin temini igin nitelikli isci calistirimasi zorunluluk haline
gelmistir. Yurt disi taahhitlerde isveren miteahhitten sertifikall isci talep etmektedir.
Ancak, ulkemizde nitelikli ingaat isgisi sorunu yillardan beri ¢dziilememistir. Bu sebeple,
sektoriin nitelikli insan glicli ihtiyacini karsilamak igin yapilan mesleki ve teknik egitim
calismalarinin desteklenmesine devam edilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Tirkiye ile AB arasinda gergeklestirilen giimriik birliginin uygulama modalitelerini
dizenleyen 1/95 sayili Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari kapsaminda, teknik mevzuat
alaninda uyum igin hazirlanan Yapi Malzemeleri Yonetmeli§i hazirlama galismalari
strdurilmektedir. 2002 yili igerisinde yonetmeligin ylriirlide girmesi beklenmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun ilgili AB standartlarina ve DTO mevzuatina
uyumunu  sadlamak (zere vyasal dizenleme calismalarinin  sonuglandiriimasi
beklenmektedir.

3194 sayili imar Kanunu ve ilgili yénetmeliklerinde yeni bir yapi kontrol sistemi ve
afetlere karsi yapi dayanikliigini saglayacak teknik énlemleri iceren Imar ve Sehirlesme
Kanunu Tasarisi calismalarinin tamamlanmasi ve 2002 yili igerisinde kanun taslaginin
TBMM'ye sunulmasi beklenmektedir.

6. HARITA, TAPU KADASTRO, COGRAFI BILGI SISTEMLERI VE UZAKTAN
ALGILAMA SISTEMLERI

a) Mevcut Durum

1/5000 olgekli harita yapiminda bugiine kadar yapilanlar, Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) projesinin de geredi olarak, yeniden degerlendirmeye tabi tutulmus ve
llke dizeyinde haritasi yapilmasi gereken 500 bin km2'lik alanin yiizde 71‘inin
kullanilabilir derecede gergeklestirilmis oldugu tespit edilmistir. Tapu ve Kadastro Genel
Midurligli ve Harita Genel Komutanhdinca ydritilen tlke ylzey agi Uglincli derece
siklastirma calismalan sonuclandinimistir. Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinin
stirekliliginin saglanmasi calismalari ile birlikte, TAKBIS ve GAP projesi kapsaminda olan
iller icin harita, tapu ve kadastro hizmetlerini kapsayan GAP Bilgi Sistemi (GAPBIS)
projelerinde kullanmak amaciyla standart-topografik-kadastral (STK) haritalarin Gretimi,
mevcutlarin ise glincelleme ve yasatiimasi calismalar sirdirilmektedir. Meskun alan alt
yap! hizmetlerinde kullanilan 1/1000 olcekli harita yapiminda ise énemli bir darbogaz
bulunmamaktadir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde bugline kadar sistemli bir sekilde
otomasyona gegilemediginden, resmi ve 6zel kisi, kurum ve kuruluslara sunulan
hizmetlerde zaman ve nitelik olarak aksakliklarin glindeme geldigi ve bu durumun harita,
tapu ve kadastro hizmetlerinden vyararlanma zorunlulugu bulunan kisi, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerinde 6nemli darbogaz olusturdugu gorilmektedir.

Tapu hizmetlerinde otomasyona gegme calismalari baslatiimig, pilot bdlge secilen
Ankara - Cankaya ilgesinde olumlu sonuglar alinmistir. Otomasyona gegme calismalarina
Ulke diizeyindeki 1.003 tapu sicil midurliginin 684’inde devam edilmektedir.
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Ik tesis kadastro yapiminda; Tirkiye genelinde yapilmasi gereken 417 bin km2
alanin, 2001 yil sonu itibariyla ylizde 86,6'sina ulasilmistir. Ancak, onceden yapilan
kadastro paftalarindan 6nemli bir bolimunin glincelligini yitirmis olmasi, kadastro
yapiminda énemli bir yeri olan bilirkisi heyetinin zamaninda olusturulamamasi, 6zellik arz
eden bazi bdlgelerde calisacak eleman temininde karsilasilan glglikler ve teknolojik
imkanlardan yeterince yararlanamama gibi faktérler kadastro yapimini olumsuz yénde
etkilemektedir. Diger yandan, bu calismalar birbirinden badimsiz yuritiiimekte
oldugundan, kurum ve kuruluslar arasi koordinasyon yetersizligi varligini siirdiirmektedir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde uzaktan algilama ydnteminden yararlanma
galismalari, kamu ve 6zel kesimde giderek artmaktadir. 1997 yilinda gergeklestirilen
modernizasyon projesi kapsaminda Harita Genel Komutanhidinin ve bazi Universitelerin
yer kontrol istasyonlari kurma calismalari sonucunda, uzaktan algilama yontemiyle birgok
alanda istenen zaman ve formda giincel ve giivenilir veriler elde edilebilecektir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Gayrimenkule dayali vergi, resim, harg gelirlerinin saglikli bir sekilde belirlenebilmesi,
yargl organlarinca talep edilecek topraga dayali bilgilerin zamaninda karsilanabilmesi,
belediyelerce olusturulmaya calisilan kent bilgi sistemlerinin etkin bir gsekilde
kurulabilmesi, arazi toplulastirimasi ve hazine arsa ve arazilerinin tam olarak tespit
edilmesi gibi 6nem arz eden devlet politikalarinin yuritilebilmesi, tapu ve kadastro bilgi
sisteminin olusturulmasiyla miimkin olacaktir.

2002 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Midurliigiince; 3042 km2'lik alanda 1/5000
Olcekli standart topografik kadastral harita yapimi, 4010 km2'lik alanin kadastrosu, 75
km2'lik alanin kadastro paftasinin yenilenmesi, 700 bin adet degisiklik islemi, 1.200
hektar arazi toplulastirma islemi, 1.000 parsel afet kadastrosu ve 60 bin parsel imar affi
ile 30 bin hektar mera aplikasyonu isleminin yapilmasi hedeflenmektedir. Ayrica; 6831
saylli Kanunun 2/B maddesi kapsaminda baslatilan, orman vasfini kaybetmesi nedeniyle
orman alani disina gikartilan arazilerin tesis kadastrosunun yapimina devam edilecektir.

Tilrkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemini (TUCBS) olusturma galismalarina devam
edilecektir. Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde, uzaktan algilama y&nteminden
yararlanma gabalari artarak slrdirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Guncelligini yitirmis kadastro paftalarinin yenilenmesi ve tespit disi kalmig hazine
arazilerinin yizolglimi ve sinirlarinin kadastro paftalarina islenmesine imkan verecek olan
ve daha 6nce hazirlanarak TBMM'ye intikal eden yasal diizenlemelerin sonuglandiriimasi
igin gerekli gaba gdsterilecektir.

Harita, tapu ve kadastro hizmetlerinde 6zel kesim teknik imkanlarindan yararlanma
calismalar sirdirilecektir.

7. KIRSAL ALT YAPI
a) Mevcut Durum

Kirsal alt yapinin olusturulmasi kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal alt yapinin yayginlagtiriimasi, kaynaklarin yonetimi ve
etkin kullanimina dair galismalarin yapilmasi énemini korumaktadir.
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2001 yili sonu itibariyla toplam kamu sulamalarinin 3,77 milyon hektara ulasmasi ve
halk sulamalar ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar alanin 4,77
milyon hektarinin sulanabilir hale gelmesi beklenmektedir.

Sulama yatirimlarinda gelinen seviye, kamu eliyle gergeklestirilen hizmetlere sulama
tesislerinden faydalananlarin katiliminin sadlanmasi geregini ortaya cikarmistir. Bu
cercevede, DSI sulama sebekelerinin 2000 yili sonu itibariyla 1.619 bin hektarinin isletme-
bakim sorumlulugu cesitli kuruluslara devredilmis olup, 2001 yilinda ilave 11 bin hektarin
devri beklenmektedir. Bu orgutlere destek olmak lizere gelistirilen proje kapsaminda; su
kullanici 6rgitlerin 255 adedi ile projeye katiim ve krediden yararlanma soézlesmesi
yapilmis olup, bunlardan 214 adedi projeden yararlanmistir.

Guneydodgu Anadolu Projesi kapsaminda devam eden Asadi Firat 1. Merhale
Sulamalari ile 2001 yili bagi itibariyla Sanliurfa-Harran Ovasinin 122 bin hektari sulamaya
aclimis olup, yil sonuna kadar ilave 3.375 hektarlik alanda yatinmlarin tamamlanmasi
beklenmektedir. Béylece, 2001 yili sonu itibariyla 125,4 bin hektari Asadi Firat I. Merhale
Sulamalarindan olmak lizere GAP ve kapsamindaki miinferit projelerle toplam sulamaya
acilan alan 220,5 bin hektara ulasacaktir. Yine GAP kapsaminda yirttilen Yukar Harran
Ovasl Anakanal Insaati isi temin edilen dis kredi ile desteklenerek hizlandiriimis, kredi
gorismeleri tamamlanan Yaylak ve Bozova I. Kisim sulama ingaatlarina baglanmistir.

Sulamanin yani sira verim artigi saglamaya yonelik arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinde, 2001 yili sonu itibariyla 311 bin hektari toplulastirmali olmak
Uzere toplam 988 bin hektar alanda hizmetin gergeklesmesi beklenmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli mevzuatin
bulunmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

Sulama sektori yatirnm politikalarinin olusturulmasinda, yatirnmdan
faydalanacaklarin ~ katiimlarinin  saglanamamasi, yatinmlarin  kamu imkanlariyla
ylritilmesine ve tamamlanan tesislerin kullanicilar tarafindan benimsenmemesine ve
etkin kullaniimamasina neden olmaktadir.

Diger yandan, yatinm programinda yer alan proje paketinin blytkligu nedeniyle
mevcut yatinrm imkanlan ile projelerden beklenen faydanin zamaninda temini
sadlanamamakta ve Ulkenin tarmsal alt yapi ihtiyaci arzulanan diizeyde
karsilanamamaktadir.

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim alanlarinin tarim digi kullanimindaki
artis, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla bélinmesi, fiilen tarim yapilan alanlarin ve
elde edilen verimin azalmasina neden olmakta ve mevcut haliyle yasal diizenleme
gerektiren arazi toplulastirma hizmetlerine olan ihtiyaci artirmaktadir.

On inceleme diizeyinde yapilmis bulunan toprak etiidlerinin detaylandirilarak bunlara
dayall arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi énemini korumaktadir. Diger yandan, bu
yonde calismalari devam eden Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanununun
hazirliklarinda ortaya ¢ikan esgidim ihtiyaci hazirlanan tasarn taslaginin yasalasmasi
siirecini olumsuz etkilemektedir.

Tarimsal alt yapi hizmetlerinde, DSI yatinmlarinin geri 6denmesinde izlenen
yontemin aksakliklari ve KHGM vyatirmlarinda geri 6deme uygulamasinin olmamasi,
kaynaklarin rasyonel kullanimina olumsuz etki yapmaktadir.
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_ Sulama ve arazi toplulagtirma yatinmiari ile tarla ici gelistirme hizmetlerinin KHGM,
DSI ve Tarim Reformu Genel Midiirliiklerince, ézellikle GAP kapsaminda, esglidiim iginde
yuritilmeleri ihtiyaci 6nem arz etmektedir.

Kirsal alana saglanan sosyal alt yapr hizmetlerinden sebekeli icme suyu,
kanalizasyon ve aritma tesislerinin yayginlastiriimasi ve standartlarinin yikseltiimesi
calismalar siirdiirilmektedir. Kirsal alanda yer alan toplam 76.417 yerlesim yerinin ylizde
87'sine yeterli ve saglikli icme suyu hizmeti gotiriimistir. Ancak, son yillarda hakim olan
kuraklik nedeni ile igme suyu kaynaklari sirekli olarak azalmaktadir. Bu nedenle, bugiine
kadar igme suyu temin edilen yerlesim yerlerinin yilizde 11'i yetersiz duruma dismustr.

Kirsal yerlesim yerlerinin yiizde 13'linde vyeterli ve sadlikli icme suyu temin
edilememistir.

Icme suyu hizmeti gétiiriilen kirsal yerlesim yerlerinin yiizde 52'si sebekeli icme
suyuna sahiptir.

Koylerde cevre saghdi yoninden biylk onem arz eden kanalizasyon tesislerinin
yapilmasi ile ilgili calismalar sirdirilmektedir. Bugline kadar 3.231 kéyde kanalizasyon
tesisi yapilmistir.

Baraj insaatlari nedeniyle baraj goli altinda kalan yerlesim alanlarindaki ailelerin
yeniden iskani ile gdger ailelerin iskan galismalarina devam edilmektedir.

Kirsal alanda yayginlasarak islevlerini stirdiiren kirsal kalkinma amacli kooperatif ve
birliklerin gelistiriimesi ve girisimciligin desteklenmesi 6nemini korumaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Dengeli, surdurilebilir ve cevreyle uyumlu tarimsal kalkinmanin sadlanmasina
yonelik tarimsal alt yapinin katiimci bir yaklagimla gelistiriimesi temel amactir.

2001 yiinda baslanan, mevcut toprak etiidlerinin 6n inceleme diizeyinden detayli
etidler seviyesine ulastirimasina yonelik galismalara dncelik verilerek, bu galismalar arazi
kullanim planlarinin hazirlanmasina baz olugturacaktir.

2002 yilinda, GAP kapsaminda yer alan Asadi Firat I. Merhale sulamalar ile
Sanlurfa-Harran Ovasinin 125,4 bin hektarn sulanacak olup, ilave 7 bin hektarlik alanda
sulama yatirnmi gerceklestirilecektir.

Ozellikle GAP kapsaminda yiiriitiilen sulama, arazi toplulastirma ve tarla ici
gelistirme hizmetleri esglidiim iginde yiritilecektir. Bu gergevede sulama yatirmi ileri
asamada bulunan Sanliurfa-Harran Ovasinda arazi toplulastirma faaliyeti ve buna bagl
olarak tarla igi gelistirme hizmetleri hizlandirlacak, sulama yatinmi baslangig asamasinda
bulunan Yaylak ve Bozova Projelerinde arazi toplulastirma faaliyetine adirlik verilecektir.
Diger yandan, Kralkizi-Dicle Projesinin hayata gegirilmesiyle birlikte, Firat Havzasinda
arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine agirlik verilecektir.

2002 yilinda llke genelinde; 21 bin hektarlik tagkin koruma, 6 bin hektarlik toprak
muhafaza, 3,9 bin hektarlik drenaj, 24,5 bin hektarlik tarla ici gelistirme ve 78,3 bin
hektarlik yeni sulama sebekesinin gerceklestiriimesi 6ngoriilmektedir. Boylece, 8,5 milyon
hektar toplam alanin ylzde 57'sini teskil eden 4,85 milyon hektar alan sulanabilir
olacaktir.
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TABLO: VI.25- Toprak ve Su Kaynaklari Faaliyetlerinde Gelismeler

(Hektar)
Faaliyet Kolu 2000 2001 (1) | 2002 (2)
Sulama 66 023 62 635 78 250
Tarla ici Gelistirme 19 145 25 000 24 500
Toprak Muhafaza 1423 20 000 6 000
Tagkin Koruma 10 978 17 305 21 000
Drenaj 3834 3500 3850

(1) Tahmin
(2) Program

Kirsal alandaki yerlesim birimlerinin icme suyu ihtiyaglari igme suyu grup projeleri
halinde golet ve barajlardan saglanmaya calisilacaktir. Bdylece tamamlanan tesislerin
kaynak azalmasindan dolayi tekrar yetersiz duruma gelmesi onlenecek ve kurulacak
birlikler sayesinde isletmeler etkili hale getirilecektir.

Su havzalarinda ve kiy1 alanlarindaki kirsal yerlesmelerde kanalizasyon ve aritma
sistemlerinin yayginlastirilmasina devam edilecektir.

Gogmen ve goger aileler ile baraj yapimi gibi yeni yatinmlar sonucu yerleri
kamulastirlan ailelerin iskaninin saglanmasina devam edilecektir.

Dadinik kirsal yerlesimlerin toplulastirimasi amaciyla kendi evini yapanlara konut
kredisi 6ncelikli olarak verilecektir.

Tarimsal potansiyelin degerlendiriimesi, girisimciligin desteklenmesi ve kirsal alanda
sosyo-ekonomik gelismenin hizlandirimasi politikalari dogrultusunda kooperatiflere teknik
ve mali destek uygulamalarina devam edilecek ve tarimsal amagli kooperatiflerin yonetici
editimi projesine destek saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ulkemizde niifus artisina ve kalkinma diizeyine paralel olarak suya olan talebin
artmasi, sinirl su kaynaklarinin - kullanimina yonelik sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle; su kaynaklarinin sektorel ve sektorler arasi planlanmasi,
korunmasi ve 6zellikle yeriistii sularinin tahsisi konularinda Glkemiz kosullarina uygun,
gergeve nitelikli bir yasa taslagi hazirlanacaktir.

Arazi kullanimi ve toprak korumaya yoénelik yasal diizenleme galismalari, KHGM'nin
bagl bulundugu Devlet Bakanlidinin esgiidiimiinde yriitilerek sonuclandiriimaya
calisilacaktir.

KHGM'nin tarimsal alt yapi faaliyetlerini daha etkin yiriitmesini saglamak amaciyla
yeniden yapilandiriimasina yonelik galismalara éncelik verilecektir.

Mevcut alt yapinin etkin kullanimi ve yeni tarimsal alt yapi yatinmlarinin tlke ihtiyac
dogrultusunda gergeklestirilebilmesi amaciyla, sulama amach ciftci organizasyonlarinin
olusturulmasina yonelik olarak hazirlanan yasa tasarisi taslagi sonuclandirilacaktir.

DSI yatinmlarindan faydalananlarin her tirli katlimini saglamaya ve mevcut

uygulamadaki aksakliklari gidermeye yonelik olarak yapilan diizenleme uygulamaya
gegirilecektir.
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Katihma yaklasima ters diisen 2032 sayili Kanunun yirirlikten kaldirimasi
calismalar ileri bir asamaya ulasmistir. Bu Kanunun yirirliikten kaldiriimasindan sonra
ortaya clkacak durumun KHGM biinyesinde gerektirdigi diizenlemelerle ilgili calismalar
hizlandirilacaktir.

Kirsal alanda daginik yerlesimin dizenlenmesini, gégmenlerin, gocerlerin ve yerleri
kamulastinlanlarin yerlestirilmesini saglamak igin 2510 sayili Iskan Kanununun yeniden
dizenlenmesi galismalari tamamlanacaktir.

Kirsal kesimde gergeklestirilen icme suyu, kanalizasyon ve cok maksath sosyal
tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kullanicilar tarafindan ytritilmesi icin
gerekli kanuni diizenlemeler yapilacaktir.

XIII. CEVRE
a) Mevcut Durum

Hizl kentlesme, niifus artisi ve sanayilesme streci dodal kaynaklarin stirdiirilebilir
kullanimi (izerinde &nemli bir baski unsurudur. Ozellikle kentsel alanlarda Uretilen atik
miktar artmakta, su kaynaklari bilingsiz olarak tiketilmekte, orman ve tarim alanlari amag
disi kullaniimakta, flora ve faunanin yasama ortamlari tehdit edilmektedir.

Mevcut cevre yodnetim sistemi, hukuki ve kurumsal yapidaki yetersizlikler, veri
tabaninin eksikligi ve bu alandaki bilgiye yeterince ulasilamamasi, ekonomik araclarin
harekete gecirilememesi, yaptinmlarin zamaninda uygulanamamasi gibi nedenlerle,
gereken etkinlik diizeyine kavusturulamamistir.

Etkin bir gevre yonetim sistemi olusturmak amaciyla hazirlanan Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Planinin (UCEP) uygulanmasinda istenen verim elde edilememis, ilgili
kurum ve kuruluslarin planda yer alan hususlar {izerindeki goriis ayriliklarinin giderilmesi
ihtiyaci, planin revizyonunu giindeme getirmistir.

1992 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi dogrultusunda
tlkemizin sorumluluklanni belilemek amaciyla hazirlanan Ulusal Giindem 21 raporu
tamamlanmistir. Yerel yonetimlerce yiritilmekte olan Yerel Giindem 21 uygulamalarinin
yayginlastinlmasi calismalari siirdiriilmektedir.

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Cergeve Sozlesmesi kapsaminda Ulusal Biyolojik
Cesitlilik Eylem Plani hazirlanmigtir.

Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynadi ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve
surdurilebilirligi  icin  biyoteknoloji  Grtinlerinin  kullanimi ve  dolagimi konusunda
standartlarin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozellikle genetik yapisi degistiriimis
biyoteknolojik Uriinlerin gevreye olumsuz etkilerinin 6nlenmesi ve Ulkemizin yeni
gelistirilen Grlinlerin denendidi bir pazar olmasinin engellenmesi amaciyla yasal, kurumsal
ve uygulamaya iliskin diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Iklim degisikligi ve arazi kullanim kararlarina bagh olarak lkemizin maruz kaldigi
collesme tehditinin ortadan kaldirimasina yoénelik uygulama ve onlemleri kapsayan
Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Planinin galismalan baglatiimis olup, ilgili kurumlar
arasinda yeterli isbirligi saglanamamustir.

Basbakanlik Genelgesi ile iklim Degisikli§i Koordinasyon Kurulu kurulmus ve
calismalarina baslamistir.
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CED siirecinin, yatirmlarin tiim asamalarini kapsayacak ve halkin katilimini
sadlayacak sekilde etkinlestirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Cevre Bakanlidi Cevre Referans Laboratuvarinin  akreditasyon islemleri
surdurilmektedir.

Ulkemizin Avrupa Cevre Ajansina lye olmasina dair anlasma imzalanmistir.

Gevre veri tabani olusturulmasi amaciyla kamu kuruluglarinin gevresel veri arzi ve
talebine iliskin envanter calismasi ulusal cevre veri tabani projesi kapsaminda
strdurilmekte olup, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akiginin ve paylasiminin saglanmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Deniz, su ve hava kirliligi izleme, 6lgme, dederlendirme sisteminin alt yapisinin
gelistiriimesine olan ihtiyagc devam etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Cevre ve kalkinma politikalari arasinda uyum saglanmasi ilkesi dogrultusunda,
cevrenin korunmasl ve gevre sorunlarinin ¢éziimlenmesiyle dogrudan veya dolayl ilgisi
olan kurum ve kuruluslar arasinda gerekli isbirligi sadlanarak etkili ve esgiidiim icinde
calisan bir gevre ydnetim sisteminin olusturulmasi yoniinde calismalar strdurilecektir.

Cevre ile ilgili mevzuat bitiincll bir bakisla, AB miiktesebati da gézoniine alinarak
celiski ve miikerrerliklerin giderildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

Cevre ile ilgili dlcme, izleme ve dederlendirme calismalar sistematik bir yapiya
kavusturulacaktir. Cevreye iliskin verilerin kuruluglar arasinda paylasimini saglamak
amaciyla ulusal gevre veri tabani projesi kapsaminda gerekli alt yapi olusturulacaktir.

GED sirecine etkinlik kazandirlmasi amaciyla, halkin kararlara katilimi tegvik
edilecek, yatinm ve igletme safhalarindaki uygulamalarin CED Raporu ile uyumlulugunu
denetleyecek diizenlemeler yapilacaktir.

Kiresel 1sinmayla ilgili basta enerji olmak (zere tim sektorlerin sera gazi
emisyonlarinin gelisimine yonelik senaryolarin hazirlanmasi calismalarn yapilacaktir. Bu
kapsamda sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik hedefler ile ekonomik ve sosyal
etkilerini irdeleyen modelleme calismalarina baslanacaktir.

Dodal kaynaklarn sirdirdlebilir kullanimi tegvik edilecek, gevresel riskler en aza
indirilecektir. Eko-turizmin dodal kaynaklar (izerinde olusturabilecegi baskilari belirlemeye
ve gidermeye yonelik galismalar baslatilacaktir.

Ozellikle endemik tiirler agisindan zengin bir bitki ve hayvan varligina sahip olan
Ulkemizde biyolojik cesitliligin korunmasi ve sirdirilebilir kullanimi 6nem arzetmektedir.
Bu amagla tirlerin tespiti ve tanimlanmasi calismalarina devam edilerek dinamik veri
tabanlar olusturulacaktir. Biyolojik cesitliligin ekonomik bir deder olarak kullaniimasi igin
gerekli calismalar yuritilecektir.

Biyolojik  gesitliligin  korunmasi,  sirdirilebilir  kullanimi,  genetik  yapisinin
degistiriimesi, tirlerin toplanmasi ve uluslar arasi dolagimi ile ilgili mevzuat
gelistirilecektir.
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Farkli yasal diizenlemelerle koruma altina alinan sulak alanlar, dogdal ve tarihi sit
alanlan ve 06zel gevre koruma alanlarinin ortak bir yaklasimla ele alinma imkanlari
arastirilacaktir.

Sirdirilebilir kalkinma gabalarina 6zel sektoriin katiimini artirmak (izere eko-
verimliligin arttinlmasi igin temiz Uretimin tesviki, gondlli anlagmalar, cevre kirliligi
sigortasi gibi araglardan yararlanilimasi konulari arastirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gevre yonetiminde merkezi idare, yerel yonetimler ile kuruluslar arasindaki yetki ve
sorumluluk dadiimini agikida kavusturmak, cevresel yaptinmlar etkinlestirmek ve
gevresel kararlara halkin katiimini saglamak (zere basta Cevre Kanunu ile Cevre
Bakanliginin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki KHK olmak (izere ilgili mevzuatin yeniden
duizenlenmesi calismalari tamamlanacaktir.

Dinamik bir veri tabani olusturmak lizere cevresel verilerin toplanmasi, islenmesi ve
dederlendirilmesi, bilgiye dontstiriilerek karar alicilara ve diger kullanicilara sunulmasi,
bilgiye erisimin kolaylastirimasi yoniinde ihtiya¢c duyulan yasal ve kurumsal yapilanma
calismalari DIE ve Cevre Bakanliginin sorumlulugunda siirdiiriilecektir.

YEDINCI BOLUM

KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

I. KAMU YONETIMININ IYILESTIRILMESI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

a) Mevcut Durum

Kamu yonetiminde insan kaynaklarini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de igine alan
biitlincil, kokli ve kalici bir degdisim ihtiyaci devam etmektedir. Bu gergevede, kamu
kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerin bélisimiinde, tegkilat yapisinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigiminde, halkla iliskiler
sisteminde mevcut aksakliklari ve eksiklikleri gidermek oncelikli giindem konusunu
olusturmaktadir.

Tirkiye'de ve diinyada bilim ve teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler,
toplumsal ve ekonomik ihtiyaglarin yaninda bu ihtiyaclan karsilamak (izere kurulmus
bulunan kamu yoénetiminin merkezi ve yerel dizeydeki orgitlenmesi ve isleyisinde
degisimi zorunlu kilmaktadir.

Cok sayida kamu kurum ve kurulusunun Basbakanlidin bagh veya ilgili kurulusu
haline getiriimis olmasi nedeniyle Basbakanlik bir icraci bakanlik durumuna gelmis,
bakanliklar arasinda isbirligi saglamak ve hiikiimetin genel politikasinin yiritiilmesini
gbzetmek bigiminde ifade edilebilecek olan asil gdrevinden uzaklagmistir. Basbakanliga
bagh ve ilgili kuruluglarin devlet bakanina baglanmasi nedeniyle bir yandan devlet
bakanlarinin, dolayisiyla Bakanlar Kurulunu olusturan bakanlarin sayisi artmis, diger
yandan devlet bakanliklari ile icraci bakanliklar arasindaki ayrim kaybolmustur.

Tirk kamu yonetimi sisteminde gérev alanlari, kuruluslarin organizasyonlari, kamu
yoneticilerinin ve galisanlarin yetki ve sorumluluklari ile i¢ kontrol mekanizmalari kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu nedenle kamu yoneticilerinin eylem alani ve takdir
hakki sinirli kalmaktadir. Kamu y6neticilerinin eylem alani, gérev ve yetkilerinin agik bir
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sekilde belirlenememesi, kamu gorevlilerinin inisiyatif kullanmalarinda eksikliklere yol
acmaktadir.

Kamu kesiminde asil lcret ile ek 6demeler arasindaki oranin giderek ek édemeler
lehine bozulmasi, gok sayida ddeme tiriinin ortaya gikmis olmasi, benzer nitelikteki
O6deme unsurlarinin farkl ad ve sekillerde 6denmesi (icret sisteminin karmasik bir yapiya
donlismesine, ddeme unsurlari arasindaki baglantilarin kaybolmasina ve kamu kesiminde
Ucret adaletsizligine yol agmaktadir. Mali ve sosyal hak ve yardimlarin tek ve ortak bir
kanunda yer almamis olmasi, teskilat kanunlarinda (cretle ilgili dizenlemelere yer
verilmesi, 6zel statlili kuruluslar igin gok ayricalikli uygulamalara gidilmesi ve belirli sinif
ve statiiler icin zaman zaman yapilan 6zel diizenlemeler {icret rejimindeki karmasikligin
daha da artmasina sebep olmaktadir.

Mevcut vyapi kamu kurumlarinin  dedisen kosullara uyum  saglamasini
zorlagtirmaktadir. Kamu hizmetleri halkin ihtiyaglanini ve beklentilerini yeterince
karsilayamamakta, kamu kurumlarindaki verimsizlik ve israf kamu kurumlarina olan
guveni sarsmaktadir. Birokratik islemlerin ¢oklugu ve karmasikiidi bir yandan kamu
kurumlarinin  etkin calismasini  engellerken, diger yandan vatandaglarin kamu
hizmetlerinden yararlanmasini giiglestirmektedir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet sunarken, hizmetten yararlanmanin
bedeli olarak aldiklari meblagin bir kismini kendi vakiflarina badis olarak almalari, kamu
gelirlerinde azalma meydana getirmekte, bu durum hizmet bedeli konusunda karigikliga
yol agmaktadir.

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Demokratik, laik, sosyal hukuk devleti ilkeleri gercevesinde sosyal adaleti ve
gelismeyi gbzeten bir kamu yodnetimi yapisinin ve isleyisinin olusturulmasi, kamu
yonetimine, ihtiyaglara gore esnek ve hizli bir isleyis yapisi ile kaliteli mal ve hizmet
sunumu anlayiginin ve buna iliskin yonetsel yéntemlerin yerlestiriimesi temel amagtir.

Personel rejimi konusunda, norm kadrolara ve objektif segme kriterlerine dayali bir
istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi, mevcut cok sayida
6deme kalemini iceren karmasik Ucret sisteminden vazgecilerek, ortak ve esit ise esit
licret ilkesine dayali bir sisteme gegilmesi, sendikal haklarin gelistiriimesi esas alinacaktir.

Devlet bakanliklarinin ve icraci bakanliklarin konum ve sayisi gézden gegirilecek,
Basgbakanhdin bakanliklar arasinda isbirligini saglamasi ve asli gorevleriyle uyumlu bir
yaplya blriinmesi saglanacaktir.

Tim kamu kuruluslarinin norm kadrolari tespit edilerek, kadro ve pozisyon ihdaslari
buna goére yapilacaktir. Tagra teskilati bulunan kuruluslarin, il veya bdélge teskilatlarindaki
kadrolar da bu kistaslara gore tespit edilerek, kadrolarin belirli bolgelerde yigiimasi
onlenecek, yapilan hizmetlere gore kadrolar ihdas edilecektir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandasin memnuniyeti esas alinmak suretiyle,
hizmet kalitesine ve sonuglara odaklanarak, kamu yonetiminin etkinligini ve halk nezdinde
guvenilirligini gelistirmek esas olacaktir.

Kamu yonetiminin yeniden yapilandinimasinda verimlilik ve etkililigin saglanmasi,
gereksiz ve verimsiz birimlerin olusturulmamasi, devletin teskilat yapisinin kigiltilerek
fonksiyonel hale getirilmesi, gerekli sayi ve nitelikte personel istihdami, personelin bilimsel
ve teknolojik gelismeler 1siginda editiminin  saglanmasi, etkin bir performans
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dederlendirme sisteminin olusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme
sorumlulugunun ve y6netsel saydamlidin giiclendirilmesi temel ilkeler olacaktir.

Kamu hizmeti siirecinde yer alan ve bu yolla kaynak sadlayan vakiflar gézden
gecirilecek ve gerekli goriilmesi halinde vakif niteligini tasimayanlarin tasfiyesine yénelik
calismalar baglatilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Vatandaglarin bilgi edinme, hak arama usul ve esaslari ile idarenin tazmini
sorumlulugu ve yasalardaki yonetsel islemlerde gorev, yetki, zamanasimi, zaman asiminin
kesilmesi gibi hususlarin dizenlenmesi amaciyla genel nitelikli bir yasal diizenleme
yapilacaktir.

Kamu vatandas iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde
¢6zimi amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konularda, yénetimi denetleyen ama yénetime
bagli olmayan bir kamu denetgisi (ombudsman) sisteminin kurulmasi sadlanacaktir.

Kamu personel rejimi reformunun gergeklestirilmesi igin tim kanun ve kanun
hiikkmiinde kararnamelerde yer alan mali ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tiim
kamu kurum ve kuruluglarinin {icret rejiminin tek ve ortak bir kanunda yer almasi
sadlanacaktir.

Devletin genel idare esaslarina gore ylriitmekte oldugu asli ve siirekli hizmetlerini
géren memurlar ile diger kamu gorevlileri arasindaki ayrimin yapilabilmesi amaciyla
memurlar ve dider kamu gorevlileri acik ve net bir sekilde tanimlanacaktir.

Kamu hizmetinin sunumunda vakif adina bir bedel alinmasi uygulamasina son
verilebilmesi igin gerekli hukuki ve idari tedbirler alinacaktir.

II. ADALET HIZMETLERINDE ETKINLiK
a) Mevcut Durum

Yargiya ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi, yargilama stirecinin yavas islemesi,
hukuk kurallarinin olusturulmasinda c¢addas gelismelerin yeterince takip edilememesi,
hukuk egitiminde istenilen standarda ulasilamamasi, iyi yetismis insan glicinin yargi
hizmetine daha fazla katiimasini ve muhafaza edilmesini saglayici diizenlemelerin yetersiz
kalmasi ve teknik alt yapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin etkin bir sekilde
islemesini blyiik dlclide aksatmaktadir.

Ik derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda st mahkemeler (istinaf mahkemeleri)
bulunmadidindan, Yargitayda maddi olgular yeniden dederlendirilmekte ve ictihat
olusturma gérevi tam olarak yerine getirilememektedir.

Ceza infaz sorunlari blyilk boyutlara ulagmistir. Tutuklu ve hikimlilerin sahip
oldugu asgari haklarin yasa ile dizenlenmemis olmasi, ceza yerine gegen dider infaz
yontemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari ve tutuk evlerinin glivenligi alaninda yasanan
cift baslihk ve kogus sistemi biiylik sorunlara yol agmakta, ceza infaz sisteminin biitlinlyle
yeniden ele alinmasi gereksinimi duyulmaktadir.

Maddur haklarinin korumasiz kalmasi, ¢cagdas normlara uygun bulunmamaktadir.
Ayrica, haksiz yere tutuklananlara tazminat verilirken, yargilamanin yenilenmesi yoluyla
beraat ettirilen bir kimseye tazminat veriimemesi, hakkaniyete uygun bulunmamaktadir.
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

Yarginin bagimsizigini pekistirecek ve adalet sisteminin hizli islemesini saglayacak
sekilde yargi reformu yapilacaktir. Yargi reformu yapilirken, kisilere saglanan yasal
glivenceler zedelenmeden gergek adalete ulasmak, temel hedef olarak gz ©6niinde
bulundurulacaktir.

Hukukun Ustinligu ilkesi biittin kurallaryla hayata gegirilecektir.

Hukuk kurallarinin sadece sosyal korumanin bir araci dedil, ayni zamanda sosyal
diizenin iyilegtiriimesi, gelistirilmesi ve ileriye gotirilmesinin de bir araci olmasi
sadlanacaktir.

Infaz hizmetleri alaninda cagdas gelismeler izlenerek, hikimlinin topluma
kazandiriimasi ve infazin etkinlestiriimesi (zerinde durulacak ve bu amagla ceza infaz
sistemi yeniden diizenlenecektir.

Yargl sisteminin modern arac ve geregler ile takviyesi saglanacak ve adalet
hizmetlerinde, tipta ve teknolojide meydana gelen degdismelerden azami 6lglide
yararlanilacaktir. Bilim ve teknolojide meydana gelen dedisikliklerle uyumlu olarak, adalet
hizmetlerinin sunumunda kalite siirekli artirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Ilk derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda iist mahkemelerin kurulmasini
saglamak amaciyla yasal diizenleme yapilacaktir.

Cekismesiz yargi isleri icin ayr bir Kanun Tasarisi hazirlanacaktir.

Yeni bir Infaz Kanunu Tasarisi hazirlanarak, tutuklu ve hiikiimliilerin asgari haklari
belirlenecek, alternatif ceza infaz yontemleri getirilecektir.

Maddur haklarini koruyacak yasal diizenlemeler yapilacaktir.
III. GUVENLIK HIZMETLERINDE ETKINLIK
a) Mevcut Durum

Sehirde ve kirsal alanda tesis edilen baris ve siikin ortami, toplumun ve kisilerin de
Devlete destedi ile gliglenerek devam etmektedir. Bu durumun orta ve uzun vadede de
devamini saglamak agisindan, glvenlik hizmeti gdéren kuruluslarda gergeklestirilmesi
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planinda &ngoriilen yeniden yapilanma, seffaflik, halkla
iliskiler ile genis kapsamli ve devaml egitim programlarinin uygulamaya gegiriimesine
olan ihtiyag 6nem ve onceligini korumaktadir. Belirtilen bu kapsam iginde yer alan
konularla ilgili galismalar kuruluslar diizeyinde devam etmektedir.

Hizmette verimliligi ve hizi, yonetimde yurt 6lgedinde tutarliik ve bir 6rnekliligi,
denetimde de etkinligi ve objektifligi daha genis Olclide saglamak amaciyla hizmetlerdeki
teknolojik yodunlugu artiracak diizenlemelere 2002 vyili yatirimlarinda da oncelik
verilmesine 6zen gosterilecektir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Devleti, toplumu ve Kkisileri suca ve suclulara karsi korumak temel amactir. Ancak
guvenligi saglar ve asayisi tesis ederken hizli ve dogru sonug almak kadar insan haklarina
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ve hukukun Usttnligine saygili olmak, saniktan delile degil deliiden sania giderek
sucluyu tespit etmek de ayni derecede temel bir amactir.

Glvenlik kuruluslarinda genis kapsamli bir yeniden yapilanmaya giderken bu amaca
uyumlu bir yeni yapinin olusmasina 6zen goésterilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda amaglanan hedefler ve ilkeler gergevesinde
guvenlik hizmetlerinde 6ngoriilen tedbirlerle ilgili bir galisma baslatilacak, calismalara
iliskin kapsam ve takvim tespit edilecektir.

IV. MAHALLI iDARELER
a) Mevcut Durum

Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Bolisimii ve Hizmet Iliskilerinin
Esaslari ile Mahalli Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklikler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulmustur.

2001 yih Ekim ayi itibariyla belediye sayisi 3.228 olup, belediyelerde yasayan
niifusun toplam niifusa oraninin yiizde 81,9'a ulastigi tahmin edilmektedir.

16 blyiliksehir belediyesinde 58 ilcge ve 31 alt kademe belediyesi mevcuttur.
Biiyliksehir belediyelerinde yasayan niifusun belediyeler toplam niifusu icindeki oraninin
ise ylizde 41 olmasi beklenmektedir.

1l, ilce, belediye ve biiyiiksehir belediyesi kurulmasi hizmetlerin sunulmasinda
optimum biiy(kligu saglayacak diizenlemelere olan ihtiyac 6nemini korumaktadir.

Yerel nitelikli hizmetlerin bliylik 6lglide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi,
intiyag  Onceliklerinin  belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir
programlama yapilamamasi, karar alma ve uygulamada etkinligi ve verimliligi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ayni idari sinirlar icindeki mahalli idare birimleri birbirleriyle baglantili
calisamamakta, yerel nitelikli ihtiyaglarin giderilmesine ve sorunlarin gdziimiine yonelik
hizmet planlanmasi yeterince yapilamamaktadir.

Yerel yoénetimlerin yeniden vyapilandiriimasi silirecinde, yerel meclislerin genis
kathma imkan vermemesi nedeniyle olusan temsil sorunu ile giiglii baskan—gticsiiz
meclisin yarattigi 6rgiitsel temsil sorunu 6nemini korumaktadir.

Halkin yénetim ve karar alma surecine etkin katiimini ve denetleme islevinin yani
sira yerel yoneticilerin hesap vermesini saglayacak mekanizmalar olusturulmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Halki bilgilendirme siirecinin olusturularak sirekli kiinmasina, kamu belgelerinin
rahatlikla ulagilabilir hale getirilmesine, 6nemli yerel projelerin halka tanitilarak goriis ve
karar olusturulmasinin saglanmasina olan ihtiyac devam etmektedir.

Kiglk olgekli ve gok sayida birimden olusan belediye sistemi merkezden yapilacak

yardimlan zorlastirmakta, ulusal kaynaklarin daha kiiglik dilimler halinde kullanimina ve
verimliligin azalmasina yol agmaktadir.
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Blyiksehir belediyelerine bulunduklarn il merkezinde yapilan genel biitce vergi
gelirleri tahsilatindan ilave pay verilmesi, diger il belediyelerinin de biyliksehir belediyesi
olma talebini artirmaktadir.

Idari ve mali sorunlan devam eden il 6zel idarelerinin etkinligi ve giicii giderek
zayiflamaktadir.

Mahalli idare sistemi icindeki adirliklari azalan kéylerin bir mahalli idare birimi olarak
glclendirilmesi dGnemini korumaktadir.

Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni iginde iglevinin artiriimasi ve
oOrgltsel olarak yeniden diizenlenmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢oziimlenmesi gereken hizmetler
icin kurulan mabhalli idare birlikleri, yapi ve kaynak itibariyla gliclendirilememistir.
Birliklerle ilgili hukuki diizenlemeye olan ihtiyac devam etmektedir.

Mevzuat denetimi olarak adlandirilan tek yonli ve 6zden gok bicime adirlik veren
uygulamalardan vazgegilememis, hizmetlerin yerinde, verimli ve etkin bir bigimde
ylrittlmesini saglayacak denetim anlayisi yerlestirilememistir. Ayrica; belediye birlikleri
ile sirketlerinin, basta Sayistay denetimi olmak Uzere denetim kapsami disina gikartilmis
olmasi uygulamada 6nemli sakincalar dogurmaktadir.

Mevcut afet mevzuatina ragmen uygulamada yasanan aksakliklar, mevzuatin
sadelestirilerek uygulanabilir hale getirilmesinin, yerel yonetimlerin gbrev ve
sorumluluklarinin netlestiriimesinin ve bu cercevede periyodik tatbikatlar yapiimasinin
6nemini ortaya koymustur.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi ydnetimin standart
belirleme ve denetleme gorev ve sorumluluklarinin agik ve uygulanabilir sekilde yeniden
diizenlenmesi ve yerel ydnetimlerin bu sorumluluklarini yerine getirebilecek nitelikte
personel ihtiyaci &nemini korumaktadir.

Yangindan korunma konusunda (ilke genelinde bir politika olusturulamamistir.
Ulusal diizeyde gecerli yangindan korunma yonetmeligi hazirlanmasi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin toplam gelirlerinin ve toplam gelirleri iginde 6z gelirlerinin payinin
artirnlmasina olan ihtiyag devam etmektedir.

Kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin Ozellikle de
belediyelerin, 6z gelirlerinin pay: arttinlamamis ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Kaynak
teminindeki darbodaz belediyeleri teknoloji transferi ve blyilik finansman gerektiren
yatirim projelerinin yani sira diger projeler icinde de dis kredi kullanmaya yoneltmektedir.

Hazine garantili dis borglanmalarin 6demelerinde belediyelerin yetersiz kalmasi ve
yUkimliligin Hazinece Ustlenilmesi belediyelerin dis borglanma egilimini artirmaktadir.
Ayrica belediyelerin biiyiik kisminin teknik kadrolarinin yetersiz olmasi, proje yonetimi
acisindan gerek hazirlanma gerek uygulama safhalarinda yiiksek maliyetlere ve teknik
sorunlara yol agmaktadir.
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b) Amagclar, ilkeler ve Politikalar

2002 yilinda belediye sinirlari iginde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin yiizde
83,1'e, bliyiiksehir belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli nifus igindeki oraninin
ylizde 40,6'ya ulasacadi tahmin edilmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler, lniter yapl iginde idarenin bittnligu ilkesine
uygun olarak, is bolimi ve koordinasyona dayali bir yapiya kavusturulacak ve bu
cercevede mabhalli idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi yeniden diizenlenecektir.

Halkin ortak yerel ihtiyaglarini karsilayacak kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce
yuritllmesi saglanarak bu hizmetlere etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir.

Mahalli idareler goérevleri ile orantii bir gelir yapisina kavusturularak; gelir
kaynaklarinin, yerel kamu hizmetlerinin yiiritilmesine ve gerekli mali planlamaya olanak
verecek sekilde dizenli ve slrekli olmasi saglanarak merkezi idareye badimlihig
azaltilacaktir.

Merkezi yonetimce gelistirilen ilke, kriter ve standartlarin yerel dizeyde
uygulanabilmesi igin yerel yonetimler desteklenecektir.

Kiiglik &lcekli ve ok sayida birimden olusan mahalli idare sistemi iyilestirilecektir. I,
ilce ve belediye kurulmasi icin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus yapisi,
tarihi, cografi ve kiilttirel 6zellikleri dikkate alinarak hizmetin gétiirtiimesinde optimum
blyukligu sadlayacak sekilde belirlenecektir.

Tek tip belediye modeli yerine il, ilge, belde ve turistik yore belediyeleri igin
birbirinden farkl kurulus, gelir, gbrev ve calisma esaslan getirilecektir. Bu kapsamda
bliylksehir belediyesi modeli yeniden dederlendirilecektir.

Mahalle muhtarliklarinin, gelisen yerlesim diizeni icinde iglevi artirlacak, dénisimli
olarak belediye meclislerine tye olmalari saglanacaktir.

Yerel yonetim sirketlerinin hizmet alanlari sinirlandirilarak, 6rgiitlenme ve
denetimleri hakkinda genel ilkeler belirlenecektir.

Mahalli idare meclisleri kamu calisanlari dahil genis temsilin saglandidi nitelikli,
fonksiyonel ve aktif bir yapiya kavusturulacaktir.

Mahalli idarelerde, insan glici planlamasi gergevesinde, ihtiyaglarina uygun nitelikli
personel istihdamini temin etmek Uzere baslatlan norm kadro galismalari
tamamlanacaktir.

Mahalli idarelerin imar ve yapi kullanimi, merkezi yénetimin standart belirleme ve
denetleme konusundaki goérev ve sorumluluklarn agik ve uygulanabilir olacak sekilde
yeniden diizenlenerek, mahalli idarelerin bu sorumluluklarini yerine getirmek (izere insaat,
jeoloji, cevre, harita, sehir planlama, mimari ve diger alanlarda uygun sayida ve gerekirse
ortak personel istihdami sadlanacaktir.

Mahalli hizmetlerin tarifelendiriimesinde, maliyetler ile fiyatlar arasinda denge
kurulacak, insani ihtiyaglar igin zorunlu hizmet miktan da go6zoniinde tutularak,
hizmetlerden yararlananlarin hizmetin bedelini ddemesi saglanacaktir.

Yerel yonetimler gorevleri ile orantil bir gelir yapisina kavusturulacaktir.
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Mahalli idarelerin imar ve alt yapi faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak (izere
merkezi ve vyerel yonetimlerin cesitli faaliyetleri sonucu olusan kentsel rantlarin
vergilendirilmesi saglanacaktir.

Dis kredi ile finansman saglanmasi gereken yerel yatirimlar igin belediyeler ile
koordineli olarak merkezi diizeyde bir master plan hazirlanacaktir.

Yerel yatinmlarin projelendirilmesi, finansmani icin i¢ ve dis kredi kullanimi, teknoloji
secimi, insan kaynaklar yonetimi konularinda yerel yonetimlere o6nciliik etmek ve
merkezi yénetim ile yerel ydnetimler arasinda kaynak akisini ydnetmek tizere iller Bankasi
Genel Midurligu gercek bir yerel yonetim ortaklidi olarak yeniden orglitlenecek
yatinmlarin finansmaninda kullandigi kaynaklar gorevlerine paralel olarak artirilacaktir.

Yerel hizmetlere iliskin projelerin teknoloji segiminde standartlasmaya gidilecektir.

Yerel yonetimlerde halkin sirekli olarak bilgilendirilmesi sadlanacak, kamu belgeleri
rahatlikla ulasilabilir hale getirilirilerek 6nemli yerel projelerde halkin gorislerine
basvurulacaktir.

Yerel yonetimlerde birlikleri ve sirketleri de kapsayacak sekilde, hizmetlerin yerinde,
verimli ve etkin bigimde yiritllmesini saglayacak hukuka uygunluk denetimi
gergeklestirilecektir.

Yerel yonetimlerin, 6zellestirilen hizmetlerinde kaliteyi yikseltmek ve etkin bir
rekabet ortami olusturmak amaciyla, glicli bir esglidim ve denetim makami olarak
orglitlenmeleri saglanacaktir.

Kiresellesme siirecinden en cok yarar saglamak ve bu siireci ulusal cikarlar
yararina dederlendirmek amaciyla idarenin bitlinligl cercevesinde merkezi ve yerel
yonetimler yeniden yapilandirilirken; yiiksek yatirnm gereksinmesi nedeniyle 6nemli bir
pazar olusturan yerel yonetimlerin diinya sirketleri karsisinda pazarlik giicli, merkezi
yonetimin destedi saglanarak artirilacaktir.

Acil midahale gerektiren durumlarda vyerel karar alma mekanizmalari
guclendirilerek, yerel yonetimler gondilli kuruluslarla isbirligi icinde hareket edebilecek bir
yaplya kavusturulacaktir.

Yerel yonetimlerin imar ve yapi kullanimi yetkileri ile merkezi ydnetimin standart
belirleme ve denetleme gérev ve sorumluluklar agik ve uygulanabilir olacak sekilde
duizenlenecektir.

Ulusal diizeyde gecerli Yangindan Korunma Yénetmeligi hazirlanacaktir.

Yerel yonetimlerin hizmet planlamasi, projelendirmesi ve uygulamasi asamalarinda,
engelliler, kadinlar, yasllar, gocuklar ve gengler gibi toplumun farkli kesimlerinin
ihtiyaglarini gdzoniine alan yaklasimlar gelitirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Merkezi idare ile mahalli idareler, {niter yapi iginde idarenin bditlinligu ilkesine
uygun olarak, is bolimii ve koordinasyona dayall bir yapiya kavusturulacak; merkezi ve
mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli
idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi yeniden diizenlenecektir.
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Mahalli idarelerin dizenli gelir kaynaklarina sahip olmasi icin gerekli yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

11, ilce ve belediye kurulmasinda kriterlerler yasal bir diizenleme ile belirlenecektir.
Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi modeli yeniden diizenlenecektir.
Yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal gergeve yeniden belirlenecektir.

Imar mevzuati mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarini belirleyecek sekilde
diizenlenecektir.

Kentsel rantlarin vergilendiriimesine yonelik yasal diizenleme yapilacaktir.

Mevcut afet mevzuatinda yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklari acik bir sekilde
belirlenecektir.

V. KAMU YATIRIMLARININ PLANLANMASI VE UYGULANMASINDA
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

Kamu yatinm programinin sinirli kamu kaynaklarina gére ok sayida ve oncelikleri iyi
belilenmemis projelerden olusmasi, oncelikli projelere dahi uygun zamanda vyeterli
kaynak tahsis edilememesine, yapim siirelerinin uzamasina, maliyetlerin artmasina ve
elde edilecek faydalarin gecikmesine neden olmaktadir. Dider taraftan, yeterince etiit
edilmeden hazirlanan ve uygulamaya konulan bazi projeler zamaninda tamamlansa bile
ongoriilen faydalari saglayamamaktadir.

Kamu Yatirm Programi Hazirlama Esaslari Genelgesinde belirtilen sektorel ve
bolgesel oOncelikler ile yapilabilirlik etiitlerinin hazirlanmasi ile ilgili hususlara kamu
kuruluslarinca yeterince riayet edilmedigi gézlenmektedir.

Uygulamanin yeterince izlenip dederlendirilememesi, proje aksakliklarinin zamaninda
ve etkin bir sekilde tespit edilip giderilmesini ve projeler arasi esgidimii engellemektedir.

Kamu yatinm stokunun daha etkin bir yapiya kavusturulmasi icin 6ncelikle, proje
fikirlerinin gelistirilmesi, yapilabilirlik etiitlerinin hazirlanmasi, projelerin analizi, segimi ve
uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve tamamlanma sonrasi degerlendiriimesi
konusunda kurumlar ve birimler arasi goérev, yetki ve sorumluluklar tanimlayan, bitin
taraflarca benimsenen bir proje dénglisi yonetimi yaklasiminin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunu saglayabilmek icin kamu kuruluslarinin proje gelistirme, hazirlama
ve etkin bir sekilde uygulama kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Kamu yatinm uygulamasinda etkinligin sadlanmasi ve kaynaklarin daha rasyonel
kullanimini igin gerekli tedbirlerin alinmasi amacina yonelik olarak yapilan galismalar
kapsaminda, yatirm programinda 1998 yilinda 5.556 olan proje sayisi 1999 yilinda
5.458’e, 2000 yilinda 5.321’e ve 2001 yilinda 5.047'ye dislrilmistir. Ayrica, Sekizinci
Plan hazirliklari kapsaminda Kamu Yatinmlarinin Planlanmasinda ve Uygulamasinda
Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu olusturulmus, dnceki planlardan farkli olarak bu konuya
ayri bir onem verilmistir.
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Kamu projelerinin yeterli 6denek sadlanarak kisa siirede tamamlanmasi, projelerin
gerceklesme stirelerinin uzamasindan dogan maliyet artislarinin 6niine gecilmesi ve bu
suretle mevcut kisith kaynaklarin etkin kullanimi ile projelerin bir an énce ekonomiye
kazandiriimasi icin baslatilan calismalarin daha kararli ve sistemli olarak strdiriimesi
amacina doniik olarak 2002 Yi Yatirm Programi hazirliklarina ve vyapilacak
rasyonellestirme calismasina esas teskil etmek lzere 2001/30 sayili Yiksek Planlama
Kurulu (YPK) Karari alinmistir.

YPK Kararinda &zetle, DPT Mistesarligi tarafindan yatinmci kamu kuruluglan ile
isbirligi iginde vydritiilecek bir calisma ile, yatirim programinda yer alan projelerin
Onceliklendirilerek sektorlere 6zgli durumlar da dikkate alinmak suretiyle programdaki
proje stokunun ortalama tamamlanma stresini ylzde 20 oraninda azaltacak gerekli
diizenlemeler yapilmasi benimsenmistir.

Bu cercevede; sektorel, bblgesel ve proje oncelikleri gdz 6niinde bulundurularak
yatirim programindaki devam eden projelerin gozden geciriimesi, yapilabilirligi devam
eden birinci derecede oncelikli projelerin belirlenmesi ve &deneklerin 6ncelikle bu
projelere kullandiriimasi, yapilabilirlii devam eden ancak ivedi olmayan projelerin ikinci
derecede oncelikli proje paketi olarak daha sonraki yillarda devam ettirilmek lizere iz
Odenekle birakilmasi, hem o6nceligini hem de yapilabilirligini yitirmis projelerin yatinm
programindan cikarilmak Uzere YPK'na sunulmasi ve rasyonellestirme calismasinin 2002
Yil Yatinnm Programi hazirlama stirecinde sonuglandiriimasi kararlagtiriimistir.

YPK Kararinda yer alan hususlar 19.7.2001 karih ve 2001/7 sayili 2002 Yili Yatirim
Genelgesi ve eki 2002 Yili Yatinm Programi Hazirlama Esaslari ile biitiin yatinmcr kamu
kuruluslarina bildirilmistir.

Baslatiimis bulunan rasyonellestirme calismalarinin 2002 yilinda ve sonrasinda da
kesintisiz bir sekilde yiritilmesi dnem arz etmektedir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Temel amag, kamu yatinmlarinin planlanmasi ve uygulamasinda etkinlik saglamak
suretiyle, projelerin ekonomik biiylimeye ve buna bagl olarak sosyal refaha sadlayacag
katkinin en yliksek diizeye gikariimasidir.

Bu amaca yonelik olarak buyiik 6lgekli kamu yatinm projeleriyle ilgili karar alma
surecinde, Sekizinci Plan hedef ve stratejileri gergevesinde, genel olarak fayda-maliyet
analizi yaklasimi esas alinacaktir.

Yatinm projeleri ile ilgili olarak, proje fikirlerinin gelistirilmesi, yapilabilirlik etitlerinin
uluslar arasi standartlara uygun, CED olumluluk belgesi de dahil olmak (zere karar
almada gerekli bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasi, projelerin analizi, secimi ve
finansman teminiyle uygulama ve tamamlanma sonrasi izleme-dederlendirme asamalarini
kapsayan kurumsallasmis etkin bir proje ydnetiminin olusturulmasina yénelik calismalara
devam edilecektir.

Kamu proje stokunun daha rasyonel ve yiritilebilir hale getiriimesi amaci
dogrultusunda, projelerin sektorel ve bolgesel oncelikler ile yapilabilirlikleri acisindan
gozden gecirilmesi, oncelikle uygulamasinda énemli asama kaydedilmis ve kisa siirede
bitirilebilecek olan yatinmlara oncelik verilmesi saglanarak yatirimlarin hizlandiriimasi
temin edilecektir.
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Proje bazinda ek dédenek kullanimina basvurulmasi sinirli tutulacak, kuruluslar yilbasi
odenekleri cergevesinde yillik is programlarini hazirlayacaklardir.

Yatirm projelerinin dis kredi islemleri 21.07.2001 tarih ve 24469 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, Yillk Yatinm Programinda Yer Alan Projelere Dis Finansman
Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Tebli§ hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilecektir. Bu gergevede Ozellikle DPT'nin uygun goriisi alinmadan dis kredi
islemleri baglatiimayacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Sekizinci Planda o©ngorildigu (zere, proje planlama ve uygulama siirecini
yonlendirmek amaciyla proje déngiisii yonetmeligi gikarilacaktir.

VI. SiViL TOPLUM KURULUSLARI
a) Mevcut Durum

Diinyadaki gonilli kurulus hareketine paralel olarak Tirkiye'de de sivil toplum
kuruluslari say! ve faaliyet alani bakimindan gelisme géstermektedir. Ulkemizde son on
yildir daha yodun bir sekilde faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle
yasanan dodal felaketler sonrasi yiritlilen faaliyetlerdeki katkilari, toplumun goénilli
harekete ilgisini artirmistir.

Sivil toplum kuruluglarinin  (STK) faaliyetlerini siirdiirmelerinde karsilagtiklari
sorunlarin baginda mali kaynaklara ulagabilme giicligii gelmektedir. Ulkemizde goniillii
kuruluglar mali kaynak, insan glici ve orgiitlenme imkanlari bakimindan daha ¢ok
gelismis bolgelerde ve kentsel alanlarda yogunlasmislardir. Bu nedenle kurulduklar bdlge
disinda ve ozellikle kalkinmada oncelikli yorelerde yuritmekte olduklarn calismalarin
etkinligi istenilen diizeyde olamamaktadir.

STK'larin kamuoyu olusturma ve kaynak yaratma fonksiyonlarinin daha etkin hale
gelebilmesi icin yasal ve mali sorunlarinin yine bu kuruluslarin katilimiyla olusturulacak
gorisler cercevesinde tespit edilerek ¢oziilmesi gerekmektedir.

Uluslar arasi badis ve teknik yardim saglayan kuruluslardan alinan yardimlar
STK'larin kapasite ve faaliyetlerini desteklemektedir. Ancak, mali kaynak ve teknik yardim
sadlayan kuruluslarin yardim sartlarini belirleme, kontrol etme ve yonlendirme yapma
gayretleri bagimsiz ve demokratik esaslara gore yapilanmasi gereken sivil toplum
kuruluglarinin  hareket alanini daraltmaktadir. Ulke cikarlarinin gézetiimesi ve milli
politikalarin gosterdigi hedefler dogrultusunda faaliyette bulunmalarinin saglanmasi
agisindan STK'larin idari ve mali agidan seffaf olmalari gerekmektedir.

Ayni faaliyet alaninda, birbirinden habersiz ve dadinik olarak vyuritilen baz
calismalarin daha etkin ve blitiincil nitelikte olmasinin saglanmasi amaciyla bu alandaki
bilgi aginin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Demokrasinin gelistiriimesi icin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma siirecine sivil
toplum kesiminin katki ve katiiminin saglanmasi esastir.

Ulusal ve uluslar arasi kaynaklari harekete gegirerek toplum kalkinmasina katkida
bulunan ve halkin taleplerini ileterek ulusal politikalarin olusturulmasinda énemli bir rol
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Ustlenen STK'larin 6rglitlenme ve hizmet yiriitme asamalarinda karsilastiklari sorunlarin
giderilmesi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

Egitim, saglik, sosyal hizmet ve spor gibi sosyal igerikli projelerde STK'larin mahalli
idareler ve 6zel sektor ile isbirligi iginde faaliyet gostermeleri saglanacak ve bunun igin
gerekli isbirligi mekanizmalari olusturulacaktir.

STK'larin uluslar arasi badis ve teknik yardim kapsaminda yurittiikleri projelere
iliskin bilgi ve verilerin ulasilabilir ve sistematik bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

STK'larin katki yaptiklari kesimlere, kendi Uyelerine ve devlete yonelik olarak
demokratik, seffaf ve sorumlu bir gergevede faaliyette bulunmalar saglanacaktir.

Ozel sektdriin STK'larin projelerini desteklemeleri ve bu alanda isbirligi imkanlarini
gelistirmeleri 6zendirilecektir.

VIL. DOGAL AFETLER
a) Mevcut Durum

Ulkemiz jeolojik ve topografik yapisi ve iklim 6zelliklerinden dolayi sik sik dogal afet
olaylarina maruz kalmakta ve bunun sonucu can ve mal kayiplari meydana gelmektedir.
Bu afetlerin lilkemiz agisindan éncelik siralamasi deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi,
kaya dismesi, ¢l ve benzeri afetler seklindedir. Topraklarimizin yilzde 92'si,
niifusumuzun yiizde 95'i deprem kusadinda bulunmaktadir.

Son yillarda meydana gelen bliytik afetler sonucu genis kapsamli dogdal afet risklerini
azaltma projeleri &nem kazanmistir. Bu kapsamda, Afet Isleri Genel Miidiirligiince, NATO
ile ortak yapilan Kuvvetli Yer Hareketleri Projesi, Tiirkiye Deprem Bolgeleri Haritasi
Projesi, Tiirkiye'nin Afet Y6netim Sisteminin Iyilestiriimesi Projesi, Deprem Riskinin
Azaltimasi Igin Mikro Bolgelendirme Projesi, JICA tarafindan desteklenen Deprem
Zararlarinin Azaltilmasi Calismalari Projesi, ABD acil durum yonetim kurumu olan FEMA ve
Istanbul Teknik Universitesi tarafindan desteklenen Afet Yénetim Sistemi Projesi, Deprem
Tahminleri Icin Sicak ve Mineralli Sularin Eszamanl Gézlemi Projesi, Istanbul’'un Depreme
Hazirlik Projesi gibi gesitli projeler yiritiilmektedir.

7269 sayll Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun yeniden diizenlenmesi galismalari devam etmektedir.

2000 yilinda afetle ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu sadlamak tizere kurulan
Tlrkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudurligu acil durum yonetimi egitim ve tatbikat
programi icin stratejik plan hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi cesitli projeler
ylritmektedir.

Afetle ilgili ayni gorev ve yetkiye sahip birden fazla kurulusun olmasi konu ile ilgili
galismalarin  yir{tilmesindeki etkinligi azaltmaktadir. Afet yonetiminin tek elden
ylritllmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

Afet sonrasi yeniden yapilandirma projeleri olarak 1998 yilinda baslatilan, dis kredi
ile yuritilen Sel ve Deprem Felaketi Acil Yardim Projesi (TEFER) tamamlanma asamasina
gelmistir. 17 Adustos ve 12 Kasim 2000 tarihlerinde meydana gelen depremler
sonucunda; Bagbakanlik biinyesinde yiritilmek tzere, 2000 Yili Yatinm Programina
alinan, dis kredi ile desteklenen Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi
(MEER) kapsamindaki islere devam edilmektedir.
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Marmara depremi sonrasinda BIB-Afet Isleri Genel Mudirligiince 2001 yili sonuna
kadar insa, satinalma, hibe yoluyla elde edilecek konut sayisi 28.423 adet olarak
programlanmistir. Bu konutlardan 14.396 adedi tamamlanmis olup, digerleri de
tamamlanma asamasindadir. Basbakanlik-Proje Uygulama Birimi tarafindan ydritilen
proje kapsaminda da 14.723 konut programlanmis olup bunun 11.502’si tamamlanmistir.

27 Aralik 1999 tarihinde 587 sayili KHK ile gikarilan zorunlu deprem sigortasi
uygulamasi 2001 yilinda baslatiimistir. Zorunlu sigorta sisteminin, afetin bitiin tiirlerini
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi geregi bulunmaktadir.

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun 2001 yilinda ytrtrlide girmistir.
b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar
Afetlerle ilgili olarak yapilan calismalarin tek elden yiriitilmesi esastir.

Afet Oncesi, afet ani, afet sonrasi yapilmasi gerekenlere iliskin planlama-uygulama-
denetim-yaptinm butiinliglinii saglayacak yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Afet sonrasi rehabilitasyon uygulamalarinda, kamu sorumlulugunu sadece bozulan
sosyal ve teknik alt yapi olarak tanimlayacak diizenlemelere gidilecek, konut ve isyeri
zararlarinin karsilanmasi sigorta sistemi icinde ele alinacaktir. Acil afet yardimi konusunda
calisan kurumlarin giiniin sartlarina gére gelistiriimeleri saglanacaktir.

Arazi kullanimi ve imar ile ilgili yasalarin afete duyarl bir yapiya kavusturulmasi igin
gerekli galismalar yapilacaktir.

Zorunlu Deprem Sigortasi, tiim afetleri ve yapi stokunu kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenecektir.

Planlama ve yapi denetimi konularindaki etkinliklerini artirmak tizere mahalli idareler
idari, mali, teknik agilardan gliglendirilecektir.

Toplumun her kesiminin afet bilincinin artinlmasi amaciyla stirekli ve sistemli bir
egitim saglanacaktir.

Afet bilgi sistemi kurulacaktir.
c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gesitli kurumlarca ydriitiilmekte olan afetlerle ilgili galismalarin tek elde toplanmasi
igin gerekli hukuki ve idari diizenlemeler yapilacaktir.

Afet Onleyici tedbirlerin gelistirilmesi ve uygulama denetiminde etkinligin saglanmasi
amaciyla imar, afet, ihale mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

7269 sayll Umumi Hayata Milessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kamu sorumlulugu, bozulan sosyal ve teknik alt yapiyi
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Afet sigorta sistemi kamuya ylk getirmeyecek sekilde gelistirilerek
yayginlastinlacaktir. Bu cercevede Zorunlu Deprem Sigortasi tiim afetleri ve yapi stokunu
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.
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VIII. TRAFIiK VE CAN GUVENLiGi
a) Mevcut Durum

2000 yilinda, karayollarinda meydana gelen 500.663 trafik kazasinda 5.566 Kisi
hayatini kaybetmis, 136.406 kisi yaralanmistir. Toplam kaza sayisinda ylizde 4 artis
gorliirken, oli sayisinda ylzde 18'lik bir azalma sadlanmasi ile denetimde giderek
etkinligin artmasinin ve hedef planlama yaklagiminin olumlu sonuglari gézlenmektedir.
Ancak, Ulkemizde trafik kazalan sonucunda ortaya cikan can kayiplarinin yani sira
ekonomik kayiplar énemini korumaktadir.

Dinya Bankasl finansmani ile ydritilen Karayollarinda Trafik Givenligi projesi
kapsaminda, trafik kazalarinin yodun oldugu 4.200 km'lik gilizergahta denetim
hizmetlerinin gelismis teknik yontemlerle etkinlestiriimesini saglamak amaciyla baglatilan
projede, haberlesme sisteminin olusturulmasi konusundaki sorunlar ¢éziimlenerek ihale
hazirliklari baglatilmistir. Projenin diger béliimlerinden arag ve teghizat alimi ihalesinin yil
sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

Karayollarinda trafik glivenligini artirmak ve tasitlarin cevre Uzerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla, tasitlarin gelismis ydntemlerle teknik kontrollerinin
yapilmasini saglayacak muayene istasyonlarinin kurulmasi calismalar baslatiimistir.

Ulke genelinde biitiin illerde acil yardim ve kurtarma merkezi kurulmustur. Ancak,
bu hizmetlerin etkinlestirilmesi ve yayginlastirimasi, halkin bu konuda bilinglendiriimesi ve
diger sorumlu hizmet kuruluslar ile koordinasyon saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulusal trafik glivenligi stratejisinin olusturulmasi galismalarinda, ilgili kuruluslarin
katihmi ile danisman firmanin tespit ve onerilerinden de yararlanilarak tamamlanma
asamasina gelinmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ulastirma alt sektérleri arasinda, llke gereksinimlerine uygun dengeler kurularak,
tasimalarin her tiirlinde 6ncelikle can ve mal givenliginin gozetiimesi ve buna yonelik
yasal ve kurumsal alt vyapmiin olusturulmasi, kamuoyunun trafik konusunda
bilinglenmesinin ve katiiminin saglanmasi temel amactir.

Karayollarinda trafik glvenli§i konusunda hazirlanacak kampanyalar ve hedef
programlara kamuoyunun ve sivil toplum 6rgdtlerinin destedinin artiriimasi, 6zel kesimin
trafik givenligi ile ilgili projelere katiiminin &zendirilmesi ve bu uygulamanin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.

Trafik suglarina verilen cezalarin uygulanabilir, caydirici ve kamu vicdanini tatmin
edici sekilde diizenlenmesi, denetim hizmetlerinin, teknik donanimli araclarla seyir
halindeki trafik Gzerinde etkin olarak yapilmasi ve belirlenecek hedef programlar
cercevesinde denetimin yogunlastiriimasi sadlanacaktir.

Trafigi denetlemekle gdrevli polis ve jandarmanin egitimi gelistirilerek, bu gorevde
uzmanlagmalarina énem verilecektir.

Trafik kazalarina bagh 6lim, yaralanma ve 6zirltlik durumlarinin dnlenmesi ve
azaltlmasi icin etkili tedbirler alinacak, acil saglik ve kurtarma hizmetlerinin (lke
genelinde yayginlastiriimasi ve gelistirilmesi saglanacaktir.
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Trafik kaza analizlerini bilimsel yontemlerle yapmak ve gercek nedenlerini saptamak
izere calismalar baslatilacaktir.

Trafik hizmetleri ile ilgili mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi
konusundaki calismalar hizlandirilacak, ©6ncelik belirlemesine gbre bir takvime
baglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Gunln kosullarina uygun bir arag muayene sistemi gelistirilecek, hizmetin teknik
donanimli birimlerde ve yurt genelinde yaygin bir yapilanma ile verilmesi konusunda
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Trafik kazalarinda acil miidahale ve kurtarma hizmetlerinin cagdas yontemlerle ve
etkin bir sekilde yapilabilmesi igin, sivil toplum orgitleri, meslek kuruluslarn ve yerel
yonetimlerin de katilabilecedi uygun bir kurumsal yapinin olusturulmasi konusunda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Trafik glivenlidi ile ilgili arastirmalar ve kaza analizlerini bilimsel ydntemlerle yapmak
ve ¢bzlim oOnerileri gelistirmek Uzere Universitelerin de katiliminin saglanacadi bir
yapilanmaya gidilecektir.

SEKizINCi BOLUM
EKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI
I. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI

a) Mevcut Durum

Kamunun dretim alanindan gekilerek rekabetgi piyasa kosullarinin hakim olmasini
saglamak {zere devletin kural koyma ve konulan kurallara uyulmasini saglama iglevine
adirlk saglamak (zere Yedinci Plan doneminde baslatilan uygulamalara Sekizinci Plan
déneminin ilk yilinda da devam edilmistir.

Rekabet Kurulu, ikincil mevzuati 6nemli 0lclide tamamlayarak bagsvurular
dederlendirmeye baslamistir. 4054 sayili Kanunun kaynadi olan Avrupa Birligi
miktesebatinin grup muafiyet tiziiklerine paralel diizenlemelerin uygulamaya konulmasi
kapsaminda Teknoloji Transferi, AR-GE ve de minimis tebliglerinin hazirlik calismalari
devam etmektedir.

4502 sayili Kanun ile telekomiinikasyon sektoriinde devletin isletmecilik roliinG
azaltarak, ticari esaslar dahilinde ekonomik ydnden daha verimli ve etkin isleyis saglamak
amaciyla  piyasalarin  serbestlestiriimesine  yonelik  dizenlemeler  yapilmistir.
Telekomiinikasyon Kurulu ikincil mevzuati hazirlama galigmalarini stirdiirmektedir.

Elektrik ve dodal gaz sektorlerinde yeterli, kaliteli, sirekli, diisik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde hizmet sunulabilmesi; rekabet kosullarinda isleyen ve mali
acidan gigli, istikrarli ve rekabete dayal piyasalarin olusturulmasi amaciyla Elektrik ve
Dodalgaz Piyasasi Kanunlar ihdas edilmis ve bu Kanunlar yuriitmekle sorumlu Eneriji
Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur. Ancak, Kurumun karar organi Enerji Piyasasi
Duizenleme Kurul Gyeleri, kanuni siiresi gegmesine ragmen halen atanamamistir.
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Kamu alimlarinda ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi temel
ilkesinden hareketle, seffaf ve rekabet ilkelerine uygun bir ihale prosediiri olusturmak
amaciyla yeni bir Kamu Almlari Kanun Taslagi hazirlik calismasi onemli 6lglide
tamamlanmistir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 41‘inci maddesinin getirdigi ytktumlGliklerin
Ustlenilmesi gergevesinde, Rekabet Kanunu, rekabet kurallarinin kamu ya da ozel
olmalarina bakiimaksizin tiim tegebbiislere uygulanacagini &ngérmektedir. Bununla
birlikte, 41'inci maddeye tam olarak uyum saglanabilmesi icin kendilerine 6zel veya
inhisari haklar verilmis kamu tesebbiisleriyle ilgili dizenlemelerin gdzden gegirilmesi
gerekmektedir. Ciinki, kendilerine kanunlarla 6zel haklar verilmis olan tesebbiislerin
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici davranislari 4054 sayili Rekabet Kanunu
gercevesinde sorusturulamamaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu {yeleri bir an 6nce atanarak elektrik ve dogal gaz
piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi igin gerekli ikincil mevzuatin hazirlanmasi
calismalari baslatilacaktir.

Sektorel diizenleyici kurumlarin gorevlerini diizenleyen yasal diizenlemeler ile 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanuna istisna getirilmesi, rekabet
sorusturmalarinda Rekabet Kurumu ile bu kuruluslar arasinda yetki catismasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle sektérel diizenleyici kurumlar ve Rekabet Kurumu arasindaki
gorev, yetki ve sorumluluklar net olarak belirlenecektir.

Kendilerine kanunla ©zel veya inhisari haklar verilen kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin rekabet kurallari ile denetlenmesi ve bu alanlarda daha fazla
serbestlesmeye gidilmesi igin gereken hazirliklar yapilacaktir. Ayrica, 4054 sayili Kanuna
aykiri hiiklimler tagiyan yirurlikteki mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla
gatisan hikiimler tespit edilerek, gerekli degisiklikler yapilacaktir. Bunun yani sira, rekabet
mevzuatini AB mevzuati ile uyumlastirma galismalar surdurilecektir.

Kamu ihalelerinde rekabetin tam olarak gergeklesmesini saglamak amaciyla seffaf ve
rekabetci ihale uygulamalari yapilacaktir. Ihalelerde rekabet ortamini bozmaya yoénelik
davranis ve anlasmalar Rekabet Kurumunca etkin bicimde izlenecek ve sorusturulacaktir.

Devlet vyardimlari mevzuatinin olusturulmasinda rekabet politikalari 6zenle
gozetilecektir.

Piyasalardaki rekabet vyapisini  glclendirmek icin  rekabet mevzuatinin
uygulanmasinin yani sira toplumda rekabet kiiltiir(i olusturulmasina ve toplumun rekabet
kurallari  konusunda bilgilendiriimesine calisilacaktir. Bu amacla editici yayin ve
programlarin medya araglar ile sunulmasi 6zendirilecektir. Ayrica, Universitelerin ilgili
programlarinda rekabet hukuku ve politikalarinin etkili bir bigimde islenmesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunla celisen diger mevzuatta gerekli
dizenlemelerin yapilmasi amaciyla yirirlikteki mevzuatta mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet kurallarinin igleyisine engel olan hikiimler Rekabet Kurumu tarafindan tespit
edilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.
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Rekabet Kurulu, Telekomiinikasyon Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve
yeni olusturulmasl tasarlanan bagimsiz idari otoritelerin  kararlarinin  yargisal
denetimindeki etkinligi artirmak amaciyla Danistayda yeni bir yapilanmaya gidilecektir.

Sektorel diizenlemelerden sorumlu bagimsiz kurumlarin kendi aralarinda ve Rekabet
Kurumuyla olan iliskileri konusundaki gorev, yetki ve sorumluluk paylasiminin sinir ve
kosullarini belirleyecek iki ve gok tarafli protokoller hazirlanacaktir.

Rekabete acllamayan dodal tekel niteligindeki sektorlerde Gzellestirme yapilmadan
once bu sektorleri diizenleyen kural ve kurumlar olusturulacaktir.

Rekabet hukuku ve politikalarinin etkili bir bicimde icra edilmesi ve AB mevzuatina
uyum igin gerekli ikincil mevzuat, diizenleyici kurumlar tarafindan hizla olusturulacaktir.

II. FIKRI HAKLARIN KORUNMASI
a) Mevcut Durum

Uluslar arasi gelismeler ve teknolojik ilerlemeler, fikri haklar konusunda (lkelerin,
kendilerine has diizenlemeleri sakli kalmak lizere, genel uygulamalar agisindan ortak
hiikimlere uyma zorunlulugunu giderek artirmaktadir. Bu nedenle, fikri haklara iliskin
yasal, idari ve teknik alt yapi ile ilgili olarak lilkemizde yakin dénemde uluslar arasi
uygulamalara biylk 6lclide uyumlu sekilde olusturulmus olan yapinin, dinamik bir
yaklasimla degerlendirilip yenilenmesi ve gelistiriimesi geredi devam etmektedir.

2001 il igerisinde, fikri haklar sisteminin yasal alt yapisina yonelik 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Bunlar arasinda sayilabilecek en 6nemli diizenleme, 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununu, uluslar arasi yenilikler ve lilke ihtiyaglar paralelinde
dedistiren 4630 sayili Kanunun 3 Mart 2001 tarihinde yiir{rlige girmesi olmustur.

S6z konusu Kanun ile; hak sahipligi kavrami yeniden tanimlanmis, fikir ve sanat
eserlerinin izinsiz c¢odaltimini engellemek ve korsan faaliyetlerle miicadelede etkinlik
sadlamak amaciyla yeni diizenleme yapilmis, eser sahibinin mali ve manevi haklarini ihlal
edenler hakkinda uygulanacak hapis ve para cezalan artiriimig, elektronik ortamda
eserlerin ticari dolasiminda hak sahibi olan kisilere iliskin bilgilerin korunmasina yénelik
tedbirler getirilmistir.

Ayrica, Kanunun uygulamasina acgiklik getirmek amaciyla, eserlerin radyo ve
televizyonlarda kullanmi karsiidinda hak sahiplerine yapilacak &demeler sistemini
iyilegtiren ve bu kullanimlara iligkin usul ve esaslari diizenleyen Yénetmelik 15 Eylul 2001
tarihinde yayimlanarak ydriirliige girmistir.

Dider taraftan; 3257 sayili Sinema, Video ve Mizik Eserleri Kanununda da uluslar
arasi normlarla ve 5846 sayili Kanunla uyumlu degisikliklerin yapilmasina iliskin calismalar
ise slrdirilmektedir. Bununla birlikte 3257 sayil Kanunda yer alan Sinema ve Mizik
Sanatini Destekleme Fonu 21 Subat 2001 tarih ve 4629 sayili Kanun ile kaldiriimis ve
bunun yerine sinema ve miizik sanatinin gelismesine katkida bulunmak amaciyla genel
biitce icinde yeni bir destekleme mekanizmasi olusturulmustur.

Sistemin diger bileseni olan sinai haklar alaninda ise; TPE'nin kurulus ve gorevleri
hakkinda 544 sayilll Kanunda degisiklik 6ngdren Kanun Tasarisi ile Entegre Devre
Topografyalarinin Korunmasina iliskin Kanun Tasarisi ve Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci
Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun Tasarisi taslaklari hazirlanmis ve ilgili kuruluglarin
goriglerine sunulmustur.
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Fikri haklar sisteminin temel unsurlan arasinda yer alan hak izleme kuruluslarinin
daha fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla baglatilan girisimler devam
etmektedir. Eser ve komsu hak sahiplerinin haklarini korumak amaciyla faaliyet gésteren
meslek birlikleri yeniden yapilandirimaktadir. Bu kapsamda; ilim-edebiyat, mizik, sinema
ve giizel sanat eserleri alanlarinin yani sira, icraci sanatgilar, miizik yapimcilari ve radyo-
televizyon kuruluslari alanlarinda calismalarini stirdiiren 16 meslek birligi bulunmaktadir.
Ayrica, sinai hak sahiplerinin haklarini koruyan patent ve marka vekillerinin bir birlik
seklinde érgitlenmesine iliskin hazirliklar strdiriilmektedir.

Diger taraftan, AB kaynaklarindan finanse edilen ve 2005 vyl sonunda
tamamlanmasi 6ngérilen Fikri-Sinai Haklarin Etkin Uygulanmasi Projesi gergevesinde; 8
pilot bdlgede ihtisas mahkemesi kurulmasi, bu mahkemelerde gérevlendirilecek hakim-
savcllarin egitilmesi, Fikri ve Sinai Haklar Aragtirma ve Uygulama Merkezi (FISAUM)
blinyesinde bir dokiimantasyon merkezi olusturulmasi, Adalet Bakanhgi, Kiiltiir Bakanhgt,
TPE, Glimrik Mistesarlidi ile mahkemeler ve dokiimantasyon merkezi arasinda bilgisayar
adi kurulmasi hedeflenmektedir.

Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlan olusturulmasi esastir. Bu kapsamda, tescil edilmis olan sinai haklara iligkin veri
tabanlarinin on-line olarak kullanicilarin hizmetine sunulmasi galismalar sirdirilmektedir.

TABLO: VIII.1- Tiirkiye'de Sinai Haklar ile ilgili Basvurular

(Adet)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001V
Marka 14259 15898 20167 20630 19328 23692 28627 16853
Yerli 11591 12650 15652 15849 14365 17837 20945 11193
Yabanci 2668 3248 4515 4781 4963 5855 7682 5 660
Patent 1392 1698 905 1539 2494 3028 3444 1562
Yerli 148 178 187 210 214 273 266 143
Yabanci 1244 1520 718 1329 2280 2755 3178 1419
Tasarim -~ 1533 1812 2149 2047 1937 2552 1741
Yerli - 1506 1648 1964 1827 1695 2294 1542
Yabanci -- 27 164 185 220 242 258 199
Cog. Isar. - - 31 2 2 1 9 8
Yerli -- - 31 2 2 1 9 8
Yabanci - - - -- - - -- --
Fay. Mod. - 37 181 224 297 317 460 270
Yerli - 34 178 213 279 308 444 256
Yabanci - 3 3 11 18 9 16 14
flag - 237 109 285 554 538 228 444
Yerli - - 8 3 2 13 12 3
Yabanci -- 237 101 282 552 525 216 441

Kaynak: Tirk Patent Enstitiisu.
(1) 31 Adustos 2001 itibariyla.

Diger taraftan, 2002 yilindan itibaren, sinai hak ilan biltenlerinin bilgisayar
ortaminda kullanima sunulmasi ve TPE biinyesinde olusturulmus olan Sinai Miilkiyet
Kiitliphanesi hizmetlerinin internet ortamina agilmasi galismalarn strdirilmektedir. Ayrica,
sinai hak tescil basvuru dosyalarinin internet ve elektronik posta araciidiyla kabulQ
imkanlari da arastinlmaktadir.
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Fikri haklar sisteminin tlim kurum ve kurallanyla tesis edilmesini saglamak Uzere,
ulusal kaynaklarin yani sira uluslar arasi kaynaklardan da destek alinmaktadir. Bu
cercevede, 2005 yiinda tamamlanacak olan Diinya Bankasi destekli II. Teknoloji
Gelistirme Projesi gercevesinde sinai miilkiyet sitesi insa edilecek; TPE personeli, vekiller,
hakim-savcilar editilecek ve yeni donanim alinacaktir. Diger taraftan, Tirk fikri milkiyet
sisteminin gicglendirilmesine yonelik Birlesmis Milletler Kalkinma Programi destekli Diinya
Fikri Miilkiyet Orgiiti (WIPO) projesi calismalar da siirdiiriilmektedir.

WIPO Eser Haklari ve WIPO icralar ve Fonogramlar Antlagmalari ile Marka
Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlasmasi, Endlistriyel Tasarimlarin Uluslar arasi Tesciline
iliskin Lahey Anlasmasi ve Patent Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlagmasina katilim
galismalari stirduriilmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Ulke kosullarini ve ihtiyaclarini gozeten, uluslar arasi standartlarla uyumlu fikri
haklar sisteminin bitiin kurum ve kurallariyla olusturulmasi ve siirdirilmesi kapsaminda;
Kiiltlr Bakanhiginin ilgili birimi yeniden yapilandirlacak, TPE'nin teknik ve personel alt
yapisi gliclendirilecek, vekillik miessesesi kurumsallastirilacak ve bu alandaki uluslar arasi
anlagmalara katim calismalari siirdiiriilecektir.

Fikri haklar sisteminin temel islevlerini yerine getiren ilgili kamu kurumlan ve sivil
toplum 6rgutlerinin etkin bir esglidiim icerisinde calismalari saglanacaktir.

Fikri haklar ile ilgili temel kavramlarin benimsetilmesi, yerlestiriimesi, hak ihlalleri
hakkinda toplumun bilinglendirilmesi, bu alanda kaydedilen gelismelerin ve uygulamalarin
aktarilmasi amaciyla; toplumun ilgili kesimlerine yonelik tanitim, yayin ve egitim
faaliyetlerinin gergeklestiriimesine devam edilecek, 6zellikle gocuklara ve genglere yonelik
gorsel agirlikli programlar diizenlenecektir.

Fikri haklar sistemi icinde, bilgiye kolay ve dogrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlari olusturulacak ve yeni teknolojilerin sundugu imkanlardan en Ust diizeyde
yararlanilacaktir.

Fikri haklarin korunmasi ve desteklenmesi; sanayilesme, dig ticaret ve bilim ve
teknoloji politikalari ile birlikte degerlendirilerek, s6z konusu politikalar fikri haklar
politikasi ile esgiidiim ve isbirligi icerisinde planlanacak ve uygulanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Eser ve komsu hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasi amaciyla Kiiltir
Bakanligi Telif Haklari ve Sinema Genel Midiirliigl yeniden yapilandirilacaktir.

Sinai hak sahiplerinin haklarinin daha etkin korunmasini ve yeni ortaya ¢ikan sinai
hak tirlerinde uzmanlasmay! saglamak (zere, TPE'nin kurumsal alt yapisi yeniden
diizenlenecektir.

3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu uluslar arasi normlara uyumlu
hale getirilecektir.

Yeni bitki tlrlerinin ve entegre devre topografyalarinin korunmasina iliskin kanun
tasarisi calismalar sonuglandirilacaktir.
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Patent ve marka vekillerinin bir birlik altinda 6rgiitlenmelerini saglayacak ve uluslar
arasi standartlarda mesleki etik  kurallarim  belirleyecek yasal diizenleme
gerceklestirilecektir.

III. KAYITDISI EKONOMININ KAYIT ALTINA ALINMASI
a) Mevcut Durum

Benzer gelisme sirecinde bulunan birgok llke gibi, Tirkiye'de de énemli bir sorun
niteligi tasiyan kayitdisi ekonominin boyutu gesitli ydnleriyle tahmin edilmeye calisilmistir.
Ancak kullanilan yontemler ve kapsanan alanlarin farkli olmasi nedeniyle, bu konudaki
calismalar birbirinden ¢ok farkll sonuglar ortaya koymaktadir. Ote yandan yasanan
ekonomik krizlerin, ekonomik faaliyetlerin kayitdisina kaymasina yol agmasi da
mimkinddir.

Kayitdisi ekonomi, yarattigi sosyal sorunlara ilave olarak, vergilendirilemeyen alan
olmasi yoniyle kamu gelirlerinde énemli bir kayba neden olurken, ekonominin etkin bir
sekilde isleyisini de engellemektedir. Kayitdisi ekonomi rekabetci bir piyasa yapisinin
olusmasini 6nlemesi yoniyle de (lkeler agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Bu
acidan benzer mal ve hizmet (retiminde bulunan birimler arasinda kayitigi-kayitdisi
kesimde faaliyet gostermelerine bagli olarak haksiz rekabete yol agmaktadir.

Tilrkiye'de hizh niifus artisi ve ig gbce bagh olarak artan issizlik ve diizensiz
kentlesmeyle birlikte kayitdisi istihdam da artmaktadir. Istihdama iliskin yasal mali
ylkumliliklerin toplam isglicii maliyeti icinde énemli bir paya sahip olmasi da kayitdisi
istihdami 6zendirmektedir. Bu durum, kayitdisi ekonomide galiganlarin vergi ve sosyal
guvenlik yukumlilikleri yerine getiriimedigi igin kamu gelirlerinde kayba neden
olmaktadir.

Vergi kayip ve kacadinin azaltimasi bakimindan vergi bilincinin yayginlastiriimasi
o6nem tagimaktadir. Bu gergevede kayitdisi ekonominin kayit altina alinabilmesi igin vergi
kimlik numarasi kullaniminin yayginlastiriimasi énemli bir adimdir.

Tirkiye'de kiglk isletmelerin yayginlidi, izlemeyi ve denetlemeyi zorlastirdid gibi, bu
isletmelerin kayitdisinda kolaylikla faaliyet géstermesine imkan vermektedir.

Yasadig faaliyetler ise kayitdisi ekonominin bir bagska boyutunu olusturmaktadir.
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b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ekonomik ve sosyal agidan olumsuz etkileri olan kayrtdisi ekonominin kigltilmesi
geredi aciktir. Kayitdisi ekonominin boyutunun artmasi kayith ekonomide bulunan
kesimleri olumsuz yénde etkilemekte ve haksiz rekabet yaratmaktadir. Kayitdigi faaliyete
yol acan nedenlerin ortadan kaldirimasi ekonomik gelisme (zerinde olumlu etkide
bulunacaktir. Bu nedenlerle kayitdisi ekonominin kayit altna alinmasi blyik ©6nem
tagimaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin yakindan izlenmesi ve ekonomi politikasi araglarinin etkin
bigimde kullanilmasi igin bilgilerin daha saglikh olarak toplanmasi gerekmektedir. Kayitdis
ekonominin milli gelir hesaplarina dahil edilebilmesi 6nem tagimaktadir. Bu cergevede
gesitli kuruluglar tarafindan derlenen istatistiklerin ulusal ve uluslar arasi alanda genel
kabul goérmis tanim ve siniflamalara uyumunu ve kurumlar arasi koordinasyonunu
saglayacak sekilde istatistik alt yapisi gelistirilmelidir.

Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi amaci dogrultusunda, belge ve kayit
diizeninin sadlikl islemesini sadlayici 6nlemler alinmasi 6nem tasimaktadir. Béylece vergi
gelirlerinin artirimasi miimkiin olacaktir.

Ekonomide etkinligin artiriimasi agisindan, kayitdisi istihdami azaltacak &nlemler
alinmalidir.

Kayitdisi ekonomiyle miicadelede, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi
yapiimali, bilgiler ve kayitlar erisilebilir ve kullanilabilir hale getirilerek bilgi akisi
sadlanmalidir.

Yolsuzluk ve sug ekonomisinin onlenmesi igin yapilan miicadele artirilarak
surdurdlmelidir.

IV. VERIMLILIK VE KALITE KONTROL
a) Mevcut Durum

Artan rekabet ortaminda, mal ve hizmet Uretiminin iyilestirilmesi ve sonugta basari
kazanmanin yolu, Oncelikle, verimlilik ve kalite dlzeylerimizdeki artisa bagl olacaktir.
Ulusal diizeyde verimliligin artirlmasi ve kalitenin gelistirilmesi igin, kamu ve 6zel kesim ile
sivil toplum orgitlerinin  katiimiyla gergeklestirilecek, egitim ve bilinglendirme
calismalarinin yayginlastirimasina, her tirlii mal ve hizmet Uretiminde faaliyetlerin
programlanmasina ve esgudimiinii esas alan toplam kalite y®énetimi uygulamalarina
6nem verilmektedir.

278



Toplam  kalite  yonetiminin, 6zellikle KOBIlerin  katlimini  saglayarak
yayginlastiriimasini hedefleyen Ulusal Kalite Hareketi; Tiirkiye Kalite Dernegi (KALDER) ile
Tirkiye Teknoloji  Gelistirme  Vakfi(TTGV)'nin  igbirli§i  sonucunda  baglatiimig
bulunmaktadir.

Uretilen mal ve hizmetin AB'nin ortaya koydudu spesifikasyonlari karsilayabilmesi
icin Ulkemizde kalite alt yapisinin iyilestiriimesine olan ihtiyag giderek artmaktadir. Bu
kapsamda, kalite glivencesi sistem belgelendirmesinin yayginlastiriimasi, verilen
belgelerin uluslar arasi taninirliginin  saglanmasi ve izlenebilir 6l sistemine dayall
kalibrasyon hizmetlerinin yayginlastiriimasi ¢abalan siirdiiriilmektedir.

2000 yili ortalarindan itibaren TURKAK'da baglatiimis bulunan kurumsal yapilanma
galismalarinin teknik ve idari yénden yeterli bir diizeye gelmesi sonucunda akreditasyon
igin yapilacak basvurular Haziran 2001 tarihinden itibaren kabul edilmeye baslanmistir.

Standardizasyon, 6lcme, kalite, akreditasyon, test ve belgelendirme konularindaki
mevzuatimizin, AB mevzuati ile uyumlu hale getiriimesinde esas alinacak olan Uriinlere
fliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun 2001 yilinda
yurtrlige girmistir.

Milli Prodiiktivite Merkezince verimlilik bilincinin olugturulmasi amaciyla KOBI'lere
verimlilik artirici tekniklerin 6gretilmesi ve séz konusu tekniklerin uygulanmasini saglayici
ydnde; editim, danismanlik, arastirma galismalari, verimlilik 6lcme-degerlendirme, rekabet
gucu olanaklarinin artinlmasi igin Uretim ve pazarlama stratejilerinin belirlenmesi
konularinda sektorler diizeyinde aragtirmalar yiritilmistiir. Bulylk ve orta boy
isletmelerden gelen talepler (zerine yapilan ve verimlilik sorunlarinin belirlenmesi
sonucunda verimlilik artirici tekniklerin uygulanmasini yayginlagtirmak amacini giiden ve
ozellikle verimlilik 6lgim, is etlidl, kalite glivence sistemi, toplam kalite yonetimi,
yeniden yapilanma, surekli iyilestirme, gidiileme(motivasyon), yonetim bilgi sistemi,
performans 6lgim ve yonetimi gibi konularda uzun siireli danismanlik hizmeti verilmis ve
editim programlari diizenlenmistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

Ulusal diizeyde verimliligin artirlmasi ve kalitenin gelistirilmesi calismalarina ve
toplam kalite yonetimi uygulamalarina hiz verilecektir.

2002 yilinda, her alandaki mal ve hizmet {retiminde verimlilik artisini hedefleyen
verimlilik arttinc  tekniklerin  yaygin  kullanimi igin, dedisik kuruluglarca caligmalar
surdurilecektir.

279



Verimlilikle ilgili hizmetlerin kalkinmada 6ncelikli yérelerdeki merkezlere ve KOBTlere
dncelik verecek bir bicimde yiriitilmesi de dnem arz etmektedir. KOBi'lerde verimlilik
artisi  sadlayabilecek projeler icin AB mali destedinin sadlanmasi calismalari
surdurilecektir. Verimlilik artisi ve rekabet glicline katkilari yoniyle, kalite glivencesi
sistem belgelemesi, toplam kalite yénetimi ve AR-GE faaliyetlerinin devlet yardimlari
gercevesinde ve uluslar arasi yulkiimlillklerimize uygun bigimde desteklenmelerine
devam edilecektir.

Glnimizde, bilgi teknolojilerinin, verimlilik artisi ve rekabet glciine katkilar
yonlyle oncelikli islevler arasinda giderek 6énem kazanmasindan dolayi, bu konudaki
uygulamalarin yani sira teknoloji transferiyle ilgili danismanlik hizmetlerinin de isletmelere
gotirilmesi konularinin ele alinmasi éngériilecektir.

Imalat sanayiinde uluslar arasi verimlilik karsilagtirmalari, toplam faktér verimliligi,
sermaye ve isgiicti verimliliginin 6lglilmesi, rekabette 6ncii sektdrlerin belirlenmesi, gesitli
sektorlerde kalite alt yapisinin belirlenmesi gibi konularda yodunlagan arastirmalar
yuritilecektir.

Yasalasmis bulunan cerceve kanununun ilgili ydnetmeliklerinin yayimlanmasini
miteakip taraf olan tim kesimlerin bilgilendiriimesine ve uygulamanin hizla
yerlestiriimesine énem verilecektir.
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