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Bakanlar Kurulu Karan

Karar Sayisi: 2008/14200

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 10/10/2008 tarihli ve 2008/56 sayii Raporu ile Bakaniar
Kuruluna sunulan ekli "2009 Yili Programi” ile "2009 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararin kabuli; 540 sayii Kanun Hikmdinde
Kararnamenin 28inci maddesine gbre, Bakanlar Kurulunca 13/10/2008 (tarihinde
kararlastirilmistir.

2009 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU
VE IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA
Tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Biitce kaynadi: Biitce Kanunu ile tahsis edilmis 6denekleri,

b) Ek 6denek: Proje ddenedini artirirken kurulus bazinda Yili Yatinm Programiyla
kamu idarelerine tefrik edilen yatirim tavanlarini artiran ilave 6denek tahsislerini,

c) Projeler arasi 6denek aktarmasi: Proje bazinda 6denek tavanini dedistirmesine
ragmen kurulus bazinda yatinm tavanini degistirmeyen 6denek revizyonlarini,

d) iz 6denek: Ekonomik konjonktiir itibariyla yatiriminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatinm programinda muhafazasinda yarar gérilen projelere tahsis edilen
1.000 TL. tutarindaki 6denekleri,

e) Ulusal katki payr: Avrupa Birligi fonlarindan saglanan yillik finansmanin belli bir
oranina karsilik gelen ddenegi,

f) Toplu proje: Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yaziim ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, biiylik onarim, tamamlama, tasit alimi, etiid—
proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusmasi uygun gérilen
projeyi,

g) Toplulastinimis proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve
kapsami itibariyla toplu 6édenek tahsis edilmesi uygun gorilen projeyi,

h) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimilatif harcama, sire
(baslama-bitis yill), maliyet ve 6denedini,

ifade eder.
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Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Karar, 5018 sayilil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D), (A1), (III) ve (1V) sayil cetvellerde belirtilen kuruluslar, ozellestirme kapsamindaki
kuruluglan (kamu payi yiizde elli (%50)'nin Gzerinde olanlar), Kamu iktisadi tesebbdsleri
(KIT) ve bagl ortakliklarini, iller Bankasini, fon idarelerini, mahalli idareler ile diger
kamu kuruluslarini kapsar.

Genel ilkeler

MADDE 3 — (1) 2009 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla; makroekonomik politikalarin, sektér programlari ile bélgesel gelisme
programlarinin ve bunlarla ilgili yatinmlarin koordineli bir sekilde yiritiiimesi esastir.

(2) 2009 Yili Programi ve eklerinde yer alan yatinmlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektér programlarinin, ekonomik, sosyal ve bolgesel gelisme
politikalarinin ve bunlarla ilgili tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi,
gorevli bakanlk ve kuruluslarin her kademesince Programda belirtilen ilkelere uygun
olarak hazirlanacak galisma programina gére yiritaldr.

(3) Bu galismalarda, Avrupa Birligi (AB) fonlarindan finanse edilmek Uzere, Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Stratejik Cerceve
Belgesi ve Avrupa Birligine uyum amaciyla hazirlanan diger plan, program ve strateji
dokiimanlarinda yer alan oncelikler dikkate alinarak hazirlanacak projelerin, 2009 Yili
Programi ile uyumlu hazirlanmasi ve Tirkiye tarafindan sadlanacak ulusal katki payinin
Yatinm Programi biitiinligiine uygunlugu temin edilir.

(4) Programa ithal edilen projelerin finansmani 6ncelikle kurulusun programinda
yer alan diger projelerin édeneklerinden bu Kararda belirtilen esaslara goére yapilacak
aktarmalarla saglanir. Kuruluslarin, ek &denek taleplerini biitge imkanlarini dikkate
alarak acil ve zorunlu ihtiyaglari ile sinirlandirmalari esastir.

MADDE 4- (1) Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, biitgeler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi
dengelerin bozulmamasi temel ilkedir.

(2) 2009 Yili Yatirm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin harcama
yapllamaz. Proje 6denekleri yatirim ile ilgili olmayan amaglar icin kullanilamaz. Proje
o6denekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

(3) 2009 Yih Yatinm Programi uygulamalarinda Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program (2009-2011) ve 2009 Yili Programi 6ncelikleri esas alinir.

(4) Yillk Programda yer alan finansman ihtiyacinin ingaat mevsimi de dikkate
alinarak zamaninda karsilanmasi ve gerekli kaynagin harcama programlarina uygun
olarak kuruluslara intikali igin gerekli tedbirler Maliye Bakanlidi ve Hazine Mistesarligi
tarafindan alinir.
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Toplu projeler ve toplulastiriimis projeler

MADDE 5- (1) 2009 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulagtiriimig
projelerde detay programlarin tespitinde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Toplu projeler

1) Toplu projelerin detay programlari, kurulusun badl veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin ve dider kurumlarda kurum Ust ydneticisinin onayiyla tespit
edilir. Detay programlara ait bilgiler Yatirrm Programinin Resmi Gazetede
yayimlanmasini miiteakip 30 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
bildirilir.

b) Toplulastirilmis projeler

1) Tadat edilmeyen toplulastiriimis proje yiriten kuruluslar, alt proje segimi ve
Odenek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslari belirler ve internet sitelerinde ilan ederler.
Bu usul ve esaslara goére belirlenen alt proje ve 6denekleri Yatinrm Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miteakip kurulusun bagdh veya ilgili oldugu bakan veya
Universitelerde rektdr, dider kurumlarda kurum (st yoneticisi tarafindan onaylanir.
Belirlenen alt projeler ve &denekleri en geg Subat ayl sonuna kadar Devlet Planlama
Teskilatt Mustesarlidina bildirilir ve ayni anda internet sitesinde yayinlanir. Yatirm
Programinda miistakil proje olarak yer almasi gereken projelerin toplulastiriimis proje
kapsaminda bildirilmesi durumunda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi s6z konusu alt
projenin ilgili detay programdan cikariimasi hususunu en gec 30 giin iginde kurulusa
bildirir.

2) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Baskanhg
biitgesinin sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulagtiriimis projelerin alt projeleri,
TUBITAK Baskanlhiginca belirlenir ve alt projelerin listesi, projeleri destekleme
gerekgeleriyle beraber, bilgi icin her (i¢c ayda bir Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilir.

Y1l icinde programa proje alinmasi ve programdan proje gikartilmasi

MADDE 6- (1) Yatinm Programina yil icinde proje alinmasiyla ilgili taleplerden,
maliyeti 50 milyon TL.'ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 50 milyon TL.ye
kadar harcama ile yihi icinde tamamlanacak olanlar Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin bagh oldugu bakanin onayiyla; maliyeti 50-250 milyon TL. arasi olanlar
Yiksek Planlama Kurulunca; maliyeti 250 milyon TL.’nin Uzerindekiler ise Bakanlar
Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatinrm Programindan proje cikarilmasiyla ilgili taleplerden maliyeti 50 milyon
TL.'ye kadar olanlar Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagh oldugu bakan, 50
milyon TL.'nin Uzerinde olanlar Yuksek Planlama Kurulu tarafindan sonuglandirilir.

Proje parametrelerinde yil iginde yapilacak degisiklikler

MADDE 7- (1) 2009 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimig
projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla ihtiyag duyulacak ana proje
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grubu revizyonlari ile toplu ve toplulastiriimis proje tanimi disinda kalan diger projelerin
proje parametrelerinde yil icinde yapilacak dedisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri;

1) Toplu projeler ile yatinrm programinda detayi tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde yer degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarli§ina bilgi
vermek kaydiyla kurulusun badh veya ilgili oldugu bakanin, Gniversitelerde rektoriin,
diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. Diger projelerde yer dedisikligi
talepleri yeni proje olarak dederlendirilerek 6 nc madde hikimlerine goére
sonuglandirilir.

b) Proje adi ve karakteristik dedisiklikleri;

1) Toplu projeler ile yatinrm programinda detayi tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde proje adi ve karakteristik degisiklikleri Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust yOneticisinin onaylyla karara
badlanir. Dider projelerde proje adi ve karakteristik dedisiklikleri Devlet Planlama
Tegskilatl Mistesarlidinin bagh oldugu bakanin onayiyla karara baglanir.

c) Sure degisiklikleri;

1) 2009 yilinda bitirilmesi programlanmis projeler harig, siire dedisiklikleri Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagl veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin, dier kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onayiyla
yapilir. 2009 yilinda bitirilmesi programlanmis projelerde siire degisiklikleri Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinin bagh bulundugu bakanin onayiyla yapilir.

d) Maliyet degisiklikleri;

1) Sozlesme bedelinde (ihale bedeli) fiyat ve kur artislarindan kaynaklanan maliyet
artisi diginda sozlesme bedeli tutarinin ylizde on (%10)'una kadar is artigindan
kaynaklanan proje maliyet dedisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi
vermek kaydiyla, kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, Gniversitelerde rektoriin,
diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. Yiizde on (%10)'un Uzerindeki
is artisindan kaynaklanan proje maliyet dedisikliklerinden proje maliyeti 250 milyon
TL.nin altinda olanlar Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin bagh oldugu bakanin
onaylyla, 250 milyon TL.’'nin {izerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa goére ihale edilmis projelerde sozlesme
bedelindeki is artisindan kaynaklanan oran yiizde otuz (%30) olarak uygulanir. Detayi
tadat edilmemis toplulastiriimis projelerin alt projelerinde her tirlii maliyet artisi ana
proje maliyeti yukaridaki sinirlara tabi olmak Uzere kurulusun bagli veya ilgili oldugu
bakan, Universitelerde rektor, diger kurumlarda kurum (st yoneticisi tarafindan karara
baglanir.

e) Odenek degisiklikleri;

1) Sektorlerarasi 6denek aktarmalari Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl
oldugu bakanin, diger her tirli aktarmalar ilgili kurulusun badl veya ilgili oldugu
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bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum st yoneticisinin onayiyla
karara baglanir. Ancak GAP, KOP ve DAP kodlu projeler arasi aktarmalar harig bu
projelerden diger projelere 6denek aktarmalari Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin
bagli oldugu bakanin onayiyla karara baglanir.

2) Her tiirli kaynaktan proje o6denedine (toplulastiriimis projelerin alt projeleri
dahil) yil iginde yapilacak toplam 50 milyon TL.'ye kadar ek ddenek tahsisleri Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliginin bagh bulundudu bakan onayi ile, proje bazinda bu
tutar asan ek ddenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak,
doéner sermaye gelirleri ve 6zel butgeli kuruluslarin Biitce Kanununda belirtilen tahmini
gelir tutan Uzerinde gergeklesen finansman fazlalari ve bir dnceki yildan devreden 6z
gelirleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagdh
oldugu Bakanin, Universitelerde rektoriin, dider kurumlarda kurum (st yoneticisinin
onaylyla Yatinm Programinda yer alan projelerle iligkilendirilir.

3) 5018 sayil Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kuruluslarin ek
Odenek talepleri, Devlet Planlama Teskilati Miistesariginin bagl oldugu bakan tarafindan
en geg Nisan, Haziran ve Ekim aylari olmak (zere yilda {i¢ defa degerlendirmeye tabi
tutularak sonuglarn kuruluslara bildirilir.

4) Yatinm Programinda iz édenekle yer alan projelere yil iginde 6édenek aktarmasi,
iz 6denede cekme gerekeeleri dikkate alinarak ve projelerin durumu gézden gegirilerek
ilgili bakanin onayiyla yapilabilir. Bu yetki Gniversitelerde ve diger kurumlarda Devlet
Planlama Tegkilatinin bagl oldugu bakan tarafindan kullanilir.

f) Bakanlar 5 inci, 6 na ve 7 nci madde kapsamindaki yetkilerinin (iz ddenekli
projeler hari¢) tamamini ya da bir kismini alt birimlere, bagh veya ilgili kuruluslara
devredebilirler.

g) 2009 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganistii 6denek temin edilmesiyle ilgili
kanun tasarilarinin Maliye Bakanliginca hazirlanmasindan dnce Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarlidinin olumlu goriisi alinir. Yatirnmlarla ilgili degisiklik talepleri, proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan, Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

h) Kuruluglarin dig finansman (kredi ve/veya hibe) ile yiritecekleri projelerde,
4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayanilarak gikariimig olan yénetmelikler ile Yillik Yatinm Programinda Yer Alan
Projelere Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Tebli§ hiikiimlerine
uyulur. Dis finansman kullanimlarinin, Yatinm Programi ile iliskilendirilmesi esastir.

i) Onceki yil icerisinde kullaniimayan ve 2009 yilina devreden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinrm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca
sonuglandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan limitleri asan revizyon taleplerinde
mukayeseli kesif veya mukayeseli maliyet hesabi ile is artisina iliskin sartlanin ilgili
mevzuatina gore gerceklestigini agiklayan gerekce raporuyla birlikte Devlet Planlama
Teskilat Mistesarligina basvurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde proje
yapllabilirligini etkileyecek degisikliklerin neticelendirilmesinde Devlet Planlama Teskilat
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Mistesarlidi, degisikligin boyutunu da dikkate alarak yeni kesfe dayal revize fizibilite
raporu talep edebilir.

k) Kamulastirma o6denekleri, Yatinm Programinda proje olarak yer almaz ve
kamulastirma tertiplerine yapilacak her tiirli 6denek ilavesi Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig tarafindan karara baglanir.

I) Yatinm Programinda yer alan islerden sari ihaleli projelerin sdzlesme bedeli
sozlesmenin imzalanmasini miteakip kuruluslar tarafindan 30 giin igerisinde Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina bildirilir. Ilgili proje maliyetleri, sézlesme bedelleri
dogrultusunda takip eden yil Yatinm Programinda revize edilir.

Tamami kullanilmayan dis krediler

MADDE 8- (1) Genel ve 6zel biitceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbdisleri ve bagli
ortakliklari ile doner sermayeli kuruluslar ve mabhalli idarelere acilan dis kredilerin
tamaminin kullanllamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mistesarliinca sonuclandirimadan 6nce Devlet Planlama  Teskilati
Mistesarliginin uygun gortsu alinir.

AB bolgesel kalkinma programlar ve sinir tesi isbirligi programlar

MADDE 9- (1) Avrupa Birligi Katim Oncesi Mali Isbirligi cercevesinde bazi
Istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi (IBBS) Diizey 2 Bélgelerinde uygulamalari baslatilan
Bolgesel Kalkinma Programlarinin ve 2004-2006 Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programinin  yonetimi, izleme ve dederlendirilmesi Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin koordinasyonunda gergeklestirilir.

(2) Programlarin uygulama asamasinda etkin bigimde yurdtilmesi, izlenmesi ile
proje uygulamalarinin tamamlanmasini miiteakiben yapilacak dederlendirme caligmalari
ve etki analizleri icin ilgili kamu kuruluslari ve mahalli idareler; bolgelerde Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma Birlikleri, merkezde ise Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarlidi ile yakin isbirligi icinde calisirlar ve bunun igin gerekli her
tarlu tedbiri alirlar.

Mahalli idare yatirnmlan

MADDE 10- (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklan birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, dis borg limitleri
icinde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya hibe) kullanimi
soz konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér programlar, bdlgesel planlar ve
yatinm oncelikleri ile stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu
Karardaki esaslara gére Yatirm Programina alimir. Dis finansman kullanimi olan
projelerden iller Bankasi Yatinm Programinda yer almak izere teklif edilenlere éncelik
verilir. Dig kredi kullanmindan dogacak ytkimlGlikler ilgili mahalli idarelerce yerine
getirilir.

(2) Koylerin altyapr sorunlarini gdzmeye yonelik Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatirimlar igin 2009 yili blitgesinden ayrilan ve 2009 Yili
Yatinrm Programinda yer alan &denegin, 79 Il Ozel Idaresi ile Istanbul ve Kocaeli
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Biyliksehir Belediyelerine il bazinda dadiimi, 2009 Yili Yatirim Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miiteakiben Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanir.

Mahalli idare yardimlan

MADDE 11- (1) Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca yuritilen Mahalli
idarelere Yapilacak Yardimlar 6denegdi 2009 yili biitgesinde kaldinlmistir. Séz konusu
o6denekten destek almis ve uygulamasi devam eden projeler suratle tamamlanarak,
valiliklerce bu projeler igin il dizeyinde tek bir kapatma bildirimi hazirlanarak Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligina gonderilir.

Yeni teskilat kurulmasi

MADDE 12- (1) Kamu kuruluglarn yeni bir teskilatlanmaya giderken 2009 Yili
Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere uyarlar ve
bu tiir diizenlemelerde Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidinin uygun goriisiin alirlar.

(2) Kamu kuruluglar, isletmeye alacaklari tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli,
ilgili bakanhgin olumlu gériisii alinmak suretiyle yatinm siiresi icinde istihdam edebilirler.

(3) 1/3/2006 tarihli ve 5467 sayih Kanunla kurulan 15 devlet Universitesi,
17/5/2007 tarihli ve 5662 sayili Kanunla kurulan 17 devlet (niversitesi ile 22/5/2008
tarihli ve 5765 sayili Kanunla kurulan 9 devlet universitesinin kampus yerinin segimine
Maliye Bakanhgi Mistesarinin koordinatorliigiinde, Devlet Planlama Teskilati Mistesari,
Milli Egitim Bakanhgi Miistesari, YOK temsilcisi ve Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Mudrd, ilgili Gniversitenin kuruldudu ildeki Vali ve Belediye Baskani ile
Universitenin Rektoriinden miitesekkil bir Kurul karar verir. Kurul hazirlik calismalarini
yapmak Ulzere bir teknik heyet gorevlendirebilir.

(4) Kalkinma Ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonundan ve bdlgesel
gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinden Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
sorumludur. Bu cercevede, merkezi diizeyde kurum ve kuruluslarin, ajanslarla tesis
edecekleri iligkiler Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginin  koordinasyonunda
yuritilecektir.

Mevzuat taslaklarina iliskin goériislerin alinmasi

MADDE 13- (1) Bakanliklar ve bagh ve ilgili kuruluglar ekonomik, sosyal ve
kiilttrel politikalar ve tedbirlerle ilgili mevzuat taslaklarini goriis alinmak Ulizere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina gonderirler.

(2) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali dzerkligi haiz
dlzenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu karari gerektiren mevzuat
diizenlemeleri igin, Programla iliskisinin kurulmasi agisindan, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin goériigiini alirlar.
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Finansal kiralama

MADDE 14- (1) Tim kamu kurum ve kuruluglarinca finansal kiralama yoluyla
gerceklestirilecek yatinmlara 2009 Yili Yatinm Programinda vyer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutar, kiralamanin baslayacadi 2009 Yili
Yatinm Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miteakip yil yatinm programlarinda
proje ile ilgili herhangi bir ddenek tahsisi yapilmaz. Projenin 2009 Yili Yatirnm Programi
ile iliskilendirilmesinde ihtiyac duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hikimleri
istikametinde sonuglandirilir.

Yilhik yatirnm programi teklifleri

MADDE 15- (1) Kamu kuruluslar, 2009-2011 Orta Vadeli Programda belirtilen
hedefleri, politikalar, oncelikleri, gevresel etkileri ve varsa sektér ana planlari ile kurulug
stratejik planlari ve performans programlarini esas almasinin yani sira il 6lgegindeki
yatinmlar igin valilik gorlslerini de dikkate alarak proje diizeyinde g yillik yatinm
programlar hazirlarlar ve Temmuz 2009 sonuna kadar Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarligina gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatinm programi
tekliflerini teskil eder. Yatirm Programinda mistakil proje olarak yer almasi gereken
projelerin toplulastinlimis proje kapsaminda bildirilmemesi esastir.

(2) Kuruluglar, tim sektérlerde maliyeti 5 milyon TL. ve Uzerinde olan, yil iginde
Yatinm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler icin, 2009-2011 D&nemi
Yatinm Programi Hazirlama Rehberinin 28 inci ve 29 uncu maddeleri gergevesinde
hazirlayacaklan fizibilite raporu ile birlikte Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidina
miracaat ederler. Fizibilite raporlari, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina
incelemenin yapilacagi makul bir siire gozetilerek gonderilir. Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidina gonderilecek fizibilite etlidlerinin gdnderildigi yil itibariyla glincel bilgileri
icermesi gerekmektedir. Giincelligini vyitirmis fizibilite etlidleri revize edilmek (izere
kuruluglara geri génderilir.

(3) 2008 yilinda AB ile yiritilen mali isbirligi kapsaminda karara baglanmis olan
projeler, proje sahibi kuruluglar tarafindan 2009 Yil Yatirim Programi ile iligkilendirilmek
Uzere, yerli katki karsiigi odenek talepleri ile birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gdnderilir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu

MADDE 16- (1) Cok tarafli ve ikili teknik isbirli§gi programlari/anlagsmalari
gergevesinde saglanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen
kamu kuruluglar, 6zel sektdr kurulusglan ve sivil toplum kuruluslar almak istedikleri
yardimla ilgili proje Onerilerini Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler.
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan uygun goriilen proje onerileri, Disisleri
Bakanligi aracilidiyla ilgili uluslararasi kuruluglara veya teknik yardim talep edilen
tlkelerin buyk elgiliklerine génderilir.

(2) Teknik yardim saglayan ilgili tilke ya da uluslararasi kurulus tarafindan uygun
gorilen projelerin proje teklifleri, yardim saglayacak ilgili taraf ile projeyi yiritecek
kurulus arasinda igbirligi yapilarak hazirlanir ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
gonderilir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan uygun gériilen nihai proje
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Disisleri Bakanhdi ile yardim saglayan ilgili taraf arasinda proje anlagmasi imzalanmasini
takiben uygulamaya konulur.

(3) Detayl proje dokiimani hazirlanmayan ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi
tarafindan uygun goriilmeyen hicbir proje, ok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
gergevesinde uygulamaya konulamaz.

II. KOORDINASYON
iIsbirligi ve koordinasyon

MADDE 17- (1) Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bdlge ve il
diizeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2009 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve
politikalar esas alinir.

(2) Kuruluslanin aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gergeklestiremedikleri veya
Program uygulamalarinda etkinligi artirma acisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca saglanir.

Temel sektorlere ait ana planlar

MADDE 18- (1) Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve
projelerinin ilgili kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinin
koordinasyonu ve isbirligi ile saglanur.

Bolgelerarasi isbirligi

MADDE 19- (1) Ulkemizin komsu iilkeler ve bélgelerle yiiriittigiu Bélgelerarasi
Isbirligi Programi cercevesinde, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi biitcesinden
ayrilan kaynaklar, programin kapsadiji bdlgelerde il 06zel idareleri, belediyeler,
Universiteler, sivil toplum kuruluslar ve diger gergek ve tiizel kisilerin Devlet Planlama
Teskilatt Mustesarlidi tarafindan uygun bulunan program ve projelerinin desteklenmesi
igin kullanilir.

Cesitli kuruluslarca birlikte yiiriitiilmesi gereken projeler ile bolgesel
gelisme projeleri

MADDE 20- (1) 2009 Yili Programinin ve GAP Eylem Planinin gergeklesmesi
yoninden 6nemli olan ve/veya gesitli kuruluslarca birlikte yuritilmesi gereken projeler
ile bolgesel gelisme planlari ve Cazibe Merkezleri Programi bagta olmak Uzere bdlgesel
gelisme programlarinin merkezi hiikiimet ve boélge kademesindeki koordinasyonu Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca ylrGtdlir.

(2) Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kuruluglarin gorevleri,
isbirligi esaslar ve is programlari gosterilir.

(3) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, gerektiginde, projenin yiritiilmesinde
adirhdr bulunan merkez veya bélge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.



- XiX -

Bu kurulug, verilen gorevin vyerine getirimesinde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina karsi sorumludur.

Yerel koordinasyon

MADDE 21- (1) Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi koordinasyonunda
yuriitilen Il Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKiS), Merkezde bakanliklar ve yerelde
valilikler basta olmak lizere, biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin isbirligi ile gelistirilecek
ve bu yonde gereken destek ve katkilar ilgili bitiin kuruluglarca siratle saglanacaktir.

(2) IKiS veri girisleri, Devlet Planlama Teskilati Miistesariginin ilgili merkezi ve
yerel kuruluslarla ortaklasa gelistirecedi usul, esas ve standartlar cercevesinde dogrudan
il veya bolge maudurliikleri tarafindan gergeklestirilir. Veri girislerinde il geneli
koordinasyon ise il planlama mdidurliikleri tarafindan ytrdtalir.

(3) Valilikler; illerdeki yatinm tekliflerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi,
Odeneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullanilmasi icin kuruluslar arasinda
ishirligi, yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar ve bu amacla IKiS'in en st diizeyde
kullanimini tegvik ederler.

(4) Icisleri Bakanhgi, yukarida belirtilen islerin valiliklerce saglikli bir sekilde
ylir(itilmesi ve koordinasyonun saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir.

(5) Yerel ve bolgesel nitelikli yatinm uygulamalarinda koordinasyonu giglendirmek,
etkinligi artirmak, biitlinclil uygulamayi kolaylastirmak ve yerelde kurumsal kapasitelerin
gelisimine katkida bulunmak amaciyla merkezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun
diistiigl 8lglide, yatinm uygulamalarinin 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci
maddesi hiikiimleri geredince gergeklestiriimesine dncelik verecektir.

il Koordinasyon Kurullar

MADDE 22-(1) il yatinmlarinin ve sosyo-ekonomik gelismelerin degerlendirildigi,
sorunlarin ve ¢ézim o&nerilerinin ele alinarak bu hususlarda kuruluslar arasi isbirligi ve
koordinasyonun saglandigi Il Koordinasyon Kurullari; Mart, Haziran ve Ekim aylarinda
olmak (izere yilda en az (g kez toplanir. Bu toplantilara, ilgili konularda gorislerine
basvurmak (zere, valinin belirleyecedi kamu kurumu nitelijinde meslek kuruluslari,
sanayi ve ticaret odalari, dernekler, vakiflar ve diger sivil toplum kuruluslari da davet
edilir.

(2) Mart ve Ekim aylarindaki toplantilarin giindemi, yatinmlarin ve sosyo-ekonomik
gelismelerin izlenmesi ve koordinasyonu faaliyetlerini, Haziran ayindaki toplantinin
glindemi ise gelecek yil icin dngoriilen tedbirlerin ve yatirim tekliflerinin dederlendirilerek
valilik gorislerinin olusturulmasini esas alacak sekilde belirlenir.

(3) Toplanti hazirliklar igin gerekli veriler, ilgili kuruluslarca toplantilardan iki hafta
oncesine kadar IKIS’e girilir ve il planlama midirlikleri tarafindan degerlendirilerek bir
raporla Kurula sunulur. Toplanti tutanaklan ise, il planlama miduirliiklerince sisteme
aktanlir.
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(4) Yatinm tekliflerine iligkin valilik gorisleri, toplanti tutanadina ek olarak
duizenlenir. Bu gorUgler, ildeki kamu kuruluglan tarafindan, yatinm tekliflerine ek olarak,
merkez teskilatlarina bildirilir. Valilik gorislerinin sisteme aktarilmasi il planlama
muddrlikleri tarafindan yapilr.

(5) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Il Koordinasyon Kurullan toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.

III. iZLEME

MADDE 23- (1) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin,
sosyal guvenlik kurumlarinin, blytk sehir belediyeleri ile dider belediyelerin,
belediyelerin istiraki ve bagh ortakligi olan idare ve isletmelerin, il &zel idareleri ve Iller
Bankasinin, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, Atatirk Orman Ciftligi
Midurltginin, Milli Piyango Idaresi Genel Miidirliigiiniin, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi ve déner sermayeli kuruluslarin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklan 2008 yili gergeklesmeleri ile 2009 yili birinci gerceklesme tahmini
konsolide yatinm ve finansman tablolar 15 Mayis 2009 tarihine kadar, 2009 yili ikinci
gergeklesme tahmini konsolide yatirm ve finansman tablolari ise Temmuz 2009 sonuna
kadar, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina génderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
aracihdi ile yapilacak yatirnmlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanlklar
veya fon idareleri tarafindan en geg¢ Temmuz 2009 sonuna kadar Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina génderilir.

(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu payi yiizde elli (%50)'nin izerinde olan
kuruluglar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca belirlenen kabullere ve formlara
uygun olarak hazirlayacaklar konsolide yatirm ve finansman tablolarini Ozellestirme
Idaresi Baskanliginin uygun goriisiinii de ekleyerek en geg 15 Eyliil 2009 tarihine kadar
Maliye Bakanhdi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine Mistesarlidina
gonderirler.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakhiklari istirakleri

MADDE 24- (1) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari; Yiiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karar gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 25- (1) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan dlzenleyici ve
denetleyici kurumlarin yatinm nitelikli projeleri bilgi icin 2009 Yili Yatinm Programinda
yer alir. Bu projelerle ilgili yil icinde ihtiyac duyulacak her tarli revizyon bu Karar
hikimlerine tabi olmayip, revizyonun yapilmasini miiteakip bilgi igin Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina bildirilir.
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AB bolgesel kalkinma programlarinin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 26- (1) Tirk Hukimetinin katkisi bulunan AB ve dider dis kaynakl
Bélgesel Kalkinma Programlari ve 2004-2006 Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi
Programi kapsaminda uygulanan programlar ve projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi
Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin koordinasyonunda yiritlilmekte olup, bu
amacla Ortak izleme Rehberi ve izleme Bilgi Sistemi olugturulmustur.

(2) Bu kapsamda yiritllecek izleme faaliyetleri; merkezde Devlet Planlama
Tegkilati Miistesarli§i ve Merkezi Finans ve Ihale Birimi, yerelde Program/Proje
Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Yerel Teknik Sekreterya esgtidiimiinde valilikler
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarliginca
hazirlanan Ortak izleme Rehberi dogrultusunda yiriitiliir ve elde edilen veriler izleme
Bilgi Sistemine aktarilir.

(3) Program /Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Yerel Teknik Sekreterya
personeli ile valiliklerce gérevlendirilen izleme personeli, her bir hibe projesi icin en az {ig
izZleme ziyareti gerceklestirir. ilgili personel bu ziyaretlerde hibe faydalanicilan tarafindan
iki ayda bir Izleme Bilgi Sistemine raporlanan projelerdeki fiziksel ve mali gerceklesmeyi
yerinde kontrol eder ve ziyaret raporunun diizenlenmesi ve hibe faydalanicisi ile karsilikli
imzalanmasindan sonra rapordaki verileri bes is giinii icerisinde Izleme Bilgi Sistemine
aktanir. Hibe faydalanicilari iki ayda bir projelerindeki fiziksel ve mali gergeklesmeleri
Izleme Bilgi Sistemini kullanarak raporlar.

(4) AB Bblgesel Kalkinma Programlari ve 2004-2006 Bulgaristan-Tiirkiye Sinir Otesi
Isbirligi Programi kapsaminda uygulanan programlarin ve projelerin hibe ddemeleri
Program /Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Yerel Teknik Sekreterya teknik
degerlendirmesi ile Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yapilacak mali inceleme
sonrasinda onaylama siirecinin tamamlanmasina istinaden yapilir. Odemelerde yerelde
ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca ifa edilen inceleme ve onaylara istinaden
Program/Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimlerinden ve Yerel Teknik Sekreteryadan
(Teknik Burolar) gelen dederlendirmeler esas alinir, gerektiginde yerinde inceleme

yapillir.

(5) Programlarin tamamlanmasini miiteakiben yapilacak dederlendirme galismalari
ve etki analizleri icin merkezde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi, boélgede
Program/Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkinma Birlikleri ve Yerel
Sekreterya yakin isbirligi icinde calisirlar. S6z konusu faaliyetler icin gerekli olan personel
ve lojistik destekler valilikler ve ilgili kuruluslar tarafindan saglanir.

izleme raporlan

MADDE 27- (1) Kuruluslarin yatinm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yillk Program izleme Raporu: Kuruluglarin 2009 Yili Programinda yer alan ve
sorumlu olduklan tedbirlerin uygulama durumlar ile ilgili bilgiler, gelistirilecek formlara
uygun olarak, Mart, Haziran, Eylil ve Aralik sonu olmak tlizere ig aylk ddnemler
itibartyla, donem sonunu izleyen 10 giin iginde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlidina
bildirilir.
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b) Yatinm Uygulama Raporu: Yatirimci kamu kuruluslarinin (projeleri Programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulus, sekt6ér ve proje
bazinda yatirrm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinm Uygulama Raporlarinda her yatinm
projesinin, uygulama yili basindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden -nakit ve makina teghizat olarak- hangilerinin kullanildigr) belirtilir.

Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastinimis projelerin alt
detaylari ile ilgili bilgilere, gelistirilmis formlara uygun olarak Yatinrm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, &denekleri toplulastirimis veya gesitli illerdeki
yatirimlan kapsadidi icin 2009 Yili Yatinm Programinda yeri "muhtelif* olarak belirtilen
projelerin yatinrm harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur. Bdlgesel gelisme
planlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinde etkinligin
artinlmasi agisindan ve yatinmc kamu kuruluslart bu bilgilere yatinm uygulama
raporlarinda yer verme konusunda gerekli hassasiyeti gosterirler.

Yatirm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylul
1 Ekim - 31 Aralik

dénemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15
giin iginde, 1 Ekim-31 Arallk donem raporlari ise en geg Mart ayl sonuna kadar Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarli§ina génderilir.

c) Dis Kredi Izleme Raporu: Yatirm projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluglar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (b) bendinde belirtilen dénemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30
giin icinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Hazine Miistesarligina gonderirler.
Genel ve 6zel biitceli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanlidina
da génderirler.

d) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolar Gi¢ ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina dénem sonunu takip
eden bir ay icinde génderirler.

e) Isletme Gergeklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylk raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlan da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluslar, Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca hazirlanacak orneklere uygun
olarak diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin iginde
sz konusu Mistesarlida gonderirler.
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f) Destekleme Almlar ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagli ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, Tlrkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri
formlara uygun olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlidina, Devlet Planlama Teskilat
Mistesarlidi ve Hazine Mistesarlidina génderirler.

g) Fon ve Hesaplar ile Ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslar sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklari hesaplarla ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi da bilinyesinde acgilmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her
ayl takip eden 15 gin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

h) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve badh ortakliklari, irettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 giin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ile Hazine
Miistesarlidina bildirirler.

1) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi projelerinin
altr aylik ve yilik uygulama raporlari Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina génderilir.

i) Sektorel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve
mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve sektére iliskin
bilgileri Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altisar aylik ddnemler itibariyla dénem sonunu izleyen 30 gin iginde iligkili
bulundugu bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlidina bildirirler.

j) Proje Tamamlama Raporu: Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca
belirlenecek format gergevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gegmis
projeler icin kurulus tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin
tamamlanmasini takiben (¢ ay igerisinde Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidina
gonderilir.

k) Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlari: 2009
Yili Yatinm Programinda yer alan e-Donilisim Turkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri tger aylik raporlarla izlenir. Kuruluglar, proje planinda 6ngérilen
asamalarin zaman-biitce kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir bilgi ve
iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri Hazirlama
Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tim harcama kalemleri itibariyla tger aylik dénemler
ve yil ici kimdlatif harcamayl gosterecek sekilde hazirlanacak Tablo 2'yi ve ayrica
Yatinm Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 7'yi, (b) bendinde belirtilen dénemleri
takip eden 30 giin iginde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina iletecektir.

1) Teknolojik Arastirma Projeleri Gelisme ve Sonug Raporlari: Teknolojik arastirma
projelerine ait gelisme (ara) raporlarn Haziran ve Aralik aylarini takip eden on bes giin
icinde yilda iki kez toplu halde (lniversitelerde rektorliikler araciligiyla) Devlet Planlama
Teskilati Mistesarli§ina gonderilir. Tamamlanan projelere iliskin sonug raporlari, proje
bitimini miteakip 6 ay icinde (lniversitelerde rektorliikler araciliiyla) Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.
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m) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve 24722
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel 6denek kaydedilen 6deneklerden
karsilanacak olan rektorlik bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yiritilecek olan
projelerin listesi Ocak ve Temmuz aylarinda olmak Uzere yilda iki kez Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

n) Istanbul Depreme Hazirlik Calismalari Izleme Raporu: Istanbul Il Ozel Idaresi
tarafindan Istanbul'un depreme karsi hazirlanmasi amacyla yiiriitiillen, Yatirm
Programinda yer almayan, Istanbul'da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltilmasi ve Acil Durum
Hazirhk Projesi (ISMEP) calismalariyla ilgili her doért ayda bir gelisme raporu
Bagbakanliga, Bayindirlik ve iskan Bakanligina, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarli§ina
ve Hazine Mistesarligina gonderilir.

MADDE 28- (1) Hazine Mistesarligi yatinm tesviki ve yabanci sermaye, Dis
Ticaret Mustesarligi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri ve Kiiglik ve
Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhidi (KOSGEB) desteklerini,
hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda her ayi takip eden 15 giin icinde Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidina iletirler.

MADDE 29- (1) Mahalli idarelerin bltge ve kesin hesap durumlarini belirleyen
bilgiler Icisleri Bakanhdi ve Tirkiye Istatistik Kurumu kanaliyla 15 Temmuz 2009 tarihine
kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

MADDE 30- (1) Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin, Yillik
Program Kararnameleri gercevesindeki program uygulamalarini da denetimi icine alr.
Bagbakanlida génderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina da gonderilir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 31- (1) Bitiin kamu kurum ve kuruluglarinin diger Ulkelere sagladigi
yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlgi (TIKA) tarafindan yiritilir. Bu amacla biitiin kamu kurum ve
kuruluglan diger iilkelere sadladigi yardimlari, TIKA tarafindan hazirlanan formata uygun
olarak ticer aylik dénemler halinde TiKA'ya bildirir. TIKA, yapilan dis yardimlan her alti
ayda bir Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina rapor eder.

(2) Dis Ticaret Mistesarligi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
Toplantilarinin ve Serbest Ticaret Anlasmalar (STA) ile ilgili gdriismelerin takvimlerini
Ucer aylik donemler halinde; KEK Protokolleri ile STA’larin birer kopyalarini en geg
imzalanmalarini takip eden bir ay icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina iletir.

(3) Hazine Mistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri iilke ve sektorler
itibariyla ayllk bazda ve her ayi takip eden 15 giin icinde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidina iletir.
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(4) Kamu kurum ve kuruluslari, yabanc iilke ve kuruluslarla yaptiklari dis ekonomik
iligkilerle ilgili anlagmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini takip eden bir ay
icinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan dogan 6denek ihtiyaclar

MADDE 32- (1) Genel ve 6zel bitgeli kuruluglarin gegmis yillarda tamamlanmig
ve 2009 Yili Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin hesap farklarindan
kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglari kurulusun Yatinm Programina bu
amacla tefrik edilmis proje 6deneginden karsilanir. Boyle bir projenin bulunmamasi
halinde ise adi gegen borglarin 6denebilmesi igin ilgili kurulusun talebi tzerine 2009 Yih
Yatinm Programina kesin hesap farki adiyla proje alinir. Finansman ihtiyaci 6ncelikle
projeler arasi O0denek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin Programa
alinmasi talepleri, 6 nci maddedeki limitlere bagli olmaksizin Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlidinca sonuglandirilir.

(2) KiTler ve bagh ortakliklari ile istiraklerinde ise sdz konusu borglar, yatirim
Odenekleriyle iligkilendiriimeden isletme butcelerinden &denir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidina bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 33- (1) Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2009 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mistesarigina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirlik

MADDE 34 — (1) Bu Karar 1/1/2009 tarihinde yirirlige girer.
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KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI
(BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI YORELER)

Adiyaman
Agn
Aksaray
Amasya
Ardahan
Artvin
Bartin
Batman
Bayburt

. Bingdl
. Bitlis
. Canakkale

(Bozcaada ve Gékgeada llceleri)
Cankiri

Corum

Diyarbakir

Elazig

Erzincan

Erzurum

Giresun

Gilmushane

Hakkari

Kahramanmarag
Karabiik
Karaman

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Kars
Kastamonu
Kirikkale
Kirsehir
Kilis
Malatya
Mardin
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu
Osmaniye
Rize
Samsun
Siirt
Sinop
Sivas
Sanliurfa
Sirnak
Tokat
Trabzon
Tunceli
Van
Yozgat
Zonguldak



2009 YILI PROGRAMI

18 Ekim 2008 Giin ve 27028 Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan 13 Ekim 2008 Giin ve 2008/14200 Sayih 2009 Yih
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Karan Ekidir
GIRIS
2009 Yili Programi, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile g yillik perspektifle hazirlanan
Orta Vadeli Programa (2009-2011) uygun olarak mevcut durum analizinin yani sira bir
yillik dénem igin makroekonomik, sektérel ve bdlgesel politikalarin belirlendigi, amag,

hedef, strateji ve oncelikler ile bu dogrultuda biitiin kamu kesiminin almasi gereken
tedbirlerin yer aldigi politika dokiimanidir.

Kuresel finansal ve ekonomik gelismelerin, ulusal ekonomileri farkh alan ve
sekillerdeki etkileme hizi ve siddeti degismistir. Bu dedisime tepki olarak (lkelerin
gelistirdigi politika ve uygulamalar, ekonomilerin sistemik dalgalanma ve sok Uretme
potansiyelini tetiklemistir. Uluslararasi uygulamalar, dalgalanma ve gsoklara ydnelik
politika tedbirleri ve ©6nceliklerinde eklektik yaklagimlar giindeme getirmistir. Piyasa
ekonomisi felsefesine uygun vyaklasimlarla, piyasa ekonomisi uygulamalariyla
oOrtiismeyen karar ve uygulama siregleri bir arada yer almaya baslamistir.
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Ulkemizde, program ve biitce siireci orta vadeli programin Mayis ay!l sonuna
kadar Bakanlar Kurulunca kabulliyle baglamaktadir. Milli biitge tahmin raporu ile merkezi
yonetim bitce kanun tasarnisi mali yilbasindan yetmisbes giin ©6nce TBMM'ye
sunulmaktadir. Bu nedenle, makro buyklikler olusturulurken global ve ulusal dlcekte
Eylll ve Ekim ayi basi itibariyla mevcut veriler kullaniimaktadir. Bu gergevede, 2009 Yil
Programinin hedef ve godstergelerinin olusturulmasinda da, uzun vadeli bakis agisi
korunarak, gelismis ekonomilerin finans piyasalarindan baslayarak uretim sektdrlerine de
yansiyan kiresel dalgalanmanin (ilkemiz ekonomisine muhtemel etkileri mimkin
oldugunca dikkate alinmigtir. Tirkiye ekonomisinin ihtiyaglar ile kiiresel konjonktiiriin
kisitlamalar 1siginda, enflasyon-bliyime ve istihdam konusunda gerekli tercih ve
oncelikler Programda olusturulmustur. Ancak, kiresel o&lgekteki hizli gelisme ve
belirsizlikler, kullanilan bazi veri ve varsayimlarin gtincelligini strekli etkilemektedir.

2009 Yili Programinin uygulanmasi sirecinde idari ve yasal diizenlemelerin
gergeklestiriimesinde; bakanlk, kurum ve kuruluglar karar alma ve uygulama
slireclerinde Programin amag ve onceliklerini esas alacaktir. Bakanliklarin, kamu kurum
ve kuruluslarinin uygulama siireglerinin plan ve programlarla senkronizasyonunu
kurmaya, kiiresel krizin etkilerini en aza indirmeye odakli tedbir ve oncelikleri yeniden
sekillendirmeye yonelik olarak, Ekonomi Koordinasyon Kurulunun (EKK) yasal ve
fonksiyonel altyapisi gliglendirilmektedir.

2009 Yili Programi tedbirleri yukarida aciklanan cercevede; Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 60. Hiikiimet Programi Eylem Plani ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Ulusal Program hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak 2009 yilinda kamu kurum ve
kuruluglarinin 6ngordigi eylemler ile sektor temsilcileriyle yapilan EKK toplantilarinda
glindeme getirilen dneriler dikkate alinarak olusturulmustur.

1 Ocak 2009 tarihi itibariyla tim parasal islemlerde YTL'den TL'ye gegilecedinden
2009 Yih Programinda TL kullanilmistir.

2009 Yili Programinda yer alan tedbirlerin gergeklesme durumlari 2009 Yil
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinin
ilgili hiiklimleri cercevesinde izlenecek ve dederlendirilecektir.

BIRINCi BOLUM
2009 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMAG VE
POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMAGLAR

Uluslararasi finansal piyasalarda ortaya gikan ve lretim sektorlerine de yansiyan
kiiresel krizin ekonomimiz (izerindeki olasi olumsuz etkilerini en aza indirerek;
ekonomide sadlanan giiven ve istikrari korumak, ekonomik biyiimeyi makul bir seviyede
tutmak, enflasyonla miicadeleye kararl bir sekilde devam etmek, cari acigin finansman
kaynaklarini gesitlendirmek, kuralli bir mali yapi altinda mali disiplini stirdiirerek 2009-
2011 Orta Vadeli Programinda yer alan mali hedeflere ulasmak, 2009 Yili Programinin
temel amacidir.
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II. MAKROEKONOMIiK POLITIKALAR

A. BUYUME VE iSTIHDAM

1.

Diinyada ekonomik biyiimenin yavasladigi bir ortamda biyime hizimizi
potansiyeline yakin bir seviyede tutmak amaciyla makroekonomik istikrarin
korunmasini gozeten, 6zel sektor yatinmlarini tesvik eden, yatinm ortaminin
iyilestirilmesini ve ihracatta saglanan artisin sirdiriilmesini hedefleyen bir
ekonomik ortam saglanacaktir.

Ekonominin ic ve dis soklara karsi dayanikliigini ve uluslararasi rekabet
glicini artiracak, verimliligi, isglctnin nitelidini ylkseltecek, isglici
piyasasinin esnekligini artiracak kurumsal ve yapisal diizenlemelere devam
edilerek biiyiimenin siirdirdlebilirlik niteligi gliglendirilecektir.

Basta GAP olmak (izere kamu yatinmlarina ayrilan kaynaklar yoluyla Gretim
ve istihdam potansiyelleri etkin sekilde degerlendirilecektir.

Finansmana erigimle ilgili olarak mali piyasalarda ve vergisel konularda gerekli
tedbirler alinacaktir.

Kamu politikalarindan kaynaklanabilecek belirsizlikler azaltilarak 6zel sektoriin
ileriye yonelik karar alabilmesi igin elverisli ortam saglanacaktir.

B. PARA POLITIKASI VE FIYAT iSTIKRARI

1.

Para politikasi, 2009 yilinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
yuritilecektir.

Merkez Bankasi, kisa vadeli faiz oranlarini para politikasinin temel araci olarak
kullanmaya devam edecektir. Ayrica, gerekli durumlarda zorunlu karsilik
oranlari veya etkin likidite yonetimi gibi destekleyici araglar da
kullanilabilecektir.

Para politikasi kararlari, Para Politikasi Kurulu tarafindan, olaganisti
durumlar disinda, 6nceden belirlenmis bir yillk takvime gére ve ayda bir
yapilan toplantilarla alinacaktir.

Oniimiizdeki ddénemde de Merkez Bankasi, enflasyonun orta vadeli
goriinimiine odaklanacak ve para politikasi kararlarini bu dogrultuda
alacakdir.

Hesap verme ylkumliligl cercevesinde, enflasyonun ilan edilen hedeften
belirgin olarak sapmasi ya da sapma olasiliginin ortaya gikmasi halinde,
Merkez Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe
yakinsamasi igin alinan ve alinmasi gereken énlemleri Hilkimete yazili olarak
bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.

Dalgali déviz kuru rejimi 2009 yilinda da sirdirilecektir. Buna gore, déviz
kurlar déviz piyasasindaki arz ve talep kosullari tarafindan belirlenecek,
Merkez Bankasinin herhangi bir doviz kuru hedefi olmayacaktir.

Doviz kurlarinda asir oynaklik goriildiigiinde ya da gorilme ihtimali
dogdudunda, Merkez Bankasl kendi inisiyatifiyle ddviz piyasasina alim ya da
satim yoniinde dogrudan miidahalelerde bulunabilecektir.



C. GDEMELER DENGESI

1.

9.

Ihracatimizin; katma degeri yiiksek, sermaye ve bilgi yogun, ileri teknolojili
sektorlerin adirlikh oldugu bir yapiya doniisiminiin saglanmasini teminen
uygulanan destek sistemlerinde, DTO ve AB normlar cercevesinde gerekli
dizenlemeler yapilacak ve yeni programlar olusturulacaktir.

Geleneksel ihracat sektorlerinde katma deger artisi saglanmasina yonelik
politikalar uygulanacaktir. Bu kapsamda, tasarim, marka, pazarlama ve
tanitim konusundaki mevcut destekler gesitlendirilerek gelistirilecektir.

En blylk ticaret ortagimiz olan ve mali krizden 6nemli 6lglide olumsuz
etkilenen AB'de pazar payimizi korumaya; petrol ihracatcisi Ulkelerde ve
krizden daha az etkilenen (ilkelerde de ihracatimizi artirmaya yoénelik tedbirler
alinacaktir.

Uriin gesitlendirmesine giderek dis pazarda rekabet giicii olabilecek, yiiksek
katma dederli, yeni teknoloji 6zelligi olan Uriinlerin gelistiriimesi ve ihracata
yonlendirilmesi igin destek sistemleri olusturulacaktir.

Ikili ve cok tarafli ticari iligkiler kapsaminda ihracatin geligtiriimesi amaciyla;
kamu, 0Ozel sektér ve sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu
sadlayacak, ihracatgilarin pazara giris imkanlarini artiracak mekanizmalar
gelistirilecektir.

Ticaretin 6niindeki engellerin  kaldinlmasini  teminen, Gglinct Ulkelerle
imzalanan teknik isbirligi anlasmalar etkinlestirilecektir. Ayrica, AB’nin
uygunluk degerlendirmesi sonuglarinin karsilikli taninmasina iliskin anlasma
imzaladi§i lkeler ve EFTA (lkeleriyle paralel anlagmalar imzalanmasi
amaciyla galismalar gergeklestirilecektir.

Orta vadede yurt ici Uretimin ithalata bagimliidinin azaltimasi amaciyla,
sanayide kullanilan ithal ara girdilerin yurt iginde Uretilmesini sadlayacak
mekanizmalar gelistirilecektir.

GUmriik Birligi uyarinca Ustlenmekle yikimli oldugumuz AB'nin teknik
mevzuatina uyum silreci hizlandinlacak; uyumlastinlan mevzuatin etkin
uygulanmasini teminen gerekli idari, teknik ve fiziki altyapi tamamlanacak;
ithalat asamasindaki ve piyasa gbzetim ve denetimi sirasindaki kontroller
etkinlestirilecektir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesine yonelik calismalara devam edilecektir.

D. MALIYE POLITiKASI

1.

Makroekonomik istikrarin korunmasi icin maliye, para ve gelirler politikasi
uyum iginde sirduriilecektir.

Mali kurallarin  yasal zemine kavusturulmasina yonelik calismalar
sonuglandirilacaktir.

Kamu kesimi faiz digi fazlasi orta vadeli mali hedefleri tutturacak sekilde
belirlenecektir.

Kamu maliyesinde mali saydamli§i giiglendirmek igin gerekli adimlar
atilacaktir.
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Kamu kesiminde mali sorumluluk bilincinin gelistiriimesi amaciyla mali
yOnetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim faaliyetlerine yonelik teknik ve idari kapasite
glgclendirilecektir.

Mali sonu¢c doguracak diizenlemelere iliskin etki analizi, kisa donemin yani
sira, orta ve uzun donemdeki yansimalar da dikkate alinarak yapilacaktir.

Merkezi y6netim biitgesinin uygulanmasinda, gerekli gorildiginde, kiresel
finansal krizin etkilerinin azaltiimasi amaciyla tedbirler alinacaktir.

Kamu kesiminde (icret ve maaslar hedeflenen enflasyon oraninda
artinlacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yeni personel istihdamina yonelik sinirlamalara
devam edilecektir.

Ilag ve tedavi harcamalarindan kaynaklanan mali yiikleri kontrol altina almaya
yonelik tedbirlere devam edilecektir.

Genel ekonomik kosullar géz 6niinde bulundurularak, maktu vergi ve harglar
glincellenecektir.

Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gticlendirilmesi ile ilgili
calismalar sirdurilecektir.

Kamu harcamalarinda yerindelik, etkililik ve verimlilik ile alternatif maliyetler
gozetilecektir.

Farkl yatinmc tercihlerine uygun olarak borglanma enstriimanlari
gesitlendirilecektir.

Kamu bor¢ ydnetiminde; kamu finansman ihtiyaglarinin makul risk dizeyi
cercevesinde en uygun maliyetle karsilanmasi, orta ve uzun dénemde
karsilasilabilecek risklerin asgari seviyede tutulmasi igin yeterli dizeyde rezerv
tutulmasi ve seffafligin korunmasi esastir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirici dizenleme yapilacaktir.

E. KAMU YATIRIMLARI

1.

Kamu yatinmlarinin etkili, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullanilmasini hedefleyen calismalara devam
edilecektir.

Egitim, saglik, teknolojik aragtirma, ulagtirma, igme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistirilmesine yénelik altyapi yatinmlarina oncelik verilecektir.
Istanbul Bilisim Vadisi Projesi bu cercevede 6zel 6nem tasimaktadir.

Kamu vyatinmlan, yenilenebilir enerji ve tarimsal altyapiyi guglendirmeye
odakl basta Giineydogu Anadolu Projesi olmak (izere, Dogu Anadolu Projesi,
Konya Ovasi Projesi ve dider tiim bolgelerdeki bélgesel ekonomik kalkinma ve
sosyal gelisme ile bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasinda etkili bir
arag olarak kullanilacaktir.

AB’ye lyelik yoninde ortaya konulan politika ve 6Onceliklerin hayata
gegirilmesi icin siirdrilen calismalarin gerektirdigi yatinmlar hizlandirlacaktir.
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Kamu altyap! yatinmlarinda 6zel sektér katiimini artinci modeller uygulamaya
gegirilecektir.

Kamu yatinm teklif ve kararlari, sorun ve ¢6zim odakllik analizlerini igeren
sektdr calismalarina ve nitelikli yapilabilirik etiit ve analizlerine
dayandinlacaktir.

F. KIT VE SOSYAL GUVENLiK

1.

10.

Ozellestirme kapsaminda bulunan KiT'lerin belirli bir takvim ve strateji
cergevesinde Ozellestiriimesi; ancak, 6zellestirilinceye kadar bu tesebbiislerin
ve Ozellestirme kapsaminda bulunmayan diger kuruluslarin verimlilik ilkelerine
uygun olarak isletiimesi amaclanmaktadir.

KiT'lerde hesap verebilirlik, seffaflik, karar alma siireclerinde esneklik ve
stratejik ydnetim anlayisi esas alinacaktir.

Fiyatlandirma basta olmak lizere KiT’lerin tiim isletmecilik politikalari, genel
yatinm ve finansman kararnamelerinde 6ngoriilen hedeflere ulasacak sekilde
piyasa sartlarina uygun olarak belirlenecek ve etkin bir gsekilde
uygulanacaktir.

KiT'lerde stok, tedarik, iiretim ve pazarlama maliyetlerini disiirerek verimliligi
artiran ve uluslararasi fiyat dedisimlerine duyarli bir finansman politikasi
izlenecektir.

KiT'lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendiriimesinde rayig
bedel esas alinacaktir. KiT’lerin, atil olmayan gayri menkullerini devretmemesi
esastir. Zorunluluk hallerinde devir, ancak, isletmenin verimliligi, bitinltgu
ve cevre saghdi gibi hususlari  olumsuz etkilemeyecek sekilde
gergeklestirilebilecektir.

KiT'lerin zarar eden isletme birimleri, fonksiyonlari da dikkate alinarak,
gozlime kavusturulacaktir.

KiTlerde atil istihdamin azaltiimasina yonelik tedbirlerin uygulanmasi
surdirilecek, ancak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Imalat sanayii maliyetleri (izerinde olumsuz baski olusturan eneriji girdi
fiyatlarinin tespitinde sanayi aboneleri lehine bir politika izlenecektir.

Genel sagdlik sigortasi sisteminin mali strdirilebilirlidini saglamak amaciyla
sadlik harcamalari diizenli olarak izlenerek kontrol altina alinacaktir.

Aile hekimligi uygulamasi zorunlu sevk zinciriyle birlikte yiritilecektir.
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TABLO: I. 1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2003 2004 2005 2006 2007 2008 @ 2009 ©
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiketim 8,3 10,3 7,2 51 4,4 3,6 3,4
Kamu -2,6 6,0 2,5 8,4 6,5 4,2 21
Ozel 10,2 11,0 7,9 4,6 4,1 3,5 3,5

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 14,2 28,4 17,4 13,3 55 4,3 5,0
Kamu -15,1 -6,6 25,0 2,6 7,3 2,8 1,6
Ozel 23,7 36,1 16,2 15,0 52 4,5 56

Stok degisimi -0,4 -1,9 0,1 -0,1 1,0 0,5 0,3

Toplam Mal ve Hizmet Ihracati 6,9 11,2 7,9 6,6 7,3 6,2 6,9

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 23,5 20,8 12,2 6,9 10,7 6,7 6,5

GSYH 53 9,4 8,4 6,9 4,6 4,0 4,0

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 454 781 559 033 648 932 758 391 853 636 994 315 1111438

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 304,1 392,9 483,9 530,6 655,9 801,9 788,4

Kisi Bagi Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 4531 5779 7027 7 609 9 305 11228 10913

Kisi Bagl Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolarr) 8767 10 137 10 852 11 588 13023 13998 14 761

Nifus (Bin Kisi) 67 123 68 000 68 867 69 732 70 586 71419 72 240

Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,3 48,7 48,3 48,0 47,8 48,0 48,0

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21 147 21791 22 046 20 954 21189 21429 21 669

issizl_ik Orani (Yiizde) 10,5 10,3 10,3 9,9 9,9 10,3 10,4

DIS TICARET (Milyar ABD Dolari)

Ihracat (FOB) 47,3 63,2 73,5 85,5 107,3 137,5 149,0

ithalat (CIF) 69,3 97,5 116,8 139,6 170,1 218,0 232,5

Dis Ticaret Dengesi -22,0 -34,3 -43,3 -54,1 -62,8 -80,5 -83,5

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -2,5 -3,7 -4,6 -6,1 -5,7 -6,4 -6,4

Dig Ticaret Hacmi / GSYH (Yiizde) 38,2 41,2 39,5 42,8 42,3 44,3 48,4

KAMU FINANSMANI (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri © / GSYH 31,6 31,5 32,9 34,7 331 32,4 33,6

Genel Devlet Harcamalari ® / GSYH 39,5 35,6 32,8 33,2 33,3 33,2 34,0

Genel Devlet Borglanma Geregi ) / GSYH 7,9 41 -0,2 -1,5 0,2 0,7 0,3

Genel Devlet Faiz Harcamalan © / GSYH 13,3 10,4 7,2 6,1 5,8 5,7 5,4

Kamu Kesimi Borclanma Geregi ) / GSYH 7.3 3,6 -0,3 -2,0 0,1 0,8 0,0

IMF Tanimh Kamu Kesimi Faiz Digi Fazlasi @ / GSYH 52 54 4,8 4,9 3,0 2,7 3,0

Kamu Briit Borg Stoku / GSYH 65,4 59,5 54,1 48,2 41,6 39,0 37,2

Kamu Net Borg Stoku / GSYH 55,1 49,0 41,6 34,0 29,1 25,9 24,5

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatorii 23,3 124 71 9,3 7,6 12,0 7,5
TUFE Yil Sonu 18,4 94 7,7 9,7 84 10,0 7,5

(1) Hanehalki isgiicii anketi sonuglari Kasim 2006 déneminden itibaren ADNKS'den elde edilen toplam niifusa dayali olarak yayimlanmaktadir. Onceki yillarla karsilastirmali olarak olusan yiiksek farklar
bundan kaynaklanmaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

(4) Buylimeye katki olarak verilmektedir.

(5) Parasal olmayan altin ithalati dahildir.

(6) Konsolide biitge (2003 - 2005) / merkezi yonetim biitgesi (2006 - 2009), mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar, issizlik sigortasi fonu, sosyal guivenlik kuruluslar ve biitge disi fonlari kapsamaktadir.
(7) Genel Devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.
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IKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE HEDEFLER
I. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Diinya ekonomisi uzun sreli bir bliyiime dénemi yasamis ve 2003 yilindan itibaren
bliyime oranlan daha da yiikselerek 2006 yilinda ylizde 5,1'e, 2007 yilinda ylizde 5'e
ulasmistir. Bu yillarda gelismis Ulkelerin bliylime oranlari sirasiyla ylizde 3 ve ylzde 2,6,
ylkselen-gelismekte olan (lke biiylimeleri de tarihsel olarak en st diizeylere gikarak
yiizde 7,8 ve yilizde 8 dizeyinde olmustur. Diinya ticareti ayni yillarda yizde 9,4 ve
ylizde 7 oranlarinda artmistir. Yasanan biiylime siirecinin en kayda deger unsurlarindan
biri olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari UNCTAD verilerine gére 2007 yilinda
yuzde 30 oraninda artisla 1,9 trilyon ABD dolar diizeyine ulasmistir. Yeni ve genis gapli
sirket birlesmeleri uluslararasi biiylik sirketlerin piyasa paylarini ve glglerini artirmistir.

Bu dénemde yiikselen ve gelismekte olan lkelerin diinya ekonomisindeki konumu
gerek genelde, gerekse bir dlglide sirketler diizeyinde giig kazanmis, gelirleri ve geligme
kapasiteleri belirgin artiglar kaydetmistir. Cin‘in dinya ekonomisinde kiiresel bir oyuncu
olarak kazandigi rol belirginlesmistir. Hindistan ve Brezilya da bu agidan ©nemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bu kapsamda, Brezilya, Cin ve Hindistanin diinya hasilasi
icerisindeki paylari 2000 vyilindaki sirasiyla ylizde 2, yuzde 3,7 ve yilzde 1,5
seviyelerinden, 2006 yilinda sirasiyla yiizde 2,2, ylizde 5,5 ve ylzde 1,8 seviyelerine
ulagsmistir.

Diinya ekonomisindeki bu ylksek biiyiime doneminin en sirtkleyici gligleri bilimsel
ve teknolojik gelisme ve ekonomilerin kiiresellesmesi olmustur. Bu ortamda gerek
ekonomik gerekse sosyal alanda bilgi ekonomisine doéniisim bakimindan hizl bir
ilerleme saglayan (lkeler ve sirketler ayni zamanda genel performanslari agisindan da
daha bagsarili olmus ve yakinsama siirecinde daha gok yol almistir. Ayrica, 1997 Asya ve
1998 Rusya krizlerinden cikarilan dersler siginda, vyapisal reformlarini yapan,
kirlganliklarini azaltan, temel i¢ ve dis dengelerini bankacilik sektériini ve uluslararasi
rezervlerini gliclendiren Ulkelerin daha basarili olduklari gorilmustir. Bunlarin yani sira
enerji hammaddesi fiyatlarinda goriilen yiiksek artislardan yararlanan Rusya ve Orta
Dodu Ulkeleri gibi Ulkeler de gelirlerini nemli dlglide artirmistir.

Eneriji fiyatlarindaki ve kiiresel diizeyde kuraklik ve biyo-yakita yonelmenin getirdigi
gida fiyatlarindaki artislar &zellikle 2007 yilindan sonra enflasyonu artirici bir baski
yapmaya baslamistir.

Bu biiyime doéneminde ylkselen ve gelismekte olan (lkeler genelde gelismis
llkelere yakinsama acisindan ilerleme saglamis ama ayni zamanda ozellikle Afrika ve
Gliney Asya’daki en yoksul (ilkelerle digerleri arasindaki fark acilmis ve gelismisler dahil
tlkelerin cogunda lke ici esitsizlik artmistir.

Diinya ekonomisinin bliyiime siirecinde buiylk geligmis lkelerin bir bdliminin
krediyi ucuzlatan uzun siireli politikalari ve global finans bolludu ile risk istahi artisi da
dikkat cekici olgulardir. Ozellikle gelismis iilkelerde finans kesiminin getirileri diger
kesimlere gére ¢ok daha hizli artmistir.

Finans kesiminde 2007 yili ortalarindan itibaren isaretleri belirmeye baslayan sikinti
ve sikisikliklar 2008 yilinda cok biiyilk bir krize déniismistir. Bunun baslica nedenleri
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arasinda: ABD konut piyasasinda tutsat (mortgage) uygulamasinin geri 6deme olanadi
zayif olan genis bir kesime de yayginlastiriimasi; buna ek olarak tutsatin 6denmesine
iliskin glivencelerin olgiisiiz sekilde varlik olarak kullaniimasi yoluyla oladaniisti
blylikliikte ve giderek sanal bir nitelik kazanan finansal kaynaklar yaratiimasi; genelde
bu ve benzeri sagliksiz ve karmasik bir dizi tlirev Grlinlin yayginlagsmasi; risk ydnetiminin
gozardi edilmesi; serbest yatirm (hedge) fonlarinin vyeterince saglikh karsiliklar
sadlamadan yaptiklar yatinmlarin biyiik boyutlara varmasi; finans kesiminin biiyiik bir
bolimuntn giderek bu stirece katilmasi; bu alanda dizenleme eksikli§i ve denetim
yetersizligi; uluslararasi diizeyde diizenleme ve gozetim mekanizmalarinin zayifigi;
Onlem almada gecikilmesi ile ahlaki alanda glven istismari gibi gesitli ama birbirleriyle
iliskili unsurlar yer almaktadir.

2008 yilinda gelismis (lkelerde buylk finans sirketi ve bankalarin 6nce birkagi,
Eylll ayindan itibaren de birgodu iflas konumuna gelmis veya biyilik sikintilarla karsi
karsiya kalmistir. Krizin bu sekilde patlak verdigi noktada ticari kredi faaliyeti durmus,
diinya kredi piyasasi tikanmigtir. Diinya borsalari olaganistii disisler kaydetmistir.

Cikis noktas! finans kesimi olan, kiiresel nitelikte, son derece genis gapli, hizla ve
beklenmedik bigimde yayilan ve 6ncekilere benzemeyen bir kriz olmasi gibi unsurlar bu
krizin en kritik dzellikleri arasinda yer almaktadir.

Kriz karsisinda gelismis ulkelerden baslayarak bir dizi kdkli ve genis capta kamu
kaynaklarina dayali 6nlem alinmigtir. Toplam mali gergevesi birkag trilyon ABD dolarini
bulan bu énlemler arasinda; bankalara ¢ok biiylik capta likidite ve sermaye saglanmasi,
bankalarin hisselerinin satin alinmasi, mevduat ve kredilerin glivence altina alinmasi,
belirli bor¢ kaditlarinin devralinmasi, biiyiik sirketlerin kamu destediyle birlestirilmesi,
glic durumda olan sirketlerin bir bélimiine destek verilmesi, Merkez Bankalarinin
esglidiimli faiz indirimine gidilmesi, AB cercevesinde finans alaninda esgidimli bir
yaklasimin belirlenmesi, finansal Griinlerde agida satisin belirli bir siire yasaklanmasi ve
tliketicilere destek paketleri verilmesi yer almaktadir. Gelismis Ulke finans kuruluslarinin
O6nemli bir b6limu gegici olarak kamu denetimine gegmis durumdadir. Alinan dnlemlerin
biiylik bolimi baska bir donemde glindeme gelmeleri dahi beklenemeyecek niteliktedir.

Kriz, dnce gelismis Ulkeleri etkilemis, sonra gelismekte olan Ulkelere yayilmistir. Cin
ve Hindistan gibi Ulkeler de krizden etkilenmekle birlikte bugline kadar bu dlkeler
tizerindeki etki, géreli olarak daha az olmustur. Ozellikle makroekonomik dengeleri,
finansal sektdrii ve dis 6deme olanaklari zayif olan birgok gelismekte olan (lke kriz
karsisinda glic durumda kalmaktadir. Bir dizi ylkselen ekonomi, IMF ile anlasma
imzalayarak mali destek saglama siirecine girmistir. Ekim 2008 itibariyla kigik bir
gelismis iilke olan ve ddemelerini yapamayacak konuma diismiis olan Izlanda, yiikselen
ekonomilerden Ukrayna ve AB (yesi de olan Macaristan ile IMF arasinda kapsamli
anlasmalar imzalanmasi kararlagtiriimistir.

Kriz ayni zamanda reel sektdére de bulasmaya baslamis olup bu bulasmanin
derecesi diinya ekonomisinin gelisme perspektifi agisindan cok kritik bir rol oynayacaktir.

Alinan son derece genis gapli dnlemler ilk baslarda LIBOR oranlarinda disls ve
kurumsal kredilerde hafif bir kipirdanma disinda 6nemli bir etki yapmamis olmakla
birlikte beklenen etkinin belirli bir siire icinde ortaya cikacagi 6ngorilmektedir.

Bu onlemlere ek olarak, diinya finans sisteminin uluslararasi dizeyde yeniden
yapilanmasina ve bu yapilanmada Cin ve Hindistan ile Brezilya ve Tirkiye gibi Ulkelerin,
dolayisiyla G20 (lkelerinin yani sira gelismekte olan (lkelerin genelinin de sz sahibi
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olmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu yapilanmanin ayni zamanda kiiresel diizeyde saglikl
ve glgli dizenleme ve gozetim mekanizmalarinin olusturulmasini da kapsamasi
beklenmektedir.

Krizin etkilerinin analizi, ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin belirli bir siire boyunca
gicli ve yaygin bicimde hissedilecedini gostermektedir. Buna karsilik mali durumlarini
istikrarsiziga siriiklemeden ve panige kapilmadan, dayanisma icinde ekonomilerini
canlandirmak igin etkili 6nlemler alan, kaynaklarini beceriyle kullanan dlkelerin tutumlari
ve yodun ve kapsamli uluslararasi esgidim bu olumsuz etkiyi ve sireyi
sinirlandirabilecektir. 2008 yilina kadar yasanan biylime ddnemi diinya ekonomisinde
bilgi ekonomisinin sagladigi gelismelerin de katkisiyla blyik yeni kapasiteler ve 6nemli
bir deneyim birikimi yaratmistir. Kiiresel diizeyde ve belirli Olglilerde de olsa tiim
Ulkelerin katilacagi yeniden yapilanma ile mevcut kurumlar donistirilerek ve gerektigi
Olglide yeni kurumlar olusturularak kurulacak mekanizmalar, bu kapasiteleri harekete
gecirecek, krizin asiimasini sadlayacak ve yeni ama daha saglikh strdirilebilir bir
gelisme doéneminin baslangicini  hazirlayacaktir. Alinacak onlemler ve  yapilanma
konusunda basar saglandidi takdirde, krizin asilmasi ve yeni dénemin baslamasinin bir
buguk-iki yil kadar bir zaman almasi beklenmektedir.

TABLO: II. 1- Diinyada Son Gelismelere iliskin Cesitli Gostergeler

Finansal Piyasalara Iliskin Gostergeler (1)
31 Aralik 2007 22 Ekim 2008 Yiizde Degisim
ABD - Dow Jones Sanayi Endeksi 13 270 8519 -35,8
Almanya - DAX 8 062 4 571 -43,3
ingiltere - FTSE 100 6 455 4 041 -37,4
Fransa - CAC 40 5619 3298 -41,3
Japonya - NIKKEI 225 15 299 8 675 -43,3
Brezilya - Bovespa 63 878 35 069 -45,1
Gin - SSEA 5516 1991 -63,9
Rusya - RTS 2 094 666 -68,2
Malezya - KLSE 1445 904 -37,4
Singapur - STI 3469 1821 -47,5
Tiirkiye - IMKB-100 55538 25624 -53,9
LIBOR, 3 Aylik ABD Dolari, Yiizde 4,7 3,8 -0,9
Risk Primi (Spread) (2) 1,5 2,5 1,0
Diinya Bilyiime Tahminlerindeki Degismeler (3)
Ekim 2007 Tahmini _Ekim 2008 Tahmini Fark
Diinya Hasilasi Biyiimesi, Yizde
2007 52 5,0 -0,2
2008 4,8 39 -0,9
2009 - 3,0 -
Gelismis Ulkeler Biiyiimesi, Yiizde
2007 2,5 2,6 0,1
2008 2,2 1,5 -0,7
2009 - 0,5 -
Gelismekte Olan Ulkeler Bilyiimesi, Yiizde
2007 8,1 8,0 -0,1
2008 74 6,9 -0,5
2009 - 6,1 -

(1) Kaynak: The Economist
(2) Ug aylik LIBOR orani ile 3 aylik ABD Hazine tahviline ait faiz orani arasindaki farki géstermektedir.
(3) Kaynak: IMF World Economic Outlook

OECD'nin son tahminlerine goére 2008 yilinda, blyime oranlarinin OECD
toplaminda ytizde 1,5, ABD'de yiizde 1,5, Euro bélgesinde yizde 1,1, Japonya‘da yiizde
0,6 olmasi beklenmektedir. 2009 yili icin bu tahminler sirasiyla yiizde 0,2, -0,3, 0 ve 0,2
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dlzeyindedir. OECD ekonomilerinin ylizde 2 oraninda bliyiimesiyle toparlanma 2010
yilinda baglamis olacaktir.

Yine OECD tahminlerine gore diinya ticareti 2008 yilinda ytizde 5,1, 2009 yilinda
ylizde 3,9 oraninda artacaktir. OECD-disi Asya Ulkeleri igin bu oran sirasiyla ylizde 7,2 ve
ylizde 7,1 olacaktir. Daha ©onceki UNCTAD tahminlerine gére 2008 yilinda toplam
dogrudan yabanci sermaye yatirmlarinin 1,6 trilyon ABD dolarini bulmasi beklenmesine
ragmen krizin siddeti nedeniyle bu alanda belirtilen diizeyin oldukga altinda kalinacag
anlasiimaktadir.

En son gelisme ve analizler i1siginda 2009 yilinda diinya ekonomisinde biiyiimenin
IMF'nin son tahmini olan ylzde 3 dizeyinin de belirgin sekilde altinda kalmasi
beklenmektedir. Blylime oranlarinin 6zellikle bazi buylk gelismis Ulkelerde son OECD
tahminlerinden de daha disik dizeyde gerceklesmesi muhtemeldir. 2009 yilinda
ABD’de yiizde -1,5, Euro bolgesinde de ylizde -1 oraninda ekonomik blyimeyle
karsilasiimasi sasirtici olmayacaktir. Ayni sekilde OECD iilkeleri issizlik oraninin da son
OECD tahminlerinde 2008 ve 2009 igin sirasiyla yilizde 5,9 ve ylzde 6,7 olarak belirtilen
dlizeyleri asmasi beklenmektedir. Enflasyon oraninin ise 2008 ve 2009 vyillari icin OECD
tarafindan tahmin edilen ylzde 3,3 ve 2,1 oranlarini asmasi genel talep dustist ve enerji
fiyatlarindaki azalma nedeniyle beklenmemekle birlikte, likidite artirnici dnlemlerin
etkisinin hissedilecegi de gdz oOnine alinmalidir. IMF'nin 2008 yili Ekim ayindaki
Ekonomik Goriinim baslikli yayininda yer alan biiyiime ve diger alanlardaki tahminleri
genelde iyimser kalmis ve bunlarin bir bolimi ulagilabilecek azami diizeyler haline
gelmis bulunmaktadir.

TABLO: II. 2- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylizde Degigim)

2006 2007 2008 (1) 2009 (1)
Diinya Hasllasi 51 5,0 3,9 3,0
Gelismis Ulkeler 3,0 2,6 1,5 0,5
ABD 2,8 2,0 1,6 0,1
Japonya 2,4 2,1 0,7 0,5
Euro Bolgesi 2,8 2,6 1,3 0,2
Almanya 3,0 2,5 1,8 0,0
Gelismekte Olan Ulkeler 7,9 8,0 6,9 6,1
Afrika 6,1 6,3 5,9 6,0
Orta ve Dogu Avrupa 6,7 5,7 4,5 3,4
Bagimsiz Devletler Toplulugu 8,2 8,6 7,2 57
Asya 9,9 10,0 8,4 7,7
Latin Amerika 55 56 4,6 3,2
Orta Dogu 5,7 59 6,4 59
Diinya Ticaret Hacmi 9,3 7,2 49 4,1
Mal ve Hizmet ithalati
Gelismis Ulkeler 7,5 4,5 1,9 1,1
Gelismekte Olan Ulkeler 14,7 14,2 11,7 10,5
Tuketici Fiyatlan
Gelismis Ulkeler 2,4 2,2 3,6 2,0
Euro Bolgesi 2,2 2,1 3,5 19
Gelismekte Olan Ulkeler 54 6,4 9,4 7,8
Issizlik Orani (Yiizde)
Gelismis Ulkeler 5,7 54 5,7 6,5
Euro Bolgesi 8,7 7,4 7,6 8,3
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari, Yiizde 53 53 3,2 3,1

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2008
(1) Tahmin
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II. TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER
A. BUYUME VE ISTIHDAM
1. GSYH ve Sektorel Bilyiime Hizlan
a) Mevcut Durum

2007 yihinda Gayri Safi Yurtigi Haslla (GSYH) ylizde 4,6 oraninda artmistir. Bu
dénemde tarim sektérii katma degeri ylizde 6,9 oraninda azalirken, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin katma deder artisi sirasiyla yiizde 5,8 ve 6 olarak gerceklesmistir. Ayni yilda
sanayi sektoriini olusturan imalat, madencilik ve enerji sektorlerindeki katma deder
artislan sirasiyla yiizde 5,6, yluzde 8,1 ve yiizde 6,8 olarak gergeklegmistir. Hizmetler
sektorii katma dederinde kaydedilen ylizde 6 oranindaki biiylimede ise mali kuruluslarin
katma degerindeki ylizde 9,8 ve hizmetler icinde yiiksek bir paya sahip olan ulastirma,
depolama ve haberlesme sektorii katma dederindeki yiizde 6,9 oranlarindaki artislar
belirleyici olmustur.

TABLO: II. 3- Katma Deger Artis Hizlar ve Sektorlerin GSYH igindeki Paylar

Dénemler itibanyla
2007 2008 Yillik
L II. III 1v. I II. 2006 2007 2008(1) 2009(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarm 44 -10 -82 -10,2 2,7  -3,1 1,4 -6,9 4,9 3,6
Sanayi 10,1 4,6 5,0 4,1 7,2 2,8 8,3 5,8 39 39
Hizmetler 8,2 4,6 5,8 5,5 6,7 2,1 7,2 6,0 4,0 4,2
GSYH 8,1 4,1 3,3 3,6 6,7 19 6,9 4,6 4,0 4,0
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)
Tarim 3,7 6,2 12,6 6,7 3,6 6,2 8,3 7,5 7,6 7,5
Sanayi 206 20,2 188 19,7 196 20,5 20,1 19,8 19,7 20,0
Hizmetler 75,7 736 686 736 768 733 71,6 72,7 72,7 72,6
GSYH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: DPT, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2008 yilinin ilk yansinda GSYH artis hizi ylizde 4,2 olarak gergeklesmistir. Yilin
birinci ceyredinde blylime hizi ylizde 6,7 olarak gerceklesirken, ikinci ceyrekte belirgin
bir yavaslama gozlenmis ve biyiime hizi ylizde 1,9 olarak gergeklesmistir. Buna gore,
yilin ilk yanisinda tarim sektorii katma dederi ylizde 1,1 oraninda gerilerken, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde katma deder, sirasiyla, ylizde 4,9 ve yiizde 4,4 oranlarinda artis
gostermistir. Tanim katma dederindeki azalista Ozellikle ikinci geyrekte Giineydogu
Anadolu bdlgesinde yasanan kuraklik etkili olmustur. Nitekim, yurt genelinde yadislar
2007 yiinin ayni déneminin altinda kalmistir.
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(Cari Fiyatlarla) (1998 Y1l Fiyatlanyla) Satin Alma

Yil Sonu Giicii Paritesi SAGP'ye

Niifusu Fert Bagina GSYH Fert Bagina GSYH (SAGP) Gore Fert
1) GSYH TL ABD GSYH TL ABD (ABD Basina GSYH
Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) Dolan (2) (Milyon TL) Dolari (2) Dolan/TL) (3) (ABD Dolari)
1998 62 618 70 203 1121 4311 70 203 1121 4311 0,131097 8 552
1999 63 532 104 596 1 646 3943 67 841 1 068 4106 0,202023 8 149
2000 64 441 166 658 2 586 4 146 72 436 1124 4323 0,283153 9134
2001 65 342 240 224 3676 3 006 68 309 1045 4020 0,427939 8 591
2002 66 237 350 476 5291 3517 72 520 1095 4210 0,61262 8 637
2003 67 123 454 781 6 775 4531 76 338 1137 4374 0,772811 8767
2004 68 000 559 033 8221 5779 83 486 1228 4721 0,811015 10 137
2005 68 867 648 932 9423 7 027 90 500 1314 5054 0,868338 10 852
2006 69 732 758 391 10 876 7 609 96 738 1387 5335 0,938553 11 588
2007 70 586 853 636 12 094 9 305 101 208 1434 5514 0,928647 13 023
2008(4) 71419 994 315 13 922 11 228 105 257 1474 5668 0,994581 13998
2009(5) 72 240 1111438 15 385 10913 109 467 1515 5827 1,042321 14761

Kaynak: TUIK, OECD, DPT
(1) TUIK yil sonu niifus tahminidir.
(2) Merkez Bankasi déviz alis kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma giict paritesidir.

(4) DPT tahminidir.
(5) Program
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Sanayi Uretimi, 2008 yilinin Ocak-Adustos doneminde bir dnceki yilin ayni
dénemine gore yiizde 3,6 oraninda artis kaydetmistir. imalat sanayii kapasite kullanim
orani ise, 2008 yilinin Ocak-Eylil déneminde 2007 yilinin ayni dénemine gdre 1,2 puan
gerileyerek yiizde 80,4 diizeyinde gerceklesmistir.

b) 2009 Yili Hedefleri

Tilrkiye ekonomisi 2002 yilinin ilk ceyredinden itibaren kesintisiz bir biliylime
dénemine girmistir. 2002-2007 déneminde GSYH reel olarak yillik ortalama yiizde 6,8
oraninda artis gostermistir. 2008 yilinda ylizde 4 olmasi beklenen GSYH artis hizinin,
2009 yiinda da bu seviyesini korumasi beklenmektedir. Kiresel krizin boyutu ve
stiresine bagh olmakla birlikte bu gelismelerin llkemiz ekonomisine etkilerinin sinirli
kalacadi varsayllmistir. Bununla birlikte, son dénemde etkisini giderek artiran kiiresel
krizin bilylime hedefinde asagi yonde olusturdugu riske yonelik inisiyatifler
kullanilacaktir.

GRAFIK: 1- Sektorel Biiyiime Hizlar (Sabit Fiyatlarla)

12 (Yiizde Degisme)

2005 2006 2007 2008(1) 2009(2)
C—Tam [ Sanayi [ Hizmetier m— = GSYH |
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2009 yilinda tarim sektdri katma deger artis hizinin, kurakhdin kismen etkisini
surdlirdiigii 2008 yilindan kaynaklanan baz etkisiyle birlikte uzun yillar ortalamasinin
izerinde gergekleserek yiizde 3,6 olmasi beklenmektedir.

Sanayi sektorii katma deder artisinin 2009 yilinda yiizde 3,9 olacagi tahmin
edilmektedir. Ara ve yatinm mali ithalatinda son yillarda kaydedilen yiiksek oranh artiglar
ve ihracat odakh Gretim yapan sektorlerin performanslari, sanayi sektdri biylmesini
destekleyici faktorler olarak ortaya gikmaktadir. Bu gelismelerle birlikte imalat sanayiinde
verimlilik artigi da sanayi Uretimindeki artisin devam etmesini destekleyecektir.

Hizmetler sektorii katma dederinin 2009 yilinda ylizde 4,2 oraninda artmasi
beklenmektedir. Yurtici talep kosullarinda beklenen géreli canlanma ile birlikte ticaret,
ulastirma ve insaat sektérlerinde reel ekonomik aktivitede 6ngorilen nispi artislarin bu
hedefi desteklemesi beklenmektedir.
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Bununla birlikte, kiiresel finansal krizin reel ekonomilere yansiyarak diinyada
blyliime tahminlerini asadi ¢ekmesi, Ulkemizin ihracat performansini olumsuz ydnde
etkileyecektir. Ayrica, bu ortamda dis finansman imkanlarinda miktar ve maliyet yonli
baskilar 6zel sektoriin kredi ihtiyacini karsilamasinda sorunlar ortaya gikaracaktir. Bunlar
2009 yili biiyiime hedefinin gerceklesmesindeki riskler olarak goriilmektedir.

2. Istihdam
a) Mevcut Durum

2002-2007 doneminde, ekonomi reel olarak yillik ortalama yilizde 6,8 oraninda
biiyiime kaydetmistir. Hanehalki isgiici anketi sonuglarn, 2006 yili Kasim ayindan
itibaren adrese dayall niifus kayit sisteminden (ADNKS) elde edilen toplam niifusa dayali
olarak yayimlanmaktadir. Dolayisiyla 2002-2007 donemini kapsayacak bir ortalama
istihdam artisi rakami elde edilememektedir. Eski seriye gore, 2002-2006 doneminde
toplam istihdam yillik ortalama yiizde 0,7 oraninda artmistir. Istihdam diizeyindeki bu
sinirh artis blylk odlglide tarim kesimi istihdamindaki azalmadan kaynaklanmisgtir. Séz
konusu dénemde tarim digi sektérlerde istihdam yillik ortalama ylizde 3,9 oraninda artis
gOstermistir.

Tiirkiye ekonomisinin icinde bulundugu yapisal doniisime paralel olarak istihdam,
2002-2006 doneminde kimdlatif bazda sanayi sektoriinde ylizde 16,8, hizmetler
sektoriinde ylizde 22,5, ingaat alt sektoriinde ylzde 14,1 oraninda artmig, tarim
sektoriinde ise yilizde 24,7 diizeyinde azalmigtir.

2007 yilinda istihdam, 2006 yilina gére 235 bin kisi artarak 21.189 bin kisi olurken,
ayni dénemde issizlik orani ise ylizde 9,9 seviyesini korumustur. Bu gelismede isgticiine
katima oraninin ayni donemde 0,2 puan azalarak yilizde 47,8'%e gerilemesi etkili
olmustur.

TABLO: II. 5- Yillar itibariyla Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2003 2004 2005 2006(*) 2007(*)
Galisma Gagindaki Nifus 48 912 49 906 50 826 48 485 49 215
Isgiicii 23 640 24 289 24 565 23 250 23523
istihdam 21147 21791 22 046 20 954 21189
Tarim Digi Istihdam 13 982 14 391 15553 15241 15 589
Ucretsiz Aile Iscisi Harig istihdam 17 009 17 487 18 519 17 890 18 203
Tarim 7 165 7 400 6 493 5713 5600
Sanayi 3846 3987 4284 4134 4185
Hizmetler 10 136 10 404 11 269 11 106 11 404
Ingaat 965 1030 1173 1189 1224
issiz 2 493 2 498 2520 2 295 2333
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,3 48,7 48,3 48,0 47,8
istihdam Orani (Yiizde) 43,2 43,7 43,4 43,2 43,1
issizlik Orani (Yiizde) 10,5 10,3 10,3 9,9 9,9
Tarim Disi Issizlik Orani (Yiizde) 13,8 14,3 13,6 12,6 12,6
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,5 19,7 19,3 18,7 19,6
Eksik Istihdam 1143 995 817 835 742
Eksik istihdam Orani (Yiizde) 4,8 4,1 3,3 3,6 3,2
Issizlik ve Eksik Istihdam Nedeniyle
Atil Isgiicli Orani (Yiizde) 15,3 14,4 13,6 13,5 13,1

Kaynak: TUIK
*2006 yilinda yapilan adrese dayali niifus kayit sistemine gore revize edilmistir.
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2007 yihinda tarim sektorld istihdaminda bir 6nceki yila gére ylizde 2 oraninda
azalma, sanayi ve hizmetler sektori istihdaminda ise sirasiyla ylizde 1,2 ve yiizde 2,6
oranlarinda artis kaydedilmistir. Ozellikle hizmetler sektériindeki istihdam artisinda mali
kurumlar alt sektoriinde kaydedilen yilizde 6,2 oranindaki yiikselis etkili olmustur. 2007
yilinda toplam istihdam igerisinde tarim sektoriiniin payi ylizde 26,4, sanayi sektoriiniin
pay! ylzde 19,8 ve hizmetler sektdriiniin payi ise ylizde 53,8 olmustur.

TABLO: II. 6- Kentsel ve Kirsal isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2005 2006(*) 2007(*) 2005 2006(*) 2007(*)
Galisma Cagindaki Niifus 31678 30703 31476| 19148 17783 17739
Isglicii 14 398 13 965 14292 10167 9 285 9230
Istihdam 12 566 12 274 12 594 9 480 8 679 8 596
Tarim 673 584 561 5820 5129 5 040
Sanayi 3410 3263 3309 874 872 876
Hizmetler 8483 8 427 8724 2786 2678 2 680
Issiz 1832 1691 1699 687 605 634
Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 45,5 45,5 45,4 53,1 52,2 52,0
istihdam Orani (Yiizde) 39,7 40,0 40,0 49,5 48,8 48,5
Issizlik Orani (Yiizde) 12,7 12,1 11,9 6,8 6,5 6,9
Eksik Istihdam 415 441 393 402 393 349
Eksik Istihdam Orani (Yiizde) 2,9 3,2 2,7 4,0 4,2 3,8
Issizlik ve Eksik Istihdam Nedeniyle
Atil Isglici Orani (Yiizde) 15,6 15,3 14,6 10,8 10,7 10,7

Kaynak: TUIK
*2006 yilinda yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi'ne gore revize edilmistir.

2007 yiinda kaydedilen yiizde 1,1 oranindaki istihdam artisi kentsel istihdamdaki
artistan kaynaklanmig, bu gelismede 6zel sektorde yaratilan yeni is imkanlan etkili
olmustur. Ayrica, kirsal alandaki istihdamda meydana gelen azalma toplam istihdamin
artisini da sinirlamistir. 2007 yilinda kentsel istihdamin ylizde 2,6 oraninda artmasi
sonucunda kentlerdeki igsizlik orani 0,2 puan azalarak yiizde 11,9 olmustur.

2007 yilinda, 2006 yilina gore, toplam istihdam icerisinde (cretli ve yevmiyelilerin
payl artarken, kendi hesabina calisan ve isveren ile Ucretsiz aile isgilerinin payi
azalmistir.

TABLO: II. 7- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Durumu
(15+Yas, Bin Kisi)

2005 2006 (*) 2007
Kisi Kisi Kisi
Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 11 948 54,2 11 840 56,5 12 316 58,1
Kendi Hesabina Calisan ve isveren 6 570 29,8 6 050 28,9 5887 27,8
Ucretsiz Aile Isgisi 3527 16,0 3 065 14,6 2 986 14,1
Toplam 22 046 100,0 20 955 100,0 21 189 100,0

Kaynak: TUIK

(*) Hanehalki isglici anketi sonuglari Kasim 2006 doneminden itibaren ADNKS'den elde edilen toplam nifusa
dayall olarak yayimlanacaktir. Onceki vyillarla karsilastirmali olarak olusan yiiksek farklar bundan
kaynaklanmaktadir.
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Tirkiye genelinde igsizlik orani, 2008 yilinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarini
iceren doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,6 puan artarak ylizde 9,4
olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde tarm digi issizlik orani, bir dnceki yilin ayni
doénemine gore 0,7 puan artarak ylizde 12,3, geng niifusta issizlik orani ise bir 6nceki
yilin ayni dénemine gére 0,3 puan azalarak yiizde 18,3 olmustur. istihdam edilen kisi
sayisl s6z konusu donemde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore 373 bin kisi artmistir.

TABLO: II. 8- Temmuz Aylan itibariyla Yurtici isgiicii Piyasasindaki

Gelismeler (1)
(15+Yas, Bin Kisi)

2006 2007(2) 2008
Calisma Cagindaki Niifus 51701 49 263 50 015
Isgiicii 25 508 24 400 24 975
istihdam 23 257 22 249 22 622
Tarim 6 854 6 375 6 297
Sanayi 4413 4163 4374
Hizmetler 11 990 11711 11 951
Ingaat 1 406 1427 1402
issiz 2251 2151 2 353
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,3 49,5 49,9
istihdam Orani (Yiizde) 45,0 45,2 45,2
igsizlik Orani (Yiizde) 8,8 8,8 9,4
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 11,7 11,6 12,3
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 17,1 18,6 18,3
Eksik Istihdam 911 766 858
Eksik Istihdam Orani (Yiizde) 3,6 3,1 3,4
Issizlik ve Eksik Istihdam Nedeniyle Atil Isglict 12,4 11,9 12,8

Orani (Yiizde)

Kaynak: TUIK

(1) Tabloda kastedilen Temmuz ayi; Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinin agirlikli ortalamasidir.

(2) Hanehalki isglici anketi sonuglari Kasim 2006 doneminden itibaren ADNKS'den elde edilen toplam nifusa
dayal olarak yayimlanmaktadir.

2008 yilinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarini iceren doneminde isglicline
katilma orani, hem kadinlarda hem de erkeklerde bir 6nceki yilin ayni donemine gore
artarak toplamda ylzde 49,9'a yiikselmistir.

2008 yiinin Haziran-Adgustos doéneminde, bir ©nceki yilin ayni dénemi ile
karsilastirildiinda istihdam tarim sektoriinde 78 bin kisi azalmistir. Ayni dénemde
istihdam artisi sanayi sektériinde 211 bin, hizmetler sektériinde ise 240 bin Kkisi
olmustur.

2008 yilinda igguictine katilma oraninin yltzde 48, igsizlik oraninin ise ylizde 10,3
oraninda gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

b) 2009 Yili Hedefleri

2009 yilinda, 6ngorilen blylime ve yatiim artislarina bagh olarak istihdamin

yaklasik 240 bin kisi artmasi, igsizlik oraninin ise yilzde 10,4 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.
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3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2007 yilinda toplam vyurtigi talep reel olarak yizde 5,6 oraninda artarak GSYH
biliyiimesine 5,9 puan katki verirken, net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkisinin
negatif 1,2 puan olmasi sonucunda GSYH yiizde 4,6 oraninda artmistir. Ozel tiiketim
artis hizi, toplam yurtigi talep artis hizindaki yavaglama ile uyumlu bir bigcimde yuzde 4
oraninda gergeklesmistir. 2007 yilinda 6zel tiketim artis hizinda gézlenen yavaslamada
giyim-ayakkabi ve eglence-kiiltiir sektorlerindeki azalislarla, gida-icki-titiin, mobilya-ev
aletleri ve ulagtirma-haberlesme alt sektorlerindeki diisiik oranl artiglar etkili olmugstur.
2007 yihinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarindaki artig ylzde 13 seviyesinde
gerceklesirken, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari yiizde 5,2 oraninda artmistir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

10,0
8,0 1
6,0 - - e
40 S e
00 —
-2,0
40 2006 2007 2008(1) 2009(2)
1 Net Thracat -0,3 -1,2 -0,4 -0,2
Yatirm 3,2 2,7 1,6 1,6
Tiketim 4,0 3,2 2,8 2,6
——GSYH 6,9 4,6 4,0 4,0
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

2008 yilinda toplam yurtici talebin ylizde 4,2 oraninda artmasi, net mal ve hizmet
ihracatinin GSYH blylimesine olan katkisinin ise negatif 0,4 puan olarak gerceklesmesi
neticesinde GSYH biyiimesinin yiizde 4 olmasi beklenmektedir.

2008 yilinda ozel tiketimin ylizde 3,5, kamu tiketiminin ise ylizde 4,2 oraninda
artmasi sonucunda toplam tiiketimin ylizde 3,6 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.
S6z konusu yilda kamu tiiketiminin cari fiyatlarla GSYH icindeki payinin bir énceki yila
gore 0,2 puan azalarak yiizde 9,6, 6zel tiketimin de GSYH igindeki payinin ise bir énceki
yila gére 0,4 puan artarak yizde 73,8 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

2008 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarindaki artisin 2002 yilindan itibaren
en dislk seviyesine gerileyerek ylizde 4,5 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
donemde kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin da ylizde 2,8 oraninda artacadi
ongoriilmektedir. BOylece, toplam sabit sermaye yatinmlarinda yiizde 4,3 oraninda reel
artis beklenirken, cari fiyatlarla toplam sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igindeki
payinin bir énceki yila gére 0,3 puan azalarak ylzde 21,6 olmasi beklenmektedir. 2008
yilinda stok degisiminin GSYH biiylimesine katkisinin ise pozitif 0,5 puan olacagi tahmin
edilmektedir.
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TABLO: II. 9- Ekonominin Genel Dengesi (Cari Fiyatlarla)

2007 2008 (1) 2009 (2) 2007 2008 (1) 2009 (2)
(Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar)
Toplam Tiiketim 709 698 829063 925135 83,1 83,4 83,2
Kamu 83 231 95 358 106 522 9,8 9,6 9,6
Ozel 626 467 733 704 818 613 73,4 73,8 73,7
Toplam Yatirm 187 451 222523 250276 22,0 22,4 22,5
Kamu 32 604 37736 39 876 3,8 3,8 3,6
Ozel 154 847 184 787 210 400 18,1 18,6 18,9
Sabit Sermaye Yatirimi 186 915 214 758 242 365 21,9 21,6 21,8
Kamu 32534 37125 40 796 3,8 3,7 3,7
Ozel 154 381 177 633 201 568 18,1 17,9 18,1
Stok Degismesi 536 7 764 7911 0,1 0,8 0,7
Kamu 70 611 -920 0,0 0,1 -0,1
Ozel 466 7 154 8 832 0,1 0,7 0,8
Toplam Yurtici Talep
(Toplam Kaynaklar) 897150 1051585 1175411 105,1 105,8 105,8
Net Mal ve Hizmet ihracati -43 513 -57 270 -63 973 -5,1 -5,8 -5,8
Mal ve Hizmet Ihracati 188 225 225 696 278 111 22,0 22,7 25,0
Mal ve Hizmet ithalati -231 738 -282 966  -342 084 -27,1 -28,5 -30,8
GAYRISAFI YURTICI
HASILA (GSYH) 853 636 994 315 1111438 100,0 100,0 100,0
Gelir Dengesi -9 302 -10 267 -11 395 -1,1 -1,0 -1,0
Cari Transferler 2929 2621 3051 0,3 0,3 0,3
GAYRISAFI MiLLi
HARCANABILiR GELIR
(GSMHG) 847 263 986 669 1103 094 99,3 99,2 99,2
KAMU HARCANABILIR
GELIRI 103 140 115779 129 955 12,1 11,6 11,7
Kamu Tiiketimi 83 231 95 358 106 522 9,8 9,6 9,6
Kamu Tasarrufu 19 909 20 420 23434 2,3 2,1 2,1
Kamu Yatirimi 32 604 37736 39 876 3,8 3,8 3,6
Kamu (Tas.-Yat.) Farki -12 695 -17 315 -16 442 -1,5 -1,7 -1,5
OZEL HARCANABILIR
GELIR 744 124 870891 973138 87,2 87,6 87,6
Ozel Tiiketim 626 467 733 704 818 613 73,4 73,8 73,7
Ozel Tasarruf 117 656 137 186 154 525 13,8 13,8 13,9
Ozel Yatinm 154 847 184 787 210 400 18,1 18,6 18,9
Ozel (Tas.-Yat.) Farki -37 191 -47 600 -55 875 -4,4 -4,8 -5,0
Bilgi icin:
Toplam Yurtici Tasarruflar 137 565 157 607 177 959 16,1 15,9 16,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2008 yilinda 6zel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin ylizde 87,6'ya yiikselecedi,
ancak o6zel tasarruflarin GSYH'ya oraninin sabit kalacagi 6ngoérilmektedir. 2005 yilindan
itibaren negatif seyreden o6zel tasarruf yatinm farkinin bu yilda da negatif 4,8 puan
dizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2001 yilindan itibaren siirekli ylkselerek 2006
yilinda ylizde 13,9'a ulasan kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin, 2008 yilinda
ylizde 11,6'ya gerileyecedi tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, sosyal fonlardaki
iyilesmeye ragmen, vasitali vergiler ve faktor gelirlerinin paylarindaki azalmanin etkili
olmasi beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak kamu tasarruflar, -kamu tiiketiminin s6z
konusu dénemde dalgalanma gdstermekle birlikte yaklasik olarak ayni diizeyini korumasi
nedeniyle- kamu harcanabilir gelirindeki artisa bagli olarak stirekli iyilesme gostermis ve
2005 yilinda pozitife donmdistiir. 2006 yilinda en yiksek seviyesine ulagan séz konusu
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oran, biylk olglide kamu harcanabilir gelirinin azalma edilimine girmesi nedeniyle bu
yildan sonra gerilemeye baslamistir. Bunun sonucunda 2006 yilinda pozitife gegen ancak
2007 yiinda tekrar negatife diigerek 1,5 puan olarak gergeklesen kamu tasarruf yatirm
farkinin GSYH'ya oraninin 2008 yilinda negatif ylizde 1,7 olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 10- Ekonominin Genel Dengesi (1998 Yili Fiyatlanyla)

2007 2008 (2) 2009 (3) 2007 2008 (2) 2009 (3)

(Milyon TL) (Yiizde Degisme)
Toplam Tiiketim 78 832 81672 84422 4,1 3,6 3,4
Kamu 7597 7918 8 085 5,4 4,2 2,1
Ozel 71 236 73753 76 336 4,0 3,5 35
Toplam Yatirim 27 034 28684 30386 10,5 6,1 5,9
Kamu 4267 4432 4370 15,5 39 -1,4
Ozel 22 767 24 251 26 015 9,6 6,5 7,3
Sabit Sermaye Yatirimi 26 852 27995 29382 6,4 4,3 5,0
Kamu 4 260 4378 4 447 13,0 2,8 1,6
Ozel 22 592 23617 24 935 52 4,5 56
Stok Degismesi (1) 182 688 1004 1,0 0,5 0,3
Kamu 7 54 -76 0,1 0,0 -0,1
Ozel 175 634 1080 0,9 0,5 0,4
Toplam Yurtici Talep (Toplam
Kaynaklar) 105866 110355 114807 5,6 4,2 4,0
Net Mal ve Hizmet ihracati (1) -4 658 -5098 -5341 -1,2 -0,4 -0,2
Mal ve Hizmet Ihracati 25 275 26 844 28 692 7,3 6,2 6,9
Mal ve Hizmet ithglap -29 933 -31942 -34033 10,7 6,7 6,5
GAYRISAFI YURTICI HASILA
(GSYH) 101208 105257 109 467 4,6 4,0 4,0
Gelir Dengesi -1292 -1277 -1218 -6,6 -1,2 -4,6
Cari Transferler 378 296 304 71 -21,7 2,7
GAYRISAFI MILLI
HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 100294 104276 108553 4,8 4,0 4,1
KAMU HARCANABILIR GELiRi 12 209 12236 12788 -8,9 0,2 4,5
Kamu Tiketimi 7 597 7918 8 085 5,4 4,2 2,1
Kamu Tasarrufu 4613 4318 4703 -25,4 -6,4 8,9
Kamu Yatirimi 4267 4432 4370 15,5 3,9 -1,4
Kamu (Tas.-Yat.) Farki 346 -115 333
OZEL HARCANABILIR GELIR 88 086 92039 95763 7,0 4,5 4,0
Ozel Tiiketim 71 236 73753 76 336 4,0 3,5 3,5
Ozel Tasarruf 16 850 18 286 19 427 22,2 8,5 6,2
Ozel Yatinm 22 767 24 251 26 015 9,6 6,5 7,3
(Ozel (Tas.-Yat.) Farki -5917 -5 965 -6 588
Kaynak: DPT

(1) Yiizde degdisimleri biytimeye katkilar gostermektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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b) 2009 Yili Hedefleri

2009 yilinda toplam yurtici talep GSYH bliylimesine 4,2 puan katki verirken net mal
ve hizmet ihracatinin GSYH biylimesine katkisinin negatif 0,2 puan olmasi sonucunda
GSYH'nin yuizde 4 oraninda biiylimesi hedeflenmektedir.

2009 yilinda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda ylizde 3,5, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise yuzde 2,1 oranlarinda artis olmasi beklenmektedir. Bu dénemde 6zel
kesim sabit sermaye yatinmlar ylzde 5,6 oraninda artarken, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin da ytlizde 1,6 oraninda artmasi beklenmektedir.

Bliyimeye katkilar yoniyle incelendidinde, 0Ozel tiiketimin 2,5 puan, kamu
tiketiminin 0,2 puan, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin 1,3 puan, kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlarinin ise 0,1 puan katki yapmasi beklenmektedir. 2009 yilinda
stok dedisiminin GSYH bliyiimesine katkisinin pozitif 0,3 puan olacagi tahmin
edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2009 yilinda, bir 6nceki yila gére 0,1
puan artarak yiizde 11,7 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2009 yilinda kamu
tasarruflarinin GSYH'ya orani, 2008 yilina gére dedismezken, kamu tasarruf yatirm
farkinin bir miktar iyileserek 2009 yilinda yiizde -1,5 olmasi beklenmektedir. 2009
yiinda, kamu tasarruflarindaki nispi gerilemenin 06zel tasarruflardaki artigla
dengelenmesi sonucunda toplam yurtici tasarruflarin GSYH igindeki payinin bir énceki yil
seviyesinde kalacadi tahmin edilmektedir.

Kutu: Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir (GSMHG)

Milli gelir hesaplarinda kullanilan temel kavram Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) olup,
kisaca bir Ulke sinirlari icinde belli bir donemde Uretilmis olan toplam katma dederi ifade
etmektedir. Ancak GSYH, bir {ilkede yaratilan katma dederi kapsamakla birlikte, yurticinde
yerlesiklerin gelirlerini ve dolayisiyla refah seviyelerini anlamak agisindan yetersiz kalmaktadir.
Clnkd bir yandan, (ilkede elde edilen katma degerin bir kismi kar transferleri, faiz ve maas
o6demeleri kanaliyla yurt disi yerlesiklere aktariimakta, diger yandan yurt ici yerlesikler de dis
dlemden benzer sekilde gelir elde edebilmektedir. Bu tip gelirler 6demeler dengesi
istatistiklerinde faktor gelirleri olarak adlandirimaktadir. Faktor gelirlerinin GSYH'ya ilave
edilmesiyle Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) elde edilmektedir. Diger taraftan herhangi bir Giretim
faktoriniin kullaniimasinin karsiligi olmaksizin yurtici yerlesikler yurt disina bir transfer
yapabilmekte ve/veya bunun tam tersi de olabilmektedir. Bu tip transferlere karsiliksiz cari
transferler denilmektedir. Bu istatistik de 6demeler dengesi tablosunun son kalemi olarak cari
denge hesaplarinda yer almaktadir. Karsiliksiz cari transferlerin GSMG'ye eklenmesiyle de
Gayri Safi Milli Harcanabilir Gelir (GSMHG)e ulasilmaktadir. GSMHG bir (ilkede yerlesiklerin
kullanabilecedi gelirler toplamini gdstermekte olup, yurtigi tasarruflarin hesaplanmasinda
kullanilan geliri olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, GSMHG'den toplam tiiketim gikarildiginda
toplam yurtigi tasarruflar elde edilmektedir.

TUIK tarafindan (retilen yeni milli gelir hesaplarinda sadece GSYH hesaplanmakta olup
diger milli gelir blyiklikleri hesaplanmamaktadir. Bu nedenle, GSMHG, ekonominin genel
dengesinde kullanilmak Uzere, 6édemeler dengesi istatistikleri kullanilarak Devlet Planlama
Teskilati tarafindan hesaplanmistir.
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GSYH = Tiketim Harcamalari+ Yatirim Harcamalari + Mal ve Hizmet ihracati — Mal ve Hizmet
Ithalati

GSMG = GSYH + Net Faktor Gelirleri

Net Faktor Gelirleri = Yerlegiklerin Dig Alemden Elde Ettikleri Faktor Gelirleri — Yerlegik
Olmayanlara Yurtiginde Yapilan Faktdr Geliri Odemeleri

GSMHG = GSMG + Net Dig Alem Cari Transferleri

Net Dis Alem Cari Transferleri = Yerlesiklerin Dig Alemden Elde Ettikleri Cari Transferler —
Yerlesik Olmayanlara Yurtiginde Yapilan Cari Transferler

Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanan kalkinma planlari, orta vadeli programlar
ve yillik programlarda yer alan ve tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan ekonominin genel
dengesi tablosu harcama yontyle milli gelir hesaplarinin yani sira tasarruf-yatirrm dengelerini
de kapsamaktadir. Ekonominin genel dengesinde Tirkiye ekonomisi kamu ve &zel kesim
ayinminda izlenmekte olup, GSMHG, kamu harcanabilir geliri ile &zel harcanabilir gelirin
toplamindan olusmaktadir. Kamu harcanabilir gelirinden kamu tiketimi gikarildiginda kamu
tasarruflar, 6zel harcanabilir gelirden 06zel tiiketim cikarldidinda ise 6zel tasarruflar elde
edilmekte olup, kamu ve 06zel tasarruflarin toplami toplam yurtici tasarruflari vermektedir.
Teorik olarak, bir ekonomide toplam tasarruflar toplam yatirimlara denktir. Bu gergevede, bir
ekonomide yurtici tasarruflarin diizeyi toplam yatirmlar karsilamaya yetmediginde tasarruf
acidiyla karsilasiimakta, yurtici tasarruflarin diizeyi toplam yatinmlar astiinda ise llkeden
tasarruf gikisi olmaktadir.

Dis tasarruflar, 6demeler dengesinin temel kalemi olan cari islemler dengesine esit olup,
mal ve hizmet ihracati, mal ve hizmet ithalati, net faktér gelirleri ve net dis alem cari
transferleri toplamindan olugsmaktadir.

B. YATIRIMLAR
1. Yatinnmlarin Sektorel Dagilimi

a) Mevcut Durum

2008 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak ylizde 2,8
oraninda artmasi beklenmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ylzde
47,6'sinin merkezi yonetim bltgesi kapsamindaki idareler, yizde 37,6’sinin mahalli
idareler, yiizde 9'unun isletmeci KiTler, yiizde 2,5inin &zellestirme kapsamindaki
kuruluglar, yiizde 1,5inin Iller Bankasi, yiizde 1,8'inin déner sermayeli kuruluslar ve
sosyal glivenlik kuruluslari tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar icinde madencilik, ulastirma,
egitim, konut ve saglik sektérlerinin paylarinin 2007 yilina gére artacagi beklenmektedir.
Iktisadi diger hizmetlerin payi artarken, sosyal diger hizmetlerin payi ise gerilemektedir.

2008 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak yiizde 4,5 oraninda
artacadi 6ngdriilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlan icinde &zellikle enerji,
ulastirma, turizm ve sadlik sektorlerinin payinin artacagi, tarim, imalat ve konut
sektorlerinin paylarinin azalacagi, diger sektoérlerin paylarinin ise yaklagik olarak ayni
seviyede kalacagi tahmin edilmektedir.
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b) 2009 Yili Hedefleri

2009 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak ylizde 1,6
oraninda artmasi 0ngoriilmektedir. Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin ylzde
45,4'Unin merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki idareler, yizde 37,9'unun mahalli
idareler, yiizde 11,5'inin isletmeci KiT'ler, yiizde 1,5inin 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglar, yiizde 1,4'tiniin Iller Bankasi, yiizde 2,4'tiniin déner sermayeli kuruluslar ve
sosyal glivenlik kuruluslari tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlari iginde, 2008 yilina gore tarim,
madencilik, imalat ve ulastirma sektérlerinin paylarinin artmasi; eneriji, egitim ve diger
hizmetler sektorlerinin paylarinin azalmasi; saglik, konut ve turizm sektorlerinin
paylarinda ise bir dedisiklik olmamasi beklenmektedir.

2009 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak yiizde 5,6 oraninda
artmasi beklenmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlar iginde eneriji, ulastirma ve
saglik sektorlerinin paylarinin artacadi; imalat, turizm ve konut sektorlerinin paylarinin
azalacad, diger sektorlerin paylarinin ise ayni seviyede kalacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 11- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (2007)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Merkezi - . Ozelles. . Déner N . i
. . Isletmeci Iller ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Sektorler Yonetim  “jp o 'éapsa“" Bankasi S°™M3Y€  ropiAM  pay idareler KAMU  Pay
urulus. + SGK

Tarim 1549 16 1 0 107 1673 9,6 874 2 547 8,6
Madencilik 77 543 0 0 0 620 3,6 1 621 2,1
Imalat 13 70 117 1 0 201 1,2 116 317 1,1
Eneriji 1410 474 853 0 0 2736 15,8 316 3052 10,3
Ulagtirma 2423 1444 1 0 44 3912 22,5 5026 8937 30,1
Turizm 89 0 0 0 1 90 0,5 34 123 0,4
Konut 127 0 0 0 0 127 0,7 349 476 1,6
Egitim 2983 0 0 0 36 3019 17,4 291 3310 11,1
Saglik 1142 0 0 0 422 1563 9,0 370 1933 6,5
Diger

. 2 875 0 0 506 34 3415 19,7 4 985 8 400 28,3
Hizmetler

Iktisadi 1718 0 0 35 29 1781 10,3 424 2 205 7,4

Sosyal 1157 0 0 472 5 1634 94 4561 6 195 20,8
Toplam 12 688 2547 971 507 643 17355 100,0 12361 29717 100,0
Yuzde 73,1 14,7 56 2,9 37 1000
Dadilim
Yuzde 42,7 8,6 33 1,7 2,2 58,4 41,6 100,0
Dagilim
Kaynak: DPT

(1) Yatinm isgiligi harig
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TABLO: II. 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirnnmlar (2008) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

seitoter petkert, et psam. ST smaye (AT, Vixde  faheli Torad visde
Kurulus. + SGK
Tarim 2 023 29 1 0 43 2 096 9,8 688 2784 8,2
Madencilik 132 696 0 0 0 828 3,9 1 829 2,4
Imalat 36 163 42 1 1 243 1,1 144 387 1,1
Eneriji 1556 497 811 0 0 2 864 13,5 332 3196 9,4
Ulastirma 3390 1672 2 0 45 5108 24,0 5419 10 527 30,8
Turizm 71 0 0 0 3 74 0,3 27 100 0,3
Konut 164 0 0 0 0 164 0,8 424 588 1,7
Egitim 3992 0 0 0 24 4016 18,9 73 4090 12,0
Saglik 1396 0 0 0 468 1 864 8,8 424 2 288 6,7
Diger Hizmetler 3492 0 0 494 47 4033 18,9 5305 9338 27,4
Iktisadi 2374 0 0 34 36 2 444 11,5 464 2908 8,5
Sosyal 1118 0 0 460 11 1589 7,5 4 841 6 430 18,8
Toplam 16 252 3 056 856 495 630 21 290 100,0 12 836 34126 100,0
Yiizde Dagilim 76,3 14,4 4,0 2,3 3,0 100,0
Yiizde Dagilim 47,6 9,0 2,5 1,5 1,8 62,4 37,6 100,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Yatinm iggiligi harig
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TABLO: II. 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlar (2009) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

stoter Metkrt, | IS apsam. M sermaye (T Vixle  mabali  Toran  viade
Kurulus. + SGK
Tarim 3117 27 1 0 104 3249 13,9 797 4046 10,8
Madencilik 106 825 0 0 0 931 4,0 1 932 2,5
imalat 28 254 17 2 1 302 1,3 170 472 1,3
Enerji 1425 1087 550 0 0 3062 13,1 208 3270 8,7
Ulagtirma 3583 2100 8 0 92 5783 24,8 5848 11631 31,0
Turizm 141 0 0 0 3 144 0,6 42 186 0,5
Konut 138 0 0 0 0 138 0,6 508 646 1,7
Egitim 3641 0 0 0 13 3653 15,7 285 3938 10,5
Saglik 1277 0 0 0 492 1769 7,6 526 2295 6,1
Diger Hizmetler 3 566 11 0 518 184 4279 18,4 5819 10 098 26,9
Iktisadi 1833 11 0 29 166 2028 8,7 592 2620 7,0
Sosyal 1734 0 0 489 17 2251 9,7 5227 7 478 19,9
Toplam 17 022 4303 576 520 888 23309 100,0 14 204 37513 100,0
Yiizde Dagilim 73,0 18,5 2,5 2,2 3,8 100,0
Yiizde Dagilim 45,4 11,5 1,5 1,4 2,4 62,1 37,9 100,0
Kaynak: DPT

(1) Program

(2) Yatinm igciligi harig
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TABLO: II. 14- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2007 2008 (2) 2009 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 2891 4 962 7 854 3157 5353 8 510 4749 5985 10 734
Madencilik 638 2 486 3124 853 2 890 3743 962 3293 4 255
Imalat 319 70 010 70 329 394 79 926 80 319 479 90 216 90 695
Eneriji 3365 4901 8 267 3483 5939 9423 3 669 6 960 10 628
Ulagtirma 9475 26 919 36 394 11 152 31 265 42 418 12 597 36 299 48 896
Turizm 143 10 347 10 490 113 12 133 12 246 121 13 564 13 685
Konut 504 19 552 20 056 618 22 405 23 024 684 24 567 25 252
Egitim 3972 1572 5 544 4 826 1875 6701 4 508 2318 6 826
Saglik 2187 7 001 9187 2 546 8 139 10 684 2725 9 624 12 349
Diger Hizmetler 9038 6 631 15670 9982 7 709 17 691 10 302 8743 19 045
TOPLAM 32534 154 381 186 915 37 125 177 633 214 758 40 796 201 568 242 365

Kaynak: DPT

(1) Merkezi Yonetim Biitgesinde yatinm isciligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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TABLO: II. 15- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yizde Dagilim)

2007 2008 (2) 2009 (3)
Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,9 3,2 4,2 8,5 3,0 4,0 11,6 3,0 4,4
Madencilik 20 16 1,7 23 16 1,7 24 16 1,8
Imalat 1,0 45,3 37,6 1,1 45,0 37,4 1,2 44,8 37,4
Enerji 103 3,2 44 94 33 44 90 35 44
Ulastirma 29,1 174 195 300 176 198 309 180 20,2
Turizm 04 67 5,6 03 68 5,7 03 67 5,6
Konut 1,5 12,7 107 1,7 126 10,7 1,7 122 104
Egitim 122 1,0 30 13,0 1,1 31 11,1 1,1 2,8
Saglik 6,7 4,5 4,9 6,9 4,6 5,0 6,7 4,8 51
agfgeﬂer 278 43 84 269 43 82 253 43 7.9
TOPLAM 100,0 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0
Kaynak: DPT

(1) Merkezi Yonetim Biitgesinde yatinim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

2. Kamu Yatirnmlari Uygulamasi

Ulkemizin; egitim ve saglik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin yukseltilmesi, rekabet glcimizin artirilmasi ve surddrilebilir blylimenin
saglanmasi icin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi, AB
kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis Ulkelerle Ulkemiz arasindaki ve Ulkemizdeki
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi igin 6nemli miktarlarda kamu yatinmi
ihtiyaci bulunmaktadir.

2003-2008 doneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye
yatinmlarinin  (KSSY) GSYH icindeki payl dikkate alindiginda, (lkemizde AB (iyesi
Ulkelerin ortalamasindan ve ABD ile Japonya’dan daha az oranda KSSY gerceklestirildigi
gorilmektedir. S6z konusu llkelerin, 6zellikle AB Uyesi Ulkelerin yizolgiminin ve
niifusunun Tirkiye'den daha az oldugu, mevcut gelismislik seviyelerinin Tirkiye'den
daha yiiksek oldugu, mevcut altyapi ihtiyaclarinin biyiik 6lclide tamamlanmis oldugu ve
GSYH'larinin mutlak biyikligl dikkate alindiginda Ulkemizde daha fazla kamu yatirimi
yapilmasi geredi ortaya gikmaktadir.

2008 yili kamu yatinm uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek
yatinmlara, sektorel, bdlgesel ve proje bazindaki oncelikler dikkate alinarak adirlik
verilmigtir.
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TABLO: II. 16- Genel Devlet Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSYH
Icindeki Payi

(Yiizde)
Ulkeler 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Belgika 1,7 1,6 1,8 1,7 1,7 1,7
Almanya 1,6 1,4 1,4 1,4 1,5 1,6
Irlanda 3,8 3,6 3,4 3,7 4,2 4,5
Yunanistan 3,6 3,7 3,0 3,1 3,0 3,0
ispanya 3,6 3,4 3,6 3,8 3,8 3,8
Fransa 3,1 3,1 3,3 3,2 3,3 3,2
Italya 2,5 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Liksemburg 4,6 4,3 4,5 3,6 3,9 4,0
Malta 4,7 4,0 4,9 4,2 4,1 3,9
Hollanda 3,6 3,2 3,3 33 3,4 3,5
Avusturya 1,2 1,1 11 1,1 1,0 1,0
Portekiz 3,1 3,1 2,9 2,3 2,4 2,4
Slovenya 3,3 3,5 3,2 3,7 3,7 3,7
Finlandiya 2,9 29 2,6 2,4 2,5 2,5
Euro Bolgesi Ulkeleri Ort. 3,1 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9
Bulgaristan 2,7 2,9 4,2 4,2 4,8 5,4
Cek Cumbhuriyeti 4,5 4,8 4,9 50 4,8 4,8
Danimarka 1,6 1,9 1,8 19 1,8 19
Estonya 4,2 3,4 3,7 4,5 4,4 4,4
Letonya 2,4 3,1 3,4 4,7 5,7 5,4
Litvanya 3,0 3,4 3,5 4,2 52 5.2
Macaristan 3,5 3,5 4,0 4.4 3,6 3,6
Polonya 3,3 3,4 3,4 3,9 4,1 4,5
Romanya 3,2 3,0 3,9 51 5,5 5,8
Slovakya 2,6 2,4 2,1 2,2 1,9 1,9
Isveg 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1 3,2
Ingiltere 1,5 1,7 0,7 1,8 1,8 2,0
AB-27 Ulkeleri Ort. 3,0 3,0 3,1 3,3 3,4 3,4
ABD 2,7 2,6 2,6 2,7 3,4 3,5
Japonya 4,3 3,9 3,6 3,2 3,1 3,0
Tiirkiye 2,9 2,4 2,9 2,9 31 3,0

Kaynak: Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts), DPT

2008 yilinda, mahalli idare yatinmlar ve yatirim isgilik giderleri harig olmak Uzere,
Ulkemizde; toplam tutari 2008 yili fiyatlariyla 219 milyar TL, 2007 sonu kiimdlatif
harcamasi 102,4 milyar TL ve 2008 yili baslangig 6denegi 17,1 milyar TL olan 2.759 adet
kamu yatirim projesi ytritilmustir.
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TABLO: II. 17- Tiirkiye’de Kamu Yatinnmlan (2001-2008) (1)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

mﬁ)say's' 5047 4414 3851 3555 2627 2525 2710 2759

Toplam Proje Tutari

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Cari YIl Oncesi Kiimiilatif Harcama
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
Toplam Program Odenek

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Yatinm Programina Alinan Gok
Yillik Yeni Proje Sayisi (Adet)

Toplam Program Odenek / Toplam
Proje Tutarn (%)

105,2 166,8 187,1 196,1 206,7 2004 209,3 219
33,8 66,0 80,4 86,8 84,0 86,5 93,5 102,4
6,9 10,6 12,5 12,0 16,2 17,5 17,1 17,1
286 128 134 149 137 155 161 180
6,5 6,3 6,7 6,1 7,8 8,7 8,2 7,8

Yatinnm Stokunun Ortalama

Tamamlanma Siresi (Yil) (2) 9,4 8,5 7,6 81 6,6 35 58 58

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulagtirma harcamalari ve yatinm programinda toplam disi tutulan yatirmlar
harigtir.

(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 0Odenek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave sireyi
gostermektedir.

2008 Yih Yatinm Programinda yer alan 2.759 projenin 3,7 milyar TL tutarindaki
1.148 adedi yil iginde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olugsmaktadir.
Ayrica 2008 yilinda toplam proje tutari 6,2 milyar TL, 2008 yili 6denegi 834 milyon TL
olan 180 adet gok yillik yeni proje yatirim programina dahil edilmistir.

2008 Yili Yatinm Programinda 2.759 projeye yapilan 17,1 milyar TL tutarindaki
tahsis icinde ylizde 23,1 oranindaki pay ile ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almis,
bunu yiizde 21,2 ile diger kamu hizmetleri, ylizde 16,6 ile egitim, ylizde 14,1 ile enerji
ve ylizde 8,6 ile tarim sektorleri izlemis, saglik sektoriiniin pay! ise yiizde 8,4 olmustur.
2008 yil kamu yatirm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve konut sektdrlerinin
toplam payi ise ylizde 8,1 olmustur.

2008 Yili Yatinm Programina goére; 219 milyar TL tutarindaki 2.759 proje icin 2007
yili sonu itibariyla gergeklestirilen kimiilatif harcama tutan 102,4 milyar TL olup,
tamamlanmak Uzere kalan proje stoku biylkligiu 116,6 milyar TL'dir. Bu durumda,
2008 yili 6deneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatirimlar icin sonraki yillarda da
2008 yili diizeyinde 6denek ayrilacadi ve Programa yeni proje alinmayacadi varsayimiyla,
mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2008 yili sonrasinda 5,8 vyillik bir sire
gerekmektedir.

2008 yilinda tahsis edilen 17,1 milyar TL tutarindaki yatirm &deneginin yiizde
67,9'una karsilik gelen 11,6 milyar TL tutarindaki genel ve 6zel biitge yatirmlarindan en
bliylk payi ylizde 24,4 ile editim sektori almistir.

2.759 proje igin tahsis edilen 17,1 milyar TL tutarindaki 6denedin ylizde 18,1’ olan
3,1 milyar TL'nin dis proje kredisiyle finanse edilmesi éngérilmustir. 2008 Yili Yatirim
Programinda kismen veya tamamen dis proje kredisiyle finanse edilmesi 6ngoriilen ve
toplam proje tutari 106,3 milyar TL olan 146 adet proje bulunmaktadir.
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Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi galismalari kapsaminda, kisitli
Odenekler, kisa siirede tamamlanabilecek acil ve dncelikli projelere tahsis edilmis, 15,1
milyar TL tutarindaki 46 adet proje ise sonraki yillarda yiritilmek Gzere, 2008 Yili
Yatinm Programinda sembolik miktardaki iz 6denekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son yillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, kamu proje stoku, basta sulama sektorii olmak lzere, mevcut sinirll kaynaklara
gore oldukga buyuktir. Sistematik bir proje dénglsi yaklagimindaki eksiklikler, kamu
kuruluglarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve dederlendirme birimlerindeki
kapasite yetersizlikleri gibi faktorler projelerin planlandidi sekilde yiritiiimesinde
sorunlara yol acabilmektedir. Ayrica, Ulkemizin bircok alanda yeni yatinm ihtiyacinin
yaninda, mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

Afet zararlarinin onlenebilmesi ve azaltimas ile glivenli ve yasanabilir kentlerin
olusturulmasi amaciyla; tiim sektorlerde zarar azaltma stratejilerinin gelistirilmesi ve bu
stratejilerin uygulanmasi igin kamu yatinmi gerekmektedir. Ayrica, yeni yapilacak
yatinmlarin karar verme siireglerinde afet riski dikkate alinmalidir.

Ulkemizde, ekonomide istikrar ortaminin sadlanmis olmasi, yillar itibariyla artan
miktarda yararlandigimiz AB fonlarinin kamu yatirimlan igin ilave kaynak saglamasi
yaninda, kamu kuruluslarinda belirli standartlara uygun proje hazirlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme kapasitesinin gelismesine katkida bulunmasi, Glkemizin artan
kredibilitesi nedeniyle daha uygun sartlarda dis proje kredisi saglayan uluslararasi
kaynaklardan vyararlanabilecek olmasi, kamu kuruluslar igin stratejik planlama
calismalarinin ve sektorel strateji dokimanlarinda ortaya konulan stratejilerin, projelerin
daha iyi 6nceliklendirilmesine ve dederlendiriimesine imkan verecek olmasi, kamu-6zel
isbirligi (KOI) modellerinden yararlanilacak olmasi, mahalli nitelikli islerin mahalli
idarelere birakilarak yerinden yonetim ilkesinin hayata gegirilmesi gibi faktorler,
onimizdeki dénemde kamu yatinmlarina ayrilabilen kaynaklarin ve uygulamada
etkinligin artinlmasi icin 6nemli firsatlar ortaya cikarmistir.

2009 yilinda, sektérel ve bolgesel dnceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2009 yili icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,

o uygulamasinda énemli fiziki gerceklesme saglanmig projelere,

e Yatinm Programinda yer alan ve dis finansmani saglanan projelerden 6nemli
oranda fiziki gerceklesme saglanmis projelere,

e baglatimis bulunan diger projelerle baglantii veya es zamanll olarak
yuritilmesi ve tamamlanmasi gereken projelere,

e mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiri yatinm
projelerine,

o afetlerin 6nlenmesi ve afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere,

e AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve 6nceliklerin hayata gegcirilmesi
icin siirdiiriilen calismalarin gerektirdigi projelere,

e e-Donlsim Tirkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere ve
Istanbul Bilisim Vadisi Projesine

adirlik verilecektir.
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C. GDEMELER DENGESI
1. Diinya Ticareti

2008 yilinda 16,9 trilyon ABD dolar olarak gergeklesmesi beklenen diinya toplam
mal ihracatinin 2009 yilinda ylizde 4,2 oraninda artarak 17,6 trilyon ABD dolarina
ylkselmesi 6ngoriilmektedir. Bu gercevede, 2008 yilinda binde 8,2 olarak &ngoriilen
Turkiye'nin dinya ihracati icindeki payinin 2009 yilinda binde 8,5‘%e yikseltiimesi
hedeflenmektedir.

TABLO: II. 18- Tiirkiye'nin Diinya Ticaretindeki Yeri
(Milyar ABD Dolarr)

2006 2007 2008 (1) 2009 (1)
Diinya Ihracati
Mal ve Hizmetler 14 759 17 130 20 770 21 622
Mallar 11903 13 751 16 860 17 560
Tiirkiye'nin Dis Ticareti
fhracat 85,5 107,3 137,5 149,0
Ithalat 139,6 170,1 218,0 232,5
Binde Pay
Tirkiye Ihracati / Diinya Ihracati 7,2 7,8 8,2 8,5
Tiirkiye ithalati / Diinya Ihracati 11,7 12,4 12,9 13,2
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2008; TUIK; DPT
(1) Tahmin

2007 yiinda ylzde 7,2 oraninda artan dinya mal ve hizmet ticaret hacminin, 2008
yilinda ylzde 4,9, 2009 yilinda ise yilizde 4,1 oranlarinda artacadi tahmin edilmektedir.
Turkiye'nin en énemli ihrag pazari konumunda olan ve 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla
ylzde 8,1 ve 5,4 oranlarinda artis kaydedilen Euro bélgesinin mal ve hizmet ithalat
hacminin, kiresel krizin etkisiyle yavaglayarak 2008 yilinda yuzde 2,4, 2009 yilinda ise
ylizde 0,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 19- Uluslararasi Ticaret
(Ylizde Degigim)

2006 2007 2008 (1) 2009 (1)
Mal ve Hizmet Ticareti
Diinya Ticaret Hacmi 9,3 7,2 4,9 4,1
Fiyat Deflatorii (ABD Dolarr) 50 8,1 15,3 0,2
ihracat Hacmi
Gelismis Ekonomiler 8,4 5,9 4,3 2,5
Gelismekte Olan Ekonomiler 11,0 9,5 6,3 7,4
Euro Bolgesi 8,1 6,0 3,2 0,9
ithalat Hacmi
Gelismis Ekonomiler 7,5 4,5 1,9 1,1
Gelismekte Olan Ekonomiler 14,7 14,2 11,7 10,5
Euro Bolgesi 8,1 54 2,4 0,5
Ticaret Hadleri
Gelismis Ekonomiler -1,2 0,3 -1,8 -0,1
Gelismekte Olan Ekonomiler 49 1,7 55 -0,9
Euro Bolgesi -1,4 0,3 -1,8 0,1
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2008
(1)Tahmin

Petrol fiyatlari 2008 yilinin ilk yedi ayinda hizli artis kaydetmis, ancak daha sonra
ABD dolarinin deder kazanmasi ve kiiresel ekonomik gelismelere bagl olarak goriilen
talep yavaslamasi nedeniyle diisme egilimine girmistir. 2008 yilinin Eyliil ayindan itibaren
ise kiiresel finansal krizin yayginlasmasi ve gelismis ekonomilerde durgunluk egiliminin
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giderek artmasi petrol fiyatlarini hizla asadi cekmistir. 2008 yilinin tamaminda 2007 yil
ortalamasina gore petrol fiyatlarinda ylizde 50,8, emtia fiyatlarinda ise ylizde 13,8 artis
gergeklesmesi beklenmektedir. 2009 yilinda petrol fiyatlarinin 2008 yili son geyregine
yakin seyredecegi 6ngoriilmektedir. Bu cercevede, 2009 yilinda petrol fiyatlarinda ylizde
6,3 oraninda azalma beklenirken, emtia fiyatlarinda yiizde 0,5 oraninda artis olacadi
tahmin edilmektedir. Bu durumda diinya petrol fiyatinin (Brent, Dubai ve Bati Teksas
spot fiyatlarinin yillik ortalamasi) 2008 yilinda varil basina 107,3 ABD dolari olarak
gerceklesmesi, 2009 yilinda ise 100,5 ABD dolari seviyesine inmesi beklenmektedir.

TABLO: II. 20- Diinya Ihracat Fiyatlan (Yillik Ortalama)
(Ylizde Degigim)
2006 2007 2008 (1) 2009 (1)

ABD dolari cinsinden  Mamul Fiyatlari 3,7 8,8 13,8 0,5
Petrol 20,5 10,7 50,8 -6,3
Yakit Disi Baslica Emtia 23,2 14,1 13,3 -6,2
Ham Petrol Varil Fiyati (2) 64,3 71,1 107,3 100,5
Euro cinsinden Mamul Fiyatlar 2,9 -0,4 2,4 19
Petrol 19,5 1,4 35,6 -5,0
Yakit Disi Baslica Emtia 22,3 4,5 19 -4,9
Ham Petrol Varil Fiyati (2) 51,1 51,8 70,2 66,7
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Ekim 2008
(1) Tahmin

(2) Brent, Dubai, Bati Teksas ham petrol spot fiyatlarinin yillik ortalamasi

2. Cari islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

Cari islemler agidindaki genisleme egilimi 2008 yilinin ilk sekiz ayinda da devam
etmis ve cari islemler agidi 2008 yili Agustos ayi itibariyla son 12 ayda 48,7 milyar ABD
dolar seviyesine yiikselmistir. Cari islemler acigindaki yliksek oranli artista, enerji ve
emtia fiyatlarinda kaydedilen artiglar, Tirk Lirasinin reel olarak dederlenmesi ve artan
ihracata paralel olarak ara mallan ithalatinda gozlenen yiiksek oranl artiglar belirleyici
olmustur.

TABLO: II. 21- Cari Acik ve Bilesenleri
(Milyar ABD Dolarr)

Ocak - Agustos
2006 2007  2008(1) 2007 2008
CARI ISLEMLER HESABI -31,9 -37,7 -48,7 -23,8 -34,8
DIS TiCARET DENGESI -40,9 -46,7 -58,5 -29,8 -41,6
Toplam Mal ihracati 93,6 1154 140,7 72,6 98,0
Thracat (fob) 85,5 107,3 132,5 67,3 92,5
Bavul Ticareti, Diger Mallar 8,1 8,1 8,2 53 55
Toplam Mal ithalati -134,6 -162,0 -199,2 -102,4 -139,6
Ithalat (cif) -139,6 -170,1 -208,4 -107,2 -145,6
Navlun ve Sigorta, Diger Mallar 5,0 8,0 9,2 4,8 5,9
HiZMETLER DENGESi 13,8 13,9 15,7 9,2 11,0
Gelir 25,3 28,8 33,0 18,6 22,8
Turizm Gelirleri 16,9 18,5 21,0 11,9 14,3
Gider -11,4 -14,9 -17,3 -9,4 -11,8
GELIR DENGESI -6,7 -7,1 -8,1 -4,6 -5,5
Gelir 4,4 6,4 6,9 4,2 4,7
Gider -11,1 -13,5 -15,0 -8,8 -10,2
Faiz Odemeleri 9,4 -10,8 -11,7 -7,0 -7,8
CARI TRANSFERLER 1,9 2,2 2,1 1,4 1,3

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandinimig
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Dis Ticaret Dengesi

Ihracat, 2008 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 37,4 oraninda artarak 92,5 milyar ABD dolarina ylkselmistir. Bu dénemde toplam
ihracatin ylzde 95,4'linl olusturan imalat sanayii Urlnleri ihracati, ylizde 38,6 oraninda
artmigtir. Bu artista, ana metal sanayii Urlnleri ihracatinin ylizde 98,9, motorlu kara
tasitlari ve rémorklar ihracatinin ylizde 37,8 ve kok kémiirii, rafine edilmis petrol Urinleri
ve nikleer yakitlar ihracatinin yiizde 88 oraninda artmasi belirleyici olmustur. Bu
dénemde tarim-ormancilik ve madencilik sektorleri ihracati sirasiyla ylizde 9,5 ve ylzde
46,5 oranlarinda artmustir.

2008 yilinin Ocak-Adustos ddneminde petrol ihracatgisi Ulkelerin ihracat igindeki
pay! artarken, OECD (ilkelerine yapilan ihracatin artis hizi toplam ihracat artis hizinin
altinda kalmistir. S6z konusu gelismede, artan petrol fiyatlariyla olusan gelir etkisi ve
Tirk Lirasinin ABD dolari karsisinda deder kazanmasi ve AB biiylimesinde gézlenen
yavaslamanin etkili oldugu distinilmektedir.

TABLO: II. 22- Ulke Gruplarina Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolari

Yillik Ocak — Agustos
2006 2007 2007 2008
TOPLAM IHRACAT 85,5 107,3 67,3 92,5
AVRUPA BiRLiGi ULKELERI (AB-27) 47,9 60,4 38,0 45,6
TURKIYE SERBEST BOLGELERI VE
SINIR TiCARET MERKEZLERI 3,0 2,9 1,9 2,2
DiGER ULKELER 34,6 43,9 27,4 44,7
Diger Avrupa (AB Haric) 8,0 10,8 6,6 11,0
Afrika 4,6 6,0 3,8 6,2
Amerika 6,3 5,6 3,7 4,2
Asya 15,3 20,3 12,6 22,1
Yakin ve Orta Dogu 11,3 15,1 9,3 17,2
Diger 0,5 1,2 0,6 1,2
OECD Ulkeleri 54,5 65,7 41,6 50,0
EFTA Ulkeleri 1,2 1,3 0,8 2,1
Karadeniz Ekonomik Isbirigi 11,6 16,8 10,3 14,7
Ekonomik Isbirligi Teskilatr 3,3 4,7 2,9 4,1
Badimsiz Devletler Toplulugu 7,0 10,1 6,2 9,5
Tirk Cumhuriyetleri 2,0 2,9 1,8 2,4
Islam Konferansi Tegkilati 15,0 20,3 12,6 21,9

Kaynak: TUIK

2008 yihinin tamaminda ihracatin ylizde 28,2 oraninda artarak 137,5 milyar ABD
dolarina ulasacadi tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlanmin 2008 yilinda yiizde 18,5
oraninda artmasi ve bdylece reel ihracat artisinin ylizde 8,2 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

Ithalat, 2008 yilinin Ocak-Adustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
yiizde 35,8 oraninda artarak 145,6 milyar ABD dolarina ytlikselmistir. Bu ddnemde
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tlketim ve yatinm mallan ithalati artis oranlari genel ithalat artis oraninin altinda
kalirken, ara mallari ithalati, ihracat artisina paralel olarak yizde 40,1 oraninda artmistir.

2008 vyilinin Ocak-Adustos doéneminde (lke gruplarinin toplam ithalat igindeki
paylarina bakildiinda artan enerji fiyatlarinin da etkisiyle petrol ihracatgisi (lkelerden
yapilan ithalatin, toplam ithalat icindeki payinin arttigi gozlenmistir. AB (ilkelerinden
yapllan ithalatin toplam icindeki payr 2007 yilinin Ocak-Adustos déneminde yiizde 40,3
seviyesinde iken, 2008 yilinin ayni ddéneminde yiizde 37,4 oranina gerilemistir.

TABLO: II. 23- Ulke Gruplarina Gore Ithalat
(Milyar ABD Dolar)

Yilik Ocak — Agustos
2006 2007 2007 2008
TOPLAM iTHALAT 139,6 170,1 107,2 145,6
AVRUPA BiRLiGI ULKELERI (AB-27) 59,4 68,6 43,2 54,4
TURKIYE SERBEST BOLGELERI 0,9 1,2 0,8 1,0
DIGER ULKELER 79,2 100,2 63,2 90,2
Diger Avrupa (AB Harig) 25,7 34,3 22,2 32,4
Afrika 7,4 6,8 4,4 5,8
Amerika 9,4 12,2 7,7 11,8
Asya 36,2 46,3 28,5 39,6
Yakin ve Orta Dogu 10,6 12,6 7,6 12,8
Diger Asya 25,7 33,7 21,0 26,8
Diger 0,5 0,7 0,5 0,6
OECD Ulkeleri 77,8 91,9 58,2 74,3
EFTA Ulkeleri 45 5,8 4,1 4,8
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 27,0 34,8 22,1 33,4
Ekonomik Isbirligi Teskilats 8,1 10,0 6,4 9,7
Bagimsiz Devletler Toplulugu 23,4 31,3 19,8 31,2
Turk Cumhuriyetleri 2,0 2,7 1,6 3,3
islam Konferansi Teskilati 19,1 21,5 13,2 21,3

Kaynak: TUIK

2008 yilinda ithalatin bir dnceki yila gére ylizde 28,2 oraninda artarak 218 milyar
ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. 2008 yilinda ithalat fiyatlannin ylizde 20,1
oraninda artacagi ve reel ithalat artisinin yiizde 6,8 olacagi tahmin edilmektedir.

Ham petrol varil fiyatinda bir dolarlik dedisme, yaklasik olarak, tilkemizin yillik ham
petrol ithalatini 175 milyon ABD dolar, toplam enerji maliyetini ise 500 milyon ABD
dolarn etkilemektedir. 2008 yilinda ortalama ham petrol varil fiyatinin 102,7 ABD dolarina
yiikselmesi ve bu gergevede enerji ithalatimiza yaklasik 15,4 milyar ABD dolari ilave yik
getirmesi beklenmektedir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

Hizmetler dengesi, 2007 yilinda da turizm gelirlerinin etkisiyle 13,9 milyar ABD
dolan fazla vermistir. 2008 yilinin Ocak-Adustos doneminde turizm gelirleri bir dnceki
yiin ayni dénemine goére ylizde 20,8 oraninda artarak 14,3 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmistir. 2008 yilinin tamaminda turizm gelirlerinin 22,7 milyar ABD dolarina
ulasacadi tahmin edilmektedir.



-35 -

2008 yilinin Ocak-Agustos déneminde gelir dengesindeki agik, 2007 yilinin ayni
dénemine gore ylizde 20,6 oraninda artarak 5,5 milyar ABD dolarina ulagmistir. 2008 yili
Ocak-Agustos doneminde portfoy yatinmlar altinda yer alan genel hiikiimet ve bankalar
tahvil geri 6demesi de dahil olmak lzere toplam 7,8 milyar ABD dolan faiz édemesi
gerceklesmistir. Bu cergevede, 2007 yilinin Ocak-Adustos déneminde 16,8 milyar ABD
dolar olarak gergeklesen faiz 6demeleri harig cari agik, ylizde 60,8 oraninda artarak
2008 yilinin ayni déneminde 27 milyar ABD dolarina ulagmistir.

2008 yilinin ilk sekiz ayinda cari transferler kaleminde 1,3 milyar ABD dolar fazla
kaydedilmigtir.

Bu gelismeler sonucunda, 2008 yilinin ilk sekiz ayinda 34,8 milyar ABD dolari
olarak gerceklesen cari acigin, yil sonunda 51,5 milyar ABD dolarina ulasacadi tahmin
edilmektedir.

b) 2009 Yili Hedefleri

2009 yilinda ihracatin ytzde 8,4 oraninda artarak 149 milyar ABD dolar seviyesine
ulasmasi, ithalatin ise ylizde 6,7 oraninda artarak 232,5 milyar ABD dolar olacadi
ongorilmektedir. Bu gercevede, 2009 yilinda dis ticaret agiginin 83,5 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2009 yilinda 5,8 milyar ABD dolari
bavul ticareti ve 13,5 milyar ABD dolari navlun ve sigorta geliri gerceklesecegdi ve
boylece dis ticaret dengesinde 64,5 milyar ABD dolari acik verilecegi ongorilmektedir.

2009 yilinda ihracat fiyatlarinin yiizde 1,4 oraninda artacadi, ithalat fiyatlarinin ise
ham petrol fiyatlarinda éngoriilen ylzde 6,3 oranindaki diistise paralel olarak yilizde 0,2
oraninda azalacad, bdylece ihracatin ve ithalatin reel olarak ylizde 6,9 oraninda artacadi
tahmin edilmektedir.

TABLO: II. 24- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler

2006 2007 2008(1) 2009(2)
ihracat (Milyar ABD Dolari) 85,5 107,3 137,5 149,0
ithalat (Milyar ABD Dolar) 139,6 170,1 218,0 232,5
(Yiizde Degisim)

ihracat 16,4 25,3 28,2 8,4
ithalat 19,5 21,8 28,2 6,7
ihracat Fiyatlari 3,5 12,6 18,5 1,4
ithalat Fiyatlan 8,6 9,6 20,1 -0,2
Reel Ihracat 12,5 11,3 8,2 6,9
Reel ithalat 10,0 11,1 6,8 6,9
Reel Kur (1 ABD Dolari + 1,5 Euro) -0,4 11,1 6,8 -7,3
GSYH Biiyiime hizi 6,9 4,6 4,0 4,0
Sanayi Bliylimesi 8,3 5,8 3,9 3,9
Yurtigi Talep Bliyiimesi 7,0 4,7 3,7 3,7
Uretkenlik 6,4 2,4 2,49

Uretkenlik (Gelismis Ekonomiler) 2,6 3,3 2,0 2,0
Birim Isgiicii Maliyeti (ABD Dolarr) -0,7 5,8 22,49

Birim Isgiicii Maliyeti (Gelismis Ekonomiler) 0,9 -0,1 1,5 1,2

Kaynak: TUIK, DPT, IMF World Economic Outlook, Ekim 2008
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Haziran ayi itibanyla, yilliklandiriimis
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2009 yilinda turizm gelirlerinin ylizde 9,7 oraninda artarak 24,9 milyar ABD
dolarina, turizm giderlerinin ise yilizde 5,6 oraninda artarak 3,8 milyar ABD dolarina
ulasacagi ongorilmektedir. 2009 yilinda hizmet gelirlerinin yiizde 9,2 oraninda artarak
39 milyar ABD dolari olacagi tahmin edilmektedir. Hizmet giderlerinin ise ylizde 7,5
oraninda artarak 19 milyar ABD dolarina g¢ikmasi; bdylece 2009 yilinda hizmetler
dengesinin ylizde 10,8 oraninda artarak 20,1 milyar ABD dolan fazla vermesi
beklenmektedir.

TABLO: II. 25- ihracatin Sektorel Dagilimi (ISIC.Rev.3)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)
2007 2008 2009 | 2007 2008 2009 (08/07 09/08
(1) (2) (1) (2)

TOPLAM IHRACAT 107,3 137,5 149,0(1000 1000 100,0 28,2 8,4
Tarim, Ormancilik, 3,9 43 4,9 3,6 3,1 3,3 9,4 15,3
Balikgilik
Madencilik ve Tag 1,7 24 25| 15 1,7 17| 4,5 53
Ocakailigi
imalat Sanayi 101,1 1303 141,0| 942 948 946| 289 8,2
Diger 0,6 0,6 06| 06 0,4 04| -71 4,2

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

TABLO: II. 26- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (BEC)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)
2007 2008 2009 (2007 2008 2009 | 08/07 09/08
1) (2) 1) (2)

TOPLAM ITHALAT 170,1 218,0 232,5 100,0 100,0 100,0 28,2 6,7|
Sermaye Mallari 27,1 31,8 34,8 15,9 14,6 15,0 17,4 9,6
Ara Mallar 123,6 161,8 1715\ 72,7 74,2 73,8 30,9 6,0
[Tlketim Mallan 18,7 23,8 25,4 11,0 10,9 10,9 27,0 6,9
Diger 0,7 0,7 0,8 0,4 0,3 0,3 3,8 14,3
Enerji Uriinleri (27. Fasil) 33,9 50,0 49,5 19,9 22,9 21,3 47,6 -1,0
Enerji Harig 136,2 168,0 183,00 80,1 77,1 78,7 23,4 8,9

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2009 yilinda gelir dengesinde 8,1 milyar ABD dolari agik ©6ngérilirken, cari
transferler kaleminde 2,2 milyar ABD dolar fazla beklenmektedir. Bdylece, 2009 yilinda
cari iglemler agiginin yiizde 2,1 oraninda azalarak 50,4 milyar ABD dolar seviyesinde
gerceklesecedi ongorilmektedir. 2008 yilinda yiizde 6,4 olmasi beklenen cari agigin
GSYH'ya oraninin, 2009 yilinda da ayni seviyede kalmasi beklenmektedir.
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TABLO: II. 27- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolarr)

2006 2007 2008(1) 2009(2)

CARI ISLEMLER HESABI -31,9 -37,7 -51,5 -50,4
DIS TICARET DENGESI -40,9 -46,7 -63,4 -64,5
Thracat (fob) 92,9 114,3 143,1 155,0,
Thracat (fob) 85,5 107,3 137,5 149,0

Bavul Ticareti, Uyarlama 7,4 7,1 5,6 6,0

ithalat (fob) -130,1 -156,1 -204,0 -217,1

Ithalat (cif) -139,6 -170,1 -218,0 -232,5

Navlun ve Sigorta, Uyarlama 9,5 13,9 14,0 15,4

Parasal Olmayan Altin (net) -3,3 -4,4 -1,6 -1,6
Limanlarda Saglanan Mallar (net) -0,4 -0,5 -0,9 -0,9
HiZMETLER DENGESi 13,8 13,9 18,1 20,1
Gelir 25,3 28,8 35,7 39,0

Gider -11,4 -14,9 -17,6 -19,0

Tasimacilik 0,4 -0,4 -0,4 -0,3]
Turizm 14,1 15,2 19,1 21,1

Gelir 16,9 18,5 22,7 24,9

Gider -2,7 -3,3 -3,6 -3,8

Diger Hizmetler -0,7 -1,0 -0,6 -0,8
GELIR DENGESI -6,7 -71 -8,3 -8,1
Gelir 4,4 6,4 7,4 8,2

Gider -11,1 -13,5 -15,7 -16,3

Ucret Odemeleri -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Yatirm Geliri Dengesi -6,6 -7,0 -8,1 -7,9
Dogrudan Yatirimlar -1,0 -2,1 -3,3 -3,3
Portféy Yatirimlari -0,7 0,4 1,4 2,2

Diger Yatirimlar -49 -5,3 -6,3 -6,8

Faiz Geliri 1,5 2,2 2,2 2,5

Faiz Gideri -6,3 -7,5 -8,5 -9,3

Uzun Vade -5,5 -6,8 -7,9 -8,2

Kisa Vade -0,8 -0,7 -0,6 -1,1

CARI TRANSFERLER 1,9 2,2 2,1 2,2

Kaynak: TCMB, DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

3. Sermaye ve Finans Hesaplan

2008 yilinda Ulkemize 6nemli olglide sermaye girisi olmus ve bu durum, ilk sekiz
ayda gerceklesen 34,8 milyar ABD dolar tutarinda cari agigin finanse edilmesinin yani
sira, resmi rezervlerde 2,7 milyar ABD dolar ve bankalarin doviz varliklarinda 8,1 milyar
ABD dolar artis kaydedilmesini saglamigtir.
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TABLO: II. 28- Sermaye ve Finans Hesabi (Ozet)

(Milyar ABD Dolarr)

Ocak-Agustos

2006 2007 2008(1) 2007 2008

Cari islemler Dengesi -31,9 -37,7 -48,7| -23,8 -34,8
Sermaye ve Finans Hesabi (rezerv

harig) 38,2 44,6 56,0 30,6 42,0

Dogrudan Yatirnmlar (net) 19,3 20,1 15,4 13,8 9,0

Portféy Yatirimlari (net) 7,4 0,7 -2,2 4,3 1,4

Diger Yatirimlar (net) 11,5 23,8 42,8 12,5 31,5

Rezerv Varliklar (2) -6,1 -8,0 -1,1 -9,6 -2,7

Net Hata Noksan -0,2 1,1 -6,2 2,8 -4,5

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ay itibariyla, yilliklandiriimis
(2) "-" isareti artisi gbstermektedir.

2007 yihinda kamu kesimi IMFye yapilan geri 6ddemelerle beraber net dis borg
Odeyicisi konumuna gegerken, cari agik ve rezerv artisi 6zel kesim tarafindan finanse
edilmistir. 2008 yilinin ilk sekiz ayinda da benzer bir sekilde sermaye girisinin tamamina
yakini 6zel sektor tarafindan karsilanmistir.

2008 vyilinin ilk sekiz ayinda sermaye ve finans hesabinda,

finansman

ihtiyacimizdan 7,1 milyar ABD dolari, net hata noksan kalemi dahil edildiginde 2,7 milyar
ABD dolari daha fazla bir doviz girisi gergeklesmistir.

TABLO: II. 29- Sermaye ve Finans Hesabi, Kamu Kesimi- Ozel Sektor Dagilimi
(Milyar ABD Dolarr)

Ocak-Agustos

2006 2007 2008(1) 2007 2008
A. CARI ISLEMLER DENGESI -31,9 -37,7 -48,7| -23,8 -34,8

B. SERMAYE VE FINANS HESABI
(IMF Kredileri, Rezerv Harig) 42,7 48,6 54,4 33,7 39,5
Kamu Kesimi (IMF Kredileri Harig) 7,4 -3,8 -8,6 2,3 -2,4
Ozel Kesim 35,2 52,4 63,0 314 41,9
Bankalar (net) ) -3,1 -1,6 8,5 -5,7 4,4
Bankacilik Disi Ozel Kesim (net) 38,3 54,0 54,5 37,0 37,5

C. CARI, SERMAYE VE FINANS

HESAPLARI (A+B) 10,8 10,9 5,7 9,9 4,7
D. NET HATA VE NOKSAN -0,2 1,1 -6,2 2,8 -4,5]
E. GENEL DENGE (C+D) 10,6 12,0 -0,6 12,8 0,2,
F. REZERV VARLIKLAR -10,6 -12,0 06 -12,8 -0,2
Resmi Rezervler (2) -6,1 -8,0 -11 -9,6 -2,7
IMF Kredileri -4,5 -4,0 1,6 -3,1 2,5
Kullanim 3,0 1,1 3,6 11 3,6
Geri Odeme -7,5 -5,1 -2,0 -4,3 -1,2]

Kaynak: TCMB
(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandinimig
(2) “-" isareti artigi gostermektedir
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2008 yili Ocak-Agustos doneminde rezerv varliklar kaleminde 2,7 milyar ABD dolari
artis gergeklesmistir.

Dogrudan yabanci yatirim girisi, 2008 yili Ocak-Adustos déneminde bir énceki yilin
ayni donemine gore ylizde 34,4 oraninda azalarak 9 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmistir. 2007 yili Ocak-Adustos déneminde 15,6 milyar ABD dolari tutarinda yurt
icinde dogrudan yatirim gerceklesirken, bu tutar 2008 yilinin ayni déneminde 11,2 milyar
ABD dolari diizeyine gerilemistir. Bu miktarin 2 milyar ABD dolarini yurt iginde yabancilar
tarafindan gergeklestirilen gayrimenkul alimlari olusturmaktadir.

2008 yili Ocak-Adustos doneminde IMF'ye 1,2 milyar ABD dolari kredi geri 6demesi
gergeklestirilirken, IMF'den 3,6 milyar ABD dolar kredi kullanilmistir.

4. Dis Borg Stoku

2007 yiinda 247,1 milyar ABD dolan olan toplam dis borg stoku 2008 yilinin ikinci
ceyredi itibaryla 284,4 milyar ABD dolarina ulasmistir. 2002 yilindan itibaren toplam dis
borg stokunun GSYH'ya orani sirekli diserken, 2006 yilinda ytikselmis, 2007 yilinda ise
tekrar dismiistiir. 2008 yilinin ilk yarnsinda dis borglarin GSYH'ya orani 0,7 puan
artmistir.

Ozel kesimin dis borg stoku 2004 yilindan itibaren 6nemli dlciide artarak 2008
yilinin ilk yanisinda 190,5 milyar ABD dolarina ulagmistir. Ozel kesimin dis borg stoku
artiginin toplam dis borg stoku artisindan fazla olmasi nedeniyle, toplam borg stoku
icinde 6zel kesimin pay artmigtir.

TABLO: II. 30- Dis Borg Stokuna Ait Baz1 Gostergeler

(Milyar ABD Dolarr)
2003 2004 2005 2006 2007 2008*

[Toplam Dis Borg Stoku 144,2 160,6 1684 2052 247,1 2844
Kisa Vadeli Dig Borglar 23,0 31,9 37,1 40,4 41,8 51,9
Orta-Uzun Vadeli Dis Borglar 121,1  128,8 131,3 1648 2053 232,5
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 70,8 75,7 70,4 71,6 73,5 77,7
TCMB Dis Borg Stoku 244 214 154 157 15,8 16,2
Ozel Sektdr Dis Borg Stoku 48,9 63,6 82,6 1179 1579 190,5

Finansal Kuruluglar 13,7 21,3 32,0 47,3 57,2 65,9
Finansal Olmayan Kuruluslar 35,2 42,2 50,6 70,6 100,6 124,7

Yiizde Oranlar

Kisa V. Dis Borglar/ Top. Dig Borg Stoku 16,0 19,8 22,0 19,7 16,9 18,3
Kamu Dis Borg Stoku / Top. Dig Borg Stoku 49,8 49,1 47,1 41,8 349 28,3
[Toplam Net Rezerv / Kisa Vadeli Dig Borglar 1954  168,7 1853 2251 259,1 226,7

[Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 47,3 41,1 35,0 39,0 37,4 38,1
Kaynak: HM
*Haziran sonu itibariyla
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D. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITiKASI
1. Enflasyon

2007 yili sonunda Tiketici Fiyatlan Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) yillik artis oranlari sirastyla, yiizde 8,39 ve yiizde 5,94 olarak gerceklesmistir.
Tiketici fiyatlari yilik artis hizi, 2007 yilinin ilk (i ceyredinde hedefle uyumlu patika
etrafinda belirlenen belirsizlik araligi icinde kalirken, son geyrekte bu araligin yil sonu igin
aciklanmig Ust limiti olan ylizde 6 seviyesinin lzerinde kalmistir. Bu gelismede, ydnetilen
ve yonlendirilen driinler ile islenmis gida Grtnleri fiyatlarinda yilin son ceyreginde
gerceklesen ytiiksek oranh artislar baslica rol oynarken, uluslararasi petrol fiyatlarindaki
artisin enerji fiyatlan tzerindeki etkileri de gozlenmistir.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamli TUFE Gostergesi 1 UFE ve Imalat Sanayi Fiyatlari
(Yillik Ylzde Degisim) (Yillik Yizde Degisim)

20 T — - —FE em—u—malat Sanayi - — — — — — — —

01.06
05.06
09.06
01.07 7
05.07 7
09.07 7
01.08
05.08 7
09.08 7
01.06
06
09.06 7
01.07
01.08 ]
05.08
09.08

05.07
00.07

2008 yilinin ilk geyreginde yillik enflasyon yiikselme egilimini devam ettirmistir. Bu
dénemde, gerek yurtici gerekse uluslararasi kosullara bagl olarak gida ve enerji
fiyatlarindaki yukari yonlii hareket daha da belirginlesmistir. Bu iki faktére ek olarak,
Tirk Lirasindaki deder kaybi da enflasyon (izerinde kismen etkili olmustur. Sonug olarak,
yillik enflasyon ilk geyrek sonu itibariyla yizde 9,15'%e yiikselmis ve hedefle uyumlu
patika etrafinda olusturulan belirsizlik araidinin tstiinde kalmistir. Yilin ikinci ceyreginde,
gida ve enerji fiyatlarindaki hizli artislarin hem dogrudan etkileri hem de hizmet fiyatlari
Uzerindeki dolayli yansimalar yillik enflasyondaki artigin temel belirleyicisi olmayi
sirdiirmiis ve yillik enflasyon yiizde 10,61'e yiikselmistir. Temmuz ayinda da ikinci
ceyrekteki egilim devam etmis, ancak Adustos ve Eyliil aylarinda enflasyonda gerileme
gozlenmistir. Bununla birlikte yillik enflasyon, lglincli ceyrek sonunda ylizde 11,13'e
gerilemesine karsin belirsizlik araliginin st sinirini agmistir.
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GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (Yillik Yiizde Degisim)
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2008 yihinin ilk dokuz ayinda gida ve enerji fiyatlarindaki yiiksek oranl artiglar
TUFE'nin hedeflenen belirsizlik araliginin istiinde kalmasinda etkili olmustur. Eylil
ayinda kaydedilen gerilemeye karsin, gida ve enerji kalemlerinin yillik enflasyona
dogrudan katkisi 6,9 puana ulasmigtir. Bunun yaninda, gida ve eneriji fiyatlarinin yemek
ve ulastirma hizmetleri fiyatlan izerindeki yansimalari, hizmet fiyatlarinin yilin ilk dokuz
ayinda gegen yila kiyasla daha yiiksek gerceklesmesine neden olmustur. Dider taraftan,
yemek ve ulastirma hizmetleri haricinde kalan hizmet kalemlerinin bu dénemdeki
dedisimi gecen yila yakin gerceklesmektedir. Gida ve enerji disinda kalan mallarin
fiyatlari da gecen yila gére daha yiiksek bir artis gdstermistir. Ozetle, Eyliil ayi itibariyla
ana gruplarda enflasyon, bir ©nceki yilin ayni dénemine goére daha yiiksek
gergeklesmistir.

Hizmetler ile gida ve enerji disi mal gruplarinin yillik enflasyonunun yikselmesi,
0zel kapsamli gostergelerin yillik dedisim oranlarinin ylikselmesine sebep olmustur.
Enerji, islenmemis gida, alkollii icecekler ve tiitiin ile altin haric TUFE gdstergesi olan
OKTG-H'nin yillik artis orani, Eylil ay! itibariyla yiizde 10,5 olurken, bu endeksten
islenmis gida cikarilarak elde edilen OKTG-I endeksi, Subat ayindaki yiizde 4,34
seviyesinden yiizde 7,35 seviyesine kadar yukselmistir.

Uretici fiyatlarina bakildiginda, 2008 yilinin ilk dokuz aylik béliimiinde UFE’nin
ylizde 11,48 oraninda arttigi goriilmektedir. Bu donemde tarim fiyatlar artigi yiizde 4,43
olurken, sanayi fiyatlan artigi emtia fiyatlari ve doéviz kuru gelismeleri sonucunda yiizde
13,22 olmustur.

2. Para-Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Para politikasi, 2008 yilinda da enflasyon hedeflemesi rejimi ilkelerine gore
yirGtilmastir. Para politikasinin operasyonel gercevesinde 2008 yilinda 6nemli bir
degisiklige gidilmemistir. Tlketici fiyat endeksindeki yillik ylizde dedisim ile hesaplanan
enflasyon hedefleri, Gg yillik bir zaman dilimini kapsayacak sekilde hikiimet ve Merkez
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Bankas! tarafindan birlikte belirlenmistir. Ayrica, 2008 yili igin yil sonu hedefiyle tutarh
enflasyon patikasi ve bu patika etrafinda £2 puan genisliginde belirsizlik araligi da ilan
edilmistir. Bu cergevede, 2006, 2007 ve 2008 yillarn icin agiklanan Para Politikasi
duyurularinda 2008 yili icin enflasyon hedefi ylizde 4 olarak agiklanmistir.

2008 yihinin ilk dokuz aylik doneminde, blyiik o6lclide para politikasinin kontrolii
disindaki digsal nedenlerle, enflasyon oranlari belirlenen hedef patikasinin (zerinde
seyretmistir. Nisan ve Temmuz aylarinda hiikimete vyazilan agk mektuplarla,
enflasyonun hedeften sapmasinin nedenleri ile hedefe ulasilabilmesi igin alinan ve
alinmasi gereken énlemler kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

TABLO: II. 31- 2008 Yilinda Hedefle Uyumlu Enflasyon Patikasi ve Belirsizlik

Araligi
Mart 2008 | Haziran 2008 Eyliil 2008 | Aralik 2008
Belirsizlik araligi (st siniri 9,1 8,5 8,3 6,0
Hedefle uyumlu patika 7,1 6,5 6,3 4,0
Belirsizlik araligi alt siniri 51 4,5 4,3 2,0
Gergeklesen enflasyon 9,15 10,61 11,13 -

Kaynak: TCMB.

Para politikasinin temel araci olan ve Bankalararasi Para Piyasasi ve Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi Repo-Ters Repo Pazarinda uygulanmakta olan kisa vadeli faiz
oranlari, enflasyonun orta vadedeki goriinim{ ve riskler goéz 6niine alinarak, en etkin
sekilde kullanilmistir. Bu baglamda, 2006 yilindan itibaren etkili olmaya baslayan arz
soklarinin stirmesi ve o&zellikle 2007 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiresel kredi
piyasalarindaki sorunlarin daha belirgin hale gelmesi, 2008 yilinda da para politikasinda
siki bir durus sergilenmesine neden olmustur.

Parasal sikilastirmanin gecikmeli etkileri ve diinya ekonomisinde beklenen
yavaslama nedeniyle talep kosullarinin enflasyondaki diisiise destek olacagi 6ngoriisiine
ve temel enflasyon gdstergelerindeki goreli iyilesmeye dayanarak, 2007 Eylil ayindan
itibaren baslatilan 6lclill faiz indirimleri, 2008 yilinin ilk aylarinda da devam etmistir.
Ancak, ayni zamanda, yilin ilk ceyredinde, gida ve enerji fiyatlarindaki artislarin stirmesi,
kiresel finans piyasalarindaki dalgalanmalarin yogunlasmasi ve TL'nin deder kaybetmesi
enflasyon ve bekleyigler Gizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.

Bu gelismeler sonrasinda soklarin ikincil etkilerine ve enflasyon katiligina iliskin
riskler artmistir. Bu nedenle Merkez Bankasi, Mart ayinda politika faizlerini
degistirmeyerek indirim slirecine ara vermistir. Takip eden dénemde de gida ve enerji
fiyatlarindaki ytikselis ve kiiresel finans piyasalarindaki sorunlar devam etmistir. Buna
paralel olarak, yurt ici belirsizlik algilamalar giiclenmis ve enflasyon beklentilerindeki
bozulma hizlanmigtir. Bu dodrultuda, Merkez Bankasi faiz oranlarini Mayis ayindan
itibaren ylkselterek, siki para politikasi izlemeye devam etmistir.
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TABLO: II1. 32- 2008 Yili Para Politikasi Kararlan

PPK Toplanti Tarihleri Faiz Karani Faiz Orani*
14 Adustos 2007 Degisiklik yapiimadi 17,50
13 Eyliil 2007 -0.25 17,25
16 Ekim 2007 -0.50 16,75
14 Kasim 2007 -0.50 16,25
13 Aralik 2007 -0.50 15,75
17 Ocak 2008 -0.25 15,50
14 Subat 2008 -0.25 15,25
19 Mart 2008 Degisiklik yapilmadi 15,25
17 Nisan 2008 Degisiklik yapiimad 15,25
16 Mayis 2008 +0,50 15,75
17 Haziran 2008 +0,50 16,25
18 Temmuz 2008 +0,50 16,75
14 Adustos 2008 Dedisiklik yapiimadi 16,75
18 Eyliil 2008 Degisiklik yapiimadi 16,75
22 Ekim 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75

Kaynak: TCMB. .
(*)Bankalararasi Para Piyasasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Repo- Ters Repo Pazarinda uygulanmakta
olan gecelik borglanma faiz orani

2008 yili ortalarinda, gida ve enerji fiyatlarindaki artislarin gegici olmadidina,
kiresel gelismelerden kaynaklanan yapisal bir degisimi yansittigina ve orta vadede
devam edebilecegine iliskin gériis ve tahminler gliclenmistir. Arz soklarinin beklenenden
uzun sirmesi, kiresel ekonomideki belirsizliklerin devam etmesi ve ikincil etkilerin
gorlilmeye baslanmasi nedeniyle, Merkez Bankasi da enflasyon tahminlerini dnemli
Olglide yukari yonlii glincellemistir. Nisan ayinda yayimlanan Enflasyon Raporunda, para
politikasindaki siki durusun uzunca bir stre devam ettiriimesi durumunda bile
enflasyonun orta vadeli hedef olan yilizde 4 seviyesine yaklagsmasinin iki yildan daha
uzun bir siire alabilecedi belirtilmistir. Diger taraftan, Merkez Bankasi biinyesinde yapilan
galismalar, enflasyon beklentileri olusturulurken gegmis enflasyona giderek daha fazla
adgirlik verildigini ve mevcut enflasyon hedeflerinin gipa rolliniin belirgin olarak azaldigini
gOstermistir.

Bu gelismeler, Aralik 2005 tarihli Enflasyon Hedeflemesi Rejiminin Genel Cergevesi
ve 2006 Yilinda Para ve Kur Politikasi baslikl duyuruda yer alan “6nceden aciklanan
enflasyon hedefinin, sadece, para politikasinin denetimi disindaki unsurlara bagh olarak
hedeflerden cok biiylik ve uzun siireli sapmalar gorileceginin belirlenmesi ve orta vadeli
hedeflerin anlamsiz kalmasi durumunda degistirilebilecedi” kosulunun gerceklestigi
seklinde dederlendirilmistir. Bu gergevede, Hikiimet ve Merkez Bankasi 2009-2011
dénemi igin yeni enflasyon hedeflerinin belirlenmesi gerektigi konusunda goriis birligine
varmig ve 3 Haziran 2008 tarihli aglk mektupta, belirlenen yeni hedefler kamuoyuna
duyurulmustur. Bu cercevede, enflasyon hedefleri 2009 yili sonu igin yiizde 7,5 ve 2010
yi sonu igin yilizde 6,5 olarak giincellenmis, 2011 yili icin ise yilzde 5,5 olarak
belirlenmigtir. Bu hedefler, 2009-2011 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda da
kullanilmistir. Hesap verme yukimldligiine sadik kalmak amaciyla, 2008 yili sonu igin
belirlenen hedef degistirilmemistir.
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TABLO: II. 33- Enflasyon Hedefleri

Giincellemeden Giincellenmis
Onceki Hedefler Hedefler
2009 4,0 7,5
2010 4,0 6,5
2011 - 55

Kaynak: TCMB.

Enflasyon hedeflerinin glincellenmesinden sonraki donemde siki para politikasinin
enflasyon beklentilerindeki koétiilesmeyi durdurdugu gézlenmistir. Temmuz ay1 Enflasyon
Raporunda, enflasyonun 2008 yili sonunda yiizde 10,6; 2009 yili sonunda, yiizde 70
olasilikla yiizde 5,9 ile ylizde 9,3 arasinda; 2010 yili sonunda ise ylizde 70 olasilikla
ylizde 4 ile ylizde 7,8 arasinda olacadi; 2011 yili sonunda ise ylizde 5,4 seviyesine
disecedi tahmin edilmistir.

2008 yili Agustos ayindan itibaren, petrol fiyatlarinin, Temmuz ayinda yayimlanan
Enflasyon Raporunda yer alan varsayimlarin belirgin olarak altinda seyretmesi ve diger
emtia fiyatlarinin da disis egiliminde olmasi enflasyon (zerinde olumlu etkide
bulunmaktadir. Yurtigi belirsizliklerin azalmasinin i¢ talebi canlandirmasi beklenmekle
birlikte, aciklanan son verilerin iktisadi faaliyette yavaslamaya isaret etmesi ve
uluslararasi kredi kosullarindaki ve kiresel ekonomideki sorunlar, toplam talep
kosullarinin enflasyondaki diistisii desteklemeye devam edecedine isaret etmektedir. Bu
cercevede enflasyonun kademeli bir diislis egdilimine girecedi 6ngodriilmiis ve 2008 yili
Adustos-Ekim déneminde politika faiz oranlar dedistiriimeyerek, fiyatlama davraniglarina
iliskin risklerin ve kiresel belirsizliklerin devam etmesi nedeniyle temkinli bir durus

benimsenmistir.

Dalgali déviz kuru rejimi, oynaklik miidahaleleri ve rezerv biriktirme amagh ddviz
alim ihalelerini igeren gergevesi korunmak suretiyle, 2008 yilinda da sirdarilmustdr.
Haziran 2006da uluslararasi finansal piyasalardaki dalgalanmalar sirasinda yapilan satim
miidahalesinden sonra bugiine kadar déviz piyasasina dogrudan miidahale edilmemistir.

Dalgall kur rejiminin ikinci ayagini ise, doviz arz fazlasinin gériildigii dénemlerde,
rezerv biriktirme amagl, dnceden agiklanmig bir program gergevesinde yapilan ddviz
alim ihaleleri olusturmaktadir. Ancak, Merkez Bankasi, déviz arzina iliskin éngérilenin
disinda gelismeler olmasi durumunda gtinlik ihale ve/veya opsiyon tutarlarinda énceden
duyurmak suretiyle degisiklik yapabilmekte, ihalelere kisa ya da uzun siireli olarak ara
verebilmektedir. Bu gergevede, Merkez Bankasinin 18 Aralik 2007 tarihli 2008 Yilinda
Para ve Kur Politikasi baglikli basin duyurusunda, 2008 yilinda déviz alim ihalelerinde
alimi yapilacak tutar giinliik 30 milyon ABD dolari ihale ve 60 milyon ABD dolari opsiyon
olmak {izere en fazla 90 milyon ABD dolari olarak belirlenmistir.

Gelismis (ilke ekonomilerinde durgunluk yasanabilecedine iliskin beklentilerin
artmasiyla, déviz piyasalarinda da oynaklik artmig, bu gelismeler Gzerine 10 Mart 2008
tarihinden itibaren giinlik déviz alim ihalelerinde alimi yapilacak tutar 15 milyon ABD
dolan ihale ve 30 milyon ABD dolari opsiyon olmak (zere en fazla 45 milyon ABD
dolarina disirilmustdr.
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Son doénemde uluslararasi kredi piyasalarinda yasanan sorunlar kiiresel finans
sektoriiniin givenilirligine iliskin kaygilarla birleserek gelismis (lke para piyasalarinda
sikismaya neden olmugstur. Ilgili (lke merkez bankalan, diizenledikleri likidite
operasyonlar ile kendi para piyasalarindaki sikismayi gidermeye calismaktadirlar. S6z
konusu belirsizlik ortami zaman zaman (lkemizde de déviz likiditesi akiskanhdinin
azalmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, bankalararasi ddviz piyasasinda déviz
likiditesinin  akiskanidinin  artinimasina katkida bulunmak amaciyla uluslararasi
piyasalardaki belirsizlikler ortadan kalkincaya kadar Merkez Bankasi, Déviz ve Efektif
Piyasalari doviz depo piyasasindaki aracilik faaliyetlerine 9 Ekim 2008 tarihinden itibaren
yeniden baslamaya karar vermistir. Ayrica, 24 Ekim 2008 tarihinden gegerli olmak Uzere,
bankalarin doviz likidite ihtiyaglarini saglamada hig bir sorun yagsamamalari igin, Déviz ve
Efektif Piyasalar islem yapma limitleri iki katina gikarilmistir.

Buna ilaveten, Tirk bankalarinin likidite durumlarini dabha da giglendirmek
amaciyla 16 Ekim 2008 tarihinden baslamak lizere déviz alim ihalelerine ara verilmistir.
27 Ekim 2008 itibariyla, 2008 yilinda ihaleler yoluyla alimi yapilan toplam doviz miktar
7,6 milyar ABD dolari diizeyindedir. Diger taraftan, 24 Ekim 2008 itibariyla, Merkez
Bankasi, doviz satim ihaleleri yoluyla piyasaya doviz likiditesi saglamaya baslamistir.
Ihalelerde satimi yapilacak déviz tutari glnliik 50 milyon ABD dolar olarak belirlenmis
ve gerekli gorilen giinlerde ihalelerdeki satim tutarinin artirilabilecegi belirlenmistir. 17
Ekim 2008 itibariyla, Merkez Bankasi briit ddviz rezervleri, 73,4 milyar ABD dolari

dlizeyindedir.

TABLO: II. 34- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve ihaleleri
(Milyon ABD Dolarr)

Vil Déviz Allr_n Déviz Sat!m Iziiviz Alim ) D_i?viz Satlm_ NE:pI;?;\‘l}z
Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri | Miidahaleleri Alimlari

2002 795 - 16 12 799
2003 5652 - 4229 - 9 881
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4296 1 000 5441 2 105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008* 7 584 - - - 7 584

Kaynak: TCMB
*20 Ekim 2008 itibariyla

2006 yilinin sonundan itibaren distis egilimine giren i¢ borglanma faiz oranlari,
2008 yilinin ilk aylarindan itibaren artis edilimi gostermistir. Nitekim, 2007 yili Aralik
ayinda yiizde 16,6 olarak gerceklesen Hazine ihaleleri agirlikli ortalama bilesik faiz orani,
2008 yili Eylil ayinda yuzde 18,8'e yiikselmistir. 2008 yilinda mali piyasalarda goriilen
dalgalanma ve risk algilamalarindaki bozulma, Hazinenin borglanma faizlerinin
artmasinda temel belirleyiciler olmustur.
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GRAFIK: 5- Faiz Oranlarindaki Gelismeler (Bilesik Faiz, Yiizde)
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2008 yili Ocak-Eyliil déneminde, Merkez Bankasi net dis varliklari, dolar degeri ve
TL dederi olarak artmigtir. Net ig varliklar kalemi 2008 yili ilk dokuz ayinda azalmistir.
Net dis varliklardaki artig, temel olarak Merkez Bankasi tarafindan gergeklestirilen
dizenli doviz alim ihalelerinin doéviz rezervlerini artirmasindan kaynaklanmistir. Net ic
varliklar kalemindeki azalista ise, ayni ddnemde Hazinenin DIBS portféyiindeki azalis
etkili olmugtur.

TABLO: II. 35- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Segilmis
Kalemleri (1)

2006 2007 2008
Aralik Aralik Mart Haziran Eyliil
(Milyon TL)
Para Arzlan (2)
M1 72 163 77 675 77 728 81573 87 702
M2 297 481 345028 368 134 379 335 400 024
M3 319 836 370 078 394 609 404 699 425 509
(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 67 136 68 611 77 500 75 800 81 136
Net i¢ Varliklar 12 888 16 166 11 539 11 256 9 607
DIBS Portfdyi 18 812 16 789 16 986 15 334 13 936
Degerleme Hesabi 646 5070 -537 641 613
Merkez Bankasi Parasi 41916 54 691 51 556 45 481 51 867
Emisyon 26 815 27 944 28 318 29 614 35035
Bankalar TL Mevduati 14 420 16 748 15 263 19 100 17 439
API'den Borglar -1 098 4369 3737 -5 250 -2 577
Kamu Mevduati 1616 5472 4 089 1859 1848
(Milyon ABD Dolari)
Net Ddviz Pozisyonu 20 542 32905 31813 28 297 34 322
Net Dis Varliklar 47 510 58 602 61611 62 671 65 895
Net Rezervler 59 718 70 527 74 050 74 415 75 964
KMDTH ve SDMH (-) 15 838 15814 16 807 16 364 14 634
i Déviz Yukumllikleri 26 968 25 697 29 798 34 374 31573
Doviz Olarak Takip Edilen
Kamu Mevd. 13 227 10 430 13 601 17 244 14614
Bankalarin DOviz Mevduati 13741 15 267 16 197 17 130 16 959

Kaynak: TCMB
(1) Veriler ayin son cuma giind itibariyladir.
(2) M1, M2 ve M3 para arzlarinda yeni tanimlar kullanilmigtir.
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2008 vyili  Ocak-Eylil doneminde Merkez Bankasinin temel ylkimlalik
kalemlerinden olan emisyon hacmi, ylizde 25,4 oraninda artarak 35 milyar TL'ye
ylkselmistir. Bankalar serbest mevduati 13,9 milyar TL ile 19,7 milyar TL arasinda
dalgalanma gostermistir. 2008 yilinin ilk dokuz ayinda kamu mevduati 0,5 milyar TL ile
10,3 milyar TL ve Merkez Bankasi tarafindan piyasadan gekilen giinlik likidite hacmini
gosteren Acik Piyasa Islemlerinden (API) borclar hesabi ise 6,9 milyar TL ile -5,2 milyar
TL arasinda dalgalanmigtir. Bankanin TL ylkudmlGltklerinin toplami olan Merkez Bankasi
Parasi, yukarida bahsi gecen kalemlerin hareketlerinin sonucu olarak ayni dénemde 45,5
milyar TL ile 54,7 milyar TL arasinda dalgalanmis ve 2008 yili Eylil ay1 sonu itibariyla
51,9 milyar TL seviyesinde gergeklegmistir.

2008 yili Eylll ay1 sonu itibariyla, yeni tanimin kullanildidi M1, M2 ve M3 para
arzlar bir 6nceki yil sonuna gore sirasiyla ylizde 12,9, yiizde 15,9 ve yiizde 15 oraninda
artmigtir. M1 para arzindaki artista, dolasimdaki paranin ve vadesiz TL mevduatin artan
bir seyir izlemesi etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista vadeli TL ve YP
mevduatlarin artisi belirleyici olmustur. Repo seviyesinin ve para piyasasi fonlari
kaleminin yataya yakin bir seviye izlemesi, M3 para arzindaki artisin M2 para arzindaki
artisa yakin olarak gergeklesmesine neden olmustur.

4 Nisan 2007 tarihli ve 2007/11963 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Yeni Tirk
Lirasi ve Yeni Kurusta yer alan Yeni ibarelerinin 1 Ocak 2009 tarihinde kaldiriimasi
kararlastinimistir.

b) 2009 Yili Hedefleri

Enflasyon hedeflemesi rejimi, 2009 yilinda da devam ettirilecektir. 2009 yil sonu
hedefi ylizde 7,5 olarak belirlenmistir. Operasyonel cercevede ©nemli bir degisiklik
ongoriilmemekle birlikte, para politikasinin etkinligini artirmak icin gerekli gorilen
degisiklikler, 2008 yili sonunda yayimlanacak olan 2009 Yilinda Para ve Kur Politikas
konulu duyuruyla kamuoyuna agiklanacaktir.

Dalgali déviz kuru rejimi, oynaklik midahaleleri ve rezerv biriktirmeye ydnelik doviz
alim ihalelerini iceren gergevesi korunmak suretiyle, 2009 yilinda da izlenecektir. Diger
bir ifadeyle, déviz kurlari doéviz piyasasindaki arz ve talep kosullar tarafindan
belirlenecek, doviz kurlarinda asiri oynaklik goriilmesi ya da goriilme olasiliginin ortaya
¢lkmasi durumunda oynakhidi gidermeye yonelik olarak ddviz piyasalarina her iki yonde
miidahale edilebilecek, déviz arz fazlasinin oldugu dénemlerde, rezerv biriktirme amagli
programli déviz alim ihaleleri diizenlenecektir.

Kalicl fiyat istikrarinin saglanmasi, makroekonomik istikrarin ve 6ngérilebilirligin
artinlmasinin temel kosulu olarak gériilmektedir. Ancak, fiyat istikrarina ulasilabilmesi
icin para politikasi tek bagina yeterli bir arag degildir. Mali disiplinin kararllikla
surdirilmesi ve yapisal reformlara kesintisiz olarak devam edilmesi fiyat istikrarinin
saglanmasina ¢ok onemli katkilarda bulunacaktir. Yaklasik otuz yil boyunca devam eden
yliksek enflasyon oranlarinin 2001 yili sonrasindaki donemde yaklasik (g yil icinde tek
haneli diizeylere gerilemesinde, bu destegin 6nemli bir katkisi olmustur. Bu nedenle,
mali disiplin ve yapisal reformlarin devamliligi, dniimtizdeki donemlerde de kritik dnemini
koruyacaktir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
I. GENEL DEVLET
1. Mevcut Durum

Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluglari ile fonlar, déner sermayeler, issizlik sigortasi fonu ve KiT’ler kamu
kesimini olusturmaktadir. Kamu kesimi kapsamindan KiT'ler cikartildiginda ise genel
devlet tanimina ulagiimaktadir.

Genel devlet harcama ve gelirleri, tanimi geregi, genel devlet kapsamindaki
birimlerin harcama ve gelirlerinin toplamindan olusmaktadir. Ancak, bu birimlerin
harcama ve gelirlerinin hesaplanmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken husus, genel
devlet kapsami igindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, sdz konusu transfer
tutarlaninin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir
olarak gosterilmemesidir. Boylece, bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin
hesabinda gelir; nihai olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir.
Yapilan bu islem sonucunda kuruluglar itibariyla denge rakamlari dedismekte, ancak
toplam genel devlet dengesi dedgismemektedir. Ayrica, Devlet Planlama Tegkilati taniml
kamu kesimi genel dengesi hesaplanirken yapilan bazi gelir ve harcama kalemlerindeki
netlestirmeler, genel devlet dengesi olusturulurken yapiimamaktadir.

Uygulanan ekonomik program kapsaminda ortaya konulan siki maliye politikasi
neticesinde genel devlet dengesinde 2005 yilinda ilk defa fazla verilmis ve 2006 yilinda
yuksek ozellestirme gelirleri ve bir defalik gelirlerin de etkisiyle fazla veriimeye devam
edilmistir. 2007 yilinda ise, bir defalik gelirlerin bir 6nceki yilla gére daha disik
dizeylerde gergeklesmesi, GSYH'ya oran olarak ¢zellegtirmelerden elde edilen gelirlerin
0,2 puan azalmasi ve faiz disi harcamalarin 0,5 puan artmasi, genel devlet dengesinin
ylizde 0,2 seviyesinde acik vermesi sonucunu dogurmustur.

2008 yilinda ise genel devlet acidinin, 6zellikle vasitall vergi ve Ozellestirme
performansindaki diislis nedeniyle, bir énceki yila gére 0,5 puan artarak, GSYH'ya oranla
yiizde 0,7 diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Ozellestirme gelirleri ve faiz giderleri
harig genel devlet dengesinde ise, bir dnceki yila gére 0,3 puan azalisla GSYH'ya oran
olarak yilizde 3,8 diizeyinde fazla verilmesi beklenmektedir.

KiT'ler dahil edilerek elde edilen ve DPT tanimi esas alinarak hesaplanan kamu
kesimi genel dengesinin ise, 2007 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 0,1 diizeyinde agik
vermesi ve bu acgigin 2008 yilinda yiizde 0,8'e yiikselmesi beklenmektedir.

Ayrica, 2007 yiinda GSYH'ya oran olarak ylizde 3 dizeyinde gerceklesen IMF
tanimh kamu kesimi faiz disi fazlasinin, 2008 yilinda ylizde 2,7 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

2. 2009 Yili Hedefleri

2009 yihinda genel devlet vergi gelirlerinin bir énceki yila gbére 0,6 puan artarak
GSYH'ya oran olarak ylizde 18,6 dizeyinde gerceklesmesi Ongorilmektedir. Vergi



- 49 -

gelirlerindeki bu artigta ithalde alinan KDV'nin 0,3 puan, gelir ve kurumlar vergilerinin de
0,2 puan artacadi dngoriileri belirleyici olmaktadir.

Faktor gelirlerinin GSYH’ya oraninin, bir 6nceki yila gore 0,3 puan azalarak ylizde
4,8 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelisme lzerinde kamu bankalar ile faiz,
ikraz ve tavizlerden elde edilen gelirlerin GSYH'ya oran olarak 0,1'er puan diismesi etkili
olacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani amaciyla 6zel ve kamu kesiminden elde
edilen prim tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin, 2009 yilinda bir énceki yila
gore 0,8 puan artarak GSYH'ya oran olarak ylizde 7 diizeyine ylkselmesi
o6ngorilmektedir. 2009 yilinda ortaya gikan bu artista, tahsiline devam edilen sigorta
primi borglari yapilandirma gelirlerinin bir 6nceki yila gére azalmasina karsin, sosyal
glivenlik reformu nedeniyle merkezi yonetim biitgesinden 6édenecek olan devlet katkilari
belirleyici rol oynamaktadir. Boylelikle reform 6ncesinde sosyal giivenlik kurumlarina agik
transferi olarak gergeklestirilen merkezi yonetim biitge giderlerinin bir kismi kanuni pay
nispetinde devlet katkisi olarak Ustlenilmektedir.

Bu gelismelerin yani sira, dzellestirme gelirlerinin 2008 yilina gére 0,3 puan artmasi
sonucunda, genel devlet toplam gelirlerinin GSYH icerisindeki payinin yiizde 32,4'den
ylizde 33,6'ya yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet faiz disi harcamalarinin GSYH'ya oraninin 2009 yilinda bir énceki yila
gore 1,1 puan artarak yiizde 28,6 diizeyine ylkselmesi ongériilmektedir. S6z konusu
artis, genel devlet transfer harcamalarindaki yiikselmeden kaynaklanmaktadir. Faiz
harcamalarindaki 0,3 puanlik azalmaya karsin cari transferlerin artmasinda, 5763 sayih
Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun geregince isveren
hissesine diisen sigorta priminin 5 puanlik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi ve
5793 sayili Kanunla sosyal giivenlik prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi sonucu
elde edilen tahsilatlarin bir 6nceki yila gdére azalmasi neticesinde sosyal glvenlik
kuruluslarina yapilan transferlerin ylikselmesi belirleyici olmustur.

Bu cercevede, GSYH'ya oran olarak 2008 yilinda 0,7 diizeyinde gerceklesmesi
beklenen genel devlet acidinin, 2009 yilinda 0,3 olmasi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte
faiz giderleri ve Ozellestirme gelirleri harig tutuldugunda, 2008 yilinda GSYH'ya oran
olarak yiizde 3,8 diizeyinde fazla vermesi beklenen genel devlet dengesinin, 2009
yilinda 0,2 puan azaligla ylizde 3,6 diizeyinde fazla verecegi tahmin edilmektedir.

KiT'ler dahil edilerek elde edilen ve DPT tanimi esas alinarak hesaplanan kamu
kesimi genel dengesinin ise, 2008 yilinda GSYH’ya oran olarak ylizde 0,8 diizeyinde agik
vermesi ve 2009 vyilinda kamu gelir-gider dengesinin yeniden saglanmasi
beklenmektedir.

Ayrica, 2009 yili IMF tanimh kamu kesimi faiz digi fazlasinin GSYH’ya oraninin, Orta
Vadeli Program (2009-2011) hedeflerine uygun olarak, ylzde 3 olmasi
programlanmaktadir.
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TABLO: III. 1- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalan

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

2005 2006 2007 2008 (1) 2009 (2) 2005 2006 2007 2008 (1) 2009 (2)

Vergiler 120 935 142353 156 815 179 210 207131 18,6 188 184 180 18,6
-Vasitasiz 36283 39541 46829 56470 65835 5,6 5,2 5,5 5,7 5,9
-Vasitall 80972 98660 105256 117434 135252 12,5 13,0 12,3 11,8 12,2
-Servet 3680 4151 4730 5306 6044 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5
Vergi Disi Normal Gelirler 16388 18991 17697 19182 19537 2,5 2,5 2,1 1,9 1,8
Faktor Gelirleri 38814 45567 48077 50716 53 600 6,0 6,0 5,6 5,1 48
Sosyal Fonlar 33607 44399 48319 62454 78151 5,2 5,9 5,7 6,3 7,0
TOPLAM 209 744 251311 270907 311562 358419 32,3 33,1 31,7 31,3 32,2
-Ozellegtirme Gelirleri 398 11958 11795 10940 15531 0,6 1,6 1,4 1,1 1,4
TOPLAM GELIR 213729 263 269 282 701 322501 373950 32,9 34,7 33,1 32,4 33,6
Cari Harcamalar 85217 108938 125970 147671 164 128 13,1 14,4 14,8 14,9 14,8
Yatinm Harcamalari 18761 22523 26302 30310 32753 2,9 3,0 3.1 3,0 2,9
-Sabit Sermaye 18645 22316 26199 30214 32634 2,9 2,9 3,1 3,0 2,9
-Stok Degismesi 116 206 104 96 119 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 108 631 120556 132326 151732 180743 16,7 15,9 15,5 15,3 16,3
~Cari Transferler 105868 112929 126870 144540 177 644 16,3 14,9 14,9 14,5 16,0
-Sermaye Transferleri 2763 7 627 5456 7 192 3099 0,4 1,0 0,6 0,7 0,3
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FAiZ DISI HARCAMALAR 166 024 205 449 235157 273283 317867 256 27,1 27,5 27,5 28,6
TOPLAM HARCAMA 212 609 252 017 284 598 329 713 377624 32,8 33,2 33,3 33,2 34,0
BORCLANMA GEREGI -1120 -11252 1896 7212 3674 -0,2 -1,5 0,2 0,7 0,3
FAiz DISI BORCLANMA GEREGI -47 704 -57 820 -47 544 -49 218 -56 083 -7,4 -7,6 -5,6 -4,9 -5,0
FAiz GiD. VE OZEL. GEL. HARIC BORC. -43 720 -45862 -35750 -38 278 -40 552 -6,7 -6,0 -4,2 -3,8 -3,6

Not: Genel devlet; merkezi yénetim biitcesi (2005 yilinda konsolide biitce), mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, Issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari ve

biitge digi fonlari kapsamaktadir.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: III. 2- Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi (KKBG) ve Finansmani

2005 2006 2007 2008 (3) 2009 (4)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Biitgesi Borglanma Geregi (1) 8117 4 643 13708 14 140 13 351
KIT Borglanma Geregi -872 -3 725 -1 027 1083 -3 912
-Isletmeci -678 -1327 -1503 884 -1 095
-Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar -194 -2 398 477 199 -2 817
Mahalli idareler Borglanma Geregi -449 1015 3848 3028 -594
Doner Sermaye Borglanma Geregi -1125 -1102 -640 -904 -958
Sosyal Guvenlik Kuruluglar Borglanma Geregi (2) 138 -889 -783 1158 0
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -4 713 -5717 -6 986 -7 304 -7 096
Fonlar Borglanma Geregi -3 087 -9 202 -7 251 -2 906 -1 029
TOPLAM KKBG -1992 -14 977 870 8 295 -238
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Harig) -48 954 -62 046 -49 575 -49 154 -61 184
TOPLAM KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) 1992 -3 019 12 664 19 235 15 293
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0Ozellestirme Gelirleri Harig) -44 969 -50 088 -37 780 -38 215 -45 653
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Biitcesi Borglanma Geredi (1) 1,25 0,61 1,61 1,42 1,20
KiT Borglanma Geregi -0,13 -0,49 -0,12 0,11 -0,35
-Isletmeci -0,10 -0,17 -0,18 0,09 -0,10
-Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar -0,03 -0,32 0,06 0,02 -0,25
Mahalli idareler Borglanma Geregi -0,07 0,13 0,45 0,30 -0,05
Déner Sermaye Borglanma Geregi -0,17 -0,15 -0,07 -0,09 -0,09
Sosyal Guivenlik Kuruluglarn Borglanma Geregi (2) 0,02 -0,12 -0,09 0,12 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu Borclanma Geregi -0,73 -0,75 -0,82 -0,73 -0,64
Fonlar Borglanma Geregi -0,48 -1,21 -0,85 -0,29 -0,09
TOPLAM KKBG -0,31 -1,97 0,10 0,83 -0,02
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri Haric) -7,54 -8,18 -5,81 -4,94 -5,50
TOPLAM KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 0,31 -0,40 1,48 1,93 1,38
TOPLAM KKBG (Faiz Giderleri+0Ozellestirme Gelirleri Harig) -6,93 -6,60 -4,43 -3,84 -4,11

Not: Negatif isaret fazlayr gdstermektedir.

(1) 2005 yilinda konsolide biitge tanimi kullaniimigtir.
(2) Genel saglik sigortasi dahildir.

(3) Gergeklesme Tahmini

(4) Program




TABLO: III. 3- 2006 Yilh Kamu Kesimi Genel Dengesi
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi GENEL
Yonetim Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 121 511 14 251 2632 0 0 -100 138293 -496 48 -448 137 845
a. Vasitasiz 33 666 3432 2 632 0 0 -100 39 630 -496 48 -448 39182
b. Vasitali 87 844 10 819 0 0 0 0 98 664 0 0 0 98 664
2. Vergi Digi N. Gelirler 15 404 3153 498 0 0 -292 18 763 -325 0 -325 18 438
3. Faktor Gelirleri 16 277 4726 -225 3448 3455 2262 29943 3221 2313 5534 35477
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1612 -21102 0 -19490 0 0 0 -19490
5. Cari Transferler -84 716 -1 224 -1 092 657 18 552 0 -67823 707 21 728 -67 094
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 68476 20906 1813 5717 906 1870 99687 3107 2382 5488 105175
II. CARI GIDERLER -56 481 -14489 -1357 0 0 0 -72327 0 0 0 -72327
III. KAMU TASARRUFU 11 996 6417 455 5717 906 1870 27 360 3107 2 382 5488 32848
IV. YATIRIMLAR -14 088 -10 388 -5 0 -17 -421 -24919 -2793 -56 -2849 -27768
a. Sabit Sermaye -14088 -10 399 -5 0 -17 -283 -24792 -2 785 -887 -3672 -28 464
b. Stok Degismesi 0 11 0 0 0 -138 -127 -8 831 823 696
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -2093 -3971 450 5717 889 1448 2441 314 2326 2639 5 080
VI. SERMAYE TRANSFERLER} -2 550 2969 8 752 0 0 -280 8 890 1274 515 1789 10679
1. Servet Vergileri 2 800 1351 0 0 0 0 4151 0 0 0 4151
2. Diger Transferler -5171 822 8 754 0 0 0 4 404 1905 2610 4515 8919
3. Kamulas. ve S. Deder. Art. -179 795 -2 0 0 -280 334 -631 -2 095 -2726 -2 392
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 4 643 1002 -9202 -5717 -889 -1168 -11331 -1588 -2841 -4428 -15759
1. Kasa-Banka Degisimi 0 198 -897 0 0 -583 -1 283 -72 -199 -271 -1 554
2. Dig Borglanma (net) -407 -122 47 0 0 0 -482 -61 2 -60 -542
-Dis Borg Odemesi -18 476 -483 -103 0 0 0 -19063 -1 691 -3 -1694 -20 757
-Dis Borg Kullanimi 18 069 361 150 0 0 0 18 581 1630 4 1635 20215
3. ¢ Borg/Alacak (net) 5050 939 -8 351 -5717 -889 -519 -9 487 -1194 -2201 -3394 -12881
4. Stok Degisim Fonu 0 -13 0 0 0 -66 -79 -260 -442 -703 -782
BORCLANMA GEREGI 4 643 1.015 -9202 -5717 -889 -1102 -11252 -1327 -2398 -3725 -14977

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.




TABLO: III. 4- 2007 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 133 348 15790 3125 0 0 -81 152 182 -323 -128 -451 151731
a. Vasitasiz 39 826 4 052 3125 0 0 -81 46 922 -323 -128 -451 46 471
b. Vasital 93 522 11738 0 0 0 0 105260 0 0 0 105 260
2. Vergi Digi N. Gelirler 13 857 3592 523 0 0 -311 17 661 -714 0 -714 16 947
3. Faktor Gelirleri 16 124 5 666 -156 4163 3296 2149 31242 4107 247 4355 35596
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2009 -28291 0 -26282 0 0 0 -26282
5. Cari Transferler -100 008 -1 418 -782 814 25 824 0 -75571 638 80 718 -74 853
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 63321 23630 2710 6986 829 1756 99232 3708 200 3908 103140
II. CARI GIDERLER -64879 -16946 -1405 0 0 0 -83231 0 0 0 -83231
III. KAMU TASARRUFU -1558 6 684 1305 6 986 829 1756 16001 3708 200 3908 19909
IV. YATIRIMLAR -15505 -12859 0 0 -46 -663 -29073 -2780 -752 -3532 -32604
a. Sabit Sermaye -15505 -12 869 0 0 -46 -597 -29 016 -2 547 -971 -3518 -32534
b. Stok Degismesi 0 10 0 0 0 -67 -57 -233 219 -14 -70
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -17063 -6175 1305 6 986 783 1093 -13071 928 -552 376 -12695
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 3355 2333 5946 0 0 -412 11 222 660 202 863 12084
1. Servet Vergileri 3263 1467 0 0 0 0 4730 0 0 0 4730
2. Diger Transferler 475 335 5946 0 0 0 6 756 1936 233 2 169 8925
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -382 531 0 0 0 -412 -264 -1 276 -31 -1 307 -1571
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 13 708 3842 -7251 -6986 -783 -681 1849 -1589 350 -1238 611
1. Kasa-Banka Degisimi 0 1752 -2178 0 0 -605 -1 032 -685 -23 -708 -1739
2. Dig Borglanma (net) -5 200 401 219 0 0 0 -4 580 315 -3 312 -4 267
-Dis Borg Odemesi -15 700 -386 -79 0 0 0 -16 164 -9 202 -17 9219 -25 384
-Dis Borg Kullanimi 10 500 787 298 0 0 0 11 585 9518 14 9532 21 116
3. i¢ Borg/Alacak (net) 18 908 1 695 -5292 -6 986 -783 -34 7 508 -1134 503 -631 6 877
4. Stok Degisim Fonu 0 -6 0 0 0 -41 -47 -85 -127 -212 -259
BORCLANMA GEREGI 13 708 3848 -7251 -6986 -873 -640 1896 -1503 477 -1027 870

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
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TABLO: III. 5- 2008 Yilh Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim Mahalli Issizlik Sosyal Doéner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 150 911 19 407 3773 0 0 -84 174 006 -739 5 -733 173273
a. Vasitasiz 47 559 5321 3773 0 0 -84 56 569 -739 5 -733 55 835
b. Vasital 103 352 14 086 0 0 0 0 117438 0 0 0 117438
2. Vergi Digi N. Gelirler 16 250 4127 140 0 0 -354 20 163 -1 048 0 -1 048 19 115
3. Faktor Gelirleri 14 888 5996 5 3801 3203 2483 30376 4255 -506 3749 34125
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 3753 -27781 0 -24028 0 0 0 -24 028
5. Cari Transferler -107 909 -1 795 -1 070 -250 23 467 0 -87558 829 23 852 -86 705
I. KAMU HARCANABILIiR GELiRi 74139 27735 2848 7304 -1111 2044 112959 3297 -477 2819 115779
II. CARI GIDERLER -74587 -19214 -1557 0 0 0 -95358 0 0 0 -95358
III. KAMU TASARRUFU -448 8521 1290 7304 -1111 2044 17601 3297 -477 2819 20420
IV. YATIRIMLAR -19 251 -13 316 0 0 -47 -563 -33177 -4897 338 -4559 -37736
a. Sabit Sermaye -19251  -13331 0 0 -47 -583 -33212 -3 056 -856 -3913  -37 125
b. Stok Degismesi 0 15 0 0 0 20 36 -1 841 1195 -646 -611
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -19 699 -4 794 1290 7304 -1158 1482 -15576 -1601 -139 -1739 -17 315
VI. SERMAYE TRANSFERLER] 5 560 1782 1615 0 0 -462 8 495 1177 568 1745 10 240
1. Servet Vergileri 3722 1584 0 0 0 0 5 306 0 0 0 5 306
2. Diger Transferler 3189 250 1615 0 0 0 5 054 2027 253 2 280 7 334
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -1 352 -51 0 0 0 -462 -1 865 -850 315 -536 -2 401
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 14 140 3012 -2906 -7304 1158 -1020 7 080 424 -429 -5 7 075
1. Kasa-Banka Degisimi 0 1330 -2954 0 0 -596 -2 220 758 -304 453 -1767
2. Dig Borglanma (net) 1900 313 43 0 0 0 2 256 199 313 512 2768
-Dis Borg Odemesi -11 100 -620 -50 0 0 0 -11770 -10596 -3 -10599 -22 369
-Dis Borg Kullanimi 13 000 933 94 0 0 0 14 027 10 795 316 11111 25 137
3. i¢ Borg/Alacak (net) 12 240 1385 5 -7 304 1158 -308 7176 -73 191 118 7 294
4. Stok Degisim Fonu 0 -15 0 0 0 -116 -132 -460 -628 -1 088 -1220
BORCLANMA GEREGI 14 140 3028 -2906 -7304 1158 -904 7 212 884 199 1083 8 295

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: III. 6- 2009 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi . GENEL .
Yénetim Mahalli Issizlik  Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 173 744 23472 4071 0 0 -92 201196 -932 -150 -1082 200113
a. Vasitasiz 55 380 6 580 4071 0 0 -92 65 940 -932 -150 -1082 64 858
b. Vasitali 118 364 16 892 0 0 0 0 135 256 0 0 0 135256
2. Vergi Digi N. Gelirler 19 085 4 459 61 0 0 -390 23216 -1393 0 -1393 21823
3. Faktor Gelirleri 13 303 6 846 49 4627 2 604 2749 30178 4 945 3225 8170 38 348,
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2939 -23793 0 -20 854 0 0 0 -20854
5. Cari Transferler -128 318 -2 071 -1410 -470 21378 0 -110891 1192 223 1415 -109 475
I. KAMU HARCANABILIR GELiRi 77815 32706 2772 7 096 188 2267 122844 3812 3 299 7111 129 955
II. CARI GIDERLER -83194 -21568 -1759 0 0 0 -106 522 0 0 0 -106 522
III. KAMU TASARRUFU -5 380 11138 1013 7 096 188 2 267 16 323 3812 3299 7111 23434
IV. YATIRIMLAR -20306 -14723 0 0 -188 -751 -35968 -3 379 -530 -3908 -39876
a. Sabit Sermaye -20306 -14724 0 0 -188 -700 -35917 -4 303 -576 -4879  -40796
b. Stok Degismesi 0 1 0 0 0 -51 -50 924 46 971 920
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -25 685 -3 585 1013 7 096 0 1516 -19645 434 2769 3202 -16442
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 12334 4 186 16 0 0 -496 16 040 887 236 1123 17 162
1. Servet Vergileri 4314 1729 0 0 0 0 6 044 0 0 0 6 044
2. Diger Transferler 7 671 2 464 16 0 0 0 10 151 1862 200 2 062 12 214
3. Kamulas. Ve S. Deger Art. 349 -8 0 0 0 -496 -155 -976 36 -940 -1 095
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 13 351 -601 -1029 -7 096 0 -1020 3 605 -1320 -3 005 -4 325 -720
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -652 -823 0 0 -757 -2 233 58 -71 -13 -2 246
2. Dig Borglanma (net) 1 600 680 -6 0 0 0 2274 464 91 555 2 829
-Dis Borg Odemesi -10 200 -427 -56 0 0 0 -10 683 -5 379 -2 -5382  -16 064
-Dig Borg Kullanimi 11 800 1107 50 0 0 0 12 957 5843 93 5937 18 893
3. I¢ Borg/Alacak (net) 11 751 -621 -200 -7 096 0 -201 3633 -1617 -2 837 -4 454 -821
4. Stok Degisim Fonu 0 -7 0 0 0 -62 -69 -225 -188 -413 -482
BORCLANMA GEREGi 13 351 -594  -1029 -7 096 0 -958 3674 -1 095 -2817 -3912 -238

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal giivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Program
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A. MERKEZi YONETIM BUTGESI
1. Mevcut Durum

2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun tam
olarak yirirlige girmesi sonucunda; biitce kapsaminin genislemesi, mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylarin biitge igi transfer gideri olarak gosteriimeye baslanmasi, ayrica
2008 vyilindan itibaren ozellestirme hasilatlarinin ve Issizlik Sigortasi Fonu nema
gelirlerinin belirli bir oraninin GAP Eylem Plani gergevesinde kullaniimak {izere bltgeye
aktarilmasi, kamu kesiminin en 6nemli politika araci olan merkezi yénetim bitgesinin,
toplam gelir ve harcama biyukligi acisindan agiriginin artmasi sonucunu dogurmustur.

2008 yilinda, GSYH'ya oran olarak, merkezi yonetim biitgesi toplam gelirlerinin
ylizde 21,7, vergi gelirlerinin yiizde 17,6, vergi disi gelirlerinin ise ylizde 4,1 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

2008 yilinda reel biylimenin programin altinda kalmasina ragmen, deflat6riin
programin énemli 6lglide (izerinde olmasi nedeniyle nominal GSYH'nin programlananin
Uzerinde gergeklesmesi Ongorilmektedir. Bu gelismenin de etkisiyle, 2008 yili vergi
gelirlerinin, hedefin 3,5 milyar TL (izerine ckmasi beklenmektedir. Diger taraftan, enerji
KiT'lerinin vergisel yukimliliklerini tam olarak yerine getirememeleri vergi
performansini olumsuz yonde etkilemistir.

Bu kapsamda; gelir vergisi tahsilatinin, beklentilerin lizerinde seyreden faiz, licret
artisi ve enflasyonunun da etkisiyle 1,2 milyar TL, kurumlar vergisi tahsilatinin 3,1 milyar
TL, ithalde alinan KDV tahsilatinin, yliksek seyreden ithalat kaynakl olarak, 0,9 milyar
TL biitce hedefinin iizerine ¢lkmasi beklenmektedir. Ote yandan, OTV'ye tabi bazi
mallarda gorilen kullanim aliskanhdi degisiklikleri ile tiiketimin ©ngorilenin altinda
seyretmesi nedeniyle toplam OTV tahsilatinin hedefin 1,3 milyar TL altinda kalacag
tahmin edilmektedir.

Vergi gelirlerinin yukarida belirtilen gelismeler 1si§inda, GSYH'ya oran olarak yiizde
17,6 seviyesinde gergeklesecedi oOngorilmektedir. Toplam vergi tahsilati igerisinde
dolayli vergilerin 2006 yilinda yiizde 68,5, 2007 yilinda ylizde 66,1 olan payinin, 2008
yllinda yilizde 65,1 olarak gergeklesmesi, dolaysiz vergilerin payinin ise yilzde 34,9
seviyesine ylkselmesi beklenmektedir.

5763 ve 5793 sayih Kanunlarla yapilan dizenlemeler kapsaminda, &zellestirme
gelirlerinden yaklasik 6 milyar TL ve Issizlik Sigortasi Fonu faiz gelirlerinden 1,3 milyar
TL, bitcede 6ngdrilmemesine ragmen yil icerisinde gelir kaydedilmistir. Diger taraftan,
Tirk Telekom AS'ye ait kamu hisselerinin bir béliminiin 6zellestiriimesinden saglanan
gelir, bltge hedefinin altinda, 2,1 milyar TL olarak gergeklesmistir.

2008 yilinda, merkezi yénetim biitgesi harcamalarinin GSYH'ya oraninin yizde
23,1, faiz disi harcamalarin yiizde 17,6, faiz giderlerinin ise ylizde 5,5 seviyesinde
gerceklesmesi 6ngoérilmektedir.

2008 yilinda faiz disi harcamalarin merkezi ydnetim bltge hedefinin 8,5 milyar TL
izerinde olmasi beklenmektedir. Bu gelismede, mal ve hizmet alimi ile sermaye giderleri
belirleyici olmaktadir.
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Merkezi yonetim blitgesinde 48,7 milyar TL olarak éngériilen personel giderlerinin
50,4 milyar TL olarak gergekleserek GSYH'ya oraninin yiizde 5,1 olmasi beklenmektedir.
Personel giderlerindeki artista kamu personelinin mali ve &zlik haklarina iliskin
dengesizlikleri azaltmak amaciyla yapilan maas iyilestirmeleri etkili olmustur. Bu
baglamda, 5793 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna, ilave kurumsal 6deme almayan kamu
galisanlarina en ylksek devlet memuru ayhdinin yiizde 200'ini gegmemek kaydiyla ek
O0deme yapma yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda, Bakanlar Kurulu 15 Adustos 2008
tarihinden gecerli olmak Uzere ek odeme kararini yirirlige koymustur. Bu
diizenlemenin bes aylik maliyetinin yaklasik 900 milyon TL diizeyinde olacadi tahmin
edilmektedir.

Savunma ve sadlik giderleri haric mal ve hizmet alim giderlerinin, 6denedin 1,8
milyar TL (zerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede 6ziirli egitimi ve aile
hekimligi sistemi ile ilave enerji ve akaryakit maliyetlerinin olusturdugu baski etkili
olmustur.

5763 sayill Kanun geredince igveren hissesine diisen sigorta priminin 5 puanlik
kisminin 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren Hazine tarafindan karsilanmasi, kuraklik destegi
kapsaminda yapilan tarimsal transferler, 5350 ve 5615 sayili Kanunlarla yatinmlarin
tesvikine yonelik 5084 sayili Kanundan yararlanma kosullarinin iyilestiriimesi, terér
tazminati 6demeleri ve ozirlllere iliskin kanun kapsaminda yapilan 6demeler, cari
transferler (izerinde harcama baskisi yaratmistir. Dider taraftan, 5797 sayili Kanunla
sosyal gilvenlik prim alacaklarinin yeniden vyapilandiriimasi sonucunda elde edilen
gelirler, sosyal givenlik kuruluglarina yapilan transferlerin azalmasi sonucunu
dogurmustur.

Sermaye giderlerinin, yil sonunda, biitce 6denedinin 5,9 milyar TL (zerinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, GAP Eylem Plani ile diger ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatinmlarda kullaniimak Uzere 2,1 milyar TL,
Karayollari Genel Mudurliga icin 2,8 milyar TL, Saglk Bakanligi kamulastirma giderleri
icin 902 milyon TL ilave harcama etkili olmustur.

Ayrica, KOYDES Projesi kapsaminda yapilacak harcamalarin, baslangic édeneginin
303 milyon TL {zerinde olmasi; KiT sermaye transferlerinin ise, Mersin Limaninin
Ozellestirilmesi sonucu TCDD'ye yapilan aktarmanin da etkisiyle, baslangic ddeneginin
466 milyon TL Ulzerinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler dogrultusunda, toplam gelirlerin merkezi yonetim
bitgesi hedefinin 10,8 milyar TL; toplam harcamalarin ise baslangig 6deneginin 7 milyar
TL Gzerine gikmasl ve 2008 yili biitgesinde 18 milyar TL olarak hedeflenen biitge agiginin
14,1 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Ancak, merkezi yonetim bitge
gelirlerinde gorilen olumlu performansi sadlayan gelirlerin biylk bir kisminin IMF
tanimli sayllmayan 06zellestirme gelirleri ve dider gelir kalemlerinden olusmasi nedeniyle
ayni performansi IMF tanimli faiz disi fazlada gérmek mimkiin degildir. Nitekim, IMF
tanimli faiz disi fazla biitgede 31,7 milyar TL olarak hedeflenmisken, gergeklesmenin
25,8 milyar TL seviyesinde kalmasi beklenmektedir.

Kamu borglanmasinda, 2007 yili Aralik ayinda yiizde 16,5 seviyesinde olan TL cinsi
iskontolu borglanmanin maliyeti, yil iginde uluslararasi piyasalardaki gelismelere bagli
olarak dalgal bir seyir gostermis, 2008 yili Eylil ay itibariyla ylizde 18,8 olarak
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gergeklesmistir. Benzer sekilde, 2007 yil igin 33 ay olan toplam nakit i¢ borglanmanin
ortalama vadesi 2008 yili Eylll ay1 sonu itibariyla 30 ay olmustur.

Likidite riskinin azaltimasina yonelik olarak stratejik olgiitler ve piyasa kosullari
gergevesinde uygulanmakta olan borglanma politikalariyla ic borg gevirme oraninin
azaltimasi ve borglanma vadelerinin uzatiimasi hedeflenmektedir. Bu gercevede, 2007
yilinda ylzde 79,5 olan ig borg gevirme oraninin 2008 yil sonunda yiizde 70 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

2008 yilinda uygulanan aktif borg yonetimi politikalari kapsaminda, itfa profilinin
diizenlenmesi amaciyla dedisim ve geri alim ihaleleri gergevesinde 6,2 milyar TL
tutarindaki senet geri alinmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2008 yili Eylil ayi sonu itibaryla, 266,4 milyar TL'si i¢
borg, 87,2 milyar TL'si dis borc olmak lizere, toplam merkezi yénetim biitgesi borg stoku
353,6 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica, 2007 yili sonunda 248,3 milyar TL olarak gergeklesen ve GSYH'ya orani
ylizde 29,1 olan kamu net borg stoku, 2008 yilinin ilk yarisi sonunda 235 milyar TL'ye
gerilemistir.

TABLO: III. 7- Merkezi Yonetim Biitcesi I¢ Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2005 2006 2007 2008 (1) 2005 2006 2007

Toplam 244782 251470 255310 266 364 37,7 33,2 29,9
Tahvil 226 964 241876 249176 257 291 35,0 31,9 29,2
- Nakit 176 335 198783 214448 225281 27,2 26,2 25,1

- Nakit Digi 50 629 43 094 34728 32010 7,8 57 4,1
Bono 17 818 9 594 6 134 9073 2,7 1,3 0,7
- Nakit 17 818 9 594 6 134 9073 2,7 1,3 0,7
- Nakit Disi 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

(1) Eylul ayi sonu itibariyladir.

2. 2009 Yili Hedefleri

GSYH'ya oran olarak Orta Vadeli Programda yiizde 3 olarak hedeflenen 2009 yili
IMF tanimli toplam kamu faiz digi fazlasinin tutturulabilmesi igin, 2009 yili merkezi
yonetim bltcesi IMF tanimh faiz digi fazlasi, Orta Vadeli Programda yer alan yiizde
2,3'lik seviyesinin lzerinde, ylizde 2,4 olarak hedeflenmistir.

2009 yilinda, merkezi yonetim biitge gelirlerinin, GSYH'ya oran olarak 2008 yilina
gobre, 0,6 puani vergi gelirlerinden olmak lzere, 0,7 puan artigla ylizde 22,4 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2009 yili vergi gelirlerinin tahmininde, maktu OTV tutarlarinin giincellenecegi ve
gelir kaybina yol acacak diizenleme yapilmayacadi varsayllmistir. Ayrica, uluslararasi
ticaret ve muamelelerden alinan vergi tahsilatinin, ithalat ve déviz kuru artisi
varsayimlari nedeniyle, 2008 yilina gore GSYH'ya oran olarak 0,3 puan artacad
Ongorilmektedir.
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Issizlik Sigortasi Fonunun elde edecedi faiz gelirlerinin dortte biri ile Ozellestirme
Fonunun nakit fazlasinin 2008 yilinda oldugu gibi 2009 yilinda da biitceye gelir
kaydedilmesi uygulamasina devam edilecektir. Bu varsayimlar altinda 2009 yilinda vergi
disi toplam gelirlerin GSYH’ya oraninin bir dénceki yila gére 0,1 puan artisla yizde 4,2
seviyesine yukselmesi beklenmektedir.

2009 yilinda, GSYH'ya oran olarak, bir 6nceki seneye gore, faiz harig harcamalarin
0,8 puan artmasi, faiz harcamalarinin ise 0,3 puan azalmasi 6ngorilmektedir. Boylece,
229,5 milyar TL olarak programlanan 2009 yili merkezi yonetim bitge harcamalarinin
GSYH'ya oraninin bir onceki yil seviyesinin 0,5 puan Ulzerine c¢ikarak ylizde 23,6
seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmistir.

2008 yilinda alinan toplu gériisme kararlar dogrultusunda memur maagslarina 2009
yih Ocak ayinda ylizde 4, Temmuz ayinda yilizde 4,5 oraninda artis yapilmasi
kararlagtinimistir.  Bununla birlikte, 2008 yiinda kamu personelinin mali ve 6zlik
haklarina iliskin dengesizlikleri azaltmak amaciyla yapilan maas iyilestirmesine yonelik
diizenlemenin, 2009 yili igin 2,5 milyar TL maliyete neden olmasi beklenmektedir.

2009 yilinda, cari transfer harcamalarinin GSYH’ya oraninin bir énceki yila gore 1,1
puan artarak ylizde 8'e yiikselmesi beklenmektedir. S6z konusu artis, temel olarak
isveren sigorta priminin 5 puanlk kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi nedeniyle
olusacagi tahmin edilen 4,7 milyar TL tutarindaki maliyetten ve prim borglarinin yeniden
yapilandiriimasindan elde edilen gelirlerin 2008 yilina gore diismesi sonucunda sosyal
guvenlik agigini kapatmaya yonelik transferlerin artmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica,
9 Temmuz 2008 tarihli ve 5874 sayili Kanunla cadde ve sokak aydinlatmasi ile trafik
sinyalizasyonuna iliskin enerji giderlerinin Hazine Mistesarligi bitcesine konulacak
odenekten karsilanmasi hiikme baglanmistir. Bu diizenleme sebebiyle 2009 yilinda 500
milyon TL harcama yapilmasi 6ngoérilmustir.

2009 yilinda GAP Eylem Plani kapsaminda gergeklestirilecek harcamalar igin
Ozellestirme Fonu ve Issizlik Sigortasi Fonundan 2,8 milyar TL aktarma yapiimasi ve
KOYDES Projesi igin ise 500 milyon TL 6denek tahsis edilmesi 6ngérilmistdir.

2009 yilinda, bir 6nceki yilda oldugu gibi, Ozlrlilere iliskin kanun kapsaminda
yapllan ddemeler ile terér tazminatlar harcama baskisi olusturmaya devam edecektir.
5706 sayill Kanunla diizenlenen Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Projesi icin ise
200 milyon TL harcama yapilmasi programlanmistir.

Yukarida agiklanan gelir ve gider beklentileri gergevesinde, 2008 yilinda 14,1 milyar
TL ve GSYH'ya oran olarak ylzde 1,4 seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilen merkezi
yonetim biitce aciginin, 2009 yilinda 13,4 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak yiizde 1,2
diizeyine gerilemesi hedeflenmektedir. IMF taniml merkezi ydnetim biitge faiz disi
fazlasinin GSYH'ya oraninin ise ylzde 2,4 seviyesinde olmasi programlanmistir.

Borg yonetimine iliskin olarak, izleyen donemde de onceki yillarda oldugu gibi
stratejik 6lglit uygulamasina devam edilecektir. Bu kapsamda, 2009 yilinda, borglanma
politikasinin yirttilmesinde karsi karsiya kalinabilecek faiz ve déviz kuru risklerinin
hafifletiimesi amaciyla borglanmanin faiz yenileme siiresinin uzatiimasi ve agirlikli olarak
TL cinsinden gerceklestiriimesi, ortalama borglanma vadesinin piyasanin elverdidi 6lglide
uzatilmasi ve likidite riskinin azaltilmasi amaciyla yeterli diizeyde rezerv tutulmasi
hedeflenmektedir.
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TABLO: III. 8- Merkezi Yonetim Biitcesi Biiyiikliikleri

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSYH iginde Pay, Yiizde)
2007 2008 (1) 2009 (2) 2008 2009 2007 2008 (1) 2009 (2) 2007 2008 (1) 2009 (2)
HARCAMALAR 204 068 229535 262110 12,5 14,2 100,0 100,0 100,0 23,9 23,1 23,6
01 - Personel Giderleri 43 569 50 355 57 211 15,6 13,6 21,4 21,9 21,8 51 51 51
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 5 805 6 450 7 243 11,1 12,3 2,8 2,8 2,8 0,7 0,6 0,7
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22 258 24750 26 133 11,2 5,6 10,9 10,8 10,0 2,6 2,5 24
04 - Faiz Giderleri 48 753 54 500 57 500 11,8 55 23,9 23,7 21,9 5,7 55 52
05 - Cari Transferler 63 292 68 694 88 504 85 288 31,0 29,9 33,8 7,4 6,9 8,0
06 - Sermaye Giderleri 13 003 17 675 16 622 35,9 -6,0 6,4 7,7 6,3 1,5 1,8 1,5
07 - Sermaye Transferleri 3542 2 803 2819 -20,9 0,6 1,7 1,2 1,1 0,4 0,3 0,3
08 - Borg Verme 3846 4308 4661 12,0 8,2 1,9 1,9 1,8 0,5 0,4 0,4
09 - Yedek Odenekler 0 0 1418 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,1
GELIRLER 190360 215396 248 759 13,2 15,5 100,0 100,0 100,0 22,3 21,7 22,4
1 - Genel Biitge 184 803 209 239 242958 13,2 16,1 97,1 97,1 97,7 21,6 21,0 21,9
01 - Vergi Gelirleri 152835 174745 202 090 143 156 80,3 81,1 81,2 17,9 17,6 18,2
02 - Vergi Digi Gelirler 24 043 22 963 25270 -4,5 10,0 12,6 10,7 10,2 2,8 2,3 2,3
03 - Sermaye Gelirleri 6 080 8294 13 139 36,4 58,4 3,2 39 53 0,7 0,8 1,2
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar 1845 3237 2 460 75,5 -24,0 1,0 1,5 1,0 0,2 0,3 0,2
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 5557 6 156 5801 10,8 -58 2,9 2,9 2,3 0,7 0,6 0,5
BUTGE ACIGI -13708 -14140 -13351 3,1 -56 -1,6 -1,4 -1,2
Bilgi icin:
Faiz Disi Harcamalar 155315 175035 204610 12,7 16,9 182 17,6 184
Faiz Disi Blitge Dengesi 35045 40 360 44 149 152 94 4,1 4.1 40
IMF Tanimli Faiz Dist Biitge Dengesi 21241 25 766 26 806 21,3 4,0 2,5 2,6 24

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari genel biitge vergi disi gelirlerinden disilmistr.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2009 yilinda, finansman programlari ve borg bilgilerinin diizenli olarak kamuoyuna
duyurulmasina ve borg ydnetiminde seffafligin artinimasina yonelik calismalara devam
edilecektir. Yillik finansman geregdinin biiylk bir kismini olusturan i¢ borglanmalara iligkin
olarak, mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik Olciitlerle
uyumlu olmak Uzere, aktif borg ydnetimi cercevesinde geri alim ve degisim islemlerine
devam edilmesi 6ngdrilmektedir.

Devlet i¢ borglanma senetlerinin (DIBS) yatirmci tabaninin genisletilmesi amacina
yonelik olarak yeni enstrimanlarin gelistiriimesi ile perakende satis ydntemine iligkin
calismalara devam edilecektir.

DIBS birincil ve ikincil piyasasinda etkinligin artinlmasi amaciyla uygulanmakta olan
piyasa yapiciidi sisteminin siirdiirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, ikincil piyasalarda
saglikll bir verim egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin
saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi
politikasina devam edilecektir.

Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltiimasi amaciyla yil
boyunca yeterli diizeyde rezerv tutulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, nakit rezervlerinin
daha etkin bir sekilde ydnetilmesi amaciyla baslatilan calismalar siirdirilecektir.

B. MAHALLI iDARELER
1. Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, blyiiksehir belediyelerine
bagh su ve kanalizasyon idareleri ile dogal gaz ve toplu tasim isletmeleri, belediyelerin
olusturdugu birlikler ve iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir. Belediyeler tarafindan
olusturulan mahalli idare birliklerine iliskin buyuklikler, ilk kez 2009 yih Programi
calismalarinda, 2006-2009 dénemini kapsayacak sekilde hesaplara dahil edilmistir.

2007 yiinda, mahalli idare gelirleri bir 6nceki yila gére ylzde 10,5 oraninda artarak
26,9 milyar TL'ye, mahalli idare harcamalar ise yiizde 21,3 oraninda artarak 30,7 milyar
TL'ye ulasmistir. 2007 yilinda mahalli idare gelirlerinin GSYH igindeki payinin bir dnceki
ylla gére 0,05 puan azalmasi, harcamalarin payinin ise 0,26 puan artmasi sonucunda
mabhalli idareler borglanma geredi 0,32 puan artarak GSYH'nin yiizde 0,45'i seviyesine
ylkselmistir.

2007 yiinda mahalli idareler borglanma geredinin hizla artmasinda, daha once
yillara yayilmasi planlanan igme suyu yatirimlarinin kuraklik sonucu hizlandiriimasi ve
kent ici ulagima yonelik yatinrm harcamalarindaki hizl artis belirleyici olmustur. Bunun
yani sira, biiyliksehir haricindeki belediyelerin bltce acigindaki artis trendi 2007 yilinda
da devam etmistir.

2008 vyilinda, genel biitce vergi payindaki artisin da etkisiyle mahalli idare
gelirlerinin bir 6nceki yila gore ylizde 16,8 oraninda artarak 31,4 milyar TL'ye ulasacagi,
GSYH igindeki payinin da ylzde 3,15 olacag tahmin edilmektedir. Mahalli idare
harcamalarinin ise, ayni yilda yiizde 12 oraninda artarak 34,4 milyar TL olacadi ve GSYH
icindeki payinin da yiizde 3,46 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda,
mahalli idareler borglanma gereginin 2007 yilina gére azalarak GSYH'nin yiizde 0,30'u
seviyesine inecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, biiylksehir belediyeleri bagl
idareleri biitge dengesinin bir dnceki yila gore iyilesmesi etkili olacaktir.
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5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanunla, genel biitce vergi gelirlerinden il 0zel idareleri ve
belediyelere verilen paylar artirlmis ve paylarin dagitim yontemi degistirilmistir. Daha
dnce, pay dagitimina konu olmayan OTV, &zel iletisim vergisi ve sans oyunlarn vergisi
vergi payl matrahina dahil edilmistir. 1 Temmuz 2008 tarihinden itibaren genel biitge
vergi gelirlerinin ylizde 2,85'i blyuksehir alanlar diginda kalan belediyelere, yizde 2,5'i
biiyliksehir ilce belediyelerine ve yiizde 1,15'i il 6zel idarelerine ayrilacaktir. Bliylksehir
belediyeleri ise eski pay dagitim sisteminde oldugu gibi blyiksehir alaninda toplanan
vergilerin yiizde 5'ini almaya devam edecekler, ancak 2012 yili sonuna kadar akaryakit
driinleri Gizerinden alinan OTV, vergi payl matrahinin disinda tutulacaktr.

Yeni Kanunun getirdigi en 6nemli dedisiklik ise, paylarin dagitiminda yeni kriterlerin
eklenmesi olmustur. Eski pay dagitim sisteminde, biyiiksehirler harig tim belediyeler
igin niifusa gore kisi basina esit dagitim kriteri gegerli iken, yeni sistemde belediyeler
oncelikle biyiiksehir sinirlari dahilindeki ilce belediyeleri ve dider belediyeler olarak
ayriimistir. Diger belediyelerin vergi paylarinin yiizde 80'i eski pay daditim sisteminde
oldugu gibi kisi basina esit dagitim esasina goére, geri kalan yiizde 20 ise DPT tarafindan
tespit edilen gelismislik siralamas kriteri esas alinarak daditilacaktir. Yeni pay dagitim
sistemi, az gelismis yo6relere gelismis yorelere gére nispi olarak daha fazla kaynak
ayirarak bolgesel gelisme fakliigi sonucu ortaya gikan gelir dengesizliklerini gidermeyi
amaclamaktadir. Buyuksehir sinirlan dahilindeki ilge belediyelerinde ise nifusa gore Kisi
basina esit dagitim kriterinin uygulanmasina devam edilecektir. Ancak, blyiksehir ilce
belediyelerinin vergi paylarindan bagl olduklari biyiiksehir belediyelerine aktarilan payin
orani ylizde 35'den ylizde 30'a indirilmistir.

Vergi paylarinin daditiminda en kapsamli dedisiklik ise il 06zel idarelerinde
gergeklegmistir. Yeni pay dagitim sisteminde nifusun payi yiizde 50'ye indirilirken, illerin
ylzolgimi yiizde 10, kdy sayisi yizde 10, kirsal alan nifusu yizde 15 ve gelismislik
endeksi yilizde 15 diizeyinde pay dagitimina konu edilmistir.

5779 sayill Kanunla getirilen diger bir yeni uygulama ise denklestirme &denegidir.
Kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin binde biri denklestirme
odenedi olarak biitgeye konularak; bu ddenegin yilizde 60" nifusu 5.000'e kadar olan
belediyeler, yiizde 40" ise niifusu 5.001-9.999 arasi olan belediyeler arasinda esit olarak
dagitilacaktir. Bu diizenlemeye paralel olarak, mahalli idarelere yardm amaciyla
bakanliklar ve diger kamu kuruluslarinin biitcelerine ddenek konulamayacadi hikmi
getirilmistir.

5747 sayilli Kanunla nifusu iki binin altina disen belediyelerin tiizel kisilikleri, ilk
mahalli idareler segiminden itibaren gegerli olmak (zere, kaldinlarak kdye
dondstirilmds, blyuksehir sinirlan dahilindeki ilk kademe belediyeleri kaldirilarak yeni
ilce belediyeleri olusturulmus ve mevcut bazi blyilksehir ilge belediyelerinin de sinirlan
degistirilmistir. Nifusu iki binin altina diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldiriimasi,
mahalli idareler borglanma gereginin azalmasina sinirli da olsa katki saglamanin 6tesinde
mahalli idareler biitce uygulamalarinda etkinligin artmasina yardimci olacaktir.

2. 2009 Yili Hedefleri

2009 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 39 milyar TL, harcamalarinin 38,4 milyar TL
olarak gergeklesmesi, mahalli idareler dengesinin ise 0,6 milyar TL fazlaya déniismesi
ongorilmektedir.
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TABLO: III. 9-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2006 2007 2008(1)  2009(2) 2006 2007 2008(1) 2009(2)
Belediyeler 6 207 6 886 8695 10569 0,82 0,81 0,87 0,95
Buy(iksehir Belediyeleri 4 540 4921 5900 7081 0,60 0,58 0,59 0,64
1l Ozel idareleri 1159 1285 1713 2 269 0,15 0,15 0,17 0,20
TOPLAM 11906 13092 16308 19919 1,57 1,53 1,64 1,79

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

TABLO: III. 10- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalan (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2006 2007 2008(2) 2009(3) 2006 2007 2008(2) 2009(3)
GELIRLER 24303 26851 31364 38971 3,20 3,15 3,15 3,51
1.Vergiler 15 603 17 257 20991 25201 2,06 2,02 2,11 2,27
2.Vergi Disi Normal Gelir 3153 3592 4127 4459 0,42 0,42 0,42 0,40
3.Faktor Gelirleri (Net) 4726 5 666 5996 6846 0,62 0,66 0,60 0,62
4.Sermaye Transferi (Net) 822 335 250 2 464 0,11 0,04 0,03 0,22
HARCAMALAR 25318 30699 34392 38378 3,34 3,60 3,46 3,45
1.Cari Giderler 14 489 16 946 19214 21568 1,91 1,99 1,93 1,94
2.Yatinm Harcamalan 10 400 12 865 13331 14730 1,37 1,51 1,34 1,33
a.Sabit Sermaye 10 399 12 869 13331 14724 1,37 1,51 1,34 1,32
b.Stok Degisimi 2 -4 0 6 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 1224 1418 1795 2071 0,16 0,17 0,18 0,19
4.Kamulagtirma ve
Sabit DZgjer Arts -795 -531 51 8 -0,10 -0,06 0,01 0,00
GELIR-GIDER FARKI -1015 -3848 -3028 594 -0,13 -0,45 -0,30 0,05

(1) 1l 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagli
su ve kanalizasyon idareleri ile dogal gaz ve toplu tasim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

Mahalli idareler dengesinde fazla dngodriilmesindeki baslica etkenler; EGO Genel
Midurltgine bagh dogal gaz dagitim isletmesinin ve kamuoyunda IETT arsasi olarak
bilinen tasinmazin satisindan elde edilen gelirler ile genel biitce vergi gelirleri payindaki
artistir. 2009 yilinda 2,4 milyar TL olarak tahmin edilen hisse ve arsa satisi gelirlerinin
onemli bir boliminin borg geri 6édemesinde kullaniimasi beklenmektedir. Mahalli
idarelerin genel biitce vergi paylarindan, uzlasma, kamuya olan diger borglari ve vergi
ve sosyal glivenlik primi gibi cari ylkimliliklerine mahsuben yapilacak kesinti orani,
yeni borg dogmasini engelleyecek ve bor¢ stokunun azalmasina yardimci olacak bir
dizeyde tespit edilecektir.

C. DONER SERMAYELI ISLETMELER
1. Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi icinde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, genel ve katma biitceli idarelere bagh olarak faaliyet
gosteren isletmeler yer almaktadir. ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve
kendi &zel biitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Milli Piyango idaresi
(MPI) ve Kredi ve Yurtlar Kurumu (YURTKUR) Genel Midirliikleri ile Atatiirk Orman
Ciftligi (AOC) Midirligld bulunmaktadir. 5018 sayili Kanun uyarinca YURTKUR Genel



- 64 -

Midirligi ile Odrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) 2006 yilindan itibaren
merkezi yonetim biitgesi icinde yer aldiindan doner sermayeli isletmeler kapsamindan
gikariimistir.

Daha dnce tahakkuk bazli olarak izlenen Saglik Bakanligina bagli doéner sermayeli
isletmelerin finansman dengesi, tahakkuk eden gelirler ile sosyal glvenlik kuruluslar,
butceli kuruluslar ve yesil kart icin Saglik Bakanhdina bagl doner sermayeli isletmelere
yapilan 6demeler arasinda ciddi sapma meydana gelmesinden dolayr 2005 yilindan
itibaren nakit bazl olarak izlenmektedir.

GSYH'ya oran olarak, 2007 yilinda ylizde 0,07 diizeyinde olan doner sermayeli
isletmelerin net biitge fazlasinin 2008 yilinda ylizde 0,09 diizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Doner sermayeli isletmelerin dénem kari 2007 yilinda GSYH'nin yizde
0,22'si diizeyinde gerceklesmis olup bu oranin 2008 yiinda da ayni seviyede
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: III. 11- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2006 2007 2008 (1) 2009 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. TOPLAM GELIRLER 15 842 17 974 20 479 22 859
- Isletme Gelirleri 15 647 17 718 20 152 22 481
- Kurum Bunyesinde Kalan Fonlar 194 256 327 378
- Blitce Transferleri 0 0 0 0

B. TOPLAM GIDERLER 14 739 17 334 19 576 21901
- Isletme Giderleri 13 579 15 825 17 997 20 110
- Yatinm Harcamalar 283 597 583 700
- Stok Artigl 204 108 96 113
- Sabit Kiymet Artisi 280 412 462 496
- Dolaysiz Vergiler 100 81 84 92
- Fonlara Transferler 292 311 354 390

C. GELIR GIDER FARKI 1102 640 904 958

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. TOPLAM GELiRLER 2,09 2,11 2,06 2,06
- Isletme Gelirleri 2,06 2,08 2,03 2,02
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,03 0,03 0,03
- Blitce Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00

B. TOPLAM GIDERLER 1,94 2,03 1,97 1,97
- Isletme Giderleri 1,79 1,85 1,81 1,81
- Yatinm Harcamalari 0,04 0,07 0,06 0,06
- Stok Artigi 0,03 0,01 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artisi 0,04 0,05 0,05 0,04
- Dolaysiz Vergiler 0,01 0,01 0,01 0,01
- Fonlara Transferler 0,04 0,04 0,04 0,04

C. GELiR GIDER FARKI 0,15 0,07 0,09 0,09
Bilgi icin:

Dénem Kar1 / GSYH (Yiizde) 02; 0,2z 02z 0,21

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2. 2009 Yili Hedefleri

2009 yilinda GSYH'ya oran olarak, déner sermayeli isletmelerin net blitge fazlasinin
ylizde 0,09; donem karinin ise ylizde 0,21 seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmektedir.

D. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
1. Mevcut Durum

1999 yilinda baslatilan sosyal giivenlik reformu sonrasinda 2000 yilinda diisen ve
izleyen yillarda yeniden artis trendine giren sosyal guivenlik kuruluslarina yodnelik butce
transferinin GSYH'ya oraninin 2008 yiinda ylizde 3,31 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu oranin bir 6nceki ylla goére GSYH'nin ylzde 0,56'si oraninda
azalmasinda 2008 yilinda Devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve Devredilen Bag-
Kur prim borglarinin yeniden yapilandirimasi sonucu elde edilen gelirler etkili olmustur.

TABLO: III. 12- Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

2006 2007 2008 2009
(1) (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 51 221 54 591 65 618 81 374
- Prim Tahsilatlari 41 754 45 092 57 157 65 392
B. Giderler 68 884 79 632 90 243 102 752
- Sigorta Odemeleri 44 786 52 736 59 595 69 565
- Saglik Giderleri (3) 17 676 20 045 25 587 27 618
- Yatinm Harcamalari (4) 17 46 47 188
C. Gelir-Gider Farki -17 663 -25 041 -24 625 -21 378
D. Biitce Transferleri 18 552 25 824 23 467 21 378
- Bitge Transferleri (5) 22 891 33063 32884 46 690
E. Finansman Acigi - 889 -783 1158 0

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 6,75 6,40 6,60 7,32
- Prim Tahsilatlari 5,51 5,28 5,75 5,88
B. Giderler 9,08 9,33 9,08 9,24
- Sigorta Odemeleri 5,91 6,18 5,99 6,26
- Saglik Giderleri (3) 2,33 2,35 2,57 2,48
- Yatinm Harcamalan (4) 0,00 0,01 0,00 0,02
C. Gelir-Gider Farki -2,33 -2,93 -2,48 -1,92
D. Biitce Transferleri 2,45 3,03 2,36 1,92
- Blitge Transferleri (5) 3,02 3,87 3,31 4,20
E. Finansman Acigi -0,12 -0,09 0,12 0,00

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Biitgeli kuruluglar ve yesil kart saglik harcamalarinin SGK'ya devri ertelendidi igin bu harcamalari
icermemektedir.

(4) Turkiye Is Kurumunun yatinim harcamasi dahil olup yatinmin bedeli toplam gelire dahil edilmistir.

(5) Faturall 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme dahil olup, 2008 yilindan itibaren SSK 5 puan
prim indirimi ve 2009 yilinda 6ziirlii pirimi indirimi transferi de dahil edilmistir.

2008 yilinda sosyal guivenlik kuruluglarina ek 6deme, devlet katkisi, 5 puanlik SSK
primi indirimi ve 6zUrlG primi indirimi dahil 17,5 milyar TL'si Devredilen SSK emeklilik
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sigortasina; ek ddeme ve devlet katkisi dahil 1,1 milyar TL'si Devredilen Bag-Kur
emeklilik sigortasina; ek 6deme, devlet katkisi, faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahil
11,8 milyar TL'si Devredilen Emekli Sandigi emeklilik sigortasina; devlet katkisi dahil 2,5
milyar TL'si genel sadlik sigortasina olmak (izere toplam 32,9 milyar TL transfer
yapilacagi tahmin edilmektedir. Toplam biitce transferinin GSYH'ya oraninin da ylzde
3,31 civarinda gergeklesmesi beklenmektedir.

2008 yilinda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi emeklilerinin ayliklarinda memur
maaslarina yapilmasi 6ngoriilen artisa paralel olarak Ocak ayinda ylizde 2; Temmuz
ayinda yuzde 2 artis yapiimasi 6ngdrilmis olmakla beraber enflasyon hedefinin lizerine
cikilmasi nedeniyle, s6z konusu artislar SSK ve Bag-Kur emeklileri acisindan Ocak ayinda
ylzde 2; Temmuz ayinda ylizde 7,27; Emekli Sandigi emeklileri agisindan ise Ocak
ayinda ylizde 3,35; Temmuz ayinda ylizde 4 olarak gergeklegmistir.

Asgari Ucret 1 Ocak - 30 Haziran 2008 dénemi igin ylzde 4 oraninda artirilarak
briit 585 TL'den briit 608,4 TL'ye, 1 Temmuz - 31 Aralik 2008 dénemi igin ise ylizde 5
oraninda artinlarak briit 638,7 TL'ye yiikseltilmistir. Bag-Kur gelir basamaklari da asgari
Ucrete paralel olarak 1 Ocak 2008'de yiizde 4; 1 Temmuz 2008'de ylizde 5 oraninda
artinimstir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun yirirlik tarihi,
O6nce 2007 yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunuyla 1 Temmuz 2007 olarak belirlenmis,
ardindan 5655 sayili Kanunla 1 Ocak 2008 seklinde degistirilmis, daha sonra ise 2008 yili
Merkezi YOnetim Biitce Kanunuyla 1 Temmuz 2008‘e ertelenmistir. Sosyal giivenlik
reformunun hayata gegirilebilmesi icin SGK tarafindan yduriitilmekte olan calismalar
cercevesinde 2008 yili icerisinde 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun cikartilmistir.

5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 sayili Kanunun biitiin maddelerinin 1 Ekim
2008 tarihi itibariyla yirirlide girmesiyle sosyal giivenlik reformunun mevzuat yoniine
iliskin en onemli adimi tamamlanmistir. 5754 sayili Kanunla dedistirilen 5510 sayili
Kanun gergevesinde, yurirliik tarihinden 6nce kamu gérevlisi olarak galisanlarin disinda
kalan bitln sigortalilar agisindan daha énce farkli norm ve standartlarda hizmet veren
sigorta sistemleri ayni norm ve standartlar altinda tek bir sistem olarak birlestirilmistir.
Ayrica, Kanunla genel sadlik sigortasi sistemine gegisin yasal cercevesi de
olusturulmustur. Ancak, gerekli teknik ve idari altyapinin olusturulmasina yonelik
calismalarin heniiz tamamlanamamis olmasi nedeniyle yesil kart ve bitgeli kuruluslar
kapsaminda yer alan kisilerin saglik harcamalarinin SGK'ya devrinin 5797 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununla 3 vyil igerisinde tamamlanmasi hiikme baglanmistir. Bu Kkisilerin
sadlik harcamalarinin da SGK'ya devrinin tamamlanmasiyla birlikte genel saglik sigortasi
sistemi de butlintyle uygulamaya girmis olacaktir.

5754 sayili Kanunla dedistirilen 5510 sayili Kanunla, SSK ve Bag-Kur prim borglari
yeniden vyapilandirlarak borglarin pesin veya 24 aya kadar taksitler halinde
Odenebilmesi, gecikme cezasl ve gecikme zamminin pesin édeme halinde yizde 85'inin,
12 aya kadar 6édeme halinde ylzde 55'inin, 24 aya kadar 6deme halinde ise ylzde
35inin  terkin edilmesi hikmi getirilmistir. Ayrica, iki aylk bagvuru siiresinde
yapilandirmadan yararlanmak istedigi halde basvurusunu gergeklestiremeyenler igin
5797 saylli Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen maddeyle yirmi ginlik ek bagvuru
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siresi taninmig, 12 aya kadar taksitlendirme imkani getirilmis, gecikme cezasi ve
gecikme zamminin pesin 6deme halinde ylizde 80'inin, 12 aya kadar 6deme halinde ise
ylizde 50'sinin terkin edilmesi hilkme baglanmistir. Sadece, bu iki madde hikiimlerine
gore uygulanan prim borglarinin yapilandinimasindan, 2008 yili sonuna kadar 6 milyar
TL gelir elde edilecedi tahmin edilmektedir. Sigortalilarin reform sonrasi déneme borgsuz
olarak girmesini saglamak gibi makul bir hedef cergevesinde gergeklestirilen
yapilandirma uygulamasinin; daha onceki yapilandirma uygulamalarinda oldugu gibi
sistemin isleyisini olumsuz etkileyecegi, gelecege yonelik yeni yapilandirma
beklentilerinin olusmasi nedeniyle cari prim tahsilatinda diismeye yol agacadi ve nimet
kiilfet dengesini bozacak bir sekilde orta donemde sistemin, elde edilen gelire kiyasla
cok daha fazla ylikiimlulik altina girmesine neden olacadi beklenmektedir.

Kamuoyunda Istihdam Paketi olarak bilinen 5763 sayill Is Kanunu ve Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla sosyal glivenlik alaniyla dogrudan
iliskili diizenlemeler yapilmistir. Kanunla, yayimi tarihinden itibaren yirirlige girmek
lizere; bir yillik siire zarfinda 18-29 yas arasinda olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan biyik kadinlarin, isyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istihdam
seklinde ise alinmalan halinde, bu kisilere ait malullik, yashlik ve 6lim primleri igsveren
hissesinin ilk yil tamami, ikinci yil ylizde 80°, liglincl yil ylzde 601, dérdinci yil ylizde
40", besinci yil yiizde 20'sinin Igsizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanarak SGK'ya
aktarilmasi ve 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yirtrlige girmek (zere hizmet akdiyle
calisanlarin malulliik, yashlik ve 6lim primlerinden isveren hissesine isabet eden 5
puanlik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir.

2008 yil icerisinde SGK'ya ait gayrimenkul ve istiraklerden, bir arazinin Saglik
Bakanligina devredilmesinden 902 milyon TL, bir binanin Emniyet Genel Midiirligline
satiimasindan 10 milyon TL, PETKIM istirak payl karsihgi olarak PETKIM &zellestirme
gelirinden 277 milyon TL olmak lzere toplam 1.189 milyon TL gelir elde edilmistir.

2008 yilinda tedavi harcamalarinin kontrol altina alinmasina yonelik olarak
asagidaki diizenlemeler yapilmistir:

25 Mayis 2007 tarihli Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak 15 Haziran 2007
tarihinde vyirirliige giren Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin
uygulanmasina 1 Ekim 2008 tarihine kadar devam edilmistir. Boylelikle, 2008 yilinin bu
tarihe kadar olan doneminde tedavi fiyatlarinda herhangi bir artis olmamasi
saglanmistir.

29 Eylal 2008 tarihli Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Gilivenlik Kurumu
Saglik Uygulama Tebligi, 1 Ekim 2008 tarihinde y(rirlide girmistir. Yeni teblide mevcut
tedavi fiyatlari biylik élclide korunmus, sadece A grubu olarak nitelendirilen ve fiyatlari
maliyetlerine gore disiik kalmis olan riskli ameliyatlarin fiyatlarn artinlmigtir. Yeni
Teblile ayrica ayaktan tedavide birinci basamak haric katiim payr uygulamasi
getirilmistir. Tebligle aile hekimligi uygulanmakta olan illerden doérdiinde (Bayburt,
Isparta, Gimishane, Denizli) pilot olarak sevk zinciri uygulamasi getirilmis ve 2009
yllinda sevk zinciri uygulamasinin aile hekimliginin uygulanmakta oldugu bditiin illere
yayginlastirilacadi ilan edilmistir. Dogum islemlerinde normal dogumun tesvik edilmesi
amaciyla sezaryen fiyati distriilmis, normal dogum fiyatiysa ylikseltilmistir. Ayrica, fizik
tedavi Ucretleri, fako ameliyatlarinin ortalama fiyati, 6zel hastanelerin ayaktan muayene
Ucretleri disiriilmis ve elektronik olarak takibi saglanabilecek bazi kisitlayici tedbirler
getirilmistir.
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2008/13728 sayilli Bakanlar Kurulu Karariyla 6zel saglik hizmeti sunucularinin
otelcilik hizmetleri ve istisnai sadlik hizmetleri disindaki islemler icin sigortalilardan en
fazla SGK tarafindan 6denen bedelin ylizde 30’una kadar ilave licret talep edebilecekleri
diizenlenmistir.

2008 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,311, faiz
gelirinin GSYH'nin yiizde 0,51'i, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ytizde 0,11'i
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede, toplam gelirlerin GSYH'ya oran
olarak yiizde 0,93 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2002 yili Mart ayinda
sigortalilarina issizlik ayligi 6demeye ve saglik yardimi yapmaya baslayan Fonun, 2008
yil toplam giderinin 1.966 milyon TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Bu giderin 1.300
milyon TLlik kismi 5763 sayill Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun uyarinca, oOncelikli olarak GAP projesi kapsamindaki yatinmlarda
kullanlmak (izere Issizlik Sigortasi Fonundan 1,3 milyar TL'nin merkezi yénetim
biitcesine aktariimasindan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak, 2008 yilinda toplam Fon
varhdinin - 38 milyar TLlik tutarla GSYH'nin ylizde 3,82'sine ulasacadi tahmin
edilmektedir.

TABLO: III. 13- Igsizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
_ (1) (2) (1) (2)
A. GELIRLER 6093 7390 9270 10337 080 087 093 0,93
- Prim Gelirleri 1988 2413 3119 3144 0,26 0,28 0,31 0,28
- Devlet Katkisi 657 814 1050 1048 0,09 0,10 0,11 0,09
- Faiz Gelirleri 3405 4100 5024 6072 0,45 0,48 0,51 0,55
B. GIDERLER 376 404 1966 3241 005 005 020 0,29
- Sigorta Giderleri 292 324 450 569 0,04 0,04 0,05 0,05
- Diger Giderler 84 81 1516 2672 0,01 0,01 0,15 0,24
C. GELiR-GIDER FARKI 5717 6986 7304 7096 075 082 0,73 0,64
D. TOPLAM FON VARLIGI 23744 30712 38016 45112 3,13 3,60 3,82 4,06

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2. 2009 Yili Hedefleri

Asgari (cretin 2009 yill Ocak ve Temmuz aylarinin her birinde yiizde 4 oraninda,
emekli ayliklarinin ise Ocak ve Temmuz aylarinda 6nceki alti aylik enflasyon tahminine
gore siraslyla ylzde 4,89 ve ylizde 3,76 oranlarinda artirnlmasi 6ngorilmistiir. 2009
yilinda prim yapilandirma geliri olarak 3.558 milyon TL elde edilmesi beklenmektedir.

Yesil kart ve biitgeli kuruluglar kapsaminda olan Kkisilerin saglik harcamalarinin
SGK'ya devredilmesinin 3 vyil igerisinde tamamlanmasi 6ngorildigiinden program
dengelerinde bu kisilere ait saglik harcamalarina yer verilmemistir. Dolayisiyla, saglik
harcamalari kapsaminda sadece Devredilen SSK, Devredilen Bag-Kur, Devredilen Emekli
Sandigi, 6deme giicline sahip olup zorunlu sigortall olmayanlar ve 18 yas alti cocuklarin
sadlik harcamalari yer almaktadir.

2009 yilinda sosyal guvenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 81,3 milyar TL,
toplam giderlerinin 102,8 milyar TL ve gelir gider farkinin 21,4 milyar TL olmasi
ongorilmistir. GSYH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 7,32, giderlerin ylizde 9,24 ve
acigin ylizde 1,92 olmasi hedeflenmistir.
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2009 yilinda SGK'ya faturali édemeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, SSK 5 puan prim indirimi ve 6zlrli primi tesviki de dahil olmak (zere
toplam 46,7 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin yiizde 4,2'si oraninda biitce transferi
yapilmasi éngorilmektedir.

2009 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYHnin yiizde 0,29'u, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,55i, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ylizde 0,09'u
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 5763 sayili Kanun uyarinca, 2009 yilinda Fonun
faiz gelirinin devlet katkisi payina tekabiil eden 1.518 milyon TL tutarindaki kisminin GAP
kapsamindaki projelerin finansmaninda kullaniimak Uzere merkezi yonetim bitgesine
aktarilacadi; Fonun gelirlerinden 18-29 yas arasi geng istihdami ve kadin istihdamini
tesvik amaciyla uygulanan prim indiriminin maliyetine tekabiil eden 944 milyon TL
tutarindaki kisminin SGK'ya transfer edilecegi 6ngoériilmistir. Ayrica, ayni Kanunla
issizlik 6denedi miktarinin tabani, net asgari tcretin yarisindan briit asgari (cretin yiizde
40'ina, tavani da net asgari Ucretten briit asgari lcretin ylzde 80ine cikarnlmistir.
Boylelikle, issizlik 6denedi miktarinda yaklasik olarak ylizde 11 diizeyinde bir artis
saglanmigtir. Bu gergevede Fonun toplam giderinin 3.241 milyon TL'ye ulasmasi
beklenmektedir. Sonug olarak, 2009 yilinda toplam Fon varliginin 45,1 milyar TL ile
GSYH'nin ylizde 4,06'sina ulasacadl tahmin edilmektedir.

E. FONLAR
1. Mevcut Durum

Fon dengesi, biitce ici Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF) ile biitce digi
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu (SYDTF), Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

TABLO: III. 14- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2006 2007 2008 (2) 2009 (3) 2006 2007 2008 (2) 2009 (3)
A. Fon Gelirleri 11881 9594 5533 4198 1,57 1,12 0,56 0,38
- Vergi Gelirleri 2632 3125 3773 4071 0,35 0,37 0,38 0,37
- Vergi Digi Normal Gelirler 498 523 140 61 0,07 0,06 0,01 0,01
- Faktor Gelirleri (Net) 0 0 5 49 0,00 0,00 0,00 0,00
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00}
- Sermaye Transferleri (Net) 8752 5946 1615 16 1,15 0,70 0,16 0,00
B. Fon Giderleri 2680 2343 2627 3169 0,35 0,27 0,26 0,29
- Cari Giderler 1357 1405 1557 1759 0,18 0,16 0,16 0,16
- Faktor Giderleri (Net) 225 156 0 0 0,03 0,02 0,00 0,00
- Sabit Sermaye Yatirimlari 5 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00}
- Cari Transferler (Net) 1092 782 1070 1410 0,14 0,09 0,11 0,13
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
C. Gelir Gider Farki 9202 7251 2906 1029 1,21 0,85 0,29 0,09
D. Finansman -9202 -7251 -2906 -1029 -1,21 -0,85 -0,29 -0,09|
- Dis Borg Kullanimi 150 298 94 50 0,02 0,03 0,01 0,00}
- Dis Borg Odemesi -103 -79 -50 -56 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
- I Borg - Alacak (Net) -8351 -5292 5 - 200 -1,10 -0,62 0,00 -0,02
- Kasa - Banka Degisimi -897 -2178 -2 954 - 823 -0,12  -0,26 -0,30 -0,07
Bilgi Icin:
Ozellestirme Gelirleri 10441 5955 7 855 3 366 1,36 0,70 0,75 0,30

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harigtir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin kaynaklarinin 2008 yilinda 5,5
milyar TL ile GSYH'nin yiizde 0,56'sI seviyesinde gerceklesmesi, harcamalarinin da 2,6
milyar TL'lik tutarla GSYH'nin ylizde 0,26'si seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Bdylece, fon sistemi finansman fazlasinin GSYH’ya oran olarak, ylizde 0,29 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda 6zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 7,9 milyar
TL nakit girisi beklenmektedir.

2. 2009 Yili Hedefleri

2009 yilinda elde edilmesi beklenen Ozellestirme gelirlerinin 3,4 milyar TL
tutarindaki kisminin Ozellestirme Fonuna gelmesi beklenmektedir.

2009 yihinda fon kaynaklarinin 4,2 milyar TL ile GSYH'nin ylzde 0,38'; fon
harcamalarinin 3,2 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin yiizde 0,29'u, bdylece 1 milyar TL'lik
tutarla fon sistemi finansman fazlasinin GSYH igindeki payinin yiizde 0,09 seviyesinde
gerceklesmesi hedeflenmistir.

II. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
1. Mevcut Durum

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiT'lerin finansman dengesinin
GSYH'ya oraninin, 2007 yilindaki yiizde 0,19 fazladan, 2008 yilinda ylzde 0,07 agiga
donligecedi tahmin edilmektedir. Bu olumsuz gelismenin temel nedenleri, diinya ham
petrol fiyatlarinin artisina paralel olarak Ulkemiz enerji maliyetlerindeki artisin nihai
kullanicilara yeterince vyansitlamamasi ve findik alimiyla goéreviendirilen Toprak
Mahsulleri Ofisinin (TMO) yiiksek miktarda findik alimina karsin satis yapamamasidir.

Yatinm Ortamini  Iyilestirme Koordinasyon Kurulunun (YOIKK) faaliyetleri
kapsaminda, KiT'ler ézelinde kamu sermayeli sirketlerde hesap verebilirligi, seffafligi,
karar alma siireclerinde esnekligi sadlamaya, KiT'ler (izerindeki miidahaleyi azaltmaya
ve KiT'lerde performansa dayall stratejik ydnetim anlayisini yerlestirmeye yonelik
baslatilan calismalar devam etmektedir. Bu kapsamda, KiTler 2008 yilinda stratejik
planlarini hazirlamaya baslamiglardir. Hazirlanan stratejik planlardan Devlet Planlama
Tegkilati tarafindan uygun gorilenler 2009 yilindan itibaren hayata gegirilecektir.

KiTlerde isten ayrilan personelin ancak yiizde 10’u kadar yeni personel alinmasina
iliskin uygulama, gegen yedi yilllk donemde atil istihdam probleminin énemli 6lglide
¢ozlilmesini saglamistir. Diger taraftan, bu kisitlamadan ve ilgili mevzuattan kaynaklanan
nedenlerle kalifiye isglictiniin karsilanmasinda yasanan sikintilarin giderilmesine ydnelik
tedbirler alinmaktadir.

Tlrkiye Elektrik Daditim A.S.'nin (TEDAS) tahsilat sorunu vyasadidi genel
aydinlatma alaninda; 5784 sayili Kanunla otoyol disindaki sokak aydinlatma giderlerinin
Hazine tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme yapilmistir. TEDAS, kayip kacak
nedeniyle satin aldigi  elektrigin ancak ylzde 86 oranindaki kismini
faturalandirabilmektedir. Bu faturalarin tahsilinde yasanan sorunlar nedeniyle kurulug
gerekli nakit birikimine ulasamamakta, boylelikle Elektrik Uretim A.S (EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S.'ye (TETAS) olan taahhitlerini yerine getirememektedir.
2008 yilinda enerji kuruluslarinin hammadde tedarikgileri olan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri
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(TKI) ve Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S.nin (BOTAS) alacaklarini tahsil edememeleri
kredi borclarinda belirgin bir artisa yol agmistir. Enerji KiTlerinin bor¢ alacak
probleminin ¢ézimine yonelik calismalar kapsaminda 2008 yili Eylil ayinda Maliye ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlarinin gdzetiminde bir protokol imzalanmistir. Bu
protokol uyarinca; kuruluslarin taahhitlerini yerine getirmeleri ve TEDASIn
tahsilatlarindaki  eksiklik nedeniyle 06demelerinde olusacak acidin  karsilanmasi
kararlastinimistir. Bu protokoliin hayata gegirilebilmesi, kroniklesen tahakkuk tahsilat
problemine yonelik cezai mieyyidelerin kararliikla uygulanmasiyla miimkin
olabilecektir. BOTAS'In EGO’dan (Bagkent Gaz) olan alacaklarinin 5669 sayili Kanun
uyarinca Bagkent Gazin Ozellestiriimesi sonrasinda Ankara Buyuksehir Belediyesince
O6denmesi beklenmektedir.

TEDAS tarafindan elektrik satis fiyatlarina 2008 yilinin Ocak, Temmuz ve Ekim
aylarinda artis yapilmistir. Bu fiyat artislarina ragmen enerji girdi maliyetlerindeki
yiikselis nedeniyle kurulusun 2008 yilini yaklasik 750 milyon TL dénem zarariyla
kapatacadi tahmin edilmektedir. Fiyat artislarinin ardindan elektrik talebinin artis hizinda
azalma gozlenmekle birlikte, mevcut talebin EUAS ve TETAStan karsilanamayan
kisminin Piyasa Mali Uzlastirma Merkezinden (PMUM) yapilan spot alimlarla ortalama
16,7 kr/kwh'den karsilanmasi, 2008 yilinda TEDAS'In zararini bliyiten diger bir
faktordiir. TEDAS'a, 2007 ve 2008 (Ekim) vyillarinda finansman agidini kapatmak
amaciyla ozellestirme fonundan herhangi bir transfer yapilmamigtir. Sehir ve koy
sebekelerinin yenilenmesine yonelik olarak 1,3 milyar TL tutarinda yatinm gerceklestiren
TEDAS'In 2008 yilini program hedefinden 1,7 milyar TL saparak 1,1 milyar TL faiz digi
acikla kapatmasi beklenmektedir.

4646 saylll Kanun uyarinca BOTAS'In mevcut dodal gaz alim sézlesmelerinin yillik
dort milyar sm>lik kisminin &ézel sektére devrine iliskin 2005 yilinda yapilan ihale
sonuglandinlmistir. Ancak, TL (izerinden satis yapilan sanayi ve daditim kuruluslarina
uygulanan satis fiyatlarinin ortalama dodal gaz alim fiyatlarinin altinda kalmasi
nedeniyle, s6z konusu toptan saticilar piyasaya girme imkani bulamamistir. Bu nedenle
bir siire daha BOTAS'In piyasada tek satici olmasi beklenmektedir.

Dogal gaz fiyatlarindaki artis yiiziinden termik santrallerin yiiksek maliyetli hale
gelmesi, kuraklik nedeniyle barajlarda gerekli su seviyesinin yakalanamamasina ragmen
barajlarin kapasitelerinin Gzerinde calistinimasina sebep olmustur. Ancak bu durum
surdurilebilir olmayip; yeni hidrolik santraller faaliyete gecmedigi takdirde TEDAS'In
artan talebinin karsilanmasi dogal gaza dayall termik santrallerle olabilecektir. Bu durum
enerji kaynaklarinda disa bagimhligin artmasi riskini ortaya cikarmaktadir.

14 Subat 2008 tarih ve 2008/T-5 sayili Yiksek Planlama Kurulu Kararina istinaden
Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasi (MBF) 2008 yili Temmuz ayinda yirlrlige
girmistir. MBF enerji sektériinde faaliyet gdsteren dért KIT'i ve yirmi adet bdlgesel
dagitim sirketini kapsamaktadir. Bunlar TKi, BOTAS, EUASa ait portfdy yonetim
gruplar, TETAS ve TEDAS'a bagl olan daditim sirketleridir. Uygulamanin baslamasiyla
birlikte s6z konusu kuruluslar kendi maliyet yapilarindaki dedismeye paralel olarak
fiyatlarini ayarlamaya baslamis, mali yapilarini dis etkilere karsi koruyarak daha istikrarli
hale getirecek tedbirler almigtir. Yapilan dizenlemeyle gegmiste olusan zararlarin
telafisinden ziyade gelecekteki muhtemel zararlarin 6niine gegilmesi amaglandigindan,
finansal agidan olumlu yansimalarin 2009 yilinda gorilmesi beklenmektedir.
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5793 sayili Kanunla, TCDD limanlarinin 6zellestiriimesinden elde edilen gelirlerin
yuizde 40'Inin demiryolu yapimi ile bu amagla yapilacak kamulastirma, demiryolu bakimi,
onarimi ve demiryolu araglarinin alimi amaciyla kullaniimasi hiikim altina alinmistir.
Ayrica, s6z konusu Kanunla, DHMi'nin kullaniminda olup, tapuda kurulus adina tescili
bulunmayan tasinmazlarin verimli bir sekilde dederlendiriimesine, hukuki ydnden
kurulusun yasal muhatap olarak kabul edilmesine ve isletmecilik faaliyetlerinin sorunsuz
bir sekilde yiriitiilmesine imkan taniyacak sekilde DHMi'ye devredilmesi yéniinde bir
diizenleme yapilmistir.

Satig/devir islemi tamamlanan o6zellestirme uygulamalarinin toplam tutan 2007
yiinda 7,45 milyar ABD dolan diizeyindeyken, 2008 yili Ekim ayi itibariyla 8,68 milyar
ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. Ihalesi tamamlanip satis/devir onayl veya
sozlesme asamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise 4,17 milyar
ABD dolaridir.

Ocak-Ekim 2008 doneminde satis devir islemi tamamlanan &zellestirme
uygulamalari; Petrokimya Holding A.S.'nin (PETKIM) yiizde 51 hissesinin blok satisi,
TURK TELEKOM'un yiizde 13,34 hissesinin halka arzi, Ankara Dogal Elektrik Uretim ve
Ticaret A.S'ye ait dokuz santralin, Tekel ve Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti A.S.'ye
(TEKEL) ait tim sigara fabrikalar ile gesitli tasinmaz ve tesislerin 6zellestiriimesinden
olusmaktadir. Ayni dénemde, ihalesi tamamlanmis olan TCDD Samsun ve Bandirma
Limanlari, Baskent, Sakarya, Meram ve Aras Elektrik Dagitim A.S., ile TEKEL'e ait cesitli
tasinmazlara iliskin  satig/devir islemlerinin en kisa surede tamamlanmasi
beklenmektedir. 15 Adustos 2008 tarihi itibariyla Menderes Elektrik Dagitim A.S.’ye ait
bélgenin isletme hakki devredilerek gsirket 6zellestirme programindan cikarimistir.
Ayrica, ihalesi ve pazarlik goérismeleri 2007 yilinda gerceklesen Savunma Sanayi
Miistesarlidina ait Sabiha Gokgen Havalimaninin 20 yilidina kiralanmasi isleminin devri
2008 yilinda tamamlanmigtir. Bunun yaninda, ihaleleri 2007 yilinda gergeklesen TCDD
Izmir ve Derince Limanlar ile bazi tasinmazlara iliskin satis/devir onayi ve sézlesme
asamalarinin en kisa stirede tamamlanmasi beklenmektedir.

TEKEL'e ait varliklarin ve Izmir Camalti tuzlasinin 6zellestiriimesine iliskin calismalar
devam etmekte olup ihale hazirliklari tamamlananlarin ihale ilanlari yayimlanmaktadir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK), Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.'nin (TSFAS)
Ozellestirme programina alinmasina iligkin 8 Ekim 2007 tarih ve 2007/57 sayili Kararinin
Danistay tarafindan iptal edilmesi nedeniyle, TSFAS'deki Hazineye ait hisseler, 12
Agustos 2008 tarih ve 2008/50 sayih OYK Karariyla yeniden &zellestirme programina
alinmistir.

Ozellestirme programina alinan otoyol ve képriilerin 6zel sektér eliyle isletiimesine
imkan taniyan dizenlemeleri, tarifeleri ve yetki tanimlarini iceren bir yasa taslagi
hazirlanmig olup halihazirda TBMM giindeminde yer almaktadir.

Sans oyunlan lisans devrine iligkin gerekli birincil ve ikincil mevzuat calismalari
tamamlanmis olup, 2008 vyili sonuna kadar ihale ilanlarinin  yayimlanmasi
beklenmektedir.
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TABLO: III. 15- 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2007 2008(1) 2009(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. TOPLAM GELIRLER 55 392 73 243 84 337
1. Isletme Gelirleri 49 819 66 093 77 518
1. Mal Ve Hizmet Satig Hasllati 44 512 60 792 73 066
2. Diger Gelirler 5307 5302 4453
II. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 2991 4277 3758
1. Amortismanlar 2737 2 845 3 080
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarar 0 0 0
3. Karsiliklar 254 1432 678
III. Bltge Ve Fonlar 2582 2872 3061
1V. Dider Gelirler 0 0 0
B. TOPLAM GIDERLER 53 889 74 127 83 242
1. Isletme Giderleri 48 703 66 116 76 331
1. Mal Ve Hizmet Satig Maliyeti 38 607 55 895 66 811
2. Dider Giderler 10 096 10 222 9521
II. Yatinm Harcamalari 2 547 3 056 4 303
III. Stok Artisi 318 2 301 -699
IV. Sabit Kiymet Artigi 1276 850 976
V. Dolaysiz Vergiler 430 895 1141
VI. Temettii Odemeleri 607 892 1184
VII. Diger Giderler 8 16 7
C. GELIR GIDER FARKI 1503 -884 1 095
D. FINANSMAN -1503 884 -1 095
1. Kasa Banka Degisimi -685 758 58
11. ic Borglanma (Net) -1134 -73 -1617
III. Dis Borglanma (Net) 315 199 464
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
A. TOPLAM GELIRLER 6,49 7,37 7,59
1. Isletme Gelirleri 5,84 6,65 6,97
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasllati 5,21 6,11 6,57
2. Diger Gelirler 0,62 0,53 0,40
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,35 0,43 0,34
1. Amortismanlar 0,32 0,29 0,28
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0,00 0,00 0,00
3. Karsiliklar 0,03 0,14 0,06
I1I. Biitge Ve Fonlar 0,30 0,29 0,28
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. TOPLAM GIDERLER 6,31 7,46 7,49
1. Isletme Giderleri 5,71 6,65 6,87
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 4,52 5,62 6,01
2. Diger Giderler 1,18 1,03 0,86
II. Yatinm Harcamalari 0,30 0,31 0,39
III. Stok Artisi 0,04 0,23 -0,06
1IV. Sabit Kiymet Artisi 0,15 0,09 0,09
V. Dolaysiz Vergiler 0,05 0,09 0,10
VI. Temettii Odemeleri 0,07 0,09 0,11
VIIL. Dider Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELiR GIDER FARKI 0,18 -0,09 0,10
D. FINANSMAN -0,18 0,09 -0,10
1. Kasa Banka Degisimi -0,08 0,08 0,01
I1. ic Borclanma (Net) -0,13 -0,01 -0,15
III. Dis Borglanma (Net) 0,04 0,02 0,04

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO: III. 16- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2007 2008(1) 2009(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. TOPLAM GELIRLER 27 098 30 066 35 405
1. Isletme Gelirleri 25 749 28 632 33 808
1. Mal Ve Hizmet Satig Hasllati 22 813 26 056 31026
2. Diger Gelirler 2 936 2576 2783
II. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 1036 1158 1173
1. Amortismanlar 663 556 530
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarar 0 0 0
3. Karsiliklar 374 602 643
III. Bltge Ve Fonlar 313 276 423
1V. Dider Gelirler 0 0 0
B. TOPLAM GIDERLER 27 575 30 265 32 588
1. Isletme Giderleri 26 538 30 296 31756
1. Mal Ve Hizmet Satig Maliyeti 18 950 23 337 26 520
2. Dider Giderler 7 588 6 959 5236
II. Yatinm Harcamalari 971 856 576
III. Stok Artisi -93 - 567 141
IV. Sabit Kiymet Artigi 31 - 315 -36
V. Dolaysiz Vergiler 128 -5 150
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Diger Giderler 0 0 0
C. GELIR GIDER FARKI - 477 -199 2817
D. FINANSMAN 477 199 -2 817
1. Kasa Banka Degisimi -23 - 304 -71
11. ic Borglanma (Net) 503 191 -2 837
III. Dis Borglanma (Net) -3 313 91
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
A. TOPLAM GELIRLER 3,17 3,02 3,19
1. Isletme Gelirleri 3,02 2,88 3,04
1. Mal Ve Hizmet Satis Hasllati 2,67 2,62 2,79
2. Diger Gelirler 0,34 0,26 0,25
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,12 0,12 0,11
1. Amortismanlar 0,08 0,06 0,05
2. Enflasyon Diizeltme Kari/Zarari 0,00 0,00 0,00
3. Karsiliklar 0,04 0,06 0,06
I1I. Biitge Ve Fonlar 0,04 0,03 0,04
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. TOPLAM GiDERLER 3,23 3,04 2,93
1. Isletme Giderleri 3,11 3,05 2,86
1. Mal Ve Hizmet Satis Maliyeti 2,22 2,35 2,39
2. Diger Giderler 0,89 0,70 0,47
II. Yatinm Harcamalari 0,11 0,09 0,05
III. Stok Artisi -0,01 -0,06 0,01
1IV. Sabit Kiymet Artisi 0,00 -0,03 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,01 0,00 0,01
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIIL. Dider Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR GIDER FARKI -0,06 -0,02 0,25
D. FINANSMAN 0,06 0,02 -0,25
1. Kasa Banka Degisimi 0,00 -0,03 -0,01
I1. ic Borclanma (Net) 0,06 0,02 -0,26
III. Dig Borglanma (Net) 0,00 0,03 0,01

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Toplam Personel Adedi (Kisi)
- Memur ve Sézlesmeli Personel
- Isci
Toplam Personel Harcamalari
- Memur ve Sdzlesmeli Personel
- Isci
Mal ve Hizmet Satis Hasilati
Gorev Zarari Tahakkuklari
Isletme Faaliyet Kar - Zarari
Faiz Odemeleri
Donem Kar - Zarari
Faktor Gelirleri
Temettii Odemeleri
Sabit Sermaye Yatirimlari
Biitce ve Fon Transferleri
Borglanma Geregi*
Borglanma Geregi* (3)
Borglanma Geredi* (4)
Borglanma Geregi*/GSYH (Yiizde)

Personel Harc./Hasllat (Ylzde)
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde)

Ozellestirme Kapsamindaki

Kuruluslar Hari¢ Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluslar Dahil Toplam

Borglanma Geregi* (3)/GSYH (Yiizde)
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yilzde)

2007 2008 (1) 2009 (2) 2007 2008 (1) 2009 (2)
156 112 153 745 152 033 222 871 213 406 205 343
76 050 76 678 75 644 91 224 90 670 88 123
80 062 77 067 76 389 131 647 122 737 117 220
5305 5578 6 010 7 791 7 850 8 225
2043 2187 2341 2472 2619 2758
3262 3391 3 669 5319 5231 5467
44 512 60 792 73 066 67 325 86 848 104 091
704 1502 2 496 706 1503 2 496

2 660 3085 5 820 826 1628 7 485
970 993 1181 1004 1020 1188
1821 1479 3683 1034 - 184 5735
4107 4 255 4945 4 355 3749 8170
607 892 1184 607 892 1184
2547 3056 4303 3518 3913 4879
2582 2872 3 061 2895 3148 3484
-1 503 884 -1 095 -1027 1083 3912
1079 3756 1966 1868 4231 - 428
2103 418 -1 730 -1 583 688 -4 440
-0,18 0,09 -0,10 -0,12 0,11 -0,35
0,13 0,38 0,18 0,22 0,43 -0,04
-0,25 0,04 -0,16 -0,19 0,07 -0,40
11,92 9,18 8,23 11,57 9,04 7,90
2,18 1,63 1,62 1,49 1,17 1,14

* (-) isareti finansman fazlasini gostermektedir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Biitce ve Ozellestirme Fonu transferleri harictir.

(4) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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TBMM KIT Komisyonunca, Tarim Isletmeleri Genel Miidirliginin (TIGEM),
kiralama islemlerine iliskin stratejisi belirlenene kadar, isletmelerini kiraya vermemesi
hususunda 2007 yilinda alinan tavsiye karari gercevesinde 2008 yilinda herhangi bir
kiralama islemi yapilmamistir.

2008/13879 sayili BKK ile TMO, yaglida ayirdidi findiklardan 30 bin tona kadar olan
miktanini 1,10 TL/kg bedelle, 6 aya kadar vadeli ve vade farksiz olarak satis bedelinin iki
kati tutarinda gayrimenkul teminati karsiliinda Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligine
(Fiskobirlik) satmakla gérevlendirilmistir.

2008/13849 sayill BKK ile 2008 yili gizilmemis hashas kapstili bas alim fiyati 2,20
TL/kg olarak belirlenmistir.

2007 yilinda, 2007/12597 sayili BKK ile TMO’ya budday ve mahlut igin toplam 800
bin ton; misir ve arpa igin de 300%er bin ton gimriik vergisiz ithalat yapma izni
verilmistir. S6z konusu BKK gergevesinde, TMO tarafindan 695 bin ton ekmeklik bugday,
295 bin ton misir ve 65 bin ton arpa giimriik vergisiz olarak ithal edilmistir. 2008 yilinda
da, yurtigi hububat ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gikarilan 2008/13450 sayili BKK ile
TMOQ'’ya bugday ve mahlut icin toplam 700 bin ton; musir icin de 300 bin ton glimriik
vergisiz ithalat yapma izni verilmis ve 2007/12597 sayili BKK'nin yiirirlik stiresi 2008
yili sonuna kadar uzatilimistir. S6z konusu BKK gergevesinde, 2008 yili Ekim ayi itibariyla
150 bin ton ekmeklik bugday, 295 bin ton msir ithal edilmistir. Ayrica, TMQ'ya,
2008/13503 sayili BKK ile 100 bin ton piring; 2008/13833 sayili BKK ile, 100 bin ton
kirmizi mercimek glimriik vergisiz ithalat yapma izni verilmistir. S6z konusu Kararlar
gergevesinde, 2008 yili EKim ayi itibariyla 31 bin ton piring, 45 bin ton kirmizi mercimek
ithal edilmistir.

2. 2009 Yili Hedefleri

2009 yilinda &zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH'ya orani yiizde 0,4 olarak programlanmigtir. Bu finansman
fazlasi, 6zellikle ham petrol fiyati ve doviz kurunda meydana gelen dalgalanmalarin
maliyet bazl  fiyatlandirma  cergevesinde son  kullaniciya  yansitiimasiyla
gerceklestirilebilecektir. Ayrica, findik basta olmak {izere tarim Uriinlerinin KiT'ler eliyle
alinmasi karsilidinda katlanilan maliyetlerin gérev zarar yoluyla ilgili kuruluslara
aktarlmamasi bu finansman fazlasina ulagiimasini zorlastiracaktir.

KiTlerde atl istihdamin azaltlmasina yénelik tedbirlerin  uygulanmasi
surddrdltrken nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, ilgili
mevzuatta personel istihdaminda yasanilan sorunlarin giderilmesini ve istenilen nitelikte
personel alimini saglayacak degisiklikler yapilacaktir.

KiT'lerde stratejik ydnetim anlayisinin yerlestirimesi amaciyla baslanilan stratejik
planlama calismalarini 2008 yilinda tamamlayamayan kuruluslar, 2009 yilinda stratejik
planlarini tamamlayacaklar ve 2010-2014 déneminde hayata gecireceklerdir.

TEDAS'In 2009 yi kaylp kagak oraninin yiizde 13 seviyesine gerilemesi
hedeflenmektedir.

Elektrik daditim bdlgelerine iligkin &zellestirme ihalelerinin 2009 yili sonunda
tamamlanmasi 6ngorilmektedir.
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TSFAS'ye ait seker fabrikalarinin codrafi bazli portfdy gruplari halinde
Ozellestirilmesi islemlerinin 2 yil iginde; 6zellestirme kapsam ve programina alinan Stimer
Halinin dzellegtiriimesi islemlerinin ise 1 yil iginde tamamlanmasi programlanmaktadir.

Ozellestirme gelirleri biitceye gelecek olan otoyollar, képriiler ve bunlar iizerinde
yer alan tesislerin igletme haklar ile sans oyunlari lisansinin verilmesine iligkin
ozellestirme iglemlerinin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi beklenmektedir.

2009 yilinda tarimsal KiT'ler tarafindan 1 milyon ton bugday, 9 milyon ton seker
pancari, 30 bin ton titlin ve 637 bin ton yas cay yapradi alimi programlanmistir.

DORDUNCU BOLUM
GELISME EKSENLERI
I. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme vyetkinligi rekabet giicliniin &nemli unsurlar
olmustur. Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu siirecte, bilgi ve iletisim
teknolojileri is yapma bigimlerinde kokli degisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik
gelismede bilgi yogun ve yiiksek katma dederli mal ve hizmet Uretimi 6n plana gikmis,
ozellikle isglicliniin egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi 6nem
kazanmistir.

Son vyillarda Tirkiye ekonomisinin rekabet gicl siralamasindaki yerinde bir
iyilesme gbdzlenmektedir. 2007 yilinda da bu ilerleme devam etmistir. Ancak 2008 yilinda
Tirkiye, Dinya Ekonomik Formunun kiresel rekabet glicli endeksine goére yapilan
siralamada 63. siraya gerilemistir. Bunun bagslica sebepleri, mali piyasalarin etkinliginin
artinlmasi, altyapinin kalitesinin iyilestirilmesi, temel egitim ve saglik hizmetlerinin daha
iyi hale getirilerek insan kaynaklari tabaninin gelistirilmesi, isglici piyasalarinin
iyilestiriimesi ile kamu kurumlarindaki etkinlik ve seffafliin artirimasi konularinda
yeterince gelismenin saglanamamasidir.

TABLO:1IV. 1- Tiirkiye’'nin Rekabet Giicii (Ulkeler Arasi Siralamadaki Yeri)

Gosterge 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Kapsanan Ulke Sayis 102 104 117 125 131 134
Kiiresel Rekabet Endeksi - - 71. 59. 53. 63.

- Temel Gerekler - - - 67. 63. 72,

- Etkinlik Geligtiriciler - - - 56. 51. 59.

- Efkrglriull(e\r/ie Geligkinlik ) ) ) 44, 48. 63.
Biiylime Rekabet Endeksi 65. 66. 66. - - -
is Ortami Rekabet Endeksi 52. 52. 51. 46. 46. -

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Giicii Raporlari
(*)Diinya Ekonomik Forumu tlkelerin rekabet giiciinii kiyaslamada, 2008 yilindan itibaren yeni bir yontem
gelistirmistir.
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TABLO:IV. 2- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Kiiresel Rekabet Endeksinin Alt
Eksenleri Itibariyla Siralamadaki Yeri)

2006 2007 2008
Temel Gerekler
Kurumlar 54. 55. 80.
Altyapi 61. 59. 66.
Makroekonomik Istikrar 101. 83. 79.
Saglik ve Temel Egitim 75. 77. 78.
Etkinlik Gelistiriciler
Yiiksek Ogretim ve Mesleki Eg§itim 58. 60. 72.
Mal Piyasalari Etkinligi 43. 43. 55.
Isglicli Piyasasi Etkinligi 114, 126. 125.
Mali Piyasalarin Gelismisligi 85. 61. 76.
Teknolojiye Hazirlik Durumu 50. 53. 58.
Piyasa BiyuklGgu 18. 18. 15.
Yenilik ve Geliskinlik Etkenleri
Is Geligkinligi 42. 41, 60.
Yenilik 49. 53. 66.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Giicli Raporlari

Bununla birlikte, Turkiye 6zel sektoriin nispeten gelismis oldugu blylk bir pazara
ve etkin isleyen bir mal piyasasina sahip olmasi nedeniyle, verimlilik kaynakl gelisme
diizeyinden yenilik kaynakl gelisme dlizeyine gegis asamasindadir.

Kamu mali yonetim reformunun gergeklestiriimesi ve badimsiz para politikasi
uygulamasiyla kronik enflasyon déneminin geride birakilmasi sonucunda makroekonomik
istikrarin saglanmasinda son vyillarda 6nemli mesafe alinmistir. Ayrica, AB'ye (yelik
surecinde gergeklestirilen reformlar, Ureticiler ve yatinmailar igin istikrar ve giiven
ortaminin saglanmasina katkida bulunmustur.

Isletmelerin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara
uyum saglayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet glicli olan bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bu gercevede; makroekonomik istikrarda, is ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, gevrenin korunmasi
ve kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistiriimesinde, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  yayginlastirimasinda, kayitdisiigin  azaltimasinda, tarimsal yapinin
etkinlestiriimesinde ve sanayi ve hizmetlerde yiksek katma dederli Uretim yapisina
gecilmesinde iyilesme saglanmasi gerekmektedir.

A. MAKROEKONOMIK iSTIKRARIN KALICI HALE GETIiRiLMESi
1. Mevcut Durum

2000 yili basindan itibaren uygulamaya konulan Uluslararasi Para Fonu destekli
makroekonomik programlarin kararl bir sekilde uygulanmasi sonucu giiven ve istikrar
ortami tesis edilmis, ekonomi sirekli bir bliyiime ortamina kavusturulmus, enflasyon
ciddi oranda disirilmis ve kamu agklar kontrol altina alinarak borglarin
surdirilebilirligi saglanmistir.
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Elde edilen basarida, maliye, para ve gelirler politikalarinin uyumlu ve birbirini
destekler bir bigimde uygulanmasinin biiylik payl bulunmaktadir. Buna ilaveten,
ekonominin daha etkin, esnek ve verimli bir yapiya ulasmasinin saglanmasi amacini da
gliden yapisal reformlarin uygulanmaya baslanmasi ve bu yénde 6nemli mesafelerin
katedilmesi makroekonomik istikrarin kalict hale getirilmesine biylk katkida
bulunmustur.

Ekonomide saglanan gliven ve istikrar sonucu Tirkiye ekonomisi ve sermaye
piyasalari daha fazla disa agik hale gelmis ve ekonomimiz ¢zel sektér kaynakl yiiksek ve
kesintisiz bir bliyime siirecine girmistir. Ancak bu durum, (lkemizdeki tasarruf
yetersizligi nedeniyle 6zel sektoriin dis borglarinin artmasina neden olmustur.

Ekonomide ulasilan yiiksek oranli biiylime hizlarina bagli olarak cari islemler agig
da artmistir. Ancak, cari aclk, artan olclide dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ve
uzun vadeli borglanma kalemleriyle finanse edilmistir.

Uluslararasi finans piyasalarinda ortaya cikarak uretim sektorlerini de etkilemeye
baglayan kiresel krizin, Ulkemizde de makroekonomik gdstergeler lzerinde olumsuz
etkileri goriilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, yapisal reformlarla finansal sektoriin
daha saglkh bir yapiya kavusturulmus olmasi ve kararli ekonomik program
uygulamalariyla kamu finansman yapisinin  giglendirilmesi, kiresel dlgekteki
dalgalanmanin (lkemiz ekonomisine olumsuz etkilerini sinirlandiracak gilicli yanlarimiz
olarak 6ne gikmaktadir.

Ayrica, kiiresel krizin cikmasina neden olan tiirev Griinlerin tilkemizde kullaniminin
heniiz g¢ok yayginlasmamis olmasi, (llkemiz finansal sisteminin krizden dogrudan
etkilenmesini  dnleyecek bir unsurdur. Ancak, bu gelismelerin dis finansman
imkanlarimizi daraltmasi, 6nemli ticari ortaklarimiz olan gelismis (lkelerde beklenen
ekonomik daralmanin ihrag mallarimiza olan talebi distirmesi reel sektori etkileyecek
unsurlar olarak goriilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Para, maliye ve gelirler politikasinin birbirleriyle uyumlu ve giiglii bir koordinasyon
altinda uygulanmasi, gegmise oranla gok daha guigli bir yapiya sahip olan ekonomimizde
saglanan makroekonomik istikrarin stirdiiriilmesi agisindan biiylik énem tasimaktadir.
2009 Yili Programinin makroekonomik, sektorel ve bdlgesel politika ve tedbirleri, bu
istikrarin korunmasina hizmet edecek sekilde kurgulanmistir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kurulusglar |Siire Aciklama
Oncelik 1. Ekonomiye iligkin kararlarda isbirligi ve koordinasyon giiglendirilecektir.
Tedbir 1. Ekonomi DPT Basbakanlik, [Mart Sonu |Ulusal ve uluslararasi
Koordinasyon Kurulunun EKK Uyesi ekonomik gelismeleri izlemek
(EKK) yasal ve fonksiyonel bakanliklar ve degderlendirmek;
yapisi giiglendirilecektir. bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin uygulama
slireglerinin plan ve
programlarla
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Oncelik/Tedbir

Sorumlu
Kurulus

isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

senkronizasyonunu
gliglendirmek; 6zel sektor ve
kamu kesimi arasindaki
ekonomik ve finansal
yonetisim kalitesini artirmak;
ekonomik glivenlik ve
ekonomik savunma
konseptini olusturmak ve
uygulamayi koordine etmek
gorevleri de hazirlanacak
yasayla EKK'ya verilecektir.

Tedbir 2. Ekonomik sonug
doguracak énemli
diizenlemeler EKK'nin
degerlendirmesine
sunulacaktir.

Bagbakanlik

Ekonomi
Koordinasyon
Kurulu

Yil
Boyunca

Hayata gegirilecek
makroekonomik ve finansal
istikrar etkileyen onemli
diizenlemeler, etki
analizleriyle birlikte nihai
degerlendirme igin yil
bagindan itibaren EKK'ya
sunulacaktir.

Tedbir 3. Oncelikli
alanlarda sektorel ve
tematik stratejilerin
hazirlanmasi
saglanacaktir.

DPT

Tigili Kamu
Kurum ve
Kuruluslan

Yil
Boyunca

EKK'nin belirledigi alanlar
basta olmak Uzere sektor
temsilcileri ile birlikte sektorel
degisim ve doniistimiin yol
haritasini ortaya koyacak
strateji belgeleri hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir.

Oncelik 2. Ekonominin biiyiime potansiyelinin artirllmasina yonelik calismalar

yapilacaktir.

Tedbir 4. Tirkiye'de DPT Maliye Aralk Konuya iligkin kapsamli ve
bireysel ve kurumsal Bakanlig, Sonu ayrintil bir rapor
tasarruflarin artirlmasi ve Hazine hazirlanacaktir.
sermaye birikim stirecinin Mistesarlig,
hizlandiriimasina yonelik Merkez
calisma yapilacaktir. Bankasi,
TUIK,
Universiteler,
STK'lar
Oncelik 3. Mali disiplinin siirdiiriilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Tedbir 5. Kamu mali
yonetiminde mali kurallar
belirlenecektir.

Maliye
Bakanhg

DPT, Hazine
Mistesarligi

Haziran
Sonu

Makroekonomik istikrarin
devami ve sirddirilebilir bir
kamu finansman yapisinin
korunmasi amacina hizmet
edecek mali kurallar, Tirk
kamu mali yonetim sistemine
entegre edilecektir.




-81 -

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar |Siire Aciklama
Tedbir 6. Elektrik enerjisi |Hazine DPT, TRT, Haziran Beklenenin lzerinde
satis fiyatlari icinde yer Mustesarligi |OIB, EPDK,  [Sonu gergeklesecek TRT gelirleri
alan TRT payi yeniden ETKB, Maliye kurulusun finansal ihtiyaglari
belirlenecektir. Bakanhg da dikkate alinarak yeniden

belirlenecektir.

Oncelik 4. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler

alinacaktir.
Tedbir 7. Kamu harcama [Maliye DPT, Hazine |Haziran Kamu harcamalarinin etkililigi,
yonetimi reformu Bakanlid Mistesarligi  |Sonu verimliligi ve alternatif
galismalarina hiz ve Ilgili Kamu maliyetleri gozetilecektir. Cari
verilecektir. idareleri ve transfer nitelikli harcama
programlari gézden
gegirilecek, verimsiz nitelije
sahip harcamalar tespit
edilerek harcama programi
yeniden diizenlenecektir.
Tedbir 8. Kamuda tasit Maliye Kamu Haziran  |Kamu harcama sisteminde
kullanim ve harcrah Bakanhg idareleri Sonu etkinlik, seffaflik ve hesap
sistemi yeniden verebilirligin artirilmasini
diizenlenecektir. saglamak amaciyla giinlimiiz
sartlarina ve ihtiyaglarina
uygun yeni bir Tagit Kanunu
ve Harcirah Kanunu
hazirlanacaktir.
Tedbir 9. Kamu varlik Maliye Kamu Haziran Kamunun sahip oldugu atil
envanteri gikarilacaktir. Bakanhg Idareleri Sonu nitelikli varliklarin ekonomiye
kazandirilmasi igin s6z konusu
varliklarin envanterinin
belirlenmesini ve bu
varliklarin kullanilabilecegi
alternatif alanlarin ortaya
konulmasini amaglayan teknik
bir rapor hazirlanacaktir.
Tedbir 10. Saghk DPT Maliye Haziran  [Sadlik harcamalari sistematik
hizmetlerinde kalite- Bakanldi, Sonu olarak izlenecek,
maliyet etkinliginin Saglik dederlendirilecek ve gerekli
saglanmasi izlenecektir. Bakanligi, stratejiler gelistirilecektir. Bu
Hazine amagla Saglik Harcamalari
Mistesarlig, Izleme ve Degerlendirme
Sosyal Komisyonu kurulacaktir. Tlgili
Guivenlik kurumlar komisyona bilgi
Kurumu vermekle yikiumlu olacaktir.

Komisyon, raporlarini diizenli
olarak ilgili kurum ve
kurullara gonderecektir.
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isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar |Siire Aciklama

Oncelik 5. Basit, 6ngoriilebilir, adil ve genis tabanl bir vergi sisteminin olusturulmasi
calismalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 11. Gelir vergisi
sistemi yeniden
diizenlenecektir.

Maliye
Bakanhg

DPT, Hazine
Mistesarlid,
Gelir idaresi
Baskanlig,
Vergi Konseyi,
Meslek
Odalan

Haziran
Sonu

Etkili ve verimli bir vergi
sisteminin olusturulmasina
yonelik calismalar
kapsaminda, serbest piyasa
ekonomisiyle uyumlu,
yatinmlari ve istihdami
destekleyen ve vergiye
uyumu artirarak kayitdisiid
azaltan, yeni Gelir Vergisi
Kanunu ytrirlige
konulacaktir.

Oncelik 6. Kamu idarelerinde mali yonetim, ic kontrol ve ic denetim faaliyetlerinin
etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Tedbir 12. Ic denetim
alaninda merkezi
uyumlastirma birimi
kurulacaktir.

Maliye
Bakanhg

I¢ Denetim
Koordinasyon
Kurulu,
Bagbakanlik,
DPT, Hazine
Mistesarlid,
Icigleri
Bakanligi

Haziran
Sonu

Maliye Bakanligina bagl Ic
Denetim Koordinasyon
Kurulu, kamu ig denetim
sistemini gelistirmek ve
koordine etmek iizere, i¢
Denetim Merkezi
Uyumlastirma Birimi iglevini
5018 sayili Kanunda
belirtildigi gibi, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak
yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

Oncelik 7. Mahalli idare

yonelik tedbirler alinacaktir.

lerde mali yapinin iyilestirilimesi ve mali disiplinin artinimasina

Tedbir 13. Belediye ve il  |Igisleri DPT, Maliye |Aralik Belediye ve il 6zel idarelerinin
0Ozel idareleri 6z Bakanligi Bakanligi, Sonu 0z gelirleri artinlarak hem
gelirlerinin artinimasina Hazine mali yapilan gliglendirilecek
yonelik diizenleme hayata Mistesarligi hem de hemsehrilerine karsi
gegirilecektir. yonetim sorumluluklarinin
artirilmasi saglanacaktir.
Tedbir 14. Mahalli Hazine DPT, Maliye [Haziran |Mahalli idarelerin genel biitge

idarelerin ertelenmis
yukimlliik seklinde borg
yaratmasini 6nlemeye
yonelik tedbirler
alinacaktir.

Miistesarligi

Bakanlgi, iller
Bankasi

Sonu

vergi paylarindan, uzlasma,
kamuya olan diger borglari ile
vergi ve sosyal giivenlik primi
gibi cari ylkimliliiklerine
mahsuben yapilacak
kesintinin orani, yeni borg
dogmasini engelleyecek ve
borg stokunun azalmasina
yardimci olacak bir diizeyde
tespit edilecektir.
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isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar |Siire Aciklama
Oncelik 8. KiT'lerde hesap verebilirlik, seffaflik, karar alma siireclerinde esneklik ve
stratejik yonetim anlayisi esas alinacaktir.
Tedbir 15. KIT Yénetisim |Hazine DPT, QOIB, Aralik Kamu sermayeli sirketler icin
Kanunu hazirlanacaktir.  |Mustesarligi |SPK, Tim Sonu baglatilan caligmalar
KiT'ler baglaminda KiT'lerde hesap
verebilirligi, seffafigi, karar
alma stireclerinde esnekligi ve
stratejik ydnetim anlayisini
esas alan bir kanun tasarisi
hazirlanacaktir.
Tedbir 16. KIT'lerin 2010- [DPT DPT, Hazine |Aralik KiT’lerde stratejik yénetim
2014 donemine iligkin Mustesarligi, |Sonu anlayisinin yerlestirilmesi
stratejik planlarinin OIB, Tim amaciyla bagslatilan stratejik
tamamlanmasi KiT’ler planlama galismalari
saglanacaktir. tamamlanacaktir.

olarak yenilenecektir.

Oncelik 9. Kuruluslarin yasal statiileri ve organizasyon yapilan degisen sartlara uygun

Tedbir 17. Milli Piyango  |Milli Piyango |Maliye _ |Haziran  [Milli Piyango Idaresi giiniin
Idaresi yeniden Idaresi Genel|Bakanhgi, OIB|Sonu sartlan ve cagdas yonetim
yapilandirilacaktir. Mudirluga ilkeleri gozetilerek diizenleyici

ve denetleyici roli
gliglendiriimek suretiyle
yeniden yapilandirilacaktir.

B. iS ORTAMININ iYiLESTIRiLMESI
1. Mevcut Durum

Tirkiye'de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi olmak Uzere,
gerceklestirilen gesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde &nemli mesafe
alinmis ve yatinmlarda artis kaydedilmistir.

Yatirm Ortaminin  lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari
kapsaminda kurulmus olan Teknik Komiteler, kamu ve 6zel sektdr isbirligi ile yeniden
dizenlenen eylem planlarini 2008 yili Nisan ayinda agiklamiglardir. Aylik olarak toplanan,
YOIKK Y&nlendirme Komitesinde ise giindemdeki miisterek konular ele alinmakta, eylem
planlarindaki gelismeler degerlendiriimekte ve ortaya cgikan sorunlara ¢6ziim getirilmeye
calisiimaktadir. Ayrica, Yatinm Danisma Konseyi, on sekiz uluslararasi firma, 6nemli
uluslararasi kurumlar ile Tirk sivil toplum ve kamu kuruluslarinin Gst dizey yoneticileri
ve ilgili bakanlarin katilimiyla Basbakanin baskanliginda 18 Haziran 2008 tarihinde yillik
toplantisini  gergeklestirmistir. Toplantida, yatirm ortami konusunda ©nceki yilin
uygulamalari dederlendirilmis ve éniimlzdeki dénemde odaklaniimasi gereken konulara
iliskin 6neriler getirilmistir.

2008 yilinda, izinlere iligkin olarak; Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan yasal dizenleme kapsaminda, Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle, isyeri
kurma izni kaldinimigtir. Ayrica, Adalet Bakanhdi tarafindan hazirlanan Genel Idari Usul
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Kanun Tasarisi 2008 yili Eylll ayinda Basbakanliga gonderilmistir. S6z konusu Tasart ile,
vatandaslar ve 6zel sektor tarafindan yapilan basvurularin ilgili idareler tarafindan 30
gin icinde cevaplandirimasi zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, izin alma
siireclerinin daha da kisaltiimasi saglanacaktir.

Ihracat ve mense ispat belgeleri diizenlenmesinde, basitlestirilmis giimriik
islemlerinden yararlananlarin sayisinin artirilarak s6z konusu islemlerin hizlandiriimasi
amaciyla hazirlanan Glmriik Genel Tebligi, 2008 yili Nisan ayinda Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Yabanci sermayeli sirketlerin Tirkiye’de tasinmaz edinimine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen 5782 sayili Tapu Kanununda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 2008 yili
Temmuz ayinda Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Turkiye'de yatinm yapilmasini 6zendirmeye yonelik olarak, Yatirm Destek ve
Tanitim Ajansi tarafindan hazirliklari baglatilan Yatinm Destek ve Tanitim Stratejisi'nin
2008 yilinda tamamlanmasi 6éngoriilmektedir.

2006 yilinda Izmir, Adana ve Mersin illerinde kurulan Kalkinma Ajanslari ve bu
ajanslarin biinyesinde faaliyet gosteren Yatinm Destek Ofisleri (YDO) hukuki engellerin
kalkmasi sonucu 2008 yilinda faaliyete gegmistir. Yatinmcilara izin ve lisans islemlerinde
yardimc olarak, yatirnm sireglerini kisaltmay! ve basitlestirmeyi amaglayan YDO'larin
kademeli olarak tiim Tirkiye'de kurulmasi planlanmaktadir.

Sanayi ve ticaret sektorlerindeki verilerin bitiinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu
bir bigimde toplanmasi, glincellenmesi ve sunulmasi yoluyla piyasadaki yatinmcilarin ve
diger kullanicilarin daha dogru kararlar vermelerine imkan taniyan bir girisimci bilgi
sisteminin kurulmasi galismalarina Sanayi ve Ticaret Bakanlidi koordinasyonunda devam
edilmektedir.

is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin dlciilmesi ve iilkeler
arasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak hazirlanan Diinya Bankasi'nin
“Doing Business 2009” raporunda, Tirkiye, is yapma kolayligi baz alinarak yapilan
siralamada, revize edilmis verilere gére, 181 (ke arasinda gectigimiz yil bulundugu 60.
siradan 59. siraya yiikselmistir. 2008 yili raporu ile karsilastirildiginda; genel siralamanin
yaninda Ozellikle vyatinrmclarin  korunmasi, ise alma ve sOzlesmeyi ylriitme
gostergelerinde Tirkiye'nin durumunda iyilesme goézlenmektedir. Dider taraftan, isci
istihdami, yapi izinlerinin alinmasi ve igyeri kapatma konularinda iilkemiz oldukga geri
siralarda yer almaktadir.

Genel olarak, Ulkemiz uygulamalarinda yatinma baslanmasindan isletmeye gegis
dénemine kadar, ilgili kuruluglar tarafindan verilen izin, onay ve lisans islemlerinde
yeterince aglk olunmamasi, mikerrerlik ve blrokrasinin fazlaligi gibi sorunlar cesitli
diizenlemelere ragmen devam etmektedir.

Ayrica Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii (UNCTAD) tarafindan
yayimlanan 2008 Diinya Yatinm Raporuna gore Tirkiye, 2007 yilinda gergeklesen
yaklasik 22 milyar ABD Dolari uluslararasi dogrudan sermaye girisi ile diinyada 23.
sirada, gelismekte olan Ulkeler arasinda ise 9. sirada yer almistir.
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TABLO:1V. 3- is Ortamina iliskin Secilmis Gostergeler

ise Alma - A " . .
B : Miilkiyete Sozlesmeyi Is s .
Ise Baslama | Isten Cikarma L Vergi Odemeleri
Zorluk Endeksi Alma Yiiriitme Kapatma
Yillar | Ulke
islem | Siire | ise | isten |islem | Siire | islem | Siire Siire Adet Brg:alf:ra
Sayisi | (Giin) | Alma | Cikarma | Sayisi | (Giin) | Sayisi | (Giin) (i) (%)
Tirkiye 6 6 56 30 6 6 36 420 3,3 15 45,1
S
& |oEcd
6 14,9 | 25,2 | 27,9 49 | 28,0 | 31,3 |443,3 1,3 15,1 46,2
Ortalamasi
Turkiye 6 6 44 30 6 6 35 420 3,3 15 45,5
8
& |oEcd
58 | 13,4 | 25,7 | 26,3 4,7 | 30,3 | 30,8 |462,7 1,7 13,4 45,3
Ortalamasi

Kaynak: Diinya Bankasi, www.doingbusiness.org

Antitrost kurallan bakimindan Ulkemiz mevzuati biylik O6lglide AB rekabet
kurallariyla uyumludur. Ancak, AB rekabet hukukunun sirekli dedisen niteligi dikkate
alindidinda, hem uyum diizeyini sirdiirmek hem de dlkemizin ihtiyaglarini karsilamak
lzere zaman zaman mevzuat dedisikliklerine ve yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada, 2008 yili basinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda idari para cezalarina iliskin ©nemli ve caydirnc nitelikte dedgisiklikler
gergeklestirilmistir. Bunun yani sira, yine 4054 sayili Kanun'a yonelik kapsamli bir
degisiklik taslagi hazirlanmis, ilgili tim kesimlerin gorisleri alinmis ve degisiklik tasarisi
TBMM'ye sevk edilmistir. Tasarinin yasalasmasiyla, Kanunun uygulamasinda daha fazla
esneklik ve hukuki belirlilik saglanmasi ve Tiirk rekabet mevzuatinin AB mevzuati ile olan
uyumunun artiriimasi beklenmektedir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artiriimasina etki
eden bir diger alan ise fikri haklar sistemidir. Ulkemizde 2007 yili itibariyla basvurusu
yapilan toplam patent sayisi 6.189, faydali model sayisi 3.016, marka sayisi 72.633,
tasarim sayisi ise 30.398'dir. Bu rakamlar iginde; yerli basvurularin orani markalarda
ylizde 81’e, tasarimlarda ylizde 96'ya, faydall modellerde yiizde 99’a ulasmis olmasina
ragmen patentlerde ylizde 30 civarindadir. Ancak, yerli patent bagvurularinda bir énceki
ylla gore yiizde 69 artis kaydedilmistir. Sinai haklar icerisinde 6nemli bir yer tutan ve
Ulkelerin yenilik ve bulus yapma kapasitesinin bir gostergesi olan bu alanda, yerli patent
basvuru yogunlugunun diger llkeler ile karsilastirmasi Tablo’da verilmektedir.

Diger taraftan, fikri milkiyet haklarinin uygulanmasi igin izlenecek kisa, orta ve
uzun vadeli stratejileri olusturmak, uygulamada etkinligi artirmak ve ilgili kurumlar
arasinda koordinasyonu ve isbirligini saglamak (zere 21 Mayis 2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Basbakanlik Genelgesi ile Fikri ve Sinai Milkiyet Haklari
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur.

Universite sanayi isbirliginde katalizér olan sinai miilkiyet haklarindan Universite
biinyesinde kurulacak olan teknoloji transfer ofislerince etkin olarak yararlaniimasini
saglayacak bir model olusturulmasi icin Gazi Universitesi Rektérliigii biinyesinde pilot
teknoloji transfer ofisi kurulmus ve faaliyete gecmistir.
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TABLO:1V. 4- Karsilastirmali Patent Istatistikleri

- Milyon $ Ar-Ge
Milyon Kisi Basina Yerli Milyar $ C_:’SYH Basina Harcamasi Basina
- Yerli Patent -
Ulkeler Patent Basvurularn Yerli Patent
Basvurulari
Basvurulari
2005 2006 2005 2006 2005 2006
ABD 701,08 741,78 18,82 19,60 0,72 0,78
Japonya 2 875,68 2 720,65 103,53 86,53 3,37 2,64
Belgika 50,90 46,73 1,78 1,56 0,09 0,09
Almanya 586,37 582,59 22,38 19,41 0,91 0,82
Polonya 53,14 56,60 4,31 4,27 0,77 0,99
Cin 71,66 93,24 11,92 23,65 0,91 2,44
Hindistan 6,04 4,07 1,97 2,12 0,25 0,40
Tirkiye 7,94 14,70 1,07 6,05 0,17 1,02

Kaynak: WIPO Patent Report: Statistics on Worldwide Patent Activities

Tegvik sisteminde etkin destek araglarinin bulunmayisi, karmagsiklik, mikerrerlik,
esglidim eksikligi ve performans izleme mekanizmalarinin yetersizligi gibi sorunlar
devam etmektedir. Bu durum, isletmelerin devlet yardimlarindan etkin gekilde
faydalanarak rekabet gliclerini gelistirmelerini geciktirmektedir.

AB mevzuatina uyum calismalari kapsaminda, devlet yardimlar igin bir gergeve
olusturulmasi, devlet yardimlarinin koordinasyonu, izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili
kanun tasladi hazirlanmistir.

Ayrica, bolgesel ve sektbrel gelisme acgisindan tesvik sisteminin iyilestiriimesine
ihtiyac bulunmaktadir. Bu gergevede, hali hazirda 5084 sayili Kanun kapsaminda olanlar
dahil tim illerin durumu dikkate alinarak daha etkin ve daha seffaf bir bélgesel ve
sektorel tesvik sisteminin olusturulmasi calismalan yuritilmektedir. Bu calismalarin
tamamlanmasini miiteakip, illerin 6zelliklerini ve potansiyellerini dikkate alan ve bdlge
bazinda kademelendirilmis tesvik araglariyla desteklenen bir sistemin olusturulmasi
Ongorilmektedir.

Ulkemizde KOBI'lere yénelik hazirlanan destek programlari, AB ve gelismis ilke
uygulamalari ile karsilastirildiginda, isletmelerin taleplerini karsilayacak diizeyde degildir.
Bunun vyanisira, kaynak vyetersizligi ile kurumsal kapasite eksikligi hazirlanan
programlardan kisa ve orta vadede somut sonuglar alinmasinin 6niinde énemli bir engel
teskil etmektedir. KOBI desteklerinin etkinligini artirmak ve miikerrerlikleri énlemek
amaciyla kurumlar arasinda koordinasyonun artiriimasi ve desteklerin bdtincil bir
yapiya kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO:IV. 5- Tablo: Halkbank KOBI Kredileri

(Milyon TL)

2006 2007 2008*

Ticari Krediler 913 2 137 3013
Girisimci Kredileri 2 678 1376 1170
Esnaf Kredisi 2 637 6 377 7 012
Toplam 6 228 9 890 11 195

Kaynak: Halkbank
* 6 Aylik
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KOBI'lerin finansmana erisimlerini kolaylasirmak ve banka kredilerinden
yararlanma oranlarini artirmak igin Halkbank ve KOSGEB tarafindan gesitli kredi
programlari uygulanmaktadir. Bu kapsamda, Halkbank tarafindan KOBI'lere 2007 yilinda
yaklasik 9,9 milyon TL ve 2008 yili Haziran ayi itibariyla da yaklasik 11 milyon TL kredi
kullandinlmigtir.

KOSGEB'in yiiriittiigii kredi programlarinda, bankalar tarafindan KOBI'lere sifir faizli
krediler kullandinimaktadir. S6z konusu programlarda KOSGEB, kredi faiz tutarlarini
karsilamakta olup, 2004 yilindan itibaren sagladigi 482 milyon TL tutarinda faiz destegi
ile 28.659 isletmenin yaklasik 3 milyar TL tutarinda kredi kullanmasini saglamistir.

TABLO:1V. 6- KOSGEB Kredi Faiz Destegi Bilgileri

(Milyon TL)
. Kullandirilan Kredi Kredi Igin Verilen
il Isletme Sayisi Miktari Faiz Destegi
2005 4 598 451 76
2006 4 384 322 60
2007 9679 1010 127
2008* 7 134 902 126
Toplam 28 659 2980 482

Kaynak: KOSGEB itibariyla
* 15 Eylil itibaryla

Ulkemizde baglangic ve girisim sermayesi ile kredi garanti destegi kaynak ve isleyis
bakimindan vyetersizdir. KOBI'lerin banka kredileri temininde karsilastiklari teminat
sorununun ¢o6zimu amaciyla kurulan Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S.’nin 50 bin TL olan
sermayesi 2006 yilinda 20 milyon TL'ye gikarilmistir. Ayrica, 2007 ve 2008 yillarinda
sube sayisi artinlmis olup, kurum su anda 13 ilde hizmet vermektedir. Bu gelismeler,
kredi garanti sisteminin kaynaklarinin ve etkinliginin artinimasi icin olumlu olarak
degerlendirilmekle birlikte, kredi saglanan isletme sayisinin yillik 250 civarinda olmasi,
kredi garanti mekanizmasinin gelistiriimesi ve yayginlastinlmasina yonelik ihtiyacin
devam ettigini gostermektedir.

TABLO:1V. 7- KGF A.S. Kefalet Bilgileri

(Milyon TL)
il Kefalet Sayisi Kefalet Tutar Yaratilan Kredi Hacmi
2004 253 28,1 42,1
2005 235 28,5 41,7
2006 257 33,6 50,7
2007 183 31,9 47,4
2008* 324 85,8 117

Kaynak: KGF A.S. Faaliyet Raporu-2007, KOSGEB
* Eylll sonu itibariyla

Toplam isletme sayisi ve istihdam icinde ©nemli paya sahip olan esnaf ve
sanatkarlar, 6lgek ve sermaye yapilarinin kiigiik olmasi, verimlilik, kalite ve teknoloji
seviyelerinin dusikliga gibi nedenlerden 6tiirii is ortamindaki gelismelerden daha fazla
etkilenmektedirler. Ulkemizde 2008 yili Eyliil ayi itibariyla 1.898.105 esnaf ve sanatkar
bulunmaktadir.
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TABLO:IV. 8- Yillar itibariyla Faaliyete Gecen ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve
Sanatkar Sayisi

Vil Faaliyete Gegen Esnaf ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve
Sanatkar Sayisi Sanatkar Sayisi

2005 196 494 86 400

2006 249 265 105 817

2007 171 236 118 776

2008* 130 724 92 276

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig
* 15 Eyldl itibaryla

Kiresel rekabet ortaminda ayakta kalabilmek igin esnaf ve sanatkarlarin verimlilik,
kalite, o6lgek biyitme, isbirlidi ve ortaklik faaliyetlerinin gelistiriimesi gibi alanlarda
desteklenmeleri 6nem arz etmektedir. Bu amaglarla, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda esnaf ve sanatkarlara yonelik strateji ve eylem plani hazirhk
galismalan yuritilmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestiriimesi temel amactir. Bu
dogrultuda, girisim gicl yiksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi igsellestirmis
ve tam olarak faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erisen bir isletme yapisina ve
altyapi ihtiyaclarinin karsilandigi, girdi maliyetlerinin dustrildigu, deviet yardimlarinin
etkin oldugu, birokrasinin azaltildidi, kurumsallasmanin yayginlastigi, fikri haklarin
korundugu, isletmelerin adil kosullarda rekabet ettigi bir is ortami yapisina ulasilimasi
hedeflenmektedir.

KOBI'lere destek sadlayan kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecek
ve desteklerin etkinliginin artinlmasi amaciyla saglanan desteklerin izlenmesine ve
degerlendiriimesine yonelik sistemler olusturulacaktir.

KOBI'lerin finansmana erigimini artirmak amaciyla finansman araclarinin ve
programlarinin sayisi ve etkinligi artinlacaktir. Bu kapsamda, KOSGEB kredi programlari
ile yenilikci ve ileri teknoloji sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin yatirimlarinin
yani sira bolgesel kalkinmaya katki saglayan ve istihdam vyaratan yatinmlar
desteklenecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi .
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kurulusglar Siire Aciklama

Oncelik 10. Basta KOBi'ler olmak iizere isletmelerin finansmana erisimi
kolaylastirilacaktir.

Tedbir 18. Kredi garanti | KOSGEB Sanayi ve Aralik KGF A.S.’'nin hizmetlerinin
sisteminin gelistiriimesi ve Ticaret Sonu lilke genelinde
yayginlastiriimasi Bakanligi, DPT, yayginlastiriimasi ve
saglanacaktir. TOBB teminatlardan yararlanan
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isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
isletme sayisinin artiriimasi
sadlanacaktir. Bu amacla
sirketin performansinin
artirlmasina yonelik analiz
yapilacak ve sirketin
personel niteligi, sermaye
yapisi ile is siiregleri
iyilestirilecektir.
Tedbir 19. KOBI'lerin KOSGEB DPT, GAP Aralik Politika dncelikleri
rekabet giiglerinin Idaresi Sonu dogrultusunda destek
artinlmasi amaciyla proje Baskanlig, programlari geligtirilecek ve
bazli destek programlari Ticari Bankalar KOBTI'lere ydnelik proje bazli
gelistirilecektir. ve Ilgili Diger destekler
Kuruluglar yayginlastirilacaktir.

Oncelik 11. Is ortaminin iyilestirilmesine yonelik olarak biirokrasinin azaltilmasi,
islemlerin hizlandiriimasi ve islem maliyetlerinin diisiiriilmesi konusundaki calismalar

siirdiiriilecektir.

Tedbir 20. YOIKK
galismalan kapsaminda
Teknik Komitelerce
hazrrlanan eylem
planlarindaki eylemlerin
ilgili kurumlar tarafindan
zamaninda
sonuglandirimasi takip
edilecektir.

Hazine
Mistesarligi

Tigili Kamu
Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Yatinm Ortaminin
Tyilestirilmesi Reform
Programi galismalar
kapsaminda kurulan YOIKK
bilinyesindeki Teknik
Komitelerin yayinlanan eylem
planlarinda yer alan konular,
ilgili kurumlar tarafindan
Ongoriilen takvim
dogrultusunda
sonuglandirlacaktr.

Oncelik 12. Devlet yardimlari sisteminin etkinlestiri

Imesi cali

smalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 21. Yatinmlarda
devlet yardimlari sistemi
bolgesel ve sektorel
oncelikler dikkate alinarak
etkinlestirilecek, buna
iliskin yasa ve ikincil
mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

Hazine
Mistesarligi

Sanayi ve
Ticaret
Bakanligi,
Maliye
Bakanligi,
Galigma ve
Sosyal Glvenlik
Bakanligi, DPT,
DTM, KOSGEB,
ISKUR,
Kalkinma
Ajanslari, Ilgili
Diger
Kuruluglar

Mart
Sonu

2008 yili sonunda basvuru
sireleri sona erecek olan
5084 ile 5350 sayil
kanunlarin dizenledikleri
alanlarda yeni dizenleme
yapilmasina iligkin
calismalar AB'ye uyum
galismalari da dikkate
alinarak ilgili kurum ve
kuruluslarin katiimi ile
surdiriilmekte olup,
boélgesel ve sektorel
oncelikler dogrultusunda
yeni tegvik sistemi hayata
gegirilecektir. Yeni sistemin
gerektirdigi yasa ve ikincil
mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.
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isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 13. Fikri miilkiyet sisteminin etkinligini saglamak iizere kurumsal kapasite ve
koordinasyon giiglendirilecek, toplum diizeyinde yaygin ve yerlesik bir fikri haklar
kiiltiirii olusturulacaktir.

Tedbir 22. Patent ve Tirk Patent |Sanayi ve Mart Sinai mulkiyet mevzuatinin,
faydal model, endustriyel | Enstitsi Ticaret Sonu uluslararasi gelismelere, AB
tasarimlar, markalar ve Bakanligi,Adalet mevzuatina uyuma ve ig
entegre devre Bakanligi uygulamalarda ortaya gikan
topografyalari ile cografi sorunlarin giderilmesine
isaretler mevzuatinda yonelik olarak
dedisiklik 6ngéren guncellenmesi ve
dizenlemeler degistirilmesi
yapilacaktir. amaglanmaktadir. Bu
kapsamda ilgili kanun
tasarilari TBMM'ye
sevkedilecektir.
Tedbir 23. Turk Patent Tirk Patent | Sanayi ve Aralik Enstitliniin daha etkin ve
Kurumu Kanunu Enstitlsi Ticaret Sonu verimli bir yapiya
hazirliklari Bakanhg kavusturulmasi, kurumsal
tamamlanacaktir. kapasitenin glglendiriimesi
ve vekillik miiessesesinin
dlizenlenmesi amaciyla
hazirlanacak olan Tirk
Patent Kurumu Kanun
Tasarisi TBMM'ye
sevkedilecektir.
Tedbir 24. Kiiltiir ve Kiilttr ve DPT Aralik Mevcut kurumsal
Turizm Bakanliginin, telif | Turizm Sonu kapasitenin gliglendiriimesi,
haklari ile ilgili islemleri Bakanhd uygulamanin uluslararasi
yuriten birimi etkin bir standartlara ylkseltilmesi
kurumsal yapiya ve etkin bir koordinasyonun
donisturilecektir. saglanmasl amaciyla
hazirlanacak Kanun Tasarisi
TBMM'ye sevkedilecektir.
Tedbir 25. 5846 sayil Kdltlr ve Adalet Aralik 5846 sayili Kanunun, AB
Fikir ve Sanat Eserleri Turizm Bakanligi Sonu miiktesebati ile uyumlu
Kanununda degisiklik Bakanligi olmayan maddelerinin

yapilacaktir.

degistirilmesi; AB
miiktesebatina
uyumlastirma hedefinin
disinda uygulamadaki bazi
geliskili ve sorun yaratan
maddelerinin yeniden
diizenlenmesi amaciyla
hazirlancak kanun tasarisi
TBMM'ye sevkedilecektir.
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isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 14. Girisimci Bilgi Sistemi olusturulacaktir.
Tedbir 26. Girisimci Bilgi | Sanayi ve Maliye Aralik Sirketler Bilgi Sistemi ile
Sistemi olusturulacaktir. | Ticaret Bakanhdi (Gelir | sonu Sanayi Bilgi Sistemi
Bakanhg Idaresi projeleriyle amaglanan
Bagkanligi), Sanayi ve Ticaret Envanteri
Enerji ve Tabii olusturulmasi galigmalarinin
Kaynaklar Girisimci Bilgi Sistemi gatis
Bakanlidi, altinda toplanmasi
Calisma ve saglanacaktir. Bu sisteme
Sosyal Glvenlik gergek kisilerin ekonomik
Bakanhgi, DPT, faaliyetleri de dahil
Hazine edilecektir. Sistemde yer
Mustesarlig, alacak tiim tiizel ve gergek
DTM, EPDK, kisilerin ekonomik
TUIK, TEDAS, faaliyetleri, uluslararasi kod
TOBB, TESK, sistemine gore
Tigili Diger tanimlanacaktir.
Kurum ve
Kuruluglar

C. EKONOMIDE KAYITDISILIéIN AZALTILMASI
1. Mevcut Durum

Ulkemizde ekonomik hayatin énemli bir yapisal sorunu olan kayitdisiigi ortaya
¢ikaran etmenler arasinda, yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, ylksek enflasyonist
ortam, yliksek vergi ve prim oranlari ile diger idari-mali-yasal yikler gibi ekonomik
nedenlerin yani sira isletmelerin cok bliylik bélimintn kiiclik 6lgekli olmasi, yoksulluk,
issizlik, yolsuzluk, kamu harcamalarinda israf, carpik kentlesme, blrokratik formalitelerin
fazlahgi, nakit kullaniminin yiiksekligi, denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi,
kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, sikca cikarilan aflar ve kayitdisilikla miicadelede
toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sosyal ve yapisal faktorler yer almaktadir.

Kayitdisi ekonomiye yonelik calismalar, lilkemizde kayitdisi ekonominin boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla oldukga yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Kayitdisi
faaliyetlerdeki artis, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina, gelir
dagiiminin  bozulmasina, kayith calisan mikelleflerin vergiye gondlli  uyumunun
azalmasina ve bdylece toplumdaki vergi bilincinin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, bu
durum sorunun toplum tarafindan mesru bir olgu olarak algilanmasina yol agmakta ve
boylece toplumsal degerlerin zedelenmesine neden olmaktadir.

Kayitdisi ekonomi nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin
yiikseltilmesi yoluyla karsilanmasi, vergiye karsi direnci artirarak kayitdisiigi besleyen bir
kisir dongl haline gelmektedir. Ayrica, kayitdisi ekonomi, ilk asamada kayitdisi calisan
isletmeler agisindan rekabet avantaji sadlasa da, bu sirketlerin kurumsallasmasini ve
Olgek ekonomisinin getirilerinden yararlanmalarini engellemekte, girdiler Gzerinde artan
vergi yukd bir biitiin olarak ekonomi agisindan uluslararasi alanda rekabet edebilirlik
acisindan dezavantaj yaratmaktadir.
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Son yillarda, llkemizde, yatinm ortaminin iyilestiriimesi kapsaminda biirokrasinin
azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, giumriik, sosyal giivenlik ve vergi
islemlerinde buylik o&lclide otomasyona gecilmesine, kacakgilikla micadeleye, fikri
miulkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis yorelerde istihdamin artirimasinin
tesvikine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler kayitdisi ekonomiyle
miicadele alaninda altyapinin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Ayrica, yukaridaki gelismelere paralel olarak, makroekonomik gdstergelerde
saglanan istikrar, kayitdisi ekonomiyle miicadele icin uygun bir zemin hazirlamis, genel
ve sektorel diizeyde kayitdisiidin azaltimasi amaciyla bazi dnlemlerin uygulamaya
sokulmasina ve etkin olarak uygulanmasina katki saglamistir.

Vergi denetiminin etkinlestirilmesi ve glglendirilmesi amaciyla yiksek sayilarda
vergi denetim elemani alimina baslanmistir. Vergi denetim birimlerinin tek cati altinda
toplanmasini 6ngdren yasa tasarisi hazirlanarak TBMM'ye gonderilmistir.

Kayitdisi istihdamla, Kayrtdisi Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda
mucadele baslatilmigtir.

Calisanlarnin sosyal gilivenlik konusunda hak kayiplarinin énlenmesi, kisilerin en
kolay sekilde ihbar ve sikayetlerini yaparak kisa siirede sonug alabilmeleri ve
denetimlerin yapilabilmesi amaciyla 2008 yili Mayis ayindan itibaren “Alo 170 Kayitdis
Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatt”” hizmete girmistir.

Kayith calismanin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olan istihdam {izerindeki
vergi ylkinin azaltilmasi amaciyla 2008 yili Mayis ayinda gikarilan 5763 sayili Kanunla
hizmet akdiyle galisanlar agisindan malullik, yashlik ve &lim priminin isveren payr 5
puan distrdlmuistdr.

Ekonomide rekabet guciinin artinlmasi, is ortaminin ve kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve finansal sistemin gelistiriimesi gibi konulara yonelik alinan tedbirlerin de
kayitdisi ekonominin azaltiimasinda énemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ekonominin rekabet glictiniin artinlmasinin yani sira kamu finansman kaynaklarinin
saglikh bir yapiya kavusturulmasi, kayith ekonomiye gegis streciyle ulasiimak istenilen
temel amaglardir.

Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani gergevesinde kayitdisi
ekonomi ile miicadeleye 2009 yilinda da devam edilecektir.

Kayitdisi ekonomiyle miicadelede teknik altyapinin olusturulmasina yoénelik
baslatiimis calismalar hizla tamamlanacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu |Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus  |Kuruluslar Sire  |Aciklama
Oncelik 15. Hazirlanan programlar cergevesinde kayitdisilikla etkin miicadele

baslatilacaktir.

Tedbir 27. Kayitdigi Gelir Maliye Mart Eylem Plani yll igerisinde
Ekonomiyle Miicadele idaresi Bakanhgi, Sonu |izlenecek, dederlendirilecek ve
Stratejisi Eylem Plani Baskanhd [Calisma ve glincellenecektir. Kayitdigilikla
uygulanmaya Sosyal Guvenlik miicadelede toplumsal
baglanacaktir. Bakanligi, duyarliid artirmak amaciyla
Sanayi ve toplumun bilgilendiriimesine
Ticaret yonelik faaliyetler artirilarak
Bakanligi, DPT, surdurilecektir. Vergi kayip ve
Gumrik kacaginin boyutu ile niteligi
Miistesarlig, cesitli ydontemlerle diizenli
Sosyal Glvenlik olarak arastirilacak ve vergi
Kurumu, EPDK, kayip ve kagagini 6nlemeye
TAPDK, BDDK yonelik denetimler artirilacaktir.
Tedbir 28. Kayitdig isGi Sosyal Maliye Mart Kurumlarin mevzuatlari
calistirilmasini 6nlemek  |Guvenlik  |Bakanhgi, Sonu cergevesinde kayitdisi istihdam
amaciyla kurumlar arasi  |Kurumu Icisleri ve yabanci kagak isci
etkin isbirligi ve Bakanligi, calistinimasinin 6nlenmesi
koordinasyonu saglamaya Galisma ve konusunda birlik saglanmasi ve

yonelik Ortak Eylem
Protokolii hayata
gegirilecektir.

Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Gelir
idaresi
Baskanhdi,
Gumrik
Mustesarlid,
Meslek
Kuruluslari,
STK'lar

kurumlar arasinda isbirliginin
gelistirilmesi suretiyle kayitdisi
istihdamin 6nlenmesi amaciyla
imzalanan Ortak Eylem
Protokollniin etkin bir sekilde
uygulanmasi saglanacaktir.

Oncelik 16. Kayitdisi e

etkinlestirmeye yoénelik uygulamalar hayata g

konomiyle

miicadelenin denetim

boyutunu giiclendirmeye ve

ecirilecek ve gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 29. Gelir Sanayi ve Aralik  [Her tirli beyanname, bildirim
Vergilendirmede miikellef |idaresi Ticaret Sonu  |ve form yeniden gdzden
hizmetleri daha da Baskanhdi [Bakanligi, gegirilecek, beyanname
etkinlegtirilecek ve Sosyal Guvenlik diizenleme kilavuzlari
islemlerin Kurumu hazirlanacaktir. Ayrica, Vergi

gabuklastirimasina
yonelik tedbirler alinacak;
elektronik fatura,
elektronik belge ve
elektronik defter projeleri
hayata gegirilecek,
muhasebe kayitlarinin
elektronik ortamda
saklanmasi saglanacaktir.

Iletisim Merkezinde internet
destek hatti kurulacaktir.
Bankacilik sistemiyle entegre bir
elektronik fatura modeli
olusturulacaktir. Fatura diginda
diizenlenmesi 6ngoriilen diger
belgelerin elektronik ortamda
olusturulmasi, muhafazasi ve
iletilmesi ile ilgili gozim
Uretilecektir. Mikelleflerin

tutmak zorunda olduklari
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isbirligi

. Sorumlu |Yapilacak Yapilacak Islem ve

Oncelik/Tedbir Kurulus  |Kuruluslar Siire  |Aciklama
defterlerin elektronik ortamda
olusturulmasi, onaylanmasi ve
muhafazasi ile ilgili hukuki ve
teknik altyapi olusturulacaktir.
Muhasebe kayitlarinin elektronik
ortamda saklanmasina iligkin
standartlar belirlenecek, bilgi ve
belgelere daha hizli ulasiimasini
saglamak ve tek tipte
saklanacak veriler lizerinde
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 30. Bilgisayar Gelir Maliye Bakanhdi |Aralik |Denetimde etkinligin artiriimasi

Destekli Denetim ve Risk |idaresi Sonu  |kapsaminda Bilgisayar Destekli

Analizi Merkezi Baskanhd Denetim ve Risk Analizi Merkezi

kurulmasina yonelik kurulacaktir.

galismalar

tamamlanacaktir.

Tedbir 31. Kacak isci Calisma ve |Kamu Ihale Haziran {4734 sayill Kamu Ihale

galistiran igletmelerin Sosyal Kurumu Sonu  |Kanununda kayitdigi istihdamla

kamu ihalelerinden belli  |Glvenlik miicadele amaciyla degisiklik

bir sureyle men Bakanligi yapilarak; kayitdisi isgi

edilmesine yonelik calistirdigi saptanan isverenin,

dizenleme yapilacaktir. tlzel kisi olmasi halinde tiizel

kisiligin yani sira ortaklari ve
onlarin ortak oldugu diger
sirketler de kamu ihalelerine 5
yil stireyle giremeyeceklerdir.

Oncelik 17. Kacakailikla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Tedbir 32. Akaryakit Gelir Maliye Aralik  |Akaryakit kagakgiidini 6nlemeye
kagakgiligini 6nlemeye Idaresi Bakanlhgi, Sonu  |ybnelik uygulamaya sokulan
yonelik alinan tedbirlerin  |Baskanhdi |Enerji ve Tabii onlemlerin sonuglar tger aylik
etkisi Olglilecektir. Kaynaklar donemlerle raporlanacak ve yil

Bakanligi, sonunda sonuglara iliskin etki

Sanayi ve analizi raporu hazirlanacaktir.

Ticaret

Bakanligi,

Gumrik

Mustegarligi,

DTM, EPDK,

flgili STK'lar

D. FINANSAL SISTEMiN GELISTiRILMESi
1. Mevcut Durum

2007 yil sonu itibariyla finans sektdriiniin toplam aktif biyukligi, bir dnceki yila
gore ylzde 17,8 oraninda artarak 670,5 milyar TL'ye ylkselmistir. Bu blyiklik ABD
dolan bazinda 575,7 milyar ABD dolarina ulasmistir. 2006 yilinda ylizde 75,1 olan finans
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sektdriinin aktif blylkliginin GSYH'ya orani, 2007 yilinda ylizde 78,5%e yiikselmistir.
Bankacilik sektérii yizde 86,7 ile finans sektorii toplam biyukligu iginde en yiksek
paya sahiptir. Ancak 2006 yilinda yizde 87,8 olan bankacilik sektdriiniin toplam finans
sektodrl icindeki payi, sigorta ve emeklilik sirketlerinin, finansal kiralama sirketlerinin,
arac kurumlarin ve yatinm ortakliklarinin finansal sektor igindeki payinin artmasiyla
birlikte nispi bir gerileme gdstermistir. 2006 yilinda ytizde 3,8 olan sigorta ve emeklilik
sektdriiniin toplam finansal sektér igindeki payr 2007 yilinda yizde 4,2'ye yikselmistir.
Finansal kiralama sirketleri, faktoring ve tiiketici finansman sirketleri gibi bankacilik
sektoriine alternatif mali enstriimanlar sunan kuruluslar nispeten kuiglik sekttr paylariyla
faaliyetlerini siirdirmektedirler.

TABLO:1V. 9- Finans Sektoriiniin Aktif Bilyiikliigii (2007)

Milyon Milyon Sektor GSYH ‘ya Kurulus
TL  ABD Dolari Payi (%) Oran (%) Sayisi

Bankalar 581635 499 386 86,7 68,1 50
Mevduat Bankalari 543 272 466 448 81,0 63,6 33
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 18 888 16 217 2,8 2,2 13
Katihm Bankalari 19 474 16 720 2,9 2,3 4

Sigorta ve Emeklilik 27 926 23977 4,2 3,3 58
Sigortacilik 22 135 19 005 33 2,6 46
Bireysel Emeklilik Sirketleri (1) 4 566 3921 0,7 0,5 10
Reastiirans 1225 1052 0,2 0,1 2

Finansal Kiralama Sirketleri 13711 11772 2,0 1,6 65

Faktoring 7 552 6 484 1,1 0,9 85

Tiiketici Finansman Sirketleri 3916 3362 0,6 0,5 9

Yetkili Miiesseseler (2) 508 437 0,1 0,1 761

Ikrazatcihik (3) 70 60 0,0 0,0 35

Araci Kurumlar (4) 3841 3 298 0,6 0,4 104

Yatinnm Ortakhiklar 4981 4 277 0,7 0,6 48
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari 4118 3536 0,6 0,5 13

'Yatirnm Fonlari 26 381 22 651 3,9 3,1 297
A tipi 919 789 0,1 0,1 129
B tipi 25 462 21 861 3,8 3,0 168

Toplam (5) 670522 575703 100,0 78,5 716

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Mistesarligi, TSPAKB, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Yonetilen fon biylkltigu verilmektedir. Hayat ve emeklilik sirketleri bireysel emeklilik sirketleri iginde
sayillmistir.

(2) Aktif byikligi olarak 2005 yili toplam 6denmis sermaye dederi verilebilmektedir.

(3) Aktif buyiikltigi olarak 2006 yili toplam sermaye degeri verilebilmektedir.

(4) 99 araci kuruma ait aktif blytklugu verilebilmektedir.

(5) Yetkili miiessese ve ikrazatgilar harig kurulug sayisi verilmektedir.

Bankacilik

Varlida dayali menkul kiymet ve badlantili tiirev (irlin piyasalarinca tetiklenen ve
uluslararasi finansal piyasalarda 2007 yili ortalarindan bu yana belirginlik kazanan
dalgalanmalara ragmen, Tirk bankacilik sektorii olumlu gérinimind 2008 yilinda da
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devam ettirmektedir. 2001 krizi sonrasi gergeklestirilen yeniden yapilandirma ve son
yillarda sektore yonelik benimsenen daha ihtiyath bir diizenleme ve denetim yaklagimi,
uluslararasi piyasalarda ozellikle 2008 yili Eylil ayindan itibaren yasanan finansal krizin
Tirk bankacilik sektori Gzerindeki etkisinin sinirll kalmasini saglamistir.

2008 yili Eylul ay itibariyla Turk bankacilik sektériinde faaliyet gdsteren banka
sayisl, 2007 yili sonuna gore degismeyerek 50 adet olarak gerceklesmistir. Bu bankalarin
33’ mevduat bankasi, 13U kalkinma ve yatinm bankasi ve 4l katihm bankasidir. 2008
yiinin ilk yansinda bankacilik sektériiniin sube ve personel sayilarinda ise artis
kaydedilmigtir. Nitekim, 2007 Aralik-2008 Haziran doneminde sube sayisi 8.122'den
8.722'ye, personel sayisi 167.760'dan 177.175’e yiikselmistir.

2008 vyilinin ilk yansinda aktif biylkligi agisindan  bankacilik  sektorii
yogunlasmasinda belirgin bir dedisim olmamistir. En biylk bes bankanin sektor
icerisindeki pay ylzde 59,8'den ylizde 59,4%e, en biylk 10 bankanin payi ise yiizde
82,5'ten yiizde 82,4'e gerilemistir. Bu donemde aktifler itibariyla sektérdeki fonksiyonel
grup paylari 6nemli bir degisim gostermezken, sahiplik itibariyla grup paylarinda yabanci
sermayeli bankalar lehine bir artis oldugu gozlenmektedir. Bu cercevede; 2008 yili
Haziran ayi itibariyla sektoériin toplam aktifleri igerisinde mevduat bankalarinin payi
ylizde 93,3, katihm bankalarinin payi ylzde 3,5 ve kalkinma ve yatirm bankalarinin payi
ylzde 3,1 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, yilin ilk yarisinda kamu bankalarinin
pay! yuzde 30,4'ten ylizde 30,1'e, 6zel sermayeli bankalarin pay! ylizde 55,7'den ylizde
52,6'ya gerilemistir. Ayni dénemde bir mevduat ve bir katilim bankasinin yabanci banka
statlisiine gegmesi sonucunda, ortaklik yapisi icinde yabanci payi yilizde 50°den fazla
olan bankalarin toplam sektér igindeki pay! ylizde 14'ten yiizde 17,3'e yiikselmistir. 2008
yill Temmuz ay! itibariyla sektérdeki toplam yabanci payi ise, IMKB harig yiizde 24,3,
IMKB dahil oldugunda ise yiizde 41,5'e ulagmigtir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK), katiim bankalarini da
iceren bankacilik sekt6rii toplulastiriimis bilango verileri incelendiginde, 2008 yili Haziran
ay! itibartyla Tirk bankacilik sekt6riiniin aktif blytkliglnin 2007 yili sonuna goére TL
bazinda yilizde 12,9 oraninda artarak 656,9 milyar TL'ye, ABD dolarn bazinda ise ylizde
7,5 oraninda artis ile 537 milyar ABD dolarina ulastigi gorilmektedir. Bankacilik
sektoriindeki derinlesmenin onemli bir gostergesi olan sektor aktif biyiklGginin
GSYH'ya orani da, 2007 yili sonuna gore 3,4 puan artarak yiizde 68,1'den ylizde 71,5'e
yukselmistir.

Son yillarda bankacilik sektorii kredilerinde goriilen yiikselis edilimi, bir miktar
yavaslamakla birlikte, 2008 yilinda da devam etmistir. Bankacilik sektorii kredi hacmi
2008 yilinin ilk yarisinda, 2007 yili sonuna gore ylzde 20 oraninda artigla 285,6 milyar
TL'den 342,7 milyar TL'ye ylkselmistir. 2008 yili Haziran ayi itibariyla bankacilik sektori
toplam kredileri icinde yabanci para kredilerin payi ylizde 25 seviyesindedir. Kullanicilar
itibariyla bakildiginda; 2007 Aralik-2008 Haziran déneminde KOBI kredilerinin yiizde
14,7 oraninda artis ile 80,3 milyar TL'den 92,1 milyar TL'ye, bireysel kredi hacminin
ylizde 16,2 oraninda artis ile 95 milyar TL'den 110,3 milyar TL'ye ve diger ticari ve
kurumsal kredilerin yiizde 27,1 oraninda artig ile 110,3 milyar TL'den 140,2 milyar TL'ye
ulastigi gorilmektedir. 2008 yilinin ikinci geyreginden itibaren tiketici kredilerinin artig
hizi yavaslamigtir.

Kredilerdeki artigla birlikte, 2006 yili sonunda yilzde 43,8 ve 2007 yili sonunda
ylizde 49,1 olan, kredilerin toplam aktifler igerisindeki payr 2008 yili Haziran ayi sonu
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itibariyla ylizde 52,2'ye ulasmistir. 2006 yili sonunda yiizde 28,9 ve 2007 yili sonunda
ylizde 33,5 olan bankacilik sektoriinde kullandirilan kredilerin GSYH'ya orani da 2008 yili
Haziran ayi sonu itibariyla yizde 37,3'e yiikselmistir. Diger taraftan, tahsili gecikmis
alacak stokunun toplam kredilere orani 2007 Aralik-2008 Haziran déneminde yiizde
3,5'den yiizde 3,1’e gerilemistir.

TABLO:1IV. 10- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

2008

2006 2007 Haziran
Temel Biiyiikliikler
Aktif Blylklug (Milyar TL) 499,7 581,6 656,9
Krediler (Milyar TL) 219,0 285,6 342,7
Mevduat (Milyar TL) 307,6 356,9 405,8
Banka Sayisi (Adet) 50 50 50
Sube Sayisi (Adet) 7 302 8 122 8722
Personel Sayisi (Bin kisi) 151,0 167,8 177,2
Performans
Net Dénem Kari (Milyar TL) 11,4 14,9 8,3
Vergi Oncesi Kar / Ortalama Aktifler (Yiizde) (2) 3,3 3,4 3,2
Net Kar / Ortalama Ozkaynaklar (Yiizde) (2) 21,0 26,8 25,3
Kredi / Mevduat (Ylzde) 71,2 80,0 84,4
Kredi / Toplam Aktif (Yiizde) 43,8 49,1 52,2
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 21,9 18,9 16,8
Bilanco Ici Yabanci Para Pozisyonu (Milyar ABD Dolar) -5,5 -8,1 -14,4
Net Genel Doviz Pozisyonu (Milyar ABD Dolarr) -0,1 -0,2 -0,1
Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) (Briit)/Krediler (Yiizde) 3,7 3,5 3,1
TGA (Net) / Krediler (Yiizde) 0,4 0,5 0,6
Menkul Degerler Cilizdani / Aktifler (Yizde) 31,8 28,3 26,3

Kaynak: BDDK

(1) BDDK'nin katiim bankalarini da igeren bankacilik sektdrii verileri kullanlmistir. Mevduat kalemine katilim
bankalari nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katilim hesaplari da dahildir.

(2) 2008 Haziran donemi igin s6z konusu oranlarin yilliklandirilmis degerleri verilmistir.

Sektoriin  kredilendirmeye daha c¢ok adirlik vermesi sonucunda son vyillarda
gerileme egilimi goériilen menkul kiymetler portfdyiinin toplam aktifler igindeki payi,
2008 yilinin ilk yansinda da azalmigtir. Agirlikh olarak kamu borglanma senetlerinden
olusan menkul kiymetler portféyliniin toplam aktifler icerisindeki payr 2007 yil sonundaki
ylzde 28,3 seviyesinden, 2008 vyili Haziran ayi itibariyla yilizde 26,3 seviyesine
gerilemistir. Menkul kiymetler portfdylniin toplam aktiflere orani 2008 yili Haziran ayi
itibartyla kamu bankalarinda ylizde 39, 6zel bankalarda ylzde 22,9 ve yabanc
bankalarda yiizde 14,7 seviyesinde gerceklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin pasif yapisina bakildidinda; bankalarin en énemli fon kaynadi
durumundaki toplam mevduatin, 2008 yili Haziran ayi sonu itibariyla 2007 yil sonuna
gore yiizde 13,7 oraninda artarak 356,9 milyar TL'den 405,8 milyar TL'ye ciktidi, buna
karsilik mevduatin bankacilik sektorii pasifleri igerisindeki payinin sinirli bir artisla yiizde
61,4'den ylzde 61,8'e yikseldigi gorilmektedir. Mevduatin TL-YP kompozisyonu ise
2008 yilinin ilk yarisinda énemli bir degisim gostermemis ve Haziran ayi sonu itibariyla
TL cinsinden mevduatin orani ylizde 64,1, YP cinsinden mevduatin orani ylizde 35,9
olarak gergeklesmistir.
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Diger taraftan, uluslararasi finansal piyasalardaki gelismelerin de etkisiyle
bankalarin yurt disi fon kullanimlarinda bir miktar daralma gorilmektedir. Tirkiye'de
faaliyet gosteren bankalarin yurt disindan sadladiklar sendikasyon ve sekdiritizasyon
kredileri 2007 yili sonuna gére ABD dolan bazinda ylizde 7,7 oraninda azalarak, 26,4
milyar ABD dolarindan 2008 yili Haziran ayi sonu itibariyla 24,4 milyar ABD dolarina
gerilemistir. Bu gerileme sonucunda, son yillarda sektdrin énemli kaynaklarindan birisi
haline gelen s6z konusu kredilerin bilango icerisindeki payi, 2008 yilinin ilk yarnsinda
ylizde 5,3'ten 4,5%e gerilemistir. Kiresel finansal krizin etkisiyle dniimiizdeki dénemde
bankalarin yurtdisi borglanma imkanlarinda azalis ve maliyetlerinde artis gorulebilecektir.

Mevduatin krediye dontsiim oraninda 2002 yilindan itibaren gorilen artis egilimi
2008 yilinda da devam etmistir. 2006 yili sonunda ylizde 71,2 ve 2007 yili sonunda
ylizde 80 olan mevduatin krediye déniisiim orani 2008 yili Haziran ayinda ylizde 84,4
olarak gerceklesmistir. Gruplar itibariyla ise bu oran 6zel bankalarda yiizde 94,1, kamu
bankalarinda yiizde 56,9 ve yabanci bankalarda yiizde 116,9'dur.

Son yillarda, kredi portféylinde gorilen hizli blylme, risk adirlikh varliklarin
artmasina ve dolayisiyla bankacilik sektoriiniin sermaye yeterlilik oraninin gerilemesine
neden olmustur. 2008 yilinin ilk yarisinda da, 6zkaynaklardaki artisin sinirli seviyede
kalmasi ve kredilerdeki artis paralelinde risk adirlikh varliklarin artmasinin etkisiyle,
sektdriin sermaye yeterlilik orani 2007 yili sonuna gore 2,1 puan azalarak ylizde 16,8’e
gerilemistir. Banka gruplarl bazinda bakildidinda, kamu bankalarinin sermaye yeterlilik
oraninin sifir risk agirlik DIBS stokunun portféylerindeki agirigi nedeniyle, kalkinma ve
yatinm bankalarinin sermaye vyeterlilik oraninin ise plasman yapilarn nedeniyle, diger
banka gruplarina gore daha yiksek seyrettigi goriilmektedir. Nitekim 2008 yili Haziran
ay! itibariyla, sermaye yeterlilik oranlar kamu bankalarinda yilizde 20,9, 6zel bankalarda
ylizde 15,8 ve yabanci bankalarda yilzde 14,9 iken fonksiyonel gruplar itibariyla
mevduat bankalarinda ylizde 15,3, kalkinma ve yatinm bankalarinda yiizde 61,1 ve
katilm bankalarinda ylizde 14,1 olarak gergeklesmistir.

2008 yili Haziran ay! itibariyla, bankacilik sektdriniin bilango ici yabanci para agik
pozisyonu, 2007 yili sonuna gore 6,3 milyar dolar artarak, 8,1 milyar dolardan 14,4
milyar dolara yukselmistir. Ancak s6z konusu dénemde bilango igi agik pozisyon bilango
disi islemlerle buylk olglide kapatiimistir. Bilango digi islemlerin etkisiyle 2007 yil
sonunda 173 milyon dolar fazla veren yabanci para net genel pozisyonu, 2008 yili ortasi
itibartyla 140 milyon dolar acik vermistir. Ancak bu aciktan kaynaklanan kur riski
yOnetilebilir seviyelerde seyretmektedir.

2008 yilinin ilk yarnisinda, bir dnceki yilin ayni dénemine goére Tirk bankacilik
sektoriiniin net kari nominal olarak artmakla birlikte reel olarak gerilemistir. Haziran ayi
itibariyla vergi sonrasi net kar, nominal olarak ylizde 2,3 oraninda artigla 8,1 milyar
TL'den 8,3 milyar TL'ye yiikselirken, reel olarak ylizde 6,6 oraninda gerilemistir.
Karliiktaki azalma aktif ve 6zkaynak getiri oranlarinda da gbzlenmektedir. Bu gergevede,
2007 yih itibanyla ylzde 3,4 olan vergi oncesi kar bazinda aktif getiri orani, 2008 yili
Haziran ay itibariyla yilliklandinimis bazda yizde 3,2'ye inmis, ayni ddnemde 6zkaynak
getiri orani ylizde 26,8'den ylizde 25,3'e gerilemistir. Kredilerden elde edilen faiz, licret
ve komisyonlar ile bankacillk hizmet gelirlerinde saglanan artisa ve bir dnceki vyil
sermaye piyasasl islemlerinde ortaya cikan zararin yerini kara birakmasina ragmen,
menkul dederler portféylinden elde edilen faiz gelirlerindeki daralma, personel giderleri
ile provizyonlardaki artis ve kambiyo karlarindaki azalis, 2008 yilinin ilk yarisindaki
karlilk performansi (zerinde azaltici etkide bulunmustur. 2002 yilindan itibaren
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kredilerden saglanan gelirlerin ve bankacilik hizmet gelirlerinin toplam gelirler igindeki
payl artarken, halen gelirler icinde 6nemli bir paya sahip olmasina ragmen menkul
dederler portfoylinden alinan gelirlerin toplam igindeki payi azalmaktadir.

TABLO:1V. 11-Tiirk Bankacilik Sektorii Gostergelerinin AB Ulkeleriyle
Kargilastinilmasi (2007)

(Yizde)

Aktif /  Kredi / Mevduat /|  Kredi/  TGA/ f:t’;‘:ﬁm NetKar / NetKar /

GSYH GSYH GSYH Mevduat Krediler Orani Aktif Ozkaynak

AB-15 (1) 351,4 1644 1415 1162 1,6 11,9 0,7 16,2
Cek Cumhuriyeti  109,8 52,8 72,9 72,4 2,6 11,5 1,3 24,5
Macaristan 1073 649 506 1282 2,4 10,8 1,4 18,1
Polonya (2) 76,8 43,5 47,9 90,7 3,1 11,8 1,7 21,9
Tirkiye 68,1 33,5 41,8 80,0 3,5 18,9 2,6 19,6

Kaynak: ECB Report on EU Banking Structure, October 2008; Global Financial Stability Report, October 2008;
BDDK; TUIK

(1) AB-15 ortalamalarn Aktif/GSYH, Kredi/GSYH, Mevduat/GSYH ve Kredi/Mevduat oranlari igin agirlikli ortalama
yontemiyle; TGA/Krediler, sermaye yeterlilik orani, Net Kar/Aktif, Net Kar/Ozkaynak oranlari icin aritmetik
ortalama yoéntemiyle hesaplanmistir. TGA/Krediler, Sermaye Yeterlilik Orani, Net Kar/Aktif, Net Kar/Ozkaynak
oranlari igin 2007 verisi bulunmayan Ulkeler igin 2006 yil sonu verisi kullanilmistir.

(2) Polonya igin sermaye yeterlilik orani 2007 yili Eylill itibariyla, Net Kar/Aktif ve Net Kar/Ozkaynak orani 2006 yili
itibariyla, geri kalan oranlar 2007 yil sonu itibariyladir.

Tirk bankacilik sektérii AB llkeleriyle karsilastiriididinda, bankacilik sektériiniin
derinligini ve gelismigligini gosteren aktif/GSYH, mevduat/GSYH, kredi/GSYH gibi
oranlarin AB-15 ortalamalarina gore oldukga diisiik seviyede kaldigi gorilmektedir. Tirk
bankacilik sektoriiniin TGA/kredi orani, finansal borg yeniden yapilandirmalar ve
ekonomik aktivitedeki canliigin da etkisiyle 2003 vyilindan itibaren 6nemli olglide
gerilemis olmasina ragmen, 2007 vyili sonu itibariyla AB (lkelerine gore yiksek
seviyededir. Sektoriin sermaye yeterlilik orani son yillarda gerilemesine karsin, 2007 yil
itibariyla AB Ulkelerine gore oldukga yiiksek seviyede bulunmaktadir. Sektoriin karlik
oranlari ise dzellikle AB-15 Ulkelerine gdre yiiksek seyretmektedir.

2008 yili Eyliil ayi itibariyla, KOBI Finansal Yeniden Yapilandirma Programi
cercevesinde toplam 115 firma yeniden vyapilandirma kapsamina alinmistir. Bu
firmalardan 99 tanesi ile borg yeniden yapilandirma anlasmasi diizenlenmis olup, toplam
113,4 milyon TL tutarindaki borg yeniden yapilandirilmistir.

Bankacilik sektoriine yonelik temel alt dizenlemeler 6nceki yillarda biylk olglide
tamamlanmig oldugundan, 2008 yilinda gergeklestirilen diizenlemeler gogunlukla yeni
intiyaglar 1si§inda mevcut  diizenlemelerde  degisiklikler ~ yapilmasi  seklinde
gerceklesmistir. Yapilan diizenlemeler daha ihtiyatli bir diizenleme ve denetim anlayisina
ve degisen ihtiyaglar ve konjonktiiriin gerektirdigi esnek bir diizenleyici gerceveye
yonelik olarak, koruyucu hikiimlere iligkin diizenlemeler, kurulus ve faaliyet esaslari,
finansal raporlama ve kurumsal y6netim konularinda yogunlagmustir.

Basel II'ye uyuma yonelik calismalar BDDK ve bankalarca, isbirligi igerisinde
surduritlmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi finansal piyasalarda yasanan gelismeler,
mevcut standartlar setinde ortaya cikan gézden gegirme ihtiyaci, Turk Ticaret Kanunu
tasarisinin heniiz yasalasmamasi ve uygulamaya gegis zamanlamasina iliskin goérugler
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dikkate alinarak, bankalarin sermaye yeterliliginin dlgimiinde esas alinacak kredi riskinin
derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iliskin uygulama ileri bir tarihe
ertelenmigtir.

Bankacilik sektorine ait finansal verilerin kullanial ile etkilesimli tematik bir harita
araciigiyla Tiirkiye cografyasi (izerinde dagilimini gsteren “FINTURK—Finansal Tiirkiye
Haritasi” uygulamasi hayata gegcirilerek sektorel veriler acisindan seffafligin artiriimasi ve
bilgi tretim slrecine katkida bulunulmasi amaglanmistir.

2008 vyihinda ayrica; (i) bankacilik sektériiniin uluslararasi rekabet gliciine
ulagsmasini, karl, verimli ve rasyonel galismasini engelleyici faktorlerin gdzden gegirilerek
azaltlmasi, (ii) sektérde meydana gelebilecek herhangi bir sistemik riske yonelik olarak
bir acil eylem plani hazirlanarak riskin yonetilmesine iliskin tedbirlerin belirlenmesi, (iii)
finansal hizmet kullanicilari icin bir finansal hizmetler rehberi hazirlanmasi, (iv) BDDK ile
kurulus ve meslek birlikleri ve derneklerinin isbirligini gliglendirmeye yonelik ortak
projeler gergeklestiriimesi ve (v) Finansal Sektér Komisyonu gergevesinde ilgili kuruluslar
arasinda isbirligini ve koordinasyonu saglayacak mekanizmalar tesis edilmesi yoniinde
yeni projeler baslatiimistir.

Sermaye Piyasasi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) hisse senetleri piyasasinda hisseleri
islem goren sirket sayisi, 2008 yili AJustos ayi itibariyla, 2007 yil sonu seviyesini
koruyarak 332 olarak gergeklesmistir. Sermaye piyasalarinin derinlik gostergesi olarak
kullanilan piyasa kapitalizasyonunun GSYH’ya orani, 2007 yili sonunda ylizde 39,4
seviyesinde gerceklesmisken, siiregelen kiiresel finansal kriz neticesinde 2008 yili
Adustos ay sonu itibariyla yiizde 25,7'ye gerilemistir. IMKB'de islem géren sirketlerin
halka acik hisselerinin toplam piyasa dederi, 2007 yili sonunda 112,5 milyar TL iken
2008 yili Adustos ayl sonunda 90,1 milyar TL'ye inmistir. Ayni dénemlerde, IMKB
sirketlerinin halka agik hisselerindeki yabanci payi piyasa dederi bazinda, ylizde 72,4'ten
ylizde 69a gerilemistir.

Yatinim fonlar sayisi, 2008 yili Agustos ayinda bir dnceki yil sonuna gére dnemli
oranda artis gostererek 337'ye ulagsmistir. Ayni donemde yatirnm fonlar aktif dederleri 1
milyar TL gerileyerek 25,7 milyar TL olmustur.

Bireysel emeklilik fonlarinda katiimc sayisi, artis hizi énceki vyillara gore
yavaslamakla beraber, artmaya devam etmis ve buna paralel olarak bu fonlarin net aktif
degeri de dnemli miktarda artis kaydetmistir. Nitekim, 2007 yili sonunda 4,6 milyar TL
seviyesinde gergeklesen bireysel emeklilik sirketlerinin yénetmis olduklar fon biyikliga,
2008 yili Agustos ayi sonu itibariyla 5,7 milyar TL'ye ulasmistir.

Ozellikle ipotekli konut finansmanina iliskin kanunun yiiriirlige girmesiyle, sermaye
piyasalarinda oldugu kadar bankacilik sektdriinde de 6nemli etkileri olacak gayrimenkul
degerleme sirketi sayisi, 2008 yili Ajustos ayi itibariyla 2007 yili sonuna gére 20 adet
artarak 46'ya ylikselmistir. Sermaye piyasalarinin etkin isleyisinde énemli bir yeri olan
badimsiz denetim sirketleri ve portféy yonetim sirketleri sayisinda da artis goriiliirken
derecelendirme kuruluglari sayisinda bir degisme olmamistir.

Sermaye piyasalarimizin yapisi itibariyla, 6zel sektor tahvillerinin gok az ihrag
edilmesinden dolay, adirlikli olarak Devlet Ig Borglanma Senetlerinin islem gordigu
ikincil piyasalardan, Tahvil ve Bono Piyasasi Kesin Alim-Satim Pazari islem hacmi 2008
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yilinin ilk sekiz ayinda 2007 yilinin ayni dénemine gore azalirken, Repo-Ters Repo Pazari
islem hacmi artig gdstermis ve sirasiyla 218,1 milyar TL ve 1.908,5 milyar TL olarak
gerceklesmistir. S6z konusu dénemde hisse senetleri piyasasi islem hacmi yiizde 8,8
oraninda azalis gostererek 231,2 milyar TL'ye gerilemistir.

TABLO:1V. 12- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

Agdustos

Birim 2005 2006 2007 2008

Kurul Kaydindaki Sirketler Adet 614 605 593 581
iMKB Sirketleri Adet 316 329 332 332
IMKB'de Islem Géren Sirketler Adet 304 316 319 318
IMKB Disinda Islem Goéren Sirketler Adet 12 13 13 14
Piyasa Degeri (Halka Acik Kisim) Milyon TL 68389 75569 112468 90 140
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim) Yiizde 66,34 65,26 72,37 68,99
Piyasa Kapitalizasyonu Milyon TL 218 318 230038 335948 272013
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH Yiizde 33,64 30,33 39,35 25,67 (1)
Araci Kuruluslar Adet 141 140 145 145
Araci Kurumlar Adet 101 100 104 104
Bankalar Adet 40 40 41 41
Yatirnm Fonlarn Adet 277 295 305 337
Net Aktif Deger Milyon TL 29393 22228 26727 25696
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari Adet 275 289 297 328
Net Aktif Deger Milyon TL 29342 22012 26381 24610

Borsa Yatirim Fonlari Adet 2 6 8 9
Net Aktif Deger (2) Milyon TL 51 216 346 1 086,
Bireysel Emeklilik Fonlar Adet 96 102 104 115
Sirket Sayisi Adet 11 11 10 10
Fon Katiimci Sayisi Adet 672 696 1 073 650 1457 704 1 664 170
Net Aktif Deger Milyon TL 1219 2 815 4 566 5688
Yabanci Yatinm Fonlan Adet 53 60 60 81
Net Aktif Deger Milyon TL 34 74 90 51
Menkul Kiymet Yatinnm Ortakhiklari Adet 26 30 33 34
Net Aktif Deger Milyon TL 488 540 689 617
Gayrimenkul Yatirnm Ortakhiklan Adet 10 11 13 14
Net Aktif Deger Milyon TL 2 209 2481 4118 4021
Girisim Sermayesi Yatinm Ortakhiklari  Adet 2 2 2 2
Net Aktif Deger Milyon TL 93 127 174 190
Portfoy Yonetim Sirketleri Adet 19 19 19 22
Net Aktif Deger Milyon TL 30226 25964 31190 30780
Bagimsiz Denetim Sirketleri Adet 91 94 96 98
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri Adet 9 13 26 46
Derecelendirme Kurulusglari Adet 6 7 8 8

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulusu, TUIK, IMKB, Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) Haziran 2008 sonu itibariyla
(2) Nominal tutari gostermektedir.
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Son vyillarda halka acilmalarda gorilen olumlu gelismeler 2008 vyilinda hizini
kaybetmis olmasina karsin hasilat toplami 2008 yili ilk sekiz ayinda 2,4 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Ancak, 2 sirket tarafindan gergeklestirilen bu hasilat esas olarak Tirk
Telekomun tek basina 2,4 milyar TL seviyesindeki halka arzindan kaynaklanmistir.

Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi, 2008 yilinin ilk sekiz ayinda 2007
yilinin ayni dénemine gére ylizde 10,9 oraninda gerileyerek, 24,9 milyar TL seviyesinde
gergeklesmistir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi (VOB) hizla gelisimini siirdiirmiis ve islem hacmi
2008 yilinin ilk sekiz ayinda 2007 yilinin ayni dénemine goére ylizde 134,4 oraninda
artarak 143,3 milyar TL'ye ulasmistir. S6z konusu iglem hacminin biyiik bir kismi IMKB-
30 endeksi ve ABD dolari bazli vadeli islem sdzlesmelerinde gergeklestirilmistir.

TABLO:1V. 13- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL
Agustos
2005 2006 2007 2007 2008

Tahvil ve Bono Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 486 674 381 760 363922 262096 218 808
Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 1859713 2538802 2571169 1680347 1908 540

Hisse Senetleri Piyasasi

Islem Hacmi 269931 325151 387777 253596 231202

Halka Agilmalar Hasilat Toplami 2 362 1240 4391 3 807 2 420
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 94864 44983 40 196 27 891 24 854
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 27 769 1401 919 905
Altin Borsasi

TL Islem Hacmi 369 227 1014 962 144

Dolar islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 4 237 4 409 6 507 4 424 6702

TL ve Dolar islem Hacmi (Ton) 341 232 327 241 239
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi

Islem Hacmi 2919 17386 116 869 61126 143 275

Islem Hacmi (Adet) 1771 308 6 628 503 24 456 900 14 500 300 33 465 597

Dénem Sonu Mevcut Aglk Pozisyon (Adet) 140 159 198 074 234713 216 558 217 608
Kaynak: IMKB, Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

Sermaye Piyasas Kurulu kaydindaki halka agik anonim ortakliklarin yénetim kurulu
karari ile sermaye artinmi yapmalarina olanak saglayan diizenlemelerde Ocak 2008
tarihinde Avrupa Birligi mevzuatina uyum amaciyla degisiklikler yapilmis, yine 2008 yili
Mart ayinda, ihraggilarin muafiyet sartlarina ve Kurul kaydindan gikariimalarina iliskin
esaslarda da AB mevzuatina uyum amagl diizenlemelere gidilmistir.

Sermaye piyasalarinda kurumsal yénetim uygulamalarinin gelistiriimesi amaciyla
2008 yili Mart ayinda yapilan diizenlemeyle; borsa sirketlerinin iligkili kuruluslarla
yaptiklan islemler icin dederleme yaptirma ve kamuyu aydinlatma yUkumlilUkleri
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getirilmis ve bu sirketlerde pay sahipleriyle iligkiler birimi kurulmasi ve lisans sahibi
personel istihdami zorunlu hale getirilmistir.

Sermaye piyasasinda finansal raporlarin hazirlanmasinda Avrupa Birli§i mevzuatina
uyumu esas alan ve 2008 yili Nisan ayinda yiiriirlige giren diizenlemeyle; sermaye
piyasalarinin temelini olusturan kamuyu aydinlatmanin en énemli unsurlarindan biri olan
finansal tablolara iliskin olarak borsa sirketleri, araci kurumlar, portfdy yonetim sirketleri
ve bu isletmelerin bagh ortaklik, istirak ve is ortakliklarinin, 1 Ocak 2008 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen haliyle Uluslararasi Muhasebe
Standartlarini ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarini uygulamalar hususu
diizenlenmistir.

Konut finansmani sistemi diizenleme calismalar gergevesinde, bilango disi bir
enstriman olarak tasarlanan ve sadece varlik finansmani fonu tarafindan ihrag
edilebilmesine olanak sadlayan, varlida dayali menkul kiymetlere iliskin diizenleme 2008
yili Agustos ayinda yiiriirlige konulmustur.

Sigortacilik

Ulkemizde 2007 yil sonu itibariyla sigortacilik sektériinde, aktif olarak 48 sigorta ve
bireysel emeklilik ve 2 reasirans sirketi faaliyette bulunmaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda 6zellikle son (¢ yilda gergeklesen artis,
sigortacilik sektériinde de yansimasini bulmustur. Bu durum sektdrdeki sirketlerden
35'inin dogrudan veya dolayl olarak yabanci ortakl sirket kimligi kazanmasinda etkili
olmustur. Odenmis sermaye icinde yabanci sermayenin payi, 2007 yili sonu itibariyla,
sigortacilik alaninda ve hayat-emeklilik alaninda ylzde 38‘e ulasmistir. Yabanci ortakl
sirketlerin toplam prim Uretimi igindeki pay ise ylizde 41, hayat-emeklilik alaninda
yiizde 43 diizeyinde gerceklesmistir.

Turkiye'de sigorta, bireysel emeklilik ve reaslrans sirketlerinin konsolide
bilangolarina gore sigortacilik sektériniin 2006 yili sonunda 18,6 milyar TL olan aktif
toplami, 2007 yilinda yiizde 25,8 oraninda artis géstererek 23,4 milyar TL'ye ulasmustir.
Sektoriin  aktif toplaminda, gergeklestirilen enflasyon dlzeltmesinin etkisiyle, 2005
yilindan itibaren hayat disi sigorta sirketlerinin agirhdi artmgtir.

Sektoriin aktif blyukligld igindeki yogunlasma gostergeleri incelendiginde, 2007
yilinda bir 6nceki yila gore ilk 5 ve ilk 10 sirketin payinin arttigi, sirasiyla yiizde 47,1 ve
ylizde 66 seviyesinde gerceklestigi gortlmektedir. Grup ayinminda incelendiginde, ayni
donemde hayat disi grubunda ilk 5 sirketin payinin ayni kalarak ylizde 61,7, hayat
emeklilik grubunda ise 5 puan artarak ylizde 70,4 seviyesinde gergeklestigi
gorilmektedir. Sektorde, 2007 yilinda bir 6nceki yila gére yodunlagsmanin arttidi, hayat
emeklilik alanindaki sirketlerde yogunlasmanin, hayat disi alanindaki sirketlere gére daha
fazla oldugu goriilmektedir.

Sigortacilik sektoriinin aktif karlihidi, 2007 yilinda ylizde 165,4 oraninda artan net
donem karinin etkisiyle, bir onceki yila gére ylizde 113,6 oraninda artarak ylizde 3
seviyesinde gergeklesmistir. Ayni yilda, sektoriin 6z sermaye karliigi ylzde 9,1
seviyesine yikselmistir.
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TABLO:1IV. 14- Sigortacilik Sektériine Ait Bazi Biiyiikliikler

2005 2006 2007

Temel Biiyiikliikler (Milyar TL)

Aktif Toplami 15,4 18,6 23,4
Hayat Digl Sirketler 7,8 9,1 11,4
Hayat/Emeklilik 6,6 8,4 10,7
Reasiirans Sirketleri 1,0 1,1 1,2

Aktif Toplamina Gore Yogunlagma(Yiizde)

ilk 5 Sirketin Pay 46,5 43,7 47,1

Ik 10 Sirketin Payi 67,0 63,8 66,0

Performans(Yiizde)

Net Dénem Kari (Milyon TL) 379 263 698
Hayat Digi Sirketler 276 141 424
Hayat/Emeklilik Sirketleri 66 74 201
Reastrans S. 37 48 73

Net Kar (Zarar) / T. Aktif 2,5 1,4 3,0

Net Kar (Zarar) / Oz Sermaye 7,1 4,7 9,1

Teknik Gostergeler(Yiizde)

Prim Konservasyon Orani
Hayat Disi Sirketler 65,7 64,7 67,7
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 92,5 91,4 92,4

Teknik Karlihk
Hayat Disi Sirketler 2,5 0,5 2,6
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 2,5 8,7 12,7

Mali Karlihk
Hayat Disi Sirketler 3,4 3,5 3,6
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 12,5 9,4 11,6

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Sektore ait finansal varliklarin ve riski hizmet poligesi sahibi sigortalilara ait finansal
yatinmlarin yilizde 31 serbest portféyde yer alrken, ylizde 69'u ise sigorta
sozlesmelerinden dodan taahhditlerine karsilik olmak (izere Hazine Mistesarligi adina
bloke edilen kiymetlerden olusmaktadir.

Finansal varlklarin yatirm araglari bazinda dadilimi incelendiginde, kamu
borglanma senetlerinin agdirlikta oldugu, hisse senetlerinin ikinci sirada, yatirnm fonlarinin
ise Uglincl sirada yer aldigi gorilmektedir.

Turkiye 2006 yil itibariyla diinya prim Uretiminde, binde 18 pay ile 87 llke iginde
35. sirada yer almigtir. Prim Uretiminin GSYH'ya oranina goére yapilan siralamada 68.
sirada yer alan Turkiye, kisi basina prim Uretiminde 61. siradaki yerini korumaktadir.
Toplam prim (retimine gore Avrupa (lkeleri arasinda bir dederlendirme yapildiginda
Turkiye 34 Ulke siralamasinda 32. sirada yer almaktadir.
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TABLO:1V. 15- Finansal Varliklarin Yatirim Enstriimanlarina Gére Dagilimi

(2007)
(Milyon TL)
Hayat Hayat- Hayat Reas. Toplam
Disi Emeklilik
Devlet Tahvili/Hazine Bonosu 2 042 2 004 674 524 5244
Hisse Senedi 96 1464 2 12 1576
Yatirm Fonu 77 7 6 1 90
Diger 216 578 174 1 968
Toplam 2431 4 053 856 537 7 878

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Sigortacilik sektériinde kisi bagina prim tretimi ve prim Uretiminin hayat/hayat disi
dagiimi ile GSYH'ya orani AB lilkeleri ile karsilastinidiginda, Tirkiye'de hayat disi
sigortaciligin hayat sigortaciliindan daha etkin oldudu ve sigortacilik sektériintin hizli bir
bliyime icinde olmasina ragmen GSYH icindeki payinin halen disik oldugu
gorilmektedir.

TABLO:1V. 16- Sigortacilik Sektoriinde Direkt Prim Uretimleri

(Milyon TL) (Yiizde Dagihim) I)(ngl:;:j;)
giagl‘l);? 2005 2006 2007 2005 2006 2007 | 2006 2007
Hayat Disi 6423 8 090 9 370 83,8 85,4 87,6 | 26,0 15,8
Yangin 1093 1524 1661 14,3 16,1 15,5 39,4 9,0
Nakliyat 279 332 352 3,6 3,5 3,3 19,0 6,0
Trafik 1147 1328 1544 15,0 14,0 144 | 158 16,2
Kaza 2519 3163 3620 33,0 33,4 33,8 25,6 14,4
Ferdi Kaza 232 295 396 3,0 3,1 3,7 27,2 34,2
Kredi 4 8 13 0,1 0,1 0,1 | 100,0 62,5
H. Koruma 19 25 28 0,2 0,3 0,3 31,6 12,0
Miihendislik 310 412 505 4,0 43 47| 329 13,3
Tarim 48 54 88 0,6 0,6 0,8 12,5 62,9
Saghk 772 949 1163 10,0 10,0 11,0 22,9 22,5
Hayat 1242 1385 1331 16,2 14,6 12,4 11,5 -4,0
Toplam 7 665 9474 10 701 100,0 100,0 100,0 23,6 12,9

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Sigorta sirketlerinin 2006 yilinda 9,5 milyar TL diizeyindeki direkt prim UGretimi,
2007 yilinda yiizde 12,9 oraninda artis gostererek, 10,7 milyar TL'ye yikselmistir. Son
yirmi yilda, prim dretimi agisindan kriz yillari harig sektérde milli gelir biiylimesinin
Gstiinde bir biiylime saglanmistir. Sigorta dallarinda Gretilen police sayisi 2007 yilinda bir
onceki yila gore yiizde 13,8 oraninda artis gostererek 38,3 milyona ulagmistir. Prim
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Uretimindeki artis oraninin polige sayisindaki artigin altinda bir seviyede gergeklesmesi,
piyasada artan fiyat rekabetine isaret etmektedir.

Ulkemizde yillar itibariyla degismekle beraber, prim {iretiminin yiizde 70'i acenteler,
ylizde 10'u bankalar, geriye kalan ylizde 20'si ise brokerler ve merkez teskilati
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bireysel emeklilik hizli bir biiyiime egilimi icinde olup, Emeklilik Gézetim Merkezi
verilerine gore 2007 yilh sonunda s6zlesme sayisi 1.576.273'e, katki payr tutan 3.917
milyon TL'ye, 2008 yili Ekim ayi itibariyla da 5.116 milyon TL'ye ulasmistir.

Zorunlu deprem sigortasi polige sayisi, 2007 yilinda bir dnceki yila gére ylizde 2,5
oraninda artis gostererek 2.617.974'e, prim tutan ylzde 14 oraninda artarak 234,6
milyon TL'ye, verilen teminatin blyUkligu ise 124,9 milyar TL'ye ulasmistir.

Tarimda 2007 yilh sonu itibariyla sera, bitkisel Griin, su Grinleri, hayvan hayat,
kiimes hayvanlari alanlarinda bir 6nceki yila gére gerek polige adedi, gerek prim Uretimi
ve ddenen tazminat oranlarinda olaganisti artiglar olmustur. Tarim sektériinde sigorta
anlayisinin yayginlasmasi 2006 yilina gére 25 kat artan sigortall ciftci sayisinin 2007 yili
sonunda 62.095’e ulasmasindan da anlasilmaktadir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca diizenleme ve denetim faaliyetleri 2006 yili
bagindan itibaren BDDK tarafindan yerine getirimeye baslanan banka disi mali
kuruluglar kapsaminda 2008 yili Eylil ay: itibariyla toplam 142 adet finansal kiralama,
faktoring ve tiketici finansman sirketi faaliyet gostermektedir.

2007 Aralik-2008 Eyliil doneminde 13 adet finansal kiralama sirketi, iradi olarak
veya yeni mevzuat altyapisina intibak edememelerine badh izin iptalleri nedeniyle
faaliyetlerine son vermis ve 2008 yili Eylll ayi itibariyla faaliyette bulunan finansal
kiralama sirketi sayisi 52'ye gerilemistir. S6z konusu dénemde finansal kiralama
sirketlerinin sube sayisi 10'dan 19'a yiikselirken, personel sayisi 1.557'den 1.541'e
gerilemistir.

2008 yilinin ilk yarisinda finansal kiralama sirketlerinin toplam aktif blyikliga,
ylizde 10,7 oranindaki artisla 13,7 milyar TL'den 15,2 milyar TL'ye ulasmistir. 2008 yili
Haziran ayi itibariyla sektor, milli gelir igerisinde ylizde 1,7 paya sahiptir. Aktif artisinda,
finansal kiralama alacaklarindaki artis etkili olmustur.

2008 yilinin ilk yarisinda gergeklestirilen finansal kiralama islemlerinin sektorel
dagiimina bakildiginda hizmet sektorii agirlikli yapinin devam ettigi gorilmektedir. Diger
taraftan, pasifler tarafinda sirasiyla ylizde 14,6 ve yiizde 13,1 seviyesinde gergeklesen
mali borglar ve 6zkaynak artisi, finansal kiralama sektorinin 2008 yilinin ilk yarisinda
sergiledigi bliyimede belirleyici bir rol oynamigtir. 2008 yilinin ilk yarisinda finansal
kiralama sirketlerinin net donem kari, finansal kiralama gelirlerindeki artisin etkisiyle bir
onceki yihn ayni dénemine goére ylizde 28 oraninda artarak 317 milyon TL olarak
gergeklesmistir.
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2008 yilinin ilk dokuz aylik déneminde gesitli nedenlerle 5 adet faktoring sirketi
faaliyetlerine son vermis olup, Eylll ayi itibariyla faaliyette bulunan faktoring sirketi
sayisi 80'e gerilemistir.

2008 Haziran ayi itibariyla, 2007 yil sonuna gére, faktoring sirketlerinin toplam
aktif biyukligli ylzde 15,9 oranindaki artisla 7,6 milyar TL'den 8,7 milyar TL'ye
ulasmistir. Bu sirketlerin aktiflerinin milli gelire orani ylizde 1 olarak gergeklesmistir. Aktif
artiginda, faktoring alacaklarinin, 2007 yili sonundaki 6,2 milyar TLlik seviyesinden 2008
yil ortasi itibariyla 7,5 milyar TL'ye ulasmasi belirleyici olmustur. 2008 yilinin ilk
yarisinda gerceklestirilen faktoring islemlerinin  sektérel dadiimina bakildiginda
alacaklarin ylizde 70,8'inin imalat sanayi, ylizde 26,1'inin hizmetler ve yiizde 1,2'sinin
tarim sektoriine iliskin oldugu gorilmektedir. Pasif kompozisyonuna bakildijinda ise
bilanconun bliytik 6lclide mali borglar ile finanse edildidi, yilin ilk yarisinda mali borglarin
payinin ylzde 65,1'den ylizde 69,6'yva yiikseldigi, 6nemli bir degisim gostermeyen
Ozkaynaklarin payinin ise yil ortasi itibariyla yiizde 26,3 oldugu goriilmektedir. 2008
yilinin ilk yarisinda faktoring sirketlerinin net dénem kari bir énceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 85,2 oraninda artarak 200 milyon TL olarak gerceklesmistir.

2008 yilinin ilk dokuz aylik doneminde faaliyete giren bir adet sirketin de katiimiyla
faaliyette bulunan tiiketici finansmani sirketi sayisi 10’a ylikselmistir. 2007 Aralik-2008
Haziran déneminde tiketici finansmani sirketlerinin toplam aktif biyikligu, yizde 11,8
oranindaki artisla 3,9 milyar TL'den 4,4 milyar TL'ye ulasmistir. S6z konusu sirketlerin
toplam bilango blyikliginidn milli gelire orani yilizde 0,5'tir. Aktif bliyimesinde yilizde
90,6'lik bilango payiyla 4 milyar TL tutarindaki finansman kredilerindeki artis belirleyici
olmustur. 2008 yili Haziran ayi itibariyla sdz konusu kredilerin 1,6 milyar TL'lik bdlimu
tiiketici kredisi, 2,4 milyar TL'lik bolimu taksitli ticari kredi niteligindedir. Pasif tarafinda
ise ylzde 79luk pay ile mali borglar en 6nemli finansman kalemi olarak agirigini
surdirmektedir. 2008 yilinin ilk yarisinda tiiketici finansman sirketlerinin net dénem kari
bir énceki yilin ayni dénemine goére ylizde 6,5 oraninda azalarak 29 milyon TL olarak
gerceklesmistir.

2008 yilinda finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin faaliyetlerinin
ilgili yonetmelik hikimlerine intibaki calismalarina devam edilmistir. Diizenlemeler
alaninda ise kurulus ve faaliyet esaslarina ve alacaklar igin ayrilacak karsiliklara iligkin
diizenlemeler yoluyla s6z konusu sirketlere yonelik diizenleme ve denetleme altyapisinin
bankalara ve uluslararasi standartlara paralel hale getirilmesi amaglanmistir. Diger
taraftan, sirketlerin glnimulz ihtiyaglarina cevap verebilen vyasal dlzenlemeler
cercevesinde faaliyet gostermelerini amaglayan “Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu Taslagi”nin hazirliklari tamamlanmistir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Kaynaklar yatinma yoénlendirecek arag gesitliligine ve mali derinlige sahip,
uluslararasi standartlarda diizenleme ve denetimi yapilan bir finansal sistem
amaclanmaktadir.

Finans sektoriniin uluslararasi rekabet giiciine sahip, karli, verimli ve rasyonel
calisan bir yapiya kavusmasi saglanacak ve sektérde giiven ve istikrar glclendirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 18. Yeni piyasa ve iiriinler gelistirilecek, mali sistemin kurumsal ve
fonksiyonel bazda derinlesmesi saglanacaktir.

Tedbir 33. Sermaye SPK Maliye Aralik Avrupa Birligi diizenlemeleri
Piyasasi Kanununda Bakanlidi, Sonu ve kiresel piyasalardaki
degisiklik DPT, Hazine gelismeler gergevesinde,
yapilacaktir. Mistesarlig, sermaye piyasalarinin
BDDK, gelistirilmesi ve rekabet
TCMB, TBB, gucunin artirimasi
TKBB amaciyla Kanunda gerekli
dedisiklik tasaris
hazirlanarak TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 34. Korfez SPK Maliye Aralik Korfez llkelerinde islem
tlkelerinde olugan Bakanldi, Sonu goren finansal araglar
sermaye birikiminden Hazine incelenerek, tlkemizdeki
yararlanmak Mistesarlig, varlik siniflari agisindan
amaciyla mali araglar BDDK, uygulanabilir nitelikte
gelistirilecektir. TCMB, TBB, olanlarin diizenlenmesine
TKBB yonelik calismalar
yapilacaktir.
Tedbir 35. Hazine Saglik Aralik Ozel saglik sigortalari ile
Tamamlayici ve uzun | Mistesarhdi | Bakanldi, Sonu ilgili hukuki ve teknik
vadeli 6zel saglik SGK, TSRSB diizenlemeler
sigortalari gergeklestirilecektir.
duizenlenecektir.
Tedbir 36. Fiyatlarini Hazine Maliye Haziran | Ilgili kurumlarla isbirligi
ddviz cinsinden Mistesarligi | Bakanldi, Sonu icerisinde, fiyatlarini doviz
aciklayabilen yatirm TCMB, cinsinden aciklayabilen
fonlarina imkan BDDK, SPK, yatirim fonlarina imkan
verilebilmesine ve TBB, TKBB, verilmesine ve yurt icinde
finans kuruluslarinin MKK, doviz cinsinden kredi
yurticinde ddviz Takasbank, kullanimina iligkin
cinsinden kredi STK'lar, Ilgili degderlendirme calismasi
vermesine iliskin Diger yapilacak, bu galismanin
calisma yapilacaktir. Kuruluglar sonucuna gore mevzuat
diizenlenmesine iliskin
Oneriler geligtirilecektir.
Tedbir 37.Hayat Hazine TSRSB, Aralik S6z konusu serbestinin
sigortalarinda tarife, Mistesarligi | Emeklilik Sonu gergeklestirilebilmesi igin
6zel emeklilikte ise Gozetim gerekli hukuki ve teknik
planlar tasdike tabi Merkezi duzenlemeler agamali olarak

olmaktan gikarilip
serbest hale
getirilecektir.

gergeklestirilecek ve
gdzetim altyapisi buna gore
olusturulacaktir.
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isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 19. Finansal
hizlandirlacaktir.

piyasalarda giiven ve istikran giiclendirmeye yonelik calismalar

Tedbir 38. Bankalar, | BDDK Tigili Kurulus | Aralik Bankalarda risk yonetiminin
finansal kiralama Birlikleri Sonu gelistiriimesine iliskin
sirketleri, faktoring diizenleme degisiklikleri
sirketleri ve tiiketici gergeklestirilecek, banka
finansman disi finansal kuruluglarda da
sirketlerinde risk risk yénetimi sistemlerinin
yonetiminin gelistiriimesine yonelik
yerlestiriimesini paralel uygulamalar hayata
saglayacak gegirilecektir.
diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 39. Sandik ve | Hazine TSRSB Aralik Emeklilige yonelik taahhiitte
vakiflarin aktteryal Mustesarligi Sonu bulunan vakif, sandik ve
denetimi ile diger kuruluslarin aktiieryal
sigortacilik denetimi kademeli olarak
sektdriinde konsolide hayata gegirilecek ve
denetimin sigorta sektoriinde
gergeklestirilmesi konsolide denetimin
saglanacaktir. gergeklestirilmesine iliskin
galismalar yapilacaktir.
Tedbir 40. Piyasa BDDK TCMB, SPK, | Haziran | Varliklarin piyasa
fiyati lizerinden Turkiye Sonu fiyatlarindaki degisimi
degerlemeye dayall Muhasebe lizerinden diizenli kar/zarar
muhasebe sistemi Standartlan beyanini dngéren muhasebe
gozden gegirilecektir. Kurulu, TBB sisteminde uluslararasi

muhasebe standartlari
cercevesinde esneklikler
degerlendirilerek gerekli
gorilen diizenlemeler
yapilacaktir.

Oncelik 20. Miisterilerin bilinclendirilmesi, hak ve menfaatlerinin goézetilmesi ve

koruyucu uygulamal

arin gelistirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 41. Butin Hazine TSRSB Aralik Sigorta sdzlesmelerinde
sigorta genel sartlari Mustesarligi Sonu bulunan genel sartlar
gozden gegirilerek dedisen kosullar

igerikleri standart cergevesinde degistirilerek
hale getirilecektir. standart olusturulacaktir.
Oncelik 21. Finansal sektoriin diizenleme ve denetimi uluslararasi standartlara
uygun olarak gelistirilecektir.

Tedbir 42. Bankalara | BDDK Hazine Aralik Duzenlemelerden

ve BDDK Mustesarligi, | Sonu kaynaklanan arbitrajin

denetimindeki banka
dist mali kuruluglara
yonelik gézetim ve
denetim sisteminin
etkinligi artirilacaktir.

SPK

Onlenmesine ve konsolide
denetimin gliglendirilmesine
yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.
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isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Tedbir 43. Bireysel Hazine SPK, Aralik Bireysel emeklilikle ilgili
Emeklilik Tasarruf ve | Mistesarligi | Emeklilik Sonu olarak uygulamada ortaya
Yatirim Sistemi Gozetim gikan sorunlarin giderilmesi
Kanununda degisiklik Merkezi, amaciyla 4632 sayil
yapilacaktir. TSRSB Kanunda degisiklikler yapan
kanun tasarisi TBMM'ye
sevk edilecektir.
Tedbir 44. Finansal BDDK Hazine Haziran | So6z konusu kuruluslarin
Kiralama, Faktoring Mistesarligi, | Sonu diizenleme ve denetleme
ve Finansman TCMB, Ilgili altyapisinin giiglendirilmesi
Sirketleri Kanunu Kurulug amaciyla hazirlanan
cikarilacaktir. Birlikleri Finansal Kiralama, Faktoring
ve Finansman Sirketleri
Kanun Tasarisi TBMM'ye
sevk edilecektir.
Tedbir 45. Hazine Aralik TAIS ana ilkeleri incelenerek
Uluslararasi Sigorta Mistesarligi Sonu mevzuatimiz agisindan

Denetgileri Birligi'nin
(IAIS) 28 adet ana
ilkesine agamali
olarak uyum
saglanacaktir.

yapilmasi gereken
dedisiklikler tespit edilecek
ve sz konusu tespitleri
miiteakip olarak gerekli
duizenlemelerin yapiimasi
yoniindeki calismalar
baslatilacaktir.

Oncelik 22. istanbul

uluslararasi finans merkezi projesi uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 46. Istanbul DPT Tigili Bakanlik | Eylil Istanbul uluslararasi finans
uluslararasi finans ve Kamu Sonu merkezi projesiyle ilgili
merkezi projesi Kuruluglari, olarak bir strateji dokiimani
stratejisi Iigili Birlikler, olusturulacaktir. Ayrica, 6-7
olusturulacaktir. Sektor Ekim 2009 tarihinde
Kuruluslari, Istanbul'da yapilacak Diinya
STK'lar Bankasi ve IMF yillik
toplantilarinda finans
merkezi stratejisinin
aciklanmasi
planlanmaktadir.
Tedbir 47. Sermaye SPK Ilgili Birlik ve | Eylil Sermaye piyasalarinin
Piyasasi Strateji Kuruluglar, Sonu kurumsal ve fonksiyonel
Belgesi STK'lar bazda derinlesmesi ve

hazirlanacaktir.

evrensel kalitede diizenleme
ve denetleme sisteminin
kurulmasini teminen
yapilacak galismalarla ilgili
bir strateji belgesi
hazirlanacaktir.
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E. ENERJi VE ULASTIRMA ALTYAPISININ GELISTIRiLMESI
ENERJi
1. Mevcut Durum

2002 yilindan itibaren siiregelen guglii ve istikrarli ekonomik biylime ile sosyal
refah artisi enerji tiiketiminde de blyik artisa yol agmistir. Son bes yilda birincil enerji
tiketimi ylizde 35, elektrik enerjisi tiiketimi ylizde 43 oraninda yiikselmistir.

2008 yilinda ekonomideki biiyiime ediliminin devami neticesinde sanayi sektorii
birincil enerji tliketimi dnceki yila gore ylizde 3,9 ve elektrik sektdrli birincil enerji
tiketimi ylizde 7,6 olmak (izere toplam birincil enerji tiiketimi ylzde 4,5 oraninda artis
gosterecektir. Boylece, 2007 yilinda 106 milyon ton petrol esdegeri (MTEP) olarak
gerceklesen birincil enerji tiiketiminin 2008 yilinda 110,8 MTEP’e ulasmasi ve kisi basina
enerji tiketiminin 1.451 kilogram petrol esdegerinden (KEP) 1.481 KEP'e yiikselmesi
beklenmektedir.

Dogal gaz tiiketiminin gecmis yillardaki diizenli artigini siirdiirmesi ve 2008 yilinda
bir 6nceki yila gore ylizde 5,5 oraninda artarak 33,6 MTEP’e yiikselmesi beklenmektedir.
Boylece dodal gazin birincil enerji tiiketimi igindeki payi yiizde 30°u agacaktir.

Hidrolojik kosullardaki kétiilesmeye karsin siki elektrik arz-talep dengesi nedeniyle
hidrolik kaynaklarin kullanimi arttinlmistir. 2008 yilinda hidroelektrik enerji Uretiminde
ylizde 3,2 oraninda bir artis olmasi beklenmektedir. Ayni nedenle, Uretim maliyeti
nispeten gok yiliksek olan akaryakita dayali elektrik Uretiminde ylizde 62 oraninda bir
artis beklenmektedir.

Birincil enerji tiiketimindeki artisa karsilik, birincil enerji tiretiminde énemli bir artig
beklenmedidinden enerji tiketim artisinin biiyiik oranda enerji ithalatiyla karsilanmasi
gerekecektir. 2007 yiinda 29,2 MTEP olan birincil enerji tretiminin, 2008 yilinda 30,5
MTEP olarak gerceklesecedi ongorilmektedir. Bunun sonucunda enerji ithalat orani
ylizde 72,5 olacaktir.

2007 yili sonu itibanyla 40.836 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu gict,
2008 yilinda ytizde 3,3 oraninda artarak 42.191 MW'a ulagmistir. Bu giig, talebin oldukga
Uzerinde olmakla birlikte gerek santrallerin tam kapasitede galismasinda yasanan
sikintilar gerekse olumsuz hidrolojik kosullar nedeniyle talebin karsilanmasinda yer yer
glclukler yasanmis ve ciddi 6lgekli yeni yatirimlarin eksikligi sonucu gtivenli yedek marij
daralmistir. Hizla artan talep ve kisith arz elektrik arz giivenligi riskini artirmistir.

2007 yihnda 191,6 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik tretiminin, 2008 yilinda
ylizde 6 oraninda artisla 203 milyar kWh'e yiikselecedi tahmin edilmektedir. Elektrik
Uretimindeki yakit paylarinin sirasiyla dogal gaz icin yiizde 47,3, linyit igin ylizde 20,7 ve
hidrolik icin ylizde 18,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

1990 yilindan itibaren toplam elektrik {iretimi icindeki payi hizla artan dogal gazin
1990 yiinda yizde 17,7 olan payinin 2008 vyilinda vylzde 47,3 ulagmasi
beklenmektedir. Yaklagik tamami ithal bir kaynak olan dodal gaza bu olglide bir
bagimlik ve bunun adirlikla tek (lkeye olmasi ©6nemli bir arz gilvenligi riski
olusturmaktadir. Dider taraftan, dogal gaza bu derece bir bagimllik 2008 yili icinde
yodun bir sekilde yasanan elektrik fiyat artislarinin da temel nedenini olusturmaktadir.
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Zira, bir dogal gaz santralinin Gretim maliyetinin gok biyiik kismini dogal gaz fiyati teskil
ettiginden son alti yilda uluslararasi dodal gaz fiyatlarinda gozlenen yiiksek fiyat artiglari
nihai tiiketici fiyatlarina dogrudan yansimaktadir.

2003 yi ve oncesinde net elektrik ithalati olarak gergeklesen ithalat-ihracat
dengesi, 2004 yilindan itibaren net ihracata déniismis olup, net dis satisin 2008 yilinda,
artan i¢ talep sonucu 6nceki yila gére ciddi seviyede azalarak 0,3 milyar kWh olarak
gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

17 Mart 2004 tarihli Elektrik Enerjisi Sektdrii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi
Belgesi kapsaminda, kamu elektrik santralleri, portfoy Gretim gruplan seklinde
yapilandirilmis olup, bazi santrallerin rehabilitasyon ihtiyaci ve ilave lnite yapilabilme
imkani gergevesinde tekil olarak o6zellestirilmesi ile Uretim Ozellestirme yonteminin
belirlenmesine yonelik caligmalar devam etmektedir.

Kamu daditim ve Uretim varliklarinin planlanan siireg igerisinde 6zellestirilememesi,
gercek anlamda rekabetgi bir serbest piyasanin olusumunu ve yeni Uretim yatirimlarinin
devreye alinmasini olumsuz etkilemistir. Elektrik sektériindeki mevcut durum, Strateji
Belgesi uygulamalari ve karsi karsiya kalinan enerji arz agigi riski dikkate alinarak ve
kapsami genigletilerek mevcut Strateji Belgesi revize edilmistir.

Elektrik arz-talep projeksiyonlarinin isaret ettigi yakin dénem elektrik arz agiginin
onlenmesi ve uzun dénemli arz glivenliginin saglanmasi amaciyla 5784 sayili Elektrik
Piyasas! Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 26 Temmuz 2008
tarihinde ydrirliige girmistir. Kanun ile arz glvenliginin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
saglanmasina yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluglarin gérev ve sorumluluklar agikliga
kavusturulmustur.

5784 sayih Kanun ile arz glvenliginin sadlanmasi amaciyla kapasite
mekanizmalarinin olusturulmasi ve bu kapsamda merkezi bir yarisma yoluyla arz tedariki
imkani getirilmistir. Nihai bir segenek olarak ise kamunun dretim yatinmi yapmasi
mimkin kihinmigtir. Tim bu segenekler igin son karar mercii Bakanlar Kurulu olarak
belirlenmistir.

Kanun ile bir riizgar enerjisi sahasi igin goklu bagvuru olmasi halinde iletim sirketi
tarafindan yarisma yapilmasi benimsenmistir. Uretim yatinmini dngdriilen siirelerde
gerceklestiremeyen yatinmailara, lisans iptali dahil, yaptinmlar getirilmistir. Uretim
Ozellestirmelerinden elde edilen gelirin enerji sektori icin kullanlmasi 6ngdralmistiir.
Otoprodiiktorlerin serbest piyasada satabilecekleri enerjiye iligkin limit, arz glvenliginin
s6z konusu oldugu haller igin esnetilmistir.

Kanunla kisa dénem arz giivenligini saglamak igin; izole bdlge besleme yontemiyle
elektrik ithali; TETAS'In ihale yoluyla enerji alim sbdzlesmesi imzalamasi; Uretim
tesislerinin sisteme baglanabilmesi icin yeni iletim yatinmlarinin, TEIAS finansmaninin
yeterli olmamasi halinde ve bedeli en fazla 10 yilda geri édenmek kaydiyla, tesis
sahiplerince yaptirilabilmesi; Uretim tesisleri igin beg yil sireyle iletim sistemi kullanim
bedelinin yarisinin ddenmesi ve yatinm déneminde damga vergisi ve harg istisnasi;
akaryakit ile calisan santraller icin OTV istisnasi gibi tedbirler getirilmistir. Ayrica, Kanun
ile BOTASa yeni sivilastirimis dodal gaz (LNG) ithalati imkani taninmis ve spot LNG
alimlari Kamu Ihale Kanunundan miistesna tutulmustur. Yenilenebilir enerjiye yonelik
yeni tesvik ve kolayliklar sadlanmistir. Genel aydinlatma giderlerinin tahsili
diizenlenmistir.
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5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina iliskin Kanunun olumlu sonuclari alinmaya baslamis ve riizgar enerijisi kurulu
glicti 2008 yilinda 6nceki yila gore Ug kat, jeotermal santral kurulu gtici iki kat artmistir.
Toplam elektrik Gretimi ise 2,5 kat artarak 1,8 milyar kWh olmustur. Bu tretim, 2008 yili
elektrik Gretim artiginin yiizde 11ini karsilamistir. Boylece riizgar ve jeotermal elektrik
Uretiminin toplam elektrik Gretimi igindeki payr 6nceki yila gore iki kat artarak yaklasik
ylizde 1'e ulagmistir.

5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve Isletiimesi ile Enerji Satigina
Iliskin Kanun uyarinca 5000 MWe (4000+/-yiizde 25) kapasitesinde niikleer gii¢ santrali
(NGS) kurulmasina yoénelik 24 Eyliil 2008 tarihinde son teklifler alinmak lizere yarisma
diizenlenmis ancak tek teklif sunulmustur. Teklif dederlendirme siireci Ekim ayi itibariyla
devam etmektedir.

Enerjinin Uretiminden nihai tiketimine kadar her asamada tasarruflu ve verimli
kullanimini 6ngdren ve bu yonde tesvikler saglayan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
uyarinca ikincil mevzuat calismalari stirmektedir. Bu cercevede, 2008 yili enerji verimliligi
yili ilan edilmistir.

Dogal gaz ve petrol arz giivenliginin saglanmasina yonelik calismalar cercevesinde
dogal gaz depolama tesisleri kurulmasi galismalari 2008 yilinda da slirdUriimistr.

50 milyon ton/yill kapasiteli Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin 2006 yilinda
isletmeye girmesini miiteakip Ceyhan’in uluslararasi bir enerji merkezi haline getirilmesi
hedefi kapsaminda Ceyhan Enerji Ihtisas Endiistri Boélgesinde altyapi calismalari
surdirilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Enerji politikasinin temel amaci; iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydugu enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda strekli, kaliteli ve givenli bir
sekilde asgari maliyetle teminidir.

2009 vyilinda nikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin
gliclendiriimesine devam edilecektir. Elektrik arz kaynaklarinin saglkl bir gekilde
cesitlendiriimesine ve dodal gaza olan yiksek badgimlihdinin makul seviyeye
digurilmesine temel bir katki sunacak olan nilkleer glic santrali yarisma streci
tamamlanarak santral yapim sireci baslatilacaktir. Ancak, NGS yapimi projesi, tlkemizin
uzun dénemde nikleer teknolojide kendi kendine yeterli hale gelmek olan nihai amacina
hizmet edecek sekilde yirttiilecektir.

Enerji arz giivenliginin saglanmasi ve siirdiriilmesi icin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesine ve enerji verimliliginin artirlmasi amaciyla 5627 sayili
Kanunun 6ngordiigu mekanizmalarin etkin bir sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

2009 yil elektrik arz gilvenligi agisindan kritik bir yildir. Bu itibarla, talep
yonetimine yonelik tedbirler ile elektrik talep artisinin sinirlanmasi ve arz tarafi tedbirleri
ile mevcut elektrik arz imkaninin verimli kullaniimasi ve genigletilmesi hedeflenmektedir.
Ozellikle insa halinde olan ve lisans almis santrallerin 6ngériilen tarihlerde devreye
alinmasi hayati énemdedir.
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Diizgiin isleyen bir serbest piyasanin olusturulmasi ve bdylece fiyatlarin rekabetgi
bir ortamda olusmasi ile fiyatlarin makul diizeylerde tesekkiilii ve tiketicilerin olumsuz
etkilenmemesi ve yatinmlarin istikrarll bir gekilde sirmesi amaciyla piyasa yapisi
iyilestirilecektir.

Uluslararasi giindemin ilk siralarinda yer alan enerji gtivenligi konusu kapsaminda,
Tirkiye'nin giivenli bir transit glizergahi ve terminal llke olmasi politikasi ilerletilecektir.

2009 yilinda, birincil enerji ve elektrik enerjisi tiiketim dederlerinin hedef alinan
ekonomik bliyiimeye paralel bir seyir izlemesi beklenmektedir. Bu gercevede birincil
enerji tiketiminin yaklagik ylizde 4,3 oraninda artarak 115,6 MTEP’e, kisi basina birincil
enerji tliketiminin ise ylizde 3,1 oraninda bir artisla 1.527 KEP’e ulasacagi tahmin
edilmektedir.

2008 yilinda 30,5 MTEP olarak gergeklesmesi beklenen birincil enerji Uretiminin,
2009 yilinda yiizde 2 artisla 31,1 MTEP'e cikacadi tahmin edilmektedir. Boylece, birincil
enerji talebinin ithal kaynaklardan karsilanma orani 2009 yilinda yiizde 73,1 olacaktir.

Birincil enerji talebindeki artisin, tiim kaynaklann tiketimindeki artiglarla
karsilanmasi beklenmektedir. Ancak oransal olarak en yiksek artisin, 6zellikle elektrik
sektorii kaynakli olarak, ylizde 10 ile dodal gaz tiiketiminde goriilmesi beklenmektedir.
2009 vyilinda elektrik Gretim artisinin yiizde 56'sinin dodal gazdan karsilanmasi
programlanmistir.

TABLO:1IV. 17- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(M: Bin TEP)
2007 2008 (1) 2009 (2)

Pay Pay Pay
Miktar (yiizde) Miktar (yiizde) Miktar (yiizde)
TICARI ENERJI 100 900 95,2 105 800 955 110740 95,8
Taskomiri 17 180 16,2 17 250 15,6 17 565 15,2
Linyit 13 010 12,3 13 670 12,3 13930 12,1
Petrol Uriinleri 34 300 32,4 36 370 32,8 37 025 32,0
Dogal Gaz 31900 30,1 33 640 30,4 36 995 32,0
Hidrolik Enerji 3083 2,9 3182 2,9 3354 29
Yenilenebilir Enerji 1561 1,5 1715 1,5 1897 1,6
Elektrik ithalati (Thracati) -134 -0,1 -26 0,0 -26 0,0
GAYRI-TICARI ENERJI 5100 4,8 5000 4,5 4 860 4,2
Odun (2) 3960 3,7 3900 3,5 3800 3,3
Hayvan ve Bitki Artiklan (2) 1140 1,1 1100 1,0 1 060 0,9
TOPLAM 106 000 1000 110800 100,0 115600 100,0

Kisi Bagina Tiiketim (KEP) 1451 1481 1527

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Tahmin

2008 yilinda 202,7 milyar kWh olarak gergeklesmesi beklenen elektrik tiiketiminin,
2009 yilinda yiuzde 7,1 oraninda bir artis ile 217,1 milyar kWh'e ulasacadi tahmin
edilmektedir. Boylece 2008 yilinda 2.741 kWh olarak tahmin edilen kisi basina elektrik
tliketiminin 2009 yilinda 2.902 kWh'e yiikselmesi beklenmektedir. Ancak, eneriji
fiyatlarindaki artis ve ekonomik faaliyetlerdeki yavaslamanin siirmesi Temmuz 2008'den
itbaren belirgin sekilde goézlenen elektrik talep artisindaki distisin devamina yol
acacaktir.
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2009 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu glicli yiizde 2,6 oraninda bir artisla
43.303 MW'a ulasacaktir. Elektrik tretiminin ise ylzde 7,1 artigla 217,4 milyar kWh'e
ulasacagi tahmin edilmektedir. Elektrik Gretiminde dogal gaz yakith santrallerin yiizde
47,8, linyit yakith santrallerin yiizde 20,3 ve hidrolik santrallerin ylizde 17,9'luk paylarla
ilk siralari almasi beklenmektedir. Riizgar ve jeotermal elektrik Gretiminin payinin ise
ylizde 1,5’e ulasacadi tahmin edilmektedir.

TABLO:1V. 18- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degerleri

Giig: MW; Uretim: GWh

2007 2008 (1) 2009 (2)
Kurulu Ortalama Fiili{ Kurulu Ortalama Fiili| Kurulu Ortalama Fiili
Giigc Uretim Uretim| Giic Uretim Uretim| Giic Uretim Uretim
Taskdmiirl 1986 15 490 15136 1986 15490 15400 2151 16 778 16 000
Linyit 8211 52550 38294 8211 52 550 42000 8367 53550 44200
Fuel-Oil 1773 10 660 6470 1818 10 930 9300f 1818 10 930 9 300
Motorin,LPG,Nafta 228 1230 67 228 1230 1290 302 1360 1320
Dodal Gaz 11 648 87765 95025| 11 848 88860 96 000] 12 048 90 360 104 000
Cok yakith (*) 3384 23 260 3384 23 688 3384 23 688
Biyogaz-atik 43 258 214 43 258 210 44 264 220
TERMIK 27273 191213 155206 27518 193006 164 200] 28 114 196 930 175040
HIDROLIK 13 395 47 023 35851] 14 025 48 800 37 000] 14173 49 405 39 000
Jeotermal 23 150 156 68 442 400, 76 494 460
Ruzgar 145 493 355 580 1972 1400 940 3196 2900
TOPLAM 40 836 238878 191 568|422 191 244 220 203 000| 43 303 250 025 217 400

(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gore dagitiimistir, (1) Gergeklesme Tahmini, (2) Tahmin

TABLO:1V. 19- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gore Dagilimi

2007 2008 (1) 2009 (2)
Pay Pay Pay)|
GWh (yiizde) GWh (yiizde) GWh (yiizde)
Konutlar 36 476 19,2 38 400 18,9 40 400 18,6
Ticarethaneler 23141 12,2 26 300 13,0 29 900 13,8
Resmi Daire 6 933 3,6 7 500 3,7 8 100 3,7
Genel Aydinlatma 4053 2,1 4100 2,0 4200 1,9
Sanayi 73795 38,8 78 000 38,5 83 000 38,2
Diger 10 738 5,7 11 100 55 11 500 53
NET TOPLAM 155 136 81,6 165 400 81,6 177 100 81,6)
ic Tiiketim ve Kayip 34 874 18,4 37 300 18,4 40 000 18,4
BRUT TOPLAM 190 010 100,0 202 700 100,0 217 100 100,0
Kisi Bagina Net Tiketim (kWh) 2 098 2211 2339
Kisi Bagina Briit Tiketim (kWh) 2 570 2 709 2 868

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin
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TABLO:1V. 20- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

2009
Birim 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (1) (2)

BIRINCIL ENERJi

URETIM BTEP 27621 26159 24884 23779 24170 26472 28045 29215 30500 31100
TUKETIM BTEP 81193 75883 78322 83936 87778 90077 99313 106 000 110800 115 600
Kisi Bagina Tiiketim KEP 1204 1111 1131 1196 1234 1249 1377 1451 1481 1527
ELEKTRIK ENERJiSI

KURULU GUC MW 27264 28332 31846 35587 36824 38843 40565 40836 42191 43303

Termik MW 16070 16640 19586 22990 24160 25917 27443 2729 27586 28190

Hidrolik MW 11194 11692 12260 12597 12664 12926 13122 13540 14605 15113
URETIM GWh 124922 122725 129400 140580 150698 161956 176300 191 568 203000 217400

Termik GWh 94010 98653 95668 105190 104556 122336 131929 155362 164 600 175 500

Hidrolik GWh 30912 24072 33732 35390 46142 39620 44371 36206 38400 41900
ITHALAT GWh 3786 4579 3588 1158 464 636 573 864 1000 1 000
IHRACAT GWh 413 433 435 587 1144 1798 2236 2422 1300 1300
TUKETIM GWh 128295 126872 132553 141151 150018 160794 174637 190 010 202700 217 100
Kisi Bagina Tilketim  kWh 1903 1857 1914 2011 2109 2230 2391 2 602 2741 2902

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin



TABLO:1V. 21 - Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi
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Biyogaz- . . . Jeotermal

Taskémiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz atik ve diger TERMIK HIDROLIK + Riizgar TOPLAM

GWhyiizde GWhyiizde GWhyiizde GWh yiizde GWh yiizde GWhyiizde GWh yiizde GWh yiizde GWh yiizde
1990 621 1,1 19560 34,0 3942 69 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 55 12589 209 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60 246 100,0
1992 1815 2,7 22756 338 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 60,4 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 146 56 0,1 39779 53,9 33951 46,0 78 73808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 5549 7,1 13822 176 51 0,1 47657 60,8 30586 39,1 79 78 322 100,0
1995 2232 26 25815 299 5772 6,7 16579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 293 6540 69 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94862 100,0
1997 3273 3230587 296 7157 69 22086 214 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103 296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24837 224 255 0,2 68703 619 42229 38,0 9 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 69 36345 31,2 205 0,2 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 275 9311 75 46217 370 220 0,2 93934 752 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4046 3,3 34372 28,0 10366 84 49549 40,4 230 0,2 98563 80,3 24010 19,6 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10744 83 5249 40,6 174 0,1 95563 73,9 33684 26,0 153 0,1 129400 100,0
2003 8663 6,2 23590 168 9196 65 63536 452 116 0,1 105101 74,8 35329 25,1 150 0,1 140580 100,0
2004 11998 8,0 22449 149 7670 51 62242 413 104 0,1 104463 69,3 46084 30,6 151 0,1 150698 100,0
2005 12100 7,4 28600 17,6 8000 4,9 72700 44,7 150 0,1 121550 74,8 40800 25,1 150 0,1 162500 100,0
2006 14217 8,1 32433 184 4340 2,5 80691 458 154 0,1 131835 748 44244 251 221 0,1 176300 100,0
2007 15136 7,9 38294 20,0 6537 3,4 95025 49,6 214 0,1 155206 81,0 35851 18,7 511 0,3 191568 100,0
2008(1) 15400 7,6 42000 20,7 10590 52 96000 47,3 210 0,1 164200 80,9 37000 18,2 1800 0,9 203 000 100,0
2009(2) 16 000 7,4 44200 20,3 10620 4,9 104000 47,8 220 0,1 175040 80,5 39000 17,9 3360 1,5 217400 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Tahmin
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir | Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 23. Enerji arz giivenligini artrmak amaacayla yerli kaynaklarin
degerlendirilmesine, kaynak cesitliligine ve enerji verimliligi konusuna o©ncelik
taninacak ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 48. Elektrik Enerji ve Tabii Aralik Pik eneriji talebinin karsilanmasi
Yenilenebilir enerji | Isleri Etit | Kaynaklar Sonu ve rlizgar enerjisi potansiyelinin
kaynak idaresi Bakanlidi, daha verimli kullaniimasini
potansiyelini TEIAS, temin igin Pompaj Depolamali
belirleme, TEDAS, MTA, HES'lere (PHES) yonelik
uygulamalarini DSI, DM, potansiyel belirleme ve proje
gelistirme ve TUBITAK-MAM, calismalari yapilacaktir. EPDK’ya
yayginlastirma Tapu ve yapilan riizgar enerjisi
galismalari Kadastro bagvurularinin teknik
surduriilecektir. Gn.Md., dederlendirmesi yapilacak ve
Universiteler, kapsamli galismalar
Ozel Sektor yatinmcilarin hizmetine
sunulacaktir. Glnes Enerjisi
Potansiyel Atlasi iyilestirilecek
ve Biyokiitle Atlasi
hazirlanacaktir.
Tedbir 49. Enerji Enerji ve | Maliye Aralik Enerji Verimliligi Kanunu
verimliligine iliskin | Tabii Bakanlidi, Sonu kapsaminda, enerji verimliligi
ikincil mevzuat Kaynaklar | Bayindirlik ve uygulama projeleri
calismalari Bakanhgi | Iskan Bakanhg, desteklenecek, endustriyel
tamamlanarak EIE], isletmelerde enerji
enerji verimliligini Endustriyel yogunlugunu azaltmak Uzere
ve tasarrufunu Isletmeler, gondlilli anlagma uygulamalari
artirmaya yonelik Uretici Birlikleri baglatilacaktir.
etkin ve Dernekleri, Sanayi, bina ve hizmetler
mekanizmalar Universiteler, sektorlerinde Enerji Yonetim
kurulacaktir. Meslek Odalari, Sistemi olusturulacak ve
Enerji Verimliligi yayginlastirilacaktir. Bu amagla
Danismanlik gerekli altyapilar gelistirilecek
Sirketleri ve egitim galismalari
yapilacaktir.
Tedbir 50. Enerji ve | TAEK, Eyldl NGS yapimi projesi, lkemizin
Niikleer glg Tabii DPT, Sonu uzun doénemli arz glvenliginin
santralleri (NGS) Kaynaklar | EPDK, saglanmasinda niikleer
yapimina yonelik Bakanhgl | Hazine enerjiden artan miktarlarda
calismalar Miistesarlig, yararlanilmasini temin etmek
surdurilecektir. TETAS, lizere ylritilecektir. Mevcut
Tigili Kuruluglar yarisma siirecine ilaveten yeni
yarisma sureglerinin
baslatilmasi igin yasal ve idari
diizenlemeler tamamlanacaktir.
Tedbir 51. Enerji ve | TAEK Mart Nikleer faaliyetlerin
Nukleer Tabii Sonu dizenlenmesi ve denetlenmesi
faaliyetlerin Kaynaklar islemlerinin bagimsiz bir kurum
diizenlenmesi ve Bakanligi tarafindan yiritilmesini ve
denetlenmesine TAEK'in gorev ve yetkilerinin
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yonelik yasal
altyapi
olusturulacak ve
gerekli kurumsal
yapilanma
tamamlanacaktir.

yeniden diizenlenmesini
amaglayan kanun tasarisi
TBMM'ye sevkedilecektir.

Tedbir 52. Afsin Enerji ve
Elbistan C-D Tabii
Termik Santralleri | Kaynaklar
yatirimina Bakanligi
baslanacaktir.

EUAS, Mart Afsin-Elbistan C-D Termik
TETAS Sonu Santrallerinin yapimina iliskin
olarak yeni bir yarisma siireci
baglatilacak ve bu amag
dogrultusunda yasal ve idari
dizenlemeler tamamlanacaktir.

Tedbir 53. Elektrik | Enerji ve

arz givenligi Tabii
izlenecek ve Kaynaklar
gerekli dnlemler Bakanligi
alinacaktir.

DPT, Aralik Yatirnmlarin hizlandiriimasi ve
EPDK, Sonu baslayan yatirimlarin biran énce
Hazine bitirilmesini teminen gerekli
Miistesarlig, onlemler alinacaktir. Bu

Tigili kapsamda, 5784 sayili Kanunda
Kuruluglar ongorilen tedbirler etkin olarak

uygulanacaktir. Mevcut
tesislerin verimli sekilde
kullanilmasi saglanacaktir.
Rehabilitasyon ve kapasite
artirma yatirimlari
hizlandirilacaktir. Elektrik arz
guvenligi durumu devamli
olarak izlenecektir. Piyasanin
arz giivenligini saglamada
yetersiz kaldigi durumlarda arz
guvenliginin temini amaciyla
kapasite mekanizmasi
olusturulacaktir.

Oncelik 24. Kamu elektrik

iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetci bir piyasa

olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde dzellestirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 54. Elektrik | OiB
dagitim
sirketlerinin
Ozellestirilmesine
devam edilecektir.

ETKB, Aralik Ozellestirme sonrasi amag;
TEDAS Sonu yuksek kayip-kagak oranlarinin
dusurilmesi, tahakkuk ve
tahsilat oranlarinin
yikseltilmesi, verimli isletmeyle
maliyetlerin dusurulerek
tliketicilere yansitiimasi ve
yenileme-genisleme
yatirimlarinin 6zel sektor
tarafindan yapilmasidir.
Daditim ihaleleri
surdurilecektir.

Tedbir 55. Elektrik | OIB
Uretiminde
Ozellegtirme
calismalarina
devam edilecektir.

ETKB, Mart Rehabilitasyon ihtiyaci ve ilave
EUAS Sonu Unite yapilabilme imkani dikkate
alinarak bazi santrallerin tekil
olarak ozellestirilebilme imkani
dederlendirilecektir. Portfoy
gruplarinin statiist ve Uretim
Ozellegtirme yontemi
belirlenecektir.
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ULASTIRMA
1. Mevcut Durum
Genel

Artan ulagim talebine uygun demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin zamaninda
gerceklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun ulastirma modunun
karayolu tasimaciligi olmasi, yik ve yolcu tasimalarinin agirlikli olarak karayolu adina
yiiklenmesine yol agmistir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan
yetersiz olan karayolu altyapisinin, yasal siniri asan yiiklemeler ve bakim-onarim
hizmetleri icin zamaninda vyeterli kaynak ayrnlamamasi gibi nedenlerle daha da
yipranmasina ve verimsiz bir ulagim sisteminin olusmasina sebep olmustur.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapim yatinmlarina tahsis edilmesine sebep
olmaktadir. Yetersiz altyapi Uzerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin, rekabet
edebilirligi her gegen giin azalmaktadir. Denizyollarinda biyiik liman altyapilarinin
insasini 6zendirecek finansman modelleri etkin bir sekilde hayata gecirilememistir. Sonug
olarak, kisith kaynaklar, karayolu adirlikli yapi ve sirekli artan talep kendi kendini
besleyen olumsuz bir yapi yaratmistir.

TABLO:1IV. 22- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler

Yilik Artis
(%)
Birim Ger(;ekI:;):IZ GergekI:::lz Tazggﬁ (22(}(;; (23(}028)
1) (2 3)

DEMiRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi) Milyon-Yolcu-Km 3802 3999 3600 5,2 -9,9
Yiik Tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 8227 8439 9 400 2,6 11,4
Yiik Tagima (Yurtdisi) Milyon-Ton-Km 1318 1316 1480 -0,2 12,5
DENiZYOLU ULASIMI
Yiik tagima (Yurtigi)® Milyon ~Ton-Km 5518 6140 7 050 11,3 14,85
Yiik tagima (Yurtdigi)™® Milyon —Ton-Km 775 500 896 400 1033 000 15,6 15,3
Turk Deniz Tic. Filosu Tonaji
(300 Grt ve Ustii) Bin DWT 7270 7225 7 850 -0,6 8,6
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi)® Milyon-Yolcu-Km 5265 6177 6862 17,3 11,1
Yolcu Tagima (Yurtdigi)® Milyon-Yolcu-Km 20 099 24 124 26 464 20,0 9,70
KARAYOLU ULASIMI ®
Yolcu Tasima (Yurtigi) Milyon-Yolcu-Km 187 593 209 115 215 388 11,5 3,0
Yiik Tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 177 399 181 330 190 397 2,2 5,0
BORU HATTI ULASIMI
Yiik tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 2842 2130 2265 - 25,0 6,3
Yiik Tagima (Transit) Milyon-Ton-Km 9118 32591 56 787 257,4 74,2
Dogal Gaz Milyon-Sm? 30 308 35 882 38 387 18,3 6,98

@ Denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimiinii kapsayan hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir.

@ Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

® KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

) Yalniz ham petrol tagimalaridir.

©) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve iran’dan BOTAS tarafindan ithalati yapilan toplam dogal
gaz tagimalandir.
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Turkiye'yi Trans-Avrupa Ulastirma Aglarina (TEN-T) badlayacak ana ulastirma
akslarinin belirlenmesi icin yapilan Ulastirma Altyapi Ihtiyaclar Analizi (TINA) calismasi
tamamlanmis, bu calismanin baz olusturdugu TEN-T miizakereleri 2008 yilinda
baslamstir.

Hizli ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan ylksek nufus artig hizi ve motorlu
tasit sahipligindeki yikselis; Tirkiye'de kentici ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi,
cevre kirliligi, kazalar ve trafik sikisikidi sorunlarinin artarak devam etmesine sebep
olmaktadir. Kentigi ulasimda biitiin belediyeler icin baglayici olacak ulusal standart ve
kriterlerin belirlenememis olmasi, yiksek maliyetli rayli sistemlerin yapimi konusunda
onceliklendirme yapilamamasina neden olmaktadir.

2007 yili verilerine goére, Tirkiye'de sehirlerarasi yolcu tasimalarinin yaklasik ylizde
95,4'li, yuk tagimalarinin ise yaklasik ylizde 91,6s1 karayolu ile gergeklestirilmektedir. Bu
oran AB-27 (ilkelerinde 2006 yili igin yolcu tasimalarinda ylizde 83, ylk tagimalarinda ise
ylizde 46 diizeyindedir. Ayni yil itibariyla, AB-27 llkelerinde yik tasimalarinin yaklasik
yuzde 41'i denizyolu ve ig suyollari lizerinden gergeklestirilmistir.

Mevcut ulastirma altyapt yodunlugu incelendiginde, Tirkiye'nin  AB-27
ortalamasinin oldukga altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu
gozlenmektedir. AB-27'de kilometrekareye diisen ortalama karayolu uzunlugu 0,414 km,
otoyol uzunlugu 0,015 km iken, Ulkemizde sirasiyla 0,082 km ve 0,003 km’dir. Asfalt
kaplamali kdy yollar da dederlendirmeye alinsa bile, lilkemizin karayolu yogunlugunun
AB-27 ortalamasinin yaklasik yarisi diizeyinde kaldigi goriilmektedir.

TABLO:1V. 23- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastirmasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu
km/km? km/km? km/1.000 km?

(2005) (2005) (2005)

Cek Cumhuriyeti 0,704 0,007 120
Fransa 0,728 0,020 53
Almanya 0,648 0,035 97
Belcika 0,514 0,057 114
Avusturya 0,428 0,020 68
AB-25 0,414 0,015 50
Turkiye 0,0821 0,003 11

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, Karayollar Genel Midiirligii
(1) Yalnizca otoyollar, devlet ve il yollari dikkate alinmistir. Asfalt kaplamali kdy yollari dikkate alindiginda bu oran
yaklasik 0,201 olmaktadir.

Karayolu

Ulkemizde ozellikle yiik tagimacihginin yiizde 907ar diizeyinde karayolu ile
gerceklestiriliyor olmasi, karayollarindaki agir tasit trafigini artirmakta ve bu durum trafik
givenligini azaltmaktadir. Devlet yollari (zerindeki ortalama glinlik trafik, AB
dederlerine goére disiik olmasina ragmen, 2006 yili verilerine gore Tirkiye'de trafik
kazalarinda 100 km vyola disen 6li sayisi AB-27 ortalamasinin yaklasik 3,1 kati
dlizeyindedir.
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2008 yil bagi itibariyla kdy yollari harig toplam 63.899 km uzunlugundaki devlet ve
il yollarinin 3.729 km'’si stabilize, toprak ve gegit vermez yol niteligindedir. Yurt igi yiik
tagimalarinin yiizde 90'inin gergeklestirildigi karayollarinda adir tasit trafigine uygun
bitimli sicak karisim (BSK) kaplamali yol uzunlugu ise 9.393 km‘dir.

TABLO:1V. 24- 2008 Yili Basi itibariyla Karayolu Aginin Durumu

(Km)
Yol Sinifi BSK Kapfaartnhe: Parke Stabilize Toprak Vef;i.i: Toplam
Otoyollar 2 001 - - - - - 2 001]
Devlet Yollan 6 538 24 205 49 213 106 222 31333
il Yollan 868 26 414 109 1583 841 764 30 579
Toplam 9 407 50 619 158 1796 947 986 63 913

Kaynak: Karayollari Genel Mudurlug

15.000 km bélinmus yol yapim hedefi kapsaminda Eylul 2008 itibariyla yaklagik
660 km boliinmis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil cok seritli karayolu agi 13.929
km'‘ye ulastinlmistir. 2008 yilinda ayrica bolinmis yollar izerinde yaklagik 300 km BSK
kaplama yapiminin gergeklestiriimesi beklenmektedir.

Sirlicl belgelerinin AB suriicii belgeleriyle uyumlastiriimasi, belirli araglara hiz
sinirlayici - teknik cihaz takilmasi, slruculerin calisma ve dinlenme slrelerinin
dizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani
olusturulmasi ve (lkemizde siriicllere verilen egitimlerle AB lyesi (lkelerdeki siriici
editimi arasinda denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme galismalarina
devam edilmektedir.

Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu agi, 8.697 km'si ana hat olmak (izere toplam
10.991 km olup, 2.274 km’si elektrikli ve 3.098 km'si sinyallidir. Ana sehirler arasindaki
koridorlarda tasimacilik eski bir altyapi lizerinde siirdiriiimeye calisiimaktadir. Tlrkiye'de
hem demiryolu yogunlugu hem mevcut demiryollari Gzerindeki trafik yogunlugu azdir.
Ayrica, Turkiye'de ylizde 21 olan elektrikli hat orani, ylizde 50 olan AB ortalamasinin
oldukca altindadir. Demiryolu altyapisinin en 6nemli sorunu blyiik nifuslu sehirler
arasindaki demiryolu hatlarinin yiliksek hiz ve kaliteli hizmete uygun olmamasidir.

Blok tren isletmeciligine gegis, yeni ve verimli yiik vagonlarinin temini ve 06zel
sektoriin  kendi miulkiyetindeki vagonlarla tasimaciligin tesviki neticesinde, yik
tasimaciidinda milyon ton/km bazinda 2007 yili yurt ici tasimalarda ylzde 2,6 artis
saglanmig, yurt disi tasimalar ise 2006 yili seviyesinde kalmistir. Yik tasimacihdina
olumlu yoénde etki edecek yeni demiryolu yatirimlar yapilmaktadir. Uluslararasi trenlere
hizmet verecek Muratl-Tekirda§g demiryolu ve ©Onemli bir sanayi merkezi olan
Kemalpasa'nin demiryolu gsebekesine baglantisini sadlayacak Kemalpasa Demiryolu
Bagdlanti Hattinin yapimlar devam etmektedir.

Yolcu tagimaciliginda yolculuk siresinin uzun; giivenlik ve gilivenilirligin ise distk
olmasi, talebin yetersiz diizeyde kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, Ankara
ve Istanbul arasinda hizli, giivenli ve konforlu bir yolculuk saglayacak olan ve 2004
yilinda insaatina baslanan Ankara-istanbul Hizi Tren projesinin Ankara-Eskisehir
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kesiminde test siirlsleri devam etmektedir. Eskisehir-Késekdy kesiminin ihale slregleri
tamamlanmis ve kredi sdzlesmesi imzalanmistir. Ankara-Konya Hizli Tren projesinin
altyapi ingaatinin 2009 yilinda tamamlanmasi beklenmekte olup, Ustyapr yapim
calismalan devam etmektedir.

TCDD Kanunu ve Demiryolu Kanunu taslaklari hazirlanmistir. Ancak, sz konusu
Kanun taslaklarinin kanunlasmasi siireci ile ilgili islemler Ulastirma Bakanhdi tarafindan
baslatilamamistir.

Denizyolu

Turkiye'de 2007 yili sonu itibariyla 4,7 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 235 milyon ton konteyner harici yiik elleglenmistir. 2007 yilinda elleglenen
konteyner ve yik miktari 2006 yilina gore sirasiyla ylzde 23 ve ylizde 17 artmistir.
Bununla birlikte, Turkiye'deki limanlarin 6lgek ekonomisinden uzak ve dagdinik yapida
olmalari sebebiyle liman basina elleglenen yiik miktarlari AB’'nin Akdeniz'deki limanlariyla
karsilastirldiginda disiik seviyede kalmaktadir. Bilylk 6lcekli liman yatinmlarinin
zamaninda gergeklestirilememesi, artan ticaret talebinin baskisiyla birlikte, kiiglik &lgekli
liman ve iskelelerin yapimina yol agmakta, bu da yiik trafiginin dagiimasina ve liman
basina ellegleme miktarinin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Ayrica, 6lcek ekonomisi
yakalanamadidi igin limanlara yeterli yiik gekilememekte ve Tiirkiye denizyolunda transit
bir Ulke olamamaktadir.

Deniz glivenligi konusunda ©nemli bir iyilesme gostererek Paris Mutabakat
Zaptinda kara listeden gri listeye gegen Tirk bandirasi sicilinde mevcut durum
korunmaktadir. Tirk kiyllanndaki deniz givenligini artirmak amaciyla basta izmit
Kérfezi, Izmir Limani/Nemrut Koyu-Aliaga Bélgesi ve Mersin Limani/iskenderun Kérfezi
Gemi Trafik Hizmetleri Sistemi Projesi olmak (izere yatinmlar devam etmektedir.
Bodazlarda deniz giivenliginin saglanmasi amaciyla yatirimi siren 2 adet rémorkor
temini projesi de 2008 yili sonunda tamamlanacaktir. Turkiye’'nin dinya gemi insa
sanayiindeki konumunun gelistiriimesi amaci gergevesinde yatirimi siirdiriilen Siirmene-
Yenicam Tersanesi Mendirek ve Fener Kulesi Insaati 2008 yilinda tamamlanacaktir.
Ayrica, Karasu Limaninin da 2008 yil sonu itibariyla tamamlanmasi beklenmektedir.

TABLO:1V. 25- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2005)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Gioia Tauro-Italya 3123
Algeciras-Ispanya 3182
Valencia-ispanya 2412
Barcelona-Ispanya 2 069
Pire-Yunanistan 1401
Cenova-italya 1038
La Spezia-italya 916
Marseille-Fransa 911
Ambarli 1186
fzmir 784
Mersin 596
Haydarpasa 340

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, TCDD Istatistikleri, Ambarli Limani Istatistikleri
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Havayolu

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirligii (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani ve hava meydanlarinin sayisi 40’a ulasmistir. Bunun disinda Batman 1l Ozel
idaresi tarafindan isletilen Batman Havaalani, Anadolu Universitesi tarafindan isletilen
Eskisehir Anadolu Havaalani ve 6zel sirket tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gékgen ve
Zonguldak Caycuma havaalanlari ile sivil trafige aclk meydan sayisi 44'tir.

Ulkemizdeki meydanlardaki yolcu trafiginin yaklagik ylizde 91'i Atatiirk, Antalya,
Esenboda, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha
Gokgen havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin  kapasitelerinin
artinlmasina yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin yiikseltiimesi ve hava trafik
yonetimi ile ilgili projeler sektor agisindan onceligini korumaktadir.

2007 yilinda havalimani ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir 6nceki yila
gore dis hatlarda ylizde 16,6 artarak 38,3 milyon, i¢ hatlarda ylizde 11 artarak 32
milyon ve toplamda ise ylizde 14 artarak 70,3 milyon olarak gergeklesmistir. 2008
yilinda toplam trafigin 77 milyon yolcuya yiikselmesi beklenmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Ulastirma sektoriindeki temel amag, (ke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tagima tiirleri arasinda dengenin saglandidi, gagdas teknoloji ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarli, ekonomik ve gilvenli tasimaciligin
yapildigi bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt sektorlerinin
birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine tagimacilidin yayginlastiriimasi
esastir.

Karayolu sektoriinde temel hedef, bolinmiis yol yapim calismalarina 6ncelikle
yogun tagsit trafigine sahip ana glizergahlarda devam edilmesi; adir tasit trafigi yiksek
glizergahlarin BSK kaplamali hale getirilmesi; trafik glvenligi altyapisi ve denetim
hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve kara noktalarin giderilmesi suretiyle yiksek kalite
standartlarinda hizmet veren, giivenli ve diger tasima tirleri ile uyumlu bir karayolu
adinin olusturulmasidir.

Otoyollarda mevcut altyapinin korunmasina énem ve 6ncelik verilecek, akilli ulasim
sistemleri kapsaminda otomatik gegis sistemleri yayginlastirilacak, sirticii bilgilendirme
ve trafik yonetim sistemleri tesis edilecektir.

2008 yili sonunda trafije acllmasi hedeflenen Gaziantep-Sanlurfa Otoyolu ile
Kemerhisar-Pozanti Otoyolundaki eksik kalan islerin tamamlanmasina yonelik yatinmlara
ve blylk sehir gegislerinin cevre yollarina doénstirilmesi politikasi cergevesinde
baslatilan Bursa Cevreyolu projesinde eksik kalan badlanti yollari yapimina devam
edilecek, Izmir Cevreyolu 2009 yili sonunda tamamlanacaktir.

Yik tagimalarinin demiryolu adirlikli yapilmasi ulastirma sektoriinde stratejik bir
amagtir. Bu dogrultuda demiryolunda 6zel sektor tren isletmeciligi gelitirilecektir. Yiik
tasimacihdr  6zel  sektoriin  isletmecilik  avantajlarindan  yararlanmak  {izere
serbestlestirilecek ve TCDD yeniden yapilandirilarak kamu Uizerindeki mali yiki
siirdirilebilir bir seviyeye gekilecektir. Ozel sektdrle ortakliklara gidilerek basta sanayi
bolgeleri olmak {izere demiryolu baglanti hatti yatirmlari yapilacak ve arag yatinmlari
Ozel sektdre birakilacaktir.
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Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin
transit Ulke konumuna gelmesini kolaylastirmak amaciyla biyiik olgekli ana limanlar
olusturulacaktir. Ozellikle Candarli Limaninin yapimina gecilmesi icin gerekli adimlar
atilacaktir. Tirk limanlarinin AB deniz otoyollari ana akslan (izerinde yer almasi
yonilindeki calismalara devam edilecektir. Ayrica, deniz gilivenligi konusundaki projelerin
bir an dnce tamamlanmasi saglanacaktir. Paris Mutabakat Zapti kapsaminda gri listeden
beyaz listeye gecmek icin calismalara devam edilecektir. Devletin liman isletmeciligindeki
azalan rolli, diizenleyici roliiniin 6nemini artirmistir. Bu rollin yerine getirilebilmesi icin
liman ydnetim modeli olusturulacaktir.

Havayolu ulasimi sektériinde, llkemizdeki havaalanlarn altyapisinin mevcut durum
analizinin yapilmasinin ardindan degerlendirme ve o&nceliklendirme yapilabilmesine
imkan verecek ve bunun sonucunda orta ve uzun vadeli yatinmlar yonlendirecek
“Havaalanlari Master Plan” calismasi baslatilacaktir. Havalimani ve havaalanlarindaki
toplam trafigin 81 milyon yolcuya yiikselmesi beklenmektedir.

Kent ici ulasimda gerek yerel, gerek merkezi idare diizeyinde, proje secimi ve
finansmani ile yapim ve isletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlarin
olusturulmasi igin gerekli galismalara dncelik verilecektir.

Kentlerimizde en yaygin ve temel toplu tagim tirii olan otobiis sistemlerinin
geligtiriimesine 6ncelik verilecek, rayl sistem yatinmlar zirve saatte kritik kesitte tek
yénde 15.000 vyolcu/saat (zerinde vyolculuk talebine sahip koridorlarda
gerceklestirilecektir. Rayl sistem projelerinin yatinm programina alinmasi asamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira, teklif veren belediyenin mali yapisi
da g6z oOnlinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6zkaynak kullanimi esas
olacak, dis finansman kaynaklar sadece yiiksek teknoloji uygulamalarini igeren islerin
yapiminda kullanilacaktir. Kent ici rayli sistem projelerinde yerli sanayiden azami 6lglide
faydalanilacaktir. Uluslararasi rekabet guciinin artinlabilmesi amaciyla, projelerin
planlama siirecinden baglayarak finansmaninin saglanmasina kadar biitiin agamalarda,
belediyeler yerel sanayi ile isbirligine yonlendirilecektir. Hazine garantili dis kredi ile
gerceklestirilecek rayli sistem projelerinde toplam maliyetin asgari ylizde 25'i belediye
Ozkaynaklarindan karsilanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Aciklama

Oncelik 25. Ulusal ulagim aglarimizin Trans-Avrupa Ulastirma Aglan (TEN-T) ile
biitiinlesmesi yoniinde calismalar hizlandirilacaktir.

Tedbir 56. Ulastirma | Ulastirma DPT, Hazine | Aralik Halkali-Kapikule Yeni Demiryolu
Operasyonel Bakanligi Mistesarligi | Sonu Projesinin yapim ihalesi AB-IPA
Programinda yer fonlar kullanilarak yapilacaktir.
alan projelere Irmak-Karabiik-Zonguldak

baglanacaktir. Demiryolu Hatti Elektrifikasyon

ve Sinyalizasyon Sistemleri
kurulmasi ile Candarli ve Mersin
Konteyner Limanlarinin hizmet
ihaleleri (fizibilite, CED, ihale
dokiimanlarinin hazirlanmasi)
tamamlanacaktir.
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isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Acgiklama

Oncelik 26. Boliinmiis yol yapimi ve standartlarinin yiikseltilmesi ile mevcut karayolu
alt yapisi iyilestirilecektir.

Tedbir 57. Bolinmis | Ulastirma DPT Aralik Bollinmis yol aginda 15.000
yol yapimina devam | Bakanligi Sonu km hedefi dogrultusunda ana
edilecektir. (TCK) glizergahlarda yapimi devam
eden bolinmus yol calismalari
surdurllecektir. Ayrica, 2009
yili igerisinde BSK, sathi
kaplama ve Ustyapi seviyesinde
yaklasik 1.700 km bdliinmis yol
yapimi tamamlanacaktir.
Tedbir 58. Agir tagit | Ulagtirma DPT Aralik Ortalama giinliik agir tagit
trafigi bulunan Bakanligi Sonu trafigi 1.000 aracin Uzerinde
yollarin fiziki (TCK) olan gtizergahlarda toplam 500
standardi km BSK yapimi

ylikseltilecektir.

gergeklestirilecektir. Ayrica
yaklasik 17.000 km asfalt
yenileme ve onarim galismasi
yapilacaktir.

Oncelik 27. Karayollarinda trafik giivenligi artinlacaktir.

Tedbir 59. Karayolu
altyapisindaki kara
noktalar; ana
karayolu
glizergahlarinda
otokorkuluk, yatay-
digey isaretleme ve
trafik levhalar
iyilestirilecektir.

Ulastirma
Bakanhg
(TCK)

Emniyet Gn.
Md.

Aralik
Sonu

69 adet kaza potansiyeli yiiksek
kesim ile 91 adet kara noktada
iyilestirme galismasi
yapilacaktir. Yapimi
tamamlanan boliinmds yollar
basta olmak Uzere
karayollarinda 470 km
otokorkuluk yapimi ve onarimi
gergeklestirilecek, 56.000 km
yolda 16.000.000 m? yatay
isaretleme yapilacak, diisey
isaret levhalarinda yiizde 25
oraninda yenilestirme ve
iyilestirme saglanacaktir.

Oncelik 28. Yiik tasimacihiginda demiryoluna ve

denizyoluna agirlik verilecektir.

Tedbir 60. Organize
sanayi bolgelerine,
biiylik fabrikalara ve
limanlara 6zel sektor
katkisi ile baglanti
hatlari yapilacaktir.

Ulastirma
Bakanldi

DPT

Aralik
Sonu

Izmir Kemalpasa Organize
Sanayi Bolgesi (KOSBI)
demiryolu baglanti hatti insaati
ve Tekirdag-Muratli Demiryolu
yapim projeleri
tamamlanacaktir.
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isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Acgiklama
Tedbir 61. Ulagtirma DPT Aralik Kocaeli-Kosekdy ve Hasanbey
Limanlarin geri Bakanligi Sonu lojistik merkezleri
sahasinda demiryolu | (TCDD) tamamlanacak; Palanddken,

aktarim terminalleri
veya karada
konteyner
terminalleri
kurularak, demiryolu
tagimacilik
anlayisindan lojistik
tasimacilik anlayisina
gegilecektir.

Usak, Bogazkopri, Yenice ve
GOkkoy lojistik merkezlerinin
yapimina baglanacaktir.

Oncelik 29. TCDD'nin hizmet kalitesini ve sektor icindeki payim artirmak, kamu
tizerindeki mali yiikiinii azaltmak amaciyla kurum yeniden yapilandirilacaktir.

Tedbir 62. Demiryolu | Ulastirma TCDD Aralik Demiryolu Kanunu ve TCDD
sektoriine ve Bakanhg Sonu Kanunu Taslaklari nihai hale
TCDD'ye iligkin yeni getirilerek tasarilar TBMM'ye
yasal diizenlemeler sevk edilecektir.

yapilacaktir.

Oncelik 30. Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-

Afyonkarahisar-izmir, Ankara-Konya ve Bursa baglantisindan olusan cekirdek ag

iizerinde hizh tren ile yolcu tasimaciligina baslanacaktir.

Tedbir 63. Ankara Ulastirma Ulastirma Aralik Gebze-Kdsekdy kisminin ihalesi

merkez olmak {zere | Bakanhgi Bakanligi, Sonu yapilacak, Ankara-Konya Hizli

hizli tren gekirdek (TCDD) DPT Tren projesinin altyapisi

agi olusturulacaktir. tamamlanacak ve Ankara-Sivas
Demiryolu projesinin Yerkoy-
Sivas kesiminin altyapi ihalesi
ve Kayas-Yerkdy arasi
uygulama projesi
tamamlanacaktir.

Oncelik 31. Liman kapasiteleri artirillacak, limanlar kombine tasimacilik yapilan

lojistik merkezler haline getirilecek ve limanlari

n etkin yonetimi saglanacaktir.

Tedbir 64. Tirk
Limanlari igin Liman
Yonetim Modeli
olusturulacaktir.

Ulagtirma Ulastirma
Bakanligi Bakanligi,
(Denizcilik DPT, 0iB,
Mustesarligi) | TCDD,
Tlgili
Belediyeler,
Deniz Tic.
Odas,

TURKLIM

Aralik
Sonu

Liman yoénetiminde daginikligin
giderilmesi ve devlet tarafindan
belirlenecek politikanin, liman
ihtiyaglarini da gozoniine alacak
sekilde uygulanmasini teminen
bir model olusturulacak ve
liman otoritesi kurulacaktir.
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isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Acgiklama
Tedbir 65. Kiyi Ulastirma Bayindirlik ve | Aralik Artan ticaretin kesintisiz ve
Yapilari Master Plani | Bakanligi Iskan Sonu etkin bir sekilde akigini
hazirlanacaktir. Bakanligi, sadlayacak ve Tirkiye'nin
Denizcilik transit llke konumuna

Miistesarlid,
0OiB,

TCDD, ilgili
Belediyeler,
Deniz Tic.
Odas,
TURKLIM,
0sD

gelmesini kolaylastiracak olan
biiyiik 6lgekli ana limanlar
olusturulabilmesi amaciyla,
uygun liman sahalarini
belirleyecek ve girisimcilerin bu
sahalara yonlendirilmesini
sadlayacak Kiyi Yapilari Master
Plani galismasi
tamamlanacaktir.

Oncelik 32. Uzun

donemli talebi karsilamaya yodnelik yeni havaalani yatirimlari

planlanacaktir.

Tedbir 66. Ulagtirma DPT, DLHI, Aralik Havaalanlarinda mevcut durum

Havaalanlar Master | Bakanligi SHGM Sonu analizi yaparak ve yeni yatinrm

Plani hazirlanacaktir. | (DHMI) ihtiyaglarini belirleyerek orta ve
uzun vadeli yatirmlari
yonlendirecek Havaalanlari
Master Plani galismasi
baslatilacaktir.

Tedbir 67. Istanbul’a | Ulastirma DPT, DHMI, |Aralik | Istanbul'un gelisim planlaryla

glincu havalimani Bakanhg Istanbul Sonu uyumlu olacak sekilde, ulasim

igin yer tespiti ve Valiligi, ve imar planlari gergevesinde

fizibilite galismalari Istanbul yeni bir havalimani igin gerekli

baglatilacaktir. Buylksehir asgari fiziksel sartlari taglyan

Belediyesi bdlgeler arasindan yer segimini

takiben etiit ve proje galismalari
baslatilacaktir.

Oncelik 33. Ulastirma altyapisi ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6zel sektér katilimini
artiracak modeller gergeklestirilecektir.

Tedbir 68. Kamu- DPT Ulastirma Haziran | Yeni kamu-6zel isbirligi

oOzel igbirligi kanunu Bakanlgi, Sonu modellerinin hayata

cikarilacaktir. Hazine gegirilmesine ve kamu-ozel

Miistesarligi isbirligi modellerinin daha gok

sayida sektore
uygulanabilmesini saglamaya
yonelik olarak hazirlanan tasari
TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 34. Kentici ulasimda vyerel ve merkezi idare diizeyinde proje

onceliklendirmesi ve finansmani ile yapim ve isletme asamalarinda uygulanacak

ulusal standartlar gelistirilecektir.
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isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Acgiklama
Tedbir 69. Kentigi Ulagtirma DPT Aralk 3348 sayil Ulastirma
rayli sistem Bakanligi Sonu Bakanliginin Tegkilat ve
projelerinin DLHI Gorevleri Hakkinda Kanun
Genel Mudurliga geregi kentigi rayl sistem proje
tarafindan ve sartnamelerinin DLHI Genel
incelenmesi ve MUdurluga tarafindan onayi
onaylanmasina iliskin gerekmektedir. S6z konusu
esaslari Kanunun ilgili maddesi
diizenlemeye yonelik geredince bir yonetmelik
yonetmelik hazirlanacak ve rayli sistem
gikarllacaktir. projelerinin DLHI Genel
Mudrliga tarafindan onayi
surecinde yapilacak islemler
belirlenecektir.

F. CEVRENIN KORUNMASI VE KENTSEL ALTYAPININ GELISTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Ekonomik blyiime, nifus artisi, hizl kentlesme, tiiketim aligkanliklar ve teknolojik
gelismeler, gevre ve dodal kaynaklar iizerinde giderek artan bir baski olusturmaktadir.
Bu baski, dodal kaynaklarin bilingsiz tiiketimi, cevre yonetimini diizenleyen yasal ve
kurumsal yapinin eksikligi ve kentsel alandaki altyapinin yetersizligi sonucunda dnemli
gevre sorunlarina donismekte; cevre ve kentsel altyapi hizmetlerine olan ihtiyac
artirmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda, iklim
Dedisikligi Koordinasyon Kurulu ilgili kuruluslar ile calismalarina devam etmekte olup,
kurumlar arasi igbirligine ve kapasite artinmi galismalarina ihtiyac duyulmaktadir. Kyoto
Protokoliine taraf olunmasina iliskin Kanun Taslagi TBMM giindemine alinmistir.

Surdurulebilir  Kalkinmanin  Sektérel  Politikalara  Entegrasyonu  Projesi
tamamlanmistir. Bu kapsamda pilot sektorler olarak secilen Eneriji, Balikcilik, Ormancilik,
Kentlesme ve Bilim ve Teknoloji sektorlerinde surdirilebilir kalkinma politika
seceneklerine iliskin belgeler hazirlanmistir.

2006 yili itibariyla toplam 3.225 belediyeden 3.167'si igme ve kullanma suyu
sebekesine, 2.321'i kanalizasyon sebekesine sahip olup, toplam belediye nifusunun
ylizde 98 icme ve kullanma suyu sebekesinden, yilizde 87'si ise kanalizasyon
sebekesinden yararlanmaktadir. Yerlesime yeni agilan alanlar ve mevcut sebekelerin
yenileme ve bakim galismalar disinda igme suyu ve kanalizasyon sebeke ingaati ihtiyaci
azalmistir. Ancak hem igme suyu hem de atik su aritma tesisi ihtiyaci artarak devam
etmektedir.

2006 yih verilerine gore, belediyeler tarafindan saglanan icme ve kullanma
suyunun ylizde 36’si barajlardan, ylizde 27’'si kuyulardan, ylizde 27'si kaynaklardan,
ylizde 20’si akarsu, gol ve goletlerden karsilanmistir. Saglanan toplam 5,16 milyar m3
suyun 2,43 milyar m3‘U (ylizde 47'si) artilmstir.
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Kanalizasyon hizmeti veren belediyeler tarafindan toplanan 3,4 milyar m3 atik
suyun ylizde 54'U akarsulara, ylizde 35'i denizlere, ylizde 2'si géllere, ylizde 1'i araziye,
ylizde 4’ barajlara ve yiizde 4l diger alici ortamlara desarj edilmektedir. Desarj edilen
atik suyun 2,1 milyar m3‘G (ylizde 62'si) aritma tesislerinde aritilmis olup, aritilan atik
suyun yiizde 43'Une biyolojik, ylzde 33'lUne fiziksel ve ylzde 24'Une gelismis aritma
uygulanmaktadir.

Tirkiye su sikintisi yasayabilecek (lkeler arasinda yer almaktadir. Halihazirdaki
igme suyu miktari, artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlenme ile birlikte
yetersiz hale gelmistir. Planlama, izleme, dederlendirme ve yaptirim noksanlidi, sorumiu
tek bir mercinin olmamasi, ortak veri tabani ve bilgi akisi yetersizligi, kuruluslar arasi
esglidiim saglanamamasi ve vyeterli diizeyde aragtirma-gelistirme yapilmamasi gibi
hususlar, su kaynaklari yonetiminde karsilasilan ana sorunlardir.

Ulkemizde igme suyu kayiplari konusunda saglikli verilere ulagilamamakla birlikte,
faturalandirlamayan (kayip/kacak dahil) su miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu nedenle, sebeke su kayip ve kagaklarinin azaltiimasi galismalari dnem
arz etmektedir.

Su havzalarinin koruma bantlarindaki kacak yapilasma ve atik sularin aritmaya tabi
olmadan desarj edilmesi, temiz ve kullanilabilir igme suyu teminini gllestirmektedir. Yer
alti, yizey ve kiyr sularinin kagak kullanim ve kirlenmeye karsi korunmasina yonelik
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 2006 yilinda toplanan 25,3 milyon ton kati atigin ancak yiizde 37,3G 22
adet dizenli depolama sahasinda bertaraf edilmistir. 2008 yilinda ise ilave 10 adet
dizenli depolama sahasi ile birlikte bu oranin yiizde 41,1'e ulasacad tahmin
edilmektedir. 2006 yilinda toplam atigin yizde 1% (255.000 ton) 4 adet kompost
tesisinde bertaraf edilmistir.

Belediyeler, kati atik y®netiminde toplama ve tasima konularindaki gorevlerini
bliylk 6lclide yerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gbstermemektedir. Ozellikle diizensiz depolama, depo sahalarinin yer seciminde yapilan
hatalar ile isletme kosullarindaki olumsuzluklar giderek blylyen sorunlara sebep
olmaktadir.

Tibbi atiklar ve sanayilesme ile birlikte artan tehlikeli atiklar herhangi bir 6nlem
alinmadan ve blyilk olglide evsel atiklarla birlikte bertaraf edilmektedir. 2004 vyili
itibariyla tibbi atiklari ayr toplayan, tasiyan ve bertaraf eden belediye sayisi 578,
toplanan tibbi atik miktan ise 62 bin tondur. 2006 yilinda tibbi atiklarin ylizde 20’si
yakma tesislerinde, ylizde 25'i diizenli depolama sahalarinda ve ylizde 55'i ise belediye
copliiklerinde evsel atiklarla beraber bertaraf edilmistir. Ulkemizde 790 bin m3 kapasiteli
bir adet tehlikeli atik bertaraf tesisi bulunmaktadir.

Kati atik Uretiminde Oncelikle Uretilen ¢op miktarinin azaltiimasi gerekmektedir.
Ayrica atigin kaynakta ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi icin hane halkinin
bilinglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Ulusal diizeyde etkin bir kati atik yénetimi
sistemi gelistirilememis ve bu konuda uygulamaya yonelik politikalar olusturulamamistir.

Belediyelerin kentsel altyapiya yonelik proje gelistirme, uygulama, izleme-
dederlendirme ve finansman saglama gibi konularda yasadiklari darbogazlar da g6z
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dniine alinarak, gerekli teknik ve finansman destedi saglamasi amaciyla iller Bankasinin
yeniden yapilandiriimasi galismalarina devam edilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Sirdurdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, insan saghigini, dodal kaynaklari ve
estetik degerleri korumak suretiyle yeterli cevresel koruma diizeyine erisilmesi yaninda,
kentlerin temiz, guivenli ve yasam kalitesi ylksek yerler haline getiriimesi temel amactir.

Yerlesme birimleri ve gevrelerinin olusturulmasinda fiziki planlama sistemi ve imar
kurallari; kaliteli cevre, uygulamada etkinlik, yetki dagiimi, denetim ve afete karsi
dayaniklilik acilarindan dederlendirilerek yeniden diizenlenecek, uygun arsa sunumu ve

dizenli yapilasmayi saglayacak yontemler ve araclar gelistirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak

Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama
Oncelik 35. Ulusal cevre mevzuatimizin uygulanmasina yonelik yonetim, denetim ve
uygulama kapasitesi gelistirilecektir.
Tedbir 70. Ulusal Cevre ve Tarim ve Aralik | Cevre mevzuatinin AB
gevre mevzuatimizin | Orman Koyisleri Sonu miktesebati ile uyumu
uygulanmasina Bakanligi Bakanligi, gozetilerek etkin olarak
yonelik yonetim, Sanayi ve uygulanabilmesi amaciyla, deniz
denetim ve Ticaret ve kiyi alanlari kirlilik izleme ile
uygulama kapasitesi Bakanligi, kiy alanlan sicak nokta ve
gelistirilecektir. Saglik hassas alanlar projeleri

Bakanligi, tamamlanacak, gevre izin

Yerel slrecinin etkinlestiriimesine

Yonetimler, yonelik yonetmelik

flgili Diger tamamlanarak uygulama

Kuruluglar projesine baglanacaktir.

Oncelik 36. iklim degisikligi ile miicadele calismalar iilkemizin kalkinma 6ncelikleri
ve artan niifusun ihtiyacglar gozetilerek siirdiiriilecektir.

Tedbir 71. iklim DPT Iklim Aralik |Basta enerji, sanayi, ulastirma
degdisikligi ile Dedisikligi Sonu | ve tarim olmak lizere
micadelenin sektorlere Koordinasyon Hukiimetlerarasi iklim Degisikligi
getirecedi maliyetlerin Kurulu Uyeleri, Paneli tarafindan belirlenen
belirlenmesine yonelik Tlgili Diger faaliyet alanlarinda sera gazi
calismalar yapilacaktir. Kamu emisyon azaltimi ve/veya
Kuruluslari kontrollii salimina yonelik
politika ve uygulamalarin genel
ekonomi Uzerine etkileri ve
maliyetleri tespit edilecektir.
Tedbir 72. 2012 sonrasi | Cevre ve Iklim Aralik | BM iklim Degisikligi Cerceve
iklim rejimine iliskin Orman Dedisikligi Sonu | S6zlesmesinin uygulanmasina
uluslararasi miizakere | Bakanligi Koordinasyon iliskin 2012 sonrasi déneme
siiregleri izlenerek Kurulu Uyeleri, yonelik yikimliliklerimiz ve
Ulkemiz sartlarina Tlgili Diger Ulkemizin pozisyonu, ¢zel
uygun pozisyon Kamu sartlarimiz ve AB Uyelik siireci
belirlenecektir. Kuruluslar dikkate alinarak belirlenecektir.
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Bu kapsamda, basta Tirkiye'de
iklim Degisikliginin Yénetimi
Konusunda Kapasite Gelistirme
Projesi olmak Uzere gerekli
calismalar yiritiilecektir.

Oncelik 37. Kentlerin yasam standartlan yiikseltilecektir

Tedbir 73.
Sirdurilebilir Kentsel
Gelisme Stratejisi
hazirlanacaktir.

Bayindirlik
ve Iskan
Bakanlidi

Icisleri
Bakanlidi,
Cevre ve
Orman
Bakanligi,
Belediyeler,
Tigili Diger
Kamu
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Yapi ve gevreye iligkin
standartlar kamu yarari
cergevesinde gelistirilecek, afet
guivenlidi ile ilgili risk azaltma
ve yonetimini ilgilendiren
standart ve yontemlere de
hazirlanacak stratejide yer
verilecektir.

Oncelik 38. Su kayna
siirdiiriilecektir.

klarinin etki

n ve biitiinciil yonetimi

ne yonelik calismalar

Tedbir 74. Su
kaynaklarinin etkin
ve biitiinciil
yonetimine yonelik
calismalar
siirdiiriilecektir.

Cevre ve
Orman
Bakanligi

Disigleri
Bakanlidi,
Saglhk
Bakanlgi,
Tarim ve
Koyisleri
Bakanlidi,
DPT, DSI

Aralik
Sonu

Hukuki ve kurumsal olarak
bttinciil su kaynaklari
yOnetiminin, yer Ustl ve yeralti
su kaynaklarini kapsayacak ve
tek bir kurum gatisi altinda
toplayacak sekilde kurulmasina
yonelik strateji belgesi
olusturulacaktir.

Oncelik 39. Kati atik yonetimi etkinlestirilecektir.

Tedbir 75. Kati atik
yonetimi
etkinlestirilecektir.

Cevre ve
Orman
Bakanldi

Icisleri
Bakanlgi,
DPT,

ABGS,

Iller Bankasi,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Ulusal mevzuat hikimleri
geregince ve AB fonlarindan
yararlanabilmek amaciyla
ulusal ve bolgesel diizeyde atik
yonetim planlari
hazirlanacaktir. Evsel nitelikli
kati atiklarin bertarafinda
diizenli depolamaya 6ncelik
verilecek, cografi ve ekonomik
sartlar gozetilerek maliyetlerin
dusurilmesi, dlgek
ekonomilerinden yararlanilmasi
ve kati atik yonetiminde
etkinligin saglanmasi amaciyla
5355 sayili Kanunla getirilen
birlik modelinin uygulanmasi

desteklenecektir.
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G. AR-GE ve YENiLiKCiLIGIN GELISTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Guniimiizde bilim, teknoloji ve yenilik yetenegi, rekabet Ustiinliiiinin ve sosyo-
ekonomik gelismenin en 6nemli etkenlerinden biri haline gelmistir.

Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki pay! 2006 yili itibariyla yiizde 0,76
iken, AB-27 ortalamasi ylizde 1,84'tir. 2005 yilindan itibaren bu alana yonelik kamu
kaynaklarinin artinimasi ve 6zel sektdriin bu alana giderek daha fazla yatirm yapmaya
baglamasi neticesinde bu oranin artmasi beklenmektedir.

Tirkiye'de Ar-Ge personeli sayisinin toplam isglictine orani 2006 yili itibariyla ylizde
0,43 olup, ylizde 1,33 olan AB-27 2006 yil ortalamasinin oldukca altindadir. Ayrica,
Ulkemizdeki tam zaman esdeder (TZE) cinsinden toplam Ar-Ge personelinin ylizde 33,1'i
ticari kesimde iken, AB-27'de bu oran ylizde 49,3'tir.

Ar-Ge galismalarinin Uriine donlismesi ve rekabet glcline katkisinin artirlmasinda
dzel sektdr 6nemli rol Gistlenmektedir. Ulkemizde &zel sektér tarafindan gerceklestirilen
Ar-Ge faaliyetlerinin orani 2005 yilinda yiizde 33,8 iken 2006 yilinda ylizde 37'ye
yukselmistir. Ancak, bu oran 2006 yili AB-27 ortalamasi olan ylzde 64'Gin oldukga
gerisinde kalmaktadir.

Ulkemizde 2004-2006 dénemi icerisinde 10 ve daha fazla calisani olan girisimlerin
ylzde 31,4'Unin teknolojik yenilik faaliyetinde bulundugu tesbit edilmis olup, yenilik
faaliyetlerini olumsuz etkileyen en énemli (¢ faktoriin sirasiyla maliyetlerin yiiksekligi,
maddi kaynaklarin yetersizligi ve nitelikli personel eksikligi oldugu belirtilmistir.

Ar-Ge ve vyenilikcilik faaliyetleri alaninda saglanan tegvikleri diizenlemek (izere
hazirlanan 5746 sayili Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun 12 Mart 2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige
girmistir. Bu Kanunun vyirirlige girmesiyle beraber 6zel sektér tarafindan
gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarinin ve ¢zel sektérde istihdam edilen Ar-Ge personeli
sayisinin artmasi beklenmektedir.

Universiteler ve diger arastirma kurumlarinda ydriitiilen arastirma faaliyetlerinin en
dnemli sonucu bilimsel makale sayisinda artis olarak ortaya cikmaktadir. Ulkemiz,
Bilimsel Atif Endeksinde 2005 ve 2006 yillarinda oldugu gibi 2007 yilinda da 19. sirada
yer almistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, gelecede yonelik olarak nanoteknoloji,
biyoteknoloji, yeni nesil niikleer teknolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolojileri; sanayi
politikasinin 6ncelik verecedi sektdrlerdeki arastirmalar; yerli kaynaklarin katma degere
doénlismesini amaglayan Ar-Ge faaliyetleri; asi ve anti-serum basta olmak Uzere yasam
kalitesinin yukseltiimesine yonelik sadlik arastirmalar; bilgi ve iletisim teknolojileri;
savunma ve uzay teknolojileri 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Bagta bu alanlarda
olmak (izere, blyuk Olgekli arastirma laboratuvarlari ve miikkemmeliyet merkezleri
kurulmasi, temel ve uygulamali arastirma projelerine destek verilmesi ve arastirmaci
insan giicl yetistirilmesine yonelik programlar siirdiiriilmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan vyiritilen Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(TGB), Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve duvarsiz teknoloji kulugka
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merkezleri faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilmektedir. 2008 yili Eylal ayi
itibariyla 31 adet TGB kurulmus olup, bunlardan 18 aktif olarak faaliyetlerini
surdirmektedir. 2008 yili sonuna kadar faaliyete gegen TGB sayisinin 34'e ulagmasi
hedeflenmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin etkin  kullanmini  ve Ar-Ge c¢aligmalari sonuglarinin
uygulamaya gegirilmesini kolaylastirmak amaciyla kamu kurumlarinin faaliyet alanlariyla
ilgili Ar-Ge destek programlari ilgili kamu kurumunun biinyesinde 2005 yilindan itibaren
uygulanmaya basglanmistir. Bu kapsamda Sanayi ve Ticaret Bakanlidinda San-Tez
(Sanayi Tezleri), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda ENAR (Enerji Arastirmalari),
Turkiye Kémiir Isletmeleri Genel Miidiirligiinde Temiz Kémiir Teknolojileri Arastirma
Programlar bagslatiimistir.

Bilim ve teknoloji alaninda uygulanan politika ve destek mekanizmalarini izleme ve
degerlendirme sisteminin iyilestirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci, 6zel sektoriin yenilik yetenegini
artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya
donistiirmektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluglar Siire Aciklama

Oncelik 40. Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi isbirligini ve 6zel kesimin
sistem icindeki etkinligini artiran bir ulusal yenilik sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 76. Ulusal TUBITAK | Sanayi ve Ticaret | Aralik | Ulusal Yenilik Stratejisi ve

Yenilik Stratejisi ve Bakanligi, DPT, Sonu | Eylem Plani ilgili paydas

Eylem Plani Tigili Kamu kuruluslarin katiimi ile

hazirlanacaktir. Kurumlan, , hazirlanacaktir. Bilim ve
Kalkinma teknoloji alaninda kurumlar
Ajanslari, Ozel aras isbirligi ve esgiidiim
Sektor, STK'lar, saglanarak, kurumlarin
Mahalli idareler gorev, yetki ve

sorumluluklari yeniden
tanimlanacaktrr. illerde
gelismeyi desteklemek ve
illerin rekabet glglerini
artirmak Uzere 6zel sektor,
Universite ve kamu
kuruluslari ile yerel
dinamikleri kapsayan yenilik
ekseninde faaliyet
gosterecek isbirligi aglarinin
kurulmasi desteklenecektir.

Tedbir 77. Ozel TUBITAK | DPT, ilgiliKamu | Aralik | Ozel sektér tarafindan
sektorce yuratilen Kuruluglari, Sonu | yiritiilen Ar-Ge projelerine
Ar-Ge faaliyetlerinin Universiteler, Ozel verilen destekler artirilarak
artiriimasi Sektor yenilik kilttrinin

desteklenecektir. gelistiriimesi ve Ar-Ge
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calismalarina olan talebin
canlandiriimasi
saglanacaktir. Oncelikli
alanlarda teknoloji
yetenedini Ust dizeye
cikarmak ve sektor geneline
yayginlastirmak tzere
rekabet oncesi ortak ve
kapsaml Ar-Ge faaliyetleri
desteklenecektir.

Tedbir 78. KOBI'lere
saglanan Ar-Ge
destekleri
yayginlastirilacaktir.

KOSGEB

Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi,
Universiteler,
Sanayi ve Ticaret
Odalari

Aralik
Sonu

KOBT'lere saglanan Ar-Ge
destekleri etkinlestirilerek
yayginlastirilacak ve KOBI'ler
tarafindan daha fazla Ar-Ge
talebi yaratiimasina yonelik
faaliyetlerin stirdiirllmesi
saglanacaktir. Universite-
Sanayi Isbirliginin
saglanmasi ve Ar-Ge
galismalarinin
desteklenmesini teminen
Teknoloji Gelistirme
Merkezleri (TEKMER) ve
Duvarsiz Teknoloji
inkiibatorleri (DTI)
kurulmasi yoniinde
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 79. Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri
(TGB)
glglendirilecektir.

Sanayi ve
Ticaret
Bakanligi

Maliye Bakanlig,
DPT, Hazine
Miistesarligi

Aralik
Sonu

4691 Sayili Teknoloji
Geligtirme Bolgeleri
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
Taslagi kurumlarin gorigsleri
gergevesinde nihai hale
getirilecek ve TBMM'ye
sevkedilecektir.

Oncelik 41. Ar-Ge desteklerine iliskin izleme ve etki degerlendirme galismalar

baslatilacaktir.

Tedbir 80. Ar-Ge
desteklerine
iliskin izleme ve
etki
degerlendirme
calismalan
baslatilacaktir.

DPT

Maliye Bakanligi,
TUBITAK,

YOK,
Universiteler,
Ozel Sektdr,
STK'lar

Aralik
Sonu

Ar-Ge destek programlari ve
mekanizmalarina iliskin
izleme ve etki dederlendirme
sistemleri tanimlanacaktir.
Gerek izleme sonucu elde
edilen veri ve bilgiler
isiinda gerekse Ozel olarak
gergeklestirilecek etki
degderlendirme faaliyetleri ile
programlar ve
mekanizmalarin etkinligi
artirilacaktir.
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|_gelistirilecektir.

Oncelik 42. Arastirmaci insan giicii kaynad nitelik ve nicelik yoniinden

Tedbir 81.
Arastirmaci insan
giicii kaynagi
nitelik ve nicelik
yoniinden
gelistirilecektir.

TUBITAK

Milli Egitim Aralik
Bakanligi, DPT, Sonu
YOK,

Universiteler

Yiritilmekte olan
arastirmaci insan gicu
yetistirme programlari
deneyimler 1siginda
iyilestirilecektir. Tamamlayici
olarak arastiriciligin
Ozendirilmesi igin 6dul, burs
ve tesvik mekanizmalari
gelistirilecektir.

hazirlanacaktir.

Oncelik 43. Universite arastirma altyapilarini etkin

lestirecek bir yol haritasi

Tedbir 82.
Universite
arastirma
altyapilarini
etkinlestirecek bir
yol haritasi
hazirlanacaktir.

YOK

DPT, TUBITAK, Aralik
Universiteler, Sonu
Ilgili Kamu

Kurumlari

Universitelerde kurulan
milkemmeliyet merkezleri,
merkezi laboratuvarlar ve
tematik aragtirma
merkezlerinin biitiin
arastirmacilarin kullanimina
aglimasini ve ayni alanda
galisan arastirmacilarin ayni
merkezlerde bir araya
gelmelerini saglayacak bir
Ar-Ge Altyapi Yol Haritasi
hazirlanacaktir.

Oncelik 44. Akademik yiikselme kriterlerinde arast

irma faaliyetlerinin etkisi

artirllacaktir.

artinlacaktir.

Tedbir 83. YOK Turk Patent Aralik | Akademik yiikselme
Akademik Enstitiisu, Sonu | kriterlerinde patent, proje
yiikselme Universiteler yuriitme, 6zel sektorle ortak
kriterlerinde arastirma faaliyetlerinin
arastirma etkisini artirici iyilegtirmeler
faaliyetlerinin yapilacaktir.

etkisi

Oncelik 45. Tiirk Uzay Kurumun

un kurulmasina yonelik dii

zenleme yapilacaktir.

Tedbir 84. Tiirk
Uzay Kurumunun
kurulmasina
yonelik diizenleme
yapilacaktir.

Ulastirma
Bakanhg

Milli Savunma Aralik
Bakanligi, DPT, Sonu
TUBITAK,
TURKSAT A.S.,
Telekominikasyon
Kurumu

Ulkemizin uzayla ilgili
galismalarini yiiritmek,
koordine etmek ve ayrica
uzay konusunda arastirma
gelistirme faaliyetlerinin
yapilmasini saglamak lzere
bir kurum kurulacaktir.

H. BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERININ YAYGINLASTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Elektronik haberlesme sektord, iletisim hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi
yoluyla bilgi toplumuna déniisimiin hizlandinimasi ve bdylece (lkenin rekabet gliciinin
artinlmasi agisindan kritik dneme sahiptir. 2004 yilinda baglayan serbestlesmeyle birlikte
sektorde rekabeti artirmaya yoénelik diizenlemeler yapilmis, altyapi ve hizmet sunumuna
yonelik sektbre yeni girisler olmustur.
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2008 yili Eylil ayr itibariyla Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan 260 isletmeci
yetkilendiriimis durumdadir. Hizmete dayall rekabeti gelistirmek Uzere, uzak mesafe
telefon hizmeti sunacak igletmecilerin yetkilendirilmesine 2005 yilinda baglanmig, ancak
halihazirda bu alanda yetkilendirilmis toplam 32 isletmecinin pazardan aldiklar pay
oldukga sinirli kalmstir.

Sabit telefon pazarinin ¢ok biyilik bir kismini teskil eden sehir ici telefon
hizmetlerinde rekabet sadlamasi beklenen sabit telekomiinikasyon hizmeti
yetkilendirmesine iligkin yonetmelik dedisikligi 2007 yili Agustos ayinda Resmi Gazete'de
yayimlanmig, ancak Danistay tarafindan yuritmesi durdurulmustur. Telekomunikasyon
Kurumu tarafindan yeni bir diizenlemeye yonelik calismalar sirdiriilmektedir. Ayrica,
mobil haberlesme pazarina yeni isletmecilerin girisine imkan saglayacak olan sanal mobil
sebeke hizmeti isletmecilerinin  yetkilendiriimesine yonelik diizenleme taslagdi
hazirlanmigtir.

Kablo TV gebekesi lzerinden elektronik haberlesme hizmeti sunmak uzere kablo
platform hizmeti isletmecilerinin yetkilendirilmesi amaciyla yapilan diizenleme 2005
yilinda yirirlige girmis, ancak, 2007 yilinda Danistay tarafindan iptal edilmistir. Diger
taraftan, bu alanda daha o©nce Tirk Telekomiinikasyon A.S. ile gelir paylagimi
sdzlesmeleri kapsaminda hizmet sunan kablo TV isletmecileri ile TURKSAT A.S.
arasindaki kablo TV altyapisinin sahipligine yonelik sorun yargiya tasinmis olup, heniiz
karara baglanmamistir.

Altyapiya dayall rekabetin tesisini saglamak Uzere altyapi isletmeciligi konusunda
yetkilendirmeler yapilmis olup, Eylil 2008 itibariyla bu alanda 16 isletmeci lisans almistir.
S6z konusu isletmeciler, dijer sebeke endistrilerinde faaliyet gosteren kamu
kurumlarina ait mevcut fiber altyapisinin isletiimesi ve bu kurumlarin gegis haklarindan
faydalaniimasi konusunda calismalara baslamis olsa da, altyapi isletmecilijinde yeterli
diizeyde rekabetgi bir piyasa heniiz olusmamistir.

Alternatif igletmecilerin yerlesik isletmeciden aldiklari hizmetlere iliskin maliyet
modellerinin gelistirilmesi hususundaki galigmalar heniiz tamamlanamamistir.

Alternatif isletmecilerin genigbant internet erisim hizmeti sunmalarina imkan veren
yerel agin paylasima agilmasi ve veri akis erisimine iliskin olarak Tirk Telekomiinikasyon
A.S. tarafindan referans teklifler yayimlanmistir. Bu kapsamda, Tirk Telekomiinikasyon
A.S. ile bazi isletmeciler arasinda anlasmalar imzalanmis olup, alternatif igletmecilerin bu
alanda daha etkin rol almaya basladiklari gériilmektedir.

Telekomiinikasyon Kurulu, 2008 yili Nisan ayindan itibaren gegerli olmak (zere,
sabit ve mobil sebekelerde gadri sonlandirma (cretlerinde ©nemli oranda indirim
yapmistir. Bu indirimlerle alternatif isletmecilerin Tirk Telekominikasyon A.S.'den
aldiklar hizmetlerin ve mobil isletmecilere yonelik gagrilarinin maliyetleri azaltilmistir.

Numara taginabilirligini saglayacak merkezi referans veritabani 2008 yili Mayis
ayinda tamamlanmis olup mobil numara tasinabilirligi Kasim 2008'de, cografi ve cografi
olmayan numara tasinabilirligi ise Mayis 2009'da uygulamaya gegecektir.

Elektronik haberlesme sebekelerinin glivenligini sadlamaya yonelik olarak
isletmecilerin yukdmliliklerini belirleyen Elektronik Haberlesme Givenligi Yonetmeligi
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20 Temmuz 2008 tarih ve 26942 sayilll Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
girmigtir.

Ilki iptal edilen igiincii nesil (3G) mobil iletisim lisans ihalesine yonelik yeni
yetkilendirme plani 18 Eyliil 2008 tarihli ve 27001 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
S6z konusu ihale, 2008 yili Kasim ayi igerisinde yapilacaktir.

Mobil genisbant erisim piyasasina alternatif isletmecilerin girmesine imkan verecek
olan genisbant telsiz erisim hizmetlerinde yetkilendirmeye iliskin dlzenleme
calismalarinin 2009 yili igerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.

Sektordeki gelismeler ve AB dizenlemeleriyle uyumlu olarak hazirlanan ve
sektorlin ihtiyag duydudu dizenlemeler icin genel cerceveyi belirleyen Elektronik
Haberlesme Kanunu Tasarisi TBMM tarafindan kabul edilmis ancak Cumhurbaskani
tarafindan bazi maddeleri tekrar gorigllmek (izere Meclise iade edilmistir. Tasarinin
ivedilikle ele alinarak yasalagsmasi beklenmektedir.

Sabit telefon abone sayisi doyuma ulasmis olmasina karsilik, mobil telefon abone
sayisinda artis sUrmektedir. DSL altyapisinin  hizla genislemesine paralel olarak,
genisbant abone sayisinda yasanan hizli artis devam etmektedir. Ancak, 2008 yili
Haziran ayi itibaniyla ulasilan yilizde 6,8 yodgunluk orani, AB dyesi (lkeler ile
kiyaslandiginda disiik diizeyde kalmaktadir. Diger taraftan, kablo TV platformuna iligkin
olarak TURKSAT ve kablo platform hizmeti isletmecileri arasinda yasanan sorunlar
nedeniyle hem kablo TV hem de genisbant kablo internet hizmetinin kullaniminda
ilerleme saglanamamaktadir.

Uydu teknolojileri alaninda yetkinliklerin gelistirilmesi ve milli uydu imal edilmesine
yonelik Ar-Ge galismalari TURKSAT A.S. biinyesinde surdiiriilmektedir.

Bilgi Teknolojileri (BT) sektorii, giderek bilyiliyen bir pazara sahip olmasi, is
sureglerini  etkinlestirerek rekabet giiciine sagladigi katki ve vyarattigi istihdam
olanaklanyla, bilgi toplumuna dénlsim sirecini destekleyecek temel sektérlerden
biridir.

Yazilm ve hizmetler pazar biytimekle birlikte BT harcamalar igerisindeki orani,
donanim harcamalarindaki gorece daha yiliksek biylmenin etkisiyle yilizde 25'ler
seviyesini agsamamaktadir. Bu oran, ylizde 65 civarinda olan diinya ortalamasinin
oldukga altindadir.

Genellikle kiguk 6lgekli isletmelerden olusan BT sekt6riiniin temel sorunlari
arasinda, nitelikli personel sayisinin yetersiz olusu, finansmana erisimde yasanan
guglikler, kalite bilincinin olugmamasi, Ar-Ge ve vyenilikgilik diizeyinin distkligu, ic
pazarin darligi ve dis pazarlara acilmada yasanan giigliikler agirhgini korumaktadir.

Turkiye'nin uluslararasi bilgi teknolojileri firmalari icin Gretim ve operasyon merkezi
niteligi kazanarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari igin uygun ortam olusturulmasi
ve sektorde yer alan kiiglik dlgekli firmalarin, uluslararasi firmalarin bélgesel aglarini
kullanarak yurt disina acgihimlarinin  saglanmasi amaciyla kurulacak Bilisim Vadisi
Projesinin fizibilite ihalesine 2008 yili Agustos ayinda cikilmis, ancak tekliflerin yeterli
gorilmemesi nedeniyle ihale sonuglandirnlamamistir. Eylil ayi igerisinde cikilan ikinci
ihalenin kisa siirede sonuglandirilarak, fizibilite gcalismasinin 2009 vyili igerisinde
tamamlanmasi 6ngdrilmektedir.
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BIT sektoriinde ihtiyag duyulan nitelikli personel sorununa G6ziim gelistirmek Uzere
nitelikli bilisim calisanlari yetistiriimesine iligkin e-Dénusim Tirkiye Icra Kurulu karari
alinmis ve gerekli gérevlendirme yapilmistir.

BIT sektorii, 2001 yili krizi sonrasindaki istikrarll bilyiimesini devam ettirmektedir.
2007 yil sonu itibariyla 21,7 milyar ABD dolan olan BIT sektdrii biyiikligiinin 2008
yiinda ylizde 20 oraninda artarak 26 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir.
Bunun yilzde 79'unu telekomiinikasyon sektorli, ylzde 21‘ini ise bilgi teknolojileri
sektoriinin olusturacagi 6ngorilmektedir.

TABLO:1V. 26- Bilgi ve iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2006 2007 2008

Sabit telefon santral kapasitesi (bin hat) 21 100 21772 21 300
Sabit telefon abone sayisi (bin kisi) 18 832 18 201 17 500
Sabit telefon abone yogunlugu (%) 25,8 24,9 23,9
Mobil telefon abone sayisi (bin kisi) 52 663 61 975 65 000
Mobil telefon abone yogunlugu (%) 72,2 84,9 89
Genigbant abone sayisi (bin kisi) 2774 4 404 5700
Genigbant abone yogunlugu (%) 3,8 6 7,8
Internet kullanicr yogunlugu (%)@ 18 26,7 35,8
Kablo TV abone sayisi (bin kisi) 1208 1141 1150
BIT Pazar Buyikligu (milyar ABD dolari) 17,9 21,7 26
- Telekomiinikasyon 13,8 17 20,5

- Bilgi Teknolojileri 4,1 4,7 5,5

Kaynak: Telekomiinikasyon Kurumu, TUIK, IDC (International Data Corporation)

(1) Gergeklesme tahmini (DPT)

(2) Oranlar 16-74 yas arasi niifus bazindadir. 2006 yil sonu gergeklesme tahminidir. 2007 (Haziran) ve 2008
(Nisan) yili verileri ise TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi sonucudur.

Posta hizmetleri piyasasinin kontrollii ve kademeli bir sekilde serbestlestiriimesi ve
sektoriin ilgili AB Direktifleri paralelinde yeniden yapilandiriimasina yonelik yasal
dizenleme cgalismalari devam etmektedir.

Karasal vericiler lizerinden sayisal yayincilida gegis politikasi dogrultusunda hukuki
altyapinin olusturulmasi icin 3984 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuatta degisiklikler
yapilacaktir.

Avrupa Birligi ile ydritilen “Bilgi Toplumu ve Medya” Fash miizakereleri
kapsaminda, yayincilik sektériinde gergeklestirilecek diizenlemeleri iceren bir eylem plani
hazirlanmis ve 3984 sayili Kanun ile ilgili ikincil mevzuatta yapilacak degisikliklere iliskin
yol haritasi belirlenmistir.

TRT Genel Mudirlidinin yeniden yapilandirimasi amaciyla hazirlanan ve 2954
saylli Kanunda degisiklik yapan 5767 sayili Kanun 2008 yili Haziran ayinda yirirlige
girmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirimasi ve etkin kullaniimasiyla, bilgi
toplumuna donusim sirecinin hizlandirlmasi ve bu yolla llkemizin rekabet guiciiniin ve
refah diizeyinin artiriimasina katki saglanmasi temel amactir.
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Bilgi Toplumu Stratejisi'nde yer verilen, elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet
yetenegdinin rekabetgi bir ortamda kiiresel diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda
devletin dizenleyici rolli etkinlestirilecek, alternatif altyapr ve hizmetlerin devreye
girmesi sadlanacak, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmetlerinin
yayginlagmasini olumsuz yénde etkileyen sorunlar giderilecektir.

Bilgi teknolojileri sektoértiniin, bilgi toplumuna doniisiim siirecinde ortaya cikacak ig
talebi karsilayarak daha fazla deder yaratmasi ve dis pazarlarda yer edinebilmesi
amaciyla kuresel rekabet giicli artinlacaktir. Bu kapsamda, segici bir yaklagim izlenerek,
bilgi teknolojileri hizmetleri alaninda proje odakli hizmetlere ve uygulama ydnetimi,
barindirma, is siireglerinin yoénetimi gibi dis kaynak hizmetlerine, yazilim alaninda ise
rekabet avantajinin daha ylksek oldugu telekomiinikasyon, saglik, egitim, savunma
sanayi gibi stratejik alanlara odaklanilacaktir. Bilisim Vadisi Projesi, fizibilite galismalari
tamamlanarak baslatilacaktir. Ayrica, sekt6riin ihtiyag duydudu nitelikli isglcini
karsilamaya yonelik egitim programlari basta olmak (zere, Bilgi Toplumu Stratejisinde
belirlenen diger eylemler hayata gegirilecektir

2009 yilinda telekomiinikasyon hizmet pazarn ve bilgi teknolojileri pazarinin 2008
yllina gore yilizde 17 oraninda buyuyerek sirasiyla 24 milyar ABD dolari ve 6,4 milyar
ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. 2009 yilinda mobil telefon abone yogunlugunun
ylzde 96'ya ve genisbant abone yodunlugunun ise yilizde 10’a ulasacadl tahmin
edilmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi )
. Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Sorumlu Kurulus | Kuruluslar Siire | Aciklama

Oncelik 46. Elektronik haberlesme sektoriinde alternatif altyapi ve hizmetlerin
sunumuna énem verilerek sektér daha rekabetci hale getirilecektir.

Tedbir 85. Genisbant | Telekomiinikasyon | Ulastirma Bakanlidi, | Aralik | Kablosuz genisbant

telsiz erisim Kurumu DPT Sonu | erisim hizmetlerinin
hizmetinin sunulmasina imkan
yetkilendiriimesine saglanacak, mevcut
iliskin dizenleme genisbant altyapi ve
calismalari hizmetlerine
yapilacaktir. alternatifler

olusturularak genisbant
erisim piyasasinda
rekabet artirilacaktir.

Tedbir 86. Sanal Telekomiinikasyon | Ulagtirma Bakanlig, | Eylil | Mevcut mobil sebeke
mobil sebeke hizmeti | Kurumu DPT Sonu | igletmecilerinin
isletmeciligi altyapilan Gzerinden
yetkilendirilmesine alternatif isletmecilerin
iliskin diizenleme de hizmet sunmasina
galismalari imkan taniyacak
sonuglandirilacaktir. yetkilendirmeler

yapilacaktir.
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Tedbir 87. Yeni nesil Telekomiinikasyon

mobil Kurumu
telekomdinikasyon

hizmetlerine iliskin
yetkilendirme
calismalari
sonuglandirilacaktir.

Ulastirma Bakanlig,
DPT

Aralik
Sonu

Genigbant erisime
imkan verecek ve
lzerinde birgok
uygulamanin galisacadi
yeni nesil mobil
sistemler konusunda
yetkilendirmeye iligkin
calismalar

sonuglandirilacaktir.

Oncelik 47. Bilgi Toplumu Stratejisinde belirlenen kiiresel rekabetgi bilgi teknolojileri
sektoriiniin tesisine iliskin eylemler hayata gegirilecektir.

Tedbir 88. Bilisim Sanayi ve Ticaret
Vadisi fizibilite Bakanligi

calismasi
tamamlanacaktir.

Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi, DPT,
YOK,

TUBITAK, TOBSB,
TTGV

Aralik
Sonu

Turkiye'nin uluslararasi
bilgi teknolojileri
firmalari igin Giretim ve
operasyon merkezi
niteligi kazanmasi ve
sektorde yer alan
kiiguik olgekli
firmalarin, uluslararasi
firmalarin bolgesel
aglarini kullanarak yurt
disina agiimlarinin
saglanmasi amaciyla
kurulacak Biligim
Vadisi'nin fizibilite
galismasi
tamamlanacaktir.

Tedbir 89. Nitelikli iSKUR
bilisim galisanlari
yetistiriimesine
yonelik sertifika
programlari
baslatilacaktir.

DPT, STK'lar

Aralik
Sonu

BIT sektdriiniin nitelikli
personel ihtiyaci,
belirlenecek uzmanlk
alanlarinda hayata
gegirilecek uluslararasi
kabul géren sertifika
programlari vasitasiyla

karsilanacaktir.

Oncelik 48. Posta sektorii Kkalite,
diizenlemeleri paralelinde rekabetgi bi

r anlayisla yeniden

giivenilirlik ve erisilebili

rlik esaslari ve AB

yapilandirilacaktir.

Tedbir 90. Posta Ulastirma Bakanlg
hizmetleri piyasasinin

serbestlestiriimesine
yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

DPT,

Hazine
Miistesarlig,
PTT

Mart
Sonu

Posta sektoriind biitlin
yOnleriyle
diizenleyecek kanun
tasarisi TBMM'ye sevk
edilecektir. S6z konusu
kanunla piyasay!
diizenlemek ve
denetlemekle gorevli,
isletmecilerden ayri ve
operasyonel olarak
badimsiz bir yapi
olusturulacak ve
mevcut posta tekelinin
daraltiimasi sureci
baslatilacaktir.
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Tedbir 91. PTT Genel
Middrlaginin
sektorde olusacak
rekabet ortamina
hazir hale getirilmesi
igin gerekli yasal
diizenleme
yapilacaktir.

Ulastirma Bakanligi

DPT,

Hazine
Mustesarlig,
PTT

Mart
Sonu

Posta sektoriiniin
yeniden
yapilandiriimasi
gergevesinde, PTT
Genel MidarlGguniin
sektorde Ustlenecedi
role uygun olarak
organizasyon yapisinin
ve izlenecek
politikalarin
belirlenmesine yonelik
kanun tasarisi
TBMM'ye sevk
edilecektir.

Oncelik 49. Yayinalk sektorii teknolojideki gelismeler de dikkate alinarak

gelistirilecektir.

Ulastirma Bakanlig,

Tedbir 92. Sayisal RTUK Aralik | Karasal vericiler
yayinciliga gegis igin DPT, Sonu | {izerinden sayisal
gerekli hukuki altyapi Telekomiinikasyon yayincilida gegis
tamamlanacak ve Kurumu, TRT konusunda 3984 sayili
teknik altyapi Kanunda gerekli
galismalarina devam dedisiklikler yapilacak
edilecektir. ve belirlenen illerde
analog yayinlarla
paralel olarak karasal
vericiler tzerinden
sayisal yayincilik
hayata gegirilecektir.
Tedbir 93. Yayinalik | RTUK DPT Aralk | Kapsam, tanimlar,
sektoriinde AB'ye Sonu |yayin ilkeleri, yarg
uyum amagl yetkisi, 6nemli olaylar,

diizenlemeler
gergeklestirilecektir.

alim ve yeniden iletim,
bagimsiz eserlerin
tegviki gibi konularda
3984 sayili Kanunda
gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

I. TARIMSAL YAPININ ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

2007 yilinda ylizde 6,8 oraninda kiglilen tarim sektdriiniin GSYH icindeki payi da
ylzde 8,9'a gerilemistir. Bu daralmanin en 6nemli nedeni 2007 yilinda tim diinyada
yasanan ve llkemizde de siddetli bir bigimde hissedilen kuraklik olmustur. Sektdriin
toplam istihdam icindeki payi azalarak 2006 yilindaki ylizde 27,3 seviyesinden 2007
yilinda ylizde 26,4'e diismustir.

Arazi parcaliligi, isletme Olgeklerinin kiiglik olmasi ve orgltlenme yetersizligi gibi
yapisal sorunlar nedeniyle sektérde donisim ihtiyac stirmektedir. Dider taraftan, tarim
ve kirsal kalkinma, gida givenligi, hayvan ve bitki saghd ile balikgilik mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumuna iliskin galismalar devam etmektedir.
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Toprak ve Su Kaynaklari

2007 yili istatistiklerine gore, llkemizdeki toplam tarim alani 24,8 milyon hektardir.
Bu miktarin, 17 milyon hektarini ekilen, 4,2 milyon hektarini nadasa birakilan, 0,7 milyon
hektarini sebze yetistirilen ve 2,8 milyon hektarini ise meyve, zeytin agaglar ve bagcilik
igin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda 2007 yilinda yapilan
degisiklik cercevesinde, 2008 yilinda DSI Genel Miidiirliigii tarafindan ilk asamada
yaklasik 160 bin hektar sulama sebeke sahasinda arazi toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetleri programlanmistir. Projelere baglanmak {izere, bu Kanunun
uygulama esaslarini belirleyecek tiziik calismalarinin sonuglanmasi beklenmektedir.

DSI tarafindan 2006 yilinda 69 bin hektar, 2007 yilinda ise 46 bin hektar ilave saha
isletmeye aciimistir. Ancak, 2006 yilinda 47 bin hektar ve 2007 yilinda 81 bin hektar
sulama sahasinda, su kaynadi yetersizligi nedeniyle sulama yapilamamistir. Bu durum,
su tasarrufu sadlayan sulama tekniklerinin yayginlastirimasi yaninda, sulama suyu
kullanim tarifelerinin fiilen kullanilan su miktariyla orantili sekilde fiyatlandiriimasina
yonelik galismalarin yapilmasi suretiyle, su tiiketiminde etkinligin artirnlmasi geregini éne
clkarmaktadir.

DSi'nin 2008 vyili yatinm programinda mevcut proje paketinin ortalama
tamamlanma siiresi 27 yil iken, yil icinde adirlikli olarak GAP Eylem Plani kapsaminda
yaplilan ek édenek tahsisatlari sonucunda bu siire 15 yila indirilmistir.

Diger yandan, sulamaya ayrilan kaynaklarin gesitlendirilerek artirilmasi calismalari
gercevesinde 3996 sayll Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Gergevesinde Yaptirilmasi Hakkindaki Kanunda 2008 yili Mayis ayinda 5762 sayili
Kanunla yapilan diizenlemeler sonucunda, Manyas Ovasl Sag Sahil Sulamasi projesinin
yap-islet-devret modeli ile gergeklestiriimesi calismalarinin 2008 yilinda sonuglanmasi
beklenmektedir.

Diinyada yasanan kiresel isinmanin neden oldugu iklim degisikligi ve olasi
kurakliklarin Glkemizdeki etkilerini azaltmak ve bu konuda alinacak tedbirleri belirlemek
amacilyla yapilacak caligmalardaki goérev, yetki ve sorumluluklar ile ilgili olarak
2007/12477 sayih Tarnimsal Kuraklikla Miicadele ile Kuraklik Y&netimi Calismalarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar Agustos 2007'de yiiriirliige girmis, Tarimsal
Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmig ve galismalara baslanmistir.

Bitkisel Uretim

Ginlimizde tim diinyada etkisini gdsteren iklim degisikligi ve 6zellikle kuraklik gibi
digsal faktorler sonucu, tarim sektérii katma dederinde adirlikli paya sahip olan bitkisel
Uretimde meydana gelen rekolte kayiplari biiylimeyi dogrudan etkilemektedir.

Sektoriin gok pargall ve kiiglik 6lgekli isletme ile etkin olmayan 6rgiitlenme yapisi,
verimliligin ve (Qretici gelir dizeyinin ylikselmesini engellemektedir. Bu cercevede,
bitkisel Uretimde verimlilik ve kaliteyi artirmak amaciyla, genetik potansiyeli ylksek ve
Ustlin vasifli bitki cesitlerine ait her tiirli codaltim materyalinin standartlara uygun,
zamaninda, uygun fiyatlarla ve vyurtigi Uretimle karsilanmasi hususu 6nemini
korumaktadir.
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Organik tarim alanlarinin toplam tarim alanlari igerisindeki payinin artiriimasi ve bu
konudaki mevzuatin AB mevzuati ile uyumlu hale getiriimesi calismalari devam
etmektedir. Ancak, sektérde kontrol ve denetim faaliyetlerine adirlik verilerek bu
hizmetlerin geligtirilmesi gerekmektedir.

Farkl ekolojik tarim bélgelerine ve buna bagl olarak zengin gen kaynaklarina sahip
olan Ulkemizde, bitki hastalik ve zararlilarina karsi Ozellikle entegre miicadele anlayisi
benimsenerek, hava, toprak ve su kirliliginin dnlenmesi, ilag kalintisi olmayan Uriinlerin
elde edilmesi ve kamu-iiretici igbirliginin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

Yikselen petrol fiyatlarina paralel olarak, biyoyakit tretiminde kullanilan tarimsal
hammadde talebinin uluslararasi piyasalarda artmasi, basta yagh tohumlar ve hububat
olmak lzere tarimsal Urinlerde arz-talep dengesizliklerine yol agarak fiyatlarin asiri
yukselmesine neden olmakta ve gida giivencesini tehdit etmektedir.

Hayvancilik

Ulkemizde birim hayvan basina elde edilen verim diisiik olup, hayvanciligin gelismis
oldugu Ulkelerde, sidir karkas adirhdi ortalama 270-280 kg dolayinda iken (ilkemizde
200-215 kg; sigir basina siit verimi ise s6z konusu Ulkelerde 5-6 bin kg/laktasyon iken
ilkemizde 2-2,5 bin kg/laktasyon diizeyindedir.

2007 yili istatistiklerine gore, llkemizdeki yaklasik 11 milyon bas si§ir mevcudunun
ylizde 40,51 kiltir melezi sidirlar, ylzde 29,9'u ise saf kultir ki sidirlarindan
olusmaktadir. Toplam 25,5 milyon bas koyunun, ylizde 96’sini verimi gdrece disik olan
yerli koyunlar olusturmaktadir. Hayvan islahi ve nitelikli damizlik sidir elde edilebilmesi
amaciyla, 2007 vyilinda yaklasik 2 milyon bas sigir suni tohumlama metoduyla
tohumlanmistir. Suni tohumlama ve suni tohumlama yoluyla elde edilen buzadilar igin
yapilan destekleme 6demelerinin destekleme kapsamindan gikartiimasi nedeniyle 2008
yilinda suni tohumlama sayisinda bir onceki yila gbre 6nemli miktarda azalma
gorilmektedir. 2008 yili Eylil ayi itibaryla suni tohumlama sayisi 1,2 milyon olup, vl
sonunda 1,5 milyon diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Bliylkbas ve kiiglikbas hayvan yetistiriciliginde karliigi etkileyen en &nemli unsur
olan kaliteli kaba yem arzi yetersiz olup, yem bitkilerinin miktar, kalite ve c¢esit
bakimindan gelistirilmesi ve (retimlerinin artinlmasi, sektér acisindan &nemini
korumaktadir.

Hayvan hastalklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltimasi yoniindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu onlemlerin alinmasi énem arz
ederken, Ulke sartlarina uygun asi, ilag ve serum Uretimlerinin miktar ve kalitesinin
iyilestiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Bu gercevede, AB Mali isbirligi kapsaminda 2007 yilinda uygulamaya konulan Sinir
Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandiriimasi Projesi ile Kuduz Hastaliginin Kontrolii
Projesinin 2009 yil sonunda tamamlanmasi beklenmektedir. Bunun yani sira, 2009
yilinda da AB Mali Isbirligi kapsaminda Koyun ve Kegcilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesi baslatilacaktir.
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Su Uriinleri

Zengin su kaynaklarinin varlidina karsin, kaynaklarin etkin kullanilmamasi,
orgitlenmedeki  yetersizlik, Ar-Ge faaliyetlerinin  ihtiyaglar  dogrultusunda
gergeklestirilememesi, gevresel sorunlar ve kurumsal altyapi eksiklikleri, sektoriin 6nemli
sorunlari olmaya devam etmektedir.

Su drinleri dretimi, 2007 ylinda ylzde 17lik artigla 772 bin ton olarak
gerceklesmis olup, toplam Uretimin yiizde 82'si avclik faaliyeti ile saglanmistir.
Yetistiricilikte uygulanmakta olan desteklerle énemli artislar saglanmistir. Ancak, 2006
yilinda 2872 sayili Cevre Kanununda yapilan degisiklikle denizlerdeki balik giftliklerinin
kurulabilecegi alanlara iliskin getirilen dizenlemeler, s6z konusu artisin ekonomik ve
cevresel sirdurdlebilirliginin - sadlanmasi icin sektoériin  gelisimiyle ilgili mekansal
planlamanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

AB miiktesebatina uyum gerekleri de gozetilerek hazirlanan koruma-kontrol
hizmetlerinin etkinlegtirilmesi, sirdirilebilir balikciigin saglanmasi ve pazar sartlarina
uygun, kaliteli Gretim yapilmasi yoniindeki tedbirleri kapsayan Su Uriinleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM'nin giindeminde bulunmaktadir.
Ayrica, karaya cikis noktalarinda kontroller yapiimasi amaciyla 33 balikgl barinaginda
ofisler kurulmus olup, kontrollerin etkinligini artirmak amaciyla uzaktan algilama
yonteminin kullanildi§i gemi izleme sisteminin yayginlastirilmasi ile av faaliyetlerinin
kayit altina alinmasini hedefleyen altyapi galismalarina devam edilmektedir. Bununla
birlikte, etkin kaynak yonetiminin temeli olan stoklara iliskin bilgilerin elde edilmesi
amaciyla, AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen proje ile iilkemizde stok degerlendirme
sisteminin kurulmasina yodnelik o6zellikle insan kaynaklarinin gelistirilmesi calismalari
surdirilmektedir.

Balikcilik sektdriiniin en dnemli altyapi ihtiyaci olan balikg barinaklarn sayica fazla
olmakla birlikte Ustyapilardaki yetersizlik nedeniyle nitelik agisindan istenilen diizeyde
degildir. Ayrica, s6z konusu yapilarin kullanimlarinin  ve yatinm ihtiyaglarinin
programlanmasi amaciyla mevcut durum ve ihtiyag tespitinin yapilmasi 6nem arz
etmektedir.

Ormancihik

Toplam sahasi 21,2 milyon hektar olan ormanlarimizin biyolojik gesitlilik, su ve
yaban hayati gozetilerek yaklasik ylizde 4'UG korumaya alinirken, diinyada bu oran yiizde
11 civarindadir. 2007 yilinda yapilan 61 bin hektarlik ilave ile birlikte planli dénemde
toplam 2,66 milyon hektar yesil kusak, endistriyel ve toprak muhafaza amagl
adaglandirma gergeklestirilmistir. Dider taraftan, 2007 yilinda yanan 11.665 hektar ve
2008 yil Eyldl ay itibariyla yanan 29.102 hektarlik alanla birlikte planh dénemde toplam
579.744 hektar orman alani yanginlarla tahrip olmustur.

Orman kadastrosu calismalarinin tamamlanamamasi, korunan alanlarin azlhdi,
orman bakim calismalarinin yetersizligi, uzmanlasmaya gereken agirhdin verilmemesi,
orman yollari ve yanginlarla miicadele ile ilgili mevcut altyapinin yetersizligi, isci saghgi
ve is ortaminin iyilestiriimesine yonelik diizenleme ve calismalarin eksikligi sektdriin
temel sorunlari olmaya devam etmektedir.



- 146 -

Tarim Destekleri

2001 yilinda Ulke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destedi (DGD)
O0demeleri programi ile 2007 yilinda 16,2 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik
2,6 milyon ciftgiye 6deme yapilmistir. DGD uygulamasi ile birlikte gelistirilen kayit ve
izleme/kontrol sistemi kapsaminda, 2004 yilindan itibaren araliklarla baslatilan organik
tarim, toprak analizi, Cevre Amach Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikall
tohum ve fidan kullamimi gibi sartli, mazot ve glibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli
O6demeler uretimi yonlendirme amaciyla kullanilmaya baglanmistir.

DGD 6demeleri dahil alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki payi,
2004 yilinda ylizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda ylzde 35 olarak gergeklesmistir. DGD
6demelerinin kaldinimasi éngérilen 2009 yilinda, alan bazh 6demelerin, destekleme
bitcesinin yaklasik ylizde 28'ini olusturacagi tahmin edilmektedir. DGD 6demeleri
disinda alan bazli 6demelerin diger énemli kalemini olusturan mazot ve giibre 6demeleri,
alan bazli 6demeler igerisinde 2005 yilinda yaklasik ytzde 30°luk bir paya sahipken, ayni
oranin 2008 yilinda ytizde 41, 2009 yilinda ise ylizde 86 olacadi beklenmektedir.

Uriin bazl olarak uygulanmakta olan ve “prim” olarak da adlandirilan, fark demesi
desteklemeleri, arz acidi olan yagl tohumlar ile cay ve 2005 yilindan itibaren hububata
uygulanmakta olup 2009 yilindan itibaren bakliyat da kapsama alinacaktir. 2004 yilinda
destekleme biitgesinde yilizde 11°lik bir paya sahip olan fark 6demesi desteklemelerinin,
2008 yilinda bitcenin ylzde 32, 2009 yilinda ise ylzde 38'ini olusturacadi tahmin
edilmektedir.

2000 yilindan itibaren 2000/467 ve 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu Kararlariyla
beser yillik dénemler itibariyla adirlikli olarak anag, suni tohumlama sonucu dodan
buzadi, yem bitkileri 6demeleri ile sit tesvik primlerinden olusan hayvancilik
desteklemeleri, 2004 yilinda destekleme bitgesinde ylizde 7’lik bir paya sahipken bu
oranin 2008 yilinda ylizde 20 olacadi tahmin edilmektedir. Hayvancilik desteklemeleri,
2008/13489 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yillik olarak degistirilmis ve uygulama
araglarindan yem bitkileri destekleme odemeleri ile sit tesvik primleri degismezken,
anag hayvan basina 6deme ile kayith olma ve hastaliktan ari olma durumlarinda ek
O6deme uygulamalar éngorilmistir. S6z konusu degisiklik sonrasi 2009 yili bitcesinde
hayvancilik desteklemeleri icin ylizde 24'lik bir pay ayrnimistir.

AB Kirsal Kalkinma Politikalarinin uygulanmasina yo6nelik kapasite olusturulmasi
amaciyla, “Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi” adi altinda ydrttilen,
gercek ve tlizel kisilerin, tarim Grinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlanmasi
konularindaki tarimsal yatinmlarinin desteklenmesine iliskin 2006 yilinda baglatilan
uygulama sirdirtlmektedir. Bu uygulamalarin destekleme biitgesindeki payr 2007
yilinda yiizde 1,44 iken, bu oran, 2009 yilinda AB Mali isbirligi kapsaminda yritiilecek
olan kirsal kalkinma destekleri igin katki payi da dahil yiizde 5,40 olmasi 6ngérilmustir.
S6z konusu uygulamanin, bdlgesel 6zellikleri dikkate alacak sekilde farklilastiriimasi
ihtiyaci bulunurken, dniimiizdeki dénem AB Mali Isbirligi kapsaminda finansman destegi
sadlanacak olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayiciidinin gozetilmesi énem arz
etmektedir.

5363 sayil Tarim Sigortalari Kanunu uyarinca, Ureticilerin sigorta primlerini
destekleme uygulamasi 2006 yilinda baslamistir. Uygulama kapsaminda, 2008 yilinda
dolu, don ve hayvan hayati konulari basta olmak {izere, teminat altina alinacak risklerle
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ilgili Eylll ayr itibariyla toplam 242 bin police kesilmis olup, 55 milyon TL destek
saglanmigtir. 2009 yilinda ise 90 Milyon TL'lik bir kaynak ayrlmistir. Tarim Stratejisi
Belgesinde (2006-2010) de ifade edildigi lizere, tarim sigortasinin gelistiriimesi amaciyla
baslangicta uygulanmasi 6ngoriilen sigorta prim destek d6demeleri icin giderek artan
oranda kaynak ayrilmaktadir. Sigorta sisteminin belirli bir derinlik kazanmasi igin gerekli
gorilen prim desteklerinin, sistemin sirdirllebilirligi igin asamal olarak azaltiimasi
gerekmektedir.

TABLO:1V. 27- Tarim Destekleme Biitgesinin Dagilimi (1)

(Milyon TL)
2004 2005 2006 2007 20((;8) 20((;9)
Sion Bazli Tanmsal Destekleme 2480 2353 2653 2525 2063 1533
DGD 2125 1673 2653 1640 1140 0
Alan Bazh Ek Ode_n_1e (Org. Tarim, lyi 10 34
Tarim, Toprak Analizi) (4)
Mazot 355 410 0 480 492 583
Glbre 0 270 0 345 352 737
Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi 50 79 132
CGevre Amagh Tarim Alanlarinin 75
Korunmasi (CATAK) (5) !
Titin alternatif Griin 6demesi 40
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri 334 897 1292 1797 1848 2078
Arz Acigi Olan Uriinlere Odemeler (6) 294 622 1085 1273 1135 1081
Hububat 0 205 120 435 610 795
Cay 40 70 87 89 103 136
Bakliyat (Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek) 66
Hayvancilik Destek Odemeleri 209 345 661 741 1158 1314
Kirsal Kalkinma Amacgh Tarimsal Dest. 0 0 0 80 128 297
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 0 0 2 40 55 90
Telafi Edici Odemeler 0 56 67 79 80 94
Patates Sigili Destegi 0 13 14 23 24 24
CGay Budama Tazminati ve Masraflari 0 43 53 56 56 70
Kuraklik Destegi 266 535
Diger Tarimsal Amach Destekler 61 57 72 26 44 924
TOPLAM 3 084 3708 4747 5555 5911 5500

(1) 2004-2005-2006-2007 yillari Tarim ve Koyisleri Bakanligi biitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

(4) 2005 ve 2006 yillarinda DGD &demelerine dahildir. 2007 ve 2008 yillarinda alan bazli 6demelerde "iyi tarim
uygulamalan" destegi yoktur.

(5) 2007 ve 2008 yillarinda sadece Tarim Reformu Uygulama Projesi igindedir.

(6) Kutli pamuk, zeytinyad, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.
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2007 yilinda oldudu gibi 2008 yil ilkbahar doneminde Tirkiye'de meydana gelen
kuraklik nedeniyle 2008/13881 sayili Karar kapsaminda, zarar goren ciftgilere kuraklik
destedi o6denmesi ve bu ciftcilerin T.C. Ziraat Bankasi A.S. ile Tarm Kredi
Kooperatiflerine olan tanmsal kredi borglarinin ertelenmesi kararlastiriimistir. Bu
cercevede, 36 ilde drilnleri ylizde 30 ve (izeri zarar gordigi tespit edilen ciftci kayit
sistemine kayitli ciftgilere, budday, arpa, mercimek, nohut, fig, burcak ve mirdimik icin
kuraklik destedi olarak, toplam 535 Milyon TL 6denmesi éngorilmistr.

2007/11854 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midirligia (TMO) tarafindan yapilan findik destekleme uygulamasinin, uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilirliligi iyilestirecek sekilde gergeklestiriimesi ve ruhsatsiz findik
alanlarinin alternatif trtin ekimlerine yénlendirilmesi 6nemini korumaktadir.

Ihracatta rekabet giiciiniin artirlmasi amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin katma
degeri yliksek, markal ve nihai tliketiciye yonelik Uriinlere yonlendirilmesi ve kit kamu
kaynaklarinin etkin kullaniimasi ihtiyaci devam etmektedir. Gegmis ddénem ihracat
subvansiyonlari uygulamalarinda karsilagilan ve ilgili Grin piyasalarinda yasanan yapisal
sorunlara sureklilik kazandiracak sekilde ortaya gikan olumsuz durumun, Uretime iliskin
tedbirlerle ¢céziime kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB’ye katihm siirecinin gerekleri, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektbrde
stirdirilebilirligin saglanmasi konulari dikkate alindijinda, tarim desteklerinde program
cesitliligi ve bitce igerisindeki adirliklari baglaminda yapiimakta olan degisiklikler,
mevcut politika cergevesi ongoriileri ile uygulamalar arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi ihtiyacini ortaya gikarmaktadir.

Tarimsal Uriin fiyatlan, 2006 yilinda ortalama ylizde 7,6 azalirken, 2007 yilinda
ortalama ytlizde 20,8 oraninda artmistir.

TABLO:1V. 28- Bazi Tanimsal Uriinlerin Baglangic Alim Fiyatlar*

(Fiyatlar, TL/Ton) (Yiizde Degisim)

2005 2006 2007 2005 2006 2007
1. Bugday (Ekmeklik) (1) 350 375 425 -5,5 7,1 13,3
2. Arpa (Beyaz) (1) 248 265 320 -6,1 6,9 20,8
3. Misir (1) (2) 260 - - -21,7 - -
4. Seker Pancari 106 90 100 6,7 -15,0 11,4
5. Findik 7 450 4 000 5150 47,5 -46,3 28,8
6. Hashas Kapsiili 1750 1850 2 000 4,2 5,7 8,1
7. Gay 515 570 640 12,0 10,7 12,3

* Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri avans fiyat uygulamasina gegtiklerinden birliklerin aldiklari triinler
tabloda yer almamaktadir.

(1) Destekleme primleri harigtir.

(2) 2006 yilinda baslangig alim fiyati agiklanmamustir.
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(Ortalama Alim Fiyatlan, TL/Ton) (Yiizde Degisim)

Uriinler 2005 2006 2007 2005 2006 2007

1. Bugday 332 350 401 -5,4 5,6 14,6
2. Arpa 250 258 309 -4,6 3,3 19,9
3. Gavdar 235 241 283 7,3 2,8 17,3
4. Misir 242 - - -24,1 - -
5. Yulaf 247 258 - - 4,4 -
6. Pamuk (1) 775 843 979 -14,4 8,8 16,0
7. Seker Pancari 103 90 100 -4,0 -13,0 11,4
8. Aygicegi 487 525 869 -5,5 7,9 65,5
9. Findik 7 187 3953 5015 42,7 -45,0 26,9
10. Kuru Incir 1808 2198 3069 -1,0 21,6 39,6
11. Cekirdeksiz K. Uziim 1399 1402 1706 18,5 0,2 21,6
12. Zeytinyad 5758 4 449 4269 60,9 -22,7 -4,1
13. Tiftik (1) 3094 3920 4790 7,8 26,7 22,2
14. Antepfistigi 9 602 5375 6 647 45,7  -44,0 23,7
15. Soya Fasulyesi 315 490 648 -35,6 55,5 32,3
16. Haghas Kapsilu 1730 1850 2021 9,6 6,9 9,2
17. Celtik 649 640 660 -7,0 -1,3 31
18. Yas Koza (1) 2478 1208 1277 -17,7 -51,2 5,8
19. Coplli Kirmizibiber 3200 3 806 751 27,8 18,9 -80,3
20. Zeytin 2323 2 169 2 394 -3,4 -6,6 10,4
21. Gllgigegi 2110 1266 1498 -0,7 -40,0 18,3
22. Kirmizi Mercimek - 605 1 000 - - 65,2
23. Gay 515 570 640 12,0 10,7 12,2
24. Yas Uziim 215 273 226 -3,7 26,8 -17,1
25. Kuru Kayisi 1932 - - -39,3 - -
26. Cekirdekli Kuru Uziim 707 - - - - -
27. Siirt Fistigi 542 - - - - -
28. Kuru Fasulye 1336 - - - - -
29. Nohut 1289 - - - - -
30. Taze Kayisi 154 362 524 - 134,4 44,7
31. Taze Seftali 189 472 799 - 150,0 69,3

(1) Destekleme primleri harigtir.
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TABLO:IV. 30- Alim Miktarlarn ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alm Miktan Ureticilere Yapilan 6demeler
(Bin Ton) (Cari Fiyatlarla, Bin TL)
Uriinler 2005 2006 2007 2005 2006 2007
1. Bugday 4320 1456 122 1432269 509 770 48 946
2. Arpa 799 725 3 199 616 187 050 860
3. Gavdar 11 6 0 2575 1518 13
4. Misir 655 0 0 158 254 0 0
5. Yulaf 5 2 0 1194 552 0
6. Pamuk 260 264 210 201 767 222992 205779
7. Seker Pancan (1) 9603 6 688 6 880 989 409 599 589 687 256
8. Aycicedi 530 491 173 257 966 257 835 150 566
9. Findik * 51 202 5 366 485 799 273 24 070
10. Kuru Ingir 5 6 2 9643 12 917 7 058
11. Gekirdeksiz K. Uziim 41 37 30 57 205 52 316 51 000
12. Zeytinyadi 16 11 3 89 699 50 578 11 525
13. Tiftik 0,2 0,2 0,2 560 737 958
14. Antepfistigi 0,2 0 0 1978 81 226
15. Soya Fasulyesi 9 15 8 2753 7 526 5119
16. Hashag Kapsdili 13 27 9 21 788 50 770 17 732
17. Celtik 12 87 33 7 615 55816 22 074
18. Yas Koza 0,2 0,1 0,1 396 153 158
19. Coplu Kirmizibiber 0 0 0 1270 126 296
20. Zeytin 50 28 31 116 092 60 764 73 741
21. Glilgicegi 3 3 3 6 009 3390 4000
22. Kirmizi Mercimek 0 0,2 0,1 0 125 68
23. Cay 604 627 659 310 834 357507 421 760
24. Yag Uziim 2 1 3 372 217 654
25. Kuru Kayisi 0,5 0 0 1002 0 0
26. Gekirdekli K. Uziim 0 0 0 186 0 0
27. Siirt Fistigi 0,3 0 0 179 0 0
28. Kuru Fasulye 1 0 0 1355 0 0
29. Nohut 0,2 0 0 286 0 0
30. Taze Kayis 0,4 0,2 0,0 59 59 11
31. Taze Seftali 0,5 0,3 0,1 93 154 111
TOPLAM 4238910 3231814 1733981

* 2007 yilinda sadece TMO findik alimi yapmistir.
(1) Alim bedelini géstermektedir. Bu tutarin yaklasik yilizde 40'i cari yilda, ylizde 60" bir sonraki yilda
o6denmektedir.

Gida Mevzuati, Uygulamalar ve Sektorel Diizenlemeler

AB tarama siireci sonunda “Gida Givenligi, Hayvan ve Bitki Saghgi” Faslinda
mizakere acilis kriterlerinin saglanmasina yonelik miktesebat uyum calismalari
kapsaminda gida, yem, gida hijyeni, veterinerlik hizmetleri ve hayvan refahi ile bitki
saghdr konularina iliskin mevzuat galismalari heniiz sonuglandirilamamigtir.
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AB miktesebatina uyum da g6z 6niine alinarak, gida giivenligi, hayvan ve bitki
saghdi konularindaki mevzuatta yer alan kontrol ve denetim hikimlerindeki ilgili
dizenlemelerin tek elden yuritilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlere iliskin 5216 sayili Blyiiksehir Belediyeleri Kanunu, 5393 sayili Belediyeler
Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunundaki diizenlemeler sonrasi ortaya gikan
kontrol ve denetim hizmetlerine iliskin yetki ve mevzuat karmasasinin, “Gida Giivenligi,
Hayvan ve Bitki Sagligl” Faslinda miizakere agilis kriterlerinin saglanmasina yonelik
yapilacak yasal diizenlemelerle ¢éziime kavusturulmasi beklenmektedir.

Gida kontrol altyapisinin iyilestiriimesine yonelik Ulusal Referans Laboratuvari
kurulmasi, risk analiz sistemi ve gida glivenligi bilgi adi olusturulmasi calismalarina
devam edilmis olup, Ulusal Referans Laboratuvarinin kurulusu 2008 vyili sonunda
tamamlanacaktir.

Seker sektoriinde, 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi 6ngorilen &zellestirme
sureci dikkate alinarak, kamuya ait seker fabrikalarinin yatirm o&ncelikleri ve yeniden
yapllandirma ihtiyaglarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

TABLO:1IV. 31- Tarim Sektoriinde Segilmis Gostergeler

2008 2009
2005 2006 2007
(1) (2)
DSI Tarafindan Insa Edilen Sulama Alani 2,46 2,53 2,57 2,66 2,75

(Net Kiimdlatif, Milyon ha)

Tarim Reformu Genel Midurligl Arazi
Toplulastirma Faaliyeti 0,16 0,18 0,22 0,24 0,30
(Kimdilatif, Milyon ha)

Sertifikall Hububat (Bugday-Arpa)

Tohumu Kullanim Orani (Yiizde) 22,9 27,0 24,2 24,7 24,7
Organik Tarim Olarak Yetistiricilik Yapilan

Kdiltir Alanlari (Bin ha) 3 100 124 127 130
Melez ve Kiiltir Irki Sigir Varliginin 65,5 68,7 70,3 71,5 73,0

Toplam Sidir Varligina Orani (Ylzde)
Enddistriyel ve Toprak Muhafaza
Adaclandirmalari 2,52 2,60 2,66 2,72 2,77
(Kimdilatif, Milyon ha)

Devlet Destekli Tarim Sigortalari Polige

Sayts: (Bin adet) - 12,3 219 300 400

Kaynak: TKB, COB, DPT, DSI, Tarim Reformu Gn. Md.
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin

2. Temel Amag ve Hedefler

Tarim politikalarinda, gida glivencesinin saglanmasi cercevesinde, artan niifusun
yeterli ve dengeli beslenmesi ile kaliteli ve glivenli gidaya ulasmasi; ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan surdurilebilir, 6rgutlli, rekabet giici yiksek ve AB ile uyumlu bir
tarimsal yapinin olusturulmasi; dodal kaynaklarin etkin kullaniimasi ve gelistirilmesi
temel amactir. AB'ye katiim sirecinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli donisime
Oncelik verilecektir.
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Tanmsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlari giderilecek, tarim
politikalarinin ydritulmesine iliskin bilgi altyapisi ile idari yapi gelistirilecektir.

Gida isletmelerinin, AB'ye lyelik sonrasi Birlik igi rekabete hazirlanmasi igin, katim
surecinde miktesebata uyumuna ve modernizasyonuna yonelik strateji gelitirilerek bir
uyum programi olusturulacaktir.

Su Urunleri sektdriinde, idari yapinin guglendirilmesine, avcilik Gretiminde kaynak
yonetiminin etkinlestirilmesine, yetistiricilikte gevreyle uyumlu dretimin
gerceklestiriimesine ve alternatif tiirlerin gelistirilmesine dncelik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu  |Yapilacak ]
Oncelik / Tedbir |Kurulus Kuruluslar Siire |Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 50. Tarim sektoriinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli doniisiime 6ncelik
verilecektir.

Tedbir 94. Tarim ve|Tarim ve Maliye Bakanld, |Aralik AB miiktesebatina uyumun
Koyisleri Koyisleri Sanayi ve Ticaret|Sonu gerektirdigi islevsel 6rgiitlenme,
Bakanliginin Bakanlg Bakanligi, Cevre toprak koruma ve arazi kullanimi
kurulus ve gorevleri ve Orman ile tarmsal aragtirma-gelistirme
hakkindaki KHK Bakanligi, Saglik ve yayim hizmetlerini bittncl
glnlimiz sartlarina Bakanligi, Icisleri yuriitme konularinin da goéz
uygun olarak Bakanligi, DPT, oniine alinacadl Kanun Tasarisi
gdzden gegirilerek Hazine ilgili kurum ve kurulus gorisleri
kanun seklinde Mustegarligi, alinarak TBMM'ye sevk
cikarilacaktir. DTM, TOBB, edilecektir.

TZOB

Tedbir 95. TIGEM |Tarim ve DPT, Hazine Aralik TIGEM isletmelerinin, 6zel sektor

igin yeniden Koyisleri Mustesarlig, Sonu faaliyetlerinin bulunmadidi veya
yapilandirma ve Bakanhidi TIGEM kisith faaliyetlerde bulundugu
faaliyet alanlara yonlendirilmesi ile bu
programlamasi amaca katkida bulunmayan
yapilacaktir. isletmelerin 6zel sektdre

kullandirimasina iliskin bir strateji
hazirlanacaktir.

Tedbir 96. 4572 Sanayi ve Tarim ve Mart Birliklerin strdirilebilir mali ve
Sayili Tarim Satis  |Ticaret Kdyisleri Sonu idari yapilara sahip olmasi ve
Kooperatif ve Bakanligi Bakanligi, DPT, rasyonel bir finansman modeli
Birlikleri Hazine olusturulmasi yoniinde
Hakkindaki Mustesarligi diizenlemelerin yapilmasi ve 4572
Kanunda degisiklik sayill kanunda yeniden
yapilacaktir. yapilandirma dénemi ile ilgili

olarak yer alan gegici maddelerin
kaldirlmasi amaciyla bu kanunda
dedisiklik yapan bir Kanun
Tasarisi tamamlanarak TBMM'ye
sevk edilecektir.
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Oncelik 51. Tarim destekleme politikalari, AB'ye katilim siirecinin gerekleri de g6z
oniine alinarak, iiretimde verimliligi artirmaya yonelik olarak diizenlenecektir.

Tedbir 97. Tarm  [Tarim ve Maliye Bakanlgi, |Aralik AB'ye katilim siirecinin gerekleri
destekleme Koyisleri Sanayi ve Ticaret|Sonu de g6z 6niine alinarak nihai
politikalari, AB'ye  |Bakanlgi Bakanligi, Cevre hedefin isletme temelli
katilim surecinin ve Orman desteklemelerin olacad, idare ve
gerekleri de goz Bakanligi, DPT, kontroliiniin alan bazli
Oniine alinarak, Hazine yapilabilecedi altyapinin
Uretimde etkinlik, Mustegarlig, gelistiriimesi, hayvancilikta
verimlilik ve kaliteyi DTM yapisal donilstimi saglayacak
artirmaya yonelik kayitlilik ve hayvan varliginin saf
olarak kulttir irki lehine donistirilerek
diizenlenecektir. verimlilik ve kalite artisinin
saglanmasi konularinda
ongorulebilirligi artiracak
takvimlendirmeyi de igeren bir
strateji hazirlanacaktir.
Tedbir 98. Findik  [Tarm ve DPT, Hazine Aralik Sektoriin uluslararasi piyasalarda
ariini Kdyisleri Mustesarlig, Sonu rekabet edebilirligini iyilestirmek
desteklemesine Bakanligi DTM, TMO ve desteklemeye iliskin kamu
iliskin uygulama harcamalarindaki etkinligi
rasyonel hale artirmak amacyla, findik
getirilecektir. destekleme uygulamasinin, alan
bazli gelir destegi seklinde
yuritilmesine yonelik teknik
calismalar tamamlanarak
uygulama bagslatilacaktir.
Tedbir 99. Mevcut |Hazine Tarim ve Haziran Faiz destekli tarimsal kredilerin
distk faizli tarimsal |Mistesarligi  |Kdyisleri Sonu kullaniminda kirsal kalkinma
kredi Bakanligi, DPT yatirmlarinin desteklenmesi
uygulamasinin programi ile tamamlayiciligin
etkinligini artiracak saglanmasi ve tarimsal kredi
sekilde yeniden piyasasinda 6zel sektor
yapilandiriimasina bankaciliginin etkinliginin
yonelik bir galisma artinlmasi suretiyle tarimsal kredi
gergeklestirilecektir. kullaniminin yayginlastirilmasina
yo6nelik bir galisma
gergeklestirilecektir.
Tedbir 100. Tarim |Hazine Maliye Bakanlidi, |Eyldl Tanm Satis Kooperatif ve
Satis Kooperatif ve |Mistesarligi |Sanayi ve Ticaret|sony Birliklerine, Destekleme ve Fiyat

Birliklerine
saglanan kredi
destedi rasyonel
hale getirilecektir.

Bakanligi, Tarim
ve Koyisleri
Bakanligi, DPT,
DTM, TCMB,
TCZB

istikrar Fonundan dogrudan kredi
verilmesi yerine bankacilik sistemi
Uzerine kurulacak bir faiz gelir
kaybi modeli yoluyla destek
saglanmasi amaciyla ilgili yasa ve
kararlarda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.
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Oncelik 52. Kamunun, bitki ve hayvan saghigi ile gida giivenligi konularinda sundugu
hizmetlerin biitiinciil bir gcergevede yiiriitiilmesi esas alinacaktir.

Tedbir 101. Gida,
yem, gida hijyeni
ve veteriner
hizmetleri ile bitki
sagligina iliskin
yasal diizenlemeler
tamamlanacaktir.

Tarnm ve
Koyigleri
Bakanligi

Saglik Bakanlgi,
Icigleri Bakanhg,
Adalet Bakanligi,
DPT, DTM,
Gumrik
Mustesarlig,
TAPDK

Aralik
Sonu

Kamunun, AB miizakere siirecinin
gereklerini de igerecek sekilde,
bitki ve hayvan saghdi ile gida
guvenligi konularinda sundugu
hizmetlerin biitlincul bir
gergevede yurutilmesi ile
denetim ve kontrol hizmetlerinde
yerel idarelerle isbolimuinin
saglanmasini teminen
hazirlanmakta olan kanun
tasarilari, kurum gorislerinin
dederlendirilmesini miteakip,
TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 53. Sektorde rekabet edebilirligin artirllmasi amaciyla tarim iiriin piyasalari

giiclendirilecektir.

Tedbir 102. Tarm |[Tanm ve Cevre ve Orman |Aralik Tanmsal Gretim politikalarinin,

havzalari Koyisleri Bakanldi, DPT |Sonu ekolojik dengenin gozetilerek

belirlenecektir. Bakanldi olumsuz gevresel etkilerin en aza
indirildigi bir cercevede havza
temelinde yirGtilmesini teminen
tanimsal havzalarin
belirlenmesine iligkin calismalar
sonuglandirilarak bir strateji
belgesi hazirlanacaktir.

Tedbir 103. Alkol  [TAPDK Maliye Bakanlgi, |Aralik AB Sarap Ortak Piyasa Dizeni

ve Alkollii Igki Tarim ve Sonu normlarina uyum saglanmasi

Kanunu Koyisleri amaciyla Alkol ve Alkollii Icki

gikarllacaktir. Bakanhg Kanunu gikarilacaktir.

Oncelik 54. Topra

k ve su kaynaklarinin etkin k

ullanimi esas alinacaktir.

Tedbir 104. Sulama |Cevre ve DSI Haziran  |Su kaynaklarinin etkin kullanimini
Birlikleri Kanunu Orman Sonu saglamak icin katilimci su
gikarilacaktir. Bakanlidi kullanim y&netiminin énindeki
mevzuat bogluklarini gidermek
amaciyla Sulama Birlikleri Kanunu
Tasarisi Taslagi TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 105. Tarim |Basbakanlik |Tarim ve Aralik Tarim arazilerinin miras yoluyla
arazilerinin miras Koyisleri Sonu pargalanmasinin énlenmesine
yoluyla Bakanlgi, yo6nelik olarak, Turk Medeni
parcalanmasinin Adalet Bakanhg, Kanununun * Tarimsal Isletmeler”
Onlenmesine Icisleri Bakanhg, baglkl maddeleri ile 5403 sayili
yonelik olarak ilgili Maliye Bakanligi Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
kanunlarda Kanunundaki tarimsal igletmelerin

dedisiklik yapan bir
kanun degisikligi
yapilacaktir.

minimum biiykliklerinin
belirlenmesi konularinda degisiklik
yapan “5403 sayili Toprak
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Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ile Medeni Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki
Kanun Tasarisi Taslag” ilgili
kuruluglarla uzlasma saglanarak

TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 55. Ormancilik faaliyetlerinde, 6zellikle ekosistemin etkin korunmasi
gozetilirken; yanginla miicadele ve agaglandirma calismalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 106. Cevre ve TUBITAK, Aralik Yanginlarla daha etkin miicadele
Ormancilik Orman Universiteler Sonu amaciyla gerekli makine-teghizat
faaliyetlerinde, |Bakanligi aliminin yani sira orman bakim
ozellikle galismalari yerlesim yerleri ve
ekosistemin turizm bolgelerinde
etkin korunmasi yodunlagtirilacak ve kontrollG
gozetilirken; yakma yayginlagtirilacaktir.
yanginla Adaclandirma galismalari ve konu
miicadele ve ile ilgili arastirmalar, degdisen iklim
agaclandirma kosullari gozetilerek planlanacak
calismalarn ve surdirilecektir. 2009 yilinda
siirdiiriilecektir. toplam 32.000 hektar
agaglandirma yapilacaktir.

I. SANAYI VE HiZMETLERDE YUKSEK KATMA DEGERLI URETiM
YAPISINA GECISIN SAGLANMASI

SANAYI
1. Mevcut Durum
imalat Sanayii

2007 yihinda imalat sanayii Uretim ve yatinm artis hizinda yavaglama gézlenmis,
ithalat ve ihracatta 6nemli artiglar gergeklesmistir. 2008 yilinin ilk sekiz ayinda da ithalat
ve ihracatta yliksek artisin, retimde de yavaslamanin devam ettigi goriilmektedir.

ABD’de baslayan mali kriz giderek AB (ilkeleri basta olmak lizere diinya piyasalarini
etkisi altina almaya baslamistir. Dis ticaretimizde ©nemli payl olan AB‘deki talep
daralmasi sonucu ihracatimizin olumsuz etkilenecedi, ayrica, uluslararasi finans
piyasalarinda kredi temininde sikinti yasanmasi durumunda yurtigi Uretim ve istihdamda
darbodazin yasanacagi tahmin edilmektedir.

TUIK aylik sanayi lretim endeksi verilerine gére, imalat sanayii Giretimi 2006 yilinda
ylzde 5,5; 2007 yilinda ylizde 4,8 artmistir. 2007 yilinda Uretimi en fazla artan sektorler
ana metal, otomotiv disindaki ulasim araglari, metal esya, elektrikli makineler, otomotiv,
kimya ve plastik-kauguk driinleri olmustur. Uretim endeksindeki genel artis egilimine
ragmen elektronik cihazlar ve bilgi ve iletisim araclari ile tiitlin Griinleri imalatinda éneml
miktarda azalmalar gériilmistiir. Imalat sanayii Gretimi 2008 yilinin ilk sekiz ayinda ise
bir 6nceki yihin ayni dénemine oranla yiizde 3 artmistir. Bu dénemde elektrikli makine,
otomotiv, ana metal ve kagit sektérlerinde yiiksek tretim artislari kaydedilmistir.
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TUIK aylk imalat sanayii egilim anketi verilerine gore kapasite kullanim oraninin
seyrinde onemli bir degisim gozlenmemektedir. Ozel kesim kapasite kullanim orani,
2007 yiinda ylzde 80,8 olarak gergeklesirken, 2008 yili ilk sekiz ayinda yiizde 79
olmustur.

DPT verilerine goére, 2007 yilinda imalat sanayii ©6zel kesim sabit sermaye
yatinmlar yiizde 5 artmistir. 2008 yilinda ise bu oranin ylizde 4 civarinda olmasi
beklenmektedir. Isletmelerin yatirm egiliminin bir gdstergesi olarak imalat sanayiinde
2007 yilinda verilen tegvik belgesi sayisi ylzde 11,7 azalirken, yatinm tutar cari
fiyatlarla yatirm tutar ylizde 4,9 artmistir. 2008 yili ilk sekiz ayinda ise, bir dnceki yilin
ayni dénemine gore, verilen tesvik belgesinin sayisi ylizde 18,1 artarken, cari fiyatlarla
yatinm tutan ylizde 14,4 dismustir.

TUIK iretimde calisanlar endeksi verilerine gére, imalat sanayii istihdamindaki artig
edilimi yavaslayarak devam etmektedir. Bu istihdam, bir onceki yilin ayni donemine
gbre, 2007 yili Uglincl ve dordiincl ceyreginde sirasiyla ylizde 2,2 ve 1,8 oraninda;
2008 yilinda ise ilk ceyrekte yiizde 1,7, ikinci geyrekte yilizde 0,6 oraninda artmistir.

Toplam ihracat 2007 yilinda ylizde 25,4 oraninda artarak 107,3 milyar ABD dolari
olarak gerceklesmistir. imalat sanayii ihracati ise 2007 yilinda yiizde 26 oraninda artmis
ve toplam ihracat igindeki pay! ylizde 94,2'ye ulagmistir. Petrol Urlnleri, plastik ve
kauguk Urlnleri, ana metal, makine, elektrikli makine ve otomotiv sektorlerinde ihracat
yiksek oranda artmistir. Toplam ihracat, 2008 yili Ocak - Adustos doneminde 2007
yiinin ayni dénemine goére yiizde 37,4 artarak 92,5 milyar ABD dolari olmus, imalat
sanayii ihracati ise ylizde 38,6lik artisla 88,3 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir.
Bu dénemde otomotiv, ana metal, metal esya, topraga dayal Uriinler ile petrol Griinleri
sektorlerinde ihracat ylksek oranda artmistir.

Toplam ithalat, 2007 yiinda ylizde 21,8 artarak 170 milyar ABD dolarn olarak
gergeklesmis; imalat sanayii ithalati ise, ylzde 21,3 artarak 134 milyar ABD dolarina
ulagmistir. Imalat sanayii ithalati icinde elektrikli makine, ana metal, kimya, plastik ve
kaucuk, petrol Uriinleri ve tekstil Griinleri sektérlerinde 6nemli artiglar kaydedilmistir.
Toplam ithalat 2008 yili Ocak - Adustos déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore
ylizde 35,8 artarak 145,6 milyar ABD dolari, imalat sanayii ithalat ise ylizde 27,9 artarak
108,3 milyar ABD dolan olarak gergeklegmistir.

TABLO:1V. 32- imalat Sanayii ile ilgili Temel Gostergeler (Yiizde)

AB-27
2006 2007 2008 V' (2007)
GSYH icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 17,2 16,6 169 @ 20,1 ©
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) 5,5 4,8 3,0 3,8
Thracat Artisi (Cari Fiyatlarla) 16,6 26,0 38,6 6,9 ©
Toplam Ihracat icindeki Payi 93,8 94,2 95,4 88,8 ©
Ithalat Artisi (Cari Fiyatlarla) 17,2 21,3 27,9 7,8 ©
Toplam ithalat icindeki Pay 79,1 78,8 74,4 69,7 ©
Ozel Sektér S.S.Y. Icindeki Payi (Cari Fiy.) 46,0 45,3 45,0 @ -
Sanayi Istihdam Artisi - 0,5 33 @ 1,9
Kurulan Isletme Sayisi (Adet) 14 721 14845 10186 -
Kapanan Isletme Sayisi (Adet) 3930 3751 3164 -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 79,6 80,8 79,0 -

Kaynak: TUIK — [(1) 8 Aylik, (2) 6 Aylik, (3) 5 Aylik], (4) DPT-Yillik Tahmin, (5) Sanayi Sektérii Verisi, (6) SITC
Siniflandirmasina Gore
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Toplam ithalat iginde biyiik bir paya sahip olan petrol ve dogal gaz digi ara mali
ithalatindaki gelisme 6nem arz etmektedir. Petrol ve dogal gaz disi ithalat, 2007 yilinda
100,8 milyar ABD dolari iken 2008 yili Ocak-Adustos ddneminde gecen yilin ayni
dénemine gore ylizde 35 artarak 88,1 milyar ABD dolari olmustur. Petrol ve dodal gaz
harig toplam ithalat iginde 2007 yili ilk sekiz ayinda yilizde 69,8 olan ara mallari
ithalatinin payi, 2008 yili ayni déneminde yizde 71,6'va ylkselmistir. Bu oranin yiiksek
seviyede devam etmesi, lretim ve ihracatinda hizl artislar yasanan bazi sektorlerin
beraberinde yiliksek hammadde ve ara mal ithalat artiglarini getirmesinden
kaynaklanmakta b&ylece cari acidin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, cari acigin
azalmasi igin sanayide yliksek katma dederli Uretim yapisina gegilmesi 6nem arz
etmektedir.

TABLO:1V. 33- imalat Sanayii Uretim ve Ihracatinin Yapisi (Yiizde Pay)

TURKIYE AB
Teknoloji Yogunlugu® Uretim ihracat ihracati®®
2000® | 2002 | 2007® | 2000 | 2002 | 2007 2005
Yiiksek 5,9 51 4,6 7,8 6,2 51 21,5
Ortanin Ustii 25 | 182 | 272 | 204 | 243 | 323 41,3
Ortanin Alti 304 | 267 | 299 |205| 228 | 300 18,1
Dusuk 41,2 50,0 38,3 51,3 46,8 32,6 19,1
Toplam 100,0 |100,0| 100,0 |100,0| 100,0 | 100,0 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Database

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmigtir.
(2) 10+ kisi galistiran isyerlerini kapsamaktadir.

(3) 2004 yili fiyatlaniyla DPT tahminidir.

(4) OECD iiyesi AB Ulkeleri

Ulkemizde akreditasyon ve piyasa gézetim sistemlerinin etkilestirilmesine yonelik
calismalar devam edilmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda Tiirk Akredistasyon Kurumu
ve Turk Standartlan Enstitlisi kanunlarinda dedisiklikler yapan kanun tasarilari
hazirlanarak TBMM'ne gonderilmistir.

Imalat sanayiinin yapisinda orta teknoloji sektdrlerine dogru déniisimii devam
etmektedir. Cin ve Hindistan gibi ucuz emek giicline sahip Ulkelerle tekstil, giyim, deri
gibi geleneksel sektdrlerde rekabet etmek gliglesmis ve 2002 yilindan itibaren Uretimde
darbogazlar yasanmistir. Buna karsilik, ozellikle son yillarda otomotiv, makine, beyaz
esya, anametal ve petrol Griinlerindeki yliksek ihracat artiglari, ihracat ve Uretimde orta
teknoloji sektorlerinin Gretim payindaki artisin devam etmesinde etkili olmaktadir.
Ancak, AB llkeleri ile karsilagtirildiginda yiiksek ve orta (st teknoloji sektdrlerinin pay
hala dislk kalmaktadir. Ayrica, ulusal gikarlara veya uluslararasi giivenlige zarar verme
ihtimali bulunan cift kullanimh esya ile hassas esyanin dis ticaretini diizenleyen kanun
tasarisi TBMM'ne gonderilmistir.

Sanayinin; reel faizlerin yiiksekligi, kayit disi ekonomi ve distk fiyath ithalattan
kaynaklanan haksiz rekabet, biirokrasinin fazlaligi, kamunun sadladidi bazi girdilerin
fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara gore yiiksekligi, vergi oranlarindaki yiikseklik gibi temel
sorunlari devam etmektedir. Ayrica, teknoloji lretiminde yetersizlik, modern teknoloji
kullaniminin hizli yayginlastirlamamasi, nitelikli isglici eksikligi, yliksek katma dederli
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Urtinlerde sinirl Gretim kabiliyeti, tesislerin iretim ve yonetim yapilarinda modernizasyon
ihtiyaci, sanayinin kapasitesi ve potansiyeli konusunda yatirimcilarin bilgiye erisimindeki
zorluklar, bazi bélgelerde Organize Sanayi Boélgesi (OSB) ve Kiiglik Sanayi Sitesi (KSS)
ihtiyacinin yeterli diizeyde karsilanamamasi gibi genellikle yapisal nitelikteki sorunlarin
gozllmesi gerekmektedir.

AB ile yiriitilen miizakereler cercevesinde, “Isletmeler ve Sanayi Politikasi”
Faslinin kapanis kriteri kapsaminda, sektérel dederlendirmelerin detayli rekabet giicii
analizlerine dayandiriimasi ve politikalarin uygulanmasinda sahipligin ve etkinligin
artinlmasi gibi ihtiyaglan karsilayacak, Turk sanayiinin rekabet glclinin artirimasina
ybnelik bir Sanayi Stratejisinin ve ayrica sektorel stratejilerin hazirlanmasina yonelik
calismalar, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda yuritiilmektedir.

Dider taraftan, sanayinin rekabet glclni gelistirmek icin orta ve uzun vadeli bir
perspektifle genel ve sektérel sorunlarin dederlendiriimesi ve Oneriler getirilmesini,
politikalar olugturulmasini, bu amagla detayll calisma ve analizlerin yapilarak kamu ve
Ozel kesimdeki paydaslarin katihmiyla sirekli bir diyalog ortaminin olusturulmasini
saglamak (izere kurulmus olan Sanayinin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi Daimi Ozel
Ihtisas Komisyonu calismalarina devam etmektedir. Bu kapsamda ilk asamada lojistik,
mesleki egitim ve KOBI'lerin finansmana erisimi konularinda sanayinin sorunlarina orta
ve uzun vadede ¢6ziim getirmek lzere calismalar baslatiimistir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi konusunda, 2008 yili Eyliil
ayi itibaryla; 45 Urin grubunda gesitli (lkelerin damping uygulamalarina karsi kesin
Oonlem, 5 (rin grubunda onlemlerin etkisiz kilnmasina karsi kesin onlem, 2 Grin
grubunda teminat seklinde gegcici 6nlem, 1 {irlin grubunda siibvansiyon sorusturmasi, 1
Urin grubunda dnlemlerin etkisiz kiinmasi sorusturmasi ile 16 trlin grubunda damping
sorusturmasi devam etmektedir. Ithalatta, genellikle Cin basta olmak iizere Uzakdogu
ve Badimsiz Devletler Toplulugu (BDT) (lkelerinden kaynaklanan haksiz rekabet, tekstil,
kimya, lastik ve metal esya sektérlerinde yogunlagsmaktadir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, Tirkiye'de de ozellikle OSB'lerin katkisiyla
sektorel ve bdlgesel dizeyde cesitli kiimelenme olusumlari bulunmakla beraber, genel
bir kiimelenme politikasinin belirlenmesine ihtiyag vardir. Bu cergevede, sektdrel ve
boélgesel kiimelenme haritalarinin hazirlanmasina, OSB ve benzeri mevcut kiimelenme
altyapilan kullanilarak ve yeni modeller retilerek kiimelenme girisimlerine fiziksel,
ekonomik ve hukuki zemin olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Ulkemizde
kiimelenmenin, ozellikle daginik bir yapilanma arz eden sektérlerde gergeklestiriimesi
onemli yararlar saglayacaktir. Bu ihtiyaglar karsilamak (zere, baslatilan galismalardan
biri olan Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi Dis Ticaret Miistesarligi
tarafindan Avrupa Birliginin destedi ile yiritilmektedir.

Planl sanayilesmenin ve dizenli kentlesmenin saglanmasi, sanayinin olumsuz
gevre etkilerinin azaltiimasi ve KOBI'lere daha iyi lretim kosullari saglanarak rekabet
glictiniin artinlmasi amaclariyla OSB ve KSS'lerin yapimina devam edilmektedir. Sanayi
ve Ticaret Bakanhdi tarafindan saglanan kredi destediyle 2007 yili sonuna kadar toplam
107 adet OSB ve 416 adet KSS tamamlanmistir. 2008 Yili Yatirim Programinda 100 adet
OSB projesi ve 54 adet KSS projesi bulunmakta olup, yil sonunda 15 adet OSB ile 14
adet KSS'nin tamamlanacadi tahmin edilmektedir. Tamamlanan OSB’lerde parsellerin
yiizde 87'si tahsis edilmis olmasina ragmen, sadece yiizde 60'inda iiretime gegilmistir. Il
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bazinda bakildiginda, gelismis iller disindaki illerde OSB doluluk oranlarinin diisiik oldugu
gorilmektedir.

TABLO:1IV. 34- OSB ve KSS Proje ve Kredi Bilgileri

Organize Sanayi Bolgeleri Kiiciik Sanayi Siteleri
Kullandirilan Kullandirilan .
Kredi Biten OSB Kredi Biten KSS Biten Isyeri
Yih Miktani® Sayisi Miktari® Sayisi Sayisi
2003 53 7 35 14 1516
2004 57 5 36 14 2 353
2005 102 10 55 9 679
2006 82 7 48 11 680
2007 71 15 39 13 1847
2008 112 15 48 14 1371
Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlgi

(1) Tahmin;
(2) 2008 Yili Fiyatlariyla Milyon TL

KOBI'lerin kalite ve gevre standartlariyla markalasma konularinda farkindaliklarinin
ve uygulama kapasitelerinin disikligu, teknoloji kullanimlarinin yetersizligi, diisik kalite
ve verimde Uretim yapmalar, disiik katma deder yaratmalari, Ar-Ge ve yenilikgilik
calismalari ve vyatinmlarinin yetersiz olmasi uluslararasi pazarlardaki rekabet
edebilirliklerinin éniindeki baslica engellerdir. KOBI'ler ile tiniversiteler ve biiyiik lcekli
isletmeler arasinda isbirliginin gelistirilmesine ve ana-yan sanayi iligkilerinin artirlmasina
ihtiyag duyulmaktadir.

KOBT'lerin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin KOBI destek sisteminin gelistiriimesi
gerekmektedir. KOSGEB desteklerinin niteligi ve miktari, hedef kitlenin biyUkligi ve
onemi dustindldigiinde yetersiz seviyededir. Bu amacla, basta KOSGEB olmak lizere
KOBI'lere destek saglayan kurum ve kuruluslarin hizmet kapasitelerinin artiriimasi
ihtiyaci devam etmektedir. KOBi'lere yonelik editim ve danismanlik hizmetlerinin
etkinligini ve kalitesini artirmak igin, hizmetlerin sunulmasinda standardizasyon
saglanmasi ve bu hizmetlerin denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

TABLO:1V. 35- KOSGEB Destekleri

(Milyon TL)
2004 2005 2006 2007 2008*
Geri Odemeli Destekler 53,3 55,5 6,0 4,8 4,9
Geri 6demesiz Destekler 90,8 38,0 30,1 188,0 76,8
Toplam 144,1 93,5 36,1 192,8 81,7

Kaynak: KOSGEB
* 15 Eylul itibariyla

Yeni girisimcilere yonelik olarak, basta KOSGEB olmak Uzere gesitli kurumlar ve
meslek orgitleri tarafindan editim ve danismanlik hizmetleri saglanmaktadir. 2006
yilindan itibaren, KOSGEB ve TUBITAK tarafindan yeni girisimcilere finansal destekler de
verilmeye baglanmistir.
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KOSGEB tarafindan kurulan 16 adet Is Gelistirme Merkezi'nde (ISGEM), 330 yeni
girisimciye isyeri tahsis edilmis ve danismanlk hizmeti verilmistir. S6z konusu
isletmelerde 1.565 kisi istihdam edilmektedir.

Ozellikle tekstil, hazir giyim, deri gibi geleneksel sektérler basta olmak (izere tiim
alanlarda yiiksek katma dederli Uriinlerin gelistirilmesini saglamak (izere markalasmanin
desteklenmesi faaliyetlerine ve Turquality sisteminin  uygulanmasina devam
edilmektedir. Ayrica, ihracata yonelik devlet yardimlari kapsaminda 2008/2 sayili
“Tasarim Destegi Hakkinda Teblig” yururlige girmistir. S6z konusu Teblig ile Tlrkiye'de
tasarim  kdiltlrinin olusturulmasi, gelistiriimesi ve vyiksek katma dederli Urinler
Uretmede daha aktif kullanilabilmesi amaciyla, tasarim sirketleri ve derneklerinin egitim,
pazarlama, tanitim gibi alanlarda desteklenmesi amaglanmaktadir.

TABLO:1IV. 36- Sanayi Tiiketimi Icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari

2003 2004 2005 2006 2007 2008™"
Elektrik Tiirkiye 99 100 106 100 10,9 13,2
(cent/Kwh) | ogcp Ortalamasi 6,8 7.3 7,9 8,8 -
Dogal Gaz | Tirkiye 2289 230,3 3045 3527 4408  513,6
($/107 Kcal) | ogcp Ortalamasi 220,01 2534 3204 3359  321,0

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
(1)2008 yili 1. donem fiyatlaridir.

Enerji girdilerinde uluslararasi enerji piyasalarindaki yliksek talep artislarina paralel
olarak 2008 yilinin ilk 9 aylik déneminde yurt ici elektrik ve dogal gaz fiyatlarinda dnemli
artislar meydana gelmistir. Ayrica, sanayide kullanilan elektrik ve dogal gaz fiyatlar
OECD ortalamalarina goére yiksektir. Yiksek enerji fiyatlarinin sanayinin rekabet giicii
Uzerindeki olumsuz etkisi devam etmektedir.

TABLO:1V. 37- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gazdaki Fiyat Artislar
(Y1l sonu fiyatlaryla ylizde dedisim)

2003 2004 2005 2006 2007 2008®
Elektrik® -6,4 0,0 0,0 0,0 -2,9 38,8
Dogal Gaz -12,8 23,5 16,3 28,2 0,0 42,8
UFE® 13,9 15,4 2,7 11,6 59 11,5

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Tek terimli algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmigtir.

(2) 2003 yili verisi TEFE olup, 2004 yilindan itibaren UFE verileri kullanilmistir.
(3) ik 9 ay

Imalat sanayiindeki kamu tesislerinin &zellestirimesi siireci biiyiik 8lglide
tamamlanmis olup, Ozellestirme programi kapsamindaki Seker Fabrikalarinin
Ozellestirilmesine iliskin galismalar devam etmektedir. 2008 yiinda TEKELin sigara
Uretim tesislerinin 6zellegtirilmesi tamamlanmistir.
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Imalat sanayiinde alt sektorler itibariyla nemli gelismeler olmakla birlikte bazi
sorunlar da bulunmaktadir. Sigara sanayiinde 2007 yilinda 125,9 milyar adet sigara
Uretilmis, Uretimin ylzde 26’s1 kamu tarafindan gergeklestirilmistir. 2008 yilinin ilk alti
ayinda kamunun sigara Uretimindeki payi ylizde 19,4’e gerilemistir. Sigara ve alkoll{ icki
sektoriinde kayit disiigin olumsuz etkileri devam etmektedir. icki sanayiinde son yillarda
Uretimde go6zlenen gerileme 2007 yilinda da devam etmistir. 2007 yilinda raki Gretimi
yluzde 8,2 azalarak 42,7 milyon litreye dismis; 2008 yilinin ilk alti ayinda ise gegen yilin
ayni donemine gore ylizde 15,4 oraninda artarak 23,6 milyon litreye ulasmistir. S6z
konusu artista 2008 yilinda alkollt igkilerde ve sigaralarda uygulanan bandrollii izleme
sisteminin etkili oldugu distnllmektedir.

TABLO:1V. 38- Imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Degismeler

(Yiizde)
Uretim® ihracat®

2007 2008® 2007 2008®
Imalat Sanayii Toplami 4,8 3,0 26,0 38,6
Gida ve Icecek 2,4 4,3 19,0 35,4
Tekstil 2,2 -17,0 16,6 14,4
Giyim 2,2 -7,6 15,9 6,0
Deri -0,6 -8,8 28,0 15,9
Petrol Uriinleri 2,1 4,0 44,7 88,0
Kimya 9,6 -0,2 16,5 33,6
Plastik ve Lastik 11,2 1,0 30,3 30,0
Topraga Dayali Sanayiler -0,1 4,8 21,4 40,8
Ana Metal 11,7 8,4 32,3 98,9
Makine 4,5 -4,7 33,7 33,7
Elektrikli Makineler 24,1 15,0 45,5 30,5
Elektronik -29,8 -20,5 -10,4 -4,9
Otomotiv 10,3 23,7 34,2 37,8

Kaynak:TUIK

(1) 1997 yili fiyatlariyla

(2) Cari fiyatlarla (ABD dolarr)
(3) ik 8 Ay

Tekstil ve hazir giyim sektorlerinde 2007 yili haric son birkag yildir gdzlenen
tretimdeki disis edilimi, 2008 yili ilk sekiz ayinda da strmistir. Buna karsin, sektor
ihracatinda 6nceki yillarda oldugu gibi yiiksek artis kaydedilmistir. En énemli pazarimiz
olan AB iilkelerinin Cin’e uyguladigi kotalar 2008 yili basinda kaldirimistir. Bdylece,
sektorde yasanan gliglii rekabetin artarak stirmesi beklenmektedir. Deri ve deri Uriinleri
sektoriinde ise, 2008 yili ilk sekiz ayinda ihracattaki artisa ragmen, ithalat daha hizli
artmis ve Uretim azalmistir. Cin‘den yapilan ithalatta g6zlenen yiksek artis, sektori
olumsuz etkilemeye devam etmekte olup, yurtici tliketimin ithal Griinlere kayma egilimi
siirmektedir. Bu sektérlerde maliyet avantajina dayali rekabet giiglesmektedir. Ucuz
isglicii avantajina sahip Cin ve diger Uzak Dogu (ilkeleriyle rekabet edebilmek, ancak
yiksek katma degerli, kaliteli, modaya uygun, markali ve zamaninda Uretimle mimkin
olacaktir. Son vyillarda firmalarin bir kisminda bu yénde cabalar gbzlenmekte ise de
yapisal donisiim, sektorlerin genelinde heniiz gergeklesememistir. Bu degisime ve
doénlsume katkida bulunmak Gzere kamu ve 6zel kesim temsilcilerinin katiimiyla Tekstil,
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Hazir Giyim-Konfeksiyon ve Deri Sektorleri Stratejisi ve Eylem Plani 2008 yilinda
hazirlanmistir.

2007 yilinda petrol Griinlerinde Uretim bir 6nceki yila gore ylzde 1,1 azalarak 25
milyon ton olurken, ithalat ylzde 10,2 artarak 13 milyon tona, ihracat ise yiizde 5,4
artarak 6,5 milyon tona ulagmistir. Tiketim ise ylzde 3,5 yukselerek yaklasik 31 milyon
ton olmustur.

2004 yilinda serbest fiyatlandirma surecinin baglamasi ile sabitlenen akaryakit ve
LPG driinleri tizerindeki OTV orani, Kasim 2007'de yeniden belirlenmistir. Gerek ham
petrol fiyatlarindaki artigin Griinlere yansimasi, gerekse OTV degisimleri sonucunda,
2008 yilinin ilk alti ayinda ortalama benzin fiyati 2007 yili ortalamasina gore ytizde 13,1,
motorin fiyatlar ise ylizde 24 oraninda artmistir.

Kimya sanayiinde Uretim son bes yilda ortalama yillk ylizde 9,6 oraninda artmig
olup, 2007 yilinda Gretim artisi yiizde 10,8 olmustur. 2007 yilinda ihracat bir 6nceki yila
oranla yiizde 16,5 artarak 4,1 milyar ABD dolaring, ithalat ise ylizde 20,5 artarak 23,6
milyar ABD dolarina ulagmistir. Sektor ithalati 2007 yilinda yiizde 17,6 payla imalat
sanayii icinde birinci siradadir. Kimya sanayii hammadde acisindan disa bagimli olup,
ithalatin dadiliminda ara mallar niteligindeki termoplastikler ve temel kimyasallar ilk
siralarda yer almaktadir. Uretimin talebi karsilayamamasi ve yeni yatinmlarin daha gok
tevsi niteliinde ve kiiglik olmasi nedeniyle sektér daha da ithalata bagimli hale
gelmektedir. Ihtisas organize sanayi bélgelerinin yatirma agiimasi halinde, sektériin
cevre konusunda birgok sorununun ¢ozilmis olmasinin yaninda, yatirimciya rekabet
edebilir sartlarda yatirm yerleri saglanmis olacaktir. Kimya sanayiinin ihracati igerisinde
ylizde 33,6 ile 6nemli bir paya sahip olan AB'nin, 2007 yilinda uygulamaya koydugu
REACH Direktifinin dniimizdeki yillarda basta kimya sanayii olmak Gzere kimyasal Griin
kullanan tim imalat sanayii sektorlerini etkileyecedi disliniilmektedir. REACH'in olumsuz
etkilerinin en aza indiriimesine ve AB (lyeligi sirecinde mevzuat uyumunun
gergeklestiriimesine yonelik calismalar gesitli kurumlar tarafindan ydiritilmektedir.

Ilac sektoriinde, AB mevzuatina uyum cercevesinde bircok konuda diizenleme
yapilmistir. Ilaca erisimi kolaylastiran uygulamalarin kamuya getirdi§i maliyetin
azaltlmasina yonelik tasarruf tedbirleri gergevesinde, ilag fiyatlandirma sistemine yeni
dizenlemeler getirilmistir. Sektérde yabanci sermaye yatirimlari, cogunlukla mevcut yerli
kuruluglarin satin alinmasi seklinde gelismis ve (iretime donik dodrudan yabanci
sermaye yatinmi kayda deger boyutta olmamistir. Ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi
verilerine goére 2007 yilinda bir 6nceki yila gore Tirkiye regeteli ilag tiketimi deger
olarak ylzde 17 biylyerek 11 milyar TL'ye ulasmig, miktar olarak ise ylizde 10
bliyimiistiir. Bu bliyimeyi saglayan temel etkenler 2007 yilinda pazara yeni giren
ilaglarin yarattigi genisleme ve sadlik hizmetlerinin iyilestiriimesiyle ilaca erigimin
artmasidir. Ilag sektériinde, 2007 yilinda ithalat 4,1 milyar ABD dolari , ihracat ise 413
milyon ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2008 yilinda ilk 5 ayda yapilan ithalat bir
onceki yiin ayni dénemine goére ylzde 33,6 artarken ihracat ylzde 24,3 oraninda
artmistir. Kisi bagi ilag tiiketimi 2007 yilinda 126 ABD dolan olmustur. Hastalarin ilag
kullanimini izlemek ve ilacta sahteciligi ®nlemek amaciyla Ilac Takip Sistemi
uygulamasina 2009 yilinda baslanmasi hedeflenmektedir. Sektdrin bazi sorunlarinin
¢6zUmu icin 6zerk bir kurumsal yapilanmaya ihtiyag bulunmaktadir.

Insaat sektoriinde son ylllarda dikkat geken yiiksek biyime oranlari 2007 yilinda
ylzde 5'e kadar diismistir. Insaat sektoriiniin biylimesinde goriilen yavaslamanin da
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etkisiyle tas ve toprada dayali sanayii iretimi 2007 yilinda bir énceki yila gore yiizde 0,1
oraninda azalmistir. Ic piyasa talebinin beklenen diizeyde artmamasi nedeniyle bu
sektdr dis piyasalara yénelmis, bunun sonucunda 2006 yilinda 2,8 milyar ABD dolan
olan sektor ihracati, 2007 yilinda ylizde 21,4 artisla 3,4 milyar ABD dolarina yikselmistir.

Cimento sektériinde 2006 yilinda 47,4 milyon ton olan tretim miktari, 2007 yilinda
ylizde 3,9 artigsla 49,3 milyon tona ulasarak simdiye kadarki en yiiksek seviyesine
ulasmistir. Uretimdeki artis egilimi 2008 yilinin ilk dért ayinda da siirmils, bu dénemde
bir dnceki yila gbre Uretim artisi ylizde 11,8 olarak gergeklesmistir. 2006 yilinda 7,2
milyon ton olan gimento ihracati (klinker dahil), 2007 yilinda yuzde 13,6 oraninda
artarak 8,2 milyon tona ylikselmistir.

Cam sektoriinde, yakin zamanda yeni yatirmlarin tamamlanmasinin da katkisiyla,
2007 yilinda yurtici cam Uretimi ylizde 15 civarinda bir bliyime kaydetmis, ihracat ise
ylizde 21,4 artisla 839,4 milyon ABD dolarina yukselmistir.

Dinya demir-celik sanayiinde, 2002 yili sonrasinda 6zellikle Cin kaynakl ylksek
Uretim artisina badl olarak; demir cevheri, kok kémdiri ve hurda gibi demir-gelik
girdilerinin uluslararasi fiyatlarinda goriilen artislar 2007 yilinda ve 2008 yilinin ilk
yarisinda devam etmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 2008 yilinin Agustos ayindan itibaren
uluslararasi demir-gelik Griin fiyatlar gerileme egilimine girmistir. Kiiresel piyasalardaki
durgunluk ihtimalinin gergeklesmesi durumunda diinya demir-gelik talebinin ve
uluslararasi demir-gelik fiyatlarinin bundan olumsuz etkilenmesi kaginilmaz olacaktir.

Tirk demir-gelik sanayii, biiyliyen i¢ ve dis pazar imkanlarindan yararlanarak 2007
yilinda da biylimesini stirdiirmis; toplam nihai mamul Uretimi ylzde 13,3 artarak 26,1
milyon tona cikmistir. Bu dénemde uzun driinlerin Gretimi ylizde 14,2, yassi Urlinlerin
Uretimi ylzde 9,4, vasifli gelik Grlnlerinin Uretimi ise ylzde 11 oraninda artis
gostermistir. Dider taraftan, demir-celik Grinleri ihracati, 2007 yilinda miktar olarak
ylizde 8,7, deder olarak ise yiizde 33,2 oraninda artis gostermis ve sirasiyla 13,8 milyon
ton ve 8,1 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. 2008 yil ilk 6 ayinda, bir énceki yilin
ayni dénemine gore, sektdr ihracatindaki miktar ve deder olarak artislar sirasiyla yiizde
19,1 ve yiizde 47,6 olarak gergeklesmistir. Deder olarak ihracat artisinin miktar bazinda
artisa gore yiliksek olmasinda, uluslararasi Grin fiyatlarinda goérilen artiglarin etkisi
olmustur.

Makine imalat sanayiinde 2007 yilinda Uretim ylizde 4,5, ihracat ylzde 33,5, ithalat
ylizde 19,9 oraninda artmistir. Kaldirma—tasima, takim tezgahi ile gida sanayii makineleri
Uretiminde yiiksek oranh artislar gérilmustir. Makine imalat sanayiinde 2008 yili Ocak-
Adustos doneminde Uretim ylizde 4,7 azalirken, ihracat ylzde 33,7, ithalat ylzde 12,3
oraninda artmistir.

Beyaz egya sanayii Uretimi bllylk oranda ihracata yonelmis olup, buzdolabi ve
camasir makinesi Uretiminin yiizde 50’den, bulasik makinesinin ylizde 70’den fazlasi
ihrag edilmektedir. 2008 yili Ocak-Agustos déneminde miktar bazinda liretim yiizde 2,8,
yurt igi satiglar ylzde 1,8, ithalat ylzde 12,1 oraninda azalmis, ihracat yizde 0,6
artmigtir.

Elektronik sanayiinde en onemli Uretim kalemi olan renkli televizyon uretim ve
ihracatinda, 2005 yilinda baslayan duistis stirmektedir. 2008 yilinin ilk dokuz ayinda, bir
onceki yilin ayni dénemine gore, renkli televizyon liretimi ve ihracati sirasiyla 1,9 milyon
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adet ve 1,8 milyon adet gerilemistir. Uriin bazinda dagiima bakildiginda, tiipli
televizyon satiglarinda hem ig, hem de dis pazarda gerileme, diiz panel ekranl
televizyon satiglarinda ise her iki pazarda da artis yaganmustir.

Otomotiv sanayii ihracatinda gegmis vyillarda ©nemli gelismeler saglanmistir.
Thracatta saglanan bu gelismede, otomotiv sanayii Griinlerinde yerli ve yabanc ortaklar
arasinda gergeklestirilen isbirligi ve uluslararasi firmalarin Turkiye'de Gretim kararlari
etkili olmustur. Otomotiv sanayii ihracati, 2000-2007 déneminde yillik ortalama ylizde
34,2 artarak 2007 yiinda 17 milyar ABD dolarina ulasmigtir. Bdylece, otomotiv
sanayiinde Ulkemizin Gretim merkezi olma yolunda énemli bir mesafe kaydedilmis olup,
2007 yihinda ihracatin da etkisiyle yaklasik 1,1 milyon adet arag Uretilmistir. 2008 yili ilk
sekiz ayinda adet olarak otomotiv ana sanayii Uretimi ylizde 28,3, ihracati ylizde 32,4,
ithalati ylzde 7,3 artmis ve vyurtici pazarda ithalatin pay yilizde 57,6, ihracatin
Uretimdeki payi ylizde 78,5 olmustur. Sektdrde dlgek ekonomisinde Uretim yapilabilmesi
ve ihracata dayall biiylimenin ve siirdirilebilir rekabet gliciiniin saglanabilmesi amaciyla
ana-yan sanayi entegrasyonu da dahil olmak Uzere firma isbirliklerinin yayginlastiriimasi
O6nem arz etmektedir.

Savunma sanayii Uretimi 2002 yilinda 1,1 milyar ABD dolarindan, 2007 yilinda 2
milyar ABD dolarina yiikselmistir. Ayni dénemde ihracat 247 milyon ABD dolarindan, 420
milyon ABD dolarina ulasmistir. Bu donemde vyurtici Uretimi ve tasarim yetenegini
gelistirmek amaciyla yiritilen baglica faaliyetler; tank, helikopter, savas gemisi ve
goruntileme amagl uydu Uretimi ve tasarimi projeleri olmustur. Savunma sanayii
sektdriiniin en 6nemli etkinlik géstergesi olan Tirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglarinin yurt
icinden karsilanma orani 2003 vyilinda yizde 25 iken 2007 yiinda ylizde 41,6'ya
yukselmistir.

Gelismis llkelerde savunma ihtiyaclarinin ylizde 85-95i yerli kaynaklardan
saglanmaktadir, lilkemizde ise savunma alimlarinda disa bagimlilik biiyiik oranda devam
etmektedir. Savunma sanayii firmalari ile dider sanayi firmalari arasinda kurulan
isbirlikleri de yeterli seviyede degildir. Mevcut tedarik sisteminin Griin gelistirme yerine
daha ¢ok hazir alimi tercih etmesi savunma sanayiinin gelisimini engelleyen &nemli
faktorlerden birisidir. Yerli firmalarin savunma ihtiyaglarini karsilayamamasinin énemli
nedenlerinden biri de Ar-Ge kaynaklarinin sinirli ve yeterince Uriin gelistirmeye
odaklanmamis olmasidir. Bu durum, yerli firmalarin teknoloji tretme yeteneklerini ve
kapasitelerini sinirlamakta ve savunma sistemine girdi vermesini zorlastirmaktadir.

Madencilik

Son yillarda, uluslararasi pazarlardaki talep ve fiyat artislar nedeniyle; yeni sahalar
isletmeye alinmis, mevcut maden isletmelerinde ise {retim ve ihracat artisi saglanmistir.
Ayrica, 2004 yilinda, sektérde mevzuat birliginin sadlanmasi ve llke madenciliginin
canlandirlmasi amaciyla ¢ikarilan yeni Maden Kanununun sektdrd olumlu ydnde
etkiledigi gorilmektedir. Tim bu gelismeler sonucunda, 2007 yilinda madencilik Gretim
ve ihracatinda 6nemli 6lglide artis gergeklesmistir. Bu egilimin 2008 yilinda da devam
etmesi beklenmektedir.

2007 yiindaki ytzde 45 oranindaki ihracat artisi adirlikli olarak mermer, bakir,
krom, feldspat ve manyezit kalemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu artis &zellikle maden
fiyatlarindaki yiikselise bagli olarak gergeklesmistir.
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TABLO:1V. 39- Madencilik ile Ilgili Temel Gostergeler

2005 2006 2007 2008
GSYH Icindeki Payi (Yiizde) 1,2 1,2 1,2 1,1 @
Uretim Artisi(Yiizde) 13,8 4,4 9,6 89 @
ihracat (Milyon $) (Cari Fiyatlarla) 810 1142 1661 1508 @

Thracat Artisi (Yiizde) 24,8 41 44,9 46,6

Toplam Ihracat icindeki Payi (Yiizde) 1,1 1,3 1,5 1,6
ithalat (Milyon $) (Cari Fiyatlarla) (*) 2181 2 814 3530 2931 @
ithalat Artigi (*) (Yiizde) 25,9 29 25,4 -454 @
Toplam ithalat igindeki Payi (*) (Yiizde) 1,9 2 2 20
Ham Petrol-Dogal Gaz ith. (Milyon $) (Cari Fiyat.) 14 140 19 220 21784 22018 @
Sabit Sermaye Yatinmlar igindeki Payi (Yiizde) 1,77 1,72 1,67 1,74 @
Kamu Yatirimlari (Milyon TL) 365 547 638 853 @
Ozel Sektér Yatirimlari (Milyon TL) 1362 1584 2486 2890 ©@
Kurulan Isletme Sayisi 453 346 478 643 @
Kapanan Isletme Sayisi 39 31 23 35 @
Ruhsat Miiracaat Sayisi 15 149 18 208 17669 13215 ¥
Arama 9832 12 215 11720 829 ¥
Verilen Ruhsat Sayisi  Isletme 1473 1651 1565 1312 @
Toplam 11 305 13 866 13 285 9608 ¥

Kaynak: (1) TUIK, 6 Aylik, (2) TUIK, 8 Aylik, (3) DPT, Yillik Tahmin, (4) MIGEM, 8 Aylik
(*) Ham Petrol ve Dogal Gaz Harig

Diinyada hammadde fiyatlarindaki yiiksek artisin sektére getirdigi hareketlilikten
yararlanilmasi, tiikenen vyurtici rezervlerin ikame edilmesi, enerji ihtiyacinin mimkin
oldugunca vyerli kaynaklardan karsilanmasi ve (lkemiz maden rezervlerinin ortaya
cikarilarak ekonomiye kazandiriimasi amaglariyla, son dénemde maden ve jeotermal
kaynak arama yatirmlarina agirlik verilmektedir. Bu gercevede, MTA Genel Midiirliigiine
arama yatinmlar igin ayrilan kaynak 2007 yilinda ylzde 118 oraninda, 2008 yilinda ise
ylizde 39 oraninda artmis olup, 2009 yilinda da baslatiimis olan arama faaliyetlerinin
devamina yonelik kaynak tahsisi 6ngoériilmektedir. Ayrica, deniz alanlarimizda faaliyet
gosterecek tam donaniml bir sismik aragtirma gemisi ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli
calismalarin 2009 yilinda baslatiimasi planlanmaktadir.

2007 yili sonu itibariyla Glkemiz ham petrol ihtiyacinin yiizde 8,3l ve dogal gaz
ihtiyacinin ytzde 2,5 yerli Uretimden karsilanmaktadir. Yerli Uretimin Ulke talebini
karsilama oranini yiikseltmek amaciyla, TPAO'nun arama ve (retim yatirmlarinda
gorilen son yillardaki artis 2007 ve 2008 yillarinda da sirdarilmistir. 2007 yilinda
TPAO tarafindan 21.443 km iki boyutlu, 4.903 km? {ic boyutlu sismik, toplam 81 adet
kuyuda 133.084 m sondaj yapilmis ve 452 milyon TL yatinm harcamasi yapilarak 10.298
milyon varil ham petrol ve 421 bin sm® dogal gaz iretilmistir. Ancak, artan arama ve
Uretim yatinmlarinin kesiflere heniiz yeterince yansimamasi nedeniyle, yurt ici ham
petrol ve dogal gaz (iretimindeki diisme egilimi 2007 yilinda da devam etmistir. S6z
konusu egilimin 2008 yilinda da slirmesi beklenmektedir. 2007 ve 2008 vyillarinda,
yiksek petrol fiyatlarindan azami Olglide vyararlanabilmek amaciyla ozellikle kara
sahalarinda Uretim artirma faaliyetlerine agirlik verilmistir.

Buna karsin, 2007 yiinda TPAO'nun yurt digi toplam dretimi ginlik ortalama
yaklasik 49 bin varil petrol esdegeriyle, glinliik ortalama 35 bin varil petrol esdegeri olan
yurtici Uretimini gegmistir. Yurt disi Uretimdeki artig, biylk oranda Azerbaycan
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projelerinde (iretim seviyesinin yiikselmesinden kaynaklanmaktadir. Yurtici Uretimi
arttirabilmek amaciyla, petrol ve dodal gaz arama calismalarina 2009 yilinda da basta
Karadeniz olmak (izere adirlikli olarak denizlerde devam edilmesi planlanmaktadir. Bu
kapsamda, Karadeniz'de ilk derin deniz sondajinin 2009 vyili sonunda yapilmasi
Ongorilmektedir.

Dogal gaz talebindeki mevsimsel dedisiklikleri karsilamak amaciyla 2007 yilinin
Nisan ayinda devreye alinan Trakya'daki 1,7 milyar m3 depolama kapasiteli Silivri dogal
gaz depolama tesislerinin kapasitesini 2 milyar m*e cikarmayi hedefleyen ve 2008
yilinda baglatilan tevsii projesinin 2009 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Diinya birincil enerji talebinin yiizde 25ini karsilayan kémir, bugiinki verilere gore
diinya (zerinde en fazla rezerve sahip olunan fosil yakittir. Diinya kémir Gretimi 2006
yilinda, son (g yilin ylizde 6,9'luk ortalamasini da asarak yilizde 7,6 artmistir. Bu artistaki
en biylk pay taskdmiiriine aittir. Oniimiizdeki dénemde, &zellikle Cin ve Hindistan’in
kémir talebindeki artis nedeniyle, dinya kémdir Uretiminin, artis hizi yavaslasa da,
ylkselmeye devam etmesi beklenmektedir. Bilindigi gibi, Tirk madencilik sektori
acisindan kémiir, ozellikle linyit édnemli bir Gretim kalemidir. 2007 yilinda Glkemiz linyit
Uretimi bir 6nceki yila gore ylzde 16 oraninda artmis ve 70.618 bin tona ulagmstir.
Tagkémiirl Uretimi ise ylzde 5 ylikselerek 3.233 bin ton olmustur. 2008 yilinda da
komir Uretimindeki artis ediliminin stirmesi  beklenmektedir.

13 Haziran 2007 tarihinde yirirlige giren 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu geregi ruhsat miracaatlari 2008 yili Haziran ayinda
baslamistir. Ayrica, Elektrik Enerjisi Uretimine Yénelik Jeotermal Kaynak Alanlarinin
Kullanimina Dair Yonetmelik 2008 yili Ekim ayinda vyirirlide girmistir. Jeotermal
kaynaklar ve dogal mineralli sularin ekonomiye katkisinin 6niimiizdeki dénemde 6nemli
Olglide artmasi beklenmektedir.

Madencilik sektériiniin  baglica sorunlar; mermer ve krom basta olmak (lizere
cevherlerin istenilen oranda yurtiginde islenememesi nedeniyle katma deder artisinin
saglanamamasl, enerji sektdriiniin petrol, dodal gaz ve jeotermal kaynak ihtiyac ile
sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak Uzere ozellikle 6zel sektdrce yapilan
aramalarin yetersizligi, sektorde faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin etkinlik ve
verimlilik sorunlari, yatinmcilarin karsilastiklari biirokratik sorunlar ve 6zel sektér firma
Olgeklerinin kiiglik olusudur.

2. Temel Amac ve Hedefler

Imalat sanayiinde ihracata déniik bir yapi icinde yiiksek katma degerli mal
Uretiminin artinlmasi temel amagtir. Bu gergevede orta ve yiiksek teknoloji sektérlerinin
adirhdinin artinlmasina, geleneksel sektorlerde uluslararasi rekabete uyum saglanmasina
yonelik politikalar uygulanacaktir.

Madencilikte hammadde arz givenliginin saglanmasi, madenlerin yurt icinde
islenerek katma degerinin artinimasi yoluyla (lke ekonomisine katkinin gelistiriimesi
temel amactir. Bu kapsamda, enerji sektoriiniin petrol, dodal gaz ve jeotermal kaynak
ile sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak {izere yurtici ve yurtdisindaki arama
galismalarina devam edilecektir. Ayrica, mevcut rezervlerin en etkin sekilde
dederlendiriimesi amaciyla kamu elindeki sahalarin 6zel sektor isletmeciligine sunulmasi
calismalan sirdirilecektir.
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KOBT'lerin rekabet giiciiniin artirilabilmesi igin ihracat, teknoloji, Ar-Ge, egitim ve
danismanlik alanlarinda etkin destekler saglanacaktir. Bu kapsamda, dncelikle ihracat
yapan veya yapma potansiyeli olan, bilgi ve teknoloji tabanli, yenilik yapma ve biiyime
egiliminde olan KOBI'ler desteklenecektir.

OSB yatirimlarinin  etkinligini artirmak amaciyla, oncelikle devam eden OSB
projeleri tamamlanacak ve mevcutlarin doluluk oranlarinin artinlmasina yonelik tedbirler
alinacaktir. Yeni OSB ve KSS yatinmlarinda sektorel bazda ihtisaslasmis olanlar
onceliklendirilecektir.

2008 yilinda sanayi sektoriiniin yiizde 3,9 bliyliimesi beklenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu |Isbirligi Yapilacak Yapilacak islem ve
Tedbir Kurulus  |Kuruluslar Siire |Aciklama

Oncelik 56. Orta ve yiiksek teknoloji sektérleri basta olmak iizere sanayi ihracatinin
artinlmasina yonelik girisimler desteklenecektir.

Tedbir: 107. Eximbank |Hazine Mistesarligi, DTM, |Aralik |Tirk Eximbank piyasada
Eximbank Ticari Bankalar Sonu |rekabetin gerektirdigi yeni
kaynaklari alanlara yonelik finansman
artirilarak Bankanin arag ve programlari
kullandirdigi gelistirirken, yatinm mallari
finansman araclari ihracati igin orta ve uzun
gesitlendirilecektir. vadeli kredi programlari ile

ihracat kredi sigortasi ve
garanti faaliyetlerinde

yogunlasacaktir.
Tedbir 108. DTM Ihracatgi Birlikleri Aralik |ihracatta sektér ve iilke
Ihracatta sektér ve Sonu |bagimliliklarinin azaltiimasi
lilke gesitlendirme icin yeni ihrag pazarlar
stratejisi olusturmaya yonelik sektor
olusturulacaktir. ve Ulke stratejileri
hazirlanacaktir.

Oncelik 57. isletmelerin belirlenmis sanayi bélgelerinde kurulmasi ile mevcutlarin bu
alanlara tasinmasi 6zendirilecek, isletmeler arasinda isbirligi ve kiimelenme
faaliyetleri gelistirilecektir.

Tedbir 109. DTM Sanayi ve Ticaret Mart  |Kiimelenme projesi
Kiimelenmeye Bakanligi,DPT,KOSGEB,ilgili|{Sonu  |kapsaminda kiimelenme
yonelik yuritilen diger Kurum ve Kuruluglar stratejisi olusturulacak,
AB kaynakl kiimelenme haritasi
“Ulusal Kiimelenme cikarilacak ve segilecek
Politikasinin kiimelerin gelistiriimesine
Geligtiriimesi” yonelik yol haritasi ve
projesi stratejiler olusturulacaktir.
tamamlanacaktir.
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Tedbir 110. Ulusal
kiimelenme destek
politikasi ve
mekanizmasi
gelistirilecektir.

Sanayi ve
Ticaret
Bakanligi

DPT, DTM, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslar, TOBB,
OSB Yonetimleri, Ticaret ve
Sanayi Odalar, Ilgili Kurum
ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

DTM tarafindan ydritilen
kiimelenme projesi
giktilarindan yararlanilarak
kiimelenmeye yonelik
destek politikasi ve
mekanizmasi gelistirilecek
ve kimelenme faaliyetleri
tesvik edilecektir. Ayrica
bagta OSB'ler olmak (izere
mevcut kiimelenme
alanlarinda igletmelerin
ortak tasarim/Uretim/Ar-
GE/test-analiz merkezleri
kurmasi gibi isbirligi
faaliyetleri KOSGEB
tarafindan desteklenecektir

Tedbir 111. Moda
ve Tekstil Is
Kiimesi Projesi
tamamlanacaktir.

DTM

ftkiB

Mart
Sonu

Sektor igin nitelikli eleman
ile moda tasarimcilari
yetistirilmesi amaciyla
egitimler dizenlenecektir.
Teknopark Projesi
kapsaminda Istanbul
Tekstilparkin faaliyete
gegmesi planlanmaktadir.

Oncelik 58. KOBI’

lerin ve giri

simcilerin rekabet giiciin

ii artirmak iizere, verimliligin
artirilmasi, is kurma ve gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

Tedbir 112. Basta
esnaf ve
sanatkarlar olmak
lizere KOBI'lerin
isbirligi ve ortaklik

KOSGEB

Maliye Bakanhgi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhg, Ilgili
Diger Kurum ve Kuruluslar

Aralik
Sonu

Isletmelerin dlgeklerini
bliylitmeleri ve
verimliliklerini artirmalan
amagclanmaktadir. Bu
kapsamda, isletmeler arasi

faaliyetleri ile isbirlikleri, ortaklik ve
birlesmeleri birlesme faaliyetleri tesvik
desteklenecektir. edilecektir.

Tedbir 113. Tirk Patent|Sanayi ve Ticaret Bakanligi, |Aralik |KOBI'lerin yenilik gelistirme

Hezarfen Projesi
yayginlastirilacaktir.

Enstitlisu

KOSGEB, OSB'ler, Sanayi
ve Ticaret Odalari

Sonu

kapasitelerinin
gliglendiriimesine yonelik
olan Hezarfen Projesinin
Ankara Sanayi Odasi ile 1.
Organize Sanayi Bélgesinde
baglatiimig olan ikinci
asama uygulamasi 2008 yili
sonunda tamamlanacak ve
2009 yili igerisinde Ankara
disinda tespit edilecek
bagka bir bélgede Uglincii
asama uygulamasi
gergeklestirilecektir.
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Tedbir 114. 580
sayil Milli
Prodiiktivite
Merkezi Kanununda
Degisiklik
calismalari
yapilacaktir.

Milli

Merkezi

Prodiiktivite

Sanayi ve Ticaret Bakanldi

Aralik
Sonu

Mevcut Kurulus Kanununu
degisen kogullara uygun
hale getirmek lizere
hazirlanacak tasari,
TBMM'ye sevk edilecektir.

Oncelik 59. Akreditasyon, uygunluk degerlendirme ve piyasa gozetim sistemleri
etkinlestirilecek ve belgelendirme faaliyetleri desteklenecektir.

Tedbir 115. Uriin
Guvenligi Kanunu
gikarilacaktir.

DTM

Tlgili Kamu Kuruluslari

Aralik
Sonu

Cikarilacak Kanun ile AB
mevzuatina uyum
saglanmasi
amagclanmaktadir.

Tedbir 116. Uglincii|[DTM
Ulkelerden Yapilan
ithalatta Uriin
Guivenligi
Denetimine iligkin
diizenleme
yapilacaktir.

Tigili Kamu Kuruluglari

Aralik
Sonu

AB ile olusturulan Glimriik
Birligi ve DTO
diizenlemelerinden
kaynaklanan yukumldlikler
cergevesinde Uglincl
lilkelerden yapilan ithalatta
Uriin gavenligi
denetimlerine iligkin
yonetmelik gikarilacaktir.

Oncelik 60. Geleneksel sektorlerde uluslararasi rekabete uyum saglayacak yapiya

doniisiim desteklenecektir.

Tedbir 117. Demir-
Celik Sektori
Ulusal Yeniden
Yapilandirma
Programi
calismalari
sonuglandirilacaktir.

DTM

DPT, Hazine Mistesarligi,
Iigili Diger Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Demir-Celik sektoriinde,
Turkiye-AKCT Serbest
Ticaret Anlasmasindan
kaynaklanan
yukumluliklerimizin yerine
getirilmesi amaciyla
surdirilen Ulusal Yeniden
Yapilandirma Programi
(UYYP) calismalari
tamamlanacak ve bu
konuda Avrupa Komisyonu
ile mizakereler
sonuglandirilacaktir.
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Oncelik 61. Sanayide orta ve uzun vadede rekabet giiciinii gelistirmek iizere daimi
ozel ihtisas komisyonu galismalarn siirdiiriilecek; genel ve sektorel politika belgeleri

olusturulacaktir.

Tedbir 118.
Sanayide
sektorlerin rekabet
guiclintin artinimasi
amaciyla sektorel
stratejilerin
hazirlanmasi,
izlenmesi,
dederlendirilmesi
ve geligtirilmesi
sadlanacaktir.

Sanayi ve
Ticaret
Bakanligi

DPT, Ilgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Sanayide sektérlerin
rekabet edebilirliginin
gliglendiriimesine yonelik
sektorel stratejiler
hazirlanmasi, bu
stratejilerin izlenmesi,
degerlendiriimesi ve
gelistiriimesi kapsaminda
gerekli kurumsal
kapasitenin artirilmasi ve
ihtiyag duyulan yasal
dlizenlemelerin yapilmasi
amaglanmaktadir. 2008
yilinda uygulamaya giren
Tekstil, Hazir Giyim ve Deri
Sektorleri Stratejisi ve
Eylem Plani izlenecektir.

Oncelik 62. Savunma sanayii

kabiliyet kazanim

Ini1 esas ala

nde Ar-Ge'ye dayali tedarik ve yurtici teknoloji ve
n bir sistem ve mevzuat olusturulacaktir.

Tedbir 119. Ar-
Ge'ye dayal tedarik

Milli
Savunma

Savunma Sanayii

Genelkurmay Baskanldi,

Aralik
Sonu

Tedarikte yurtigi teknoloji
ve kabiliyet kazanimini esas

sisteminin Bakanligi  |Mistesarligi alan bir yapi olugturabilmek
kurulmasina icin Ar-Ge'ye dayali tedarik
yonelik kanun sisteminin kurulmasina
calismalari yonelik kanun tasarisi
tamamlanacaktir. taslagi Bakanlik tarafindan
hazirlanmig ve ilgili
kuruluslarin gorisleri
alinmigtir. Kanun tasaris
nihai hale getirilerek
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 120. Savunma |Genelkurmay Baskanhdi,  |Aralik [Savunma sistem
Savunma Sanayii TUBITAK, Universiteler,  |Sonu |ihtiyaclarinin yurticinden
sanayiinin 6zgiin  [Mistesarligi|Savunma Sanayii karsilanma orani

yurtigi goziimler
sunacak ve
uluslararasi alanda
rekabet edecek
sekilde
gelistiriimesine
yonelik strateji ve
politika belgeleri
hazirlanacaktir.

Kuruluslari

arttinlacaktir. Bu maksatla
2008 yilinda hazirliklari
yuritilen

- Savunma Sanayii Stratejisi
- Alt Sektor Stratejisi

- Yan Sanayi (KOBI)
Entegrasyon Prosediiri

- Savunma Ar-Ge Yol
Haritasi ve Teknoloji
Kazanim Plani belgeleri
2009 yilinda tamamlanarak
uygulamaya aktarilacaktir.
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Tedbir 121. Savunma |Genelkurmay Baskanhdi, |Haziran|3238 sayili Kanunun yerine
Savunma Sanayii  |Sanayii MSB, Savunma Sonu |yeni bir Kanun tasarisi
Mstegarliginin Mistegarligi|Sanayii Kuruluglari hazirlanarak TBMM’ye sevk
kurulusunu edilecektir.

diizenleyen yeni bir
kanun tasarisi
hazirlanacaktir.

Oncelik 63. Madencilik sektoriinde kurumsal yeniden yapilandirma calismalari
yiiriitiilecektir.

Tedbir 122. MTA  |MTA Enerji ve Tabii Kaynaklar  |Aralik |ilgili kurumlar ile isbirligi
Genel Bakanhg Sonu |yapilacak, diinyadaki
Mudurlaginin benzer drnekler dikkate
glnumiiz alinarak bir rapor
ihtiyaglarina gore hazirlanacak ve gerekli
yeniden yasal diizenleme TBMM'ye
yapilandiriimasini sevk edilecektir.

saglamak lzere
kurulus yasasi
revize edilecektir.

Tedbir 123. Tiirkiye |Hazine Enerji ve Tabii Kaynaklar  |Aralik |Tirkiye TagkémdirQ

Tagkdmdari Miistesarli§i|Bakanldi, DPT, TTK, ilgili |Sonu |Kurumu, 6nemli 6lgiide
Kurumunun (TTK) Kurum ve Kuruluslar zarar eden bir yapidan
yeniden gikariimasi amaciyla
yapilandiriimasina yeniden yapilandirilacak ve
yonelik olarak eylem plani hazirlanacaktir.
eylem plani
hazirlanacaktir.

HIZMETLER

TURIZM

1. Mevcut Durum

Uluslararasi turizm talebi son on yillk dénemde yizde 46,6 oraninda artis
gostermis, ayni donemde turizm harcamalari ylizde 97,1 oraninda artmistir. 2007 yilinda
uluslararasi turist sayisi 903 milyona ulasmis, turizm gelirleri ise 856 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir. Bu saylya uluslararasi yolcu tasimaciligi dahil dedgildir. Toplam
turizm ve yolcu tasimaciigi gelirlerinin ylizde 16si olarak tahmin edilen uluslararasi
yolcu tasimaciliginin, 2007 yilinda 145 milyar ABD dolar tutarinda bir buy(klige ulastidi
tahmin edilmektedir. 2008 yilinda uluslararasi turizm hareketinin ylizde 5,5 oraninda
artis gostererek, diinyadaki turist sayisinin 953 milyona, turizm harcamalarinin ise ylzde
5 artigla 899 milyar ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan Turizm 2020 yili Vizyonu calismasinda,
2020 yilinda, diinyadaki turist sayisinin 1,5 milyar kisi, toplam turizm gelirlerinin ise 2
trilyon ABD dolari olacadi, 717 milyon kisi ile Avrupa’nin en gok turist kabul eden bolge
olmayi siirdiirecedi, ancak diinya turizminden 1998 yilinda ortalama ylizde 60 pay alan
Avrupa turizminin payinin yiizde 46 olacag tahmin edilmektedir.
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TABLO:1V. 40- Uluslararasi Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Turist sayis
(milyon Kisi) 650 687 684 701 695 766 802 846 903 953
Yillik degisim (%) 40 72 -04 25 -09 102 4,7 55 6,7 55
Turizm geliri

(milyar ABD dolari) 456 483 472 487 533 633 678 742 856 899

Yillik degisim (%) 59 169 -23 32 94 188 71 94 153 50
Kaynak : Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)
*Tahmin

2007 yilinda diinya turizm hareketleri iginde gelen turist sayisi agisindan Avrupa’nin
aldigi pay yiizde 53,6 olarak gergeklesmistir. Ancak uzun mesafeli uguslarda bir azalma
s6z konusudur. Turist giriglerinde Avrupa’da, en gok turist ¢eken (lkelerin baginda 81,9
milyon kisi ile Fransa, 59,2 milyon kisiyle Ispanya ve 43,7 milyon kisiyle italya
gelmektedir.

Diinya turizm pazarinda ylizde 2,5; Avrupa turizm pazarinda ise yiizde 4,6 paya
sahip olan Turkiye, turist sayisi ve doviz gelirlerindeki artis hiziyla diinyadaki en biylk
20 turizm vanig noktasi iginde turist girisleri agisindan dokuzuncu, turizm gelirleri
acisindan onuncu siradadir.

Diinya Turizm Orgiitii verilerine gére dogrudan ve dolayli olarak 32 faaliyet dalinda
istihdam vyaratan turizm sektériinde, Tirkiye'de dogrudan yaratilan istihdam 2007
yilinda yaklasik 3,3 milyon kisi olarak hesaplanmistir.

2007 yihinda Ulkemize gelen turist sayisi 23,3 milyon, turizm gelirleri 18,5 milyar
ABD dolar olarak gergeklesmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisi 532
bine, belediye belgeli yatak sayisi ise 420 bine ulasmigtir. OECD {ilkelerinden ve Dogu
Avrupa iilkelerinden gelen ziyaretci sayisinda da énemli artislar kaydedilmigtir. Ulkemize
gelen yabanca ziyaretcilerin ylizde 56,51 OECD, yizde 29,4U Dodgu Avrupa
Ulkelerindendir. 2007 yilinda llkemize en gok ziyaretgi génderen (ke siralamasinda
Almanya yiizde 17,8 ile birinci, Rusya Federasyonu yiizde 10,6 ile ikinci, Ingiltere ise
ylizde 8,2 ile Gglincli siradadir.

2008 yilinda llkemize gelen turist sayisinin 26,5 milyon, turizm gelirlerinin ise 22,7
milyar ABD dolar olarak gergeklesecedi, Kiiltlir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak
sayisinin 550 bine, belediye belgeli yatak sayisinin ise 430 bine ulasacadi, yatirm
asamasindaki 254 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,3 milyonun Uzerinde
olacagl tahmin edilmektedir. Ayrica, sektérde 2008 yili Adustos sonu itibariyla 5.603
seyahat acentesi faaliyet géstermektedir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiketici tercihleri dikkate alinarak yeni turizm gelisim alanlarn yaratmak (zere varis
noktasi yonetimine adirlik verilerek, golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglik turizmi
ve eko-turizmle ilgili yonlendirme faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Ancak, kiyi bolgelerine
yonelik yapilasma baskisi ve yogun talep sliregelmektedir.

Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen énemli
gelismelere ragmen teknik altyapr konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Fiziksel
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gevrenin kirlenmesi, turizm merkezlerinin kentlesmesi de Tirkiye turizmini etkileyen
sorunlar arasindadir.

Turizm egditiminde  belgelendirme  (sertifikasyon); mesleki  egitimde
standardizasyonu, degerlendirmenin devlet ve sektoér kuruluslar tarafindan ortaklasa
yapilmasini, uluslararasi kriterlere gére verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam
icin gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglamaktadir. Ancak turizm sektériinde
belgelendirme sistemine henliz gegilememistir.

Yatay ve dikey entegrasyonlarla asir Olclide blylyen bazi yabanc tur
operatorlerinin  fiyat ve kosullari tek tarafli belirlemelerine sektdrde siklikla
rastlanmaktadir. Bu sorun Ulkemiz turizm gelirleri agisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyilarinda gevre bozulmasinin énlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baslatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiyt Yonetimi (ATAK) Projesinin uygulanmasinda, dis kredi kullanimi ve vyerel
yonetimlerin organizasyonunda sorunlar yasanmaktadir.

Diinya Turizm Orgiitli arastirma sonuglari, arastirma yapilan ilkelerin biiyiik bir
béliminde dis turizmin tanitilmasi amaciyla kamu ve 6zel sekt6riin bir araya gelerek
ulusal turizm 6rgiitleri kurdugunu gbstermektedir. Ulkemizde de dis tantim ve
pazarlama konusundaki bu tir érglitlenmelere duyulan ihtiyac devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Turizm sektoriinde, kiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, Ulkeye
daha ¢ok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama
kanallarini gesitlendirerek (st gelir gruplarini hedef alan, dodal sermayeyi koruyan ve
surddrdlebilir kilan, tlkemiz turizminin karsilastirmali rekabet Ustiinligiine uygun olarak,
golf, termal, kongre, kruvaziyer, saglik turizmini 6n plana c¢ikaran bir yapinin
olugturulmasi temel amactir.

2009 yilinda Kiiltir ve Turizm Bakanldindan belgeli yatak sayisinin 570 bine,
belediye belgeli yatak sayisinin ise 435 bine ulasacadi, lilkemize gelen turist sayisinin 29
milyon kisi, turizm gelirinin ise 24,9 milyar ABD dolari olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

TABLO:1V. 41- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yillik Ortalama Artis
2008 2009 (yiizde)
2007 (1) (2) 2008/ 2009/
2007 2008
Yurda Gelen Yabanci Sayisi
(bin Kisi) (3) 23 341 26 500 29 000 13,5 9,4
Yurt Digina Cikan Vatandas
Sayisi (bin kisi) (3) 4957 5400 6 000 8,9 11,1
Turizm Geliri (Milyon $) (4) 18 487 22 700 24900 22,8 9,7
Turizm Gideri (Milyon $) (4) 3 260 3 600 3 800 10,4 5,6
1) Tahmin
2) Program

3) Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Istatistikleri
4) Merkez Bankasi verileri.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 64. Turizm yatinmlarn

olan yorelerden dig
saglanacaktir.

er alanlara

kaydirilarak, tu

rizm faaliye

cesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu

tlerinin tiim yila yayilmasi

Tedbir 124. Turizm | Kdltlr ve | Maliye Aralik Sonu | Turizm tesislerinin hizmet
isletmelerine destek | Turizm Bakanlgi, DPT, kalitesini yiikselterek
saglanacak, ig Bakanlgi |Hazine gerektiginde kapasite artirmina
kisimlarda ve Miistesarlig, imkan verilebilmesi igin
gelismemig DTM, TKB, konaklama sektdruniin yani
yorelerdeki turizm Sektor sira seyahat acentalarinin da
faaliyetlerine uygun Kuruluslan KOBI kapsamindaki destek
tegvikler unsurlarindan faydalanmasi
getirilecektir. sadlanacaktir. Tegviklerin
miktari, sartlari, bolgesel
ozellikleri ve uygulama
doénemleri, ayrintih olarak
belirlenecektir.
Tedbir 125. Turizme | Kiltlr ve | Sektdr Aralik Sonu | Kltiir ve Turizm Bakanhgi
hizmet veren Turizm Kuruluslari Kurulug ve Gorevleri
planlama, yatinm ve | Bakanhgi Hakkindaki Kanun ve Turizmi

danigmanlik firmalari
ile turizm calisanlari
belgelendirilecektir.

Tesvik Kanununda
diizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 65. Turizm sektoriiyle ilgili tiim yatirnmlar, dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel
cevreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklasim iginde ele alinacaktir.

Tedbir 126. Varig Kiltiir ve | 1l &zel idareleri, | Aralik Sonu | Varis noktalarinda cevrenin,
Noktasi Yonetimi Turizm Belediyeler, tarihi ve kiilttirel degerlerin
kapsamindaki Bakanhigi | Universiteler, korunmasi ve gelistirilmesi
projeler STK'lar, Ozel saglanacak, turistik Griin
desteklenecektir. Sektor, Sektor gelistirme ve pazarlama
Kuruluglan konulari desteklenecektir.
Tedbir 127. Dodgal Kiltir ve | Cevre ve Aralik Sonu | Atik su aritma tesisleri, kati atik
ve tarihi gevrenin Turizm Orman diizenli depolama tesis ve
korunmasinda hiz ve |Bakanhdi |Bakanhg, Yerel ingaatlarinin yapimi, uygulama
etkinlik saglanacak, Yonetimler, projesi hazir olanlar
Kdltir ve Turizm STK'lar oncelendirilerek 6denekler

Gelisim Bolgeleri kati
ve sivi atiklardan
arindinlacaktir.

Olglistinde gergeklestirilecektir.
Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi
ve Kiyr Yonetimi (ATAK)
kapsaminda yapimi
programlanan, atiksu aritma,
terfi ve derin desarj tesisleri,
kati atik diizenli depolama ve
kompost tesisleri,
kanalizasyon kollektor hatti ve
sebeke yapimi
tamamlanacaktir.




-175 -

isbirligi ]
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Acgiklama

Oncelik 66. Tiirk turizminin

amaciyla yeterli talep yaratilacaktir.

uluslararasi turizm pazan

ndan azami pay alabilmesi

Tedbir 128. Kiltir ve | Ozel Sektor, | Aralik Sonu | Sektor kuruluslarinin tanitima
Turizmde dig tanitim | Turizm Sektor katiimi galismalari
igin yeni bir Bakanhdi | Kuruluglari surdurilecektir. Dig tanitim
yapilanmaya stratejilerinin belirlenmesi,
gidilerek tanitim uygulamanin izlenmesi,
faaliyetleri denetimi ve finansmanina
etkinlegtirilecektir. turizm igletmelerinin de
katilimini saglayacak yeni bir
yapilanmaya yo6nelik yasal
diizenleme yapilacaktir. Ayrica
Tanitim Stratejisi
dogrultusunda hareket
edilerek, turizm portali
olusturulacak, turizm
tesislerinin tanitimi, gevrimigi
rezervasyon ve sektorde ilgili
aktorler arasinda bilgi
paylasimina uygun ortam
saglanacaktir.
Tedbir 129 Turizm Kiiltir ve | Ozel Sektor, Aralik Sonu | Diinyada hizli bir gelisme trendi
Urdnleri, 6zel turizm | Turizm Yerel gobsteren kongre ve is turizmi,
pazarlarina uygun Bakanligi | Yonetimler, odl turizmi, termal, yat,
sekilde Sektor kruvaziyer ve Uguncl yas
cesitlendirilecektir. Kuruluglan turizmine disg tanitmda daha

fazla 6nem verilecek, eko
turizm ve aktif turizme dogru
gelisen egilimlere kosut olarak
golf, rafting, dag ve kayak
turizmi ve ilgili 6zel turizm
pazarlarinda talebin artiriimasi
saglanacaktir.

Oncelik 67. Istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginlikleri siirdiiriilebilir

turizm gelismesi cercevesinde

degerlendirilecektir.

Tedbir 130. Istanbul |Kiiltir ve | Istanbul Valiligi, | Aralik Sonu | Dinamik, profesyonel ve mali
markasi yaratiimasi | Turizm Istanbul BSB, yonden guigli bir tanitim
saglanacaktir. Bakanligi | Yerel yapilabilmesini saglamak lizere
Yonetimler, bu faaliyetlerin finansmanina
Ozel Sektér, turizmden dogrudan gelir elde
Sektor eden kesimin katilimi
Kuruluglari saglanacaktir.
Tedbir 131 Istanbul |Kiiltiir ve | istanbul Valiligi, | Aralik Sonu | 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti
icin hazirlanan turizm | Turizm Istanbul BSB, secilen Istanbul'da, kongre ve
gelisim projelerinin | Bakanligi | Yerel kruvaziyer turizmi ve sahil
hizla hayata Yonetimler, bandi diizenlemeleri ile ilgili
gegirilmesi Ozel Sektdr, projeler, yasal ve yonetsel
saglanacaktir. Sektor sorunlar ¢oziilerek

Kuruluslari

uygulanacaktir.
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INSAAT, MUHENDISLIK-MIMARLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HIZMETLERI

1. Mevcut Durum

Insaat sektériiniin GSYH icindeki pay! 2006 yilinda yiizde 5,3 iken 2007 yilinda bu
oran ylizde 5 olmugtur. Sektdrde 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla yiizde 19,4 ve ylizde 5
oranlarinda blyime gergeklesmistir.

TABLO:1V. 42- ingaat Sektoriindeki Gelismeler

Yillar 2005 2006 2007 2008(1)
GSYH Payi (ylizde, cari fiyatlarla) 4,3 53 5,0 4,9
Blylime Hizi (ylizde, 1998 yil fiyatiyla) 21,5 19,4 5,0 1,9

Kaynak: TUIK
(1)2008 yili ilk altr ay

Ingaat sektériinde 2007 yilinin ilk yarisinda yiizde 5 olarak gérillen biyiime hizi
2008 yilinin ilk yanisinda yuizde 1,9 seviyesinde gergeklesmistir.

Konut ve isyeri icin tamamlama ve yeni edinme amagl kredilerde 2007 yilinda da
siiren yuksek faiz oranlari ve ingaat girdilerinde meydana gelen artis nedeniyle 6zellikle
konut talebinde yavaslamanin devam ettigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak 2007
yilinda bir Onceki ylla gore metrekare alan cinsinden yapi insa ve yapi kullanma
izinlerinin artis oranlarinda azalma olmustur. Bu oranlar 2008 yilinin ilk yarisinda bir
onceki yilin ayni dénemine gbre sirasiyla ylzde 11,7 azalis ve yizde 7,8 artis
gOstermistir.

TABLO:1V. 43- Yapi inga ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2005 2006 2007 2008(1)
Yapi insa izini (Bin m2) 98 228 113 267 114 359 51 066
Yiizde Degisim 52,7 15,3 1,0 -11,7
Yapi Kullanim izini (Bin m2) 47 795 53741 58 582 28 328
Yiizde Degisim 63,4 12,4 9,0 7,8

Kaynak: TUIK
(1)2008 yili ilk alti ay

Yapilasmada denetim etkinligini ve nitelik artirlmasini hedefleyen 4708 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanunun uygulamasinin yurt geneline yayginlastiriimasi ve sigorta
glivencesinin  kanun iginde yer almasi igin yasal dizenleme calismalan devam
etmektedir. Insaat sektorii istihdaminda artis devam etmektedir. Nitekim, 2005 yilinda
sektoriin istihdami 1.171 bin, 2006 yilinda 1.189 bin ve 2007 yilinda 1.224 bin Kisi
olmustur.

2007 yilinda yurtdisi miteahhitlik hizmetleri taahhdit tutari 19,5 milyar ABD dolari
seviyesine gelmistir. Yurtigi ve yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinde ihtiyag duyulan ve
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Ozellikle gelismis (lke pazarlarinda daha yiksek miktarlarda isgiicl istihdamini
sadlayacak ustallk belgelendirmesi uygulamasinda yetersizlik siirmektedir. Sektorde
teminat mektubu ve miteahhitlik ve teknik mdusavirlik hizmetlerinin akreditasyonu
sorunu devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢6zimi icin Yurt Disi Miteahhitlik ve Teknik
Miisavirlik Hizmetleri Konseyi tarafindan bir Calisma Grubu olusturulmustur.

2007 yih basinda uygulamaya giren Yapi Malzemeleri Yonetmeligi cercevesinde
diizenlenen ve 2008 yili basindan itibaren yiiriirliige giren YiG-15/2006-07 sayili Tebli§
geredince olusturulan Piyasa Gozetimi ve Denetimi Otoritesinin merkez ve il
teskilatlarina gerekli teknik personel alimi siirdiirilmektedir. Piyasa Gozetim ve Denetim
faaliyetlerinin koordinasyonu amaciyla bir veri tabani olusturulmasi ve mevcut verilerin
glincellestiriimesine devam edilmektedir.

Bayindirlk ve Iskan Bakanlig tarafindan sektére yonelik bilgi bankasi kurmak
amaciyla kamu ve 6zel yapilarin envanterinin gikarilmasinin  bir proje altinda
belirlenmesi galismalarina baglanmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan Dokuzuncu Kalkinma Planinda 6ngériildigii iizere
kamu yatinmlarinda bagimsiz teknik miisavir kullanilmasinin temini igin 2008 yili iginde
bir calisma yapilmis ve bunun sonucu olarak 4734 sayll Kamu Ihale Kanunu’nda
degisikligi intiva eden bir Kanun Tasarisi TBMM giindemine alinmistir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Sektorde denetim ve nitelikli isglicli yetersizliginden kaynaklanan kalite sorunlari
giderilerek, teknik misavirlik ve miteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi standartlara
uygun olarak verilmesi ve vyayginlastinimasi sadlanacaktir. Yurtdisi miteahhitlik
hizmetlerinin diinya genelinde pazar payinin artiriimasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak
Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 68. Firmalarin sermaye yapisi giiglendirilecektir.
Tedbir 132. DTM Bayindirlik ve Aralik Yurtdisi Miteahhitlik ve Teknik
Teminat iskan Bakanligi, |Sonu Misavirlik Hizmetleri Konseyi
Mektubu sorunu Adalet Bakanligi, tarafindan kurulacak konuyla ilgili
goztilecektir. Tirk Eximbank bir Calisma Grubu Faaliyete

A.S., BDDK, gegirilecektir. Teminat mektubuna

Tirkiye Bankalar iliskin karsilik oranlarinin

Birligi, Ozel indiriimesi saglanacaktir. I¢ hukuk

Bankacilik ve sistemimizde teminat

Finans mektubunun 6denmesinin

Kuruluslari, durdurulmasi veya iptaline ait

Turkiye hiiklimlerin uluslararasi kurallara

Miiteahhitler uygun hale getirilmesi

Birligi, Turkiye sadlanacaktir.

Ingaat

Sanayicileri

Isverenler

Sendikasi
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Oncelik 69. Sektdrde istihdam edilen isgiicii kalitesi artirilacaktir.

Tedbir 133. Yurt
disi miiteahhitlik
ve teknik
muisavirlik
hizmetleri
sektoriinde
akreditasyon
sistemi
olusturulmasina
baglanacaktir.

DT™M

Bayindirlik ve
iskan Bakanligl,
TURKAK, TOBB,
TMMMB, Tiirkiye
Miiteahhitler
Birligi, Ttrkiye
ingaat
Sanayicileri
Isverenler
Sendikasi,
Universiteler

Aralik
Sonu

Yurtdigi Miiteahhitlik ve Teknik
Miisavirlik Hizmetleri Konseyi
tarafindan kurulacak konuyla ilgili
bir Calisma Grubu faaliyete
gegirilecektir. Konu ile ilgili
hizmetlerin akreditasyonu igin bir
sistem olusturulacak,
belgelendirme ve Ar-Ge
calismalarini yiritecek ve ilerde
gerekli goriildiigiinde kapsamini
diger hizmet alanlarini da igine
alacak gekilde genisletecek bir
Hizmet Ihrag Kurulu
olusturulacaktir.

Oncelik 70. Teknik miisavirlik ve miiteahhit
uygun kalitede ve giivenli olarak verilmesi saglanacakti

lik hizmetlerinin uluslararasi standartlara

r.

Tedbir 134. Yapi |Bayindirik |DPT, Ilgili Diger |Aralik Etkin bir yapi denetimi igin gerekli
denetimi ve Iskan Bakanliklar, Sonu sorumluluk sigortasi sistemi
gliclendirilecektir. | Bakanhgi Tiirkiye Insaat kurulacaktir. Bu amagla 4708
Sanayicileri sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Isverenler Kanunda gerekli diizenlemeler
Sendikasl, yapilacaktir.
Turkiye
Miiteahhitler
Birligi, Turk
Misavir
Mihendis ve
Mimarlar Birligi
Tedbir 135. Yapi | Bayindirlik | DPT, Hazine Aralik Ingaat sektériinde calisan
Kanunu Tasanisi | ve Iskan Mistegarligi, Sonu firmalarin ve Uretilen yapilarin
hazirlanacaktir. Bakanligi ilgili Bakanliklar, kalitesini iyilestirmek amaciyla
Tiirkiye Ingaat yapi miteahhitligi tanimini ve
Sanayicileri miteahhitligin asgari calisma
Isverenler kosullarini belirleyen bir Yapi
Sendikasi, Kanunu tasarisi hazirlanacaktir.
Turkiye
Miteahhitler
Birligi, Turk
Misavir
Mihendis ve
Mimarlar Birligi
Tedbir 136. Bayindirlik | Ilgili Bakanliklar, |Aralik Sektorde politika olusturma ve
Miiteahhitlik ve  |ve iskan | TUIK, Sonu karar siireclerinin gerektirdigi bir
Miisavirlik Bakanlid Universiteler, bilgi sistemi kurulacaktir.
Sektoriine yonelik Tiirkiye Ingaat Baglatiimig olan yapi envanterinin
bilgi sistemi Sanayicileri belirlenmesi, istatistik veri bankasi
kurulacaktir. Isverenler olusturulmasi, deprem riski
Sendikasi, haritalarinin ve mevcut yapi stoku
Turkiye igin depreme dayaniklilik atlasinin
Miiteahhitler hazirlanmasi galismalarinin yil
Birligi, Turk iginde tamamlanmasi
Musavir hedeflenmektedir.
Miihendis ve

Mimarlar Birligi
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Tedbir 137. Bayindirhk | Ilgili Bakanliklar, | Aralik AB'ye uyum gergevesinde
Yapilarda ve Iskan TSE, Hazine Sonu tamamlanan yapi malzemeleri
kullanilan Bakanhg Mistegarlig, yonetmelidi geredi kurulan Piyasa
malzemelerin kalit Universiteler, Gozetim ve Denetimi Otoritesinin
denetimleri Tiirkiye Ingaat malzeme denetimi igin gerekli
etkinlestirilecektir. Sanayicileri insangticl ve donanim teknik

Isverenler altyapisi tamamlanacaktir.

Sendikasi,

Turkiye

Miiteahhitler

Birligi, Turk

Misavir

Miihendis ve

Mimarlar Birligi

TICARET HIZMETLERI
1. Mevcut Durum

Ticaret hizmetlerinin GSYH (1998 yili temel fiyatlaryla) igerisindeki payr 2007
yilinda ylizde 15,2 olmustur. Ticaret hizmetleri igerisinde yiizde 84 oraninda paya sahip
toptan ve perakende ticaret hizmetleri son yillarda 6nemli bir gelisme kaydetmistir.
2003-2007 ddneminde hizmetler sektorii yilda ortalama ylzde 7,4 biylrken; ticaret
hizmetleri yilizde 8, toptan ve perakende ticaret hizmetleri ylizde 9,3 oraninda
blyUmugtr.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde, yeni aligveris merkezleri, blyiik
madazalar ve zincir madazalarin hizmete girmesi ile hizli bir dénisim sireci
yasanmaktadir. Modern isletme teknikleri ve teknoloji kullanimiyla saglanan verimlilik ve
performans artiglar ile yogun uluslararasi rekabet, tiiketici fiyatlari, bliyiime ve istihdam
zerinde belirleyici olmakta, diger sektorlerdeki faaliyetleri de dogrudan etkilemektedir.
Ayrica, sektordeki gelismeler bir taraftan geleneksel yapida is kayiplarina neden
olmakta, diger taraftan yeni ig alanlar yaratmaktadir.

Firmalar (izerindeki rekabet ve verimlilik baskisi, modern tedarik zinciri ydnetimi ve
kombine tasimacilik sistemlerinin  6nemini artirmaktadir. Ticaret potansiyelinin
kullanilabilmesi icin degisik ulastirma modlarinin bir arada uyum iginde calismasi, liman
ve terminallerin farkl islevlere elverigli hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yeni uluslararasi maddi hukuk kurallari ve hukuk rejimlerinin ortaya cikmasi, gok
tarafl uluslararasi ticaret, elektronik ticaret ve sorumluluk hukukundaki gelismeler ile AB
miiktesebatina ve yeni gikan diger kanunlara uyum gergevesinde hazirlanan Tirk Ticaret
Kanunu Tasarisi TBMM gilindeminde bulunmaktadir.

Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinda (VOB), pamuk ve bugdayda yilin cesitli
aylarindaki s6zlesmelerle islem yapiimaktadir. VOB'un faaliyete basladigi 2005 yilindan
2008 yili Agustos ayina kadar, islem hacmi, pamukta toplam 800 bin TL (405 adet
sozlesme), bugdayda toplam 14.451 bin TL (5.546 adet s6zlesme) olmustur.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Ekonominin bitlntnd etkileyen ticaret hizmetleri sektériinde verimlilik artiginin
saglanmasi bakimindan, rekabetgi yapinin bozulmamasi ve yeni teknoloji kullaniminin
Ozendirilmesi esastir.

Toptan ve perakende ticaret hizmetlerine yonelik yapilacak diizenlemelerde,
sektoriin, baglantili diger sektorler ile tiketiciler Gizerindeki etkilerinin gok yonli olarak
analiz edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, bir yandan kayitdisihgin
onlenmesine, tiiketicinin ve rekabetin korunmasina, verimlilik ve kalitenin artiriimasina
ve hijyen kurallarina uyulmasina yonelik tedbirler alinacak, diger yandan ticaretin kiiglik
esnaf ve sanatkar adirlikli yapisinin 6lcek buydtlict politikalarla modern bir yapiya
doénustiriilmesi tegvik edilecektir.

Fiziki mal akisinin, yliksek standartlara sahip, giivenilir, ucuz ve hizli ulagim
sistemleriyle saglanmasi yoniinde, lojistik ve kombine tagimacilik faaliyetlerinin gelismesi
ve birokratik islemlerin tek bir mekanda basitlestirilerek  ¢bziimlenmesi
hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu |Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus |Kuruluslar Siire |Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 71. Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik yapilacak
diizenlemelerle, rekabeti ve tiiketiciyi koruyan, baglantili diger sektorlerde iiretimi
destekleyen, kayitdisiligi onleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen kurallarina
uyumu ve sektor igi kesimler arasinda dengeli gelismeyi saglayan bir yapilanma
gerceklestirilecektir.

Tedbir 138. Sanayi ve|llgili Kamu Aralik |Aligveris merkezleri, bliyiik
Perakendecilik Ticaret Kuruluglari, Sonu |madazalar ve zincir madazalarla
sektoriinin Bakanligi |[TOBB, Sektor ilgili hazirlanan taslagin yasalagip
diizenlenmesine Temsilcileri, ylrirlige girmesini takiben ikincil
yonelik mevzuat Meslek Kuruluglari mevzuat galismalari

calismalari tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir.

Tedbir 139. Sebze ve |Sanayi ve |Tarim ve Kdyisleri |Aralik |Sebze ve Meyve Ticaretinin

meyve ticareti ile ilgili |Ticaret Bakanlidi, Sonu |Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri
yasal diizenleme Bakanligi |icisleri Bakanligi, Hakkinda Kanun Tasarisi Taslaginin
galismalari TOBB, TESK, TUSE yasalagip yirurlige girmesini
tamamlanacaktir. MKOM, Diger Ilgili takiben alti ay igerisinde ikincil
Meslek mevzuat galismalari
Kuruluslari, Sektor tamamlanacaktir. Yapilacak
Temisilcileri diizenlemelerle toptanci hallerinin

yonetiminin, fiziki ve teknik
altyapilarinin giiglendirilmesi ve
cagin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandiriimasi, hal kayit
sisteminin olusturulmasi,
kayitdisiligin asgari diizeye
indirilmesi amaglanmaktadir.
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Oncelik 72. Ticaret hizmetleri sektoriine yonelik temel mevzuat calismalan
tamamlanacaktir.

Tedbir 140. Turk Sanayi ve|Adalet Bakanligi, |Aralik |Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinin
Ticaret Kanununun Ticaret Maliye Bakanlidi, |Sonu |yasalasmasi ile birlikte bunun
uygulamasina yonelik |[Bakanlgi |Gelir Idaresi gerektirdigi ikincil mevzuat ve
ikincil mevzuat Baskanlig, tanitim galismalan bagslatilarak
gikarilacaktir. Universiteler, sonuglandirilacaktir. Bu kapsamda
SPK, BDDK, tliziik, yonetmelik ve teblig
Bankalar caligmalar ylrittlecektir.
Birligi, TOBB,
TURMOB, TMSK

II. iISTIHDAMIN ARTIRILMASI
A. iSGUCU PiYASASININ GELISTiRILMESI
1. Mevcut Durum

31 Aralik 2007 tarihi itibaryla Turkiye niifusu 70,6 milyon kisidir. Bu nifus baz
alinarak yapilan gegici tahminlere gére toplam niifusun ylizde 1,13 artis géstererek 2008
yilinda 71,4 milyon olacagi, 2009 yilinda ise yiizde 1,11 artarak 72,2 milyona ulasacagi
beklenmektedir.

TABLO:1V. 44- Yas Gruplarinin Toplam Niifusa Oranlan

(Yizde)
0-14 yas grubu 15-64 yas grubu
2000 2007 2000 2007
AB - 25 16,7 16,0 66,9 67,1
Tiirkiye 30,0 26,4 64,7 66,5

Kaynak: TUIK, Eurostat

Toplam nifus iginde 0-14 yas grubundaki niifusun payl azalirken, galisma
cagindaki niifusun ve yash niifusun payi artmaktadir.

Ulke genelinde niifus artis hizi diismesine ragmen, tanm sektorii istihdamindaki
hizlh azalig, yiiksek igsizlik seviyesi, dusik isgliciine katima ve istihdam oranlari,
isglictiniin egitim seviyesinin ve niteliginin disikligu ve editim ile istihdam arasindaki
iliskinin zayifligi, rekabet giicli ve istihdam yaratma kapasitesi yiliksek bir bilgi toplumuna
donlsim yolunda dénemli sorun alanlari olarak ortaya gikmaktadir.

Calisma cadi niifusu ile isglicti artisinin gerisinde kalan istihdam artisi, 2000-2006
doneminde yillik ortalama ylizde 0,6 iken 2007 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 1,1
olmustur. 2007 yilinda bir 6nceki yila gore calisma cadi nifusu ise yiizde 1,5 ve isgiicii
yuzde 1,2 oraninda artmistir. Ancak igsiz ve isgiiciine dahil olmayanlarin sayisindaki artig
orani sirasiyla yiizde 1,6 ve yiizde 1,8 olmustur. Isgiiciine dahil olmayanlar icerisinde
yer alan is aramayip, calismaya hazir olanlarin sayisinda yizde 7,8'lik 6nemli bir azalig
kaydedilmis ve bu azalisin bliylk bir béliimi kentlerde meydana gelmistir.
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Istihdamin sektdrel dagilimindaki degdisim devam etmektedir. 2007 yilinda bir
Onceki yila gore, tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki payi ylizde 27,3'ten ylzde 26,4’e
gerilemis olup, bu sektérdeki istihdam 112 bin kisi azalmigtir. Tarim disi sektorlerde ise
347 bin kisilik yeni istihdam yaratiimistir. Bu dénemde en fazla istihdam artisi 120 bin
kisi ile toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler sektériinde gergeklesmistir.

Issizlik 2007 yilinda yiizde 9,9 seviyesinde gerceklesmistir. Tarm disi issizlik orani
ise, 2007 yilinda ylizde 12,6 olarak kaydedilmistir. Genel igsizlik oranindan yaklasik iki
kat daha fazla olan geng issizligi orani ise, son yillarda azalis egilimi tagimakla birlikte
yiksek seviyede seyretmektedir.

AB ortalamasina gore disik seviyede olan isgucine katima ve istihdam
oranlarinda artis kaydedilememistir. Bu oranlarnin disik olmasi, kadinlarin isgiiciine ve
istihdama yeterince katilamamasiyla yakindan iliskilidir. Kadinlarda isgiiciine katiima ve
istihdam oranlari erkeklerin yaklasik Ugte biri seviyesinde olup, 2007 yilinda kentlerde
yasayan kadinlar igin bu oranlarda géreceli bir artig gdzlenmektedir.

Ulkemizde, 6zellikle mesleki egitim kalitesinin diistkligu ile hizmet ici editim ve
yasam boyu egitim faaliyetlerinin yetersizligi gibi nedenlerin yani sira, sermaye birikimi
ve teknolojik yenilenme siireglerindeki eksiklikler, isgticti verimliliginin AB Ulkelerine gore
daha dusiik kalmasina neden olmaktadir.

TABLO:1V. 45- Temel Istihdam ve isgiicii Gostergeleri

(Yizde)
Tiirkiye AB-25

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

g%‘_‘gz;‘e Katima Orani (IKO) | 515 514 502 502 | 698 703 707 70,9

- IKO (Kadin) 27,0 26,5 26,1 26,1 62,1 62,8 63,4 63,7

- IKO (Erkek) 76,1 76,2 74,4 74,4 77,5 77,9 78,0 78,1

istihdam Orani (15-64) 46,1 46,0 45,9 45,8 63,3 64,0 64,8 65,8

- Istihdam Orani (Kadin) 24,3 23,7 23,9 23,8 55,8 56,6 57,6 58,6

- Istihdam Orani (Erkek) 67,9 68,2 68,1 68,0 70,9 71,4 72,1 73,0

issizlik Orani (15+ Yas) 103 103 99 9,9 9,2 9,0 8,2 7,2
- Issizlik Orani (Kir) 5,9 6,8 6,5 6,9 -

- Issizlik Orani (Kent) 13,6 12,7 12,1 11,9 - - - -

Geng Issizlik Orani (15-24) 19,7 19,3 18,7 19,6 18,3 18,5 17,1 15,3

Kaynak: TUIK, Eurostat

Galisma hayatinin 6nemli gostergelerinden biri olan (Ucretlerdeki gelismelere
bakildiginda; 2008 yilinda nominal olarak ortalama net memur maaslan ylizde 17,7,
kamu isci Ucretleri ylizde 9,6 oranlarinda artmistir. Reel olarak ise, memur maaslarinin
ylizde 6,7 oraninda artacadi, kamu isci Ucretlerinin ylizde 0,7 oraninda gerileyecegi
tahmin edilmektedir. 2007 yilinda 6zel kesim net ele gegen isci licretlerinde ise nominal
olarak yilizde 11,5, reel olarak ylizde 2,5 oranlarinda artis gergeklesmistir.

2008 yilinda ortalama aylik briit asgari tcret 16 yasindan buyuk isgiler igin 624 TL,
16 yasindan kiigUk isciler igin 528 TL olarak tespit edilmistir. 2008 yilinda 16 yag ve st
ortalama aylik net asgari licret nominal olarak yiizde 8,7 oraninda artmistir. Net asgari
Ucretin ise reel olarak yiizde 1,5 oraninda gerileyecegi tahmin edilmektedir.
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TABLO:IV. 46- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gecen Ucretlerdeki
Gelismeler

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (6)

iSGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

- Is¢i (3)
. Kamu 130,1 115,7 99,5 102,2 1054 1074 104,4 111,9 104,6
. Ozel 140,8 115,9 108,9 106,3 111,1 1149 114,0 118,3 -
- Memur 129,7 117,0 120,3 122,6 127,8  134,5 140,2 148,4 146,1
- Asgari Ucret (4) 155,8 132,9 134,9 153,9 170,8 1818 180,7 183,6 176,0
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
-1s6i 3)
. Kamu 20,8 -11,1 -14,0 2,7 3,1 1,9 -2,8 7,2 -6,5
. Ozel 13,4 -17,7 -6,1 -2,3 4,5 3,4 -0,8 3,8 -
- Memur -11,7 -9,7 2,8 1,9 4,3 52 4,2 58 -1,5
- Asgari Ucret (4) -13,0 -14,6 1,5 14,1 11,0 6,4 -0,6 1,6 -4,2
NET ELE GEGEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
- IsGi (3)
. Kamu 111,1 98,2 89,2 86,8 88,3 90,7 88,3 91,1 90,4
. Ozel 119,4 95,3 94,3 93,9 97,1 97,7 97,0 99,4 -
- Memur 108,9 104,8 110,8 109,9 112,7 1157 122,9 127,7 136,2
- Asgari Ucret (5) 132,6 113,9 123,0 127,6 158,6  165,3 163,9 162,8 160,4
Bir Onceki Yila Gore  Reel Yiizde Degisim
- Isci (3)
. Kamu 6,9 -11,5 -9,2 -2,7 1,7 2,7 -2,7 3,1 -0,7
. Ozel 1,1 -20,3 -1,0 -0,4 3,5 0,5 -0,7 2,5 -
- Memur -11,5 -3,8 5,7 -0,9 2,6 2,6 6,2 3,9 6,7
- Asgari Ucret (5) -14,4 -14,1 8,0 3,7 24,3 4,2 -0,9 -0,7 -1,5

Kaynak : Maliye Bakanhigi, CSGB, DPT, TiSK ve Kamu isveren Sendikalari
(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TEFE(1994=100), 2005 yilindan sonra ise UFE(2003=100)
bazli endeks kullaniimistir.

UFE 2008 yili icin tahmini yiizde 13,41 alinmistrr.
(2) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TUFE(1994=100), 2005 yilindan sonra ise TUFE(2003=100)
bazl endeks kullaniimigtir.

TUFE 2008 yili igin tahmini yiizde 10,31 alinmistir.
(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalar verilerinden hesaplanmistir.
(4) 16 ve Ustl yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari tcretin isglicii maliyetinin yillik ortalamalari esas alinmistir.
(5) 16 ve Ustl yas sanayi ve hizmetler kesimi net asgari Ucretinin yillik ortalamalari esas alinmigtir.
(6) Tahmin.

Istihdamin artinimasi, igsizligin ve kayit disi istihdamin azaltiimasi, kadinlarin ve
dezavantajli  gruplarin istihdaminin artinlmasi amaciyla esnek g¢alisma bigimlerinin
yayginlastiriimasi 6zel dneme sahiptir. Isgiicii piyasasinda esnek calisma bicimlerinin
yayginlasmasi amaciyla isci ve isverenlere yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetlerinin artinlmasi gerekmektedir.

Bilgi toplumuna doniisim surecinde yasanan geligmeler galisma iliskilerini,
bicimlerini ve istihdam profilini de dedistirmektedir. Bu nedenle, Glkemizdeki galisanlarin,
isletmelerin ve sektorlerin degisime uyum yetenegdinin gliclendirilmesi gerekmektedir.
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Istihdami artirmaya ve issizli§i 6nlemeye yonelik olarak diizenlemeler yapan ve
kamuoyunda istihdam paketi olarak bilinen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrirlige girmistir. S6z konusu Kanunla 6zellikle isverenlerin, calisanlarin
sayisina badl olarak istihdam etmek zorunda olduklari kisiler ve agmak zorunda olduklari
birimlerden kaynaklanan yukumldlikleri konusunda olmak Uzere, isglici maliyetlerini
azaltici, genglerin, kadinlarin ve ézirlilerin istihdamini artiricl, aktif isgicii programlarini
gelistirici, issizlik 6deneklerini artirici, egitim ile istihdam arasindaki iligkiyi giiclendirici,
kayit disihdi azaltici, 6zel istihdam bdirolarinin agilmasini kolaylastirici, alt isverenlik
iliskisini diizenleyici ve isyeri agma formalitelerini azaltici tedbirler 6ngoriilmektedir.

Is Kanunu kapsami disinda kalan tarim, orman ve hava islerinde calisanlar igin
calisma mevzuati olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Istihdam odakli siirdiriilebilir bilylime cercevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltimasi ve
isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Isglicti piyasasi; esneklik ve giivence arasinda dengenin saglandigi, Uretken
istihdami destekleyen bir (cret sisteminin olusturuldugu, degisime uyum sadlama
kapasitesinin artirldigi, sosyal diyalogun gelistirildigi ve herkese esit firsatlarin
sunuldugu bir yapiya kavusturulup etkinlestirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu | Yapilcak Yapilacak Islem ve
Oncelik/ Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 73. isgiicii piyasasi etkinlestirilecektir.
Tedbir 141. Glvenceli
esneklik yaklagimiyla

isglicli piyasasini daha

CSGB MEB, SGK, ISKUR, | Aralik | Esneklik uygulamalarini
KOSGEB, MYK, Sonu yayginlastirmak igin isgi ve

esnek ve hareketli bir Isci ve Isveren isverenlere yonelik
yaplya kavusturacak, Sendikalari bilgilendirme ve bilinglendirme
szellikle kadinlarin, Konfederasyonlari, faaliyetleri artinlacaktir.
genglerin ve ozlrlilerin Meslek
istihdamini artiracak Kuruluglar,

STK'lar

faaliyetler
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 142. is Saghg | CSGB Sanayi ve Ticaret |Mart Isyerlerinde is sagligi ve

ve Giivenligi Kanunu Bakanlidi, Devlet | Sonu guvenligi kosullarini
galismalari Personel iyilestirmeye yonelik hazirlanan
tamamlanacaktir. Baskanhgi, is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
KOSGEB, Isci ve Tasarisi TBMM'ye sevk
Isveren edilecektir.
Sendikalar
Konfederasyonlari,
Meslek
Kuruluglari,

STK'lar
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Tedbir 143. Ekonomik | DPT Basbakanlik, Haziran | Ulkemizdeki mevcut sosyal
ve Sosyal Konseyin CSGB, Isci ve Sonu diyalog mekanizmalari
(ESK) yasal ve Isveren etkinlegtirilecektir.
fonksiyonel altyapisi Sendikalari
guglendirilecektir. Konfederasyonlari,

Kamu Gorevlileri

Sendikalari

Konfederasyonlari,

Meslek

Kuruluglari,

STK'lar

B. EGITIMIN iSGUCU TALEBINE DUYARLILIGININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Tirkiye'nin, demografik yapis itibariyla stirekli olarak artan galisma ¢adi niifusuna
istihdam yaratabilmesi ve bilgi toplumuna doéniisebilmesi icin 6niinde ciddi firsatlar
bulunmaktadir. Kisa ve orta vadede, dedisen ekonominin gereklerine uygun isgicii
ihtiyacini karsilayacak genglerin, mesleki becerilerinin artirlmasi ve 6zellikle ytksek
katma deder (retilmesini sadlayacak olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu
imkanlardan yararlanilmasi, hem insan kaynadinin gelistiriimesini saglayacak hem de
bilgi toplumuna déniisiimde ihtiyag duyulan itici glicl ortaya gikaracaktir.

Istihdam ve egitim arasindaki badin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglicti piyasasinin ihtiyaglar dogrultusunda verilememesi, insan giici niteligi ile isglicli
piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmaktadir. Bu durum, es zamanli olarak
hem issizlige, hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu sorunlar, mesleki
egditimin isglcl piyasasinin talepleri dogrultusunda sekillendirilmesini ve ulusal mesleki
yeterlilikler sisteminin olugturulmasini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde 15-29 yas arasi genglerden istihdamda ve egitimde olmayanlarin orani
OECD lkelerine gore oldukca yiksektir. Bu durum kadinlarda erkeklerden daha
belirgindir. Ayrica, erkeklerde 15-29 yas grubunda egitim ve istihdamda olmayan
nifusun orani 29 yasina yaklastikca azalirken, kadinlarda bu durum tam tersidir.
Kadinlar igin egitim ve istihdam agisindan aktif olmama durumunun erkeklere gére daha
kalicr oldugu gériilmektedir.

GRAFIK: 6- Egitimde ve istihdamda olmayan Genc Niifus
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Kaynak: OECD
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Editimde modiler bir yapiya gegilmesi yoniindeki gcalismalar cergevesinde
ortadgretimde 9. siniftan sonra mesleki teknik liseler ile genel liseler arasinda gegcislere
imkan veren esnek bir yapiya gecilmistir. Ortadgretim diizeyindeki mesleki teknik egitim
programlari yenilenmis, ancak séz konusu calismalar Meslek Yiiksek Okullarina (MYO)
yansitilamamigtir.

TABLO:1IV. 47- 2007 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yizde)
s L= . . Istihdam Issizlik
Isgiicii Istihdam Issiz IKO Orani (s)ram
Toplam 100,0 100,0 100,0 47,8 43,1 9,9
Okur-yazar olmayanlar 4,6 49 2,3 19,4 18,4 5,0
Lise alti egitimliler 60,4 60,8 56,8 46,4 42,1 9,3
Lise ve dengi meslek
egitimliler 21,9 21,2 28,2 56,7 49,5 12,8
- Mesleki ve teknik lise - - - 66,1 58,3 11,8
Yiiksekokul ve fakiilte 13,1 13,1 12,7 78,6 71,0 9,6

Kaynak: TUIK

Turkiye’de 2007 yilinda isguciniin ylizde 65'i, istihdamin yiizde 65,7'si ve igsizlerin
ylizde 59,1'i lise alti egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.
Mevcut isgliclinin niteliginin disiik olmasi, isglici verimliligi ile isglici arz ve talebi
arasinda yasanan uyumsuzluk nedeniyle isgiicli piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir
faktorddir.

Egitim seviyeleri itibariyla bakildidinda, yiiksekokul ve fakiilte mezunlar disinda
kalan gruplarda egitim seviyesi yiikseldikce issizlik oranlari da yiikselmektedir. Bu
durumun en 6nemli nedeni, editim seviyesi yiikseldikce 6zellikle yiiksekokul ve fakiilte
mezunlari igin isgliciine katilma ve istihdam oranlarinin artmasidir.

5763 sayili Kanun ile il istihdam Kurullari ile il Mesleki Egitim Kurullar, I istihdam
ve Mesleki Egitim Kurulu adi altinda birlestirilerek daha aktif ve baglayici karar alabilen
bir yaplya kavusturulmasi amaclanmistir. Bu Kanunla Kurul (yelerinde degisiklik
yapllmakta, gorev ve yetki alanlari genisletimekte ve Kurulun toplanma siiresi
kisaltiimaktadir.

Mesleki teknik editimin sorunlarinin bir biitlinlik icerisinde ele alinmasi ve
uygulamalarin koordineli yiritilebilmesi amaciyla MEB koordinatorltigiinde 2008-2012
yillarini kapsayan Mesleki ve Teknik Egitim Eylem Plani hazirlanmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Egitimin isglicli talebine olan duyarlihdinin artinimasi amaciyla hazirlanacak olan
hayat boyu editim stratejisi dikkate alinarak, ekonominin talep ettigi alanlarda insan
giici yetistiriimesi ve egitim ile isgiicli piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 74. is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistiriimesi amaciyla
egitim ile isgiicii arasindaki isbirligi giiclendirilecektir.

Tedbir 144, Mesleki MEB YOK, TUIK, Arallk | - Yenilenen modiillere
ve Teknik ISKUR, MYK, I | Sonu dgretmenlerin uyumunun
ortadgretimde istihdam ve saglanmasi icin calismalar
kurulan moddler Mesleki Egitim artirilacaktir.
sistem gelistirilecek Kurullar, Isci ve - Meslek Yilksek Okullari
ve yliksekodgretimdeki Isveren meslek liselerinin
mesleki ve teknik Sendikalari miifredatlarini tekrar eder
egitim programlari da Konfederasyonla konumdan gikarilarak,
bu yapiyla uyumlu ri, Meslek aralarinda program
hale getirilecektir. Kuruluslari, devamliligi ve bitinlGga
STK'lar sadlanacaktir.
Tedbir 145. Hayat MEB CSGB, DPT, Aralik - Hayat boyu 6grenme
Boyu Egitim Stratejisi ISKUR, Isci ve | Sonu ilkesinin aktif hale gelmesi icin
tamamlanacak ve isveren okul 6ncesinden Universite
uygulamaya Sendikalari editimi sonuna kadar, etkili bir
baslanacaktir. Konfederasyonla kariyer ve rehberlik sistemi
ri, Meslek kurulacaktir.
Kuruluslari - Alt yapisi olusturulan

Mesleki, Bilgi, Rehberlik ve
Danismanlik Sisteminin
olusturulmasi kapsaminda
etkin bir hayat boyu mesleki
yoneltme mekanizmasi
geligtirilecektir.

Tedbir 146. Ulusal MYK GSGB, MEB, Aralik MEB ile etkin bir koordinasyon
mesleki yeterlilikler ISKUR, YOK, Sonu mekanizmasi kurularak,
sistemine iligkin ikincil Universiteler, mesleki ve teknik egitim
mevzuat Isci ve Isveren programlari gelistirilen
tamamlanacak ve Sendikalari meslek standartlari ile uyumlu
oncelikli sektorlerde Konfederasyonla hale getirilecektir.

meslek standartlan ri, Meslek

gelistirilecektir. Kuruluslar

C. AKTIF iSGUCU POLITIKALARININ GELISTiRILMESi
1. Mevcut Durum

Son yillarda, bir yandan kamu istihdam hizmetlerini, is yaratmayi ve isgiliciiniin
editimini iceren, diger yandan basta dezavantajli gruplar olmak (zere isgiictiniin
istihdaminin, niteliklerinin ve kazancinin artirlmasini amaclayan aktif isglicti politikalarina
verilen énem artmistir.

ISKUR, aktif isgiicii politikalari kapsaminda, is arayanlar ile bos islerin
eslestiriimesini, isglicli yetistirme, mesleki editim ve isgiicii uyum programlarini, meslege
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ybneltme, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama
stratejilerinin gelistiriimesini, igsizler, 6ziirliler, kadinlar ve gengler gibi dezavantajl
gruplanin daha kolay is bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim
programlarini ylriitmektedir.

2007 yiinda Tirkiye ve AB'nin ortak finansmaniyla 28 ili kapsayan ve kadinlar ile
genclerin istihdam edilebilirliklerinin artinlmasini ve ISKUR'un kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesini amaglayan, Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tirkiye Is
Kurumuna Destek Projesi baglatiimistir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklan Bileseni cercevesinde,
kadinlarin istihdaminin artirimasi, daha iyi islere erisimlerinin saglanmasi ve isgiicii
piyasasina giriglerinin éniindeki engellerin azaltimasi amaciyla, ISKUR tarafindan cazibe
merkezleri ve Diizey 2 bélgelerinde uygulanacak olan Kadin istihdaminin Desteklenmesi
Operasyonu 2008 yili itibariyla baslatilimistir.

Isgiicii piyasasindaki mevcut durumu izlemek, degisimleri takip etmek ve bunlarin
isgiicii ihtiyaci {izerindeki etkilerini ortaya koymak amaciyla ISKUR tarafindan isgiicii
piyasas ihtiya¢ analizine ydnelik Isgiicii Piyasasi Aragtirmasi yapilimistir. Isgiicii Piyasasi
Arastirmasi, isverenlerin glinimizde ve ©6nimiizdeki donemlerde hangi sektérlerde,
hangi mesleklerde ve ne kadar elemana ihtiyag duydugunun ve hangi mesleklerde
eleman temininde gligliik gektiklerinin tespit edilmesine yardimci olacaktir. Bunun yani
sira, bu anketin sonuglarinin, aktif igsglicii programlarinin ekonominin ihtiyaglarina gére
uygulanmasina katki saglamasi beklenmektedir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi-II (OSDP) kapsaminda Eyliil 2008 itibaryla
9.748 kisiye danismanlik, formal editim, isyeri egitimi ve toplum yararina calisma
programi hizmetleri sadlanmis ve bu kisilerin 5.422’si istihdam edilmistir. Ayrica, 5 Is
Gelistirme Merkezi kurulmug ve bu merkezlerde 367 yeni isyeri agilmis ve 1.721 kisiye
istihdam yaratiimistir.

5763 sayill Kanun ile mevcut durumda sadece sigortall issizlerin yararlandigi is
bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim, isglici uyum ve toplum yararina galisma
hizmetlerden ISKURa kayith tiim issizlerin yararlanmasi saglanmistir. Séz konusu
faaliyetlerin ve isguicli piyasasl arastirma ve planlama calismalarinin finansmaninda
ISKUR'un, 1Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan devlet payinin yiizde 30°unu
kullanilabilmesine imkan saglanmis ve boylelikle aktif isglicii politikalarina daha fazla
kaynak aktariimistir.

5763 sayill Kanun ile issizlik 6denedi miktarinin hesaplanmasinda asgari Ucretin
neti yerine briitiinin baz alinacadi hikiim altina alinmis ve bdylece sigortall issizlerin
halen almakta olduklan issizlik Odenedinde yaklagik yiizde 40 oraninda artis
saglanmistir. Ayrica, Ozel istihdam biirolarinin agiimasinin 6zendiriimesi amaciyla 5763
sayill Kanunla biiro agabilmek igin aranan Tirk vatandasi olma sarti kaldiriimistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2012 déneminde ISKUR'a séz konusu dénemde
139,3 milyon TL aynlmistir. GAP illerine tahsis edilen bu onemli kaynagin bélge
istihdaminda dénemli bir artis yaratmasi beklenmektedir.



- 189 -

2. Temel Amag ve Hedefler

Aktif isglicti politikalarinin isglict piyasasinin ihtiyaclar dogrultusunda gelistiriimesi
ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi temel amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. orumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kurulusglar Siire Aciklama

Oncelik 75. Aktif isgiicii politikalarina tahsis
saglanacak ve bu politikalar yayginlastirilacaktir.

edilen kaynaklarin etkin kullanimi

izleme ve
degerlendirme
sistemi
olusturulacaktir.

Mistesarligi,
MYK, KOSGEB,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonla
r1, Universiteler,
Meslek
Kuruluglari, 1I
Istihdam ve
Mesleki Egitim
Kurullari

Tedbir 147. Isgiicii ISKUR Adalet Bakanligi, | Aralik Gengler, kadinlar, uzun
piyasasina giris ve Maliye Bakanligi, | Sonu sureli igsizler, ozirliler ve
istihdamda CSGB, MEB, eski hikimluler bagta olmak
zorluklarla Hazine lizere bireylere niteliklerine
karsilasan kesimler Mustesarlid, uygun becerilerin
basta olmak lizere SGK, YOK, kazandirilmasi, is
aktif isglict KOSGEB, KSGM, bulmalarinin ve is
programlari GSGM, SHCEK, kurmalarinin kolaylastiriimasi
yayginlastirilacaktir. OZIDA, Yerel amaciyla bu kesimlere
Yénetimler, Isci ihtiyac, beklenti ve
ve Isveren yeteneklerine uygun olarak
Sendikalari yogunlastiriimis is arama ve
Konfederasyonla mesleki yonlendirme
ri, Meslek hizmetleri, teorik ve igbasi
Kuruluglar, 1I editimleri bilesenlerinin bir
Istihdam ve arada verildigi aktif isglic
Mesleki Egitim programlari
Kurullari yayginlastirilacaktir. Bu
kapsamda, ozellikle istihdam
garantili isglicii egitimlerine
ve toplum yararina galisma
programlarina éncelik
verilecektir.
Tedbir 148. Aktif ISKUR GSGB, MEB, Aralk Aktif isglicii programlarindan
isglicli programlari DPT, Hazine Sonu beklenen amaglara ulasilip

ulasilamadigi ve bu
programlara yapilan
harcamalarin etkin olup
olmadigi izlenecek, izleme ve
degerlendirme sonuglarina
gore ihtiyag duyulan
Onlemler alinacak ve
gerektiginde programlar
yeniden tasarlanacaktir.
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Tedbir 149. Ozel ISKUR Maliye Bakanligi, | Aralik Ozel sektériin isgiicii
sektor, meslek CSGB, MEB, Sonu piyasasinda ihtiyag duyulan
kuruluglari ile isci ve Hazine alanlarda isgiici yetigtirmesi
isveren Mustesarlig, Ozendirilecektir. Egitim
kuruluglarinin isgtict MYK, Isci ve verilebilmesi igin gerekli olan
egitimi vermesi Isveren birokratik islemler
Ozendirilecektir. Sendikalari basitlestirilecek ve egitim
Konfederasyonla sonunda verilen sertifikalarin
ri, Meslek isglicli piyasasinda gegerli
Kuruluglari olmasi saglanacaktir.
Tedbir 150. Ozel ISKUR CSGB, MYK, isci | Haziran | Ozel istihdam biirolarinin
istihdam birolar ve Isveren Sonu acllmasinin 6zendirilmesi ve
daha etkin hale Sendikalari bu biirolarca yapilacak
getirilerek faaliyet Konfederasyonla faaliyetlerin gesitlendirilmesi
alanlan ri, Meslek saglanacaktir. Bu kapsamda
genigletilecektir. Kuruluglari, 1I 4857 ve 4904 sayili
Istihdam ve Kanunlarda gerekli mevzuat
Mesleki Egitim dedisiklikleri yapilacaktir.
Kurullan

III. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN GUCLENDiRILMESI

A. EGITIM SISTEMINiN GELiSTIRILMESi

1. Mevcut Durum

Egitime erisim ve editimin kalitesi, editim sisteminin temel sorun alanlaridir. Erigsim
sorunu kapsaminda okullasma oranlari ve bdlgeler arasi farklihklar, kalite sorunu
kapsaminda ise fiziki altyapi vyetersizlikleri, miifredatin giincellenmesi, 6gretmen
niteliklerinin gelistiriimesi ve editim materyallerinin mifredatla uyumu gibi hususlar 6ne
¢ikmaktadir.

TABLO:1IV. 48- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlari

2005-2006 2006-2007 2007-2008 (5)
. Briit . Briit| Briit
Ogrenci Okul. Ogrenci Okul.| Ogrenci Okul.
Sayisi Orani Sayisi Orani Sayisi Orani
(Bin) (yiizde) (Bin) (yiizde) (Bin) (yiizde)(5)
Okul Oncesi Egitim (1) 550 19,9 641 24,0 702 29,9
fIkégretim (2) 10 674 95,6 10 847 96,3 10 871 104,5
Ortadgretim (2) 3258 85,2 3387 86,6 3245 87,5
a) Genel Lise 2076 54,3 2142 54,8 1980 53,4
b) Mesleki ve Teknik Egitim 1183 30,9 1244 31,8 1265 34,1
Yiiksekogretim Toplam (3) 2181 43,4 2292 46,0 2 553 47,8
Orgiin 1382 27,5 1446 29,1 1655 30,1
Yaygin Egitim (4) 3887 - 4 509 - 5118 -

Kaynak: MEB, YOK

(1) 4-5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmistir.

(2) Acik ilkdgretim ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlan dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu icin
hesaplanmistir.

(4) Yaygin Egitim Kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla
verilmistir.

(5) 2007-2008 6gretim yilina ait okullasma oranlari Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi 2007 Niifus
Sayimi sonuglarina gore hesaplanmistir.
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Okul dncesi egitimde, son (g yilda okullasma orani yiizde 19,9'dan ylizde 29,9'a
ulasmis olmakla birlikte, bu oran AB-27 ortalamasi olan yiizde 86,8in (2006 yili 4 yas
nufusuna goére) ve Dokuzuncu Kalkinma Plani hedefi olan yiizde 50'nin altindadir. Ayrica,
okul oncesi egitime erisimdeki bolgeler arasi farkliliklar belirgindir. Okul ©Oncesi
egitimdeki okullasma oraninin en diisiik oldudu il yiizde 13,2 ile Agri iken, en yiiksek
oldugu il ylizde 76,6 ile Amasya'dir. Ailelerin sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanan
esitsizligin giderilmesinde 6nemli katkisi olan ve egitimin ileri kademelerindeki basariya
etkisinin olumlu oldugu bilinen okul dncesi egitimin, bir bakim hizmeti olarak algilanmasi
gibi yanls kabullerin gideriimesi ve bu egitime iliskin farkindaligin artirimasi ihtiyaci
O6nemini korumaktadir.

Ilkégretime geg kayitlar, bitirmeden ayrilanlar ile basta kizlar olmak Uizere kirsal
kesimdeki gocuklarin egitime erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde
artmasini engelleyen baglica faktorler arasindadir. 2006-2007 6gretim dénemi sonunda
ilkdégretimden mezun olanlarin iginde kizlarin orani Tirkiye genelinde ylizde 46,4 iken,
bu oranin en disiik oldugu Mus ilinde yiizde 32,1'dir. 2007-2008 6gretim déneminde
ilkogretim ¢ag nifusunda olup da editim disinda kalan 190 bin ¢ocugun 157 bini kiz, 33
bini erkektir. Buna gore, ilkogretim cadinda olup zorunlu temel egitime dahil olmayan
her bes gocuktan dordi kizdir.

Son (g yilllik donemde ortadgretim okullasma orani yiizde 85,2'den yiizde 87,5'e
ylikselmistir. Ortadgretim okullasma oranlarinda genel anlamda iyilesme olmakla birlikte,
bolgesel farkliliklar 6nemini korumaya devam etmektedir. Tirkiye genelinde yiizde 82,7
olan ilkogretimden ortadgretime gecis orani, bu oranin en diisik oldugu Mus ilinde
ylzde 57,1 diizeyindedir. Ortadgretim siresinin dort yila cikmasiyla birlikte 2008-2009
ogretim doéneminde derslik basina diisen 6grenci sayisinin artmasindan dolayi ilave
derslige ihtiyag duyulacaktir.

Tirkiye'de son vyillarda tim egitim kademelerindeki okullasma oraninda saglanan
gelismelere ragmen, oOzellikle zorunlu egitim kapsami diginda kalan editim
kademelerinde OECD ve AB (ilke ortalamalari ile karsilastirildiginda s6z konusu oranlar
duisiik dizeyde kalmaktadir.

TABLO:1V. 49- Yaglar itibariyla Okullasma Orani (2006) (1)

(Yizde

3-4Yas 5-14Yas 15-19Yas 20-29 Yas

Turkiye 4,6 82,9 45,2 11,3
OECD Ortalamasi 69,4 98,5 81,5 25,1
AB-19 Ortalamasi 76,7 99,0 84,9 25,1

Kaynak: OECD; Education at a Glance 2008
(1) Tablodaki yas gruplarinin alinma nedeni uluslararasi karsilastirma yapilabilmesini saglamaktir.

Mesleki editimin ortadgretim igindeki payi diistktir. 1995 yilinda ortadgretim iginde
mesleki ve teknik ortadgretimin payl yizde 42,3 iken, bu oran 2002-2003 06gretim
déneminde okul tlrleri arasinda farkli katsayr uygulamasinin da etkisiyle ylzde 32,3’e
gerilemistir. Ancak, 2002 yilinda baslatilan meslek yiiksekokullarina (MYO) sinavsiz gegis
uygulamasi, 2005-2006 o6gretim doneminden itibaren 9. siniflarin genel ve mesleki
editimin ortak olmasi ve yonlendirme faaliyetlerinin de etkisiyle bu oran artmaya
baslamis ve 2007-2008 o6gretim donemi itibariyla ylizde 39'a yiikselmistir. Bununla
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beraber; ilkogretimden ortaddretime gecis sisteminin 6grencilerin ilgi, beceri ve
kabiliyetlerini dikkate almaktan uzak olmasi, ilkégretimde etkin bir yonlendirme
sisteminin kurulamamis olmasi ve mesleki egitim 6grencilerinin yliksekdgretime gecisteki
dezavantajli durumu, mesleki egitimin ortadgretim icindeki payinin artisini
sinirlamaktadir.

60. Hikimet Eylem Planinda ortadgretim igerisinde mesleki ve teknik egitime
devam edenlerin pay1 2012 yili igin ylizde 50 olarak hedeflenmekle beraber, Tirkiye s6z
konusu hedef ile OECD ve AB lilke ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir.

GRAFIK: 7- Ortadgretimde Genel ve Mesleki-Teknik Egitimin Payi (2006)

Tiirkiye OECD AB-19
36%
47% 471%
53% 53%
64%
’ ce
O Genel @ Mesleki @ Genel @ Mesleki O Genel @ Mesleki

Kaynak: OECD; Education at a Glance 2008

Mesleki editime etkili bir yonlendirmenin yapilamamasi, mesleki egitim-istihdam
iliskisinin yeterince kurulamamasi ve ytiksekogretimde yeterli kapasitenin yaratilamamasi
sebebiyle yiiksekdgretim 6niindeki yigiima devam etmektedir. Universite giris sinavlarina
bagvuran 6grenci sayisi 2008 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 7,3 azalarak 1.646 bin
kisiye dlismUstiir. Basvuran 0Odrenci sayisindaki soz konusu azaligin ortadgretim
sliresinin  dort yila cikariimasindan dolayr 2007-2008 editim-6gretim doneminde
ortabgretim kurumlarinin ¢odunun mezun vermemesinden kaynaklandigi tahmin
edilmektedir. Diger taraftan, liniversiteye yerlesme orani 6rgiin 6gretimde 2007 yilinda
ylzde 22,1'den 2008 yilinda ylizde 30,7'ye ylikselmistir. Yerlesme oranindaki yikselisin
onemli bir kismi, 2008 yilinda 6rgiin yiliksekdgretim kontenjanlarinda yapilan yiizde 28,1
oranindaki artistan kaynaklanmaktadir. Bagvuran 6grenci sayisindaki azalis, yerlesme
oranindaki ylkselisin bir diger sebebidir.

2006-2007 6gretim déneminde 264 bini mesleki ve teknik ortadgretimden olmak
lizere ortadgretim kademesinden mezun sayisi 730 bindir. Ote yandan, 2007 yili 6rgiin
yiksekdgretim kontenjani 413 bin olup, acgik 6gretim dahil 626 bin kisi ylksekdgretime
yerlestirilmigtir. Ortadgretimden mezun sayisi ile yliksekdgretim kontenjanlari
karsilastinldiginda lkemizde yliksekdgretim arzinin, ortadgretimden yiiksekogretime
gecis icin biiyiik oranda yeterli oldugu gbéze carpmaktadir. Ancak, 2007 yili Ogrenci
Secme Sinavi (OSS) ile yiiksekdgretime vyerlesenlerin yalnizca yiizde 33,6'sinin
ortadgretimden yeni mezun olanlardan ve kalan ylizde 66,4liniin ©dnceki yillarda
yerlesemeyen, bir yiiksekdgretim programina yerlesmis veya bir programdan mezun
olmus kisilerden olustugu dikkate alindidinda, yliksekégretime giris sisteminin etkinligine
iliskin sorunlar ve sistemin yeniden ele alinmasi ihtiyaci acikca ortaya cikmaktadir.

Yiiksekogretimi lilke capinda yayginlastirmak ve yodun talebe cevap verebilmek
amaciyla, 2006 yilinda 15, 2007 yilinda 17 ve 2008 yilinda 9 olmak lizere 41 adet yeni
devlet Universitesi kurulmus ve bdylece 94l devlet, 36’si vakif Universitesi olmak Uzere
Universite sayisi 130'a ulagmigtir.
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Tirkiye'de 25-64 yas niifus arasinda ortadgretimi bitiremeyenlerin orani yiizde 71
iken OECD ve AB-19 (ke ortalamasi ylizde 31'dir. Ortadgretim ve daha Ust seviyede
editim alanlarin orani Tiirkiye'de ylizde 28 iken bu oran OECD ve AB-19 iilke
ortalamalarinda yilizde 69'dur. OECD ve AB-19 (lkelerinde egitimde cinsiyetler arasi
diizgiin dagiim gorilirken Tirkiye'de kadinlar aleyhine bir durum s6z konusudur.

TABLO:1V. 50- 25-64 Yas Niifusun Egitim Diizeyi (2006)
(Yizde
Tirkiye OECD Ortalamasi AB-19 Ortalamasi

Erkek Kadin Genel | Erkek Kadin Genel | Erkek Kadin Genel

TIkégretim ve Alt 67 77 71 30 32 31 30 32 31
Ortadgretim 21 15 18 44 41 42 46 44 45
Yiiksekogretim 12 8 10 27 27 27 23 25 24

Kaynak: OECD; Education at a Glance 2008

Editimde kalma beklentisi Tirkiye'de OECD ve AB-19 lilke ortalamalarina kiyasla
dusliktir. Ayrica, s6z konusu (lkelerde kadinlar erkeklere kiyasla daha fazla egitimde
kalmalarina ragmen Tirkiye'de bu durum tam tersidir.

TABLO:1V. 51- Egitimde Kalma Beklentisi (2006)

M)

Erkek Kadin Genel

Tirkiye 13,1 11,5 12,3
OECD Ortalamasi 17,1 17,9 17,5
AB-19 Ortalamasi 17,2 18,1 17,6

Kaynak: OECD; Education at a Glance 2008

Editime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine iligkin sorunlar da
onemini  korumaktadir.  Egitim  kalitesinin  artinlmasi  agisindan,  miifredatin
gincellestiriimesi, ihtiyac duyulan alanlarda yeterli sayida ve nitelikte 6gretmen istihdam
edilmesi ve hizmet igi egitim yoluyla niteliklerinin artirimasi, derslik basina digen
ogrenci sayisinin azaltilmasi, ilkégretimde ikili editimden tam gilin editime gecilmesi,
etkin bir rehberlik ve danismanlik sisteminin kurulmasi, mesleki egitimin isgici
piyasasiyla uyumunun saglanmasi, okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
kullanilmasi temel sorun alanlar olarak karsimiza gikmaktadir. Bu kapsamda kaliteli
editim imkanlarina erisim saglanmasi agisindan bireyler, okullar ve bolgeler arasindaki
esitsizliklerin giderilmesi ihtiyaci dGnem tagimaktadir.

Son bes yilda derslik sayisinda yiizde 17,5 artis saglanmasina ragmen, yapilan
dersliklerin bir boéliminin bilgi teknolojisi (BT) sinifi, laboratuvar, kitiiphane gibi
egitimin kalitesini artiran diger egitim birimleri icin kullanilmasi, derslik basina diisen
Ogrenci sayisinin yeterince azaltlamamasina neden olmaktadir. Son yillarda Tirkiye
genelinde ilkdgretimde derslik basina disen 6grenci sayisi 30'a yaklasmakla birlikte,
ozellikle goc alan buiyiik sehirler ile Dodu ve Glineydodu Anadolu bolgelerindeki illerde bu
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oranin yiksek oldugu gériilmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent merkezlerinde
daha belirgindir. Derslik basina diisen 6grenci sayisi Sanlurfa’da 57, Istanbul’da 49'dur.

TABLO:1V. 52- Egitim Kademelerinde Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen

Sayilari

2005-2006 2006-2007 2007-2008
Ogrenci/Derslik Sayisi 35 34 33
B u L Kent 44 41 40
Ilkogretim Kir 23 23 23
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 27 26 24
e - Ogrenci/Derslik Sayisi 31 31 29
OrtaGgretim Ogrenci/Ogretmen Sayisi 16 16 15
. Ogrenci/Derslik Sayisi 33 32 28
Genel Lise Ogrenci/Ogretmen Sayis 18 18 16
- Ogrenci/Derslik Sayisi 29 29 29
Mes. ve Teknik Lise Ogrenci/Ogretmen Sayis 13 14 14

Kaynak: MEB

Ilkégretimde tekli egitime gecme yoniindeki calismalara devam edilmesine
ragmen, 2007-2008 Ogretim donemi itibariyla tekli editimde okuyan 6grencilerin orani
ylzde 46,3 dizeyinde kalmistir. Ayrica, birlestiriimis siniflarda 6grenim goren 6grenci
sayisinda azalma goriilmekle birlikte, bu siniflarda 6grenim géren &grencilerin orani
ylzde 4,6'drr.

Ogretmenlerin iilke genelinde dengeli dagiliminda sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye
genelinde ilkogretimde Ogretmen basina disen 6drenci sayisi 24 iken, bu oran
Sanlurfa’da 36'drr.

GRAFIK: 8- 2003/04 ve 2007/08 Donemi Arasinda Ogrenci, Ogretmen ve
Derslik Sayilarindaki Artis Oran

(Yizde)
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Kaynak: MEB
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Son bes yilda 6gretmen sayisindaki artis orani ddrenci sayisindaki artis oranina
gore daha fazla olmakla birlikte Tiirkiye'de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi
ozellikle ilkogretimde OECD ve AB iilke ortalamalarina gore yiiksek diizeyde kalmaktadir.

GRAFIK: 9- Kademeler Arasi Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi (2006)
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Kaynak: OECD; Education at a Glance 2008

Ulkelerdeki egitim kalitesini arastiran Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programinin (PISA) 2006 arastirmasina gore, Tirkiye'de bilgisayar basina diisen 6grenci
sayisi 26 iken bu sayr OECD iilkeleri igin 6'dir. Bilgi toplumuna doniisiim siirecinde
ihtiyac duyulan teknolojik yetkinliklerin 6grencilere kazandirilmasi ile érgiin ve yaygin
editimin bu teknolojilerle desteklenmesi icin 6gretmen ve editicilerin niteliklerinin
artirlmasi ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapinin gelitirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

PISA’da Tirkiye'deki 6grencilerin yaklagik yarisi matematik becerisinde ve Ugte biri
de okuma becerisinde birinci diizey ve altnda basari gdstermistir. Dolayisiyla
ogrencilerin 6nemli bir kisminin temel becerileri yeterli dizeyde degildir.

GRAFIK: 10- 15 Yas Ogrencilerin Okuma ve Matematik Beceri Diizeyleri

Matematik Becerisi Okuma Becerisi

1. Diizeyin Diizey 1 | Diizey 2 | Diizey 3 | Diizey 4 | Diizey 5 | Diizey 6 L " " " " "
1. Diizeyin| Diizey1 | Diizey2 | Diizey3 | Diizey4 | Diizey 5

Yeterlilik Diizeyleri PR N
Yeterlilik Diizeyleri

mTirkiye  mOECD mTirkiye mOECD

Kaynak: OECD PISA 2006
(1) Diizeyler PISA arastirmasindaki 6grenci puanlarina gére siniflandinimis olup égrencilerin basarisi yiikseldikge diizey
siralamas! artmaktadir.
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Ulkemizde kamu egitim harcamalarinin GSYH’ya orani yeni hesaplama ydntemine
gore 2008 yilindaki ylizde 3 diizeyinden 2009 yilindaki ylizde 3,3 diizeyine ulasmistir. Bu
oranlar 2005 yili AB-27 ortalamasi olan yiizde 5'in altinda bulunmaktadir. Egitime giderek
artan oranda kaynak tahsis edilmesine ragmen, egitimin niteligini artirmaya daha fazla
o6nem verme ihtiyaci devam etmektedir.

Yiiksekogretimde merkeziyetci ve birokratik yapi, finansman vyapisi, kalite
degerlendirme ve hesap verebilirlik sisteminin kurulamamasi, 6gretim {yesi basina
ogrenci sayilarinin yliksek olmasi ve fiziki altyapi yetersizlikleri, kaliteyi etkileyen sorunlar
olarak karsimiza gikmaktadir.

Devlet (niversitelerinin finansman ihtiyacinin blylk bir bolimi genel biitgeden
karsilanmaktadir. 2007 yili itibariyla Gniversite gelirlerinin yaklagik ylizde 55,2'sini hazine
yardimi, yizde 32,2'sini doner sermaye ve ylzde 12,6'sini dider Ozel gelirler
olusturmaktadir. Bitge payinin ylksek olmasi {niversitelerin gelir yaratma
kapasitelerinin  diisik oldugunu  gostermektedir.  Universite-sanayi isbirliginin
kurulamamasi, Universitelerin yerel kalkinmada etkin bir rol oynayamamalar,
misyonlarinin farklilasmamasi Gniversitelerde gelir yaratilamamasinin temel sebepleridir.
Diger yandan, yiiksekdgretimin yari kamusal bir hizmet olmasi ve ilk ve ortadgretime
kiyasla daha fazla kisisel getiri saglamasi nedeniyle, 6grenci katki paylarinin
yuksekdgretimin finansmanindaki payinin artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ogretim (iyesi basina 6drenci sayisinin yiiksek olmasi ve 8gretim lyelerinin hem
lisans ve 6n lisans programlari arasinda, hem devlet ve vakif iniversiteleri arasinda hem
de ilke gapindaki dagiiminin dengesizligi yliksekdgretimin bir diger sorunudur. 2007-
2008 ogretim doneminde 6gretim Ulyesi bagina 42,8 ve 6gretim elemani bagina 16,9
dgrenci diismektedir. Odretim Uyesi ve 6gretim elemani basina égrenci sayisi sirasiyla
lisans programlarinda 26,6 ve 11,7 iken on lisans programlarinda 430,3 ve 63,9'dur.
2008 yilinda o6rgiin 6gretimdeki 6grencilerin ylizde 8,6'sI vakif liniversitelerinde égrenim
gormekte iken, 6gretim elemanlarinin yiizde 9,9'u bu {iniversitelerde gérev yapmaktadir.
Ogrencilerin yiizde 31,1'inin, dgretim Uyelerinin de yilizde 45,8%nin (¢ biyik ilde
yogunlasmasi sonucunda, bu illerde 6gretim Uyesi basina 28,3 ddrenci diismektedir.
Ogretim (iyesi basina diisen dgrenci sayisi iilke ortalamasi ile karsilastirildiginda, bu
illerin oldukga iyi durumda oldugu dikkati cekmektedir. Uzun vadede &gretim elemani
acigini kapatmak ve bolgeler arasi dagihm dengesizligini azaltmak (izere, 2002 yilindan
itibaren gelismis Universitelerimizde 6gretim elemani yetistirme projeleri baslatiimistir.

TABLO:1V. 53- Yiiksekdgretimde Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve
Elemanlarinin Dagilimi, 2007-2008 (1)

o Ogretim Ogretim
Ogrenciler Uyeleri Elemanlani
Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde

Ankara 177 802 11,0 6 605 17,5 16 086 16,7
Istanbul 268 132 16,6 8121 21,5 17 355 18,1
Izmir 94 897 5,9 2731 7,2 6 697 7,0
Biiyiik Iller Toplami 540 831 33,5| 17457 46,2 40138 41,8
Diger Tller 1078 670 66,5 20 363 53,8 55967 58,2
Genel Toplam 1619 501 100,0] 37820 100,0] 96 105 100,0

Kaynak: OSYM, DPT
(1) Universiteler dahil, diger egitim kurumlan harigtir. Arastirma merkezlerinde gorevli 6gretim Uyeleri ve
elemanlar dahil edilmemistir. Lisansustii 6grenciler dahildir.
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2007-2008 ogretim donemi itibariyla, ylksekdgretim diizeyindeki yurt kapasitesi
373 bin yataktir. Bu kapasitenin 204 bini YURTKUR yurtlarindan, 44 bini Universite
yurtlarindan, 126 bin 06zel yurtlardan olusmaktadir. YURTKUR’a bagh yurtlar 6zellikle
maliyet acgisindan 6grenciler ve aileleri tarafindan oncelikli olarak tercih edilmektedir.
2007-2008 ogretim yili itibariyla, YURTKUR yurtlarinda basvuru yapilabilecek bos yatak
kapasitesi 78 bin iken bagvuran sayisi 173 bin olmus ve karsilama orani ylzde 45,3
olarak gergeklesmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal gelismenin sadlanmasi amaciyla; diisinme, algilama ve sorun g¢ézme
yetenedi gelismig, Atatlrk ilkelerine badl, demokratik, 6zglrliikgli, milli ve manevi
degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna sahip, caddas
uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, sanata
deder veren, beceri diizeyi yiiksek, Uretken ve yaratici bilgi cadi insani yetistirilecektir.

IIkégretimde ve ortadgretimde okul terklerinin azaltimasi icin kirsal kesimde
yasayan Odrencilerin ve {lke genelinde kiz g¢ocuklarin aleyhine olan durumun
degistiriimesine yonelik tedbirler alinacak, ortadgretime gegis oranlari yiikseltilecektir.
Ortatgretim, program tiirind esas alan, yatay ve dikey gecislere imkan veren, etkin bir
rehberlik ve yonlendirme hizmetini igeren esnek bir yapiya kavusturulacaktir. Genis
tabanli ve moduler esasa goére dlizenlenen programlar ihtiyaca gore guincellenecektir.

Mesleki ve teknik editimde modiiler ve esnek bir sisteme gegcilecek, ortadgretim ve
yliksekdgretim dizeyindeki mesleki egitim, program bitinlligini esas alan tekli bir
yaplya donlstiiriilecektir. Mesleki egitim sisteminde, nitelikli isglictiniin yetistiriimesinde
o6nemli bir yeri olan uygulamal egitime agirlik verilecek ve 6grencilere ekip halinde
calisabilme, karar verebilme, sorun gozebilme ve sorumluluk alabilme gibi isglci
piyasasinin gerektirdigi temel beceriler kazandirilacaktir.

Yiiksekdgretime giris sistemi, 6grencileri programlar hakkinda yeterli diizeyde
bilgilendiren, ilgi ve vyeteneklerini ortadgretim boyunca c¢ok yonlli bir siregle
dederlendiren, okul basarisina dayall ve miifredat programlariyla daha uyumlu bir yapiya
kavusturulacaktir.

Egitimin her kademesinde kaliteli editim imkanlarinin yayginlastirimasi amaciyla
kalite glivence sistemi kurulacak, kalite standartlar belirlenerek yayginlastirilacak, egitim
kurumlarinin yetkileri ve kurumsal kapasiteleri artirilacak, performans 6lglimiine dayali
bir model gelistirilecektir.

Egditim slirecinin temel araglarindan biri olan bilgi ve iletisim teknolojilerinin
Ogrenci, Ogretmen ve edgiticiler tarafindan etkin kullanimi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda, orgiin ve yaygin egitim verilen kurumlarda bilgi ve iletisim teknolojisi
altyapisi tamamlanacak, 6grencilere bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma yetkinligi
kazandirilacaktir. Ayrica, bilgi ve iletisim teknolojileri destekli mifredat gelistirilecek,
bireylerin e-Ogrenme yoluyla kendilerini gelistirmeleri ve hayat boyu &grenime devam
etmeleri desteklenecektir.

Yiiksekogretim Kurulu, planlama, standart belirleme, koordinasyon ve denetimden
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiksekégretim kurumlarinin seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip olmalar ve yerel
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ozelliklere uygun sekilde uzmanlasmalari saglanarak, sistemin rekabetci bir yapiya

kavusmasi  desteklenecek,

ylksekogretim

gelistirilecek ve gesitlendirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

kurumlarinda

finansman  kaynaklari

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 76. Egitimde kalite, rekabet ve verimliligi artirmaya yonelik olarak idari yapi

yeniden diizenlenecektir.

Tedbir 151. Milli Egitim
Bakanliginin merkez ve
tasra tegkilatinin yeniden
yapilandirilmasi igin
kanun tasarisi
hazirlanacaktir.

MEB

Maliye Bakanligi,
DPT, DPB, YOK,
STK'lar

Aralik
Sonu

MEB Kapasitesinin
Glglendirilmesi Projesi
kapsaminda merkez
tegkilatinin politika
belirleyen, arastirma ve
planlama yapan, rehberlik
eden, pilot uygulamalarda
Oncu olan ve denetleyen bir
kurumsal yapiya
kavusturulmasina ve
ortadgretimde okul gesitliligi
yerine program gesitliligini
esas alan bir sistemin
olusturulmasina imkan
verecek sekilde, 3797 sayili
Milli Egitim Bakanhginin
Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun gdzden
gegirilerek genis katilimli bir
siirecte kanun tasarisi
hazirlanacaktir.

Tedbir 152. YOK
Yiiksekogretim sisteminin
yeniden
yapilandiriimasina yonelik
hazirlik galismalari

tamamlanacaktir.

MEB, Maliye
Bakanligi, DPT,
TUBITAK, DPB,
Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

YOK koordinasyonunda
isbirligi yapilacak
kuruluslardan olusan bir
komisyon olusturulacak ve
YOK'lin diizenleme,
yonlendirme, koordinasyon,
planlama ve denetimden
sorumlu bir yapiya
donistiirtimesi ve kurumsal
kapasitesinin uzmanlgi esas
alacak sekilde geligtiriimesi,
Universitelerin idari ve mali
acidan ozerk ve hesap
verebilir hale getirilmesine
yonelik calismalar
yapilacaktir.

Tedbir 153. YOK
Universitelerin
ihtisaslagacaklari alanlari

belirlemeye yénelik

DPT, TUBITAK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Universitelerin mevcut
arastirma altyapilan ve
ogretim Gyelerinin uzmanlk
alanlarina iligkin envanter
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yonlendirici bir Ulusal
Strateji Belgesi
hazirlanacaktir.

cikarilacaktir. Bu envantere
dayanarak ayni alanda
uzmanlasmig
arastirmacilarin ilgili alanda
ihtisaslasmig Universitelerde
gbrev yapmasini saglayacak
diizenlemeler yapilacak ve
arastirma altyapilarinin
etkin kullanimi
saglanacaktir.

Son yillarda kurulan
Universitelerin bulunduklari
bélgenin ve ilin sosyo-
ekonomik durumu ortaya
konarak, uzmanlasma
alanlan belirlenecek; bu
alanlarda 6gretim Uyesi
yetistirilecek ve ihtiyag
duyulan altyapi kurulacaktir.

Oncelik 77. Egitimin tiim kademe
erisim ve kalite artinlacak, bdlgesel farklar azaltilacaktir.

lerinde fiziki ve be

seri altyapi eksiklikleri giderilerek

Tedbir 154. Yerlegim
yerleri itibariyla fiziki
altyapi, donanim ve
o6gretmen dagimindaki
farkliliklarin azaltiimasina
yonelik eylem plani
hazirlanacaktir.

MEB

Maliye Bakanhg,
DPT, TUIK

Aralik
Sonu

Derslik ve 6gretmen basina
diigen 6grenci sayisi ve
okullagma oranlari agisindan
Turkiye ortalamasinin
gerisinde olan illerin,
Turkiye ortalamasina
yaklastirnlmasi amaciyla
kaynak kullanimina yon
verecek bes yillik bir eylem
plani hazirlanacaktir. S6z
konusu eylem plani ile
oncelikle egitim
gostergelerinde en kéti
durumda olan 10 ilin tlke
ortalamasina yakinsamasi
ve ilkégretimden
ortadgretime gegcis
oranlarinin en disiik oldugu
10 ilde 6zellikle kiz gocuklari
igin pansiyon kapasitesinin
artirlmasi amaglanacaktir.

Tedbir 155. Egitimin her
kademesinde alternatif
finansman modelleri
geligtirilecektir.

MEB

Maliye Bakanlig,
DPT, Hazine
Miistesarligi, YOK,
SPK, YURTKUR,
BDDK, Tirkiye
Bankalar Birligi,
Finans Kuruluglari

Aralik
Sonu

Okul yapiminda kamu-6zel
isbirligi gibi degisik
modellere basvurulacaktir.
Ogrencilerin
yliksekogretimin
finansmanina daha fazla
katihmini saglamak (izere
katki paylari artirilacak ve
maddi giicl yetersiz olan
ogrenciler icin sunulan burs
ve kredi imkanlari
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cesitlendirilecektir. Finans
sektoriinin devlet
glvencesi altinda maddi
glicli yetersiz 6grencilere
egitim kredisi saglamasina
yonelik bir model
geligtirilecektir.
YURTKUR’un sagladigi burs
ve kredi miktarlar
artinlacak ve kredilerin geri
O0deme stiresi uzatilacaktir.

Tedbir 156. Egitimde
kaliteyi artirmak igin
yenilenen miifredatlar
dogrultusunda egitim
ortami ve 6gretmen
nitelikleri gelistirilecektir.

MEB

Maliye Bakanhg,
DPT, Universiteler

Aralik
Sonu

Okullara, yenilenen
miifredatlara uygun arag ve
geregler saglanarak yeni
O6grenme ortamlari
gelistirilecektir. Bilisim
teknolojileri altyapisinin
etkin olarak kullanilabilmesi
icin yenilenmis miifredatlara
uygun giincel yazilimlar
hazirlanacaktir. Yenilenen
miifredatlarin etkin olarak
uygulanmasi igin
O6gretmenlerin yliz ylze ve
etkin egitilmelerini
saglayacak bir hizmet ici
egitim modeli
gelistirilecektir.

Tedbir 157. Ofretim
elemani agigi ve 6gretim
elemanlarinin
dagilimindaki dengesizlik
azaltilacaktir.

YOK

Maliye Bakanligi,
DPT, TUBITAK,
Universiteler

Aralik
Sonu

2547 sayil Yiksekogretim
Kanununun 35.maddesi
kapsaminda lisansustu
Ogretim verecek kurumlarin
altyapi ve diger ihtiyaclari
oncelikle karsilanacaktir.
Yeni kurulan universitelerde
ogretim Uyesi agiginin
etkisinin azaltilmasi
amaciyla uzaktan egitime
imkan veren akilli siniflar
yapilmasi suretiyle gelismig
Universitelerin 6gretim
elemani ve altyapisindan
yararlanilacaktir.

Ogretim gérevlisi, okutman
ve uzman sayisini artirmak
suretiyle yeni
Universitelerdeki 6gretim
elemani agidi azaltilacaktir.
Kismi zamanl ders verme
Ozendirilecektir.

Ogretim (iyeligi mesleginin
daha cazip hale getirilmesi
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icin arastirma
gorevlilerinden baslamak
Uzere 6zlik haklari
iyilestirilecek ve Ozellikle
yeni kurulan Gniversitelerde
ogretim Uyeligini tesvik edici
diizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 78. Egitimin tiim kademe

lerinde firsat esitsizligi azaltilacak, 6grencilerin
kisisel gelisimlerine yonelik faaliyetler artirilacaktir.

Tedbir 158. Zorunlu
egitime devam etmeyen
cocuklar egitime
kazandirilacaktir.

MEB

Maliye Bakanhgi,
Icisleri Bakanhg,
SYDGM, TUIK,
Yerel Yonetimler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Blyiik béliminu kirsal
kesimdeki gocuklar ile kiz
cocuklarin olusturdugu
editim disinda kalanlar ve
diploma almadan
ayrilanlarin, e-okul veri
tabani ve Yetistirici Egitim
Programi destegiyle egitime
devam etmeleri
saglanacaktir.

Tedbir 159. Universiteye
yerlestirmede firsat
esitligi artirlacaktir.

YOK

MEB, OSYM

Aralik
Sonu

Mesleki ve teknik
ortadgretim mezunlarinin
kendi alanlarinda ya da
yakin alanlarda devam
edecekleri lisans
programlarina
yerlestirmedeki sorunlarin
giderilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 160. ilk ve
ortadgretimdeki
ogrencilere yonelik
yoneltme ve sosyal
aktiviteler artirilacak ve
etkinlestirilecektir.

MEB

i§KUR, TOBB,
TISK, Sendikalar

Aralik
Sonu

Kisisel gelisimlerini
desteklemek amaciyla, ilk
ve ortadgretimdeki
ogrencilerin kiilttrel,
sanatsal ve sportif
faaliyetlere katilimi
artinlacaktir. Ayrica,
mesleklerin tanitimi
amaciyla is yeri gezileri,
kendi alaninda uzman
kisilerin okullarda
ogrencileri bilgilendirmesi
ve kariyer guinlerinin
diizenlenmesi etkinlikleri
gelistirilecektir. S6z konusu
yonlendirme ve sanatsal
faaliyetlerin daha etkin hale
getirilmesi icin toplam
haftalik ders saati iginde
segmeli ders saati orani
artinlacaktir.
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B. SAGLIK SISTEMININ ETKINLESTIRiLMESI

1. Mevcut Durum

Son yillarda ydrdtilen Saglikta Déniisim Programiyla temel saglik géstergelerinde
ve saglik hizmetine erigsim olanaklarinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Diger taraftan
hizmetlerin istenen seviyeye gelebilmesini engelleyen fiziki altyapi, sadlik personeli ve
finansmana iliskin sorunlar azalmakla beraber etkisini stirdirmektedir.

TABLO:1IV. 54- Niifusa iliskin Temel Saglik Gostergeleri

2005 2006 2007 2008 (1) AB (2)

Nifus Artis Hizi (Binde) 12,6 124 12,1 11,8 4,8
Bebek Oliim Hizi (Binde) 23,6 22,6 21,7 21 4,7
Toplam Dogurganlik Orani 2,19 2,18 2,17 2,15 1,5
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 71,3 71,5 71,7 71,8 78,4

Kaynak: DPT, WHO
(1) DPT tahminidir.
(2) AB lilkelerine ait olup, verisi bulunan en yakin yil verilmistir.

2003 Tirkiye Nifus ve Sadlik Arastirmasi sonuclarina gore 1998-2003 déneminde
bebek 6lim hizi yaklasik binde 29'dur. 2008 yilinda ise bu oranin binde 21 olacadi
tahmin edilmektedir. Ayni arastirmaya gore, bebek ve bes yas alti 6lim hizlarinda
bolgeler arasi ve kent-kir ayriminda farkliliklar gézlenmektedir. Cocuklarin hayatta kalma
olasiligi ile annelerin egitimi arasinda glicli bir iliski goriilmektedir.

2005 yilinda yapilan Ulusal Anne Oliimleri Arastirmasina gére (ilkemizde anne 6liim
orani, 100.000 canli dogumda 28,5'tir. Bu oran kent merkezlerinde 20,7 iken, kirsal
alanda 40,3'tlr. Bolgeler arasinda belirgin fark goriilmekte olup, Bati Anadolu’da bu
oran 7,4 iken, Dodu Karadeniz ve Kuzeydogu Anadolu’da 68,3tlir.

Diinya Saglk Orgiitii verilerine gére diinya capinda yetiskin 8liimlerinin ylizde
10’una sebep olan tiitlin kullanimi, ikinci dnemli 6liim sebebi olarak kabul edilmektedir.
2006 yilinda yapilan Aile Yapisi Arastirmasina gore, Tirkiye genelinde 18 ve daha yukari
yastaki bireylerin ylizde 33,4'U sigara kullanmakta olup, erkeklerde sigara kullanim orani
ylizde 50,6 iken, kadinlarda bu oran yiizde 16,6'dir. TUtlin mamullerinin zararlarinin
onlenmesi amaciyla 3 Ocak 2008 tarihi itibariyla kabul edilmis olan Kanun ile belli bir
gegis sireci dahilinde kapall mekanlarda sigara kullanimi yasaklanmistir.

Ulkemizde koruyucu saglik kapsaminda basta ana-cocuk sagligina iliskin tarama ve
badisiklamaya ydnelik olmak (izere gesitli programlar yiritiimekte olup asilama oranlari
yuzde 96 seviyesine gikariimigtir. Kizamik-kizamikgik-kabakulak, menenijit asilari ve son
olarak pndmokok asisi standart asilama takvimine dahil edilmistir. Sitma, tifo ve kizamik
hastaliklarina kars! yuritilen programlarla vaka sayilar ciddi oranda azaltiimistir. Bunun
yaninda “Tirkiye Obeziteyle Micadele Ulusal Eylem Plani” hazirlanmaktadir. Diger
taraftan Diinya Saglik Orgiitii, niifusun yaslanmasina bagh olarak 2030 yilina kadarki
donemde bulasici olmayan hastaliklara bagh olimlerde belirgin bir artis olacadini;
kansere, kardiyovaskiiler hastaliklara ve trafik kazalarina bagl o&limlerin toplam
dlimlerin yiizde 56'sini olusturacagini tahmin etmektedir. Ulkemizde yash niifusun
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oraninin giderek artacagi da dikkate alindidinda bulasici olmayan hastaliklara ydnelik
koruyucu saglik hizmetlerinin gesitlendirilmesi 6nem arzetmektedir.

TABLO:1V. 55- Saglikta Fiziki Mekan Gostergeleri

2005 2006 2007 2008 (1) AB (2)

Yatak Sayisi 192658 196667 200633 206 967 -
Yatak Bagina Diisen Niifus 374 371 368 361 174
Yatak Kullanim Orani (Yiizde) 64,5 64,4 69,1 - 75,8

Kaynak: Saglik Bakanhgi, DPT, WHO
(1) DPT tahminidir.
(2) AB lilkelerine ait olup, verisi bulunan en yakin yil verilmistir.

2002-2007 déneminde yatak kapasitesi ylizde 13,2 artmig olup yatak kapasitesinin
ylizde 67’si Saglik Bakanlidina, ylizde 14,9'u Universitelere, ylizde 8'i 6zel sektore aittir.
Saglik Bakanligi hastanelerindeki hasta odalarinin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan
refakatgi ihtiyacini karsilayabilecek en fazla ikiser kisilik odalara donistirilmesine
yonelik calismalar ile bu donemde nitelikli hasta yataklarinin toplam hasta yatadi
icerisindeki orani yiizde 18'e yilikselmistir.

Dider taraftan, yatak kapasitesinin (ilke genelindeki dadiim sorunlari devam
etmektedir. Illerin sosyo-ekonomik gelismislik seviyesine gére, yatak basina diisen kisi
sayisl en gelismis olan bolgede 367 iken, en az gelismis olan bdlgede ise 717dir. 2002
yilinda yatak basina digen kisi sayisi agisindan en az gelismis olan bdlge ile en gelismis
bélge arasinda 2,9 kat fark var iken 2007 sonu itibariyla bu fark 1,95 kata dismasttir.
Yataklarin bolgeler arasinda dengesiz dagilimi, sadlik personelinin de dengesiz
dagilimina yol acan faktérlerden biridir.

Acil saglk hizmetlerinin glclendirilmesi yoniindeki calismalar ile acil yardim
kurtarma istasyonu sayisi 1.264'e ulasmistir. Tam donanimli ambulans sayisi 2002-2007
doneminde 1,9 kat artarken, acil hizmetlerden yararlanan kisi sayisi ise 2,5 kat artmis
olup kirsalda yasayan vatandaslarin tamamina yakini kapsam igerisine alinmistir.

Sadlik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup, 2002-2007 déneminde yatakli
tedavi kurumlarinda yapilan muayene sayisi ylzde 100, saglik ocaklarindaki muayene
sayisi ise ylzde 87,6 artmistir. Muayene sayisinin artisinda basta yesil kartl hastalarin
ayakta tedavi ve ilag masraflarinin Saglik Bakanhdi tarafindan karsilanmasi, kamu
hastanelerinin tek c¢ati altinda toplanarak hizmet sunumundaki farkhliklarin azaltiimasi,
Ozel sektor saglik hizmetlerinden faydalanmanin kolaylastirimasi, birinci basamakta
hizmet sunumunun iyilestiriimesi etkili olmustur. Dider taraftan birinci basamakta
stirmekte olan altyapi, personel ve kalite yetersizligi sebebiyle hastanelere olan yogun
talep devam etmektedir. Bununla beraber aile hekimligi modeline gegilmesi ve etkili bir
sevk zincirinin olusturulmasi, hastanelerin etkinliginin artinimasi ve maliyetlerin
dislrilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Halen 26 ilde uygulanmakta olan aile
hekimligi sisteminin, 2009 yili sonu itibariyla 59 ile yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

Devlet hastanelerinin tamaminda hasta haklari birimleri agiimistir. Hekim segme
hakki uygulamasi 2004 yilinda 11 hastanede baslatimis olup, halen 754 devlet
hastanesinde ve 63 adiz ve dis sagligi merkezinde uygulanmaktadir.
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Sadlik personeli sayilarinda iyilesme olmakla birlikte, Glkenin ihtiyaglarini
karsilayacak seviyeye heniiz gelinememistir. Ulkemizde 2007 yilinda hekim bagina diisen
niifus 716 hemsire basina disen niifus ise 799 kisi iken AB (lkelerinde bu oranlar
siraslyla 317 ve 135 Kkisidir. Diger taraftan, saglik personelinin bolgeler arasinda
dengesiz dadiim sorunu azalmakla beraber, énemini korumaktadir. Saglik Bakanlig
tarafindan uygulanan mecburi hizmet ve personel dagiim galismalari ile 2002-2007
déneminde Saglik Bakanhidina bagl saglik hizmet birimlerinde uzman hekim agisindan en
iyi ve en koétl il arasindaki oran 1/14'ten 1/3,5'e, pratisyen hekimler icin 1/9'dan
1/2,7'ye, hemgire-ebeler igin ise 1/8'den 1/3,8'e dislrilmistiir.

Tip fakiltelerinde asistanlar haric 6gretim elemani basina diisen tip 6grencisi sayisi
tilkemizde 3,4 iken, bu oran Almanya’da 22,5, Italya’da 11,8, Finlandiya’da 5,1'dir. AB
llkelerinde yiiz bin kisiye dlsen tip fakultesi mezun sayisi 9,3 iken, bu rakam Ulkemizde
2007 yiinda 6,6 olarak gergeklesmistir. Ayni sekilde personel acigi belirgin olan
hemgirelerde ise, AB (lkelerinde yiiz bin kisiye diisen hemsire mezun sayisi 26 iken,
Ulkemizde bu oran yillar itibariyla artis gostermekle beraber sadece 5,6'dir. Hekim
agiginin artmasini énlemek amaciyla 2008 yilinda tip fakiltesi kontenjanlari bir énceki
yila gére ylizde 29 hemsirelik kontenjanlari ise ylizde 14,8 artinlmistir.

Saglk Bakanliginin yeniden yapilandiriimasi, aile hekimligi sisteminin hayata
gecirilmesi, Genel Sadlik Sigortasi sisteminin olusturulmasi, saglk hizmetlerinin
yayginlastirilmasi ve erisiminin kolaylastirlmasi ile kalitesinin artinlmasini amaglayan
Saglikta Déniligiim Programi stirmektedir.

1 Ekim 2008 tarihinde yirirlide giren Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile saglhk
glivencesi olmayan nifusun sigorta kapsamina alinmasi ve 6édeme giicli olmayanlarin
primlerinin devlet tarafindan kargilanmasi 6ngériilmektedir. Ancak, gecis asamasinda
yesil kart sistemi 3 yil icerisinde Genel Saglik Sigortasi sistemine entegre edilecektir.

Kamu sadlik harcamalarinin GSYH’ye orani 2001 yilinda ylzde 3,2 iken, 2007
yiinda yilizde 4 olarak gerceklesmis olup bu oranin 2008 yilinda 3,9 olmasi
beklenmektedir. Bu oran AB llkelerinde ylizde 6,7, OECD (ilkelerinde ise yiizde 6,5'ir.
2000 yilinda ilag 6demelerinin kamu saglik harcamalarina orani ylizde 39 iken, 2007
yilinda yiizde 41,8 olarak gergeklesmistir.

Saglik kurumlarindan verilerin belirlenmis standartlar dogrultusunda toplanmasini,
analizini ve dederlendiriimesini saglamaya yonelik olarak, e-Saglik projesi kapsaminda,
bireylerin birinci basamak sadlik hizmetlerinde elektronik saglik kayitlarinin olusturulmasi
amaciyla ginimuz itibartyla 23 ilimizde Aile Hekimligi Bilgi Sistemi olusturulmustur.
Karar siirecinde etkili bilgiye dayali bir sistem kurulabilmesi icin elektronik saglik
kaydinda toplanan verilerin analiz edilebilmesi ve detayli raporlarin alinabilmesi amaciyla
karar destek sistemi kurulmustur. Karar destek sistemi 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren
tim devlet hastanelerini kapsayacak sekilde genigleyecektir. Yine bu kapsamda regete,
e-recete ve diger islemlerde kullanlmasi amaciyla ve sadlik harcamalari denetimi
kapsaminda Turkiye'deki saglik kurumlarinda calisan tiim uzman hekim, pratisyen hekim
ve dis hekimlerinin kapsandigi Ulusal Doktor Bilgi Bankasi olusturulmustur. Uzman
personel eksikligi yasanan hastanelerin desteklenmesi, gereksiz sevklerin dnlenmesi ve
hizmet sunumunda maliyet etkililigin saglanmasi amaciyla gelistirilen Teletip Projesinin
radyoloji ve patoloji alanindaki pilot uygulamasina baslanmistir.
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2. Temel Amacg ve Hedefler

Vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata sadlikli bireyler olarak katilimini saglamak
ve yasam kalitelerini ylikseltmeye katkida bulunmak, saglik politikasinin temel amacidir.

Bu amaca ulagmak icin 6ncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin gliclendirilmesi, aile
hekimligi sistemine gegilerek birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, altyapi
ve sadlik personeli ihtiyacinin karsilanmasi ve (lke genelindeki dadilimlarinin
dengelenerek bolgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasindaki farkliliklarin azaltiimasi,
saglik hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygil, erisilebilir,
etkin ve kaliteli bir yapiya kavusturulmasi, akilci ilag kullanim mekanizmalarinin
olusturulmasi ve Saglk Bakanhdinin yeniden yapilandirlarak diizenleme, planlama ve
denetleme roliinin gliglendirilimesi hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu |Yapilacak
Faaliyet Kurulus |Kuruluglar |Siire |Yapilacak Islem ve Aciklama
Oncelik 79. Saghik Bakanhgi yeniden yapilandirilacaktir.
Tedbir 161. Saglk Saglk Bagbakanlik, |Aralik |Saglik Bakanliginin diizenleme,
Bakanliginin yeniden Bakanligi  |Sanayi ve Sonu denetleme ve planlama roliiniin
yapilandiriimasina iliskin Ticaret gliglendiriimesi amaciyla yeniden
mevzuat calismalari Bakanldi, yapilandiriimasina yonelik
tamamlanacaktir. DPT, SGK, galismalar tamamlanacakdtir. Refik
Yerel Saydam Hifzisihha Merkezinin halk
Yonetimler, saghdi alaninda uluslararasi
Universiteler benzerlerine denk bir kuruma
donusturulmesi igin gerekli
mevzuat galismalari
tamamlanacaktir. Ilag ve tibbi
cihazlarin Uretiminden tiiketimine
kadarki stirecin tamaminda her
tlrli diizenlemeyi yapmak ve
denetlemek iizere Tiirkiye ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu’nun kurulus
kanunu hazirlanacaktir.
Tedbir 162. Kamu Saglik Maliye Arallk  |Hastane yonetimlerinin idari ve
hastane birliklerinin pilot |Bakanlid@ |Bakanligi, SGK |Sonu mali acidan Ozerk bir yapiya
uygulamasi kavusturulmasi icin kamu hastane
baglatilacaktir. birliklerinin olusturulmasini éngdren
yasa tasarisinin TBMM'de kabuli
sonrasinda 3 ilde pilot uygulama
baslatilacaktir.
Oncelik 80. Saglik hizmet sunumu giiclendirilecektir.
Tedbir 163. Aile hekimligi |Saglik Maliye Aralik Aile hekimliginin
uygulamasi Bakanligi  |Bakanhdi, Sonu yayginlastiriimasi sevk zinciri
yayginlastirilacaktir. Hazine uygulamasiyla birlikte
Mustegarlig, yapilacaktir.
SGK,
Universiteler
Tedbir 164. Saghk Saglik DPT Aralik Yeni kurulacak tiim saghk
hizmetleri yatinm plani  [Bakanligi Sonu tesisleri ile mevcut olanlarin
hazirlanacaktir. niteliginin iyilestiriimesine yonelik
cografi bolge, niifus yogunlugu,
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ulagim ve finansman
olanaklarinin da dikkate alindigi
bes yillik bir yatinm plani
hazirlanacaktir.

Tedbir 165. Saglik
personelinin yurt
genelinde dengeli
dagilimina iligkin
calismalar yapilacaktir.

Saglik
Bakanligi

MEB, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Personel agigi bulunan alanlarda
saglik personeli yetistiren egitim
kurumlarinin kontenjanlar
artirilacaktir. Saglk kuruluslarinin
hedef niifus, hizmet bolgesi,
fiziki yapi ve hizmet sunum
oOzelliklerini esas alan ve somut
hedefleri iceren personel dagihm
plani calismasi glincellenecektir.

Tedbir 166. Ulusal Saglk
Bilgi Sistemi
glclendirilecektir.

Saglik
Bakanligi

SGK

Aralik
Sonu

Tele-tip projesinin pilot
uygulamasi yayginlastirilacaktir.
Hastane Randevu ve Sevk
Entegrasyonu Sisteminin pilot
uygulamasi dort bélgede
baslatilacaktir. Aile hekimligi bilgi
sisteminde bireylerin elektronik
ortamda tutulan birinci basamak
hizmetlerine iliskin kayitlarinin
hastanelerdeki hizmetlerini de
kapsayacak sekilde genigletiimesi
saglanacaktir. Ilacin tilke
genelinde izlenmesini saglayacak
takip sistemine iliskin galismalar
tamamlanacaktir.

Tedbir 167. Acil saglik
hizmetleri
guglendirilecektir.

Saghk
Bakanlidi

Yerel
Yonetimler,
Universiteler

Aralik
Sonu

Ulke genelinde tiim acil yardim
cagrilarina kentlerde 10 dakika,
kirsal alanda 30 dakika iginde
ulagma orani ylizde 93'Un
Uzerine gikarilacaktir. 112
istasyonlarinin iletisim altyapisi
gelistirilerek koordinasyonlari
saglanacak ve sisme cadir tipi
mobil acil saglik Gnitesi sayisi
19'a yikseltilecektir.

Tedbir 168. Bulagici
olmayan hastaliklara
yonelik koruyucu saglk
programlari
hazirlanacaktir.

Saglik
Bakanligi

MEB, Tarm
ve Koyisleri
Bakanlidi,
Yerel
Yonetimler,
STK'lar,
Universiteler

Aralik
Sonu

Hastalik yikinin artmasi
beklenen bulasici olmayan
hastaliklardan éncelikli olanlarin
gelisimine neden olan risk
faktorlerinin azaltiimasina yonelik
yeni koruyucu saglik programlari
hazirlanacaktir.

Tedbir 169. Saglik
tesislerinde teghise dayali
tip uygulamalan
yayginlastirilacaktir.

SGK

Saglhk
Bakanlg,
Universiteler

Aralik
Sonu

Sadlik Hizmetleri Finansman
Yénetiminin Guglendirilmesi ve
Yeniden Yapilandiriimasi icin
Altyapi Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda 47 hastanede
devam etmekte olan teghise
dayal tip uygulamasi
yayginlastirilacaktir.
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C. GELIR DAGILIMININ IYiLESTIRILMESIi, SOSYAL iCERME VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

1. Mevcut Durum

Toplumda bazi kesimler, basta sadlik, egitim hizmetleri olmak (zere, kultirel
olanaklardan ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanma, Gretim etkinlikleri iginde
yer alma ve karar alma slreclerine katiima bakimindan sosyal dislanmaya maruz
kalmaktadir. Bu kesimler, dzellikle tarim sektori ile gegici ve glivencesi olmayan islerde
calisanlar, editimsiz bireyler, kadinlar, gocuklar, yaslilar ve o&zirlllerdir. Bunlar ayni
zamanda yoksulluk riskiyle en fazla karsi karsiya olan kesimlerdir.

TABLO:1IV. 56- Yiizde 20'lik Hanehalki Dilimlerine Gore Yillik Kullanilabilir
Kisisel Gelirlerin Dagilimi, 2002-2005

Yiizde 20'lik Dilimler 2002 2003 2004 2005
Birinci Yiizde 20 5,3 6,0 6,0 6,1
ikinci Yiizde 20 9,8 10,3 10,7 11,1
Uglinci Yiizde 20 14,0 14,5 15,2 15,8
Dérdiincii Yiizde 20 20,8 20,9 21,9 22,6
Besinci Yiizde 20 50,1 48,3 46,2 44,4
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisi 0,44 0,42 0,40 0,38

Kaynak: TUIK

Gelir dadihmina ait veriler incelendiginde, ilk dort ylzde 20’lik grubun toplam
gelirden aldigi pay artarken, besinci ylizde 20°lik grubun aldi§i payin sirekli bir disis
egiliminde oldugu goériilmektedir. Buna paralel olarak, gelir dagiimi esitsizligini gosteren
Gini katsayisi da 2002 yilinda 0,44 iken, 2005 yilinda 0,38’e gerilemistir.

Ulkemizde son dénemdeki ekonomik biiylime ve gelir paylasiminin daha adil hale
gelmesi, yoksul kesimin ortaya gikan refah artisindan daha fazla istifade etmesini
saglamistir. 2003 yilinda ylizde 28,1 olan gida ve gida disi harcamalarn iceren yoksulluk
sinirt altindaki niifusun orani, 2006 yilinda yilizde 17,8'e gerilemistir. Yoksulluktaki
distsin 7 puani tiiketimdeki artistan, yaklaskk 4 puani ise gelir dagiimindaki
iyilesmeden kaynaklanmaktadir. Gida harcamalarini igeren yoksulluk siniri altindaki
nufusun orani da, 2003 yilinda ylizde 1,3 iken, 2006 yilinda yuzde 0,7'ye gerilemistir.

Turkiye'de yoksulluk oraninda iyilesmeler olmakla birlikte, yoksulluk orani AB
ortalamasinin Gzerindedir. Tirkiye icin transfer 6ncesi goreli yoksulluk orani yiizde 31,
transfer sonrasi goreli yoksulluk orani yilizde 26 iken, AB-25 igin ayni oranlar sirasiyla
ylizde 26 ve yiizde 16'dir. S6z konusu durum, sosyal transferlerin Tiirkiye'de yoksulluk
lUzerindeki etkisinin sinirli oldugunu gdstermektedir. Nitekim, yoksullarin gelir agigini
kapatmak icin kullanilan sosyal transfer miktari toplam sosyal transferlerin yalnizca
ylzde 20'si kadardir. Bu durum, Tirkiye'de sosyal transferlerin blyik bir boliminin
primli sistem kapsamindaki transferlerden olusmasindan ve vyoksul kesimin bir
boliminin primli sistem digindaki transferlerden yararlanamamasindan
kaynaklanmaktadir.
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Yoksulluk orani, yoksulluk sinirina oldukga duyarlidir. Yoksulluk siniri etrafinda
yodunlasan 6nemli oranda nifus bulunmaktadir. Nitekim, 2006 yili igin, yoksulluk siniri
ylizde 20 oraninda artirildidinda yoksulluk ylizde 52 oraninda artmakta, yoksulluk siniri
ylizde 20 oraninda azaltildiginda ise, yoksulluk yiizde 44 oraninda azalmaktadir.

Yoksulluk ozellikle egitim seviyesi distik olanlar, yevmiyeliler, {icretsiz aile isgileri,
tarim sektoriinde calisanlar ile genis aileler arasinda yaygindir. Egitim durumu,
yoksullugu en iyi agiklayan degiskenlerden biridir. 2006 yilinda okur-yazar olmayanlarda
yoksulluk orani ylizde 33,7 iken, yliksekokul, fakiilte ve Ustl editimlilerde bu oran yilizde
1'e dismektedir. Egitimde okullasma oranlari yillar itibariyla artmakla birlikte, kiz
cocuklarinin okullasma orani erkek gocuklarinin gerisindedir.

TABLO:1V. 57- Cesitli Kriterlere Gore Gida ve Gida-Disi Harcamalar
Bakimindan En Yoksul Kesimler

(Yizde)
Yoksulluk Orani

Kesimler 2002 2003 2004 2005 2006
Kirda yasayan 34,5 37,1 40,0 33,0 32,0
Okur-yazar olmayan 41,1 42,4 45,1 37,8 33,7
Ataerkil veya genis aile 34,3 32,7 32,0 27,3 20,2
Tarim sektoriinde calisanlar 36,4 39,9 40,9 37,2 33,9
Ucretsiz aile iscileri ve yevmiyeliler®) 45,0 43,1 38,7 34,5 32,0
s;;:selI‘"Y:I:()sulluk Orani (Gida ve Gida-Disi 27,0 28,1 25,6 20,5 17,8

Kaynak: TUIK
(1) 2002 ve 2003 yillarina ait veriler yevmiyelilere, 2004, 2005 ve 2006 yillarina ait veriler ise Ucretsiz aile
isGilerine aittir.

2007 Y Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarina gére, istihdam edilen kadinlarin
ylizde 47,30 tarim sektoriinde calismaktadir. Diger yandan, istihdam edilen kadinlarin
ylzde 38,2'si (cretsiz aile iscisi olup codgunlukla sosyal giivenceden yoksun
bulunmakta;bu kisiler, kente gé¢ sonucunda kentsel alandaki islere gére niteliklerinin
yetersiz kalmasi, ailedeki gocuk, yash ve 6zlrlii bakiminin sorun haline gelmesi ve farkli
bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay! isgiicli piyasasi disinda kalmaktadirlar.

TABLO:1V. 58- 2007 Yilinda istihdama iliskin Cesitli Gostergeler (15+yas)
(Yiizde)

Kadin Erkek Toplam

istihdam 1isgiiciine |istihdam isgiiciine |istihdam isgiiciine

Orami  Katilma Orani Orani Katilma Orani | Orani Katilma Orani

Kent 16,9 20,2 63,0 70,6 40,0 45,4
Kir 31,4 32,7 66,7 72,6 48,5 52,0
Tiirkiye | 22,2 24,8 64,3 71,3 43,1 47,8

Kaynak: TUIK
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Kirsal alanda, kisi basina katma degeri gérece diisiik olan tarim sektériiniin en gok
istihdami barindiran sektdr olmasi ve tarim digi faaliyetlerin kisithhidi, yoksullugun kente
gore daha yiksek olmasinin énemli nedenleridir. Nitekim, son yillarda yoksulluk
oranindaki disise en biylk katki, kentsel alandaki yoksullugun azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarimdaki parcali miilkiyet yapisi, Ucretsiz aile isciliginin yayginhgi,
disiik verimlilik ve eksik istihdam nedeniyle atil kalan nifusun fazlaligi, bu sektoriin
istihdam icindeki payi ile gelirden aldigi pay arasindaki dengesizligi besleyen 6nemli
olgulardir. Kirsal alanda yaygin olan tarim sektoriinde istihdamin azalisi, kirda alternatif
is imkanlarinin kisithigi ve egitim, saglik gibi hizmetlere erisimde yasanan gglikler
kirdan kente goge neden olan etkenlerdir.

TABLO:1V. 59- istihdam ve GSYH'nin Sektorel Dagilimi
(Cari Fiyatlarla Yizde Pay)

2003 2004 2005 2006 2007
Sektorler - - - -
Istihdam GSYH | Istihdam GSYH | Istihdam GSYH |Istihdam GSYH | Istihdam GSYH
Tarim 33,9 9,9 34,0 9,5 29,5 9,4 27,3 8,3 26,4 7,5
Sanayi 18,2 20,9 18,3 20,3 19,4 20,3 19,7 20,1 19,8 19,8
Hizmetler| 47,9 69,2 47,7 70,2 51,1 70,3 53,0 71,6 53,8 72,7
Toplam 100,0 100,0| 100,0 100,0| 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Yoksul kesim igindeki calisanlar, gerek egitim seviyelerinin diisiik olmasi gerekse
yodunlukla calistiklari tarim sektoriiniin 6zellikleri itibariyla, diistik Ucretler elde etmekte
ve blyiik bir kismi da gegici ve glivencesiz olarak galigmaktadir. 2006 yilinda (icretsiz
aile iscileri ve yevmiyeliler arasindaki yoksulluk oranlari, genel yoksulluk oranlarinin
sirasiyla 14,2 ve 10,8 puan Uzerindedir.

Zor kosullar altindaki gocuklara yonelik hizmetlerin miimkiin oldugu 6&lglide kendi
aile ortamlarinda verilmesi amaciyla, muhtaglk nedeniyle korunma karari alinan
cocuklarin ailelerine yonelik sosyal ve ekonomik destek programlar yiritiilmektedir.
Kurum bakimi konusunda ise, korunmaya muhtag gocuklarin aile ortamina benzer yapi
ve iliski sistemi igerisinde yetistirilebilecedi mistakil binalardan olusan bakim sistemine
gegilmigtir. Suca itilmis gocuklarin yargilama ve islah sureglerine iliskin altyapi ihtiyaglari
ise devam etmektedir.

2008 yili Eylil ayi itibariyla basta SHCEK olmak (izere belediyeler, diger kamu
kurumlari, dernek ve vakiflar ile 6zel kesime ait toplam kapasitesi 20.774 kisi olan 259
huzurevi bulunmaktadir.

Aile danisma merkezlerinde sunulan hizmetlerle, aile bireylerinin ekonomik ve
sosyal yasama katiimalari saglanmaktadir. Aile destek hizmeti sunan kurum ve
kuruluglarin etkinliginin artirilmasi ve koordinasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

Oziirliiler, isgiicii piyasasi ve egitimde yeterince yer alamamalar nedeniyle sosyal
yasamlarinda topluma entegre olmakta zorluk cekmektedir. Oziirliiler konusunda giincel
verileri iceren ve 6zellikle ulusal politikalara 1sik tutacak olan Tirkiye Ikinci Oziirliler
Arastirmasi calismalarina baslanmistir.
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2008-2012 GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni kapsaminda
kamu kuruluglarinin olagan gérevlerinin yani sira ortaya gikan ve gikabilecek sosyal
ihtiyaglar kisa sitirede gidermek amaciyla proje odakli Sosyal Destek Programi (SODES)
hazirlanmis ve toplam 600 milyon TL kaynak ©6ngorilmistiir. SODES kapsamindaki
istihdam, sosyal icerme ve kiiltiir, sanat ve spor bagsliklari altinda hazirlanacak projeler
ile; istihdam edilebilirligin artirilmasi, nitelikli isgiictiniin gelistirilmesi, yoksullugun
azaltilmasi, toplumun dezavantajli kesimlerinin istihdama erigiminin kolaylagtiriimasi ve
bunlarin yasam standartlarinin yikseltilmesi, kiltlirel, sanatsal ve sportif faaliyetlerin
gelistirilmesi ve o©zellikle gocuklarin ve genglerin bu tiir faaliyetlere yonlendirilmesine
destek olunmasi beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Sosyal koruma adinin sosyo-ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, niifusun
timinl kapsayan, etkin, dezavantajli gruplari topluma entegre eden, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir
yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata aktif katiimlarinin artinimasi ve yasam kalitelerinin
yiikseltilerek toplumsal dayanisma ve bitiinlesmenin gergeklestiriimesi saglanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 81. Calisabilecek durumda olan yoksullara yonelik sosyal yardim ve
hizmetler, yoksulluk kiiltiiriiniin olusmasini 6nleyici ve yoksul kesimin iiretici
duruma gegmesini saglayici nitelikte olacak; calisamayacak durumda olan yoksullar
ise diizenli sosyal yardimlarla desteklenecektir.

Tedbir 170. Calisabilir | SYDGM GSGB, SGK, Aralik | Sosyal yardimlardan
durumdaki yoksul ISKUR, SHCEK, Sonu istifade eden Kkisilerin
kisilerin isglicline KOSGEB, Yerel ISKUR’a kayd yaptirilacak,
katiimini artirmaya Yonetimler, bu kisilere meslek

yonelik 6zel STK'lar edindirme, rehberlik,
programlar toplum yararina galisma
gelistirilecektir. gibi imkanlar sunulacak ve

kendi isini kurabilecek
olanlara kiigiik sermaye
destekleri verilecek, ayrica
bu kesime yonelik kredi
imkanlari genisletilecektir.

Tedbir 171. SYDGM SHCEK, SGK, Aralik | Sosyal transfer alamayan
Yoksullugu azaltmay! TUIK, Vakiflar Sonu | yoksul kesime ulagilarak
hedefleyen sosyal Genel Mudurlugd, mevcut kaynaklarin daha
transferlerin etkinligi Yerel Yonetimler etkin kullaniimasi
artirilacaktir. saglanacaktir. Sosyal

transferlerin hedef kitlesine
ulagmasi ve yoksul kiginin
gelirini yoksulluk sinirina
getirecek kadar artirmasi
saglanacaktir.
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Oncelik 82. Kirsal kesimde yasayan yoksullar igin tarim dis1 alternatif gelir getirici
faaliyetler cesitlendirilecektir.

Tedbir 172. Kirsal
alanda yasayan
yoksul kesimin
ekonomik
kaynaklarinin
gesitlendirilmesi igin
yerel diizeyde gelir
getirici projeler
desteklenecektir.

ISKUR

Tarim ve Koy igleri
Bakanligi, Maliye
Bakanlidi, SGK,
SYDGM, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Kirsal alanda yasayanlarin
ve tarim sektériinde
istihdam edilenlerin
yoksulluk riski oldukca
yuksektir. Tarimdaki
yapisal déniisim sonucu
ortaya ¢ikan vasif diizeyi
disik isglclniin tarim digi
is kollarinda istihdam
edilebilirligini artiran
programlar uygulanacaktir.

Oncelik 83. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimla
yonelik siddetin 6nlenmesi ama

ciyla toplumsal biling artiril

ri saglanacak ve kadina
acaktir.

Tedbir 173.
Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem
Plani uygulamaya
konulacaktir.

KSGM

Tlgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari, Isci
ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Toplumsal cinsiyet
esitliginin kamu politika ve
programlarina
yansitilabilmesi igin politika
yapicilara, karar vericilere,
hizmet sunanlara topluma
yonelik olarak egitim
programlari ve egitim
materyalleri
gelistirilecektir. Ilgili
materyaller kullanilarak
biling artirici seminerler
diizenlenecek ve kamu
politikalarina temel
olusturacak eylem planina
yonelik calismalar
surdurilecektir.

Tedbir 174. Kadinlara
Karsi Aile ici Siddetle
Miicadele Ulusal
Eylem Plani
uygulamaya
konulacaktir.

KSGM

Tlgili Kamu Kurum
ve Kuruluslar, Isci
ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kadinlara kargi aile igi
siddetin 6nlenmesi
amaciyla bilinglendirme
galismalari yapilacak ve
ilgili kuruluslarin
kapasiteleri
guglendirilecektir.

KSGM tarafindan kadinlara
karg! aile igi siddetin sebep
ve sonuglari hakkinda
yapilan alan
aragtirmasindan elde
edilen sonuglarin ilgili
kurumlarin plan ve
programlarina
yansitiimasina yonelik
calismalar yapilacaktir.
Kadina yonelik siddetin
Onlenmesine iliskin hizmet
sunum modelleri
yayginlastirilacaktir.
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Oncelik 84. Suca itilmis cocuklarin durumlarini iyilestirecek calismalar

etkinlestirilecektir.

Tedbir 175. Suca
itilmis gocuk ve
genglere yonelik
takip sistemi
olusturulacak ve
gocuk
mahkemelerinin
saylisi ve personeli
artirilacaktir.

Adalet
Bakanhd

Icisleri Bakanhg,
MEB, SHCEK,
GSGM, ISKUR,
STK'lar

Aralik
Sonu

Suga itilmis gocuk ve
genglere yonelik
hizmetlerin kalitesi
artinlacaktir. Suga itilmis
gocuklarin ve genglerin
hikdmldlik stresinde
1slahi ve topluma
kazandiriimalari igin
uygulanmakta olan
programlar
gesitlendirilecek ve
etkinlestirilecektir. Bu
faaliyetlerin etkisinin
dederlendirilebilmesi
amaciyla bu gocuklara
yonelik takip sistemi
olusturulacaktir.

Oncelik 85. Oziirliilere yonelik 6zel egitim imkanlan artirilacak ve evde bakim

hizmetleri desteklen

ecektir.

Tedbir 176. MEB SHCEK, OZIiDA Aralik | Oziirliilerin okula
Oziirlilere ydnelik Sonu baslamadan 6nce egitim
okul éncesi almasi gereken yer
danismanlik ve konusunda rehberlik ve
rehberlik hizmetleri danigmanlik hizmetleri
gelistirilecek ve ozel gelistirilecektir. Oziirliilere
rehabilitasyon hizmet veren 6zel egitim
merkezleri etkin bir ve rehabilitasyon

bicimde merkezlerinin denetimine
denetlenecektir. agirhk verilecektir.

Tedbir 177. Oziirli SHCEK Saglik Bakanhg, Aralik | Evde bakim hizmetinden
bireylerin evde bakim Maliye Bakanhgi, Sonu yararlanmak igin SHCEK'e

hizmetlerine iligkin
SHCEK'in kurumsal
kapasitesi
glglendirilecektir.

ASAGM, OZIDA

ozirlller tarafindan gok
sayida basvuru yapilmakta
olup bu basvurularin kisa
surede
degerlendiriimesinde
sorunlar yasanmaktadir.
Bu nedenle evde bakim
hizmetlerinin etkinligi
artirilarak kurumun
kapasitesinin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Oncelik 86. Ailenin biitiinliigiiniin korunmasi, bilinglendirilmesi ve ekonomik olarak
desteklenmesine yonelik calismalar etkinlestirilecektir.

Tedbir 178. Yogun
gdg, hizli ve garpik
kentlesme sonucunda
ortaya gikan sosyo-
kilturel uyum
sorunlarini azaltmak
amaciyla aile egitim
programlari
gelistirilecektir.

ASAGM

MEB, RTUK,
SHCEK, Yerel
Yonetimler,
Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Aile kurumunun
glglendirilmesi amaciyla,
ailenin egitim ihtiyaglarinin
analiz edilmesi ve aile
egitimi mifredat
gelistirme galismalarina
oncelik verilecek, aile
destek hizmet modelleri
gelistirilecek ve egitim
programlari materyalleri
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hazirlanacaktir. Halihazirda
bu egitimi veren
kurumlarin
akreditasyonuna yonelik
calismalar yapilacaktir.

D. SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

2007 yih itibanyla sosyal sigorta programlan tarafindan kapsanan nifusun orani
ylizde 81,9'dur.

Sosyal sigorta sisteminin en O6nemli sorunu, sistemin gelirlerinin giderlerini
karsilayamamasidir. Gegmiste uygulanan erken emekliligin olumsuz etkilerinin hala
devam etmesi, saglik harcamalarinin giderek artmasi ve sistemin bilgi teknolojisi
altyapisindaki eksiklikler, finansman sorununun en dnemli nedenleri arasindadir. Sosyal
sigorta kuruluglarina bitgeden yapilan transfer tutarinin GSYH'ye orani 2006 yilinda
ylizde 3,02 iken, bu oran 2007 yilinda ytizde 3,87 olmustur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununda Anayasa
Mahkemesinin kararlar dogrultusunda degisiklik yapan ve 8 Mayis 2008 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
5510 sayih Kanunun 1 Ocak 2008- 1 Ekim 2008 tarihleri arasinda kademeli olarak
yurirlige girmesi 6ngorilmistir. Ayrica, 5510 sayili Kanunun ikincil mevzuat calismalari
da devam etmekte olup, bu kapsamda Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yoénetmeligi ve
Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeligi 28 Agustos 2008 tarih ve 26981 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Bir iste calismayan, disik Ucretlerle kayit disi galisan kesimler veya prim édeme
glctline sahip olmayanlar sosyal sigorta sistemi icinde yer alamamakta ve bu kesimlerin
sosyal hizmet ve yardim sistemi araciliiyla desteklenme ihtiyaclar ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel
Olgut ve standartlarin olusturulamamasi, sosyal hizmet ve yardim faaliyeti yirlten
kuruluslarin veri tabanlarinin tamamlanmamis ve aralarinda iletisim saglanmamis olmasi,
bu alanda faaliyet gosteren kamu kurumlarinin gerek kendi aralarinda gerekse sosyal
sigorta kuruluglari ve gonilli kuruluglarla isbirliginin yeterince gelistirilememesi ve
gerekli sayida nitelikli personelin bulunmamasi gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardim
sistemi gergek ihtiyac sahiplerine yeterli hizmet sunamamaktadir.

2022 sayili 65 Yagini Doldurmus, Muhtag, Glicsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina
Aylik Badlanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca verilen ayliklar, 2007 yili ikinci
donemi itibariyla yasllar igin kisi basina 80,46 TL, ozirller igin 160,92 TL ve maluller
igin 241,38 TL olmustur. 2022 sayill Kanun geregince 2007 yili sonu itibariyla toplam
1.244.174 kisiye, 1.620 milyon TL 6deme yapilmistir. 2022 sayili Kanunda 19 Agustos
2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5797 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, 2022
sayili Kanunla ilgili bagvurularin kabulll ve aylik baglanmasi islemlerinin kaymakamliklar
veya valilikler biinyesindeki ilgili birimler tarafindan yiriitilmesi hususundaki uygulama
ortadan kaldirlarak, s6z konusu iglemlerin, teskilatlanmalarinin tamamlanmasindan
sonra, Sosyal Giivenlik Il Mudurlikleri veya Sosyal Giivenlik Merkezleri tarafindan yerine
getirilmesi 6ngorilmustdir.
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TABLO:1V. 60- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Kisi)

KURULUSLAR 2005 2006 2007

I. KAMU CALISANLARI TOPLAMI (5510 s. K. md. 4/c) 9.481.295 9.517.053 9.335.500
1. Aktif Sigortalilar 2.402.409 2.420.897 2.444.680

2. Aylik Alanlar * 1.595.973 1.649.998 1.698.325

3. Bagimlilar 5.482.913 5.446.158 5.192.495

4. Aktif — Pasif Sigortali Orani (1)/(2) 1,51 1,47 1,44

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,95 2,93 2,82

II. HIZMET AKD] iLE CALISAN SIGORTALILAR TOPLAMI

(5510 s. K. md. 4/a) 29.454.776 30.884.857 33.662.667

1. Aktif Sigortalilar 6.965.937 7.874.735 8.555.931
2. Istede Bagh Aktif Sigortalilar 266.558 271.369 269.075
3. Tarimdaki Aktif Sigortallar 178.178 187.951 215.340
4. Aylik Alanlar ! 4.308.186 4.510.701 4.763.434
5. Bagimlilar 17.735.917 18.040.101 19.858.887
6. Aktif — Pasif Sigortali Orani (1+2+3)/(4) 1,72 0,46 0,46
7. Bagimhlik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,97 2,71 2,72

III. BAGIMSIZ GALISAN SIGORTALILAR TOPLAMI

(5510 s. K. md. 4/b) 15.534.89515.903.124 14.522.127

1. Aktif Sigortalilar 2.103.651 2.082.318 2.052.584
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 239.388 244.105 243.931
3. Tarimdaki Aktif Sigortallar 1.011.333  1.049.206  1.079.785
4. Aylik Alanlar * 1.600.294 1.753.025 1.817.685
5. Bagimlilar 10.580.229 10.774.470 9.328.142
6. Aktif — Pasif Sigortali Orani (1+2+3)/(4) 2,10 1,93 1,86
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,63 3,71 3,30
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI (5510 s. K. Gegici md. 20) 307.161 298.266 310.850
1. Aktif Sigortalilar 75.685 85.352 95.341
2. Aylik Alanlar 76.027 77.979 79.388
3. Bagimbhilar 155.449 134.935 136.121
4. Aktif — Pasif Sigortali Orani (1)/(2) 1,00 1,09 1,20
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,06 2,49 2,26
V. GENEL TOPLAM 54.778.127 56.603.300 57.831.144
1. Aktif Sigortalilar 11.547.682 12.463.302 13.148.536
2. istege Bagh Aktif Sigortalilar 505.946 515.474 513.006
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.189.511 1.237.157  1.295.125
4. Aylik Alanlar 7.580.480 7.991.703 8.358.832
5. Bagimlilar 33.954.508 34.395.664 34.515.645
6. Aktif — Pasif Sigortali Orani (1+2+3)/(4) 1,75 1,78 1,79
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,14 2,98 2,87
VI. GENEL NUFUS TOPLAMI 2 68.900.000 69.700.000 70.586.256
VII. SiIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 79,5 81,2 81,9
Kaynak: SGK, DPT.
1 Kisi sayisidir.

2 2007 yili igin ADNKS verileri, 2005 ve 2006 yillari igin ise 2007 yili ADNKS verileri esas alinarak DPT tarafindan
yapilan gegici tahmin rakamlari kullanilmigtir.

3816 sayill Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca, Saglk Bakanlid
tarafindan muhtag vatandaslara saglik yardimlari yapilmaya devam edilmektedir. 2007
yili sonu itibariyla toplam yesil karth sayisi 9.132.942 kisi olup, toplam yesil kart
harcamasi ise 3.914 milyon TL'dir. 5510 sayili Kanuna gore, 1 Ekim 2008 tarihinden
itibaren 3816 sayill Kanun kapsaminda Yesil Kart verilen kisiler, Genel Sadlik Sigortalisi
sayllmaktadir.
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227 sayll Kanun Hikmiinde Kararname ve Muhtag Ayhigi ve Vakif Imaret
Yonetmelidi hiikiimleri uyarinca, Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan 2007 yilinda 4.287
muhtag, 6zirli ve yetime aylik kisi basina 251,21 TL &denmistir. Turkiye genelinde
toplam 108 imarette 77.280 kisiye sicak yemek, 71.850 kisiye de kuru gida hizmeti
verilmisg, ayrica Vakiflar Genel Midirligi'ne bagh Vakif Gureba Hastanesi'nde de 6.020
kisiye saglik hizmeti verilmis ve bu hizmet icin toplam 606 Bin TL tutarinda harcama
yapilmistir.

Sosyal Hizmetler ve GCocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan kisi bagina aylik
olarak yapilan nakdi yardim miktari 2007 yilinin ilk yansinda 178,54 TL iken, ikinci
varisinda 183,73 TL olmustur. Ayni-Nakdi Yardim Yonetmeligi dogrultusunda SHCEK
tarafindan 2007 yilinda yaklasik 28.681 kisiye toplam 47,8 milyon TL tutarinda ayni-
nakdi yardim 6demesi yapilmistir.

Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine
Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére; her tiirlii gelirleri toplami esas alinmak suretiyle;
kendilerine ait veya bakmakla yiikimli oldugu birey sayisina gore kendilerine diisen
ortalama aylk gelir tutar bir aylik net asgari lcret tutarinin 2/3'inden daha az olan
bakima muhtag ozurlilere sunulan bakim hizmetleri kapsaminda 2007 yili itibariyla
1.435 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 84.759 kisi de evde bakim hizmetinden
yararlanmistir. Bu hizmetlerin karsilidi olarak SHCEK tarafindan, ozirlilere bakim hizmeti
sunan 0zel kuruluslara iki aylk, ozirlilere evde bakim hizmeti veren kisilere de bir aylik
net asgari Ucret tutarinda 6deme yapilmaktadir. 2007 yilinda SHCEK tarafindan &zel
bakim merkezleri ve ozirlilere bakim hizmeti veren Kkisilere toplam 46.7 milyon TL
tutarinda 6deme yapilmistir.

TABLO:1IV. 61- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin 2005 - 2007
Donemi Sosyal Yardim Harcamalari

2005 2006 2007
Kisi Gider Kisi Gider Kisi Gider
Kurumu Yardim Tiirii | sayisi (4) | (Milyon TL) | Sayisi (4) |(Milyon TL) | Sayisi (4) | (Milyon TL)
Yagl-Malil ve
SGK Sakat Ayligi 1 266 268 10039 1243878 1284,8| 1244 174 1620,1
Ayni-Nakdi
SHCEK Yardim 19 735 16,0 27 319 41,0 28 681 47,8
'TUm Sosyal
Vakiflar Genel  [Yardim
Mudurlagu Uygulamalari 59 390 60,7 94 885 103,6] 164 437 143,0
Saglik Bakanligi [Yesil Kart
(1) Uygulamasi | 10 811 554 1808,7| 12 550 892 2908,3| 9 132 942 3913,9
'TUm Sosyal
Yardim
SYDGM (Fon) (2) |Uygulamalari | 7 429 443 1304,7| 7420527 1389,5| 7 516 842 1413,8]
TOPLAM (3) 19 586 390 4194,0[ 21 337 501 5 623,6/18 087 076 7 138,5
TOPLAM/GSYH
(Yizde) 0,65 0,74 0,84

Kaynak: DPT, SGK (Emekli Sandigi), Saglik Bakanligi, SHCEK, SYDGM, Vakiflar Genel Mudurligu
(1) Kisi sayisi s6z konusu yildaki toplam yesil kart sahibi kisi sayisini belirtmektedir.

(2) Yararlanan kisi sayisi yararlanma sayisidir, kisi bazinda mikerrerlik olabilir.

(3) Belediyelerin yapmig oldugu sosyal yardim harcamalari veri yetersizligi nedeniyle toplamda yer
alamamaktadir.

(4) Sosyal yardim alan kisi sayisinda miikerrerlik sz konusu olabilir.



- 216 -

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudirligu (SYDGM) tarafindan il ve ilge
vakiflari kanallyla muhtag kisilere; aile, saglik, egitim ve 6ziirlii yardimlari ile sicak yemek
ve dodal afet yardimlan gibi cesitli sosyal yardimlar yapilmakta ve proje destekleri
verilmektedir. Bu kapsamda SYDGM tarafindan, 2006 yilinda 7.420.527 kisiye yaklasik
toplam 1.389 Milyon TL; 2007 yilinda ise 7.516.842 kisiye yaklasik toplam 1.413 milyon
TL yardim yapilmistir.

Gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degdisim, niifus artisi ve igsizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag artarak devam etmektedir. 2006
yilinda toplam kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya orani yiizde 0,74 iken, bu
oran 2007 yilinda ylizde 0,84'e ylikselmistir. Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin
artmasina paralel olarak SHCEK'e bagl sosyal hizmet sunan kurulus sayilarinda da artis
gorilmektedir.

TABLO:1IV. 62- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii'ne Bagh Kurulus Sayilar ve Kapasiteleri

2005 2006 2007 2008 *

Kurulus Tiirleri Sayi| Kapasite| Sayi1 | Kapasite| Sayl| Kapasite| Sayi Kapasite
Yetistirme Yurdu 110 8581 112 8 359 113 8281 112 7 736
Cocuk Yuvasi 95 8677 107 9 534 106 9 534 94 8 003
Huzurevi 66 7173 69 7 605 69 7 605 66 7775
Oziirlii Bakim ve

Rehabilitasyon Merkezi

(Gundiizli ve Yatilr) 68 2755 67, 3027 66 3120 69 4 407
Toplum Merkezi 62 - 66 - 70 - 79 -
Aile Danisma Merkezi 33 - 38 - 38 - 41 -
Kadin Konuk Evi 15 - 17 - 20 - 25 -
Sevgi Evi ve Cocuk Evi - - - - 45 260 70 1150
Bakim ve Sosyal

Rehabilitasyon Merkezi - - - - 7| 174 9 175]

Kaynak: SHCEK
L Eylul ayi itibariyla

2. Temel Amag ve Hedefler

Sosyal giivenlik sistemi, niifusun tiimiini kapsayan, toplumun dedisen ihtiyaglarini
karsilayabilen, mali sirdiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli
hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililik ilkeleri
dogrultusunda sunulmasi amaciyla sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyan kisilerin
belirlenmesi igin nesnel élgltlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacak ve sistemdeki
kuruluglar arasinda iletisim ve igbirligi saglanacaktir. Sosyal hizmet ve yardimlar
alanindaki nitelikli personel eksikligi giderilerek hizmetlerin kalitesi yiikseltilecektir.
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3. Politika Oncelikleri Ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire | Aciklama

Oncelik 87. Sosyal sigorta sistemi, calisan niifusu

n tiimiinii kapsayacak, sistemde

aktiieryal dengeler gézetilecek ve tam otomasyona gegilecektir.

Tedbir 179. Sosyal SGK GSGB, Aralik | Sosyal sigorta sisteminin bilgi
sigorta sisteminin bilgi Maliye Sonu |islem altyapisinda tam
islem altyapisinda Bakanligi, otomasyona gegilerek etkili,
kademeli olarak tam Saglk erisilebilir ve siirduriilebilir
otomasyona gegilecektir. Bakanligi, hizmet sunan bir yapi

DPT, Hazine olusturulacaktir.

Miistesarlig,

ISKUR

Oncelik 88. Sosyal hizmet ve yardimlar sistemi gelistirilecek, sistemden
yararlanacak kisilerin belirlenmesi amaciyla ortak veri tabani olusturularak nesnel
odlciitlerle isleyen bir tespit mekanizmasi kurulacaktir.

Tedbir 180. Sosyal SHCEK Tigili Kamu Aralik | Sosyal hizmetler alaninda
Hizmetler Kanunu Kurum ve Sonu | hazirlanan yasa ile korunmaya,
Uzerindeki galismalar Kuruluglan bakima, gelismeye, destek ve
tamamlanacaktir. yardima ihtiyag duyan birey,
aile ve gruplara kamu kurum
ve kuruluglari ile gergek ve
tuzel kisilerce sunulan sosyal
hizmetlerin temel ilke ve
esaslari ile model ve niteligi
belirlenecek, sosyal hizmet
uygulamalarina iliskin rehberlik
ve denetimin usul ve esaslari
tespit edilecektir.
Tedbir 181. Sosyal Basbakanlik | Saglik Aralik | Sosyal hizmet ve yardimlar
hizmet ve yardimlarla Bakanldi, Sonu | alaninda faaliyet gosteren
ilgili kuruluglarin yetki, DPT, SGK, kuruluslarin gorev, yetki ve
gorev ve sorumluluklari SYDGM, sorumluluklarinin
netlestirilecektir. SHCEK, netlestiriimesiyle, bu kuruluslar
Vakiflar Genel arasindaki igbirligi ve iletigim
Midarlagi artirilacak, sistemdeki
TUIK, daginikik ve miikerrerlikler
OZiDA, Yerel giderilecektir. Ayrica sosyal
Yonetimler, yardimlardan yararlanma
STK'lar kriterlerinin belirlenmesinden
ve bilgi islem altyapilarinin
entegrasyonuyla ilgili
calismalarin yiritilmesinden
sorumlu kuruluglar
belirlenecektir.
Tedbir 182. Sosyal SYDGM Saghk Aralik | Halihazirda SYDGM tarafindan
Yardimlasma ve Bakanligi, Sonu | sunulan bazi sosyal

Dayanismayi Tesvik
Fonu kapsaminda
yapilan sosyal
yardimlardan
yararlanacak kisilerin
belirlenmesinde
kullanilan puanlama
formuli geligtirilecektir.

SGK, SHCEK,
TUIK, OZIDA,
Vakiflar Genel
Midarlagu,
Yerel
Yonetimler,
STK'lar

yardimlardan yararlanacak
kisilerin belirlenmesi igin
kullanilan puanlama formdali
diger sosyal yardim tirlerini de
kapsayacak sekilde
gelistirilecektir.
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isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar |Siire | Aciklama

Oncelik 89. Korunmaya muhtac coc

desteklenecek ve kuru

uklar icin alternatif bakim modelleri

msal bakim hizmetleri iyilestirilecektir.

Tedbir 183. Korunmaya |SHCEK MEB, Icisleri |Aralik |Korunmaya muhtag cocuklarin
muhtag gocuklardan Bakanhgi, Sonu | aileleri, gelir diizeyini artirici
ailesi yaninda SYDGM, TRT projeler ve ayni-nakdi
bakilanlarin sayisi ASAGM, Yerel yardimlar yoluyla
artirilacaktir. Yonetimler, desteklenecektir. Ailesi yaninda
STK'lar, bakimi miimkiin olmayan
gocuklarin ise, dncelikle
koruyucu aile yaninda bakimi
tesvik edilecektir. Ayrica,
koruyucu aile hizmeti
standardinin ylkseltilmesi
amaciyla ilgili meslek
elemanlari ile koruyucu aileler
icin egitim programlari
diizenlenecektir. Koruyucu aile
hizmeti konusunda bilgilendirici
ve tanitici kampanyalar
diizenlenecektir.
Tedbir 184. Korunmaya |SHCEK MEB, Adalet |Aralik |Korunmaya muhtag gocuklara
muhtag gocuklara Bakanlhgi, Sonu | hizmet veren kuruluslar,
yonelik sevgi evi ve Saglik gocuklarin gelisimine ve sosyal
gocuk evi modelleri Bakanligi, uyumuna katkida bulunacak
yayginlastirilacaktir. CSGB, Igisleri sekilde tasarlanacaktir.
Bakanhgi,
ASAGM,
Genglik ve
Spor Genel
MudirlGg,
Universiteler,
Yerel
Yonetimler,
STK'lar
Tedbir 185. Gocuk SHCEK MEB, Adalet |Aralik |Duygusal, cinsel ve fiziksel
koruma, bakim ve Bakanligi, Sonu |istismara ugramis, madde
rehabilitasyon merkezleri Saglk bagimlisi, sokakta yasayan,
ile bakim ve sosyal Bakanhgi, suga itilmis gocuklarin,
rehabilitasyon CSGB, icigleri rehabilite olmadan yetistirme
merkezlerinin sayisi Bakanldi, yurtlarina yerlestiriimesi burada
artinlacaktir. ASAGM, kalan diger cocuklar acisindan
Genglik ve onemli sorunlara yol
Spor Genel agmaktadir. Bu nedenle bu
Mudirlag, cocuklara dzellikle glindiizIi

Universiteler,
Yerel
Yonetimler,
STK'lar

rehabilitasyon hizmeti sunan
merkezlerin kurulmasi
sadlanacaktir.
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_ E.KULTURUN KORUNMASTI, GELISTIRILMESI VE TOPLUMSAL
DiYALOGUN GUCLENDIRILMESI

1. Mevcut Durum

Kilttrel altyapinin gliclendirilmesi, kiltirel etkinliklerin yayginlastinimasi, diinya
Ulkeleri ve ozellikle Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile kultirel iligkilerimizin
gelistirilmesi, yurt ici ve yurt disinda bulunan kultir varliklarimizin tespiti, arastiriimasi,
bakim-onarim ve restorasyonu sektorel énceliklerimiz olarak 6nemini korumaktadir.

Turk kiltir, sanat ve edebiyatinin yurtdisinda tanitilmasi ve Tirkge'nin yazi dili
birikiminin diinya dillerine kazandiriimasi amaciyla Kdiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
2005 yiindan bu yana ydritilen Tirk Edebiyatinin Disa Acimi (TEDA) projesi
kapsaminda geviri ve yayin destek galismalari devam etmektedir. Bu gergevede gesitli
dillere gevrilerek yayimlanan eser sayisi 2007 yili itibariyla 181’e ulagmis durumdadir.

Kiltirel hayatin canlandirlmasi ve kiiltiirel faaliyetlerin {lkenin biitliniine
yayginlastinlmasi amaciyla, yerel nitelikteki kiltir hizmetlerinin yerel yo6netimlere
devredilmesi ve kiiltiir alaninda kamu-6zel sektor igbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.
5225 sayil Kiltir Yatirimlan ve Girisimlerini Tegvik Kanunu kiiltir alaninda kamu- 6zel
sektor isbirligi adina 6nemli bir agiim saglamis olmakla birlikte, bu alanda sponsorluk
uygulamasi, tanitim eksikliginden dolayr heniiz istenen seviyeye ulasmamigtir. Bu
nedenle kiiltiir ve sanata sponsor olmayi 6zendirici, tanitici ve kolaylastirici calismalarin
onimizdeki donemde devam etmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica kiltlir ve sanat
faaliyetlerinden toplumun bitiin kesimlerinin faydalanabilmesi oncelikli
amaclarimizdandir. Ancak bu faaliyetlerden toplumun hangi kesimlerinden insanlarin, ne
kadar yararlandidi, vatandaslarin kiiltiirel etkinlikler icin ne kadar zaman ayirdidi ya da
bos zamanlarinda neler yaptigina iliskin ciddi bir veri bulunmamaktadir.

Kdltirel yabancilasmanin 6niine gegmek icin alinan énlemler gergevesinde, Kiltiir
ve Turizm Bakanlidi tarafindan kullanicilarla etkilesime imkan veren Tirkiye Kdltiir
Portali olusturulmasi calismalarina devam edilmektedir. Ayrica toplumsal diyalogu,
dayanismayi, uzlasi ve hosgori kiltirini 6ne cikartacak, toplumsal badlarimizi
glclendirecek tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla ilgili tim kamu kurumlarinin, STK'larin,
akademisyen ve aydinlarin katiimlarinin saglanacadi bir Milli Kdiltir Eylem Plani
hazirlanmasi igin galismalar yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yodun gog ve garpik kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal biitiinligi ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel yonetimler ve STK'larin
toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiltlrinu gelistirecek
faaliyetlere adirik vermeleri gerekmektedir. Dider taraftan, kiiltlirimizde 6nemli yer
teskil eden vakiflar, gegmiste toplumsal kalkinmanin temininde aktif rol Ustlenmisken,
glniimiizde bu anlamda oldukca geri planda kalmiglardir. Genel anlamiyla STK'larin,
Ozelde ise vakiflarin o6zellikle kultlirel ve sosyal politikalar alaninda katma deger
olusturma potansiyelleri oldukga yiksektir. Bu gercevede, vakiflarin bu alanda ne
miktarda katma deder yaratabileceklerinin arastirlmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
kaltirimizin gucli yonlerinden biri olarak degerlendirilen toplumsal yardimlasma ve
dayanisma duygusunun kurumsal kokenleri hakkinda bilimsel bir arastirmaya ihtiyag
bulunmaktadir.
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Hayatin her alaninda yasanan hizli degisim, aile ve toplum igi kiltlirel ve sosyal
iligkileri olumsuz yonde de etkilemektedir. Egitim, issizlik, sosyal giivenlik, sosyal katilim,
karar alma streglerine katiim, yabancilasma, toplumsal duyarllik, bireysel gelisim ve
6zgliven gibi gengleri yakindan ilgilendiren konularda kurumlar arasinda etkin bir es
glidim gerekmektedir.

Kiltirel degisimin hizlanmasi aile kavraminin dnemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinma ile tamamlanabilmesi igin aile kurumunun
glglendirilmesi, statlisiinin gelistiriimesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
yukseltilmesini amaglayan politikalar, temel gereklilikler haline gelmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumsal dedisim sirecinde kiiltlirel zenginligimizin korunmasi, gelistiriimesi ve
gelecek kusaklara aktarilmasi kiltir politikalarinin temelini olusturacaktir. Sosyal ve
ekonomik politikalarda kultir boyutunun dikkate alinmasi ve kiilttr politikalarinin hayata
gecirilmesinde yerel ydnetimlerin ve STK'larin etkin katilimi saglanacaktir. Ihtiyacini
duydugumuz dederlerle zenginlestirilerek gegmisten geleceje tasinan kdltlrel
birikimimizi ve kimligimizi, 6zglvenli bir sekilde cagimizin degerleriyle bitiinlegtirebilecek
bireyleri yetistirmek amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir. Ayrica, ortak kultirel
degerlerimiz etrafinda ve farkliliklara saygi cergevesinde tiim bireylerin hosgori, uzlasma
kiiltiiri ve toplumsal dayanisma igerisinde yasamasi amaglanmaktadir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Aciklama

Oncelik 90. Kiiltiirel mirasimizin korunmasi, tanitilmasi ve gelistirilmesine 6nem

verilecektir.
Tedbir 186. Kiiltirel Kiltir ve | MEB, TUIK, | Aralk | Yurticindeki ve disindaki tarihi
mirasimizin korunmasi, | Turizm Diyanet Is. Sonu eserlerimiz ile kilturel
tanitiimasi ve kamuoyu | Bakanhgi | Bsk., Devlet mirasimizin korunmasi
bilincinin artiriimasi Ars. Gn. Md., sadlanacaktir.
saglanacaktir. Vakiflar Gn. Kiiltiirel mirasimiza yonelik
Md., bilincin gelistirilmesi amaciyla
Universiteler, Milli Egitim Bakanlgi ile
Yerel ortaklasa gergeklestirilecek bir
Yonetimler, proje kapsaminda “Halk
STK'lar Kiltird” dersinin ilkdgretim

kurumlarinda okutulmasi
sadlanacaktir. Yazma eserlerin
restorasyonu yapilarak,
tipkibasimi ve glinimiiz
Tirkgesine gevirisi
yapilacaktir. Siileymaniye ve
Beyazit Devlet
Kitlphanelerindeki yazma
eser koleksiyonlarinin dijital
ortama aktariimasi
tamamlanacaktir.
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Tedbir 187. Tirkge'nin
gelistirilmesi, dogru ve
etkin kullanimi
artirilacaktir.

Turk Dil
Kurumu

Kalttir ve
Turizm
Bakanlig,
MEB,

YOK, TRT,
TUBITAK,
Oziirliiler
idaresi
Baskanhdt,
Anadolu
Ajansi

Aralik
Sonu

Bilim, editim, 6gretim, yayin

kuruluslarinda Tirkgenin
dogru ve etkin kullanimi
sadlanacaktir.

Yazili ve gorsel basinda ve
ticari alanda yabanci kelimeler
yerine Tirkge kelimelerin
kullaniminin 6zendirilmesine
galisilacak, isyeri adlarindaki
yabancilasmaya karsi yasal
dizenlemeler yapilacaktir.
Tirk isaret dilinin
olusturulmasi, sézltglinin ve
dil bilgisinin hazirlanmasi
saglanacaktir.

Oncelik 91. Toplumsal dayanisma

ve biitiinlesmenin saglanmasina yonelik tedbirler

alinacaktir.
Tedbir 188. Toplumsal | Kiiltiir ve | TUIK, Aralik | Toplumumuzda dayanisma,
dayanismanin Turizm Vakiflar Gn. | Sonu uzlasi ve hoggdri kulttrini
artirilmasi amaciyla Bakanhdl | Md.lGga, besleyen toplumsal kurum ve
hoggori ve toplumsal STK'lar kaynaklarin tespiti ile bu
diyalogu gelistirici kiiltlirii zayiflatan etkenlerin
tedbirler alinacaktir. ortaya gikariimasina yonelik
sosyal aragtirmalar
yapilacaktir. STK'lar ve vakiflar
politika olusum suregleri
hakkinda bilgilendirilerek,
toplumsal yardimlagmanin ve
gliniimlzde devletin Uzerinde
olan hizmetlerin
ylritilmesinde etkin rol
almalar saglanacaktir.
Tedbir 189. Genglerin GSGM MEB, DPT, | Arallk | Basta AB olmak lzere, Ornek
toplumla bdttinlesmis, SHCEK, Sonu llke uygulamalari incelenip bir
6zgliven sahibi, saglkh ASAGM, Ulusal Genglik Stratejisi
bireyler olarak RTUK, olusturulacaktir. Genglik
yetismelerini ve Universiteler Meclislerinin kurulmasi tesvik
toplumsal hayata aktif ve STK'lar edilerek genglerin karar alma

katimlarini sadlayacak
tedbirler alinacaktir.

siireglerine katiimlar
saglanacaktir. Genglerin
yayginlasan siddet ve zararli
aliskanliklardan uzak
durmalarini temin maksadiyla
spor ve sanata
yonlendirilmeleri
saglanacaktir. Internet
ortaminda gengleri ve
gocuklari tehdit eden
unsurlarin zararlarini en aza
indirebilmek igin genglerin
interneti ne amaglarla
kullandigina iligkin aragtirma
yapilacaktir.
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Oncelik 92. Kiiltiirel iiriin ve tesislerin etkin kullanilmasi, dlgiilmesi ve ekonomik
deger kazandirilmasina 6nem verilecektir.

Tedbir 190. Kdlturel Kiltir ve | Yerel Aralik Kittphane ve kultir
tesis ve faaliyetler Turizm Yonetimler, Sonu merkezleri gibi yapilarin yerel
kademeli olarak yerel Bakanligi | Universiteler yonetimler ile iniversitelere
yOnetimlere devredilmesi saglanacaktir.
devredilecektir.
Tedbir 191. Kiilturel Kiltir ve | DTM, Aralik Kdltir turizminin gelistirilmesi,
Urlin ve hizmetlerin Turizm TRT, Sonu maddi kiiltiir Grinlerinin
milli gelir ve ihracat Bakanhigi | Ozel Sektér, yurtdiginda tanitiimasi ve ihrag
icerisindeki pay! Meslek Uriinlerine donisturidlmesi
artinlacaktir. Odalari, sadlanacaktir. Sinema ve
Yerel belgesel film gibi kiiltirel
Yonetimler Urlnlerin Uretimi tesvik
edilerek milli gelir ve ihracat
icindeki pay: artirlacaktir.
Tedbir 192. Kiiltir Kiiltiir ve | TUIK, Aralik Bilgisayar, internet, televizyon
alaninda uluslararasi Turizm Universiteler, Sonu v.b kitle iletisim araglarinin
standartlara uygun veri | Bakanligi | STK'ar, Ozel kiiltiirel amaglarla kullanilma

Uretilmesi
saglanacaktir.

sektor

oranlari, insanlarin hangi
kilttirel etkinlikler igin ne

kadar zaman ayirdiklari ve
harcama yaptiklarinin tespit
edilmesine yonelik saha
arastirmalari yapilacaktir.
Kiltiir Merkezleri, Devlet
Opera ve Balesi ve Devlet
Tiyatrolarinda yapilan
faaliyetler ve yararlanicilarinin
profiline iliskin galismalar
yuritulecektir.

F. SOSYAL HARCAMALARDA ETKINLiK VE KALITENIN ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini iceren sosyal harcamalarin GSYH'ya
oraninda 2002 yilindan sonra bir artis gorilmektedir. 2003 yilinda kamu egitim
harcamalarinin GSYH'ya oraninda bir disme yasansa da, 6zellikle ayni yilda baglatilan
Egitime Yilizde YUz Destek Kampanyasi cercevesinde, editime sadlanan katkilarin
tamaminin vergi indiriminden faydalanabilmesine imkan verilmis ve 06zel sektoriin
egitime katkisi artmistir. 2009 yilina kadar olan dénemde kamu editim harcamalari
yaklasik olarak ayni diizeyini korumustur. 2009 yilinda ise yeni kurulan Universitelerin
harcamalari nedeniyle kamu egitim harcamalarinin GSYH'ya oraninin yiikselmesi
beklenmektedir. EgJitim harcamalarinin GSYH’ya oraninda artislar olsa da okullasma
oraninin diisUikligl ve bolgeler arasi farkliliklar gibi erisim sorunlar ile fiziki altyapi
yetersizlikleri, miifredatin glincellenmesi, 6gretmen niteliklerinin gelistiriimesi ve egitim
materyallerinin mifredatla uyumunu igeren kalite sorunlari devam etmektedir.
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2001-2008 déneminde sosyal korumaya iliskin harcamalarda &zellikle emekli ayhdi
Oddemelerinin artmasi ile beraber 6nemli artislar yasanmigtir. 2008 yilinda sosyal koruma
harcamalarinin  GSYH'ya  oranindaki azalmanin nedeni prim yapilandirma
uygulamasindan elde edilen gelirin sosyal gilvenlik sisteminin finansman agigini
distrmesidir. Sosyal koruma harcamalarinda artislar kaydedilmesine ragmen sosyal
dislanma, yoksulluk ve gelir dagiimi dengesizli§i gibi sorunlar bu alanda ©ne
¢gikmaktadir.

2001-2004 doneminde saglik harcamalarinda da 6nemli oranda artiglar yasanmis,
saglik harcamalarini sinirlamaya yonelik olarak alinan bazi tedbirler ve ddviz kurunun
dederinin dilsik kalmasi nedeniyle sadlik harcamalarinin GSYH'ya orani 2004 yili
sonrasinda yaklasik olarak ayni diizeyini korumustur. S6z konusu dénemde, sadlik
harcamalarindaki (kur etkisinden arindiriimis) genel artis trendine ragmen fiziki altyapi
ve saglik personelinin gerek nicelik gerekse nitelik olarak yetersiz kalmasi ve bolgeler
arasinda dengeli bir sekilde dagiimamasi, koruyucu saglik hizmetlerinin yetersizligi,
erisime iliskin sorunlar ile etkili bir sevk zincirinin olusturulamamasi gibi nedenlerle saglk
hizmetlerinde kalite sorunu dnemini korumaktadir.

TABLO:1V. 63- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

SOSYAL HARCAMALAR 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2(010)8 2(020)9
EGITIM (3) 31 35 33 31 30 31 31 3,0 3,3
SAGLIK (3) 32 37 38 39 39 40 4,0 3,9 3,9
SOSYAL KORUMA 57 63 72 70 73 72 73 7,0 7,4
Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar (4) 53 56 64 6,3 6,5 6,4 6,6 6,2 6,4
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler (5) 0,2 0,2 0,3 0,3 04 05 0,4 0,6 0,8
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 02 04 05 04 04 04 03 0,2 0,1
TOPLAM 12,0 13,5 14,3 140 142 143 144 139 14,6

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Konsolide ve katma biitceli kuruluglar (2006 yilindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar), biitce
disi fonlar, KIT'ler, sosyal glivenlik kuruluglari, déner sermayeler ve mahalli idarelerin harcamalarini icermektedir.
Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan yesil kart harcamalari saglik harcamalari kapsaminda dederlendirilmistir.
(4) Sosyal giivenlik kuruluglarinca 6denen emekli ayliklarinin yani sira bu kuruluslarin diger giderlerini ve issizlik
Sigortasi Fonunun giderlerini icermektedir.

(5) Konsolide ve katma biitgeli kuruluslar (2006 yilindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglar),

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonunun saglik ve egitim disi harcamalari ile Emekli Sandigi
tarafindan primsiz édemeler kapsamindaki harcamalar igermektedir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Oniimiizdeki ddnemde egitim, saglik ve sosyal koruma sisteminde maliyet etkin bir
yaklagimla erisim, etkinlik ve kalitenin artirlmasi amaglanmaktadir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluglar | Siire Aciklama
Oncelik 93. Sosyal harcamalarin maliyet etkinligi artinlacaktir.
Tedbir 193. Sosyal Maliye GSGB, DPT, | Aralik | Sosyal devlet anlayisi
hizmet ve yardimlara Bakanligi | Hazine Sonu gergevesinde yapilan
yapilan harcamalarin Mistesarlig, dizenlemeler sonrasinda
maliyet etkinligi SGK, sosyal hizmet ve yardimlar
artirilacaktir. igin kaynak ihtiyacl hizla
SYDGM, artmaktadir. Bu durum kamu
ISKUR, buitgeleri Gzerinde 6énemli bir
OZIDIA' baski olusturmaktadir. Bu
Yerel alana ayrilan kaynaklarin
Yonetimler, etkin kullaniimasi
STK'lar saglanacaktir.
IV. BOLGESEL GELISMENIN SAGLANMASI
A.  BOLGESEL GELISME POLITIKASININ MERKEZI DUZEYDE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Bolgeler ve iller arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi, geri kalmig yorelerde gelir
seviyesinin artirilmasi, ekonomik faaliyet cesitliliginin saglanmasi, yerel yonetimlerin
glclendiriimesi, yerel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gegirecek girisimlerin
desteklenmesi, kurumsal kapasitenin ve isbirligine dayali rekabetin gelistirilmesi ile
kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniimasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB'’ye katilim sureciyle birlikte, Turkiye'nin gerek kendi boélgeleri, gerekse AB Uyesi
llkelerle arasindaki gelismiglik farklarinin azaltiimasi hususu daha da énem kazanmistir.

Bolgesel gelismenin hizlandirilabilmesi igin operasyonel nitelikli programlara,
tanimlanmis finansman kaynaklarina ve yerel diizeyde kalkinma ajanslarina ve teknik
kapasitesi yliksek kurumsal altyapiya olan ihtiyag devam etmektedir.
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TR10 (Istanbul) 1| 17,8 33| 889 46,1 213 143 112 0,5 41,9 57,6 29 8,9
TR51 (Ankara) 2] 6,3 1,6 92,7 256 7,6 128 12,1 7,5 25,2 67,3 10 1,7
TR31 (Lzmir) 3 53 1,5/ 849 399 7,5 150 11,2 17,5 31,2 51,3 6 4,0
TRA41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 4,8 1,5 81,7 38,7 5,2 117 7,6 17,3 45,1 37,6 4 1,6
TR42 (Bolu, Diizce, Kocaelj, Sakarya, Yalova) 5 43 1,7] 63,2 9,5 7,6 191 10,7 20,0 34,6 45,4 6 7,7
TR21 (Edime, Kirklarelj, Tekirdag) 6 2,1 1,1 66,3 434 2,5 127 8,0 22,9 30,0 47,1 3 1,6
TR62 (Adana, Mersin) 7 51 04| 741 -6,9 58 112| 16,2 26,1 21,5 52,3 3 1,5
TR32 (Aydin, Denizlj, Mugla) 8 3,7 0,6 499 358 4,2 113 7,4 34,9 22,7 42,3 3 1,0
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 9 3,5 -0,2| 63,00 47,2 3,5 95 7,3 32,6 14,3 53,1 3 1,2
TR22 (Balikesir, Canakkale) 10 2,3 05 563 116 2,2 98 6,2 47,7 15,0 37,3 2] 0,8
TR81 (Bartin, Karablik, Zonguldak) 11 1,4 -0,1 48,9] -69,1 1,6 108 5,9 36,5 23,8 39,4 3 1,4
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 4,2 -0,5[ 60,0 -5,8 3,9 88 7,2 40,6 24 35,3 4 0,8
TR52 (Karaman, Konya) 13 3,1 -1,5[ 71,4 0,0 2,7 75| 10,6 33,5 18,9 47,5 2] 0,7
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 14 3,2 1,6 77,6] -22,9 2 65/ 151 23,3 35,2 41,5 3 0,6)
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 15 4,0 0,7 559 -30,2 2,9 74 12,1 33,3 22,3 44,4 3 0,9
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 16 3,3 -1,2 68,7 -28,6 2,4 66| 11,3 26,8 23,2 50,0 3 0,6
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 17 2,1 -1,9] 59,2 -19/4 2,1 85/ 10,5 42,0 16,3 41,7 5 0,7
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 18 3,9 -1,3 59,3| -46,7 3,2 73 6,6 50,9 15,1 34,1 4 0,5
TR9O0 (Artvin, Giresun, Glimdshane, Rize, Trabzon, Oradu) 19 3,5 -3,2| 555 -26,1 3,1 67 57 52,2 11,9 35,9 6 0,5
TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) 20 2,3 -14 65,6 -27,1 1,7 67 13,7 44,1 13,6 42,1 4 0,3
TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop) 21 1,0 -2,4|  53,3] -39,8 0,9 70 5,0 58,8 10,3 31,3 3 0,4
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,5 -3,2| 59,3] -43,5 1 50 5,4 47,5 8,6 43,8 3 0,3
TRC2 (Diyarbakir, Sanlurfa) 23 4,2 09 59,5 -395 2,2 54 12,0 26,9 16,2 56,8 2] 0,3
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,7 1,1 62,4 -46,8 1,2 46| 15,7 20,0 17,5 62,5 4 0,2
TRA2 (Adr, Ardahan, Igdir, Kars) 25 1,6 -0,2 48,3] -57,3 0,6 34 5,2 56, 59 37,8 3 0,2
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 2,8 0,0l 49,5 -39,5 1 35 8,5 48,5 10,7 41,1 5 0,2
Tiirkiye 100 0,6/ 70,5 100| 100 9,9 27,3 25,4 47,3| 126

Kaynak : DPT, TUIK, Maliye Bakanlg

*Sehir nifusu il ve ilge merkezleri niifusunu kapsamaktadir.
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Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlidi ile DPT
Mistesarliginin koordinasyonunda; ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla, il ve bdlgeden
gelen talep ve oneriler ile Rekabet Giindemi calismasinda ortaya cikan oncelikler de
dikkate alinarak hazirlanan GAP Eylem Plani vyirirlige konulmustur. Eylem Plani
kapsaminda, GAP’In 2008-2012 doneminde tamamlanmasi hedeflenmistir. Bu gergevede
GAP Eylem Planinda yer alan faaliyet ve projeler igin 2008-2012 déneminde toplam 26,7
milyar TLlik kaynak kullanilacaktir. S6z konusu kaynadin 7,3 milyar TL tutar mevcut
egilimlere ve ylriyen proje stokuna gbre daha once planlanmis olagan 6deneklerden
olusmaktadir. Eylem Planinin ortaya cikardidi ek finansman ihtiyaci olan 19,4 milyar
TL'nin, 4,9 milyar TL tutarindaki kismi merkezi biitge disindan finanse edilecek olup,
merkezi biitce kapsaminda sadlanmasi 6ngorilen tutar 14,5 milyar TL'dir. GAP Eylem
Plani icin 2008-2012 ddéneminde gereken 14,5 milyar TL tutarindaki ek finansmanin; 1
milyar TL'si 2008 yilinda, 13,5 milyar TL’ lik kisminin ise 2009-2012 déneminde saglanmasi
planlanmistir.

Tllerde ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin temel imkan ve kisitlarini tespit etmek,
yerel paydaslarin bu siirece iliskin degerlendirmelerini almak, bu siirece ivme kazandiracak
girisimleri ortaya gikarmak amaciyla Konya, Van, Erzurum, Samsun ve Istanbul illerinde
Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilari diizenlenmistir. Toplantilarda, bélgesel kalkinmaya
ivme kazandiracak yeni proje fikirleri ile uygulanmakta olan projelerden hizlandiriimasi
gerekenler (zerinde durulmustur. Ayrica, oncelikler ve temel ihtiyaclar anlaminda bu
bélgelerde kurulacak olan kalkinma ajanslarin kurulus galismalarinin hizlandiriimasi igin 6n
goriismeler yapilmistir.

5779 sayili Kanun uyarinca DPT Mistesarligi biitcesinde yer alan ve her yil
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde (KOY) bulunan il Ozel idareleri ile belediyelerin muhtelif
projelerine destek saglanan, Mahalli Idareler Odenedi uygulamasina 2008 sonu itibariyla
son verilmistir. 5779 sayili Kanun ile illerin sosyo-ekonomik gelismislik endeksi de dikkate
alinarak mahalli idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan dogrudan pay ayriimak
suretiyle gelirlerinde reel iyilestirme ve istikrar saglanmistir. Bu sekilde, llke genelinde
yasanan ekonomik gelismenin mahalli idarelerin uygulamalar aracilidiyla bolgesel ve yerel
diizeye de yansimasi hedeflenmistir.

2008 yilinda; 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile 5302 sayili il Ozel idareleri
Kanununda degisiklik yapan 5793 sayili Kanun ile kdylere hizmet gétiirme birlikleri ve il
Ozel idarelerinin uygulama acisindan gorev ve yetki alanlar genisletilmis, merkezi kamu
kuruluglar ve mahalli idarelerin isbirligi kolaylastirilmis yerelde yapilacak yatirimlarin
yerinden takip ve koordinasyonunda yeni imkanlar saglanmistir. Bu cercevede, birbirini
tamamlar nitelikteki 5779 ve 5793 sayili kanunlarla mahalli idarelerin yerel ve bélgesel
gelisme alanindaki ekonomik imkanlari, yetki ve sorumluluklar artinlmigtir. 5084 sayili
tesvik kanunu cergevesinde 2004 yili basindan 2008 yili Eyliil ay1 sonuna kadar, bedelsiz
yatinm vyeri tahsisi kapsaminda Turkiye genelinde cari fiyatlarla yaklagik 3,5 milyar TL
tutarinda yeni yatinm 6ngorilmistiir. S6z konusu yatinmlann yizde 13,3lik kisminin
Dogu ve Giineydodgu Anadolu Bolgelerinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ayni dénemde,
enerji destedi tesvik unsuru kapsaminda yaratiimasi 6ngériilen ilave istihdam Tirkiye
genelinde yaklagik olarak 94 bin kisi iken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin
toplam ilave istihdam igerisindeki pay! ylizde 21,3'tdr.

Kentsel biiylime kutbu islevi gérecek ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yliksek
12 (oniki) cazibe merkezi icin 6zel destek programi galismalarina DPT koordinasyonunda
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2008 yil igerisinde baslanmistir. Bu kapsamda; pilot uygulama olarak belirlenen Diyarbakir
igin merkezi ve yerel aktorlerin genis katiimiyla bir dizi programlama galismasi yapilmistir.
Bu stirecte; oncelikli alanlar ve isbirligi yapilacak aktorler tespit ve tayin edilmis, Cazibe
Merkezlerini Destekleme Programi Diyarbakir Pilot Uygulamasi Program Belgesi
hazirlanmistir. S6z konusu Program Belgesi ile Diyarbakir ili igin stratejik midahale
alanlar, uygulanmasi ongorilen projeler ve faaliyetler ile kurumsal cergeve ortaya
konulmustur. Dider taraftan; program kapsaminda vyiritiilecek olan galismalarin
dayanagini olusturacak Yiiksek Planlama Kurulu Kararina gore fiili proje uygulamalarina
2008 yili sonunda baslanmasi planlanmistir.

AB'ye liyelik sonrasi yapisal fonlar ve uyum fonu kullaniminda pratik bilgi ve deneyim
elde etmek amaciyla AB fonlari ile desteklenen bdlgesel kalkinma programi uygulamalari
strdurtilmistiir. Sona eren programlar icin etki degerlendirmesi calismalari baglatiimistir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalar; AB'ye uyumu da dikkate alarak, bir taraftan bdlgelerin
ekonomik verimliligini ylkseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve
istihdama katkiyr artirirken, diger taraftan da bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltma
amacina hizmet edecek, ic goc hareketlerinin sosyal, ekonomik ve kentsel gelisme
bakimindan uyumlu ve istikrarli bir yapiya kavusmasini ve refahin llke geneline dengeli
dagiimasini saglayacaktir.

Ulusal diizeyde bolgesel ve mekansal gelismenin yasal ve teknik gergevesi
gelistirilecek, yerel diizeydeki kuruluslarla isbirligi icinde bolgesel gelisme stratejileri ve
planlari hazirlanacak, alt olgekli (bélge ve il) plan ve stratejilerin kapsami ile ilke ve
standartlari belirlenecektir.

Bolgelerde is firsatlari ve yasam kalitesinin artirlmasina, ulagilabilirligin ve bdlge ici
ve bolgeler arasi etkilesimin gelistiriimesine yodnelik olarak, kamu yatinm uygulamalarinda
ve hizmet arzinda mekansal dnceliklendirme ve odaklanma saglanacak, basta potansiyeli
yliksek kentler olmak lizere sosyal ve fiziki altyapi gliglendirilecektir.

Kamunun yerel ve bélgesel kalkinmaya iliskin destek politikalar, bélgesel gelisme
dizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gdzden gegirilecek; basta daha segici ve
mekansal odakh devlet yardimlarn olmak (zere, girisim sermayesi, kredi garanti fonlar,
mikro-kredi kurumlari, farkhlastiriimis asgari Gcret uygulamasi ve girdi maliyetlendirmesi
gibi yatinmi, tretimi ve istihdami artinci yeni araglar gelistirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Aciklama

Oncelik 94. Ulke genelinde mekansal ve bblgesel gelisme politika cercevesi
olusturulacak, bolgesel gelisme stratejilerinin ve planlarinin esaslari ve standartlan
belirlenecektir.

Tedbir 194. Bolgesel DPT Bayindirlik Aralk Bdlgesel gelisme agisindan
Gelisme Ulusal ve Iskan Sonu ulusal diizeyde esglidiimi
Stratejisi (BGUS) Bakanlig, saglamak, uygulamayi
hazirlanacaktir. Gevre ve y6nlendirmek ve hazirlanacak
Orman alt 6lgekli plan ve stratejilere
Bakanligi, genel bir gergeve olusturmak
Tlgili lizere BGUS hazirlanacaktir.
Bakanliklar, BGUS stratejik plan
Mahalli yOntemiyle hazirlanacak ve
Idareler ulusal 6lgekte mekansal
gelisme perspektifini de
icerecektir.
Tedbir 195. Bélgesel | DPT Tigili Aralik Tyi uygulama dérnekleri, giincel
gelisme stratejilerinin Bakanliklar, | Sonu ihtiyaclar, AB'ye uyum ve
ve planlarinin esaslari Mahalli bolgesel gelisme alaninda
ve standartlan idareler olusan yeni sartlar dikkate
belirlenecektir. alinarak stratejik bakis agisini

esas alan, operasyonel nitelikli
yeni bir bolgesel gelisme
stratejisi/plani formati
gelistirilecektir. Kalkinma
ajanslarinin uygulamalarina
paralel olarak bolgesel
gelisme planlarinin st dlgekli
plan statilisii ve uygulamadaki
etkinligi guiclendirilecektir.

Tedbir 196. GAP GAP BKiB Tigili vil 2008 yilinda uygulamaya
Eylem Plani etkin Kuruluglar Boyunca | konulan GAP Eylem Plani
sekilde kapsamindaki faaliyetler ilgili
uygulanacaktir. kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan takvimine uygun
olarak gergeklestirilecektir.
GAP Boélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi uygulamayi
izleyerek GAP Yiiksek
Kuruluna periyodik olarak
raporlayacaktir.
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Oncelik 95. Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda mekansal gelisim planlamasiyla
ilgili gorev ve yetkiler belirgin bir sekilde tanimlanacak ve etkin bir denetim
mekanizmasi olusturulacaktir.

Tedbir 197. Bolgesel Bagbakanlk | Bayindirlik Aralk Gelistirilen yeni bolgesel

gelisme ve mekansal ve Iskan Sonu gelisme yaklasimi gergevesinde
gelisim planlamasi Bakanligi, bolgesel planlar ile mekansal
iligkisi gliglendirilecek, Gevre ve gelisim planlamasi arasindaki
mekansal planlama Orman iliski ve uyum yerindenlik ilkesi
hiyerarsisi ile bu Bakanlg, dogrultusunda
alandaki sorumlu Igigleri glglendirilecektir. Kirsal ve
kuruluslarin gorev ve Bakanligi, kentsel alanlarda imar
yetkileri yeniden Tigili mevzuati ve planlama
tanimlanacaktir. Bakanliklar, hiyerarsisi ile ilgili mevzuat
DPT, gozden gegirilerek islevler,
Mahalli yetkiler ve sorumluluklar
idareler uyumlu hale getirilecektir. S6z

konusu mevzuatta yetki,
sorumluluk ve denetim
sorunlari giderilerek, bolgesel
planlardan baglamak lizere
plan hiyerarsisinin etkin bir
sekilde kurulmasi, bdylece
kentsel altyapi ve kirsal
yerlesme gibi konularda
yatirimlarin daha hizl ve
verimli sekilde yapilmasi
saglanacaktir. Planlarin
hazirlanmasinda bolgesel
gelisme planlarinin
ongorilerine, cazibe
merkezlerine, gelismekte olan
kirsal merkezi yerlesim
yerlerine, yapilasma baskisi
altindaki turizm ydorelerine,
koruma alanlarina ve afet riski
yiiksek yorelere dncelik
verilecektir.

_B. YEREL DINAMIKLERE VE ICSEL POTANSIYELLERE DAYALI
GELISMENIN SAGLANMASI

1. Mevcut Durum

Merkezden tasarlanan ve uygulanan bdlgesel gelisme ve vyerel kalkinma
politikalarinin yani sira, son vyillarda, yerel dinamiklere ve icsel potansiyellere dayanan
uygulamalara da adirlik verilmeye baslanmistir.

Yerel potansiyeli harekete gegcirerek illerini ve bdlgelerini kalkindirmak (izere birgok
yerel kalkinma girisimi ortaya cikmistir. Bu yerel kalkinma girisimlerinin olusumu ve
gelismesi, bolgesel kalkinma plan ve stratejileri kapsamindaki proje ve faaliyetlerin
katiima bir yaklagimla uygulanmasi amaciyla tesvik edilmektedir.

Hem bdlgesel gelisme politikasinin ve uygulamalarinin AB'ye uyumu, hem tespit
edilen oncelikli bdlgelerde yerel kalkinma potansiyelleri ve girisimlerinin harekete
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gegciriimesi amaciyla, Turkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak finansmanla uygulamaya
konulan 6zel bolgesel kalkinma programlarina devam edilmektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP) (Bitlis, Hakkari, Mus, Van), ile TR83
(Amasya, Corum, Samsun, Tokat), TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop) ve TRA1 (Bayburt,
Erzurum, Erzincan) Dizey 2 Bolgeleri (SKE) Kalkinma Programi kapsaminda, projelerin
uygulama siireci tamamlanmistir.

TRA2 (Agn, Ardahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas,Yozgat), TR52 (Karaman,
Konya) ve TRB1 (Bingdl, Elazij, Malatya, Tunceli) Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma (AKKM)
Programi kapsaminda uygulanan projelerin 2008 yili Kasim ayi sonu itibariyla ve TR90
(Artvin, Giresun, Gumigshane, Ordu, Rize, Trabzon) Diizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi
(DOKAP) kapsaminda uygulanan projelerin 2009 yili Kasim ayr sonu itibariyla
tamamlanmasi planlanmaktadir.

DOKAP programi ve GAP BKi idaresi tarafindan koordine edilen GAP programi ile
birlikte, AB-Tirkiye ortak finansmani ile ydritilen bdlgesel kalkinma programlarinin
toplam bitgesi 259 milyon euroya ulasmis olacaktir.

DPT Mustesarlidi koordinasyonunda yuritiilmiis olan programlardan SKE programi
kapsaminda 373 proje basari ile tamamlanmis, bu projelerin hayata gegirilmesi ile 47
milyon euro hibe destek bdlge kalkinmasi igin harcanmigtir. S6z konusu projelerin toplam
biitcesi proje sahiplerinin sadladigi es finansman katkisi ile yaklasik 65 milyon euroyu
bulmaktadir. SKE programi kapsaminda uygulanan projeler dahilinde 1.352 kisiye gegici ve
strekli is olanadi saglanmis ve yaklagik 28.570 kisi editilmistir. DAKP programinda ise 297
proje basari ile tamamlanmis ve yaklasik 29 milyon euro hibe destek bu yolla bdlgeye
aktanimistir. Yaklasik olarak 2.125 kisi s6z konusu 297 projenin uygulanmasi ile gegici
veya sirekli olarak galisma imkanina kavugmustur.

Halen devam etmekte olan AKKM Programinda Eylll 2008 sonu itibariyla 472 proje
basari ile tamamlanmis olup tamamlanan projelerin hibe miktarlari toplami 77,5 milyon
euroyu bulmaktadir. Yararlanicilarin es-finansman katkisiyla biitgeleri toplami yaklasik 110
milyon euroyu bulan bu projeler kapsaminda, 2.324 kisi gegici veya stirekli olarak istihdam
edilmis ve yaklasik olarak 40.610 kisi egitilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari ve uygulamalar 6ncelikle yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayandirilacak, gbrece az gelismis bdlgeler ve gelisme potansiyeli yiksek
merkezler bakimindan farkllastirilacak, yenilikci, cok boyutlu ve cesitlendirilmis araglarla
donatilacaktir. Uygulamalar; DPT koordinasyonunda, Kalkinma Ajanslariyla isbirligi
halinde hazirlanacak bdlgelerin gelisme stratejileri ve planlar gergevesinde yeterli
finansman ile desteklenecektir.

Bolgesel ve yerel ekonomi, ekonomik yapilanma ve gelismenin temeli olarak
alinacak, ozellikle az gelismis bdlgelerde yerel diizeyde uzmanlasmayi destekleyecek
sekilde beseri kaynaklar gelistirilecek, girisimcilik yayginlastirilacak, yerel istihdami ve
sermaye birikimini hizlandirici tedbirler alinacaktir.

Yorelere 0zgl ve vyenilikgi politikalarin  belirlenmesi ve desteklenmesi ile
koordinasyon calismalar yerel diizeydeki kuruluglarla isbirlidi icinde yapilacak, &zellikle
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potansiyeli yiiksek bdlgelerde kendini besleyen kalkinma finansmaninin temelleri
atilacaktir.

Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet amaclar bakimindan farklilastinlmis KOBI
politikalari igin uygun vyatinm ortami olusturulacaktir. Bu kapsamda, finansman
kaynaklarinin  genigletilmesi ve araglarinin  gesitlendiriimesine, pazara erigimin
kolaylastiriimasina, siriikleyici sektorler liderliginde ve giiclendirilmis sosyal ag yapisi
icinde kiimelenmelerin desteklenmesine 6zel nem verilecektir.

Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek kentlerde olmak (zere, isletmeler ve
Universitelerin birlikte calismalarini saglayacak ortam olusturulacak, yeni teknolojilere ve
bilgiye erisimin kolaylastinimasina, teknolojik donlsim ve transfer sistemlerinin
gelistirilmesine ve ticari nitelikli etkin bir bdlgesel yenilik altyapisi kurulmasina yonelik
faaliyetler desteklenecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak ]
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluglar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 96. Nispeten az gelismis bolgelerde goc egilimlerini bélge icine
yonlendirmede gekim merkezi ve kentsel bilyiime kutbu islevi gérecek ve gevrelerine
hizmet verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri gelistirilecektir.

Tedbir 198. Cazibe DPT Maliye Aralik | Cazibe merkezlerinin gelisimini
Merkezlerini Bakanlidi, Sonu | hizlandirmak amaciyla baslatilan
Destekleme Programi icigleri Cazibe Merkezlerini Destekleme
yayginlastirilacaktir. Bakanlgi, Programi kapsaminda Diyarbakir
Tigili Merkezi uygulamasi siirdiriilecek,
ve Mahalli uygulama mevcut 12 merkez
Idareler icinden onceliklendirilecek

merkezlere yayginlastirilacaktir.
Uygulamalarda merkezler ve
miicavir alanlarindaki gelisme
potansiyellerini ve yerel
girisimleri destekleyen stratejik
projelere dncelik verilecek,
program uygulamalari ile altyapi
yatirimlarinin uyumu
gozetilecektir.

C. YEREL DUZEYDE KURUMSAL KAPASITENIN ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

2008 yiinda Kalkinma Ajanslan ile ilgili hukuki strecin olumlu gsekilde
sonuglanmasini miuteakip, ikincil mevzuat calismalari ile birlikte ajanslarin kurulug
calismalan da hizlandinimstir.

Tiirkiye-AB Katihm Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda uygulanan bélgesel kalkinma
programlarindan; SKE Programi ile DAKP sona ermistir. Program uygulamalari ile, izleme
ve destek faaliyetlerini koordine eden  Kalkinma Birlikleri bilinyesindeki Program
Uygulama Birimleri ile Valilikler bilinyesindeki proje ofislerinde &nemli diizeyde proje
hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesi olusmustur. Ayrica, s6z konusu programlarla
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hibe faydalanicilarina AB satin alma usullerine gére mal, hizmet ve yapim isi
sozlesmelerinin yerine getirilmesi, hibe projesi yonetimi, uygulanmasi ve izleme bilgi
sistemi konularinda egitimler verilmistir.

6 ili kapsayan TR90 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi kapsaminda hibe almaya
hak kazanan proje sahipleriyle 2007 yili sonunda hibe sézlesmeleri imzalanmistir.
Program kapsaminda 213 proje 2008 yih bag itibariyla uygulanmaya baglanmistir.
Sozlesmelerin imzalanmasini takiben yodun bir bilgilendirme ve egitim faaliyetleri
slirecine girilmistir. Diger taraftan, AB-TURKIYE ortak finansmaniyla desteklenen bélgesel
kalkinma programlarinin izlenmesi ve degderlendirilmesi dogrultusunda merkezi, bolgesel
ve yerel diizeylerde olusturulan izleme adi devam eden iki program igin etkin bir sekilde
islemeye devam etmektedir. Yiritilen izleme faaliyetleri ile bolgesel ve yerel diizeyde
proje yonetme, izleme ve dederlendirme konularinda kurumsal kapasite olusturulmasina
imkan taninirken, yerel proje uygulamalar da desteklenmektedir.

Il kamu yatinmlarinin gdzden gegirildigi il koordinasyon kurullarinin etkinligini ve
islevselligini artirmak lizere Il Koordinasyon ve Izleme Sistemi (iKiS) tasarlanmig, il
Planlama Middirliiklerine sistem dahilindeki gorevleri ile stregler hakkinda egitimler
verilmistir. Bunun yaninda, yerelde koordinasyon faaliyetlerinde aktif rol alacak olan Il
Planlama ve Koordinasyon Mudurliklerinin insan kaynaklar ve teknik kapasitelerinin
artinlmasi gerekmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda ve hayata gecirilmesinde, basta
Kalkinma Ajanslari ve yerel yonetimler olmak (izere yerel diizeyde bdlgesel gelismede
roli olan kuruluslarin, uzmanlasma dlzeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme,
degerlendirme ve koordinasyon kapasitesi artirilacak ve beseri kaynaklari gelistirilecektir.
Mahalli idarelerin mali kaynaklar cesitlendirilecek ve artirilacaktir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki yerel igbirligi ve ortakliklar
Kalkinma Ajanslari aracilidiyla desteklenecek, isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu adlar
vasitasiyla iyi uygulama érnekleri basta olmak lizere bilgi alisverisi 6zendirilecektir.

Merkezi ve yerel kurumlar arasinda planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
asamalarinda bilgi akisi ve isbirligi etkinlestirilecektir. Diger yandan, il kamu yatirmlarinin
ve yerel diizeydeki sosyo-ekonomik kalkinma girisimlerinin planlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendiriimesinde yerel kuruluslarin koordinasyonu ve etkinligi
guglendirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 97. Yerel diizeyde kurumsal kapasitelerin gelisimi icin bélgesel diizeyde
koordinasyondan da sorumlu olacak Kalkinma Ajanslan kurulacak, diger ilgili
birimlerin kapasitesi gelistirilecek, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki isbirligi

etkinlestirilecektir.

Tedbir 199. Kalkinma
Ajanslar kurulug
calismalari
tamamlanacak,
mevcut ajanslar tam
olarak faaliyete
gegirilecektir.

DPT

Bagbakanlik,
Tlgili
Bakanliklar,
Mahalli
idareler,
Meslek
Odalan

Aralik
Sonu

2008 yili sonuna kadar, mevcut
Izmir ve Cukurova Kalkinma
Ajanslarina ilave olarak 8
Diizey 2 Bolgesinde daha
Kalkinma Ajanslan kurulacaktir.
Tim Diizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslarinin
kurulugunun tedrici olarak
tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Buna paralel olarak, Kalkinma
Ajanslarinin proje destek
kurallari ve mekanizmalari
dodrultusunda boélgelerde
gergeklestirdikleri proje
destek faaliyetlerinin hem
ajanslar hem de merkezde
ilgili kuruluslar tarafindan
takibini saglamak Uzere
izleme bilgi sistemi
tasarlanacaktir.

Oncelik 98. Yerel diizeyde kuruluslar arasi koordinasyonu
mekanizmalar gelistirilecek ve kuruluslarin kapasiteleri g

destekleyecek

uiclendirilecektir.

Tedbir 200. 1I
Koordinasyon ve
izleme Sistemi (IKiS)
gelistirilecektir.

DPT

Icisleri
Bakanligi,
TUBITAK,
Valilikler, 1l
Muddrlikleri,
Mahalli
idareler,
Bolge
Mudurlikleri

Aralik
Sonu

1l diizeyindeki yatinmlarin
sistemli ve dizenli olarak
izlenebilmesi, sorunlarin
tespiti, gozim Onerileri ve
bunlarin uygulanabilirliginin
saglanmasi amaciyla IKiS'in
tasarimi tamamlanmis olup,
sistem dnumiizdeki donemde
hayata gegirilecektir. Sistem
ile il koordinasyon
kurullarinin etkinlestirilmesi
ve yereldeki kuruluslarin
kendi aralarinda ve merkezi
kuruluslarla olan
koordinasyon problemlerinin
ortadan kaldiriimasi
saglanacaktr. 1l
koordinasyon kurullarinda
goruslilen konularin bu
sistem (zerinden merkezden
de takip edilebilmesi
sadlanacaktir.
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Tedbir 201. I Icisleri DPT, Aralik 1l planlama ve koordinasyon

planlama ve Bakanligi Valilikler, 1I Sonu mdurliiklerinde insan

koordinasyon Planlama ve kaynaklarinin

mudurliikleri Koordinasyon guglendirilmesine imkan

glclendirilecektir. Muddrlikleri verecek mevzuat
dizenlemeleri yapilacaktir.

D. KIRSAL KESIMDE KALKINMANIN SAGLANMASI
1. Mevcut Durum

2006 yilinda yurdrlidge giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS) belirlenen
stratejik amaglar ve oncelikler dogrultusunda, dncelikli tedbir ve faaliyetler ile bunlarin
uygulanmasi ve izlenmesine iliskin hususlari dizenleyecek Kirsal Kalkinma Planinin
hazirlik calismalan sirdarilmektedir.

2007-2013 déneminde AB Katim Oncesi Mali Ara¢ Kirsal Kalkinma Fonundan
(IPARD Fonu) yararlanmak amaciyla hazirlanan AB Kirsal Kalkinma Programi (IPARD
Programi), Avrupa Komisyonu tarafindan 2008 yili Subat ayinda kabul edilmistir. IPARD
Programinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasindan sorumlu izleme Komitesi
teskil edilmis olup, Komitenin ilk toplantisi 2008 yili Haziran ayinda gergeklestirilmistir.
Programin uygulamasindan sorumlu Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
hakkindaki ikincil mevzuat calismalari ile Kurumun merkez ve tagra teskilatinin
akreditasyonuna iliskin hazirliklar devam etmektedir.

Tarim sektorl istihdamindaki ¢6ziilme sureci devam etmektedir. Tarimin kirsal
istihdam igindeki payinin da dismesine neden olan ¢éziilme siireci, kirsal kesimde tarim
disi istihdam olanaklarinin gelistiriimesine olan ihtiyac artirmistir.

TABLO:1V. 65- Kirsal Kesimde istihdamin Sektorel Dagilimi (Yiizde)

Tiirkiye Kir
2006 2007 2006 2007
Tarim 27,3 26,4 59,1 58,6
Sanayi 19,7 19,8 10,1 10,2
Hizmetler 53,0 53,8 30,8 31,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: TUIK

Dokuzuncu Kalkinma Plani ve UKKS belgesi ile uyumlu olarak, kirsal kesimde tarim
sektoriinden acgida cikan isgiiclniin tarim disi sektérlere yonlendirilmesi ve bu isgiiciiniin
nitelik ve beceri dizeylerinin, isglicii piyasasinin ihtiyaglan dogrultusunda, aktif isglicli
programlari uygulanmak suretiyle gelistiriimesi énemini korumaktadir. Kirsal kalkinma
proje ve programlari kapsamindaki mevcut desteklerin bu gergevede etkinlestiriimesine
olan ihtiyac devam etmektedir.

Ulusal ve uluslararasi kaynaklarla ortaklasa finanse edilen projelerden; Sivas-
Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalar Rehabilitasyon
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Projesi (2004-2012) ve Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi (2007-2012) gibi
entegre kirsal kalkinma projelerinin uygulamalari devam etmektedir.

Tanim Reformu Uygulama Projesinin  (TRUP) kirsal kalkinma alt bileseni
kapsaminda; 16 ilde pilot proje uygulamasi seklinde baslatilan ve 2005-2007 déneminde
uygulanan Kdy Bazli Katilimc Yatinm Programi (KBKYP) tamamlanmistir. S6z konusu
donemde, KBKYP kapsaminda toplam 541 proje icin yaklasik 74,2 milyon TL hibe
saglanmigtir. KBKYP'den sonra, 2006 yilindan itibaren ulusal kaynaklarla diger 65 ilde
uygulamasina baglanan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin
(KKYDP) uygulama alani, 81 il olarak Ulke geneline yayginlastinimistir. 2006-2010
donemini kapsayan KKYDP'de; ekonomik yatinmlar, tarimsal altyapi projeleri ve makine
ve ekipman alimlari konularinda hibe destedi saglanmaktadir.

S6z konusu Programlarin III. Etap uygulamalan 2007 yilinda gerceklestirilmis olup;
KBKYP kapsaminda kabul edilen 259 proje icin 40,9 milyon TL, KKYDP kapsaminda ise
kabul edilen 1.168 proje icin yaklasik 193,4 milyon TL hibe kullandinlmistir. Her iki
Program kapsaminda 2007 yilinda uygulamaya konulan makina ve ekipman alimlarinin
desteklenmesi kapsaminda kabul edilen 3.660 proje icin ise 55,9 milyon TL hibe destegi
saglanmigtir.

2007 yii Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére, Ulke
nifusunun yiizde 29,5'ine karsilik gelen 20,8 milyonluk kismi kdylerde yasamaktadir.
icisleri Bakanligi verilerine gore lkemizde, 2008 yili Eyliil ayi itibariyla 34.489 koy ve
47.091 adet kdy badlisi yerlesim yeri bulunmaktadir. 5747 Sayill Kanunla birlikte niifusu
2 binden diisiik 862 adet beldenin tiizel kisiliginin kaldirilarak kdye dénustirilmesi
neticesinde lilkemizdeki belde belediyesi sayisi 1.132 olmustur.

Ulkemizdeki kurum ve kuruluslar tarafindan kentler ve kirsal alanla ilgili yapilan
istatistiki calismalarda farkll kir-kent tanimlari kullaniimaktadir. Kdy-sehir ayrimina ilave
olarak, tilkemizde halen kullaniimakta olan kir-kent taniminin dayanagi 1982 yilinda DPT
Mistesarligi tarafindan yapilan “Kent Esigi Arastirmasi” olup, arastirmaya gore niifusu 20
binin altindaki yerlesim yerleri kirsal alan kabul edilmistir. Buna goére, 2007 yili ADNKS
sonuglari itibariyla Ulkemizdeki niifusun ylizde 67,5 kentlerde, yilizde 32,5'i ise kirsal
alanda yasamaktadir.

Koy ve kdy baglisi yerlesimlerin icme suyu ve yol konularindaki altyapi sorunlarinin,
mahalli idareler eliyle milki idare amirleri onderliginde ivedi bir sekilde ¢dziimlenmesi
amaciyla 2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere 79 ilde uygulamasina
baslanilan KOYDES Projesi uygulamalari devam etmektedir. 2007 yilinda KOYDES Projesi
kapsaminda llke genelinde, toplam 25.177 proje tamamlanmistir. Bu projelerin yiizde
62'si koy yolu, ylizde 38'i kdy icme suyu projesidir. 2008 yili Agustos ayi itibariyla ylzde
63U kdy yolu, kalan ylzde 37'si de kdy igme suyu olmak (izere toplam 7.403 projenin
daha gergeklestiriimesi 6ngoériilmektedir. Proje kapsaminda, 2007 yilinda cari fiyatlarla 2
milyar TL, 2008 yilinda ise 500 milyon TL 6denek tahsis edilmistir. Ayrica bu proje
kapsaminda bir izleme bilgi sistemi hazirlanmis ve uygulamalar baslatiimistir.

2007 yilinda, nifusu 10.000'in altinda bulunan belediyelerin altyapi ihtiyaglarinin
giderilmesi amaciyla Belediyelerin Altyapisinin  Desteklenmesi  Projesi  (BELDES)
baslatiimistir. Proje kapsaminda; 2007 yilinda toplam 9,6 milyon kisiyi barindiran 2.556
belediyeye, igme suyu ve yol projeleri igin cari fiyatlarla 333,5 milyon TL 6denek tahsis
edilmistir. 2007 yili sonu itibariyla toplam 4.377 proje uygulanmis olup bu projelerin;
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yuzde 80'i yol, ylizde 20'si ise igme suyu projeleridir. Projenin 2008 yili uygulamasi
kapsaminda 2.553 belediyeye 300 milyon TL &denek tahsis edilmistir. 2008 yili Ajustos
ay! itibariyla toplam 3.167 projenin gergeklestirilmesi 6ngorulmektedir. Bu projelerin;
ylzde 74'Gni yol, ylzde 16'sini icme suyu ve yilizde 10'unu kanalizasyon projeleri
olugturmaktadir.

Gegmiste terdr olaylarinin yogun olarak yasandidi illerimizde; givenlik kaygisiyla
yasadiklar yerlesim yerlerinden ayrilan ailelerden gondilli olarak geri ddnmek isteyenlerin
geri donislerinin  saglanmasina, dondiikleri yerlerde sosyal ve ekonomik altyapi
tesislerinin gercgeklestiriimesine ve gegimlerini siirdiirebilmelerine yénelik olarak baslatilan
Kbye Donlis ve Rehabilitasyon Projesi kapsamindaki calismalar devam etmektedir. Diger
taraftan, go¢ edip ancak koylerine geri dénmek istemeyen vatandaslarin, go¢ ederek
yerlestikleri mevcut yerlesim yerlerinde ekonomik ve sosyal faaliyetlere katilmalarinin
saglanmasi ve sosyal biitlinlesmenin gergeklestirilebilmesi 6nem ve 6nceligini
korumaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amag; yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesi ile
dogal ve Kkiiltiirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam
kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu olarak geligtirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasidir. Bu
kapsamda, kirsal kalkinma politikalari; tarim sektériindeki yeniden yapilanma silrecinde
ortaya cikan issizlik ve yoksulluk basta olmak lizere, gocten kaynaklanan sosyo-ekonomik
olumsuzluklarin azaltilmasi amaciyla tarim politikalariyla tamamlayici bir sekilde
uygulanacakdr.

Kirsal niifusun gelirlerinin gesitlendirilmesi, istikrara kavusturulmasi ve artiriimasina
yonelik olarak; tarimsal isletmelerin rekabet gliglerinin  artinlmasi,  Uretici
orgltlenmelerinin gliglendirilmesi, toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanilmasi, tarim digi
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ile yerel yénetim ve birliklerin kirsal kalkinmadaki
etkinliginin artinimasi saglanacaktir.

2007-2013 dénemi icin AB Katiim Oncesi Mali Ara¢c Kirsal Kalkinma (IPARD)
fonundan yararlanmak igin hazirlanan IPARD Programinin merkezi ve yerel diizeyde
uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesi konusunda gerekli idari yapi, AB
muktesebati da dikkate alinarak tamamlanacaktir.

Kirsal alan planlamasinin daha saglikl yapilabilmesi igin kdy-sehir ve kir-kent
tanimlari gbzden gegirilecek, bu konudaki farkllik ortadan kaldirilarak tanim, giinimiiz
sartlarina gore revize edilecektir.

Goger aileler ile yerleri kamulastirilan ailelerin iskaninin saglanmasina devam
edilecektir. Toplu iskanda, hak sahipleriyle isbirligi yapilarak, yeni finansman modelleri
aracihdi ile iskan hizmeti etkinlestirilecektir.

Kdye Donlis ve Rehabilitasyon Projesi giincellestirilecek, uygulamanin izlenmesi ve
seffafligin saglanmasi igin arsiv ve raporlama sistemi olusturulacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 99. Kirsal kalkinmaya ydnelik tiim uygulamalarin

Kirsal Kalkinma Plani

cercevesinde koordinasyonu, izlenmesi ve dedgerlendirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 202. Kirsal
Kalkinma Plani
hazirlanacaktir.

Tarm ve
Koyisleri
Bakanligi

Cevre ve
Orman
Bakanhg,
Sanayi ve
Ticaret
Bakanlig,
Bayindirlik
ve Iskan
Bakanlig,
icigleri
Bakanlig,
Tigili Diger
Bakanliklar,
DPT ile
Kamu Kurum
ve
Kuruluglari,
STK'lar

Haziran
Sonu

YPK karariyla yirirlige
girecek olan Planin hazirlik
calismalarinin basaril bir
sekilde sonuglandiriimasini
saglamak, Planin kamu
teskilatlarinda, 6zel sektér,
STK'larda yiiksek bir
farkindalik yaratilarak verimli
ve katiimci bir sekilde
hazirlanmasini ve
uygulanmasini temin etmek
lizere ilgili kamu kurumlari
arasinda bir protokol taslag
hazirlanmigtir. Plan
calismalari protokole uygun
olarak sonuglandirilacaktir.

Oncelik 100. Kirsal kalkinma konusunda mahalli idare ve

diger kuruluslarin etk

inligini artir

kapasiteleri giiclendirilecektir.

birlikleri ile merkezdeki

mak igin bu kuruluslarin mali, teknik ve kurumsal

Tedbir 203. Koy
Kanunu yenilenecektir.

Icisleri
Bakanligi

Tigili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Kdylerin yonetimi ve statisi
ile ilgili yeni gelisme ve
degdismeler dikkate alinarak
K&y Kanunu yenilenecektir.

Oncelik 101. Dogal afet, kamulastirma ve terér gibi zorunlu nedenlerle yasadiklari
yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri dogrultusunda, eski veya yeni
yerlesim yerlerinde siirdiiriilebilir yasam kosullarinin olusturulmasi igin gerekli

tedbirler alinacaktir.

Tedbir 204. Ulke icinde
yerinden olmus Kisiler
igin ulusal eylem plani
hazirlanacaktir.

Icisleri
Bakanhig

Disisleri
Bakanhg,
MEB, Saglik
Bakanlidi,
Bayindirlik
ve Iskan
Bakanlgi,
DPT, SHCEK,
SYDGM, GAP
BKiB,
Valilikler

Aralik
Sonu

Kdye Donus ve
Rehabilitasyon Projesi
kapsaminda yapilacak
faaliyetlerin gergevesinin
belirlenmesi igin, Birlesmis
Milletler tarafindan konu ile
ilgili olarak hazirlanmig olan
ilkeler de dikkate alinarak,
lilke iginde yerinden olmus
kisilere verilecek hizmetlere
yonelik ulusal eylem plani ve
fizibilite raporu
hazirlanacaktir. Proje,
rehabilitasyon kismina énem
verilerek, yeni ihtiyag ve
talepler de dikkate alinarak
gelistirilecektir.
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V. KAMU HiZMETLERINDE KALIiTE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yénetimini saglamak iizere,
kamu yoOnetiminin yurttas ve sonug odakli, kaliteli, etkili ve etkin hizmet sunabilen;
esneklik, saydamlik, katiimcilik, hesap verebilirlik, tutarliik ve éngériilebilirlik gibi gagdas
kavramlari benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

Bu cercevede, bir yandan kamu kurum ve kuruluglarn arasinda koordinasyon ve
isbirligi yetersizliginin yasanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetkileriyle
teskilat yapilari arasinda uyum saglanamamasi, kamu personelinin yetkin bir seviyeye
ulastiriimasi igin kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklan planlamasinin
yapilamamasi gibi sorunlar yasanmakta; dider yandan adalet, i¢ giivenlik, afet yonetimi,
tapu ve kadastro gibi somut hizmet alanlarinda yetersizlik goériilmektedir. Ayrica, kamu
hizmeti uygulamalarini etkinlestirme konusunda bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu
yOnetiminin amaglarina ulasmay kolaylastiracak bir arag olarak kullaniimasi da 6nem arz
etmektedir.

A. KURUMLAR ARASI YETKI VE SORUMLULUKLARIN
RASYONELLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Son yillarda devletin kurumsal yapisinin iyilegtirilmesi yoninde énemli diizenlemeler
gerceklestiriimistir. Bu cercevede, Basbakanhdin yiiklenmis oldugu icrai fonksiyonlarindan
uzaklastinlarak asli gorevine dondiriilmesi ve orgitsel yapisinin kiiglltiilmesi amaciyla
Bagbakanlida bagl olan ve Bagbakanlikla ilgili bulunan kurum ve kuruluglarin sayisi
azaltilmigtir. Ayrica, Kiltir Bakanlhigi Turizm Bakanhdi ile, Cevre Bakanlidi ise Orman
Bakanligi ile birlestirilmis; devlet bakani sayisi azaltiimistir. K&y Hizmetleri Genel
Midirliga ile Konut Mistesarligi kapatilmis, gidalarin tretimi, tiiketimi ve denetlenmesi
alanlarinda kurumlar arasindaki yetki ve gorev karmasasi giderilerek Tarim ve Kdyisleri
Bakanhd tek yetkili kilnmistir. Bunun yani sira, cagdas standartlarda sosyal givenlik
sistemini yurttmek ve sosyal glvenlik alaninda kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak lizere Sosyal Gilivenlik Kurumu kurulmustur.

Ancak, basta afet yonetimi olmak Uzere baz sektérel ve tematik alanlarda kamu
kurum ve kuruluslari arasinda gérev ve yetki karmasasi bulunmaktadir. Bagimsiz
dizenleyici kurumlar kurulurken, bu kurumlara verilen gorevleri daha 6nce yerine getiren
bakanliklarin ilgili birim ve gorevlerinde gerekli degisiklikler yapilamamis, birden fazla
kurum ve kurulusun faaliyet gosterdigi sektorlerde koordinasyon sorunu giderilememistir.

2007 yil itibariyla, 81 il 6zel idaresi, 3.225 belediye, 34.406 kdy bulunmaktadir.
2007 yili adrese dayal niifus kayit sistemi sonuglarina gére 3.225 belediyede 58.581.515
kisi yasamakta oldugu belirlenmistir. Bu niifusun toplam niifusa orani yiizde 83'tiir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda goérev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal dizenlemeler gergevesinde (ke diizeyinde belirli
hizmet seviyesine ulasmak igin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve
bunlara uyumun sadlanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerde yeni yasal diizenlemelerle artan gdrev ve sorumluluklar yerine
getirecek idari, mali ve teknik kapasitenin olusturulmasina yoénelik calismalar heniz
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sonuglandirlamamustir. il 6zel idareleri ve belediyeler, sorumlu olduklar hizmetleri yerine
getirmek icin yeterli kaynaklara sahip bulunmamaktadir. Kaynak teminindeki darbogaz,
belediyeleri, teknoloji transferi ve buylk finansman gerektiren yatirnm projelerinin yani
sira diger projelerinde de borglanmaya ydneltmektedir.

2008 yili Temmuz ayinda cikartilan 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla ayrilacak paylarin
oranlari ve daditim esaslari degistirilmis, niifus kriterinin yani sira gelismislik endeksi ile
Ozel idareler igin illerin ylizdlgimu, kody sayisi, kirsal alan nifusu gibi yeni kriterler
eklenmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluslarinin asli gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gbrev ve
yetkileriyle teskilat yapilari arasinda uyum sadlanmasi, islevi kalmamis birimlerin
kapatilmasi, hizmet gereklerinin zorunlu kildigi durumlar disinda yeni birimler
olusturulmamasi, kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklar usul ve
esaslari iceren yasal diizenlemenin yapiimasi, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda
getirilen ilkeler de dikkate alinarak merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev
aktarilmasi, yerel yoénetimlerin sunduklarn hizmetler icin (ke capinda asgari hizmet
standartlarinin belirlenmesi ve bunlara uyumun denetlenmesi temel amagtir.

Mahalli idareler; idarenin bitiinligld ve Uniter yapi ilkesine uygun olarak, merkezi
idarenin belirleyecedi ilke ve standartlar cercevesinde mahalli ve miisterek nitelikli
ihtiyaclarin etkin, verimli ve zamaninda karsilanmasi konusunda kendi kararlarini alan,
kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan seffaf idari birimler olarak yapilandirilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulug Kuruluslar | Siire Aciklama

Oncelik 102.Yerel yonetimlerin hizmet kapasitesi gelistirilecek, sunduklari hizmetler
icin iilke capinda asgari hizmet standartlan belirlenecek, standartlara uygunluk
denetimi merkezi idare tarafindan yapilacaktir.

Tedbir 205. Yerel Icigleri Tigili Kamu Mart Sonu Ulke genelinde hizmet

yonetimlerin asgari Bakanligi Kurum ve kalite ve standartlarinin

hizmet standartlarini Kuruluglari, saglanabilmesi amaciyla

belirlemeye yonelik Yerel gerekli ilke ve kriterlerin

galismalar Yonetimler, ilgili bakanliklarca

baslatilacaktir. Meslek belirlenmesi ve yerel
Odalari yonetimlerin bu

standartlara uygun
hizmet vermesi igin
gerekli galismalar
yapilacakdtir.
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B. POLiTIKA OLUSTURMA VE UYGULAMA KAPASITESININ ARTIRILMASI
1. Mevcut Durum

Kamu kaynaklarinin éncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarin etkin, etkili
ve ekonomik bir sekilde kullaniimasini amaclayan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu gergevesinde kamu idarelerinde stratejik planlama ve performans esasli
bitcelemeye yénelik calismalar devam etmektedir. Uygulama, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirlenen gegcis
programi dahilinde yayginlastiriimaktadir. Bu cercevede, merkezi yonetim kapsaminda
2008 yili Eyldl ayi itibariyla stratejik plan ve performans programi hazirlamasi gereken
104 kamu idaresinden 94'U stratejik plan, 82'si ise performans programi hazirlamistir.
2009 yilinda stratejik plan ve performans programlarini tamamlamasi gereken toplam 40
kamu idaresinde ise, slirecin gerektirdigi calismalar yurittiimektedir.

Maliye Bakanligi tarafindan performans programlarinin hazirlanmasina iligkin usul ve
esaslari belirlemek amaciyla hazirlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlarn Hakkinda Yonetmelik 05.07.2008 tarihli ve 26927 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Ayrica kuruluslarin performans esash biitgelemeye iliskin galismalarini
saglikl  bicimde vyiritebilmeleri icin Performans Programi Hazirlama Rehberi
hazirlanmistir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve bagl ortakliklarinin 2008 yilina ait Genel Yatirm
ve Finansman Programinin kabuline dair 2007/12702 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
KIT'lerin de stratejik plan hazirlamalari hikkme baglanmistir.

1l 6zel idareleri, biyiksehir belediyeleri ile niifusu 50 binin {zerindeki belediyeler
ilgili kanunlar geredi, 2009 yilinda yapilacak mahalli idareler genel segimlerinden itibaren
alti ay icinde yeni stratejik planlarini hazirlayacaktir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluglarinda stratejik yonetime gecis dedisim yonetimi
yaklasimiyla uygulanacaktir.

Kamu idarelerinin uygulayacaklari politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat
maliyeti gbz onlne alinarak, butgenin, uygulanacak politikalarin maliyetini ve kamu
idarelerinin performansini gosterecek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yonetim kararlarinin stratejik planlara dayanan orta ve uzun
vadeli bakis acisiyla sekillendirilmesi saglanacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 103. Kamu mali yonetimi reformu cercevesinde yiiriitiilen kurulus diizeyinde
stratejik planlama ve performansa dayali biitceleme galismalari programh bir sekilde
yayginlastinlacaktir.
Tedbir 206. Kamu DPT Maliye Bakanligi, | Haziran | 2006 yilinda hazirlanan
Idarelerinde Stratejik Tlgili Kamu Sonu Kamu Idarelerinde
Planlamaya liskin Idareleri Stratejik Planlamaya
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isbirligi
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Usul ve Esaslar iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Hakkinda Yonetmelik ve
ve Kamu Idareleri igin Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Stratejik Planlama
Kilavuzu gozden Kilavuzu bugtiine kadar
gegcirilerek gerekli yapilan galismalar ve elde
dedisiklikler edilen deneyimler 151§inda
yapilacaktir. gbzden gegirilecek,
yasanan sorunlarin
giderilmesi ve sistemin
daha etkili galigmasi igin
gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

C. KAMU KESIMINDE INSAN KAYNAKLARININ GELiSTiRiLMESi
1. Mevcut Durum

Kamu kesiminde insan kaynaklarinin gelistirilmesi alaninda uzun vyillardir goriilen
yetersizlikler nedeniyle, bu alanda ciddi bir reform ihtiyaci bulunmaktadir. Kamu personel
rejimindeki aksakliklar; ise almadan gorevde yiikselmeye, lcret sisteminden emeklilige
kadar her asamada kendini gostermektedir. Gerek (icret sisteminde gerekse kadrolarin
ihdas edilmesinde ve dizenlenmesinde farkli uygulamalar bulunmaktadir. Kadrolarin
artinlmasi objektif esaslara uygun olarak yapilamamakta, tek bir kanuna dayali veya
temel ozelliklerini tek bir kanundan alan bir Gcret rejimi uygulanamamaktadir. Son
yillarda gikarilan teskilat kanunlarinda ve personelle ilgili diizenlemelerde (icretle ilgili 6zel
hiikiimlere yer verilmesi, kurum ve kuruluslar arasinda esitsizlige yol agmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasi
yapilamamaktadir. Kamu personelinin yeterli hizmet igi egitime tabi tutulmamasi, islerini
etkin ve verimli bir sekilde yirltecek bilgi ve beceriye kavusmalarina engel olmaktadir.
Bunun yani sira, personel dederlendirme sisteminin gdzden gecirilerek, personelin
performansinin  dlglilmesinde nesnel ve agk standartlarin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

Gorevde yiikselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamis
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi, personel ve
Ucret yetersizligi kamu personel sisteminde gdze carpan diger sorunlardir.

S6z konusu sorunlara ¢oziim getirmek amaciyla, Devlet Personel Baskanligi
tarafindan hazirlanan Devlet Personel Rejimi Kanunu Taslagi Basbakanlida intikal
ettirilmigtir. Ayrica, 2008 yili Agustos ayi itibariyla ylrirlige giren Bakanlar Kurulu Karari
ile ek 6demesi olmayan memurlara ek 6deme verilmesi ongoriilerek kamudaki Ucret
adaletsizliginin giderilmesi yoniinde énemli bir adim atilmistir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklari planlamasinin yapilmasi,
hizmet gereklerine uygun sayi ve nitelikte personel istihdami, kamu personel rejimi
reformunun gergeklestiriimesi temel amagctir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 104. Personel degerlendirme sistemi modern yénetim anlayisi cercevesinde
gozden gegirilecek ve personel performansini 6lgmeyi saglayacak nesnel ve acik
standartlar gelistirilecektir.

Tedbir 207. Devlet TODAIE, Aralk Personel dederlendirme sistemi
Personel Personel Universiteler | Sonu gbzden gegirilecek, personelin
dederlendirme Baskanligi performansini nesnel ve agik
sistemi modern bigimde 6lgmeyi saglayacak
yOnetim anlayisi standartlar, gorev ozellikleri de
gergevesinde dikkate alinarak gelistirilecek ve
gozden gegirilecek bu standartlarin kamu kesiminde
ve personel uygulanmasina yonelik galigmalar
performansini yuriitilecektir.

Olcmeyi saglayacak
nesnel ve agik
standartlar
gelistirilecektir.
Oncelik 105. Esnek calisma modellerinin kamu kesiminde uygulanmasina yénelik bir
calisma yapilacaktir.

Tedbir 208. Esnek Devlet Universiteler | Aralik Kamuda esnek galisma

calisma modellerinin | Personel Sonu modellerinin uygulanabilmesine
kamu kesiminde Baskanhg yonelik bir kanun taslag
uygulanmasina hazirlanmasina hizmet etmek
yonelik bir calisma lizere, uzman kamu personelinin
yapilacaktir. bilgi birikimi ve tecriibelerinden

azami seviyede yararlanilarak
kamu kesiminde etkinlik ve
verimliligin artinimasi amaciyla
farkl kamu kurum ve
kuruluslarinda
gorevlendirilmelerine imkan
taniyacak esnek galisma
modellerinin kamuda
uygulanabilirligi arastirilacaktir.

_D. e-DEVLET UYGULAMALARININ YAYGINLASTIRILMASI VE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

e-Devlet olusumu, caddas kamu yonetimi anlayisinin baglica araci olarak
gorilmektedir. 2006 vyilinda uygulanmaya baglanan Bilgi Toplumu Stratejisinde,
lilkemizde e-devletin igleyisi icin gerekli olan teknik, yasal ve idari altyapilarin
olusturulmasi amaciyla izlenecek temel ilke ve stratejiler ile 2010 yilinda ulasiimasi
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gereken hedefler belirlenmistir. Bu kapsamda, Stratejide benimsenen e-devlet
yaklagiminin amaci, kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkl
platformlardan, giivenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is
dinyasinin ihtiyaclarina odaklanmis, birlikte isler ve biitiinlesik hizmetlerin sunulacad,
katihmci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasidir. Strateji temel
olarak; vatandas odakli hizmet doniisimiine ve e-devletin sundugu imkanlar en (st
dizeyde kullanilarak kamu y6netiminde modernizasyonun gergeklestiriimesine
odaklanmistir.

e-Donlgim Turkiye Projesinin hayata gegcirilmesi ile birlikte, mukerrerlikler ve
kaynak israfina yol acan miinferit kurumsal proje ve uygulamalarin énlenmesi ve kurum
ici ve kurumlar arasinda elektronik ortamda glivenli ve giivenilir bilgi ve belge paylasimi
konusunda 6nemli mesafeler kat edilmistir. Kisa bir zaman igerisinde faaliyete gegmesi
beklenen e-Devlet Ana Kapisi bu konularda énemli faydalar saglayacaktir.

Bu ilke ve oncelikler cergevesinde; vatandaslik numarasi ve adres kayit
uygulamalar ile bu bilgilerin elektronik ortamda paylasimi, vergi, fatura ve sosyal
glvenlik uygulamalari, vyargi, kolluk ve gimrik hizmetlerinde doénisim, bitce
uygulamasi, bilgi edinme ve meri mevzuat bilgilerine erisim gibi konularda buyiik
ilerleme kaydedilmis ve yiksek kullanim oranlarina erisilmistir. Yeni hizmetlerin
gelistirilmesi ve mevcut hizmetlerde entegrasyon acgisindan 6nem tasiyan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi ve Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sistemi galismalari devam etmektedir.
Kamuda elektronik kayit sistemlerinin birbiriyle uyumlu islemesi ve etkin gekilde
yonetilmesine iliskin asgari standartlar belirlenmis ve buna iliskin TS 13298 Elektronik
Belge Yonetimi Standardi ydrirllige girmistir. Ayrica, Birlikte Calisabilirlik Esaslari
Rehberinin ikinci stirimd yayim asamasina gelmis olup, kamu internet sitesi kilavuzunun
giincelleme calismalari slrdirilmektedir. Ayrica, kisisel verilerin elektronik sistemler
aracihdiyla veya dider yollarla hukuka aykiri olarak islenmesini 6nlemek (izere Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

e-Devlet yapisinin, etkin kamu yonetimi anlayisi gergevesinde gerekli teknik, idari ve
yasal diizenlemeleri icerecek sekilde olusturulmasi temel amactir.

e-Devlete gegis siirecinde, hizmet verimliliginin artirimasi esas olacak, hizli kazanim
saglayacak uygulamalara oncelik verilecek, miikerrerliklerin gideriimesi ve birlikte
calisabilirligin saglanmasi yoniinde calismalara devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda; vatandas ve is dunyasinin
yasam evreleri ve ig siiregleri temel alinacak, kamu is siiregleri bu anlayis gergevesinde
basitlestirilecek ve iyilestirilecektir. Kamu hizmetlerinde vatandas beyani ve miikerrer
bilgi istememe esas olacak, kisisel bilgilerin gizliligi ilkesi nem ve dncelikle gdzetilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalan biitiincll bir yaklagimla ele alinacak, kamuya ait bilgi
ve iletisim teknolojileri yatinm projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve giivenli elektronik
ortamlarda bilgi paylasimini esas alan bir anlayisla yiritilecektir.

Tek kapidan, kesintisiz, glivenli, coklu ortamlardan erisilebilir nitelikte ve bitlnlesik
hizmet sunumu sadlamak amaciyla e-Devlet Kapisi Projesi hizla tamamlanarak yeni
hizmetlerle yayginlastiriimasi galismalari siirdirilecektir.
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Vatandaslarin vergi, niifus-vatandaslik, sadlik, sosyal gilvenlik vb. hizmetlerde
kullanacaklari Vatandaslik Karti Projesinin pilot uygulama caligmalari siirdiiriilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluglar Siire Aciklama
Oncelik 106. Bilgi Toplumu Stratejisinde belirlenen stratejik oncelikler cercevesinde
etkin ve giivenilir bir e-Devlet yapisi olusturulacaktir.
Tedbir 209. e-Devlet | TURKSAT Ulastirma Aralik Elektronik kamu
Ana Kapisi hayata AS. Bakanligi, Sonu hizmetlerine farkl
gegirilecek ve DPT, ilgili platformlardan ve tek
yayginlastirma Kamu Kurum noktadan ulagsilabilecek e-
calismalari ve Kuruluglar Devlet Ana Kapisi
baslatilacaktir. uygulanmaya
baslanacaktir. Ayrica, diger
kamu hizmetlerinin e-
devlet kapisina entegre
edilmesi amaciyla
yayginlastirma calismalari
belirli bir eylem plani
kapsaminda yurdttlecektir.
Tedbir 210. Icigleri Adalet Aralik Kamu hizmetlerine
Vatandaslik Karti Bakanhid Bakanlgi, Sonu erisimde kimlik dogrulama
Projesi pilot Maliye ve yetkilendirme amaciyla
uygulamasinin tguinci Bakanldi, kullanilacak, temel kimlik
asamasina Saglik bilgilerini ve biyometrik
gegilecektir. Bakanligi, unsurlari da igeren
DPT, SGK, elektronik vatandagslik karti
Emniyet Gn. pilot uygulamasi
Md., kapsaminda, Bolu ilinde 10
Darphane ve bin kisiye vatandaslik karti
Damga dagitimi alismalari
Matbaasi Gn. yuritilmektedir. Bir
Md., sonraki asamada ise
TUBITAK uygulamanin Bolu ilinde
300 bin kigiye
yayginlastiriimasi
saglanacaktir.
Tedbir 211. Tapu ve | Tapu ve Adalet Aralik 289 tapu sicil mudirlagu
Kadastro Bilgi Sistemi | Kadastro Gn. | Bakanlidi, Sonu ve 30 kadastro
yayginlastirilacaktir. Md. Igisleri midurliglinde kurulumu
Bakanligi, tamamlanmig olan Tapu ve
Gelir idaresi Kadastro Bilgi Sistemi’nin
Bagkanlig, yayginlagtirmasi
Belediyeler, calismalarina devam
Tigili Kurum ve edilecektir. Tapu-kadastro
Kuruluslar kayitlarinin MERNIS
kayitlar ile entegrasyonu
saglanacak, bilgi sisteminin
Adalet Bakanhgi, Maliye
Bakanlidi, belediyeler ve
noterler gibi ihtiyag duyan
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kurum ve kuruluglarin bilgi
sistemleriyle veri paylagimi
saglanacaktir. Ayrica,
vatandaslarin kendi
milkiyetlerindeki
gayrimenkullere iligkin
gesitli sorgulari gevrimigi
yapabilmesi saglanacaktir.
Tedbir 212. Elektronik | Kamu fhale Adalet Aralk Kamu satin alimlarinin
Kamu Satin Alma Kurumu Bakanligi, Sonu elektronik ortamda
Sistemi altyapisi Icigleri gergeklesmesine yonelik e-
kurulacaktir. Bakanlgi, Thale sistemi altyapisi
Devlet hazirlanarak, pilot
Malzeme Ofisi uygulamalara gegilecektir.
Tedbir 213. Ulusal Adalet Milli Savunma | Aralik Ulke capinda elektronik
bilgi glivenliginin Bakanldi Bakanldi, Sonu ortamda bilgi glivenliginin
saglanmasina iliskin Igigleri saglanmasi ve korunmasi
yasal diizenleme Bakanlig, amacina yonelik yasal
yapilacaktir. DPT, diizenleme yapilacaktir.
TUBITAK
(UEKAE),
Tigili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari

E. ADALET SISTEMINiN iYiLESTIRILMESi
1. Mevcut Durum

2008 yili Ocak ayinda cikartlan 5726 sayih Tanik Koruma Kanunu ile, ceza
muhakemesinde taniklik goérevi sebebiyle, kendilerinin veya bu Kanunda belirtilen
yakinlarinin hayati, beden bitiinligl veya mal varligi agir ve ciddi tehlike iginde bulunan
ve korunmalari zorunlu olan kisilerin korunmasi amaciyla alinacak énlemlere dair usul ve
esaslar diizenlenerek bu alandaki 6nemli bir bosluk doldurulmustur.

2008 yili Adustos ayinda cikartilan 5791 sayili Kanunla Uyusmazlik Mahkemesi
Kanunu degistirilerek, Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk ve Ceza Kuruluna {iye seciminde
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile Cumhurbaskaninin sahip oldugu yetkiler
kaldinlarak Yargitay, Danistay, Askeri Yiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay'in
kendi genel kurullarinca Uyusmazlik Mahkemesine liye segmesi esasi benimsenmistir.

Adalet ve vyargl hizmetlerinin iyilegtiriimesini amaglayan birgok kanun tasarisi
hazirlanip, TBMM'ye sevkedilmistir. Bu gergevede; 6zel hukuk yargilamasini yeniden
diizenleyen Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi, kisi 6zglrliklerini korumada énemli
bir arag olacak Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi, bolge adliye mahkemeleri
kararlarinin Yargitay'da temyizen incelenmesinin usul ve esaslarini diizenleyen Yargitay
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi, 6zel hukuk uyusmazliklarinin
mahkemeye intikal etmeden ¢6ziminli amaglayan Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Tasarisi, ceza infaz kurumlarinin dig glvenlik hizmetlerinin Adalet
Bakanligina devrini éngéren Ceza iInfaz Kurumlan Dis Giivenlik Hizmetleri Kanunu
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Tasarisi ve yargl mensuplarinin teskilatlanmasini éngéren Tirkiye Hakimler ve Savcilar
Birligi Kanunu Tasarisi TBMM komisyonlari giindeminde bulunmaktadir.

Turkiye'de 2008 yili Eylil ayi itibariyla hakim ve cumhuriyet savcisi sayisi 10.466,
diger yargi personeli sayisi ise 27.511dir. Ozellikle hakim sayisi olmak iizere bu sayilar
genel olarak AB lyesi llkelerdeki ortalamanin altinda kalmaktadir. Her ne kadar faaliyete
gegcmemis olsa da boélge adliye mahkemelerinin (istinaf) kurulmus olmasi ve Tirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar Kanunu gibi ana
kanunlarin yirirlige girmesi sebebiyle hakim, cumhuriyet savcisi ve diger adalet
personeli ihtiyacinin daha da artacadi agiktir.

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin sayisinda ve kapasitesinde yetersizlikler
bulunmaktadir. 2008 yili Eylil ay itibariyla ceza infaz kurumlan ve tutukevleri toplami
384 olup, toplam kapasite 97.952 Kkisidir. Ceza ve tutukevlerinde 2007 yili Eylll ayi
itibariyla 85.865 hiikiimlii ve tutuklu bulunurken, bu sayr 2008 yili Eylil ayi itibariyla
98.463'e ylkselmistir.

Adalet hizmetlerinin gagdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi igin modern adliye
binalarinin yapilmasi ve yenilenmesi calismalarina devam edilmistir. 2003 yili basindan
2008 yili Eylll ayina kadar toplam 62 adet adalet hizmet binasi tamamlanarak hizmete
sunulmustur. Ayrica, 30 adet adalet hizmet binasi tamamlanmis ve agilisa hazir hale
getirilmistir. Halen 32 adet adalet hizmet binasi insaati devam etmektedir.

Bu gelismelere ragmen, yargilama siirecinin etkin ve hizli islememesi, adil yargilama
ilkesine tam olarak uyulamamasi, hukuk kurallarinin olusturulmasinda ¢addas
gelismelerin  yeterince takip edilememesi, hukuk egitiminde istenilen standarda
ulagilamamasi, yarginin insan kaynaklarina iliskin nicelik ve nitelik sorunlar ile fiziki ve
teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin etkili ve hakkaniyete uygun
islemesini 6nemli dlclide aksatmaktadir.

TABLO:1IV. 66- Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Savci Sayisi ile
Mahkemelerde Acilan Ceza Davasi Sayisi (2006)

. Mahkemelerde
Ulkeler Hakim Sayisi Savci Sayisi Acilan Ceza Davasi
Sayisi
Almanya 24,5 6,2 1037
Fransa 11,9 2,9 1677
Hollanda 12,7 4,1 1711
Ispanya 10,1 4,5 549
Portekiz 17,4 12,5 1 664
Italya 11 3,8 2229
Tiirkiye 9 54 2 260

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2008 yilinda yayimladigi Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.
2. Temel Amag ve Hedefler

Yargilamanin isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici gabalar
surdirilecek; hukukun Ustiinliigi ve hukuk devleti gerekleri gercevesinde yargilama
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surecinin hizl, adil, givenli ve isabetli sekilde islemesini saglayacak hukuksal ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bu gergevede; yarginin is yikiini azaltmak amaciyla
alternatif uyusmazlik ¢c6ziim yontemlerinin gelistirilmesi, hakim, savcl ve diger yardimci
adalet personeli sayisinin artirilmasi, yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranis
kurallarinin uluslararasi élgiitlere gore belirlenmesi, adli hizmet birimlerinin teknik ve fiziki
altyapi eksikliklerinin giderilmesi ve adli hizmetlerin elektronik ortama tasinmasinin
saglanmasi temel amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus | Kuruluglar | Siire Aciklama

Oncelik 107. Adalet hizmetlerinin daha adil, hizli, giivenli ve isabetli sekilde
sunulmasi saglanacaktir.

Tedbir 214. Adli stireg Adalet DPT Arallk | Adli  sureg ve  hizmetleri
ile hizmetlerin Bakanligi Sonu | elektronik ortama tasiyacak ve
elektronik ortama oncelikle yargi organlari
taginmasi ve yargi arasinda bilgi agini saglayacak
organlari arasinda olan e-adalet sisteminin
kurulan bilgi aginin kurulmasi icin Adalet Bakanlgi
gelistiriimesi igin altyapi tarafindan hazirlanan ve
ve yasal galismalar donanim altyapisi énemli 6lglide
tamamlanacaktir. bitirilmis olan Ulusal Yargi Adi

Projesi, 2008 yili sonunda tim
tlke genelinde faaliyete
gegirilerek, donanim
yenilenecek, projenin e-devlet
uygulamalari ile entegrasyon
calismalan sirdiriilecek ve bu
sistemin igleyisi igin ihtiyaglar
karsilayacak sekilde, yeni yasal
duzenlemeler hazirlanacaktir.

Tedbir 215. Adalet ve Adalet - Aralik | Adalet ve yargi alani ile ilgili
yargi alaninda temel Bakanlig Sonu | olarak;

kanunlarin hazirlanmasi - Idari Yargilama Usulii

ve yenilenmesi Kanununda Dedisiklik
calismalari Yapilmasina iliskin Kanun
tamamlanacaktir. - DNA Verileri ve Milli DNA Veri

Bankasi Kanunu

- Idari Yargida istinaf Kanun
Yoluna iliskin Kanun

- Adli Hizmet Uzmanhg
Sisteminin Olusturulmasi
Hakkinda Kanun

- Icra ve Iflas Kanunu ve Cesitli
Kanunlarda Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

- Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullari
Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
tasarilari hazirlanacak ve Genel
Idari Usul Kanunu Tasarisi
TBMM'ye sevkedilecektir.




- 248 -

Tedbir 216. Yargi Adalet - Aralik | Hakim, Cumhuriyet savcisi ve
mensuplarinin mesleki Bakanligi Sonu | diger adalet personelinin
ahlak ve davranis uymalari  gereken etk ve
kurallar uluslararasi davranis kurallarini belirleyecek
Olgitlere gore yasal diizenleme yapilacaktir.
belirlenecektir.

Tedbir 217. Yargi Adalet Yiksek Aralik | Kisisel verilerin korunmasi ilkesi
kararlarina herkesin Bakanhgi | Mahkemeler |Sonu | gozetilerek tim yargi kararlarinin
ulasimini saglamak Uizere yayimlanmak suretiyle
yasal diizenleme kamuoyuna aclk olmasi
hazirlanacaktir. dogdrultusunda yiiksek mahkeme

temsilcileri ile ortak calismalar
yapilarak yasal diizenleme
hazirlanacaktir.

Tedbir 218. Hakim, Adalet Maliye Aralik | H3kim, Cumhuriyet savcisi ve
Cumhuriyet savcisi ve Bakanhdi | Bakanligi, Sonu | yardmci adalet personeli sayisi,
yardimci adalet Devlet Avrupa (Ulkelerindeki standartlara
personelinin sayisi Personel gore yargl organlarinin is yuki
artirlacaktir. Bagkanligi gozetilerek artirlacaktir.
Tedbir 219. Adli yardm | Adalet Maliye Aralik | Adalete erisim kapsaminda; gelir
etkinlestirilip Bakanhdi | Bakanlig, Sonu | diizeyi diisiik olan kisilerin adIf
yayginlastirilacaktir. Turkiye yardimdan yararlanmasinin
Barolar Birligi kolaylastirlmasi  amaciyla adli
yardima iliskin usuller

sadelestirilip basitlestirilecek ve
bu konuda yararlanicilarin
kolayca ulasabilecekleri yol
gosterici dokiimanlar ve yardim
merkezleri olusturulacaktir.

F. GUVENLIK HiZMETLERININ ETKINLESTiRILMESI
1. Mevcut Durum

Sug orgiitlerinin uluslararasi ve organize sekilde faaliyette bulunmalari, kiiltirel ve
ekonomik alanda yasanan hizli degisim ve dalgalanmalar, ic gb¢ ve buna bagh olarak
ortaya gikan ekonomik sorunlar nedeniyle i¢ glivenlik konusu 2008 yilinda da 6nemini
korumaya devam etmistir.

2007 yili sonu itibariyla, Emniyet Genel Midirliginiin sorumluluk bdlgesinde
meydana gelen asayis olaylarinda bir 6nceki yila gére ylizde 4 gerileme misahede
edilmis, buna karsilik terér olaylarinda yiizde 56, 6rgitlii suglar kapsamindaki kagakgilik
olaylarinda ylizde 30 artis kaydedilmistir. 2007 yili sonu itibariyla polisin sorumluluk
bélgesinde toplam 751.295 asayisle ilgili olay kayitlara gegirilmis ve bunlarin ylzde
17 "sini tegkil eden 124.627 olay Istanbul ilinde meydana gelmistir.

Tanik Koruma Kanunu sug ve suglularla micadelede énemli bir islev Gstlenecektir.
Kacakgilikla etkin sekilde miicadele etmek amaciyla Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas
ve Usullerinde Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik uygulamaya konulmustur. Acil
cagr hizmetlerinin tek bir numara (112) altinda birlestiriimesi uygulamasinda pilot il
olarak segilen Antalya ve Isparta illerindeki yazilim ve donanim altyapisi tamamlanmistir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Gunumiiziin cagdas ve demokratik toplumlarinda, sug ve suclularla miicadele eden
kolluk kuvvetlerinden; 6zgirlik ve guvenlik ikilemi arasindaki hassas dengenin
gozetildigi, birey memnuniyeti odakh ve toplum destekli bir hizmet sunumu
beklenmektedir. Bu amaca yonelik olarak, kolluk kuvvetlerince verilecek i¢ givenlik
hizmetinin; bireyin, kurumlarin ve milkiyetin glivenligini gézeten bir asayis hizmetinin
saglanmasinin yaninda, mali suglar, yasa disi gog ve iltica hareketleri, insan kagakgiligi ve
ticareti, uyusturucu kullanimi ve kagakgiligi, organize suclar, terérizm ve terérizmin
finansmaniyla miicadele eksenlerinde yirititiimesine adirlik verilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 108. Terér ve terorizmin finansmani, organize ve mali suclarla etkin bir
sekilde miicadele edilecek ve sinir giivenligi konusunda ihtiya¢ duyulan yeniden
yapilandirma galismalarina devam edilecektir.

Tebdir 220.Yasa digi gé¢ | Icigleri Digisleri Aralik 5682 sayili Pasaport

ve iltica hareketleri ve Bakanligi | Bakanhg, Sonu Kanununun ilgili maddeleri

organize suglar ile etkin Emniyet Gn. yeniden diizenlenecek ve

bir sekilde miicadele Md., AB normlarina uygun yeni

edilecektir. Jandarma Gn. pasaportlarin vatandagslara
Kom., Sahil teslimine baslanacaktir.
Glvenlik Ayrica mustakil bir gég ve
Komutanligi, iltica biriminin kurulug
Glimriik Must. galismalarina baslanmis

olup, AB destekli gdgmen
kabul ve barinma yerlerinin
ingasl projesine Emniyet
Genel MidirlGginin 2009
yil Yatirim Programinda
yer verilmistir. Sug
orgiitlerinin midahalesine
acik olan analog telsiz
sistemlerinden sayisal telsiz
sistemlerine gegilmesi
saglanacaktir. Bu
kapsamda ilk asamada
Kirikkale, Edirne ve

Ankara "nin belli
bélimlerindeki donlisimler
tamamlanacaktir. Diger
yandan Tiirk Ceza
Kanununun 79.
maddesinde degisiklik
yapilarak gégmen
kacakgiligina tesebbiisiin
de sug sayllmasi
hedeflenmektedir.
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isbirligi ]
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 109. Toplumun huzur ve giivenligini saglamaya yonelik bir asayis hizmeti
sunumu temin edilecektir.

Tebdir 221. Toplum Igisleri Emniyet Gn. Aralik MOBESE sisteminin (lke

destekli, birey odakl bir Bakanhg | Md., Sonu geneline

asayis hizmeti sunumu Jandarma yayginlagtirimasiyla ilgili

saglanacaktir. Gn.Kom., projelere devam
Tller edilecektir. Halen 51 ilde
id.Gn.Md., bulunan Toplum Destekli
Tlgili I Ozel Polislik uygulamasi biitiin
Idareleri illerimize

yayginlastirilacaktir. Acil
CGagri Sisteminin (112) pilot
illerdeki uygulamasi
baglatilacak ve uygulama
sonuglarina gobre sistemin
diger illerde de tesisi
galismalari
hizlandirilacaktir.

G. AFETLER
1. Mevcut Durum

Topraklarinin yiizde 95'i, nifusunun yiizde 70'i ve 6nemli sanayi tesislerinin ylzde
75'i farkli oranlarda deprem riski altinda olan (lkemizde dodal afetlerin neden oldugu
ekonomik ve sosyal maliyetler giin gectikge artmaktadir. Bu durum afet yénetiminin; risk
azaltma, hazirlik, midahale ve yeniden insa/iyilestirme asamalarini kapsayan ve risk
ybnetimine 6zel énem atfeden bitlncll bir yaklagimla ele alinmasini gerektirmektedir.
Afet ani ve sonrasinda acil miidahale ve yardimin zamaninda ve etkin bir sekilde ulasmasi
icin merkezde tek elden koordinasyon sadlayacak; buna paralel olarak acil miidahale ve
yardimlarin dogrudan yerel yonetimler eliyle yapiimasina imkan verecek yapilarin
olusturulmasi da 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, afet yonetimi ile ilgili kurumsal
kapasite ve idari yapinin gelistiriimesi amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Tasarisi hazirlanarak TBMM'ye gonderilmistir.

Afet ani ve sonrasinda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve givenli bir
haberlesme sisteminin kurulmasi ile afet tehlikelerini belirlemeye ve dederlendirmeye
yonelik calismalar sirdurilmektedir.

Yerlesim yerlerini etkileyebilecek tim afet tirlerini dikkate alan bitiinlesik afet
tehlike haritalarinin hazirlanmasina yonelik standart ve kilavuzlarin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu haritalarin yerel yonetimler tarafindan ve gerektijinde merkezi
idarenin destedi ile hazirlanmasi amaciyla gerekli teknik ve mali diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Tehlike haritalarina dayanan risk degerlendirmelerinin rasyonel bir sekilde
yapilabilmesi icin yapi stogu kalitesi, zemin karakteristigi ve afet senaryolarina iliskin
dederlendirme ve analizlere duyulan ihtiyag devam etmektedir. Kentsel risklerin
belirlenmesi ve dederlendirilmesi calismalar vyiritilerek, risk azaltma planlarinin
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hazirlanmasi ve sz konusu planlarin finansmanina yonelik modellerin gelistiriimesi
gerekmektedir.

Kapsamli ve plan-biitge iliskisini godzeten yeniden insa/iyilestirme planlarinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendirilmesini sadlayacak gosterge ve
yontemlerin gelistiriimesi gerekmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapilanma siirecinde kamunun yiikiinii azaltmak amaciyla
olusturulan Zorunlu Deprem Sigortasina iliskin 587 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin tim afet ve yapi tirleri ile lkenin tamamini kapsayacak ve yaptirimlari
icerecek sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Afet yonetimi, merkezi ve yerel diizeyde; yeterli, etkin ve bitiincll bir kurumsal,
idari ve yasal yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Aciklama

Oncelik 110. Dogal Afet Sigortalari Kanunu hazirlik calismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 222. Dogal Afet Hazine Bayindirlik ve Mart | Yaptinmlar dahil olmak
Sigortalar Kanunu Miistesarlig | Iskan Sonu | lizere tim afet ve yapi
hazirlik galismalari Bakanlig, turlerini igerecek ve
tamamlanacaktir. Dogal Afet Ulkenin tamamini
Sigortalari kapsayacak sekilde Dogal
Kurumu, Afet Sigortasi Kanunu
Turkiye hazirlanarak TBMM'ye sevk
Sigorta ve edilecektir.
Reastlirans
Sirketleri Birligi

Oncelik 111. Ulke genelinde dogal afet riski tasiyan yerlesim yerleri afet risk
diizeyine gore onceliklendirilecektir.

Tedbir 223. Ulke Bayindirlik Tlgili kamu Aralik | Yerlesim yerlerinin afet risk
genelinde dogal afet ve kuruluglari, Sonu | diizeylerine gbre

riski tagryan yerlesim Iskan Yerel onceliklendirilmesini

yerleri afet risk diizeyine | Bakanld Yonetimler teminen; bitiinlesik afet
gore tehlike haritalarinin
onceliklendirilecektir. hazirlanma esaslari

belirlenecek, bina
stokunun sismik riskinin
dederlendirilmesine yonelik
metod ve standartlar
geligtirilecektir.
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BESINCI BOLUM
AVRUPA BIRLiGI VE DIS EKONOMIK ILiSKILER
I. TURKIYE-AVRUPA BiRLiGiI iLiSKILERi
1. Mevcut Durum

17 Aralik 2004 tarihli Avrupa Birligi Zirvesinde alinan karar dogrultusunda, Tirkiye
ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim miizakerelerinin ilk
ayadini olusturan miiktesebat fasillar itibariyla yuritiilen tarama stireci 13 Ekim 2006'da
tamamlanmistir.

Miktesebat fasillarindan Bilim ve Arastirma faslinda mizakereler 2006 yilinda
acllmis ve gecici olarak kapatilmistir. 2007 yilinda, Isletmeler ve Sanayi Politikasi,
Istatistik, Mali Kontrol, Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi, Trans-Avrupa Aglar
fasillarinda mizakereler acilimistir. Haziran 2008'de ise, Fikri Milkiyet Hukuku ve Sirketler
Hukuku fasillarinda miizakereler acilmistir. Egitim ve Kiilttir ile Ekonomik ve Parasal
Politika fasillarinda Konsey tarafindan acilis kriteri belirlenmemis, ancak bu fasillar heniiz
muzakerelere agilmamistir.

11 Aralik 2006 tarihli Genel Isler ve Dis liskiler Konseyinde alinan ve 15 Aralik 2006
tarihli Zirvede onaylanan karar uyarinca, Mallarin Serbest Dolagimi, Is Kurma Hakki ve
Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarm ve Kirsal Kalkinma, Balikgilik,
Tasimacilik, Guimriik Birligi ve Dis Iliskiler fasillarinda miizakerelerin aciimasi, Tirkiye'nin
2004 yilinda imzalanan Ek Protokolden kaynaklanan yikimlliiklerini Gliney Kibris Rum
Yonetimi bakimindan da yerine getirmesi sartina baglanmistir. Ayrica, bu husus, tiim
fasillar acisindan kapanig kriteri niteligi tasimaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye icin 1998 yilindan bu yana her yil hazirlanan
flerleme Raporlarinda tespit edilen hususlar esas alinarak hazirlanan Katiim Ortakhdi
Belgelerinin dordiinclisii 2008 yilinda kabul edilmistir. Tirkiye'nin Kopenhag kriterlerine
uyum icin yerine getirmesi gereken kisa ve orta vadeli 6ncelikleri iceren Katilim Ortakhg
Belgesi temelinde yeni bir Ulusal Program hazirlanmaktadir.

Tirkiye-AB iliskilerinde bu gelismeler yasanirken, AB'de de Birligin gelecegi
acisindan 6nemli sonuclar doguracak gelismeler meydana gelmistir. Bu kapsamda, AB'nin
politikalarinin ve kurumsal yapisinin diizenlendigi Avrupa Anayasasinin 2005 yilinda
Fransa ve Hollanda'da yapilan referandumlarda reddedilmesinin ardindan hazirlanan yeni
Antlasma, 27 Uye iilke tarafindan 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanmistir. Uye
Ulkeler tarafindan onaylanarak 1 Ocak 2009 tarihi itibaryla yirirlige girmesi 6ngériilen
ve resmi adi “Avrupa Birligi Antlasmasini ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmayi
Degistiren Lizbon Antlasmasi” olan bu Antlasma, {ye (lkelerin biylk ¢ogunlugu
tarafindan onaylanmasina ragmen, Haziran 2008'de irlanda’da yapilan referandumda
reddedilmistir. Halihazirda, Antlasmanin 1 Ocak 2010'dan Once yirirliige girmesi
beklenmemektedir.

2007 — 2013 doneminde AB'nin aday ve potansiyel aday ilkelere saglayacagi mali
yardimlar, Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci (IPA) kapsaminda, Gegis Dénemi Destedi ve
Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi ile Kirsal Kalkinma bilesenleri altinda kullandirilacaktir. Bu kapsamda, 2007-
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2009 déneminde Tirkiye'ye saglanacak mali yardim 1,6 milyar euro tutarinda olup, 2009
yili igin Turkiye'ye 538,7 milyon euro tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

IPA'nin Gegis Dénemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma bilesimi kapsaminda 2008 yili
programlama galismalari tamamlanmis, proje paketi Avrupa Komisyonuna gdnderilmistir.
Bolgesel Kalkinma ile Insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Bilesenleri cercevesinde
hazirlanan Operasyonel Programlarda yer alan oncelikler gozetilerek gergeklestirilen 2008
yil programlamasi kapsaminda, Avrupa Komisyonu ile Uzerinde mutabakata varilan
projelerin hazirlanmasina yodnelik galismalar strdlrilmustdr.

Bélgesel Kalkinma ile Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri cercevesinde
finanse edilecek projeler ve Operasyonel Programlara iliskin izleme sisteminin Ulastirma
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi, Sanayi ve Ticaret Bakanhdi, Cevre ve
Orman Bakanligi ve DPT'de kurulmasina yoénelik galismalar DPT'nin koordinasyonunda
ylritilmektedir.

IPA'nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma Bileseni altinda saglanacak mali
yardimlarin kullandiriimasi gergevesinde, 5648 sayili Kanun ile kurulan Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumunun faaliyete gecmesi amaciyla kurumsal yapilanma
calismalan sirdirilmektedir. Ayrica, s6z konusu bilesen icin Avrupa Komisyonu ve
Tirkiye arasinda imzalanacak olan Sektérel Anlasmanin tamamlanmasina iliskin
calismalar devam etmektedir.

Diger taraftan, IPA kapsaminda mali yardimlarin kullanimini dizenleyecek olan
Cerceve Anlasma, Avrupa Komisyonu ile Tirkiye arasinda 11 Temmuz 2008 tarihinde
imzalanmistir.

Ayrica, IPA'nin Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri
altnda yer alan Operasyonel Programalara iliskin Finansman Anlagmalarinin
imzalanmasina yonelik calismalar strdiriilmistir. Diger taraftan IPA kapsaminda
olusturulan yeni yapinin Avrupa Komisyonu tarafindan akreditasyonuna iligkin stireg
devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum diizeyinin yikseltiimesi ve 35 fasil altinda toplanan AB miktesebatina uyum
sadglanmasi yonlndeki calismalar strdirilecektir. Miktesebata uyumda zorluklarla
karsilagilmasi muhtemel alanlarda etki analizleri yapilacak ve uyum galismalari etki
analizleri sonuglan dikkate alinarak ytritilecektir. AB'ye uyum siirecinin, 2008 Katihm
Ortakhdi Belgesi temelinde, (lkemizin &ncelikleri dikkate alinarak ydritiilmesi temel
amagtir.

AB'den sadlanacak mali yardimlarin Tirkiye'nin AB'ye (yelik siirecine en (st
dizeyde katki saglamasi temel hedeftir. Bu cercevede, aday (lkeleri Uyelik sonrasi
Yapisal Fonlara hazirlamayr da amaglayan Bélgesel Gelisme ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi  Bilesenleri kapsaminda sagdlanacak yardimlara yonelik izleme ve
degerlendirme sistemi kurulacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Acgiklama
Oncelik 112. AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda caligmalar siirdiiriilecektir.
Tedbir 224. Katilim DPT Tlgili Kamu Aralik AB'ye katim siirecinde
miizakereleri Kuruluglari Sonu miiktesebata uyumda
gergevesinde etki zorluklarla karsilagiimasi
analizi galismalari muhtemel alanlarda uyumun
yapilacaktir. ortaya cikaracagi ekonomik
ve sosyal etkilerini belirlemek
amaciyla yapilacak etki
analizlerine iliskin Etki Analizi
Rehberi hazirlanacak, alanlar
belirlenecek ve galismalar
baglatilacaktir.
Tedbir 225. IPA Basbakanlik | DPT, Hazine Mart Sonu | Bagbakanlik Genelgesi ile
kapsaminda Mistesarlig, 2007-2013 dénemine iliskin
kurumlarin iglevlerini ABGS, ilgili AB'den sadlanacak katihim
belirleyen Kamu oncesi fonlarin kullanimina
Bagbakanlik Kuruluglari iliskin olarak kurumlarin yetki
Genelgesi ve sorumluluklari
cikarilacaktir. belirlenecektir.
Tedbir 226. IPA'nin | DPT Ulastirma Aralk Bolgesel Kalkinma ile insan
Bolgesel Kalkinma ile Bakanlidi, Sonu Kaynaklarinin Gelistiriimesi
Insan Kaynaklarinin Calisma ve Bilesenleri altinda uygulanan
Gelistirilmesi Sosyal Giivenlik Ulastirma, Cevre, insan
Bilesenleri altindaki Bakanlidi, Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve
operasyonel Sanayi ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
programlar revize Ticaret Operasyonel Programlarin
edilecek ve izleme Bakanligi, Cevre 2009 yili sonrasi AB'den
sistemi kurulacaktir. ve Orman saglanacak fonlarin
Bakanligi kullanilabilmesi amaciyla
Stratejik Cergeve Belgesine
uygun olarak revize edilmesi
sadlanacaktir. Ayrica, s6z
konusu programlara ve
finanse edilecek projelere
iliskin izleme sistemi
kurulacaktir.

II. COK TARAFLI VE iKiLi EKONOMIK iSBiRLiGi
A. COK TARAFLI EKONOMIK iSBiRLiGi
1. Mevcut Durum

Turkiye, bir taraftan AB ile tam Uyelik icin miizakere siirecine devam ederken, diger
taraftan komsu ve bdlge (lkeleriyle ikili ve gok tarafli iligkilerini her alanda gelistirme
cabalarini devam ettirmektedir. Islam (ilkeleri ile ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistirilmesine yénelik cabalar da surdirilmektedir. Islam (lkeleriyle cok tarafli
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ekonomik iligkiler, Islam Konferansi Tegkilati (IKT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi (ISEDAK) calismalari cergevesinde ve IKT'nin dedisik platformlarinda
yuritilmektedir.

ISEDAK kapsamindaki 6nemli projelerden biri, IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli
Ticaret Sistemi (TPS-OIC) kurulmasidir. Bu baglamda, TPS-OIC Cerceve Anlasmasi, TPS-
OIC Tercihli Tarifeler Protokolli (PRETAS), TPS-OIC Mense Kurallar gorisllmiis ve nihai
hale getirilmistir. TPS-OIC Cergeve Anlasmasi'ni 21 llke onaylamistir. PRETAS ve TPS-
OIC Menge Kurallari da Ticaret Komitesi Uyesi Ulkelerin imza ve onayina sunulmus,
PRETAS'I Ekim 2008 itibariyla on bir dlke imzalamis ve Tirkiye dahil bes (lke
onaylamistir. Mense Kurallari'ni ise Tirkiye dahil yedi Ulke imzalamistir. TPS-OIC
projesinin 2009 yili basinda ydr(rliige girmesi hedeflenmektedir. Anilan projeye katilimin
arttinimasini saglamak Uzere, ilgili TPS-OIC anlasmalar 24. ISEDAK Toplantisi sirasinda
diizenlenecek imza téreninde diger Uye Ulkelerin de imzasina agilacaktir. Mense Kurallari
Belgesinin 2009 yili igerisinde lkemizce onaylanmasi beklenmektedir.

ISEDAK'In daha da etkinlestirilmesine yonelik calismalar siirdiriilmektedir. Bu
cercevede, ISEDAK Toplantilarina giindemdeki konularda uluslararasi iine sahip
uzmanlarin katihmi ve toplantilar sirasinda ikili gorismeler yapilmasi uygulamasi
baglatiimis ve ISEDAK giindeminin giincel kiiresel sorunlan da igerecek sekilde
zenginlestirilmesi icin mutad glindem maddelerine yiiksek gida ve eneriji fiyatlari, kiiresel
finans krizi ve e-devlet uygulamalan gibi maddeler ilave edilmistir. 2008 yilindaki ISEDAK
Bakanlar Goriis Alsverisi Oturumunda “IKT Uyesi Ulkelerde Yatirm Ortaminin
Tyilestirilmesi” konusu ele alinmistir.

ISEDAK'In gérevleri arasinda bulunan iye (lkeler arasinda ticareti artirma hedefi
dogrultusunda calismalara hiz verilmistir. IKT ici ticaret 2006’da 160 milyar ABD
dolarindan 2007'de yaklasik 200 milyar ABD dolarina, oransal olarak da ylizde 16,3'ten
yuzde 16,4'e ulagmigtir.

IKT Uyesi iilkeler arasinda ticareti artirmak amaciyla Islam Kalkinma Bankasi
biinyesinde Islam Uluslararasi Ticaretin Finansmani Sirketi kurulmug ve 2008 yili baginda
faaliyete gecmistir. Sirket, ISEDAK iiyesi (lkeler arasindaki ticaretin finansmani icin 2008
yiinda 2,7 milyar ABD dolari tutarinda kredi kullandirmayi hedeflemektedir. Sirket,
lilkemizdeki bazi katiim bankalariyla da KOBI'lere kullandirimak {izere 60 milyon ABD
dolari tutarinda finansman anlagmasi yapmistir.

2007 yilinda Tirkiye'nin IKT (yesi (lkelere ihracati 20,3 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi yiizde 20,4'tlir. 2008 yilinin ilk sekiz
ayinda ihracat gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 73 artarak 21,9 milyar ABD dolarina
yukselmistir.

2007 yilinda Tirkiye'nin IKT Uyesi iilkelerden ithalati 21,5 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ithalatimiz icindeki payi ylizde 12,6'dir. 2008 yilinin ilk sekiz
ayinda ithalat gegen yilin ayni dénemine gore ylizde 61,3 oraninda artigla 21,3 milyar
ABD dolarina gikmistir.

Ekonomik Isbirlii Teskilati (EIT) Ticaret ve Kalkinma Bankasi 2008 yili itibariyla
finansman faaliyetlerine baslamistir.
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EIT Ticaret Anlasmasi (ECOTA) yiiriirlige girmis olup, Anlasma cercevesinde taviz
listelerinin miizakeresine iliskin galismalar siirduriilmektedir.

EIT Transit Ulastirma Cerceve Anlagmasi (TTFA) iilkemiz tarafindan 2008 yilinda
onaylanmistir.

EIT sanayi isbirligi alaninda siirdiirilen EIT Standardizasyon, Uygunluk
Dederlendirme, Akreditasyon ve Metroloji Bolgesel Merkezi'nin (RISCAM) kurulus
calismalari devam etmektedir.

Tirkiye'nin 2007 yilinda EIT (lkelerine ihracati 4,7 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki pay yilizde 4,4'tlir. 2008 yilinin ilk sekiz
aylik déneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gére ylizde 41 oraninda artarak 4,1
milyar ABD dolarina ylikselmistir.

2007 yilinda Tirkiye'nin EIT (lkelerinden ithalati 10 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmis olup, toplam ithalatimiz icindeki payi ylizde 5,9'dur. 2008 yilinin ilk sekiz
ayinda ithalat, gegen yilin ayni dénemine goére yilizde 51 oraninda artarak 9,7 milyar ABD
dolarina yukselmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) (ilkeleri; Arnavutluk, Azerbeycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Grcistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Sirbistan,
Tirkiye, Ukrayna ve Yunanistan‘dir. Uluslararasi isbirligine ve dis diinyaya acik isbirligi
yapisi nedeniyle, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiinde (KEI) gézlemdi iilke ve kurulus
sayisi artmaktadir. Su anda Polonya, Tunus, Israil, Misir, Slovakya, Italya, Avusturya,
Almanya, Fransa, Beyaz Rusya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, ABD ve AB Komisyonu
KEi'de gbzlemci statiisiindedir.

Tirkiye'nin 2007 yilinda KEI (lkelerine ihracati 16,8 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi yiizde 15,6'dir. 2008 yilinin ilk sekiz
aylik doneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gore yiizde 42,3 artarak, 14,7 milyar
ABD dolarina yukselmistir.

2007 yilinda Tiirkiye’'nin KEI iilkelerinden ithalati 34,8 milyar ABD dolarn olarak
gerceklesmis olup, toplam ithalatimizdaki payi ylizde 20,5'tir. 2008 yilinin ilk sekiz ayinda
ithalat, gegen yilin ayni dénemine gére yuzde 51,4 artarak, 33,4 milyar ABD dolarina
yukselmistir.

Gelismekte Olan Sekiz Ulke (Banglades, Endonezya, iran, Malezya, Misir, Nijerya,
Pakistan ve Tirkiye) 4-8 Temmuz 2008 tarihlerinde Kuala Lumpur'da diizenlenen D-8 6.
Zirve'sinde, ©Onlmizdeki on yil icinde ticareti artirici faaliyet alanlarini belirleyen “D-8
2008-2018 Yol Haritasi” kabul edilmistir. D-8 biitgesi onaylanmis, D-8 Sekreteryasi’nin
gelecekteki statisiine iliskin diizenlemeler kabul edilmistir.

Turkiye'nin 2007 yiinda D-8 (lkelerine ihracati 2,9 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmis olup, toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 2,8'dir. 2008 yilinin ilk sekiz
aylk déneminde ihracat, gegen yilin ayni dénemine gore yuzde 2,4 azalarak 2,9 milyar
ABD dolar olmustur.
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2007 yihinda Tirkiye'nin D-8 (lkelerinden ithalati 11,2 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmis olup toplam ithalatimiz igindeki pay! ylzde 6,5'dir. 2008 yilinin ilk sekiz
ayinda ithalat ylizde 13,1 oraninda azalarak 9,7 milyar ABD dolari olmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Islam dilkeleri ile cok tarafli ve ikili ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesi ve
derinlestiriimesi amaciyla yapilan calismalar siirdiirilecektir. Bu (lkelere yonelik ihracat
artisinin ~ slrddrdlebilir  hale getirilmesi hedefi cercevesinde ihrag Grlnlerinin
gesitlendirilmesine, yeni pazarlara agilmaya ve ticaret 6niindeki engellerin kaldirlmasina
yonelik calismalar stirdiirilecektir.

TPS-0OIC Tercihli Ticaret Sisteminin 2009 yili Ocak ayinda ydrirlige girmesi hedefi
uyarinca, PRETAS ve TPS-OIC Mense Kurallarinin en az 10 (lke tarafindan imzalanip
onaylanmasi igin tye (lkeler nezdinde girisimlere devam edilecektir. Tirkiye, TPS-OIC
Mense Kurallarini imzalamis olup, Anlasmayr 2009 vyili igerisinde onaylamayi
hedeflemektedir.

Ulkemizin Afrika'ya Acilim Stratejisi kapsaminda IKT iyesi ilkelerde fakirligin
azaltilmasi ¢abalarina destek saglanacak ve bu cercevede pamuk Uretimi ve islenmesinde
isbirligi gibi kapasite gelistirme programlari desteklenecektir.

EIT Bolgesinde bolge ici ticaretin artinimasi icin tarife ve tarife digi engellerin
azaltiimasina, ulagtirmanin ve tasimaciigin kolaylastinimasina, yatirim ortaminin
iyilestirilmesine ve 0Ozel sektor isbirliginin  gelistiriimesine  yonelik calismalar
surdurulecektir.

KEI'yi proje ireten bir 6rgiite déniistiirmek amaciyla olusturulan Proje Gelistirme
Fonuna destek verilmeye devam edilecektir.

KEI ile iliskilerimizde &6zel sektdre 6nem verilmeye devam edilecektir. Ortak
projelerin finansmaninda ve 6zel sektoriin desteklenmesinde KEI Ticaret ve Kalkinma
Bankasinin olanaklarindan, Bankanin program ve politikalari dahilinde yararlanilacaktir.

Karayolu tagimaciiginin oniindeki engellerin kaldirnimasi ve gelistiriimesi ile ilgili
calismalar yapilacak ve bu konuda ortak projeler Uretilecektir. Bursa’da bir KEI Ticaret
Merkezi olusturulmasina yonelik proje calismalar sonuglandirilacaktir.

KEI (lkeleri arasinda is ortaminin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve sirketlerin bireysel
ve kolektif girisimleri igin gerekli dnlemler alinacak ve bu kapsamda is adamlarina vize
kolayliklar saglanacaktir.

Tirkiye, D-8 cercevesinde isbirligi faaliyetlerini desteklemeye devam edecektir. D-8
Tercihli Ticaret Anlasmasi Menge Protokolli konusundaki galismalar sonuglandirilacaktir.
D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Gimrilk Konularinda Idari Yardimlasma GCok Tarafli
Anlasmasinin yirirlige konulmasi konusundaki galismalara éncelik verilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Isbirligi .
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama

siirdiiriilecektir.

Oncelik 113. ISEDAK, EIT ve D-8 faaliyetleri cercevesinde gerceklestirilen tercihli
ticaret sistemlerinin uygulamaya konulmasi amaciyla, iilkemizin de bu konudaki
anlasma, protokol ve mense kurallarini imzalayip onaylamasi yoniinde calismalar

Tedbir 227. TPS-OIC
Menge Kurallarinin
onay islemleri
tamamlanacak,
ECOTA'nIn

islerlik kazanmasina
yonelik

calismalar
sirdurilecek, D-8
Tercihli Ticaret
Sistemi Menge
Kurallari
Protokolliniin
sonuglandiriimasi ve
onaylanmasi
sadlanacaktir.

DTM TBMM, Aralik
Basbakanlik, Sonu
Digigleri
Bakanligi, DPT,
Glimrik

Mustesarligi

Uye llkeler arasinda
ticaretin kolaylagtirlmasi ve
artinimasi saglanacaktir.

B. iKiLi EKONOMIK iSBIRLiGi

1. Mevcut Durum

Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile 1991 yilinda baslayan iliskilerimiz tlkemizin
ve bdlgenin orta ve uzun vadeli menfaatlerine uygun sekilde 2008 yilinda da

strdlrilmastdr.

Milli Egitim Bakanhinin ylriittigiu Biyiik Ogrenci Projesi kapsaminda, Tiirk
Cumhuriyetleri ile Turk ve Akraba Topluluklarindan gelen 6grencilere, lisans ve yiiksek
lisans egitimi verilmektedir. Bu kapsamda 767'si TOMER'de Tiirkce egitim programlarina
devam edenler olmak {izere toplamda 5.177 6grenciye editim verilmektedir.

TABLO:V. 1- Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar Ogrencileri (kisi)

. . . Yiiksek

Ulke TOMER On Lisans Lisans Lisans Doktora Toplam
Azerbaycan 81 6 222 173 176 658
Kazakistan 113 21 207 101 38 480
Kirgizistan 120 28 310 161 59 678
Ozbekistan 1 14 4 19
Turkmenistan 18 522 17 6 563
Diger Asya 306 36 877 222 122 1563
Balkanlar 128 43 918 102 25 1216
TOPLAM 767 134 3070 780 426 5177
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Turkiye-Gircistan-Azerbaycan  (Kars-Ahilkelek-Tiflis-Baki) demiryolu projesinin
yaklasik 76 km'lik Tirkiye tarafindaki kesiminin ihalesi 2007 Eylil ayinda yapilmis ve is
sOzlesmesinin imzalanmasinin ardindan insaat faaliyetlerine baslanmistir.

Turk Eximbank tarafindan, Tirk Cumhuriyetlerine yonelik kredi programlan
kapsaminda, 1992-2007 déneminde 335 milyon ABD dolari mal kredisi, 520 milyon ABD
dolarn proje kredisi olmak (izere toplam 855 milyon ABD dolarn tutarinda kredi
kullandinlmigtir.

2007 yihinda Tirkiye'nin Tiirk Cumhuriyetlerine ihracati 2,9 milyar ABD dolari olup,
toplam ihracatimiz igindeki pay! ylizde 2,7'dir. 2008 yilinin ilk sekiz ayinda ihracat gegen
yilin ayni dénemine gore yuzde 36 artarak, 1,8 milyar ABD dolarina ylkselmistir.

2007 yiinda Tirkiye'nin Turk Cumhuriyetlerinden ithalati 2,7 milyar ABD dolari
olup, toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 1,6'dir. 2008 yilinin ilk sekiz ayinda ithalat
gegen yilin ayni dénemine gore yilizde 102 oraninda artisla 3,3 milyar ABD dolarina
ulasmistir.

Turk Cumhuriyetlerine, Tirkiye'den 1996-2007 déneminde toplam 3,8 milyar ABD
dolari tutarinda sermaye ihrag edilmistir. En gok sermaye ihraci gergeklesen Ulkeler;
Azerbaycan (ylizde 81) ve Kazakistan (yuzde 15), olmustur. 2008 yilinin ilk sekiz ayinda
ise bu llkelere toplam 197,7 milyon ABD dolan tutarinda sermaye ihrag edilmistir. Bu
dénemde en ok sermaye ihraci gergeklesen (lkeler ise 167,6 milyon ABD dolan ile
Azerbaycan ve 23,7 milyon ABD dolari ile Kazakistan olmustur.

2008 yilinda Singapur ve Romanya ile Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
(YKTK) Anlagmalari imzalanmig, Hindistan ve Katar ile imzalanan anlasmalar yirirlige
girmistir. Tirkiye ile cesitli Ulkeler arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
toplantilarinin diizenlenmesine ve KEK protokolleri imzalanmasina 2008 yilinda da devam
edilmistir.

Komsumuz Suriye Arap Cumhuriyeti ile Bolgelerarasi Isbirligi Programi uygulama
calismalan sirdirilmektedir.

Diger (lkelerle ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlardaki ikili iligkilerimizin
gelistiriimesi ve bu gelismelerle ilgili olarak kamu ve 0Ozel sektoriin bilgilendirilmesi
amaciyla ulke raporlari hazirlanmaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Turk Cumhuriyetleri ile her alanda iliskilerimizin ve igbirliginin gelistirilmesi amaciyla
baslatilan calismalara daha etkin bir mali ve idari koordinasyon saglanarak devam
edilecektir.

Turk Cumhuriyetleri ile KEK toplantilarinin gergeklestirilmesine, ticari ve ekonomik
ilikilerin en st seviyeye gikariimasina caligilacaktir.

Ayrica, ulastirma, haberlesme, televizyon yayini, bankacilik, miteahhitlik, tarim,
madencilik gibi ekonomik ve Kkultirel faaliyetlerin yiritilmesinde altyapiya yodnelik
programlara 6zel nem verilecektir.
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Komsu Ulkelerle uygulanan sinir &tesi igbirligi programlarindan elde edilen
deneyimler 1giginda, Tirk Cumhuriyetleri ile Ortak Bolgesel Isbirligi Programlari
uygulanmasi hedeflenmektedir.

Suriye Arap Cumhuriyeti ve diger bazi komsu ilkeler ile Bdlgelerarasi isbirligi
Programi kapsaminda yapilacak calismalarda, kamu kurum ve kuruluslari ile STK'lar ve
ilgili girisimciler arasinda isbirligi yapilacaktir.

Tlrkiye ile diger Ulkeler arasinda KEK toplantilarinin gergeklestirilmesi, YKTK
Anlasmalarinin ve giimrik birligi yukdmliliklerimizle uyumlu bir sekilde Serbest Ticaret
Anlasmalarinin (STA) imzalanmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu | Yapilacak Yapilacak islem ve

Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 114. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Avrasya Ulkeleri arasinda; kiiltiirel,
ekonomik, sosyal ve diger alanlarda isbirligi programlari devam edecektir.
Tedbir 228. Tiirk TIKA Tlgili Kamu il Tiirk Cumhuriyetleri ve
Cumbhuriyetleri ve Kurum ve Boyunca | Avrasya Ulkeleri ile
Avrasya Ulkelerine Kuruluslari Turkiye'nin iligkileri;
yonelik faaliyetlerin ekonomik, sosyal, kiiltirel
bir plan program ve benzeri alanlarda
gergevesinde yapilacak olan faaliyetlerle
gergeklestiriimesi surduriilecektir.
saglanacaktir.
Tedbir 229. Tark DTM TIKA Aralik Turk Cumhuriyetleri ve
Topluluklari Sonu Akraba Topluluklarda
Ekonomi, Bilisim ve Egitim, Kultlr ve Bilisim
Kiltir Forumu alanlarinda kapasite
Galisma Grubu gelistirmeye yonelik olarak
faaliyetleri egitim programlari
kapsaminda forum dlizenlenmesi
ve egitim faaliyetleri hedeflenmektedir.
diizenlenecektir.
Tedbir 230. Suriye DPT Tlgili Kamu Aralik Kamu kurum ve kuruluglari
Arap Cumhuriyeti ile Kurum ve Sonu ile STK'lar ve ilgili
Bolgelerarasi Kuruluslari girisimcilerle isbirligi igin
Isbirligi Programina STK'lar, gerekli galismalar
devam edilecektir. Tlgili Girigimciler surdurilecektir. Suriye ile

karsilikli galismalar

yapilacaktir.

C. TEKNIK iSBiRLiGi

1. Mevcut Durum

Tirkiye'nin OECD biinyesinde 23 (yesi bulunan Kalkinma Yardimlari Komitesindeki
(DAC) gozlemci statlisti devam etmektedir. 2006 yilinda 714 milyon ABD dolan olan
Turkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlarn (RKY), 2007 yilinda 602 milyon ABD dolarina
dismdstir. Turkiye'nin 2006 yilinda ytizde 0,13 olan RKY/GSYH orani, 2007 yilinda ylizde
0,09'a diismustir.
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TABLO:V. 2- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari

2003 2004 2005 2006 2007
Resmi Kalk. Yard. (Milyon ABD Dolarr) 66 339 601 714 602

Resmi Kalk. Yard. / GSYH (Yizde) 0,02 0,08 0,12 0,13 0,09
Kaynak: TUIK, TIKA

Turkiye’nin RKY miktar yillar itibariyla artmakla birlikte, yardimlarin niteliginin
gelistiriimesi geredi devam etmektedir. Tirkiye'nin gelismekte olan (lkelere yaptidi
RKY'nin orta ve uzun vadeli stratejilere dayanmasi ve program bazli gergeklestiriimesi
gerekliligi de siirmektedir. Son yillarda kalkinma yardimlari alaninda TIKA’nin Kalkinma
Yardimlari Kapasitesi Programi (KAP) benzeri uygulamalan ile kurumlar arasi esgidim
iyilesmekle beraber, gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir. Kurumlar arasi esgiidiime
katki saglamasi amaglanan Dis Yardim Kanunu Tasarisi ¢alismalari devam etmektedir.

Turkiye'nin teknik isbirligi faaliyetlerinde hedef bolgeler Balkanlar ve Orta Asya
olmaya devam etmekle birlikte Disisleri Bakanligi ve Dis Ticaret Mistesarlidinin Afrika’ya
Acilim Eylem Planlarina paralel olarak TIKA'nin Afrika’daki faaliyetlerine de agirlik
verilmeye baglanmistir. Bu aciimlarin bir sonucu olarak 2007 vyili itibariyla TIKA
tarafindan faaliyet gosterdidi ilke sayisi 86'ya yiikselmis, toplam 60,3 milyon ABD dolari
tutarinda teknik isbirligi projesi desteklenmistir.

2007 yilinda, TIKA tarafindan 110’u Kafkaslar ve Orta Asya, 44'ii Balkanlar ve Dogu
Avrupa, 36’si Orta Dogu ve Afrika (lkelerine yonelik olmak Uzere toplam 190 teknik
isbirligi faaliyeti gerceklestirilmistir. 2007 vyilinda, Afganistan 70 proje ile TIKA
faaliyetlerinden yararlanan Ulkeler arasinda ilk sirada yer almig, bu ilkeyi Makedonya,
Mogolistan ve Filistin takip etmistir.

TIKA tarafindan yapilan yardimlara ilaveten, 2007 yilinda kamu ve sivil toplum
kuruluslarinca toplam 145 teknik isbirligi faaliyeti diizenlenmis ve yiritiilen programlara
toplam 1.977 uzman ve 6grenci katilmistir. 2008 yili Ocak-Eyliil déneminde diizenlenen
124 teknik igbirligi proje ve faaliyetinin ise 54'l Kafkaslar ve Orta Asya, 34'l Balkanlar ve
Dodu Avrupa, 36'si Orta Dodu ve Afrika, 3’ de diger Ulkeler ve bolgelere yonelik olarak
dizenlenmis ve sdz konusu faaliyetlere toplam 1.376 uzman ve 6grenci katilimistir.

2008 yilinda basta Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) olmak lizere BM
kuruluglarinin destediyle Tirkiye'de 56 adet teknik isbirligi projesi uygulanmistir. Bu
projelerde temel faaliyet alanlar cinsiyet esitligi, cevre, iyi yonetisimin saglanmasi,
yoksullukla micadele, anne ve gocuk saghidinin iyilestiriimesi, gocuklarin ve genglerin
konumunun giiglendirilmesi ve program uygulama kapasitesinin gelistiriimesi gibi konular
olmustur.

2008 yili itibarlyla Aimanya ile gergeklestirilen teknik igbirligi kapsaminda 5 adet
proje uygulanmaktadir. Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) destegiyle
uygulanmasina devam edilen proje sayisi 6'dir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ulkemizin yaptigi kalkinma yardimlarinda, Orta Asya, Balkanlar ve Afrika’da yer alan
Ulkeler bagta olmak Uzere, az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinmalarina, bu
Ulkelerin ihtiyaclarini, tlkemizin uzmanlastidi alanlan ve dis politika 6nceliklerini gézeten
bir anlayisla katki sadlanacaktir. Gliney-Giiney igbirligi kapsaminda, kamu kurumlarimizin
onciliigiinde gelismekte olan Ulkelerle ortak calismalar yiritilecektir.
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Ulkemizde uygulanan teknik yardim projelerinde kurumsal kapasite giiglendirilmesi
konusuna yogunlasilacaktir.

Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerine gonllii kuruluslarin ve 6zel tesebbiisiin

katihm tegvik edilecek, bu alandaki faaliyetlere iliskin bilgi ve veriler sistemli bir sekilde

tutulacaktir.

Turk uzmanlarn uluslararasi kuruluglarda ve projelerde belirli siirelerle istihdam

edilmesine iliskin cabalar stirdiirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Kurulus | Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 115. Tiirkiye’'nin yaptigi kalkinma yardimlarinin niteligi ve kurumlar arasi
koordinasyonu gelistirilecektir.
Tedbir 231. TIKA Disigleri Arallk | Kalkinma yardimlari tilke
Turkiye'nin Bakanlidi, DPT, Sonu Ozelinde, program bazli ve
gelismekte olan Hazine ulusal dig politika 6ncelikleri
llkelere yaptigi Mistesarligi dikkate alinarak
yardimlar igin gergeklestirilecektir. Kalkinma
ulusal 6ncelikler ve yardimlari ile ilgili kurumlarin
Ulkelerin ihtiyaglari katiimiyla koordinasyonu
dikkate alinarak iyilestirici mekanizmalar
orta ve uzun vadeli olusturulacaktir. Kalkinma
stratejiler Yardimlarinin envanter
gelistirilecektir. galismalan iyilegtirilecek, Paris
Bildirgesi ve Binyil Kalkinma
Hedefleriyle uyumu
geligtirilecektir. TIKA Teskilat
Kanununun yapilacak
degisiklik ile ortaya gikan
ihtiyaglara cevap vermesi
saglanacaktir.
Tedbir 232. TIKA Disisleri Aralik | Ulkemizin teknik yardim
Turkiye'nin teknik Bakanlidi, DPT, | Sonu kapasitesinin dis politika
yardim kapasitesi Hazine hedeflerine uygun olarak etkin
belirlenecek ve bu Mustesarligi bir sekilde kullanilmasi ve bu
kapasitenin etkinlik sureci takip eden adimda
degderlendirmesi etkinlik degerlendirmesinin
yapilacaktir. yapilmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda Tirkiye'nin
teknik igbirligi faaliyetlerinde
gorev alacak uzmanlara
yonelik bilgi bankasinin
olusturulmasi igin galismalar
yapilacaktir.
Tedbir 233. Dis Disigleri Maliye Bakanligi, | Arallk | Kalkinma yardimlari alanindaki
Yardim Yasa Bakanligi | DPT, Hazine Sonu yasal karisikligi gidermeye ve
Tasaris! ile ilgili Mustesarlig, kurumlar arasi koordinasyonu
calismalar TIKA iyilestirmeye yonelik Dig
sonuglandirilacaktir. Yardim Yasa Tasarisi TBMM'ye
sevkedilecektir.




	Mahalli idare yardımları
	(5) Programların tamamlanmasını müteakiben yapılacak değerlendirme çalışmaları ve etki analizleri için merkezde Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı, bölgede Program/Proje Uygulama ve Koordinasyon Birimleri ve Kalkınma Birlikleri ve Yerel Sekreterya yakın işbirliği içinde çalışırlar. Söz konusu faaliyetler için gerekli olan personel ve lojistik destekler valilikler ve ilgili kuruluşlar tarafından sağlanır.
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