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2013 YILI PROGRAMININ _MAKROEKONOMiK
AMAC VE POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMACLAR

2013-2015 doénemini kapsayan Orta Vadeli Programda yer alan temel amag ve
makroekonomik &ncelikler gercevesinde; &zellikle gelismis (lkeler kaynakh olmak lizere
kiiresel ekonomide devam eden sorunlara, belirsizlik ve risklere ragmen biiylime siirecinin
devam ettirilmesi, istihdam artisinin siirdiiriiimesi, kamu mali dengelerinin iyilestirilmesi,
cari islemler acidinda kaydedilen diisme ediliminin strdirilmesi, yurtigi tasarruflarin
artirlmasi, enflasyonla miicadeleye devam edilmesi ve finansal istikrarin korunmasi 2013
Yili Programinin temel makroekonomik amaglaridir.

II. MAKROEKONOMIK POLITiKALAR
A. BUYUME VE iSTIHDAM

i. Para, maliye ve gelirler politikalari; ic ve dis talep arasindaki denge gézetilerek
biiyliimenin desteklenmesi, istihdamin artirilmasi, fiyat istikrari ile finansal
istikrarin birlikte stirdiirlilmesi amaglari gergevesinde ve koordinasyon igerisinde
yuritiilecektir.

ii. Yurtici tasarruflarin artirimasi igin tliketimin gelirle dengeli bir gsekilde
bliyiimesini saglayici politikalar uygulanacaktir.
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Gerek kamuda gerekse 6zel kesimde israfi azaltmaya ve tasarruf bilincinin
artirlmasina yonelik galismalar siirdiiriilecektir.

Biiyiimenin strdurtlebilirligini saglamak ve yeni istihdam olanaklari yaratmak
icin ihracati artiracak ve ithalata bagimliigi azaltacak yerli ve uluslararasi
yatirnmlar desteklenmeye devam edilecektir

Rekabet giiciiniin artirilmasi icin daha verimli, Ar-Ge tabanli ve yenilikgi tretim
yapisina gegisi destekleyecek politikalar izlenecektir.

Istihdamin artinlmasina, isgiiciiniin niteliginin yiikseltimesine, kayitdisiigin ve
bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasina yénelik politikalara agirlik
verilecektir.

B. MALIYE POLITiKASI

1. Kamu Harcama Politikasi

Vi.

vii.

viii.

Kamu idarelerinin karar verme siireglerini gliglendirmek, mali saydamlik ve
hesap verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve
performans esasl biitgeleme anlayisi yayginlastirilacak, kaynak tahsis siirecinde
stratejik planlar ve performans programlar esas alinacaktir.

Harcama programlari verimlilik artisi saglamak amaciyla gézden gegirilecektir.

Sosyal amagh programlar ile tarim sektdriine yonelik transferlerin amaglanan
faydayi saglayip saglamadiklarini degerlendirmek (izere calisma yapilacaktir.

Kamu idarelerinin etki analizi yapma kapasiteleri artirilacaktir.

Kamu ihale sisteminin etkinliginin artirilmasi yonindeki diizenlemeler hayata
gegirilecektir.

Mahalli idarelerin genel biitge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesinti, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg
stokunun azalmasina yardimc olacak bir oranla diizenli olarak uygulanmaya
devam edilecektir.

Sadlik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin, gereksiz ilag ve hizmet
kullanimini  énlemek (zere ilag ve tedavi harcamalari daha akilc hale
getirilecektir.

Saglik hizmet sunucularinin gegmis davranislarini  dikkate alan denetim
modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda yazilim,
donanim ve egitim altyapisi giiglendirilecektir.

2. Kamu Yatirim Politikasi

Kamu yatinmlarinin etkinligi artirilacak; yatirimlar dncelikli olarak sosyal kalkinma
amagh ve Uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecek, sektorel,
bolgesel ve AB'ye uyum ydniindeki amaglarin gergeklestiriimesinde etkili bir arag olarak
kullanilacaktir. Bu gergevede;

Kamu yatinmlarninin etkili, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesi, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasi hedeflenecektir.
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Egitim, sadlik, teknolojik arastirma, ulastirma, igme suyu, adalet hizmeti
sektorleri ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin geligtiriimesine ydnelik altyapi
yatinmlarina éncelik verilecektir.

Kamu yatinmlar, basta Guineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Konya Ovasi Projesi (KOP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
kapsamindaki yatirimlar olmak (izere bélgeler arasi gelismislik farklarini
azaltmayr ve bolgesel gelisme potansiyelini degerlendirmeyi hedefleyen
ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

Kamu yatinm teklif ve kararlan; sorun, ihtiyag ve ¢6ziim analizlerini igeren,
sektdrel ve bdlgesel ana plan ve stratejileri ile nitelikli yapilabilirlik etiitlerine
dayandinlacaktir.

Kamu vyatinm uygulamalarinin etkinligini artirmak amaciyla izleme ve
dederlendirme calismalari gelistirilecektir.

Kamu altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesinde 6zel sektdr katilimini artirici
modellerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

3. Kamu Gelir Politikasi

Vi.
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Vergi diizenleme ve uygulamalarinda istikrar ve 6ngoriilebilirlik esas olacaktir.

Ar-Ge faaliyetlerinin  desteklenmesine, yiiksek katma dederli Urlnler
gelistirilerek lilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasina yénelik vergi politikasi uygulamalarina devam edilecektir.

Temel vergi kanunlarinin giintimiiz ihtiyaglari dogrultusunda gézden gegirilmesi
calismalarina devam edilecektir.

Vergi politikalari finansman kalitesini artiracak sekilde uygulanacaktir.

Basta yurtici tasarruf yetersizligi ve cari acik olmak (zere, bliylime ortaminin
surddrdlebilirligini  tehdit eden unsurlarla micadelede vergi politikasi
gerektiginde etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi tutarlarinin
hesaplanarak kamuoyuyla paylasiimasi uygulamasi genigletilerek
surdirilecektir.

Vergiye uyumun artinlmasi ve vergi tabaninin genisletiimesine yonelik
calismalara devam edilecektir.

Kamu tasinmazlarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasina
yonelik olarak satis dahil tiim alternatifler degerlendirilecektir.

Vergi politikalarinin  belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligiyle
miicadele edilmesine ve enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasina yonelik
oncelikler gozetilecektir.

4, Kamu Borglanma Politikasi

Stratejik olglitlere dayall borglanma politikasi uygulamasi siirdirilecektir.

Piyasa kosullari elverdigi 6lciide, borclanmanin agirlik olarak TL cinsinden ve
sabit faizli enstrimanlarla yapilmasi suretiyle déviz kuru ve faiz orani riski;
ortalama vadenin uzatilmasi ve Hazine'nin giiglii rezerv tutmasi suretiyle likidite
riski dlgurilecektir.
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Borg servisinin donemler arasi dengeli dagilmasinin saglanmasi ve ikincil
piyasada fiyat etkinliginin artirimasi amaglariyla degisim ve geri alim ihaleleri
yapilabilecektir.

Ikincil piyasalarda saglikh bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin
saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi
politikasina devam edilecektir.

Devlet i¢ borglanma senetlerinin yatirimci tabaninin genigletiimesi amaciyla yeni
araclarin gelistirilmesine iligkin calismalara devam edilecektir.

Piyasa yapiciligi sistemi siirdiirilecektir.

Finansman programlari, i¢ borglanma stratejileri, ihale duyurular gibi
borglanmaya iligkin bilgilerin diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir.

5. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Vi.

Kamuda etkin bir dis denetimin saglanmasi igin Sayistayin uygulama altyapisi
glglendirilecektir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde isletiimesi, i¢ ve dis
denetimin etkin ve koordineli bir sekilde calismasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinin faaliyetlerinin kamu ig kontrol ve i¢ denetim standartlarina
uyum diizeyinin artirilmasi saglanacaktir.

Kamu idarelerinde yonetim sorumlulugunun glgclendirilmesi icin kamu mali
yonetiminin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik olarak gliclendirilecektir.

I¢ denetim birimlerinin kurumsal kapasitesi artirilacak, kamu idarelerinin teskilat
yapisindaki yeri gliglendirilecektir.

I¢ denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyonu géren I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu yeniden yapilandirilacaktir.

6. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Vi.

vii.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) kéarlilik, verimlilik ve kurumsal y®netisim
ilkelerine uygun olarak isletilmesi esastir.

KiT'lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde ozellestiriimesi calismalari
kararhlikla stirdiiriilecektir.

KiT'lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma siireglerinde
etkinligi ve performansa dayali yonetimi esas alan stratejik yonetim anlayisi
yayginlastirilacaktir.

KiT'lerin stratejik planlarinin  yilik uygulama dilimleri olan performans
programlari izlenecek ve degerlendirilecektir.

KiT'lerde uluslararasi standartlara uygun i¢ denetim birimleri olusturulacak, ic
kontrol sistemleri gelistirilecektir.

Fiyatlandirma basta olmak {izere KiT’lerin tiim isletmecilik politikalari, stratejik
planlar ile genel yatinm ve finansman kararnamelerinde 6ngériilen hedeflere
ulasacak sekilde belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

KiT'lerin gayrimenkullerinin degerlendirilmesinde rayic bedel esas alinacaktir.
Atil olmayan gayrimenkullerin devrinde; isletmenin verimliligi ve bitinltgi gibi
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hususlarin olumsuz etkilenmemesi, tarim arazilerinin korunmasi ve gevre sagligi
g6z 6niinde bulundurulacaktir.

KiT'lerin siirekli zarar eden ve kira gecmesi miimkiin goriilmeyen isletme
birimleri tasfiye edilecektir.

KiT'lerde nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

C. ODEMELER DENGESi

Vi.
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

Firmalarin kiresel rekabet giiciinii artirmak amaciyla yenilikcilie dayal,
markali, katma dederi yiksek Griin ve hizmetlerin Uretim ve pazarlama
sureglerinin desteklenmesine devam edilecektir.

Enerjide yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payi artirilacak, enerji verimliligini
saglayici calismalar desteklenerek ithalata olan bagimlilik azaltilacaktir.

Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) kapsaminda; ihracata doniik lretimde daha
etkin ve digik maliyetli girdi tedarikine, lretim ve ihracatin ara mal ithalatina
bagimhiliginin azaltiimasina ve bu suretle ihracatta stirdurtilebilir rekabet giictine
katki saglanmasina yonelik eylemlerin hayata gegirilmesine baslanacaktir.

Yurtiginde Uretim ve ticaret yapan uluslararasi firmalarin tedarik zincirlerinde
yurtigi Gretimin payinin artirimasina yénelik politikalar gelistirilecektir.

Dahilde isleme rejimi, yurtici lretim, ihracat ve dig ticaret dengesine etkisi
acisindan  bitincil bir sekilde dederlendirilerek gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Yurtici katma deder orani yiiksek mallari kullanma bilincinin gelistiriimesine
yénelik olarak etiketleme basta olmak lizere 6zendirici tedbirler alinacaktir.

Ithalatta piyasa gdzetimi ve denetimi sisteminin etkinligi artirilacakdr.
Kamu alimlarinda yerli Griinlerin tercih edilmesi saglanacaktir.

Ihracatta pazar cesitliliginin artiriimasi amaciyla beliflenen iilkelere yénelik
eylem planlari hazirlanacaktir.

Ihracatgl firmalarin mevcut pazarlarda paylarinin artiriimasi ve yeni pazarlara
giris yapabilmelerine ydnelik destekler etkin gekilde kullaniimaya devam
edilecektir.

Ihracatgilarin uluslararasi alanda karsilastigi sorunlara ve ticarette karsilasilan
teknik engellerin bertaraf edilmesine ydnelik etkin géziimler Uretilecektir.

Ihracatg firmalarin pazara girislerini kolaylastiracak teknik mevzuat uyum
calismalarina yonelik destekler siirdiiriilecektir.

Serbest Ticaret Anlagmasi imzalanan (lke sayisini artirmaya yonelik calismalara
devam edilecektir.

Ihracata yoénelik kredi ve garanti destek imkanlarinin iyilestirilmesine devam
edilecektir. Ayrica, ihracatgilara yonelik finansman programlarinin farkindalgi
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artirlacak ve vyeni finansman araglar olusturulmasina yonelik galismalar
yapilacaktir.

G. PARA POLITIKASI VE FIYAT iSTiKRARI

Vi.

vii.

viii.

2013 yilinda para politikasinin temel amaci, fiyat istikrarini saglamak ve
surdiirmektir. Destekleyici bir amag olarak finansal istikrar da gozetiimeye
devam edilecektir.

Para politikasi, enflasyon hedeflemesi gergevesinde yuritilecektir.

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlari kullanilmasinin yani
sira, zorunlu karsilik oranlar ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici nitelikteki
araclar ile Turk Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalari birlikte kullanilmaya
devam edilecektir.

Enflasyon hedefleri, Hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan Gg yillik vadede
belirlenecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafigini temin etmek amaciyla,
enflasyonun vyl sonu hedefinden belirgin olarak sapmasi ya da sapma
olasiiinin ortaya g¢ikmasi halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin
nedenlerini ve enflasyonun tekrar hedefe yakinsamasi igin alinmasi gereken
onlemleri Hiikiimete yazili olarak bildirecek ve kamuoyuna duyuracaktir.

Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren para politikasinin operasyonel
gergevesi Oniimiizdeki donemde de sirduirilecektir.

Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina bu dénemde de devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagh olarak kurlarda sagliksiz fiyat
olusumlarinin goézlenmesi veya asiri oynaklik durumunda déviz alim/satim
ihaleleri yapilabilecegi gibi spekiilatif davraniglar gozlenmesi durumunda
piyasaya dogrudan miidahale edilebilecektir.

Piyasa kosullarinin uygun oldugu doénemlerde, rezerv biriktirme amacl ddviz
alim ihaleleri ©6nceden ilan edilen program dahilinde yapilmaya devam
edilebilecektir.

Rezerv Opsiyon Mekanizmasi sermaye akimlarindaki oynakliklara karsi otomatik
dengeleyici olarak kullaniimaya devam edilecektir.



TABLO I: 1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2007 2008 2009 2010 2011 2012 @ 2013 @
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 53 -0,3 -0,4 57 7,5 1,0 31
Kamu 54 33 38 1,6 56 39 3,6
Ozel 53 -0,7 -0,9 6,2 7.8 0,6 31

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 4,1 -5,2 -20,1 31,1 17,4 -0,5 6,8
Kamu 12,6 58 -1,2 19,1 -3,0 54 54
Ozel 2,6 -7,3 -24,3 34,5 22,6 -1,7 71

Stok Degisimi ) 0,6 0,3 -2,3 2,5 -0,3 -0,8 -0,1

Toplam Mal ve Hizmet ihracat 7.3 2,7 -5,0 34 6,4 14,1 4,2

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 10,7 -4,1 -14,3 20,7 10,9 0,0 4,0

GSYH 4,7 0,7 -4,8 9,2 8,5 3,2 4,0

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 843178 950 534 952 559 1098 799 1298 062 1434712 1571181

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatlarla) 648,8 742,1 616,7 731,6 774,2 799,3 858,0

Kisi Bagi Milli Gelir (GSYH, ABD Dolari) 9240 10 438 8 559 10 022 10 469 10 673 11 318

Kisi Bag! Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolar) 13 903 15021 14 413 15571 17 468 18 092 18 834

Nufus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 70 215 71 095 72 050 73003 73 950 74 885 75811

Isgiiciine Katiima Orani (Yiizde) 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9 49,6 49,6

Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20738 21194 21277 22 594 24 110 24728 25223

Igsizlik Orani (Yiizde) 10,3 11,0 14,0 11,9 9,8 9,0 8,9

DIS TiCARET (Milyar ABD Dolar)

ihracat (FOB) 107,3 132,0 102,1 113,9 134,9 149,5 158,0

ithalat (CIF) @ 170,1 202,0 140,9 185,5 240,8 239,5 253,0

Dis Ticaret Dengesi -62,8 -69,9 -38,8 -71,7 -105,9 -90,0 -95,0

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -5,9 -5,6 -2,2 -6,4 -10,0 -7,3 -7,1

Dig Ticaret Hacmi / GSYH (Yiizde) 42,7 45,0 39,4 40,9 48,5 48,7 47,9

KAMU FINANSMANI (GSYH'ya Oran, Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri 33,6 32,9 34,6 35,5 36,4 37,0 37,9

Genel Devlet Harcamalari 33,8 34,6 40,1 38,5 36,8 38,6 39,4

Genel Devlet Borglanma Geregi 0,2 1,6 55 3,0 0,4 16 1,5

Genel Devlet Faiz Harcamalari 5,9 54 5,7 4,5 3,4 3,5 3,5

Program Taniml Genel Devlet Faiz Disi Fazlasi 2,8 1,5 -1,7 0,0 1,8 0,7 0,8

Kamu Kesimi Borclanma Geregi 0,1 1,6 5,0 2,4 0,1 1,7 1,5

Program Tanimli Kamu Kesimi Faiz Digi Fazlasi ) 3,1 1,6 -1,1 0,8 1,9 0,5 0,8

AB Tanimli Genel Devlet Nominal Borg Stoku 39,9 40,0 46,1 42,4 39,2 36,5 35,0

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatorii 6,2 12,0 53 57 8,9 71 53
TUFE Yil Sonu 8,4 10,1 6,5 6,4 10,5 74 53

(1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) Bilyiimeye katki olarak verilmektedir, (4) Parasal olmayan altin ithalati dahildir, (5) Genel devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.
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IKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE HEDEFLER
I. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Kiresel krizin baslangicindan itibaren yaklagik 5 yil gegmesine ragmen, diinya
ekonomisinde heniiz istikrar saglanamamistir. Kiiresel ekonomik kriz evre degistirerek
devam etmektedir. Krizin baglangicinda yasanan sorunlar bankacilik ve finans sektorii
adirlikli iken, son dénemde gelismis (lkelerin kamu borglarinin sirdirdlebilirligi sorunu 6n
plana gikmistir. Kiiresel ekonomi, 6zellikle Avro Bolgesinde bozulan kamu maliyesi ve zayif
bankacilik kaynakli sorunlarin ticaret ve gliven kanallariyla diger bolgelere yayilmasi
sonucu tekrar zayiflamigtir. Avro Bolgesinde yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler
kiresel goriiniim (zerinde belirleyici olmaya devam etmektedir.

2009 yilinda yasanan daralma sonrasinda 2010 yilinda diinya ekonomisi toparlanma
sirecine girmis ve ylizde 5,1 oraninda biiyimdistir. Ancak 2011 yilinda bu toparlanma
stireci strddrilememistir. 2011 yill Adustos ayindan itibaren kiresel blylimeye iliskin
endiselerin artmasiyla kiiresel Glcekte asadi yonli riskler artmaya baslamistir. Avro
Bolgesinde yasanan mali galkantilar ve bunun bankacilik kesimine olan yansimalari ile
ekonomi politikasina yénelik karar alma siireglerinde yasanan belirsizlikler ve kaybolan
gliven ortami, gelismis Ulkelerde biyiime performansinin beklenenden daha diisiik
seyretmesine neden olmustur. Bu durum gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerin
bliylimelerine olumsuz yoénde yansimistir. Bunun yani sira enerji, emtia ve gida
fiyatlarinda yasanan dalgall seyrin yarattidi belirsizlik ortami kiresel blylimeyi olumsuz
etkilemistir. Bu gelismelerle birlikte, 2011 yiinin Mart ayinda Japonya’da yasanan
felaketlerin tedarik zincirine olumsuz yansimalari ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde
yasanan siyasi belirsizlikler 2011 yilinda diinya bliylimesinin ylizde 3,8'e gerilemesine yol
acmigtir. Gelismis ekonomilerde 2010 yilinda ylizde 3 olarak gergeklesen bliyime hizi,
2011 yilinda yiizde 1,6'ya gerilemistir. Ayni donemde gelismekte olan ve yiikselen

ekonomilerin biiylime hizi ise yiizde 7,4'ten yiizde 6,2'ye inmistir.!

OECD tarafindan agiklanan en giincel bilesik oncli gosterge verileriz ekonomik
goruniimdeki olumsuzlugun devam ettigini ve kiiresel ekonomik gériiniimdeki bozulmayi
teyit etmektedir. Agiklanan son veriler ABD ve Japonya disinda ekonomik aktivitenin
zayifladidina isaret etmektedir.

2011 yiindan bu yana gelismekte olan ekonomilerinin biiyiime oranlari, gelismis
ekonomilerin biilyime performanslarina paralel olarak yavaglamistir. Son yillarda kiresel
bliylimenin motoru olarak goériilen ve 2011 yilinda ylzde 9,2 oraninda bliyliyen Cin
ekonomisinin 2012 yili ikinci ceyreginde yiizde 7,6 olarak gerceklesen biiyiime orani, Cin
ekonomisinde 6nemli bir yavaglama oldugunu gostermektedir.

Gelismig Ulkeler krizin agilmasina ve biylimenin desteklenmesine ydnelik siki maliye
ve parasal genigleme politikalarina devam etmislerdir. Avrupa Merkez Bankasi, 2011 yili
sonunda piyasalara 1 trilyon avro tutarinda disik faizli ve uzun vadeli kaynak
saglamasina ek olarak, 2012 yili Eylil ayinda Dogrudan Parasal Islemler Programi
kapsaminda sorunlu tilke tahvillerini ikincil piyasalardan sarta bagli olmak kaydiyla limitsiz
bir sekilde alabilecedini agiklamistir. ABD Merkez Bankasi da 12-13 Eyliil 2012 tarihlerinde

L IMF Kiiresel Ekonomik Gériiniim Raporu, Ekim 2012
2 OECD Bilesik Oncii Gostergeler Biilteni, Ekim 2012
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ABD ekonomisini canlandirmak ve issizligi diisirmek amaciyla yeni tur niceliksel gevseme
(QE3) kararini ve Gglnci tur tahvil alim programina gideceklerini agiklamigtir. Ayrica
Japonya ve Ingiltere Merkez Bankalari da gevsek para politikalari izlemeye devam
etmiglerdir. Bu gelismeler piyasalarda olumlu karsilanmakla birlikte, alinan yeni énlemlerin
kiresel ekonomide yaratacadi etkiler belirsizligini korumaktadir.

Diinya ekonomisinde yaganan bu gelismeler sonucunda uluslararasi kuruluglar
bliylime tahminlerini asadi yonli revize etmislerdir. 2012 yili diinya biyimesini 2011 yil
Eylil ayinda yiizde 4 olarak tahmin eden Uluslararasi Para Fonu (IMF), 2012 yili Nisan
ayinda bu tahminini yiizde 3,5 seviyesine, Ekim ayinda ise yilizde 3,3 seviyesine
indirmigtir. 2013 yili diinya bliyime tahminini de ylizde 4,1'den yilizde 3,6'ya
dlstrmustdir.

Gelismis ekonomilerin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla ylzde 1,3 ve yiizde 1,5
oraninda biiyliyecedi tahmin edilmektedir. Yikselen ve gelismekte olan ekonomilerin ise
2012 ve 2013 vyillaninda sirasiyla ylizde 5,3 ve yilzde 5,6 oraninda biylmesi
beklenmektedir.

2011 yih Eylil ayinda yapilan tahminlerde, 2012 yilinda yiizde 1,1 oraninda
bliylyecegi 6ngorilen Avro Bolgesinin 2012 yili Ekim ayinda yapilan tahminlerde ylizde
0,4 oraninda daralacadgi 6ngériilmektedir. 2013 yilinda Avro Bélgesinin yiizde 0,2 oraninda
bliyiimesi beklenmektedir.

2011 yilinda yizde 1,8 oraninda biiyliyen ABD ekonomisinde, toparlanma egilimine
ragmen, halen zayif bir bliyime performansi gézlenmektedir. ABD ekonomisinin 2012-
2013 yillarinda sirasiyla yiizde 2,2 ve ylizde 2,1 oraninda bilylimesi 6ngoriilmektedir.

2011 yiinda yizde 5,8 oraninda blyiliyen diinya ticaret hacminin, ekonomik
aktivitede beklenen yavaslamaya paralel olarak, 2012 yilinda ytizde 3,2, 2013 yilinda ise
ylizde 4,5 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. 2011 yilinda ABD dolar bazinda yiizde
11,2 oraninda artan diinya mal ve hizmet ticareti fiyatlarinin, 2012 yilinda yizde 1,9 ve
2013 yilinda ise ytizde 0,5 oraninda azalacagi 6ngériilmektedir.

2012 yiinin ilk aylarinda Orta Dogu’da olusan siyasi gelismeler neticesinde artan
petrol fiyatlari, arz yonlii olumlu gelismeler ve kiiresel ekonomik aktivitedeki yavaglamanin
talep baskisini azaltmasi sonucunda 2012 yilinin ikinci geyregdinden itibaren azalmis, ancak
yilin ikinci yarisinda yeniden bir artis egilimine girmistir. Oniimiizdeki dénemde Orta Dogu
bolgesinde jeopolitik gelismelerin ve yasanan siyasi gerginliklerin tirmanmasi durumunda
petrol fiyatlarinda artis olabilecektir.

Son aylarda basta ABD olmak (izere bazi bdlgelerde yasanan kuraklk sonucu
tarimsal Uretimde yasanan sorunlar ve stok seviyelerinin tarihsel ortalamasinin altinda
kalmaya devam etmesi gida fiyatlarinin artmasina yol agmaktadir. Tarimsal emtia
fiyatlarinda gbzlenen artiglar islenmis gida fiyatlari ve dolayisiyla gelismekte olan Ulkelerde
enflasyon (izerinde yukar yonli risk olusturmaktadir. Emtia fiyatlarindaki dalgal seyir ise
belirsizligi artirmaktadir.

Petrol ve gida fiyatlarinda yasanan bu gelismelere ek olarak, ABD Merkez Bankasinin
ve Avrupa Merkez Bankasinin parasal genisleme politikalar neticesinde 2011 yilinda
kiresel diizeyde yiizde 4,9 olarak gergeklesen enflasyon oraninin, 2012 yilinda ylizde 4 ve
2013 yilinda ise ylizde 3,7 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2011 yilinda
gelismis ekonomilerde ylizde 2,7 olan enflasyon oraninin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla
ylizde 1,9 ve ylizde 1,6 olmasi beklenmektedir. Yiikselen ve gelismekte olan (ilkelerde ise
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2011 yilinda yiizde 7,2 olan enflasyon oraninin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yiizde 6,1
ve ylizde 5,8 olacagi tahmin edilmektedir.

2011 yilinda kiiresel dlgekte ekonomik toparlanmanin zayif seyretmesine bagh olarak
bircok (ilkede istihdam artisinin yeterli diizeyde saglanamamasi 6nemli bir sorun olmaya
devam etmistir. Yunanistan, Portekiz, irlanda ve ispanya gibi AB (ilkelerinde igsizlik
oranlari yiiksek seviyelere gikarken, geng issizligi kaygi verici boyutlara ulasmistir. 2011
yilinda issizlik orani Avro Bolgesinde ylizde 10,2, ABD'de ylizde 9 ve OECD genelinde ise
ylizde 8 olarak gergeklesmistir.3 2012 yilinda kiresel ekonomik aktivitenin yavaslamasina
paralel olarak istihdamda belirgin bir iyilesme beklenmemektedir. 2012 yilinda ABD ve
Avro Bolgesi igin issizlik oranlar sirasiyla ylzde 8,2 ve ylizde 11,2 olarak tahmin
edilmektedir. 2013 yiinda ABD'de igsizlik oraninin ayni seviyelerde kalacagi, Avro
Bolgesinde bir miktar artarak yiizde 11,5 seviyesine yiikselecedi beklenmektedir.

Kiresel kriz nedeniyle ekonominin canlandiriimasina yonelik alinan onlemler ve
finansal sisteme saglanan destekler, AB tiyesi birgok (ilkede mali sorunlara ve buna
paralel olarak kamu maliyesinde bozulmalara yol agmigtir. Yiiksek kamu borg stoku ve
biitce aciklariyla karsi karsiya olan bazi (lkelerin buna ilave olarak diisiik biiylime
performansi géstermesi, borglarin gevrilebilirligine yonelik kaygilar daha da artirmistir. Bu
Ulkelerde artan risk sonucu kredi notlarinin diisiiriilmesi ise borglanma maliyetlerini
ylikseltmistir. Artan faizler bankalarin bilancolarinda bulunan devlet tahvillerinin degerinin
diismesine, banka bilangolarinin kétiilesmesine ve bankacilik riskinin artmasina neden
olmugtur.

Basta Yunanistan, Irlanda ve Italya olmak iizere AB gevre iilkelerinde yiiksek oranli
borglar ve bozulan mali yapi nedeniyle alinan mali 6nlemlerin etkisiyle Avro Bélgesinde
genel devlet bitce acgiginin GSYHya oraninin  Oniimiizdeki dénemde gerilemesi
beklenmektedir. 2011 yilinda yiizde 4,1 seviyesinde olan bu rakamin, 2012 yilinda yiizde
3,3'e ve 2013 yilinda ylizde 2,6'ya diisecegdi tahmin edilmektedir. 2010 yili sonunda Avro
Bolgesi genelinde ylizde 85,4 olan genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya orani 2011
yil sonunda ylizde 88'e yikselmistir. AB (lkeleri arasinda farkhlik géstermekle birlikte,
genel devlet briit borg stokunun GSYH'ya oranindaki artis egiliminin devam edecedi ve bu
oranin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla yiizde 93,6 ve yiizde 94,9 olacag tahmin
edilmektedir.

ABD ekonomisinde ekonomik toparlanmanin yavas seyretmesi ve orta vadeli mali
planin ortaya konulmamis olmasi nedeniyle biitce aciginin énemli derecede azalmasi
beklenmemektedir. 2011 yilinda ylizde 10,1 olan genel devlet biitge aciginin GSYH'ya
oraninin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla ylzde 8,7 ve yilizde 7,3 olacagi tahmin
edilmektedir. Genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH'ya oraninin ise artmaya devam
ederek 2012 yiinda vylizde 107,2'ye, 2013 vylinda ylzde 111,7'ye yiikselmesi
beklenmektedir.

Son yillarda uluslararasi sermaye akimlari mali sorunlar yasayan ve genisletici para
politikasi uygulayan gelismis ekonomilerden, kriz siirecini ¢abuk atlatan, yiiksek biyiime
potansiyeline sahip gelismekte olan ekonomilere yonelmistir. 2010 yilinda yiikselen ve
gelismekte olan ekonomilere net dis kaynak akigi 2009 yilina gére yiizde 79,4 oraninda
artarak 604,7 milyar ABD dolarina yiikselmis, ancak yasanan olumsuz gelismeler
nedeniyle 2011 yilinda 503 milyar ABD dolari seviyesine gerilemistir. Gelismis Ulkelerdeki
zayif bankacilik yapisi ve finans sektoriindeki bilango kiigiiltme siireci, artan kiresel risk

3 OECD, Uyumlastinlmis Issizlik Oranlan Basin Duyurusu, Ekim 2012



-11 -

algisi ve belirsizliklere ek olarak gelismekte olan (lkelerde biylimenin yavaglamasi ve
enflasyonun artmasi sonucu ekonomik gériinimiin bozulmasi nedeniyle, gelismekte olan
Ulkelere akan net dig kaynak miktarinin 6nemli 6lglide etkilenmesi beklenmektedir. Net dig
kaynak akiglarinin 2012 ve 2013 yillarinda krizin ilk donemindeki seviyelerine donmesi ve
sirasilyla 268,3 milyar ABD dolar ve 399,6 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

TABLO II: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisim)

2010 2011 2012(1) 2012(2) 2012(3) 2013(3)
Dinya Hasllasi 51 3,8 3,5 3,5 3,3 3,6
Gelismig Ekonomiler 3,0 1,6 1,4 1,4 1,3 1,5
ABD 3,0 1,8 2,1 2,0 2,2 2,1
Japonya 44 -0,7 2,0 2,4 2,2 1,2
Avro Bolgesi 2,0 1,4 -0,3 -0,3 -0,4 0,2
Almanya 4,0 3,1 0,6 1,0 0,9 0,9
Yukselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 7,4 6,2 5,7 5,6 53 5,6
Afrika (Sahra Altr) 53 51 54 54 5,0 57
Orta ve Dogu Avrupa 4,6 53 1,9 1,9 2,0 2,6
Bagimsiz Devletler Toplulugu 4,8 4,9 4,2 4,1 4,0 4,1
Rusya 4,3 4,3 4,0 4,0 3,7 3,8
Gelisen Asya 9,5 7,8 7,3 7,1 6,7 7,2
Gin 10,4 9,2 8,2 8,0 7,8 8,2
Hindistan 10,1 6,8 6,9 6,1 4,9 6,0
Latin Amerika 6,2 4,5 3,7 3,4 3,2 3,9
Brezilya 7,5 2,7 3,0 2,5 1,5 4,0
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5,0 3,3 4,2 55 53 3,6
Diinya Ticaret Hacmi 12,6 5,8 4,0 3,8 3,2 4,5
Mal ve Hizmet ithalati
Geligmig Ekonomiler 11,4 4,4 1,8 1,9 1,7 3,3
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 14,9 8,8 8,4 7,8 7,0 6,6
Tuketici Fiyatlan (Yillik Ortalama, Yiizde)
Gelismis Ekonomiler 1,5 2,7 1,9 2,0 1,9 1,6
ABD 1,6 3,1 2,1 - 2,0 1,8
Avro Bolgesi 1,6 2,7 2,0 - 2,3 1,6
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,1 7,2 6,2 6,3 6,1 5,8
Issizlik Orani (Yiizde)
Gelismis Ekonomiler 8,3 7,9 7,9 - 8,0 8,1
ABD 9,6 9,0 8,2 - 8,2 8,1
Avro Bolgesi 10,1 10,2 10,9 - 11,2 11,5
Genel Devlet Biitge Dengesi/GSYH (Yiizde)
ABD -11,2 -10,1 -8,1 -8,2 -8,7 -7.3
Avro Bolgesi -6,2 4,1 -3,2 -3,2 -3,3 -2,6
Genel Devlet Briit Borg Stoku/GSYH (Y{zde)
ABD 98,6 102,9 106,6 106,7 107,2 111,7
Avro Bolgesi 854 88,0 90,0 91,9 93,6 94,9
Ortalama Petrol Fiyatlari (Dolar/Varil) 79,0 104,0 114,7 101,8 106,2 105,1
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 0,5 0,5 0,7 0,8 0,7 0,6

(1) IMF Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Nisan 2012
(2) IMF Duinya Ekonomik Gortiniim Raporu, Temmuz Glincellemesi 2012
(3) IMF Duinya Ekonomik Gortinim Raporu, Ekim 2012
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Artan emtia fiyatlarindan dolay! ylksek cari fazla veren emtia ihracatgisi gelismekte
olan (lkeler bu dénemde ddviz rezervlerini hizla artirmiglardir. Yiikselen ve gelismekte
olan ekonomiler 2010 yilinda 862,9 milyar ABD dolari, 2011 yilinda ise 765,3 milyar ABD
dolar rezerv artisi kaydetmistir. S6z konusu artigin 2012 ve 2013 yillarinda sirasiyla 565,7
ve 632,3 milyar ABD dolari seviyesine ulagmasi beklenmektedir. Yikselen ve gelismekte
olan ekonomilerin gliglii kamu dengesi ve sahip olduklar yiiksek doviz rezervleri bu
Ulkelerin dis soklara karsi dayanikliliklarini artirmaktadir. Ancak, sermaye akimlarinin
oynakhigi ve kurlar Gzerinde yarattigi baski gelismekte olan Ulkelerde makro finansal
kirilganligi artiran risk unsuru olmaya devam etmektedir.

Kiresel diizeyde ekonomik iyilesme orta vadede kademeli olarak devam etmekle
birlikte, asagi yonlu risklerin ve belirsizliklerin 6niimiizdeki donemde de devam etmesi
beklenmektedir. Avro Bolgesi liderleri, krizle miicadele etmek igin kurumsal yapinin
guglendirilmesi, bankacilik birligi yol haritasinin olusturulmasi, ortak denetim
mekanizmasinin kurulmasi, kurtarma fonlarina esneklik kazandirilmasi, Avrupa Istikrar
Mekanizmasina bankalari dogrudan sermayelendirme yetkisinin verilmesi konularinda
onemli kararlar almiglardir. Ancak, bu kararlarin ayrintilar ve nasil uygulanacagina yonelik
belirsizlikler devam etmekte ve kiiresel ekonomi agisindan 6nemli bir risk unsuru
olusturmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak, Avrupa’da yiiksek seyreden borg oranlari,
zayif bankacilik yapisi ve bankalarin bilango diizeltme siireci, 2013 yilinda ABD'de mali
ugurum olarak adlandirilan agiri bir mali sikilastirma olmasi ihtimali ve gelismekte olan ve
ylikselen ekonomilerde biiylimenin daha da yavaslamasi ihtimali kiiresel diizeyde &ne
cikan diger risk unsurlaridir. Avro Bolgesinde borg krizinin kontrol altina alinamamasi,
alinan kararlarin uygulanmamasi ve finansal stresin daha da artmasi, ABD'de mali ugurum
ve borg tavani riskinin ortadan kaldinlamamasi ve petrol fiyatlarinin daha da yiikselmesi,
2012 yilinda ylizde 3,3 olarak 6ngoriilen kiresel biiylime tahmininin daha da disiik
gergeklesmesine neden olabilecektir.

2012 yilinda yapillan G-20 zirvelerinde bilylimenin ve istihdamin desteklenmesi
yoniinde 6nemli kararlar alinmistir. Kiiresel krizin ¢oziimiine yonelik uluslararasi isbirligi
ve koordineli hareket edilmesi kapsaminda, G-20 platformu gibi geligmekte olan (lkelerin
adirhginin  giderek arttigi hikklimetler Gstli yapilarin etkin galismasi geredi Gnemini
korumaktadir.

II. TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER

Tirkiye 2011 yilinda kaydettigi ylizde 8,5 oranindaki GSYH biiyiimesiyle, diinyada
blylime hizi en ylksek olan Ulkeler arasinda yer almistir. 2011 yilinda bliyliime esas
olarak ozel tiiketim ve sabit sermaye yatirimlari kaynakll olmustur. Yurtici talepteki
canlanma &zellikle imalat sanayii, insaat, ticaret ve ulastirma sektérlerinde yiiksek katma
deder artiglarini  beraberinde getirmistir. Surddrilebilir bir biyime temel hedefi
cercevesinde; kiresel Olcekteki belirsizlikler ve cari islemler agigindaki artis karsisinda
alinan 6nlemler sonucunda, ekonomik faaliyetler 6zellikle yilin son ¢eyreginden itibaren
yavaslama egilimine girmistir. Kiiresel ekonomiye iliskin biyiimenin beklentilerin altinda
kalmasi ve ic ve dig talebi dengeleyici politikalara devam edilmesiyle s6z konusu
yavaslama 2012 yilinin ilk yansinda da devam etmistir. Son bir yilda net mal ve hizmet
ihracatinin bliylimeye katkisinin giderek artmasi sonucunda i¢ talep yavaslamasinin
bliylime (zerindeki olumsuz etkisi sinirll kalmistir. Bu yilin son geyredinde net mal ve
hizmet ihracatinin biiyimeye katkisinin azalmasi, i¢ talebin ise nispi olarak toparlanmasi
o6ngoriilmektedir. Boylece 2012 yili bliylimesinin yiizde 3,2 olmasi beklenmektedir.

2011 yilinda ekonomik biylimenin yiiksek olmasi ve istihdamin artirlmasina yénelik
alinan tedbirler istihdam imkanlarini artirmistir. Boylece, 2010 yilinda ylzde 11,9 olan
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yillik igsizlik orani, 2011 yilinda ylizde 9,8’e gerilemistir. Ayni yillar itibariyla; tarim digi
issizlik orani ylizde 14,8'den yilizde 12,4’e, geng niifusta igsizlik orani da ylizde 21,7'den
ylizde 18,4'e gerilemigtir.

2012 yihnin ilk yarisinda da igsizlik orani azalmaya devam etmig, 2012 yii Temmuz
doénemi itibariyla ylizde 8,4 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde; tarim digi igsizlik orani,
bir dnceki yilin ayni dénemine gére, 1,1 puan azalarak yiizde 10,7'ye, geng niifusta igsizlik
orani ise 2 puan azalarak yiizde 16,3'e gerilemistir. Istihdam olanaklarindaki iyilesmenin
devam etmesiyle, 2012 yilinin tamaminda issizlik oraninin ylizde 9 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

Mevsimsel dizeltilmis seriler incelendiginde; 2011 yil Temmuz déneminde yiizde 10
olan igsizlik orani 2012 yih Temmuz ddénemi itibariyla ylizde 9,1’e gerilemistir. Ayni
dénemler itibariyla istihdam orani ylizde 44,9'dan ylizde 45'e yiikselmistir. Toplam
istihdam, mevsimsel dizeltilmis verilere gére, 2011 yili Temmuz déneminde 24.093 bin
kisi iken, 2012 yiinin Temmuz dénemi itibariyla 24.638 bin kisiye ylikselmistir.

ILO verilerine gore Tirkiye 2009 yilinin basindan bu yana issizlik oranini en hizl
diigliren (lkelerden biri olmustur. Ayrica, OECD hesaplamalarina goére 2012 yili Mayis
doénemi itibariyla Tirkiye'de mevsimsel diizeltilmis issizlik orani ilk kez OECD ortalamasinin
altina inmistir.

2012 yilinin ilk sekiz ayinda ekonomik aktivitedeki yavaglama devam etmis, buna
bagli olarak azalan ithalatla birlikte cari acik 6nemli miktarda gerilemistir. 2011 yilinda
77,1 milyar ABD dolan olarak gerceklesen cari islemler acigi, 2012 yili AJustos ayinda
yilliklandirlmis olarak 59 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu egilimin yilin geri kalaninda
da devam ederek 2011 yilinda yilizde 10 olarak gerceklesen cari islemler agiginin GSYH'ya
oraninin, 2012 yili sonunda yiizde 7,3'e inecegi tahmin edilmektedir.

Cari agigin kisa vadede azalmasina etki eden bu unsurlarin yani sira orta ve uzun
vadede kalici bir sekilde siirdirdlebilir diizeye indirilmesine yoénelik olarak bir yandan dig
ticaret agigini azaltici, diger yandan yurtigi tasarruflan artirici ve finansmanin kalitesini
iyilegtirici adimlar atilmigtir.

Bu badlamda, ithalata bagiml Uretim yapisini dedistirmeyi amaglayan yeni tesvik
sistemi yurirliige konulmustur. Ayrica, girdi tedarik stratejisi kapsaminda eylem planlari
hazirlanmistir. Hizmet ihracatini destekleyici vergisel tesvikler getirilmistir. Ihracatta pazar
cesitliligini saglayacak uygulamalar siirdiriimiistir.

Yurtici tasarruflarin artirlmasina yonelik olarak bireysel emeklilik ve hayat sigortasi
daha cazip hale getirilmis ve dodal afet sigortasinin yayginlasmasini saglayacak yasal
dizenlemeler vyapilmistir. Ayrica sirket tasarruflarinin  artinlmasina ve uluslararasi
dogrudan yatirm giriglerine 6nemli katki saglayacak yeni Tirk Ticaret Kanunu ile
kayitdisilikla miicadele stratejisi uygulamaya konulmustur.

Firmalarda borglanma vyerine 6z kaynak kullaniminin 6zendirilmesi saglanmis,
bireysel katiim sermayesi ve girisim sermayesi fonlarini destekleyecek diizenlemeler
yapilmig, yeni Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarisi TBMM'ye sevk edilmigtir. Tirkiye'nin
finansal kapasitesinin artirilmasi amaciyla Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi projesini
desteklemek (zere uluslararasi fonlarin, portfdy yonetim sirketlerince Turkiye'den
yOnetilmesine vergisel kolaylik getirilmistir. Ayrica, uluslararasi ve yurtigi piyasalarda kira
sertifikasi ihracina iligkin altyapi olusturulmustur.

2011 yilinda Tirk Lirasinda gozlenen belirgin deger kaybinin yani sira dolar bazinda

ithalat fiyatlarinda kaydedilen artiglar temel mal fiyatlari artig hizini, maliyet kosullarindaki
olumsuz gelismeler ise hizmet fiyatlari artis hizini ivmelendirmistir. Ayrica toplam talep
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kosullarinin enflasyona dustis yontinde verdigi katkinin 6nceki iki yila gére 6nemli oranda
azalmasi da gekirdek enflasyonun yiizde 8,1'e yiikselmesinde etkili olmustur. Gida fiyatlari
yil boyunca dalgali bir seyir izlemis ve yilin son geyregdinde kayda deder artis gostermistir.
Enerji fiyatlarindaki dedisim ise petrol fiyatlarinda yasanan artisa paralel olarak yil
genelinde yiiksek seyretmistir. Altin fiyatlarindaki hizli yiikselme, elektrik ve dogal gazda
yapllan fiyat ayarlamalan ile titin mamullerine yénelik OTV diizenlemeleri TUFE yillik
artis hizini yaklasik 2 puan yikseltmistir. Bdylece, 2011 yili sonunda TUFE yillik artis hizi,
onceki yila gére 4 puanlik bir artigla, yiizde 10,5 olarak gergeklegmistir.

2012 yilinin Ocak-Eyliil déneminde TUFE birikimli artis hizi bir dnceki yilin ayni
dénemine gore 1,2 puan azalarak yiizde 3,3 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, yurtigi
talepte kaydedilen yavaslama, petrol digi emtia fiyatlarinin gerilemesi ve islenmemis gida
Urtinleri fiyatlarinda kaydedilen azalma etkili olmustur. Ancak, 2011 yilinin son geyreginde
TUFE'deki yiiksek artisin olusturdugu baz etkisi nedeniyle yillik enflasyon 2012 yilinda
yiiksek seyretmis ve Eylill ayi itibariyla yiizde 9,2 olarak gerceklesmistir. Yil sonunda TUFE
yillik artis hizinin bir énceki OVP tahmini olan ylizde 5,2'nin (zerinde yiizde 7,4 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, 2012 yilinda ylksek seyreden enflasyonun
fiyatlama davraniglarina olumsuz etkisi, petrol fiyatlarinin 6ngériilen seviyelerin lzerinde
seyretmesi ve Eylil ve Ekim aylarinda yapilan fiyat ayarlamalari etkili olmustur.

Merkez Bankasi 2011 yilinda yasanan gelismelerin temel enflasyon {izerinde kalici
etki yaratmasini sinirlandirmak igin para politikasinda énemli bir sikilagtirmaya gitmistir.
Bu cercevede, faiz koridoru yukari dogru genisletilmis, ortalama fonlama maliyeti belirgin
sekilde artinlmis ve esnek para politikasi cergevesinde ortalama fonlama maliyetinin
politika faizinin Uzerinde seyretmesine izin verilmistir. Enflasyonist risklerin gérece
azalmasiyla birlikte Merkez Bankasi, son 3 aylik dénemde ortalama fonlama maliyetini
digirmiis ve Eylil ve Ekim aylarinda Para Politikasi Kurulu toplantilarinda faiz
koridorunun (st sinirinda indirime gidilmistir.

Merkez Bankasi, 2012 yilinda bankalarin likidite yonetimini daha az maliyetli ve daha
esnek bir yaplya kavusturmayi, doviz kurunda oynakligi azaltmayi ve doviz rezervlerini
giclendirmeyi amaclayan adimlar atmistir. Bu dodrultuda, Tirk Lirasi yikamlilikler igin
tesis edilmesi gereken zorunlu karsiliklarin déviz veya altin olarak tutulabilecek kismina
iliskin Ust sinirlar kademeli olarak yiikseltilmistir.

2011 yilinda genel devlet acigi GSYH'ya oran olarak baslangicta 6ngdriilenin ylizde
1,8 puan altinda gergeklesmistir. Bu olumlu performansin yiizde 0,6 puani gelirlerden,
ylzde 0,7 puani faiz giderlerinden, yilizde 0,5 puani ise faiz digi harcamalardan
kaynaklanmistir.  Gelirlerde  saglanan performansta, ekonomide vyasanan giicli
toparlanma, istihdamdaki artis ve bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi etkili
olmustur. Nominal tutar olarak, faiz giderleri programlananin altinda gergeklesmis; faiz
disi harcamalar ise programlananin {izerine gikmistir.

2012 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin sosyal giivenlik prim
gelirlerindeki artisa paralel olarak bir onceki yilin yiizde 0,6 puan (izerinde, ylizde 37
olarak gergeklesmesi oOngorilmektedir. Faiz giderlerinin 2011 yili seviyesine yakin
gerceklesmesi, faiz disi harcamalarin ise &zellikle cari giderler ve transferlerdeki artis
nedeniyle bir dnceki yila gore yilizde 1,7 puan artmasi beklenmektedir. Bdylece, GSYH'ya
oranla yiizde 0,8 olarak hedeflenen genel devlet agiginin, 2012 yili sonunda, yiizde 1,6
olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Ayrica, GSYH'ya oran olarak, ylizde 1,1 olmasi
programlanan kamu kesimi borclanma gereginin yiizde 1,7 olmasi éngériilmektedir. Ote
yandan, faiz giderleri ve Ozellestirme gelirleri haric kamu kesimi fazlasinin ise
programlanan seviye olan ylizde 1,7'de kalmasi beklenmektedir.
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Bu gelismelere paralel olarak 2011 yilinda ylizde 39,2 olarak gergeklesen AB tanimh
genel devlet borg stokunun GSYH’ya oraninin 2012 yilinda yiizde 36,5 diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

A. BUYUME VE iSTiHDAM

1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlari

a) Mevcut Durum

Kiresel ekonomik krizin ardindan yasanan giiglii toparlanma siireci 2011 yilinin ilk
yarisinda devam etmis, yilin ikinci yarisinda ise cari aciga karsi alinan énlemler neticesinde
ekonomik aktivitede sinirh bir yavaglama ortaya cikmistir. Boylece, Trkiye ekonomisi
2011 vyiinda reel olarak vylzde 8,5 oraninda blylmistiir. Bu blylmenin
gerceklesmesinde, sanayi sektorii katma dederindeki yiizde 9,4 ve hizmetler sektori
katma degerindeki yiizde 8,9 oranindaki artiglar etkili olmustur. Sanayi sektoriindeki
bliylimede, imalat sanayinin katma degerindeki ylizde 9,6 oranindaki artis 6nemli bir rol
oynamistir. Hizmetler sektériinde goriilen biiylimede ise; toptan ve perakende ticaret,
ulastirma ve ingaat sektorlerinin katma dederlerindeki sirasiyla ylzde 11,1, yiizde 10,6 ve
ylizde 11,3 oranindaki artislar etkili olmustur. 2011 yilinda tarim sektorii katma degeri ise
ylizde 5,6 oraninda artmstir.

TABLO II: 2- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektérlerin GSYH Igindeki Paylan

2011 2012 Yilhk
1 I I 1Iv I 11 2010 2011 2012(1) 2013(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim 7,6 6,4 4,8 5,6 53 3,5 2,4 5,6 3,7 3,0
Sanayi 14,8 8,8 9,0 58 31 3,6 12,8 9,4 31 4,0
Hizmetler 10,9 9,7 9,7 57 3,5 2,9 8,6 8,9 3,2 4,2
GSYH 12,1 9,1 8,4 5,0 3,3 2,9 9,2 8,5 3,2 4,0
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)(3)
Tarim 4,7 77 145 81 48 7,2 9,4 9,0 9,2 9,2
Sanayi 229 229 21,2 23,0 232 230 21,8 22,5 22,4 22,5
Hizmetler 723 694 643 689 721 698 68,8 68,5 68,4 68,3
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) 2010 yilindan itibaren dolayh 6lgiilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektérel agirliklara gére
dagitilarak GSYH igindeki paylari elde edilmistir.

2012 yiinin birinci geyredinde GSYH yiizde 3,3 oraninda artarken, ekonomik
aktivitedeki yavaslamanin ikinci geyrekte de devam etmesiyle yilin ilk yarisinda ylizde 3,1
oraninda blyime kaydedilmigtir. Yilin ilk yansinda biylme, sanayi ve hizmetler
sektorlerinde sirasiyla ylizde 3,3 ve yiizde 3,2 oranindaki katma deder artiglarindan
kaynaklanmistir. Bu dénemde, tarim sektorii katma degerinde de ytizde 4,2 oraninda artis
kaydedilmistir.

2012 yilinin Gglincti geyregine iliskin bazi 6ncli gostergeler ekonomik aktivitedeki
yavaglamanin sirdigiine isaret etmektedir. Nitekim 2012 yilinin ilk yarisinda sanayi
Uretimi ylizde 3,2 oraninda artarken, Temmuz-Adustos déneminde sanayi (retim
endeksleri ortalamasinin bir 6énceki yilin ayni dénemine goére artis hizi yiizde 1 olarak
gergeklesmistir. Diger taraftan imalat sanayi kapasite kullanim orani, 2012 yilinin Gglincl
ceyredinde bir onceki yilin ayni dénemine gére 1,5 puan azalarak yiizde 74,4'e
digmiistir.



TABLO II: 3- Fert Basina GSYH
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(Cari Fiyatlarla) (1998 Yih Fiyatlanyla) SAGP
Fert Basina GSYH Fert Basina GSYH Satin Alima Gore Fert

Yil Ortasi Giicii Paritesi Basina GSYH
Niifusu(1) GSYH TL ABD Dolari(2) GSYH TL ABD Dolan(2) (SAGP) (ABD Dolari)

Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) (Milyon TL) (ABD Dolan/TL)(3) 4)
1998 62 464 70 203 1124 4338 70203 1124 4322 0,13 8573
1999 63 364 104 596 1651 3907 67841 1071 4117 0,20 8171
2000 64 252 166 658 2594 4130 72436 1127 4335 0,28 9172
2001 65133 240 224 3688 3021 68309 1049 4033 0,43 8613
2002 66 008 350 476 5310 3492 72520 1099 4225 0,61 8 667
2003 66 873 454 781 6 801 4559 76338 1142 4390 0,77 8790
2004 67 723 559 033 8 255 5764 83486 1233 4741 0,81 10 164
2005 68 566 648 932 9 464 7022 90500 1320 5076 0,83 11 394
2006 69 395 758 391 10 929 7 586 96738 1394 5361 0,85 12 900
2007 70 215 843178 12009 9 240 101255 1442 5 546 0,86 13903
2008 71 095 950534 13370 10 438 101922 1434 5513 0,89 15 021
2009 72 050 952559 13221 8559 97003 1346 5177 0,92 14 413
2010 73003 1098799 15051 10 022 105886 1450 5578 0,97 15571
2011 73 950 1298062 17553 10 469 114889 1554 5975 1,00 17 468
2012 (5) 74 885 1434712 19159 10 673 118566 1583 6 089 1,06 18 092
2013 (6) 75 811 1571181 20725 11 318 123308 1627 6 255 1,10 18 834

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, OECD

(1) TUIK yil ortasi niifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi déviz alis kuru kullanilarak hesaplanmistir.

(3) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma giicii paritesidir. Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsay! 2 haneli olarak gésterilmistir.
So6z konusu katsayilar OECD tarafindan geriye doniik olarak her yil revize edilmektedir.
(4) SAGP hesaplamasinda OECD'nin 9 haneli katsayisi kullaniimasi nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayisi kullanilarak SAGP’ye gére fert basina milli gelire ulasilamaz.

(5) Gergeklesme tahmini, (6) Program
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b) 2013 Yih Hedefleri

Ekonomik aktivitedeki yavaslama ve olumsuz baz etkisi sonucunda biiyliimenin 2012
yllinin ikinci yarisinda da ihml bigimde devam etmesi beklenmektedir. Buna gore, 2012
yllinda yiizde 3,2 olmasi beklenen GSYH artis hizinin, 2013 yilinda yiizde 4 olmasi
hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Bilyiime Hizlari
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)

16

2009 2010 2011 2012(1) 2013(2)

=== Tarim CXTTTT) Sanayi Hizmetler =a . GSYH

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Tarim sektori katma dederinin reel olarak 2012 yilinda yiizde 3,7 oraninda artacadi,
2013 yilinda ise yiizde 3 oraninda artis gosterecedi 6ngoriilmektedir.

Sanayi sektorii katma dederinin, 2012 vyilinda yizde 3,1 oraninda artmasi
beklenmektedir. 2013 yilinda ise sanayi sektorii katma dederinin yilizde 4 oraninda
artacagi ongorilmektedir.

2012 yilinda ylzde 3,2 oraninda artmasi beklenen hizmetler sektérii katma
dederinin, 2013 yilinda yiizde 4,2 oraninda artacagi 6ngériilmektedir.

2. istihdam
a) Mevcut Durum

2011 yilinda istihdam, 2010 yilina gére 1.516 bin kisi artarak 24.110 bin kigi olurken,
igsizlik orani ylizde 11,9'dan yiizde 9,8’e gerilemistir. Isgiiciine katiima orani ise, 2011
yilinda bir 6nceki yila gére 1,1 puan artarak yiizde 49,9 olarak gergeklesmistir.
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TABLO II: 4- Yillar itibariyla Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)

2007 2008 2009(1) 2010 2011

Calisma Gadgindaki Niifus 49 994 50 772 51 686 52 541 53 593
Isglici 23114 23 805 24 748 25 641 26 725
istihdam 20738 21194 21277 22594 24110
Tarim Digi istihdam 15871 16 178 16 037 16 911 17 967
Ucretsiz Aile Isgisi Harig istihdam 18 110 18 510 18 407 19 511 20 807
Tarim 4867 5016 5240 5683 6143
Sanayi 4314 4441 4079 4496 4704
Hizmetler 11 557 11737 11958 12 415 13 263
insaat 1231 1242 1306 1431 1676
Issiz 2 376 2611 3471 3046 2615
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,2 46,9 47,9 48,8 49,9
istihdam Orani (Yiizde) 41,5 41,7 41,2 43,0 45,0
igsizlik Orani (Yiizde) 10,3 11,0 14,0 11,9 9,8
Tarim Digi issizlik Orani (Yiizde) 12,6 13,6 17,4 14,8 12,4
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,0 20,5 25,3 21,7 18,4

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

(1) 2009 yilindan itibaren sektérel dagiim NACE Rev.2'ye goredir.

2011 yiinda bir dnceki yila gdre tarim, sanayi ve hizmetler sektérlerinde istihdam
sirasiyla yiizde 8,1, yiizde 4,6 ve yiizde 6,8 oranlarinda artmistir. Ozellikle hizmetler
sektoriindeki istihdam artiginda ingaat sektériinde kaydedilen ylizde 17,1 oranindaki
ylikselis etkili olmustur. 2011 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim sektoriiniin payi
ylizde 25,5, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylari ise sirasiyla yiizde 19,5 ve ylizde 55

olmugtur.

TABLO II: 5- Kentsel ve Kirsal isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2009 2010 2011 2009 2010 2011

Calisma Cagindaki Niifus 36197 36576 36973 15489 15965 16620
isgiicii 16585 17105 17594 8163 8536 9131
istihdam 13839 14679 15508 7438 7915 8603
Tarim 589 701 783 4651 4981 5360
Sanayi 3428 3800 3958 651 696 746
Hizmetler 9822 10178 10766 2136 2238 2497
issiz 2746 2425 2087 724 621 528
isgiiciine Katilma Orami (Yiizde) 45,8 46,8 47,6 52,7 53,5 54,9
istihdam Orani (Yiizde) 38,2 40,1 41,9 48,0 49,6 51,8
issizlik Orani (Yiizde) 16,6 14,2 11,9 8,9 73 58

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
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2011 yiinda kentsel istihdam bir énceki yila gore yiizde 5,6 oraninda artarken, kirsal
istihdam ise ylizde 8,7 oraninda artmistir. Kirsal alanlarda yasanan istihdam artisinda
tanimsal istihdamin artmasi etkili olmustur. Ayrica, 2011 yilinda kentsel yerlerde igsizlik
orani ylizde 11,9, kirsal yerlerde ise yiizde 5,8 olarak gergeklesmistir.

2011 yiinda bir 6nceki yila gore toplam istihdam igerisinde Ucretli ve yevmiyeli ve

Ucretsiz aile iscilerinin paylari artarken, kendi hesabina galigan ve isverenin payi
azalmistir.

TABLO II: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Goére Dagilhimi
(15+Yas, Bin Kisi)

2009 2010 2011
Kisi Kisi Kisi
Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 12 770 60,0 13762 60,9 14 876 61,7
Kendi Hesabina Galisan ve Isveren 5638 26,5 5750 25,5 5931 24,6
Ucretsiz Aile Iscisi 2870 13,5 3083 13,6 3303 13,7
Toplam 21 277 100 | 22594 100 | 24110 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuclari

Tirkiye genelinde igsizlik orani, 2012 yilinin Haziran, Temmuz ve Adustos aylarini
iceren déneminde (Temmuz ddnemi), bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,7 puan
azalarak yiizde 8,4 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde tarim disi igsizlik orani 1,1 puan
azalarak ytlizde 10,7, geng niifusta igsizlik orani ise 2 puan azalarak ylizde 16,3 olmustur.
Istihdam edilen kisi sayisi s6z konusu dénemde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 545
bin kisi artarak 25.498 bin kisiye yiikselmigtir.

TABLO II: 7- Yurtici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+Yas, Bin Kisi)

2011 2012
Calisma Gagindaki Niifus 53635 54 759
Isgiicli 27 462 27 821
istihdam 24953 25 498
Tarm 6 705 6 638
Sanayi 4710 4777
Hizmetler 13 538 14 083
ingaat 1879 1882
Issiz 2 509 2323
isgiiciine Katilma Orami (Yiizde) 51,2 50,8
istihdam Orani (Yiizde) 46,5 46,6
igsizlik Orani (Yiizde) 9,1 8,4
Tarim Disi Issizlik Orani (Yiizde) 11,8 10,7
Geng Niifusta issizlik Orani (Yiizde) 18,3 16,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz donemi itibaryladir.

2012 yilinin Temmuz déneminde isglicline katilma orani, bir dnceki yilin ayni
dénemine goére 0,4 puan azalarak ylizde 50,8 olarak gergeklesmistir. Bu dénemde
istihdam, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére, sanayi ve hizmetler (ingaat dahil)
sektorlerinde sirasiyla 68 bin ve 544 bin kisi artarken, tarim sektériinde ise 67 bin kisi
azalmigtir.

2012 yilinda isgiciine katilma oraninin ylzde 49,6, igsizlik oraninin ise ylzde 9
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.
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b) 2013 Yih Hedefleri

2013 yilinda, 6ngoriilen blyiime ve yatirnim artiglarina bagh olarak istihdamin 495 bin
kisi artacad, issizlik oraninin ise yiizde 8,9 oraninda gergeklesecegdi dngorilmektedir.

3. Ekonominin Genel Dengesi

a) Mevcut Durum

Yurtici talepte 2011 yilinin ilk dokuz ayinda kaydedilen yiizde 12,5 oranindaki yiiksek
artis yilin son ceyredinden itibaren hizini kaybetmis ve 2012 yilinin ilk yarisinda yerini
daralmaya birakmistir. 2011 yilinin son geyredinde yurtici talepteki ylizde 1,8 oranindaki
artisa ragmen yilin tamaminda talep artisi ylizde 9,6 oraninda gerceklesmistir. Bu talep
artisi blylimeye 10 puan katki yapmigtir. 2011 yilinda, net mal ve hizmet ihracatinin
bliyiimeye katkisi negatif 1,5 puan olmus ve bdylece GSYH reel olarak yiizde 8,5 oraninda
artmistir.

Net mal ve hizmet ihracatinin 2011 yilindaki biiylimeye olan negatif katkisinda, ithal
mallara yonelik yurtici talebinin gliglii seyretmesi énemli rol oynamigtir. Bdylece, mal ve
hizmet ithalatindaki artis mal ve hizmet ihracatindakinden yiiksek olarak gergeklesmis ve
net mal ve hizmet ihracati GSYH blylimesine negatif katki yapmistir.

2011 yihndaki toplam tiiketim artisinda biyilik Olglide Ozel kesim tiketim
harcamalarindaki olumlu seyir etkili olmustur. Bu donemde o&zel tiketim yiizde 7,8
oraninda artarken kamu tiiketiminde artis ylzde 5,6 oraninda gergeklesmistir. Boylece
GSYH igerisinde &zel tiiketimin payi ylizde 74 olurken, kamu tiiketiminin payi yiizde 10,8
olarak gergeklesmistir.

Kamu sabit sermaye yatinmlari 2010 yilinda baz etkisinin olumlu yansimasinin da
etkisiyle yiizde 19,1 oraninda artis kaydetmesinin ardindan 2011 yilinda yiizde 3 oraninda
azalmistir. Ozel sektdr sabit sermaye yatirmlar ise 2011 yilinda ekonomideki yiiksek
bilylimenin bir yansimasi olarak yiizde 22,6 oraninda artis gstermistir. Ozel kesim sabit
sermaye yatirmlarinda kaydedilen bu yiiksek artis, toplam sabit sermaye yatirimlarinin
GSYH igerisindeki payinin 2011 yilinda bir énceki yila gére 2,9 puan artarak ylzde 22,1
seviyesine ulasmasina neden olmustur.

2012 yihinin ilk yarisinda toplam tiiketim harcamalar bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylzde 0,5 oraninda artarken, sabit sermaye yatirmlarinda 2011 yilinin son
ceyreginden baslayan ivme kaybi devam ederek azalis yiizde 3,2 seviyesine ulagmistir.
2012 yiinin ilk yansinda, 6zel kesim tiiketim ve sabit sermaye yatirm harcamalari
sirasiyla yiizde 0,2 ile ylizde 3,5 oranlarinda azalirken, kamu kesimi tiiketim harcamalar
ylizde 4,9 oraninda artmig, kamu kesimi sabit sermaye yatinm harcamalari ise ylizde 1,5
oraninda gerilemigtir. Boylece, toplam yurtigi talep yilin ilk yarisinda yiizde 1,9 oraninda
azalmistir.

Toplam yurtigi talebin 2012 yilinin ikinci yarisinda nispi olarak toparlanmasi
Ongorilmektedir. Boylece yiin tamaminda toplam yurtigi talebin yiizde 0,1 oraninda
azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, net mal ve hizmet ihracatinin GSYH
bliyiimesine olan katkisinin pozitif 3,3 puan olarak gergeklesmesinin de etkisiyle GSYH'nin
2012 yilinda yiizde 3,2 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda &zel tiketim harcamalarinin yiizde 0,6, kamu tiiketim harcamalarinin
ise ylzde 3,9 oraninda artmasi, bdylece, toplam tiiketimin yilin tamaminda yilizde 1
oraninda ytikselmesi beklenmektedir.
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Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2012 yilinda yiizde 5,4 oraninda artmasi,
Ozel kesim sabit sermaye yatirmlarinin ise ylzde 1,7 oraninda azalmasi neticesinde
toplam sabit sermaye yatirmlarinda ylizde 0,5 oraninda reel azalma beklenmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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2012 yii GSYH buyiumesine katkilar incelendiginde 6ne gikan unsur, ekonomide
yeniden dengelenmenin bir sonucu olarak biylimeye i¢ tiketimin yaptigi katkinin yerini
net ihracatin almasidir. Bu yilda net mal ve hizmet ihracatinin GSYH biiylimesine olan
katkisinin pozitif 3,3 puan olarak gerceklesmesi, 6zel kesim tiiketim ve sabit sermaye
yatirm harcamalarinin biiyimeye toplamda sadece pozitif 0,1 puan katki yapmasi
beklenmektedir.

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2012 yilinda bir 6nceki yila
gore 0,7 puan artarak yiizde 85,4'e yiikselecegi 6ngorilmektedir. 2012 yilinda 6zel
tasarruflarin GSYH’ya oraninin yiizde 11,9'a ylikselmesi, 6zel yatirimlarin GSYH’ya oraninin
ise ylizde 17'ye gerilemesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, 6zel kesim tasarruf yatirim
farkinin 2011 yilinda negatif ylizde 9,3 olan seviyesinden 2012 yilinda negatif yiizde 5,1
seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2012 yilinda kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin bir énceki yila gére 0,5
puan azalarak ylzde 14 olacag tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, yurtigi
talepte ve ithalattaki diislisiin etkisiyle vergi gelirlerinin GSYH igindeki payindaki
gerilemenin yani sira, sosyal fonlar ve cari transfer kalemlerindeki artigin etkili olmasi
beklenmektedir.

2012 yilinda kamu yatinmlarinin GSYH igindeki payinin 0,3 puan artarak yiizde 4,4,
kamu tasarruflarinin payinin ise 1,3 puan azalarak ylizde 2,4 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. Bdylece, kamu tasarruf yatirrm farkinin 1,6 puan daha bozularak 2012
yilinda negatif yiizde 2 olacadi tahmin edilmektedir.
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2011 2012 (1) 2013 (2) 2011 2012 (1) 2013 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH Icindeki Paylar, Yiizde)
Toplam Tiiketim 1100 514 1220 156 1324 576 84,8 85,0 84,3
Kamu 139 845 166 042 184 001 10,8 11,6 11,7
Ozel 960 669 1054 114 1140 575 74,0 73,5 72,6
Toplam Yatinm 312994 306 601 342 686 24,1 21,4 21,8
Kamu 53339 63 007 68 611 4,1 4,4 4,4
Ozel 259 655 243 594 274 075 20,0 17,0 17,4
Sabit Sermaye Yatirmi 286 629 319 042 358 216 22,1 22,2 22,8
Kamu 53 247 61 832 68 301 4,1 4,3 4,3
Ozel 233382 257 210 289 915 18,0 17,9 18,5
Stok Degismesi 26 365 -12 441 -15 530 2,0 -0,9 -1,0
Kamu 92 1175 310 0,0 0,1 0,0
Ozel 26 272 -13616 -15 840 2,0 -0,9 -1,0
Toplam Yurtici Talep (Toplam Kaynaklar) 1413 507 1526 757 1667 262 108,9 106,4 106,1
Net Mal ve Hizmet Ihracati -115 445 -92 045 -96 081 -8,9 -6,4 -6,1
Mal ve Hizmet ihracati 308 171 362 020 392 842 23,7 25,2 25,0
Mal ve Hizmet ithalati 423 616 454 065 488 923 32,6 31,6 31,1
GAYRI SAFi YURTIGI HASILA (GSYH) 1298 062 1434712 1571181 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -13 255 -12 531 -14 417 -1,0 -0,9 -0,9
Net Dis Alem Cari Transferleri 2903 2924 3350 0,2 0,2 0,2
GAYRI SAFi MILLI HARCANABILIiR GELIR (GSMHG) 1287 710 1425104 1560 114 99,2 99,3 99,3
KAMU HARCANABILIiR GELIRI 187 684 200 542 216 524 14,5 14,0 13,8
Kamu Tiketimi 139 845 166 042 184 001 10,8 11,6 11,7
Kamu Tasarrufu 47 839 34 501 32523 3,7 2,4 2,1
Kamu Yatirimi 53339 63 007 68 611 4,1 4,4 4,4
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -5 500 -28 507 -36 088 -0,4 -2,0 -2,3
OZEL HARCANABILIiR GELIR 1100 026 1224 561 1343 590 84,7 85,4 85,5
Ozel Tiiketim 960 669 1054 114 1140 575 74,0 73,5 72,6
Ozel Tasarruf 139 357 170 448 203 015 10,7 11,9 12,9
Ozel Yatinm 259 655 243 594 274 075 20,0 17,0 17,4
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki -120 297 -73 146 -71 060 9,3 -5,1 -4,5
Bilgi icin:
Toplam Yurtigi Tasarruflar 187 196 204 948 235 538 14,4 14,3 15,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO II: 9- Ekonominin Genel Dengesi

2011 2012 (2) 2013 (3) 2011 2012 (2) 2013 (3)
(1998 Yili Fiyatlariyla, Milyon TL) (Yiizde Degisme)

'Toplam Tiiketim 90 027 90 895 93737 7,5 1,0 3,1
Kamu 8732 9071 9399 56 39 3,6
Ozel 81 295 81 824 84 337 7,8 0,6 3,1

Toplam Yatirim 30 607 29 569 31468 16,2 -3,4 6,4
Kamu 5129 5481 5712 1,0 6,9 4,2
Ozel 25 478 24 088 25 756 19,9 -5,5 6,9

Sabit Sermaye Yatirimi 30593 30425 32486 17,4 -0,5 6,8
Kamu 5123 5400 5692 -3,0 54 54
Ozel 25470 25 025 26 794 22,6 -1,7 71

Stok Degismesi (1) 14 -856 -1017 -0,3 -0,8 -0,1
Kamu 7 81 20 0,2 0,1 -0,1
Ozel 7 -937 -1038 -0,4 -0,8 -0,1

Toplam Yurtici Talep (Toplam Kaynaklar) 120 634 120 464 125 205 9,6 -0,1 3,9

Net Mal ve Hizmet Ihracati (1) -5745 -1898 -1897 -1,5 3,3 0,0

Mal ve Hizmet ihracati 27 145 30983 32294 6,4 14,1 4,2
Mal ve Hizmet ithalati 32890 32881 34191 10,9 0,0 4,0
GAYRI SAFI YURTICI HASILA (GSYH) 114 889 118 566 123 308 8,5 3,2 4,0
Net Faktor Gelirleri -1237 -1186 -1298 0,7 -4,1 9,4
Net Dis Alem Cari Transferleri 225 212 234 3,1 -6,1 10,6
GAYRI SAFI MiLLI HARCANABILiR GELIR (GSMHG) 113 878 117 592 122 245 8,6 3,3 4,0
KAMU HARCANABILIiR GELiRI 16 598 16 548 16 966 25,4 -0,3 2,5
Kamu Tuketimi 8732 9071 9399 56 39 3,6
Kamu Tasarrufu 7 866 7477 7 567 58,4 -4,9 1,2
Kamu Yatirimi 5129 5481 5712 1,0 6,9 4,2
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki 2736 1995 1854
OZEL HARCANABILIR GELIR 97 280 101 044 105 279 6,2 3,9 4,2
Ozel Tiiketim 81 295 81824 84 337 7,8 0,6 3,1
Ozel Tasarruf 15 985 19 220 20 941 -1,3 20,2 9,0
Ozel Yatinm 25 478 24 088 25 756 19,9 -5,5 6,9
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki -9493 -4 868 -4 815

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Yiizde degisimleri GSYH biiyiimesine katkilar gostermektedir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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b) 2013 Yih Hedefleri

2013 yiinda GSYH'nin yiizde 4 oraninda biylimesi hedeflenmektedir. Bu dénemde
ekonomik biiyiimeye katkinin tamaminin toplam yurtigi talepten gelmesi, net mal ve
hizmet ihracatinin  GSYH blyliimesine katkisinin ise sifir puana yakin olmasi
hedeflenmektedir.

Bu dénemde 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yiizde 3,1, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise ylizde 3,6 oraninda artis olacadi ongorilmistiir. 2013 yilinda, 6zel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 7,1, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ise
ylizde 5,4 oranlarinda artacagi tahmin edilmektedir.

2013 yill GSYH bliylimesine; &zel tiiketimin 2,1 puan, kamu tiiketiminin 0,3 puan,
6zel kesim sabit sermaye yatirmlarinin ise 1,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Ayni
dénemde, stok dedisiminin GSYH biiylimesine katkisinin ise negatif 0,1 puan olacad
tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2013 yilinda bir énceki yila gére 0,2
puan azalarak yiizde 13,8 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda kamu
tasarruflarinin GSYH’ya oraninin 0,3 puan azalarak yiizde 2,1'ye, kamu yatirimlarinin
GSYH igindeki payinin ise bir 6nceki yil seviyesinde kalarak yiizde 4,4 olmasi neticesinde,
kamu tasarruf yatinm farkinin GSYH’ya oraninin negatif ylizde 2,3 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2013 yilinda bir énceki yila gére 1,0 puan
artmasi ve ozel yatinmlardaki artisin 0,4 puan olmasi neticesinde, 6zel kesim tasarruf
yatirm farkinin GSYH’ya oraninin 0,6 puan iyileserek negatif yilizde 4,5 seviyesinde
gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

B. YATIRIMLAR

1. Yatinmlarin Sektérel Dagilimi

a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2012 yilinda reel olarak yiizde 54
oraninda artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
ylizde 57,3'linlin merkezi yonetim blitgesi kapsamindaki idareler, ylizde 26,2'sinin mahalli
idareler, yiizde 12,6'sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 1,3’tiniin 6zellestirme kapsamindaki
kuruluglar, yiizde 0,1'inin Iller Bankasi, yiizde 2,6'sinin déner sermayeli kuruluglar ve
sosyal gtivenlik kuruluglar tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2012 yihinda kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlari icinde ulagtirma, konut ve diger
hizmetler alt sektérlerinin paylarinin 2011 yilina gore azalacadi, dider alt sektérlerin
paylarinin ise artacadi tahmin edilmektedir.

Turkiye ekonomisinde 2012 yilinda &zel kesim sabit sermaye yatirmlarinin reel
olarak yiizde 1,7 oraninda azalmasi éngorilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla &zel
kesim sabit sermaye yatinmlar iginde imalat, tarim, konut, ulastrma ve saglk alt
sektorlerinin payinin azalacadi; eneriji, turizm, egitim, madencilik ve diger hizmetler alt
sektorlerinin paylarinin ise artacagi tahmin edilmektedir.
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b) 2013 Yih Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2013 yilinda reel olarak yiizde 5,4
oraninda artacagi 6ngorilmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlarinin yiizde 51,7'sinin merkezi yénetim biitgesi kapsamindaki idareler,
yiizde 28,5'snin mahalli idareler, yiizde 15,7’sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 1,2’sinin
dzellestirme kapsamindaki kuruluglar, yiizde 0,1'inin iller Bankasi, yiizde 2,8inin déner
sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik kuruluslar tarafindan gergeklestirilecedi tahmin
edilmektedir.

2013 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirmlar icinde, bir &nceki yila goére
ulastirma ve tarim alt sektorlerinin paylarinda disls, turizm sektériiniin payinda bir
degisme olmamasi, diger tiim alt sektorlerin paylarinda ise artis olacagi 6ngoriilmektedir.

2013 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 7,1 oraninda
artis gosterecedi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlar iginde imalat, eneriji, egitim ve sadlik alt sektérlerinin paylarinin bir dnceki yila
gore artacagi, madencilik alt sektoriiniin payinin ayni kalacadi, diger sektorlerin paylarinin
ise azalacadi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 10- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlari (2011)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Merkezi . . Ozelles. ~ Déner " . "
" N Isletmeci Iller ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde

Sektdrier Y°“et('i‘; KiT'ler 'I‘(Z':f:l'l‘s‘: Bankas: S®TGY® TOPLAM  Pay idareler  KAMU  Pay
Tarm 3778 166 1 0 110 4054 11,1 430 4484 9,1
Madencilik 106 1121 0 0 0 1227 3,4 1 1228 2,5
Imalat 33 188 29 0 7 257 0,7 87 344 0,7
Eneriji 1471 789 501 0 0 2762 7,6 17 2779 5,6
Ulastirma 12 616 3506 0 0 134 16255 44,5 5023 21278 43,0
Turizm 203 0 0 0 3 206 0,6 75 281 0,6
Konut 303 10 0 0 0 313 0,9 543 856 1,7
Egitim 4630 0 0 0 30 4660 12,7 1092 5752 11,6
Saglik 1471 0 0 0 486 1957 54 427 2384 4,8
Diger
Hizmetler 4 694 11 0 77 86 4867 133 5204 10072 20,4
Toplam 29 305 5791 531 77 854 36558 100,0 12899 49457 100,0
Yiizde
Dagilim 80,2 15,8 1,5 0,2 2,3 100,0
Yiizde
Dagilim 59,3 11,7 1,1 0,2 1,7 73,9 26,1 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Yatinm isciligi harig
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TABLO II: 11- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2012) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Soorer  ygeene® e g, I somme T Ve el Toman v
Kurulus. + SGK

Tarim 4937 275 1 0 156 5369 12,6 504 5873 10,2
Madencilik 209 1305 0 0 0 1514 3,6 1 1515 2,6
Imalat 105 324 32 0 5 466 1,1 177 643 11
Enerji 1708 974 675 0 0 3357 7,9 20 3377 5,9
Ulastirma 12086 4353 48 0 105 16 592 39,0 6035 22627 39,2
Turizm 290 0 0 0 3 293 0,7 88 381 07
Konut 294 9 0 0 0 302 0,7 561 863 1,5
Egitim 6 452 0 0 0 49 6 501 15,3 1279 7780 13,5
Saghk 1618 0 0 0 1011 2629 6,2 349 2978 5.2
Diger Hizmetler 5338 20 0 31 165 5554 13,0 6 096 11 650 20,2
Toplam 33037 7 260 756 31 1494 42578 100,0 15110 57 688 100,0
Yiizde Dagilim 77,6 17,1 1,8 0,1 35 100,0

Yiizde Dagilim 57,3 12,6 1,3 0,1 2,6 73,8 26,2 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinm isgiligi harig
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TABLO II: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2013) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

sektrier Vo e . M comaye oy Vale el Toram v
Kurulus. + SGK

Tanim 5193 336 1 0 194 5724 125 606 6330 9,9
Madencilik 165 1626 0 0 0 1791 3,9 2 1792 28
fmalat 56 585 34 0 8 683 1,5 213 896 1,4
Enerji 2079 1502 710 0 0 4291 9,4 24 4315 6,8
Ulastirma 7414 5903 45 0 153 13515 296 7252 20767 32,5
Turizm 353 0 0 0 3 356 0,8 105 462 0,7
Konut 503 20 0 0 0 613 13 674 1287 2,0
Egitim 7736 0 0 0 119 7855 17,2 1537 9392 14,7
Saglik 2184 0 0 0 986 3170 6,9 419 3589 5,6
Dider Hizmetler 7226 24 0 49 350 7650 16,8 7325 14 975 23,5
Toplam 33000 9997 790 49 1813 45649  100,0 18 156 63 805 100,0
Yiizde Dagilim 72,3 21,9 1,7 01 4,0 100,0

Yiizde Dagilim 51,7 15,7 1,2 01 28 71,5 28,5 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Program
(2) Yatinm isciligi harig
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TABLO II: 13- Sabit Sermaye Yatinnmlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2011 2012 (2) 2013 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 5209 7762 12971 6 493 7 135 13 627 7 038 7 888 14 926
Madencilik 1247 3438 4 685 1542 4212 5754 1815 4533 6 348
Imalat 351 98 407 98 758 657 103 982 104 638 904 118 362 119 266
Enerji 3 040 9432 12 472 3591 15 883 19 474 4598 18 397 22 995
Ulastirma 22 069 46 394 68 463 24143 50 463 74 606 21777 56 325 78 102
Turizm 324 14 407 14 730 417 17 243 17 660 510 19 210 19720
Konut 924 33 582 34 506 900 35594 36 494 1368 38 905 40 273
Egitim 6 506 5023 11 529 8 589 6248 14 837 10 446 7 565 18 011
Saglik 2 642 5683 8 325 3181 5751 8931 3887 6 903 10 790
Diger Hizmetler 10 936 9 254 20190 12 320 10 701 23020 15 960 11 826 27 786
TOPLAM 53 247 233 382 286 629 61 832 257 210 319 042 68 301 289 915 358 216

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatirim isgiligi dahildir.

(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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TABLO II: 14- Sabit Sermaye Yatirbmlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Ytizde Dagilim)

2011 2012 (2) 2013 (3)

Kamu  Ozel Toplam Kamu  Ozel Toplam Kamu  Ozel Toplam
Tanm 98 33 45 105 28 43 103 27 42
Madencilik 23 15 1,6 25 16 1,8 27 16 1,8
tmalat 07 422 34,5 L1 404 32,8 13 408 33,3
Enerji 57 40 44 58 62 6,1 67 63 6,4
Ulastirma 41,4 199 23,9 390 196 34 3,9 194 21,8
Turizm 06 62 51 07 67 5,5 07 66 5,5
Konut 17 144 12,0 15 138 11,4 20 134 11,2
Egitim 122 22 4,0 139 24 4,7 153 26 5,0
saglk 50 24 2,9 51 22 2,8 57 24 3,0
a:g’;;ﬂer 205 40 7,0 199 42 7,2 B4 41 7,8
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isciligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

2. Kamu Yatirnm Uygulamalari

Ulkemizin egitim ve sadlik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin ylikseltilmesi, rekabet gliciimiiziin artinimasi ve sirdirilebilir biiylimenin
saglanmasi igin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistiriimesi, cevrenin korunmasi, AB
kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis Ulkelerle tlkemiz arasindaki ve Ulkemizdeki
bolgeler arasi, bolge igi gelismiglik farklarinin azaltilmasi igin énemli miktarlarda kamu
yatirmi ihtiyaci bulunmaktadir.

2007-2012 déneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatirimlarinin
(KSSY) GSYH igindeki payinin ortalamalari dikkate alindiginda, tlkemizde, Avro Bolgesi
disindaki 10 AB (yesi (ilke ortalamasindan, bazi vyillarda ise 27 AB lyesi (lke
ortalamasindan ve Japonya’dan daha az oranda KSSY gergeklestirildigi gortilmektedir. S6z
konusu Ulkelerin yUzolglimlerinin ve Almanya hari¢ nifuslarinin Tirkiye'den daha az
oldugu, mevcut gelismiglik seviyelerinin Tlrkiye’den daha yiksek oldugu, mevcut altyapi
intiyaclarinin  bliyiik 6lglide tamamlanmis oldugu ve GSYHlarinin mutlak buyUkluga
dikkate alindidinda, Ulkemizde daha fazla kamu yatinmi yapimasi geredi ortaya
cikmaktadir.
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TABLO II: 15- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatinmlarinin GSYH icindeki Pay:

(Yiizde)
Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belgika 1,6 1,5 1,7 1,6 1,7 1,8
Almanya 1,5 1,6 1,7 1,6 1,6 1,5
Estonya 51 5,2 51 3,9 4,2 55
irlanda 4,6 5,2 4,0 3,9 3,3 2,7
Yunanistan 3,4 3,7 3,1 2,2 1,6 2,5
Ispanya 4,0 4,0 4,5 3,8 2,8 1,9
Fransa 3,3 3,2 34 3,1 3,1 31
italya 2,3 2,2 2,5 2,1 2,0 1,8
Liksemburg 3,3 3,2 3,7 4,0 4,0 3,9
Malta 3,8 2,4 2,2 2,2 2,5 2,6
Hollanda 3,3 3,5 3,8 3,6 3,5 3,5
Avusturya 1,1 1,1 1,2 1,1 1,0 1,0
Portekiz 2,7 29 3,0 3,6 2,6 2,0
Slovenya 4,2 4,4 4,6 4,3 3,6 3,2
Slovakya 1,9 2,0 2,3 2,6 2,3 2,1
Finlandiya 2,4 2,5 2,8 2,5 2,5 2,5
Avro Bolgesi Ulke. Ort. (17 Ulke) 3,0 3,0 3,2 2,9 2,7 2,6
Bulgaristan 52 5,6 4,9 4,6 3,2 3,3
Cek Cumhuriyeti 4,2 4,6 51 4,3 3,6 3,7
Danimarka 1,9 19 2,0 2,1 2,1 2,4
Letonya 57 4,9 4,3 3,7 4,2 4,2
Litvanya 52 4,9 39 4,6 4,2 4,2
Macaristan 3,7 2,9 3,1 3,4 2,9 4,4
Polonya 4,2 4,6 5,2 5,6 58 56
Romanya 6,2 6,6 5,9 57 5,2 5,5
isveg 3,1 3,3 3,5 3,5 3,4 3,5
ingiltere 1,9 2,3 2,7 2,5 2,2 2,2
Avro Bolgesi Disi AB Ulke. Ort. (10 Ulke) 4,1 4,2 4,0 4,0 3,7 3,9
AB Ulkeleri Ort. (27 Ulke) 3,4 3,5 3,5 33 31 31
ABD 2,4 2,6 2,6 2,5 2,3 2,2
Japonya 3,1 3,0 34 3,3 3,3 3,6
Tiirkiye 3,1 3,4 3,3 3,4 3,3 3,5

Kaynak: Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts), ilkbahar 2012, Kalkinma Bakanligi.

2012 yii kamu yatim uygulamalarinda; sektérel, bolgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiy1 gelistirecek yatirimlara agirlik

verilmigtir.

2012 yiinda, mahalli idare yatirnmlarn ve yatirim isgilik giderleri harig olmak (zere,
Ulkemizde; toplam tutari 362 milyar TL, 2011 yili sonu kiimiilatif harcamasi 162,9 milyar
TL ve 2012 yil baslangic 6denedi 38,2 milyar TL olan 2.622 kamu yatinm projesi

yuritiilmektedir.




-31-

TABLO II: 16- Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlari (2003-2012) (1)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Proje Sayisi

(Adet) 3851 | 3555 | 2627 | 2525 | 2710 | 2759 | 2332 | 2425 | 2534 | 2622

Toplam Proje
Tutan
(Cari Fiyatlarla,
Milyar TL)
Cari Yil Oncesi
Kumulatif Harc.
(Cari Fiyatlarla,
Milyar TL)
Toplam Program
Odenek
(Cari Fiyatlarla,
Milyar TL)
Yatinm
Programina
Alinan Gok 134 149 137 155 161 180 279 241 196 212
Yillik Yeni Proje
Sayisi (Adet)
Toplam Program
Odenek /
Toplam Proje
Tutan (Yizde)
Yatinm Stokunun
Ortalama
Tamamlanma
Saresi_(Yi) (2
(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalar ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program ddenek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave sureyi gdstermektedir.

187,1 | 196,1 | 206,7 | 200,4 | 209,3 | 219 | 2458 | 273,4| 303,7 | 362,0

80,4 86,8 84,0 86,5 93,5 | 1024 | 110,9 118,4| 140,6 | 162,9

125 | 120 | 162 | 175 | 171 | 171 | 21,5 | 278 31,3 | 382

6,7 6,1 7,8 8,7 8,2 7,8 8,7 10,1 | 10,3 10,5

7,6 8,1 6,6 55 58 58 53 4,6 4,2 4,2

2012 Yili Yatinm Programinda yer alan 2.622 projenin 9,1 milyar TL tutarindaki 696
adedi yil icinde baslanip bitirilmesi programlanan yillk projelerden olusmaktadir. Ayrica
2012 yilinda toplam proje tutar 8,2 milyar TL, 2011 yili 6denegi 1,2 milyar TL olan 212
yeni ¢ok yilli proje yatirnm programina dahil edilmistir.

2012 Yii Yatinm Programinda 2.622 projeye yapilan 38,2 milyar TL tutarindaki
tahsis icinde ylizde 31,5 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayr almis,
bunu yiizde 15,5'le egitim, ylizde 14,5'le tarim, ylizde 9,8'le eneriji ve yiizde 5,6'yla saglik
sektorii izlemigtir. 2012 yili kamu yatinm tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm ve
konut sektorlerinin toplam payi yiizde 6,6 olurken, diger kamu hizmetlerinin pay! yiizde
16,5 olmustur.

2012 Yili Yatirim Programina goére, tamamlanmak Uzere kalan proje stoku biyikliga
199 milyar TL'dir. Bu durumda, 2012 yili 6deneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu
yatinmlari igin sonraki yillarda da 2012 yili diizeyinde 6denek ayrilacagi ve Programa yeni
proje alinmayacadi varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2012 yih
sonrasinda 4,2 yillik bir siire gerekmektedir. 2012 yili, proje tutarina oranla en yiiksek
seviyede kamu yatinm 6denedinin tahsis edildigi yil olmustur. Yil icinde verilen ilave
o6deneklerle, proje tutarina oranla ayrilan &denek seviyesi daha da artinlmis ve proje
stokunun ortalama tamamlanma siiresi daha diisiik seviyelere gekilmistir.
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2012 yilinda tahsis edilen 38,2 milyar TL tutarindaki yatirim o6deneginin ylizde
73'Une karsilik gelen 27,8 milyar TL tutarindaki merkezi yénetim biitgesi yatirimlarindan
en bulylk pay! ylizde 23,9'luk pay ile ulastirma-haberlesme sektérii almig, bu sektéri
ylizde 21,1'le egitim sektorl, ylizde 18,2'yle tarim sektorii takip etmistir. Genel idare,
guvenlik, adalet, icmesuyu, gevre, teknolojik arastirma gibi alt sektorlerin yer aldigi diger
kamu hizmetleri sektériiniin payi ise yilizde 21'dir.

2.622 proje icin tahsis edilen 38,2 milyar TL tutarindaki 6denegin yiizde 11,4l olan
4,3 milyar TL'nin dig proje kredisiyle finanse edilmesi éngdrilmustir. 2012 Yili Yatinm
Programinda yer alan, kismen veya tamamen dis proje kredisiyle finanse edilmesi
6ngoriilen 60 projenin toplam tutari 81,6 milyar TL'dir.

Kamu vyatinm programinin rasyonellestiriimesi galismalari kapsaminda, kisith
Odenekler, kisa siirede tamamlanabilecek acil ve oncelikli projelere tahsis edilmis, 2,1
milyar TL tutarindaki 10 proje ise sonraki yillarda yuritilmek (zere, 2012 Yili Yatirm
Programinda sembolik miktardaki iz 6denekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son yillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, sistematik proje dongiisii yaklagimindaki ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama,
uygulama, izleme ve dederlendirme konularindaki eksiklikler gibi faktorler  projelerin
planlandigi sekilde yuritilmesini engellemektedir. Bununla birlikte, Glkemizin birgok
alanda yeni yatirm ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullanilmasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve
modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

2013 yilinda, sektorel ve bolgesel dnceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2013 yil iginde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,
¢ Uygulamasinda 6nemli fiziki gerceklesme saglanmig projelere,

¢ Baglatilmis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanl olarak ytritilmesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,

e Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiiri yatirm
projelerine,

o Afet risklerinin azaltiimasi ve afetlerin énlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

e e-Donusum Turkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere
adirlik verilecektir.

3. Kamu Ozel isbirligi Uygulamalari

Ulkemizde, 3996 ve 3359 sayili Kanunlar kapsaminda bugiine kadar, toplam 137
proje igin Yuksek Planlama Kurulundan (YPK) yetki alinmigtir. Yetki alinan 137 projeden
42'sinin uygulama s6zlesmesi imzalanmigtir. 42 projenin 29°u isletmede olup kalan
13’Unlin yapimina devam edilmektedir. Uygulama stzlesmesi imzalanan projeler igerisinde
sayl bakimindan yat limanlan ilk sirada yer alirken havaalanlari ve giimriik tesisleri yat
limanlarini izlemektedir. Son 3 yillik siireg igerisinde ise 19 projeyle YPK'dan en fazla yetki
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alan sektor, entegre saglik kampusleri ingasiyla hizmetlerin daha modern sekilde
sunulmasl amaglanan saglik sektortddr.

Soz konusu projelere ilaveten, YPK yetkisine tabi olmayan 17 otoyol hizmet tesisi
projesi ve 25 enerji projesi Yap-Islet-Devret (YID) modeliyle hayata gegirilmistir. Bunlara
ilaveten enerji sektoriinde, halihazirda isletmede olan 13 _i_sletme Hakki Devri (iHD) ve 5
Yap-Islet modelli KOI projesi bulunmaktadir. Ayrica, Ozellestirme Idaresi Baskanhg
tarafindan 16 limanin, DHMI tarafindan 5 ve Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan 1
olmak lizere toplam 6 havaalaninin isletme haklari 6zel sektére devredilmistir.

2012 yili Eyliil ay: itibariyla KOI envanterinde, yapim asamasinda olan 7 proje,
s6zlesmesi imzalanmis olup finansman asamasinda olan 7 proje, ihale sireci
tamamlanmis ancak s6zlesmesi imzalanmamis 6 proje ve ihale siireci devam eden 16
proje mevcuttur. Insaati devam eden projelerin toplam tutari 351 milyon TL iken
stzlesmesi imzalanmis olup finansman arayan projelerin toplam tutari 17,2 milyar TL'dir.

YID mevzuatinda 2011 yili icinde kapsamh degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
cergevede 25/02/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunla 3996 sayili Kanunda bir dizi degisiklik
yapimistir. S6z konusu degisikliklerle, YID projelerinin hazirlk ve onay siirecinin
kolaylastiriimasi, nitelikli proje belgelerinin hazirlanmasina imkan saglanmasi ve projelerin
yatirimailar igin daha cazip hale getirilmesi amaglanmistir. 2012 yilinda ise 6288 sayili
Kanunla 2023 yilina kadar 3996 ve 3359 sayili Kanunlar kapsaminda gergeklestirilmesi
planlanan KOI projeleri ihale edilirken, projeyi Ustlenen firmalarin proje kapsaminda
ingaata yonelik olarak yaptigi mal ve hizmet teslimleri ile saglik tesislerinin Saglik
Bakanlidina kiralanmasinin  katma deder vergisinden mistesna olmasi hususu
diizenlenmistir. Yine ayni Kanunla YID Modelinde kredi iistlenimi hususu yasal zemine
kavusturulmustur. Egitim alaninda KOI projelerinin uygulanmasinin altyapisi 14/09/2011
tarihli ve 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameyle olusturulmustur. Yap-Kirala olarak
adlandinlan modelin Yénetmeligi 08/09/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrlrlide girmistir.

Uzun bir uygulama gegmisinin bulunmasina ve gelisen mevzuata ragmen, KOI
alaninda; daha nitelikli yapilabilirlik etiidlerinin hazirlanmasi, diger kamu yatirimlarina ait
yapllabilirlik etiidlerinden farkli olarak, geleneksel yontemler ile KOI alternatifinin
karsilagtirmali analizlerinin tam olarak yapilmasi, gerek yatinmci kuruluslarda gerekse
sistemdeki diger kurumlardaki kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, projelerin diizenli takibi
ve raporlanmasina yonelik nitelikli bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Artan kamu yatirnim ihtiyacini karsilamak ve &zel sektoriin sermaye birikiminden ve
yonetim becerilerinden azami sekilde faydalanilarak, yatinmlara alternatif finansman
kaynaklari yaratmak amaciyla KOI modellerinin uygulanmasina devam edilecektir. Bu
kapsamda nitelikli etiitlere dayanan ve projelerin biitceye olan yiiklerini de analiz eden
calismalara dayali olarak, KOI'nin geleneksel ydntemlere gére daha avantajli olmasina ve
muhtemel yik ile sorumluluklarin kamu ve 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde
dadilimasina dikkat edilecektir. Ayrica, bu alanda kurumsal kapasitenin gelistiriimesine
yonelik calismalara hiz verilecektir.
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C. 6DEMELER DENGESI

1. Cari islemler Hesabi

a) Mevcut Durum

2010 yilinda hizla artan ic talep, 2011 yilinda da canlihdini korumus, yurtdisi talep ise
zayif seyrini devam ettirmistir. Ithalatin ihracattan hizli artisinin devam etmesi dis ticaret
acigi ve cari agigin yiikselmesinde etkili olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 2010 yilinda
46,6 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesen cari islemler agigi, 2011 yilinda 77,1
milyar ABD dolarina ulagsmistir. Alinan tedbirler neticesinde yavaslayan i talep, 2012
yilinin Ocak-Adustos déneminde ithalatin hiz kesmesine neden olmus ve net ihracattaki
artisin da etkisiyle Adustos ayinda yilliklandirimig cari islemler agigi 59 milyar ABD
dolarina gerilemistir.

TABLO II: 17- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Yuizde Degisim)

2010 2011 2012(1) 2013 (2)
thracat (Milyar ABD Dolari) 113,9 134,9 149,5 158,0
ithalat (Milyar ABD Dolari) 185,5 240,8 239,5 253,0
Thracat 11,5 18,5 10,8 5,7
ithalat 31,7 29,8 -0,6 5,6
Thracat Fiyatlan 49 11,6 -3,7 2,7
ithalat Fiyatlan 9,0 15,8 -1,7 1,5
Reel Thracat 6,3 6,2 15,1 2,9
Reel Ithalat 20,8 12,1 1,2 4,0
Mamul Fiyatlan 2,7 6,5 -0,5 -0,3
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlan 26,3 17,8 9,5 -2,9
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolarr) 80,2 113,4 112,1 110,0
GSYH Biiylime Hizi 9,2 8,5 3,2 4,0
Sanayi Bliylimesi 12,8 9,4 3,1 4,0
Yurtici Nihai Talep Blylmesi 10,8 9,9 0,6 4,0
Diinya Bliylime Hizi 51 3,8 3,3 3,6
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 12,6 58 3,2 4,5
Avro Bolgesi Biiylime Hizi 2,0 14 -0,4 0,2

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlgi, IMF Diinya Ekonomik Gériiniimii, Ekim 2012
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Dis Ticaret Dengesi

2011 yilinin Ocak-Adustos déneminde, ddemeler dengesinde gosterildigi sekliyle
61,3 milyar ABD dolari olan dis ticaret acigi, 2012 yilinin ayni déneminde 45,2 milyar ABD
dolarina gerilemigtir. Ayrica, ihracatin ithalati karsilama orani ayni dénemde ylizde
55,3'ten ylizde 63,9'a yiikselmistir. Bu gelismede, i¢ talepteki yavaslama ve kiymetli
maden ihracindaki yliksek oranli artig belirleyici olmugtur.

ihracat

Ihracat, 2012 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 12,8 oraninda artarak 100,1 milyar ABD dolari olmustur. S6z konusu dénemde,
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toplam ihracatin yilizde 94,2’sini olusturan imalat sanayii Urlinlerindeki ylizde 13,3
oranindaki artig, ihracat performansinin temel belirleyicisi olmugtur. Ayni dénemde tarim
ve ormancilik sektort ihracati ylizde 3,2, madencilik sektéri ihracati ise ylizde 8,7
oraninda artmistir.

Fasillara gore ihracat rakamlarina bakildiginda 2012 yilinin ilk sekiz ayinda énceki
yilin ayni donemine goére inciler, kiymetli tag ve metaller fasl, ylizde 428,5 oraninda
artarak 11,2 milyar ABD dolarina ulasmis ve en yliksek ihracat kaydedilen fasil olmustur.
Ayni dénemde, ikinci sirada yer alan kara tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari fasl
ylizde 5,8 oraninda azalarak 9,9 milyar ABD dolarina gerilerken; makineler, mekanik
cihazlar, kazanlar ve aksam parcalan fash yiizde 3,3 oraninda artarak 7,9 milyar ABD
dolarina; demir ve gelik fash yilizde 4,8 oraninda artarak 7,8 milyar ABD dolarina
ulasmistir.

TABLO II: 18- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolari)

Yilhik Ocak — Agustos
2010 2011 2011 2012
TOPLAM iHRACAT 1139 1349 88,7 100,1
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-27) 52,7 62,3 42,2 38,2
Diger 61,2 72,6 46,5 61,9
Secilmis Ulke Gruplari
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 14,5 17,8 11,4 11,9
Ekonomik Isbirligi Teskilati 7,6 9,3 6,0 12,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu 10,3 13,4 8,5 9,6
Turk Cumhuriyetleri 3,9 50 3,2 3,7
Islam Konferansi Teskilati 32,5 37,3 23,9 37,5
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 11,5 14,0 9,4 8,7
Irak 6,0 8,3 5,0 6,8
ingiltere 7,2 8,2 53 54
italya 6,5 7,9 55 4,1
Fransa 6,1 6,8 4,6 4,0
Iran 3,0 3,6 2,3 8,6
En Yiiksek ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tasitlari ve bunlarnin aksam ve pargalar 13,8 15,8 10,5 9,9
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 9,4 11,6 7,6 7,9
72. Demir ve gelik 8,7 11,2 7,5 7,8
85. Elektrikli makine ve cihazlar 7,5 8,9 55 6,1
61. Orme giyim esyasi 7,7 8,4 5,9 5,5
71. inciler, kiymetli tas ve metaller 3,7 3,7 2,1 11,2

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2011 yili verilerine gére yapilmistir.

Thracat pazarlarini gesitlendirme y&niindeki calismalarin olumlu katkisinin yani sira
AB'deki durgunlugun devam etmesinin etkisiyle AB'nin toplam ihracatimiz igindeki payi
2012 yili Ocak-Adustos doneminde bir onceki yilin ayni dénemindeki ylizde 47,5
oranindan yiizde 38,2'ye gerilemistir.

2012 yiinin tamaminda ihracatin yizde 10,8 oraninda artarak 149,5 milyar ABD
dolarina ulagmasi beklenmektedir. Ihracat fiyatlarinin 2012 yilinda yiizde 3,7 oraninda
azalmasi ve reel ihracatin yilizde 15,1 oraninda artmasi tahmin edilmektedir.
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TABLO II: 19- ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

. " (Yiizde
(Milyar ABD Dolarr) (Yiizde Pay) Degisim)
Yilik Ocak- Yillik Ocak-Agustos | Yilik | Ocak-

Agustos Agustos

2010 2011|2011 2012| 2010 2011 | 2011 2012 (11/10| 12/11
TOPLAM IHRACAT | 113,9 134,9 | 88,7 100,1 100 100 100 100 18,5 12,8

Tarim ve Orman. 4,9 5.2 3,1 3,2 4,3 3,8 3,4 3,1 4,7 3,2
Balikgilik 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 19,2 -6,0
Mad. ve Tag Ocak. 2,7 2,8 1,8 2,0 2,4 2,1 2,0 2,0 4,4 8,7
Imalat Sanayi 1055 126,0 | 83,2 943 92,6 93,4 93,8 94,2 19,4 13,3
Diger 0,6 0,8 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,5 23,1 2,2

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

Ithalat, 2012 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére
ylizde 2,4 oraninda azalarak 156,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. S6z konusu
dénemde, hizl i¢ talep yavaslamasina bagh olarak tiiketim ve yatirim mallari ithalatinda
yliksek oranli azalislar kaydedilmistir. Ancak, ihracat artigina paralel olarak ara mali
ithalati artisi devam etmigtir. Tiiketim ve yatinm mallar ithalati sirasiyla yiizde 14,5 ve
ylizde 11 oraninda azalirken; ara mallari ithalatindaki artis yiizde 1,7 ile sinirli kalmustir.

TABLO II: 20- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Deg.)

Yilhik Ocak-Agustos Yillik Agf;:; s | Yk Agflas::: s

2010 2011 2011 2012 2010 2011|2011 2012 11/10 12/11

TOPLAM ITHALAT 185,5 240,8 160,5 156,6 100 100| 100 100 29,8 -2,4
Sermaye Mallari 28,8 37,3 249 22,2 15,5 15,5 15,5 14,1 29,3 -11,0
Ara Mallar 131,4 173,1] 1150 116,9 708 71,9| 71,6 746| 31,7 1,7
Tilketim Mallan 24,7 297\ 201 172 133 123| 125 11,0] 200 -145
Diger 05 0,7 0,5 0,4 0,3 0,3 03 03 35,3 -21,4
TOPLAM ITHALAT 185,5 240,8 160,5 156,6 100 100 100 100 29,8 -2,4
(E;;I”F'algl‘;"'e” 385 541| 344 391 20,7 22,5 21,4 249 406 137
Enerji Harig 147,0 186,7| 1261 1176 793 775| 786 751| 270 68

Kaynak: TUIK
(1) BEC'e goredir.

2012 yilinda ithalatin bir énceki yila gore ylizde 0,6 oraninda azalarak 239,5 milyar
ABD dolari olmasi beklenmektedir. 2012 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 1,7 oraninda
azalacadi ve reel ithalat artisinin yiizde 1,2 olacagi 6ngoériilmektedir.

2011 yilinda, yurtici talep, Uretim ve enerji fiyatlarindaki hizh artigla beraber ithalatin
hizla artmasi cari agigi olumsuz etkilemistir. Nitekim 2010 yilinda ylizde 6,4 seviyesinde
olan cari acigin GSYH’ya orani, 2011 yilinda ylizde 10'a yiikselmistir. 2012 yilinda yurtici
talebin yavaglamasiyla yilliklandiriimis cari acigin GSYH’ya orani ilk ceyrekte yiizde 9,3’e
ikinci ceyrekte ise ylizde 8,3’e gerilemistir. Eneriji fiyatlarinin 2002 seviyesinde sabit kaldig
varsayildiginda ise s6z konusu oran, 2011 yilinda ylizde 5,6'ya, 2012 yili ikinci ceyreginde
ylizde 3,4’e gerilemektedir.
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TABLO II: 21- Enerji Fiyatlarinin Yiliklandirilmis Cari Acik Uzerine Etkisi
(Milyar ABD Dolari)

2010 2011 2012-1.C. 2012-2.C.
Cari Islemler Hesabi -46,6 -77,1 -71,8 -63,2
Net Enerji ithalati (27. Fasil Ihracati - ithalatr) -34,0 -47,6 -49,9 -51,4
2002 Fiyatlanyla Net Enerii Ithalati -13,2 -13,9 -14,0 -14,3
Enerii Fiyat Etkisinden Arindinimis Cari islemler Agigi (1) -25,8 -43,5 -35,9 -26,1
Cari Islemler Aigi / GSYH (%) -6,4 -10,0 -9,3 -8,3
Enerii Fiyat Etkisinden Arindinlmis Cari islemler Agigi / GSYH (%) -3,5 -5,6 -4,7 -3,4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TUIK, TCMB

(1) TUIK tarafindan yayimlanan Dis Ticaret Istatistikleri ve Endekslerinden zimni olarak olugturulan enerji Griinleri fiyat
endeksi kullanilarak ilgili yillar igin 2002 enerji fiyat seviyesinin ayni kalmasi durumunda cari islemler agiginin seviyesini
gostermektedir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2011 yihinda 23 milyar ABD dolarina ulagan turizm gelirleri, 2012 yilinin Ocak-
Agdustos doneminde bir 6nceki yilin ayni donemindeki seviyesini koruyarak 14,8 milyar
ABD dolan olarak gerceklesmistir. Hizmetler dengesinin en dénemli kalemi olan turizm
gelirlerinin, 2012 yilinin tamaminda 23,5 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin
edilmektedir. Turizm gelirlerinde 2011 vyilina gore kayda deder bir artisin
gergeklestirilememesinde cevre llkelerde vyasanan olumsuzluklarla birlikte AB
Ulkelerindeki durgunlugun devam etmesi etkili olmustur. 2012 yili Ocak-Agustos
déneminde énceki yilin ayni dénemine gore ylizde 12,7 oraninda artarak 13,1 milyar ABD
dolari olan hizmetler dengesi fazlasinin, yilin tamaminda yaklagik 20 milyar ABD dolari
olmasi beklenmektedir.

TABLO II: 22- Cari islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolar1)

2010 2011 2012(1)  2013(2)
CARI ISLEMLER HESABI -46,6 -77,1 -58,7 -60,7
DIS TICARET DENGESI -56,4 -89,1 -73,4 -77,4
ihracat (fob) 117,9 140,7 145,3 164,2
ihracat (fob) 113,9 134,9 149,5 158,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama 4,0 58 -4,2 6,2
ithalat (fob) -173,9 -224,9 -223,1 -241,4
ithalat (cif) -185,5 -240,8 -239,5 -253,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama 11,6 16,0 16,4 11,6
HIZMETLER DENGESi 15,5 18,0 19,9 22,6
Gelir 34,7 38,6 40,3 44,0
Gider -19,3 -20,6 -20,5 21,5
Turizm 16,0 18,0 19,3 21,0
Gelir 20,8 23,0 23,5 25,4

Gider -4,8 -5,0 -4,3 -4,4
GELIR DENGESI -71 -7,8 -6,8 -7,7
Gelir 4,5 4,0 4,8 5,0
Gider -11,6 -11,7 -11,6 -12,7
Yatinm Geliri Dengesi -7,0 -7,6 -6,6 -7,5
Dogrudan Yatinmlar -2,2 -2,8 -2,2 -2,4
Portfdy Yatirimlan -0,5 -0,9 -0,4 -0,5

Diger Yatirimlar -4,3 -3,9 -4,1 -4,6

Faiz Geliri 1,1 1,2 1,7 1,8

Faiz Gideri -5,4 -5,1 -5,8 -6,4

Uzun Vade -5,1 -4,5 -4,8 -5,4

CARI TRANSFERLER 1,4 1,7 1,6 1,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB
(1) Gergeklesme tahmini, (2) Program
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Gelir dengesindeki acik, 2012 yilinin Ocak-Agustos déneminde Onceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 12,9 oraninda azalarak 4,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. S6z
konusu dénemde kar transferi 1,5 milyar dolara gerilemis, faiz gideri ise 3,7 milyar dolara
ylikselmistir.

b) 2013 Yili Hedefleri

2013 yilinda ihracatin ylizde 5,7 oraninda artarak 158 milyar ABD dolarina, ithalatin
ise ylizde 5,6 oraninda artarak 253 milyar ABD dolarina ulasacadi ve boylece dis ticaret
aciginin 95 milyar ABD dolan olacagi 6ngdriilmektedir. Odemeler dengesindeki
gosterimiyle dis ticaret dengesinin ise 77,4 milyar ABD dolari acik verecegi tahmin
edilmektedir.

Thracat fiyatlarinin 2013 yilinda yiizde 2,7, ithalat fiyatlarinin ise yiizde 1,5 oraninda
artacadi ve boylece ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ytizde 2,9 ve yiizde 4 oraninda
ylikselecedi tahmin edilmektedir.

2013 yilinda turizm gelirlerinin 25,4 milyar ABD dolarina ulagacagi, hizmetler
dengesinin ise 22,6 milyar ABD dolari fazla verecedi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda
gelir dengesinde 7,7 milyar ABD dolari agik éngértliirken, cari transferler kaleminde 1,8
milyar ABD dolari fazla beklenmektedir.

Cari iglemler aciginin bu gelismeler sonucunda 2013 yilinda 60,7 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesecedi 6ngoriiimektedir. 2013 yilinda cari agigin GSYH’ya oraninin, bir
onceki yila gore yiizde 7,3 seviyesinden yiizde 7,1'e gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2. Sermaye ve Finans Hesaplan

Kiresel krizden gikis ddoneminde hizla artarak 2010 yilinda 604,7 milyar ABD dolarina
ulagan gelismekte olan (ilkelere yonelik sermaye girigleri, 2011 yiinda 503 milyar ABD
dolar olarak gerceklesmistir®. Sermaye giriglerindeki s6z konusu gerilemeye karsin
Turkiye'ye 2010 yilinda 56,7 milyar ABD dolari olarak gergeklesen rezerv harig sermaye
girisi, 2011 yilinda 63,9 milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Gelismekte olan (lkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik dogrudan yabanci
sermaye girigleri, 2010 yiinda 392 milyar ABD dolan seviyesinden 2011 yilinda 462,4
milyar ABD dolarina ytikselmistir. S6z konusu biytikligin 2012 yilinda 393,8 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmesi beklenmektedir.> 2011 yilinda diinya genelinde dogrudan
yabanci yatinm akimlarinda kaydedilen genigleme, Tirkiye'yi de etkilemis ve 2010 yilinda
7,6 milyar ABD dolar olan net dogrudan yatirm girisi, 2011 yilinda 13,6 milyar ABD
dolarina yikselmistir. 2011 yilinda (lkemize giren 16 milyar ABD dolan tutarindaki
dogrudan yabanci yatinmlarin yaklagik 11 milyar ABD dolari tutarindaki kisminin birlesme
ve satin alma seklinde oldugu tahmin edilmektedir.6 2012 yilinin ilk sekiz ayinda ise net
dodrudan yatinm girisi gecen yilin ayni dénemine gore gerileyerek 6,8 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir.

Mevcut durumda birlesme ve satin alma seklinde ve adirlikh olarak mali aracilik
hizmetleri ve perakendecilik sektérlerine gelen dogrudan yabanci yatirimlarin yeni tesvik

4IMF, Diinya Ekonomik Goéréinimi Raporu, Ekim 2012
5 IMF, Diinya Ekonomik Goriinimii Raporu, Ekim 2012
6 Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2011 Yili Raporu
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karariyla birlikte yeni yatirimlara yénelmesi ve imalat sanayii sektdrlerinin payinin artmasi
6ngorilmektedir. Boylece dogrudan yabanci yatinmlarin istihdam artisina ve teknoloji
transferine dnemli katki vermesi beklenmektedir.

2011 yihinda finansal piyasalardaki toparlanmaya badl olarak, Tirkiye'ye yonelik
portfdy yatinm girisleri 22 milyar ABD dolarina ulasmistir. Séz konusu yilda, DIBS
yatirimlarinda 14,8 milyar ABD dolar net girig olurken, Hazine tarafindan ihrag edilen yurt
disi tahviller yoluyla 2,5 milyar ABD dolar net borglanma gergeklestirilmistir. Ayrica
bankalar 2011 yilinda yurt digi tahvil ihraglari yoluyla 2,8 milyar ABD dolarn tutarinda
kaynak girisi saglamistir. 2012 yilinin ilk sekiz ayinda, Tirkiye'ye yonelik net portfoy
yatirimlari 20,3 milyar ABD dolarina ulasmis ve s6z konusu biytklagin alt kalemleri olan
DiBS'de 10,4 milyar ABD dolari, bankalarin yurt digi tahvil ihraclarinda 2,3 milyar ABD
dolar1 ve Hazine'nin yurt digi tahvil ihracinda 2,3 milyar ABD dolar ve hisse senetlerinde
2,4 milyar ABD dolari net giris kaydedilmistir. Hazine Mistesarliginin finansman araglarini
gesitlendirmesi neticesinde 2012 yilinin son aylarinda faizsiz DIBS ve EUROBOND ihraciyla
2012 yilinin genelinde portféy yatirimlarinin agirhginin artmasi beklenmektedir.

Dider yatinmlar kaleminde 2011 yilinda bir onceki yila gore o6zellikle yurtdigi
bankalarin mevduatlarindaki azalmanin etkisiyle net giris 28,4 milyar ABD dolarina
gerilemistir. 2012 yilinin Ocak-Adustos doneminde ise diger yatinmlar kaleminde 20,4
milyar ABD dolar giris kaydedilmistir. Bankalarin ve diger sektorlerin yurt disindan
sirasiyla 2,6 ve 3,8 milyar ABD dolan tutarindaki net kredi kullanimlari ile bankalarin
mevduatlarindaki 11,1 milyar ABD dolan tutarindaki artis diger yatirimlar kalemindeki
gelismede belirleyici olmugstur.

TABLO II: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolari)

Ocak-Agustos
2010 2011 2012(1) 2011 2012
Cari islemler Dengesi -46,6 77,1 -59,0 | -54,2 -36,1
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri
(Rezery Harig) Y 56,7 63,9 61,6| 49,8 47,6
Dogrudan Yatirmlar (net) 7,6 13,6 11,4 9,0 6,8
Portfoy Yatinmlari (net) 16,1 22,0 24,8 17,5 20,3
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 3,5 -1,0 2,6 -1,2 2,4
Yabancilarin DIBS Alimlari 10,7 14,8 12,7 12,4 10,4
Diger Yatinmlar (net) 33,1 28,4 25,4 23,4 20,4
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (2) 49,1 50,3 50,2 40,9 40,7
Kamu Kesimi 15,7 14,5 11,9 12,5 9,9
Ozel Kesim 33,5 35,9 38,3 28,4 30,8
Bankalar 40,4 15,8 27,9 11,0 23,2
Banka disi -6,9 20,1 10,4 17,4 7,7
Dogrudan Yatirimlar (net) 7,6 13,6 11,4 9,0 6,8
Rezerv Varliklar (3) -12,8 1,8 -9,3 -4,7 -15,7
Net Hata Noksan 2,7 11,4 6,6 9,0 4,2

Kaynak: TCMB

(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandiriimis

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg yaratan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniciya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak
verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve Uretiimeyen ve finansal olmayan
varliklar kalemleri hesaplamaya dahil edilmemistir.

(3) (-) isareti artigi gostermektedir.
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Dogrudan yatinmlar harig sermaye hareketleri 2012 yili Ocak-Adustos déneminde
yurtdisindan saglanan krediler ile yurtdisi tahvil ihraglari ve DIBS’lere yatirim basta olmak
Uzere 9,9 milyar ABD dolarinin kamu kesimi yoluyla, bankalarin yurt disi uzun ve kisa
vadeli kredi kullanimlari ve sendikasyon kredileri ile yurt disi banka ve yerlesiklerin
mevduatlari basta olmak (izere 30,8 milyar ABD dolarinin ise &zel kesim yoluyla yurtigine
getirildigi goriimektedir.

3. Dis Borg Stoku

2011 yilinda bir 6nceki yil sonuna goére yiizde 5 oraninda artarak 306,7 milyar ABD
dolari olan toplam dis borg stoku, 2012 yilinin ikinci geyredi itibariyla 323,5 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. Bu gelismede s6z konusu donemde kisa vadeli dis borglarda
gergeklesen artis belirleyici olmustur.

2011 yilinda ytlizde 39,6 olarak gergeklesen dis borg stokunun GSYH'ya orani, 2012
yilinin ikinci geyredi itibariyla ylizde 42,3'e yiikselmistir. Diger taraftan, 2011 yilinda yiizde
27,3 olarak gergeklesen kisa vadeli dis borglarin toplam dis borg stoku igindeki payi, 2012
yili ikinci ceyredi sonunda yiizde 30,6’ya yiikselmistir.

TABLO II: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler (1)

(Milyar ABD Dolar1)
2007 2008 2009 2010 2011 2012(2)

Toplam Dis Borg Stoku 250,4 281,4 269,5 292,2 306,7 323,5
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dig Borglar 43,2 525 49,0 77,5 838 99,0
Kamu 2,2 3,2 3,6 4.3 7,0 12,8
TCMB 23 1,9 1,8 1,6 1,3 1,2
Ozel 38,7 474 437 716 756 85,1
Finansal Kuruluslar 16,7 241 219 47,7 481 53,8
Finansal Olmayan Kuruluslar 22,1 233 21,8 239 275 31,3
Uzun Vadeli Dig Borglar 207,3 228,9 220,5 214,8 2229 224,5
Kamu 71,4 750 799 848 873 89,5
TCMB 136 122 11,5 10,3 8,4 7,6
Ozel 122,4 1416 1291 119,7 127,2 127,4
Finansal Kuruluslar 51,4 508 443 40,3 46,9 47,5
Finansal Olmayan Kuruluglar 709 908 848 794 803 79,9
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 73,5 783 835 891 943 102,3
TCMB Dis Borg Stoku 158 141 133 11,8 9,7 8,7
Ozel Sektdr Dis Borg Stoku 161,1 189,0 172,8 191,3 202,7 212,5

Yiizde Oranlar

Kisa V. Dig Borglar/ Top. Dis Borg Stoku 17,2 18,7 18,2 26,5 273 30,6
Kamu Dis Borg Stoku / Top. Dis Borg Stoku 294 278 310 305 30,7 31,6
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dig Borglar 177,1 141,3 152,6 111,0 1054 96,4
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH (3) 386 379 436 399 396 42,3

Kaynak: Hazine Mustesarligi

(1) Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(2) Haziran sonu itibariyla

(3) 2012 yil GSYH verisi Haziran ay1 itibariyla yilliklandinimistir.
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G. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKASI

1. Enflasyon

2011 yil sonunda TUFE ve UFE yillik artis hizlan sirasiyla yiizde 10,45 ve yiizde
13,33 olarak gerceklesmistir. Islenmemis gida fiyatlarindaki olumlu gelismeler ve baz
etkisi nedeniyle 2011 yili Mart ayi sonu itibariyla ylizde 3,99 ile oldukga diisiik bir diizeye
gerileyen TUFE yillik artis hizi, Tirk Lirasinda gézlenen deger kaybinin yani sira dolar
bazinda ithalat fiyatlarinda kaydedilen artiglar nedeniyle ivmelenmeye baslayarak 2011 yih
Eylil ayi itibariyla ylizde 6,15’e yiikselmistir. Yilin son ceyredinde Tirk Lirasinda yasanan
deder kayiplarinin belirginlesmesi, yonetilen/yonlendirilen fiyatlarda yapilan ayarlamalar
ve islenmemis gida fiyatlarinda kaydedilen yiiksek artiglarin etkisiyle 4,3 puan artan TUFE
yillik artis hiz1 yiizde 10,5 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede yil genelinde yurtigi talepte
kaydedilen giiglii seyrin de etkisi olmustur.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamh TUFE UFE ve Imalat Sanayi Fiyatlan
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Kaynak: TUIK

2012 yilinin ilk ceyregdinde yatay seyreden TUFE yillik artis hizi Nisan ayinda giyim ve
ayakkabi grubu fiyatlarinda yasanan mevsimsel ortalamalarin {izerindeki artis ve elektrik
ile dogal gaz fiyatlarina yapilan ayarlamanin etkisiyle ylizde 11,14'e yiikselmistir. 2012 yil
Mayis ayinda olumlu baz etkisiyle yiizde 8,28 gerileyen TUFE yillik artis hizi Ocak-Eylill
doneminde ise 2011 yil sonuna gére 1,26 puan gerileyerek yiizde 9,19 olarak
gergeklesmistir. Bu gelismede, yavaslayan ekonomik faaliyet ile déviz kurunun gecikmeli
yansimalarinin biiylik élglide tamamlanmasinin yaninda yilin ilk yarisinda islenmemis gida
fiyatlarinda kaydedilen olumlu seyir etkili olmustur. Temel mal grubu fiyatlan yillik artis
hizi, Turk Lirasindaki deger kaybinin etkilerinin yavaglamasiyla ivme kaybetmeye baglamig
ve 2012 yih Eylil ayinda 2011 yil sonuna gére 3,7 puan azalarak ylzde 6,41 olarak
gerceklesmistir. Hizmet grubu fiyatlan yillik artis hizi ise TUFE yillik artis hizinin yiiksek
seyrettigi bu dénemde 0,7 puanlk sinirli bir artisla 6,93 olarak gerceklesmistir. Ote
yandan, Eyliil ayi iginde acgiklanan vergi ayarlamalari ile 1 Ekim 2012 tarihinden gecerli
olmak Uzere dodalgaz ve elektrik tarifelerinde yapilan artis yilin son ceyredinde
enflasyona artirici ydnde etki yapacaktir.

2010 yi Ekim ayindan itibaren istikrarl bir sekilde yiikselen &zel kapsamli TUFE
gostergelerinden OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artig oranlari 2012 yilinda temel mal
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fiyatlarinda yaganan gelismelere paralel olarak azalmaya baglamigtir. 2012 yili EylGl ayi
itibarlyla OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artis hizlari sirasiyla yiizde 7,21 ve ylizde
6,68 olarak gergeklesmistir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlani (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: Merkez Bankasi

2011 yiinda temelde uluslararasi emtia fiyatlarn ve déviz kuru gelismelerine bagh
olarak ivmelenen UFE yillik artis hizi, 2012 yilinda s6z konusu etkilerin yavaslamasiyla
azalmaya baglamis ve 2012 yili Eyliil ayi itibariyla ylizde 4,03 olarak gergeklesmistir. Tarim
fiyatlari mevsimsel gelismeler sonucunda dalgali seyrederken, imalat sanayi fiyatlarinin
aylk artis egilimi 2012 yilinda oldukca diisiik seviyelerde seyretmistir. Uretici fiyat
gelismeleri tiiketici fiyatlari Gzerindeki maliyet yonli baskilarin zayif seyrettigine isaret
etmektedir.

2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Merkez Bankasi fiyat istikrarini saglamak ve strdiirmek temel amaci dogrultusunda
enflasyon hedeflemesi rejimi gercevesinde para politikasi uygulamalarini siirdiirmektedir.
2012 yili igin enflasyon hedefi Hikiimetle birlikte ylizde 5 olarak belirlenmigtir. Merkez
Bankasinin hesap verme yukimliligine esas teskil edecek olan belirsizlik araligi ise +£2
puan olarak ilan edilmistir.

Banka, fiyat istikrari ve finansal istikrarin makroekonomik agidan iki 6nemli hedef
olmasi sebebiyle, finansal sistemde istikrari saglayic tedbirler de almaktadir. Bu
baglamda, temel para politikasi araci olan bir hafta vadeli repo faiziyle birlikte, faiz
koridoru (gecelik bor¢ verme ve borglanma faizi arasindaki fark), zorunlu karsiliklar ve
likidite yonetimi gibi alternatif araglari da etkin bir sekilde kullanmaktadir.

Merkez Bankasinin 2011 ve 2012 yi para politikasi uygulamalarinda kiiresel
ekonomideki gelismeler ve siiregelen belirsizlikler etkili olmustur. 2010 yilinin son
ceyreginden itibaren baslayan siirecte gelismis (lke merkez bankalarinin aldigi kararlar
Tirk Lirasinin asir deder kazanmasina ve hizli kredi genislemesine yol acarak cari islemler
aciginin hizla artmasina neden olmustur. Bu gelismeler karsisinda Banka, makro finansal
riskleri kontrol altinda tutabilmek amaciyla enflasyon hedeflemesi rejimini gelistirerek bir
yandan kisa vadeli faizleri dustik tutarak kisa vadeli sermaye girislerini caydirmayi, diger
yandan zorunlu karsilik oranlarini artirarak kredi artis hizini yavaglatmayi hedefleyen yeni
bir para politikasi stratejisi izlemeye baglamistir.
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GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Kaynak: TCMB, TUIK

2011 yiinin son ceyreginde enflasyonda o©ngoriilenden daha hizh bir yiikselis
yasanmistir. Banka, bu durumun orta vadeli enflasyon beklentilerini ve g&rinimini
olumsuz etkilemesini engellemek amaciyla, Ekim ayindan itibaren giclii bir parasal
sikilastirmaya gitmistir. Bu gergevede, gecelik borg verme faizleri 350 baz puan artirilarak
faiz koridoru yukari dogru genisletilmistir. Ayrica, haftalik repo faiz oranindan yapilan bir
hafta vadeli fonlama miktar digurilerek bankalarin fon ihtiyaglarini, genisletilmis bant
icinde daha yiiksek maliyetli kaynaklardan karsilamalari saglanmistir. Bdylece, Banka
tarafindan piyasaya sadlanan likiditenin agirlikli ortalama maliyeti yikseltilmistir. Bunun
yaninda, Banka 29 Arallk 2011 tarihinde ek parasal sikilastirmaya giderek politika
faizinden yapilan fonlamay! kaldirmis ve geleneksel ihale ydntemiyle giin igi bir hafta
vadeli repo fonlamasi yapmaya baslamistir. Bu ihalelerde faizlerin piyasa tarafindan
belirlenmesi fonlama maliyetini artirmistir. Ayrica doviz satim ihaleleri ve dogrudan
midahaleler yoluyla piyasadan c¢ekilen Turk Lirasinin daha sonra tekrar piyasaya
verilmemesi de ek sikilastirmaya katkida bulunmustur. Ek parasal sikilastirma uygulamasi
10 Ocak 2012 tarihinde sonlandirilmigtir. Haftalik repo ihalelerine ilave olarak, 30 Aralik
2011 tarihinden itibaren Merkez Bankasi kiiresel ekonomik gelismeleri dengelemek ve
likiditenin daha etkin dagilmasina katkida bulunmak amaglan ile her hafta Cuma giinii bir
ay (dort hafta) vadeli repo ihalesi diizenlemeye baslamistir.

Merkez Bankasi, 2012 yilinin ilk ceyreginde kiiresel risk algilamalarindaki olumlu
seyre karsin maliyet unsurlarina dair yukari yonla risklerin varligi nedeniyle temkinli
durusunu surdirmistir. Kiresel dlgekte alinan parasal genislemeye iliskin kararlar géz
oniline alinarak Subat ayinda faiz koridorunun (st sinirt 100 baz puan indirilmistir. Diger
taraftan, petrol fiyatlarni ve diger maliyet unsurlarinda gozlenen artiglarin enflasyon
beklentilerini bozmasini engellemek amaciyla 22 Mart — 4 Haziran 2012 tarihleri arasinda
Banka toplam bes kez ek parasal sikilagtirmaya gitmistir. Merkez Bankasi bu dénemde
bankalarin likidite yo6netimlerini kolaylastirmak ve toplam fonlama maliyetlerini
ongorebilmelerine yardimci olmak amaciyla bir hafta vadeli repo ihalesiyle saglamayi
planladigi fonlama miktarinin alt sinirina ilave olarak, ihalelerin giinliik miktarina iliskin alt
ve (st sinirlarini da ilan etmeye baglamistir. Takip eden dénemde para politikasi temkinli
durusunu devam ettirmis, bununla birlikte risk istahinin artmasina paralel olarak Temmuz
ayindan itibaren gerek ortalama fonlama maliyetinin gerekse piyasada olusan gecelik
faizin daha dustik seviyelerde olusmasi saglanmistir. Ayrica, kiiresel 6lgekte alinan parasal
genislemeye iligkin kararlar g6z 6niine alinarak Eyliil ve Ekim aylarinda faiz koridorunun
st sinir toplamda 200 baz puan indirilmistir. Bu donemde FED ve AMB tarafindan alinan
parasal genislemeye yonelik kararlara ragmen kiresel ekonomiye dair belirsizliklerin
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stirmesi nedeniyle Merkez Bankasl para politikasindaki esnekligi korumaya devam
etmigtir.

GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlari
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Merkez Bankasinin altin rezervlerinin glglendirilmesi, bankacilik sisteminin maliyet
ve likidite kanallarinin olumlu etkilenmesi amaciyla Tirk Lirasi ylkamliliikler igin tesis
edilmesi gereken zorunlu karsiliklarin altin olarak tesis edilebilecek kismi 27 Mart 2012
tarihinde ylizde 10’dan ylizde 20'ye yikseltilmistir.
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2012 yili Mayis ayinda Merkez Bankas finansal istikrari desteklemek amaciyla Tiirk
Lirasi yukumlilikler igin tutulmasi gereken zorunlu karsiliklarin déviz ve altin cinsinden
tesis imkanina dair getirdigi esnekligi artirmistir. Ilk asamada zorunlu karsiliklarin yabanci
para olarak tutulabilecek orani yilizde 40°dan yiizde 45'e, altin olarak tutulabilecek orani
ise ylizde 20’den yiizde 25%e yiikseltilmistir. Ote yandan Banka, Tiirk Lirasi zorunlu
karsiliklarin Tirk Lirasi, altin veya doviz cinsinden tesis edilmesindeki maliyet farkinin
azaltiimasi amaciyla, ilave imkanlar igin birim Tirk Lirasi basina tutulacak altin ve déviz
cinsi miktarinin rezerv opsiyon katsayisi (ROK) yoluyla artirlmasina karar vermistir. Banka
Mayis-Eylil déneminde bu imkanin uygulandigi dilimleri kademeli olarak artirmis ve
kullanilan imkan arttikga artan ROK uygulamasini benimsemigtir. S6z konusu
mekanizmanin sermaye hareketlerindeki dalgalanmalar karsisinda bankacilik sektériiniin
yabanci para likidite ihtiyac agisindan otomatik bir dengeleyici olarak galismasi
beklenmektedir.

Merkez Bankasi 22 Temmuz 2011 tarihine kadar olan dénemde diizenledigi déviz
alim ihaleleriyle piyasadan 6,5 milyar ABD dolar doviz likiditesi gekerken, 5 Agustos 2011
tarihinden itibaren diizenledigi déviz satim ihaleleriyle ve doviz satim miidahaleleri ile
piyasaya toplam 13,6 milyar doviz likiditesi saglamistir. Bu gelismelere paralel olarak 2010
yili sonu itibariyla 80,7 milyar ABD dolari diizeyinde olan altin harig briit doviz rezervleri,
2011 yii sonunda 78,3 milyar ABD dolari diizeyine gerilemistir. 2011 yilinin ikinci
yarisindan itibaren zorunlu karsilik oranlarina iliskin alinan kararlarin etkisiyle altin harig
briit doviz rezervlerinin seviyesi yiikselmeye baglamigtir. 28 Eyliil 2012 tarihi itibariyla s6z
konusu rezervin seviyesi, 2011 yil sonuna gore 16,5 milyar ABD dolari artisla 94,8 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. Altin rezervlerinin seviyesinin artirlmasina yoénelik
tedbirlerle ise altin rezervi 28 Eyliil 2012 tarihi itibariyla 2011 yil sonuna gére 7,4 milyar
ABD dolari artigla 17,3 milyar ABD dolari seviyesine yiikselmistir.

TABLO II: 25- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve ihaleleri
(Milyon ABD Dolari

vil Déviz Alm'! Déviz Satlm. “D6viz Alm'! I:?_c':iviz Satm'! Toplam Net Déviz
Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri  Miidahaleleri Alimlan

2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4 296 1000 5441 2 105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009 4314 900 - - 3414
2010 14 865 - - - 14 865
2011 6 450 11 210 - 2 390 -7 150
2012 (1)(2) - 1450 - 1 006 -2 456

Kaynak: TCMB
(1) 15 Ekim 2012 tarihi itibariyla
(2) En son doviz satim ihalesi 24 Ocak 2012 tarihinde yapilmistir.

2012 yih Eyliil déneminde 2011 yili sonuna gére Merkez Bankasi net dig varliklarinin
ABD dolan ve TL dederi artmistir. S6z konusu dénemde toplam i¢ varliklar kalemi 11,9
milyar TL artarak -14,3 milyar TL olmustur. Bu artista degerleme hesabinda yasanan 5,1
milyar TL tutarinda artis etkili olmustur. Merkez Bankasinin temel yikimlilik
kalemlerinden olan emisyon hacmi, ylizde 10,4 oraninda artarak 60,8 milyar TL'ye
ylikselmistir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2011 yili sonunda 53,2
milyar TL iken 2012 yili Eyliil ayi itibartyla 61 milyar TL olarak gergeklesmistir.
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M1, M2 ve M3 para arzlar, 28/09/2012 tarihi itibariyla 2011 yili sonuna gbre
siraslyla ylizde 17,1, ylzde 7,5 ve yizde 7,8 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki
artista, Tirk Lirasi cinsinden vadesiz mevduatlarda yasanan artis etkili olmustur. M2 para
arzinda kaydedilen artista ise mevduat bankalarindaki vadeli Tirk Lirasi mevduatlarin
ylikselisi belirleyici olmustur.

TABLO II: 26- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Segilmis Kalemleri (1)

2010 2011 2012
Aralik Arahk Mart Haziran Eylil
(Milyon TL)

Para Arzlari
M1 133 885 136 237 132 295 142 242 159 530
M2 587 815 655 523 657 482 673 406 704 566
M3 616 201 693 069 696 645 720 377 746 829

(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 114 572 150 119 144 589 158 177 185 821
Net ig Varliklar -7 112 -26 219 -20 985 -13 841 -14 306
DIBS Portfoyii 8023 7817 7 899 8110 8301
Degderleme Hesabi -7 246 -19 489 -13749 -14 279 -14 353
Rezerv Para 75987 84 047 85528 77 009 73126
Emisyon 48 938 55103 53177 56 868 60 822
Bankalar Serbest Mevduati 26 806 28 782 32211 19 545 12 050
Parasal Taban 65 074 44919 39329 47 154 46 909
API'den Borglar -10913 -39 129 -46 199 -29 854 -26 217
Merkez Bankasi Parasi 70 617 53154 46 488 56 543 61 035
Kamu Mevduati 5543 8235 7159 9389 14 126
(Milyon ABD Dolari)

Net Doviz Pozisyonu 50 278 44 359 38 084 38773 42 279
Net Dis Varliklar 74 109 83898 81610 87135 104 277
Net Rezervler 80 237 82 296 79 692 82 554 94 392
KMDTH ve SDMH (-) 11 345 9706 9150 8161 7372
I¢ Déviz Yukimldliikleri 23831 39539 43 526 48 362 61 998
DOviz Ojarak Takip Edien 4850 4602 5 841 5940 4564
Bankalarin Ddviz Mevduat 18 981 34937 37 685 42 422 57 433

Kaynak: TCMB
(1) Alt kalemlerin tamami gdsterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giinii itibaryladir.

b) 2013 Yili Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrar da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
gergevesinde ydritilecektir. Bu kapsamda, Banka tarafindan 2013 yili igin yiizde 5 olarak
aciklanan hedef enflasyonun, 2013 Yili Programinda yiizde 5,3 oraninda gergeklesmesi
beklenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
I. GENEL DEVLET

1. Mevcut Durum

2010 ve 2011 yillarinda kaydedilen yiiksek biyiime performansi kamu kesimi
gostergelerini olumlu etkilemistir. Bu dénemdeki giiglii toparlanma ile i¢ talep ve dig
ticaret hacmindeki artiglar vergi ve sosyal giivenlik prim tahsilatina olumlu y6nde
yansimig, ayrica bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasina iliskin diizenleme
kapsaminda ilave gelirler elde edilmistir. Bbylece, merkezi yonetim bitcesi, mahalli
idareler, sosyal guvenlik kuruluslar, genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeli
isletmeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KiT'leri kapsayan kamu sektériinin en &nemli
gostergesi olan kamu kesimi borglanma gereginin GSYH’ya orani 2009 yilindaki yiizde 5
seviyesinden, sirasiyla ylizde 2,4 ve yiizde 0,1 diizeyine gerilemistir.

Ayni dénemde kamu kesimi kapsamindan KiT'ler haric tutularak elde edilen genel
devlet dengesi de benzer bir gelisme gdstermistir. 2009 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 5,5
olarak gerceklesen genel devlet agigi 2010 yilinda ylizde 3 dizeyine gerilemis, 2011
yilinda ylizde 0,4 seviyesinde gergeklesmistir.

2012 yihinda genel devlet vergi gelirlerinin GSYH'ya oraninin dnceki yila gére 0,1
puan azalmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, Merkez Bankasindan elde edilen kar payi
ile 6zel kesim ve kamu kesiminden elde edilen sosyal glivenlik prim tahsilatlarindaki artis
sonucunda 2012 yili 6zellestirme harig genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin bir
onceki yila gore 0,8 puan yikselerek yiizde 36,9 diizeyinde gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Genel devlet faiz disi harcamalarinin cari giderler ve cari transferlerdeki artiglar
sonrasinda 2012 yilinda &nceki yila gére 1,7 puan artarak GSYH'nin yiizde 35,1'i diizeyine
ylikselmesi, faiz giderlerinin ise 0,2 puan artarak yilizde 3,5 diizeyinde olmasi
beklenmektedir.

Bu cergevede, GSYH'ya oran olarak, 2012 yilinda bir dnceki yila gére genel devlet
aciginin 1,2 puan yiikselerek yiizde 1,6 olarak gerceklesmesi; faiz giderleri ve 6zellestirme
gelirleri hari¢ genel devlet fazlasinin ise 0,9 puan azalarak yilizde 1,8 dilizeyine gerilemesi
o6ngoriilmektedir.

Kamu kesimi borclanma geredinin bir 6nceki yil seviyesinin 1,6 puan (izerine cikarak
GSYH'ya oranla yiizde 1,7 olmasi; program tanimh kamu kesimi faiz disi fazlasinin
GSYH'ya oraninin ise bir onceki yila gore 1,4 puan azalarak yiizde 0,5 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.
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KUTU: 1-Genel Devlet istatistiklerinin Uretilmesi ve Konsolidasyonu

Ulkemizde Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan 1975 yilinda yayimlanmaya
baglanan kamu kesimi genel dengesi; merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum
ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal givenlik kuruluglar ile genel saglik sigortasi,
fonlar, ddner sermayeli isletmeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KiT’leri kapsamaktadir.
Kamu kesimi genel dengesi belli bir dénemde kamunun gelir, gider, tasarruf ve
yatinmlari ile tasarruf-yatnm farkinn  hangi kaynaktan finanse edildigini
gbstermektedir.

DPT tarafindan 1999 yilinda (retiimeye baglanan genel devlet istatistiklerinde
toplam harcama ve gelir biy(kliklerinin elde edilmesi ve kapsam dahilinde yer alan
idareler arasindaki mali iliskilerin netlegtirilmesi agisindan kamu kesimi genel
dengesinden farkli bir yontem esas alinmigtir. Genel devlet toplam harcama ve gelir
biyiikliikleri elde edilirken KiT'ler kapsam disinda birakilmis, uluslararasi standartlara
paralel olarak gayri safilik ilkesi esas alinmis ve yéntem olarak gelir-gider kalemleri
arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapiimamistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasi siirecinde; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda
gelir, nihai olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Béylece,
kapsam dahilindeki birimler arasindaki transfer iglemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin,
transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir olarak
gosterilmemesi saglanmistir.

Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibariyla denge rakamlari degismekte,
ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir.

Benimsenen konsolidasyon yaklagimi gergevesinde;

- Genel biitge vergi gelirleri lzerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylar ve diger transferler, merkezi yénetim biitce harcamalarindan temizlenmekte ve
ilgili olduklari mahalli idare ya da fon dengesinde gdsterilmekte,

- Merkezi yonetim biitcesinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine
aktarilan cari transferler, merkezi yénetim biitge harcamalarindan ve sosyal gtivenlik
ile genel saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

- Déner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortasi Fonundan merkezi
yonetim bltcesine aktarilan tutarlar merkezi yénetim biitge gelirlerinden ve ilgili
birimlerin harcamalarindan temizlenmekte,

- Genel devlet kapsami igerisinde yer alan merkezi yonetim biitge haricindeki
diger alt kurumsal birimler arasindaki mali iliskiler miikerrerligi onleyecek sekilde
diizenlenmektedir.
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2. 2013 Yil Hedefleri

2012 yilinda ylizde 19,9 diizeyinde gergeklesmesi beklenen genel devlet vergi
gelirlerinin GSYH'ya oraninin, 2013 yilinda dolayh vergilerdeki artisin etkisiyle 0,8 puan
artarak ylizde 20,7 diizeyine yiikselecegi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda GSYH iginde
pay olarak dolaysiz vergilerin yiizde 5,9, dolayl vergilerin ylizde 14,2, servet vergilerinin
ise ylizde 0,7 seviyesinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

2012 yiinda GSYH'ya oran olarak ylizde 7,5 diizeyinde gergeklesmesi beklenen
genel devlet vergi disi normal gelirleri ile faktdr gelirleri toplaminin 2012 yilinda Merkez
Bankasindan elde edilen kar payinin 2013 ylinda 6ngérilmemesi ve Orgiin-yaygin
o6gretimden elde edilen Universite harglarinin kaldinimasiyla birlikte yiizde 6,9 diizeyine
gerilemesi beklenmektedir.

Aktif sigortall sayisindaki ve O6deme giicli olmayanlar igin 6denen genel saglik
sigortasi primi 6demelerindeki artiglar sonucunda sosyal fon gelirlerinin GSYH’ya oraninin,
2013 yilinda bir 6nceki yila gore 0,3 puan artarak ylzde 9,7 seviyesinde gerceklesecegi
6ngoriilmektedir.

2013 yih 6zellestirme gelirlerinin, orman vasfini yitirmis Hazine arazilerinin satigindan
elde edilecek gelirlerle birlikte degerlendirildiginde, bir 6nceki yila kiyasla GSYH’ya oranla
0,5 puan artarak ylzde 0,6 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu cergevede,
Ozellestirme gelirleri haric genel devlet gelirlerinin 2013 yilinda GSYH’ya oran olarak bir
onceki yila gére 0,4 puan artarak yiizde 37,3 olmasi, genel devlet toplam gelirlerinin ise
0,9 puan artarak ytizde 37,9 diizeyine ylikselmesi beklenmektedir.

2013 yilinda genel devlet cari harcamalarinin 6zellikle mahalli idare harcamalarindaki
artigin etkisiyle GSYH'ya oran olarak onceki yila gére 0,2 puan artarak ylzde 17,7
diizeyine ylkselmesi beklenmektedir. Genel devlet transfer harcamalarinin ise, sosyal
glivenlik harcamalarindaki artisin etkisiyle 0,7 puan artarak ylizde 18,3 dizeyine
ylkselecegi tahmin edilmektedir. Ayni donemde, yatirim harcamalarinin ytizde 3,4 olarak
gerceklesecegdi 6ngorilmektedir.

GSYH'ya oran olarak, 2012 yilinda yiizde 35,1 olmasi beklenen genel devlet faiz digi
harcamalarinin 2013 yilinda ylizde 35,9 diizeyinde gerceklesecedi 6ngériilmektedir. Genel
devlet faiz harcamalarinin 2012 yili seviyesini koruyarak yiizde 3,5 olarak gergeklesmesi,
boylece genel devlet toplam harcamalarinin yilizde 39,4 seviyesine ylikselmesi
beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, genel devlet dengesinin 2013 yilinda
GSYH'ya oranla ylizde 1,5 diizeyinde agik vermesi beklenmektedir. Genel devlet faiz digi
fazlasinin yiizde 2 diizeyinde olacag, faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel
devlet dengesinin ise yilizde 1,4 oraninda fazla verecedi tahmin edilmektedir.

Kamu kesimi borclanma gereginin 2013 yilinda GSYH'ya oran olarak ylizde 1,5
diizeyinde gergeklesecedi, program tanimli kamu kesimi faiz disi fazlasinin GSYH'ya
oraninin ise onceki ylla gére 0,3 puan artarak yizde 0,8 seviyesine yiikselecegi
beklenmektedir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2009 2010 2011 2012 (2) 2013 (3) 2009 2010 2011 2012 (2) 2013 (3)

Vergiler 176 141 216109 260262 286117 325709 18,49 19,67 20,05 19,94 20,73
-Vasitasiz 57293 61295 76012 85530 92024 6,01 5,58 5,86 5,96 5,86
-Vasitall 112790 147422 175155 190891 223385 11,84 13,42 13,49 13,31 14,22
-Servet 6 058 7392 9095 9696 10300 0,64 0,67 0,70 0,68 0,66
Vergi Digi Normal Gelirler 19 195 19 447 23 836 27 449 25003 2,02 1,77 1,84 1,91 1,59
Faktor Gelirleri 50414 60749 65395 80430 82630 6,24 5,53 5,04 5,61 5,26
Sosyal Fonlar 70823 89514 118858 135332 152523 7,44 8,15 9,16 9,43 9,71
TOPLAM 325573 385819 468352 529328 585865 34,18 3511 36,08 36,89 37,29
-Ozellestirme Gelirleri 4370 3924 4117 1359 9479 0,46 0,36 0,32 0,09 0,60
TOPLAM GELIiR 329943 389743 472469 530687 595344 34,64 3547 3640 36,99 37,89
Cari Harcamalar 168771 187871 215946 251041 277686 17,72 17,10 16,64 17,50 17,67,
Yatinm Harcamalari 31405 37 545 43 322 49 848 53 189 3,30 3,42 3,34 3,47 3,39
-Sabit Sermaye 31442 37712 43136 49672 53019 3,30 3,43 3,32 3,46 3,37
-Stok Degismesi -37 - 167 187 176 171 0,00 0,02 0,01 0,01 0,01
Transfer Harcamalari 181794 197317 217801 252627 288090 19,08 17,96 16,78 17,61 18,34
-Cari Transferler 172212 184540 205841 241403 275549 18,08 16,79 15,86 16,83 17,54
-Sermaye Transferleri 9582 12777 11960 11224 12541 1,01 1,16 0,92 0,78 0,80
FAiZ DISI HARCAMALAR 327 381 373009 433459 503002 564333 34,37 3395 33,39 3506 3592
TOPLAM HARCAMA 381970 422734 477070 553516 618966 40,10 3847 36,75 3858 39,39
BORCLANMA GEREGI 52026 32991 4601 22829 23621 5,46 3,00 0,35 1,59 1,50
FAiz DISI BORCLANMA GEREGI -2562 -16734 -39010 -27 685 -31011 -0,27 -1,52 -3,01 -1,93 -1,97
FAiZ GiD. VE OZEL. GEL. HARiC BORC. GER. 1808 -12810 -34893 -26326 -21533 0,19 -1,17 -2,69 -1,83 -1,37|

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Negatif isaret fazlay gostermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yénetim biitgesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, Issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi ve fonlari

kapsamaktadir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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2009 2010 2011 2012 (1) 2013 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Biitgesi Borglanma Geregi 52761 40 081 17 783 33472 33893
KIT Borclanma Geregi -3935 -7 041 -2 810 2002 -231
Isletmeci KIT Borglanma Geregi -4 213 -8 049 -2 169 890 -1 554
(Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluslar Borclanma Geregi 279 1008 - 641 1112 1324
Mahalli idareler Borclanma Geregi 4036 -1021 -2 525 -1 069 1231
Doner Sermaye Borglanma Geregi - 828 -1425 -1 514 - 359 - 190
Sosyal Guivenlik Kuruluglan Borglanma Geregi - 546 - 346 - 320 0 0|
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -3743 -3 844 -7 582 -7 980 -10 303
Fonlar Borglanma Geregi 346 - 456 -1241 -1235 -1 010
TOPLAM KKBG 48 091 25949 1790 24 831 23 391
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -7 268 -24 381 -42 460 -26 105 -31 705
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 52462 29 873 5908 26 190 32870
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Haric) -2 898 -20 457 -38 343 -24 746 -22 226
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Btgesi Borglanma Geregi 5,54 3,65 1,37 2,33 2,16
KIT Borclanma Geregi -0,41 -0,64 -0,22 0,14 -0,01
Isletmeci KiT Borclanma Geregi -0,44 -0,73 -0,17 0,06 -0,10|
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Borclanma Geregi 0,03 0,09 -0,05 0,08 0,08,
Mahalli idareler Borglanma Geregi 0,42 -0,09 -0,19 -0,07 0,08]
Doner Sermaye Borglanma Geregi -0,09 -0,13 -0,12 -0,03 -0,01
Sosyal Guivenlik Kuruluglan Borglanma Geregi -0,06 -0,03 -0,02 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu Borclanma Geregi -0,39 -0,35 -0,58 -0,56 -0,66
Fonlar Borglanma Geregi 0,04 -0,04 -0,10 -0,09 -0,06
TOPLAM KKBG 5,05 2,36 0,14 1,73 1,49
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -0,76 -2,22 -3,27 -1,82 -2,02]
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 5,51 2,72 0,46 1,83 2,09
Toplam KKBG (Faiz Giderleri ve 6zelle§tirme Gelirleri Harig) -0,30 -1,86 -2,95 -1,72 -1,41

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Not: Negatif isaret fazlay géstermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
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TABLO III: 3- 2010 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi . GENEL ]
Yénetim  Mabhalli Igsizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 181 041 23755 4074 0 0 - 36 208 834 -2 030 -55 -2 085 206 749
a. Vasitasiz 50 957 6412 4074 0 0 - 36 61 408 -2 030 -55 -2 085 59 322
b. Vasitall 130 084 17 342 0 0 0 0 147 427 0 0 0 147 427
2. Vergi Disi Normal Gelirler 20 354 4244 334 0 0 - 478 24 454 - 829 0 - 829 23 624
3. Faktor Gelirleri 18 855 7 282 -3 621 1921 1964 30 640 9677 -1 079 8 598 39 238
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2046  -28 569 0 -26 523 0 0 0 -26 523
5. Cari Transferler -130 995 -2931 -1 604 1176 27 069 209 -107 075 1607 0 1607  -105468
I. KAMU HARCANABILIR GELIRi 89255 32349 2801 3844 422 1660 130330 8424 -1134 7290 137620
I1. CARI GIDERLER -94 104 -23 900 -2 634 0 0 0 -120 638 0 0 0 -120 638
III. KAMU TASARRUFU -4 849 8 449 167 3844 422 1 660 9 692 8424 -1134 7 290 16 982
IV. YATIRIMLAR -29 215 -11 312 0 V] -76 -315 -40 917 -3193 - 407 -3 600 -44 517
a. Sabit Sermaye -29 215 -11 314 0 0 -76 - 621 -41 226 -5 165 -612 -5777 -47 003
b. Stok Degismesi 0 2 0 0 0 307 309 1972 206 2177 2 486
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -34 064 -2863 167 3844 346 1345 -31225 5231 -1541 3690 -27 535
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -6 018 3895 289 V] V] 211 -1624 3358 894 4 251 2628
1. Servet Vergileri 4723 2 669 0 0 0 0 7 392 0 0 0 7 392
2. Diger Transferler -9 429 234 289 0 0 0 -8 906 3895 582 4477 -4 429
3. Kamulas. ve Sabit Deder. Art. -1 311 991 0 0 0 211 - 109 - 537 311 - 226 - 335
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 40 081 -1032 - 456 -3844 -346 -1556 32849 -8 589 647 -7941 24 907
1. Kasa-Banka Degisimi 0 - 978 - 310 0 0 211 -1 077 -1 785 219 -1 565 -2 643
2. Dis Borglanma (net) 7 756 1240 - 69 0 0 0 8927 -919 -1196 -2115 6 812
-Dis Borg Odemesi -10 680 - 489 - 69 0 0 0 -11 238 -3 841 -1196 -5 037 -16 276
-Dis Borg Kullanimi 18 436 1729 0 0 0 0 20 165 2923 0 2923 23 088
3. ic Borg/Alacak (net) 32326 -1283 -77 -3 844 - 346 -1 635 25141 -5 346 1984 -3 362 21780
4. Stok Degisim Fonu 0 -11 0 0 0 -131 -142 -539 - 361 - 900 -1042
BORCLANMA GEREGI 40 081 -1021 - 456 -3844 -346 -1425 32991 -8 049 1008 -7 041 25 949

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.
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TABLO III: 4- 2011 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT

Merkezi . GENEL ]

Yénetim  Mabhalli Igsizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM

Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 218 438 27 897 5018 0 0 -59 251 294 -1 302 -78 -1 380 249 914
a. Vasitasiz 63 389 7787 5018 0 0 -59 76 134 -1 302 -78 -1 380 74 754
b. Vasitall 155 049 20 111 0 0 0 0 175 160 0 0 0 175 160
2. Vergi Disi Normal Gelirler 20 347 6 044 707 0 0 - 441 26 657 -1 564 0 -1 564 25093
3. Faktor Gelirleri 18 437 8911 39 3938 1559 2 045 34930 6134 52 6 186 41 115
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2213 -17722 0 -15 508 0 0 0 -15 508
5. Cari Transferler -129 194 -3048 -1842 1431 16 555 616 -115 483 2 541 12 2552  -112931
I. KAMU HARCANABILIiR GELIRI 128028 39804 3921 7582 392 2161 181889 5809 -15 5795 187 684
I1. CARI GIDERLER -109 632 -28 126 -2 087 0 0 0 -139 845 0 0 0 -139 845
III. KAMU TASARRUFU 18 396 11 678 1834 7 582 392 2161 42 044 5809 -15 5795 47 839
IV. YATIRIMLAR -33094 -12962 0 V] -72 -781 -46 909 -6 302 -128 -6430 -53 339
a. Sabit Sermaye -33 094 -12 976 0 0 -72 -782 -46 925 -5791 -531 -6 322 -53 247
b. Stok Degismesi 0 14 0 0 0 1 15 - 511 404 - 108 - 92
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -14 699 -1284 1834 7 582 320 1380 -4 865 -493 -142 -635 -5 500
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -3 085 3825 - 594 V] V] 319 466 3331 1314 4 645 5111
1. Servet Vergileri 5627 3 468 0 0 0 0 9 095 0 0 0 9 095
2. Diger Transferler -6 088 238 - 444 0 0 0 -6 294 4 254 1094 5348 - 946
3. Kamulas. ve Sabit Deder. Art. -2 624 119 - 150 0 0 319 -2 335 -923 220 -703 -3 038
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 17 783 -2541 -1241 -7 582 -320 -1700 4 399 -2838 -1172 -4 010 389
1. Kasa-Banka Degisimi 0 -1 649 -933 0 0 408 -2174 570 -71 499 -1 675
2. Dis Borglanma (net) 2 469 394 -52 0 0 0 2811 -2 584 159 -2425 386

-Dis Borg Odemesi -11 522 - 624 -52 0 0 0 -12 197 -2 198 -4 -2 202 -14 399
-Dis Borg Kullanimi 13 990 1018 0 0 0 0 15 009 - 386 162 - 224 14 785

3. ic Borg/Alacak (net) 15 314 -1270 - 256 -7 582 - 320 -1922 3964 - 155 -729 - 884 3080
4. Stok Degisim Fonu 0 -16 0 0 0 - 186 - 202 - 669 -531 -1199 -1401
BORCLANMA GEREGI 17 783 -2 525 -1241 -7 582 -320 -1514 4 601 -2169 - 641 -2810 1790

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi icerisinde yer almaktadir.



TABLO III: 5- 2012 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim  Mahalli Issizlik Sosyal Déner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 238910 32235 5499 0 0 -88 276 557 -1 050 -36 -1086 275471
a. Vasitasiz 71175 9075 5499 0 0 -88 85 661 -1 050 -36 -1 086 84 575
b. Vasitali 167 736 23 160 0 0 0 0 190 896 0 0 0 190 896
2. Vergi Digi Normal Gelirler 22 080 6411 928 0 0 - 440 28 980 -1821 0 -1821 27 159
3. Faktor Gelirleri 24 548 10 388 65 4160 2107 1598 42 867 4439 - 584 3856 46 723
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2271 -22 488 0 -20 218 0 0 0 -20 218
5. Cari Transferler -146 759 -3 557 -2 707 1550 20 501 0 -130 971 2373 6 2378 -128593
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 138780 45478 3786 7980 120 1071 197215 3941 -614 3327 200542
II. CARI GIDERLER -131 062 -32 455 -2 525 0 0 0 -166 042 0 0 0 -166 042
III. KAMU TASARRUFU 7718 13023 1261 7 980 120 1071 31174 3941 -614 3327 34 501
IV. YATIRIMLAR -37182 -15144 0 0 -120 -1485 -53931 -8754 -322 -9076 -63 007
a. Sabit Sermaye -37 182 -15141 0 0 -120 -1374 -53 816 -7 260 - 756 -8016  -61832
b. Stok Degismesi 0 -4 0 0 0 - 111 - 115 -1 495 434 -1 061 -1175
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -29 463 -2122 1261 7 980 V] -414 -22757 -4 814 -936 -5749 -28 507
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -4 008 3195 -26 0 0 830 -10 3994 281 4276 4 266
1. Servet Vergileri 6 251 3445 0 0 0 0 9 696 0 0 0 9 696
2. Diger Transferler -9 266 - 892 -26 0 0 0 -10 185 5 366 43 5410 -4 775
3. Kamulas. ve Sabit Deder Art. -993 642 0 0 0 830 478 -1 372 238 -1134 - 656
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 33472 -1073 -1235 -7 980 V] -416 22768 819 654 1474 24 241
1. Kasa-Banka Degisimi 0 269 -1151 0 0 - 203 -1 085 - 426 8 -418 -1 502
2. Dis Borglanma (net) 2029 - 235 -57 0 0 0 1737 386 106 492 2 229
-Dig Borg Odemesi -12 011 - 683 -57 0 0 0 -12 751 -1 332 0 -1333 -14 084
-Dis Borg Kullanimi 14 040 448 0 0 0 0 14 488 1718 106 1825 16 312
3. i¢ Borg/Alacak (net) 31443 -1103 -27 -7 980 0 - 156 22177 930 998 1928 24 105
4. Stok Degisim Fonu 0 -5 0 0 0 -57 -61 -71 - 458 - 528 - 590
BORCLANMA GEREGI 33472 -1069 -1235 -7980 0 - 359 22 829 890 1112 2002 24831

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini
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TABLO III: 6- 2013 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yénetim Mahalli Issizlik Sosyal Doéner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI Isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 271911 37808 5930 0 0 -97 315552 -1 148 10 -1158 314394
a. Vasitasiz 75609 10720 5930 0 0 -97 92 162 -1 148 10 -1158 91004
b. Vasttall 196302 27089 0 0 0 0 223390 0 0 0 223390
2. Vergi Disi Normal Gelirler 23 350 6930 885 0 0 - 476 30 688 -2.094 0  -2094 28595
3. Faktor Gelirleri 17501 11117 39 5799 2285 1474 38 215 7 940 - 770 7171 45385
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2704  -26 857 0  -24153 0 0 0 -24153
5. Cari Transferler -169137  -3931 -3034 1800 24891 0 -149412 1710 4 1714 -147 698
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 143625 51923 3819 10303 319 901 210891 6408 -776 5633 216524
I1. CARI GIDERLER -142955 -38282  -2764 0 0 0 -184001 0 0 0 -184001
I1I. KAMU TASARRUFU 670 13641 1055 10303 319 901 26 890 6 408 -776 5633 32523
IV. YATIRIMLAR -37496 -18 201 0 0 -319 -1564 -57581 -10351 -679 -11030 -68611
a. Sabit Sermaye -37496  -18 205 0 0 -319  -1494  -57515 -9 997 -790 -10787  -68 301
b. Stok Degismesi 0 4 0 0 0 -70 - 66 - 355 111 - 244 - 310)
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -36826 -4 559 1055 10303 0 -663 -30691 -3943 -1455 -5398 -36088
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 2933 3336 -45 0 0 950 7174 5786 303 6089 13263
1. Servet Vergileri 6 882 3418 0 0 0 0 10 300 0 0 0 10300
2. Diger Transferler -7 669 - 203 -45 0 0 0 -7 917 6319 66 6385  -1532
3. Kamulas. Ve Sabit Deger Art. 3719 121 0 0 0 950 4791 -533 237 - 29 4495
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 33893 1224 -1010 -10303 0 -288 23517 -1843 1151 -691 22825
1. Kasa-Banka Degisimi 0 2762 - 947 0 0 -343 1473 -1 467 -24  -1491 -18
2. Dis Borglanma (net) 3923 - 239 -63 0 0 0 3621 1966 68 2034 5 655
-Dis Borg Odemesi -8 827 - 681 -63 0 0 0 -9571 -1 089 0  -1089 -10 660,
-Dis Borg Kullanimi 12 750 442 0 0 0 0 13192 3055 68 3123 16315
3. ic Borg/Alacak (net) 29970  -1292 0 -10303 0 152 18 528 -2 053 1280 -774 17 754
4, Stok Degisim Fonu 0 -7 0 0 0 -97 - 104 - 289 -172 - 461 - 565
BORCLANMA GEREGI 33893 1231 -1010 -10303 0 -190 23621 -1554 1324 -231 23391

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.
(1) Program
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A. MERKEZI YONETIM BUTGCESI

1. Mevcut Durum

2010 yilindaki yiiksek ekonomik biiylime 2011 yilinda da devam etmis ve bu durum
gelir performansini olumlu yénde etkilemistir. Buna ilave olarak, bazi kamu alacaklarina
saglanan 6deme kolayliklari, bir taraftan biitge gelirlerini artirirken diger taraftan ilave
gelir elde eden sosyal givenlik sisteminin finansman ihtiyacini azaltmistir. Faiz
giderlerindeki diististin de etkisiyle 2011 yili merkezi yonetim biitge agiginin GSYH'ya orani
bir 6nceki yila gore 2,3 puan azalarak yiizde 1,4 diizeyinde gergeklesmistir.

Yiiksek blylmenin yerini ihml bir bliylimeye biraktigi 2012 yilinda, merkezi yonetim
biitge gelirlerinin GSYHya oraninin 2011 yilindaki ytizde 22,9 seviyesini koruyacadi tahmin
edilmektedir. Bununla beraber, 2012 yilinda GSYH'ya oran olarak bir dnceki yila gére,
vergi gelirlerinin 0,1 puan azalarak yiizde 19,4’e gerilemesi; vergi digi diger gelirlerin ise,
kamu bankalarindan elde edilen yiiksek miktardaki kar payinin da katkisiyla, 0,2 puan
artarak ylizde 3,5 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

Merkezi ybénetim biitge harcamalarinin, ézellikle personel giderleri, sosyal giivenlik
acik finansmani ve faiz giderlerindeki artis nedeniyle 2012 yilinda GSYH'ya oranla bir
onceki yila gore 1 puan artarak ylizde 25,3 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

2012 yiinda GSYH'ya oran olarak merkezi yonetim biitce agiginin yiizde 2,3'e
ylikselecegi tahmin edilmektedir. Merkezi yonetim biitce dengesindeki bu bozulma, kamu
kesimi borclanma geregindeki GSYH’ya oran olarak bir énceki yila gére 1,6 puanlik artigin
temel belirleyicisi olmaktadir.

Cari acigi disirmeye yoénelik alinan 6nlemlerin de etkisiyle ekonomik blyiimede
gbzlenen yavaslama ve bazi kamu idarelerinin vergi yikiimlilklerini tam olarak yerine
getirememeleri, katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi (OTV) tahsilatindaki
artisin sinirl kalmasina yol agmigstir.

Ote yandan, 2012 yilinda, gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatinin, biitce
hedefinin sirasiyla 2,9 milyar TL ve 1,4 milyar TL lzerine gikmasi beklenmektedir. Gelir
vergisi tahsilatindaki artista kayith istihdamdaki ve (cretlerdeki yiiksek oranli artislarin
onemli etkisi olmustur.

22/09/2012 tarihli ve 2012/3735 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla (BKK) 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I), (II) ve (III) sayih listelerde yer alan bazi mallarin
OTV oran ve tutarlariyla 492 sayili Harglar Kanununun (4) sayili tarifesinde yer alan tapu
islemleri Gizerinden alinan harg oraninda dedisiklik yapilmistir. Bu kapsamda, alkollii ickiler
tizerindeki maktu OTV tutarlari yiizde 17 oraninda, akaryakit Uriinleri tizerindeki maktu
OTV tutarlari 0,3 TL tutarinda artiriimig, motor silindir hacmi 1600 cm3'li gegmeyen
otomobiller icin uygulanan OTV orani ise yiizde 37’den yiizde 40'a yiikseltilmistir. Bunun
yani sira, tapu islemleri izerinden, binde 16,5 nispetinde alinan tapu harci orani binde 20
diizeyine yiikseltilmistir. Yapilan bu artiglarin 2012 yil biitge gelirlerine etkisinin 2,3 milyar
TL civarinda olmasi beklenmektedir.

Merkezi ybnetim biitcesi vergi gelirleri icinde &nemli paya sahip olan OTV tahsilatinin
2012 yilinda, Eylil ayinda yapilan vergi artislarinin da katkisiyla biitge hedefinin 0,7 milyar
TL Uzerinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, biitce hedefine gére,
alkolli ickiler {izerinden alinan OTV tahsilati ile arac satislarinda gériilen asagi yonli
edilimin yilin ikinci yansindan itibaren ortadan kalkmasinin etkisiyle motorlu tagsitlar
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iizerinden alinan OTV tahsilatinda sirasiyla 0,3 milyar TL ve 1,6 milyar TL artis olacadi
tahmin edilmektedir. Bunun yaninda, akaryakit ve dodal gaz Uriinleri tizerinden alinan
OTV tahsilati ile titiin mamulleri {izerinden alinan OTV tahsilatinin biitce hedefinin
sirasiyla 0,5 milyar TL ve 0,3 milyar TL altinda gerceklesmesi beklenmektedir.

2012 yilinda, biitge hedefine gore, yurtigi iktisadi faaliyet hacmindeki beklentinin
altindaki biiylime nedeniyle dahilde alinan KDV tahsilatinin 1,5 milyar TL; ithalat
hacmindeki azalma ve BOTAS'In vergi yikimlliiklerini tam olarak yerine getirememesinin
de etkisiyle ithalde alnan KDV tahsilatinn 3,9 milyar TL disik gergeklesmesi
beklenmektedir.

Uluslararasi piyasalardaki belirsizliklerin devam etmesi Ozellestirme siirecini de
etkilemistir. Bu kapsamda, 10,5 milyar TL olarak hedeflenen 6zellestirme gelirlerinin yil
sonunda 1,4 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellestirme gelirleri harig
vergi digi diger gelirlerin ise, 6zellikle kamu bankalarindan elde edilen yiiksek miktardaki
kar payinin katkisiyla, biitge hedefinin 7,3 milyar TL (zerinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Ayrica, 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayilh Kanunla bazi kamu alacaklarina 6deme
kolayliklari getiren diizenlemenin 2012 yili merkezi yénetim biitce gelirleri (izerindeki net
etkisinin 2 milyar TL civarinda olmasi 6ngoriilmektedir.

2012 yili merkezi yonetim biitcesi faiz disi harcamalarinin baslangic 6édeneginin 13
milyar TL (zerinde, GSYH’ya oranla bir énceki yila gére 0,9 puan artarak yiizde 21,9
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2011 yilinda ylizde 3,3 diizeyinde gergeklesen
ve 2012 yili igin ylizde 3,5 olarak dngoriilen faiz 6demelerinin GSYH igindeki payinin ise yil
sonunda baslangic Odeneginin 1,3 milyar TL altinda ve yiizde 3,4 seviyesinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Boylece, 2012 yili merkezi yonetim biitgesi toplam
harcamalarinin, baslangic 6deneginin 11,7 milyar TL (lzerinde ve GSYH'ya oranla bir
onceki yila gore 1 puan artarak yiizde 25,3 seviyesinde gergeklesecedi 6ngoriilmektedir.

2012 yil biitgesinde personel harcamalari igin; 81,7 milyar TL'si personel giderleri,
14,3 milyar TL'si sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve 3,2 milyar TL'si de
personel yedek 6denegi olmak Uzere toplamda 99,1 milyar TL 6denek tahsis edilmistir.
Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununda 6289 sayill Kanunla yapilan dedisiklikle, isci
statiisii disinda calisan kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin toplu sézlesme ile
belirlenmesi hiikme baglanmis, toplu sézlesme goérismelerinin sonucunda Ocak ve
Temmuz aylan genel maas artis oranlari ylizde 4 ve ylizde 4 olarak belirlenmistir.
Ongriilenin iizerinde gerceklesen maas artis oranlarina ilave olarak, Ocak ayinda yiizde
2,68 oraninda enflasyon farki verilmesi, ilave personel istihdami ve bazi galisanlarin mali
ve sosyal haklarinda yapilan iyilestirmeler nedeniyle personel giderlerinin 2012 yilinda
102,1 milyar TL ile GSYH'ya oranla bir énceki yilla gére 0,5 puan artarak yiizde 7,1
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin 2012 yilinda baslangic 6denegdinin 4,5 milyar TL
lzerinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede; ilkégretim 6grencilerine siit
yardimi yapilmasi, kadina siddetin 6nlenmesine yonelik diizenlemelerin hayata gegirilmesi,
yliksekdgretim harclarinin kaldinimasi ile gesitli kamu kurum ve kuruluslan tarafindan
ylritllen projeler kapsaminda ortaya cikan ilave kaynak ihtiyaclari etkili olmustur. Ayrica,
Karayollari Genel MudirlGgu bitim giderlerinde fiyat ve miktar artislarindan 6tiri ilave
ddenek ihtiyac dogmustur. Ote yandan, yesil kart sahiplerinin saglik harcamalarinin
SGK'ya devredilmesiyle saglik giderlerinde GSYH'ya oran olarak bir énceki yila gore 0,4
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puanlk bir diisiis beklenmektedir. Bdylece mal ve hizmet alim giderlerinin 0,2 puan
azalarak ylzde 2,3 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin baslangig 6deneginin 6,2 milyar TL
altinda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, asgari licret artis oraninin ve
memur maas zamlarinin &ngorilenin {izerinde olmasinin ve aktif sigortali sayisindaki
artisin etkisi bulunmaktadir. Bu gergevede, devlet sosyal glivenlik katkisinin 1,4 milyar TL
artmasi, sosyal givenlik agik finansmaninin ise 5 milyar TL dismesi beklenmektedir.
Bununla birlikte, 2022 sayill Kanun kapsaminda yapilan 65 yas aylidi 6demelerinin
SGK'dan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmesinin de etkisiyle faturall
6demelerde 2,5 milyar TL disls beklenmektedir.

Diger hazine vyardimlarinin, baglangic 6denedinin 109 milyon TL altinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Siyasi partilere yapilan transferler 129 milyon TL olarak
gergeklesmis, kar amaci gtitmeyen dider kuruluslara yapilan transferlerde ise cami ve
derneklere yardim, Izmir EXPO organizasyonu ve diger ihtiyaclar icin 160 milyon TL
Odenek ilave edilecedi 6ngorilmistir. Yararlanici sayisi ve yardim miktarinin 6ngortlenin
Uzerinde artmasi nedeniyle hanehalkina yapilan transferlerde 132 milyon TL ilave
harcama yapilmasi beklenmektedir.

Tarnimsal amagh transferlerin, 2012 yilinda, tarim sigortasi kapsaminin genisletilmesi,
cay budama tazminati uygulamasinin devam ettirilmesi ile blyilkbas hayvan besi
destedindeki, alan bazli desteklemelerdeki ve fark odemelerindeki artislar nedeniyle
baslangic 6denedini 659 milyon TL asarak 7,8 milyar TL diizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

2012 yilinda, 2022 sayili Kanun kapsamindaki ddemelerin SGK'dan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhidina devredilmesinin yani sira yararlanici sayisi ve yardim tutarlarindaki
artisa paralel olarak artan sosyal yardimlar nedeniyle sosyal amagl transferlerin baslangig
6denegdinin 3,2 milyar TL tizerine gikmasi beklenmektedir.

2012 yih merkezi ydnetim bitgesi vergi gelirleri performansinin programlanan
seviyeye yakin gergeklesmesi; 6zellikle gelir ve kurumlar vergisi gibi gelirden ayrilan
paylarin hesabina konu olan bazi vergi kalemlerinde ise biitge hedeflerinin (izerinde gelir
elde edilmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, mahalli idarelere ve fonlara ayrilan
paylarin baslangic 6deneginin 1,2 milyar TL Uzerine c¢ikarak 35,1 milyar TL olarak
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler 1siginda, 2012 yilinda cari transferlerin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila
gore 0,5 puan artarak ylizde 9 diizeyinde ve 129,3 milyar TL olarak gerceklesecegi
o6ngoriilmektedir.

2012 yih merkezi ybnetim biitgesinde 27,9 milyar TL 6denek &ngériilen sermaye
giderlerinin yil sonunda 5,8 milyar TL artisla 33,7 milyar TL olarak gergeklesmesi ve
GSYH'ya oraninin bir énceki yil seviyesi olan ylizde 2,4 diizeyinde kalmasi beklenmektedir.
S6z konusu gelisme (zerinde, editim alaninda ortaya cikan ilave yatirim ihtiyacina ve
ulastirma sektoriinde ydritilen proje ve faaliyetlere ayrilan kaynaklarin artiriimasi
belirleyici olmaktadir.

Sermaye transferlerinin; KOYDES, SUKAP, TUBITAK Ar-Ge &denegi, kalkinma
ajanslari ve SODES kalemlerinde baslangic odenedi kadar harcama yapilmasi
beklenmektedir. Ote yandan, Van deprem konutlarinin insasi ile il 6zel idareleri ve diger
idarelerin ilave talepleri nedeniyle, sermaye transferlerinin 2012 yilinda baslangig
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6deneginin 1,3 milyar TL (zerinde ve GSYH'ya oran olarak yiizde 0,4 olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Borg verme giderlerinin, 2012 yilinda, dider (lkelere yapilan yardimlardaki artis
nedeniyle baslangic 6deneginin 1 milyar TL Uzerinde, bir 6nceki yila gére GSYH’ya oran
olarak 0,2 puan artarak yiizde 0,7 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, 21,1 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak
ylizde 1,5 seviyesinde programlanan 2012 yili merkezi yonetim bitge agiginin 33,5 milyar
TL ile GSYH'ya oran olarak yiizde 2,3 diizeyinde olmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda,
merkezi yonetim blitce dengesinde bir 6nceki yila gére 1 puan bozulma meydana gelecedi
tahmin edilmektedir. Ayrica, 2011 yilinda yiizde 1,2 olarak gergeklesen program tanimli
merkezi yonetim biltce fazlasinn 2012 yilinda yilizde 0,2 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

Borglanma politikasi, belirlenen stratejik dlglitlere gore, piyasa kosullari ile maliyet
unsurlar goéz onilinde tutularak ydritilmastir. Bu kapsamda, 2012 yih Ocak-Eyliil
déneminde gergeklestirilen i¢ borglanmanin yiizde 65,8'i TL cinsi sabit faizli, ylizde 18,8'i
TL cinsi TUFE’ye endeksli, yiizde 14,1'i TL cinsi kuponsuz, yiizde 1'i TL cinsi degisken faizli
ve ylizde 0,1 ise TL cinsi gelire endeksli senetlerle gergeklestirilmistir.

Yurtici tasarruflarin artirilmasi, vadenin uzatilmasi, yatirnmcr tabaninin genisletilmesi
ve finansman araglarinin gesitlendirilmesi amaciyla gelistirilen yeni borglanma
uygulamalar 2012 yilinda da sirdiriimigtir. Bu kapsamda, 2012 yili Ekim ayinda ig
piyasada ilk defa kira sertifikasi ihrag edilmistir. Ayrica, ilk defa 2009 yilinda ihrag edilen,
gelire endeksli senetlerin ve 2010 yilinda baslatilan 10 yil vadeli TUFE'ye endeksli
senetlerin ihracina 2012 yilinda da devam edilmistir. Devlet i¢ borglanma senetleri
piyasasinin daha da gelismesi amaciyla uluslararasi uygulamalara paralel olarak 2, 5 ve
10 yil vadeli TL cinsinden sabit kuponlu senetlerin diizenli olarak ihracina 2012 yilinda
baslaniimistir.

Bununla birlikte, 2012 yili Ocak-Eyliil déneminde uluslararasi sermaye piyasalarinda
10 yil ve 30 yil vadeli toplamda 3,5 milyar ABD Dolar tutarinda tahvil ihraci ile 10 yil
vadeli 90 milyar Yen tutarinda tahvil ihraci gergeklestirilmistir. Ayrica, Eylil ayinda 5,5 yil
vadeli 1,5 milyar ABD Dolari tutarinda kira sertifikasi ilk defa uluslararasi sermaye
piyasalarinda ihrag edilmistir.

2012 yii Ocak-Eylul doneminde gergeklestirilen i¢ borglanmanin adirliki ortalama
vadesi 60,5 ay, TL cinsi sabit faizli i¢ borglanmanin ortalama maliyeti ise ylizde 9,1
olmustur. 2011 yilinda yiizde 84,5 olarak gergeklesen toplam ig borg gevirme orani 2012
yili Ocak-Eylll déneminde ytizde 85,7 olarak gergeklesmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2012 yili Eylil ayi itibariyla, merkezi yénetim biitgesi borg
stoku; 387,7 milyar TL'si i¢ borg, 142,8 milyar TL'si dis bor¢ olmak (izere 530,5 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Bu dénemde, 2011 yili sonuna gére ig borglardaki artis orani ylizde
5,1 olurken, dis borg stoku ytizde 4,5 oraninda azalmustir.

2011 yih sonunda 509,4 milyar TL olarak gergeklesen ve GSYH'ya oranla yiizde 39,2
olan AB tanimli genel yénetim nominal borg stoku, 2012 yilinin ilk yarisi itibarryla 508,1
milyar TL olarak gerceklesmistir. S6z konusu oranin 2012 yih sonunda ylizde 36,5
diizeyine gerilemesi beklenmektedir.
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TABLO III: 7- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2009 2010 2011 2012(1) 2009 2010 2011
Briit Borg Stoku 441 508 473 561 518 350 530 474 46,3 43,1 39,9
ic Borg Stoku 330 005 352 841 368 778 387 675 34,6 32,1 28,4
Tahvil 315969 343317 368 778 385 361 33,2 31,2 28,4
Nakit 299 196 340 854 366 322 382 950 31,4 31,0 28,2
Nakit Digi 16 772 2 463 2456 2411 1,8 0,2 0,2
Bono 14 036 9525 0 2314 1,5 0,9 0,0
Nakit 14 036 9525 0 2314 1,5 0,9 0,0
Nakit Disl 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Dis Borg Stoku 111 504 120 720 149 572 142 799 11,7 11,0 11,5
Kredi 49 921 52410 61 686 55551 52 4,8 4,8
Uluslararasi Kur. 32 200 32263 35527 32 007 34 29 2,7
Hikiimet Kuruluglan 8517 9751 12 296 11271 0,9 0,9 0,9
Diger 9 204 10397 13 863 12 273 1,0 0,9 11
Tahvil 61 582 68 309 87 885 87 248 6,5 6,2 6,8

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(1) Eylul ayr sonu itibariyladir.

2. 2013 Yil Hedefleri

Merkezi yénetim biitge gelirlerinin GSYH’ya oraninin, 2013 yilinda bir dnceki yil
seviyesinin 0,6 puan (izerinde ylizde 23,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Vergi
gelirlerinin ise, GSYH’ya oran olarak 2012 yilindaki ylizde 19,4 seviyesinden yiizde 20,2
seviyesine yikselecegi tahmin edilmektedir.

2012/3735 sayill BKK ile yapilan gelir artinc dizenlemelerin 2013 yili vergi
gelirlerine 9,5 milyar TL katki saglayacadi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, petrol ve dogal
gaz urinleri {izerinden elde edilen OTV tahsilatinin, GSYH’ya oran olarak 2012 yilindaki
ylizde 2,5 seviyesinden 2013 yilinda yiizde 2,8 seviyesine cikacadi tahmin edilmektedir.
Alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin da yapilan vergi artisi neticesinde, GSYH'ya
oran olarak, 2012 yilindaki yiizde 0,3 seviyesinden yilizde 0,4 seviyesine c¢ikmasi
beklenmektedir. Ayrica, 2013 yilinda genel ekonomik kosullar goz 6niine alinarak bazi
maktu vergiler gilincellenecek, gelir kaybina yol agacak diizenlemelerden kaginilacaktir.

Ithalatta alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, BOTAS'In vergi yiikiimliliiklerinin
onemli bir kismini yerine getirecedi varsayimiyla, 2012 yili igin tahmin edilen yiizde 3,5
seviyesinden ylizde 3,9 seviyesine ylikselmesi beklenmektedir.

15/06/2012 tarihli ve 2012/3305 sayih BKK ile uygulamaya giren yeni tesvik
sistemiyle, daha énceki tegvik sisteminden farkli olarak, firmalara yatinrm asamasinda da
indirimli kurumlar vergisinden yararlanma imkani getirilmistir. Bu kapsamda, kurumlar
vergisi tahsilatinin 2013 yilinda bir 6nceki yila gore, GSYH’ya oran olarak 0,1 puan
diisecegi tahmin edilmektedir.

Bazi kamu alacaklarina édeme kolayliklari getiren 6111 sayili Kanunun 2013 yili
biitce gelirleri tizerindeki net etkisinin 0,7 milyar TL civarinda olacagi tahmin edilmektedir.
Ayrica, 26/04/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrlrlige giren orman vasfini
yitirmis Hazine arazilerinin satisina iliskin 6292 sayili Kanun kapsaminda, 2013 yilinda, 4,8
milyar TL gelir elde edilmesi beklenmektedir. Ozellestirme uygulamalari kapsaminda ise, 4
milyar TL gelir elde edilecedi tahmin edilmektedir.
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Faiz hari¢ harcamalarin GSYH’ya oran olarak, 2013 yilinda bir énceki yila gére 0,5
puan artarak ylizde 22,3 diizeyine yiikselmesi, faiz ddemelerinin ise yiizde 3,4 ile 2012 yih
seviyesinde kalmasi beklenmektedir. Bu gergevede, merkezi ydnetim biitge harcamalarinin
GSYH'ya oraninin ylizde 25,7 seviyesinde gerceklesecedi éngoriilmektedir.

2013 yili personel ddenekleri 6ngoriiliirken, toplu sdzlesme goriismeleri neticesinde
Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 3 ve yiizde 3 olarak belirlenen kamu personeli maas ve
lcret artis oranlari dikkate alinmistir. Bu dodrultuda, 2013 yil merkezi yonetim biitcesi
personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve personel
giderlerini karsilama 6denegdi toplaminin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,2 puan
artarak ylizde 7,3 olmasi beklenmektedir.

Savunma ve gtivenlik giderleri, saglik giderleri ve devlet borglari genel giderlerinin
2012 yili seviyesine yakin gerceklesmesi beklenmektedir. Diger mal ve hizmet alim
giderlerinin ise, ilkogretim Odrencilerine vyapilan sit yardiminin, kadina siddetin
6nlenmesine yonelik hayata gecirilen dizenlemelerin ve yiksekogretim harglarinin
kaldinimasinin yukari yonli etkisine ragmen bir 6nceki yila gore 0,1 puan disecedi
o6ngorilmektedir. Bdylece, 2013 yilinda toplam mal ve hizmet alim giderlerinin yiizde 2,1
diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2012 yiinda asgari (icretin ve aktif sigortall sayisinin &ngoériilenin (izerinde
artmasinin 2013 yili prim gelirleri Gizerindeki yukari yonli etkisine ragmen, bu gelismenin
devlet sosyal giivenlik katkisini artirmasi, intibak diizenlemesinin maliyeti ve tedavi
giderlerindeki artis beklentisinin etkisiyle sosyal giivenlik transferlerinin bir dnceki yila
gbre GSYH'ya oranla 0,3 puan artacagi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda bir 6nceki yila
gore GSYH'ya oranla, kar amac giitmeyen kuruluslara yapilan transferlerin 6292 sayili
Kanun kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan yapilacak ddemeler, Eskisehir
2013 Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskentligi hazirliklari, izmir EXPO organizasyonu, mahalli idare
secim hazrrliklari ve diger ihtiyaglarin etkisiyle 0,1 puan artmasi beklenmektedir.
Yiiksekogretim harglarinin kaldinimasinin etkisiyle hanehalkina yapilan transferlerin 2013
yilinda GSYH'ya oran olarak 0,1 puan artmasi beklenmektedir. Ayrica, 6327 sayili Kanunla
bireysel emeklilik sisteminin yeniden diizenlenmesinin GSYH’ya oranla 0,1 puan maliyet
yaratacadi 6ngoriilmektedir. Ote yandan, gérev zararlari, tarmsal amacl transferler,
sosyal amagh transferler ve yurtdisina yapilan transferlerin GSYH igindeki paylarinin bir
onceki yil seviyesinde gergeklesmesi programlanmaktadir. 2013 yilinda, mahalli idarelere
ve fonlara ayrilan paylarin GSYH’ya oraninin da, 2012 yilina kiyasla 0,1 puan artarak
ylizde 2,6 diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Boylece, 2013 yilinda cari
transferlerin GSYH'ya oran olarak bir dnceki yilla goére 0,6 puan artarak ylizde 9,6
dlizeyine yiikselmesi beklenmektedir.

2012 yiinda 27,9 milyar TL 6denek tahsis edilen sermaye giderlerinin yil sonunda
33,7 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak ylizde 2,4 seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. 2013 yilinda ise s6z konusu kalemin bir énceki yila gére GSYH'ya oranla 0,2
puan azalarak ylizde 2,1 dlzeyinde ve 33,5 milyar TL olarak gerceklesmesi
hedeflenmektedir.

Sermaye transferlerinin GSYH’ya oraninin, 2013 yilinda bir énceki yila gére 0,1 puan
azalarak yiizde 0,3 diizeyinde gerceklesecedi dngoriilmektedir. Bu kapsamda; KOYDES
igin 578 milyon TL, SUKAP igin 526 milyon TL, SODES igin 210 milyon TL, kalkinma
ajanslari icin 479 milyon TL ve TUBITAK Ar-Ge harcamalar icin 841 milyon TL kullaniimasi
programlanmaktadir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Degisim) (Yiizde Dagilim) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2011 2012(1) 2013(2) 2012 (1) 2013 (2) 2011 2012 (1) 2013 (2) 2011 2012(1) 2013 (2)
HARCAMALAR 314607 362668 403 988 15,3 11,4 100,0 100,0 100,0 24,2 25,3 25,7
01 - Personel Giderleri 72914 87 145 97 224 19,5 11,6 23,2 24,0 24,1 5,6 6,1 6,2
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 12 850 14 955 16 791 16,4 12,3 4,1 4,1 4,2 1,0 1,0 11
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 32797 33 396 33436 1,8 0,1 10,4 9,2 8,3 2,5 2,3 2,1
04 - Faiz Giderleri 42 232 49 000 53 000 16,0 8,2 13,4 13,5 13,1 33 34 34
05 - Cari Transferler 110 499 129 258 151 287 17,0 17,0 35,1 35,6 374 8,5 9,0 9,6
06 - Sermaye Giderleri 30 905 33731 33 489 9,1 -0,7 9,8 9,3 8,3 24 2,4 2,1
07 - Sermaye Transferleri 6739 5573 5103 -17,3 -84 2,1 1,5 1,3 0,5 04 0,3
08 - Borg Verme 5671 9611 11115 69,5 15,6 18 2,7 2,8 0,4 0,7 0,7
09 - Yedek Odenekler 0 0 2543 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,2
GELIRLER 296 824 329197 370 095 10,9 12,4 100,0 100,0 100,0 229 22,9 23,6
1 - Genel Biitce 286 554 319098 361 135 11,4 13,2 96,5 96,9 97,6 22,1 22,2 23,0
01 - Vergi Gelirleri 253 809 278 822 317 949 9,9 14,0 85,5 84,7 85,9 19,6 19,4 20,2
02 - Vergi Digi Gelirler 28 080 35833 31853 27,6 -11,1 9,5 10,9 8,6 2,2 2,5 2,0
03 - Sermaye Gelirleri 2530 1887 9 287 -25,4 392,3 0,9 0,6 2,5 0,2 0,1 0,6
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar 2135 2 556 2 046 19,7 -20,0 0,7 0,8 0,6 0,2 0,2 0,1
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 10 270 10 099 8960 -1,7 -11,3 3,5 31 24 0,8 0,7 0,6
BUTCE ACIGI -17783 -33472  -33893 88,2 1,3 -1,4 -2,3 -2,2
Bilgi icin:
Faiz Digi Harcamalar 272 375 313668 350 988 15,2 11,9 21,0 21,9 22,3
Faiz Digi Biitge Dengesi 24 448 15 528 19 107 -36,5 23,0 19 1,1 1,2
Program Taniml Faiz Digi Biitge Dengesi 16 196 2 557 7 999 -84,2 212,8 1,2 0,2 0,5

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalan genel biitge vergi disi gelirlerinden diistlmistar.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Basta TCDD olmak iizere KiT'lere yapilan sermaye transferlerinin, 2013 yilinda bir
onceki yila gére 1,1 milyar TL artarak, GSYH'ya oranla ylizde 0,4 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. Ote yandan, yiiksekégretim harglarinin kaldirimasinin asadi yénlii etkisi
ile yararlanici sayisi ve kredi miktarindaki artisin yukari yonli etkisi sonucunda 6grenim ve
harg kredisi 6édemelerinin GSYH'ya oran olarak yiizde 0,2 ile 2012 yili seviyesinde
gerceklesecedi Ongorilmektedir. Bu gelismeler 1siginda, 2013 yilinda borg verme
giderlerinin GSYH'ya oranla ylizde 0,7 seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmektedir.

Merkezi yonetim bitge aciginin, yukarida aciklanan gelir ve gider beklentileri
cergevesinde, 2013 yilinda 33,9 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak ylizde 2,2 diizeyinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Program tanimli merkezi yénetim bitgesi faiz digi fazlasinin, 2013 yilinda 8 milyar TL
ile GSYH'ya oran olarak yiizde 0,5 seviyesinde gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

Borg yonetimine iliskin olarak, 2013 yilinda da stratejik 6lglit uygulamasina devam
edilecektir. Bu kapsamda, borclanmanin adirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli
araglarla yapilmasi, nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltiimasi
amaciyla giiclii rezerv tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar elverdigi olglide
uzatilmasi vasitasiyla orta ve uzun vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi
hedeflenmektedir.

Devlet i¢ borclanma senetleri piyasasinin daha da gelismesi ve likiditenin getiri egrisi
Uzerinde tim vadelerde artirnlmasini teminen 6lglit borglanma stratejisi gelistirilerek
surdirdlecektir. Ayrica, ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve
likiditenin saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi
politikasina devam edilecektir.

Borg servisinin donemler arasi dengeli dagilmasinin saglanmasi ve ikincil piyasada
fiyat etkinliginin artirilmasi amaglariyla piyasa kosullari gergevesinde dedisim ve geri alim
ihaleleri yapilabilecektir. Devlet i¢ borglanma senetlerinin yatirrmci tabaninin genisletilmesi
amacina yonelik olarak yeni araglarin gelistirilmesine iliskin galismalara devam edilecektir.
Piyasa yapiciligi sisteminin bundan sonraki donemde de siirdirilmesi planlanmaktadir.

B. MAHALLI iDARELER

1. Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, buytiksehir belediyelerine bagli
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2011 yilinda, ekonomik blylimenin etkisiyle genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan
paylarda ve dider gelir kalemlerinde meydana gelen reel artiglar, 6111 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilan kamu alacaklarindan yapilan tahsilatlar ve 6zellestirme gelirinin
etkisiyle mahalli idare gelirleri bir dnceki yila gére yiizde 21,9 oraninda artarak 46,6 milyar
TL'ye ylikselmistir.

Mahalli idare harcamalari ise, biiyliksehir belediyeleri ve bagl idarelerinin finansman
ihtiyacindaki artisin harcamalar (zerinde yarattigi baskiya paralel olarak ylizde 18,5
oraninda artarak 44 milyar TL olarak gergeklegmistir.

Bodylece, 2010 yilinda GSYH'nin ylizde 0,1'i seviyesinde fazla veren mahalli idareler
dengesi, 2011 yilinda ylzde 0,2 diizeyine yiikselmistir.



-64 -

TABLO III: 9-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2010 2011 2012(1) 2013(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 11 276 13 487 14917 17 383
Biyliksehir Belediyeleri 7 210 8514 10 217 12 751
1l Ozel Idareleri 2 424 2899 3206 3284
TOPLAM 20910 24 900 28 340 33418
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,03 1,04 1,04 1,11
Biyliksehir Belediyeleri 0,66 0,66 0,71 0,81
il Ozel idareleri 0,22 0,22 0,22 0,21
TOPLAM 1,90 1,92 1,98 2,13

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2012 yiinda, mahalli idare gelirlerinin, bir énceki yila gore ylizde 12,7 oraninda
artarak 52,5 milyar TL'ye ulasacagdi, GSYH igindeki payinin da ytizde 3,7 olacagi tahmin
edilmektedir.

Mahalli idare harcamalarinin ise, siirekli isgi kadrolarindan merkezi idareye yapilan
devrin ortaya cikaracadi tasarrufa ragmen, mal ve hizmet alm gideri ile yatirm
harcamalarindaki artisin etkisiyle, ylizde 16,8 oraninda artarak 51,4 milyar TL olmasi ve
GSYH igindeki payinin da yiizde 3,6 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu gelismeler neticesinde, mahalli idareler fazlasinin 2011 yilina gbre azalarak
GSYH'nin ylzde 0,1'i seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

2. 2013 Yili Hedefleri

2013 yiinda, mahalli idare gelirlerinin 59,3 milyar TL, harcamalarinin ise 60,5 milyar
TL olarak gergeklesecedi, boylece mahalli idareler dengesinin 1,2 milyar TL agik verecegi
tahmin edilmektedir.

2013 yilinda, mahalli idareler dengesinin aciga donismesinde, yaklasan yerel
segimlerin mahalli idare harcamalarini artiracadi beklentisi etkili olmustur. Bununla
birlikte, mali disiplini artirmaya yonelik olarak, mahalli idarelerin genel biitge vergi gelirleri
payindan kamuya olan borglarina mahsuben yapilacak kesinti orani, yeni bor¢ dogmasini
engelleyecek ve borg stokunun azalmasina yardimci olacak bir diizeyde tespit edilecektir.
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TABLO III: 10- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

2010 2011 2012(2) 2013(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 38 183 46 558 52480 59 273
1.Vergiler 26 424 31 365 35681 41 226
2.Vergi Disi Norm. Gelir 4244 6 044 6411 6 930
3.Faktor Gelirleri (Net) 7 282 8911 10 388 11 117
4.Sermaye Transferi (Net) 234 238 0 0
HARCAMALAR 37 162 44 033 51411 60 504
1.Cari Giderler 23900 28 126 32455 38 282
2.Yatinm Harcamalari 11323 12978 15 149 18 208
a.Sabit Sermaye 11314 12 976 15 141 18 205
b.Stok Degisimi 9 2 8 3
3.Cari Transferler 2931 3048 3557 3931
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artisi -991 -119 -642 -121
5.Sermaye Transferi (Net) 0 0 892 203
GELIR-GIDER FARKI 1021 2525 1069  -1231
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,48 3,59 3,66 3,77
1.Vergiler 2,40 2,42 2,49 2,62
2.Vergi Disi Norm. Gelir 0,39 0,47 0,45 0,44
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,66 0,69 0,72 0,71
4.Sermaye Transferi (Net) 0,02 0,02 0,00 0,00
HARCAMALAR 3,38 3,39 3,58 3,85
1.Cari Giderler 2,18 2,17 2,26 2,44
2.Yatirnm Harcamalari 1,03 1,00 1,06 1,16
a.Sabit Sermaye 1,03 1,00 1,06 1,16
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,27 0,23 0,25 0,25
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artigi -0,09 -0,01 -0,04 -0,01
5.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,06 0,01
GELIiR-GIDER FARKI 0,09 0,19 0,07 -0,08

(1) 1l 6zel idareleri, belediyeler, Iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagl
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

C. DONER SERMAYELI ISLETMELER

1. Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi icinde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idarelere bagli
olarak faaliyet gdsteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda
kalan ve kendi &zel biitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango idaresi
ve Atattirk Orman Ciftligi Mudiirliga bulunmaktadir.
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TABLO III: 11- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2010 2011 2012(1) 2013(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 27 589 31 695 35045 39128
- Isletme Gelirleri 26 998 30551 34 686 38 768
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 382 528 359 359
- Biitge Transferleri 209 616 0 0
B. Giderler 26 165 30 181 34 686 38 937
- Isletme Giderleri 25416 29 034 33 447 37 654
- Yatirim Harcamalarn 621 782 1374 1494
- Stok Artisi - 175 185 168 167
- Sabit Kiymet Artisi -211 - 319 - 830 - 950
- Dolaysiz Vergiler 36 59 88 97
- Fonlara Transferler 478 441 440 476
C. Gelir-Gider Farki 1425 1514 359 190
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,51 2,44 2,44 2,49
- Isletme Gelirleri 2,46 2,35 2,42 2,47
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,04 0,03 0,02
- Biitge Transferleri 0,02 0,05 0,00 0,00
B. Giderler 2,38 2,33 2,42 2,48
- Isletme Giderleri 2,31 2,24 2,33 2,40
- Yatinm Harcamalar 0,06 0,06 0,10 0,10
- Stok Artisi -0,02 0,01 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artigi -0,02 -0,02 -0,06 -0,06
- Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,01 0,01
- Fonlara Transferler 0,04 0,03 0,03 0,03
C. Gelir-Gider Farki 0,13 0,12 0,03 0,01
Bilgi Igin: Dénem Kari/GSYH (Yiizde) 0,10 0,08 0,05 0,04

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

01/08/2010 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6009 sayili Kanun hikimleri
dodrultusunda, mali durumu zayif olan devlete ait Gniversitelerin tip fakiiltelerine bagli
saghk uygulama ve arastirma merkezi birimlerinden Kanunda 6ngériilen sartlan yerine
getirenlere 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla 209 milyon TL ve 168 milyon TL biitge
transferi yapilmigtir. 2012 yilinda bu kapsamda herhangi bir transfer yapilmamis olup s6z
konusu birimlerin mali durumlarinda istenilen 6lclide bir iyilesme saglanamamistir.

25/02/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili Kanun hikimleri
uyarinca, devlete ait tiniversitelerin tip ve dis hekimligi fakiltelerine bagli saglik uygulama
ve arastirma merkezi déner sermaye isletmelerinden verilen hizmetler icin 6gretim
elemanlari adina ayrica lcret talep edilememesi nedeniyle ilgili déner sermaye
isletmelerinde ilk uygulama yili olmasindan kaynaklanacak nakit ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla séz konusu igletmelere 2011 yilinda 448 milyon TL tutarinda bitge transferi
yapilmigtir.
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GSYH'ya oran olarak, 2011 yilinda ylzde 0,12 diizeyinde olan doner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin saglik yatirim harcamalarindaki artigin da etkisiyle 2012
yiinda ylizde 0,03 dizeyine gerilemesi beklenmektedir. Déner sermayeli isletmelerin
dénem kar 2011 yilinda GSYH'nin ylizde 0,08'i diizeyinde gergeklesmis olup bu oranin
2012 yilinda yiizde 0,05 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2. 2013 Yili Hedefleri

2013 yiinda GSYH’ya oran olarak, déner sermayeli isletmelerin gelir—gider farkinin
ylizde 0,01; dénem karinin ise yiizde 0,04 civarinda gergeklesmesi hedeflenmektedir.

G. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

1. Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslar kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslari
gelir-gider dengesine, ISKUR'un sadece yatirmi dahil edilmekte olup Issizlik Sigortasi
Fonu dengesi ayri bir tabloda gésterilmektedir.

TABLO III: 12- Sosyal Giivenlik Kuruluslar Gelir-Gider Dengesi

2010 2011 2012 (1) 2013 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 91 965 120 670 135 695 151 459
- Prim Tahsilatlari 68 167 90 901 103 385 116 656
B. Giderler 118 689 136 905 156 196 176 349
- Sigorta Odemeleri 79 646 92 529 106 576 121 981
- Saglik Giderleri 32 556 36 542 44 428 48 622
- Yatinm Harcamalarn (3) 76 72 120 319
C. Gelir-Gider Farki -26 724 -16 235 -20 501 -24 891
D. Biitge Transferleri 27 069 16 555 20 501 24 891
- Biitge Transferleri (4) 55039 52 833 62 906 72 881
E. Finansman Acigi - 346 - 320 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 8,37 9,30 9,46 9,64
- Prim Tahsilatlari 6,20 7,00 7,21 7,42
B. Giderler 10,80 10,55 10,89 11,22
- Sigorta Odemeleri 7,25 7,13 7,43 7,76
- Saglik Giderleri 2,96 2,82 3,10 3,09
- Yatirnm Harcamalan (3) 0,01 0,01 0,01 0,02
C. Gelir-Gider Farki -2,43 -1,25 -1,43 -1,58
D. Biitge Transferleri 2,46 1,28 1,43 1,58
- Biitge Transferleri (4) 5,01 4,07 4,38 4,64
E. Finansman Acigi -0,03 -0,02 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin dedismemesi amaciyla toplam gelire yatirim
bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(4) Faturall 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, hizmet akdiyle calisanlar igin 5
puan prim tesviki ve 6zirli primi tesvikinden kaynaklanan transferler ile 2011 yilindan itibaren prim édeme giicii
olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.
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2012 yilinda cari prim gelirlerinin artmasi ve faturali 6demeler kalemi altinda izlenen
2022 sayih Kanun kapsamindaki 6demelerin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
devredilmesi SGK dengesini olumlu etkilemigtir. Buna karsin, prim yapilandirma
gelirlerinin 6ngoriilenin altinda gergeklesmesi, tedavi harcamalarinin artmasi ve kapsam
genislemesi sonucu prim édeme giici olmayanlarin Genel Saglik Sigortasi (GSS) primleri
icin yapilan transferlerin artmasi nedeniyle SGK'ya yapilan biitce transferlerinin GSYH
igindeki orani yikselmistir. Bunun sonucunda, 2012 yilinda sosyal giivenlik kuruluglarina
yonelik blitge transferlerinin GSYH igindeki payinin bir 6nceki yila gére 0,3 puan artarak
ylizde 4,4 seviyesine ulasmasi beklenmektedir.

2012 yilinda biitceden sosyal glvenlik kuruluglarina faturali 6demeler, ek karsiliklar,
devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, hizmet akdiyle galisanlar igin 5 puan prim
tesviki ve Ozlrli primi tegvikinden kaynaklanan transferler ile prim &deme glci
olmayanlarin GSS primleri dahil olmak tizere 62,9 milyar TL transfer yapilacagi tahmin
edilmektedir.

Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklari, 2012 yili Ocak ayinda yiizde
6,79; Temmuz ayinda ise ylizde 1,95 oraninda artiriimstir.

Sosyal glivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
Ucret, 1 Ocak-30 Haziran 2012 dénemi igin ylizde 5,9 oraninda artisla briit 837 TL'den
briit 886,5 TLye, 1 Temmuz-31 Aralik 2012 dbnemi igin ise yilizde 6,1 oraninda artisla
briit 940,5 TL'ye yiikseltilmistir.

25/02/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili Kanunla, 2010 yili Kasim
ayl ve Onceki aylara iliskin SGK prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi diizenlenmistir.
Yapilandirma kapsaminda 2012 vyilina iliskin 2,9 milyar TL gelir elde edilmesi
beklenmektedir.

08/03/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6283 sayili Kanunla, farkh
zamanlarda ayni hak kazanma kosullari karsiliginda baglanmis emekli ayliklari arasindaki
bazi uyumsuzluklarin gideriimesi amaciyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununda degisiklik yapilarak 2000 yilindan 6nce baglanan SSK ayliklarinin ve
01/04/2002 ila 30/06/2002 tarihleri arasinda baglanan Bad-Kur ayliklarinin yeniden
hesaplanmasina iliskin unsurlar diizenlenmistir.

19/06/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla sosyal giivenlik sigorta primi isci ve isveren paylarina iliskin yeni tegvikleri de
iceren yatinm tegvikleri getirilmistir. Bu diizenlemeyle s6z konusu yatirimlarda, yatinrma
baglama tarihinden ©nceki son alti aylk dénemde ortalama isgi sayisina ilave olarak
istihdam edilen kisilerin sigorta primi isveren hissesinin asgari licrete tekabil eden
kisminin kamu tarafindan karsilanmasi kararlastinimistir. Sigorta primi igveren hissesi
destedinin, belirli bir sabit yatirim tutari oranini gegmemek kaydiyla, yatirimin ve yatirimin
yapildigi bélgenin niteligine gére 18 aydan 10 yila kadar degisen sirelerde uygulanmasi
diizenlenmistir. Ayrica, s6z konusu Kararla altinc bdlgede; biyik o6lgekli yatirnimlar,
stratejik yatinmlar ve bolgesel tegvik uygulamalar kapsaminda gergeklestirilecek
yatinmlarla saglanan ilave istihdam icin, isveren tarafindan SGK'ya 6denmesi gereken
sigorta primi isci hissesinin asgari Ucrete tekabll eden kisminin on yil silireyle isveren
adina kamu tarafindan kargilanmasi kararlagtiriimigtir.

Hizmet akdiyle calisanlar igin 5 puan prim tegviki kapsaminda merkezi ydnetim
biitgesinden SGK'ya 2011 yiinda 4,7 milyar TL transfer yapilmis olup 2012 yilinda 5,6
milyar TL transfer yapilmasi beklenmektedir.
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09/09/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/3616 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, SSK'ya ait olup Saglik Bakanligina devredilen saglik birimlerinin bedelinin 2012
yil iginde SGK'ya 6denmesi hikkme baglanmistir.

2011 yiinda SGK ilag ve tedavi harcamalari, sirasiyla 14,1 ve 21,8 milyar TL'ye
ulasmistir. 2012 yilindaysa SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 14,6 ve 29,2 milyar
TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2012 yili saglik harcamalarinda yasanan artista,
Yesil Kart sahiplerinin saglik harcamalarinin  SGK'ya devredilmesi ve tedavi
harcamalarindaki yiiksek artis etkili olmustur.

Ilag harcamalarini azaltmaya yonelik asagida ayrintilarina yer verilen tedbirlerin
etkisiyle 2012 yili kamu ilag harcamalarinda ciddi tasarruf saglanmistir:

05/11/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Sadlik Uygulama Tebliginde
Dedisiklik Yapilmasina Dair Tebligle, orijinal ilaglara, jenerik ilaglara ve depocuya satis
fiyat1 6,79 TL'nin Uzerinde olan 20 yillik ilaglara ytizde 7,5 ve yiizde 8,5 oranlarinda ilave
iskonto getirilmistir. Ayni Tebligle, daha 6nce ytizde 15 olan esdeder ilag bandi yiizde 10'a
digirilmastar.

10/11/2011 tarihli miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 2011/2368 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla, jenerigi olan orijinal ilaglar ve jenerik ilaclar icin referans fiyat orani
ylizde 66'dan ylizde 60'a, depocuya satis fiyati 6,79 TL'nin {izerinde olan 20 yillik ilaglar
icin referans fiyat orani ise ylizde 100’den yiizde 80'e indirilmistir.

26/01/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6270 sayii Kanunla, 3 TL olan
recete katihm pay! uygulamasina aile hekimliginde yazilan receteler de dahil edilmis ve
recetede 3 kutuyu gegen her bir kutu igin ilave 1 TL katihm payi alinmasi uygulamasi
getirilmistir.

28/12/2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda
Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikle prim
o6deme giici olmayanlar ile GSS kapsaminda bulunmayan dider kisilere yonelik gelir
tespiti islemlerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi tarafindan, tescil islemlerinin ise SGK
tarafindan yapilmasi hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda Yesil Kart sahipleri de dahil
olmak tizere gelir testi yapilan kisiler, 01/01/2012 tarihi itibariyla GSS kapsamina alinmaya
baslanmistir.

26/01/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6270 sayili Kanunla ve 29/02/2012
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Sadlik Uygulama Tebliginde Dedisiklik Yapilmasina
Dair Tebligle, gelir tespiti yapilarak 6deme glicii olmadigi belirlenen ve primi devlet
tarafindan karsilanan sigortalilar ile 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlarin da yer
aldigi sigortallarin oncelikle Saglik Bakanhgi hastanelerinden, istisnai haller ve sevk
halinde ise Universite hastaneleri ile 6zel hastanelerden yararlanmasi diizenlenmigtir.

2012 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirlerinin GSYHnin yiizde 0,32’si, faiz
gelirlerinin GSYH'nin yiizde 0,38'i, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde 0,11'i
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gergevede, toplam gelirlerin GSYH’ya oran
olarak yiizde 0,82 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Fonun 2012 yil toplam giderlerinin 3,7 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin ylizde 0,26'sina
ulasmasi beklenmektedir. 2012 yilinin ilk dokuz ayinda aylik ortalama 189 bin kisi igsizlik
odenedi almis olup 2012 yil issizlik 6denedi giderlerinin 970 milyon TL diizeyinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Ayrica, aktif isgiicli programlari kapsaminda 1 milyar
TL harcama yapilmasi beklenmektedir.
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TABLO III: 13- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2010 2011 2012(1) 2013(2) 2010 2011 2012(1) 2013(2)
A. Gelirler 8991 10185 11716 12999 0,82 0,78 0,82 0,83
- Prim Gelirleri 3529 3821 4 650 5400 0,32 0,29 0,32 0,34
- Devlet Katkisi 1176 1431 1550 1800 0,11 0,11 0,11 0,11
- Faiz Gelirleri 4128 4871 5421 5715 0,38 0,38 0,38 0,36
- Diger Gelirler 157 63 94 84 0,01 0,00 0,01 0,01
B. Giderler 5147 2603 3735 2696 0,47 0,20 0,26 0,17
- Sigorta Giderleri (3) 875 808 978 1114 0,08 0,06 0,07 0,07
- MYB'ye Transferler (4) 3 664 995 1356 0 0,33 0,08 0,09 0,00
- Diger Giderler 608 800 1401 1582 0,06 0,06 0,10 0,10
C. Gelir-Gider Farki 3844 7 582 7980 10303 0,35 0,58 0,56 0,66
D. Toplam Fon Varhigi 45945 53527 61507 71810 4,18 4,12 4,29 4,57

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

3) 1ssizlik 6denedi, kisa galisma 6denedi ve Ucret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

(4) Issizlik Sigortasi Fonunun GAP kapsamindaki yatinmlar oncelikli olmak lizere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyapi yatinmlarinin finansmani icin merkezi yonetim biitgesine yapilacak transfer rakami bu
kalemde gosterilmektedir.

2009 ve 2010 yillarinda Issizlik Sigortasi Fonu faiz gelirlerinin dértte {icli ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapi yatinmlarinin finansmaninda kullanilmak
lizere merkezi yénetim biitgesine aktarilirken, 2011 ve 2012 yillarinda bu oran doértte bir
olarak uygulanmistir. Buna gore, merkezi yonetim biitgesine 2011 yilinda 1 milyar TL
aktariimis olup 2012 yilinda 1,4 milyar TL aktariimasi beklenmektedir.

Bu gelismeler neticesinde, 2012 yilinda toplam Fon varlidinin 61,5 milyar TL'lik
tutarla GSYH'nin yiizde 4,29'una ulasacagdi tahmin edilmektedir.

2. 2013 Yili Hedefleri

Asgari Ucretin 2013 yili Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 3 oraninda, Devredilen
SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklarinin ise 6nceki alti aylik enflasyon tahminine
gore Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla yilizde 5,32 ve yiizde 2,34 oraninda artiriimasi
ongorilmustir.

2013 yilinda, vyapilandirma kapsaminda 1,8 milyar TL gelir elde edilmesi
beklenmektedir. Buna karsin, emekli ayliklarina iliskin intibak diizenlemesinin 2,7 milyar
TL tutarinda ek yiik getirecegi 6ngorilmistir.

2013 yilinda sosyal givenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 151,5 milyar TL,
toplam giderlerinin 176,3 milyar TL ve gelir-gider agiginin 24,9 milyar TL olmasi
Ongorilmistir. GSYH'ya oran olarak, gelirlerin ylizde 9,64; giderlerin ylizde 11,22 ve
acigin yiizde 1,58 olmasi hedeflenmistir.

2013 yilinda SGK'ya faturall 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek édeme,
devlet katkisi, hizmet akdiyle galisanlar igin 5 puan prim tegviki ve 6zUrli primi
tesvikinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme gticli olmayanlarin GSS primi de dahil
olmak lizere toplam 72,9 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin ylizde 4,64'U oraninda biitge
transferi yapiimasi 6ngdrilmektedir.
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2013 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,34'l, faiz
gelirinin GSYH'nin yiizde 0,36'sI, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ylizde 0,11'i
oraninda gergeklesmesi hedeflenmektedir. Merkezi ydnetim bitcesine 2013 yilinda
transfer yapiimasi éngoriilmemis olup Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin ylizde 0,17si
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece, 2013 yilinda toplam Fon varliginin 71,8
milyar TL ile GSYH'nin ylizde 4,57'sine ulagmasi hedeflenmektedir.

D. FONLAR

1. Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitge disi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

TABLO III: 14- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2010 2011 2012(2) 2013(3)
/A. Fon Gelirleri 4697 5763 6 493 6 853
- Vergi Gelirleri 4 074 5018 5499 5930
- Vergi Digi Normal Gelirler 334 707 928 885
- Faktor Gelirleri (Net) 0 39 65 39
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 289 0 0 0
B. Fon Giderleri 4241 4522 5258 5843
- Cari Giderler 2 634 2 087 2525 2764
- Faktor Giderleri (Net) 3 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatirimlar 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 1 604 1842 2707 3034
- Sermaye Transferleri (Net) 0 594 26 45
IC. Gelir-Gider Farki 456 1241 1235 1010
D. Finansman - 456 -1241 -1235 -1010
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Borg Odemesi -69 -52 -57 -63
- I¢ Borg - Alacak iliskisi (Net) -77 -256 -27 0
- Kasa - Banka Degisimi -310 -933 -1151 -947
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 3470 2808 1359 4 000

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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Fonlarin gelirlerinin 2012 yilinda 6,5 milyar TL, giderlerinin ise 5,3 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Bdylece, fon sistemi finansman fazlasinin 1,2 milyar TL
olmasi dngériilmektedir.

2012 yilinda dzellestirme uygulamalar sonucunda Ozellestirme Fonuna 1,4 milyar TL
nakit girigi beklenmektedir.

2. 2013 Yili Hedefleri

2013 yilinda Ozellestirme Fonunun 4 milyar TL tutarinda &zellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2013 yilinda fonlarin gelirlerinin 6,9 milyar TL, fon giderlerinin 5,8 milyar TL, bdylece
fon sistemi finansman fazlasinin 1 milyar TL olmasi hedeflenmisgtir.

II. KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI

1. Mevcut Durum

Ozel sektdr oncelikli ekonomi politikalari ve &zellestirmeler neticesinde KiT'lerin
sayisl ve ekonomi igerisindeki payl gliinden giine azalmaktadir. Bunun bir gostergesi
olarak KiT'lerin urettigi katma dederin GSYH’ya oraninin 2000 yilindaki yiizde 3,5
seviyesinden, 2012 yilinda ylizde 1,1 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Buna paralel
olarak 2000 yili sonunda 435 bin olan KiT'lerde istihdam edilen personel sayisi 2012
yiinda 171 bine diismdiistiir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil 2011 yiinda GSYH'nin yiizde
0,22'si oraninda finansman fazlasi olusturan KiT’lerin, 2012 yilinda yiizde 0,25 finansman
acidi  vermesi programlanmasina ragmen, vyil igindeki gelismelere badh olarak
Ongoriilenden daha iyi bir performans sergilenmesi neticesinde yiizde 0,14 finansman
acigi olusturacadi tahmin edilmektedir.

Ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KiT'lerin 2012 yilinda 2 milyar TL
dénem kari ve 2,1 milyar TL faiz disi aclk olusturmasi beklenmektedir. S6z konusu
kuruluglara nakit olarak 5,4 milyar TL sermaye transferi, 2,4 milyar TL gbrev zarari
Odemesi yapilmasi ve bu kuruluglarin yatirm harcamasinin 8 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

Stratejik yonetim anlayigini yerlestirmeye yonelik baslatilan faaliyetler kapsaminda
stratejik planlan Kalkinma Bakanliginca uygun bulunan KiT'ler, performans programlarini
ve degerlendirme raporlarini olusturmaktadir. Diger taraftan Tarm Isletmeleri Genel
Midiirligii (TIGEM), Tirkiye Taskdémiri Kurumu (TTK), Tirkiye Elektrik Iletim A.S.
(TEIAS) ve Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.'de ise yeniden yapilandirma calismalari
surdirilmektedir.

2012 yihinda dolar kurunun artmasi ve ham petrol fiyatlarinin yliksek seviyelerde
seyretmesi sebebiyle artan BOTASIn dogdal gaz alim maliyeti, Tlrkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S./nin (TETAS) elektrik aim maliyetini ve Elektrik Uretim A.S.'nin (EUAS) yakit
maliyetini de yiikseltmistir. Dodal gaz satis fiyatlarinda Ekim ayinda yapilan ayarlamaya
ragmen; BOTAS'In dodal gaz daditim sirketlerine yaptigi satislarin ortalama fiyati,
ortalama dodal gaz alim fiyatinin altindadir. BOTASIn 6nceki yillarda al ya da 6de
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taahhiitleri kapsaminda 6demesini yapip kullanamadigi dodal gazin bir kismi yil igerisinde
tlketilmistir.

EUAS'In biinyesinde faaliyet gosteren Seyitdmer Termik Santralinin yakit ihtiyacini
kargilayan Tirkiye Kémir Isletmeleri (TKI) biinyesindeki Seyitémer Linyitleri Isletme
Midiirligiinin EUASa baglanmasi hususunda Yiiksek Planlama Kurulu Karar alinmigtr.
Yapilan diizenlemeyle Seyitomer Termik Santralinin yakit kaynadiyla birlikte
Ozellestiriimesi amaglanmaktadir.

Eti Maden, ihraci halinde iilke ekonomisine énemli tutarda katma deger saglamasi
beklenen nadir toprak elementlerinin retimi igin girisimlere baglamigtir.

Ihtiyag sahiplerine bedelsiz dagitimak iizere TKi ve TTK tarafindan 2012 yilinda
yaklagik 2,3 milyon ton, 2013 yilinda ise yaklasik 2 milyon ton kémir temin edilecegi
tahmin edilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesinin (TCDD) yatinmlarinin ve
istihdam giderlerinin finansmani, biitgeden kurulusa yapilan sermaye transferleriyle
kargilanmaktadir. Kurulusun 2012 yili toplam yatirm harcamasinin, KiT’lerin toplam
yatirm harcamalarinin yitizde 41'ine karsilik gelmesi beklenmektedir. Kurulusa 2011
yilinda 3,4 milyar TL sermaye transferi yapilmis olup 2012 yilinda 4,4 milyar TL sermaye
transferi yapilmasi beklenmektedir.

Onceki yillarda siirekli zarar eden Makina ve Kimya Endstrisi Kurumu (MKEK), son
yilllarda yurtiginin yanisira yurt disindan da alinan sipariglerin artmasi sonucunda elde
ettigi donem karlariyla, Hazineye temettli 6der hale gelmistir.

Cay Isletmeleri Genel Midirliginiin (CAYKUR) piyasa sartlarindan daha iyi alim
fiyati ve 6deme kosullari saglamasi neticesinde gerekenden daha fazla yas cay alimi
yapmasi, yiksek miktarda stokla galismasina neden olmaktadir. Yiiksek stok ve personel
maliyetlerinin karsilanabilmesi icin CAYKURa yliksek tutarda sermaye transferi yapilmaya
devam edilmektedir.

Et ve Ballk Kurumu Genel Mudirligu (EBK), isim hakki kullanimi verdigi ve satilan
Urdnleri sagladigi magdazalarin sayisini (ke genelinde 56’dan 75'e gikararak pazar payini
artirmigtir.  Kurulusun kombinalari ilke geneline yayllarak 2012 yilinda sayisi 11'e
ckmistir.  Kurulusun mevcut kombinalarinda (retim sartlanini iyilestirmeye yonelik
modernizasyon calismalari siirdiiriilmektedir. Genis Urlin yelpazesine sahip olan EBK'nin
satig fiyatlarinin satis maliyetinin altinda kalmasi, kurulusun uzun yillardir zarar etmesine
sebep olmaktadir. EBK'nin zayif mali yapisini gliglendirebilmesi igin satilan mallarin birim
maliyetlerini diisiiriicii tedbirler almasi gerekmektedir.

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), 2011 yilinda baslattigi yiiksek oranda protein igeren
kaliteli bugdaya daha yiiksek fiyat verilmesini éngéren miidahele alimlarina 2012/2013
alim sezonunda da devam etmistir. Bu kapsamda, yiizde 11,5-12 oraninda protein iceren
Anadolu kirmizi sert bugday fiyati 665 TL/ton, makarnalik bugday fiyati 705 TL/ton olarak
aciklanmistir. Bugday ve musir alimlarinda bu yil ilk defa istede bagh randevulu alim
sistemi uygulanmig, Eylll ayinda baglayan celtik alimlarinda ise tam randevulu sisteme
gegilmigtir.
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2011 yilinda 1,4 milyar ABD dolar olarak gergeklegen satig/devir islemi tamamlanan
Ozellestirme uygulamalari, 2012 yili Eylil ayr sonu itibariyla 493,7 milyon ABD dolari
olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda Acipayam Seliiloz Sanayii ve Ticaret A.S.deki ylizde
76,8, PETKIM Petrokimya Holding A.S.deki yiizde 10,3 ve Kayseri ve Civar Elektrik
T.A.S.'deki ytizde 20 oranlarindaki kamu hissesi ile diger kuruluglara ait gesitli taginmazlar
ozellestirilmigtir.

Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'ye ait elektrik dagitim sirketlerinden 18 tanesinin
Ozellestirme ihalesi yapilmis olup bu sirketlerden 10 tanesinin 6zel sektére devir islemleri
tamamlanmigtir. Vangolii ve Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketlerinin satis onayi alinmig
olup satis s6zlesmesi imzalanma agamasindadir. Teklif sahiplerinin yikimldliklerini yerine
getirmemeleri nedeniyle Istanbul Anadolu Yakasi ve Toroslar Elektrik Dagitim Anonim
Sirketlerinin dzellestirme ihaleleri iptal edilmis olup tekrar ihaleye cikilmasi igin hazirliklar
yaplimaktadir. Ihaleleri iptal edilen Gediz, Akdeniz ve Bogazici Elektrik Dagitim Anonim
Sirketlerinin yiizde 100 oranindaki hisselerinin blok satis yéntemiyle &zellestirilmesi
amaciyla yeniden ihaleye cikilmistir. Aras Elektrik Dagitim A.S.'nin Ozellestirilmesi igin
yapllan ihale ise Danistay tarafindan iptal edilmistir. Karara karsi Ozellestirme Idaresi
Baskanlidi tarafindan temyiz bagvurusu yapilmis olup hukuki siireg devam etmektedir.

EUASa ait 4 grup akarsu santralinin isletme hakki devri ydntemiyle satigi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) tarafindan onaylanmis olup devir sézlesmelerinin
imzalanmasina iliskin galismalar stirdiiriilmektedir. 10 gruba ayrilan 17 akarsu santralinin
ise isletme hakki devri ydntemiyle 6zellestirilmesi amaciyla ihale ilanlari verilmistir. Ayrica,
EUAS"a ait Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.nin yiizde 100 oranindaki hissesinin
blok satig ydntemiyle 6zellestiriimesine iligkin ihale ilani yayimlanmigtir.

Tirkiye Seker Fabrikalan A.S.ye ait Portféy-B igerisinde yer alan Malatya, Erzincan,
Elazig ve Elbistan Seker Fabrikalari ile Portféy-C icerisinde yer alan Kastamonu, Kirsehir,
Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesiyle ilgili ihaleler
09/10/2012 tarihli ve 2012/151 sayih OYK Karariyla iptal edilmistir.

Kayseri Seker Fabrikasi A.S.'deki yilizde 9,9, Dogusan Boru Sanayii ve Ticaret
A.S.deki ylzde 56,1 ve Baskent Dodalgaz Dagitim A.S.'deki ylizde 100 oranlarindaki
kamu hissesinin 6zellestirilmesi amaciyla ihale ilani yayimlanmugtir.

Karayollari Genel Mudirliiginin sorumlulugunda olup yapim, bakim, onarim ve
isletimini  GUstlendigi bazi otoyol ve kopriilerin isletme haklarinin verilmesi yontemiyle
oOzellestirilmesi igin gikilan ihalede teklif verme siiresi uzatiimigtir.

Daha 6nce &zellestirme ihalesi iptal edilen TCDD'ye ait Izmir Limaninin kruvaziyer ve
yiik limani olarak ayri ayr dzellestirimesine karar verilmistir. Izmir Kruvaziyer Limaninin
isletme hakki devri ydntemiyle &zellestiriimesi amaciyla ¢ikilan ihale sadece bir teklif
alinmasi nedeniyle iptal edilmistir.
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TABLO III: 15- 233 Sayih KHK'ya Tabi isletmeci KIT Finansman Dengesi

2011 2012(1) 2013(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. GELIRLER 96 713 109 226 114 346
1. Isletme Gelirleri 85 151 97 937 101 870
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 77 218 91 070 97 856
2. Diger Gelirler 7933 6 867 4013
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 4737 3536 4420
1. Amortismanlar 3326 3370 4161
2. Karsiliklar 1411 166 260
III. Biitce ve Fonlar 6 825 7752 8 056
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 94 544 110 116 112 791
1. Isletme Giderleri 83 755 97 034 98 350
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 71902 85779 90 110
2. Diger Giderler 11 853 11 256 8239
II. Yatinm Harcamalar 5791 7 260 9997
III. Stok Artigi 1180 1 565 643
1V. Sabit Kiymet Artisi 923 1372 533
V. Dolaysiz Vergiler 1463 1323 1462
VI. Temettii Odemeleri 1402 1548 1780
VIIL. Diger Giderler 31 13 27
C. GELIR-GiDER FARKI 2 169 - 890 1 554
D. FINANSMAN -2 169 890 -1554
1. Kasa Banka Degisimi 570 - 426 -1 467
1. ¢ Borglanma (Net) - 155 930 -2 053
II1. Dis Borglanma (Net) -2 584 386 1 966
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 7,45 7,61 7,28
1. isletme Gelirleri 6,56 6,83 6,48
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 5,95 6,35 6,23
2. Diger Gelirler 0,61 0,48 0,26
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,36 0,25 0,28
1. Amortismanlar 0,26 0,23 0,26
2. Karsiliklar 0,11 0,01 0,02
III. Biitge ve Fonlar 0,53 0,54 0,51
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 7,28 7,68 7,18
1. Isletme Giderleri 6,45 6,76 6,26
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,54 5,98 5,74
2. Diger Giderler 0,91 0,78 0,52
II. Yatinm Harcamalar 0,45 0,51 0,64
II1. Stok Artisi 0,09 0,11 0,04
1V. Sabit Kiymet Artigi 0,07 0,10 0,03
V. Dolaysiz Vergiler 0,11 0,09 0,09
VI. Temettii Odemeleri 0,11 0,11 0,11
VIIL. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,17 -0,06 0,10
D. FINANSMAN -0,17 0,06 -0,10
1. Kasa Banka Degisimi 0,04 -0,03 -0,09
1I. ic Borglanma (Net) -0,01 0,06 -0,13
III. Dis Borglanma (Net) -0,20 0,03 0,13

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO III: 16- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2011 2012(1) 2013(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. GELIRLER 31 646 23 695 25611
L. isletme Gelirleri 29773 22 819 24674
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 18 078 19 581 21 268
2. Diger Gelirler 11 695 3238 3 406
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 767 827 866
1. Amortismanlar 496 504 528
2. Karsiliklar 271 323 338
III. Biitge ve Fonlar 1106 49 70
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 31 004 24 807 26 935
L. isletme Giderleri 30 488 24 230 26 310
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 16 690 19 087 20 889
2. Diger Giderler 13 797 5143 5422
II. Yatinm Harcamalari 531 756 790
III. Stok Artil 127 24 61
1IV. Sabit Kiymet Artisi -220 - 238 - 237
V. Dolaysiz Vergiler 78 36 10
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VIL. Diger Giderler 0 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI 641 -1112 -1324
D. FINANSMAN - 641 1112 1324
1. Kasa Banka Degisimi -71 8 -24
11 i¢ Borglanma (Net) -729 998 1280
II1. Dis Borclanma (Net) 159 106 68
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 2,44 1,65 1,63
1. isletme Gelirleri 2,29 1,59 1,57
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 1,39 1,36 1,35
2. Diger Gelirler 0,90 0,23 0,22
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,06 0,06 0,06
1. Amortismanlar 0,04 0,04 0,03
2. Karsiliklar 0,02 0,02 0,02
III. Biitge ve Fonlar 0,09 0,00 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 2,39 1,73 1,71
I. isletme Giderleri 2,35 1,69 1,67
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 1,29 1,33 1,33
2. Diger Giderler 1,06 0,36 0,35
II. Yatinm Harcamalari 0,04 0,05 0,05
II1. Stok Artigi 0,01 0,00 0,00
1IV. Sabit Kiymet Artigi -0,02 -0,02 -0,02
V. Dolaysiz Vergiler 0,01 0,00 0,00
VI. Temettli Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIL. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELiR-GIDER FARKI 0,05 -0,08 -0,08
D. FINANSMAN 0,05 0,08 0,08
1. Kasa Banka Degisimi -0,01 0,00 0,00
11. i¢ Borclanma (Net) -0,06 0,07 0,08
II1. Dis Borglanma (Net) 0,01 0,01 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO III: 17- KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Ozellestirme Kapsamindaki Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluslar Hari¢ Toplam Kuruluslar D3hil Toplam

2011 2012(1) 2013(2) 2011 2012(1) 2013(2)

Toplam Personel Sayisi 147 038 146 033 143 061 173 945 170 977 167 464
- Memur ve Sozlesmeli Personel 75616 76 217 75 161 82103 82 478 81 257
- Isci 71422 69 816 67 900 91 842 88 499 86 207
Toplam Personel Harcamalari (3) 7 058 7677 8112 8 541 9171 9 689
- Memur ve Soézlesmeli Personel 3065 3511 3732 3350 3828 4 064
- Isci 3993 4166 4380 5191 5343 5625
Mal ve Hizmet Satis Hasilati (3) 77 218 91 070 97 856 95 295 110 651 119 124
Gorev Zarari Tahakkuklari (3) 1963 2 557 3127 1963 2 557 3127
Isletme Faaliyet Kar — Zarari (3) 2747 3232 6 124 2076 1517 4175
Faiz Odemeleri (3) 543 318 341 640 422 463
Dénem Kar — Zarari (3) 3359 3460 6 648 2 644 2 050 5012
Faktor Gelirleri (3) 6 134 4439 7 940 6 186 3856 7171
Temettli Odemeleri (3) 1402 1548 1780 1402 1548 1780
Sabit Sermaye Yatirimlari (3) 5791 7 260 9997 6 322 8016 10 787
Biitge ve Fon Transferleri (3) 6 825 7752 8 056 7931 7 801 8126
Borglanma Geregi* (3) -2 169 890 -1 554 -2 810 2002 -231
Borglanma Geregi* (3) (4) 4 655 8 642 6 501 5121 9803 7 895
Borglanma Geregdi* (3) (5) -2 256 1069 -1424 -2 957 2132 - 180
Borglanma Geregi*/GSYH (Yiizde) -0,17 0,06 -0,10 -0,22 0,14 -0,01
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Ylizde) 0,36 0,60 0,41 0,39 0,68 0,50
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Ylizde) -0,17 0,07 -0,09 -0,23 0,15 -0,01
Personel Harcamalari/Hasllat (Yiizde) 9,14 8,43 8,29 8,96 8,29 8,13
Faiz Odemeleri/Hasllat (Yiizde) 0,70 0,35 0,35 0,67 0,38 0,39

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(*) Eksi isareti finansman fazlasini géstermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Cari fiyatlarla, Milyon TL

(4) Biitce ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir.
(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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2. 2013 Yil Hedefleri

2013 vyilinda o&zellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH'ya orani yiizde 0,01 olarak programlanmistir. Bu hedefe
ulagilabilmesi; Genel Yatirm ve Finansman Programinda éngdriilen fiyat politikalarinin
gerceklestirilmesi, tarim KiT’lerinde alim miktar ve fiyatlarinin &ngériilenin Ustiinde stok
artisina yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatirrm harcamalarinin belirlenen seviyede
kalmasi ve biitceden yapilacak transferlerin gergeklestiriimesiyle miimkiin olabilecektir.

2013 yilinda Bodgazici, Gediz, Trakya, istanbul Anadolu Yakasi, Toroslar, Akdeniz,
Aras, Vangoll ve Dicle Elektrik Dagitim Anonim Sirketleri ile Baskent Dodalgaz Dagitim
A.S.'nin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi ve EUASa ait iiretim santrallerinden bir
kisminin 6zellestirme galismalarina baglanmasi éngorilmektedir.

2013 yilinda tarm KiT'leri tarafindan 2.750 bin ton bugday, 9 milyon ton seker
pancari ve 620 bin ton yas cay yapradi alinmasi programlanmistir.

DORDUNCU BOLUM
GELISME EKSENLERI
I. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Kiresellesme ve hizh teknolojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet giiciiniin 6nemli unsurlari olmustur.
Rekabet avantaji unsurlarinin hizla dedistigi bu sirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri is
yapma bigimlerinde kokll dedisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi
yogun ve yliksek katma degerli mal ve hizmet Gretimi 6n plana cikmig, 6zellikle isglictiniin
egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi 6nem kazanmistir.

TABLO IV: 1- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Kiiresel Rekabet Endeksi ve Alt Bilesenleri
Itibariyla Ukeler Arasi Siralamadaki Yeri)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kapsanan Ulke Sayisi 131 134 133 139 142 144
Kiiresel Rekabet Endeksi 53. 63. 61. 61. 59. 43.
Temel Gerekler 63. 72. 69. 68. 64. 57.
Kurumlar 55. 80. 96. 88. 80. 64.
Altyapi 59. 66. 62. 56. 51. 51.
Makroekonomik istikrar 83. 79. 64. 83. 69. 55.
Saglik ve Temel Egitim 77. 78. 74. 72. 75. 63.
Etkinlik Gelistiriciler 51. 59. 54, 55. 52. 42,
Yiiksek Ogretim ve Mesleki Egitim 60. 72. 73. 71. 74. 74.
Mal Piyasalar Etkinligi 43. 55. 56. 59. 47. 38.
Isgiicii Piyasasi Etkinligi 126. 125. 120. 127. 133. 124.
Mali Piyasalarin Geligmisligi 61. 76. 80. 61. 55. 44,
Teknolojiye Hazirlik Durumu 53. 58. 54. 56. 55. 53.
Piyasa Buyukltgi 18. 15. 15. 16. 17. 15.
Yenilik ve Geliskinlik Etkenleri 48. 63. 58. 57. 58. 50.
Is Geliskinligi 41. 60. 52. 52. 58. 47.
Yenilik 53. 66. 69. 67. 69. 55.

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Giicli Raporlari
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Turkiye, Diinya Ekonomik Forumunun kiiresel rekabet glicli endeksine gbre yapilan
siralamada 2011 yilinda 142 iilke arasinda 59. sirada iken, 2012 yilinda énemli bir ilerleme
kaydederek 144 (lke arasinda 43. siraya yikselmistir.

S6z konusu calismaya gore Tirkiye, Temel Gerekler, Etkinlik Gelistiriciler ve Yenilik
ve Geliskinlik Etkenleri ana bilesenlerinin hepsinde gelisme kaydetmis ve bdylece verimlilik
kaynaklidan yenilikgilik kaynakli gelismislik diizeyine gegis asamasindaki (lkeler grubuna
ilerlemistir.

Kamu mali yonetim reformunun gergeklestirilmesi ve badimsiz para politikasi
uygulamasiyla kronik enflasyon déneminin geride birakilmasi sonucunda makroekonomik
istikrarin saglanmasinda son yillarda onemli mesafe alinmistir. Ayrica, AB'ye Uyelik
surecinde gergeklestirilen reformlar, (reticiler ve yatinmcilar igin istikrar ve giiven
ortaminin saglanmasina katkida bulunmustur. Kiresel rekabet endeksinin makroekonomik
istikrar alt bileseninde Tirkiye, 2010 yilinda 139 (ke arasinda 83. sirada iken, 2011
yilinda bu bilesende 142 (ilke arasinda 69. siraya, 2012 yilinda ise 144 (ilke arasinda 55.
siraya yikselmistir. 2012 yilinda Tirkiye, piyasa blyUklaginiin yani sira, mal piyasalarinin
etkinligi ve mali piyasalarin gelismisligi alt bilesenlerinde digerlerine gére 6n siralarda yer
almaktadir. Bu gelismeye ragmen limanlar ve elektrik arzina iligkin altyapi kalitesinin
artinimasi, daha iyi temel egditim ve saglik hizmetleri vasitasi ile insan kaynaklarinin
geligtirilmesi, isglicli piyasasindaki verimsizliklerin ¢dziimlenmesi ve kamu kurumlarinin
seffaflik ve etkinliginin artirimasi gibi bazi temel sorunlara egilinmesi geregi 6nemini
korumaktadir.

Isletmelerin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara
uyum saglayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicii olan bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bu gercevede; makroekonomik istikrarda, is ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulagtirma altyapisinda, gevrenin korunmasi ve
kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlastirimasinda, kayitdisihgin azaltiimasinda, tarimsal yapinin etkinlestiriimesinde ve
sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma dederli Gretim yapisina gegilmesinde iyilesme
saglanmasi gerekmektedir.

A. MAKROEKONOMiK iSTiKRARIN KALICI HALE GETIiRiLMESi

1. Mevcut Durum

Kiiresel krizin diinya ekonomisi tizerindeki olumsuz etkileri alinan énlemlere ragmen
devam etmekte olup diinya ticareti ve biiylime tahminleri asagi yonlii revize edilmistir. Bu
gelismede, ozellikle Avro Bolgesinde yasanan ekonomik ve siyasi sorunlarin ticaret ve
giiven kanallariyla diger bolgelere yayilmasi temel etkenlerden biri olmustur.

Diinya ekonomisi, 2009 yilinda yasanan daralma sonrasinda 2010 yilinda toparlanma
sirecine girmis ve ylizde 5,1 oraninda bilyimistiir. Ancak 2011 yiinda bu canlanma
sureci surdirilemeyerek ylizde 3,8 oraninda diinya biylimesi kaydedilmistir. Avro
Bolgesinde yasanan mali calkantilar ve bunun bankacilik kesimine olan yansimalari ile
ekonomi politikasina yonelik karar alma siireglerinde yasanan belirsizlikler gelismis
Ulkelerde blylime performansinin beklenenden daha diisiik seyretmesine neden
olmustur. Bu durum gelismekte olan ve ylikselen ekonomilerin blyiimelerine de olumsuz
yonde yansimaktadir. Yiikselen piyasa ekonomileri, yavaslayan biiyime performansinin
yani sira kirllgan sermaye akimlar, duradan dis talep ve enflasyon riskiyle karsi
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karsiyadirlar. Bunun yani sira enerji, emtia ve gida fiyatlarinda yaganan dalgali seyrin
yarattigi belirsizlik ortami kiiresel biylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Turkiye ekonomisinde 2010 yilinda yasanan giigli bliyiime stireci 2011 yilinda da
devam etmistir. Bllylimenin en dnemli kaynagini olusturan 6zel kesimin talebindeki canlilik
ithalat talebini artirmis ve bunun sonucunda cari islemler acigi hizli bir bicimde artarak
GSYH'ya oranla ylizde 10'a yukselmigtir. Cari agiktaki hizli yiikselmeye karsi alinan
onlemlerle birlikte 2011 yilinin son geyredginden itibaren i¢ talebin tedrici olarak
gerilemeye baglamistir. Bu ceyrekten itibaren net mal ve hizmet ihracatinin GSYH
bliylimesine pozitif katki vermeye baglamasiyla yeniden dengeleme siirecine girilmistir.

2012 yiinin ilk yarisinda da i¢ talepteki gerileme siirmig, Turkiye'nin en énemli
ihracat pazari olan AB (ilkelerindeki sorunlara karsin (ilke gesitlendirmesi sayesinde net
mal ve hizmet ihracatindaki artis egilimi korunmustur. Dolayisiyla bu dénemde biyiime
orani ve cari iglemler acigi tedrici olarak azalmistir. Kiresel risk istahindaki diizelme ve
iktisadi faaliyetteki yavaslamaya bagl olarak iyilesen enflasyon goériinimi sonrasinda
Merkez Bankasi Temmuz ayindan itibaren fonlama maliyetini diglrerek para
politikasindaki sikilastirmanin diizeyini azaltmaya baslamistir.

2012 yili Temmuz doénemi itibariyla igsizlik orani yiizde 8,4%e gerilemistir. Issizlik
oranindaki azalma ediliminin korunmasi igin istihdam piyasasinda esnekligi artiracak ve
isglicii piyasasinin nitelikli isglicii talebini karsilamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi
6nem arz etmektedir.

2012 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin sosyal givenlik prim
gelirlerindeki artisa paralel olarak bir énceki yilin yiizde 0,6 puan lzerinde, ylizde 37
olarak gergeklesmesi oOngorilmektedir. Faiz giderlerinin 2011 yili seviyesine yakin
gerceklesmesi, faiz digi harcamalarin ise &zellikle cari giderler ve transferlerdeki artis
nedeniyle bir dnceki yila gore yilizde 1,7 puan artmasi beklenmektedir. Bdylece, GSYH'ya
oranla ylizde 0,8 olarak hedeflenen genel devlet agiginin, 2012 yili sonunda, yiizde 1,6
olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Ayrica, GSYH’ya oran olarak, yiizde 1,1 olmasi
programlanan kamu kesimi borclanma gereginin yiizde 1,7 olmasi éngériilmektedir. Ote
yandan, faiz giderleri ve 0&zellestirme gelirleri haric kamu kesimi fazlasinin ise
programlanan seviye olan yiizde 1,7'de kalmasi beklenmektedir. Bu gelismelere paralel
olarak 2011 yilinda yilizde 39,2 olarak gergeklesen AB tanimli genel devlet borg stokunun
GSYH'ya oraninin 2012 yilinda yiizde 36,5 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

Para politikasi uygulamalar fiyat istikrarinin saglanmasi ve finansal istikrarin
guglendirilmesi amaglari dogrultusunda gerceklestiriimektedir. 2011 yilinda enflasyon
hedefin belirgin sekilde lzerinde gergeklesmistir. Merkez Bankasi bu durumun beklentiler
Uzerindeki olumsuz etkisini sinirlandirmak igin para politikasinda sikilagtirmaya gitmigtir.
Para politikasi durusunda gerceklestirilen bu sikilastirmanin etkisiyle 2012 yilinda TUFE
yillik artig hizinin 2011 yilina gére gerilemesi beklenmektedir. Bunun yani sira déviz
kurundaki oynakhidi sinirlandirmaya, kredi artis hizinin siirdiirebilir seviyelerde tutmaya ve
rezervleri gliglendirmeye yonelik uygulamalar devam ettirilmistir.

Merkez Bankasi oniimiizdeki dénemde de kiiresel ekonomideki sorunlar nedeniyle
para politikasindaki esnekligin korunmasi gerektigini belirtmistir. Para politikasindaki
esneklik sayesinde ekonomideki gelismelere paralel olarak gerekli politika tepkilerinin hizli
ve etkin bir sekilde verilecedi belirtilmistir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Programda yer alan hedefler, 6zel kesim sabit sermaye yatinmlari kaynakli bir
bliylime siirecinde cari agigi daha da asadi ceken ve bu siirecte tiiketimde sinirl artisi
o6ngoren politikalar gergevesinde belirlenmistir. Makroekonomik istikrarin kalici hale
getirilmesinde, piyasalarda giiven ve istikrar ortaminin devam etmesi, enflasyonun
hedeflenen patikaya uygun seyretmesi, kamu mali dengelerinin iyileserek siirdiriilmesi,
isgliciine katihm orani artarken issizligin disdrilmesi, dis pazar cesitlemesini artirmak
suretiyle cari acigin asadi cekilmesi 6nem arz etmektedir. Program bu amaglarla, kisa
vadeli tedbirlerle orta vadeli yapisal reformlari kapsamaktadir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Yapilacak islem ve

mevcut sistemin
etkinlestirilmesini teminen
gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Mustesarligi, Enerji
Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Icisleri
Bakanhgi, Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi

Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 1. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina yénelik tedbirler
alinacaktir.
Tedbir 1. Harcama Maliye Bakanligi (S), Eyldl Yil igerisinde ilgili
programlarinda verimlilik Kalkinma Bakanligi, Sonu kuruluslarin da igbirligiyle
artisi saglamak amaciyla Hazine Mistesarligi yapilacak dizenli
calisma yapilacaktir. dederlendirme toplantilariyla
harcama programlari
yeniden ele alinacaktir.
Tedbir 2. Tarim sektériine | Gida Tarim ve Aralik Tarim sektoriine yapilan
yonelik yapilan transferler; | Hayvancilik Bakanhdi Sonu transferlerde kullanilan kamu
mali boyutu ve liretimde (S), Bilim Sanayi ve kaynagi ile elde edilen giktiyi
etkinligi, verimliligi ve Teknoloji Bakanligi, birlikte degerlendirmek ve
kaliteyi artirma amaci Glmriik ve Ticaret sz konusu transferlerin
dikkate alinarak gézden Bakanligi, Ekonomi etkinligini artirmak tzere
gegirilecektir. Bakanlgi, Kalkinma calisma yapilacak, farkli
Bakanlgi, Maliye destek programlari arasinda
Bakanligi, Orman ve Su tamamlayicilik saglanmasina
Isleri Bakanlig, Hazine yonelik galismalara devam
Mistesarligi edilecektir.
Tedbir 3. Kamuda tagit Maliye Bakanhdi (S), Haziran | Tasit Kanunu ve Harcirah
tedariki ve kullanimi ile Tlgili Kamu Kurum ve Sonu Kanununun giiniin sartlarina
harcirah sisteminin yeniden | Kuruluslan uygun olarak yenilenmesi
diizenlenmesine iliskin galismalari tamamlanacaktir.
calismalar yapilacaktir.
Tedbir 4. Merkezi yonetim | Maliye Bakanhgi (S), Aralik Tgili kurumlarin sisteme
kapsamindaki kamu Tlgili Kamu Kurum ve Sonu dahil edilebilmesi igin
idarelerinin taginir kayit ve | Kuruluslan egitimler diizenlenecek ve
islemleri tek bir sistem sistemin iyilestirilmesi igin
{izerinden yapilacaktir. gerekli galismalar
ylritilecektir.
Tedbir 5. Cadde ve sokak Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Cadde ve sokak aydinlatma
aydinlatmalan konusunda Bakanhdi (S), Hazine Sonu bedellerinin ilgili kurumlar

tarafindan 6denmesi ve
denetimlerin koordineli ve
etkin bir sekilde
yapilabilmesini saglamaya
yonelik galismalar

yapilacaktir.
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Tedbir 6. Hazine Maliye Bakanhdi (S), Aralik Genel ve Ozel Biitgeli
tasinmazlarinin ekonomiye | Ilgili Kamu Kurum ve Sonu Idareler, Diizenleyici ve
kazandiriimasi Kuruluglan Denetleyici Kurumlar, Sosyal
saglanacaktir. Glivenlik Kurumlari ve
Mahalli idarelere tahsisli
olup, tahsis amacinda
kullaniimayan atil
tasinmazlarin belirlenmesi ve
bu taginmazlarin diger
yontemlerle ekonomiye
kazandirimasina iligkin
calismalara devam
edilecektir.
Tedbir 7. Hazine Maliye Bakanhdi (S), Aralik MEOP II ve Codrafi Bilgi
tasinmazlariyla ilgili Tlgili Kamu Kurum ve Sonu Sistemi (CBS) Uizerinden
islemler Milli Emlak Kuruluglan bittnlesik olarak diger
Otomasyon Projesi kurum ve kuruluslara bilgi
(MEOP) kapsaminda saglanacaktir. MEOP II WEB
glincellenecek ve Tabanl yeni uygulamalar
gelistirilecektir. tamamlanmis olup gegcis
siireci baglatilmigtir. 2012 yil
sonuna kadar sistem
tamamlanacaktir. CBS'nin
temel harita katmanlarinin
olusturulmasina devam
edilecek olup, ortofoto arsivi
biytitiilecek ve gelistirilen
ara yiizler en kisa siirede
hizmete alinacaktir. Tapu ve
Kadastro Genel Mudurliigu
ile tam entegrasyon
gerceklestirilecektir.
Tedbir 8. Hazine Maliye Bakanligi (S), Aralik Hazine taginmazlarinin
tasinmazlarinin Tlgili Kamu Kurum ve Sonu kiralanmasi siirecinin
y6netiminde etkinligi Kuruluglan basitlestiriimesi ve Borglar
artirmaya yonelik mevzuat Kanunu hiikiimlerine paralel
diizenlemesi yapilacaktir. bicimde diizenlenmesine
iliskin galismalar
ylriitilecektir.
Tedbir 9. Kamu ihale Maliye Bakanhdi (S), Haziran | 4734 ve 4735 sayili
sisteminin etkinliginin Tlgili Kamu Kurum ve Sonu Kanunlarda degisiklik

artirlmasi yoéniinde
dizenlemeler yapilacaktir.

Kuruluglan

yapilacaktir.

Oncelik 2. Basit, ngoriilebilir, adil ve genis tabanh bir vergi sisteminin olusturulmasi
r.

calismalan siirdiiriilecekt

Tedbir 10. Gelir vergisi
sistemi yeniden
diizenlenecektir.

Maliye Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Hazine Mustesarligi,
Gelir Idaresi Bagkanhg,
Vergi Konseyi, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Meslek
Odalan

Aralik
Sonu

Etkili ve verimli bir vergi
sisteminin olugturulmasina
yonelik galismalar
kapsaminda, serbest piyasa
ekonomisiyle uyumlu,
yatinmlari ve istihdami
destekleyen ve vergiye
uyumu artirarak kayit disiigi
azaltan, yeni Gelir Vergisi
Kanunu hazirlanmasi igin
mevzuatta yapiimasi
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ongortlen degisiklikler
tamamlanacak, yeni Gelir
Vergisi Kanunu
hazirlanacaktir.

Tedbir 11. Vergi Usul Maliye Bakanligi (S), Aralik Vergi cezalarinin
Kanunu yeniden Gelir Idaresi Bagkanhgi, | Sonu caydinicihidinin artinimasi
diizenlenecektir. Vergi Konseyi, Meslek basta olmak Uzere, mikellef
Odalani, lgili Kamu haklari, uyusmazliklarin
Kurum ve Kuruluslari ¢6ziimi ve degerleme
hiikiimlerinin modern vergi
sistemiyle uyumlu hale
getirilmesi igin mevzuatta
yapilmasi éngériilen
degisiklikler gézden
gegirilerek tamamlanacaktir.
Tedbir 12. Sektorler Gelir Idaresi Bagkanhg Ocak Miikelleflerin galisilan yila ait
itibarryla miikelleflerin (S), Sosyal Guvenlik Sonu uyumsuzluklar tespit
vergiye gonilli uyumu Kurumu, Bankalar, lgili edilecek, 81 ile ait sektor
artinlacaktir. Kamu Kurum ve raporlan hazirlanacaktir.
Kuruluglan
Tedbir 13. Onceden Gelir Idaresi Bagkanhg Mart Hedeflenen beyanname
hazirlanmis kira (S), Tapu ve Kadastro Sonu sayisina ulagabilmek icin
beyanname sistemi Genel Mudurlugu, Gelir Idaresi Bagkanhigindaki
gelistirilecektir. Bankalar, Belediyeler, bilgiler ve {giinci taraf
Nifus ve Vatandaslik bilgilerinin eglestirilmesiyle
Isleri Genel Miiduirltgii gayrimenkul sermaye iradi
elde eden kisilerin tespit
edilerek sistem araciligiyla
beyannamelerinin alinmasi
saglanacaktir.
Tedbir 14. Vergi ve diger Gelir Idaresi Bagkanhgi Aralik Tapu sicillerine TAKBIS
mali ylikiimliliklerin (S), Tapu ve Kadastro Sonu {izerinden elektronik

tahsilatinda etkinlik
saglanacaktir.

Genel Mudurligu,
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi

ortamda erigilebilmesi, sivil
hava araglarina, liman
bagkanliklari ile belediye
baskanliklarinin gemi sicil ve
kitiklerine bagli gemilere ait
bilgilere elektronik ortamda
ulagilabilmesi ve tiim bu
mallara haciz
uygulanabilmesine yonelik
proje galismalan yapilacaktir.

Oncelik 3. Kamu idarelerinde mali yonetim, ic kontrol ve
etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

ic denetim faaliyetlerinin

Tedbir 15. Mali yonetim Maliye Bakanligi (S), Aralik Mali yonetim ve kontrol

ve kontrol sisteminin Tigili Kamu Kurum ve Sonu sisteminin uygulama

uygulama etkinliginin ve Kuruluglar, Sivil Toplum etkinliginin ve idari

idari kapasitesinin Kuruluglan kapasitesinin artirilmasi

artinimasina yonelik amaciyla 5018 sayili

mevzuat degisiklikleri Kanunda degisiklik 6ngéren

yapilacaktir. Kanun Tasarisi galismalari
tamamlanacaktir.

Tedbir 16. Ii¢ denetim Maliye Bakanhdi (S), Aralik Maliye Bakanhgina bagl ic

alaninda merkezi Bagbakanlik, Icigleri Sonu Denetim Koordinasyon
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uyumlastirma birimi
kurulacaktir.

Bakanlgi, Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarhigi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu

Kurulu, kamu i¢ denetim
sistemini gelistirmek ve
koordine etmek iizere, Ig
Denetim Merkezi
Uyumlastirma Birimi iglevini
5018 sayili Kanunda
belirtildigi gibi, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ olarak
yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

Oncelik 4. 6085 sayili Sayistay Kanunu gergevesinde etkin ve yaygin bir dis denetimin
lendirilecektir.

saglanmasi icin Sayistayin uygulama altyapisi giic

Tedbir 17. 6085 sayili
Sayistay Kanunu
gergevesinde etkin ve
yaygin bir dig denetimin
saglanmasi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Sayistay Baskanligi (S)

Aralik
Sonu

6085 sayili Sayistay Kanunu
gergevesinde, Sayistayin AB
uygulamalari ve uluslararasi
denetim standartlari ile
uyumlu bir denetim yapmasi
igin gerekli ikincil
diizenlemeler tamamlanacak
ve yeni dis denetim
anlayisina yonelik
uygulamalar baglatilacaktir.

Oncelik 5. Dis  denetimin

siireglerinin iyilestiriimesine daha fazla katki vermesi sagla

, i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin yapisinin ve is

nacaktir.

Tedbir 18. Kamu
kesiminde ig kontrol
sistemleri ve i¢ denetimin
saglikh bir sekilde islemesi
yoniinde Sayigtay
tarafindan gerekli
calismalar yirtilecektir.

Sayistay Baskanligi (S)

Aralik
Sonu

Sayistayin denetim
faaliyetlerinden beklenen
verimin saglanabilmesi igin
tim kamuda ig kontrol
sistemlerinin uluslararasi
standartlarda kurulmus ve ig
denetimin de islerlik
kazanmis olmasi
gerekmektedir. Bu gergevede
kamu kesiminde ig kontrol
sistemleri ve i¢ denetimin
saglikh bir sekilde islemesi
yoniinde Sayistay tarafindan
gerekli galismalar
ylr{itulecektir.

Oncelik 6. KiT'lerde hesap verebilirlik, karliik, verimlilik,

karar alma siireglerinde

esneklik ve stratejik yonetim anlayisi esas alinacaktir.
Tedbir 19. Elektrik ahm Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Halen TEIAS tarafindan
satimina iliskin giin 6ncesi | Bakanhgi (S), Kalkinma Sonu yliriitilen mali uzlagtirma

piyasasl ve orta vadede
olusacak vadeli islemler
piyasas! isleticisinin ayr bir
tlizel kisilik olarak
yapilandiriimasina iligkin
hazirliklar
tamamlanacaktir.

Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, EPDK, SPK,
TEIAS, IMKB

islemlerinin ve olusturulacak
glin dncesi piyasasl ve orta
vadede olusacak vadeli
islemler piyasalarinin
isletilmesinin, “Piyasa
Isleticisi” tarafindan
surdirilmesi igin gerekli
calismalar yapilacaktir.
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B. IS ORTAMININ iYiLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Tirkiye'de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi olmak tizere,
gergeklestirilen gesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde énemli mesafe alinmig
ve yatinmlarda artis kaydedilmigtir.

Yatrm Ortaminin lyilestiriimesi Koordinasyon Kurulunun (YOIKK) etkinliginin
arttirilmasi amaciyla 2011 yilinda 6zel sektér ve kamu kurumlarinin katiimi ile galismalar
yuritilmustir. Calismalar sonucunda 16/01/2012 tarihli ve 2012/2 sayili Bakanlar Kurulu
Prensip Karariyla YOIKK'in yapisi, calisma usul ve esaslari yenilenmistir. Gergeklestirilen
diizenlemeler sonrasi YOIKK kapsaminda calismalarini  yiiriitmekte olan Teknik
Komitelerin eylem planlari kamu ve &zel sektor isbirligiylele ele alinmig ve 02/08/2012
tarihinde gerceklestirilen 18. YOIKK toplantisi sonrasi kesinlegtirilerek kamuoyuna
aciklanmigtir.

YOIKK'in yeniden yapilandirimasi calismalari cercevesinde 12 olan Teknik Komite
sayisi 10'a indirilmis, Teknik Komite gdrev tanimlari giincellenmis, Yonlendirme
Komitesine Adalet, Cevre ve Sehircilik, Gimriik ve Ticaret Bakanliklari ile Tlrkiye Yatirm
Destek ve Tanitim Ajansi ve TUBITAK temsilcileri dahil edilmistir. Ayrica, tamamlanan
eylemlerin etkinliginin degerlendirilmesi amaciyla 6lcme ve dederlendirme calisma gruplari
olusturulmasi uygulamasina baslanmustir.

Is ortaminin iyilestirimesi ile ilgili 2011 ve 2012 yillaninda 8nemli diizenlemeler
yapilmistir. 2011 yilinda yasalasan yeni Tiirk Ticaret Kanununda sirketlerin yapilari ile ilgili
6nemli dizenlemeler yer almakta, gsirketlerin igleyisinde elektronik ortamlarin
kullanilmasina imkan saglanmaktadir. Yine 2011 yilinda kabul edilen yeni Borglar Kanunu
ise 6zel borg-alacak iliskilerine modern bir hukuki gergeve kazandirmigtir.

Dis Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi (TAREKS) blinyesindeki pilot uygulamalarda
ihracat ve ithalat denetimleri icin kagit ortaminda aranan Kontrol Belgesi ya da Uygunluk
Belgesi uygulamasi kaldirilmis, yerine e-Belgeler olusturulmasina baglanmistir. Sistemle e-
imza uygulamasina gegilmesi sonrasinda daha &nce her denetim basvurusunda aranan
imza sirkiileri, vekaletname ve ticaret sicili gazetesi gibi belgeler ve firmalara ait bazi
bilgiler bir defaya mahsus olarak talep ediimeye baslanmistir. Ayrica, kaditsiz islem ve
beyannameye eklenecek belgelerin azaltiimasina yoénelik yonetmelik degisikligi
01/01/2012'de yurirlige girmistir.

661 sayili Avrupa Birligi Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'yla Bazi
KHK'larda Dedisiklik Yapilmasina Dair KHK'nin 99. maddesi uyarinca devlet desteklerinin
bildirimi, izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yonetmeliklerin yirirlige konulmasi icin
nihai tarih 30/06/2013'e kadar uzatiimistir.

Yeni yatirim tegvik sistemine iliskin 2012/3305 sayili Yatirmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar 19/06/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yGrGrlige girmistir. Yeni
yatinm tegvik sisteminde gelismislik seviyesine gére boélge grubu sayisi 4ten 6'ya
cikariimig, bélgeler il bazinda olusturulmustur. Bolgesel tesvik sistemi, genel tesvik sistemi
ve biiylk olgekli yatinmlarin tesviki alanlarina ek olarak, ithalat bagimligi yiiksek ara
mallari ve Griinlerin yerli Gretiminin desteklenmesi amaciyla stratejik yatinmlarin tesvikine
yonelik yeni bir uygulamayi sisteme eklenmistir. Destek unsurlarinda ise, 6. Bolge'de
uygulanmak (izere Sigorta Primi isci Payr destedi ve calisanlar icin Gelir Vergisi stopaij
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destedi ile stratejik yatirimlarda bina ve insaat harcamalari igin KDV iadesi destegi sisteme
ilave edilmistir. Mevcut destek unsurlarindan KDV istisnasi, Gimriik Vergisi muafiyeti ve
yatinm yeri tahsisi uygulamasi ayni sekilde devam ederken vergi indirimi, Sigorta Primi
isveren hissesi destedi, faiz destegi ise gesitli dedisiklikler yapilarak uygulanmaya devam
edilmektedir. Kararda 01/01/2012 tarihinden sonra yapilan miracaatlara istinaden
diizenlenen tesvik belgelerinin, talep edilmesi halinde Kararin lehte olan hikiimlerinden
yararlandirilabilmesine imkan saglanmistir.

Ihracatta devlet yardimlari kapsaminda, Déviz Kazandinci Hizmet Ticaretinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig yayimlanmis, Teknik Misavirlik Sirketlerine Saglanacak
Devlet Yardimlari Teblidi ise yenilenmistir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin 8lgiilmesi ve (lkeler
arasi karsilagtirmalarin yapiimasi amaciyla yillik olarak hazirlanan Diinya Bankasi'nin Doing
Business 2012 Raporunda Turkiye, is yapma kolayligi baz alinarak yapilan genel
siralamada, revize edilmis verilere gore, 183 (ke arasinda 2010 yilinda bulundugu 73.
siradan 2011 yilinda 71. siraya yikselmistir.

Ulkemizde yatinma baglanmasindan isletmeye gecis dénemine kadar, ilgili kuruluslar
tarafindan verilen izin, onay ve lisans iglemlerinde yeterince agik olunmamasi, miikerrerlik
ve birokrasinin fazlaligi gibi sorunlar cesitli diizenlemelere ragmen devam etmektedir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirimasina etki
eden bir diger alan ise fikri haklar sistemidir. Ulkemizde 2012 yili Ocak-Eyliil déneminde
bagvurusu yapilan toplam patent sayisi bir 6nceki yilin ayni donemine gore, yiizde 10,5
artis ile 8.083'e, faydali model sayisi ylizde 14,1 artig ile 2.864'e, marka sayisi ylizde 4
artis ile 80.171'e, tasarim sayisi ise yiizde 8,8 artis ile 29.419'a ulagmistir. Bu bagvurular
icerisinde yerli bagvurularin orani markalarda ylizde 89,6'ya, tasarimlarda ylizde 97,1'e,
faydali modellerde yiizde 98,6'ya ve patentlerde ylizde 38,4'e ulasmistir.

TABLO 1V: 2- is Ortamina iliskin Secilmis Gostergeler

: Miilkiyete Sozlesmeyi is L .
Ise Baglama Alma Yiirgtme Kapatma Vergi Odemeleri
Yillar | Ulke islem | Siire | islem | Siire | Islem | Siire Siire Adet Brg:;(lzra
Sayisi | (Giin) | Sayisi | (Giin) | Sayisi | (Giin) i) (Yiizde)
° Turkiye 6 6 6 6 35 420 3,3 15 44,5
L)
=]
N OECD
Ortalamasi 56| 13,8 48| 32,7| 31,2 517,5 1,7 14,2 43
~ | Turkiye 6 6 6 6 36 420 3,3 15 44,1
Ll
=]
N OECD
Ortalamas 5 13 5 31 31 518 1,7 13 42,7

Kaynak: Diinya Bankasi

2008/7 sayli Basbakanlik Genelgesiyle kurulan Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar
Koordinasyon Kurulu kapsaminda ulusal fikri ve sinai miuilkiyet haklari strateji belgesi
olusturma calismalarina devam edilmektedir.
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TABLO 1V: 3- KOSGEB Destek Programlari

2011 2012 (1)
isletme Destek isletme Destek

DESTEK PROGRAMLARI Sayisi Miktan (TL) Sayisi Miktan (TL)
KOBI Proje Destek Programi 630 20 540 659 1149 29938 893
Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel

Uygulama Destek Programi 830 43 294 757 905 36 120 393
Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi 46 12 451 150 57 14 299 954
Tematik Proje Destek Programi 8(2) 197 611 13 (2) 161 971
Girisimcilik Destek Programi 2 416 26 252 955 3624 32 679 490
Genel Destek Programi 15 387 67 538 532 12 604 50 302 267
Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI

Destek Programi 0 0 1 33 000
Toplam 19317 | 170 275 664 18 353 | 163 535 968

Kaynak: KOSGEB, 2012
(1) Eylul ayi itibariyla gergeklesen rakamlardir.
(2) Destek alan meslek kurulusu sayisini ifade etmektedir.

Girisimciligin gelistirilmesine yonelik calismalari bir cati altinda toplayarak stratejiler
olugturulmasini ve uygulamaya gegirilmesini saglamak amaciyla Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakaninin basgkanhidinda 32 kamu ve sivil toplum kurulusunun katiimiyla Girisimcilik
Konseyi kurulmustur.

2010 yihinda KOSGEB tarafindan baglatilan yeni destek programlari kapsaminda 2011
yilinda 19.317 isletmeye 170 milyon TL tutarinda destek verilirken, 2012 yili Ocak-Eylil
doénemi itibariyla 18.353 isletmeye 163 milyon TL tutarinda destek verilmistir.

TABLO 1IV: 4- KOSGEB Kredi Destegi

Kredi Kullandinlan Kredi Faiz
Yili Savisi Kredi Miktari Destegi
Y (Milyon TL) (Milyon TL)
2007 33949 1363 164
2008 20972 1413 162
2009 60 831 2 594 142
2010 43 310 1912 147
2011 48 218 2 600 170
2012 (1) 5725 361 80

Kaynak: KOSGEB, 2012
(1) 2012 yil EylUl ayi sonu itibariyla

KOSGEB'in yeni destek programlarinin etkin bir sekilde uygulanmasiyla éniimiizdeki
donemde kredi faiz desteklerini azaltmasi ve buna paralel olarak destek programlarina
ayrilan kaynaklarn artirmasi  beklenmektedir. Bu kapsamda KOBIlerin kredilere
erisimlerinin artirimasi amaciyla 2011 yilinda yaklasik 48 bin KOBI'nin bankalardan
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kullandigi 2,6 milyar TLlik kredinin 170 milyon TLlik faizi KOSGEB tarafindan
karsilanmistir.

Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlar ile KOBI'lere kullandirilan krediler 2007
yllinda 9,89 milyar TL seviyesinden 2012 yili Haziran ayina kadar gegen siire igerisinde
ylizde 118 oraninda artis gostererek yaklagik 21,6 milyar TL'ye yikselmistir. Ayni
dénemde bankacilik sektorii toplam KOBI kredileri yiizde 126 artarak 76,8 milyar TL'den
173,4 milyar TL'ye ulagmistir.

TABLO 1V: 5- Halk Bankasi KOBI Kredileri
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 (1)
Ticari Krediler 2137 1184 3633 3226 4177 4553
Girisimci Kredileri 1376 6479 3290 2611 2964 2890
Esnaf Kredisi 6377 2781 5355 9772 12870 14190
Toplam 9890 10444 12278 15609 20011 21633

Kaynak: Halkbank, 2012
(1) 2012 yili Haziran ayi itibanyla

KOBI'lerin teminat sorununun ¢6ziimii amaciyla kurulmus olan Kredi Garanti Fonu
(KGF) A.S.nin ortaklik yapisina 2009 yili Ekim ayinda 19 banka katiimis ve toplam
sermayesi 60 milyon TL'den 240 milyon TL'ye ylkseltilmistir. Yeni yapilanmada TOBB,
KOSGEB ve bankalarin tamami yiizde 33’er, dider ortaklar ise ylizde 1 paya sahip
olmuslardir. Kurulusun sube sayisi 2012 yili Haziran ayi itibariyla 26'ya, anlasmali banka
ve finans kurulusu sayisi ise ortak bankalarla birlikte 40'a ulagmistir. 15/07/2009 tarihli ve
2009/15197 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla Hazine Mistesarhiginin kredi garanti
kurumlarina 1 milyar TL'ye kadar destek sadlayabilmesine iligkin yapilan diizenleme
cergevesinde 2010 yili bag itibariyla KGF tarafindan Hazine destekli kefalet islemlerine
baglanmistir. 2012 yili Haziran ayi sonu itibariyla toplam 637 milyon TL tutarinda 3.422
kefalet verilmistir. Toplam tutarin 381 milyon TL'lik kismina karsilik gelen 2.518 kefalet
Hazine desteklidir.

TABLO 1V: 6- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

(Milyon TL)

Yaratilan Kredi
Yillar Kefalet Sayisi Kefalet Tutan Hacmi
2006 317 46,9 74,9
2007 305 53,0 75,4
2008 1138 284,6 402,6
2009 2 605 565,4 790,6
2010 3090 938,9 1302,4
2011 3207 1123,7 1622,2
2012(1) 3422 637,4 880,5

Kaynak: KGF A.S.
(1) 2012 yil Haziran ayi itibariyla

Isletmelerin rekabet giiciiniin artinimasinda basarili bir yéntem olan kiimelenme
yaklagimi son yillarda oldukga yayginlasmigtir. Bu kapsamda Ekonomi Bakanlidi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve Kalkinma Ajanslari tarafindan gesitli proje ve
destek programlari ydritilmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhidi mevzuatinda
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kiimelenmeye iliskin gerekli degisiklikler yapilarak Kiimelenme Destek Programi
hazirlanmistir.

TABLO 1V: 7- Yillar itibariyla Faaliyete Gegen ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve Sanatkar

Sayisi

Yillar Faaliyete Gqun Esnaf Faaliyeti Sona Eren Esnaf
ve Sanatkar Sayisi ve Sanatkar Sayisi

2006 249 265 105 817

2007 170 754 130 356

2008 167 778 129 004

2009 162 783 101 178

2010 176 978 103 256

2011 189 427 142 843

2012 (1) 132 797 68 477

Kaynak: Gumrik ve Ticaret Bakanligi, 2012
(1) 2012 yili Eylil ayi itibaryla

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, 2011-2013 dénemini kapsayacak sekilde yeniden
hazirlanmis ve yirirliide konulmustur. Plan, sanayi sektoriiniin yani sira, istihdam ve
katma deger olusturma potansiyeli artan hizmet sektérlerindeki KOBI'lerin de ihtiyaclari
dikkate alinarak hazirlanmis olup strateji ve eylemlerin uygulanmasina devam
edilmektedir.

2012 yili Eylul sonu itibariyla Glkemizde 1.988.966 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir.
Toplam isletme sayisi ve istihdam iginde énemli paya sahip olan esnaf ve sanatkarlar,
Olcek ve sermaye yapilarinin kiglk olmasi, verimlilik, kalite ve teknoloji seviyelerinin
dusuklugu gibi nedenlerden dolayr is ortamindaki degisikliklerden daha fazla
etkilenmektedir.

Tirkiye'de 28 ayn tirde yaklasik 85.000 kooperatif 8 milyon ortaga hizmet
sunmaktadir. Kooperatifciligin ideal yonde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda katiimci bir
anlayisla hazirlanan Turkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016) Yiiksek
Planlama Kurulunca kabul edilerek yirirlide girmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amactir. Bu
dodrultuda, girisim giicii yiksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi icsellestirmis ve
tam olarak faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erigen bir isletme yapisina ve altyapi
ihtiyaclarinin karsilandidi, girdi maliyetlerinin disurildigi, devlet yardimlarinin etkin
oldudu, birokrasinin azaltildigi, kurumsallasmanin yayginlastigi, fikri haklarin korundugdu,
isletmelerin  adil kosullarda rekabet ettigi bir is ortami yapisina ulagilmasi
hedeflenmektedir.

KOBI'lerin, yeni girisimcilerin, esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiciinin artirimasi
amaciyla etkin hizmet ve destekler saglanacak, kiime yapilanmalarina yonelik destek
programi baglatilacaktir. Bu kapsamda sadlanan destekler biyimeyi ve yeni yatirimi
tesvik eden bir yapiya kavusturulacaktir.

Kooperatifciligin gelistiriimesi amaciyla bu kesime yonelik etkin strateji ve destekler
geligtirilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Acgiklama

Oncelik 7. Biirokrasinin

azaltilmasi, islemlerin hizlandiriimasi ve islem maliyetlerinin
diisiiriilmesi konusundaki galismalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 20. YOIKK Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Yatinm ortaminin

calismalari kapsaminda Tlgili Kamu Kurum ve Sonu iyilegtiriimesi reform

teknik komitelerce Kuruluglar, STK'lar programi galismalari

hazirlanan eylem kapsaminda kurulan YOIKK

planlarindaki eylemlerin biinyesindeki teknik

ilgili kurumlar tarafindan komitelerin eylem

zamaninda planlarinda yer alan

sonuglandiriimasi takip konular, ilgili kurumlar

edilecektir. tarafindan 6ngoriilen takvim
dogrultusunda
sonuclandirilacaktir.

Tedbir 21. Yatinm Maliye Bakanlidi (S), Haziran Damga vergisi ve harg

ortamiyla ilgili islem Giimriik ve Ticaret Sonu uygulamalar gézden

maliyetleri azaltilacaktir.

Bakanligi, TOBB, TIM,
TUSIAD, YASED, llgili

Kurum ve Kuruluglar

gegirilecektir.

Oncelik 8. Yatirimlarin ve ihracatin artirllmasina, KOBI'lerin, yeni girisimcilerin, esnaf
ve sanatkarlarin rekabet giiglerinin yiikseltilmesine ve kooperatiflerin gelistirilmesine
yonelik destek mekanizmalarn cesitlendirilecek ve mevcut desteklerin etkinligi

artinllacaktir.

Tedbir 22. Kooperatifcilik | Glmriik ve Ticaret Aralk Kooperatifciligin

Destek Programi ve Bakanlidi (S), Gida, Sonu gelistirilmesine ve yeni
Izleme Degerlendirme Tarim ve Hayvancilik kooperatiflerin etkin bir
Sistemi uygulamaya Bakanligi, Cevre ve sekilde kurulmasina yonelik
konulacaktir. Sehircilik Bakanhg calismalar yapilacaktir.
Tedbir 23. Esnaf ve Giimriik ve Ticaret Aralik Esnaf ve sanatkarlarin kamu
sanatkarlara yonelik bir Bakanligi (S), Kalkinma Sonu tarafindan etkin bir sekilde

destekleme programi
hazirlanacakdir.

Bakanligi, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslari

desteklenmesi amaciyla
ihtiyag analizleri yapilacak
ve bu kesime yonelik egitim,
danismanlik, makine ve
techizat gibi unsurlan igeren
bir destek modeli
olusturulacaktir.

Oncelik 9. Basta mevcut rekabet giicii yiiksek olanla
girisimciligi

kapasitesini, verimlilig

i, ihracati artiran ve

olusumlar desteklenecektir.

r olmak iizere;

yenilik
gelistiren kiimelenme

Tedbir 24. Rekabetgilik
ve yenilik alanlarinda
ulusal kiime destek
programi baslatilacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
KOSGEB, TOBB

Aralik
Sonu

Hazirliklar tamamlanan
kiime destek programi
uygulamaya konulacaktir.
Bu kapsamda; kiimelere
yonelik yonetisim, yenilik ve
teknoloji gelistirme,
Uiniversite-sanayi igbirligi,
verimlilik ve sosyal sermaye
alanlarindaki projelere es
finansman saglanacaktir.
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Tedbir 25. KOBI
birlesmelerine iligkin
vergi tegvikinin yeniden
ve siireli olarak hayata
gegirilmesi saglanacaktir.

Maliye Bakanligi (S),
KOSGEB, TOBB, TiM.
TUSIAD, YASED ve Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

Haziran
Sonu

Kiimelenmenin
gergeklestirilmesi ve
isletmelerin optimal isletme
buyiikliigine ulagtinimasi
amaciyla igletme sabit
krymetlerinin giincel
dederleriyle vergisiz olarak
birlestirilmeleri
saglanacaktir.

Oncelik 10. KOBi’lerin

etkinlestirilecek, finansal araglar gesitlendirilecel
a uyum saglamalari temin edilecektir.

raporlama standartlarin

finansmana erisimlerinin artinimasi
k ve KOBI'I

amaciyla; destekler
erin muhasebe ve finansal

Tedbir 26. KGF A.S.'nin KOSGEB (S), TOBB, Aralik KGF A.S.'nin ig sireglerinin,
gelistirilmesi ve Bilim, Sanayi ve Sonu kurumsal yapisinin ve
uygulamanin Teknoloji Bakanlgt, destek performansinin
yayginlagtinimasi Kalkinma Bakanlg, iyilegtiriimesine yonelik
saglanacaktir. Hazine Mistesarligi galismalar ydriitllecektir.
Oncelik 11. Giimriik  altyapisinin  gelistirilmesi ve islemlerin kolaylastirimasi
calismalarina devam edilecektir.
Tedbir 27. Gumriik is ve | Glmriik ve Ticaret Aralk Glimriik is ve islemlerinin
islemleri basitlestirilecek | Bakanhgi (S), Ilgili kamu | Sonu basitlestirilmesi ve
ve kolaylastirilacaktir. kurum ve kuruluglari ve kolaylastiriimasi ile
Meslek Odalari islemlerin hizlandiriimasi ve
maliyetlerin dusirilmesi
amaciyla yetkilendirilmis
ylikimli statlisii hayata
gegirilecek ve ihracat
siirecinde, esyanin giimriik
idaresine getirilmeden
firmanin ya da tasiyicinin
tesislerinden sevk
edilmesine yonelik
uygulama baglatilacaktir.
ithalat siirecinde ise, firma
ya da taslyic esyay!
dogrudan kendi tesislerine
gotliriip, glimriikleme
islemini kendi tesislerinden
yapacaktir.
Tedbir 28. Komsu Giimriik ve Ticaret Aralk Giircistan, Iran ve Nahgivan
llkelerle baglatilan ortak | Bakanhdi (S), Disisleri Sonu ile ortak kapi olusturulmasi
sinir kapisi calismalaninin | Bakanligy, Icisleri ve glimriik islemlerinde
Giircistan, Iran ve Bakanlidi, Ulastirma, basitlestirme,
Azerbaycan (Nahgivan) Denizcilik ve Haberlesme uyumlulagtirma,
ile gergeklestiriimesi Bakanlgi, , Ekonomi dublikasyonun énlenmesi,
hedeflenmektedir. Bakanligi, Kalkinma bekleme maliyetlerinde
Bakanligi, TOBB, TIM azalig 6ngoriilmektedir.
Tedbir 29. Rusya Giimriik ve Ticaret Aralik Tirkiye ile Rusya arasinda
Federasyonu ile Bakanhdi (S), Disigleri Sonu olusturulan, iki tlke

Basitlegtirilmis Glimriik
Hatti (BGH) Uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Tirkiye

arasindaki ticarette sevk
edilen mallara iligkin
bilgilerin iki tilkenin giimriik
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ihracatgilar Meclisi,
TOBB, UIMD.

idareleri arasinda elektronik
yolla 6nceden degdisimi ile iki
lilke arasinda ticaretin
kolaylagtiriimasi
hedeflenmektedir.

Tedbir 30. ipek Yolu
lilkeleri Giimriik Idareleri
arasinda Isbirligi
Anlagmasi gergevesinde
tarihi ipek Yolu
rotasindaki llkelerle
yasal ticaret
kolaylastirilacaktir.

Gumriik ve Ticaret
Bakanldi (S),
Bagbakanlik, Disisleri
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, Ekonomi
Bakanhgi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, TIKA, TOBB,
TiM, UND

Aralik
Sonu

Projenin Ocak 2013'te
baglatilmasi planlanan 1.
Asamas! kapsaminda,
Tirkiye, Giircistan ve
Azerbaycan sinirlarinda
gumriik islemlerinin
basitlegtiriimesi,
harmonizasyonu,
hizlandinlmasi, fiziki alt
yapinin iyilestirilmesi, bilgi
degisimi ve igbirliginin
gelistirilmesi saglanacaktir.
2008 yilinda tilkemizce
baglatilan Ipek Yolu iilkeleri
Gumriik Idareleri arasinda
ticaretin kolaylastiriimasi
calismalarinin siirdirilmesi
ve somutlastiriimasi igin
gelistirilen Kervansaray
Projesi hayata gegirilecek ve
olusturulan galisma grubu
marifetiyle yapilan analizler
sonucu uluslararasi hukuki
metinler hazirlanacak ve
pilot uygulama igin
belirlenen alanlarda
faaliyete gegilecektir.

Oncelik 12. Fikri miilkiyet sisteminin etkinligini saglamak iizere; kisa, orta ve uzun
vadeli stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite, hukuki altyapi ve kurumlar arasi
isbirligi giiclendirilecek, toplum diizeyinde yaygin ve yerlesik fikri haklar kiiltiirii
olusmasi yoniinde calismalar siirdiiriilecektir.

Tedbir 31. Sinai miilkiyet | Tirk Patent Enstitiist Aralik Sinai miilkiyet mevzuatinin,
haklariyla ilgili (S), Bilim, Sanayi ve Sonu uluslararasi gelismelere, AB
mevzuatta degisiklik Teknoloji Bakanligi, mevzuatina uyuma ve ig
Ongoren yasal Adalet Bakanlg uygulamalarda ortaya gikan
diizenlemeler sorunlarin giderilmesine
tamamlanacaktir. yonelik olarak
glincellenmesini ve
degistirilmesini amaglayan
kanun tasarisi TBMM'ye
sevk edilecektir.
Tedbir 32. Sinai Maliye Bakanlidi (S), Haziran Tirkiye'nin uluslararasi
miilkiyet haklarinin Ekonomi Bakanligi, Sonu rekabet giictiniin artirilmasi

ticarilestirilmesine
yonelik tesvik imkanlari
artinlacaktir.

Kalkinma Bakanligi,
TPE, TOBB, TiM,
TUSIAD, YASED,
Tlgili Kurum ve
Kuruluglar

amaciyla sinai miilkiyet
haklarinin ticarilestirilmesine
yonelik tegvik tedbirlerine
iliskin mevzuat degisikligi
onerileri hazirlanacaktir.
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Tedbir 33. 5000 sayili Turk Patent Enstitiist Aralik Enstitliniin daha etkin ve
Tirk Patent Enstitlist (S), Bilim, Sanayi ve Sonu verimli bir yapiya

Kurulug ve Gorevleri Teknoloji Bakanligi kavusturulmasi ve kurumsal
Hakkinda Kanunda kapasitesinin gliglendirilmesi
dedisiklik yapilmasina amaciyla hazirlanan kanun
iliskin galismalar tasarisi TBMM'ye sevk
tamamlanacaktir. edilecektir.

Tedbir 34. Patent Turk Patent Enstitlist Aralik Patentin ekonomik dederinin
Degerlendirme Ajansinin | (S), Bilim, Sanayi ve Sonu tespitinde yardimci olmak,
kurulmasina iliskin Teknoloji Bakanhg sanayi kesimi ile bulug
kanun tasarisi taslagi sahibini bir araya getirmek,
hazirlanacaktir. yenilikgilik siirecinde destek

sunmak gibi islevleri
Ustlenecek olan Patent
Degerlendirme Ajansinin
kurulmasina iliskin kanun
tasarisi TBMM'ye sevk

edilecektir.
Tedbir 35. Ulusal Fikri ve | Tirk Patent Enstitiist Aralik Fikri ve Sinai Miilkiyet
Sinai Miilkiyet Haklari (S), ilgili kurum ve Sonu Haklari Koordinasyon
Strateji Belgesi kuruluglar Kurulu'nun inisiyatifiyle
hazirlanacaktir. baslatilan strateji hazirk

calismalari tamamlanacaktir.
Tedbir 36. 5846 sayili Kltiir ve Turizm Aralik 5846 sayili Kanunun; AB
Fikir ve Sanat Eserleri Bakanligi (S), Adalet Sonu miiktesebatiyla uyumlu
Kanununda degisiklik Bakanligi olmayan maddeleri ile
hazirigi uygulamada sorun yaratan
tamamlanacaktir. maddelerinin

degistirilmesine yonelik
kanun tasarnsi TBMM'ye
sevk edilecektir.

C. EKONOMIDE KAYITDISILIGIN AZALTILMASI

1. Mevcut Durum

Ulkemizde ekonomik hayatin &nemli bir yapisal sorunu olan kayitdisiigi ortaya
clkaran etmenler arasinda, yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, gegmisteki yiliksek
enflasyonist ortam, yiiksek vergi ve prim oranlar ile diger idari-mali-yasal yiikler gibi
ekonomik sebeplerin yani sira yolsuzluk, carpik kentlesme, isletmelerin gok buyiik
boliminin kicik olcekli olmasi, issizligin yiksek olmasi, kamu harcamalarinda israf
oldugu yoniinde toplumda genel bir alginin mevcudiyeti, birokratik formalitelerin fazlalidi,
nakit kullaniminin yiiksekligi, denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, sikca gikarilan aflarin gerek toplumdaki adalet duygusunu gerek
kamuya karsi ytkumliliklerini zamaninda yerine getirme duyarliidini asindirmasi ve
kayitdisilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sosyal ve yapisal
faktorler yer almaktadir.

Kayrtdisi faaliyetlerdeki artig, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina, gelir dagiiminin bozulmasina, kayith calisan miikelleflerin vergiye gondlli
uyumunun ve toplumdaki vergi bilincinin azalmasina yol agmaktadir. Bu durumun
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yayginlasmasi, kayitdigilik sorununun toplum nezdinde normallesmesine, megruiyet
algisinin gliclenmesine ve boylece toplumsal dederlerin zedelenmesine neden olmaktadir.

Kayitdisi ekonomiye yonelik galismalar, Glkemizde kayitdisi ekonominin boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla oldukca yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Buna bagli
olarak, artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yiikseltilmesi yoluyla
karsilanmasi, vergiye karsi direnci daha da artirmakta, kayitdisiidi bir kisir déngii haline
getirmektedir.

Ayrica, kayitdisi ekonomi, ilk agsamada kayitdisi galisan isletmelere rekabet avantaji
saglyor gibi algllansa da, bu tir sirketlerin kurumsallasmasini ve dlcek ekonomisinin
getirilerinden yararlanmalarini  engellemekte, vergilendirilemeyen kayitdisi ekonomik
faaliyetler nedeniyle girdiler Uzerinde artan vergi ylki, uluslararasi alanda rekabet
edebilirlik agisindan dezavantaj olugturmaktadir.

Son yillarda, Ulkemizde, yatirm ortaminin iyilestiriimesi kapsaminda biirokrasinin
azaltimasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, giimriik, sosyal gilivenlik ve vergi
islemlerinde biiylik o6lglide otomasyona gegilmesine, kacgakgilikla miicadeleye, fikri
milkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis yorelerde istihdamin artiriimasinin
tegvikine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle, kayith calisan miikelleflerin vergiye
gondlli uyumunun artinimasi amaciyla; gelir vergisi alaninda, son on yilda kademeli
olarak, tarife dilimi sayisi yediden dérde, en (st tarife diliminde ylizde 55 olan vergi orani
ise ylizde 35 seviyesine indirilmig, Ucretlilerde, vergi iadesi olarak bilinen uygulama
kaldirlarak asgari gegim indirimi uygulanmaya baglanmistir. Kurumlar vergisi orani da
ayni dénemde ylizde 30-33 seviyesinden yiizde 20’ye indirilmistir. Katma deger vergisi
oranlarinda da, egitim, sadlik, tekstil ve turizm basta olmak (izere bircok sektérde son
ylllarda &nemli indirimler yapilmistir. Ayrica, hem istihdami artirmak hem de kayith
istihdami tesvik etmek amaciyla 5 puan prim indirimi, geng ve kadin istihdaminin tesviki,
6z0rli  istihdaminin  tegviki gibi dilzenlemeler hayata gegirilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler, kayitdisiigi  besleyen unsurlarla micadeleye yoénelik altyapinin
olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

19/06/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla agiklanan yeni yatirm tesvik unsurlarinin yerel yatirmlari ve istihdami artirmanin
yani sira kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdamin azaltiimasina katki saglamasi
beklenmektedir.

Ilki 2008-2010 yillarini kapsayan Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plani, 2011-2013 vyillarini kapsayacak sekilde yenilenerek 21/12/2011 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 2011/21 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle ytrtrlige girmistir.

2010 yili hesap dénemi (izerinden bilango esasina tabi tim gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin risk puanlar belirlenmis olup isglicii planlamasina goére belirlenen
miikelleflerin  incelemeye sevk edilmesi slireci devam etmektedir. Transfer
fiyatlandirmasinda, Merkezi Risk Analizi Modeliyle esgiidimli calisacak yeni bir model
geligtirilmektedir.

Vergilendirmede miikellef hizmetlerinin etkinlestiriimesi kapsaminda 2012 yilinin ilk 7
ayinda toplam 13 gesit beyanname, bildirim ve form gdzden gegirilmis, 3.072 miikellef
elektronik fatura uygulamasindan yararlanmigtir.

Kayitdigi istihdamin 6nlenmesi kapsaminda vergi dairelerince diizenlenen yoklama
fislerindeki calisan ve isveren bilgilerinin aragtiriimasi, Alo 170 Kayitdisi Istihdam ve Sosyal
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Guvenlik Bilgi Hatti aracilidiyla elde edilen bilgilerin ve ihbarlarin degerlendiriimesi, 1774
sayih Kimlik Bildirme Kanununa istinaden gikarilan yénetmelik eki formlardaki calisan ve
isveren bilgilerinin kontrol edilmesi, igyerlerinin sosyal giivenlik kontrol memurlarinca
denetlenmesi, Saglik il Midirliiklerince diizenlenen portdr muayene listelerindeki calisan
ve isveren bilgilerinin arastirimasi, diger kamu kurumlarindan ve internet saglayicilar ile
GSM girketlerinden alinan mesleki bilgi kayitlarinin degerlendiriimesi uygulamalarina
devam edilmektedir. Bu kapsamda 2011 yilinda 177 bin galisan, 14 bin emekli ve 23 bin
isyerinin, 2012 yilinin ilk yedi ayinda ise 98 bin galisan, 9 bin emekli ve 9 bin igyerinin
tescilsiz olarak faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ekonominin rekabet gtictintin artirlmasinin yani sira kamu finansman kaynaklarinin
saglikh bir yapiya kavusturulmasi, kayitl ekonomiye gegis sireciyle ulagiimak istenen
temel amaglardir.

2011-2013 yillarini kapsayacak sekilde giincellenen Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani kararllikla uygulanmaya devam edilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

B Sorumlu / isbirligi .
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 13. Hazirlanan Eylem Plani cercevesinde kayitdisihikla etkin bir sekilde
miicadele edilecektir.

Tedbir 37. 2011-2013 Gelir idaresi Bagkanligi | Aralik | 2011-2013 yillanini kapsayan
yillarini kapsayan Kayitdigi | (S); Bilim, Sanayi ve Sonu | Eylem Plani kararlilikla
Ekonomiyle Miicadele Teknoloji Bakanligi, uygulanacak, Uger aylik dénemler
Stratejisi Eylem Plani Cevre ve Sehircilik itibariyla degerlendirme raporlar
uygulanacaktir. Bakanlidi, Enerji ve hazirlanacaktir. Eylem Planina
Tabii Kaynaklar iliskin gergeklesmeler izleme ve
Bakanhdi, Glimriik ve dederlendirme kurullarinda
Ticaret Bakanligi, Maliye dénemler halinde ele alinacaktir.

Bakanhgi, Saglk
Bakanldi, BDDK, EPDK,
SPK, Sosyal Givenlik
Kurumu, Seker Kurumu,
Turkiye Noterler Birligi

Oncelik 14. Kayitdisi ekonomiyle miicadelenin denetim boyutunu giiclendirmeye ve
etkinlestirmeye yonelik uygulamalar hayata gegirilecek ve gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 38. Vergilendirmede | Gelir Idaresi Bagskanligi | Aralik | Miikelleflerin vergisel islemlerde
miikellef hizmetleri (S); Gumrik ve Ticaret | Sonu | kullandigi beyanname, bildirim ve
etkinlegtirilecektir. Bakanhgi formlarin gézden gegirilmesine
devam edilecektir. Yiriirltge
giren elektronik fatura
uygulamasinin kullanimi
genisletilecek ve bankacilik
ddeme sistemleri ile
entegrasyonu saglanacaktir.
Fatura ve diger belgelerin
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elektronik ortamda
arsivienmesine imkan taniyacak
teknik ve hukuki altyapi
olusturulacaktir. Standartlari,
hukuki ve teknik altyapisi
olusturulan e-defter uygulamasi
yayginlastinlacaktir. Taksonomi
genigletme galismalari
surdirilecektir. Ulagtirma
sektoriinde e-Bilet uygulamasi
yayginlastirilacak, havayolu
tagimaciligi ve etkinlik biletlerine
yonelik E-Bilet Projesi
kapsaminda teknik ve hukuki
altyap olusturulacaktir.

Tedbir 39. Kagak isgi
galistiran igletmelerin
kamu ihalelerinden belli bir
siireyle men edilmesine
yonelik diizenleme
yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi (S);
Maliye Bakanligi, Sosyal
Gilvenlik Kurumu, Kamu
ihale Kurumu

Aralik
Sonu

Kamu Ihale Kanununda kayitdisi
istihdamla miicadele amaciyla;
kayitdisi isgi calistirdigi saptanan
isverenin, tlizel kisi olmasi halinde
tuzel kisiligin ve ortaklarinin kamu
ihalelerine belirli bir siire
giremeyeceklerine dair degisiklik
yapilacaktir.

Oncelik 15. Kagakailikla e

tkili bir sekilde miicadele edilecektir.

Tedbir 40. Akaryakit basta
olmak Uzere; canli hayvan,
et, cay, seker ve seker
mamillleri ve e-ticaret
yoluyla yapilan kagakgilikla
miicadelenin etkili bir
sekilde surdirilmesi
amaciyla Eylem Planlari
hazirlanarak yirirlige
konulacaktir.

Gumriik ve Ticaret
Bakanlidi (S); Gelir
Idaresi Bagkanligi,
Adalet Bakanlgi,
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Igisleri Bakanhgi,
Disigleri Bakanhgi,
Maliye Bakanligi,
Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi,
Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlid,
EPDK ve Seker Kurumu
ile Diger Ilgili Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kagakeiligin yiiksek boyutta
oldugu tespit edilen s6z konusu
alanlarda kapsamli Eylem Planlan
hazirlanarak yirirliige
konulacaktir. Bu dogrultuda,
kagakgilikla miicadelede arag ve
yontemler gelistirilecek, kurumlar
arasi isbirligi gliglendirilecektir.

G. FINANSAL SISTEMIN GELiSTiRILMESI

1. Mevcut Durum

2011 yih sonu itibariyla finans sektériiniin toplam aktif blydkligd, bir 6nceki yila
gore TL bazinda ylizde 19,1 oraninda artarak 1,4 trilyon TL; ABD dolar bazinda yilizde 3,5
azalarak 712 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2009 yilinda ylizde 100,5 olan
finans sekt6rinin aktif buydkliginin GSYH'ya orani, 2010 yilinda ylizde 103,8’e ve 2011
yllinda yiizde 104,6'ya ylikselmistir. S6z konusu dénemde, bankacilik sektériiniin finans
sektorii igindeki payr 1,4 puan artarak yiizde 89,7'ye ulagmistir. Buna karsin, yatirm
ortakliklarinin payi 0,6 puan, yatirim fonlarinin payi 0,7 puan diismiistur.
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TABLO 1V: 8- Finansal Sektor Kuruluslarina Dair Bazi Gostergeler

Aktif Biiyiikliik Aktif Biyiiklik Sektor Payi GSYH ‘ya Oran Kurulus Sayisi
(Milyar TL) (Milyar ABD Dolar1) (Yiizde)® (Yiizde)®™
2010 2011 2012® 2010 2011 2012 2010 2011 2010 2011 2010 20112012?
Bankalar 1006,7 1217,7 1273,7 651,1 638,7 701,7 88,3 89,7 91,6 93,8 49 48 48
Mevduat Bankalari 9324 11199 11625 603,1 587,4 640,4 81,8 82,5 84,9 86,3 32 31 31
Kalkinma ve Yatinm Bankalari 31,0 41,6 61,0 20,0 21,8 33,6 2,7 3,1 2,8 3,2 13 13 13
Katilim Bankalar 43,3 56,1 50,2 28,0 29,5 27,6 3,8 4,1 39 4,3 4 4 4
Sigorta ve Emeklilik 36,8 42,5 47,3 23,8 22,3 26,1 3,2 31 3,3 3,3 63 66 -
Hayat Disi 14,3 16,3 17,6 9,3 8,5 9,7 1,3 1,2 1,3 1,3 38 39 -
Hayat-Bireysel Emeklilik 20,8 24,6 28,0 13,5 12,9 15,4 1,8 1,8 1,9 1,9 24 25 -
Reastrans 1,6 1,6 1,7 1,0 0,8 0,9 0,1 0,1 0,1 0,1 1 2 -
Finansal Kiralama
Sirketleri 15,8 18,6 19,3 10,2 9,8 10,6 1,4 1,4 1,4 1,4 35 33 31
Faktoring Sirketleri 14,5 15,6 16,8 9,4 8,2 9,3 1,3 1,2 1,3 1,2 76 74 75
Titketici Finansman
Sirketleri 6,0 8,9 10,0 3,9 4,7 55 0,5 0,7 0,6 0,7 11 11 13
\Varlik Yonetim Sirketleri 0,7 0,9 1,0 0,4 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1 6 8 8
Yetkili Milesseseler 0,6 0,9 - 0,4 0,5 - 0,1 0,1 0,1 01 755 749 -
ikrazatcihk® 0,4 0,4 - 0,2 0,2 - 0,0 0,0 0,0 0,0 25 28 -
IAraci Kurumlar 7,5 8,0 9,3 4,8 4,2 51 0,7 0,6 0,7 06 103 100 101
Yatirim Ortakhiklari® 18,2 14,1 - 11,8 7,4 - 1,6 1,0 1,7 1,1 54 53 -
Gayrimenkul Yatinm®®
Ortakliklar® 17,2 12,7 - 11,2 6,7 - 1,5 0,9 1,6 1,0 21 23 -
'Yatirim Fonlan 33,2 30,2 - 21,5 15,9 - 2,9 2,2 3,0 2,3 486 595 -
A tipi 1,5 1,5 - 1,0 0,8 - 0,1 0,1 0,1 0,1 132 138 -
B tipi 31,7 28,7 - 20,5 15,1 - 2,8 2,1 2,9 2,2 354 457 -
Toplam 1140,3 1357,7 1377,5 737,2 711,7  758,8 100,0 100,0 103,8 104,6 883) 988() -

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Mistesarligi, TSPAKB, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Bazi sektorlerin 2012 yili Haziran ayi resmi verisi bulunmadigindan s6z konusu déneme ait sekt6r payi ve GSYH'ya orani verilmemistir.

(2) 2012 yil verileri Haziran ayi itibariyladir.
(3) 2010 yil toplam islem hacmi verisi kullanilmigtir.
(4) 2011 yili Eylul ay: itibaryladir.

(5) Yetkili miessese ve ikrazatgilar harig kurulus sayisi verilmektedir.
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Bankacilik

Tirk bankacilik sektérii 2012 yilinda biiyiimesini siirdiirmekte ve sekt6riin saglamlik
gostergeleri istikrarl gidisati teyit etmektedir. 2012 yili Haziran ayi itibariyla faaliyet
gosteren 48 adet bankanin 31'i mevduat bankasi, 13'l kalkinma ve yatirim bankasi ve 4l
katihm bankasidir.

2012 yili Haziran ayi itibariyla Turk bankacilik sektoriiniin aktif blytkligi gegen yilin
ayni dénemine gore TL bazinda yiizde 11,1 oraninda artarak 1,3 trilyon TL; ABD dolari
bazinda ise yilizde 0,3 oraninda diiserek 709 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir.
Sektor aktif blyikliginin GSYH'ya orani da s6z konusu donemde 2,6 puan azalarak
ylizde 93’e gerilemistir.

TABLO 1V: 9- Bankacilik Sektérii Temel Gostergeleri (1)

Haziran

2010 2011 2011 2012
Temel Biiyiikliikler
Aktif BlyUklaga (Milyar TL) 1007 1218 1146 1274
Krediler (Milyar TL) 526 683 620 737
Mevduat (Milyar TL) 617 696 659 719
Banka Sayisi 49 48 48 48
Sube Sayisi 10 066 10 517 10 351 10 708
Personel Sayisi (Bin kisi) 191 195 195 198
Performans
Net D6nem Kari (Milyon TL) 22 116 19 844 10 371 11 574
Vergi Oncesi Aktif Karlligi (Yiizde) 3,0 2,2 1,2 1,2
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karlihig (Yiizde) 20,1 15,5 8,0 7,9
Kredi / Mevduat (YUzde) 85,2 98,2 94,1 102,6
Kredi / Toplam Aktifler (Yizde) 52,2 56,1 54,1 57,9
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yizde) 19,0 16,6 17,1 16,5
Bilango i¢i Yabanci Para Pozisyonu (Milyon TL) -21 452 -33495 -27388 -55301
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyon TL) 81 603 1834 224
Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) (Briit) / Brit Krediler (Yuzde) 3,7 2,7 2,9 2,7
TGA (Net) / Krediler (Ylzde) 0,6 0,6 0,5 0,6
Menkul Degerler Ciizdani / Aktifler (Yiizde) 28,6 23,4 24,4 22,3

Kaynak: BDDK

(1) Katihm bankalarini da igeren bankacilik sektorii verileri kullanilmis olup mevduat kalemine katiim bankalari
nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katiim hesaplari da dahildir.

2012 yili Haziran ayi itibariyla sektordeki bankalarin aktif paylari, sermaye sahipligi
ve fonksiyonlari itibariyla belirgin bir degisiklik géstermemistir. Sektoriin toplam aktifleri
icerisinde kamu bankalarinin payi yiizde 30,3, yerli 6zel sermayeli bankalarin payi yiizde
53,4 ve yabanca sermayeli bankalarin payl ylizde 16,3 olarak gergeklesirken; mevduat
bankalarinin payi yiizde 91,3, katiim bankalarinin payi yiizde 4,8, kalkinma ve yatirm
bankalarinin payi ylizde 3,9 olmustur.

Bankacilik sektorii kredilerinde énceki iki yilda gériilen canlanmanin, 2012 yilinda da
ihmli olmakla birlikte devam ettigi goriilmektedir. Bu cercevede, sektordeki kredi hacmi
2011 Haziran — 2012 Haziran ddéneminde ylizde 18,8 oraninda artisla 737,2 milyar TL'ye
ylikselmistir. 2012 yili Haziran ayi itibariyla bankacilik sektérii toplam kredileri iginde
yabanci para cinsinden kredilerin pay ylizde 26,8 seviyesindedir.
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2012 yil Haziran ayi itibariyla adirlikli olarak kamu borglanma senetlerinden olusan
menkul kiymetler portféyiiniin toplam aktifler igcindeki payr kamu bankalarinda yiizde 30,
6zel bankalarda ylizde 22,3 ve yabanci sermayeli bankalarda ise yilizde 12,5 seviyesinde
gergeklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin pasif yapisina bakildiginda; bankalarin en énemli fon kaynagdi
durumundaki toplam mevduatin pasifler igerisindeki payinin, 2012 yili Haziran ayi itibariyla
bir 6nceki yilin ayni donemine gére yiizde 57,5ten ylizde 56,4'e geriledigi gorilmektedir.
S6z konusu dénemde yabanci para cinsinden mevduatin toplam mevduat icindeki orani,
TL'nin deger kaybinin da etkisiyle, 4,7 puan artisla ylizde 34,8’e cikmistir.

Tirkiye'de faaliyet gosteren bankalarin yurt disindan sagladiklari sendikasyon ve
sekdritizasyon kredileri 2011 yili Haziran ayina gére ABD dolarn bazinda ylizde 12,5
oraninda azalarak 26,7 milyar ABD dolarindan 2012 yil Haziran ayi itibariyla 23,3 milyar
ABD dolarina inmigtir. Bu azalisa paralel olarak, séz konusu kredilerin bilango igerisindeki
payl, 2011 Haziran — 2012 Haziran déneminde yiizde 6,3'ten ylizde 3,3'e diismiistiir.

Basel 2 kurallarina goére yilizde 8, BDDK uygulamasina goére yilizde 12 olarak
belirlenen sermaye yeterlilik oranlari, 2012 yill Haziran ayi itibariyla kamu bankalarinda
ylizde 19,2, 6zel bankalarda ylizde 15,3 ve yabanci sermayeli bankalarda ylizde 16,3 iken
fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat bankalarinda ytizde 15,5, kalkinma ve yatinm
bankalarinda yilizde 47,3 ve katlim bankalarinda yiizde 13,7 olarak gergeklesmistir.
Sermaye yeterlilik oranlarinda son iki yilda gérilen ihmh diislis, bankacilik sektoriindeki
bliylime istahiyla birlikte risk adirhkh varliklardaki artisin 6zkaynaklardaki artistan daha
fazla olmasiyla aciklanmaktadir. Ayrica, BDDK tarafindan sektoriin kar dagitiminin
sinirlandirilimasi ve karlarin biinyede birakiimasinin tesvik edilmesi yéniinde strddrtlen
uygulama sayesinde bankalarin bilangolarinda 6nemli bir tutarda yedek akge olusumu
saglanmis ve dolayisiyla sektériin giiclii 6zkaynak yapisi korunmustur. Ote yandan, BDDK,
1 Temmuz 2012 tarihinde yiirirlige giren Basel 2 uygulamalarinin, sermaye yeterlilik
oranlarini Basel 2 éncesi hesaplamalara gore 1,3 puan asadi gekecegini 6ngérmektedir.

Menkul kiymet ihracinin bankacilik sektoriiniin pasifinin vadesinin uzamasina katki
saglayacadi degerlendirilerek BDDK'nin 30.09.2010 tarihli karariyla bankalarin tahvil ve
bono ihraglarina izin verilmigtir. Bu izin sonrasinda, ihrag edilen menkul kiymetlerin,
alternatif bir fon kaynadi olarak pasif icerisindeki payinin arttigi gézlenmistir. 2009 yilinda
53 milyon TL olarak gergeklesen bankalarin menkul kiymet ihraci stoku 2010 yilinda 3,1
milyar TL'ye, 2011 yilinda 18,4 milyar TL’ye ve 2012 yili Haziran ayi itibariyla 29,5 milyar
TL'ye ulagmistir. Bdylece, toplam pasifler icerisinde ihrag edilen menkul kiymetlerin payi
2009 yih sonunda binde 1 olarak yer alirken, 2012 yili Haziran ayi itibariyla ylizde 2,3'e
ylikselmistir.

29 Mayis 2008 tarihinde yayimlanan Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32
Sayili Karara iliskin Tebligle bankalarin kiymetli maden depo hesabi agabilmesine izin
verilmigtir. Ayrica, Merkez Bankasi piyasada likiditenin artinlmasina ydnelik olarak 2011
yil Ekim ayindan itibaren zorunlu karsiliklarin altin olarak da tutulabilecedine karar
vermigstir. Bu iki karar neticesinde, bankalarda 2010 yilinda baslayan altin mevduati hizla
artis gostermis ve altinin ekonomiye kazandirilmasi saglanmistir. Buna gore, 2010 yilindan
itibaren bankalarin pasiflerinde yer almaya baslayan kiymetli maden depo hesaplari 2010
yllinda 2,4 milyar TL, 2011 yiinda 14,3 milyar TL, 2012 yi Haziran ayi itibariyla da 16,5
milyar TL olarak gergeklesmistir.
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2011 Haziran — 2012 Haziran déneminde finansal istikrari destekleyici olarak bireysel
krediler icin ayrilacak genel karsilik oranlarinda, bilango igi ve bilango disi pozisyonlardan
kaynaklanan faiz orami riskinin standart sok ydntemiyle Olglilmesine ve
dederlendirilmesine iliskin usul ve esaslarda ve likidite yeterlilik rasyosunda menkul
dederlerin dikkate alinma oranlarinda diizenlemeler yapilmigtir. Ayrica, Basel 2 kurallarina
uyum amaciyla ilgili AB miktesebatiyla da uyumlu diizenlemeler 1 Temmuz 2012
tarihinde y(rirlige girmistir.

Sermaye Piyasasi

2012 yii Haziran ayi itibariyla, 2011 yili sonuna gére istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda (IMKB) islem goren sirket sayisi 12 adet artarak 380'e yiikselmistir. Ayni
dénemde, sermaye piyasalarinin gelismislik gostergesi olarak kullanilan piyasa
kapitalizasyonunun GSYH'ya orani 4,4 puan artarak yilizde 33,7 seviyesinde
gerceklesmistir. IMKB'de islem géren sirketlerin halka acik hisselerinin toplam piyasa
dederi, 2011 yih sonunda 140 milyar TL seviyesine kadar gerilemis ve 2012 yili Haziran
ay! itibaryla 168,8 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu dénemde, IMKB sirketlerinin halka acik
hisselerindeki yabanci payi, piyasa degeri bazinda yiizde 62,5 seviyesinde gerceklesmistir.

TABLO 1IV: 10- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

2012

2009 2010 2011 Haziran

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 548 566 586 596
IMKB Sirketleri (Adet) 322 344 368 380
Borsa Digi Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 226 222 218 216
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 124 320 165 727 139970 168 843
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, YUizde) 67,29 66,18 62,08 62,50
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 350 761 472 553 381152 461 739
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (YUzde) 36,82 42,81 29,36 33,72
Araci Kuruluglar (Adet) 144 144 140 142
Araci Kurumlar (Adet) 103 103 100 101
Bankalar (Adet) 41 41 40 41
Menkul Kiymet Yatirm Fonlari (Adet) 316 486 595 -
Net Aktif Deger (Milyon TL) 29 608 33220 30 219 -
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 130 140 165 176
Net Aktif Deger (Milyon TL) 9097 12 012 14 330 17 215
Yabanci Yatirim Fonlari (Adet) 77 69 55 49
Net Aktif Deger (Milyon TL) 58 55 53 53
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari (Adet) (1) 33 31 26 26
Net Aktif Deger (Milyon TL) (1) 712 750 689 713
Gayrimenkul Yatirm Ortakliklari (Adet) (2) 14 21 23 -
Net Aktif Deger (Milyon TL) (2) 4740 17 246 12717 -
Girisim Sermayesi Yatinm Ortakliklar (Adet) (2) 2 2 4 -
Net Aktif Deger (Milyon TL) (2) 153 187 653 -
Portfoy Yonetim Sirketleri (Adet) 23 28 31 33
Net Aktif Deger (Milyon TL) 39952 46 889 47 851 50 545
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 95 92 92 92
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 63 82 113 122
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 9 9 9 10

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulugu, TUIK, IMKB, Emeklilik Gézetim Merkezi
(1) 2012 yili verileri, Nisan ayt itibarryladir.
(2) 2011 yih verileri, Eylal ayi itibaryladir.
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Fon maliyeti ve fon arzinin zamanlamasiyla ilgili getirilen esneklikler neticesinde
menkul kiymet yatinm fonu sayisinda 2010 yilinda gériilen énemli artiglar 2011 yilinda da
devam etmigtir. Nitekim 2009 yili sonunda 316 olan menkul kiymet yatinm fonu sayisi
2010 yili sonunda 486 ve 2011 yil sonunda 595 seviyesine cikmistir. Ote yandan, 2011
yill sonunda bir 6nceki yllsonuna gére menkul kiymet yatirim fonlari net aktif degeri 3
milyar TL azalarak 30,2 milyar TL seviyesinde gergeklesmistir.

Bireysel emeklilik fon sayisinda 6nceki iki yilda goriilen artis egilimi stirmiis ve 2012
ylli Haziran ayi itibariyla bir énceki yilsonuna gére fon sayisi 11 adet artarak 176'ya
ylikselmistir. Bireysel emeklilik fonlarinin biiytkligi, 2012 yili Haziran ayr sonunda 17,2
milyar TL seviyesinde gergeklegmistir.

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren diger kurumlara bakildiginda, 2010 yili
sonunda 82 olan gayrimenkul dederleme sirketlerinin sayisi 2011 yili sonunda 113’e, 2012
yili Haziran ayi itibariyla da 122'ye ulagsmistir.

Bankalarca ihrag edilen menkul kiymetler, mevduata gore diisiik vergi avantaji ve
kamu borglanma senetlerine kiyasla daha iyi getiri saglamalari nedeniyle bireysel ve
kurumsal yatinmailar igin alternatif bir yatirm arac haline gelmistir. 2010 yiindan bu
yana bankalarin menkul kiymet ihracina izin verilmesiyle 2009 yili sonunda 516 milyon TL
olan hisse senedi hari¢ 6zel sektér menkul kiymet stoku, 2010 yilinda 2,9 milyar TL'ye,
2011 yilinda 14,6 milyar TL'ye, 2012 yili Haziran ayi itibariyla da 25,8 milyar TL'ye
ulagmistir. Boylece, adirlikl olarak hisse senedinden olusan 6zel sektér menkul
kiymetlerinde 6zellikle 2009 yilindan bu yana tahvil, finansman bonosu, varliga dayal
menkul kiymet, banka bonosu ve varantlarin da yer almasiyla triin gesitliligi artmistir.

TABLO IV: 11- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Adustos
2010 2011 2011 2012
Borglanma Araglar Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 445837 474 766 360 024 231 768
Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 3012 293 2902 584 1884792 2542947
Pay Piyasasi
islem Hacmi 635664 695338 512 495 401 989
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 3110 1329 1230 478
Takasbank Borsa Para Piyasasi
islem Hacmi 48 272 96 996 56 695 112 605
Odiing Pay Senedi Piyasasi
islem Hacmi 2927 2692 2103 1790
istanbul Altin Borsasi Altin Piyasasi
TL islem Hacmi 251 2528 1110 1074
Dolar islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 4 357 10 429 5933 11 395
TL ve Dolar Islem Hacmi (Ton) 114 227 130 230
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
islem Hacmi 431682 439799 298 696 268 267
Islem Hacmi (Bin Adet) 63 952 74 288 47 386 44 760
Ddnem Sonu Acik Pozisyon (Adet) 181738 266 101 304 979 265 674

Kaynak: IMKB, Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank
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2012 yilinin ilk sekiz ayinda 2011 yilinin ayni dénemine gére, adirlikli olarak Devlet Ic
Borclanma Senetlerinin islem gérdgu ikincil piyasalardan, Borglanma Araclar Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem hacmi ylizde 35,6 oraninda azalirken, Repo-Ters Repo
Pazari islem hacmi ylizde 34,9 oraninda artmis ve sirasiyla 232 milyar TL ve 2,5 trilyon TL
olarak gergeklesmistir. S6z konusu dénemde pay piyasasi islem hacmi ylizde 21,6
oraninda azalarak 402 milyar TL'ye gerilemistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlardaki gelismelere
bakildidinda, 2012 yiinin ilk sekiz ayinda 478 milyon TL tutarinda arz gergeklestigi
gorilmektedir.

Istanbul Altin Borsasi altin piyasasinda TL islem hacminde énemli bir degisiklik
gorilmezken dolar islem hacmi 2012 yili Adustos ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni
ddnemine gore yiizde 92 oraninda artisla 11,4 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Bu artisla
birlikte 2011 yilinin ilk sekiz ayinda altin islem hacmi 130 ton seviyesinden 2012 yilinin
ayni déneminde 230 ton seviyesine yiikselmistir.

Vadeli islem ve Opsiyon Borsas! islem hacmi 2012 yilinin ilk sekiz ayinda 2011 yilinin
ayni donemine goére ylizde 10,2 oraninda azalarak 268,3 milyar TL dizeyinde
gergeklesmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2011 yi sonu itibariyla Turkiye’de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
toplam 59 sirket aktif olarak faaliyet géstermektedir. Aktif olan sirketlerden 35'i hayat disi,
8 hayat, 15'i hayat ve emeklilik ve 1'i de reasiirans alaninda faaliyet gdstermektedir.
Bunlara ek olarak sektdrde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette bulunmayan veya
faaliyeti kamu otoritesi tarafindan durdurulmus 4 hayat disi, 2 hayat sigorta ve 1
reaslirans sirketi bulunmaktadir.

Ekonomide kaydedilen yiiksek bliyiime oranina paralel olarak, 2011 yili sigortacilik
ve bireysel emeklilik sektorleri agisindan yiiksek reel blylmenin yasandigi bir yil
olmustur. Sigortacilik sektoriinde 2011 yilinda, direkt prim Gretimi bir énceki yila gére
nominal olarak yiizde 21,5 oraninda artarak 16,8 milyar TL seviyesine ulasmistir. 2010
yiinda kaydedilen yiizde 7,3 oranindaki artisin ardindan, reel bazda direkt prim Gretimi,
2011 yihnda yiizde 11,8 oraninda artmigtir.

Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutari, 2010 yilinda
gergeklesen 30,7 trilyon TL seviyesinden ylizde 27,7 oranindaki artisla 2011 yilinda 39,2
trilyon TL'ye ulagmistir. Boylece, sigortalilara verilen teminat tutari 2011 yiinda GSYH'nin
30,2 katina ulagmigtir.

Sigortacilik sektdriiniin gelisme potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle sektore
yabanci sermayenin ilgisi devam etmektedir. 2011 yili sonu itibariyla, sektdrde yer alan
sirketlerin 37 adedinde yabanci ortaklarin payi yiizde 50'nin (izerindedir. 2010 yili sonuna
gore, sektorde toplam 6denmis sermaye icinde yabanci sermayenin payi yaklasik ylizde
59 dizeyinde gergeklesirken séz konusu oran 2011 yili sonu itibariyla ylizde 67,2'ye
ulasmistir.
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TABLO 1V: 12- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

2009 2010 2011 2012 (1)
Aktif Toplami (Milyon TL) 33392 36 786 42474 47 312

Hayat Digi Sirketler 14 954 14 321 16 298 17 599

Hayat/Emeklilik 16 866 20 844 24 581 28011

Reastirans Sirketleri 1573 1621 1595 1702

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 55,0 58,8 67,2 66,1
Hayat Disi Sirketler 55,0 58,2 64,5 63,4
Hayat/Emeklilik Sirketleri 54,8 60,7 72,9 72,1

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 12193 13 822 16 791 10 055
Hayat Digi Sirketler 10 371 11673 14 154 8359
Hayat/Emeklilik 1822 2148 2637 1696

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 543 179 184 170
Hayat Digi Sirketler 181 -186 -16 -129
Hayat/Emeklilik Sirketleri 273 301 345 221
Reastirans Sirketleri 89 64 -145 77

Net Kar/Toplam Aktif (Yizde) 1,6 0,5 0,4 0,4

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 5,6 2,2 2,1 1,9

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (2)

Hayat Digi Sirketler 75,5 79,9 80,1 71,9
Hayat/Emeklilik Sirketleri 89,4 73,3 73,6 95,4

Teknik Karlilik
Hayat Digi Sirketler 1,2 0,0 0,4 -0,8
Hayat/Emeklilik Sirketleri 3,9 53 6,3 7,5

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 3,8 12,6 21,3 17,1
Hayat/Emeklilik Sirketleri 16,5 17,9 22,7 -7,7

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(1) Haziran ayi itibaryladir.
(2) Boligmeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektoriniin 2011 yilinda net dénem kari, reasiirans sirketlerinin 145
milyon TL ve hayat digi sigorta sirketlerindeki 16 milyon TL tutarindaki zararin etkisiyle,
yalnizca 184 milyon TL olarak gerceklesmistir. Boylece, sekttriin net donem karinin
toplam aktiflere oraninda goriilen azalma egilimi 2011 yiinda da devam etmis ve s6z
konusu oran yiizde 0,4’e gerilemistir.

TABLO 1V: 13- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katiimcilarin Yatirima Emekli

Katihma Sayisi Fon Tutan Yonlenen Tutar Sayisi

Yillk Artis Milyon  Yillik Artis Milyon Yillik Artis

Kisi (Yizde) L (Yiizde) L (Yizde) <
2006 1073 650 2815 - 2512 - -
2007 1457704 358 4566 62,2 3787 50,7 -
2008 1745354 197 6373 39,6 5 284 39,6 -
2009 1987940 13,9 9097 2.8 6870 300 1898
2010 2281478 148 12012 320 9221 342 2848
2011 2641843 158 14330 193 12029 304 3838
2011 (1) 2493779 159 13378 203 10645 330 3375
2012 (1) 2844479 141 17215 287 13857 302 4855

Kaynak: Emeklilik Gdzetim Merkezi
(1) Haziran ayi itibariyladir.
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Bireysel emeklilik sistemi (BES) istikrarli blylimesini slrdirerek toplam fon
bilytkligu 2011 yilinda bir 6nceki yila gére ylzde 19,3 artisla 14,3 milyar TL'ye, katiimci
sayis! ise ylizde 15,8 artigla 2 milyon 642 bin kigiye ulagmistir.

Dogdal Afet Sigortalari Kurumunun (DASK) acikladigi verilere gore, zorunlu deprem
sigortasi, 2011 yili sonu itibariyla toplam 16,4 milyon konutun ancak ylizde 22,8ine
uygulanmis bulunmaktadir. Birinci derece deprem bdlgesi olan Marmara Bolgesinde
sigortaliik orani yilizde 29,5 olarak gergeklegmistir. Kurulusundan itibaren DASK, toplam
346 depremde 47,4 milyon TL civarinda hasar 6demesi yapmigtir. Bu tutarin yarisindan
fazlasi basta Van depremi olmak (zere 2011 ylinda meydana gelen depremlere
verilmistir.

Tarm Sigortalari Havuz Isletmesi (TARSIM) tarafindan iglemleri yiritiilen tarim
sigortasinda 2010 yilinda 366.410 adet poligeyle 185 milyon TL prim dretilirken 2011
yllinda police ve prim (retimlerinde ¢ok yliksek oranl artis kaydedilerek, 587.716
poligeyle 441 milyon TL prim Uretilmigtir.

Bireysel emeklilik sistemini yayginlastirmak ve istikrarli bir bllyime yapisi igin gerekli
olan yurtigi tasarruflari artirmak amaciyla 29 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 6327 sayill Kanunla Bireysel Emeklilik Sisteminde degisiklikler yapilmigtir.
Buna gore dogrudan devlet katkisinin sisteme dahil edilmesiyle katiimci sayisinin
artirnlmasi  amaglanmigtir. Eski sistemde katiimcilarin yiizde 30-35'i vergi matrahi
indiriminden yararlanabilirken (genellikle {cretli calisanlar), yeni sistemle birlikte devlet
katkisindan katiimcilarin  tamami faydalanabilecektir. Bu diizenlemeyle sistemden
ayrilacak katiimcilar igin stopaj kesintisi sadece getiri tizerinden yapilacaktir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

2012 yili Haziran ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni dénemine gére finansal kiralama
sirketlerinin sayisi 2 adet azalirken faktoring sirketlerinin sayisi 1; tiiketici finansman
sirketlerinin sayisi 2 adet artmistir.

TABLO 1V: 14- BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2010 2011 2011 2012

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi 35 31 33 31

Sube Sayisi 16 17 17 18

Personel Sayisi (Kisi) 1286 1217 1281 1251

Aktif BlyUkIGga (Milyon TL) 15 749 18 604 17 056 19 286

Net D6nem Kari (Milyon TL) 466 510 300 231
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayis 76 75 74 75

Sube Sayisi 28 25 33 32

Personel Sayisi (Kisi) 3557 3819 3763 3987

Aktif BlyUkltk (Milyon TL) 14 463 15622 15136 16 827

Net Dénem Kar (Milyon TL) 412 493 224 318
Tiiketici Finansman Sirketleri

Sirket Sayis 11 12 11 13

Sube Sayisi 1 3 2 3

Personel Sayisi (Kisi) 562 595 561 640

Aktif BlyUkluga (Milyon TL) 6011 8 869 7231 10 039

Net Dénem Kari (Milyon TL) 53 105 54 76

Kaynak: BDDK
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Finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansman sirketlerinin aktif bayukliga 2012
yil Haziran ayi itibariyla bir énceki yilin ayni dénemine gére sirasiyla ylizde 13,1, ylizde
11,3 ve ylizde 38,8 oraninda artmis ve 19,3 milyar TL, 16,8 milyar TL ve 10 milyar TL
seviyesinde gerceklesmistir. S6z konusu dénemde, net dénem kari, finansal kiralama
sirketlerinde ylizde 23 oraninda azalirken; faktoring sirketlerinde ylzde 42 ve tiiketici
finansman sirketlerinde ylizde 40,7 oraninda artig gostermistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Yeni piyasa ve Urinlere agik, uluslararasi standartlarda diizenleme ve denetimi
yapilan, uluslararasi alanda rekabet edebilen kaynaklari yatirma yoénlendirecek arag
cesitliligine ve mali derinlige sahip bir finansal sistem amaclanmaktadir.

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin artinlmasi amaciyla; finansal piyasalar daha
etkin izlenecek, finans sektériinde diizenleyici yapinin kapsami ve etkinligi artirilacak,
finansal istikrarin strdirtilmesi ve yurt disi ilgili mercilerle isbirliginin artiriimasi
saglanacaktir.

Istanbul'u uluslararasi bir finans merkezi haline getirme amaci dogrultusunda
calismalar strddrilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire Aciklama

Oncelik 16. Yurtici tasarruflarin artinimasinda finansal piyasa ve araclar etkin olarak
kullanilacaktir.

Tedbir 41. Sigorta bilinci | Hazine Mustesarligi Aralik Universitelere ve okullara
gelistirilecek; tanitim (S); Tirkiye Sigorta Sonu yonelik kisa sireli
faaliyetleri artirilacaktir. Reasiirans ve Emeklilik bilinglendirme programlari
Sirketleri Birligi diizenlenecek; ilkégretimde
(TSRESB), Hayat Bilgisi dersi igerisinde
Milli EGitim Bakanhgi, islenecek sigorta konusunun
Sigortacilik Egitim igerigi belirlenerek Milli EGitim
Merkezi (SEGEM) ve Bakanligi'na iletilecek;
Tlgili Kamu Kurum ve sanayicilere, ticaret erbabina
Kuruluglar ile meslek ve esnafa yonelik
orgltleri bilinglendirme programlari
diizenlenecektir.

Oncelik 17. Yeni piyasa ve iiriinler gelistirilecek, mali sistemin kurumsal ve
fonksiyonel bazda derinlesmesi saglanacaktir.

Tedbir 42. Sermaye SPK (S); IMKB, iAB, Aralik TBMM ihtisas Komisyonlarinda
piyasasinin geffaf, VOB, Takasbank, MKK, | Sonu bulunan Sermaye Piyasasi
istikrarli ve rekabetgi TSPAKB, lgili Kamu Kanunu Tasarisinin

yapisini gliglendirecek Kurum ve Kuruluglan yasalagsmasini miiteakiben
diizenlemeler Kanuna iliskin alt

yapilacaktir. diizenlemeler ve mevcut ikincil

diizenlemelerde gerekli
dedisiklikler yapilacaktir.

Oncelik 18. Finansal piyasalarda giiven ve istikrari giiglendirmeye yonelik calismalar
hizlandirilacaktir.

Tedbir 43. Finansal BDDK (S); Glimrik ve Aralik Finansal tiiketicilerin
tiiketicilerin Ticaret Bakanligi, Sonu bilinglendirilmesi
korunmasina yonelik Hazine Mstegarlig, programlarina agirhk

diizenleyici yapi SPK, TCMB, TMSF, ilgili verilecek, tiiketicilerin finansal
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zenginlegtirilecektir. Kurulug ve Meslek hizmetlerden adil bir sekilde
Birlikleri yararlanmasi ve esit muamele
gormesi gozetilecek, miisteri
bilgilerinin korunmasinda
duyarllik artinlacak, ihbar ve
sikayetlerin ¢6ziimlenme
sireci iyilegtirilecektir.

Tedbir 44. Finansal SPK (S); Hazine Aralik Finansal Istikrar Komitesi

okuryazarhida iligkin Mustesarligi, BDDK, Sonu galismalar gergevesinde

ulusal bir strateji belgesi | Merkez Bankasi, TMSF, hazirlanan taslak strateji

olusturulacaktir. Tigili Kamu Kurum ve belgesi nihai hale getirilerek
Kuruluglan yayimlanacaktir.

Oncelik 19. Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani
yenilenecektir.

Tedbir 45. Istanbul Kalkinma Bakanhdi (S); | Aralik Yeni Strateji ve Eylem Planina
Uluslararasi Finans Tigili Kamu Kurum ve Sonu iliskin galismalarin

Merkezi (IFM) Stratejisi Kuruluslar, lgili koordinasyonu yiritilecek ve
ve Eylem Plani ihtiyaglar | Birlikler, Sektor yeni taslagin olusturulmasi
dogrultusunda Kuruluglan, STK'lar katiimar bir anlayisla
yenilenecektir. saglanacaktir.

D. ENERJI VE ULASTIRMA ALTYAPISININ GELISTIRILMESI
ENERJi

1. Mevcut Durum

Son yirmi yildir, bliyliyen ekonomisine paralel bicimde Tirkiye'nin enerji talebi hizla
artmaktadir. Tirkiye'nin yillik enerji talep artisi 1990°dan giiniimiize yiizde 4,6 olarak
gergeklesmistir. Bu ylksek talep artiginin gilivenli bigcimde karsilanabilmesi, Tiirkiye'nin
enerji politikasinin en énemli konularindan birisidir. En ¢ok petrol ithal eden 20 (lkeden
biri olan Turkiye, dogal gaz ithalatinda ise ilk 10 llke arasinda yer almaktadir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit hari¢ zengin rezervlere sahip olmayan Tirkiye'de,
2008 yilindan bu tarafa birincil enerji tiiketiminde en blylk pay dodal gaz kaynadina
aittir. Birincil eneriji tiiketimi icinde 1995 yilinda yiizde 9,9, 2000 yilinda ylizde 17,1, 2005
yilinda yiizde 27,3 paya sahip olan dodal gaz, hem miktar hem de toplam igindeki pay
acisindan sirekli bir artis gdstermektedir. Nitekim 2010 yili birincil enerji tiiketiminde
dodal gazin payi yiizde 31,9'a yiikselmistir.

2010 yiinda 37,5 milyar metrekiip olan Tirkiye dodal gaz tiketimi 2011 yilinda
yaklagik ylizde 18 artarak 44,1 milyar metrekiipe ulasmigtir. 2011 yilinda tiiketilen dogal
gazin ylizde 48'i elektrik Uretiminde, ylizde 26'si sanayide kullaniimis ve kalan yiizde 26'si
da 1sinma amagh (konut, ticarethane, resmi daire, tarim-ormancilik, hayvancilik ve benzeri
diger sektorler) olarak dederlendirilmistir. 2012 yilinda dodal gaz kullanimindaki artisin
surdugi gozlenmekte olup yil sonunda dodal gaz tiketiminin yaklagik 46,5 milyar
metrekiip olacagi tahmin edilmektedir.

Elektrik tretiminde de dogal gazin 6nemli bir agirhda sahip oldugu gorilmektedir.
2005-2010 doéneminde dodal gazin elektrik Gretimindeki payr yiizde 45 ile yiizde 50
arasinda seyretmis, 2011 yilinda ise bu oran ylizde 45 olarak gergeklesmistir.

Dogal gazda yaklasik yuzde 98 oraninda disa bagimh olunmasi, 6nemli bir arz
guvenligi riski olusturmaktadir. Ulkede tiketilen petroliin de biyik o6lgide ithalatla
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karsilaniyor olmasi, Tirkiye'nin birincil enerji kaynaklari agisindan disa bagimliigini
artirmaktadir. Arz givenligi sorununun asiimasi igin Oncelikle petrol ve dodal gaz
aramalarina devam edilmesi, eszamanl olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla
dederlendirilmesi gerekmektedir. Diger yandan, hem ithal enerji kaynaklarinin hem de
ithalatin yapildidi tilkelerin gesitlendirilmesi arz glivenliginin bir baska dnemli boyutudur.

Dogal gazda tedarik kaynad Ulkelerin gesitlendiriimesi hedefi gercevesinde, Trans
Anadolu Dodgal Gaz Boru Hatti Projesine (TANAP) yonelik hiikiimetler arasi anlasma
26/06/2012 tarihinde Tirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanmigtir. Ayni tarihte, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hikiimeti ile Trans Anadolu Dodal Gaz Boru Hatti Sirketi arasinda ev sahibi
Ulke anlagmasi, BOTAS ile SOCAR arasinda TANAPa iliskin mutabakat zapti imzalanmistir.
Azerbaycan’in Sah Deniz II sahasindan (retilecek dogalgazi Avrupa’ya ulastiracak olan bu
proje kapsaminda ilk etapta 16 milyar metrekiip gazin hattan tasinacagi 6ngoriilmektedir.
16 milyar metrekuipliik gazin 6 milyar metrekiipliik kisminin Tirkiye'ye satilmasi, 10 milyar
metrekiipliik kisminin ise Bulgaristan ve/veya Yunanistan sinirindan Avrupa‘ya iletilmesi
planlanmaktadir.

Dogal gaz iletim altyapisinin temel tiketim alanlarini kapsayacak diizeyde
genisletilmesi ve dodal gaz kullaniminin 6zellikle konut sektoriinde giderek yayginlasmasi
bu kaynak acisindan arz givenligi konusunu ¢ok daha 6nemli hale getirmistir. Hem arz
givenligi endiseleri hem de mevsimsel talep dalgalanmalari depolama kapasitesinin
artinlmasini zorunlu kilmig olup bu yéndeki galismalar 2012 yilinda da stirdUriilmistir. Bu
kapsamda mevcut Kuzey Marmara ve Degdirmenkdy sahalarindaki depolama tesislerinin
kapasite artirma projeleri ile Tuz Goli Dodal Gaz Yeralti Depolama Projesine devam
edilmistir. Diger yandan, Kuzey Marmara sahasindaki depolama tesislerinin BOTAS
disindaki dogal gaz ithalat ve/veya toptan satis lisansina sahip olan firmalara
kullandiriimasi icin hazirlanan TPAO Silivri Yer Alti Dodal Gaz Depolama Tesisi Temel
Kullanim Usul ve Esaslari, 06/04/2012 tarihli ve 28256 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis
ve BOTAS haricindeki diger taraflarin gazi 01/06/2012 tarihinden itibaren depolanmaya
baslanmistir.

Elektrik tiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payini artirmak ve dogal gazin
payini azaltmak, arz givenliginin temini acisindan 6nemli gorilmektedir. Nitekim
18/05/2009 tarihli ve 2009/11 sayih YPK Karari olarak yayimlanan Elektrik Enerjisi
Piyasasl ve Arz Glvenligi Stratejisi Belgesinde, elektrik Uretiminde son yillarda ylizde
50’lere yaklasan dogal gazin payinin yiizde 30'un altina disiriilmesi hedeflenmistir. Bu
kapsamda, yerli linyitlerin elektrik Gretiminde daha fazla degerlendirilmesi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin harekete gegirilmesi igin gesitli diizenlemeler yapilmigtir.

2012 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu giiciiniin bir énceki yila oranla ylizde
6,8 oraninda artarak 56.528 MW'a ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu artista en 6nemli
payin hidroelektrik santrallerinden (HES) gelecegi ongoriilmektedir. 2012 yili iginde
devreye alinacak yeni HES'lerin kurulu giictiniin 2.325 MW, yeni dodal gaz santrallerinin
kurulu gliciiniin 694 MW, yeni rlizgar santrallerinin kurulu gictiniin ise 436 MW olmasi
beklenmektedir.

Elektrik tiretimindeki kaynak paylari dnemli dlctide ayni kalmistir. 2011 yilinda yiizde
45 olan dogal gaz yakith santrallerin tretim payinin 2012 yilinda yaklagik ayni mertebede
seyredecedi  ongorilmektedir. Diger yandan, Turkiye'nin yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan (hidrolik, riizgar, jeotermal, biyogaz ve atik) sadladigi elektrigin hem
miktar hem de pay olarak artacadi tahmin edilmektedir. 2011 yilinda 58,1 milyar kWh
olan yenilenebilir kaynakli elektrik Gretiminin 2012 yilinda 67,8 milyar kWh'e yiikselmesi
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beklenmektedir. 2011 yilinda toplam elektrik Gretimi iginde ylizde 25,2 olan yenilebilir
enerji payinin 2012 yilinda ylizde 27,7'ye yiikselecedi tahmin edilmektedir.

Elektrik tiiketiminin 2012 yilinda bir énceki yila oranla ylzde 7 artis gésterecedi ve
246,5 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2011 yilinda 3.114 kWh
olan kisi basi elektrik tiiketiminin, 2012 yilinda 3.292 kWh’e ylikselmesi beklenmektedir.

TKI Genel Miidiirliigli uhdesinde bulunan linyit sahalarindaki {iretimin artiriimasi ve
bu alanda 6zel sektériin de yatinm yapmasi, yerli bir kaynak olan linyitlerimizin
degerlendirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Termik santrallerin ve piyasanin kémiir
talebinin zamaninda karsilanabilmesi, gelecek yillarda darbogaz yasanmamasi ve yer alti-
yer Ustii iretim dengesinin saglanabilmesi igin yeni tretim sahalarinin gelistirilmesi gerekli
goriilmekte olup bu amacgla gesitli bolgelerde proje calismalari stirdiiriilmektedir. Son
dénemde termik santral kurma sartiyla bazi kdmir sahalarinin ihaleleri yapilmistir. Bu
cergevede, 600 MW giiciinde santral kurmaya uygun Adana-Tufanbeyli‘deki saha ile 450
MW giiclinde santral kurmaya miisait Soma’daki sahaya iliskin ihaleler 2012 yili igerisinde
tamamlanmistir. 270 MW giiclinde santral kurulabilecek Bursa-Keles'teki saha igin ihale
sureci devam etmektedir.

Cok buylk bir linyit rezervinin  bulundugu  Afsin-Elbistan  havzasinin
dederlendirilebilmesi icin de calismalar siirmektedir. Afsin-Elbistan havzasindaki mevcut
termik santrallerin rehabilitasyonu ve modernizasyonu ile C, D ve E sektérlerine yeni
termik santral kurulmasi alaninda igbirligine yonelik bir Mutabakat Zapti 06/02/2012
tarihinde EUAS ile Giiney Kore sirketleri arasinda imzalanmistir.

Arz giivenligi sorununu hafifletmek (zere, Tirkiye'de vyenilenebilir eneriji
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik calismalar da surdiriilmektedir. 08/01/2011 tarihli
ve 6094 sayll Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi  Amagh
Kullamimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla yenilenebilir enerji icin
yeni tesvikler getirilmistir. Bu diizenlemelerin bir sonucu olarak, yenilenebilir kaynaklarin
elektrik Gretimi amach dederlendirilmesi artarak sirmektedir. 2012 yilinin ilk 8 ayinda
rlizgér kurulu giict yaklasik ylzde 20 artmis ve 360 MWk yeni kapasite sisteme dahil
edilmistir.

Hidroelektrik santrallerin kurulu gliclindeki artis ise, ayni dénemde 1.250 MW olarak
gerceklesmistir. Bu artisin devam edecedi &ngorillmektedir. Gerek daha once DSI
tarafindan gelistirilen projelerin 6zel sektére acilmasi, gerekse 6zel sektériin bizzat
kendisinin  proje gelistirmesinin  6niindeki engellerin  kaldirimasi, hidroelektrik
yatirmlarinin artisindaki temel sebep olarak degerlendiriimektedir. Keza yenilenebilir
enerjiye saglanan tesvikler ile uluslararasi kredi kuruluslarinin sagladigi finansman
imkanlari da hidroelektrik yatinmlarinin hizlanmasinda rol oynamaktadir.

Turkiye'de su, riizgar, jeotermal ve biyokitle kaynaklarini kullanarak elektrik Gretimi
yapan santraller bulunmakla birlikte, heniiz glines enerjisinden elektrik Uretimine
baglanmamistir. Yukarnda sozii edilen 6094 sayili Kanunda, 31/12/2013 tarihine kadar
iletim sistemine badlanacak giines enerjisine dayali Uretim tesislerinin toplam kurulu
glicinin 600 MW'tan fazla olamayacad hiikme badlanmis, 2014ten sonra sisteme
baglanabilecek miktari belirleme yetkisi ise Bakanlar Kuruluna birakiimistir.

Gunes enerjisinden elektrik Uretmeye yonelik hukuki ve teknik diizenlemeler
acisindan 2012 yilinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda Riizgar ve Giines
Enerjisine Dayali Lisans Bagvurularina iliskin Olciim Standardi Tebligi yayimlanmistir. Bu
tebligle santral yapimi icin lisans basvurusunda bulunacak girisimcilere 6lgim zorunlulugu
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getirilmigtir. Glines enerjisi piyasasinin saglikh ve éngérilebilir sekilde gelisimi agisindan
6nem arz eden bu dizenlemeyle gilines enerjisi santral yatirrmi yapmak isteyen
girisimcilerin yol haritasi belli olmustur. Ayrica, 19/06/2011 tarihli ve 27969 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Giines Enerjisine Dayali Elektrik Uretim Tesisleri Hakkinda
Yénetmeligin 6ngérdiigi gerekleri yerine getirmek iizere Giines Enerjisi izleme ve Kontrol
Sisteminin kurulmasina yénelik calismalar yiritilmastir. Bu alandaki bir diger énemli
gelisme, Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Bagvurularina
Iliskin Yarisma Yénetmeliginin 29/05/2012 tarihli ve 28307 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanmasidir.

Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Stratejisi Belgesinde, niikleer enerjinin
2020 vyilina kadar elektrik Gretimi igindeki payinin yilizde 5 oranina ulasmasi
Ongorilmistir. Bu hedefe ulasmak ve niikleer enerjinin elektrik Gretimi amagl
kullanimina imkan saglamak Uzere 2012 yilinda galismalara devam edilmistir. Mersin-
Akkuyu'da yapilmasi planlanan 4.800 MW giiciindeki niikleer gl¢ santralinin (NGS) 1 ve
2'nci Uniteleri icin TEIAS tarafindan sebeke baglanti gériigleri olusturulmustur. Diger
yandan, Akkuyu (NGS) projesinin Cevresel Etki Dederlendirmesi (CED) raporu igin
bagvuru yapilmis olup siire¢ devam etmektedir.

Mersin-Akkuyu’dan sonra ikinci NGS'nin Sinop'ta kurulmasi planlanmaktadir. Sinop'ta
NGS kurulmasi &ngériillen sahaya iliskin calismalarin EUAS tarafindan yiritiilmesi
kararlastirilmis olup bu amagla Niikleer Saha Ettidleri Projesi baslatilimistir. Diger taraftan,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sinopta NGS kurulmasi igin isbirligi yapilmasi
muhtemel (ilke ve yabanci firmalarla goris alisveriginde bulunmaya devam etmektedir.

Enerji verimliligi, arz glvenligini saglamadaki 6nemli hususlardan biridir. Enerji
Uretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan butiin siireglerde verimliligin
artinlmasi, israfin 6nlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektoérel hem de makro
dlizeyde azaltiimasi Tirkiye enerji sektériiniin en 6nemli giindem maddeleri arasindadir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi Yenilenebilir Enerji Genel Midiirligu tarafindan yapilan
gesitli calismalara gére, sanayi ve ulastirma sektérleri ile binalarda yapilacak verimlilik
uygulamalariyla hem genel enerji hem de elektrik tiketimlerinin ylizde 20-25 oraninda
digirilmesi mimkiin gorilmektedir.

2012-2023 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 25/02/2012 tarihli ve 28215 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirGrlide girmistir. Enerji verimliligi alaninda kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluslan arasindaki isbirliklerini artirmayr amaglayan Strateji Belgesi, biitiin
taraflar iin bir yol haritasi niteligindedir.

25/10/2008 tarihli ve 27035 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirliige giren
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirlmasina Dair Yonetmelikle
sanayide yapilacak enerji verimliligi calismalarini desteklemek tizere Verimlilik Artirici Proje
(VAP) ve goniilli anlasma modelleri yirirlige konulmustur. VAP kapsaminda, sanayi
tesislerinin enerji verimliligine yonelik yatinmlari desteklenmektedir. Gondlli anlasma
desteklerinde ise, 3 yil icerisinde enerji yogunlugunu ortalama en az yiizde 10 oraninda
azaltmayi taahh(t ederek gondillii anlagma yapan ve taahhiidiinii yerine getiren sirketlere,
anlasmanin yapildigi yila ait enerji giderinin ylizde 20’si tutarinda 6deme yapilmaktadir.
2012 itibaryla, VAP kapsaminda desteklenmesi kararlastinlan 32 projeden 25'i
tamamlanmigtir. Dider yandan, goniilli anlasma yapilan 22 isletmede yillik enerji
tasarrufu 44.500 ton petrol esdegeri (TEP), yillilk parasal tasarruf 32 milyon TL ve
6denmesi 6ngériilen toplam destek miktari 2,2 milyon TL'dir.
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02/06/2011 tarihinden itibaren Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye arasinda, Avrupa
Birligi kurallari ve Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri Birigi (ENTSO-E) uygulamalari
dodrultusunda elektrik aligverisi icin sinirli miktarda kapasite tahsisine izin verilmistir. Bu
izinle birlikte Avrupa’dan Tirkiye yonine ve Tirkiye'den Avrupa yoniine belli bir
kapasitede elektrik enerjisi ticareti mimkiin hale gelmigtir. Deneme senkron-paralel
isletme siirecinin bu Ugtincl ve son fazinin 2013 yilinda tamamlanmasi kararlagtiriimistir.

Tirkiye elektrik sisteminin  ENTSO-E sistemine entegrasyonuyla birlikte Bati
komgularimiz digindaki (lkelerle senkron-paralel galismasi ancak bu (lkelerin de belirli
standartlar ve islemleri yerine getirmesi ve ENTSO-E'nin onayi gergevesinde miimkiin
olacaktir. Halen 1iran, Irak, Suriye, Giircistan ve Azerbaycan (Nahgivan) gibi
komgularimizda senkron-paralel calisma sartlari mevcut olmayip bu (lkelerle Unite
yonlendirme ya da izole bolge besleme yontemleriyle elektrik ticareti yapiimaktadir. S6z
konusu Ulkelerle Turkiye arasindaki elektrik ticareti kapasitesinin biyitilmesi icin gesitli
yatirimlara devam edilmektedir.

Turkiye'nin enerji sektériinde elektrik Gretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi
calismalari devam etmektedir. Ancak 2012 yilinda elektrik tretim ve dagitim tesislerinin

Ozellestiriimesinde 6nemli bir ilerleme kaydedilememistir.

TABLO 1V: 15- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi
ve Uretim Degerleri

2011 2012 (1) 2013 (2)
. i Kurulu  Ortalama _Fili Kurulu  Ortalama _Fiili Kurulu  Ortalama _Fiili
Yalkat Cinsleri Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim
Tagkomiirii 4351 34 808 27 348 4382 35059 29 000 4571 36 568 31500
Linyit 8 140 48838 38870 | 8138 48829 35000 | 8319 49914 37500
Fuel-Oil 1196 7176 900 1196 7177 2500 1196 7177 2 000
Motorin,LPG,Nafta 31 220 3 31 222 1200 51 364 800
Dogal Gaz 16 005 120038 104048 | 16 699 125242 109500 | 16996 127470 115 000
Cok yakith (3) 4093 28 651 4210 29 468 4210 29 468
Biyogaz-atik 115 575 469 136 678 500 175 875 700
Termik 33931 240306 171638 | 34792 246674 177700 | 35518 251835 187 500
Hidrolik 17 137 58 951 52339 | 19462 66 949 61000 | 21461 73 826 67 000
Jeotermal 114 821 694 109 782 600 148 1066 1000
Riizgér 1729 5879 4724 2 165 7 361 5700 2 262 7 691 6 000
TOPLAM 52 911 305956 229 395 | 56 528 321766 245000 | 59 389 334417 261500
(1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) Fiili iretim yakit oranlarina gére dagitilmistir.
TABLO 1V: 16- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler
2000 2005 2010 2011 2012 (1) 2013 (2)
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUG MW 27 264 38 843 49 524 52911 56 528 59 389
Termik (3) MW 16 070 25917 32373 34 045 34901 35 666
Hidrolik (4) MW 11 194 12 926 17 151 18 866 21 627 23723
URETIM GWh 124 922 161 956 211208 229 395 245 000 261 500
Termik (3) GWh 94010 122 336 156 496 172 332 178 300 188 500
Hidrolik (4) GWh 30912 39 620 54712 57 063 66 700 73 000
ITHALAT GWh 3786 636 1144 4556 4400 4700
IHRACAT GWh 413 1798 1918 3645 2900 3200
TUKETIM GWh 128 295 160 794 210 434 230 306 246 500 263 000
Kisi Basina Tiiketim kWh 1997 2 345 2 883 3114 3292 3 469

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
(3) Jeotermal dahil
(4) Riizgar dahil

MW: Milyon watt; GWh: Milyon kilowatt-saat
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Biyogaz-atik Jeotermal
Tagkomiirii Linyit Akaryakit Dogalgaz ve diger TERMIK HiDROLiK + Riizgar TOPLAM

GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %

1990 621 1,1 19560 34,0 3942 6,9 10192 17,7 34315 59,6 23148 40,2 80 57 543 100,0
1991 999 1,7 20563 34,1 3293 5,5 12589 20,9 38 0,1 37482 62,2 22683 37,7 81 60 246 100,0
1992 1815 2,7 22756 33,8 5273 7,8 10814 16,1 47 0,1 40705 60,4 26568 39,5 69 67 342 100,0
1993 1796 2,4 21964 29,8 5175 7,0 10788 14,6 56 0,1 39779 539 33951 46,0 78 73808 100,0
1994 1978 2,5 26257 33,5 5549 7,1 13822 17,6 51 0,1 47657 60,8 30586 39,1 79 78 322 100,0
1995 2232 26 25815 29,9 5772 6,7 16 579 19,2 222 0,3 50620 58,7 35541 41,2 86 86 247 100,0
1996 2574 2,7 27840 29,3 6540 6,9 17174 18,1 175 0,2 54303 57,2 40475 42,7 84 94 862 100,0
1997 3272 3,2 30587 29,6 7157 6,9 22086 21,4 294 0,3 63397 61,4 39816 38,5 83 103296 100,0
1998 2981 2,7 32707 29,5 7923 7,1 24 837 22,4 255 0,2 68703 61,9 42229 38,0 9 0,1 111022 100,0
1999 3123 2,7 33908 29,1 8080 6,9 36345 31,2 205 0,2 81661 70,1 34677 29,8 102 0,1 116440 100,0
2000 3819 3,1 34367 27,5 9311 7,5 46 217 37,0 220 0,2 93934 75,2 30879 24,7 109 0,1 124922 100,0
2001 4 046 3,3 34372 28,0 10366 84 49 549 40,4 230 0,2 98563 80,3 24010 19,6 152 0,1 122725 100,0
2002 4093 3,2 28056 21,7 10744 8,3 52496 40,6 174 0,1 95563 73,9 33684 26,0 153 0,1 129400 100,0
2003 8663 6,2 23590 16,8 9196 6,5 63536 45,2 116 0,1 105101 74,8 35329 251 150 0,1 140580 100,0
2004 11 998 8,0 22449 14,9 7670 5,1 62242 41,3 104 0,1 104463 69,3 46084 30,6 151 0,1 150698 100,0
2005 13246 8,2 29946 18,5 5483 34 73445 45,3 122 0,1 122242 755 39561 244 153 0,1 161956 100,0
2006 14217 8,1 32433 184 4340 2,5 80691 45,8 154 0,1 131835 748 44244 25,1 221 0,1 176300 100,0
2007 15136 7,9 38294 20,0 6537 34 95025 49,6 214 0,1 155206 81,0 35851 18,7 511 0,3 191568 100,0
2008 15 858 80 41858 21,1 7519 3,8 98 685 49,7 220 0,1 164139 82,7 33270 16,8 1009 0,5 198418 100,0
2009 16 148 8,3 39537 20,3 4804 2,5 96 095 49,3 340 0,2 156924 80,6 35958 18,5 1931 1,0 194813 100,0
2010 19104 9,0 35942 17,0 2180 1,0 98 144 46,5 458 0,2 155828 73,8 5179 24,5 3584 1,7 211208 100,0
2011 27348 11,9 38870 16,9 903 04 104048 454 469 0,2 171638 748 52339 228 5418 2,4 229395 100,0
2012 (1) 29000 11,8 35000 14,3 3700 1,5 109500 44,7 500 0,2 177700 72,5 61000 249 6300 2,6 245000 100,0
2013 (2) 31500 12,0 37500 14,3 2800 1,1 115000 44,0 700 0,3 187500 71,7 67000 25,6 7000 2,7 261500 100,0

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
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2. Temel Amag ve Hedefler

Enerji politikasinin temel amac; iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydudu enerijinin rekabetgi bir serbest piyasa ortaminda siirekli, kaliteli, glivenli, cevreye
duyarl ve miimkiin olan en diisiik maliyetle teminidir.

2012 yilinda niikleer eneriji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin gliglendirilmesine
devam edilecektir. Elektrik arz kaynaklarinin saglikli bir sekilde cesitlendiriimesine katki
sunacak olan niikleer santral yapim galismalan strdiiriilecektir.

Enerji arz guvenliginin saglanmasi ve sirdirilmesi igin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistiriimesine 6nem verilecektir. Bu kapsamda, yerli kédmdir kaynaklarimizin
dederlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tretiminde daha fazla pay
sahibi olmasi icin yiritilen calismalara devam edilecektir. Enerji lretim, iletim ve
tiiketiminde verimliliginin artirlmasi, talep tarafi yonetiminin gergeklestirilmesi ve 5627
sayll  Enerji Verimliligi Kanununun 6ngordigli mekanizmalarin etkin  bir sekilde
uygulanmasi oncelikli bir hedef olarak benimsenecektir.

Toplam enerji arzinda onemli bir yer tutan dodal gazin arz giivenliginin ulusal
diizeyde artirimasi saglanacak, mevsimsel talep dalgalanmalarina karsi tedbirler
alinacaktir. Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarindaki tesislerin kapasite artirimi
calismalarina ve Tuz Goli Dodal Gaz Yeralti Depolama Tesisi projesinin yapimina devam
edilecektir.

Talep yonetimine yonelik tedbirlerle elektrik talep artiginin sinirlanmasi, arz tarafi
tedbirleriyle mevcut elektrik arz imkaninin verimli kullaniimasi ve genisletiimesi
hedeflenmektedir. Orta ve uzun doénemli arz glvenligi igin, inga halinde olan ve lisans
almis santral projelerinin  dngériilen tarihlerde devreye alinmasi blyik ©&nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, lisans alarak elektrik {iretim tesisi yapmayl taahhit etmig
girisimcilerin projelerini hayata gegirebilmeleri igin gerekli tedbirlerin alinmasina devam
edilecektir. Enerji yatinmlarinin insan saghdina ve ekolojik dengeye zarar vermeyecek bir
anlayisla gergeklestirilmesi igin azami 6zen gdsterilecektir.

Elektrik, dodal gaz ve petrol sektorlerinde, rekabetci serbest piyasalarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi calismalarina devam edilecektir. Serbest piyasa
faaliyetlerinde, fiyat rekabetleri vasitasiyla tiketicilerin olumlu ydnde etkilenmesi,
tekellesme egilimlerinin engellenmesi, dikey ve yatay biitiinlesme girisimlerinin 6niine
gegilmesi ve yatirimlarin istikrarli bir sekilde siirdiiriilmesi amaglanacaktir.

Kiresel dilizeyde enerji giivenligine iliskin kaygilarin sirdiigii ve enerji glvenligi
konusunun uluslararasi giindemin ilk siralarina yiikseldigi glinimuzde, Turkiye'nin gtivenli
bir transit glizergahi ve terminal tilke olma politikasi gticlendirilecektir.

2013 yilinda Tiirkiye toplam elektrik tiiketiminin 263 milyar kWh olmasi ve kisi bagi
elektrik tiiketiminin 3.469 kWh'e ylikselmesi beklenmektedir.

2013 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu giiciiniin yaklagik ylizde 5 biiyliyerek
59.389 MW'a cikacagi tahmin edilmektedir.

Dogal gaz vyakith santrallerin toplam elektrik Gretimindeki payinin ylizde 45
seviyesinde kalmasi beklenmektedir.

Yenilenebilir kaynakl elektrik tiretiminin 2013 yilinda 74,7 milyar kWh’e gikacadi ve
toplam elektrik tiretimi igindeki payinin yiizde 28,6ya yiikselecegi tahmin edilmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kurulusglar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 20. Enerji arz

giivenliginin artinlmasi

icin izleme ve degerlendirme yapilacak,
yerli ve yenilenebilir kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasi saglanacaktir.

Tedbir 46. Elektrik arz
guvenligi izlenecek ve
gerekli 6nlemler
alinacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlg
(S), Kalkinma
Bakanldi, Hazine
Mistesarligi, EPDK,
Tigili Kuruluglar

Aralik
Sonu

Lisanslarin yatirma déniismesi ve
yatinnmlarin éngérilen tarihlerde
devreye girmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir. Kamu
santrallerindeki rehabilitasyon ve
verimlilik artirma yatinmlarina
devam edilecektir. 5784 sayil
Kanun gergevesinde elektrik arz
guvenligi periyodik olarak
dederlendirilecektir. Piyasanin arz
gtivenligini saglamada yetersiz
kaldigi durumlarda arz giivenliginin
temini amaciyla kapasite
mekanizmasi olusturulacaktir.

Tedbir 47. Yenilenebilir
enerji kaynak
potansiyelini belirleme,
uygulamalarini
gelistirme ve
yayginlagtima
galismalari
surdirilecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig
(S), TEIAS, TEDAS,
EUAS, MTA, DSI, DM,
TUBITAK-UZAY, TKGM,
Universiteler

Aralik
Sonu

Tepe eneriji talebinin
karsilanmasina yonelik pompaj
depolamali HES projesinin fizibilite
galismalar kapsaminda jeolojik ve
jeoteknik arastirmalar
tamamlanacak, hibrid enerji
tesisinin (Pompaj Destekli

RES) insasinda ve isletiminde
kurum ve kuruluslar arasindaki
gorev dagiimi detaylandirilarak
proje igin gerekli izin, lisans,
kamulastirma ve koordinasyon igleri
yapilacaktir. Riizgar enerjisine
dayali olarak yapilan ve teknik
degerlendirme sonug raporlar
EPDK'ya gonderilen RES lisans
bagvurularinin olasi revizyonlari,
proje kontrolleri ve ingaat dénemi
denetimleri yapilacaktir. TUBITAK-
UZAY igbirligiyle yuritllmekte olan
Riizgar Giicii Izleme ve Tahmin
Merkezi (RITM) projesi kapsaminda
tahmin yazilimlar tamamlanarak,
sisteme baglanan isletmedeki
riizgar santrallerinin retim
tahminlerinin yapiimasina
baglanacaktir.

Tedbir 48. iklim
degisikligiyle miicadele
hedefleri dikkate
alinarak yerli kémiir
kaynaklarimizin
dederlendirilmesi igin
yontemler belirlenecek
ve gerekirse mevzuat
gelistirilecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig
(S), TKi, EUAS, MTA,
Ilgili Kuruluslar

Aralik
Sonu

Bilinen linyit ve tagkdmdiri
kaynaklarinin tamaminin 2023
yilina kadar elektrik tretiminde
kullaniimasi amaciyla, uygun yerli
linyit ve tagkémiirii sahalarinin,
emisyonlari kabul edilebilir sinirlar
iginde tutabilen santral projeleriyle
degerlendirilmesi uygulamasina
devam edilecektir.
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Oncelik 21. Dogal gazin elektrik iiretimi haricinde kullanimi rekabete dayali olarak
yayginlastirilacak, mevsimsel talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde
dogal gaz ve petrol arz giivenligi saglanacaktir.

Tedbir 49. Dogal Gaz Enerji ve Tabii Aralik | Ozel sektdr ithalatina ve piyasanin

Piyasasi Kanununda Kaynaklar Bakanhg Sonu | serbestlesmesine yonelik hususlarin

Degisiklik Yapilmasina | (S), Kalkinma diizenlenmesi ve olaganusti

fliskin Kanun Tasarisi Bakanlidi, Hazine durumlarda veya kriz durumlarinda

taslagi hazirlanacaktir. | Mistesarligi, EPDK, dodal gaz sektoriinde alinmasi

BOTAS gereken onlemlerin belirlenmesi

amaciyla 4646 sayili Kanun revize
edilecektir.

Tedbir 50. LNG ve BOTAS (S), Enerji ve Aralik | Dogal gazda mevsimsel talep

spot LNG ithalatina Tabii Kaynaklar Sonu | dalgalanmalarindan kaynaklanan

iliskin mevzuat Bakanldi, Kalkinma arz agiklarninin karsilanmasi ve uzun

galismalari Bakanligi, Hazine vadeli dogal gaz ithalati anlagmasi

yapilacaktir. Mustesarligi, EPDK yapan firmalarin yikimliltklerini
yerine getirebilmeleri amaciyla
sadece uzun vadeli ithalat
anlasmasi yapan firmalara spot
LNG ithalati izni verilmesine imkan
taniyan mevzuat galismalari
yapilacaktir.

Tedbir 51. Dogal gaz Enerji ve Tabii Aralik | Degirmenkdy Tevsi ve Cevre Dodal

depolama faaliyetleri Kaynaklar Bakanlig Sonu | Gaz Sahalari Depolama Projesi ve

ile LNG tesislerinin geri | (S), Kalkinma Kuzey Marmara Depolama Tevsi

Uiretim kapasitelerinin Bakanhdi, EPDK, Projesi kapsaminda faaliyetlere

artirimasina yonelik BOTAS devam edilecektir. Oncelikle

galismalar mevcut dodalgaz depolama

surdurdlecektir. tesislerinin (Kuzey Marmara ve
Degirmenkdy-Cevre sahalar) gaz
gekim kapasiteleri artirilacaktir. Tuz
Goli Dogalgaz Depolama Tesisi
Projesi ivedilikle
gerceklestirilecektir.

Tedbir 52. Ulusal petrol | Enerji ve Tabii Aralik | Petrol piyasasinda sirekliligin

stok yikiumliiliklerine Kaynaklar Bakanlg Sonu | saglanmasi gergevesinde; kriz

iliskin diizenlemeler
yapilacaktir.

(S), Maliye Bakanhgi,
Kalkinma Bakanlig,
Hazine Mustesarligi,
EPDK, BOTAS, PIGM

durumlarinda veya olagandistii
durumlarda risklerin 6nlenmesi,
uluslararasi anlagmalar geregi
ulusal petrol stoku tutulmasi ve bu
stokun etkin sekilde yonetilmesi
icin Tamamlayici Petrol Stoku
Kanun Tasarisi galismalari
tamamlanacaktir. Kanunun
uygulanmasina yonelik
yonetmelikler gikarilacaktir.

Oncelik 22. Enerji verimliligini artirmaya yonelik faaliyetlere hiz verilecek ve bu

kapsamda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 53. Enerji
verimliligine iligkin
ikincil mevzuat
calismalari
tamamlanarak eneriji
verimliligini ve
tasarrufunu artirmaya

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlg
(S), Maliye Bakanhgt,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig,
Universiteler, Meslek
Odalari, Enerji

Aralik
Sonu

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin
Artirlmasina Dair Yonetmelik,
verimlilik artirici proje destekleri
yukseltilecek sekilde tadil
edilecektir.

Enerji Verimliligi Kanunu
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yonelik etkili
mekanizmalar
olusturulacaktir.

Verimliligi Danismanlk
Sirketleri

kapsaminda baglatilan enerji
verimliligi uygulama projelerinin
desteklenmesine ve endiistriyel
isletmelerle enerji yogunlugunu
azaltmak lizere goniillii anlagmalar
yapilmasina devam edilecektir.
Sanayide enerji verimliligini tespit
etmeye yonelik etiit ve veritabani
olusturma galismalari
yuritilecektir.

Endistriyel isletmelerde ve
binalarda gérevlendirilmesi gereken
enerji yoneticilerinin
sertifikalandirimasina yonelik
calismalara devam edilecektir.

Tedbir 54. Binalarin
enerji kimlik belgesi
almasi ve eneriji
verimli hale gelmesi
saglanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi (S), Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanlidi, Belediyeler
Birligi, Universiteler,
Meslek Odalari,

Enerji Verimliligi
Danismanlik Sirketleri,
Yetkilendirilmis Olgiim
Sirketleri

Aralik
Sonu

2013 yili sonuna kadar binalarin
ylizde 6'sinin enerji kimlik belgesi
sahibi olmasi saglanacaktir.

2013 yili sonuna kadar yetki belgesi
sahibi firma sayisi 25e
gikarilacaktir.

Oncelik 23. Tiirkiye'de niikleer giic santralleri kurulabilmesi icin gerekli calismalar
yapilacaktir.

Tedbir 55. Niikleer Enerji ve Tabii Aralik | Niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi
faaliyetlerin Kaynaklar Bakanlg Sonu | ve denetlenmesi islemlerinin
diizenlenmesi ve (S), TAEK bagimsiz bir kurum tarafindan
denetlenmesine yiritiilmesini ve TAEK goérev ve
yonelik yasal altyapi yetkilerinin yeniden diizenlenmesini
olusturulacak ve amaglayan kanun tasarisi taslagi
gerekli kurumsal Bagbakanliga sevk edilecektir.
yapilanma

tamamlanacaktir.

Tedbir 56. 2014 yilina Enerji ve Tabii Aralik | Akkuyu Niikleer Giig Santrali (NGS)
kadar niikleer santral Kaynaklar Bakanligi Sonu | igin ilgili kurumlara yapilacak

insasina baslanabilmesi
igin, Uretim lisansi ve
CED bagvuru
siireglerinin takibiyle
gerekli mevzuat
diizenlemelerinin
yapilmasi ve
miizakerelerin
sonuglandiriimasi
saglanacaktir.

(S), Disigleri Bakanlgt,
Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi, EPDK, TAEK,
TEIAS, TETAS

basvurularda ve islemlerin
sonuglandiriimasinda, siirecin
saglikli islemesi amaciyla
koordinasyon saglanacaktir. Akkuyu
sahasinda bir NGS kurulmasi igin
isbirligi yapilacak kurum ve
kuruluslarla goriis aligverisinde
bulunularak, gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi
saglanacaktir. Sinop NGS ile ilgili
miizakerelerin hedeflenen siirede
ve saglikli bir sekilde
sonuglandiriimasi igin gerekli
koordinasyon saglanacaktir.

Oncelik 24. Kamu elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetci bir piyasa
ozellestirilmeleri saglanacaktir.

olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde

Tedbir 57. Elektrik

lretim ve dagitiminda

Ozellestirme Idaresi
Baskanlidi (S), Enerji

Aralik
Sonu

2010 yilinda baslatilan elektrik
Uretim varliklarinin 6zellestirme
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oOzellestirme ve Tabii Kaynaklar calismalari srdirilecektir.

calismalarina devam Bakanhdi, EPDK, Ozellestirilecek Uiretim tesislerinin

edilecektir. Rekabet Kurumu, belirlenmesinde, portféyler halinde
EUAS, TEDAS gruplandinimasinda ve 6zellestirme

yontemlerinin tespit ediimesinde
piyasada hakim gig
olusturulmamasi ve rekabetin
saglanmasi temel 6lgiit olarak
alinacaktrr. Elektrik dagitm
sirketlerinin 6zellestirme galismalari
sirdiirilecektir.

ULASTIRMA
1. Mevcut Durum

Demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin artan ulagim talebine uygun olarak
zamaninda gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun ulastirma
tlriniin karayolu tasimaciligi olmasi, yik ve yolcu tasimalarinin adirlikh olarak karayolu
agina ylklenmesine yol acmistir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan
yetersiz olan karayolu altyapisinin, yasal siniri asan yiiklemeler ve bakim-onarim
hizmetleri igin zamaninda vyeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da
ylpranmasina ve verimsiz bir ulagim sisteminin olugmasina neden olmaktadir.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir.
Standarti distik ve adirlikh tek hat olan altyapr (zerinde igletmecilik yapilan
demiryollarinin rekabet edebilirligi demiryolu adinin ve tasimaciiginin 6zel sektére
agllmasini 6ngéren kanun taslaginin yasalasma sirecinin tamamlanamamasi nedeniyle
disiik kalmaktadir. Denizyollarinda biyldk liman altyapilarinin ingasini  6zendirecek
finansman modelleri etkin bir sekilde hayata gegcirilememistir. Sonug olarak, kisith
kaynaklar, karayolu agirlikli yapi ve stirekli artan talep kendi kendini besleyen olumsuz bir
yapi yaratmistir.

AB Katiim Miizakerelerinde Trans-Avrupa Adlari (TEN) Faslinda teknik kapanis kriteri
karsilandigi halde politik kriter nedeniyle halen gegici kapanis gergeklestirilememistir.
Diger taraftan, Ulastirma Operasyonel Programi igin 6ngoriilen hibe kaynaklar ve
Tirkiye'nin sagladidi es finansmanla Ankara-Istanbul Hizl Tren Projesi Késekdy-Gebze
kesiminin ve Irmak-Karabiik-Zonguldak Sinyalizasyon, Telekom Tesisi Yapimi ve Altyapi
Tyilestirmesi projesinin yapim calismalari devam etmektedir.

Hizli ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan yliksek niifus artis hizi ve motorlu tasit
sahipligindeki yiikselis; Turkiye’'de kent ici ulasimda yasanan fazla yakit tiiketimi, cevre
kirliligi, kazalar ve trafik sikisikhdi sorunlarinin artarak devam etmesine sebep olmaktadir.
Kent ici ulagimda bitiin belediyeler icin baglayic olacak ulusal standart ve kriterlerin
belirlenememis olmasi, ylksek maliyetli rayll sistemlerin yapimi konusunda
onceliklendirme yapilmasini gliglestirmektedir.

2011 yih verilerine goére, Tirkiye'de sehirlerarasi yolcu tasimalarinin yiizde 95,1'i,
ylik tagimalarinin ise ylizde 88,5'i karayoluyla gergeklestiriimektedir. Bu oran AB-27'de
2010 yili icin yolcu tasimalarinda ylzde 83,2, yik tasimalarinda ise ylizde 47,3
diizeyindedir.”

7 AB Komisyonu, EU Transport in Figures, 2012, 5.34.
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TABLO IV: 18- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler

Birim 2010 2011 2012(7) 2011 2012
(a) (b) (c) (b/a) (c/b)
Yillik Artis (Yizde)
DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi) Milyon-Yolcu-Km 3493 3922 4 600 12,3 17,3
Yiik Tagima (Yurtigi) Milyon-Ton-Km 10 282 10 311 10 900 0,3 57
Yiik Tagima (Yurt digi) Milyon-Ton-Km 1018 992 780 -2,6 -21,4
DENiZYOLU ULASIMI
Yiik tagima (Yurtigi)(1) Milyon -Ton-Km 12583 15978 18 055 27 13
Yiik tagima (Yurtdigi)(2) Milyon -Ton-Km 936 200 977 400 1 065 000 4,4 9,0
(T;(;'é e ;'05” Tonajl gy pwr 8730 9710 10 200 11,2 5,0
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtigi)(3) Milyon-Yolcu-Km 8 007 8584 9 440 7.2 9,98
Yolcu Tagima (Yurt dis1)(3) Milyon-Yolcu-Km 39943 50 349 55373 19,9 9,98
KARAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurtici) (4) Milyon-Yolcu-Km 226 913 242 265 255 590 6,8 55
Yiik Tasima (Yurtigi) (4) Milyon-Ton-Km 190 365 203 072 215 256 6,7 6,0
BORU HATTI ULASIMI
Yiik tagima (Yurtigi) (5) Milyon-Ton-Km 2743 2520 1766 -8,1 -29,9
Yiik Tagima (Transit) (5) Milyon-Ton-Km 56 038 54 242 57 028 -3,2 51
Dogal Gaz (6) Milyon-Sm? 35 856 38 037 41213 6,1 8,3

(1) Ulagirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hesaplanan tasima miktarlandir.

(2) Denizyoluyla yapilan tasimalarin timini kapsayan hesaplanmis tahmini tagima miktarlandir.

(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

(4) KGM'nin sorumluludu altindaki yol aginda yapilan tasimalardir.

(5) Yalniz ham petrol tagimalaridir. .

(6) Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve iran’dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen toplam dogal gaz
tagimalandir.

(7) Gergeklesme tahminidir.

Eurostat tarafindan 2010 yili igin derlenen verilere gére, AB-27'de karasal ulasimda
(karayolu ve demiryolu), yolcu tasimacihiginin yaklasik ytizde 930, yiik tasimaciiginin ise
yaklagik ylizde 82'si karayoluyla gergeklestirimektedir. Tirkiye'de karasal yolcu
tasimaciiginin yaklagik ylizde 98 oraninda karayolu ulasimiyla saglaniyor olmasi, AB-27'de
gorilen karayolu yogunluklu yolcu tagimaciigi degerleriyle paralellik arz etmektedir.
Ancak, yiik tagimalarindaki karayolu payi AB-27 ortalamasina oranla oldukga yliksektir. Bu
durum, karayolu yuk tasimaciligina olan géreceli yiiksek talebin diger ulagtirma tirlerine
kaydirilarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi gerekliligine isaret etmektedir.

TABLO 1IV: 19- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastirilmasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu
km/1.000 km? km/1.000 km? km/1.000 km?

(2009)(1) (2009) (2010)
Cek Cumhuriyeti 706 9 120
Fransa 733 21 54
Almanya 647 36 94
Belgika 520 58 117
Avusturya 421 20 60
AB-27 416 16 49
Tirkiye 83(2) 3 12

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, Karayollan Genel Mudiirligi
(1) Ulkeler arasi tanim farkliliklarinin verilerdeki yilik degisimlere etkisi olmaktadir.
(2) 2012 yil sonu tahmini degeridir. Yalnizca otoyollar, devlet ve il yollan dikkate alinmistir.
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Mevcut ulastirma altyapi yogunlugu incelendiginde, Turkiye'nin AB-27 ortalamasinin
oldukca altinda karayolu, otoyol ve demiryolu agina sahip oldugu gézlenmektedir. 2009
yili itibariyla AB-27'de 1.000 kilometrekareye diisen ortalama karayolu uzunlugu 416 km,
otoyol uzunlugu 16 km iken, llkemizde sirasiyla 83 km ve 3 km’dir. Asfalt kaplamal kdy
yollari degerlendirmeye alinsa dahi, (lkemizin karayolu yogdunlugunun AB-27
ortalamasinin yaklasik yarisi diizeyinde kaldigi gériilmektedir.

Karayolu

Ulkemizde o&zellikle yilk tagimaciiginin yilizde 88,5 diizeyinde karayoluyla
gergeklestiriliyor olmasi, karayollarindaki adir tasit trafigini ylikseltmekte ve bu durum
trafik gtivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.

2012 yil bagi itibariyla kéy yollari harig toplam 63.118 km uzunlugundaki devlet ve il
yollari adinin 3.415 km'si stabilize, toprak ve gegit vermez yol niteligindedir. 2011 yil
basinda 2.225 km olan otoyol uzunlugu 2012 yih basinda 2.236 km’ye ulasmistir.
Karayollarinda agir tasit trafigine uygun bitiimli sicak karigim (BSK) kaplamali devlet ve il
yolu uzunlugu ise 11.535 km'dir.

TABLO IV: 20- 2012 Yil Bagi Itibariyla Karayolu Aginin Durumu

(Km)
Yol Sinifi BSK Kap?:::‘a: Parke Stabilize Toprak v e?:f;: Toplam
Otoyollar 2236 - - - - - 2236
Devlet Yollari 9859 21 047 74 114 29 293 31416
1l Yollar 1676 26 912 135 974 677 1328 31702
Toplam 13771 47 959 209 1 088 706 1621 65354

Kaynak: Karayollari Genel MidurlGga

Bolinmis yol yapim programi kapsaminda 2012 yili Eylll ayi itibariyla 488 km
bolinmis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil cok seritli karayolu agi 21.715 km'ye
ulasmigtir. Ayni dénemde yaklasik 636 km de BSK kaplama yapimi tamamlanmistir.

Otomobil sahiplik oranlarina bakildiginda 2010 yili verilerine gére, 1.000 kisiye diisen
arag sayisi AB-27'de 477, ABD'de 763, Japonya’da 542, Rusya'da 228 ve Cin'de 30'dur.
Turkiye'de ise bu sayinin 2010 yilinda 102, 2011 yili sonunda 109 oldugu gortilmektedir.

Gelismis (lkelerde arag sahiplik orani yiiksek olmasina ragmen karayollarinda
olimcll kaza orani gelismekte olan dlkelere oranla oldukga dustiktir. Trafik glvenligi
acgisindan 2010 yili verilerine gére her bir milyon kiside trafik kazasi sonucu 6lim sayisi
AB-27'de 62, ABD'de 106, Japonya’da 38, Rusya'da 186, Cin‘de 52 iken Tirkiye'de ise
60'tir. AB (lkelerinde &lim sayisi 2009-2010 yillari arasinda ytizde 11,4 oraninda
azalmistir. Tirkiye’de 2010-2011 yillari arasinda toplam kaza sayisi ylizde 11 oraninda
artmig, 6lim sayisi ylizde 5,2 oraninda azalirken yarali sayisi ise ylizde 12,6 oraninda
artmistir.

Karayolu trafiginde givenligin saglanmasi konusunda, BM tarafindan kabul edilen
Kiiresel Karayolu Giivenligi Ilke Kararlari gercevesinde diinya genelinde 10 yillik siirecte
(2010-2020) trafik kazalarindan kaynaklanan oliimlerin ylizde 50 oraninda azaltiimasi
hedefi ulusal hedef olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda Karayolu Trafik Glvenligi
Stratejisi ve Eylem Plani 2012/16 sayili Bagbakanlik Genelgesi olarak yayimlanmistir.
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Siriicii belgelerinin AB sirlcli belgeleriyle uyumlastirimasi, belirli araglara hiz
sinirlayict  teknik cihaz takilmasi, siriiclilerin  galisma ve dinlenme sirelerinin
diizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi
ve llkemizde siiriiclilere verilen egitimlerle AB lyesi Ulkelerdeki stirticli egitimi arasinda
denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme galismalarina devam edilmektedir.

Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu agi 2011 yili itibariyla 888 km'si hizli tren hatti, 8.770
km'’si konvansiyonel ana hat, 2.342 km’si tali hat ve istasyon yollari olmak (zere toplam
12.000 km’dir. Toplam adin yiizde 33U sinyalli ve yiizde 26’si elektriklidir. Tirkiye'de hem
demiryolu yogunlugu hem mevcut demiryollari Gzerindeki trafik yogunlugu yetersizdir.
Ayrica, Tirkiye'de ylizde 26 olan elektrikli hat orani, ylizde 52,3 olan AB-27 ortalamasinin
oldukga altindadir.

Ankara-Konya Hizli Tren hattinin 23/08/2011 tarihinde isletmeye agilmasi ve Ankara-
Eskisehir Hizli Tren hattindaki yolcu tasimalarinda devam eden artiglarla birlikte, toplam
yolcu tasimaciiginda 2011 sonunda ylizde 12,3 artis saglanmistir. Késekdy-Gebze hizli
tren ingaati nedeniyle demiryolu hattinin kapatiimasi ve demiryolu sebekesinin belli
noktalarinda yapilan bakim-onarim galismalari nedeniyle 2011 yilinda bir dnceki yila gére
ylik tagimalarinda énemli bir gelisme olmamig ve ton-km bazinda tasimalar gegen seneyle
ayni seviyelerde kalmistir. Yik tasimaciligina olumlu yonde etki edecek yeni demiryolu
yatinmlar yapilmaktadir. Demiryolu tasimaciliindan lojistik tasimacilida gegis kapsaminda
TCDD tarafindan 18 lojistik merkez kurulmasi calismalarina devam edilmektedir. Bu
lojistik merkezlerden Samsun (Gelemen), Istanbul (Halkall) ve Usak lojistik merkezi
isletmeye acilmis; Denizli (Kaklik), Izmit (K&sekdy), Eskisehir (Hasanbey) ve Kayseri
(Bogazkdprii) lojistik merkezlerin 1. etap insaat calismalari tamamlanmistir. Onemli
demiryolu giizergahlarinda kapasite artisi sadlayacak elektrifikasyon ve sinyalizasyon
projeleri ile ikinci hat yapimi projelerine TCDD’nin Yatirm Programinda yer verilmistir.

Ankara merkez olmak (izere hizli tren gekirdek aginin olusturulmasi kapsaminda;
Ankara-Istanbul Hizll Tren Projesi Inénii-Kosekdy ve Kosekdy-Gebze kesimlerinin alt ve
Ustyapisinin, Ankara-Sivas Hizli Tren Projesi Yerkdy-Sivas kesiminin ve Ankara-
Afyonkarahisar-izmir Hizll Tren Projesinin Ankara-Afyonkarahisar kesiminin altyapisinin
ingaat calismalari devam etmektedir. Bursa ilinin hizll tren ve konvansiyonel demiryolu
agina badlantisini iceren Bursa-Yenisehir kesiminde ise yer teslimi yapilarak insaat isine
baglanmistir.

Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyp Hattinin Iyilestiriimesi ve Demiryolu
Bogaz Tiip Gegisi Insaati (Marmaray) Projesinde miihendislik ve miisavirlik hizmetleri ile
ingaat calismalan siirmekte olup bu projede kullanilacak 440 metro aracinin temini
planlanan sekilde devam etmektedir.

Turkiye-Glrcistan-Azerbaycan arasinda dogrudan demiryolu badlantisini saglayacak
olan Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesindeki revizyonlar nedeniyle altyapi insaatindaki
gergeklesme orani yaklasik yiizde 40 seviyesinde kalmistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda toplam 580 km giiney demiryolu hattinin tamami
yenilenmigtir.
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Denizyolu

Tirkiye'de 2011 yili sonu itibariyla 6,5 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 293 milyon ton konteyner harici yiik elleglenmistir. Kiiresel krizlere ragmen,
2001-2011 déneminde konteyner artigi yillik ortalama yiizde 16 olarak gergeklesmistir. Bu
rakam diinyadaki yiizde 9'luk artis hizinin ¢ok Ustiindedir. Konteyner elleglemesinin 2012
yili itibariyla ise 7,2 milyon TEU olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Blyiik 6lgekli liman
yatirimlarinin zamaninda gergeklestirilememesi, artan ticaret talebinin de baskisiyla iskele
ve kiiglik olgekli liman yapilmasina yol agmaktadir. Kiiglik olgekli limanlara yénelinmesi
ise, yuk trafiginin dagiimasina ve liman basina ellecleme miktarinin AB'nin Akdeniz'deki
limanlariyla karsilastirildiginda diisiik seviyede kalmasina neden olmaktadir.

TABLO 1V: 21- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2010)

Konteyner
Limanlar (Bin TEU)
Valensiya-ispanya 4211
Gioia Tauro-italya 3897
Algeciras-Ispanya 2777
Ambarli 2 464
Le Havre-Fransa 2 369
Barselona-Ispanya 1928
La Spezia-italya 1181
Marsilya-Fransa 1031
Cenova-italya 1020
Mersin 1015
Pire-Yunanistan 850
Izmir 716
Haydarpasa 205

Kaynak: AB Enerji-Ulagtirma istatistikleri, )
UDH Bakanligi Deniz Ticareti Istatistikleri-2012 ve TCDD Istatistikleri

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akigini saglayacak ve Trkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak buiylik &lgekli ana limanlarin olusturulmasina
yonelik Kiyr Yapilari Master Plani ile Filyos ve Mersin Konteyner Limanlarina iliskin teknik
dokiimanlar tamamlanmistir.

Candarli Limaninin kamu kaynaklariyla gergeklestirilen mendirek ingaati isine 2012
yilinda devam edilmistir. Izmir Alsancak Limaninin gelistirilmesi ve yaklasim kanalinin
taranmasina dair teknik calismalar ylritilmistir. Tirkiye kiyllarinda deniz ve gevre
emniyetini saglamak amaciyla 6nemli korfezlerde Gemi Trafik Hizmetleri Projesi ve Acil
Midahale Merkezleri Projesi devam etmektedir. Yangin miidahalesi amaciyla 4 adet Fi-Fi
1 Klasinda Rémorkér temin edilmistir.

Havayolu

Igdir ve Kocaeli Cengiz Topel Havalimanlarinin isletmeye aciimasiyla Devlet Hava
Meydanlari isletmesi Genel Miidirligii (DHMI) tarafindan igletilen havalimani sayisi 44‘e
ulagmistir. Bunun disinda Anadolu Universitesi tarafindan isletilen Eskisehir Anadolu
Havalimani, Tirk Hava Yollan A.O. tarafindan isletilen Aydin Cildir Havalimani ve &zel
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sirket tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zonguldak Caycuma ve Antalya
Gazipasa Havalimanlariyla sivil trafige agik meydan sayisi 49'dur.

DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan Atatiirk, Esenboda ve Antalya
Havalimanlarinda i¢ ve dis hat terminalleri, Adnan Menderes ve Dalaman
Havalimanlarinda ise dig hat terminalleri 6zel sektor tarafindan isletiimektedir. Yine ozel
sektor tarafindan isletilmekte olan Sabiha Gokgen Havalimani da ilave edildiginde, Kamu
Ozel Isbirligi modeliyle isletilen meydanlarin toplam yolcu trafigi icindeki payr 2011 yili
sonunda i¢ hatlarda yiizde 68,4 dis hatlarda ise yiizde 97,4 dlizeyine erismistir.

2011 yilinda havalimani ve hava meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir énceki
ylla gbre dis hatlarda yilizde 13,7 oraninda artarak 59,4 milyon, i¢ hatlarda yiizde 15,2
oraninda artarak 58,3 milyon ve toplamda ise ylizde 14,4 oraninda artarak 117,6 milyon
yolcu olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda toplam trafigin yaklasik 130 milyon yolcu olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiginin yaklasik ylizde 89,4'U Atatiirk,
Antalya, Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha
Gokgen havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artirimasina
yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin yikseltiimesi ve hava trafik ydnetimiyle ilgili
projeler sektor acisindan énceligini korumaktadir.

YID modeliyle ihale edilen Zafer Havaalani ile kamu kaynaklariyla yiritilen Ordu-
Giresun, Sirnak, Hakkari-Yiiksekova ve Bingdl Havaalanlarinin insaat calismalari devam
etmektedir.

Kent Ici Ulasim

Tirkiye'de 2012 yili Ekim ayi itibariyla 11 sehirde (istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Bursa, Eskisehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya ve Gaziantep) rayh toplu tagima
sistemi (metro, hafif rayl sistem, tramvay) isletiimektedir. Proje buytkliikleri bazinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince yiiritiilen rayl sistem projeleri nem arz etmektedir.

Glinimizde igletilmekte olan rayh sistem projeleri gerek yabanci gerekse yerli
finansman kaynaklari kullanilarak ilgili Belediyelerce tamamlanmigtir. Ancak basta Ankara
olmak lizere bazi sehirlerimizde rayh sistem projelerinin yapiminda cesitli sebeplerden
dolayr gecikmeler meydana gelmistir. Bu gecikmelerin engellenmesi ve yarim kalan
projelerin tamamlanabilmesi amaciyla rayll sistem projelerinin Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca genel biitce kaynaklarindan yaptirilmasi imkani getirilmistir.

S6z konusu diizenlemeye dayanilarak alinan Bakanlar Kurulu Kararlariyla da
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina Ankara ve Istanbul Bilyiiksehir
Belediyelerinin yiriitmekte oldugu bazi metro projelerini devralma yetkisi verilmistir. Bu
cercevede Ankara metro projeleri Ulastirma Bakanliginin Yatirim Programina dahil edilmis
olup yapim sireci devam etmektedir. Kizilay-Cayyolu ve Batikent-Sincan metro
projelerinin 2013 vyilinda, Tandogan-Kegiéren metro projesinin ise 2014 vyilinda
tamamlanmasi beklenmektedir. Ayrica Istanbul metro projelerinin Ulastirma Bakanhigina
devriyle ilgili islemler devam etmektedir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Ulastirma sektoriindeki temel amag, (ke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tasima tirleri arasinda dengenin saglandidi, cagdas teknoloji ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, gevreye duyarl, ekonomik ve giivenli tagimaciligin yapildigi
bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt sektorlerinin
birbirlerini tamamlayici nitelikte galismasi ve kombine tasimacilidin yayginlastiriimasi
esastir.

Karayolu sektoriinde temel hedef, béliinmiis yol yapim calismalarina 6ncelikle yogun
tagit trafigine sahip ana glizergdhlarda devam edilmesi; adir tagit trafigi yiksek
glizergahlarin BSK kaplamali hale getirilmesi; trafik givenligi altyapisi ve denetim
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve kara noktalarin giderilmesi suretiyle yiiksek kalite
standartlarinda hizmet veren, giivenli ve diger tagima tiirleriyle uyumlu bir karayolu adinin
olusturulmasidir. Bu kapsamda 2013 yilinda toplam 1.075 km bdéliinmds yol, 1.148 km tek
platformlu yol, 4.344 km BSK yapilmasi éngdrilmektedir.

Otoyollarda mevcut altyapinin korunmasina énem ve 6ncelik verilecek, akilli ulagim
sistemleri kapsaminda otomatik gegis sistemleri yayginlagtirilacak, siiriict bilgilendirme ve
trafik yonetim sistemleri tesis edilecektir.

Karayollarinda meydana gelen trafik kaza sayisi ile trafik kazalarindan kaynaklanan
6lim ve yaralanmalarin sayisinin azaltimasi amaciyla Emniyet Genel MuidurlGginin
koordinatérliigiinde, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde hazirlanan Karayolu
Trafik Guvenligi Stratejisi ve Eylem Plani etkin bir sekilde hayata gegirilecektir.

Yik tagimalarinin demiryolu adirlikli yapilmasi ulastirma sekt6riinde stratejik bir
amagtir. Bu dogrultuda demiryolunda 6zel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yik
tasimaciigi  6zel  sekto6riin  igletmecilik  avantajlarindan  yararlanmak  (zere
serbestlestirilecek ve TCDD vyeniden vyapilandinlarak kamu (zerindeki mali yiki
siirdiriilebilir bir seviyeye getirilecektir. Ozel sektérle ortakliklara gidilerek basta sanayi
bolgelerine olmak lizere demiryolu badlanti hatlari yapilacak ve arag yatirimlari 6zel
sektore birakilacaktir.

Artan trafije ¢6ziim Uretecek biiylik limanlarin olusturulmasi amaci gergevesinde
2013 yilinda, Candarli Limaninin mendirek ingaati tamamlanacak, birinci agamasina ait
diger altyapi ve (Ustyapi islerinin YID modeliyle ihalesi gerceklestirilecektir. Tiirk
limanlarinin AB deniz otoyollar ana akslan ve uluslararasi tagsimacilik koridorlari tizerinde
yer almasi yoniindeki calismalara devam edilecektir. Bu kapsamda, Mersin Konteyner ve
Filyos Limanlarinin yapimi ile Izmir-Alsancak Limaninin gelistirilmesi énemli projelerdir.
Deniz emniyeti kapsaminda ydriitiilen projelerin tamamlanmasina 6ncelik verilecektir.

2013 yilinda havalimani ve havaalanlarindaki toplam trafigin 143 milyon yolcuya
yikselmesi beklenmektedir. Sektdérde, sistem planlamasi anlayisiyla, Ulkemizdeki
havaalanlari altyapisinin mevcut durum analizinin yapilmasinin ardindan degerlendirme ve
onceliklendirme yapilabilmesine imkan verecek ve bunun sonucunda orta ve uzun vadeli
yatinmlar yonlendirecek Hava Ulasimi Genel Etiidii calismasi baslatilacaktir. Istanbul 3.
Havalimaninin yapim calismalarina baslanacaktir.

Kentlerimizde en yaygin ve temel toplu tasim tirli olan otobiis sistemlerinin
gelistirilmesine 6ncelik verilecek, rayl sistem yatirmlar doruk saatte, tek yénde 15.000
yolcu/saat Uzerinde yolculuk talebine sahip koridorlarda gergeklestirilecektir. Rayli sistem
projelerinin yatinrm programina alinmasi asamasinda projelerin ekonomik ve mali
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yapllabilirliginin yani sira, teklif veren belediyenin mali yapisi da g6z oOniinde
bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6zkaynak kullanimi esas olacak, dis
finansman kaynaklari sadece ytliksek teknoloji uygulamalarini igeren islerin yapiminda
kullanilacaktir. Kent igi rayll sistem projelerinde vyerli sanayiden azami dlglide
faydalanilacaktir. Uluslararasi rekabet guiciiniin artinlabilmesi amaciyla, projelerin
planlama siirecinden baglayarak finansmaninin saglanmasina kadar biitiin asamalarda,
belediyeler yerel sanayi ile isbirligine yonlendirilecektir. Hazine garantili dis krediyle
gergeklestirilecek rayli sistem projelerinde toplam maliyetin asgari ylizde 25i belediye
Ozkaynaklarindan karsilanacaktir.

Kent ici ulasimda gerek yerel diizeyde gerekse merkezi idare diizeyinde, proje
secimi ve finansmani ile yapim ve igletme asamalarinda uygulanacak ulusal standartlarin
olusturulmasi galismalarina éncelik verilecektir.

2013 yilinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg tarafindan devralinan
Ankara metrolarinda yapim galismalarina devam edilecektir. Istanbul metrolarinda da
protokol imzalanmasi ve ihale asamalarinin ardindan yapim calismalarinin baslatiimasi
beklenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak
Oncelik/Tedbir Kuruluslar Siire | Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 25. Ulagtirmanin tiim tiirlerinde trafik giivenligi ve emniyeti artinlacaktir.
Tedbir 58. Karayolu Karayollari Genel Aralik | 2013 yilinda trafik gtivenligi
altyapisindaki kara noktalar Mudirluga (S), Sonu galismalar kapsaminda 130 adet
iyilestirilecektir. Emniyet Genel kaza kara noktasi ile 120 adet
Midurliiga, TCDD sinyalize kavsagin iyilestirilmesi
hedeflenmektedir.
Tedbir 59. Ana karayolu Karayollari Genel Aralik | 2013 yilinda yapimi tamamlanan
glizergahlarinda otokorkuluk, | Midurliigi (S) Sonu béliinmiis yollar bagta olmak
yatay-diisey isaretleme ve lizere karayollarinda 1.800 km
trafik levhalari iyilestirilecektir. otokorkuluk yapim ve onariminin
gerceklestirilmesi, 24 milyon m?
yatay isaretleme ve 145.000 m?
disey isaret levhasinda yenileme
yapilmasi hedeflenmektedir.
Tedbir 60. Adirlik denetimleri | Ulagtirma, Denizcilik | Aralik | Kurulumu tamamlanacak 30 yeni
etkinlegtirilecektir. ve Haberlesme Sonu yol kenari denetim istasyonu ile
Bakanligi (S), Emniyet mevcut Agirlik-Boyut Kontrol
Genel Mudurligu, denetim istasyon sayisi artirilacak
Jandarma Genel ve 2013 yilinda 25 milyon aracin
Komutanlig denetlenmesi saglanacaktir.
Tedbir 61. Trafik denetim Emniyet Genel Aralik | Trafik denetimlerinde etkinligin
personelinin uzmanlasmalari Miidirligii(S), Icisleri | Sonu saglanmasi yoniinde denetim
saglanacaktir. Bakanlgi, Ulastirma, personeli sayisl artan arag ve
Denizcilik ve stirlicii sayisi ile mobilite, yol agi
Haberlesme Bakanligi ve yogunlugun getirdigi taleple
orantih bir sekilde artirilacak ve
trafik personelinin uzmanlasmasi
saglanacaktir.
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denetim sistemleri
yayginlagtinlacaktir.

Ulastirma, Haberlesme
ve Denizcilik Bakanlidi,
Yerel Yonetimler

Tedbir 62. Trafik Emniyet Genel Aralik | Yol kenari denetimlerinde
denetimlerinde uyusturucu Mudurliaga (S) Sonu uyusturucu madde denetimlerinin
madde kontrollerine yapilabilmesini teminen denetim
baglanacaktir. personeli gerekli ekipmanla
teghizatlandinlacak ve
uzmanlagtirilacaktir.
Tedbir 63. Siriicti Egitim ve Milli Egitim Bakanhigi | Aralik | Strlicli egitiminde pratik derslere
sinavlarinin kalitesinde AB S) Sonu agirlik verilecek sekilde mufredat
standartlarina ulagilacaktir. yenileme calismalar yiritilecek,
direksiyon sinavlari igin sinav
yapicilik kurumsallastirilacaktir.
Tedbir 64. Sehir iginde ve Emniyet Genel Aralik | Trafik glivenliginin etkin bir
sehirlerarasinda elektronik Mudurlugu(s), Sonu sekilde saglanarak trafik akisinin

takibi ve kolaylastiriimasi,
kurallara uyumda caydiriciligin
saglanmasi ve arag takibinde
anindaligin temini amaciyla
elektronik denetleme sistemleri
kurulacaktir.

Tedbir 65. Tehlikeli ylklerin
denizyoluyla tasinmasina iliskin
yonetmelik, tehlikeli yiiklerin
limanlarda is ve islemlerine
iliskin yonetmelik ve emniyetli
konteynerlerin ingasi ve
denetimine iliskin yetkilendirme
yonetmeligi hazirlanacaktir.

Aralik
Sonu

Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanlidi (S), Cevre ve|
Sehircilik Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji, Bakanlid,
Hazine Mstesarligi

Tehlikeli yiiklerin denizyoluyla
taginmasina iliskin yonetmelik,
tehlikeli yiiklerin limanlarda is ve
islemlerine iliskin yonetmelik ve
emniyetli konteynerlerin ingasi ve
denetimine iliskin yetkilendirme
yonetmeligi hazirlanacaktir.

altyapisi iyilestirilecektir.

Oncelik 26. Boliinmiis yol yapimi ve standartlari

nin yiikseltilmesi ile mevcut karayolu|

ylikseltilecektir.

Tedbir 66. Boliinmiis yol Karayollar Genel Aralik | 1.075 km bdliinmds yol
yapimina devam edilecektir. Mudurliga (S) Sonu yapilacaktir.

Tedbir 67. Agir tasit trafigi Karayollari Genel Aralik | Ortalama gunliik agir tasit trafigi
bulunan yollarin fiziki standardi | Mudirlaga (S) Sonu 1.000 aracin {izerinde olan

glizergahlarda toplam 4.344 km
BSK yapimi veya yenilenmesi
gergeklestirilecektir.

Oncelik 27. Akilli ulasim sistemlerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Tedbir 68. Ulusal Akilli Ulagim
Sistemleri Strateji Belgesi
hazirlanacaktir.

Aralik
Sonu

Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Karayollar Genel
Miidiirlagi, Icigleri
Bakanldt,
Universiteler,
Bliyiiksehir
Belediyeleri

Merkezi ve yerel idarelerin
karayolu aginda akilli ulagim
sistemleri uygulamalarinda
gorilen farkhiliklarin 6niine
gegmek, llkenin yatinm
onceliklerini belirlemek ve
entegre trafik yonetim
sistemlerinin kurulmasini temin
etmek igin ulusal strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Oncelik 28. Hizl tren ile yolcu tagimacihgi yayginl

astinlacaktir.

Tedbir 69. Ankara merkez
olmak Uzere hizh tren gekirdek
adi olusturulacaktir.

TCDD (S),

Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme

Aralik
Sonu

Ankara-fstanbul Hizli Tren Projesi
Indnii-Kosekoy-Gebze kesiminin
insaat galismalarina devam
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Bakanldi,
Kalkinma Bakanligi

edilecektir. Ankara-Sivas
Demiryolu projesinde Yerkdy-
Sivas kesiminde galismalara
devam edilecek, Kayas-Yerkoy
arasinda ingaat isine
baglanacaktir. Ankara-izmir Hizli
Tren projesinin Ankara-
Afyonkarahisar kesiminin yapim
galismalarina devam edilecektir.

Oncelik 29. Yiik tasimacihginda demiryolu ve denizyoluna agirlik verilecek; i bolge
baglantilar1 gelistirilerek limanlar kombine tasimacilik yapilabilen lojistik merkezler
haline getirilecektir. Uygun liman sahalar tespit edilecek, ana limanlar olusturulacak ve

limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

Tedbir 70. Liman yonetim
modeli olusturulacaktir.

Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Rekabet
Kurumu, OIB, TCDD,

Tigili Belediyeler, Deniz
Tic. Odalari, TURKLIM

Aralik
Sonu

Liman y6netiminde daginikhigin
giderilmesi ve devlet tarafindan
belirlenecek politikanin, liman
ihtiyaglarini da g6z6niine alacak
sekilde uygulanmasini teminen bir]
liman yénetim modeli
olusturulmasi galigmalarina
devam edilecektir.

Tedbir 71. Kiyi yapilari master | Ulastirma, Denizcilik | Aralik | Biyiik 6lgekli ana limanlar

plani mevzuata yansitilacaktir. | ve Haberlesme Sonu olusturulmasi kapsaminda uygun
Bakanlidi (S), liman sahalarini belirleyen kiyi
Cevre ve Sehircilik yapilar master planinin hayata
Bakanligi, gegirilmesini ve girisimcilerin bu
Kdiltiir ve Turizm sahalara yonlendirilmesini
Bakanhgi, O1B, teminen galisma sonuglarinin
Tlgili Belediyeler liman yapimi ile ilgili mevzuata

yansitiimasi saglanacaktir.
Tedbir 72. Limanlarin geri Ulastirma, Denizcilik | Aralik | Proje hazirlama ve kamulastirma
sahasinda demiryolu aktarm | ve Haberlesme Sonu galismalari tamamlanan lojistik

terminalleri veya karada
konteyner terminalleri
kurularak, demiryolu tasimacilik
anlayisindan lojistik tasimacilik
anlayisina gegilecek ve organize
sanayi bolgelerine, biiylik
fabrikalara ve limanlara 6zel
sektor katkisi ile baglanti hatlar
yapilacaktir.

Bakanhdi (S), TCDD,
Kalkinma Bakanligi

merkezlerin yapimina
baglanacaktir.

Adapazari-Karasu Limani
Demiryolu Baglanti Hatti ingaatina
devam edilecektir. Ambarli Limani
demiryolu baglantisi etiid-proje
calismasi baslatilacaktir. Ingaati
devam etmekte olan Candarl
Limaninin demiryolu baglantisiyla
ilgili calismalara baglanacaktir.

Izmir Kemalpasa Organize Sanayi
Bolgesi demiryolu baglanti hatti
ingaati tamamlanacak ve lojistik
merkez yapimina baslanacaktir.
Bursa-Yenisehir demiryolunun
ingaatina devam edilecek ve
bolgedeki OSB'lere ve otomotiv
fabrikalarina demiryolu
baglantilar saglanacaktir.
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Tedbir 73. Kombine tagimacilik
konusunda strateji ve mevzuat
hazirlama galismalari
baglatilacaktir.

Aralik
Sonu

Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanldi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhgi,
Glimriik ve Ticaret
Bakanhgi, TCDD

Kombine tagimacilik alaninda bir
strateji belgesi olusturularak,
ihtiyag duyulan mevzuatin taslak
hazirlama galismalarina
baglanacaktir.

Oncelik 30. Orta ve uzun vadeli havaalani toplam
lyonelik calismalar yapilacaktir.

kapasite

ihtiyacinin belirlenmesine

Tedbir 74. Hava Ulasimi Genel
Etlidu calismasina
baglanacaktir.

DHMI (S), Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
SHGM, Universiteler,
TOSHID, Ozel
Havaalani Isleticileri

Aralik
Sonu

Sistem planlamasi anlayisiyla,
havaalanlarinda mevcut durum
analizi ve hava trafik
projeksiyonu yapilarak ve yeni
yatinm ihtiyaglarini belirleyerek
orta ve uzun vadeli yatinmlan
yonlendirecek Hava Ulagimi Genel
Etlidii calismasi baslatilacaktir.

Tedbir 75. Havaalanlari igin
Master Planlar hazilanmasina
devam edilecektir.

DHMI (S), Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi ,
Kalkinma Bakanligi,
SHGM, Universiteler

Aralik
Sonu

Master Plani bulunmayan
havaalanlari igin Hava Alani
Master Plani hazirlanacaktir.

Oncelik 31. Kent ici ulasim a
isletilmesi asamalarinda verimlilik artirilacaktir.

Ityapi projelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi ve

ve standartlar belirlenecektir.

Tedbir 76. Kent igi rayl sistem | Ulastirma, Denizcilik | Aralik | 655 sayili Kanun Hikkmiinde
projelerinin incelenmesi ve ve Haberlesme Sonu Kararname geregince kent igi
onaylanmasina iligkin esaslar | Bakanhdi (S), rayli sistem projelerinin
diizenlemeye yonelik Kalkinma Bakanhgi, incelenmesi ve onaylanmasina
yonetmelik hazirlanacaktir. AYGM, Biiyliksehir iliskin esaslari diizenlemeye
Belediyeleri yonelik yonetmelik
hazirlanacaktir.
Tedbir 77. Ulagim Ana Plani Ulastirma, Denizcilik | Aralik | 5216 sayil Bliylksehir Belediye
hazirlanmasina iliskin usul esas | ve Haberlesme Sonu Kanununda belirtilen Ulasim Ana

Bakanligi (S), icisleri
Bakanhgi, AYGM

Planinin yapilmasi ve
uygulanmasiyla ilgili hususlarda
bitiin blyliksehir belediyelerini
kapsayan usul esas ve standartlar
olusturulacaktir.

E. GEVRENIN KORUNMASI VE KENTSEL ALTYAPININ GELiSTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Ekonomik biiyime, niifus artigi, Uretim ve tiiketim aligkanlklar gevre Uzerinde
giderek artan bir baski olusturmaktadir. Cevre yonetiminde uygulama, izleme ve denetim
konusundaki yetersizlikler bu baskiyi énemli gevre sorunlarina doniistirmekte, dodal
kaynaklarin koruma-kullanma dengesi icinde degerlendiriimesi oniinde engel teskil

etmektedir. Ayrica,

yerlesim alanlarinda diizensiz ve izinsiz yapilasma, yetersiz teknik

altyapi, yiksek afet riski ve giivenlik sorunu gibi hususlar yasam kalitesini olumsuz

etkilemektedir.
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Turkiye’'nin kalkinma politikalari, uluslararasi gelismelere paralel olarak ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri cercevesinde, surdurilebilir kalkinmaya dogru bir gelisim
gostermektedir. Bu kapsamda gevrenin korunmasi, kalitesinin iyilestiriimesi ve
surddrilebilir kalkinma ilkelerinin hayata gegiriimesine yonelik politika ve stratejiler
gelistirilmektedir. Uygulamada ise mevzuat ve kurumsal yapilanmanin giiglendirilmesi
yoniinde proje ve programlar hayata gegirilmektedir.

Cevre alaninda, ozellikle AB'ye uyum kapsaminda giincellenmekte olan mevzuatin
etkin sekilde uygulanmasi igin gereken kurumsal ve teknik kapasitenin glglendirilmesine,
izleme ve denetim basta olmak (zere gevre yonetiminde etkinligin artinimasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Cevrenin ve dodal kaynaklarin korunmasi, strdrilebilir kullanimi ve gelistirilmesi
icin cevresel kalite standartlarinin iyilestiriimesi ve dogal kaynaklarin ekonomik dederinin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikliginden kaynaklanan kuraklik, taskin ve sira disi hava olaylari orman, su
ve toprak kaynaklari tzerinde dnemli baskilar olusturmakta, ekonomik ve sosyal hayati
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle, bu konu kiiresel dizeyde oldugu kadar
Tirkiye’'nin giindeminde de &nemli bir yer tutmaktadir. Ulkemizde iklim degisikligiyle
miicadele ve uyum konusunda birgok galigma ylritiilmektedir.

Zengin bir biyolojik cesitlilije ve genetik kaynaklara sahip olan dlkemizde bu
kaynaklarin korunmasi ve sirdirilebilir kullaniminin saglanmasi amaciyla hazirlanan
Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasinda kurumlar arasinda
esgidiim ve kurumsal kapasite konularinda sorunlar devam etmektedir. Tir ve
ekosistemlerin  korunmasi, gelistirilmesi amaciyla mevcut korunan alan sisteminin
iyilestiriimesi gerekmektedir. Bu gercevede, tabiatin ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve
kullaniminda surdartlebilirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama
calismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. Uygulamada ise farkh kuruluslar tarafindan
ylr(tilen biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti ve izlenmesine iliskin
projelerin  koordinasyonunun  giglendirilmesi ve kuruluglar arasinda isbirliginin
artinlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ekonomik krizler, sosyal ve cevresel sorunlar gibi sirdirilebilir kalkinmanin
oniindeki engellerle miicadeleye iligkin kiiresel diizeyde &nlemlerin alinmasina devam
edilmektedir. Bu kapsamda 20-22 Haziran 2012 tarihlerinde Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde Birlesmis Milletler Siirdirilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20 Zirvesi)
gergeklestirilmistir. Rio+20 Zirvesi sonucunda strduirilebilir kalkinmaya iliskin éniimizdeki
dénemde izlenmesi gereken temel ilke ve politikalar ortaya koyan Istedigimiz Gelecek
Belgesi devlet ve hiikiimet bagkanlari tarafindan onaylanarak kabul edilmistir.

Tirkiye, Rio+20 Zirvesine Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda kamu kurum ve
kuruluglarinin, 6zel sektdriin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve
Universitelerin genis katiimiyla hazirlanmistir. Bu cergevede yiiriitiilen ¢alismalar
kapsaminda sirdrilebilir kalkinma alaninda 24 en iyi uygulama 6rnedi secilmis ve
Tirkiye Surddrdlebilir Kalkinma 2012: Gelecedi Sahiplenmek baglkli ulusal rapor
hazirlanarak Rio+20 Zirvesinde diinya kamuoyuyla paylagiimigtir.
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] Rio+20 Zirvesinde insan odakli kalkinma konusunda, 22-23 Mart 2012 tarihlerinde
Istanbul'da st dizeyli Kiresel Insani Kalkinma Forumu dizenlenmis ve bu etkinlik
sonucunda Istanbul Bildirisi kabul edilmigtir.

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére, 2011 yilinda kentlerde
53,6 milyon kisi yasamakta olup kentlesme orani ylizde 71,8 kentlesme hizi ise yiizde
2,5'ir.

TABLO 1V: 22- Yillar itibariyla Kent ve Kir Niifusu

Kent Niifusu Kent Niifus Kir Kir Niifus Kentlesme

Yillar Toplam Niifus (Bin Kisi) Orani Niifusu Orani Hizi

(1) (Bin Kisi) (2) (Yiizde) (Bin Kisi) (Yiizde) (Yiizde)
1970 35605 10 222 28,7 25384 71,3 53
1975 40 348 13272 32,9 27 076 67,1 54
1980 44 737 16 065 35,9 28 672 64,1 3,9
1985 50 664 23238 45,9 27 426 54,1 7,7
1990 56 473 28 958 51,3 27 515 48,7 4,5
2000 67 804 38 661 57,0 29 143 43,0 2,9
2007 70 586 49 083 69,5 21503 30,5 3,5
2008 71517 49 514 69,2 22 003 30,8 0,9
2009 72 561 50 873 70,1 21 688 29,9 2,7
2010 73722 52 340 71,0 21382 29,0 2,9
2011 74724 53631 71,8 21 093 28,2 2,5

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi

(1) 1970-2000 arasindaki yillarda yapilan niifus sayimi sonuglaridir. 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2011 yillan ADNKS
sonuglandir.

(2) Nufusu 20.000 ve (izeri olan yerlesimler kent olarak kabul edilmistir.

Daha &nce miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile miilga Cevre ve Orman Bakanligi
uhdelerinde farkli donemlerde gergeklestirilen planlama galismalari 2011 yilindan itibaren
Cevre ve Sehircilik Bakanhg uhdesinde birlestirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
kurulmasiyla kentlesme minferit bir politika alani olarak tanimlanmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanhd kentlesme ve imar politikasi itibariyla; mekansal planlama, imar ve
kentsel altyapi, kentsel déniisim ile codrafi bilgi sistemleri alanlarinda yeni ve 6nemli
islevler Ustlenmistir. Bu gorevler arasinda yer alan kentsel donigiimle ilgili olarak
31/05/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriiimesi Hakkinda
Kanunla Bakanligin bu alandaki gérev ve sorumluluklari tanimlanmistir. Kanunla, afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen
ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikh ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek
Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslarin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Kentlerimizde, kalkinma, yatinm ve mekansal gelisme politikalarinin uyumsuziugu
gesitli boyutlarda sorunlar dogurmaktadir. imar mevzuatinin fiziki planlama, uygulama ve
yapillasmaya yén verecek stratejik bir yaklasimla gelistiriimesi 6nem arz etmektedir.
Dedisen kosullar ve ihtiyaglar da g6z 6niine alinarak kent taniminin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.
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2011 yilinda yaklagik 407 bin olan konut ihtiyacina karsilik, yapi kullanma izni alan
konut sayisi 550 bin olmugtur. 2012 yilinda 416 bin olan ihtiyaca karsilik, yapi kullanma
izni alan konut sayisinin 400 bin civarinda olacagi tahmin edilmektedir.

Planh kent ve konut gevreleri olusturarak konut ihtiyacini karsilamak (izere sosyal ve
teknik altyapilari tamamlanmig arsa Gretimine 6ncelik verilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Ozellikle alt gelir gruplarinin konut sorununu ¢6zmek amaciyla uygun yapim ve finansman
yontemlerinin geligtirilmesi dnemini korumaktadir. Bu kapsamda miilk konut politikalarinin
yani sira kiralik konut politikalarinin da uygulanmasi gerekli goriilmektedir.

Toplu Konut Idaresi Baskanhiginca (TOKI) Ocak 2003-Temmuz 2012 déneminde
yapimina baslanan 553.172 konuttan 418.000'i sosyal ve teknik donatilariyla birlikte
tamamlanma asamasina gelmistir.

Artan talep, kuraklik ve su toplama havzalarindaki kirlenme sonucu mevcut icme
suyu miktari yetersiz hale gelmektedir. Bunun sonucunda gelecekte Tirkiye'nin, su
sikintisi  yagayabilecek (lkeler arasinda yer almasi muhtemeldir. Planlama, izleme,
degerlendirme ve yaptinm noksanhidi, sorumlu tek bir otoritenin olmamasi, ortak veri
tabani ve bilgi akisi yetersizligi, kuruluslar arasi esgiidim saglanamamasi ve yeterli
dlizeyde Ar-Ge yapillamamasi gibi hususlar, su kaynaklari yénetiminde karsilagilan ana
sorunlardir.

2010 yili itibaryla toplam belediye niifusunun ylizde 99'u icme ve kullanma suyu
sebekesinden, yiizde 88'i ise kanalizasyon sebekesinden yararlanmaktadir. igme suyu ve
kanalizasyon sebekesi ihtiyaci agirlikhi olarak yerlesime yeni acilan ve mevcut sebekelerin
yenileme ve bakim calismalarinin devam ettigi alanlarda bulunmaktadir.

Kaynak ve akarsulardan gekilen su miktari orani 2008 yilinda yiizde 27 iken 2010
yllinda ytlizde 24'e gerilemistir. Baraj, gol ve gdletlerden gekilen su miktari 2008'de ylizde
45 iken 2010'da yiizde 49'a yikselmistir. Bu kaynaklardan saglanan suyun aritiimadan
kullanilamamasi, kuyu ve kaynak sularinin da giderek kirlenmesi, icme suyu aritma tesisi
ihtiyacini artirmistir. Aritilmis igme ve kullanma suyu miktari 2008 yilinda 2,1 milyar m3
iken 2010 yilinda ise 2,5 milyar m3‘e gikmigtir.

5491 sayili Cevre Kanunuyla niifusu 2 binin (izerindeki belediyelerin atik su aritma
tesislerini belirli bir siirede tamamlamalari, aksi takdirde cezai miieyyidelerle karsi karsiya
kalabilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Kanunun yriirliide girdigi 2006 yilinda yiizde 35
olan atiksu aritma tesisiyle hizmet verilen niifus 2008 yilinda yiizde 56'ya, 2010 yilinda
ylizde 62'ye ulasmistir.

2011 yilinda belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan
icme suyu ve kanalizasyon projelerine kaynak sadlanmasi amaciyla baslatilan SUKAP
uygulamasina 2012 yilinda da devam edilmistir. Programa 2012 yilinda 363 proje daha
ilave edilerek toplam proje sayisi 2.470'e ulagmistir. Bu programa 2011 ve 2012 yillarinda
toplam 900 milyon TL &denek tahsis edilmistir. Program kapsaminda 210°u icme suyu,
279'u kanalizasyon projesi olmak Uizere toplam 489 projenin ihalesi yapilmigtir.

Icme suyu kayiplan konusunda saglikh verilere ulasilamamakla birlikte,
faturalandirlamayan (kayip/kagak dahil) su miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kagaklar azaltilarak, su kaynaklarinin etkin
kullanilmasi 6nemini korumaktadir.

Su havzalarinin koruma alanlarindaki evsel, endistriyel ve tarimsal kirlilik, icme suyu
teminini gliclestirmektedir. Bu nedenle, su kaynaklarinin her tirlii kullanim amaciyla
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korunmasi, kirlenmesinin dnlenmesi, kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin
iyilegtirilmesi igin uzun vadeli koruma program ve tedbirlerini iceren havza koruma planlari
hazirlama galismalari stirdirilmektedir.

Rio+20 Zirvesinde suyun surdirdlebilir  kalkinmanin  merkezinde oldugu
vurgulanmistir. Bitiinciil su kaynaklari yénetiminin ve verimli su kullanim planlarinin
olugturulmasi, su kirliligini 6nemli 6lclide azaltip su kalitesinin artirilmasi, atik su aritimini
ve verimli su kullanminin yayginlagtirip su kayiplarinin azaltimasina yonelik énlemlerin
6nem arz ettigi vurgulanmistir.

Glnlik yasamin énemli bir pargasi olan siselenmis sularin denetimi konusunda hem
mevzuat hem de uygulama yéniinden sikintilar bulunmaktadir.

Cevre lizerinde bliylik bir baski olusturan ve giin gegtikge artan atik sorununun
¢ozUmi icin atik yonetiminin tim unsurlar bir bitin olarak dederlendirilerek hem
cevresel hem de ekonomik agidan strdurebilirligin saglanmasi amaciyla Entegre Atik
Yonetimi anlayisi benimsenmistir.

Rio+20 Zirvesinde kaynak yeterliligi ve cevresel acidan etkili atik yonetimi icin
politika gelistirme ve uygulamanin 6nemi vurgulanarak atiklari daha fazla azaltma,
yeniden kullanma ve geri doniistiirme hususlarinin 6nemi belirtilmis; kapsamli ulusal ve
yerel atik yonetim politikalari, stratejileri, yasa ve mevzuatlarinin gelisim ve uygulamasinin
6nemine dikkat gekilmistir.

TUIK verilerine gére 2010 yilinda toplanan yaklasik 25,3 milyon ton evsel nitelikli
kati atigin ylzde 56,9'unun diizenli depolama sahalarinda, yiizde 1'inin ise kompost
tesislerinde bertaraf edildigi tahmin edilmektedir. 2012 yil itibariyla isletmede olan diizenli
depolama tesisi sayisi 68 olup bu tesislerle 879 belediyede 44 milyon niifusa hizmet
verilmektedir. 33 adet diizenli depolama tesisi ise insaat ve ihale agsamasindadir. 2010
yiinda toplam kapasitesi 556 bin ton/yil olan 5 kompost tesisinde yaklasik 38 bin ton
kompost Gretilmistir.

Kati atik Uretiminde Oncelikle, Uretilen ¢6p miktarinin azaltiimasi gerekmektedir.
Ayrica atigin kaynakta ayristirilarak toplamaya hazir hale getirilmesi igin hane halklarinin
bilinglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Belediyeler, kati atik yonetiminde toplama ve tasima konularindaki gérevlerini bliyiik
Olclide yerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gostermemektedir. Ozellikle diizensiz depolama, depo sahalarinin yer seciminde yapilan
hatalar ile isletme kosullarindaki olumsuzluklar giderek blyliyen sorunlara sebep
olmaktadir.

2010 yilinda 17 ilde tibbi atik sterilizasyon (nitesi bulunmakta ve bu tesislerden 54 il
yararlanmaktayken 2012 yili itibariyla tesis sayisi 34‘e, yararlanan il sayisi ise 77'ye
ylikselmistir.

Ulkemizde {icli yakma ve (icli diizenli depolama olmak {izere alti adet tehlikeli atik
bertaraf tesisi bulunmaktadir. 2009 yilinda olusturulan Atik Beyan Sistemi gergevesinde
20.136 atik Ureten tesisten, maden atiklari hari¢ olmak (izere, 2009 yilinda 15.664 tesiste
toplam 629.030 ton tehlikeli atik kayit altina alinirken, 2010 yilinda 18.453 tesiste toplam
786.418 ton tehlikeli atik kayit altina alinmistir. Bu atigin 2009 yilinda yiizde 69'u geri
kazanilirken, 2010 yilinda bu oran yiizde 77'ye ulagmistir.



-131-

Ambalaj atiklarinin olusumunun énlenmesi, tekrar kullanimi, geri déntisimi ve geri
kazanim yoluyla bertaraf edilecek miktarin azaltiimasi, belirli bir ydnetim sistemiyle
kaynadinda ayr toplanmasi, tasinmasi ve ayristiriimasi énemini korumaktadir. 2009 yil
itibaryla Uretilen yaklagik 2,9 milyon ton ambalaj atiginin 2,5 milyon tonu geri
kazanilmistir.

Atk yadlar, atik pil ve akimdulatorler, 6mriini tamamlamis lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat topradi, insaat ve yikinti atigi, 6mrinii tamamlamig
araglar gibi 6zel atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik gesitli
yonetmelikler gergevesinde ¢alismalar devam etmektedir.

Elektrikli ve elektronik esyalarin Uretiminden nihai bertarafina kadar gevre ve insan
saghginin  korunmasi amaciyla bazi zararh maddelerin kullaniminin sinirlandiriimasi,
ithalatinin kontrol altina alinmasi ile bertaraf edilecek atik miktarinin azaltimasi igin
yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim yéntem ve hedeflerine iliskin esaslari
diizenlemek Uizere Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi 22/05/2012
tarihinde y(rirlige girmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Surdurilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda, insan saghdini, dodal kaynaklarn ve
estetik dederleri korumak suretiyle yeterli cevresel koruma diizeyine erigiimesi ve
kentlerin temiz, glivenli ve yagam kalitesi yliksek yerler haline getirilmesi temel amactir.

Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi cercevesinde iklim degisikligiyle miicadele ve uyuma
yonelik basta enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, cevre dostu ulasim yontemleri,
ormancilik, mera koruma projeleri yiritilecek, kuraklikla miicadele edilecektir.

Doga koruma alanlarinin yonetiminde kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon
saglanarak, korunan alanlar sistemi giiclendirilecektir.

Arazi kullanim kararlarina yén verecek bir mekansal planlama sisteminin kurulmasi,
arazi kullanim ilke ve standartlarinin belirlenmesi ve bu dogrultuda yerel yonetimlerin
yonlendirilmesine iligkin calismalara 6ncelik verilecektir.

Kentsel déniisiim calismalarina 2013 yilinda Bursa, istanbul ve izmir illerine &ncelik
verilerek devam edilecektir.

5491 sayil Cevre Kanunu gergevesinde niifusu 2 binin Gzerindeki belediyelerin evsel
nitelikli kati atik bertaraf tesislerini niifus blyUkligl kriterine gére 2017 yilina kadar
tamamlamalan hedeflenmektedir. Ayrica, atik su aritma tesisiyle hizmet verilen nifusun
2017 yihna kadar kademeli olarak yaklasik yiizde 81'e yiikseltiimesi hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
. Yapilacak .
Oncelik / Tedbir Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 32. Cevre mevzuatinin uygulanmasina yonelik yénetim, denetim ve uygulama
kapasitesi gelistirilecektir.

Tedbir 78. Cevre Cevre ve Sehircilik Aralik Cevre mevzuatinin etkili bir gekilde
mevzuatinin etkin Bakanhgi (S), Orman Sonu uygulanmasi igin basta su, hava,
uygulanmasi igin ve Su Isleri Bakanlg, toprak olmak iizere doga korumaya
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0Olglim, izleme,
denetim, kontrol ve
raporlama altyapisi
etkinlestirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi,
Saglk Bakanligi, Yerel
Yonetimler

ve kirliligi onlemeye yonelik kapasite
gelistirme galismalarina devam
edilecektir. Bu kapsamdaki 6lgme,
izleme ve denetim altyapisi gliniin
teknolojisine uygun yontem ve
araglarla gelistirilecektir.

Oncelik 33. Basta biyolojik cesitlilik olmak iizere dogal kaynaklarin korunmasi,
gelistirilmesi ve ekonomik anlamda deger
siirdiiriilebilir kullanimi saglanacaktir.

kazanmasina yonelik calismalar yapilarak

Tedbir 79. Tabiatin ve
biyolojik cesitliligin
korunmasi ve
kullaniminda
surdurlebilidigin
saglanmasina yonelik
diizenlemeler
yapilacaktir.

Orman ve Su Igleri
Bakanhdi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanldi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg,
Tlgili Diger Kamu
Kuruluglan, STK'lar

Aralik
Sonu

Mevzuat, kurumsal diizenleme
calismalan tamamlanacak, biyolojik
cesitliligin tespiti ve izlenmesine
iliskin projeler yuritilecektir.
Koruma ve siirdiirilebilir kullanima
yonelik bilinglendirme galigmalari
ylritilecektir.

Oncelik 34. Kalkinma ve mekansal gelisme politikalari arasinda uyum artirilacak; fiziki
planlama, uygulama ve yapilasmaya yon verecek stratejik bir planlama yapisi

olusturulacaktir.
Tedbir 80. KENTGES Cevre ve Sehircilik Aralik KENTGES, icerdigi orta ve uzun
Btlinlesik Kentsel Bakanhd (S), Sonu vadeli eylemler dnceliklendirilerek
Gelisme Stratejisi ve Kalkinma Bakanligi, etkili bir sekilde yuritulecek,
Eylem Plan etkili bir Igisleri Bakanhigi, sonuglar izlenecek ve kamuoyuyla
sekilde yiritiilecek ve | Kiltlr ve Turizm paylagilacaktir.
sonuglari izlenecektir. Bakanligi, Afet ve Acil
Durum Yoénetimi
Baskanld, yerel
yOnetimler
Tedbir 81. Cevre Cevre ve Sehircilik Aralik 1/100.000 olgekli olarak hali hazirda
diizeni planlarinin ve Bakanlidi (S), Sonu hizmet alimi yoluyla yaptirilan gevre
mekansal strateji Kalkinma Bakanligi diizeni planlari, mekansal strateji
planlarinin planlariyla biitiinlesik bir yapida
yapilmasina iliskin hazirlanacaktir. Kentlerin uzun
yeni bir yonetisim vadede nasil bir yapi, yerlesim ve
yapisini da igeren usul yasam Kkalitesini barindiracagina dair
ve esaslar vizyon ve hedeflerin ortaya
belirlenecektir. konulacad, yeni bir plan kademesi
olan Mekansal Strateji Planlarinin
dederlendirilecegi ve yeni bir
yOnetisim yapisini igerecek olan usul
ve esaslar belirlenecektir.
Oncelik 35. Kentlerin yasam standartlan yiikseltilerek yasanabilirlik diizeyleri

artirilmis mekanlar ol

usturulacak, siirdiiriilebilir kentsel gelisme saglanacaktir.

Tedbir 82. Kentlesme
ve imar konularinda
hukuki ve idari
gergeve
gliglendirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhd (S),
Kalkinma Bakanligi,
Igisleri Bakanhigi,
TOKI, yerel
yonetimler

Aralik
Sonu

Arazi kullanimi, fiziki planlama,
uygulama ve yapilasma konularinda
temel ilkeleri, standartlari ve
denetim mekanizmasini da igerecek
sekilde imar ve sehircilik mevzuati
yenilenecektir. Bolgesel gelisme ve
mekansal gelisme planlamasi iligkisi
giiclendirilecek, mekansal planlama
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hiyerarsisi sadelik ve yerindenlik
ilkeleriyle gelistirilecektir. Cazibe
merkezlerine, ticaret ve sanayi igin
Onem arz eden alanlara, gelismekte
olan kirsal merkezi yerlesim
yerlerine, yapilasma baskisi altindaki
turizm yorelerine, koruma alanlarina
ve afet riski yiksek yorelere
planlamada oncelik verilecektir.

Oncelik 36. Afet riskli alanlarin déniigiimii
genelinde giivenli ve yasanilabilir alanlar olusturulacaktir.

ve riskli

yapilarin yikimi saglanarak iilke

Tedbir 83. 1.ve 2. Cevre ve Sehircilik Aralik 1l.ve 2. derece deprem bdlgelerinde
derece deprem Bakanhgi (S), TOKI, Sonu riskli bina tespit calismalan ivedilikle
bélgelerinde riskli yerel yonetimler baglatilacaktir.

bina tespit calismalari

yapilacaktir.

Tedbir 84. Donlisim Cevre ve Sehircilik Aralik Déniistim siirecinde gegici iskan
stirecinde ihtiyag Bakanhgi (S), TOKI, Sonu saglanmasi amaciyla rezerv alan
duyulacak rezerv yerel yonetimler tespit calismalari stirdiirilecektir.
alanlarin tespiti

yapilacaktir.

Tedbir 85. Afet riski Cevre ve Sehircilik Aralik Afet riski altindaki alanlar ve bu
altindaki alanlarin Bakanlidi (S), Sonu alanlar disindaki alanlarda bulunan

donustimii igin
saglanacak destekler
etkinlegtirilecek, yeni
finansal araglar
geligtirilecektir.

Kalkinma Bakanligi,
Hazine Mustesarligi,
Banka ve Finans
Kuruluglan

riskli yapilarin doniisimi igin
bankalar tarafindan kullandirilan
kredilere faiz destegi saglanacaktir.
Afet riski altindaki alanlarin
doniislimii igin kaynaklarin
artinimasi, finansal araglarin
cesitlendirilmesi ve kamu —6zel
ortakligi modelinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

Oncelik 37. Su kaynaklarinin etkin bir se

finansal diizenlemeler gergeklestirilecektir.

kilde yonetimi amaciyla idari, yasal ve

Tedbir 86. Su Orman ve Su Tsleri Aralik Butlincill su kaynaklari yonetimi
kaynaklarinin etkin Bakanlidi (S), Su Sonu amaciyla 2012 yilinda olusturulan Su
kullanimi ve Yonetimi Yonetimi Koordinasyon Kurulu’nun
korunmasi igin Koordinasyon Kurulu esglidiimiinde yer (sti ve yer alti su
bitiincil su Uyeleri kaynaklarini kapsayan hukuki,
kaynaklari yénetimi kurumsal ve uygulamaya yo6nelik
modeli calismalar yapilacaktir. Su
gelistirilecektir. kaynaklarinin havza bazinda
yonetiminin saglanmasi igin strateji
ve plan hazirlanacaktir.
Tedbir 87. Siselenmis | Saglk Bakanhdi (S), Aralik Siselenmis sularin denetimi
sularin denetimi Orman ve Su Tsleri Sonu konusundaki mevzuat giiniin sart ve

konusunda hem
mevzuat hem de
uygulama yoniinden
Galismalar
yapilacaktir.

Bakanhgi, Gida, Tanm
ve Hayvancilik
Bakanlg, il Ozel
Idareleri, Belediyeler

ihtiyaglarina gore glincellenecektir.
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Oncelik 38. Kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tagima, geri kazanim
ve bertaraf safhalar teknik ve mali yonden bir biitiin olarak degerlendirilecektir.

Tedbir 88. Kati atik Cevre ve Sehircilik Aralik | Ulusal ve bélgesel diizeyde atik
y6netimi Bakanligi (S), Igisleri Sonu yonetim plan calismalari
etkinlestirilecek ve Bakanligi, Kalkinma tamamlanacaktir. Kati atiklarin
evsel nitelikli kati Bakanhg, ilbank A.S., kaynakta ayristirilarak, tekrar
atiklarin mahalli idare | Yerel Yonetimler kullanim dederine sahip olanlarin
birlikleri araciligiyla ekonomiye kazandirilmasina yonelik
diizenli depolama kurumsal kapasitenin gelistiriimesi
tesislerinde bertaraf ve halkin bilinglendirilmesine iliskin
edilmesi calismalar siirdiiriilecektir. Kati atik
saglanacaktir. yonetiminde mahalli idare
birliklerinin etkin calismasina yonelik
usul ve esaslar belirlenecektir.
Tedbir 89. Belediye Cevre ve Sehircilik Aralik S6z konusu Strateji ve Yonetim
atiklari igin Bakanhdi (S), Enerji Sonu Planiyla belediye atiklarinin 6n
Biyobozunur Atik ve Tabii Kaynaklar isleminde geri kazanim,
Azaltimi Stratejisi ve Bakanhgi, Kalkinma kompostlagtirma, biyogaz tretimi
Yénetim Plani Bakanligi, Yerel veya enerji/madde geri kazanimi
hazirlanacaktir. Yonetimler gibi yontemler kullanilarak geri
kazanima iligkin tedbirler
belirlenecektir.

Oncelik 39. Alt ve orta gelir gruplarinin konut ihtiyacinin kargilanmasina éncelik
verilecek, saghkli ve siirdiiriilebilir yasam alanlarinin olusturulmasina devam

kapsaminin
genigletilmesi ve yapi
kooperatifgiliginin
desteklenmesi
suretiyle 6ncelikle
niifus artiginin hizh ve
konut fiyatlarinin
yliksek oldugu
sehirlerde alt ve orta
gelir gruplarina yonelik
sosyal konut Uiretimi
saglanacaktir.

edilecektir.
Tedbir 90. Toplu konut | Cevre ve Sehircilik Aralik Mevcut konut finansman sistemi alt
uygulamalarinin Bakanligi (S), TOKI Sonu ve orta gelir gruplarinin 6deme

gugleri dikkate alinarak, yapi
kooperatifciligi ve kiralik konut
Uretimine firsat saglayacak sekilde
gbzden gegirilecektir. Maliyetlerin
azaltildigi, yapi glivenliginin
artinldigi, alanin ve enerjinin
rasyonel kullanildigi yapim
yontemleri arastirilacaktir.

F. AR-GE VE YENiLIGIN GELiSTiRiLMESi

1. Mevcut Durum

Guniimiizde bilim, teknoloji ve vyenilik yetenedi, rekabet Ustinligunin ve
surdirilebilir sosyo-ekonomik gelismenin belirleyici unsurlarindan biri haline gelmistir.

2010 yili itibariyla Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payi Tirkiye'de ylizde 0,84
iken, AB-27'de ylizde 1,9, Japonya’da (2009 yil) ylzde 3,36, Gliney Kore'de yiizde 3,74
ve ABD'de (2009 yil) yiizde 2,9'dur. Ozel sektér tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge
harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalarina orani 2005 yilinda yiizde 33,8 iken bu oran
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2010 yilinda yizde 42,5%e yukselmistir. Ancak, bu oran 2010 yili AB-27 ortalamasi olan
ylizde 63,9'un gerisinde olup Ulkemizde Ozel sektériin, oOzellikle de KOBI'lerin Ar-Ge
kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan talebinin artiriimasi ihtiyaci siirmektedir.

Ar-Ge insan kaynadi bir tlkenin Ar-Ge ve yenilie olan arz ve talebini belirleyen en
o6nemli unsurlardan biridir. 2010 yilinda tilkemizde Tam Zaman Esdeder (TZE) cinsinden
toplam 81.792 Ar-Ge personeli ve 64.341 arastirmaci yer alirken, bir énceki yila gére TZE
cinsinden Ar-Ge personeli sayisindaki artis ylizde 11,3 olarak gergeklesmistir. Ar-Ge insan
kaynaginin sektérler itibariyla dagiimina bakildidinda ise TZE cinsinden toplam Ar-Ge
personelinin 2010 yilinda yiizde 45,9'u 6zel sektérde, ylzde 40,2'si yiiksekdgretim
sektoriinde ve ylizde 13,9'u kamu sektoriinde istihdam edilmistir. Ar-Ge insan kaynadinin
gerek nitelik gerekse de nicelik olarak iyilestirilmeye ihtiyaci vardir.

Ar-Ge calismalarinin Uriine donlismesi ve rekabet giiciine katkisinin artirlmasinda
Ozel sektor 6nemli rol Gstlenmektedir. Son yillarda saglanan tesviklerle Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin rekabet acisindan gerekliligi konusunda farkindalik diizeyinin arttigi ve buna
badh olarak 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinde artis oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda
Gayri Safi Yurtici Ar-Ge harcamalarinin yiizde 46'si yiiksekogretim, yiizde 42,5 6zel
sektor ve ylizde 11,4'G kamu kurumlar tarafindan gergeklestirilirken, bir dnceki yil ylizde
47 4'G ylksekodretim, ylzde 40" 6zel sektor ve yiizde 12,6'st kamu kurumlari tarafindan
gergeklestirilmistir. 2010 yilinda AB-27 ortalamasinda ise bu oranlar yiizde 52 6zel sektor,
ylizde 33,2 yuiksekogretim ve ylizde 14,8 kamu sekt6rii olarak gergeklesmistir.

2008 vyilinda ydirirlige giren 5746 sayilh Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda 2012 yili Eylil ayi itibariyla, 129 isletmeye
Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmistir. Ar-Ge Merkezi Belgesi alan isletmelerin 2012 yilinda 2,5
milyar TL Ar-Ge harcamasi yapmalari ve 15.000 Ar-Ge personeli gcalistirmalari
beklenmektedir. Belge alan sirketlerin galisma alanlari itibariyla otomotiv, otomotiv yan
sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri, dayanikh tiiketim mallari, savunma sanayi ve
elektrik-elektronik sektérlerinde yogunlastigi gorilmektedir.

TUIK’in 2008-2010 yillarini kapsayan yenilik arastirmasi sonuglarina gére Tiirkiye'de
10 ve daha fazla galigani olan isletmelerin yiizde 51,4’lnln teknolojik yenilik faaliyetinde
bulundugu tespit edilmistir. Ayni calisma yenilik faaliyetlerinin isletmelerin biyuklikleriyle
orantili olarak arttigini géstermektedir. 1049 calisani olan isletmelerin ylizde 49,4'ti, 50—
249 calisani olan igletmelerin ylizde 58,9'u, 250 ve daha fazla galisani olan isletmelerin
ylizde 69,7’si yenilik faaliyetinde bulunmustur.

Ar-Ge'ye dayall Uretim yetenegdini gliglendirmek amaciyla Kalkinma Planinda 6ncelikli
olarak belirtilen biyoteknoloji, yeni nesil enerji teknolojileri, sanayi politikasinin &ncelik
verdigi sektorlerdeki arastirmalar, yerli kaynaklarin katma degere doniismesini amaglayan
Ar-Ge faaliyetleri, saglik arastirmalari, bilgi ve iletisim teknolojileri, savunma ve uzay
teknolojileri ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarinda yer alan éncelikli alanlarda
blyuk Olgekli arastirma merkezlerinin kurulmasina, gelismekte olan Universitelerde
merkezi arastirma laboratuvarlarinin olusturulmasina, temel ve uygulamali arastirma
projelerinin desteklenmesine ve arastirmaci insan gtict yetistiriimesine yénelik programlar
surdirilmektedir.
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TABLO 1V: 23— Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ar-Ge Harcamalarinin
GSYH igindeki Pay! (Yiizde)
Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge
Harcamasi (Milyon TL - Cari 3578 4786 5103 6 873 7 093 8 492 9 805
Fiyatlarla)

Sektorlere Gore Ar-Ge
Harcamalarini
Gergeklestirenler (Yiizde)

0,67 0,79 0,76 0,71 0,73 0,85 0,84

67,9 54,6 53,2 48,2 44,2 47,4 46,0

Yiiksekogretim
Ozel Sektdr 24,2 33,8 35,6 41,3 43,8 40,0 42,5
Kamu 8 11,6 11,2 10,6 12,0 12,6 11,4
TZE (1) Cinsinden
Toplam Ar-Ge Personeli 39960 49 252 54444 63777 67000 74000 81792

Sayis

TZE (1) Cinsinden Ar-Ge
Personelinin Sektorlere
Gore Dagiimi (Yizde)

61,9 51,6 49,1 46,6 44,5 42,2 40,2

Yiiksekogretim
Bzel Sektdr 22,1 30,4 33,1 38,3 40,8 42,8 45,9
Kamu 16 17,9 17,8 15,1 14,7 15,0 13,9
TZE Cinsinden 10 Bin
Kisiye Dlsen Ar-Ge 20 25 27 31 32 35 36

Personeli Sayisi

Tirkiye Kaynakli Bilimsel
Yayin Sayisi

Bilimsel Yayin Sayisina
Gore Uluslararasi
Siralamada Turkiye'nin
Yeri

Kaynak: TUIK, TUBITAK

(1) Tam Zaman Esdegeri

16300 17438 20092 24093 24846 27786 28194

21 19 19 18 18 17 18

Teknoloji gelistirme bdlgeleri (TGB) ile teknoloji gelistirme merkezleri (TEKMER) ve
duvarsiz teknoloji kulugka merkezleri faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilmektedir.
2012 yilh Haziran ayi itibanyla 32'si aktif 45 adet TGB ve 30 adet TEKMER kurulmus
bulunmaktadir. Ayni tarih itibariyla TGB'lerde toplam 1.936 firma yer almakta olup bu
firmalar tarafindan 14.813'l Ar-Ge personeli olmak (zere 17.863 kisiye istihdam imkani
saglanmaktadir.

Ar-Ge harcamalarinin etkin kullanimini ve sonuglarinin uygulamaya gegirilmesini
kolaylastirmak amaciyla 6zellikle disa bagimliligin yiiksek oldugu savunma, saglik ve enerji
gibi sektorlerde yerli teknolojiye dayall iriin ve teknolojilerin gelistiriimesine yonelik
programlarin desteklenmesine devam edilmektedir.



- 137 -

2. Temel Amag ve Hedefler

Bilim, teknoloji ve yenilik alaninda yiritiilen faaliyetlerin temel amaci, basta 6zel
sektorde olmak lizere yenilik yetenegini artirmak, bilim ve teknolojide yetkinlesmek ve bu

yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya donstiirmektir.
3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 40. Ulusal yenilik sistemindeki aktorler arasinda isbirligi gelistirilecek, ozel
kesimin sistem igerisindeki etkinligi artirllacak ve bu alanda uluslararasi isbirligi

gelistirilecektir.
Tedbir 91. Bilim, TUBITAK (S), Bilim, Aralik | Ulusal yenilik sistemindeki aktorler
Teknoloji ve Yenilik Sanayi ve Teknoloji Sonu | arasinda igbirliginin
Stratejisi Eylem Plani Bakanhdi, Kalkinma guglendirilmesi, 6zel kesimin
glincellenecektir. Bakanhdi, Kalkinma sistem icerisindeki etkinliginin
Ajanslari, STK'lar, Yerel artinlmasi ve uluslararasi
Yénetimler isbirliginin gliglendirilmesi
amaglarini da kapsayan Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisinin
2013 yili eylem plani ilgili taraflarin
katihmiyla hazirlanacaktir.
Tedbir 92. Bilim, TUBITAK (S), Milli Egitim | Aralik | Bilim Merkezleri ve miizeleri
arastirma, teknoloji ve Bakanligi, Kalkinma Sonu | kurulmasi galismalar devam

yenilik alanlarinda
toplumsal farkindalk
artinlacaktir.

Bakanhgi, Universiteler,
TUBA, Yerel Yonetimler,
STK'lar, Medya

ettirilecek, yazili ve gorsel basin
araciligiyla toplumsal farkindalik
artinlacak, yarisma, burs ve bilim
senlikleriyle gengler ve gocuklar
tesvik edilecektir. Ayrica egitim
miifredatlarinda yenilik kiltiri ve
farkindaligini artirici programlara
yer verilecektir.

Oncelik 41. Basta KOBI'l
talebinin artirilmasi sagl

er olmak iizere, 6zel kesimin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan
anacak, yenilik tabanh girisimcilik desteklenecektir.

Tedbir 93. Ozel sektdre Bilim, Sanayi ve Aralik | Kamu kurumlarn tarafindan verilen
yonelik olanlar basta Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu | Ar-Ge desteklerinin yenilik

olmak uzere, kamu Kalkinma Bakanhgi, kiiltiriniin olusmasina ve faydaya
kurumlar tarafindan TOBB, KOSGEB, déniismesine yonelik etki analizi
verilen Ar-Ge Universiteler, TUBITAK, calismasi yapilacaktir.
desteklerinin etki analizi | Kalkinma Ajanslar

calismasi yapilacaktir.

Tedbir 94. KOBI'lere KOSGEB (S), Bilim, Aralik | KOBT'lerin Ar-Ge finansmanina
saglanan Ar-Ge destekleri | Sanayi ve Teknoloji Sonu | destek olmak Uzere basglangig ve

etkinlestirilecek ve
yayginlagtinlacaktir.

Bakanligi, TPE,
Universiteler, Sanayi ve
Ticaret Odalari,
Kalkinma Ajanslari

risk sermayesi uygulamalari
etkinlestirilecek ve
yayginlastinilacaktir. Ozel sektér ile
Universiteler arasinda Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik isbirliginin
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yayginlastirilmasi saglanacak,
KOBT'ler ve girisimcilerin Ar-Ge,
yenilik ve endustriyel uygulamaya
yonelik projeleri desteklenecektir.

Tedbir 95. Yenilik tabanh
girisimcilik gelistirilerek

buttnsellik saglayacak bir

koordinasyon, izleme ve
degderlendirme

mekanizmasi kurulacaktir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (S),
Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Universiteler, TUBITAK,
Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yonetici
Sirketleri

Aralik
Sonu

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, TUBITAK ve KOSGEB
tarafindan verilen yenilik tabanh
girisimcilik destekleri biitiinsellik
saglayacak sekilde gelistirilecek ve
bu alanda koordinasyon, izleme ve
degderlendirme mekanizmasi
kurulacaktir.

Oncelik 42. Ozel sektor ile iiniversiteler ve arastirma kurumlan arasindaki isbirligini
gelistirmeye yonelik programlar ve rekabet 6ncesi Ar-Ge igbirlikleri ile yenilik tabanh
rekabetgci kiimelenme galismalari desteklenecektir.

Tedbir 96. Bilim ve TUBITAK (S), YOK, Aralik | Ilgili kamu kurum ve kuruluslari,

teknoloji alaninda isbirligi | Universiteler, Ozel Sonu | 6zel sektdr ve sivil toplum

aglari ve platformlari Sektor kuruluglarinda bilim ve teknoloji

yayginlagtinlacakdir. alaninda igbirligi aglarn ve
platformlaryla ilgili olarak mevcut
programlar yayginlagtirilacak ve
yeni programlarin baslatiimasi
saglanacaktir.

Tedbir 97. TGB'lerde Bilim, Sanayi ve Aralik | TGB'lerde Ar-Ge firmasi, personeli

daha fazla katma deder | Teknoloji Bakanhidi (S), | Sonu | ve faaliyetleri artirilarak daha fazla

tretilmesi amacina Maliye Bakanhgi, katma deger uretilmesi

yonelik olarak Ar-Ge Kalkinma Bakanligi, saglanacaktir. Bu amagla

firmasi, personeli ve Hazine Mustegarlg, performans izleme ve

faaliyetleri artirlacaktir. | TUBITAK, TOBB degerlendirme sistemi kurulacaktir.

Tedbir 98. Aragtirma Bilim, Sanayi ve Aralik | Arastirma sonuglarinin fikri

sonuglarinin Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu | miilkiyet haklarina iliskin mevzuat

ticarilestirilmesi Kalkinma Bakanligi, diizenlemeleri gergeklestirilecektir.

saglanacak ve teknoloji | YOK, Universiteler, Ulkemiz icin uygun Teknoloji

transferi uygulamalari TUBITAK, TPE, TOBB Transfer Ofisi modeli

etkinlestirilecektir. tamamlanarak pilot dlgekte
uygulamasi baglatilacaktir.
Kulugka merkezleri
desteklenecektir. Girigimci ve
yenilikgi tGniversite endekslerinin
olusturulmasi ve akademik terfi
olgutlerinin girisimcilik ve
yenilikgiligi tesvik edecek sekilde
yeniden tasarimi saglanacaktir.

Tedbir 99. Disa Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik | Disa bagimliigin ytksek oldugu

bagimliigin yiiksek Bilim, Sanayi ve Sonu | savunma, saglik ve enerji gibi

oldugu sektorlerde yerli
Urilin ve teknolojiler
gelistirilmesine yonelik
arastirma programlari

Teknoloji Bakanlgi,
Saglik Bakanhg, Milli
Savunma Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar

sektorlerden sorumlu kamu
kuruluglarinda Ar-Ge destek
programlari gelistirilecektir.
TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
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oncelikli olarak
desteklenecek ve
etkinlestirilecektir.

Bakanlidi, Savunma
Sanayi Miistesarligi,
TUBITAK, Universiteler

TARAL Programi kapsamindaki
projelerde ve arastirma altyapisi
desteklerinde dncelik bu alanlara
verilecektir.

Tedbir 100. leri teknoloji
iceren ve yurtdisinda
rekabet UstiinlGgi
yaratabilecek giivenlik
sistemleri gelistirilecektir.

TUBITAK (S), Milli
Savunma Bakanligi,
Savunma Sanayi
Mistesarligi

Aralik
Sonu

Guivenlik teknolojileri igeren
projeler igin destek
mekanizmalarinda gesitlilik ve
pazar yaratma konusunda destek
saglanacaktir.

Oncelik 43. Aragtirmaci insan giicii, 6zel sektorii
ve nicelik yoniinden gelistirilecektir.

n ihtiyaglar da dikkate alinarak nitelik

Tedbir 101. Arastirmaci | TUBITAK (S), Maliye Aralik | Oncelikli alanlar basta olmak iizere

insan glicu yetistirme Bakanhgi, Milli EGitim Sonu | 6zel sektor- tniversite igbirligini

programlari Bakanligi, Kalkinma gelistirmeye yo6nelik aragtirmaci

yayginlastinlacaktr. Bakanligi, YOK, Devlet insan glicii programlari

Personel Bagkanlidi desteklenecek, mevcut arastirma

kapasitesinin nitelik ve nicelik
yoniinden artirilabilmesi amaciyla
yeni programlar gelistirilecek ve
mevcut burslar artirilacaktir.

Tedbir 102. Yurt disindaki | TUBITAK (S), Maliye Aralik | Yurt digindaki yerli ve yabanci,

yerli ve yabana, nitelikli | Bakanligi, MEB, icisleri Sonu | nitelikli aragtirmacilar igin tilkemizi

arastirmacilarin
Ulkemizde galismasi
Ozendirilecektir.

Bakanhdi, Kalkinma
Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligi,
YOK, Universiteler

daha cazip kilmak Uzere gerekli
mali, hukuki ve idari diizenlemeler
surdirilecektir. Diizenli
faaliyetlerle yurt digindaki yerli
akademisyenler bir araya
getirilecektir.

Oncelik 44. Aragtirma alt yapilan gelistirilecek, etkin

kullanimi ve siirdiiriilebilirligi

saglanacaktir.
Tedbir 103. Ulkemizdeki | Kalkinma Bakanhgi (S), | Aralk | Kaynaklarin etkin kullanimi ve
arastirma altyapilarini Bilim, Sanayi ve Sonu | arastirmacilarin birlikte galigmasini
etkinlegtirecek yol haritasi | Teknoloji Bakanligi, saglamak lizere kamu
calismalari yapilacaktir. Maliye Bakanligi, YOK, kurumlarinda, 6zel kesimde ve
TUBITAK, Universiteler, {iniversitelerde kurulan ve
Sanayi ve Ticaret kurulacak aragtirma merkezlerinin
Odalari, KOSGEB oncelikli alanlarda ve belli yerlerde
olusturulmasini saglayacak Trkiye
Ar-Ge altyapi yol haritasi
calismalan yapilacaktir.
Tedbir 104. Arastirma Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik | Arastirma merkezlerinin daha etkin
merkezlerinin etkin Bilim, Sanayi ve Sonu | kullanimini ve siirdiiriilebilirigini

calismasina yonelik
mevzuat diizenlemeleri
tamamlanacaktir.

Teknoloji Bakanligi,
YOK, TUBITAK,
Universiteler, Meslek
Kuruluglan, STK'lar

saglamak tizere, merkezlerin 6zel
sektor ve ilgili kamu kurum ve
kuruluglanyla isbirligi kurmalari,
yonetimi, siirdirilebilir
finansmani, personel istihdami,
tim arastirmacilara 7 giin 24 saat
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hizmet verebilecek sekilde agik
olmasi, performanslarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi gibi konularda
idari ve yasal diizenlemeler

yapilacaktir.
Tedbir 105. Uzay TUBITAK (S), Kalkinma | Aralik | Ulkemizin ihtiyag duydugu uydu
teknolojilerinde tlkemizin | Bakanhg, Bilim, Sanayi | Sonu | sistemlerini Gretebilir bir yetenege
yetkinliginin artirimasi ve Teknoloji Bakanhgi, erismesi ve firlatma konusunda
igin fiziki ve beseri altyapi | Milli Savunma Bakanhgi gerekli kabiliyetleri kazanmasi igin
gelistirilecektir. altyapi, insan kaynad ve bilgi

birikimi gelistirilecektir. Bu
kapsamda uydu verilerinden etkin
bir sekilde yararlaniimasi
saglanacaktir.

G. BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERININ YAYGINLASTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Elektronik Haberlesme

Elektronik haberlesme sektéri, iletisim hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi
yoluyla bilgi toplumuna doniisimiin hizlandiriimasi ve boylece iilkenin rekabet giiciiniin
artirlmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

2008 yilinda yayimlanan ve sektdre iligkin diizenleyici gergeveyi belirleyen 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ¢ercevesinde 2012 yilinda Elektronik Haberlesme
Sektdriinde Acil Yardim Cagri Hizmetlerine Iliskin Yénetmelik ile Elektronik Haberlesme
Sektériinde Kisisel Verilerin islenmesi ve Gizliliginin Korunmasi Hakkinda Y®énetmelik
cikariimigtir.

Adustos 2012 itibariyla Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 384
isletmeci igin yapilan 608 adet yetkilendirmenin 187’si sabit telefon hizmetleri alanindadir.
Sabit telefonlarda numara tasinabilirligi diizenlemesi Eylil 2009'da ydrirlide girmis ve
Agustos 2012 itibariyla yaklasik 254 bin sabit telefon abonesi numarasini tagimistir. 2012
yili ilk yarisinda alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarinda ylizde 13 olarak
gergeklesen payi bir 6nceki yila gore yaklasik iki kat artmig olup bu durum, séz konusu
pazarda rekabetin olusmaya basladijina isaret etmektedir.

Altyaplya dayall rekabetin tesisini saglamak tizere, altyapi isletmeciligi alaninda
Agustos 2012 itibariyla 76 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi
altyapilarini kurmak Gzere énemli dlglide yatinrm yapmaktadir. S6z konusu isletmecilerin
sahip oldudu fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2008 yili sonunda 9.216 km iken
Agustos 2012 itibariyla 40.591 km'ye ulasmistir. Ayni dénem itibariyla yerlesik
isletmecinin ise 158.660 km fiber optik kablo altyapisi mevcuttur.

Alternatif isletmeciler yerel aga erisim, veri akis erisimi veya yeniden satis
yontemleriyle yerlegik isletmecinin erisim altyapisi Uzerinden sabit genisbant erigim
hizmetleri sunabilmektedir. Dider taraftan, kendilerine ait fiber optik erisim altyapisi
kurmaya bagslayan bazi alternatif isletmeciler bu altyapi izerinden misterilerine genisbant
erisim hizmetleri sunmaktadir. Sabit genisbant erisim pazan dikkate alindiginda, Haziran
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2012 itibariyla, abone sayisi bazinda, DSL hizmeti sunan alternatif internet servis
saglayicilarinin pazar payi yizde 10,2; kablo internet hizmeti sunan isletmecilerin pazar
pay! ylzde 6,3 ve fiber internet hizmetinin pazar payl ylizde 6,1'dir. S6z konusu
dederlerin 2011 yili Gglincti ceyredi itibariyla sirasiyla yiizde 8,7; yilizde 5,5 ve ylzde 3
oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda son dénemde sabit genisbant erisim pazarindaki
rekabetin artmakta oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, AB {ilkeleriyle kiyaslandiginda,
Turkiye'de sabit genisbant erisim pazarindaki rekabet diizeyinin oldukca diistik kaldigi ve
bu alandaki diizenlemelerin daha etkin sekilde uygulanmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir.

Adustos 2009'dan itibaren kullanima sunulan Ggiinci nesil (3G) mobil haberlesme
hizmetlerinin kullanimi hizli bir bicimde artmaktadir. Haziran 2011 itibariyla 24,8 milyon
olan 3G abone sayisi Haziran 2012'de 37,7 milyona; 3,6 milyon olan mobil genisbant
erisim hizmetlerini kullanan abone sayisi ise 10,6 milyona ylikselmistir.

Sabit telefon abone sayisinda, son vyillarda gozlenen diisiis devam etmektedir.
Numara tasinabilirligi ve her yone tarifelerin etkisiyle ikinci hatlarin bir kisminin iptal
edilmesi sonucunda 2009 ve 2010 yillarinda diisiis gésteren mobil telefon abone sayisi ise
son iki yilda bir miktar artis kaydetmistir.

Bir énceki yilin ayni déneminde 11 milyon seviyesinde olan toplam genisbant abone
sayisi, 2012 yili Haziran ayi itibariyla 18,3 milyonu gegmistir. Bu hizli degisimin 6énemli bir
kismi son bir yilda mobil genisbant teknolojisi kullanan abonelerin sayisinin yaklasik 3 kat
artmasindan kaynaklanmigtir. Bu durumun éniimiizdeki dénemde de siirmesi ve mobil
genigbant erisim hizmetlerinin genisbant pazarindaki payinin daha da artmasi
beklenmektedir. S6z konusu dénemde DSL teknolojisi kullanan internet abonelerinin
sayisi hemen hemen sabit kalmistir. Alternatif sabit genisbant erisim teknolojilerinden
olan kablo internet ve fiber optik baglantilarinin abone sayilari ise sirasiyla yaklagik yiizde
32 ve ylizde 148 artmistir.

BTK, 03/10/2011 tarihli Kurul Kararyla, Tirkiye'de fiber genisbant erisim
altyapilarinin yayginlastiriimasina iligkin kritik bir adim atmis ve 5 yil boyunca veya fiber
genigbant erisim abonelerinin, sabit genisbant erisim aboneleri igindeki pay! ylizde 25’e
ulasana kadar, toptan seviyedeki fiber erisim hizmetlerini pazar analizi siireci diginda
birakmistir.

2012 yili Hanelerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda bilgisayar ve internet kullananlarin oranlar sirasiyla
ylizde 48,7 ve ylzde 47,4’e ulagsmistir. 2012 yilinda hanelerde internet erisim orani ise
ylizde 47,2 olup internet erisimine sahip hanelerin yiizde 91,5'inde genigbant erisim
bulunmaktadir. 2011 yili Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmasi sonuglarina
gore bilgisayar kullanilan girisimlerin orani ylizde 94, internet erisimine sahip girisimlerin
orani ise yiizde 92,4'tiir. Son vyillarda, orta ve bliylk 6lgekli girisimlere ait internet erisim
oranlari yiizde 95'in Ustiinde yatay bir seyir izlemistir. Ote yandan, kiiclik &lcekli
girisimlerin internet kullanim orani 2005 yilindaki ylizde 78 seviyesinden 2011 yilindaki
ylizde 91,4 seviyesine ulagarak ciddi bir artis gostermistir.

Genigbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak, gegsitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genisbant baglantilar (izerinden sunulan telefon,
yayin, elektronik icerik vb. yakinsama hizmetlerinin sayisinin da arttigi gézlenmektedir. Bu
strecin 6niimiizdeki ddnemde daha da hizlanmasi beklenmektedir.
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Tlrkiye'nin kiresel uydu haberlesme pazarindaki agirigini artirma politikasina
paralel olarak hem televizyon yayinciligi hem de veri haberlesmesi igin kullaniimak tizere,
2014 yihna kadar uzaya iki yeni uydu gdnderilmesi yoniindeki galigmalar Tirksat A.S.
biinyesinde devam etmektedir. Ayrica, 2015 yilinda uzaya goénderilmesi planlanan bir
bagka uydunun yerli Giretimine yonelik calismalar da siirmektedir.

Son vyillarda Tirkiye'de elektronik haberlesme alaninda faaliyet gd&steren
isletmecilerin, gerek satin almalar gerekse dider Uilke isletmecileriyle isbirligi yaparak yurt
disi pazarlarda daha yogun sekilde faaliyet gostermeye basladiklar gézlenmektedir.

08/12/2010 tarihli ve 2010/25 sayili Bagbakanlk Genelgesiyle kamu kurum ve
kuruluglar igin yeni nesil internet protokollii IPv6'ya gegise iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Genelge uyarinca, kamu kurum ve kuruluglari internet {izerinden sunduklar
kamuya agik tim hizmetleri 31/08/2013 tarihine kadar IPv6'yi destekleyecek hale
getireceklerdir.

Bilgi Teknolojileri

Bilgi teknolojileri sektérii, GSYH'ya sadlayabilecedi dogrudan katkinin yani sira,
ekonominin genelinde getirdigi verimlilik artisi ve istihdam yaratma potansiyeliyle
tilkemizin bilgi toplumuna déniisiim siirecinde kritik bir éneme sahiptir. Ozellikle bu sektdr
icerisinde yer alan yaziim ve hizmetler alani, yenilikci ve katma dederi yiiksek yapisi,
diisiik sabit sermaye yatirimi ve ara mali ihtiyaciyla stratejik bir 6nem arz etmektedir.

Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkindaki Teblig, 25/06/2012
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu Tebligle bilisim sektériinde
faaliyet gosteren vyararlanicilara yonelik destekler bir araya toplanmis ve verilen
desteklerin miktar ve kapsami genigletilmistir. Pazara girig, yurt digi tanitim, yurt digi
birim, belgelendirme, ticaret heyeti, alim heyeti ve danismanlik baslklari altinda ortaya
konan desteklerden; bilisim sektoriinde faaliyet gosteren bilisim sirketleri, isbirligi
kuruluslari ve teknoloji gelistirme bolgeleri (TGB) yararlanabilmektedir.

Yeni ve 0zgiin yaziim faaliyetlerinin desteklenmesini de iceren 5746 sayili Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu sektori etkileyen baglica diizenlemeler arasindadir. Mart 2011°de yiiriirlige giren
6170 sayili Kanunla, 4691 sayili Kanunda degisiklik yapilarak, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini
desteklemeye yonelik kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji
isbirligi programlari destek kapsamina alinmistir. S6z konusu diizenlemeler, Temmuz 2012
itibartyla TGB'lerde yer alan 2037 firmanin yiizde 54'Uni olusturan yazilm ve biligim
firmalarini dogrudan etkilemektedir. Ayni donem itibariyla Ar-Ge Merkezi Belgesi alan 129
isletmeden 13'Gi BIT sektériinde yer almaktadir. 12’si Istanbul'da, biri Ankara’da faaliyet
gosteren merkezlerde, 1589°u arastirmaci olmak (izere toplam 1784 personel
calismaktadir.

Bilisim Vadisine iliskin fizibilite raporu 2010 yili Adustos ayinda tamamlanmistir.
Bunu takiben, Bilisim Vadisinin Istanbul-Kocaeli 8bedinde kurulmasina yénelik calismalar
baglatiimis ancak gecen siire zarfinda somut bir ilerleme saglanamamigtir. Ote yandan,
Istanbul Teknik Universitesi ve TUBISAD isbirligiyle yiiriitiilen Dijital Tiirkiye Ussii Projesi
ve Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan yuritilen Ankara Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin
Potansiyelinin Tespit Edilmesi, Tanitimasi ve Harekete Gegirilmesi Projesi (TechAnkara)
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gibi projeler araciligiyla, bolgesel bilisim Gbeklerinin olusturulmasina yonelik girisimler
ortaya ¢lkmaya basglamistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlik calismalari strdiirilen Ulusal
Istihdam Stratejisinde, kendi iginde ve ekonominin genelinde istihdam yaratma
potansiyeli gbz 6niinde bulundurularak BIT sektérii stratejik bir sektdr olarak ele
alinmaktadir. Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planinda yer alan 89 numarali Nitelikli Insan
Glcu Yetistirme eylemi dogrultusunda, bilisim sektoriindeki isgiicti acigini azaltmak
amaciyla Is-Kur tarafindan 2008 yilinda baglatilan Nitelikli Bilisim Calisanlari Programi
kapsaminda diizenlenen egitimler cesitli illerde devam etmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu ve Istanbul Ticaret Odasi arasinda imzalanan Meslek
Standardi Hazirlama Isbirligi Protokolii dahilinde, bilgi teknolojilerini de icerecek sekilde
48 ulusal meslek standardinin hazirlik calismasi yuritilmektedir. Yapilmakta olan galisma,
BIT sektdriiniin meslek tanimlar ve seviyelerinin resmi olarak siniflandirimasini ve bu
meslek tanimlarinin gerektirdigi editim ve sertifikasyon seviyelerinin belirlenmesini
saglayacaktir. Bu kapsamda, ag teknolojileri elemani ve bilgisayar donanim elemanina
yonelik standartlarin da yer aldigi Ulusal Meslek Standartlarina Dair Teblig, 27/04/2012
tarihli Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Kamu alimlan &zellikle bilgi teknolojileri hizmetleri pazarinin gelisiminde ve bu
pazardaki sektorel yapinin sekillenmesinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Bu etkiyle ic
pazarda deneyim kazanan vyerli sirketlerin dis pazarlara agiimasi kolaylasmaktadir. Bu
itibarla, kamu kurumlarinin bilgi teknolojisi hizmetlerine iligkin ihtiyaglarin karsilanmasinda
kamu-6zel sektor isbirliginin yayginlastiriimasi ve ihale mevzuatinda ilgili hizmetlerin
alimina 6zgi diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Diger taraftan, bazi
kuruluglara mevzuat yoluyla taninan imtiyazlarin kamu alimlarinda rekabeti bozdugu ve
entegrator niteligindeki firmalarin ciddi sikintilar yasadigi yoniinde elestiriler gindemdeki
yerini korumaktadir.

Egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve teknolojik altyapinin iyilestiriimesi amaciyla
uygulamaya konulan FATIH Projesi gerek 6lcedi gerekse kapsami bakimindan iilkemizin
bilgi toplumu olma siirecinde 6nemli olglide etkili olacaktir. Proje kapsaminda tim
Ogretmenlere ve orta Ogretimdeki tiim Odrencilere tablet bilgisayar dagitimasi, tim
dersliklere etkilesimli tahta, yazici ve dokiiman kamera temin edilmesi, dersliklerin
internet erisim altyapilarinin tesis edilmesi ile egitim mifredatinin bilgi teknolojileri
destekli egitime uyumlastiriimasi hedeflenmistir. Proje, yaziim, hizmetler, elektronik igerik
ve mobil uygulama pazarinin biliyimesine ve donanimin azami dlizeyde vyerli katkiyla
tretilmesine yonelik 6nemli katkilar saglayacak ve ilgili sektorlerin gelisimi igin bir kaldirag
gbrevi Ustlenecektir. Bu hedeflere de hizmet edecek FATIH Projesine iliskin ihale
yonetmeligi, 07/07/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ytrtrliige girmistir.

Ortak ihtiyaglara yonelik T.C. Kimlik Karti Projesi ve kamu kurumlari arasinda
elektronik belge dedisimini saglamayi amaclayan e-Yazisma Projesi gibi kurumsal bilgi
teknolojisi yatinmlarini tetikleyecek e-Devlet proje ve uygulamalari, sektériin gelisimine
katkida bulunmaktadir. Gegmis yillarda hayata gegirilen ve belirli bir olgunluk seviyesine
ulagan gesitli kamu bilgi sistemlerinin birlikte caligir hale gelmesiyle birlikte, dniimiizdeki
dénemde sektérde yeni uygulama alanlarinin agilacagi 6ngorilmektedir. Kayith Elektronik
Posta hizmetlerine iliskin mevzuat altyapisi 2011 yili igerisinde tamamlanmig, bu
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kapsamda 10/09/2012 tarihinde PTT ilk Kayith Elektronik Posta Hizmet Saglayicisi olarak
BTK tarafindan yetkilendirilmistir.

BIT hizmetlerinin ortak kullanilan kaynaklar (izerinde, &lceklenebilen bir yapi
icerisinde sunumunu ifade eden bulut bilisim; veri depolama ve isleme igin gerekli
sermaye harcamalan ve istihdam ihtiyacinda tasarruf imkani yaratmaktadir. Ozellikle
genisbhant internetin yayginlasmasiyla birlikte, Ulkemizdeki ticari bulut hizmetleri son
yillarda artis géstermektedir. Benzer sekilde, BIT'in cevresel sorunlarla miicadelede
onemli bir arag olarak ortaya ciktigi ve yesil bilisim konusundaki ¢alismalarin diinyada ve
Ulkemizde arttigi gozlenmektedir.

TABLO 1V: 24- Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine Iliskin Temel Gostergeler

2010 2011 2012(1)
Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 16 200 15 210 14 000
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 22,3 20,6 19
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 61 800 65 300 67 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 85,1 88,6 89
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 8 562 14 046 22 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yiizde) 11,6 19 30
Kablo Tv Abone Sayisi (Bin) 1439 1261 1275
Bilgisayar ~ Kullanan  Bireylerin ~ Orani 43,2 46,4 48,7
(Yuzde)(2)
Internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde)(2) 41,6 45 47,4
Internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) 41,6 42,9 47,2
Bilgisayar  Kullanilan  Girigimlerin ~ Orani 92,3 94 --
(Yizde)(3)
Internet Erisimine Sahip Girisimlerin Orani 90,9 92,4 --
(Yizde)(3)
BIT Pazar Biiyiikliiii (Milyar ABD dolar) 25,8 25,4 27,5
- Telekomiinikasyon 17,8 16,5 17
- Bilgi Teknolojileri 8,0 8,9 10,5

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanligi, IDC

(1) Gergeklesme tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazindadir.

(3) Secilmis sektdrlerde 10 ve daha fazla calisani olan girisimler bazindadir.

2011 yili itibaryla BIT pazarinin yiizde 65'i telekomiinikasyon sektdriinden, geri
kalan yuizde 35'i ise bilgi teknolojileri sektdriinden olugmaktadir. Donanim, paket yazilim
ve hizmetler alt kinlimlarindan olusan bilgi teknolojileri pazan igerisinde en biyilk payi
7,07 milyar ABD dolarlik donanim pazari alirken, yaziim pazarinin bly(kligi 703 milyon
ABD dolari, hizmetler pazarinin biiylkligu ise 1,13 milyar ABD dolar seviyesindedir. Bilgi
teknolojileri pazarinin toplam BIT pazan igerisindeki payinin gelismis ilkelerde yaklagik
olarak ylizde 50 oldugu disinuldigiinde, tlkemizde gergeklesen yiizde 35 orani diisiik
seviyede kalmaktadir. Ulkemiz yazilm ve hizmetler sektdriiniin bilgi teknolojileri
igerisindeki ylzde 21'lik payi ise, diinya ortalamasi olan yiizde 70'le karsilastiriidiginda
dikkat gekecek kadar diisiik bir orandir. Bilgi teknolojileri hizmetleri pazarinin gelismesi;
diger sektérlerde BIT kullaniminin yayginlasmasi ve bu teknolojilerin beraberinde
getirecedi imkanlardan yararlanilabilmesi acisindan biiyiik énem tasimaktadir. BIT pazar
yillar itibariyla belirli bir biiylime sergilemesine ragmen, sektoriin ekonomiye sagladigi
katki istenilen diizeyde gelisim gdstermemektedir. TUBISAD tarafindan 2012 yilinda
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yayimlanan bir rapora gdére, 2003-2008 déneminde BIT'in toplam &zel sektor katma
degeri icerisindeki payl ancak ylizde 5,54ten ylizde 5,65’e yiikselebilmistir. BIT'in 6zel
sektor istihdami igerisindeki payi ise ayni ddnemde yaklagik ytizde 25 kiigllmstir.

Posta ve Yayincilik

Posta sektdriinde politika belirleme, diizenleme ve isletme birimlerinin ayriimasi;
posta hizmetleri piyasasinin serbestlestirilerek etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve PTT
Genel Midirlaginin yeniden yapilandiriimasina yonelik hazirlanan kanun tasarisi taslagdi
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi tarafindan Bagbakanliga sunulmustur.

Karasal vericiler (izerinden sayisal yayincilida gegis politikasi kapsaminda, yayinlarin
ortak altyapi lizerinden gergeklestiriimesi amaciyla TRT ve 0zel yayincilar tarafindan
Anten Teknik Hizmetler ve Verici Tesis Isletme A.S. adinda bir sirket kurulmustur. Sayisal
karasal yayinalik icin siralama ihalesinin gergeklestiriimesine yoénelik hukuki ve teknik
diizenleme calismalari devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirimasi ve etkin kullanilimasiyla bilgi
toplumuna doniisiim siirecinin hizlandirimasi ve bu yolla lilkemizin rekabet gliciiniin ve
refah diizeyinin artirlmasina katki saglanmasi temel amactir.

Ulkemizin bilgi toplumuna ddniisim siirecinde, oniimiizdeki dénemde hayata
gecirilecek politika, strateji ve uygulamalarin belirlenecedi yeni Bilgi Toplumu Stratejisi
hazirlanacaktir.

Elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet yetenedinin rekabetci bir ortamda kiiresel
diizeyde gelistirilmesi hedefi dogrultusunda; devletin diizenleyici rolii etkinlestirilecek,
yapilan diizenlemeler etkin sekilde uygulanacak, alternatif altyapi ve hizmetlerin devreye
girmesi saglanacak, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmetlerinin
yayginlasmasini etkileyen sorunlara ¢dziimler gelistirilecektir.

Kullanicilara yiiksek hizlarda genisbant erisim hizmeti sunulmasina imkan veren fiber
optik sebeke altyapilarinin yayginlastiriimasi ve kurulumunun kolaylastirimasina yonelik
tedbirler hayata gegirilecektir.

Bilgi teknolojileri sektoriinde yazilim ve hizmetler pazarinin aldigi payin artirilmasina
yonelik galismalar sirdiiriilecektir. Kamu alimlar, sektoriin gelisimini destekleyecek ve
yerli katma dederi artiracak bir politika araci olarak kullanilacaktir.

FATIH Projesi kapsaminda, gerek kullanilacak donanimlarin azami diizeyde yerli
katkiyla Uretilmesi gerekse iletisim ve yazilim hizmetleri ile igerik sektériiniin gelismesi igin
calismalar yuritiilecektir.

Karasal vericiler tizerinden sayisal yayinciliga gecis amaciyla siralama ihalesinin 2013
yili baginda gergeklestiriimesi ve sayisal yayin lisanslarinin verilmesi planlanmaktadir.
Analog ve sayisal karasal yayinlar paralel olarak surdiriilecek ve analog karasal yayinlar
en geg 2015 yilinda sonlandirilacaktir.
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18/12/2008 tarihinde mizakereye agilmig olan Bilgi Toplumu ve Medya Fash
gercevesinde AB Miiktesebati uyumuna yonelik dizenleme gcalismalarina devam
edilecektir.

2013 yilinda elektronik haberlesme pazarinin 2012 yilina gére yilizde 6 oraninda
bliyliyerek 18 milyar ABD dolarina ulagmasi, ayni yil igerisinde bilgi teknolojileri pazarinin
da ylizde 10 oraninda bliylyerek 11,6 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. 2013
yilinda mobil telefon abone yogunlugunun ylizde 90, genisbant abone yogunlugunun ise

ylizde 45 olarak gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu Kurulus /
Isbirligi Yapilacak

Kuruluglar Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 45. Bilgi toplumu politika ve stratejileri yenilenecek, bunlarin etkin bir sekilde

koordinasyonu, uygulanmasi ve sonugclarinin iz

lenmesi saglanacaktir.

Tedbir 106. Yeni bir bilgi
toplumu stratejisi
hazirlanacak ve
uygulamaya konulacaktir.

Kalkinma Bakanlidi (S);
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Tlgili Sivil
Toplum Kuruluglar

Aralik
Sonu

2010 yili sonunda tamamlanan
Bilgi Toplumu Stratejisi uygulama
sonuglar degerlendirilerek yeni bir
bilgi toplumu stratejisi
hazirlanacak ve uygulamaya
konulacaktir.

Oncelik 46. Elektronik haberlesme sektoriine iligkin diizenlemeler degisen teknoloji ve

pazar yapisinin

ortaya
diizenlemelerin zamaninda ve etkin sekilde uy

cikardigi ihtiyaglar

dogrultusunda giincellenecek,

ulanmasi saglanacaktir.

Tedbir 107. Bilgi ve
iletisim teknolojileri
sektori igin ulusal piyasa
gobzetimi ve denetimi
sisteminin gelistirilmesi
ve e-piyasa gozetimi ve
denetimi sistemi
olusturma galismalarina
devam edilecektir.

BTK (S); Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Iigili Sektor Kuruluglan

Aralik
Sonu

Bilgi ve iletisim teknolojileri
sektorii igin ulusal piyasa gozetimi
ve denetimi sisteminin
gelistirilmesi ve e-piyasa gozetimi
ve denetimi sisteminin
uygulanmasina yonelik AB projesi
kapsaminda yapilacak ihaleyle
gerekli donanim ve yazilimlar
temin edilecektir.

Oncelik 47. Fiber optik sebeke altyapisinin gelistirilmesi amaciyla yerel yénetimler ile

sebeke altyapisi kuran
yiriitiilecektir.

ve isleten kuruluslarin desteklenmesi yoniinde calismalar

Tedbir 108. Fiber optik
sebeke altyapilarinin
kurulmasini
kolaylagtirmak amaciyla,
yerel yonetimleri ve
sebeke enddistrilerinde
faaliyet gosteren kamu
kuruluslanni bu yénde
tesvik edecek
mekanizmalar

Aralik
Sonu

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
(S); Kalkinma
Bakanligi, BTK, lgili
Kamu Kuruluglari, Yerel
Yonetimler

tasarlanacaktir.

Fiber optik sebeke altyapilarinin
kurulmasini kolaylagtirmak ve
maliyetini azaltmak lzere, yerel
yonetimler ve sebeke altyapisi
kurup isleten kamu kuruluslarini
fiber optik kablo altyapisi
olusturma ve/veya bu altyapilarin
kurulmasini kolaylastirma yo6niinde
tesvik edecek finansal ve idari
tedbirler konusunda 6neriler
gelistirilecektir.

Oncelik 48. Bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisindaki bélgesel farkliliklar azaltilarak,
toplumun tiim kesimlerinin genisbant teknolojileri basta olmak iizere bilgi ve iletisim
teknolojilerine uygun maliyetlerle erisimi artinlacaktir.

Tedbir 109. Elektronik
Haberlesme Altyapisi

Olmayan Koy, Mezra ve

Aralik
Sonu

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
(S); BTK

2015 yilina kadar, biylk kismi
Dogu ve Giineydogu Anadolu
bdlgesinde olmak lzere, yaklasik
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Benzeri Yerlesim
Yerlerine Telefon ve
Internet Altyapisinin
Kurulmasi ve Isletilmesi
Projesi kapsaminda, 2013
yili igerisinde 900
civarinda yerlesim yerine
telefon ve internet
altyapisinin kurulmasi
sadlanacaktir.
Oncelik 49. Posta sektérii kalite, giivenilirlik ve erisilebilirlik esaslari cergevesinde ve

rekabetgi bir anlayisla yeniden yapilandirilacak ve sektdrde etkin diizenleme ve
denetim saglanacaktir.

Tedbir 110. Posta
hizmetleri piyasasinin AB
diizenlemeleri paralelinde
serbestlegtirilerek
piyasada etkin rekabet

2.500 yerlesim yerinde telefon ve
internet altyapisinin faaliyete
gegmesi sagdlanacaktir. 2013 yili
icerisinde 900 civarinda yerlesim
yerine telefon ve internet altyapisi
kurulacaktir.

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
(S); Kalkinma
Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, PTT

Eylil
Sonu

Posta sektoriinii evrensel hizmetin
kapsami ve finansmani,
diizenleyici birim, yetkilendirme,
tarifeler ve muhasebe ayrimi,

ortaminin saglanmasi ve
PTT Genel Midiirliiginin
sektdrde olugacak
rekabet ortamina hazir

erisim hususlarini da kapsayacak
sekilde biitlinliyle diizenleyen ve
PTT Genel MudiirlGgiint yeniden
yapilandiran kanun tasarisi taslagi
TBMM'ye sevk edilecektir.

hale getirilmesi amaciyla
yasal diizenleme

yapilacaktir.

Oncelik 50. Yayincihk sektorii uluslararasi yiikiimliilikler de dikkate alinarak
gelistirilecektir.

Tedbir 111. Karasal RTUK (S); BTK, Aralik Karasal sayisal televizyon

sayisal yayincilik igin Ulagtirma, Denizcilik ve | Sonu yayinlarina yonelik siralama ihalesi

gerekli mevzuat
tamamlanacak ve teknik
altyapi galismalarina
devam edilecektir.

Haberlesme Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
TRT

gerceklestirilecek ve sayisal yayin
lisanslar verilecektir.

G. TARIMSAL YAPININ ETKINLESTIiRILMESI
1. Mevcut Durum

Son g yildir sirekli bliyiimeyi sirdiiren tarim sektoriiniin 2009-2011 yillari arasi
ortalama biylme hizi ylizde 3,7 olarak kaydedilmistir. 2011 yilinda ytizde 5,6 blyiyen
tarim sektoriiniin GSYH igindeki pay! ise yiizde 8,1 olarak gerceklesmistir. Diger yandan,
2011 yilinda tarimsal istihdam, yarisi {icretsiz aile iggisi olmak Uzere yaklagik 460 bin kisi
artarak 6,1 milyon kisi seviyesine ulagmigtir. Sektériin toplam istihdam igindeki payi ise,
2009-2011 yillan arasi donemde diizenli bir sekilde artarak ylizde 24,6'dan yiizde 25,5e
yukselmigtir. 2012 yilinin ilk yarisinda, bir énceki yilin ayni dénemine gére tarimsal
bliyiime hizi yiizde 4,2 olurken, sektérde istihdam diizeyi ayni kalmistir. Dig ticaret verileri
incelendiginde ise, ithalatin ayni dénemde gok hizli bir sekilde artarak tarim sektoriinde
o6nemli bir dis ticaret agigina yol actigi gézlenmektedir. S6z konusu aclik, bitkisel tretim ve
hayvancilik ithalatindaki artislardan kaynaklanmaktadir.

2007 yilinda Ulkemizdeki iklim kosullarina bagl olarak gorilen tarimsal riin
arzindaki gerilemenin yani sira, diinyada yasanan gida fiyat artislarina bagh gida krizinin
kismen (ilkemize yansimasi sonrasinda kirsal alanda gelirin azalmasi ve yoksullugun artis
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egilimine girmesi, hem tarimsal Gretimin istikrarli sekilde devaminin 6nemini hem de gida
guvenligi Gzerindeki tehditlerin ciddiyetini ortaya koymustur. Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gére, 2009-2010 déneminde diisiis gdsteren diinya gida
fiyatlan endeksi, 2011 yilinda yeniden yiikselise gegmistir. 2012 yilinin ilk yarisinda
yeniden bir miktar diislis gdsteren gida fiyatlari endeksinin, yilin sonraki déneminde bazi
temel tarimsal drinlerin kiresel diizeydeki dretiminde iklim kosullarina bagh diisis
nedeniyle, tekrar artis egilimine girmesi, ontiimizdeki dénemde, istikrarsiz seyreden gida
fiyatlari icin Glkemizde ilave tedbir alinmasini gerektirecek risklerin ortaya cikabilecegine
isaret etmektedir.

TABLO 1IV: 25- Tarim Sektoriinde Dis Ticaret Gostergeleri (ISIC, Rev. 3)

Yillar Yiizde Degisim
2011-

2009 | 2010 | 2011 (:2;30 (822;5() 2010 | 2011 ( 822;3( )
ITHALAT (Milyon ABD Dolarr)
Bitkisel Uretim 4386 | 5890 | 7579 5677 4270 | 343 | 287 24,8
Hayvancilik 62 371 | 1090 650 642 | 4939 | 193,8 1,2
%mghklu"ke 146 195 | 226 164 150 34,0 | 156 -8,5
Balikgilik 31 33 49 34 41 67| 46,2 20,6
TOPLAM 4625 | 6490 | 8944 6525 5103 | 403 | 37,8 21,8
IHRACAT (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 4177 | 4750 | 4847 2872 2917 137 | 20 1,6
Hayvancilik 159 175 | 301 170 221 96| 724 30,0
?;mfgﬁghﬁuvf 11 15 19 12 13 447 | 20,1 8,3
Balikgilik 189 150 | 186 120 113 | -206 | 24,0 5,8
TOPLAM 4537 | 5090 | 5353 3174 3264 122 52 2,8

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK

Arazi parcaliligi, isletme olgeklerinin kiiciik olmasi ve 6rgitlenme yetersizligi gibi
yapisal sorunlarin ¢éziimiine yonelik politika geligtirilmesi ve uygulanmasinin yani sira,
Ozellikle arazi kullanimi ile piyasa gelismeleri konularinda kamunun izleme ve
degerlendirme kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyac stirmektedir.

Isletmelerin gok parcaliigini gidermeye yénelik olarak miras yoluyla béliinmelerinin
Onlenmesi amaciyla Tiirk Medeni Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda dedisiklik yapiimasina iliskin galismalarin sonuglandiriimasi  6nem arz
etmektedir.

Tanmsal politikalarin belirlenmesinde biylik 6éneme sahip olan glvenilir tarim
istatistiklerinin olusturulmasi igin hem veri toplama ve islemede hem de Ciftlik Muhasebe
Veri Ag), Ciftci Kayit Sistemi, Ciftlik Kayit Sistemi ve Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi gibi
sistemlerin isletimesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanligi ve TUIK'in merkez ve tagra teskilatlarinin kapasitelerinin birbirini tamamlayici
sekilde gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
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Toprak ve Su Kaynaklari

TUIK verilerine gdre, 2000 yilinda 26,4 milyon hektar olan toplam tarm arazisi
varligi yiizde 10,5 oraninda azalarak 2011 yilinda 23,6 milyon hektara gerilemistir. Bu
miktarin 15,7 milyon hektarini ekilen, 4 milyon hektarini nadasa birakilan, 0,8 milyon
hektarini sebze yetistirilen ve 3,1 milyon hektarini ise meyve, zeytin agaglari ve bagcilik
icin ayrilan alanlar olusturmaktadir. Hizh sehirlesme ile turizm ve sanayi sektorlerindeki
gelismenin ortaya cikardidi arazi ihtiyaci, tekrar retilmesi miimkin olmayan bir Gretim
faktorli durumundaki tarim topraklarinin varligini olumsuz yoénde etkilemektedir. Bununla
birlikte, yanlis tarimsal faaliyetler ve arazinin kabiliyeti disinda kullanimi sonucu toprak
yapisinin bozulmasi da tarim arazilerinin tarim digina ¢ikmasina neden olmaktadir.
Tarmsal Uretimin surdardlebilirligi ve gida glvenligi acgisindan tarim arazilerinin
niteliklerinin bozulmasinin &nlenmesi, korunmasi ve gelistirilmesi igin planl kullanimin
saglanmasi 6nem arz etmektedir.

2011 yilinda, Devlet Su isleri (DSI) Genel Miidiirliigiince biyiik su isi projeleri
kapsaminda insa edilen 9 adet sulama amagl baraj, 20 adet sulama tesisi bitirilmig, 11
adet sulama baraji ile 31 adet sulama tesisi ise ihale edilmistir. Ayrica yine 2011 yilinda
kiglik su isleri kapsaminda, 35 adet golet ve/veya godlet sulamasi tamamlanirken, 71 adet
golet ve/veya gdlet sulamasi ihale edilmistir. Bdylece, 2011 yili sonu itibariyla DSI
tarafindan 2.210 sulama tesisi tamamlanarak 2.090.192 hektar biyik su isi, 672.775
hektar kiiglik su isi projeleri kapsaminda olmak Uzere toplam 2.762.967 hektar net
sulama alani isletmeye agiimistir. Bu alanin 2.209.436 hektarini olusturan 740 adet
sulama tesisi gesitli kuruluslara devredilmis bulunmaktadir. Bu tesislerden, toplam sahanin
1.964.883 hektarini devralan 373 sulama birligi ile 109.419 hektarini devralan 124
kooperatife, islevlerine uygun bir hukuki cergeve kazandirmak amaciyla hazirlanan ve
2011 yilinda vyirirlige giren 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununda yer alan Sulama
Birliklerinin kurulus ve isleyisini diizenleyen Cergeve Ana Statii'ye ydnelik galigmalar 2012
yllinda tamamlanmistir.

2008-2012 ddénemini kapsayan GAP Eylem Plani gergevesinde sulama altyapisina
yonelik olarak o©ncelikle depolama ve sulama ana kanallarina ydnelik yatinmlar
gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yer alan projelerle yapilmasi 6ngériilen toplam 1.232
km uzunlugundaki ana kanallarin 639 km'sinin ihale siregleri tamamlanarak ingaatlarina
baglanmistir. Silvan Projesi kapsaminda yer alan Silvan Barajinda 2011 yilinda ise
baglanmis olup, insaati devam etmektedir. Silvan Tineli insaatinda Mart 2012'de,
Babakaya Tineli ingaatinda Temmuz 2012'de sézlesme imzalanarak ise baglanmigtir.
Pamukgay Barajinin 2012'de tamamlanmasi beklenmektedir. Adiyaman—Goksu-Araban
Projesi kapsamindaki Cetintepe Barajinin Agustos 2012 itibariyla ihale stireci baglamistir.
71 km'lik Asagi Mardin Ana Kanal 1. ve 2. Kism Insaati isleri 2012 yilinda
tamamlanmistir. Asagi Mardin Ana Kanali 3. Kism Insaati isi de 2013 yilinda
tamamlanacaktir. 37.353 hektarlik Batman II. Merhale ve 10.164 hektarlik Belkis-Nizip
Pompaj Sulamasi Projelerinin 2013 yilinda bitirilmesi programlanmigtir. GAP'In  énemli
bilesenlerinden biri olan Kogali Barajinda planlama revizyon galigmalari tamamlanmis olup,
Barajin 2013 yilinda ihale edilmesi planlanmaktadir. Diger yandan, GAP Eylem Planinin
revizyon calismalar baglatiimis olup, 2013-2017 ddnemini kapsamasi 6ngdriilen yeni
dénemde Onceki bes yilik dénemde baslanan projelerin sulama sebekelerinin ihale
edilerek tamamlanmasi ve tarimsal Gretim artisiyla birlikte bdlgedeki ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin genislemesi beklenmektedir.
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2007-2011 dénemindeki son bes yilda her yil ortalama 69 bin hektarlik bir sahada su
kaynadi yetersizligi nedeniyle sulama yapilamamasi, su tiiketiminde etkinligin artiriimasi
geregini 6ne c¢lkarmaktadir. Dider yandan, iklim degisikliginin etkileri de dikkate
alindiginda, sulama projelerinde planlamalarin su kaynaklarinin yetersizligi yoniyle
gbzden gegirilme ihtiyaci bulunmaktadir.

Bunun yani sira, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi tarafindan yiritilen arazi
toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine, GAP Eylem Planinin uygulamaya
baslaniimasiyla énemli bir ivme kazandinlmistir. Bu kapsamda GAP illerinde toplam 2,1
milyon hektar alanda toplulastirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri programlanmis olup
2012 yih itibariyla 1,8 milyon hektar alandaki ¢aligmalar tamamlanmigtir. Benzer sekilde,
Konya Ovasl Projesi (KOP) kapsamindaki illerde toplam 505 bin hektar alanin
toplulastinimasi igin Yatirnm Programinda proje yer almaktadir. Bu gergevede, s6z konusu
Bolge illerinde 51 bin hektar alanin toplulagtirmasi tamamlanmig olup 228 bin hektar
alanda caligmalara devam edilmektedir. DAP ilerinde ise 40 bin hektar arazinin
toplulastirmasi tamamlanmis olup 254 bin hektar alanda calismalara devam edilmektedir.

Toplulagtirmaya iliskin son yillarda yasanan gelismelere paralel olarak, Gida, Tarim
ve Hayvancilk Bakanligi tarafindan 2012 yilinda 1,12 milyon hektar alanda
toplulastirmanin tamamlanmasi ve toplulagtirilan kiimdilatif alanin yilsonu itibanyla 2,78
milyon hektar olarak gerceklesmesi beklenmekte olup bu rakamin 2013 yili sonunda 3,7
milyon hektara ulagmasi 6ngérilmektedir. Bu kapsamda, Dokuzuncu Kalkinma Plani
dénemi sonunda ulasiimasi hedeflenen 1,27 milyon hektar kiimilatif toplulastinimis alan
hedefinin oldukga tzerine gikilmigtir.

Dider taraftan, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunuyla Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin yani sira dier bakanliklara, kamu kurum ve kuruluslarina,
yerel idarelere ve Uretici érgilitlerine arazi toplulagtirma yapma yetkisi verilmis olup Gida,
Tarm ve Hayvancilik Bakanhgi haricindeki kurum ve kuruluslar tarafindan ydritilen
toplulastirma galismalarina iliskin verilerin izlenmesi gerekli gériilmektedir.

Bitkisel Uretim

TUIK'in verilerine gére, 2011 yili {iretim miktarlariyla kiyaslandiginda 2012 yili tahil
Uretiminde ylizde 5,2 oraninda azalig, sebzelerde ylizde 1,4 ve meyvelerde yiizde 6,4
oraninda artis beklenmektedir. Tahil (retimindeki azalisin yadis rejimindeki
dalgalanmalardan kaynaklandigi tahmin edilmekte olup uzun dénem ortalamalari dikkate
alindiginda Uretim seviyesinin fazla degismedigi gorilmektedir.

Son 10 yillik dénemde tarimsal Uretimde kullanilan alanlarin azalmasina karsilik,
tarim sekt6riindeki bliylime ve tarimsal Uretim dederi artisinin en énemli nedeni birim
alanlardan elde edilen verimlerin artmasidir. Bu artista en dnemli unsurlarin, sertifikal
tohum kullanimi, daha bilingli tarimsal {iretim metotlarinin kullanilmasi, arazi toplulastirma
calismalari ve sulama oldugu degerlendirilmektedir. 2000’li yillarin basinda dekara verimi
210-220 kg diizeyinde olan budday ve arpa gibi hububatlarin ortalama verim diizeyi 2011
yllinda 270 kg dizeyine gikmigtir. Benzer sekilde, 2000'li yillarin bagi ile 2011 yili dekar
basina verimleri karsilastirildiinda; ortalama 350 kg olan kiitlii pamuk verimi yaklasik 470
kg'a, 150 kg diizeyinde olan aycicedi verimi 210 kg'a ve 4,2 ton olan sekerpancari verimi
5,4 tona yikselmistir. Misir ve geltikte de son on yillk dénemde 6nemli verim artiglari
gbzlenmektedir.
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Bitkisel Uretimde verimlilik ve kaliteyi daha da artirmak amaciyla, genetik potansiyeli
ylksek ve stiin vasifli bitki cesitlerine ait her tirli codaltim materyalinin standartlara
uygun, zamaninda, uygun fiyatlarla ve yurtigi Uretimle karsilanmasi ve kullaniminin
yayginlastiriimasi hususu énemini korumaktadir.

Genetik yapisi degistiriimis organizmalar ve Uriinlerden kaynaklanabilecek risklerin
onlenmesi ve insan, hayvan ve bitki saglidi ile cevre ve biyolojik gesitliligin korunmasi
amaciyla 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu ve ilgili y&netmeliklerce tanimlanan
biyogtivenlik sistemi cercevesinde s6z konusu driinlerle ilgili izlenebilirligin saglanmasi ile
kontrol ve denetim sisteminin etkin sekilde ydrittilmesi hususlari énem arz etmektedir.

Organik tarimsal (retimin ve pazarlamanin diizenlenmesi ve gelistiriimesine iligkin
zaman iginde duyulan iyilestirme ihtiyaglan dikkate alinarak hazirlanan Organik Tarimin
Esaslari ve Uygulanmasina iliskin Yoénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik,
14/08/2012 tarihli ve 28384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige girmistir.
Bununla birlikte, basta kontrol ve denetime y&nelik hizmetlerin artirimasi olmak (izere,
istatistiki altyapi da dahil izlenebilirligin iyilestirilmesi, egitim ve yayim hizmetleri ile
kurumsal kapasitenin gelistiriimesi hususlari énemini korumaktadir. Bu kapsamda ulusal
diizeyde organik tarimin gelistiriimesine ve yayginlastiriimasina yénelik bir strateji ve
eylem plani Gida, Tarim ve Hayvancillk Bakanlidi tarafindan hazirlanmis olup eylemleri
uygulamaya yonelik calismalarin 2013 yili itibariyla baslatiimasi beklenmektedir.

Bitki saghdi alaninda ithalat da dahil koruma Grinlerinin ruhsatlandiriimasi ve
izlenmesine iliskin altyapinin gelistirilmesi, bir referans laboratuvarinin kurulmasi ve
Ureticilerde farkindah@in olusturulmasina yonelik yayim hizmetlerinin  ydritilmesi
hususlari 6nemini korumaktadir.

Ticarete konu sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger
gida maddeleri ile kesme ¢igek ve siis bitkilerinin ticaretinin diizenlenmesi hakkindaki
5957 sayili Kanun uyarinca 2012 yil ortalarinda Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci
Halleri Hakkinda Yénetmelik ile Meyve ve Sebze Uretici Orgiitleri Hakkinda Yénetmelik
ylrarlige girmistir. S6z konusu ikincil mevzuatla, bitkisel Griinlerde pazarlama
standardinin olmamasi, etkin driin izleme sisteminin bulunmamasi gibi baglica sorunlarin
¢0zUmui ile gok gesitli konularda faaliyet géstermesi 6ngoériilen ve yiliksek sayidaki Uretici
orgdtlerinin Griin pazarlamadaki etkinliklerini gelistirmesi beklenmektedir.

Uriin  borsalarinin  kurumsal ve finansal kapasitelerinin yeterince gelismemis
olmasindan dolay! tarimsal Urinlerde istikrarl fiyatlar olusamamaktadir. Bu nedenle,
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinda (VOB), fiyati baz alinabilecek iiriin cesidi az sayida
kalmakta ve baz alinan fiyata dayali vadeli islem sézlesmeleri de kisith hacimde islem
gorebilmektedir. 2011 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ortakiginda budday Uzerinde faaliyet yiriitmek lizere TMO-TOBB Lisansl Depoculuk
Anonim Sirketi (LIDAS) kurulmustur. 2012 yilinda Ankara’nin Polath ve Golbagi ilceleri ile
Kirklareli'nin Liileburgaz ilgesinde toplam 90 bin ton depo icin ruhsat alan LIDAS, yil
icerisinde toplam 30 bin ton alim gergeklestirmis olup bu rakamin oniimizdeki yillarda
artmasi 6ngoriilmektedir. Izmirde pamuk izerine lisansh depolar kurulmasi yéniinde
somut gelismeler olmakla birlikte heniiz aktif uygulama asamasina gegilememistir.

Biyoyakitlara iligkin 2011 yilinda yapilan diizenlemelerle yerli tarim Uriinlerinden
Uretilmis biyoetanol ile piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerinin 01/01/2013
tarihinden itibaren en az ylizde 2 ve yerli tarim Griinlerinden Uretilmis biyodizelin piyasaya
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akaryakit olarak arz edilen motorin tiirleriyle 01/01/2014 tarihi itibariyla en az ylizde 1
oraninda harmanlanmasi zorunlu hale getirilmigtir. Zorunlu harmanlama orani
uygulamasinin, bazi tarimsal driinlerin Gretiminde artig ile bunlarin tarima dayali sanayide
islenerek degerlendiriimesi yaninda, ciftci gelirlerinin arttirimasina olumlu katki saglamasi
mumkin olmakla birlikte, basta arz acigi bulunan yagl tohumlu bitkiler olmak tizere, diger
Urinlerin  ekim alanlarini  etkileyebilecedi ve dolayisiyla ithalati tetikleyecedi
degderlendirilmektedir.

Hayvancilik

Ulkemizde birim hayvan bagsina elde edilen verim diizeyleri, hayvanciigin gelismis
oldugu tilkelere gére diisiik seviyelerde olup TUIK'in 2011 yili verilerine gére sigir karkas
adirhg ortalama 251 kg iken inek bagina siit verimi yaklasik 2.900 kg/laktasyon
diizeyindedir. Gelismis Ulkelerde ise bu miktarlar sirasiyla 270-280 kg karkas ve 5.000-
6.000 kg/laktasyon civarindadir.

Ulkemizdeki 2011 yili itibariyla toplam 12,5 milyon bas olan si§ir mevcudunun yiizde
41'i kiiltir melezi sidirlarindan, ylizde 39'u ise saf kiltiir irki sigirlarindan olugsmaktadir.
Toplam 24 milyon bas olan koyun varliginin ise, yiizde 95,1'ini verimi gérece diisiik olan
yerli koyunlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli damizlik sigir elde
edilebilmesi amaciyla, 2012 yilinda suni tohumlama metoduyla yaklasik 3,5 milyon bas
sigir tohumlanmasi programlanmig olup 2012 yili Eyldl ay1 sonu itibariyla suni tohumlama
sayisi yaklagik 1,8 milyon adet olarak gergeklesmistir. Y1l sonuna kadar bu sayinin 2,5
milyon diizeyine ¢ikmasi ve gergeklesmenin programlanan diizeyin altinda kalmasi
beklenmektedir. Gegmis yillardaki ithalat seviyesine yakin bir sekilde 2010 yilinda 25.301
bas olan damizlik gebe diive ithalati 2011 yilinda 78.565 baga ulasmis ve bu miktar 2012
yill Agustos ayi sonu itibariyla 32.759 olarak gergeklesmistir. Bu durumun, yurtici damizlik
hayvan ihtiyacinin karsilanmasi, biytik 6lgekli isletmelerin sayisal olarak artirimasi ve etgi
irk hayvan yetistiriciliginin  yayginlastiriimasiyla et dretimine katkida bulundugu
disiinilmektedir.

Suni tohumlama uygulamalarindaki olumlu gelismeler ve damizlik hayvan ithalatinin
strdiirilmesi  Tlrkiye'nin  stitci irk sigir varhidi kompozisyonunda da iyilestirmeyi
beraberinde getirmekte olup, toplam sidir varligi igerisindeki kiiltlir ve kiltir melezi
hayvan orani yilizde 80 seviyesine ¢ikmistir. Bu durum o&zellikle siit Uretiminde 6nemli
artiglara neden olmaktadir. Nitekim, 2007 yilinda 12,3 milyon ton olan st Gretimi 2011
yiinda 15,1 milyon ton dizeyine gikmistir. Bu gelismenin, et ve sit hayvanciliginin
baglantih yapisi da dikkate alindiginda, mevcut siit piyasasindaki dénemsel fiyat
dalgalanmalarini artirabilecegi degerlendirilmektedir.

2009 yili ikinci yarisindan itibaren stirekli bir artis edilimine giren kirmizi et
fiyatlarinin disirilmesi icin 2010 yilinda baglatilan kasaplik canli hayvan ve et ithalati
surdirilmekte olup 2011 yili ile 2012 yil ilk 8 ayini kapsayan dénemde yaklagik 500 bin
bliylikbas kasaplik canli hayvan ile 1,7 milyon kiiglikbag canli hayvan ve 132 bin ton
kirmizi et ithal edilmistir. Kirmizi et Gretimi amaciyla basta koyunculuk olmak (izere
hayvan sayisinin artirilmasi ve besiciligin yayginlastiriimasi énemini korumaktadir. Ayrica,
diger et Gretim amagh hayvan vyetistiriciliginin 6zendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira, kirmizi ete olan talep baskisinin azaltimasi amaciyla, talebin tavuk,
hindi ve balik gibi et tiirlerine yonlendirilmesi dnemli bir segenek olarak gériilmektedir.

2011 yilinda, ihracat avantaji da bulunan kanath hayvan eti (iretimi, bir dnceki yila
gore yiizde 11,7 oraninda artarak 1,61 milyon ton olmustur. Tavuk yumurtasi Uretimi ise
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2011 yihinda bir dnceki yila gore ylizde 9,4 oraninda artarak yaklagik 13 milyar adet olarak
gergeklesmistir.

Blytikbas ve kiiglikbas hayvan yetistiriciliginde karliigi etkileyen en énemli unsur
olan kaliteli kaba yem arzinda destekleme politikalariyla 6nemli miktarda artis saglanmis
olup hayvan sayllarindaki artisa paralel sekilde, yem bitkilerinin kalite ve gesit bakimindan
gelistirilmesi ve Uretimlerinin artinimasi sektér agisindan daha da énemli hale gelmistir.
Nitekim, 2011-2012 dretim sezonunda goriilen yadis dengesizlikleri yem bitkisi, ot ve
saman arzinda sorunlar yaratmistir.

Hayvancilik igin en énemli kaba yem kaynadi olan mera, yaylak ve kislaklarin verimli
ve sirddrilebilir kullanimini saglamak (zere, 4342 sayili Mera Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi TBMM'ye sevk edilmis olup, séz konusu diizenleme ile
amag disi kullanim suretiyle vasiflari bozulan mera, yaylak ve kislaklarin islahi igin kaynak
yaratiimasi, mera olarak kullanilabilecek alanlarin belirlenecek kriterlere dayall olarak
hayvancilik yatirimlarinda degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltlmasi yoniindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu Onlemlerin alinmasiyla (lke
sartlarina uygun asi, ilag ve serum retimlerinin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi
ihtiyaclari devam etmektedir. Bunun yani sira, hayvan hastaliklariyla miicadele amaciyla
bir politika belgesinin hazirlanarak 6niimiizdeki dénemde uygulamalara yansitiimasina
yonelik calisma baglatiimistir.

Su Uriinleri

Su {riinleri Gretimi, 2011 yilinda ylizde 7,7 oraninda artarak 703,5 bin tona
ulasmistir. 2003 yilindan bu yana tarimsal destekleme kapsaminda yer alan yetistiricilik
Uretiminin toplam (retim igindeki payi yilizde 26,8'e, Uretim miktari ise 189 bin tona
ulagmugtir.

Avcilikta etkin kaynak yonetim sisteminin kurulmasi &nceligini korumaktadir. Bu
dodrultuda, karaya cikis noktalarinda kontrollerin yapilabilmesi amaciyla 41 balikgi
barinaginda ofisler kurulmus, balikgi gemilerinin izlenmesinde uzaktan algilama
sistemlerinin kullanimina yonelik altyapi galismalar yapiimistir. Buna ilave olarak, 2012
yllinda yayimlanan 2012/51 no’lu Balikgi Gemisini Avciliktan Cikaranlara Yapilacak
Destekleme Tebligi kapsaminda, su Uriinleri kaynaklarinin korunmasi, strdrlebilir
isletilmesi ve stoklar (zerindeki av baskisinin azaltimasi amaciyla, su drinleri ruhsat
teskeresine sahip on iki metre ve (izerindeki balikgl gemisi sahiplerine génuilliiliik esasina
gore, gemilerinin avciliktan cikariimasi karsiliginda, gemi boyu temelinde 6deme yapilmasi
yoniinde bir program baglatiimigtir. Ayrica, 2012-2016 dénemini kapsayan Ticari Amacl
Su Uriinleri Availigini Diizenleyen Tebli§ yayimlanmis olup séz konusu Teblig’de korumaci
yaklasimin ve sirdrdlebilirlik ilkesinin 6n plana ciktigi dnemli diizenlemeler getirilmistir.

Surdurdlebilir balkgiigin  teminine yénelik dizenlemelerin  yapilmasi ve AB
Miiktesebatina uyum gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla, 1971 yilinda yurirlige
girmis olan Su Uriinleri Kanununda degisiklik ihtiyaci devam etmektedir.

Balikgilik sektériiniin en 6nemli altyapi ihtiyaci olan balikgl barinaklarina yénelik
onarim c¢alismalar ile yeni barinak ingaati projelerine devam edilmektedir. Bu kapsamda,
2007-2012 déneminde kiiglk 6lgekli onarim projelerinin yani sira yeni ingaat, ikmal ingaati
ve tevsii icerikli 24 adet proje tamamlanmistir. Oniimiizdeki dénemde séz konusu
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yapilarin imar planlarinin hazirlanmasi ile idame-yenileme yatirimlarina éncelik verilmesi
gerekmektedir.

Ormancihik

Ulkemizde ormanlar 21,5 milyon hektarlik bir alani kaplamaktadir. 2011 yilinda
yapilan 65 bin hektarlik ilaveyle birlikte Planli donemin basi olan 1963 yilindan itibaren
yesil kusak, endistriyel ve toprak muhafaza amagh toplam 2,94 milyon hektar alanda
adaclandirma gergeklestirilmistir. Erozyon kontrolii faaliyetleri kapsaminda 2011 yilinda
gerceklesen 65 bin hektarlik galismayla 1963 yilindan itibaren toplam 932.830 hektar
alanda erozyon kontrolii calismasi yapilmigtir. Diger taraftan, 2011 yilinda yanan 3.612
hektar alanla birlikte, 1963 yilindan itibaren 591.999 hektar orman alani yanginlarla tahrip
olmustur.

Ormanlarimizin  korunmasi, ekosistem bUtlnligl icerisinde isletilmesi  ve
gelistirilmesi ile adaclandirma ve erozyon kontrol calismalarina yonelik faaliyetlerin
yuritilmesi amaciyla kurumsal kapasite gliglendirme calismalarina devam edilmektedir.
Adaclandirma sahalarinda ve oOzellikle yangina hassas alanlarda olmak (izere, dodal
ormanlarda bakim galismalarinin geregince yapilamamasi, agaclandirmalarin biyolojik
cesitliligi saglayacak sekilde cesitli tiirde fidanlarla gerceklestirilememesi ve ormancilik
faaliyetlerinde editim ve uzmanlasmaya yeterince adirlik verilmemesi agaglandirma ve
yanginla miicadele faaliyetlerinin basarisini olumsuz ydnde etkilemektedir. Ayrica, son
yillarda daha siddetli gériiimeye baslanan sel olaylarina istinaden sel kontrol galismalarinin
hizlandirimasi, ¢ollesmeyle miicadele ile kara yolu adaglandirma calismalarina adirlik
verilmesi hususlari 6nemini korumaktadir.

Tarim Destekleri

Tarim destekleri, 2006 yilindan itibaren 5488 sayili Tarim Kanunu'nda 6ngéruldigi
Uzere uygulanmaktadir. Ayrica, 2004 yili sonrasinda cesitli donemlerde uygulamaya
konulan organik tarm, iyi tarim uygulamalar, toprak analizi, Cevre Amagh Tarim
Alanlarinin Korunmasi (GATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sarth alan bazl
6demeler ile mazot ve glibre ddemeleri gibi sartsiz alan bazli ddemeler, Uretimi
yonlendirme amaciyla kullanilmaya baslanmistir.

Alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki payi, 2007 yilinda ylizde 49,3
iken 2012 yilinda ylizde 31,7 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda ise, destekleme
O6demelerinde alan bazl 6demelerin payinin yiizde 28,9 olacagi tahmin edilmektedir.

Uriin bazh olarak uygulanmakta olan ve prim olarak da adlandirilan fark ddemesi
desteklemeleri, yagl tohumlar, cay, hububat ve bakliyat icin yapilmaktadir. 2007 yilinda
destekleme biitgesinin yilizde 34'lni olusturan fark 6demesi desteklemelerinin, 2012
yilindaki payinin yiizde 31,3 ve 2013 yilindaki payinin ise ylizde 34,7 olacagi tahmin
edilmektedir. 2010/159 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla prim ddemelerinin 30 adet tarim
havzasi temelinde farkllastirilarak Griin bazli uygulanmasi kararlastinlmistir. Ancak,
halihazirda desteklemelerin havza bazinda farklilagtirilarak uygulanmasina baslanmamistir.

2000 yilindan baslayarak beser yillk ddnemler itibartyla uygulanan hayvancilik
desteklemeleri, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaktadir. Bu desteklerin toplam
destekleme biitgesi icerisinde 2007 yilinda yiizde 14 olan payinin, 2012 yilinda yiizde 28,5
ve 2013 yilinda ylizde 27,5 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
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TABLO IV: 26- Tarim Destekleme Biitcesinin Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2007 2008 2009 2010 2011 2012(2) 2013(3)

Alan Bazli Tanimsal Dest. Odemeleri 2607 2124 1247 2056 2189 2430 2591

DGD B 1640 1140 0 0 0 0 0
Alan Bazli Ek Odeme (Organik Tarim,

Iyi Tanm, Toprak Analizi) (4) 10 0 13 81 150 172 205
Mazot 480 492 469 512 508 581 630
Glbre 345 352 596 622 621 695 760
Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi 50 56 85 90 86 130 115

Cevre Amagli Tarim Alanlarinin

Korunmasi (CATAK) (5) 3 5 6 9 17 34 40
Findik 0 0 0 652 709 710 720
Alternatif Uriin Odemeleri 0 0 4 9 8 8 0
Tatln 0 0 4 7 0 0

Findik 0 0 0 1 1 8 0

Telafi Edici Odemeler 79 79 74 81 90 100 121
Patates Sigili Destegi 23 23 11 8 8 0 13

Cay Budama Tazminati ve

Masraflar 56 56 63 73 82 100 108

Fark Odemesi Destekleme Hiz. (6) 1797 1848 2007 2056 2504 2400 3117
Arz Agigi Olan Uriinlere

Odemeler (7) 1273 1135 826 923 1292 1510 1620
Hububat 435 610 1008 996 1039 707 1270
Cay 89 103 113 115 149 148 170

Bakliy. (Kuru Fasulye, Nohut,

Mercimek) 0 0 60 22 23 35 57
Hayvancilik Destek Odemeleri 741 1095 908 1158 1728 2183 2464
Kirsal Kalkinma Amach Tarimsal
Destekleme (8) 80 109 247 304 249 309 399
Tarim Sigortasi Destekleme
Hizmetleri 40 47 61 80 239 290 316
Diger Tarimsal Amagh Destekler 23 39 175 30 42 45 88
TOPLAM 5288 5262 4645 5684 6951 7657 8975
Afetten Zarar Goren Giftci. Yard.

Odemeleri 355 577 29 137 0 0 0
GAP Eylem Plani Kirsal Kalkinma ve

Hayvancilik Destekleri (9) 0 25 75 126 114 120 127
GENEL TOPLAM 5643 5864 4749 5947 7 085 7786 9102

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgi.

(1) 2007-2011 arast ilgili kurum bitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) 2007 ve 2008 yillarindaki alan bazli édemelerde iyi tarm uygulamalari bulunmamaktadir.

(5) 2007 ve 2008 yillarinda Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yrutilmustar.

(6) Kiitli pamuk, zeytinyad, aygigedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(7) 2009 yih iiriin destekleme alimi 6demesi KIT Gérev Zaran Odeneginden yapilmigtir.

(8) Biitge tutarinin 2011 yilinda 52,3 milyon TL'si, 2012 yilinda 159 milyon TL'si ve 2013 yilinda 129 milyon TL'si
TKDK hibe karsiigidir.

(9) 2010 il tutarinin 96,6 milyon TL'si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri; 29 milyon TL'si DAP
Hayvancilik Destegi igindir. 2011 tutarinin 92,7 milyon TL'si GAP EP-Kirsal Kalkinma ve Hayvancilik Projeleri; 21,2
milyon TL'si DAP Hayvancilik Destegi igindir. 2012 tutarinin ise 66,6 milyon TL'si GAP EP-Kirsal Kalkinma Projeleri,
31 milyon TL'si GAP EP-Hayvancilik Projeleri ve 22,4 milyon TL'si DAP Hayvancilik Destegi igindir. 2013 tutarinin ise
68,7 milyon TL'si GAP EP- Kirsal Kalkinma Projeleri, 34 milyon TL'si GAP EP-Hayvancilik Projeleri ve 24,9 milyon
TL'si DAP Hayvancilik Destegi icin 6ngériilmektedir.
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Bununla beraber, GAP Eylem Plani kapsaminda, bélgede sulama altyapisinin
iyilestiriimesine paralel sekilde hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla biyiik sit hayvanciligi
isletmelerinin desteklenmesine iligkin program 2009 yilinda uygulanmaya baglanmigtir.
Ozellikle siit ve et piyasalarinda gériilen dengesizlik ve istikrarsizigi azaltmaya yonelik
2010 yilinda Dogu Anadolu Bolgesinde baslatilan ve etgi irk hayvan yetistiriciligi yapan
bliyiik isletmelerin kurulmasinin desteklenmesine iliskin programa ise, 2012 yilinda devam
edilmistir. Ayrica, 01/08/2010 tarihinde, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisik Faizli Yatinm ve Isletme Kredisi
Kullandinimasina iliskin Kararda degisiklik yapilarak siit ve damizlik etci sigir yetistiriciligi
yatinmlarina yonelik yatinm kredileri ve biiyiikbas hayvan yetistiriciligine yonelik isletme
kredileri, ylzde 100 faiz destegi uygulanacak sekilde yurirlige konmus olup ayni
uygulama 2012 yilinda da stirdirilmastiir.

Bunlara ek olarak, siit piyasasindaki olasi fiyat dalgalanmalari ile bunlarin hayvancilik
sektdrii Uzerindeki potansiyel etkileri géz 6niine alinarak sit piyasasinda arz-talep
dengesinin saglanmasi amaciyla daha énce baglatilan destekleme programlarina okul sitii
programi da eklenmigtir.

TABLO 1V: 27- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangigc Alm Fiyatlan

Fiyatlar (TL/Ton) Degisim (Yiizde)

2009 2010 2011 2009 2010 2011
1. Bugday (Ekmeklik) (1) 500 550 605 0,0 10,0 10,0
2. Arpa (Beyaz) (1) 375 415 455 0,0 10,7 9,6
3. Misir (1) 450 490 540 4,7 8,9 10,2
4. Seker Pancari 115 118 125 6,5 2,6 59
5. Hashas Kapsiilu 2 600 2 800 2 800 18,2 7,7 -
6. Cay 790 885 980 7,2 12,0 10,7

Kaynak: TMO, GAYKUR, TSFAS

Not: Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri avans fiyat uygulamasina gectiklerinden birliklerin aldiklari Griinler
tabloda yer almamaktadir.

(1) Destekleme primleri harigtir.

Tarm Grlnlerinin  islenmesi, dederlendirilmesi ve pazarlanmasi konularindaki
tanmsal yatinmlar ile yeni alet ve ekipman alimlarinin desteklenmesine iliskin Kirsal
Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programinin toplam destekleme biitcesindeki payi
2007 yilinda yiizde 1,4 iken bu oranin 2012 yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda
yuritilecek olan kirsal kalkinma destekleri igin katki payr da dahil olmak Uzere ylizde 4
olmasi beklenmektedir. S6z konusu Programin, AB Mali Isbirligi kapsaminda
yuritilmesine baslanan Kirsal Kalkinma Programi gozetilerek, bélgesel 6zellikleri dikkate
alacak gekilde farkhlagtirlmasi ihtiyaci bulunmakta, faiz indirimli tarimsal krediler ile
tarimsal amagli kooperatiflere kullandirilan kredi uygulamalari ve benzer nitelikli diger
proje bazli destekler arasinda tamamlayiciliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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TABLO 1IV: 28- Alim Yapilan Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Gelismeler

Ortalama Alim Fiyatlan (TL/Ton) (Yuizde Degisim)
Uriinler 2009 2010 2011 2009 2010 2011
1. Bugday 459 506 554 -1,1 10,1 9,6
2. Arpa 370 408 451 - 10,2 10,5
3. Gavdar 359 391 394 - 8,9 0,6
4. Misir 436 488 529 6,5 12,1 8,4
5. Yulaf 370 403 0 - 8,8 0,0
6. Pamuk (1) 1100 2011 1472 17,1 82,8 -26,8
7. Seker Pancari 124 115 131 9,2 -8,0 14,2
8. Aycicedi 750 919 1184 9,4 22,6 28,8
9. Findik 4 500 - 5560 6,4 - -
10. Kuru Incir 3000 2671 3117 -23,7 -11,0 16,7
11. Gekirdeksiz Kr. Uziim 2820 3074 3709 67,3 9,0 20,6
12. Zeytinyagi 4110 4706 5298 3,6 14,5 12,6
13. Tiftik (1) 5000 5343 5343 3,9 6,9 -
14. Antep Fistigi (2) 7170 4370 12 116 5.0 -62,0 177,2
15. Soya Fasulyesi 700 715 865 15,2 2,1 21,0
16. Haghas Kapsull 2438 2647 2 684 11,6 8,6 1,4
17. Celtik - - 996 - - -
18. Yas Koza (1) (3) 4000 3493 3593 -20,0 -12,7 2,9
19. Zeytin 2620 3512 2014 -0,9 34,0 -42,7
20. Glgigegi 1600 2625 2259 -6,6 64,1 -14,0
21. Kirmizi Mercimek 2000 - 1200 - - -
22. Gay 789 884 953 7,1 12,0 7,7
Genel Ortalama Degisim 7.1 7,6 9,4

Kaynak: TMO, CAYKUR, TSFAS, Gumrik ve Ticaret Bakanligi

(1) Destekleme primleri harigtir.

(2) Antep fistigi fiyat verisi olarak kirmizi kabuklu yas Antep fistigi fiyat verisi sunulmakta olup, 6nceki yillara ait
verilerde giincelleme yapilmigtir.

(3) Agirlikli olarak alimi gergeklestirildiginden 1. sinif Yas Kozaya ait fiyat verileri sunulmus olup, 6nceki yillara ait
verilerde giincelleme yapilmigtir.

5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu uyarinca, 2012 yili sonu itibariyla toplam 730
bin police kesilecedi ve 290 milyon TL devlet destedi saglanacagi tahmin edilmektedir.
Kesilen sigorta poligesi sayisinin 2013 yili sonunda 850 bine ulasmasi beklenmektedir.
Sistemin strdurdlebilirligi icin AB (lkelerinde oldugu gibi bu desteklerin asamali olarak
azaltiimasi 6nem arz etmektedir.

Ihracatta rekabet giicinin artirimasi amaciyla ihracat siibvansiyonlarinin dig
ticarete konu, katma dederi yiiksek, markali ve nihai tiketiciye yonelik Griinlere
yonlendirilmesi ve sinirl kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

AB'ye katilm siireci, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde sirdirilebilirligin
saglanmasi konulari g6z 6niine alindiginda, tarim desteklerinin alan ve (riin temelinde
farkllastirilarak desteklerin idare ve kontroliiniin alan bazl yapilmasi, gesitli kurumlar
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tarafindan uygulanan farkll destek programlari arasinda tamamlayiciigin saglanmasi ve
biitcenin programlanmasinda igletmelerin gelir seviyesinin de dikkate alinmasi geregi
ortaya ¢lkmaktadir.

TABLO 1IV: 29- Alim Miktarlar ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Ahim Miktari Ureticileri Yapilan Odemeler
(Bin Ton) (Cari Fiyatlarla, Bin TL)

Uriinler 2009 2010 2011 2009 2010 2011
1. Bugday 3789 980 824 1739 494 495 435 456 655
2. Arpa 1293 917 167 478 415 373 929 75 263
3. Gavdar 48 16 2 17 381 6 257 787
4, Misir 183 83 48 79 909 40 522 25398
5. Yulaf 4 0,4 0 1527 161 -
6. Pamuk 48 85,5 72 52 975 171 944 106 008
7. Seker Pancan (1) 9522 10 132 8 950 1185238 1160874 1170694
8. Aygicegi 380 350 270 284938 321 705 319 656
9. Findik 0,7 0,04 0,05 3150 1654 278
10. Kuru Indir 4,1 3,7 2,2 12432 9881 6 858
11. Gekirdeksiz Kr. Uziim 33,9 29,2 21,2 95 615 89 768 78 631
12. ZeytinyaGi 8,0 6,1 7,9 33 065 28 706 41 852
13, Tiftik 0,14 0,14 0,14 720 748 748
14, Antep Fistigi (2) 0,26 0,44 0,25 1738 1923 3029
15. Soya Fasulyesi 4,4 0,8 1,2 3105 572 1038
16. Hashas Kapsiilii 30,8 40,9 41 75031 108 264 110 050
17. Celtik 0 0 13 0 0 12 440
18. Yas Koza (3) 0,14 0,14 0,15 556 489 539
19. Zeytin 32,6 30,3 46 85 286 106 412 92 637
20. Gillgicedi 1,93 1,11 1,14 3094 2914 2575
21, Kirmizi Mercimek 0,07 0 0,03 140 0 36
22, Gay 594 591 653 468 893 522 484 622 016
TOPLAM 4622702 3444642 3127188

Kaynak: TMO, CAYKUR, TSFAS, Gumriik ve Ticaret Bakanhgi

(1) Aim bedelini gostermektedir. Bu tutarin yaklasik yiizde 40" cari yilda, ylizde 60" bir sonraki yilda 6denmektedir.

(2) Taze kirmizi kabuklu Antep fistigi (yas ben fistigi) alim miktari yiizde 75 randiman oraniyla kirmizi kabuklu yas Antep fistigi alim
miktan rakamlarina dahil edilmistir.

(3) Yas koza alim miktar rakamlarinda giincelleme yapilmis olup, sadece 1. sinif yas koza alim miktari verileri sunulmustur.

Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri ve ilgili KiT'lerin faaliyetlerine konu tarimsal
Urlinlerin alim fiyatlarinda, 2010 yilinda ortalama ylizde 7,6 ve 2011 yilinda ise ortalama
ylizde 9,4 oraninda artis kaydedilmistir.

Gida

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglidi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda
o6nemli sayida ikincil diizenleme yiiriirlige girmis, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
gida guvenilirligine iliskin islevlerini yerine getirecek olan birimlerin yeniden
yapilandirilmasi ve gérev dagilimi tamamlanmistir.
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AB'ye katihm siirecinde 2010 yilinda agilan Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saghgr Faslinin kapanis kriterlerine uygun olarak hayvansal {riin isleme tesislerinin
hijyenik kosullarinin AB standartlarina uyumu igin bir ulusal program hazirlanmasi,
programin desteklenmesi ve izlenmesi ile tliim resmi kontrollerde AB'ye uyumlu bir
sistemin uygulanmasi gerekli gériilmektedir. Bu baglamda, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi tarafindan yirirliide konulan mevzuatla birlikte hayvansal Grin isleme
tesislerinin hijyenik kosullarinin 31/12/2012 tarihine kadar ilgili mevzuatta belirtilen
hikiimlere uygun hale getirilerek onay belgesi almalar, bu tarihe kadar uyum
saglayamayacak isletmelerin ise modernizasyon planlarini Bakanliga sunmalari zorunlu
tutulmustur. S6z konusu planin Bakanlidga sunulmasi halinde uyum stiresinin 31/12/2013
tarihine kadar uzatilabilecedi belirtilmistir. Dider gida isletmelerinde de 31/12/2013
tarihine kadar mevzuatta belirtilen hijyen sartlarinin saglanmasi ve kayit belgesi alinmasi
gerekmektedir.  Isletmelerin  modernizasyon  gereksinimlerinin  belirli  programlar
gercevesinde kargilanmasini  teminen sektére yonelik gesiti mali kaynaklarin
kullandiriimasi konusunda politika belirlenmesi dncelikli gériilmektedir.

TABLO 1V: 30- Tarim Sektoriinde Segilmis Gostergeler
2009 2010 2011 2012(1) 2013(2) 2013(3)

DSI Tarafindan insa Edilerek

Isletmeye Agilan Sulama Alani (Net 2,69 2,73 2,76 2,86 2,98 3,0
Kimdlatif, Milyon ha)

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Tarim Reformu Gn.Md. Arazi

Toplulagtirma Faaliyeti (Kimdlatif, 0,66 0,86 1,66 2,78 3,70 1,27
Milyon ha)

Sertifikall Hububat (Bugday-Arpa)

Tohumu Kullanim Orani (Yiizde) 33,5 397 44 59,3 61,6 50,0
Organik Tarim Olarak Yetistiricilik

Yapilan Kiltir Alanlari (Bin ha)(4)(5) 326 384 443 490 540 800
Melez ve Kuiltdr Irki Sigir Varhiginin

Toplam Sigir Varligina Orani (Ylzde) 758 783 804 82,5 84,5 77,0
Endstriyel ve Toprak Muhafaza

Agaclandirmalari 2,80 2,88 2,96 3,06 3,21 3,30
(Kimiilatif, Milyon ha)

Devlet Destekli Tarim Sigortalari Police 307 375 588 730 850 R

Sayisi (Bin adet)
Kaynak: GTHB, OSIB, Kalkinma Bakanhgi, DSI
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) 9.Kalkinma Plani hedefidir.
(4) Gegis stireci kltir alani dahildir.
(5) 9. Plan Hedefi, tanimsal alan esdegerine dontstirtlmagtir.

Ote yandan, yenilenen gida giivenilirligi mevzuati sonrasinda, gida kontrol sisteminin
bir pargasi olan denetim altyapisinin iyilegtiriimesine yénelik yatirmlar ile risk analiz
sistemi olusturulmasi ve gida giivenilirligi bilgi aginin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
Hayvan ve bitki saghdi ile gida kontroliine yo6nelik calismakta olan laboratuvarlarin
yeniden yapilandirimasi ve akreditasyonu igin gerekli programlamanin yapilarak
ihtiyaglarin kargilanmasi énem arz etmektedir.

Kamu seker fabrikalarinin amaglandigi gibi 2014 yil sonuna kadar &zellestirilmesi
tamamlandidi takdirde, seker sektoriinde gerekli goriilen yeni bir kota denetimi ve izleme
sisteminin kurulmasi igcin mevzuat calismalarinin bitirilmesi énemli goriilmektedir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Tarm sektoriinde, gida giivenligi ve glvenilirliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
surddrilebilir kullanimi  gozetilerek, orgitli ve rekabet giicli yliksek bir yapinin
olugturulmasi temel amactir.

AB'ye katilm surecinde, Turkiye'nin Uyelik sonrasinda Birlik igerisinde rekabet
edebilirligini artiracak sekilde, kurumsal ve idari yapilarda gerekli déniisime oncelik
verilecektir. Ayrica, tarimsal destekleme politikalari, AB'ye katilim siirecinin gerekleri de
gbz onine alinarak, retimde etkinligi, verimliligi ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak
diizenlenecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak
Oncelik / Tedbir Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama
Oncelik 51. Sektérde rekabet edebilirligin artirnlmasi amaciyla tanimsal iiriin piyasalan
giiclendirilecektir.
Tedbir 112. Besi ve siit Gida, Tarim ve Aralik | Hayvancilikta verimlilik ve kalite
hayvanciliginin istikrarl bir | Hayvancilik Bakanligi | Sonu | artisinin saglanmasi, olasi siit
sekilde gelismesi (S), Kalkinma arz-talep dengesizliginin 6niine
saglanacaktir. Bakanligi, Maliye gecilmesi ve et lretiminin diizenli
Bakanligi, Hazine bir sekilde artinlarak ette arz
Mustesarligi, Uretici gtivenliginin saglanmasi
Orgiitleri amaciyla, ozellikle bolgesel
programlar yoluyla, besi
hayvanciligi, etgi ve kombine irk
sigir yetistiriciligi ile kiiglikbas
hayvan yetistiriciliginin
gelistirilmesi desteklenecektir.
Tedbir 113. Tanmsal {irlin Gida, Tarim ve Aralik | Fiyat dalgalanmalarinin
piyasalarinda istikrar Hayvancilik Bakanhigi | Sonu | azaltilmasi ile Grlin arzi ve iftgi
saglanmasina yardimci (S), Avrupa Birligi gelirlerinde istikrarin saglanmasi
olacak sekilde piyasayi Bakanld, Bilim, Sanayi amaciyla, AB lye llke
gliglendirici altyapilar ve Teknoloji Bakanhgi, uygulamalarini
olusturulacaktir. Gumriik ve Ticaret gozeterek, pazarlama
Bakanhdi, Kalkinma standartlarinin olusturulmasi,
Bakanligi, Maliye fiyat izleme sisteminin kurulmasi,
Bakanlidi, Hazine Uretici orgditlerine iligkin
Miistesarhigi, Uretici mevzuatin yeniden diizenlenmesi
Orgiitleri ile piyasayi diizenleyici niteligi
olan kurum ve kuruluglarin idari
ve teknik kapasitesinin
gliglendirilmesine iliskin bir yol
haritasi hazirlanarak gerekli
galismalar yiritulecektir.
Tedbir 114. Seker Bilim, Sanayi ve Haziran | Seker Kanununda, AB
sektoriinde kurumsal Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu politikalarindaki degigimleri
diizenleme tamamlanacak, Gida, Tarim ve gozetecek ve ozellegtirme
kota ydnetimi ve denetimi Hayvancilik Bakanlig, stirecine paralel degisiklikleri
etkinlestirilecektir. Seker Kurumu iceren kanun tasarisi taslagi
Bagbakanliga sevk edilecektir.
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Tedbir 115. Biyoyakitlara
iliskin diizenlemelerin tarim
sektoriine yonelik etkileri
analiz edilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlidi
(S), Gevre ve Sehircilik
Bakanldi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Maliye
Bakanldi, Kalkinma
Bakanligi, EPDK,
TAPDK, Uretici
Orgiitleri, STK'lar,

Haziran
Sonu

Zorunlu harmanlama orani
uygulamasinin tarim sektoriine
etkisinin, 6zellikle arazi kullanimi,
gida glivenligi, Uretici gelirleri ile
fiyatlar temelinde incelenmesini
iceren bir etki analizi galismasi
yapilacaktir.

Universiteler
Oncelik 52. Tarim sektoriinde kurumsal ve idari yapilarda gerekli déniisiime oncelik
wverilecektir.
Tedbir 116. 4572 sayili Tarim | Glimriik ve Ticaret Aralik | Birliklerin strdirilebilir mali ve
Satis Kooperatif ve Birlikleri | Bakanlidi (S), Gida, Sonu idari yapilara sahip olmasi ve
Hakkindaki Kanunda Tarim ve Hayvancilik rasyonel bir finansman modeli
degisiklik calismalari Bakanligi, Maliye olusturulmasi yoniinde
tamamlanacaktir. Bakanhgi, Kalkinma diizenlemelerin yapilmasi ve
Bakanligi, Hazine 4572 sayil Kanunda yeniden
Mustesarligi yapilandirma dénemine iliskin
gecici maddelerin kaldirimasi
amaciyla bu kanunda gerekli
diizenlemeleri igeren kanun
tasarisi taslagi Bagbakanlda sevk
edilecektir.
Tedbir 117. Sebze ve Giimriik ve Ticaret Aralik | Sebze ve meyveler ile arz ve
meyvelerin ticaretine iliskin | Bakanlidi (S), Gida, Sonu | talep derinligine gore
altyapi gelistirilecektir. Tarim ve Hayvancilik belirlenecek diger mallarin
Bakanligi, icisleri ticaretini diizenleyen 5957 sayili
Bakanlgi, Rekabet Kanunun gerektirdigi ikincil
Kurumu, TOBB, TESK, mevzuat galismalari
TUSEMKOM, STK'lar tamamlanacak ve Hal Kayit
Sistemi kurulacaktir.
Tedbir 118. Tarimsal Gida, Tarim ve Aralik | AB gerekleri g6z oniine alinarak,
istatistiki verilere dair nitelik |Hayvancilik Bakanligi | Sonu | Ciftci Kayit Sistemi basta olmak
ve nicelik sorunlari (S), Orman ve Su Tsleri lizere, tiim bilgi sistemleri Ciftlik
giderilecek, tarm Bakanhgi, TUIK, ITU Kayit Sistemi temelinde
politikalarinin yiiritilmesine biitlinlestirilecek ve birbirini
iliskin bilgi altyapisi ile idari tamamlayici sekilde isletilecek,
yapi gelistirilecektir. Gida, Tanm ve Hayvancilik
Bakanlig ile TUIK'in merkez ve
tagra teskilatinin kapasitesi
gelistirilecektir.
Oncelik 53. Kamu kurumlarinin, bitki ve hayvan saghgi ile gida giivenilirligi
hizmetlerine iligskin kapasitesi gelistirilecektir.
Tedbir 119. Gida, yem, gida | Gida, Tarim ve Aralik | 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
hijyeni ve veteriner Hayvancilik Bakanlidi | Sonu | Bitki Saglidi, Gida ve Yem

hizmetleri ile bitki saghgina
iliskin idari ve kurumsal
altyapi giiglendirilecek, 6zel
sektoriin uyum maliyetleri
desteklenecektir.

(S), Ekonomi
Bakanlig, icisleri
Bakanldi, Kalkinma
Bakanhgi, Saglk
Bakanligi, TAPDK,
STK'lar

Kanununa iligkin ikincil mevzuat
tamamlanacak, kamuda yeniden
diizenlenen idari yapi ile 6zellikle
hayvan hastaliklariyla miicadele
ile denetim ve kontrole iliskin
kurumsal yapi gelistirilecek,
oncelikle hayvansal {iriin isleme
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tesislerinin modernizasyon
ihtiyaglarinin desteklenmesine
iliskin calismalar tamamlanarak
mevcut destekler bu kapsamda
yeniden diizenlenecektir.

Oncelik 54. Toprak ve su kaynaklari etkin kullanilacaktir.

Tedbir 120. Tarim Gida, Tarim ve Arallk | Tirk Medeni Kanunundaki
arazilerinin miras yoluyla Hayvancilik Bakanhigi | Sonu | tarimsal isletmelere iliskin miras
pargalanmasinin (S), Adalet Bakanhgi, hiikiimleri ile Toprak Koruma ve
énlenmesine yonelik olarak | icisleri Bakanhigi, Arazi Kullanimi Kanunundaki
ilgili mevzuatta degisiklik Maliye Bakanligi tarimsal isletmelerin asgari
calismalari yapilacaktir. biiyikliklerinin belirlenmesi
konularinda degisiklik yapan
kanun tasarisi hazirliklan
yuritilecektir.
Tedbir 121. Tanimsal amagh | Gida, Tanm ve Arallk | Tarim arazilerinin siirdirilebilir
arazi kullanim planinin Hayvancilik Bakanligi | Sonu kullanimini saglamak (izere,
hazirlanmasi igin gerekli (S), Orman ve Su Tsleri farkl sektorlerin arazi ihtiyaglarini
altyapi hazirlanacaktir. Bakanldi, Cevre ve rasyonellestirecek, topraklarin
Sehircilik Bakanhgi, kabiliyetleri gergevesinde
Icisleri Bakanligi, kullanimina temel teskil edecek
Maliye Bakanligi, Tapu tanimsal arazi kullanim planinin,
ve Kadastro Genel farkl Glgekteki diger mekansal
Mudiirliigi, DSI planlar da dikkate alinarak,
hazirlanmasina yonelik
calismalara baslanacaktir.
Tedbir 122. Havza bazinda Orman ve Su Isleri Aralik | AB Taskin Direktifi dogrultusunda
tagkin risk yonetim Bakanhidi (S), Gevre ve |Sonu | taskin tehlike ve risklerine karsi

planlarinin hazirlanmasina
baglanacaktir.

Sehircilik Bakanligi,
DSI, Yerel Yonetimler

risk yonetim planlari
hazirlanmasina yonelik calismalar
baglatilacaktir.

Oncelik 55. Su iiriinleri sektoriinde siirdiiriilebilir ve

rekabetgi bir iiretim yapisi

igozetilirken; yanginla miicadele ve agaglandirma

calisma

gelistirilecektir.

Tedbir 123. 1380 sayili Su Gida, Tarim ve Aralik | Su Uriinleri Kanununda,

Uriinleri Kanununda Hayvancilik Bakanhgi | Sonu | stirduriilebilir balikgiigin

degisiklik caligmalari (S), Avrupa Birligi sadlanmasi amaciyla kaynaklarin

yapilacaktir. Bakanligi, Cevre ve korunmasi, kontrol hizmetlerinin
Sehircilik Bakanhg, etkinlestirilmesi ile kaliteli Griin
Icisleri Bakanligi, temini gibi konularda
Orman ve Su Isleri diizenlemeler yapacak kanun
Bakanligi, Ulastirma, tasarisi taslagi Bagbakanlga sevk
Denizcilik ve edilecektir.
Haberlesme Bakanhgi

Oncelik 56. Ormancilik faaliyetlerinde, ozellikle ekosistemin etkin korunmasi

lar siirdiiriilecektir.

Tedbir 124. Ormanlarimizin
yanginlar, zararlh bocek ve
hastaliklar ile her tirlii yasa
disi midahalelere karsi
korunmasinda etkinlik
artinlacak, agaclandirma ve
erozyonla miicadele
faaliyetleri stirdiiriilecektir.

Orman ve Su Isleri
Bakanlidi (S), Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanldi, Kalkinma
Bakanligi, Tapu ve
Kadastro Genel
Mudurlaga, Yerel
Yonetimler,
Kooperatifler,

Aralik
Sonu

Yanginlarla daha etkin miicadele
amaciyla gerekli makine-teghizat
aliminin yani sira orman
yanginlarina hassas alanlardan
baglamak Ulizere orman bakim
calismalar yogunlastirilacak,
yangina direngli orman kurma ve
yangin emniyet seridi dahil
koruma faaliyetleri
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Universiteler, STK'lar yayginlastirilacaktir.
Adaclandirma, erozyon kontrol
galismalan ve konuyla ilgili
aragtirmalar, degisen iklim
kosullari gozetilerek planlanacak
ve siirdiiriilecektir.

Tedbir 125. Gollesme ve Orman ve Su Isleri Aralik | Gollesme ve erozyonla

erozyonla miicadeleye iligkin | Bakanhdi (S), Cevre ve | Sonu miicadelede etkinligi artirmak

bilgi altyapisi gelistirilecektir. | Sehircilik Bakanlid, amaciyla Ulusal Gollesme ve
Gida, Tarim ve Erozyonla Micadele Stratejisi
Hayvancilik Bakanlid, hazirlanacak, izleme sistemi
Kalkinma Bakanligi, gelistirilecek, uygulama projeleri
Yerel Yonetimler, hazirlanacaktir.

Universiteler, STK'lar

H. SANAYI VE HiZMETLERDE YUKSEK KATMA DEGERLI URETIM YAPISINA
GECISIN SAGLANMASI

SANAYi
1. Mevcut Durum

imalat Sanayii

Imalat sanayiinde, 2009 yilinda baslayan kiiresel kriz sonrasinda 2010 ve 2011
yillarinda belirgin bir iyilesme yasanmistir. 2012 yili Ocak-Adustos déneminde, ihracatta
onemli bir artis hizina erisilmis olmakla birlikte tiretim ve istihdamda artis hizi yavaslamis,
yeni kurulan isletme sayisi, kapasite kullanim orani ve ithalat gerilemistir.

2011 yihnda yurtici talep ve ihracatta gozlenen yiikselisin etkisiyle imalat sanayii
Uretimi ylizde 9,2 oraninda artmistir. Kauguk ve plastik, bilgisayar, elektronik ve optik
Urlinler, elektrikli techizat, makine ve otomotiv Uretimi imalat sanayii ortalamasindan
daha yiiksek artis gosteren sektorler olmustur. Ote yandan, tekstil iiretiminde degisim
gozlenmezken, tutliin Grlnleri ve giyim sektérlerinin Gretiminde azalma olmustur. 2012
yilinin Ocak-Agustos doneminde imalat sanayii Gretimi, bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore, ortalama yiizde 1,9 oraninda artmistir. Bu dénemde gida, tekstil, ilag, ana metal,
makine ile bilgisayar, elektronik ve optik Griinler en fazla retim artigi kaydedilen sektorler
olurken, en yiiksek oranli diisiis petrol Uriinleri, tas ve topraga dayal sektorler, plastik ve
otomotiv sektdrlerinde olmustur.

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine gore, imalat sanayii kapasite kullanim
orani 2011 yilinda yiizde 75,4 olarak gergeklesmistir. 2012 yili ilk sekiz ayinda ise, imalat
sanayii kapasite kullanim orani ortalama ylizde 74,2 diizeyinde gergeklesmistir. Kapasite
kullanim oraninda halen 2008 yili ve éncesi donemdeki seviyelere ulagilamamigtir.

Kalkinma Bakanligi verilerine gére imalat sanayii ©6zel sektor sabit sermaye
yatirimlarn 2010 yilinda ylizde 32, 2011 yilinda ise ylizde 25 oraninda artmigtir. 2012
yiinda ise s6z konusu yatinmlarin yilizde 5,2 oraninda azalmasi beklenmektedir.
Isletmelerin yatinm egiliminin bir gdstergesi olan imalat sanayiinde verilen tesvik belgesi
sayisi 2011 yiinda ylzde 5,6 oraninda artmistir. 2011 yilinda tegvik belgelerinde
ongorilen yatinm tutarinin yiizde 37,4 oraninda azaldigi gorilmesine ragmen, 2010
yilinda bir rafineri yatirimina iliskin olarak alinan tegvik belgesindeki yiiksek yatirm tutari
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6ngorist harig ylzde 1,3 oraninda artis kaydedilmistir. 2012 yil ilk sekiz ayinda ise,
diizenlenen yatirm tegvik belgeleri bir 6nceki yiin ayni dénemine gdre, belge sayisi
itibariyla ylizde 10,7, 6éngériilen yatinm tutari itibariyla ise ylizde 37,7 oraninda azalmistir.
Ancak, yeni yatinm tesvik sistemine iliskin uygulamanin 2012 yili Haziran ayinda
baglamasi sonrasinda Temmuz ve Agustos aylarinda verilen tesvik belgesinde bir 6nceki
yilin ayni dénemine goére artis gdzlenmektedir.

TUIK Hanehalki isgiicii Anketi sonuclarina gére, 2011 yilinda bir 6nceki yila gére
imalat sanayii istihdami ylizde 3,6, toplam istihdam ise yiizde 6,7 oraninda artmistir. 2012
yili ilk alti ayinda da imalat sanayi istihdami bir dnceki yilin ayni dénemine gére ylizde 0,6
oraninda artmigtir.

TABLO 1V: 31- imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

(Yiizde)
AB-27(5

2010 2011 2012(2) 27 (5)

GSYH icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 15,7 16,2 17,1(3) 15,6
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla)(1) 14,4 9,2 1,9 4,6
Ihracat Artigi (Cari Fiyatlarla) 10,5 19,4 13,3 13,8(6)
Toplam Ihracat icindeki Pay 92,6 93,4 94,2 87,4(6)
ithalat Artisi (Cari Fiyatlarla) 30,9 26,5 -5,4 11,6(6)
Toplam ithalat icindeki Payi 78,3 76,4 74,7 86,5(6)
Ozel S. Sabit Sermaye Yatirimi Artigi (Sabit Fiyatlarla) 32,0 25,0 -5,2(4) -
Ozel Sektor S.S.Y. Igindeki Payi (Cari Fiy.) 41,4 42,2 40,4(4) -
Imalat Sanayii istihdam Artigi 8,9 3,6 0,6(3) 0,7
Kurulan Isletme Sayisi (Adet) 14629 16171 9 988 -
Kapanan Isletme Sayisi (Adet) 5061 6 364 3755 -
Kapasite Kullanim Orani 72,6 75,4 74,2 79,9

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT.
(1) NACE Rev.2'e gore 2005=100 Serisi, (2) Ocak-Agustos donemi, (3) Ocak-Haziran dénemi,
(4) Kalkinma Bakanhgi-Yillik Tahmin, (5) EUROSTAT, (6) SITC (3, 5-8)

Toplam ihracat, 2011 yilinda yiizde 18,5 oraninda artarak 134,9 milyar ABD dolari,
imalat sanayii ihracati ise yilizde 19,4 oraninda artarak 125,9 milyar ABD dolari olmugstur.
Imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat icindeki pay! 2010 yilinda yiizde 92,6 iken 2011
yllinda yiizde 93,4'e ylikselmistir. 2011 yilinda gida, petrol Urinleri, kauguk ve plastik,
makine ve elektrikli makine sektérleri ihracati imalat sanayi ortalamasindan daha yiiksek
artis gosteren sektorler olmustur. 2012 yilinin Ocak-Adustos doneminde toplam ihracat
2011 yiinin ayni dénemine goére ylizde 12,8 oraninda artarak 100,1 milyar ABD dolari,
imalat sanayii ihracati ise ylizde 13,3 artigla 94,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.
Bu dénemde tiitiin, deri, kagit, ana metal, elektronik ve tibbi alet sektorleri imalat sanayi
ortalamasinin Ustiinde ihracat artigi gosteren sektérler olmustur.

Toplam ithalat, 2011 yilinda ylizde 29,8 oraninda artarak 240,8 milyar ABD dolarina
ylikselmis; imalat sanayii ithalati ylizde 26,5 oraninda artarak 183,9 milyar ABD dolari
olmustur. 2011 yilinda ithalat artis oraninin imalat sanayi ortalamasinin Gstiinde oldugu
sektorler gida, deri, petrol Uriinleri, kauguk ve plastik, ana metal ve makine olmustur.
Toplam ithalat 2012 yili Ocak-Agustos doneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
ylizde 2,4 oraninda azalarak 156,6 milyar ABD dolari, imalat sanayii ithalati ise yiizde 5,4
oraninda azalarak 117 milyar ABD dolan olmustur. Gida, tiitiin, petrol Griinleri ve ana
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metal sektérlerinde ithalat artmis, tekstil, giyim ve otomotiv sektérlerinde ise yiiksek
oranh diglsler meydana gelmistir.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2011 yilinin Ocak-Adustos déneminde
40,5 milyar ABD dolari olan dis ticaret agigi 2012 yilinin ayni doneminde azalis gostererek
22,7 milyar ABD dolarina gerilemistir.

TABLO IV: 32- Imalat Sanayii Uretim ve Thracatinin Yapisi

(Yizde Pay)

TURKIYE AB

.;ig:?‘lﬁigu Q) Uretim ihracat Thracat (2)

2002 2007 2011(3) 2002 2007 2011 2011
Yiiksek 51 4,2 3,5 6,2 4,5 2,8 19,8
Ortanin Ustii 18,2 24,3 29,2 24,3 32,5 24,0 41,1
Ortanin Alti 26,7 32,4 30,3 22,8 30,3 36,3 20,5
Dusiik 50,0 39,1 37,0 46,8 32,7 36,8 18,6
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veritabani

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.

(2) OECD {yesi AB ilkeleri.

(3) 2009 yili fiyatlanyla Kalkinma Bakanhd tahminidir (OECD tanimlamasi Eurostat tarafindan NACE Rev.2'ye
uyarlanmistir).

Imalat sanayiinin lretim yapisinda orta teknoloji sektérlerine dogru déniisiim devam
etmektedir. 2011 yilinda bir 6nceki yila gore yapilan iretim reel olarak yiiksek teknoloji
sektorlerinde ylzde 11,5, ortanin (sti teknoloji sektérlerinde ise ylizde 17,5 oraninda
artmistir. Ozellikle otomotiv ve elektrikli makine sektérleri Giretiminde 2009 yilindan bu
yana kaydedilen Onemli artis, ortanin Usti teknoloji sektérlerinin toplam Uretim
icerisindeki payinin artmasinda etkili olmustur. Ote yandan bu durum yiiksek teknoloji
sektorlerinin, Uretimi artmis olmasina ragmen, toplam (retim igerisindeki payinin
diismesine neden olmustur. 2011 yilinda ise bu sektorlerin ihracatinda azalma, ortanin alti
ve disik teknoloji sektorlerinin ihracatinda ise artis yasanmigtir. AB (ilkeleri ile
karsilastirildiginda yliksek ve ortanin Ustii teknoloji sektorlerinin ihracattaki payi halen
disiik kalmaktadir.

Sanayinin, kredi maliyetlerinin yiiksekligi, kayit disi ekonomi ve disik fiyath
ithalattan kaynaklanan haksiz rekabet, biirokrasinin fazlaligi, kamunun sagladigi bazi
girdilerin fiyatlarinin uluslararasi fiyatlara goére yiiksekligi, vergi oranlarindaki yiikseklik
gibi temel sorunlari devam etmektedir. Ayrica, teknoloji Uretiminde yetersizlik, ileri
teknoloji kullaniminin hizli yayginlastinlamamasi, nitelikli isglicii eksikligi, yiksek katma
dederli Urlinlerde sinirh Gretim kabiliyeti, tesislerin Uretim ve yonetim yapilarinda
modernizasyon ihtiyaci, sanayinin kapasitesi ve potansiyeli konusunda yatinmcilarin
bilgiye erisimindeki zorluklar gibi genellikle yapisal nitelikteki sorunlarin ¢dziilmesi
gerekmektedir.
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Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin  (2011-2014) uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla olusturulan izleme ve Yénlendirme Komitesi, temel politika
alanlan itibariyla izleme calismalarina devam etmektedir. Ayrica sanayi sektorlerinin
rekabet giiciini artirmaya katki saglayacak sektorel stratejilerin hazirlanmasina yénelik
calismalar sirdirilmektedir. Kimya, Demir-Celik ve Demirdigi Metaller, Elektrik-Elektronik
ve Seramik sektorlerinde strateji belgeleri Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanmigtir. Tekstil, Hazir Giyim, Deri ve Deri Uriinleri ile Ilag sektérlerinde strateji
belgesi hazirliklari devam etmektedir.

2023 yilinda Tirkiye'nin ihracatini 500 milyar ABD dolarina ¢ikarmak hedefine
ulasmak icin hazirlanan 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Plani 13/06/2012 tarihli
ve 28322 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Ayrica, girdi tedarikinde, iilke ve bolge
tabanli  bagimlligin azaltimasi, kaynaklardaki belirsizliklerin ve dalgalanmalarin
olusturacad risklerin giderilmesi, ihracatin korunmasi ve gelecekte 6nem kazanacak
Urlinlerin Gretilmesi igin hazirlanan Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani Belgesi onay
asamasindadir.

Ulkemizde akreditasyon ve piyasa gdzetim sistemlerinin etkinlestirilmesine yénelik
caligmalara devam edilmektedir. Glincel AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla 2013
yilinda Uriin Giivenligi Kanun Tasladi hazirlanacaktir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin énlenmesi konusunda, 2012 yili Agustos
ay! itibariyla; 52 Urlin grubunda gesitli Glkelerin damping uygulamalarina karsi kesin
Onlem, 6 (rin grubunda o&nlemlerin etkisiz kiinmasina karsi kesin 6nlem, bir Griin
grubunda silbvansiyona karsi telafi edici 6nlem, doért Grin grubunda damping
sorusturmasi, bes Uriin grubunda nihai gdzden gegirme sorusturmasi halen devam
etmektedir. Cin basta olmak (izere, genellikle Uzakdogu (lkelerinden kaynaklanan
ithalatta fiyata dayall haksiz rekabetin dnlenmesi icin alinan tedbirler, tekstil, kimya,
orman Urtnleri, lastik ve metal esya sektorlerinde yogunlagmaktadir.

Ayrica, Iran menseli naylon iplik, cam esya, cercevesiz cam ayna ve AYPE olmak
Uzere toplam 4 Griin grubunun ithalatinda korunma 6nlemi uygulanmaktadir. Yine Iran
menseli ambalaj film ithalatinda korunma énlemi sorugturmasi y(riitilmektedir.

Ote yandan 15/09/2011 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla 54 Uriin
grubunu kapsayacak sekilde bazi tekstil ve hazir giyim driinleri ithalatinda ilave giimriik
vergisi uygulamasi baslatiimistir.

Ithalatin yakindan takip edilmesi amaciyla, Ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin
Mevzuat gergevesinde 128 Urlin/lriin grubu ithalatinda gézetim uygulanmaktadir.

Planl sanayilesmenin ve diizenli kentlesmenin saglanmasi, sanayinin cevresel
etkilerinin azaltiimasi ve KOBI'lere daha iyi tiretim kosullar saglanarak rekabet giiclerinin
artinlmasi amaciyla Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) ve Kiiglik Sanayi Sitelerinin (KSS)
yapimina devam edilmektedir. 2011 sonu itibariyla tamamlanmig olan 147 OSB ve 445
KSS bulunmakta olup tamamlanan OSB'lerin doluluk oranlan incelendiginde, OSB
parsellerinin ylizde 92'sinin tahsis edilmesine ragmen bu parsellerin sadece yiizde 70'inde
tiretime gecildigi goriilmektedir. Il bazinda bakildiginda ise gelismis iller disindaki illerde
0SB doluluk oranlarinin dusiik oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda OSB'lerin doluluk
oranlarinin artirlmasina ve buralarda verilecek etkin hizmet ve desteklere ihtiyag devam
etmektedir.
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TABLO 1V: 33- OSB ve KSS Proje ve Kredi Bilgileri

Organize Sanayi Bolgeleri Kiigiik Sanayi Siteleri
Yillar Kullandirilan Faaliyete Gegen Kullandirilan Faaliyete Faaliyete
Kredi OSB Sayisi Kredi Gegen KSS  Gegen Isyeri
Miktari(1) Miktari(1) Sayisi Sayisi
(Milyon TL) (Milyon TL)
2003 71 7 47 14 1516
2004 73 5 45 14 2353
2005 122 10 66 9 679
2006 95 7 56 11 680
2007 90 15 49 13 1847
2008 133 15 45 13 1271
2009 118 13 29 8 780
2010 83 13 29 2 141
2011 87 7 30 5 290

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2012
(1) 2012 yil fiyatlanyla

KOBI'lerin markalasma, kalite, cevre standartlari konularinda farkindaliklarinin ve
uygulama kapasitelerinin disikligd, teknoloji kullanimlarinin yetersizligi, diistik kalite ve
verimde Uretim yapmalari, disiik katma deder yaratmalari, Ar-Ge ve yenilik calismalarinin
ve vyatinmlarinin yetersiz olmasi uluslararasi pazarlardaki rekabet edebilirliklerinin
onuindeki baglica engellerdir.

_Universiteler ve blyik 6lgekli firmalarin bilgi kapasitesinden yararlanmak amaciyla,
KOBI'lerin, Universiteler ve biiyiik 6lcekli isletmelerle isbirliginin gelistirilmesiyle ana ve
yan sanayii iligkilerinin artirnlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ozellikle tekstil, hazir giyim, deri gibi geleneksel sektérler basta olmak iizere tim
alanlarda ylksek katma dederli Grinlerin  gelistirilmesini  saglamak amaciyla
markalagsmanin desteklenmesi faaliyetlerine ve Turquality sisteminin uygulanmasina
devam edilmektedir. Ayrica, tasarim stratejilerinin ve politikalarinin belirlenmesine, katma
dederi yiiksek tasarimlar yaratiimasina, uluslararasi alanda Tiirk tasarimlarinin tercih edilir
konuma getirilmesine yénelik galismalar yapmak {izere, 2009/15355 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla kurulmus olan Tirk Tasarim Danisma Konseyi, Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem
Plani Taslagini hazirlamistir. Konsey biinyesinde olusturulan alt komitelerde, tasarim
yarismalarinda dereceye giren tasarimlarin, Tirk Tasarimi imajina saglayacaklar katki
agisindan dederlendirilerek 6dullendiriimelerine ve ayrica, kamuya yarar saglayacak
tasarim vyarismalarina katilan ve basari sadlayan tasarimlarin tescil maliyetlerinin
azaltiimasina iliskin galismalar ydiritilmektedir.

TABLO 1V: 34- Sanayi Tiiketimi igin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari
2007 2008 2009 2010 2011

Elektrik Tirkive _ 132 | 139 [ 138 | 151 13,9
OECD Uyesi AB Ulkeleri
(Cent/Kwh) Ortalamasi (1) 13,2 14,0 13,4 12,6 13,7
Dogal Gaz _Tirkiye _ 5136 | 5729 | 4676 | 4073 393,1
(Dolarg/107 Kcal) OECD Uyesi AB Ulkeleri 517,1 586,0 498,4 473,6 572,5
Ortalamasi (1)

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
(1) AB Uyesi OECD (ilkelerine Norveg ve Isvigre dahil edilmistir.
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TABLO 1V: 35- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gazdaki Fiyat Artislari
(Yilsonu fiyatlarindaki ylizde degisim)

2007 2008 2009 2010 2011 2012(3)
Elektrik(1) -2,9 51,7 9,3 11,2 10,0 14,7
Dogal R
Gaz(2) 0,0 84,7 39,3 0 15,0 32,4
UFE 5,9 8,1 5,9 8,9 13,3 10,7

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK

(1) Dagitim sirketlerinin tek terimli algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmistir.
(2) BOTAS serbest tiiketici dogalgaz satis fiyatlar dikkate alinmistir.

(3) Ocak-Ekim dénemi.

Tablo 1V:34 dederlendirildiginde, sanayinin en temel girdilerinden olan enerjide
fiyatlarin Ozellikle 2010-2011 vyillarinda dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Tablo
IV:35'te goriilecedi Uzere, llkemizde 2008 yilindan itibaren elektrik fiyatlarinda artiglar
yasanmistir. Bu artista, 2008 yilindan itibaren devreye giren elektrikte maliyet bazl
fiyatlandirma mekanizmasiyla satis fiyatlarinin maliyetlere bagli olarak belirlenmesi Gnemli
rol oynamigtir.

Dodal gazdaki fiyat dinamikleri elektrik fiyatlarina gore farklilik arz etmektedir. Hem
elektrik Uretiminde girdi olarak artan oranda kullaniimasi hem de sanayide dogrudan
kullaniliyor olmasi, biitiin diinyayla birlikte Ulkemizde de, sanayi Uretimini dodal gaz
tedarik ve fiyatlarina daha da duyarl hale getirmektedir. OECD ortalamalari ile Tirkiye
arasindaki fiyat farklliklar dodal gazda daha belirgindir. Tirkiye, AB (liyesi OECD

llkelerinden daha ucuz dogal gaz kullanmaktadir.

TABLO 1V: 36- imalat Sanayiinde Onemli Sektérler Itibariyla Uretimdeki Degisimler

_ (Yiizde)

Uretim(1)
Sektorler 2011 2012(2)
Imalat Sanayii Toplami 9,2 1,9
Gida 6,2 2,4
Tekstil 0,0 4,4
Giyim -0,6 -2,6
Deri 7,6 -2,4
Kok ve Petrol {rlinleri 6,8 -7,1
Kimyasal Uriinler 5,6 0,9
flag 8,7 12,7
Kauguk ve plastik 11,6 -4,8
Tas ve topraga dayall sanayiler 6,8 -4,5
Ana metal 6,8 8,1
Bilgisayar, elektronik ve optik Grlinler 14,1 13,4
Elektrikli teghizat 17,7 1,6
Makine 22,1 4,9
Otomotiv 16,0 -7,3

Kaynak: TUIK

(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gére Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2005=100)

(2) Ocak-Agustos donemi
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TABLO 1V: 37- imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibariyla Dis Ticaretteki Degismeler

_ _ (Yizde)

Ihracat(1) Ithalat(1)
Sektdrler 2011 2012(2) 2011 2012(2)
Imalat Sanayii Toplami 19,4 13,3 26,5 -5,4
Gida ve igecek 32,5 9,2 43,0 0,2
Tekstil 18,2 -2,8 13,6 -27,3
Giyim 9,6 -1,4 17,6 27,3
Deri 17,8 15,5 31,0 -3,8
Kok ve Petrol triinleri 47,4 8,9 32,7 6,9
Kimya 18,2 4,9 23,0 -5,1
Kauguk ve plastik 27,7 2,3 28,5 -3,3
Tas ve toprada dayal sanayiler 1,3 0,1 19,5 -10,1
Ana metal 18,3 80,3 39,7 8,4
Makine 22,8 6,8 37,1 -6,8
Elektrikli makineler 20,6 0,5 14,2 -6,3
Elektronik 8,2 54,0 15,0 -1,9
Otomotiv 14,7 -6,4 26,1 -19,4

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolan) dis ticaret
(2) Ocak-Agustos donemi

2011 yihnda sigara sanayiinde toplam 112,1 milyar adet sigara Uretilmigtir. 2011
yllinda sigara (retim ve i¢ piyasaya satis miktarlarinda 2010 yilina oranla sirasiyla ylizde
2,7 ve ylizde 2,3 oranlarinda diislis gozlenmistir. S6z konusu disiste tiitlin kullanimina
yonelik kisitlama ve &nlemlerle beraber artan sigara fiyatlar sonucunda olusan talep
daralmasinin etkili oldugu disintimektedir. Bununla beraber tiitiin, titin mamulleri ve
alkollli igecekler sektoriinde, uygulanan bandrollli izleme sistemi ve diger tedbirlere
ragmen kayit disi Giretim ve yasadisi ticaretin olumsuz etkileri devam etmektedir.

2011 yihinda tekstil sanayiinde Uretim bir dnceki yila gére ayni seviyede kalirken
hazir giyim sanayiinde ytizde 0,6 oraninda azalmistir. 2011 yilindaki ihracat artiginda reel
doviz kurundaki diististin de olumlu etkisi géralmasttir. 2012 yili Ocak-Agustos doneminde
ise tekstil sanayiinde Uretim artarken hazir giyim sanayiinde azalmigtir. Ayni ddnemde AB
disi pazarlarda ihracat artisi saglanmis olmakla birlikte AB pazarindaki daralmanin devam
etmesi sonucunda toplam ihracat azalmistir. Bu gelismelerde, kiiresel krizin en buyik
pazarimiz olan AB’deki siiregelen olumsuz etkileri, alinan korunma o6nlemleri ve Rusya,
Ortadogu Ulkeleri gibi pazarlardaki gelismeler etkili olmustur. Ayrica 2012 yili ilk yarisinda
yurtigi 6zel nihai ayakkabi ve giyim tiiketiminin sabit fiyatlarla ylizde 9,1 oraninda diismesi
de hazir giyim sanayii Gretimindeki azalmada etkili olmustur. Alinan korunma &énlemleri ve
i¢ pazardaki daralmanin etkisiyle 2012 yili ayni déneminde ithalatta azalma yasanmistir.

Deri ve deri Uriinleri sektériinde 2011 yilinda sektérde iyilesme devam etmisg, retim
ve ihracat artmigtir. Sektér ithalatinda ise 2011 yilinda hizli bir artig gérilmastir. 2012 yil
Ocak-Adustos déneminde sektér Uretimi ihracattaki yliksek oranh artisa ragmen ic
pazardaki daralmaya bagl olarak azalmigtir. Sektér ithalati ise ic pazardaki talep



- 170 -

dususinin etkisiyle azalma egilimine girmistir. Sektor ithalatinda yiizde 47 ile Cin'in payi
ayni kalirken Vietnam ve Hindistan’in payinda kayda deder bir artis yasanmistir.

Tekstil, hazir giyim ve deri sektdrlerinde maliyet avantajina dayal rekabet giderek
gliclesmektedir. Ucuz isgiicli avantajina sahip Cin ve diger Uzak Dodu (lkeleriyle rekabet
edebilmek; yiiksek katma dederli, cevre ve sosyal sorumluluk standartlarini gozeten;
kaliteli, modaya uygun, markali (retim ve degisen taleplere hizh cevap verebilmekle
mimkin olacaktir. Ayrica, Uriin gesitlendirme ve ileri teknolojiler igeren teknik tekstillerin
ve ¢ok fonksiyonlu Urilinlerin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Son yillarda firmalarin bir
kisminda bu yénde cabalar gbzlenmektedir.

Ilag hari¢ kimya sanayiinde {retim 2011 yilinda yiizde 5,6 oraninda artmistir. 2012
yill Ocak-Adustos doneminde ise Gretim artis hizi yavaslayarak bir onceki yilin ayni
dénemine gore yilizde 0,9 oraninda gergeklesmistir. Talep genel olarak kullaniimayan
kapasitelerin  kullaniimasi ve kigiik caph tevsii niteliindeki yatirimlar yoluyla
karsilanmistir. Kimya sanayiinde (ilag harig), 2011 yilinda ihracat yiizde 20,1 oraninda
artarak 6,2 milyar ABD dolari, ithalat ise ylizde 26,4 oraninda artarak 28,2 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmistir. 2012 yilinin Ocak-Agustos donemi itibariyla bir 6nceki yilin
ayni dénemine goére ihracat ylizde 5,7 artmis, ithalat ise yiizde 3,4 azalmistir. Sektérde
bliylik yatirnmlarin uzun yillardir yapilamiyor olusu tilkeyi sektor Griinlerinde giderek daha
fazla ithalata bagiml hale getirmektedir. Kimya sanayii ithalati, imalat sanayii ithalati
icerisinde en biiylik paya sahiptir. Thtisas organize sanayi bélgelerinin yatirima agiimasi ve
sektorel kiimelenme modelinin desteklenmesi, rekabetgi sartlarda yatirim yeri saglanmasi
ve gevre sorununun ¢ozilmesi konularinda sektére avantaj saglayacaktir.

2011 yili itibaryla diinya ilag pazarinin bilyikligii 878 milyar ABD dolaridir. Ilag
Endiistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gére 2011 yilinda, Tiirkiye regeteli ilag pazari
deder olarak yilizde 1,4 oraninda biytyerek 8,3 milyar ABD dolarina, miktar olarak yiizde
9,1 oraninda artisla 1,56 milyar kutuya ulagmistir. 2011 yilinda kisi basi ilag tiiketimi 121
ABD dolari olmustur. Ilag sanayii tretimi 2011 yilinda yiizde 8,6, 2012 yilinin Ocak-
Adustos déneminde ise bir dnceki yilin ayni ddnemine gére yiizde 12,7 artmistir. TUIK
verilerine gére 2011 yilinda ithalat 5,4 milyar ABD dolari, ihracat ise 0,6 milyar ABD dolari
olmustur. Ihracatin ithalati karsilama orani 2011’de yiizde 12,1 olmustur. ithalat 2012
yilinin Ocak-Adustos déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 15, ihracat ise
ylzde 2 azalmigtir. Tirkiye ilag pazarinin hizla gelismesi nedeniyle, son yillarda birgok
ulusal sermayeli firma yabanci firmalarca satin alinmigtir. Yeni yatirm tegvik sisteminde
ilag sanayinde 50 milyon TL'nin Uzerindeki yatirmlar Blyik Proje Yatirimlarinin tegviki
kapsaminda desteklenmekte, biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaglari ve kan driinleri Gretimine
ybnelik yatinmlar oncelikli yatnm alanlari arasinda yer almaktadir. Ilaca erisimi
kolaylastiran uygulamalarin kamuya getirdigi maliyetin azaltiimasina yénelik tasarruf
tedbirleri cergevesinde, ilag fiyatlandirma sistemine yeni diizenlemeler getirilmistir.
Sektorde, fiyat ve geri 0deme sistemleri cercevesinde 2004'ten bu yana &nemli
dedisiklikler yasanmaktadir.

Kauguk ve plastik Griinleri Gretimi 2011 yilinda, bir dnceki yila gore, ylizde 11,6
oraninda artmis, 2012 yilinin Ocak-Adgustos doneminde ise bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 4,8 oraninda azalmistir. Sektoriin ihracati 2011 yilinda ylizde 27,6 oraninda
artarak 6,3 milyar ABD dolari, ithalati ise ylizde 28,4 oraninda artarak 4,5 milyar ABD
dolan olarak gergeklesmistir. AB (ilkeleri igerisinde plastik mamul kapasitesi olarak
Almanya ve Italya’nin ardindan biiyiikliik bakimindan {igiincii olan sektdriin hammadde
ihtiyacinin yalnizca ylizde 15°i yurtigi Uretimle karsilanmaktadir. Kauguk driinler imalati



-171 -

sektorl ise tamamen ithalata bagimh durumdadir. Sektériin hammadde ihtiyacinin daha
yiksek oranlarda yurtiginden karsilanabilmesi igin yeni petrokimya yatirmlaryla hem
Uretim kapasitesi hem de (riin gesitliligi artinimahdr.

Tas ve toprada dayali Griinlerin Gretimi, 2011 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 6,8
oraninda artmig, 2012 yilinin Ocak-Adustos doneminde, bir 6nceki yilin ayni donemine
gore yiizde 4,5 oraninda azalmistir. Tirkiye Cimento Mustahsilleri Birligi verilerine gore
2012 yiinin ilk yanisinda gimento Gretimi bir énceki yilin ayni dénemine gore ylzde 4,4
oraninda azalmistir. 2011 yilinda sektdriin ihracati kiiresel ekonomik krizin devam eden
etkilerine ragmen yiizde 1,3 oraninda artarak 4 milyar ABD dolarina ulagmistir. Sektor 2,7
milyar ABD dolar ihracat gergeklestirerek, 2012 yilinin Ocak-Adustos doéneminde bir
onceki yihn ayni donemine goére ihracat seviyesini korumustur. 2011 yilinda en fazla
gimento ihracati yapilan (lkeler sirasiyla Irak, Suriye, Rusya, Misir ve Nijerya olmustur.

Diinya ham celik tretiminde 2009 yilinda kriz sonrasi baglayan artis 2011 yilinda da
devam etmis ve Uretim 1,5 milyar ton olarak gergeklesmistir. 2011 yilinda diinya ham
gelik Uretimi ylizde 6,8 oraninda, Tirkiye Uretimi ise ylizde 17,0 oraninda artmistir. Bu
dénemde Tirkiye diinyanin en bliyiik 30 gelik Ureticisi arasinda, gelik Gretimini en gok
artiran tlke olmustur. Tlrkiye 2011 yilinda 34,1 milyon ton ham gelik Uretimiyle diinyada
onuncu siradaki yerini korumustur. 2012 yilinin Ocak-Agustos doneminde diinya ham celik
Uretimi ylizde 0,8 oraninda artis gosterirken, Turkiye ham celik Gretimi Orta Dogu ve
Kuzey Afrika gibi 6nemli pazarlarimizda yasanan ig kangikliklarin devam etmesine ragmen,
yliksek i¢ talebin de etkisiyle ylizde 9,3 oraninda artmis ve 21,1 milyon ton seviyesine
ulagmigtir.

Tirkiye’'nin demir gelik nihai mamul tiiketimi 2011 yilinda bir dnceki yila gore yiizde
14,1 oraninda artarak 26,9 milyon ton olmustur. Bu yiiksek oranli artista kriz sonrasi
artan ic talep ve uzun (riin talebi etkilidir. Yassi Uriin tiiketiminde ylizde 10,6 oraninda,
uzun Urin tiiketiminde ise ylizde 17,7 oraninda artis yasanmigtir. 2012 yilhinin Ocak-
Adustos doneminde yass! riin tiiketimi ylizde 6,7, uzun (rln tiiketimi yizde 8,8, toplam
nihai mamul tiiketimi ise yiizde 7,8 oraninda artmigtir. Bu donemdeki toplam 18,6 milyon
tonluk i¢ tiiketimin ylizde 51,9'u uzun driinlerden, ylizde 48,1'i ise yassi Urlinlerden
olusmaktadir.

2011 yiinda bir 6nceki yila gére, yari Urlinler dahil uzun ve yassi Urtnlerin ihracat,
miktar olarak ylzde 5,5, deder olarak yiizde 28,9 oraninda artarak 15,3 milyon ton ve
10,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2012 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ihracat miktar bazinda yiizde 10, deder bazinda ylizde
5,2 oraninda artis gostermistir. Demir celik Griinleri ithalati ise 2011 yilinda yurtici
Uretimde artan Griin gesitliligine bagh olarak miktar bazinda ylzde 4,7 oraninda azalarak
9,9 milyon ton, deder bazinda yiizde 15,7 oraninda artarak 9,4 milyar ABD dolan
olmugtur. Tthalat 2012 yilinin Ocak-Agustos déneminde de miktar bazinda yiizde 6,4
oraninda artarken, azalan Uriin fiyatlarina paralel olarak deder bazinda yiizde 5,4
oraninda azalmistir.

Makine imalat sanayiinde talep genellikle sabit sermaye yatirimlarina bagl olarak
artmaktadir. 2011 yilinda ihracat ylizde 22,8, ithalat yiizde 37,1, beyaz esya harig Uretim
ylizde 22,1 oraninda artmistir. 2012 yili Ocak-Adgustos déneminde beyaz esya harig
makine imalat sanayiinde Uretim &nceki yihin ayni dénemine gére ylizde 4,9 oraninda
artmistir. 2012 yili Ocak-Agustos doneminde ihracat bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
ylzde 6,8 artarken ithalat ylizde 6,8 oraninda azalmigtir. Sanayi tipi firnn, ocak ve
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atesleyici, dijer pompa ve kompresér imalati, metal isleme harig diger takim tezgahlan
imalati, diger 6zel amagl makineler ile insaat ve maden makineleri tretiminde yiiksek
oranlh artislar gértlmistir.

2011 yilinda elektronik sanayiinde ihracat ylizde 8,2, beyaz esya, bilgisayar ve optik
Urtnler dahil Uretim ise ylzde 14 oraninda artarak 2010 yilindan bu yana gozlenen
bliyime devam etmistir. 2012 yilinin Ocak-Adustos déneminde, lretim bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 13,4 oraninda artarken, ihracat yiizde 48,4 oraninda artmis,
ithalat ise ylizde 4,2'lik diglis gostermistir. Sektdérde en Gnemli Uretim kalemi olan
televizyon dretim ve ihracati 2005 yilindan 2008 yili ortalarina kadar distis egiliminde
olmus, 2008-2010 déneminde ise duragan bir seyir izlemistir. Tlrk Elektronik Sanayicileri
Dernegi (TESID) verilerine gére televizyon (iretimi ve ihracati, 2011 yilinda bir 6nceki yila
oranla yiizde 17 ve 18 oranlarinda artarak 10,9 milyon adet ve 9,1 milyon adet olarak
gergeklegmistir.

Beyaz esya sanayiinde 2011 yilinda ihracat 3,9 milyar ABD dolari, ithalat 1,3 milyar
ABD dolari olmustur. 2012 yili Ocak- Agustos déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine
gore ihracat ylizde 7,7 oraninda artarak 2,6 milyar ABD dolarina, ithalat yiizde 10,4
oraninda azalarak 792 milyon ABD dolarina diismistlir. Beyaz egya sanayii tretimi blyiik
oranda ihracata yonelmis olup buzdolabi, gamasir makinesi ve firin Gretiminin ylizde
70'ten, bulagik makinesi Uretiminin ylizde 50°den fazlasi ihrag edilmektedir. 2012 yili
Ocak-Agustos déneminde bir onceki yilin ayni dénemine gére miktar bazinda Uretim
ylizde 7,5, ihracat ylizde 13,4 artarken, yurtigi satiglar ylizde 1 azalmis ithalat sabit
kalmgtir.

Otomotiv sanayiinde, gecmis vyillarda yerli ve yabanci ortaklar arasinda
gergeklestirilen isbirligi ve uluslararasi firmalarin Tirkiye'de tretim kararlar sonucunda
ihracatta 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu gelismeler neticesinde Tirkiye'nin otomotiv
sanayiinde bir Gretim merkezi olmasi yolunda 6nemli mesafeler kaydedilmistir. 2011
yilinda Uretimde bir 6nceki yila gére yiizde 9 oraninda artis saglanarak 1.189.131 adetle
rekor elde edilmistir. Otomotiv sanayii kapasite kullanim orani 2010 yilinda yiizde 72 iken,
bu oran 2011 yih sonu itibariyla ylizde 76 seviyesine yiikselmigtir. Otomotiv sanayii
toplam vyurtigi pazari, ézellikle 2011 yilinin ilk yarisinda yasanan i¢ talepteki canlilik ve
genisleyen kredi piyasalarinin olumlu etkisine bagl olarak, gegmis yillarin en yiiksek
seviyesine gikarak 910.867 adet olarak gergeklesmistir. Ancak, ihracatta 2011 yilinda bir
onceki yila gore ylzde 5 oraninda artis olmasina ragmen, AB pazarinda yasanan daralma
sebebiyle 790.966 adetle ihracatta en iyi yil olan 2008 yili seviyesinin altinda kalinmistir.
Bdylelikle 2010 yilinda otomotiv sanayii Uretiminde ihracatin payi yiizde 69 iken bu pay
2011 yilinda ylizde 67 seviyesine gerilemistir.

2012 yili Ocak-Eylil déneminde otomotiv sanayii Uretimi bir &nceki yilin ayni
ddnemine gore yilzde 10,2, ihracati ylizde 9,6 ve ithalati ylizde 7,6 oraninda disls
gostermistir. Bu gelismelerde, AB pazarlarinda yasanan daralmanin yani sira i pazardaki
talep kaybi da etkili olmustur. Otomotiv sanayii yurtici pazari bu dénemde ylizde 12,2
oraninda azalarak 558.893 adet olarak gerceklesmistir. Ozellikle 2011 yilinin ikinci
yarisindan itibaren baglayan yurtici otomobil talebindeki diisiis 2012 yili Ocak-Eyliil
déneminde de artarak devam etmistir. Bu donemde yurtici otomobil talebindeki diisls bir
dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 7,9 oraninda olmustur. Ote yandan 2011 yili Ocak-
Eylil déneminde otomotiv sanayii yurtici pazarinda ithalatin pay! yiizde 59 iken bu oran
2012 yilinin ayni déneminde ylizde 62'ye yiikselmistir. Otomobil ithalatinin pazar payi ise
2012 yih Ocak-Eyliil doneminde yilizde 73 gibi ¢ok yiiksek bir oranda gergeklesmistir.
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Otomotiv sanayii dig ticaretine deder olarak bakildiginda ise, 2012 yili Ocak-Agustos
déneminde 9 milyar ABD dolan ithalata karsihik, 9,9 milyar ABD dolari ihracatin
gerceklestigi gozlenmektedir. Otomotiv sanayii rlinlerinde bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ihracat yilizde 6, ithalat ise yilizde 20 oraninda azalmistir. Bu durum, sektoriin 2011
yill Ocak-Adustos déneminde 0,8 milyar ABD dolari agik veren dis ticaret dengesinin 2012
yilinin ayni déneminde 0,9 milyar ABD dolan fazla vermesiyle sonuglanmistir. Sektorde
Olcek ekonomisinde Uretim yapilabilmesi, ihracata dayali blylimenin ve surdurilebilir
rekabet gliciniin saglanabilmesi amaciyla tedarik zinciri ve ana sanayii bitiinlesmesi de
dahil firma isbirliklerinin devam ettiriimesi 6nem arz etmektedir.

Savunma sanayii Uretimi yillik ortalama yiizde 12,8 oraninda artigla 2003 yilinda 1,3
milyar ABD dolarindan 2011 yilinda 3,4 milyar ABD dolarina ylkselmistir. Bu dénemde
ihracat yillik ortalama yiizde 12 oraninda artisla 331 milyon ABD dolarindan 2011 yilinda
817 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Ayni donemde 6z kaynaktan Ar-Ge harcamalari
yillik ortalama yiizde 18,2 oraninda artisla 58 milyon ABD dolarindan 2011 yilinda 221
milyon ABD dolarina ulagmistir. Sozlesmesi imzalanmis projelerin toplam bedeli yillik
ortalama ylizde 17,7 oraninda artisla 2003 yilinda 7,4 milyar ABD dolarindan 2011 yilinda
27,3 milyar ABD dolarina yikselmistir.

Savunma Sanayii Mistesarliginin, 2009 yilinda yayimlanan 2009-2016 Savunma
Sanayii Sektorel Stratejisi uygulanmaya devam edilmektedir. Bu kapsamda, Savunma
sanayii Urlinlerinin tasarimdan, (retim, modernizasyon ve lojistik destede uzanan yasam
donglisiiniin tamaminda etkin rol alinabilmesi icin galismalar ydritiilmektedir. Ayrica,
uydu montaj, entegrasyon ve test merkezinin kurulmasi 6ngoriilmektedir. 2003-2012
déneminde yurtici Uretimi ve tasarim yetenegini gelistirmek amaciyla y(r{tilen baslica
faaliyetler; savas gemisi, helikopter, tank ve gériintiileme amagh uydu tasarimi ve lretimi
projeleri olmustur.

Savunma sanayii sektériinin en ©nemli etkinlik gostergesi olan Tirk Silahh
Kuvvetleri ihtiyaglarinin yurt iginden karsilanma orani 2003 yilinda yiizde 25 iken 2011
yllinda yiizde 54'e yiikselmistir. Gelismis lilkelerde savunma ihtiyaglarinin ylizde 85-95'i
yerli kaynaklardan saglanmaktadir. Ulkemizde ise savunma alimlarinda biiyiik oranda disa
bagimlilk devam etmektedir.

Madencilik

Madencilik sektériinde 2011 yilinda da artis egilimleri devam etmis, 2012 yilinin
Ocak-Adustos doneminde ihracatta ylizde 8,7, ithalatta ylizde 17,4, lretimde ise yilizde
2,24 oraninda artis gorilmistiir. Ihracatta gorillen artislar agirlikh olarak demir disi
metaller (bakir, ginko, krom) ile feldspat, bor ve mermer kalemlerinden kaynaklanmustir.
Ithalat kalemleri icinde ham petrol, dodal gaz, taskémiirii ve demir cevheri agirhgini
korumustur.

Tirkiye’nin ham petrol (iretimi ise bir 6nceki yila gére yiizde 4 oraninda diistisle 2,4
milyon tona gerilemigtir. Ham petrol ithalati 2011 yilinda ylizde 7 oraninda artarak 18
milyon ton olmustur. Tirkiye'nin 2011 yili dogal gaz tretimi 0,8 milyar Sm3, ithalati 43,9
milyar Sm3, tiketimi ise 44,1 milyar Sm3 olmustur. Bu gergevede, bir 6nceki yila gore
ithalatta ylizde 15,5 ve tiiketimde ylizde 17,9 oraninda artis gergeklegmistir.
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TABLO 1V: 38- Madencilik ile ilgili Temel Gostergeler

2009 2010 2011 2012
GSYH icindeki Payi (Yiizde) 1,5 1,4 1,5 1,2(1)
Uretim Artigi (Yiizde) (2005=100) -0,8 2,1 2,97 2,24(2)
ihracat (Milyon ABD dolar) (Cari Fiyatlarla) 1683 2 687 2 806 1975(2)
Ihracat Artisi (Yiizde) -21,9 59,7 4 8,7(2)
Toplam Ihracat icindeki Payi (Yiizde) 1,6 2,4 2,08 2,002)
Ithalat (Milyon ABD dolar) (Cari Fiyatlarla) 20 625 25932 37331 27 263(2)
Ithalat Artigi (Yiizde) 42,1 25,7 44 16,6(2)
Toplam Ithalat Igindeki Payi (Yiizde) 14,6 14,0 15,5 17,4(2)
Sabit Sermaye Yatinmlan icindeki Payi (Yiizde) 1,7 1,5 1,6 1,8(3)
Kamu Yatinmlar (Milyon TL) 823 879 1247 1 542(3)
Ozel Sektdr Yatinmlar (Milyon TL) 1899 2 386 3438 4212(3)
Kurulan Isletme Sayisi 842 963 1025 475(2)
Kapanan Isletme Sayisi 150 161 195 128(2)
Ruhsat Miiracaati Sayisi 10 377 9 461 4 342 3845(2)
Arama 3816 4740 2 049 1968(2)

Verilen Ruhsat .
Sayisi Isletme 1107 2 054 1405 1211(2)
Toplam 4923 6 794 3454 3179(2)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanhgi, TOBB, MIGEM
(1) Ocak-Haziran dénemi
(2) Ocak-Agustos donemi
(3) Gergeklesme Tahmini

Petrol ve dodal gazda halen son derece yetersiz olan yerli Gretimin tlke talebini
karsilama oranini ylkseltmek amaciyla, TPAO’nun arama ve Uretim yatirimlarina agirlik
vermesi yéniindeki politika, ézellikle denizlerimizdeki galigmalarla siirdirilmigtir. Halen
TPAO, hem yabanc firmalarla ortak hem de tek basina projeler yiriitmektedir. Bu
kapsamda stirduriilen buy(k 6lgekli yatinmlar 2011 ve 2012 yillarinda da devam etmistir.
Onlimiizdeki dénemde de bu politika ve yiiksek diizeyli yatirnmlar devam ettirilecektir.

TPAO'nun petrol ve dogal gaz arama calismalarina 2012-2013 yillarinda Karadeniz
ve adirlikh olarak Akdeniz'deki derin deniz sondajlar ile devam etmesi planlanmistir. Bu
kapsamda, 2013 yilinda Akdeniz’de, TPAO tarafindan iki adet derin deniz sondaji
yapilmasi programlanmistir. Ayrica, TPAO tarafindan denizlerdeki petrol ve dogal gaz
aramalarinda kullanilmak (izere bir sismik geminin satin alinmasi iglemleri yiritiilmekte
olup, 2013 yilinda kullanima gegmesi beklenmektedir.

Dodal gaz arz givenligini saglamak ve talepteki mevsimsel degisiklikleri karsilamak
amaciyla 2007 yilinin Nisan ayinda devreye alinan Trakya'daki Silivri dogal gaz depolama
tesislerinin depolama, enjeksiyon ve geri liretim kapasitelerinin artirlmasi amaciyla 3 faz
halinde programlanan Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Sahalari Yeralti Dodal Gaz
Depolama Tesisleri Kapasite Artinimi  Projesi devam etmektedir. Bu projelerin
tamamlanmasi sonucunda, mevcut depolama kapasitesinin 1,6 milyar Sm3'ten 2,83 milyar
Sm3’e, enjeksiyon kapasitesinin 10 milyon Sm3/giin’den 24 milyon Sm3/giin'e ve geri
Uretim kapasitesinin 14 milyon Sm3/giin"den 50 milyon Sm3/giin’e gikarilmasi
hedeflenmektedir.
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2011 yilinda MTA biinyesinde Tabiat Tarihi ve Madencilik Miizesi hizmete agiimig,
Turkiye diri fay haritasinin olusturulmasina yénelik proje tamamlanmigtir. Ayrica, deniz
alanlarimizda faaliyet gésterecek tam donanimli bir sismik arastirma gemisi icin Savunma
Sanayi Mistesarligiyla yapilan isbirligi cercevesinde gemi yapim calismalarina 2012 yilinda
baglanmigtir. Arastirma gemisinin 2015 yili itibariyla faaliyete gegmesi planlanmaktadir.
MTA'ya maden ve jeotermal kaynak arama yatirimlan igin ayrilan kaynak son yillarda
6nemli oranda artirimis olup bagslatiimis olan arama faaliyetleri 2013 yilinda da
surdirilecektir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Imalat sanayiinde rekabet giiciinii artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla pay
almak Uzere yiksek katma dederli mal Uretimini artirarak, yapisal donlsimiin
hizlandirimasi temel amagtir.

Madencilikte hammadde arz givenliginin saglanmasi, madenlerin yurt icinde
islenerek katma dederinin artiriimasi yoluyla tilke ekonomisine katkinin gelistirilmesi temel
amactir. Bu kapsamda, enerji sektoriiniin petrol, dogal gaz ve jeotermal kaynak ile
sanayinin hammadde ihtiyacini karsilamak (izere vyurtici ve yurt disindaki arama
calismalarina devam edilecektir. Ayrica, mevcut rezervlerin en etkin gekilde
dederlendirilmesi amaciyla kamu elindeki sahalarin 6zel sektor isletmeciligine sunulmasi
ve ihtiyac duyulan kurumsal yapilanma galismalari stirdiirtilecektir.

OSB yatinmlarinin etkinligini artirmak amaciyla, éncelikle devam eden OSB projeleri
tamamlanacak ve mevcutlarin doluluk oranlarinin artirimasina yonelik tedbirler
alinacaktir.

2013 yilinda sanayi sektériiniin ylizde 4 oraninda bliyiimesi beklenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire | Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 57. Tiirkiye'nin orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde iiretim merkezi olmasina
yonelik yapisal doniisiime katki saglayacak Sanayi Stratejisi ve sektorel stratejilerin
hazirlanmasi ve uygulanmasina devam edilecektir.

Tedbir 126. Sanayide | Bilim, Sanayi ve Aralik Hazirlanmis olan sanayi stratejisi ile
rekabet giiciiniin Teknoloji Bakanhgi (S), | Sonu sektorel stratejilerin izlenmesi,
artinimasi amaciyla Kalkinma Bakanligi degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
sektorel stratejiler ve sadlanacak, ayrica sektorel stratejileri
eylem planlari tamamlanamayan diger sektorler igin
hazirlanacak, de strateji belgeleri hazirlanacaktir.
uygulamalar izlenecek Bu kapsamda gerekli kurumsal
ve dederlendirilecektir. kapasitenin artiriimasi
amaclanmaktadir.
Tedbir 127. Girdi Ekonomi Bakanligi (S), | Aralik GITES kapsaminda yer alan yatay ve
Tedarik Stratejisi Tlgili Kurum ve Sonu sektorel eylem planlari uygulamaya
(GITES) ve Eylem Kuruluglar gegirilecek ve olusturulacak izleme ve
Plani (2013-2015) dederlendirme sistemiyle eylemlerin
uygulamaya izlenmesine baslanacaktir.

gegirilecektir.
Oncelik 58. Disa bagimlihg yiiksek olan sektorlerde geri déniisiim yatinmlarina 6zel
onem verilecek, Ulusal Geri Doniisiim Stratejisi olusturulacaktir.

Tedbir 128. Ulusal Geri | Bilim, Sanayi ve Aralik Geri donuisiim tim sektorlerde gerek
Doénlislim Stratejisi Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu mevzuat gerekse farkindalik
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olusturulacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanhgi

agisindan 6zel 6nem verilmesi
gereken bir konu olarak ortaya
gikmaktadir. Ulusal Geri Donusim
Stratejisi olusturulmasi igin gerekli
galismalar Koordinasyon iginde
ylritulecektir.

Oncelik 59. Yiiksek katma degerli mal iiretimi igin iiriin kalitesini gelistirmek amaciyla
laboratuvarlarin kurulmasi desteklenecek ve piyasada giivenli iiriinlerin yer almasini
saglamak amaciyla mevzuat hazirhklari tamamlanacak, uygunluk degerlendirme ve

piyasa gozetim sistemleri etkinlestirilecektir.

Tedbir 129. Uriin Ekonomi Bakanligi (S), | Aralik | AB'nin 2010'da yirirltige koydugu lg

Givenligi Kanunu Tlgili Kurum ve Sonu yatay mevzuat (764/2008/EC ve

Taslagi hazirlanacaktir. | Kuruluslar 765/2008/EC sayih Tizikler ile
768/2008/EC sayil Karar) goz éniine
alinarak hazirlik galismalar
baglamigtir. AB'nin 2012 yili sonuna
kadar bitirmeyi planladigi Genel Uriin
Givenligi Direktifi revizyonu
paralelinde kanun tasarisi taslagi
hazirlanacaktir. Ayrica Genel Uriin
Guivenligi Yonetmeligi ve Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi
glincellenecektir.

Tedbir 130. Ulusal Ekonomi Bakanligi (S), |Aralik | Gorev dagiiminin netlegtiriimesi ve

Piyasa Gozetimi ve ilgili kurum ve Sonu tiiketici orgutlerinin PGD'ye veri

Denetimi Strateji kuruluglar sunabilecek yapiya kavusturulmasi

Belgesinin (2012- icin desteklenmesi hedefleri

2014) uygulama, tamamlanacaktir.

izleme ve

degderlendirme

galismalari

yuritilecektir.

Tedbir 131. Sanayi Bilim, Sanayi ve Aralik Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Uruinlerinin giivenli ve | Teknoloji Bakanhdi (S), | Sonu sorumlulugunda bulunan sanayi

mevzuatina uygun Ekonomi Bakanligi, Urdinlerinin Yillik Sektorel Denetim

sekilde piyasaya arzini | Glimriik ve Ticaret Programi hazirlanarak ilgili kurulusa

saglamak amaciyla Bakanhgi sunulacaktir. Yillk PGD rehberi ve

piyasa gozetim ve denetim programlari hazirlanacak ve

denetim faaliyetleri uygulanmasi saglanacaktir. Risk

etkinlegtirilecektir. analizi sistemi olusturulacaktir.
Piyasa gozetimi ve denetimleri
kapsaminda test ve muayene
laboratuvarlarinin teknik
kapasitesinin gelistirilmesine ve
gereksinim goriilen alanlarda yeni
laboratuvarlarin kurulmasina destek
olunacaktrr. Kitle iletisim araglarindan
yararlanarak kamuoyu
aydinlatilacaktir.

Tedbir 132. Piyasa Bilim, Sanayi ve Aralik 30 ilde akaryakit ve LPG istasyonu,

gbzetim ve denetim Teknoloji Bakanligi (S) | Sonu 8 biiyiiksehir belediyesinde hazir

faaliyetleri kapsaminda
belirlenecek illerde,
akaryakit ve LPG

ambalajll mamullere yonelik capraz
denetimler yapilacaktir.
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istasyonlarinda ulusal
marker, sayag ve hazir
ambalajli mamullerin

denetimi
etkinlestirilecektir.
Tedbir 133. Ulusal Bilim, Sanayi ve Aralik Hazirlanacak strateji belgesinin
Metroloji Stratejisi ve | Teknoloji Bakanldi (S), | Sonu uygulanmasi, izlenmesi ve
Eylem Plani Ekonomi Bakanligi, dederlendirilmesine iligkin faaliyetler
hazirlanacaktir. Saglik Bakanhgi, yiritilecektir.

TUBITAK, TURKAK,

TSE

Oncelik 60. Yenilikgi fikirlere ve Ar-Ge'ye dayali katma degeri yiiksek iiriin ve
hizmetlerin ticarilestirilmesi ve pazarlanma siiregleri desteklenecektir.

Tedbir 134. Hezarfen  |Tirk Patent Enstitlisii  [Aralik KOBTI'lerin yenilik gelistirme

Teknoloji ve Tasarim  |(S), Bilim, Sanayi ve Sonu kapasitelerinin gliglendiriimesine

Geligtirme Projesi Teknoloji Bakanhg, yonelik olan Hezarfen Teknoloji ve

yayginlastirilacaktir. OSB'ler, Sanayi ve Tasarim Geligtirme Projesinin
Ticaret Odalan Ankara’da medikal cihaz ve alet

retimi alaninda baglatilan altinci
asama uygulamasi tamamlanacak,
2013 yili iginde yeni bir bolgede
uygulamasina baslanacaktir.

Oncelik 61. Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk gibi
geleneksel sektorler basta olmak iizere 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek, ulusal
ve uluslararasi marka olusturulmasi desteklenecektir.

Tedbir 135. Tasarim Tirk Patent Enstitlisi | Aralik Tirk Tasarim Danisma Konseyinin

Strateji Belgesi ve (S), Bilim, Sanayi ve Sonu inisiyatifiyle hazirlanmig olan Tasarim

Eylem Plani Teknoloji Bakanhg, Strateji Belgesi ve Eylem Plani

tamamlanacaktir. ilgili kurum ve tamamlanacak ve uygulamaya
kuruluglar gegirilecektir.

Oncelik 62. KOBi’lerin biiyiime ve birlesmeleri 6zendirilecek; verimliliklerini artirmaya,
is kurma ve gelistirmeye yonelik faaliyetleri ile bilgi ve iletisim teknolojileri altyapilan
desteklenecektir.

Tedbir 136. KOBI'lerin |KOSGEB (S), Ilgili Kurum|Aralik  |KOBT'lerin isbirligi-giicbirligi anlayigiyla
ortak is yapma kdiltlirii  |ve Kuruluglar Sonu bir araya gelerek ortak tedarik,
gelistirilecektir. tasanm, pazarlama, laboratuvar,
makine-teghizat kullanimi ve benzeri
konularda hazirlayacaklari projeler

desteklenecektir.
Tedbir 137. I KOSGEB (S), ilgili Aralik | Isletmelerin dzellikle kurulus
gelistirme ve kulugka | Kurum ve Kuruluslar Sonu doénemlerinde 6nemli katkilar
merkezlerinin sayisi ve saglayan ISGEM ve TEKMER benzeri
etkinligi artinlacaktir. yapilarin olusturulmasi ve

etkinlestirilmesi saglanacaktir.
Tedbir 138. Organize | Bilim, Sanayi ve Aralik Organize sanayi bolgeleri politika ve
Sanayi Bolgelerinin Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu uygulamalarini gelistirmek amaciyla
etkinligi artinlacaktir. | ilgili Kurum ve etki analizi yapilacak ve OSB

Kuruluslar Miidurliiklerinin kapasiteleri

gelistirilerek bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulacaktir.

Tedbir 139. Tirkiye Bilim, Sanayi ve Haziran | Tirkiye Verimlilik Stratejisi ve Eylem
Verimlilik Stratejisi ve | Teknoloji Bakanhgi (S), | Sonu Plani (2014-2017) Belgesi hazirliklar
Eylem Plani (2014- Ilgili Kurum ve 2013 yili Haziran ayinda
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2017) Belgesi
hazirlanacaktir.

Kuruluglar

tamamlanacaktir.

Tedbir 140. Ulusal Bilim, Sanayi ve Aralik Ulusal Temiz Uretim/Eko-Verimlilik

Temiz Uretim/Eko- Teknoloji Bakanhgi (S), | Sonu Programlaninin gelistirilmesi yoniinde

Verimlilik Programi Tlgili Kurum ve gerekli yasal diizenlemeler igin 6neri

hazirlanacaktir. Kuruluglar ve taslaklar olugturulacaktir. Temiz
iretim/eko-verimlilik alaninda
kullanilan finansman modelleri
incelenecek ve ulusal 6lgekte uygun
alternatifler gelistirilecektir.

Tedbir 141. Sanayide | Bilim, Sanayi ve Aralik Temiz Uretim/Eko-Verimlilik

temiz Uretim/eko- Teknoloji Bakanligi (S) | Sonu Merkezinin yapisina iliskin hukuki ve

verimlilik galismalarinin mali altyapi galismalari

uygulanmasini tamamlanacaktir. Diger (lkelerdeki

saglamak amaciyla bir benzer merkezlerin yapisi incelenerek

Temiz Uretim/Eko- lkemiz agisindan uygun olan yapinin

Verimlilik Merkezi tasarlanmasi galismalari

kurulacaktir. gerceklestirilecektir.

Tedbir 142. Verimlilik | Bilim, Sanayi ve Aralik 2013 Ekim ayinda 4. Ulusal Verimlilik

ve temiz Uretim/eko- | Teknoloji Bakanligi (S) | Sonu Kongresi gergeklestirilecektir. 2013

verimlilik konusunda yili sonuna kadar en az 3 tane

bilimsel kapasitenin kongre, ulusal, uluslararasi, bolgesel

guglendirilmesi igin ve sektdrel diizeyde cgalistay,

bilimsel etkinlikler konferans, panel vb. bilimsel

diizenlenecektir. etkinlikler diizenlenecektir.

Tedbir 143. Uluslarara | Bilim, Sanayi ve Aralik Ucer aylik ve yillik olmak iizere ulusal

si standartlara uygun | Teknoloji Bakanligi (S) | Sonu verimlilik istatistikleri gerekli analizler

Uger aylik ve yillik
ulusal verimlilik
gosterge ve
istatistikleri
olusturulacaktir.

kullanilarak hesaplanip
yayimlanacaktir.

Oncelik 63. Savunma
gelistirilecektir.

sanayiinde; yurtici teknoloji,

tasarim ve iiretim yetenekleri

Tedbir 144. Teknolojik |Savunma Sanayii Aralik ALTAY Projesi, ANKA Projesi, ATAK
Usttinlik kazandiracak  |Mistegarligi (S), Sonu Projesi ve HURKUS Projesi

platform ve sistemlerin |Genelkurmay Baskanligi, kapsamindaki galismalara devam
yurtiginde MSB, ilgili Kurum ve edilecektir.

gelistiriimesine yonelik |Kuruluglar

projeler hayata

gegcirilecektir.

Tedbir 145. Performans [Savunma Sanayii Aralik SSM Lojistik Yol Haritasinin

bazli ve sanayinin Mustesarligi (S), Sonu olusturulmasi, lojistik destek standart
sorumluluk alacag Genelkurmay Baskanldi, sozlesmelerinin hazirlanmasi ve en az
lojistik destek MSB 3 baslangig projesinin s6zlesmeye
uygulamalari bagdlanmasi saglanacaktir.
baslatilacaktir.

Tedbir 146. Ihracat ve |Savunma Sanayii Aralik Bakii ve Abu Dabi'de agilacak ofisler
tanitm faaliyetlerinin  [Mstesarlidi (S), Sonu ile ilgili gaismalar yapilacaktir. 2013

koordinasyonu igin beg
bélgede (Orta Dogu,
Uzak Dogu, ABD,
Kafkasya-Orta Asya,
AB-NATO) irtibat ofisleri
kurulacaktir.

Genelkurmay Baskanldi,
Ekonomi Bakanligi

yili baginda Endonezya'da bir ofis
acglimasi yoniinde galigmalar
gergeklestirilecektir.
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Tedbir 147. Tirkiye'nin
tiim uydu projelerine
hizmet edecek Uydu
Montaj, Entegrasyon ve
Test Merkezi (UMET)

Savunma Sanayii
Miistesarlidi (S), TAI

Aralik
Sonu

2013 sonuna kadar UMET faaliyete
gececektir. GOKTURK-1 Uydusu
Tirkiye'ye getirilerek, UMET
Merkezinde uydunun testleri
baglayacaktir.

faaliyete gegirilecektir.
Oncelik 64. Madencilik sektériinde; maden ve jeotermal kaynak arama faaliyetleri ile
yurticinde ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama-iiretim galismalari hizlandirilacak,
madenlerin katma degeri yiiksek iiriinlere doniistiiriilmesine 6nem verilecektir.

Tedbir 148. MTA Genel | MTA (S), Enerji ve Aralik Tigili kurumlarla isbirligi yapilarak
Mudurlaginin Tabii Kaynaklar Sonu diinyadaki benzer 6rnekler dikkate
guiniimiiz ihtiyaglarina | Bakanhgi alinmak suretiyle bir rapor
gore yeniden hazirlanacaktir. Rapor esas alinarak
yapilandinimasini hazirlanacak Kanun tasarisi taslagi
saglamak lizere Bagbakanliga sevk edilecektir.
kurulug kanunu
gbzden gegirilecektir.
Tedbir 149. TTK'nin Hazine Mustesarligi (S), | Aralik TTK'nin zarar eden bir yapidan
yeniden Enerji ve Tabii Sonu gikariimasi amaciyla eylem plani
yapilandiriimasina Kaynaklar Bakanlgi, hazirlanacak ve kurum yeniden
yonelik olarak eylem Kalkinma Bakanligi, yapilandirnlacaktir.
plani hazirlanacaktir. TTK, Ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari

Tedbir 150. Turk ETKB, ilgili Kamu Aralik Turk Petrol Kanunu tasarisi
Petrol Kanunu tasarisi | Kurum ve Kuruluglan Sonu hazirliklar tamamlanacaktir.
hazirliklan
tamamlanacaktir.

HIZMETLER

1. Mevcut Durum

Gilinlimlzde hizmetler sektoriiniin gelismesiyle birlikte {iretim ve ticaretin artmasi
kiresel ekonomideki dedisimin 6nemli bir unsuru olmustur. Kiiresel diizeyde hizmetler
sektoriini etkileyen edilimler, teknoloji kullaniminin yayginlasmasi, yeni hizmet alanlari ve
mesleklerin ortaya gikmasi, bilgi teknolojileriyle birlikte hizmet sunumunun yayginlagmasi,
Uretim ve hizmet alanlarinin giderek biitiinlesmesi ve dis kaynaklardan edinmenin 6nem
kazanmasidir.

Kiresellesme ve teknolojik gelismeler hizmet sektorlerini etkilemekte ve bu
sektorlerin deder yaratma potansiyelini énemli Olgiide dedistirmektedir. Tarim ve sanayi
sektorleri diginda kalan bitiin faaliyetler olarak tanimlanan hizmetler sektériinde, yeni
faaliyet alanlarinin ortaya cikmasi ve mevcut faaliyet alanlarinin etkinliginin artmasi
sektoriin yarattigi katma dederi ve istihdami 6nemli 6lglide artirmaktadir.

Dinya ekonomisinde yaratilan katma dederin onemli bir bolim{ hizmetler
sektoriinden saglanmaktadir. OECD (lkelerinde hizmetler sektoriiniin katma deder
icindeki pay! artis gostermektedir. Bu Ulkelerde 2000 yilinda katma dederin ylizde 75,7’si
hizmet sektorlerinden saglanirken bu oran 2010 yilinda ytizde 77,6ya ytikselmistir.8

Tirkiye'de de hizmetler sekt6riiniin ekonomideki agiridi degismektedir. 2000 yilinda
ylizde 64,6 olan bu pay 2009 yilinda yiizde 69,8 seviyesine yiikselmistir. 2012 yilinda ise
bu payin yiizde 68,4 olarak gerceklesecegdi tahmin edilmektedir. Hizmetler sektoriiniin dig

8OECD Factbook 2011-2012 “Economic, Environmental and Social Statistics”.
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gelirler igerisinde énemli bir yeri bulunmaktadir. 2010 yilinda 34,7 milyar ABD dolari olan
hizmet dig ticaret geliri, 2011 yilinda 38,6 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Hizmet dig
ticaret gelirinin mal ihracatina orani ise 2010 yilinda ylizde 28,7 iken 2011 yilinda ylizde
26,9 olmustur. Hizmet dis ticaret geliri igerisinde turizm, tasimacilik ve ingaat sektorlerinin
adirhdr bulunmaktadir. Hizmetler sektériinin istihdam igindeki payi ise son yillarda yiizde
55 civarinda gergeklesmistir.

TABLO 1V: 39- Hizmetler ile ilgili Temel Gostergeler

(Yiizde)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
GSYH igindeki Payi(1)(2) 69,1 69,6 69,8 68,8 68,5 68,4(3)
Hizmetler Sektériinde Biyime (4) 6,3 1,2 -3,2 8,6 8,9 3,2(3)
Hizmet Dig Ticaret Geliri (milyon ABD dolar) 28 930 35564 33922 34743 38575 26 302(5)
Hizmet Dis Ticaret Geliri/Mal Ihracati 25,1 25,3 30,9 28,7 26,9 24,7 (5)
Hizmetlerin istihdam icindeki Payi (2) 55,7 55,4 56,2 55,0 55,0 55,2(6)

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi, TUIK, TCMB

Not: Dolayh odlgiilen mali araclik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektorel agiriklara gére dagitilarak GSYH igindeki paylar
elde edilmistir.

(1) Cari fiyatlarla

(2) Ingaat sektorii dahil edilmigtir.

(3) Gergeklesme tahmini

(4) Sabit fiyatlarla yiizde degisme

(5) Ocak-Agustos

(6) Temmuz 2012

Son yillarda hizmetlerde yaratilan toplam katma degerin hizmet sektérlerine dagilimi
incelendiginde, ulastirma, depolama ve haberlesme, toptan ve perakende ticaret, konut
sahipligi sektérlerinin adirlikh oldugu goériilmektedir. Ayrica, 2007-2011 vyillari arasinda
gayrimenkul kiralama ve is faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal
givenlik ve egitim sektorlerinin toplam hizmetler katma dederi icindeki paylarinda artis
gbzlenmektedir.

TABLO 1V: 40- Hizmetler Sektoriiniin Katma Deger Dagilimi

(Yuzde)

2007 2010 2011 2012(1)
HiZMETLER 100 100 100 100
Ulastirma, depolama ve haberlesme 22,5 21,4 22,3 22,0
Toptan ve perakende ticaret 19,8 17,9 19,8 20,0
Konut Sahipligi 17,5 18,2 16,4 15,9
Gayrimenkul, kiralama ve ig faaliyetleri 6,6 7,8 7,7 8,4
insaat 7,9 6,8 7,3 7,3
Kamu yonetimi ve savunma, zorunlu
sosyal giivenlik 6,3 6,8 6,6 7.1
Egitim 4,7 55 54 6,1
Mali araci kuruluslarin faaliyetleri 53 6,0 52 5,0
Oteller ve Lokantalar 3,7 3,8 3,7 2,8
Diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmet
faaliyetleri 2,8 2,8 2,7 2,7
Saglik igleri ve sosyal hizmetler 2,7 2,7 2,5 2,5
Evici personel calistiran hanehalklari 0,3 0,3 0,3 0,3

Kaynak: TUIK, Milli Gelir Istatistikleri
(1) Ocak-Haziran
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Toplam istihdamin yaklasik yarisini saglayan hizmetler sekt6riinde istihdamin hizmet
sektorlerine dagiimi incelendiginde, toptan ve perakende ticaret, insaat ile kamu y6netimi
ve savunma alanlarinin agirlikli oldugu goérilmektedir. Ayrica, 2007-2011 yillari arasinda
ingaat, editim, idari ve destek hizmet faaliyetleri, saglik ve sosyal hizmet faaliyetleri,
mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, bilgi ve iletisim ile gayrimenkul faaliyetlerinin
hizmetler istihdami igindeki paylarinda artis gézlenmektedir.

TABLO 1IV: 41- Hizmetler Sektoriiniin istihdam Dagilimi

(Yiizde)
2007 2010 2011 2012(1)

HiZMETLER TOPLAMI 100 100 100 100
Toptan ve perakende ticaret 29,8 26,8 26,2 24,6
Ingaat 10,7 11,5 12,6 134
Kamu yonetimi ve savunma 10,9 104 10,1 10,2
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 8,6 8,7 8,6 9,2
Egitim 7,5 8,2 83 7,8
Ulastirma ve depolama 8,8 8,1 7,9 7,8
idari ve destek hizmet faaliyetleri 3,3 6,2 5,9 6,7
Insan saghigi ve sosyal hizmet faaliyetleri 4,8 4,8 52 56
Diger hizmet faaliyetleri 7,3 6,7 6,3 51
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 3,1 3,5 3,2 3,8
Finans ve sigorta faaliyetleri 2,2 2,2 2,1 2,0
Bilgi ve iletisim 1,5 1,6 1,6 1,8
Gayrimenkul faaliyetleri 0,4 0,5 1,2 1,3
Kiiltdr, sanat, eglence, dinlence ve spor 1,1 0,8 0,8 0,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii istatistikleri

(1) Temmuz 2012

Hizmetler sektoriniin  katma deder oraninda vyillar itibariyla degisiklikler
gozlenmektedir. Hizmetler sektoriinin geneli icin, katma deder oram 2003-2008
déneminde kademeli olarak 0,47°den 0,38’e diismiis, 2009 yilinda ise 0,41'e yiikselmistir.

TABLO 1V: 42- Hizmetler Sektoriinde Katma Deger Orani (1)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(2)

Katma Deger Orani 0,47 0,44 0,41 0,39 0,38 0,38 0,41

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri ve Mali Araci Kurulus Istatistikleri kullanilmistir.
(1) NACE Revi.1
(2) NACE Rev.2

Hizmetler sekt6rii bilgi yogunlugu bakimindan incelendiginde; Trkiye'de bilgi yogun
hizmet sektorlerinin toplam hizmetler katma dederi icindeki payinin, 2003-2009 yillari
arasinda, yilizde 40'dan yilizde 54,3’e yiikseldigi goriilmektedir.
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TABLO 1V: 43- Hizmet Sektorlerinin Bilgi Yogunlugu (1)

(Yizde)

Katma Deger Payi
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(2)

Bilgi yogun (3) 399 40,9 41,4 461 454 491 54,3
Daha az bilgi yogun (4) 601 59,1 586 539 546 50,9 45,7
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Yilik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri ve Mali Araci Kurulus Istatistikleri kullanilmigtir.

(1) EUROSTAT, Bilgi Yogun Hizmetler Siniflandirmasi

(2) NACE Rev.2

(3) Finansal hizmet sektorleri, telekomiinikasyon, diger is faaliyetleri ile bilgisayar ve ilgili faaliyetler gibi
siralanmaktadir.

(4) Toptan ve perakende ticaret, kara tagimaciligi ve boru hatti tasimaciligi ve oteller ve lokantalar gibi
siralanmaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Hizmetler sektoriinde tlkemizin rekabet glicliniin gelistirilmesi, katma degeri yliksek
alanlarin  payinin ve istihdaminin yiikseltilmesi, hizmet ihracatinin artirimasi ve
cesitlendirilmesi temel amactir. Bunun igin mevcut hizmet sektérlerinde blyiimenin
yaninda yeni hizmet alanlarinin geligtirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

TURizM
1. Mevcut Durum

Uluslararasi turizm talebi 2001-2011 déneminde ylizde 46,9 oraninda artis
gbstermis, ayni dénemde turizm gelirleri yiizde 118,2 oraninda artmistir. 2011 yilinda
uluslararasi turist sayisi bir énceki yila gore ylizde 5 oraninda artarak 990 milyon, turizm
gelirleri ise ylizde 11,1 oraninda artarak 1.030 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir.
Toplam turizm ve yolcu tasimaciigi gelirlerinin ylizde 16'si olarak tahmin edilen
uluslararasi yolcu tasimaciliginin, 2011 yiinda 196 milyar ABD dolar tutarinda bir
buyiiklige ulastigi tahmin edilmektedir. 2012 yilinda, diinyadaki turist sayisinin yiizde 4,6
oraninda artarak 1.035 milyon kisi, turizm harcamalarinin ise yiizde 4,4 oraninda artarak
1.075 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

TABLO 1V: 44- Uluslararasi Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri
2000 2001 2005 2009 2010 2011 2012(1)

Turist sayisi (Milyon Kisi) 674 684 800 885 943 990 1035
Yillik degisim (Yuizde) - -0,4 4,0 -3,8 6,6 5,0 4,6
Turizm geliri (Milyar ABD
Dolar) (2) 475 472 679 853 927 1030 1075
Yillik degisim (Yuizde) - -0,6 7,3 -9,4 8,7 11,1 4,4
Kaynak: Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Eyiil 2012
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Bu saylya uluslararasi yolcu tasimaciligi dahil degildir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan hazirlanan Turizm 2020 Yili Vizyonu calismasinda,
2020 yihnda dinyadaki turist sayisinin 1,6 milyar kisi, toplam turizm gelirlerinin ise 2
trilyon ABD dolari olacadi tahmin edilmektedir. 717 milyon kisi ile Avrupa’nin en gok turist
ceken bolge olmay sirdiirecedi, ancak diinya turizminden 2000 yilinda ortalama yiizde
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57 pay alan Avrupa turizminin 2012 yilinda yiizde 50, 2020 yilinda ise ylizde 46 pay
alacagi tahmin edilmektedir.

2011 yilinda diinya turizm hareketleri iginde Avrupa‘ya gelen turist sayisi, bir 6nceki
ylla gore yilizde 6,2 oraninda artarak 504 milyon kisiye; turizm gelirleri ise ylzde 5,2
oraninda artarak 463,4 milyar ABD dolarina ulagsmistir. Turist girislerinde Avrupa’da en
ok turist ceken ilkelerin baginda 79,5 milyon kisiyle Fransa, 56,7 milyon kisiyle Ispanya
ve 46,1 milyon kisiyle Italya gelmektedir.

2011 yil itibariyla Ulkemiz, diinyada turist girigleri agisindan yiizde 3,2, turizm
gelirleri agisindan ise ylizde 2,2 payla en biylk 20 turizm varig noktasi iginde turist
girigleri agisindan altinci, turizm gelirleri agisindan on ikinci siradadir. Tirkiye, Avrupa
turizm pazarinda turist girislerinde yilizde 6,2, turizm gelirlerinde ise ylizde 5 paya
sahiptir.

Ulkemize gelen yabanci ziyaretcilerin yiizde 54,44 OECD, yilizde 21,3’ Rusya
Federasyonu’nun dahil oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) (ilkelerindendir. 2011
yllinda llkemize en ¢ok ziyaretgi gdnderen lilke siralamasinda Almanya ylizde 15,3 ile
birinci, Rusya Federasyonu yiizde 11 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 8,2 ile iiglincii sirada
bulunmaktadir.

2011 yiinda llkemize gelen turist sayisi 31,5 milyon kisi, turizm gelirleri ise 23
milyar ABD dolar olmus, Kultiir ve Turizm Bakanhgindan belgeli yatak sayisi 2.816 tesiste
680 bin, belediye belgeli yatak sayisi ise 8.893 tesiste 505 bin olarak gergeklesmistir.
Ayrica, sektdrde 2011 yili sonu itibariyla 6.399 seyahat acentesi faaliyet géstermektedir.

2012 yilinda tlkemize gelen turist sayisinin 31,8 milyon kisi, turizm gelirlerinin ise
23,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesecedi, Kiltir ve Turizm Bakanhdindan belgeli
yatak sayisinin 710 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 503 bin olacadi, yatirm
asamasindaki 271 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,5 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir.

Ulkemizde son vyillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen &nemli
gelismelere ragmen teknik altyapr konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Fiziksel
gevrenin kirlenmesi ve turizm merkezlerinin kentlesmesi Turkiye turizmini etkileyen
sorunlar arasindadir. Yatirima agilmasi uygun goriilen alanlarda dncelikle fiziksel planlama
calismalarinin tamamlanmasi ve yatirimlarin bu planlara uygun olarak gergeklestiriimesi
6nem arz etmektedir.

Turizmin yogunlastigi Ege ve Akdeniz kiyllarinda gevre bozulmasinin 6nlenmesi ve
turizm altyapilarinin tamamlanmasi amaciyla baglatilan Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiyi1 Yonetimi (ATAK) Projesinin gergeklesmesinde gecikmeler yasanmakta, vyerel
yonetimlerin organizasyon ve dis kredi kullanimi agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.

Iklimsel, cografi ve morfolojik 6zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin yogunlastigi
alanlar olarak beliren kiyr alanlarinda, insan kaynakli kullanimlarin etkileri, kiresel iklim
degisikliginin yarattigi olumsuz kosullarla birleserek siirekli bir baski yaratmaktadir. Iklim
degisikliginden olumsuz etkilenecek olan turizm sektoriiniin modelinde, Griinlerinde ve
cografi mekan kullaniminda ne gibi dedisikliklere yonelmek gerektidi belirlenerek yeni bir
bitiinlesik kiyi alanlari yénetimi modeli olusturulmasi gerekmektedir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tiiketici tercihleri dikkate alinarak yeni turizm gelisim alanlar yaratmak lizere, varig
noktasi yonetimine adirlik verilerek golf, termal, kongre, kis, kruvaziyer, saglik turizmi ve
eko-turizmle ilgili yénlendirme faaliyetleri stirdiriilmektedir.
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2012 yilinda agiklanan yeni tesvik paketiyle, Kiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgelerinde yapilacak turizm yatinmlarindan bélgesel desteklerden yararlanabilecek
nitelikteki turizm konaklama yatirmlarinin 5’inci bélgede uygulanan bélgesel desteklerden
faydalanabilmesi saglanmistir.

2012/4 sayili Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig
kapsaminda; saglik turizmi alaninda hizmet veren turizm sirketlerine pazara girig, yurtdisi
tanitim, yurtdisi birim, belgelendirme, danismanlik, ticaret heyeti ve alm heyeti
desteklerinden faydalanma imkani saglanmistir.

Turizm egitiminde belgelendirme (sertifikasyon); mesleki egitimde
standardizasyonu, degerlendirmenin devlet ve sektor kuruluslan tarafindan ortaklasa
yapilmasini, uluslararasi élgiitlere gére verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam
icin gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglamaktadir. Turizm sekt6riinde
baslatilan belgelendirme sistemiyle ilgili uygulamalarin sektoériin tiim is kollarinda
calisanlari kapsayacak sekilde yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Artan turist sayisina karsin turist basina harcama istenilen diizeyde dedgildir. Yatay
ve dikey entegrasyonlarla agsiri 6lglide biliyliyen bazi yabanci tur operatérlerinin fiyat ve
kosullar1 tek tarafli belirlemelerine sektdrde siklikla rastlanmaktadir. Bu sorun (lkemiz
turizm gelirleri agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Turizm sektoriinde rekabet avantajimiz disiik fiyata dayali olarak strdirilmeye
cahgilmaktadir. Uriin ve hizmet kalitesinde Gstiinlik saglanarak turizm Griini planlamasi
ve pazarlamasinda yaratici uygulamalar 6n plana gikariimaldir.

Diinya Turizm Orgiitii, lkelerin biyik bir béliiminde dis turizmin tantilmas
amaciyla kamu ve 6zel sekt6riin bir araya gelerek ulusal turizm orgiitleri kurdugunu
belirtmektedir. Ulkemizde de dis tanitim ve pazarlama konusundaki bu tiir érgiitlenmelere
duyulan ihtiyag devam etmektedir.

Ulusal ekonomilerde turizmin etkisini 6lgmek (izere Birlesmis Milletler Ulusal Hesaplar
Sisteminin (SNA 1993) 0zli ve anlayisi ile uyumlu bir turizm uydu hesaplar sistemi
belirlenmesi konusunda, OECD’nin yani sira Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) tarafindan
da calismalar siirdiriilmektedir. Turizmin ekonomik yansimalarinin somut, anlasilabilir ve
uluslararasi standart bilgi temeline dayandiriimasi amacini giiden, (lkemiz turizm
gelirlerinin gercek boyutlarini ortaya koyacak olan ve TUIK tarafindan UNWTO ve Eurostat
uzmanlariyla birlikte yirdtilen Turizm Uydu Hesaplari-Tirkiye calismasinin hizlandiriimasi
gerekmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Turizm sektériinde, kiresellesmenin ortaya koydugu dinamikleri barindiran, (lkeye
daha ¢ok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama
kanallarini cesitlendirerek Gst gelir gruplarini hedef alan, dodal sermayeyi koruyan ve
stirdiirilebilir kilan, Glkemiz turizminin karsilastirmali rekabet GUsttnliigine uygun olarak,
golf, termal, kongre, kruvaziyer, saglik turizmini ve eko-turizmi 6n plana cikaran bir
yapinin olusturulmasi temel amagtir.

2013 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 725 bin, belediye
belgeli yatak sayisinin ise 500 bin olarak gerceklesecedi, ilkemize gelen turist sayisinin 33
milyon kisi, turizm gelirinin ise 25,4 milyar ABD dolar olacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO 1V: 45- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2011 2012 2013 Yillik Ortalama Artig
1) ) (ylizde)
2012/11 2013/12
Yurda Gelen Yabanci Sayisi
(bin kisi) (3) Y 31456 31 800 33 000 1,1 3,8
Yurt Disina Cikan Vatandas Sayisi
(bin kissi) (3§; 5 >3y 6282 6160 6400 2,0 3,9
Turizm Geliri (Milyon ABD dolarr) (4) 23020 23500 25400 2,1 8,1
Turizm Gideri (Milyon ABD dolart) (4) 4976 4 250 4 400 -14,6 3,5
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program .
(3) Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Istatistikleri
(4) Merkez Bankas! verileri
3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler
Sorumlu/Isbirligi
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire | Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 65. Turizm yatinmlan yesil biiyiime yaklasimi cercevesinde dodal, tarihi,
sosyal ve kiiltiirel gevreyi koruyucu ve gelistirici bir anlayisla ele alinacaktir.
Tedbir 151. Vang Kiiltir ve Turizm Bakanligi | Aralik | Varis noktalarinda gevrenin,
Noktas! Yénetimi (S), 1l Ozel idareleri, Sonu | tarihi ve kiiltiirel degerlerin
kapsamindaki projeler | Belediyeler, Universiteler, korunmasi ve gelistirilmesi
desteklenecektir. Sivil Toplum ve Sektor saglanacak, turistik triin
Kuruluglan gelistirme ve pazarlama konulari
desteklenecektir. Bu kapsamda
oncelikle Likya Yolu, Frigya
Termal Turizm Gelisim Bolgesi
ve Ipek Yolu Koridorlan ele
alinacakdir.
Tedbir 152. Dogal ve Kiiltir ve Turizm Bakanhigi | Aralik | Atik su aritma tesisleri, kati atik
tarihi gevrenin (S), Cevre ve Sehircilik Sonu | diizenli depolama tesis ve
korunmasinda hiz ve Bakanligi, Yerel ingaatlarinin yapimi, uygulama
etkinlik saglanacak, Yénetimler, Sivil Toplum projesi hazir olanlar
Kiiltr ve Turizm Kuruluglan oncelendirilerek 6denekler
Gelisim Bolgelerinde Olglistinde gergeklestirilecektir.
kati ve sivi atiklar Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
arindirilacaktir. Kiy1 Yonetimi (ATAK)
kapsaminda yapimi
programlanan atik su aritma,
terfi ve derin desarj tesisleri, kati
atik diizenli depolama ve
kompost tesisleri, kanalizasyon
kolektdr hatti ve sebeke yapimi
tamamlanacaktir.
Tedbir 153. Konaklama | Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi | Aralik | Ulkemiz turizm sektSriiniin uzun
tesislerinde Yesil Yildiz | (S), Cevre ve Sehircilik Sonu | erimli gevresel, sosyo-killtiirel ve
belgelendirme Bakanld, Yerel ekonomik stirdirtilebilirligini
sisteminin Yonetimler, Sektor saglamak lizere AB dlgutlerini
yayginlagtinimasi Organizasyonlari dikkate alan ve 2008/3 sayili
saglanacaktir. (TUROB, TUROFED,TYD) Teblig kapsaminda Kiiltir ve
Turizm Bakanligindan belgeli
konaklama tesislerinde
uygulanmaya baslanan gevreye
duyarl konaklama tesisi belgesi
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Yesil Yildiz eko-etiketleme
uygulamasinin ézendirilerek
yayginlastirilmasi konusunda
gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 154. Turizm
sektori hizmetlerinde
niteligin ylkseltilmesi
saglanacaktir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu
(S), Kultiir ve Turizm
Bakanhd, Milli Egitim
Bakanlidi, Yerel
Yonetimler, AKTOB,
TUROB

Aralik
Sonu

Mesleki Yeterlilik Kurumu
koordinasyonunda turizm
personelinin belgelendiriimesi
(sertifikasyon) uygulamalari
hizlandinlarak surdurilecektir.

Oncelik 66. Turizm yatinmlan, gelismis ve yogun kullanima konu olan yérelerden

diger alanlara kaydi

rilarak ¢esitlendirilecek
yayilmasi saglanacaktir.

ve tur

izm faaliyetlerinin tiim yila

Tedbir 155. Turizme Kiiltir ve Turizm Bakanligi | Aralik | Kiiltiir ve Turizm Bakanhg
hizmet veren (S), Sektor Kuruluglarn Sonu | Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
planlama, yatinm ve Kanun ve Turizmi Tegvik
danismanlik firmalari Kanununda gerekli
belgelendirilecektir. diizenlemelere iligkin caligmalar
tamamlanacaktir.
Tedbir 156. Turizm Kiiltir ve Turizm Bakanligi | Aralik | Diinyada hizli bir gelisme trendi
Urlinleri 6zel turizm (S), Sektor Kuruluglari, Sonu | gbsteren kongre ve is turizmi,

pazarlarina uygun
sekilde
gesitlendirilecektir.

Yerel Yonetimler

sadlik turizmi, 6dul turizmi,
termal, yat, kruvaziyer ve
iglincli yas turizmine dig
tanitimda daha fazla 6nem
verilecek, eko-turizm ve aktif
turizme dogru gelisen egilimlere
kosut olarak golf, rafting, dag ve
kayak turizmi ve ilgili 6zel turizm
pazarlarinda talebin artiriimasi
saglanacaktir.

Oncelik 67. Uluslararasi turizm pazarindan alin

an payin artirilabilmesi igin segilmis

pazarlar basta olmak iizere tanitima ve uluslararasi orgiitler nezdinde turizm alaninda
isbirligine agirlik verilecektir.

Tedbir 157. Turizmde Kiltur ve Turizm Bakanhgi | Aralik | Dig tanitim stratejilerinin

dis tanitim igin yeni bir | (S), Sektor Kuruluglarn Sonu | belirlenmesi, uygulamanin

yapilanmaya izlenmesi, denetimi ve

gidilecektir. finansmanina turizm
isletmelerinin de katilimini
sagdlayacak yeni bir yapilanma
konusunda mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Tedbir 158. Talepteki Klltiir ve Turizm Bakanhdi | Aralik | Tanitim Stratejisi dogrultusunda

degisim stirekli
izlenerek, degdisen
kosullara uygun
tanitim faaliyetleri
ylritulecektir.

O]

Sonu

hareket edilecek, turizm portall
gelistirilerek turizm tesislerinin
tanitimi, gevrimigi rezervasyon
ve sektorde ilgili aktorler
arasinda bilgi paylasimina uygun
ortam saglanacaktir.

Tedbir 159. Turizmin
milli ekonomiye etkisini
Olcmek lizere turizm

Tiirkiye Istatistik Kurumu
(S), Kdltiir ve Turizm
Bakanligi, Merkez Bankasi,

Aralik
Sonu

Birlesmis Milletler Ulusal
Hesaplar Sistemi (SNA 1993) ile
uyumlu olarak yiiriitiilmekte olan
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uydu hesaplari sistemi
geligtirilecektir.

Sektor Kuruluslari, Yerel
Yonetimler

Turizm Uydu Hesaplari-Tirkiye
calismasi kapsaminda,
metodoloji belirleme ve ulusal
hesaplarla uyum konusundaki
calismalar hizlandinlacaktir.

kiiltiirel, sosyal ve

dogal zenginlikleri

Oncelik 68. Istanbul basta olmak iizere gelisme potansiyeli yiiksek turizm balgelerinin
siirdiiriilebilir
degerlendirilecek, ulasim ve teknik altyapi eksiklikleri hizla giderilecektir.

turizm yaklasimyla

Tedbir 160. Istanbul'un | Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi | Aralik | Dinamik, profesyonel ve mali

marka kent olarak (S), istanbul Valiligi, Sonu | yonden giiglii bir tanitim

diinya turizmine Istanbul Biiyiiksehir yapilabilmesini saglamak lizere

sunulmasi Belediyesi, Istanbul bu faaliyetlerin finansmanina

saglanacaktir. Kalkinma Ajansi turizmden dogrudan gelir elde
eden kesimin ve ticaret
erbabinin da katilimi
saglanacaktir.

Tedbir 161. Marka Kiltur ve Turizm Bakanhgi | Aralik | Kent turizmi ve kiltir turizmiyle

kentlerde turizm (S), 11 Valilikleri, Yerel Sonu | de 6ne gikan 15 kent

potansiyeli Yonetimler

gelistirilecektir.

markalastirilarak diinya
turizmine sunulacaktir. Bu
amagla uluslararasi
standartlarda sehir mizeleri,
ulagim sistemi, fiziksel ve sosyal
altyapiyla ilgili diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

_ INSAAT, MUHENDiSLiK-MIMARLIK, TEKNiK MUSAVIRLIK VE
MUTEAHHITLIK HiZMETLERI

1. Mevcut Durum

Insaat sektorii, yarattigi katma deger, yiiksek istihdam potansiyeli, ulusal sermaye
agirhdi, etkilesim igerisinde bulundudu sektorlerin gesitliligi ve yurt disi miteahhitlik
hizmetleri aracilidiyla yarattigi katkilar dolayisiyla ekonomide 6nemli bir yere sahiptir.
Sektériin GSYH igindeki payr 2010 yilinda ylzde 5,6 iken 2011 yilinda yiizde 5,8e
yiikselmig, 2012 yilinin ilk alti ayinda ise yine yiizde 5,8 olarak gergeklesmistir.

TABLO 1V: 46- insaat Sektoriindeki Gelismeler
(1998 Sabit Fiyatlariyla, Yiizde

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 (1)
ingaat Sektdrii GSYH Payi 59 5,2 5,6 5,8 5,8
Ingaat Sektdrii Bilylime Hizi 8,1 -16,1 17,1 11,3 1,5
GSYH Bilylime Hizi 0,7 -4,8 9,0 8,5 3,2

Kaynak: TUIK
(1)2012 yili Ocak-Haziran dénemi

Insaat sektdrii kriz dénemlerinde ekonominin geneline gére daha ciddi oranda
kiigllen, biiyiime ddnemlerinde ise ekonominin itici gliglerinden birisi haline gelen bir
yaplya sahiptir. Nitekim sektor, yasanan kiiresel krizden ekonominin geneline oranla daha
fazla etkilenmis, 2010 yili ortalarindan itibaren genel ekonomik biiylimeye oranla daha
hizh bir biiyime gostermistir. 2012 yilinin ilk alti ayinda ise ekonomide ve ingaat
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sektoriinde belirgin bir bliyime yavaglamasi gdzlenmis, ekonomi ylizde 3,2 oraninda
bliylrken ingaat sektdriindeki bllyime orani ylizde 1,5 olmustur.

Yaganan kiiresel krizin de etkisiyle 2009 yilinda yilizde 3 oraninda azalan metrekare
bazinda yapi inga izinleri, 2010 yilindan itibaren sektdriin toparlanmaya baglamasiyla ayni
yil yilizde 77,5'e varan bir artis gostermistir. Yapi inga izinleri 2011 yilinda ylizde 30,8
oraninda azalirken 2012 yilinin ilk yarisinda yiizde 37 oraninda artmistir. Diger yandan,
ingaat sektdriiniin lretim siireciyle tutarh bir bigcimde, yapi insa izinlerinde goériilen artis
veya azalislar 1-2 yil gecikmeli olarak yapi kullanim izinlerine yansimaktadir. Buna bagli
olarak, kiiresel kriz doneminde yasanan talep daralmasinin etkileri yapr kullanim
izinlerinde 2010 yilinda kendisini géstermis, yapi kullanim izinlerinde bir 6nceki yila gore
ylizde 9,7 oraninda bir azalma gergeklesmistir. Benzer sekilde, 2010 yilinda yapi insa
izinlerinde goriilen ciddi artigin yansimalari, 2011 yilinda yapi kullanim izinlerinde yaganan
ylizde 23,4 oranindaki artigi ortaya gikarmigtir. Yapi inga izinlerinde 2011 yilinda yasanan
ylizde 30,8 oranindaki azalmanin yapi kullanim izinlerine yansimasi ise 2012 yilinin ilk alti
aylik déneminde yapi kullanim izinlerindeki yiizde 5,1'lik diisiisle hissedilmektedir.

TABLO 1V: 47- Yapi Inga ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012(1)
Yapi Inga izni (Bin m?) 103846 100727 178777 123640 72176
Yiizde Degisim -17,0 -3,0 77,5 -30,8 37,0
Yapi Kullanim izni (Bin m?) 70957 94568 85439 105403 46225
Yiizde Degisim 11,9 33,3 -9,7 23,4 -5,1

Kaynak: TUIK
(1) 2012 yili Ocak-Haziran dénemi

Sektorde 2010 ve 2011 yillarinda yasanan yiiksek orandaki biylimenin sektor
istihdamina yansimasi da belirgin sekilde gozlenmektedir. 2009 yilinin ikinci yarisindan
itibaren bir onceki yilin ayni dénemine gére yiikselme edilimine giren sektor istihdami,
2009 yilinda ortalama 1.306 bin kisi iken, 2010 yiinda ortalama 1.431 bin kisi, 2011
yllinda ise ortalama 1.676 bin kisi olarak gergeklesmistir. 2011 yilinin Haziran ayinda
1.863 bin kisi olan sektor istihdami, 2012 yiinin Haziran ayinda 1.921 bin kisiye
yukselmigtir.

Yurt disi miteahhitlik hizmetleri taahhiit tutan 2003 yilindan itibaren yiikselis
gostermis, 2007 yilinda yaklagik 24,7 milyar ABD dolariyla en yiiksek seviyesine ulagmig,
ancak kiresel krizin de etkisiyle yasanan talep daralmasina paralel bigimde 2008 yilinda
24 milyar ABD dolarina, 2009 ve 2010 yillarinda 22,3 milyar ABD dolarina gerilemis, 2011
yilinda ise 18,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2011 yih bagindan itibaren Kuzey Afrika Ulkelerinde bag gdsteren ve gevre (lkelere
de sirayet eden siyasi istikrarsizlk, bu bolgelerde taahhitler Ustlenmis olan
miiteahhitlerimizin faaliyetlerini olumsuz yénde etkilemistir. Ozellikle, Gistlenilen taahhiitler
bakimindan énemli bir noktada yer alan Libya’da ciddi sorunlarla kargi karsiya kalinmigtir.
Bu sorunlarin giderilebilmesi igin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin katkisiyla cesitli
6nlemler alinmis olup bélgede yasanan belirsizligin ortadan kalkmasiyla, yeniden
yapllanma calismalarinda Tirk yurt digi miiteahhitlik sektoriine o6nemli gdéreviler
diismektedir.
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Yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinde, uluslararasi pazarlarda énemli bir konum elde
edilmis olmakla birlikte, 6zellikle gelismis tlke pazarlarinda daha fazla istihdam saglayacak
ustalik belgelendirmesi uygulamasinda yetersizlikler stirmektedir. Diger yandan, sekt6érde
finansmana erisim, risk yoOnetimi ve akreditasyon sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik
calismalar devam etmektedir.

Yapi denetim sisteminin iyilestirilmesi dogrultusunda, mevzuatin ve gerekli beseri ve
teknik kapasitenin gelistiriimesi calismalari devam etmektedir. Ayrica, 16/12/2010
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi Miiteahhitlerinin Kayitlari ile Santiye Sefleri ve
Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, yapi miteahhitleri ile insaat ve
tesisat islerinde calisacak ustalara yetki belgesi verilerek kayitlarinin tutulmasi ve santiye
seflerinin faaliyetlerinin takibi galigmalari devam etmektedir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kaliteye dayali rekabet ve talep {izerine kurulu, beseri ve fiziki sermayesi gelismis,
ileri teknoloji kullanan, cevreye duyarli ve ylksek hizmet Kkalitesiyle uluslararasi
piyasalarda markalasmis bir sektoér yapisi olusturmak temel amagtir.

Bu cercevede, tiim paydaslarin isbirligi ve katiimiyla, Gretim ve hizmet kalitesi
bakimindan sektériin, rekabetgi ve siirdirilebilir bir yapiya kavusturularak, tlkemizin
rekabet glicliniin artinlmasi ve kalkinmasindaki kritik roliiniin giiglendirilmesi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi

Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 69. Uluslararasi standartlarda, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun yapi
ingasini teminen denetim etkinlestirilecektir.

Aralik
Sonu

Tedbir 162. Yapi
denetimi sistemi
guglendirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhg (S), Ilgili
Bakanliklar, Turk
Mihendis ve Mimar
Odalar Birligi, Turk
Musavir Miihendisler ve
Mimarlar Birligi,
Universiteler, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi

Etkin yapi denetimine yonelik kapasite
gelistirme galismalarina devam
edilecek, bu kapsamda, Ulusal Yapi
Denetim Sistemi gelistirilerek e-devlet
uygulamalariyla biitiinlesmesi
saglanacaktir.

Oncelik 70. isgiicii belgelendirme ve denetleme faaliyetleri etkinlestirilerek sektorde

isgiiciiniin niteligi

gelistirilecektir.

Tedbir 163. ingaat
sektoriinde ara
isgliciiniin ustalk

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Milli Egitim
Bakanlgi, Mesleki

Aralik
Sonu

16/12/2010 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan Yapi Miiteahhitlerinin
Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki

seviyesinin Yeterlilik Kurumu, Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik
belgelendirilmesi Galisma ve Sosyal kapsaminda, ingaat ve tesisat islerinde
igin bir sistem Guivenlik Bakanhgi, TSE, calisacak ustalar icin yetki belgesi




- 190 -

olusturulacaktir.

Universiteler, Tiirkiye
ingaat Sanayicileri
Isveren Sendikasi,
Turkiye Miteahhitler
Birligi, Tirk Misavir
Mihendisler ve Mimarlar
Birligi, Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar

verilmesi caligmalari ile egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Konfederasyonu
Tedbir 164. Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik 16/12/2010 tarihinde Resmi Gazete'de
miteahhitligi Bakanlg (S), ilgili Sonu yayimlanan Yapi Miiteahhitlerinin
hizmetlerinin yeterli | Bakanliklar, Tirk Kayitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki
yetkinlige sahip Miihendis ve Mimar Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik
kisiler tarafindan Odalan Birligi, Ttrkiye kapsaminda, yetkin bulunan kisilere
verilmesi Miiteahhitler Birligi, yapi miteahhitligi yetki belgesi
saglanacaktir. Tiirkiye Ingaat verilerek kayitlar tutulacaktir.

Sanayicileri Isveren

Sendikasi, Turk Musavir

Miihendisler ve Mimarlar

Birligi, Turkiye Odalar ve

Borsalar Birligi
Tedbir 165. Santiye | Cevre ve Sehircilik Aralik Santiye seflerinin faaliyetleri, mevcut
seflerinin faaliyetleri | Bakanhdi (S), lgili Sonu Yapi Miiteahhitligi Bilisim Sistemine

denetlenecektir.

Bakanliklar, Tirk
Miihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Ttrkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi, Turk Musavir
Mihendisler ve Mimarlar
Birligi, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi

eklenecek modiille, yapi ruhsati ve
yapi kullanma izin belgelerinin tanzimi
asamasinda Icisleri Bakanligi Adres
Kayit Sistemi ve Yapi Belgeleri
Sistemiyle entegre olarak
denetlenecektir.

Oncelik 71. Yurt disindaki is hacminin yiikseltilmesi amaciyla, finansmana erigsim ve
politik risk sigortasi destekleriyle yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinin uluslararasi
rekabet giicii artinlacaktir.

Tedbir 166. Yurt
disinda faaliyet
gosteren
miteahhitlik
firmalarina
finansmana erigim
ve llkelerarasi
isbirligi konularinda
destek verilecektir.

Ekonomi Bakanlidi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Hazine
Miistesarlidi, Tirk
Eximbank, lgili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar.

Aralik
Sonu

Yurt diginda faaliyet gosteren
miteahhitlik firmalarinin teminat
mektubu sorununun g¢dziimiine
yonelik galismalar yapilacaktir. Ayrica,
miiteahhitlik firmalarinin halihazirda
faaliyet gosterdikleri pazarlarda
etkinliklerinin artirlmasi ve yeni
pazarlara girig yapabilmelerini
teminen, Ulkeler arasi igbirligi
protokollerinin imzalanmasi yoniinde
girisimlere devam edilecek, finansman
modelleri geligtirilerek firmalarimizin
yurt disinda yatinmci olarak da
faaliyet gostermeleri saglanacaktir.
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Tedbir 167. Yurtdigi
Miiteahhitlik
Hizmetleri Politik
Risk Sigortasi
Programinin
uygulanmasina
baglanacaktir.

Turk Eximbank (S),
Hazine Mstesarligi,
Ekonomi Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig, ilgili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar.

Aralik
Sonu

Ozellikle riski yiiksek olan iilkelerde
faaliyet gdsteren miiteahhitlik
firmalarinin politik riskler nedeniyle
ugrayabilecekleri zararlarin teminat
altina alinmasi amaciyla bir Program
baslatilacaktir.

Oncelik 72. Teknik miisavirlik hizmetlerine olan talebin niteligi yiikseltilerek bu
hizmetlerin etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacak, sektorde tasarim kabiliyetleri
gelistirilerek uluslararasi rekabet giicii artirilacaktir.

Tedbir 168. Teknik
migavirlik
firmalarinin
uluslararasi
pazarlarda
gliglenmesi ve
konumlanmasina
yonelik destek
verilecektir.

Ekonomi Bakanhgi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, Tiirk
Eximbank, lgili Diger
Kurum, Kurulus ve
STK'lar.

Aralik
Sonu

2012/3 sayih Teblig kapsaminda,
teknik musavirlik firmalarinin yurt
disinda ofis agmasi, reklam, tanitim,
pazarlama faaliyetleri, fuar,
seminer/konferanslara katilimi, yurtigi
ve yurt digi egitim faaliyetleri, pazar
arastirmasi, sektorel aragtirmalar,
heyet programlar, sdzlesme, fizibilite
ve master plan galismalar
desteklenecektir.

Oncelik 73. Yapi malzemesi iiretiminde kalite temin edilecek, yurt disi miiteahhitlik
hizmetlerinin yapi malzemesi ve makine-ekipman ihrag potansiyeli yiikseltilecektir.

Tedbir 169. Yapilar- | Cevre ve Sehircilik Aralik Piyasaya kaliteli ve giivenli yapi
da kullanilan Bakanligi (S), Ekonomi Sonu malzemesi arzinin temini
malzemelerin kalite | Bakanlidi, TSE, dogrultusunda piyasa gozetim ve
denetimleri Universiteler, Tiirkiye denetim sistemleri ile laboratuvar
etkinlestirilecektir. | Miteahhitler Birligi, hizmetleri gliglendirilerek denetim

Tiirkiye Insaat faaliyetleri etkinlestirilecektir.

Sanayicileri Isveren

Sendikasi, Tiirk

Miihendis ve Mimar

Odalar Birligi, Turk

Musavir Miihendisler ve

Mimarlar Birligi
Tedbir 170. Yapi Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik Yapi malzemesi ihracinin artiriimasi
malzemesi ihracini | Cevre ve Sehircilik Sonu dogrultusunda yarttlen yurt disi

artiric faaliyetler ve
yurt disinda
Ustlenilen
miiteahhitlik
ihaleleriyle teknik
migavirlik
faaliyetlerinde Tirk
mal makine-
ekipman kullanimi
desteklenecektir.

Bakanhdi, Tirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Ingaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi, Turk Musavir
Mihendisler ve Mimarlar
Birligi, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi

fuar, pazar aragtirmasi, birim, marka
ve tanitim faaliyetleri desteklenecektir.
Ayrica, yurt disi miiteahhitlik ve teknik
miusavirlik hizmetleri kapsaminda
yapilacak ihracat islemlerine iligkin
suregler etkinlegtirilecek, yurt disinda
Ustlenilen insaat taahhiitlerinde ve
teknik musavirlik hizmetlerinde Tiirk
mali makine-ekipman kullaniminin
tesvik edilmesine devam edilecektir.
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TiCARET HiZMETLERI
1. Mevcut Durum

Ticaret hizmetleri sektorii yapisi itibariyla badlantil oldugu diger sektorlerdeki
gelismelerden ve piyasalardaki dalgalanmalardan oncelikle ve blyilk 6lglide
etkilenmektedir. 2011 yiinda GSYH yiizde 8,5, hizmetler yiizde 8,9, toptan ve perakende
ticaret sektorii ise ylzde 11,1 oraninda bliyimistiir. 2012 yilinin ilk alti aylik déneminde
bir énceki yiin ayni dénemine gére GSYH yilizde 3,1 oraninda biiylirken, toptan ve
perakende ticaret yiizde 0,9 oraninda biylmistiir.

2011 yili itibariyla toptan ve perakende ticaretin GSYH igindeki pay! ylzde 12'dir.
Ekonominin ve niifusun dinamik yapisina, i¢ pazardaki potansiyele, ticareti destekleyen
fuar alanlari, kongre merkezleri, kiltiir, turizm ve konaklama yatirimlarina bagh olarak
onumiizdeki yillarda sektdriin milli gelir igindeki payinin artmasi beklenmektedir. Yurt
disinda agilan alisveris merkezleri ve magazalarda yerli markalarin yurt disina taginmasiyla
birlikte, sektdriin uluslararasi piyasalarda da gelismesi beklenmektedir.

Sektordeki rekabet ve verimlilik baskisi, teknoloji kullanimiyla modern tedarik zinciri
yonetimi ve kombine tagimacilik sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Ayrica, ticaret
potansiyelinin kullanilabilmesi igin fiziki altyapinin iyilestirilmesi dnem arz etmektedir.

Bilgisayar kullaniminin ve online islemlere giivenin giderek artmasiyla birlikte son
yillarda elektronik ticaret hacminde artis gériilmektedir. Elektronik ticaretin yayginlagmasi
ticaret hizmetlerinin gelismesinde ilave bir katki saglayacaktir.

2011 yilinda Tirk Ticaret Kanunu ve Tirk Borglar Kanunu biylk o6lglide
yenilenmistir. 2012 yilinda ise Tirk Ticaret Kanununun, ticari hayati olumsuz yénde
etkileyecegi, uygulanmasinda sorunlar yasanabilecedi Ongérilen bazi hiikimleri
degistirilmistir. Bu kapsamda baslica, su¢ ve cezalarda oranti saglamaya yonelik
diizenlemelere gidilmis, muglak gériinen ibareler netlestirilmis, isletmeye ve muhasebeye
yonelik islemler sadelestirilmis, islem maliyetleri nispeten azaltiimaya calisilmigtir.  Sirket
ortak ve yoneticilerinin acil kaynak ihtiyaglarini karsilamalarini teminen, makul bir vadede
sirketi zarara udratmadan, sirket varliklarindan borglanabilmeleri imkani getirilmistir.
Kanunun denetimle ilgili hikimlerinde ve buna bagh olarak dider maddelerinde
degisikliklere gidilmis, denetime tabi olacak sirketlerin kapsaminin Bakanlar Kurulunca
belirlenecedi hitkmii getirilmistir. Internet sitesi olusturulmasiyla ilgili maddeler yeniden
diizenlenmis ve bu hiikimlerin denetime tabi olmayan sermaye sirketlerine
uygulanmayacadi hiikmi getirilmistir. Temel kanunlarla ilgili ikincil diizenleme galismalari
surdurilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yiiksek katma dederli hizmet (retiminin ve verimlilik artiginin
saglanmasi, is hacminin artirlmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendirilmesi temel
amagtir.

Ticaret hizmetlerinde kurumsal yapilanmalar ve mevzuat diizenlemeleriyle piyasa
isleyisindeki aksakliklarin giderilmesi ve is hacminin biyitiimesi hedeflenmektedir.
Yapilacak diizenlemelerde, sekt6riin baglantii diger sektorler ve tiiketiciler Gzerindeki
etkilerinin gok yonlii olarak analiz ediimesi énem arz etmektedir. Elektronik ortamda
yapilan aligverislerde tlketici gliveninin artinimasina ve elektronik ticaretin
yayginlastiriimasina yonelik diizenlemelere gidilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 74. Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriinde; rekabeti ve tiiketiciyi
koruyan, kayit disiigi 6nleyen, verimlilik ve kaliteyi artiran, hijyen kurallarina uyumu
gobzeten ve sektor ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi saglayan bir ortam tesis
edilecektir.

Tedbir 171. Tirk Glimriik ve Ticaret Aralik Biiyiik bolimi 01/07/2012
Ticaret Kanununun Bakanhd (S), Sonu tarihinde yirirlige giren 6102
uygulanmasina Adalet Bakanlgi, sayih Tiirk Ticaret Kanununun
yonelik ikincil mevzuat | Maliye Bakanligi, ikincil mevzuat galismalari
cikarnlacaktir. TOBB, Universiteler, tamamlanacaktir.

TURMOB, TMSK,

SPK, BDDK,

Bankalar Birligi,

Gelir Idaresi

Bagkanlgi, Ilgili
Diger Kamu ve
Meslek Kuruluglari,

STK'lar
Tedbir 172. Perakende | Giimriik ve Ticaret Aralik Perakende ticareti diizenleyen
ticaret sektoriiniin Bakanligi (S), ilgili Sonu bir kanun tasarisi taslagi genis
diizenlenmesine Kamu Kuruluglari, katihmla hazirlanarak
yonelik mevzuat Meslek Kuruluglan, Bagbakanliga sevk edilecektir.
galismalari STK'lar

tamamlanacaktir.

Oncelik 75. Elektronik ticaretin giivenli bir bicimde  yapilmasina ve
yayginlastiriimasina yonelik hukuki ve teknik diizenlemeler yapilacak, girisimcilerin
elektronik ticaret yoluyla i ve dis pazarlara agilmasi tesvik edilecektir.

Tedbir 173. Elektronik Glmriik ve Ticaret Aralik Elektronik ticaretin glivenli bir
ticaretin glivenli bir Bakanlig (S), ilgili Sonu bicimde yapilmasina ve
bicimde yapilmasina ve | Kamu Kuruluglar, yayginlastinimasina, tiiketici
yayginlastirimasina Meslek Kuruluslari, gliveninin artinimasina yonelik
yonelik hukuki ve STK'lar hukuki ve teknik diizenlemeler
teknik diizenlemeler yapilacaktir. Girisimcilerin
yapilacaktir. elektronik ticaret yoluyla i ve

dis pazarlara aglimasi
Ozendirilecektir.

II. ISTIHDAMIN ARTIRILMASI
A. isGUCU PiYASASININ GELiSTiRiLMESi

1. Mevcut Durum

2011 yil sonu itibariyla 74,7 milyon kisi olan Tirkiye nifusunun 55,8 milyonu
calisma cadinda yer almaktadir. ADNKS sonuglarina dayanarak yapilan tahminlere gére yil
ortasi galisma ¢adi nifusunun 2012 yilinda 56 milyon, 2013 yilinda ise 56,9 milyona
ulasmasi beklenmektedir.

Ulkemizde istihdamin artinlmasi ve issizligin azaltimasina yonelik cabalarin ve
GSYH'daki hizh artiglarin da etkisiyle isglicli piyasasinda 2010 yilinda baglayan hizli
iyilesme 2011 yilinda da devam etmigstir. Hanehalki Isglici Anketi verilerine gére 2011
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yilinda bir &nceki yila gore isgliciine katiima orani yiizde 48,8'den yiizde 49,9a yiikselerek
2002 yilindan bu yana en yiiksek seviyesine ulagsmigtir. 2011 yilinda isglci ylzde 4,2
artarken, istihdam yiizde 6,7’lik bir artig géstermistir. 2011 yilinda GSYH biyime hizinin
ylizde 8,5 oldugu ve isgiicine katiimdaki onemli yiikselis g6z o6niine alindiginda
istihdamdaki artis hizinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

2008 yili sonunda kendini gosteren ekonomik krizin etkisiyle ylizde 14 seviyesine
kadar yiikselen igsizlik orani 2011 yilinda yiizde 9,8’e, 2012 yili Temmuz dénemi itibariyla
da ytlizde 8,4e gerileyerek 2002 yilindaki seviyenin altinda gergeklesmistir. Tlrkiye OECD
lilkeleri arasinda Almanya, Liiksemburg ve Israil'le birlikte 2008 yilina gére 2011 yilinda
igsizlik oranini distiren 4 tilkeden biri olup kiiresel ekonomik krizin doruga ulastigi 2009
yilina gore ise issizligin en fazla azaldigi (lke olarak 6n plana cikmaktadir. Ayni dénemde
AB-27 lilkelerinde ise igsizlik oraninin yiizde 11'ler seviyesinde oldugu goriilmektedir. S6z
konusu olumlu tablo tarim disi ve geng issizligi oranlarina da yansimistir. 2010 yilinda
ylizde 14,8 olan tarim digi igsizlik orani 2011 yilinda ylzde 12,4’e, geng issizligi orani da
ayni donemde yilizde 21,7'den yilizde 18,4'e diismistir. 2012 yili Temmuz dénemi
itibarryla bu oranlar sirasiyla yiizde 10,7 ve yiizde 16,3 olmustur.

Isgiiciine dahil olmayan niifus 2011 yilinda bir &nceki yila gore azalis gdstermis, is
aramayip, galismaya hazir olanlarin sayisi da diismeye devam etmistir.

AB ortalamasina gore diisiik seviyede olmakla birlikte artis ediliminde olan toplam
isgliciine katilma ve istihdam oranlarinin erkeklerde AB ortalamasina yakin, kadinlarda ise
AB ortalamasinin oldukca altinda kaldigi gériilmektedir. 2011 yilinda bir 6nceki yila gore
kadin isglciine katilma orani AB'de ylizde 62,4ten ylizde 63,3’e yikselirken (ilkemizde
ylizde 27,6'dan yiizde 28,8'e yiikselmistir. Kadinlarda istihdam orani ise AB'de ayni
dénemde 0,7 puan ve llkemizde 1,6 puan artmigtir.

TABLO 1V: 48- Temel Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri
(15 + Yas, Yiizde)

Tiirkiye AB-27
_ 2009 2010 2011 2009 2010 2011
ﬁ%c)““e Katilma ~ Orani 479 488 499 | 690 688 69,0
KO (Kadin) 26,0 27,6 28,8 62,0 62,4 63,3
i KO (Erkek) 70,5 70,8 71,7 76,3 754 751
Istihdam Orani 41,2 43,0 45,0 61,1 60,7 60,9
istihdam Orani (Kadin) 22,3 24,0 25,6 54,7 54,7 55,4
Istihdam Orani (Erkek) 60,7 62,7 65,1 67,7 66,9 66,8
igsizlik Orani 14,0 11,9 9,8 11,5 11,9 11,7
Issizlik Orani (Kadin) 14,3 13,0 11,3 11,7 12,5 12,5
Issizlik Orani (Erkek) 13,9 11,4 9,2 11,3 11,4 11,1
Issizlik Orani (Kir) 8,9 7,3 5,8 - - -
Issizlik Orani (Kent) 16,6 14,2 11,9 - - -
Geng issizligi Orani (15-24) 25,3 21,7 18,4 20,6 20,6 22,3
Tarim Dig1 igsizlik Orani 17,4 14,8 12,4 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde tarim disi sektorlerde nispeten en fazla is
yaratan sektoriin insaat oldugu goze carpmaktadir. 2011 yilinda sektérel ekonomik
blylime hizlari ingaatta ylzde 11,3, sanayide ylizde 9,4, hizmetlerde ylizde 8,9 ve
tarimda ylzde 5,6 olarak gergeklesirken, bu sektérlerdeki istihdam artis hizi sirasiyla,
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ylzde 17,1, yiizde 4,6, yiizde 5,5 ve ylizde 8,1 olarak kaydedilmistir. 2007 yilindan bu
yana artig gosteren tarim istihdaminin payi 2011 yilinda da artmaya devam etmistir.

TABLO 1V: 49- Istihdamin Sektorel Dagilimi

(Ylzde)

2009 2010 2011

Tarim 24,7 25,2 25,5
Sanayi 19,2 19,9 19,5
Hizmetler 50,0 48,6 48,0
Ingaat 6,1 6,3 7,0

Kaynak: TUIK, NACE Rev. 2

Isgiicii piyasasinda meydana gelen olumlu gelismelerin baslica nedenleri, kriz
sonrasi ekonomideki hizli toparlanma, uygulamaya konulan istihdam paketleri, 6111 sayih
Kanununda yer alan istihdam tedbirleri ve uygulanan projelerin yansimasi olarak
siralanabilir.

Ulke genelinde isgiicii piyasasinda dnemli gelismeler yasanmakla birlikte, geng
issizligi seviyesinin yiiksekligi, kadinlarda duisik isgliciine katilma ve istihdam oranlari,
isglictiniin egitim seviyesinin ve niteliginin dusikligu ve egditim ile istihdam arasindaki
iliskinin zayifidi gibi sorunlar 6nemini korumaktadir.

Ulkemizde isgiicli verimliligi, son dénemde artis gdstermekle beraber, &zellikle
mesleki editim kalitesinin dustkligl, hizmet ici editim ve yasam boyu editim
faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireglerindeki
eksiklikler gibi nedenlerle, AB (ilkelerine gore daha diisiiktlr. ILO verilerinde, galisilan saat
basina satin alma giicii paritesine gore GSYH olarak hesaplanan isgici verimliligi,
Ulkemizde, 2002-2011 yillar1 arasinda, 10 ABD dolarindan 23,9 ABD dolarina yiikselmistir.
Ancak bu rakam, 2011 yili iin, Fransa’da 55, Ispanya’da 48,9, Italya'da 47,2, Ingiltere’de
43,5 ve Almanya‘da 45 ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2012 yiinda nominal olarak ortalama net memur maaslarn yiizde 13,7, ortalama
kamu isgi Ucretleri ise ylizde 7,3 oranlarinda artmistir. Reel olarak ise, memur maaslarinin
ylizde 4,5 artacadi, kamu isci Ucretlerinin ise ylizde 1,4 oraninda azalacag tahmin
edilmektedir. 2012 yilinda ortalama 6zel kesim net isgi Uicretlerinde nominal olarak ylizde
11,6, reel olarak ise 4,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2012 yilinda ortalama aylik briit asgari licret 16 yagindan buyik isgiler igin 913,50
TL, 16 yagindan kuiglk isciler igin ise 783 TL olmustur. 2012 yilinda 16 yas ve Usti
ortalama aylik net asgari lcret nominal olarak ylizde 11,8 oraninda artmig olup reel
olarak yiizde 2,7 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

Isglicii piyasasinin gelistirilmesi, issizligin azaltimasi ve nitelikli istihdamin artiriimasi
amaciyla Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidinin (CSGB) koordinasyonunda ilgili
taraflarin katiimiyla yiriitiilmekte olan Ulusal Istihdam Stratejisi calismalarinin 2012 yili
sonunda tamamlanmasi beklenmektedir.

AB ve ILO norm ve standartlari ile 5982 sayil Kanunun Anayasa‘da toplu is
hukukuna yonelik yaptigi degisiklikler dogrultusunda, calisma hayatina iliskin mevzuatin
yeniden diizenlenmesi cgalismalari kapsaminda 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yerine
hazirlanan Toplu Is Iliskileri Kanunu 19/10/2012 tarihinde TBMM'de kabul edilmistir.
Ayrica, 04/04/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunla memurlar ve diger kamu gorevlilerine
taninan toplu sézlesme hakkina iliskin usul ve esaslar belirlenmigtir. Bunlarin diginda
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Anayasa’da yapilan degisiklikle anayasal giivence altina alinan Ekonomik ve Sosyal
Konseyin (ESK) islevinde etkinligin artirilmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

TABLO 1V: 50- isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(6)
1SGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Isci (3)
Kamu 1054 1074 1044 1119 1052 1119 110,3 1057 106,9
Ozel 111,1 1149 1140 118,3 113,1 1208 1193 1198 -
Memur 127,8 1345 1402 148,4 1470 164,7 162,4 163,7 1748
Asgari Ucret (4) 170,8 181,8 180,7 1836 177,10 190,6 192,5 190,0 192,4
) Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Isci (3)
Kamu 3,1 1,9 -2,8 7,2 -6,0 6,4 -1,5 -4,2 1,2
Ozel 4,5 3,4 -0,8 3,8 -4,4 6,8 -1,2 0,5 -
Memur 4,3 52 4,2 58 -0,9 12,0 -1,4 0,8 6,8
Asgari Ucret (4) 11,0 6,4 -0,6 1,6 -3,6 7,6 1,0 -1,3 1,3
NET ELE GECEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
Isci 3)
Kamu 883 90,7 883 91,1 893 888 856 87,1 85,8
Ozel 97,1 977 970 994 969 99,1 99,4 104,22 -
Memur 112,7 1157 1229 127,7 136,0 1472 1451 1543  161,1
Asgari Ucret (5) 158,6 1653 1639 162,8 176,66 181,2 1829 1881 193,2
) Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Isci (3)
Ifamu 1,7 2,7 -2,7 3,1 -1,9 -0,5 -3,6 1,7 -14
Ozel 3,5 0,5 -0,7 2,5 -2,5 2,3 0,3 4,8 -
Memur 2,6 2,6 6,2 3,9 6,5 82 -1,4 6,3 45
Asgari Ucret (5) 24,3 42  -09 07 8,5 2,6 0,9 2,9 2,7

Kaynak: Maliye Bakanligi, CSGB, Kalkinma Bakanligi, TISK ve Kamu isveren Sendikalari

(1) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillari arasinda TEFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise UFE (2003=100)
bazli endeks kullanilmigtir. UFE 2012 yili igin tahmini yiizde 5,91 alinmistir.

(2) Reel hesaplamalarda 1994-2004 yillan arasinda TUFE (1994=100), 2005 yilindan sonra ise TUFE (2003=100)
bazli endeks kullanilmistir. TUFE 2012 yili iin tahmini yiizde 8,89 alinmistir.

(3) TISK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmigtir. 2011 yili &zel kesim isgi ticretleri tahmindir.

(4) 16 ve Ustl yas asgari Ucretin isglici maliyetinin yillik ortalamalan esas alinmigtir.

(5) 16 ve Ustl yas net asgari tcretin yillik ortalamalan esas alinmistir.

(6) Gergeklesme Tahmini

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen ticretlere bekar galisan igin asgari gegim indirimi dahildir.

Mevsimlik gezici tanim isgilerinin galisma ve sosyal hayatlarinin iyilestirmesine y&nelik
hazirlanan eylem plani kapsaminda CSGB tarafindan yiriitiilen faaliyetlere devam
edilmektedir. Bu kapsamda 2010-2012 yillari arasinda yiir(tilen projenin de sonuna
gelinmis olup s6z konusu projenin etkileri degerlendirilerek 2013 yilinda da siirdrilmesi
planlanmaktadir. Ulkemiz tariminin &zelliklerini dikkate alan, tarm ve orman islerini
kapsayan Tarim Is Kanunu ¢ikariimasi ihtiyaci stirmektedir.

Isyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglk ve giivenlik
sartlarinin iyilegtiriimesi igin isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
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yikamliliiklerini diizenlemesi amaciyla 20/06/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve
Glvenligi Kanunu yirlrlidge girmis olup ikincil mevzuat calismalari siirdiiriilmektedir.

Is Kanununda yer alan Kidem Tazminati Fonu olusturulmasina yénelik calismalar
devam etmektedir. Is hukuku mevzuatinda yer alan alt isverenlik uygulamasi, calisanlar
acisindan sosyal ve ekonomik hak kayiplari yaratmasi sebebiyle sorun olarak 6nemini
korumaktadir.

Oziirliilerin istihdami konusunda uygulanan zorunlu kota sisteminin 6zel sektdrde ve
Ozellikle de kamu sektériinde daha etkin bir gsekilde hayata gegcirilmesi ihtiyac
bulunmaktadir. Zorunlu 6zirli istihdami kapsaminda Hazine Miistesarligi tarafindan
sosyal sigorta primi isveren payi karsilanan 6zirli sigortall sayisi 2012 yill Temmuz ayi
itibariyla 46.334 kisi olup 6denen tutar ise 5,5 milyon TL'dir. 2011 yili Adustos ayi
itibariyla kamuda &ziirliilere ayrilan ancak agik bulunan 6ziirli memur kadrosu sayisi
29.693'tlir. Bununla birlikte, 6zirlilerin merkezi sinavla devlet memurluguna alinmasi
amaciyla 2012 yilinda ilk defa Oziirlii Memur Secme Sinavi yapilmis olup sinav ve kura
sonuglarina gore yerlestirmeler yapilmaktadir.

Son donemde kaydedilen ekonomik gelismeler ve yiiriitiilen disa agilma politikalar
Ulkemizin gég alan ve veren llke konumunu giiglendirmektedir. Bu gergevede hazirlanan
Gog Yonetimi Genel Mudirligi kurulmasini 6ngoéren kanun tasarisi TBMM glindeminde
bulunmaktadir. 2011 yilinda 52.491 kisi calismak icin yurt digina génderilirken, 16.890
yabanciya Ulkemizde galisma izni verilmistir. Yurt diginda sirekli ikamet eden Turkiye
Cumhuriyeti vatandagi sayisi ise 5 milyona ulasmistir. Bu gergevede, yurtdisinda calisan
veya surekli ikamet eden vatandaglarimiza yénelik hizmetlere iliskin bir strateji olusturma
ihtiyaci bulunmaktadir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Istihdam odakli siirdiiriilebilir biiylime cercevesinde, rekabetgi bir ekonomi ve bilgi
toplumunun gerektirdigi nitelikli insan kaynaklarinin yetistirilmesi, isgiicli piyasasinin
etkinlestirilerek istihdam imkanlarinin gelistirilmesi ve issizligin azaltiimasi temel amagtir.

Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandigi, verimliligi esas alan Ucret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklariyla herkese, basta cinsiyete dayali hak esitligi olmak (izere, esit hak ve firsatlarin
sunuldudu etkin bir isgiicti piyasasi olusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Yapilacak islem ve

Oncelik / Tedbir Aciklama

Oncelik 76. Kayitdisi istihdami 6nlemeye ve ilave istihdami tesvik etmeye yonelik
tedbirler alinacaktir.

Siire

Tedbir 174. Issizlikle
miicadele kapsaminda Ulusal
Istihdam Stratejisi
uygulamaya konulacaktir.

CSGB (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanldi, MEB, Hazine
Miistesarlidi, SGK,
MYK, KOSGEB, isci ve
Isveren Sendikalar
Konfederasyonlari,
Universiteler, Meslek

Aralik
Sonu

istihdamin artirimasi ve
issizligin azaltimasina yo6nelik,
dedisen piyasa kosullarini g6z
oniine alan bitiincil bir
istihdam stratejisi YPK onayina
sunulmus olup 2012 yili
sonuna kadar y(rirlige

girmesi beklenmektedir. Bu
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Kuruluglan, STK'lar

kapsamda hazirlanan Ulusal
Istihdam Stratejisi Eylem Plani
uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 175. Istihdami tegvik
diizenlemeleri sade ve etkin
bir yapiya kavusturulacaktir.

GSGB (S), Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanlgi, Ekonomi
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, SGK

Aralik
Sonu

Cesitli diizenlemelerle farkl
siire ve oranlarda uygulanan
istihdam tesviklerinin, daha
anlasilir ve bitiincl bir
bigimde uygulanmasina ve bu
tesviklerden yararlanmanin
kolaylastirimasina olanak
saglayacak basit, anlasilir tek
bir diizenleme yapilacaktir.
Ayrica, isletmelerin bu alandaki
farkindaldi artinlarak
tesviklerden yaygin bir bicimde
faydalanmalari igin
bilgilendirme faaliyetleri
yuritilecektir.

Oncelik 77. Isgiicii piyasasindaki katiliklari azaltm

icinde gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.

ak amaciyla sosyal taraflarla istisare

Tedbir 176. Isgiicii
piyasasindaki katiliklar
giderilecek ve esnek galisma
uygulamalari yayginlastirilarak
hayata gegirilecektir.

CSGB (S), Aile ve
Sosyal Politikalar

Kalkinma Bakanligi,

Bakanlgi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlgi,

Maliye Bakanligi, MEB

Aralik
Sonu

Evde galisma, uzaktan galisma,
is paylasimi ve esnek zaman
modeli gibi esnek galisma
yontemlerine de imkan
saglayacak diizenlemeler
yapilacak, bu galisma
bigimlerinin yayginlastirilarak
hayata gegirilmesi
saglanacaktir.

Oncelik 78. Sosyal diyalog, toplu is hukuku ve alt isverenlik alanlarinda gerekli
diizenlemeler yapilacak ve yiiriirliige giren Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu etkin bir
sekilde uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 177. Ulkemizdeki Kalkinma Bakanlidi (S), | Arallk | Anayasadaki degisiklikler
mevcut sosyal diyalog Isci ve Isveren Sonu dogrultusunda, ESK'nin yasal
mekanizmalarinin etkinligini Sendikalan ve fonksiyonel altyapisini
artirmaya yonelik olarak ESK | Konfederasyonlari, guglendirecek diizenlemeler
yeniden yapilandirilacaktir. Kamu Gorevlileri yapilacaktir.

Sendikalar

Konfederasyonlari,

Meslek Kuruluslari,

STK'lar
Tedbir 178. Is saghdi ve CSGB (S), Kalkinma Aralik | 6331 sayil Is Saghgi ve
gtivenligi kiltriintn Bakanligi, Bilim, Sonu Guivenligi Kanunu'nun

yayginlagtinimasina yonelik
ikincil mevzuat galismalari
sonuglandirilacaktir.

Teknoloji Sanayi
Bakanlgi, Devlet
Personel Bagkanlidi,
KOSGEB, Isci ve
Isveren Sendikalan
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglar,
STK'lar

uygulanmasina yonelik ikincil
mevzuat galismalari
tamamlanacak, toplumda is
saghgi ve guvenligi kiilttriniin
yayginlagtirimasina yonelik
bilinglendirme faaliyetleri ve
cesitli projeler yiritilecek ve
ilgili denetim galigmalari
guglendirilecektir.




- 199 -

Tedbir 179. Alt isverenlikle GSGB (S), Kalkinma Aralik | Asil igveren-alt igveren
ilgili mevzuat ve Bakanligi, Maliye Sonu iliskisinde isveren ve isgi
uygulamadan kaynaklanan Bakanhgi, Saglk kesimlerinin yasadigi sorunlarin
sorunlar giderilecektir. Bakanligi, Hazine ¢6ziimiine ve isgilerin ugramig
Miistesarligi, Sosyal olduklari sosyal ve ekonomik
Giivenlik Kurumu, hak kayiplarinin giderilmesine
Kamu ihale Kurumu, yonelik is hukuku mevzuatinda
Isci ve Isveren degisiklik yapilacak ve bu
Sendikalan alandaki denetimler
Konfederasyonlari, etkinlestirilecektir.
Meslek Kuruluglar,
STK'lar
Tedbir 180. Galisma GSGB (S), Kalkinma Aralik Tlgili tiim sosyal taraflar
hayatinda etkin ve verimli bir | Bakanhgi, Maliye Sonu kapsayan, egitim ve

teftis sisteminin olusturulmasi
igin Onleyici teftis yaklagimi
yayginlagtinlacaktir.

Bakanhdi, Saghk
Bakanlidi, Hazine
Miistesarligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu,
Kamu Ihale Kurumu,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

bilgilendirmeye agirlik veren,
¢oziim odakl, risk esasli,
iskolu/sektor ve alan esasli
teftisler yapilmasi suretiyle
baglatilmis olan programii
teftisler yayginlastinilacaktir.

Oncelik 79. Gengler, kadinlar ve oziirliiler basta olmak

iizere isgiicii piyasasinda

dezavantajli gruplara yonelik destekleyici politikalar ilave tedbirler alinarak
siirdiiriilecektir.
Tedbir 181. Kadinlarin CSGB (S), Maliye Aralik | Isgiicii piyasasina giriglerinin

isglicline ve istihdama Bakanligi, iISKUR, MEB, | Sonu kolaylastirlmasi amaciyla
katiimlari artinlacaktir. Kalkinma Bakanlgi, kadinlar icin esnek galisma
Aile ve Sosyal bigimleri yayginlastirilacaktir.
Politikalar Bakanlgi, Kadinlara is kurma alaninda
Hazine Miistesarligi, verilen mesleki bilgi, rehberlik
Devlet Personel ve danismanlik hizmetleri
Baskanligi, SGK, gelistirilecektir. Kadinlarin
KOSGEB, Yerel calisma hayatina katimini
Yénetimler, isci ve artirmak amaciyla evde bakim,
Isveren Sendikalar bakimevleri ve kreg
Konfederasyonlari, hizmetlerinin erisilebilirligi
Meslek Kuruluslari artinlacaktir. Ise aimlarda
cinsiyet aynmciligini azaltmaya
yonelik bilinglendirme
faaliyetleri ylritilecektir.
Tedbir 182. Geng issizligi ISKUR (S), CSGB, Aralik | Basta staj ve is basi egitim
azaltilacaktir. MEB, Kalkinma Sonu programlari olmak lizere

Bakanlgi, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanligi, SGK,
YOK, KOSGEB, Isci ve
Isveren Sendikalan
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslar

genglerin isgiicii piyasasinda
deneyim kazanmalarini
saglayicl programlar
yayginlastinlarak bu
programlarin etkinligi
artinlacaktir. Geng issizlere
sunulan is kurma konusunda
mesleki egitim, bilgi, rehberlik
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ve danismanlik hizmetleri
gelistirilecektir. Universiteler ve
meslek kuruluglari ile igbirligi
iginde gengler igin is kurma ve
gelistirme merkezleri

yonelik bir strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Bagkanldi (S), CSGB,
Disigleri Bakanhg, Milli

kurulacaktir.
Tedbir 183. Oziirliilere ydnelik | Aile ve Sosyal Aralik | Oziirliiler icin calisma
is imkanlan gelistirilecek, Politikalar Bakanligi Sonu ortaminin 6zel olarak
egitim ve danismanlik (S), Galisma ve Sosyal diizenlendigi korumali
hizmetleri yayginlastirilacaktir. | Giivenlik Bakanlgi, isyerlerine iligkin mevzuat
Saglik Bakanlig, calismalar tamamlanarak
Maliye Bakanldi, korumali igyerlerinin
Hazine Miistesarligi, islevsellestiriimesi saglanacak
ISKUR ve oziirliilere kolay erisilebilir
mesleki egitim ve danismanlik
hizmetleri sunulacaktir.
Tedbir 184. Yurtdisinda Yurtdig Turkler ve Aralik | Yurtdisinda yasayan
yasayan vatandaslarimiza Akraba Topluluklar Sonu vatandaglarimiza yonelik

hizmet alanlarini ve oncelikleri
belirleyen, sorunlarina ¢6ziim

Egitim Bakanligi,
Kiiltiir ve Turizm
Bakanld, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanhgi

oOnerileri getiren, kisa ve orta
vadede yapilacak islere yonelik
amag ve hedefleri igeren bir
strateji belgesi hazirlanacak ve
uygulamaya konulacaktir.

B. EGiTiMIN iSGUCU TALEBINE DUYARLILIGININ ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Tirkiye'nin demografik yapisi itibariyla calisma cadi niifusundaki artisa paralel olarak
istihdam yaratabilmesi ve bilgi toplumuna doniisebilmesi igin 6niinde &nemli firsatlar
bulunmaktadir. Kisa ve orta vadede dedisen ekonomik yapiya uygun isgiicii ihtiyacini
karsilayacak gengclerin, mesleki becerilerinin gelistirilmesi ve 6zellikle yiiksek katma deger
saglayacak olan bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilmasi, hem insan kaynaginin
gelistirilmesini saglayacak hem de bilgi toplumuna dénlsimii hizlandiracaktir.

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglicti piyasasi ihtiyaglari dogrultusunda istenilen 6lciide verilememesi, insan glici niteligi
ile isglici piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanh olarak
hem igsizlige hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu cercevede edgitim
sisteminde yer alanlarin ve sistem digina ¢ikmig olanlarin bilgi ve becerilerinin is
piyasasina uygun olarak gelistiriimesi dnem arz etmektedir.

2010 yih itibariyla ilkemizde 15-29 yas grubu geng niifus igerisinde istihdamda ve
egitimde yer almayanlarin orani yiizde 36,6 iken OECD ortalamasi yiizde 15,8'dir. Diger
yandan stz konusu oran Turkiye’de kadinlar igin daha yiiksek olup kadinlarda egitim ve
istihdamin diginda olma durumunun erkeklere gére daha kalici oldugu goriilmektedir.

2010 yih itibanyla yetiskin niifusta (25-64 yas) ortadgretim ve daha st seviyede
editim dizeyine sahip olanlarin orani Turkiye'de yizde 31 iken bu oran OECD
ortalamasinda ylizde 74'tir. Tirkiye'de yetiskin niifusun bilgi, beceri ve yeterliliklerinin
disik kalmasi, bu kisilerin sosyal ve ekonomik hayata etkin olarak katimini da



- 201 -

zorlastirmaktadir. Bu kapsamda Hayat Boyu Odrenme Strateji Belgesinin etkin olarak
uygulanmasi bilylik 6nem tagimaktadir.

2011 yilinda isglclnin ylizde 63,2'si, istihdamin yiizde 63,8'i ve igsizlerin yiizde
57,8 lise alti egditim seviyesindekilerden ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.
Mevcut isgictiniin niteligi ve verimliliginin disiik olmasi nedeniyle isglici arz ve talebi
arasinda yasanan uyumsuzluk isgiicii piyasasinin etkinligini azaltan 6énemli bir fakt6rdr.

TABLO IV: 51- 2011 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

. . (Yuizde)
P - - . Istihdam  Issizlik
Isgiicii  Istihdam Issiz IKO Orani Orani
Okur-yazar Olmayanlar 4,5 4,8 2,1 20,5 19,6 4,6
Lisealti Egitimliler 58,7 59,0 55,7 47,8 43,3 9,3
Lise 10,4 10,0 13,4 52,1 45,5 12,6
Mesleki ve Teknik Lise 9,7 10,0 10,9 65,5 58,3 11,0
Yiksekogretim 16,7 16,2 17,9 79,3 71,0 10,4
Toplam 100,0 1000 1000 49,9 45,0 9,8

Kaynak: TUIK

Egitim seviyeleri itibariyla bakildiginda, egitim seviyesi yikseldikge isgiciine ve
istihdama katiima edgilimi artmaktadir. Isgiicline katiima oraninin artmasi da issizlik
oranlarina olumsuz etki yapabilmektedir.

Egitimle birlikte Ozellikle yabanc dil, iletisim, problem ¢dzme, ekip calismasina
yatkinlik, elestirel ve analitik diistinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi
temel beceriler istihdam sansini 6nemli dlgiide artirmaktadir.

Tirkiye, 2013 yilinda OECD tarafindan ydritilen ve ikincisi yapilacak olan 15-65 yas
grubu yetiskinlerin egitim durumlari, egitimlerinden edinmis olduklari birikimi, bu birikimin
is hayatina gegiste ne sekilde kullanildigi ve egitim sisteminin sosyo-ekonomik hayatin
gereklerine ne gsekilde yanit verdigi hususlarinda istatistiki bilgi toplanmasi ve
karsilastirmali  dederlendirmelerde  bulunulmasini  amaglayan PIAAC  Programi’na
(Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Dederlendirilmesi Programi) katilacaktir.

Isgiicii piyasasi ihtiyac analizleri, kamu ve 6zel sektdriin beceri talebinin
karsilanmasinda ¢ok 6nemli bir islev gdérmesine karsin bu alandaki galismalar istenilen
diizeyde dedildir. Bu kapsamda mevcut ve gelecege iliskin meslek alanlari, istihdam
egilimleri, ulusal ve yerel diizeydeki isgiicti piyasasi gereksinimlerini belirleme ve mesleki
ve teknik egitim ile yliksekdgretim mezunlarini izleme calismalarinin sistematik ve biligim
temelli olarak yapilmasi gerekmektedir. Bu alandaki calismalar mesleki ve teknik egitimde
ve yliksekdgretimde agilacak programlarin kurum ve bolge dizeyinde belirlenmesinde
bilimsel ve objektif bir yapinin olusturulmasina énemli bir katki saglayacaktir.

MEB biinyesinde yer alan ortadgretim dizeyindeki mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin yeni teskilat yasasiyla beraber Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligu
altinda birlestiriimesi, bu kurumlarin etkinliginin artirilmasi agisindan énemli bir gelismedir.
Bu gelismenin ardindan farkh okul tirleri yerine gergek anlamda program tiriinii esas
alan bir yapinin olusmasi yoniinde beklentiler artmistir. Bu yapinin olusturulmasinda
6grencilerin sistemin disina gikmasini azaltacak sekilde farkli egitim kademeleri arasindaki
gecislerin kolaylastirildigi ve basarisizliklarin telafi edilebildigi bir sistem ihtiyaci 6nemini
korumaktadir. S6z konusu yaklagim cercevesinde mesleki ve teknik egitimin bir bittinlik
icinde ele alinmasi ve yiiriitiilebilmesi amaciyla Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi
hazirlanmasi galismalarina devam edilmektedir.
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Mesleki ve teknik egitimin isglcli piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda verilmesi,
egitim-istihdam iliskisinin gtiglendirilmesi, hayat boyu 6grenme anlayisi iginde aktif isgticti
piyasasi politikalarinin etkin olarak uygulanmasi, mesleksizlik sorununun giderilerek
isgliciiniin istihdam edilebilirliginin artirimasi amaciyla CSGB koordinasyonunda ilgili tim
paydaslarin katiimiyla hazirlanan Istihdam ve Mesleki Egitim Iliskisinin Giiclendirilmesi
Eylem Plani yirirliige konulmustur. Bu cercevede, etkin bir izleme dederlendirme kurulu
olusturulmug, mevzuat diizenlemeleri yapilmis, mezunlarin izlenmesine yd&nelik veri
tabanlarinin entegrasyonu galismalarina baglanmigtir.

Egitimle istihdam arasinda dogru iliskinin kurulmasi, mesleki ve teknik egitim
programlarinin isglicii piyasasinin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesinin saglanmasi ve
bireylerin sahip olduklari bilgi, beceri ve yetkinliklerin uluslararasi agidan kiyaslanabilir
diizeyde taninmasi cergevesinde Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulmasina iligkin
caligmalar devam etmektedir. Bu sistemin 6nemli bir pargasi olan Mesleki Yeterlilik
Kurumu, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini g6z éniine alarak meslek standartlarini gelistirme
ve o6grencileri degerlendirerek sertifikalandirma galismalarina baslamistir. Yayinlanan
ulusal meslek standartlarinin sayisindaki hizli artisa paralel olarak sinav, akreditasyon ve
belgelendirme faaliyetlerine de hiz verilmesi gerekmektedir.

Egitim sisteminin genelinde oldugu kadar mesleki ve teknik editimde de 6drenci ve
o6gretmen nitelifinden makine ve techizat eksikligine kadar uzanan birgok sorun
mevcuttur. Bu cercevede, ozellikle mesleki ve teknik egitim kurumlari ile 6zel sektor
arasinda stajlarin, Ar-Ge faaliyetlerinin, edgiticilerin, donanimlarin ve ortak projelerin
kapsandigi isbirligi sayisinin ve niteliginin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, 5580 sayil Ozel Ogretim Kanununda yapilan degisiklik neticesinde organize
sanayi bolgelerinde acilan mesleki ve teknik editim okullarinda 6grenim goéren her bir
6grenci icin, resmi okullarda 6grenim goren bir 6grencinin okul tiiriine gore devlete
maliyetinin bir buguk katini gecmemek Uzere egitim yardimi yapilabilmesi imkaninin
saglanmasi, kamu ve 6zel sektor arasindaki isbirliginin gelistirilmesi acgisindan énemli bir
adim olmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Egitimin isglci talebine duyarliiginin artinimasi ve isgiicii piyasasinda talep edilen
nitelik ve nicelikte insan giiciiniin yetistiriimesi temel amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

B Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Aciklama

Oncelik 80. is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetistiriimesi amaciyla
egitim sistemi ile iggiicii piyasasi arasindaki uyum, hayat boyu 6grenme perspektifinde
girisimcilik kiiltiiriiniin benimsenmesi ile temel beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi
yoluyla giiglendirilecektir.

Tedbir 185. Hayat Boyu MEB (S), Maliye Aralik Bireylere egitimde yatay ve
Ofrenme perspektifinde Bakanlgi, Kalkinma Sonu dikey hareketlilik firsatlari
kolay erisilebilir 6grenme Bakanhdi, AB Bakanlgi, saglanacak ve zorunlu egitim
ortamlari olusturulacaktir. | YOK, KOSGEB, ISKUR, sonrasindaki 6grenme firsatlari

MYK, STK'lar, Isci cesitlendirilecektir.

Isveren Orgiitleri ve Bilgi ve iletisim

Meslek Kuruluslan teknolojilerinden yararlanilarak

uzaktan egitim uygulamalan
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yayginlastinlacaktir. Hayat boyu
6grenme portali kurulacak, bu
gergevede kamu ve 6zel kesim
ile STK'lar tarafindan
gergeklestirilen tim egitimlere
iliskin bilgiler bu portalda
toplanacaktir.

Tedbir 186. Bireylere
girigimcilik kiilttri ve temel
beceriler kazandiracak
programlar hazirlanacaktir.

MEB (S), Maliye
Bakanlgi, Kalkinma
Bakanlgi, YOK,
KOSGEB, ISKUR, MYK,
STK'lar, Isci Isveren
Orgiitleri ve Meslek
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Basta mesleki ve teknik egitim
programlarinda olmak lizere
editimin tim kademelerinde
temel beceri ve yetkinlikler ile
girisimcilik kiiltiirine yonelik
konulara miifredatta yer
verilecektir.

Orgiin egitim disina ¢ikmis
olanlara ydnelik olarak ISKUR
ve KOSGEB koordinasyonunda
girigsimcilik ve temel beceri
editimleri verilecektir. TEKMER
ve ISGEM'lerden s6z konusu
faaliyetlerde etkin bir sekilde
yararlanilacaktir.

Oncelik 81. Ulusal Yeterli
ulusal meslek standartlar

lik Gergevesi olusturularak egitim ve ogretim programlan
na gore giincellenecek ve uyumlastirilacaktir.

Tedbir 187. Ulusal Yeterlilik | Mesleki Yeterlik Kurumu | Aralik AB tarafindan benimsenen

Cercevesi yiiksekogretim (S), AB Bakanligi, BSTB, | Sonu yeterlilik esaslariyla uyumlu

ve yaygin egitim siirecini MEB, YOK, ISKUR, olacak sekilde tasarlanan ve ilk,

de icine alacak sekilde STK'lar, isci Isveren orta ve yiiksekdgretim ile 6zel

genisletilecektir. Orgiitleri ve Meslek 6gretim dahil, tiim teknik ve

Kuruluglan mesleki egitim/6gretim

programlari ile 6rgiin, yaygin
ve ilgili kurumlarin iznine dayali
programlarla kazandirilan
yeterlilik esaslarini igeren Ulusal
Yeterlilik Cergevesi
hazirlanacaktir.

Tedbir 188. Isgiicii Mesleki Yeterlik Kurumu | Aralik Destek vermeye goniilli

piyasasinin ihtiyag duydugu | (S), MEB, YOK, TURKAK, | Sonu kurum/kuruluslarla protokoller

meslek standartlan ve
yeterlilikler hazirlanacak ve
hayata gegirilecektir.

STK'lar

imzalanarak oncelikli
sektorlerde Ulusal Meslek
Standardi ve Yeterliliklerin
hazirlanmasi saglanacaktir.
Belgelendirme kuruluslar
yetkilendirilecektir. Egitim ve
6gretim kuruluslarinin
akreditasyonuna baglanacaktir.

Oncelik 82. Mesleki egitimin pay1 ve kalitesi

orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden

icin diizenlemeler yapilacaktir.

artiriflacak, ©6zel sektor ve meslek

aktif katiiminin saglanmasi

Tedbir 189. Mesleki Egitim
ve Ogretim Stratejisi

MEB (S), GSGB,
Kalkinma Bakanhgy,
ISKUR, Isgi ve Isveren

Aralik
Sonu

Mesleki egitim ve 6gretimde
isglicii talebine uyumun
gliclendirilmesine, kalitenin
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tamamlanacaktir.

Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari

artirlmasina, statiiniin
gelistirilmesine, mali
kaynaklarin gesitlendiriimesine
ve is diinyasinin yonetimde rol
almasina odaklanan bir strateji
ve eylem plani hazirliklan
sonuglandirilacaktir. Mesleki,
Bilgi, Rehberlik ve Danismanlik
Sisteminin olusturulmasi
kapsaminda etkin bir hayat
boyu mesleki yonlendirme
mekanizmasi geligtirilecektir.

Tedbir 190. Ortadgretim ve | MEB (S), CSGB, YOK, Aralik Mesleki ve teknik egitim bolim
yiiksekdgretim ISKUR, MYK, Sonu ve programlari isglicli piyasasi
kademelerindeki mesleki ve | Universiteler, Isci ve ihtiyag analiz sonuglarina uygun
teknik egitimde acilacak Isveren Sendikalan olarak agilacak ve il istihdam ve
egitim kurumlari ve Konfederasyonlari, mesleki egitim kurullarina
uygulanacak programlar Meslek Kuruluglarn raporlanacaktir. Il istihdam ve
isglicu piyasasi ihtiyag mesleki egitim kurullarinin ve
analizleri dikkate alinarak isglicii piyasasl ihtiyag
belirlenecektir. analizlerinin etkinliginin
artiriimasi yoniinde alan
arastirmasi yapilacaktir.
Tedbir 191. Meslek YOK (S), MEB, Kalkinma | Aralik | Ulke genelindeki tiim meslek
yiiksekokullarinin etkin bir | Bakanhgi, TOBB, Meslek | Sonu yliksekokullarini kapsayan bir
yap! ve isleyise Kuruluglan etkinlik analizi yapilacak ve
kavusturulmasina yonelik gerekli gorildigi yerlerde
olarak yeniden kurumlarin kapatiimasi,
yapilandirimasini igeren bir toplulastiriimasi veya meslek
rapor hazirlanacaktir. liselerine donistirilmesi
yoniinde strateji ortaya koyan
bir rapor hazirlanacak ve buna
uygun yapilandinlacaktir.
Tedbir 192. Mesleki ve MEB (S), Kalkinma Aralik Egitim bolumleri ve
teknik egitim ve Bakanligi, iISKUR, YOK | Sonu programlarinin kalitesinin

yliksekogretim
mezunlarinin isglici
piyasasindaki durumunun
sistematik ve
giincellenebilir bir model
cergevesinde izlenmesi
saglanacaktir.

Kalkinma Ajanslar,
TOBB, Meslek
Kuruluglan

dederlendirilmesi ve yeniden
yapilandirimasiyla 6grencilerin
kariyer tercihlerine 151k
tutulmasi, egitimle kazandirilan
yeterliliklerin is hayatiyla
uyumunun degerlendirilmesi,
sistemin giiglii ve zayif
yanlarinin belirlenmesi igin, veri
temin etmek ve kanita dayali
politika olusturmak amaciyla
arastirmalar yapilacaktir.
Kurumlar arasinda veri
paylasimi ve entegrasyonu ile
nitel ve nicel galismalarla veri
(iretimi amaglanmaktadir.
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C. AKTIF iSGUCU POLITIKALARININ GELISTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Nitelik diizeyi disik ve isglicii piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin
niteliklerinin artiriimasini, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isgtictiniin egitimini
iceren aktif igglicu politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda 6nemli olglide
artinlmaktadir. ISKUR’un aktif isgiicti programlari kapsaminda yaptigi harcamalar, 2011
yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 4 artmistir. 2012 yili Agustos ayi itibariyla ise s6z konusu
harcamalar 607,9 milyon TL'ye ulasmistir.

TABLO IV: 52— iSKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif isgiicii Programlarina Yapilan
Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Toplum

Yararina
Yillar Kurs (Kis)  Calisma Staj (Kisi) T°|?.'a."‘ Harcama
Programlari (Kisi) (BinTL)

(Kisi)

2006 17 106 - - 17 106 27 974
2007 22 834 - - 22 834 29 672
2008 31788 139 - 31 927 35511
2009 166 713 45 467 1285 213852 306 366
2010 162 340 (1) 42 066 4671 211627 392 644
2011 169 538 (1) 64 085 16 393 250 016 408 597
2012 (2) 160 924 107 660 15 514 284098 607 903

Kaynak: ISKUR

(1) 2010-2011 ve 2012 Yillarina ait Calisanlann Mesleki Egitimi ve Girisimcilik Egitim Programlan kursiyer sayilari
dahil edilmigtir.

(2) 30 Adustos 2012 itibariyla

Aktif isgiicii programlarinin éncelikli yiriitiiciisii olan ISKUR'un bu hizmetleri daha
etkin ve verimli olarak ylriitebilmesine yonelik olarak is ve meslek danismani alimina
iliskin stireg baslatiimis olup 2.799 sézlesmeli is ve meslek danismani il midirliiklerinde
istihdam edilmigtir. 2012 yilinda ise 1.201 ilave is ve meslek danismaninin istihdami
dngériilmektedir. Buna karsin, ISKUR'un nitelikli eleman sayisinin artiriimasinin yani sira is
ve meslek danismanlarinin fiziki kosullarinin iyilegtirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde, aktif isgiicli programlari altinda aracilik hizmetleri 6zel istihdam biirolari
tarafindan da verilmektedir. 2004 yilinda ISKUR tarafindan izin verilen biirolarin sayisi 23
iken, bu sayl 2011 yil sonu itibariyla 568’e yiikselmistir. Blrolara gegici is iligkisi kurma
yetkisi verilmesine yonelik yasal diizenleme ihtiyaci &nemini korumaktadir.

Aktif isglici programlari altinda, kendi isini kurmak isteyenlere yonelik olarak 2011
yilinda 23.314, 2012 yili Eylll ayi itibariyla 48.529 kisiye girisimcilik egditimi verilmistir.
Ayrica en az lise diizeyindeki egitim kurumlarindan mezun olan igsizlere yonelik olarak
2011 yilinda 6.393, 2012 yil Eyliil ayi itibariyla ise 15.514 kisiye is basi egitimi verilmistir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiyag analizlerinin
aktif isglici programlarinin, piyasanin ihtiyaglarina gére tasarlanmasina ve uygulanmasina
ulusal ve yerel dizeyde katki saglamak lizere gozden gecirilerek gelistiriimesi ihtiyac
devam etmektedir.
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Katim Oncesi Mali Yardm Araci (IPA) insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi gercevesinde, 2008-2013 ddneminde ISKUR tarafindan toplam
biitcesi 68 milyon avro olan, Geng Issizliginin Azaltiimasi, Kamu Istihdam Hizmetlerinin
Kalitesinin Artirlmasi ve Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonlar yiiriitilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Aktif isglict politikalarinin isglicii piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilmesi,
yayginlastiriimasi ve bu kapsamda sunulan hizmetlerin kalitesinin yikseltilmesi temel

amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Oncelik 83. Aktif isgiicii programlan, isgiicii piyasasi iizerindeki etkileri
degerlendirilerek, ulusal, bolgesel ve sektorel diizeyde isgiicii piyasasi ihtiyag analizleri
dogrultusunda yayginlastirilacaktir.
Tedbir 193. Basta ISKUR (S), Kalkinma Aralik Bireylere niteliklerine uygun
isglicli piyasasina Bakanligi, Maliye Sonu becerilerin kazandiriimasi, is
giriste zorlukla Bakanlidi, Adalet bulmalarinin ve is kurmalarinin
karsilasanlar olmak Bakanligi, CSGB, MEB, kolaylagtiriimasi amaciyla bu
lizere bireylerin aktif Aile ve Sosyal Politikalar kesimlere is arama ve mesleki
isglicli programlarina | Bakanhdi, Genglik ve yonlendirme hizmetleri ile teorik
erisimleri artirilacaktir. | Spor Bakanligi, Hazine ve igbag egitimlerinin bir arada
Miistesarligi, SGK, YOK, verildigi aktif isglicti programlari
KOSGEB, Valilikler, Yerel yayginlastirilacaktir. Bu
Yonetimler, Kalkinma kapsamda, is ve meslek
Ajanslari, Isci ve Isveren danismanlidinag, istihdam garantili
Sendikalari kurslara, girisimcilik egitimlerine
Konfederasyonlari, ve dezavantaijli gruplara yonelik
Meslek Kuruluslar, programlara 6ncelik verilecektir.
STK'lar Ayrica, ISKUR’un {iniversite,
meslek yiiksekokulu ve lise son
sinif 6grencilerine yonelik tanitim
faaliyetlerine agirlik verilecektir.
Tedbir 194. Isgiicii ISKUR (S), TUIK, Aralik ISKUR tarafindan séz konusu
piyasasi ihtiyag Kalkinma Bakanlgi, Sonu analizler ulusal diizeyde yilda en
analizleri ulusal ve CSGB, MEB, Hazine az iki kez ve yerel diizeyde ise 1l
yerel diizeyde Miistesarligi, MYK, istihdam ve Mesleki Egitim
periyodik olarak ve KOSGEB, Kalkinma Kurullar araciligiyla yilda en az bir
etkin bir bicimde Ajanslari, Yerel kez yapilacaktir. S6z konusu
yapilacaktir. Yénetimler, Isci ve ihtiyag analizlerine gére hangi
Isveren Sendikalan aktif isglicli programlarinin
Konfederasyonlari, acilacagina karar verilecektir.
Universiteler, Meslek
Kuruluglan
Tedbir 195. Aktif ISKUR (S), Kalkinma Aralik Aktif isglicli programlarinin
isglicii programlari Bakanldi, CSGB, MEB, Sonu amaglarina ulagip ulasmadigini ve
izleme ve Hazine Mstegarlig, bu programlara yapilan
dederlendirme sistemi | MYK, KOSGEB, Kalkinma harcamalarnin etkin olup
Ajanslari, Yerel olmadigini diizenli bir sekilde,
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olusturulacaktir.

Yénetimler, Isci ve
Isveren Sendikalar
Konfederasyonlari,
Universiteler, Meslek
Kuruluglan

program tiirli ve il bazinda
izlemeye imkan veren calismalar
tamamlanacaktir. Uygulanacak
olan aktif isglicli programlari s6z
konusu izleme ve degerlendirme
calismalarinin sonuglan dikkate
alinarak tasarlanacaktir.

Oncelik 84. Aktif isgiicii programlarinin etkin uygulanmasi amaciyla, ISKUR’un
kurumsal kapasitesi gelistirme calismalarina devam edilecek, 6zel sektor ve ilgili
meslek kuruluslanyla isbirligi artirnlacaktir

Tedbir 196. ISKUR'un | ISKUR (S), Kalkinma Aralik ISKUR 1I Mdiirluklerinin fiziki
kurumsal kapasitesi Bakanligi, Maliye Sonu ortam ve nitelikli personel
guglendirilecektir. Bakanlidi, CSGB, Hazine ihtiyaclan karsilanacaktir. Ayrica,
Miistesarligi, Devlet ISKUR tarafindan verilen is ve
Personel Baskanligi meslek danismanhigi hizmetleri
yayginlastinlacak ve etkin hale
getirilecektir. Bu kapsamda is ve
meslek danismani sayisi
artirimaya devam edilecektir.
Tedbir 197. ISKUR’un | ISKUR (S), Maliye Aralik ISKUR'un isgiicii yetistirme
uyguladigi isgticii Bakanhgi, CSGB, MEB, Sonu programlarindaki 6zel sektor,
egitimlerinde Gzel Hazine Miistesarligi, meslek kurulusu ve isgi ve isveren
sektdr, meslek MYK, Isci ve Isveren kuruluglarinin paylarinin artirimasi
kuruluglari ile isci ve Sendikalar 6zendirilecektir. Bu kapsamda
isveren kuruluslarinin | Konfederasyonlari, ISKUR tarafindan, basta KOBI'ler
pay! artirilacaktir. Meslek Kuruluglan olmak Uzere, s6z konusu
kuruluglara yonelik bilgilendirme
faaliyetleri yayginlastirilacak ve
isbirlikleri etkin hale getirilecektir.
Tedbir 198. Ozel CSGB (S), ISKUR, MYK, | Aralik Ozel istihdam biirolarinin
istihdam biirolarinin Ozel istihdam Biirolari, | Sonu faaliyetleri cesitlendirilecektir. Bu
ise yerlestirme Isci ve Isveren kapsamda, Biirolarin gegici is
siirecindeki etkinlikleri | Sendikalari iliskisi kurmasina yonelik gerekli
artinilacaktir. Konfederasyonlari, mevzuat galismalan
Meslek Kuruluglan tamamlanacaktir.

III. BESERI GELISME VE SOSYAL DAYANISMANIN

GUCLENDIiRILMESI
A. EGITIiM SISTEMININ GELISTiRiLMESi

1. Mevcut Durum

Egitime erisim ve egitimin kalitesi, egitim sisteminin temel sorun alanlaridir. Erigim
sorunu kapsaminda okullagma oranlari, bolgeler, cinsiyetler arasi firsat esitsizlikleri; kalite
sorunu kapsaminda ise fiziki altyapi yetersizlikleri, mifredatin giincellenmesi, 6gretmen
niteliklerinin gelistirilmesi ve egditim materyallerinin mifredatla uyumu gibi hususlar 6ne
cikmaktadir.
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2011 yil itibariyla okuma yazma bilmeyenler, niifusun yiizde 5,9’unu olusturmakta
olup kadinlarda bu oranin daha yiksek oldugu goriilmektedir.

TABLO 1V: 53- Cinsiyete Gore Okuma Yazma Orani ( 15 +yas )

Toplam " Erkek . Kadin "
(Bin) Yiizde (Bin) Yiizde (Bin) Yiizde
Okuma yazma bilmeyen 3163 59 552 2,1 2612 9,7
Okuma yazma bilen 50 509 94,1 26 168 97,9 24 340 90,3

Not: ADNKS 2011 Nifus Sayimina gére hesaplanmig olup okuma yazma durumu bilinmeyenler kapsanmamistir.

Okul 6ncesi editimde, okullasma orani yiizde 46,4’e ulasmis olmakla birlikte, bu oran
AB-27 ortalamasi olan yiizde 92,4'in (2010 yili 4 yas niifusuna goére) altindadir. Ailelerin
sosyoekonomik kosullarindan kaynaklanan esitsizligin gideriimesinde dénemli katkisi olan
ve editimin ileri kademelerindeki basariya olumlu etkisinin oldugu bilinen okul 6ncesi
egitimde farkindald@in artirilmasi ihtiyaci énemini korumaktadir. Okul 6ncesi egitime
erisimde bdlgeler arasi farklliklar halen belirgin dizeydedir. Bu yas grubundaki net
okullasma oraninin en distik oldudu il yiizde 20,9'la Hakkari iken en ylksek oldugu il
ylizde 89,3'le Hatay'dr.

Ilkégretime geg kayitlar, bitirmeden ayrilanlar ile basta kizlar olmak iizere kirsal
kesimdeki gocuklarin egitime erisimindeki sorunlar, okullasma oraninin istenilen diizeyde
artmasini  engelleyen baglica faktorlerdir. 2010-2011 6gretim dénemi sonunda
ilkogretimden mezun olanlarin icinde kizlarin orani Tirkiye genelinde ylizde 47,5 iken bu
oranin en distik oldudu il yiizde 39,8'le Sanhurfa’dir.

Ortaodgretimdeki briit okullasma orani son on yilda ylizde 80,8'den yilizde 92,6'ya
ulasmakla beraber, bolgesel farklliklar énemini korumaya devam etmektedir. 2011-2012
o6gretim yili verilerine gore okullasma oraninin en diisiik oldudu il ylizde 47,4'le Van'dir.
Tirkiye genelinde ylzde 84,7 olan ilkogretimden ortadgretime gegis orani, Van ilinde
ylizde 54,7'yle en diisik diizeydedir. Ortadgretime gegis oranlari erkeklerde yiizde 85,6
iken kizlarda bu oran yiizde 83,7'dir. Ilkégretimden mezun olan ve ortadgretime gegis
yapan kizlarin oraninin diisiik olmasi ortadgretimde okullasma oranlarinda cinsiyetler arasi
fark yaratmaktadir. Bununla beraber zorunlu egitim siresinin 12 yila cikariimasi
sonucunda ilkogretimden ortaégretime gecislerde ve dolayisiyla ortadgretim okullasma
oraninda artis beklenmektedir.

TABLO 1V: 54- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlar

2009-2010 2010-2011 2011-2012
Ogrenci Britt| Ogrenci Briit| Ogrenci Briit
Sayisi  Okullasma Sayisi Okullasma Sayisi  Okullasma
(Bin) Orani (Bin) Orani (Bin) Orani
(yiizde) (yiizde) (yiizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 981 40,7 1116 45,3 1170 46,4
ilkégretim (2) 10 917 106,5 10 981 107,6 10 979 108,4
Ortadgretim (2) 4240 84,2 4749 89,7 4756 92,6
a) Genel Lise 2421 48,1 2676 50,6 2 666 51,9
b) Nézslifn';' ve Teknik 1819 61| 2072 391 209 40,7
Yiiksekdgretim Toplam (3) 3322 67,0 3627 72,5 4113 81,6
Orgiin 1765 35,6 1913 38,2 2161 42,9
Yaygin Egitim (4) 7 062 - 7 786 - 8 524 -

Kaynak: MEB, OSYM
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(1) 4-5 yas cag nifusuna gore hesaplanmistir.

(2) Acik ilkdgretim ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu igin hesaplanmistir.
(4) Yaygin Egitim Kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

2010 yih OECD verilerine gore, egitimde kalma beklentisi OECD'de yilizde 17,4, AB-
21'de vyilzde 17,7 iken Tirkiye'de ylizde 15,2'dir. Ancak zorunlu egitim cadinin
ortadgretim seviyesini de kapsayacak bicimde 12 yila genisletimesi egitimde kalma
beklentisinde artis saglayacaktir.

Mesleki ve teknik ortadgretimdeki fiziki altyapi, donanim ve laboratuvar gibi
olanaklarin verimli kullanilabilmesi agisindan acilacak yeni mesleki ve teknik liselerin
kampiis geklinde pansiyonlu olarak yapilandiriimasina yoénelik planlama ihtiyaci
bulunmaktadir.

Egitimin temel kademelerinde saglanan gelismelere paralel olarak yiiksekdgretim
kademesinde de énemli gelismeler yasanmis ve iki 6nemli adim atilmigtir. Bunlardan ilki,
2006 yilindan itibaren 50 yeni devlet (niversitesi ve 41 yeni vakif (niversitesinin
kurulmasidir. Béylelikle, tlkemizde Universiteler bitiin illere yayginlagtirilmis olup 103l
devlet ve 65'i vakif olmak lizere toplam Universite sayisi 168’e ulagmigtir.

ikinci 6énemli adim ise 2006-2011 vyillarni arasinda 6rgiin  yiiksekdgretim
kontenjanlarinin yiizde 63,3 oraninda artirimasidir.  Ancak, yiiksekdgretimdeki bazi
program ve alanlarda kontenjan doluluk oranlarinin digik kalmasi nedeniyle, bu
programlarin kontenjanlari 2011 yilinda bir 6nceki yila goére 9.500 kisi azaltilmigtir.

2012 yilinda (niversite giris sinavina 1,9 milyon aday basvurmustur. Bagvuran
adaylarin sadece ytizde 41,1'i (781 bin kisi) ortadgretim son sinif 6grencilerinden, geri
kalan kismi ise onceki yillarda yerlesememis, bir yiiksekdgretim programina yerlesmis ya
da bir programdan mezun olmus kisilerden olusmaktadir.

Ortadgretim mezun sayisi ile 6rgiin yiksekogretim kontenjani karsilastirildiginda
yliksekdgretim arzinin ortadgretimden yiiksekdgretime gegis icin yeterli oldugu goéze
carpmaktadir. Bununla birlikte, 6rgiin yiiksek6gretim programina yerlesen kisilerin sadece
ylizde 53't (343 bin kisi) ortadgretim son sinif diizeyinde bulunmaktadir.

Onceki yillarda herhangi bir programa yerlestirildigi halde tekrar sinava girenler ile
yerlesmemis olanlarin Universite giris sinavina bagvuran adaylar icindeki yogunludu,
yliksek6gretime girig sisteminin etkinligi ile ortadgretim kademesindeki yonlendirme ve
mesleki rehberlik hizmetlerinin kalitesine iliskin sorunlari giindeme getirmektedir.
Ortaogretimden ytiksekogretime gegis sisteminin bitincll bir bakis agisiyla yeniden ele
alinmasi gerekmektedir.

Egitime erisimdeki sorunlarin yani sira, egitimin kalitesine iliskin sorunlar da énemini
korumaktadir. Egitimin kalitesinin artirilmasi agisindan, miifredatin giincellestirilmesi,
ihtiyag duyulan alanlarda yeterli sayida ve nitelikte 6gretmen istihdam edilmesi ve hizmet
ici editim yoluyla niteliklerinin artirimasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin
azaltiimasi, ilkégretimde ikili egitimden tam giin egitime gegilmesi, etkin bir rehberlik ve
danigsmanlik sisteminin kurulmasi, mesleki egditimin isgiici piyasasiyla uyumunun
saglanmasi, okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullaniimasi alanlarinda
sorunlar bulunmaktadir. Bu kapsamda kaliteli egitim imkanlarina erisim saglanmasi
acisindan bireyler, okullar ve bolgeler arasindaki firsat esitsizliklerinin giderilmesi 6nem
tagimaktadir.
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Kaydedilen iyilesmelere ragmen egitimde fiziki altyapi sorunu énemini korumaktadir.
Son vyillarda derslik sayisinda artis saglanmasina ragmen, yapilan dersliklerin bir
bolimindn bilgi teknolojisi (BT) sinifi, laboratuvar, kiitliphane gibi egitimin kalitesini
artiran diger editim birimleri icin kullaniimasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin
istenilen oranda azaltlamamasina neden olmaktadir. Tirkiye genelinde ilkégretimde
derslik basina diisen 6grenci sayisi 30’a diismekle birlikte, dzellikle gc alan biiyik sehirler
ile Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki illerde bu sayinin yiiksek oldugu
goriilmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent merkezlerinde daha belirgindir. Derslik
basina diisen 6grenci sayisi 48 6grenciyle en yiiksek Sanlurfa'dadir. Ayrica mesleki ve
teknik editime olan talebin artmasiyla bu kademedeki derslik ihtiyaci da artmaktadir.
Tirkiye genelinde mesleki ve teknik editimde derslik basina diisen 6grenci sayisi 35 olup
bu sayinin en yiiksek oldugu il 54'le Batman’dir.

TABLO 1V: 55- Egitim Kademelerine Gére Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen Sayilan

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012

Ogrenci/Derslik Sayisi 32 31 30

ilkégretim Sehir 37 36 35
Koy 21 21 20

Ogrenci/Ogretmen Sayisi 22 21 20

Ortadgretim Ogrenci/Derslik Sayisi 33 34 31
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 18 18 16

Genel Lise Ogrenci/Derslik Sayisi 31 31 28
Ogrenci/Ogretmen Sayisi 18 18 16

Mesleki ve Teknik Ogrenci/Derslik Sayisi 36 38 35
Lise Ogrenci/Ogretmen Sayisi 17 18 16

Kaynak: MEB

Ilkégretimde tam giin egitime gecme yoniindeki calismalara devam edilmesine
ragmen, 2011-2012 6gretim donemi itibariyla tam giin egitimde okuyan 6grencilerin orani
ylizde 49,7 dizeyinde kalmigtir. Sanliurfa'da ise halen 6grencilerin yiizde 84,3'G ikili
egitim yapmaktadir. Ayrica, birlestirilmis siniflarda 6grenim goéren 6grenci sayisinda
azalma goriilmekle birlikte, bu siniflarda 6grenim goéren 6grencilerin orani lilke genelinde
yiizde 2,9 iken bu oran Ardahan’da yiizde 17,4'tir. Ote yandan, 2010-2011 &gretim
déneminde llke genelinde ilkogretimdeki 6grencilerin ylizde 2,2’si sinif tekrari yaparken
bu oran Adri'da yiizde 9,8'dir.

Son yillarda 6gretmen sayisindaki artis orani 6grenci sayisindaki artis oranina gore
daha fazla olmakla birlikte 6gretmen basina diisen Ogrenci sayisi egitimin tim
kademelerinde OECD ve AB (ilke ortalamalarina goére yiiksektir. Ayrica 6gretmenlerin llke
geneline dagiiminda bélgeler arasi farkliliklar dnemini korumaktadir. Ulke genelinde
ilkogretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 20 iken bu say1 Sanlurfa’da 32'dir.

Ogretmenlere yonelik hizmet ici egitimin siresi ve niteliinin yetersizligi ve
performanslarinin  yeterince dederlendiriimemesi egditimin kalitesini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Egitimin temel kademelerinde sadlanan nicel artislara ragmen bolgeler arasindaki ve
kir/kent ayrimindaki 6grencilerin sahip oldugu egditim imkanlari agisindan farkliliklar
o6nemini korumaktadir. Bilisim okur yazarhidi, yabanci dil hakimiyeti, elestirel diisinme
becerileri ve demokratik katilimin o6zellikle egitimin temel kademelerinde gelistirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda egitim ve 6gretimde firsat esitligini saglamak ve
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okullardaki biligim teknolojisini iyilestirmek amaciyla uygulamaya gegirilen Firsatlar
Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesinin llke geneline
yayginlastiriimasi galismalari devam etmektedir.

Ulkemizde son yillarda egitime ayrilan kamu kaynaklarinda artis olmakla beraber,
ozellikle yliksekogretim 6éncesi egitim kademelerindeki cag nifusunun yiiksek oldugu goz
6niline alindiginda, bu kademelerdeki kamu harcamalarinin AB ve OECD ortalamalarinin
altinda kaldigi gorilmektedir.

Bununla beraber son donemde yasanan gelismeler isiginda 30/03/2012 tarihli ve
6287 sayili Kanunla egitim sisteminde kokll degisiklikler yapiimistir. Bu degisiklikler
kapsaminda mecburi ilkdgretim ¢agi 6-13 yas olarak belirlenmis, ilk6gretim kurumlari;
dort yil sireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil sireli, zorunlu ve farkli programlar arasinda
tercihe imkan veren ortaokullar ve imam-hatip ortaokullari, ortadgretim kurumlari ise dort
yillik zorunlu, 6rgiin veya yaygin 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlari olarak yeniden diizenlenmistir. S6z konusu dedisikliklerle basta ortadgretim
kademesinde olmak (izere okullasan 6drenci sayisinda artis yasanmasi beklenmektedir.
Bununla beraber 6grenci sayisindaki artis daha fazla fiziki altyapi, donanim ve 6gretmen
ihtiyacina neden olacaktir.

YOK basta olmak lizere yiiksekdgretim ydnetim sisteminin  yeniden
yapilandirlamamasi ve buna bagh olarak tniversitelerin idari ve mali 6zerkliklerinin tam
anlamiyla saglanamamasi kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla birlikte, kalite
dederlendirme ve hesap verebilirlik sisteminin islerlik kazanamamasi, tniversitelerin gelir
yaratma kapasitelerinin diisiik olmasi, 6gretim Uyesi basina diisen 6grenci sayilarinin
yliksek olmasi ve fiziki altyapi yetersizlikleri kaliteyi etkileyen diger 6nemli sorunlar olarak
karsimiza gikmaktadir.

YOK'iin, uzmanlik esasina dayall planlama ve esgiidiimden sorumlu olacak sekilde
yeniden yapilandiriimasi, Universitelerin idari yonetiminde profesyonel yoneticilik
anlayisina gegilmesi ve (Universitelerin performansa dayali olarak esnek harcama
yapabilmelerine imkan verecek torba biitge benzeri modellerin uygulanmasi ihtiyaci
o6nemini korumaktadir.

TABLO 1V: 56- Yiiksekdgretimde Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Bagina Diisen
Ogrenci Sayisi, 2010-2011

Ogretim Uyesi Bagina Ogretim Elemani Bagina
Diisen Ogrenci Sayisi Diisen Ogrenci Sayisi
Onlisans 372,0 51,6
Lisans 30,5 14,9
Toplam 43,1 19,2

Kaynak: OSYM

Son donemde yiiksekégretim kontenjanlarinin artmasi, 6grenci affi gibi nedenlerle
6grenci sayisinin hizla artmis olmasi sonucunda zaten OECD ortalamasinin {istiinde olan
dgretim Uyesi basina &grenci sayisi bir miktar daha yiikselmistir. Bu nedenle Ogretim
Uyesi Yetistirme Programinin etkin olarak siirdiiriilmesi énem tasimaktadir.

Ogretim iiye ve elemanlarinin Giniversiteler ve bélgeler arasinda dengesiz dagilimi da
yliksekdgretimin bir diger sorunudur. 2011-2012 egitim déneminde 6rgiin 6gretimdeki
ogrencilerin  ylizde 9,6'st vakif Universitelerinde 6grenim goérmekte iken 6gretim
elemanlarinin ylizde 12,5'i, 6gretim lyelerinin ise ylizde 12,9'u bu {niversitelerde gorev
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yapmaktadir. Lisans ve 6nlisans programlarina kayith 6rgiin egitimdeki 6grencilerin ylizde
28,9'unun, 6gretim tyelerinin de yiizde 45'inin Gg biyik ilde yogunlasmasi sonucunda, bu
illerde Ggretim Uyesi basina 27,7 6grenci dismektedir.

TABLO 1V: 57- Yiiksekogretimde Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve Elemanlarinin
Dagilimi, 2010-2011 Egitim Donemi

Ogrenciler Ogretim Uyeleri Ogretim Elemanlar

Sayi Yiizde Say1  Yiizde Sayl  Yiizde
Ankara 180 289 8,3 8 301 16,5 19 404 17,2
istanbul 334 322 154 10 661 21,2 23190 20,6
zmir 114 175 52 3691 7,3 8183 7,2
Ara Toplam 628 786 28,9 22 653 45 50 777 45
Diger iller 1 532 407 71,1 27 488 55 61477 55
Genel Toplam 2161 193 100 50 141 100 112 254 100

Kaynak: OSYM
Not: Diger egitim kurumlar ve lisansisti 6grenciler harigtir.

Yeni kurulan Universitelerle birlikte fiziki ihtiyaglarda artis meydana gelmistir.
Yiiksekogretim kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratiimasi geredi bulunmakla birlikte
mevcut kapali alanlarin da daha etkin sekilde kullaniimasi énem arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve 6rgiin yiiksekégretim kontenjanlarina paralel olarak yurt
ihtiyaci da artmaktadir. 2012-2013 egitim 6gretim doneminde yliksekégretim dizeyindeki
yurt kapasitesi yaklagik 561.529°dur. Bu kapasitenin yaklagik 291.050'si YURT-KUR
yurtlarindan, 61.596’si Giniversite yurtlarindan, 208.883'l de 6zel yurtlardan olugsmaktadir.
YURT-KUR vyurtlarinda bagvuru yapilabilecek bos yatak kapasitesi 108.063 iken bagvuran
sayisi 338.129 olmus ve karsilama orani yiizde 31,9 olarak gerceklesmistir. Ote yandan,
YURT-KUR yurtlarinin  dzellikle maliyet ve glivenlik agisindan &ncelikli olarak tercih
edilmesi, son vyillarda yeni agilan yurtlarin kalite standartlarinin yiiksek olmasi ve eski
yurtlarin yapilan iyilestirme calismalari neticesinde kalite standartlarinin yikseltilmesi
yurtlarin yaklagik tam kapasiteyle hizmet vermesi sonucunu beraberinde getirmistir.
Oniimiizdeki dénemde yiiksekdgretimdeki genislemeyle beraber &grencilerin barinma ve
burs/kredi ihtiyaclarinin artacagi géz éntinde bulunduruldugunda finansman kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ve buna bagl olarak YURT-KUR'un kurumsal kapasitesinin gelistirimesine
ihtiyac duyulmaktadir.

Kiresellesme siirecinde bireylerin farkl (lkelerde yasama, calisma ve 6grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi siirecinde kiiresel bilgi paylagiminin 6nem
kazanmasiyla birlikte uluslararasilasma, yiiksekégretimde onemli bir egilim haline
gelmistir. Bu egilime paralel olarak 2009 yilinda diinyadaki toplam uluslararasi 6grenci
sayisi yaklasik 3,7 milyona ulasmis olup Tirkiye'nin bu 6grencilerden aldigi pay yiizde 1'in
altindadir. Yiiksekogretimde uluslararasilasma boyutu konusunda farkindaligin artiriimasi,
Turkiye'nin bu alandaki ulusal politika eksikliginin giderilmesi ve diinyadaki uluslararasi
ogrencilerden daha fazla pay alarak 6grenci ceken bir llke konumuna gelmesi amacina
yonelik olarak Yurtdigi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlidi koordinasyonunda
Yabanci Ogrenci Strateji Belgesi hazirlanmistir. Bu belgede ortaya konulan hedeflerin
hayata gecirilebilmesi agisindan ilgili tim kurumlar arasinda etkin bir isbirliginin
saglanmasi ihtiyaci 6Gnemini korumaktadir. Diger yandan, bu kapsamda yapilan galismalar
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sonucunda yabanci égrencilere yonelik verilen muhtelif burs programlar Ttrkiye Burslari
adi altinda birlestirilmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Dusiinme, algilama ve problem ¢ézme yetenedi gelismis, yeni fikirlere acik, 6zgliven
ve sorumluluk duygusuna sahip, demokratik degerleri ve milli kiltirti 6zimsemis, farkli
kiilttrleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime acik, sanat ve estetik duygulan giigld,
bilgi toplumu gereklerini haiz bireyler yetistirmek temel amactir.

Egitim sisteminde kaliteyi ylkselten bir donlisiim programi uygulanacaktir. Egitim
yonetimi, 6gretmen yetistirme siirecleri, miifredat, egitim ortam ve araglar bu doniisim
surecini destekleyecek sekilde glglendirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

. Sorumlu / Isbirligi ]
Oncelik / Tedbir Yapilacak uruluslar | Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 85. Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegislerin oldugu, etkin
bir rehberlik ve yonlendirme hizmeti sunan ve 6grencilerin ruhsal ve fiziksel gelisimleri
ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve Kkiiltiirel aktiviteleri daha fazla
iceren ve sinav odakli olmayan bir miifredat doniisiim programi uygulanacaktir.

Tedbir 199. Ortadgretimde | MEB (S), Maliye Aralik | Genel ortadgretim ve mesleki ve
okullar arasindaki basari Bakanligi Sonu | teknik ortadgretim, okul tiirii yerine
farkliigini asgari diizeye program gesitliligine gore yeniden
indirmek amaciyla okul yapilandirilacaktir. Bu

tlrleri azaltilacaktir. yapilandirmada 6grencilerin sistemin

disina gikmasini azaltacak sekilde
farkli egitim kademeleri arasindaki
gegislerin kolaylagtirildidi,
basarisizliklarin telafi edilebildigi,
anlasilir ve 6zendirici bir sistem
yaklagimi benimsenecektir.

Tedbir 200. ilk ve MEB (S), ISKUR, Aralik | Ogrencilerin ruhsal ve fiziksel
ortadgretimdeki 8grenciler | TOBB, Isci ve Isveren | Sonu | gelisimleri ile becerilerini artirmaya
icin yonlendirme Sendikalan yonelik sportif, sanatsal ve kiilttirel
faaliyetleri ve sosyal Konfederasyonlari aktivitelere katimi artirlacaktir.
aktiviteler artirlacak, Ayrica mesleklerin tanitimi amaciyla
etkinlegtirilecektir. is yeri gezileri, kendi alaninda uzman

kisilerin okullarda 6grencileri
bilgilendirmesi ve kariyer giinleri
etkinlikleri gelistirilecektir. Okul
binalari kolay erisilebilir, yeterli
oyun, spor ve kiltlrel alanlara sahip
fonksiyonel mekanlar olarak insa

edilecektir.
Tedbir 201. icerik ve MEB (S), TUBITAK, Aralik | Yenilikgiligi ve aragtirmaciligi esas
islevselligin 6n plana YOK, Universiteler, Sonu | alan miifredat programlari
alindigi, cadin sartlariyla STK'lar gelistirilecek ve iilke geneline
uyumlu miifredatlarin yayginlagtirilacaktir. Mevcut 6gretim
hazirlanmasi ve ve rehberlik programlarinin igerikleri
glincellemelerin yapilmasi yenilenecek ve yeni derslerin

saglanacaktir. 6gretim programlari hazirlanacaktir.
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ilk ve ortadgretimdeki derslerin
ogretim programlarini degerlendirme
calismalan ydritilecektir.

Tedbir 202. Egitim sistemi
bireyin yeterliliklerini,
farkl 6grenme yetisini
merkeze alan, 6lgme ve
dederlendirmeye dayali
etkin bir rehberlik ve
yonlendirme hizmeti
sunan bir yapiya
donustiirilecektir.

MEB (S), Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanlgi, MYK, IS-
KUR, DPB,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Rehberlik ve arastirma
merkezlerinde egitsel degerlendirme
ve tanilama hizmetlerinin niteligini
artirmak amaciyla 6lgme ve
dederlendirme araglar
giincellenecektir. Psikolojik 6lgme
araglarini kullanacak uzmanlarin
niteligini artirmak amaciyla hizmetigi
egitim faaliyetleri
gergeklestirilecektir. Engellilere
yonelik mesleki egitim programlari
hazirlanacaktir. Ustiin yetenekli
bireylerin egitimlerine yonelik farkl
egitim modelleri gelistirilecek ve
uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 203. Basta siddet
olmak (izere egitim
kurumlarinda disiplin
sorunlarinin giderilmesine
yonelik tedbirler
artinlacaktir.

MEB (S), Icisleri
Bakanligi, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Okullarda 6grenciler kiiltiir, sanat ve
spor faaliyetlerine yonlendirilecek ve
sectikleri sosyal etkinlikleri yiiriitmek
lizere egitim materyalleriyle
donatilmis galisma alanlari
olusturulacaktir. Egitim kurumlar
yOnetici ve 6gretmenleri siddet ve
siddete kaynaklik eden hususlarda
hizmet ici egitimlerden gegirilecektir.
Egitim alanlarinda glivenlik 6nlemleri
artinlacaktir.

Oncelik 86. Ogretmen yetistirme ve gelistirme sistemi,
yeterliliklerini esas alan bir performans sistemini

yapilandirilacaktir.

ogretmen ve o6grenci
de icerecek sekilde yeniden

Tedbir 204. Ogretmen
istihdamina iliskin strateji
ve politika belgesi
hazirlanacak ve
uygulanmaya
baglanacaktir.

MEB (S), Maliye
Bakanlgi, Devlet
Personel Baskanlidi,
YOK, Universiteler

Aralik
Sonu

Ogretmen istihdamina iligkin strateji
ve politika belgesi hazirlanacaktir.
Egitim fakdiltelerinin kontenjanlari
tilkenin gelecekte ihtiyag duyacag
branglara ve 6gretmen sayisina gore
belirlenecektir. Ogretmenlerin
atamalarinda bdlgeler itibariyla
ogretmen ihtiyacinin dikkate alindigi
tesvik edici bir yaklasim
benimsenecektir.

Tedbir 205. Ogretmenlere
ve okul yoneticilerine
yonelik hizmet igi
egitimlerin sayisi ve
etkinligi artinlacaktir.

MEB (S), Maliye
Bakanlidi,
Universiteler, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Yenilenen miifredatlara uygun
olacak sekilde yonetici, 6gretmen ve
diger personelin yeterlik alanlarini
esas alan ve sorumluluguna
verilecek gorevleri en uygun sekliyle
yapmasini saglayacak bilgi ve
beceriyi kazandiran etkin bir
hizmetigi egitim sistemi kurulacak ve
diizenlenen seminer ve kurslarin
niteligi artinlacaktir. Bu modelin
tasariminda egitim ihtiyacinin
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belirlenmesi, egitim ve 6gretim
donemi disindaki zamanlarin etkin
kullanimi, egitimlere ait etki
analizlerinin yapilmasi, 6gretmen ve
Ggrenci yeterliliklerinin
degerlendiriimesi temel ilkeler
olacaktir.

Oncelik 87. Egitimde kalite, rekabet ve verimliligi artirmaya yonelik olarak okullar

merkeze alan bir idari ya

ilanma ve biitce sistemine g

ecilecektir.

Tedbir 206. Egitim MEB (S), Maliye Aralik | Bakanlik biinyesindeki il, ilge ve okul

hizmetlerinin sunumunda | Bakanligi, Icisleri Sonu | yonetimlerinin mali ve idari

Bakanlik biinyesindeki il, Bakanligi, Kalkinma konularda yetki ve sorumluluklari

ilge ve okul yonetimlerinin | Bakanlg, Yerel artirilarak verimlilik ilkeleri

yetki ve sorumluluklari Yonetimler gergevesinde, dnceden belirlenmis

artinlacaktir. performans gdstergeleriyle olgiilebilir
bir yap! olusturulacaktir. Gerekli
denetim ve kontrol mekanizmalan
tasarlanarak rekabetgi bir ortam
saglanacaktir.

Tedbir 207. Temel editim | MEB (S), YOK, Aralik | Egitim sisteminde kalite giivence

kademelerinde kalite Universiteler, MYK, Sonu | sisteminin temel kriterleri ve

glivence sistemi TURKAK, STK'lar gostergeleri belirlenecek ve konuya

kurulacakdir. iliskin teknolojik altyapi
gelistirilecektir. Sonug ve performans
odakli, 6gretmen, yonetici, miifettis
yeterlilikleri tanimlanacak,
yeterlilikler artinlacaktir. Sistem
konusunda merkez ve tasra
teskilatindan belirlenecek personele
egitim verilecektir. Kalite Glivence
Sisteminde belli puani gegen
okul/kurumlara Kalite Berati
verilecektir.

Tedbir 208. Okullara ve MEB (S), Maliye Aralik | Rehberlik ve denetim faaliyetleri

egitim kurumlarina yénelik | Bakanhgi, TUBITAK Sonu | coklu veri kaynaklarinin

rehberlik ve denetim algilanmalarina dayali ve e-denetim

faaliyetleri destekli yiritilecektir. Egitimin

yayginlastinlacak, okul ve kalitesinin artinlmasi amaciyla okul

kurumlarin performanslari ve egitim kurumlarinin hizmet

izlenecektir. standartlan belirlenecek, Performans
Yonetim Sistemi kurulacaktir.

Tedbir 209. Tirkiye'de MEB (S), Maliye Aralik | TEFBIS projesiyle ulusal ve

Egitimin Finansmani ve
Egitim Harcamalan Bilgi
Yonetim Sisteminin
(TEFBIS) etkin sekilde
kullanimi saglanacaktir.

Bakanhg, Kalkinma
Bakanligi, TUIK

Sonu

uluslararasi platformlarda
kullanilabilecek egitim kurumlarina
yapilan egitim harcamalari, 6grenci
maliyetleri, egitim kurumlarina ve
6grencilere yapilan yardimlar gibi
ihtiyac duyulan istatistiki bilgiler ile
hanehalki egitim harcamalari
sistematik olarak tespit edilecek ve
yayinlanacaktir. Okullar arasindaki
imkan farkliliklaninin azaltiimasi igin
okullarin toplam biitgelerinin 6grenci

sayisl ve merkezi yonetim biitcesi
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disindaki gelirler de dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

Oncelik 88. Egitimin tiim kademelerinde okullasma oranlan artirilacak, donanim ve
fiziki altyapi gelistirilecek, bilgi ve iletisim teknolojileri etkin bir sekilde kullanilacak,
egitime erisim bolgeler ve cinsiyet itibariyla daha dengeli bir yapiya kavusturulacaktir.

Tedbir 210. Okul éncesi MEB (S), Aile ve Aralik | 36-60 aylk gocuklar ile ilkokula kayrt
egitim kurumlari Sosyal Politikalar Sonu | olmamis 60-72 aylk cocuklarin okul
yayginlagtinlacaktr. Bakanligi, Kalkinma Oncesi egitime kazandiriimasi
Bakanligi, Maliye amaciyla bolgeler arasindaki farklar
Bakanhgi da dikkate alinarak gerekli fiziki
altyapi saglanacaktir.
Tedbir 211. Zorunlu MEB (S), Maliye Aralik | Asamali Devamsizlik Yonetimi
egitime devam etmeyen Bakanlig, icisleri Sonu | Sistemi (ADEY) orta6gretim
cocuklar egitime Bakanld, Aile ve kurumlarini da kapsayacak sekilde
kazandirilacak, kademeler | Sosyal Politikalar genisletilecek, bu dogrultuda okul
arasl gegis oranlari Bakanhgi, TUIK, Yerel yonetimlerinin kapasiteleri
artinilacaktir. Yonetimler, STK'lar glglendirilecektir. Devam ve erisim
konusunda il durum raporlari
hazirlanarak analiz edilecektir.
Ortadgretimde derslik basina diisen
6grenci sayisinin yiiksek ve
okullagma oranlarinin diisiik oldugu
illerde derslik yapimi igin ayrilan
kaynak artinlacaktir. Ozellikle kiz
gocuklari igin pansiyon yapimina
adirlik verilerek kademeler arasi
gegis oranlan artinlacaktir.
Tedbir 212. Okul 6ncesi, MEB (S), Kalkinma Aralik | Derslik basina diisen 6grenci sayisi
ilkogretim ve Bakanligi, Maliye Sonu | ve okullasma oranlari agisindan
ortadgretimde yerlesim Bakanldi, Cevre ve Turkiye ortalamasinin gerisinde olan
yerleri itibanyla fiziki Sehircilik Bakanhgi, illerin, Tirkiye ortalamasina
altyap ve donanim Icigleri Bakanhgi, Yerel yaklastinlmasi amaciyla kaynak
dagiiminin dengeli Yonetimler kullanimina yon verecek bes yillik
olmasina yonelik orta orta vadeli yatinm plani
vadeli bir yatinm plani hazirlanacaktir. Bu plan kapsaminda
hazirlanacaktir. yatinm 6deneklerinin dagiliminda
iller arasinda onceliklendirme
yapilacaktir.
Tedbir 213. FATIH projesi | MEB (S), Ulastirma, Aralik | BT destekli 6gretimin
lilke geneline kademeli Denizcilik ve Sonu | gergeklestirilmesi gercevesinde
olarak yayginlastinlacaktir. | Haberlesme Bakanlgi, donanim ve yazilim altyapisinin
Kalkinma Bakanlgi, iyilestirilmesi, editime yonelik
Maliye Bakanhdi, e-igerigin saglanmasi ve yonetilmesi,
Ekonomi Bakanldi, 6gretim programlarinda etkin BT
Bilim, Sanayi ve kullanimi, 6gretmenlerin hizmet igi
Teknoloji Bakanhdi, egitimi, bilingli ve giivenli BT
TUBITAK kullanimi iilke geneline
yayginlastinlacaktir.
Tedbir 214. Yurt YURTKUR (S), Maliye | Aralik | YURTKUR'un kurumsal kapasitesi
ihtiyacinin karsilanmasi ve | Bakanlidi, Cevre ve Sonu | gliglendirilerek; yurt yapim ve

kredi-burs imkanlarinin

Sehircilik Bakanhgi,

y6netiminde kamu-6zel ortakhgi
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iyilegtiriimesine yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

Kalkinma Bakanligi,
Hazine Mistesarhg,
YOK, TOKI

modelinin uygulanabilirligine ve
odrencilere saglanan kredi-burs
imkanlarinin finans sektoriyle
yapilacak isbirligi cergevesinde
cesitlendirilmesine yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

Oncelik 89. Egitimin her
ozel sektoriin egitim yatirnmlan kalite odakl bi

kademesinde alternatif finansman modelleri gelistirilecek,
r anlayisla tesvik edilecektir.

Tedbir 215. Egitimin
yayginlagtiriimasinda
merkezi idarenin yani sira
mahalli idarelerin, gonlli
kuruluslarin ve 6zel
sektoriin katkisi
artinilacaktir.

MEB (S), Maliye
Bakanldi, Kalkinma
Bakanlidi, Hazine
Miistesarhigi, YOK,
SPK, YURTKUR,
BDDK, Tiirkiye
Bankalar Birligi, Finans
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Ozel okullarin egitim hizmetleri
sunumundaki payi artirilacaktir.

Ozel okullarda &grenim géren
6grencilere devlet tarafindan
saglanacak 6grenci basina egitim-
6gretim destegine yonelik galismalar
yapilacaktir.

Oncelik 90. Orta ve yiiksekdgretimde o6grenci ve ogretim elemani degisimi ve
hareketliligini yayginlastirip artirmaya yonelik uluslararasi programlar ile yabanci
6grenci ve bilim insanlarinin iilkemizdeki egitim ve dgretim faaliyetlerine katilimini

artirmaya yonelik gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 216. Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik
Programlari Bagkanliginin
(Ulusal Ajans) gorev ve
yetkileri yeniden
diizenlenecektir.

Avrupa Birligi
Bakanhdi (S), MEB,
Disisleri Bakanhg,
YOK, Universiteler

Aralik
Sonu

Ulusal Ajansin idari yapisinin yeniden
diizenlenerek AB (lkeleri haricindeki
lilkelerle halen yiiriitiilmekte olan
egitim ve genglik programlarinin
benzerlerinin yliriitmesine imkan
taniyan kanun tasarisinin
yasalasmasina yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Oncelik 91. YOK, iiniversiteler arasinda koordinasyon saglayan ve kalite standartlan
belirleyerek denetleyen bir kurum haline doniistiiriilecek, iiniversitelerin seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklikleri artinimak suretiyle
yiiksekdgretim sisteminin rekabetgi bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

Tedbir 217. Yiiksekogretim
sisteminin yeniden
yapilandiriimasina yonelik
hazirlik calismalari
tamamlanacaktir.

YOK (S), MEB, Maliye
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
DPB, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

YOK'iin diizenleme, yénlendirme,
koordinasyon, planlama ve
denetimden sorumlu bir yapiya
donustirilmesine ve kurumsal
kapasitesinin uzmanldi esas alacak
sekilde gelistirilmesine,
Universitelerin idari ve mali agidan
Ozerk ve hesap verebilir hale
getirilmesine yonelik galismalar
yapilacaktir.

Tedbir 218. Universitelerin
uzmanlasacaklari alanlan
belirlemeye yonelik bir
strateji hazirlanacaktir.

YOK (S), MEB, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlgi, TUBITAK,
Universiteler,
Kalkinma Ajanslan,
Yerel Yonetimler,

Meslek Kuruluglar,

Aralik
Sonu

Hazirlanacak arastirma altyapisi ve
Ggretim (yesi envanterine
dayanarak universitelerin
bulunduklari yorelerin
potansiyellerine de uygun sekilde
uzmanlagmalan gozetilecektir. Bu
cercevede, akademik personel ve

harcama politikasi etkili sekilde
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STK'lar kullanilacaktir.
Tedbir 219. Ogretim YOK (S), Maliye Aralik | Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
elemani acigi giderilecek Bakanldi, Kalkinma Sonu | (OYP) etkin bir sekilde
ve yurt geneline daha Bakanlgi, TUBITAK, uygulanacaktir. Yeni kurulan
dengeli dagilimi Universiteler Universitelerde 6gretim tyesi
saglanacaktir. aciginin yarattigi olumsuzluklari

gidermek amaciyla uzaktan egitim
imkanlar da kullanilarak gelismis
Universitelerin 6gretim elemani ve
altyapisindan yararlanilacaktir.
Ogretim gorevlisi, okutman ve
uzman sayisini artirmak suretiyle
yeni Universitelerdeki 6gretim
elemani agigi azaltilacaktir. Kismi
zamanl ders verme 6zendirilecektir.
Arastirma gorevlilerinin 6zliik haklari
iyilestirilecek ve ozellikle yeni
kurulan Universitelerde 6gretim
tyeligini tesvik edici diizenlemeler
yapilacaktir.

B. SAGLIK SIiSTEMININ ETKINLESTIRILMESi

1. Mevcut Durum

Saglik alaninda son vyillarda ydritilen galismalarin ve Saglikta Déniisiim Programinin
etkisiyle hizmet sunumu, hizmete erisim, temel saglik gostergeleri ve sadlik
hizmetlerinden duyulan memnuniyet diizeyinde olumlu gelismeler gergeklesmistir. Ancak,
fiziki altyapi ve saglik personelinin kent-kir ve bolgeler arasi dagilimindaki farkhliklar ile
saglik hizmetlerinin finansmanin sirddrlebilirligine iliskin sorunlar 6nemini korumaktadir.

TABLO 1V: 58- Niifusa Iligkin Temel Saglik Gostergeleri

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nofus Artis Hizi (Binde)(1) | 138 | 11,5 | 11,3 | 11,0 | 108 | 125 - -

Toplam Dogurganlik
Hizi(1)
Dogusta Beklenen Yasam
Suresi (Yil)(1)
Anne Olim Orani (100.000
canli Dogum)(2) 19,4 18,4 16,4 6,1
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
1) TNSA ve ADNKS sonuglarina gére yapilmis TUIK tahminidir.
2) 2008 yili TNSA-2008, diger yillar Saglik Bakanhdi verisidir.
3) 2009 yil verileridir (OECD Factbook 2011).
4) Health for All Database, 2010 yil verileridir.

2,15 2,14 2,12 2,11 2,09 2,08 | 1,74 1,56

73,6 73,8 74,0 74,3 74,5 746 | 795 80,0

Bebek 6liim orani, yillar itibariyla ciddi diislis gostererek 2011 yilinda bin canli
dogumda 7,7’ye gerilemistir. Bu oran, 2009 yilinda OECD'de binde 4,4, AB-27'de ise binde
4,2'dir. Bebek 6lim orani, gelir seviyesi ve annenin egditim diizeyiyle orantih olarak
azalmaktadir. Kirsaldaki 6lim oranlari kentsele gore, dogu ve giliney bolgelerdeki 6lim
oranlari ise diger bolgelere gore daha yiiksektir.
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GRAFIK: 7- Bebek 6liim Hizlari (1.000 Canli Dogumda)
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
=—Bobek OKimHizi | 31,5 | 20 | 26 | 214 |165| 139|121 (102 | 78 | 7,7

Kaynak: 2011 yili verisi Istanbul, Marmara ve Yildinm Beyazit Universitelerinin ortak galismasi olan Bebek ve Bes
Yag Alti Olim Arastirmasi 2012'den, dider yillara ait veriler Turkiye Halk Saghd Kurumundan temin edilmistir.

Anne ve bebek saglidi agisindan 6nemli olan dogum 6ncesi bakim alma ve dogumun
bir saglik kurulusunda yapilma oranlarinda, ydritilen galismalarin da etkisiyle iyilesmeler
gorilmektedir. 2003 ve 2011 yillari arasinda dogum oOncesi bakim alma orani yiizde
81'den yiizde 95’e, dogumun sadlik kurulusunda yapilma orani ise yiizde 78'den yiizde
94'e yiikselmigtir.

Asilamaya iliskin en énemli gostergelerden olan KKK ve BCG asilarinin yapilma orani
sirasiyla 2003 yilinda ylizde 75 ve yiizde 76 iken 2011 yilinda yiizde 98 ve ylizde 95'e
ylikselmis olup badisiklik kazandirmaya yonelik yiritilen gesitli programlarin da etkisiyle
son 5 yilda asilanmayla ilgili dnemli bir gelisme kaydedilmistir.

Diinya Saglik Orgiitiine gore bulasici olmayan hastaliklar en énemli 6liim sebebi olup
bu hastaliklardan kaynaklanan o&liimlerin toplam o&liimler igindeki orani 2008 yilinda
diinyada yiizde 63 iken Turkiye'de ylizde 85 diizeyindedir. Kalp-damar hastaliklari ve
kanser basta olmak lizere bulagici olmayan hastaliklara neden olan temel faktorler tiitiin
kullanimi, fiziksel aktivite eksikligi, asin alkol kullanimi ve diizensiz beslenmedir.
Ulkemizde yash niifus oraninin giderek artacagi da dikkate alindiginda bulasici olmayan
hastaliklara yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin gesitlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda Sadlk Bakanhidi tarafindan kronik hastaliklara bagl olarak saghgin
bozulmasini ve erken 6limleri 6nlemek igin saghgin tesviki ve saglikli hayat programlariyla
entegre bir bicimde Tiirkiye Kalp ve Damar Hastaliklarini Onleme ve Kontrol Programi,
Tirkiye Diyabet Onleme ve Kontrol Programi, Tiirkiye Kronik Hava Yolu Hastaliklarini
(Astim-KOAH) Onleme ve Kontrol Programi, Tiirkiye Obezite ile Miicadele Programi ve
Ulusal Eylem Plani, Tiitlinle Miicadele, Ulusal Kanser Kontrol Programi ve Ulusal Ruh
Sagligi Eylem Plani gibi programlar uygulamaya konulmustur.

2010-2014 yillarini kapsayan Turkiye Saglikll Beslenme ve Hareketli Hayat Programi
kapsaminda, ¢ocuklarda dengesiz beslenmenin ve obezitenin engellenmesi amaciyla, okul
kantinlerinde ve yatili pansiyonlarin yemekhanelerinde enerji yogunlugu yiiksek ancak
besin degeri diisiik yiyecek ve iceceklerin bulundurulmasi yasaklanmistir. Bunun yerine,
sit, ayran, yodurt, meyve suyu, taze sikilmis meyve suyu ve tane ile satilabilecek
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meyvelerin bulundurulmasi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica 2012 yiinin Mart ayindan
itibaren anasinifi dahil besinci sinifa kadar olan siniflar igin her giin ortalama 7 milyon
6grenciye stit dagitilmaya baslanmistir.

Sadlik hizmet altyapisinda son yillarda 6zellikle yatak kapasitesi acisindan iyilesmeler
goriilmektedir. 2006-2011 ddneminde yatak kapasitesinde ylizde 17,7 oraninda artig
olmustur. 2011 yilinda yogun bakim yataklari hari¢c yatak kapasitesinin yiizde 57,6'si
Sadhk Bakanhdina, yizde 16,5'i Universitelere, ylizde 15'i 6zel sektére ve yilzde 10,8'i
MSB'ye ve diger kamu kurumlarina aittir. Tim hastanelerdeki hasta odalarinin igerisinde
banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik odalara donistiiriiimesine yonelik
calismalara devam edilmektedir. Bu doniisiim neticesinde nitelikli yatak sayisi 2002-2011
yillar arasinda Saglik Bakanligina ait hastanelerde 6.839'dan 38.272'ye, Universitelerde
6.402'den 14.292'ye ve 6zel sektorde ise 5.693'ten 23.542'ye ylkselmistir.

TABLO IV: 59- Yillar itibariyla Toplam Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlari

2006 | 2007 | 2008 | 2009(2) | 2010(3) | 2011(4) °(ESC)D A'(’é§7
Yatak Sayisi (1) (Bin) 196,6 | 200,8 | 2041 | 211,6 | 2189 | 2314 - -
ég;,?go kisive Dsen Yatak | 505 | 586 | 287 | 29,2 29,9 31,3 49 54,5
Yatak Doluluk Orani (Yizde) | 644 | 61,7 | 638 | 62,9 639 | 656 76 75,6

Kaynak: Saglik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, DSO

(1) Yogun bakim ve Milli Savunma Bakanhigi yataklari dahildir.

(2) Saglik Bakanhigr istatistik Yilligi 2009

(3) Saglk Bakanligi, Tedavi Hizmetleri Genel Mudurligu, Genel Bilgi Kitapgidi, Mart 2011 ve Saglik Bakanhgi
Istatistik Yilligi 2010.

(4) Saglik Bakanhigi Istatistik Yilligi 2011

(5) OECD Health Data 2012

(6) DSO, Health for All Database, 2010

Saglik Bakanhginin dizenleme, denetleme ve planlama rollerini kuvvetlendirmek
amaciyla, 02/11/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle Saglik Bakanliginin merkez ve
tagra teskilati yeniden diizenlenmistir. S6z konusu kararnameyle Saglik Bakanliginin bagl
kuruluglari olarak, Birinci Basamak Sadlik Hizmetlerini, Bulasici Hastaliklarla ve Bulasici
Olmayan Hastaliklarla Miicadele ve Kontrol Programlarini, Tiiketici ve Calisan Givenligine
iliskin calismalari yapmak amaciyla Tirkiye Halk Saghgr Kurumu; ilag, biyolojik Grinler,
tibbi cihazlar ve kozmetik Griinler alanina iliskin ruhsatlandirma, diizenleme ve denetleme
islerini yapmak, strateji ve proje gelistirmek amaciyla Tirkiye Ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu;
hastane, adiz ve dis saglidi merkezi ve benzeri kuruluslarin acilmasi, igletilmesi,
birlegtirilmesi ayrilmasi gibi igleri yiriitmek, kurum biinyesinde kurulacak olan kamu
hastane birliklerinin kurulmasini ve isletilmesini saglamak, kendisine bagl kuruluslarin
insanglicli, yatirim ve mali planlamasini yapmak amaciyla ise Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu ihdas edilmistir.

Saglik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2006-2011 déneminde
hastanelere yapilan toplam miracaat sayisi yiizde 55,3 artarken, ézel sektdrde bu artig
ylizde 280,4 olarak gergeklesmistir. Ozel sektdriin toplam miracaat icerisindeki payr 2002
yillinda yiizde 4,6 iken 2011 yilinda yiizde 17,5’e yiikselmistir. Toplam miracaat sayisinin
artiginda saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete erisimin kolaylastiriimasi etkili
olmugtur.
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TABLO IV: 60- Yillara ve Sektorlere Gére Toplam Hastane Miiracaat Sayisi ve Dagilimi
(Bin)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saglik
Bakanlg 109737 | 113935 | 135169 | 164758 | 189422 | 209630 | 216724 | 228279 | 235173 | 254343
Universite 8891 9638 | 10685| 11494| 12589 | 15025| 18291 | 19365| 20099 | 24437
Ozel 5681 6161 6997 | 11048| 15529 | 24486 | 38688 | 47618| 47455| 59069
Toplam 124309 | 129733 | 152851 | 187300 | 217540 | 249141 | 273703 | 295262 | 302984 | 337850
Toplam igindeki Pay (Yiizde)

Saglik
Bakanhgi 88,3 87,8 88,4 88,0 87,1 84,1 79,2 77,3 77,6 75,3
Universite 7,2 7,4 7,0 6,1 58 6,0 6,7 6,6 6,6 7,2
Ozel 4,6 4,7 4,6 5,9 74 9,8 14,1 16,1 15,7 17,5

Not: MSB Hastaneleri dahil degildir.
Kaynak: Saglik Bakanhgi Istatistik Yiligi, 2011

TABLO 1V: 61- Saghk Kuruluslarinin Durumu ve Hizmet Degerlendirmeleri, 2011

Kurum Yatak | Miracaat | Yatan | Ameliyat Ameliyat Ameliyat Yatak Hastanin | Yatak
Sayis| Sayisi | Hasta | Sayisi Sayisinin Sayisinin Doluluk | Ortalam Devir
(Bin) (Bin) Sayisi | (Bin)(1) Miracaat Yatak Orani a Kalig Hizi
(Bin) Sayisina Sayisina (Yizde) Gund (Hasta)
Orani Orani
(Yuzde)
Saglik
Bakanlgi 121 | 254343 (6775 2209 0,9 18,3 66,4 4,3 55,9
Qniversiteler 35 24 437 | 1607 617 2,5 17,6 73,6 58 46,2
Ozel
Hastaneler 32 59 069 | 3 054 1374 2,3 42,9 53,6 2,0 95,6

Kaynak: Saglik Bakanligi Istatistik Yilligi, 2011

Not: MSB Hastaneleri dahil degildir.

(1) Ameliyat siniflandirmalarinda, 2011 yili itibariyla Diinya Saglik Orgiitiiniin Uluslararasi Saglik Miidahalesi Siniflamasinin
baz alinmasi ve s6z konusu siniflandirmaya gére teshis amagh ve kiigiik cerrahi miidahalelerin ameliyat sayisi igerisinde yer
almamasi nedeniyle gegmis yillara gére ameliyat sayilarinda belirgin bir diisiis gézlenmektedir.

2011 yilinda toplam yatak kapasitesinin ylzde 16,3'Une, uzman hekim sayisinin
ylizde 23,6'sina sahip olan &zel sektdr, tim ameliyatlarin ylizde 32,7'sini gergeklestirirken,
toplam yatak kapasitesinin ylizde 17,9'una ve uzman hekim sayisinin (asistan hekimler
dahil) ylizde 30,2'sine sahip olan universite hastaneleri yapilan ameliyatlarin sadece yiizde
14,7'sini gerceklestirmislerdir. Ozel sektérdeki devir hizinin yilksek olmasi da yapilan
ameliyat sayilari ile baglantiidir. Hem miiracaat sayilarinin hem de hasta devir hizlarinin
Universitelerde daha dustik oldugu gériilmektedir. Kronik hastalarin uzun siireli yatiglar
bunda etkili olabilmektedir. Ancak, Universite hastanelerinin son yillarda finansal agidan
sikintilarinin arttigi ve birgok Gniversite hastanesi doner sermaye isletmesinin zarar ettigi
ve borglarinin giderek artan bir seyir izledigi gézlenmektedir. Bu nedenle, 2008-2011
déneminde yapilan diizenlemeler ve ek kaynak aktarimlari ile Universite hastanelerinin
finansal zorluklari asilmaya calisiimakla beraber yapisal ¢oziimlere yonelik ihtiyag
strmektedir.

Yatak kapasitesindeki iyilesmelere ragmen tilke genelindeki dagilim sorunlari devam
etmektedir. 2012 yil verilerine gore 29 saglik bolgesi incelendiginde, on bin kisiye diisen
yatak sayisi, en gelismis bolge olan Ankara Etlik Bélgesinde 39 iken en az gelismis bdlge
olan Urfa Bolgesinde ise 15'ir. Yataklarin bolgeler arasinda dengesiz dagilimi, saglk
personelinin de dengesiz dagilimina yol acan faktérlerden biridir.
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2011 yilinda toplam hekim sayisi 126.029, dis hekimi sayisi 21.099 ve hemgire sayisi
ise 124.982'dir. YUz bin kisiye diisen hekim sayisi 171 ve hemgire sayisi 170 iken AB-
27'de bu sayllar sirasiyla 333 ve 834, OECD’de ise 310 ve 840'tir. Saglik personeli ilke
ortalamasi, AB ve DSO ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle hemsire acig daha
belirgindir.

Hekim agidini azaltmak amaciyla 2007-2008 déneminde 4.751 olan tip fakdltesi
kontenjani (GATA harig) ylizde 92 oraninda artirilarak 2012 yilinda 9.100°e yikseltilmistir.
Ayni dénemde hemsire kontenjani ise yilizde 101 artinlarak 5.674ten 11.429a
cikartiimistir. Hemgireler temel olarak halk saglidinda ve klinik hizmetlerde gorev
alabildiklerinden, hemsire sayisinin artiriimasi uzun vadede sadlik hizmetlerinde kaliteyi
artiric ve maliyetleri diisiirticti etkiye sahip olacaktir. AB-27'de 2,50, OECD'de ise 2,71
olan doktor bagina hemgire orani ilkemizde heniiz 0,99 olup bu oranin artiriimasi igin
hemsire kontenjanlarinin yiikseltilmesi dnem arz etmektedir.

Acil saglik hizmetlerinin giclendirilmesi yoniindeki calismalar siirdiriilmekte olup bu
kapsamda kar paletli ambulans, hasta kabinli kar araci, 6zel donanimh ambulans ve hava
ambulans sistemi yayginlastirilarak kullanilimaktadir.

Aile Hekimligi Bilgi Sistemi 81 ilin tamaminda kullanilir hale gelmis olup, bu sistem ile
hastanelerden toplanan verilerin entegrasyonu biyik 6lgiide tamamlanmistir. Merkezi
Hastane Randevu Sistemi (MHRS) tiim yurda yayginlastiriimistir. Mevcut durumda giinde
ortalama 200.000 hasta MHRS aracilidiyla randevu almakta olup bu sayi tim muayene
randevularinin yaklasik yiizde 24'line tekabiil etmektedir.

Evde Saglik Hizmetleri uygulamasi kapsaminda su ana kadar 124.085 hastaya
ulasiimis olup halen 80.388 hastanin aktif takibi yapilmaktadir. Bu uygulama kapsaminda
150.000 hastaya ulagiimasi beklenmektedir.

Kamu saglik harcamalarinin GSYH'ya orani 2001 yilinda ylizde 3,2 iken 2011 yilinda
ylizde 4,5 olarak gergeklesmistir. S6z konusu oran AB-27'de yiizde 8,5, OECD’de yilizde
6,4'tlr.

Yagsam Memnuniyeti Arastirmasinin sonuglarina goére; 2011 yilinda hastalanma
durumunda tedavi masraflarinin karsilanma yollarina bakildiginda, masraflarin yiizde
76,4'Unin bir sosyal glvenlik kurumundan, yiizde 11,1'inin kisinin kendisi tarafindan,
ylizde 10,1'inin yesil karttan, ytizde 0,8'inin ise 6zel sigortadan karsilandidi goriilmektedir.
2004 yilinda ytizde 28,2 olan tedavi masraflarini kendi karsilama orani yesil kart ve saglik
sigortasi alanindaki geligmelerin de etkisiyle 2011 yilinda yiizde 11,1'e gerilemigtir. Ayni
arastirmaya gore, son yillarda saglik alaninda gerceklestirilen iyilesmeler sonucunda genel
olarak saglik hizmetlerinden memnun olan kisilerin orani 2003-2011 déneminde yiizde
39,5'ten ylizde 75,8'e yiikselmistir.

2002 yilinda 699 milyon olan tiiketilen ilag kutu sayisi ylizde 146 oraninda artarak
2011 yihinda 1,7 milyar kutuya gikmis olup ayni dénemde kamu ilag harcamasi 2011 yil
fiyatlariyla 13,4 milyar TL'den 15,9 milyar TL'ye yiikselerek yiizde 18 oraninda artig
gostermistir. 2010 yilinda, karekod kullanimiyla ilacin her asamasinin izlenebildigi
diinyadaki ilk yaygin uygulama olan ilag Takip Sistemi (ITS) gelistirilmistir. ITS'nin
zorunlu olarak Ureticilerden (iretim bildirimi, eczanelerden ise tiiketim bildirimini iceren
birinci faz1 01/01/2012 tarihi itibariyla tamamlanmig, tim paydagslarin Uriinlere ait tretim,
ithalat, satis, sarf, satis iadesi, deaktivasyon, alim onayi, ihracat ve satig iptal bildirimlerini
yapmalarinin zorunlu oldugu ikinci fazina gegilmistir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata saglikl bireyler olarak katilimini saglamak
ve yasam kalitelerini yiikseltmeye katkida bulunmak saglik politikasinin temel amacidir.

Bu amaca ulagmak igin éncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin glglendirilmesi, birinci
basamak sadlik hizmetlerinin etkinlestiriimesi, altyapi ve saglik personeli ihtiyacinin
karsilanmasi ve (lke genelindeki dagilimlarinin dengelenerek bolgeler ve sosyo-ekonomik
gruplar arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, saglik hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet
ilkesiyle, hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin ve kaliteli bir yaprya kavusturulmasi,
akilcr ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Oncelik 92. Saglik hizmetlerinin erisilebilirligi, kalitesi ve etkinligi artinimaya devam

edilecektir.

Tedbir 220. Saglik personeli | Saglik Bakanhg (S), Aralik | Oncelikle hemgireler olmak

sayisinin artinimasina ve MEB, Maliye Bakanlgi, Sonu lizere personel agigi bulunan

yurt genelinde dengeli Kalkinma Bakanlgi, YOK, alanlarda saglik personeli

dagihmina iligkin DPB, Universiteler yetistiren egitim kurumlarinin

galismalara devam kontenjanlari artirilacaktir.

edilecektir. Saglik kuruluslarinin hedef
nifus, hizmet bolgesi, fiziki
yapi ve hizmet sunum
ozelliklerini esas alan ve somut
hedefleri igeren personel
dagiim plani galismasi
giincellenecek ve Saglik Insan
Kaynaklar Stratejik Plani
hazirlanacaktir.

Tedbir 221. Saglk SGK (S), Saglik Bakanhdi, | Aralik | Tim saglik kuruluslarinin geri

tesislerinde teshise dayall Maliye Bakanldi, Sonu o0deme iglemlerinin Teghis

fiyatlandirma Universiteler, Ozel Saglik flintili Gruplara (TIG) dayali

yayginlagtinlacaktr. Kuruluglan olarak gergeklestiriimesine
iliskin calismalar yapilacaktir.
Tiirkiye'ye 6zgii TIG maliyetleri
tespiti yapilacaktir.

Tedbir 222. Ulusal Saglk Saglik Bakanlidi (S), Aralik | Saglik kayitlarinin tek veri

Bilgi Sistemi Kalkinma Bakanligi, SGK, | Sonu tabaninda toplanmasi ve saglk

glglendirilmeye devam Universiteler, YOK, ilgili kurumlari arasinda paylagima

edilecektir. Bakanliklar, Ozel Saglik acik hale gelmesi

Kuruluglan saglanacaktir.

Tedbir 223. Evde saglik Saglik Bakanhg (S), Aralik | Evde saglik hizmetlerinde

hizmetleri Maliye Bakanhgi. SGK, Sonu hizmet sunumunun niceligi ve

giiclendirilecektir. niteligi artirnlarak
surdirilecektir.

Tedbir 224. Klinik Kalite Saglik Bakanhigi (S), SGK, | Aralik | Klinik kalite gostergeleri

Programi geligtirilecektir. Universiteler, YOK, Ozel |Sonu | gelistirilecek ve pilot olarak

Saglik Kuruluglari

uygulamaya konacaktir. Bilgi
yOnetim sisteminde bu
gostergelerle ilgili gerekli alt
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yapinin olusturulmasi igin
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 225. Merkez ve
tasradaki tiim yonetici
kademeleri igin
performansa dayali
degerlendirme sistemi
olusturulacaktir.

Saglik Bakanhdi (S)

Aralik
Sonu

Yoneticileri degerlendirme
kriterleri belirlenecek ve bu
kriterlere gore yoneticiler belirli
periyotlarda
degerlendirilecektir.

Oncelik 93. Koruyucu sagl

1k hizmetleri giiclendirilerek yayginlastirilacaktir.

Tedbir 226. Koruyucu Saglik Bakanlidi (S), Aralik | Vatandaslarin bedenen ve
Saglik Stratejisi ve Eylem MEB, Gida Tarim ve Sonu ruhen tam iyilik halinde olmasi
Plani hazirlik galismalari Hayvancilik Bakanligi, igin sosyal, biyolojik ve fiziki
sonuglandirilarak hayata Aile ve Sosyal Politikalar cevreye yonelik eylemlerin
gegirilecektir. Bakanligi, Universiteler, biitiinciil bir yaklagimla
Yerel Yonetimler, STK'lar, planlanmasi ve uygulanmasi
SGK, TAPDK amaciyla Koruyucu Saglk
Stratejisi ve Eylem Plani
tamamlanacaktir.
Tedbir 227. Bulasici Saglik Bakanhg (S), Aralik | Saghdin gelistirilmesi ve tegviki
olmayan hastaliklara MEB, Gida, Tarim ve Sonu kapsaminda vatandagin
yonelik mevcut programlar | Hayvancilik Bakanhgi, farkindaligr artinlacak, bulasici
surdirilecek ve yeni Aile ve Sosyal Politikalar olmayan hastaliklara yonelik
programlar gelistirilecektir. | Bakanhgi, Universiteler, koruyucu saglik programlarinin
Yerel Yonetimler, STK'lar, gelistirilmesine ve
SGK, TAPDK uygulanmasina devam
edilecektir.
Tedbir 228. Bulagici Saglik Bakanhdi (S), Aralik | Saglik bilgi sistemlerinde kronik
olmayan hastaliklar Universiteler ve Ozel Sonu hastaliklarla ilgili mevcut
slirveyans sistemi Saglik Kuruluslarn raporlama sistemleri
gelistirilecektir. guincellenecektir.
Tedbir 229. Bulagici Saglik Bakanlidgi (S), Aralik | Bulagici hastaliklarin tanisinin
hastaliklarin kontroliini Universiteler, Ozel Saglk | Sonu gelistirilmesi igin ulke

saglamak amaciyla tani
koyma, bildirim ve izleme
faaliyetleri giiglendirilecek;
ihbar ve bildirim sistemi ile
standart tani ve siirveyans
sisteminin guiglendirilmesi
saglanacaktir.

Kuruluglar, Yerel
Yonetimler

genelinde laboratuvar altyapisi
iyilestirilecektir. Standart vaka
tanimlar rehberleri
giincellenecektir. Uluslararasi
slirveyans agina katihm
saglanacaktir. Stirveyans
sisteminin idari kapasitesi
sistemin gerekliliklerini karsilar
hale getirilerek antimikrobiyal
direng siirveyansi igin bir
sistem olusturulacaktir.
Hastane enfeksiyonlari
siirveyans sistemi gelistirilerek
yayginlagtirilacaktir. Bulasici
hastaliklarin ihbari ve bildirim
sistemi rehberi glincellenecek,
elektronik takibe yonelik sistem
gelistirilecektir.
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Tedbir 230. Birinci basamak
saglik hizmetlerinde izleme
ve degerlendirme sistemleri
olusturulacaktir.

Saglik Bakanhg (S)

Aile Hekimligi Bilgi Sistemi ile
Saglik-NET'in entegrasyonu
tamamlanacaktir. Toplum
Saghdi Bilgi Sistemi
giincellenecektir.

Oncelik 94. ilaglarin etkin ve bilingli kullanimin

1 saglamak amaciyla saglik hizmet

sunucularina ve vatandaslara yonelik bilgilendirme faaliyetleri ve gerekli denetimler

artirilacaktir.

Tedbir 231. Gereksiz ilag
tiiketimini 6nlemek lizere
doktor, eczane ve hastalara
yonelik etkin denetimler ve
yaptinmlar hayata
gegirilecektir.

SGK (S), Saglik Bakanhgt,
Maliye Bakanldi,
Kalkinma Bakanlig,
Universiteler, Ozel Saglk
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Gereksiz ilag tiketimini
onlemek Uzere veri
madenciligini de igeren
istatistiksel yontemlerle hizmet
sunucularinin gegmis
davraniglari dikkate alinarak
doktor, eczane ve hastalara
yonelik denetimler yapilacak ve
yaptinmlar hayata
gegirilecektir.

Tedbir 232. Akilc ilag
kullanmmi gelistirilecektir.

Saglik Bakanlidi (S),
Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, YOK,
SGK, Universiteler, Ozel
Saglik Kuruluslan

Aralik
Sonu

Kanita dayali tip
uygulamalarina ait stireg
baglatilacaktir.

Basta hekimler olmak (izere
saglik calisanlarinin ve
vatandaslarin farkindaligini
artirmaya y6nelik galismalar
yapilacaktir. Saglik egitimi
miifredatlanna akilci ilag
kullanimi egitimlerinin dahil
edilmesi yoniinde galismalar
yapilacak, SGK veri bankasi da
kullanilarak akilcr ilag kullanimi
davraniglarini tegvik etme ve
izleme-degerlendirmeye
yonelik bir sistem
gelistirilecektir.

e-Regete'nin yayginlasmasiyla
beraber izleme, degerlendirme
ve geri bildirim sisteminin tiim
hekimleri kapsamasina yonelik
calismalara devam edilecektir.

Tedbir 233. Yerli ilag
gelistirilmesi amaciyla
bilimsel galismalar
desteklenecek ve bu
kapsamda ilag sanayii
tesvik edilecektir.

Saglik Bakanhg (S),
Kalkinma Bakanlig,
Ekonomi Bakanligi,
Hazine Mlistesarlig,
TUBITAK, Universiteler,
Saglik Kuruluglari, Ozel
Sektor ve Meslek
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Tyi Klinik Uygulamalari ile ilgili
arastirma merkezleri kurulmasi
desteklenecektir. Klinik
Arastirmalarin uluslararasi
standartlarda yuritilmesi
amaciyla mevzuat degisikligi
yapilacaktir. Yerli ilag
Uretiminin tegvik edilmesi
amaciyla ilgili mevzuat gézden
gegirilerek ilave diizenlemeler
yapilacaktir.
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Tedbir 234. Tibbi Cihaz Saglik Bakanlidi (S), Aralik | Mevcut durumda ithal edilen
Uretim Stratejisi ve Eylem | Ekonomi Bakanhg, Sonu tibbf cihazlarin yurt iginde
Plani hazirlanacaktir. Kalkinma Bakanhgi, Bilim, Uretiminin 6nilindeki sorunlar
Sanayi ve Teknoloji tespit edilecek, tesvik ve vergi
Bakanligi, TUBITAK mevzuati incelenecek, Tibbi
Cihaz Uretim Stratejisi ve
Eylem Plani hazirlanacaktir.

C. GELIR DAGILIMININ iYILESTiRILMESI, SOSYAL ICERME VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

1. Mevcut Durum

Gelir dagiimindaki esitsizlik, bazi kesimlerin gelirden daha az pay almalarinin bir
sonucu olup bu durum yoksullugun goriilme sikligini da artirabilmektedir. Ancak,
yoksullugun parasal olduju kadar parasal olmayan boyutlari da 6nem tagimaktadir.
Yoksullugun parasal olmayan boyutlar; temel insani faaliyetleri strdirmek icin gerekli
olan basta saglik ve editim olmak (izere temel hizmetlerden ve kiiltiirel olanaklardan
yararlanma, Uretim etkinlikleri iginde yer alma ve karar alma sireglerine katiima
bakimindan yasanan yoksunluklar olup buna maruz kalan kesimler sosyal dislanmayla da
karsi karslya kalabilmektedir. Gelir esitsizliginin ve yoksullugun azaltiimasi sosyal icermeyi
gliclendirmekte ve toplumda sosyal adalet ve dayanisma kiiltiiriinii gelistirmektedir.

TABLO 1V: 62- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar ve Gini Katsayisi, 2006-

2011
(Yiizde)
Yiizde 20'lik Dilimler 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Birinci Yiizde 20 (En yoksul) 58 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5
ikinci Yiizde 20 10,5 10,9 10,9 10,7 11,1 11,0
Uglincii Yiizde 20 15,2 154 154 15,3 15,6 15,5
Dérdiinci Yizde 20 22,1 21,8 22,0 21,9 21,9 21,9
Besinci Yiizde 20 (En zengin) 46,5 45,5 45,3 46,0 44,9 45,2
Toplam 1000 1000 100,0  100,0  100,0 100,0
Gini Katsayis 0,40 0,39 0,39 0,39 0,38 0,38

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar Aragtirmasi Sonuglari.

Ulkemizin gelir dagiimina iliskin gdstergelerinde 2006 yilindan bu yana 6nemli
iyilesmeler goriilmektedir. Gini katsayisi 2006 yilinda 0,40 iken 2010 ve 2011 yillarinda
0,38'e gerilemistir. Gelir paylasiminin daha adil hale gelmesi ve ekonomik biiylime, yoksul
kesimin ortaya cikan refah artigindan daha fazla yararlanmasini saglamaktadir.
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TABLO 1V: 63- Cesitli Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlan
(Yiizde)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010(1)2011(2)

Gida Yoksullugu (Aglik) 1,3 1,3 0,9 0,7 0,5 0,5 0,5 - -
oksulluk (Gida ve Gida Disi) 28,1 25,6 20,5 17,8 17,8 17,1 18,1 - -

Goreli Yoksulluk (3) - - - 254 234 24,1 24,3 23,8 22,9
Kisi basi gunl. 2.15 dolarn altt 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 -
Kisi basi guinl. 4.30 dolann altt 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35 3,66 -

Kaynak: TUIK

(1) TUIK 2010 yoksulluk calismasinda gida yoksullugu ile gida ve gida disi yoksulluk rakamlari verilmemistir.

(2) 2011 yili igin yalnizca géreli yoksulluk rakamlar agiklanmistir.

(3) 2006-2011 Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi verileri kullaniimistir. Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger
hanehalki kullanilabilir geliri medyan degerinin ytizde 601 yoksulluk siniri olarak alinmistir.

2003-2010 doneminde uluslararasi karsilastirilabilir yoksulluk sinirlarina gore fert
yoksulluk oranlarinin diismekte oldugu gorilmektedir. Kisi bagi giinliik harcamasi, satin
alma gticti paritesine gdre 2,15 ABD dolarinin altinda kalan fert orani 2003 yilinda ylizde
2,4 iken, bu oran 2010 yilinda ylizde 0,2 olarak gergeklesmistir. 4,3 ABD dolari sinirina
gore ise 2003 yilinda ylzde 23,8 olan yoksulluk orani 2010 yilinda ylizde 3,7'ye
digmiistir.

Yoksulluk oranlari 2003 yilindaki oranlarla karsilastirildiginda 6nemli bir distis
gbzlenmekle birlikte, halen AB ortalamasinin (zerindedir. Ayrica, sosyal transferlerin
yoksulluk Gzerindeki etkisi AB ortalamasina gore daha sinirhdir. 2010 yilinda transfer
oncesi goreli yoksulluk orani ylizde 29,3, transfer sonrasi goreli yoksulluk orani ylizde
23,8 iken, AB-27 igin ayni oranlar sirasiyla ylizde 25,7 ve ylizde 16,4tiir. Bu durum,
sosyal transferlerin blyiik bir bdliminin primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasindan, yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli diizeyde veya hig
yararlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Yoksulluk, ozellikle egitim seviyesi diisiik olanlar, yevmiyeliler, Gcretsiz aile iscileri,
tarim sektoriinde galisanlar ile genis aileler arasinda yaygindir. Egitim durumu, yoksullugu
en iyi aciklayan degiskenlerden biridir. 2009 yilinda okur-yazar olmayan veya bir okul
bitirmeyen fertlerde yoksulluk orani ylizde 29,8 iken yiliksekokul, fakiilte ve (stl
editimlilerde bu oran yiizde 0,7'ye dismektedir. Egitimde okullasma oranlari yillar
itibariyla artmakla birlikte, kiz gocuklarinin okullasma orani erkek gocuklarinin gerisindedir.
Bu durum, kadinlarin yoksulluk riskiyle daha fazla karsi kargiya kalmasina zemin
hazirlayan etkenlerden biridir.

Kirsal alanda yasayanlarin yoksulluk riski kentsel alanlarda yasayanlara goére daha
yliksek diizeydedir. 2009 yilinda kirda yoksulluk orani ylizde 38,7'dir. 2003-2009
déneminde yoksulluk oranindaki azalma biyiik Olclide kent yoksullugundaki dististen
kaynaklanmigtir. Kirsal alandaki igsizlik orani genel igsizlik oraninin gerisinde olmasina
ragmen, kirsal alanda istihdamin cogunlukla kisi basi katma dederi disiik olan tarim
sektoriinde olmasi ve kirda tarim disi faaliyetlerin kisithidi kirsal alanda yoksullugun
yliksek olmasinda etkilidir. Nitekim 2011 yilinda istihdamin ylizde 25,5'i tarim sektoriinde
iken bu sektdriin GSYH'daki payl sadece yilizde 9'dur. Tarm sektériinde calisanlar
arasindaki yoksulluk orani da yiizde 33'le genel yoksulluk oraninin 15 puan Uzerindedir.
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TABLO 1V: 64- Cesitli Kriterlere Gore Gida ve Gida-Digi Harcamalar Bakimindan En
Yoksul Kesimler

(Yizde)
Yoksulluk Orani

Kesimler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kirda Yasayan 37,1 40,0 33,0 32,0 34,8 34,6 38,7
Okur-yazar Olmayan veya Bir Okul
Bitirmeyen 38,0 37,5 31,5 28,1 29,0 30,5 29,8
Ataerkil veya Genis Aile 32,7 32,0 27,3 20,2 23,9 21,8 24,5
Tanm Sektoriinde Calisanlar 39,9 40,9 37,2 33,9 32,1 38,0 33,0

Ucretsiz Aile Iscileri ve Yevmiyeliler (1) | 43,1 38,7 34,5 32,0 28,6 32,0 29,6

Genel Yoksulluk Orani

(Gida ve Gida-Digi Yoksulluk) 281 25,6 20,5 17,8 17,8 17,1 18,1

Kaynak: TUIK
(1) 2003 yillina ait veriler yevmiyelilere, 2004-2009 yillarina ait veriler ise Ucretsiz aile isgilerine aittir.

Istihdam edilen kadinlarin yiizde 41,6'si ile 6nemli bir bdliimii tanm sektoriinde ve
genellikle Ucretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Dolayisiyla, bu kadinlar ¢ogunlukla
sosyal glivenceden yoksun olarak istihdam edilmektedir. Kentteki kadinlarin biyiik bir
¢ogunlugu ise niteliklerinin kentsel alanlardaki islere gore yetersiz kalmasi, ailedeki gocuk,
yash ve 6zlrli bakiminin sorun olmasi gibi nedenlerden dolay! isgiicii piyasasi disinda
kalmaktadir. Kadinlarda isgiiciine katilma orani genel olarak erkeklerin gerisinde olmasina
ragmen bu fark kentte daha belirgindir. 2011 yilinda kadinlar arasinda isgliciine katiima
orani kirda yiizde 37,5 iken, kentte yilizde 24,8'dir. Ayni oranlar erkekler igin sirasiyla
ylizde 71 ve yiizde 73,3'tir.

Yoksul kesimdeki calisanlar, gerek vasif diizeylerinin diigiik olmasi gerekse
yogunlukla calistiklari tarim sektorii ile kentlerdeki marjinal sektorlerin 6zellikleri itibariyla,
distk Ucretler elde etmekte, genellikle gegici ve glivencesiz olarak ¢alismaktadir. 2009
yllinda (cretsiz aile iggileri ile yevmiyeliler arasindaki yoksulluk oranlari genel yoksulluk
oranlarinin sirasiyla 11,5 ve 8,9 puan Uzerindedir. S6z konusu kesim cogunlukla sosyal
yardimlarla desteklenmektedir.

Gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhdi, Saglk Bakanhdi, MEB, SGK, Vakiflar Genel Midurliga,
YURTKUR ve belediyeler gibi kuruluglar tarafindan 2011 yilinda yapilan kamu sosyal
yardim harcamalari bir énceki yila goére yizde 17,8 oraninda artmis ve GSYH'ya orani
ylizde 1,18 olarak gergeklegmistir.
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TABLO 1V: 65- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin Sosyal Yardim Harcamalarn

2008 2009 2010 2011
Kisi Gider Gider Gider Gider
Kurum Yardim Tiirii Sayist (Bin TL) Kisi Saysi (Bin TL) Kisi Sayisi (Bin TL) Kisi Sayisi (Bin TL)
SGK XE'E!""E Ozird 1266174 | 2018629 | 1320373 | 2366527 | 1363670 | 2562228 | 1337989 [ 2705433
Muhtag Ayhigi
(Gocuklan 30909 59 300 35 756 78 266 35298 94 842 41778 140 736
Muhtag Aileler)
Aile ve Sosyal Evde Bakim 113 000 399 899 204 652 959 303 284595 | 1567245 352859 | 2271343
Politikalar
SYDV'ler (Fon)
Bakanhg Tarafindan
Verilen Tim -| 1797080 | 3084062 | 2379375 | 2394088 | 2032537 | 3722018 | 2622412
Sosyal Yardimlar
@)
Muhtag Ayhg
(yetim ve 4433 13728 3629 13 425 3662 13 362 3520 14 681
ozdrliiler)
Imaret 149 530 98 005 137 100 88 909 21746 17 074 20215 20716
Hizmetleri
Vakiflar Genel xak'tf Gur.el;ak.
Midirligii astanesi Fakir 4935 726 6975 1068 7414 1087
Hasta Tedavileri
(2)
Burs (ilk ve
ortadgretimdeki 10 000 4555 10 000 3756 10 000 2709 15000 2930
muhtag
ogrenciler)
sagiik Bakanligi | Yesi Kart 9225745 | 4031000 | 9647131 | 5506000 | 9451583 | 49s1034| 8928943 | 5164328
Uygulamasi (3)
Burs (ilk ve
MEB ‘r’nﬁ‘;g;e"'"de“ 172 940 113137 184 295 151 596 211 911 188 637 234 188 266 186
ogrenciler)
Burs (yiiksek
YURTKUR ﬁ:ﬁ;?dek' 181 490 320 823 198 707 375 601 234 130 535 108 320912 804 125
ogrenciler) (4)
TKi Komiir Yardimi - 433 283 - 594 500 - 557 798 - 654 306
TTK Kémir Yardimi - 5318 - 15 425 - 20 650 - 12 836
" Tiim Sosyal _ . .
Belediyeler Yardinglat (5) 519 034 484 860 452 813 543 685
TOPLAM -| 9814517 - | 13owse1t - | 12997 124 -| 15313717
TOPLAM/GSYH (Yiizde) - 1,03 - 1,37 - 1,18 1,18

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Saglik Bakanhdi, MEB, Kalkinma Bakanhdi, SGK, Maliye Bakanhg
Muhasebat Genel Mudurligu, Vakiflar Genel Midrltigl, YURTKUR

(1) 2009 ve 2010 yillarinda kullanilan Yardim Bilgi Bankasinin kullanimdan kalkip Butiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesinin kullanima gegildigi yil olan 2011 yilinda sosyal yardim alan kisi sayisi hakkinda saglikli bilgi
bulunmadigindan, 2012 yili ilk 9 aylik blimii fayda sahibi kisilerin (3.787.462 kisi) 12 aya tamamlanarak 2010 yil
ile ortalamasi alinmasi yoluyla 2011 yili tahmin edilmistir.

(2) Vakif Gureba Hastanesi tiim eklentileriyle birlikte 25 Ekim 2010 tarihinde Bezmialem Vakif Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesine devroldugu igin 2011 yili rakamlarina yer verilmemistir.

(3) Kisi sayisi, Yesil Karti aktif olan kisi sayisini géstermektedir.

(4) Universitelerin kendi biitcelerinden 6grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

(5) Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Mudirliigu tarafindan agiklanan Belediyelerin Biitge Giderlerinin EKod 4'e
gore tasnifindeki Hanehalkina Yapilan Transferler kalemindeki rakamlar alinmigtir. Yararlanan kisi sayisina iligkin
bilgi mevcut degildir.

Kamu sosyal yardim harcamalarindaki énemli artisa paralel olarak sosyal yardim
sisteminde etkinligin artinimasina yonelik calismalar yiritilmektedir. Sosyal yardim
sisteminde gercek ihtiyag sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmasi hedefi
dodrultusunda, sistemde nesnel olgitlerin olusturulmasina yonelik Puanlama Formdilii
Projesi ile sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglar arasinda iletisim
ve isbirliginin artiriimasina yonelik Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan devam ettirilmektedir. Puanlama Formdili Projesi
kapsaminda 2012 yili Haziran ay! itibaryla Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan ana alan
anket calismasi tamamlanmis olup 2012 yili sonunda puanlama formiliinin kullanilabilir
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hale getiriimesi planlanmaktadir. Bitlnlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesiyle hane
yaklagimina gecilerek yoksulluk envanteri olusturulmus, hane bazl olarak kisilerin tim
sosyo-ekonomik verileri elektronik ortamda tutulmaya ve tim sire¢ bu ortamda
ylritilmeye baslanmis, kamu sosyal yardimlarinda mikerrer yardimlar buyiik 6lglide
engellenmigtir. S6z konusu proje, sosyal yardim yapan belediyeler ve sivil toplum
kuruluglarinin sisteme entegrasyonunun yapilmasiyla 2013 yili Haziran ayi itibariyla
tamamlanacaktir. Ayrica 2012 yili Ocak ayi itibariyla Genel Saglik Sigortasi gelir testi
islemleri s6z konusu sistem Uzerinden yiritilmeye baglanmis olup 2012 yili Eylll ayi
itibaryla yaklasik 12,5 milyon kisi, gelir testi sonucu sistem Ulizerinden gevrimigi olarak
SGK'ya iletilmis ve s6z konusu kisilerin saglik hizmeti almasi saglanmistir.

Sosyal yardim sisteminde yardimlarin genellikle sosyal glvenlik kaydi olmayanlara
yapilmasinin bireyleri kayith calisma yerine sosyal yardimlara bagimlh olarak yasamlarini
surdiirmeye tesvik eden bir yoni de bulunmaktadir. Bu durumun &niine gegmek ve
calisan yoksullugunu gidermek igin, 12/07/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunla; 3294 sayili
Kanunda yapilan dedisiklikle hane igindeki kisi basina diisen geliri aylik net asgari ticretin
1/3'inden az olmasi durumunda sosyal giivenlik kaydi bulunan kigilerin de sosyal
yardimlardan yararlanabilmesi saglanmistir. Dider taraftan yoksullugun gegici bir durum
olarak kabul edilmesi igin sosyal yardim alan kesimin diizenli bir gelir elde edebilecekleri
islerde istihdam edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda sosyal yardim alan caligabilir
durumdaki yoksul kesimin yoksulluktan kalici bir sekilde kurtulabilmesi igin isglicii piyasasi
ile baglantilarinin kurulmasi ve guglendiriimesi amaciyla 2010 yilinda Sosyal Yardim
Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi Eylem Plani hazirlanip
uygulamaya konulmustur. S6z konusu eylem planiyla ¢alisabilir durumdaki sosyal yardim
bagvurusunda bulunan yoksul kesimin ISKUR kayitlari Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi
lzerinden otomatik olarak yapilmaya baslanmistir. Eylem planinin yirirliide girdigi
tarihten 2012 yili Adustos ayina kadar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
basvuran ve sistem iizerinden ISKUR’a yénlendirilen kisilerden yaklasik 826 bin kisi ISKUR
hedef kitlesine girmis olup bu kisilerden 313 binine randevu verilmis ve 22 biniyle bireysel
goriisme yapilmistir. 54 bin kisi is basvurusuna yonlendirilmis, 10 bin kisi ise yerlestirilmis,
35 bin Kkisi isglicii yetistirme kurslarina bagvurmus ve bagvuranlardan 9.500 kisi kursa
katilmigtir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin
ihtiyaclarina butiinciil olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakh hizmet sunan Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) modelini olusturmak (izere calismalarina devam
etmektedir. ASDEP, sosyal yardim ve hizmetlere ihtiyaci olan aile ve bireylerin nesnel
Olglitlere gore tespiti, bilgilendirilmesi, sosyal yardim ve hizmetlerden yararlandiriimasi,
diger kamu hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi ve bu suretle yasam kosullarinin
iyilegtirilmesi ve refah seviyelerinin yikseltilmesini amaglayan ve bu sirecin tim
asamalarinda kendilerine rehberlik edilmesini 6ngdren bir programdir. ASDEP'in pilot
uygulamalari Kirikkale ve Karabiik illerinde gergeklestirilmistir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdina bagdli sosyal hizmet sunan birimlerin saylarinda da artis
gorilmektedir. 2012 yili Adustos ayi itibariyla Bakanlida baglh kuruluslarin genelinde
toplam kapasite doluluk orani ylizde 76 diizeyindedir.
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TABL IV: 66- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigina Bagh Sosyal Hizmet Kurulus Sayilari
ve Kapasiteleri

2009 2010 (4) 2011 2012 (5)
Kurulus Tiirleri

Sayi | Kapasite | Say

Kapasite | Sayi | Kapasite | Sayi | Kapasite

Cocuk Yuvasi (0-12 Yas) (1) 96 8 445 96 7776 96 7998 107 14923
Cocuk Evi (0-18 Yas) (2) 160 955 | 324 1968 | 413 2 456 524 3057
Yetistirme Yurdu (13-18 Yas) (3) 117 7646 | 111 6922 | 114 6 868 115 8490
Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon

Merkezi 18 395 23 490 27 628 30 490
Korumq ve Bakim Rehabilitasyon 6 200 7 237 9 277 10 115
Merkezi

Huzurevi 81 8126 97 9 260 99 9 608 105 11 682
Oziirlii Bakim ve Rehabilitasyon

Merkezi 72 4758 79 5468 90 5807 92 5881
Toplum Merkezi 86 85 96 94

Aile Danisma Merkezi 45 48 48 51

Kadin Konuk Evi 29 680 43 943 51 1125 69 1676
SONIM (6) 4

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

(1) 0-12 yaslarindaki gocuklara yonelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(2) Cocuk evleri ayri bir kurulug statiisiinde olmayip mistakil apartman dairelerinden ibarettir.

(3) 13-18 yaslarindaki gocuklara ydnelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(4) 2010 yil kurulus sayilan ve kapasite yeniden diizenlenmisgtir.

(5) Adustos 2012 itibariyla

(6) 6284 sayili Kanun geregince kurulan, siddet cnleme merkezleri siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici
tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi merkezlerdir.

Toplumda diglanmaya maruz kalan ve sosyal hizmet ve yardimlara ihtiyag duyanlar
Ozellikle kadinlar, gocuklar, 6zirliler ve yaglilardir. Begeri sermayenin gelistiriimesi ve
toplumsal bitiinlesmenin saglanmasi amaciyla 2008 yilinda 9 GAP ilinde Kalkinma
Bakanlidinca uygulanmaya baslanmis olan Sosyal Destek Programi (SODES); s6z konusu
niifus kesimlerinin istihdam edilebilirligini artirmayi, toplumun dezavantajli kesimlerinin
ekonomik ve sosyal hayata daha fazla katilmalarini saglamayi; kiiltirel, sanatsal ve sportif
faaliyetler yoluyla bdlgedeki gocuklarin, genglerin ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade
etmelerine katki vermeyi hedeflemektedir. Sosyal icerme, kiiltlir-sanat-spor ve istihdam
alanindaki projeleri destekleyen Program; 2010 yilinda 16 DAP ilini, 2011 yilinda ise pilot
uygulama olarak Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye ve Kahramanmaras illerini igerecek
sekilde 30 ile yayginlastinimistir. 2008-2012 déneminde valiliklerin koordinasyonunda
yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan 5.792 SODES projesine toplam 674 milyon TL
kaynak tahsis edilmistir.

Kadinlarin toplumsal konumlarinin gliglendirilmesi ve esit firsatlardan yararlanmalari
icin ekonomik, sosyal ve kdltiirel etkinlik alanlarinin genisletiimesine, kalkinma siirecine, is
hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha fazla katilimlarinin saglanmasina ve
kadinlara karsi siddetin dnlenmesine dair galismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda,
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20/03/2012 tarihinde
yirirlige girmistir. Bu cercevede, Kadin Konukevleri Yénetmeligi, Siddet Onleme ve
Izleme Merkezi Yonetmelidi ile Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi hazirlik calismalari devam etmektedir.
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Kultiirel dedisimin hizlanmasi, aile kavraminin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi igin aile kurumunun
glglendirilmesi, statlistiniin gelistiriimesi ve aile (Uyelerinin yasam standartlarinin
ylikseltilmesini amaclayan politikalar, temel Oncelikler haline gelmistir. Ailenin
bltinltgiinin korunmasina, glglendiriimesine ve sosyal refahin artirilmasina yonelik aile
editimi programlari calismalari yayginlagtirilarak devam ettirilmektedir. Aile danisma
merkezlerinde sunulan hizmetlerle, aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama
katiimlarinin artinlmasi amaglanmaktadir. Aile destek hizmeti sunan aile danigma merkezi
gibi kurum ve kuruluslarin etkinliginin artirlmasi ve koordinasyonunun saglanmasina
yonelik ihtiyag devam etmektedir.

Yoksulluk, gog, yetiskin aile bireylerinin igsizligi, ailelerin biling seviyeleri ve kiiltiirel
tutumlari, aile ici sorunlar gibi nedenlerle zor kosullar altinda yasayan ve risk grubuna
giren gocuklarin sayisi giderek artmaktadir. Yoksulluk genis aileler ile tek ebeveynli aileler
arasinda daha yaygin olup ailenin yoksullugu cocugun bircok sosyal olanaktan yoksun
olarak yetismesine; egitim hayatindan uzaklasma, siddete yonelme, calisma ve sokakta
yasama gibi birgok riske maruz kalmasina yol acabilmektedir. Yoksulluk orani gocuklarda
yetiskinlere goére yiksektir. 2009 yilinda 0-15 yas nifusu igin bu oran ylizde 25,8 olup
Turkiye, OECD tUlkeleri arasinda cocuk yoksullugunun en ytiksek oldugu dlkedir. 2011
yilinda 0-18 yas nifusun yiizde 10,9'u Sarth Egitim ve Sadlik Yardimi Programlarindan
yararlanmistir. 2012 yili Haziran ayi itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi
kuruluglarinda yatih ve giindiizlii hizmetlerden yararlanan gocuk sayisi 23.209'dur. 2012
yil Temmuz ay! itibariyla 41.778 gocuga sosyal ve ekonomik destek verilmektedir. 2012
yill Eylil ayi itibartyla tutuklu ve hikimll olarak ceza infaz kurumlarinda ve egitim
evlerinde bulunan toplam gocuk sayisi ise 1.878'dir.

Cocuk ve genclerin kisisel ve sosyal gelisimlerinin saglanmasini, toplumsal acidan
korunmalarina iligkin tedbirlerin yasama gegirilmesini, kente gdégle gelmis, uyum
saglayamamis veya diger dezavantajli durumdaki gocuk ve genglerin sehir yagsamina dahil
edilmesini ve yoksunluklarinin azaltimasini amaclayan ve Emniyet Genel Midurlagi
tarafindan yiritilen Glvenli Hayat ve Givenli Gelecek igin Cocuk ve Gengler Sosyal
Koruma ve Destek Programi (COGEP) 2012 yilinda 17 ilde baslatiimig olup bu programin
2013 yilinda 37 ile yayginlastiriimasi planlanmaktadir.

Cocuk Koruma Sisteminin ¢ocuk magddur olmadan riski tespit ederek ihtiyag duyulan
destek hizmetlerine ulasmasini saglayan, koruyucu ve o6nleyici miidahaleleri iceren bir
yapiya kavusturulmasi énemini korumaktadir. Ayrica bu alanda hizmet sunan kuruluslarin
kapasitelerinin artinlmasi, aralarindaki isbirligi ve esgidimiin giclendirilmesi ve
mevzuattan kaynaklanan bosluklarin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Uygulanan politikalarin ve yiritilen projelerin  katkisiyla &nemli gelismeler
saglanmasina ragmen cocuk isciliginin en kot bicimleri olarak tanimlanan; sokakta, agir
ve tehlikeli iglerde, gezici ve gegici tarim iglerinde gocuklarin galistiriimasinin énlenmesine
yonelik faaliyetlerde program bazl bir yaklasim yerine proje bazli bir yaklasimin
benimsenmesi bu faaliyetlerde sirekliligin saglanmasini engellemektedir. Sanatsal ve
kiiltirel faaliyetlerde calisan cocuklara yonelik yasal diizenleme bulunmamasi ve
cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiiglik isletmeler, tarim ve sokakta yuriitiilen
islerle ev hizmetlerinin Is Kanunu kapsami disinda olmasi, is yerlerinin etkin olarak
denetlenememesi ile cezai mieyyidelerin yetersizligi nedeniyle bu alanlarda calisan
cocuklar yeterince korunamamaktadir. Cocuk isglciine iliskin mevcut durumu gosteren
giincel bilgilere ve istatistiklere ihtiyac bulunmaktadir. Diger yandan bizzat calismayan
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ancak mevsimlik tarim isleri nedeniyle aileleriyle birlikte gog eden gocuklarin egitim, saglk
ve barinma kosullarinin iyilestiriimesine ydnelik faaliyetlerin geligtirilerek yayginlagtiriimasi
6nem arz etmektedir. Kanunla ihtilaf halindeki gocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon
sureglerinin iyilestirilmesine iliskin ihtiyaglar ise devam etmektedir.

04/04/2012 tarihli ve 2012/9 saylli Bagbakanlk Genelgesi ile cocuk haklan
konusunda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyondan sorumlu olan Cocuk Haklari Izleme
ve Degerlendirme Kuruluna etkinlik ve sireklilik saglamaya yonelik diizenleme yapilmistir.
Diger yandan Cocuk Haklarina Dair Sézlesme uygulamalarinin izlenmesine iliskin verilerin
standart olmamasi ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi uygulamalarin izlenmesine
iligkin glcliiklere yol agmaktadir.

Cocuk haklarini koruma ve gelistirmeye ve ¢ocuklarin yasam kalitesini yiikseltmeye
yonelik tiim politika ve hizmetleri biitiinsel bir yaklagimla ele almak {zere ilgili paydaslar
ve cocuk temsilcilerinin katihmiyla Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
hazirliklar devam etmektedir.

Cocuk istismarinin 6nlenmesi, istismara ugrayan cocuklara bilingli ve etkin bir sekilde
miidahale edilmesi ve gocuklarin ikincil &rselenmesinin énlenmesi amaciyla Cocuk izlem
Merkezlerinin kurulmasina iliskin 2012/20 sayili Bagbakanlk Genelgesi 04/10/2012 tarihli
ve 28431 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

2012 yilinda, Adustos ay! itibariyla, 6zel editim hizmeti alan yaklagik 246 bin 6zrli
gocuk igin 840 milyon TL 6édeme yapilmistir. Muhtag 6zirliilere sunulan bakim hizmetleri
kapsaminda 2012 yilinda, Adustos ayi itibariyla, yaklasik 8 bin kisi 6zel bakim
merkezlerinden, 383 bin kisi de evde bakim hizmetinden yararlanmigtir. Bu hizmetlerin
karsiidi olarak 2012 yilinda, Adustos ayi itibariyla, 6zel bakim merkezlerine 72,1 milyon
TL, dziirlilere bakim hizmeti veren kigilere de 1,6 milyar TL tutarinda édeme yapilmistir.
2012 yi Temmuz ayina kadar fiziki mekanlarin ozirlilerin erisebilirligine uygun duruma
getirilmesini diizenleyen 5378 sayill Kanunda, 12/07/2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunla
degdisiklik yapilarak, s6z konusu siirenin 1 yil ertelenmesi ve bu siirenin gerektiginde iki yili
gegmemek lizere uzatilabilecedi hikim altina alinmistir. Kurum ve kuruluslara
ulagilabilirligin saglanmasi hususunda ek siire verilmesi, idari para cezasi uygulamasi gibi
hususlari diizenleyen yonetmeligin anilan kanun geregince 12/07/2013 tarihine kadar
cikarilmasi gerekmektedir. Toplumsal biitiinlesmenin saglanmasina ve 6zlrlGlagiin
dnlenmesine katkida bulunmayr amaclayan Oziirliler Destek Programinin (ODES)
uygulanmasina 2011 yilindan bu yana devam edilmektedir.

65 yasin Ustlindeki niifusun toplam niifus igerisindeki pay! son yillarda artmaktadir.
65 yasin Ustlindeki nifusun toplam niifusa orani 2000 yilinda ytizde 6,8 iken, 2012 yilinda
bu oran yiizde 7'dir. S6z konusu oranin artis egilimini sirdirerek 2025 yilinda ytizde 9,9'a
ylkselecedi tahmin edilmektedir. Bu durum, yash nlfusun ihtiyag duydudgu sosyal
hizmetlerin de yayginlastiriimasini gerektirmektedir. Nitekim yashlara yonelik hizmetlerin
sunuldugu kuruluslarin sayisi, bu hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve bu kapsamda
yapilan harcamalar giderek artmaktadir.
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TABLO IV: 67- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslarinin Sosyal Hizmet Harcamalan

(Bin TL)
"arca"(‘;asi‘:""a" Kurulus 2009 2010 2011| 2012 (1)
Cocuk-Geng ASPB 321517 391 316 429 983 340 907
Yash (1 ASPB 125 148 154 299 188 653 183 304
Kurum ASPB 152 134 168 991 197 393 157 718
Bakimi
Oziirlu Ozel
Kurulusta ASPB 16 872 40 455 79 082 91 153
Bakim
Ozel EGitim MEB 862 664 906 720 | 1122 236 840 073
Toplum-Aile-Kadin ASPB 17 408 38 104 740 703 903 521
Toplam 1495 743 1699885 2758050 2516 676

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), MEB
(1) SGK'ya ait 4 adet huzurevi 02/11/2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmis olup harcama
rakaminin iginde bu huzurevlerinin harcamalan da yer almaktadir. 2012 yili verileri Eylll ayi itibaryladir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan
birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal hayata katihmlarinin artirnimasi, yagsam kalitelerinin
ylikseltilmesi ve toplumla biittinlesmelerinin saglanmasi temel amactir.

Sosyal koruma adi sosyo-ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timind kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri topluma entegre eden, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya
kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve

Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire | Aciklama

Oncelik 95. Gelir  dagiimi, sektorel politikalar ve transferler aracihigiyla
iyilestirilecektir.

Tedbir 235. Gelir Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Sosyal transferlerin hedef
dagihmini iyilegtirmeyi ve | Bakanlidi (S), MEB, Sonu | kitleye ulagmasi saglanacak ve
yoksullugu azaltmay!i Kalkinma Bakanhdi, SGK, yoksulluk sininnin altindaki
hedefleyen sosyal TUIK, Vakiflar Genel bireyin geliri yoksulluk sinirina
transferlerin etkinligi Miidiirligu, ISKUR, Yerel ylikseltilecektir. S6z konusu
artinlacaktir. Yonetimler hususlara sosyal yardimlara

iliskin yapilacak yasal
diizenlemede yer verilecektir.
Oncelik 96. Dezavantajl kesimler icin egitim, saglk, istihdam ve sosyal giivenlik gibi
temel hizmetlere erisilebilirlik artiriflacak ve oziirliilerin ekonomik ve sosyal hayata
katihmlarinin artinlmasi igin sosyal ve fiziki cevre sartlan iyilestiriimeye devam
edilecektir.

Tedbir 236. Oziirlilere MEB (S), Aile ve Sosyal Aralik | Oziirliilerin okula baglamadan
yonelik okul 6ncesi Politikalar Bakanhgi Sonu | 6nce almalari gereken egitim
danigsmanlik ve rehberlik konusunda verilen rehberlik ve
hizmetleri gelistirilecek ve danigsmanlik hizmetleri

Ozel egitim ve gelistirilecektir. Oziirliilere
rehabilitasyon merkezleri hizmet veren 6zel egitim ve
etkin bir bigimde rehabilitasyon merkezlerinin
denetlenecektir. denetimine agirlik verilecektir.
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Tedbir 237. Ozirliilerin
ekonomik ve sosyal
hayata katiimlarinin
artirlmasi igin sosyal ve
fiziki cevre sartlarinin
iyilegtiriimesine yonelik
caligmalar
hizlandirilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Tim Kamu
Kurum ve Kuruluglan, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Fiziki gevre sartlarinin
Ozurlllere uygun hale
getirilmesi hususunda 5378
sayili Kanunda 6ngoriilen yedi
yillik slire, 6353 sayili Kanunla
sekiz yila gikarilmis olmakla
birlikte s6z konusu siirenin
2013 yilinda sona erecek
olmasi nedeniyle bu konudaki
calismalara hiz verilmesi ve
olusturulan Ulagilabilirlik Eylem
Plani kapsamindaki eylemlerin
bir an 6nce hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Tedbir 238. Kirsal alanda
yasayan yoksul kesimin
ekonomik kaynaklarinin
cesitlendirilmesi igin yerel
diizeyde gelir getirici
projeler desteklenecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi (S), Maliye
Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlg,
Kalkinma Bakanlidi, SGK,
ISKUR, Yerel Yonetimler,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Tanmdaki yapisal doniisim
sonucu ortaya ¢ikan vasifsiz ve
yoksul isgiiciine yonelik tarim
disi is kollarinda istihdam
imkanlarini artiran programlar
uygulanacaktir. Ayrica, Sosyal
Yardim Sisteminin Istihdam ile
Baglantisinin Kurulmasi ve
Etkinlestirilmesi Eylem Plani
kapsaminda bu kesimin
mesleki egitim icin ISKUR'a
yonlendirilmesine devam
edilecektir. Kendi isini kurmak
isteyen yoksul kisilere SYDV'ler
araciligiyla verilen proje
destekleri siirdirilecektir. Bu
kapsamda hedef kitlede proje
destek programlarinin
bilinirligini artirmaya yonelik
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 239. Gelir diizeyi
dustk ailelerin
gocuklarinin kres ve
glindliz bakimevi
hizmetlerinden
yararlanma imkanlar
gelistirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Maliye
Bakanligi, MEB, Kalkinma
Bakanligi, Yerel Yonetimler,
STK'lar, Ozel Sektdr

Aralik
Sonu

Cocuklarin erken gocukluk
doneminde ihtiyag duyduklari
gelisim firsatlarina erisim
imkanlarinin ve kadinlarin
isgiicline katiliminin artmasina
katkida bulunmak (izere gelir
diizeyi distik ailelerin
gocuklarinin kres ve glindiiz
bakimevi hizmetlerinden
yararlanmalarina yonelik model
geligtirilecektir.

Oncelik 97. Calisabilecek durumda olan yoksullara yénelik sosyal yardimlar, yoksulluk
kiiltiiriiniin olusmasin onleyici ve yoksul kesimin iiretken duruma gegmesini saglayici
nitelikte olacak; calisamayacak durumda olan yoksullar ise diizenli sosyal yardimlarla

desteklenecektir.

Tedbir 240. Galisabilir
durumdaki yoksul kisilerin
isglictine katilimini
artirmaya yonelik

ISKUR (S), Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanhdi,
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Saglik Bakanligi,

Aralik
Sonu

Sosyal Yardim Sisteminin
Istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi ve Etkinlestiriimesi
Eylem Plani kapsaminda sosyal
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calismalar siirdirilecektir.

SGK, KOSGEB, Yerel
Yonetimler, STK'lar

yardim basvurusunda bulunan
veya sosyal yardim alan
calisabilir durumdaki kisilerin
ISKUR’a kayitlarinin
yapilmasina devam edilecektir.
ISKUR, kaydi yapilan sosyal
yardim yararlanicilari ile en
kisa zamanda temasa gecgecek
ve bu kesime bunlarin
ozelliklerini de dikkate alarak,
mesleki egitim, ise yerlestirme,
rehberlik-danigmanlik, toplum
yararina galisma gibi
programlari sunacaktir. Sosyal
yardimlara iliskin yapilacak yeni
yasal diizenlemede calisabilir
durumdaki kisilerin sosyal
yardimlardan yararlanabilmesi
icin ISKUR’a kayitlari zorunlu
hale getirilecektir.

Oncelik 98. Aile egitim programlan ve destek hizmetleri

yayginlastirilacak, kadinlar

ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda giiclendirilecek, kadinlara ve gocuklara yonelik
siddete karsi daha yogun miicadele edilecek, dezavantajli durumdaki ¢ocuklara yonelik
onleyici, koruyucu ve rehabilite edici hizmetlerin kalitesi artinlacaktir. Sosyal yardim

ve hizmet alaninda ailenin

kurulacaktir.

ihtiyaglarina biitiinsel

olarak yaklasan bir sistem

Tedbir 241. Kadinlarin,
toplumsal yagamdaki
olanaklara erigimlerinin
saglanmasi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Kamu Kurum
ve Kuruluglari, Yerel
Yoénetimler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasamdaki firsatlardan esit
olarak yararlanabilmesi
amaciyla, politika yapicilara,
karar vericilere, hizmet
sunanlara ve topluma yonelik
olarak egitim programlari ile
egitim materyalleri
gelistirilecektir. Ilgili
materyaller kullanilarak
seminerler diizenlenecek ve
kamu politikalarina temel
olusturacak calismalar
surdurilecektir.

Tedbir 242. Toplumsal
cinsiyet esitliginin
saglanmasiyla kadinin ve
aile bireylerinin siddetten
korunmasina yonelik
galismalar siirdirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Kamu Kurum
ve Kuruluglari, Yerel
Yoénetimler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda duyarlihgr artirmak
amaciyla hazirlanan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Eylem Planinin
glincellenmesine yonelik
calismalar tamamlanacaktir.
Kadina Yénelik Aile Igi Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Planinin
(2012-2015) etkin bir sekilde
uygulanmasina yonelik olarak
bilinglendirme galigmalari
yapilacak, ilgili kuruluslarin
kapasiteleri giiglendirilecek ve
hizmet sunum modelleri
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yayginlagtinlacaktir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi
kadinlara yonelik aile igi
siddetin sebep ve sonuclari
hakkinda yapilan alan
arastirmasindan elde edilen
sonuglarin ilgili kurumlarin plan
ve programlarina
yansitiimasina yonelik
calismalar yapacaktir. Ayrica,
bu alandaki ikincil mevzuat
calismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 243. Ailenin Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Aile kurumunun giglendirilmesi
biitiinliguintn korunmasi, | Bakanhgi (S), Milli EGitim Sonu | amaciyla, aile egitimi mifredati
bilinglendirilmesi ve Bakanligi, Kalkinma gelistirilmis olup, alana yonelik
desteklenmesine yonelik | Bakanhdi, Saglik Bakanligi, editim calismalarina 6ncelik
olarak hazirlanan aile Diyanet Isleri Bagkanlig, verilecektir. Halihazirda bu
destek hizmetleri ve aile | Igisleri Bakanligi, Adalet egitimi veren kurumlarin
egitimi calismalarinin Bakanhgi, Genelkurmay akreditasyonuna yonelik
etkinligi artinlacaktir. Baskanligi calismalar yapilacaktir. Aile
bireylerinin korunmasi ve
bilinglendirilmesi amaciyla aile
destek hizmetlerinin
yayginlastinimasi ve kalitesinin
artirlmasi saglanacaktir.
Tedbir 244. Evlilik 6ncesi | Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Ulkemizdeki mevcut evlilik
egitim, aile danismanh@ | Bakanhidi (S), Milli Egitim Sonu | 6ncesi egitim, aile danismanhd
ve aile egitimi hizmet Bakanlig, Icisleri Bakanligi, ve aile egitimi hizmetlerinin
standartlan Adalet Bakanligi, Diyanet belirli standartlara ulastirimasi
olusturulacaktir. Isleri Bagkanhg igin temel kriterler ve galisma
esaslan belirlenecek ve bu
esaslara uyulmasi
saglanacaktir.
Gelistirilen modiillerin
yayginlastinimasi calismalari
surdirilecektir.
Tedbir 245. Cocuk Adalet Bakanlidi (S), Aile ve | Aralik | Merkezi Koordinasyon Kurulu
koruma sistemi daha Sosyal Politikalar Bakanlig, | Sonu | ve il Koordinasyon Kurullarinin

etkin hale getirilecek ve
bu alandaki kurumsal
kapasite artinlacaktir.

Kalkinma Bakanligi, MEB,
Saglik Bakanhg, Iisleri
Bakanligi, Galisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhgi, STK'lar,
Yerel Yonetimler

etkili calismasina yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.
Gocuk mahkemelerinin sayisi
ve personeli artirilacak; gocuk
koruma alaninda calisan
personelin bilgi ve duyarlliklar
gelistirilecek, mahkemelerce
verilen tedbir kararlarinin
uygulanmasina yonelik
kuruluslarin kapasitesi
gliclendirilecektir. Sug
madduru ve suca siriiklenen
cocuklara yonelik
kuruluslardaki hizmetlerin
aynistirilarak modellenmesi ve
ihtisaslastiriimasi saglanacaktir.
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Tedbir 246. Cocuk erken
tani ve uyar modeli
gelistirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg

Aralik
Sonu

Ulkemizde risk grubundaki
cocuklarin korunmaya muhtag
hale gelmeden tespit edilerek,
koruyucu ve 0Onleyici tedbirlerle
desteklenmesi igin gocuk erken
tani uyar sistemi olugturmaya
yonelik aragtirma yapilacaktir.

Tedbir 247. Cocuk isgiligi
ile miicadele galismalarina
devam edilecektir.

CSGB (S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi,
Kalkinma Bakanhgi, Saghk
Bakanlg, icisleri Bakanlig,
MEB, TUIK, STK'lar

Aralik
Sonu

Cocuk Isgiliginin Gnlenmesi
I¢in Zamana Bagl Politika ve
Program Cergevesinin etkin
olarak uygulanmasi ve
sirdurilebilirliginin
saglanmasina yonelik
faaliyetler devam ettirilecektir.
Cocuk isgiligine iligkin mevcut
durumu tespit etmek lizere
Cocuk Isgiicii Anketi
yapilacaktir.

Tedbir 248. Cocuklara
yonelik veriler TUIK
tarafindan tek bir
sistemde toplanacaktir.

TUIK (S), ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluglari

Aralik
Sonu

Farkli kurumlar tarafindan
cocuklara yonelik derlenen
bilgiler ve istatistikler,
arastirma, izleme ve
degerlendirme metodolojileri
karsilastinlabilir hale getirilecek
ve ortak bir veri tabani
olusturulacaktir.

Tedbir 249. Cocuk ve
genglerin siddete
yonelmelerinin ve her
tlirlli gocuk istismarinin
onlenmesine yonelik
calismalar siirdirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), MEB, RTUK,
GSB, Reklam Ozdenetim
Kurulu, Televizyon izleme
Arastirma Kurulu, Medya
Kuruluglar, STK'lar

Aralik
Sonu

Cocuk ve genclerin kitle iletisim
araclarinin zararl etkilerinden
korunmasina, ailelerin medya
okuryazarlidi ve internetin
dogdru kullanimina, gocuklarin
ve genglerin spora ve sanatsal
aktivitelere yoneltiimesine,
cocuk haklar ve gocuklara
yonelik risklere iliskin biling ve
farkindalik artirici galismalara
STK'lar ve yerel yonetimlerle
isbirligi icinde devam
edilecektir.

Tedbir 250. Sosyal yardim
ve hizmet alaninda
ihtiyaca en uygun destek
ve hizmetin verilecegi
ASDEP modeli
cercevesinde aile odakl
bir sistem
olusturulacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Calisma ve
Sosyal Guivenlik Bakanhgi,
Maliye Bakanligi, Saglk
Bakanligi, Kalkinma
Bakanldi, MEB, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

ASDEP ile halen farkl kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan
verilmekte olan sosyal yardim,
sosyal hizmet vb.
kapsamindaki sosyal destek
hizmetlerinin ailelerin ya da
bireylerin bagvuru yapmalarina
gerek olmadan arz odakl bir
yaklasimla sunulmasi, bu
alanlardaki bosluk ve
dadinikidin giderilerek ailelere
danigmanlik ve rehberlik
hizmetleri sunulan bir sistem
kurulmasi ve ailelerin refahinin
artirlmasi saglanacaktir.
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Oncelik 99. Sosyal hizmet sunumunda etkinligin saglanmasi amaciyla nitelikli personel
ve ara eleman ihtiyaci giderilecek ve vatandaslarin goniillii katihminin artirimasina
yo6nelik mekanizmalar olusturulacaktir.

Tedbir 251. Sosyal
hizmetler alaninda nitelikli
personel ve ara eleman
yetistirilmesi calismalari
hizlandirilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhigi (S), MEB, YOK,
ISKUR, Universiteler, Maliye
Bakanligi, Devlet Personel
Baskanhgi

Aralik
Sonu

Sosyal hizmetlerin sunumunda
bakim elemani ve meslek
elemani ihtiyaci bulunmakta
olup bu eksiklik hizmet
kalitesinin diismesine neden
olmaktadir. Sosyal hizmet
alaninda ihtiyag duyulan
nitelikli bakim elemani
yetistirilmesi hususunda
mesleki egitimlere agirk
verilmesi, sosyal calismaci
yetistirilmesi hususunda ise
Uiniversitelerde agilan yeni
bélimlerin 6gretim gérevlisi ve
fiziki mekan ihtiyaglarnnin
giderilmesi saglanacaktir.

Tedbir 252. Bireylerin
sosyal hizmetlere goniill
katiiminin artirlmasina
yonelik calismalar
yapilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), RTUK, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Ulkemizde sosyal hizmetler
alaninda kamu kurumlarinin
sunmakta olduklari hizmetlere
toplumun katiliminin
artiriimasina yonelik olarak
gonlliluagin gelistirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.
Bununla ilgili olarak, basta
koruyucu aile hizmetleri olmak
lizere Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi tarafindan sunulan
sosyal hizmetlerin tanitimi
yapilacak ve bu hizmetlerin
gelistirilmesinde gonlliligin
6nemini vurgulayan
bilgilendirici ve tanitici
faaliyetler yuritilecektir.

Tedbir 253. Korunmaya
muhtag gocuklar igin
alternatif bakim modelleri
desteklenecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Kamu Kurum
ve Kuruluslar, I Ozel
Idareleri, Belediyeler

Aralik
Sonu

Cocuklara yonelik verilen
hizmetlerin, aile yaninda
bakim, koruyucu aile, cocuk evi
ve sevgi evi modelleri seklinde
verilmesine yonelik ¢alismalarin
yayginlastinlmasina devam
edilecektir.

Oncelik 100. Yaghlara yoé

nelik sosyal hizmetler gesitlendirilecek ve gelistirilecektir.

Tedbir 254. Yaslanma
konusuna biitiinsel olarak
yaklasan bir politika
belgesi olugturulacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Kalkinma
Bakanhidi, Saglik Bakanhgi,
MEB, SGK, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

2007 yilinda hazirlanan
Yaslanma Ulusal Eylem Plani
bir uygulama programina
donistirilecek ve program
kapsamindaki eylemlerin
hayata gecirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.
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Tedbir 255. Yaslilara Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Yashlara yonelik yatili ve

yonelik kurumsal ve Bakanhdi (S), Yerel Sonu | glindiizlii bakim hizmetlerinin
alternatif bakim hizmetleri | Yonetimler sunuldugu kuruluslarin sayisi
gelistirilecektir. ve niteligi artinlacaktir. Ayrica

yerel yénetimlerin ve sivil
toplum kuruluglarinin bu
konudaki rolleri artirilacaktir.

C. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMINiIN ETKINLiGININ ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

2011 yil sonu itibariyla sosyal sigorta programlarinin kapsadigi nifusun orani, kayit
disi istihdamla miicadele galismalarinin da etkisiyle, bir énceki yila gére 2,4 puan artisla
ylizde 85,4'e ylikselmistir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem agik
vermeye devam etmektedir. Sistemde yasanan finansman sorununun en &nemli
nedenleri; gegmiste uygulanan erken emeklilik, yliksek aylik baglama oranlari, saglik
harcamalarinin giderek artmasi ve bilgi teknolojilerinin etkin kullanilamamasidir.
Finansman agigini kapatmak igin sisteme biitceden yapilan transfer tutarinin GSYH’ya
orani 2010 yilinda ytizde 2,46 iken, 2011 yilinda yiizde 1,28’ gerilemistir.? S6z konusu
diigliste 6111 sayili Kanunla prim borglarinin yeniden yapilandiriimasi etkili olmustur. 2011
sonu itibariyla yaklasik 2,4 milyon kisi yapillandirmaya basvurmus, 37,8 milyar TL
tutarindaki Kurum alacagi yeniden yapilandiriimis ve yaklasik 8,2 milyar TL tutarinda
tahsilat gergeklestirilmistir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal sirdirilebilirliginin 6nemli gostergelerinden biri
olan aktif/pasif orani 2011 yili sonu itibariyla 1,70 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda
ylzde 43,3 olan kayitdigi istihdam orani 2011 yilinda azalarak ylizde 42'ye diigmekle
birlikte, s6éz konusu sorun sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz yénde etkilemeye
devam etmektedir. Diger taraftan sistem, gelirlerinin olmasi gereken diizeyin altinda
gergeklesmesine neden olan asgari diizeyde prim yatiriimasi gibi suistimallerle de karsi
karsiya kalmaktadir. 2012 yili itibariyla ylizde 7,1 olan 65 yas lizeri niifusun toplam
niifusa oraninin 2025 yilinda yiizde 9,9a yikselecegi tahmin edilmektedir. Tim bu
faktorlerin yani sira, dogurganlik oranlarinin azalmasi ile dogumda beklenen yasam
suresinin giderek artmasinin da sistem Uzerindeki mali yiikii artirmasi beklenmektedir.

Kayrtl istihdam dizeyinin ve iggliciine katihm oraninin disiik olmasi sebebiyle
calisan ve caligabilir niifusun bir bélimi sosyal yardim programlarindan yararlanmaktadir.
SGK tarafindan kayitdisi istihdamla miicadele konusunda 2008 yilinda baslatilan
calismalarda veri paylasimi, yapilan denetimler, gelen ihbar-sikayetler sonucunda 2008-
2012 Temmuz déneminde 1 milyon 201 bin kisi ile 80.701 isyerinin tescilsiz oldugu tespit
edilmis olup konuya iliskin calismalara devam edilmektedir. Kayitdigi istihdam, prim
gelirlerinde dustklide, kisilerin emeklilik dénemlerinde emeklilik glivencesinden yoksun
kalmalarina ve ekonomide Ongoriilebilirligin kisitlanmasina sebep olmasi gibi nedenlerle
Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir konu olarak ortaya gikmaktadir. Bu nedenle
s6z konusu alanda denetim mekanizmalarinin giiglendiriimesi dnem arz etmektedir.

° Sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek 6demeler, faturali édemeler, ek karsiliklar ve sosyal sigorta primleriyle
ilgili tesvik tutarlar harigtir.
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TABLO 1V: 68- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2009 2010 2011

I. Kamu Calisanlarinin Sigortah Sayilan 9028211 9191803 9998872
1. Aktif Sigortalilar * 2241 418 2282511 2 554 200

2. Aylik Alanlar (kisi) 1795 334 1822730 1856 273

3. Bagimlilar 2 4991 459 5086 562 5588 399

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,25 1,25 1,38

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,03 3,03 2,91
II. Hizmet Akdi Ile Calisanlarin Sigortali Sayilari 34 204 574 36 466 213 38 050 678
1. Aktif Sigortalilar? 9066 132 10056 588 11 063 806

2. Kismi Sireli Caligan Sigortalilar 52 116 16 964 60 237

3. Tanimdaki Aktif Sigortalilar 178 541 152 802 124911

4. Aylik Alanlar (kisi) 5290 270 5535411 5777 300

5. Bagimlilar 19617515 20704448 21024 424

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortall (1+2+3)/(4) 1,76 1,85 1,95

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,68 2,57 2,38
III. Bagimsiz Calisanlarin Sigortali Sayilari 14705935 15177791 15390199
1. Aktif Sigortalilar # 1832133 1862 192 1880 740

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 389 791 374 535 270 780

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 1014 948 1101 131 1121777

4. Aylik Alanlar (kisi) 2088 146 2 160 507 2 381 409

5. Bagimlilar 2 9 380917 9679 426 9 735 493

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,55 1,54 1,37

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,54 3,55 3,70
IV. Ozel Sandiklar Toplami 331205 341103 350 890
1. Aktif Sigortalilar 109 668 114 600 119 682

2. Aylik Alanlar 82 459 83 581 84 890

3. Bagimlilar 2 139 078 142 922 146 318

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,33 1,37 1,41

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,02 1,98 1,93

V. Genel Toplam 58 217809 61176910 63 790 639
1. Aktif Sigortalilar 13249351 14315891 15618 428

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 389 791 374 535 270 780

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 1193 489 1253933 1246 688

4. Kismi Siireli Galisan Sigortalilar 52 116 16 964 60 237

5. Aylik Alanlar 9 256 209 9602229 10099 872

6. Bagimlilar 2 34128969 35613358 36494 634

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortall (142+3+4)/(5) 1,61 1,66 1,70

8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,91 2,83 2,71
VI. Genel Niifus Toplami 72561312 73722988 74724 269
VIII. Sigortali Niifus Orani (Yiizde) 80,2 83,0 85,4

Kaynak: SGK
1 Aktif sigortall sayilar Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilan olarak verilmeye
baslanmistir. Nisan 2009 tarihinden 6nce ise aktif sigortali sayilar katsayi sistemine gore verildiginden, kesenekleri
Kuruma bildirilen kisi sayilar 2009 yili Aralik ayina gére gegmige ydnelik olarak revize edilmistir.

2 Bagimlilarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler gegmise yonelik olarak revize edilmistir.

3 Zorunlu sigorta ve yurt digi topluluk sigortasini kapsamaktadir.

4 Muhtarlik ve zorunlu sigortayr kapsamaktadir.

2012 yili icerisinde 6283 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi
Kanununda bazi degisiklikler gerceklestirilmis, 2000 dncesi SSK emeklileri ile 2002 Nisan-
Haziran doneminde emekli olan Bag-Kurlularin ayliklarinda intibak gergeklestirilmesi
kararlagtinlmistir. Boylece 2000 yili sonrasi gosterge esasli sistemden, gelisme hizindan
pay alinan bir sisteme gegilmesiyle gelisme hizindan pay alamayan yaklasik 1,9 milyon
emeklinin intibaki diizenlenmistir.
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Ayni Kanunla saglik hizmetleri igin yapilan usulsiiz ve yersiz 6demelerin 6nlenmesi
amaciyla biyometrik yéntemlerle kimlik dogrulamasi yapiimasina imkan taninmistir. Yil
icerisinde Konya ilinde yuritilen pilot uygulamanin ardindan yil sonu itibariyla Tirkiye
genelinde lniversite ve 6zel hastanelerde uygulamaya gegilmesi planlanmaktadir.

2012 yili igerisinde ¢ikan 6353 sayill Kanunla Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanununda bazi dedisiklikler yapilmig, sosyal givenlik kuruluglarina kayith kisiler
de Kanun kapsamina alinmistir. Bu diizenlemeyle kisilerin sosyal yardimlardan
yararlanabilmek igin sosyal sigorta sistemi disina gikmalarinin dnlenmesi ve dolayisiyla
kisilerin kayitdigi galismalarinin éniine gegilmesi yoniinde énemli bir adim atilmigtir.

2012 yili basinda yesil kart sahipleri gelir testi sonuclarina gére Genel Saglik
Sigortas! (GSS) kapsamina alinmaya baglanmigtir. Ayrica, 2012 yili Haziran ay! itibariyla
GSS kapsaminda 11,2 milyon kisinin gelir testi sonuglanmigtir. Buna gére, bunlardan aylk
gelirleri brit asgari (cretin Ugte birinin altinda olan yaklagik 7,7 milyon kisinin primleri
devlet tarafindan ddenecektir.

Sigorta sisteminde finansal sirdirilebilirligin saglanabilmesi amaciyla 5510 sayili
Kanunla aylk baglama oranlar distrtlmastir. Bu nedenle, bireylerin  emeklilik
déneminde de hayat standartlarinin korunabilmesi igin bireysel tasarruflarin artinlmasi ve
tamamlayici emeklilik ve sadlk sigortasi modellerinin gelistiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir.

Tum sigorta islemlerinin otomasyonla yapilmasi konusunda SGK tarafindan

baglatilan calismalar devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Sosyal glvenlik sisteminin; nifusun timinG kapsayan, toplumun degisen
ihtiyaclarini karsilayabilen, mali strdiriilebilirlige ve etkin denetim mekanizmasina sahip,
kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yapilacak islem ve

Oncelik / Tedbir Siire Aciklama

Oncelik 101. Sosyal sigorta sisteminde bilgi islem altyapisi giiglendirilecek, sistem etkili,
erigilebilir ve siirdiiriilebilir hizmet sunan bir yapiya kavusturulacaktir.

Tedbir 256. Sosyal SGK (S), CSGB, Maliye Aralik Sosyal sigorta sisteminin bilgi
sigorta sisteminin bilgi | Bakanligi, Sonu islem altyapisinda kademeli
islem altyapisinda Saglik Bakanhigi, Kalkinma olarak tam otomasyona
kademeli olarak tam Bakanligi, Hazine gecilerek etkili, erisilebilir ve
otomasyona Miistesarligi, ISKUR siirdirtlebilir hizmet sunan bir
gegilecektir. yapi olusturulacaktir.

Tedbir 257. Kurum SGK (S), Tirkiye Bankalar | Aralik Bankalarla gergeklestirilen
alacaklarinin takibi Birligi, Turkiye Katihm Sonu protokoller gergevesinde

kapsaminda bankalarla
protokol yapilarak,

Kurum alacaklarinin e-
haciz ile takip ve tahsil
edilmesi saglanacaktir.

Bankalari Birligi

borglunun banka mevduat
hesabina elektronik ortamda
haciz konulabilmesine y6nelik
bilgi islem altyapisi
olusturulacaktir.
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Oncelik 102. Sosyal yardim ve istihdam baglantisi gelistirilerek sosyal giivenlik
sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi iyilestirilecektir.

Tedbir 258. SGK SGK (S), GSGB, Maliye | Aralik Sosyal Yardim Sisteminin
denetim mekanizmalan | Bakanligi, Saglik Bakanligi, | Sonu Istihdam ile Baglantisinin
gliglendirilerek, sosyal Kalkinma Bakanligi, Aile ve Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi
sigorta sistemi Sosyal Politikalar Bakanligi, Eylem Plani gergevesinde
gelirlerindeki kagaklar Hazine Miistesarligi, ISKUR yuritilen galismalar

asgari diizeye kapsamindaki gelismeler
indirilecektir. yakindan izlenecek, sosyal

yardim programlarindan
yararlanan galisabilir durumdaki
kisilerin istihdam igerisindeki
paylari artinlacaktir. Kayitdigi
calisma ve asgari diizeyde prim
yatiriimasi gibi kotiiye
kullanimlarin énlenmesi igin
SGK'nin fiili denetim
kapasitesini gliglendirecek
galismalar yapilacak, denetim
mekanizmasinin iyilestirilmesi
igin kurumlar arasi veri
paylasimi artirilarak veri
kontrolleri dogrultusunda elde
edilecek sonuglar denetim
faaliyetlerinde kullanilacaktir.

Oncelik 103. Tamamlayici emeklilik ve saghk sigortasi modelleri gelistirilecektir.

Tedbir 259. Tamamlayici | Hazine Mustegarligi (S), Aralik Sigorta sirketleri ile birlikte,

emeklilik ve saglk GSGB, Maliye Bakanhgi, Sonu verilecek sigorta korumasinin
sigortasi konularina Saglik Bakanhigi, Kalkinma kapsami ve somut olarak
iliskin model calismalari | Bakanhgi, SGK verilecek sigorta uriinlerinin
ylritilecektir. belirlenmesi saglanacaktadir.

irad modelinin ana gercevesini
olusturan parametrelerin yayimi
2012 yili iginde
gergeklestirilecek ve yayimi
miiteakip, sigorta/emeklilik
sirketlerinin bu hizmeti
vermelerine izin verilecektir.

_ D. KULTURUN KORUNMASI, GELISTIRILMESI VE TOPLUMSAL DiYALOGUN
GUGLENDIRILMEST

1. Mevcut Durum

Kiltirel altyapinin glglendirilmesi, kiiltiirel etkinliklerin yayginlastiriimasi, diinya
Ulkeleri ve ozellikle Tirk Cumhuriyetleri, soydas ve akraba topluluklari ile kultirel
iligkilerimizin geligtirilmesi, yurtici ve yurt diginda bulunan kiltlir varliklarimizin tespiti,
arastinimasi, bakim-onarim ve restorasyonu sektorel ©ncelikler olarak 6nemini
korumaktadir.
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Turk kiltir, sanat ve edebiyatinin yurt disinda tanitiimasi ve Tirkgenin yazi dili
birikiminin diinya dillerine kazandiriimasi amaciyla Kiltiir ve Turizm Bakanlidi tarafindan
2005 yiindan bu yana ydritilen Tirk Edebiyatinin Disa Acilimi (TEDA) projesi
kapsaminda ceviri ve yayin destek calismalari devam etmektedir. Bu cergevede
desteklenen eser sayisi 2012 yili itibariyla 1.202°ye ulagmig ve bunlardan 822'si gesitli
dillere gevrilerek yayimlanmistir.

Kiltirel hayatin canlandinimasi ve kiiltirel faaliyetlerin  llkenin bitiiniine
yayginlagtirimasi amaciyla, yerel nitelikteki kaltir hizmetlerinin yerel y&netimlere
devredilmesi ve kiiltiir alaninda kamu-6zel sektor isbirliginin gelistiriimesi gerekmektedir.
5225 sayili Kiltir Yatirimlari ve Girigimlerini Tegvik Kanunu kiltir alaninda kamu-ézel
sektor isbirligi adina 6nemli bir aciim saglamis olmakla birlikte, bu alanda sponsorluk
uygulamasi, heniiz istenen seviyeye ulasamamistir. Bununla birlikte 2012 yili iginde
sponsorluk alaninda Kiiltiir ve Turizm Bakanhd ile gesitli 6zel sektér kuruluslar arasinda
imzalanan protokollere gére 2 adet miize yapimi ve Istanbul AKM onariminin énemli bir
kisminin 6zel sektér kuruluslarinca karsilanmasi yoniinde 6nemli gelismeler saglanmistir.
Bu ve benzeri gelismeler, kiltlir-sanat faaliyetleri alanindaki sponsorlugun 6niimiizdeki
ylllarda artarak devam etmesine yonelik gliglii bir beklenti olusturmaktadir. Bunu
saglamak adina kiltiir ve sanata sponsor olmayl 6zendirici, tanitici ve kolaylastirici
calismalarin 6nimizdeki donemde de devam etmesi 6nem arz etmektedir. Kiltir ve
Turizm Bakanhd tarafindan kullanicilarla etkilesime imkan veren Tirkiye Kdltir Portah
olusturulmasi galismalarina devam edilmekte olup portal 2012 yili igerisinde test yayinina
baglamistir. Ancak kiiltiir portali kapsaminda yiritiilen faaliyetlerin hizlandirimasina,
portalin igeriginin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Toplumsal diyalogu, dayanismayi, uzlasi ve hosgorii kiltiirini 6ne cikartacak,
toplumsal baglarimizi giiglendirecek tedbirlerin tespit edilmesi amaciyla ilgili tim kamu
kurumlarinin, STK'larin, akademisyen ve aydinlarin katiimlarinin saglanacadi bir Kltiir
Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi igin galismalar yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yodun go¢ ve carpik kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal bitinligi ve
uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel yénetimler ve STK'larin
toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiiltiiriin(i gelistirecek faaliyetlere
adirhk vermeleri gerekmektedir. Dider taraftan, kltlirimizde 6nemli yer teskil eden
vakiflar, gegmiste toplumsal kalkinmanin temininde aktif rol {istlenmisken giiniimiizde bu
anlamda oldukca geri planda kalmistir. Genel anlamiyla STK'larin, &zelde ise vakiflarin
oOzellikle kultiirel ve sosyal politikalar alaninda katma deder olusturma potansiyelleri
oldukca yiiksektir. Bu baglamda vakiflarin toplumsal kalkinmaya daha fazla katki
vermelerini saglayacak 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler
Toplumsal dedisim stirecinde kiltirel zenginligimizin korunmasi ve gelistirilmesi,

gelecek kusaklara aktariimasi, ortak kiltiirel degerlerimiz etrafinda farkliliklara saygi
gergevesinde tiim bireylerin hosg6rii ve dayanisma igerisinde yasamasi temel amagtir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu /Igbirligi
Yapilacak Kurulus

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Oncelik 104. Yurtici
ortama aktarilmasi s.

ve yurt disi kiiltiir mirasimizin envanterinin cikarilarak dijital
aglanacak, bu mirasin korunmasina yon

elik galismalar yapilacaktir.

Tedbir 260. Kdiltirel
mirasimizin
korunmasi, tanitiimasi
ve bu konuda
kamuoyu bilincinin
artiriimasi
saglanacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanldi (S),
MEB, TiKA, Diyanet Isleri
Baskanligi, Yunus Emre Vakfi,
Devlet Ars. Gn.Md., Vakiflar
Genel Mudurliagu, Turkiye
Yazma Eserler Kurumu
Baskanligi Universiteler, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Yurt igindeki ve disindaki tarihi
eserlerimiz ve kiiltiirel
mirasimizin aslina uygun
olarak korunmasi saglanacak,
yurt disinda restorasyonuna
baglanan tarihi eserlerimiz
oncelikli olarak
tamamlanacaktir. Yazma
eserlerin restorasyonu
yapilarak, tipkibasimi ve
guiniimiiz Tiirkgesine gevirisi
yapilacaktir. Yurt igindeki ve
disindaki yazma eserlerin
tespiti yapilarak envanteri
cikarilacak, sahis elinde
bulunan 6nemli yazma eserler
satin alinacaktir. Stileymaniye
ve Beyazit Devlet
Kitliphanelerindeki yazma
eser koleksiyonlarinin dijital
ortama aktariimasi
tamamlanacaktir. Taginmaz
Ulusal Envanter Sistemi
(TUES) projesi hayata
gegirilecektir.

Tedbir 261. Yeni
Miizelerin kurulmasi
saglanacak,
miizelerin ziyaretgi
sayisinin artmasina
yonelik galismalar
yapilacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanldi (S),
Vakiflar Genel Mudarigu,
Universiteler, Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Miizecilikte Algilama Teknikleri
(MAT) projesinin
tamamlanmasiyla
olusturulacak interaktif
uygulamalarla miizecilikte
sunum teknikleri gelistirilecek
ve bu suretle ziyaretgi
sayisinda artis saglanacaktir.
Bagta tematik miizeler olmak
lizere yeni muzeler kurulacak
ve Miizeler Ulusal Envanter
Sistemi (MUES) projesi
hayata gegirilecektir. Ulusal
Film Arsivi ve Miizesinin
uygulama projeleri
hazirlanacak ve yapimina
baglanacaktir.

Tedbir 262. Soydas
ve akraba
topluluklarla ortak
kiiltirel degerler

Yurtdig Turkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanhg (S),
Kiltur ve Turizm Bakanligi,
Disigleri Bakanhgi, TIKA

temelinde iligkilerin

Aralik
Sonu

5978 sayili Kanun uyarinca
olusturulan Kiiltiirel ve Sosyal
Esglidiim Degerlendirme
Kurulu araciligiyla soydas ve

akraba topluluklara yénelik
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gelistirilmesine
yonelik bir strateji
belgesi
hazirlanacaktir

ortak kiiltirel degerler
temelinde, sosyal ve ekonomik
iliskileri gelistirmeye doniik bir
strateji belgesi olusturulacak
ve uygulamaya konulacaktir.

Oncelik 105. Tiirkgenin dil birikimini ortaya cikaracak; Tiirk tarihinin, Kkiiltiir, sanat ve
diinyada taninmasini ve yayginlasmasini saglayacak calismalar

edebiyatinin biitiin
desteklenecektir.

Tedbir 263. Tirkgenin
gelistirilmesi, dogru
ve etkin kullanimi
saglanacaktir.

Tirk Dil Kurumu (S), Kiiltir ve
Turizm Bakanlidi, Yunus Emre
Vakfi, MEB, YOK, TRT,
TUBITAK, Oziirliiler idaresi
Baskanligi, Anadolu Ajansi

Aralik
Sonu

Bilim, egitim, 6gretim, yayin
kuruluslarinda Tiirkgenin
dogru ve etkin kullanimi
saglanacaktir. Yazil ve gorsel
basinda ve ticari alanda
yabanci kelimeler yerine
Tirkge kelimelerin
kullaniminin 6zendirilmesine
caligilacak, isyeri adlarindaki
yabancilasmaya karsi yasal
diizenlemeler yapilacaktir.
Etimolojik sozliik
hazirlanmasina ve yabancilara
uzaktan Tirkge 6gretimine
yonelik galismalara
baslanacaktir. Turk isaret
dilinin olusturulmasi,
sozliguinln ve dil bilgisinin
hazirlanmasi saglanacaktir.
TDK'nin ikincil mevzuatinin
hazirlanmasina yonelik
calismalara baslanacaktir.

Tedbir 264. Tiirkgenin
dil birikimine ve
gelisimine katkida
bulunmus tarihi
sahsiyetler hakkinda
belgesel, film ve gizgi
film gibi gorsel
icerikler
hazirlanacaktir.

Tirk Dil Kurumu (S), Kiiltur ve
Turizm Bakanlidi, Yunus Emre
Vakfi, MEB, YOK, TRT,
TUBITAK, Oziirliiler idaresi
Baskanligi, Anadolu Ajansi

Aralik
Sonu

Evliya Celebi Belgeselinin
yapimi tamamlanacaktir. Diger
belgesel ve film yapimlarina
iliskin 3 yillik bir planlama
yapilacak ve bu plan dahilinde
2013 yil igerisinde en az bir
isim hakkinda gérsel igerik
hazirlanacaktir. TRT-TDK
isbirligiyle hazirlanan
Tirkgeyle Yarisiyoruz
programinin yeni boltimleri
yayinlanacaktir.

Oncelik 106. Toplumda dayanisma, uzlasi ve hosgorii kiiltiiriinii besleyen toplumsal

kurum ve kaynaklar

In tespiti ile bu kiiltiirii zayiflatan etkenlerin ortaya cikarilmasina
lyonelik sosyal arastirmalara oncelik verilecektir.

Tedbir 265. Toplumda
dayanisma, uzlagi ve
hosgori kiiltlrind
besleyen toplumsal
kurum ve kaynaklarin
tespitine yonelik sosya
arastirmalar
yapilacaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanldi (S),
TUIK, Vakiflar Genel
Midurligdl, STK'lar, Diyanet
Isleri Bagkanligi, Universiteler

Aralik
Sonu

Toplumdaki dayanisma, uzlasi
ve hosgorii sorunlarinin
tespitinde ve ¢oziimiinde taraf
olabilecek kurum ve kuruluslar
ile olusturulacak bir platform
marifetiyle aragtirmanin
igerigine dair galismalar
ylritilecektir.
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Tedbir 266. Gorsel
iceriklerde ailenin
bittinligu ve
dneminin
vurgulanmasi tegvik
edilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Kiiltlir ve Turizm
Bakanligi, TRT, RTUK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Aile igi iligkileri gliglendiren,
cocuk ve genglerin aileleri ve
toplumla saglikl iliskiler
kurmalarini saglayan ve ortak
degerlerimizi ylicelten dizi,
belgesel, gizgi film gibi
yayinlarin yazili ve gorsel
basinda daha fazla yer almasi
tegvik edilecektir.

Oncelik 107. Kiiltiir turizminin gelistirilmesi ve sin

ema, belgesel film gibi kiiltiir iiriinleri

iiretiminin tesvik edilmesi suretiyle kiiltiir sektoriiniin ekonomik boyutu
giiclendirilecektir.
Tedbir 267. Kiltir Kiiltir ve Turizm Bakanhgi (S), | Aralik Kiiltiirel mekanlarimiza yonelik

toplumun tiim
kesimlerine ulagmasi
saglanacaktir.

Yonetimler, Devlet Tiyatrolari
Genel Midurligl, Devlet Opera
ve Balesi Genel Mudirlugu

turizmi igin elverigli Ekonomi Bakanhgi, TRT, Ozel | Sonu yapilan tanitimlarin

bolgelerin tanitimina | Sektér, Meslek Odalari, Yerel cesitlendirilerek artirimasi

ve bu bdlgelerdeki Yonetimler saglanacaktir. Kultur turizmi

tarihi korumacilik agisindan gelisme potansiyeli

calismalarina agirhk taglyan bolgelere yonelik

verilecektir. eylem planlan olugturulacak
ve bu bolgelerdeki tarihi
dokunun tiim unsurlariyla
korunmasina yénelik
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 268. Yerli film | Kiltir ve Turizm Bakanhgi (S), | Aralik Kultur ve Turizm Bakanhginca

sektoriine yapilan Ekonomi Bakanligi, TRT, Ozel | Sonu saglanan sinema desteginin

destekler Sektor, Meslek Odalari, Yerel artiriimasi ve gesitli dddllerle

artirilacaktir. Yonetimler desteklenmesi yoniinde
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 269. Kiiltiirel | Kiltiir ve Turizm Bakanhgi (S), | Aralik Kiitiiphane ve kiiltlir merkezi

tesis ve faaliyetler Yerel Yénetimler, Universiteler, | Sonu gibi yapilarin, yerel yonetimler

kademeli olarak yerel | STK'lar ile Universitelere devredilmesi

yOnetimlere saglanacaktir.

devredilecektir.

Tedbir 270. Kiiltirel | Kiiltir ve Turizm Bakanhgi (S), | Aralik Sahne sanatlari igin uygun

hizmet ve faaliyetlerin | icisleri Bakanlgi, TUIK, Yerel | Sonu ortamlar olusturulmasi

saglanacak ve bu alanlardaki
Ozel girigimcilik
desteklenecektir. Kiiltiirel
hizmetlerin verimliligini ve
etkinligini tespit etmek
amaciyla galigmalar
yapilacaktir.

_ E. GENGCLIK HIZMETLERININ VE SPOR FAALIYETLERININ
GUCLENDIRILMESi

1. Mevcut Durum

Turkiye'de 15-24 yas grubundaki geng nifus, 2011 yili sonunda 12.542 bin olup
toplam niifusun ylizde 16,8'ini; 15-29 yas grubunda ise 18.848 bin olup toplam niifusun
ylizde 25,2'sini olusturmaktadir. Ulkemiz, Avrupa’da geng niifusun toplam niifusa oraninin
en yiksek oldugu dlkedir. Geng niifus yapisi, Ulkemize degerlendirilmesi gereken bir
demografik firsat penceresi sunmaktadir.




-248 -

2010 yih OECD verilerine gore llkemizdeki 15-29 yas grubundaki genglerin ylizde
31,4'U egitimde, ylzde 47,1'i isglicii piyasasinda yer almakta ve bir sekilde toplumsal ve
ekonomik hayata katilmakta iken genglerimizin yizde 28,1'i ne isthdamda ne de
egitimdedir. Tirkiye bu durumdaki gengler bakimindan OECD (ilkeleri arasinda en yiiksek
orana sahiptir. Bu oran OECD'de ylizde 9,1; AB-21'de ylizde 7,2'dir. Bu durum geng
kadinlar agisindan daha da olumsuz bir gériiniim sergilemekte olup tlkemizdeki 15-29 yas
grubundaki kadinlarin yiizde 52'si ne istihdamda ne de editimde yer almaktadir. Bu
durumdaki gengler adirlikli olarak Umidini kaybetmis ve is aramayanlar ile ev
kadinlarindan olusmakta olup bu gruplara ydnelik ézel politika ve hizmetlerin gelistirilmesi
onem arz etmektedir.

Hareketlilik, genglerin sosyal ve killtiirel gelisimleri, bilgi ve becerilerini artirmalari ve
vizyon kazanmalari agisindan 6nemli bir aractir. Bu gergevede, genglerin hareketliligini
saglayan programlar gesitlendirilmeli, kapsam olarak genisletilmeli ve basta 6zel politika
gelistiriimesi gereken gengler icin olmak (izere daha erigilebilir hale getirilmelidir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Baskanliginca basta gengler olmak
lizere vatandaslarin hareketliligini Avrupa capinda gelistirmeye yonelik olarak ydrttlen
Hayatboyu Ogdrenme ve Genglik Programlari &nemli bir islev gdrmektedir. 2012 yil
Temmuz ay! itibariyla bu iki programdan yararlanan kisi sayisi 23.761'dir. Ayrica yurtigi
hareketlilik kapsaminda YOK tarafindan yiriitiilen Farabi Programi kapsaminda 12.540
ogrenci ve 6gretim Uyesi Universiteler arasi dedisim olanaklarindan yararlanmistir. Genglik
ve Spor Bakanliginin (GSB) genglik kamplarinin yani sira, 2012 yilinda bagslatilan Genglik
Treni, Seyyah ve Lider Genglik Kamplari projeleri ile toplam 104 bin gencin kuilturel,
sosyal ve egitim amagli hareketliligi saglanmigstir.

2011 yili Hanehalki Isgiicii Anketine gére, geng niifusta issizlik orani bir 6nceki yila
gore 3,3 puan azalarak yiizde 18,4’e gerilemesine ragmen genel issizlik oraninin yaklagik
iki katidir. Toplam kayit disi istihdam orani ise yilizde 42 iken genglerde bu oran yiizde
56'dir. TIssizlik, isgiiciine katiim, istihdam gibi konular genclerin ekonomik hayata
katiimlan ile yakindan ilgili olup gengler isglicli piyasasina giriste ve insana yakisir is
olanaklarina erisimde sorunlar yagsamaktadir.

Toplumsal alanda yasanan toplumsal aidiyet ve dayanisma duygusunun zayiflamasi,
ailelerin ¢oziilmesi, kimlik catismalar gibi sorunlar en gok gengleri etkilemektedir. Sigara,
alkol ve uyusturucu gibi zararli aliskanliklar, siddet egilimi ve bilingsiz internet kullanimi
gengler igin risk faktérii olmaya devam etmektedir.

Genglige yonelik hizmetlerin, genglerin toplumsal hayata aktif katiimlarini ve saglikli
bireyler olarak yetismelerini sadlayacak, ozgliven ve toplumsal aidiyet duygularini
gliglendirecek sekilde sunulmasi ve gesitlendiriimesi gerekmektedir. Bu amagla politika ve
hizmetlerin gelistirilmesi, yuritilmesi ve ilgili kurumlar arasi esgidimin artiriimas
ihtiyaci devam etmektedir.

Genglere yonelik politika olusturma ve uygulama siireglerinde genglerin taleplerini ve
katiimini dikkate alan ve genglik STK'lariyla ortak c¢alismalari 6n plana gikaran bir
yaklagimin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda GSB tarafindan; gencligin
kisisel ve sosyal gelisimini desteklemeyi, genclerin potansiyellerini gergeklestirebilmelerine
imkan saglamayi, karar alma ve uygulama sirecleri ile sosyal hayatin her alanina etkin
katiimlarini artirmayr ve yenilikgi fikirlerini hayata gegirmeyi hedefleyen projeleri
desteklemek amaciyla 2012 yilinda Genglik Projeleri Destek Programi uygulanmis ve 120



- 249 -

proje desteklenmistir. Ayrica GSB'nin STK'larla iliskilerini yasal temellere dayandirma
konusunda mevzuat hazirlama galigmalari devam etmektedir.

Gengler ile kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, iniversiteler, yerel
yonetimler ve genglikle ilgili kisi ve kuruluglarin katiimiyla 14-18 Mayis 2012 tarihleri
arasinda Ankara'da Genglik Sirasi diizenlenmistir. Sirada genglikle ilgili konulara iliskin
durum tespiti yapilmig, orta ve uzun vadeli stratejiler gelistirilerek uygulamadan
kaynaklanan sorunlar ve buna iliskin ¢éziim dnerileri tartigilmistir.

Genglik ve spor politikalarinin egitim, saglik, barinma, istihdam, sosyal givenlik,
tanitim gibi pek cok alani ilgilendirdigi dikkate alindiginda ilgili kurum ve kuruluslarin etkin
katiimiyla genglik ve spor alanlarinda bir strateji belgesinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu baglamda, 2012 yilinda GSB'nin koordinasyonunda Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi hazirlik calismalari yUritilmastdr.

Tirkiye'de 2010 yilinda 2.763.619 olan lisansh sporcu sayisi (SGM, TFF, MEB
toplami) 2011 yilinda 2.901.095’e, 2012 yili Eylil ayi itibaryla 3.360.422'ye ulagmistir.
Spor kullibii sayisi 2010 yilinda 10.498 iken 2011 yilinda 11.071'e, 2012 yili Eylil ayi
sonunda 11.424'e ylkselmigtir. Son 2 yilda antrendr saylarinda da hizli artis
gergeklesmistir. 2010 yilinda 103.651 olan antrenér sayisi 2011 yilinda 135.821’e, 2012
yill Agustos ay! sonunda ise 137.124%e yiikselmigtir. Ozet olarak son iki yilda lisansl
sporcu sayisinda ytizde 21,6, spor kullibli sayisinda yiizde 8,8 ve antrendr sayisinda
ylizde 32,4'lik artis kaydedilmistir.

2012 Londra Olimpiyat Oyunlari'na 114 sporcuyla katilan tlkemiz, oyunlarda 2 altin,
2 glimiis ve 1 bronz olmak (izere toplam 5 madalya elde etmis ve 85 lilke igerisinde
32'inci olmustur. Londra 2012 Paralimpik Oyunlari'na ise 69 sporcu katiimig ve tlkemiz bu
oyunlarda bireysel dallarda 8, takim oyunlarinda ise 2 madalya kazanmistir.

Bu gelismelere ragmen (lkemizde spor politikalarinin hazirlik, uygulama ve takip
sureglerinin iyilestirilmesi, spor alaninda hem fiziki hem de insan gicl altyapisinin
glclendirilmesi, uluslararasi miisabakalarda basarili olacak daha fazla sayida sporcu
yetistirilmesi ve sporun bir yasam tarzi olarak halka benimsetilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.

Spor tesislerinin  bolgeler ve branglar bazindaki dagiliminda dengesizlikler
bulunmakta, tesislerin rasyonel ve ortaklasa kullanimlari saglanamamaktadir.

Halkin spora olan ilgisini artiracak ve spor yapmaya tesvik edecek proje ve
kampanyalar gerektidi Olclide hayata gecirilememekte, yazili ve gérsel medyada futbol ve
basketbol gibi popliler spor branslari disindaki branslara yeterince yer verilmemektedir.

Uluslararasi diizeyde bagsarili sporcular yetistirmek igin uygun fiziksel altyapinin
olusturulmasi, yeterli donanima sahip antrendrlerin yetigtirilmesi ve bagsarili sporculari
tesvik edecek burs ve tegvik sistemlerinin gelistirilmesi énem tagimaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Genglerin ekonomik ve sosyal hayat ile karar alma mekanizmalarina aktif
katiimlarini saglamak ve genglere yonelik kaliteli hizmetler sunmak, bireylerin spora aktif
katiimlarini tesvik etmek, sporu bir yasam tarzi olarak benimsetmek ve uluslararasi
miisabakalarda daha fazla basarh sporcular yetistirmek igin gerekli altyapi ve (istyapi
imkanlarini saglamak temel amactir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 108. Genglerin talep ve ihtiyaclar dikkate alinarak genclige yonelik hizmetlerin
kapsami genisletilecek ve niteligi artirilacaktir.

Tedbir 271. Genglige | GSB (S), Kalkinma Aralik | Genglige y6nelik faaliyet ve
yonelik hizmetler Bakanlig, Aile ve Sosyal | Sonu hizmetlerin gergeklestiriimesinde ilgili
daha etkin ve Politikalar Bakanligi, kamu kurum ve kuruluglar ile STK'lar
koordineli MEB, Saglik Bakanlig, arasinda koordinasyon saglanacak,
sunulacaktir. Calisma ve Sosyal yerel yonetim ve merkezi idare
Givenlik Bakanlg, ishirligi artinlacaktir.
Kiltir ve Turizm
Bakanlg, Yerel
Yonetimler ve STK'lar
Tedbir 272. Egitimde | GSB (S), Yerel Aralik | Ozellikle egitimde ve istihdamda
ve istihdamda Yénetimler, Universiteler, | Sonu olmayan genglere yonelik yaygin
olmayan genglere Meslek Kuruluglar, egitim ve rehberlik bagta olmak tizere
yonelik hizmetler STK'lar, Sendikalar, Ozel nitelik artirmayi amaglayan hizmetler
gelistirilecektir. Sektor, Medya guglendirilecektir.
Kuruluglan
Tedbir 273. Genglik | GSB (S), Gevre ve Aralik | Genglik merkezlerinin etkinligine
ve kiiltir merkezleri | Sehircilik Bakanligi, Sonu yonelik bir arastirma projesi
yeniden Kalkinma Bakanligi, yapilarak, gelistirilebilecek alanlar
yapilandinlarak, Kiilttr ve Turizm tespit edilecek, genglik merkezleri
sayllari ile faaliyet Bakanlidi, Maliye yeniden yapilandirilip, merkez ve
cesitleri artinlacak ve | Bakanlg, Yerel personel sayilari artirilacak,
desteklenecektir. Yénetimler, TOKI, faaliyetlerinde cesitlilige gidilecektir.
STK'lar
Tedbir 274. Genglige | GSB (S), Kalkinma Aralik | Genglere yonelik faaliyet gosteren
yonelik faaliyet Bakanhgi, STK'lar Sonu sivil toplum kuruluslarinin projeleri
gosteren STK'lar bir hibe programiyla
guglendirilecektir. desteklenecektir.
Tedbir 275. Genglerin | GSB (S), Kalkinma Aralik | Genglerin yayginlagan siddet ve
toplumsal hayata Bakanlgi, MEB, Yerel Sonu zararl aligkanliklardan uzak

aktif katihmlarinin
saglanmasina,
siddete ve zararl
aliskanliklara
yonelmelerinin
onlenmesine yonelik
galismalar
surdirilecektir.

Yonetimler ve STK'lar

durmalarini temin etmek amaciyla
spor ve sanata yonlendirilmeleri
saglanacaktir. Bu baglamda gengligi
spora ve sanatsal aktivitelere
yoneltecek programlar
yayginlastinlacak, amatér spor
branglarinin altyapisi giiglendirilecek,
genglerin, genglik ve izcilik
faaliyetlerine katiimalari
ozendirilecektir. Bu gergevede genglik
ve izcilik kamplari yeniden
yapilandirilarak sayilari artirilacaktir.
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Oncelik 109. Spor tesislerinin erisilebilirligi, hizmet gesitliligi ve sayisi artirilacaktir.

Tedbir 276. illerdeki | GSB (S), Kalkinma Aralik Farkli kamu kurum ve kuruluslarina,
spor tesisleri Bakanligi, MEB, Sonu yerel yonetimlere ve 6zel sektore ait
envanteri uzaktan Universiteler, TUIK, Yerel spor tesislerinin envanteri ve
erisime agilacaktir. Yonetimler kullanim imkanlan, halkin rahatga
erigebilecedi ve kullanabilecegi
sekilde ortak bir veri tabani
araciligiyla uzaktan erisime
acilacaktir.
Tedbir 277. Mevcut | GSB (S), MEB, Aralik GSB'ye, MEB'e, (niversitelere, kamu
spor tesislerinin etkin | Universiteler, Spor Tesisi | Sonu kurum ve kuruluglarina ait olan spor
kullanimi Olan Kamu Kurum ve tesislerinin basta sporcular ve spor
saglanacaktir. Kuruluglan, TUIK, Yerel kuliipleri olmak {izere biitiin
Yonetimler, STK'lar vatandaglar tarafindan
kullanilabilmesine iliskin
diizenlemeler ve tedbirler hayata
gegirilecektir.
Tedbir 278. Spor alt | GSB (S), Maliye Aralik | Spor alt yapisinin gelistirilmesi
yapisini gelistirmek Bakanhgi, Ekonomi Sonu amaclyla merkezi ve yerel

lizere, Ozel
tesebbiisiin bu
alandaki katkisinin
artirimasi
saglanacaktir.

Bakanligi

yonetimlerin disinda, 6zel sektoriin
bu alandaki yatinmlarinin artiriimasini
tesvik edecek gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Oncelik 110. Aktif spor

yapan kisi

sayisinin  artmasi,

farkh spor dallarinin

yayginlastiriimasi tesvik edilecek ve spor miisabakalarinda iilkemizin daha fazla derece
elde etmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

Tedbir 279. ilk ve MEB (S), GSB, Aralik Spor editimi okul Gncesinden

orta 6gretimdeki spor | Federasyonlar, Sonu baslanarak egitimin tiim

egitimi okul Universiteler, STK'lar kademelerinde yayginlastiracak,

oncesinden gocuklarin farkli spor branglanyla

baglanarak ugrasmasi saglanacaktir. Okullara

iyilestirilecektir. antrendr destegi verilecek ve mevcut
spor liselerinin branglasmasi
saglanacaktir.

Tedbir 280. Halkin GSB (S), Kalkinma Aralik Halkin spora ilgisini artiracak projeler

spora olan ilgisini Bakanhgi, Maliye Sonu desteklenecek, spor tesislerine erisim

artiracak proje ve Bakanldi, TRT, Basin imkanlar iyilestirilecek, kisilerin aktif

kampanyalar hayata | Kuruluslari, Yerel olarak spor yapmasini tegvik edecek

gegirilecektir. Yénetimler, Universiteler, kampanyalar diizenlenecektir.

Federasyonlar, STK'lar Medyada, popiiler spor branglari

disindaki spor branglarina daha fazla
yer verilmesi saglanacaktir.

Tedbir 281. Spor GSB (S), MEB, Aralik | Cocuklar, okul 6ncesinden baslayarak

alaninda yetenekli Federasyonlar, Sonu yetenek taramasindan gegirilecek,

bireylerin erken

Universiteler

yetenekli olanlar uygun spor dallarina
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yasta tespit yonlendirilecek ve yeterli diizeyde
edilmesine yonelik spor egitimi almalan saglanacaktir.
diizenlemeler hayata
gegirilecektir.

Tedbir 282. Dezavan- | GSB (S), Aile ve Sosyal Aralik Dezavantajli kesimlerin sosyal

tajl kesimlerin sportif | Politikalar Bakanhgi, Sonu yonden gelisimlerini ve sportif
faaliyetlere Yerel Yonetimler, STK'lar katiimlarini artirmak amaciyla spor
katiimlarini tegvik tesislerine erigimleri saglanacak ve
edecek Ozel projeler bu tesislerde uzman antrenér
gelistirilecektir. istihdami gergeklestirilecektir.
Tedbir 283. Basarill | GSB (S), MEB, YOK, Aralik Basarili sporculara saglanan burslar
sporculara sadlanan | Universiteler, Maliye Sonu artirilacak, kendilerine uygun
imkanlar Bakanligi, Federasyonlar antrenman ortamlarinin ve kalifiye
artinlacaktir. antrendrlerin tahsis edilmesi

saglanacak, Universiteye yerlesme
sureglerinde iyilestirmeler
yapilacaktir. Sporcu Egitim Merkezleri
altyapi ve egitimci agisindan
desteklenecek, yeterli sayi ve
kalitede olimpiyat hazirlik merkezi
olusturulacaktir. Spor egitmenlerinin
egitimi bir sistem dahilinde yeniden
diizenlenecektir.

Tedbir 284. Turkiye'nin| GSB (S), Kalkinma Aralik Ulkemizin diinya capinda taninirhgini

uluslararasi spor Bakanlidi, Maliye Sonu ve prestijini artiracak, olimpiyatlar

misabakalarina daha | Bakanhg, Turkiye Milli basta olmak lizere, 6nemli

fazla ev sahipligi Olimpiyat Komitesi, uluslararasi yarigmalara ev sahipligi

yapmasi saglanacaktir. | Federasyonlar yapabilmesi igin galismalara devam
edilecektir.

F. SOSYAL HARCAMALARDA ETKINLiK VE KALITENIN ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini iceren sosyal harcamalarin GSYH
icindeki oraninin 2011 yilindaki yilizde 16,7 seviyesinden 2012 yilinda ylizde 17,2
seviyesine yiikselmesi beklenmektedir. Son doénemde editim harcamalarinin GSYH'ya
oraninda artislar yasanmasina ragmen okullasma oraninin disikligia ve bolgeler arasi
farkliliklar gibi erisim sorunlarini, fiziki altyapi yetersizliklerini, miifredatin glincellenmesini,
o6gretmen niteliklerinin gelistirilmesini ve egditim materyallerinin mifredatla uyumunu
iceren kalite sorunlari &nemini korumaktadir.

Son yillarda 6zellikle emekli ayligi 6demelerinin artmasiyla beraber sosyal korumaya
iliskin harcamalarda onemli artislar yasanmistir. Emekli ayhdi 6demelerindeki artista,
ayliklara yapilan seyyanen artislar ve yiiksek gerceklesen TUFE degisim oranlarinin emekli
ayliklarina yansitiimasi etkili olmustur. 2013 yilinda da emekli sayisindaki artisin ve emekli
ayliklarinda yapilacak intibakin etkisiyle emekli aylik 6demelerinin GSYH igindeki oraninin
artmasi beklenmektedir. 2012 ve 2013 yillarinda gerek merkezi yonetim biitgesinden
karsilanan &zellikle oziirliilere yonelik harcamalarin artmasi, gerekse Sosyal Yardimlasma
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ve Dayanigsmayi Tegvik Fonundan karsilanan sosyal yardim harcamalarinin artmasi sonucu
sosyal yardim ve primsiz ddemelerin GSYH igindeki oraninin yiikselmesi beklenmektedir.
Her ne kadar sosyal koruma harcamalarinda artiglar yasansa da sosyal dislanma,
yoksulluk ve gelir dagiimi dengesizligi gibi sorunlar bu alanda 6ne ¢ikmaktadir.

TABLO IV: 69- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(1) 2013(2)

EGITIM (3) 3,1 3,2 3,4 3,9 4,0 4,0 4,1 4,3
SAGLIK (3) 4,1 4,0 4,3 5,0 4,6 4,5 4,4 4,4
SOSYAL KORUMA 71 74 7,2 8,2 8,3 8,2 8,7 9,2
Emekli Ayliklari ve Diger
6,4 6,7 6,6 7,6 7,6 7,5 7,8 8,2
Harcamalar (4)
Sosyal Yardim ve Primsiz
. 0,4 04 0,4 0,6 0,5 0,6 0,7 0,9
Odemeler (5)
Dogrudan Gelir Destegi
. 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Odemeleri
TOPLAM 14,3 14,6 14,8 17,2 16,9 16,7 17,2 17,8
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar, biitce disi fonlar, KiT’ler, sosyal giivenlik kuruluslari, déner sermayeli
kuruluglar ve mahalli idarelerin harcamalarini icermektedir. Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan yesil kart
harcamalar saglik harcamalari kapsaminda degerlendirilmistir. 2007 yilindan itibaren, Saglk Harcamalan
izleme ve Degerlendirme Komisyonu tarafindan olusturulan yeni kamu saglik harcamasi tanimi kullanilmistir.

(4) Sosyal guvenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin (ek 6deme harig) yani sira, bu kuruluslarin diger
giderlerini ve Igsizlik Sigortasi Fonunun GAP kapsamindaki yatinmlar éncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik altyapr yatinmlarinin finansmaninda kullaniimak lizere merkezi yénetim blitgesine
aktardiyl tutarlar disindaki giderlerini icermektedir. Issizlik Sigortasi Fonu'na yapilan devlet katkisini
icermemektedir.

(5) Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin harcamalari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonunun
sagdlik ve egitim disi harcamalar ile merkezi yonetim bitgesinin faturali 6demeler kaleminde yer alan primsiz
odemeler kapsamindaki harcamalari icermektedir. Prim 6deme giici olmayanlann GSS primleri dahil
edilmemistir.

Gegmis yillarda daha fazla kiginin kapsam altina alinmasi ile erigimin kolaylasmasina
bagli olarak saglik hizmetlerinden yararlanma talebinin giderek artmasi ve saglik teminat
paketinin geniglemesi gibi nedenlerle artan saglik harcamalarinin milli gelir icindeki
oraninin, son yillarda hayata gegirilen global biitge uygulamasi neticesinde 2012 yilinda
ylizde 4,4 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Saglik hizmetlerinin etkinliginin
artinlmasi amacindan 6diin verilmeksizin saghk harcamalarindaki gereksiz kullanimi
Onlemek Uzere alinan tedbirlerle beraber 2013 yilinda da saglik harcamalarinin GSYH
icindeki oranini korumasi beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Oniimiizdeki dénemde egitim, saglik ve sosyal koruma sisteminde maliyet etkin bir
yOnetim izlenerek erigim, etkinlik ve kalitenin artirimasi amaglanmaktadir.

Sosyal koruma harcamalarindaki artisa bagl olarak, 2013 yilinda toplam sosyal
harcamalarin GSYH'nin yiizde 17,8'i diizeyine yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 111. Sosyal

amacgh programlara yonelik transferlerin amaglanan faydayi

saglayip saglamadiklarini degerlendirmek iizere calisma

yapilacaktir.

Tedbir 285. Sosyal
amagl programlarin
amaglanan faydayi
saglayip
saglamadiklarini
dederlendirmek
lizere galisma
yapilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlg,
Hazine Mstesarlid,
Sosyal Gtivenlik
Kurumu

Eylil
Sonu

Her bir programin yararlanici
havuzunu, aktif yararlanici
sayisini ve programin baslatiima
amacina gore uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesini
igeren gesitli programlar arasinda
koordinasyon saglanarak
amaglarla uyumlu bitiinlesik bir

program yapisinin tesis
edilmesini hedefleyen kapsamli
bir envanter galismasi yapilacak
ve rapor hazirlanacaktir.

IV. BOLGESEL GELISMENIN SAGLANMASI

'A. BOLGESEL GELISME POLITIKASININ MERKEZi DUZEYDE
ETKINLESTIRILMESH

1. Mevcut Durum

Bolgesel gelisme politikalari kapsaminda bdlgeler arasi ve bdlge igi gelismislik
farklarini azaltmak, kirsal alanda asgari yasam standartlarini gelistirmek ve rekabet
edebilirliklerini artirmak suretiyle bélgelerin ulusal kalkinmaya, rekabet giicline ve
istihdama katkilarini azami seviyeye gikarmaya yonelik calismalar yapilmaktadir.

Gorece geri kalmis yodrelerde; gelir seviyesinin artiriimasi, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, yerel yénetimlerin gliglendirilmesi, yerel potansiyeli harekete gegirecek
girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin gliclendiriimesi ve igbirligine dayall
rekabetin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

Bolgesel gelismenin hizlandirilabilmesi igin Glke biitiniini kapsayan, kalkinma ve
yatirim dinamiklerini yonlendiren bolge planlari, operasyonel nitelikli programlar hazirlama
ve bu kapsamda finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik merkezi ve yerel diizeyde
yonetisimi ve kurumsal kapasiteyi gliglendirme galismalari devam etmektedir.

GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2012 déneminde 20 milyar TL tutarinda yatirm
Odenegdi tahsis edilmistir. Bu donem igerisinde gergeklestiriimesi planlanan eylemler
onemli olglide tamamlanmasina ragmen, bitirilemeyen eylemlere y6nelik olarak Planin
2013-2017 dénemini icerecek sekilde revize edilmesi galismalari devam etmektedir.
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TABLO 1V: 70- Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (iBB) Bazinda Cesitli Gostergeler
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»wo -] ] &8 © S T 3 =) ]
Bélgeler =z S = - - I ]
TR10 (Istanbul) 1| 18,2 2,7 99,0 27,7 155 11,8 0,5 39,8 59,7 45 7,8
TR21(Edirne, Kirklarelj, Tekirdag) 8| 2,1 3,1 68,4 2,7 130| 8,8 19,5 38,6 41,9 3 1,5
TR22(Balikesir, Canakkale) 10| 2,2 -0,1 59,1 2,2 9% | 5,3 39,7 18,6 41,7 2 0,7
TR31(Lzmir) 3| 5,3 0,4 91,4 6,5 123 | 14,7 12,6 30,7 56,7 9 4,0
TR32(Aydin, Denizlj, Mudla) 7| 37 1,5 58,2 3,6 97| 85 36,8 19,7 43,6 3 0,8
TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12| 3,9 -2,1 63,0 3,6 88| 4,7 44,7 21,9 33,4 4 0,7
TRA41(Bjlecik, Bursa, Eskisehir) 4| 49 1,2 88,3 6,6 138| 7,6 12,1 43,3 44,5 6 1,4
TRA42(Bolu, Diizce, Kocael, Sakarya, Yalova) 6| 44 2,1 80,9 6,2 141 | 11,9 21,6 34,2 44,3 7 6,7
TR51(Ankara) 2| 65 2,5 97,4 8,5 134| 9,4 5,0 22,8 72,2 16 1,3
TR52(Karaman, Konya) 11| 3,0 1,2 74,4 2,4 77| 6,8 34,6 24,1 41,2 5 0,6
TR61(Antalya, Burdur, Isparta) 5| 36 0,7 69,5 3,9 110| 9,3 33,6 12,1 54,3 5 1,0
TR62(Adana, Mersin) 9| 51 1,2 83,9 4 78| 10,7 30,2 19,5 50,3 5 1,4
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 21| 4,0 0,3 57,9 2,6 63| 12,0 34,3 23,6 42,1 3 1,0
TR71 (Aksaray, Kinkkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 18] 2,0 0,0 63,6 1,5 721 8,0 35,9 17,9 46,2 5 0,7
TR72(Kayseri, Sivas, Yozgat) 14| 3,1 -0,2 76,0 2,3 73| 10,7 40,1 25,8 34,1 6 0,5
TR81 (Bartin, Karablik, Zonguldak) 13 1,4 -1,5 51,2 1,3 93 7,6 43,2 21,6 35,5 3 1,2
TR82 (Cankir, Kastamonu, Sinop) 19 1,0 -0,4 56,9 0,7 71 5,7 53,7 13,3 33,0 3 0,3
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 15| 3,6 -0,8 64,7 2,8 74| 53 45,5 17,6 36,9 5 0,5
TR0 (Artvin, Giresun, Glimdshane, Rize, Trabzon, Ordu) 17| 34 -0,1 57,2 2,6 75| 64 53,6 14,8 31,8 6 0,5
TRA1L (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,4 0,4 62,5 0,9 59| 6,3 48,5 12,6 38,7 4 0,3
TRA2(Adn, Ardahan, Igdir, Kars) 25| 1,5 2,1 48,1 0,6 38| 10,2 55,8 13,7 30,5 4 0,2
TRB1(Bingol, Flazg, Malatya, Tunceli) 20| 2,2 2,4 66,9 1,3 59| 10,2 37,2 19,7 43,4 4 0,3
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26| 2,7 1,2 49,4 1 36| 12,3 42,3 16,9 40,6 4 0,1
TRC1(Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16| 3,3 2,3 80,9 1,6 49 | 14,4 22,2 35,1 42,7 5 0,6
TRC2(Diyarbakir, Sanliurfa) 23| 44 2,9 63,4 1,7 40| 8,4 28,1 18,6 53,3 2 0,3
TRC3(Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24| 2,8 3,5 63,9 1,1 41| 12,7 17,0 22,5 60,5 4 0,2
Tirkiye 100 1,3 76,3 100 100| 9,8 25,5 26,5 48,1 168 0,9

Kaynak: Kalkinma Bakanli§i, TUIK, Maliye Bakanligi;
(1) Sehir niifusu il ve ilge merkezleri niiffusunu kapsamaktadir.



- 256 -

Ulusal diizeyde bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda ve etkilerinin analiz
edilmesinde Onuncu Kalkinma Plani ile bdlge planlarinin makroekonomik katmanda
sektdr-bolge iligkisinin kurulmasinda énemli bir altlik olacak bélgesel girdi-gikti tablolarinin
26 Diizey 2 bolgesi igin olusturulmasi éngorilmektedir.

19/06/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet
Yardimlani Hakkinda Kararla yirirlide giren tesvik sistemiyle, 2011 Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Endeksine (SEGE) gore belirlenen alti bolgede desteklenecek sektdrler ayri ayri
tespit edilmis ve kademeli olarak artan tesvikler tanimlanmistir. Bolgesel ve sektorel
uygulama yaninda, biylk 6lgekli yatinmlar icin daha fazla avantaj getiren ek destekler
sunulmaktadir.

TABLO 1V: 71- Tesvik Sistemi Kapsaminda Diizenlenen Devlet Yardimlarinin Bélgesel

Dagilimi
(Cari fiyatlarla)
o Sabit Yatinm istihdam
Tesvik Diizenlenen Belge Sayisi (Milyar TL) (Kisi)
Bolgesi
2009 | 2010 | 2011 | 222 | 2000 | 2010 | 2011 | 2°*?| 2000 | 2010 | 2011 | 202
(1) (1) (1)
1 954 | 1.238| 1497 | 957| 139 266| 224| 102| 41933 | 55803 | 51918| 33520
2 494| 818 926| 499| 70| 241| 107| 62| 16328| 34955| 26535| 12719
3 407| 736| 704| 454| 61| 62 75| 40| 16203| 2183| 17112 9350
4 332 635 610 324 3,2 6,2 6,8 3,5 11 306 19 769 15 252 10 187
5 218| 548 | 463| 213| 25| 54 50| 31 7874 | 15940 | 12722 8372
6 237| 528| 405| 277| 09| 20 30| 1,8 7553 | 13062 9243 | 11546
Muhtelif 5 2| B 4| 17| o1| 28| 12 17 300 168 87
Bolgeler
Toplam | 2647 | 4505 | 4618 | 2728 | 35,4 70,6 | 582 | 30,0 | 101214 | 161652 | 132950 | 85781

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012
(1) 2012 yih Ocak-Agustos aylarini kapsamaktadir

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalariyla, bir taraftan bolgelerin verimliligini ylkseltmek
yoluyla ulusal kalkinmaya, rekabet giiciine ve istihdama katki saglamaya, diger taraftan
da bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmaya hizmet edilecek; ic géc hareketlerinin
sosyal, ekonomik ve kentsel gelisme bakimindan uyumlu ve istikrarli bir yapiya kavusmasi
ve refahin yurt sathina dengeli dagilmasi gozetilecektir.

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bélgesel Gelisme Komitesi, merkezi politikalar ile
bolgesel gelisme politikalari arasinda planlama, uygulama ve izleme bakimindan
bagdasikidi ve koordinasyonu saglayarak yonetisimi gelistirecektir. Bolgesel Gelisme
Yiksek Kurulu tarm, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal gelisme, kirsal kalkinma,
girisimcilik, yenilik, kiiclik ve orta &lgekli isletmeler gibi ana politika alanlariyla bélgesel
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gelisme politikalarinin biitinlaguni ve koordinasyonunu saglayacak (st diizey kararlar
alacaktir. Bolgesel Gelisme Komitesi ise Yiiksek Kurulun kararlarina arka plan olusturacak,
kiimelenme ve bdlgesel yenilik gibi bdlgesel nitelikli isletme politikalarinin ulusal
koordinasyonunu gerceklestirecek, mekansal gelisme stratejileriyle kalkinma politikalari
arasinda bitiinlik saglamaya yonelik calismalari yénlendirecektir.

Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde
koordinasyonu saglamak, mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalar
arasinda uyumu giiglendirmek ve alt 6lgekli (bolge ve il) plan ve stratejilere genel gergeve
olusturmak (izere Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) hazirlanarak Kurul onayini
miiteakip uygulamaya gegirilecektir.

Ulusal diizeyde mekansal gelismenin yasal ve teknik gergevesi gelistirilecek, bolgesel
gelisme stratejileri mahallinde hazirlanacak, alt Olgekli plan ve stratejilerin kapsami, ilke
ve standartlari belirlenecektir. Onuncu Kalkinma Plani hazirlik galismalarina da katki
saglayacak sekilde Diizey 2 Bolgelerine iliskin bolge planlarinin glincellenmesi calismalari
yuritilecektir.

Bolgelerde yasam kalitesinin artirimasina, ulagilabilirligin ve bolge ici ve bolgeler
arasi etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu yatirm uygulamalarinda ve hizmet
arzinda mekansal 6nceliklendirme ve odaklanma saglanacaktir. Basta potansiyeli yiiksek
kentler olmak lizere sosyal ve fiziki altyapi gliglendirilecektir.

1982 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan yayimlanan Yerlesme Merkezlerinin
Kademelenmesi galismasi, yerlesme merkezlerinin ticaret, ekonomik ve sosyal faaliyetler
ile haberlesme akim ve iliskilerini ortaya koyarak bunlar arasindaki etkilesimi ve
kademelenmeyi analiz etmektedir. Ancak, gegen 30 yillik donemde s6éz konusu yapinin, bu
akim ve iliskilerin gecirdigi degisikliklerin ve yeni durumun tespiti nem arz etmektedir.
Ulkemizin yerlesme merkezleri sisteminin giiniimiizdeki kademeli yapisinin ve sosyal ve
ekonomik iliskilerin ortaya cikarilmasi amaciyla mezk{r calisma yenilenecektir.

Ticelerin sosyo-ekonomik gelismiglik durumlarini kargilagtirmali olarak tespit etmek
amaciyla 2004 yiinda yayimlanan Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi
Arastirmasi yenilenecektir.

Devlet yardimlari, girisim sermayesi ve kredi garanti fonlari gibi yatinmi, Gretimi ve
istihdami artirici araglar segici ve mekansal odakli olarak gelistirilecektir.

Yerindenlik ilkesi dodrultusunda kalkinma ajanslar ile diger kuruluslarin verdigi
teknik ve mali destekler arasinda tamamlayiciik ve koordinasyon gdézetilecektir. Bu
baglamda Kalkinma Bakanlidi ve kalkinma ajanslari ile ortak faaliyet alanlarina sahip diger
kurum ve kuruluslarla protokollerin imzalanmasi 6ngériilmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Oncelik 112. Ulusal
olusturulacaktir.

diizeyde mekansal ve bélgesel

gelisme politika cergevesi

gegirilecektir.

Tedbir 286. Bolgesel Kalkinma Bakanligi (S), | Haziran | Bolgesel gelisme ve bolgesel
Gelisme Ulusal Cevre ve Sehircilik Sonu rekabet edebilirlik agisindan ulusal
Stratejisi hazirliklar Bakanlgi, Kalkinma diizeyde koordinasyonu saglamak,
tamamlanarak Ajanslari, Yerel mekansal gelisme ve sosyo-
uygulamaya Yonetimler ekonomik kalkinma politikalari

arasinda uyumu giglendirmek ve

alt dlgekli plan ve stratejilere genel
gergeve olusturmak Uzere Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi
hazirlanacak ve uygulamaya
gegirilecektir.

. B. YEREL DINAMIKLERE VE ICSEL POTANSIYELLERE DAYALI GELISMENIN
SAGLANMASI

1. Mevcut Durum

Merkezden tasarlanan ve uygulanan bdlgesel gelisme ve vyerel kalkinma
politikalarinin yani sira, son yillarda, yerel dinamiklere ve potansiyele dayanan kalkinma
girisimlerinin desteklenmesi 6nem kazanmistir. Bu dodrultuda proje ve faaliyetlerin,
katilima bir yaklagimla, bdlgesel gelisme &ncelikleri kapsaminda uygulanmasi yoluna
gidilmigtir.

Yerel kalkinma girigsimlerini desteklemek, bdlgelerinde kurumsal kapasiteyi artirmak,
yerel kesimler arasinda isbirligi aglarini gliglendirmek ve kurulduklar bélgelerin rekabet
giglerini artirarak sirddrdlebilir gelismeyi saglamak (izere, 26 Diizey 2 bdlgesinin
tamaminda kalkinma ajanslari faaliyetlerini stirdlirmektedir.

2008-2011 yillarinda kalkinma ajanslarina merkezi bitceden aktarilan kaynak tutar
toplam 753,2 milyon TL'dir. Ayni ddnemde kalkinma ajanslarina yerel pay olarak toplam
354 milyon TL 6denmistir. 2012 yili igin merkezi bilitce payr 450 milyon TL olarak
belirlenmis olup yerel paylarin 154,8 milyon TL olmasi beklenmektedir.

Kalkinma ajanslarinca 2008-2011 doneminde toplam 134 alanda mali destek
programi uygulanmigtir. 2012 yili Eyliil ay1 itibariyla 8 6ncelik alaninda proje teklif cagris
ilan edilmistir. Mali destek programlari kapsaminda 2008-2011 déneminde 758,8 milyon
TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yili Eyliil ayina kadar ilan edilen proje teklif cagrilarinin
toplam biitgesi 118,6 milyon TL'dir. 2008 yilindan 2012 yili Ekim ayina kadar kalkinma
ajanslarina toplam 19.941 proje bagvurusu yapilmig, 4.022 proje desteklenmis ve 877,4
milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Dider taraftan 2009 yilindan bu yana yritilen
dogrudan faaliyet destekleri kapsaminda ajanslara 2.202 proje bagvurusu yapilmis;
bunlardan uygun goriilen 598'ine 36,9 milyon TL tutarinda kaynak tahsis edilmistir.
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Teknik destek kapsaminda ise 2.784 proje bagvurusu yapilmig, bu projelerden 1.589°u

desteklenmis ve bunlara 15,9 milyon TL tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

TABLO IV: 72- Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler

(Milyon TL)
Mali Destek Programlari
Uygulama Yili Tekl;:‘ ;;Iasc_l:;rm Destel((ll\;lktarl Pro;gaByalzlvuru Igt::;:kslglyllesr:
2008 6 42,2 1129 240
2009 9 83,3 2576 398
2010 55 344,2 9471 1 666
2011 64 289,1 6 048 1639
2012 (2) 8 118,6 717 79
Toplam 142 877,4 19 941 4 022
Dogrudan Faaliyet Destegi Programlari
Uygulama i P v Proje Sayis
2009 1 0,3 11 6
2010 8 4,4 560 109
2011 23 18 1302 394
2012 (2) 17 14,2 329 89
Toplam 49 36,9 2202 598
Teknik Destek Programlari
Uygutama i P v Proje Sayis
2010 8 34 783 513
2011 17 6,4 1 500 880
2012 (2) 17 6,1 501 196
Toplam 42 15,9 2784 1589
(1) 2008-2011 yillar igin gergeklesen, 2012 yili igin duyurulan tutardir.
(2) Sireg devam etmektedir.
TABLO 1V: 73- Kalkinma Ajansi Gelirlerinin Merkezi - Yerel Dagilimi
(Milyon TL)
Yil Merkezi Paylar Yerel Paylar Toplam
2008 (1) 39,6 2,8 42,4
2009 171,0 38,6 209,6
2010 442,6 110,6 553,2
2011 100,0 202,0 302,0
2012 (2) 450,0 154,8 604,8
Toplam 1 203,2 508,8 1712

(1) Yalnizca Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslari faaliyette bulunmaktadir.
(2) Ongorilen tutarlardir.

2007 Yih Programinda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsaminda
belirlenen 12 cazibe merkezinden (Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya,
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Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van) 4 ile (Diyarbakir, Erzurum, Sanhurfa
ve Van) 2011 yiinda 79 milyon TL, 2012 yilinda ise 80 milyon TL tutarinda ddenek
ayrilmistir.

TABLO 1V: 74- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Kapsaminda illere Aktarilan

Odenek
(Milyon TL)
Uygulama Yili Diyarbakir Sanlurfa Van Erzurum
2008 15,0 - - -
2009 18,2 - - -
2010 17,7 28,2 14,9 16,7
2011 17,8 17,8 23,8 19,8
2012 (1) 20,0 20,0 20,0 20,0
Toplam 88,7 66,0 58,7 56,5

(1) Tahsisi 6ngoriilen 6denek dagiimini géstermektedir.

Kalkinma ajanslarinin  kiimelenme konusunda analiz ve destek kapasitelerini
gelistirmeye yonelik calismalar Kalkinma Bakanligi tarafindan yiritilmektedir. Ajanslarin
bolgelerindeki kiimeleri tanilamasina, rekabetgilik ve siirdirilebilirlikleri agisindan analiz
etmesine imkan verecek ve boylece ne tir desteklere ihtiyaclari oldugunu belirleyerek
ajanslar veya didger kurumlar tarafindan saglanacak kiimelenme desteklerine girdi
olugturacak bir kiimelenme analizi metodolojisi rehberi olusturulmustur. Kimelenme
konusunda yapilacak galismalarda ortak bir dil olusturmak amaciyla hazirlanan bu rehbere
iliskin genis kapsamli egitimler verilmektedir.

Girisim sermayesi sisteminin (ke c¢apinda yayginlasmasini teminen Kalkinma
Bakanhdi, kalkinma ajanslarn ve Kalkinma Bankasi ortak faaliyetler gerceklestirmektedir.
Bu kapsamda mevcut durumu tespit etmek amaciyla anket calismalari yiritilmis, Ulke
Ornekleri incelenmis ve analiz calismalar yapilarak bir rapor olusturulmustur. Bu
finansman aracinin etkili bir sekilde kullanlmasi igin gerekli tesvik unsurlarini da iceren
modelin uygulanmasina yonelik gerekli mevzuat galismalari yiritiilmektedir.

Kalkinma ajanslari  kendi bolgelerine yonelik olarak yenilik sistemlerinin
gelistirilmesi ve yenilikgi uygulamalara mali ve teknik desteklerin veriimesi konusunda
calismalan siirdiirmektedir. Bu cercevede, amaci Izmir'in yenilik potansiyelini belirleyerek
elde edilen sonuglara gére bu potansiyelin gelistiriimesine ydnelik somut bir eylem plani
hazirlamak olan Izmir Bélgesel Yenilik Stratejisinin Olusturulmasi Projesi, izmir Kalkinma
Ajansi, Ege Universitesi Bilim Teknoloji Aragtirma ve Uygulama Merkezi ve TUIK ile birlikte
ylrGtilmistir. Benzer sekilde Dogu Marmara Kalkinma Ajansi da TR42 bélgesinin yenilik
stratejisini gelistirmek amaciyla galismalara baglamistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalarinin ve uygulama araglarinin gelistiriimesinde yerel
dinamikler ve potansiyel esas alinacak, gelistirilen politikalar gérece az gelismis bdlgeler
ve gelisme potansiyeli yiiksek merkezler 6zelinde farkhlastirilacak, yenilikgi, gok boyutlu
ve cesitlendiriimis araglarla desteklenecektir. Uygulama araglari; Kalkinma Bakanhg
koordinasyonunda, kalkinma ajanslariyla isbirligi kurularak gelistirilecek ve yeterli
finansmanla desteklenecektir.
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Istihndam, devlet yardimlari, kiimelenme, yatim destek ve tanitim, girisimcilik gibi
temel rekabet ve kalkinma politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda kalkinma
ajanslarinin rol ve islevleri daha belirgin kiinacaktir. Ozellikle az gelismis bélgelerde yerel
diizeyde uzmanlasmay destekleyecek sekilde begeri kaynaklar gelistirilecek, girisimcilik
yayginlastirilacak, yerel istihdami artinc tedbirler alinacaktir. Yorelere 6zgii ve yenilikgi
politikalar yerel dizeydeki kuruluglarla igbirli§i kurularak belirlenip desteklenecektir.
Ozellikle potansiyeli yiiksek bélgelerde boélgesel kalkinma finansmani araglan
gelistirilecektir. Isletmeler ve universitelerin birlikte calismalarini saglayacak ortam
olusturulacaktir. Bélgesel potansiyeli ve yerel isglicli piyasasi 6zelliklerini dikkate alan ve
yerel diizeyde ekonomik doniisimi destekleyen girisimcilik ve isletme modelleri
olusturulacak; bunun igin kalkinma ajanslarinin yerel dlzeyde ihtiyag duyulan
koordinasyon filiskilerini kurmasi ve uzmanlk kuruluslariyla isbirligi mekanizmalari
olusturmasi saglanacaktir.

Kiimelenme politikasina iligkin olarak; Ulkemizdeki kiimelerin tespiti, kiimelenme
potansiyeli olan yogunlasmalarin yonlendirilmesi amaciyla mustakil projeler uygulanmis ve
halen uygulanmakta olan s6z konusu faaliyetlerin (ke bitiiniinde ve sirekli olarak
gergeklestirilmesini sadlayacak, bélge planlari, sanayi ve ihracat stratejileriyle uyumlu bir
gelismeyi izleyecek ve vydnlendirecek daimi ve vyerel bir kapasite geligtirilmesi
amaclanmaktadir. Kiimelere ve kimelenmeye yonelik destek saglayacak kurum ve
kuruluglarin - uygulamalarina temel teskil etmek {izere, kalkinma ajanslarinda
bolgelerindeki kiimeleri tespit edecek ve ydnlendirecek bir kapasite olusturulacaktir. Bu
kapsamda, ajanslarin destegiyle kiimeler tarafindan hazirlanacak ve giincellenecek yol
haritalariyla kiimelerin kamu ile diyalogu sirekli hale getirilecek, yol haritalarina dayanan
ve kiimelere iligkin tiim bilgileri ilgili kurum ve kuruluglarin kullanimina agan bir kiime veri
tabani olusturulacak, kiimelere yo6nelik desteklerde koordinasyon saglanacaktir. S6z
konusu calismalarin gergeklestirilmesinde mevcut diger calismalarla esgiidiim saglanarak
miikerrerlikler dnlenecektir.

Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemini kavramig, Ar-Ge stirecini ydnetebilen, ticarilestirebilen,
yenilikci bir Gretim/hizmet kapasitesi olusturmak icin bolge 6lgedinde uzun vadeli ve
program diizeyinde midahaleleri tasarlayabilecek, uygulayabilecek Bdlgesel Yenilik
Sistemi Modeli hazirlanacaktir. Bu Modelde kalkinma ajanslarini temel aktoér olarak kabul
eden bir yaklasim benimsenecektir.

Bolgesel gelismede ydnetisimin gelistiriimesi hedefine hizmet etmek (izere kalkinma
ajanslarinda ve merkezde katilimci karar alma yontemlerine dair kapasite gelistirilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi ]
. Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 113. Kredi garanti sistemi, girisim sermayesi gibi mali araglarin yerel diizeyde
yayginlastiniilmasi saglanacaktir.

Tedbir 287. Kredi garanti | Kalkinma Bakanligi Haziran Kalkinma Bakanligi, Kalkinma
sistemi ve girisim (S), Bilim, Sanayi ve Sonu Ajanslari, Kalkinma Bankasi
sermayesi gibi finansman | Teknoloji Bakanlgi, ve Kredi Garanti Fonu
araglannin bolgesel ve Ekonomi Bakanlig, tarafindan ortaklasa ydriitiilen

yerel diizeyde Hazine Miistesarligi, analiz calismalarina dayali
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yayginlastirnimasi igin
gerekli mevzuat
calismalari yapilacaktir.

TOBB, BDDK, SPK,
Kalkinma Ajanslari,
Kalkinma Bankasi

olarak olusturulan ve kredi
garanti sistemi ile girisim
sermayesi gibi finansman
araclannin gelistirildigi
modelin uygulanmasi igin
gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Oncelik 114. KOBI agirlikh bélgesel kiimelenmeler desteklenerek Ar-Ge ve yenilik
kiiltiirii tabana yayilacak, yenilikci girisimciler ve isletmeler igin yerel diizeyde islev
gorecek destek modelleri tesis edilecektir.

Tedbir 288. Kiimelenme
uygulamalari igin genel
politika gergevesi
olusturulacak,
kiimelenme yonetisim ve
destekleme mekanizmasi
kurulacaktir.

Kalkinma Bakanlig
(S), Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Kiimelenme bir Gretim
organizasyonu ve bir politika
araci olarak gelistirilecektir.
Rekabetgi sektorlere
odaklanan ve yerel girisimleri
one gikaran kiimelenme
politikalan igin bir gergeve
gelistirilecektir. Kimelenme
uygulamalari ve yerel/merkezi
diizeyde destekler bu genel
cergeveye ve modelin
ilkelerine uygun olarak ilgili
kuruluglar tarafindan
gergeklestirilecektir. Bolgesel
Gelisme Komitesinde Kiime
Yonlendirme Komisyonu

olusturulacaktir.

Oncelik 115. Bolgesel
gergeklestirilecektir.

yenilik

sistemlerine

yon

elik model calismasi

Tedbir 289. Bolgesel
yenilik sistemlerine
yonelik bir model
geligtirilecektir.

Kalkinma Bakanligi
(S), Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK, Kalkinma
Ajanslari

Aralik
Sonu

Yeniligi yerel ve bolgesel
diizeyde ele alarak iligkili
oldugu unsurlarla birlikte bir
bagdlama oturtan bélgesel
yenilik sistemleri
gelistirilecektir. Bolgesel
ozellikler ve oncelikler
gergevesinde uygulama
esnekligi olan, yeniligi
destekleyen ve tiim
kesimlerce benimsenmesini
saglayacak bir yGnetisim
modeli gelistirilecektir. Bir
Diizey 2 bélgesinde pilot
uygulama yapilacaktir.




- 263 -

C. YEREL DUZEYDE KURUMSAL KAPASITENIN ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Kalkinma ajanslar 2012 yili Ekim ay itibariyla 23 genel sekreter, 749 uzman ve ig
denetgi, 149 destek personeli olmak (izere toplam 921 personelle 26 Diizey 2 bélgesinde
hizmet vermektedir. Ajanslarda, kurumsal kapasitesinin gelisimine katki saglamak tizere
Kalkinma Bakanlidinca bolgesel gelisme politika ve araglan ile mevzuat konularinda
egitimler diizenlenmigtir.

Il diizeyindeki yatinmlarin sistemli ve diizenli olarak izlenebilmesi, sorunlarin
belirlenmesi, ¢oziim onerilerinin gelistirilerek uygulanabilirliginin saglanmasi amaciyla
baslatilan Il Koordinasyon ve izleme Sistemi (iKiS) uygulamaya gecmistir. Sistem
gelistirme faaliyetleri TUBITAK Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini
Destekleme Programi cercevesinde yiiriitiilen proje kapsaminda tamamlanmistir. IKiS
Projesinin ve genel olarak il diizeyindeki planlama ve koordinasyon faaliyetlerinin etkili
olarak yduritilebilmesi igin il planlama ve koordinasyon miidurltiklerinin begeri kaynak ve
teknik kapasitelerinin artiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Bliyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve KHK'larda Dedisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulmustur. Tasaryla nifusu 750.000'in (izerinde
olan 13 vyeni ilde biylksehir belediyesi kurulmasi planlanmaktadir. Bdylece
blyiiksehirlerin sayisinin  16'dan 29'a c¢ikmasi sadlanacaktir. Ayrica bu Tasari ile
blyiiksehir olan illerde kurumsal yapinin degistiriimesi 6ngoriilmektedir. Bu gercevede
bliyliksehir belediyeleri ve ilce belediyelerinin gérev alaninin mlki sinirlar ile birlestiriimesi
ve il 6zel idareleri ile kdylerin tiizel kisiliklerinin kaldinlmasi diisiinilmektedir. Bunun yani
sira yerelde kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli surdlrilebilmesi amaciyla illerde
Valilik biinyesinde Yatirm izleme ve Koordinasyon birimlerinin kurulmasi planlanmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
hikimleri gergevesinde faaliyetlerini siirdiiren yatinm destek ofislerinin; gérev
tanimlarinin netlestiriimesi, yatirm destek ve tanitim alaninda faaliyet gosteren diger
kurum ve kuruluslarla isbirligi ve isbolimi esaslarinin belirlenmesi, nicelik ve nitelik olarak
begseri kaynak ihtiyacinin tanimlanmasi ve bugiine kadar yiriitilen faaliyetlerden edinilen
tecriibenin degerlendirilmesi amaciyla farkli platformlarda calismalar yirittilmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan yatirm destek ofislerini odak noktaya alan ve Tirkiye'de
yatirm destek ve tanitim hizmeti saglayan yapilarin ve kurumlarin gérevleri ve
yapllanmalarn konularinda analiz ve degerlendirmeleri ihtiva eden Yatinm Destek
Hizmetleri Raporu hazirlanmistir. Kalkinma Bakanligi tarafindan, Tarkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi, Disisleri Bakanhdi, Ekonomi Bakanligi ve kalkinma ajanslari ile stirdriilen
isbirliklerinin daha sistemli ve takip edilebilir hale getirilebilmesi igin sistem tasarimi siireci
baslatilmistir. Ayrica yatinm destek ofislerinin gorevlerinin netlegtirilmesi ve sorunlarinin
giderilmesi icin mevzuat degisikligi hazirliklarina baslanmistir.

Kalkinma Bakanliginin ajanslara iliskin genel koordinasyon goérevinin etkili olarak
ylritilmesine de katki sadlayacak olan Kalkinma Ajanslar Yénetim Sisteminin (KAYS)
kurulum cgalismalarina devam edilmekte olup proje ve faaliyet destekleme modili 2012
yilinda devreye alinmigtir.

Kalkinma Bakanhigina bagl ve tiizel kisilige sahip olarak kurulan Dogu Anadolu
Projesi (DAP) Bolge Kalkinma Idaresi, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bolge Kalkinma
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Idaresi ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma Idaresinin kurumsallasma ve eylem
plani hazirlik calismalari yGritiilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda ve hayata gecirilmesinde, basta
kalkinma ajanslari ve yerel yénetimler olmak lizere yerel diizeyde bélgesel gelismede rolli
olan kuruluslarin uzmanlagma diizeyi, proje hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme
ve koordinasyon kapasitesi artirilacak ve begeri kaynaklari gelistirilecektir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslari araciligiyla desteklenecek; isbirligi aglarinin olusturulmasi ve bu aglar
vasitasiyla iyi uygulama Ornekleri basta olmak (izere bilgi aligverisi ve tecriibe
Ozendirilecektir.

KAYS calismalari kapsaminda mali ydnetim, izleme, performans ve insan kaynaklari
moddllerinin  yazilm gelistirme sureci tamamlanacaktir. Merkezi ve yerel kurumlar
arasinda planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme agamalarinda bilgi akisi ve isbirligi
etkili kilinacaktir. Diger yandan, kamu yatinmlarinin ve yerel diizeydeki sosyo-ekonomik
kalkinma girisimlerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesinde yerel
kuruluslarin koordinasyonu ve etkinligi gliclendirilecektir.

Kalkinma Ajanslari Entegre Codrafi Bilgi Sistemi Projesiyle (KA eCBS Projesi),
Kalkinma Bakanlidinda internet tabanli, st ve orta Olgcekte analizler yapilmasina,
ajanslarda alt ve orta diizeyde faaliyetlerin gergeklestiriimesine imkan verecek sekilde
entegre bir sistem kurulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

) Sorumlu / isbirligi .
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 116. Merkezi ve yerel diizeyde izleme, politika gelistirme ve uygulama
kapasitesi gelisimi desteklenecek, merkezi ve yerel kurumlar arasindaki isbirligi
geligtirilecektir.

Tedbir 290. DAP, Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Bolge Kalkinma Idareleri faaliyete
DOKAP, KOP Bolge DAP, DOKAP, KOP Sonu gegirilecek ve bu bdlgelerde
Kalkinma Idarelerinin Bolge Kalkinma eylem planlan hazirlanarak
kurumsallasma Idareleri uygulamaya konulacaktir.
galismalan
tamamlanacaktir.
Tedbir 291. I Icisleri Bakanhd (S), Aralik il koordinasyon ve izleme
Planlama ve Kalkinma Bakanligi, Sonu sisteminin gelistiriimesi
Koordinasyon Devlet Personel kapsaminda IPKM'lerin teknik ve
Muddrltklerinin Bagkanlidi, Maliye analitik kapasiteleri yiikseltilecek;
(IPKM) yetki ve Bakanligi niteligi ve niceligi artirilan
kapasiteleri personelin 6zliik haklari
artinlacaktir. iyilestirilecektir.
Tedbir 292. il Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik IKIS projesinin gelistiriimesi ve
Koordinasyon ve Icisleri Bakanligi, Sonu koordinasyonuna devam
Izleme Sistemi (IKiS) | TUBITAK, Valilikler, edilecek; merkezi kurumlarla veri
gelistirilecektir. Kalkinma Ajanslari, entegrasyonu saglanacaktir.
Yerel Yonetimler
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Tedbir 293. Yerlesme | Kalkinma Bakanhigi (S), | Aralik Tirkiye yerlesme merkezleri

Merkezlerinin TUIK, Kalkinma Sonu sisteminin gliniimiizdeki kademeli

Kademelenmesi Ajanslari yapisiyla sosyal ve ekonomik

Galismasi iliskileri ortaya gikarmak amaciyla

yenilenecektir. Turkiye'de Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi
Arastirmasi calismasi yapilacaktir.

Tedbir 294. Ilgelerin Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik flelerin durum tespiti ve bélgesel

Sosyo-Ekonomik TOIK Sonu gelisme odakli politikalara katki

Geligmislik Siralamasi saglamak amaciyla Ilgelerin

Aragtirmasi Sosyo-Ekonomik Geligmislik

giincellenecektir. Siralamasi Aragtirmasi
glincellenecektir.

Tedbir 295. Diizey 2 Kalkinma Bakanligi (S), | Aralik Kalkinma ajanslarinin merkezi ve

bolgeleri itibariyla Maliye Bakanhdi, Gida Sonu yerel diizeydeki kamu

girdi-gikt tablolarinin Tarnm ve Hayvancilik kuruluglariyla isbirligi igerisinde

hazirlanmasina Bakanld, Bilim, Sanayi girdi-gikt tablolar hazirlanacaktir.

yonelik galisma ve Teknoloji Bakanhgi,

ylritilecektir. Kalkinma Ajanslari,

TUIK, Yerel Yénetimler,
SGK, KOSGEB

Tedbir 296. Kalkinma | Kalkinma Bakanlidi (S), | Aralik Kalkinma Ajanslarinca yiriitilen

Ajanslari Yonetim TUBITAK, Kalkinma Sonu faaliyetler ile saglanan mali

Sistemi (KAYS) Ajanslari desteklerin etkin

gelistirilecektir. koordinasyonunu saglamak tizere
KAYS Projesi kapsaminda mali
yonetim, izleme, performans ve
insan kaynaklarn modiilleri
gelistirilecektir.

Tedbir 297. Kalkinma | Kalkinma Bakanhdi (S), | Aralik Kalkinma Bakanliginda internet

ajanslarinin planlama, | Cevre ve Sehircilik Sonu tabanli, Gst ve orta dlgekte

koordinasyon, mali Bakanhgi, TUIK analizler yapmaya imkan verecek

destek faaliyetleri ve bir merkezi sistem ile ajanslarda

buna iligkin izleme, alt ve orta diizeyde faaliyetlerin

degerlendirme ve gergeklestiriimesini saglayacak bir

analiz gorevleri ile entegre Cografi Bilgi Sistemi

yatirm destek kurulmasi amaciyla pilot

faaliyetlerinde ajanslarda teknik calisma

kullaniimak tizere baglatilacaktir.

cografi bilgi sistemleri

kurulacaktir.

C. KIRSAL KESIMDE KALKINMANIN SAGLANMASI

1. Mevcut Durum

Kirsal Kalkinma Planinin uygulama, koordinasyon, izleme ve degerlendirme yapisinin
kurumlar arasi isbirligi temelinde tesis edilmesi ve yonetilmesi amacina hizmet edecek
mevzuat taslagi, Plan hazirliklarinda gérev alan kurumlarin katkisiyla hazirlanmaktadir.
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Tarim sektériiniin kirsal istihdam igindeki payr 2011 yilinda oransal olarak disiis
gosterse de mutlak olarak artmistir. Kirsal kesimde tarimsal istihdam 2010 yilinda ylizde
62,9 iken 2011 yilinda ylizde 62,3’e gerilemistir. Bu dénemdeki mutlak artis ise yaklasik
380 bin kisidir. Tarimin kirsal istihdam igindeki payinin 2008 yilindan itibaren tekrar
artmaya baglamasinda, kirsal kesimde tarim digi istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasinin
pay! bulunmaktadir. 2011 yil itibariyla kirsal kesimde yaklasik halen 5,4 milyon kisinin
istihdam edildigi tarim sektoriindeki olasi ¢ozilmenin kirsal ve kentsel isglicii piyasalar
lizerinde olusturacad issizlik tehdidine karsi kirsal kalkinma politikalar cergevesinde 6zel
tedbirler alinmasi ihtiyaci devam etmektedir. Tarimdaki isglicli fazlasinin kirsal kesimde
tanim disi sektorlere gegisini tesvik edecek desteklerin artiriimasi gerekmektedir.

Ulkemizde kirsal kalkinmanin hizlandinimasina katki sadlayan projelerden; Sivas-
Erzincan Kalkinma Projesi, Anadolu Su Havzalan Rehabilitasyon Projesi, Diyarbakir-
Batman-Siirt Kalkinma Projesi, Dogu Karadeniz Bélgesinde Kiigiik Olgcekli Ciftgilerin Yagam
Kosullarinin Tyilestiriimesi Projesi, Coruh Nehri Havza Rehabilitasyon Projesi, Ardahan-
Kars-Artvin Kalkinma Projesi, GAP Entegre Kirsal Kalkinma Projesi ile Kirsal Alanlarda
Yéresel Doku ve Mimari Ozelliklerin Belirlenmesi ve Yayginlastirimasi Projesi gibi
projelerin uygulamalari devam etmektedir.

Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP), IPARD Programi
destekleri ve kalkinma ajanslan basta olmak (izere tarim ve kirsal kalkinma mali destek
programlari stirdirilmektedir.

Kir ve kent ayrimina esas tegkil eden 20 bin niifus esigi baz alindiginda ADNKS
sonuglarina gére nifusun 2010 yilinda ylizde 29'u, 2011 yilinda ise yuzde 28,2’si kirsal
alanda yasamaktadir. Sehir nifusunun il ve ilge merkezleri niifusunu kapsadigi durumda
ise nifusun 2010 yilinda ylzde 23,7’si, 2011 yilinda ise yuzde 23,2'si kirsal alanda
yasamaktadir.

Icisleri Bakanhig verilerine gére, 2012 yili Eyliil ay itibariyla 34.386 kdy, 47.215 kdy
baglisi ve 1.975 koy belediyesi (belde) statiisiinde yerlesim yeri bulunmaktadir.

2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere 79 ilde uygulamasina
baslanan KOYDES Projesine 2011 ve 2012 yillarinda 550’ser milyon TL tahsis edilmistir.
Bu kapsamda (lke genelinde kdy yolu, kéy icme suyu, kiiglik lgekli sulama igleri ve atik
su konularinda alt yapi yatinmlarina destek saglanmistir.

Gegmis yillarda terdr olaylarinin yogun olarak yasandidi illerde giivenlik kaygisiyla
yasadiklari yerlesim vyerlerinden ayrilan ailelerden geri dénmek isteyenlerin geri
donislerinin  saglanmasina, donilen yerlesim vyerlerine sosyal ve ekonomik altyapi
tesislerinin yapilmasina, dénmek istemeyenlerin ise halen yasadiklari yerlerde gegimlerini
surdirebilmesine yonelik Kéye Dodnls ve Rehabilitasyon Projesi (KDRP) kapsamindaki
calismalar cercevesinde ilgili valiliklerce teklif edilip Icisleri Bakanlhiginca uygun bulunan 38
proje 2012 yilinda programa alinmistir.

Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) kapsaminda Tarimsal
Isletmelerin Yeniden Yapilandirimasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirimasina Yénelik
Yatnmlar, Tarm ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden
Yapilandirimasi ve Topluluk Standartlarina Ulastiriimasina Yonelik Yatinmlar, Kirsal
Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendiriimesi ve Gelistirilmesini kapsayan birinci faz (2007-
2009) tedbirlerinin uygulamasina 2011 yiinin son ceyredi itibariyla baslanmistir. Bu
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tedbirler kurumsal yapilanmasini tamamlayip AB'den yetki devri alabilen ilk 20 ilde (Afyon,
Isparta, Corum, Amasya, Samsun, Tokat, Konya, Sivas, Yozgat, Diyarbakir,
Kahramanmaras, Malatya, Sanlurfa, Hatay, Balikesir, Kars, Trabzon, Erzurum, Ordu, Van)
uygulanmigtir. 2012 yilinin son geyredi itibariyla toplam 7 proje basvuru ¢adrisina gikilmis
ve bu ¢agrilardan 5 tanesi sonuclanmistir. Ilk 5 ¢agrida 646 proje basvurusu alinmis olup
yatirimi uygun bulunan 252 basvuru sahibi ile toplam destek miktari yaklasik 186 milyon
TL olan hibe sozlesmesi imzalanmistir. 6. bagvuru ¢agri ilani kapsaminda yapilan proje
bagvurular inceleme asamasinda olup 7. basvuru cagri ilani siireci devam etmektedir.

IPARD Programi kapsaminda ikinci fazda (2010-2013) faaliyet gésterecek 22 il (Agri,
Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Ganakkale, Cankiri, Denizli, Elazig,
Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mug, Nevsehir
ve Usak) icin fiziki alt yapi ve personel istihdami siireci tamamlanmistir. ikinci fazda
agirlikh olarak tarim-cevre tedbirleri desteklenecektir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amac yerel potansiyelin degerlendirilmesini, dodal ve
kiiltirel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak ydresinde gelistirilmesi ve sirdiriilebilir kilinmasidir.

Bu kapsamda, kirsal kalkinma politikalari; tarim sektériindeki yeniden yapilanma
surecinde ortaya gikan igsizlik ve yoksulluk basta olmak (izere, gégten kaynaklanan sosyo-
ekonomik olumsuzluklarin azaltiimasi amaciyla tarim politikalarini tamamlayici bir sekilde
uygulanacaktir.

Kirsal niifusun gelirlerinin gesitlendirilmesi, istikrara kavusturulmasi ve artirilmasina
yonelik olarak; tarmsal igletmelerin  rekabet glglerinin  artinimasi,  Uretici
orgiitlenmelerinin giiglendiriimesi, toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanilmasi, tarim digi
ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ile yerel yonetimler ve birliklerin kirsal
kalkinmadaki etkinliginin artiriimasi saglanacaktir.

Kirsal kalkinma destekleme programlarinin istihdam odakli ve yerel yodnetigimi
guglendirecek sekilde tasarlanmasi saglanacak, destekleme programlari arasinda uyum ve
tamamlayicilik gozetilecek ve tarim havzalarina yonelik calismalar da déhil olmak (zere
uygulama o6lgekleri bolgesel gelisme politikalariyla uyumlu olarak belirlenecektir.

IPARD Programinin uygulanacadi illerde kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin
verdigi teknik ve mali desteklerin koordinasyonu gozetilecektir.

Goger aileler ile yerleri kamulastirilan ailelerin iskaninin saglanmasina devam
edilecektir. Toplu iskanda, hak sahipleriyle isbirligi yapilarak, yeni finansman modelleri
aracilidiyla iskan hizmeti etkinlestirilecektir.

Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaglara yonelik olarak
ylrGtiilmekte olan KDRP kapsamindaki hak sahiplerinin kendi istekleri dogrultusunda eski
veya yeni yerlesim yerlerinde refah seviyelerinin iyilestirilmesi calismalarina devam
edilecektir.
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likleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 117. Kirsal kalkinmaya yonelik uygulamalarin Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-
2013) ile uyumlu olmasi saglanacak ve tahsis edilecek kamu kaynaklarinin etkinligini

artirmak amaciyla gerekli yasal ve kurumsal altyapi
doniisiime ve ihtiyaclara uygun olarak belirlenecektir.

kirsal kesimde yasanan

Tedbir 298. Kirsal Gida, Tarim ve Aralik Kirsal Kalkinma Planinda
Kalkinma Planinin Hayvancilik Bakanligi | Sonu belirtilen temel gergeve ile
uygulanmasi, (S), Gevre ve uyumlu olarak Planin izleme ve
koordinasyonu, Sehircilik Bakanhgi, degerlendirme yapisinin esas ve
izlenmesi ve Orman ve Su Tsleri usullerini diizenlemek lizere
degerlendirilmesine Bakanhgi, Kalkinma hazirlanan taslak rehber ilgili
iliskin yapilar Bakanligi, Aile ve kurumlarin isbirligiyle
olusturulacaktir. Sosyal Politikalar sonuglandirilacaktir. Rehber
Bakanhgi, TUIK, cergevesinde derlenecek Plan
Kalkinma Ajanslari, izleme gostergelerinin Resmi
STK'lar, Yerel Istatistik Programina uyumu ve
Yonetimler entegrasyonu saglanacaktir.
Tedbir 299. Koy Icisleri Bakanhgi (S), | Aralik Koylerin yonetimi ve statiis ile
Kanununun Kalkinma Bakanligi, Sonu ilgili gelismeler 1s1ginda ilgili

yenilenmesine yonelik
tasari hazirlanarak
TBMM'ye sevk
edilecektir.

Maliye Bakanhdi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlg, Yerel
Yonetimler

kesimlerin de katkisiyla Koy
Kanununun yenilenmesi
calismalarn tamamlanacaktir.

Oncelik 118. IPARD P
etkinligi artirllacaktir.

rograminin (2007-2013) program

lama ve uygulama siireglerinin

Tedbir 300. IPARD
Programi gergevesinde
merkez, belirlenen il
koordinatorliikleri ve
tedbirlerde ulusal
akreditasyon ve yetki
devri alinacak ve
stirekliligi
saglanacaktir.

TKDK (S), Gida Tarim
ve Hayvancilik
Bakanligi, Hazine
Mustesarlig

Aralik
Sonu

Denetim faaliyetleri, egitim
faaliyetleri ve kurumsal siirecin
tamamlanmasi igin gerekli
calismalar devam edecektir.

Oncelik 119. Kirsal a

tamamlanacak ve uygulama projeleri hayat

landa yerlesme ve

yapilagsmaya iliskin mevzuat calismalan
a gegirilecektir.

Tedbir 301. Kirsal Cevre ve Sehircilik Aralik Yoresel doku ve mimari
alanlarda yéresel doku | Bakanhgi (S), icisleri | Sonu ozelliklere uygun yapilasma, pilot
ve mimari 6zelliklere Bakanligi, Kalkinma olarak ydriitiilen galismalardan
uygun yapilasma Bakanlidi, edinilen tecriibelere bagli olarak
calismalari Universiteler, il Ozel deprem kusadinda yer alan ve
yayginlagtinlacaktir. Idareleri, Belediyeler, yapilasma baskisinin yogun
STK'lar oldugu illere dncelik verilerek
yurt sathina yayginlagtirilacaktir.
Tedbir 302. Kirsal Cevre ve Sehircilik Aralik Kirsal alan planlama gergeve
alanda imarh Bakanligi (S), icisleri | Sonu mevzuati olusturulmasina yonelik

yapilasmayi

Bakanligi, Kalkinma

calismalar yapilacaktir. Kirsal
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desteklemek lizere Bakanhgy, il Ozel nitelikli alanlarda yerlesme ve
gerekli usul ve esaslar | Idareleri, Belediyeler, yapilasmay diizenleyen yeni bir
belirlenecektir. Universiteler, STK'lar kirsal alan yonetmeligi de

hazirlanacaktir.

Oncelik 120. Zorunlu nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan vatandaslara yonelik,
kendi istekleri dogrultusunda, eski veya yeni yerlesim yerlerinde siirdiiriilebilir yasam
kosullarinin olusturulmasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

Tedbir 303. Baraj Cevre ve Sehircilik Aralik Arazi temininin zor oldugu ve
ingaatlari nedeniyle Bakanligi (S), icisleri | Sonu miilkleri kamulastirilan ailelerin
miilkleri kamulastinlan | Bakanligi, DSI toplu iskaninin saglanamadig
ailelerin iskan stireci durumlarda hak sahipleriyle
hizlandinlacaktir. isbirligi yapilarak kredi usultiyle

hizmetin daha etkin olarak
gergeklestirilmesi saglanacaktir.

V. KAMU HiZMETLERINDE KALITE VE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

A. KURUMLAR ARASI YETKI VE SORUMLULUKLARIN
RASYONELLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Son yillarda devletin kurumsal yapisinin iyilestirilmesi yoniinde 6nemli diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Bu cercevede, Bagbakanligin yiiklenmis oldugu icrai fonksiyonlarinin
azaltilarak asli gorevine dondirilmesi ve Orgiitsel yapisinin kigiltiilmesi amaciyla
Basbakanlida bagh olan ve Bagbakanlikla ilgili bulunan kurum ve kuruluslarin sayisi
azaltilmigtir.

Ancak, bazi sektorel ve tematik alanlarda kamu kurum ve kuruluslari arasinda gérev
ve vyetki karmasasi bulunmaktadir. Badimsiz dizenleyici kurumlar kurulurken, bu
kurumlara verilen goérevleri daha ©nce yerine getiren bakanliklarin ilgili birim ve
gorevlerinde gerekli dedisiklikler yapilamamis, birden fazla kurum ve kurulusun faaliyet
gosterdidi sektorlerde koordinasyon sorunu giderilememistir.

2011 il itibariyla, 81 il 6zel idaresi, 2.950 belediye, 34.395 kdy bulunmaktadir.
2011 yih ADNKS sonuglarina gore belediyelerde 62.678.751 kisi yagsamaktadir. Bu niifusun
toplam niifusa orani ise ylizde 83,9'dur.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi ve hizmet
iligkilerinin esaslarina yoénelik yasal diizenlemeler gergevesinde llke diizeyinde belirli
hizmet seviyesine ulagsmak icin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve
bunlara uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerde yeni yasal diizenlemelerle artan gdérev ve sorumluluklar yerine
getirecek idari, mali ve teknik kapasitenin olusturulmasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

Mabhalli idarelerin hizmet dnceliklerini ve finansman imkanlarini belirleyememeleri, bu
idareleri teknoloji transferi ve biiylik finansman gerektiren yatirm projelerinin yani sira
diger projeleri icin de borglanmaya y6neltmektedir.
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2. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

. Sorumlu /isbirligi Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 121. Yerel yonetimlerin hizmet kapasitesi gelistirilecek, sunduklari hizmetler
icin iilke capinda asgari hizmet standartlani belirlenecek, standartlara uygunluk
denetimi merkezi idare tarafindan yapilacaktir.

Tedbir 304. Yerel icisleri Bakanldi (S), Yerel Aralik Ulke genelinde hizmet kalite
yonetimlerin asgari | Yonetimler, Meslek Odalari Sonu ve standartlarinin

hizmet saglanabilmesi amaciyla
standartlarini gerekli ilke ve kriterlerin ilgili
belirlemeye yonelik bakanliklarca belirlenmesi ve
diizenlemeler yerel yonetimlerin bu
yapilacaktir. standartlara uygun hizmet

vermesi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

B. POLITIKA OLUSTURMA VE UYGULAMA KAPASITESININ ARTIRILMASI

1. Mevcut Durum

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte belirlenen gegis programi kapsaminda kamu idareleri, besi haric olmak
Uzere, ilk stratejik planlarini hazirlamistir. Bu idarelerde performans programi galismalar
da silrdirilmektedir. Yeni kurulan kamu idarelerinde de stratejik plan hazirlanmasi
calismalari devam etmektedir.

KiT'lerin stratejik plan hazirlamalari 2008 ve 2009 yillarina ait Genel Yatirim ve
Finansman Programlarinda Bakanlar Kurulu kararlariyla hikme baglanmistir. Bu
kapsamda, 2012 yili Ekim ay itibariyla 19 KiT'ten 15'i stratejik planlarini tamamlamis olup
4'i ise galismalarini siirdiirmektedir.

Stratejik planlamanin daha iglevsel hale getirilmesi igin gerek stratejik plan yapmakla
ylkimli kamu idareleri gerek Kalkinma Bakanlidinca elde edilen deneyimler isiginda
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
glincellenmesine yoénelik calismalar ydritilmektedir.

Stratejik yonetimin etkili bicimde uygulanabilmesi ve katilimciidin giiglendirilmesi
amaciyla baglatilan Stratejik Planlama ve Politika Gelistirmede Katiimcilik Projesi
tamamlanmistir.

Merkezi kamu kurumlarinin stratejik planlama sireglerini daha etkin ve etkili hale
getirmeyi amaclayan Stratejik Yénetimde Kapasite Gelistirme Projesi uygulamalar 2012
yili sonuna dodru baslayacaktir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kamu idarelerinde stratejik yonetimin gerektirdigi déntsimiin  sdrddrilmesi,
yonetsel kararlarin stratejik planlara dayanan, orta ve uzun vadeli bakis agisiyla
sekillendirilmesi, uygulanacak politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti de
gdz 6niine alinarak, biitgenin, kamu idarelerinin performansini gdsterecek bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir. Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik
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ve nicelik olarak stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, y&netim
kiltirinin yeni yaplya uyarlanmasina yonelik programlar dizenlenecektir. Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmeligin
yayimlanmasindan sonra kurulan ve stratejik plan yapmakla yiikiimli olan kamu idareleri
de sisteme dahil edilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu /Igbirligi

Yapilacak islem ve

stratejik planlama
siireglerinin daha etkin
ve etkili hale getirilmesi
icin gerekli mevzuat
degisikligi yapilacaktir.

Maliye Bakanligi,
Yiiksekogretim Kurulu

Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 122. Kamu idarelerinde daha verimli, etkili ve uygulanabilir stratejik planlarin

hazirlanmasina yonelik calismalar yapilacak, katihmcaihk mekanizmalarn

giiclendirilecektir.

Tedbir 305. Kamu Kalkinma Bakanligi (S), Mart Bugiine kadar yapilan

Idareleri Igin Stratejik Maliye Bakanlig, Sonu calismalar ve elde edilen

Planlama Kilavuzu Tlgili Kamu Kurum ve deneyimler igiginda Kamu

yenilenerek Kuruluglan Idareleri Igin Stratejik

yayimlanacaktir. Planlama Kilavuzu gozden
gegirilerek sistemin daha etkili
calismasi igin gerekli
degisiklikler yapilacaktir.

Tedbir 306. Merkezi Kalkinma Bakanligi (S), Mart Tiirk kamu yénetiminde

kamu kurumlarinin Icisleri Bakanligi, Sonu stratejik yonetim

uygulamasinin mevcut durum
degerlendirmesi yapilip politika
Onerileri geligtirilecek, bu
Oneriler sonucunda yapilmasi
gerekli goriilen degisiklikler
Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelige
yansitilacaktir.

Oncelik 123. Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik ve nicelik olarak
istratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, yonetim kiiltiiriiniin yeni yapiya
uyarlanmasina doniik programlar diizenlenecektir.

Tedbir 307. Kamu
idarelerinde stratejik
yonetime iligkin idari
kapasiteyi gelistirmeye
yonelik modelin tanitimi

Kalkinma Bakanligi (S),
Maliye Bakanligi,
TODAIE, Devlet Personel
Bagkanlgi, TUSSIDE,
Universiteler,

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi tarafindan
olusturulan kamu idarelerinde
stratejik yonetime iliskin idari
kapasitenin gelistirilmesi

modelinin paydaslara tanitimi

yapilacak ve Sivil Toplum Kuruluslari yapilarak model dogrultusunda
uygulanmasi kamu yoneticilerine yonelik
saglanacaktir. egitim programlarinin

uygulanmasi saglanacaktir.
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C. KAMU KESIMINDE INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

1. Mevcut Durum

Kamu kesiminde etkili bir insan kaynadi gelistirme politikasi uygulanmasi ve kamu
personel sisteminde seffaf, anlasilir ve yeknesak kurallara dayanan mesleki yeterliligi,
performansi ve hizmetin gereklerini esas alan bir diizenlemeye gidilmesi, kamuda etkinlik
ve verimliligi 6nemli 6lclide artiracaktir. Bu cercevede, kamu hizmetleri ile personel sayi
ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan kaynaklarinin etkin bir sekilde kullaniimasi ve
niteliginin artinlmasi ile hizmet-personel-iicret iliskisinin saghkh bir sekilde kurulmasi
ihtiyaci dnemini korumaktadir.

Kamu personelinin yeterli hizmet ici editime tabi tutulamamasi, islerini etkin ve
verimli bir sekilde yiritecek bilgi ve beceriye kavusmalarini engellemektedir. Sayisi ve
icerigi yetersiz olan hizmet ici egitim programlari, belirli bir insan kaynadi gelistirme
politikasi gergevesinde yiiritilememektedir. Kamuda verimlilik kiltlriini gelistirmek igin
hizmet igi egitim programlarinin yeni bir anlayis dogrultusunda ele alinma ihtiyaci
bulunmaktadir.

Personel dederlendirme sisteminin gézden gegirilerek, personelin performansinin
Olglilmesinde nesnel ve acik standartlarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Sicil
sistemini kaldirarak yerine personel bilgi sistemini getiren 6111 sayilh Kanun, kurumlara
personelin bagari ve verimliligini 6lgebilmeleri igin dederlendirme olgiitleri belirleme imkani
getirmistir. Devlet Personel Baskanligi bu amacla kurumlara rehberlik etmek (izere
Performans Dederlendirme Kilavuzu hazirlanmasi calismalarini yiriitmektedir.

Gorevde yiikselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi, personel ve
lcret diizeyinin hizmet gerekleri ile uyumsuzlugu kamu personel sisteminde goze carpan
diger sorunlardir.

Devletin genel kurumsal yapisinin gézden gegirilmesi ve kamu y6netiminin temel
ilkeleri ve yeniden yapilandiriimasi c¢aligmalari ile uyumlu personel rejimi reformu
hazirliklar Devlet Personel Baskanlidinca stirdiriiimektedir.

6111 sayih Kanun ile kamu sektdriinde esnek calismaya imkan taniyan bazi
diizenlemeler yapilmig, s6z konusu dizenlemelerin uygulamaya aktarilmasina yoénelik
calismalar strdirilmektedir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yénelik
PER-NET projesinin altyapi calismalari Devlet Personel Bagkanliginca tamamlanmis olup
uygulama veri girisine heniiz agilmamigtir. Ancak kamuda galisanlara iligkin kadro bilgileri,
yurtdisi editime gonderilenlere iliskin bilgiler, 6zirll istihdamina dair veriler gibi projeye
bagli uygulamalar farkl sistemler tizerinden kullanima agilmistir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Kamu kurum ve kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklar planlamasinin yapilmasi,
hizmet gereklerine uygun sayi ve nitelikte personel istihdami, kamu gorevlilerinin yonetsel
karar alma sireglerine katiim diizeylerinin artirimasi ve kamu personel sisteminin
iyilegtirilmesi temel amagtir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik / Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Oncelik 124. Kamu personeli bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik calismalar

yiiriitiilecektir.

Tedbir 308. Kamu
personeli bilgi sistemi
tamamlanacaktir.

Devlet Personel Bagkanligi (S),
Maliye Bakanligi, Kalkinma
Bakanhgi, CSGB, TODAIE,
Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslan

Aralik
Sonu

Kamu kurum ve kuruluglarinda
etkili bir insan kaynaklari
planlamasi yapabilmek ve kamu
personeline iligkin ihtiyag
duyulan izlemeleri,
degerlendirmeleri ve
gorevlendirmeleri saglikli bir
seklide yiriitebilmek amaciyla
Devlet Personel Bagkanligi
biinyesinde olusturulmakta olan
kamu personeli bilgi sistemi
tamamlanacaktir.

Oncelik 125. Kamuda

sisteminin olusturulmasi

insan kaynaklari

ve hizmet ici

diizenlemeler yapilacaktir.

yonetiminin etkinlestirilmesi,
egitimin yayginlastiriimasi

performans
amaciyla

Tedbir 309. Kamu Devlet Personel Bagkanligi (S), | Aralik | Tim kamu kurum ve

personel sisteminin Maliye Bakanhgi, Kalkinma Sonu kuruluslarinda personel sistemi,

kurumsal yonetim Bakanldi, Ulastirma, Denizcilik ise alimdan emeklilik sonrasina

yapisi gbzden ve Haberlesme Bakanldi, kadarki siiregleri kapsayan bir

gegirilecektir. insan kaynaklari yonetimi
anlayisiyla ele alinarak
diizenlenecektir. Merkezi kamu
personeli yerlestirme sistemi
gbzden gegirilerek daha etkin
bir hale getirilecektir.

Tedbir 310. Kamu Devlet Personel Bagkanhdi (S), | Aralik | Kamu calisanlarinin verimliligini

personelinin, sirekli TODAIE Sonu artirmak ve insan kaynaklarinda

ve etkin bir hizmet igi
egitim programina
tabi tutulmasi
saglanacaktir.

verimlilik kiiltirG olusturmak
amaciyla personel, yonetici ve
hizmet acisindan verimlilige etki
eden faktorlerin tespitine iliskin
arastirmalar yapilacak ve
yapilan ¢alisma sonucunda
gerekli idari ve yasal
diizenlemeler yapilacaktir.
TODAIE'nin de katkisiyla
yonetici ve diger personelin
hizmet ici egitim programlari
araciligiyla niteliklerinin
artinimasina katkida
bulunulacaktir.
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Tedbir 311. Kamu Devlet Personel Bagkanligi (S), | Aralik | Kaldinlan sicil sisteminin yerine
kurum ve Kalkinma Bakanligi, Maliye | Sonu | etkinlik ve verimlilik analizini de
kuruluglarinda tim Bakanhg iceren yeni bir sistem
calisanlarin olusturulacak, kamuda
performansini objektif performansi da dikkate alan bir
ve saydam bigimde dederlendirme sistemi tegkil
olgen standartlar etmek amaciyla Performans
gelistirilecek, bagarili Degerlendirme Kilavuzu
calisanlar hazirlanacak ve uygulamaya
desteklenecek, ornek tegkil etmesi agisindan
Ucretlendirmede pilot uygulama
performans da esas gerceklestirilecektir.
alinacaktir.
Tedbir 312. Kamu Devlet Personel Bagkanlidi (S), | Aralik | Konuya iligkin usul ve esaslar
personel sisteminde Basbakanlik, Calisma ve Sosyal | Sonu hazirlanarak Bakanlar Kuruluna
esnek calisma Guivenlik Bakanhgi, Maliye sunulacak ve secilen kamu
yontemleri modeli Bakanhgi, Kalkinma Bakanlgi kurumlarinda pilot uygulamalar
gelistirilecek ve pilot yapilarak elde edilecek sonuglar
olarak uygulanacaktir. degerlendirilecek ve diger kamu
kuruluslarinda
yayginlastirimasina yonelik
planlama yapilacaktir.

_C. e-DEVLET UYGULAMALARININ YAYGINLASTIRILMASI VE
ETKINLESTIRILMESI

1. Mevcut Durum

e-Devlet, kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinligin artinimasina yo6nelik
calismalarin odaginda yer almaktadir. Ulkemizde e-devlet calismalariyla kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkl platformlardan, giivenilir sekilde ve
tek noktadan erigebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyaglarina odaklanmig, birlikte
isler ve bitlinlesik hizmetlerin sunulacagi, katiimci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet
yapisinin olusturulmasi amaglanmistir.

2012 yihinda, kamu kurumlarinin sunmus olduklari hizmetlerden; yeni sirket kaydi ve
ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda gergeklestiriimesine imkan taniyacak Merkezi
Sicil Kayit Sistemi Projesinin yayginlastirma calismalarina devam edilmistir. Metin tabanli
Ulusal Adres Veri Tabaninin codrafi bilgi sistemleri teknolojisi kullanilarak mekansal bir
veri tabanina donustiirilimesini amaglayan Mekansal Adres Kayit Sistemi ve Cevrimigi
Emlak ve Insaat Izinleri Projesine iliskin calismalar siirdiriilmistiir. Devlet tarafindan
verilen tlim sosyal yardimlarin tek gati altinda toplanmasini amaglayan Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi bir modull haric tamamlanmigtir. T.C. Kimlik Karti Projesini
yayginlastirmaya yonelik galismalar gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi galismalarini da
icerecek sekilde surdiirilmis, kart dagitiminin 2013 yilinda baslatiimasi asamasina
gelinmigtir. Kamu kurumlari arasindaki resmi yazigmalarin elektronik ortamda
yuritilmesini amaclayan e-Yazisma Projesinin, kayith elektronik posta altyapisiyla
entegrasyonuna ve hukuki altyapisina iligkin galismalar yaritilmistir. Tim tapu
kayitlarinin TAKBIS merkezi veritabanina aktarimi tamamlanmis; tasinmaz alim ve satimi
ile ipotek islemleri taginmazin bagh bulundugu tapu sicil midirligi disinda da yapilabilir
hale gelmistir. Ote yandan, ulusal cografi bilgi sistemi altyapisi, kamu giivenli agi, ortak
cagri merkezi ve bilgi sistemleri olagantistli durum yonetim merkezi gibi alanlarda sinirl
diizeyde agsama kaydedilebilmigtir.
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2008 yili Aralik ayindan bu yana hizmet veren e-Devlet Kapisina yeni hizmetlerin
entegre edilmesine devam edilmigtir. 2012 yil Eylll ayi itibariyla 43 kamu kurumunun 364
hizmeti e-Devlet Kapisina entegre edilmistir. 2011 yii Ekim ay: itibariyla 10 milyon
civarinda bulunan kayith kullanici sayisi, 2012 yili Eylil ayr sonunda 13,5 milyona
ulagmistir. Ulkemizde, 2012 yili Eyliil ay: itibariyla kamu kurumlarina ait 25.599 adet
internet sitesi bulunmaktadir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2012 yili sonuglarina gére;
16-74 yas arasi toplam niifusun yiizde 20,3'lnin, internet kullanan bireylerin ise yiizde
45,1'inin e-devlet hizmetlerini kullandiklan gériilmektedir. TUIK Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasi 2011 yili sonuglarina gére; 2010 yiinda 10 ve daha
fazla galisani bulunan tiim girisimlerin yiizde 76,8'i, internet kullanan girisimlerin ise ylizde
83'li e-devlet hizmetlerini kullanmaktadir. Hem bireylerde hem de isletmelerde e-devlet
hizmetlerinin kullanimi artmaktadir. Dider taraftan, is dinyasina yonelik e-devlet
hizmetlerinin bireylere yonelik e-devlet uygulamalarina nazaran daha fazla kullanildigi
dikkat cekmektedir. TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina
gore elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2011 yilinda
gegmis yillardaki diizeyini koruyarak yiizde 97,1 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte,
bu hizmetlerden memnun olanlarin kendi icindeki dagiliminda farklihk ortaya cikmis; cok
memnun ve memnun olanlarin diizeyinde azalma olurken, orta diizeyde memnuniyette
artis gorilmastir.

2012 yili Yatinm Programinda kamu kurumlarinin 212 adet BIiT yatinm projesi icin
yaklasik 2,5 milyar TL ddenek ayrilmistir. 2012 yili BIT yatinm &deneklerinden en fazla
pay! editim sektdrii almistir. Egitim sektoriinin toplam BIT yatinmlan icerisindeki pay
2011 yilinda ylizde 43 iken, 2012 yilinda ylizde 46'ya yiikselmistir. Firsatlar Artirma ve
Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesini yiiriiten Milli Egitim Bakanhgi 2012
yilinda en fazla BIT yatirm 6denedi tahsis edilen kamu kurumudur. icisleri Bakanhg,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Emniyet Genel Miidiirliigii yiiksek miktarda BIT yatirimi yapan
diger kurumlar olarak 6n plana cikmaktadir.

TABLO 1V: 75- Kamu BiT Yatinm Odenekleri Sektérel Dagilimi, 2010-2012
(2012 Yili Fiyatlanyla)

Sektor 2010 2011 2012

Milyon TL  Yiizde | Milyon TL  Yiizde | Milyon TL Yiizde
Egitim 300 23,2 946,5 42,9 1152,5 46,4
Diger Kamu Hizmetleri 555,2 42,9 895,7 40,6 981,7 39,5
Ulastirma ve Haberlesme 163,8 12,7 195,1 8,8 139,5 5,6
Tarim 27,4 2,1 36,8 1,7 63,5 2,6
Enerji 73,8 57 26,9 1,2 61,4 2,5
Saghk 120,2 9,3 55,6 2,5 43,3 1,7
Madencilik 27,8 2,1 25,7 1,2 26,6 1,1
Imalat 22,5 1,7 22,3 1,0 15 0,6
Turizm 2,8 0,2 0,9 0,1 0,9 0,1
Toplam 12934 100 22054 100 24844 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
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e-Devlet proje ve uygulamalarinin yayginlasmasi ve olgunlasmasiyla BIT yatirm
projeleri cogunlukla mevcut bilgi sistemlerini idameye yonelik yazilim ve donanim teminini
kapsar hale gelmistir. Bu dogrultuda, yillar itibariyla BIT yatirm proje sayisinda énemli bir
degisiklik olmamasina ragmen, yeni proje ve uygulamalarin sayisinda azalma
g6zlenmektedir. Bununla birlikte, BIT alaninda son dénemde gézlenen gelismelere bagl
olarak kamuda sanallastirma uygulamalari yayginlasmakta, bulut bilisim ve yesil bilisime
yonelik ilgi artmakta ve mobil uygulamalarin gelistiriimesine devam edilmektedir.

Kamu kurumlari, Tirksat A.S.den dogrudan yapacaklari e-devletle ilgili hizmet
alimlarinda Kamu hale Kanunundan muaf tutulmalan sonrasinda, biiyiik oranda Tiirksat
A.S.'ye ybnelmigtir. Bu durum, Tirksat A.S.'nin e-Devlet Kapisi ve e-devlete iligkin ortak
hizmet ve altyapilardaki ytkimlliklerini yerine getirmesinde ilave zorluklar ortaya
cikarmaktadir. Benzer sekilde, kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan muaf olarak hizmet
alimi gergeklestirmeleri, kurumsal ihtiyaglarin tanimlanmasinda ve proje y®netiminde
etkinligin saglanamamasina yol agmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasi ve mahremiyete yénelik hukuki ve teknik altyapi ihtiyaci
devam etmekte olup buna iligkin kanun tasarisinin 2012 yili sonuna kadar TBMM'ye sevk
edilmesi galismalar sirdirilmektedir. S6z konusu yasal diizenleme, kamu kurumlarina
ait bilgi sistemlerinin ve e-devlet uygulamalarinin da go6zden gegirilmesi ihtiyacini
glindeme getirecektir. Dider yandan, ulusal bilgi glvenliginin saglanmasina iliskin
mevzuat galismalari, ilgili kurum ve kuruluglarin katiimiyla yurittlmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Vatandaglarin ve is diinyasinin ihtiyaclarn dodrultusunda, cesitli kanallardan
biittinlesik hizmet sunumunun saglanacadi bir e-devlet yapisinin olusturulmasi ve e-devlet
hizmetlerinin kullaniminin artiriimasi temel amagtir.

Bu kapsamda, e-devlete iliskin politika ve stratejiler, yenilenecek bilgi toplumu
politika ve stratejileri gergevesinde yeniden ele alinacaktir.

e-Devlet proje ve uygulamalari biitiinsel bir yaklasimla ele alinacak, kamuya ait BIT
yatirm projeleri kurumlararasi koordinasyon ve giivenli elektronik ortamlarda bilgi
paylasimini esas alan bir anlayisla; sanallastirma, bulut bilisim, yegil bilisim ve mobil
uygulama egilimleri dikkate alinarak yurttilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalarinda hizmet verimliliginin artirlmasi esas olacak, ortak
altyapr ve hizmetler ile temel bilgi sistemlerinden heniiz tamamlanamayanlara oncelik
verilecek, mukerrerliklerin giderilmesi ve birlikte calisabilirligin saglanmasi yoniinde
calismalara devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda; vatandas ve ig dinyasinin
ihtiyaglari temel alinacak, kamu is strecleri bu anlayis gergevesinde basitlestirilecek ve
iyilestirilecek, kamuda karar alma siiregleri BIT araciligiyla etkinlestirilecektir.

e-Devlet uygulamalan ile kamu hizmetlerinde vatandas beyani esas olacak,
mikerrer bilgi talep edilmeyecek, kullanici odakllik, kullanict memnuniyeti, kisisel bilgi
mahremiyeti, bilgi glivenligi, katilimcilik ve seffaflik gozetilecektir.
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Kamu kaynadi kullanilarak dretilen kamu bilgisinin kamu kuruluslari, isletmeler ve
vatandagslar tarafindan ticari veya ticari amag disinda katma deder saglayacak sekilde
tekrar kullaniimasina yonelik politikalar gelistirilecektir.

e-Devlet uygulamalarinda etkinligin saglanmasi icin gerekli mevzuat dizenlemeleri
gergeklestirilecektir. Ayrica, kamu kurumlarinin BIT projelerine iliskin hizmet alimlarinin
cergevesi gozden gegirilecek, tespit edilen aksakliklar ve ihtiyaglar gercevesinde gerekli

tedbirler alinacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / isbirligi

Yapilacak Kuruluslar Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 126. e-Devlet politika ve stratejileri, yenilenecek Bilgi Toplumu Stratejisi

cergevesinde sekillendirilecektir.

Tedbir 313. Bilgi
toplumu stratejileri
gergevesinde; e-devlet
hizmetlerinin
yir{tilmesine iliskin
usul ve esaslar
belirlenecektir.

Yenilenecek bilgi toplumu
politika, hedef ve stratejileri
gergevesinde; e-devlet
hizmetlerinin kapsami ve
ylritilmesine iliskin usul ve
esaslar belirlenecek, bu
hizmetlere iliskin eylem planlan
hazirlanacak ve gerekli
koordinasyon faaliyetleri
ylritilecektir.

Oncelik 127. e-Devlet proje ve uygulamalan biit
anlayisla koordine edilecektir.

bilgi paylasimini esas alan bir

Tedbir 314. e-Yazisma
Projesi hayata
gegirilecektir.

Ulastirma, Denizcilik ve Aralik
Haberlesme Bakanlidi Sonu
(S), Bagbakanlk,
Kalkinma Bakanlig, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

iinsel ve
Kalkinma Bakanligi (S), Aralik
Basbakanlik, TUBITAK, Sonu

PTT, ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Kamu kurumlari arasindaki resmi
yazismalarin elektronik ortamda
ylir(itiilmesini amaglayan e-
Yazigma Projesi
tamamlanacaktir.

Oncelik 128. e-Devlet uygulamalarinin hayata gegirilmesi igin gerekli temel bilgi

sistemleri ile ortak altyapi ve hizmetler gelistirilecektir.

Tedbir 315. e-Devlet
Kapisi tizerinden
sunulan hizmet sayisi
artirilacaktir.

Yerel yonetim hizmetleri de
dahil, kamu hizmetlerinin e-
Devlet Kapisina entegrasyonuna
devam edilecektir.

Tedbir 316. T.C. Kimlik
Karti Projesinin
yayginlagtiriimasi
galismalarina devam
edilecek, 2013 yili
sonuna kadar yaklagik
10 milyon vatandasa
T.C. Kimlik Karti
dagitilacaktir.

TURKSAT (S), Ulastirma, | Aralik
Denizcilik ve Haberlesme | Sonu
Bakanligi, igisleri Bakanlg,
Kalkinma Bakanlgi, ilgili

Kamu Kurum ve

Kuruluglari

Igigleri Bakanligi (S), Aralik
Kalkinma Bakanligi, Sonu

TUBITAK, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari

Kamu hizmetlerine erisimde
kimlik dogrulama amaciyla
kullanilacak, temel kimlik
bilgilerini ve biyometrik unsurlari
da igeren elektronik kimlik
kartinin yayginlagtiriimasi
calismalarina devam edilecektir.
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Tedbir 317. Tapu ve Tapu ve Kadastro Genel Aralik | TAKBIS kapsaminda, kadastro

Kadastro Bilgi Sistemi Miidiirligii (S), Tlgili Sonu | bileseni tamamlanacak ve

(TAKBIS) Kamu Kurum ve yayginlagtirlacak, tapu ve

tamamlanacaktir. Kuruluglari kadastro kayitlarinin diger bilgi
sistemleriyle entegrasyonu
saglanacaktir.

Tedbir 318. Cergeve Kamu hale Kurumu (S), Aralik | Cergeve anlagmalar yoluyla

anlasmalar yoluyla Tlgili Kamu Kurum ve Sonu | yapilan kamu alimlarinin

yapilan kamu
alimlarinin Elektronik
Kamu Alimlar
Platformu {zerinden
gergeklestiriimesi
saglanacaktir.

Kuruluglari

miinferit alim stiregleri,
tekliflerin génderilmesi ve
degerlendiriimesi de dahil olmak
lizere, tamamen Elektronik
Kamu Alimlan Platformu
{izerinden gergeklestirilecektir.

Oncelik 129. e-Devlet

kisisel bilgi mahremiyeti, bilgi giivenligi, katim

uygulamalarinda kullanici odaklilik, kullanici memnuniyeti,
cilik ve seffaflik gozetilecektir.

Tedbir 319. Ulusal bilgi | Adalet Bakanligi (S), Milli | Aralik | Ulusal bilgi gtivenliginin
guvenliginin Savunma Bakanlg, Sonu | saglanmasi ve korunmasi
saglanmasina iligkin Icisleri Bakanhgi, amacina yonelik yasal
yasal diizenleme Kalkinma Bakanligi, diizenleme yapilacaktir.
yapilacaktir. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlidi,
TUBITAK, BTK, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari
Tedbir 320. Kisisel Adalet Bakanhgi (S); lgili | Aralik | Anayasada kisisel verilerin
verilerin korunmasina Kamu Kurum ve Sonu | korunmasina iligkin getirilen
yonelik yasal diizenleme | Kuruluglari diizenleme gergevesinde,
yapilacaktir. kisilerin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi ile temel hak
ve dzgurliiklerinin korunmasi
temin edilerek, elektronik
sistemler araciligiyla veya diger
yollarla yollarla islenen kisisel
verilerin korunmasina yonelik
yasal diizenleme yapilacaktir.
Tedbir 321. Avrupa Adalet Bakanligi (S), Aralik | 2010 yilinda taraf olunan siber
Konseyinin 185 sayili Disigleri Bakanligi, Emniyet| Sonu | sucla etkili miicadelede

Siber Sug Sozlesmesi ile
kisisel verilerin
korunmasina iliskin 108
ve 181 sayili
sozlesmelerinin
onaylanmasi galismalari
baglatilacaktir.

Genel Midurligu

uluslararasi igbirligini saglamaya
yonelik olarak Avrupa
Konseyinin 185 sayili Siber Sug
Sozlesmesi ile kisisel verilerin
korunmasina yonelik yasal
diizenleme yapilmasini
miiteakip, bu verilerin otomatik
isleme tabi tutulmasi
durumunda kisilerin
korunmasina iliskin 108 ve 181
sayili szlesmelerin onay
calismalan bagslatilacakdir.
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Oncelik 130. Kamu bilgisinin paylagimi ve yeniden kullanimina iligkin politikalar
geligtirilecektir.

Tedbir 322. Yenilenecek | Kalkinma Bakanlidi (S), Aralik | Kamu bilgisinin kamu kurumlari,
Bilgi Toplumu Stratejisi | Basbakanlik, ilgili Kamu Sonu | isletmeler ve vatandagslar
kapsaminda, kamu Kurum ve Kuruluglari tarafindan ticari veya ticari amag
bilgisinin paylagimi ve disinda katma deger saglayacak
yeniden kullanimina sekilde paylasiimasina ve tekrar
iliskin yeni politikalar kullanilmasina yénelik stratejiler
gelistirilecektir. belirlenecektir.

D. ADALET SISTEMININ 1YILESTiRiLMESi

1. Mevcut Durum

2012 yih Haziran ayinda, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu gikarlarak
yabanailik unsuru taglyanlar da dahil olmak Uzere, taraflarin Uzerinde serbestge tasarruf
edebilecekleri is veya islemlerden dogan 6zel hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk
yoluyla g¢éziimlenmesinin yolu agilmigtir. Ayrica, idari yargida uyusmazliklarin alternatif
¢ozim yolarindan olan kamu denetgciligi (ombudsmanlik) konusunda Anayasal
diizenlemeye paralel olarak yasal diizenleme yapilarak Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
cikartilmig, boylelikle vatandaslarla idare arasindaki uyusmazliklarin yargr yoluna
bagvurmadan ¢6ziimlenmesi yontemi getirilmistir. Yine 2012 yili Haziran ayinda Tirkiye
Insan Haklar Kurumu Kanunu cikarllarak Kurumun insan haklarinin  korunmasi ve
gelistirilmesi konusunda galismalar yapmasi esasi benimsenmistir.

Tlrkiye'de 2012 yili Eylal ayr sonu itibariyla hakim ve cumhuriyet savcisi sayisi
12.050, mahkemelerde calisan adalet personeli sayisi ise 40.449'dur. Cumhuriyet savcisi
sayisi AB dlkeleri seviyesinde iken hakim sayisi ile diger adalet personeli sayisi genel
olarak AB liyesi (lkelerin altinda kalmaktadir.

TABLO 1V: 76- 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Savci Sayisi ile Mahkemede Calisan
Adalet Personeli Yiizdesi (2010)

Mahkemede Calisan

Ulkeler Hakim Saval Adalet Personeli
Almanya 24,3 6,4 65,6
Fransa 10,7 3,0 32,5
Hollanda 15,2 4,7 40,1
Isvigre 11,5 55 55,5
Portekiz 18,4 13,9 62,3
Italya 11,0 3,3 40,7
Tiirkiye 10,6 58 30,3

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2012 yilinda yayimladigi Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.

Ulkemizde adli yardima kamu biitgesinden kisi bagina ayrilan pay AB iilkelerine
kiyasla ok diisiik kalmaktadir.
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TABLO 1V: 77- Adli Yardima Kisi Basina Kamu Biitgesinden Ayrilan Pay (2010)

Kisi Basina Ayrilan Ortalama Miktar

Ulkeler (Avro)
Ingiltere 45,7
Fransa 5,6
Hollanda 21,6
ispanya 5,2
Portekiz 4,9
italya 2,1
Tiirkiye 1,1

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonunun (CEPEJ) 2012 yilinda yayimladi§i Avrupa Yargi Sistemleri Raporu.

Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlar ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilestirmeler saglanmistir. Kiicik ve etkin kullanilamayan ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri kapatilmig, buna karsilik modern ve kapasite olarak daha genis
ceza infaz kurumlari ve tutukevleri insa edilerek kapasite yiikseltilmistir. 2012 yili Eyliil ayi
sonu itibariyla ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin toplami 374, toplam kapasitesi
140.931 kisi olmus, bu kurum ve tutukevlerinde 123.497 hikimli ve tutuklu kalmistir.
2012 yili Nisan ayinda kabul edilen 6291 sayili Kanun ve 2012 yili Temmuz ayinda kabul
edilen 6352 sayili Kanunla yaklagik 30.000 hiikiimli ve tutuklu denetimli serbestlik
hiikiimlerinden yararlanarak ceza ve tutukevlerinden saliverilmistir.

Adalet hizmetlerinin gagdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi icin modern adliye
binalarinin yapilmasi ve yenilenmesi galismalarina devam edilmigtir. 2003 yili basindan
2012 yili Eyliil sonuna kadar Istanbul Avrupa Yakasi ve Anadolu Yakasi Adalet Binalarinin
da oldugu toplam 157 adalet hizmet binasi insaati tamamlanmistir. Yatinm Programinda
yer alan adalet binasi iglerinden 39'unun ingaati devam etmektedir.

Bu gelismelere ragmen, yargilama sirecinin etkin ve hizli islememesi, yargiya
erisimde sorunlar yasanmasi, adil yargilanma hakkinin tam olarak yasama gegirilememesi,
hukuk kurallarinin olusturulmasinda cadgdas gelismelerin yeterince takip edilememesi,
hukuk editimi ve 6gretiminin ogrencilere yeterli metodolojik ve analitik digtinme
yetenedini kazandiramamasi, yarginin insan kaynaklarina iliskin nicelik ve nitelik sorunlari
ile fiziki ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilememesi, yarginin etkili ve hakkaniyete
uygun islemesini aksatmaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Hukuk devleti ve hukukun Gstinltgu ilkeleri cercevesinde adalet hizmetlerinin daha
adil, hizl, etkin, giivenli ve isabetli sekilde sunulmasi, yargilamanin isleyisinde ve temel
unsurlarinda hizmet kalitesini artirici gabalarin siirdiiriilmesi, ekonomik ve sosyal diizenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistiriimesinde hukuk kurallarinin arag olarak kullaniimasi
temel amactir. Bu gercevede; hakim, savcl ve yardimc adalet personeli sayisinin
artirlmasi, yargi mensuplarinin mesleki ahlak ve davranig kurallarinin uluslararasi
Olciitlere gore belirlenmesi, magdur haklarinin ¢agdas olglitler cercevesinde korunmasi,
adli yardimin yayginlagtirilmasi, idari yargida alternatif uyusmaziik ¢éziim yéntemlerinin
gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi ve bilirkisiligi iyilestirici yeni bir sistemin getirilmesine
yonelik calismalar yapilacaktir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Oncelik 131. Adalet hizmetlerinin daha hizl, adil, giivenli ve isabetli sekilde
sunulmasini saglamak iizere, AB uygulamalann da dikkate alinarak, hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacak, beseri ve fiziki altyapi giiglendirilecektir.
Tedbir 323. Yargi Adalet Bakanligi (S), Aralik Hakim ve cumhuriyet savcilarinin
mensuplarinin HSYK, Tirkiye Adalet Sonu uymalar gereken etik ve davranis
mesleki ahlak ve Akademisi kurallarini belirleyen yasal
davranis kurallari, diizenleme HSYK ve Tirkiye
uluslararasi dlgiitlere Adalet Akademisi ile isbirligi iginde
gore belirlenecektir. tamamlanacaktir.
Tedbir 324. Adli siireg | Adalet Bakanlidi (S), Aralik Adli siireg ve hizmetleri elektronik
ile hizmetlerin Kalkinma Bakanlig Sonu ortama tasityacak ve oncelikle yargi
elektronik ortama organlari arasinda bilgi agini
tasinmasi ve yargi sadlayacak olan e-adalet sisteminin
organlari arasinda kurulmasi igin Adalet Bakanhgi
kurulan bilgi aginin tarafindan hazirlanan ve donanim
gelistirilmesi igin altyapisi 6nemli 6lglide bitirilmis
altyapi ve yasal olan Ulusal Yargi Agi Projesinin
calismalar (UYAP) donanim altyapisi
tamamlanacaktir. yenilenecek, projenin e-devlet
uygulamalari ve yargilama
makamlarinin siklikla yazisma
geregi duydugu kurumlarla
entegrasyon galismalari
siirdirilecek ve bu sistemin isleyisi
icin ihtiyaglari karsilayacak sekilde
yeni yasal diizenlemeler
yapilacaktir. Hiikiimliilerin topluma
kazandiriimasi ve sosyal hayata
katilimini saglamak, yeniden sug
islemesini 6nlemek amaciyla
elektronik kelepge uygulamasi
yayginlastirilarak etkinlestirilecektir.
Tedbir 325. Hakim, Adalet Bakanligi (S), Aralik Hakim, cumhuriyet savcisi ve
Cumhuriyet Savaisi ve | Maliye Bakanligi, Devlet | Sonu yardimci adalet personeli sayisi,
yardimci adalet Personel Bagkanligi Avrupa Ulkelerindeki standartlara
personelinin sayisi gore yargi organlarinin is yiki
artinlacaktir. gozetilerek artinlacaktir.
Tedbir 326. Hukuk Adalet Bakanlidi (S), Aralik Hukuk yargilamasinda adli yardimin
yargilamasinda adli Maliye Bakanldi, Tiirkiye | Sonu etkinlestirilmesi igin; adli yardim
yardim miiessesesinin | Barolar Birligi usuliinii tanitan agik, anlasilir ve
daha etkin bir sekilde yol gosterici dokiimanlar
uygulanmasi hazirlanacak ve yararlanicilarin
saglanacak ve adli erisimine sunulacaktir. Adalet
yardima ulagim Bakanhgi ve adliyelerin internet
kolaylastirilacaktir. sitelerine adli yardim usulini
anlatan pratik bilgilerin konulmasi
saglanacaktir. Adli yardm
sisteminin sadelestirilerek
etkinlestirilmesi amaciyla gerekli
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mevzuat degisiklikleri

tamamlanacaktir.
Tedbir 327. Adli Tip Adalet Bakanlid (S), Aralik Adli Tip Kurumunun uluslararasi
Kurumunun kapasitesi | Maliye Bakanligi, Sonu kalite standartlarina uygun
guglendirilecektir. Kalkinma Bakanlig, laboratuvarlarinin sayisi artirilacak,
Saglik Bakanhgi, ihtiyag duyulan il merkezleri ve
Universiteler diger agir ceza merkezlerinde adli
tip birimlerinin faaliyete gegiriimesi
sadlanacaktir. Kurumun insan
kaynaklari ve teknolojik kapasitesi
gelistirilecek, adli bilimler alaninda
Uiniversitelerle yapilan igbirligi
calismalari artinlacaktir.
Tedbir 328. Bilirkisilik | Adalet Bakanlgi (S) Aralik Bilirkisilik mekanizmasi gézden
konusunda mevcut Sonu gegirilerek ve gagdas Ulkelerdeki
aksakliklar giderecek ornekler dikkate alinarak etkin
yeni bir sistem isleyen bir sistemin getirilmesi
getirilecektir. yoniinde galismalar yapilacaktir.
Tedbir 329. Adliyelerin | Adalet Bakanlidi (S) Aralik Adalet Bakanliginca belirlenen
fiziki kapasitelerinin Sonu ilkeler ve yatinm programi
iyilegtiriimesi gergevesinde adalet tegkilatinin
calismalari fiziki kapasitesi gelistiriimeye
surdirilecektir. devam edilecektir. Adalete erisim
ilkesi dogrultusunda yeni hizmet
binalari yapilacaktir. Hizmet
binalarinda avukatlik hizmetlerinin
daha rahat yerine getiriimesi igin
yeterli fiziki imkanlar saglanacaktir.
Tedbir 330. Ceza infaz | Adalet Bakanlidi (S) Aralik Ceza infaz kurumlarinin
kurumlarinin Sonu kapasitelerinin gelistirilmesi igin
kapasiteleri yeni kurum ingaatlari ve ek bina

gelistirilecektir.

insas! yapilacak, yetersiz kurumlar
kapatilacaktir.

Oncelik 132. Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani giincellenecek, bu gercevede
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler haya

ta gegirile

cektir.

Tedbir 331. Yargi
Reformu Stratejisi
glincellenecektir.

Adalet Bakanligi (S),
Yiiksek Yargi Organlari,
Tirkiye Barolar Birligi

Aralik
Sonu

2009 yilinda Bakanlar Kuruluna
sunulan Yargl Reformu Stratejisi
guiniimiiz gerekliliklerine uygun
sekilde giincellenecek ve bu
dogrultuda yeni bir Eylem Plani
hazirlanacakdir.

E. GUVENLiK HiZMETLERININ ETKINLESTIiRILMESi

1. Mevcut Durum

2012 yiinda glvenlik konusunda yapilan uluslararasi

antlasmalara katilim

konusunda énemli adimlar atilmistir. Avrupa Konseyi Terérizmin Onlenmesi Sézlesmesi
Bakanlar Kurulunca onaylanarak sozlesme metni 13/01/2012 tarihli Resmi Gazete'de
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yayimlanmistir. Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi Sézlesme ise Bakanlar
Kurulunca onaylanarak 08/05/2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2012 yih Temmuz ayinda c¢ikartilan bir kanunla, 30/10/2007 tarihinde Briiksel'de
imzalanan Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimligini Izleme Merkezinin
Calismalarina Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Katihmi ile Ilgili Olarak Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Arasinda Yapilan Anlagmanin onaylanmasi uygun bulunmustur.

Uluslararasi  terérizmle micadelede ©nemli rol oynayacak olan Terdriin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun Tasarisi TBMM'ye sunulmustur. Terdr
orgltlerinin finans kaynaklariyla miicadele amaciyla Terériin Finansmaniyla Miicadele
Eylem Plani 23/03/2012 tarihli Bagbakanlik Oluruyla ytirrlige girmistir.

Sug islenmesinin 6nlenmesi ve islenen suglarin faillerinin yakalanmasi konusunda
bliylik yararlar olan MOBESE sistemi Ekim 2012 itibariyla 80 il merkezinde faaliyete
gecmis olup Kocaeli ilinde kurulum asamasindadir. Sistem 64 ilgede kurulmus olup 46
ilcede kurulumu devam etmekte, 14 ilgede ise sdzlesme agamasindadir.

Birden fazla olan acil cagri numaralarinin, Avrupa (lkelerinde oldugu gibi tek numara
(112) altinda toplanmas! icin Icisleri Bakanhiginin koordinatdrliigiinde yiritiilen Acil Cagri
Merkezleri Projesinde 6nemli mesafeler alinmistir. Ekim 2012 itibariyla bu proje, pilot iller
olan Antalya ve Isparta’da tamamlanmistir. 10 il (Afyonkarahisar, Aksaray, Burdur,
Denizli, Karaman, Kirikkale, Kirsehir, Konya, Mersin ve Nigde) icin teknik altyapi kurulum
isi 2012 yii Temmuz ayinda baslatiimis olup 2013 yi Mayis ayina kadar faaliyete
gegirilmesi planlanmaktadir.

Toplumun huzurunu bozan, korku ve endiseye neden olan suglarin basinda gelen
asayis suclariyla miicadele igin 81 ilde Gliven Timleri ve Yildinm Ekipleri kurulmus olup
kapkag sugu toplumun giindeminden gikartilmigtir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Demokratik degerleri ve insan haklarini koruyucu, 6zglirliik igin glivenlik yaklagimiyla
toplumun destegini ve katiimini saglayan bir givenlik hizmetinin sunulmasi temel
amagctir. Bu kapsamda; basta terér ve terérizmin finansmani olmak lizere, yasa digi gog
hareketleri, organize ve mali suglar, bilisim suglari, uyusturucu kullanimi ve ticaretiyle
etkin bir sekilde miicadele edilmesine ve sinir glivenliginin yeniden yapilandirimasina
yonelik calismalara devam edilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar | Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

kolluk hizmetleri ile istihbarat faaliyetleri
haberlesme imkanlari ve kriminal altyapi
arasinda koordinasyon etkin bir sekilde

Oncelik / Tedbir

Oncelik 133. Koruyucu ve onleyici
giiclendirilecek, giivenlik amagh
geligtirilecek ve giivenlik giigleri
saglanacaktir.

Tedbir 332. Toplum
destekli asayis hizmeti
sunumu igin ihtiyag
duyulan hukuki ve
kurumsal altyapinin
olusturulmasi
calismalarina devam

Icisleri Bakanligi (S),
Emniyet Genel
Midurliiga, Jandarma
Genel Komutanligi,
Tigili 11 Ozel idareleri

Aralik
Sonu

Kentlerde kurulumu tamamlanan
MOBESE sisteminin turizm
potansiyeline sahip ilgelerle terdr
olaylarinin yagandigi ilgelere 6ncelik
verilmek (zere lilke geneline
yayginlastinimasina yonelik
calismalara, valilikler ve il 6zel
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edilecektir.

idareleriyle koordineli olarak devam
edilecektir. Kadin, gocuk, engelli ve
yashlarin givenlik sistemine
erisiminin kolaylastiriimasina devam
edilecektir. Toplum Destekli
Giivenlik Hizmeti kapsaminda, 1I
Jandarma Komutanliklar Cocuk ve
Kadin Kisim Amirlikleri tarafindan,
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve
gocuklarin sugtan korunmasi
amaciyla, belde, kdy ve
mahallelerde bilgilendirme ve
bilinglendirme galismalarina devam
edilecektir. 2013 yilinda, 10 ile
ilaveten, Acil Cagn Sisteminin (112)
15 ilde daha hizmete alinmasi igin
gerekli olan teknolojik ve kurumsal
altyapi calismalarina devam
edilecektir. Bu alanda gerekli hukuki
altyapi olusturulacaktir.

Tedbir 333. Onleyici Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Istihbarat birimlerinin teknolojik
kolluk gliglerinin MIT Miistesarligi, Kamu | Sonu | altyapisinin giiclendirilmesi amaciyla
teknolojik altyapisinin | Diizeni ve Giivenligi ihtiyag duyulan sistemlerin tedarikine
glglendirilmesi Mistesarligi, Emniyet devam edilecektir.
calismalarina devam Genel Midurliga,
edilecektir. Jandarma Genel

Komutanhgi
Tedbir 334. Kriminal Igisleri Bakanhgi (S), Aralik | Olay Yeri inceleme Timleri ve
altyapinin Emniyet Genel Sonu | Kriminal Laboratuvarlar igin ihtiyag

modernlestiriimesi
galismalarina devam
edilecektir.

Midurliiga, Jandarma
Genel Komutanligi

duyulan malzeme, cihaz ve
donanimlarin dncelikle karsilanmasina
devam edilecek ve her tiirli
teknolojik olanaga sahip yeni modern
laboratuvarlar olusturulacaktir.

Oncelik 134. Basta teror ve terdrizmin finansmani olmak iizere, yasa disi gog
hareketleri, organize ve mali suglar, bilisim suclari, uyusturucu kullanimi ve ticaretiyle
etkin bir sekilde miicadele edilmesine ve sinir giivenliginin yeniden yapilandiriimasi
calismalarina devam edilecektir.

Tedbir 335. Yasadisi Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Insan Ticareti ile Miicadele ve
gog hareketleriyle Digisleri Bakanlgi, Sonu | Magdurlarinin Korunmasi Hakkinda
miicadele kapsaminda | Adalet Bakanligi, Maliye Kanun Tasansi hazirlanacaktir.
ihtiyag duyulan Bakanhgi, Saglik Yasadisi gog ile miicadelede 6nemli
kurumsal ve hukuki Bakanlgi, Kalkinma araglardan olan geri gdbnderme
altyapinin Bakanhgi, MIT merkezlerinin yapim galismalari
olusturulmasi Mustesarligi, Kamu hizlandirilacaktir.
galismalari Diizeni ve Guvenligi
tamamlanacaktir. Mistesarligi, Emniyet

Genel Midurliga,

Jandarma Genel

Komutanlgi, Sahil

Glivenlik Komutanhgi,

Kizilay
Tedbir 336. Uyusturucu | Emniyet Genel Aralik | Uyusturucuyla miicadele alaninda
kullanimi ve ticaretiyle | Mudiirliigii (S), icisleri Sonu | calisan ilgili kurum ve kuruluglarin

miicadelede Ulusal

Bakanligi, Disisleri

katihmiyla Ulusal Uyusturucu Strateji
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Uyusturucu Strateji Bakanhgi, Adalet Belgesi (2013-2018) ve Ulusal
Belgesi (2013-2018) ve | Bakanhgi, MEB, Maliye Uyusturucu Eylem Plani (2013-2015)
Ulusal Uyusturucu Bakanligi, Saghk hazirlanacaktir.

Eylem Plani (2013- Bakanhgi, Calisma ve

2015) hazirlanacaktir. | Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Gida, Tarm
ve Hayvancilik Bakanligi,
Gumriik ve Ticaret
Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi,
Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi,
Jandarma Genel
Komutanhg, Sahil
Glivenlik Komutanhgi,
Diyanet Isleri Bagkanlg,
RTUK, TRT, TAPDK

Tedbir 337. Entegre Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Entegre Sinir Giivenlik Sisteminin
Sinir Glivenlik Sistemi | Genelkurmay Baskanligi, | Sonu | kurulmasi konusunda ilgili
kurularak, kara Milli Savunma Bakanlgi, kuruluglarla hazirlik galismalari
sinirlarindaki giivenlik | Valilikler surddrilecektir.
artirilacaktir.

F. AFETLER

1. Mevcut Durum

Iklim ve cevre kosullarindaki bozulmanin etkisiyle diinyada ve iilkemizde dogal
afetlerin siddeti ve sikligi artmistir. Arazi kullanim kararlarindaki ve yapilasmadaki hatalar
afetlerin olumsuz etkilerini adirlastirmistir. Yasanan afetler bittincil bir risk yonetiminin
gerekliligini gostermistir. Afetlerde can ve mal kaybinin en aza indirilebilmesi igin risk
azaltma faaliyetleri, risk yénetiminin dnemli bir bileseni haline gelmistir.

23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde Van’da meydana gelen depremlerde toplam
644 kisi hayatini kaybetmis, 1.966 kisi yaralanmis, 252 kisi enkazdan sag olarak
kurtarilmistir. Deprem sebebiyle yaklagik 31.000 konut hasar gérmiis olup maddur olan
yaklasik 175.000 kisinin gegici barinmasi igin 29.500 konteyner, 76.802 cadir ve 11 seyyar
hastane kurulmustur. 2012 yili sonu itibariyla Van ve gevresinde yaklagik 18.000 kalici
konutun tamamlanarak hak sahiplerine teslim edilmesi planlanmigtir. Deprem bélgesinde
hayatin normale dénmesi icin yapilan yardim ve harcamalar Ekim 2012 itibariyla yaklagik
3,4 milyar TL'ye ulagmistir.

Afet yonetimi ile ilgili merkez-yerel iliskisinin gliglendirilmesine yonelik diizenleme
ihtiyaci dnemini korumaktadir.

7269 sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun risk yonetimini de icerecek sekilde yeniden ele alinmasi
gerekmektedir.

6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu 18/05/2012 tarihinde ytrirlige girmistir. S6z
konusu kanunda yer alan zorunlu deprem sigortasi kapsaminda binalarda depremin
dogrudan neden oldugu maddi zararlar ile deprem nedeniyle ortaya gikan yangin, infilak,
dev dalga (tsunami) ve yer kaymasi sonucu olusan maddi zararlar teminat altina alinmig
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olup tapu islemlerinin yani sira elektrik ve su abonelik islemlerinde de sigorta kontroliiniin
zorunlu tutulmasi nedeniyle sigortall konut sayisinda artis saglanmistir. Nitekim 2011 yil
Ekim ayinda 3,5 milyon olan sigortali konut sayisi 2012 yili Ekim ayi itibariyla 4,2 milyona
ulasmistir. Bu rakam (lke genelinde yaklasik ylizde 26'lik bir sigortaliik oranina karsilik
gelmektedir.

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikl ve giivenli yasama
cevrelerini teskil etmek Uzere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirleyen 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonUstiiriilmesi Hakkinda Kanun
31/05/2012 tarihinde yurirlige girmistir. S6z konusu kanun gercevesinde doniisiime tabi
tutulacak yerlesim vyerlerinin afet risklerine gore &nceliklendiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Ulkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
bitiinlesik afet tehlike ve risk haritalar ile buna yonelik standart ve kilavuzlarin
gelistirilmesine iliskin galismalara baglanmigtir.

Yeniden yapim ve iyilegtirme planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
dederlendirilmesini  saglayacak gosterge ve yontemlerin  gelistirilmesi  Gnemini
korumaktadir.

Afet durumunda kurum ve kuruluglar arasinda hizl, etkin ve giivenli bir bilgi iletigim
ve koordinasyon sisteminin kurulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Tehlike haritalarina dayanan afet risklerini dogru bir sekilde tespit etmek,
dederlendirmek ve devaminda risk azaltma planlarini rasyonel bir sekilde hazirlayabilmek
icin yapi stoku kalitesi, zemin karakteristigi ve afet senaryolarina iliskin analizlere ihtiyag
duyulmaktadir.

Afet risklerinin azaltiimasi yéniindeki faaliyetlerin etkinliginin artiriimasi igin halkin
biitiin siireglere katliminin saglanmasina, tehlike ve risk azaltma konusunda
bilinglendirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Toplumun afetler karsisinda zarar gorebilirliginin azaltimasinda ve afetlerin olumsuz
etkilerinin énlenmesinde can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amagtir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

. Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 135. Ulusal afet yonetimi ile ilgili kurumsal ve yasal calismalar yapilacaktir.

Tedbir 338. Afetlerle ilgili | AFAD (S), lgili Kurum ve | Aralik Basta 7269 sayill Umumi
mevzuat tim ydnleriyle Kuruluglar Sonu Hayata Miessir Afetler

yeniden ele alinacaktir. Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun ve ilgili yénetmelikleri
olmak Uzere afetlerle ilgili
mevzuat risk yonetimine agirlik
verilerek ve imar mevzuatiyla
baglantisi kurularak yeniden ele
alinacakdir.
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Tedbir 339. Ulusal Afet Afet ve Acil Durum Haziran | Risk azaltma, hazirlik, miidahale
Yonetim Stratejisi ve Yonetimi Bagkanhdi (S), | Sonu ve yeniden yapim siireglerinde
Eylem Plani Icisleri Bakanligi, Cevre gerceklestirilecek faaliyetler,
tamamlanacaktir. ve Sehircilik Bakanhgi, sorumlu kurulus-faaliyet-biitge
Yerel Yénetimler, Tlgili iligkisi iginde degerlendirilerek
STK'lar afet yonetiminin etkinliginin
artmasi saglanacaktir. Ulusal
Afet Yonetim Stratejisinin Ulusal
Deprem Stratejisiyle biitinligu
kurulacaktir.
Tedbir 340. Ulusal Afet Afet ve Acil Durum Aralik Afetlerle ilgili cografi, sosyal,
ve Acil Durum Bilgi Yonetimi Bagkanhdi (S), | Sonu begeri 6zellikler ile donanim,

Yonetim Sistemi
kurulacaktir.

Yerel Yonetimler, Il Afet
Acil Durum Mudirlikleri

makine-teghizat ve insan
kaynadi gibi bilgilerin yer
alacagi ve altlik afet bilgilerini
iceren mevcut Afet Bilgi Sistemi
ile entegre galisacak olan Ulusal
Afet ve Acil Durum Bilgi
Yonetim Sistemi, afet ve acil
durum yonetiminde yer alan
diger kamu kurum ve
kuruluslannin mevcut
uygulamalarinin da
entegrasyonu saglanmis sekilde
tasarlanacaktir.

Oncelik 136. Ulke genelinde dogal afet riski tasiyan yerlesim yerleri afet risk diizeyine
gore onceliklendirilecek, riskin planh bir sekilde azaltiimasina yénelik teknik ve mali

calismalar sonuclandirilacak, halkin bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler
yiiriitiilecektir.

Tedbir 341. Biitiinlesik Afet ve Acil Durum Haziran | Biitiinlesik afet tehlike

afet tehlike haritalarinin | Yonetimi Bagkanhdi (S), | Sonu haritalarinin hazirlanmasina
hazirlanma esaslari Yerel Yonetimler yonelik standartlar belirlenecek
belirlenecektir. ve kilavuzlar hazirlanacaktir.
Tedbir 342. Ulke Cevre ve Sehircilik Aralik Yerlesim yerlerinin afet risk
genelinde dodal afet riski | Bakanhdi (S), Afet ve Acil | Sonu diizeylerine gore

tagiyan yerlesim yerleri
afet risk diizeyine gore
onceliklendirilecektir

Durum Yo6netimi
Bagkanlidi, Yerel
Yonetimler

onceliklendiriimesine yonelik bir
envanter hazirlanacak ve bu
dogrultuda, basta bina stoku ve
sismik riskin degerlendirilmesi
olmak Uizere yontem ve
standartlar gelistirilecek ve
risklerle ilgili bilinglendirme
faaliyetleri ylritilecektir.

Oncelik 137. Merkezi ve

bir biitiinliik iginde yiiriitiilecektir.

yerel diizeyde gergeklestirilecek afet riski azaltma calismalan

Tedbir 343. Afetlere kars
dayanikl yerlesim
yerlerini olusturmak
izere mikrobolgeleme
calismalarina
baglanacaktir.

Afet ve Acil Durum
Y6netimi Baskanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig, icisleri
Bakanlidi, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Mikrobdlgeleme usul ve
esaslarinin belirlenmesine
yonelik ikincil mevzuat
hazirlanarak yerel yonetimlerin
mikrobdlgeleme galismalarina
baslamalari saglanacaktir.
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BESINCI BOLUM
DIS EKONOMIK ILISKILER
I. COK TARAFLI EKONOMIK ILISKILER
A. TURKIYE- AVRUPA BiRLiGiI ILISKILERI

1. Mevcut Durum

2007-2013 doneminde AB'nin aday ve potansiyel aday (lkelere saglayacagi mali
yardimlar, Katiim Oncesi Mali Isbirligi Araci (IPA) cercevesinde; Gegis Dénemi Destedi ve
Kurumsal Yapilanma, Siir Otesi Isbirligi, Bélgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi ile Kirsal Kalkinma bilesenleri altinda kullandiriimaktadir. Bu kapsamda, 2013
yili icinde aktariimasi éngorillen 903 milyon Avro ile birlikte 2007-2013 déneminde
Turkiye'ye tahsis edilen toplam kaynak tutari yaklagik olarak 4,8 milyar Avroya
ulasacaktir.

IPA’'nin Gegis Dénemi Destegdi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda, 2012 yili
programlama galismalari tamamlanarak, proje paketi Avrupa Komisyonuna génderilmistir.
Proje paketinde bulunan 14 projeye yaklagik 226 milyon Avro AB kaynadi tahsis
edilecektir.

IPA'nin Sinir Otesi Isbirligi bileseni altinda yer alan Karadeniz Havzasi Sinir Otesi
Isbirligi ve Tirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programlar kapsaminda ikinci teklif
cadrilari 2012 yilinda yayinlanmis olup proje dederlendirme siireci devam etmektedir.
2010 yilinda ilan edilen birinci teklif gagrilari cercevesinde onaylanan toplam 10,2 milyon
Avro biitgeli 56 projenin uygulama siireci devam etmektedir.

Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirimesi bilesenleri altinda yer alan
Operasyonel Programlar kapsaminda proje gelistirme calismalari yUritilmis, Avrupa
Komisyonuyla lizerinde mutabakata varilan ve programlama cgalismalari tamamlanmis
projelerin uygulamasi sirdirilmistir. Aynica Eylil 2012 tarihi itibariyla Ulastirma
Operasyonel Programindan sorumlu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi
haricindeki Program Otoritesi Bakanliklarin, ilgili Operasyonel Programlar kapsamindaki
ihale ve finans islevlerine iligkin akreditasyonlari Avrupa Komisyonunun Karariyla
tamamlanmigtir.

2012-2013 yillarina iligkin olarak, Bolgesel Kalkinma bileseni altinda yer alan
Bolgesel Rekabet Edebilirlik, Gevre ve Ulastirma Operasyonel Programlari ile Insan
Kaynaklarinin Geligtiriimesi bileseni altinda yer alan Insan Kaynaklarinin Geligtirimesi
Operasyonel Programinin revizyonlarina iligkin resmi talep Avrupa Komisyonuna
iletilmistir.

Bodlgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri altinda uygulanan
Operasyonel Programlar kapsaminda finanse edilen projelerin izlenmesine yoénelik
olusturulan Ortak izleme Bilgi Sistemi (IMIS) isler hale getirilmis olup projelere iligkin
bilgiler sisteme girilmektedir. Diger taraftan, ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda bakim,
iyilestirme ve egitim faaliyetleri yurittlmektedir.

Kirsal Kalkinma bileseni altinda saglanacak mali yardimlarin kullandiriimasi
gercevesinde, 5648 sayili Kanunla kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
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2012 yil basinda 20 ilde yapilanmasini tamamlamis ve faaliyete gegmistir. Eylil 2012
itibaryla, IPARD Programi kapsaminda 20 ilde yiritiilmekte olan birinci faz uygulamalari
gergevesinde toplam 7 kez proje teklif cagrisina gikilmistir. Programin ikinci fazi toplam 42
ilde uygulanacak olup kalan 22 il koordinatorliiginin orgiitlenme ve akreditasyon
calismalari devam etmektedir.

AB bdlgesel gelisme politikalarina uyum kapsaminda, lyelik sonrasi yapisal fonlar ve
uyum fonu kullanimina imkan saglayacak Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu faslina iliskin hazirlik galismalari Kalkinma Bakanlidi koordinasyonunda
devam etmektedir. Gerek bu hazirliklara katki saglamak gerekse IPA sisteminin etkin,
verimli, seffaf ve hesap verebilir bir bigimde islemesini saglamak amaciyla IPA'nin Gegis
Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma bileseni kapsaminda finanse edilen ve Kalkinma
Bakanlidinin faydalanicisi oldugu Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinda Kapasitenin
Geligtirilmesi Projesi kapsamindaki faaliyetler devam etmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

AB'ye tam (yelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum diizeyinin ylikseltimesi ve 35 fasil altinda toplanan AB Miiktesebatina uyum
saglanmasi yonindeki calismalar surdiiriilecektir. AB’ye uyum siireci, 2008 Katilim
Ortakhdi Belgesi temelinde ve (ilkemizin 6ncelikleri dikkate alinarak yirttlecektir.

AB'den sadlanacak mali yardimlarin Tirkiye'nin AB'ye Uyelik sirecine azami katki
saglamasi temel hedeftir. Bu dogrultuda, aday Ulkelerin tyelik sonrasinda kullanilacak
yapisal fonlara hazirlanmasini amaclayan Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi bilesenleri kapsaminda tahsis edilen kaynaklar, olusturulan koordinasyon ve
izZleme mekanizmasiyla etkili bir sekilde y®netilecektir. Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarinin Gelistiriimesi bilesenleri kapsamindaki faaliyetlerin koordinasyonu Kalkinma
Bakanliginca saglanacaktir. Bu amagla olusturulan Bélgesel Kalkinma ve insan
Kaynaklarinin Gelistiriimesi Komitesi, Stratejik Koordinatér bagkanlidinda calismalarini
surdirecektir.

IMIS'e yonelik bakim, iyilestirme ve egitim faaliyetlerine devam edilecektir.

Mizakere sirecinin ilerlemesine  bagh olarak, Kalkinma  Bakanliginin
koordinasyonunda AB bélgesel gelisme politikalarina uyum ve yapisal fonlarin kullanimina
hazirlik igin stratejik bir gergeve olusturulacaktir. Ayrica, Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu faslina iliskin hazirlik calismalari kapsaminda Uyelik sonrasi
fonlarin etkili kullanimini saglamak ve kurumsal kapasiteyi gelistirmek U(zere IPA
kapsaminda finanse edilen Ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinda Kapasitenin
Geligtirilmesi Projesinin uygulamasi stirdiiriilecektir.

Ayrica, kalkinma ajanslarinin AB ile mali isbirligi kapsaminda saglanacak fonlarin
kullanimindaki etkinligi artirlacak, bu dodrultuda, ajanslarin kurumsal kapasiteleri
gelistirilecek ve bolgelerinde AB fonlarinin kullaniminda araci kurum rolii Gstlenmelerine
yonelik hazirlik galismalar yurtilecektir.

B. ISLAM iSBIRLIGI TESKILATI EKONOMIK VE TICARI iSBiRLIGI DAIMI
KOMITESI
1. Mevcut Durum

 Ulkemiz, Islam Ulkeleriyle ekonomik isbirligini gelistirmek icin Islam Isbirligi Teskilati
(IIT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) platformunu etkin bir sekilde



- 290 -

kullanmaya devam etmektedir. ISEDAK'In giindeminde yer alan, iye iilkeler arasinda
ticaretin artirlmasi, tarim, turizm ve ulastirma alanlarinda isbirliginin canlandiriimasi, mali
isbirligi, fakirlikle miicadele ve 6zel sektorle iliskilerin gelistiriimesi konularinda gesitli
faaliyetler ylritiilmektedir.

2011 yilinda Tiirkiye'nin IIiT tyesi lkelere ihracati bir énceki yila gére yiizde 14
oraninda artarak 37,3 milyar ABD dolari diizeyinde gergeklesmistir. Bunun toplam
ihracatimiz icindeki payi ylizde 27,7'dir. 2012 yilinin ilk sekiz ayinda IIT dlkelerine yapilan
ihracat 31,7 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir.

2011 yiinda Tirkiye'nin IiT Uyesi lkelerden ithalati 2010 yilina gére yiizde 12
oraninda artarak 31,4 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. 2012 yilinin ilk sekiz
ayinda IIT Ulkelerinden yapilan ithalat 19,5 milyar ABD dolarina ulasmistir.

IIT Gyesi (lkeler arasinda ekonomik ve ticari isbirliginin gelistirilmesi temel hedefi
dogrultusunda, ISEDAK'In gérevlerinden biri olan IIT ici ticaretin artirimasina yonelik
calismalara devam edilmis, IiT ici ticaret oransal olarak 2010 yilinda yiizde 17, 2011
yillinda ise ylizde 17,7 olarak gergeklesmistir.

IT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi (TPS-OIC), ISEDAK'In ticaret
alaninda en 6nemli projesidir. Hukuki zemini Agustos 2011 tarihi itibartyla tamamlanan
TPS-OIC'in fiili olarak islerlik kazanmasina iliskin hazirliklar siirdiriilmektedir. Ayrica, IiT
ici ticaretin artinlmasina déniik ISEDAK'In bir diger énemli projesi olan ve Istanbul'da
yerlesik Islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC) kurumsallasmasini
tamamlayarak, faaliyetlerini stirdiirmektedir.

ISEDAK'In &ncelikli sektdrleri olan tarim, turizm ve ulastirma alanlarinda iye (ilkeler
arasinda isbirliginin canlandirimasina yénelik ¢alismalar ivme kazanmigtir. Tarim ve gida
guvenligi alaninda bir igbirligi gercevesi olusturulmasi amaciyla olusturulan ISEDAK Gorev
Gucli  calismalarini  tamamlamigtir.  Turizm alaninda, Turkiye’'nin  6nclliiginde bir
ITT/ISEDAK Ozel Sektdr Turizm Forumu olusturulmustur. Forumun ilk toplantisi 7-8 Aralik
2012 tarihlerinde Izmir'de gergeklegtirilecektir. Ulagtirma alaninda 27. ISEDAKta kabul
edilen IIT Uyesi Ulkeler Arasinda Ulastirma Isbirligi Cergevesi (Izmir Belgesi) kapsaminda
olusturulmasi 6ngoriilen ulastirma calisma grubunun isleyis kurallarina iliskin calisma
ISEDAK Koordinasyon Ofisi tarafindan siirdiiriilmektedir.

Diinya ekonomisinde son yillarda yasanan dalgalanmalar nedeniyle ISEDAK
biinyesinde mali isbirligi 6nem kazanmistir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
énciiliginde yuritilen IIT Menkul Kiymet Borsalar Forumu calismalar kapsaminda S&P
IIT-ISEDAK Endeksine iliskin calismalar tamamlanmis ve endeksin resmi lansmani 28.
ISEDAK Toplantisinda yapilmistir. ISEDAK kapsaminda Merkez Bankalari arasinda isbirligi
calismalari lye (lkelerin kurumsal ve beseri kapasitelerinin artirimasina odaklanmistir.
Ayrica, 25. ISEDAK Toplantisinin ilgili karari dogrultusunda 2011 yili Eyliil ayinda kurulan
ISEDAK Sermaye Piyasalari Diizenleyicileri Forumunun ilk toplantisi 26-27 Eyliil 2012
tarihlerinde Istanbul'da gerceklestirilmistir.

Uye (lkelerde fakirligin &nlenmesine yonelik calismalar, bu amacla gelistirilmis
programlarla yiritiilmektedir. IIT Pamuk Programi ve Mesleki ve Teknik Egitim Programi
ile Islam Kalkinma Bankasi biinyesinde olusturulmus olan fon ve programlar araciligiyla
bu yonde calismalara devam edilmektedir.
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IfT'nin Orta Asya ile Isbirligi Eylem Plani kapsaminda, iye (ilkeler arasinda
isbirliginin gelistirilmesinde uygulanabilecek teknik isbirligi programlari konusunda 22-23
Subat 2012 tarihlerinde Ankara’da Orta Asya’ya Déniik Ulke Ortaklik Deneyimleri konulu
bir calistay diizenlenmistir. Calistay sirasinda Orta Asya Ulkelerindeki teknik igbirliginin
mevcut durumu, iyi érnekler ve gelecek dénemde uygulanabilecek potansiyel ortakliklar
konularinda goriis aligverisinde bulunulmustur.

Ayrica, ISEDAK Ekonomi Zirvesi ile 25. ve 26. ISEDAK Toplantilari kararlari isiginda,
ISEDAK’ln mevcut eylem planinin eksikliklerini dikkate alan, 6niimizdeki dénemde
ISEDAK calismalarina yon verecek, daha kapsamli, glincel ve etkin bir uygulama
mekanizmasina sahip bir Strateji Belgesi hazirlanmistir. S6z konusu Strateji 14-15 Adustos
2012 tarihlerinde Mekke'de gergeklestirilen 4. Olaganisti Islam Zirvesinde kabul
edilmigtir. Yeni ISEDAK Stratejisi kapsaminda uygulamaya doéniik olarak olusturulacak
calisma gruplari ve proje dongisu yonetimi sistemine iligkin hazirlik calismalari
surdurilmektedir.

~ ISEDAK izleme Komitesi'nin 28. Toplantisi 9-10 Mayis 2012 tarihlerinde Ankara‘da,
ISEDAK'In 28. Toplantisi ise 8-11 Ekim 2012 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilmistir.

2. Temel Amagclar ve Hedefler

IIT Gyesi tilkelerle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye ydnelik mevcut proje ve
programlarin basarili bir bigcimde uygulanmasi igin calismalara devam edilecektir. Bu
dogrultuda tiye tlkeler, IiT'nin ilgili kuruluglan ve Tirkiye'deki ilgili kurum ve kuruluslarla
etkin koordinasyon surdurilecektir.

IIT Oyesi Ulkelerle Tercihli Ticaret Sisteminin yiiriirliige konulmasi icin ilgili Glkeler
tarafindan taviz listelerinin Ticaret Muzakereleri Komitesine iletilmesi ve uygulamaya
doniik gerekli hazirliklarin tamamlanmasina iligkin calismalar strdiiriilecektir.

ISEDAK'In 6ncelikli sektérleri olan tarim, turizm ve ulastirma alanlarinda isbirliginin
aktif sekilde strdurilebilmesi igin Tirkiye'nin birikimleri etkin bir sekilde kullanilacak, diger
Ulkelerin de igbirligi gabalarina katiimi hususunda gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

IIT Uyesi ilkelerde standartlarin geligtiriimesi konusunda, SMIIC'in calismalarina
destek verilecektir. Tirkiye'nin IiT Uyesi ilkelerde fakirlikle miicadele programlarina
destedi siirecek, bu cercevede ISEDAK giindeminde yer alan pamuk programi
desteklenecektir. Bunun yani sira, mali isbirligi konusunda menkul kiymetler borsalari,
merkez bankalari ve sermaye piyasalari dizenleme kurumlari arasindaki isbirligi
calismalarina hiz verilecektir.

Ayrica, Yeni ISEDAK Stratejisini uygulamaya déniik hazirliklar tamamlanarak, isbirligi
alanlarina yonelik Calisma Grubu Toplantilarinin 2013 yilinin ilk geyredinde diizenlenmesi
dngériilmektedir. Ilaveten, ISEDAK Stratejisi kapsaminda (lkemiz tarafindan finanse
edilecek ISEDAK projeleri icin 2013 yilinda proje teklif cadrisina gikilmasi
hedeflenmektedir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi

Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 138. ISEDAK Stratejisi hayata gegirilecektir.

Tedbir 344. ISEDAK Kalkinma Bakanligi (S), Aralik | ISEDAK Stratejisinin uygulama

Stratejisi kapsaminda Disisleri Bakanhgi, Tlgili Sonu mekanizmalarindan olan Galisma

isbirligi alanlarina Kurumlar Gruplari toplantilar

yonelik olarak Calisma diizenlenecektir.

Grubu Toplantilan

diizenlenecektir.

Tedbir 345. ISEDAK Kalkinma Bakanligi (S), Aralik | Ulkemiz tarafindan finansman

Stratejisinin Disigleri Bakanhgt, Sonu saglanacak projeler icin gerekli

uygulanmasina donik Kalkinma Bankasi dokiimanlarin hazirlanmasi ve

tye Ulkelerin teknik mevzuat galismalan

isbirligi ve kapasite tamamlanarak teklif gagrisina

gelistirme alanindaki cikilacaktir.

projelerine tilkemiz

tarafindan finansal

destek saglanmak

lizere proje teklif

cagnisina gikilacaktir.

Tedbir 346. IIT tyesi Ekonomi Bakanligi (S), Aralik | Tlgili Gilkelerin taviz listelerini

llkeler arasinda Bagbakanlik, Digisleri Sonu Ticaret Miizakereleri Komitesi

Tercihli Ticaret Bakanligi, Kalkinma Sekreteryasina iletmelerine ve

Sisteminin fiili iglerlik Bakanhdi, Guimriik ve lilkelerin i¢ mevzuatlarinda

kazanmasina yonelik Ticaret Bakanlgi gerekli diizenlemeleri

calismalar yapmalarina yonelik cabalar

surdurilecektir. surdirilecektir.

Tedbir 347. S&P IMKB (S), Kalkinma Aralik | IIT Gyesi iilkelerin borsalaninda

IIT/ISEDAK Endeksinin | Bakanhgi Sonu | islem géren bazi firmalarin

tanitimina yonelik hisselerinden olusan S&P

faaliyetlere agirlik IiT/ISEDAK Endeksine katilimi

verilecektir. artirmaya yonelik olarak
calismalara devam edilecektir.

Tedbir 348. IiT/ISEDAK | Kiiltiir ve Turizm Aralik | IIT/ISEDAK Ozel Sektér Turizm

Ozel Sektdr Turizm Bakanhg (S), Kalkinma Sonu Forumu galismalarinin igeriginin

Forumu galismalarini Bakanhgi, 6zel sektor zenginlestirilmesine yonelik

icerik yoniinden kuruluglari calismalar siirdirilecektir.

zenginlegtirme

calismalar

surdirilecektir.
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C. EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI, KARADENiZ EKONOMIK ISBIRLIGI
VE GELISMEKTE OLAN SEKizZ ULKE

1. Mevcut Durum
a. Ekonomik isbirligi Teskilati

Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) biinyesinde, ticaretten ulastirmaya, tarimdan
enerjiye cesitli alanlarda faaliyetler yiiritiimektedir.

Tirkiye'nin 2011 yilinda EIT ilkelerine olan ihracati 9,3 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup bunun toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 6,9'dur. 2012 yilinin ilk
sekiz aylik déneminde ihracatimiz 11,7 milyar ABD dolar seviyesine ulagmigtir.

2011 yilinda Tirkiye'nin EIT (lkelerinden ithalati 17,3 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmis olup bunun toplam ithalatimiz igindeki payi ylzde 7,2'dir. 2012 yilinin ilk
sekiz ayinda ithalat 10,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

EIT Bélgesel Planlama Konseyi (BPK) 22. Toplantisi 9-11 Temmuz 2012 tarihlerinde
Tahran'da gergeklestirilmistir. 12. EIT Zirvesi ve 20. Bakanlar Konseyi Toplantilarn 13-16
Ekim 2012 tarihlerinde Bakii'de diizenlenmistir.

EiT’nin daha etkin, dinamik ve gbrinGrligu yiksek bir tegkilat haline getirilmesi
amaciyla 11. EIT Zirvesi'nce kurulan EIT Akil Adamlar Grubu galigmalarini tamamlayarak
hazirladiklari raporu 12. EIT Zirvesi ve 20. Bakanlar Konseyine sunmuslardir.

EiT'nin isbirligine déniik en &nemli projelerinden biri olan EIT Ticaret Anlasmasi
(ECOTA)'na fiili islerlik kazandinlmasina déniik ¢ahgmalar siirdiriimistiir. Bu kapsamda,
ECOTA Isbirligi Konseyi 3. Toplantisi 2-3 Ekim 2012 tarihlerinde Ankara’da yapilmis ve bu
Toplantida ECOTA'nin 1 Ocak 2013 tarihi itibariyla taviz listelerini ileten (lkeler arasinda
yurarlige girmesi kararlagtiriimigtir.

EIT Ekoturizm Uzmanlar Grubu 3. Toplantisi 21 Eyliil 2012 tarihinde Antalya’da
gergeklestirilmistir. Ayrica Kiiltir ve Turizm Bakanhdi ve Orman ve Su isleri Bakanligi ev
sahipliginde EIT uyelerine ydnelik ekoturizm alaninda 17-21 Eyliil 2012 tarihlerinde bir
egitim programi diizenlenmistir.

EIT Disisleri Bakanlar 19. Toplantisinda alinan karar dogrultusunda EiT Bélgesel
Gida Giivenligi Programi Bolgesel Koordinasyon Merkezi'nin Ankara’da kurulmasina
yonelik calismalar strdirilmugtar.

EIT Tarm Bakanlan 5. Toplantisinin 13-16 Kasim 2012 tarihlerinde Antalya’da
yapilmasi 6ngoriilmektedir.

b. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KET) dénem bagkanligi 01/07/2012 tarihinden
itibaren Sirbistan’dan iilkemize gecmis bulunmaktadir. Ilk kez akademisyenler ve sivil
toplum kuruluslarinin da katiiminin saglandigi ve 26/06/2012 tarihinde yapilan KEi'nin 20.
Yildéniimii Zirvesinde 2008 yilindan beri ilk defa ortak bir bildiri yayimlanmistir.

11/06/2012 tarihli Belgrad Disisleri Bakanlar Konseyi Toplantisinda kabul edilen ve
KEi'nin on yillik hedeflerini belirleyen Gelismis Ortaklik icin Ekonomik Giindem Belgesi
Zirvede en Ust dlzeyde kabul gérmdistlr. Ticaret, ulastirma, enerji, haberlesme, bilim ve
teknoloji, turizm ve egitim basta olmak iizere bircok alanda KEi'nin 2020 yilina yénelik
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vizyonunu ortaya koyan séz konusu Belge, KEI'ye iiye (ilkeler arasindaki isbirliginin daha
islevsel hale getirilmesi ve sirdurilebilir kalkinma temelinde bélgenin dogal ve beseri
kaynaklarinin daha etkin kullanimina yardimci olmasi agisindan énem tagimaktadir.

Tirkiye’'nin KEI (lkelerine ihracati 2011 yilinda 17,8 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, bunun toplam ihracatimiz igindeki pay: yiizde 13,2'dir. 2012 yilinin ilk
yedi ayinda ihracat, bir dnceki yiin ayni dénemine goére yiizde 5,4 oraninda artarak, 10,4
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir.

Turkiye'nin KEI (lkelerinden ithalati 2011 yilinda 38,8 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup, bunun toplam ithalatimiz igindeki payi ylizde 16,1’dir. 2012 yilinin ilk
yedi ayinda ithalat, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 8,5 oraninda artarak, 23,7
milyar ABD dolari olmusgtur.

c. Gelismekte Olan Sekiz Ulke

Gelismekte Olan Sekiz Ulke (D-8) Uyesi Ulkeleri Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi
taviz listelerini sunan alti {ilke (Tlrkiye, Malezya, Nijerya, Endonezya, Pakistan ve Iran)
arasinda hukuken yrirlige girmistir.

D-8 Uyesi Ulkeler Giimriik idareleri Arasinda Gok Tarafli idari Isbirligi Anlasmasi
24/10/2011 tarihinde beg lyenin onaylyla yiriirliige girmistir. Ekim 2012 itibariyla Misir
harig tiim Uye (lkeler onay belgelerini D-8 Sekreteryasi'na sunmuglardir.

Turkiye'nin D-8 (lkelerine ihracati 2011 yilinda 7,6 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup bunun toplam ihracatimiz igindeki payi ylizde 5,6'dir. 2012 yilinin ilk
yedi ayinda ihracat, bir énceki yilin ayni ddnemine goére ylizde 161,7 oraninda artarak
11,1 milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesmistir.

Turkiye’'nin D-8 Ulkelerinden ithalati 2011 yilinda 19,5 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmis olup bunun toplam ithalatimiz igindeki payi ylzde 8,1'dir. 2012 yilinin ilk
yedi ayinda ithalat, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 6,3 oraninda azalarak 11,2
milyar ABD dolari olmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler
a. Ekonomik isbirligi Teskilati

EIT Boélgesinde bdlge ici ticaretin artirimasi icin tarife ve tarife disi engellerin
azaltiimasina, ulastirmanin ve tasimaciigin kolaylastiriimasina, tarim alaninda isbirliginin
gelistirilmesine ve gida giivenliginin iyilestiriimesine 6ncelik verilecektir.

Ayrica, Ozel sektor isbirliginin gliclendiriimesine ve gtivenli ve sirddrilebilir bir
isbirligi altyapisinin kurulmasi icin mevcut projelerin etkin bir sekilde uygulanmasina
yonelik calismalara devam edilecektir.

EiT'nin daha etkin, dinamik ve gériiniirliigii yiiksek bir teskilat haline getirilmesi
amacina donik calismalar sirdiiriilecektir.

b. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Tirkiye'nin KEI Dénem Bagkanligi sirasinda Gelismis Ortaklik icin Ekonomik Giindem
belgesinin uygulanmasina yoénelik eylem planinin hazirlanmasi galismalan strdiiriilecektir.

KEI Bursa Ticaret Merkezi'nin kurulmasi calismalari sonuclandirilacaktir.
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KEI uyesi iilkeler arasinda mesleki ve teknik egitim sistemlerinin karsilikh olarak
gelistirilmesine yonelik igbirligi mekanizmalarinin olusturulmasi desteklenecektir.

KEI'yi proje iireten bir 6rgiite doniistirmek amaciyla olusturulan Proje Gelistirme
Fonuna destek verilmeye devam edilecek ve bu gercevede KOSGEB'in bélgedeki etkinligi
artinilacaktir.

KEi'ye iye (ilkeler arasinda, KOBi'lerde enerji verimliliginin ve yesil yatinmlarin
desteklenmesi konusunda bilgi paylagimi galismalar strdirilecektir.

KEI bélgesinde vergi politikasi uygulamalari konusunda isbirligi calismalari
surdurulecektir.

KET Uilkeleriyle iliskilerimizde dzel sektére énem verilmeye devam edilecektir.

KEI bélgesinde karayolu tasimaciiginin oniindeki engellerin kaldirimasi  ve
tasimaciigin  agamali  olarak serbestlestirilmesi amaciyla sirdirilen  galismalar
desteklenecektir.

Gogmen kacakgihgi ve insan ticareti konusunda igbirligi sirdurilecektir. Bu
kapsamda, KEI (ilkeleri arasinda bilgi paylasimi ve operasyonel igbirligi gelistirilecektir.

Kacakgllik ve terérle miicadele konusunda isbirligi galismalar siirdirilecektir.

Bitki genetik kaynaklarini korumak ve depolamak amaciyla KEI'ye iiye ilkelerin
ulusal gen bankalar arasinda isbirligi calismalari yapilacaktir.

KEi'ye Uye ilkeler arasinda gida giivenligi ve giivenilirligi konularinda bilgi ve
tecriibe paylagiminin gelistirilmesi calismalan sirdirilecektir. Bu kapsamda, etiketleme
standartlarinin uyumlastiriimasi galismalarina devam edilecektir.

Karadeniz’'de sirdirilebilir balkgiik politika ve uygulamalarinin gelistiriimesi
yoninde igbirligi calismalari desteklenecektir. Bu kapsamda, uluslararasi kuruluslarla
isbirligi calismalari yapilacaktir.

KEI (yesi ilkeler arasinda saglik, posta hizmetleri, sivil havacilik, sahil giivenlik ve
yayin dizenleyici kuruluglar arasinda var olan isbirliginin gelistiriimesi calismalari
surdurulecektir.

c. Gelismekte Olan Sekiz Ulke

Tirkiye, D-8 kapsamindaki igbirligi ¢alismalarini desteklemeye devam edecektir. Bu
kapsamda, D-8 Uyesi Ulkeleri Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasinin fiilen yirirlige
girmesine yonelik calismalar siirdirilecektir.

D-8 Uyesi Ulkeler Giimriik idareleri Arasinda Cok Tarafli idari isbirligi Anlasmasinin
onay islemlerini tamamlamamis tek (lke olan Misirin onay islemlerini tamamlamasi
konusunda isbirligi galismalar strdirilecektir.

Misir ile Tirkiye arasinda dogrudan bankacilik sistemi olmamasi ve para
transferlerinin Avrupa ve ABD bankalar kanaliyla yapiimasi maliyet artirici bir faktérduir.
Bu sorunun ¢éziimiine yonelik ¢alismalar strddirilecektir.

KOSGEB tarafindan gergeklestirilen Sanayi Kiimeleri En Iyi Uygulama Calistayi, D-8
Uzman Degdisimi projeleri gibi calismalar desteklenerek bilgi paylagimi artirilacaktir.
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D-8 iiye iilkelerince Yesil Diinya ve Yesil KOBI'ler konusunda eylem plani hazirlama
calismalari stirdiriilecektir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama
Oncelik 139. EiT, KEi ve D-8 platformlarinda isbirligi gelistirilecektir.
Tedbir 349. Ulkemizin | Disisleri Bakanligi (S), Aralik | EIT’in etkinliginin artinlmasina
EIT kapsamindaki Kalkinma Bakanlig Sonu yonelik olarak galismalar
isbirligi faaliyetlerinde ylritilecektir.
etkinligi artinlacaktir.
Tedbir 350. ECOTA'nin | Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik | EIT Ticaret Anlasmasi'nin ek
hayata gegirilmesine Basgbakanlik, Digisleri Sonu belgelerinin ilgili tlkelerce
yonelik galismalar Bakanhdi, Kalkinma imzalanip onaylanmasi ve ilgili tiye
slirdurilecektir. Bakanligi, Guimrik ve lilkelerin taviz listelerini EIT
Ticaret Bakanlgi Yazmanligina iletmeleri yéntindeki
cabalar sirdurilecektir.
Tedbir 351. Ulkemizde | Gida, Tarim ve Aralik | EIT Bélgesel Gida Giivenligi
kurulacak olan EIT Hayvancilik Bakanligi Sonu Programi Bolgesel Koordinasyon
Bolgesel Gida (S), Kalkinma Bakanhgi Merkezinin kurulmasina yonelik
Givenligi Programi mevzuat galismalan tamamlanarak
Bolgesel Koordinasyon Merkez isler konuma getirilecektir.
Merkezine yonelik
calismalar
tamamlanarak
Merkeze fiili islerlik
kazandirilacaktir.
Tedbir 352. D-8 Ekonomi Bakanligi (S), Aralik | D-8 Tercihli Ticaret Anlagsmasinin
Tercihli Ticaret Bagbakanlik, Disisleri Sonu fiili islerlik kazanmasina ydnelik
Anlasmasinin fiili Bakanhdi, Kalkinma calismalar sonuglandirilacaktir.
islerlik kazanmasina Bakanhgi, Glimriik ve
yonelik galismalar Ticaret Bakanligi
sonuglandirilacaktir.

II. iKiLi EKONOMIK iSBIRLIGI
1. Mevcut Durum

Tirkiye glgli bir ekonomik ve finansal yapiya sahip olmasi ve krizlere karsi saglam
durusu sayesinde bélgesinde giivenli liman olarak algilanarak énemli bir ekonomik giic ve
kiiresel bir aktdr olmus ve yiikselen profiliyle komsu ve bélge Ulkelerinin yani sira komsu
olmayan (lkelerin de ekonomik, ticari ve diger alanlarda iliskilerini glglendirmek igin
taleplerde bulundudu bir lke haline gelmistir. Bu cercevede Tiirkiye belirli tlkelere ve
bolgelere yogunlasmak yerine, komsu olan ve olmayan pek cok Ulkeyle ikili ekonomik ve
ticari iliskilerini gliglendirerek dengeli bir politika izlemektedir.

Turkiye'nin izledigi politikalarin ve (ilkelerle ikili iligkilere verdigi ©nemin etkisi
lUlkelere ve (lke gruplarina gére dis ticaret hacimlerinde kendini gdstermektedir. Nitekim
2012 yiinin ilk yedi ayinda bir énceki yilin ayni donemine gore tilke gruplarina gore dis
ticaretin 6nemli olgiide arttidi; en biyik artisin ise yizde 56,6'yla Yakin ve Ortadogu



- 297 -

Qlkeleri, yiizde 46,1'le Kuzey Afrika Ulkeleri ve yiizde 32,2'yle Orta Amerika ve Karayip
Ulkeleri ile yapilan ticarette gerceklestigi gorilmektedir.

2012 yilinin ilk yedi ayinda Tirkiye'nin kara sinin olan komsu (lkelere ihracati bir
onceki yilin ayni dénemine gére yiizde 69,7 oraninda artarak 16,7 milyar ABD dolaring;
ithalat ise yizde 2,3 oraninda artarak 11,3 milyar ABD dolarina ulagmistir. Ihracatta
Irak'in ylizde 44 payla, ithalatta ise Iranin ylizde 68,5 payla Tirkiye'nin komsu (lkeleri
arasinda en onemli ticaret ortaklan konumunda olduklari gériilmektedir. Ayni dénemde,
Turkiye'den komsu (lkelere yonelen dogrudan yatirimlar yiizde 26,8 oraninda azalarak 41
milyon ABD dolar; komsu (lkelerden Turkiye'ye yonelik dogrudan yatinmlar ise yiizde 5,7
oraninda artarak 37 milyon ABD dolari olmustur. Bu donemde Irak, Giircistan ve Suriye'ye
yapilan yatinmlar azalirken Yunanistana yapilan yatirimlardaki artis dikkat gekmektedir.

Tirkiye'nin Ulkelere gore ihracati 2012 yiinin ilk yedi aylk verilerine gore
incelendiginde, iran, Almanya, Irak, Ingiltere ve Rusya’nin en fazla ihracat yapilan bes
Ulke oldugu ve séz konusu 5 ilkenin toplam ihracat icindeki payinin yiizde 34,6 olarak
gergeklestigi gorilmektedir. Rusya, Cin, Almanya, ABD ve Italya ise en fazla ithalat
gergeklestirilen beg tilke olmustur. S6z konusu 5 Glkenin toplam ithalat icindeki pay: yiizde
40,6'dir. Ithalatta ilk sirada yer alan Rusya’dan yapilan ithalatin énemli bir bolimini
dodalgaz ve petrol ithalati olusturmaktadir. Ayni dénemde Tirkiye'ye en fazla dogrudan
yatirm yapan (lkeler Ingiltere, Avusturya, Hollanda, Lilksemburg ve Liibnan olmustur.
Turkiye'den diger (lkelere yapilan dogrudan yatinmlarda ise en biyiik payl sirasiyla
Hollanda, Azerbaycan ve Hirvatistan almigtir.

2012 yilinda Tirkiye ile diger Ulkeler arasinda hali hazirda olusturulmus olan Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK) mekanizmalarinin uygulanmasina yénelik
calismalar sirdurilmis ve s6z konusu mekanizmalarin olmadigi (lkelerle de benzer
mekanizmalarin olusturulmasi yéniinde galismalara devam edilmistir. 2012 yilinda ayrica,
Turkiye ile gesitli Ulkeler arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilarinin
diizenlenmesine, KEK protokolleri imzalanmasina ve Yatirimlarin Kargilikh Tesviki ve
Korunmasi (YKTK) Anlasmalar yapilmasina devam edilmistir.

Turkiye'nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibenin diger Ulkelerle
paylasiimasi kapsaminda Tunus'un yeniden yapillanma ve reform calismalarina destek
vermek Uizere makroekonomi, yatinm tesvik sistemi, bolgesel kalkinma, bdlgelerarasi
isbirligi, sosyal destekler vb. alanlarda igbirligi faaliyetleri 2012 yili Adustos ayinda
baglatiimistir. Bazi komsu (lkeler ve yakin cevre lilkeleriyle de benzer programlarin
baglatiimasina yonelik calismalar siirdiriilmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Komsu ilkeler ve yakin cevre (lkeleriyle Kalkinma Isbirligi Programlari ve
Bolgelerarasi Isbirligi Programlarinin gelistiriimesine adirlik verilecektir. Tirkiye'nin yakin
cevresinde yer almamakla birlikte iginde Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika'nin (BRICS) da yer aldigi kalkinma alaninda énemli tecriibelere sahip tilkelerle bilgi
ve tecriibe paylagim programlari baslatiimasi yoniinde faaliyetler ylr{itiilecektir.

ikili diizeyde; komsu iilkeler ve komsu olmayan diger (ilkelerle Tiirkiye'nin ulusal
stratejilerine, dis politika hedeflerine ve bdlgesel 6nceliklerine uygun sekilde teknik
isbirligi galismalar artinlarak strdrilecektir.

Turkiye ile diger (lkeler arasinda KEK toplantilarinin gergeklestiriimesi, YDSK
mekanizmalarinin kurulmasi, YKTK Anlasmalarinin ve Gumrik Birligi yikumliltklerimizle
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uyumlu bir gekilde Serbest Ticaret Anlasmalarinin (STA) imzalanmasi igin gerekli
calismalar yapilacaktir.

Kalkinma alaninda komsu (ilkelerle ve bolge Ulkeleriyle ikili ve cok tarafl igbirligini
gelistirmeye doniik bir strateji belgesi olusturma galismalari igin yol haritasi gikarilacak ve
bu yol haritasi dogrultusunda galismalar yapilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

) Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Oncelik 140. Tiirkiye'nin yakin gevresinde yer almamakla birlikte isbirligi acisindan
Tiirkiye icin onem arz eden BRICS iilkeleri gibi yiikselen pazar ekonomileriyle bilgi ve
tecriibe paylasim programlari baslatilmasi yéniinde calismalar yapilacaktir.

Tedbir 353. BRICS Kalkinma Bakanligi (S), Aralik Geligmekte olan lilkelerle ve
Ulkeleri basta olmak Digisleri Bakanligi, Ekonomi Sonu ozelde BRICS {ilkeleriyle
lizere kalkinma Bakanlgi, Ilgili Diger kalkinma alaninda ikili ve
alaninda birikim Kuruluglar cok tarafli igbirligini

sahibi llkelerle bilgi gelistirmeye déniik

ve tecriibe paylasim imkanlanin aragtiriimasi igin
programlari calismalar yapilacaktir.

baglatilacaktir.

III. TEKNIK iSBiRLiGI

1. Mevcut Durum

Tirkiye'nin OECD biinyesinde yer alan ve 23 (iye ilkeden olusan Kalkinma
Yardimlari Komitesindeki (DAC) gbzlemci statlisii devam etmektedir. Tirkiye devam eden
kiiresel kriz ve olumsuz ekonomik kosullarin yarattigi bitiin zorluklara ragmen kalkinma
yardimlarini artirmayi sirdiirmistiir. 2010 yiinda 967 milyon ABD dolari olarak
gergeklesen Tirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari (RKY), 2011 yilinda ylizde 31,6 artigla
1 milyar 273 milyon ABD dolari seviyesine yiikselmistir. Tlrkiye, bu anlamda 2011 yilinda
OECD (ilkeleri arasinda RKY miktarinda en yiiksek artis kaydeden (ke konumundadir.
Benzer sekilde, Tirkiye'nin 2010 yilinda yiizde 0,13 olan RKY/GSYH orani, 2011 yilinda
onemli bir artis kaydederek ylizde 0,17 olarak gergeklesmistir.

TABLO V: 1- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan
2006 2007 2008 2009 2010 2011

RKY (Milyon ABD Dolarr) 714 602 780 707 967 1273
RKY / GSYH (Yiizde) 0,13 0,09 0,10 0,11 0,13 0,17
Kaynak: TIKA

Uluslararasi kalkinma isbirligi platformlarinda yiikselen donér (lke olarak
nitelendirilen Tirkiye'nin RKY miktari devam eden kiresel krize ragmen beklentilerin
Uzerinde artmigtir. 2011 yili igerisinde Resmi Kalkinma Yardimlarinin yani sira Tirk 6zel
sektorii tarafindan bu kapsamda diger Ulkelerde gergeklestirilen dogrudan yatirnmlar 879
milyon ABD dolari, sivil toplum kuruluglan tarafindan yapilan yardimlar ise 199 milyon
ABD dolar blyuklugiindedir. Bu dogrultuda Tirkiye'nin 2010 yilinda 1.718 milyon ABD
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dolari olarak gergeklesen Toplam Kalkinma Yardimlarinin 2011 yilinda 2.363 milyon ABD
dolari seviyesine yiikseldigi goriilmektedir.

Dider taraftan, Turkiye'nin az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere yaptidi RKY'nin
orta ve uzun vadeli stratejilere dayanmasi ve program bazli gergeklestiriimesi gerekliligi
slirmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) Baskanliginin kapasitesinin
geligtiriimesi calismalarina devam edilmesinin Tirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinin
etkililigini ve verimliligini artiracadi distintlmektedir.

Tirkiye'nin yardim sagladigi lkelerdeki ihtiyaclarin ve taleplerin, tarihi ve kiiltiirel
nedenlerin de etkisiyle farkliik géstermesi, Ttrkiye'nin kalkinma yardimlarinin diger OECD
llkeleriyle mukayese edildiginde sektérel olarak daha fazla cesitlilik gostermesine neden
olmaktadir. Bu dodrultuda, kalkinma yardimlari alaninda codrafi ve tematik
onceliklendirme yapilmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Tirkiye’'nin 2011 yili resmi kalkinma yardimlarinin yiizde 46,6'sI Gliney ve Orta Asya,
ylizde 23,9'u Orta Dodu, yiizde 22'si Afrika ve yiizde 6,3'l Balkan (lkelerine yonelik olarak
gergeklesmistir. 2011 yilinda Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarindan en gok yararlanan
ilk 10 llke sirasiyla Pakistan, Suriye, Afganistan, Somali, Kirgizistan, Libya, Kazakistan,
Irak, Azerbaycan ve Filistin seklindedir.

2011 yilinda Istanbul'da diizenlenen Birlesmis Milletler 4. En Az Gelismis Ulkeler
(EAGU) Konferansinda iilkemiz tarafindan aciklanan Ekonomik ve Teknik Isbirligi Paketinin
uygulanmasina yonelik olarak 2012 yilinda yayimlanan 2012/1 sayii Basbakanlk
Genelgesiyle siyasi oncelikler ve oncelikli igbirligi alanlarinin belirlenmesinde Disisleri
Bakanligi, teknik koordinasyon alaninda TIKA sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.
Tirkiye tarafindan EAGU'lere yapilan yardimlar, 2010 yilinda 156,5 milyon ABD dolari
seviyesinden 2011 yilinda, ylzde 79luk bir artisla 279 milyon ABD dolari seviyesine
ylikselmistir.

Turkiye'nin kalkinma isbirligi alaninda bolgesel ve kiiresel diizeyde etkinligini
artirmasina paralel olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) uluslararasi
bir birimi olarak Istanbul'da kurulan ve 6zel sektoriin tim diinyada kalkinma galismalarina
dahil edilmesi misyonunu tasiyan UNDP Istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel Sektor
Merkezi (IICPSD) idari yapilanma stiirecini tamamlamig olup faaliyetlerine baglamigtir.

2011-2015 doénemini kapsayan ve Birlesmis Milletler kuruluglarinin Glkemizdeki
faaliyetlerinin gercevesini belirleyen Birlesmis Milletler Tiirkiye Kalkinma Isbirligi Strateji
Belgesi (UNDCS), orta gelirli lkeler igin bir pilot uygulama 6zelligi tasir nitelikte, Turkiye
tarafindan hazirlanmistir. S6z konusu belgenin izleme ve dederlendirme calismalari da
benzer sekilde Turkiye tarafindan yuritilmektedir. Bu dogrultuda (ilkemizde faaliyet
gosteren Birlesmis Milletler kuruluglari, Kalkinma Bakanhidi ve ilgili bakanliklarin
temsilcilerinin  katiimiyla olusturulan calisma gruplari 2012 vyilinda izleme ve
dederlendirme faaliyetlerine baglamistir.

2012 yih Eyliil ayr sonu itibarryla UNDP teknik destediyle, Tirkiye'de 54 adet teknik
isbirligi projesi yuritilmektedir. Bu projelerde yoksulluk azaltimi, cinsiyet esitligi, iyi
yonetisimin saglanmasi, cevre ve sirdirilebilir kalkinma, cocuklarin ve genclerin
konumunun giiglendiriimesi ve program uygulama kapasitesinin gelistiriimesi gibi faaliyet
alanlarina odaklanilmigtir. 2012 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla Tirkiye’de Japon Uluslararasi
Isbirligi Ajansi (JICA) destegiyle 8, Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu (GIZ) destegi ile 7
teknik isbirligi projesi yiritiilmektedir.
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2. Temel Amag ve Hedefler

Turkiye tarafindan, Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Doguda yer alan ulkeler
basta olmak lizere en az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin kalkinma galismalarina, bu
Ulkelerin ihtiyaglari, Glkemizin uzmanlastigi alanlar ve dis politika 6nceliklerini gézeten bir
anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir.

Uluslararasi teknik igbirligi faaliyetlerine gondlli kuruluslarin ve 6zel sektoriin katilimi
tesvik edilecektir. Cok tarafli uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluglar ile bolgesel ve
kiiresel diizeyde igbirlikleri ulusal 6nceliklerle uyumlu sekilde artirilacaktir. Bu dogrultuda,
bu kuruluglarin bdlgesel ve kiiresel birim ve merkezlerinin tlkemizde kurulmasi igin gerekli

calismalar yapilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Oncelik 141. Tiirkiye’'nin yaptigi kalkinma yardimlan

nin niteliginin artinlmasi1 ve

kurumlar arasi koordinasyonun iyilestirilmesi calismalan siirdiiriilecektir.

Tedbir 354. Tiirkiye'nin | TIKA (S), Disisleri Aralik EAGU'lere ydnelik olarak 2020
EAGU'ler, diger az Bakanligi, Kalkinma Sonu yilina kadar yillik yapilacak 200
gelismis ve gelismekte Bakanlidi, Hazine milyon ABD dolari
olan Ulkelere yaptigi Mistesarligi biiyukligiindeki yardimlar dahil
yardimlar igin ulusal olmak uizere kalkinma yardimlari;
oncelikler ve Ulkelerin yararlanici lilke 6zelinde program
ihtiyaglan dikkate bazli olarak ulusal dis politika
alinarak orta ve uzun oncelikleri dikkate alinarak
vadeli stratejiler gergeklestirilecektir. Tlrkiye'nin
gelistirilecektir. kalkinma yardimlarinin Paris
Bildirgesi, Binyil Kalkinma
Hedefleri ve benzeri uluslararasi
kabul gérmiis kalkinma ilkeleri
ile uyumu gelistirilecektir.
Tedbir 355. Dig TIKA (S), Maliye Aralik Kalkinma yardimlari alanindaki
Yardimlarla ilgili bir Bakanligi, Kalkinma Sonu yasal sorunlar gidermeye ve

gergeve kanun tasarisi
taslagi hazirlanacaktir.

Bakanligi, Hazine
Mistesarlidi, Disigleri
Bakanhgi

kurumlar arasi koordinasyonu
iyilestirmeye yonelik dis yardim
kanun tasarisi taslagi
hazirlanacaktir.

Oncelik 142. Tiirkiye’'nin ¢ok tarafli uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluslanyla

igbirligi artirilacaktir.

Tedbir 356. Ulusal
oncelikler
dogrultusunda Birlesmis
Milletler ve diger gok
tarafl uluslararasi
kalkinma igbirligi
kuruluglariyla yapilan
isbirlikleri gelistirilerek,
uluslararasi kalkinma
galismalarina etkin
katiim saglanacak ve
goriinlrlik artinlacaktir.

Disigleri Bakanhg (S),
Kalkinma Bakanlig,
TIKA, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluglan

Aralik
Sonu

Bolgesel ve kiiresel igbirliklerini
artirmak amaciryla BM
kuruluslarinin bélgesel ofislerinin
llkemizde agilmasi igin
galismalar surdrilecektir. Ayrica
OECD gibi diger uluslararasi
kuruluglarla isbirliklerinin
artirimasina, belirlenen
alanlarda ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde kapasitenin
iyilestiriimesine ve insan
kaynaklarinin gelistiriimesine
yogunlasilacaktir.




