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BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Sayisi: 2015/8190

Yiiksek Planlama Kurulunun 2/10/2015 tarihli ve 2015/47 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli "2016 Yili Programi” ile "2016 Yili Programnin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabulii; 641 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 32 nci maddesine gdre, Bakanlar Kurulu'nca 12/10/2015 tarihinde
kararlastirilmistir.

2016 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
iZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Tanimlar

MADDE 1 — (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Bitce kaynadi: Biitge Kanunu ile tahsis edilmis 6denekleri,

b) Ek 0Odenek: Proje 6denegini artirirken kurulus bazinda yili yatirnm
programiyla kamu idarelerine tefrik edilen yatirim tavanini da artiran ilave édenek
tahsisini,

c) iz édenek: Ekonomik konjonktiir itibariyla yatirminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatinm programinda muhafazasinda yarar goriilen projelere tahsis
edilen 1.000 TL tutarindaki 6denegi,

d) Oncelikli déniisim programi: 2023 hedefleri ve Onuncu Kalkinma
Plani'nin amaclarina ulasiimasi agisindan 6énem tasiyan, temel yapisal sorunlara
¢oziim olabilecek, dénlsim siirecine katkida bulunabilecek, genellikle birden
fazla bakanhgin sorumluluk alanina giren, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve
sorumluluk gerektiren kritik reform alanlar igin tasarlanan programi,

e) Oncelikli dénisim programi eylem plani: Her bir éncelikli déniisiim
programinin hayata gegciriimesine yonelik yillik performans gostergelerini
kapsayacak sekilde hazirlanan plani,

f) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimulatif harcama,
stire (baglama-bitis yili), maliyet ve 6denedgini,

g) Projeler arasi 0denek aktarmasi: Proje bazinda 0Odenek tavanini
degistirmesine ragmen kurulus bazinda yatirm tavanini degistirmeyen &denek
revizyonunu,

h) Toplu proje: Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yazim ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, bliylik onarim, tamamlama, tasit alimi,
etlt-proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusmasi uygun
gorilen projeyi,

1) Toplulastiriimis proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve
kapsami itibariyla toplu 6édenek tahsis edilmesi uygun goriilen projeyi,



j) Ulusal katki payi: Avrupa Birligi (AB) fonlarindan saglanan yillik finansmanin
belli bir oranina karsilik gelen édenegi,

ifade eder.
Amac ve kapsam

MADDE 2 — (1) Bu kararin amaci, 2016 Yili Programinda yer alan ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasmak igin; makroekonomik politikalarin, sektér stratejilerinin,
bolge planlarinin, bdlgesel gelismeye yonelik programlarin ve bunlarla ilgili
yatirimlarin koordineli bir sekilde yiritilmesidir.

(2) Bu Karar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I),
(II), (III) ve (IV) sayih cetvellerde belirtilen kuruluglari, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslari (kamu pay! % 50'nin {izerinde olanlar), kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT)
ve bagl ortakliklarini, déner sermayeli kuruluglari, Ilbank A.S.yi, fon idarelerini,
mabhalli idareler ile diger kamu kuruluslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Karar, 641 saylll Kalkinma Bakanlidinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32'nci maddesine dayanilarak olusturulmustur.

Genel ilkeler ve esaslar

MADDE 4 — (1) 2016 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla; yatirimlarin, makroekonomik politikalar ve sektdr programlari ile
bélge planlari, bolgesel gelisme amacli eylem plani ve programlarla iliskisi kurularak
koordineli bir sekilde ylrutilmesi esastir.

(2) 2016 Yih Programinda yer alan hukuki ve kurumsal diizenlemelerin, sektor
programlarinin, dncelikli déntsim programlari eylem planlarinin, ekonomik, sosyal
ve bolgesel gelisme politikalarinin ve bunlarla ilgili yatirnm ve tedbirlerin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesi, gorevli bakanlk ve kuruluslarin her kademesince
Programda belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanacak calisma programina gore
yuratulur.

Bu kapsamda, AB fonlarindan finanse edilmek lizere, AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Stratejik Cerceve Belgesi, indikatif
Tirkiye Strateji Belgesi (2014-2020) ve AB'ye uyum amaciyla hazirlanan diger plan,
program ve strateji dokiimanlarinda yer alan éncelikler dogrultusunda hazirlanacak
projelerin, 2016 Yili Programi ile uyumu ve Tirkiye tarafindan saglanacak ulusal
katki payinin Yatinm Programi biitinligiine uygunlugu temin edilir.

(3) Oncelikli déniisiim programlari eylem planlarinin uygulanmasinda ihtiyag
duyulacak mevzuat, idari karar ve finansman bitiin kamu kurum ve kuruluslari
nezdinde Oncelikli olarak ele alinir.

(4) 2016 Yilh Programinda yer alan tedbirlerin sorumlu kuruluglar tarafindan
belirtilen siirede tamamlanmasi esastir.

(5) 2016 Yih Programinin uygulanmasinda, vyatirnmlarin, butceler ile
programlarda dedisiklik ve aktarma vyapilmayacak sekilde gergeklestirilmesi,
makroekonomik hedeflerin dikkate alinmasi ile sektorler ve bolgeler arasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.
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(6) 2016 Yil Yatirim Programi uygulamalarinda Onuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program (2016-2018) ve 2016 Yili Programinin dncelikleri esas alinir.

(7) 2016 Yih Yatinm Programina dahil edilen projelerin ilave finansman
ihtiyaglari 6ncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin ddeneklerinden,
bu Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir. Kuruluslarin, ek
Odenek taleplerini biitge imkanlarini dikkate alarak acil ve zorunlu ihtiyaglariyla
sinirlandirmalari esastir.

(8) 2016 Yili Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin
harcama yapilamaz. Yatirm projeleri finansman kaynadinin tiirine bakilmaksizin
(hibe, arsa karsihidi vb dahil) Yatirim Programiyla iliskilendirilmek zorundadir. Proje
Odeneklerinin yatirim ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilmamasi esastir. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

(9) Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin insaat mevsimi de dikkate
alinarak zamaninda karsilanmasi ve gerekli kaynadin harcama programlarina
uygun olarak kuruluslara intikali icin gerekli tedbirler Maliye Bakanligi ve Hazine
Mustesarligi tarafindan alinir.

Toplu projeler ve toplulastirilmis projeler

MADDE 5 — (1) 2016 Y1l Yatirim Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimis
projelerde detay programlarin tespitinde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Toplu projeler:

1) Toplu projelerin detay programlarinin belirlenmesi ile mevcuda ilave ve
gikarmalar dahil yil igindeki revizyonlari kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin ve diger kurumlarda kurum dst yoneticisinin onayiyla
yapili. Detay programlara ait bilgiler, Yatirim Programinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasini ve revizyonlari miteakip 30 giin iginde Kalkinma Bakanligina
bildirilir.

b) Toplulastiriimis projeler:

1) Tadat edilmeyen toplulastiriimis proje yiriten kuruluslar, alt proje segimi
ve Odenek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslari belirler ve internet sitelerinin
ana sayfalarinda ilan ederler. Bu usul ve esaslara gore belirlenen alt projeler
ve Odenekleri Yatirim Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip
kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakan, tniversitelerde rektor ve diger kurumlarda
kurum (st yoneticisi tarafindan onaylanir. Belirlenen alt projelerin parametreleri
en gec¢ Subat ayr sonuna kadar Kalkinma Bakanhginin web tabanli Proje Bilgi
Sistemine girili, ayni anda bakanhgin/kurulusun/iniversitenin kendi internet
sitesinde yayimlanir ve gerekgeleri ile birlikte yazili olarak Kalkinma Bakanhgina
bildirilir. Yatinm Programinda mistakil proje olarak yer almasi gereken projelerin
toplulastiriimis proje kapsaminda bildirilmesi durumunda Kalkinma Bakanli§i s6z
konusu alt projenin ilgili detay programdan cikariimasi hususunu en ge¢ 30 giin
iginde kurulusa bildirir.

2) Detay tadat edilmis toplulagtirlmis projelerin alt projeleriyle ilgili islemler
mustakil projelerdeki gibi uygulanir.
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3) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) Baskanligi
bitgesinin sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulagtiriimig projelerin alt
programlari, TUBITAK Baskanldinca belirlenir. Belirlenen alt programlara iliskin
bilgiler gerekgeleriyle birlikte, bilgi icin Haziran ve Aralik aylarinda Kalkinma
Bakanligina gonderilir.

Yil icinde programa proje alinmasi ve programdan proje cikartilmasi

MADDE 6 — (1) Yatinm Programina yil icinde proje alinmasiyla ilgili
taleplerden, maliyeti 100 milyon TL'ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin
100 milyon TL'ye kadar harcama ile yili iginde tamamlanacak olanlar Kalkinma
Bakaninin onayiyla; maliyeti 100 milyon TL'nin Gzerindekiler ise Yiiksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirm Programindan proje cikariimasiyla ilgili taleplerden maliyeti 100
milyon TL'ye kadar olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla, 100 milyon TL'nin tzerinde
olanlar ise Yiiksek Planlama Kurulunca sonuglandirilir.

Proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisiklikler

MADDE 7 — (1) 2016 Yili Yatirm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimis
projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla ihtiyac duyulacak ana
proje grubu revizyonlari ile toplu ve toplulastiriimig proje tanimi disinda kalan diger
projelerin proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki
hikdmlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatinm programinda detayi tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde yer degisiklikleri, Kalkinma Bakanligina bilgi vermek
kaydiyla, kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektorin,
diger kurumlarda kurum st yoneticisinin onaylyla yapilir. Diger projelerde yer
degisikligi talepleri yeni proje olarak dederlendirilerek 6’'nci madde hikiimlerine
gore sonuglandirilir.

b) Proje adi ve karakteristik dedisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatirim programinda detayi tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde proje adi ve karakteristik dedisiklikleri, Kalkinma
Bakanligina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onayiyla
karara baglanir. Diger projelerde proje adi ve karakteristik degisiklikleri Kalkinma
Bakaninin onayiyla karara baglanir.

c) Sure degisiklikleri:

1) 2016 yilinda bitirilmesi programlanmis projeler haric, siire degisiklikleri,
Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun badli veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust ydneticisinin
onaylyla yapilir. 2016 yilinda bitirilmesi programlanmis projelerde siire degisiklikleri
Kalkinma Bakaninin onayiyla yapilr.

d) Maliyet degisiklikleri:

1) Projeler kapsaminda ihale edilmis islerin stzlesme bedelinde (ihale
bedeli) fiyat ve kur degisikliginden kaynaklanan artis ile anahtar teslimi gotiiri
bedel ihale edilen islerde s6zlesme bedelinin toplamda % 10’una, birim fiyat teklif
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almak suretiyle ihale edilen islerde ise toplamda % 20 ‘sine kadar is artigindan
kaynaklanan proje maliyet dedisiklikleri, Kalkinma Bakanligina bilgi vermek
kaydiyla, kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin, tniversitelerde rektdriin, diger
kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. Yukarida belirtilen oranlarin
Uzerindeki is artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikliklerinden proje maliyeti
250 milyon TL'nin altinda olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla, 250 milyon TL'nin
lzerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir. 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununa gore ihale edilmis projelerde sézlesme bedelindeki is
artisindan kaynaklanan oran %30 olarak uygulanir.

2) Ihale ediimemis projelerin maliyet degisikliklerinde maliyeti 250 milyon
TL'nin altinda olan projelerde proje maliyetinin %10’una kadar maliyet degisiklikleri,
Kalkinma Bakanhdina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagh veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Qst yoneticisinin
onaylyla; %10un Ustiindeki maliyet dedisiklikleri Kalkinma Bakaninin onayiyla
yapilir. Proje maliyeti 250 milyon TL'nin lizerinde olan projelerde her tiirlii maliyet
degisiklikleri Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.

3) Detayi tadat edilmemis toplulastirilmis projelerin alt projelerinde alt proje
maliyetinin %20’sine kadar maliyet artisi, ana proje maliyetinde toplamda % 10a
kadar artis olmasi durumunda Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun
badli veya ilgili oldugu bakanin, liniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum
ist ybneticisinin onaylyla; bu orandan fazla artis olmasi durumunda ise, ana proje
maliyeti 250 milyon TL'nin altinda olanlar icin Kalkinma Bakaninin onayiyla, 250
milyon TL'nin Uzerinde olanlar igin Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
badlanir.

4) Yillik projelerin 6denek dedisikliginden kaynaklanan maliyet dedisikligi
kendiliginden yapilmis sayilir.

e) Odenek degisiklikleri:

1) Sektorler ve kuruluglar arasi édenek aktarmalari ile GAP, DAP, KOP ve
DOKAP kodlu projeler arasindaki aktarmalar ve bu bdlgelerin projelerinden bu
boélgeler disindaki projelere yapilacak aktarmalar (toplu, toplulastiriimis projeler
ve bilgi amagh dahi olsa alt projeler dahil) Kalkinma Bakaninin; ayni sektor
icerisindeki projeler arasi ve alt projeler arasi aktarmalar ile yukarida belirtilen her
bir bélgenin yine ayni sektdr ve kurulusta yiritilmek sartiyla kendi igindeki projeler
arasi aktarmalar, Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla, ilgili kurulusun bagh
veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektériin, diger kurumlarda kurum st
yOneticisinin onaylyla karara baglanr.

2) Her tirll kaynaktan proje 6denedine (toplulastiriimis projelerin alt projeleri
dahil) yil icinde yapilacak toplam 100 milyon TL'ye kadar ek odenek tahsisleri
Kalkinma Bakani onayi ile, proje bazinda bu tutari asan ek ddenek tahsisleri Yiksek
Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, doner sermaye gelirleri ve 6zel biitgeli
kuruluslarin Bitge Kanununda belirtilen tahmini gelir tutan zerinde gergeklesen
finansman fazlalari ve bir 6nceki yildan devreden 6z gelirleri, Kalkinma Bakanligina
bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagh oldugu bakanin, lniversitelerde rektorin,
diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onaylyla Yatirnm Programinda yer alan
projelerle iliskilendirilir.
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3) Yatinm Programinda iz ddenekle yer alan projelere yil iginde 6denek
aktarmasi, iz 6denede cekme gerekgeleri dikkate alinarak ve projelerin durumu
gozden gecirilerek ilgili bakanin onayiyla yapilabili. Bu yetki lniversitelerde ve
diger kurumlarda Kalkinma Bakani tarafindan kullanilir.

f) Bakanlar 5’inci, 6'nci ve 7’'nci maddeler kapsamindaki yetkilerinin (iz
Odenekli projeler hari¢) tamamini ya da bir kismini alt birimlere, badli veya ilgili
kuruluslara devredebilirler.

g) 2016 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganustii 6denek temin edilmesiyle
ilgili kanun tasarilarinin Maliye Bakanlidinca hazirlanmasindan 6nce Kalkinma
Bakanliginin olumlu gorisi alinir. Yatinmlarla ilgili dedisiklik talepleri, proje
odenekleri ile iliskisi kurulmadan, Maliye Bakanlginca sonuglandiriimaz.

h) Kuruluslarin dis finansman (kredi ve/veya hibe) ile yiritecekleri projelerde,
4749 sayil Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak gikarilmis olan “4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dig
Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” hiikiimlerine
uyulur. Dis finansman kullanimlarinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesi esastir.

i) Onceki yil icerisinde kullaniimayan ve 2016 yilina devreden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon,
bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Kalkinma Bakanliginca sonuglandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan limitleri asan revizyon taleplerinde
mukayeseli kesif veya mukayeseli maliyet hesabi ile is artisina iliskin sartlarin ilgili
mevzuatina gore gerceklestigini agiklayan gerekce raporuyla birlikte Kalkinma
Bakanligina bagvurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde proje yapilabilirligini
etkileyecek dedisikliklerin neticelendirilmesinde Kalkinma Bakanhdi, degisikligin
boyutunu da dikkate alarak yeni kesfe dayali revize fizibilite raporu talep edebilir.

k) Gayrimenkul alimlari ve kamulastirma oOdenekleri, Yatirm Programinda
proje olarak yer almaz ve bu tertiplere yapilacak her tiirli 6denek ilavesi (ilama
bagh borglar ve teferrug-tefevviiz islemlerine iligkin 6denekler harig) veya tenkisati
Kalkinma Bakanhdi tarafindan karara baglanir.

1) Yatinm Programinda yer alan islerden sari ihaleli projelerin s6zlesme bedeli,
sozlesmenin imzalanmasini miteakip proje sahibi kuruluslar tarafindan 30 giin
icerisinde Kalkinma Bakanligina bildirilir. Ilgili proje maliyetleri, s6zlesme bedelleri
dogrultusunda takip eden yil yatirm programinda revize edilir.

m) Yiksekogretim kurumlarinin teknolojik arastirma sekt6riinde yer alan
ve suresi 2015 yilinda bitmekle birlikte, henliz tamamlanmayan projelerine iliskin
olarak “Yiiksekogretim Kurumlar Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri icin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi
ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usuller”e gére &zel hesaba aktarilan
tutarlardan yili iginde kullaniimayan kisminin kullanimina, ilgili projenin yatinm
programinda yer alip almadidina bakilmaksizin 2016 yilinda devam edilebilir.

n) TUBITAK Bagkanhgi tarafindan 2015 yilinda gerceklesen finansman fazlalari
ile 6deneklestiriimeyen finansman karsiliklarindan Turkiye Arastirma Alani (TARAL)
projelerine yapilacak aktarmalarda kaynadin énceki yillarda tahsis edildigi projeyle
iliskilendirilmesi esastir. Kaynagin farkli bir projeye aktariimasi ihtiyaci dogmasi
halinde Kalkinma Bakaninin onayi alinir.
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Tamami kullaniimayan dis krediler

MADDE 8 — (1) Genel ve 0zel biitgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagh ortakliklari ile doner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere agilan dig
kredilerin tamaminin kullanilamamasi durumunda, bu kredilerin ihtiyaci olan
kuruluglara tahsisi Hazine Mistesarliginca sonuglandiriimadan 6nce Kalkinma
Bakanliginin uygun goérisi alinir.

Mahalli idare yatirnmlan

MADDE 9 — (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklari birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, borg stoku
limitleri icinde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya
hibe) kullanimi séz konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér programlari,
bélge planlari, GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem planlari ve yatirim &ncelikleri ile
stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu Karardaki esaslara gére
Yatirnm Programina alinir. S6z konusu projelerin ihale asamasinda ya da uygulama
esnasinda olusabilecek proje parametrelerindeki dedisiklikler bu Kararin ilgili
hiikiimlerine gére karara baglanir. Dis finansman kullanimi olan projelerden ilbank
A.S. Yatinm Programinda yer almak Uzere teklif edilenlere dncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogacak yiikimlilGkler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Koylerin altyapr sorunlarini ¢ézmeye yonelik Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatirimlar igin 2016 yili biitgesinden
ayrilan ve 2016 Yil Yatirim Programinda yer alan 6denegin dagilimi, 2016 Yil Yatirim
Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir. Thtiyag halinde yil icinde aktarilacak ilave ddenegin
dagihmi da Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir. S6z konusu
Odeneklerde yil iginde ihtiyag duyulacak revizyonlar, bu Karardaki hiikiimlere tabi
degildir.

(3) KOYDES Projesine iliskin olarak icisleri Bakanligi tarafindan derlenen aylik
izleme bilgileri Kalkinma Bakanhdi ve Maliye Bakanhdina her ayin 15‘inde dizenli
olarak gonderilir.

Yeni teskilat kurulmasi

MADDE 10 — (1) Kamu kuruluslar, yeni bir teskilatlanmaya giderken, 2016
Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere
uyarlar ve bu tiir diizenlemelerde Kalkinma Bakanhdinin uygun goérisini alirlar.

(2) Kamu kuruluslar, isletmeye alacaklar tesisler icin ihtiyag duyduklari
personeli, ilgili bakanligin olumlu goériisii alinmak suretiyle yatirim siiresi iginde
istihdam edebilirler.

(3) 2006 yil ve sonrasinda kurulan ve kurulacak tniversitelerin kampds yerinin
secimine Maliye Bakanligi Mistesarinin koordinatorliigiinde, Kalkinma Bakanligi
Mustesari, Milli Egitim Bakanligi Mistesari, Yiiksekogretim Kurulu temsilcisi
ve Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiird, ilgili Gniversitenin
kuruldugu ildeki vali ve belediye baskani ile Universitenin rektoériinden miitesekkil
bir Kurul karar verir. Kurul, hazirlik calismalarini yapmak Uzere bir teknik heyet
gorevlendirebilir.
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Mevzuat taslaklarina iliskin gériislerin alinmasi

MADDE 11 - (1) Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglar; ekonomik, sosyal ve
kilturel politikalar ve tedbirlerle ilgili mevzuat taslaklarini, goris alinmak tzere ilgili
bakanliklar ve Kalkinma Bakanligina gdnderirler.

(2) 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gergevesinde arazi
toplulastirma projelerinin uygulanabilmesi amaciyla “Uygulama Alani” ilan edilmesi
ongorilen alanlar igin Kalkinma Bakanliginin goriisi alinir.

(3) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi
haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu Karari gerektiren mevzuat
diizenlemeleri icin, Programla iliskisinin kurulmasi agisindan, Kalkinma Bakanhginin
gorusinu alirlar.

Finansal kiralama

MADDE 12 — (1) Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finans tipi finansal
kiralama yoluyla gerceklestirilecek yatirnmlara 2016 Yili Yatirrm Programinda yer
verilir. Finansal kiralamaya konu olan yatirmin toplam proje tutari, kiralamanin
baslayacadi 2016 Yili Yatinm Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miiteakip yil
yatinm programlarinda proje ile ilgili herhangi bir denek tahsisi yapilmaz. Projenin
2016 Yili Yatirrm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu
Kararin ilgili hiikimleri istikametinde sonuglandirilir.

Yillik yatirnm programi teklifleri

MADDE 13 - (1) Kamu kuruluglari, 2016-2018 Orta Vadeli Programda
belirtilen hedefleri, politikalar, 6ncelikleri, makroekonomik dengeleri, cevresel
etkileri ve varsa sektdr ana planlari, bolge planlari, GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem
planlari ile kurulus stratejik planlari ve performans programlarini esas almalarinin
yani sira il dlgedindeki yatinmlar igin valilik gorislerini de dikkate alarak proje
diizeyinde g yillik yatinm programlari hazirlar ve Temmuz 2016 sonuna kadar
Kalkinma Bakanligina gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatirim
programi tekliflerini teskil eder. Yatinm Programinda mdistakil proje olarak yer
almasi gereken projelerin toplulastiriimis proje kapsaminda bildirilmemesi esastir.

(2) Kuruluslar, tiim sektorlerde maliyeti 10 milyon TL ve Uzerinde olan, yil
icinde Yatinm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler igin, 2016-
2018 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin ilgili maddeleri cercevesinde
hazirlayacaklar fizibilite raporu ile birlikte Kalkinma Bakanligina miiracaat ederler.
Fizibilite raporlari, Kalkinma Bakanhgina incelemenin yapilacagi makul bir sire
gozetilerek gonderilir. Kalkinma Bakanhdina gonderilecek fizibilite etitlerinin
gonderildidi yil itibariyla glincel bilgileri icermesi gerekmektedir. Glincelligini yitirmis
fizibilite etltleri revize edilmek lizere kuruluslara geri gdnderilir.

(3) 2015 yilinda AB ile yiritilen mali igbirligi kapsaminda karara baglanmis
olan projeler, proje sahibi kurulusglar tarafindan 2016 Yih Yatinm Programi ile
iliskilendirilmek tizere, ulusal katki payi karsiligi 6denek talepleri ile birlikte Kalkinma
Bakanligina gonderilir.
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Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve
koordinasyonu

MADDE 14 — (1) Cok tarafli veya ikili teknik isbirligi programlari/anlagmalari
cercevesinde saglanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen
kamu, 6zel sektor veya sivil toplum kuruluslan faydalanmak istedikleri yardimla
ilgili proje tekliflerini ilgili ikili/cok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili tilke
blyukelgiligi ile isbirligi icerisinde hazirlar. Hazirlanan proje teklifleri yiriticl kurulug
tarafindan Kalkinma Bakanligina ya da ikili/gok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu/
ilgili tlke bliylkelciligi tarafindan Disisleri Bakanhgina gdnderilir. Disisleri Bakanhgi
kendisine gonderilen proje tekliflerini uygunluk goriisi icin Kalkinma Bakanhgina
iletir. Kalkinma Bakanligi gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin gérislerini alarak
proje dokiimaninin nihai hale getirilmesini saglar. Kalkinma Bakanligi tarafindan
uygun gorilen proje dokiimaninin, Kalkinma Bakanhdi tarafindan Disisleri Bakanhgi
aracilifiyla ilgili uluslararasi kuruluslara veya teknik yardim talep edilen (lkelerin
buyikelgiliklerine génderilmesini miteakip, T.C. Hiikiimeti adina Disisleri Bakanlgi,
isbirligi yapilan ilgili ikili ya da cok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili Gilke
buyikelciligi ve projeyi yliriitecek kurulus arasinda proje anlasmasi imzalanarak
proje uygulamaya konulur. imzalanan proje anlasmasinin bir 6rnedi Disisleri
Bakanlg tarafindan Kalkinma Bakanligina bildirilir.

(2) Projelerde biitge, siire (ek bltge gerektirmeyen siire uzatimlari harig) ve
amac gibi temel degisiklikler s6z konusu oldugunda birinci fikrada yer alan onay
slireci aynen uygulanir.

(3) Detayli proje dokiimani hazirlanmayan ve Kalkinma Bakanlidi tarafindan
uygun gorilmeyen hicbir proje, gok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
gergevesinde uygulamaya konulamaz.

(4) Birinci fikra kapsaminda ikili/cok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya
ilgili Ulke biyukelciligi ile ylrutilen projelerin ilerleme sireci, yuritici kurulus
tarafindan Kalkinma Bakanligina alti ayda bir bildirilir.

II. KOORDINASYON
iIsbirligi ve koordinasyon

MADDE 15 — (1) Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bolge ve il
diizeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2016 Yili Programinda yer alan hedef, ilke
ve politikalar esas alinir.

(2) Program uygulamalarinin etkisinin artirimasi amaciyla gerekli goérilen
hallerde koordinasyon Kalkinma Bakanliginca saglanir.

Temel stratejiler ve ana planlar

MADDE 16 — (1) Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektorler, bolgesel gelisme ve tematik alanlarla ilgili ana
plan ve stratejiler ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili kamu
kuruluslarinca yapimi Kalkinma Bakanhginin koordinasyonu ve isbirlidi ile saglanir.

Kalkinma igin uluslararasi isbirligi

MADDE 17 — (1) Ulkemizin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi
dider Ulkelerle paylasmak ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinma cabalarina destek
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vermek Uzere Kalkinma Bakanhdi tarafindan kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari ile esgiidiim halinde kalkinma isbirligi programlari baslatilabilir.

(2) Ulkemizin diger tlkelerle yirittigi Kalkinma Isbirligi Programlari
cercevesinde, Kalkinma Bakanligi biitcesinden ayrilan kaynaklar, il 6zel idareleri,
belediyeler, kalkinma ajanslari, Universiteler, sivil toplum kuruluslar ve diger
gercek ve tiizel kisilerin Kalkinma Bakanligi tarafindan uygun bulunan programlar
ve projelerinin desteklenmesi igin kullanilir.

(3) Kalkinma Bakanhdi bu programlarin ve projelerin koordinasyonu, izlenmesi
ve degerlendiriimesinde kalkinma ajanslarini géreviendirebilir.

Bolge planlar

MADDE 18 — (1) Kalkinma Bakanligi, bdlge planlarinin, st 6lgekli plan ve
programlarla uyumlu olacak ve bdolgesel ve yerel diizeyde yatirnm onceliklerini
ortaya koyacak sekilde hazirlanmasinda koordinasyonu ve yonlendirmeyi saglar.

(2) Bolge planlari basta olmak Ulzere bdlgesel gelisme alaninda yapilacak
planlama, programlama, arastirma ve koordinasyon calismalarinda kalkinma
ajanslarinin ihtiyagc duyacadi her tirli bilgi ve destek ilgili kuruluslarca saglanir.

Bolgesel gelisme amacgli program ve projelerin koordinasyonu

MADDE 19 — (1) Kalkinma plani, yillik programlar ve bélge planlari
kapsaminda bolgesel gelisme amagl programlar ve eylem planlari hazirlanabilir. Bu
tlir program ve eylem planlarinda sorumlu kuruluslar belirlenerek isbirligi esaslari
ve uygulama takvimi gosterili. Bunlara iliskin koordinasyon merkezi diizeyde
Kalkinma Bakanhdi tarafindan ydritilir. Eylem planlarinin bolgesel diizeyde
koordinasyonu ise Bélge Kalkinma Idarelerince yiiriitiilir. Bdlge Kalkinma idareleri
eylem planlarinin hazirlanmasi ve o6nceliklendirilmesi sirecini koordine ederek
eylem plani taslaklarini Kalkinma Bakanligina sunar ve eylemlerin uygulanmasi
asamasinda kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu tesis eder ve eylem
planlarini izler ve degerlendirir.

Yerel koordinasyon

MADDE 20 — (1) Il Koordinasyon ve izleme Sisteminin (IKiS); merkezi
kurumlarin kullanimina agilmasi ve yereldeki birimler tarafindan girilen verilerin
dogrulanmasina ve mevcut sistemler ile IKiS'in entegrasyonuna yénelik altyapi
olusturma calismalari Kalkinma Bakanhdi tarafindan koordine edilir. Bu kapsamda
isbirligi yapilacak kuruluslar tarafindan gereken destek ve katkilar zamaninda
sadlanir.

(2) IKiS’e veri temini, il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin
koordinasyonunda il veya bdlge mudirlikleri tarafindan dizenli olarak
gergeklestirilir.

(3) Valilikler; illerdeki yatinm tekliflerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi, 6deneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullanilmasi igin
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglar, bu amagla IKiS'in kullanimini
tesvik ederler. Yatinimlarin bolge planlarina uyumu ve bdlgesel bitiinligindn
saglanmasi icin kalkinma ajanslari tarafindan gerekli teknik destek saglanir ve bir
dederlendirme raporu hazirlanir. Bu dogrultuda, illerin yatinim teklifleri hazirlanan
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dederlendirme raporu da dikkate alinarak kalkinma ajanslarinin yonetim
kurullarinda gorisildikten sonra merkeze gonderilir.

(4) Yerel ve bolgesel nitelikli yatinm uygulamalarinda koordinasyonu
glclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak
amaciyla merkezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun distiigi 6lclide, yatirim
uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 6’nci maddesi hiikiimleri
geregince gergeklestiriimesine dncelik verecektir.

il koordinasyon kurullan

MADDE 21 — (1) illerdeki yatinmlarin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel
ve bolgesel kalkinma perspektifiyle dederlendirildigi, bunlara iliskin sorunlarin
coziilmesinde ve sahip olunan potansiyelin dederlendiriimesinde kuruluslar arasi
isbirligi ve koordinasyonun saglandigi il koordinasyon kurullari; Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinda olmak (izere yilda en az dort kez toplanir. Bu toplantilara,
ilgili konularda gorislerine bagvurmak {izere valinin belirleyecedi kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari, sanayi ve ticaret odalari, dernekler, vakiflar ve diger
sivil toplum kuruluslari da davet edilebilir.

(2) Ocak, Nisan ve Ekim aylarindaki toplantilarin giindemi, yatinmlarin
ve sosyo-ekonomik gelismelerin izlenmesi, koordinasyonu ve yerel ve bdlgesel
kalkinma bakimindan degerlendirilmesini, Temmuz ayindaki toplantinin glindemi
ise gelecek yil igin 6ngorilen tedbirlerin ve yatirim tekliflerinin dederlendirilerek
valilik gorislerinin olusturulmasini esas alacak sekilde belirlenir. Projelere iliskin
valilik gorisleri olusturulurken, bdlge plan ve programlari ile iliski, ilin sosyo-
ekonomik gostergeleri, projeler arasindaki tamamlayicilik ve bitiinlik ile dncelik
siralamasi dikkate alinir.

(3) Toplanti hazirliklar igin gerekli veriler, ilgili kuruluslarca toplantilardan
on giin 6ncesine kadar iKiS'e girilir ve il planlama ve koordinasyon miidiirliikleri
tarafindan degerlendirilerek bir raporla Kurula sunulur. Toplanti tutanaklari ise, il
planlama ve koordinasyon mudirliiklerince sisteme aktarilir.

(4) Yatinm tekliflerine iligkin valilik gorisleri, toplanti tutanagina ek olarak
diizenlenir. Bu gorisler, ildeki kamu kuruluslari ve bolge mudiirliikleri tarafindan,
yatinm tekliflerine ek olarak, merkez teskilatlarina bildirilir. Valilik gorislerinin
sisteme aktarilmasi il planlama ve koordinasyon miudiuirliikleri tarafindan yapilr.

(5) Kalkinma ajanslari ve bélge kalkinma idareleri il koordinasyon kurullari
toplantilarina katilir ve yatirmlarin bolge plani ve GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem
planlarindaki hedef, stratejiler ve eylemler agisindan 6ncelik durumu hakkinda
goris bildirir. Kalkinma Bakanligi da gerektiginde toplantilara temsilci génderebilir.

III. iZLEME VE DEGERLENDIRME

MADDE 22 — (1) Kamu iktisadi tesebbdisleri ve badli ortakliklarinin, fon
idarelerinin, sosyal givenlik kurumlarinin, biyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyelerin, belediyelerin istiraki ve bagh ortaklidi olan idare ve igletmelerin, il
ozel idareleri ve ilbank A.S.nin, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, TURKSAT
Uydu Haberlesme ve Kablo TV Isletme A.S. Genel Midirliginiin, PTT A.S. Genel
Miidiirliginin, Atatiirk Orman Ciftligi Mudarliginin, Milli Piyango idaresi Genel
Mudirligiiniin, Kiiclik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi ve doner sermayeli kuruluslarin Kalkinma Bakanhdinca belirlenen
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kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2015 yili gergeklesmeleri ile
2016 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide yatirim ve finansman tablolari 15
Mayis 2016 tarihine kadar, 2016 yil ikinci gergeklesme tahmini konsolide yatirim ve
finansman tablolari ise Temmuz 2016 sonuna kadar Kalkinma Bakanhgina génderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya oOzellestirme kapsamina alinan kamu
kuruluglan araciigi ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun yonetiminden
sorumlu bakanliklar veya fon idareleri tarafindan en geg¢ Temmuz 2016 sonuna
kadar Kalkinma Bakanli§ina gonderilir.

(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu payl %50'nin iizerinde olan
kuruluslar, Kalkinma Bakanliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklar konsolide yatinm ve finansman tablolarini, Ozellestirme idaresi
Baskanliginin uygun goriisini de ekleyerek en geg 15 Eylll 2016 tarihine kadar
Kalkinma Bakanligi ve Hazine Mistesarligina génderirler.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar istirakleri

MADDE 23 — (1) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklari; Yiksek
Planlama Kurulunca alinan genel prensip karari cercevesinde, mevcut istiraklerindeki
sermaye dedisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Kalkinma Bakanlidi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 24 — (1) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin yatinm nitelikli projeleri bilgi icin 2016 Yili
Yatinnm Programinda yer alir. Bu projelerle ilgili yil icinde ihtiyac duyulacak her tirla
revizyon bu Karar hiikiimlerine tabi olmayip, revizyonun yapilmasini miteakip bilgi
igin Kalkinma Bakanhdina bildirilir.

izleme ve degerlendirme raporlan

MADDE 25 — (1) Onuncu Kalkinma Planinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
yilllik programlarda yer alan tedbirler ile 6ncelikli déniisim programlari eylem
planlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir. Kalkinma
Planindaki gelismelerin izlenmesi ve degerlendiriimesinin koordinasyonu Kalkinma
Bakanligi Mistesari baskanliginda ilgili bakanliklarin Ust dizey yoneticilerinden
olusan Kalkinma Plani Izleme ve Yénlendirme Komitesi tarafindan yapilir ve
Bakanlar Kuruluna bir rapor seklinde sunulur. Bu Komitenin sekretarya hizmetlerini
Kalkinma Bakanligr yUr(t(r.

a) Oncelikli Déniisim Programi Izleme Raporu: Onuncu Kalkinma Planinda
yer alan oOncelikli donlisim programlari eylem planlarindaki gelismeleri igeren
ve yilin ilk yarisina iliskin hazirlanacak rapor 6ncelikli doniisim programi genel
koordinatorli kurulusca bilesen sorumlusu kuruluslarla isbirligi halinde Agustos
ayinin ilk haftasi sonuna kadar, yilin tamamina iliskin hazirlanan rapor ise takip
eden yilin Subat ayinin ilk haftasi sonuna kadar Kalkinma Bakanlidina gonderilir.
Kuruluglar tarafindan gonderilen raporlar dikkate alinarak Kalkinma Bakanhdi
tarafindan hazirlanan yillik rapor Kalkinma Plani izleme ve Yénlendirme Komitesince
gorusulerek nihai hale getirilir ve Bakanlar Kuruluna sunulur.

b) Yillik Program izleme ve Degerlendirme Raporu: Kuruluslar tarafindan,
2016 Yili Programinda yer alan ve sorumlu olduklari tedbirlerin gerceklesme
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durumlan yilin ilk alti ayi igin Haziran sonunu takip eden, yilin dokuz ay! igin
Eylul sonunu takip eden ve yilin tamamina iliskin gergeklesme durumu ise Aralik
sonunu takip eden 15 giin iginde sorumlu kuruluslarin strateji gelistirme birimleri
tarafindan koordine edilerek Kalkinma Bakanliginin internet sayfasinda yer alan
Yillk Program Izleme Sistemine kaydedilir. Yilin tamamina iliskin degerlendirme
raporu Kalkinma Plani izleme ve Yénlendirme Komitesince gériisiilerek nihai hale
getirilir ve Bakanlar Kuruluna sunulur.

MADDE 26 — (1) Kuruluglarin yatirim, isletme ve sektorel faaliyetleri belirli
zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir:

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatirmci kamu kuruluglarinin  (projeleri
Programda yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatirm projeleri kurulus,
sektor ve proje bazinda yatirm uygulama raporlar ile izlenir. Yatinm uygulama
raporlarinda her yatirnm projesinin, uygulama yil bagindan dénem sonuna kadar ve
dénem iginde harcama ve gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi
(genel biitge, fon, déner sermaye ve/veya dis krediden -nakit ve makine techizat
olarak- hangilerinin kullanildig) belirtili. Odenedi toplu olarak verilmis ve/veya
Odenekleri toplulastiriimis projelerin alt detaylari ile ilgili bilgilere, gelistirilmis
formlara uygun olarak Yatirim uygulama raporunda yer verilir. Odenegi toplu olarak
verilmis, ddenekleri toplulastiriimis veya gesitli illerdeki yatinmlar kapsadigi igin
2016 Yil Yatirrm Programinda yeri “muhtelif” olarak belirtilen projelerin yatirim
harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur.

Yatirim uygulama raporlari; 1 Ocak-31 Mart, 1 Nisan-30 Haziran, 1 Temmuz-30
Eylil ve 1 Ekim-31 Aralik ddnemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak ddnem
sonlarini takip eden en geg 15 giin iginde, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en
geg Mart ayl sonuna kadar Kalkinma Bakanhdina génderilir.

b) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirim projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluslar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen dénemler itibariyla dénem sonunu
izleyen 30 giin iginde Kalkinma Bakanligi ve Hazine Mistesarligina génderirler. Genel
ve dzel biitgeli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanligina
da gonderirler.

c) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve
hizmet Gretim gergeklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylk raporlarla izlenir.
Kamu kuruluglarinin satis, dig ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda
belirtilir. Kuruluslar, Kalkinma Bakanlidinca hazirlanacak érneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin iginde
sz konusu Bakanliga gonderirler.

d) Destekleme Almlari ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu
iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri,
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi
kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun olarak her ay Gumriik ve Ticaret
Bakanligina, Kalkinma Bakanligina ve Hazine Mistesarligina gdnderirler.

e) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tiim kamu kuruluslari sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklarn hesaplarla ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi da blinyesinde agilmis veya agilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri,
Kalkinma Bakanhginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi
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takip eden 15 giin icerisinde Maliye Bakanlgina, Kalkinma Bakanhgina ve Hazine
Mistesarligina gdnderirler.

f) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, tirettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 gin icinde Kalkinma Bakanhdi ile Hazine Mistesarlidina
bildirirler.

g) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi
projelerinin alti aylik ve yillik uygulama raporlari, Ocak ve Temmuz aylarinda
Kalkinma Bakanlidina gonderilir.

h) Sektdrel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini,
idari ve mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve
sektore iliskin bilgileri Kalkinma Bakanhdi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altisar aylik donemler itibariyla ddnem sonunu izleyen 30 giin iginde iligkili
bulundugu bakanliga ve Kalkinma Bakanlgina bildirirler.

i) Proje Tamamlama Raporu: Kalkinma Bakanliginca belirlenecek format
cercevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gecmis projeler
icin kurulug tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin
tamamlanmasini takiben (g ay igerisinde Kalkinma Bakanligina gonderilir.

j) Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlari: 2016
Y1l Yatinm Programinda yer alan e-Dontisiim Tiirkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri icer aylik raporlarla izlenir. Kuruluslar, proje planinda 6ngorilen
asamalarin zaman-bitce kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir
bilgi ve iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve iletisim Teknolojisi Projeleri
Hazirlama Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tim harcama kalemleri itibariyla tger
aylik dénemler ve yil ici kimulatif harcamay gosterecek sekilde hazirlanacak Tablo
2'yi ve ayrica Yatinm Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 7'yi, (a) bendinde
belirtilen dénemleri takip eden 30 giin icinde Kalkinma Bakanligina iletecektir.

k) Teknolojik Arastirma Programlari ve Projeleri izleme Raporlari: Kalkinma
Bakanliginca belirlenen ve Bakanhdin ilgili internet sayfasinda yayinlanan format
gergevesinde kurulus tarafindan hazirlanan;

1) Geligme (ara) raporlari Haziran ve Aralik aylarinda (Universitelerde
rektorlikler aracihdiyla),

2) Tamamlanan projelere iliskin sonug raporlari proje bitimini miiteakip 2 ay
icinde (Universitelerde rektorlikler aracihdiyla) Kalkinma Bakanlidina gonderilir.

I) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve
24722 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Y&netmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel ddenek
kaydedilen 6deneklerden karsilanacak olan rektorlik bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda yiriitllecek olan projelerin listesi, Ocak ve Temmuz aylarinda olmak
lizere yilda iki kez Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

m) Istanbul Depreme Hazirlk Galismalari izleme Raporu: Istanbul il Ozel
Idaresi tarafindan Istanbul'un depreme karsi hazirlanmasi amaciyla yiiriitilen,
Yatirim Programinda yer almayan, istanbul’da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltiimasi
ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) calismalariyla ilgili gelisme raporu her dort
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ayda bir Basbakanlhda, Cevre ve Sehircilik Bakanhdina, Kalkinma Bakanlidina ve
Hazine Miistegarligina génderilir.

n) Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslari
sorumlu olduklari kamu 6zel isbirligi projeleriyle ilgili bilgileri, Kalkinma Bakanhdinca
hazirlanan formlara uygun olarak, yilda iki defa, Haziran ve Aralik aylarini takip
eden 30 giin igerisinde Kalkinma Bakanligina gonderirler.

MADDE 27 — (1) Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, merkez tegkilati ile
bagl ve ilgili kuruluslarinin Sanayi Bolgeleri, KOBI, girigsimcilik, kiimelenme ve
TGB destekleri ile TGB'lere iligkin istatistiki bilgiler ve 4691 sayili TGB Kanununun
5inci maddesi cergevesinde Yonetici sirket tarafindan yapilan/yaptirilan etki
dederlendirmelerini, hazirlanan formlara uygun olarak ve 3 aylik donemler halinde
Kalkinma Bakanligina iletir.

(2) Ekonomi Bakanldi, yatinm tegviki, yabanci sermaye ihracat tesviki ve
serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara uygun olarak ve (g aylik
donemler halinde Kalkinma Bakanlgina iletir.

(3) TUBITAK Baskanligi TARAL projeleri kapsamindaki alt programlara iliskin
bilgileri hazirlanan formlara uygun olarak Gg aylik dénemlerde Kalkinma Bakanligina
iletir.

MADDE 28 — (1) Sayistay, KiT'lerin denetleme raporlarinin bir niishasini
Kalkinma Bakanligina gonderir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 29 - (1) Bitin kamu kurum ve kuruluslarinin dider (lkelere
sagladigi yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) tarafindan yiritiilir. Bu amagla biitiin kamu
kurum ve kuruluslar diger ilkelere sagladigi yardimlari, TIKA tarafindan hazirlanan
formata uygun olarak ticer aylik dénemler halinde TiKA'ya bildirir. TIKA, yapilan dis
yardimlari her alti ayda bir Kalkinma Bakanligina rapor eder.

(2) Ekonomi Bakanhdi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
toplantilarinin ve Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) ile ilgili gdrismelerin takvimlerini
Uger aylik donemler halinde; KEK Protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg
imzalanmalarini takip eden bir ay icinde Kalkinma Bakanhgina iletir.

(3) Hazine Miistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri {ilke ve sektorler
itibariyla aylik bazda ve her ayi takip eden 15 giin icinde Kalkinma Bakanlidina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruluglari, yabanci llke ve kuruluglarla yaptiklar dis
ekonomik iligkilerle ilgili anlagsmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini
takip eden bir ay iginde Kalkinma Bakanligina iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan dogan 6denek ihtiyaglari

MADDE 30 — (1) Genel ve 0zel bitgeli kuruluslarin gecgmis vyillarda
tamamlanmig ve 2016 Yili Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin
hesap farklarindan kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglari kurulusun
Yatinm Programina bu amagla teklif edilmis proje veya alt proje ddeneginden
karsilanir. Boyle bir proje veya alt projenin bulunmamasi halinde ise adi gegen
borclarin 6denebilmesi icin ilgili kurulusun talebi Uzerine, 2016 Yili Yatinm
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Programina kesin hesap farki adiyla proje veya alt proje alinir. Finansman ihtiyaci
oncelikle projeler arasi 6denek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin
Programa alinmasi talepleri, 6'nci maddedeki limitlere badli olmaksizin Kalkinma
Bakanliginca sonuglandirilir.

(2) KiT'ler ve bagli ortakliklari ile istiraklerinde ise séz konusu borglar, yatirim
Odenekleriyle iliskilendirilmeden isletme biitcelerinden édenir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Kalkinma Bakanligina
bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 31 — (1) Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2016 tarihine
kadar Kalkinma Bakanligina gonderilir. Bu talepler yilsonuna kadar sonuclandirilir.

Yururlak
MADDE 32 — (1) Bu Karar 1/1/2016 tarihinde yurirltide girer.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LiSTESI
(BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI YORELER)

1. Adiyaman 26. Kars

2. Adri 27. Kastamonu

3. Aksaray 28. Kirikkale

4. Amasya 29. Kirsehir

5. Ardahan 30. Kilis

6. Artvin 31. Malatya

7. Bartin 32. Mardin

8. Batman 33. Mus

9. Bayburt 34. Nevsehir

10. Bingdl 35. Nigde

11. Bitlis 36. Ordu

12. Canakkale 37. Osmaniye
(Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri) 38. Rize

13. Cankiri 39. Samsun

14. Corum 40. Siirt

15. Diyarbakir 41. Sinop

16. Elazi§ 42. Sivas

17. Erzincan 43. Sanhurfa

18. Erzurum 44, Sirnak

19. Giresun 45. Tokat

20. Glimighane 46. Trabzon

21. Hakkari 47. Tunceli

22. Igdir 48. Van

23. Kahramanmaras 49. Yozgat

24. Karabiik 50. Zonguldak

25. Karaman



Sayfa: 1

2016 YILI PROGRAMI

17/10/2015 Tarihli ve 29505 Sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan 12/10/2015 Tarihli ve 2015/8190 Sayili 2016 Yihi
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Karari Eki

BIRINCI BOLUM
1.1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Kiresel ekonomi, gelismis ekonomilerdeki zayif toparlanma ve gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaslamayla birlikte ilimh seyretmekte, zayif ve kirilgan gorinimant
sirdiirmektedir. Kiresel ekonomide ABD para politikasinin normallesmesi ve Cin
ekonomisinin yavaslamasinin etkileri yasanmaktadir. Gelismis ekonomilerde ilimh
toparlanma egilimine karsilik, emtia ihracatcisi ve Cin ile ticari baglan ytksek Glkeler
basta olmak (izere gelismekte olan ekonomilerde bliyime yavaslamaktadir. Yiikselen
ekonomilerdeki yavaslama kiiresel ticareti de olumsuz etkilemektedir.

2015 yilinda kiresel buylmenin 2014 yilina gore bir miktar distk olacadi
beklenmektedir. 2015 yilinda diinya biyiimesinde énemli bir artis beklenmemesinde;
basta Cin olmak (lizere bircok gelismekte olan ekonominin yavasglamasi, yilin ilk
yarisinda ABD’nin bazi temel ekonomik gostergelerindeki bozulmalar ve artan
jeopolitik riskler etkili olmustur. 2014 yili ortalarindan itibaren dislik seyreden petrol
ve emtia fiyatlan gelismis ekonomilerin bliylimelerini desteklerken emtia ihracatgisi
llkelerin blyimelerini yavaslatmisti. Ekim ayinda ylizde 3,1'e indirilen 2015 yili
diinya bliymesinin 2016 yilinda hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde
beklenen ivmelenme sonucunda yiizde 3,4 olmasi beklenmektedir!.

2014 yilinda ytlizde 1,8 oraninda bliyliyen gelismis ekonomiler, 2015 yilinda ihmli
bir sekilde biiylimeye devam etmistir. Gelismis ekonomilerin iyilesen gérinimi biylik
Olciide ABD ve Birlesik Krallik ekonomisindeki toparlanmadan kaynaklanmaktadir.

! Diinya ekonomisine iligkin veriler; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2015 yili Ekim ayinda agiklanan
tahminler ile 2016 yili Ocak ayinda giincellenen verilerdir.
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Gelismis ekonomilerde; finansman maliyetlerinin disik seyretmesi, istihdamda
gozlemlenen iyilesmeler, ABD ekonomisinde artan piyasa glveni neticesinde
yatinmlarin artmaya baslamasi ve uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarinin diistik
seyretmesi blyume surecini desteklemektedir. Avro Bolgesinde de artan i¢ talep
buylmeye katki vermektedir. Ancak bazi Avro Bolgesi llkelerinde yasanan olumlu
gelismelere ragmen Yunanistan kaynakli finansal risklerin devam etmesi nedeniyle
Avro Bolgesi genelinde istikrarli bir toparlanmanin saglanamamasi, geligsmis
ekonomilerdeki canlanmayi sinirlandirmaktadir. Yilin ilk yarisinda beklenilenin altinda
gerceklesen ekonomik faaliyet nedeniyle gelismis ekonomilerin blylme tahmini
2015 yili igin ylzde 2’den ylzde 1,9a, 2016 yili icinse ylzde 2,2'den ylzde 2,1'e
indirilmistir.

2014 yilinda ylzde 2,4 oraninda blylyen ABD ekonomisinin, 2015 yili Ekim
bliyime tahmini yiizde 2,6'dan ylizde 2,5'e indirilmistir. S6z konusu asadi yonli
dedisiklikte ABD ekonomisinin son dénemde toparlanma egilimi géstermesine karsin,
2015 yilinin ilk yanisinda; dolarin diger para birimleri karsisinda deger kazanmasinin
ihracati yavaglatmasi, ilk ceyrekte kétli hava kosullarindan kaynaklanan olumsuz
gelismeler, tiiketici harcamalarindaki azalma ve emtia fiyatlarindaki dislis gibi
nedenlerle yasanan ivme kaybi etkili olmustur. Ancak ABD ekonomisi diger gelismis
ekonomilerden makroekonomik gériiniim bakimindan pozitif yonli ayrismaya devam
etmektedir. Tuketim ve yatirmlara ydnelik veriler ikinci yarida ABD ekonomisinde ig
talebin ivmelendigine ve ekonominin toparlanmaya devam ettidine isaret etmektedir.
ABD ekonomisinin 2016 yilinda ylzde 2,6 oraninda biiyliyecedi tahmin edilmektedir.

ABD ekonomisinde son iki yildir devam eden toparlanma egilimi, 2015 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Amerikan Merkez Bankasi (Fed)'nin muhtemel faiz artirmina
yonelik beklentilerin artmasina neden olmustur. Ancak, Cin basta olmak uzere
gelismekte olan ekonomilerde belirginlesen yavaslama ve ABD dolarinin giglenme
egiliminin yani sira Cin'in ulusal parasini 2015 yili Agustos ayinda arka arkaya iki
kez devallie etmesi, dolarin daha da degerlenerek dis ticarette dezavantaja yol
acabilecedi endiselerini artirmisti. 2015 yilinin son aylarinda Fed'in faiz artirimina
ne zaman baslayacadi ve faiz artinm patikasinin nasil olacagi piyasalar tarafindan
yakindan takip edilmistir. Nitekim 16 Aralik 2015 tarihinde Fed, 2006 yilindan bu
yana ilk kez faizleri 25 baz puan artirarak ylizde 0,5 seviyesine yiikseltmistir. Fed’in
bundan sonraki faiz artirim stireci verilere dayali olarak ekonomideki gidisatla uyumlu
bir sekilde yiiriitilecek ve faiz artislari kademeli olarak belirlenecektir.
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TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

2013 2014 2015 2015(1) 2016 2016(1)

Dinya Hasllasi 3,3 3,4 3,1 3,1 3,6 3,4

Gelismig Ekonomiler 1,1 1,8 2,0 1,9 2,2 2,1

ABD 1,5 2,4 2,6 2,5 2,8 2,6

Japonya 1,6 -0,1 0,6 0,6 1,0 1,0

Avro Bolgesi -0,3 0,9 1,5 1,5 1,6 1,7

Almanya 0,4 1,6 1,5 1,5 1,6 1,7

g?::eéiznlijm?:rlar ve Gelismekte 5,0 4,6 4,0 4,0 45 43

Sahra Alti Afrika 5,2 5,0 3,8 3,5 43 4,0

Yiikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 2,9 2,8 3,0 3,4 3,0 3,1

Bagimsiz Devletler Toplulugu 2,2 1,0 -2,7 -2,8 0,5 0,0

Rusya 1,3 0,6 -3,8 -3,7 -0,6 -1,0

Gelismekte Olan Asya 7,0 6,8 6,5 6,6 6,4 6,3

Cin 7,7 73 6,8 6,9 6,3 6,3

Hindistan 6,9 7,3 7,3 7,3 7,5 7,5

Latin Amerika ve Karayipler 2,9 1,3 -0,3 -0,3 0,8 -0,3

Brezilya 2,7 0,1 -3,0 -3,8 -1,0 -3,5

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,3 2,7 2,5 2,5 3,9 3,6

Dinya Ticaret Hacmi 3,3 3,3 3,2 2,6 4,1 3,4

Mal ve Hizmet ithalati

Gelismis Ekonomiler 2,0 3,4 4,0 4,0 4,2 3,7

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 5.2 3,6 1,3 0,4 4,4 3,4
Tiketici Fiyatlar (Yillik Ortalama, Yiizde)

Diinya 39 3,5 33 B 34 -

Gelismis Ekonomiler 14 14 0,3 0,3 1,2 1,1
ABD 1,5 1,6 0,1 - 1,1 -
Avro Bolgesi 1,3 0,4 0,2 - 1,0 -

Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 58 51 5,6 5,5 51 5,6

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 79 7,3 6,8 - 6,5 -
ABD 7,3 6,2 5,3 - 4,9 -
Avro Bolgesi 120 116 11,0 - 10,5 -

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -4,7 -4,1 -3,8 - -3,6 -
Avro Bolgesi -29 -2,4 -2,0 - 1,7 -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yizde)
ABD 104,8 1048 1049 - 106,0 -
Avro Bolgesi 93,1 94,2 93,7 - 92,8 -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD dolari/Varil) 104,1 96,2 51,6 50,9 50,4 42,0
LIBOR, Alti Aylik ABD dolari (Yizde) 0,4 0,3 0,4 0,5 1,2 1,2

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2015
(1) IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ocak 2016 giincellemesi
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2008 kiiresel krizinin bankacilik ve kamu borg krizine doniistiigi Avro Bolgesinde
disik blyime, distk istihdam, dislk talep, deflasyon riski, artan kamu borglari,
issizlik ve finansal kirllganlik baglica sorun alanlari olmaya devam etmektedir. Avro
Bodlgesinde biiyiime kirilgan ve (lkelerarasi heterojen bir yapi sergilemekle birlikte
ekonomik toparlanma devam etmektedir. Avrupa Merkez Bankasi (AMB) tarafindan
uygulanmaya konan tedbirlerin ve politikalarin olumlu etkileri alinmaya baslanmustir.
2014 yilinda yiizde 0,9 oraninda biiyliyen Avro Bolgesindeki ekonomik aktivite, 2015
yilinin ilk Ug ceyredinde blyiik ekonomiler onctiliginde imh bir sekilde artmaya
devam etmistir. Bolgenin en blylk ekonomisi olan Almanya’da aktivitenin gigli
seyretmesine ek olarak sorunlu Avro Bélgesi (lkelerinden irlanda, Ispanya ve
Portekiz'in de toparlanmaya devam etmesi, Avro Bodlgesine yonelik ihmli bliyliime
beklentilerini artirmisti. Avro Bolgesinin 2015 yilinda yuzde 1,5 oraninda, 2016
yilinda ylizde 1,7 oraninda buyilyecedi 6ngorilmektedir. Kurtarma paketlerinin ve
yapilan anlagsmanin ardindan Yunanistan‘a iliskin endiseler bir miktar hafiflemekle
birlikte Avro Bdlgesinde Yunanistan kaynakli kriz ihtimali devam etmektedir. AMB, 3
Aralik 2015 tarihinde blylmeyi ve enflasyonu desteklemek amaciyla para politikasi
faizini 10 baz puan azaltarak negatif ylizde 0,3’e indirmistir. Varlik alm programinin
kapsamini da genisletmis ve siresini 2017 yili Mart ayina kadar uzatmistir.

Fed'in para politikasini normallestirme sireci nedeniyle kiresel finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma 2015 yilinda da strmektedir. Gelismekte olan
ekonomilerin dis finansman maliyetlerinin ylkselmesinin yaninda emtia fiyatlarinin
dusiik seyretmesi, Latin Amerika Ulkeleri basta olmak Uzere birgok gelismekte olan
ekonomide biiyimeyi olumsuz yonde etkilemistir. 2015 yilinin ilk aylarindan itibaren
Cin, Rusya ve Brezilya basta olmak {izere birgok gelismekte olan (ilke finansal istikrarin
sadlanmasi adina birbiri ardina faiz dedisikligine gitmistir. Fed'in para politikasi,
Ozellikle yiiksek cari agik sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde gerek cari
acgigin finansmani sorununu, gerekse de dolar cinsinden borglar artiracak olmasi
nedeniyle mevcut ekonomik durumun daha da koétlilesmesine yol acabilecektir.
Ayrica, artan jeopolitik risklerin yaninda Cin ekonomisinin yavaslamasi basta uzak
dogu Ulkeleri olmak lzere bircok gelismekte olan (lkenin biylimesini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Kiiresel blyimeye uzun siiredir 6nemli katki veren Cin'de,
2014 yilinda yiizde 7,3 olan bliyimenin 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla yiizde 6,9 ve
ylizde 6,3'e gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler gergevesinde gelismekte
olan ekonomilerin biyime tahminleri 2015 yili igin ylzde 4 ve 2016 yil igin yuzde 4,3
olarak belirlenmistir.

Diinya ticaret hacminin, 2015 yilinda gelismis ekonomilerdeki toparlanma
ve ivmelenen toplam talep sayesinde bir miktar artmasi, ancak gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaglama nedeniyle artisin sinirli kalmasi beklenmektedir. 2015 ve
2016 yillarinda diinya ticaret hacmi artisi sirasiyla ylzde 2,6 ve yiizde 3,4 olarak
tahmin edilmektedir.

Gelismis ekonomilerde kaydedilen ilimli toparlanmaya karsilik ABD disindaki
gelismis ekonomilerde yeterli dizeyde istihdam saglanamamistin. ABD'de 2014
yilinda yiizde 6,2 seviyesinde gergeklesen igsizlik orani, 2015 yili Ekim ayinda ylzde
5’e gerileyerek 2008 yilindan bu yana en dusuk diizeye inmistir. Avro Bolgesinde ise
2014 yilinda yizde 11,6 olan issizlik orani kademeli olarak gerilemesine karsin hala
yiiksek seviyelerdedir.
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Kiresel diizeyde enflasyon, dzellikle gelismekte olan ekonomilerdeki zayif talep
ve dislik emtia fiyatlari nedeniyle disiik seyretmektedir. 2013 yilinda yiizde 0,6
oraninda gerileyen diinya mal ve hizmet ticareti fiyatlani 2014 yilinda da ylzde 1,8
oraninda gerilemistir. 2013 yilinda yuizde 3,9 olan diinya tiketici enflasyonu 2014
yilinda ytizde 3,5’e inmistir. Kiiresel enflasyon oraninin 2015 yilinda yizde 3,3, 2016
yilinda ise ylzde 3,4 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Cin ekonomisinde devam eden yavaslama egilimi neticesinde azalan emtia talebi
ve ABD kaynakli petrol arzindaki artis, kiiresel ekonomide enerji ve endustriyel metal
fiyatlarinda gerilemeye yol agmistir. 2014 yil Temmuz ayinda 113 dolar seviyesinde
olan ortalama Brent petrol varil fiyati, zayf talep ve arz yonli gelismeler sonucu hizli
bir diisme egilimine girmis ve 2015 yili Ocak ayinda son alti yilin en diisiik seviyesine
gerilemistir. 2015 yilinin ikinci geyredinde petrol fiyatlar bir miktar artmis, ancak
2015 yili Gglincii geyreginde kiiresel aktivitenin beklenenden zayif gerceklesmesi ve
artan petrol arzi nedeniyle petrol fiyatlarindaki gerileme devam etmistir. 2014 yilinda
96,2 dolar olan ortalama petrol varil fiyati 2015 yili icin 50,9 dolar olarak tahmin
edilmektedir. Zayif talep ve arz yonli olumlu gelismeler neticesinde petrol fiyatlari
artan jeopolitik riskler ve belirsizliklere ragmen disis egilimini siirdiirmektedir. Orta
vadede bu egilimin devam etmesi beklenmekle birlikte, jeopolitik belirsizlikler petrol
fiyatlarinda gegici fiyat artisina yol acabilecektir.

Basta Japonya, Avro Bolgesi ve ABD olmak lizere gelismis ekonomilerdeki yiiksek
kamu bor¢ sorununun éniimizdeki dénemde de devam etmesi beklenmektedir.
Yeterli oranda blyliyememe, deflasyonist riskler ve disiik enflasyon kamu borglarinin
azalmasini engelleyen dinamiklerdir. ABD dolarinin giiglenme egilimi gelismekte
olan ekonomilerin dolar cinsinden mali yukidmlilGklerini artirmaktadir. Kamu mali
goriniminde 6numuzdeki dénemde belirgin bir iyilesmeyi sinirlandirici olumsuz
dinamiklere karsin blylmeyi sinirlandirici etkisi olan mali konsolidasyon ihtiyaci
baskisi gorece azalmistir.

Ozetle; kiiresel ekonomi 2008 krizinden bu yana toparlanma egilimindedir.
Ancak bu toparlanma Ulkeler arasinda farklilasmakta, iiml ve dengesiz bir yapida
devam etmektedir. Fed’in 2015 yili Aralik ay! itibariyla faiz artislarina baslamasi, Cin
ekonomisinin yavaslamasi, emtia fiyatlarindaki disls, artan finansal dalgalanmalar,
azalan kiresel talep ve ticaret, zayif sermaye girisleri ve zayiflayan gelismekte
olan ilke paralan o&zellikle gelismekte olan ekonomiler icin asagi yonli riskleri
artirmaktadir. Bu gelismelere ek olarak, 2016 yilinda ABD’de yapilacak baskanlik
secimleri, Birlesik Krallik’ta yapilacak AB’den cikis referandumu gibi politik belirsizlikler
ve artan jeopolitik riskler dnimuzdeki doneme iligkin kiiresel biylime beklentilerini
sinirlandirmaktadir.

Kuresel ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde ve uluslararasi politika esglidimunun
saglanmasinda en 6nemli platformlardan biri sayillan G-20 platformunun Donem
Baskanhgini 2015 yilinda Tiirkiye devralmistir. Istihdam yaratan, giiclii, siirdiiriilebilir
ve dengeli biylimenin saglanmasina yonelik 2014 yilinda olusturulan cerceve
kapsaminda Tirkiye Donem Baskanhidinin oncelikleri kiiresel toparlanmanin
gigclendiriimesi ve potansiyelinin  artirlmasi, dayanikiidin  artirnlmasi  ve
stirdirilebilirligin desteklenmesi olarak belirlenmistir. 15-16 Kasim 2015 tarihlerinde
Antalya’da yapilan G-20 Liderler Zirvesinde blyumenin glgli ve kapsayici olmasi
konusunda son derece kararli olundugu vurgulanmistir. Gegmis taahhtlerin
uygulanmasi, blyUmenin glgli bir destekgisi olarak yatirimlarin artiriimasi ve
bliylimenin nimetlerinin herkesce paylasilabilmesi icin eylemlerde kapsayiciligin
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desteklenmesi olmak lizere {i¢ sacayad etrafinda kapsamli bir giindem belirlenmistir.
G-20 platformunun, sadece lye Ulkeler icin dedil, gelismekte olan Ulkeler dahil tim
diinya icin 6nemli bir imkan oldugu, G-20'nin ortak hedefinin “giicl, sirdirlebilir
ve dengeli, kapsayici bir kiiresel biiyiimeyi temin etmek” oldudu vurgulanmistir.
Ayrica kuresel ekonominin gergek ve potansiyel blylimesini ylkseltmek, istihdam
olusumunu desteklemek, dayanikliidi giiclendirmek, kalkinmayi tesvik etmek ve
politikalarin kapsayiciligini artirmak igin kiiresel isbirliginin devam edecegine yonelik
vurgu yapilmistir.

Gelismekte olan ekonomilere yonelen sermaye akimlarinin giderek sikilagtigi ve
artan risk primi nedeniyle finansman maliyetlerinin arttigi bu konjonkttirde, Tirkiye'nin
cari agidini distirmesi, enflasyonu makul diizeylere indirmesi, maliye politikasinda
ihtiyatl durusunu siirdiirmesi, sanayi Uretim kapasitesini artiracak ve Uretim kalitesini
gelistirecek yapisal reformlara hiz kazandirmasi yoluyla makroekonomik temelleri
glclendirmesi 6nem arz etmektedir.

1.2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

2014 yih buylime hizi piyasa beklentilerinin biraz Uzerinde ylizde 2,9 olarak
gergeklesmistir. Tarim ve hizmetler sektdrlerinde biytime hizlarn beklentilerin altinda
kalirken, sanayi sektoriiniin biiyiime hizi beklentileri bir miktar agmistir. ihracat, 2014
yilinda, bir énceki yildaki olumsuz seyrin ardindan yeniden blylimenin temel dinamigi
olmus ve net ihracatin bllyimeye katkisi 1,8 puan olarak gergeklesmistir. Altin
ticareti harig tutularak hesaplanan net ihracatin blyumeye katkisinda 2013 yilindaki
1,8 puanlk daralma kaydedilmis, 2014 yilinda ise altin ticaretinde normallesme
egiliminin ortaya ¢ikmasi nedeniyle tersi bir egilimle s6z konusu katki 1,5 puan olarak
hesaplanmistir?.

GSYH artis hizi 2015 yilinin ilk geyreginde ylizde 2,5, ikinci geyreginde ylizde
3,8 ve (clincl ceyreginde ylizde 4 olarak gergeklesmis, boylece Tiirkiye ekonomisi
2015 yihinin ilk ¢ geyreginde bir dnceki yiin ayni donemine goére ylizde 3,4
oraninda biiylime kaydetmistir. Yilin ilk Ug ceyreginde; yurt disinda Fed kararlari,
Gin ekonomisinde duraksama, AB ekonomilerinde canlanmanin sinirh kalmasi,
Yunanistan borg krizinin yansimalari, gelismekte olan ulkelerden sermaye cikisi, yurt
iginde ise genel segimlerin getirdigi belirsizlik ortamina ve siyasi gelismelere ragmen
buylme hizi ylkselmistir.

Bitkisel Uretimdeki artisin yani sira o6zellikle yilin ilk Ug ceyredinde hizmetler
katma degerinde kaydedilen artis biylmeyi desteklemistir. Talep yoninden ise
Ozel ve kamu kesimi tiketim harcamalarindaki artiglar ile 6zel kesim yatirm
harcamalarindaki artis biiylimenin temel kaynaklari olmustur. Ozel kesim ve kamu
kesimi tiiketim harcamalari ilk Gg geyrekte sirasiyla ylizde 4,5 ve yizde 5,9 oraninda
artmis, biiyiimeye katkilari da sirasiyla 2,9 puan ve 0,6 puan olmustur. Ozel kesimin
yatinm harcamalarn ise ilk g c¢eyrekte ylzde 4,3 oraninda artarken, biylimeye
0,8 puan katkida bulunmustur. 2015 yilinda yasanan iktisadi ve siyasi belirsizlikler
nedeniyle ihracatta kaydedilen gerilemenin etkisiyle net ihracatin bllyimeye katkisi
2015 yilinin ilk ic geyreginde negatif 0,7 puan olarak kaydedilmistir.

2015 yilinin son geyreginde sanayi Uretiminin takvim etkisi nedeniyle ivme
kazanmasi beklenmektedir. Yurt ici talep kaynakli bliyiimenin yilin son ¢eyreginde de

2 Kalkinma Bakanligi tarafindan hesaplanmistir.
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stirecegi 6ngorilmektedir. Bu gelismeler ve beklentiler altinda 2015 yilinda GSYH'nin
ylizde 4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Uretim faktorlerinin biiyiimeye katkisi incelendiginde, 2014 yilinda yiizde 2,9
oraninda gergeklesen bliyiime hizina en blylk katkiyr oldukca yliksek oranda artis
sergileyen istihdamin sagladigi goriilmektedir. Ote yandan, toplam faktér verimliligi
ise s0z konusu yilda blytimeyi 6nemli dlglide negatif ydnde etkilemistir. Dolayisiyla,
2014 yilinda blyime o©ngoriler cergevesinde tamamen istihdam ve sermaye
stokundaki artistan kaynaklanmigti. 2015 yilinda ise toplam faktor verimliliginin
distik diizeyde de olsa bliyiimeye pozitif katki saglamasi ve istihdamin biyiimeye
katkisinin genel egilimine dogru gerilemesi beklenmektedir. OVP ddnemi boyunca
bliylimede saglanacak hizlanmanin, sermaye stoku ve toplam faktor verimliliginin
katkisiyla gergeklesmesi beklenmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketine gére 2014 yilinda bir énceki yila gére, toplam
istihdam 1.332 bin kisi, tarim-digi istihdam ise 1.066 bin kisi artmistir. Ancak, isgticiine
katilma oraninin, bir énceki yila gére, 2,2 puan artmasinin da etkisiyle issizlik orani
0,9 puan artarak 2014 yilinda yuzde 9,9%a yikselmistir. Ayni yilda tarim digi igsizlik
orani ylizde 12'ye, geng niifusta issizlik orani ise yiizde 17,9'a yiikselmistir.

Mevsimsel etkilerden arindiriimig verilere gore igsizlik orani, 2015 yilinin Nisan
déneminde vyurtici talep ve Uretimde nispi canlanmayla birlikte ylzde 9,9'a kadar
gerilemistir. 2015 yilinin Giglincl ceyreginde issizlik orani yiizde 10,4, isgiiciine katiima
orani da ylizde 51,3 olarak yatay seyretmistir. Ayni donemde tarim digi istihdamda,
oOzellikle hizmetler sektorii kaynakli bir artis egilimi gézlenmistir. Mevsimsel etkilerden
arindirilmis istihdam orani ise yilin tiglincti geyreginde yiizde 46 olarak gergeklesmistir.

Toplam istihdam, mevsimsel etkilerden arindinlmig verilere gére Ekim 2014-
Ekim 2015 déneminde 869 bin kisi artis kaydetmistir. Bu donemde istihdam; tarimda
102 bin kisi, hizmet sektoriinde (insaat dahil) 710 bin kisi, sanayi sekt6riinde ise 57
bin kisi artis gdstermis. Istihdamdaki bu artiglarla birlikte, Ekim 2015 déneminde,
tanim disi issizlik orani ylizde 12,6, geng niifusun igsizlik orani ise ylizde 19,3 olarak
gergeklesmistir.

2014 yilinda yurtigi piyasalardaki durgun seyir, ekonominin ilimli bir patika
izlemesi ve kurlardaki yiikselis egilimi nedeniyle dis ticaret acigi 84,6 milyar ABD
dolarina gerilemistir. Bu temel gelisme sonucunda 2013 yilinda 64,7 milyar ABD
dolar olarak gergeklesen cari islemler agigi, 2014 yilinda 46,5 milyar ABD dolarina
gerilemistir. Altin ticareti harig tutuldugunda ise cari islemler agigi ayni yillar itibariyla,
sirasiyla 52,9 milyar ABD dolarindan 42,6 milyar ABD dolarina gerilemistir.

2015 yilinin Ocak-Kasim ddneminde ihracat, kiresel ekonomideki talep yonla
ivmelenmenin gerceklesmemesi ve baglica ticaret ortaklarinda petrol fiyatlarindaki
diismenin getirdigi gelir etkisi ve sinirli bliyime nedeniyle daralma kaydetmistir.
Ithalattaki azalmada uluslararasi enerji fiyatlarindaki gerileme ve déviz kurlarindaki
dalgalanma etkili olmustur. S6z konusu ddénemde, jeopolitik gelismeler ve dig
talebin zayif kalmasi nedeniyle seyahat gelirleri (net) ylizde 11,6 oraninda azalma
kaydetmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2015 yili Kasim ayi itibariyla yilliklandiriimis
olarak dis ticaret acigi 49,5 milyar ABD dolari, cari aclk ise 34,7 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir.

Ekonomik aktivitedeki dengeli patikanin devam etmesi ve kiiresel makro
belirsizliklerin risk alma egdilimini baskilamasi nedeniyle 2015 yili dis ticaret agiginin
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63,1 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellikle altin
ihracatindaki yiikselme egilimi nedeniyle altin ve eneriji harig dis ticaret agiginin 2014
yilindaki 31,9 milyar ABD dolari seviyesinden 2015 yilinda 33,9 milyar ABD dolarina
ylikselmesi 6ngorilmektedir. Dis ticaret agidindaki bu gelismeler neticesinde 2014
yilinda ylzde 5,8 olarak gergeklesen cari islemler agiginin GSYH'ya oraninin, 2015
yili sonunda yiizde 4,4’e gerilemesi beklenmektedir. Altin ticareti harig tutuldugunda
ise, cari islemler aciginin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,3 puan seviyesinde
iyilesme kaydetmesi ve ylizde 5 oraninda gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda 6zel tiketimdeki yavaslama nedeniyle bir énceki yila gore 1,9
puan artarak ylizde 11,9'a yiikselen 6zel kesim tasarruf oraninin, 2015 yilinda yurtigi
talep kaynakli biiyime nedeniyle ylizde 11,2'ye gerilemesi beklenmektedir. Kamu
kesimi tasarruf orani ise, 2014 yilinda kamu harcanabilir gelirindeki reel artisin
biiyime hizinin altinda kalmasinin etkisiyle, 0,3 puan gerileyerek ylzde 3,1 olarak
gergeklesmistir. 2015 yilinda ise kamu harcanabilir gelirinde énemli miktardaki artisa
karsin kamu tiiketiminin sinirll kalmasi nedeniyle kamu tasarrufunun bir 6nceki yila
gore 1,3 puan artarak yilizde 4,4'e ulasmasi beklenmektedir. Bdylece, toplam yurt
ici tasarruf oraninin 2015 yilinda, bir 6nceki yila gére 0,6 puan artarak ylizde 15,6
olacadi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda TUFE yillik artis hizi; Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin,
fiyatlama davranisinda gézlenen bozulmanin, kuraklik nedeniyle yil genelinde yliksek
seyreden gida fiyatlarinin ve yodnetilen fiyatlarda gergeklestirilen dizenlemelerin
etkisiyle bir dnceki yila gore 0,8 puan artarak yiizde 8,2 olarak gergeklesmistir. Yilin
son ceyreginde, ham petrol fiyatlarinda kaydedilen belirgin disis ise TUFE yillik artis
hizinin daha da ivmelenmesine engel olmustur.

TUFE yillik artis hizi 2015 yilinin ilk ceyreginde; islenmemis gida fiyatlarindaki
olumsuz goriiniime ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavaslayarak
Mart ay! itibariyla ylizde 7,6 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinin ikinci geyreginde ise
yillik enflasyon temel mal ve enerji gruplarindaki yikselise ragmen gida fiyatlarinda
kaydedilen dlzeltmeyle dismis ve TUFE yillik artis hizi Haziran ayi itibaryla ylzde
7,2'ye gerilemistir. 2015 yilinin {iclincli ¢eyredinde TUFE yillik artis hizi, petrol
fiyatlarinin enflasyon (zerinde asadi yonli baskisina ragmen gida fiyatlarindaki
olumsuz seyir ve Tirk Lirasinda yasanan deder kayiplari nedeniyle ivmelenerek Eylil
ay! itibariyla yiizde 7,9'a yiikselmigtir. 2015 yilinin son ceyregdinde TUFE yillik artis hizi,
Tirk Lirasindaki deger kayiplarinin stirmesi ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli
artis nedeniyle Aralik ayinda ytlizde 8,8'e ylkselmistir. Bu gelismede, gida fiyatlarinda
kaydedilen yliksek oranli artis da etkili olmustur.

2015 yilinin ilk iki ayinda TCMB, cekirdek enflasyon gostergelerindeki olumlu
gorinim nedeniyle politika faizinde Oolglili indirimler gergeklestirmistir. Ancak,
finansal piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida fiyatlarindaki olumsuz gorinim
enflasyona iliskin beklentileri olumsuz yénde etkilemis ve politika faizinin daha disiik
seviyelere indirilmesine engel olmustur. Ote yandan, 2015 yilinin ikinci yarisinda dis
finansal piyasalardaki belirsizlikler ve yurt iginde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle
Tark Lirasinda deder kayiplari gergeklesmisti.. TCMB, Tirk Lirasinin oynakliginda
yasanan bu artisa karsi Tirk Lirasi cinsi fonlamanin maliyetini artirici ve piyasaya
doviz likiditesi saglayici adimlar atmistir.

TCMB, 18 Adustos 2015 tarihindeki duyurusunda 6niimiizdeki donemde kiiresel
diizeyde para politikalarinda yasanmasini bekledigi normallesme siirecinde atacagi
adimlara yoénelik aciklamalarda bulunmustur. Bu dogrultuda, TCMB para politikasi
uygulamasinda sadelestirmeye gidecedini aciklarken; piyasadaki déviz likiditesini
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dengelemek, bankacilik sektdriiniin pasif vadesini uzatmak ve aracilik maliyetlerini
distirmek amagclarina yonelik tedbirler uygulayacagini belirtmistir.

2014 yilinda ylizde 0,6 dlzeyinde gerceklesen kamu kesimi borglanma geregdinin
GSYH'ya oraninin 2015 yilinda sifirlanacadi ve kamu kesimi genel dengesinin 0,8
milyar TL fazla verecegdi, program tanimli kamu kesimi faiz disi fazlasinin GSYH'ya
oraninin ise ylizde 0,8 olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu kesiminin en énemli bileseni olan merkezi yonetim bitcesi 2014 yilinda
GSYH'ya oranla ylizde 1,3 oraninda acgik vermistir. Merkezi yonetim bitgesinde
GSYH’ya oran olarak yiizde 1,1 diizeyinde programlanan biitge agiginin 2015 vyili
sonunda ylizde 1,2 dilzeyinde; program tanimli faiz disi fazlanin ise ylizde 0,4
diizeyinde olmasi beklenmektedir.

Genel yodnetim borc stoku 6nemli 6lgiide kontrol altinda tutulmaktadi. Bu
kapsamda, 2014 yilinda ytizde 33,5 olarak gergeklesen AB tanimli genel ydnetim borg
stokunun GSYH'ya oraninin, 2015 yili sonunda yiizde 32,6 seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE iSTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
a) Mevcut Durum

2013 yilinda yurt ici talep artistyla ivme kazanarak beklenti ve tahminlerin (zerinde
ylizde 4,2 olarak gerceklesen biiylime, 2014 yilinda bir miktar hiz keserek yiizde 2,9 oraninda
gerceklesmistin. Bu donemde sanayi sektoriinin katma dederi ylizde 3,8 ve hizmetler
sektoriinlin katma dederi ylzde 3,9 oraninda artmistir. Sanayi sektorii bliylimesinde,
imalat sanayiinde katma degerin ylizde 3,7 oraninda artmasi belirleyici olurken, hizmetler
sektoriinde kaydedilen katma deder artisinda ise; finans ve sigorta faaliyetleri, mesleki,
bilimsel ve teknik faaliyetler ile kiiltir, sanat ve edlence sektorlerinin katma degerlerindeki
siraslyla ylzde 7, ylzde 10,8 ve ylzde 6,9 oranindaki artislar etkili olmustur. 2014 yilinda
tarim sektori katma degeri ise yiizde 2,1 oraninda azalmistir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylan

2014 2015 Yilik
I II III v I II III 2013 2014 2015(1) 2016(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim 37| -27| -51 1,3 3,6 73| 11,1 3,5 2,1 74 3,0
Sanayi 6,5 33 3,0 2,7 1,1 4,5 1,4 34 38 34 4,1
Hizmetler(3) 6,0 38 33 2,7 3,5 39 4,7 57 39 4,6 5,0
GSYH 51 2,4 1,8 2,7 2,5 3,8 4,0 4,2 2,9 4,0 4,5
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)
Tarim 4,1 66| 13,2 7,5 4,4 7,3 14,2 8,3 8,0 8,4 83
Sanayi 23,1 23,0 206| 21,6| 222| 227 19,8 21,6 22,0 21,7 21,8
Hizmetler 72,8| 70,4| 662 709| 73,4| 70,0 66,0 70,1 70,0 69,9 69,9
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK

(1) Gergeklesme Tahmini,

(2) Program,

(3) insaat dahil,

(4) Dolayl dlgtilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektorel agirliklara gore dagitilarak
GSYH igindeki paylar elde edilmistir.
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2015 yilinin ilk Gig geyredinde GSYH artis hizi yiizde 3,4 oraninda kaydedilmistir.
Bu dénemde bliylime, tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde sirasiyla ylizde 8,9,
ylizde 2,4 ve yiizde 4,1 oranindaki katma deger artislarindan kaynaklanmistir.

2015 yilinin son ceyregine iliskin olarak reel sektorde bazi dncli gostergeler
ekonomik aktivitede canliligin bulunduguna isaret etmektedir. Nitekim 2015 yilinin ilk
Uc ceyreginde takvim etkisinden arindiriimis sanayi liretimi ylizde 2,8 artarken, Ekim
ve Kasim aylarinda takvim etkisinden arindiriimig sanayi tretim endeksinin bir dnceki
yilin ayni dénemine gore artis hizi ylizde 4,1 olarak gergeklesmistir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2015 yilinda tarimsal tretimde olumlu hava kosullan ve baz etkisi nedeniyle
ciddi artis beklenirken ekonomik aktivitede yilin son geyredinde canliigin devam
etmesi sonucunda yilin tamaminda GSYH'nin yiizde 4,0 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2016 yilinda ise GSYH artis hizi ylizde 4,5 olarak hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Biiyiime Hizlari
(Sabit Fiyatlarla, Yizde Degisme)

10 1

-2
2013 2014 2015(1) 2016(2)

@ Hizmetler =——e - GSYH

=== Tarm [I—13 Sanayi

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Tarim sektorii katma degerinin reel olarak 2015 yilinda yiizde 7,4 oraninda artacagdi,
2016 yilinda ise yiizde 3 oraninda artis gosterecedi 6ngodriilmektedir. Sanayi sektori
katma degerinin ise s6z konusu yillarda sirasiyla ylizde 3,4 ve ylizde 4,1 oraninda artmasi
beklenmektedir. Diger taraftan hizmetler sektorii katma dederinin sdz konusu yillarda
siraslyla ylizde 4,6 ve ylizde 5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

%2014 yilinda Ekim ayinda bulunan Kurban Bayrami tatilinin, 2015 yilinda Eylul ayina kaymasi
sebebiyle yilin Gglincli geyregdinde 6nemli bir is glini kaybr meydana gelirken, son geyreginde is
guinu kazanci ortaya gikmigtir. Bu nedenle arindirilmamig sanayi tretim endeksi Gglincli geyrek-
teki Eylul ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gére oldukga zayif, son geyrekteki Ekim ayinda
ise oldukca gligli bir goriinim sergilemistir. Dolayisiyla, sanayi Uretiminin gidisati hakkinda
saglikh bir yorum yapilabilmesi icin TUIK tarafindan aciklanan takvim etkisinden arindirimis
endeksin buylme oranlarindan faydalaniimigtir.
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1.2.1.2. istihdam

a) Mevcut Durum

2014 yilinda istihdam, 2013 yilina gore 1.332 bin kisi artarak 25.933 kisi olurken,
isgliciine katilma orani 2,2 puan artarak ylizde 50,5 olarak gergeklegmistir. Boylece

igsizlik orani ylizde 9'dan ylizde 9,9'a yukselmistir.
TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas, Bin Kisi)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Galisma Gagindaki Nufus 51833 52904 53985 54961 55982 56 986
Isgiicii 23710 24594 25594 26141 27 046 28 786
istihdam 20615 21858 23266 23937 24601 25933
Tarim 4752 5084 5412 5301 5204 5470
Sanayi 4179 4615 4 842 4903 5101 5316
Hizmetler* 11684 12159 13012 13733 14296 15 147
Ingaat 1305 1434 1 680 1717 1768 1912
Tarim Digi Istihdam 15 863 16 774 17 854 18636 19397 20 463
Issiz 3095 2737 2 328 2 204 2 445 2 853
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5
istihdam Orani (Yiizde) 39,8 41,3 43,1 43,6 43,9 45,5
igsizlik Orani (Yiizde) 13,1 11,1 91 8,4 9,0 99
Tarim Disi Igsizlik Orani (Yiizde) 16,0 13,7 11,3 10,3 10,9 12,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 22,9 19,9 16,8 15,8 17,1 17,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
*Ingaat dahil

2014 yilinda bir dnceki yila gore sanayi ve hizmetler sektorleri istihdaminda
siraslyla ylizde 4,2 ve ylzde 6 oranlarinda artis kaydedilirken, tarim sektériinde
istihdam vylizde 5,1 oraninda artmistir. 2014 yilinda toplam istihdam icerisinde
tarim sektoriiniin payr ylzde 21,1, sanayi sektoriiniinki ylizde 20,5 ve hizmetler

sektérinlnki ylizde 58,4 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yiizde)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ucretli ve Yevmiyeli 60,0 60,9 61,7 62,9 64,1 66,0
Kendi Hesabina Calisan 20,8 20,1 19,4 18,9 18,7 17,3
isveren 5,7 53 5,2 5,0 4,6 4,5
Ucretsiz Aile Isgisi 13,5 13,6 13,7 13,2 12,6 12,2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2010 yilindan itibaren toplam istihdam icerisinde (cretli ve yevmiyelinin payi
artarken, kendi hesabina calisan, isveren ve Ucretsiz aile iscilerinin paylarinin azaldigi

gozlenmektedir.
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TABLO I: 7- Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+ Yas, Bin Kisi)

2014 2015

Calisma Gagindaki Niifus 57 249 58 134
Isgicii 29 181 30 003
istihdam 26 138 26 856
Tarim 5404 5473
Sanayi 5353 5363
Hizmetler 15 381 16 019
Ingaat 2 005 2 049
Issiz 3043 3147
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 51,0 51,6
Istihdam Orani (Yiizde) 45,7 46,2
igsizlik Orani (Yiizde) 10,4 10,5
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,5 12,6
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,7 19,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Ekim donemi itibariyladir

2015 yilinin Ekim déneminde (Eyliil-Ekim-Kasim) 2014 yilinin ayni donemine gore,
isglicli arzi (sivil isglicii) 822 bin kisi artarken, isgiicii talebi (sivil istihdam) 718 bin kisi
artmisti. Buna gore issiz sayisi ayni donem itibariyla 104 bin kisi artmis, issizlik orani bir
onceki yilin ayni ddnemine goére 0,1 puan artarak yiizde 10,5 olarak gergeklesmistir.

Tarim disi issizlik orani da bir 6nceki yilin ayni dénemine goére 0,1 puan artarak
ylizde 12,6 seviyesinde gergeklesirken, geng nufusta igsizlik orani 0,4 puan azalisla
yiizde 19,3’e gerilemistir. istihdam tarimda 69 bin kisi, tarim digi sektérlerde 649 bin
kisi artis kaydetmistir. Sanayi sektoriinde istihdam 10 bin kisi, hizmetler (insaat dahil)
sektoriinde 638 bin kisi artmigtir.

TABLO I: 8- Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2015(1) 2016(2)

Calisma Cadi Niifus 57 866 58 728
isgiicii 29 694 30 388
istihdam 26 655 27 292
Tarim Digi Istihdam 21 157 21 876
Issiz 3039 3097
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 51,3 51,7
Istihdam Orani (Yiizde) 46,1 46,5
issizlik Orani (Yiizde) 10,2 10,2
Tarim Disi Issizlik Orani (Yiizde) 12,3 12,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2015 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gore 722 bin kisi artacadi, isglicline
katilma oraninin ise yiizde 51,3 olacagi tahmin edilmektedir. Bu cercevede issizlik
oraninin yiizde 10,2 oraninda gerceklesecegi dngorilmektedir.
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b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda, 6ngoriilen blylime ve yatinm artiglarina bagli olarak istihdamin
bir 6nceki yila gére 637 bin kisi artacad, issizlik oraninin ise yiizde 10,2 oraninda
gerceklesecedi 6ngorilmektedir. Isgliciine katilma oraninin 2016 yili sonunda ylizde
51,7 olmasi hedeflenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2014 yilinda kaydedilen ylizde 2,9 oranindaki katma deder artisinin temel
kaynagi net mal ve hizmet ihracati olmustur. Bu dénemde cari agigi kismaya ve yurtigi
talebi kontrol altina almaya yonelik olarak alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle ig
talepteki artis sinirl kalirken dig talebin stirlikledigi bir blylime yapisi gdzlenmistir. Net
ihracatin bliyliimeye katkisi yiizde 1,8 puan olmustur. Yurtici talebin ve toplam tiiketimin
buyumeye katkilari bir énceki yila gére azalmis ve sirasiyla pozitif 1,1 ve 1,5 puan olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda 6zel tiiketim harcamalari reel artis hizi, toplam harcanabilir
gelir artisinin altinda kalirken, kamu tiiketim harcamalari reel artis hizi bu orani agmistr.

2014 yiinda 6zel tiketim harcamalarn yiizde 1,7 oraninda artarken, kamu
tlketiminde artis ylzde 3,8 olarak gergeklesmistir. Bdylece, GSYH icerisinde 6zel
tliketimin payi cari fiyatlarla bir 6nceki yila goére 1,8 puan azalarak yiizde 72 oraninda
gergeklesmistir. Kamu kesimi tiiketim harcamalarinin GSYH igindeki payi ise ayni
donemde 0,2 puan artisla ylizde 12 olarak kaydedilmistir.

2014 yiinin genelinde 6zel kesim ingaat yatinmlarindaki ytkselisin olumlu
etkisine ragmen, yillik olarak 6zel sektor sabit sermaye yatirim harcamalarinda reel
bir artig kaydedilememistir. Bu gelismede makine teghizat yatinmlarinin reel olarak
ylizde 3,8 oraninda gerilemesi rol oynamistir. Ozel sekt6r sabit sermaye yatirmlarinda
kaydedilen bu zayif performans, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin GSYH
icerisindeki payinin yavas bir sekilde artmasina neden olmustur. Boylece, bir dnceki
yila gore o6zel kesim yatirim harcamalarinin GSYH igindeki payl sadece 0,2 puan
artisla 15,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Kamu yatirim harcamalari 2014 yilinda reel olarak ylizde 6,5 oraninda gerilemistir.
Bununla birlikte, ayni ddnemde cari fiyatlarla kamu sabit sermaye yatirmlarinin GSYH
icerisindeki pay! yiizde 4,6 orani ile uzun yillar ortalamasinin tizerinde gergeklegmistir.
Kamu yatirimlari ulastirma ve egitim sektorlerinde yogunlagmistir.

2014 yilinda reel mal ve hizmet ihracati ylizde 6,8 oraninda artis kaydederken,
reel mal ve hizmet ithalati ylizde 0,2 oraninda azalmistir.

2015 yilinin ilk tic ceyredinde toplam tiiketim harcamalari bir dnceki yilin ayni
dénemine gore ylzde 4,7 oraninda artmistir. Bu gelismede ozellikle 6zel tiketim
harcamalarindaki egitim, ulastirma ve sadlik alt tiketim kalemlerinde yapilan
harcamalarda reel olarak kaydedilen yliksek artiglar etkili olmustur. Bu dénemde,
Ozel kesim sabit sermaye yatinm harcamalarinda ylzde 4,3 artis kaydedilirken,
kamu kesimi sabit sermaye yatinm harcamalar ylzde 1,9 gerilemistir. Yilin ilk Gg
ceyredinde ylizde 3,3 oraninda gerceklesen sabit sermaye yatirim harcamalarindaki
artista makine teghizat yatirimlari 6n plana gikmistir.  Yilin ilk {ic ceyregdinde, toplam
nihai yurt igi talep ise ylizde 4,3 artis kaydetmistir.

2015 yilinin ilk Gg ceyreginde ticaret ortaklarinda yavas ekonomik biiylime, komsu
Ulkelerdeki siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle reel mal ve hizmet ihracatinda gerileme
kaydedilmistir. Bu dénemde, mal ve hizmet ihracatta reel yiizde 1 oraninda gerileme
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gozlenirken, mal ve hizmet ithalati reel olarak ylzde 1,4 artmisti. Boylece, net mal
ve hizmet ihracatinin bilyiimeye katkisi 2015 yilinin ilk (¢ ceyredinde negatif 0,7 puan
olmustur.

2015 yilinda yurtici talep kaynakli bir ekonomik blylime beklenmektedir. Yilin
tamaminda net mal ve hizmet ihracati negatif 0,7 puan katki vermesi dngorilmektedir.

2015 yilinda 6zel tiiketim harcamalarinin sabit fiyatlarla ylizde 5,1, kamu tiiketim
harcamalarinin ise ylizde 4,7 oraninda artmasi, bdylece toplam tiiketim harcamalarinin
yilin tamaminda sabit fiyatlarla ylizde 5 oraninda yiikselmesi beklenmektedir. Ayni
donemde, kamu ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sirasiyla, ylizde 9,3 ile
yuzde 4,4 oranlarinda artmasi beklenmektedir. Buna gore, toplam sabit sermaye
yatinmlarinda 2015 yilinda ylizde 5,4 oraninda artis dngdrtlmektedir. 2015 yilinda
biiylimeye 6zel kesim nihai talep unsurlarinin toplamda yiizde 4,3 puan, kamu
kesimi nihai talep unsurlarinin ise ylizde 0,9 puan katki yapmasi beklenmektedir.
Bu beklentiler altinda sabit fiyatlarla GSYH'nin 2015 yilinda yiizde 4 oraninda artis
gostererek bir 6nceki yilin {izerinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2015 yilinda bir dnceki
yila gére 1,5 puan azalarak yuizde 82,4'e gerilemesi 6ngoriilmektedir. 2014 yilinda
ylizde 11,9 olarak gergeklesen 6zel kesim tasarruf oraninin ise, 6zel tiiketimde
6ngorilen hizianma nedeniyle, 2015 yilinda ylizde 11,2'ye gerilemesi beklenmektedir.
Kamu kesimi tasarruf oraninin ise, 2015 yilinda kamu harcanabilir gelirinde 6ngérilen
reel artisin GSYH blyumesinin Gzerinde kalmasinin etkisiyle, bir 6nceki yila gore 1,3
puan artarak ylizde 4,4 olarak gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Bu beklentiler altinda,
toplam yurt igi tasarruf oraninin bir 6nceki yila gore 0,6 puan artarak 2015 yilinda
ylzde 15,6 olacadi tahmin edilmektedir.
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Bir onceki yil ile karsilastirildiginda 2015 yilinda, GSYH'ya oran olarak, 6zel
kesimin tasarruf ve yatinmlarinda azalma; kamu kesiminin tasarruf ve yatinmlarinda
ise artis beklenmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda GSYH'nin yiizde 4,5 blyiumesi hedeflenmektedir. Bu dénemde
ekonomik biiyimenin bir 6nceki yilda oldugu gibi yine yurt ici talep kaynakli olmasi
beklenmektedir.

Bu yilda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yizde 3,9, kamu kesimi tiketim
harcamalarinda ise yiizde 4,6 oraninda artis olacagi 6ngérilmistir. 2016 yilinda,
Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 8 oraninda, kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin ise yiizde 0,4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2016 yih GSYH buiylimesine; 6zel tiiketimin 2,7 puan, kamu tiiketiminin 0,4 puan,
0Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin ise 1,6 puan katki yapmasi beklenmektedir.
Ayni donemde, GSYH biylimesine stok degisiminin katkisinin negatif 0,2 puan
olacadi, net mal ve hizmet ihracatinin ise bilylimeye katkisinin ise yeniden pozitife
donerek 0,2 puan olacad tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda bir énceki yila gore
0,7 puan azalarak ytizde 15,7 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda
kamu tasarruflarinin GSYH’ya oraninin 1 puan azalarak yiizde 3,4’e gerilemesi, kamu
yatinmlarinin GSYH igindeki payinin ise bir dénceki yila goére 0,4 puan gerileyerek
ylizde 4,5 olmasi neticesinde, kamu tasarruf yatinm farkinin GSYH’ya oraninin negatif
ylizde 1,1 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2016 yilinda bir énceki yila gére 1,9 puan
artarak yiizde 13,1'e, 6zel yatinmlarin da 0,8 puan artarak yuzde 15,8'e ylikselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sonucunda 6zel kesim tasarruf yatirim farkinin GSYH'ya
oraninin negatif yiizde 2,7 oraninda gergeklesecegi dngorilmektedir.

Toplam tasarruflarin GSYH'ya oraninin bu gelismeler neticesinde bir 6nceki yila
gore 0,9 puan artarak yiizde 16,5, toplam tasarruf-yatinm agiginin GSYH’ya oraninin
ise ylizde 3,8 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR
1.2.2.1. Yatinmlarin Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2015 yilinda reel olarak yilzde
9,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarninin yiizde 60,3’Unin merkezi y6netim bitcesi kapsamindaki idareler,
yiizde 26,3'Uiniin mahalli idareler, yiizde 10,6'sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, yizde 2,7'sinin doner sermayeli kuruluslar ve
sosyal givenlik kuruluslar tarafindan gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir.
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2015 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar iginde
ulastirma, egitim, tarim ve saglik yatirimlari agirlik kazanmistir.

2015 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak ylizde 4,4
oraninda artmasi 6ngoriilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlari iginde imalat sanayi, ulastirma, konut, turzim ve egitim yatirimlari
adirhgint korumaktadir.

TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2014 2015 (2) 2016 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,8 1,8 3,4 9,2 1,8 3,5 9,5 1,7 3,4
Madencilik 1,6 3,3 2,9 2,0 3,3 3,0 1,5 3,2 2,9
imalat 0,7 38,1 29,6 0,7 37,7 29,2 1,0 38,3 30,1
Eneriji 5,6 3,2 3,7 5,2 3,2 3,7 5,2 3,2 3,6
Ulagtirma 37,6 14,8 19,9 37,9 15,4 20,6 35,0 14,8 19,2
Turizm 0,5 8,0 6,3 0,9 78 6,2 0,8 7,5 6,0
Konut 1,0 183 14,4 08 184 14,4 L0 191 15,1
Egitim 16,0 3,5 6,3 13,2 3,5 57 13,7 3,5 5,7
Saglik 5,6 4,6 4,9 5,9 4,6 4,9 6,0 4,5 4,8
Dider 226 44 8,5 243 43 89 265 42 9,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

b) 2016 Yili Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2016 yilinda reel olarak yuzde 0,4
oraninda artacadi 6ngoriilmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit
sermaye yatinmlarinin ylizde 53,3’Unin merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki
idareler, yiizde 31,5'inin mahalli idareler, ylizde 12,5'inin isletmeci KiT'ler, yiizde
0,1'inin ozellestirme kapsamindaki kuruluglar, yilizde 2,5'inin déner sermayeli
kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluslan tarafindan gerceklestirilecedi tahmin
edilmektedir.

2016 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar ulastirma,
editim, saglik ve tarim yatinmlarinda yogunlagmaktadir.

2016 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 8 artis
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gosterecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
imalat sanayii, ulastirma, konut ve saglik sektérlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatirnm Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet giiciimiiziin artirimasi ve
stirdirlebilir blylimenin saglanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
gelistirilmesi, cevrenin korunmasi, AB kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis
Ulkelerle tilkemiz arasindaki gelismiglik farklari ile Glkemizdeki bolgeler arasi ve bolge
ici gelismiglik farklarinin azaltilmasi igin énemli miktarlarda kamu yatinmi ihtiyaci
bulunmaktadir.

2006-2015 doéneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye
yatirimlarinin  (KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalan dikkate alindiginda,
tlkemizde, 2006-2015 déneminde, 2013 yili harig, Avro Bolgesi digindaki 9 AB Uyesi
lke ortalamasindan, bazi yillarda ise 28 AB lyesi Ulke ortalamasindan ve ABD'den
daha az oranda KSSY gerceklestirildigi goriilmektedir. S6z konusu dlkelerin gelismislik
seviyeleri, ylzolctimleri, niifuslari ve mevcut altyapilari dikkate alindidinda, tlkemizde
daha fazla kamu yatirimi yapilmasi geredi ortaya ¢ikmaktadir.

2015 yil kamu yatinm uygulamalarinda; sektorel, bélgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek yatirnmlara agirlik
verilmigtir.

2015 yilinda, mahalli idare yatinmlari ve yatinm iscilik giderleri harig olmak
Uzere; toplam tutari 477,3 milyar TL, 2014 yili sonu kiimilatif harcamasi 211,2 milyar
TL ve 2015 yili baslangic 6denedi 53,5 milyar TL olan 2.915 kamu yatirm projesi
yuratilmastir.

2015 Yili Yatinm Programinda yer alan 2.915 projenin 14,2 milyar TL tutarindaki
774 adedi yil iginde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir.
Ayrica 2015 yilinda toplam proje tutari 7,3 milyar TL, 2015 yili 6denegi 1,1 milyar TL
olan 235 yeni ok yilli proje yatirim programina dahil edilmistir.

2015 Y1l Yatinm Programindaki 2.915 proje igin yapilan 65,0 milyar TL tutarindaki
harcama iginde ylzde 38,0 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayi
almis, bunu ylizde 16,2 orani ile egitim, ylizde 11,2'yle tarim, ylizde 7,5 payla saglik
ve ylzde 7,0 payla enerji sektorleri izlemistir. 2015 yil kamu yatinm tahsisleri icinde
madencilik, imalat, turizm ve konut sektérlerinin toplam pay! ylzde 5,0 olurken,
diger kamu hizmetlerinin payi yiizde 15,1 olmustur.
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TABLO I: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYH icindeki Payi

(Yuzde)

Ulkeler 2006-2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avro Bolgesi Ortalamasi 3,9 3,5 3,4 3,2 3,3 3,4
Belcika 2,1 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4
Almanya 2,1 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1
Estonya 5,7 4,9 6,2 5,5 5,0 5,6
irlanda 4,1 2,4 21 1,8 2,0 2,0
Yunanistan 51 2,4 2,5 3,4 3,9 4,0
ispanya 4,7 3,7 2,5 2,2 2,1 2,3
Fransa 4,0 4,0 4,1 4,0 3,7 3,5
Italya 3,0 2,8 2,6 2,4 2,2 2,2
Letonya 5,1 5,0 4,9 4,4 4,4 43
Litvanya 4,9 4,7 4,0 3,7 3,5 3,9
Liiksemburg 4,0 42 41 3,5 3,5 3,9
Malta 3,0 2,8 3,2 2,8 3,8 3,9
Hollanda 4,0 4,0 37 3,6 3,5 3,3
Avusturya 3,1 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0
Portekiz 39 3,5 2,5 2,2 2,0 2,1
Slovenya 4,7 4,1 4,1 4,4 5.2 5,6
Slovakya 3,5 3,7 3,0 3,1 3,6 4,3
Finlandiya 3,6 3,8 4,0 4,1 4,1 3,9
Avro Bolgesi Disi AB Ort. 4,5 4,1 4,0 4,0 4,3 4,4
Bulgaristan 49 3,4 3,4 4,1 5,2 5,4
Cek Cumhuriyeti 49 4,5 4,2 3,7 4,2 5,2
Danimarka 3,1 3,3 3,9 3,7 3,9 3,7
Hirvatistan 5,2 3,5 3,5 3,7 3,7 3,6
Macaristan 4,0 3,4 3,7 4.4 5,5 53
Polonya 48 5,8 4,7 4,1 45 4.4
Romanya 6,0 5,4 4,8 45 43 4,9
isveg 4,3 44 46 4,5 4,5 4,4
Birlesik Krallik 3,0 3,0 2,8 2,6 2,7 2,7
AB Ortalamasi 4,1 3,7 3,6 3,4 3,6 3,7
ABD 4,0 3,9 3,6 3,3 3,2 3,4
Japonya 3,2 31 31 3,5 3,7 3,6
Tiirkiye 3,2 3,3 3,5 4,2 3,8 4,0

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Sonbahar 2015; Kalkinma Bakanlgi
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TABLO I: 17- Tiirkiye’de Kamu Yatinmlari (2004-2015) (1)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

f;gj:t)say's' 3555 | 2627 2525| 2710| 2759 | 2332 2425| 2534 | 2622| 2737| 2753| 20915

Toplam Proje Tutari
(Cari Fiyatlarla, Milyar 196,1 206,7 200,4 209,3 219 245,8 273,4 303,7 362,0 399,5 438,5 477,3
TL)

Cari Yil Oncesi
Kiimiilatif Harcama

(Cari Fiyatiaria, Milyar 88| 840 865| 935| 1024| 1109 | 1184 | 1406 | 1629 | 183,6| 1829 211,2
.
)

Toplam Program
Odenek

(Cari Fiyatlarla, Milyar
L)

12,0 16,2 17,5 17,1 17,1 21,5 27,8 31,3 38,2 45,6 47,5 53,5

Yatinm Programina
Alinan Cok Yillik Yeni 149 137 155 161 180 279 241 196 212 265 237 235
Proje Sayisi (Adet)

Toplam Program
Odenek / Toplam Proje 6,1 78 8,7 8,2 7,8 8,7 10,1 10,3 10,5 11,4 10,8 11,2
Tutan (Ytzde)

Yatirim Stokunun
Ortalama Tamamlanma 8,1 6,6 55 58 58 53 4,6 4,2 4,2 3,7 44 4,0
Siresi (Yil) (2)

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulagtirma harcamalari ve yatinim programinda toplam disi tutulan yatirmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave sireyi
gostermektedir.

2015 Yih Yatinm Programina gore, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi
icin 2016 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutari 212,6 milyar TL'dir. Bu durumda,
2015 yili ddeneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda
da 2015 yili diizeyinde 6denek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacadi
varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2015 yili sonrasinda 4 yillik
bir stire gerekmektedir.

2015 yilinda tahsis edilen 53,5 milyar TL yatirnm 6deneginin yiizde 74,8'ine
karsilik gelen 40 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim biitcesi yatinmlarindan en
buylk payi ylzde 25'le egitim sektori almis, bu sektorl ylzde 20,9la ulastirma-
haberlesme sektor, ylizde 15,8'le tarim sektori takip etmistir. Genel idare, glivenlik,
adalet, icme suyu, cevre, teknolojik arastirma gibi alt sektorlerin yer aldigi diger
kamu hizmetleri sektortiniin pay! ise ylizde 24,8'dir.

2.915 proje igin tahsis edilen 53,5 milyar TL tutarindaki 6denegin yiizde 6,4'U
olan 3,4 milyar TL'nin dis proje kredisiyle karsilanmasi 6ngoérilmuistir. 2015 Yih
Yatinm Programinda yer alan, kismen veya tamamen dis proje kredisiyle karsilanmasi
ongoriilen 44 projenin toplam tutari ise 49,3 milyar TLdir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla iyilestirmelere ragmen, sistematik
proje dongisl yaklagiminin ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica,
tlkemizin bircok alanda yeni yatirim ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun
daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim-onarim,
rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

b) 2016 Yih Hedefleri

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki
payinin ytzde 4,2, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Biitgesi igerisindeki payinin
ise ylizde 8,1 olmasi hedeflenmektedir.
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1.2.2.3. Kamu Ozel isbirligi Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Iglet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak (izere 4 temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli uygulanmaktadir.
Bu modellerle yapilabilecek projelerin sektorel kapsami oldukca genis olup, héalihazirda
karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimriik tesisi ve glimriik kapis,
kentsel altyapi, saglik tesisi ve enerji tesisi projeleri yiiritiilmektedir.

2015 yii Kasim ayi itibariyla 198 KOI projesi icin uygulama sézlesmesi
imzalanmistir. 76 projeyle ilk sirada yer alan enerji sektoriindi, karayolu (33), liman (22),
havaalani (18), saglik (17) ve yat limani (15) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda,
164 proje isletmeye alinmis olup, 34 projenin yuritilmesine devam edilmektedir. IHD
modeli ile yirttllenler haric olmak (izere, uygulama sozlesmesi imzalanan projelerin
toplam yatinm biyGkliga 2015 yili fiyatlaryla 47,9 milyar dolara ulasmaktadir.

2015 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak hazirlanan “Kamu Ozel Isbirli§i Uygulamalarinin Muhasebe islemlel_ji’.’
tebligi 08.07.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlide girmistir. KOI
projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yiik olusturma potansiyeli dikkate
alinarak proje sureglerinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli bir sekilde kullaniimasina katki saglayacaktir.
b) 2016 Yih Hedefleri

KOI mevzuatinda &nemli diizenlemeler yapimis olmakla birlikte, biitiin KOI
modellerini kapsayacak bir cerceve yasa ihtiyaci devam etmektedir. Bu dogrultuda,
Aralik sonu itibariyla Kanun Taslagi calismalarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Proje hazirlik stirecinde nitelikli etiitlere ve projelerin biitceye olan yiklerini analiz eden
calismalara dayali olarak KOI'nin geleneksel yontemlere gére daha avantajli olmasina ve
ilgili risk ve sorumluluklarin kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde dagiimasina
dikkat edilecektir. Bu amagla, gerek yatinmar kuruluglarda gerekse diger ilgili kuruluslarda
kapasite gelistiriimesine ve mevcut sistemin iyilestirilmesine yonelik calismalara 6nem
verilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2014 yilinda ihracat, gerek kiiresel olumsuzluklar gerekse ticaret ortaklarindaki
toparlanmanin gergeklesmemesine ragmen bir dnceki yila gore ylizde 3,8 oraninda
artis kaydetmis ve 157,6 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. Gelismis
ekonomilerin para politikalarindaki belirsizlikler neticesinde kurlarda gorilen
dalgalanma ve yurtici ekonomik aktivitedeki durgunluk nedeniyle bir énceki yila
gore ylizde 3,8 oraninda gerileme kaydeden ithalat 242,2 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmistir. Bu gelismelere bagli olarak cari islemler agigi 46,5 milyar ABD
dolarina gerilemis ve GSYH'ya oran olarak ylzde 5,8 seviyesinde gergeklesmistir.
Altin ticareti hari¢ tutuldugunda ise, cari acik 42,6 milyar ABD dolarina ve GSYH'ya
oran olarak ylizde 5,3'e gerilemistir. Ekonomideki ihmh patikanin devam etmesi,
uluslararasi emtia ve enerji fiyatlarindaki azalma, altin ihracatindaki toparlanma ve
doviz kurundaki yukari yonli egilim nedeniyle 2015 yili Kasim ayinda yilliklandiriimig
cari agik 34,7 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir.
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TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Ylizde Degisim)

2013 2014 2015(1) 2016(2)

Thracat (fob, Milyar ABD Dolarr) 151,8 157,6 143,9 155,5
-Altin Harig Ihracat (Milyar ABD Dolari) 148,5 154,4 136,4 152,5
ithalat (cif, Milyar ABD Dolarr) 251,7 242,2 207,1 210,7
- Altin Haric Ithalat (Milyar ABD Dolarr) 236,5 235,1 203,7 207,2
Thracat (Nominal) -0,4 3,8 -8,7 8,0
ithalat (Nominal) 6,4 -3,8 -14,5 1,8
Ihracat Fiyatlari 0,1 -1,4 9,3 -5,1
Ithalat Fiyatlari -1,6 -2,9 -15,5 -8,7
Thracat (Reel) -0,5 5,3 0,7 13,8
ithalat (Reel) 8,2 -0,9 0,9 11,4
Mamul Fiyatlari -1,1 -0,6 -4,1 -0,7
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlar -1,2 -4,0 -17,4 -9,5
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolari) 109,4 97,5 52,5 39,7
GSYH Buyume Hizi 4,2 2,9 4,0 4,5
Sanayi Blyimesi 3,4 3,8 3,4 4,1
Yurt Ici Nihai Talep Biylimesi 51 1,1 51 4,6
Diinya Biyime Hizi 33 3,4 3,1 3,4
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 3,3 3,4 2,6 3,4
Avro Bolgesi Bliyime Hizi -0,3 0,9 1,5 1,7

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, IMF Ekim 2015 ve Ocak 2016 tahminleri
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gésterildigi sekliyle dis ticaret aci§i 2014 yilinda 63,6
milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Dis ticaret acigi, 2015 yilinin Ocak-Kasim
déneminde, bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore ylzde 25 oraninda azalarak 57 milyar
ABD dolari seviyesine gerilemistir. 2014 yili Kasim ayinda yiizde 61,1 olan ihracatin
ithalati karsilama orani 2015 yilh Kasim ayinda yilizde 73,5 seviyesine yulkselmistir.
Bu gelismede mevcut yilda ekonomik aktivitenin ihmh seyretmesi, uluslararasi
enerji fiyatlarindaki gerileme ve kurlarda yasanan yiikselme egilimi etkili olmustur.
Ayni dénemler itibariyla altin harig¢ ihracatin ithalati karsilama orani ylzde 67,3
seviyesinden yiizde 73,9 seviyesine yikselmistir. 2015 yilinda dis ticaret aciginin,
O0demeler dengesinde gosterildigi sekliyle, 45,9 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

ihracat

2014 yiinda 157,6 milyar ABD dolar olarak gergeklesen ihracat, 2015 yilinin
Ocak-Kasim déneminde, bir 6nceki yihin ayni dénemine goére ylizde 8,4 oraninda
azalis kaydederek, 132,2 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu
gerilemede kiresel ekonomide beklenen toparlanmanin gergeklesmemesi ve yakin
cografi bélgede yasanan siyasi gelismeler etkili olmustur.
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TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore hracat
(Milyar ABD Dolar)

Yilhik Ocak — Kasim
2013 2014 2014 2015
TOPLAM iHRACAT 151,8 157,6 144,3 132,2
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 63,0 68,5 63,2 58,6
Diger 88,8 89,1 81,2 73,6
Secilmis Ulke Gruplan
OECD Ulkeleri 68,7 76,7 70,6 69,3
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati 20,4 19,7 18,1 13,4
Ekonomik isbirligi Tegkilati 11,9 11,7 10,5 8,7
Bagimsiz Devletler Toplulugu 16,9 15,6 14,4 9,8
Tirk Cumbhuriyetleri 6,9 7,1 6,5 4,9
islam Isbirligi Tegkilati 49,4 48,6 44,0 39,2
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 13,7 15,1 14,0 12,3
Irak 11,9 10,9 9,8 8,1
Ingiltere 8,8 9,9 9,1 9,8
italya 6,7 7,1 6,6 6,3
Fransa 6,4 6,5 5,9 53
ABD 5,6 6,3 56 58
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 17,0 18,1 16,5 15,8
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 13,0 13,6 12,4 11,3
61. Orme giyim esyasi 9,2 10,0 9,3 8,2
85. Elektrikli makine ve cihazlar 9,5 9,7 8,8 7,5
72. Demir ve gelik 9,9 9,2 8,4 6,1
71. inciler, kiymetli tag ve metaller 7,0 7,7 7,2 10,9

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2014 yili verilerine gére yapilmistir.

Yakin gevre Ulkelerde yasanan siyasi ve ekonomik olumsuz siirecin devam etmesi
ve temel gelir kalemi enerji olan Ulkelerin taleplerindeki yavaslama karsisinda AB'ye
yonelim artmig ve dis ticaretteki pay! korunmustur. Toplam ihracatta AB'nin payi 2015
yilinin Ocak-Kasim doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,9 puan artmig
ve ylizde 44,4 olarak gerceklesmistir. Bu dénemlerde Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine
yapilan ihracatin payi ise 0,5 puan azalarak yiizde 21,6 seviyesine gerilemistir.

Fasillara gore ihracatta, 2015 yilinin Ocak-Kasim ddéneminde motorlu kara
tasitlar ve bunlarin aksam ve pargalari ihracati, bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére
ylizde 4,2 oranindaki azalisa ragmen ilk sirada yer almistir. Ayni dénemler itibariyla
kazanlar, makineler ve bunlarin kasam parcalari ihracati ile elektrikli makine ve cihazlari
ihracatinda sirasiyla ylizde 9,5 ve ylizde 14 oraninda gerileme kaydedilmistir. S6z
konusu donemler kapsaminda inciler, kiymetli tas ve metaller ihracati ise 3,7 milyar
ABD dolari tutarinda artis kaydetmis ve 10,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2015 yilinin tamaminda ihracatin (TUIK) yiizde 8,7 oraninda gerileme
kaydederek 143,9 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir.
S6z konusu yilda ihracat fiyatlarinin yiizde 9,3 oraninda azalis kaydetmesi beklenirken
reel ihracatin yiizde 0,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 20- Ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)

Yilhk Ocak-Kasim Yilik Ocak-Kasim Yilhk 2::::‘

2013 2014 | 2014 2015 | 2013 2014 | 2014 2015 | 14/13 15/14

TOPLAM iHRACAT | 151,8 157,6 | 144,3 1322 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 3,8 -8,4
Tarim ve Orman. 57 6,0 53 51 3,7 3,8 3,7 3,8 6,7 -3,8
Balikgilik 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 34,2 8,8
Mad. ve Tas Ocak. 3,9 3,4 31 2,6 2,6 2,2 2,2 2,0 -12,2 -18,1
imalat Sanayii 141,4 147,1 | 1349 1237 93,1 93,3 93,5 93,6 4,0 -8,3
Diger 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4 17,6 -31,2

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2014 yilinda ithalat, kurlardaki yikselme ve ekonomik aktivitedeki temkinli
seyir nedeniyle ylizde 3,8 oraninda azalma kaydetmis ve 242,2 milyar ABD dolari
seviyesinde gerceklesmistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise ithalat, bir
Onceki yildaki gerileme edilimini arttirarak devam ettirmis ve bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 14,1 oraninda azalarak 189,2 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesmistir. S6z konusu dénemde petrol fiyatlarindaki gerilemenin etkisiyle enerji
ithalatinda ylzde 31 oraninda azalis kaydedilmistir. Ayni dénemler itibariyla altin
harig ithalat ise ylizde 13 oraninda azalis kaydetmistir.

2015 yilinda ithalatin (TUIK) bir &nceki yila gére yiizde 14,5 oraninda azalarak
207,1 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir. Altin haric tutuldugunda ise
ithalatin ylizde 13,4 oraninda azalarak 203,7 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi
tahmin edilmektedir. 2015 yilinda ithalat fiyatlarinin ylizde 15,5 oraninda azalacagi
beklenirken reel ithalatin yiizde 0,9 oraninda artis kaydedecegi 6ngoriilmektedir.

TABLO I: 21- ithalatin Genis Ekonomik Gruplara (BEC) Gore Dagilimi

. " (Yiizde
(Milyar ABD Dolart) (Yiizde Pay) Degisme)
Ocak-
Yillik Ocak-Kasim Yilik Ocak-Kasim | Yillik K
asim |

2013 2014| 2014 2015] 2013 2014| 2014 2015/14/13 15/14
TOPLAM ITHALAT | 251,7 242,2| 220,4 189,2| 100,0 100,0/ 100,0 100,0| -3,8 -14,1

Sermaye Mallari 368 360 322 31,6| 146 149 146 167| -21 -1,8
Ara Mallari 183,8 176,7| 161,7 131,2| 73,0 73,00 733 69,3 -39  -189
Tiketim Mallari 30,4 29,0 261 260| 12,1 12,0 11,9 13,8| -46 0,4
Diger 07 05 04 04 03 02 02 02| -31,6 -1,1
Altin fthalati 151 71 65 3,1 60 29 29 16| -530 -52,2

Altin Harig ithalat 236,5 235,1| 2139 186,1 94,0 97,1 97,7 98,4 -0,6 -13,0
Kaynak: TUIK

Hizmetler Dengesi, Birincil ve Ikincil Gelir Dengesi

2014 yihinda 29,6 milyar ABD dolarina ulasan seyahat gelirleri, 2015 yilinin
Ocak-Kasim déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 8,8 oraninda azalis
kaydetmis ve 25,7 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Seyahat gelirlerinin, 2015
yilinda 27 milyar ABD dolarina ulasacadi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda 25,2 milyar
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ABD dolan olarak gergeklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2015 yilinin Ocak-Kasim
déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylzde 3,7 oraninda azalis kaydetmis
ve 23,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Hizmetler fazlasindaki gerilemede
gerek cevre Ulkelerdeki siyasi gelismelerin gerekse turizm ortaklarimizdaki ekonomik
olumsuzluklarin etkili oldugu sodylenebilmektedir. 2015 yilinda hizmetler dengesi
fazlasinin 23,2 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolarr)

2013 2014 2015 (1) 2016 (2)

CARI iSLEMLER HESABI -64,7 -46,5 -31,7 -28,6
DIS TiCARET DENGESI -79,9 -63,6 -45,9 -41,9
ihracat 158,2 165,5 145,0 157,0
ihracat (FOB) 151,8 157,6 143,9 155,5

- Altin Thracati 3,3 3,2 7,5 3,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama 6,4 79 1,1 1,5
Ithalat 226,6 225,4 195,1 198,4
Ithalat (CIF) 251,7 242,2 207,1 210,7

- Altin Ithalati 15,1 7,1 3,4 3,5
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -25,1 -16,8 -12,0 -12,2
HiZMETLER DENGESi 22,8 25,2 23,2 23,3
Gelir 46,6 50,4 47,0 46,6
Gider 23,8 25,2 23,8 23,3
Seyahat 23,2 24,5 21,7 21,9
Gelir 28,0 29,6 27,0 27,0
Gider 48 51 53 51
BIRINCIL GELiR DENGESi -9,0 -9,2 -10,0 -11,1
Gelir 4,5 43 4,2 4,5
Gider 13,5 13,5 14,2 15,5
Yatinm Geliri Dengesi -8,7 -8,3 -9,1 -10,1
Dogrudan Yatirimlar -3,4 -2,3 -3,2 -4,2
Portféy Yatirimlari -1,3 -2,0 -2,4 -2,4

Diger Yatinmlar -4,0 -4,0 -3,5 -3,6

Faiz Geliri 1,8 1,7 1,8 1,9

Faiz Gideri 5,8 5,7 53 5,4

Uzun Vade 4,6 4,4 4,0 4,4

iKiNCiL GELIR DENGESI 1,4 1,1 1,0 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2014 yilinda, portfoy yatinmlari giderlerindeki artisin etkisiyle bir énceki yila
gore ylizde 2,5 oraninda artarak 9,2 milyar ABD dolari olarak gerceklesen birincil
gelir dengesindeki acgik, 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde, bir énceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 14,7 oraninda artis kaydetmis ve 9,6 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. S6z konusu dénemde dogrudan yatirimlarda kar transferi 3,4 milyar
ABD dolarina yiikselmis, faiz gideri ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 9,7
oraninda azalarak 4,5 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. Birincil gelir dengesi
aciginin 2015 yilinda 10 milyar ABD dolan olarak gerceklesmesi beklenirken, ikincil
gelir dengesin 1 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir.
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Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve
tahminlere gore, 2015 yilinda cari acigin 31,7 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda ihracatin ylzde 8 oraninda artarak 155,5 milyar ABD dolarina,
ithalatin ise ylizde 1,8 oraninda artarak 210,7 milyar ABD dolarina ulagsmasi ve
boylece dis ticaret aciginin 55,2 milyar ABD dolari olmasi 6ngoériilmektedir.

fhracat ve ithalat fiyatlarinin 2016 yilinda, sirasiyla yiizde 5,1 ve yiizde 8,7
oraninda azalacagi beklenmektedir. 2016 yilinda reel olarak ihracat ve ithalatin ise,
sirastyla, ylizde 13,8 ve ylizde 11,4 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda seyahat gelirlerinin 27 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 23,3 milyar ABD dolari fazla verecegi tahmin edilmektedir.
2016 yilinda birincil gelir dengesinde 11,1 milyar ABD dolari agik éngorilirken, ikincil
gelir dengesinde 1,1 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir.

S6z konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2016 yilinda 28,6 milyar
ABD dolari seviyesinde gerceklesecedi ongorilmektedir. 2016 yilinda cari islemler
aciginin GSYH'ya oraninin, bir onceki yilki ylizde 4,4 seviyesinden ylizde 3,9
seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Altin harig tutuldugunda ise cari agigin
2016 yilinda 28,1 milyar ABD dolarina, GSYH'ya oraninin ise ylzde 3,8 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari
a) Mevcut Durum

IIF (Institute of International Finance) verilerine gére, 2013 yilinda 1.273 milyar
ABD dolan olarak gergeklesen gelismekte olan Ulkelere yonelik sermaye girigleri,
2014 yilinda 1.032 milyar ABD dolarina gerilemistir. Oniimiizdeki yillarda sermaye
girislerindeki azalmanin devam etmesi beklenmektedir. S6z konusu egilime benzer
olarak Turkiye'ye 2013 yilinda 71,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesen rezerv harig
sermaye girisi, 2014 yilinda 42,8 milyar ABD dolarina gerilemistir.

Gelismekte olan ilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik dogrudan
yabanci sermaye girigleri, 2013 yilinda 578,8 milyar ABD dolari seviyesinden 2014
yillinda 585,6 milyar ABD dolarina ylkselmistir. S6z konusu biiyiikligin 2015 yilinda
534,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2013 yilinda 8,8 milyar
ABD dolari olan Tirkiye'ye net dogrudan yatirnm girisi, 2014 yilinda 5,7 milyar ABD
dolarina gerilemistir. 2015 yilinin ilk on bir aylik déneminde ise net dogrudan yatirnm
girisi, bir dnceki yilin ayni dénemine goére ylzde 91,2 oraninda artarak 9,2 milyar
ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu gelismede yurtdisi yerlesiklerin
Tirkiye'de yaptiklari dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 2 milyar ABD dolari
seviyesinde artis kaydetmesi etkili olmustur.

2014 yilinda Tirkiye'ye yonelik portfoy yatinm girisleri 20,1 milyar ABD dolari
tutarinda gerceklesmistir. S6z konusu yilda, Devlet i¢ Borclanma Senetleri (DIBS)
yatinmlarinda 370 milyon ABD dolari net giris olurken, Hazine tarafindan yurt
disinda ihrag edilen tahviller yoluyla 4,2 milyar ABD dolar tutarinda net borglanma
gerceklestirilmistir. Ayrica, bankalar ve diger sektorler 2014 yilinda yurt disi tahvil
ihraglar yoluyla sirasiyla 10,4 milyar ABD dolari ve 3,3 milyar ABD dolar tutarinda
sermaye girisi saglamistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise, Fed kararlari basta
olmak Uzere kuresel diizeyde para politikasindaki belirsizlik nedeniyle gelismekte olan
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Ulkelerden gelismis ekonomilere yonelen sermaye hareketlerinin etkisi nedeniyle,
Turkiye'ye yonelik net portfdy yatinmlarinda 14,8 milyar ABD dolari seviyesinde
cikis gerceklesmistir. Ayni dénemler itibariyla, DIBSten 6,6 milyar ABD dolar ve
hisse senetlerinden 2 milyar ABD dolari seviyesinde sermaye gikisi gergeklesirken;
Hazinenin yurt disi tahvil ihracinda 250 milyon ABD dolari ve bankalarin yurt disi
tahvil ihraglarinda 65 milyon ABD dolari tutarinda sermaye girisi gergeklesmistir.

Diger yatirimlar kaleminde 2014 yilinda 6zellikle bankalarin kisa vadeli kredi
kullanimindaki ve kisa vadeli ticari kredi kullanimindaki azalisin etkisiyle, net sermaye
girisi 16,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2014 yilinin Ocak-Kasim déneminde 16,6
milyar ABD dolari olan diger yatinmlardaki net sermaye girisi, 2015 yilinin ayni
doéneminde diger sektérlerde uzun vadeli net kredi kullanimindaki artisin kompozisyon
degdisimini etkilemesiyle birlikte 16,3 milyar ABD dolari olarak kaydedilmistir. Dig
ticaretteki daralmanin kredilerin vade kompozisyonunu etkilemesine ragmen yil
genelinde seviyesinin farklilasmadigi séylenebilmektedir.

TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolart)

Ocak-Kasim
2013 2014 | 2014 2015
Cari islemler Dengesi -64,7 -46,5| -396 -27,8
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 71,9 42,8 40,4 10,8
Dogrudan Yatirimlar (net) 8,8 57 4,8 9,2
Portfoy Yatirimlari (net) 24,0 20,1 19,0 14,8
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 0,8 2,6 2,6 -2,0
Yabancilarin DIBS Alimlari 4,1 0,4 0,0 -6,6
Diger Yatinmlar (net) 39,1 16,9 16,6 16,3
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) 71,9 42,7 40,3 10,8
Kamu Kesimi 5,7 1,6 1,6 -7,8
Ozel Kesim 57,3 35,4 33,9 9,3
Bankalar 42,5 24,8 23,6 -3,6
Banka disi 14,8 10,6 10,3 12,9
Dogrudan Yatinmlar (net) 8,8 57 4,8 9,2
Rezerv Varliklar 9,9 -0,5 5,2 -5,2
Net Hata Noksan 2,8 3,7 4,5 11,9

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti cikisi gdstermektedir.

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olusturan bir kalem
olarak kabul edilmediginden kullaniciya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip
ayr olarak verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve uretilmeyen ve
finansal olmayan varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.

2015 yilinin Ocak-Kasim doneminde sermaye ¢ikisi kaydedilmesinde kamu
kesiminde DIBS'teki satis egilimi etkili olurken; 6zel kesimde ise bankacilik kesiminin
yurtdisina olan yikimldliklerindeki azalis etkili olmustur.
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1.2.3.3. Dis Borg Stoku
a) Mevcut Durum

2014 yilinda, bir dnceki yila gore yiizde 3,5 oraninda artarak 402,5 milyar ABD
dolari olan toplam dis borg stoku, 2015 yilinin {gilincli ceyregi sonu itibariyla 406
milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Dis borg stokunun GSYH’ya orani 2014 yilinda ylizde 50,4 olarak gerceklesmistir.
Dider taraftan, 2014 yilinda yiizde 33 olarak gerceklesen kisa vadeli dis borglarin toplam
dis borg stoku igindeki pay1, 2015 yili Giglincli geyredi sonunda ylizde 29,8'e gerilemistir.

TABLO I: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler
(Milyar ABD Dolart)

2012 2013 2014 | 2015 (1)
Toplam Dis Borg Stoku 339,0 389,1 402,5 406,0
Vadesine Gére
Kisa Vadeli Dis Borglar 100,2 130,4 132,8 120,8
Kamu 11,0 17,6 17,9 15,4
TCMB 1,0 0,8 0,3 0,2
Ozel 88,1 112,0 114,6 105,3
Finansal Kuruluglar 59,2 77,0 80,0 71,3
Finansal Olmayan Kuruluslar 28,9 35,0 34,6 34,0
Uzun Vadeli Dis Borglar 238,8 258,6 269,7 285,2
Kamu 93,0 98,3 99,8 99,4
TCMB 6,1 4,4 21 1,3
Ozel 139,8 155,9 167,7 184,4
Finansal Kuruluglar 57,1 73,1 85,0 100,0
Finansal Olmayan Kuruluslar 82,7 82,8 82,7 82,3
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 104,0 1159 117,7 114,8
TCMB Dis Borg Stoku 7,1 52 2,5 1,6
Ozel Sektor Dis Borg Stoku 227,9 267,9 282,3 289,6
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dis Borglar / Toplam Dis Borg Stoku 29,6 33,5 33,0 29,8
Kamu Dig Borg Stoku / Toplam Dis Borg Stoku 30,7 29,8 29,2 28,3
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dig Borglar 118,9 100,5 95,9 99,0
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 43,1 47,3 50,4 -

Kaynak: Hazine Mustesarligi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1) Uglincl Ceyrek Sonu Itibariyla
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1.2.4. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITiKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2015 yilinda TUFE yillik artis hizi; Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin,
fiyatlama davranisinda gézlenen bozulmanin, kuraklik nedeniyle yil genelinde yiiksek
seyreden gida fiyatlarinin etkisiyle bir 6nceki yila gére 0,6 puan artarak ylizde 8,8
olarak gerceklesmistir. Yilin son ceyredinde, ham petrol fiyatlarinda kaydedilen
belirgin diisiis ise TUFE yillik artis hizinin daha da ivmelenmesine engel olmustur.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri
TUFE ve Ozel Kapsamli TUFE
Gostergesi I (OKTG-I)
(Yillik Yiizde Degisim)

UFE ve Imalat Sanayii Fiyatlari
(Yillik Yiizde Degisim)

Yi UFE = = = = imalat Sanayi

TUFE o= e e OKTG-I 16

12 4

10 4

I I I I I T G GRS
N N R R T A SR A I S
P EE E PGS E P S e e

Kaynak: TUIK

TUFE yillik artis hizi 2015 yilinin ilk ceyreginde; islenmemis gida fiyatlarindaki
olumsuz goriinime ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavaslayarak
Mart ayi itibariyla ylizde 7,6 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinin ikinci ceyredinde ise
yillik enflasyon temel mal ve enerji gruplarindaki ylikselise ragmen gida fiyatlarinda
kaydedilen diizeltmeyle diismiis ve TUFE yillik artis hizi Haziran ayi itibariyla yiizde
7,2'ye gerilemisti. 2015 yilinin {iclincli ceyredinde TUFE yillik artis hizi, petrol
fiyatlarinin enflasyon tizerindeki distirtict etkisine ragmen gida fiyatlarindaki olumsuz
seyir ve Tlrk Lirasinda yasanan deder kayiplari nedeniyle ivmelenerek Eylil ayi
itibariyla ylizde 7,9'a yiikselmistir. 2015 yilinin son ceyreginde TUFE yillik artis hizi,
Trk Lirasindaki deger kayiplarinin siirmesi ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli
artis nedeniyle Aralik ayinda ylizde 8,8'e ylikselmistir. Bu gelismede, gida fiyatlarinda
kaydedilen ylksek oranli artis da etkili olmustur.
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GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (Yillik Yiizde Degisim)

s Temel Mal e Hizmet (Sag Eksen)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2015 yilindaki seyrinde ddviz kuru gelismeleri
belirleyici olmustur. Yilin ilk dort ayinda gerileyen temel mal grubu yillik enflasyonu
Mayis ve Haziran aylarinda yilikselmeye baslamis ve bu yukari yonli egilim yil sonuna
kadar devam etmistir. Boylece 2015 yili Aralik ayi itibariyle temel mal grubu yillik
enflasyonu yizde 10,2 olarak gergeklesmistir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise maliyet
unsurlarindaki gelismeler ve fiyatlama davraniglarindaki bozulma sonucu yiizde 8'in
Uzerinde bir katilik g6zlenmis ve 2015 yili Aralik ayinda yillik artis hizi ylizde 8,9 olarak
kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel kapsamli TUFE géstergelerinden
OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artig hizi 2015 yili Aralik ayi itibarnyla sirasiyla
ylizde 9,3 ve ylzde 9,5 olarak gergeklesmistir.

2014 yilinda yiizde 6,4 olarak kaydedilen YI-UFE yillk artig hizi, 2015 yilinin
ilk ceyreginde baz etkisi nedeniyle ylizde 3,4’e gerilemistir. Yilin ikinci ceyregdinden
itibaren Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin etkisiyle ivmelenmeye baglayan Yi-
UFE yillik artis hizi 2015 yilinin {iciincii ceyreginde yiizde 6,9 olarak gerceklesmistir.
2015 yilinin son geyregindeki basta petrol olmak lizere uluslararasi emtia fiyatlarinda
yasanan diisiis nedeniyle YI-UFE yilik artis hizi Aralik ayinda yiizde 5,71 olarak
gergeklesmistir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikrarini saglamak ve
stirdirmek temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para
politikasi uygulamalarini strdirmektedir. 2015 yili igin enflasyon hedefi Hikimetle
birlikte ylizde 5 olarak belirlenmistir. TCMB'nin hesap verme yikimliiligine esas
teskil edecek olan belirsizlik araligi ise +2 puan olarak ilan edilmistir.
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GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedef

VN
Q-{_\'.‘/ o&'}/ é\"'\,

SIS L I L L R A A yo»
@ LSS P &P @S N @S & @

@ Y |[|Ik Enflasyon @ Hedefle Uyumlu Patika = Belirsizlik Araligi

Kaynak: TCMB, TUIK

2015 yilinin ilk iki ayinda TCMB, cekirdek enflasyon gostergelerindeki olumlu
gorinim nedeniyle politika faizinde olglili indirimler gergeklestirmistir. Ancak,
finansal piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida fiyatlarindaki olumsuz gorinim
enflasyona iligkin beklentileri olumsuz ydnde etkilemis ve politika faizinin daha diisiik
seviyelere indirilmesine engel olmustur. Ote yandan, 2015 yilinin ikinci yarisinda dis
finansal piyasalardaki belirsizlikler ve yurt iginde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle
Tirk Lirasinda deder kayiplari gergeklesmistir. TCMB, Tirk Lirasinin oynaklidinda
yasanan bu artisa karsi olarak Tirk Lirasi cinsi fonlamanin maliyetini artirici ve
piyasaya doviz likiditesi saglayici adimlar atmistir.

TCMB, 18 Adustos 2015 tarihindeki duyurusunda 6niimiizdeki donemde kiiresel
diizeyde para politikalarinda yasanmasini bekledigi normallesme siirecinde atacadi
adimlara yonelik agiklamalarda bulunmustur. Bu dogrultuda, TCMB para politikasi
uygulamasinda sadelestirmeye gidecedini aciklarken; piyasadaki doviz likiditesini
dengelemek, bankacilik sektoriiniin pasif vadesini uzatmak ve aracilik maliyetlerini
diisirmek amaglarina yonelik tedbirler uygulayacadini belirtmistir.

GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlari

TCMB Faiz Oranlari TCMB Ortalama Fonlama Faizi
s TCMB Faiz Koridoru = o = BIST Rep
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TCMB, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde ve
doviz rezervlerinin giiglendirilmesinde katkisini géz 6niinde bulundurarak, 2015 yili
Ocak ayinda mevcut kredi limitini 2 milyar ABD dolari artirarak 17 milyar ABD dolarina
cikarmigtir. Thracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz rezervlerine 2014
yilinda 13 milyar ABD dolari, 2015 yilinda ise 15,2 milyar ABD dolari katki saglanmigtir.
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TABLO I: 25- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve ihaleleri
(Milyon ABD Dolart)

Enerji

vil R ei eh _::::: Déviz AI||_11 Déviz Satl_m [?_ﬁviz Alim . D.i:iviz Satlm_ if(hi?rl,alz?es' N-Z::'g?;\?iz
Kredileri Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Déviz Almlart

Satisi
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7 442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1 000 5441 2105 - 6 636
2007 2 9906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7 489
2009 1040 4314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11 210 - 2 390 - -5230
2012 8295 - 1450 - 1006 - -5839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15 182 - 12 346 - - 10 505 -7 669

Kaynak: TCMB

Merkez Bankasinin altin hari¢c brit déviz rezervi 2015 yiinda 15,1 milyar
ABD dolari azahsla 01 Ocak 2016 tarihi itibariyla 92,9 milyar ABD dolarn olarak
gerceklesmistir. Rezervlerdeki azalisi etkileyen kalemlerin basinda 6,2 milyar ABD
dolari ile Hazine Mistesarligi'na ait islemlerin net etkisi (6zellestirme gelirleri, net
kredi ddemeleri, diger 6demeler) ve 7,7 milyar ABD dolari ile agirlikh olarak Merkez
Bankasi tarafindan yapilan doviz satiglari, ihracat reeskont krediler ve yikimllik
tarafli diger degisimlerin net etkisi gelmektedir. Son yillarda etkinlestirilen ve limitleri
o6nemli miktarda artirilan ihracat reeskont kredileri uygulamasi déviz rezervlerine
15,2 milyar ABD dolan katkida bulunurken, Merkez Bankasi 2015 yilinda toplamda
22,9 milyar ABD dolari tutarinda déviz satimi gerceklestirmistir.

2015 yiinda Merkez Bankasi net dis varliklari ABD dolari cinsinden azalirken TL
cinsinden artis kaydetmistir. S6z konusu dénemde net dis varliklar kalemi yaklasik 28,3
milyar TL artarak 316,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni donemde, net i¢ varliklar
kalemi de 15,9 milyar TL azalarak -33,5 milyar TL olmustur. Merkez Bankasinin temel
yukimltlik kalemlerinden olan emisyon hacmi ylizde 14,4 oraninda artarak 103 Milyar
TL'ye yiikselmistir. Ayni ddnemde Agik Piyasa Islemleri kalemi %107 artis gdstererek
95,4 Milyar TL'ye ulasmistir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2014 yili
sonunda 74,2 milyar TL iken 2015 yili sonunda 49,1 milyar TL olarak gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, Eylil 2015 itibariyla 2014 yili sonuna gore sirasiyla
ylizde 23,8, ylizde 17,4 ve ylzde 15,9 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki artista,
TL cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen
artista ise M1 para arzindaki ve vadeli TL mevduatlarindaki ytikselis belirleyici
olmustur.
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TABLO I: 26- Parasal Bilyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilancosu Secilmis Kalemleri

2014 2015
Aralik Mart Haziran Eyliil Arahk
(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 251992 261936 285 907 322 379 311 999
M2 1018 546 1071 698 1129259 1219 087 1195 803
M3 1063 151 1119729 1174 749 1263 157 1231810

(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 288 641 309 164 315875 359 517 316 949
Net ig Varliklar -17 520 -29 463 -26 136 -37 361 -33 446
DIBS Portféyii 9217 9437 8033 8 544 8957
Degerleme Hesabi -22 857 -30 930 -32 033 -42 185 -32 652
Merkez Bankasi Parasi (A+B) 74 150 62 338 61 289 55453 49 069
A. Rezerv Para 107 221 106 151 113533 130 249 122 350
Emisyon 85118 90 526 96 033 109 738 103 042
Bankalar Mevduati 21595 15 084 16 913 19 855 18 799
B.Diger Merkez Bankasi Parasi -33 071 -43 813 -52 244 -74 796 -73 281
Acik Piyasa Islemleri -46 422 -60 782 -79 337 -89 096 -95 449
Kamu Mevduati 13 351 16 969 27 093 14 300 22 168
(Milyon ABD Dolar)

Net Doviz Pozisyonu 39532 35170 32 546 30 145 28 380
Net Dis Varliklar 124 473 118 445 117 588 118 135 109 008
Net Rezervler 106 502 100 883 100 479 101 312 92 547
KMDTH ve SDMH (-) 2521 2140 2 004 1574 1341
i Déviz Yikimlilikleri 84 942 83275 85 043 87 636 80 628
Déviz Olarak Takip Edilen Kamu Mevduati 3 056 1464 3198 1963 1296
Bankalarin Déviz Mevduati 81 885 81811 81845 85673 79 332

Kaynak: TCMB
Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giini itibariyladir.

b) 2016 Yili Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cercevesinde ydritlilecektir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi tarafindan 2016 yili igin
enflasyon hedefi ylizde 5 olarak agiklanmistir. Enflasyonun 2016 yili sonunda yilizde
7,5 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR
a) Mevcut Durum

2014 yil sonu itibariyla finans sektoriinin toplam aktif blyiiklig, bir 6nceki
yila gére TL bazinda yuzde 15,5 oraninda artarak 2,2 trilyon TL; ABD dolari bazinda
ylzde 6 oraninda artarak 960 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2013
yilinda yilizde 122,9 olan finans sektoriintin aktif blyikliginin GSYH'ya orani, 2014
yilinda yiizde 127,4'e ylkselmistir.
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Bankacilik

Turk bankacilik sektorii 2015 yilinda blyimesini stirdiirmiistiir. Yapilan stres
testleri, bankacilik sektériiniin giclii sermaye yapisi ve mevcut risklilik dizeyiyle
siddetli makroekonomik soklara karsi dayanikli oldugunu géstermistir.

2015 yili Eyldl ayi itibariyla faaliyet gosteren 52 adet bankanin 34'G mevduat
bankasl, 13’0 kalkinma ve yatinm bankasi ve 5'i katiim bankasidir. S6z konusu
donemde Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif blyikligi bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore TL bazinda ylizde 24,2 oraninda artarak 2,4 trilyon TL; ABD dolari bazinda ise
yuzde 6,5 oraninda azalarak 795 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2014 yilinda Tirkiye'de kurulu iki yabanc mevduat bankasina faaliyet izni
verilmigtir. 2015 yili EylUl ayi itibariyla ise bir adet kamu sermayeli katim bankasina
faaliyet izni ve bir adet kamu sermayeli katilim bankasina kurulug izni verilirken, bir
adet 6zel sermayeli katiim bankasinin temettl harig ortaklik haklari ile yonetim ve
denetimi TMSF'ye devredilmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

Eylil

2013 2014 2014 2015
Temel Bilyiikliikler
Aktif Biiyikligii (Milyar TL) 1732 1994 1930 239
Aktif Blyuklugu (Milyar ABD Dolarr) 814 860 850 795
Krediler (Milyar TL) 1047 1241 1187 1482
Mevduat (Milyar TL) 946 1053 1020 1269
Banka Sayisl 49 51 51 52
Sube Sayisi 11986 12210 12231 12329
Personel Sayisi (Bin kisi) 214 217 216 218
Performans
Net Dénem Kari (Milyon TL) 24664 24610 18659 18755
Vergi Oncesi Aktif Karliligi (Yiizde) 2,0 1,7 1,3 1,1
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliligi (Yiizde) 14,2 12,3 9,4 7,0
Kredi / Mevduat (Yiizde) 110,7 117,9 116,4 116,7
Mevduat / Toplam Aktifler (Yiizde) 54,6 52,8 52,9 53,0
Kredi / Toplam Aktifler (Yizde) 60,5 62,2 61,5 61,8
Riskler
Sermaye Yeterliligi Rasyosu (Yiizde) 15,3 16,3 15,9 14,6
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyon TL) -1245 -6013 -5287 -3741
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Briit Krediler (Yiizde) 2,7 2,8 2,9 2,9
TGA (Net) / Krediler (Ylzde) 0,7 0,8 0,8 0,8
Menkul Degerler Ciizdani / Toplam Aktifler (Yiizde) 16,6 15,1 15,4 13,4

Kaynak: BDDK

(1) Katiim bankalarini da igeren bankacilik sektdri verileri kullaniimis olup mevduat kalemine katilim
bankalari nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katiim hesaplari da dahil edilmistir.
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2015 yili Eyll ayi itibariyla sektordeki bankalarin aktif paylari sermaye sahipligi
acisindan dederlendirildiginde, yerli 6zel sermayeli bankalarin payi azalirken kamu
bankalarinin ve yabanci sermayeli bankalarin paylarinda artig gorilmektedir.
Sektoriin toplam aktifleri igerisinde kamu bankalarinin payr ylizde 31,6, yerli
Ozel sermayeli bankalarin payl yizde 48,8 ve yabanci sermayeli bankalarin payi
ylizde 19,6 olarak gergeklesmistir. Sektérdeki bankalar fonksiyonlari itibariyla
dederlendirildiginde 2015 yili Eylil ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
mevduat bankalarinin agirhgi devam ederken, katilim bankalarinin payinin azaldig
ve kalkinma ve yatinm bankalarinin payinin ise arttigi gézlenmektedir. Buna gére,
mevduat bankalarinin payi ylizde 90,4, katiim bankalarinin payi yizde 5,1, kalkinma
ve yatinm bankalarinin pay ytizde 4,5 olmustur.

Cari acigi kontrol altinda tutmak, kaynaklar tiiketim yerine tretken yatirimlara
yonlendirmek ve finansal sistemdeki riskleri azaltmak amaciyla 2013 yili sonunda
tlketici kredileri artigini sinirflamaya yonelik alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkileri
2015 yilinda goriilmeye devam etmistir. Nitekim tliketici kredilerinin toplam krediler
icindeki payr azalma egilimini stirdirmis ve son bir yillik dénemde 3,5 puanlik diistisle
2015 yili Eyldl ayi itibanyla ylzde 25,7’ye gerilemistir. S6z konusu dénemde tiiketici
kredilerinin yillik artis hizi yiizde 9,7 iken bu oran KOBI kredilerinde yiizde 21,2, ticari
kredilerde ise ylizde 31 olmustur.

Adirlikli olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler
portféyliniin toplam aktifler icindeki payi, Basel II dizenlemelerinin yirirlige
girmesiyle bankalarin yabanci para menkul dederlerini azaltmak istemesi ve daha
karll olan kredilere agirlik vermesinin etkisiyle distis egilimini strdlirmustir. S6z
konusu pay, 2015 yili Eyliil ayi itibaryla bankacilik sektériinin geneli icin yizde 13,4
seviyesinde gergeklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin en énemli fon kaynagi durumundaki mevduatin, toplam
pasifler igerisindeki payr 2015 yilinda énemli bir dedisim gdstermemis ve 2015 yili
Eylil ayi itibaryla ylizde 53 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, TL'deki deger
kaybinin da etkisiyle yabanci para cinsinden mevduatin toplam mevduat icindeki
payi 2015 yili Eylil ay itibariyla bir dnceki yilin ayni dénemine gére 5,6 puan artarak
ylzde 44,6'ya yukselmistir. Kur etkisinin bankalara olan yabanci para cinsinden
borglari artirmasi nedeniyle bankalara borglar kaleminin pasifler igerisindeki payi
ayni donemde bir 6nceki yilin ayni dénemine goére 1,1 puan artarak yiizde 15,7'ye
ylikselmistir. Bankalarin repo islemlerinden sagladigi fonlarin toplam yiikiimlGliikler
igindeki payi 2015 yilinda azalis egilimine girerek 2015 yili Eyliil ay itibariyla yiizde
6,3 olarak gerceklesmistir. Sekt6riin pasif vadesinin uzamasina katki saglayan menkul
kiymet ihraglarinin bankalarin fon kaynaklari igindeki payi, 2011-2014 dénemindeki
artis trendinin sonrasinda 2015 yilinda ortalama ylzde 4,5 oraninda yatay seyir
izlemistir.

Basel II kurallarina gére ylzde 8 olan, BDDK uygulamasina gére ise ylzde 12
olarak belirlenen sermaye yeterlilik rasyosu (SYR), 2015 yili Eylil ayi itibariyla gegen
yihn ayni dénemine goére 1,3 puan dugserek yiizde 14,6 olarak gergeklesmistir. S6z
konusu rasyo fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat bankalari igin ylizde 14,1, katilim
bankalari igin ylizde 14,3, kalkinma ve yatinm bankalar igin ylizde 27,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Bankalar sahiplik durumlarina gére ayrima tabi tutuldugunda SYR,
Ozel bankalar, kamu bankalari ve yabanci sermayeli bankalar igin sirasiyla ylizde 13,6,
ylizde 16 ve yiizde 14,7'dir. SYR'deki sliregelen diislste, bankacilik sektdriine yonelik
diizenlemelerin ve son dénemlerdeki kur artisinin etkisi oldugu degerlendiriimektedir.
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Basel standartlarina tam uyumun saglanmasi amaciyla, o©zellikle Avrupa
Birligi Diizenleme Tutarlligi Dederlendirme Programi (RCAP) raporunda yer alan
hususlar dikkate alinarak bankacilik sektoriine yonelik mevcut diizenlemeler gézden
gegirilmistir. S6z konusu gdzden gegirme calismalari kapsaminda; basta 6zkaynaklar,
sermaye yeterliliginin olclilmesi ve dederlendiriimesi, i¢ sistemler ve icsel sermaye
yeterliligi dederlendirme siireci ve kredi riski azaltim teknikleri olmak Uzere cok
sayida yeni diizenleme ve dizenleme degisikligi taslagi hazirlanmistir. S6z konusu
taslaklar 2015 yi Temmuz ayinda, bunlara paralel olarak hazirlanan iyi uygulama
rehberleri ise Ekim ayi igerisinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Bankalarca finansal tiiketicilerden tahsil edilen Ucret ve komisyonlara yonelik
olarak son vyillarda kamuoyunun giindeminde 6nemli yer tutan sikayetlere ¢6ziim
bulmak amaciyla hazirlanan Finansal Tiiketicilerden Faiz Disinda Alinacak Ucret,
Komisyon ve Masraflara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik 03/10/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Yonetmelikle temel olarak
finansal tiiketicilerden tahsil edilebilecek ticret, komisyon ve benzeri masraf kalemleri
sinirlandiriimig, yeni bir Gcret tesis edilebilmesi BDDK'nin iznine tabi kilinmis, lcret
talep edilebilecek her {irlin ve hizmet igin finansal tiketicinin ayri ayri onayinin
alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

22/10/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligiyle, 2014
yili Subat ayinda uygulamaya girmis bulunan kuyum harcamalar (zerindeki kredi
kartina taksit yasadi, kayitdisilik, haksiz rekabet ve ticaret hacminde daralma gibi
olasi olumsuz etkileri gdz 6niine alinarak kaldirilmig, bahse konu islemlerin dért aylik
taksit sinirlamasina tabi olmasi hilkme baglanmistir.

Istanbul’un faizsiz finans alaninda bir merkez olma potansiyelini giiclendirmek
amaciyla Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) kapsaminda yer alan IFM Oncelikli
Donisiim Programi altinda “Katiim Bankaciligi ve Faizsiz Finans Sisteminin
Gelistirilmesi” baglikh bir bilesen yer almisti. S6z konusu bilesene iliskin olarak
yirltilmesi 6ngoriilen eylemler,

¢ Faizsiz finans sistemine yonelik mevcut alginin iyilestiriimesi,

e Faizsiz finans alanina iliskin insan kaynaginin gelistiriimesi ve literatiiriin
zenginlestirilmesi,

e Faizsiz finans sisteminin kurumsal yapisinin ve hukuki altyapisinin gelistirilmesi,
e Faizsiz finans Uriin ve hizmet gesitliliginin artirilmasi

politikalar altinda yer almakta olup Yiksek Planlama Kurulunun 2015/3 sayih
Karari ile bu bilesen altindaki toplam 31 eylemin hayata geciriimesine yonelik
calismalara baslanmistir.

Sermaye Piyasasi

2015 yili Ekim ayi itibariyla, 2014 yili sonuna gdre Borsa Istanbul'da islem
goren sirket sayisi 2 adet azalarak 423 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde Borsa
Istanbul'da islem goren sirketlerin halka acik kisminin piyasa degeri yiizde 2,8
oraninda azalarak 240,2 milyar TL'ye gerilemistir. Sirketlerin piyasa degderindeki
gerilemeye paralel olarak piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ise 2015 yili
Eylil ayinda 2014 yili sonuna gére 6,2 puan azalarak yuzde 29,7 seviyesinde
gerceklesmistir. 2014 yili sonunda yiizde 63,8 seviyesinde olan Borsa istanbul
sirketlerinin piyasa dederi bazinda halka agik hisselerindeki yabanci payi ise 2015 yili
Ekim ayinda yizde 65,3 seviyesine ylikselmistir.
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TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

2012 2013 2014 2015-10

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 600 608 582 524
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 404 424 425 423
Borsa Digl Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 196 184 157 101
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 212296 194093 247173 240 199
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 65,8 62,5 63,8 65,3
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 552897 505914 627 365 598 688
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) (1) 39,0 32,3 35,9 29,7
Aracl Kuruluslar (Adet) 141 141 140 140
Araci Kurumlar (Adet) 100 100 97 96
Bankalar (Adet) 41 41 43 44
Menkul Kiymet Yatinm Fonlari (Adet) 592 522 482 394
Portfoy Degeri (Milyon TL) 30 688 30083 33315 39 231
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 176 237 246 248
Portfoy Degeri (Milyon TL) 20 358 26 186 37771 46 176
Yabanci Yatirim Fonlan (Adet) 41 41 41 42
Portfoy Degeri (Milyon TL) 53 42 32 20
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklar (Adet) 18 13 9 9
Net Aktif Deger (Milyon TL) 721 492 449 441
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar (Adet) 25 30 31 31
Portfoy Degeri (Milyon TL) 15 782 18 632 21981 20 516
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar (Adet) 5 6 6 6
Portféy Yonetim Sirketleri (Adet) 35 40 40 47
Yonettikleri Portfoy Blyuklugu (Milyon TL) 56 369 64 919 81 867 99 074
Badimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 93 92 95
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 123 128 130 132
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 10 10 10 10
I(-Ipl/ls”s;ons_(le_rlsadl Harig Ozel Sektor Menkul Kiymetleri 29 772 38873 47 743 48 739

Kaynak: SPK, TUIK
(1) 2015 yil verileri Eylil ay1 itibariyladir.

2015 yilh Ekim ayi itibariyla 2014 yili sonuna gore menkul kiymet yatirim
fonlarinin portfoy dederi ylizde 17,8 oraninda artisla 39,2 milyar TL'ye ylikselmistir.
Ayni dénemde portfdy ydnetim sirketlerinin yonettikleri portfoy blyukligl ylzde 21
oraninda artisla 99,1 milyar TLye ulasmistir.

2015 yilinda bireysel emeklilik fonlarinin portfdy dederinde gegmis yillarda
gorilen artis egilimi devam etmis ve Ekim ayi itibariyla 2014 yili sonuna gére ylizde
22,3 oraninda artigla 46,2 milyar TL'ye ylkselmistir. Son yillarda 6nemli élglide artan
gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfoy dederi ise 2015 yili EKim ay itibariyla
2014 yili sonuna gore yiizde 6,7 oraninda azalarak 20,5 milyar TLye gerilemistir.
Menkul kiymet yatirim ortakliklar net aktif dederi ve yabanci yatirm fonlari portfoy
degderlerinde son vyillarda goriilen azalis egilimi ise 2015 yili Ekim ayi itibariyla da
devam etmistir.
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2010yihndan itibaren hizli bir artig gdsteren hisse senedi harig 6zel sektér menkul
kiymet stokunda 2015 yili Ekim ayi itibariyla sinirli da olsa artis gergeklesmistir. 2014
yil sonunda 47,7 milyar TL seviyesinde olan bu stok, 2015 yili Ekim ayi itibariyla 48,7
milyar TL seviyesine ylikselmistir. Bu stokun en biyik bélimi banka bonosu ve dzel
sektor tahvillerinden olusmaktadir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Ekim
2013 2014 2014 2015
Borglanma Araglari Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari Islem Hacmi 404 223 319951 265 076 209 588

Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 3128647 2795342 2306228 2510 565
Pay Piyasasi

Islem Hacmi (1) 816 858 872 931 692 049 841 568

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 1375 714 130 67
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 233997 234 764 178 185 180 849
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 3023 6 296 4727 4739
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasasi

Altin TL Islem Hacmi 2 326 1699 1245 932

Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolarr) 18 350 8761 5718 7 872

Altin Euro Islem Hacmi (Milyon Euro) 73 15 15 2

Altin islem Hacmi (Ton) 438 239 154 216
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi (2)

islem Hacmi 559120 435722 357070 472494

Islem Hacmi (Bin Adet) 53173 59 452 49 489 73 623

Dénem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 427 501 552 406 640 839 1095 751

Kaynak: Borsa Istanbul A.S., VOB, Takasbank

(1) Geligen isletmeler Piyasasi ve Serbest islem Platformu islem hacimlerini de icermektedir.

(2) 2013 yili verileri hem Temmuz ayina kadar olan VOB verilerini hem de Borsa Istanbul biinyesinde yer alan
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas! verilerini icermektedir. 2014 ve 2015 yili verileri Borsa Istanbul verileridir.

2015 yilinin ilk on ayinda 2014 yilinin ayni ddnemine gore bor¢lanma araclari
piyasasinda kesin alim-satim pazari islem hacmi yiizde 20,9 oraninda azalirken,
repo-ters repo pazari islem hacmi ylizde 8,9 oraninda artmistir. Ayni dénemde pay
piyasas! islem hacmi ise ylizde 21,6 ile dnemli bir artis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arz tutari 2015 yilinin ilk on
ayinda bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore gerilemistir. 2014 Ocak-Ekim déneminde
130 milyon TL, 2014 yilinin tamaminda ise 714 milyon TL olan birincil halka arz
hasilat toplami, 2015 yili Ocak-Ekim déneminde 67 milyon TL olarak gergeklesmistir.

2015 yihnin ilk on ayinda Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi bir dnceki
yilin ayni dénemine gore ylzde 1,5 oraninda artarak 180,8 milyar TL'ye ylikselmistir.
Takasbank'in merkezi karsl taraf olarak hizmet vermeye baslamasi, isleme konu
paylarin gesitlendiriimesine iliskin galismalar ve komisyon oranlarinin azaltiimasi
gibi faktorlerin de etkisiyle 2014 yilinda bir dnceki yila gore iki katin (izerinde artig
gosteren Oduling Pay Senedi Piyasasi islem hacmi, 2015 yilinin ilk on ayinda gegen
yilin ayni dénemindeki seviyesini korumustur.
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Islem hacminin ¢ok biiyiik bir bélimii altin piyasasinda gerceklesen Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasinda altin TL islem hacmi ylizde 25,2 oraninda
gerilerken, altin dolar islem hacmi ylizde 37,7 oraninda artmistir. Bu dénemde altin
TL islem hacmi 0,9 milyar TL, altin dolar islem hacmi ise 7,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise ayni donemde 154
tondan 216 tona yukselmistir.

2014 yiinin ilk on ayinda Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) islem hacmi bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére yuzde 32,3 oraninda artarak
472,5 milyar TL'ye yukselmistir.

2014 yili Ekim ayindan itibaren sermaye piyasasi duzenlemeleri kapsaminda
gerceklesen 6nemli gelismeler asagdida siralanmaktadir:

e 19/10/2014 tarihinde Borsa istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Yonetmeligi yayimlanmustir.

* 19/10/2014 tarihinde Borsa Istanbul A.S. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar
ile Ilgili Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Yonetmeligi yayimlanmistir.

e 14/11/2014 tarihinde Borsa Istanbul Anonim Sirketi'nin Hazine Miilkiyetinde
Bulunan Paylarinin Halka Arz Edilmesine Dair Kararin yirirlige konulmasina iligkin
2014/6747 sayili Bakanlar Kurulu Karari yayimlanmistir.

e 20/11/2014 tarihli Resmi Gazetede 6570 sayih Istanbul Tahkim Merkezi
Kanunu yayimlanmistir. Uyusmazliklarin tahkim veya alternatif uyusmazlik ¢o6zim
yéntemleriyle ¢dziilebilmesini amaglayan Kanunun IFM Projesine énemli dlglide
katki saglamasi beklenmektedir. S6z konusu Kanun 2015 yili basindan itibaren
ylrirlGge girmistir.

e 27/02/2015 tarihinde Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeligi yayimlanmustir.

e 07/04/2015 tarihinde yayimlanan 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesiyle nakdi
sermaye artirmina kurumlar vergisi bakimindan avantaj saglanmistir. 30/06/2015
tarihinde yayimlanan 2015/7910 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ise 6637 sayili
Kanunla belirlenen kurumlar vergisi matrahindan indirim orani bazi kriterlere gore
farklhlastirilmistir.

Bu gelismelerin yani sira, kurumsal yatirnmci tabaninin genisletilmesi amacina
yonelik olarak Tirkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu’nda 9 Ocak 2015
tarihi itibariyla islem yapiimaya baslanmisti. 2015 yilinda ayrica, Borsa Istanbul
buinyesinde islem gdren hisse senetleri ve dzel sektér borglanma araglarina yonelik
piyasa yapiciligi sistemi hayata gegirilmistir.

2015 yilinda Borsa Istanbul biinyesinde islem gdren kira sertifikalarinin
cesitlendirilmesi amaciyla caligmalar ydritllmistir. Bu kapsamda, Hazine
Mustesarligi ve TCMB gibi kurumlarinin {yesi veya ortagi oldugu uluslararasi
kurulus niteligindeki yabanci ortakliklarin Tirkiye'de sermaye piyasasl araci satisi
gergeklestirmelerinin veya yurt disinda daha 6nce ihrag ettikleri sermaye piyasasi
araclarinin Borsa Istanbul'da islem gdrebilmesini tesvik etmek amaciyla 22 Ocak
2015 tarihinde “Yabanci Sermaye Piyasasi Araglari ve Depo Sertifikalari ile Yabanci
Yatirim Fonu Paylari Tebliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Teblig” yayimlanmistir.
Bunun yaninda, Borsa Istanbul tarafindan 9 Subat 2015 tarihinden itibaren



Sayfa : 48

uluslararasi finansal kuruluslar ile merkez bankalari ve hiikiimetler tarafindan
ihrag edilen kira sertifikalari igin kotasyon (icretleri alinmamaktadir. Ayrica, merkezi
yurtdisinda bulunan ortakliklar tarafindan kira sertifikalari ihraci veya gifte kotasyonu
icin ddenecek kotasyon Ucretleri ile yurtici yerlesik sirketler tarafindan yurtdisinda
ihrag edilen kira sertifikalarinin gifte kotasyonu icin 6denecek kotasyon (icretlerinde
yuzde 50 indirime gidilmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2014 yili sonu itibariyla Turkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
toplam 63 sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir. Aktif olan sirketlerden 38'i
hayat disi, 19'u hayat ve emeklilik, 51 hayat ve 1'i de reasiirans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektérde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti durdurulmus 2 hayat disi, 1 hayat sigorta ve 1 reasiirans
sirketi bulunmaktadir.

Sigortacilik sektdrinde 2014 yilinda, direkt prim Gretimi bir 6nceki yila gore
nominal olarak ytizde 6,9 oraninda artarak 25,4 milyar TL seviyesine ulagsmigtir. 2013
yilinda kaydedilen yuzde 14,7 oranindaki reel artisin ardindan, reel bazda direkt prim
Uretimi, 2014 yilinda yiizde 1,5 oraninda azalmistir. S6z konusu azalista reel prim
Uretimi agisindan hayat sigortalarinda yasanan yizde 11,2 oranindaki gerileme etkili
olmus, 6te yandan hayat digi sigorta reel prim uretiminde ytizde 0,1 oraninda artis
kaydedilmistir.

Sigortaliigin gelismisligine dair bir gdsterge olan sigorta sirketleri tarafindan
sigortalilara verilen teminat tutari, 2014 yilinda yiizde 21,8 oraninda artisla 76,5
trilyon TL'ye yukselerek GSYH'nin 44 katina ulagmistir.

Yabanci sermayenin sigortacilik sektoriine olan ilgisi, sektorin gelisme
potansiyelinin yiksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. Sigortacilik sektdriinde
toplam ddenmis sermaye icinde yabanci sermayenin payi 2014 yili sonu itibariyla
yuzde 71,7 olarak gergeklegmistir. 2014 yili sonu itibariyla, sektérde yer alan 63 adet
sirketin 39'unda yabanci ortaklarin payi ylizde 50'nin izerindedir.



Sayfa : 49

TABLO I: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Baz1 Biyiikliikler
2012 2013 2014 2015 (1)

Aktif Toplami (Milyon TL) 52599 64264 81019 88 597
Hayat Disi Sirketler 18 949 24 301 28 217 30 657
Hayat/Emeklilik 31886 38115 50 798 55718
Reasiirans Sirketleri 1764 1847 2 004 2222
Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 68,9 71,9 71,7 72,0

Hayat Digi Sirketler 66,3 73,2 74,3 74,0

Hayat/Emeklilik Sirketleri 74,1 69,0 65,1 66,0
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 19474 23720 25358 15 240
Hayat Digi Sirketler 16 796 20 370 22 130 12 869
Hayat/Emeklilik 2678 3350 3228 2371

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari -123 1252 1400 185
Hayat Digi Sirketler -658 767 729 -284
Hayat/Emeklilik Sirketleri 436 462 659 428
Reastirans Sirketleri 98 23 11 41

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) -0,2 1,9 1,7 0,2

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) -1,3 11,0 10,6 1,5

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (2)

Hayat Disi Sirketler 81,4 80,3 80,0 68,2

Hayat/Emeklilik Sirketleri 95,5 96,0 95,5 95,0
Teknik Karlilik

Hayat Digi Sirketler -3,5 4,1 4,7 1,2

Hayat/Emeklilik Sirketleri 8,6 12,1 14,2 0,7

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 18,7 21,3 8,6 13,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 1,6 25,1 -3,6 1,2

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Haziran ayi itibariyladir.
(2) Boliismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektoriinde 2014 yilinda 1,4 milyar TL kar kaydedilmistir. Hayat
digi sigorta sirketlerinin 729 milyon TLlik kérinda kara araglari (kasko), kaza ile
yangin ve dodal afetler branslarinda kaydedilen teknik kar 6nemli rol oynamistir.
2014 yilinda hayat ve emeklilik sirketleri 659 milyon TL ve sektorde faaliyet gosteren
tek reastirans sirketi de 11 milyon TL kar elde etmistir.



Sayfa : 50

TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katihmai Sayisi Katihmcailarin . Yatinma Devilet Emekli
Fon Tutan (1) Yonlenen Tutar Katkis1  Sayisi
Kisi m:: Hiyon Xﬂ:g My m:: Milyon  kisi
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
2009 1987 940 13,9 9097 42,8 6 870 30,0 - 1898
2010 2281 478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 - 2 848
2011 2 641 843 15,8 14330 19,3 12029 30,4 - 3838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 - 5404
2013 4 153 055 32,8 25 146 23,6 21456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34793 38,4 27843 29,8 3019 15 350
2015 (2) 6 004 152 17,9 42 625 22,5 36 170 29,9 4 802 27 387

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) 2013 yili itibariyla devlet katkisi harig katiimcilarin fon tutarini géstermektedir.
(2) 25 Aralik 2015 itibaryladir.

2013 yili bagindan itibaren yurirliige giren devlet katkisi uygulamasiyla birlikte,
bireysel emeklilik sistemi toplam fon biytkligu 2014 yili sonunda bir 6nceki yila
gore ylzde 38,4 artisla devlet katkisi harig olarak 34,8 milyar TLye, katimci sayisi
ise ylizde 22,6 artisla 5 milyon 93 bin kisiye ulasmistir. 2015 yilinda sisteme giren
911 bin yeni katihimciyla birlikte toplam katilimci sayisi 6 milyon 4 bin kisi olarak
gerceklesmistir. S6z konusu yilin sonunda toplam fon biyUkligu bir 6nceki yila gore
ylizde 22,5 oraninda artigla devlet katkisi harig olarak 42,6 milyar TL'ye ulagsmistir.
Bireysel emeklilik sisteminden emekli olarak ayrilan kisilere, diizenli bir emeklilik
geliri saglamak Uzere yillik gelir sigortasi triinlerinin sunulmasi icin gerekli mevzuat
calismalari 2015 yili icerisinde tamamlanmistir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

2015 yih Eylal ay! itibariyla, 6361 sayill Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda Tirkiye'de faaliyet gbsteren sirket sayisi,
finansal kiralama ve faktoring sirketi sayilarindaki azalmaya bagl olarak 122'den
112'ye gerilemistir.

Sirket sayisindaki azalmaya ragmen sektor genelinde BDDK gozetimindeki banka
disi finansal kuruluglarin sube ve personel sayilar ile toplam aktiflerindeki biyime
edilimi devam etmistir. 2015 yili Eyliil ay1 itibariyla bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére
finansal kiralama ve faktoring sirketlerinin sube sayisinda artis yasanirken finansman
sirketlerinin sube sayisinda gerileme gorilmustir. S6z konusu donemde, dider iki
alt sektériin aksine, faktoring sektoriinde azalan sirket sayisinin etkisiyle personel
sayisinda azalma olmustur.
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TABLO I: 33- BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel

Gostergeleri
Eyliil
2013 2014 2014 2015

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi 33 30 32 29

Sube Sayisi 115 138 134 143

Personel Sayisi (Kisi) 1390 1 464 1458 1485

Aktif Buyukligu (Milyon TL) 28 470 32578 31874 41 967

Net Dénem Kari (Milyon TL) 451 526 474 634
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi 76 77 77 70

Sube Sayisi 319 370 356 382

Personel Sayisi (Kisi) 4 650 4997 4901 4 854

Aktif Buyuklik (Milyon TL) 21790 26 515 24 960 26 306

Net Dénem Kari (Milyon TL) 498 616 563 411
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi 13 12 13 13

Sube Sayisi 4 3 3 2

Personel Sayisi (Kisi) 784 767 777 823

Aktif Buyukluga (Milyon TL) 15956 20 283 18 044 25493

Net Dénem Kari (Milyon TL) 177 214 119 343

Kaynak: BDDK

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin aktif biydklikleri, 2015
yili EylUl ayi itibariyla bir énceki yilin ayni dénemine gore sirasiyla yizde 31,7, ylzde
5,4 ve ylzde 41,3 oraninda artis gostermistir. Ayni donemde net dénem karliliginin,
finansal kiralama ve finansman sirketleri icin yikseldigi, faktoring sirketleri icin ise
geriledigi g6zlenmektedir. S6z konusu dénemde net dénem kari, finansal kiralama
sirketlerinde ylzde 33,8 ve finansman sirketlerinde ylizde 188,2 oraninda artarken,
faktoring sirketlerinde ylizde 27 oraninda azalmistir.

04/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikle, 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu cergevesinde faktoring
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar belirlenerek faktoring islemlerine iliskin yeni
hikimler ihdas edilmis, daha 6nce yayimlanmis faktoring islemlerine iliskin genelge
ve agiklamalar yururlikten kaldiriimistir.

1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

Merkezi yonetim bitgesi, mahalli idareler, sosyal glivenlik kuruluglari, genel
sadlik sigortasi, fonlar, doner sermayeli isletmeler ve Issizlik Sigortasi Fonundan
olusan genel devletin harcama ve gelirlerinin GSYH igerisindeki payindaki artis egilimi
2013 yilina kadar devam etmis, 2014 yilinda ise bir 6nceki yila goére gelirlerde 0,3;
harcamalarda ise 0,5 puan gerileme olmustur. Béylece, 2014 yilinda GSYH'ya oranla
genel devlet gelirleri ylizde 39,6; genel devlet harcamalar ise ylizde 40,2 olarak
gerceklesmistir. 2013 yilinda GSYH'ya oranla ylzde 0,7 olarak gergeklesen genel
devlet acidi, 2014 yilinda ylzde 0,6'ya gerilemis, faiz giderleri ise 0,3 puan azalarak
yuzde 3 diizeyinde gergeklesmistir.
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2014 yiinda genel devlet harcamalarinin bir énceki yila goére azaliginda
temel olarak kamu yatirmlarindaki ve cari transferlerdeki azaligin etkili oldugu
gorllmektedir. Gelir performansi ise 6nemli bir gelir kaynad teskil eden bazi maktu
vergilerin guincellenmemesi ve 2013 yilinda BOTAS ve TEDAStan gegmis yillar vergi
yikumldliklerine iliskin yapilan tahsilatlarin olusturdugu baz etkisi nedeniyle olumsuz
etkilenmistir.

2013 yihinda GSYH’ya oranla ylizde 0,5 olarak gergeklesen kamu kesimi
borglanma geredi, 2014 yilinda ylzde 0,6 dizeyinde gerceklesmistir. Kamu kesimi
program tanimli fazlasi ise 2014 yilinda 0,5 puan azalarak GSYH'ya oran olarak yiizde
0,6 diizeyine gerilemistir.

2015 yilinda genel devlet gelir ve harcamalarinin GSYH’ya oran olarak bir
Onceki yila gore sirasiyla ylizde 1,1 ve yizde 0,5 puan artmasi ve her ikisinin de
ylizde 40,7 diizeyinde gergeklesmesiyle genel devletin fazla vermesi beklenmektedir.
GSYH'ya oran olarak faiz digi harcamalarin 0,7 puan artisla yiizde 37,9'a yiikselmesi;
faiz giderlerinin ise ylizde 2,8’e gerilemesi beklenmektedir. Genel devlet faiz digi
harcamalarindaki yiikseliste, cari transferlerdeki sosyal amach harcamalar ile
yatinmlarda gergeklesen reel artig belirleyici olmustur. Genel devlet gelirlerindeki
artista ise gelir vergisi, KDV ve OTV gelirlerindeki yliksek performans ile sosyal
guvenlik primi tahsilatindaki artig belirleyici olmustur.

2015 yili kamu kesimi dengesinin bir dnceki yil seviyesine gére GSYH’ya oranla
0,7 puan iyilesme gostererek 0,8 milyar TL fazla vermesi; program tanimli kamu kesimi
faiz digi fazlasinin GSYH'ya oraninin ise bir 6nceki yila gére 0,2 puan artarak yiizde
0,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Kamu kesimi genel dengesindeki
iyilesme temel olarak konjonktiire dayall gelismelerin gelir tizerindeki olumlu etkisine
ilave olarak bazi gegici nitelikteki gelir tahsilatlarindan kaynaklanmaktadir.

Ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama
seviyelerinin nasil sekillendigini gosteren yapisal genel devlet aciginin potansiyel
GSYH'ya oraninin 2015 yilinda bir énceki yila goére 0,3 puan gerileyerek yiizde 1,5
seviyesinde olmasi, faiz disi yapisal genel devlet fazlasinin ise yapisal genel devlet
agigindaki gelismeye paralel olarak 2015 yilinda 0,2 puan artarak yiizde 1,3 seviyesine
yukselmesi beklenmektedir.

TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi
Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge(2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2014 -10 631 -34 634 -31716 41 062 17 060 19977
2015 147 -28 468 -29 024 55231 26 615 26 059
2016 -14 901 -37 887 -40 053 43 466 20 480 18 315

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2014 -0,61 -1,98 -1,80 2,35 0,98 1,14
2015 0,01 -1,45 -1,47 2,81 1,36 1,32
2016 -0,68 -1,72 -1,81 1,97 0,93 0,83

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullaniimistir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi yapilandirmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve bir defalik gider ve gelirler harig genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelirlerin ve konjonktirel etkilerin arindirilmasi sonucu elde edilmis
olan dengedir.
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2014 yilinda ylzde 18,4 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin
2015 yilinda ylzde 18,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu
gelismede, basta emekli ayligi ddemeleri olmak (izere sosyal koruma harcamalarinin
GSYH'ya oranindaki artis etkili olmustur.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015(1) 2016(2)

EGITIM 39 40 40 42 44 46 4,6 48
SAGLIK 50 46 44 44 44 44 4,3 4,3
SOSYAL KORUMA 84 85 85 90 93 94 9,8 10,7
Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar 7,5 7,6 75 7,9 8,2 8,3 8,6 9,4
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 0,9 1,1 11
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 173 171 168 17,6 181 184 18,8 19,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

b) 2016 Yih Hedefleri

Basta asgari ticret tespit siireci olmak tizere hiikiimetin sosyal politika tercihlerine
bagli olarak genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda bir
onceki yilin Gzerinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda GSYH'ya oranla
2016 yilinda genel devlet harcamalarinda 0,9 puan; genel devlet gelirlerinde ise 0,3
puan artis olmasi beklenmektedir. Bdylelikle genel devlet agiginin 0,7 puan diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda genel devlet harcamalarinin GSYH'ya oraninin ylizde 41,6, faiz digi
harcamalarin ise ylizde 39 olarak gergeklesmesi éngdriilmektedir. Faiz disi harcamalardaki
bir 6nceki yila gore 1,1 puanlik artis cari harcamalar ile transferlerden kaynaklanmaktadr.

2016 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin bir dnceki yil gergeklesme
tahminine gore 0,3 puan artig gostermesi 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, faktor
gelirlerinde ve vergi disi gelirlerde dists 6ngdrilirken dolayli vergiler ile sosyal
guvenlik primlerindeki gelir artisiyla bu azalisin telafi edilecedi beklenmektedir.

S6z konusu gelismeler neticesinde, genel devlet faiz disi fazlasinin bir 6nceki
yila kiyasla 0,8 puan azalarak GSYH'ya oran olarak yiizde 2 diizeyinde gergeklesmesi;
faiz 6demeleri ve Ozellestirme gelirleri haric genel devlet dengesinin ise ylizde 1,3
oraninda fazla vermesi beklenmektedir.

2016 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya oran olarak yiizde 0,3
seviyesinde gerceklesmesi; program taniml kamu kesimi faiz disi fazlasinin ise ylizde
0,8 olan 2015 yili seviyesinden ylizde 0,6 seviyesine gerilemesi 6ngdrilmektedir.

Ozellikle sosyal giivenlik kuruluslari ve merkezi ydnetim biitce harcamalarindaki
gelismelerin etkisiyle, 2016 yilinda, yapisal genel devlet aciginin potansiyel GSYH'ya
oraninin bir 6nceki yila gére 0,3 puan artarak yiizde 1,8, faiz digi fazlanin ise 0,5 puan
azalarak yuzde 0,8 olmasi beklenmektedir.

Bu baglamda, AB tanimli genel ydnetim borg stokunun GSYH'ya oranla 2016
yilinda yiizde 31,7 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.



54

Sayfa

welbold (g)
1uiwyey awsapR5499 (7)
Jipepjewesdey

11e|uoy aA Isepobis YijBes [ausb ‘1ieiSninin XijusAnb [eAsos ‘nuod 1seHobIS IjzISST YeiSnininy (jsAewiss Jaugp Js|R.ep! fjleyew ‘1sading WIBUQA 1zaxaw 39|ASp [SudD (T)

IpapRWIRIsb 1Aejzey 321e8) (-) 110N
161juexeg ewumey yeuAey

T€'T- e 99'T- vL'T- vo'c- 9988Z- TESEV- 8968C- S8T /LT- /88 8T- 439 *5409 STYVH 139 “13ZQ @A a1 ZIv4
L6'T- 18'C- S€'e- ss'z- 6v'C- 99b €b- TETSS- TI0 Th- TT6 6E-  EEE SE- 193439 VWNV15¥049 151a ZIvd
890 10'0- 19'0 vL'o €0'T 106 T  LYT1- TE90T TLO9TT  SI9PT 193439 VWNV1S¥09
66'8€ 88'LE TT'LE se'Le ze'se LYE098 L6EEVL VLT 0S9 8TV S8S Ebb 00S UVIVIWVONVH ISIA ZIvd
€9'TY 89'0v LT'0b v9'or S8'8€ STZ8T6 T8Y86L [L98TOL TZOLE9 V6E 0SS VIWVOYVH WY1dOL
99'0 02’1 'T [491 £8'0 T€S ¥T 8¢S €2 §SS ¥C 865 LT S9€ 21 uajRjsuell dheusss-
£1'8T XA €6'9T 9€'LT £6'9T I vIb  EETOVE  [T8S6C b0 TLT  Ebb 0BT Jopaysuel] Led-
b'61 €581 €8T 8b'81 ¥8'LT 798y  T99€9€  TBEO0CE €49 68C 808 CST uejewedleH Jajsuell
10'0 100 10'0- 200~ €00 324 112 LET- Tee- 4:4 1sawsiBaq 303s-
SL'e 10y ¥8'E Wy 8b'c 064 28 €89 8/ €50 £9 £60 99 0€€ 61 SAeunas uqes-
9L'€ 20y €8'¢ 0T’y s'e €€0 €8 +68 8L 916 99 SLL59 118 6 lejewedleH Wiies
vb'8T v1'8T 0081 16'LT 6b'LT 0T0 £0F  9T6SSE 695 bTE €09 18C  v/L/IbC Jejewediey Le)y
96‘0% 69°0% 95'6€ 06'6€ z8'LE €I8 €06 8T986L 9ETT69 OSEST9 9LLSES UIT39 WY1dOoL
99'0 090 690 180 90 009 »T 00£ 1T ¥60 ZT 9€9 21 L¥b 9 LBLIB9 BWNSS|I9ZQ-
620V ot'ov £8'8€E 60'6€ 9g’LE €TC 688 8Z698L TYT6L9 ETLTTI9 6ZE 6TS WV1dOL
89'TT LL'01 ¥2'0T 80°0T 9e'6 6/L/SC  88ETIZ  0068LT  [96 /ST  +9S CET Jejuod |eAsog
6v'S S/'s 69'S 6L'S 1L'S 9T 12T b8LTIT  T9E 66 18 06 G88 08 9 J0pied
SL'T 't €'t 88'T €1'e S09 8€ 199 € 146 8€ 0TS 62 98T 0€ J31I9D [ewrioN 1S1Q 16197
1£'0 S0 02’0 89'0 690 059 ST £99 b1 S8z T1 €€/ 01 €86 1OMBS-
25'vT ¥S'bT S6'€T SL'vT wET YZEOZE  Y6ES8T  TL9EbT  OTTTEC  €€T 06T 1|eyIseA-
ST'9 909 £0'9 16'S S0'9 P69 GET  HEO6TIT 786 SOT 209 T6 0€L S8 ZISeyISeA-
LE'TT GE'TT 1£'0C pE'TT 91’0z 899 T/ S606Tv  Ob6 T9E  Sbb HEE  S69 S8T BETIINETN
(€)9t0C (2T) STOZ ¥TOCT €10C fa{ir4 () 9toz (2) STOZ +¥TOCT €10C [41{i14
(apznA ‘ueso eA,HASD) (1L oA ‘erepehly 1ied)

(1) MejewedieH 9A J1j99 wejdo] 39|A2Q [PU3D -9€ I O19VL




Sayfa : 55

weiboid (7)

uiwyey sawsapps499 (1)
J1papPWwIlSeb 1Ae|zey 324081 (-) 110N
161jueyeg ewIUDj|EY :YEuAR)|

0£'T- (Tt £9"T- ¥0C- [4%2 (511eH HBMIRD BwIRS3|19ZQ BA LIBIIPID zied) DA wejdoL
86'0 950 1€'7 97't T (S11eH paeD BwINRSR|9ZQ) DANN weldoL
9¢'C- 18'C- 9e't- 68'z- 1S8'C- (S11eH LBRPID Ziey) Da)) wejdoy
€0 +0'0- 290 9’0 86'0 DA WV1dOL
+0'0- £5°0- 600 L1°0 9t'0- Jejuoy
5S°0- 090- £9'0- 65'0- #S'0- nuod 1seobIS 1jzIss]
00°0 €00 £0'0- S0'0- 100 1eISn|nINY| YIjUsANS |eASOS
20°0- £0°0- S0°0- zr'o- #0'0- dAewwas Jaueq
90°0- ¥0'0- £0'0- S1'0 20'0- J1op21ep] 1jjeyei
200 10°0- €€'0- 61°0- 000 JeiSninuny plepuiwesdey swnss|ezQ
8¢'0- 20'0- vE'0 60°0- S0'0- 1) PaWIS|S]
9¢'0- £0°0- 100 62'0- S0°0- 1D
GE'T ST'T Pe'T 81’1 80'C 158519 WHBUQA 1Zd BN
(apznA ‘uesQ eA,HASD)

€T L€- 629 - 8CT 6¢- 8b0 C¢€- 9/6 62- (S1eH LBIRD BWISR|9ZQ dA LIB|4BPID Zied) DE) wejdoy
099 T¢ 006 0T 206 ¢ 78 61 STE 0T (5ueH psjeD awinsa|PzZQ) DA wejdoy
€20 26- 62€ 95- 2T - G89 pb- £Tb 9¢- (51eH 1apapID zied) Day) wejdoy
090 £ 008- £08 0T 9T L 6/8 €T DA WV1dOL
€6~ £9% 0T- 00S T £09¢ €Ly 9- Jejuod
L6T T1- 189 T1- %0 TT- 68T 6- 149 £- nuo4 1sepo6IS ziss]
0 €19 GST T- 60/- 16 11RISN|NINY} YI|USAND [eASOS
£8¢- 00S- 8- 8 1- 0SS- aAewuss Jaugq
2T T - 002 T- €67 ¢ 0ze- J13[1ep]

£8% ¥0¢- 818 G- 750 €- Gb- Jeisnjnany pepuiwesdey) awlnss|ezQ
beE 8- 0Sb- ¥66 S €Ly T- G69- LT PaUndIST
8 £- £59- 9/T 9¢S t- 65L- 1D
889 6¢C 909 ¢ 0/€ €2 £b5 8T (444 15951Ng WIIBUQA 1ZxaI

(1L uoApK ‘ejsepyehiy 11ed)
(2) 910C (1) stoc 10T €10C Z10C

(91)) 162199 ewuejdiog jwisay hwey -/€ i1 079V.L



: 56

Sayfa

Jipepjew e JaA apuisusl 1sabuap dijuaanb [eAsos ‘Liejdesay 1sepobis Yifes [ausD 0N
1B1juesieg ewunjjey :yeuAey

080T 9/T 818S- 1666 TE9 0T  ¢vs- GSTT- TVOTI- O00ST 00C T- O0ZE€C 193435 VWNV1IH09
62k T- 08z 1- Lb- ceg- 6v1- LE1- 0 0 0 - 0 nuo4 wisiBaq X01S
LE8T 0ST 1- 769S- TS b 886 C ove- GST 1- 0 1T-  O¢- 191 ¥6C ST (38U) >e2R|Y/S109 57 "€
198 bT €56 € 0 7SS € pIE 1T 0 0 0 0 699 S¥9 0T ey Slog $ig-
09% 8T- €9 G- SET- 66% S- [8TT- 0 0 0 0 LST- 695 Z1- 1IsswspQ Sdog $ig-
90 9 180 ¢- GET- 96 T- /8 8 0 0 0 0 (452 9/0 8 (30u) ewueldiog 8iIq 'z
$95 T 80b € 8 66€ € bb8- 209- 0 0 T€S T €LL1- 0 1wisiBaq exueg-esey T
6LE 6 YOTT- S929- T9TS 78V 0T 646~ SSTT- TVOTTI- O00ST TITT- 0L£€T VWNVIIUOL/WINVE-VSVN ‘IIA
b8 T- €7T 1- 26 9T¢€ 1- 159 T- 182 0 0 o~ 09% 758 T- "My 42B3Q 1qes aA *Sejnwey ¢
LET € ve0 7T 911 9 816 S L6L 8- 0 0 0 021 - LTy T 092 t- Jaiysuell 19bIQ 'z
S8z 71 0 0 0 S8z Tl 0 0 0 0 L20§ 857 L 1a)1b1aA 39AIS T
(P9TT TISOT 80Z9 €09V LEST 182 0 0 09TZ- 0L0€ b1 TYITUIISNVIL JAVIWYIS “IA
9zZ0CC- LOL6- LS v9L6-  6IETI- 86T SSTT PO TT 099 658 T- SIS €C- DNV WINILYA-dNYYVSYL ‘A
[T6 € w9 € €65 8%0 € 98¢ 887 0 0 0 z 0 Isswsibaq 3035 *q
£€p 08-  SSb 8- 0¢- Sth 8- 8/6 T/~ TZS1-  90C- 0 0 bbE 0Z- 806 6b- aAewsas 1qges ‘e
905 9/- SISb- €95 LLES- T69TL- E€£TT- 90T- 0 0 9vE 0Z- 806 61- UVTWINILYA AL
osv¥S 68P-  90S- [8EV- €LE6S TEPT T9€T IP0TIT 099 L8V 8T  T6E9T NANAAVYSYL NWYA "IIT
8€6 80Z- 0 0 0 8€6 80Z- 0 0 0 9IS E- 9¥T Ob- SLT S9T- YITIIAID THVD 11
STV €9C T68V-  90S- [8EYV- 0TES89T TEPT 19T WOTIT 9TV €485 89S T6T INUITAD UIMIGVNVIUVH NWVI ‘I
T9E CST-  HSL T 0 PaL T PITHST- O 6CC 1C 8€C C 08¢ +- 6S€ P- P8 89T~ Jap/jsuel] 1ed '
v6TT2- 0 0 0 v6TT2- 0 09 €2-  9vb T 0 0 0 lejuo |eASOS
¢LLSS LTV T S0S- 61 GGE ¥S 9¢6 T ¢LLE /S€9 T¢- e TT 610 TE LIB[IeD J0Ped “¢
LIS TE S0 ¢£- 0 S0 ¢- €SP 6€ 62h- 0 0 LLLT LYl 8 LS€ 6T JalIje) [ewloN 181Q 1649 T
8/9€bC 0 0 0 8/9€¥7 0 0 0 0 SL6 0€ €04 71T I|eYISeA °q
SpTSOT  886- 1- /186~ €ET 90T /¢- 0 0 008 9 8.0 1 ze€ (8 Ziseyisep e
€78 8¥E  886- 1- /86~ 118 6V /(- 0 0 008 9 €50 €y SE0 00 13)1619A °T

NN 1uesde)y IWvidolL ahewsas NijudaAno Iseyplobis I9|24ep1 1sadng

WvidoL . pawRISI 131A3d e > Jejuog = WIBUQA
WV1dOL $9|192Q Qanas  ‘°ued leAsos  HjijzisST HIBYRW oy ioi
1Dl

(1L uoAj ‘epepediy ed)

1sabuaq [aua9 Iwisay nwe) IJIA ¥TOZ -8€ I 019VL



Sayfa : 57

uiwyey awsspRd1o (1)

Jipepjew|e JaA apuisiadl 1Isabuap yijuaAnb |eAsos ‘Liejdesay Iseiobis yijbes [pua9 10N

161juexeg ewunjjey yeuley

008- €59- v0z- oS- IvT- 00S- €19 T89 TT- £9¥ 0T- <cZ- 909 ¢C I93YID VWNVIIUOE
€L9- €/5- 61¢- €5¢- 001- 16- 0 0 0 6- 0 nuo4 wisiBaq %01S
995 6 S/6 T- €8z- 769 1- WS IT  0f €19 189 TI- 0§ £Th 90T 2T (39u) Yeoeyy/S109 51 "¢
£99 /T Sk b S8 L9E ¥ SIZET 0 0 0 0 ST9 009 2T ey S1og $ig-
CUTST- 9L - 6 LEL T 9y TI- 0 0 0 1- 9ze- 00T ZT- 1IsawepQ Slog Sig-
v6b T 90/ T 9 0€9 T 68 0 0 0 1- 68¢ 00S (30u) ewueldlog 81
198 21-  ¥8¢- v L8€- LlbTT-  0€S- 0 0 €IS 0T- &b I- 0 1wisibaq exueg-esey 1
€LVT-  9TTT-  £Th- £08- svz- 16S- €19 189 TT- €£9¥ 0T- TE€L- 90922  VWNVIIUOL/WINVI-VSYI "IIA
oty 1- 1 0S 8- LEb T- SOb T 0 0 0 65T 200 €- "My 4263Q Hqes oA “Sejnwey ¢
vez - €48 S €8 092 S 890 8- 0 0 0 8% S 166 T- 855 0T- Japiysuell 190IQ 'z
£99 b1 0 0 0 [99FT 0 0 0 0 €T 9 ¥ST 8 13|IBISA 39AISS °T
LOOTT SP8S €€T TILS 79T S SOb T 0 0 18b S I8S € 90€ S- TY3TYIISNVIL JAVIWYIS “IA
vES6-  6T9H- 68T 606 - VI6V- PIS- €T9- I89TT 86V 0S8¢-  00€ LI- DNV WINILVA-dNYYVSYL ‘A
(8L T- 149 T- 9¢s T T 0TT- S0T- 0 0 0 9- 0 IsswsiBaq %01S 'q
[£9E6-  [SP 6- L0T- 0S€ 6- 08T ¥8-  €0T ¢- 081- 0 0 16T €¢- 509 8- sAewss Jqes e
vZr S6- VET TT- STV 7SS TI- 06Z ¥8- LOEC- O08I- 0 0 L6T €T- S09 8§- UVTWINILYA AL
16858 SISO 6CT- vv9 9 9/E6L V6V T €EY- I89TT 86V LVEOT SOE TV NANYAYYSYL NIWWA "IIT
LOT 952~ © 0 0 LOT 952~ 0 0 0 0LL€- TOE9b- 9€£098T- YITYIAID TV "II
L66 TZE SIS 9 62ZT- b9 9 €8V STE V6V T €EY- I89TT TSLS 8/999 TPE LTz THITAD UIMIGVNVIUVH NWVI ‘I
89€ 9/T- THT T 0 wee 019 8/T- 0 98z 7l 61LC S8 - ¥€9 S- ST €81- Japi3ysued 1e) g
L(Z9T- 0 0 0 LLZ9T- 0 €P8 /T-  99S T 0 0 0 Jejuod [eAsos 'p
¥0T 69 6TE L 6C1- 8hb £ ¥8LT9 6661 veI S S6€ £ (ST 8cT Tl TLLVE H3JII9D J0pied ¢
€Ty T 945 T- 0 945 T- 686 € /LSt~ 0 0 vhL S 0S8 8 168 6 J3l1I9D [ewdoN 181Q 1619 T
00vS8Z 0 0 0 00v S8 0 0 0 0 87h 9 TL6 8K I|eYISeA °q
92/ /1T OLp T- 0 oL 1- 961 61T 6t~ 0 0 909 £ (9L %1 €/896 ZIseyisep e
STTE0F Ol T- 0 0L 1- 965 HO¥ 6%~ 0 0 909 £ S6T IS b8 SpbE 13)16IaA T
1uesde, IWvidolL ahewd IJUaAND Isel o061 FETEN=] 1sading
z@___,_uw | WvidoL .wo__onw_ PaWRISl 131A3A b:onm v_m_mﬁoww v___w._mwwm lejuoy ____E_m__“_“ WRBUQA
= 1IN3O " TS : 1Z3X 4
1Dl

(1L uoAjIy “epepeAlq 1ieD)

(1) 1sebuaq [auan 1wISa)] nwe) IjIA STOZ -6€ :I 019Vl



:58

Sayfa

welboid (1)

Jipepjew e JaA apuisuadl 1sabuap yijuaAnb [eAsos ‘liejdesay 1sepobis Yifes [ausD 0N

1BIjue)Rg BLUB|EY NeuAe)|

090 Z 8 Z- €8b vZES- 106 PT  £8¢- 0 L6TCT- VE6- TLTT- 889 6C I93¥ID VWNVIOHO9
997 1- €10 1- oge- LL9- €5T- op1- 0 0 0 €1- 0 nuo4 wiSiBaq 40is
0S00T €9 £- 6 206 £- €1S/1 81T 0 L61CI- 95 €5z- 889 67 (38u) >e2R)Y/S109 57 "€
295 € LT 18 199 ¢ 0S8 0 0 0 0 0S8 0 iwiue|ny Slog Si1Q-
858 ¢- 806 €- €- 50§ €- 0s¢- 0 0 0 1- 0S¢- 0 1IsswepQ 5log §ig-
96- 96.- 8 vb8- 00S 0 0 0 1- 108 0 (30u) ewueldiog 8iIq 'z
v69 - LT b rds IIT € 209- 0 0 066- 0cST- 0 1wisifaq exueg-esey ‘T
V68 S vS88-  LPbT 1006- SVLVT  ves- 0 L6T TT- VE6- S8TT- 889 6C VWNVIN09/WINVE-VSY) "TIA
109- 8/L- 8¢- ovL- LLT 8V T 0 0 0 9€T- bLT T- "My 1263Q qes oA "Sejnwey| ¢
[S9€ €9 19 1529 959z 0 0 0 beL- 685 1 075 ¢- Japiysuell 196IQ 'z
0S9ST 0 0 0 0S9ST 0 0 0 0 985 9 ¥90 6 L3169 19AIBS °T
90£8T ¥ESS €2 TIS S TLTET (8VT 0 0 veL- 6£0 8 6LE ¥ TYITYIISNVUL JAVIWYIS “IA
66S ¥Z- 0CEE 0LT- 06V € 026 LT- ¥96- 0 L6TCT 699T ¥SL9- 890 vE- DNV WINILYA-dNYYVSYL A
905 T S65 T 6€- bE9 T 68- 8- 0 0 0 - 0 Issws$iBaq X01S 'q
¥S6 001- 66 TT-  OT1- ¥88 TT- 096 88-  t60 - 08¢- 0 0 [S86T-  6TL9S- aAewsas 1qges e
8bb 66- 66€ 0T- 6VI- 1SC0T- 6V068- 9/TC- 08Z- 0 0 98 62- 6TL 9S- UVTWINILYA AL
6v8 vL 6TLET TC- VL ET 6CT 19 [4 Y4 " 08¢ L6T TT 699 T OTT €T T99 ¢t NANAAVVYSVYL NNWYI TII1
08 0L2Z- 0 0 0 08 0L2Z- 0 0 0 6€T V- TTTES- b €T¢C- YITIIAID THVD 11
IS9SYE 6TLET  T¢- TPLET TE6TEE TITT 08z L6TCT LO6S TET 9L POT 9€T TAUI13D YITIGVNVIAVH NWV °I
T8S €1¢- €461 T 6T GGG STZ- O 60€ TT 8IS € 20 G- 6bt 9- 606 8T¢- Jojgjsuel] 1e) '
- T4V ) 0 0 S8 /T- 0 66€ LT-  bIT 0 0 0 lejuo |eASOS
LLY T8 L6E LT - 0cy LT 080 S9 1841 0£9 996 8 v1€ 8E€T ¥T T18 €€ LIB[IeD J0Ped “¢
Teety 1T 0 /2T by €16- 0 0 968 1 786 6 82T € Ja1eD |ewloN 181Q 1613 T
0£€0ZE 0 0 0 0£€E0ZE O 0 0 0 WS Ty 88L8/T I|eYISeA °q
68F ZET  08€ €- 0 08¢ ¢- 698 GET  SS- 0 0 e s [169T  S8ZOTT ZISe)Isep e
618 ¢Sk 08 €- 0 08¢ ¢- 661 950  SS- 0 0 7eL 8 65485  £/068€ 13)1B1aA °T
NINYI 1wesdey IWvidoL aAewias yijuaany isepobis J924ep1 1sa31ng
wvidor WYTOL g 070 1POUARIST e deuga |eAsos pmssy MO yeyew THO7RA

1Dl

(1L uoAlI ‘eiepeAly 1ied)

(1) 1sebuaq [auan 1wisa)| nwe) IjIA 9T0Z -0 ;I 019Vl



Sayfa : 59

1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi
a) Mevcut Durum

Yilsonu gergeklesme sonuglarina gore, 472,9 milyar TL olarak programlanan
2015 yih merkezi yonetim bitgesi harcamalari bu tutarin 33 milyar TL Uzerine
gikarak 506 milyar TL; bitge gelirleri ise 452 milyar TL olan baslangig tahminlerinin
31,4 milyar TL (zerine gikarak 483,4 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gergevede,
yil bltgesinde 21 milyar TL olarak 6ngérilen agik yilsonunda 22,6 milyar TL,
biitce aciginin GSYH'ya orani ise ylizde 1,2 olarak gergeklesmistir. Yiizde 1,1 olarak
ongoriilen merkezi yonetim blitgesi program taniml faiz disi fazlasi ise ytizde 0,4
seviyesine gerilemistir.

2015 yilinda butge gelirlerinin baglangig bitgesinde ©6ngorulenin Uzerinde
olmasinda hem vergi gelirlerinin hem de vergi disi gelirlerin katkisi bulunmaktadir.
Bu gergevede, biitge tahminine gore, vergi gelirleri 18 milyar TLlik artisla 407,5
milyar TL, vergi disi gelirler ise 13,4 milyar TLlik artisla 75,9 milyar TL olarak
gergeklesmistir. GSYH’ya oran olarak, hem vergi gelirleri hem de vergi disi gelirler
biitce tahminlerinin 0,7 puan Uzerine gikmis ve sirasiyla ylzde 20,8 ve yuzde 3,9
olmustur. Boylece, 2014 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 24,3 olan butge gelirleri
2015 yilinda yuzde 24,6 seviyesine yukselmistir.

Gelir vergisi tahsilati 2015 yili biitge hedefinin 3,4 milyar TL Uizerine gikarak 85,8
milyar TL diizeyinde ve GSYH'ya oran olarak ylizde 4,4 seviyesinde gergeklesmistir.
Bu gelismede, kamu kesimi (cretleri ile asgari Ucret artis oranlari ve faiz oranlarinin
biitce dngdrilerinden daha ytiksek seviyede gerceklesmesi etkili olmustur.

Kurumlar vergisi tahsilati blitge tahmininin 2,7 milyar TL altinda kalarak 33,4
milyar TL olmus, GSYH’ya oran olarak ise hedefin 0,2 puan altinda ylizde 1,7
diizeyinde gergeklesmistir. Kur ve faiz oranlarindaki gelismeler ile beyana dayanan
kurumlar vergisi tahsilati kapsaminda yapilan iadelerin sdz konusu gelisme Uzerinde
etkili oldugu gorilmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilati 2015 yili biitge tahmininin 2,2 milyar TL (izerine
clkarak 46,4 milyar TL olmug, GSYH'ya oran olarak ise biitce tahminine goére 0,1
puanlik artigla ylzde 2,4 duzeyinde gergeklesmistir. Bu gelismede, mobil iletisimde
4.5G teknolojisi frekans ihalesinden elde edilen yaklagik 2 milyar TL tutarindaki KDV
geliri ile yilin baginda bazi mallara yonelik OTV artiglarinin KDV gelir etkisi belirleyici
olmustur.

Petrol ve dogalgaz Uriinlerinden elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin
3,1 milyar TL {zerine gikarak 50,8 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak biitge hedefinin
0,1 puan lzerinde ylzde 2,6 olarak gerceklesmistir. Bu durum temel olarak
akaryakit UrUnleri tuketiminin dngorilenden daha yuksek diizeyde artmasindan
kaynaklanmistir.

Motorlu tagitlardan elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin 4,2 milyar TL
Uzerine gikarak 17 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu gelismede, motorlu
tasit satiglarinin 6ngérilenin oldukca Uzerinde artmasi etkili olmustur. Bdylece,
GSYH'ya oran olarak bitge tahmininin 0,2 puan Uzerine cikilarak ylizde 0,9'a
ulasilmistir.

Tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin 3,5 milyar
TL Uzerine gikarak 27 milyar TL olmus, GSYH'ya oran olarak ise 0,2 puanlik artisla
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ylizde 1,4 seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu artis izerindeki temel etken, 2015
yili bltge hazirlik galismalari déneminde dngérulmemis olmakla birlikte yilin baginda
yapilan vergi diizenlemeleri gercevesinde sigaradaki maktu vergi tutarinin 5 kurus
artinlmig olmasidir.

GUmrik vergilerinden elde edilen tahsilat, bltge tahmininin 1,3 milyar TL
Uzerine gikarak 8,3 milyar TL'ye ulagmis, GSYH'ya oran olarak ise 0,1 puanlik artigla
yuzde 0,4 seviyesinde gergeklesmistir. Mayis ve Haziran aylarinda belirli mallara
yonelik getirilen ilave glimrik vergisi uygulamasinin bu gelismede etkili oldugu
goriilmektedir. ithalde alinan KDV tahsilati ise biitce tahmininin 0,7 milyar TL altinda
kalmis ve GSYH'ya oranla ylzde 3,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Harglardan elde edilen gelir, dzellikle tapu harglari tahsilatinda gorilen artis
dolayisiyla buitge tahmininin 1,3 milyar TL Uzerine gikarak 17 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. Bu gergevede, harg gelirleri GSYH'ya oran olarak bitge tahmininin
0,1 puan Uzerine gikarak ylzde 0,9 seviyesinde gergeklesmistir.

2015 yilinda vergi digi gelirler, biitge hedefinin 13,4 milyar TL Uzerine gikarak
75,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. GSYH'ya oran olarak ise bitge tahminine gore
0,7 puan yukarida ve ylzde 3,9 seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismede temel
olarak, tesebbis ve milkiyet gelirleri icinde yer alan ve bltge calismalari déneminde
6ngorilmeyen 5,8 milyar TL tutarindaki Merkez Bankasindan elde edilen temetti geliri
ile 4,6 milyar TLlik 4.5G teknolojisi frekans ihalesi gelirinin etkili oldugu goriilmektedir.

2015 yil bitgesinde 8,7 milyar TL olarak 6ngériilen 6zellestirme gelirleri hedefin
2,6 milyar TL altinda kalarak 6,1 milyar TL olmustur.

2015 yihinda, GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila kiyasla, merkezi yénetim biitcesi
faiz disi harcamalari 0,3 puan artmis ve faiz giderleri ise 0,2 puan azalmistir. Bdylece,
toplam harcamalarin GSYH’ya orani ylizde 25,8 diizeyinde gerceklesmistir. Faiz digi
harcamalar, son vyillarda oldugu gibi, nominal olarak yili biitcesinde 6ngérilenin
Uzerinde gergeklegmistir. Bu kap