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BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Sayisi: 2015/8190

Yiiksek Planlama Kurulunun 2/10/2015 tarihli ve 2015/47 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli "2016 Yili Programi” ile "2016 Yili Programnin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’in kabulii; 641 sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 32 nci maddesine gdre, Bakanlar Kurulu'nca 12/10/2015 tarihinde
kararlastirilmistir.

2016 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
iZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA

Tanimlar

MADDE 1 — (1) Bu Kararin uygulanmasinda;

a) Bitce kaynadi: Biitge Kanunu ile tahsis edilmis 6denekleri,

b) Ek 0Odenek: Proje 6denegini artirirken kurulus bazinda yili yatirnm
programiyla kamu idarelerine tefrik edilen yatirim tavanini da artiran ilave édenek
tahsisini,

c) iz édenek: Ekonomik konjonktiir itibariyla yatirminin durdurulmasina karar
verilen ancak yatinm programinda muhafazasinda yarar goriilen projelere tahsis
edilen 1.000 TL tutarindaki 6denegi,

d) Oncelikli déniisim programi: 2023 hedefleri ve Onuncu Kalkinma
Plani'nin amaclarina ulasiimasi agisindan 6énem tasiyan, temel yapisal sorunlara
¢oziim olabilecek, dénlsim siirecine katkida bulunabilecek, genellikle birden
fazla bakanhgin sorumluluk alanina giren, kurumlar arasi etkin koordinasyon ve
sorumluluk gerektiren kritik reform alanlar igin tasarlanan programi,

e) Oncelikli dénisim programi eylem plani: Her bir éncelikli déniisiim
programinin hayata gegciriimesine yonelik yillik performans gostergelerini
kapsayacak sekilde hazirlanan plani,

f) Proje parametreleri: Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimulatif harcama,
stire (baglama-bitis yili), maliyet ve 6denedgini,

g) Projeler arasi 0denek aktarmasi: Proje bazinda 0Odenek tavanini
degistirmesine ragmen kurulus bazinda yatirm tavanini degistirmeyen &denek
revizyonunu,

h) Toplu proje: Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yazim ve
donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, bliylik onarim, tamamlama, tasit alimi,
etlt-proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusmasi uygun
gorilen projeyi,

1) Toplulastiriimis proje: Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve
kapsami itibariyla toplu 6édenek tahsis edilmesi uygun goriilen projeyi,



j) Ulusal katki payi: Avrupa Birligi (AB) fonlarindan saglanan yillik finansmanin
belli bir oranina karsilik gelen édenegi,

ifade eder.
Amac ve kapsam

MADDE 2 — (1) Bu kararin amaci, 2016 Yili Programinda yer alan ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasmak igin; makroekonomik politikalarin, sektér stratejilerinin,
bolge planlarinin, bdlgesel gelismeye yonelik programlarin ve bunlarla ilgili
yatirimlarin koordineli bir sekilde yiritilmesidir.

(2) Bu Karar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I),
(II), (III) ve (IV) sayih cetvellerde belirtilen kuruluglari, 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslari (kamu pay! % 50'nin {izerinde olanlar), kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT)
ve bagl ortakliklarini, déner sermayeli kuruluglari, Ilbank A.S.yi, fon idarelerini,
mabhalli idareler ile diger kamu kuruluslarini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Karar, 641 saylll Kalkinma Bakanlidinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32'nci maddesine dayanilarak olusturulmustur.

Genel ilkeler ve esaslar

MADDE 4 — (1) 2016 Yili Programinda yer alan ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmak amaciyla; yatirimlarin, makroekonomik politikalar ve sektdr programlari ile
bélge planlari, bolgesel gelisme amacli eylem plani ve programlarla iliskisi kurularak
koordineli bir sekilde ylrutilmesi esastir.

(2) 2016 Yih Programinda yer alan hukuki ve kurumsal diizenlemelerin, sektor
programlarinin, dncelikli déntsim programlari eylem planlarinin, ekonomik, sosyal
ve bolgesel gelisme politikalarinin ve bunlarla ilgili yatirnm ve tedbirlerin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesi, gorevli bakanlk ve kuruluslarin her kademesince
Programda belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanacak calisma programina gore
yuratulur.

Bu kapsamda, AB fonlarindan finanse edilmek lizere, AB Miktesebatinin
Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Stratejik Cerceve Belgesi, indikatif
Tirkiye Strateji Belgesi (2014-2020) ve AB'ye uyum amaciyla hazirlanan diger plan,
program ve strateji dokiimanlarinda yer alan éncelikler dogrultusunda hazirlanacak
projelerin, 2016 Yili Programi ile uyumu ve Tirkiye tarafindan saglanacak ulusal
katki payinin Yatinm Programi biitinligiine uygunlugu temin edilir.

(3) Oncelikli déniisiim programlari eylem planlarinin uygulanmasinda ihtiyag
duyulacak mevzuat, idari karar ve finansman bitiin kamu kurum ve kuruluslari
nezdinde Oncelikli olarak ele alinir.

(4) 2016 Yilh Programinda yer alan tedbirlerin sorumlu kuruluglar tarafindan
belirtilen siirede tamamlanmasi esastir.

(5) 2016 Yih Programinin uygulanmasinda, vyatirnmlarin, butceler ile
programlarda dedisiklik ve aktarma vyapilmayacak sekilde gergeklestirilmesi,
makroekonomik hedeflerin dikkate alinmasi ile sektorler ve bolgeler arasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.
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(6) 2016 Yil Yatirim Programi uygulamalarinda Onuncu Kalkinma Plani, Orta
Vadeli Program (2016-2018) ve 2016 Yili Programinin dncelikleri esas alinir.

(7) 2016 Yih Yatinm Programina dahil edilen projelerin ilave finansman
ihtiyaglari 6ncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin ddeneklerinden,
bu Kararda belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir. Kuruluslarin, ek
Odenek taleplerini biitge imkanlarini dikkate alarak acil ve zorunlu ihtiyaglariyla
sinirlandirmalari esastir.

(8) 2016 Yili Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje igin
harcama yapilamaz. Yatirm projeleri finansman kaynadinin tiirine bakilmaksizin
(hibe, arsa karsihidi vb dahil) Yatirim Programiyla iliskilendirilmek zorundadir. Proje
Odeneklerinin yatirim ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilmamasi esastir. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

(9) Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin insaat mevsimi de dikkate
alinarak zamaninda karsilanmasi ve gerekli kaynadin harcama programlarina
uygun olarak kuruluslara intikali icin gerekli tedbirler Maliye Bakanligi ve Hazine
Mustesarligi tarafindan alinir.

Toplu projeler ve toplulastirilmis projeler

MADDE 5 — (1) 2016 Y1l Yatirim Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimis
projelerde detay programlarin tespitinde asagidaki hiikiimlere uyulur:

a) Toplu projeler:

1) Toplu projelerin detay programlarinin belirlenmesi ile mevcuda ilave ve
gikarmalar dahil yil igindeki revizyonlari kurulusun bagli veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin ve diger kurumlarda kurum dst yoneticisinin onayiyla
yapili. Detay programlara ait bilgiler, Yatirim Programinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasini ve revizyonlari miteakip 30 giin iginde Kalkinma Bakanligina
bildirilir.

b) Toplulastiriimis projeler:

1) Tadat edilmeyen toplulastiriimis proje yiriten kuruluslar, alt proje segimi
ve Odenek tahsisinde uyacaklari usul ve esaslari belirler ve internet sitelerinin
ana sayfalarinda ilan ederler. Bu usul ve esaslara gore belirlenen alt projeler
ve Odenekleri Yatirim Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip
kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakan, tniversitelerde rektor ve diger kurumlarda
kurum (st yoneticisi tarafindan onaylanir. Belirlenen alt projelerin parametreleri
en gec¢ Subat ayr sonuna kadar Kalkinma Bakanhginin web tabanli Proje Bilgi
Sistemine girili, ayni anda bakanhgin/kurulusun/iniversitenin kendi internet
sitesinde yayimlanir ve gerekgeleri ile birlikte yazili olarak Kalkinma Bakanhgina
bildirilir. Yatinm Programinda mistakil proje olarak yer almasi gereken projelerin
toplulastiriimis proje kapsaminda bildirilmesi durumunda Kalkinma Bakanli§i s6z
konusu alt projenin ilgili detay programdan cikariimasi hususunu en ge¢ 30 giin
iginde kurulusa bildirir.

2) Detay tadat edilmis toplulagtirlmis projelerin alt projeleriyle ilgili islemler
mustakil projelerdeki gibi uygulanir.
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3) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) Baskanligi
bitgesinin sermaye transferi kapsaminda yer alan toplulagtiriimig projelerin alt
programlari, TUBITAK Baskanldinca belirlenir. Belirlenen alt programlara iliskin
bilgiler gerekgeleriyle birlikte, bilgi icin Haziran ve Aralik aylarinda Kalkinma
Bakanligina gonderilir.

Yil icinde programa proje alinmasi ve programdan proje cikartilmasi

MADDE 6 — (1) Yatinm Programina yil icinde proje alinmasiyla ilgili
taleplerden, maliyeti 100 milyon TL'ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin
100 milyon TL'ye kadar harcama ile yili iginde tamamlanacak olanlar Kalkinma
Bakaninin onayiyla; maliyeti 100 milyon TL'nin Gzerindekiler ise Yiiksek Planlama
Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirm Programindan proje cikariimasiyla ilgili taleplerden maliyeti 100
milyon TL'ye kadar olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla, 100 milyon TL'nin tzerinde
olanlar ise Yiiksek Planlama Kurulunca sonuglandirilir.

Proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisiklikler

MADDE 7 — (1) 2016 Yili Yatirm Programinda yer alan toplu ve toplulastiriimis
projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla ihtiyac duyulacak ana
proje grubu revizyonlari ile toplu ve toplulastiriimig proje tanimi disinda kalan diger
projelerin proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki
hikdmlere uyulur:

a) Yer degisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatinm programinda detayi tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde yer degisiklikleri, Kalkinma Bakanligina bilgi vermek
kaydiyla, kurulusun bagh veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektorin,
diger kurumlarda kurum st yoneticisinin onaylyla yapilir. Diger projelerde yer
degisikligi talepleri yeni proje olarak dederlendirilerek 6’'nci madde hikiimlerine
gore sonuglandirilir.

b) Proje adi ve karakteristik dedisiklikleri:

1) Toplu projeler ile yatirim programinda detayi tadat edilmemis toplulastiriimis
projelerin alt projelerinde proje adi ve karakteristik dedisiklikleri, Kalkinma
Bakanligina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin,
Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust yoneticisinin onayiyla
karara baglanir. Diger projelerde proje adi ve karakteristik degisiklikleri Kalkinma
Bakaninin onayiyla karara baglanir.

c) Sure degisiklikleri:

1) 2016 yilinda bitirilmesi programlanmis projeler haric, siire degisiklikleri,
Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla kurulusun badli veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Ust ydneticisinin
onaylyla yapilir. 2016 yilinda bitirilmesi programlanmis projelerde siire degisiklikleri
Kalkinma Bakaninin onayiyla yapilr.

d) Maliyet degisiklikleri:

1) Projeler kapsaminda ihale edilmis islerin stzlesme bedelinde (ihale
bedeli) fiyat ve kur degisikliginden kaynaklanan artis ile anahtar teslimi gotiiri
bedel ihale edilen islerde s6zlesme bedelinin toplamda % 10’una, birim fiyat teklif
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almak suretiyle ihale edilen islerde ise toplamda % 20 ‘sine kadar is artigindan
kaynaklanan proje maliyet dedisiklikleri, Kalkinma Bakanligina bilgi vermek
kaydiyla, kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin, tniversitelerde rektdriin, diger
kurumlarda kurum (st yoneticisinin onayiyla yapilir. Yukarida belirtilen oranlarin
Uzerindeki is artisindan kaynaklanan proje maliyet degisikliklerinden proje maliyeti
250 milyon TL'nin altinda olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla, 250 milyon TL'nin
lzerinde olanlar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir. 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununa gore ihale edilmis projelerde sézlesme bedelindeki is
artisindan kaynaklanan oran %30 olarak uygulanir.

2) Ihale ediimemis projelerin maliyet degisikliklerinde maliyeti 250 milyon
TL'nin altinda olan projelerde proje maliyetinin %10’una kadar maliyet degisiklikleri,
Kalkinma Bakanhdina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagh veya ilgili oldugu
bakanin, Universitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum Qst yoneticisinin
onaylyla; %10un Ustiindeki maliyet dedisiklikleri Kalkinma Bakaninin onayiyla
yapilir. Proje maliyeti 250 milyon TL'nin lizerinde olan projelerde her tiirlii maliyet
degisiklikleri Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.

3) Detayi tadat edilmemis toplulastirilmis projelerin alt projelerinde alt proje
maliyetinin %20’sine kadar maliyet artisi, ana proje maliyetinde toplamda % 10a
kadar artis olmasi durumunda Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla, kurulusun
badli veya ilgili oldugu bakanin, liniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum
ist ybneticisinin onaylyla; bu orandan fazla artis olmasi durumunda ise, ana proje
maliyeti 250 milyon TL'nin altinda olanlar icin Kalkinma Bakaninin onayiyla, 250
milyon TL'nin Uzerinde olanlar igin Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
badlanir.

4) Yillik projelerin 6denek dedisikliginden kaynaklanan maliyet dedisikligi
kendiliginden yapilmis sayilir.

e) Odenek degisiklikleri:

1) Sektorler ve kuruluglar arasi édenek aktarmalari ile GAP, DAP, KOP ve
DOKAP kodlu projeler arasindaki aktarmalar ve bu bdlgelerin projelerinden bu
boélgeler disindaki projelere yapilacak aktarmalar (toplu, toplulastiriimis projeler
ve bilgi amagh dahi olsa alt projeler dahil) Kalkinma Bakaninin; ayni sektor
icerisindeki projeler arasi ve alt projeler arasi aktarmalar ile yukarida belirtilen her
bir bélgenin yine ayni sektdr ve kurulusta yiritilmek sartiyla kendi igindeki projeler
arasi aktarmalar, Kalkinma Bakanlidina bilgi vermek kaydiyla, ilgili kurulusun bagh
veya ilgili oldugu bakanin, Universitelerde rektériin, diger kurumlarda kurum st
yOneticisinin onaylyla karara baglanr.

2) Her tirll kaynaktan proje 6denedine (toplulastiriimis projelerin alt projeleri
dahil) yil icinde yapilacak toplam 100 milyon TL'ye kadar ek odenek tahsisleri
Kalkinma Bakani onayi ile, proje bazinda bu tutari asan ek ddenek tahsisleri Yiksek
Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, doner sermaye gelirleri ve 6zel biitgeli
kuruluslarin Bitge Kanununda belirtilen tahmini gelir tutan zerinde gergeklesen
finansman fazlalari ve bir 6nceki yildan devreden 6z gelirleri, Kalkinma Bakanligina
bilgi vermek kaydiyla, kurulusun bagh oldugu bakanin, lniversitelerde rektorin,
diger kurumlarda kurum (st yoneticisinin onaylyla Yatirnm Programinda yer alan
projelerle iliskilendirilir.
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3) Yatinm Programinda iz ddenekle yer alan projelere yil iginde 6denek
aktarmasi, iz 6denede cekme gerekgeleri dikkate alinarak ve projelerin durumu
gozden gecirilerek ilgili bakanin onayiyla yapilabili. Bu yetki lniversitelerde ve
diger kurumlarda Kalkinma Bakani tarafindan kullanilir.

f) Bakanlar 5’inci, 6'nci ve 7’'nci maddeler kapsamindaki yetkilerinin (iz
Odenekli projeler hari¢) tamamini ya da bir kismini alt birimlere, badli veya ilgili
kuruluslara devredebilirler.

g) 2016 Mali Yili Biitgesine ek veya olaganustii 6denek temin edilmesiyle
ilgili kanun tasarilarinin Maliye Bakanlidinca hazirlanmasindan 6nce Kalkinma
Bakanliginin olumlu gorisi alinir. Yatinmlarla ilgili dedisiklik talepleri, proje
odenekleri ile iliskisi kurulmadan, Maliye Bakanlginca sonuglandiriimaz.

h) Kuruluslarin dis finansman (kredi ve/veya hibe) ile yiritecekleri projelerde,
4749 sayil Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak gikarilmis olan “4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dig
Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” hiikiimlerine
uyulur. Dis finansman kullanimlarinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesi esastir.

i) Onceki yil icerisinde kullaniimayan ve 2016 yilina devreden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon,
bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Kalkinma Bakanliginca sonuglandirilir.

j) Bu maddenin (d) bendinde yer alan limitleri asan revizyon taleplerinde
mukayeseli kesif veya mukayeseli maliyet hesabi ile is artisina iliskin sartlarin ilgili
mevzuatina gore gerceklestigini agiklayan gerekce raporuyla birlikte Kalkinma
Bakanligina bagvurulur. Bu maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde proje yapilabilirligini
etkileyecek dedisikliklerin neticelendirilmesinde Kalkinma Bakanhdi, degisikligin
boyutunu da dikkate alarak yeni kesfe dayali revize fizibilite raporu talep edebilir.

k) Gayrimenkul alimlari ve kamulastirma oOdenekleri, Yatirm Programinda
proje olarak yer almaz ve bu tertiplere yapilacak her tiirli 6denek ilavesi (ilama
bagh borglar ve teferrug-tefevviiz islemlerine iligkin 6denekler harig) veya tenkisati
Kalkinma Bakanhdi tarafindan karara baglanir.

1) Yatinm Programinda yer alan islerden sari ihaleli projelerin s6zlesme bedeli,
sozlesmenin imzalanmasini miteakip proje sahibi kuruluslar tarafindan 30 giin
icerisinde Kalkinma Bakanligina bildirilir. Ilgili proje maliyetleri, s6zlesme bedelleri
dogrultusunda takip eden yil yatirm programinda revize edilir.

m) Yiksekogretim kurumlarinin teknolojik arastirma sekt6riinde yer alan
ve suresi 2015 yilinda bitmekle birlikte, henliz tamamlanmayan projelerine iliskin
olarak “Yiiksekogretim Kurumlar Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri icin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi
ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usuller”e gére &zel hesaba aktarilan
tutarlardan yili iginde kullaniimayan kisminin kullanimina, ilgili projenin yatinm
programinda yer alip almadidina bakilmaksizin 2016 yilinda devam edilebilir.

n) TUBITAK Bagkanhgi tarafindan 2015 yilinda gerceklesen finansman fazlalari
ile 6deneklestiriimeyen finansman karsiliklarindan Turkiye Arastirma Alani (TARAL)
projelerine yapilacak aktarmalarda kaynadin énceki yillarda tahsis edildigi projeyle
iliskilendirilmesi esastir. Kaynagin farkli bir projeye aktariimasi ihtiyaci dogmasi
halinde Kalkinma Bakaninin onayi alinir.
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Tamami kullaniimayan dis krediler

MADDE 8 — (1) Genel ve 0zel biitgeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagh ortakliklari ile doner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere agilan dig
kredilerin tamaminin kullanilamamasi durumunda, bu kredilerin ihtiyaci olan
kuruluglara tahsisi Hazine Mistesarliginca sonuglandiriimadan 6nce Kalkinma
Bakanliginin uygun goérisi alinir.

Mahalli idare yatirnmlan

MADDE 9 — (1) Mahalli idarelerin (il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin
kurduklari birlik ve idareler) dis kredili projelerinin belirlenmesinde, borg stoku
limitleri icinde kalinmasi esastir. Mahalli idarelerin dis finansman (kredi ve/veya
hibe) kullanimi séz konusu olan projeleri; makro politikalar, sektér programlari,
bélge planlari, GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem planlari ve yatirim &ncelikleri ile
stratejik plan ve performans programi dikkate alinarak bu Karardaki esaslara gére
Yatirnm Programina alinir. S6z konusu projelerin ihale asamasinda ya da uygulama
esnasinda olusabilecek proje parametrelerindeki dedisiklikler bu Kararin ilgili
hiikiimlerine gére karara baglanir. Dis finansman kullanimi olan projelerden ilbank
A.S. Yatinm Programinda yer almak Uzere teklif edilenlere dncelik verilir. Dis kredi
kullanimindan dogacak yiikimlilGkler ilgili mahalli idarelerce yerine getirilir.

(2) Koylerin altyapr sorunlarini ¢ézmeye yonelik Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsamindaki yatirimlar igin 2016 yili biitgesinden
ayrilan ve 2016 Yil Yatirim Programinda yer alan 6denegin dagilimi, 2016 Yil Yatirim
Programinin Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir. Thtiyag halinde yil icinde aktarilacak ilave ddenegin
dagihmi da Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir. S6z konusu
Odeneklerde yil iginde ihtiyag duyulacak revizyonlar, bu Karardaki hiikiimlere tabi
degildir.

(3) KOYDES Projesine iliskin olarak icisleri Bakanligi tarafindan derlenen aylik
izleme bilgileri Kalkinma Bakanhdi ve Maliye Bakanhdina her ayin 15‘inde dizenli
olarak gonderilir.

Yeni teskilat kurulmasi

MADDE 10 — (1) Kamu kuruluslar, yeni bir teskilatlanmaya giderken, 2016
Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizenlemelere
uyarlar ve bu tiir diizenlemelerde Kalkinma Bakanhdinin uygun goérisini alirlar.

(2) Kamu kuruluslar, isletmeye alacaklar tesisler icin ihtiyag duyduklari
personeli, ilgili bakanligin olumlu goériisii alinmak suretiyle yatirim siiresi iginde
istihdam edebilirler.

(3) 2006 yil ve sonrasinda kurulan ve kurulacak tniversitelerin kampds yerinin
secimine Maliye Bakanligi Mistesarinin koordinatorliigiinde, Kalkinma Bakanligi
Mustesari, Milli Egitim Bakanligi Mistesari, Yiiksekogretim Kurulu temsilcisi
ve Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiird, ilgili Gniversitenin
kuruldugu ildeki vali ve belediye baskani ile Universitenin rektoériinden miitesekkil
bir Kurul karar verir. Kurul, hazirlik calismalarini yapmak Uzere bir teknik heyet
gorevlendirebilir.
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Mevzuat taslaklarina iliskin gériislerin alinmasi

MADDE 11 - (1) Bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglar; ekonomik, sosyal ve
kilturel politikalar ve tedbirlerle ilgili mevzuat taslaklarini, goris alinmak tzere ilgili
bakanliklar ve Kalkinma Bakanligina gdnderirler.

(2) 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu ile 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gergevesinde arazi
toplulastirma projelerinin uygulanabilmesi amaciyla “Uygulama Alani” ilan edilmesi
ongorilen alanlar igin Kalkinma Bakanliginin goriisi alinir.

(3) Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini, idari ve mali 6zerkligi
haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Bakanlar Kurulu Karari gerektiren mevzuat
diizenlemeleri icin, Programla iliskisinin kurulmasi agisindan, Kalkinma Bakanhginin
gorusinu alirlar.

Finansal kiralama

MADDE 12 — (1) Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finans tipi finansal
kiralama yoluyla gerceklestirilecek yatirnmlara 2016 Yili Yatirrm Programinda yer
verilir. Finansal kiralamaya konu olan yatirmin toplam proje tutari, kiralamanin
baslayacadi 2016 Yili Yatinm Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miiteakip yil
yatinm programlarinda proje ile ilgili herhangi bir denek tahsisi yapilmaz. Projenin
2016 Yili Yatirrm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu
Kararin ilgili hiikimleri istikametinde sonuglandirilir.

Yillik yatirnm programi teklifleri

MADDE 13 - (1) Kamu kuruluglari, 2016-2018 Orta Vadeli Programda
belirtilen hedefleri, politikalar, 6ncelikleri, makroekonomik dengeleri, cevresel
etkileri ve varsa sektdr ana planlari, bolge planlari, GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem
planlari ile kurulus stratejik planlari ve performans programlarini esas almalarinin
yani sira il dlgedindeki yatinmlar igin valilik gorislerini de dikkate alarak proje
diizeyinde g yillik yatinm programlari hazirlar ve Temmuz 2016 sonuna kadar
Kalkinma Bakanligina gonderirler. Bu programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatirim
programi tekliflerini teskil eder. Yatinm Programinda mdistakil proje olarak yer
almasi gereken projelerin toplulastiriimis proje kapsaminda bildirilmemesi esastir.

(2) Kuruluslar, tiim sektorlerde maliyeti 10 milyon TL ve Uzerinde olan, yil
icinde Yatinm Programina alinmasini talep edecekleri yeni projeler igin, 2016-
2018 Dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin ilgili maddeleri cercevesinde
hazirlayacaklar fizibilite raporu ile birlikte Kalkinma Bakanligina miiracaat ederler.
Fizibilite raporlari, Kalkinma Bakanhgina incelemenin yapilacagi makul bir sire
gozetilerek gonderilir. Kalkinma Bakanhdina gonderilecek fizibilite etitlerinin
gonderildidi yil itibariyla glincel bilgileri icermesi gerekmektedir. Glincelligini yitirmis
fizibilite etltleri revize edilmek lizere kuruluslara geri gdnderilir.

(3) 2015 yilinda AB ile yiritilen mali igbirligi kapsaminda karara baglanmis
olan projeler, proje sahibi kurulusglar tarafindan 2016 Yih Yatinm Programi ile
iliskilendirilmek tizere, ulusal katki payi karsiligi 6denek talepleri ile birlikte Kalkinma
Bakanligina gonderilir.
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Uluslararasi teknik isbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve
koordinasyonu

MADDE 14 — (1) Cok tarafli veya ikili teknik isbirligi programlari/anlagmalari
cercevesinde saglanacak teknik yardimlardan yararlanarak proje uygulamak isteyen
kamu, 6zel sektor veya sivil toplum kuruluslan faydalanmak istedikleri yardimla
ilgili proje tekliflerini ilgili ikili/cok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili tilke
blyukelgiligi ile isbirligi icerisinde hazirlar. Hazirlanan proje teklifleri yiriticl kurulug
tarafindan Kalkinma Bakanligina ya da ikili/gok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu/
ilgili tlke bliylkelciligi tarafindan Disisleri Bakanhgina gdnderilir. Disisleri Bakanhgi
kendisine gonderilen proje tekliflerini uygunluk goriisi icin Kalkinma Bakanhgina
iletir. Kalkinma Bakanligi gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin gérislerini alarak
proje dokiimaninin nihai hale getirilmesini saglar. Kalkinma Bakanligi tarafindan
uygun gorilen proje dokiimaninin, Kalkinma Bakanhdi tarafindan Disisleri Bakanhgi
aracilifiyla ilgili uluslararasi kuruluslara veya teknik yardim talep edilen (lkelerin
buyikelgiliklerine génderilmesini miteakip, T.C. Hiikiimeti adina Disisleri Bakanlgi,
isbirligi yapilan ilgili ikili ya da cok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya ilgili Gilke
buyikelciligi ve projeyi yliriitecek kurulus arasinda proje anlasmasi imzalanarak
proje uygulamaya konulur. imzalanan proje anlasmasinin bir 6rnedi Disisleri
Bakanlg tarafindan Kalkinma Bakanligina bildirilir.

(2) Projelerde biitge, siire (ek bltge gerektirmeyen siire uzatimlari harig) ve
amac gibi temel degisiklikler s6z konusu oldugunda birinci fikrada yer alan onay
slireci aynen uygulanir.

(3) Detayli proje dokiimani hazirlanmayan ve Kalkinma Bakanlidi tarafindan
uygun gorilmeyen hicbir proje, gok tarafli ve ikili teknik isbirligi faaliyetleri
gergevesinde uygulamaya konulamaz.

(4) Birinci fikra kapsaminda ikili/cok tarafli kalkinma isbirligi kurulusu veya
ilgili Ulke biyukelciligi ile ylrutilen projelerin ilerleme sireci, yuritici kurulus
tarafindan Kalkinma Bakanligina alti ayda bir bildirilir.

II. KOORDINASYON
iIsbirligi ve koordinasyon

MADDE 15 — (1) Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bolge ve il
diizeyindeki koordinasyon hizmetlerinde 2016 Yili Programinda yer alan hedef, ilke
ve politikalar esas alinir.

(2) Program uygulamalarinin etkisinin artirimasi amaciyla gerekli goérilen
hallerde koordinasyon Kalkinma Bakanliginca saglanir.

Temel stratejiler ve ana planlar

MADDE 16 — (1) Ekonomik ve sosyal yapinin tutarli bir sekilde gelismesini
yonlendirmek icin temel sektorler, bolgesel gelisme ve tematik alanlarla ilgili ana
plan ve stratejiler ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili kamu
kuruluslarinca yapimi Kalkinma Bakanhginin koordinasyonu ve isbirlidi ile saglanir.

Kalkinma igin uluslararasi isbirligi

MADDE 17 — (1) Ulkemizin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibeyi
dider Ulkelerle paylasmak ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinma cabalarina destek
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vermek Uzere Kalkinma Bakanhdi tarafindan kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari ile esgiidiim halinde kalkinma isbirligi programlari baslatilabilir.

(2) Ulkemizin diger tlkelerle yirittigi Kalkinma Isbirligi Programlari
cercevesinde, Kalkinma Bakanligi biitcesinden ayrilan kaynaklar, il 6zel idareleri,
belediyeler, kalkinma ajanslari, Universiteler, sivil toplum kuruluslar ve diger
gercek ve tiizel kisilerin Kalkinma Bakanligi tarafindan uygun bulunan programlar
ve projelerinin desteklenmesi igin kullanilir.

(3) Kalkinma Bakanhdi bu programlarin ve projelerin koordinasyonu, izlenmesi
ve degerlendiriimesinde kalkinma ajanslarini géreviendirebilir.

Bolge planlar

MADDE 18 — (1) Kalkinma Bakanligi, bdlge planlarinin, st 6lgekli plan ve
programlarla uyumlu olacak ve bdolgesel ve yerel diizeyde yatirnm onceliklerini
ortaya koyacak sekilde hazirlanmasinda koordinasyonu ve yonlendirmeyi saglar.

(2) Bolge planlari basta olmak Ulzere bdlgesel gelisme alaninda yapilacak
planlama, programlama, arastirma ve koordinasyon calismalarinda kalkinma
ajanslarinin ihtiyagc duyacadi her tirli bilgi ve destek ilgili kuruluslarca saglanir.

Bolgesel gelisme amacgli program ve projelerin koordinasyonu

MADDE 19 — (1) Kalkinma plani, yillik programlar ve bélge planlari
kapsaminda bolgesel gelisme amagl programlar ve eylem planlari hazirlanabilir. Bu
tlir program ve eylem planlarinda sorumlu kuruluslar belirlenerek isbirligi esaslari
ve uygulama takvimi gosterili. Bunlara iliskin koordinasyon merkezi diizeyde
Kalkinma Bakanhdi tarafindan ydritilir. Eylem planlarinin bolgesel diizeyde
koordinasyonu ise Bélge Kalkinma Idarelerince yiiriitiilir. Bdlge Kalkinma idareleri
eylem planlarinin hazirlanmasi ve o6nceliklendirilmesi sirecini koordine ederek
eylem plani taslaklarini Kalkinma Bakanligina sunar ve eylemlerin uygulanmasi
asamasinda kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu tesis eder ve eylem
planlarini izler ve degerlendirir.

Yerel koordinasyon

MADDE 20 — (1) Il Koordinasyon ve izleme Sisteminin (IKiS); merkezi
kurumlarin kullanimina agilmasi ve yereldeki birimler tarafindan girilen verilerin
dogrulanmasina ve mevcut sistemler ile IKiS'in entegrasyonuna yénelik altyapi
olusturma calismalari Kalkinma Bakanhdi tarafindan koordine edilir. Bu kapsamda
isbirligi yapilacak kuruluslar tarafindan gereken destek ve katkilar zamaninda
sadlanir.

(2) IKiS’e veri temini, il planlama ve koordinasyon miidiirliiklerinin
koordinasyonunda il veya bdlge mudirlikleri tarafindan dizenli olarak
gergeklestirilir.

(3) Valilikler; illerdeki yatinm tekliflerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi, 6deneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullanilmasi igin
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglar, bu amagla IKiS'in kullanimini
tesvik ederler. Yatinimlarin bolge planlarina uyumu ve bdlgesel bitiinligindn
saglanmasi icin kalkinma ajanslari tarafindan gerekli teknik destek saglanir ve bir
dederlendirme raporu hazirlanir. Bu dogrultuda, illerin yatinim teklifleri hazirlanan
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dederlendirme raporu da dikkate alinarak kalkinma ajanslarinin yonetim
kurullarinda gorisildikten sonra merkeze gonderilir.

(4) Yerel ve bolgesel nitelikli yatinm uygulamalarinda koordinasyonu
glclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak
amaciyla merkezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun distiigi 6lclide, yatirim
uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 6’nci maddesi hiikiimleri
geregince gergeklestiriimesine dncelik verecektir.

il koordinasyon kurullan

MADDE 21 — (1) illerdeki yatinmlarin ve sosyo-ekonomik gelismelerin yerel
ve bolgesel kalkinma perspektifiyle dederlendirildigi, bunlara iliskin sorunlarin
coziilmesinde ve sahip olunan potansiyelin dederlendiriimesinde kuruluslar arasi
isbirligi ve koordinasyonun saglandigi il koordinasyon kurullari; Ocak, Nisan,
Temmuz ve Ekim aylarinda olmak (izere yilda en az dort kez toplanir. Bu toplantilara,
ilgili konularda gorislerine bagvurmak {izere valinin belirleyecedi kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslari, sanayi ve ticaret odalari, dernekler, vakiflar ve diger
sivil toplum kuruluslari da davet edilebilir.

(2) Ocak, Nisan ve Ekim aylarindaki toplantilarin giindemi, yatinmlarin
ve sosyo-ekonomik gelismelerin izlenmesi, koordinasyonu ve yerel ve bdlgesel
kalkinma bakimindan degerlendirilmesini, Temmuz ayindaki toplantinin glindemi
ise gelecek yil igin 6ngorilen tedbirlerin ve yatirim tekliflerinin dederlendirilerek
valilik gorislerinin olusturulmasini esas alacak sekilde belirlenir. Projelere iliskin
valilik gorisleri olusturulurken, bdlge plan ve programlari ile iliski, ilin sosyo-
ekonomik gostergeleri, projeler arasindaki tamamlayicilik ve bitiinlik ile dncelik
siralamasi dikkate alinir.

(3) Toplanti hazirliklar igin gerekli veriler, ilgili kuruluslarca toplantilardan
on giin 6ncesine kadar iKiS'e girilir ve il planlama ve koordinasyon miidiirliikleri
tarafindan degerlendirilerek bir raporla Kurula sunulur. Toplanti tutanaklari ise, il
planlama ve koordinasyon mudirliiklerince sisteme aktarilir.

(4) Yatinm tekliflerine iligkin valilik gorisleri, toplanti tutanagina ek olarak
diizenlenir. Bu gorisler, ildeki kamu kuruluslari ve bolge mudiirliikleri tarafindan,
yatinm tekliflerine ek olarak, merkez teskilatlarina bildirilir. Valilik gorislerinin
sisteme aktarilmasi il planlama ve koordinasyon miudiuirliikleri tarafindan yapilr.

(5) Kalkinma ajanslari ve bélge kalkinma idareleri il koordinasyon kurullari
toplantilarina katilir ve yatirmlarin bolge plani ve GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem
planlarindaki hedef, stratejiler ve eylemler agisindan 6ncelik durumu hakkinda
goris bildirir. Kalkinma Bakanligi da gerektiginde toplantilara temsilci génderebilir.

III. iZLEME VE DEGERLENDIRME

MADDE 22 — (1) Kamu iktisadi tesebbdisleri ve badli ortakliklarinin, fon
idarelerinin, sosyal givenlik kurumlarinin, biyiiksehir belediyeleri ile diger
belediyelerin, belediyelerin istiraki ve bagh ortaklidi olan idare ve igletmelerin, il
ozel idareleri ve ilbank A.S.nin, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun, TURKSAT
Uydu Haberlesme ve Kablo TV Isletme A.S. Genel Midirliginiin, PTT A.S. Genel
Miidiirliginin, Atatiirk Orman Ciftligi Mudarliginin, Milli Piyango idaresi Genel
Mudirligiiniin, Kiiclik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanligi ve doner sermayeli kuruluslarin Kalkinma Bakanhdinca belirlenen
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kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari 2015 yili gergeklesmeleri ile
2016 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide yatirim ve finansman tablolari 15
Mayis 2016 tarihine kadar, 2016 yil ikinci gergeklesme tahmini konsolide yatirim ve
finansman tablolari ise Temmuz 2016 sonuna kadar Kalkinma Bakanhgina génderilir.

(2) Fon idarelerince dogrudan veya oOzellestirme kapsamina alinan kamu
kuruluglan araciigi ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun yonetiminden
sorumlu bakanliklar veya fon idareleri tarafindan en geg¢ Temmuz 2016 sonuna
kadar Kalkinma Bakanli§ina gonderilir.

(3) Ozellestirme kapsaminda olup kamu payl %50'nin iizerinde olan
kuruluslar, Kalkinma Bakanliginca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklar konsolide yatinm ve finansman tablolarini, Ozellestirme idaresi
Baskanliginin uygun goriisini de ekleyerek en geg 15 Eylll 2016 tarihine kadar
Kalkinma Bakanligi ve Hazine Mistesarligina génderirler.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklar istirakleri

MADDE 23 — (1) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagh ortakliklari; Yiksek
Planlama Kurulunca alinan genel prensip karari cercevesinde, mevcut istiraklerindeki
sermaye dedisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Kalkinma Bakanlidi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

MADDE 24 — (1) 5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan
dizenleyici ve denetleyici kurumlarin yatinm nitelikli projeleri bilgi icin 2016 Yili
Yatinnm Programinda yer alir. Bu projelerle ilgili yil icinde ihtiyac duyulacak her tirla
revizyon bu Karar hiikiimlerine tabi olmayip, revizyonun yapilmasini miteakip bilgi
igin Kalkinma Bakanhdina bildirilir.

izleme ve degerlendirme raporlan

MADDE 25 — (1) Onuncu Kalkinma Planinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
yilllik programlarda yer alan tedbirler ile 6ncelikli déniisim programlari eylem
planlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir. Kalkinma
Planindaki gelismelerin izlenmesi ve degerlendiriimesinin koordinasyonu Kalkinma
Bakanligi Mistesari baskanliginda ilgili bakanliklarin Ust dizey yoneticilerinden
olusan Kalkinma Plani Izleme ve Yénlendirme Komitesi tarafindan yapilir ve
Bakanlar Kuruluna bir rapor seklinde sunulur. Bu Komitenin sekretarya hizmetlerini
Kalkinma Bakanligr yUr(t(r.

a) Oncelikli Déniisim Programi Izleme Raporu: Onuncu Kalkinma Planinda
yer alan oOncelikli donlisim programlari eylem planlarindaki gelismeleri igeren
ve yilin ilk yarisina iliskin hazirlanacak rapor 6ncelikli doniisim programi genel
koordinatorli kurulusca bilesen sorumlusu kuruluslarla isbirligi halinde Agustos
ayinin ilk haftasi sonuna kadar, yilin tamamina iliskin hazirlanan rapor ise takip
eden yilin Subat ayinin ilk haftasi sonuna kadar Kalkinma Bakanlidina gonderilir.
Kuruluglar tarafindan gonderilen raporlar dikkate alinarak Kalkinma Bakanhdi
tarafindan hazirlanan yillik rapor Kalkinma Plani izleme ve Yénlendirme Komitesince
gorusulerek nihai hale getirilir ve Bakanlar Kuruluna sunulur.

b) Yillik Program izleme ve Degerlendirme Raporu: Kuruluslar tarafindan,
2016 Yili Programinda yer alan ve sorumlu olduklari tedbirlerin gerceklesme



- XXi -

durumlan yilin ilk alti ayi igin Haziran sonunu takip eden, yilin dokuz ay! igin
Eylul sonunu takip eden ve yilin tamamina iliskin gergeklesme durumu ise Aralik
sonunu takip eden 15 giin iginde sorumlu kuruluslarin strateji gelistirme birimleri
tarafindan koordine edilerek Kalkinma Bakanliginin internet sayfasinda yer alan
Yillk Program Izleme Sistemine kaydedilir. Yilin tamamina iliskin degerlendirme
raporu Kalkinma Plani izleme ve Yénlendirme Komitesince gériisiilerek nihai hale
getirilir ve Bakanlar Kuruluna sunulur.

MADDE 26 — (1) Kuruluglarin yatirim, isletme ve sektorel faaliyetleri belirli
zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir:

a) Yatinm Uygulama Raporu: Yatirmci kamu kuruluglarinin  (projeleri
Programda yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatirm projeleri kurulus,
sektor ve proje bazinda yatirm uygulama raporlar ile izlenir. Yatinm uygulama
raporlarinda her yatirnm projesinin, uygulama yil bagindan dénem sonuna kadar ve
dénem iginde harcama ve gergeklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi
(genel biitge, fon, déner sermaye ve/veya dis krediden -nakit ve makine techizat
olarak- hangilerinin kullanildig) belirtili. Odenedi toplu olarak verilmis ve/veya
Odenekleri toplulastiriimis projelerin alt detaylari ile ilgili bilgilere, gelistirilmis
formlara uygun olarak Yatirim uygulama raporunda yer verilir. Odenegi toplu olarak
verilmis, ddenekleri toplulastiriimis veya gesitli illerdeki yatinmlar kapsadigi igin
2016 Yil Yatirrm Programinda yeri “muhtelif” olarak belirtilen projelerin yatirim
harcamalari il bazinda izlemeye tabi tutulur.

Yatirim uygulama raporlari; 1 Ocak-31 Mart, 1 Nisan-30 Haziran, 1 Temmuz-30
Eylil ve 1 Ekim-31 Aralik ddnemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak ddnem
sonlarini takip eden en geg 15 giin iginde, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en
geg Mart ayl sonuna kadar Kalkinma Bakanhdina génderilir.

b) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirim projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluslar ve mahalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirlenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen dénemler itibariyla dénem sonunu
izleyen 30 giin iginde Kalkinma Bakanligi ve Hazine Mistesarligina génderirler. Genel
ve dzel biitgeli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlari ayrica Maliye Bakanligina
da gonderirler.

c) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve 6zel kesim isletmelerinin mal ve
hizmet Gretim gergeklesmeleri ile kapasite kullanimlari aylk raporlarla izlenir.
Kamu kuruluglarinin satis, dig ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda
belirtilir. Kuruluslar, Kalkinma Bakanlidinca hazirlanacak érneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 giin iginde
sz konusu Bakanliga gonderirler.

d) Destekleme Almlari ile Ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu
iktisadi tesebbisleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri,
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve T.C. Ziraat Bankasi da destekleme kredisi
kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun olarak her ay Gumriik ve Ticaret
Bakanligina, Kalkinma Bakanligina ve Hazine Mistesarligina gdnderirler.

e) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tiim kamu kuruluslari sorumlu olduklari
fonlarla, kamu bankalari sorumlu olduklarn hesaplarla ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi da blinyesinde agilmis veya agilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri,
Kalkinma Bakanhginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi
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takip eden 15 giin icerisinde Maliye Bakanlgina, Kalkinma Bakanhgina ve Hazine
Mistesarligina gdnderirler.

f) Fiyat izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, tirettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 gin icinde Kalkinma Bakanhdi ile Hazine Mistesarlidina
bildirirler.

g) Teknik Isbirligi Uygulama Raporu: Uygulanmakta olan teknik isbirligi
projelerinin alti aylik ve yillik uygulama raporlari, Ocak ve Temmuz aylarinda
Kalkinma Bakanlidina gonderilir.

h) Sektdrel Bilgi Formlari: Ozel kanunlarla kurulmus, kamu tiizel kisiligini,
idari ve mali 6zerkligi haiz diizenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyetlerine ve
sektore iliskin bilgileri Kalkinma Bakanhdi tarafindan hazirlanan formlara uygun
olarak altisar aylik donemler itibariyla ddnem sonunu izleyen 30 giin iginde iligkili
bulundugu bakanliga ve Kalkinma Bakanlgina bildirirler.

i) Proje Tamamlama Raporu: Kalkinma Bakanliginca belirlenecek format
cercevesinde, uygulamasi tamamlanarak isletme safhasina gecmis projeler
icin kurulug tarafindan hazirlanacak Proje Tamamlama Raporlari, projenin
tamamlanmasini takiben (g ay igerisinde Kalkinma Bakanligina gonderilir.

j) Bilgi ve Iletisim Teknolojisi Projeleri izleme ve Degerlendirme Raporlari: 2016
Y1l Yatinm Programinda yer alan e-Dontisiim Tiirkiye Projesi ile ilgili bilgi ve iletisim
teknolojisi projeleri icer aylik raporlarla izlenir. Kuruluslar, proje planinda 6ngorilen
asamalarin zaman-bitce kisitlarina uygunlugunun izlenebilmesi amaciyla her bir
bilgi ve iletisim teknolojisi projesi icin Kamu Bilgi ve iletisim Teknolojisi Projeleri
Hazirlama Kilavuzunda yer alan Tablo 7.1 ile tim harcama kalemleri itibariyla tger
aylik dénemler ve yil ici kimulatif harcamay gosterecek sekilde hazirlanacak Tablo
2'yi ve ayrica Yatinm Programi Hazirlama Rehberindeki Tablo 7'yi, (a) bendinde
belirtilen dénemleri takip eden 30 giin icinde Kalkinma Bakanligina iletecektir.

k) Teknolojik Arastirma Programlari ve Projeleri izleme Raporlari: Kalkinma
Bakanliginca belirlenen ve Bakanhdin ilgili internet sayfasinda yayinlanan format
gergevesinde kurulus tarafindan hazirlanan;

1) Geligme (ara) raporlari Haziran ve Aralik aylarinda (Universitelerde
rektorlikler aracihdiyla),

2) Tamamlanan projelere iliskin sonug raporlari proje bitimini miiteakip 2 ay
icinde (Universitelerde rektorlikler aracihdiyla) Kalkinma Bakanlidina gonderilir.

I) Bilimsel Arastirma Projeleri: Universitelere ait olan, 10/4/2002 tarihli ve
24722 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Y&netmeligin 11 inci maddesi geredi 6zel ddenek
kaydedilen 6deneklerden karsilanacak olan rektorlik bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda yiriitllecek olan projelerin listesi, Ocak ve Temmuz aylarinda olmak
lizere yilda iki kez Kalkinma Bakanligi ve Maliye Bakanligina bildirilir.

m) Istanbul Depreme Hazirlk Galismalari izleme Raporu: Istanbul il Ozel
Idaresi tarafindan Istanbul'un depreme karsi hazirlanmasi amaciyla yiiriitilen,
Yatirim Programinda yer almayan, istanbul’da Sismik Riskin Etkilerinin Azaltiimasi
ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) calismalariyla ilgili gelisme raporu her dort
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ayda bir Basbakanlhda, Cevre ve Sehircilik Bakanhdina, Kalkinma Bakanlidina ve
Hazine Miistegarligina génderilir.

n) Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslari
sorumlu olduklari kamu 6zel isbirligi projeleriyle ilgili bilgileri, Kalkinma Bakanhdinca
hazirlanan formlara uygun olarak, yilda iki defa, Haziran ve Aralik aylarini takip
eden 30 giin igerisinde Kalkinma Bakanligina gonderirler.

MADDE 27 — (1) Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, merkez tegkilati ile
bagl ve ilgili kuruluslarinin Sanayi Bolgeleri, KOBI, girigsimcilik, kiimelenme ve
TGB destekleri ile TGB'lere iligkin istatistiki bilgiler ve 4691 sayili TGB Kanununun
5inci maddesi cergevesinde Yonetici sirket tarafindan yapilan/yaptirilan etki
dederlendirmelerini, hazirlanan formlara uygun olarak ve 3 aylik donemler halinde
Kalkinma Bakanligina iletir.

(2) Ekonomi Bakanldi, yatinm tegviki, yabanci sermaye ihracat tesviki ve
serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara uygun olarak ve (g aylik
donemler halinde Kalkinma Bakanlgina iletir.

(3) TUBITAK Baskanligi TARAL projeleri kapsamindaki alt programlara iliskin
bilgileri hazirlanan formlara uygun olarak Gg aylik dénemlerde Kalkinma Bakanligina
iletir.

MADDE 28 — (1) Sayistay, KiT'lerin denetleme raporlarinin bir niishasini
Kalkinma Bakanligina gonderir.

Dis yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi

MADDE 29 - (1) Bitin kamu kurum ve kuruluslarinin dider (lkelere
sagladigi yardimlarla ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve izlenmesi Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA) tarafindan yiritiilir. Bu amagla biitiin kamu
kurum ve kuruluslar diger ilkelere sagladigi yardimlari, TIKA tarafindan hazirlanan
formata uygun olarak ticer aylik dénemler halinde TiKA'ya bildirir. TIKA, yapilan dis
yardimlari her alti ayda bir Kalkinma Bakanligina rapor eder.

(2) Ekonomi Bakanhdi, yapilacak Karma Ekonomik Komisyon (KEK)
toplantilarinin ve Serbest Ticaret Anlagmalari (STA) ile ilgili gdrismelerin takvimlerini
Uger aylik donemler halinde; KEK Protokolleri ile STA'larin birer kopyalarini en geg
imzalanmalarini takip eden bir ay icinde Kalkinma Bakanhgina iletir.

(3) Hazine Miistesarlidi, yapilan sermaye ihraci ile ilgili bilgileri {ilke ve sektorler
itibariyla aylik bazda ve her ayi takip eden 15 giin icinde Kalkinma Bakanlidina iletir.

(4) Kamu kurum ve kuruluglari, yabanci llke ve kuruluglarla yaptiklar dis
ekonomik iligkilerle ilgili anlagsmalarin birer kopyasini anlasmanin imzalanmasini
takip eden bir ay iginde Kalkinma Bakanligina iletir.

Kesin hesap farklarinin kapatilmasindan dogan 6denek ihtiyaglari

MADDE 30 — (1) Genel ve 0zel bitgeli kuruluslarin gecgmis vyillarda
tamamlanmig ve 2016 Yili Yatinm Programinda yer almayan projeleriyle ilgili kesin
hesap farklarindan kaynaklanan gegmis yil yatinm giderleri borglari kurulusun
Yatinm Programina bu amagla teklif edilmis proje veya alt proje ddeneginden
karsilanir. Boyle bir proje veya alt projenin bulunmamasi halinde ise adi gegen
borclarin 6denebilmesi icin ilgili kurulusun talebi Uzerine, 2016 Yili Yatinm
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Programina kesin hesap farki adiyla proje veya alt proje alinir. Finansman ihtiyaci
oncelikle projeler arasi 6denek aktarmasi yoluyla karsilanacak olan bu projelerin
Programa alinmasi talepleri, 6'nci maddedeki limitlere badli olmaksizin Kalkinma
Bakanliginca sonuglandirilir.

(2) KiT'ler ve bagli ortakliklari ile istiraklerinde ise séz konusu borglar, yatirim
Odenekleriyle iliskilendirilmeden isletme biitcelerinden édenir ve bu harcamalar ilgili
projenin maliyetine ilave edilir. Yapilan islemlerin sonucundan Kalkinma Bakanligina
bilgi verilir.

Proje revizyon talepleri

MADDE 31 — (1) Kuruluslarin proje revizyon talepleri, 15 Aralik 2016 tarihine
kadar Kalkinma Bakanligina gonderilir. Bu talepler yilsonuna kadar sonuclandirilir.

Yururlak
MADDE 32 — (1) Bu Karar 1/1/2016 tarihinde yurirltide girer.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LiSTESI
(BIRINCI DERECEDE ONCELIKLI YORELER)

1. Adiyaman 26. Kars

2. Adri 27. Kastamonu

3. Aksaray 28. Kirikkale

4. Amasya 29. Kirsehir

5. Ardahan 30. Kilis

6. Artvin 31. Malatya

7. Bartin 32. Mardin

8. Batman 33. Mus

9. Bayburt 34. Nevsehir

10. Bingdl 35. Nigde

11. Bitlis 36. Ordu

12. Canakkale 37. Osmaniye
(Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri) 38. Rize

13. Cankiri 39. Samsun

14. Corum 40. Siirt

15. Diyarbakir 41. Sinop

16. Elazi§ 42. Sivas

17. Erzincan 43. Sanhurfa

18. Erzurum 44, Sirnak

19. Giresun 45. Tokat

20. Glimighane 46. Trabzon

21. Hakkari 47. Tunceli

22. Igdir 48. Van

23. Kahramanmaras 49. Yozgat

24. Karabiik 50. Zonguldak

25. Karaman
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2016 YILI PROGRAMI

17/10/2015 Tarihli ve 29505 Sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan 12/10/2015 Tarihli ve 2015/8190 Sayili 2016 Yihi
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Bakanlar Kurulu Karari Eki

BIRINCI BOLUM
1.1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Kiresel ekonomi, gelismis ekonomilerdeki zayif toparlanma ve gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaslamayla birlikte ilimh seyretmekte, zayif ve kirilgan gorinimant
sirdiirmektedir. Kiresel ekonomide ABD para politikasinin normallesmesi ve Cin
ekonomisinin yavaslamasinin etkileri yasanmaktadir. Gelismis ekonomilerde ilimh
toparlanma egilimine karsilik, emtia ihracatcisi ve Cin ile ticari baglan ytksek Glkeler
basta olmak (izere gelismekte olan ekonomilerde bliyime yavaslamaktadir. Yiikselen
ekonomilerdeki yavaslama kiiresel ticareti de olumsuz etkilemektedir.

2015 yilinda kiresel buylmenin 2014 yilina gore bir miktar distk olacadi
beklenmektedir. 2015 yilinda diinya biyiimesinde énemli bir artis beklenmemesinde;
basta Cin olmak (lizere bircok gelismekte olan ekonominin yavasglamasi, yilin ilk
yarisinda ABD’nin bazi temel ekonomik gostergelerindeki bozulmalar ve artan
jeopolitik riskler etkili olmustur. 2014 yili ortalarindan itibaren dislik seyreden petrol
ve emtia fiyatlan gelismis ekonomilerin bliylimelerini desteklerken emtia ihracatgisi
llkelerin blyimelerini yavaslatmisti. Ekim ayinda ylizde 3,1'e indirilen 2015 yili
diinya bliymesinin 2016 yilinda hem gelismis hem de gelismekte olan ekonomilerde
beklenen ivmelenme sonucunda yiizde 3,4 olmasi beklenmektedir!.

2014 yilinda ytlizde 1,8 oraninda bliyliyen gelismis ekonomiler, 2015 yilinda ihmli
bir sekilde biiylimeye devam etmistir. Gelismis ekonomilerin iyilesen gérinimi biylik
Olciide ABD ve Birlesik Krallik ekonomisindeki toparlanmadan kaynaklanmaktadir.

! Diinya ekonomisine iligkin veriler; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2015 yili Ekim ayinda agiklanan
tahminler ile 2016 yili Ocak ayinda giincellenen verilerdir.
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Gelismis ekonomilerde; finansman maliyetlerinin disik seyretmesi, istihdamda
gozlemlenen iyilesmeler, ABD ekonomisinde artan piyasa glveni neticesinde
yatinmlarin artmaya baslamasi ve uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarinin diistik
seyretmesi blyume surecini desteklemektedir. Avro Bolgesinde de artan i¢ talep
buylmeye katki vermektedir. Ancak bazi Avro Bolgesi llkelerinde yasanan olumlu
gelismelere ragmen Yunanistan kaynakli finansal risklerin devam etmesi nedeniyle
Avro Bolgesi genelinde istikrarli bir toparlanmanin saglanamamasi, geligsmis
ekonomilerdeki canlanmayi sinirlandirmaktadir. Yilin ilk yarisinda beklenilenin altinda
gerceklesen ekonomik faaliyet nedeniyle gelismis ekonomilerin blylme tahmini
2015 yili igin ylzde 2’den ylzde 1,9a, 2016 yili icinse ylzde 2,2'den ylzde 2,1'e
indirilmistir.

2014 yilinda ylzde 2,4 oraninda blylyen ABD ekonomisinin, 2015 yili Ekim
bliyime tahmini yiizde 2,6'dan ylizde 2,5'e indirilmistir. S6z konusu asadi yonli
dedisiklikte ABD ekonomisinin son dénemde toparlanma egilimi géstermesine karsin,
2015 yilinin ilk yanisinda; dolarin diger para birimleri karsisinda deger kazanmasinin
ihracati yavaglatmasi, ilk ceyrekte kétli hava kosullarindan kaynaklanan olumsuz
gelismeler, tiiketici harcamalarindaki azalma ve emtia fiyatlarindaki dislis gibi
nedenlerle yasanan ivme kaybi etkili olmustur. Ancak ABD ekonomisi diger gelismis
ekonomilerden makroekonomik gériiniim bakimindan pozitif yonli ayrismaya devam
etmektedir. Tuketim ve yatirmlara ydnelik veriler ikinci yarida ABD ekonomisinde ig
talebin ivmelendigine ve ekonominin toparlanmaya devam ettidine isaret etmektedir.
ABD ekonomisinin 2016 yilinda ylzde 2,6 oraninda biiyliyecedi tahmin edilmektedir.

ABD ekonomisinde son iki yildir devam eden toparlanma egilimi, 2015 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Amerikan Merkez Bankasi (Fed)'nin muhtemel faiz artirmina
yonelik beklentilerin artmasina neden olmustur. Ancak, Cin basta olmak uzere
gelismekte olan ekonomilerde belirginlesen yavaslama ve ABD dolarinin giglenme
egiliminin yani sira Cin'in ulusal parasini 2015 yili Agustos ayinda arka arkaya iki
kez devallie etmesi, dolarin daha da degerlenerek dis ticarette dezavantaja yol
acabilecedi endiselerini artirmisti. 2015 yilinin son aylarinda Fed'in faiz artirimina
ne zaman baslayacadi ve faiz artinm patikasinin nasil olacagi piyasalar tarafindan
yakindan takip edilmistir. Nitekim 16 Aralik 2015 tarihinde Fed, 2006 yilindan bu
yana ilk kez faizleri 25 baz puan artirarak ylizde 0,5 seviyesine yiikseltmistir. Fed’in
bundan sonraki faiz artirim stireci verilere dayali olarak ekonomideki gidisatla uyumlu
bir sekilde yiiriitilecek ve faiz artislari kademeli olarak belirlenecektir.
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TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler

2013 2014 2015 2015(1) 2016 2016(1)

Dinya Hasllasi 3,3 3,4 3,1 3,1 3,6 3,4

Gelismig Ekonomiler 1,1 1,8 2,0 1,9 2,2 2,1

ABD 1,5 2,4 2,6 2,5 2,8 2,6

Japonya 1,6 -0,1 0,6 0,6 1,0 1,0

Avro Bolgesi -0,3 0,9 1,5 1,5 1,6 1,7

Almanya 0,4 1,6 1,5 1,5 1,6 1,7

g?::eéiznlijm?:rlar ve Gelismekte 5,0 4,6 4,0 4,0 45 43

Sahra Alti Afrika 5,2 5,0 3,8 3,5 43 4,0

Yiikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 2,9 2,8 3,0 3,4 3,0 3,1

Bagimsiz Devletler Toplulugu 2,2 1,0 -2,7 -2,8 0,5 0,0

Rusya 1,3 0,6 -3,8 -3,7 -0,6 -1,0

Gelismekte Olan Asya 7,0 6,8 6,5 6,6 6,4 6,3

Cin 7,7 73 6,8 6,9 6,3 6,3

Hindistan 6,9 7,3 7,3 7,3 7,5 7,5

Latin Amerika ve Karayipler 2,9 1,3 -0,3 -0,3 0,8 -0,3

Brezilya 2,7 0,1 -3,0 -3,8 -1,0 -3,5

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,3 2,7 2,5 2,5 3,9 3,6

Dinya Ticaret Hacmi 3,3 3,3 3,2 2,6 4,1 3,4

Mal ve Hizmet ithalati

Gelismis Ekonomiler 2,0 3,4 4,0 4,0 4,2 3,7

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 5.2 3,6 1,3 0,4 4,4 3,4
Tiketici Fiyatlar (Yillik Ortalama, Yiizde)

Diinya 39 3,5 33 B 34 -

Gelismis Ekonomiler 14 14 0,3 0,3 1,2 1,1
ABD 1,5 1,6 0,1 - 1,1 -
Avro Bolgesi 1,3 0,4 0,2 - 1,0 -

Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 58 51 5,6 5,5 51 5,6

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 79 7,3 6,8 - 6,5 -
ABD 7,3 6,2 5,3 - 4,9 -
Avro Bolgesi 120 116 11,0 - 10,5 -

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -4,7 -4,1 -3,8 - -3,6 -
Avro Bolgesi -29 -2,4 -2,0 - 1,7 -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yizde)
ABD 104,8 1048 1049 - 106,0 -
Avro Bolgesi 93,1 94,2 93,7 - 92,8 -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD dolari/Varil) 104,1 96,2 51,6 50,9 50,4 42,0
LIBOR, Alti Aylik ABD dolari (Yizde) 0,4 0,3 0,4 0,5 1,2 1,2

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2015
(1) IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ocak 2016 giincellemesi



Sayfa: 4

2008 kiiresel krizinin bankacilik ve kamu borg krizine doniistiigi Avro Bolgesinde
disik blyime, distk istihdam, dislk talep, deflasyon riski, artan kamu borglari,
issizlik ve finansal kirllganlik baglica sorun alanlari olmaya devam etmektedir. Avro
Bodlgesinde biiyiime kirilgan ve (lkelerarasi heterojen bir yapi sergilemekle birlikte
ekonomik toparlanma devam etmektedir. Avrupa Merkez Bankasi (AMB) tarafindan
uygulanmaya konan tedbirlerin ve politikalarin olumlu etkileri alinmaya baslanmustir.
2014 yilinda yiizde 0,9 oraninda biiyliyen Avro Bolgesindeki ekonomik aktivite, 2015
yilinin ilk Ug ceyredinde blyiik ekonomiler onctiliginde imh bir sekilde artmaya
devam etmistir. Bolgenin en blylk ekonomisi olan Almanya’da aktivitenin gigli
seyretmesine ek olarak sorunlu Avro Bélgesi (lkelerinden irlanda, Ispanya ve
Portekiz'in de toparlanmaya devam etmesi, Avro Bodlgesine yonelik ihmli bliyliime
beklentilerini artirmisti. Avro Bolgesinin 2015 yilinda yuzde 1,5 oraninda, 2016
yilinda ylizde 1,7 oraninda buyilyecedi 6ngorilmektedir. Kurtarma paketlerinin ve
yapilan anlagsmanin ardindan Yunanistan‘a iliskin endiseler bir miktar hafiflemekle
birlikte Avro Bdlgesinde Yunanistan kaynakli kriz ihtimali devam etmektedir. AMB, 3
Aralik 2015 tarihinde blylmeyi ve enflasyonu desteklemek amaciyla para politikasi
faizini 10 baz puan azaltarak negatif ylizde 0,3’e indirmistir. Varlik alm programinin
kapsamini da genisletmis ve siresini 2017 yili Mart ayina kadar uzatmistir.

Fed'in para politikasini normallestirme sireci nedeniyle kiresel finansal
piyasalarda yasanan dalgalanma 2015 yilinda da strmektedir. Gelismekte olan
ekonomilerin dis finansman maliyetlerinin ylkselmesinin yaninda emtia fiyatlarinin
dusiik seyretmesi, Latin Amerika Ulkeleri basta olmak Uzere birgok gelismekte olan
ekonomide biiyimeyi olumsuz yonde etkilemistir. 2015 yilinin ilk aylarindan itibaren
Cin, Rusya ve Brezilya basta olmak {izere birgok gelismekte olan (ilke finansal istikrarin
sadlanmasi adina birbiri ardina faiz dedisikligine gitmistir. Fed'in para politikasi,
Ozellikle yiiksek cari agik sorunu yasayan gelismekte olan ekonomilerde gerek cari
acgigin finansmani sorununu, gerekse de dolar cinsinden borglar artiracak olmasi
nedeniyle mevcut ekonomik durumun daha da koétlilesmesine yol acabilecektir.
Ayrica, artan jeopolitik risklerin yaninda Cin ekonomisinin yavaslamasi basta uzak
dogu Ulkeleri olmak lzere bircok gelismekte olan (lkenin biylimesini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Kiiresel blyimeye uzun siiredir 6nemli katki veren Cin'de,
2014 yilinda yiizde 7,3 olan bliyimenin 2015 ve 2016 yillarinda sirasiyla yiizde 6,9 ve
ylizde 6,3'e gerileyecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler gergevesinde gelismekte
olan ekonomilerin biyime tahminleri 2015 yili igin ylzde 4 ve 2016 yil igin yuzde 4,3
olarak belirlenmistir.

Diinya ticaret hacminin, 2015 yilinda gelismis ekonomilerdeki toparlanma
ve ivmelenen toplam talep sayesinde bir miktar artmasi, ancak gelismekte olan
ekonomilerdeki yavaglama nedeniyle artisin sinirli kalmasi beklenmektedir. 2015 ve
2016 yillarinda diinya ticaret hacmi artisi sirasiyla ylzde 2,6 ve yiizde 3,4 olarak
tahmin edilmektedir.

Gelismis ekonomilerde kaydedilen ilimli toparlanmaya karsilik ABD disindaki
gelismis ekonomilerde yeterli dizeyde istihdam saglanamamistin. ABD'de 2014
yilinda yiizde 6,2 seviyesinde gergeklesen igsizlik orani, 2015 yili Ekim ayinda ylzde
5’e gerileyerek 2008 yilindan bu yana en dusuk diizeye inmistir. Avro Bolgesinde ise
2014 yilinda yizde 11,6 olan issizlik orani kademeli olarak gerilemesine karsin hala
yiiksek seviyelerdedir.
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Kiresel diizeyde enflasyon, dzellikle gelismekte olan ekonomilerdeki zayif talep
ve dislik emtia fiyatlari nedeniyle disiik seyretmektedir. 2013 yilinda yiizde 0,6
oraninda gerileyen diinya mal ve hizmet ticareti fiyatlani 2014 yilinda da ylzde 1,8
oraninda gerilemistir. 2013 yilinda yuizde 3,9 olan diinya tiketici enflasyonu 2014
yilinda ytizde 3,5’e inmistir. Kiiresel enflasyon oraninin 2015 yilinda yizde 3,3, 2016
yilinda ise ylzde 3,4 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Cin ekonomisinde devam eden yavaslama egilimi neticesinde azalan emtia talebi
ve ABD kaynakli petrol arzindaki artis, kiiresel ekonomide enerji ve endustriyel metal
fiyatlarinda gerilemeye yol agmistir. 2014 yil Temmuz ayinda 113 dolar seviyesinde
olan ortalama Brent petrol varil fiyati, zayf talep ve arz yonli gelismeler sonucu hizli
bir diisme egilimine girmis ve 2015 yili Ocak ayinda son alti yilin en diisiik seviyesine
gerilemistir. 2015 yilinin ikinci geyredinde petrol fiyatlar bir miktar artmis, ancak
2015 yili Gglincii geyreginde kiiresel aktivitenin beklenenden zayif gerceklesmesi ve
artan petrol arzi nedeniyle petrol fiyatlarindaki gerileme devam etmistir. 2014 yilinda
96,2 dolar olan ortalama petrol varil fiyati 2015 yili icin 50,9 dolar olarak tahmin
edilmektedir. Zayif talep ve arz yonli olumlu gelismeler neticesinde petrol fiyatlari
artan jeopolitik riskler ve belirsizliklere ragmen disis egilimini siirdiirmektedir. Orta
vadede bu egilimin devam etmesi beklenmekle birlikte, jeopolitik belirsizlikler petrol
fiyatlarinda gegici fiyat artisina yol acabilecektir.

Basta Japonya, Avro Bolgesi ve ABD olmak lizere gelismis ekonomilerdeki yiiksek
kamu bor¢ sorununun éniimizdeki dénemde de devam etmesi beklenmektedir.
Yeterli oranda blyliyememe, deflasyonist riskler ve disiik enflasyon kamu borglarinin
azalmasini engelleyen dinamiklerdir. ABD dolarinin giiglenme egilimi gelismekte
olan ekonomilerin dolar cinsinden mali yukidmlilGklerini artirmaktadir. Kamu mali
goriniminde 6numuzdeki dénemde belirgin bir iyilesmeyi sinirlandirici olumsuz
dinamiklere karsin blylmeyi sinirlandirici etkisi olan mali konsolidasyon ihtiyaci
baskisi gorece azalmistir.

Ozetle; kiiresel ekonomi 2008 krizinden bu yana toparlanma egilimindedir.
Ancak bu toparlanma Ulkeler arasinda farklilasmakta, iiml ve dengesiz bir yapida
devam etmektedir. Fed’in 2015 yili Aralik ay! itibariyla faiz artislarina baslamasi, Cin
ekonomisinin yavaslamasi, emtia fiyatlarindaki disls, artan finansal dalgalanmalar,
azalan kiresel talep ve ticaret, zayif sermaye girisleri ve zayiflayan gelismekte
olan ilke paralan o&zellikle gelismekte olan ekonomiler icin asagi yonli riskleri
artirmaktadir. Bu gelismelere ek olarak, 2016 yilinda ABD’de yapilacak baskanlik
secimleri, Birlesik Krallik’ta yapilacak AB’den cikis referandumu gibi politik belirsizlikler
ve artan jeopolitik riskler dnimuzdeki doneme iligkin kiiresel biylime beklentilerini
sinirlandirmaktadir.

Kuresel ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinde ve uluslararasi politika esglidimunun
saglanmasinda en 6nemli platformlardan biri sayillan G-20 platformunun Donem
Baskanhgini 2015 yilinda Tiirkiye devralmistir. Istihdam yaratan, giiclii, siirdiiriilebilir
ve dengeli biylimenin saglanmasina yonelik 2014 yilinda olusturulan cerceve
kapsaminda Tirkiye Donem Baskanhidinin oncelikleri kiiresel toparlanmanin
gigclendiriimesi ve potansiyelinin  artirlmasi, dayanikiidin  artirnlmasi  ve
stirdirilebilirligin desteklenmesi olarak belirlenmistir. 15-16 Kasim 2015 tarihlerinde
Antalya’da yapilan G-20 Liderler Zirvesinde blyumenin glgli ve kapsayici olmasi
konusunda son derece kararli olundugu vurgulanmistir. Gegmis taahhtlerin
uygulanmasi, blyUmenin glgli bir destekgisi olarak yatirimlarin artiriimasi ve
bliylimenin nimetlerinin herkesce paylasilabilmesi icin eylemlerde kapsayiciligin
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desteklenmesi olmak lizere {i¢ sacayad etrafinda kapsamli bir giindem belirlenmistir.
G-20 platformunun, sadece lye Ulkeler icin dedil, gelismekte olan Ulkeler dahil tim
diinya icin 6nemli bir imkan oldugu, G-20'nin ortak hedefinin “giicl, sirdirlebilir
ve dengeli, kapsayici bir kiiresel biiyiimeyi temin etmek” oldudu vurgulanmistir.
Ayrica kuresel ekonominin gergek ve potansiyel blylimesini ylkseltmek, istihdam
olusumunu desteklemek, dayanikliidi giiclendirmek, kalkinmayi tesvik etmek ve
politikalarin kapsayiciligini artirmak igin kiiresel isbirliginin devam edecegine yonelik
vurgu yapilmistir.

Gelismekte olan ekonomilere yonelen sermaye akimlarinin giderek sikilagtigi ve
artan risk primi nedeniyle finansman maliyetlerinin arttigi bu konjonkttirde, Tirkiye'nin
cari agidini distirmesi, enflasyonu makul diizeylere indirmesi, maliye politikasinda
ihtiyatl durusunu siirdiirmesi, sanayi Uretim kapasitesini artiracak ve Uretim kalitesini
gelistirecek yapisal reformlara hiz kazandirmasi yoluyla makroekonomik temelleri
glclendirmesi 6nem arz etmektedir.

1.2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

2014 yih buylime hizi piyasa beklentilerinin biraz Uzerinde ylizde 2,9 olarak
gergeklesmistir. Tarim ve hizmetler sektdrlerinde biytime hizlarn beklentilerin altinda
kalirken, sanayi sektoriiniin biiyiime hizi beklentileri bir miktar agmistir. ihracat, 2014
yilinda, bir énceki yildaki olumsuz seyrin ardindan yeniden blylimenin temel dinamigi
olmus ve net ihracatin bllyimeye katkisi 1,8 puan olarak gergeklesmistir. Altin
ticareti harig tutularak hesaplanan net ihracatin blyumeye katkisinda 2013 yilindaki
1,8 puanlk daralma kaydedilmis, 2014 yilinda ise altin ticaretinde normallesme
egiliminin ortaya ¢ikmasi nedeniyle tersi bir egilimle s6z konusu katki 1,5 puan olarak
hesaplanmistir?.

GSYH artis hizi 2015 yilinin ilk geyreginde ylizde 2,5, ikinci geyreginde ylizde
3,8 ve (clincl ceyreginde ylizde 4 olarak gergeklesmis, boylece Tiirkiye ekonomisi
2015 yihinin ilk ¢ geyreginde bir dnceki yiin ayni donemine goére ylizde 3,4
oraninda biiylime kaydetmistir. Yilin ilk Ug ceyreginde; yurt disinda Fed kararlari,
Gin ekonomisinde duraksama, AB ekonomilerinde canlanmanin sinirh kalmasi,
Yunanistan borg krizinin yansimalari, gelismekte olan ulkelerden sermaye cikisi, yurt
iginde ise genel segimlerin getirdigi belirsizlik ortamina ve siyasi gelismelere ragmen
buylme hizi ylkselmistir.

Bitkisel Uretimdeki artisin yani sira o6zellikle yilin ilk Ug ceyredinde hizmetler
katma degerinde kaydedilen artis biylmeyi desteklemistir. Talep yoninden ise
Ozel ve kamu kesimi tiketim harcamalarindaki artiglar ile 6zel kesim yatirm
harcamalarindaki artis biiylimenin temel kaynaklari olmustur. Ozel kesim ve kamu
kesimi tiiketim harcamalari ilk Gg geyrekte sirasiyla ylizde 4,5 ve yizde 5,9 oraninda
artmis, biiyiimeye katkilari da sirasiyla 2,9 puan ve 0,6 puan olmustur. Ozel kesimin
yatinm harcamalarn ise ilk g c¢eyrekte ylzde 4,3 oraninda artarken, biylimeye
0,8 puan katkida bulunmustur. 2015 yilinda yasanan iktisadi ve siyasi belirsizlikler
nedeniyle ihracatta kaydedilen gerilemenin etkisiyle net ihracatin bllyimeye katkisi
2015 yilinin ilk ic geyreginde negatif 0,7 puan olarak kaydedilmistir.

2015 yilinin son geyreginde sanayi Uretiminin takvim etkisi nedeniyle ivme
kazanmasi beklenmektedir. Yurt ici talep kaynakli bliyiimenin yilin son ¢eyreginde de

2 Kalkinma Bakanligi tarafindan hesaplanmistir.
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stirecegi 6ngorilmektedir. Bu gelismeler ve beklentiler altinda 2015 yilinda GSYH'nin
ylizde 4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Uretim faktorlerinin biiyiimeye katkisi incelendiginde, 2014 yilinda yiizde 2,9
oraninda gergeklesen bliyiime hizina en blylk katkiyr oldukca yliksek oranda artis
sergileyen istihdamin sagladigi goriilmektedir. Ote yandan, toplam faktér verimliligi
ise s0z konusu yilda blytimeyi 6nemli dlglide negatif ydnde etkilemistir. Dolayisiyla,
2014 yilinda blyime o©ngoriler cergevesinde tamamen istihdam ve sermaye
stokundaki artistan kaynaklanmigti. 2015 yilinda ise toplam faktor verimliliginin
distik diizeyde de olsa bliyiimeye pozitif katki saglamasi ve istihdamin biyiimeye
katkisinin genel egilimine dogru gerilemesi beklenmektedir. OVP ddnemi boyunca
bliylimede saglanacak hizlanmanin, sermaye stoku ve toplam faktor verimliliginin
katkisiyla gergeklesmesi beklenmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketine gére 2014 yilinda bir énceki yila gére, toplam
istihdam 1.332 bin kisi, tarim-digi istihdam ise 1.066 bin kisi artmistir. Ancak, isgticiine
katilma oraninin, bir énceki yila gére, 2,2 puan artmasinin da etkisiyle issizlik orani
0,9 puan artarak 2014 yilinda yuzde 9,9%a yikselmistir. Ayni yilda tarim digi igsizlik
orani ylizde 12'ye, geng niifusta issizlik orani ise yiizde 17,9'a yiikselmistir.

Mevsimsel etkilerden arindiriimig verilere gore igsizlik orani, 2015 yilinin Nisan
déneminde vyurtici talep ve Uretimde nispi canlanmayla birlikte ylzde 9,9'a kadar
gerilemistir. 2015 yilinin Giglincl ceyreginde issizlik orani yiizde 10,4, isgiiciine katiima
orani da ylizde 51,3 olarak yatay seyretmistir. Ayni donemde tarim digi istihdamda,
oOzellikle hizmetler sektorii kaynakli bir artis egilimi gézlenmistir. Mevsimsel etkilerden
arindirilmis istihdam orani ise yilin tiglincti geyreginde yiizde 46 olarak gergeklesmistir.

Toplam istihdam, mevsimsel etkilerden arindinlmig verilere gére Ekim 2014-
Ekim 2015 déneminde 869 bin kisi artis kaydetmistir. Bu donemde istihdam; tarimda
102 bin kisi, hizmet sektoriinde (insaat dahil) 710 bin kisi, sanayi sekt6riinde ise 57
bin kisi artis gdstermis. Istihdamdaki bu artiglarla birlikte, Ekim 2015 déneminde,
tanim disi issizlik orani ylizde 12,6, geng niifusun igsizlik orani ise ylizde 19,3 olarak
gergeklesmistir.

2014 yilinda yurtigi piyasalardaki durgun seyir, ekonominin ilimli bir patika
izlemesi ve kurlardaki yiikselis egilimi nedeniyle dis ticaret acigi 84,6 milyar ABD
dolarina gerilemistir. Bu temel gelisme sonucunda 2013 yilinda 64,7 milyar ABD
dolar olarak gergeklesen cari islemler agigi, 2014 yilinda 46,5 milyar ABD dolarina
gerilemistir. Altin ticareti harig tutuldugunda ise cari islemler agigi ayni yillar itibariyla,
sirasiyla 52,9 milyar ABD dolarindan 42,6 milyar ABD dolarina gerilemistir.

2015 yilinin Ocak-Kasim ddneminde ihracat, kiresel ekonomideki talep yonla
ivmelenmenin gerceklesmemesi ve baglica ticaret ortaklarinda petrol fiyatlarindaki
diismenin getirdigi gelir etkisi ve sinirli bliyime nedeniyle daralma kaydetmistir.
Ithalattaki azalmada uluslararasi enerji fiyatlarindaki gerileme ve déviz kurlarindaki
dalgalanma etkili olmustur. S6z konusu ddénemde, jeopolitik gelismeler ve dig
talebin zayif kalmasi nedeniyle seyahat gelirleri (net) ylizde 11,6 oraninda azalma
kaydetmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2015 yili Kasim ayi itibariyla yilliklandiriimis
olarak dis ticaret acigi 49,5 milyar ABD dolari, cari aclk ise 34,7 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir.

Ekonomik aktivitedeki dengeli patikanin devam etmesi ve kiiresel makro
belirsizliklerin risk alma egdilimini baskilamasi nedeniyle 2015 yili dis ticaret agiginin
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63,1 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ozellikle altin
ihracatindaki yiikselme egilimi nedeniyle altin ve eneriji harig dis ticaret agiginin 2014
yilindaki 31,9 milyar ABD dolari seviyesinden 2015 yilinda 33,9 milyar ABD dolarina
ylikselmesi 6ngorilmektedir. Dis ticaret agidindaki bu gelismeler neticesinde 2014
yilinda ylzde 5,8 olarak gergeklesen cari islemler agiginin GSYH'ya oraninin, 2015
yili sonunda yiizde 4,4’e gerilemesi beklenmektedir. Altin ticareti harig tutuldugunda
ise, cari islemler aciginin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gére 0,3 puan seviyesinde
iyilesme kaydetmesi ve ylizde 5 oraninda gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda 6zel tiketimdeki yavaslama nedeniyle bir énceki yila gore 1,9
puan artarak ylizde 11,9'a yiikselen 6zel kesim tasarruf oraninin, 2015 yilinda yurtigi
talep kaynakli biiyime nedeniyle ylizde 11,2'ye gerilemesi beklenmektedir. Kamu
kesimi tasarruf orani ise, 2014 yilinda kamu harcanabilir gelirindeki reel artisin
biiyime hizinin altinda kalmasinin etkisiyle, 0,3 puan gerileyerek ylzde 3,1 olarak
gergeklesmistir. 2015 yilinda ise kamu harcanabilir gelirinde énemli miktardaki artisa
karsin kamu tiiketiminin sinirll kalmasi nedeniyle kamu tasarrufunun bir 6nceki yila
gore 1,3 puan artarak yilizde 4,4'e ulasmasi beklenmektedir. Bdylece, toplam yurt
ici tasarruf oraninin 2015 yilinda, bir 6nceki yila gére 0,6 puan artarak ylizde 15,6
olacadi tahmin edilmektedir.

2014 yilinda TUFE yillik artis hizi; Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin,
fiyatlama davranisinda gézlenen bozulmanin, kuraklik nedeniyle yil genelinde yliksek
seyreden gida fiyatlarinin ve yodnetilen fiyatlarda gergeklestirilen dizenlemelerin
etkisiyle bir dnceki yila gore 0,8 puan artarak yiizde 8,2 olarak gergeklesmistir. Yilin
son ceyreginde, ham petrol fiyatlarinda kaydedilen belirgin disis ise TUFE yillik artis
hizinin daha da ivmelenmesine engel olmustur.

TUFE yillik artis hizi 2015 yilinin ilk ceyreginde; islenmemis gida fiyatlarindaki
olumsuz goriiniime ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavaslayarak
Mart ay! itibariyla ylizde 7,6 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinin ikinci geyreginde ise
yillik enflasyon temel mal ve enerji gruplarindaki yikselise ragmen gida fiyatlarinda
kaydedilen dlzeltmeyle dismis ve TUFE yillik artis hizi Haziran ayi itibaryla ylzde
7,2'ye gerilemistir. 2015 yilinin {iclincli ¢eyredinde TUFE yillik artis hizi, petrol
fiyatlarinin enflasyon (zerinde asadi yonli baskisina ragmen gida fiyatlarindaki
olumsuz seyir ve Tirk Lirasinda yasanan deder kayiplari nedeniyle ivmelenerek Eylil
ay! itibariyla yiizde 7,9'a yiikselmigtir. 2015 yilinin son ceyregdinde TUFE yillik artis hizi,
Tirk Lirasindaki deger kayiplarinin stirmesi ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli
artis nedeniyle Aralik ayinda ytlizde 8,8'e ylkselmistir. Bu gelismede, gida fiyatlarinda
kaydedilen yliksek oranli artis da etkili olmustur.

2015 yilinin ilk iki ayinda TCMB, cekirdek enflasyon gostergelerindeki olumlu
gorinim nedeniyle politika faizinde Oolglili indirimler gergeklestirmistir. Ancak,
finansal piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida fiyatlarindaki olumsuz gorinim
enflasyona iliskin beklentileri olumsuz yénde etkilemis ve politika faizinin daha disiik
seviyelere indirilmesine engel olmustur. Ote yandan, 2015 yilinin ikinci yarisinda dis
finansal piyasalardaki belirsizlikler ve yurt iginde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle
Tark Lirasinda deder kayiplari gergeklesmisti.. TCMB, Tirk Lirasinin oynakliginda
yasanan bu artisa karsi Tirk Lirasi cinsi fonlamanin maliyetini artirici ve piyasaya
doviz likiditesi saglayici adimlar atmistir.

TCMB, 18 Adustos 2015 tarihindeki duyurusunda 6niimiizdeki donemde kiiresel
diizeyde para politikalarinda yasanmasini bekledigi normallesme siirecinde atacagi
adimlara yoénelik aciklamalarda bulunmustur. Bu dogrultuda, TCMB para politikasi
uygulamasinda sadelestirmeye gidecedini aciklarken; piyasadaki déviz likiditesini
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dengelemek, bankacilik sektdriiniin pasif vadesini uzatmak ve aracilik maliyetlerini
distirmek amagclarina yonelik tedbirler uygulayacagini belirtmistir.

2014 yilinda ylizde 0,6 dlzeyinde gerceklesen kamu kesimi borglanma geregdinin
GSYH'ya oraninin 2015 yilinda sifirlanacadi ve kamu kesimi genel dengesinin 0,8
milyar TL fazla verecegdi, program tanimli kamu kesimi faiz disi fazlasinin GSYH'ya
oraninin ise ylizde 0,8 olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu kesiminin en énemli bileseni olan merkezi yonetim bitcesi 2014 yilinda
GSYH'ya oranla ylizde 1,3 oraninda acgik vermistir. Merkezi yonetim bitgesinde
GSYH’ya oran olarak yiizde 1,1 diizeyinde programlanan biitge agiginin 2015 vyili
sonunda ylizde 1,2 dilzeyinde; program tanimli faiz disi fazlanin ise ylizde 0,4
diizeyinde olmasi beklenmektedir.

Genel yodnetim borc stoku 6nemli 6lgiide kontrol altinda tutulmaktadi. Bu
kapsamda, 2014 yilinda ytizde 33,5 olarak gergeklesen AB tanimli genel ydnetim borg
stokunun GSYH'ya oraninin, 2015 yili sonunda yiizde 32,6 seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE iSTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
a) Mevcut Durum

2013 yilinda yurt ici talep artistyla ivme kazanarak beklenti ve tahminlerin (zerinde
ylizde 4,2 olarak gerceklesen biiylime, 2014 yilinda bir miktar hiz keserek yiizde 2,9 oraninda
gerceklesmistin. Bu donemde sanayi sektoriinin katma dederi ylizde 3,8 ve hizmetler
sektoriinlin katma dederi ylzde 3,9 oraninda artmistir. Sanayi sektorii bliylimesinde,
imalat sanayiinde katma degerin ylizde 3,7 oraninda artmasi belirleyici olurken, hizmetler
sektoriinde kaydedilen katma deder artisinda ise; finans ve sigorta faaliyetleri, mesleki,
bilimsel ve teknik faaliyetler ile kiiltir, sanat ve edlence sektorlerinin katma degerlerindeki
siraslyla ylzde 7, ylzde 10,8 ve ylzde 6,9 oranindaki artislar etkili olmustur. 2014 yilinda
tarim sektori katma degeri ise yiizde 2,1 oraninda azalmistir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylan

2014 2015 Yilik
I II III v I II III 2013 2014 2015(1) 2016(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim 37| -27| -51 1,3 3,6 73| 11,1 3,5 2,1 74 3,0
Sanayi 6,5 33 3,0 2,7 1,1 4,5 1,4 34 38 34 4,1
Hizmetler(3) 6,0 38 33 2,7 3,5 39 4,7 57 39 4,6 5,0
GSYH 51 2,4 1,8 2,7 2,5 3,8 4,0 4,2 2,9 4,0 4,5
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)
Tarim 4,1 66| 13,2 7,5 4,4 7,3 14,2 8,3 8,0 8,4 83
Sanayi 23,1 23,0 206| 21,6| 222| 227 19,8 21,6 22,0 21,7 21,8
Hizmetler 72,8| 70,4| 662 709| 73,4| 70,0 66,0 70,1 70,0 69,9 69,9
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK

(1) Gergeklesme Tahmini,

(2) Program,

(3) insaat dahil,

(4) Dolayl dlgtilen mali aracilik hizmetleri ve vergi-siibvansiyon kalemleri sektorel agirliklara gore dagitilarak
GSYH igindeki paylar elde edilmistir.
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2015 yilinin ilk Gig geyredinde GSYH artis hizi yiizde 3,4 oraninda kaydedilmistir.
Bu dénemde bliylime, tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinde sirasiyla ylizde 8,9,
ylizde 2,4 ve yiizde 4,1 oranindaki katma deger artislarindan kaynaklanmistir.

2015 yilinin son ceyregine iliskin olarak reel sektorde bazi dncli gostergeler
ekonomik aktivitede canliligin bulunduguna isaret etmektedir. Nitekim 2015 yilinin ilk
Uc ceyreginde takvim etkisinden arindiriimis sanayi liretimi ylizde 2,8 artarken, Ekim
ve Kasim aylarinda takvim etkisinden arindiriimig sanayi tretim endeksinin bir dnceki
yilin ayni dénemine gore artis hizi ylizde 4,1 olarak gergeklesmistir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2015 yilinda tarimsal tretimde olumlu hava kosullan ve baz etkisi nedeniyle
ciddi artis beklenirken ekonomik aktivitede yilin son geyredinde canliigin devam
etmesi sonucunda yilin tamaminda GSYH'nin yiizde 4,0 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. 2016 yilinda ise GSYH artis hizi ylizde 4,5 olarak hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Biiyiime Hizlari
(Sabit Fiyatlarla, Yizde Degisme)

10 1

-2
2013 2014 2015(1) 2016(2)

@ Hizmetler =——e - GSYH

=== Tarm [I—13 Sanayi

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Tarim sektorii katma degerinin reel olarak 2015 yilinda yiizde 7,4 oraninda artacagdi,
2016 yilinda ise yiizde 3 oraninda artis gosterecedi 6ngodriilmektedir. Sanayi sektori
katma degerinin ise s6z konusu yillarda sirasiyla ylizde 3,4 ve ylizde 4,1 oraninda artmasi
beklenmektedir. Diger taraftan hizmetler sektorii katma dederinin sdz konusu yillarda
siraslyla ylizde 4,6 ve ylizde 5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

%2014 yilinda Ekim ayinda bulunan Kurban Bayrami tatilinin, 2015 yilinda Eylul ayina kaymasi
sebebiyle yilin Gglincli geyregdinde 6nemli bir is glini kaybr meydana gelirken, son geyreginde is
guinu kazanci ortaya gikmigtir. Bu nedenle arindirilmamig sanayi tretim endeksi Gglincli geyrek-
teki Eylul ayinda bir 6nceki yilin ayni dénemine gére oldukga zayif, son geyrekteki Ekim ayinda
ise oldukca gligli bir goriinim sergilemistir. Dolayisiyla, sanayi Uretiminin gidisati hakkinda
saglikh bir yorum yapilabilmesi icin TUIK tarafindan aciklanan takvim etkisinden arindirimis
endeksin buylme oranlarindan faydalaniimigtir.
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1.2.1.2. istihdam

a) Mevcut Durum

2014 yilinda istihdam, 2013 yilina gore 1.332 bin kisi artarak 25.933 kisi olurken,
isgliciine katilma orani 2,2 puan artarak ylizde 50,5 olarak gergeklegmistir. Boylece

igsizlik orani ylizde 9'dan ylizde 9,9'a yukselmistir.
TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas, Bin Kisi)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Galisma Gagindaki Nufus 51833 52904 53985 54961 55982 56 986
Isgiicii 23710 24594 25594 26141 27 046 28 786
istihdam 20615 21858 23266 23937 24601 25933
Tarim 4752 5084 5412 5301 5204 5470
Sanayi 4179 4615 4 842 4903 5101 5316
Hizmetler* 11684 12159 13012 13733 14296 15 147
Ingaat 1305 1434 1 680 1717 1768 1912
Tarim Digi Istihdam 15 863 16 774 17 854 18636 19397 20 463
Issiz 3095 2737 2 328 2 204 2 445 2 853
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5
istihdam Orani (Yiizde) 39,8 41,3 43,1 43,6 43,9 45,5
igsizlik Orani (Yiizde) 13,1 11,1 91 8,4 9,0 99
Tarim Disi Igsizlik Orani (Yiizde) 16,0 13,7 11,3 10,3 10,9 12,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 22,9 19,9 16,8 15,8 17,1 17,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
*Ingaat dahil

2014 yilinda bir dnceki yila gore sanayi ve hizmetler sektorleri istihdaminda
siraslyla ylizde 4,2 ve ylzde 6 oranlarinda artis kaydedilirken, tarim sektériinde
istihdam vylizde 5,1 oraninda artmistir. 2014 yilinda toplam istihdam icerisinde
tarim sektoriiniin payr ylzde 21,1, sanayi sektoriiniinki ylizde 20,5 ve hizmetler

sektérinlnki ylizde 58,4 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yiizde)
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ucretli ve Yevmiyeli 60,0 60,9 61,7 62,9 64,1 66,0
Kendi Hesabina Calisan 20,8 20,1 19,4 18,9 18,7 17,3
isveren 5,7 53 5,2 5,0 4,6 4,5
Ucretsiz Aile Isgisi 13,5 13,6 13,7 13,2 12,6 12,2
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2010 yilindan itibaren toplam istihdam icerisinde (cretli ve yevmiyelinin payi
artarken, kendi hesabina calisan, isveren ve Ucretsiz aile iscilerinin paylarinin azaldigi

gozlenmektedir.
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TABLO I: 7- Yurt ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+ Yas, Bin Kisi)

2014 2015

Calisma Gagindaki Niifus 57 249 58 134
Isgicii 29 181 30 003
istihdam 26 138 26 856
Tarim 5404 5473
Sanayi 5353 5363
Hizmetler 15 381 16 019
Ingaat 2 005 2 049
Issiz 3043 3147
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 51,0 51,6
Istihdam Orani (Yiizde) 45,7 46,2
igsizlik Orani (Yiizde) 10,4 10,5
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 12,5 12,6
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,7 19,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Ekim donemi itibariyladir

2015 yilinin Ekim déneminde (Eyliil-Ekim-Kasim) 2014 yilinin ayni donemine gore,
isglicli arzi (sivil isglicii) 822 bin kisi artarken, isgiicii talebi (sivil istihdam) 718 bin kisi
artmisti. Buna gore issiz sayisi ayni donem itibariyla 104 bin kisi artmis, issizlik orani bir
onceki yilin ayni ddnemine goére 0,1 puan artarak yiizde 10,5 olarak gergeklesmistir.

Tarim disi issizlik orani da bir 6nceki yilin ayni dénemine goére 0,1 puan artarak
ylizde 12,6 seviyesinde gergeklesirken, geng nufusta igsizlik orani 0,4 puan azalisla
yiizde 19,3’e gerilemistir. istihdam tarimda 69 bin kisi, tarim digi sektérlerde 649 bin
kisi artis kaydetmistir. Sanayi sektoriinde istihdam 10 bin kisi, hizmetler (insaat dahil)
sektoriinde 638 bin kisi artmigtir.

TABLO I: 8- Temel Isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2015(1) 2016(2)

Calisma Cadi Niifus 57 866 58 728
isgiicii 29 694 30 388
istihdam 26 655 27 292
Tarim Digi Istihdam 21 157 21 876
Issiz 3039 3097
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 51,3 51,7
Istihdam Orani (Yiizde) 46,1 46,5
issizlik Orani (Yiizde) 10,2 10,2
Tarim Disi Issizlik Orani (Yiizde) 12,3 12,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2015 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gore 722 bin kisi artacadi, isglicline
katilma oraninin ise yiizde 51,3 olacagi tahmin edilmektedir. Bu cercevede issizlik
oraninin yiizde 10,2 oraninda gerceklesecegi dngorilmektedir.
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b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda, 6ngoriilen blylime ve yatinm artiglarina bagli olarak istihdamin
bir 6nceki yila gére 637 bin kisi artacad, issizlik oraninin ise yiizde 10,2 oraninda
gerceklesecedi 6ngorilmektedir. Isgliciine katilma oraninin 2016 yili sonunda ylizde
51,7 olmasi hedeflenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2014 yilinda kaydedilen ylizde 2,9 oranindaki katma deder artisinin temel
kaynagi net mal ve hizmet ihracati olmustur. Bu dénemde cari agigi kismaya ve yurtigi
talebi kontrol altina almaya yonelik olarak alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle ig
talepteki artis sinirl kalirken dig talebin stirlikledigi bir blylime yapisi gdzlenmistir. Net
ihracatin bliyliimeye katkisi yiizde 1,8 puan olmustur. Yurtici talebin ve toplam tiiketimin
buyumeye katkilari bir énceki yila gére azalmis ve sirasiyla pozitif 1,1 ve 1,5 puan olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda 6zel tiiketim harcamalari reel artis hizi, toplam harcanabilir
gelir artisinin altinda kalirken, kamu tiiketim harcamalari reel artis hizi bu orani agmistr.

2014 yiinda 6zel tiketim harcamalarn yiizde 1,7 oraninda artarken, kamu
tlketiminde artis ylzde 3,8 olarak gergeklesmistir. Bdylece, GSYH icerisinde 6zel
tliketimin payi cari fiyatlarla bir 6nceki yila goére 1,8 puan azalarak yiizde 72 oraninda
gergeklesmistir. Kamu kesimi tiiketim harcamalarinin GSYH igindeki payi ise ayni
donemde 0,2 puan artisla ylizde 12 olarak kaydedilmistir.

2014 yiinin genelinde 6zel kesim ingaat yatinmlarindaki ytkselisin olumlu
etkisine ragmen, yillik olarak 6zel sektor sabit sermaye yatirim harcamalarinda reel
bir artig kaydedilememistir. Bu gelismede makine teghizat yatinmlarinin reel olarak
ylizde 3,8 oraninda gerilemesi rol oynamistir. Ozel sekt6r sabit sermaye yatirmlarinda
kaydedilen bu zayif performans, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin GSYH
icerisindeki payinin yavas bir sekilde artmasina neden olmustur. Boylece, bir dnceki
yila gore o6zel kesim yatirim harcamalarinin GSYH igindeki payl sadece 0,2 puan
artisla 15,8 seviyesinde gergeklesmistir.

Kamu yatirim harcamalari 2014 yilinda reel olarak ylizde 6,5 oraninda gerilemistir.
Bununla birlikte, ayni ddnemde cari fiyatlarla kamu sabit sermaye yatirmlarinin GSYH
icerisindeki pay! yiizde 4,6 orani ile uzun yillar ortalamasinin tizerinde gergeklegmistir.
Kamu yatirimlari ulastirma ve egitim sektorlerinde yogunlagmistir.

2014 yilinda reel mal ve hizmet ihracati ylizde 6,8 oraninda artis kaydederken,
reel mal ve hizmet ithalati ylizde 0,2 oraninda azalmistir.

2015 yilinin ilk tic ceyredinde toplam tiiketim harcamalari bir dnceki yilin ayni
dénemine gore ylzde 4,7 oraninda artmistir. Bu gelismede ozellikle 6zel tiketim
harcamalarindaki egitim, ulastirma ve sadlik alt tiketim kalemlerinde yapilan
harcamalarda reel olarak kaydedilen yliksek artiglar etkili olmustur. Bu dénemde,
Ozel kesim sabit sermaye yatinm harcamalarinda ylzde 4,3 artis kaydedilirken,
kamu kesimi sabit sermaye yatinm harcamalar ylzde 1,9 gerilemistir. Yilin ilk Gg
ceyredinde ylizde 3,3 oraninda gerceklesen sabit sermaye yatirim harcamalarindaki
artista makine teghizat yatirimlari 6n plana gikmistir.  Yilin ilk {ic ceyregdinde, toplam
nihai yurt igi talep ise ylizde 4,3 artis kaydetmistir.

2015 yilinin ilk Gg ceyreginde ticaret ortaklarinda yavas ekonomik biiylime, komsu
Ulkelerdeki siyasi ve ekonomik sorunlar nedeniyle reel mal ve hizmet ihracatinda gerileme
kaydedilmistir. Bu dénemde, mal ve hizmet ihracatta reel yiizde 1 oraninda gerileme
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gozlenirken, mal ve hizmet ithalati reel olarak ylzde 1,4 artmisti. Boylece, net mal
ve hizmet ihracatinin bilyiimeye katkisi 2015 yilinin ilk (¢ ceyredinde negatif 0,7 puan
olmustur.

2015 yilinda yurtici talep kaynakli bir ekonomik blylime beklenmektedir. Yilin
tamaminda net mal ve hizmet ihracati negatif 0,7 puan katki vermesi dngorilmektedir.

2015 yilinda 6zel tiiketim harcamalarinin sabit fiyatlarla ylizde 5,1, kamu tiiketim
harcamalarinin ise ylizde 4,7 oraninda artmasi, bdylece toplam tiiketim harcamalarinin
yilin tamaminda sabit fiyatlarla ylizde 5 oraninda yiikselmesi beklenmektedir. Ayni
donemde, kamu ve 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin sirasiyla, ylizde 9,3 ile
yuzde 4,4 oranlarinda artmasi beklenmektedir. Buna gore, toplam sabit sermaye
yatinmlarinda 2015 yilinda ylizde 5,4 oraninda artis dngdrtlmektedir. 2015 yilinda
biiylimeye 6zel kesim nihai talep unsurlarinin toplamda yiizde 4,3 puan, kamu
kesimi nihai talep unsurlarinin ise ylizde 0,9 puan katki yapmasi beklenmektedir.
Bu beklentiler altinda sabit fiyatlarla GSYH'nin 2015 yilinda yiizde 4 oraninda artis
gostererek bir 6nceki yilin {izerinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2015 yilinda bir dnceki
yila gére 1,5 puan azalarak yuizde 82,4'e gerilemesi 6ngoriilmektedir. 2014 yilinda
ylizde 11,9 olarak gergeklesen 6zel kesim tasarruf oraninin ise, 6zel tiiketimde
6ngorilen hizianma nedeniyle, 2015 yilinda ylizde 11,2'ye gerilemesi beklenmektedir.
Kamu kesimi tasarruf oraninin ise, 2015 yilinda kamu harcanabilir gelirinde 6ngérilen
reel artisin GSYH blyumesinin Gzerinde kalmasinin etkisiyle, bir 6nceki yila gore 1,3
puan artarak ylizde 4,4 olarak gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Bu beklentiler altinda,
toplam yurt igi tasarruf oraninin bir 6nceki yila gore 0,6 puan artarak 2015 yilinda
ylzde 15,6 olacadi tahmin edilmektedir.
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Bir onceki yil ile karsilastirildiginda 2015 yilinda, GSYH'ya oran olarak, 6zel
kesimin tasarruf ve yatinmlarinda azalma; kamu kesiminin tasarruf ve yatinmlarinda
ise artis beklenmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda GSYH'nin yiizde 4,5 blyiumesi hedeflenmektedir. Bu dénemde
ekonomik biiyimenin bir 6nceki yilda oldugu gibi yine yurt ici talep kaynakli olmasi
beklenmektedir.

Bu yilda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yizde 3,9, kamu kesimi tiketim
harcamalarinda ise yiizde 4,6 oraninda artis olacagi 6ngérilmistir. 2016 yilinda,
Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 8 oraninda, kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin ise yiizde 0,4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

2016 yih GSYH buiylimesine; 6zel tiiketimin 2,7 puan, kamu tiiketiminin 0,4 puan,
0Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin ise 1,6 puan katki yapmasi beklenmektedir.
Ayni donemde, GSYH biylimesine stok degisiminin katkisinin negatif 0,2 puan
olacadi, net mal ve hizmet ihracatinin ise bilylimeye katkisinin ise yeniden pozitife
donerek 0,2 puan olacad tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda bir énceki yila gore
0,7 puan azalarak ytizde 15,7 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda
kamu tasarruflarinin GSYH’ya oraninin 1 puan azalarak yiizde 3,4’e gerilemesi, kamu
yatinmlarinin GSYH igindeki payinin ise bir dénceki yila goére 0,4 puan gerileyerek
ylizde 4,5 olmasi neticesinde, kamu tasarruf yatinm farkinin GSYH’ya oraninin negatif
ylizde 1,1 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2016 yilinda bir énceki yila gére 1,9 puan
artarak yiizde 13,1'e, 6zel yatinmlarin da 0,8 puan artarak yuzde 15,8'e ylikselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sonucunda 6zel kesim tasarruf yatirim farkinin GSYH'ya
oraninin negatif yiizde 2,7 oraninda gergeklesecegi dngorilmektedir.

Toplam tasarruflarin GSYH'ya oraninin bu gelismeler neticesinde bir 6nceki yila
gore 0,9 puan artarak yiizde 16,5, toplam tasarruf-yatinm agiginin GSYH’ya oraninin
ise ylizde 3,8 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR
1.2.2.1. Yatinmlarin Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2015 yilinda reel olarak yilzde
9,3 oraninda artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarninin yiizde 60,3’Unin merkezi y6netim bitcesi kapsamindaki idareler,
yiizde 26,3'Uiniin mahalli idareler, yiizde 10,6'sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, yizde 2,7'sinin doner sermayeli kuruluslar ve
sosyal givenlik kuruluslar tarafindan gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir.
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2015 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar iginde
ulastirma, egitim, tarim ve saglik yatirimlari agirlik kazanmistir.

2015 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak ylizde 4,4
oraninda artmasi 6ngoriilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlari iginde imalat sanayi, ulastirma, konut, turzim ve egitim yatirimlari
adirhgint korumaktadir.

TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2014 2015 (2) 2016 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,8 1,8 3,4 9,2 1,8 3,5 9,5 1,7 3,4
Madencilik 1,6 3,3 2,9 2,0 3,3 3,0 1,5 3,2 2,9
imalat 0,7 38,1 29,6 0,7 37,7 29,2 1,0 38,3 30,1
Eneriji 5,6 3,2 3,7 5,2 3,2 3,7 5,2 3,2 3,6
Ulagtirma 37,6 14,8 19,9 37,9 15,4 20,6 35,0 14,8 19,2
Turizm 0,5 8,0 6,3 0,9 78 6,2 0,8 7,5 6,0
Konut 1,0 183 14,4 08 184 14,4 L0 191 15,1
Egitim 16,0 3,5 6,3 13,2 3,5 57 13,7 3,5 5,7
Saglik 5,6 4,6 4,9 5,9 4,6 4,9 6,0 4,5 4,8
Dider 226 44 8,5 243 43 89 265 42 9,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

b) 2016 Yili Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2016 yilinda reel olarak yuzde 0,4
oraninda artacadi 6ngoriilmektedir. Bu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit
sermaye yatinmlarinin ylizde 53,3’Unin merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki
idareler, yiizde 31,5'inin mahalli idareler, ylizde 12,5'inin isletmeci KiT'ler, yiizde
0,1'inin ozellestirme kapsamindaki kuruluglar, yilizde 2,5'inin déner sermayeli
kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluslan tarafindan gerceklestirilecedi tahmin
edilmektedir.

2016 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar ulastirma,
editim, saglik ve tarim yatinmlarinda yogunlagmaktadir.

2016 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin reel olarak yiizde 8 artis
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gosterecedi tahmin edilmektedir. 2016 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin
imalat sanayii, ulastirma, konut ve saglik sektérlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatirnm Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin yiikseltilmesi, rekabet giiciimiiziin artirimasi ve
stirdirlebilir blylimenin saglanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
gelistirilmesi, cevrenin korunmasi, AB kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis
Ulkelerle tilkemiz arasindaki gelismiglik farklari ile Glkemizdeki bolgeler arasi ve bolge
ici gelismiglik farklarinin azaltilmasi igin énemli miktarlarda kamu yatinmi ihtiyaci
bulunmaktadir.

2006-2015 doéneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye
yatirimlarinin  (KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalan dikkate alindiginda,
tlkemizde, 2006-2015 déneminde, 2013 yili harig, Avro Bolgesi digindaki 9 AB Uyesi
lke ortalamasindan, bazi yillarda ise 28 AB lyesi Ulke ortalamasindan ve ABD'den
daha az oranda KSSY gerceklestirildigi goriilmektedir. S6z konusu dlkelerin gelismislik
seviyeleri, ylzolctimleri, niifuslari ve mevcut altyapilari dikkate alindidinda, tlkemizde
daha fazla kamu yatirimi yapilmasi geredi ortaya ¢ikmaktadir.

2015 yil kamu yatinm uygulamalarinda; sektorel, bélgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek yatirnmlara agirlik
verilmigtir.

2015 yilinda, mahalli idare yatinmlari ve yatinm iscilik giderleri harig olmak
Uzere; toplam tutari 477,3 milyar TL, 2014 yili sonu kiimilatif harcamasi 211,2 milyar
TL ve 2015 yili baslangic 6denedi 53,5 milyar TL olan 2.915 kamu yatirm projesi
yuratilmastir.

2015 Yili Yatinm Programinda yer alan 2.915 projenin 14,2 milyar TL tutarindaki
774 adedi yil iginde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir.
Ayrica 2015 yilinda toplam proje tutari 7,3 milyar TL, 2015 yili 6denegi 1,1 milyar TL
olan 235 yeni ok yilli proje yatirim programina dahil edilmistir.

2015 Y1l Yatinm Programindaki 2.915 proje igin yapilan 65,0 milyar TL tutarindaki
harcama iginde ylzde 38,0 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayi
almis, bunu ylizde 16,2 orani ile egitim, ylizde 11,2'yle tarim, ylizde 7,5 payla saglik
ve ylzde 7,0 payla enerji sektorleri izlemistir. 2015 yil kamu yatinm tahsisleri icinde
madencilik, imalat, turizm ve konut sektérlerinin toplam pay! ylzde 5,0 olurken,
diger kamu hizmetlerinin payi yiizde 15,1 olmustur.



Sayfa : 26

TABLO I: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYH icindeki Payi

(Yuzde)

Ulkeler 2006-2010 2011 2012 2013 2014 2015
Avro Bolgesi Ortalamasi 3,9 3,5 3,4 3,2 3,3 3,4
Belcika 2,1 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4
Almanya 2,1 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1
Estonya 5,7 4,9 6,2 5,5 5,0 5,6
irlanda 4,1 2,4 21 1,8 2,0 2,0
Yunanistan 51 2,4 2,5 3,4 3,9 4,0
ispanya 4,7 3,7 2,5 2,2 2,1 2,3
Fransa 4,0 4,0 4,1 4,0 3,7 3,5
Italya 3,0 2,8 2,6 2,4 2,2 2,2
Letonya 5,1 5,0 4,9 4,4 4,4 43
Litvanya 4,9 4,7 4,0 3,7 3,5 3,9
Liiksemburg 4,0 42 41 3,5 3,5 3,9
Malta 3,0 2,8 3,2 2,8 3,8 3,9
Hollanda 4,0 4,0 37 3,6 3,5 3,3
Avusturya 3,1 3,0 2,9 3,0 3,0 3,0
Portekiz 39 3,5 2,5 2,2 2,0 2,1
Slovenya 4,7 4,1 4,1 4,4 5.2 5,6
Slovakya 3,5 3,7 3,0 3,1 3,6 4,3
Finlandiya 3,6 3,8 4,0 4,1 4,1 3,9
Avro Bolgesi Disi AB Ort. 4,5 4,1 4,0 4,0 4,3 4,4
Bulgaristan 49 3,4 3,4 4,1 5,2 5,4
Cek Cumhuriyeti 49 4,5 4,2 3,7 4,2 5,2
Danimarka 3,1 3,3 3,9 3,7 3,9 3,7
Hirvatistan 5,2 3,5 3,5 3,7 3,7 3,6
Macaristan 4,0 3,4 3,7 4.4 5,5 53
Polonya 48 5,8 4,7 4,1 45 4.4
Romanya 6,0 5,4 4,8 45 43 4,9
isveg 4,3 44 46 4,5 4,5 4,4
Birlesik Krallik 3,0 3,0 2,8 2,6 2,7 2,7
AB Ortalamasi 4,1 3,7 3,6 3,4 3,6 3,7
ABD 4,0 3,9 3,6 3,3 3,2 3,4
Japonya 3,2 31 31 3,5 3,7 3,6
Tiirkiye 3,2 3,3 3,5 4,2 3,8 4,0

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Sonbahar 2015; Kalkinma Bakanlgi
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TABLO I: 17- Tiirkiye’de Kamu Yatinmlari (2004-2015) (1)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

f;gj:t)say's' 3555 | 2627 2525| 2710| 2759 | 2332 2425| 2534 | 2622| 2737| 2753| 20915

Toplam Proje Tutari
(Cari Fiyatlarla, Milyar 196,1 206,7 200,4 209,3 219 245,8 273,4 303,7 362,0 399,5 438,5 477,3
TL)

Cari Yil Oncesi
Kiimiilatif Harcama

(Cari Fiyatiaria, Milyar 88| 840 865| 935| 1024| 1109 | 1184 | 1406 | 1629 | 183,6| 1829 211,2
.
)

Toplam Program
Odenek

(Cari Fiyatlarla, Milyar
L)

12,0 16,2 17,5 17,1 17,1 21,5 27,8 31,3 38,2 45,6 47,5 53,5

Yatinm Programina
Alinan Cok Yillik Yeni 149 137 155 161 180 279 241 196 212 265 237 235
Proje Sayisi (Adet)

Toplam Program
Odenek / Toplam Proje 6,1 78 8,7 8,2 7,8 8,7 10,1 10,3 10,5 11,4 10,8 11,2
Tutan (Ytzde)

Yatirim Stokunun
Ortalama Tamamlanma 8,1 6,6 55 58 58 53 4,6 4,2 4,2 3,7 44 4,0
Siresi (Yil) (2)

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulagtirma harcamalari ve yatinim programinda toplam disi tutulan yatirmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave sireyi
gostermektedir.

2015 Yih Yatinm Programina gore, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi
icin 2016 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutari 212,6 milyar TL'dir. Bu durumda,
2015 yili ddeneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda
da 2015 yili diizeyinde 6denek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacadi
varsayimiyla, mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2015 yili sonrasinda 4 yillik
bir stire gerekmektedir.

2015 yilinda tahsis edilen 53,5 milyar TL yatirnm 6deneginin yiizde 74,8'ine
karsilik gelen 40 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim biitcesi yatinmlarindan en
buylk payi ylzde 25'le egitim sektori almis, bu sektorl ylzde 20,9la ulastirma-
haberlesme sektor, ylizde 15,8'le tarim sektori takip etmistir. Genel idare, glivenlik,
adalet, icme suyu, cevre, teknolojik arastirma gibi alt sektorlerin yer aldigi diger
kamu hizmetleri sektortiniin pay! ise ylizde 24,8'dir.

2.915 proje igin tahsis edilen 53,5 milyar TL tutarindaki 6denegin yiizde 6,4'U
olan 3,4 milyar TL'nin dis proje kredisiyle karsilanmasi 6ngoérilmuistir. 2015 Yih
Yatinm Programinda yer alan, kismen veya tamamen dis proje kredisiyle karsilanmasi
ongoriilen 44 projenin toplam tutari ise 49,3 milyar TLdir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla iyilestirmelere ragmen, sistematik
proje dongisl yaklagiminin ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme kapasitelerinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica,
tlkemizin bircok alanda yeni yatirim ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun
daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim-onarim,
rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

b) 2016 Yih Hedefleri

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki
payinin ytzde 4,2, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Biitgesi igerisindeki payinin
ise ylizde 8,1 olmasi hedeflenmektedir.
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1.2.2.3. Kamu Ozel isbirligi Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Iglet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak (izere 4 temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli uygulanmaktadir.
Bu modellerle yapilabilecek projelerin sektorel kapsami oldukca genis olup, héalihazirda
karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimriik tesisi ve glimriik kapis,
kentsel altyapi, saglik tesisi ve enerji tesisi projeleri yiiritiilmektedir.

2015 yii Kasim ayi itibariyla 198 KOI projesi icin uygulama sézlesmesi
imzalanmistir. 76 projeyle ilk sirada yer alan enerji sektoriindi, karayolu (33), liman (22),
havaalani (18), saglik (17) ve yat limani (15) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda,
164 proje isletmeye alinmis olup, 34 projenin yuritilmesine devam edilmektedir. IHD
modeli ile yirttllenler haric olmak (izere, uygulama sozlesmesi imzalanan projelerin
toplam yatinm biyGkliga 2015 yili fiyatlaryla 47,9 milyar dolara ulasmaktadir.

2015 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak hazirlanan “Kamu Ozel Isbirli§i Uygulamalarinin Muhasebe islemlel_ji’.’
tebligi 08.07.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlide girmistir. KOI
projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yiik olusturma potansiyeli dikkate
alinarak proje sureglerinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli bir sekilde kullaniimasina katki saglayacaktir.
b) 2016 Yih Hedefleri

KOI mevzuatinda &nemli diizenlemeler yapimis olmakla birlikte, biitiin KOI
modellerini kapsayacak bir cerceve yasa ihtiyaci devam etmektedir. Bu dogrultuda,
Aralik sonu itibariyla Kanun Taslagi calismalarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Proje hazirlik stirecinde nitelikli etiitlere ve projelerin biitceye olan yiklerini analiz eden
calismalara dayali olarak KOI'nin geleneksel yontemlere gére daha avantajli olmasina ve
ilgili risk ve sorumluluklarin kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde dagiimasina
dikkat edilecektir. Bu amagla, gerek yatinmar kuruluglarda gerekse diger ilgili kuruluslarda
kapasite gelistiriimesine ve mevcut sistemin iyilestirilmesine yonelik calismalara 6nem
verilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2014 yilinda ihracat, gerek kiiresel olumsuzluklar gerekse ticaret ortaklarindaki
toparlanmanin gergeklesmemesine ragmen bir dnceki yila gore ylizde 3,8 oraninda
artis kaydetmis ve 157,6 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. Gelismis
ekonomilerin para politikalarindaki belirsizlikler neticesinde kurlarda gorilen
dalgalanma ve yurtici ekonomik aktivitedeki durgunluk nedeniyle bir énceki yila
gore ylizde 3,8 oraninda gerileme kaydeden ithalat 242,2 milyar ABD dolar olarak
gergeklesmistir. Bu gelismelere bagli olarak cari islemler agigi 46,5 milyar ABD
dolarina gerilemis ve GSYH'ya oran olarak ylzde 5,8 seviyesinde gergeklesmistir.
Altin ticareti hari¢ tutuldugunda ise, cari acik 42,6 milyar ABD dolarina ve GSYH'ya
oran olarak ylizde 5,3'e gerilemistir. Ekonomideki ihmh patikanin devam etmesi,
uluslararasi emtia ve enerji fiyatlarindaki azalma, altin ihracatindaki toparlanma ve
doviz kurundaki yukari yonli egilim nedeniyle 2015 yili Kasim ayinda yilliklandiriimig
cari agik 34,7 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir.
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TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Ylizde Degisim)

2013 2014 2015(1) 2016(2)

Thracat (fob, Milyar ABD Dolarr) 151,8 157,6 143,9 155,5
-Altin Harig Ihracat (Milyar ABD Dolari) 148,5 154,4 136,4 152,5
ithalat (cif, Milyar ABD Dolarr) 251,7 242,2 207,1 210,7
- Altin Haric Ithalat (Milyar ABD Dolarr) 236,5 235,1 203,7 207,2
Thracat (Nominal) -0,4 3,8 -8,7 8,0
ithalat (Nominal) 6,4 -3,8 -14,5 1,8
Ihracat Fiyatlari 0,1 -1,4 9,3 -5,1
Ithalat Fiyatlari -1,6 -2,9 -15,5 -8,7
Thracat (Reel) -0,5 5,3 0,7 13,8
ithalat (Reel) 8,2 -0,9 0,9 11,4
Mamul Fiyatlari -1,1 -0,6 -4,1 -0,7
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlar -1,2 -4,0 -17,4 -9,5
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolari) 109,4 97,5 52,5 39,7
GSYH Buyume Hizi 4,2 2,9 4,0 4,5
Sanayi Blyimesi 3,4 3,8 3,4 4,1
Yurt Ici Nihai Talep Biylimesi 51 1,1 51 4,6
Diinya Biyime Hizi 33 3,4 3,1 3,4
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 3,3 3,4 2,6 3,4
Avro Bolgesi Bliyime Hizi -0,3 0,9 1,5 1,7

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, IMF Ekim 2015 ve Ocak 2016 tahminleri
(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gésterildigi sekliyle dis ticaret aci§i 2014 yilinda 63,6
milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Dis ticaret acigi, 2015 yilinin Ocak-Kasim
déneminde, bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore ylzde 25 oraninda azalarak 57 milyar
ABD dolari seviyesine gerilemistir. 2014 yili Kasim ayinda yiizde 61,1 olan ihracatin
ithalati karsilama orani 2015 yilh Kasim ayinda yilizde 73,5 seviyesine yulkselmistir.
Bu gelismede mevcut yilda ekonomik aktivitenin ihmh seyretmesi, uluslararasi
enerji fiyatlarindaki gerileme ve kurlarda yasanan yiikselme egilimi etkili olmustur.
Ayni dénemler itibariyla altin harig¢ ihracatin ithalati karsilama orani ylzde 67,3
seviyesinden yiizde 73,9 seviyesine yikselmistir. 2015 yilinda dis ticaret aciginin,
O0demeler dengesinde gosterildigi sekliyle, 45,9 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

ihracat

2014 yiinda 157,6 milyar ABD dolar olarak gergeklesen ihracat, 2015 yilinin
Ocak-Kasim déneminde, bir 6nceki yihin ayni dénemine goére ylizde 8,4 oraninda
azalis kaydederek, 132,2 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu
gerilemede kiresel ekonomide beklenen toparlanmanin gergeklesmemesi ve yakin
cografi bélgede yasanan siyasi gelismeler etkili olmustur.
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TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore hracat
(Milyar ABD Dolar)

Yilhik Ocak — Kasim
2013 2014 2014 2015
TOPLAM iHRACAT 151,8 157,6 144,3 132,2
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 63,0 68,5 63,2 58,6
Diger 88,8 89,1 81,2 73,6
Secilmis Ulke Gruplan
OECD Ulkeleri 68,7 76,7 70,6 69,3
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati 20,4 19,7 18,1 13,4
Ekonomik isbirligi Tegkilati 11,9 11,7 10,5 8,7
Bagimsiz Devletler Toplulugu 16,9 15,6 14,4 9,8
Tirk Cumbhuriyetleri 6,9 7,1 6,5 4,9
islam Isbirligi Tegkilati 49,4 48,6 44,0 39,2
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 13,7 15,1 14,0 12,3
Irak 11,9 10,9 9,8 8,1
Ingiltere 8,8 9,9 9,1 9,8
italya 6,7 7,1 6,6 6,3
Fransa 6,4 6,5 5,9 53
ABD 5,6 6,3 56 58
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 17,0 18,1 16,5 15,8
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 13,0 13,6 12,4 11,3
61. Orme giyim esyasi 9,2 10,0 9,3 8,2
85. Elektrikli makine ve cihazlar 9,5 9,7 8,8 7,5
72. Demir ve gelik 9,9 9,2 8,4 6,1
71. inciler, kiymetli tag ve metaller 7,0 7,7 7,2 10,9

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2014 yili verilerine gére yapilmistir.

Yakin gevre Ulkelerde yasanan siyasi ve ekonomik olumsuz siirecin devam etmesi
ve temel gelir kalemi enerji olan Ulkelerin taleplerindeki yavaslama karsisinda AB'ye
yonelim artmig ve dis ticaretteki pay! korunmustur. Toplam ihracatta AB'nin payi 2015
yilinin Ocak-Kasim doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,9 puan artmig
ve ylizde 44,4 olarak gerceklesmistir. Bu dénemlerde Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine
yapilan ihracatin payi ise 0,5 puan azalarak yiizde 21,6 seviyesine gerilemistir.

Fasillara gore ihracatta, 2015 yilinin Ocak-Kasim ddéneminde motorlu kara
tasitlar ve bunlarin aksam ve pargalari ihracati, bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére
ylizde 4,2 oranindaki azalisa ragmen ilk sirada yer almistir. Ayni dénemler itibariyla
kazanlar, makineler ve bunlarin kasam parcalari ihracati ile elektrikli makine ve cihazlari
ihracatinda sirasiyla ylizde 9,5 ve ylizde 14 oraninda gerileme kaydedilmistir. S6z
konusu donemler kapsaminda inciler, kiymetli tas ve metaller ihracati ise 3,7 milyar
ABD dolari tutarinda artis kaydetmis ve 10,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2015 yilinin tamaminda ihracatin (TUIK) yiizde 8,7 oraninda gerileme
kaydederek 143,9 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir.
S6z konusu yilda ihracat fiyatlarinin yiizde 9,3 oraninda azalis kaydetmesi beklenirken
reel ihracatin yiizde 0,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 20- Ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)

Yilhk Ocak-Kasim Yilik Ocak-Kasim Yilhk 2::::‘

2013 2014 | 2014 2015 | 2013 2014 | 2014 2015 | 14/13 15/14

TOPLAM iHRACAT | 151,8 157,6 | 144,3 1322 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 3,8 -8,4
Tarim ve Orman. 57 6,0 53 51 3,7 3,8 3,7 3,8 6,7 -3,8
Balikgilik 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 34,2 8,8
Mad. ve Tas Ocak. 3,9 3,4 31 2,6 2,6 2,2 2,2 2,0 -12,2 -18,1
imalat Sanayii 141,4 147,1 | 1349 1237 93,1 93,3 93,5 93,6 4,0 -8,3
Diger 0,7 0,8 0,7 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4 17,6 -31,2

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2014 yilinda ithalat, kurlardaki yikselme ve ekonomik aktivitedeki temkinli
seyir nedeniyle ylizde 3,8 oraninda azalma kaydetmis ve 242,2 milyar ABD dolari
seviyesinde gerceklesmistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise ithalat, bir
Onceki yildaki gerileme edilimini arttirarak devam ettirmis ve bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 14,1 oraninda azalarak 189,2 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesmistir. S6z konusu dénemde petrol fiyatlarindaki gerilemenin etkisiyle enerji
ithalatinda ylzde 31 oraninda azalis kaydedilmistir. Ayni dénemler itibariyla altin
harig ithalat ise ylizde 13 oraninda azalis kaydetmistir.

2015 yilinda ithalatin (TUIK) bir &nceki yila gére yiizde 14,5 oraninda azalarak
207,1 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir. Altin haric tutuldugunda ise
ithalatin ylizde 13,4 oraninda azalarak 203,7 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi
tahmin edilmektedir. 2015 yilinda ithalat fiyatlarinin ylizde 15,5 oraninda azalacagi
beklenirken reel ithalatin yiizde 0,9 oraninda artis kaydedecegi 6ngoriilmektedir.

TABLO I: 21- ithalatin Genis Ekonomik Gruplara (BEC) Gore Dagilimi

. " (Yiizde
(Milyar ABD Dolart) (Yiizde Pay) Degisme)
Ocak-
Yillik Ocak-Kasim Yilik Ocak-Kasim | Yillik K
asim |

2013 2014| 2014 2015] 2013 2014| 2014 2015/14/13 15/14
TOPLAM ITHALAT | 251,7 242,2| 220,4 189,2| 100,0 100,0/ 100,0 100,0| -3,8 -14,1

Sermaye Mallari 368 360 322 31,6| 146 149 146 167| -21 -1,8
Ara Mallari 183,8 176,7| 161,7 131,2| 73,0 73,00 733 69,3 -39  -189
Tiketim Mallari 30,4 29,0 261 260| 12,1 12,0 11,9 13,8| -46 0,4
Diger 07 05 04 04 03 02 02 02| -31,6 -1,1
Altin fthalati 151 71 65 3,1 60 29 29 16| -530 -52,2

Altin Harig ithalat 236,5 235,1| 2139 186,1 94,0 97,1 97,7 98,4 -0,6 -13,0
Kaynak: TUIK

Hizmetler Dengesi, Birincil ve Ikincil Gelir Dengesi

2014 yihinda 29,6 milyar ABD dolarina ulasan seyahat gelirleri, 2015 yilinin
Ocak-Kasim déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 8,8 oraninda azalis
kaydetmis ve 25,7 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Seyahat gelirlerinin, 2015
yilinda 27 milyar ABD dolarina ulasacadi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda 25,2 milyar
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ABD dolan olarak gergeklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2015 yilinin Ocak-Kasim
déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylzde 3,7 oraninda azalis kaydetmis
ve 23,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Hizmetler fazlasindaki gerilemede
gerek cevre Ulkelerdeki siyasi gelismelerin gerekse turizm ortaklarimizdaki ekonomik
olumsuzluklarin etkili oldugu sodylenebilmektedir. 2015 yilinda hizmetler dengesi
fazlasinin 23,2 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolarr)

2013 2014 2015 (1) 2016 (2)

CARI iSLEMLER HESABI -64,7 -46,5 -31,7 -28,6
DIS TiCARET DENGESI -79,9 -63,6 -45,9 -41,9
ihracat 158,2 165,5 145,0 157,0
ihracat (FOB) 151,8 157,6 143,9 155,5

- Altin Thracati 3,3 3,2 7,5 3,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama 6,4 79 1,1 1,5
Ithalat 226,6 225,4 195,1 198,4
Ithalat (CIF) 251,7 242,2 207,1 210,7

- Altin Ithalati 15,1 7,1 3,4 3,5
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -25,1 -16,8 -12,0 -12,2
HiZMETLER DENGESi 22,8 25,2 23,2 23,3
Gelir 46,6 50,4 47,0 46,6
Gider 23,8 25,2 23,8 23,3
Seyahat 23,2 24,5 21,7 21,9
Gelir 28,0 29,6 27,0 27,0
Gider 48 51 53 51
BIRINCIL GELiR DENGESi -9,0 -9,2 -10,0 -11,1
Gelir 4,5 43 4,2 4,5
Gider 13,5 13,5 14,2 15,5
Yatinm Geliri Dengesi -8,7 -8,3 -9,1 -10,1
Dogrudan Yatirimlar -3,4 -2,3 -3,2 -4,2
Portféy Yatirimlari -1,3 -2,0 -2,4 -2,4

Diger Yatinmlar -4,0 -4,0 -3,5 -3,6

Faiz Geliri 1,8 1,7 1,8 1,9

Faiz Gideri 5,8 5,7 53 5,4

Uzun Vade 4,6 4,4 4,0 4,4

iKiNCiL GELIR DENGESI 1,4 1,1 1,0 1,1

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, TCMB
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2014 yilinda, portfoy yatinmlari giderlerindeki artisin etkisiyle bir énceki yila
gore ylizde 2,5 oraninda artarak 9,2 milyar ABD dolari olarak gerceklesen birincil
gelir dengesindeki acgik, 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde, bir énceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 14,7 oraninda artis kaydetmis ve 9,6 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. S6z konusu dénemde dogrudan yatirimlarda kar transferi 3,4 milyar
ABD dolarina yiikselmis, faiz gideri ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 9,7
oraninda azalarak 4,5 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. Birincil gelir dengesi
aciginin 2015 yilinda 10 milyar ABD dolan olarak gerceklesmesi beklenirken, ikincil
gelir dengesin 1 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi tahmin edilmektedir.
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Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve
tahminlere gore, 2015 yilinda cari acigin 31,7 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda ihracatin ylzde 8 oraninda artarak 155,5 milyar ABD dolarina,
ithalatin ise ylizde 1,8 oraninda artarak 210,7 milyar ABD dolarina ulagsmasi ve
boylece dis ticaret aciginin 55,2 milyar ABD dolari olmasi 6ngoériilmektedir.

fhracat ve ithalat fiyatlarinin 2016 yilinda, sirasiyla yiizde 5,1 ve yiizde 8,7
oraninda azalacagi beklenmektedir. 2016 yilinda reel olarak ihracat ve ithalatin ise,
sirastyla, ylizde 13,8 ve ylizde 11,4 oraninda artacadi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda seyahat gelirlerinin 27 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 23,3 milyar ABD dolari fazla verecegi tahmin edilmektedir.
2016 yilinda birincil gelir dengesinde 11,1 milyar ABD dolari agik éngorilirken, ikincil
gelir dengesinde 1,1 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir.

S6z konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2016 yilinda 28,6 milyar
ABD dolari seviyesinde gerceklesecedi ongorilmektedir. 2016 yilinda cari islemler
aciginin GSYH'ya oraninin, bir onceki yilki ylizde 4,4 seviyesinden ylizde 3,9
seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Altin harig tutuldugunda ise cari agigin
2016 yilinda 28,1 milyar ABD dolarina, GSYH'ya oraninin ise ylzde 3,8 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari
a) Mevcut Durum

IIF (Institute of International Finance) verilerine gére, 2013 yilinda 1.273 milyar
ABD dolan olarak gergeklesen gelismekte olan Ulkelere yonelik sermaye girigleri,
2014 yilinda 1.032 milyar ABD dolarina gerilemistir. Oniimiizdeki yillarda sermaye
girislerindeki azalmanin devam etmesi beklenmektedir. S6z konusu egilime benzer
olarak Turkiye'ye 2013 yilinda 71,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesen rezerv harig
sermaye girisi, 2014 yilinda 42,8 milyar ABD dolarina gerilemistir.

Gelismekte olan ilkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik dogrudan
yabanci sermaye girigleri, 2013 yilinda 578,8 milyar ABD dolari seviyesinden 2014
yillinda 585,6 milyar ABD dolarina ylkselmistir. S6z konusu biiyiikligin 2015 yilinda
534,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2013 yilinda 8,8 milyar
ABD dolari olan Tirkiye'ye net dogrudan yatirnm girisi, 2014 yilinda 5,7 milyar ABD
dolarina gerilemistir. 2015 yilinin ilk on bir aylik déneminde ise net dogrudan yatirnm
girisi, bir dnceki yilin ayni dénemine goére ylzde 91,2 oraninda artarak 9,2 milyar
ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu gelismede yurtdisi yerlesiklerin
Tirkiye'de yaptiklari dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 2 milyar ABD dolari
seviyesinde artis kaydetmesi etkili olmustur.

2014 yilinda Tirkiye'ye yonelik portfoy yatinm girisleri 20,1 milyar ABD dolari
tutarinda gerceklesmistir. S6z konusu yilda, Devlet i¢ Borclanma Senetleri (DIBS)
yatinmlarinda 370 milyon ABD dolari net giris olurken, Hazine tarafindan yurt
disinda ihrag edilen tahviller yoluyla 4,2 milyar ABD dolar tutarinda net borglanma
gerceklestirilmistir. Ayrica, bankalar ve diger sektorler 2014 yilinda yurt disi tahvil
ihraglar yoluyla sirasiyla 10,4 milyar ABD dolari ve 3,3 milyar ABD dolar tutarinda
sermaye girisi saglamistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise, Fed kararlari basta
olmak Uzere kuresel diizeyde para politikasindaki belirsizlik nedeniyle gelismekte olan
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Ulkelerden gelismis ekonomilere yonelen sermaye hareketlerinin etkisi nedeniyle,
Turkiye'ye yonelik net portfdy yatinmlarinda 14,8 milyar ABD dolari seviyesinde
cikis gerceklesmistir. Ayni dénemler itibariyla, DIBSten 6,6 milyar ABD dolar ve
hisse senetlerinden 2 milyar ABD dolari seviyesinde sermaye gikisi gergeklesirken;
Hazinenin yurt disi tahvil ihracinda 250 milyon ABD dolari ve bankalarin yurt disi
tahvil ihraglarinda 65 milyon ABD dolari tutarinda sermaye girisi gergeklesmistir.

Diger yatirimlar kaleminde 2014 yilinda 6zellikle bankalarin kisa vadeli kredi
kullanimindaki ve kisa vadeli ticari kredi kullanimindaki azalisin etkisiyle, net sermaye
girisi 16,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2014 yilinin Ocak-Kasim déneminde 16,6
milyar ABD dolari olan diger yatinmlardaki net sermaye girisi, 2015 yilinin ayni
doéneminde diger sektérlerde uzun vadeli net kredi kullanimindaki artisin kompozisyon
degdisimini etkilemesiyle birlikte 16,3 milyar ABD dolari olarak kaydedilmistir. Dig
ticaretteki daralmanin kredilerin vade kompozisyonunu etkilemesine ragmen yil
genelinde seviyesinin farklilasmadigi séylenebilmektedir.

TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolart)

Ocak-Kasim
2013 2014 | 2014 2015
Cari islemler Dengesi -64,7 -46,5| -396 -27,8
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 71,9 42,8 40,4 10,8
Dogrudan Yatirimlar (net) 8,8 57 4,8 9,2
Portfoy Yatirimlari (net) 24,0 20,1 19,0 14,8
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 0,8 2,6 2,6 -2,0
Yabancilarin DIBS Alimlari 4,1 0,4 0,0 -6,6
Diger Yatinmlar (net) 39,1 16,9 16,6 16,3
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) 71,9 42,7 40,3 10,8
Kamu Kesimi 5,7 1,6 1,6 -7,8
Ozel Kesim 57,3 35,4 33,9 9,3
Bankalar 42,5 24,8 23,6 -3,6
Banka disi 14,8 10,6 10,3 12,9
Dogrudan Yatinmlar (net) 8,8 57 4,8 9,2
Rezerv Varliklar 9,9 -0,5 5,2 -5,2
Net Hata Noksan 2,8 3,7 4,5 11,9

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti cikisi gdstermektedir.

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olusturan bir kalem
olarak kabul edilmediginden kullaniciya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip
ayr olarak verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve uretilmeyen ve
finansal olmayan varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.

2015 yilinin Ocak-Kasim doneminde sermaye ¢ikisi kaydedilmesinde kamu
kesiminde DIBS'teki satis egilimi etkili olurken; 6zel kesimde ise bankacilik kesiminin
yurtdisina olan yikimldliklerindeki azalis etkili olmustur.
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1.2.3.3. Dis Borg Stoku
a) Mevcut Durum

2014 yilinda, bir dnceki yila gore yiizde 3,5 oraninda artarak 402,5 milyar ABD
dolari olan toplam dis borg stoku, 2015 yilinin {gilincli ceyregi sonu itibariyla 406
milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Dis borg stokunun GSYH’ya orani 2014 yilinda ylizde 50,4 olarak gerceklesmistir.
Dider taraftan, 2014 yilinda yiizde 33 olarak gerceklesen kisa vadeli dis borglarin toplam
dis borg stoku igindeki pay1, 2015 yili Giglincli geyredi sonunda ylizde 29,8'e gerilemistir.

TABLO I: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler
(Milyar ABD Dolart)

2012 2013 2014 | 2015 (1)
Toplam Dis Borg Stoku 339,0 389,1 402,5 406,0
Vadesine Gére
Kisa Vadeli Dis Borglar 100,2 130,4 132,8 120,8
Kamu 11,0 17,6 17,9 15,4
TCMB 1,0 0,8 0,3 0,2
Ozel 88,1 112,0 114,6 105,3
Finansal Kuruluglar 59,2 77,0 80,0 71,3
Finansal Olmayan Kuruluslar 28,9 35,0 34,6 34,0
Uzun Vadeli Dis Borglar 238,8 258,6 269,7 285,2
Kamu 93,0 98,3 99,8 99,4
TCMB 6,1 4,4 21 1,3
Ozel 139,8 155,9 167,7 184,4
Finansal Kuruluglar 57,1 73,1 85,0 100,0
Finansal Olmayan Kuruluslar 82,7 82,8 82,7 82,3
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 104,0 1159 117,7 114,8
TCMB Dis Borg Stoku 7,1 52 2,5 1,6
Ozel Sektor Dis Borg Stoku 227,9 267,9 282,3 289,6
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dis Borglar / Toplam Dis Borg Stoku 29,6 33,5 33,0 29,8
Kamu Dig Borg Stoku / Toplam Dis Borg Stoku 30,7 29,8 29,2 28,3
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dig Borglar 118,9 100,5 95,9 99,0
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 43,1 47,3 50,4 -

Kaynak: Hazine Mustesarligi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1) Uglincl Ceyrek Sonu Itibariyla
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1.2.4. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITiKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2015 yilinda TUFE yillik artis hizi; Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin,
fiyatlama davranisinda gézlenen bozulmanin, kuraklik nedeniyle yil genelinde yiiksek
seyreden gida fiyatlarinin etkisiyle bir 6nceki yila gére 0,6 puan artarak ylizde 8,8
olarak gerceklesmistir. Yilin son ceyredinde, ham petrol fiyatlarinda kaydedilen
belirgin diisiis ise TUFE yillik artis hizinin daha da ivmelenmesine engel olmustur.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri
TUFE ve Ozel Kapsamli TUFE
Gostergesi I (OKTG-I)
(Yillik Yiizde Degisim)

UFE ve Imalat Sanayii Fiyatlari
(Yillik Yiizde Degisim)

Yi UFE = = = = imalat Sanayi

TUFE o= e e OKTG-I 16

12 4

10 4

I I I I I T G GRS
N N R R T A SR A I S
P EE E PGS E P S e e

Kaynak: TUIK

TUFE yillik artis hizi 2015 yilinin ilk ceyreginde; islenmemis gida fiyatlarindaki
olumsuz goriinime ragmen temel mal grubundaki baz etkisi nedeniyle yavaslayarak
Mart ayi itibariyla ylizde 7,6 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinin ikinci ceyredinde ise
yillik enflasyon temel mal ve enerji gruplarindaki ylikselise ragmen gida fiyatlarinda
kaydedilen diizeltmeyle diismiis ve TUFE yillik artis hizi Haziran ayi itibariyla yiizde
7,2'ye gerilemisti. 2015 yilinin {iclincli ceyredinde TUFE yillik artis hizi, petrol
fiyatlarinin enflasyon tizerindeki distirtict etkisine ragmen gida fiyatlarindaki olumsuz
seyir ve Tlrk Lirasinda yasanan deder kayiplari nedeniyle ivmelenerek Eylil ayi
itibariyla ylizde 7,9'a yiikselmistir. 2015 yilinin son ceyreginde TUFE yillik artis hizi,
Trk Lirasindaki deger kayiplarinin siirmesi ve enerji grubundaki baz etkisi kaynakli
artis nedeniyle Aralik ayinda ylizde 8,8'e ylikselmistir. Bu gelismede, gida fiyatlarinda
kaydedilen ylksek oranli artis da etkili olmustur.



Sayfa : 37

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (Yillik Yiizde Degisim)

s Temel Mal e Hizmet (Sag Eksen)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2015 yilindaki seyrinde ddviz kuru gelismeleri
belirleyici olmustur. Yilin ilk dort ayinda gerileyen temel mal grubu yillik enflasyonu
Mayis ve Haziran aylarinda yilikselmeye baslamis ve bu yukari yonli egilim yil sonuna
kadar devam etmistir. Boylece 2015 yili Aralik ayi itibariyle temel mal grubu yillik
enflasyonu yizde 10,2 olarak gergeklesmistir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise maliyet
unsurlarindaki gelismeler ve fiyatlama davraniglarindaki bozulma sonucu yiizde 8'in
Uzerinde bir katilik g6zlenmis ve 2015 yili Aralik ayinda yillik artis hizi ylizde 8,9 olarak
kaydedilmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel kapsamli TUFE géstergelerinden
OKTG-H ve OKTG-I endeksleri yillik artig hizi 2015 yili Aralik ayi itibarnyla sirasiyla
ylizde 9,3 ve ylzde 9,5 olarak gergeklesmistir.

2014 yilinda yiizde 6,4 olarak kaydedilen YI-UFE yillk artig hizi, 2015 yilinin
ilk ceyreginde baz etkisi nedeniyle ylizde 3,4’e gerilemistir. Yilin ikinci ceyregdinden
itibaren Tiirk Lirasinda yasanan deger kayiplarinin etkisiyle ivmelenmeye baglayan Yi-
UFE yillik artis hizi 2015 yilinin {iciincii ceyreginde yiizde 6,9 olarak gerceklesmistir.
2015 yilinin son geyregindeki basta petrol olmak lizere uluslararasi emtia fiyatlarinda
yasanan diisiis nedeniyle YI-UFE yilik artis hizi Aralik ayinda yiizde 5,71 olarak
gergeklesmistir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikrarini saglamak ve
stirdirmek temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para
politikasi uygulamalarini strdirmektedir. 2015 yili igin enflasyon hedefi Hikimetle
birlikte ylizde 5 olarak belirlenmistir. TCMB'nin hesap verme yikimliiligine esas
teskil edecek olan belirsizlik araligi ise +2 puan olarak ilan edilmistir.
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GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedef
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Kaynak: TCMB, TUIK

2015 yilinin ilk iki ayinda TCMB, cekirdek enflasyon gostergelerindeki olumlu
gorinim nedeniyle politika faizinde olglili indirimler gergeklestirmistir. Ancak,
finansal piyasalarda yasanan dalgalanma ve gida fiyatlarindaki olumsuz gorinim
enflasyona iligkin beklentileri olumsuz ydnde etkilemis ve politika faizinin daha diisiik
seviyelere indirilmesine engel olmustur. Ote yandan, 2015 yilinin ikinci yarisinda dis
finansal piyasalardaki belirsizlikler ve yurt iginde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle
Tirk Lirasinda deder kayiplari gergeklesmistir. TCMB, Tirk Lirasinin oynaklidinda
yasanan bu artisa karsi olarak Tirk Lirasi cinsi fonlamanin maliyetini artirici ve
piyasaya doviz likiditesi saglayici adimlar atmistir.

TCMB, 18 Adustos 2015 tarihindeki duyurusunda 6niimiizdeki donemde kiiresel
diizeyde para politikalarinda yasanmasini bekledigi normallesme siirecinde atacadi
adimlara yonelik agiklamalarda bulunmustur. Bu dogrultuda, TCMB para politikasi
uygulamasinda sadelestirmeye gidecedini aciklarken; piyasadaki doviz likiditesini
dengelemek, bankacilik sektoriiniin pasif vadesini uzatmak ve aracilik maliyetlerini
diisirmek amaglarina yonelik tedbirler uygulayacadini belirtmistir.

GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlari

TCMB Faiz Oranlari TCMB Ortalama Fonlama Faizi
s TCMB Faiz Koridoru = o = BIST Rep
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TCMB, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde ve
doviz rezervlerinin giiglendirilmesinde katkisini géz 6niinde bulundurarak, 2015 yili
Ocak ayinda mevcut kredi limitini 2 milyar ABD dolari artirarak 17 milyar ABD dolarina
cikarmigtir. Thracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz rezervlerine 2014
yilinda 13 milyar ABD dolari, 2015 yilinda ise 15,2 milyar ABD dolari katki saglanmigtir.
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TABLO I: 25- Merkez Bankasi Doviz Miidahale ve ihaleleri
(Milyon ABD Dolart)

Enerji

vil R ei eh _::::: Déviz AI||_11 Déviz Satl_m [?_ﬁviz Alim . D.i:iviz Satlm_ if(hi?rl,alz?es' N-Z::'g?;\?iz
Kredileri Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Déviz Almlart

Satisi
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7 442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1 000 5441 2105 - 6 636
2007 2 9906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7 489
2009 1040 4314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11 210 - 2 390 - -5230
2012 8295 - 1450 - 1006 - -5839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15 182 - 12 346 - - 10 505 -7 669

Kaynak: TCMB

Merkez Bankasinin altin hari¢c brit déviz rezervi 2015 yiinda 15,1 milyar
ABD dolari azahsla 01 Ocak 2016 tarihi itibariyla 92,9 milyar ABD dolarn olarak
gerceklesmistir. Rezervlerdeki azalisi etkileyen kalemlerin basinda 6,2 milyar ABD
dolari ile Hazine Mistesarligi'na ait islemlerin net etkisi (6zellestirme gelirleri, net
kredi ddemeleri, diger 6demeler) ve 7,7 milyar ABD dolari ile agirlikh olarak Merkez
Bankasi tarafindan yapilan doviz satiglari, ihracat reeskont krediler ve yikimllik
tarafli diger degisimlerin net etkisi gelmektedir. Son yillarda etkinlestirilen ve limitleri
o6nemli miktarda artirilan ihracat reeskont kredileri uygulamasi déviz rezervlerine
15,2 milyar ABD dolan katkida bulunurken, Merkez Bankasi 2015 yilinda toplamda
22,9 milyar ABD dolari tutarinda déviz satimi gerceklestirmistir.

2015 yiinda Merkez Bankasi net dis varliklari ABD dolari cinsinden azalirken TL
cinsinden artis kaydetmistir. S6z konusu dénemde net dis varliklar kalemi yaklasik 28,3
milyar TL artarak 316,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni donemde, net i¢ varliklar
kalemi de 15,9 milyar TL azalarak -33,5 milyar TL olmustur. Merkez Bankasinin temel
yukimltlik kalemlerinden olan emisyon hacmi ylizde 14,4 oraninda artarak 103 Milyar
TL'ye yiikselmistir. Ayni ddnemde Agik Piyasa Islemleri kalemi %107 artis gdstererek
95,4 Milyar TL'ye ulasmistir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2014 yili
sonunda 74,2 milyar TL iken 2015 yili sonunda 49,1 milyar TL olarak gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, Eylil 2015 itibariyla 2014 yili sonuna gore sirasiyla
ylizde 23,8, ylizde 17,4 ve ylzde 15,9 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki artista,
TL cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen
artista ise M1 para arzindaki ve vadeli TL mevduatlarindaki ytikselis belirleyici
olmustur.
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TABLO I: 26- Parasal Bilyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilancosu Secilmis Kalemleri

2014 2015
Aralik Mart Haziran Eyliil Arahk
(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 251992 261936 285 907 322 379 311 999
M2 1018 546 1071 698 1129259 1219 087 1195 803
M3 1063 151 1119729 1174 749 1263 157 1231810

(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 288 641 309 164 315875 359 517 316 949
Net ig Varliklar -17 520 -29 463 -26 136 -37 361 -33 446
DIBS Portféyii 9217 9437 8033 8 544 8957
Degerleme Hesabi -22 857 -30 930 -32 033 -42 185 -32 652
Merkez Bankasi Parasi (A+B) 74 150 62 338 61 289 55453 49 069
A. Rezerv Para 107 221 106 151 113533 130 249 122 350
Emisyon 85118 90 526 96 033 109 738 103 042
Bankalar Mevduati 21595 15 084 16 913 19 855 18 799
B.Diger Merkez Bankasi Parasi -33 071 -43 813 -52 244 -74 796 -73 281
Acik Piyasa Islemleri -46 422 -60 782 -79 337 -89 096 -95 449
Kamu Mevduati 13 351 16 969 27 093 14 300 22 168
(Milyon ABD Dolar)

Net Doviz Pozisyonu 39532 35170 32 546 30 145 28 380
Net Dis Varliklar 124 473 118 445 117 588 118 135 109 008
Net Rezervler 106 502 100 883 100 479 101 312 92 547
KMDTH ve SDMH (-) 2521 2140 2 004 1574 1341
i Déviz Yikimlilikleri 84 942 83275 85 043 87 636 80 628
Déviz Olarak Takip Edilen Kamu Mevduati 3 056 1464 3198 1963 1296
Bankalarin Déviz Mevduati 81 885 81811 81845 85673 79 332

Kaynak: TCMB
Not: Alt kalemlerin tamami gosterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giini itibariyladir.

b) 2016 Yili Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cercevesinde ydritlilecektir. Bu kapsamda, Merkez Bankasi tarafindan 2016 yili igin
enflasyon hedefi ylizde 5 olarak agiklanmistir. Enflasyonun 2016 yili sonunda yilizde
7,5 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR
a) Mevcut Durum

2014 yil sonu itibariyla finans sektoriinin toplam aktif blyiiklig, bir 6nceki
yila gére TL bazinda yuzde 15,5 oraninda artarak 2,2 trilyon TL; ABD dolari bazinda
ylzde 6 oraninda artarak 960 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2013
yilinda yilizde 122,9 olan finans sektoriintin aktif blyikliginin GSYH'ya orani, 2014
yilinda yiizde 127,4'e ylkselmistir.
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Bankacilik

Turk bankacilik sektorii 2015 yilinda blyimesini stirdiirmiistiir. Yapilan stres
testleri, bankacilik sektériiniin giclii sermaye yapisi ve mevcut risklilik dizeyiyle
siddetli makroekonomik soklara karsi dayanikli oldugunu géstermistir.

2015 yili Eyldl ayi itibariyla faaliyet gosteren 52 adet bankanin 34'G mevduat
bankasl, 13’0 kalkinma ve yatinm bankasi ve 5'i katiim bankasidir. S6z konusu
donemde Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif blyikligi bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore TL bazinda ylizde 24,2 oraninda artarak 2,4 trilyon TL; ABD dolari bazinda ise
yuzde 6,5 oraninda azalarak 795 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2014 yilinda Tirkiye'de kurulu iki yabanc mevduat bankasina faaliyet izni
verilmigtir. 2015 yili EylUl ayi itibariyla ise bir adet kamu sermayeli katim bankasina
faaliyet izni ve bir adet kamu sermayeli katilim bankasina kurulug izni verilirken, bir
adet 6zel sermayeli katiim bankasinin temettl harig ortaklik haklari ile yonetim ve
denetimi TMSF'ye devredilmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

Eylil

2013 2014 2014 2015
Temel Bilyiikliikler
Aktif Biiyikligii (Milyar TL) 1732 1994 1930 239
Aktif Blyuklugu (Milyar ABD Dolarr) 814 860 850 795
Krediler (Milyar TL) 1047 1241 1187 1482
Mevduat (Milyar TL) 946 1053 1020 1269
Banka Sayisl 49 51 51 52
Sube Sayisi 11986 12210 12231 12329
Personel Sayisi (Bin kisi) 214 217 216 218
Performans
Net Dénem Kari (Milyon TL) 24664 24610 18659 18755
Vergi Oncesi Aktif Karliligi (Yiizde) 2,0 1,7 1,3 1,1
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliligi (Yiizde) 14,2 12,3 9,4 7,0
Kredi / Mevduat (Yiizde) 110,7 117,9 116,4 116,7
Mevduat / Toplam Aktifler (Yiizde) 54,6 52,8 52,9 53,0
Kredi / Toplam Aktifler (Yizde) 60,5 62,2 61,5 61,8
Riskler
Sermaye Yeterliligi Rasyosu (Yiizde) 15,3 16,3 15,9 14,6
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyon TL) -1245 -6013 -5287 -3741
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Briit) / Briit Krediler (Yiizde) 2,7 2,8 2,9 2,9
TGA (Net) / Krediler (Ylzde) 0,7 0,8 0,8 0,8
Menkul Degerler Ciizdani / Toplam Aktifler (Yiizde) 16,6 15,1 15,4 13,4

Kaynak: BDDK

(1) Katiim bankalarini da igeren bankacilik sektdri verileri kullaniimis olup mevduat kalemine katilim
bankalari nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katiim hesaplari da dahil edilmistir.
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2015 yili Eyll ayi itibariyla sektordeki bankalarin aktif paylari sermaye sahipligi
acisindan dederlendirildiginde, yerli 6zel sermayeli bankalarin payi azalirken kamu
bankalarinin ve yabanci sermayeli bankalarin paylarinda artig gorilmektedir.
Sektoriin toplam aktifleri igerisinde kamu bankalarinin payr ylizde 31,6, yerli
Ozel sermayeli bankalarin payl yizde 48,8 ve yabanci sermayeli bankalarin payi
ylizde 19,6 olarak gergeklesmistir. Sektérdeki bankalar fonksiyonlari itibariyla
dederlendirildiginde 2015 yili Eylil ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni dénemine gére
mevduat bankalarinin agirhgi devam ederken, katilim bankalarinin payinin azaldig
ve kalkinma ve yatinm bankalarinin payinin ise arttigi gézlenmektedir. Buna gére,
mevduat bankalarinin payi ylizde 90,4, katiim bankalarinin payi yizde 5,1, kalkinma
ve yatinm bankalarinin pay ytizde 4,5 olmustur.

Cari acigi kontrol altinda tutmak, kaynaklar tiiketim yerine tretken yatirimlara
yonlendirmek ve finansal sistemdeki riskleri azaltmak amaciyla 2013 yili sonunda
tlketici kredileri artigini sinirflamaya yonelik alinan makro ihtiyati tedbirlerin etkileri
2015 yilinda goriilmeye devam etmistir. Nitekim tliketici kredilerinin toplam krediler
icindeki payr azalma egilimini stirdirmis ve son bir yillik dénemde 3,5 puanlik diistisle
2015 yili Eyldl ayi itibanyla ylzde 25,7’ye gerilemistir. S6z konusu dénemde tiiketici
kredilerinin yillik artis hizi yiizde 9,7 iken bu oran KOBI kredilerinde yiizde 21,2, ticari
kredilerde ise ylizde 31 olmustur.

Adirlikli olarak kamu borglanma senetlerinden olusan menkul kiymetler
portféyliniin toplam aktifler icindeki payi, Basel II dizenlemelerinin yirirlige
girmesiyle bankalarin yabanci para menkul dederlerini azaltmak istemesi ve daha
karll olan kredilere agirlik vermesinin etkisiyle distis egilimini strdlirmustir. S6z
konusu pay, 2015 yili Eyliil ayi itibaryla bankacilik sektériinin geneli icin yizde 13,4
seviyesinde gergeklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin en énemli fon kaynagi durumundaki mevduatin, toplam
pasifler igerisindeki payr 2015 yilinda énemli bir dedisim gdstermemis ve 2015 yili
Eylil ayi itibaryla ylizde 53 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, TL'deki deger
kaybinin da etkisiyle yabanci para cinsinden mevduatin toplam mevduat icindeki
payi 2015 yili Eylil ay itibariyla bir dnceki yilin ayni dénemine gére 5,6 puan artarak
ylzde 44,6'ya yukselmistir. Kur etkisinin bankalara olan yabanci para cinsinden
borglari artirmasi nedeniyle bankalara borglar kaleminin pasifler igerisindeki payi
ayni donemde bir 6nceki yilin ayni dénemine goére 1,1 puan artarak yiizde 15,7'ye
ylikselmistir. Bankalarin repo islemlerinden sagladigi fonlarin toplam yiikiimlGliikler
igindeki payi 2015 yilinda azalis egilimine girerek 2015 yili Eyliil ay itibariyla yiizde
6,3 olarak gerceklesmistir. Sekt6riin pasif vadesinin uzamasina katki saglayan menkul
kiymet ihraglarinin bankalarin fon kaynaklari igindeki payi, 2011-2014 dénemindeki
artis trendinin sonrasinda 2015 yilinda ortalama ylzde 4,5 oraninda yatay seyir
izlemistir.

Basel II kurallarina gére ylzde 8 olan, BDDK uygulamasina gére ise ylzde 12
olarak belirlenen sermaye yeterlilik rasyosu (SYR), 2015 yili Eylil ayi itibariyla gegen
yihn ayni dénemine goére 1,3 puan dugserek yiizde 14,6 olarak gergeklesmistir. S6z
konusu rasyo fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat bankalari igin ylizde 14,1, katilim
bankalari igin ylizde 14,3, kalkinma ve yatinm bankalar igin ylizde 27,1 seviyesinde
gerceklesmistir. Bankalar sahiplik durumlarina gére ayrima tabi tutuldugunda SYR,
Ozel bankalar, kamu bankalari ve yabanci sermayeli bankalar igin sirasiyla ylizde 13,6,
ylizde 16 ve yiizde 14,7'dir. SYR'deki sliregelen diislste, bankacilik sektdriine yonelik
diizenlemelerin ve son dénemlerdeki kur artisinin etkisi oldugu degerlendiriimektedir.
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Basel standartlarina tam uyumun saglanmasi amaciyla, o©zellikle Avrupa
Birligi Diizenleme Tutarlligi Dederlendirme Programi (RCAP) raporunda yer alan
hususlar dikkate alinarak bankacilik sektoriine yonelik mevcut diizenlemeler gézden
gegirilmistir. S6z konusu gdzden gegirme calismalari kapsaminda; basta 6zkaynaklar,
sermaye yeterliliginin olclilmesi ve dederlendiriimesi, i¢ sistemler ve icsel sermaye
yeterliligi dederlendirme siireci ve kredi riski azaltim teknikleri olmak Uzere cok
sayida yeni diizenleme ve dizenleme degisikligi taslagi hazirlanmistir. S6z konusu
taslaklar 2015 yi Temmuz ayinda, bunlara paralel olarak hazirlanan iyi uygulama
rehberleri ise Ekim ayi igerisinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Bankalarca finansal tiiketicilerden tahsil edilen Ucret ve komisyonlara yonelik
olarak son vyillarda kamuoyunun giindeminde 6nemli yer tutan sikayetlere ¢6ziim
bulmak amaciyla hazirlanan Finansal Tiiketicilerden Faiz Disinda Alinacak Ucret,
Komisyon ve Masraflara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik 03/10/2014
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Yonetmelikle temel olarak
finansal tiiketicilerden tahsil edilebilecek ticret, komisyon ve benzeri masraf kalemleri
sinirlandiriimig, yeni bir Gcret tesis edilebilmesi BDDK'nin iznine tabi kilinmis, lcret
talep edilebilecek her {irlin ve hizmet igin finansal tiketicinin ayri ayri onayinin
alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

22/10/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligiyle, 2014
yili Subat ayinda uygulamaya girmis bulunan kuyum harcamalar (zerindeki kredi
kartina taksit yasadi, kayitdisilik, haksiz rekabet ve ticaret hacminde daralma gibi
olasi olumsuz etkileri gdz 6niine alinarak kaldirilmig, bahse konu islemlerin dért aylik
taksit sinirlamasina tabi olmasi hilkme baglanmistir.

Istanbul’un faizsiz finans alaninda bir merkez olma potansiyelini giiclendirmek
amaciyla Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) kapsaminda yer alan IFM Oncelikli
Donisiim Programi altinda “Katiim Bankaciligi ve Faizsiz Finans Sisteminin
Gelistirilmesi” baglikh bir bilesen yer almisti. S6z konusu bilesene iliskin olarak
yirltilmesi 6ngoriilen eylemler,

¢ Faizsiz finans sistemine yonelik mevcut alginin iyilestiriimesi,

e Faizsiz finans alanina iliskin insan kaynaginin gelistiriimesi ve literatiiriin
zenginlestirilmesi,

e Faizsiz finans sisteminin kurumsal yapisinin ve hukuki altyapisinin gelistirilmesi,
e Faizsiz finans Uriin ve hizmet gesitliliginin artirilmasi

politikalar altinda yer almakta olup Yiksek Planlama Kurulunun 2015/3 sayih
Karari ile bu bilesen altindaki toplam 31 eylemin hayata geciriimesine yonelik
calismalara baslanmistir.

Sermaye Piyasasi

2015 yili Ekim ayi itibariyla, 2014 yili sonuna gdre Borsa Istanbul'da islem
goren sirket sayisi 2 adet azalarak 423 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde Borsa
Istanbul'da islem goren sirketlerin halka acik kisminin piyasa degeri yiizde 2,8
oraninda azalarak 240,2 milyar TL'ye gerilemistir. Sirketlerin piyasa degderindeki
gerilemeye paralel olarak piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ise 2015 yili
Eylil ayinda 2014 yili sonuna gére 6,2 puan azalarak yuzde 29,7 seviyesinde
gerceklesmistir. 2014 yili sonunda yiizde 63,8 seviyesinde olan Borsa istanbul
sirketlerinin piyasa dederi bazinda halka agik hisselerindeki yabanci payi ise 2015 yili
Ekim ayinda yizde 65,3 seviyesine ylikselmistir.
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TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

2012 2013 2014 2015-10

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 600 608 582 524
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 404 424 425 423
Borsa Digl Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 196 184 157 101
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 212296 194093 247173 240 199
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 65,8 62,5 63,8 65,3
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 552897 505914 627 365 598 688
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yiizde) (1) 39,0 32,3 35,9 29,7
Aracl Kuruluslar (Adet) 141 141 140 140
Araci Kurumlar (Adet) 100 100 97 96
Bankalar (Adet) 41 41 43 44
Menkul Kiymet Yatinm Fonlari (Adet) 592 522 482 394
Portfoy Degeri (Milyon TL) 30 688 30083 33315 39 231
Bireysel Emeklilik Fonlari (Adet) 176 237 246 248
Portfoy Degeri (Milyon TL) 20 358 26 186 37771 46 176
Yabanci Yatirim Fonlan (Adet) 41 41 41 42
Portfoy Degeri (Milyon TL) 53 42 32 20
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklar (Adet) 18 13 9 9
Net Aktif Deger (Milyon TL) 721 492 449 441
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar (Adet) 25 30 31 31
Portfoy Degeri (Milyon TL) 15 782 18 632 21981 20 516
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar (Adet) 5 6 6 6
Portféy Yonetim Sirketleri (Adet) 35 40 40 47
Yonettikleri Portfoy Blyuklugu (Milyon TL) 56 369 64 919 81 867 99 074
Badimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 92 93 92 95
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 123 128 130 132
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 10 10 10 10
I(-Ipl/ls”s;ons_(le_rlsadl Harig Ozel Sektor Menkul Kiymetleri 29 772 38873 47 743 48 739

Kaynak: SPK, TUIK
(1) 2015 yil verileri Eylil ay1 itibariyladir.

2015 yilh Ekim ayi itibariyla 2014 yili sonuna gore menkul kiymet yatirim
fonlarinin portfoy dederi ylizde 17,8 oraninda artisla 39,2 milyar TL'ye ylikselmistir.
Ayni dénemde portfdy ydnetim sirketlerinin yonettikleri portfoy blyukligl ylzde 21
oraninda artisla 99,1 milyar TLye ulasmistir.

2015 yilinda bireysel emeklilik fonlarinin portfdy dederinde gegmis yillarda
gorilen artis egilimi devam etmis ve Ekim ayi itibariyla 2014 yili sonuna gére ylizde
22,3 oraninda artigla 46,2 milyar TL'ye ylkselmistir. Son yillarda 6nemli élglide artan
gayrimenkul yatirim ortakliklarinin portfoy dederi ise 2015 yili EKim ay itibariyla
2014 yili sonuna gore yiizde 6,7 oraninda azalarak 20,5 milyar TLye gerilemistir.
Menkul kiymet yatirim ortakliklar net aktif dederi ve yabanci yatirm fonlari portfoy
degderlerinde son vyillarda goriilen azalis egilimi ise 2015 yili Ekim ayi itibariyla da
devam etmistir.
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2010yihndan itibaren hizli bir artig gdsteren hisse senedi harig 6zel sektér menkul
kiymet stokunda 2015 yili Ekim ayi itibariyla sinirli da olsa artis gergeklesmistir. 2014
yil sonunda 47,7 milyar TL seviyesinde olan bu stok, 2015 yili Ekim ayi itibariyla 48,7
milyar TL seviyesine ylikselmistir. Bu stokun en biyik bélimi banka bonosu ve dzel
sektor tahvillerinden olusmaktadir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Ekim
2013 2014 2014 2015
Borglanma Araglari Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari Islem Hacmi 404 223 319951 265 076 209 588

Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 3128647 2795342 2306228 2510 565
Pay Piyasasi

Islem Hacmi (1) 816 858 872 931 692 049 841 568

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 1375 714 130 67
Takasbank Borsa Para Piyasasi

Islem Hacmi 233997 234 764 178 185 180 849
Odiing Pay Senedi Piyasasi

Islem Hacmi 3023 6 296 4727 4739
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasasi

Altin TL Islem Hacmi 2 326 1699 1245 932

Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolarr) 18 350 8761 5718 7 872

Altin Euro Islem Hacmi (Milyon Euro) 73 15 15 2

Altin islem Hacmi (Ton) 438 239 154 216
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi (2)

islem Hacmi 559120 435722 357070 472494

Islem Hacmi (Bin Adet) 53173 59 452 49 489 73 623

Dénem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 427 501 552 406 640 839 1095 751

Kaynak: Borsa Istanbul A.S., VOB, Takasbank

(1) Geligen isletmeler Piyasasi ve Serbest islem Platformu islem hacimlerini de icermektedir.

(2) 2013 yili verileri hem Temmuz ayina kadar olan VOB verilerini hem de Borsa Istanbul biinyesinde yer alan
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas! verilerini icermektedir. 2014 ve 2015 yili verileri Borsa Istanbul verileridir.

2015 yilinin ilk on ayinda 2014 yilinin ayni ddnemine gore bor¢lanma araclari
piyasasinda kesin alim-satim pazari islem hacmi yiizde 20,9 oraninda azalirken,
repo-ters repo pazari islem hacmi ylizde 8,9 oraninda artmistir. Ayni dénemde pay
piyasas! islem hacmi ise ylizde 21,6 ile dnemli bir artis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arz tutari 2015 yilinin ilk on
ayinda bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore gerilemistir. 2014 Ocak-Ekim déneminde
130 milyon TL, 2014 yilinin tamaminda ise 714 milyon TL olan birincil halka arz
hasilat toplami, 2015 yili Ocak-Ekim déneminde 67 milyon TL olarak gergeklesmistir.

2015 yihnin ilk on ayinda Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi bir dnceki
yilin ayni dénemine gore ylzde 1,5 oraninda artarak 180,8 milyar TL'ye ylikselmistir.
Takasbank'in merkezi karsl taraf olarak hizmet vermeye baslamasi, isleme konu
paylarin gesitlendiriimesine iliskin galismalar ve komisyon oranlarinin azaltiimasi
gibi faktorlerin de etkisiyle 2014 yilinda bir dnceki yila gore iki katin (izerinde artig
gosteren Oduling Pay Senedi Piyasasi islem hacmi, 2015 yilinin ilk on ayinda gegen
yilin ayni dénemindeki seviyesini korumustur.
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Islem hacminin ¢ok biiyiik bir bélimii altin piyasasinda gerceklesen Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasinda altin TL islem hacmi ylizde 25,2 oraninda
gerilerken, altin dolar islem hacmi ylizde 37,7 oraninda artmistir. Bu dénemde altin
TL islem hacmi 0,9 milyar TL, altin dolar islem hacmi ise 7,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise ayni donemde 154
tondan 216 tona yukselmistir.

2014 yiinin ilk on ayinda Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) islem hacmi bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére yuzde 32,3 oraninda artarak
472,5 milyar TL'ye yukselmistir.

2014 yili Ekim ayindan itibaren sermaye piyasasi duzenlemeleri kapsaminda
gerceklesen 6nemli gelismeler asagdida siralanmaktadir:

e 19/10/2014 tarihinde Borsa istanbul A.S. Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Yonetmeligi yayimlanmustir.

* 19/10/2014 tarihinde Borsa Istanbul A.S. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar
ile Ilgili Borsacilik Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Yonetmeligi yayimlanmistir.

e 14/11/2014 tarihinde Borsa Istanbul Anonim Sirketi'nin Hazine Miilkiyetinde
Bulunan Paylarinin Halka Arz Edilmesine Dair Kararin yirirlige konulmasina iligkin
2014/6747 sayili Bakanlar Kurulu Karari yayimlanmistir.

e 20/11/2014 tarihli Resmi Gazetede 6570 sayih Istanbul Tahkim Merkezi
Kanunu yayimlanmistir. Uyusmazliklarin tahkim veya alternatif uyusmazlik ¢o6zim
yéntemleriyle ¢dziilebilmesini amaglayan Kanunun IFM Projesine énemli dlglide
katki saglamasi beklenmektedir. S6z konusu Kanun 2015 yili basindan itibaren
ylrirlGge girmistir.

e 27/02/2015 tarihinde Yatirimci Tazmin Merkezi Yonetmeligi yayimlanmustir.

e 07/04/2015 tarihinde yayimlanan 6637 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesiyle nakdi
sermaye artirmina kurumlar vergisi bakimindan avantaj saglanmistir. 30/06/2015
tarihinde yayimlanan 2015/7910 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ise 6637 sayili
Kanunla belirlenen kurumlar vergisi matrahindan indirim orani bazi kriterlere gore
farklhlastirilmistir.

Bu gelismelerin yani sira, kurumsal yatirnmci tabaninin genisletilmesi amacina
yonelik olarak Tirkiye Elektronik Fon Alim Satim Platformu’nda 9 Ocak 2015
tarihi itibariyla islem yapiimaya baslanmisti. 2015 yilinda ayrica, Borsa Istanbul
buinyesinde islem gdren hisse senetleri ve dzel sektér borglanma araglarina yonelik
piyasa yapiciligi sistemi hayata gegirilmistir.

2015 yilinda Borsa Istanbul biinyesinde islem gdren kira sertifikalarinin
cesitlendirilmesi amaciyla caligmalar ydritllmistir. Bu kapsamda, Hazine
Mustesarligi ve TCMB gibi kurumlarinin {yesi veya ortagi oldugu uluslararasi
kurulus niteligindeki yabanci ortakliklarin Tirkiye'de sermaye piyasasl araci satisi
gergeklestirmelerinin veya yurt disinda daha 6nce ihrag ettikleri sermaye piyasasi
araclarinin Borsa Istanbul'da islem gdrebilmesini tesvik etmek amaciyla 22 Ocak
2015 tarihinde “Yabanci Sermaye Piyasasi Araglari ve Depo Sertifikalari ile Yabanci
Yatirim Fonu Paylari Tebliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Teblig” yayimlanmistir.
Bunun yaninda, Borsa Istanbul tarafindan 9 Subat 2015 tarihinden itibaren
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uluslararasi finansal kuruluslar ile merkez bankalari ve hiikiimetler tarafindan
ihrag edilen kira sertifikalari igin kotasyon (icretleri alinmamaktadir. Ayrica, merkezi
yurtdisinda bulunan ortakliklar tarafindan kira sertifikalari ihraci veya gifte kotasyonu
icin ddenecek kotasyon Ucretleri ile yurtici yerlesik sirketler tarafindan yurtdisinda
ihrag edilen kira sertifikalarinin gifte kotasyonu icin 6denecek kotasyon (icretlerinde
yuzde 50 indirime gidilmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2014 yili sonu itibariyla Turkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektdrlerinde
toplam 63 sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir. Aktif olan sirketlerden 38'i
hayat disi, 19'u hayat ve emeklilik, 51 hayat ve 1'i de reasiirans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektérde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti durdurulmus 2 hayat disi, 1 hayat sigorta ve 1 reasiirans
sirketi bulunmaktadir.

Sigortacilik sektdrinde 2014 yilinda, direkt prim Gretimi bir 6nceki yila gore
nominal olarak ytizde 6,9 oraninda artarak 25,4 milyar TL seviyesine ulagsmigtir. 2013
yilinda kaydedilen yuzde 14,7 oranindaki reel artisin ardindan, reel bazda direkt prim
Uretimi, 2014 yilinda yiizde 1,5 oraninda azalmistir. S6z konusu azalista reel prim
Uretimi agisindan hayat sigortalarinda yasanan yizde 11,2 oranindaki gerileme etkili
olmus, 6te yandan hayat digi sigorta reel prim uretiminde ytizde 0,1 oraninda artis
kaydedilmistir.

Sigortaliigin gelismisligine dair bir gdsterge olan sigorta sirketleri tarafindan
sigortalilara verilen teminat tutari, 2014 yilinda yiizde 21,8 oraninda artisla 76,5
trilyon TL'ye yukselerek GSYH'nin 44 katina ulagmistir.

Yabanci sermayenin sigortacilik sektoriine olan ilgisi, sektorin gelisme
potansiyelinin yiksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. Sigortacilik sektdriinde
toplam ddenmis sermaye icinde yabanci sermayenin payi 2014 yili sonu itibariyla
yuzde 71,7 olarak gergeklegmistir. 2014 yili sonu itibariyla, sektérde yer alan 63 adet
sirketin 39'unda yabanci ortaklarin payi ylizde 50'nin izerindedir.
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TABLO I: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Baz1 Biyiikliikler
2012 2013 2014 2015 (1)

Aktif Toplami (Milyon TL) 52599 64264 81019 88 597
Hayat Disi Sirketler 18 949 24 301 28 217 30 657
Hayat/Emeklilik 31886 38115 50 798 55718
Reasiirans Sirketleri 1764 1847 2 004 2222
Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 68,9 71,9 71,7 72,0

Hayat Digi Sirketler 66,3 73,2 74,3 74,0

Hayat/Emeklilik Sirketleri 74,1 69,0 65,1 66,0
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 19474 23720 25358 15 240
Hayat Digi Sirketler 16 796 20 370 22 130 12 869
Hayat/Emeklilik 2678 3350 3228 2371

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari -123 1252 1400 185
Hayat Digi Sirketler -658 767 729 -284
Hayat/Emeklilik Sirketleri 436 462 659 428
Reastirans Sirketleri 98 23 11 41

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) -0,2 1,9 1,7 0,2

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) -1,3 11,0 10,6 1,5

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (2)

Hayat Disi Sirketler 81,4 80,3 80,0 68,2

Hayat/Emeklilik Sirketleri 95,5 96,0 95,5 95,0
Teknik Karlilik

Hayat Digi Sirketler -3,5 4,1 4,7 1,2

Hayat/Emeklilik Sirketleri 8,6 12,1 14,2 0,7

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 18,7 21,3 8,6 13,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 1,6 25,1 -3,6 1,2

Kaynak: Hazine Mistesarligi
(1) Haziran ayi itibariyladir.
(2) Boliismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektoriinde 2014 yilinda 1,4 milyar TL kar kaydedilmistir. Hayat
digi sigorta sirketlerinin 729 milyon TLlik kérinda kara araglari (kasko), kaza ile
yangin ve dodal afetler branslarinda kaydedilen teknik kar 6nemli rol oynamistir.
2014 yilinda hayat ve emeklilik sirketleri 659 milyon TL ve sektorde faaliyet gosteren
tek reastirans sirketi de 11 milyon TL kar elde etmistir.
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TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katihmai Sayisi Katihmcailarin . Yatinma Devilet Emekli
Fon Tutan (1) Yonlenen Tutar Katkis1  Sayisi
Kisi m:: Hiyon Xﬂ:g My m:: Milyon  kisi
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
2009 1987 940 13,9 9097 42,8 6 870 30,0 - 1898
2010 2281 478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 - 2 848
2011 2 641 843 15,8 14330 19,3 12029 30,4 - 3838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 - 5404
2013 4 153 055 32,8 25 146 23,6 21456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34793 38,4 27843 29,8 3019 15 350
2015 (2) 6 004 152 17,9 42 625 22,5 36 170 29,9 4 802 27 387

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) 2013 yili itibariyla devlet katkisi harig katiimcilarin fon tutarini géstermektedir.
(2) 25 Aralik 2015 itibaryladir.

2013 yili bagindan itibaren yurirliige giren devlet katkisi uygulamasiyla birlikte,
bireysel emeklilik sistemi toplam fon biytkligu 2014 yili sonunda bir 6nceki yila
gore ylzde 38,4 artisla devlet katkisi harig olarak 34,8 milyar TLye, katimci sayisi
ise ylizde 22,6 artisla 5 milyon 93 bin kisiye ulasmistir. 2015 yilinda sisteme giren
911 bin yeni katihimciyla birlikte toplam katilimci sayisi 6 milyon 4 bin kisi olarak
gerceklesmistir. S6z konusu yilin sonunda toplam fon biyUkligu bir 6nceki yila gore
ylizde 22,5 oraninda artigla devlet katkisi harig olarak 42,6 milyar TL'ye ulagsmistir.
Bireysel emeklilik sisteminden emekli olarak ayrilan kisilere, diizenli bir emeklilik
geliri saglamak Uzere yillik gelir sigortasi triinlerinin sunulmasi icin gerekli mevzuat
calismalari 2015 yili icerisinde tamamlanmistir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

2015 yih Eylal ay! itibariyla, 6361 sayill Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda Tirkiye'de faaliyet gbsteren sirket sayisi,
finansal kiralama ve faktoring sirketi sayilarindaki azalmaya bagl olarak 122'den
112'ye gerilemistir.

Sirket sayisindaki azalmaya ragmen sektor genelinde BDDK gozetimindeki banka
disi finansal kuruluglarin sube ve personel sayilar ile toplam aktiflerindeki biyime
edilimi devam etmistir. 2015 yili Eyliil ay1 itibariyla bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére
finansal kiralama ve faktoring sirketlerinin sube sayisinda artis yasanirken finansman
sirketlerinin sube sayisinda gerileme gorilmustir. S6z konusu donemde, dider iki
alt sektériin aksine, faktoring sektoriinde azalan sirket sayisinin etkisiyle personel
sayisinda azalma olmustur.
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TABLO I: 33- BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel

Gostergeleri
Eyliil
2013 2014 2014 2015

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi 33 30 32 29

Sube Sayisi 115 138 134 143

Personel Sayisi (Kisi) 1390 1 464 1458 1485

Aktif Buyukligu (Milyon TL) 28 470 32578 31874 41 967

Net Dénem Kari (Milyon TL) 451 526 474 634
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi 76 77 77 70

Sube Sayisi 319 370 356 382

Personel Sayisi (Kisi) 4 650 4997 4901 4 854

Aktif Buyuklik (Milyon TL) 21790 26 515 24 960 26 306

Net Dénem Kari (Milyon TL) 498 616 563 411
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi 13 12 13 13

Sube Sayisi 4 3 3 2

Personel Sayisi (Kisi) 784 767 777 823

Aktif Buyukluga (Milyon TL) 15956 20 283 18 044 25493

Net Dénem Kari (Milyon TL) 177 214 119 343

Kaynak: BDDK

Finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin aktif biydklikleri, 2015
yili EylUl ayi itibariyla bir énceki yilin ayni dénemine gore sirasiyla yizde 31,7, ylzde
5,4 ve ylzde 41,3 oraninda artis gostermistir. Ayni donemde net dénem karliliginin,
finansal kiralama ve finansman sirketleri icin yikseldigi, faktoring sirketleri icin ise
geriledigi g6zlenmektedir. S6z konusu dénemde net dénem kari, finansal kiralama
sirketlerinde ylzde 33,8 ve finansman sirketlerinde ylizde 188,2 oraninda artarken,
faktoring sirketlerinde ylizde 27 oraninda azalmistir.

04/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelikle, 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu cergevesinde faktoring
islemlerinde uygulanacak usul ve esaslar belirlenerek faktoring islemlerine iliskin yeni
hikimler ihdas edilmis, daha 6nce yayimlanmis faktoring islemlerine iliskin genelge
ve agiklamalar yururlikten kaldiriimistir.

1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

Merkezi yonetim bitgesi, mahalli idareler, sosyal glivenlik kuruluglari, genel
sadlik sigortasi, fonlar, doner sermayeli isletmeler ve Issizlik Sigortasi Fonundan
olusan genel devletin harcama ve gelirlerinin GSYH igerisindeki payindaki artis egilimi
2013 yilina kadar devam etmis, 2014 yilinda ise bir 6nceki yila goére gelirlerde 0,3;
harcamalarda ise 0,5 puan gerileme olmustur. Béylece, 2014 yilinda GSYH'ya oranla
genel devlet gelirleri ylizde 39,6; genel devlet harcamalar ise ylizde 40,2 olarak
gerceklesmistir. 2013 yilinda GSYH'ya oranla ylzde 0,7 olarak gergeklesen genel
devlet acidi, 2014 yilinda ylzde 0,6'ya gerilemis, faiz giderleri ise 0,3 puan azalarak
yuzde 3 diizeyinde gergeklesmistir.
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2014 yiinda genel devlet harcamalarinin bir énceki yila goére azaliginda
temel olarak kamu yatirmlarindaki ve cari transferlerdeki azaligin etkili oldugu
gorllmektedir. Gelir performansi ise 6nemli bir gelir kaynad teskil eden bazi maktu
vergilerin guincellenmemesi ve 2013 yilinda BOTAS ve TEDAStan gegmis yillar vergi
yikumldliklerine iliskin yapilan tahsilatlarin olusturdugu baz etkisi nedeniyle olumsuz
etkilenmistir.

2013 yihinda GSYH’ya oranla ylizde 0,5 olarak gergeklesen kamu kesimi
borglanma geredi, 2014 yilinda ylzde 0,6 dizeyinde gerceklesmistir. Kamu kesimi
program tanimli fazlasi ise 2014 yilinda 0,5 puan azalarak GSYH'ya oran olarak yiizde
0,6 diizeyine gerilemistir.

2015 yilinda genel devlet gelir ve harcamalarinin GSYH’ya oran olarak bir
Onceki yila gore sirasiyla ylizde 1,1 ve yizde 0,5 puan artmasi ve her ikisinin de
ylizde 40,7 diizeyinde gergeklesmesiyle genel devletin fazla vermesi beklenmektedir.
GSYH'ya oran olarak faiz digi harcamalarin 0,7 puan artisla yiizde 37,9'a yiikselmesi;
faiz giderlerinin ise ylizde 2,8’e gerilemesi beklenmektedir. Genel devlet faiz digi
harcamalarindaki yiikseliste, cari transferlerdeki sosyal amach harcamalar ile
yatinmlarda gergeklesen reel artig belirleyici olmustur. Genel devlet gelirlerindeki
artista ise gelir vergisi, KDV ve OTV gelirlerindeki yliksek performans ile sosyal
guvenlik primi tahsilatindaki artig belirleyici olmustur.

2015 yili kamu kesimi dengesinin bir dnceki yil seviyesine gére GSYH’ya oranla
0,7 puan iyilesme gostererek 0,8 milyar TL fazla vermesi; program tanimli kamu kesimi
faiz digi fazlasinin GSYH'ya oraninin ise bir 6nceki yila gére 0,2 puan artarak yiizde
0,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Kamu kesimi genel dengesindeki
iyilesme temel olarak konjonktiire dayall gelismelerin gelir tizerindeki olumlu etkisine
ilave olarak bazi gegici nitelikteki gelir tahsilatlarindan kaynaklanmaktadir.

Ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama
seviyelerinin nasil sekillendigini gosteren yapisal genel devlet aciginin potansiyel
GSYH'ya oraninin 2015 yilinda bir énceki yila goére 0,3 puan gerileyerek yiizde 1,5
seviyesinde olmasi, faiz disi yapisal genel devlet fazlasinin ise yapisal genel devlet
agigindaki gelismeye paralel olarak 2015 yilinda 0,2 puan artarak yiizde 1,3 seviyesine
yukselmesi beklenmektedir.

TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi
Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge(2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2014 -10 631 -34 634 -31716 41 062 17 060 19977
2015 147 -28 468 -29 024 55231 26 615 26 059
2016 -14 901 -37 887 -40 053 43 466 20 480 18 315

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2014 -0,61 -1,98 -1,80 2,35 0,98 1,14
2015 0,01 -1,45 -1,47 2,81 1,36 1,32
2016 -0,68 -1,72 -1,81 1,97 0,93 0,83

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullaniimistir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi yapilandirmasi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve bir defalik gider ve gelirler harig genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelirlerin ve konjonktirel etkilerin arindirilmasi sonucu elde edilmis
olan dengedir.
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2014 yilinda ylzde 18,4 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin
2015 yilinda ylzde 18,8 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu
gelismede, basta emekli ayligi ddemeleri olmak (izere sosyal koruma harcamalarinin
GSYH'ya oranindaki artis etkili olmustur.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015(1) 2016(2)

EGITIM 39 40 40 42 44 46 4,6 48
SAGLIK 50 46 44 44 44 44 4,3 4,3
SOSYAL KORUMA 84 85 85 90 93 94 9,8 10,7
Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar 7,5 7,6 75 7,9 8,2 8,3 8,6 9,4
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,7 0,7 0,9 0,9 1,0 0,9 1,1 11
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 173 171 168 17,6 181 184 18,8 19,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

b) 2016 Yih Hedefleri

Basta asgari ticret tespit siireci olmak tizere hiikiimetin sosyal politika tercihlerine
bagli olarak genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda bir
onceki yilin Gzerinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda GSYH'ya oranla
2016 yilinda genel devlet harcamalarinda 0,9 puan; genel devlet gelirlerinde ise 0,3
puan artis olmasi beklenmektedir. Bdylelikle genel devlet agiginin 0,7 puan diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2016 yilinda genel devlet harcamalarinin GSYH'ya oraninin ylizde 41,6, faiz digi
harcamalarin ise ylizde 39 olarak gergeklesmesi éngdriilmektedir. Faiz disi harcamalardaki
bir 6nceki yila gore 1,1 puanlik artis cari harcamalar ile transferlerden kaynaklanmaktadr.

2016 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya oraninin bir dnceki yil gergeklesme
tahminine gore 0,3 puan artig gostermesi 6ngorilmektedir. Bu kapsamda, faktor
gelirlerinde ve vergi disi gelirlerde dists 6ngdrilirken dolayli vergiler ile sosyal
guvenlik primlerindeki gelir artisiyla bu azalisin telafi edilecedi beklenmektedir.

S6z konusu gelismeler neticesinde, genel devlet faiz disi fazlasinin bir 6nceki
yila kiyasla 0,8 puan azalarak GSYH'ya oran olarak yiizde 2 diizeyinde gergeklesmesi;
faiz 6demeleri ve Ozellestirme gelirleri haric genel devlet dengesinin ise ylizde 1,3
oraninda fazla vermesi beklenmektedir.

2016 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya oran olarak yiizde 0,3
seviyesinde gerceklesmesi; program taniml kamu kesimi faiz disi fazlasinin ise ylizde
0,8 olan 2015 yili seviyesinden ylizde 0,6 seviyesine gerilemesi 6ngdrilmektedir.

Ozellikle sosyal giivenlik kuruluslari ve merkezi ydnetim biitce harcamalarindaki
gelismelerin etkisiyle, 2016 yilinda, yapisal genel devlet aciginin potansiyel GSYH'ya
oraninin bir 6nceki yila gére 0,3 puan artarak yiizde 1,8, faiz digi fazlanin ise 0,5 puan
azalarak yuzde 0,8 olmasi beklenmektedir.

Bu baglamda, AB tanimli genel ydnetim borg stokunun GSYH'ya oranla 2016
yilinda yiizde 31,7 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.
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1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi
a) Mevcut Durum

Yilsonu gergeklesme sonuglarina gore, 472,9 milyar TL olarak programlanan
2015 yih merkezi yonetim bitgesi harcamalari bu tutarin 33 milyar TL Uzerine
gikarak 506 milyar TL; bitge gelirleri ise 452 milyar TL olan baslangig tahminlerinin
31,4 milyar TL (zerine gikarak 483,4 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gergevede,
yil bltgesinde 21 milyar TL olarak 6ngérilen agik yilsonunda 22,6 milyar TL,
biitce aciginin GSYH'ya orani ise ylizde 1,2 olarak gergeklesmistir. Yiizde 1,1 olarak
ongoriilen merkezi yonetim blitgesi program taniml faiz disi fazlasi ise ytizde 0,4
seviyesine gerilemistir.

2015 yilinda butge gelirlerinin baglangig bitgesinde ©6ngorulenin Uzerinde
olmasinda hem vergi gelirlerinin hem de vergi disi gelirlerin katkisi bulunmaktadir.
Bu gergevede, biitge tahminine gore, vergi gelirleri 18 milyar TLlik artisla 407,5
milyar TL, vergi disi gelirler ise 13,4 milyar TLlik artisla 75,9 milyar TL olarak
gergeklesmistir. GSYH’ya oran olarak, hem vergi gelirleri hem de vergi disi gelirler
biitce tahminlerinin 0,7 puan Uzerine gikmis ve sirasiyla ylzde 20,8 ve yuzde 3,9
olmustur. Boylece, 2014 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 24,3 olan butge gelirleri
2015 yilinda yuzde 24,6 seviyesine yukselmistir.

Gelir vergisi tahsilati 2015 yili biitge hedefinin 3,4 milyar TL Uizerine gikarak 85,8
milyar TL diizeyinde ve GSYH'ya oran olarak ylizde 4,4 seviyesinde gergeklesmistir.
Bu gelismede, kamu kesimi (cretleri ile asgari Ucret artis oranlari ve faiz oranlarinin
biitce dngdrilerinden daha ytiksek seviyede gerceklesmesi etkili olmustur.

Kurumlar vergisi tahsilati blitge tahmininin 2,7 milyar TL altinda kalarak 33,4
milyar TL olmus, GSYH’ya oran olarak ise hedefin 0,2 puan altinda ylizde 1,7
diizeyinde gergeklesmistir. Kur ve faiz oranlarindaki gelismeler ile beyana dayanan
kurumlar vergisi tahsilati kapsaminda yapilan iadelerin sdz konusu gelisme Uzerinde
etkili oldugu gorilmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilati 2015 yili biitge tahmininin 2,2 milyar TL (izerine
clkarak 46,4 milyar TL olmug, GSYH'ya oran olarak ise biitce tahminine goére 0,1
puanlik artigla ylzde 2,4 duzeyinde gergeklesmistir. Bu gelismede, mobil iletisimde
4.5G teknolojisi frekans ihalesinden elde edilen yaklagik 2 milyar TL tutarindaki KDV
geliri ile yilin baginda bazi mallara yonelik OTV artiglarinin KDV gelir etkisi belirleyici
olmustur.

Petrol ve dogalgaz Uriinlerinden elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin
3,1 milyar TL {zerine gikarak 50,8 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak biitge hedefinin
0,1 puan lzerinde ylzde 2,6 olarak gerceklesmistir. Bu durum temel olarak
akaryakit UrUnleri tuketiminin dngorilenden daha yuksek diizeyde artmasindan
kaynaklanmistir.

Motorlu tagitlardan elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin 4,2 milyar TL
Uzerine gikarak 17 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu gelismede, motorlu
tasit satiglarinin 6ngérilenin oldukca Uzerinde artmasi etkili olmustur. Bdylece,
GSYH'ya oran olarak bitge tahmininin 0,2 puan Uzerine cikilarak ylizde 0,9'a
ulasilmistir.

Tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilati, biitce tahmininin 3,5 milyar
TL Uzerine gikarak 27 milyar TL olmus, GSYH'ya oran olarak ise 0,2 puanlik artisla
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ylizde 1,4 seviyesinde gergeklesmistir. S6z konusu artis izerindeki temel etken, 2015
yili bltge hazirlik galismalari déneminde dngérulmemis olmakla birlikte yilin baginda
yapilan vergi diizenlemeleri gercevesinde sigaradaki maktu vergi tutarinin 5 kurus
artinlmig olmasidir.

GUmrik vergilerinden elde edilen tahsilat, bltge tahmininin 1,3 milyar TL
Uzerine gikarak 8,3 milyar TL'ye ulagmis, GSYH'ya oran olarak ise 0,1 puanlik artigla
yuzde 0,4 seviyesinde gergeklesmistir. Mayis ve Haziran aylarinda belirli mallara
yonelik getirilen ilave glimrik vergisi uygulamasinin bu gelismede etkili oldugu
goriilmektedir. ithalde alinan KDV tahsilati ise biitce tahmininin 0,7 milyar TL altinda
kalmis ve GSYH'ya oranla ylzde 3,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Harglardan elde edilen gelir, dzellikle tapu harglari tahsilatinda gorilen artis
dolayisiyla buitge tahmininin 1,3 milyar TL Uzerine gikarak 17 milyar TL seviyesinde
gerceklesmistir. Bu gergevede, harg gelirleri GSYH'ya oran olarak bitge tahmininin
0,1 puan Uzerine gikarak ylzde 0,9 seviyesinde gergeklesmistir.

2015 yilinda vergi digi gelirler, biitge hedefinin 13,4 milyar TL Uzerine gikarak
75,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. GSYH'ya oran olarak ise bitge tahminine gore
0,7 puan yukarida ve ylzde 3,9 seviyesinde gerceklesmistir. Bu gelismede temel
olarak, tesebbis ve milkiyet gelirleri icinde yer alan ve bltge calismalari déneminde
6ngorilmeyen 5,8 milyar TL tutarindaki Merkez Bankasindan elde edilen temetti geliri
ile 4,6 milyar TLlik 4.5G teknolojisi frekans ihalesi gelirinin etkili oldugu goriilmektedir.

2015 yil bitgesinde 8,7 milyar TL olarak 6ngériilen 6zellestirme gelirleri hedefin
2,6 milyar TL altinda kalarak 6,1 milyar TL olmustur.

2015 yihinda, GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila kiyasla, merkezi yénetim biitcesi
faiz disi harcamalari 0,3 puan artmis ve faiz giderleri ise 0,2 puan azalmistir. Bdylece,
toplam harcamalarin GSYH’ya orani ylizde 25,8 diizeyinde gerceklesmistir. Faiz digi
harcamalar, son vyillarda oldugu gibi, nominal olarak yili biitcesinde 6ngérilenin
Uzerinde gergeklegmistir. Bu kapsamda, 2015 yili bltgesinde 418,9 milyar TL olarak
Odeneklestirilen faiz disi harcamalar 453 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu
gelisme temel olarak, personel ve mal hizmet alim giderlerindeki artiglar ile ulagtirma
sektoriine yapilan yatirm ve transferlerdeki ilavelerden kaynaklanmaktadir.

2015 yili bultgesinde 140,2 milyar TL olarak 6ngorilen sosyal guvenlik
kuruluglarina devlet primi giderleri dahil personel giderleri 146,1 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Toplu s6zlesmede belirlendidi lizere, 2015 yilinda kamu personelinin
maaglari Ocak ve Temmuz aylarinda ylzde 3 oraninda artirimistin. Ayrica,
personel giderlerinde kaydedilen artista, Temmuz ayinda ylizde 1,76 oraninda
enflasyon farki verilmesi, yili biitgesinde ©Ongoriilenin (izerinde kamu personel
alimi yapilmasi, 6gretmen atamalarinin biitcede 6ngoriilen Eylil ayi yerine Subat
ayinda gergeklestiriimesi, akademik personel, askeri personel ile hakim ve savcilarin
0zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmasinin yaninda 6gretmenlere takviye kurslari
uygulamasi kapsaminda ek ders saat Ucretlerinin iki katina cikariimasi ve ek ders
sinirinin haftalik 40 saate gikarilmasi gibi gelismelerin etkisi olmustur.

2015 yil butgesinde 41,2 milyar TL olarak 6ngdrilen mal ve hizmet alim
giderleri 45,4 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, Basbakanlik, AFAD,
Adalet Bakanligi, Is Yurtlarn Kurumu ve Milli E§itim Bakanligi basta olmak tizere kamu
kurumlarinin ilave ihtiyaglar belirleyici olmustur.
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2015 yili biitgesinde 176,4 milyar TL olarak 6ngdértilen cari transferler yilsonunda
182,8 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu gelisme (izerinde, gelir performansinin
programlanan seviyeden daha olumlu olmasi sebebiyle gelirden ayrilan paylarin
yliksek gerceklesmesi, AFAD ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
yuritilen igler icin yapilan ilave harcamalar ile sosyal glvenlik sistemine yapilan
transferler belirleyici olmustur.

2015 yili biitgesinde 41 milyar TL olarak 6ngdriilen sermaye giderleri yilsonunda
56,9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligina, Saglik Bakanligina, Emniyet Genel Midiirliigiine, icigleri
Bakanlidi, Bagbakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ilave kaynak saglanmasi
etkili olmustur.

2015 yili sermaye transferleri baglangic 6deneginin 3,7 milyar TL lzerinde 10,5
milyar TL olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, SODES harcamalarinda tasarruf
edilen 0,2 milyar TL tutara karsilik, il 6zel idarelerine, KKTC'ye su tagima projesine,
TUBITAK'a Ar-Ge lisans alimi ve afet altyapi hasarlari icin ek kaynak saglanmasi etkili
olmustur.

2015 yil butcesinde 10,5 milyar TL olarak 6ngdrilen bor¢ verme kalemi
yilsonunda 11,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, KiT'lere 0,9 milyar
TL ilave kaynak aktarilmasi ile 6grenim ve harg kredisi ddemelerinde kaydedilen 0,2
milyar TL tutarindaki artis etkili olmustur.

Borglanma politikasi; 6ngorilebilirlik, strddrilebilirlik, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri gergevesinde, piyasa kosullari ile maliyet ve risk unsurlar goz
oninde tutularak belirlenen stratejik olgltlere uygun olarak borg stokunun gesitli
risk faktorlerine karsi dayaniklihdini artiracak sekilde yiritiilmektedir. Bu kapsamda
2015 yilinda; borglanmanin agirlikh olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstriimanlarla
gerceklestiriimesi; ortalama vade uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmig senetlerin
payinin disiirilmesi; glicli nakit rezervi tutulmasi ve gelecek 12 ayda faizi yenilenecek
borcun payinin azaltimasi amaglanmistir.

Bu cercevede, 2015 yilinda i¢c borclanmanin adirlikli olarak sabit getirili
enstrimanlarla, dzellikle 5 ve 10 yil vadeli senetlerle, yapilmasina devam edilmistir.
Ayrica, yurt igi tasarruflarin artirilmasi ve yatinmci tabaninin genisletilimesi hedefleri
dodrultusunda yurt ici piyasalarda diizenli kira sertifikasi ihraclarina devam edilmistir.
2015 yilinda 90,4 milyar TL i¢ borclanma gerceklestirilmigtir. ic borclanmanin yiizde
67,6'sI sabit kuponlu, ylizde 15,4t TUFE'ye endeksli, ylizde 6,9'u kuponsuz, yiizde
6,4'U dedisken faizli tahvil ve ylizde 3,7'si kira sertifikasi ihraglariyla gergeklestirilmistir.
2014 yil sonunda 68,5 ay seviyesinde olan nakit borglanmanin ortalama vadesi 2015
yili sonunda 71,8 ay olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde, TL cinsi sabit faizli ig
borglanmanin ortalama maliyeti ylzde 9,5 seviyesinde gergeklesmistir.

2015 yilh Hazine Finansman Programinda, 2015 yil genelinde toplam 11,8
milyar TL dig finansman elde edilmesi hedeflenmis olup 7,5 milyar TL dis finansman
gergeklestirilmigti. S6z konusu tutarin 7,3 milyar TLsi uluslararasi piyasalardan
geleneksel eurobond ihraci ile saglanmigtir.



Sayfa : 62

TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2012 2013 2014 2015(1) 2012 2013 2014 2015(1)

Briit Borg Stoku 532199 585839 612132 677 615 37,6 37,4 35,0 34,5

ic Borg Stoku 386542 403007 414649 440124 27,3 25,7 23,7 22,4

Tahvil 382 858 403 007 414 649 440 124 27,0 25,7 23,7 224
Bono 3684 0 0 0 0,3 0,0 0,0 0,0

Dis Borg Stoku 145657 182832 197483 237 491 10,3 11,7 11,3 12,1
Kredi 54 372 64 050 62 580 70 466 3,8 4,1 3,6 3,6
Uluslararasi Kur. 31593 39 296 39 896 46 574 2,2 2,5 2,3 2,4
Hiiktimet Kur. 10 589 11 046 11 025 12 649 0,7 0,7 0,6 0,6
Diger 12 189 13708 11 659 11243 0,9 0,9 0,7 0,6
Tahvil 91 286 118 782 134 903 167 025 6,4 7,6 7,7 8,5

Kaynak: Hazine Mistegarligi
(1) Gegici

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda merkezi yonetim butge gelirlerinin 540,8 milyar TL, harcamalarinin
570,5 milyar TL ve merkezi yonetim biitce aciginin 29,7 milyar TL olmasi
programlanmistir. S6z konusu biiyiklikler, kamu kesimi borglanma gereginin kontrol
altinda tutulmasina iliskin Orta Vadeli Program kamu maliyesi genel stratejisine paralel
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, GSYH'ya oran olarak 2016 yilinda, merkezi yonetim
biitge gelirlerinin ylizde 24,5, biitge harcamalarninin yilizde 25,9 diizeyinde olmasi
ongorulmektedir. Boylece, 2015 yilinda GSYH'ya oranla ylizde 1,2 olarak gergeklesen
bltce agiginin 2016 yilinda yiizde 1,3 olarak gergeklesmesi; program tanimlh faiz digi
fazlanin ise ylizde 0,1 seviyesinde olusmasi hedeflenmektedir.

2016 yilinda merkezi ydnetim bitce gelirlerinin GSYH'ya oraninin, 2015 yili seviyesinin
0,1 puan altinda kalarak ylizde 24,5 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, 2015 yilina gére, GSYH'ya oran olarak vergi digi gelirlerin 0,2 puan azalmasi
beklenirken, vergi gelirlerinin ayni diizeyde kalacagi 6ngériilmektedir.

2016 yilinda OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2015 yili seviyesinin 0,1 puan
altinda ylizde 5,3 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu durum temel olarak,
GSYH'ya oran olarak, petrol ve dogalgaz rtinleri ile motorlu tasitlar OTV tahsilatinda
beklenen azalistan kaynaklanmaktadir.

ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin, 2015 yilina gére 0,1 puan
artarak yiizde 3,9 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2016 yilinda BOTAS'In
stok borcuna mahsuben 5,5 milyar TL 6deme yapacadi, dogacak cari dénem
yukidmldluklerini ise tam olarak yerine getirecedi varsayiimistir.

Merkezi yonetim butgesi vergi disi gelirlerinin 81,7 milyar TL ile GSYH'ya oran
olarak 2015 yili seviyesinin 0,2 puan altinda ytizde 3,7 diizeyinde olmasi beklenmektedir.
Vergi disi gelirler kapsaminda, 4.5G teknolojisi frekans ihalesinden 4,3 milyar TL,
Ozellestirme geliri olarak da 10,8 milyar TL gelir elde edilmesi 6ngériilmektedir.

2016 yilinda faiz disi harcamalarin GSYH'ya oran olarak bir dnceki yila gére 0,2
puan artarak ylzde 23,3 seviyesine ylkselmesi, faiz édemelerinin ise ylizde 0,2 puan
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azalarak ylizde 2,5 seviyesine gerilemesi beklenmektedir. Bu cercevede, merkezi
yonetim biitge harcamalarinin GSYH'ya oraninin yiizde 25,9 seviyesinde gergeklesecedi
Ongorilmektedir.

2016 yil personel giderleri 6denedinin belirlenmesinde, genel maas ve (cret artig
oraninin toplu sézlesmelerde 6ngoriildiigi Gzere Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla,
ylizde 6 ve ylizde 5 olarak uygulanacadi dikkate alinmis, Ocak ayindan gecerli olmak lizere
ylizde 0,9 enflasyon farki 6demesi hesaplara dahil edilmistir. Ayrica, 2016 yili igerisinde
akademik personel maas artisi icin 1,4 milyar TL, 6gretim elemani akademik faaliyet
odenegi uygulamasi kapsaminda 0,8 milyar TL ve Milli Egitim Bakanlidi takviye kurslari
icin 2,1 milyar TL ilave biitce harcamasi yapilacagi dngorilmektedir. Kamu gorevilileri ile
yapilan toplu s6zlesme neticesinde maas artis orani haricindeki unsurlarin yaklasik 2 milyar
TL ilave harcamaya yol acacadi 6ngorilmistir. Yine, erken atamalar ile muhtelif kadro
ve pozisyonlardaki kamu gérevlilerinde yapilacak iyilestirmeler igin 3,6 milyar TL ddenek
Ongorilmistir. Bu cergevede, 2016 yilinda kamu sosyal glvenlik kurumlarina devlet primi
giderleri ve personel giderlerini karsilama yedek 6denegini de icerecek sekilde toplam
personel giderlerinin 2016 yilinda 6nceki yila gére 0,4 puan artarak GSYH'ya oranla ylizde
7,9 olmasi beklenmektedir.

Cari nitelikli giderlerde tasarruf, verimsiz harcama programlarinin tasfiyesi ile
mevcut programlarin etkinliginin artinimasi hedefiyle uyumlu bir sekilde, 2016 yilinda
mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH'ya oranla 2015 yilsonu gerceklesme tahminine
gore 0,2 puan gerileyerek yiizde 2,1 seviyesinde olacag éngdriilmektedir. Bu gergevede,
savunma ve glvenlik giderlerinde reel artis 6ngériilmemekte; kirtasiye ve biiro malzemesi
alimlari, temizlik hizmetleri, temsil, tanitma ve personel tasimasi hizmetlerinde tasarruf
edilmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte, 2016 yili igerisinde 6zel okul destedi programi
kapsaminda 1,3 milyar TL harcama yapilacagi tahmin edilmektedir.

Cari transferlerin 2016 yilinda GSYH'ya oran olarak énceki yila gére 0,6 puan artarak
ylizde 9,9'a yiikselmesi 6ngoriiimektedir. 2016 yilinda sagdlik, emeklilik ve sosyal yardim
giderlerine 102,3 milyar TL, sosyal amagh transferler kalemine 11,7 milyar TL, tarmsal
amagli transferlere 11,6 milyar TL, vergilerden pay olarak ise yerel yénetimlere ve fonlara
63 milyar TL kaynak ayniimisti. Bu kapsamda, daha énce bedelli askerlik gelirlerinden
karsilanan sosyal Gdemelerin biitge kapsamina alinmasiyla 0,5 milyar TL, 2015 yil
icerisinde yapilan kanuni diizenleme neticesinde dogum yardimi, yaslilik ayligi gibi sosyal
O0demelerde yapilan iyilestirmeler igin 1,2 milyar TL, Antalya EXPO igin 0,6 milyar TL ilave
Odenek 6ngorulmistir.

2016 yili sermaye giderlerinin 51,8 milyar TL ile GSYH'ya oranla yiizde 2,3 seviyesinde
olmasi programlanmistir.

Sermaye transferlerinin GSYH'ya oraninin, 2016 yilinda 2015 yilina gére 0,2 puan
azalarak ylizde 0,3 diizeyinde gerceklesecedi ongoriilmektedir. Bu kapsamda; KOYDES
icin 0,4 milyar TL, SUKAP icin 0,6 milyar TL, SODES igin 0,2 milyar TL, kalkinma ajanslari
igin 0,5 milyar TL ve TUBITAK Ar-Ge projeleri igin 1,2 milyar TL kaynak ayrilmistir.

2016 yili borg verme kaleminin GSYH'ya oranla 2015 yiliyla ayni seviyede, ylizde
0,6 diizeyinde olmasi 6ngdrilmektedir. 12,9 milyar TL olarak belirflenen borg verme
odeneginin 6,3 milyar TLsini KIT'lere yapilan sermaye transferleri, 4,7 milyar TLsini ise
6grenim ve harg kredileri olusturmaktadir. Ayrica, Asya Altyapi Yatirim Bankasina sermaye
katki pay! ilk taksiti olarak 6denmek (izere 0,3 milyar TL 6denek 6ngorilmiistir.
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1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il &zel idareleri, belediyeler, biyliksehir belediyelerine bagli
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2014 yilinda, mahalli idare gelirleri, 6360 sayili Kanunla mahalli idarelerin genel biitge
vergi payinda yapilan artigin etkisiyle bir onceki yila gore ylizde 11,1 oraninda artarak
68,1 milyar TL olarak gergeklesmistir. Mahalli idare harcamalar ise, 2014 yilinda yapilan
yerel secim oncesi artan borglanma geredinin tasarruf ihtiyacini artirmasiyla, yatirm
harcamalarinin ve cari giderlerin reel olarak diismesi sonucu sadece yizde 5,2 oraninda
artarak 66,9 milyar TL olmustur. Béylece, 2013 yilinda GSYH'nin yiizde 0,15'i diizeyinde
aclk veren mahalli idareler dengesi, 2014 yilinda GSYH'nin yiizde 0,07’si seviyesinde fazla
vermigtir.

2015 yilinda, genel bitge vergi gelirlerindeki reel artis ve 2014 yilina kiyasla Gg
aylik baz etkisinin de ortadan kalkmasiyla reel artigini stirdiiren genel biitge vergi payinin
etkisiyle mahalli idare gelirlerinin GSYH'ya oranla yiizde 4,01 seviyesine yiikselecedi,
diger taraftan, artan kaynaklar ve yeni biiyiiksehir alanlarinda ortaya gikacak harcama
ihtiyac sonucu mahalli idare harcamalarinin, GSYH'ya oran olarak ylizde 3,97 seviyesine
yikselecegi tahmin edilmektedir. Béylece, mahalli idareler dengesinde yerel secim sonrasi
ortaya ¢ikan olumlu egilimin 2015 yilinda da devam edecedi ve mahalli idareler dengesinin
GSYHnin ylizde 0,04'li seviyesinde fazla verecedi beklenmektedir.

TABLO I: 43-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2013 2014 2015(1) 2016(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 17 253 20 495 24 215 27 549
Bylksehir Belediyeleri 11 437 15 968 19 880 22 859
1l Ozel idareleri 3709 2324 2028 2296
TOPLAM 32 399 38 787 46 123 52704
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,10 1,17 1,23 1,25
Biiylksehir Belediyeleri 0,73 0,91 1,01 1,04
1l Ozel idareleri 0,24 0,13 0,10 0,10
TOPLAM 2,07 2,22 2,35 2,39

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 90,9 milyar TL, harcamalarinin ise 89,6
milyar TL olarak gergeklesmesi ve mahalli idare dengesinin 1,3 milyar TL fazla
vermesi 6ngorilmektedir.

Merkezi y6netim butgesinden aktarilan paylarin artinlmasi ile idari
konsolidasyonla Ongérilen tasarrufun olumlu etkisi ve planlanan varlik satisina
ragmen, blyiiksehir statlisiindeki belediyelerde ozellikle alan genislemesi kaynakli
yeniden yapilanmanin ve kent igi ulasim sektdriindeki yatinm ihtiyacinin ortaya
cikaracagi muhtemel mali ylikiin 2016 yilindan itibaren bitce dengeleri lzerinde
daha fazla hissedilecegdi beklenmektedir.

TABLO I: 44- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

2013 2014 2015(2) 2016(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 61 328 68 120 78 696 90 855
1.Vergiler 40 530 48 080 57 608 65 045
2.Vergi Disi Norm. Gelir 7 165 8747 8 850 9982
3.Faktor Gelirleri (Net) 12 370 11 292 12 238 14 238
4.Sermaye Transferi (Net) 1263 0 0 1589
HARCAMALAR 63 621 66 920 77 973 89 583
1.Cari Giderler 38379 40 246 46 301 53121
2.Yatinm Harcamalari 22 627 20 358 23 206 29 877
a.Sabit Sermaye 22 624 20 344 23191 29 857
b.Stok Degigimi 3 14 15 20
3.Cari Transferler 3891 4 359 5634 6 449
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -1275 -460 -159 136
5.Sermaye Transferi (Net) 0 2417 2991 0
GELIR-GIDER FARKI -2 293 1200 722 1272
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,92 3,90 4,01 4,12
1.Vergiler 2,59 2,75 2,94 2,95
2.Vergi Digi Norm. Gelir 0,46 0,50 0,45 0,45
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,79 0,65 0,62 0,65
4.Sermaye Transferi (Net) 0,08 0,00 0,00 0,07
HARCAMALAR 4,06 3,83 3,97 4,06
1.Cari Giderler 2,45 2,30 2,36 2,41
2.Yatirnm Harcamalari 1,45 1,17 1,18 1,35
a.Sabit Sermaye 1,45 1,16 1,18 1,35
b.Stok Degigimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,25 0,25 0,29 0,29
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -0,08 -0,03 -0,01 0,01
5.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,14 0,15 0,00
GELIR-GIDER FARKI -0,15 0,07 0,04 0,06

(1) I 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine
bagl idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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1.3.1.3. Doner Sermayeli isletmeler
a) Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idarelere bagli
olarak faaliyet gdsteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin
disinda kalan ve kendi 6zel bitgeleri olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli
Piyango Idaresi ve Atatiirk Orman Ciftligi Mudirligii bulunmaktadir.

GSYH'ya oran olarak, 2014 yilinda ylzde 0,05 diizeyinde olan déner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 2015 yilinda ylizde 0,03 dizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Doner sermayeli isletmelerin donem kari 2014 yilinda GSYH'nin ylizde
0,05i diizeyinde gergeklesmis olup bu oranin 2015 yilinda yiizde 0,04 dlzeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yiinda GSYH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin gelir-gider farkinin
ylizde 0,02, donem kérinin ise yiizde 0,03 civarinda gergeklesmesi hedeflenmektedir.

TABLO I: 45- Déner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2013 2014 2015(1) 2016 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 38 596 43 066 48 332 53 846
- Isletme Gelirleri 38 110 42 442 47 760 53413
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 486 624 572 433
- Biitge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 36724 42 224 47 832 53463
- Isletme Giderleri 36 586 41130 46 333 52 066
- Yatirnm Harcamalari 1415 1521 2203 2 094
- Stok Artigi - 324 - 151 196 222
- Sabit Kiymet Artisi -1417 -781 -1 405 -1 487
- Dolaysiz Vergiler 38 77 49 55
- Fonlara Transferler 426 429 457 513
C. Gelir-Gider Farki 1872 842 500 383
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,46 2,46 2,46 2,44
- Isletme Gelirleri 2,43 2,43 2,43 2,42
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,03 0,04 0,03 0,02
- Biitce Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Giderler 2,34 2,42 2,44 2,42
- Isletme Giderleri 2,33 2,35 2,36 2,36
- Yatinm Harcamalari 0,09 0,09 0,11 0,09
- Stok Artigi -0,02 -0,01 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artigi -0,09 -0,04 -0,07 -0,07
- Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,03 0,02 0,02 0,02
C. Gelir-Gider Farki 0,12 0,05 0,03 0,02
Bilgi icin: Dénem Kéari/GSYH (Yiizde) 0,06 0,05 0,04 0,03

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Sosyal guivenlik kuruluslarni kapsaminda Sosyal Gulvenlik Kurumu (SGK),
Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik
kuruluglan gelir-gider dengesine, ISKUR'un sadece yatinmi dahil edilmekte olup
Issizlik Sigortasi Fonu dengesi ayri bir tabloda gésterilmektedir.

TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kuruluslari Gelir-Gider Dengesi

2013 2014 2015 (1) 2016 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 158 381 178 762 212 588 257 321
- Prim Tahsilatlari 120 350 136 993 159 784 196 623
B. Giderler 178 056 198 835 225 487 268 630
- Sigorta Odemeleri 120 397 136 553 155 157 190 476
- Saglik Giderleri 49 938 54 603 59 608 66 067
- Yatinm Harcamalari (3) 182 206 180 280
C. Gelir-Gider Farki -19 675 -20 074 -12 899 -11 309
D. Biitce Transferleri 20 385 21 229 12 286 11 309
- Bltge Transferleri (4) 71793 77 294 80 083 102 282
E. Finansman Acigi -709 -1155 613 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 10,11 10,23 10,83 11,66
- Prim Tahsilatlar 7,68 7,84 8,14 8,91
B. Giderler 11,36 11,38 11,49 12,17
- Sigorta Odemeleri 7,68 7,81 7,91 8,63
- Saglik Giderleri 3,19 3,12 3,04 2,99
- Yatinm Harcamalari (3) 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Gelir-Gider Farki -1,26 -1,15 -0,66 -0,51
D. Biitce Transferleri 1,30 1,21 0,63 0,51
- Biitce Transferleri (4) 4,58 4,42 4,08 4,63
E. Finansman Acigi -0,05 -0,07 0,03 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin degismemesi amaciyla toplam gelire
yatinm bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(4) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden
kaynaklanan transferler ve prim 6deme gticli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

2015 yilinda, yapilandirma gelirlerindeki artis ve asgari (cretin yiiksek oranli
artinlmasi neticesinde bir 6nceki yila gére GSYH'ya oran olarak prim tahsilatlarinin
artmasi beklenmektedir. Prim gelirlerindeki artisin yani sira devlet katkisi ve diger
gelirlerde gorilen artiglarin neticesinde SGK'nin toplam gelirlerinin GSYH’ya oraninda
da artis 6ngorilmektedir. 2015 yiinda GSYH'ya oran olarak toplam giderlerde
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yasanmasi beklenen artista 6zellikle sigorta 6demelerindeki artis etkili olmustur.
Bunun sonucunda, 2015 yilinda sosyal guvenlik kuruluslarina yonelik butge
transferlerinin GSYH’ya oraninin bir dnceki yila gére 0,3 puan azalarak yuzde 4,1
seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

2015 yiinda biitceden sosyal glivenlik kuruluslarina faturali 6demeler,
ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek ¢deme, prim tesviklerinden
kaynaklanan transferler ile prim 6deme giicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak
Uzere 80,1 milyar TL transfer yapilacagi tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2015 yili Ocak ayinda yiizde 2,33, Temmuz
ayinda ise yuzde 4,76 oraninda artiriimisti. Memur maaslari ve memur emekli ayliklari
ise, 2015 yil Ocak ayinda ylizde 3, Temmuz ayinda yiizde 1,76'lik enflasyon farkina
ek olarak yiizde 3 oraninda artiriimistir.

Sosyal glvenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri
olan asgari lcret, 2015 yili Ocak ayinda ylizde 5,95 oraninda artigla brit 1.201,5
TLye, 2015 yih Temmuz ayinda ise ylizde 5,99 oraninda artigla briit 1.273,5 TL'ye
yiikseltilmigtir. Ayrica Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun 31/12/2015 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2015/1 sayil Karariyla asgari ticret ylizde 29 oraninda artirilarak
2016 yili igin brit 1.647 TL olarak belirlenmistir.

23/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6645 sayili Kanunla sosyal
givenlik sistemini ilgilendiren bazi dizenlemeler yapiimisti. S6z konusu Kanunla,
yaslilik ayligi almakta iken galismaya devam eden Devredilen Bag-Kur sigortalilarindan
kesilen sosyal glvenlik destek primi orani ylzde 15'ten ylzde 10’a indirilmistir.
Ayrica Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur sigortalilarindan yaslilik ayligi almakta
olan ve Temmuz ayinda yapilan artigla beraber yaslilik ayhgi 1.000 TL'nin altinda
kalan sigortalilarin ayliklarina 100 TL artis yapilmig, 1.000 TL ile 1.100 TL arasinda
kalanlarin yasllik ayligi da 1.100 TLl'ye yikseltilmistir. Yine ayni Kanunla, kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, 12 ay ve daha fazla siireye iligkin prim borcu bulunanlarin, borglarini
bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay iginde 6dememeleri veya ilgili
kanunlar uyarinca yapilandirmamalari halinde, sigortaliliklarinin askiya alinmasi
duzenlenmistir.

01/01/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6655 sayili Kanunla birlikte
Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur sigortalilarindan yasliik ayhdi almakta
olanlarin ayliklarina 100 TL seyyanen artis yapilmistir.

23/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kamu gdrevlileri ile yapilan
toplu sdzlesme hikimlerine gére memur maaslarinin 2016 yili Ocak ayinda ylzde
6, Temmuz ayinda ylzde 5, 2017 yihinin Ocak ayinda ylzde 3, Temmuz ayinda
ise ylizde 4 oraninda artirilmasi, ayrica olusmasi halinde enflasyon farki 6denmesi
kararlastinimistir. S6z konusu toplu sdzlesmeye gére memur emekli ayliklarina 2016
yilindan gegerli olmak Uzere 100 TL seyyanen artis yapilmasi kararlastiriimis olup
2015/8057 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla bu artigin yururltk tarihi 01/09/2015
olarak degistirilmistir.

Hizmet akdiyle calisanlar igin prim tesvikleri kapsaminda merkezi yonetim
biitcesinden SGK'ya 2014 yilinda 8,8 milyar TL transfer yapilmis olup, 2015 yilinda
9,9 milyar TL transfer yapilmasi beklenmektedir.
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2014 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalar, sirasiyla 17,4 ve 36,3 milyar TLye
ulasmigtir. 2015 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 19,1 ve 39,5
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

10/07/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla,
beseri ve tibbi Urlnlerin fiyatlandiriimasinda kullanilan Avro kurunun bir 6nceki yilin
glnlik Avro doviz satis kuru gerceklesmeleri esas alinarak hesaplanan yillik ortalama
Avro degerinin ylizde 70 olarak belirlenen uyarlama katsayisiyla carpilmasi suretiyle
belirlenmesi 6ngdrilmdisttir.

01/10/2015 tarihli Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karariyla, Devredilen Bag-Kur sigortalilari ile genel saglik sigortalilarindan olup prim
borglari nedeniyle sadlik hizmetlerinden faydalanamayan Tirk vatandaslari ile bunlarin
bakmakla yiikimlG oldugu kisilere, Saglik Bakanhgi ve bagl kuruluslarina ait saglik
tesisleri ile devlet Universitelerinin saglik uygulama ve arastirma merkezlerindeki
saglik hizmetlerinden 31 Aralik 2015 tarihine kadar yararlanma imkani getirilmis,
17/12/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla yararlanma
imkani 30 Haziran 2016 tarihine kadar uzatilmistir.

04/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla,
aktif isglici programlari ve toplum yararina programlarda kullanilabilen kaynaklarin
Issizlik Sigortasi Fonunun bir énceki yil prim gelirlerine oraninin 2015 yili icin yiizde
30’dan yilzde 42'ye cikarilmasi 6ngdrilmistir. 04/10/2015 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla da s6z konusu oran 2015 ve 2016 yillari igin
yuzde 50'ye gikarlmistir.

2015 yilinda GSYH'ya oran olarak issizlik Sigortasi Fonu prim gelirlerinin yiizde
0,42, faiz gelirlerinin yilizde 0,35, Fona yapilan devlet katkisinin ise yilizde 0,14
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, Fonun toplam gelirlerinin
GSYH'nin yiizde 0,93l seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Fonun 2015 yili toplam giderlerinin 6,6 milyar TLlik tutarla GSYH'nin ylizde
0,34’tne ulagmasi beklenmektedir. 2015 yilinda aylik ortalama 316 bin kisi igsizlik
odenegdi almig olup 2015 vyil issizlik 6denegi giderlerinin 2,2 milyar TL diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2015 yilinda toplam Fon varhidinin 93,1 milyar TLlik tutarla GSYH'nin yiizde
4,7'sine ulasacadi tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 47- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2013 2014 2015(1) 2016 (2) 2013 2014  2015(1) 2016 (2)
A. Gelirler 12734 15308 18 273 22636 0,81 0,88 0,93 1,03
- Prim Gelirleri 5 804 6713 8158 10 553 0,37 0,38 0,42 0,48
- Devlet Katkisi 1935 2238 2719 3518 0,12 0,13 0,14 0,16
- Faiz Gelirleri 4 800 6 158 6908 8053 0,31 0,35 0,35 0,36
B. Giderler 3545 4266 6 592 10 439 0,23 0,24 0,34 0,47
- Sigorta Giderleri (3) 1293 1685 2216 3213 0,08 0,10 0,11 0,15
- MYB'ye Transferler (4) 76 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Diger Giderler 2177 2582 4376 7226 0,14 0,15 0,22 0,33
C. Gelir-Gider Farki 9189 11041 11 681 12197 0,59 0,63 0,60 0,55
D. Toplam Fon Varhgi 70 357 81 399 93 080 105 277 4,49 4,66 4,74 4,77

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Issizlik 6denedi, kisa calisma ddenedi ve iicret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

(4) Issizlik Sigortasi Fonundan GAP kapsamindaki yatinmlar éncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeye yonelik altyapi yatirimlarinin finansmani igin merkezi yonetim biitgesine yapilacak transfer
rakami bu kalemde gosterilmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

Brut asgari Ucretin 2016 yih Ocak ayinda ylizde 29 oraninda artirilmasi (net
asgari Ucret 1.301 TL olacak sekilde), Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli
ayliklarinin ise énceki alti aylik enflasyon tahminine gdére Ocak ve Temmuz aylarinda
sirasiyla yaklasik ylizde 3,9 ve yuzde 4,1 oraninda artirilmasi 6ngdérulmustir. Ayrica,
Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklarina 2016 yili Ocak ayinda ilave
100 TL seyyanen artis yapilmasi 6ngdrilmastur.

Kamu gorevlileriyle yapilan toplu sézlesme hiikiimlerine gére memur maaslari
ve memur emekli ayliklarinin 2016 yilinin Ocak ayinda ylzde 6, Temmuz ayinda
yuzde 5 oraninda artiriimasi, ayrica 2016 yili Ocak ayinda yaklasik ytizde 0,9 oraninda
enflasyon farki verilmesi 6ngorilmastar.

Asgari (icret artisindan kaynakl isveren maliyet artisinin hafifletiimesi amaciyla
2016 yilina iliskin olarak tegvik uygulamasi 6ng6rilmis olup, s6z konusu tesvikin
yillik maliyetinin 11,4 milyar TL olacadi, bunun 9,5 milyar TL'sinin 2016 yili iginde
o0denecegi 6ngorilmustir.

Yashlk ayhdr almakta iken calismaya devam eden Devredilen Bag-Kur
sigortalilarindan kesilen sosyal gilivenlik destek priminin kaldinlacagi, lise veya
Universite mezunu genglerin genel saglik sigortasi giderlerinin iki yil stireyle gelir testi
yapilmaksizin ve prim alinmaksizin Devlet tarafindan karsilanacagi, bolgesel tesvik
kapsaminda bazi illerde uygulanmakta olan ylizde alti oranindaki isveren sigorta primi
indiriminde esas alinan on isgi calistirma zorunlulugunun kaldirilacagi varsayilmistir.
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2016 yilinda sosyal guvenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 257 milyar TL,
toplam giderlerinin 269 milyar TL ve gelir-gider agiginin 11,3 milyar TL olmasi
Ongorilmustir. GSYH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 11,7, giderlerin yiizde 12,2 ve
acigin ylzde 0,5 olmasi hedeflenmistir.

2016 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek
0deme, devlet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme
glict olmayanlarin GSS primi de dahil olmak Uizere toplam 102,3 milyar TL tutarinda
ve GSYH'nin ylizde 4,63'l oraninda biitge transferi yapilmasi 6ngdriilmektedir.

2016 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,48'i, faiz
gelirinin GSYH'nin ylzde 0,36's1, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yilzde
0,16's1 oraninda gerceklesmesi hedeflenmektedir. Ozellikle aktif isgiicii programlarina
ayrilan kaynaklardaki artisin etkisiyle Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin ylizde 0,47'si
oranina yikselmesi beklenmektedir. Bdylece, 2016 yilinda toplam Fon varliginin 105
milyar TL ile GSYH'nin yiizde 4,8'ine ulagmasi hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitge disi
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu
ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Fonlarin gelirlerinin 2015 yilinda 19,1 milyar TL, giderlerinin ise 8,6 milyar TL
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bdylece, fon sistemi finansman fazlasinin 10,5
milyar TL olmasi éngorulmektedir.

2015 yilinda 6zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 11,7
milyar TL nakit girisi beklenmektedir.

b) 2016 Yili Hedefleri

2016 yilinda Ozellestirme Fonunun 10,1 milyar TL tutarinda ézellestirme geliri
elde etmesi beklenmektedir.

2016 yilinda fon gelirlerinin 10,9 milyar TL, fon giderlerinin 10 milyar TL, fon
sistemi finansman fazlasinin 0,9 milyar TL olmasi hedeflenmistir.
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TABLO I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2013 2014 2015(2) 2016 (3)
A. Fon Gelirleri 7 384 8 577 19 088 10931
- Vergi Gelirleri 5947 6 800 7 606 8722
- Vergi Disi Normal Gelirler 1426 1777 5744 1 896
- Faktor Gelirleri (Net) 11 0 257 314
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 5481 0
B. Fon Giderleri 9990 10 077 8 625 9 997
- Cari Giderler 2418 3516 3770 4239
- Faktor Giderleri (Net) 0 21 0 0
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 3422 4 380 4 855 5024
- Sermaye Transferleri (Net) 4151 2 160 0 734
C. Gelir-Gider Farki -2 607 -1 500 10 463 934
D. Finansman 2607 1500 -10 463 -934
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Borg Odemesi -5 0 -1 -1
- Ic Borg - Alacak iligkisi (Net) -45 -30 50 56
- Kasa - Banka Degisimi 2 656 1531 -10 513 -990
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 10 677 11 871 11 700 10 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI

a) Mevcut Durum

2015 yili sonu itibartyla 233 sayill KHK kapsaminda faaliyet gdsteren 17 KiT
ile 6zellestirme programinda bulunan ve ylizde 50°den fazla kamu payi olan TEDAS,
TEMSAN, TDI, TURKSEKER, Siimer Holding A.S. ve tta Gayrimenkul A.S. KiT dengesi
kapsaminda izlenmektedir. Kamunun mal ve hizmet Uretimindeki payinin azaltiimasi
ybniinde izlenen ekonomi politikalari neticesinde yillar itibariyla KiT'lerin sayisi ve
ekonomi icerisindeki payr azalmistir. KIT'lerin Grettigi katma degerin GSYH'ye oraninin
2000 yilindaki ytzde 3,5 seviyesinden, 2015 yilinda yiizde 0,9 seviyesine geriledigi
tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak 2000 yili sonunda 435 bin olan KiT'lerde
istihdam edilen personel sayisi, 2015 yilinda 120 bine diismustir.
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TABLO I: 49- 233 Sayil KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2014 2015 (1) 2016 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 135 106 131 126 111 568
I. Isletme Gelirleri 121 482 115 815 96 486
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 111 103 104 835 87733

2. Diger Gelirler 10 379 10 981 8752

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 4 849 4719 4 558
1. Amortismanlar 4 400 4148 4413

2. Kargiliklar ve Kur Farklari 449 571 145

II1. Biitge Transferleri 8775 10 592 10 523
B. GIDERLER 141 100 130 677 103 243
1. isletme Giderleri 124 409 113 086 83 625
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 108 962 95 862 69 043

2. Dider Giderler 15 447 17 224 14 581

II. Yatinm Harcamalari 8 425 9350 11 884
III. Stok Artisi -2215 2 555 - 957
IV. Sabit Kiymet Artigi 1316 48 740
V. Dolaysiz Vergiler 2197 1709 3721
VI. Temettii Odemeleri 5 865 1338 1931
VII. istiraklere Sermaye Transferi 1103 2590 2 300
C. GELiR-GIDER FARKI -5 994 450 8324
D. FINANSMAN 5994 - 450 -8 324
1. Kasa Banka Degisimi 3399 - 387 421
I1. i¢ Borglanma (Net) 4541 -1 692 -7 902
II1. Dis Borglanma (Net) -1 946 1630 - 844

(GSYH'ye Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 7,73 6,68 5,06
1. Isletme Gelirleri 6,95 5,90 4,37
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 6,36 5,34 3,98

2. Diger Gelirler 0,59 0,56 0,40

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,28 0,24 0,21
1. Amortismanlar 0,25 0,21 0,20

2. Karsiliklar ve Kur Farklari 0,03 0,03 0,01

II1. Biitge Transferleri 0,50 0,54 0,48
B. GIDERLER 8,08 6,66 4,68
I. isletme Giderleri 7,12 5,76 3,79
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 6,24 4,88 3,13

2. Diger Giderler 0,88 0,88 0,66

II. Yatinm Harcamalari 0,48 0,48 0,54
III. Stok Artisi -0,13 0,13 -0,04
IV. Sabit Kiymet Artigi 0,08 0,00 0,03
V. Dolaysiz Vergiler 0,13 0,09 0,17
VI. Temettii Odemeleri 0,34 0,07 0,09
VII. istiraklere Sermaye Transferi 0,06 0,13 0,10
C. GELIR-GIDER FARKI -0,34 0,02 0,38
D. FINANSMAN 0,34 -0,02 -0,38
1. Kasa Banka Degisimi 0,19 -0,02 0,02
I1. i¢ Borglanma (Net) 0,26 -0,09 -0,36
II1. Dis Borglanma (Net) -0,11 0,08 -0,04

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2014 2015 (1) 2016 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. GELIRLER 9848 4261 4093
L. isletme Gelirleri 3437 3893 3734
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3138 3615 3449
2. Diger Gelirler 298 278 285
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 296 285 297
1. Amortismanlar 274 281 294
2. Kargiliklar ve Kur Farklari 22 3 3
III. Biitge ve Fon Transferleri 6116 84 62
B. GIDERLER 4030 4058 4576
1. isletme Giderleri 4237 4307 4054
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 2 957 3357 3031
2. Diger Giderler 1280 950 1023
II. Yatinm Harcamalari 30 107 110
III. Stok Artisi - 146 - 306 375
IV. Sabit Kiymet Artisi -92 - 50 38
V. Dolaysiz Vergiler 1 0 0
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Istiraklere Sermaye Transferi 0 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI 5818 204 - 483
D. FINANSMAN -5 818 - 204 483
1. Kasa Banka Degisimi 8 4 -4
11. i Borglanma (Net) -5 692 - 283 439
III. Dis Borglanma (Net) - 135 76 48
(GSYH'ye Oranlar, Yiizde)
A. GELIRLER 0,56 0,22 0,19
I. isletme Gelirleri 0,20 0,20 0,17
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,18 0,18 0,16
2. Diger Gelirler 0,02 0,01 0,01
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,02 0,01 0,01
1. Amortismanlar 0,02 0,01 0,01
2. Karsiliklar ve Kur Farklari 0,00 0,00 0,00
III. Biitge ve Fon Transferleri 0,35 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,23 0,21 0,21
1. isletme Giderleri 0,24 0,22 0,18
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,17 0,17 0,14
2. Diger Giderler 0,07 0,05 0,05
II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,01 0,00
III. Stok Artisi -0,01 -0,02 0,02
IV. Sabit Kiymet Artisi -0,01 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. istiraklere Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,33 0,01 -0,02
D. FINANSMAN -0,33 -0,01 0,02
1. Kasa Banka Degisimi 0,00 0,00 0,00
11. i Borglanma (Net) -0,33 -0,01 0,02
II1. Dis Borglanma (Net) -0,01 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanlgi

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Ozellestirme portféyiinde izlenen kuruluslar dahil KiT’ler, 2014 yilinda GSYH'nin
binde 0,1'i oraninda finansman agidi vermistir. Petrol fiyatlarindaki diisisiin enerji
KiT'lerinin maliyetleri {izerindeki olumlu etkisine ragmen TMO'nun yiiksek miktarda
alim yapmasi nedeniyle KiT sisteminin trettigi finansman fazlasi artisi sinirl diizeyde
kalmisti. KiT’lerin 2015 yilinda GSYH'nin binde 0,3 oraninda finansman fazlasi
verdigi tahmin edilmektedir.

Ozellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar dahil KiT'lerin 2015 yilinda 4,2
milyar TL dénem kari ve 322 milyon TL faiz disi fazla olusturdugu tahmin edilmektedir.
S6z konusu kuruluslara nakit olarak 8,4 milyar TL sermaye transferi, 2,2 milyar TL
gorev zarari 6demesi yapilmistir. Bu kuruluglarin yatinm harcamasinin 9,5 milyar TL
olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir.

Stratejik yonetim anlayisi geredi stratejik plan hazirlamakla yiikiimli KiT’lerden
16'sinin stratejik plani, Kalkinma Bakanlidi tarafindan onaylanmis ve uygulamaya
baslanmistir. Stratejik planlarin yillik dilimleri olan performans programlar ile
performans dederlendirme raporlari vasitasiyla stratejik planlarda ©6ngorilen
hedeflerin gerceklesme diizeyleri takip edilmektedir.

Petrol fiyatlarindaki disiisiin etkisiyle BOTAS'In dodal gaz alm maliyeti
azalmistir. Elektrik tretiminde yakit olarak dogal gaz kullanan elektrik santrallerinin
maliyetlerindeki diisiis, EUAS'In elektrik {iretim ve TETAS'In toptan elektrik alim
maliyetlerini azaltmigtir. Satis gelirleri petrol fiyatlarina duyarli olan TPAO, petrol
fiyatlarindaki disiisten olumsuz etkilenmistir.

TMO, 2015-2016 alim doneminde satis fiyatlarini alim fiyatlariyla birlikte
aciklamistir. Bu kapsamda, ylzde 12,5-12,9 oraninda protein igeren Anadolu kirmizi
sert bugday alim fiyati 862 TL/ton, satis fiyati 960 TL/ton; ayni protein oranina
sahip makarnalik bugday alim fiyati 976 TL/ton, satis fiyati ise 1.080 TL/ton olarak
aciklanmistir.

Kuraklik ve don olaylari nedeniyle 2014 yilini dénem zarariyla kapatan TIGEM'in
olumlu iklim sartlarinin da etkisiyle 2015 yilinda kar elde etmesi beklenmektedir.

Dustik fiyatlardan yapilan ithalatin ve yurt igi satis fiyatlarinda goriilen artigin
etkisiyle Et ve St Kurumunun 2015 yilini donem kariyla kapatmasi beklenmektedir.

Ozellestirme programindaki TURKSEKER'in fabrikalarinin iiretim maliyetleri
arasindaki biiyiik farklilk dikkate alinarak, verimlilik ilkesi dogrultusunda faaliyetlerini
surdurebilecek fabrikalarin tespit edilmesi ve Sirketin yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Kamu iktisadi kurulusuyken 6461 sayili Kanunla iktisadi devlet tesekkill
haline getirilen TCDD'nin elektrifikasyon, sinyalizasyon ve yiksek hizli tren
yatinmlarinin ve istihdam giderlerinin finansmani, Biitgeden yapilan sermaye
transferleriyle karsilanmaktadir. Kurulusa 2014 yilinda 4,9 milyar TL sermaye
transferi yapilirken, 2015 yilinda bu rakamin 5,3 milyar TL olmasi beklenmektedir.
2014 yilinda Kurulusun yatinm harcamasi, KiT'lerin toplam yatinmlarinin yiizde
45,5'ine karsilik gelirken, 2015 yilinda bu oranin ylzde 34,4 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Havayolu tasimacilifinda vergi ve katki paylarinda indirim gibi diizenlemelerle
pazara yeni taglyicilarin girmesi sonucu talepte ve hava trafiinde yiiksek hizl biyime
yasanmistir. 2014 yilinda DHMI'nin iglettigi 47 havalimanindan 38’inin gelirleri
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giderlerini karsilamamasina ragmen Kurulus karlihgini devam ettirmis ve 2015 yilinda
Hazineye 773 milyon TL temettl ve hasilat payr 6demistir.

15/06/2015 tarihli ve 15/2015 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karariyla
TEMSAN Genel Midurliga ile TPAO'ya bagl TP Petrol Daditim A.S. Ozellestirme
kapsam ve programina alinmistir.

Satis ve devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari
2014 yiinda 6,3 milyar ABD dolari iken, 2015 yilinda 2 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir. 2015 sonu itibariyla ihalesi tamamlanmis olup onay veya sdzlesme
imza asamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise 2,1 milyar
ABD dolardir.

EUASa ait bazi akarsu santralleri ile TDi'ye ait Fenerbahce-Kalamis Yat
Limaninin OYK onaylari alinmis olup devir sdzlesmeleri imza agamasindadir. ihale
sureci tamamlanmis olan bazi hidroelektrik santraller ve bunlara ait taginmazlarin
Ozellestirilmesi onay asamasinda olup bir kissm santralin ihale sireci ise devam
etmektedir. Milli Piyango Idaresine ait sans oyunlari lisans hakkinin devrine iligkin
yapilan ihale, ihaleyi kazanan sirketlerin yukimluliklerini yerine getirmemesi
nedeniyle iptal edilmistir.

Aliaga Kombine Cevrim ve Gaz Tirbinleri Santrali ile Bursa Dogalgaz Santrali ve
bu santraller tarafindan kullanilan taginmazlarin varlik satisi ydntemiyle dzellestiriimesi
amaaiyla ihaleye gikilmistir.

b) 2016 Yili Hedefleri

KiT'lerin acik, seffaf ve hesap verebilir bir yapida calismalarini saglayacak,
uluslararasi kurumsal yonetim ilkeleri ile uyumlu olacak sekilde mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

2016 yilinda &zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluslar dahil KiT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH’ye orani ylizde 0,36 olarak programlanmistir. Bu hedefe
ulagilabilmesi; Genel Yatinrm ve Finansman Programinda Ongdrilen politikalarin
gergeklestirilmesi, tarim KiT’lerinde alim miktar ve fiyatlarinin éngériilenin tstiinde
stok artisina yol agmayacak sekilde tespit edilmesi, yatirrm harcamalarinin belirlenen
seviyede kalmasi ve Biitgeden yapilacak transferlerin gergeklestirilmesiyle miimkiin
olabilecektir.

EUAS'a ait elektrik iiretim santrallerinin 6zellestirme calismalar siirdiriilecektir.

TMO’nun 2 milyon ton bugday ve 500 bin ton misir, TURKSEKER'in 9,2 milyon
ton seker pancari satin almasi 6ngorilmdstiir. CAYKUR tarafindan 670 bin ton yas cay
yapradi alimi ve 140 bin ton islenmis gay satisi programlanmistir.
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iKiNCi BOLUM
2016 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2016-2018 doénemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel stratejileri
cergevesinde makroekonomik istikrarin  korundugu, cari acigin kademeli olarak
distirtldigu bir ortamda; kiiresel ekonomideki toparlanma egiliminin etkisiyle birlikte
stirdiirlilebilir ve ylksek bilyiime ortamina gegisin saglanmasi 2016 Yili Programinin
temel amacidir. Bununla beraber, enflasyonla micadeleyi kararlilikla stirdirmek, yurtigi
tasarruflar artirmak, ekonominin verimlilik diizeyini yikselterek 6zel yatinrm kaynakli
bir blyime yapisini 6zendirmek, kamu mali dengelerini gézetmek ve finansal istikrari
glclendirmek Program ddéneminde temel makroekonomik oncelikler olacaktir. Bu
amaglara ulasiimasi igin yapisal reformlara devam edilecek ve bu gergevede, Onuncu
Kalkinma Planinda yer alan 6ncelikli dénlisim programlar kapsaminda hazirlanan
eylem planlarinin uygulamasi kararlilikla stirdiirlecektir, uygulama agiklanan takvim
cercevesinde etkin bir sekilde takip edilecektir. Ayrica 10 Aralk 2015 tarihinde
kamuoyuyla paylasilan 64. Hikimet 2016 Yili Eylem Plani ile birinci yihn kapsaml ve
ayrintili yapisal reform paketi uygulamaya konulmustur.

2.2. 2016 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLIiTiKALARI
2.2.1. NITELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM

2.2.1.1. Egitim
a) Mevcut Durum

Egitim hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulasilabilir sunulmasi
konusunda onemli gelismeler yasanmistir. Bu kapsamda beseri ve fiziki altyapi
iyilestirilmis, okullasma oranlarinda artis saglanmis ve derslik bagina diisen 6grenci
sayisi onemli olgiide azaltlmistir. Kiz cocuklari ile yoksul 6grencilerin egitimde
devamliigini saglamak ve tasimali egitimi gliclendirmek icin cesitli faaliyetler
yUritilmis, 6gretmenlerin hizmet ici editimlerine adirlik verilmistir. Bu gelismelerle
birlikte egitime erisimin artirilmasi ve egitimin kalitesinin iyilestirilmesi intiyaci devam
etmektedir.

Egitime erisim kapsaminda, okul Oncesi egitimde 2014-2015 6gretim
yili verilerine goére, okullasma orani (4-5 yas grubu) ylizde 46,83'tii. Ailelerin
sosyoekonomik kosullarindan kaynaklanan esitsizligin gideriimesinde 6nemli katkisi
olan ve egitimin ileri kademelerindeki basariya olumlu etkisinin oldugu bilinen okul
dncesi egitimde farkindaligin artirilmasi ihtiyact Snemini korumaktadir. Imkanlar kisith
hane ve bdlgelerin erisimini destekleyecek dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu yas
grubundaki net okullasma oraninin en diisiik oldugu il ylizde 29,8’le Hakkari iken en
yliksek oldudu il yiizde 72,5’le Tunceli'dir. Okul 6ncesi egitimin firsat esitligini temel
alacak bicimde olanaklar kisith hane ve bdlgeler desteklenerek yayginlastiriimasi
Onemini korumaktadir.

fIkégretime geg kayitlar, devamsizlik oranlarinin yiiksekligi, bitirmeden ayrilanlar
ile basta kizlar olmak (izere kirsal kesimdeki cocuklarin egitime erisimindeki sorunlar,
okullasma oraninin istenilen diizeyde artmasini engelleyen baslica faktérlerdir. 2013-
2014 6gretim dénemi sonunda ilkégretimden mezun olanlarin icinde kizlarin orani,
Tirkiye genelinde ylizde 48,5 olup cinsiyetler arasi fark yillar itibariyla azalmistir.



Sayfa : 80

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri itibariyla Okullasma Oranlari

2012-2013 2013-2014 2014-2015
Ogrenci Okulla::lat Ogrenci 0ku||agrr|:i: Ogrenci Okulla::;iliat
Say_|5| Orani Say_|5| Orani Say_|5| Orani
(Bin)  iviizde)| B (vizde)| B (viizde)
Okul Oncesi Egitim (1) 1077 440| 1059 435 1156 46,8
iksgretim (2) 11 160 107,6| 11053 107,0| 10712 103,9
Ortadgretim (2) 4995 9,8| 5420 1033| 5691 107,4
a) Genel Lise 2725 528 2906 554 2902 54,8
b) Mesleki ve Teknik Egitim 2 269 439 2513 479| 2788 52,6
Yiiksekgretim Toplam (3) 4677 92,1| 4997 97,1| 5642 109,6
Orgiin 2420 476| 2606 501| 2793 53,7
Yayain Edjitim (4) 8071 - 8491 -| 9908 -

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi, YOK

(1) Ggrenci sayisi, okul éncesi dgretimdeki tiim 6grencileri kapsamaktadir. Okullasma orani 4-5 yas grubu
igin ilkokula erken baglama yasi dikkate alinarak aylik gag niifusu verileri kullaniimak suretiyle hesaplanmistir.
(2) Okula erken baslama yasi dikkate alinarak aylik gag nifusu verileri kullanilmak suretiyle hesaplanmistir.
Acik ortaokul ve agik lise 6grencileri dahildir.

(3) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 18-21 yas grubu igin
hesaplanmistir.

(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir énceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

Ortadgretimde ise briit okullasma orani son on yilda yiizde 81'den yiizde 107,4’e
ulasmis olup net okullasma orani ise 2014-2015 6gretim yili verilerine gore (lke
genelinde ylizde 79,4'tiir. Briit okullagsma orani ile net okullasma orani arasindaki fark,
cag nifusu disindaki 6grenci payinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Okullasma
oranlari agisindan bolgesel farkliliklar da énemini korumaya devam etmektedir. 2014-
2015 6gretim yili verilerine gore, briit okullasma oraninin en distik oldugu il ylizde
69,7 ile Agri'dir. Tirkiye genelinde ilkdgretimden ortadgretime gegis orani yiizde 94,8
olmakla beraber zorunlu egitim siiresinin 12 yila gikarilmasi sonucunda ilkégretimden
ortadgretime gegislerde ve dolayisiyla ortadgretimde net okullasma oraninda artisin
surmesi beklenmektedir.

Egitimin giktilarini ve dolayisiyla sistemin performansini dederlendiren PISA gibi
uluslararasi arastirmalarda elde edilen puanlarda kismi iyilesme saglanmistir. Ancak,
bu kapsamda 6grenme ortamlarinin nitelidinin esitlik ve hakkaniyet gergevesinde
artinlmasi, 6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin yeniden yapilandiriimasi,
izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, miifredatin bilgi ve
iletisim teknolojileriyle uyumunun sadlanmasi, derslik basina diisen 6grenci sayisinin
azaltiimasi ve ilkdgretimde ikili editimden tam glin egitime gegilmesi ihtiyaclari
devam etmektedir.
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TABLO II: 2- Egitim Kademelerine Gore Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Ogretmen

Sayilan
2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
L Ogrenci / Derslik Saysi 30 29 27
Ilkogretim o .
Ogdrenci / Ogretmen Sayisi 20 19 18
. Ogrenci / Derslik Sayisi 31 29 28
Ortadgretim . L.
Ogrenci / Ogretmen Sayisi 16 16 14
. Ogrenci / Derslik Sayisi 28 29 26
Genel Lise . .
Ogrenci / Ogretmen Sayisi 16 20 14
Mesleki ve Ogrenci / Derslik Sayisi 34 29 29
Teknik Lise Ogrenci / Ogretmen Sayisi 15 14 14

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi

Ogretmenlere yonelik hizmet ici egitimin siiresi ve niteliginin yetersizligi ve
performanslarinin yeterince degerlendirilmemesi egitimin kalitesini olumsuz yénde
etkilemektedir. Ogretmen yetistiren fakiilteler ile okullar arasindaki etkilesimin
guglendiriimesi, ©gdretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin yeterlilikleri
esas alan bir sekilde yeniden yapilandiriimasi ile kariyer gelisim ve performans
dederlendirme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Deneyimli 6gretmenlerin
firsat esitligi cercevesinde dezavantajli bolgelerde gérev yapmalarini 6zendirici
tedbirlerin alinmasi ihtiyaci 6nem arz etmektedir. Son yillarda 6gretmen sayisindaki
artis orani 6grenci sayisindaki artis oranina gore daha fazla olmakla birlikte
ogretmen basina disen 6grenci sayisi egitimin tim kademelerinde OECD ve AB
Ulke ortalamalarina gore yiksektir. Ayrica 6gretmenlerin tlke geneline dagiliminda
bolgeler arasi farklar ve 6gretmenlerin yer dedistirme sikligi dnemini korumaktadir.
Ulke genelinde ilkokullarda 8gretmen basina diisen 6drenci sayisi 18, ortaokullarda
17dir. ilkokullarda &gretmen basina diisen dgrenci sayisinin en yiiksek oldugu
Sirnak’ta bu sayi 31, ortaokullarda 6gretmen basina dgrenci sayisinin en yiiksek
oldugu Sanliurfa’da ise 23'tir.

fIkégretimde tam giin egitime gecme y&niindeki calismalara devam edilmekte
olup 2014-2015 G6gretim donemi itibariyla tam gin egitimde okuyan ilkokul
ogrencilerinin orani yiizde 46, ortaokul oOgrencilerinin orani ise ylizde 53'tir.
Ortadgretimde ise bu oran 2013-2014 doénemine kiyasla 5,2 puan artarak ylzde
81,7 seviyesine ulasmistir. Ilkégretimde ikili egitim oraninin en yiiksek oldugu
il olan Adana’da bu oran ylizde 72,3'tir. Birlestiriimis sinif uygulamasi sadece
ilkokullarda uygulanmakta olup bu siniflarda 6grenim goren 6grencilerin orani tlke
genelinde yiizde 3,4'tiir. Ote yandan 2014-2015 &gretim déneminde iilke genelinde
ilkogretimdeki 6grencilerin ylizde 1,9'u sinif tekrari yapmaktadir.

Son on yilda, hayirseverlerin yaptirdigi derslikler de dahil olmak lzere 234 bin
yeni derslik yapilmis olup derslik bagina diisen &grenci sayisinda énemli diizeyde
iyilesme saglanmistir. Zorunlu egitimin 12 yila gikarilmasi ve egitime baslama yasinin
erkene cekilmesiyle basta ortadgretim kademesinde olmak (izere okullasan 6grenci
sayisinda ve dolayisiyla derslik ihtiyacinda artis yasanmistir. Bu kapsamda, egitime
ayrilan kamu kaynaklarinin artirlmasi sonucunda yillik ortalama derslik yapiminin iki
kat artmasi beklenmektedir. Tirkiye genelinde ilkdgretimde derslik basina disen
odrenci sayisi 27'ye diismekle birlikte, 6zellikle géc alan biyiik sehirler ile Dogu
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ve Glineydodu Anadolu bdlgelerindeki illerin cogunda bu sayinin yiiksek oldugu
gortlmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent merkezlerinde daha belirgindir. Ayrica
mesleki ve teknik egditime olan talebin artmasi ile birlikte bu kademedeki derslik
ihtiyaci da artmaktadir. Tiirkiye genelinde mesleki ve teknik editimde derslik basina
disen 6grenci sayisi 29 olup bu sayinin en yiiksek oldugu il 46'yla Hakkari'dir.

Elestirel disiinme becerileri ve demokratik katiimin 6zellikle egitimin temel
kademelerinde gelistiriimesi; bilisim okuryazarligi ve bireylerin en az bir yabanci
dili iyi derecede bilmeleri ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda egitim ve 6gretimde
firsat esitligini saglamak ve okullardaki bilisim teknolojisini iyilestirmek amaciyla
uygulamaya gecirilen Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH)
Projesinin (lke geneline yayginlastiriimasi galigmalari strdurilmektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanimina ve miifredata entegrasyonuna iligkin nitel ve nicel
gostergeler gelistirilerek etki degerlendirmesi yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ozel sektoriin, egitimin finansmaninda payinin  artinlmasi igin mevzuat
degisikligine gidilmis ve her egitim kademesi icin 0zel okullarda 6grenim goren
odrencilere yillik dedisen miktarlarda egitim ve 6gretim destedi verilmesine 2014
yilinda baslaniimistir.

Mesleki ve teknik editim kurumlarinda 6grenim géren 6grencilerin ortadgretim
igindeki payi son on yilda ylizde 36,2'den ylizde 48,9'a ulasmistir. Bu oran 2014-2015
yili 8gretim donemindeki yeni kayitlar itibariyla ylizde 61’e ulagmistir.

Mesleki ve teknik egitimin isglict piyasasi ihtiyaclari dogrultusunda verilmesini
hedefleyen Tirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-
2018) ile Tiirkiye Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018)
uygulamaya konulmustur.

Ogrenci, 6gretmen ve okul iliskisinin giiclendirilmesi ve basari degerlendirme
stirecinin yil igine yayilarak sinav kaygisinin azaltiimasi amaciyla Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis Sinavi (TEOG) uygulanmaya devam edilmektedir.

Ulusal Yeterlilik Sisteminin olusturulmasi cabalar gergevesinde isglict
piyasasinin ihtiyaglarini gdz Oniine alarak meslek standartlarini gelistirme ve
odrencileri degerlendirerek sertifikalandirma islemlerine devam edilmistir. Yayimlanan
ulusal meslek standartlarinin sayisindaki hizli artisa paralel olarak sinav, akreditasyon
ve belgelendirme faaliyetlerine de hiz verilmesi gerekmektedir.

Egitimin temel kademelerinde saglanan olumlu gelismelere paralel olarak
yliksekdgretimde de 2000'li yillarin ortalarindan itibaren iki 6nemli egilim
gorilmektedir. Bunlardan ilki, Gniversite sayisinda yasanan artisti. Bu kapsamda,
2006 yilindan itibaren 56 devlet Universitesi ve 52 vakif Universitesi kurulmustur.
Boylece, llkemizde (iniversiteler biitiin illere yayginlastirilmis olup 109°u devlet ve
76's1 vakif olmak lizere toplam Universite sayisi 185'e ulagsmistir. Diger egilim ise,
orgiin yliksekdgretim kontenjaninda meydana gelen artistir. Buna gére, 2006 yilinda
423.882 olan orgiin yiiksekdgretim kontenjani ylizde 94 oraninda artarak 2015
yilinda 823.739’a ulasmistir. 2014 yilinda Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemine
(OSYS) basvuru sayisi ilk defa 2 milyonun {izerine gikmistir.
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TABLO II: 3- Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemine (6SYS) Basvuran
Adaylarin Ogrenim Durumuna Gore Profili (2006-2015)

Ogrenim Durumu | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Son Sinif

Diizeyinde 720 671| 801232 287132| 582617| 689964| 768854| 780737| 800038| 839998 891090

Oncek Yillarda 695894 693322 913344| 514398| 470523| 518241| 562921 606266| 635164| 630635

Yerlesmemis

Universite

Sorendis 220978| 242264| 377720| 310249 365536| 398487| 395832 374875| 437766 403 640
a’;‘;’fr:i'te 40840 39623| 68104 44021 62525 74285 94363| 89591| 121647| 156391
Diger 0 0 76 65 76 131| 61626 53780| 51540| 44914
Toplam 1678383 | 1776 441 | 1 646 376 | 1 451 350 | 1 588 624 | 1 750 998 | 1 895 479 | 1 924 550 | 2 086 115 | 2 126 670

Kaynak: OSYM

Ogdrenci Secme ve Yerlestirme Sistemine basvuran adaylar 6grenim
durumuna gore incelendidinde, ytizde 41,9'unun orta 6gretim son sinif diizeyindeki
ogrencilerden, geri kalan kisminin ise 6nceki yillarda yerlesememis, bir yiiksekégretim
programina yerlesmis ya da bir programdan mezun olmus kisilerden meydana geldigi
gorilmektedir. 2006 yilina kiyasla 2015 yilinda OSYS'ye basvuranlarin sayisinda
toplamda yiizde 27 diizeyinde bir artis olmasina ragmen (niversite 6grencisi olup
basvuranlarin sayisinda yaklasik bir katlik, Gniversite mezunu olup basvuranlarin
sayisinda ise yaklasik (i katlk bir artis yasanmistir. Bu gelismenin sonucu olarak 2015
yilinda OSYS'ye basvuran her dért adaydan biri yiiksekdgretim sistemi icerisinde yer
almis ya da yer almaktadir.

Yiiksekogretime olan talebi karsilamaya yonelik son yillarda gercgeklestirilen
niceliksel biiyimeye ragmen OSYS'ye basvuran aday sayisinda yasanan artis ve
basvurular igerisindeki tniversite 6grencisi ile mezunlarinin pay yiiksekdgretimin
niteliginin artinlmasi geregini ortaya koymaktadi. Bu baglamda ortadgretim
kademesindeki mesleki rehberlik hizmetlerinin iyilestiriimesi, kontenjan artis
politikasinin gozden gegirilmesi ve yliksekégretim ile isgiicli piyasasi arasindaki
iliskinin guiglendirilmesi 6nemli konu basliklari olarak 6ne gikmaktadir.

YOK basta olmak (izere yiksekdgretim ydnetim sisteminin  yeniden
yapilandirilamamasi ve buna bagl olarak Universitelerin idari ve mali 6zerkliklerinin
saglanamamasi kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir. Kalite degerlendirme ve hesap
verebilirlik sisteminin islerlik kazanamamasi, Universitelerin gelir yaratma kapasitelerinin
dustik olmasi, 6gretim Uyesi basina disen 6grenci sayilarinin yiiksek olmasi ve
fiziki altyap yetersizlikleri kaliteyi etkileyen diger énemli sorunlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Kaliteyi etkileyen sorunlar énemini korumakla birlikte Tirk Gniversiteleri
son yillarda diinya Universiteleri siralamalarinda kendine yer bulmaya baglamistir.
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TABLO II: 4- 2014-2015 Egitim Ogretlm Doéneminde Yuksekogretlmde
Ogretim Elemani ve Ogretim Uyesi Basina Diisen Ogrenci Sayisi

Ogretim Uyesi Basina Ogretim Elemani Basina
Diisen Ogrenci Sayisi Diisen Ogrenci Sayisi
On lisans 287,2 50,7
Lisans 29,4 15,0
Toplam 41,2 19,4

Kaynak: YOK

Son dénemde yliksekogretim kontenjanlarinin artirimasi ve 6grenci affi gibi
nedenlerle 6grenci sayisinin hizla artmasi sonucunda, halihazirda OECD ortalamasinin
Ustlinde olan 6gretim Uyesi basina diisen 6grenci sayisi daha da ylikselmistir.

Ogretim liye ve elemanlarinin Giniversiteler ve bélgeler arasinda dengesiz dagilimi
ylksekogretimin bir dier sorunudur. 2014-2015 egitim-6gretim déneminde 6rgiin
Ogretimdeki 6grencilerin ylizde 7,3'U vakif Gniversitelerinde 6grenim gérmekteyken
Ogretim elemanlarinin ylzde 14,4'l, odretim Uyelerinin ise yilizde 16,2'si bu
Universitelerde gorev yapmaktadir. Lisans ve 6n lisans programlarina kayith 6rgiin
egitimdeki 6grencilerin ylizde 28,7'si li¢ bliyik ilde yer alirken 6gretim Gyelerinin
ylizde 42,5'i bu illerde gorev yapmaktadir. Bunun sonucunda, (lke genelinde 6gretim
Uyesi basina 41,2 6grenci diserken (g blyik ilde bu say1 27,6'dr.

TABLO II: 5- 2014-2015 Egitim Ogretum Doneminde Yiiksek6gretimde
Orgiin Ogrenci, Ogretim Uyesi ve Elemanlarinin Dagilimi

Ogrenciler Ogretim Uyeleri Ogretim Elemanlari

Sayi Yiizde Sayi Yiizde Sayi Yiizde
Ankara 205 998 74 9161 13,4 18 778 12,6
istanbul 461 139 16,5 15232 22,2 27 830 18,6
izmir 137 011 4,9 4717 6,9 9 485 6,3
Ug 1l Toplami 804 148 28,8 29 110 42,5 56 093 37,5
Diger iller 1989 575 71,2 39 233 57,5 92 810 62,5
Genel Toplam 2793723 100 68 342 100 148 903 100

Kaynak: YOK
Not: Ogrenci sayisi kapsaminda, diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler ve agikdgretim dgrencileri
harigtir.

Yeni kurulan Universitelerle birlikte, fiziki mekan ihtiyaclarinda artis meydana
gelmistir.  Yiksekogretim kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratiimasi geregi
bulunmakla birlikte mevcut kapali alanlarin da daha verimli sekilde kullaniimasi nem
arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve orgin ylksekogretim kontenjanlarina paralel olarak
yurt ihtiyaci artmaktadi. 2015-2016 editim 6gretim déneminde yiksekogretim
dizeyindeki yurt kapasitesi 887.542'dir. Bu kapasitenin 420.953'G 2015 yih Eylil
sonu itibariyla Yurt-Kur yurtlarindan, 112.252’si Gniversite yurtlarindan, 354.337’si
de Ozel yurtlardan olusmaktadir. Yurt-Kur yurtlarinda basvuru yapilabilecek bos
yatak kapasitesi 2015 yili Eylil sonu itibariyla 165.087 iken basvuran sayisi
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344.169 olmus ve talebi karsilama orani ylizde 48 olarak gergeklesmistir. Yurt-Kur
yurtlarinin ézellikle maliyet ve glivenlik agisindan éncelikli olarak tercih edilmesi ve
yurtlarin kalite standartlarinin yiksek olmasi sonucunda yurtlardaki doluluk orani
yiizde 100’ ulasmistir. Oniimiizdeki dénemde yiiksekdgretimdeki genislemeyle
beraber &grencilerin barinma ve burs/kredi ihtiyaglarinin artacagi goz oniinde
bulunduruldugunda finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesi ve buna bagli olarak
Yurt-Kur'un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine ihtiyac duyulmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde bireylerin farkli tilkelerde yasama, galisma ve 6grenim
firsatlarini elde etmesi ve bilgi ekonomisi siirecinde kiiresel bilgi paylasiminin
onem kazanmasiyla birlikte uluslararasilagsma, yiiksekégretimde onemli bir egilim
haline gelmisti. Bu egilime paralel olarak diinyadaki toplam uluslararasi égrenci
sayisi yaklagik 4,5 milyona ulagmis olup Tirkiye'nin bu 6grencilerden aldigi pay
ylizde 0,9'dur. Yilksekogretimde uluslararasilasma boyutu konusunda farkindaligin
artinlmasi, Turkiye'nin bu alandaki ulusal politika eksikliginin giderilmesi ve diinyadaki
uluslararasi 6grencilerden daha fazla pay alarak 6grenci ¢eken bir tilke konumuna
gelmesi amaciyla farkli burs programlari Turkiye Burslari adi altinda birlestirilmis olup
basvuru sayisi 2015-2016 6gretim dénemi icin 155 bine ulasmistir.

2013 yili verilerine gore, egitimde kalma beklentisi OECD'de 17, AB-21'de 17 iken
Tlrkiye'de 17 yildir. 2014 yili verilerine gore yetiskin niifusta (25-64 yas) ortadgretim
ve daha (st seviyede egitim diizeyine sahip olanlarin orani Tirkiye'de ylzde 36
iken bu oran OECD ortalamasinda ise yilizde 76'dir. Ortadgretimin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ve yiiksekogretime erisimde sadlanan gelismeler sonucunda
niifusun egditim diizeyinin artmasi éngorilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Disiinme, algilama ve problem ¢ozme yetenedi gelismis, ozgiiven ve
sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine sahip, demokratik
dederleri ve milli klltlirii 6ziimsemis, farkl kiiltirleri yorumlayabilen, paylasima ve
iletisime acik, sanat ve estetik duygulan giiclii, bilimsel gelismelere acik, teknoloji
kullanimina ve Uretimine yatkin, bilgi toplumu gereklerini haiz, Uretken ve mutlu
bireylerin yetismesi editim sisteminin temel amacidir. Egitim sisteminde bireylerin
kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat esitligine dayali, kaliteyi yikselten bir
donlisim programi uygulanacaktir. Egitim yonetimi, 6gretmen yetistirme siregleri,
mifredat, egitim ortam ve araglari bu doniisiim sirecini destekleyecek sekilde hayat
boyu 6grenme yaklasimi gercevesinde gliclendirilecektir.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaglarina duyarli, paydaslaryla etkilesim igerisinde
olan, Urettigi bilgiyi Griine, teknolojiye ve hizmete donistiiren, akademik, idari
ve mali agidan 6zerk Universite modeli gercevesinde kiiresel Olgekte rekabetgi bir
yliksekodgretim sistemine ulasiimasi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Ogrencilerin sosyal,

sekilde yayginlastirilacaktir. (Kalkinma

zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan
okuldncesi egitim, imkanlar kisith hane ve bolgelerin erisimini destekleyecek
Plani p.146)

Tedbir 1. Okul éncesi
egitim kurumlan

ve 6grenci sayisl
artirilacaktir.

Milli EGitim Bakanhgi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanldt,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhdi

Aralik
Sonu

36-60 aylik gocuklar ile ilkokula kayit
olmamig 60-72 aylik gocuklarin okul
oncesi egitime kazandiriimasi amaciyla
cocuk basina dogrudan destek ve
gesitli badis kampanyalari ile bdlgeler
arasindaki farklar da dikkate alinarak
gerekli fiziki altyapi saglanacaktir.
Toplum Temelli Erken Gocukluk
Egitimi Merkezleri kademeli olarak
yayginlagtirilacaktir.

ilk ve orta 6gretimde basta engelliler ve kiz cocuklari olmak iizere tiim gocuklarin
okula erisimi saglanacak, sinif tekrari ve okul terki azaltilacaktir. (Kalkinma Plani

p.147)

Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile ikili egitim uygulamalari azaltilacak, 6grenci
pansiyonlari yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.155)

Tedbir 2.

Zorunlu egitime
devam etmeyen
gocuklar egitime
kazandirilacak,
kademeler arasi gegis
oranlari artirilacaktir.

Milli EGitim Bakanhgi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi,
Icisleri Bakanligi,
Maliye Bakanhdi,
TUIK, Mahalli
idareler, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Ogrendi izleme modiililyle temel egitim
ogrencilerinin egitime devam durumlari
takip edilecektir. Erken dnleme yaklagimi
igerisinde geligtirilecek miidahalelerle
ogrencilerin risk durumlarina ¢ézim
Uretilecektir. Devam ve erisim konusunda
il durum raporlari hazirlanarak analiz
edilecektir. Ozellikle kiz gocuklari igin
pansiyon yapimina agirlik verilecektir.
Sinif tekrarinin azaltimasi igin yetistirici
sinif vb. uygulamalar yayginlastirilacaktir.

Tedbir 3. Okul
oncesi, ilkogretim

ve ortadgretimde
yerlesim yerleri
itibariyla fiziki

altyapi ve donanim
dadiiminin dengeli
olmasina yonelik orta
vadeli bir yatirm
plani hazirlanacaktir.

Milli EGitim Bakanhgi
(S), Gevre ve
Sehircilik Bakanldi,
Icisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhdi,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Derslik basina diisen 6grenci sayisi ve
okullasma oranlari agisindan Tirkiye
ortalamasinin gerisinde olan illerin,
Turkiye ortalamasina yaklastiriimasi
amaciyla kaynak kullanimina yon
verecek bes yillik orta vadeli yatinm plani
hazirlanacaktir. Bu plan kapsaminda
yatinm ddeneklerinin dagiiminda iller
arasinda onceliklendirme yapilacaktir.

Tedbir 4. Milli Egitim
Bakanligi pansiyon
uygulamasinin
etkinligi analiz
edilecektir.

Maliye Bakanlgi
(S), Milli Egitim
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi

Aralik
Sonu

Ihtiyag sahibi ve bagarili 6grencilerin
oncelikli ve etkin olarak faydalanacadi
bir pansiyon hizmeti uygulamasi
hedefi gercevesinde 6grenci segim
kriter ve usullerini de kapsayacak bir
degerlendirme yapilacaktir.
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Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegislerin oldugu, 6grencilerin
ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve
kiiltiirel aktivitelerin daha fazla yer aldigi, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre
olmus bir miifredatin bulundugu, sinav odakli olmayan, bireysel farkhliklari
gozeten bir doniisiim programi uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.145)

Tedbir 5. Tlk ve
ortadgretimdeki
ozellikle 6zel egitime
gereksinim duyan
engelli ve ozel
yetenekli 6grenciler
icin yonlendirme
faaliyetleri ve

sosyal aktiviteler
artirilacaktir.

Milli EGitim Bakanlgi
(S), 1SKUR, TOBB,
Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Ozel egitim veren okul/kurum sayisi
artirlacakti. Ogrencilerin ruhsal ve
fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya
yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel
aktivitelere katilimi artirlacaktir. Ayrica
mesleklerin tanitmi amaciyla is yeri
gezileri, kendi alaninda uzman kisilerin
okullarda dgrencileri bilgilendirmesi ve
kariyer giinleri etkinlikleri gelistirilecektir.
Okul binalar kolay erisilebilir, yeterli
oyun, spor ve kiiltiirel faaliyet alanlarina
sahip fonksiyonel mekanlar olarak insa
edilecektir.

Tedbir 6. Mevsimlik
tarim isgileriyle goger
ve yari gogerlerin
cocuklarinin
okullagsmasina yonelik
tedbirler alinacaktir.

Milli EGitim
Bakanligi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanlidi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi

Aralik
Sonu

Ogrencilerin okula devam ve erigimlerinin
sadlanmasi icin Okula Devami Izleme ve
Destek Sistemi etkin sekilde kullanilarak
6drenciler strekli takip edilecektir.
Odrencilerin egitime devamliigi amaciyla
Yatil Bélge Okullarinin kapasitelerinden
ve tasimali egitim olanaklarindan
faydalanilacak, sarth nakil transferi gibi
0Ozendirici tedbirler uygulanacaktr.

Tedbir 7. igerik

ve islevselligin 6n
plana alindigi, gagin
sartlaryla uyumlu
miifredatlarin
hazirlanmasi ve
glincellemelerin
yapilmasi
saglanacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), TUBITAK, YOK,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Temel becerileri, yenilikgiligi ve
arastirmaciligi esas alan miifredat
programlari gelistirilecek ve (lke
geneline yayginlastirilacaktir. Mevcut
ogretim ve rehberlik programlarinin
icerikleri yenilenecek ve yeni derslerin
6gretim programlari hazirlanacaktir.
1k ve ortadgretimdeki derslerin
Ogretim programlarini degerlendirme
calismalarn yuritilecektir.

Tedbir 8. Bireylerin
en az bir yabanci
dili yazil ve so6zli
iletisim kurabilecek
sekilde iyi derecede
6grenmesini
sadlamak lizere
egitim yontemleri
gelistirilecek ve
mifredatta gerekli
diizenlemeler
yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Universiteler

Aralik
Sonu

Bireylerin dil yeterliliklerini artirmak
icin ilkokuldan itibaren egitimin
genelinde yabanci dil derslerine
agirhk verilecek sekilde miifredat
glincellenecek, yabanci dille entegre
edilmis 6grenme yontemlerine agirlik
verilecektir. Bu kapsamda mesleki
egitim ve 6gretim kurumlarinda
egitim goren 6grencilerin hareketliligi
saglanarak istihdam edilebilirlikleri
artinlacaktir, Egiticilerin bu konudaki
yeterlilikleri de gelistirilecektir.
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Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler
ile okullar arasindaki etkilesim giiglendirilecek; 6gretmen yetistirme ve
gelistirme sistemi, 6gretmen ve 6grenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve
mesleki gelisimi siirekli tesvik eden, kariyer gelisimi ve performansa dayanan bir
yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.152)

Tedbir 9. Ogretmen Milli Egitim Bakanhigi | Aralik | Hazirlanacak strateji belgesinde
Strateji Belgesi (S), Kalkinma Sonu ogretmenlik meslegdi, meslege segilecek
hazirlanarak Bakanlidi, Maliye ogrencilerin niteliklerinden meslek
uygulamaya Bakanligi, Devlet ici yetistirme sistemlerine uzanan
konacaktir. Personel Bagkanligi, biitiinciil bir yaklasim gergevesinde
YOK, Universiteler, ele alinacaktir. Ogretmenlik mesleginin
ligili Kamu Kurum saygnligini artirmaya yénelik tedbirlere
ve Kuruluslari ile de strateji belgesi kapsaminda yer
Meslek Orgutleri, verilecektir.
Ilgili STK'lar
Tedbir 10. Ogretmen | Milli Egitim Aralik | Milli EGitim Bakanligina bagl tim
Akademisi Bakanlidi (S), Sonu kurumlarda galisan aday 6gretmen,
kurulacaktir. Kalkinma Bakanlig, Ogretmen ve yoneticilerin hayat boyu
Maliye Bakanlig, 6grenme yaklagimi gergevesinde,
Devlet Personel meslege baslamadan 6nceki stiregler
Baskanligi, YQK, de dahil olmak lizere meslek yasamlari
Universiteler, Iigili boyunca ihtiyag duyacaklarn egitimleri
Kamu Kurum ve hazirlamak ve sunmakla gorevli
Kuruluglari ile akademi statiisinde bir kurum ihdasi
Meslek Orgiitleri, igin gerekli yasal altyapi galismalari
Ilgili STK'lar tamamlanacaktir.
Tedbir 11. Egitim YOK (S), Milli Aralik | Egitim faklteleri; bolim, anabilim
fakdlteleri yeniden Egitim Bakanlid, Sonu dali ile 6gretmenlik genel ve alan
yapilandirilacaktir. Kalkinma Bakanldi, yeterlilikleri arasinda iliski kuracak
Maliye Bakanligi, sekilde yeniden yapilandirilacak
Universiteler ve bu kapsamda miifredati da
yenilenecektir. Ayrica, egitim
fakdiltesi 6grenci veya mezunlari
icin egitim fakuiltesi disindaki
fakiltelerde cift ana dal veya yan dal
yapma imkani saglanacak sekilde
dizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 12. Kamu Milli EGitim Aralik | Daha nitelikli 6gretmen adaylarinin
Personel Secme Bakanhdi(S), Devlet | Sonu meslede kabulli amaciyla 2013 yilinda
Sinavindaki Personel Bagkanligi, 15 brans igin baglatilan 6gretmenlik
ogretmenlik alan YOK, OSYM alan bilgisi sinavi uygulamasi diger
bilgisi uygulamasinin Ogretmenlik branslarini kapsayacak
kapsami sekilde genigletilecektir.
genigletilecektir.
Tedbir 13. Deneyimli | Milli Egitim Aralik | Ogretmenlik mesleginin kariyer
ogretmenlerin Bakanligi (S), Sonu basamaklari yeniden belirlenecek,

dezavantajli
bélgelerde ve
okullarda uzun

sureli galismasinin
Ozendirilmesi
amaciyla 6gretmenlik
mesleginin kariyer
basamaklari yeniden
belirlenecek,
farkhlagtinlmis tcret
modeli uygulanacaktir.

Maliye Bakanlidi,
Devlet Personel
Bagkanlgi,
Universiteler

deneyimli ve nitelikli 6gretmenlerin
dezavantajl bolgelerde ve okullarda
uzun sireli galismasini teminen
farkhlastinlmis ticret modeli
uygulanacaktir.
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Tedbir 14.
Ogretmenlere ve okul
yOneticilerine yonelik
hizmet igi editimlerin
sayisi ve etkinligi
artirilacaktir.

Milli Egitim
Bakanligi (S),
Maliye Bakanlgt,
Universiteler,

Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Yenilenen miifredatlara uygun olacak
sekilde yonetici, 6gretmen ve dider
personelin yeterlilik alanlarini esas alan
ve sorumluluguna verilecek gérevleri

en uygun sekliyle yapmasini saglayacak
bilgi ve beceriyi kazandiran etkin bir
hizmet igi egitim sistemi kurulacak ve
diizenlenen seminer ve kurslarin niteligi
artinlacakti. Bu modelin tasariminda
egitim ihtiyacinin belirlenmesi, egditim ve
6gretim dénemi disindaki zamanlarin
etkin kullanimi, egitimlere ait etki
analizlerinin yapilimasi, 6gretmen ve
ogrenci yeterliliklerinin degerlendirilmesi
temel ilkeler olacaktr.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi
gelistirilecek, 6grenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri
artinllacaktir. (Kalkinma Plani p.157)

Tedbir 15. Teknolojinin
egitime entegrasyonu
konusunda nitel ve
nicel gostergeler
gelistirilerek etki
degerlendirmesi
yapilacaktr.

Milli Egitim
Bakanhd (S),
TUBITAK, YOK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Ulusal diizeyde izleme ve degerlendirme
sistemleri geligtirilecektir. Bu kapsamda
beklenen sonuglar ve verimlilik

artigi igin diizenli degerlendirmeler
yapllacak, potansiyel eksiklikler

erken tespit edilecektir. Her okul igin
altyapidan 6gretmen egitimlerine

kadar girdi ve giktilan igeren okul
karnelerinin olusturulmasiyla izleme ve
degerlendirme mekanizmalan kurulmasi
ve toplumun kullanimina genig dlglide
bilgi sunulmasi saglanacaktir.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim
kurumu agmasi, 6zel kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari
ve mali yonden aktif katilmi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 16. Ozel Milli Egitim Aralik | Ozel okullarda dgrenim géren
okullarin egitim Bakanlidi (S), Sonu ogrencilere devlet tarafindan
hizmetleri Kalkinma Bakanldi, saglanan 6grenci basina
sunumundaki payi Maliye Bakanlg, egitim-6gretim desteginin
artirilacaktir. Tigili Kamu Kurum gesitlendirilmesine yonelik
ve Kuruluglar ile galismalar yapilarak egitimin
Meslek Orgiitleri, yayginlastirimasinda merkezi
Tlgili STK'lar idarenin yani sira mahalli idarelerin,
gonulli kuruluglarin ve 6zel sektoriin
katkisi artinlacaktir.
Tedbir 17. Ogrenci Milli EGitim Aralik | Devlet tarafindan saglanan egitim
basina egitim Bakanlidi (S), Sonu O0gretim destedine iliskin envanter

ogretim desteginin
etki dederlendirmesi
yapilacaktir.

Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanligi,
Mahalli idareler,
Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglar ile
Meslek Orgiitleri,
Tigili STK'lar

gikarilarak verilen destegin her
bir egitim kademesi igin etki
degerlendirmesi yapilacaktir.




Sayfa : 90

Tedbir 18. Egitim Milli EGitim Aralik | Milli EGitim Bakanhdi binyesindeki

hizmetlerinin Bakanligi (S), Sonu il, ilge ve okul yonetimlerinin

sunumunda Milli Icisleri Bakanhg, mali ve idari konularda yetki

Egitim Bakanlidi Kalkinma Bakanlidi, ve sorumluluklarr artirilarak

blinyesindeki il, ilge Maliye Bakanligt, verimlilik ilkeleri gergevesinde,

ve okul yonetimlerinin | Mahalli idareler onceden belirlenmis performans

yetki ve sorumluluklari gostergeleriyle 6lgtilebilir bir yapi

artirilacaktir. olusturulacaktir. Gerekli denetim ve
kontrol mekanizmalar tasarlanarak
rekabetgi bir ortam saglanacaktir.
Okul idarelerinin biitgeleme
siireglerinde yetki ve sorumluluklari
artirilacaktir.

Tedbir 19. Tirkiye'de | Milli EGitim Aralik | Egitim harcamalari, 6grenci

Egitimin Finansmani | Bakanhdi (S), Sonu maliyetleri, egitim kurumlarina ve

ve Egitim Harcamalarn | Kalkinma Bakanlidi, Ogrencilere yapilan yardimlar gibi

Bilgi Yonetim Maliye Bakanlidi, ihtiyac duyulan istatistiki bilgiler

Sisteminin (TEFBIS) | TUIK ile hane halki editim harcamalar

etkin sekilde kullanimi sistematik olarak tespit edilecek ve

saglanacaktir. yayinlanacaktir. Okullar arasindaki
imkan farkliliklarinin azaltiimasi igin
okullarin toplam biitgelerinin 6grenci
sayisl ve merkezi yonetim biitgesi
disindaki gelirler de dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

Tedbir 20. Milli Egitim | Milli EGitim Aralik | Milli EGitim Kalite Cergevesinin etkin

Kalite Cergevesi Bakanligi (S), Sonu bir sekilde uygulanmasi igin gerekli

etkin bir sekilde YOK, Universiteler, idari diizenlemeler yapilacak ve okul,

uygulanacak ve Mesleki Yeterlilik ilce ve il dlizeyinde kalite raporlarinin

Egitim Kalite Endeksi | Kurumu, TURKAK, Uretilmesi igin gerekli teknik altyapi

hazirlanacaktir. Tlgili STK'lar calismalar tamamlanacaktir. Bu
calismalar kapsaminda okullarin
akademik, sosyal ve killtirel
performanslarini 6lgmek lizere
Egitim Kalite Endeksi geligtirilecek ve
okul diizeyinde uretilecek sonuglar
kamuoyu ile paylasilacaktir.

Tedbir 21. Okul ve Milli Egitim Aralik | Rehberlik ve denetim faaliyetleri

editim kurumlarinin Bakanligi (S), Sonu goklu veri kaynaklarinin

hizmet standartlari Maliye Bakanlgi, algilanmalarina dayali ve e-Denetim

belirlenecek, rehberlik | TUBITAK destekli yiriitiilecektir. Okullara

ve denetimi de ve egitim kurumlarina yonelik

iceren bir performans rehberlik ve denetim faaliyetleri

ybnetim sistemi yayginlastirilacak, okul ve kurumlarin

kurulacaktir. performanslari izlenecektir.

Tedbir 22. Egitim Milli EGitim Bakanligi | Aralik | EGitim sisteminde 6grencilerin

sisteminin geligtirimesi | (S), Galisma ve Sonu akademik kazanimlari izlenerek,

amaciyla kazanimlarin
izlenilebilecedi bir
sistem olugturularak
ogrenciler egitim stireci
igerisinde ve sonrasinda
izlenecektir.

Sosyal Glivenlik
Bakanligi, YOK,
ISKUR, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
Isci, isveren ve
Meslek Kuruluglari,
Tlgili STK'lar

izleme sireci giktilari kamuoyu

ile paylasilacak ve 6gretim
programlarina yansitilacaktir.
e-Mezun portali revize edilerek daha
islevsel hale getirilecektir.
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Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik
egitimde okul-isletme iliskisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarini
dikkate alacak bicimde giiglendirilmesi yoluyla artirilacaktir. (Kalkinma Plani

p.158)
Tedbir 23. Hayat Milli Egitim Aralik | Bireylere egitimde yatay ve dikey
boyu 6grenme Bakanhd (S), Sonu hareketlilik firsatlar saglanacak ve
perspektifinde Kalkinma Bakanligi, zorunlu egitim sonrasindaki 6grenme
kolay erisilebilir Maliye Bakanligi, firsatlar gesitlendirilecektir. Bu
6grenme ortamlari figili Kamu Kurum kapsamda, meslek lisesi ve liniversite
olusturulacaktir. ve Kuruluglari ile ogrencilerinin egitimlerinin bir pargasi
Meslek Orgiitleri, olan staj siirecinin etkinligini artirici
Tigili STK'lar tedbirler alinacaktrr. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanilarak uzaktan
egitim uygulamalari yayginlastiniacaktir.
Tedbir 24. Mesleki ve | Milli Egitim Aralik | Mesleki ve teknik ortadgretim
teknik egitim, meslek | Bakanhgi(S), Sonu kurumlari ile meslek
yuksekokullarini Kalkinma Bakanlig, ylksekokullarinin tamamini kapsayan
da igerecek Maliye Bakanlig, bir etkinlik analizi yapilacak, bu
sekilde yeniden Calisma ve Sosyal analiz kapsaminda okullarin makine-
yapilandirilacaktir. Guivenlik Bakanlig, teghizat altyapi durumlari déahil
Tigili Kamu Kurum olmak lizere mevcut durumu tespit
ve Kuruluglari ile edilecek ve Turkiye igin yeni bir
Meslek Orgiitleri, mesleki ve teknik egitim yonetim
Tlgili STK'lar modeli tasarlanacaktir.
Tedbir 25. Milli Egitim Aralik | Mesleki ve teknik egitim bolim ve
Ortadgretim ve Bakanhd (S), Sonu programlari isglicii piyasasi ihtiyag
yliksekGgretim Calisma ve analizi sonuglarina uygun olarak
kademelerindeki Sosyal Guvenlik acilacak ve il istihdam ve mesleki
mesleki ve teknik Bakanhgi, YOK, egitim kurullarina raporlanacaktir.
egitimde acilacak Tlgili Kamu Kurum Il istihdam ve mesleki egitim
egitim kurumlari ve Kuruluglari ile kurullarninin ve isgiict piyasasi
ve uygulanacak Meslek Orgiitleri, ihtiyag analizlerinin etkinliginin
programlar Tlgili STK'lar artirilmasi yoniinde alan arastirmasi
isglcu piyasasl yapilacaktir.
ihtiyag analizleri
dikkate alinarak
belirlenecektir.
Tedbir 26. Ozel Milli EGitim Haziran | Organize sanayi bolgelerinde kurulu
mesleki ve teknik Bakanlidi (S), Sonu 0zel mesleki ve teknik ortadgretim
ortadgretim Maliye Bakanligi kurumlarina saglanan égrenci
kurumlarina saglanan bagina destek uygulamasi, organize
destedin kapsami sanayi bolgeleri disinda yer alan
genisletilecektir. 0zel mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarina da yayginlastirilacaktir.
Tedbir 27. Giraklik Milli Egitim Aralik | Ciraklik egitiminin altyapisini
egitiminin altyapisi Bakanlidi (S), Sonu gliglendirmek amacina yonelik olarak

glclendirilecektir.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgt,
ISKUR, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
Universiteler, sgi,
Isveren ve Meslek
Kuruluglari

baslatilan énceki 6grenmelerin
taninmasi ve uzaktan egitim
uygulamalar yayginlastirilacaktir.
Zorunlu editim ile giraklik egitiminin
birlikte strdurilebilmesi igin

gerekli teknik altyapi galismalari
baslatilacaktir.
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Ulusal Yeterlilik Cercevesi olusturularak egitim ve 6gretim programlar ulusal
meslek standartlarina goére giincellenecek, 6nceki 6grenmelerin taninmasini
iceren, 6grenci hareketliligini destekleyen ulusal ve uluslararasi gegerlilige sahip
diploma ve sertifikasyon sistemi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.159)

Tedbir 28. Ulusal Yeterlilik

Mesleki Yeterlik

Aralik

AB tarafindan benimsenen

Cergevesi yiksekdgretim | Kurumu (S), Sonu yeterlilik esaslariyla uyumlu olacak
ve yaygin egitim slrecini | Avrupa Birligi sekilde tasarlanan ve ilk, orta ve
de igine alacak sekilde Bakanlig, ylksek6gretim ile 6zel 6gretim dahil,
genigletilecektir. Bilim Sanayi tiim teknik ve mesleki egitim/6gretim
ve Teknoloji programlari ile 6rgiin, yaygin ve ilgili
Bakanlig, kurumlarin iznine dayall programlarla
Milli EGitim kazandirilan yeterlilik esaslarini
Bakanlig, iceren Ulusal Yeterlilik Cergevesi
YOK, ISKUR hazirlanacakdr.
Isci, isveren
ve Meslek
Kuruluslari,
Tlgili STK'lar
Tedbir 29. Isgiicii Mesleki Yeterlik | Aralik | Ulusal meslek standardi ve
piyasasinin ihtiyag Kurumu (S), Sonu yeterliliklerinin hazirlanmasi
duydugu meslek Milli EGitim surduriilecek, akreditasyon ve
standartlari ve yeterlilikleri | Bakanligi, YOK, belgelendirme faaliyetlerine
hazirlanacak ve hayata TURKAK, lgili de hiz verilmesi saglanacaktir.
gegirilecektir. STK'lar Belgelendirme kuruluslari
yetkilendirilecektir. Egitim ve 6gretim
kuruluslarinin akreditasyonuna
baslanacaktir.
Tedbir 30. Egitimine Maliye Bakanligi | Haziran | Ogrenci hareketliligini desteklemek
devam eden 6grenciler (S), Milli Egitim | Sonu amaciyla égrenciler igin pasaport
icin pasaport harci Bakanligi, harci uygulamasina son verilecektir.
uygulamasi kaldirilacaktir. | Genglik ve Spor
Bakanlg, YOK

Yiiksekogretim sistemi,

hesap verebilirlik temelinde 6zerklik, performans

odakhilik, ihtisaslasma ve gesitlilik ilkeleri cercevesinde kalite odakl rekabetgi bir

yapiya doniistiiriilecekti

r. (Kalkinma Plani p.161)

Tedbir 31. Ozerkligi ve
kaliteyi odadina alan bir
Yiiksekdgretim Kanunu
hazirlanacaktir.

Milli Egitim
Bakanlidi (S),
Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Tlgili
Kamu Kurum
ve Kuruluslar
ile Meslek
Orgiitleri, igili

STK'lar

Aralik
Sonu

Universite ynetimi, 6zerklik

ve hesap verebilirlik temelinde
yeniden orgltlendirilecek, 6gretim
kalitesini ve arastirma kapasitesini
artiran, girisimciligi, yeniligi,
toplumsal ve ekonomik faydayi

ve rekabeti odadina alan yeni bir
Yiiksekdgretim Cerceve Kanunu
hazirlanacaktir.
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Tedbir 32. Yiiksekogretim | Milli Egitim Aralik Avrupa Yiiksekogretim
Kalite Kurulu kurulmasina | Bakanldi (S), Sonu Alanina uyum saglama hedefi
yonelik yasal diizenleme | Bagbakanlik, dogrultusunda yliksekgretim
yapilacaktir Kalkinma kurumlarinda kalite degerlendirme
Bakanligi, Maliye ve glivencesi galismalari ile
Bakanhgi, YOK, akreditasyon calismalarini yiiriitmek
Tlgili Kamu lizere, yliksekogretim sisteminin
Kurum ve planlanmasindan sorumlu kurumdan
Kuruluglari bagimsiz ve 6zerk bir kalite glivence
ile Meslek kurulunun kurulmasina yonelik yasal
Orgiitleri, lgili diizenleme yapilacaktir.
STK'lar
Tedbir 33. Ogretim YOK (S), Aralik | Yeni kurulan Gniversitelerde égretim
elemani agidi, yurt Kalkinma Sonu tyesi agiginin yarattigi olumsuzluklari
geneline dengeli dagiim | Bakanligi, gidermek amaciyla uzaktan egitim
gozetilerek azaltilacaktir. Maliye imkanlar da kullanilarak gelismis
Bakanhg, tniversitelerin 6gretim elemani
TUBITAK, ve altyapisindan yararlanilacaktir.
Universiteler Ogretim gérevlisi, okutman ve
uzman sayisini artirmak suretiyle yeni
tniversitelerdeki 6gretim elemani
acidi azaltilacakti. Kismi zamanl ders
verme 6zendirilecektir.
Tedbir 34. Universite Kalkinma Aralik Universitelerin sahip olduklari
yatirnm karar destek Bakanhdi Sonu kapali mekanlarin fonksiyon
sistemi kurulacaktir. (S), Maliye bazinda envanteri gikarilacaktir.
Bakanlgi, YOK, Derslik mekanlari basta olmak
Universiteler tizere kapali mekanlarin verimlilik
analizi yapilacaktir. Bu galismalarin
giktilarinin girdi olarak kullanildigi
bir yatinm karar destek sistemi
kurulacaktir. Bu kapsamdaki proje
galismalar tamamlanacaktir.
Tedbir 35. Yiiksekdgretime | YOK (S), Aralik Ogrencilerin lizerindeki sinav
gegis sinavlarinin Milli Egitim Sonu baskisini azaltmak amaciyla
yilda birden fazla kere Bakanhgi, ylksekogretime gegis sinavlarinin
yapilabilmesi igin gerekli 0OsYM yilda birden fazla kere yapilmasi

altyapi galismalari
tamamlanacaktir.

igin gerekli teknik altyapi galismalari
tamamlanacaktir.

Yiiksekogretim kurumla

r1 gesitlendirilecek ve yiiksekdgretim sistemi uluslararasi

ogrenciler ve dgretim iiyeleri icin cekim merkezi haline getirilecektir. (Kalkinma

Plani p.165)

Tedbir 36. Ozel
Universitelerin kurulmasina
imkan veren mevzuat
diizenlemesi hazirliklarina
baslanacaktir.

Milli Egitim
Bakanligi (S),
Bilim, Sanayi
ve Teknoloji
Bakanlig,
Kalkinma
Bakanlig,
Maliye
Bakanlgi, YOK

Aralik
Sonu

Ozel Uiniversitelerin kurulmasina

ve yurt digindaki Universitelerin
Turkiye'de faaliyet géstermelerine
imkan taniyan mevzuat diizenlemesi
hazirliklari baglatilacaktir.
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Tedbir 37. Yiiksekdgretim | YOK (S), Aralik | Plan dénemi sonunda Tirkiye'nin
Sistemi Uluslararasilasma | Kalkinma Sonu uluslararasi 6grenci havuzundan
Strateji Belgesi Bakanlidi, Milli aldig payin yiizde 1,5’e yiikseltilmesi
hazirlanacaktir. Egitim Bakanligi, hedefinin hayata gegiriimesine

Yurtdisi Tiirkler yonelik yol haritasi niteligi

ve Akraba tasiyan, Yiiksekogretim Sistemi

Topluluklar Uluslararasilasma Strateji Belgesi

Baskanligi, hazirlanacaktir.

Tlgili Kamu

Kurum ve

Kuruluglari

ile Meslek

Orgiitleri, lgili

STK'lar
Tedbir 38. YOK (S), Aralik | Yabanci 6grenci ve bilim
Yiiksekogretimde 6grenci | Milli Egitim Sonu insanlarinin tilkemizdeki egitim ve
ve 6gretim elemani Bakanlig, ogretim faaliyetlerine katilimini
degisimi ve hareketliligini | Yurtdigi Tiirkler artirmaya ydnelik olarak mevcut
artirmaya yonelik ve Akraba degisim programlarinin kapsami
uluslararasi programlar Topluluklar genigletilecek ve yeni degisim
yayginlastirilacaktir. Bagskanlg, Ilgili programlari tasarlanacaktir.

Kamu Kurum

ve Kuruluglar

ile Meslek

Orgiitleri, Tlgili

STK'lar
Yiiksekogretim kurumlarinin sanayi ile isbirligi icerisinde teknoloji iiretimine

onem veren, cikti odakl

faaliyetler ile gelir kaynaklar gesitlendirilecekti

bir yapiya doniistiiriilmesi tesvik edilecek ve girisimci

r. (Kalkinma Plani p.164)

Tedbir 39. Universitelerin
sanayi ile igbirliginin
artirilmasi hedefi
dogrultusunda
uzmanlasma alanlari tespit
edilecektir.

YOK (S),
Kalkinma
Bakanlidi,
TUBITAK,
Universiteler,
Tigili Kamu
Kurum ve
Kuruluglari
ile Meslek
Orguitleri, lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Universitelerin sahip olduklari
arastirma altyapisi, 6gretim Uyesi
profili ve bulunduklar bélgedeki
sanayi kuruluglarinin potansiyeli
dikkate alinarak uzmanlagma alanlari
tespit edilecektir. Bu baglamda,
akademik personel ve yatinm
politikalari tesvik edici bicimde
kullanilacaktir.
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2.2.1.2. Saghk

a) Mevcut Durum

Saglkta Donusim Programi cercevesinde hizmet kalitesinde ve saglk
hizmetlerine erisimde 6énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi,
anne ve cocuk sagligi, hastane ve hasta yatak sayilari, saglik personeli, koruyucu
saglik, kurumsal yapilanma, bulasici hastaliklarla miicadele ve hasta haklari basta
olmak tizere pek cok alanda gelismeler saglanmistir.

Temel saglik gostergelerinde énemli iyilesmeler kaydedilmis, bebek lim hizi
ve anne 6lim orani hizla disirilmis ve dogusta beklenen yasam stiresi yiikselmistir.
Ancak, fiziki altyapi ve saglik personelinin kent-kir ve bdlgeler arasi dagiimindaki
farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin siirdirilebilirligine iliskin sorunlar
O6nemini korumaktadir. Kisi basi hekim miiracaat sayisi 2002 yilinda 3,2 iken 2014
yiinda 8,3’e, saglik personeli sayisi 378 binden 760 bin kisiye, asilama orani ise
ylizde 77'den ylizde 96'ya ulasmistir. Bu iyilesmeler memnuniyet oranlarina da
yansimis ve sadlik hizmetlerinden duyulan memnuniyet orani 2014 yilinda ylizde
71,2 olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 6- Saghk Alaninda Gelismeler

2006 2007 2012 2013 2014
10 Bin Kisiye Dusen Yatak Sayisi 25,1 25,2 26,5 26,4 26,6
100 Bin Kisiye Dlisen Hekim Sayisi 151 154 172 174 175
100 Bin Kisiye Diigen Hemgire Sayisi 119 134 178 182 183
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani (1) - 2,69 1,82 1,70 1,69
Sagdlik Personelinin Dengeli Dagilim Orani (2) 3,4 3,1 2,2 2,21 2,21
Hekim Bagina Diisen Hemgire Sayisi 0,79 0,87 1,04 1,04 1,05
Bebek Oliim Orani (Binde) 16,5 13,9 74 7,8 7,6
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 28,5 21,2 15,4 15,9 15,2

Kaynak: Saglik Bakanligi 2014 Istatistik Yiligi ve TUIK verileridir.

(1) IBBS Diizey 1'e gore 10 bin kisiye diisen yatak sayisi en yliksek ve en diislik olan bdlgelere ait rakamlarin
oranidir.

(2) iBBS Diizey 1'e gére 10 bin kisiye diisen toplam hekim sayilar {izerinden, en yiiksek ve en diisiik
bolgelere ait rakamlarin oranidir.

Bebek 6liim orani, 2014 yilinda bin canli dogumda 7,6 olarak gerceklesmistir.
IBBS-1 diizeyinde 2014 yilinda bebek 8liim hizi Dogu Marmara Bélgesinde bin canli
dogumda 5,4 iken, Glineydogu Anadolu Bolgesinde ise 11,6 olmustur. Bu oran, 2013
yllinda OECD’de ortalama bin canli dogumda 4,1, 2012 yili itibariyla AB-28de ise bin
canli dogumda 3,9'tlir. Bebek 6liim hizi, gelir seviyesi ve annenin editim diizeyiyle
orantili olarak azalmaktadir.
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GRAFiK: 7- Bebek Oliim Hizi (1.000 Canli Dogumda) ve Anne Oliim Orani
(100.000 Canli Dogumda)
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Kaynak: Saglik istatistikleri Yilligi, 2014

Anne ve bebek saglidi agisindan 6nemli olan dogum &ncesi bakim alma ve
dogumun bir sadlik kurulusunda yapilma oranlarinda iyilesmeler gériilmektedir. 2003
ve 2014 yillari arasinda dogum o6ncesi bakim alma orani yiizde 81’den ylizde 97'ye,
dogumun saglik kurulusunda yapilma orani ise ylizde 78'den yiizde 98’e ylikselmistir.
Ancak sezaryen ile yapilan dogumlarin orani AB, OECD ve diinya ortalamasinin
Uzerindedir. 2003 yilinda ylizde 21 olan sezaryenle yapilan dogum orani, 2010 yilinda
ylizde 45,5, 2013 yilinda yuizde 50,4’e, 2014 yilinda yiizde 51,1’e yiikselmistir. Bu
oran 2012 yili itibariyla AB-28'de yiizde 26,3, 2013 yili itibariyla OECD (lkelerinde ise
ortalama ise ylizde 27,6 olarak gergeklesmistir.

TUIK Olim Nedeni istatistiklerine gére 2014 yilinda gerceklesen 6limlerin
yluzde 40,4'U dolagim sistemi hastaliklarindan, ylizde 20,7’si iyi ve k&t huylu
timorlerden, ylizde 10,7’si solunum yolu hastaliklarindan, ylzde 5,1’ ise beslenme,
endokrin ve metabolizmayla ilgili hastaliklardan kaynaklidir. S6z konusu oranlara gére
Ulkemizde 6liimlerin énemli bir kismi bulasici olmayan hastaliklar kaynaklidir. Kalp-
damar hastaliklar ve kanser basta olmak lzere bulasici olmayan hastaliklara neden
olan temel faktorler titiin kullanimi, fiziksel aktivite eksikligi, agir alkol kullanimi ve
diizensiz beslenmedir. Ulkemizde yasl niifus oraninin giderek artacagi da dikkate
alindiginda bulasici olmayan hastaliklara yonelik saghidin gelistirilmesi kapsamindaki
saglik hizmetlerinin glglendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Saglik hizmet altyapisinda son yillarda &zellikle hem yatak kapasitesi hem de
mevcut hasta odalarinin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik
nitelikli odalara donustirilmesi agisindan iyilesmeler goriilmektedir. 2014 yilinda
yatak kapasitesinin yiizde 59,8 Saglik Bakanlidina, yiizde 17,7'si lniversitelere,
ylizde 19,6sI 6zel sektore ve ylizde 2,9'u dider kuruluglara aittir. Nitelikli yatak sayisi
2002-2014 yillar arasinda Saglik Bakanlidina ait hastanelerde 6.839'dan 50.587‘ye,
Universitelerde 6.402'den 18.651'e ve 0©zel sektérde ise 5.693'ten 29.283'e
yukselmistir. Bu donusim neticesinde nitelikli yatak sayisinin tim yataklara orani
2002 yilinda yuzde 11 iken 2014 yilinda yiizde 48 olmustur.
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TABLO II: 7- Yillar itibariyla Toplam Hasta Yatag: Sayisi ve Doluluk Oranlan

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | OECD | AB-28
\((;t:)k saysi 183,1 | 188,6 | 200,2 | 1945 | 2002 | 202,0 | 206,8 - -
10.000 kisiye
Diisen Yatak 256 | 260 | 272 | 260 | 265 | 264 | 266 | 48(1) | 52,8(1)
Sayisi
Yatak Doluluk
Orani (Yiizde) 657 | 655 638 | 656 | 651 66,0 68,7 | 77(1) | 76,6(2)

Kaynak: Saglik Bakanligi, DSO, OECD

1) 2013 yili verisidir.
2) 2012 yili verisidir.

Saglik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2014 déneminde
hastanelere yapilan toplam miracaat sayisi yizde 59,2 artarken, ¢zel sektdrde bu
artis ylizde 195,4 olarak gerceklesmistir. Ozel sektériin toplam miiracaat icerisindeki
payl 2007 yilinda yiizde 9,8 iken 2014 yilinda ylizde 18,2'ye yiikselmistir. Toplam
miiracaat sayisinin artisinda saglik altyapisinin iyilestirilmesi ve hizmete erigimin
kolaylastiriimasi etkili olmustur.

TABLO II: 8- Yillara ve Sektorlere Gore Toplam Hastane Miiracaat Sayisi ve

Dagilimi
(Bin)
2003 2007 2010 2011 2012 2013 2014

Saglik Bakanligi 113849 | 209630 | 235173 | 254343 | 260974 | 277485 | 292100
Universite 9 637 15 025 20 099 24 437 27 080 29 986 32 144
Ozel 6 158 24 486 47 412 59 069 66 582 71341 72 333
Toplam 129644 | 249141 | 302984 | 337850 | 354636 | 378812 | 396577
(Yuzde)

Sadlik Bakanligi 87,8 84,1 77,6 75,3 73,6 73,3 73,7
Universite 7,4 6,0 6,6 7,2 7,6 7,9 8,1
Ozel 4,7 9,8 15,7 17,5 18,8 18,8 18,2

Kaynak: Saglik Bakanhgi Istatistik Yilliklari 2011 ve 2014
Not: Milli Savunma Bakanligi Hastaneleri dahil degildir.

TABLO II: 9- Saglik Kuruluslarinin Durumu ve Hizmet Degerlendirmeleri, 2014

Ameliyat
Sayisinin Ameliyat
Yatan Miiracaat | Sayisinin Yatak
Miiracaat | Hasta | Ameliyat | Sayisina Yatak Doluluk
Yatak Sayisi Sayisi Sayisi Orani Sayisina Orani
Kurum Sayisi (Bin) (Bin) (Bin) (Yiizde) Orani (Yiizde)
Saglik Bak. 123 690 292 100 7 396 2445 0,8 19,8 71,1
Universiteler 36 670 32 144 1738 766 2,4 20,9 76,7
Ozel
40 509 72 333 3900 1588 2,2 39,2 56,1
Hastaneler

Hastanin
Ortalama

Kalig Giinii
4,3
59

2,4

Yatak
Devir Hiz1

(Hasta)
59,8

47,4

83,9

Kaynak: Saglik Bakanhg Istatistik Yilligi, 2014
Not: Milli Savunma Bakanligi Hastaneleri dahil degildir.
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2014 yihinda toplam yatak kapasitesinin ylizde 19,6'sina, uzman hekim
sayisinin ylizde 23,3’Une sahip olan 6zel sektér, tim ameliyatlarin ylzde 33,1'ini
gergeklestirirken, toplam vyatak kapasitesinin ylizde 17,7'sine ve uzman hekim
sayisinin (asistan hekimler dahil) ylizde 29’'una sahip olan Universite hastaneleri
yapilan ameliyatlarin ylizde 16'sini gergeklegtirmistir.

Hem miiracaat sayilarinin hem de hasta devir hizlarinin niversitelerde daha diisik
oldugu goriilmektedir. Universite hastanelerinde hastalarin ortalama kalis stireleri 5,9
giin iken, 6zel sektdr hastanelerinde 2,4 giin, Saglik Bakanligi hastanelerinde ise 4,3
giindir. Kronik hastalarin uzun siireli yatislar ve daha karmasik ameliyatlarin gogunun
Universite hastanelerinde yapilmasi bunda etkili olabilmektedir.

Universite hastanelerinin egitim ve aragtirma faaliyetleri ile saglik hizmet
sunumundaki rolleri net bir sekilde tanimlanarak hem hastanelerin mali stirdiirdlebilirligini
temin edecek hem de nitelikli tip editimi ve yenilik¢i arastirmalarin yapilmasini
sadlayacak yapisal reformlarin hayata gecirilmesine yonelik ihtiyag stirmektedir.

Yatak kapasitesindeki ve dagiimindaki iyilesmelere ragmen (lke genelindeki
dagiim sorunlari devam etmektedir. 2014 yili verilerine gore IBBS-1 diizeyinde, on
bin kisiye diisen yatak sayisi Glineydogu Anadolu Bolgesinde 20,5 iken Bati Anadolu
Bolgesinde 34,6'dir. Yataklarin ve saglik tesislerinin bolgeler arasinda dengesiz
dadiimi, saglik personelinin de dengesiz dagiimina yol acan faktérlerden biridir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak saglik yatirimlarinin kamu &zel isbirligi (KOI)
yontemiyle de gergeklestiriimesi amaciyla yasal diizenleme yapilmis ve bu yolla
basta biiyiik sehirlerde olmak (izere yaklasik 35 bin yatak kapasitesine sahip hastane
yapimi igin suireg baslatiimistir.

2014 yili itibaryla toplam hekim sayisi 135.616, dis hekimi sayisi 22.996 ve
hemsire sayisi 142.432'dir. Y{iz bin kisiye diisen hekim sayisi 175 ve hemsire sayisi
183 iken AB-28'de bu sayilar sirasiyla 347 ve 850, OECD ortalamasinda ise 330
ve 910'dur. Saghk personeli lilke ortalamasi, AB ve Dinya Saglk Orglti (DSO)
ortalamasinin gerisinde olup &zellikle hemsire agigi daha belirgindir.

Hekim acigini azaltmak amaciyla 2007-2008 doneminde 5.253 olan tip
fakiltesi kontenjani ylizde 137 oraninda artirilarak 2014-2015 déneminde 12.449'a
yukseltilmistir. Ayni dénemde hemsire kontenjani ise ylizde 167 artirilarak 5.824'ten
15.573'e gikariimistir.

Hemsireler temel olarak halk sadgliginda ve klinik hizmetlerde goérev
alabildiklerinden, hemsire sayisinin artirimasi uzun vadede sadlik hizmetlerinde
kaliteyi artirici ve maliyetleri dusurtcl etkiye sahip olacaktir. AB-28'de 2,45, OECD
ortalamasinda ise 2,76 olan doktor basina hemsire orani Glkemizde 1,05'tir. Hemsire
ve hekim sayisinda mevcut durumda uluslararasi mukayeselere gore lilkemizde saglik
insan kaynadi heniiz hedeflenen noktada olmamakla birlikte mevcut kontenjanlarla
10 yil igerisinde Tirkiye'de 100 bin kisiye diisen hekim sayisi OECD ortalamasina
yakinsayacak; ABD ve Japonya ile benzer seviyeye ulasacaktir.

2009 yilinda toplam saglik harcamalarinin GSYH'ya orani 6,1 iken bu oran 2014
yllinda yilizde 5,4 olarak gergeklesmistir. Yaslanan niifus, saglik teknolojilerindeki
gelismeler ve daha kaliteli saglik hizmeti talebi gibi sebeplerle saglik harcamalarinin
artabilecegi 6ngorilmektedir.

Insan saghgina yénelik geleneksel ve tamamlayici tip uygulama yontemlerini
belirlemek, bu yéntemleri uygulayacak kisilerin egitimi ve yetkilendirilmeleri ile bu
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yontemlerin uygulanacadi saglik kuruluslarinin galisma usul ve esaslarini diizenlemek
amacityla Geleneksel ve Tamamlayici Tip Uygulamalari Yonetmeligi yayimlanarak
ylirlirlige girmistir. Bu yonetmelikle hangi uygulamalarin, ne tip bir stirecle geleneksel
ve tamamlayic tip kapsaminda degerlendirilecedi, ruhsatlandirma ve denetime
iliskin temel kurallar belirlenmistir. Diger yandan, bu kapsamda degerlendirilecek
uygulamalarin her birisine iligkin alt mevzuat calismalari devam etmektedir.

Saglk Turizminin Gelistirilmesi Programi kapsaminda, 7 Subat 2015 tarihli
Bagbakanlik Genelgesiyle, llkemize yurt disindan gelecek hastalar ile Glkemizde
konaklayan ve saglik hizmetine ihtiyac duyan turistlerin, kamu ve 6zel saglik kurum
ve kuruluslarinda alacaklar saglik hizmetleri ve giivenli bir sekilde transferlerinin
saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi, saglk turizmi tanitim ve stratejisinin
gelistirilmesi, hizmet kriterlerinin belirlenmesi, akreditasyonlara veri olusturacak
asgari hizmet sunum standartlarinin tespiti, tesviklerin akreditasyon ile iligkisinin
kurulmasi, yabanci hastalar igin uygulanacak fiyat listesinin olusturulmasi ve yapilacak
denetimlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konularinda énerilerde bulunmak ve
bu kapsamdaki is ve islemleri koordine etmek lzere Saglk Turizmi Koordinasyon
Kurulu olusturulmustur.

Giderek yayginlasmakta olan madde bagimlilidi, sosyal bir sorun olmasinin
yaninda ciddi bir saglik tehdidi olusturmaktadir. Dider yandan, tedavi merkezi
sayisinin yetersiz olmasi tedaviye erisimi zorlagtirmakta, sosyal destek sistemleri ve
rehabilitasyon faaliyetlerinin yetersizligi de bagimli kisilerin tedavi sirasi ve sonrasinda
topluma kazandirlmasinda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. 2014 yilinda 3
olan Gocuk ve Ergen Madde Bagimlli§i Merkezi (CEMATEM) sayisi 2015 yilinda 5'e,
29 olan Alkol - Madde Bagimhligi Arastirma, Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM)
sayisi 33’e ve bu kurumlardaki toplam yatak sayisi 765ten 781’e yiikseltilmis olmakla
birlikte s6z konusu tesislerin sayi ve nitelik olarak artirlmasina yonelik ihtiyag devam
etmektedir.

Akilar ilag kullanimini destekleyecek faaliyetlerin yiritilmesi igin koordinasyon
ve isbirliginin saglanmasi, farkindalik olusturulmasi amaciyla hazirlanan Akilc Ilag
Kullanimi Ulusal Eylem Plani kapsaminda basta akilci antibiyotik kullanimi olmak
Uzere gereksiz ilag kullaniminin azaltiimasina yonelik faaliyetler strdurtlmektedir. Bu
kapsamda, OECD (ilkelerinde 2013 yili itibariyla ortalama 20,4, ayni yilda Turkiye'de
ise 39,5 olan 1.000 Kisi Bagina Diisen Gunluk Antibiyotik Tuketim Miktarinin (DID,
Defined Inhabitant Dose) 36'ya distriilmesi hedeflenmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve stiresinin ylkseltilmesi ile ekonomik, sosyal
ve kilttrel hayata bilingli, aktif ve saglikli bir sekilde katilimlarinin saglanmasi temel
amacti. Bu amag dodrultusunda veriye ve kanita dayall politikalarla desteklenen,
erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdirilebilir bir saglik hizmet sunumu esastir.

Bu amaca ulasmak igin 6ncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin gliclendiriimesi;
birinci basamak saglik hizmetlerinin etkinlestiriimesi; altyapi ve saglik personeli
ihtiyacinin  karsilanmasi ve (lke genelindeki dagilimlarinin dengelenmesi; saglik
hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin ve
kaliteli bir yapiya kavusturulmasi; akila ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi
hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Agiklama

Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve siiresinin yiikseltilmesi ile ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hayata bilingli, aktif ve saglikh bir sekilde katilimlarinin saglanmasi
temel amagtir. Bu amag dogrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla
desteklenen, erisilebilir, nitelikli, maliyet etkin ve siirdiiriilebilir bir saglik hizmet
sunumu esastir. (Kalkinma Plani p.172)

Tedbir 40. Saglik Saglik Bakanhgi(S), Aralik | Kamuda galisan hekimlerin
Bakanligi ve Universite | Kalkinma Bakanlidi, Sonu |tamaminin PDEQ sistemindeki
hastanelerinde Maliye Bakanlgi, SGK, performansi nicel gostergelerle
performansa dayali Universiteler tanimlanmakta olup yapilan
ek 6deme (PDEO) islem/hizmet basina tanimlanmig
sistemine saglik puanlarla élglilmektedir. Sisteme,
hizmetinin kalitesi verilen hizmetin etkinliginin
ve etkinligine ve hizmete iligkin alginin
iliskin gostergeler Olclilebilecedi nitel kriterlerin
eklenecektir. de eklenmesi igin Saglk
Bakanhdina Bagh Saglik Kurum ve
Kuruluglarinda
Gorevli Personele Doner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelikte
degisiklik yapilacaktir.
Tedbir 41. Saglik Saglik Bakanhgi(S), Aralik | 663 Sayili Saglk Bakanhdi ve Bagh
hizmet sunumunun Kalkinma Bakanligi, Sonu | Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevleri
etkinligini ve hasta Maliye Bakanligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
memnuniyetini Kararname ile olusturulan
artirmaya yonelik kurumsal yapinin isleyisi,
olarak hizmet uygulamada yasanan sorunlar
buttnligunu dikkate alinarak, hizmet
saglayacak sunumunun etkinligini artiracak
diizenlemeler bicimde gbzden gegirilecektir. Bu
yapilacaktir. kapsamda Aile Hekimligi, 112 Acil,
Hastane ve Evde Saglik hizmetleri
entegrasyonu saglanacaktir.
Tedbir 42. Belirlenen | Saglik Bakanhgi(S), Haziran | Saglik Bakanliginca belirlenecek
plazma Urinleri Kalkinma Bakanligi, Sonu plazma Urinlerinin, belirli bir

ile agilarin yurt
iginde Uretimi igin
model hazirliklari
tamamlanacak
ve ihale siirecine
gegilecektir.

Maliye Bakanlgi, SGK,
Kizilay

slire boyunca aliminin taahhiit
edilmesi karsiliginda 6zel sektor
tarafindan yurt iginde Uretilmesi
saglanacaktir. Bu drdinlerin yurt
iginde Uretimi, kamu kontrol ve
denetiminde ve llkeye bilgi ve
teknoloji transferi saglayacak
bigimde tasarlanacak model
cergevesinde gergeklestirilecektir.
Belirli agilarin Tirkiye'de
Uretiminin Ozel sektor tarafindan
yapilabilmesi igin baglatilan
kamu alim programlari yeni asi
programlari ile strdurilecektir.
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Saghikh hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir
saglik hizmeti sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.174)

Tedbir 43. Bulasici Saglik Bakanligi(S), Aralik | 2011 yilinda yapilan Turkiye
olmayan hastaliklar Tim Kamu Kurum Sonu Kronik Hastaliklar ve Risk
konusunda ve Kuruluglar, Faktorleri Sikligi Calismasi
toplumsal farkindalik | Universiteler 2016 yilinda tekrar yapilacaktir.
artirilacaktir. Toplumsal farkindaligi artirmak
icin kampanyalar surdurilecektir.
Astim, KOAH, kalp ve damar
hastaliklar ve bdbrek hastaliklari
ile ilgili halka ve saglik personeline
yonelik bilgilendirme materyali
hazirlanacak ve dagditilacaktir.
Tedbir 44. Calisanlarin | Saglik Bakanhdi (S), Aralik | Mevcut durumda 50 olan, hem
saghdi ve guivenligini Calisma ve Sosyal Sonu | igyeri hekimligi hem de is saghdi
iyilestirmek, galisanlan | Glivenlik Bakanhgi, ve givenligi hizmeti sunulan
meslek hastaliklarindan | Universiteler, SGK toplum saghgr merkezi (TSM)
korumak amaciyla is sayisi 85e ylikseltilecektir. Mevcut
yeri hekimligi ve is durumda yiiz binde 13 olan
glivenligi hizmetleri meslek hastaligi 6n tani tespit
sunan saglik sikigi yiiz binde 18'e gikarilacaktir.
kuruluglarinin sayisi ve
etkinligi artinlacakti:
Tedbir 45. Acil Saglik Bakanlidi (S), Aralik | Acil sadlik istasyonlari nitelik ve
saglik hizmet Ulagtirma Bakanligji, Sonu | nicelik agisindan iyilestirilecek,
sunumu kapsam Belediyeler, Sahil kara, deniz ve hava ambulans
ve kapasite olarak Guvenlik hizmetleri glglendirilecektir.
gliglendirilecektir.
Tedbir 46. Evde Saglik Bakanligi (S), Aralik | Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Saglik Uygulamasi Aile ve Sosyal Politikalar | Sonu Politikalar Bakanhgi ile mahalli
yayginlastirilacaktir. Bakanligi, Sosyal idareler igbirligiyle 12 ilde pilot
Guvenlik Kurumu, olarak yuritilen Butunlesik
Mahalli idareler Evde Saglik Uygulamasi
yayginlastirilacaktir. Evde bakim
hizmetlerini ylritecek hasta
yakini veya yardimci personel
temel bakim hizmetleri konusunda
egitilecektir.

Saghik hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve

saghk calisanlarinin
gelistirilecektir. (Kal

giivenligi ve memnuniyetini d
kinma Plani p.175)

ikkate alan yaklasimlar

Tedbir 47. Kan
kullanimina iligkin
biitiin streglerin
kontrol atina alinmasi
ve kayitlarinin
tutulmasi amaciyla
Hemovijilans Sistemi
olusturulacak ve (ke
geneline yayilacaktir.

Aralik
Sonu

Saglik Bakanhdi
(S), Turk Kizilay,
Universiteler, Ozel
Saglik Hizmet
Sunuculari

Hemovijilans taslak rehberi
tamamlanarak yayimlanacaktir.
Hemovijilans bildirimlerinin
yapilacagi Kan Hizmetleri
Yonetim Sisteminin etkin bicimde
kullanilabilmesi amaciyla, 81
Ildeki transfizyon merkezlerinden
belirlenecek hemovijilans
sorumlulari ve kamu-6zel saghk
kuruluslarindaki kan ve kan
bileseni kullanan klinisyenlere

egitim verilecektir.
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Tedbir 48. e-Nabiz
Sisteminin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

Saglik Bakanligi

(S), Genglik ve Spor
Bakanligi, Milli EGitim
Bakanligi, SGK,
Universiteler, Ozel
Saglik Hizmet
Sunuculari, STK'lar

Aralik
Sonu

Vatandaslarin kisisel saglik
kayitlarina elektronik ortamda
her yerden erisilebilecedi e-Nabiz
sisteminin bilinirliginin artiriimasi
amaciyla gorsel ve yazili tanitim
araglar kullanilacaktir. Kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum orgditleri

ile igbirligi yapilarak sistemin
daha fazla vatandas tarafindan
kullaniimasi saglanacaktir.

Mevcut durumda yaklasik 1,4
milyon olan e-Nabiz sistemini
kullanan vatandas sayisi 3 milyona
ylikseltilecektir.

Akilcr ilag kullanimi i

saglanacak, ilag ve tibbi cihazlarin kalitesi, kullani

harcamalarin etkinli

cin saglik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi

mi ve bunlara yonelik

gi kontrol edilecektir. (Kalkinma Plani p.177)

Tedbir 49. Akilcr ilag
kullaniminin 6zellikle
antibiyotiklerde
yayginlastiriimasi
amaciyla
bilinglendirme,
miufredat gelistirme
faaliyetleri
yuritulecek, izleme
dederlendirme sistemi
gelistirilecektir.

SGK (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhgi, Saghk
Bakanhgi, YOK,
Universiteler, Ozel
Saglik Kuruluglari

Aralik
Sonu

Basta hekimler olmak tizere saglk
calisanlarinin ve vatandaslarin
farkindaligini artirmaya y6nelik
calismalar yapilacaktir. Saghk
egitimi mifredatlarina akilci
ilag kullanimi egitimlerinin dahil
edilmesi yonlinde galismalar
yapilacak, SGK veri bankasi da
kullanilarak akilci ilag kullanimi
davraniglarini tegvik etme ve
izleme-degerlendirmeye yonelik
bir sistem gelistirilecektir.

e-Regete'nin yayginlagmasiyla
beraber izleme, degerlendirme
ve geri bildirim sisteminin

tim hekimleri kapsamasina
yonelik calismalara devam
edilecektir. 2011 yilinda 42,3,
mevcut durumda 39,5 olan
1.000 kisi basina dusen giinliik
antibiyotik tliketim miktari 36'ya
duisurilecektir.

Tamamlayici tip kapsamindaki tedavi, bitkisel iiriin ve hizmet sunuculariyla
ilgili kalite ve giivenligin saglanmasi amaciyla standartlar belirlenecek ve bu
alan denetim altina alinacaktir. Tamamlayici tibbin, tip egitimine ve saghk
uygulamalarina entegrasyonu saglanacak, bu alanda yapilacak bilimsel
arastirmalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.180)

Tedbir 50. Kanita
dayali geleneksel

ve tamamlayici tip
uygulamalarina iliskin
hizmet standartlari
belirlenecektir.

Saglik Bakanligi (S),
Universiteler, YOK,
Ozel Saglik Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Geleneksel ve Tamamlayici

Tip Uygulamalari Yonetmeligi
yayimlanmis olup yonetmelik
kapsamina giren uygulamalara
iliskin fiziki ve beseri sartlar

ile egitim gerekliliklerini ve
denetim sartlarini igeren hizmet

standartlari belirlenecektir.
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Tedbir 51. Geleneksel
ve tamamlayici
tibbin, tip editimine
entegrasyonuna
iliskin calismalar
ylritllecektir.

Sagdlik Bakanlidi (S),
Universiteler, YOK,
Ozel Saglik Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Tamamlayicl tibba iliskin derslerin
tip fakltesi egitim mifredatlarina
eklenmesine yonelik galismalar
yuritllecektir. Secilecek pilot tip
fakiltelerinde s6z konusu dersler
verilmeye baslanacaktir.

Veri ve kanita dayali saglik politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararasi
karsilastirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin iiretilmesi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.182)

Tedbir 52. Birinci Saglik Bakanligdi (S), Aralik |2015 yilinda 16 olan Halk Sagligi
basamak saglik Sonu | Bilgi Sisteminin (HSBS) modiil
hizmetlerinde izleme | Milli Egitim Bakanlig, sayisi 30'a gikarilacaktir. Diger

ve degerlendirme SGK veri aktarim sistemlerinin HSBS'ye
sistemleri entegrasyonu gergeklestirilecektir.
gelistirilecektir.

Tedbir 53. Saglik Sadlik Bakanlidi (S), Aralik | Karsilanamayan, kapsam eksikligi/
veri setleri yeniden SGK, YOK Sonu | tanim farkliidi olan gostergeler

yapilandirilacak

ve uluslararasi
mukayeseye imkan
veren bir yapi
olusturulacaktr.

tanimlanacak ve belirlenen
gostergelerin uluslararasi
standartlarda toplanmasi igin
kurumsal kapasite gelistirilecektir.
Mevcut tiim sadlik veri setlerinin
(SAGLIK NET, MEDULA vs.)
uluslararasi mukayeselere uygun
hale getirilmesi igin kurumlar
arasi isbirligi ve koordinasyon
mekanizmasi kurulacaktr.

Saglik Turizminin Gelistirilmesi Oncelikli D6niisiim

Programi

Tedbir 54. Saghk Saglik Bakanligi (S), Aralik | Saglik turizminde hizmet
turizmine iliskin Ekonomi Bakanligi, Sonu | verecek olan kurum ve
gerekli mevzuat Kiltur ve Turizm kuruluslarin yetkilendirmesi ve
diizenlemeleri ve Bakanligi, STK'lar akreditasyonuna iligkin sartlarin
glincellemeleri ortaya konulmasi amaciyla Saglk
yapilacaktir. Turizmi Koordinasyon Kurulu
onclligiinde ilgili mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
Tedbir 55. Saglik Saglik Bakanhdi (S), Aralik | Saglik Bakanlidi biinyesindeki
turizmi potansiyeli Sonu | uluslararasi hasta birimi olan

yliksek saglik
tesislerindeki
uluslararasi

hasta birimlerinin
kapasiteleri
gelistirilecektir.

Ekonomi Bakanlidi,
Kiltir ve Turizm
Bakanligi, STK'lar

hastane sayisi 32’den 50'ye
ylikseltilecektir. Personelin yabanci
dil becerilerini gelistirmeye yonelik
calismalar kapsaminda hizmet igi
egitim ve kurslar diizenlenecektir.
Uluslararasi hasta birimlerinde
calisan hastane personeline
yonelik bir egitim programi
diizenlenecektir.
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Saglhikh Yagam ve Hareketlilik Programi

Tedbir 56. Obezite ve | Saglik Bakanlgi Aralik | 1.432 olan beslenme dostu okul
diyabetin 6nlenmesine | (S), Gida, Tarim ve Sonu |sayisl 1.575'e yikseltilecek,
yonelik farkindalik Hayvancilik Bakanlgi, obezite ve diyabete iliskin
artirlacak ve okul Milli Egitim Bakanhgi 150.000 vatandasa daha
cadi cocuklarina egitim verilecek, Okul Sttt
yonelik saghikli Programi siirdiiriilecektir. Egitim
beslenme programlari materyalleri gelistirilecek, yazili
yurdtulecektir, basin ve gérsel medya araciligiyla
farkindaligi arttirici, saghikh
beslenme ve fiziksel aktiviteye
tesvik edici kampanyalar
dizenlenecektir.
Tedbir 57. Titln, alkol | Saglik Bakanhdi (S), Aralik | TUtin, alkol ve diger bagimhlik
ve diger bagimhilik Calisma ve Sosyal Sonu | yapici maddelerin zararlari ile ilgili
yapici maddelerin Guvenlik Bakanhgt, ozellikle genglere yonelik gorsel ve
kullaniminin Icisleri Bakanligi, Milli isitsel materyallerle desteklenmis,
azaltiimasi ve pasif Egitim Bakanhgi, SGK egitim moddlleri ve programlar
etkilenimin énlenmesi hazirlanacak, konferans, panel
saglanacaktir. ve sempozyumlar diizenlenecek,
bilinglendirme faaliyetlerinde
medya araglari daha aktif sekilde
kullanilacaktir.
Tedbir 58. Uyusturucu | Saglik Bakanligi (S), Aralik | Madde bagimliliginin tedavisini
madde bagimlilarina Sonu |sadlayan kurumlarin etkinligi
yonelik tedavi ve Aile ve Sosyal artirilacak, Saglik Bakanligi
rehabilitasyon Politikalar Bakanligi, biinyesinde Madde Bagimliligi
hizmetleri Igisleri Bakanld, Danisma Hatti kurulacak,
giiclendirilecektir. STK'lar CEMATEM'ler kapasite ve sayi
olarak artirilacak, uyusturucu
madde kullaniminin zararlari
ve bunlardan korunmayla ilgili
okullarda rehberlik programlari
uygulanacaktir.
Tedbir 59. Ruh saghdi | Saglik Bakanhdi (S), Aralik | Mevcut durumda 76 ilde
hizmetleri nitelik Adalet Bakanligi, Aile | Sonu  |uygulanan, 0-6 Yas Cocugun

ve nicelik agisindan
gelistirilecektir.

ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Galisma
ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi, Milli EGitim
Bakanligi ve STK

Psikososyal Gelisimini Destekleme
Programi (CPGD) tiim yurda
yayginlastirilacak ve bu kapsamda
100 adet personele editici egitimi
verilecektir. Mevcut durumda

100 olan toplum ruh saghdi
merkezlerinin (TRSM) sayisi
136'ya ylkseltilecek ve 100

adet personele TRSM egitimi
verilecektir. Mevcut durumda 2
olan gocuk izlem merkezleri (CIM)
sayisi 30'a yikseltilecek, ayrica
150 personele teorik ve pratik
egitimler verilecektir.
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Tedbir 60. Meme, Sagdlik Bakanlidi (S), Aralik | Vatandaglarin taramalara
serviks, kolorektal SGK, Universiteler, Sonu katiimalari igin farkindaligi artiracak
kanser taramalari STK'lar kampanyalar diizenlenecek ve
yayginlastirilacak ve kanser taramalarinin aile hekimligine
kanser hastaliginin entegrasyonu sadlanacaktir. Kanser
izZlenmesi ve ybnetimi kayit sistemi icin uygun yaziim
icin kanser kayit altyapisi olusturulacaktir. Pasif
sistemi gelistirilecektir. kanser kayitgiigi yapilan illerde

aktif kanser kayitgiligina gegilecek,
kanser kayitlarinin toplanmasi
konusunda saglik personelinde
farkindalik yaratilacakti. Meme
kanserinde yiizde 14,7, serviks
kanserinde ytlizde 37,7, kolorektal
kanserlerde ylizde 9,9 olan tarama
oranlari 2016 yill sonunda sirasiyla
ylizde 45, yiizde 50 ve yiizde 40'a
yukseltilecektir.

2.2,1.3. Adalet

a) Mevcut Durum

2014 ve 2015 yillarinda adalet hizmetleri ve yarglyi dogrudan ilgilendiren
bazi mevzuat ve diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda; 29/11/2014 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 6570 sayili Kanunla yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil
olmak Uzere uyusmazliklarin tahkim veya alternatif uyusmazlik ¢6ziim yéntemleriyle
¢6zlilmesini saglamak lizere Istanbul Tahkim Merkezi kurulmus ve Merkezin teskilat
ve faaliyetlerine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir.

12/12/2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6572 sayili Kanunla, gesitli
kanunlarda degisiklik yapilarak noterlik ve noterlik islemleri konusunda glinimiiz
gereksinimlerine uygun dlzenlemeler yapilmis; Danistay’da dava dairesi sayisi
14'ten 15’e, bir olan idari daire sayisi ikiye gikarilarak toplam daire sayisi 15ten 17'ye
artirlmisti. Yine bu Kanunla Yargitay’da 38 olan daire sayisi, 23 hukuk, 23 ceza
olmak Uzere 46'ya gikarilmistir. Ayni Kanunla, Adalet Bakanhdinin yurt disi teskilati
kurulmustur.

Adalet Bakanlidinca hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi Nisan 2015 tarihinde
yayimlanmistir. Bu Stratejiyle adalet hizmetlerinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yuritilmesi, yargilamalarin makul siirede sonuglandiriimasi, daha hizlh ve giiven
veren bir adalet sistemi amaglanmistir. Yargida etkinligin artirilmasi amaciyla Strateji
Belgesinde 10 amag, 68 hedef ve 197 strateji dngorilmiistir.

22/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Acik Ceza Infaz Kurumlarina
Ayrilma Yonetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile acik ceza infaz
kurumlarina gegebilmek igin aranan cezanin beste birini gekme ve kosullu saliverilme
tarihine alti yil veya daha az siire kalma kosulu, cezanin onda birini gekme ve kosullu
saliverilme tarihine yedi yil veya daha az siire kalma seklinde degistirilmis, acik
kuruma gonderilenlerin 18 yasini doldurmadan 6nce isledigi diger suglarin cezalarinin
da acgik kurumlarda infaz edilecedi hitkkme baglanmistir.
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22/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile adli para cezasini
6dememesi nedeniyle haklarinda kamuya yararl bir iste galistinlma karari verilen
hiikiimlilere yonelik olarak denetimli serbestligin kolaylastiriimasi yoniinde bir adim
atilmistir.

07/11/2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Adalet Bakanligi Karari
ile Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemelerinin 20/07/2016 tarihinde faaliyete
gegirilecedi kararlagtiriimistir.

Ticari ve is uyusmazliklarinin alternatif ¢6zlimiinde Gnemli bir igleve sahip
olacak olan Istanbul Tahkim Merkezi Aralik 2015 tarihi itibariyla faaliyete gegmistir.

Tlrkiye'de 2016 yili Ocak ayi itibariyla hakim ve Cumhuriyet savcisi sayisi
14.557, mahkemelerde galisan adalet personeli sayisi ise 59.128'dir. Hakim sayisi ile
dider adalet personeli sayisi genel olarak AB lyesi llkelerdeki ortalamanin altinda
kalmaktadir.

TABLO II: 10- 100.000 Kisiye Diisen Hakim Sayisi ile Mahkemede Calisan
Adalet Personeli Yiizdesi (2012)

Ulkeler Hakim Mahkemide?s%anllesl?n Adalet
Almanya 24,7 66,9
Fransa 10,7 33,2
Hollanda 144 37,3
Isvicre 15,8 53,6
Portekiz 19,2 58,3
italya 10,6 40,5
Tirkiye 10,7 32,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ). Avrupa Yargi Sistemleri Raporu, 2014.

Ulkemizde adli yardima kamu biitcesinden kisi bagina ayrilan pay 2010 yilinda
1,1 Avro olup bu miktar 2012 yilinda 1,2 Avroya yiikselmesine ragmen gogu AB
Ulkelerine kiyasla diisiik kalmaktadir.

TABLO II: 11- Adli Yardima Kisi Basina Kamu Biitgesinden Ayrilan Pay (2012)

Ulkeler Kisi Basina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
Ingiltere 41,6
Fransa 5,6
Hollanda 28,8
Ispanya 0,8
Portekiz 5,3
Italya 2,6
Turkiye 1,2

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ). Avrupa Yargi Sistemleri Raporu, 2014.
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Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilestirmeler saglanmistir. Kiiclik olan ve etkin kullanilamayan ceza
infaz kurumlari ve tutukevleri kapatilirken modern ceza infaz kurumlari ve tutukevleri
insa edilerek toplam kapasite ylkseltilmistir. 2016 yili Ocak ayi itibariyla ceza infaz
kurumlari ve tutukevleri toplami 355, toplam kapasite 173.030 kisi olmus, bu kurum
ve tutukevlerinde 25.390 tutuklu, 152.970 hikidmld olmak lzere 178.360 hikimli
ve tutuklu bulunmaktadir.

Adalet hizmetlerinin etkili ve verimli olarak sunulabilmesi icin modern adliye
binalarinin yapilmasi ve yenilenmesi galigmalarina devam edilmistir. 2014 ve 2015
yillarinda 10’ar adet adalet hizmet binasi ingaati tamamlanmistir. Adalet hizmet
binalarindan 32’sinin insaatl devam etmektedir. Diger yandan 2016 yili Ocak ayi
itibariyla bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesine yonelik olarak yedi
bolge adliye mahkemesi hizmet binasinin ingaati tamamlanmig, yedisinin insaati
devam etmekte olup biri ise ihale asamasindadir.

Adli slireg ve hizmetleri elektronik ortama tasiyan ve oncelikle yargi organlari
arasinda bilgi adini olusturan e-adalet sisteminin kurulmasi icin UYAP Bilisim
Sisteminin donanim ve yazilim altyapisi tamamlanmis olup sistemin gelistiriimesine
devam edilmektedir. UYAP e-tebligat altyapisi olusturularak hizmete sunulmus ve
lilke genelinde aktif olarak kullaniimaya baglanmistir. ifade ve savunma alinmasi ile
durusmalarda video kaydi alinmasi ve video konferans ydnteminin kullaniimasini
hedefleyen Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) projesi devam etmektedir. 2016
yili Ocak ayi itibariyla 2.870 durusma salonunda sistem galismakta olup 235 ceza
infaz kurumuna 520 kurulum yapilmigtir. SEGBIS éniimiizdeki siirecte biitiin adalet
teskilatina yayginlastirilacaktir.

Bu gelismelere ragmen, koruyucu ve onleyici hukuk, adalete erisim,
yargisal etik ilkeler, bilirkisilik, insan kaynaklari, fiziki ve teknik altyapi konularinda
yargl hizmetlerinin daha etkili ve verimli sunulabilmesi igin galigmalar yapilmasi
gerekmektedir.

b) Temel Amacg ve Hedefler

Evrensel hukuk normlari, kisisel verilerin mahremiyetinin korunmasi, hukuk
devleti ve hukukun Ustlinliginin gerekleri cergevesinde yargilama stirecinin hizli,
adil, etkin, giivenli ve isabetli sekilde islemesi adalet sisteminin temel amacidir. Adli
ve idari yargida istinaf mahkemelerinin faaliyete gegcirilerek temyiz mahkemelerinin
alt derece mahkemeleri Uzerinde yalnizca hukukilik denetimi yapmasi ve adalet
ve yarginin yapisi ve isleyisinde ekonomik etkinligin gozetilmesi esastir. Finans ve
bilisim basta olmak (izere, yargilama hizmetlerinde uzmanlagsmanin gelistirilerek
makul stirede yargilama ve isabetli karar oraninin artiriimasi temel hedeftir. Avrupa
orneklerine benzer sekilde yliksek mahkeme dyeligi makul siirelerle sinirlandirilacak
ve yliksek yargi mensuplarinin tarafsizlik, diirtstliik ve hesap verebilirligini saglamak
amaciyla TBMM Baskanliina mal bildiriminde bulunmasi sadlanacaktir. Noterlik
sistemi caddas bir yapiya kavusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

gliglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim

olusturulacaktir.

Tedbir 61. Adalet Bakanligi (S), Aralik Hukuk klinikleri konusunda

Hukuk klinikleri Tirkiye Barolar Birligi, | Sonu gerekli mevzuat degisikligi

konusunda gerekli Barolar, gergeklestirilerek, kliniklerin

mevzuat degisikligi Hukuk Fakdlteleri hayata gegirilebilmesi igin

gergeklestirilerek Tigili STK'lar gerekli altyapi olusturulacaktir.

hukuk klinigi

yontemleri

gelistirilecek ve

uygulanacaktir.

Tedbir 62. Adli Adalet Bakanligi (S), Aralik Adli yardim sisteminin

yardim miessesesine | Maliye Bakanligi, Sonu sadelegtirilerek etkinlestiriimesi

yonelik kanun taslagi | Trkiye Barolar Birligi ve sisteme erigimin

hazirlanacaktir. kolaylastiriimasi amaciyla
konuya sistematik sekilde
yaklasan bir kanun taslagi
hazirlanacaktir.

Tedbir 63. Yargida Adalet Bakanlidi (S), Aralik Farkli dava trleri (hukuk, ceza,

adli zaman HSYK Sonu idari) ile ceza sorusturmasinin

yonetiminin ideal yargilama ve sorusturma

tim adliyelerde siireleri belirlenecek ve

uygulanmasi bu siirelere yargilama ve

sadlanacaktir. sorusturma stireglerinde
uyulmasi saglanacaktir.

Tedbir 64. Adalet Bakanhdi (S), Aralik Vatandaslarin karsilastiklari

Hukuki Yardim Kalkinma Bakanligi, Sonu hukuki sorunlari daha rahat

(Himaye) Sigortasi Maliye Bakanlgi, gozebilmeleri igin sigorta edilen

sisteminin altyapisi Hazine Mistesarlidi hukuki risk sayisi artirilacak,

birgok gelismis Ulkede
uygulanan hukuki yardim
Hukuki Yardim (Himaye)
Sigortasi sistemine gegis
saglanacaktir.

Koruyucu ve dnleyici hukuk yaklasimi yayginlastinlacaktir. Hukuk
uyusmazhklarinda basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. Ayni
uyusmazhik konusunda dogacak kolektif menfaatlerin korunmasina hizmet
edecek grup davalan sistemi getirilecektir. (Kalkinma Plani p.190)

Tedbir 65. Ortak Adalet Bakanhdi (S)
menfaatlerin
korunmasina
hizmet edecek grup
davalar konusunda
kanun taslagi
hazirlanacaktir.

Aralik
Sonu

6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu ile
2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanununda degisiklik
Ongoren, ayni uyusmazliktan
dogacak ortak menfaatlerin
korunmasina hizmet edecek
grup davalari sistemi
olusturulmasina yonelik kanun
taslagi hazirlanacaktir.
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Tedbir 66. Is
mahkemelerinin
yapisi ve isleyisi
gbzden gegirilecektir.

Adalet Bakanligi (S),
Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhg

Haziran
Sonu

Isci ve isverenlerin
uyusmazliklarinin daha hizli
gozlilmesi ve galisma barisinin
gliclenmesi dogrultusunda

is mahkemelerinin is yukind
azaltacak, dava sturelerini
kisaltacak, uygulamada
duraksamaya neden olan
konulari agiklida kavusturacak
ve is uyusmazliklarinda
zorunlu arabuluculugu ve diger
alternatif uyusmazlik géziim
yontemlerini 6ngdren bir kanun
taslagi hazirlanacaktir.

Bilirkisilik kurumu g

(Kalkinma Plani p.192)

ozden gegirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir.

Tedbir 67. Bilirkisilik | Adalet Bakanligi (S), Haziran | Bilirkisilik konusunda genis

miiessesi yeniden Tigili Kurum ve Sonu katiliml ve sorunlarin tespitine

ele alinarak mustakil | Kuruluslar yonelik bir galisma yiiritllerek

bir kanun tasarisi ihtiyag duyulan diizenlemeler

hazirlanacaktir. yapilacaktir. Bu kapsamda
hakimlerin yargi yetkisini
bilirkisilerle paylasmasini
Onleyecek, hakimin mesleki
bilgisiyle ¢oziimlenebilecek
konularda bilirkisi raporu
alinmasini engelleyecek
diizenleme yapilacak; bilirkisi
uzmanlik alanlari belirlenerek
bilirkisilik muessesinde
akreditasyon sistemi
gelistirilecektir. Bilirkisilerin
segimi ve gorevlendirilmesine
yonelik standartlar belirlenecek
ve sertifilandirma sistemine
gegilecektir.

Tedbir 68. Adli Adalet Bakanligi (S), Aralik 2659 sayili Adli Tip Kurumu

Tip Kurumunun Adli Tip Kurumu Sonu Kanununda degisiklige gidilerek

kapasitesi artirilacak | Baskanligi, Adli Tip Ihtisas Dairelerinin

ve bilirkisi gériisii Universiteler ve Kurumun Uilke genelindeki

icin kuruma birimlerinin sayisi artinlacak,

gelen dosyalarin insan kaynaklari ve teknoloji

makul stirede kapasitesi gelistirilecektir.

sonuglandiriimasi

saglanacaktir.

Tedbir 69. Adli Adalet Bakanligi (S) Aralik Yargi alaninda yapilacak

Veri Bankasi Sonu galismalarda ihtiyag duyulan tim

olusturulacaktir.

verilerin toplanmasini ve analiz
edilmesini saglamak Uizere adalet
istatistikleri bilimsel bir bakis
agisiyla ele alinacak ve Adli Veri
Bankasi olusturulacaktir.
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icra sisteminin mahkemeye bagimhhg: azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.193)

Tedbir 70.

Icra sisteminin
mahkemeye
bagimliligini
azaltacak dogrultuda
yasal diizenleme
hazirlanacaktir.

Adalet Bakanhdi (S)

Aralik
Sonu

Adalet Bakanliginca yeni

bir icra ve iflas Kanunu
hazirlamak (izere olusturulan
Bilim Komisyonu, icra
sisteminin mahkemeye
bagimliidinin azaltiimasi
yoniinde hiikiimlere yer veren
kanun tasladi hazirliklarini
tamamlayacaktir.

Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarina agirhik
verilecektir. (Kalkinma Plani p.194)

Tedbir 71. idari
uyusmazliklarda

is yuku azaltilacak
ve idari yarginin
daha hizli galismasi
saglanacaktir.

Adalet Bakanhdi (S),
Maliye Bakanligi

Aralik
Sonu

Idari yargida “grup dava”
miiessesesi getirilecek,

idari yargiya tabi davalarda
yargilama éncesi uyusmazlik
¢Ozum yontemleri gelistirilecek
ve tek hakim tarafindan
bakilan davalarin kapsami
genigletilecektir. Kamu kurum
ve kuruluglarinin taraf oldugu
adli uyusmazliklar ile bazi
idari uyusmazliklarda sulh
yolu zorunlu hale getirilerek
etkinlegtirilecektir.

Yargi mensuplarinin

mesleki ahlak ve davranis kurallari uluslararasi élgiitlere

gore belirlenerek hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.195)
Tedbir 72. Yargi Adalet Bakanligi (S), Aralik Hakim ve Cumhuriyet
mensuplarinin HSYK Sonu savcilarinin uymalari gereken

mesleki ahlak ve
davranis kurallari
konusunda

bir dlizenleme
yapilacaktir.

etik ve davranis kurallarini
belirleyen bir diizenleme
hazirlanacaktir.
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Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin artirilmasi igin adalet
ve yargi hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.
(Kalkinma Plani p.196)

Tedbir 73. UYAP Adalet Bakanlidi (S), Aralik UYAP Bilisim Sisteminin

Bilisim Sisteminin Kalkinma Bakanhgi Sonu gelistiriimesine yonelik yaziim
gelistirilmesi ve donanim altyapisinda gerekli
icin altyapi glincellemeler yapilacaktr.
giincellemeleri Sistemin e-devlet uygulamalari,
yapilacak, SEGBIS kurumlarla entegrasyon
kurulumlar ve e-yazisma calismalari

sirdurilecek; yargi birimlerince
e-tebligat yapilabilmesi,
raporlama ve istatistik
altyapilarina yonelik calismalar
yuritilecektir. UYAP ile yabanci
Ulkelerin adalet sistemlerinin
butlnlestiriimesine yonelik
calismalara devam edilecektir.
SEGBIS Sistem Merkezi

ile savcilik, mahkemeler

ve ceza infaz kurumlarina
SEGBIS kurulumlari
tamamlanacak ve SEGBIS
merkezi kayit sisteminin pilot
uygulamasinin sonucuna gore
yayginlagtirimasi saglanacaktir.

yayginlastirilacaktir.

2.2.1.4. Giivenlik

a) Mevcut Durum

2015 yilinda glivenlik alaninda gesitli yasal ve idari diizenlemeler yapiimis ve
onemli gelismeler saglanmistir.

03/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6586 sayili Milli Mayin Faaliyet
Merkezi Kurulmasina Iliskin Kanun Ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapiimasina Dair
Kanunla Turkiye Cumhuriyeti sinirlari dahilinde gerceklestirilecek insani amagli mayin
ve/veya patlamamis mihimmat temizligine yonelik faaliyetleri ylirlitmek tzere Milli
Savunma Bakanina bagh Milli Mayin Faaliyet Merkezi kurulmustur.

06/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla,
Karara ekli listede yer alan maddeler, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanun hikimlerine tabi tutularak uyusturucuyla miicadelede 6nemli bir
adim atilmustir.

04/04/2015 tarihli Resmi Gazetede 6638 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yayimlanmistir. Bu kanunla teror basta olmak lzere sucla
miicadelede glivenlik glclerinin ve kolluk makamlarinin gérev ve yetkileri artirilarak
glvenlik hizmetlerinin etkinlestiriimesinde 6nemli bir adim atimistir. Ayrica,
uyusturucu maddelerle miicadele kapsaminda madde kapsami genisletilmis ve ceza
miktarlar artinimstir.

15/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6639 sayili Kanunla, 05/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 51. maddesi diizenlenerek kisisel verilerin islenmesi ve gizliliin korunmasi
ilkeleri tespit edilmistir.
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24/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla
Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Sézlesmesinde Dedisiklik onaylanmis ve s6z
konusu sozlesme degdisikligi ic hukukun bir pargasi haline gelmistir.

31/08/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Terdrle Micadele Kanununun
Kapsamina Giren Suglarin Faillerinin Yakalanmasina Yardimci Olanlara Verilecek
Odil Hakkinda Yonetmelik ile sz konusu Kanunun kapsaminda uygulanacak para
odulintn miktar, usul ve esaslari belirlenmistir.

MOBESE Sistemi, 2016 yili Ocak ayi itibariyla tiim il merkezlerinde ve 263 ilgede
kurulmus olup 103 ilcede sistemin kurulumu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil ¢agrn numaralarinin, Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi
tek numara (112) altinda toplanmasi igin Igisleri Bakanliginin koordinatérligiinde
yuritilen Acil Cagr Merkezleri Projesi 2016 yili Ocak ayt itibariyla 22 ilde tamamlanarak
faaliyete gecmistir. Projenin kademeli olarak lke geneline yayginlastirimasi amaciyla
hizmet binasi yapimi tamamlanan 3 ilde yazilm ve donanim altyapisi kurulum
calismalari devam etmekte, 21 ilde ise insaat ¢alismalar strdlriimektedir.

Bu gelismelere ragmen giivenlik hizmetleri sunan kuruluslar arasindaki isbirligi
ve koordinasyonun artiriimasi, gtlivenlik birimlerinin mevzuat, organizasyon ve
personel sorunlarinin ¢éziilmesi, toplum destekli kolluk yaklasiminin etkinlestirilmesi,
ulusal bilgi givenliginin yeterli diizeye cikariimasi, Onleyici ve koruyucu glvenlik
hizmetlerinin yayginlastirimasi ve hizmet sunumunda risk yonetimine gegilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumsal diizenin korunmasi ve vatandaslarimizin kanunlarla giivence altina
alinan hak ve 6zgurliklerinin tesisi ve guglendirilmesi ile biitlin kesimler igin glivenli
bir is ve yatinm ortaminin tam olarak yasama gegirilebilmesi igin daha uygun ve etkin
bir glivenlik hizmeti temel amactir. Uyusturucu maddeler ile uyusturucu bagimhiligina
kars! etkin bir miicadele verilecektir. Siber giivenligi de icine alacak sekilde glivenlik
hizmetlerine genis kapsamli yaklagiimasi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir Sorumlu/isbirligi Siire | Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Giivenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunlari
giderilecek; hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.208)

Tedbir 74. Givenlik icisleri Bakanligi (S), Aralik Guvenlik birimlerine iliskin
birimlerine iligkin Basbakanlik, Sonu mevzuatin iyilestiriimesi ve
mevzuat ve Milli Guvenlik Kurulu, organizasyon sorunlarinin
organizasyon Kamu Duzeni ve giderilmesi amaciyla icisleri
sorunlari Guvenligi Mistesarlig, Bakanligi biinyesinde ilgili
giderilecektir. MIT Miistesarligi, kuruluslarin katiimiyla bir

Emniyet Genel komisyon kurulacak ve stz

Midarluga, konusu komisyon ilgili mevzuat

Jandarma Genel taslaklarini hazirlayacaktir.

Komutanhgi,

Sahil Guvenlik

Komutanhgi
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Tedbir 75. Ozel Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Ozel giivenlik sektdrinin
glivenlik hizmetlerinin | Emniyet Genel Sonu ihtiyaglarina uygun, Avrupa
kurumsallagmasi Madarluga Birligi normlariyla uyumlu
yoniinde diizenleme mevzuat calismalari yapilacak
yapilacak ve bilgi ve Ozel Giivenlik Bilgi Sistemi
sistemi faaliyete Otomasyon Projesi faaliyete
gegirilecektir. gegirilecektir.

Tedbir 76. Kara Icisleri Bakanhigi (S), Aralik Entegre Sinir Giivenlik Sistemi
sinirlarindaki Basbakanlik, Sonu konusunda kurumlar arasinda

guvenligin artirilmasi
amaciyla Entegre
Sinir Guivenlik
Sisteminin

kurulmasi yoniinde
hazirlik calismalari
tamamlanacaktir.

Genelkurmay
Baskanlig,

Glmrik ve Ticaret
Bakanligi, Milli
Savunma Bakanlidi,
Valilikler

mutabakat saglanarak
sistemin kurulmasina yonelik
planlama ve hazirlik galismalari
tamamlanacaktir.

Giivenlik hizmetleri

alanindaki personel nitelik ve nicelik bakimindan

iyilestirilecek, profesyonellesme artirilacak, personelin fiziki ve teknolojik

donamini gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.209)

Tedbir 77. Jandarma | Igisleri Bakanhg (S), Aralik Mevcut durumda jandarma
birimlerinde Genelkurmay Sonu birimlerinde yaklasik ylizde
profesyonel kadro Baskanlig, 41 olan profesyonellesme
orani artirilacaktir. Jandarma Genel orani 2016 yili sonuna kadar
Komutanhgi planlanan 12 bin Uzman
Erbag alimi ile ylizde 51’e
yukseltilecektir.
Tedbir 78. Icisleri Bakanhigi (S), Aralik Avrupa Birligi uyum kriterleri
Profesyonel sinir Milli Savunma Sonu cercevesinde cok basli
kollugu teskilat Bakanlidi, bir yapiya sahip olan sinir
kurulacaktir. Glmriik ve Ticaret muhafazasi tek gati altinda
Bakanlid birlestirilecek, Igisleri
Bakanlidina bagh silahh sinir
guvenligi teskilatinin kurulmasi
sadlanacaktir.
Tedbir 79. Kriminal Emniyet Genel Aralik Yeni kriminal laboratuvar
hizmetlerde hukuki Mudrluga (S), Sonu binalari yapilacak ve

ve teknolojik altyapi
gelistirilecektir.

Jandarma Genel
Komutanhgi

akreditasyon galismalari bitin
kriminal laboratuvarlarda
yayginlastirlacaktir. Kriminal
polis laboratuvarlarinin
hukuksal altyapisi
tamamlanacak ve
Universitelerle protokol
yapilarak adli bilimler
teknolojilerinin Gretilmesi
saglanacaktir.
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Vatandaslarin kamu diizeni ve giivenligine duyarhiliklarini artiracak
uygulamalarla toplum destekli kolluk yaklasimi giiglendirilecektir. (Kalkinma

yonelik siddeti

(S), Adalet Bakanligi,

Plani p.210)
Tedbir 80. Kamu Diizeni ve Aralik Terdrle miicadelede halkin
Terorle miicadele Glvenligi Mistesarligi Sonu duyarlihdini artirmak,
cercevesinde farkli (S), Kalkinma Bakanldi, devlet-millet kaynagmasini
kamu kurumlarinca | Aile ve Sosyal Politikalar guglendirmek, halkin terdrle
yuritilen sosyal Bakanligi, Genglik ve miicadelede devlete olan
projelerin bir Spor Bakanlig, Milli destegini artirmak amaciyla
bilgi havuzunda Egitim Bakanligi farkli kamu kurumlarinca
toplanarak yuritilen sosyal projelerin bir
koordinasyonu bilgi havuzunda toplanmasi
saglanacaktir. icin kilavuz hazirlanacak ve
proje bilgi havuzu hayata
gegirilecektir.
Tedbir 81. Sadlik ve | Saglik Bakanlidi (S), Aralik | Sadlik calisanlarina yonelik
egitim personeline Milli EGitim Bakanhgi Sonu siddet uygulamalarini

engelleyici ve caydirici onlemler

Onlemek igin Icisleri Bakanlig, alvlr@caktlr.w o .
caydirici dnlemler Emniyet Genel Egitim ve ogret!m hlzmetl
alinacaktir. Mudurligt, Jandarma sunan personelin siddete

maruz kalmalarini engelleyici
ve caydirici mahiyette
farkindalik olusturulacak,
disiplin uygulamalari
gelistirilecek ve okul aile
birlikleri ile isbirligi halinde
yerel ve ulusal temelde gerekli
tedbirler alinacaktir.

Genel Komutanligi,
Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Ilgili STK'lar

2.2.1.5. Temel Hak ve Ozgiirliikler
a) Mevcut Durum

Temel hak ve 6zgurliiklerin giiglendiriimesi ve gelistiriimesi dogrultusunda 2015
yilinda énemli adimlar atiimigti. Bu baglamda 12 Eyliil 2010 tarihli Referandumla
Anayasaya konulan Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru ydntemiyle Anayasa
Mahkemesi; ifade 6zgirliigiinin, milkiyet hakkinin, adil yargilanma hakkinin, sug
ve cezada kanunilik ilkesinin korunmasi ve gelistiriimesi, haksiz yere tutuklanmanin
onlenmesi gibi temel hak ve 6zgdirlliklerin korunmasi ve gliclendiriimesi dogrultusunda
onemli kararlar vermistir.

Yeni Anayasa calismalari yapmak (izere TBMM'de grubu bulunan siyasal
partilerden esit temsile dayali bir uzlasma komisyonunun kurulmasi kararlastiriimistir.

Tirkiye Insan Haklar Kurumunun daha iglevsel bir yapiya kavusmasini
saglayabilmek ve ayrimcilikla daha etkin bir sekilde miicadele edebilmek (zere
Turkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi hazirlanmigtir.

Milli EGitim Bakanliginca, ilkokullarin 4. sinifinda 2015-2016 egitim-6gretim
yilindan itibaren baglamak lizere haftada iki saat zorunlu Insan Haklari, Yurttaslik ve
Demokrasi dersinin okutulmasi kararlastiriimistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin {ilkemiz ve diger lilkeler hakkinda verdigi
kararlar ile Mahkeme'nin igtihat veri tabani HUDOC'ta yayimlanan notlarin, Adalet
Bakanli§i Insan Haklari Daire Baskanhdi tarafindan Tiirkceye tercime edilerek
yayimlanmasina devam edilmistir.
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b) Amag ve Hedefler

Codulcu ve ozglrliikcli bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki
farkli kesimlerin bitin yonleriyle kendilerini 6zgirce ifade ettidi, bireylerin insan
haklar konusunda yeterli biling diizeyine ulastidi, tiim inanclara ve yasam tarzlarina
saygly! ilke kabul eden bir toplumsal zeminin olusturulmasi temel amactir. Evrensel
temel hak ve hirriyetlere ulasabilme dogrultusunda uluslararasi sézlesmelerin ig
hukuka yansitiimasina devam edilecek ve &zglirlikgli demokratik diizen mantigiyla
bagdasmayan serhler kaldirilacakti. TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu,
Kamu Denetgiligi Kurumu ve Turkiye Insan haklari Kurumunun etkinligi artirilacaktir.
Cinsiyet, yas, Irk, dil, renk, felsefi inang, din, mezhep, saglk durumu, gelir, uyruk,
etnik kdken, gécmenlik, siyasi tercih ayrimi yapmayan, biitiin vatandaglarin temel
haklarini ve 6zgurliklerini glivence altina alan anlayis guiglendirilecektir. Devlet sirr
veya gizlilik unsurlari somutlastirilarak kisi hak ve hirriyetlerinin ihlali dnlenecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Temel haklar ve ozgiirliikler evrensel olgiit ve uygulamalar isiginda
gelistiriimeye devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 82. Temel hak ve Adalet Bakanhdi (S), | Aralik | Temel hak ve dzgirltkleri
0zglrltklerin gelistiriimesi ve | Disigleri Bakanligi, Sonu | guglendirmeye yonelik
demokratik hukuk devletinin Icisleri Bakanhg, ve demokratik hukuk
gerekleri dogrultusunda Milli EGitim Bakanlig, devletinin gerekleri
mevzuat taslaklari Kamu Denetgiligi dogrultusunda mevzuatta
hazirlanacaktir. Kurumu, gerekli diizenlemeleri
Tiirkiye Insan Haklari yapmak Uzere bir calisma
Kurumu grubu olusturulacaktir.
Tedbir 83. Geleneksel irfan Bagbakanlik (S), Mart Geleneksel irfan
merkezleri ile cemevlerine Adalet Bakanlig, Sonu merkezleri ile cemevlerine
hukuki statt taninacaktir. Icisleri Bakanhg, hukuki statli taniyacak
Maliye Bakanligt, ve bu mekanlarin
Diyanet Isleri ihtiyaglarini karsilayacak
Bagkanlgi, lgili sekilde gerekli mevzuat
STK'lar dizenlemesi yapilacaktir.
Tedbir 84. Roman kokenli Bagbakanlik (S), Aile | Mart Roman kdékenli
vatandaslarin sorunlarinin ve Sosyal Politikalar Sonu | vatandaslarin basta
goziimiine yonelik daha Bakanligi, Calisma egitim, istihdam ve
once atilmis adimlar ve Sosyal Glivenlik iskan sorunlari olmak
degerlendirilerek yeni Bakanligi, Cevre ve lizere tiim sorunlarinin
calismalar baglatilacaktir. Sehircilik Bakanlig, ¢oziimiine hiz verilecek
Milli Egitim Bakanligi, ve her tlrlG ayrnimcilik
TOKI Bagkanligi, Tlgili zemininin ortadan
STK'lar kaldiriimasina yénelik bir
calisma baslatilacaktir.
Tedbir 85. Yeni bir Secim Adalet Bakanlidi (S) Aralik | Cagdas gereksinimler
Kanunu hazirlanacaktir. Sonu isiginda ve tlke segim

barajini azaltacak
yeni bir segim kanunu
hazirlanacaktir.
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Tedbir 86. Yeni bir Adalet Bakanligi (S) | Aralik | Siyasi parti 6zgurligind
Siyasi Partiler Kanunu Sonu | glivence altina alacak,
hazirlanacaktir. parti ici demokrasiyi

guglendirecek, katilim
kanallarini genisletecek
ve ¢odulcu niteliklere
sahip yeni bir Siyasi
Partiler Kanunu
hazirlanacaktir.

2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslan
a) Mevcut Durum

Uciincli sektdr olarak degerlendirilen sivil toplum kuruluglar (STK) kamu
kaynaklar disinda ilave kaynak yaratma potansiyelleri ve iyi yonetisimin bir unsuru
olarak seffaflidin artirilarak devlet, toplum, birey iligkilerinin demokratik bir sekilde
diizenlenmesinde kalkinma stireglerine etkileri giderek artmaktadir.

Ulkemizde 2015 yil Kasim ayi itibariyla 108.421 faal dernek ve 2015 Agustos
ay! itibariyla 4.968 yeni vakif bulunmaktadir. Ulkemizde STK'larin niteliksel yapilarini
yansitan istatistik verileri bulunmamaktadir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler (BM) Sivil
Toplum Kuruluslari Uluslararasi Siniflamasi (ICNPO) ile uyumlu bir STK veri tabani
olusturulmasi igin galismalar devam etmektedir.

STK'lara yonelik 6nemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak orgiitlenme hak ve
Ozgurliigine daha fazla imkan sadlayan bir ortam olusturulmus; dernek ve vakiflari
ilgilendiren mevzuat iyilestirilmis; kamu kesimi ile STK'lar arasinda daha yapici bir
isbirliginin gelistiriimesine ve iglevsellestiriimesine yonelik galismalar stirdiriimastr.
Ulkemizde sivil toplum kuruluslarina yénelik kapsayici kurumsal ve yasal diizenleme
bulunmamasi nedeniyle sivil topluma yonelik, uygulama ve diizenlemeler farkl
kurumlarca ydritilmektedir.

Kamu-sivil toplum iligkisinin yapilanmasinda, sivil toplumun kendi yapisal
eksiklikleri (mali kaynak, egitim, toplumsal aliskanliklar, katilim eksikligi, kendi fonlarini
yaratma, diger STK'larla iliskilerin zayifligi) gibi etkenler de olumsuz bir rol oynamaktadir.
Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yuritilen yardim toplama faaliyetlerinin etkin ve
verimli bir gekilde ydritilmesi amaciyla 2860 sayill Yardm Toplama Kanunu'nda
dedisiklik yapiimasina yonelik galigmalar strdirilmektedir.

Sivil topluma dair yasal, mali ve operasyonel altyapiyi yonetebilecek bir yapinin
Icisleri Bakanligi biinyesinde tesisine ihtiyac duyulmaktadir. STK'lara kamu yarari ve
vergi muafiyeti yoluyla vergisel ayricaliklar taninmakta, ilgili mevzuat gergevesinde
kamusal destekler saglanmakta ve kamu-STK igbirlikleri kurulabilmektedir. Ulkemizde
son dénemlerde sosyal girisimciligin gelismesi, 6zel sektoriin giderek artan oranda
STK'larin galismalarina ve gesitli kamu-STK isbirligi projelerine destek vermesi bu
alanda 6nemli katkilar saglamaktadir.

STK'larin finansal kaynaklari biyiik 6lglide 6zel badislar ile sponsorluk yoluyla
taninan vergisel ayricaliklar ve diger konulardaki tesviklerden ibaret olup, bu durum
STK'larin gogunu kamu hibelerine bagimli kilmaktadir. Bu gergevede, kaynak miktari
ve gesitliliginin artirnlmasi, kamu-STK isbirliginin gelistirilmesi ile kaynak tahsisine
yonelik uygulamalarin objektif ve seffaf hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
Nitelik, strdirilebilirlik, kurumsallasma, kendi icinde demokratiklesme, seffaflik ve
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hesap verebilirlik, finansman, ortak galismalar yiritebilme kiiltiiri, destek araglarinin
etkinlestirilmesi, teknik, idari ve kurumsal kapasite llkemizdeki STK'larin gesitliligi,
yayginligi ve verimliligi agisindan gelistirilmesi gerekli alanlardir.

b) Amacg ve Hedefler

Gliclt, cesitli, cogulcu, surdardlebilir bir sivil toplum igin uygun bir ortam
olusturularak sosyal ve ekonomik kalkinma sureglerine toplumun tiim kesimlerinin
daha etkin katiliminin saglanmasi temel amactir. Bu kapsamda STK'larin kurumsal
kapasiteleri ile yasal gerceve ve idari yapilanma, sivil toplum-kamu-6zel sektor

isbirligi gelistirilecek, sosyal diyalog ortami saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /
Isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Cogdulcu ve katilmci demokratik siyasal siireg gergevesinde STK'larin ve ilgili
toplum kesimlerinin goriis ve dnerilerinin alinmasina yonelik mekanizmalar
giiclendirilecek; Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyum yasasi cikarilarak etkili
calismasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.233)

Tedbir 87. Ulkemizdeki
mevcut sosyal diyalog
mekanizmalarinin
etkinligini artirmaya
yonelik olarak

ESK yeniden
yapilandirilacaktir.

Kalkinma Bakanlgi
(S), Isci ve Isveren
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Kamu Gorevlileri
Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Anayasadaki degisiklikler
dogrultusunda, ESK'nin yasal

ve fonksiyonel altyapisini
gliglendirecek birincil ve

ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Bu kapsamda
ESK’nin yapisi, genis toplum
kesimlerini icerecek ve kamunun
adirhgi azaltilacak sekilde

gbzden gegirilecektir.

Ulusal oncelikler ve kamu yarari dogrultusunda faa
oncelikli olarak desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.241)

liyet gosteren STK'lar

Tedbir 88. Kamu-STK
isbirligi modelleri
gelistirilecektir.

icisleri Bakanligi (S),
Basbakanlik, Maliye
Bakanligi, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, Vakiflar
Genel Mudirluga,

Aralik
Sonu

STK'larin kurumsal kapasitelerini
artirmaya ve faaliyetlerini
desteklemeye yonelik uygulamalar
devam ettirilecekti. Kamu
kurumlan-STK ortakliklari ve
STK'lann uluslararasi etkinlikleri
desteklenecektir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi

Tedbir 89. Sivil
toplum kuruluslarina
iliskin bilgi sistemi
olusturulacaktir.

icisleri Bakanhgi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Vakiflar Genel
Mudurlagi, TOIK

Aralik
Sonu

ICNPO ile uyumlu bir STK

veri tabani tamamlanacaktir.
Elektronik altyapinin
glglendirilerek
e-uygulamalarin revize edilmesi
ve modernizasyonunun
saglanmasi amaciyla e-arsiv ve
DERBIS revize edilecektir.
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STK’larin kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme
yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.240)

Tedbir 90. Bagbakanlik (S), Aralik Biitlinclil ve demokratik bir
STK'lara yonelik Icisleri Bakanhgi, Sonu yaklasimla STK'larin hukuki
gerceve mevzuat Kalkinma Bakanhgi, statleri, kurumsal yapilari,
hazirlanacaktir. Vakiflar Genel faaliyetleri, kamu kurumlaryla
Madarlaga, iliskileri, finansal kaynaklar gibi
Universiteler, STK'lar alanlara yonelik yasal ve idari
dlzenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 91. Sivil Icisleri Bakanhigi (S), | Aralik Sivil topluma aktif katilimin
topluma aktif katilimi Basbakanlik, Adalet | Sonu onundeki ulusal mevzuattan

glivence altina alacak
bir galisma yapilacaktir.

Bakanlid, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, Maliye

kaynaklanan yasal engellerin
tespit edilmesi ve bu engellerin
ortadan kaldirimasi igin dneriler

Bakanligi, Kalkinma sunulmasi saglanacaktir.
Bakanligi, Vakiflar

Genel Mudurltgu

2.2.1.7. Aile ve Kadin
a) Mevcut Durum

Beseri sermayenin giiglendirilmesi icin is ve yasama iligskin bilgi, beceri ve
yetenekleri yiiksek, sadlikli bireylerin yetismesi 6nem arz etmektedir. Toplumun
gekirdedini olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu gigli
toplumun temelidir. Bu kapsamda, aile egitim programlari baslatiimig, ailelere yonelik
danismanlik hizmetleri yayginlastiriimig, yoksul aileler icin sosyal yardimlar artiriimis,
sosyal yardim ve hizmetlerde aile temelli bir yaklasima gecilmis ve aile sorunlarinin
tespiti amaciyla yurdtilen aile ve sosyal yapi temall arastirmalarin sayisi artiriimistir.

Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya gikan toplumsal
sorunlarin kiresellesmeyle daha da biylimesi ve gesitlenmesi karsisinda buiylk
tehditlerle karsi karsiya kalmistir. Toplumsal hayatta karsilagilan sorunlar; aile
parcalanmalari, gbg, bosanmalardaki artis, aile editimindeki vyetersizlikler ve
toplumdan ziyade bireyin éneminin 6n plana gikarilmasi gibi etkenlere bagli olarak
ortaya cikmaktadir.

Ailenin bitlnliginin korunmasina, glglendiriimesine ve sosyal refahinin
artinimasina yonelik aile egitim programlari yayginlastirilarak devam etmektedir.
Sosyal Hizmet Merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal
yasama katimlarinin artirlmasi amaglanmaktadir.

Kulttrel degisimin hizlanmasi, aile kavraminin 6nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi icin aile kurumunun
glglendirilmesi, statiistiniin gelistiriimesi ve aile Uyelerinin yasam standartlarinin
yukseltiimesini amaglayan politikalar temel éncelikler haline gelmistir. Ozellikle aile
destek hizmeti sunan sosyal hizmet merkezi gibi kurum ve kuruluslarin etkinliginin
artinimasi ve koordinasyonunun saglanmasina yonelik intiyag devam etmektedir.

Dedisen yasam kosullarinda stres, rol catismasi, aile formunun degismesi,
geleneksel rollerden modern iliski kaliplarina gegis, sosyo-ekonomik durum her tir
yapidaki aileyi derinden etkilemektedir. Bu faktorler, ailelerin toplumda meydana
gelebilecek sosyal, psikolojik, ekonomik ve gevresel etkilere karsi hazirlikli olmalarini
ve desteklenmelerini gerektirmektedir. Ailelere daha kaliteli ve vyeterli hizmet



Sayfa: 119

vermek ve destek saglamak lizere sunulan editim calismalarinin yani sira afet ve
acil durumlarda ailelere sunulacak psiko-sosyal destek hizmetlerine yonelik egitici
egitimleri verilmesi 6nem arz etmektedir.

Dinyada kalkinmayi desteklemek igin kadinlarin guglendirilmesi ve kadina
yapilan yatinmlarin artirimasi gorist, kiresel 6lgekte toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik galismalarin son yillarda giderek dnem kazanmasini saglamistir. Bu gercevede,
Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
konusu, Birlesmis Milletler tarafindan Eylil 2015'te acgiklanan 2030 yili icin kiresel
sirdrilebilir kalkinma hedefleri arasinda da yer almaktadir.

S6z konusu kiiresel gelismeler 1sidinda, Ulkemizde kadinlarin toplumsal
konumlarinin giiglendirilmesi ve esit firsatlardan yararlanmalari igin ekonomik, sosyal
ve kilturel etkinlik alanlarinin genisletilmesine, kalkinma silirecine, is hayatina ve
karar alma mekanizmalarina daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve kadina karsi
siddetin 6nlenmesine dair calismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda, 2012-
2017 yillarini kapsayan Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmasi Projesi
cergevesinde, Tirkiye’de Cocuk Bakim ve Erken Cocukluk Egitim Hizmetlerinin Arz
ve Talebi Arastirmasi yapilmistir. Arastirma sonuglari baz alinarak, kadinlarin isgiicii
piyasasinda daha aktif bir sekilde yer almalarini saglamaya yonelik kaliteli ve erisilebilir
erken cocukluk editimi ve bakim hizmetleri alternatif modellerinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Turkiye'de Kadina Yonelik Siddet Arastirmasi tamamlanmis ve
sonuglari 2015 yilinda kamuoyuyla paylasilmistir. Arastirma sonuclarina gore siddet
olgusu llkemizde yayginigini korumakta ve bu konuya 6zel énem verilmesi ihtiyaci
stirmektedir. 2020 yilina kadar gegerli olacak Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plani hazirlik galismalarina devam edilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yasamdaki rolliniin glglendirilmesi, aile kurumunun statistiniin gelistiriimesi ve
sosyal refahinin artirilmasi saglanarak toplumsal bitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi
temel amactir.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlarinin gelistirilmesine; ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapiimasi amaciyla verilen aile
danismanlik hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getirilmesine; bu alanda
hizmet sunmak lizere alternatif modellerin gelistiriimesiyle evlilik 6ncesi egitim, aile
danismanhdi ve aile editimi hizmet standartlarinin olusturulmasina yonelik galismalar
etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlarin hayata
gegirilmesi, kadinlarin isgiicine katihmlarinin artiriimasi, sosyal glvencelerinin
saglanmasi ile is ve aile yasaminin uyumlastiriimasina yénelik modellerin gelistiriimesi,
karar alma mekanizmalarinda kadinlarin aktif olarak yer almalari ve kadina yonelik
siddetin azaltiimasi saglanacaktir.



Sayfa: 120

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu /
Isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin
kapsamli, standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, evlilik 6ncesi egitimin
yayginlastiriimasi, sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin
edilecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 92. Sosyal Aile ve Sosyal Aralik | Aile Egitim Programinin (AEP)
Hizmet Merkezleri Politikalar Bakanlgi Sonu | yayginlastirilmasi galismalari devam
(SHM) ile aile egitim | (S), Adalet Bakanligi, edecektir. AEP kapsaminda, SHM'ler
programlarinin ve Icisleri Bakanlhgi, Milli ve paydas kurumlar araciligiyla 100
evlilik 6ncesi egitim | Egitim Bakanligi, Milli bin kisiye ulagilacaktir. Evlilik Oncesi
programlarinin Savunma Bakanligi, Egitim Programlari kapsaminda 100
ulastigi kisi sayisi Saglik Bakanlig, bin kisiye hizmet verilecektir. Kiz
artinlacaktir. Diyanet Isleri cocuklarinin zorla evlendiriimelerinin
Bagkanlgi onlenmesi igin ozellikle aileye yonelik
editim hizmetlerinin yayginhigi ve
etkinligi artirilacaktir.
Tedbir 93. Afet ve Aile ve Sosyal Aralik | Afet ve Acil Durum Miidahale
acil durumlarda Politikalar Bakanligi Sonu | Hizmetleri Yonetmeligi ve Trkiye Afet

ailelerin

psikolojik olarak
desteklenmesine ve
gliglendiriimesine
yonelik calismalar
yuritilecektir.

(S), icisleri Bakanhgs,
Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanhgi

Midahale Plani (TAMP) geredince afet
olaylarinda veya acil durumlarda gorev
alacak olan meslek elemanlarina psiko-
sosyal miidahale konusunda formatér
egitimi verilecektir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalan, istihdaminin
artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p.251)

Tedbir 94.
Kadinlarin ekonomik
ve sosyal yagsamdaki
firsatlardan

esit olarak
yararlanabilmesine
yonelik olarak
Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem
Plani yenilenecek
ve ilgili alanlara
yonelik calismalar
yuritilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
(S), Kamu Kurum
ve Kuruluslar,
Mahalli idareler,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasamdaki firsatlardan esit olarak
yararlanabilmesine yonelik olarak
hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plani gincelleme
galismalari tamamlanacak ve bu
kapsamdaki faaliyetler strdiriilecektir.
2012-2017 yillarini kapsayan Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erigiminin
Artirlmasi Projesi kapsaminda, kadin
girisimciligine, kadin kooperatifciliginin
desteklenmesine ve gocuk bakim
hizmetlerine yonelik faaliyetler
surdrilecektir.
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Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve giiglendirilmesine
katki yapacak sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayisla

tasarlanacaktir. (Kalkinma Plani p.252)

Tedbir 95. Aileye
yonelik koruyucu ve
onleyici hizmetler
gelistirilerek ailenin
bitinluginin
korunmasi ve
glglendirilmesi
saglanacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig
(S), lgili Kurum ve
Kuruluglar, STK'lar

Aralik
Sonu

Ailelerin kusaklar arasi catismanin
yarattigi sorunlarla bas edebilmesine
yonelik AEP kapsaminda Kusaklar
Arasi Iletisim egitim modiilii
gelistirilecektir. Aile egitimlerinin
verilmesine devam edilecektir.
Sokakta yasayan, calisan, calistirilan
ve risk altinda oldugu tespit

edilen cocuklar ile koruma altinda
olup madde bagimliigi tedavisi
tamamlanan gocuklar ve ailelerine
yonelik psikolojik ve sosyal destek
programlari uygulanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin
a yonelik tedbirler alinacak,

etkilerini azaltmay

aile iizerindeki olumsuz
aile igi iletisim ve etkilesim

konularinda egitim programlari yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 96. Gorsel Aile ve Sosyal Aralik | Internetin aile lizerindeki olumsuz

ve igitsel medya Politikalar Bakanhgi Sonu | etkilerini azaltmak ve teknolojinin

kullanilarak aile, (S), Kamu Kurum bilingli ve duyarli kullanimini

evlilik, aile igi ve Kuruluslari, saglamak acisindan AEP kapsaminda

iletisim ve etkilesim | Mahalli Idareler, medya okuryazarligi moddili

konularinda Universiteler, STK'lar hazirlanmaktadir. Bu modiille

egitim programlari ailelere dijital okur yazarlik ve

yayginlastirilacaktir. internet okur yazarligi konularinda
duyarliik kazandirilacaktir. Ayrica AEP
kapsaminda aile ve internet moduili
gelistiriimis olup s6z konusu modiilin
tanitiimasi ve yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Tedbir 97. Gorsel, Aile ve Sosyal Aralik | Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin

isitsel ve sosyal Politikalar Bakanlgi Sonu | haber, magazin, film ve benzeri

medyanin aile (S), tim yapimlarinin geleneksel aile

Gizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya
yonelik tedbirler
alinacaktr.

Kaltir ve Turizm
Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanhdi, Milli
Egitim Bakanligi,
RTUK

degderlerimize uygun olmasina yonelik
tedbir alinacak; olumsuz yayinlari
caydiracak etkin diizenlemeler
yapilacaktir.
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Bosanmalarin azaltilmasi amaciyla aile danismanhgdi ve uzlastirma
mekanizmalan gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklari sorunlarin
coziimiine yonelik izleme ve rehberlik hizmetleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma

Plani p.254)

Tedbir 98. Evlilik
oncesi egitim,

aile danigmanhgi
ve aile egitimi
hizmet standartlari
olusturulacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig
(S), Adalet Bakanligi,
Igisleri Bakanligi,
Milli EGitim Bakanhdi,
Diyanet Isleri
Bagkanlidi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
YOK

Aralik
Sonu

Aile Egitim Programlari kapsaminda
olusturulan Evlilik Oncesi

Egitim Programi gergevesinde
ailelere yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme galismalari yapilacaktir.
Aile Mahkemeleri ve Barolarla yakin
isbirligi yapilarak bosanmalarin
azaltimasi amaciyla bosanma sureci
yasayan ciftlere yonelik Aile ve
Bosanma Stireci Danismanligi hizmeti
sunulacaktir. Aile Danismanhgi temel
egitimi alan kisi sayisi 280'den 450'ye
ve Bosanma Siireci Danismanligi
temel egitimi alan kisi sayisi 150'den
250'ye gikarilacaktir.

Aile ve is yasaminin uyumlastiriimasina yonelik giivenceli esnek calisma, kres ve
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve erisilebilir kiinmasi ile ebeveyn
izni gibi alternatif modeller uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.255)

Tedbir 99.
Ekonomik
yoksunluk iginde
olan ailelerin
cocuklarindan ozel
kres ve glindiiz
bakimevleri ile 6zel
gocuk kuluplerinden
yararlananlarin
sayisi artirilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi
(S), 1lgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Mahalli idareler,
Universiteler, STK'lar,
Ozel Kres ve Giindiiz
Bakimevleri ile Cocuk
Kullpleri

Aralik
Sonu

Gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi Il Middrliklerince,
licretsiz bakim hizmetinin tanitimi
ve yayginlastirimasina yonelik kamu
kuruluslar ve mahalli idarelerle
isbirligi icinde yapilan calismalara
devam edilecektir.

Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla
ozellikle erken gocukluktan baslayarak 6rgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal
biling diizeyi yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 100.

Kadina yonelik
siddetin azaltilmasi
igin toplumsal
biling diizeyinin
ylikseltiimesi

ve verilen
hizmetlerin etkinlik
ve kalitesinin
artirilmasi
dogrultusunda
calismalar
yapilacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
(S), Iigili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Mahalli idareler,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

1 Adustos 2014 tarihinde yUririige
giren Istanbul S6zlesmesi'nden
(Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile

Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iligkin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi) kaynaklanan
yukiimllliikler de goz 6nlinde
bulundurularak, 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun etkinliginin
artinimasi amaciyla revizyon galismalari
yapilacaktir. Siddet Onleme ve Izleme
Merkezlerinde (SONIM), erkeklerde
farkindalik ve zihniyet dontisimiine
yonelik calismalar yapilacaktr.
SONIM'lerin kurulus, isleyis ve
ylritecedi islemlere iliskin usul ve
esaslar ile personelinin gorey, yetki ve
sorumluluklarini belirlemeyi amaglayan
ikincil mevzuat gikarilacaktir.
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2.2.1.8. Cocuk ve Genglik
a) Mevcut Durum

2014 yili verilerine gore Tirkiye'de cocuk sayisi (18 yas altr) 22.838 bin ve geng
sayisi (15-24 yas grubu) 12.782 bin olup toplam niifusun sirasiyla yizde 29,4'Gnl ve
ylizde 16,5'ini olusturmaktadir. 2014 yiinda AB ortalamasinda cocuklarin toplam niifus
icindeki orani yaklasik yiizde 16,8, genclerin toplam niifusa orani ise ylizde 11,3'tlr. S6z
konusu oranlarla Tirkiye, AB Ulkeleri icinde gocuk ve geng niifusun en fazla oldugu Ulkedir.

Risk altindaki cocuk ve genclere yonelik olarak onleyici, koruyucu ve destekleyici
uygulamalarin gelistiriimesi ve yayginlastinlmasi ihtiyaci devam etmektedir.  Bu
kapsamda Guvenli Hayat ve Givenli Gelecek icin Cocuk ve Gengler Sosyal Koruma ve
Destek Programi (COGEP) Uilke genelinde uygulanmaya devam etmektedir. Ayrica 34
ilde uygulanan Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda da dezavantajli gocuk
ve genclere yonelik faaliyetler ylritilmektedir. Kurum bakimindaki cocuklarin kurum
sonrasindaki hayatlarini destekleyici olarak istihdamda kolaylik, evlenme yardimi gibi
uygulamalar siirmekle birlikte kurumlardaki gocuklarin yasam becerilerini gelistirici
uygulamalara ek olarak kurum bakimindan sonra karsilagtiklari sorunlarin ¢dziimiinde
yardimcl, yonlendirici olacak sekilde psiko-sosyal destek hizmetleri verilmesi ihtiyaci
surmektedir.

Uygulanan politikalarin ve ydriitilen projelerin basarisina ragmen cocuk isciligi
sorunu &nemini korumaktadi. 2012 Yii Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarina gére
ekonomik faaliyette calisan 6-17 yas grubundaki cocuklarin istihdam orani ylizde
5,9'dur ve calisan cocuklarin yiizde 50,2’si okula devam etmemektedir. Cocuk isciliginin
en kotl bicimlerinin énlenmesine yonelik faaliyetlerde program bazl bir yaklasimin
benimsenmesi gerekmektedir. Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerde calisan gocuklara
yonelik olarak 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesinde yapilan degisiklik 23/04/2015
tarihli ve 29335 sayll Resmi Gazetede yayimlanmisti. S6z konusu degisiklikle
cocuklarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde calistirimasi Is Kanununa gocuklarin
calisma yasl bakimindan istisna olarak eklenmis ve bu faaliyetlerde calisma saatleri
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye iliskin ikincil mevzuat calismalari ise devam
etmektedir. Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiiclik isletmeler, tarm
ve sokakta yiriitiilen islerle ev hizmetlerinin Is Kanunu kapsami disinda olmasi, is
yerlerinin etkin olarak denetlenememesi ile cezai mieyyidelerin yetersizligi nedeniyle
bu alanlarda calisan gocuklar yeterince korunamamaktadir.

Diger yandan bizzat calismayan ancak mevsimlik tarim isleri nedeniyle aileleriyle
birlikte goc eden cocuklarin egitim, saglik ve barinma kosullarinin iyilestiriimesine
y6nelik faaliyetlerin gelistirilerek yayginlastiriimasi 6nem arz etmektedir.

Yoksul ailelerde yasayan cocuklar bircok sosyal olanaktan yoksun olarak
yetismekte, egditim hayatindan uzaklasma, siddete ydnelme, calisma ve sokakta
yasama gibi bircok riske maruz kalabilmektedir. Cocuklarda yoksulluk orani 2013
verilerine gore ylizde 32'dir. Yoksullugun nesiller arasi transferini azaltmaya ve firsat
esitligini artirmaya yonelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan egitim
materyali, 6gle yemegi, okul siitd, Ucretsiz ders kitabi, sarth egitim ve saglik, 6grenci
tagima ve iase yardimlari ile engelli 6grencilerin Ucretsiz taginmasi gibi uygulamalar
strdirilmektedir. Bu baglamda sarth saglk ve egitim yardimlarindan 2015 yilinda
3.151.195 cocudun yararlandigi tahmin edilmektedir.

Suca suriklenmis cocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon sireglerinin
iyilestirilmesine ve Cocuk Koruma Kanununun emretti§i uygulama ve tedbirlerin
gergeklestirilebilmesine yonelik ihtiyaglar devam etmektedir. Bu gocuklara yonelik
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koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasi, gliclendiriimesi ve bunlarinizlenmesine
yonelik calismalar sirdiriilmektedir. Dier yandan cocuk koruma sisteminin gocuk
maddur olmadan riski tespit ederek ihtiyac duyulan destek hizmetlerine ulasiimasini
saglayan, koruyucu ve dnleyici miidahaleleri igeren bir yapiya kavusturulmasi, hizmet
sunan kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasi, aralarindaki isbirlidi ve esgidimiin
guglendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

6518 sayill Kanunla suca stiriiklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal
tehlikelerle karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma
karari verilen gocuklara yonelik sosyal hizmet kuruluslari tek gati altinda birlestirilerek
Gocuk Destek Merkezleri (CODEM) olarak yapilandiriimistir.

Mevcut istatistiklere gére suga surtiklenme riski altindaki gocuk sayisi 2013 yilina
kadar artan bir seyir gostermektedir. 2013 yilinda acilmig tim davalar igindeki gocuk
sanik sayisi 182.308 iken 2014 yilinda 179.807 olmustur. 2015 yili Kasim ay itibariyla
ceza infaz kurumlarinda ve egitim evlerinde 2.075 tutuklu, 320 hikimli olmak lizere
toplam 2.395 cocuk bulunmaktadir. Sug gruplarina bakildidinda ise en fazla islenen
sug tlrtnin hirsizlik oldugu, bunu yagma ve gaspin takip ettigi gortlmektedir. Cocuk
mahkemelerinde toplam yargilama siireleri 2004 yilinda 357 giin iken 2014 yilinda
240 gline dismiuistir. Cocuk istismari nedeniyle acilan dava sayisi 2013 yilinda 17.948,
2014 yiinda 18.104'tlir.

Madde bagimlihdinin gocuk ve gencler arasinda giderek yayginlasmasi ve 6nemli
bir sorun haline gelmesi Uzerine bu alandaki galismalar hizlandinlmistir. Yayimlanan
Uyusturucu ile Miicadele konulu Basbakanlik Genelgesi (2014/19) dogrultusunda,
Uyusturucu ile Micadele Kurullari kurulmus, 1. Uyusturucu ile Micadele Surasi
gergeklestirilmis ve Strateji Belgesi ile Acil Eylem Plani kabul edilmigtir. 2011 yilinda
TUBIM tarafindan (lke 6rnekleminde yapilan Tirkiye'de Genel Nifusta Titln, Alkol
ve Madde Kullanimina Yonelik Tutum ve Davranis Arastirmasi ile Tirkiye'de Okullarda
Tutdn, Alkol ve Madde Kullanimina Yénelik Tutum ve Davranis Arastirmasi sonuclarina
gore esrar dahil herhangi bir uyusturucu maddeyi en az bir kez deneyenler (yasam
boyu madde kullanimi prevalansi) 15-16 yas grubunda yiizde 1,5 olarak belirlenmistir.

Son donemde yasanan gelismeler sonucu Ulkemizdeki gécmen cocuk ve
gengclerin sayisi artmis, bu gruba yonelik saglik, egitim, sosyal yardim, sosyal hizmet,
istihdam, guvenlik ve beceri kazandirma gibi alanlarda hizmetlerin gesitlendirilmesi
ve artirilmasi ihtiyaci ortaya gikmistir. Bu kapsamda sorumlu bir kisinin etkin bakimina
alinmadidi siirece, kanunen ya da 6rf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetigkinin
refakati bulunmaksizin Turkiye'ye gelen veya Tirkiye'ye girig yaptiktan sonra refakatsiz
kalan gocuklara yonelik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan ihtisas
kuruluslan olusturulmus, sunulacak hizmetlere iliskin usul ve esaslari belirleyen
ybnerge hazirlanmistir.

Cocuk ve genclere yonelik okul ici ve disi serbest zaman etkinliklerinin son
derece sinirl olmasi, gocuk yetistirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gegirilen
zamanla sinirlandiriimasi gocuklarin gelisimi agisindan énemli bir sorundur. Bu husus
engelli cocuklar agisindan daha da sikintili olup, engelli gocuklarin toplumsal yagsama
katihmlari igin atilan adimlar oldukga sinirlidir. Cocuk ve genglerin gelisimini, 6gretim
ve mesleki beceri edinmenin &tesinde dederlendiren politika ve uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Glnimizde bilgilenme, editim, islem vyiiritme, haberlesme ve eglence
fonksiyonlariyla hayatin 6zellikle de cocuklarin ve genglerin vazgegilmez bir pargasi
haline gelen bilgisayar, telefon, tablet ve internet kullanimi konusunda olumlu ve
olumsuz yanlar gozetilerek diizenlemeler yapiimasi ihtiyaci bulunmaktadir.
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Genglerin isgiiciine katihminin distkligu, editimden isglicti piyasasina gegiste
yasadidi sikintilar, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik
sorunu 6nemini korumaktadir. Genglerde hem genel igsizlik hem de tarm digi issizlik
orani, yetiskinlerdeki issizlik oraninin yaklasik iki katidir. Ayrica geng niifus icinde
kadinlarin isgliciine katilim ve istihdam oranlari erkeklerinkine kiyasla daha distktar.

2014 yi OECD verilerine gore, Ulkemizde genclerin (15-29 yas grubu) ylizde
37,2'si egitimde, yiizde 31,2'si istihdamdadir. Ne egitimde ne de istihdamda olan ve
issiz genglerin orani ise ylizde 31,6'si olup, bu oran yaklasik ytizde 15,5 olan OECD
ve AB ortalamalarinin yaklasik iki katidir. Cinsiyet ayriminda bakildidinda bu oranlar;
erkeklerde OECD'de ylizde 13,2 lilkemizde yiizde 17,2 iken kadinlarda OECD'de ylizde
17,9 lkemizde yiizde 46'dir. Gerek genel gerekse cinsiyet ayrimindaki veriler bu
alanda politika ve hizmet gelistirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadr.

Genglerin toplumsal hayata aktif katlimlarini ve saglikli bireyler olarak
yetismelerini sadlayacak, 6zgliven ve toplumsal aidiyet duygularini gliclendirecek
sekilde hizmetlerin sunulmasi ve gesitlendiriimesi gerekmektedir. Bu amagla politika
ve hizmetlerin gelistirilmesi, yurutilmesi ve ilgili kurumlar arasi esglidimin artirimasi
ihtiyaci devam etmektedir.

Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesinin uygulanmasinin takibi ve glincelleme
calismalarina yonelik politika ve hedeflerin dederlendirildigi Genglik Politikalari Calistay!
2015 yil Nisan ayinda diizenlenmistir. Tirkiye Ulusal Genclik Konseyinin kurulmasina
iliskin 02/08/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olan 6495 sayili Kanun
kapsaminda ikincil mevzuat calismalarinin tamamlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Genglik merkezleri ve kamplari ile hareketlilik programlari yayginlastiriimig, artan
lniversite sayisina paralel olarak genglere yonelik burs, kredi ve barinma imkanlari
iyilestirilmistir. 2015 yili Eylil ay itibariyla Genglik ve Spor Bakanligina bagh 205
genglik merkezinin 1.201.447 geng Uyesi bulunmaktadir. Genglik merkezlerinin fiziki
altyapi ve sosyal faaliyetler acisindan engelli geng ve gocuklar icin daha erisilebilir hale
getirilimesine ihtiyag bulunmaktadir.

Genclerin sosyal ve kiiltiirel gelisimleri, bilgi ve becerilerini artirmalari ve vizyon
kazanmalari agisindan énemli bir arag olan hareketlilik programlarinin gesitlendiriimesi,
kapsam olarak genigletilmesi ve basta ¢zel politika gelistiriimesi gereken gencler icin
olmak (izere daha erisilebilir hale getirilmesi énemini korumaktadir. Bu kapsamda
Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari Bagkanliginca basta gencler olmak tzere
vatandaglarin hareketliligini Avrupa capinda gelistirmeye yonelik olarak yuritilen
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik programlarindan 2004-2013 yillari arasinda 400.000in
Uzerinde vatandasimiz yararlanmistir. 2014-2020 yillarin kapsayan Erasmus+ Programi
cergevesinde ise 2014 ve 2015 yillarinda kabul edilen projelerle 100.000'in {izerinde
vatandagimizin faydalanmasi Ongoérilmektedir. Ayrica YOK tarafindan ylritiimekte
olan Farabi ve Mevlana Degisim Programlari kapsaminda 6grenciler ve 6gretim Uyeleri
Universiteler arasi ve uluslararasi degisim imkanlarindan yararlanmaya devam etmektedir.

Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlikler, egitime erisim sorunlari, yoksulluk,
toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk yasta evlilikler, cocuk isciligi, suca sirliklenme,
cocuda yo6nelik siddet ve cinsel istismar, aile yapisindaki ¢oziilmeler, aidiyet ve dayanisma
duygusunun zayiflamasi, internet bagimlilig, sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararli
aliskanliklar cocuklar ve gencler icin dnemli risk faktorleri olmaya devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Cocuklarin Ustiin yarari gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak
ve Ozgurliiklerinden yararlanmalari ile potansiyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye
yonelik firsat ve imkanlarin artiriimasi, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler
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olmak Uzere temel kamu hizmetlerine erisimlerinin artirimasi; genglerin ise bilgi
toplumunun gerekleriyle donanmig, Ulke kalkinmasinda aktif, yasam becerileri
guiclii, 6zgliven sahibi, insani ve milli dederleri haiz, girisimci ve katilimcr olmalarinin
saglanmasi ve genclere sunulan hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi temel amactir.

Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken gocukluk
gelisiminin desteklenmesi, kiz ¢ocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinin
ylkseltilmesi; egditimde ve istihdamda olmayan genclerin ekonomik ve toplumsal
hayata katilimlarninin artirilmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /
Isbirligi Yapilacak
Kurulusglar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller
gelistirilerek daha iyi egitim ve saglik hizmeti almalari saglanacak, temel
becerileri gelistirilecek, 6zellikle zor sartlar altindaki ve risk grubundaki
cocuklarin yasam kalitesi yiikseltilecek, toplumla biitiinlesmeleri saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.265)

Tedbir 101. Cocuda | Aile ve Sosyal Aralik | Cocuda saygi kiilttiri temelinde
sayg kiltiriine ve | Politikalar Bakanligi Sonu | gocuklar igin ve gocuklarla birlikte
gocuk haklarina (S), Adalet Bakanligi, calisan tiim meslek gruplarina yonelik
yonelik biling Kiltlir ve Turizm cocuk haklarina iliskin egitimlere
ve duyarlihdin Bakanligi, Milli EGitim devam edilecektir. Cocuk haklarini
artiriimasi Bakanligi, Sadlik tanitmaya yonelik calistay, forum,
faaliyetleri Bakanligi, Mahalli konferans vb. toplanti ve etkinlikler
codaltilacak ve idareler, Universiteler, yapilacak, bilinglendirici kamuoyu
gesitlendirilecektir. | Tigili STK'lar kampanyalar diizenlenecek, gorsel ve
yazili materyaller ile kamu spotlarinin
kullanimina devam edilecektir.
Tedbir 102. Aile ve Sosyal Aralik | Erken cocukluk dénemi egitiminin
Erken cocukluk Politikalar Bakanhgi Sonu | gelistiriimesine yonelik alternatif model
doneminde (S), Milli Egitim ve tesvik mekanizmalarina yonelik
gelisimlerini Bakanligi, Mahalli calismalara devam edilecektir. Gelir
gliglendirmek idareler, Ilgili STK'lar dizeyi diisiik ailelerin gocuklarinin kreg
lizere gocuklarin ve glindiiz bakimevi hizmetlerinden
kres, okul dncesi yararlanma imkanlar artinlacak,
gibi hizmetlere koruma ve bakim altinda bulunan biittin
erisim imkanlari cocuklarin erken gocukluk déneminde
artirilacaktir. egitim almalari saglanacaktr.
Tedbir 103. Aile ve Sosyal Aralik | Sosyal hizmet kuruluslarinda bakim
Koruma ve bakim Politikalar Bakanhgi Sonu | ve koruma altinda olan gocuklarin
altindaki gocuklarin | (S), Kiltiir ve Turizm sportif, sanatsal ve kdltirel
editim seviyelerini | Bakanhdi, Milli Egitim program ve etkinliklere ulusal ve
ylikseltmeye ve Bakanligi, Genglik uluslararasi diizeyde katilimlari
sosyal ve bireysel | ve Spor Bakanlig, artirilacak; cocuklar basari durumlari
gelisimlerine hiz Mahalli idareler, ve ilgilerine gore, &zel 6gretim
kazandirmaya Universiteler, Tlgili kurumlarindan, takviye kurslarindan
yonelik calismalar | STK'lar ve meslek edindirmeye yonelik
artirilacaktir. editimlerden yararlandirilacaktir.
Kuruluslarda uygulanan psiko-
sosyal destek ve gelisim programlari
gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.
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Tedbir 104. Aile ve Sosyal Aralik | Kurum bakimindan ayrilan

Koruma altindaki Politikalar Bakanhgi Sonu | gocuklarin hayatinin geri kalaninda
gocuklarin kurum (S), Kalkinma kargilagtiklar sorunlarla ilgili
bakimindan sonraki | Bakanligi, Maliye danigmanlik ve rehberlik hizmetleri
stirecte sosyal Bakanligi, Milli Egitim gelistirilecektir.

hayata uyumlar Bakanlg, ilgili

desteklenecektir. STK'lar.

Tedbir 105. Cocuga | Aile ve Sosyal Aralik | Okul disindaki ortamlarda gocuga
yonelik ihmal ve Politikalar Bakanhgi Sonu | yonelik siddetin 6nlenmesi ve

istismari dnleyecek
mekanizmalar
gelistirilecektir.

(S), Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Ilgili STK'lar

azaltilmasi igin ailelere ve gocuklara
yonelik egitimler verilecek, Cocuga
Yonelik Siddet Eylem Planinin etkin
bir sekilde uygulanmasi sadlanacak,
bu konularda rehber 6gretmenlere
hizmet ici egitim seminerleri
verilecek ve rehber 6gretmenlerin
Ogrencilere, ailelere ve biitiin
O0gretmenlere ulagsmasi saglanacaktir.

Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, dnleyici mekanizma

ve uygulamalara sahip, risk takibi ve erken uyari sistemini igeren bir yapiya
kavusturulacak, altyapi ve personel ihtiyaglari giderilecek, bu alandaki
hizmetlerin kalitesi artirilacak, korunmaya muhtag gocuklara yonelik hizmetler
cocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini destekleyecek bir yapida sunulacaktir.
(Kalkinma Plani p.266)

Tedbir 106. Aile ve Sosyal Aralik | Sug madduru, suga suriiklenen
Cocuklara yonelik Politikalar Bakanligi Sonu | ve sokakta risk altinda bulunan
psikolojik destek (S), Adalet Bakanlig, gocuklara yonelik cocuk destek
programlari Milli Egitim merkezleri yayginlastirilacak,
yayginlagtirilacak, | Bakaniigi, Saglik mevcut ve yeni acilacak kuruluslarda
bakim hizmetleri Bakanligi, Emniyet ihtisaslagma saglanacak ve hizmet
ihtisaslagtirilacak ve | Genel Mudurlig, model ve standartlar olusturulacak,
sayilar artirilacaktir. | Universiteler, Iigili psikolojik destek programlari
STK'lar yayginlastirilacaktir.
Tedbir 107. Cocuk Adalet Bakanlidi (S), | Aralik | Gocuklar hakkinda adli merciler
adalet sisteminde Tigili Kamu Kurum Sonu | tarafindan alinan koruyucu ve

cocuklara

yonelik tedbir

ve uygulamalar
gelistirilecek ve
gesitlendirilecektir.

ve Kuruluglar, Ilgili
STK'lar

destekleyici nitelikteki tedbirlerin
uygulanmasinda etkinlik arttinlacak,
sug veya uyusmazligin yarglya
intikalinden 6nce alternatif yontemlerle
gozilmesine yonelik uygulamalar
gelistirilecek ve adli stireglerde
gocuklarin olumsuz etkilenmesini
Onleyecek 6zel dnlemler alinacaktr.
Koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasinda gorevli personel
egitimleri yayginlastinilacak; toplumu
gocuk koruma mekanizmasi
konusunda bilinglendirecek
kampanyalar diizenlenecektir.
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Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret karsiligi gezici ve gegici
tarim islerinde calisma gibi cocuk isgiliginin en kétii bicimleri 6nlenecektir.
(Kalkinma Plani p.267)

Tedbir 108.

Cocuk isgiliginin
Onlenmesine yonelik
mevzuat galigmalari
tamamlanacak

ve konuyla

ilgili projeler
gesitlendirilerek
sayis artirilacaktir.

Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgt,
Icisleri Bakanhg,
Kalkinma Bakanligi,
Milli Egitim
Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlg, TUIK,
Tlgili STK'lar

Aralik
Sonu

Sokakta yasadig, calistirldigi tespit
edilen gocuklar ile gezici ve gegici
tarim isgisi ailelerin gocuklarinin egitim
sistemi ile baglantisi gliglendirilecektir.
Cocuklarin kdltlir, sanat ve reklam
faaliyetlerinde galismalarina

yonelik ikincil mevzuat galismalari
tamamlanacaktir. Zamana Bagl Politika
ve Program Cergevesi giincellenecektir.
Cocuk Isgiliginin Onlenmesinde Yerel
Kaynaklarin Etkinlegtirilmesi Projesinin
pilot uygulamasi 12 ilde stirdiiriilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol almalan
saglanacak, hareketlilik programlari 6zellikle dezavantajli genglerin katilimini
artiracak bigimde genisletilip gesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.268)

Tedbir 109. Kalkinma Aralik | E@itim ve isglicli piyasasinda yer

Egitimde ve Bakanligi (S), Sonu | almayan pasif konumdaki genglerin

isguci piyasasinda | ilgili Kamu Kurum profilini tespit etmeye yonelik

olmayan gengclere ve Kuruluslari, arastirmalar yapilacak, sonuglarina

yonelik calismalar | Universiteler, Ilgili bagli olarak s6z konusu niifusu aktif

yur(itulecektir. STK'lar hale getirmeye yénelik programlar
yurutulecektir.

Tedbir 110. Tirkiye | Genglik ve Spor Aralik | Tirkiye Ulusal Genglik Konseyine

Ulusal Genglik Bakanligi (S), Sonu | yonelik ikincil mevzuat galismalari

Konseyinin aktif Universiteler, Mahalli tamamlanacak ve Konseye islevsel

hale getirilmesine idareler, Ilgili STK'lar bir yapi kazandirilacaktir.

yonelik calismalar

tamamlanacaktir.

Tedbir 111. Genglik ve Spor Aralik | Genglerin kigisel ve sosyal gelisimine

Genglerin kisisel ve | Bakanligi (S), Milli Sonu | katki saglamak amaciyla diizenlenen

sosyal gelisimine Egitim Bakanldi, egitim faaliyetlerinin, rehberlik

katki saglayacak YOK, Universiteler, hizmetlerinin ve genclik alaninda

programlarin Tlgili STK'lar yapilan inceleme ve arastirmalarin

saylsl ve kalitesi saylsi ve kalitesi artirilacaktir.

artirllacaktir.

Tedbir 112. Kiltir ve Turizm Mart Genglerin kisa film, ilk film, kitap,

GENCDES programi | Bakanligi(S), Genglik | Sonu | dergi vb. sanatsal faaliyetleriyle

hayata gegirilecektir.

ve Spor Bakanlidi,
Kalkinma Bakanligi

sportif faaliyetlerine proje bazli
karsiliksiz destek verilecektir.

Genglerin siddete ve zararh aliskanliklara yonelmelerini 6nlemek iizere
spor, kiiltiir, sanat gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin
uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.269)

Tedbir 113. Genglik
merkezlerinde ve
kamplarinda sunulan
hizmetlerin kalitesi
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanlidi (S),
Tlgili Kamu Kurum
ve Kuruluglari,
Universiteler,
Spor
Federasyonlari,
Tlgili STK'lar

Aralik
Sonu

Genglik merkezleri ve genglik
kamplarinin fiziki sartlari
iyilestirilecek, fiziki altyapi ve sosyal
faaliyetler acisindan engelli geng
ve gocuklar icin daha erisilebilir
hale getirilecek, faaliyetler
genglerin tercihleri dogrultusunda
cesitlendirilecektir.
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Tedbir 114. Aile ve Sosyal Aralik | Genglerin sosyal, sanatsal ve kilttirel
Uyusturucuyla Politikalar Sonu | faaliyetlere katilma ve spor yapma
Miicadele Acil Eylem Bakanligi (S), olanaklari artinlacak, uyusturucu
Plani kapsaminda Genglik ve Spor maddelerin zararlari ve korunma
Onlemeye ve Bakanlg, icisleri yontemleri ile ilgili olarak farkli

tedavi sonrasina Bakanligi, Saglik alanlarda uygulanmak Gzere rehberlik
yonelik calismalar Bakanligi, lgili programlari hazirlanacaktr.
yuritilecektir. STK'lar

Tedbir 115. Cocuklarin | Genglik ve Spor Aralik | Teknoloji ile internetin gocuklarin

ve genglerin internet Bakanligi (S), Sonu | ve genglerin gelisimi tzerindeki

kullanimini daha
glvenli ve bilingli
hale getirerek
kullanici glivenligini
artirici programlar
gelistirilecek, ozellikle
genglerin internete
erigsim imkanlari
artirilacaktir.

icisleri Bakanhg,
ASPB, Kalkinma
Bakanlidi, MEB,
Maliye Bakanlgi,
Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi, BTK

olumsuz etkileri de goz 6niinde
bulundurularak, bu kesimlerin aktif ve
sosyal hayattan uzaklagsmasina sebep
olmayacak ve guvenli bir sekilde

bu imkan ve hizmetlere erisimlerini
artiric mekanizmalar gelistirilecek

ve mevcut yapilarda da yeni
diizenlemelere gidilecektir.

2.2.1.9. Sosyal Koruma

a) Mevcut Durum

Ulkemizde satin alma giicii paritesine gére kisi basi giinliik harcamasi 4,3 ABD
dolarinin altindaki niifusun orani 2013 yilinda ylizde 2,1 iken bu oran 2014 yilinda
ylizde 1,62'ye diismugtir. Mutlak yoksulluk oranlarinda 2002 yilindan bu yana 6nemli
oranda dists saglanmisti. Dider taraftan, esdedger hane halki kullanilabilir geliri
medyan degerinin ylizde 60'inin altinda gelirle yasayan niifusun toplam niifusa orani
olarak hesaplanan goreli yoksulluk orani, 2006 yilindaki yiizde 25,4 diizeyinden 2014
yilinda yiizde 21,8'e gerilemistir. Goreli yoksulluk oraninda iyilesme olmakla birlikte, bu
oran 2013 yilinda ylizde 16,6 olan AB-28 ortalamasinin {izerindedir.

TABLO II: 12- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar, Gini
Katsayisi ve Yoksulluk Oranlari

(Yiizde)
2006 2010 2011 2012 2013 2014

Birinci Yuizde 20 (En yoksul) 5,8 6,5 6,5 6,5 6,6 6,5
ikinci Yizde 20 10,5 11,1 11,0 11,0 10,9 11,0
Uglincii Yiizde 20 15,2 15,6 15,5 15,6 15,4 15,6
Dérduincii Yiizde 20 22,1 21,9 21,9 22,0 21,8 22,2
Besinci Yiizde 20 (En zengin) 46,5 44,9 45,2 45,0 45,2 44,7
Toplam 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0
Gini Katsayisi 0,40 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38
Elg;ulzaglragr?%tdz,; ABD Dolarinin Altindaki 13,3 3,7 28 23 21 16
Goreli Yoksulluk (ytizde) (1) 25,4 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar Aragtirmalari ve Hanehalki Biitce Aragtirmalari
(1) Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60" yoksulluk
sinirt olarak alinmistir.
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2006-2010 déneminde Gini katsayisi 0,40'tan 0,38’e gerilemistir. Ancak, 2010-
2014 déneminde bu katsayi 0,38 seviyesinde kalmistir. En zengin ytizde 20°lik grubun
yillik kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul yiizde 20'lik grubun aldigi paya orani
ise ayni donemde yaklasik olarak 6,9 seviyesinde gergeklesmistir. 2015 yili Insani
Gelisme Raporunda, gelir, egitim ve sadlik géstergelerini dikkate alan Insani Gelisme
Endeksi siralamasinda Ulkemiz 2009-2014 doéneminde 16 basamak yukselmis ve
2015 yilindaki 0,761 endeks degeriyle 188 (ilke arasinda 72. sirada ve yliksek insani
gelismiglik kategorisinde yer almistir.

Sosyal transferlerin blyldk bir boliminin primli sistem kapsamindaki
transferlerden olusmasindan ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli dlglide
yararlanamamasindan dolay! sosyal transferlerin yoksulluk Uzerindeki etkisi sinirli
olmustur. Ancak yoksullugun nesiller arasi aktarimini engellemek igin, 6zellikle editim
alanindaki sosyal yardimlara dnem verilmis ve son on yilda toplam sosyal yardimlarin
GSYH icindeki payi artinimistir. Dider taraftan gog, kentlesme, aile yapisinda meydana
gelen degisim, niifus artigi ve issizlik gibi nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara olan
ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi (ASPB),
Milli Egitim Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirligt, YURTKUR ve belediyeler gibi kuruluslar
tarafindan 2014 yilinda yapilan kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYH'ya orani
ylizde 1,24 olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 13- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal
Yardim Harcamalari

2011 2012 2013 2014

Kurum Yardim Tiri Yararlanici Gider Yararlanic Gider Yararlanic Gider Yararlanici Gider

Sayisi (4) (Bin TL) Sayisi (4) (Bin TL) Sayisi (4) (Bin TL) Sayisi (4) (Bin TL)

Yasl ve Oziirlii

u 1337989 | 2795433 1228355 | 2911191 -| 3325704 -| 3602741
Ayl (1)

Sosyal ve Ekonomik
Destek (Cocuklari 41778 140 736 49 464 199 161 62 256 263 117 80 281 342371

Aile ve Muhtag Aileler)

Sosyal

Politikalar Evde Bakim 352 859 2271343 398335 | 2944114 425928 | 3497476 450036 | 3982549

Bakanhigi | SYDVler (Fon)
Tarafindan Verilen

- 3722018 2622 412 2264315 | 3099 582 - | 4068887 - 4 351 800
Tim Sosyal
Yardimlar
G.enel Sa§I|I_< : 7467871 | 4072864 | 9111923 | 5725413 | 9 368 920 6132 726
Sigortasi Primleri
Saglk Yesil Kart

Bakanligi Uygulamasi (2) 8928943 | 5164328

Muhtag Ayhigi (yetim

g - 3520 14 681 3513 15780 3524 17 042 3598 20815
ve ozdrliler)
‘G’ae'::gla' imaret Hizmetleri 20215 20716 20215 22831 20215 21592 20215 23386
Midrlaga | Burs (ilk ve
ortadgretimdeki 10 000 2930 15 000 7183 15000 8100 15 000 8100
muhtag 6grenciler)
Burs (ilk ve
MEB ortadgretimdeki 234 188 266 186 254128 | 371159 | 257286| 371206 | 285639 338837
muhtag 6grenciler)
Burs
(yliksekogretimdeki
YURTKUR | e rendilen 320 912 804 125 377151 | 1036934 | 420962 | 1205540 | 385500 | 1 140029
3)
TKITTK | Kémir Yardimi - 667142 | 2082620 | 642996 | 2106015 | 755199 | 2159 190 733 932
Belediyeler | UM Sosyal 543 685 S| 721997 -| 805000 -| 939502
Yardimlar
TOPLAM -| 15313717 - | 16 045 792 - | 20 064 276 -| 21616878
TOPLAM/GSYH (Yiizde) - 1,18 - 1,13 - 1,28 - 1,24

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

(1) 2011 yili sonuna kadar SGK tarafindan 2022 sayili Kanun kapsaminda verilmekte olan 6ziirli ve yasl ayliklari
2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir.

(2) Kisi sayisi, Yesil Karti aktif olan kisi sayisini gostermektedir. 2012 yilinda Genel Saglik Sigortasi sistemine
gegildigi igin 2011 yil sonu itibariyla Yesil Kart uygulamasi sona ermistir.

(3) Universitelerin kendi biitcelerinden d§rencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

(4) SYDV'ler (Fon) tarafindan verilen tiim sosyal yardimlar ile TKi-TTK kémiir yardminda yararlanici sayisi
hane sayisini, diger yardim programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.



Sayfa: 131

Kamu sosyal yardim harcamalarindaki 6nemli artisa paralel olarak sosyal
yardim sisteminde etkinligin artirilmasina yonelik galismalar yir(tilmektedir. Sosyal
yardim sisteminde gergek ihtiyag sahiplerine etkin ve yeterli hizmet sunulmasi hedefi
dogrultusunda ydritilen Puanlama Form(ll Projesi tamamlanarak sosyal hizmet ve
yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespitinde nesnel dlgiitler olusturulmustur.
Puanlama Formdili bitiin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda (SYDV'ler)
dolayl karar destek sistemi olarak kullaniimaya baslanmigtir. Puanlama formll ayrica
sosyal yardim alan hanelere daha 6nce yapilan yardimlarin, hanedeki kisilerin merkezi
veri tabani sorgularinin ve benzer puanl hanelere verilen muhtaclik kararlarinin
dagilimlarinin tek bir sistem Gzerinden goriilmesini saglamaktadir. Bitlinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi kapsaminda olusturulan veri tabanindaki verilerin sosyal
yardim faaliyeti yuriten diger kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ve Tirkiye
Kizilay Dernegi ile karsilikl olarak paylasilmasi hususunda 2015 yilinda Konya Biiyiiksehir
Belediyesi ile pilot uygulama baslatiimistir.

2015 yilinda SYDV'lerce yiiritiilen yardim programlar gesitlendirilerek okstiz ve
yetimler ile vatani gorevini yerine getiren askerlerin sosyal glivencesi bulunmayan
gocuklarina yodnelik yeni yardm programlari hayata gegirilmistir. Yaklagik 31 bin
gocugun faydalandigi bu programlar kapsaminda 10 milyon TL yardim yapilmigtir. 2015
yilinda baglatilan bir diger sosyal destek programi dogum yardimi uygulamasidir. Bu
program kapsaminda 342.729 anneye 148 milyon TL 6édeme yapilmistir. Ulkemizde
bulunan yabanci uyruklu sahislarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan gesitli yardimlar yapilmaktadir. Bu kapsamda
2015 yili EKim ay1 sonu itibariyla 193.293 kisi igin 13.186.418 TL kaynak kullanilmistir.

Sosyal yardim alan calisabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir
sekilde kurtulabilmesi igin isglicii piyasasiyla baglantilarinin kurulmasi ve gliglendirilmesi
amaciyla bu kesimin ISKUR kayitlari Bitlnlesik Sosyal Yardim Sistemi Uzerinden
yapilmaktadir. Bu gergevede 2012 yilindan 2015 yili EKim ayi sonuna kadar SYDV'lere
bagvuran ve sistem Ulzerinden ISKUR'a yonlendirilen kisilerden yaklagik 493 bin kisinin
ISKUR'a kaydi yapilmig, 241 bini is bagvurusuna yonlendirilmis, 62 bini ise yerlestirilmis,
102 bini isgiict yetistirme kurslarina bagvurmus ve basvuranlardan yaklasik 32 bini
kurslara katilmigtir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina bagh sosyal hizmet sunan birimlerin sayilarinda da artis
goriilmektedir.

Sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmadan 6nce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin
bir miicadelenin saglanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu
ve Onleyici hizmetlere 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanldi, sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaclarina butincdil
olarak yaklasan, aile ve bireylere arz odakli hizmet sunan Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP) modelini olusturmak Uzere calismalarina devam etmektedir.

6518 sayili Kanunla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin tagra teskilatinda yer alan
sosyal hizmet kuruluslarini, Bakanlar Kurulu karariyla belirlenecek esaslar gergevesinde
il 6zel idareleri, belediyeler ve dier kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
hiukiim altina alinmistir. Kuruluslarin devri konusunda; devralacak kuruluglarin bu
alandaki kapasitesinin glclendiriimesi, sosyal hizmet alaninda hizmet standartlarinin
tam olarak olugturulmasi, s6z konusu hizmetlerin izlenmesi ve denetimine iligkin bir
sistemin kurulmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica personelin devri, hizmetin finansman
yontemi, devralacak kuruluslar ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi arasindaki isbirligi
ve koordinasyon gibi hususlarda mevzuat hazirlanmasi gerekmektedir.
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TABLO II: 14- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina Bagh Sosyal Hizmet
Kurulus Sayilari ve Kapasiteleri

2011 2012 2013 2014 2015 (Eyliil)
Sayi | Kapasite | Say1 | Kapasite | Sayl | Kapasite | Say1 | Kapasite | Say

Kurulus Tiirleri

Kapasite

Cocuk Yuvasi (0-12 96| 7998| 58| asel| 21 1706| 10 40| 7 370
| Yas) (1)

Cocuk Evi (0-18 1
| Yas) (2) 413 2456 | 649 3814 | 906 5286 | 1015 5068 027 5297

Yetistirme Yurdu

(13-18 Yas) (3) 114 6 868 80 5106 42 2 650 20 651 13 468
Cocuk Yuvasi ve Kiz
Yetistirme Yurdu - - 32 3468 9 954 7 366 6 294
(0-18 Yas)
Bakim ve Sosyal
Rehabilitasyon
Merkezi /
Koruma ve Bakim 36
Rehabilitasyon
Merkezi

Huzurevi 99 9608 | 105 11682 | 115 12 241 125 12993 | 130 13 282

905 44 1166 53 1504 62 1144 60 1085

Engelli Bakim ve
Rehabilitasyon 90 5807 92 5881 | 135 6293 176 6 682
Merkezi (4) 195 6 950
Toplum Merkezi 96 - 94 - 62 - - - - -
Aile Danisma
Merkezi

Sosyal Hizmet
Merkezi

Kadin Konuk Evi ve
Ik Kabul Birimi
SONIM (Siddet
onleme ve Izleme - - 4 - 14 - 14 - 36 -
Merkezi)

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

(1) 0-12 yaslarindaki gocuklara yonelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(2) Cocuk evleri ayr bir kurulug statiisiinde olmayip miistakil apartman dairelerinden ibarettir.
(3) 13-18 yaslarindaki cocuklara yonelik sevgi evleri bu rakama dahildir.

(4) Umutevleri ve giindlzlti kuruluglar dahil edilmistir.

48 -l 51 -l 24 - - -l - -

51 1125 69 1676 | 115 2851 120 2585 | 122 2 605

Yoksulluk, ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun ¢oziilmesi gibi sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolayl korunmaya muhtag duruma diisen cocuklara sunulan
bakim hizmetleri 6nemini korumaktadir. 2015 yili Eylll ayi itibariyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdina bagl yatilh kuruluslarda kalan gocuk sayisi 12.337, sosyal ve
ekonomik destek hizmetlerinden yararlanan gocuk sayisi ise 80.183'tlir. Korunmaya
muhtag cocuklara sunulan bakim hizmetleri kapsaminda kogus tipi bakim modelinden
sevgi evi ve gocuk evi modeline gegis hizla devam etmektedir. Ancak s6z konusu
hizmet modelinde hizmet standartlarinin olusturulmasi ve denetimi konusunda
eksiklikler bulunmaktadir. Halihazirda 33 adet kogus tipi kurumda 1.282 cocuk, 84
adet sevgi evinde 4.673 gocuk ve 1.027 adet gocuk evinde de 5.297 ¢ocuk kalmaktadir.
Korunmaya muhtag gocuklarin bagta kendi aileleri yaninda bakim olmak lizere aile
yaninda bakimina iliskin biitlin gdstergelerde olumlu gelismeler goriilmesine ragmen
s6z konusu hizmetlerin etkinlestirilmesi ve gesitlendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
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TABLO II: 15- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslarinin Sosyal Hizmet

Harcamalan
(Bin TL)
Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2012 2013 2014 2015 (Eyliil)
Cocuk-Geng ASPB 708 825 845173 857 362 846 344
Yash ASPB 253 964 250 408 238 936 192 825
Kurum Bakimi ASPB 218 685 247 627 237 617 201 462
Engelli | Ozel Kurulugta Bakim ASPB 128 956 189 252 202 250 202 650
Ozel Egitim MEB 1263384 | 1407051 | 1606000 1362478
Toplum-Aile-Kadin ASPB 67 046 67 831 108 362 93 458
Toplam 2640 860 | 3007 342 | 3 250 527 2899 217

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), Milli EGitim Bakanligi (MEB)

6518 sayill Kanunla korumali igyerlerinde istihdam edilen engellilere 6denecek
lcretler ve bu isyerlerine saglanacak vergi indirimlerine iliskin diizenlemeler getirilmistir.
Ancak bu hususlarda ikincil mevzuat galismasi yapilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Fiziki mekanlarin engellilerin erisilebilirligine uygun duruma getirilmesi ve tiim
illerde engelsiz yasam gevrelerinin olusturulmasina yonelik olarak dogru ve 6rnek
erisilebilir diizenlemelerin yapiimasi ve Ulke geneline yayginlastirimasi ile bu konuda
ilgili kurum ve kuruluslara egitim verilmesini amaglayan Erisilebilirlik Destek Programina
(ERDEP) 2012 yilindan bu yana 24,9 milyon TL kaynak ayrlmistir.

2015 yil Eylul ayi itibariyla, 6zel editim hizmeti alan yaklasik 305 bin engelli gocuk
icin 1.362 bin TL 6deme yapilmistrr. ihtiyaci olan engellilere sunulan bakim hizmetleri
kapsaminda 2015 yili Eyliil ayi itibariyla 10.754 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 466.427
kisi de evde bakim hizmetinden yararlanmigtir. 2015 yili EylUl ayi itibariyla engellilere
evde bakim hizmeti veren kisilere toplam 3,35 milyon TL ddeme yapilmistir.

Artan yash nifusun ihtiyag duydugu sosyal hizmetlerin yayginlagtiriimasi
gerekmektedir. Nitekim yaglilara yonelik hizmetlerin sunuldugu kuruluslarin sayisi,
bu hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve bu kapsamda yapilan harcamalar giderek
artmaktadir. Yagslilarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde desteklenmesine
yonelik hizmetlerin cesitlendirilmesi ve yayginlastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Beseri sermayenin gelistirimesi ve toplumsal biitlinlesmenin saglanmasi amaciyla 9 ilde
2008 yilinda baglatilan Sosyal Destek Programi (SODES) 2015 yilinda 34 ilde uygulanmistir.
2008-2015 doneminde valiliklerin koordinasyonunda yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan
7.977 SODES projesine toplam 975 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylastiriimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artiriimasi ve yasam
kalitelerinin yikseltiimesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltiimasi
temel amacti. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaglarina
bitiinsel olarak yaklasan arz odakli ve istihdam baglantili bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timilnl kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla biitiinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir
yapiya kavusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politikalar/
Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Agiklama

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici
etkisi artinllacaktir. (Kalkinma Plani p.278)

ve Biitlnlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi
verileri kullanilarak
sosyal uyum analizleri
yapilacaktir.

Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, STK'lar

Tedbir 116. Gelir Aile ve Sosyal Aralik | Farkli mevzuatlara dayanilarak
dadiimini iyilestirmeyi | Politikalar Bakanligi (S), | Sonu | yuritiilmeleri nedeniyle
ve yoksullugu Ilgili Kamu Kurum ve hedefleme mekanizmalari,
azaltmayi hedefleyen | Kuruluslari yararlanma kosullari,
sosyal transferlerin degerlendirme kriterleri
etkinliginin farklilagan sosyal yardimlar;
artirimasina yonelik hane odakli bir yaklagimla,
mevzuat hazirliklari calisabilir durumdaki kisileri
tamamlanacaktir. isglici piyasasina kazandiracak
yapida ve butlnlestirilmis bir
mevzuat ile diizenlenecektir.
Tedbir 117. Puanlama | Aile ve Sosyal Aralik | Blyuksehirlerden baglamak
Formili gostergeleri | Politikalar Bakanhdi (S), | Sonu | Gzere yoksulluk ve sosyal

dislanma gibi sorunlarin
yogunlastigi alanlar, Puanlama
Formiili gostergeleri ve
Butlinlegik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi verileri kullanilarak
tespit edilecek ve mahalle

bazli sosyal uyum analizleri
yapilacaktir. 2015 yilinda 6 ilde
tamamlanan sosyal uyum analizi
calismalarina 2016 yilinda 6
biiyliksehirde (Istanbul, Bursa,
Denizli, Hatay, Trabzon ve Van)
devam edilecektir.

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak
iizere temel kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiclendirilecek;
yoksullukla miicadelede sivil toplumun katilimi artirilacak ve yerel yonetimlerin
rolii giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.279)

Tedbir 118. Sivil
toplumun sosyal
hizmet ve yardimlara
katihmina yonelik
tanitim faaliyetleri
artirilacak, sivil
toplumun ve
vatandaglarin
gonulli olarak katki
saglamalari tesvik
edilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanligi,
RTUK, Mahalli idareler,
Tlgili STK'lar

Aralik
Sonu

Koruyucu aile hizmetleri basta
olmak (zere Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhdi tarafindan
sunulan sosyal hizmetlerin
tanitimi yapilacak ve bu
hizmetlerin gelistirilmesinde
gonilldligln 6nemini
vurgulayan kamu spotu gibi
bilgilendirici ve tanitici faaliyetler
yuritilecektir. Sosyal yardim
alaninda ise sivil toplumun ve
vatandaglarin vakiflarin fon
gelirlerine gondlli olarak katki
saglamalari tesvik edilecektir.
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Tedbir 119. Mahalli Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Mahalli idarelerin Aile ve Sosyal
idarelerin sosyal Bakanligi (S), icisleri Sonu | Politikalar Bakanligi biinyesinde
yardim faaliyetlerini Bakanligi, Kalkinma olusturulan Bitunlesik Sosyal
kamu sosyal yardim Bakanligi, Mahalli Yardim Hizmetleri Sistemine
kuruluslariyla isbirligi | Idareler, Tlgili STK'lar dahil edilerek sisteme zorunlu
halinde ydrttmeleri veri girigi yapmalari ve
saglanacaktir. sistemden bilgi alabilmeleri
saglanacaktir.
Tedbir 120. Yoksul Aile Sosyal Politikalar Mart Yoksul ailelerin internete
ailelere belirli Bakanlidi (S), Sonu | erisimlerinin artinimasina yonelik
Olgiitlerle internete Kalkinma Bakanhdi, destekleme mekanizmalari
erigim imkani Maliye Bakanhgi, gelistirilecektir.

saglanacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanldi,
BTK

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet sunulmasini saglamaya
yonelik Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalkinma

Plani p.280)

Tedbir 121. Sosyal
yardim ve hizmet
alaninda ihtiyaca
en uygun destek ve
hizmetin verilecegi
ASDEP modelinin
uygulanmasina
baslanacaktir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

ASDEP’le halen farkli kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan
verilmekte olan sosyal hizmet
ve yardimlarin, ailelerin ya da
bireylerin basvuru yapmalarina
gerek olmadan arz odakl

bir yaklagimla sunulmasi
sadlanacaktir. Ayrica, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi
tarafindan sunulan sosyal
hizmetlere dair tim verilerin
ortak bir veri tabaninda
toplanmasi suretiyle bittincdl bir
sistem olusturmayi hedefleyen
ve galismalarina baslanan

Aile Bilgi Sistemi, ASDEP’in
uygulanmasini destekleyecektir.

Sosyal yardim-istihdam baglantisi giiclendirilerek yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artiriimasi ve iiretken duruma gegirilmesine y6nelik programlara
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.281)

Tedbir 122. Caligabilir
durumdaki yoksul
kisilerin, sosyal
yardimlardan
yararlanabilmesi

icin ISKUR’a
kayitlarinin zorunlu
hale getirilmesi
saglanacaktir.

Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhdi (S),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlg, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Tlgili STK'lar

Aralik
Sonu

Sosyal yardimlara iliskin
yapilacak yeni yasal
diizenlemede caligabilir
durumdaki yoksul kisilerin
isglicline katilimini artirmaya
yonelik olarak bu kisilerin sosyal
yardimlardan yararlanabilmesi,
ISKUR'a kayit yaptirma sartina
baglanacaktir.
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Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile
yaninda bakimi destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin
standart ve niteligi iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.282)

devri konusunda
analizler ve pilot
uygulamalar
gergeklestirilecektir.

Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Mahalli
Idareler

Tedbir 123. Sosyal YOK (S), Aile ve Sosyal | Aralik | Sosyal hizmet alaninda ihtiyag
hizmetler alaninda Politikalar Bakanlgt, Sonu | duyulan nitelikli bakim elemani
personel ve ara Maliye Bakanhgi, Milli yetistirilmesi hususunda mesleki
eleman yetistiren Egitim Bakanligi, Devlet egitimlere agirlk veriimesi,
programlarin ve Personel Bagkanligi, sosyal galismaci yetistirilmesi
mezunlarinin sayisi ve | ISKUR, Universiteler hususunda ise liniversitelerde
niteligi artinlacaktir. agilan yeni bolimlerin 6gretim
gorevlisi ve fiziki mekan
ihtiyaglarinin giderilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 124. Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Kurum bakim hizmetlerinden
hizmet alaninda Bakanligi (S), Saglik Sonu | yararlananlara nitelikli
kurum bakimi Bakanlg, Universiteler, hizmet sunulmasi ve denetim
hizmetlerine Tlgili STK'lar yapilabilmesi igin standartlar
iliskin standartlar olusturulacaktir. Psiko-sosyal
gelistirilecek ve bu Destek ve Gelisim Programi
hizmetlerin niteligi tim kuruluslarda hayata
iyilestirilecektir. gegirilecektir.
Tedbir 125. Sosyal Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | 06/02/2014 tarihli ve 6518
hizmet kuruluglarinin | Bakanligi (S), Igisleri Sonu | sayili Kanun gergevesinde sosyal

hizmet kuruluglarinin devrinin,
sosyal hizmet sunumunda
etkinligi ve kaliteyi artirabilecek
nitelikte ve sorunsuz bir
sekilde gergeklestirilebilmesi
igin; devralacak kuruluslarin
bu alandaki kapasitesi,

hizmet standartlari, izleme

ve degderlendirme, denetim,
personelin devri gibi hususlarda
analizler ve pilot uygulama
gergeklestirilecektir.

Korunmaya muhtag cocuklara yonelik 6ncelikle aile yaninda bakim olmak iizere
koruyucu aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastirilacaktir.
(Kalkinma Plani p.283)

Tedbir 126.
Korunmaya muhtag
cocuklar igin alternatif
bakim modellerinin
uygulanmasi
yayginlastirilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Kamu
Kurum ve Kuruluglari,

1l Ozel idareleri,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Korunmaya muhtag gocuklarin
kendi aileleri yaninda
bakilmalarina 6ncelik verilecek,
bunun miimkiin olmamasi
halinde ise koruyucu aile

ve evlat edinme gibi aile
yaninda bakim modelleri tegvik
edilecektir. Ayrica kogus tipi
kurulug bakim modelinden gocuk
evi ve sevgi evi modellerine
gegis yoniindeki caligmalara
devam edilecektir.
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Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi
artirilacak, bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel cevre
sartlari engellilere uygun hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 127. Milli EGitim Bakanlg Aralik | Engellilerin okula baslamadan

Engellilere yonelik (S), Aile ve Sosyal Sonu | 6nce, almalari gereken egitim

okul 6ncesi Politikalar Bakanligi konusunda verilen rehberlik

danigmanlik ve ve danigmanlik hizmetleri

rehberlik hizmetleri gelistirilecektir. Engellilere

gelistirilecek ve hizmet veren 6zel egitim ve

ozel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin

rehabilitasyon denetimine agirlik verilecektir.

merkezleri etkin Engelli editim destegi

bir bicimde harcamalari gézden gegirilecek,

denetlenecektir. farkli uygulama yapilari
gelistirilecektir.

Tedbir 128. Calisma ve Sosyal Aralik | Engelliler igin galisma ortaminin

Engellilere yonelik Guvenlik Bakanligi (S), | Sonu | &zel olarak diizenlendigi

is imkanlari Aile ve Sosyal Politikalar korumalr isyerlerine iligkin

gelistirilecek ve bu Bakanligi, Milli Egitim mevzuat galismalari

alandaki danismanlik | Bakanligi tamamlanarak korumali

hizmetleri isyerlerinin islevi artirllacak

yayginlastirlacaktir. ve engellilere kolay erisilebilir
mesleki egitim ve danismanlik
hizmetleri sunulacaktir.
Kamuda istihdam edilen engelli
sayisl tahsis edilen kontenjan
kapsaminda artirilacaktir.

Tedbir 129. Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Ev tipi sosyal hizmet birimleri

Engellilere yonelik Bakanligi (S), Mahalli Sonu | ile ilgili mevzuat galismalar

bakim ve destek Idareler tamamlanacak, ev tipi kurulus

hizmetlerinin etkinligi, sayisi artirilacak ve evde destek

yayginligi ve denetimi hizmeti yayginlastirilarak

artirlacak, bakim bu hizmetlerin denetimi

ve rehabilitasyon artirilacaktir.

kuruluslarinin

fiziki sartlari

iyilestirilecektir.

Tedbir 130. Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Fiziki cevre sartlarinin engellilere

Engellilerin ekonomik | Bakanhgi (S), Kamu Sonu | uygun hale getiriimesi

ve sosyal hayata
katilimlarinin
artinlmasi igin
sosyal ve fiziki
gevre sartlarinin
iyilestiriimesine
yonelik calismalar
hizlandirilacaktir.

Kurum ve Kuruluglari,
Mahalli Idareler

konusundaki calismalara

hiz verilmesi ve olusturulan
Erisilebilirlik Eylem Plani
kapsamindaki faaliyetlerin
hayata gegirilmesi saglanacaktir.
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Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya
yonelik hizmetler gesitlendirilerek yayginlastirilacak ve yashlara yonelik
kurumsal bakim hizmetlerinin sayi ve niteligi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.
285)
Tedbir 131. Yaglilara | Aile ve Sosyal Aralik | Yalniz yagayan yaslilar basta
y6nelik bakim ve Politikalar Bakanligi (S), | Sonu | olmak {izere, guinliik ihtiyaglarinin
destek hizmetlerinin | Saglik Bakanhgi, Mahalli karsilanabilmesi igin yaglilara
etkinlik, yayginlik ve | idareler evlerinde saglik, temizlik, glinliik
denetimi artirlacak, bakim, aligveris gibi konularda
kuruluslarin destek verilmesine yonelik
fiziki sartlari Yasl Destek Programi (YADES)
iyilestirilecektir. uygulanmaya baslanacaktir.
Yaslilara yonelik yatil ve
glinduzlii bakim hizmetlerinin
sunuldugu kuruluglarin sayisi
ve niteligi artinlacaktir. Ayrica
yerel yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin bu konudaki rolleri
guiclendirilecektir.
Tedbir 132. 2022 sayili | Aile ve Sosyal Mart | 2022 sayili kanun kapsaminda
kanun kapsaminda Politikalar Bakanhdi (S), | Sonu | 65 yasini doldurmus muhtag
yaslilara yapilan Galisma ve Sosyal durumdaki yaslilara yapilan
yardimlardan Guvenlik Bakanlidi, O0demelerde yaglilarin ikamet
yararlanabilme Kalkinma Bakanligi, durumlarina bakilmaksizin yardim
kosullarinda Maliye Bakanlgi, yapilmasi saglanacaktir.
faydalanicilar lehine Hazine Miistesarlidi
diizenleme yapilacaktir.

2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Kiltlr ve sanat alaninda edebiyat, yayin sektorii, sinema, tiyatro gibi birgok
alanda Onemli gelismeler yasanmistir. Yeni edebiyat destek mekanizmalarinin
olusturulmasi, sahne sanatlari ve sinema sektoriine verilen desteklerdeki artis bu
kapsamdaki gelismeler arasinda sayilabilir. Ayrica ortak tarihi gegmisimiz olan Ulkelere
yonelik kdiltiirel girisimler artmig, birgok tilkede Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri agiimis ve
yeni projelerle killtiirel iligkiler lizerinden dostluk baglarinin gliglendirilmesine yonelik
adimlar atilmigtir. Bunlarin yani sira okuma kdiltiiriiniin gelistirilmesine yonelik projeler
gelistirilerek uygulamaya konmustur.

Tirk kultir, sanat ve edebiyatinin yurt diginda tanitiimasi ve Tirkgenin yazi
dili birikiminin dlnya dillerine kazandirlmasi amaciyla, Kiltiir ve Turizm Bakanlg
tarafindan 2005 yilindan bu yana yiritilen Tirk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA)
Projesi kapsaminda desteklenen eser sayisi 2015 yili itibariyla 1.9297a, yayinlanan
eser sayisi ise 1.475’e ulasmistir. Proje kapsaminda 2005 yilindan bugiine yaklagik 13
milyon TL kaynak tahsis edilmistir. Bunun yani sira Tlrk edebiyatinin gelisimine katki
sadlayacak 6zgiin edebiyat eserlerinin nitelik ve nicelik olarak gogalmasi amaciyla 2014
yilinda Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi (EDA) projesi baslatiimisti. Bu kapsamda,
2014 yili bagvurulan neticesinde 35 esere toplam 430.000 TL ve 2015 yilinda ilk
asamada 28 esere 402.000 TL destek verilmistir. Diger yandan 2015 yili itibariyla ISBN
verilen yayin sayisi 56.414, ISSN verilen sireli yayin sayisi ise 928 olmustur. Son 5
yilda ISBN verilen eser sayisindaki artis trendi, Glkemizdeki yayincilik ve bilgi Gretimi
faaliyetlerinin gelisimi agisindan 6nemli bir gdstergedir.
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GRAFIK: 8- ISBN ve ISSN Verilen Yayin Sayisi 2010-2015
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Kaynak: Kdltir ve Turizm Bakanligi

Ortak tarihi gegmisimiz olan Ulkeler basta olmak lizere diinya lkeleriyle kdltirel
iliskilerimizin gelistirilmesine yonelik dnemli adimlar atilimistir. 2009 yilinda faaliyetlerine
basglayan Yunus Emre Enstitlisii 2015 yili itibariyla 34 Ulkede 42 kultir merkeziyle
hizmet vermektedir. Bu merkezlerde Tirkge 6gretiminin yani sira, Tlrk Mizigi, Turk
Mutfadi ve klasik sanatlarimiza yonelik kurslar verilmekte olup ayrica konferans, sergi,
film gdsterimleri vb. faaliyetlerle Tlrk kiltir ve sanati tanitilmaktadir. Bunun yani sira
TIKAnin koordinasyonunda faaliyet gésterecek olan Yurt Disindaki Kiiltiir Varliklari
Esglidiim ve Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve yurt disindaki kiltrel mirasimizin
korunmasina yonelik faaliyetlerin daha koordineli yuritilmesi icin bir eylem plani
hazirlanmstir.

Sinema sektdriinde yasanan olumlu gelismeler son yillarda artarak devam etmistir.
Bu gelisim sirecine sektdrlesme dinamiklerini destekleyen politikalar ve sektére
yapilan destekler 6nemli katki sadlamistir. Gerek sinema ve gerekse dizi yapimlarinda
gozle gorllir bir basar sadlayan sektor, Tlrkiye'nin ekonomik dinamizmine ve gelisim
edilimine 6énemli bir katki saglayacak diizeye ulagmistir.

Ulusal sinema eserlerinin izleyici ile bulusturulmasi, nitelikli eser Gretiminin tesvik
edilmesi ve sinema alanindaki ulusal kilttr mirasimizin gelecek kusaklara aktariimasini
saglamak amaciyla, 2005 yilindan bu yana 381 uzun metraj film projesine 110 milyon
TL destek aktanlmistir. 2015 yilinda ise sinema sektoriine aktarilan destekler 44 milyon
TLyi asmistir. Sektdre aktarilan desteklere paralel olarak gésterime giren yerli film ve
izleyici sayisinda da blyuik artis yasanmistir. 2014 yilinda 108'i yerli olmak tzere toplam
357 yeni film izleyici ile bulusmustur. Toplam seyirci sayisi 61,4 milyonu gegmis, gise
gelirleri de 655 milyon TLYyi asmisti. Ulkemiz sinemasi yiizde 58'lik yerli film izZleme
orani ile 6nceki yillarda elde ettigi Avrupa‘daki birincilik konumunu siirdirmisttr. 2015
yili Kasim ayi itibariyla 119'u yerli olmak tizere toplam 362 yeni film gosterime girmis,
seyirci sayisi 49 milyonu asmig, vizyon gelirleri 548 milyon TL'ye ulagmistir. Bunlarin
yani sira 2014 yili sonu itibariyle diizenli film gdsterimi yapilan sinema kompleksi sayisi
460, sinema salonu sayisi 2.287 olmustur.
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TABLO II: 16- Sinema Sektoriine iliskin Gelismeler

. - Sinema

Vizyona Vg_yona Yerli .F'I.m Topl_an] Yerli Film Toplam Sektoriine
- . iren Seyirci Seyirci -

Giren Yerli Toplam Sayisi Sayist Hasilat Hasilat Verilen

Film Sayist | .. P Y! Y (Bin TL) (Bin TL) Destek

ilm Sayisi (Bin) (Bin) (BinTL)
2005 27 221 11000 (1) 27000 (1) 69 000 176 000 9454
2012 61 282 20 487 44 000 (1) 179 000 421 000 19 724
2013 85 321 29 040 50 405 270 000 504 000 19 355
2014 108 357 33 500 61 400 356 000 654 000 38723
2015(2) 119 362 26 184 49 366 270 000 548 000 44 234

Kaynak: Kltlir ve Turizm Bakanlidi, Sinema Genel Midiirlaga
(1) Yaklagik seyirci sayilaridir.
(2) 2015 Yili Kasim ayina kadar olan verilerdir.

Son yillarda film Gretiminde ve izleyici sayillarinda elde edilen sayisal artigin yani
sira, nitelikli yapimlarin da ortaya gikmasi ve uluslararasi festivallerde dddller alinmaya
baslanmasi, Tiirk sinemasinin bir marka olma yolunda &nemli adimlar attiginin
gostergesi olarak dederlendirilebilir. Filmlerimiz, son yillarda uluslararasi arenada elde
ettigi basarilarla tlkemiz ve sinemamizin tanitimina énemli katki saglamakla birlikte
Tirk Sinemasinin marka olma potansiyelini gergeklestirebilmesi icin yeni stratejilere ve
Odil-destek mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadir.

Sahne sanatlarina yonelik destekler son yillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda, 2015 yilinda &zel tiyatrolara verilen destek miktari 4.590 bin TL olmustur.
Ayni sezonda destek verilen 6zel tiyatro sayisi da artarak 178'den 235'e yikselmistir.
Bu noktada dikkat geken diger bir husus, yeni girisimlerin projelerine 6ncelik verilmesi
ve desteklerin Istanbul ve diger biyliksehirlerle sinirh kalmayip kiiglik kentlere
dogru yayginlasmasidir. Bu cercevede 18 profesyonel, 4 cocuk oyunu, 7 amatér ve 1
geleneksel kategoride olmak Uzere toplam 30 6zel tiyatroya ilk kez destek verilmistir.
Tiyatro sayisi ve verilen desteklerin artisina paralel olarak seyirci sayilarinda da artis
gozlenmektedir. 2012 yili itibariyla tiyatro sayisi 600G seyirci sayisi ise 5,5 milyonu
asmisti. Bununla birlikte, 6zel tiyatrolara verilen destek miktarinin artinlmasi, destek
mekanizmasinin miimkiin oldugunca seffaf ve nesnel kriterlere gore islemesi ile devlet
tiyatrolari tarafindan sahneye konan yerli oyunlarin sayisinin artirilmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu ihtiyaci gidermek, yeni ve 6zgiin yerli oyun retimi konusunda bir agiim
saglamak izere ilk defa 2014 yilinda devlet tiyatrolar tarafindan yerli oyun yazarlarini
tegvik uygulamasi baglatiimigti. Onlimiizdeki yillarda bu tegviklerle yeni yazarlarin ve
oyunlarin sayisinda artis beklenmektedir.

TABLO II: 17- Kiiltiirel Altyapi Unsurlari

Miize ve | Ozel Miize Tiyatro Sinema Halk ve Kuitiir
Oren Yeri Sayisi Sayisi Salonu Gocuk Merkezl
Sayisi Kiitiiphanesi (1)
2015 328 217 * * 1130 105
2014 326 192 2287 611 1121 98
2013 321 163 2102 678 1118 92
2012 320 172 1998 606 1112 89

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, TUIK
(1) Kltlr ve Turizm Bakanhginca inga edilen kiltir merkezlerini gostermektedir.
* Sinema ve Tiyatro Salonu sayilarina iliskin en giincel veri 2014 yilina aittir.
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Sinema, sahne sanatlari ve dider ilgili alanlarda yasanan gelismelere ragmen
kiltirel ve sanatsal faaliyetlere katiimin bir yasam aliskanligi olarak gelistirilmesi ile
Ozellikle gocuklar ve genglere okuma kiltiiriiniin kazandiriimasina yonelik politikalara
ihtiyag duyulmaktadir. Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi 2011 (TAYA) sonuglarina goére
Tirkiye genelinde bireylerin ylzde 41’ hig kitap okumamaktadir. Ara sira kitap
okudugunu belirtenlerin orani ise yilzde 44'tir. EgJitim seviyesi arttikca okuma
oranlarinin artmasi beklenen bir sonug olmakla birlikte Universite ve lisanslsti
mezunlarinin yiizde 8'den fazlasinin hig kitap okumadigini belirtmesi dikkat cekicidir.
Benzer sekilde sinema ve tiyatroya gitme oranlarinin da diisiik oldugu gézlenmektedir.
Turkiye genelinde bireylerin yiizde 70'i hi¢ sinema ve tiyatroya gitmezken, ylizde 26'si
ara sira gitmektedir. Sik sik gittigini sdyleyenlerin orani ise yalnizca ylizde 4'tiir. Yine
TAYA 2011 sonugclarina gore bireylerin ylizde 93'l televizyon izledigini belirtmekte ve
ylizde 78'i glinde 2-6 saat televizyon izlemektedir. Bu oranlarin yas gruplari, 6grenim
durumu veya sosyo-ekonomik statli gruplarina gore belirgin farkliliklar gostermedigi
g6z oniinde tutulacak olursa, bireylerin kiiltiirel aktivitelere katilimi konusunda yeni
politikalar gelistiriimesine ihtiyac duyuldugu goriilmektedir.

TABLO II: 18- Temel Kiiltiirel Aktiviteler (Yiizde)

Kita Gazete Sinema ve Spor .
OkumI;k Okumak Tiyatroya Karsilagsmalarini Tv Izlemek
Gitmek Izlemek
Sik sik 14,7 25,6 4,2 5,7 9
Ara sira 44,3 44,7 25,6 18,1
Hig 40,9 29,7 70,2 76,2 7

Kaynak: Turkiye Aile Yapisi Arastirmasi, 2011

Okuma kdlttriinin gelistiriimesi baglaminda son yillarda 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Kiltir ve Turizm Bakanlidi'nin 2012 yilinda baslattigi Halk ve Cocuk
Kitlphanelerinin Rehabilitasyonu Projesi bu gelismelerden biri olup yenilenen
kiitlphanelerin okuyucu, lye ve materyal kullanma sayilarinin katlanarak arttig
go6zlenmektedir. Bunun yani sira Milli Egitim Bakanlidi tarafindan okullarda olusturulan
Zenginlestirilmis Kitliphaneler okuma kdltiiri bakimindan diger bir énemli gelismedir.
Bu olumlu gelismelere ragmen, okuma kiiltiriiniin yayginlastirimasinin cok bilesenli
ve aktorli bir tasarimla mimkiin kilinabilecedi dikkate alinarak, Milli EGitim Bakanligi
basta olmak Gzere ilgili kurum ve STK'larla isbirligi halinde bir Okuma Kdiltlirii Eylem
Plani olusturulmasina ve titizlikle uygulanmasina ihtiyag bulunmaktadir.

5225 sayili Kiltir Yatirimlari ve Girisimlerini Tegvik Kanunu kiiltlir alaninda
kamu-6zel sektdr isbirligi adina dnemli bir agiim saglamis olmakla birlikte, bu alanda
sponsorluk uygulamasi, heniiz istenen seviyeye ulasamamistir. Kiiltlirel hayatin
canlandirimasi ve kiiltirel faaliyetlerin llkenin bitiiniine yayginlastirimasi amaciyla,
yerel nitelikteki kultir hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesi ve kiltiir alaninda
kamu-6zel sektor isbirliginin gliclendirilerek gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda devletin kiiltiir ve sanat alanindaki hizmet sunumu roliiniin kisitlanarak, bu
alani diizenleyen ve destekleyen ydnunun glglendirilmesi 6nemli gortilmektedir.

Uluslararasi kultur istatistiklerinde ve raporlarinda, tlkemize ait ilgili gostergeler,
veri eksikligi nedeniyle sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika
yapicilara analiz imkani verecek verileri temin etmek amaciyla, kiltlir alanina iligkin
toplanan istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gbzden gegirilerek gerekli
glincellemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Toplumsal diyalogun, dayanismanin ve hosgori kiltiiriinin tesis edilmesi,
glinimiiz toplumunun en énemli ihtiyaclarindandir. Ancak iliskilerin fiziki ortamlardan
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sosyal adlara kaydidi bir diinyada bunu temin etmek giderek zorlasmaktadir. Bu konuda,
ilgili kamu kurumlarinin, STK'larin, akademisyen ve aydinlarin katilimlarinin saglanacagi
¢ok paydasli bir Kiiltlir Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Yogdun géc ve carplk kentlesmenin olusturdugu sorunlar, toplumsal butinligi
ve uyumu zedeleyici ortamlar olusturmaktadir. Bu kapsamda, yerel yonetimler
ve STK'larin toplumsal dayanisma, yardimlasma ve bir arada yasama kiltirtnd
gelistirecek faaliyetlere adirlik vermeleri gerekmektedir. Kiiltliriimiizde 6nemli yer teskil
eden vakiflar, gegmiste toplumsal kalkinmaya c¢ok gligli etki yaparken, ginimiizde
bu fonksiyonu yeterince ifa edememektedir. Genel anlamiyla STK'larin, 6zelde ise
vakiflarin, kiltiirel ve sosyal politikalar alaninda katma deder olusturma potansiyelleri
oldukca vyiiksektir. Bu baglamda vakiflarin toplumsal kalkinmaya daha fazla katki
vermelerini saglayacak 6nlemler alinmasinda fayda miilahaza ediimektedir.

Kdlttirel altyapinin gliglendiriimesi, kiltirel etkinliklerin yayginlagtinimasi; diinya
Ulkeleri ve oOzellikle Tirk Cumhuriyetleri, soydas ve akraba topluluklari ile klturel
iliskilerimizin gelistirilmesi; yurt igi ve yurt disinda bulunan kiilttr varliklarimizin envanterinin
¢ikarilimasi ve restorasyonu sektorel dnceliklerimiz olarak 6nemini korumaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Kiiltirel zenginlik ve gesitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktariimasi,
kiiltlr ve sanat faaliyetlerinin yayginlastirnimasi ile milli kiiltiir ve ortak degerler etrafinda
toplumsal biitlinligiin ve dayanismanin giiclendirilmesi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi

Politika/Tedbirler | Yapilacak Kuruluslar Yapilacak islem ve Aciklama

Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katiimin bir yasam aliskanhgi olarak gelismesi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.295)

Siire

Tedbir 133.
Kiilturel faaliyetlere
katilim ve ayrilan
zaman arasgtirmasi
glincellenecektir.

TUIK (S), Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig,
Milli EGitim Bakanhgi,
Universiteler

Aralik
Sonu

Uluslararasi galismalara uygun
olacak sekilde, toplumun

kiiltiir ve sanat faaliyetlerine
katiimini ve okuma aligkanhgini
Olgmeye yonelik olarak en son
2006 yilinda yapilan arastirma
glincellenecektir.

Yurt igi ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik
bilincini gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate
alacak sekilde korunacaktir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 134. Yurt ici ve
yurt disinda kdilturel
mirasimizi korumaya
yonelik restorasyon
faaliyetlerinin sayisi
artirilacaktir.

Kiltlir ve Turizm
Bakanligi (S), Milli Egitim
Bakanligi, TIKA, TUBA,
Diyanet Isleri Bagkanlgi,
Devlet Arsivleri Genel
Mudarltga, Vakiflar
Genel Midirltaga,
Tirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanlidi,
Universiteler, Yerel
Yonetimler, Yunus Emre
Vakfi, STK'lar

Aralik
Sonu

Yurt igindeki ve yurt digindaki
tarihi eserlerimiz ve kilturel
mirasimizin aslina uygun olarak
korunmasi saglanacaktir.

Tarihi dokunun butuncil

olarak korunmasi ve tarihi
farkindaligin arttirimasi amaciyla
Sur-u Sultani ve Yildiz Sarayi
gibi tematik projelere agirlik
verilecektir.
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Tedbir 135. Yazma Yazma Eserler Aralik | Yazma eserlerin restorasyonu,
eserlerin korunmasi, | Bagkanhgi (S), Sonu | tipkibasimi ve transkripsiyonu
incelenmesine TUBA, Vakiflar Genel yapilacak, dijital ortama aktarma
yonelik faaliyetler Midurliga, Diyanet calismalarina devam edilecektir.
artirilacaktir, Isleri Bagkanhg, Tirk Yazma eserlerden 100 temel
Tarih Kurumu Tirk Bilim Klasiginin tipkibasimi,
transkripsiyonu, baska
dillerde olanlarinin terciimesi
yapilacak ve muhtevasina iliskin
arastirmalar yuritilecektir.
Tedbir 136. Yazma Yazma Eserler Aralik | Siileymaniye Yazma Eser
eserlerin toplumun Baskanligi (S), Sonu | Kiitliphanesi basta olmak
istifadesine TUBA, Vakiflar Genel lizere (ilkemizde yazma eser
sunulmasina yonelik | Midirliga, Diyanet bulunduran kiitiphanelerdeki
faaliyetler artinlacak | Isleri Bagkanhg, Tirk el yazmasi kitap ve belgelerin
ve cesitlendirilecektir. | Tarih Kurumu dijital ortama aktarilarak internet
tizerinden bir portal araciligiyla
Ucretsiz olarak aragtirmacilarla
ilgililerin kullanimina agiimasi
saglanacaktir. Dijital ortama
aktarma calismalarinda yazma
eserlerin arastirma caligmalari
acisindan en uygun formlarda
dijitalize edilmesi hususu dikkate
alinacaktir.
Tedbir 137. Kdltar ve Turizm Aralik | Tarihi eserlerin restorasyon
Restorasyon Bakanlidi (S), Cevre Sonu | uygulamalarinin niteligini
Teknikleri Aragtirma ve Sehircilik Bakanhgi, artirmak ve bu alanin kalite
ve Uygulama Merkezi | Igisleri Bakanhg, standartlarinin olusturulmasi
kurulus calismalari Kalkinma Bakanligi, amaciyla Restorasyon Teknikleri
tamamlanacaktir. Vakiflar Genel Arastirma ve Uygulama Merkezi
Madarluga, Tarkiye kurulacaktir.
Belediyeler Birligi
Tedbir 138. Milli Arsiv | Basbakanlik (S), Kiltlir | Aralik | Mevcut arsivlerin aragtirmacilarin
Kanunu cikarilacaktir. | ve Turizm Bakanlgi, Sonu | ve ilgilerinin hizmetine
Disisleri Bakanligi, Turk daha etkin bir sekilde
Tarih Kurumu, Yazma sunulmasini saglayacak yeni
Eserler Baskanligi bir gergeve kanun hazirliklari
tamamlanacaktir.
Tedbir 139. Kdltir Vakiflar Genel Aralik | Tasinmaz Ulusal Envanter
Envanterinin Mldarlaga (S), Kaltir | Sonu | Sistemi (TUES) ve Miizeler Ulusal

gikariimasi ve
dijitallestirilmesi
tamamlanacaktir.

ve Turizm Bakanligi,
Disisleri Bakanlig,
TIKA, Tiirk Tarih
Kurumu,

Envanter Sistemi (MUES) projesi
hayata gegirilecektir. Halk Kilttrt
Arastirmalari arsivi dijital ortama
aktarilacak, arsivde fiziki mekan
diizenlemesi yapilacaktir. Afet
riskine duyarl kiiltlr mirasi tespit
edilecek ve oncelikli olarak koruma
altina alinacaktir. Yurt disindaki
kiilttir mirasimiza ilikin envanter
galismalan strdlrilecek, Tiirk
Tarih Kurumu, Vakiflar Genel
Mudrligu gibi farkll kurumlarin
envanterlerinin ortak bir veri
tabaninda birlestirme galismalari
tamamlanacaktir.
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Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini saglayacak
yapimlar yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata katkisi artirilacaktir. (Kalkinma

Plani p.302)
Tedbir 140. Kdltlr ve Turizm Aralik | Sinema, belgesel, dizi-
Sinema-film Bakanlidi (S), Ekonomi | Sonu | film alanindaki gelismenin

endiistrisine yonelik
strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Bakanligi, TRT, Ozel
Sektor, Meslek Odalari,
Universiteler, YOK

desteklenmesi igin altyapi
unsurlarinin kurulmasi, egitim
gibi konular biitiincil olarak
ele alan bir strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlan ve kiiltiirel
zenginlik unsurlarimiz belgesel, dizi ve gizgi filmlere doniistiiriilecektir.
(Kalkinma Planmi p.300)

Tedbir 141. Cocuklara | Kdiltlr ve Turizm Aralik | Cizgi film, belgesel ve film
yonelik animasyon, Bakanlidi (S), ASPB, Sonu | gibi yapimlarin iceriklerinde
Gizgi film ve Kalkinma Bakanldi, tarihi olaylara, sahsiyetlere ve
bilgisayar oyunu gibi Maliye Bakanligi, TRT, milli kiiltir 6gelerimize daha
yapimlarin kdlttirel RTUK, Universiteler, fazla yer verilecektir. Ayrica bu
unsurlarimizi ve tarihi | Tirk Tarih Kurumu, yapimlarin cocuklarin zihinsel,
olaylari igermeleri ve Tirk Dil Kurumu bedensel ve dil becerilerini
gocuklarin sorumlu destekleyecek sekilde
bireyler olarak hazirlanmasi saglanacaktir.
yetismelerine katki Cocuklarin sevebilecekleri ve
sagdlamalar tesvik sorumlu birer birey olarak
edilecektir. yetismelerini saglayacak igerige
sahip bilgisayar oyunlarinin ve
animasyonlarin Uretilmesi tesvik
edilecektir
Tedbir 142. Tarihimiz | Kiltdr ve Turizm Aralik | Tlgili kurumlar ve sektér
ve ortak kiilttrel Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu | temsilcileriyle gerceklestirilecek

degerlerimiz
acisindan 6nem
taslyan olaylar,
sahsiyetler ve
mekanlara iligkin
film, dizi, belgesel
gibi yapimlarin sayisi
artirilacaktir.

Bakanligi, Vakiflar Gn.
Md.lGga, TRT, Tirk
Tarih Kurumu, Tirk
Dil Kurumu, TIKA,
Yunus Emre Enstitlsu,
Universiteler, Ozel
Sektor

toplantilarla tarihi ve kiilttirel
acidan 6nemli, ortak kimlik
duygusunu besleyen, olaylar,
sahsiyetler ve mekanlara iligkin
nitelikli yapimlarin ortaya gikmasi
ve bu yapimlarin tim kdltirel
hinterlandimiza ulastiriimasina
yonelik strateji gelistirilecek

ve destek mekanizmalari
belirlenecektir.

Gorsel, isitsel ve sahne sanatlari basta olmak lizere kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlerin gelisiminde ve sunumunda mabhalli idarelerin, 6zel ve sivil
girisimlerin rolii artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.299)

Tedbir 143. Kdlturel
tesis ve faaliyetler
kademeli olarak
yerel yonetimlere
devredilecektir.

Kdltar ve Turizm
Bakanhdi (S), Mahalli
idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Bakanlik blinyesindeki kuiltiir
merkezlerinin yerel yonetimler
ile Universitelere devredilmeleri
sadlanacaktir.
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Tedbir 144. Sahne Kltir ve Turizm Aralik | Ozel tiyatrolara verilen
sanatlari alaninda Bakanlidi (S), Maliye Sonu | desteklere yonelik objektif
0Ozel girisimlere Bakanhidi, Kalkinma gostergeler igeren bir
verilecek desteklere Bakanligi, Mahalli mekanizma gelistirilecek ve bu
yonelik objektif idareler, STK'lar kapsamda destekler artirilacaktir.
gostergeler
gelistirilecek ve bu
kapsamda destekler
artinlacaktir.
Tedbir 145. Turkge Devlet Tiyatrolari Genel | Aralik | Sahne sanatlarinin gelisimi igin
sahne sanatlari Mudarltgu (S), Devlet | Sonu | Tirkge telif eserlerin nitelik ve
oyun repertuari Opera ve Balesi Genel nicelik olarak zenginlesmesi
zenginlestirilecektir. Mudarlagu saglanacaktir. Devlet Tiyatrolari
Genel Midlrltgu tarafindan
Tirkge Telif Eser Destek Projesi
hayata gegirilecektir.

Okuma kiiltiirii yayginlastirilacak, cocuklarin erken
egitimi almalari saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.3

yaslarda kiiltiir ve sanat

08)

Tedbir 146. Milli EGitim Bakanhgi Aralik | Ilkdgretim okullarinda 100 adet
TIkégretim okullarinin | (S), Kiiltir ve Turizm Sonu | Z-Kiitliphane kurulacaktir. Bu
fiziki yapisinda Bakanligi, Mahalli konuda yerel yonetimler ve
kiitiphanelere idareler, STK'lar STK'larla isbirligi yapilacaktir.
yonelik diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 147. Cocuk Kdltar ve Turizm Aralik | Cocuk kitliphaneleri 6ncelikli
kituphaneleri Bakanlgi (S), Milli Sonu | olmak lizere 100 adet halk

oncelikli olmak
lizere 100 adet halk
kiituphanesinin
rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.

Egitim Bakanlgy,
Mahalli Idareler,
STK'lar

kiitliphanesinin rehabilitasyonu
tamamlanacaktir.

Tiirkge'deki bozulma ve yabancilasmanin 6niine gegmek amaciyla bilim, egitim,
ogretim ve yayin kuruluslari basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda
Tiirkge'nin dogru ve etkin kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tedbir 148.
Turkge'nin
etimolojik s6zlug
hazirlanmasina
yonelik calismalara
basglanacaktir.

Turk Dil Kurumu (S)

Aralik
Sonu

Tirk Dil Kurumu tarafindan
olusturulan etimolojik sozliik
hazirlanmasina yonelik heyet
galismalarina baslayacaktir.
Projede calisacak ekibe
yapilacak 6demelere iliskin TDK
mevzuatin yapiimasi gereken
ikincil mevzuat diizenlemeleri
hazirlanacaktir. TUBA tarafindan
yuritilen “Tietze-Tarihi ve
Etimolojik Tirkiye Turkgesi
Lugati” projesinin ilk bolimi
tamamlanacaktir.
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Tiirkge'nin diinyada taninan ve daha fazla konusulan bir dil olmasina yonelik
caligmalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 149. Turk Kdlttr ve Turizm Aralik | Yunus Emre Vakfi tarafindan

kilttrind ve Bakanlidi (S), Disisleri | Sonu | acilan enstitlilerin sayisinin

dilini tanitmak ve Bakanligi, Turk Dil arttirilmasi ve faaliyetlerinin

yayginlastirmak Kurumu, TIKA, Yunus gesitlendiriimesi igin mali destek

amaciyla faaliyet Emre Enstitust, saglanacaktir. Uzaktan Tirkge

gdsteren kurum Universiteler, STK'lar Ogretimi Miifredati Projesi

ve STK'lara tamamlanacaktir. Seyahat,

verilen destekler turizm, ticaret gibi farkli alanlara

artirilacaktir. yonelik Tiirkce 6gretim materyali
hazirlanacaktir.

Ortak tarihi gegmisimiz olan iilkeler basta olmak lizere diinya iilkeleriyle
kiiltiirel iliskilerimiz gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve lilke
tanitimina katkisi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.296)

Tedbir 150. Yakin Kultur ve Turizm Aralik | Yurt Digindaki Kultiir Varliklari
cografyamizdaki Bakanligi (S), Yurtdisi | Sonu | Esguidiim ve Yonlendirme
Ulkeler basta olmak Turkler ve Akraba Kurulunca hazirlanan Strateji
lizere, ortak tarihi Topluluklari Baskanhdi, ve Eylem Planinin kapsami,
gegmisimiz olan Devlet Tiyatrolari Genel somut olmayan kiltir miras
tilkelere yonelik Muidiirliigu, Devlet 6gelerini de icerecek gekilde
faaliyetlerin kapsami | Opera ve Balesi Genel gelistirilecektir. Yunus Emre
gelistirilecektir. Mudiirliiga, TIKA, TRT, Kultir Merkezlerinde, geleneksel
Yunus Emre Vakfi el sanatlarimizin egitiminin

verilmesine yonelik projeler
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 151. Kuiltir TUIK (S), Kiiltiir ve Aralik | Kiiltiir istatistiklerinin yéntem,
istatistiklerinin Turizm Bakanldi, Sonu | kapsam ve igerik itibariyla
uluslararasi Universiteler, STKlar gbzden gegirilmesi ve
standartlara uyumlu uluslararasi standartlara gore
hale getirilmesi glincellemelerinin yapilmasina
calismalarina yonelik etlid-proje calismalarina
baglanacaktir. baglanacaktir.

2.2.1.11. istihdam ve Calisma Hayati
a) Mevcut Durum

Istihdam ve calisma hayatinin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve
GSYH'de son yillarda devam eden artis egiliminin olumlu etkilerinin isgiici piyasasina
yansimalari sonucu ekonominin istihdam yaratma kapasitesi 2014 yilinda da stirmustir.
Hanehalki Isgiici Anketi'nde Subat 2014 doéneminden itibaren bazi diizenlemeler
yapilmisti. Buna gore isglicli gostergelerinde yeni bir seri elde edilmis olup, TUIK
tarafindan temel isgiicli gostergelerine iliskin zaman serileri 2005 yili Ocak ayina kadar
revize edilmistir. Bu verilere gére 2014 yilinda bir énceki yila gore isglicii ylzde 6,4,
istihdam yiizde 5,4 ve issiz sayisi ylizde 16,7 oraninda artmistir. 2006-2014 déneminde
blylimenin istihdam esnekligi yillik ortalama 0,84 olarak gerceklesmistir. Bununla
birlikte, son dokuz yilda 6,3 milyon istihdam yaratilmistir.

Turkiye OECD lilkeleri arasinda 2009-2014 yillari doneminde issizlik oranini
Estonya’dan sonra en fazla azaltan (ilke olarak 6n plana gikmaktadir. Yeni seri isgiict
verileri incelendiginde 2013 yilinda ytizde 9 olan issizlik orani 2014 yilinda ylizde 9,9'a
¢ikmistir. Yeni seri gergevesinde hesaplanan igsizlik orani 2015 yili Ekim ayinda bir
onceki yilin ayni ayina gére 0,1 puan artarak ylizde 10,5 olarak gerceklesmistir. 2013
yilinda yiizde 10,9 olan tarim digi issizlik orani 2014 yilinda yiizde 12'ye, geng issizligi
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orani da ayni donemde ylizde 17,1'den yizde 17,9'a gikmigtir. 2015 yili EkKim dénemi
itibariyla bu oranlar sirasiyla ylizde 12,6 ve yiizde 19,3 olmustur. Bununla birlikte, 2014
yilinda bir 6nceki yila gore isgtictine dahil olmayan niifus ylzde 2,5 azalmistir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlari, son yillarda yaganan
onemli gelismelere ragmen AB ortalamasina gore disliktir. Isgiict verilerinin yeni
serisi cinsiyet ayriminda geriye dogru cekilmediginden Ulkemize ait 2014 yili verileri
onceki yillarla karsilastirilabilir degildir. 2014 yilinda kadin isgiicline katilma orani ve
kadin istihdam orani sirasiyla ylizde 30,3 ve ylizde 26,7 olarak gergeklesmistir. AB'de
ise 2014 yilinda bir dnceki yila gére kadin isgtictine katilma orani ylizde 51,2'den ylizde
51,3’e ylikselmistir. Kadin istidam orani ise s6z konusu dénemde ylizde 64,5'ten, ylizde
64,4'e gerilemigtir.

TABLO II: 19- Temel istihdam ve isgiicii Gostergeleri
(15 + Yas, Yiizde)

Tiirkiye (1) | AB-28

2012 2013 2014 2012 2013 2014

Isgliciine Katilma Orani (IKO) (2) 47,6 48,3 50,5 57,6 57,6 57,6
IKO (Kadin) 29,5 30,8 30,3 51,0 51,2 51,3
IKO (Erkek) 71,0 71,5 71,3 64,7 64,5 64,4
istihdam Orani (2) 43,6 439 455| 51,6 51,4 51,7
Istihdam Orani (Kadin) 26,3 27,1 26,7 45,6 45,6 46,0
Istihdam Orani (Erkek) 65,0 65,2 64,8 58,0 57,6 57,9
igsizlik Orani (2) 8,4 9,0 9,9 10,4 10,8 10,2
Issizlik Orani (Kadin) 10,8 11,9 11,9 10,5 10,9 10,3
Issizlik Orani (Erkek) 8,5 8,7 9,0 10,4 10,8 10,1
Geng Issizligi Orani (15-24) (2) 158 171 179| 229 234 214
Tarim Dis1 issizlik Orani (2) 10,3 10,9 12,0 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD
(1) Kadin-erkek ayrimi revize edilmediginden, bu veriler igin revize edilmemis isglicti gostergeleri kullaniimistir.
(2) Yeni seriye gore revize edilmis isgiici gostergeleri kullaniimistir.

Sektorel ayrimda istihdam incelendiginde en fazla is yaratan sektdriin hizmetler
oldugu gbze carpmaktadir. 2014 yilinda hizmetler sektoriiniin istihdam igerisindeki pay!
ylizde 51 olarak gergeklesirken, tarim, sanayi ve ingaat sektérlerinin paylari ise sirasiyla
ylizde 21,1, yiizde 20,5 ve yiizde 7,4 olmustur.

TABLO II: 20- Istihdamin Sektorel Dagilimi

(Ylzde)
2012 (1) 2013 (1) 2014
Tarim 22,1 21,2 21,1
Sanayi 20,5 20,7 20,5
Hizmetler 50,2 50,9 51,0
insaat 7,2 7,2 74

Kaynak: TUIK, NACE Rev. 2
(1)Yeni seriye gore revize edilmis isglicli gostergeleri kullaniimistir.
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Ulkemizde isgiicti verimliligi, son dénemde artis géstermekle beraber, zellikle
mesleki editim kalitesinin distkligl, hizmet ici editim ve yasam boyu editim
faaliyetlerinin yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme stireglerindeki
eksiklikler gibi nedenlerle, AB lilkelerine gore daha dusuktir. ILO verilerinde,
calisilan saat basina satin alma gticli paritesine gére GSYH olarak hesaplanan isglici
verimliligi, tlkemizde, 2002-2014 yillar arasinda, 10 ABD dolarindan 26,4 ABD dolarina
yiikselmigtir. Ancak bu rakam, 2014 yili igin, Fransa'da 59, Ispanya’da 51,6, Italya'da
47,6, Ingiltere’de 46 ve Almanya’da 48,4 ABD dolari olarak gergeklesmistir. Ayrica 2014
yilinda tlkemiz bu kapsamda 60 (ilke arasinda 41. sirada yer almaktadir.

Ortalama net memur maaslari nominal olarak 2015 yilinda ylizde 7,6 oraninda
artarken ortalama kamu isgi Ucretleri nominal olarak ylizde 12,3 oraninda artmistir.
Reel olarak ise, 2015 yilinda memur maaglarinin ylizde 2,2, kamu isgi Ucretleri ylizde
6,6 oraninda artig gostermistir. 2014 yilinda ortalama 6zel kesim net isgi Ucretlerinin
nominal olarak ylizde 10,3 reel olarak ise yilizde 1,3 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. S6z konusu Ucretler 2013 yilinda nominal olarak yiizde 6,9 oraninda
artmig, reel olarak ise yiizde 0,5 oraninda azalmigtir.

2015 yilinda ortalama aylik briit asgari licret bir dnceki yila gore reel olarak ylizde
6,6 oraninda artmis ve 1.237,5 TL olmustur. 2015 yilinda ortalama aylik net asgari
licret nominal olarak ylizde 12,2 oraninda artmig olup, bu (icret reel olarak yiizde 4,2
oraninda artis gostermistir. 2016 yilinda ortalama aylik net asgari ticretin bir 6nceki yila
gore nominal olarak ytizde 29 oraninda artmasi ve 1.301 TL olmasi kararlastinimistir.

2015 yilinda is saghg ve givenligi ile ilgili onleyici ve tesvik edici yasal
diizenlemeler hayata gegirilmistir. Bu dogrultuda 04/04/2015 tarihinde yiirirlide giren
6645 sayili Kanun ile is sagligi ve givenligi uzmanlarinin 6zltk haklari, yetkileri ve
yukimldlikleri genisletilmis, bu kapsamdaki cezalar caydirici sekilde artinlmig, tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli is kollarinda galisanlardan ilgili mesleki egitim ve yiiksekokul egitimine
sahip olmayanlara mesleki yeterlilik belgesi alma sarti getirilmis, maden isgcilerinin
giinliik calisma stiresi en ¢ok yedi buguk saat haftalik calisma stiresi en cok 37,5 saat
olarak belirlenmistir. Ayni kanun ile cretlilere uygulanan asgari gegim indirimi tutari
mikellefin ticlincli cocugu icin ylizde 5 oranindan yiizde 10 oranina cikarilarak Ucretliler
Uzerindeki vergi yuku azaltilmigtir.

Isgiicii piyasasinin - gelistiriimesi, igsizligin azaltilmasi ve nitelikli istihdamin
artinlmasi  amaciyla hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda isglicl
piyasasinda esneklik ve giivencenin saglanmasi yéniinde galismalar devam etmektedir.
Bu dogrultuda kidem tazminati fonu olusturulmasina ve alt isverenlik uygulamasinin
galisanlar agisindan sosyal ve ekonomik hak kayiplarini dnleyecek sekilde iyilestiriimesine
yonelik calismalar devam etmektedir.

Engellilerin istihdami konusunda uygulanan zorunlu kota sisteminin &zel
sektorde ve oOzellikle de kamu sektoriinde daha etkin bir gekilde hayata gegirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir. 2015 yili Kasim ayi itibariyla kamuda calisan toplam engelli
memur sayisi 40.656 olup agik kontenjan sayisi 23.553'diir. Engelli istihdaminin tesviki
kapsaminda Hazine Miistesarligi tarafindan sosyal sigorta primi igsveren payi karsilanan
engelli sigortall sayisi 2015 yili Adustos ay itibariyla 71.712'dir.
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TABLO II: 21- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki

Gelismeler
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
iSGUCU MALIYETI (1)
Reel isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
Is6i(3)
Kamu 1044 111,9 1052 111,9 110,3 1057 1067 111,5 110,1 117,4
Ozel 1140 1183 113,1 120,8 119,3 112,1 1185 121,7 121,8 -
Memur 140,2 148,44 1470 1647 162,4 163,7 1745 1792 180,7 184,6
Asgari Ucret(4) 180,7 1836 1771 190,6 192,5 190,0 192,1 201,3 203,0 216,4
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim
Is6i(3)
Kamu -2,8 7,2 -6,0 6,4 -1,5 -4,2 1,0 4,5 -1,3 6,6
Ozel 0,8 38 4,4 68 -1,2 -60 5,7 2,7 0,1 -
Memur 42 58 -09 120 -1,4 0,8 6,6 2,7 0,9 2,2
Asgari Ucret(4) -0,6 1,6  -36 7,6 1,0  -1,3 1,1 4,8 0,9 6,6
NET ELE GEGEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
Is6i(3)
Kamu 883 911 90,3 884 867 882 87,0 87,8 874 91,3
Ozel 970 994 969 99,1 994 975 99,3 987 100,1 -
Memur 1229 1277 136,00 1472 1451 1543 161,1 160,8 162,5 156,7
Asgari Ucret 163,9 162,8 176,66 181,2 1827 188,1 1932 1966 199,0 207,5
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degigim
Isci(3)
Kamu -2,7 3,1 -0,8 -2,1 -2,0 1,8 -1,4 1,0 -0,5 4,4
Ozel -0,7 2,5 -2,5 2,3 0,3 -2,0 1,9 -0,5 1,3 -
Memur 6,2 3,9 6,5 82 -14 6,3 45 02 1,1 3,6
Asgari Ucret 09 -07 8,5 2,6 0,9 3,0 2,7 1,8 1,2 42

Kaynak: Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, TISK ve Kamu isveren
Sendikalari

(1) Reel hesaplamalarda Yi-UFE (2003=100) bazli endeks kullaniimistir.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullaniimistrr.

(3) TiSK ve Kamu Isveren Sendikalari verilerinden hesaplanmistir. 2014 yili 6zel kesim isgi {icretleri tahmindir.
(4) Yillik ortalamalar esas alinmistir.

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen licretlere bekar galisan igin asgari gegim indirimi dahildir.

Nitelik dlzeyi disiik ve isglici piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin
niteliklerinin artinlmasini, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isglciniin
egitimini iceren aktif isglicl politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda énemli 6iglide
artinlmisti. ISKUR'un aktif isgiici programlari kapsaminda yapti§i harcamalar, 2014
yilinda 2011 yilina gore 3 kattan fazla artmisti. 2015 yili Eyldl ayi itibariyla séz konusu
harcamalar yaklasik 1,9 milyon TLye ulasmistir.
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TABLO II: 22- iSKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbasi  Girisimcilik
Yillar Egitim Yararina Egitim Egitim Topl.al_n Hal:cama
Kurslar1 Programlar Programi Programi (Kisi) (Bin TL)

(Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi)
2007 22 834 - - - 22 834 29 672
2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213 852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8 306 211 627 392 644
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250 016 408 597
2012 215 399 191 998 31 773 25 475 464 645 1102 864
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417 257 984 200
2014 109 666 216 108 59 456 31648 416 878 1297 302
2015 (1) 139 471 334 022 125 516 33 228 632 237 1889 295

Kaynak: ISKUR
(1) Ocak-Eyliil 2015 verileridir.

ISKUR’un isgiicii yetistirme programlari ve mesleki rehabilitasyon faaliyetlerinden
2014 yilinda toplam 38.252 kursta 416.878 kisi ve 2015 Eylul ayi itibariyla da 62.422
kursta 632.237 kisi faydalanmistir.

Aktif isglicii programlarinin dncelikli yiiriitiiciisi olan ISKUR'un bu hizmetleri daha
etkin ve verimli olarak yuritebilmesine yonelik olarak 3.823 is ve meslek danigmani
istihdam edilmigtir. Bu gercevede, ISKUR'un ise yerlestirme orani 2015 yilinda bir dnceki
yilla gore 4,1 puan artarak ylizde 33,7'ye yiikselmistir. Buna karsin, ISKUR'un nitelikli
eleman sayisinin artiriimasinin yani sira is ve meslek danismanlarinin performanslari
takip edilerek fiziki galisma kosullarinin iyilestiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Ulkemizde, aktif isgiicii programlari altinda aracilik hizmetleri 6zel istihdam
biirolari tarafindan da verilmektedir. 2015 yili Kasim ayi itibariyla faaliyetine devam
eden oOzel istihdam biirosu sayisi 445 olup, 2014 yilinin ilk Gg ayinda 3.816 kisi bu
biirolar aracilidiyla istihdam edilmistir.

OECD ilkelerinde 15-65 yas grubu vyetiskinlerin becerilerinin 6lglilmesine
yonelik yapiimakta olan Uluslararasi Yetigkin Becerilerinin  Olgiilmesi Programi
(PIAAC) kapsaminda, pilot anket bolim( 2013 yilinda, saha calismasi ise 2015 yilinda
tamamlanmis olup, analiz calismasinin 2016 yilinda tamamlanmasi 6ngérilmektedir.

Istihdam ve egitim arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ve mesleki egitimin
isglict piyasas! ihtiyaclar dogrultusunda istenilen &lglide verilememesi, insan giicl
niteligi ile isglicli piyasasinin talebi arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanli
olarak hem issizlie hem de bos is pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu gercevede
egitim sisteminde yer alanlarin ve sistem disina cikmis olanlarin bilgi ve becerilerinin is
piyasasina uygun olarak gelistiriimesi 6nem arz etmektedir.

2012 yih itibariyla 15-29 yas grubu geng niifus igerisinde istihdamda ve egitimde
yer almayanlarin orani Ulkemizde ylzde 29,2 ve OECD’de yilizde 15,4 iken bu oranlar
2013 yilinda sirasiyla ylizde 31,2 ve yuzde 15,5 olarak gergeklesmistir. S6z konusu
oran 2013 yilinda Turkiye'de kadinlar igin yiizde 45,2, erkeklerde ise ylizde 17,6 olup,
kadinlarda egitim ve istihdamin disinda olma durumunun erkeklere gére daha kalici
oldugu goérilmektedir.
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2014 yilinda isglicinin ytzde 60, istihdamin ylizde 60,4'U ve igsizlerin ylizde
55,7’si lise alti egitim seviyesindekilerden ve okur-yazar olmayanlardan olusmaktadir.
Mevcut isglictintin niteligi ve verimliliginin diisiik olmasi nedeniyle isgicli arz ve talebi
arasinda yasanan uyumsuzluk isglicli piyasasinin etkinligini azaltan 6nemli bir faktord(ir.

TABLO II: 23- 2014 Yilinda isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

isgiicii istihdam  issiz  iKO Isti gﬂ:m Is;irz;:‘l:
Okur-yazar Olmayanlar 4,1 4,2 2,6 19,1 17,9 6,3
Lise Alti EGitimliler 55,9 56,2 53,1 47,8 43,3 9,4
Lise 10,3 10,1 12,4 53,5 47,1 11,9
Mesleki ve Teknik Lise 9,9 9,8 10,6 65,0 58,1 10,6
Yiiksekogretim 19,8 19,6 21,2 79,2 70,7 10,6
Toplam 100 100 100 - - -

Kaynak: TUIK

ISKUR tarafindan yiiriitilmekte olan Isbasi Egitim Programlan (IEP), genclerin
mesleki deneyim kazanmalarini ve daha o6nce edindikleri teorik bilgileri uygulama
yaparak pekistirmelerini saglamay! amaglamaktadir. Bu kapsamda, 2015 yili Nisan
ayinda yuriirlige giren 6645 sayili Kanun ile IEP’leri tamamlayan 18-29 yas arasi
genglerin mevcut sigortali sayisina ilave olarak ise alinmalari halinde, igveren sigorta
primlerinin en fazla 48 aya kadar Issizlik Sigortasi Fonundan édenmesine olanak
taninmistir. Boylelikle, genclerin IEP katihm belgesini aldiktan sonra ayni iskolunda
istihdaminin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

Ulke genelinde isgiicli piyasasinda 6nemli gelismeler yasanmakla birlikte,
basta gencler ve kadinlarda olmak (zere isglictine katiimin ve istihdamin artiriimasi,
issizligin azaltilimasi, is kazalarinin ve kayit disi istihdamin énlenmesi, isgiicii niteliginin
yikseltiimesi, egitim ile istihdam ve sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki iligkilerin
zayifigi ve kirlgan istihdamin azaltiimasi hususlari 6nemini korumaktadir. Isgiict
piyasasinda etkinligin artirimasi amaciyla glivenceli esnek galisma, kidem tazminati,
alt isverenlik, 6zel istihdam birolan araciligiyla gegici is iliskisi kurulmasi, aktif ve pasif
isglicti programlari gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalar gliclendirilerek ilerleme
kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Egitimle birlikte 6zellikle yabanci dil, iletisim, problem ¢ézme, ekip calismasina
yatkinlik, elestirel ve analitik diisiinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi
temel beceriler istihdam edilebilirlik agisindan 6nemini korumaktadir.

2007 yilindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasas ihtiyag analizleri
temelinde, aktif isglicii programlarinin piyasanin ihtiyaclarina gore tasarlanmasi ve
uygulanmasi ihtiyaci sirmektedir. Ayrica basta Toplum Yararina Programlar olmak (izere
ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif isgiici programlarinin etkilerinin degerlendirilmesi
gerekliligi devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler
Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldudu, isgiictiniin
niteliginin yukseltilip etkin kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile isci saghdi ve

guvenligi sartlarinin iyilestirildigi, glivenceli esneklik yaklagiminin benimsendidi bir
isglict piyasasinin olusturulmasi temel amagtir.
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Esneklik ile glivence arasindaki dengenin sadlandigi, verimliligi esas alan Ucret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve degisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklanyla herkese cinsiyet esitliine dayall hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir
isglicli piyasasi olusturulacaktir.

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Aciklama

gengler olmak iizere

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve

tiim kesimler igin nitelikli istihdam imkanlar gelistiriimeye

devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.314)

katihmlan artirilacaktir.

(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligt,
Kalkinma Bakanldi,
Maliye Bakanligi,
ISKUR, SGK, KOSGEB,
Yerel Yénetimler, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglari

Tedbir 152. Ulusal ISKUR (S), Aile ve Aralik  |Strateji kapsaminda, basta staj ve
Geng Istihdami Strateji | Sosyal Politikalar Sonu is bag egitim programlar olmak
Belgesi hazirlanacak  |Bakanhdi, Calisma lizere genglerin isglicli piyasasinda
ve geng issizligini ve Sosyal Giivenlik deneyim kazanmalarini saglayici
azaltmaya yonelik Bakanligi, Genglik programlar yayginlastiriarak bu
tedbirler alinacakti. | ve Spor Bakanlig, programlarin etkinligi artinlacaktir.
Kalkinma Bakanhgi, Milli Bu kapsamda, tiniversite
Egitim Bakanligi, SGK, ogr_encnerlnln, kr(i:dl__ve _burslarl
YOK, KOSGEB, Isci ve kesilmeden, kismi sureli galisma
isveren Sendikalari yo[uyla istihdama katilabilmelerini
Konfederasyonlari saglayacak duzenlemeler
Meslek Kurulus! ar|’ yapilacaktir. Universiteler ve
meslek kuruluglar ile isbirligi
iginde gengler igin is kurma ve
gelistirme merkezleri kurulacaktir.
Tk kez isgiicii piyasasina girecek
ile kendi isini kuracak genclere
yonelik tesvikler verilecektir.
Tedbir 153. Kadinlarin |Calisma ve Sosyal Aralik Isgiicii piyasasina girislerinin
isglciine ve istihdama |Givenlik Bakanligi Sonu kolaylastirimasi amaciyla kadinlar

igin esnek galisma bigimleri
yayginlastirilacakti. Kadinlara is
kurma alaninda verilen mesleki
bilgi, rehberlik ve danigmanlik
hizmetleri gelistirilecektir.
Kadinlarin calisma hayatina
katihmini artirmak amaciyla
evde bakim, bakimevi ve kreg
hizmetlerinin erisilebilirligi
artinlacakti. Calisan kadinlarin
doguma bagl izin haklari
iyilestirilecektir.

isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 154.

Istindami tesvik
diizenlemelerinin
sade ve etkin bir
yaplya kavusturulmasi
saglanacaktir.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhdi (S),
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanlidi,
Maliye Bakanlidi, Hazine
Mistesarligi, SGK

Aralik
Sonu

Cesitli diizenlemelerle farkli
sure ve oranlarda uygulanan
istihdam tegviklerinin, daha
anlasilir ve bitinctl bir
bicimde uygulanmasina ve bu
tesviklerden yararlanmanin
kolaylastiriimasina olanak
saglayacak basit, anlagilir

bir diizenleme yapilacaktir.
Ayrica, isletmelerin bu
alandaki farkindaligi artirllarak
tesviklerden yaygin bir bicimde
faydalanmalari igin bilgilendirme
faaliyetleri yuritilecektir.
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Kayit disi istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen
kazanimlar isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir. (Kalkinma Plani

p-316)

Tedbir 155. Iscilerin
galisma kosullarinin
iyilestirilmesi ve kayit
disilikla miicadele
kapsaminda Onleyici
teftis yaklagimi
yayginlagtirilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanlidi, Maliye
Bakanldi, Sadlik Bakanlidi,
Hazine Mistesarlid,
Sosyal Giivenlik Kurumu,
Kamu Ihale Kurumu, Isgi
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluslarn, STK'lar

Aralik
Sonu

Tigili tim sosyal taraflari
kapsayan, egitim ve
bilgilendirmeye agirlik veren,
¢OzUm odakli, risk esasli, iskolu/
sektor ve alan esasl teftisler
yapilmasi suretiyle baglatiimig
olan programli teftigler
yayginlastirilacaktir. Yapilan
teftislerde kayit disinin ve
fazla galisma saatlerinin 6niine
gecilmesine adirlik verilecektir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicii politikalan

etki analizlerine dayandinlarak yayginlagtinlacaktir. (Ka

Ikinma Plani p.317)

Tedbir 156. Mesleki Galisma ve Sosyal Aralik  |Egitim bolumleri ve

ve teknik egitim Guivenlik Bakanligi (S), |Sonu programlarinin kalitesinin

ve yliksekdgretim Kalkinma Bakanligi, Milli degerlendirilmesi ve yeniden

mezunlarinin isgiicii | Egitim Bakanlidi, ISKUR, yapilandiriimasiyla 6grencilerin

piyasasindaki YOK Kalkinma Ajanslari, kariyer tercihlerine 1g1k

durumunun TOBB, Meslek Kuruluglari tutulmasi, egitimle kazandirilan

izlenmesine yone“k yeterliliklerin Is hayatlyla

sistematik ve uyumunun degerlendirilmesi,

giincellenebilir bir sistemin gucld ve zayif

model tasarlanacaktr. yanlarinin belirlenmesi igin, veri
temin etmek ve analize dayali
politika olusturmak amaciyla
arastirmalar yapilacak ve bir
model tasarlanacaktir.

Tedbir 157. Aktif ISKUR (S), Calisma Aralik  |AKktif isglicti programlarinin

isglicli programlari ve Sosyal Glvenlik Sonu amaglarina ulasip ulasmadigini

izleme ve
dederlendirme sistemi
olusturulacaktir.

Bakanhdi, Kalkinma
Bakanlidi, Milli EGitim
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, MYK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, Yerel
Yonetimler, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Universiteler, Meslek
Kuruluglari

ve bu programlara yapilan
harcamalarin etkinligi dizenli

bir sekilde izlenecek, program
tlrd ve il bazinda izlemeye
imkan veren calismalar
tamamlanacaktir. Uygulanacak
olan aktif isglicii programlari s6z
konusu izleme ve dederlendirme
calismalarinin sonuglari dikkate
alinarak tasarlanacaktir.

Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Tedbir 158. Isglicii
piyasasinda talep
edilen temel beceriler
ile genclerin sahip
oldugu yetkinlikler
belirlenerek
Ulkemizdeki beceri
acigi tespit edilecektir.

Galisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhg (S),
Kalkinma Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, TUIK,
YOK, ISKUR, MYK,
Kalkinma Ajanslari, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari, Meslek
Kuruluglan, STK'lar

Aralik
Sonu

Isglicli piyasasindaki beceri
diizeyinin tespitine yonelik
Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin
Olglilmesi Programi (PIAAC)

ve benzeri galismalar

yapilarak isgiictinin beceri
diizeyi belirlenecektir. Ayrica
isverenlerin isglcl piyasasindan
talep ettikleri beceriler tespit
edilip bir 6nceki aragtirmalarla
kiyaslanarak beceri agigi ortaya
konulacaktir.
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Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim isciler agisindan erisilebilirligin
saglanacagi, bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 159. Kidem
tazminati sisteminde
yasanan sorunlarin
¢ozumi amaciyla
ilgili sosyal taraflarla
istisare iginde gerekli
mevzuat dizenlemesi
yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhg (S),
Kalkinma Bakanhgi,
Maliye Bakanhgi, Saglk
Bakanldi, Hazine
Miistesarlidi, Sosyal
Guvenlik Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglari,
STK'lar

Mart
Sonu

Kidem tazminati sisteminde
yasanan sorunlarin ¢ézimu
amaciyla mevcut durum

tespiti ve mevzuat galismasi
yapilacaktir. Bu kapsamda
gerek Uclii Danisma Kurulunda
gerekse diger sosyal diyalog
mekanizmalar gergevesinde
mevzuat galismasinin
sonuglandiriimasi saglanacaktir.

Alt isverenlik uygulamasi isci haklarini dikkate alaca
| gegirilecektir. (Kalkinma Plani p. 321)

k sekilde gézden

Tedbir 160. Alt
isverenlikle ilgili
mevzuat galigmalari
tamamlanacak ve bu
alandaki denetimler
etkinlegtirilecektir.

Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanhg (S),
Kalkinma Bakanhgi,
Maliye Bakanhgi, Saglk
Bakanlidi, Hazine
Miistesarlidi, Sosyal
Guvenlik Kurumu, Kamu
Ihale Kurumu, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Asil igveren-alt isveren
iliskisinde isveren ve isgi
kesimlerinin yagadigi sorunlarin
¢oziimiine yonelik olarak ilgili
mevzuatta degisiklik yapilacak
ve bu alandaki denetimler
etkinlegtirilecektir.

AB normlari gergevesinde 6zel istihdam biirolari araciligiyla gegici is iliskisi
uygulamalar yayginlagtirilacaktir. (Kalkinma Plani p.322)

Tedbir 161. Ozel
istihdam bdrolari
aracilifiyla gegici is
iligkisi kurulabilmesi
igin gerekli mevzuat
dedisikligi yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhd (S),
Kalkinma Bakanhgi,
Maliye Bakanlidi, Hazine
Miistesarlidi, Devlet
Personel Bagkanligi,
ISKUR, MYK, Isci ve
Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Ozel Istihdam Biirolari,
Meslek Kuruluslari

Mart
Sonu

Ozel istihdam biirolari
araciligiyla gegici is iligkisi
kurulabilmesi igin gerekli
mevzuat dedisikligi yapilacaktir.
Sosyal taraflardan goris alma
surecinin tamamlanmasini
takiben gorisler dogrultusunda
mevzuat galismasina yon
verilecektir.
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Calisma hayatinda is saghg: ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalani ile is saghigi ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda
yeterli sayi ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir. (Kalkinma Plani p.323)
Tedbir 162. Isci Galisma ve Sosyal Aralik 6331 sayili Is Saghgi ve
saghdi ve givenligi Guivenlik Bakanhdi (S), Sonu Glvenligi Kanunu'nun
kdltrdnin Bilim, Sanayi ve Teknoloji uygulanmasina yonelik
yayginlastiriimasina Bakanldi, Kalkinma ikincil mevzuat galismalari
yonelik ikincil Bakanligi, Devlet Personel tamamlanacak, toplumda isci
mevzuat galismalari Bagkanligi, KOSGEB, Isci saghdr ve guvenligi kiltlrinin
sonuglandirilacak ve Isveren Sendikalari yayginlastiriimasina yonelik
ve bu alandaki Konfederasyonlari, Meslek bilinglendirme faaliyetleri
bilinglendirme Kuruluslarn, STK'lar ve projeler yiritilecek,
faaliyetleri ilgili denetim calismalari
yayginlastirilacaktir. glgclendirilecektir.

2.2.1.12. Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

2014 yili 6ncesi on yillik donemde ortalama olarak yiizde 77 diizeyinde olan
sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani, kayit disi istihdamla miicadele galismalarinin
yogunlastiriimasinin da etkisiyle 2013 yilinda yiizde 81,5, 2014 yilinda ise ylizde 83,3’e
ylikselmistir. Bu gercevede, fiili denetimlerin yani sira basta kamu kurumlar arasinda
olmak (izere veri paylasimi, bilgi teknolojilerinden yararlaniimasi ve toplumsal bilincin
artinlmasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir.

2012 yilinda baglatilan Genel Saglik Sigortasi (GSS) mevcut durum itibariyla
niifusun tamamina yakinini kapsar hale gelmistir. 11/09/2014 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6552 sayili Kanun dogrultusunda gelir testine hig bagvurmamig kisilere alti
aya kadar gelir testine basvurma hakki getirilmis, béylece bu kisilere saglik sigortasi
primlerini tescil baslangig tarihinden itibaren gelir testi sonucuna gére 6deme imkani
saglanarak madduriyetlerinin giderilmesi amaclanmistir.

Saglik biitgesinde kaynak etkinliginin sadlanmasi amacina yonelik calismalar
artinimistir. Ozellikle hasta ve islemin takibinin yapilmasi, suistimallerin dnlenmesi,
gereksiz ve mukerrer tetkiklerin 6niine gegilmesine yonelik calismalar hiz kazanmistir.

Sadlik hizmetleri icin yapilan usulsiiz ve yersiz 6demelerin azaltiimasi,
hizmet sunum etkinliginin artirnimasi amaciyla basta biyometrik yontemlerle kimlik
dogrulamasi calismasi olmak Uzere, bilgi ve iletisim teknolojilerinin ve altyapisinin
daha etkin kullanimina yonelik galigmalar hiz kazanmigtir. Biyometrik Kimlik
Dogrulama Sistemi 2015 yilinin Mayis ayindan itibaren tiim &zel hastanelerde zorunlu
hale getirilmistir.

Sigorta islemlerinin ~ otomasyonla  yapilmasi kapsaminda  gesitli
meslek mensuplarinin  tescil-terk-emeklilik islemlerinin  elektronik ortamda
gerceklestirilebilmesine yonelik calismalar yiritilmekte olup SGK tarafindan tam
otomasyona gegis kapsaminda faaliyetlere devam edilmektedir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem agik
vermeye devam etmektedir. Sistemde gerceklestirilen reformlara ragmen gegmiste
uygulanan erken emeklilik, yiksek aylik baglama oranlarindan kaynaklanan
yukimliliklerin devam etmesi ve saglik harcamalarinin giderek artmasi acigin baslica
nedenlerini olusturmaktadir. Finansman acigini kapatmak igin sisteme bitceden
yapilan transfer tutarinin GSYH'’ye orani; sosyal sigorta primlerine devlet katkisi,
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ek ddemeler, faturali ddemeler, ek karsiliklar, sosyal sigorta primleriyle ilgili tesvik
tutarlari ve 2011 yilindan itibaren ddeme glicti olmayanlarin GSS primleri harig olmak
zere 2013 yilinda ytizde 1,30'dan 2014 yilinda ylizde 1,21’e dliismustdir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal strdirlebilirliginin dnemli gdstergelerinden
biri olan aktif/pasif orani 2013 yili sonu itibariyla 1,75 iken 2014 yilinda artarak
1,78 olarak gergeklegmistir. 2013 yilinda ylzde 36,7 olan kayit disi istihdam orani
2014 yilinda azalarak ylizde 35'e diismekle birlikte, s6z konusu husus sosyal sigorta
sistemi gelirlerini olumsuz yénde etkilemeye devam etmektedir. Ilave olarak primlerin
kisilerin gercek kazanglari yerine asgari Ucret Uzerinden yatirimasi da sistem
gelirlerinin olmasi gereken diizeyin altinda gergeklesmesine neden olmaktadir. 2014
yilinda yuizde 8 olan 65 yas Uzeri nifusun toplam niifusa oraninin 2023 yilinda yiizde
10,2'ye yiikselmesi ve niifusun giderek yaslanmasi beklenmektedir. 65 yas lizerindeki
niifusun calisma cagindaki niifusa orani incelendiginde ise 2014 yilinda yiizde 11,8
olan bu oranin 2023 yilinda ytizde 14,9a ylikselecedi tahmin edilmektedir. Bunun
yani sira, dogurganhgin disik seyretmesi ve dogumda beklenen yasam stiresinin
giderek artmasi gibi gesitli nedenlerle Tirkiye'deki niifus yapisinda dnemli bir degdisim
beklenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda yagh bagimli niifus oranindaki artisin,
aktif-pasif orani Ulzerinde bir baski ve beraberinde emeklilik sigortasi giderlerini
yUkseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir. Diger taraftan yaslanan niifusun yani
sira saglik teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hane halki gelirlerindeki artigin, saglhk
harcamalarinda yiikselmeye neden olmasi ve dolayisiyla sadlik sigortasi giderlerini
artirmasi beklenmektedir.

Isgiiciine katihm oranminin diisiikliigii, istihdam icinde kayit disi istihdamin
payinin goreli yiiksekligi, kayith istihdam edilen calisanlarin primlerinin 6nemli 6lglide
asgari Ucret Gzerinden yatiriimasi, sosyal yardim ve sigorta sistemlerinin verimliligini
olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Son yillarda kadinlarin kayit digi istihdam
oranlarinda her ne kadar gerileme gorilmus olsa da, 2014 yil itibariyla s6z konusu oran
ylizde 48,4 olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla 6zellikle kadinlarin kayith istihdaminin
sadlanmasina yonelik dizenlemelere ihtiyac duyulmaktadir. Bu kapsamda SGK ev
hizmetlerinde calisan gocuk bakicilarinin kayith olarak istihdamini tesvik edecek
sekilde finansal destek saglanmasini hedefleyen bir pilot proje baslatmistir.
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TABLO II: 24- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2012 2013 2014

I. Kamu Galisanlarinin Sigortal Sayilari 10 342 989 10 846 318 11147192
1. Aktif Sigortalilart 2 662 608 2 823 400 2910 148,00

2. Aylik Alanlar (Kisi) 1886 681 1923921  1958401,00

3. Bagimlilar? 5793 700 6 098 997 6 278 643,00

4. Aktif Sigortall/Pasif Sigortali (1)/(2) 141 1,47 1,49

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,88 2,88 2,84
;Ia.y:ilal::net Akdi Ile Calisanlarin Sigortal 36 708 477 36 850 362 38 565 188
1. Aktif Sigortalilar3 11 974 220 12 519 100 13 268 419,00

2. Kismi Siireli Galisan Sigortalilar 160 783 223 521 292 474,00

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 85717 62 988 46 996,00

4. Aylik Alanlar (kisi) 6 026 431 6 260 444 6 509 713,00

5. Bagimlilar? 18 461 326 17 784 309 18 447 586,00

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 2,03 2,05 2,09

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 2,00 1,88 1,83
II1. Bagimsiz Calisanlarin Sigortali Sayilari 15184919 14411 759 14 610 481
1. Aktif Sigortalilar* 1910 505 1832 463 1963 165

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 195 557 166 333 116 204

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1056 852 928 454 864 468

4. Aylik Alanlar (kisi) 2 469 307 2422 898 2 452 887

5. Bagimlilar? 9 552 698 9061 611 9213 757

6. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+2+3)/(4) 1,28 1,21 1,20

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,80 3,92 3,96
Iv. Ozel Sandiklar Toplami 356 040 367 205 377 800
1. Aktif Sigortalilar 122 655 130 825 136 482

2. Aylik Alanlar 86 103 87 213 88 359

3. Bagimlilar? 147 282 149 167 152 959

4. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,42 1,50 1,54

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 1,90 1,81 1,77

V. Genel Toplam 62 592 426 62 475 644 64 700 661
1. Aktif Sigortalilar 16 669 988 17 305 788 18 278 214

2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 195 557 166 333 116 204

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1142 569 991 442 911 464

4. Kismi Siireli Galisan Sigortalilar 160 783 223 521 292 474

5. Aylik Alanlar 10 468 522 10 694 476 11 009 360

6. Bagimlilar? 33 955 007 33 094 084 34 092 945

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortall (1+2+3+4)/(5) 1,74 1,75 1,78

8. Bagimlilik Orani (5+6)/(1+2+3+4) 2,45 2,34 2,30
VI. Genel Niifus Toplami 75 627 384 76 667 864 77 695 904
VIIL. Sigortal Niifus Orani (Yiizde) 82,80 81,49 83,27

Kaynak: SGK

(1) Aktif sigortali sayilari Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilari olarak

verilmeye baslanmistir.

(2) Bagimlilarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler gegmise yonelik olarak revize edilmistir.

(3) Zorunlu sigorta ve yurt disi topluluk sigortasini kapsamaktadir.
(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortayr kapsamaktadir.
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Sigorta sisteminde finansal sirdirilebilirligin  saglanabilmesi amaciyla 5510
saylll Kanunla aylik baglama oranlar duslrilmistiir. Bu nedenle, bireylerin emeklilik
déneminde de hayat standartlarini koruyabilmeleri igin primlerin gergek Ucretler
Uzerinden bildirilmesi, calisma hayatinda daha uzun stirelerde kalmanin tegvik edilmesi
ve bireysel tasarruflarin artinimasi konulari énem arz etmektedir.

Kisileri gergek gelirleri lizerinden prim 6demeye tesvik eden, kayith istihdami
Onceleyen, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi gelistiren biittinlesik politikalara
duyulan ihtiyac 6nemini korumaktadir.

Geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayici
saglik sigortasi modellerinin gelistiriimesi ile devlet katkisi tesviki getirilen tamamlayici
emeklilik kapsamindaki nufusun artinlmasina yonelik ihtiyag devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sosyal glvenlik sisteminin nifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali
acidan surddrlebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

Calisanlan sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit digi istihdamla
mucadele konusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem
hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /iIsbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Politika /
Tedbir

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol agan kayit disilikla etkin
miicadele kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve
bilinglendirme faaliyetlerine 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 163. SGK (S), Aile ve Aralik
SGK denetim Sosyal Politikalar Sonu

Siire Yapilacak islem ve Agiklama

Kayit digi istihdami dnlemeye
yonelik kurum ve kuruluslarla

mekanizmalari
gliglendirilerek
sosyal sigorta
sistemi
gelirlerindeki
kayip ve kagaklar
azaltilacaktir.

Bakanhidi, Calisma
ve Sosyal Glivenlik
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Saglhk
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, ISKUR

yapilan veri paylasimi
galismalarinin kapsami
genigletilecektir. Risk odakli
denetim yayginlastirilacak,
Ucreti eksik bildirilen kalifiye
mesleklerdeki kisilerin tespitine
yonelik calismalar ylr(tilecektir.

Sosyal giivenlik mevzuati sade ve anlasilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri
sistemden uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani

sadelestiriimesine
yonelik mevzuat
diizenlemesi
galismalari
baslatilacaktir.

Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Mustesarligi

p.329)
Tedbir 164. SGK (S), Galisma Aralik Bireylerin sosyal giivenlige
Sosyal glivenlik ve Sosyal Giivenlik Sonu iliskin hak ve ytkimliliklerini
mevzuatinin Bakanligi, Kalkinma dogrudan mevzuata

bagvurarak anlayabilmelerini
kolaylastirmak adina, dncelikli
olarak belirlenecek konulardan
baslamak Uizere mevzuat
sadelegtirmesine yonelik
calismalar baslatilacaktir.
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Aktif-pasif oranini ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli ayligi
hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin calisma hayatinda daha
uzun siire kalmasini tesvik edecek sekilde diizenlenecektir. (Kalkinma Plani

parametreler
calisma hayatinda
uzun slirelerde
kalmay! tesvik
edecek sekilde
glincellenecektir.

Bakanligi, Hazine
Mistesarligi

p.331)

Tedbir 165. SGK (S), Calisma Aralik Aktueryal dengeyi iyilestirmek
Emekli ayhdi ve Sosyal Giivenlik Sonu amaciyla aylik baglama oranlari,
hesaplamalarinda Bakanlidi, Kalkinma calisma stiresi uzadikca
kullanilan Bakanligi, Maliye daha yiiksek emekli ayhdi

baglanmasini saglayacak sekilde
duizenlenecektir.

Tibbi ve ekonomik degerlendirme galismalarini dikkate alan bir geri 6deme
sistemi olusturulacak geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin
saglanmasi icin tamamlayici saglik sigortacilig: tesvik edilecektir. (Kalkinma

(TIG) dayali geri
o0deme yonteminin
yayginlastiriimasi
kapsaminda

pilot galismalara

Universiteler

Plani p.332)
Tedbir 166. Tani SGK (S), Saglik Aralik SGK biinyesinde TiG'e
Tligkili Gruplara Bakanligi, TUBITAK, Sonu yonelik geri 6deme altyapisi

olusturulacak, pilot galisma
yapilacak hastanelerden gelecek
olan TIG verilerinin mevcut
o0deme yontemiyle karsilagtirmali
galismasi yapilacaktir.

baslanacaktir.

2.2.1.13. Spor
a) Mevcut Durum

Turkiye'de lisansl sporcu, spor kullibli ve antrendr sayilarindaki artis egilimi 2015
yilinda da devam etmistir. 2014 yili EylGl ayinda 5,5 milyon olan lisansl sporcu sayisi
(SGM, TFF, MEB toplami) 2015 yili Eyldl ayr sonu itibaryla 5,9 milyona, 12.981 olan
spor kullibii sayisi, 13.576ya, 174.803 olan antrenér sayisi ise 192.880’e yiikselmistir.

2015 yilinda engellilerin spora katiimini artirmak amaciyla 6zel projeler hayata
gegcirilmistir. Bu kapsamda engelli otobiisleri temin edilmis; iki bine yakin antrendr,
engelli sporcularla calisabilmek icin formasyon egitiminden gecirilmis ve engellilere
yonelik yaz spor okullarina 2014 yilinda 5.500 kisi katiimisken, 2015 yilinda 6.301 kisi
katilmistir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin
glclendirilerek (lke genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi, spor egitiminin
iyilestiriimesi, sporda etigin gelistirilmesi, basarili sporcularin yetistirilmesi ve sporun
bir yasam tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere yayginlastiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Mahalli idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artirilmasi, spor kulGpleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin giiclendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin
Onlenmesi ve spor finansmaninin gesitlendirilerek artirilmasi gerekmektedir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastiriimasi acgisindan spor tesislerinin
bolgeler ve branslar bazinda dengeli dadiimlarinin saglanmasi, tesislerin etkin
kullaniimasi icin tedbirler alinmasi ve farkli spor branglarinin kamuoyuna tanitiimasi
gerekmektedir.
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Vatandaglari spor yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistirilen projelerin etki
degerlendirmesinin yapilabilmesi igin halkin spor yapma aliskanliklarini 6lgen,
uluslararasi standartlara uygun saha c¢aligmalarinin diizenli olarak yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Saglikh ve hareketli bir yasamin geregdi olarak toplumda spor yapma kiiltiriinin
yerlestiriimesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve gesitliligi artirilarak sporun genis kitlelere
yayginlastiriimasi ve basarili sporcular yetistiriimesi temel amactir.

Toplumun tim kesimlerinde spor yapma kiiltiirii gelistirilecek, kamuya ait spor
tesislerinin etkin kullanilmasina ydnelik kalici diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Uluslararasi dlzeyde basarili sporcular yetistirebilmek igin sporcu secme ve
yonlendirme sistemleri gelistirilecek, uygun fiziksel altyapi olusturulacak ve yeterli
donanima sahip antrendr destegi saglanacaktir.

Okul 6ncesi, ilk ve ortadgretimde verilen spor egitiminin gesitlendirilmesi,
okullarda uygun spor alanlarinin olusturulmasi ve antrenér desteginin artiriimasi
hedeflenmektedir.

Spor tesislerinin yapimi ve isletiminde basta kamu-6zel isbirligi modeli olmak
Uzere alternatif finansman ve isletme modellerini hayata gegirmeye yonelik calismalar
yapilacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Vatandaslarin fiziksel hareketliligini tesvik
uygun rekreasyon alanlar olusturulacaktir.

edecek p

rogramlar gelistirilecek,

(Kalkinma Plani p.338)

ve hareketlilik
diizeyini dlgecek
saha caligmalari
yapilacaktir.

Tedbir 167. Halkin Genglik ve Spor Aralik Halkin spora ilgisini artiracak
spora olan ilgisini Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu projeler desteklenecek, spor
artiracak proje ve Bakanligi, Maliye tesislerine erigim imkanlari
kampanyalar hayata | Bakanlgi, RTUK, TRT, iyilestirilecek, kisilerin aktif
gegirilecektir. Basin Kuruluglari, olarak spor yapmasini
Mahalli idareler, tesvik edecek kampanyalar
Universiteler, Spor diizenlenecektir. Medyada,
Federasyonlari, lgili spor yapmayi tesvik edici ve
STK'lar farkli spor branglarini tanitici
programlara yer verilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 168. Halkin Genglik ve Spor Aralik Uluslararasi galismalara
spor yapma Bakanligi (S), TUIK, Sonu uygun olacak sekilde, halkin
aliskanliklarini Universiteler spor yapma ve hareketlilik

aliskanhdini 6lgen saha
galismasi gelistirilecek
ve duzenli araliklarla
uygulanacaktir.
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Tedbir 169. Engelli
vatandaslarin
sportif faaliyetlere
katilimlarini tegvik
edecek projeler
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Mahalli
idareler, Spor
Federasyonlari, lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Engelli sporcularin, spor
tesislerine erigimleri igin
illerde engelli otobisleri temin
edilecek ve tesisler engelli
vatandaglarin kullanimina
elverisli hale getirilecektir.

Erken gocukluk egitiminden baslamak iizere tiim egitim kademelerinde spor
egitimi icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.339)

Tedbir 170. ilk Milli EGitim Bakanhg Aralik Spor egitimi okul 6ncesinden

ve orta 6gretim (S), Genglik ve Spor Sonu baslayarak ilk ve orta 6gretim

kademelerinde Bakanlidi, Spor kademelerinde yayginlastiracak,

verilen spor egitimi Federasyonlari, cocuklarin farkli spor branglariyla

iyilestirilecektir. Universiteler, Tigili ugrasmasi sadlanacaktir.

STK'lar Okullara antrendr destegi

verilecek, uygun spor alanlarinin
olusturulmasi saglanacaktir.

Tedbir 171. Spor YOK (S), Genglik Aralik Spor alaninda egitim

alaninda egitim ve Spor Bakanlig, Sonu veren yiiksekokullardan

veren ylksekogretim
kurumlarinin egitim
kalitesi artirilacaktir.

Universiteler, Spor
Federasyonlari

uygun nitelikleri tagiyanlar
fakiilteye donustirilecek ve
uzaktan egitim uygulamalari
yayginlagtirilacaktir.

Kamuya ait tiim spo
saglanacaktir. (Kalk

inma Plani p.341)

r tesislerinin biitiin vatandaslan

n kullanimina acik olmasi

Tedbir 172. Kamuya
ait tim spor tesisleri
vatandaslarin
kullanimina
acilacaktir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), Milli
Egitim Bakanlig,
Universiteler, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Farkli kamu kurum ve
kuruluslarina ve mahalli
idarelere ait spor tesislerinin
envanteri ve kullanim
imkanlari, halkin rahatca
erisebilecedi ve kullanabilecedi
sekilde internet ortaminda

paylasilacaktir.

Basarili sporcu yetistirmek amaciyla elit sporcu segme, yonlendirme ve
normlandirma sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyapi imkanlar
olusturulacak, Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma

Plani p.342)

Tedbir 173. Elit Genglik ve Spor Aralik Spor alaninda yetenekli
sporcu segme, Bakanligi (S), Milli Sonu bireylerin erken yasta tespit
yonlendirme ve Egitim Bakanlidi, edilebilmesi ve gerekli
normlandirma Spor Federasyonlari, yonlendirmenin yapilabilmesi
sistemleri Universiteler amaciyla elit sporcu segme,
gelistirilecektir. yonlendirme ve normlandirma
sistemleri gelistirilecektir.
Tedbir 174. Bagaril Genglik ve Spor Aralik Sporcu egitim merkezleri
sporculara saglanan Bakanlidi (S), Maliye Sonu altyapi ve egitimci agisindan

imkanlar artirilacaktir.

Bakanligi, Milli EGitim
Bakanhgi, YOK,
Universiteler, Spor
Federasyonlari

desteklenecek, yeterli sayi
ve kalitede olimpiyat hazirlik
merkezi olugturulacaktir.
Spor egitmenlerinin egitimi
bir sistem dahilinde yeniden
diizenlenecektir.
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Sporcu saghigi merkezleri, hizmet kalitesi ve gesitliligi artirilarak
yayginlastirilacak, spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine yonelik tedbirler
alinacaktir. (Kalkinma Plani p.343)

Tedbir 175. Sporcu Genglik ve Spor Aralik Sporcu saghgr merkezleri
saghidi merkezlerinin | Bakanhidi (S), Saglk Sonu konusunda bolgeler itibariyla
hizmet kapasitesi Bakanligi, YOK, mevcut durum ve ihtiyag
nitelik ve nicelik Universiteler, Spor tespiti calismasi yapilacak,
olarak iyilestirilecektir. | Federasyonlari ihtiyaca gore yeni merkezlerin
kurulmasi saglanacaktir. Sporcu
saghdi merkezleri hizmet
kalitesi ve cesitliligi acisindan
cagin gereklerine uyumilu
sekilde gliglendirilecektir.
Tedbir 176. Spor Genglik ve Spor Aralik Sportif basarinin elde
hekimi ihtiyaci tespit | Bakanhigi (S), Saglik Sonu edilmesinde kritik 5neme

edilerek yeterli
sayida uzman
hekimin yetistirilmesi
saglanacaktir.

Bakanlg, YOK,
Universiteler

sahip olan sporcu saghiginin
saglanmasina yonelik
hizmetlerin niteliginin
artirlmasi amaciyla spor hekimi
yetistirilmesine adirlik verilecek
ve bu kapsamda ihtiyag
duyulan spor hekim sayisi
tespit edilerek bir planlama
dahilinde yetistiriimesi igin
gerekli altyapi galismalari
tamamlanacaktr.
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2.2.1.14. Niifus Dinamikleri
a) Mevcut Durum

Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore 2014 yili sonunda
77,7 milyon olan Ulkemiz nifusunun, 2015 yili sonunda 78,2 milyona ulasmasi
beklenmektedir. Uzun siiredir azalma egiliminde olan toplam dogurganlik hizi 2000'li
yillarin ortalarindan itibaren yenileme seviyesi civarinda duraganlasmis, dogurganlik
yanlisi politikalarin da sonucunda 2011 yilindan sonra ise bir artis egilimi gostermistir.
2011 yilinda 2,04 gocuda kadar diisen toplam dogurganlik hizi 2014 yilinda 2,17've
yukselerek nifusun kendini yenileme seviyesi olan 2,10'un tzerine gikmistir. Ortalama
evlenme yasinin ylikselmesi ve dogumlarin ertelenmesi bu stirecin temel nedeni olarak
goriilmektedir. 2008 yili Trkiye Niifus ve Saglik Aragtirmasina (TNSA) gdre dogurganlik
hizinin en yliksek oldugu yas grubu 20-24'ten 25-29'a yiikselmis ve 2013 yili TNSA'ya
gore ise bu durum daha da belirginlesmistir. 2008 yili TNSA'ya gére ortalama ideal
cocuk sayisi 2,5 iken, 2013 yili TNSA 6n sonuglarina gére bu sayi 2,8'eytikselmistir.
TNSA sonuglarina gore egitim ve gelir seviyesinin yiiksek oldugu toplum kesimlerinde
dodurganlik seviyesi daha diistik seviyelerde gerceklesmektedir.

Uzun vadede dogurganlik hizindaki distisiin duraganlasmasi, kisa vadede
ise bir artis egiliminin yasanmasi ve dogurganlik yanlisi niifus ve aile politikalarinin
uygulamaya geciriimesiyle Onuncu Kalkinma Planinda yer alan toplam dogurganlk
hizindaki yenileme seviyesinin korunmasi hedefine ulasilmasi beklenmektedir.

TABLO II: 25- Demografik Gostergeler

2011 2014

Toplam dogurganlik hizi (kadin basina) 2,04 2,17
Dogusta beklenen yasam siiresi (yil) 76,6 78,0
Erkek 74,4 75,3
Kadin 78,9 80,7
Nifus artis hizi (Binde) 13,5 13,3
Niifus (bin) 74724 77 696

Kaynak: 2011 ve 2014 yi TUIK Niifus Projeksiyonlari ve ADNKS verileridir.

Dogusta beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yasl nifusun toplam niifus
icerisindeki payr artmaktadir. 2014 yili sonu itibariyla yash niifus (65+ yas) 6.193 bin
kisi olup bu niifusun toplam niifus igindeki payi ylizde 8'e ulasmisti. Dogusta beklenen
yasam suresi 2013-2014 itibariyla erkeklerde 75,3 yil, kadinlarda 80,7 yil olmak lizere
ortalama 78 yila ulasarak Plan hedeflerini asmistir. Yasl niifusun artmasiyla galisma
cagi nifusunun bakmakla ytkimla oldudu niifus gelecekte artacak ve lretken niifusun
pay! azalacaktir. Projeksiyonlara gére yaslh niifusun toplam niifus igindeki orani 2023
yilinda ylzde 10,2'ye, 2050 yilinda ise yiizde 20,8'e ulasacadi tahmin edilmektedir. Bu
cercevede dogurganlik hizinin korunmasi ve yaslanan niifusa yonelik etkin ve uygun
zamanh politikalarin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir. Bu politikalarin veriye
dayal bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin ulusal diizeyde ve kapsayic, uluslararasi
calismalarla bitlinlesik bir yaslilik aragtirmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Kadinin egitim, gelir ve istihdam diizeyinde beklenen artiglar sonucunda
uzun vadede dogurganligin azalmasi beklenmektedir. TUIK uzun doénem nifus
projeksiyonlarina gore, tedbir alinmamasi halinde, bu hizin 2050 yilina kadar 1,65
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cocuk seviyelerine kadar gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda aile ve
is yasaminin uyumlastiriimasi, egitimin kalitesinin artinimasi ve firsat esitliginin
iyilestirilmesi, okul 6ncesi editim ve bakim ihtiyacinin karsilanmasi, fiziki, sosyal ve
kiltirel anlamda cocuk dostu ortamlarin hazirlanmasi konularinda tedbirler alinmasi
O6nem arz etmektedir. Bu gergevede, 2015 yilinda yapilan hukuki diizenlemeler ile daha
once sadece memurlar icin saglanan dogum yardimi miktari artirilarak, uygulamanin
kapsami herkesin faydalanabilecegi sekilde genisletilmisti. Ozel sektdrde calisan
babalar icin 5 giin dogum izni getirilmistir. Evlenenlere destek saglamak amaciyla bir
birikim araci olarak geyiz hesabi olusturulmus ve sartlarin saglanmasi halinde biriktirilen
tutarin yiizde 20'sine kadar devlet katkisi saglanmasi imkani getirilmistir. Aile ve is
yasamini uyumlastirmak amaciyla calisan kadinlarin doguma bagli izin ve haklarinda
O6nemli iyilestirmeler yapan Kanun Tasarisi TBMM'ye sevk edilmistir. Bu Kanun Tasarisi
ile dogum yapan kadinlara analik izni sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda
dort ay, sonraki dogumlarda alti ay siireyle Ucretli olarak yarim giin calisma imkani,
yeni cocugu olan memur anne ve babalar icin cocudgun ilkokula baslama yasina kadar
mali ve sosyal haklardan da yarim faydalanmasi kosuluyla yarim giin galisma hakki,
dogum nedeniyle kullanilan ayliksiz izin sirelerinin kademe ve derece ilerlemesinde
degerlendirilmesi imkanlar getirilmektedir.

TUIK tarafindan niifus kayit verileri kullanilarak hazirlanan uzun vadeli niifus
projeksiyonlar ve Ulkemiz icin ilk defa Uretilen hayat tablolari niifus alaninda veri
ihtiyacini karsilamada onemli katki saglamakla birlikte, bu alanda veriye dayall
politikalarin gelistirilmesi, bu politikalarin izlenmesi ve degerlendiriimesi amaciyla niifus
kayit sisteminin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir. Nifus yapimizda gelecekte
yasanacak degisimlerin daha iyi analiz edilmesi icin uzun vadeli nlifus projeksiyonlarinin
guncellenmesi 6nemli gorilmektedir.

Ekonomik gelismeler, uluslararasi kalkinma isbirligi yapisi icindeki degisen
rolimdiz, yurdtulen disa agilma politikalari; Glkemizin gog alan ve veren tilke konumunu
giiclendirmekte, lilkemize yonelen niifusun profilini de degistirmektedir. Ulkemize
yonelik yabanci isglici géglinde énemli bir artis kaydedilmekte olup 2014 yilinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi tarafindan 15.845'i uzatma olmak (izere toplam
52.304 calisma izni verilmistir. Calisma izni alanlarin ylizde 37,7'si yiiksekdgretim
mezunudur. Dider taraftan 14.678 yabanciya, ev ici cocuk ve yasli bakimi icin calisma
izni verilmistir. Mevsimlik ve kayit disi calisanlar dikkate alindidinda {ilkemizdeki yabanci
calisan sayisinin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir. Yurt disindaki yerlesik
vatandaslarimizin sayisi ise diger llke vatandasi olanlarla birlikte 6 milyona ulasmistir.

2014 yilinda ydirirlide giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunuyla yabancilarin galisabilmeleri igin verilen galisma izinleri ikamet izni olarak da
kabul edilmektedir. Bu Kanundaki degisiklige bagli olarak, yabanci istihdam politikasinin
belirlenmesi ve galisma izinlerinin dlzenlenmesi gibi hususlar kapsayan ilave bir
mevzuat diizenlemesi ihtiyaci bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlgi
yabancilarin calisma izinleri ile ilgili sureglerde basitlestirmeyi de igeren mevzuat
galismalarini son asamaya getirmistir.

Tlrkiye, son doénemlerde uluslararasi 6grenciler igin 6nemli bir aday (lke
konumundadir. Bu kapsamda uluslararasi &grencilere saglanan Tirkiye Burslari
igin 2011 yilinda basvuru sayisi 8 bin iken; 2015 yilinda 95 bine ulagsmistir ve 4867
uluslararasi  6grenci  Universitelerimize  yerlestirilmistir.  Ulkemizdeki uluslararasi
yiiksekogretim 6grencisi sayisi 50 bini asmistir.
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2011 yihinda Suriye'de baslayan ve giderek siddeti artan i¢ karisiklik nedeniyle
yaklasgik 7,7 milyon kisi evini terk etmis, 3 milyonu askin Suriyeli de komsu Ulkelere
sifinmak zorunda kalmistir. Tirkiye 2,54 milyon Suriyeli siginmaciya gegici koruma
statiisli saglamis ve kayit altina almisti. Ulkemiz, 2016 yili Ocak ayi itibariyla, 10
ilde kurulan 25 adet barinma merkezinde 268 bin Suriye vatandasina ev sahipligi
yapmaktadir. Ancak tilkemizin saglamis oldugu 8 milyar ABD dolari asan insani yardima
ragmen halen egitim, istihdam, altyapi, sosyal uyum ve benzeri alanlarda ihtiyaglar
devam etmektedir. Bu kapsamda, Gegici Koruma Yonetmeligi yayimlanmis olup diger
ikincil mevzuat diizenlemesi galismalari surdirilmektedir.

Akdeniz ve Ege Denizinde kagak gdgmenleri taslyan gemilerin batmasi sonucu
yasanan trajik olaylar ve Suriyelilerin Avrupa Birligi Ulkelerine ulasma gayretleri,
Avrupa Birligi ve gelismis Ulkeleri diizensiz go¢ ve Suriye krizi konularini glindemlerine
almaya zorlamisti. Bu kapsamda, AB Komisyonu, Turkiye'nin gog krizi siirecinde sarf
ettigi cabaya ortak olma amaciyla Tirkiye ile isbirligi calismalari baslatmistir. Diizensiz
gdcle micadelede, Tirkiye tiim sinirlarinda, 6zellikle de Ege Denizinde blyik gayret
gostermektedir. Gegmis vyillara kiyasla, denizlerimizde meydana gelen diizensiz gég
olaylar sayisinda artislar kaydedilmektedir. Sahil Glivenlik Komutanlidi istatistiklerine
gore; 2014 yilinda dlzensiz gog olayl sayisi 574, yakalanan dlzensiz gdgmen sayisi
14.961, hayatini kaybeden gdégmen sayisi 69 ve yakalanan organizatér sayisi 106
iken, 2015 yilinda diizensiz gog olayi sayisi 2.430, yakalanan dizensiz gégmen sayisl
91.611, hayatini kaybeden gocmen sayisi 279 ve yakalanan organizator sayisi 190
olarak gergeklesmistir.

Birlesmis Milletler nezdinde gog politikalarinin tartisiimasi ve gdg-kalkinma
iligkisinin guiglendirilmesi yoniinde galismalar ylritmek tizere 2006 yilinda olusturulan
Kiresel Go¢ ve Kalkinma Forumuna, Ulkemiz 18 aylik siire boyunca bagkanlik etme
gbrevini yerine getirmis ve 2015 yilinda Istanbul'da gerceklegtirilen zirve ile yeni dénem
baskanligi Banglades'e devredilmistir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen sirdurdlebilir kalkinma
hedefleri ile gég ilk defa uluslararasi kalkinma giindemine alinmigtir. Insan onuruna
yarasir, diizenli ve giivenli gog; Ulkelerin kapsayici bliylimesine pozitif katki saglayan
ve esitsizliklerin azaltlmasinda énemli bir role sahip olan bir politika araci olarak kabul
edilmistir.

Go¢ alaninda glvenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal statilerinin glglendiriimesi ve Ulkemizle
iliskilerinin gelistiriimesi, gd¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
yapillanma eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar igin
saglik, barinma ve egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sahip oldugumuz genc niifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalaniimasi, toplam dogurganlik hizindaki distslerin 6nlenerek Uretken ve
dinamik niifus yapisinin korunmasi, nifusun yasam kalitesinin ylikseltiimesi ve tlkemiz
ekonomisini destekleyecek etkin bir gég yénetiminin olusturulmasi temel amactir.

Basta AB Ulkelerinde olmak Uzere yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin
ekonomik ve sosyal statiilerinin guiglendirilmesi ile Ulkemizle iligkilerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak  islem

Aciklama

ve

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganhiktaki hizh diisiisiin
oniine gegilebilmesi icin kadinlara yonelik is ve aile yasamini uyumlastirici
nitelikte uygulamalar ile galisanlar icin doguma bagl izin ve haklar
gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek galisma imkanlar saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.351)

Tedbir 177. Doguma Calisma ve Sosyal Haziran | Doguma bagl olarak
bagli izin ve haklarin Guvenlik Bakanligi Sonu faydalanilan analik, babalik,
gelistiriimesi igin (S), Aile ve Sosyal refakat izinleri ve Ucretsiz
mevzuat diizenlemeleri| Politikalar Bakanligi, izinler, kadinlarin istihdamini
tamamlanacaktir. Maliye Bakanligi, SGK azaltmayacak sekilde
iyilestirilecektir. Dogum
sonrasl ise donuslerin
garanti altina alinmasi ve
dodum nedeniyle isyerinde
kadina yapilacak her tirli
ayrimciligin 6nlenmesi
amaciyla hukuki diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 178. Calisma ve Sosyal Haziran | Ebeveynler icin doguma bagl
Ebeveynlere yonelik Guivenlik Bakanlig Sonu olarak uzaktan, kismi veya yari
dogumla bagdlantih (S), Aile ve Sosyal zamanli galisma gibi alternatif
olarak esnek Politikalar Bakanligt, modeller gelistirilerek, kamu
calisma imkanlari Kalkinma Bakanligi, ve ¢zel sektor galisanlarina
gelistiriimesine yonelik | Maliye Bakanhdi, bu galisma modellerinden
mevzuat galismalari Devlet Personel faydalanma imkani sunulacaktr.
tamamlanacaktir. Bagkanligi Isverenlerin 6zel istihdam
birolar araciligiyla gegici
personel istihdam etmelerine
imkan saglanarak isgticti
kaybinin 6niine gegcilecektir.
Tedbir 179. Cocuk Aile ve Sosyal Aralik Evliliklerin ve gocuk
dostu sosyal ve Politikalar Bakanhdi Sonu sahipliginin tesvik edilmesi
kiltirel bir ortamin (S), Kdlttr ve Turizm amaciyla TV program ve
olusturulmasina Bakanligi, Milli Egitim yayinlari tesvik edilecek ve
yonelik destek Bakanlgi, RTUK, Yerel Ozel sektor ile STK'larin ilgili
programlari Yonetimler faaliyetleri desteklenecektir.
hazirlanacaktir. Kamu spotlari ve egitim
miifredatinda yapilacak
diizenlemeler ile bu alanlarda
kamuoyu farkindaligi
artirilacaktir. Cocuk dostu
egitim ve kultlir ortamlar
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 180. Cocuklarin | Aile ve Sosyal Aralik Kreslerin yayginlasmasi ve
kurumsal bakim Politikalar Bakanhdi Sonu bu hizmetin uygun Ucretlerle

hizmetlerinden
faydalanabilmelerini
tesvik edecek
mekanizmalar
gelistirilecektir.

(S), Ekonomi Bakanlidi,
Maliye Bakanlgi,

Milli EGitim Bakanhdi,
Hazine Mistesarlidi

sunulabilmesi amaciyla 6zel
sektore yonelik tegvikler
gelistirilecek, erken gocukluk
dénemi bakim hizmetlerine
erisimi artirabilecek alternatif
modeller gelistirilecektir.
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Artan yash niifusun aktif bir hayat siirmesi, saghkl ve giivenli yasam sartlarina
erisimi saglanacak, toplumda kusaklar arasi dayanisma giiglendirilecektir.
(Kalkinma Plani p.352)

Tedbir 181. Ulusal
duizeyde ve kapsayici
bir yasllik arastirmasi
gergeklestirilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg
(S),

Kalkinma Bakanlgi,
Universiteler

Aralik
Sonu

Veriye dayali politikalarin
gelistiriimesi ve uygulanmasi
icin mevcut Yaglanma Ulusal
Eylem Plani Uygulama
Programi etkinlestirilecek

ve kapsayici, uluslararasi
calismalarla butiinlesik

bir yaslilik arastirmasi
gerceklestirilecektir.

Niifusa iliskin kayit sistemleri; dogum, 6liim, ic ve dis goge iliskin verilerin
giincel olarak takip edilmesine imkan verecek sekilde gelistirilecektir. (Kalkinma

Plani p.353)

Tedbir 182, TUIK
revizyon politikasi
gercevesinde
uzun vadeli nifus
projeksiyonlari
glincellenecektir.

TUIK (S),

Icisleri Bakanlg,
Kalkinma Bakanldi,
Milli Egitim Bakanhg,
Sadlik Bakanhgi, SGK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Nifus yapimizda gelecekte
yasanacak degisimlerin daha
iyi analiz edilmesi ve politika
gelistirme sireglerinde
etkinligin saglanmasi igin uzun
vadeli nifus projeksiyonlari
glincellenecektir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde secici bir yaklasimla
nitelikli yabana iggiicii artirllacak ve yabanci kacak isci sayisi azaltilacaktir.
(Kalkinma Plani p. 354), Nitelikli Insan Giicii Cekim Merkezi Programi

Tedbir 183. Calisma ve Sosyal Aralik Ulkemizde ihtiyag duyulan
Tirkiye'nin ekonomik | Glvenlik Bakanlidi Sonu alanlarda yurt disinda
ve sosyal yapisini (S), Bilim Sanayi ve yasayan vatandaslarimizin ve
destekleyecek sekilde | Teknoloji Bakanhgt, nitelikli yabancilarin tlkemize
nitelikli insan glictine | Digisleri Bakanlgi, katkilarinin artiriimasi igin
ihtiyag duyulan Gog Idaresi Genel oncelikle bir envanter
alanlar belirlenecek, | Mudiirliigu, Yurtdisi calismasi gergeklestirilecek;
yurt disinda calisan | Tiirkler ve Akraba gerekli yasal diizenlemeler
nitelikli insan Topluluklar Baskanligi, yapilacak; organizasyonlar
glicintin Tirkiye'ye | TUBITAK, Universiteler duzenlenecek; Universite,
katkisi saglanacaktr. sanayi, kamu ve aragtirma
merkezleri arasindaki igbirligi
gelistirilerek uygun ortam
ve kogullar olusturulacak ve
lilkemizin arastirma ortaminin
temsilciliklerimiz aracilidiyla
tanitimi saglanacaktir.
Tedbir 184. Kayit Calisma ve Sosyal Aralik Sosyal glivenlikte hak ve prim
digi yabanci isglcu Glivenlik Bakanhgi Sonu geliri kayiplarina yol acan

istihdaminin
Onlenebilmesi
amaciyla denetim
faaliyetleri ile
toplumun ilgili
kesimlerine yonelik
bilgilendirme ve
bilinglendirme
faaliyetleri
artinlacaktir.

(S), Disisleri Bakanligi,
Maliye Bakanlgi,

Goc Idaresi Genel
Mudurligii, SGK,
Yurtdigi Turkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanlgi

kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime,
koordinasyona, bilisim
altyapisina ve bilinglendirme
faaliyetlerine 6nem verilecektir.
Kayit digi yabanci istihdamla
mucadele kapsaminda kamu
kurum ve kuruluglarindan
istihdama iliskin yeni bilgi ve
verilerin alinmasi suretiyle
Gapraz denetim faaliyetlerinin
kapsami genigletilerek
etkinliginin artinimasi
saglanacaktr,
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Tedbir 185. Nitelikli
insanguicl igin
Turkuaz Kart sistemi
gelistirilecektir.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi
(S), Disigleri Bakanlgi,
Kalkinma Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Gog Idaresi Genel
Madurlaga, YOK,
Meslek Kuruluslari

Haziran
Sonu

Egitim, tecriibe, lcret,
dilbilgisi gibi unsurlar dikkate
alinarak bir puanlama sistemi
gergevesinde nitelikli insan
glicu igin 6zel bir galisma izni
sireci tasarlanacaktir.

Bu gergevede belirli kriterleri
saglayan kisiler igin deneme
siiresi sonrasinda, genis sureli
ikamet iznini 6ngdren Turkuaz
Kart verilecektir.

Turkiye'de is kurma
potansiyeli olan kisilerin
llkemize getirebilecekleri
belirli bir finans miktari
dikkate alinarak ayni
imkanlardan yararlanmalari
saglanacaktir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarinin gdziimiine yonelik faaliyetler

cesitlendirilecek ve

iilkemizle baglan giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.355)

Tedbir 186.

Yurt digindaki
vatandaglarimizin
sorunlarinin
goziimine

yonelik faaliyetler
gesitlendirilecek ve
lilkemizle badlari
guglendirilecektir.

Yurtdigl Turkler ve
Akraba Topluluklar
Bagkanhdi (S), Aile

ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Calisma

ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Genglik ve
Spor Bakanhdi, Milli
Egitim Bakanhdi, Saglk
Bakanlgi, TIKA, Yunus
Emre Enstitlsii, YOK

Aralik
Sonu

Yurt disinda yagayan
vatandaglanmizin, egitim ve
galisma hayat basta olmak
Uizere bulunduklan Ulkelerde
karsilastiklan sorunlara dair bu
alanlardaki yasal diizenlemeler
hakkinda rehberlik ve
danismanlik hizmeti sunulacaktr.
Vatandaglanmizin Tiirkge
6grenimi imkanlarindan daha iyi
yararlanmalarini saglamak igin
egitim materyalleri gelistirilecektir.
Yurtdisindaki Genglere Yonelik
Spor Etkinlileri Programi
diizenlenecektir.

Ulkemize yurt disindan gelen gogmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar,
kacak isciler ve transit gegis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi
olusturulacak ve uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.356)

Tedbir 187. Gog
alanindaki politika
ve stratejiler Gog
Politikasi Kurulu
tarafindan hazirlanip
onaylanarak etkin
bir go¢ yonetiminin
olusturulmasi
saglanacaktir.

Icisleri Bakanlig

(S), Avrupa Birligi,
Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig,
Disigleri Bakanhdt,
Kultir ve Turizm
Bakanhd, Yurtdisi
Turkler ve Akraba
Topluluklari Bagkanlg,
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Haziran
Sonu

Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda yer

alan Gog Politikasi Kurulu

yll igerisinde ez az bir kez
toplanarak, tlkemizde

yasal olarak ikamet eden

ve uluslararasi koruma
kapsaminda olan yabancilara
dair tim uygulamalari
degerlendirecek ve gerekli is
ve islemler hakkinda politika ve
stratejiler belirleyecektir. Gog
alaninda olusturulacak stratejik
belgeler ve eylem planlari Kurul
tarafindan hazirlanacak ve
onaylanacaktir.
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olan veya oldugu
yoniinde kuvvetli
siiphe duyulan kisiler
maddur destek
hizmetlerinden
yararlandirilacaktir.

Bakanlg, Ilgili STK'lar

Tedbir 188. Diizenli Goc Idaresi Genel Aralik Ulkemizde yasal olarak
ve diizensiz gog Mudurlaga (S), Sonu ikamet eden gécmenler ve
kapsaminda olanlar Calisma ve Sosyal yabancilar igin egitim, saglik,
ile uluslararasi Guivenlik Bakanlgi, istihdam, kiiltlir ve dil egitimi
korumaya ihtiyag Disisleri Bakanldi, gibi konularda danismanlk
duyan yabancilar Kaltir ve Turizm hizmetleri saglanacaktir.
igin etkin isleyen Bakanligi, Milli Egitim Gegici koruma altinda bulunan
bir gog izleme Bakanligi, Saglik Suriyelilerin kayit altina
ve takip sistemi Bakanlidi, Sahil alinma siireci tamamlanarak,
olusturulacaktir. Guivenlik Komutanhdi, belirlenecek siirelerde
YOK, ISKUR, TUIK kayit altinda olan kisilerin
bilgileri glincellenecektir.
Bu asamada tespit edilecek
temel ihtiyaglarin giderilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 189. Insan Goc Idaresi Genel Aralik Insan ticareti magdurlarinin
ticareti magduru Mudurlaga (S), Disisleri | Sonu faydalanabilecegi hizmetlere

iliskin etkili bir rehberlik
sistemi olusturulacaktir.
Avrupa Birligi destegiyle
Insan Ticareti Magdurlarinin
Korunmasi Projesi
yuritulecektir. Kabul

ve barinma merkezleri
tamamlanacaktir. Merkez

ve tasra tegkilatindaki
personele miilteci hukuku ve
statl belirleme seminerleri
verilecektir. Siginma evlerini
isleten STK'lar ile isbirligi
protokolleri imzalanacaktir.

2.2,1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedeflerin somutlastirilarak
faaliyetlerin bu amac ve hedefler dogrultusunda belirlendigi, biitcelendirildigi,
uygulandigi ve performansinin 6lglildigu stratejik yonetim dongistnin temel
araclarindan biri olan stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlarinin
hazirlanmasinda 6nemli ilerlemeler saglanmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yUkimli merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal glvenlik kurumlar, nifusu 50 bin ve (zerinde olan 243 belediye,
51 il 6zel idaresi ve 14 KIT'te stratejik plan, performans programlari hazirlanarak
uygulamaya konulmus ve sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan kamu
idareleri ve devlet Universitelerinin de s6z konusu belgelere yonelik hazirlik calismalari
devam etmektedir.

2015 yilinda Kalkinma Bakanhdi tarafindan 12'si devlet Universitelerine, 8'i
merkezi kamu idarelerine ve 5'i kamu iktisadi tesebbdislerine ait olmak lizere toplam 25
adet stratejik plan st politika dokiimanlarina ve stratejik planlama ile ilgili mevzuatta
yer alan usul ve esaslara uygunluk; misyon, vizyon, amag ve hedeflerin birbirleri ile
baglantilar ve kavramsal tutarlilik, diger idarelerin stratejik planlari ile uyum ve tutarlilik
hususlari agisindan incelenerek bu idarelere dederlendirme raporlar aracilidiyla geri
bildirimde bulunulmustur.
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Stratejik planlama konusunda elde edilen deneyimler ve kamu idareleri arasindaki
farkliliklar g6z 6ntinde bulundurularak merkezi kamu idareleri, tniversiteler, belediyeler
ve kamu iktisadi tegebbusleri icin ayri ayr kilavuz ve rehber taslaklar hazirlanmigtir.
Kamu idareleri igin ortak hususlari igeren Merkezi Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu Taslagi ilgili kamu kurumlarinin gorisiine acilmistir. Ayrica uygulamada
karsilagilan sorunlari gidermek igin stratejik planlamada kullanilacak ydntem ve
tekniklere iliskin rehber tamamlanma asamasindadir.

Merkezi kamu idarelerinin stratejik planlama siireglerini daha etkin ve etkili hale
getirmeyi amaclayan Stratejik Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesi 2015 yilh Temmuz
ayl sonu itibariyla tamamlanmis olup Proje cercevesinde seminer ve calistaylar ile
kamu idarelerine yonelik 1.300 adam/glin egitim verilmistir. 8 adet llke, 1 adet de
kargilastirmal Ulke raporu hazirlanmistir. Ayrica, stratejik planlama slrecinde en ¢ok
ihtiyag duyulan alanlardan biri olan izleme ve dederlendirme sistematiginin gelistirilmesi
amaciyla, taslak izleme ve degerlendirme rehberi hazirlanmistir. Projenin pilot idarelere
destek verme bileseni kapsaminda; 10 idare ile birlikte galisilmig; stratejik planlama
sureglerine yonelik destek ve rehberlik faaliyetleri ylritilmistir.

Hesap verme sorumlulugu cercevesinde, idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6lglilmesini amaglayan performans
denetimi kapsaminda Sayistay tarafindan 2015 yil itibariyla 288 adet denetim
gergeklestirilmistir.

Tagrada stratejik yonetim streglerinin iyilestiriimesi calismasi kapsaminda,
stratejik planlarin tasra teskilatlarinca daha uygulanabilir olmasina yénelik Nigde ilinde
pilot dncesi calismalar yuritilmastir.

b) Amag ve Hedefler

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirlmasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve dederlendirmeye kadar yonetim donglisiiniin tlim
asamalarinda hayata gegcirilmesi temel amacti. Ayrica kamu idarelerinde stratejik
disiinme boyutunun glglendirilerek kaynak kullaniminda stratejik planlari temel alan
bir yaklagimin benimsenmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Bu cergevede, kamu idarelerinin hizmetine sunulacak kilavuz ve rehberler
vasitasiyla stratejik planlarin, riskleri dikkate alan bir bicimde sonug odakli hazirlanmasi
ve eylem planlariyla uygulanabilirliginin gliclendiriimesi hedeflenmektedir.

Stratejik yonetimin yonetsel boyutunun géz ardi edilmemesi igin; idarelerde genellikle
mali yonetim uzmanlarn aracilidiyla uygulanmaya calisilan siirece stratejik yonetim
uzmanliginin dahil ediimesiyle stratejik yonetim kapasitesinin artirimasi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire Aciklama
Kamuda stratejik yonetim siirecinin tiim asamalarinin uyum ve biitiinliik
icerisinde yiiriitiilmesi igin yonlendirmeden sorumlu kurumlar arasindaki
koordinasyon giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.363)
Tedbir 190. Kamu Maliye Bakanlidi (S), Aralk Kamu Mali Yonetimi
Mali Yonetimi ve Kalkinma Bakanlidi, Sonu ve Kontrol Kanunu,
Kontrol Kanunu Sayistay, Hazine AB Miiktesebati ve
guncellenecektir. Miistesarligi uluslararasi normlar ile
uygulamada gozlemlenen
eksiklikler gergevesinde
glncellenecektir.
Tedbir 191. Kamu Bagbakanlik (S), Haziran | Kamu hizmetlerinin
hizmetlerinin adil, Tigili Kamu Kurum ve Sonu yararlanicilara daha adil,
etkili, verimli, stiratli Kuruluglar siiratli, kaliteli, en yakin
ve kaliteli sunumunu yerden ve en dislk maliyetle
saglayacak sekilde sunulabilmesi icin merkezi
merkezi birimler daha idare birimleri daha dinamik
dinamik ve etkin bir ve etkili galisan bir yapiya
yapiya donustiriilecek, kavusturulacak; bu birimler
kurumlar arasi arasindaki yetki mikerrerlikleri
yetki miikerrerlikleri onlenecek; yetki devri
kaldinlacak, buirokrasiyi yoluyla hizmetler daha alt
azaltacak ve kurumsal kademelerde tamamlanabilir
performansi artiracak hale getirilecek; gereksiz
diizenlemeler burokrasi treten tim
yapilacaktir. suregler ayiklanarak en az
birokrasi ve kirtasiye ile
hizmetlerin tamamlanabilmesi
saglanacaktir.
Tedbir 192. Kamuda Kalkinma Bakanhdi (S), | Aralik Kamuda stratejik yonetim
stratejik yonetim Maliye Bakanligt, Sonu siirecinde yonlendirmeden
stirecinin tiim Sayistay sorumlu kurumlar
asamalarinin uyum arasindaki koordinasyonun
ve biitiinlik igerisinde gliglendirilmesini saglayacak
yurGttlmesi igin gorev ve sorumluluklari
yonlendirmeden belirginlestirmeye yonelik
sorumlu kurumlar mevzuat dizenlemesi
arasindaki yapilacaktir.
koordinasyonun
guglendirilmesine
yonelik mevzuat
duizenlemesi
yapilacaktir.

Kamu idarelerinde strateji gelistirme biriml
| giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.375)

eri nitelik ve nicelik yoniinden

Tedbir 193. Kamu
idarelerinde stratejik
yOnetime iligkin idari
ve begeri kapasiteyi
gelistirmeye yonelik
egitim programlari
duiizenlenecektir.

Kalkinma Bakanhdi (S),
Maliye Bakanligi,
Sayistay Baskanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi
tarafindan kamu idarelerinde
stratejik yonetime iligkin
idari ve beseri kapasitenin
gelistirilmesi amaciyla
stratejik yonetimin farkh
bilesenlerini igeren egitim

programlar diizenlenecektir.
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Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama
tecriibeleri de dikkate alinarak biitiinciil bir anlayisla gézden gegirilecek ve
| giincellenecektir. (Kalkinma Plani p.376)

Tedbir 194. Merkezi Kalkinma Bakanligi (S), | Haziran | Kamu Idareleri icin Stratejik
kamu idareleri, Icisleri Bakanlg, Sonu Planlama Kilavuzunun Merkezi
Universiteler, Maliye Bakanlig, kamu idareleri, Universiteler,
mabhalli idareler ve YOK mahalli idareler ve KiTlere
KiTler 6zelinde gore farklilagtinlmis igerikte
farkhlastinlan yenilenmesi galigmalari
kilavuz ve rehberler tamamlanarak uygulamaya
tamamlanacaktir. konulacaktir.

2.2.1.16. Kamuda Insan Kaynaklar
a) Mevcut Durum

Kamu kesiminde etkili bir insan kaynadi gelistirme politikasi uygulanmasi ve
kamu personel sisteminde seffaf, anlasilir ve yeknesak kurallara dayanan mesleki
yeterliligi, performansi ve hizmetin gereklerini esas alan bir diizenlemeye gidilmesi,
kamuda etkinlik ve verimliligi nemli 6lglide artiracaktir. Bu gergevede, kamu hizmetleri
ile personel sayl ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan kaynaklarinin etkin bir
sekilde kullaniimasi ve niteliginin artirilmasi ile hizmet-personel-licret iliskisinin saglikli
bir sekilde kurulmasi ihtiyaci énemini korumaktadir.

Kamu personelinin yeterli hizmet igi egitime tabi tutulamamasi, islerini etkin ve
verimli bir sekilde ytritecek bilgi ve beceriye kavusmalarini engellemektedir. Sayisi ve
icerigi yetersiz olan hizmet ici egitim programlari, belirli bir insan kaynagi gelistirme
politikasi cercevesinde yuritilememektedir. Kamuda verimlilik kulttrini gelistirmek
igin hizmet igi egitim programlarinin yeni bir anlayis dogrultusunda ele alinma ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda Devlet Personel Baskanligi tarafindan Kamu Yonetiminde
Personel Verimliligi isimli bir proje ytriirliige konulmustur.

Personel degerlendirme sisteminin gézden gegirilerek, personelin performansinin
Olclilmesinde nesnel ve acik standartlarin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Sicil
sistemini kaldirarak yerine personel bilgi sistemini getiren 6111 sayili Kanun, kurumlara
personelin basari ve verimliliini 6lcebilmeleri igin dederlendirme olgiitleri belirleme
imkani saglamistir. Devlet Personel Baskanligi bu amacla kurumlara rehberlik etmek
lzere Performans Dederlendirme Kilavuzu hazirlamaktadir.

Gorevde ylkselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagiimi, personel
ve icret diizeyinin hizmet gerekleri ile uyumsuziugu kamu personel sisteminde géze
carpan diger sorunlardir. 6111 sayili Kanunla kamu sektoriinde esnek calismaya imkan
taniyan bazi dulizenlemeler yapilmis olup sz konusu dlzenlemelerin uygulamaya
aktarilmasina yonelik Devlet Personel Baskanligi tarafindan bir model gelistirmesi
amaciyla “Devlet Memurlarinin Galisma Yerleri ve Calisma Saatlerinin Esneklestirilmesi”
projesi uygulamaya konulmustur.

Kamuda istihdam edilen personelin sayisi 2015 yili Kasim ayi itibariyla 3.339.086
olarak gergeklesmistir. S6z konusu personelin ylizde 85,9'u kadrolu, ylzde 3,2'si
sozlesmeli ve ylizde 10,8'i ise isci ve difer personelden olusmaktadir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina
yonelik altyapi calismalari Devlet Personel Baskanliginca tamamlanmis olup uygulama
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veri girisine henliz agiimamistir. Ancak kamuda calisanlara iliskin kadro bilgileri, yurtdigi
egitime godnderilenlere iliskin bilgiler, engelli istihdamina dair veriler gibi projeye bagl
uygulamalar farkli sistemler izerinden kullanima agilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Kamu sektoriinde, ise alimdan emeklilige kadar biitiin siireclerde hizmet kalitesi
ve personel verimliliginin yiikseltiimesi temel amactir.

Hizmet ici egditim uygulamalarinin yayginlastiriimasi suretiyle kamu personelinin
bilgi ve beceri diizeyinin artirimasi, kamu insan kaynaklar stireglerinde liyakatin temel
alinmasi, uygun kurumlardan baslanarak esnek calisma bigimlerinin yayginlagtiriimasi
ve islevsel bir performans degerlendirme sisteminin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu/ Isbirigi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Kamu sektoriinde hiz
kaynagdi yonetim modeli olusturulacaktir.

met kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek bir insan
(Kalkinma Plani p.381)

Tedbir 195. Kamu
personel rejimi
reformu yapilacaktir.

Basbakanlik (S),
Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanlig,
Kalkinma Bakanldi,
Maliye Bakanlidi,
Hazine Miistesarlid,
Devlet Personel
Baskanligi

Aralik
Sonu

Kamu yonetiminin daha dinamik
ve etkin bir hale getirilmesi,
verimliligin, hesap verebilirligin,
seffafligin ve etkinligin artirimasi
amaciyla yeni bir personel rejimi
olusturulacaktir.

Kamu sektoriinde ise

alim ve terfi siireci |

temelinde iyilestirilecek, calisanlarin nitel
yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.382)

iyakat, seffaflik, nesnellik, kurallilik
iklerine uygun kariyer planlamasi

Tedbir 196. Kamu
kurum ve kuruluglari
icin bir insan
kaynaklari yonetim
modeli, kariyer
meslekleri igin de bir
kariyer planlamasi
modeli geligtirilecektir.

Devlet Personel
Baskanlidi (S),
Maliye Bakanligt,
Kalkinma Bakanlidi,
Memur Sendika ve
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Tim kamu kurum ve kuruluglarinda
personel sistemi, ise alimdan
emeklilik sonrasina kadarki siiregleri
kapsayan bir insan kaynaklari
yonetimi anlayigiyla ele alinmasi
amaclyla bir model gelistirilecektir.
Kariyer mesleklerine yonelik etkin
bir kariyer planlamasi olusturulmasi
amaciyla bir model hazirlanacak ve
iyi uygulamalar yayginlastirilacaktir.

getirilecektir. (Kalkin

ma Plani p.384)

Kamu personelinin verimliliginin artirllmasi amaciyla etkin bir performans
sistemi olusturulacak ve hizmet, personel, iicret iliskisi daha saghkh hale

Tedbir 197. Kamuda
performansi da
dikkate alan bir
degerlendirme
sistemi tegkil etmek
amaciyla Performans
Degerlendirme
Kilavuzu
hazirlanacaktir.

Devlet Personel
Baskanligi (S), Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, TODAIE,
Memur Sendika ve
Konfederasyonlari

Aralik
Sonu

Kaldirilan sicil sisteminin yerine
etkinlik ve verimlilik analizini

de igeren yeni bir sistem
olusturulacak, verimlilik ve
basari ddiillendirilecek, kamuda
performansi da dikkate alan bir
dederlendirme sistemi teskil
etmek amaciyla Performans
Dederlendirme Kilavuzu
hazirlanacaktir.
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Kamu personel sisteminde uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek calisma
modeli gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.385)

Tedbir 198. Kamu Devlet Personel Aralk
personel sisteminde Baskanld (S), Sonu
esnek galigma modeli | Bagbakanlik,
gelistirilecek ve uygun | Galisma ve Sosyal
goriilen kuruluslarda | Glivenlik Bakanhgi,
uygulanacaktir. Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlig,
Memur Sendika ve
Konfederasyonlari

Kamu personelinin esnek galisma
modellerine uygun istihdami

ile ilgili olarak Devlet Personel
Baskanlidi tarafindan bir proje
uygulamaya konulmustur. Bu
gergevede konuya iliskin usul ve
esaslar hazirlanarak Bakanlar
Kuruluna sunulacak, uygun ig
ve kuruluglarda esnek galisma
uygulamalan baslatilacak ve
diger kamu kuruluslarinda da
yayginlagtiriimasina yonelik
planlama yapilacaktir.

ozelliklerini iceren dijital veri tabani

Kamu personelinin sayi, nitelik gibi temel
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.386)

Tedbir 199. Kamu Devlet Personel
personeli bilgi sistemi | Baskanhdi (S),
olusturulacaktir. Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanlig,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlig,
TODAIE, Diger Kamu
Kurum ve Kuruluglari

Aralik
Sonu

Kamu kurum ve kuruluslarinda
etkili bir insan kaynaklari
planlamasi yapabilmek ve kamu
personeline iliskin ihtiyag duyulan
izlemeleri, degerlendirmeleri

ve gorevlendirmeleri saglikl bir
seklide yuriitebilmek amaciyla
Devlet Personel Bagkanligi
biinyesinde olusturulmakta olan
kamu personeli bilgi sistemi
tamamlanacaktir.

Hizmet ici egitim uygulamasi, akredite edilmis program ve kuruluslar
araciligiyla kamu galisanlarinin mesleki ve temel becerilerini artiran, uzaktan
egitim sistemleri de kullaniimak suretiyle kolayca erisilebilen bir yapiya
doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.387)
Tedbir 200. Kamu Devlet Personel
personeline yonelik Bagkanlidi (S),
hizmet ici egitimlerin | TODAIE

Aralik
Sonu

Kamu calisanlarinin verimliligini
artirmak ve insan kaynaklarinda
verimlilik kultlird olusturmak

etkinlik ve erisilebilirlik
diizeyinin tespiti
amaciyla arastirma
yapilacaktir.

amaciyla personel, yonetici ve
hizmet agisindan verimlilige etki
eden faktorlerin tespitine iligkin
arastirma yapilacaktir.

2.2,1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalan
a) Mevcut Durum

e-Devlet, kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinligi artiran énemli bir aractir.
Bu kapsamda, vatandaslarin ve is diinyasinin ihtiyaclari dogrultusunda bir e-devlet
yapisinin olusturulmasi ve e-devlet hizmetlerinin kullaniminin artinimasi igin gesitli
galismalar yuritulmektedir.

Bu yaklasim gergevesinde; 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda
e-devlet hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastinimasina yonelik olarak Kamu
Hizmetlerinde Kullanici Odaklilik ve Etkinlik eksenine yer verilmis, bu alana iliskin 2018
yili hedefleri tanimlanmistir. Bu hedeflere ulasmak igin hayata gegcirilmesi gereken ve
e-devlet hizmetlerinin etkin sunumunda kritik Gnem arz eden, kullanici odakli e-devlet
hizmet sunumu rehberinin olusturulmasi, kurumsal bilisim stratejilerinin hazirlanmasi,
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kamu bilisim personeli istihdaminin diizenlenmesi, kamuda bulut bilisim altyapisinin
olusturulmasi ve kamu verisinin kullaniimasi gibi eylemler tasarlanmistir.

Bilim Teknoloji Yuksek Kurulunun (BTYK) 25’inci toplantisinda alinan kararlar
cercevesinde; e-devlete yonelik yeni bir organizasyon modeli olusturulmasi, e-devlet
uygulamalan hizmet alimlar igin firma belgelendirme sistemi kurulmasi, ulusal
veri merkezi olusturulmasi ve kamu kurumlarinin ihtiyag duydugu paket program
¢oziimlerinin toplu alim ydntemiyle tedarik edilmesi konularinda galigmalara devam
edilmektedir. Bu kapsamda, e-Devlet Hizmetlerinin Yiir{itilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik Taslagi hazirlanmigtir. Ayrica, 2016-2019 Ulusal e-Devlet
Stratejisi ve Eylem Plani Taslagi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi tarafindan
hazirlanarak paydaslarin géruslerine sunulmustur.

2015 yilinda kamu kurumlarinin sunmus olduklari hizmetlerden; yeni sirket kaydi ve
ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda gergeklestiriimesine imkan taniyan Merkezi
Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) Projesinde tiim ticaret sicil miidiirliiklerindeki ticaret sicili
kayitlarinin elektronik ortama aktariimasi galismalari tamamlanarak yaklagik 3 milyon
isletmenin tamami sisteme dahil edilmis olup isletmeler disindaki diger ekonomik
birimlerin sisteme kaydedilmesine yonelik calismalar devam etmektedir. Mekansal
Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi tamamlanmis olup, codrafi adres verilerinin ilgili
idareler adina MAKS veri modeline uygun olarak (retilmesi icin MAKS Veri Uretimi ve
Yayginlastirmasi Projesi baglatilmistir. T.C. Kimlik Karti Projesi'nde kart dagitimina iligkin
hazirliklar 2015 yilinda da surdrilmustir. Kamu kurumlar arasindaki resmi yazismalarin
elektronik ortamda yurutilmesini amaglayan e-Yazisma Projesi kapsaminda kurumlarin
kayith elektronik posta sistemi entegrasyonu calismalarina devam edilmis, hukuki
altyapr tamamlanmistir. Tekliflerin gonderilmesi, dederlendirilmesi ve tebligat islemleri
harig, agik ihale usulu ile yapilan mal alim ihaleleri Elektronik Kamu Alimlar Platformu
(EKAP) Uizerinden gergeklestiriimektedir.

Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinin uygulama siiresinin
sona ermesi sebebiyle Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi koordinasyonunda
2015-2017 ddénemini kapsayan vyeni bir eylem plani hazirlanmasi galismalarina
baglanmistir.

Ulkemizde, 2015 yili Kasim ayi itibariyla kamu kurumlarina ait 18.616 internet
sitesi bulunmaktadir. Ilkégretim ve ortadgretim kurumlarina ait internet sitelerinin Milli
Egitim Bakanligi biinyesinde toplanmasi ve kapatilan belediyelere ait internet sitelerinin
yayindan kaldinimasi nedeniyle kamu kurumlarina ait internet sitesi sayisinda bir dnceki
yila gére 6nemli bir azalma gorilmustir.

Elektronik kamu hizmetlerinin tek noktadan, goklu kanallardan ve bitinlesik
bir yapida vatandasa ulastirimasini amaglayan e-Devlet Kapisina yeni hizmetlerin
dahil edilmesine devam edilmistir. 2015 yili Ekim ayi itibariyla 201 kamu kurum ve
kurulusunun 1.337 hizmeti e-Devlet Kapisina entegre edilmisti. 2014 yili Eylul ayi
sonunda 19,1 milyon olan kayith kullanici sayisi 2015 yili Kasim ayi itibariyla 25 milyona
ulagmistir. 15-18 yas arasi dgrencilere e-devlet sifresi daditiimasi, Emniyet Genel
Mudarliginiin arag plakasina yazilan ceza sorgulama ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
sahis ddemeleri sorgulama islemlerinin e-Devlet Kapisindan sunulmaya baglanmasi bu
artista rol oynamigti. Ote yandan, e-Devlet Kapisinda isitme engellilere yénelik cagri
merkezi hizmeti 2015 yili igerisinde faaliyete gegmistir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2015) gére, 16-
74 yas arasi toplam niifusun ytlizde 28,4'Gnin, internet kullanan bireylerin ise ylizde
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53,2'sinin e-devlet hizmetlerini kullandigi gériilmektedir. TUIK Girisimlerde Biligim
Teknolojileri Kullanim Aragtirmasina (2014) gore, 2013 yilinda 10 ve Uzeri galisani
bulunan tim girisimlerin ylzde 81,4'U, internet kullanan girisimlerin ise ylizde 88,1'i
e-devlet hizmetlerini kullanmaktadir. e-Devlet hizmetlerinin girisimler tarafindan
kullaniminda kayda deder bir artis gozlenirken bireylerde ise dislis gergeklesmistir.
Girisimlerde e-devlet hizmetleri kullaniminin bireylere nazaran daha yaygin oldugu
goriilmektedir. TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina
gore elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2014 yilinda
ylizde 95,7 olarak gergeklesmistir.

2015 Yili Yatinm Programinda kamu kurumlarinin 266 adet bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) yatinm projesi icin yaklasik 3,7 milyar TL &denek ayrilmisti. 2015
yili BIT yatinm 6deneklerinden en fazla payi yiizde 43,84le egitim sektdrii almistir.
Onemli e-devlet projeleri yiiriiten icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel
MudarlGga gibi kurumlarin projelerinin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektori ise
yaklasik yiizde 39'luk bir payla egitim sektdriinii takip etmektedir. FATIH Projesini
yiriiten Milli Egitim Bakanligi 2015 yilinda en fazla BIT yatinm &denegi tahsis edilen
kamu kurumudur. Sirasiyla icisleri Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, niversiteler,
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig ile Adalet Bakanligi yiiksek miktarda BIT
yatiimi yapan diger kurumlar olarak 6ne gikmaktadir.

TABLO II: 26- Kamu BIT Yatinm Odenekleri Sektorel Dagilimi
(2015 Y1l Fiyatlariyla)

Sektér 2013 2014 2015
Milyon TL Yiizde | Milyon TL Yiizde| Milyon TL Yiizde
Egitim 1809,5 44,9 1704,7 43,6 1625,7 43,8
Diger Kamu Hizmetleri 1573,5 39,1 1442,7 36,9 14441 38,9
Ulastirma-Haberlesme 243,3 6,0 260,4 6,6 237,6 6,4
Tarim 152,0 3,8 215,5 5,5 157,6 4,2
Imalat 73,7 1,8 53,1 1,4 25,8 0,7
Enerji 67,4 1,7 70,0 1,8 76,7 2,1
Saglik 59,4 1,5 97,0 2,5 79,9 2,2
Madencilik 50,8 1,2 60,6 1,6 56,4 1,6
Turizm 0 0 1,6 0,1 4,0 0,1
Toplam 4 029,6 100 3 905,6 100 3707,8 100

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

e-Devlet hizmet ve uygulamalarinin yayginlagmasiyla bilgi sistemlerinin
idamesine yonelik harcamalar artmistir. Kamuda sanallagtirma uygulamalar siklikla
goriilmekteyken, mobil uygulamalar, bilgi giivenligi ve bulut bilisime yonelik projelerin
sayisinda artis gozlenmektedir. Bulut bilisim projelerinde tim kurumlarin uymasi
gereken usul, esas ve standartlarin belirlenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisinin
olusturulmasi éncelikli bir ihtiyag olarak ortaya gikmistir.

Kamu kurumlari gesitli muafiyetler sebebiyle TURKSAT, TUBITAK ve
Universitelerden hizmet alimina yénelmistir. Kamu kurumlarinin ihale mevzuatindan
muaf olarak hizmet alimi gerceklestirmeleri, kurumsal ihtiyaglarin tanimlanmasinda ve
proje yonetiminde etkinligin azalmasina yol agabilmektedir.
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b) Amag ve Hedefler

Yiritilen e-devlet galismalarinda, dezavantajli kesimler de dahil, kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan, gdvenilir
sekilde ve tek noktadan erigebilecekleri, vatandas ve is dinyasinin ihtiyaglarina
odaklanmig, birlikte isler ve bdttnlesik hizmetlerin kisisel bilgi mahremiyeti ve bilgi
guvenligi saglanarak sunulacad, katiimci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin
olusturulmasi temel amactir.

Bu kapsamda, e-devlete iliskin usul ve esaslar ile eylem plani, bilgi toplumu politika
ve stratejileri gergevesinde belirlenecek ve uygulanacakti. e-Devlet galismalarinin
kurumlar Gstl ve kurumlar arasi diizeyde etkin koordinasyon igerisinde yuritilmesini
saglamak (izere, 25'inci BTYK toplantisinda alinan 2013/102 numarali karar uyarinca,
e-devlet organizasyon yapisi olusturulacaktir.

e-Devlet proje ve uygulamalan biitiinsel bir yaklasimla ele alinacak, kamu BIT
yatirim projeleri kurumlar arasi koordinasyon ve bilgi paylagimini esas alan bir anlayisla;
sanallagtirma, bulut bilisim, yesil bilisim ve mobil uygulama egilimleri dikkate alinarak
yuritilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalarinda hizmet verimliliginin artirlmasi esas olacak,
ortak altyapi ve hizmetler ile temel bilgi sistemlerinden henliz tamamlanamayanlara
oncelik verilecek, mikerrerliklerin gideriimesi ve birlikte calisabilirligin saglanmasi
yoniinde calismalara devam edilecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda vatandas ve is diinyasinin
ihtiyaclar temel alinacak, kamu is slregleri bu anlayis cercevesinde basitlestirilecek ve
iyilestirilecektir. e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaclarinin belirlenmesi
ve karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katiima énem verilecektir.

Kamu kaynadi kullanilarak tretilen kamu bilgisinin ticari veya ticari amag disinda
katma deder saglayacak sekilde tekrar kullanilabilmesine yonelik usul ve esaslar
belirlenecek, gerekli teknik ve idari altyapi olusturulacaktir.

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yonetme kapasiteleri
gelistirilecek, bilgi islem birimlerindeki insan kaynadi gliclendirilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

e-Devlet calismalari

kavusturulacaktir. (

Kalkinma Plani p.402)

etkin kamu yonetimi bakis acisiyla yiiriitiilecek, kurumlar
iistii ve kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yonetim ve koordinasyon yapisina

yol haritasi
olusturulacak ve bu
dogdrultuda uygulama
baslatilacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Tedbir 201. e-Devlet | Ulastirma, Denizcilik ve |Haziran |2015-2018 Bilgi Toplumu
hizmetlerinin Haberlesme Bakanligi Sonu Stratejisi ve Eylem Plani
yuritilmesine iliskin | (S), Basbakanlik, cergevesinde, e-devlet
usul ve esaslar Kalkinma Bakanligi, hizmetlerinin kapsami ve
belirlenecektir. Tigili Kamu Kurum ve yurutilmesine iliskin usul ve
Kuruluglari esaslar belirlenecektir.
Tedbir 202. e-Devlet | Ulastirma, Denizcilik ve |Haziran |e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Stratejisi ve Eylem Haberlesme Bakanligi Sonu Plani Taslagi, paydaslarin
Plani olusturulacaktir. | (S), Basbakanlik, gorusleri alindiktan sonra
Kalkinma Bakanlidi, nihai sekli verilerek yirirlige
Tigili Kamu Kurum ve konulacaktir.
Kuruluglar, Tlgili STK'lar
Tedbir 203. Dijital Basbakanlik (S), Haziran | Dijital Tirkiye Projesi
Turkiye Projesi Kalkinma Bakanlidi, Sonu kapsaminda vatandaslarimizin

kamu kurum ve

kuruluslarina gitmeden is ve
islemlerinin sanal ortamda
sonuglandiriimasini saglayacak
bir altyapinin yol haritasi
olusturulmasi saglanacak ve
uygulamaya gegilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag duyulan temel bilgi sistemleri
tamamlanacaktir. Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin
belirlenmesine devam edilecek; mahalli idareler de dahil olmak iizere, kamuda
ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.403)

yayginlastiriimasi
calismalarina devam
edilecektir.

TUBITAK, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslan

Tedbir 204. e-Devlet | Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik Mahalli idareler tarafindan
Kapisi tizerinden Haberlesme Bakanlgi Sonu sunulan hizmetler de dahil,
sunulan hizmetler (S), icisleri Bakanlhgi, kamu hizmetlerinin e-Devlet
godaltilacak, Kalkinma Bakanligi, Kapisi'na entegrasyonuna
kullanimin artmasi TURKSAT, ilgili Kamu devam edilecek, e-Devlet Kapisi
igin gerekli tedbirler Kurum ve Kuruluglari Uzerinden sunulan hizmetlerin
alinacaktir. kullaniminin artiriimasi igin
tanitim ve bilgilendirme
faaliyetlerine adirlik verilecektir.
Tedbir 205. T.C. Icisleri Bakanligi (S), Aralik Kamu hizmetlerine erigsimde
Kimlik Karti Projesi’'nin | Kalkinma Bakanlidi, Sonu kimlik dogrulama amaciyla

kullanilacak, temel kimlik
bilgilerini ve biyometrik
unsurlari da igeren elektronik
kimlik kartinin yayginlastiriimasi
galismalarina devam edilecektir.
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Tedbir 206. Mekansal | icisleri Bakanhgi (S), Aralik | Tamamlanan pilot proje

Adres Kayit Sistemi | Ilgili Kamu Kurum ve Sonu | sonuglarina gore 2016 yil

Veri Uretimi ve Kuruluslari icerisinde MAKS veri modeline

Yayginlagtirmasi uygun olarak cografi adres

Projesi kapsaminda verisi Uretimine devam
edilecektir.

calismalara devam

edilecektir.

Tedbir 207. Acik ihale | Kamu ihale Kurumu Aralik Agik ihale usullyle yapilan

usuli ile yapilan (S), Gimriik ve Ticaret |Sonu mal alim ihalelerinin,

mal alim ihalelerinin | Bakanhgi, Saghk tekliflerin gdnderilmesi ve

tim asamalari Bakanlidi, TSE, Eneriji degerlendirilmesi de dahil tim

EKAP Uzerinden Piyasasi Dlizenleme asamalari elektronik ortama

gergeklestirilecektir. Kurumu aktarilarak bu islemlerin EKAP
Uzerinden gergeklestirilmesi
saglanacaktir. Mal alim
ihalelerinde birtakim belgeleri
duzenleyen TSE, EPDK,
Gumriik ve Ticaret Bakanhg
gibi kuruluglarla veri paylagimi
saglanacaktir.

Tedbir 208. Dogrudan | Kamu Ihale Kurumu (S), | Aralik Dogrudan temin yénteminin

temin usull ile Maliye Bakanligi Sonu tlim agamalarinin elektronik

yapilan alimlar ortamda gegeklestirilmesi igin

EKAP (zerinden EKAP'ta gerekli yaziim ve

gergeklestirilecektir. tasarim gelistirmeleri hayata
gegirilecek, ihtiyag duyulan
mevzuat dizenlemeleri
yapilacaktir.

Tedbir 209. Ulagtirma, Denizcilik ve | Aralik Kamu bulut bilisim altyapisinin

Kamu Entegre Haberlesme Bakanlidi Sonu hayata gegirilmesinde oncl

Veri Merkezinin (S), TSE, TUBITAK, adim olarak Kamu Entegre

kurulmasina iligkin TURKSAT Veri Merkezinin kurulmasina

fizibilite galismasi iliskin fizibilite galismasi

tamamlanacaktir. tamamlanacaktir.

e-Devlet hizmet sunumunda kullanic talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve

karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilima 6nem verilecektir. (Kalkinma

Plani p.406)

Tedbir 210. Kamu Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik Kamu hizmetlerinin sunumunda
kurumlarinin sosyal Haberlesme Bakanligi Sonu sosyal medya imkanlarinin
medya kullanimini (S), Bagbakanlik, daha etkin kullanilabilmesi
diizenleyen rehber Kalkinma Bakanligi, ve kamu kurumlarinin sosyal
hazirlanacaktir. Basin Yayin ve medya kullaniminin tesvik
Enformasyon Genel edilmesi amaciyla kamu
Midarlugi kurumlarina yonelik bir rehber
hazirlanacaktir.
Tedbir 211. Basbakanlik (S), Haziran |Basbakanlik BIMER, katilimci
Basbakanlik Tim Kamu Kurum ve Sonu yonetim mekanizmasinin bir
BIMER yeniden Kuruluslari unsuru olacak sekilde yeniden

yapilandirilacaktir.

yapilandirlacaktir.
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2.2.2. YENILIKCi URETiM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME

2.2.2.1. Bilyiime ve istihdam
a) Amag

BuyUmenin istikrarli bir sekilde devam ettiriimesi amaciyla, 6zel kesim
yatinmlarinin ekonomik blylimeye daha fazla katki yapmasi ve mevcut kaynaklarin
Uretken alanlara yonlendirilmesi saglanacaktir. Ayrica, tiiketim artisinin harcanabilir gelir
artiginin gerisinde kalmak suretiyle yurt igi tasarruflarin artinlmasina destek vermesi
icin makro ihtiyati tedbirlere devam edilecektir. Ozellikle sanayi sektériinde Uretimde
verimliligi artirmaya yonelik politikalar yoluyla toplam faktor verimliliginin blylimeye
katkisi artirilacak ve Uretim faktorleri agisindan daha dengeli bir biiylime yapisina gegis
saglanacaktir. Istikrarl biiyiime icin para, finansal sektér, maliye ve gelirler politikalari
birbiriyle uyumlu sekilde yiritiilmeye devam edilecektir.

Siirdurilebilir ve kapsayicl biiyiime anlayisi gergevesinde isgiicliniin niteliginin
arttrilmasi ve calisma hayatina iliskin kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla,
rekabetci bir isglicli piyasasinin olusturulmasina yonelik politikalar izlenecektir. Ayrica
etkin ve butlincl bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, geng ve engelliler bagta olmak
Uzere, isglicline katiima ve istihdam oranlari artirilmaya devam edilecektir.

Tesvik mekanizmasi yayginlagtirilacak, firmalanin Uretim siireglerinde teknoloji
kullanim diizeylerinin artinimasi desteklenecektir. Ayrica, is yapma kolayligini artirmak
amaciyla birokratik siireglerin hizli ve etkili islemesi saglanacak, yatirmacilarin maruz
kaldigi dogrudan ve dolayll maliyetleri diisiirecek diizenlemeler uygulamaya gegirilecektir.

Isletmelerin iyi drneklerle bulusturulmasi yoluyla deneyim aktariminin saglanmasi
ve isletmeler arasi etkilesim dlzeyinin yikseltiimesine yonelik politikalar uygulanarak
tretimde verimliligin artinlmasi saglanacaktir.

2.2.2.2. Yurt ici Tasarruflar
a) Amag

Turkiye ekonomisinin yiiksek oranli ve siirddrilebilir bicimde biiylimesi Gretim
faktorlerinin verimli bir sekilde kullanilmasina, beseri ve fiziki sermaye birikiminin
hizlandirlmasina ve teknolojik gelismenin ivmelendiriimesine baglidir. Blylimenin
finansmaninin  stirdiirtilebilir kaynaklardan sadlanmasi ve kaynaklarin retim ve
verimlilik potansiyeli yiiksek alanlara yonlendirilmesi, strdurtlebilir ve kalici buylime
bakimindan elzemdir. Bu ¢ergevede, hem makroekonomik kirilganliklar azalticr etkisi
hem de hizli biiyiime icin yiiksek diizeyde ve istikrarli bicimde stirdlrilmesi gereken
yatinimlarin finansmanini kolaylagtirmasi nedeniyle yurtigi tasarruflarin artirimasi énem
arz etmektedir.

Ekonomide yiiksek ve istikrarli bir bliyime ortaminin saglanmasi amaciyla en
givenilir ve kalicl finansman kaynadi olan yurtici tasarruflarin artiriimasi, artan yurt ici
tasarruflarin iretken yatinmlara yonlendirilmesi ve israfin azaltimasi amaglanmaktadir.
Bu amag dogrultusunda yapilan calismalarin biitiinii, Onuncu Kalkinma Planinda ele
alinan Oncelikli Déniisiim Programlarindan birisi olan Yurtici Tasarruflarin Artirlmasi ve
Israfin Onlenmesi Programi cergevesinde de koordine edilmektedir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yurt ici Tasarruflarin Artiriimasi ve Israfin Onlenmesi Programi

Tedbir 212. Finansal | SPK(S), Hazine Aralik Finansal egitim
Okuryazarliga iliskin | Miistesarligi, TCMB, Sonu programlarinin etkinliginin
Ulusal Strateji BDDK, TMSF, TUIK, degerlendirilmesinde
ve Eylem Plani, TOBB, Milli Egitim kullanilacak yontemlerin tespit
belirlenen takvim Bakanligi, Borsa edilmesi, her yil “Finansal
gergevesinde istanbul, Tiirkiye Egitim Zirvesi” dlizenlenmesi
uygulamaya Bankalar Birligi, Turkiye ve gesitli kesimlere yonelik
gegirilecektir. Sermaye Piyasalari finansal egditim programlari
Birligi, TSB, Turkiye ylriittlmesi saglanacaktir.
Katilim Bankalari Birligi,
Merkezi Kayit Kurulusu,
SPL, Sigortacilik Egitim
Merkezi, Tilrkiye
Kurumsal Yonetim
Dernegi
Tedbir 213. Konut Hazine Mistesarligi Mart Konut sahibi olmayan Tirk
hesabi uygulamasi (S), Aile ve Sosyal Sonu vatandaslarinin konut edinmesi
baglatilacaktir. Politikalar Bakanhdi, ve konut harcamalarinin énceden
Cevre ve Sehircilik tasurruf edilerek karsilanmasi
Bakanlgl, Icisleri amaciyla vatandaslarin yurt iginde
Bakanligi, Kalkinma ilk ve tek konut satin alimlarina
Bakanligi, Maliye devlet katkisi saglanmak (izere
Bakanligi, BDDK, TCMB, yasal alt yapi tamamlanacaktr.
Tapu ve Kadastro Genel
Madarluga, Tarkiye
Bankalar Birligi, Turkiye
Katilim Bankalari Birligi
Tedbir 214. 4703 Ekonomi Bakanhigi-Uriin | Haziran | Basbakanliga sevk edilmis
sayil “Uriinlere iliskin | Giivenligi ve Denetimi Sonu olan taslak ile ilgili olarak
Teknik Mevzuatin Genel Mudrluga (S), Bagbakanligin gosterecegi
Hazirlanmasi ve Tlgili kamu kuruluslari istikamette isbirligi yapilacaktir.
Uygulanmasina
Dair Kanun”un
yerine gegecek
“Uriin Giivenligi ve
Teknik Duizenlemeler
Kanunu” gikarilacaktir.
Tedbir 215. Hayat Maliye Bakanligi (S), Aralik Hayat sigortalarina iligkin
sigortalarina iligkin Hazine Mustesarlidi Sonu vergi mevzuatinda yer alan

vergisel diizenlemeler
gbzden gegirilecektir.

dizenlemeler tasarruflarin
artirilmasi kapsaminda

gozden gegirilerek gerekli
dlizenlemeler yapilacaktir.
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finansmaninda
kullandirlan kredilere
iliskin vergi istisnalari
sosyal ve ekonomik
amaglar dikkate
alinarak gozden
gegirilecektir.

Tedbir 216. Bireysel Hazine Mistesarligi (S), | Haziran | Bireysel emeklilikte otomatik
emeklilik sisteminde | Tirkiye Sigorta Birligi Sonu katiim sistemine yonelik
“otomatik katilim tamamlanan pilot calisma
sistemi” pilot gercevesinde sistemin genele
calisma sonuglari yayginlastiriimasi amaglanacaktir.
esas alinarak

yayginlastirilacaktir.

Tedbir 217. Maliye Bakanhdi (S), Aralik OTV'ye tabi listeler gézden
Uluslararasi Kalkinma Bakanlgi Sonu gegirilerek, kapsam disinda
yukimltlikler bulunan liiks ve/veya ithalat
gozetilerek, liiks yogunlugu yiksek tiiketim
ve/veya ithalat mallar kapsama alinacaktir.
yogunlugu yiiksek

tiketim mallari tespit

edilerek caydirici

vergilendirme

yapilacaktir.

Tedbir 218. Vergi Maliye Bakanldi (S), Aralik Yapilan incelemeler

sistemi, tasarruflari Kalkinma Bakanlidi, Sonu neticesinde ortaya gikan
Ozendirme derecesi Hazine Mistesarligi Oneriler gergevesinde, vergi
bakimindan analiz Ekonomi Bakanligi mevzuatinda tasarruflari
edilecek, vergi artirmaya yo6nelik degisiklik
sisteminde tasarruflari Onerileri hazirlanacaktir.
ozendirmeye yonelik

mevzuat galismalari

yapilacak ve kanun

tasarisi hazirlanacaktir.

Tedbir 219. Maliye Bakanldi (S), Aralik Gayrimenkullerin elden
Gayrimenkullerin Kalkinma Bakanligi Sonu cikariimasiyla olusan deder artis
elden gikarilmasinda kazanclarinin vergilendirilmesinde,
deder artis gayrimenkullerin elde tutulma
kazanglarinin stiresini gbzeten, daha etkin
vergilendirilmesine bir vergilendirme mekanizmasi
yOnelik uygulama olusturulacaktir.

gbzden gegirilecektir.

Tedbir 220. Maliye Bakanldi (S), Aralik Taginmaz yatinmlarindaki artigin
Tasinmaz alimlarinin | Kalkinma Bakanligi Sonu kontrol edilebilmesi amaciyla

gayrimenkul kredilerine yonelik
mevcut vergi avantajlar konut
sahipligi sayisi ve kredi miktari
gibi kriterlere gore yeniden
g0Ozden gegirilecektir.

2.2.2.3. Odemeler Dengesi

a) Amag

Yerli girdiye yonelik farkindaligin ve kapasitenin artirilarak ithalata olan bagimlihgin
azaltlmasi ve yliksek katma degerli ve teknoloji yogun Uriinlerin ihracatinin artirilmasi;
boylelikle dis ticaret agiginin azaltilarak finansmaninin miimkiin oldugunca dogrudan
yatinmlarla karsilanmasi esastir.
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Oncelikli Déniisiim Programlarindan Ithalata Olana Bagimliigin  Azaltiimasi
Programi basta olmak (izere diger destekleyici reform politikalari aracilidiyla ithalata
olan bagimliigin kalici olarak azaltiimasi; ileri teknoloji kullanimini ve verimliligi hedef
alan Uretim yapisina gecilmesiyle birlikte ihracatin teknoloji yogunlugunun arttiriimasi
ve hizmetler sektoriinde kiresel ihracattan daha fazla pay alinmasini saglayacak

altyapinin giiglendirilmesi dig ticaret politikasinin ana unsurlar olacaktir.
b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve

Aciklama

ihracatcilanin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 478)

ihracatin artirimasi
ve gesitlendiriimesine
yonelik olarak
strateji galismalari
tamamlanacaktir.

Tedbir 221. Yeni Ekonomi Bakanhdi (S), |Aralik 2016 yilinda toplam bireysel
pazarlara erisim icin | Tiirkiye Ihracatgilar Sonu fuar sayisinin 3.450, yurt dis
diizenlenen sektorel Meclisi (TIM), Thracatg fuar organizasyonu sayisinin
ticaret heyeti sayis Birlikleri Genel ise 300 olmasi beklenmektedir.
ve cesidi ile katiim Sekreterlikleri Ayrica 2015 yilinda alim
saglanan yurtdisi fuar heyeti sayisinin 140 olmasi
sayisi artirilacaktir. beklenmektedir.

Tedbir 222. Hizmet Ekonomi Bakanligi (S) | Aralik Sektor bazli hizmet ihracati
sektorlerinde Sonu stratejilerinin olusturulmasini

takiben Hizmet Ihracati
Stratejisi tamamlanacaktir.

Tiiketime yonelik ihrag liriinlerinde 6zgiin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek,
nitelikli tasarimc yetistirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararasi marka
olusturulmasi desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler
ihracatgilarin ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p. 480)

uilkelere olan mal ve

Tedbir 223. Markali Ekonomi Bakanligi (S), |Aralik Turquality kapsaminda

rlin ve hizmetlerin Tigili Kamu Kurum ve Sonu desteklenen marka sayisi 130a
yatirm, Uretim ve Kuruluslari ile Ozel cikarilacaktir. Ayrica, Marka
ihracat igindeki Sektor Temsilcileri Destek Programi kapsaminda
payinin artiriimasi 70 marka desteklenecektir.
saglanacaktir.

Tiirkiye'nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payini diisiirmeden, AB-disi

hizmet ihracatini artirmak igin gerekli diizenlemeler

yapilacaktir. (Kalkinma Plani p. 481)

Tedbir 224. Ticaretin
kolaylastiriimasina
iliskin uluslararasi
yukimltlikler
tamamlanacaktir.

Ekonomi Bakanlgi

(S), Disisleri Bakanldi,
Avrupa Birligi Bakanhgi
ve diger ilgili kamu
kurum ve kurulusglar

Mart
Sonu

Diinya Ticaret Orgiitii
tarafindan uygulanan Ticaretin
Kolaylastiriimasi Anlasmasi,
llkemiz ihracatgilarinin Gglincl
lilke pazarlarinda olagan disi
maliyetlerle karsilasmamasi
adina onaylanacak ve dis
ticarete iligkin teknik altyapi

glgclendirilecektir.
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saglamak amaciyla
teknik danigmanlik
destedi saglanacaktir.

Teknoloji Bakanhgs,
Saglik Bakanlgt, Ilgili
STK'lar

Tedbir 225. Serbest Ekonomi Bakanligi Aralik Singapur ile miizakereleri
Ticaret Anlagsmalari (S), Bilim, Sanayi ve Sonu tamamlanan STA'nin yuriirliige
(STA) imzalanan dlke | Teknoloji Bakanlgi, girmesi beklenmektedir. Ayrica
sayisi artirilacaktir. Disisleri Bakanligi, Gida, Japonya, Meksika, Peru,
Tarim ve Hayvancilik Ekvator ve Katar ile siirdirilen
Bakanligi, Guimriik ve miizakerelerde 6nemli ilerleme
Ticaret Bakanhgi, TIKA saglanmasina yonelik calismalar
ve dider ilgili kamu surddrilecektir. Buna ilaveten,
kurum ve kuruluglari ABD ve Kanada igin baglatilan
galismalarin hizlandiriimasina;
Tayland, Hindistan,
Endonezya, Vietnam ve Orta
Amerika Ulkeleri ile ise STA
miizakerelerinin baglatiimasina
yonelik girisimlerimiz devam
ettirilecektir.
Tedbir 226. Ekonomi Bakanlidi Aralik islam ilkelerine yapilan
Uluslararasi diizeyde | (S), Gida, Tarim ve Sonu ihracatta helal gida standardi
gegerliligi olan helal Hayvancilik Bakanlig, sorununun ortadan kaldiriimasi
gida standartlari GuUmrik ve Ticaret amaciyla uluslararasi diizeyde
hakkinda ihracatgilar | Bakanhigi, Diyanet isleri kabul goren helal gida
bilgilendirilecektir. Baskanldi, TSE ve diger standartlarinin ihrag mallarda
ilgili kamu kurum ve kullaniminin yayginlastiriimasi
kuruluslar igin Turkiye'de yerlegik
uluslararasi kuruluslarla
isbirligi icinde galistay, seminer
ve raporlama faaliyetleri
yapilacaktir.
Tedbir 227. Hizmet Ekonomi Bakanhig Aralik | Tirkiye'nin saglik, karayolu,
ihracatina katki (S), Bilim Sanayi ve Sonu enerji, toplu konut, demir yolu

hizmetleri gibi belirli bir tecriibe
birikime sahip oldugu alanlara
iliskin basta yakin bolge
Ulkeleri olmak tizere teknik
danigmanlik hizmeti verilmesine
dair faaliyetler, ikili ve gok
tarafl ticaret gorigmelerinde
anlasmalar kapsaminda
uygulamaya gegirilecektir.

diizenlemelere uygu

Yerli iiriinler gibi ithal iriinlerin de saglik,

nlugu saglanacaktir. (Kalkinma

cevre, enerji verimliligine dair teknik

Plani p. 486)

Tedbir 228. Enerji
ve yakit tasarrufunu
desteklemek lizere
vergi mevzuatinda
diizenleme
yapilacaktir.

Maliye Bakanhg (S), Aralik
Iigili Kamu Kurum ve Sonu
Kuruluglari

Eneriji tasarrufu saglayan
dayanikh tiiketim mallarinin
daha avantajl vergilendirilmesi
sadlanacaktir. Tasit araclarinda
emisyon esasli vergilemeye
gecilerek yakit tasarrufu
sadlayan araglara vergilemede
avantaj saglanacaktir. GMSI
miikelleflerinin 1si yalitimi

ve enerji tasarrufu saglayan
harcamalarinin beyan ettikleri
kira gelirlerinden indirimi imkani
getirilecektir.
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ithalata Olan Bagimhihgin Azaltiimasi Oncelikli D6niisiim Programi

Tedbir 229. Ekonomi Bakanlig Haziran | Serbest Ticaret Anlagmalari
Gumrik Birligi'nin (S), Digisleri Bakanligi, | Sonu dahil, GUimriik Birligi'nin
guincellenmesi Avrupa Birligi Bakanhgi, isleyisinde karsilasilan
galismalarina devam | Gimrik ve Ticaret gugliklerin giderilmesi
edilecektir. Bakanlgi, lgili Diger suretiyle strdurilebilir bir
Tum Bakanliklar yaplya kavusturulmasi ve tim
mal ve hizmetler ile kamu
alimlarini kapsayacak sekilde
Gumrik Birligi'nin kapsaminin
genisletilmesi amaciyla
muizakereler yuritulecektir.
Bu kapsamda, 6zel kesimin de
katilimiyla yurutilmekte olan
etki analizi ve degerlendirme
calismalarn dikkate alinarak,
Avrupa Birlidi ile entegrasyon
calismalari dogrultusunda
Ulkemiz miizakere pozisyonu
sekillendirilecektir.
Tedbir 230. MTAnIn Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Tirk sanayinin kullanimi
yurtdisinda maden Bakanligi (S), MTA Sonu amaciyla, yurtdisinda
arama faaliyetleri maden arama galismalarinin
yapabilmesi icin etkinliginin artirilabilmesi igin
gerekli yasal hukuki diizenlemeler gézden
diizenlemeler gegirilecektir.
gergeklestirilecektir.
Tedbir 231. Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Enerji Sektoru Aragtirma-
Yenilenebilir enerji Bakanligi (S), Bilim, Sonu Gelistirme Projeleri Destekleme
kaynaklarinin dretime | Sanayi ve Teknoloji Programina (ENAR) Dair
yoneltiimesinde Bakanligi, Ekonomi Yoénetmeligin dayanak maddesi
kullanilan Bakanligi, DS, mahiyetindeki kanun maddesi
malzemelerin; EPDK, KOSGEB, degistirilerek yénetmelige
{iriin gelistirme ve TUBITAK islerlik kazandirlacak ve
Ar-Ge suregcleriyle ilgili alandaki projeler
ilgili yasal altyapi desteklenecektir.
tamamlanacaktir.
Tedbir 232. Bilim Sanayi ve Teknoloji | Aralik Yatay isbirligini tesis eden
Tedarik zincirindeki Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu kiimelenme ve rekabet dncesi

isletmeler arasinda
isbirlikleri ile daha
fazla katma deger
Uretimine yonelik
yerlilik oranini artirici
kiimelenme faaliyetleri
desteklenecek

ve sonuglari
raporlanacaktir.

Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, KOSGEB, ilgili
STK'lar

isbirligi gibi faaliyetlerin
Ozendirilerek yerlilik oraninin
artinlmasi ve daha fazla katma
degerin dlke iginde kalmasi
hedeflenmektedir.
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Tedbir 233. Ekonomi Bakanligi Haziran |Yurtdisina yatirim yapan
Tiirkiye'de kurulu ve | (S), ilgili Kurum ve Sonu firmalara danismanlik/rapor/
yerlesik sirketlerin, Kuruluglar fizibilite etlid, faiz ve siyasi
GITES kapsaminda risk sigortasi prim 6demesi
belirlenen Uriinlerde olmak lzere destek ddemesi
gergeklestirecekleri yapilmasinin 6ngoriildigi ve
yurtdisi yatirnimlari GITES kapsaminda bulunan
desteklemek lizere metal hurda, glibre girdileri,
mevzuat diizenlemesi dodal kauguk, madenler ve
yapilacaktir. otomotiv yan sanayi Uriin
gruplarina tesvik saglanmasini
iceren mevzuat galismasi
tamamlanacaktir.
Tedbir 234. Elektrikli | TUBITAK (S), Bilim Aralik | Arastirmalari halen siirdiiriilen
araglar icin ilgili Sanayi ve Teknoloji Sonu elektrikli araglar igin ilgili
standartlari saglayan | Bakanligi, Cevre ve standartlara uygun bataryanin
prototip pil tretimi Sehircilik Bakanhg, prototip bazda Uretimi
tamamlanacaktir. Universiteler, ilgili tamamlanacak, arag igerisine
STK'lar entegrasyonu ve arag testleri
yapilacaktir.
Tedbir 235. Tasarim Bilim Sanayi ve Teknoloji | Aralik Motorlu araglar ile bunlarin
dogrulama, dayanim, | Bakanldi (S), Cevre Sonu aksam ve parcalarinin kiiresel
yol ve arag testleri ve Sehircilik Bakanligi, teknik mevzuata uygun olarak
yapilmasi igin Ekonomi Bakanlidi, test edilerek belgelendirilmesi
test merkezleri Kalkinma Bakanlidi, ve Ulkemizde tasarlanan araglar
ve rlizgar tineli Maliye Bakanligi, TSE, ile aksam ve pargalarinin
kurulacak ve mevcut | TUBITAK, MESS, OSD, ‘tasarim ve dayanim’ testlerinin
test merkezleri TAYSAD, ilgili diger yapilmasi icin mevcut test
sanayinin ihtiyaglar STK'lar merkezleri gelistirilecektir.
dogrultusunda
gelistirilecektir.
Tedbir 236. Serbest Ekonomi Bakanhgi (S), |Haziran |Ihracatin desteklenmesi
Bolgelerin yatirim Tlgili Kurumlar Sonu yaninda, ithalat bagimlilgi
alani; statli, strateji, bulunan sektérlerde yatirmlarin
Olgek veya oncelikli sayisinin arttirilabilmesini
yatirimlar agisindan teminen, 3218 sayili Serbest
gelistirilecektir. Bolgeler Kanununda gerekli
duzenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 237. ithalata Ekonomi Bakanligi (S), |Aralik Thtiyag duyulan mevzuat
olan bagimhligi Glmrik ve Ticaret Sonu degisikliklerinin yapiimasina
azaltmasi igin Bakanlg, Ihracatc istinaden yerli Ureticilerin
Dahilde Isleme Birlikleri Dahilde Isleme Sistemi
Rejimi mevzuatinda uygulamalarindan zarar goérmesi
gerekli degisiklikler engellenecektir.
yapilacaktir.
Tedbir 238. Atik TSE (S), Gevre ve Haziran |Yonetmeliklerin adil bir
elektrikli ve Sehircilik Bakanlidi, Sonu sekilde uygulanmasi ve

elektronik esyalarin
geri donlsimine/
geri kazanimina,
toplanmasina ve
ayristirlmasina yonelik
tesisler igin standart
belirlenecektir.

TUSIAD, TOBB, ilgili
Kurum ve Kuruluslar

haksiz rekabet kosullarinin
olusmamasi igin baslatilan atik
elektrikli ve elektronik esyalari
isleme tesislerine yonelik

Turk Standardi galismasi
tamamlanacaktir.
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Tedbir 239. Atik Cevre ve Sehircilik Haziran |22.05.2012 tarih ve 28300
elektrikli ve Bakanhgi (S), TUSIAD, |Sonu sayili Resmi Gazetede
elektronik esyalarin TOBB, TSE yayimlanan Atik Elektrikli ve
geri doniisiimiine/ Elektronik Esyalarin (AEEE)
geri kazanimina, Kontrolii Yonetmeligi'nin
toplanmasina ve 4'lincli maddesi ile AEEE
ayristirilmasina yonelik isleme tesislerinin revizyonu
tesislere lisans verme kapsaminda ilgili kriterler
ve lisans yenileme belirlenmistir. Bu konuda
Olgtleri detayh olarak ayrica standart galismalari
belirlenecektir. baglatilmis olup, Tirk
Standardi belirleme galismasini
miiteakip s6z konusu tesislerin
lisanslandiriimasina iligkin
mevzuat yenilenecek ve
detaylandirilacaktir.
Tedbir 240. Hurdayla Cevre ve Sehircilik Aralik Metal hurda alaninda faaliyet
ilgili olarak galisan Bakanlgi (S), icisleri Sonu gosteren firmalar igin kayit
fakat gevre mevzuatina | Bakanligi, Maliye sistemi gelistirilecek ve bu
uymadigi tespit edilen | Bakanhd, Tirkiye kayit sisteminin kamuda yer
taraflarin sisteme Belediyeler Birligi, Ilgili alan bilgi kayit sistemlerine
entegrasyonunun STK'lar entegrasyonunun saglanmasina
saglanmasi amaciyla yonelik calisma yapilacaktir.
tesvik, denetim ve
yaptinm sistematiginin
yapilandiriimasi
saglanacaktir.

2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

2016 yiinda para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamakti. Bu
dogrultuda uygulanacak enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da
gozetilmeye devam edilecektir.

b) Politikalar

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlar kullanilmasinin yani sira
zorunlu karsilik oranlar ve faiz koridoru gibi birbirini tamamlayici nitelikteki araclar ile
Tirk Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalari birlikte kullanilmaya devam edilecektir.

Enflasyon hedefleri, Hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan g yillk vadede
belirlenmeye devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafigini temin etmek amaciyla,
enflasyon gergeklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle
uyumlu seyretmesi igin uygulanacak para politikasi ger aylik donemlerde Enflasyon
Raporu araciliiyla kamuoyuna agiklanacaktir. Gerceklesen enflasyonun yilsonunda
belirsizlik araliginin disinda kalmasi durumunda ise Hiikiimete agik mektup yazilacaktir.

Esnek ve etkin likidite yonetimine imkan veren para politikasinin operasyonel
gergevesi 6niimiizdeki ddnemde de sirduriilecektir.

Dalgal déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina badl olarak déviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asin oynaklk durumunda doviz satim ihaleleri
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yapilabilecedi gibi spekdilatif davranislar gozlenmesi durumunda da piyasaya dogrudan
miidahale edilebilecektir.

Piyasa kosullarinin elverdigi donemlerde, rezerv biriktirme amagl déviz alim
ihaleleri dnceden ilan edilen program dahilinde siirdiirilecektir. Ayrica, ihracat reeskont
kredileri araciligiyla da rezerv biriktirilmeye devam edilecektir.

ROM sermaye akimlarindaki oynakliklara karsi dengeleyici olarak kullaniimaya
devam edilecektir.

Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araclara iliskin
iletisim kanallari gliglendirilecektir.

2.2.2,5. Mali Piyasalar
a) Amag

Mali piyasalarin blylimeyi ve reel sektori destekleyen, yurt ici tasarruflarin
artmasina katki saglayan, finansal Uriin gesitliligine sahip, islem maliyetlerinin distk
oldugu, yenilikgi, etkin ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir.

istant_)ul’un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilebilmesi amaciyla
hazirlanan IFM Programi Eylem Plan titizlikle uygulanacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar
istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi

Politika/Tedbir Siire

KAP sistemi uluslararasi
gereksinimler gergevesinde
yeniden yapilandirilarak kamuyu
aydinlatma agiklamalarinin

Tedbir 241. Kamuyu
Aydinlatma Platformu
(KAP) uluslararasi
standartlara

Haziran
Sonu

Merkezi Kayit Kurulusu
(S), SPK, Borsa
Istanbul, Tiirkiye
Kurumsal Yatirimci

kavusturulacaktir.

Yoneticileri Dernegi,
Tirkiye Yatirimci
Iliskileri Dernegi

Ingilizce iceriklerinin de
bulundugu KAP ingilizce internet
sitesinin gelistiriimesi, sistemin
AB direktiflerinde yer alan
standartlara kavusturulmasi ve
hak kullanimi bildirimlerinin daha
genis kapsamli sekilde SWIFT
ile son kullaniciya ulastiriimasi
saglanacaktir.

Tedbir 242. Borsa
Istanbul Vadeli islem
ve Opsiyon Piyasasi,
Borglanma Araglari
Piyasasi ve Kiymetli
Madenler ve Kiymetli
Taglar Piyasasinin alim-
satim, gdzetim, veri
dagitim, risk yonetimi,
takas ve saklama
teknolojik altyapisi
geligtirilecektir.

Aralik
Sonu

Borsa Istanbul (S), SPK,
Takasbank, Merkezi
Kayit Kurulugu

Borsa Istanbul Vadeli islem ve
Opsiyon Piyasasl, Borglanma
Araglar Piyasasi ile Kiymetli
Madenler ve Kiymetli Taslar
Piyasasinin alim-satim,
gozetim, veri dagitim, risk
yOnetimi, takas ve saklama
sistemleri gelistirilecek, detayl
analiz ve tasarim galismalari
tamamlanacak ve islem
sistemleri devreye alinacaktir.
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Tedbir 243. Borsa Borsa Istanbul (S), SPK | Aralik Piyasalar arasi etkilesimi de
istanbul biinyesindeki Sonu dikkate alarak tiim piyasalarin
piyasalarin gozetim gbzetiminin tek bir merkezden
teknolojik altyapilari yapilmasi, boylece etkinligin
konsolide edilerek ve verimliligin artirilmasi
iyilestirilecektir. hedeflenmektedir.

Tedbir 244. Kiymetli Borsa Istanbul (S), Aralik Tedbir kapsaminda;

maden piyasalarinin | Gimriik ve Ticaret Sonu a) Kiymetli Madenler Odiing

katilim bankalarinca
daha etkin kullanimi
saglanacaktir.

Bakanligi, Maliye
Bakanlidi, SPK,
Takasbank, Tirkiye
Katilim Bankalari Birligi

Piyasasinin mevcut yapisi
ve diizenlemeleri, katihm
bankaciligi usul ve esaslari
gergevesinde gézden
gegirilecek ve katilm
bankalarinin bu piyasada
daha aktif rol oynamasi
saglanacaktir.

b) Kiymetli madenler igin
bolgesel nitelikli guimrikIi
antrepo kurulacaktir.

c) Ulkemizin bdlgesel
anlamda 6nemli bir
saklama merkezi
konumuna gelmesi igin
yurtdisinda faaliyet
gosteren kuruluslarin
Tirkiye'de basta altin
olmak lizere kiymetli
maden stoklayabilecekleri
ve gerektiginde bu stoklari
Turkiye ya da gevre
llkelere sunabilecekleri
bir saklama merkezi
kurulacaktir.

d) Platin ve paladyumun
borsa lyelerince ithalinde
ve borsa igi alim-satim
islemlerinde KDV istisnasi
saglanmasi ile borsada
islem goren kiymetli
taslardaki OTV'nin
kaldirimasina iliskin
calismalar yiritilecektir.
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nezdindeki
danigsma kurullari
kurumsal bir yapiya
kavusturulacaktir.

Turkiye Katihm
Bankalari Birligi

Tedbir 245. Faizsiz BDDK (S), Adalet Aralik Ortak konularda ilgili biitiin
finans sistemine iliskin | Bakanldi, Maliye Sonu sektor kuruluslarinin ayni
mevzuat taranarak Bakanhdi, Hazine diizenlemelere tabi kilinmasi,
sistemde ihtiyag Miistesarligi, TCMB, faizsiz finansa iligkin ihtiyag
duyulan diizenlemeler | TMSF, SPK, Kamu duyulan diizenlemelerin
tespit edilecektir. Gozetimi Kurumu, Borsa geleneksel sistemle
istanbul, Tiirkiye Katiim ayristigi noktalarda ¢oziim
Bankalar Birligi aranmasi ve diizenlemeler
yapilmasi amaciyla BDDK
koordinasyonunda ilgili
paydaslarin yer alacagi
bir “Mevzuat Komitesi”
olusturulacaktir. S6z konusu
Komite kapsamli bir mevzuat
taramasi yaparak sistemin
gelistiriimesine imkan
sadlayacak mevzuat altyapi
calismasini gergeklestirecektir.
Tedbir 246. Faizsiz BDDK (S), Kalkinma Aralik Faizsiz finans kuruluslari
finans kuruluglari Bakanligi, Hazine Sonu tarafindan benzer {riin
tarafindan yapilan Mstesarligi, Diyanet ve hizmetler igin farkli
islemler arasindaki Isleri Baskanhgi, SPK, uygulamalarin benimsenmesi
farklihklari asgari TCMB, TMSF, Borsa sonucunda olusan karigikigin
dizeye indirmeye istanbul, Tiirkiye Katiim giderilmesi, sektdre duyulan
yonelik bir mekanizma | Bankalari Birligi glivenin artiriimasi ve sektoriin
gelistirilecektir. daha genis bir kitle tarafindan
benimsenmesinin saglanmasi
amaciyla faizsiz finans alaninda
standardizasyon saglayacak bir
mekanizma gelistirilecektir.
Tedbir 247. Faizsiz BDDK (S), Hazine Aralik Danisma kurullarina dair
finans kuruluglar Mstegarligi, SPK, Sonu konular ilgili mevzuata

dahil edilerek s6z konusu

kurullara hukuki bir nitelik

kazandirilacaktir. Bu kapsamda;

a) Mevcut uygulamalardaki
eksiklik ve sorunlar tespit
edilecek, yurtdigi iyi
uygulamalar incelenecektir.

b) Tirkiye'deki faizsiz finans
kuruluslar igin uygun
bir danisma kurulu
yapisi belirlenecektir.

Bu baglamda danigsma
kurulunun, faizsiz

finans kuruluglarinin
organizasyon yapisindaki
yeri, organlari, gorev ve
yetkileri gibi hususlar
netlestirilecektir.

c) Danisma kurullarina iligkin
konularin ilgili mevzuata
dahil edilmesine yonelik
diizenleme galismalari
yapilacaktir.
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Tedbir 248. “Azalan BDDK (S), Adalet Aralik | “Azalan miisareke” Grininin
misareke” Griind Bakanligi, Maliye Sonu katiim bankalarinca sukuk
gelistirilecektir. Bakanligi, Turkiye ihracina konu edilebilmesi
Katiim Bankalari Birligi nedeniyle s6z konusu Urindn
yayginlasmasi halinde katim
bankalarinin uzun vadeli fon
teminine katki saglanabilecektir.
Eylem kapsaminda, gerekli
mevzuat degisikliklerinin
gergeklestiriimesi suretiyle islem
miimkiin hale gelecektir. Ayrica,
banka ile miisteri arasinda
malin mulkiyetinin devri
esnasinda cifte vergilendirme ve
ilave tapu masraflarinin éniine
gegilmesi amaciyla Maliye
Bakanhdi tarafindan gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 249. Maliye Bakanhd (S), Aralik Kullanimi sinirli olan kira
Mevcut faizsiz Hazine Mistesarlig, Sonu sertifikasi tlrlerinin ihracinin
finans Urlinlerinin SPK, Takasbank, artinimasi igin vergi diizenlemeleri
yayginlastiriimasina Merkezi Kayit Kurulusu, (6zellikle damga ve diger islem
iliskin vergi Turkiye Katihm vergileri) gozden gegirilecektir.
uygulamalar gézden | Bankalar Birligi Katiim bankalarinin finansal
gegirilecek ve kiralamayla konut finansmani
gerekli degisiklikler yapmasindaki ve murabaha
yapilacaktir. islemi sirasinda ortaya gikabilecek
Gifte vergilendirme probleminin
¢Ozlilmesi saglanacaktir.
Tedbir 250. Sermaye | Hazine Mustesarligi (S), |Aralik Ulkemizde sermaye piyasalarinin
piyasalarinda Maliye Bakanligi, SPK, | Sonu finans sektoriindeki payinin ve
kurumsal yatirimailarin | Borsa Istanbul, Tiirkiye finansal derinligin artirnimasi
tesvik edilmesine Sigorta Birligi, Turkiye igin kurumsal yatinmcilarin ve
yonelik 6neriler Sermaye Piyasasl Araci kurumsal yatirnmlarin artirimasina
icerecek bir galisma Kuruluglari Birligi, yonelik alinabilecek tedbirleri
yapilacak ve galisma | Tirkiye Bankalar Birligi, igeren bir calisma yapilacak
ciktilarina badh olarak | Turkiye Katim ve gerekli diizenlemeler
gerekli mevzuat Bankalari Birligi, Turkiye gergeklestirilecektir.
dizenlemeleri Kurumsal Yatirimci
yapilacaktir. Yoneticileri Dernegi

Girisim sermayesi, b

uygulamalari ve sermaye piyasasi imkanlar

ireysel katihm sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi
1 gelistirilerek yeni girisim ve

KOB1'lerin finansmana erisimi kolaylastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 694)

Tedbir 251. Girigim
sermayesi sektoriini
desteklemeye yonelik
olarak st fonlara
Hazine Miistesarligi
tarafindan kaynak
taahht edilmesi ve
aktarim yapilmasi
sadlanacaktir.

Hazine Mustesarlidi (S),
SPK

Aralik
Sonu

Girigim sermayesi sektorini
desteklemek amaciyla st fonlara
kaynak taahht edilmesi igin
yapilan duyuruya istinaden alinan
bagvurular degerlendirilmis

ve protokol goriismelerine
baslanmistir. Bu gergevede,

2016 yili sonuna kadar Hazine
Mistesarlidi tarafindan basvuru
sahibi (st fonlarla miizakereler
tamamlanacak ve ilk aktarm
yapilacaktir.
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Finans sektoriindeki tiiketici ve yatirnmci haklari, kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalarla giiglendirilecektir.
(Kalkinma Plani p. 515)

halen TMSF'de
olan bankalar
yeniden ekonomiye
kazandirilacaktir.

Tedbir 252. Banka TMSF (S), BDDK Aralik Konuya iliskin TBMM Alt
gdziimlemesine Sonu Komisyonunda goristilmekte
iliskin yeni yontemler olan taslagin yasalagmasinin
kullaniimasina imkan ardindan ikincil diizenlemelerle
veren mevzuat teknik ve idari altyapi
degisikligi yapiimak olusturulacaktir.

suretiyle banka

goziimleme suregleri

etkinlegtirilecektir.

Tedbir 253. Yonetimi | TMSF (S), BDDK Aralik TMSF biinyesindeki

ve denetimi Sonu bankalarin satig galismalari

hizlandinlacaktir.

Yatirnmlara uzun vadeli finansman saglayan kalkinm
(Kalkinma Plani p. 517)

a bankaciligi gelistirilecektir.

Tedbir 254. Kalkinma
bankaciligi yeniden
yapilandirilacaktir.

Hazine Mistesarligi

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligdi,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlig,

BDDK, Tirkiye Kalkinma
Bankasi

Aralik
Sonu

Kalkinma bankacilig,

orta ve yiksek teknolojili
yatirmlara uzun vadeli
finansman saglayacak sekilde
yapilandirilacaktir.

2.2.2.6. Maliye Politikasi

a) Amag

Maliye politikasi, strdirdlebilir ve gllii bir bliylime performansinin tesis
edilmesini gozetecek ve enflasyonla miicadele edilmesine yardimci olacak sekilde
yuritllecektir. Program doéneminde uygulanacak harcama ve gelir politikalaryla
yurtici tasarruflarin artirlmasi ve cari agidin azaltiimasi stratejisi desteklenecek,
gegmis donemlerde elde edilen kazanimlarin gelecekte de korunmasi amaciyla kamu
acigi kontrol altinda tutulacaktir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

israfin 6nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalar kontrol altinda tutulacaktir.
Kamu harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis
edilecek ilave kaynaklar; biiyiimeyi destekleyecek yatirirm harcamalarinda,
tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.534)

Tedbir 255. Sifir Maliye Bakanldi (S), Haziran | Kurumlarin biitge hazirhk

tabanl biitgeleme Tigili Kamu Kurum ve Sonu galismalarina baglamadan 6nce

igin idari kapasite Kuruluglari biitge tekliflerini sifir tabanh

gelistirilecektir. blitgeleme anlayisina uygun,
detayl analiz ve hesaplamalar
sonucu hazirlamalari igin genelge
yayinlanacak, biitge hazirlama
rehberi gozden gegirilecektir.
Biitgelerin detayl analizinin
yapilmasina imkan taniyacak ve
birim, miktar, fiyat gibi verilerin
toplanmasini saglayacak bir
modiil gelistirilecek ve kamu
harcama bilisim sistemlerine
entegre edilecektir.

Tedbir 256. Kamu Maliye Bakanldi (S), Aralik Fayda-maliyet analizi

hizmet alimlarinda Tlgili Kamu Kurum ve Sonu raporlarinin hazirlanmasinda

fayda-maliyet Kuruluslari kullaniimak tizere rehber

analizleri cikarilacaktir.

yapilabilmesine

yonelik altyapi

calismalari

tamamlanacaktir.

Tedbir 257. Kamu Maliye Bakanldi (S), Aralik Cari harcamalarda tasarruf

kurumlarini tasarrufa | Kalkinma Bakanligi ve Sonu saglanmasina yonelik proje

tesvik etmek amaciyla | ilgili Kamu Kurum ve ve is teklifleri Maliye ve

cari harcamalarda Kuruluglari Kalkinma Bakanliklarinca

tasarruf saglamayi degerlendirilecek ve bunlara

amaglayan proje Odenek tahsis edilecektir.

ve iglere finansman Tyi uygulama 6rnekleri diger

destedi saglanacaktir. kurumlara tanitilacak ve
yayginlagtirilacaktir.

Tedbir 258. Kamu Maliye Bakanligi ve Aralik Hizmet binalarinin kiralama,

hizmet binasi temini | Cevre ve Sehircilik Sonu satin alma veya yapimiyla ilgili

ihtiyaca uygun ve
maliyet etkin sekilde
yapilacaktir.

Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanligi, Basbakanlik,
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, DMO, TOKI

kararlarin ekonomiklik, hizmet
standartlarina uygunluk, enerji
verimliligi gibi hususlari da
icerecek sekilde fayda-maliyet
analizlerine dayandiriimasini
temin etmek Uzere gerekli
hukuki-teknik altyapi
olusturulacaktir.
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Tedbir 259. Tagimali
Egitim harcamalari
gbzden gegirilerek
karsilagtirmali maliyet
analizi yapilacak ve

bu harcamaya iliskin
farkli uygulama yapilari
geligtirilecektir.

Aralik
Sonu

Maliye Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanhg, Milli
Egitim Bakanhdi, KIK

Etkin bir ihale ve 6grenci basi
licret 6deme mekanizmasina
yonelik dederlendirme calismasi
yapilacak, hizmete iliskin

farkll uygulama modelleri
gelistirilecektir.

Yasal diizenlemeler,

yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.541)

kisa ve uzun déonem mali sonug

lari hesap edilerek

Tedbir 260. Yasal
dlzenlemeler kamu
maliyesi Uizerinde
olusturacaklari kisa
ve orta donemli
yikleri g6z 6niinde
bulundurularak
hazirlanacaktir.

Bagbakanlik (S),
Maliye Bakanligt,
Kalkinma Bakanligi,
Hazine Miistesarligi ve
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

TBMM'ye sunulacak kanun
tasarilarinin 5018 sayili Kanunun
14'lincli maddesinde 6ngoruldugi
gibi kisa ve orta donemli mali
yiiklerine iliskin analizlerin
yapilabilmesine yonelik olarak
kurumlarin teknik kapasitesi
artinlacakti. Bu konuda pilot
kuruluglar segilerek teknik
kapasite gelistirilecektir.

Kamu harcamalarinin program bazh siniflandirma galismalan tamamlanarak
kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitge yapisina gegilecektir.
(Kalkinma Plani p.542)

Tedbir 261. Kamu
hizmetlerini program
yaklagimiyla ele
alan biitge yapisina
kademeli bir sekilde
gegisin altyapisi
olusturulacaktir.

Aralik
Sonu

Maliye Bakanhgi ve
Kalkinma Bakanhgi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Kalkinma Bakanligi ve Maliye
Bakanliginin ortak teknik
galismalarinin tamamlanmasi
sonucunda mutabakata varilacak
taslak tasarim tzerinden
secilecek pilot kuruluslarla, kamu
hizmetlerinin maliyet gikti ve
sonuglar itibariyla daha objektif
degerlendirilebilmesini temin
etmek ve hesap verebilirligi
artirmak Uzere mevcut bitge
yapisinin etkinliginin artirimasina
yonelik calismalar yapilacakdir.

Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar ve performans esasli biitceleme
sistemiyle iligkisi giiclendirilerek, siirecin planlama, programlama, biitceleme,
uygulama, izleme ve degerlendirme etkinligi artirllacaktir. (Kalkinma Plani

p.543)

Tedbir 262. Kamu
mali yonetimi bilgi
sistemlerinin etkinligi
artirilacaktir.

Aralik
Sonu

Maliye Bakanhg (S),
TIgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Kalkinma Bakanldi, Maliye
Bakanligi, Hazine Mistesarligi
ve Sayistay tarafindan
isletilen bilgi sistemlerinin
birbirleriyle entegre ve etkin
sekilde islemesini saglamaya
yonelik kurumlararasi protokol
yapilacaktir.
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Vergiye goniillii uyumun artiriimasi ve kayit disi ekonominin azaltilimasiyla
saglanacak ilave kaynaklar, islem vergilerinin diisiiriilmesi basta olmak
iizere iiretim ve istihdami tesvik ederek bilyiimeye katki saglayacak sekilde
degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 536)

Tedbir 263. Damga Maliye Bakanligi (S), Aralik Damga vergisi uygulamalari
Vergisi Kanunu ve Tigili Kamu Kurum ve Sonu tesvik edilmesi 6ngoriilen
Harglar Kanunu Kuruluglari sektorlerin belirli iglemlerini
g6zden gegirilerek de kapsayacak sekilde gdzden
ekonomik faaliyetler gegirilecek; Harglar Kanununda
tizerindeki mali ytikler yer alan nispi ve maktu
hafifletilecektir. harglar 6zellikle pasaport
harglar basta olmak tzere
genel ekonomik kosullar g6z
6nlnde bulundurularak revize
edilecektir.
Tedbir 264. Vergiye Gelir Idaresi Bagkanligi | Aralik Kullanicilarin www.gib.gov.
gonulli uyumun (S) Sonu tr internet sayfasi araciligiyla
artirimasina yonelik sunulan gtincel haberlere,
olarak miikelleflere vergi takvimine, yararl bilgilere
sunulan hizmetlerin (Sikga sorulan sorular, rehber
mobil p|atf0rm|ar ve brOSUrler, istatistikler,
{izerinden de baglantilara vb.) ulasmasina ve
erisilebilirligi borg sorgulamasi yapmasina
saglanacaktir. imkan verecek mobil platform
uygulamasi gelistirilecek; GIB
Mobil uygulamasinda yer alacak
bilgilerin glincellenmesi ve
uygulamanin gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilacaktir.
Tedbir 265. Gelir idaresi Bagkanligi | Aralik | Mikellefiyet tiirlerine gére siireg
Miikellefiyet tlrlerine | (S) Sonu bazl interaktif programlarin
gore vergilendirme asamali olarak hazirlanmasi
ile ilgili stireg bazli ve internet ortami lizerinden
interaktif programlar kullanilabilir seviyeye gelmesine
hazirlanarak internet yonelik galismalar yapilacaktir.
ortamindan kullanima
sunulacaktir.
Tedbir 266. Mali Maliye Bakanligi (S), Haziran |Mali mevzuatta yer alan
mevzuatta yer alan Kalkinma Bakanlgi, Sonu donemsel artiglari belirli
dénemsel artiglari Hazine Mistesarligi, bir gostergeye baglayan
belirli bir géstergeye | Gelir Idaresi Bagkanlig, duzenlemeler gézden gegirilecek
baglayan tiim TUIK, Tirkiye Serbest ve bu tiir diizenlemelerde
diizenlemeler gézden | Muhasebeci Mali rasyonellesmeye gidilecektir.
gegirilecektir. Mugavirler ve Yeminli
Mali Misavirler Odalari
Birligi, TURMOB, Vergi
Konseyi
Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini
saglayacak sekilde vergi tabani genisletilecektir. (Kalkinma Plani p. 537)
Tedbir 267. Vergi Maliye Bakanligi (S), Aralik | Vergi harcamalarinin
harcamalarinin Gelir Idaresi Bagkanlidi | Sonu daha saglikli sekilde tespit
tespitine ve edilebilmesi ve mali boyutlarinin
mali etkilerinin dogru olgtilebilmesine iliskin
Olguilebilmesine iliskin ilgili kurum ve kuruluslarla
calisma yapilacaktir. veri teminine yonelik igbirligi
saglanacaktir.
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Vergi politikasi, iiretim faktorlerinin etkin dagilimini saglamaya yonelik olarak
kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p. 538)

Tedbir 268. Katma
degeri yiiksek
Uretimin artirlmasi
igin Ar-Ge'ye yonelik
tegviklerin etkinligi
artirilacaktir.

Maliye Bakanligi

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi,
TUBITAK, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari,
Sivil Toplum Kuruluslari

Aralik
Sonu

Ar-Ge tegviklerine iliskin
hiikiim igeren mevzuat gozden
gegirilecek; 193 sayil Gelir
Vergisi Kanunu, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu,
4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ve 5746
sayili Aragtirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve diger ilgili
diizenlemelerde uygulama birligi
saglanacaktir.

Temel vergi mevzuati; ekonomik ve sosyal politikalar cergevesinde sade ve uyum

saglanabilir hale geti

irilecek sekilde yeniden yazilacaktir. (Kalkinma Plani p. 539)

Tedbir 269. Vergi Maliye Bakanldi (S), Aralik Miikellef haklari ve vergi

Usul Kanunu miikellef | Gelir idaresi Bagkanhigi | Sonu idaresinin bu haklar

haklarini gézeten kargisindaki yukimldliklerinin

bir anlayisla revize kanunda ayrintili olarak

edilecektir. yer almasi saglanacaktir.
Vergi uygulamalarinda
ongordlebilirligin artirimasi igin
mevzuat degisikligi taslaklarinin
makul bir stire 6nce ilgili
taraflarla ve kamuoyuyla
paylasiimasina yonelik
dizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 270. Gelir Maliye Bakanhdi (S), Aralik Gelir ve Kurumlar Vergisi

Vergisi sistemi gozden | Kalkinma Bakanlig, Sonu kanunlar bittincll bir anlayisla

gegirilecektir.

Gelir Idaresi Bagkanligi

ele alinarak; yatirim, Gretim,
istihdam ve tasarruflarin

tesvik edilmesi, vergiye
gonulli uyumun artiriimasi,
kayith ekonomiye gegisin
hizlandiriimasi, vergi tabaninin
genigletilmesi, vergi adaletinin
pekistirilmesi, vergi giivenliginin
guglendirilmesi ile uygulamada
esneklik ve etkinligin artiriimasi
saglanacaktir.
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Kayit disilikla miicadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylagimi
artinllacaktir. Onleyici ve risk odakli denetim anlayisi gergevesinde idarelerin
beseri ve teknolojik altyapisi giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 544)

Tedbir 271. Sahte Maliye Bakanligi Aralik Sahte belge diizenleyenler
belge kullananlar (S), Gelir idaresi Sonu ve kullananlarin tespitine
gondlli uyuma sevk | Bagkanligi yonelik e-yoklama formati
edilerek, sahte belge olusturulacaktrr. Sahte belge
kullanimina yonelik diizenledigi tespit edilenlerin ve
talebin azaltiimasi gayri faal mikelleflerin faaliyet
saglanacaktir. durumlarinin “terk miikellef”
durumuna getirilebilmesi
amaclyla mevzuat galismasi
yapilacak; “terk mukellef” olarak
diizeltilen miikelleflerden alim
yapan miikelleflere haksiz olarak
indirime veya iadeye konu ettikleri
tutarlan diizeltmeleri igin firsat
taninacaktir.
Tedbir 272. Ozel Maliye Bakanligi Haziran | Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa
Tuketim Vergisi (S), Gumrik ve Sonu ekli listelerde yer alan mallarin,
Kanununa tabi Ticaret Bakanligi, imalat ve ithalatindan nihai
mallarin tim Ulastirma Denizcilik ve tlketiciye ulasim safhasina
vergilendirme Haberlesme Bakanligi, kadar tiim sireglerini kapsayan
stireclerini kapsayacak | EPDK, GIB bir Elektronik Denetim Modulu
bir denetim moduilu olusturulacak ve pilot uygulama
olusturulacaktir. baglatilacaktir.
Tedbir 273. Merkez Maliye Bakanligi (S), |Aralik Devlet hizmetlerinin daha etkin
Erisimli Tagra Adalet Bakanlig, Sonu ve verimli bir sekilde yerine
Otomasyon Sistemi Icisleri Bakanhg, getirilmesini teminen, Merkez
(METOP) projesi Emniyet Genel Erisimli Tagra Otomasyon
ile diger idarelerin Mudiirltgi, Tapu Sistemi (METOP) projesi
sistemlerinin ve Kadastro Genel ile UYAP (Ulusal Yargi Agi
entegrasyonu Mudiirltgi, Bakanhk Projesi),KPS (Kimlik Paylagim
saglanacaktir. Hukuk Musavirlikleri, Sistemi), TAKBIS (Tapu ve
Yiiksek Yargi Kadastro Bilgi Sistemi),
Organlari, Gelir POLNET, VEDOP (Vergi Daireleri
Idaresi Bagkanligi Otomasyon Projesi) ve diger
kamu kurum kuruluslarina
ait e-Devlet sistemlerinin
entegrasyonu saglanacaktir.
Tedbir 274. Vergi Maliye Bakanlg Haziran Miikellefler tarafindan
beyannameleri ile (S), Sosyal Giivenlik | Sonu vergi dairelerine verilen

sosyal guvenlik
bildirgeleri
birlestirilecektir.

Kurumu,
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

beyannameler ile Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilen
bildirgeler tek bir platform
Uzerinden birlestirilerek
beyanname sayisi azaltilacaktir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlarini giiglendirmek igin kentsel rantlarin
degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yonetim 6z gelirleri
artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.545)

Tedbir 275. Emlak
vergisi uygulamasina
iliskin sorunlar ve
OzUim Onerileri tespit
edilecektir.

Icisleri Bakanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Maliye
Bakanlig

Aralik
Sonu

Tlgili taraflarin katiimiyla
olusturulacak teknik komisyon
vasitaslyla belirtilen sorun ve
¢OzUm onerilerini igeren bir
rapor hazirlanacaktir.
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Tedbir 276. Yerel Maliye Bakanhdi (S), |Aralik Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini
yOnetimlerin 6z Cevre ve Sehircilik Sonu artirmaya yonelik mevzuat
gelirleri artirilacak ve | Bakanligi, igisleri ve uygulamalar gézden
bu gelirlerin genel Bakanlg, Gelir idaresi gegirilecektir. Bu kapsamda 6z
vergi sistemiyle Baskanlid gelirlerin etkinliginin artirimasi
uyumu saglanacaktir. ve merkezi ydnetim gelirleriyle
uyumunu artirmaya iligkin
taslak mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 277. Belediye | Icisleri Bakanligi (S), |Aralik Ozellikle kiigiik lgekli
alacaklarinin Maliye Bakanligi, Sonu belediyelerin tahakkuktaki
tahsilatinin etkinligi Tirkiye Belediyeler etkisizliginin azaltiimasina ve
artirilacaktir. Birligi diigiik alacak tahsilat oranlarinin
artinlmasina yonelik rapor
hazirlanacak ve bu rapordaki
Oneriler dikkate alinarak,
otomatik takip sistemi ve
benzeri diizenlemeler hayata
gegirilecektir.
Tedbir 278. Kamunun | Cevre ve Sehircilik Aralik Yatinmlarin tretken alanlara
gayrimenkul Bakanligi (S), icisleri | Sonu yonlendirilmesi ve tasarruflarin
rantlarindan pay Bakanhgi, Adalet artinlmasi amaciyla, imar
almasina yonelik Bakanligi, Cevre ve plani degisiklikleri ve kamu
calisma yapilacaktir. Sehircilik Bakanhg, yatirnimlari gibi nedenlerle
Kalkinma Bakanlidi, olusan gayrimenkul
Maliye Bakanligt, rantlarindan kamunun pay
Hazine Mistesarligt, almasini saglayacak bir sistem
Gelir Idaresi kurgulanacaktir.
Baskanlgi

2.2,2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani

a) Amag

Sosyal glvenlik sisteminin aktlieryal dengesini bozucu uygulamalardan
kacinilimasi, prim gelirlerinin artirlmasina yonelik olarak kayit disiigin azaltimasi ve
saglik harcamalarinin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun
dénemli mali strddrdlebilirliginin iyilestirilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu / isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Saghik hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilag ve
tedavi harcamalari daha akilc hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

Siire

Tedbir 279. Hastalara | SGK (S), Saghk Aralik Pilot uygulamalar artirilacak,
ait gegmis dénem Bakanligi, Universiteler | Sonu uygulama sonuglari dikkate
tetkik ve tahlil alinarak ortak veri tabani
sonuglarinin hekimler olusturulacak ve veri paylagimi
tarafindan ortak bir saglanacaktir.

veri tabani {izerinden
izlenmesine yonelik
olarak teknik altyapi
olusturulacaktr.
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buna bagli genel
sadlik sigortasi prim
O0demeleri gozden
gegirilecektir.

(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlgt,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlig,
Sadlik Bakanhg,
Hazine Mistesarlig,
SGK, Valilikler,
Kaymakamliklar,
Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari

Tedbir 280. Geri SGK (S), Saglik Aralik Belirlenecek saglik

6deme kararlarina Bakanligi Tiirkiye ilag Sonu teknolojilerinden en az

yonelik olarak ve Tibbi Cihaz Kurumu, birinin STD ydntemiyle

saglik hizmetlerinin Universiteler degerlendirilmesi

“saglik teknolojileri saglanacaktir. SGK tarafindan

degerlendirme 1 tane STD raporu

(STD) yontemleri” yayimlanacaktir.

kullanilarak

degerlendirilmesi

saglanacaktir.

Tedbir 281. Saghk Saglik Bakanlidi (S), Haziran | Yerli tretimi yapilacak ilag

arag ve geregleri Kalkinma Bakanligi, Sonu ve saglik arag/gereglerinin

ile stratejik ve yerli Maliye Bakanldi, ruhsatlandiriimasi,

ilaglarin 6deme, Hazine Mistesarlig, fiyatlandiriimasi ve 6deme

fiyatlandirma ve Tirkiye flag ve Tibbi listesine alinmasi stirecleri

ruhsatlandirma Cihaz Kurumu, SGK hizlandirlacaktir. Tedavinin

stiregleri gézden saglanmasinda gerekli

gegirilecektir. giivence alinmak kaydiyla,
yerli Uretimi tesvik edilecek
ya da dédeme listesinden
gikarilacak ithal Grlnler
belirlenecektir.

Tedbir 282. Gelir Calisma ve Sosyal Aralik Gelir testi sisteminde yaganan

testi sistemi ve Guvenlik Bakanligi Sonu aksakliklar tespit edilerek

gelir testi sistemi ve buna
bagli genel saglik sigortasi
prim 6demeleri gozden
gegirilecektir.

2.2.2.8. Kamu Isletmeciligi

a) Amag

Kamu sermayeli isletmelerin kamuya mali yuk getirmeden kamu kaynaklarini

etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanmasi esastir.

KiTlerin karlilik, verimlilik ve kurumsal yénetim ilkelerine uygun olarak isletimesi

temel amactir.
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b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Aciklama

KiT'lerde verimliligin, hesap verebilirligin, karar siireclerinde esnekligin
artinlmasini saglayacak uluslararasi kabul gérmiis kurumsal yénetim ilkeleriyle
ve yeni Tiirk Ticaret Kanunuyla uyumlu bir mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
(Kalkinma Plani p. 571)

Tedbir 283. Kamu Hazine Miistesarligi (S), | Haziran | Kamu sermayeli kuruluslarin
sermayeli kuruluglara | Kalkinma Bakanlgi, Sonu aclk, seffaf ve hesap verebilir
yonelik yonetisim Maliye Bakanligi, bir yapida galismalarini
reformu yapilacakti. | Ozellestirme Idaresi saglayacak, uluslararasi
Baskanhgi kurumsal yonetim ilkeleri ile

uyumlu olacak sekilde mevzuat
duizenlemesi yapilacaktir.

Stratejik yonetim anlayisi yayginlastinilacak, KIT faaliyetlerinin stratejik planlar
ve performans programlarina uyumunun artirlimasina yonelik uygulamalar
gergeklestirilecektir. KiT’lerde etkili ic denetim ve i¢ kontrol mekanizmasi
kurulacak ve i¢ denetim birimleri etkin hale getirilecektir. Dis denetim siiregleri,
hesap verebilirlik anlayisi gercevesinde etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.
572)

Tedbir 284. Kalkinma Bakanligi (S), | Mart Stratejik plan hazirlamakla
Kamu Iktisadi Hazine Mistesarlig, Sonu yikiimlii olan KiT’lerin hazirlik
Tesebbiislerinin KiT'ler sirecinde dikkate alacaklari
Stratejik Planlarinin usul ve esaslarin mahiyetini
Hazirlanmasina tespit eden Usul ve Esaslar
Yonelik Usul ve KiT’lerin son dénemde
Esaslar ile KIT hazirladiklar stratejik plan
Stratejik Planlarinin hazirlama sureglerindeki
izlenmesi ve ortaya gikan ihtiyag ve
Degerlendirilmesi ile gereklilikler gbz 6nlinde
Performanslarinin bulundurularak daha kapsamli
Olglilmesine Dair hale getirilecektir. Performans
Usul ve Esaslar Olglimune iligkin Usul ve
gbzden gegirilerek Esaslar da, stratejik planlarin
yenilenecektir. yillik olarak izlenmesini
saglayan Performans
Programlarinin biitgeyle olan
badlantisini gliglendirecek
sekilde yenilenecektir.
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2.2.2.9. Yatirim Politikalan
2.2.2.9.1. Kamu Yatirnmlar

a) Amag

Kamu yatinmlarinin biiyiimeye, 6zel kesim yatinmlarini desteklemeye, bdlgeler
arasi gelismiglik farklarini azaltmaya, istihdami ve Ulke refahini artirmaya katkisinin
azami seviyeye ¢ikarilmasi temel amactir.

Kamu ve 6zel kesim yatirimlari birbirlerini tamamlayacak sekilde bittncul bir bakis
acisiyla ele alinacak, kamu yatinmlari, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek
ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlastirilacaktir.

Kamu yatinmlarinda, Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeliyle yiriitilenler dahil,
egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, bilisim, ulastirma ve sulama
sektorlerine 6ncelik verilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP bdlgelerinde eylem planlan kapsaminda; ozel
sektor yatinmlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile beseri kaynaklarin
gelistirilmesine  yonelik projelerin  ve eylem planlarindaki diger projelerin
gerceklestiriimesine devam edilecektir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
sireci giiglendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluglarinin kapasiteleri
geligtirilecektir.

2016 yilinda, sektorel ve bolgesel dnceliklerin yani sira;
o 2016 yili icinde tamamlanarak hizmete girebilecek projelere,
o Uygulamasinda 6nemli fiziki gergeklesme saglanmis projelere,

o Baslatilmis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanl olarak
yuritilmesi ve tamamlanmasi gereken projelere,

o Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiirii yatirm
projelerine,

° Afet risklerinin azaltiimasi ve afetlerin 6nlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

o e-Donlisim Tirkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere,

o Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen Oncelikli Déniisiim Programlarinin eylem
planlarinin hayata gegirilmesine yonelik projelere, adirlik verilecektir.

KOI uygulamalarina iliskin temel amag, KOI sisteminin uluslararasi
standartlarla uyumunu saglamak ve etkinligini artirmaktir. Bu kapsamda KOI
projelerinin yénetilmesi esas alinarak, kurumlar arasi koordinasyonun ve isbirliginin
gelistirilmesine énem verilecektir.
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b) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Acgiklama

KO1 politika uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitce
iizerindeki risk ve etkilerini 6lgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme

sistemi olusturulaca

ktir. (Kalkinma Plani p

.595)

Tedbir 285. KO1
projelerinin bitgeyle
iligkisini daha kuvvetli
kurmak lizere izleme-
dederlendirme
sistemi
gliglendirilecektir.

Kalkinma Bakanlgi
(S), Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarligi

Aralik
Sonu

Maliye Bakanligi, KOI
projelerindeki dogrudan ve
dolayl yukimldlikleri biitge
sistemi igine alacak galismalari,
Hazine Mistesarligi, verilen
taahhdtlerin sayisallagtirilarak
risk analizi yapilmasini
siirdlrecek, Kalkinma Bakanligi,
izleme ve degerlendirme
faaliyetlerinin bitiincul

olarak koordine edilmesini
saglayacaktir.

Kamu yatinnm projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireci giiclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve

kuruluslarinin kapasiteleri gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.596)

Tedbir 286. Kamu Kalkinma Bakanhgi Aralik Yatirim projelerinin

Yatinm Programi (S) Maliye Bakanhdi, Sonu programlanmasi, izlenmesi ve

yOnetim siirecinin Hazine Mustesarlig, degerlendirilmesine yonelik

etkinligi artirllacaktir. | Sayistay, Kamu Ihale olarak diger kurumlarla
Kurumu, Igigleri bittinlegik sistem kurulmasi
Bakanligi, Yatinmc calismalari uygulamaya
Kuruluslar gegirilecek, yatinm donglisiiniin

asamalarina iligkin yénlendirici
kilavuzlar hazirlanacaktir.

Tedbir 287. Biiyuk Kalkinma Bakanligi Haziran | BuyUk altyapi projeleri yiriten

altyapi projelerinde (S), CGevre ve Sehircilik | Sonu kurumlarin planlama ve

ortak karar Bakanligi, Enerji uygulama agamalarinda bilgi

alma siiregleri ve Tabii Kaynaklar paylasimi ve ortak karar alma

gelistirilecektir. Bakanligi, Orman ve suregleri gelistirilerek projeler
Su Isleri Bakanlhgi, arasl gakismalar ve olusabilicek
Saglik Bakanlig, ilave maliyetler 6nlenecektir. Bu
Ulastirma, Denizcilik ve amaglara yonelik diizenlemeler
Haberlesme Bakanligl, yapilacak ve idari mekanizmalar
Hazine Miistesarligi olugturulacaktir.

Tedbir 288. illerde Icisleri Mart Hizmet Envanteri Yonetim

yatirim izleme Bakanlidi(S),Kalkinma | Sonu Sistemi (HEYS) ve Hizmet

ve koordinasyon Bakanligi, Standartlari Yonetim Sistemi

baskanliklarinin
gorev ve hizmetlerine
iliskin standartlar
belirlenecektir.

Maliye Bakanligi

(HSYS) calismalari dikkate
alinarak yatinm izleme ve
koordinasyon bagkanliklarinin
gorev ve hizmetlerine iligkin
standartlar belirlenecektir.
Yatinm izleme ve koordinasyon
bagkanliklarinin begeri kaynak
ihtiyaci tespit edilecek,
birimlerde nitelikli eleman
istihdam edilebilmesine
yOnelik gerekli yasal ve idari
diizenlemeler yapilacaktir.
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Tedbir 289. KOi
alaninda faaliyet
gosteren kamu
kurumlarini kapsayan
bir kapasite
gelistirme projesi
baglatilacaktir.

Kalkinma Bakanligi

(S), Maliye Bakanligi,
Hazine Mistesarlig,
Sagdlik Bakanlig,
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
ve dider ilgili kamu
kurum ve kuruluglari

Aralik
Sonu

KOI projelerindeki hazirlik ve
isletme donemleri dahil tim
stireglerin daha nitelikli hale
getirilebilmesi amaciyla KOI'yle
ilgili kuruluglarin katihmi ile
kapasite gelistirme projesi
bagslatilacaktir.

KOI uygulamalarina

iliskin gelecege yoneli

belgesi hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.594)

k yol haritasi niteliginde bir strateji

Tedbir 290. KOI
projeleri ile ilgili tlim
kurum ve kuruluslara
yol gosterecek, bir
KOI Strateji Belgesi
hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanhgi
(S), Maliye Bakanligi,
Hazine Miistesarlid,
Saglik Bakanhd,
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlg|,
Ozellestirme Idaresi
Baskanlig ve diger
ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile STK'lar

Aralik
Sonu

KOI sistemini hukuki, finansal
ve kurumsal boyutlariyla ele
alan, mevcut uygulamalari ve
sorun alanlarini tespit ederek
GOzlim onerileri getirecek bir
KOI Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hazirlanacaktir.

KOi uygulamalarina

iliskin daginik yapidaki KOI me
kanunu altinda toplanmasi saglanacaktir. (Kalkinma

vzuatinin cergeve bir KOi

Plani p.594)

Tedbir 291. KOI
Kanun Taslagi
hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanlgi
(S), Maliye Bakanhgi,
Hazine Mistesarlid,
Sagdlik Bakanlig,
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlg|,
Ozellestirme Idaresi
Baskanhdi ve diger
ilgili kamu kurum ve

Aralik
Sonu

kuruluglar ile STK'lar

KOI uygulamalarini uygulanan
model ve sektérlere gore
farkl kanunlarla diizenleyen
parcall yapidaki mevcut KOI
mevzuati, ilgili stireglerin daha
aclk ve rasyonel bir sekilde
tanimlandi§i ve esnek bir
yapiya sahip yeni KOI kanunu
altinda toplanacaktir.

israfin onlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalari kontrol altinda tutulacaktir.
Kamu harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis
edilecek ilave kaynaklar; biiyiimeyi destekleyecek yatirim harcamalarinda,
tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.534)

Tedbir 292. Kamuda
tasit envanteri
gikarilacak ve

Tasit Kanunu
yenilenecektir.

Maliye Bakanhgi (S),
Iisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanlidi,
Hazine Mistesarligi,
KIK

Haziran
Sonu

Kamuda tasit kullaniminda
israfin 6nlenmesi ve etkinligin
saglanmasi amaciyla yeni bir
tasit kanunu gikarilacaktir.
Maliye Bakanligi blinyesinde
“Tasit Moduli” kurularak
kamuda saglikl bir tagit
envanteri olusturulacaktir.
Tasit ediniminde etkin karar
verebilmek igin, satin alma
ve kiralama segeneklerinin
maliyetleri karsilastirilarak
tasarruf bilinci anlayisiyla
ortak yontem, usul, kriter ve
standartlar belirlenecektir.




Sayfa : 204

Tedbir 293.

Kamu kurum ve
kuruluslarina ait tatil
yeri, kamp, egitim
tesisi gibi sosyal
tesislerin envanteri
cikarilarak ekonomiye
kazandiriimasi

Maliye Bakanldi (S),
tim kamu kurum ve
kuruluslar

Haziran
Sonu

Kamu kurum ve kuruluglarina
ait tatil yeri, kamp, egitim
tesisi gibi sosyal tesislerin
envanteri gikarilarak ekonomiye
kazandiriimasi hazirliklari
yapilacaktir.

taginmaz envanteri
gelistirilecektir.

Bakanligi, TOKI

hazirliklar

yapilacaktir.

Tedbir 294. Hazine Maliye Bakanldi (S), Aralik Kentsel gelisme igin gerekli
mulkiyetine kayitl Cevre ve Sehircilik Sonu arsa ihtiyacini karsilamak

lizere, Oncelikle kamu elindeki
arsa stoku ve bu kapsamdaki

arsalarin giincel maliyetlerinin
belirlenmesi ve taginmaz
envanterinin gelistirilmesi
sadlanacaktir.

2.2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirnmlan

a) Mevcut Durum

Turkiye ekonomisinde bilyimenin temel belirleyicilerinden olan 6zel sektdr sabit
sermaye yatirimlari 2007-2014 déneminde reel olarak yillik ortalama ylizde 1,6 artis
gostermistir. Ozel sektdr sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igindeki payr 2006 yilinda
ylizde 18,9 seviyesinde iken 2014 yilina gelindijinde 3 puan dislsle ylzde 15,9
seviyesine kadar gerilemistir.

2014 yilinda yatinmlar zayif seyrini stirdirmis, ancak sermaye stoku biiylimeye
pozitif katki saglamaya devam etmistin Bu yilda, biylimenin temel belirleyicisi
yuksek oranl artis sergileyen istihdam olmustur. 2015 yili ilk yarisi gergeklesmelerine
bakildiginda ise 6zel sektdr yatinmlarinin bir énceki yilin ayni dénemine goére ylizde
6,9 oraninda artis kaydederek ivmelendigi goériilmektedir. 2015 yili ilk yarisindan
itibaren ylkselme egilimi gorilen 6zel sektdr yatinmlarinin yil genelinde de ayni
seyrini koruyacadi, biyiimeye 6nemli dlglide katki saglayacagi tahmin edilmektedir.
Ozellikle ticarete konu olan sektorlerdeki yatinm artislari, ekonomi genelinde iiretim
kapasitesinin genislemesi, uzun dénem blyime performansinin artirilmasi ve dengeli
bir biiylime yapisina ulagiimasi agisindan kritik dnem tagimaktadir.

2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, bazi glincellemeler
yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir. Bu gercevede o©zellikle, bdlge ayrimi
yapiimaksizin 5. Bolge tesviklerinden yararlanabilecek olan éncelikli yatinm konularinin
kapsamina yliksek teknolojili sektdrlerin tamami ile maden arama yatirimlari eklenmis
ve yiiksek seviyeli tesviklerin siresi uzatiimistir.

Diizenlenen yatirim tesvik belgesi sayisi, 2015 yili Ocak-Ekim déneminde bir dnceki
yilin ayni donemine gore ylizde 10,6 artarak 3.631 olmustur. Ayni dénemde 6ngdriilen
toplam sabit yatirim tutari ylizde 69 artarak 81,6 milyar TL, éngorilen istihdam ise yiizde
0,4 artarak 110.517 kisi olmustur. Sabit yatinm tutarindaki bu artista, TANAP Dogalgaz
fletim A.S. tarafindan alinan ve 23,2 milyar TL tutarinda yatrimin éngériildigi bir
adet tegvik belgesi etkili olmustur. Sektorler itibariyla bakildiginda, artisin biiyiik oranda
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enerji sektoriinden kaynaklandigi goriilmektedir. Alt sektorler itibariyle bakildiginda ise
tekstil-giyim, kimya ve turizm sektoriindeki azalma ve egditim sektoriindeki artis dikkat
cekmektedir. 2012 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan stratejik yatinmlara yonelik
tesvik kapsaminda, bu donemde, sekiz adet belge diizenlenmistir.

TABLO II: 27- 2015 Yili Ocak-Ekim Donemi Yatirim Tesvik Belgelerine
iliskin Veriler

. Sabit Yatirim P

Belge Adedi (Milyon TL) Istihdam
Sermaye Tiirii
Yabanci sermaye 185 31 362 7 525
Yerli sermaye 3 446 50 235 102 992
Sektorii
Enerji 600 34 547 3105
Hizmetler 1251 27 625 54 597
Imalat 1552 16 540 48 669
Madencilik 110 2 286 2021
Tarim 118 600 2125
Destek Sinifi
Bolgesel 1847 19 856 81 829
Biiyiik olgekli 14 26 438 2613
Genel 1762 22 736 25 304
Stratejik yatirimlar 8 12 565 771
Genel Toplam 3631 81 598 110 517

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Devlet destegi veren kuruluslardan veri toplanmasi, saklanmasi, raporlanmasi ve
izlenmesini saglamak amaciyla Hazine Mistesarligi biinyesinde Devlet Destekleri Bilgi
Sistemi kurulmus olup, uygulamaci kuruluglar tarafindan s6z konusu bilgi sistemine
veri girisine baglanmistir.

Yatinm ortaminin iyilegtirilmesi ile ilgili olarak Yatirm Ortaminin Tyilestirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari bagta olmak Uzere birgok dnemli galisma
yiriitilmektedir. YOIKK biinyesinde farkli sorun alanlarina yonelik olarak kurulan 10
Teknik Komiteye ait eylemlerin yer aldigi YOIKK 2015-2016 Teknik Komite Eylem Plani
28/05/2015 tarihinde gergeklestirilen 59. YOIKK Yénlendirme Komitesi Toplantisinda
kabul edilmigtir.

Yatirim yeri temininin kolaylastiriimasi alaninda ilgili kamu kurumlarinin katiimiyla
2014 yiinda olusturulan calisma grubu mevcut idari slireglerin basitlestiriimesi ve
hizlandiriimasina yonelik Eylem Plani Aralik 2014 tarihinde tamamlamistir. Eylem Plani
kapsamindaki calismalar Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda stirdiirtilmektedir.

Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 18/02/2015
tarih ve 29271 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrlide girmistir. S6z konusu
Kanun ile Maden Kanununda yer alan ruhsat iptali diizenlemeleri de gézden gecirilmis
ve ruhsat glivencesinin artiriimasini teminen degisiklikler yapiimistir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin élgiilmesi ve lilkeler
aras! karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasinca hazirlanan Is
Yapma Kolayligi Raporunda Tirkiye genel siralamada, revize edilmis verilere gore, 189
tlke arasinda 2013 yilinda oldugu gibi 2014 yilinda da 51. sirada yer almistir.

Tiirkiye, 2015 yili itibariyla, Is Yapma Kolayligi Endeksine baz teskil eden 10
gostergenin 2'sinde OECD yiiksek gelirli ekonomiler grubu ortalamasina gére daha iyi,
8'inde ise daha kétii performans sergilemistir. Bir énceki yila gore degerlendirildiginde
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ise Turkiye, 1 gosterge itibariyla ilerleme gostermis, 1 gosterge itibariyla ayni seviyede
kalmig ve 8 gosterge itibariyla gerilemistir. Gerileme yagsanan gdstergeler arasinda en
gok gerileme Sirket Tasfiyesi ve Sozlesmenin Icrasi basliklarinda yasanmistir.

Ulkemizin OECD ortalamalarina gére daha olumsuz durumda oldugu géstergelerin
sayisinin fazla olmasi goz 6niinde bulunduruldugunda, gerceklestirilecek calismalarda
onceligin bu alanlara verilmesi, gegmis yillarda iyi gelisme performansi gdsterilmis
olanlarinda ise ilerleme performansinin muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Sz konusu gostergeler arasinda Gzellikle OECD yiiksek gelirli Glkeler grubu
ortalamasinin daha gerisinde oldugumuz Sirket Tasfiyesi, Insaat Izinleri, Ise Baslama
ve Dig Ticaret gdstergelerinde iyilegtirme yapildigi takdirde bu gostergeler, genel lke
siralamasinda Turkiye'yi ilerletebilme potansiyeline sahiptir. Ozellikle Insaat Izinleri
alaninda Tirkiye'nin bir onceki yila gobre ciddi ilerleme kaydetmis olmasi dikkat
gekicidir. Ise Baslama gostergesinde ise, OECD yuksek gelirli tlkeler gurubuna gore,
Ulkemizde, ise baslama siiresi daha kisa olmasina ragmen, halen, maliyetler daha
yiiksek ve prosediir sayisi daha fazladir. Bu kapsamda Ise Baslama alaninda ticaret
odasi kaydi islemlerinden ve noter (cretlerinden kaynaklanan toplam islem maliyeti
gibi alt gostergelerde saglanacak iyilesmeler genel siralamamizda Onemli oranda
ilerleme saglayacaktir.

b) Amag ve Hedefler
Yatirim ortaminin daha cazip hale getirilmesi ve yatirimlarin 6zendiriimesi yoluyla
ylksek buiylime igin gerekli 6zel kesim yatirimlarinin artiriimasi temel amactir.

Yatinm tesvik uygulamalarinin amaci katma deger ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirim,
ihracat ve Uretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet gticlini gelistirmek
ve bolgesel potansiyellerin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar |Siire Yapilacak Islem ve Aciklama
Yatinnm tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
ongoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturuimamasi ile verimlilik ilkeleri
gozetilerek istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artisina yonelik yatirim
alanlarina éncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

Tedbir 295. Yatirm Ekonomi Bakanligi Aralik Bdlgesel, biiylik olgekli,
tesvik sistemi (S), Iigili Kamu ve Sonu stratejik ve dncelikli yatinmlar
kapsaminda yiiksek Ozel Sektdr Kurum ve kapsamindaki ileri teknoloji
teknolojili ve yiiksek | Kuruluslar, STK'lar sektorlerine yonelik tesviklere
katma dederli, ithalat devam edilecektir.

bagimliigini ve cari
acigi azaltacak yatirim
konulari, bolgesel,
biiyik olgekli, stratejik
ve oncelikli yatinmlarin
tesviki kapsaminda
desteklenmeye devam
edilecektir.
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Tedbir 296. Emek
yodun sektorlerde
yatinmcilarin talebi
halinde, sembolik bir
kira bedeliyle, anahtar
teslimi fabrika binasi
yapilmasi konusunda
model gelistirilecektir.

Ekonomi Bakanldi (S),
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanld,
Kalkinma Bakanldi,
Maliye Bakanlig,
Hazine Mustesarlig,
Tlgili STK'lar

Mart
Sonu

Yatinnmcilardan gelen talep
dogrultusunda basta emek
yogun sektorler olmak lzere
sembolik bir kira bedeliyle
anahtar teslimi fabrika binasi
yapilmasina yonelik bir model
gelistirilecektir.

YOIKK kapsamindak

i calismalar genel sorun alanlarina odakli, daha etkin ve

sonug alicl bir bicimde siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.613)

Tedbir 297. YOIKK
calisma takvimini
olusturan 2015 - 2016
Teknik Komite Eylem
Planlari, ilgili kurumlar
tarafindan 6ngoriilen
takvim dogrultusunda

Ekonomi Bakanligi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, STK'lar

sonugclandirilacaktir.

Haziran
Sonu

YOIKK Teknik Komite Eylem
Plani gerceklesmeleri, YOIKK
sekretaryasi tarafindan diizenli
olarak takip edilerek YOIKK'e ve
YOIKK Yénlendirme Komitesine
raporlanacaktir.

Yatinmcilara ve isletmelere yonelik izin, onay ve islemlerle ilgili biirokrasi
azaltilacak, saydam ve objektif kurallar getirilecektir. (Kalkinma Plani p.614)

Tedbir 298. Isyeri Basbakanlik (S), Galisma |Haziran |Isyerleriicin birden fazla izin/
agma ve galisma ve Sosyal Sonu ruhsat alinmasi usuliine son
ruhsatlarinda Guivenlik Bakanhgi, verilecektir.
basitlestirme ve Gilimriik ve Ticaret 3572 sayil Kanun ile Isyeri Acma
uygulama birligi Bakanlig, ve Calisma Ruhsatlarina iliskin
saglanacaktir. icisleri Bakanligi, Yonetmelikte diizenleme yapilarak
Tirkiye Yatinm isletmelerin izin bagvurularinin
Destek ve Tanitim ortak basvuru noktasindan
Ajansi, yapllmasi veya izinlerin ilgili
Tirkiye Belediyeler kurumlar ve yerel yonetimlerden
Birligi, ilgili kurum ve olusan bir heyet tarafindan
kuruluglar verilmesi saglanacaktir.
Isyeri agma ve galisma
ruhsatlarinda biiyiiksehir
belediyeleri ile diger belediyeler
arasinda uygulama birligi
saglanacaktir.
Tedbir 299. GUmriik ve Ticaret Haziran |Sirketlerin kurulus ve tasfiye
Sirketlerin kurulug Bakanldi (S), Adalet Sonu islemleri kolaylastinlacak;

ve tasfiye islemleri
dederlendirilerek,
islemler daha da
kolaylastirilacaktir.

Bakanligi, TOBB

maliyetler dustrilecek; sireg
kisaltilarak basitlestirilecek; iradi
tasfiye, iflash tasfiye ve yeniden
yapilandirmaya yonelik hususlar
gbzden gegirilecektir.

is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 300. Yatirim
izinlerine iliskin
Koordinasyon Kurulu
Bagbakanlik Genelgesi
ile hayata gegirilecektir

Bagbakanlik (S),
TIgili Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Mart
Sonu

Yatirimlarin izin ve yatirim yeri
temini stireglerinin hizli ve
etkin bir bigimde ydritiimesine
ve sonuglandiriimasina

yénelik Yatirim izinlerine

Tliskin Koordinasyon Kurulu
olusturulacaktir.
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Tedbir 301.
Yatinimlarla ilgili
biirokratik sliregler
azaltilacaktir.

Basbakanlik (S), Bilim,
Sanayi ve

Teknoloji Bakanld,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi,

Ekonomi Bakanligi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanlidi,

Kalkinma Bakanldi,
Kiltur ve Turizm
Bakanlidi,

Maliye Bakanlig,
Orman ve Su Isleri
Bakanlidi,

Turkiye Yatirm
Destek ve Tanitim
Ajansi

Haziran
Sonu

- Yatinm yeri temini ve tahsisine
yonelik tiim is stiregleri
incelenecek, sorun alanlan tespit
edilecek ve ¢dziim Onerileri ortaya
konulacaktir.

- Yer tahsisi stireclerine yonelik
kilavuz hazirlanacaktir.

- Mevzuatta sorunlu konularin
iyilegtirimesine yonelik hazirlik
yapilacaktir.

- Tuirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Yonetmelik Taslaginin
ylrirlige girmesi saglanacaktir.

Tedbir 302. Standart
Maliyet

Modeli uygulamaya
gegirilecektir.

Bagbakanlik (S), TOBB,
TiMm, MUSIAD,
TUSIAD, YASED, lgili
kurum ve kuruluglar

Aralik
Sonu

Kamu hizmetlerinin sunumunda
ve idari diizenlemelerin
kamuya ve hizmetten
yararlananlara getirdigi ytikiin
hesaplanmasinda gelismis
Ulkelerin gogunda kullanilan
Standart Maliyet Modeli (SMM),
yapilacak degisiklik ile Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari
Yonetmeligine dahil edilecektir.
Yonetmelik degisikligi
sonrasinda ylrirliikte olan
mevzuatin Standart Maliyet
Modeli ile degerlendirilmesinin
saglanmasi icin Bagbakanlk
tarafindan bir Genelge
yayimlanacaktir.
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2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik

a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalarinda énemli bir artig yasanmis ve GSYH igindeki payr 2014
yllinda yuzde 1,01’e yikselmistir. Ancak, bu oran yiizde 2,03 olan 2013 yili AB-28
ortalamasinin halen altindadir. Bununla birlikte, Ar-Ge harcamalarinin igindeki &zel
sektdr payl artmaya devam etmekte olup, 2014 yilinda yiizde 49,8'e ulasmistir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesini belirleyen en dnemli unsurlardan biri arastirmaci insan
gliclidlir. 2014 yil itibartyla tam zaman esdeger (TZE) arastirmaci sayisi 89.657°ye, TZE
Ar-Ge personeli sayisi ise 115.444'e yiikselmistir. S6z konusu artis temel itibariyla 6zel
sektordeki Ar-Ge personeli istihdamindaki artistan kaynaklanmaktadir. 2014 yilinda
TZE Ar-Ge personelinin ylizde 53,7'si 0zel sektdrde, ylzde 35,7'si ylksekdgretim
kurumlarinda ve yiizde 10,6'si kamuda istihdam edilmistir.

5746 sayill Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda, 2015 yili Aralik ayi itibariyla 233 isletmenin Ar-Ge Merkezi Belgesi
bulunmaktadir. Toplam 24.847 Ar-Ge personelinin calistigi bu merkezlerin 6zellikle
otomotiv, otomotiv yan sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri, savunma sanayi ve elektrik-
elektronik sektorlerinde faaliyet gosterdidi goriilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinden Ar-Ge faaliyetleri icin 2014 yilinda toplam 5.611
milyon TL harcama yapilmistir. Bununla birlikte, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerindeki
gelisimine paralel olarak bir 6nceki yila gore yaklasik ylizde 47 oraninda bir artis
yasanarak 1.360 milyon TL dolayli Ar-Ge destedi saglanmistir. 2015 yilinda TUBITAK
tarafindan yatinm programi kapsaminda ydritilen Tirkiye Arastirma Alani (TARAL)
programlarina 982 milyon TL kaynak aktarilmistir. Kamu kurumlari tarafindan yiritilen
Ar-Ge destek programlarinin etkilerinin degderlendirilmesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

Arastirma, egitim ve yenilik sisteminin odaginda bulunan arastirma altyapilarinin
daha etkin kullanimini ve strdirilebilirligini saglamak Uzere diizenlemeler yapan
6550 sayill Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanuna yonelik ikincil
mevzuat galismalari yapiimisti. Bu kapsamda, 6550 Sayili Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina liskin  Yénetmelik, Arastirma
Altyapilari Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ve Arastirma Altyapilar Satin Alma ve ihale
Yoénetmeligi 28/08/2015 tarihli ve 29459 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yriirliige
girmistir.

Avrupa Birliginin Arastirma ve Teknolojik Gelisim alanindaki Ufuk 2020
programindan Ulkemizdeki aragtirmaci ve 6zel sektoriin daha fazla faydalanabilmesi
amaciyla TUBITAK koordinasyonunda ilgili taraflarin yénlendirimesi, bilgilendirilmesi
ve tegvikine yonelik faaliyetler baglatiimistir.
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TABLO II: 28- Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ar-Ge Harcamalarinin GSYH
icindeki Pay! (Yiizde) 0,73 0,85 0,84 0,86 0,92 0,95 1,01
Gayri Safi Yurtici Ar-Ge
Harcamasi (Milyon TL - Cari 6 893 8 087 9267 11 154| 13062 14 807 17 598
Fiyatlarla)
Ar-Ge Harcamalarini
Gergeklestiren Sektorler
(Yizde)
Yiiksekogretim 43,8 47,4 46,0 45,5 43,9 42,1 40,5
Ozel Sektor 44,2 40,0 42,5 43,2 45,1 47,5 49,8
Kamu 12,0 12,6 11,4 11,3 11,0 10,4 9,7
TZE Cinsinden Toplam Ar-
Ge Personeli Sayisi 67244| 73521 81792| 92801| 105122 | 112969 | 115444
TZE Cinsinden Ar-Ge
Personelinin Sektorel
Dagilimi (Yiizde)
Yiiksekogretim 44,5 42,2 40,2 38,4 38,8 37,7 35,7
Ozel Sektér 40,8 42,8 45,9 48,9 49,7 51,7 53,7
Kamu 14,7 15,0 13,9 12,7 11,5 10,6 10,6
10.000 Galisan Kisi Basina
Diisen TZE Ar-Ge Personeli 33 36 37 40 44 46 45
Sayisi

Kaynak: TUIK, TUBITAK

b) Amacg ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin
Ozel sektodr odakli artirlarak faydaya donistirilmesine, yenilige dayall bir ekosistem
olusturularak arastirma sonuclarinin ticarilestiriimesine ve markalasmis teknoloji
yodun Uriinlerle Glkemizin kiresel Olcekte yiiksek rekabet giicline erismesine katkida

bulunmaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi

Yapilacak Kuruluslar | Siire

Yapilacak islem ve

Aciklama

Universite ve kamu kurumlar biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle
yakin isbirligi icinde galisan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara
kesintisiz hizmet veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir yapilara
doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.627)

Tedbir 303. Aragtirma
altyapilarinin
gelistiriimesine iligkin
yol haritasi galigmasi
yapilacaktir.

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanligi
(S), Avrupa Birligi
Bakanligi, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlg,
Maliye Bakanlgi, YOK,
TUBITAK, Universiteler,
TOBB

Kamu kurumlari ile
Universitelerde kurulan

ve kurulacak arastirma
altyapilarinin, AB galismalariyla
da uyumlu olacak sekilde,
oncelikli alanlarda ve belli
yerlerde olusturulmasini
saglayacak Tirkiye Arastirma
Altyapilar Yol Haritasi galismasi

yapilacaktir.
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Tedbir 304. Arastirma
altyapilarinin
alanlarinda
uzmanlasmasini
artirmak amaciyla
sonug odakll bir
destek programi
baglatilacaktir.

TUBITAK (S), Kalkinma
Bakanligi, Universiteler

Aralik
Sonu

Arastirma altyapilarinin
sanayinin de katilimiyla biytik
Olgekli projelerle desteklenerek
ihtisaslagsmasinin saglanmasi
amaciyla Milkemmeliyet
Merkezleri Destek Programi
baglatilacaktir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlari
etki analizi calismalan yapilarak gozden gecirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri,
oncelikli alanlarda olusturulacak ortak hedefler cercevesinde, ticarilestirmeyi de
icerecek sekilde piyasa sartlari gézetilerek biitiinsellik icinde desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.630) Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

Tedbir 305. Katma Bilim, Sanayi ve Aralik Yiksek ve orta yuksek teknoloji
degeri ylksek Teknoloji Bakanhdi (S), | Sonu alanlarinda teknolojik Girtin
teknolojik Grlinlerin Ekonomi Bakanligi, yatinmlarinin desteklenmesine
gelistiriimesi Kalkinma Bakanligi, yonelik olusturulan Teknolojik
ve markalarin TUBITAK, TPE Uriin Yatinm Destek
yaratiimasi amaciyla programinin uygulanmasina
oncelikli sektorlerde devam edilecektir. Teknoloji
ticarilestirme transfer ofislerinin faaliyetleri
faaliyetleri analiz edilerek basarili
desteklenecektir. uygulama modelleri tespit
edilecek ve bu uygulamalarin
yayginlastiriimasi saglanacaktir.
Tedbir 306. Kamu Bilim, Sanayi ve Haziran | Kamu kurumlari tarafindan
kurumlari tarafindan | Teknoloji Bakanhdi (S), | Sonu yuritilen 6zel sektore yonelik
verilen Ar-Ge, Kalkinma Bakanhdi, olanlar basta olmak lizere
yenilik ve girisimcilik | Ekonomi Bakanhgi, Ar-Ge destek programlarinin
desteklerinin YOK, UDHB, TUBITAK, hedeflerine ulasma ve fayda
etkinligi artirilacak KOSGEB, Tirk Patent yaratma agisindan etki
ve koordinasyonu Enstitlist, Hazine analizleri gergeklestirilecek
glglendirilecektir. Mustesarligi ve bu analizlerin sonuglar da
dikkate alinarak desteklerin
etkililiginin artirimasina ve
kurumlar arasi koordinasyonun
guglendiriimesine yonelik
calismalar yiritilecektir.
Ayrica, fikri milkiyet alaninda
verilen destekler analiz edilerek
iyilestirilecektir.
Tedbir 307. Kamu- Bilim, Sanayi ve Aralk Ar-Ge sonuglarinin
Universite-sanayi Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu ticarilegtirilmesine ivme

isbirligi portal
olusturulacaktir.

Kalkinma Bakanhg, Milli
Egitim Bakanhgi, YOK,
TUBITAK, Universiteler

kazandinlmasi amaciyla kamu,
Universite ve sanayi kesiminin
etkilesimini artirmaya yonelik

bir portal kurulacaktir.
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Arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi daha da artirilacak, 6zel sektoérde
arastirmaci istihdami tesvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

arastirmacilarin
Ulkemizde
galismasinin
Ozendirilmesi igin
gerekli mali, hukuki
ve idari altyapi
hazirlanacaktir.

Bakanlgi, icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgl,
Disisleri Bakanligi, YOK,
Universiteler

Tedbir 308. TUBITAK (S), Kalkinma | Aralik | Ozel sektdr tiniversite
Arastirmaci insan Bakanligi, Maliye Sonu isbirligini gelistirmeye yonelik
gliciniin nitelik ve Bakanlidi, Milli EGitim arastirmaci insan giici
nicelik yéniinden Bakanligi, YOK, Devlet programlari desteklenecek,
gelistirilmesi amaciyla | Personel Bagkanligi mevcut arastirmaci insan
yeni programlar glict kapasitesinin nitelik ve
gelistirilecek ve nicelik yontinden artirilabilmesi
bursiyerlerin sayisi ve amaciyla yeni programlar
niteligi artirilacaktir. gelistirilecek ve bursiyerlerin
sayisi ve niteligi artinlacaktir.
Tedbir 309. Yurt TUBITAK (S), Calisma | Haziran | Yurt digindaki yerli ve
disindaki nitelikli ve Sosyal Glivenlik Sonu yabanci, nitelikli aragtirmaci

ve uzmanlar igin tlkemizi
daha cazip kilmak ve bilgi

ve tecriibe diizeyi yliksek
yabanci uzmanlarin tilkemizde
galismalarinin kolaylastiriimasi
igin gerekli mali, hukuki ve
idari diizenlemeler yapilacaktir.
Siirekli faaliyetlerle yurt
disindaki arastirmacilarimiz bir
araya getirilecektir.

Uretim Programi

Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, cevreye duyarlihgi, teknoloji
transferini ve yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilecektir.
(Kalkinma Plani p.637) Kamu Alimlan Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli

Tedbir 310. Basta
orta-ytiksek ve
yliksek teknolojili
Urtinlerde olmak
lizere kamu alim
garantili tedarik
modeli gelitirilecek
ve uygulama

igin ihtiyag
duyulan mevzuat
diizenlemeleri
yapilacaktr.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi
(S), Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanlhgi,
UDHB, Eneriji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlgi,
Saglik Bakanligi,
Sayistay, Kamu Ihale
Kurumu, Savunma
Sanayi MUstegarlig,
Devlet Malzeme Ofisi
Genel Mudurliga

Aralik
Sonu

Basta orta-yliksek ve

yiiksek teknolojili Grlinlerde
olmak lizere ulkemize 6zgi
kamu alim garantili tedarik
modeli geligtirilecektir.

Model kapsaminda sektorel
analizler yapilarak kamu alim
garantisinin uygulanabilecedi
ardn gruplari ve uygulama
kosullari tespit edilecektir.
Tedarik modelinin uygulamaya
konulabilmesi amaciyla 4734
Sayill Kamu Ihale Kanunu
bagta olmak Uizere ilgili birincil
ve ikincil mevzuatta gerekli
dedisiklikler yapilacaktir.
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Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci insan giicii bakimindan
bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik
teknolojilerin transferinin kolaylastiriimasina, igsellestiriimesine ve diinyadaki
emsal teknolojilerle rekabet edebilecek sekilde gelistirilmesine 6nem
verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 311. TUBITAK (S), Avrupa Aralik | AB'nin Arastirma ve Yenilik
AB Cergeve Birligi Bakanligi, Bilim, | Sonu Cergeve Programlarina katilimin
Programlarina Sanayi ve Teknoloji artirilmasi amaciyla katilhmi
katilimin artinimasina | Bakanhgi, Disisleri Ozendirici destek programlarinin
yonelik destek Bakanlidi, Kalkinma uygulanmasina devam edilecek
programlari Bakanligi, Maliye ve ihtiyag dogrultusunda yeni
yurittlecektir. Bakanlidi, Hazine programlar baslatilacaktir.
Mistesarligi, YOK, Ayrica, ilgili taraflara yonelik
TOBB bilgilendirme ve egitim
faaliyetleri diizenlenecektir.
Tedbir 312. Arastirma | TUBITAK (S), Aralik | 2015 yilinda hazirliklari
kurumlarinin ikili Tlgili Kamu Kurum Sonu yapilan Uluslararasi Arastirma
ve/veya cok tarafli ve Kuruluglari, Fonlarindan Yararlanma
uluslararasi igbirligi Universiteler Kapasitesinin ve Uluslararasi
ile hazirlayacaklari Ar-Ge Isbirliklerine Katilimin
projeler Artirllmasina Yonelik Destek
desteklenecektir. Programi kapsaminda projeler
desteklenecektir.

2.2.2.11. imalat Sanayiinde Déniisiim

a) Mevcut Durum

Imalat sanayiinde 2014 yilinda iretim ve ihracat artmig, ithalat ise azalmigtir,
2015 yili Ocak-Kasim ddneminde ise, bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore lretimdeki
artisin daha distk oldudu, ihracatin azaldidi, ithalatin da azalmaya devam ettigi
goriilmektedir.

2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde imalat sanayii lretimi, bir dnceki yilin ayni
dénemine gore, ortalama ylizde 3,7 oraninda artmistir. Bu dénemde petrol triinleri, ilag,
otomotiv, titlin ve mobilya sektdrlerinde yiiksek oranl artislar yasanmis; tekstil, deri,
tas ve toprada dayall sanayiler, ana metal ve makine sektdrlerinde diigiis gozlenmistir.

Merkez Bankasi verilerine gore, imalat sanayii kapasite kullanm orani 2014
yilinda ortalama yulizde 74,4 olarak gergeklesmis, 2015 yilinda ise ortalama yuizde 74,7
olmustur.

TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi sonuclarina gére, imalat sanayii istihdami, 2015 yili
Ocak-Eyliil doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 0,7 artig gdstermistir.
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TABLO II: 29- Temel Gostergeler

2012 2013 2014 2015(1) 2014 (2)

GSYH Igindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 15,5 15,3 15,8 15,6 (3) 15,3
Uretim Artisi (Sabit Fiyatlarla) (4) 2,3 4,0 3,2 3,7 1,1
Thracat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar)(5) 1443 142,4 148,5 125,2

Thracat Artigi (Cari Fiyatlarla) 13,6 -1,3 4,2 -8,0 0,4 (6)
Toplam Thracat Igindeki Payi 94,7 93,8 94,2 94,7 86,9 (6)
ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla) -4,0 11,7 -4,6 -10,7 -0,1 (6)
ithalat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar)(5) 176,8 197,5 188,5 152,9

Toplam ithalat icindeki Payi 74,7 78,5 77,8 80,8 87,2 (6)
imalat Sanayii istihdam Artisi (7) 1,2 48 - 0,4 (8) 1,6

Ozel Sektér Sabit Sermaye Yatirimlari

Icindeki Payi (Cari Fiyatlarla) 40,2 39,4 38,1 37,8 (9)

Ozel Sektér Sabit Sermaye Yatiimlari Artisi
(Sabit Fiyatlarla)

Kapasite Kullanim Orani 74,2 74,6 74,4 74,7 (10) 80,3

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) Ocak-Kasim donemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Eyliil donemi (4) NACE Rev.2'ye gdre 2010=100 Serisi (5) ISIC
Rev.4’e gore (6) SITC (3, 5-8) (7) 2014 yil itibariyle hanehalki isglici anketinde tanim degistirilmis ve yeni
bir seriye baslaniimistir. Bu nedenle 2014 yili artisi verilememektedir. (8) Ocak - Agustos Donemi (9) Kalkinma
Bakanld, Yillik Tahmin. (10) 2015 yil

-4,8 -3,0 -2,5 2,0 (9)

Toplam ihracat, 2014 yilinda yilizde 3,8 artarak 157,6 milyar ABD dolari, imalat
sanayii ihracati ise ylizde 4,2 artarak 148,5 milyar ABD dolari olmustur. 2013 yilinda
ylizde 93,8 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2014 yilinda
ylizde 94,2 diizeyinde gergeklesmistir. 2014 yilinda yalnizca petrol Griinleri ve ana metal
sanayi sektorleri ihracatinda azalma yasanirken, 2015 yili Ocak-Kasim déneminde bir
onceki yilin ayni dénemine goére karsilastirildidinda, artis yasanan ana metal ve ilag
sektorleri disindaki diger sekttrlerde 6nemli oranda diislis yasandigi goriiimektedir.

Toplam ithalat, 2014 yilinda ylizde 3,8 azalarak 242,2 milyar ABD dolari, imalat
sanayii ithalati ylzde 4,6 azalarak 188,5 milyar ABD dolari olmustur. 2015 yili Ocak-
Kasim doneminde otomotiv sanayii harig imalat sanayii sektérlerinde ithalat azalmistir.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2013 yilinda 55,1 milyar ABD dolari
olan dis ticaret acigi 2014 yilinda 40 milyar ABD dolarina gerilemistir.

2014 yilinda ara mal ihracati ylzde 0,5 artmig, ara mall ithalati ise yiizde 3,9
azalmisti. Genis Ekonomik Gruplar siniflamasina gore ara mallar ithalatinin toplam
ithalata orani 2002-2014 déneminde ytizde 70-75 mertebelerinde gergeklesmistir. Son 20
yilda (lkelerin ihrag mallarinin yapisinda yabanci katma degerin payinin artmasi rekabetgi
bir ihracat performansi icin ithalatin kaginlmaz oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte,
ekonominin genel dengesi agisindan ithal edilen ara mallarda uretim kabiliyetinin artiriimasi
Onemlidir. Bu gergevede ithal ara mallarinda Glkemizin Uretim kabiliyetinin artinlmasinin
dis ticaret dengesi agisindan 6nemli firsatlar yaratacagi degerlendirilmektedir.

Bu amacgla, 2013 yil bagindan itibaren uygulanmakta olan Girdi Tedarik Stratejisi
ve Eylem Planinda sektorel ve sektorler arasi igbirlidi mekanizmalarinin gelistiriimesinde
mesafe alinmis, kiresel tedarik zincirlerinin yiiksek katma dederli alanlarinda daha
etkin konumlanabilmek igin galismalar stirdtrilmustir.
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Ayrica, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan ithalata Olan Bagimliligin Azaltiimasi,
Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Geligtirme ve Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji
Uretimi ve Saglik Endstrilerinde Yapisal Déniisiim Programlarinda yerli girdi oraninin
ve yerli Gretimin artinlmasina yonelik politikalarin genel gergevesi cizilmis olup, bu
Programlarin uygulanmasina 2015 yili bagi itibariyla baglanmistir. Saglik Endistrilerinde
Yapisal Donlsim Programi kapsaminda, bu alandaki yatinm, Gretim, ihracatin
artinimasi, teknolojinin gelistirilmesi icin fiyatlandirma, geri 6deme, ruhsatlandirma,
kamu alimlari, kamu destekleri, ticaret politikalari, saglik teknolojisi politikalari, veri
yonetimi, 6zel kesimle diyalog gibi hususlari biitiincil bir yaklasimla dederlendirmek
ve koordine etmek lizere 2015/19 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle Saglik Endustrileri
Yonlendirme Komitesi kurulmustur.

Imalat sanayiinde biiyiik lcekli firmalar ile kiiiik dlcekli firmalar arasinda, AB
Uyesi lilkelerle karsilastinldiginda, kiiglik dlgekliler aleyhine belirgin bir verimlilik fark
bulunmaktadir. 2011 yilinda 250 ve daha fazla galisani olan firmalarda galisan basina
olusan katma deder, 1-19 arasi calisani olan firmalardaki calisan bagina katma degerin
6,3 kati olmustur. 2012 yilinda ise bu fark 5,1 kata inmistir. Firmalar arasindaki verimlilik
farkinin azalmasinda, hem bulyuk 6lgekli firmalarin verimliliklerinin azalmasi hem de
kiiguk Olgekli firmalarin verimliliklerinin artmasi etkili olmustur. Bu oran AB Ulkelerinde
2-3 kat arasinda seyretmektedir.

Ara maliithalati payinin yiiksek seyri ile bliyk ve kiiglk isletmeler arasindaki kayda
deger verimlilik farki bir arada degerlendirildiginde, uluslararasi rekabet gticli kazanmig
bilyiik dlcekli isletmeler ile KOBT'lerin daha entegre calismasinin énem arz ettigi ortaya
cikmaktadir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde hedeflenen dizeye ulasilabilmesi agisindan
ana ve yan sanayi firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunarak kolektif
becerilerini artirmalari gerekmektedir.

TABLO II: 30- Sanayi Tiiketimi igin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlar (1)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015(2)

Elektrik Turkiye 151| 13,8 148| 147| 13,1 10,7

(Dolar Cent/
Kwh) OECD Uyesi Avrupa

Ulkeleri Ortalamasi 138 150 147| 156| 157 -

Dogal Gaz Tarkiye 350| 338| 41,1| 436| 387 33,1
(Dolar/Mwh)

(3) OECD Uyesi Avrupa ]

Ulkeleri Ortalamasi 39,1 44,2| 449| 473| 444

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)

(1) Yil igi fiyat ortalamasidir.

(2) Temmuz — Eyliil donemi

(3) Mwh (Megawatt saat) cinsinden briit kalorifik deger bagina fiyat
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TABLO II: 31- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gaz Yilsonu
Fiyatlarindaki Yiizde Degisim

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Elektrik (1) 1,2 10,0 14,7 4,0 10,6 0,0
Dogal Gaz (2) -6,3 20,6 34,1 0,0 9,0 0,0
UFE 8,9 13,3 2,5 7,0 6,4 5,7

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK
(1) Dagitim sirketlerinin tek terimli, tek zamanli, algak gerilim sanayi tarifesi dikkate alinmigtir.
(2) BOTAS organize sanayi bdlgesi tarifesi dikkate alinmistir.

Sanayinin temel girdilerinden olan enerjide, fiyatlarin, dalgali bir seyir izledigi,
ancak 2013 yilindan itibaren (dolar cinsinden) azalma egiliminde oldugu gorilmektedir.
Tirkiye'de elektrik ve dodal gaz fiyatlarr OECD Uyesi Avrupa (lkeleri ortalamasinin
altinda seyretmektedir. 2015 yilinda sanayide kullanilan elektrik ve dogal gaz fiyatlarinda
herhangi bir degisim olmamistir.

Imalat sanayiinde ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesine iliskin olarak 2015 yili
Ocak ayi itibariyla; 63 Griin grubunda gesitli tlkelerin damping uygulamalarina karsi
kesin 6nlem, 10 Griin grubunda 6nlemlerin etkisiz kilnmasina karsi kesin 6nlem, 1
Urlin grubunda subvansiyona karsi telafi edici énlem, 10 driin grubunda damping
sorusturmasi, 16 Uriin grubunda nihai gézden gegirme sorusturmasi, 4 triin grubunda
Onlemlerin etkisiz kiinmasina karsi sorusturma halen devam etmektedir. Cin basta
olmak (izere, genellikle Uzak Dodu (ilkelerinden kaynaklanan ithalatta fiyata dayall
haksiz rekabetin dnlenmesi icin alinan tedbirler tekstil, maden-metal, plastik-kauguk,
makine ve kimya sektorlerinde yogunlasmaktadir.

15 Ocak 2015 itibarnyla, ithalatta korunma ©nlemlerine iliskin mevzuat
cercevesinde, gozliik cerceveleri, cantalar ve benzeri mahfazalar, polietilen tereftalat
(PET), saf teraftalik asit (PTA) ve duvar kaditlari ve benzeri duvar kaplamalar olmak
Uzere toplam 5 (rlin grubunun ithalatinda korunma 6nlemi uygulanmaktadir. Diger
taraftan, cep telefonlari ile porselen ve seramikten sofra ve mutfak egyasi ithalatinda
baslatilan korunma 6nlemi sorusturmalari devam etmektedir.

Ayrica, Iran menseli cam esya, cercevesiz cam ayna, ambalaj filmi ve polyester
elyaf olmak tizere toplam 5 Girlin grubunun ithalatinda korunma énlemi uygulanmaktadir.
fthalatin yakindan takip edilmesi amaciyla, ithalatta gdzetim uygulanmasina iligkin
mevzuat gergevesinde 137 Urln/Urin grubu ithalatinda Ulke aynimi yapilmaksizin
gbzetim uygulanmaktadir.
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TABLO II: 32- imalat Sanayiinin Uretim ve Ihracat Yapisi
(Yizde Pay)

TURKIYE AB

lzg:zllzjﬁiu o Uretim (2) fhracat (3) Thracat (4)

2003 2007 2013 2014| 2002 2007 2013 2014 2014
Yiksek 5,7 3,4 3,4 3,8 6,2 4,5 3,5 3,5 20,2
Ortanin Ustii 21,9 23,2 24,7 24,7 24,3 32,8 32,3 32,3 40,7
Ortanin Alti 25,5 34,8 32,9 32,5 22,8 29,7 29,0 27,6 19,8
Dusiik 47,0 38,7 39,0 39,1 46,8 33,0 35,3 36,6 19,3
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veritabani

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmigtir.

(2) 2003 yili degerleri cari fiyatlarla, ISIC Rev.3'e gore hazirlanan OECD siniflamasi, 2007, 2013 ve 2014
yili degerleri 2010 yili fiyatlarlyla NACE Rev.2'ye gbre hazirlanan Eurostat siniflamasi esas alinarak Kalkinma
Bakanligi tarafindan hesaplanmistir.

(3) Altin harig ihracat degerlerine gore hesaplanmistir.

(4) OECD uyesi AB (lkeleri.

2014 yilinda temel eczacilik Griinlerinin ve eczacilida iliskin malzemelerin imalati;
bilgisayarlarin, elektronik ve optik Uriinlerin imalati; hava tasitlari ve uzay araglari ile
bunlarla ilgili makinelerin imalati sektorlerindeki Gretim artislari sonucunda yiiksek
teknoloji sektorleri imalatinin toplam lretimden aldigi pay yiizde 3,8'e gikmistir.

AB llkeleriyle karsilagtiriididinda yiiksek ve ortanin st teknoloji sektorlerinin
ihracattaki pay! halen distik kalmaktadir.

2014 yilinda yuksek ve ortanin Ustl teknoloji sektorlerinin toplam imalat
ihracatindan aldigi paylar dedismezken, ortanin alti teknoloji sektorlerinin payinda
azalma, duslik teknoloji sektorlerin payinda ise artis gorilmustir. Ortanin alti teknoloji
sektorlerinin ihracat payindaki azalmada petrol Griinleri ve ana metal sanayii, diistik
teknoloji sektorlerinin ihracat payindaki artista giyim esyasi ve mobilya sektorleri etkili
olmustur.

Sanayi politikalar, kiresel deder zincirlerinde konumlanma ve imalatta
donilisiim sadece gelismekte olan (lkelerin degil gelismis Ulkelerin glindeminde de
adirlk kazanmaya baslamistir. Bu gelismeler Glkemizin bu alanda etkin bir yaklasim
gelistirmesini zorunlu kilmaktadir.

Ar-Ge, patent ve yiksek teknoloji sektorlerine iliskin gostergeler, bilgiye
dayal Uretim rekabetinin tlkemizde hedeflendigi diizeyde gerceklesmedigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, niteliksel gelisme agisindan da imalat sanayii sirketlerinin gelisme
performanslarinda ciddi bir ayrisma oldugu goriilmektedir. Bu noktada, uluslararasi
ticaret kanallarinda gelinen etkili seviyenin korunmasi ve ilerletiimesi, Uretim
stireclerinde hakimiyeti ve derinlesmeyi zorunlu kilmaktadir. Bu ortamda tlkemizin
rekabet gliclinli ve diinya ihracatindan aldigi payi artirmak tizere yliksek katma degerli
Uretim yapmak ve yliksek teknoloji sektorlerinin payini yiikseltmek sanayide doniisimi
gerektirmektedir.
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TABLO II: 33 - Imalat Sanayii ile ilgili Doniisiim Alanlarina Gore Secilmis
Gostergeler

2011 2012 2013 2014
Ara Mali Ithalati/Toplam ithalat (Yiizde) 72,0 74,0 73,0 73,0

Marmara Bélgesi Digindaki Isyeri Sayisinin
Turkiye Toplamina Orani (Yizde)

50,2 49,5 49,0 50,0

Thracatta Ulke Cesitlenmesi (1) (2) 0,29 0,26 0,26 0,26

Biylik ve Kuglk Firmalardaki Verimlilik Farki (3) 6,3 51 - -

Tiirkiye’nin Uclii Patent (Triadic) Sayisi (4) 21 - - -
Kaynak: TUIK

(1) Ulke gruplarinin ihracattaki paylari kullanilarak hesaplanan Herfindahl Endeksi degerleridir. Endeks degerinin
azalmasi gesitliligin artmasini gostermektedir.

(2) Altin harig

(3) 1-19 ve 250+ calisani olan firmalar igin galisan basina katma degere gore kiyaslanmistir.

(4) OECD Factbook 2014

imalat sanayii ihracatinda bolge yodunlasmasinin azaldi§i, dolayisiyla
cesitlenmenin arttigi goriilmektedir. Nitekim imalat sanayii ihracatinda Orta Dogu,
Afrika, BDT ve diger Asya lilkelerinin paylari artmigtir. hracatimizin yeni pazarlara
yonelmesi sonucu goriilen cesitliligin bir gostergesi olarak, 2002 yilinda 0,37 olan
Herfindahl endeksinin degeri 2014 yilinda 0,26 seviyelerine dismustir. Ihracattaki
pazar cesitlenmesi egiliminin siirdiiriilmesinde 2023 Tiirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem
Planinin basariyla uygulanmasi énem arz etmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat disi faaliyetlerin etkisinin arttigi dikkate
alindiginda, imalat, tarim ve hizmetler sektorleri arasinda isbirligi bakimindan etkinligin
artirlmasi geregdi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, sektorlerin (iretim kapasitelerinden azami
oranda yararlanabilmek ve yaratilan toplam deger igerisinde yerli Gretimin payini
artirmak igin, imalat sanayii sektérleri arasinda da igbirliklerinin ve kiimelenmelerin
gliclendiriimesi gerekmektedir. Boylece kiiresel deder zincirlerinde konumumuzun
etkinliginin ve payimizin artmasi miimkiin olacaktir.

Thracatta rekabet giiciinin artinimasi amaciyla ihracata yonelik desteklerin
uluslararasi anlagmalar da goz 6nlinde bulundurularak katma dederi ylksek, markall
ve nihai tlketiciye yonelik trtnlere yonlendirilebilmesi icin sinirli kamu kaynaklarinin
etkin kullanilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu kapsamda, Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulunun 25/07/2014 tarihli ve 2014/2 sayil Karari ile kurulmus olan Ihracata Yonelik
Devlet Destekleri Degerlendirme Komitesi calismalarini 2015 yilinda stirdiirmistir.

Bagsta bazi AB lilkeleri olmak Uzere gesitli Ulkelerde “sifir ekolojik ayak izli” yapi ve
yapl malzemeleri standartlari uygulamaya konulmaktadir. 2012 yilinda yiiriirlige giren
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donusturtimesi Hakkindaki Kanunla gergevesi
belirlenen kentsel doénlisiim siireci, yaratacadi ekonomik hacim ve ivme ile basta
seramik, makine, elektronik ve elektrikli makine olmak Uzere farkli imalat sektorlerinde
yenilik ve Uretim kapasitesi olusturulmasi ve ayrica enerji verimliligi saglanmasi
agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlari ekonomik faydaya déniigtlirmek
icin tasarlanmis olan Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisim
Programinin Kentsel Doniisimde Yerli ve Yenilik¢i Uretimin Tesvik Edilmesi bileseni
kapsaminda hazirlanmis olan Eylem Plani 2015 yilinda uygulamaya konulmustur.
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imalat sanayii katma degeri basina enerji tilketimi olarak ifade edilebilecek
imalat sanayii enerji yogunlugu, genel olarak ylksek teknolojili ve enerji verimliligi
ylksek Uretim yapisina sahip gelismis Ulkelerde diisiik; diisiik teknoloji yogunlugunda
tiretim yapisina sahip tlkelerde ise daha yiiksek degerlerdedir. imalat sanayii enerji
yogunlugunun diinya genelinde giderek azaldigi goriilmektedir. Bu kapsamda imalat
sanayii enerji yogunlugunun azaltiimasini da kapsayan Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi
Programi Eylem Plani 2015 yili iginde uygulamaya girmistir.

imalat sanayiinin bélgesel dagiiminda dengesizlik devam etmektedir. SGK
kayitlarina goére 2014 yilinda Tirkiye'de imalat sanayiinde faaliyet gosteren is
yerlerinin yilizde 50'si Marmara Bolgesinde yer almaktadir. Diger bolgelerde de
Uretim kapasitesinin artiriimasi, Turkiye'nin potansiyelini kullanabilmesi igin 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda bdlgesel yatirm tesvik sisteminin yaninda bdlge kalkinma
idarelerinin hazirladigi eylem planlarinin ve kalkinma ajanslarinin hazirladigi bolge
planlarinin katkisinin olmasi beklenmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani politikalaryla uyumlu ve 2015-2018 uygulama dénemini
kapsayan Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulunun
18/06/2015 tarihli ve 2015/24 sayili Karariyla kabul edilmis ve uygulamaya girmistir.
Tlrkiye Sanayi Stratejisi Belgesinin uygulanmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesi
amaciyla olusturulan izleme ve Yénlendirme Komitesi ile izleme ve Yénlendirme
Kurulu galismalarina baglamistir. Sanayi sektérlerinin rekabet glclini artirmaya katki
saglayacak sektorel stratejilerin hazirlanmasina ve uygulanmasina yonelik galismalar
da sirdurulmektedir.

Turkiye Demir-Celik ve Demir Digl Metaller Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani,
Turkiye Kimya Sektdru Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Turkiye Seramik Sektoru Strateji
Belgesi ve Eylem Plani ile Turkiye Elektrik ve Elektronik Sektorl Strateji Belgesi ve
Eylem Planinin; uygulama, izleme ve dederlendirme faaliyetlerine devam edilmektedir.
Yiiksek Planlama Kurulunun 18/06/2015 tarihli ve 2015/25 sayili Karariyla kabul edilen
Tiirkiye Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Uriinleri Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-
2018) uygulamaya girmistir. Turkiye Otomotiv Sektorl Strateji Belgesi (2015-2018)
tamamlanmig olup, Yiksek Planlama Kuruluna sunulmustur. Tirkiye Makine Sektori
Strateji Belgesinin yenilenmesi galismalari devam etmektedir.

Ulkemizde piyasa gézetim sisteminin etkinlestirimesine yénelik calismalara
devam edilmektedir. Gilincel AB mevzuatina uyum saglamaya yonelik calismalara 2016
yihinda da devam edilecektir.
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TABLO II: 34- imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibanyla Uretimdeki

Degisimler
(Ylzde)
Uretim Endeksi Degisimi (1)
Sektdrler 2014/2013 2015/2014 (2)
Imalat Sanayii Toplami 3,2 3,7
Gida 4,5 1,0
Tekstil 1,1 -4,5
Giyim 0,1 3,0
Deri -9,8 -10,9
Kok ve Petrol Uriinleri 43 35,9
Kimyasal Uriinler 4,6 3,2
flag 14,6 24,6
Kauguk ve Plastik 3,5 1,2
Tas ve Topraga Dayali Sanayiler 1,8 2,1
Ana Metal 0,4 -0,7
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 10,0 0,1
Elektrikli Teghizat 0,0 0,9
Makine 2,7 -1,7
Otomotiv 1,8 15,9
Mobilya 6,6 6,9

Kaynak: TUIK
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gére Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)
(2) Ocak-Kasim dénemi

Tekstil, hazir-giyim, deri ve mobilya gibi moda ve tasarimin biyik 6neme
sahip oldugu sanayilerde talebe etkin cevap verebilen Uretici 6zelliklerini gelistirme,
koleksiyon ve marka yaratma, pazarlama ve Uretim kanallarinda etkinlik, cevre ve
sosyal duyarlilik rekabet gticiiniin gelistiriimesi icin gerekli unsurlardir. Bu sektorlerde
daha yiiksek katma deder elde edebilmek icin firmalarin deder zincirinin bu alanlarinda
kabiliyetlerini gelistirmesi gerekmektedir.

2014 yilinda tekstil sanayiinde Uretim bir 6nceki yila gore ylizde 1,1, hazir giyim
sanayiinde ylizde 0,1 artmistir. 2015 yilinda tekstil sanayiinde lretimin azaldi§i, hazir
giyim sanayiinde ise disik seviyede arttigi goriilmektedir. 2015 yil ilk yarisinda yurt igi
0Ozel nihai ayakkabi ve giyim tiiketimi sabit fiyatlarla ylizde 5,2 azalmistir. 2015 yili ilk on
bir aylik déneminde tekstil ve hazir giyim sanayii ihracati ve ithalati azalmistir.

Deri ve deri Urlnleri sektoriinde 2014 yilinda Uretim bir 6nceki yila gére ylizde
9,8 azalmistir. 2015 yilinin ilk on bir ayinda ise Uretimde, ihracatta ve ithalatta gerileme
goriilmektedir. Sektor ithalatinin yaklasik yarisi Cin’den yapilmaya devam etmektedir.
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TABLO II: 35- Imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibariyla Dis
Ticaretteki Degisim
(Ylzde)
ihracat (1) ithalat (1)
Sektorler 2014/2013 2015/2014 (2) 2014/2013 2015/2014 (2)
Imalat Sanayii 42 -8,0 46 -10,7
Gida 6,3 -4,1 3.2 -8,8
Tekstil 4,0 -12,1 2,6 -14,9
Giyim 8,3 -10,0 1,7 7,3
Deri 7,8 -13,3 -4,3 -21,5
Petrol Uriinleri -9,0 -28,4 -0,9 -41,1
Kimyasal Uriinler 45 8,1 4,0 -14,5
Tlag 4,5 9,4 5,3 -2,5
Kauguk ve Plastik 6,3 -14,2 2,0 7,2
Tas ve Toprada
Dayal Sanayiler 0,9 -10,7 9,2 -11,9
Ana Metal -5,0 9,9 -24,8 -16,2
Elektronik 8,2 9,6 6,3 3,5
Elektrikli Teghizat 2,6 -12,7 -5,7 -4,7
Makine 5,1 -12,0 -6,8 -9,9
Otomotiv 4,9 -4,2 -5,0 11,4
Mobilya 8,6 -6,5 0,9 -12,0

Kaynak: TUIK
(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) dig ticaret
(2) Ocak-Kasim dénemi

Mobilya sanayiinde tasarim ve markalasma konusunda farkindali§in artmasi ve
modern Gretim tekniklerinin daha yogun olarak kullaniimasiyla son yillarda Gretim ve
ihracat acisindan dénemli gelismeler yasanmaktadir. 2014 yilinda Uretimde bir 6nceki
yila gore ylizde 6,6, 2015 yili ilk on bir ayinda da ylizde 6,9 artis gerceklesmistir. Son on
yildir mobilya ihracati imalat sanayii ihracatindan daha hizli artmis ve mobilya sanayii
dis ticaret fazlasi veren bir sektér olma konumunu stirdiirmastir. Yerli markalarin yurt
disinda madazalasma faaliyetlerini hizlandirdiklari goriilmektedir. 2014 yilinda sektor
ihracati ylizde 8,6 artarak yaklasik 2,2 milyar ABD dolari, ithalati ise yiizde 0,9 artarak
yaklagik 825 milyon ABD dolari olmustur. 2015 yili Ocak-Kasim déneminde bir dnceki
yilin ayni dénemine gore sektdr ihracat ve ithalatinin azaldi§i goriilmektedir. Uretim
bigimi bakimindan ikili bir yapi gdsteren sektdrde kayit disilik ve taklitgilidin yaygin
olmasi, daha blyik pazarlara erisim, kurumsallasma, hammadde tedariki ve lojistikle
ilgili sorunlar devam etmektedir.
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fthalatin biiyiik béliimii temel ve ara mallarda yapilmaktadir. Bu nedenle bu
mallarin Uretildigi sektorlerde yapilacak yatirimlar imalat sanayii dis ticaret dengesine
katki saglayacaktir. Biiyiik 6lgekli yatirmlara ihtiyag duyulan bu sektérlerde yer temini
oncelikli sorun olarak ortaya gikmaktadir. S6z konusu sektorler agirlikli olarak enerji
yogun ve hammaddede disa bagimli yapidadir. Bu sektérlerde siirdiirllebilir girdi tedariki
saglanirken, yurt igi ara mali Ureticilerinin olumsuz etkilenmemesine yonelik dnlemler
alinmalidir. Ayrica, lojistik altyapisinin ihtiyaclara istenen seviyede cevap verememesi
bu sektorlerde, hem girdilerin hem de nihai Grlinlerin maliyetleri Gizerinde 6nemli bir
yik olusturmaktadi. Bu kapsamda sektorlerin rekabet giicliniin artinlabilmesi igin
lojistik imkanlarin gelistirilmesi biylik 6nem arz etmektedir.

Kimya sanayiinde uretim (ilag harig) 2014 yilinda ylzde 4,6 artmistir. 2015 yili
Ocak-Kasim déneminde ise Uretim artig hizi bir énceki yilin ayni dénemine gore ylizde
3,2 olarak gergeklesmistir. Kimya sanayiinde (ilag harig) 2014 yilinda ihracat ylizde
4,5 artarak 7,1 milyar ABD dolari, ithalat ise ytizde 4,0 artarak 30,2 milyar ABD dolari
olarak gergeklesmistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim doénemi itibariyla bir énceki yilin ayni
dénemine gore ihracat ylzde 8,1, ithalat ise yilizde 14,5 azalmisti. Imalat sanayii
icerisinde en biiyik ithalat kalemini olusturan kimya sanayiinde biyik 6lcekli yatinm
ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle kauguk ve plastik Griinleri imalatinda kullanilan
kimya sanayii Urlinleri sektor ithalatinin yaklasik yiizde 40'ini olusturmaktadir. Bu
cercevede, sektdrde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda
lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasiyla; sektoriin distik
katma degerli yapisinin yiiksek katma degerli yapiya donistiiriilmesi firmalarin rekabet
giictinlin ve yeni yatinmlarin artirlmasi gibi konularda sektdre avantaj saglanacaktir.

Tlag Enduistrisi Isverenler Sendikasi verilerine gére Tiirkiye ilag pazari, 2014 yilinda
kutu bazinda yiizde 2,7, deder bazinda ise yiizde 8,8 buylUmiistlr. 2014 yilinda kisi
basina ilag harcamasi 86 ABD dolari olmustur. Ilag sanayii Gretimi 2014 yilinda ylizde
14,6, 2015 yilhinin Ocak-Kasim déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde
24,6 artmistir. 2014 yilinda ithalat ylzde 5,3 artarak 4,7 milyar ABD dolari, ihracat ise
ylizde 4,5 artarak 0,85 milyar ABD dolan olmustur. Ithalat 2015 yilinin Ocak-Kasim
doneminde bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore ylizde 2,5 azalmig, ihracat ise ylizde 9,4
artmisti. Onuncu Kalkinma Plani gergevesinde Kalkinma Bakanhigi ve Saglik Bakanlig
es koordinatorligiinde hazirlanan, ilag ve tibbi cihaz sektorlerini kapsayan Saglhk
Endustrilerinde Yapisal Déniisiim Programi Eylem Plani Yiiksek Planlama Kurulunca 16
Subat 2015 tarihinde onaylanmistir.

Kauguk ve plastik Grinleri Gretimi 2014 yilinda, bir 6nceki yila gére yiizde 3,5
artmig, 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise bir 6nceki yilin ayni donemine gore
ylizde 1,2 artmistir. Sektoriin ihracati 2014 yilinda ylizde 6,3 artarak 7,6 milyar ABD
dolari, ithalati ise yiizde 2 oraninda artarak 5,1 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.
2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ihracat bir 6nceki yilin ayni dénemine goére ylizde
14,2, ithalat ise ylzde 7,2 azalmistir. Sektériin hammaddede yiiksek oranda disa
bagimlidi devam etmektedir.

Tas ve toprada dayali Grlinlerin Gretimi, 2014 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde
1,8 artmig, ancak 2015 yilinin ilk on bir ayinda bir dénceki yilin ayni ddnemine gdre
ylizde 2,1 azalmistir. Sektor ihracati 2014 yilinda bir dnceki yila gére yiizde 0,9 artarak
4,3 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Thracat 2015 yilinin ilk on bir ayinda ise bir
onceki yilin ayni dénemine gore ylzde 10,7 azalarak 3,6 milyar ABD dolari olmustur.
Sektor ithalati 2014 yilinda ylzde 9,2 artarak 2,2 milyar ABD dolari, 2015 yilinin ilk
on bir ayinda ise bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylizde 11,9 azalarak 1,8 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. Tlrkiye Cimento Mistahsilleri Birligi verilerine gore
insaat sektoriindeki gelismelere paralel olarak cimento sekttriinde Uretim miktar
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2014 yilinda bir dnceki yila gére yuzde 2 azalarak 71,2 milyon ton olmustur. 2015
yilinin ilk on ayinda ise gimento Uretimi bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yuzde 2,4
azalarak 58,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Orta Dogu’'daki olumsuz gelismelerin
de etkisiyle cimento ihracati 2014 yilinda bir nceki yila gore ylizde 12,4 azalarak 10,5
milyon ton olmustur.

2014 yilinda Cin'in tliketiminde yasanan hizli daralmanin diinya piyasalarinda yol
actigi olumsuz etki derinleserek stirmekte, yasanan talep ve fiyat diisisleri nedeniyle
bazi celik Ureticileri ciddi ekonomik sorunlar yasamaktadir. 2014 yilinda gerileyen
kiresel celik tliketiminin, 2015 yilinda basta Cin ve diger gelismekte olan Ulkelerin
celik talebinde gozlenen yavaslama nedeniyle daha da disecedi dngoriimektedir.
2014 yiinda diinya ham celik Uretimi ylzde 0,8 artarken, Turkiye'nin Uretimi ise
yuzde 1,8 gerilemistir. Tlrkiye 2014 yilinda 34 milyon ton ham gelik Gretimi ile diinya
siralamasinda sekizinciligini korumustur. 2015 yilinin ilk on bir ayinda diinya ham gelik
Uretimi ylzde 2,1 azalma gosterirken, Tirkiye ham gelik tretimi ortalama ytizde 8,0
azalmig ve 28,8 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Kuresel kriz sonrasinda stirekli artan ig talep 2014 yilinda ilk kez gerilemis ve ylizde
1,9 disisle nihai mamul tiiketimi i¢ piyasada 30,7 milyon ton olarak gergeklesmistir.
Yassi Uriinde ylizde 0,2; uzun {rlinde ise ylizde 3,3 azalma yasanmistir. 2014 yilinda,
yari Urlinler dahil uzun ve yassi Uriinlerin ihracati, miktar olarak yilzde 7,2, deger
olarak yizde 8 oraninda gerilemis ve sirasi ile 14,1 milyon ton ve 8,9 milyar ABD
dolar olarak gergeklesmistir. 2015 yilinin ilk on bir ayllk déneminde de demir gelik
Grtnleri ihracatindaki dists egilimi devam ederek bir 6nceki yilin ilk on bir ayina gére
miktar bazinda ylizde 6,1, deder bazinda yiizde 21,6 oraninda gerilemistir. Demir
gelik Grunleri ithalati ise 2014 yilinda miktar agisindan yiizde 7,5 oraninda azalarak 13
milyon ton, deder acisindan ytlizde 6,6 azalarak 9,5 milyar ABD dolari olmustur. Ithalat
2015 yilinin ilk on bir ayinda bir dnceki yilin ilk on bir ayina gére miktar olarak yiizde
41,6, deger olarak ise ylizde 4,4 artmistir. Ozetle, 2015 yilinin ilk on bir ayinda kiresel
piyasalarda yasanan gelismeler sonucunda Tirkiye'nin ihracati ve Gretimi diiserken;
yurtici talepte yasanan biylime ithalati artirmistir.

Tirkiye nihai mamul tiketiminin arttigi son dénemde, sivi gelik Gretiminin
gerilemesinde sektoriin rekabet gliclintin bagta hurda olmak (izere artan girdi maliyetleri
nedeniyle zayiflamasi, artan kiiresel atil kapasite ve korumaci politikalara bagli olarak,
rekabeti olumsuz etkileyen dis ticaret uygulamalari, vergiler ve fonlar gibi etmenler
etkili olmustur. 2014 yili ve 2015 yili baginda artan déviz kuru basta hurda olmak tizere
girdi maliyetlerini artirmis ve sektoriin rekabet giiciinii olumsuz etkilemistir. Sektorin
rekabet glictiniin tekrar artinlabilmesi igin Tirkiye Demir Celik ve Demirdigi Metaller
Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Plani (GITES) icinde
yer alan eylemlerin hayata gegirilmesi, glimriik ve dis ticaret rejimlerinin giinim{zin
dedisen kosullari gz éniinde bulundurularak uygulama etkinliginin artirlmasi biiytik
6nem tasimaktadir.

Makine imalat sanayiinde talep genellikle sabit sermaye yatinmlarina bagl
olarak degismektedir. 2014 yilinda Uretim ylizde 2,7, ihracat ylizde 5,1 artmis, ithalat
ylzde 6,8 diismustir. Makine sanayiinde ihracat 2014 yilinda 8,2 milyar ABD dolarina
ylkselmistir. Pompa, kompresor, gida ve igecek makineleri ile genel amagl diger
makineler ihracatinda ylksek oranl artiglar gergeklesmistir. 2015 yili Ocak-Kasim
déneminde ihracat bir dnceki yilin ayni dénemine gore yuzde 12,0, ithalat ise ylizde
9,9 azalmistir. 2015 yili Ocak-Kasim déneminde makine imalat sanayiinde (retim ylizde
1,7 digmustdr.

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grlinlerin imalati sanayiinde 2010 yilindan
bu yana gdzlemlenen biliyiime 2014 yilinda da devam etmis; 2014 yili Gretim artisi
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ylizde 10 olarak gergeklesmistir. 2014 yilinda ihracat ylizde 8,2 artarken ithalat artisi
ylizde 6,3 olarak gergeklesmistir. 2015 yili Ocak-Kasim déneminde Uretim bir dnceki
yiin ayni dénemine gore, yiizde 0,1 artma; Ocak-Kasim doéneminde ihracat yiizde
9,6 ve ithalat yiizde 3,5 oranlarinda azalma gdstermistir. Sektérde en 6nemli Uretim
kalemi olan televizyon (retim ve ihracati 2005 yilindan 2008 yili ortalarina kadar
dusils egiliminde olmus, 2008-2010 déneminde ise duradan bir seyir izlemistir. Tlrk
Elektronik Sanayicileri Dernegi verilerine gore 2011 ve 2012 vyillarinda artis egilimi
gosteren televizyon Gretimi ve ihracati, 2013 yilinda azalis egilimine girmistir. 2014
yilinda ise Uretim ve ihracat sirasiyla ylizde 4,5 ve 3,2 artarak 10,6 milyon adet ve 8,4
milyon adet olarak gergeklesmistir.

Beyaz esya sanayiinde 2014 yilinda ihracat 4,6 milyar ABD dolan, ithalat 1,2
milyar ABD dolari olmustur. 2015 yili Ocak-Kasim déneminde miktar bazinda Gretim
ylizde 8,7, ihracat ylizde 7,2 ve ithalat ylizde 16,1 artmistir.

Tibbi cihaz sektoriinde llkemizde tretim ¢ogunlukla disiik teknolojili Griinlerde
yogunlasmis olup ithalat ise ylksek teknolojili Griinler adirlikidi. Sektoriin katma
degerini artirmak ve ithalat bagimliigini azaltmak amaciyla kamu alimi politikalaryla
sektorel Uretim ve teknolojik gelisme desteklenecektir. Sektdrde 2014 yilinda ihracat
bir dnceki yila gore yiizde 4,9 artarak 406 milyon ABD dolari, ithalat ise ylizde 6,9
artarak 2,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

Otomotiv sanayiinde toplam Uretim 2014 yilinda bir 6nceki yila gore ylzde 4
artarak 1.170 bin adet olmustur. Otomotiv sanayii kapasite kullanim orani 2013 yilinda
ylizde 77 iken, bu oran 2014 yilinda yiizde 67'ye diismustir. Otomotiv sanayii toplam
yurtici pazari, 2014 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 10 azalarak 807 bin adet olarak
gerceklesmistir. Ayni dénemde otomobil pazarindaki distis ylizde 12 olmus ve pazar
587 bin adede gerilemistir. Bu gelismede otomobil ithalati pazar payinin ylizde 78 gibi
ylksek bir orandan 2014 yilinda yuzde 73‘e gerilemesi etkili olmustur. Boylelikle 2014
yilinda bir dnceki yila gore yerli otomobil pazarinda ytizde 7 artig gergeklesmis ve yerli
otomobil pazari 157 bin adede yilikselmistir. Hafif ticari arag pazar ise 2014 yilinda
ylizde 4 azalarak 180 bin adet olmustur. Ancak yilin ikinci yarisindan itibaren &zellikle
K2 belge (icretinde yapilan diizenlemeyle pazarda yeniden artis yasanmistir. Tirkiye
yerli tasarim Uriinlerin de dahil oldugu hafif ticari arag Uretiminde, AB Ulkeleri iginde
ilk sirada yer almisti. 2014 yilinda otobilis pazarinda, kent ici yolcu tagimaciliginda
kullanilan belediye otobisler alimlarinin sinirh kalmasi nedeniyle ylizde 66 diists
yasanmistir. Dider yandan, 2014 yilinda 582 bin adedi otomobil olmak (izere, toplam
otomotiv sanayii ihracati ylzde 7 artarak 885 bin adete ulasmistir. Boylelikle 2013
yilinda otomotiv sanayii Gretiminde ihracatin payi ylizde 74 iken, 2014 yilinda bu oran
ylizde 76'ya ylikselmistir. Toplam otomotiv sanayi ihracati, 2014 yili itibariyla, Turkiye
ihracat siralamasinda birinci sirada yer almigti. Sonug olarak 2014 yilinda daralan ig
pazara ragmen yeni yatinmlarin ve projelerin devreye girmesiyle ihracat ve Uretimde
artislar kaydedilmistir.

2015 yilinda otomotiv sanayii Uretimi bir dnceki yila gore ylizde 16 artarak 1.359
bin adet olmustur. Bu yilda otomobil tiretimi, ylizde 8 artarak 791 bin adet ile otomobil
Uretimindeki en yliksek seviyeye ulasmistir. Ayni yil otomotiv sanayii ihracati ylizde
12, ithalati da ylizde 26 artis gdstermistir. Otomotiv sanayii yurtici pazan 2015 yilinda
bir 6nceki yila gore ylizde 25 oraninda artarak 1.011 bin adet olmustur. Otomobil
pazarindaki artis ise ylizde 24 seviyesinde olmus ve pazar 726 bin adete ylkselmistir.
Otomobil pazarinda ithalatin pazar payr 2014 yilina goére 1 puan artarak yizde 74
olarak gergeklesmistir. Ayni yil hafif ticari arag pazari bir 6nceki yila gore yiizde 34
artmistir. 2014 yilinda hafif ticari arag pazarinda ithalatin payi ylizde 46 iken, bu oran
2015 yilinda ylizde 44'e gerilemistir.
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Otomotiv sanayii dis ticaretine degder olarak bakildiginda ise, 2015 yili Ocak-Kasim
déneminde 15,5 milyar ABD dolan ithalata karsilik, 15,3 milyar ABD dolar ihracatin
gerceklestigi gozlenmektedir. 2014 yili Ocak-Kasim déneminde 2,4 milyar ABD dolari
fazla veren sekt6r 2015 yilinin ayni déneminde 107 milyon ABD dolari agik vermistir.

Sektorde tedarik zincirini kapsayan, tasarim/Ar-Ge, Uretim ve satig-pazarlama
strecleri butliniinln yurtiginde gelistiriimesi, katma degerin artiriimasi, cevreye duyarl
yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kiiresel pazarlarin ihtiyaglarina yonelik 6zgin tasarim
araclarla markalasmanin 6zendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Savunma ve havacilik sanayii ihracati 2003 yilinda 331 milyon ABD dolarindan
2015 yilinda 1.656 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Yerli savunma sanayii Gretimini
gelistirme calismalarina devam edilmektedir. Ancak, Ulkemizde savunma alimlarindaki
disa bagimlilik biiylik oranda devam etmektedir.

2014 yilinda sigara sanayiinde toplam 142,9 milyar adet sigara uretilmigtir. 2014
yilinda sigara Uretim ve i¢ piyasaya satis miktarlarinda (adet bazinda) 2013 yilina kiyasla
sirasiyla ylzde 9,4 ve ylzde 3,3 artis gdzlemlenmigtir. Sigara ihracati ise 2014 yilinda
ylzde 21,7 artarak 475 milyon ABD dolarina ulasmigti. Titin mamulleri ve alkolli
icecekler sektdriinde kayit digi Uretim ve yasa digi ticaretle miicadele devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Turkiye'nin uluslararasi rekabet gliciinii ve diinya ihracatindan aldigi payi artirmak
icin imalat sanayiinde dontisimi gergeklestirerek yliksek katma dederli yapiya gegmek
ve ylksek teknoloji sektdrlerinin payini artirmak temel amactir.

imalat sanayiinde déniisimiin ana odaklar; yenilikgilik ve firma becerileri,
bolgelerin tretime etkili katiimi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Gretim
ile dis pazar cesitliligidir. Yesil Uretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler
arasi entegrasyonun gelistiriimesiyle verimlilik ve yurt ici katma dederin artirimasi; dis
pazar gesitliligi ve bolgesel retim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarl yiiksek
bliyiimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

) Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Aciklama

imalat sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plani amag,
hedef ve politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (p.667)

Tedbir 313. Sanayide | Bilim, Sanayi ve Aralik Tlrkiye Sanayi Stratejisi
rekabet glicliniin Teknoloji Sonu Belgesi

artirlmasi amaciyla Bakanligi (S), Kalkinma (2015-2018) uygulamaya
sektorel stratejiler Bakanlig, Iigili Kurum girmistir. Ttirkiye Sanayi
hazirlanacak, ve Kuruluglar Stratejisi Belgesinin
uygulamalar uygulanmasi, izlenmesi ve
izlenecek ve dederlendirilmesi amaciyla

olusturulan izleme ve
Yonlendirme Komitesi ile
Izleme ve Yo6nlendirme Kurulu
galismalarina baslamistir.
Sanayi sektorlerinin

rekabet guictinu artirmaya
katki saglayacak sektorel
stratejilerin hazirlanmasina
ve uygulanmasina yonelik
calismalar da surdrilecektir.

degderlendirilecektir.
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Haksiz rekabeti 6nlemek ve insan sagligi ve giivenligini korumak iizere piyasa
gozetim ve denetim sisteminin etkin islemesine yonelik calismalar siirdiiriilecektir.
Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak iizere kalite altyapisinin gelistirilmesine
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.659)

Tedbir 314. Sanayi Bilim, Sanayi ve Aralik Yil iginde teste génderilen
Urtnlerinin glvenli Teknoloji Sonu Uriin sayisi ylizde 10
ve mevzuatina Bakanligi (S), Ekonomi artinlacak, risk degerlendirmesi
uygun sekilde Bakanligi yapilarak giivensiz ve teknik
piyasaya arzini diizenlemesine aykiri Griinlerin
saglamak amaciyla tespit orani artinilacak ve
piyasa gozetimi ve uygunsuzlugu tespit edilen
denetimi faaliyetleri Uriinlerin toplam denetlenen
etkinlegtirilecektir. Uriinlere orani ylizde 18 olacaktir.
Tedbir 315. Bilim, Sanayi ve Aralik Ulkemizdeki sanayinin ihtiyag
Ulkemizdeki akredite | Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu duydugu akredite testlerin
test altyapisi ihtiyaci | TUBITAK, envanteri cikarilacaktir.
belirlenecek ve eksik | Universiteler, Bu dogrultuda tlkemizde
alanlarda kapasite TURKAK, karsilanamayan test
olusturulacaktir. KOSGEB, hizmetleri belirlenecek, bu
Tigili STK'lar hizmetlere iligkin tlkemizde
kapasite gelistiriimesine
yonelik dnceliklendirme ve
takvimlendirme galismasi
yapilacaktir.
Tedbir 316. Piyasa Ekonomi Bakanligi Aralik Piyasa gdzetimi ve denetiminin
gozetim ve denetim (S), Bilim, Sanayi ve Sonu daha etkin yapilabilmesi

sistemlerinin isleyisi
degerlendirilerek,
etkin bir uygulama
mekanizmasi
olusturulacaktir.

Teknoloji Bakanlgi,
GuUmrik ve Ticaret
Bakanligi, lgili kurum
ve kuruluglar

igin, uluslararasi 6rnekler ve
Ulkemizdeki mevcut durum
analiz edilerek, yapilanma
modeli Onerileri getirilecektir.
Piyasa GOzetim ve Denetim
kuruluslarinin da katkilar
alinarak olusturulacak modelin
hayata gegirilmesi igin
gereken hukuki diizenlemeler
yapilacakdir.

Savunma sanayii rekabetci bir yapiya kavusturulacaktir. Savunma sistem ve
lojistik ihtiyaglarinin 6zgiin tasarima dayali olarak ililke sanayisiyle biitiinlesik
ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun teknolojilerin sivil amacgh
kullanimi ile yerlilik oraninin ve Ar-Ge'ye ayrilan payin artirilmasi saglanacaktir.
Belirli savunma sanayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilari desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p.681)

Tedbir 317.
Teknolojik tstlinlik
kazandiracak
platform ve
sistemlerin yurtiginde
geligtiriimesine
yonelik projeler
hayata gegirilecektir.

Savunma Sanayii
Mistesarligi (S),

Milli Savunma
Bakanligi, Genelkurmay
Baskanligi,

figili Kurum ve
Kuruluslar

Aralik
Sonu

ATAK ile ALTAY Projeleri
kapsamindaki calismalara
devam edilecektir.
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Tedbir 318. hracat Savunma Sanayii Aralik Savunma sanayiinde
ve Uluslararasi Mistesarligi (S), Sonu rekabetgiligi artirmaya
Isbirligi Stratejisi Ekonomi Bakanlidi, yonelik bir Ihracat ve
hazirlanacaktir. Genelkurmay Baskanligi Uluslararasi Isbirligi Stratejisi

hazirlanacaktir. Bu kapsamda,
durum analizi galismasi
tamamlanmig olup 2016

yili iginde Strateji yurirlige
konulacaktir.

2.2.2.12. Girisimcilik ve KOBi'ler

a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkarlarin cogunlugunu olusturdugu KOBI'ler, calisan sayisi bakimindan
toplam girisimlerin yizde 99,8'ini, istihdamin yiizde 74,2'sini, katma dederin yiizde
52,8'ini, yatinmlarin ylizde 53,3'Gnl ve ihracatin ylizde 56,4’Uni olusturmaktadir.
Ayrica, Ar-Ge harcamalari icinde KOBI'lerin payr 2013 yilinda yiizde 16,9 iken 2014
yilinda yiizde 17,4%e yiikselmistir. KOBI'lerin kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek
rekabete ayak uydurma, yetkin insan gticii ve yeterli sermayeye sahip olma, yenilikgi
projeler lretme, ortak is ve proje gelistirme gibi hususlarda giiclendiriimesine ve
Ulkemizdeki girisimcilik yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artirilmasina olan ihtiyag
devam etmektedir. Ayni zamanda, ortak is yapma kultlriine, sermaye birikimine ve
gelir dagiimina olumlu katkilari agisindan 6nem tasiyan kooperatifciligin gelistiriimesi
konusu da 6nemini korumaktadir.

TABLO II: 36- Acilan ve Kapanan Isletme Sayisi

Faaliyete Faaliyeti
Gegen Sona Eren

Esnaf ve Esnaf ve Kurulan | Kapanan | Kurulan | Kapanan Kurulan Kapanan

Sanatkar Sanatkar Sirket Sirket Ger.Kisi | Ger.Kisi | Kooperatif | Kooperatif
Yil Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Tic.i;_l. Tic.i_g_l. Sayisi Sayisi
2010 176 978 103 256 50 423 11 400 50 943 29 921 1547 2 042
2011 189 427 142 843 53 409 13 095 60 430 41 130 1033 1 896
2012 191 808 96 204 38 887 14 168 67 455 31915 877 1895
2013 193 870 105 552 49 943 17 400 58 987 19 873 915 1 862
2014 200 235 113 696 57 710 14 002 67 920 23 229 1 005 1820
2015 200 807 97 361 66 701 12114 47 069 19 061 921 1587

Kaynak: Gumrik ve Ticaret Bakanligi, TOBB

Kasim 2015 itibanyla; bankacilik sistemi icinde kullandinlan KOBI kredi miktari
384 milyar TL olup, toplam krediler igindeki payr 2009 yilindaki ylizde 21 seviyesinden
ylizde 26'ya ylikselmistir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK)
ve Halk Bankasi aracilidiyla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandirimaya
devam edilmistir. Bu kapsamda 2010 yilinda agik kredisi bulunan esnaf ve sanatkar
sayisi yaklasik 237 bin iken bu rakam 2015 yilinda 348 bine ulagmistir.
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TABLO II: 37- ESKKK Kefalet Kredileri

il Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Veriler_l Kefalt_et ve Yaratilan
Isletme Sayisi (Adet) Kredi Hacmi (Milyon TL)
2010 236 742 3 669
2011 244 700 5541
2012 258 057 6 925
2013 286 123 9617
2014 317 577 12 500
2015 353 627 16 159

Kaynak: Gumrik ve Ticaret Bakanligi

Kredi Garanti Fonu (KGF) A.S. tarafindan saglanan kefalet islemleri de
surdurilmektedir.

TABLO II: 38- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Oz Kaynak | Hazine Kaynakh Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan Yaratilan
isletme | Kefalet I'(-‘e;a:rls_t Kredi isletme | Kefalet l:gcal:.t Kredi isletme | Kefalet l:gca::.t Kredi
yil Sayisi Sayisi (il 0:1 Hacmi Sayisi Sayisi (Mil orll Hacmi Sayisi Sayisi (Mil o:\ Hacmi
(Adet) | (Adet) TE’) (Milyon | (Adet) | (Adet) TI‘_’) (Milyon (Adet) | (Adet) TI‘_’) (Milyon
) L) L)
2010 1333|2382 663 868 600 708 275 434 1933 | 3090 938 1302
2011 1058|1834 601 812 1198 | 1373 522 809 2256|3207 | 1123 1621
2012 1484|1694 499 676 3528 | 3823 614 877 5012 | 5517 | 1113 1553
2013 1199|1345 451 585 1263 | 1415 610 882 2462 | 2760 | 1061 1467
2014 2573|3397 573 724 1660 | 1865 819 1164 4233|5262 | 1392 1888
2015 2485 | 2 644 846 | 1020 3638| 3730| 1721 2380 6123 | 6374 | 2567 3400

Kaynak: KGF A.S.

KOBI'ler ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetleri artarak devam
etmektedir.
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TABLO II: 39- KOSGEB Destek Programlari

2011 2012 2013 2014 2015
DESTEK Destek Destek Destek Destek Destek
PROGRAMLARI E;:s':::( Miktar [;:s':‘::( Miktari I:;:st::( Miktari I;is':i:( Miktar ';?,St:::( Miktari
Y (Bin TL) Y (Bin TL) Y (Bin TL) YISt | (Bin TL) Y (Bin TL)

ﬁgzlrapn'ﬁje Destek | 630 | 20540 | 1814 | 57180 | 1837 | 44075 | 347 | 5335 | 144 | 2277

Ar-Ge, Inovasyon
ve Endistriyel

Uygulama Destek 830 43 294 1193 65 667 1259 66 218 1078 56 569 974 53 699
Prog.

isbirligi-Giigbirligi
Destek Programi 46 12 451 84 21113 78 13 389 63 12 423 50 8332

Tematik Proje
Destek Programi 8 197 18 445 22 868 14 336 2 98

gjﬂgm:‘k"eﬁek 2409 | 26252 | 4976 | 52182 | 8068 | 85618 | 10199 | 107409 | 11825 | 126581

gﬁ)’;er'aaeftek 15387 | 67538 | 19065 | 96807 | 23776 | 134000 | 23035 | 129 234 | 25995 | 158 734

Geligen Isletmeler
Piyasasi KOBI 0 0 3 135 6 227 7 279 3 87
Destek Programi

Toplam 19317 | 170 275 | 27 161 | 293 533 | 35055 | 344397 | 34751 | 311586 | 37 941 | 349 808

Kaynak: KOSGEB, 2015

Maden kazasi ve Suriye sinirinda yasanan olaylarin ekonomik olumsuzluklarini
gidermek amaciyla s6z konusu bdlgelerde KOSGEB tarafindan sifir faizli kredi
uygulamasi baglatilmistir. Kredi Destek Programi kapsaminda 2015 Eyll ayr sonu
itibartyla Izmir (Kinik), Balikesir (Savastepe), Manisa (Soma, Kirkadac) ve Sanliurfa
(Ceylanpinar, Akgakale) illerinden 4.263 kredi bagvurusu yapilmis olup, toplam 3.085
isletmenin kullandigi 132,8 milyon TLlik kredinin faizi kargilanmistir.

Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla KOSGEB tarafindan 41 Teknoloji Gelistirme
Merkezi (TEKMER) ve 18 Is Gelistirme Merkezinde (ISGEM) baslangig asamasindaki
girisimciler desteklenmektedir. Ayrica, girisimcilik kdltiriinin yayginlagtiriimasi ve
tabana yayllmasi amaciyla, KOSGEB ile YOK arasinda yapilan protokol cercevesinde
117 Universitede girisimcilik dersleri verilmeye baglanmisti. Ayni amacla KOSGEB ile
kamu kurum ve kuruluslar arasinda yapilan protokoller kapsaminda 2010-2015 yillari
arasinda yaklasik 390 bin kisiye girisimcilik egitimi verilmistir. Diger taraftan, son yillarda
0Ozel sektor tarafindan da artan sayida kulucka ve hizlandirici merkezleri kurulmaktadir.

Tablo II: 40- KOSGEB Girigimcilik Egitimleri ve Girigimcilik Destegi Alan
Isletmeler

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Toplam

Uygulamali Girisimcilik Egitimi

48 145| 57 192| 79 977 | 83 844 | 84 742 | 391 100
Katiimci Sayisi

Girisimcilik Destegi Alan 2409| 4976| 8068|10199| 11825| 23250
Isletme Sayisi

Kaynak: KOSGEB, 2015

Teknolojik girisimciligin gelistiriimesi amaciyla, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 2009 yilinda baglatilan Teknogirisim Sermaye Destek Programi kapsaminda
2015 yilinda 629 girisimci desteklenmistir. Ayni amag dogrultusunda, 2012 yilinda
TUBITAK tarafindan baglatilan Girisimcilik Asamali Destek Programi kapsaminda ise
2015 yilinda 3.015 proje bagvurusu alinmistir.
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TABLO II: 41- Baslangig Girisimcilik Destekleri

Kurum BSTB Teknogirisim Destekleri TUBITAK G|r|§|mC|I|_k Asamah
Destekleri
Destek Destek
Basvuru Des_tgk_len_en Mielftaerl Basvuru Des_t(_ek_len_en M?Ift:rl
il Girisimci - Girisimci .
Sayisi Sayisi (Milyon | Sayisi Sayisi (Milyon
TL) TL)
2009 159 78 7,6 - - -
2010 724 102 9,9 - - -
2011 859 272 26,3 - - -
2012 1597 288 28,0 745 112 6,5
2013 1539 294 28,8 1220 140 10
2014 1748 270 26,5 1251 111 14,2
2015 3175 629 34,5 3015 - -
Toplam 9 801 1933 161,6 6 231 363 30,7

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB), TUBITAK, 2015

2015 yilinda organize sanayi boélgesi (OSB) sayisi 166'ya cikmis, kiiclik sanayi
sitesi (KSS) sayisi ise 466 olmustur. Teknoloji gelistirme bdlgelerinin (TGB) sayisi
63'e, aktif olanlarinin sayisi 48'e, TGB'lerde faaliyet gbsteren isletme sayisi ise 3.724'e
ylikselmisti. OSB uygulamalarinda Gretime gecme oranlarinin artirimasi, OSB ve
TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarin
arastirma merkezleriyle iliskilerinin gelistiriimesi dnemini korumaktadir.

TABLO II: 42- OSB ve TGB Bilgileri

0SB TGB

ol;saBaIIi?{ge Kullandirilan TFGaBa:;\e(l;(’te Kullandirilan
Yillar Tamamlanmis Gosteren Kamuv Faal TGB Gosteren | Kamu Kaynagi

OSB Sayisi isletme Kaynagi Sayist isletme (Bin TL) (1)
Sayisi (BinTL) (1) Sayisi

2002 70 26 624 109 575 2 - -
2003 76 27 811 92 326 6 169 -
2004 77 29 334 94 646 10 305 2 610
2005 87 30 754 158 640 10 463 3 466
2006 93 35 000 124 012 14 546 7 999
2007 107 34 291 117 467 16 787 9 900
2008 120 35 828 173 218 19 1154 13 060
2009 131 37 111 153 348 22 1254 15 000
2010 143 37 618 108 532 28 1515 28 000
2011 147 38 848 104 414 32 1 800 30 000
2012 153 41 357 121 335 34 2174 33 978
2013 155 47 019 162 112 39 2 569 31 873
2014 157 47 445 194 241 43 3016 27 727
2015 166 48 251 216 863 48 3724 50 000

Kaynak: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB)
(1) 2015 yil fiyatlariyla
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Genel olarak, kurulan isletme, sirket ve kooperatif sayisindaki artis, girisimcilik ve
KOBI desteklerinin kapsam, cesitlilik ve miktarlarindaki artislar, esnaf ve sanatkarlara
yonelik saglanan krediler, kredi kefalet sisteminde kullandirilan kredilerin ve bankacilik
sistemindeki KOBI kredilerinin artmasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde nemli
gelismeler saglandigi goriilmektedir. Girisimcilik ekosisteminin gelistirilmesi, saglanan
desteklerin yenilikci ve blylyen/biiyiime potansiyeli olan girisimlere odaklanmasi ve
izleme-degerlendirme sistemlerinin gelistiriimesi ile etki analizleri yapiimasi sonucunda
sektoriin gelisimi daha da hizlanacaktir.

b) Amag ve Hedefler

Girisimciligin gelistiriimesi ve KOBI'lerin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik
blyimeye katkisinin ylkseltimesi temel amacti. Bu kapsamda, girisimcilik
ekosisteminde yer alan tiim aktorlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artirilarak is ortami
gelistirilecek ve dncelikle kiiresel pazarlara hitap edebilen, hizli bliyliyen veya blyiime
potansiyeline sahip girisimciler ile Grlin, hizmet, pazarlama ve is modeli agilarindan
yenilikci KOBI'lerin desteklenmesi saglanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar |Siire Aciklama

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artinlacaktir. Kamu tiizel kisiligine
sahip meslek kuruluslari, ekonomiye katkilarini artirmak ve girisimciligi
desteklemek lizere yeniden yapilandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.691)

Tedbir 319. Kamu
tuizel kisiligine sahip
meslek kuruluglarinin
girisimcilik
ekosistemindeki
etkinligini artirmaya
yonelik yol

haritasini igeren
arastirma calismasi
tamamlanacaktir.

Gumrik ve Ticaret
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, TOBB, TESK

Aralik
Sonu

2015 yilinda baslatilan ve
gelismis tlke drneklerini dikkate
alarak devam eden arastirma
tamamlanacaktir.

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam

artisi, biiyiime, ortak is yapma gibi dlgiitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve
sosyal girisimcilige de 6ncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme
siiregleri iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye
katkisi dlgiilecektir. (Kalkinma Plani p.693)

Tedbir 320. Girigimcilik
ve KOBI destek
uygulamalari birbiriyle
uyumlu ve birbirini
destekleyecek sekilde
yapilandirilacaktir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanlgi, TUBITAK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, TOBB, TESK

Aralik
Sonu

Basta yenilikgi, blytyen, kiiresel
dodan ve ihracatgi olanlar

olmak Uizere girisimcilerin

ve KOBT'lerin ihtiyaclar
belirlenecek, mevcut destek
programlarinin etki analizleri ve
degerlendirmeleri yapilacak ve
destek modelleri birbiriyle uyumlu
ve birbirini destekleyecek sekilde
yapilandirlacaktir.
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Tedbir 321. Bilim, Sanayi ve Aralik KOBI'lere ve yeni girisimcilere
KOBI'lere ve yeni Teknoloji Bakanhdi (S), |Sonu destekler saglanirken
girisimcilere destek Ekonomi Bakanligi, ddemelerde teminatsiz
veren kurumlarin 6n | Kalkinma Bakanlig, avans verilebilmesine yénelik
ddeme yapabilmesine | Maliye Bakanligy, diizenlemelerin gelistirimesi
iliskin diizenleme TUBITAK, KOSGEB, saglanacaktir.
yapilacaktir. Kalkinma Ajanslari,
TOBB, TESK
Tedbir 322. Hazine Mistesarligi Aralik Ar-Ge ve tasarim alaninda
Finansman (S), Maliye Bakanligi, Sonu erken agsamaya yonelik bir fon
eksiginin en gok Sermaye Piyasasi kurulacaktir. Yeniliki sirketlere
hissedildigi erken Kurulu, Bankacilik yatinm yapacak girigim sermayesi
asamaya yonelik Diizenleme ve fonlarina kaynak aktarilacak ve
fonlarin kurulmasi Denetleme Kurumu, aktarilan bu kaynaklar girisim
desteklenecek ve TOBB, lgili STK'lar sermayesi fonlarinin kulugka
es-finansman ile kitle ve h|z|and|r|C|Ia}r taraﬁqdar_l
fonlamasi gibi yenilikgi baglatimis prOJeIere_:_ yon_ellk
finansman yéntemleri yap_llan Yatlrlmlara oncelik
gelistirilecektir. verll_me5| saglangcaktlr. Ayrica,
es-finansman, kitle fonlamasi vb.
yenilikgi finansman mekanizmalari
igin gerekli mevzuat altyapis
olusturulacaktir.
Tedbir 323. Yenilikgi Bilim, Sanayi ve Haziran | Yenilikgi girisimcilerin
girisimcilerin Teknoloji Bakanligi (S), |Sonu finansmana ulagimini
projelerinin Kalkinma Bakanligi, kolaylagtirmak amaciyla
ticarilestirilmesi Hazine Miistesarlig, proje bazli kredi garanti
icin kredi garanti TUBITAK, KOSGEB, KGF, destegi saglayabilecek bir fon
mekanizmasi TOBB, Bankalar olusturulacaktir.
olusturulacaktr.
Tedbir 324. KOBI'lerin | Adalet Bakanligi (S), Aralik | KOBI'lerin finansmana
taginirlarinin teminat | Hazine Mustesarlig, Sonu erisimini kolaylagtirma
olarak kullaniimasi BDDK, Gumriik ve amaciyla KOBI'lerin teminat
saglanacaktir. Ticaret Bakanlidi, Maliye olarak gosterebilecekleri
Bakanhg, Turkiye taginir varliklarin kapsami
Bankalar, genigletilecek, tasinirlarin
Birligi, Finansal teminat olarak alinmasina
Kurumlar Birligi iliskin parcali yapi tek bir yasal
diizenleme ile gliniimiiz kosullari
g6z dnuine alinarak yeniden
diizenlenecek ve tasinirlara
iliskin gevrimici merkezi bir sicil
sistemi kurulacaktir.
Tedbir 325. KOSGEB (S), Kalkinma | Mart Her bir KOBI icin 1,5 milyon
Finansmana erisimi Bakanligi, Maliye Sonu TL ve her bir risk grubu igin 2

kolaylagtirmak
amaciyla KOBI'lere
yonelik uygulanan
kefalet limiti, orani ve
miktar artirilacaktir.

Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, T.C. Halk
Bankasi

milyon TL olan kefalet limiti,
imalat sektdriinde faaliyet
gosteren KOBI'lerin yatinm
kredileri igin 2,5 milyon TLye,
her bir risk grubundaki imalatg!
KOBT'ler igin ise 3 milyon TL'ye
cikarilacaktir. Diger KOBI'ler
icin 8 yil olan maksimum vade,
imalatgi KOBI'ler igin 10 yila;
diger KOBI'ler igin ylizde 75 olan
kefalet orani imalatgi KOBI'ler
igin yuizde 80'e gikarilacaktir.
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Tedbir 326.
Universitelerin
girisimcilik
ekosisteminde
etkisini artirmaya
yonelik program ve
desteklerin etkileri
artirilacaktir.

TUBITAK (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Universiteler,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, TOBB, TESK

Aralik
Sonu

Teknoloji girisimleri
desteklenecek, teknoloji
transfer ofisleri ve girisimcilik
alaninda sertifika programlari
ile tniversitelerin girisimcilik
ekosistemindeki etkisi
artirlacaktir

KOB1i'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma
diizeyleri artinllacaktir. (Kalkinma Plani p.695)

Tedbir 327. KOBI'lere
ve girisimcilere
sadlanan Ar-Ge,
yenilik ve igbirligi
desteklerinin miktari
artinlacaktir.

KOSGEB (S), Bilim,

Sanayi ve Teknoloji

Bakanhgi, Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari,

TOBB, TESK

Aralik
Sonu

KOBI'lere saglanan Ar-

Ge ve yenilik destekleri
etkinlestirilerek
yayginlastirilacak ve KOBI'lerin
Ar-Ge talebini artiracak
faaliyetler strdirilecektir. Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinin
desteklenmesine yonelik
Universite-kamu-ig diinyasi
Uglistinu kapsayan igbirliklerinin
yayginlagtirimasi saglanacaktir.

0SB, TGB, KSS ve Endiistri Bolgeleri uygula
hizmet verebilmeleri icin kurumsallasmalar

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.698)

malari gelistirilecek, daha nitelikli
1 ve etkin bir bigimde yonetilmeleri

Tedbir 328. OSB Bilim, Sanayi ve Aralik Yatinm Programinda yer

uygulamalarinin Teknoloji Bakanligi (S), |Sonu alan arastirma projeleri ile

etkinliginin artinimasi | Kalkinma Bakanligi OSB'lerin etki degerlendirmesi

ve yenilikgi bir yapilacak, yenilikgi uygulamalar

hale getirilmesi gelistirilecektir.

amaciyla OSB’lerin

etki degerlendirmesi

yapilacaktr.

Tedbir 329. OSB'lerde | Bilim, Sanayi ve Haziran | OSB uygulamalarinda yasanan

yetki karmasasini Teknoloji Bakanlgi Sonu sorunlarin géziimiine yonelik

ortadan kaldiran etkili | (S), Kalkinma mevzuat galismalar yapilacak

bir yonetim yapisi Bakanligi, Maliye ve OSB'lerin etkinligi,

olusturulacaktir. Bakanhgi,KOSGEB isletmelere verdigi hizmet
kalitesi artirilacaktir.

Tedbir 330. Enddstri Bilim, Sanayi ve Haziran | Endustri bolgelerinin

Bolgeleri ve Organize | Teknoloji Bakanhdi (S), |Sonu operasyonel hale gelmesiyle

Sanayi Bolgelerinde
arsa maliyetlerini
azaltacak yeni

bir mekanizma
kurulacaktir.

Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanlg

Maliye Bakanhdi tarafindan
yatinmcilara yapilacak
tahsislere iliskin usul ve

esaslar belirlenecektir. Kamu
taginmazlarinin tahsisine yonelik
usul ve esaslarda diizenleme
yapilmasi gerekli hususlar, ozel
sektor gorisleri dikkate alinarak
belirlenecek ve gerekli mevzuat
duzenlemeleri yapilacaktir.
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Tedbir 331. Tarima
Dayali ihtisas

OSB ihtiyag analizi
yapilacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi
(S), Kalkinma Bakanhgi

Aralik
Sonu

Ulke capinda Tarima Dayali
ihtisas OSB ihtiyag analizi
yapilarak éncelikler belirlenecek
ve bu gergevede yatirm
planlamasi yapilacaktir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinin yapisi ve isleyisi; liniversite sanayi isbirligini,
isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi girisimciligin en
iist diizeye cakarmak iizere etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 632).

Tedbir 332.

TGB'lerin etkinligini
artirmak amaciyla
girisimcilere verilen
hizmetlerin niteligi
gelistirilecek, izleme
ve dederlendirme
sistemi olusturulacak,
yOnetim yapilari
gliglendirilecektir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi (S),
Kalkinma Bakanlidi,
Maliye Bakanlig,
TUBITAK, TOBB

Aralik
Sonu

TGB'lerin daha fazla katma
deder lretmesi amaciyla

belli alanlarda odaklanmalari
saglanacak, performans
dederlendirmesi yapilacak

ve Ar-Ge ve mentorlik
faaliyetleri artirilacaktir.
TGB'lerdeki firma ve insan
kaynadi sayisinin ve niteliginin
artirlmasi saglanacaktir. TGB
yonetimlerinin firmalara yonelik
etkin egitim ve danismanlik
hizmetleri verecek sekilde
kapasiteleri gliglendirilecektir.

Plani p.692)

Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri
artirilarak etkin bir sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu,
STK'lar ve 6zel sektor isbirligiyle destek modelleri gelistirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 333. Is
gelistirme, kulugka
ve hizlandiricr gibi
merkezlerin sayisi ve
etkinligi artirlacaktir.

KOSGEB (S), Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanlgi, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari,
TOBB, TESK

Aralik
Sonu

Isletmelerin 6zellikle kurulus
donemlerinde 6nemli katkilar
saglayan ISGEM, TEKMER

ve hizlandirici benzeri

yapilarin olusturulmasi ve
etkinlestiriimesi saglanacaktir.
Bu kapsamda mevcut merkezler
arasinda aglar kurulacak ve
hizlandiricilara yonelik destek
modeli hazirlanacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi
icin gerekli yapisal doniisiimleri desteklenecek ve alisveris merkezlerinin kiigiik
esnaf ve sanatkarlara yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.699)

Tedbir 334. Esnaf

ve sanatkarlara
yonelik yeni
destekleme modelleri
gelistiriimeye devam
edilecek ve mevcut
programlarin etkinligi
artirilacaktir.

Gumrik ve Ticaret
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Esnaf ve sanatkarlarin kamu
tarafindan etkin bir sekilde
desteklenmesi amaciyla bu
kesime yonelik olusturulan
destek modelleri izlenecek,
izleme sonuglar ve ihtiyaglar
dogrultusunda yeni modeller
tasarlanacaktir. Ayrica, esnafa
yonelik disuk faizli kredi
uygulamasina devam edilecek
ve 30 bin TL'ye kadar faizsiz
kredi destedi verilecektir.
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Tedbir 335. Esnaf ve | Maliye Bakanldi (S), Mart Basit usulde vergilendirilen
sanatkarlara yonelik | Gimriik ve Ticaret Sonu esnafin yillik 8.000 TLye
vergisel kolayliklar Bakanligi, Kalkinma kadar kazanglarindan vergi
sadlanacaktir. Bakanligi, Hazine alinmayarak kigiik esnaf ve
Mstesarligi sanatkarlarin finansal kisitlari
giderilmeye calisilacaktir.
Tedbir 336. GUmrik ve Ticaret Aralik Tirkiye Kooperatifgilik
Kooperatifgilik Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu Stratejisi ve Eylem Planinda
sektoriinin Bakanhg belirlenen hedefler, Tirk
ihtiyaglari ve diger Ticaret Kanunu ile diger
ilgili gelismeler kanunlarda yapilan degisiklikler,
gergevesinde mevcut uluslararasi uygulamalardaki
mevzuat yeniden gelismeler ve kooperatifgilik
diizenlenecektir. sektoriinde yaganan sorunlar
da dikkate alinarak, 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu yeniden
duizenlenecektir.

2.2.2.13. Fikri Miilkiyet Haklar

a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri milkiyet haklari alaninda diinyada yasanan sirekli
gelisim ve degisim (ilkemizdeki sistemi de etkilemekte ve sistemde glincellenme ihtiyaci
yaratmaktadir. Bu kapsamda; sinai mulkiyet mevzuatinin uluslararasi gelismeler, AB
mevzuatina uyum ve i¢ uygulamalarda ortaya gikan sorunlarin giderilmesi kapsaminda
glincellenmesini ve degistirilmesini, Tlirk Patent Enstitlistiniin daha etkin ve verimli bir
yapiya kavusturulmasini ve KOBI'lerin yenilik gelistirme kapasitelerinin gliclendirilmesini
amaclayan Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile
Bazl Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisl TBMM Genel Kuruluna sevk edilmistir. Ayrica, telif haklari ve baglantili haklari
diizenleyen 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda da dedisiklik galismalari
surdurilmektedir.

Ulkemizde 2015 yili Ocak-Kasim déneminde, bir énceki yilin ayni dénemine
gore, basvurusu yapilan toplam patent sayisinda ytizde 8,8, faydali model sayisinda
ylizde 0,8 artis; tasarim sayisinda yiizde 7,9 ve marka sayisinda ise ylizde 0,3 disls
kaydedilmistir. Halihazirda 185 adet tescilli cografi isaret bulunmakta olup, 205 adet
codrafi isaret bagvurusu da inceleme asamasindadir. Yeni bitki cesitlerinin korunmasini
amaglayan islahgi haklari kapsaminda koruma altina alinan bitki gesidi sayisi 2014 yili
sonu itibaryla 519'a ulagmistir. Bu sayi igerisinde yerli bagvurularin orani ylizde 43'tdr.
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TABLO II: 43- Sinai Miilkiyet Basvurularinda Gelismeler

2011 2012 2013 2014 | 2014(1) | 2015(1)

Patent Bagvuru Sayisi 10 241 11599 | 12053 12 375 10 744 11 689

Yerli Patent Bagvurularinin

Toplam icerisindeki Payi (Yiizde) | S>°| 392 376 393 372 36,3
Faydal Model Bagvuru Sayisi 3244 3789 3541 3568 3187 3211

Yerli Faydali Model Bagvurularinin

Toplam Icerisindeki Payi (Yiizde) 97,9 9%,3 97,5 97,5 97,8 96,2
Marka Bagvuru Sayisi 117723 | 111 143 | 108 608 | 111 544 97 473 97 139

Yerli Marka Bagvurularinin

Toplam igerisindeki Payi (Yiizde) 88,1 87,6 859 87,1 90,1 86,5
Endustriyel Tasarim Bagvuru Sayisi 36578 | 41220 | 45091 | 42844 37 570 34 607

Yerli Endustriyel Tasarim

Bagvurularinin Toplam 96,9 96,8 96,8 96,1 96,0 96,1

Igerisindeki Payi (Yiizde)
Islahgi Haklari Basvuru Sayisi 112 122 215 203 159 136

Yerli Islahgi Hakki Basvurularinin

Toplam Icerisindeki Payi (Yiizde) 42 >4 44 43 44 46
Cografi Isaret Bagvuru Sayisi 97 145 84 75 71 41

Kaynak: Tirk Patent Enstitlisti (TPE), Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg
(1) Ocak-Kasim

Fikri milkiyet sisteminden daha gok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan gesitli destekleme mekanizmalar olumlu sonuglar yaratmis, patent alaninda
onemli bir ivme kaydedilmigtir. Patent basvurulari 2006'da 5.165 iken 2014 yilinda
12.375 olmustur. Yerli patent bagvurularinin toplam patent bagvurular igerisindeki
orani ise 2006 yilinda ylizde 21 iken 2014 yilinda ylzde 39a ulagmistir.

KOBT'lerde yenilikci kiiltiiriin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artiriimasini
amaglayan Hezarfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi 2015 yilinda Denizli'de
tekstil sektdriinde faaliyet gdsteren KOBI'lere yénelik uygulanmis, firmalarin fikri
milkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici editim ve danismanlik hizmeti verilmistir.

Tirk Tasarim Danisma Konseyi bilinyesinde, tasarim yarismalarinda dereceye
giren tasarimlarin, Tlirk tasarimi imajina saglayacaklari katki agisindan dederlendirilerek
oddllendiriimelerine ve ayrica, kamuya yarar saglayacak tasarim yarismalarina katilan
ve basari sadlayan tasarimlarin tescil maliyetlerinin azaltiimasina iliskin galismalar
yuritilmektedir.

Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile Ulusal Cografi Isaret Strateji
Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018) Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 18/06/2015
tarihinde kabul edilmistir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun “Yerli Patentlerin Lisanslanmasini Tesvik
Edecek Politika Araglarinin Gelistirilmesi [2011/108]” baslikli karari kapsaminda
Teknoloji Transfer Platformu gelistirilmis ve 2015 yili basindan itibaren Platformun
islerligi saglanmigtir. S6z konusu Platformla bulus sahibi ve girisimcilerin bir araya
getirilmesi hedeflenmektedir.

Kiltiir ve Turizm Bakanhigi tarafindan AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
kapsaminda hazirlanan Telif Haklarina Dayall ve Yaratici Endistrilerin Tesvik Edilmesi
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Odakh Tirkiye'deki Telif Hakki Sistemi ve Koruma Mekanizmalarinin Giiglendiriimesi
Projesi AB Komisyonunca kabul edilmis ve Proje baglatiimistir.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisinin tamamlanmasina ydnelik
calismalar stirdiriilmekte, bu alanda beseri kapasitenin gelistiriimesi ve her diizeyde
editim ihtiyaci devam etmektedir. Ayrica, fikri hak ihlallerinin onlenmesine yonelik
uygulamanin giglendiriimesi ve uygulayic kurumlarin kapasitelerinin artiriimasi
bilyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle, yargi kesimine yonelik dzel egitim programlarinin
diizenlenmesi ve sirdiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

b) Amag ve Hedefler
Fikri miilkiyetin korunmasi ve haklarin kullanilmasi igin etkin, yaygin ve toplumca

benimsenmis bir fikri milkiyet haklari sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu haklara
konu Uridnlerin kalkinma sirecine katkisinin artirilmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Yapilacak islem ve Aciklama

Yargi, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri haklarin

korunmasi ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal

kapasite olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.707)

Tedbir 337. Sinai Bilim, Sanayi ve Haziran | Sinai milkiyet mevzuatinin,

miilkiyet haklariyla Teknoloji Bakanligi (S), | Sonu uluslararasi gelismeler,

ilgili mevzuatta Tirk Patent Enstitiist, AB mevzuatina uyum ve

glincelleme Tigili Kamu Kurum ve ic uygulamalarda ortaya

yapilacaktir. Kuruluglari gikan sorunlar géz 6niinde
bulundurularak giincellenmesini
ve dedistiriimesini amaglayan
kanun tasarisi taslagi
yasalasacaktir.

Tedbir 338. Sinai Turk Patent Enstitiisii Aralik Ulkemizde fikri miilkiyet haklari

milkiyet egitim (S), lgili Kamu Kurum | Sonu konusunda yetismis personel

merkezi kurulacaktir. | ve Kuruluslar ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla, Turkiye Fikri Milkiyet
Akademisi biinyesinde hizmet
verecek egitim merkezinin
kurulmasina iliskin yonetmelik
taslagi hazirlanacaktir.

Tedbir 339. Fikir Kilttr ve Turizm Aralik 5846 sayil Fikir ve Sanat

ve Sanat Eserleri Bakanlidi (S), Adalet Sonu Eserleri Kanununun, ulusal

alaninda yasal altyap! | Bakanlgi gereklilikler ve uluslararasi

glincellenecektir. gelismeler dogrultusunda
degistiriimesine yonelik
hazirlanan kanun tasarisi
taslagi TBMM'ye sevk
edilecektir.
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Tedbir 340. Fikri

ve sinai mulkiyet
haklarinin etkin
korunmasi amaciyla
glimriiklerde beseri
ve kurumsal kapasite
artirilacaktir.

Glmriik ve Ticaret
Bakanld (S), Merkezi
Finans ve Ihale Birimi

Aralik
Sonu

Uzerinde fikri hak bulunan
ticari esyanin gimriiklerde
kontrolliniin saglanmasi
amaciyla glimriik idarelerinin
kapasitesi artirilacak, glimriik
personeline hizmet igi egitim
verilecek ve bolgesel egitim
seminerleri diizenlenecektir.

Fikri haklarin ticarilestiriimesi konusunda mevcut mekanizmalarin etkinligi
artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.709)

Tedbir 341. Sinai Maliye Bakanlidi Aralik Uluslararasi rekabet gtictiniin
milkiyet haklarinin (S), Bilim, Sanayi ve Sonu artinlmasi igin sinai mulkiyet
ticarilestiriimesine Teknoloji Bakanligi, haklarinin ticarilestirilmesine
yonelik tegvik Ekonomi Bakanligi, yonelik tesvik tedbirlerine
imkanlari artinlacaktrr. | Tlgili Kamu Kurum ve iliskin mevzuattaki sorunlar
Kuruluglari, STK'lar belirlenecek ve ¢6zim onerileri
dederlendirilecektir.
Tedbir 342. Ulkemizin | Maliye Bakanligi Aralik Ar-Ge merkezlerine saglanan
tasarim kapasitesini (S), Bilim, Sanayi ve Sonu destek ve tesviklere paralel
gliglendirmeye Teknoloji Bakanligi, olarak tasarim merkezlerinin
yonelik destekler Ekonomi Bakanligi, ve ayrica sozlesme ile siparige
artirilacak ve TPE, KOSGEB, TOBB, dayall olarak ydritiilen tasarim
vergi mevzuatinin TiM, TUSIAD, YASED faaliyetlerinin desteklenmesi
bu dogrultuda amaciyla vergi mevzuatinda
gelistiriimesine diizenlemeler yapilacaktir.
yonelik tedbirler
alinacaktr.
Tedbir 343. Hezarfen | Tirk Patent Enstitlist Aralik KOBI'lerin bulus yapma
Teknoloji ve Tasarim | (S), Bilim, Sanayi ve Sonu ve tasarim gelistirme

Gelistirme Projesi
yayginlastirilacaktir.

Teknoloji Bakanligi,
OSB'ler, Sanayi ve
Ticaret Odalari,
Enduistriyel Tasarimcilar
Meslek Kurulusu

kapasitelerinin
glglendirilmesine ve fikri
haklarinin korunmasina yonelik
Hezarfen Projesi ile firmalara
oOzel fikri mulkiyet stratejisi
olusturulmakta olup, projenin
Denizli'de tamamlanmasinin
ardindan 2016 yili iginde yeni
bir bélgede uygulamasina
baslanacaktir.

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendirilmesine
yonelik tanitim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artirilmasi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.710)

Tedbir 344. Telif
haklarinin etkili bir
sekilde korunmasi
ve gelistiriimesine
yonelik faaliyetler
gergeklestirilecektir.

Kultdr ve Turizm
Bakanhdi (S), Iigili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

Telif haklarina yonelik olarak
her diizeyde farkindahigin
artirlmasina katki saglamak
lizere, en az 10 egitim

ve bilinglendirme faaliyeti
gergeklestirilecektir.
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2.2.2.14. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektoriiniin gelisimi, bu sektoriin GSYH'ya
yapacadi dogrudan katkinin yani sira, diger sektérlerin gelisimi icin de kritiktir. BIT triin
ve hizmetlerinin diger sektdrlere niifuzu; ekonominin geneli ve tiim sektorler igin yenilik
sistemlerinin etkinlesmesi, yeni triin/hizmetlerin Gretilmesi, tedarik, Gretim, satis gibi
tum sireglerde maliyet avantaji, verimlilik artisi elde edilmesi ve yeni pazarlara erigimi
mimkin kilmaktadir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal, bolgesel ve vyerel yayinclarin yetkilendiriimesine yonelik karasal sayisal
televizyon yayin lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan ayinda
gergeklestirilmisti. Ancak ulusal yayin ihalesi hakkinda yargi tarafindan iptal karari
verilmistir. Yeni ihale calismalar RTUK tarafindan siirdiiriilmektedir.

Elektronik Haberlesme

Altyapiya dayali rekabetin tesisini saglamak (izere, altyapi isletmeciligi alaninda
2015 yili Aralik ayi itibariyla 175 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu igletmeciler
kendi altyapilanini kurmak Uzere 6nemli Olglide yatinm yapmaktadi. S6z konusu
isletmecilerin sahip oldugu fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2015 yili Eyliil
ay! itibariyla 55.393 km'ye ulagarak gegen senenin ayni donemine oranla yuizde 8,4
artmistir. Yerlesik isletmecinin fiber optik kablo altyapisi 2015 yili Eyldl ayi itibaryla
bir dnceki yilin ayni dénemine gore yizde 10'luk artis gostererek 205.944 km'ye
ulasmisti. Bunun yaklasik olarak 124.226 km'si omurga, geri kalan kismi ise erigim
amach kullanilmaktadir.

Sabit genigbant erisim pazarinda, abone sayisi bazinda DSL hizmeti sunan
alternatif internet servis saglayicilarinin pazar payr 2014 yili Eyldl ayinda yiizde 12,4
iken bu oran 2015 yili Eylll ay: itibariyla ylizde 14,8'e ylkselmistir. Ayni dénemde
kablo internet hizmeti sunan isletmecilerin pazar pay! yiizde 5,9'dan ylizde 6,5'e
cikmistir. Turkiye'de sabit genisbant erisim pazarindaki rekabet dlzeyi AB Ulkeleriyle
kiyaslandiginda oldukca diisiik kalmakta olup bu alandaki diizenlemelerin daha etkin
sekilde uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir.

Ugiincii nesil (3N) mobil haberlesme hizmetlerinin kullanimindaki artis siirmektedir.
2014 yil Eyldl ayi itibariyla 56,8 milyon olan 3N abone sayisi 2015 yili Eylil ayinda 63,1
milyona, 31,1 milyon olan mobil genigbant abone sayisi ise 35,9 milyona ylikselmistir.

Dordiinci nesil (4N) mobil haberlesme hizmetlerine iligkin yetkilendirme ihalesi
26/08/2015 tarihinde gergeklestirilmis olup s6z konusu hizmetler 01/04/2016 itibaryla
sunulmaya baglanacaktrr. Ihale kapsaminda 800, 900, 1800, 2100 ve 2600 MHz bandinda
20 ayn frekans paketi KDV dahil yaklasik 4 milyar Avro bedelle isletmecilere tahsis
edilmistir. S6z konusu frekanslar isletmecilerce teknoloji tarafsiz olarak kullanilabilecektir.

Toplam genisbant abone sayisi, 2015 yili Eylll ayi itibariyla 46,7 milyona ulagmis
olup bir dnceki yilin ayni ddnemine gore ylizde 16,7’lik bir artis kaydetmistir. Bu artisin
kaynadi mobil genisbant ve fiber internet olup éniimiizdeki donemde bu teknolojilerin
genisbant pazarindaki payinin daha da yiikselmesi beklenmektedir. Ozellikle 2015-2018
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan Fiber Erisim Destekleme Programi
Olusturulmasi eylemiyle sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerine yonelik altyapi
yatinmlarinin artinimasi ve pazarin gelistirilmesi 6ngdrilmektedir.
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GRAFIK: 9- Genigbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi
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2014 /7
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Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
* 2015 yil Eylil ayr verisidir.

27/11/2015 itibariyla Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 676
isletmeci igin yapilan 1.108 yetkilendirmenin 194l sabit telefon hizmetleri alanindadir.
Sabit telefonlarda numara tasinabilirligi diizenlemesi 2009 yili Eylll ayinda yirirlige
girmis ve 30/09/2015 itibaryla 913.994 sabit telefon abonesi numarasini tagimistir.
2014 yil Eylll ayinda alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki payi
ylizde 14,4 iken, bu oran 2015 yili Eylil ayinda ylzde 15 olarak gergeklesmis olup s6z
konusu pazarda rekabet halen istenen seviyede degildir.

Genigbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak, gesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genisbant baglantilar tizerinden sunulan telefon,
video yayini, veri iletisimi vb. yakinsama hizmetlerinin sayisinin arttigi gézlenmektedir.
2014 yili Eylul ayi itibartyla 304.757 olan IPTV (internet (izerinden televizyon yayini)
hizmeti abone sayisi, 2015 yili Eyldl ayi itibariyla ylzde 55'lik bir artis gostererek
471.345’e ulagmistir. Yakinsama surecinin 6nimuzdeki donemde daha da hizlanmasi
beklenmektedir.

Turkiye'nin kiiresel uydu haberlesme pazarindaki adirhidini artirma politikasina
uzaya gdnderilen TURKSAT 4A uydusu 2014 yilinin Eylll ay: itibariyla hizmet vermeye
baslamistir. 2015 yili Ekim ayinda uzaya gdnderilen TURKSAT 4B uydusunun 2016
yihnin ilk aylarinda hizmet vermeye baslamasi beklenmektedir. Ayrica yerli uydu
iretimine yonelik calismalar devam etmektedir.

Elektronik haberlesme sektoriinde kisisel verilerin islenmesi ve gizliliginin
korunmasina yonelik usul ve esaslari belirleme yetkisini BTK'ya devreden Elektronik
Haberlesme Kanunu’nun 51. maddesi, Anayasanin 20. maddesinde yer alan “Kisisel
verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” hikmiine aykirn
bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan 09/04/2014 tarihinde iptal edilmistir. S6z
konusu madde 6639 sayill Kanunun 32. maddesiyle yeniden diizenlenmigtir.

2015 yil Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 16-
74 yas grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani ylizde 55,9'a, diizenli
internet kullanicilarinin orani ise yiizde 50,5%e ulasmistir. Internete erisim imkani olan
hanelerin orani 2014'teki ylizde 60,2’den 2015'te ylizde 69,5’e gikarak énemli bir artis
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gOstermistir. Bu artista bir 6nceki yil ylizde 37 olan mobil genisbant baglanti sahipliginin
yiizde 58,7'ye clkmasi etkili olmustur. Internet kullanim amaglarinda ise sosyal medya
kullanimi ylizde 80,9 ile ilk sirada yer almakta, onu ylizde 70,2 ile haber, gazete ve
dergi okuma izlemektedir.

2015 yih Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina goére 10
ve Uzeri galisana sahip girisimler icinde bilgisayar kullanilan ve internet erisimine sahip
olan girigimlerin orani énceki yillara gore cok fazla degdisim gostermeyerek sirasiyla
yiizde 95,2 ve yiizde 92,5 olarak gerceklesmistir. Internet sayfasina sahip girisimlerin
orani bir dnceki yil ylzde 56,6 iken 2015 yilinda énemli bir artis gostererek ylizde
65,5 olmustur. Ayni arastirmanin sonuglarina gore girisimlerin ylizde 12,4'U internet
Uzerinden mal ve hizmet siparisi almig veya satis yapmistir.

Bilgi Teknolojileri

2015 yih Eylll ayi itibariyla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyet
gosteren 3.587 firmanin ylizde 58'i yazilim ve bilisim alanindadir. TGB'ler yazilim gelistiren
bilgi teknolojileri firmalarinin ticte birinden fazlasini biinyesinde barindirmaktadir. BIT
sektoriinde Ar-Ge Merkezi Belgesi alan, 14'U yazihm alaninda olmak Ulzere 29 isletme
bulunmaktadir. Ar-Ge merkezleri icin tam zamanh aragtirmaci sartinin 50'den 30'a
dusurulmesinin de etkisiyle, yazilm alanindaki Ar-Ge merkezi sayisi iki katina gikmstir.

2012 yilinda yrirliige giren Doviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig cercevesinde, bilisim sirketlerinin 2014 yilinda 197, 2015 yilinin
ilk yarnsinda ise 112 faaliyetine toplamda yaklasik 7 milyon TL tutarinda destek
sadlanmistir. Tebli§ cercevesinde uygulanmakta olan programin etkinliginin artiriimasi
ve markalasmanin 6ne cikartiimasi vasitasiyla hizmet ticareti katma dederinin
artirlmasi amaciyla mevzuat calismalar ylritiilmistir. Bu calismalar sonucunda Teblig
giincellenmis ve 2015/8 sayill Déviz Kazandirici Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi
Hakkinda Karar ile 2015/9 sayili Ddviz Kazandirici Hizmet Sektorleri Markalasma
Destekleri Hakkinda Karar 2 Haziran 2015 tarihli ve 29374 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak y(rirliige girmistir.

2014 yil Mayis ayinda uygulamaya konulan Ulusal Istihdam Stratejisinde, bilisim
sektoriine yonelik isglicti niteliginin gelistirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi, yeni triin
ve teknoloji gelistirmeye yonelik arastirmalarin desteklenerek sektérdeki istihdamin
artinimasi amaglanmigti. Bu amaca ulagabilmek igin her yil 10 bin bilisim uzmaninin
yetistirilmesi ve BIT sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin 2023 yilina kadar yiizde
50 artinlmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2014 yili icinde bilgisayar isletmeni, bilgisayar bakim
ve onarimcisi gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin mesleklere ydnelik toplam 358
kursta 7.328 kisi egitilmistir. Bu kurslarda egitim alan kisi sayisi tiim mesleki kurslarda
editilen kisiler igerisinde ylizde 6,7'ye karsilik gelmektedir.

Teknolojik altyapinin gelistirilerek egitimde kalitenin artinlmasini amaglayan
FATIH Projesi ile ilgili calismalar devam etmektedir. Proje kapsaminda 2015 yili sonu
itibartyla 9. sinif seviyesindeki 6grenci ve 6gretmenlere 1.432.800 adet tablet bilgisayar
dagitimi tamamlanacaktir. Ayni tarih itibariyla 42.000 okulda 347.367 sinifta etkilegimli
tahtanin kurulumu ve 3.362 okulda 24.366 sinifta internet altyapi kurulum iglemleri
tamamlanmis olacaktir. 2016-2019 déneminde her yil 2,65 milyon olmak Uzere toplam
10,6 milyon tablet bilgisayar alimi gergeklestirilerek 5. ile 9. sinif arasindaki her 6grenciye
tablet bilgisayar verilecektir. Tablet bilgisayar alim strecinin yerli Gretimi ve teknoloji
transferini saglayacak sekilde gerceklestiriimesi planlanmaktadir. Elektronik icerigin
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paylagiimasi amaciyla olusturulan Egitim Bilisim Agini (EBA) zenginlestirme calismalari
devam etmekte ve adin kapsaminin tim miifredati igerecek sekilde genisletiimesi
hedeflenmektedir. FATIH Projesi'nin, kapsami, dlcedi ve siirekliligi agisindan, yaziim,
hizmetler, sayisal icerik ve mobil uygulama pazarinin bliyiimesine ve donanimda yerli
katki payinin artirlmasina yonelik 6nemli fayda saglamasi beklenmektedir.

Kayitli elektronik posta hizmetlerine iligkin mevzuat altyapisi 2011 yili icerisinde
tamamlanmig olup halen BTK tarafindan yetkilendiriimis yedi kayith elektronik posta
hizmet saglayicisi bulunmaktadir. Yetkilendirilmis olan kayith elektronik posta hizmet
saglayicilarinin - birbirleriyle entegrasyonuna iliskin calismalar devam etmektedir.
Ayrica, 09/09/2014 tarihli BTK Kurul Karariyla kayith elektronik posta hizmet
saglayicilarinin birlikte calisabilirliligine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Halihazirda
resmi yazigmalarini kayitl elektronik posta altyapisi tizerinden yapan kamu kurumlari
bulunmaktadir.

2015 yil Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina
gore girisimlerin internete erisiminde yiiksek bir seviyeye ulasildigi goriilse de, is
stireclerinde bilgi teknolojilerinden yararlanma oraninin hala diisiik seviyelerde oldugu
gbze carpmaktadir. Bu arastirmaya goére 2015 yil itibariyla 10 ve (zeri galisana sahip
girisimlerde Kurumsal Kaynak Planlamasi ve Misteri liskileri Yonetimi yazilimi kullanim
oranlari sirasiyla ylizde 20,1 ve yiizde 9,2'dir.

Bulut bilisim, kullandikga ve kullandigin kadar 6de prensibiyle bilisim maliyetlerinde
esneklik ve tasarruf imkani tanimaktadi. Mevcut durumda bilgi teknolojileri pazari
icerisinde kiiglk bir payr olan bulut bilisim hizmetlerinin éniimiizdeki dénemde hizli
bir bliyiime gdstermesi beklenmektedir. Bulut bilisim hizmetlerine ydnelik farkindalik
eksikligi ve bu hizmetlerden yararlanmak isteyen KOBI'lerin duydugu mahremiyet ve
giivenlik gibi endiseler bulut bilisim hizmetlerinin KOBI'lerde yayginlasmasinin éniinde
engel tegkil etmektedir. Bu gergevede, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plan’'nda KOBI'lerin bulut bilisim hizmetlerini kullanimini tesvik etmeye yénelik bir
eyleme yer verilmistir.

Turkiye'de elektronik ticaretin diizenlenmesi ve denetlenmesine ydnelik 6nemli
degdisiklikler ongdren 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
05/11/2014 tarihli ve 29166 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak 01/05/2015 tarihinde
ylrlrlige girmistir. Bu Kanun gercevesinde hazirlanmasi dngoriilen ikincil mevzuata
iliskin calismalar Glimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yiritiimektedir.

Kigisel verilerin korunmasi ve mahremiyetine yonelik hukuki ve teknik altyapi
ihtiyaci devam etmekte olup buna iliskin kanun tasarisi, giincellenme ihtiyacinin
giderilmesi ve AB miuktesebati ile standartlarina daha uygun hale getiriimesi amaciyla
gozden gegirilmisti. 2014 yilinda TBMM'ye sevk edilen Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu Tasanisi genel secimlerin ardindan Meclis Ictiiziigii geregince kadiik kalmistir.
S6z konusu tasari, 2016 yili Ocak ayi itibanyla, yasalasmak lizere tekrar TBMM'ye
sunulmustur. Ulusal bilgi glivenligine iliskin yasal altyapinin olusturulmasi galismalari
uzun suredir giindemde olmakla birlikte henliz sonuca ulastinlamamistir.

2014 yili itibaniyla BIT pazarnin yiizde 58 telekomiinikasyon sektdriinden,
yluzde 42'si ise bilgi teknolojileri sektoriinden olusmaktadir. Donanim, paket
yazihm ve hizmetler alt kinlimlarindan olusan bilgi teknolojileri pazar igerisinde en
blyiik payr 9 milyar ABD dolan biytkligiine sahip donanim pazar alirken, yaziim
pazarinin biyikligld 690 milyon ABD dolari, hizmetler pazarinin biyikliga ise 1,3
milyar ABD dolan seviyesindedir. Ulkemizde yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetleri
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harcamalarinin bilgi teknolojileri pazari igerisinde aldigi yaklagik yiizde 20lik pay, ylizde
50'lik diinya ortalamasina goére oldukga distiktir. Bu farkin olusmasinda, llkemizde
telekomiinikasyon ve finans sektoriiniin bilgi teknolojileri hizmetlerinde yiiksek ig
kaynak kullamimi etkilidir. Bilgi teknolojileri harcamalarina 6zel ve kamu kurumlarinin ig
kaynak kullanimi dahil edildiginde, yaziim ve hizmetlerin bilgi teknolojileri igerisindeki
pay! yiizde 40'lar seviyesine clkmaktadir. BIT pazari yillar itibariyla belirli bir biiylime
sergilemesine ragmen, sektoriin ekonomiye sadladidi katki istenilen diizeyde degildir.

TABLO II: 44- Bilgi ve Iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Gostergeler

2013 2014 2015(1)

Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 13 551 12 529 11 400
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 17,7 16,1 14,5
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 69 661 71 888 73 400
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 90,9 92,5 94,1
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 32566 41227 48 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yiizde) 42,5 53,1 61,5
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1182 1176 1150
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orani (Yuzde) (2) 49,9 53,5 54,8
Internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 48,9 53,8 55,9
Internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) 49,1 60,2 69,5
Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani (Yuzde) (3) 92 94,4 95,2
Internet Erisimine Sahip Girisimlerin Orani (Yiizde) (3) 90,8 89,9 92,5
BIT Pazar Biiyiikligii (Milyar ABD dolarr) 26,9 26,5 25,9
- Telekomiinikasyon 16,4 15,4 14,4

- Bilgi Teknolojileri 10,5 11,1 11,5
e-Ticaret Islem Hacmi (Milyar TL) (4) 34,6 41,9 56,0
Internetten Aligveris Yapanlarin Orani (Yiizde) (5) 24,1 30,8 33,1

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanligi, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) 16-74 yas arasi niifus bazindadir.

(3) Segilmis sektorlerde 10 ve {izeri galisani olan girisimler bazindadir.

(4) Internet lizerinden gergeklesen kartli islemler tutanidr.

(5) Internet kullanan bireylerin kisisel kullanim amaciyla internet izerinden mal veya hizmet siparisi verme
ya da satin alma oranidir.

Ulkemizde gerceklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda &nemli élciide artis
gbstermistir. Internetten gerceklesen kartli ddemeler tutari 2009 yilinda 9,1 milyar
TL iken, 2014 yiinda 41,8 milyar TLye ulasmisti. 2015 yili Ocak-Eylul déneminde
séz konusu tutar 41,3 milyar TL seviyesindedir. Ulkemizde internet kullanan bireyler
arasinda, internetten aligveris yapanlarin orani 2014 yilinda ytizde 30,8 iken, bu oran
2015 yili itibariyla yuzde 33,1 seviyesine yukselmistir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal, bolgesel ve vyerel yayincilarin yetkilendiriimesine yonelik karasal sayisal
televizyon yayin lisansi siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yili Nisan ayinda
gergeklestirilmisti. Ancak ulusal yayin ihalesi hakkinda yargi tarafindan iptal karari
verilmistir. Yeni ihale calismalari RTUK tarafindan siirdiriilmektedir.
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b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisiimiinii hizlandirmak (izere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaniimasi, bilgi tabanli ekonomiye dénisim ve
nitelikli istihdami gelistirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arag
olarak faydalaniimasi ve bu teknolojilerin retiminde yerli katma dederin artirimasi
temel amactir.

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisim siirecinde, 6niimiizdeki dénemde
uygulanacak politika, strateji ve eylemleri iceren 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plani hayata gegirilecektir.

Elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet yetenedinin rekabetci bir ortamda
kiiresel diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda; devletin diizenleyici roliiniin
etkinlestiriimesi, yapilan diizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi, alternatif
altyapi ve hizmetlerin devreye girmesi, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu
hizmetlerinin yayginlasmasini etkileyen sorunlara yonelik g¢dziimlerin gelistiriimesi
konularinda caligsmalar yiiriitiilecektir. internet erisim ve kullanim oranlarinin gelismis
Ulkeler seviyesine gikariimasina yonelik galismalar strdurulecektir. Kullanicilara yuksek
hizda genisbant erisim hizmeti sunulmasina imkan veren fiber optik altyapilarin
yayginlastinimasi ve kurulumunun kolaylastinimasina yonelik tedbirlerin hayata
gegirilmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tesviklerinin,
belirlenecek dncelikli alanlarda, odakl ve etkileri dlcllebilir bir yapida uygulanmasina
yénelik calismalar yuritiilecektin Kamu projelerindeki BIT Griin ve hizmet alm
siirecleri, yerli katma degerin artirimasini ve KOBT'lerin gelisimini gézeten bir anlayisla
diizenlenecekti. KOBI'lerin bulut bilisim teknolojilerinden yararlanabilmesi icin
hizmet saglayicilan ile hizmeti alanlar arasinda isbirliginin gelistiriimesi saglanacaktir.
Kamuda agik kaynak kodlu yaziimin kullanimini destekleyecek ve bilgi teknolojilerinin
ekonominin genelinde kullanimini artiracak agik kaynak kodlu yaziim ekosisteminin
gelisimi sadlanacaktir.

Yayincilik sektériinin altyapr ve hizmetleri gesitlendirilecek ve sayisal dontstimi
tamamlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu Kurulus / i
Isbirligi Yapilacak Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Kuruluslar Siire Aciklama

Bilgi toplumuna déniisiim siirecinde hayata gecirilecek politika, strateji ve
uygulamalarin belirlendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem plani etkin
bicimde uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.725)

Tedbir 345. 2015- Kalkinma Bakanlidi (S), | Aralik 2015-2018 Bilgi Toplumu
2018 Bilgi Toplumu Tigili Kamu Kurum ve Sonu Stratejisi ve Eylem Planinin
Stratejisi ve Eylem Kuruluslar, Tlgili STK'lar uygulamaya gegirilmesi ile
Plani'na iligkin saglanan dénistime iligkin
izleme sistemi gelismelerin etkin sekilde
olusturulacaktir. izlenmesi amaciyla bir izleme

sistemi olusturulacaktir.
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Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin ihtiyaglar dogrultusunda gerekli
egitim ve istihdam politikalari uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.734), Temel ve
Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Tedbir 346. Meslek
ici egitimler ile BIT
sektorii galisanlarinin
yetkinlikleri
artirilacaktir.

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg

(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Ekonomi Bakanlidi,
Kalkinma Bakanlig, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlari,
Meslek Kuruluslari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Bilisim alaninda eksikligi
hissedilen meslek igi
editimlerin tespitine yonelik
belirli araliklarla galistaylar
diizenlenecektir. Belirlenen
odak alanlarda &zel sektériin
meslek igi egitim amaciyla
yapacadi harcamalara

iliskin destek mekanizmasi
belirlenecek ve ilgili mevzuat
olusturulacaktir.

iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna
imkan verecek sekilde gelistirilecek; basta fiber altyapi olmak iizere, yiiksek
hizli internet erisim imkani sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin
yayginlastiriimasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.726)

Tedbir 347. Elektronik | Ulagtirma, Denizcilik ve | Aralik Proje kapsaminda, buyuk kismi

haberlesme altyapisi | Haberlesme Bakanligi Sonu Dogu ve Glineydogu Anadolu

olmayan yerlesim (S), BTK Bolgesinde olmak (izere,

yerleri kapsama elektronik haberlesme altyapisi

alanina alinacaktir. olmayan yerlesim yerleri
kapsama alanina alinacaktir. Bu
amagla, Elektronik Haberlesme
Altyapisi Olmayan Koy, Mezra
ve Benzeri Yerlesim Yerlerine
Telefon ve Internet Altyapisinin
Kurulmasi ve Isletilmesi Projesi
yuritulecektir.

Tedbir 348. GSM Ulagtirma, Denizcilik ve | Aralik Proje kapsaminda, GSM

sebekesi kapsamasi Haberlesme Bakanlidi Sonu sebekesi kapsamasi

olmayan yerlesim (S), BTK olmayan yerlesim yerleri igin

yerleri igin kurulumlar kurulumlar tamamlanacaktir.

tamamlanacaktir. Bu amacla, Mobil Kapsama
Alani Bulunmayan Yerlesim
Yerlerinde Mobil Haberlesme
Altyapisinin Kurulmasi
ve Isletilmesi Projesi
yuritulecektir.

Tedbir 349. Ulusal Ulastirma, Denizcilik ve | Aralik 2015-2018 Bilgi Toplumu

Genigbant Stratejisi Haberlesme Bakanligi Sonu Stratejisi ve Eylem Planina

hazirlanacaktir.

(S), Kalkinma Bakanhdi,
Bilgi Teknolojileri

ve Iletisim Kurumu,
Rekabet Kurumu, lgili
STK'lar

uyumlu ulusal genigbant
stratejisi hazirlanacaktir.

Bu Stratejide 2018 yili

igin genigbant hedefleri
belirlenecek ve bu hedeflerin
nasil hayata gegirilecegi
detaylandirilacaktir.
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Sayisal igerigin gelistiriimesi ve ticarilestirilmesi amaciyla basta oyun olmak
iizere mobil uygulama, yazihim ve bilgi teknolojileri hizmetleri desteklenecektir.
(Kalkinma Plani p. 737)

uygulama alanlarinda
faaliyet gosteren
bilisim sirketlerinin
ve bilgi teknolojileri
sektoriinde faaliyet
gosteren is birligi
kuruluglarinin
markalasma
faaliyetleri
desteklenecektir.

Kuruluslar, Tlgili STK'lar

Tedbir 350. Ekonomi Bakanligi (S), | Aralik 2015/8 sayili Doviz
Yazilim, oyun ve Tigili Kamu Kurum ve Sonu Kazandirici Hizmet Ticaretinin
mobil uygulama Kuruluslar, Tlgili STK'lar Desteklenmesi Hakkinda Karar
alanlarinda faaliyet kapsaminda, bilgi teknolojileri
gosteren bilisim firmalari, teknoparklar ve
sirketlerinin tanitim, sektdr STK'larinin yurt disinda
danismanlik, marka yuriitmekte olduklar tanitim
tescil, uluslararasi ve akreditasyon faaliyetlerinin
belgelendirme/ bir strateji dogrultusunda
akreditasyon gergeklestirilmesi ve
faaliyetleri bilgilendirme toplantilari
desteklenecektir. yapilarak sayisinin artiriimasi
saglanacaktir.
Tedbir 351. Yazilim, Ekonomi Bakanligi (S), | Aralik 2015/9 sayill Ddviz Kazandirici
oyun ve mobil Tlgili Kamu Kurum ve Sonu Hizmet Sektorleri Markalasma

Destekleri Hakkinda Karar
kapsaminda, bilgi teknolojileri
firmalan, teknoparklar ve
sektor STK'larinin yurt
disinda yuriitmekte olduklari
markalasma faaliyetlerinin
bir strateji dogrultusunda
gergeklestiriimesi ve
bilgilendirme toplantilari
yapilarak sayisinin artirilmasi
saglanacaktir.

Kisisel verilerin kor

unmasi ve ulusal bilgi

tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.738)

giivenligi alanlarinda hukuki altyapi

Tedbir 352.
Siber giivenlige
iliskin mevzuat
diizenlemeleri
tamamlanacaktir.

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlidi
(S), Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanhdi, Milli
Savunma Bakanlig,
TUBITAK, BTK, ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Ulusal siber giivenligin
saglanmasina iliskin olarak,
bu alanda gelisme kaydetmis
Ulkelerdeki kurumsal
yapilanmayi ve mevzuati
inceleyecek bir galisma grubu
olusturulacak, bu galismalar
dogrultusunda Trkiye igin
uygun kurumsal yapilanma
ile rol ve sorumluluklari
tanimlayan mevzuat
diizenlemeleri tamamlanacaktir.
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Tedbir 353. Siber Icisleri Bakanligi (S), Haziran | Siber Suglarla Miicadele
Suglarla Miicadele Ulastirma, Denizcilik ve | Sonu Stratejisi ve Eylem Plani; Bilgi
Stratejisi ve Eylem Haberlesme Bakanlig, Toplumu Stratejisi ve Eylem
Plani hazirlanacaktir. | TUBITAK, lgili Kamu Plani ile Ulusal Siber Giivenlik
Kurum ve Kuruluglari Stratejisi ve Eylem Plani
gergevesinde ele alinacak olup,
bu konuda gerekli galisma
yapilacaktir.
Tedbir 354. Adalet Bakanligi (S), Aralik Anayasada kisisel verilerin
Kisisel verilerin Tigili Kamu Kurum ve Sonu korunmasina iligkin getirilen
korunmasina yonelik | Kuruluglari diizenleme gergevesinde,
yasal diizenleme kisilerin dokunulmazligi, maddi
yapilacaktir. ve manevi varligi ile temel hak
ve Ozgurliklerinin korunmasini
temin etmek amaciyla
elektronik ortamda veya
diger yollarla islenen kisisel
verilerin korunmasina yonelik
kanunun hazirlik galismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 355. Avrupa Adalet Bakanligi (S), Aralik Kisisel Verilerin Korunmasi
Konseyi'nin kigisel Tlgili Kamu Kurum ve Sonu Kanun Tasarisinin
verilerin korunmasina | Kuruluslan kanunlagmasini muteakip
iliskin 108 ve 181 bu verilerin otomatik isleme
saylli sézlesmelerinin tabi tutulmasi durumunda
onaylanmasi kisilerin korunmasina iliskin
galismalari Avrupa Konseyi'nin 108 ve
baglatilacaktir. 181 sayili s6zlesmelerinin onay
calismalan baglatilacaktir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gegis siireci tamamlanacaktir.
Analog yayinlarin sonlandirilmasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir

bicimde degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.739)

Tedbir 356. Karasal
sayisal televizyon
yayinlarina yonelik
yetkilendirmeler
yapilacak ve
sayisal yayinlar
baslatilacaktir.

RTUK (S), Kalkinma
Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlidi, TRT, BTK

Aralik
Sonu

Karasal sayisal yayinciida
gegis igin ihtiyag duyulan
yetkilendirme ve fiziksel altyapi
calismalarina devam edilecektir.

Yiiksek katma degerli internet girisimlerinin ortaya cikmasi ve gelisimi

desteklenecektir. (

Kalkinma Plani p.735)

Yerli internet girisimlerinin basta bolge lilkeleri olmak iizere yurtdisina
acilmalan saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.736)

Tedbir 357.
e-Thracat
Stratejisi belgesi
hazirlanacaktir.

Ekonomi Bakanligi

(S), Disigleri Bakanhdi,
Gumrik ve Ticaret
Bakanligi, Kalkinma
Bakanlg, Gelir idaresi
Baskanligi, TOBB, TiM,
Tigili STK'lar

Aralik
Sonu

e-Ticaret kanaliyla ihracatin
gelistiriimesini hedefleyen,
Olgllebilir hedeflere dayali
ve farkl sektorleri kapsayan
e-Thracat Stratejisi belgesi
hazirlanacaktir.
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2.2.2.15. Tarim ve Gida

a) Mevcut Durum

Diinyada yasanan ekonomik yavaslama son birkac yildir emtia fiyatlarinda
disme egilimini desteklemistir. Buna ilaveten 2014 il itibariyla diinya genelinde
tarim Urilinlerinde yasanan arz artisi ve uluslararasi piyasalardaki daralma nedeniyle
gida fiyatlan endeksinde diisme egilimi 2015 yilinda devam etmis ve gida Urtinlerinin
higbirinde 6nemli bir dalgalanma goriilmemis, yil sonuna dogru diinya seker fiyatlarinda
arza bagl bir artis yaganmistir.

2015 yil tanmda surdirilebilir kaynak kullanimi ve kalkinma adina Onemli
gelismelerin yasandigi bir yil olmustur. Bunlardan ilki, Birlesmis Milletler Collesmeyle
Miicadele Sozlesmesi kapsaminda 12'ncisi Tirkiye'de diizenlenen Taraflar Konferansi
(COP-12) olup bu etkinlikte toprak ve su basta olmak lizere dodal kaynaklarin
korunmasi ve siirdirdlebilir kullanimina dikkat cekilmistir. Bir diger gelisme, Birlesmis
Milletler tarafindan Eyliil ay1 sonunda Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin duyurulmasi
olmustur. Bu hedefler arasinda tarimsal Uretimin artirlmasi, dodal kaynaklarin dengeli
kullanimi ve korunmasi yaninda tarimsal altyapinin iyilestiriimesine yonelik birgok hedef
yer almigti. Son bir gelisme ise, 2015 yili sonunda gerceklegtirilen iklim Degisikligi
Zirvesidir. Oniimiizdeki yillarda iklim degisikliginin etkileri yaninda Glkemiz dahil tim
lilkelerin atmosfere salinacak zararli gazlan azaltma taahhltleri bu Zirvede en gok
dikkat geken konulardan birini olusturmustur. Onilimiizdeki yillarda gida giivenligi
agisindan olusacak riskler yine dnemli bir gindem maddesi olmustur.

Ulkemizde tarim sektériinde 2014 yilinda dogal afetlere bagli olarak yasanan
yiizde 2,1'lik kigllmenin ardindan 2015 yilinda ylizde 7,4 bliyime beklenmektedir.
Tarimin 2014 yilinda ylizde 8,0 olan GSYH icindeki payinin ise 2015 yilinda ylzde 8,4
olmasi beklenmektedir.

2014 yiinda tanmsal fiyat artigi genel olarak yurtigi UFEYyle ayni egilimde
hareket etmistir. Ancak, 2015 yilinda tanimsal UFE, yurtici UFE'ye gore daha yliksek
seyretmistir. Bu durumun ortaya gikmasinda maliyet yonli etkenlerin rol oynadigi
dederlendirilmektedir.

Tanmsal Uriin fiyatlarindaki dalgalanmalarin yakindan izlenmesi, arzda ve
piyasalarda yasanabilecek istikrarsizliklar konusunda gerekli énlemlerin zamaninda
alinmasini_teminen ilgili bakanliklarin temsilcilerinden olusan Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalari Izleme ve Dederlendirme Komitesi galismalarina baglamis olup piyasa izleme
mekanizmasi gelistiriimektedir.

Dis ticaret verileri incelendiginde, tarim Grinleri ithalatinin, 2014 yilinda ylizde
11,3, ihracatin ise ayni yilda ylzde 7,9 arttidi gdzlenmektedir. 2015 yilinin 11 aylik
bélimdiyle bir 6nceki yilin ayni dénemi kargilagtinldidinda, ihracat ve ithalatta diigiis
yasandigi ancak ithalatta bu diislisiin daha yiiksek oranl oldugu goriilmektedir. Ote
yandan, ayni dénemde, ihracatta balikilik alt sektériinde, ithalatta ise hayvancilik ve
balikgilik alt sektérlerinde artis olmustur.

2015 yiinin 11 aylk boéliminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore, tarm
Uriinlerinde tlkemizden sadece Ortadogu bdlgesine, gida Uriinlerinde ise, Afrika ve
Avrupa'ya yonelik ihracat artisi gdzlenmistir. Dider yandan, Rusya pazarina st Griinleri
ile kanatl Uriinlerinde ihracat artisi beklenen seviyede gerceklesmemistir. Ancak,
Suriye ve Irak'taki istikrarsiz piyasa ortami, Ukrayna’da goriilen siyasi belirsizlikler
ve Rusya ile yasanan siyasi sorunlar nedeniyle tarim ve gida UrUnlerinin ihracat artis
hizinda yavaglama egiliminin siirmesi beklenmektedir. ithalatta ise, mal aliminin arttigi
en 6nemli bdlge Avrupa olup bu artigta tahil Griinleri en biiylik paya sahiptir.
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TABLO II: 45- Tannm Sektoriinde Biiyiime ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim (%)
2014-
2012 | 2013 | 2014 | 2014 (1) | 2015 (1) | 2013 | 2014 | 20‘;5(1)
Katma Deger (1998 Fiyatlariyla, Milyon TL)
Tarim Toplami(2) [10935]11315[11083] 8326] 9065 35 -2,1] 8,9
ithalat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 6334| 7143| 8206 7 392 6094 | 12,8| 149 -17,6
Hayvancilik 912 414 228 211 330 | -54,6 | -45,1 56,0
Ormancilik 201 161 155 142 129 -19,9| -3,8 -9,0
Balikgilik 56 58 69 65 82 3,2| 19,6 26,0
Toplam 7503| 7776| 8658 7 811 6 635 3,6 11,3 -15,1
ihracat (Milyon ABD Dolar)
Bitkisel Uretim 4797] 5184] 5553 4848 4746 81| 71 2,1
Hayvancilik 370 442 455 410 311 194 2,9 -24,2
Ormancilik 22 27 22 21 19| 24,0| -17,4 -8,5
Balikgilik 190 258 347 307 333| 356| 34,2 8,8
Toplam 5379| 5911| 6377 5585 5409 9,9 79 -3,2

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, TUIK

(1) Ocak-Kasim dénemi

(2) Katma deger verileri 2015 yili igin Ocak-Eylll dénemine iliskin olup 2014 yili karsilastirmasi da
ayni bazda yapilmistir.

Not: Dig ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmistir.

Tarim istatistiklerinin daha guvenilir hale getirilebilmesi ve tarimsal kayit sisteminin
gelistiriimesi amaciyla AB Mali Isbirligi kapsaminda 2014 yilinda baslatilan Arazi Parsel
Tanimlama Sistemi Projesi devam etmekte olup bu projeyle (llke genelindeki tarim
parsellerinin tespit edilmesi ve kimliklendirilmesi hedeflenmektedir. Buna ilave olarak,
tanmsal desteklerin izienmesi amaciyla AB'de kullanilan Entegre idare ve Kontrol
Sisteminin Glkemizde de kurulmasi igin 2015 yilinda bir proje baglatiimisti. Ayrica,
Veteriner Strateji Belgesi, Hayvansal Yan Urlnler Strateji Belgesi ve Gida ve Yem
Numunesi Alma Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi ile Hayvansal Urlnlerde Izleme
Sisteminin Guglendiriimesi gibi projeler ile AB'ye uyum galismalari stirdUrtimustur.

Ulkemizin gida giivenligi kosullarinin iyilestirilmesi ve tarimda istikrarli gelismeyi
sadlamak Uzere; arazi parcaliidinin azaltiimasi, isletme Olceklerinin etkin kullanimi,
Uretici 6rgitliliginin artinlmasi, givenilir tarimsal verilerin temini, Griin pazarlama
altyapisinin iyilestirilmesi, Uretimde kendine yeterliliin artiriimasi, kayit disiigin
azaltilmasi, giivenilir gidanin arzi ve tiiketiminin saglanmasi, Uriin-bolge-iretici bazl su
varligini dikkate alan destekleme sistemine gegilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina
iliskin Onuncu Kalkinma Planinda ortaya konulan politika tedbirlerinin uygulanmasi
yoniinde calismalar yurdtilmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklari

TUIK verilerine gére, 2000 yilinda 26,4 milyon hektar olan toplam tarim arazisi
varligi ylizde 9,5 azalarak 2014 yilinda 23,9 milyon hektara gerilemistir. Bu bliyukligin
15,8 milyon hektarini ekilen, 4,1 milyon hektarini nadasa birakilan, 0,8 milyon hektarini
sebze yetistirilen ve 3,2 milyon hektarini ise meyve, zeytin adaclari ve badcilik icin
ayrilan alanlar olusturmaktadr.

2014 yili sonu itibariyla DSI tarafindan insa edilerek isletmeye agllan toplam
sulama tesisi sayisi 2.424 olup sulama alani net 2.935.483 hektardir. DSI tarafindan
inga edilen sulama tesislerinin isletiimesi gesitli kuruluglar tarafindan Gstlenilmektedir.
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TABLO II: 46- DSI Tarafindan Insa Edilen Sulama Tesislerinin isletme
Durumu (2014 Yih)

isletmeden Sorumlu Kurulus Sulama Alani (ha) Sulama Tesis Sayisi
Dsi 130 587 176
Su Kullanicr Teskilatlari ve Mahalli idareler 2 298 026 778
st Kurumiarca igetien Suamala 17 285 30
Yeralti Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 489 585 1 440
TOPLAM 2935483 2424

DSI tarafindan gelistirilen bu sulamalarda yiizde 39 klasik sistemle, yiizde 43
kanaletli sulama sistemiyle, ytizde 18 borulu sistemle su kullaniimaktadir.

DSI'nin 2015 yili bagi itibariyla Yatirim Programinda toplam proje tutar 82,7
milyar TL olan 176 adet projesi bulunmakta olup sene basi 6denek seviyesiyle bu proje
stokunun ortalama tamamlanma stiresi 10,2 yildir.

DSI tarafindan 2014 yilinda toplam proje tutari 857 milyon TL olan 11 sulama
projesi, 2015 yilinda ise toplam proje tutari 2.287 milyon TL olan 12 sulama projesi
tamamlanmisti. Bununla birlikte, yatinmi devam eden projeler kapsaminda insa
edilen 17 baraj, 43 bliyik sulama tesisi ve 461 adet kiiglik su isinin ise 2015 yilinda
tamamlanmasi 6ngorilmistir. Ayrica yil iginde ilave kaynak saglanarak kiiglik su isleri
kapsamindaki taskin koruma ve kiiglk olgekli sulama isleri hizlandirilmisti. Toplam
olarak, 2015 yilinda yaklasik 203 bin hektar alanda sulama, 33 bin hektar alanda taskin
koruma yatirimlarinin tamamlanmasi veya hizlandiriimasi planlanmistir.

Bolgesel eylem planlarinda éngoriilen hedeflere ulagiimasi amaciyla 2015 Yili
Yatirim Programinda GAP, DAP, KOP ve DOKAP rumuzlariyla yer alan bolgesel 6ncelikli
projelerin hizlandirimasina énem verilmistir.

DAP, DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma Idareleri (BKI) tarafindan kendi bolgelerinde
kiguk olgekli tarimsal sulama yatinmlarina kaynak temin edilerek kirsal kalkinmaya
destek verilmekte olup bu kapsamda 2015 yilinda toplam 163 milyon TLlik destek
saglanmistir.

Bunun yani sira, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yritilen arazi
toplulagtirma ve tarla igi gelistirme hizmetlerine, GAP Eylem Planinin uygulanmaya
baglamasiyla 6nemli bir ivme kazandirilmistir. Bu kapsamda GAP illerinde toplam 2,5
milyon hektar alanda toplulagtirma ve tarla igi gelistirme hizmetleri programlanmis
olup 2015 yili sonu itibariyla 2,4 milyon hektar alandaki galismalar buyik 6lglide
tamamlanmistir. Benzer sekilde, yatinm programi gergevesinde KOP kapsamindaki
illerde toplam 1,2 milyon hektar alanda toplulagtirma calismalari bulunmaktadir.
Bu cercevede, s6z konusu bolge illerinde 752 bin hektar alanin toplulastirmasi
tamamlanmis olup geriye kalan alanda calismalara devam edilmektedir. DAP
kapsamindaki illerde ise 411 bin hektar arazinin toplulastirmasi tamamlanmis olup
133 bin hektar alanda caligmalara devam edilmektedir. Ayrica, DOKAP kapsamindaki
illerde toplamda 70 bin hektar alanda arazi toplulastirmasi yapilmasi planlanmaktadir.
Bu kapsamda, DOKAP illerinde 19 bin hektar alan toplulastinlmis olup, 51 bin hektar
alanda galismalar devam etmektedir. Diger bolgelerle birlikte toplulastirmaya iliskin
son vyillarda yasanan gelismelerle Gida, Tarim ve Hayvancillk Bakanhdi tarafindan
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toplulastirilan tarim arazisinin 2015 yili sonunda kiimdlatif olarak 5,9 milyon hektara
ulastigi tahmin edilmektedir.

Tarim arazilerinin parcalanmasi ve isletme 6lceklerinin kiiglilmesine neden olan
miras hukukunun diizenlenmesi kapsaminda 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2014 yilinda y(rirliige girmesi sonrasl,
kanunun uygulanmasi icin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tarimsal arazi edindirme
is ve islemlerine iliskin diizenlemelere yonelik calismalar slirmektedir.

Bitkisel Uretim

TUIK verilerine gére, 2014 yilinda tahil {iretiminde 2013 yilina gére yiizde 12,7
azalis, yagh tohumlarda yilizde 4,2 artis, sebze Uretiminde ylizde 0,4 artis ve meyve
Uretiminde ylizde 6,2 azalis olmustur. 2015 yilinda ise, tahil Gretiminde bir 6nceki
déneme gore ylzde 18,1, yagh tohumlarda yiizde 5,2, sebze lretiminde ylizde 3,1 ve
meyve Uretiminde ylizde 3,5 artis olacadi tahmin edilmektedir.

Arz acidi bulunan yagl tohum Gretimi 2014 yilinda 3,5 milyon ton olarak gerceklesmis
olup, bunun yaklasik 3 milyon tonunu aycicedi ve pamuk tohumu olusturmaktadir. Bu
Uretime karsilik 2014 yilinda yagl tohum ithalati ise miktar olarak 3,2 milyon ton, deder
olarak ise 2 milyar ABD dolarina ulagmistir. Hamyag ithalatiyla birlikte ithalat dederi 1 milyar
ABD dolari daha artmaktadir. Yagh tohum ithalat miktari 2015 yili 11 aylik doneminde
2,8 milyon ton ve dederi 1,5 milyar ABD dolari olmustur. Yagli tohumlarin kiispesinin de
yem amacl olarak ithal edildigi dikkate alindiginda ithalat hacmi daha da blytimektedir.
Yagl tohumlu bitkiler, mevcut durumda, kamu alimlar ve destekleme uygulamalari ile
diizenlenen hububat piyasalari karsisinda rekabet edememekte ve Gretim hububat agirlikli
strdurllmektedir. Cari dengeyi de olumsuz etkileyen bu durumun yadh tohumlar lehine
yeniden ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

TUIK Tarm Uriinleri Tahmin Komitesi tarafindan yayimlanan bitkisel retim
ikinci tahminlerine gére 2015 yilinda bakliyat tretiminin bir 6nceki yila gore yiizde 4,2
artarak yaklasik 1 milyon 80 bin tona ulasmasi beklenmektedir. Buna karsilik, saglkli
beslenmede 6nemli bir bitkisel protein kaynadi olan baklagillerin Gretiminde son on
yilik dénemde ciddi distis yasanmis, bakliyatin éneminin vurgulanmasi amaciyla,
llkemizin girisimleriyle Birlesmis Milletler tarafindan 2016 yili Bakliyat Yili ilan edilmistir.

Findikta son olarak 170 TL/dekar olarak uygulanan alan bazli destedin 2014
yilinda sona ermesi planlanmis, ancak Uretici geliri dikkate alinarak 2015/8215 sayili
Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destedi Odenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile
bir yil daha devam ettirilmesi kararlastirimstir.

Bitkisel Uretimde katma degeri vyiksek Urlinlerin yetistirilmesine ©ncelik
verilmesinin yani sira sertifikall tohumluk Gretiminde yerel veya geleneksel
tohumculugun yayginlastiriimasi, biyoteknoloji, islah, cesit gelistirme, etkin piyasa
denetimi, Ar-Ge politikalarinin gelistirilmesi ve kamu ile 6zel kesimin etkin isbirligi
hususlari dGnemini korumaktadir.

Insan ve hayvan sagli§i ile cevreye zarar vermeyen tarimsal iretimin yapilmasi,
dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve sirdirilebilirligin saglanmasina
iliskin 6nemli katkilar saglayan iyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi calismalari
artarak devam etmektedir.

2015yilinda Organik Tarimin Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelikte bazi degisiklikler
yapilmis olup bu uygulamanin gelistiriimesi amaciyla basta kontrol ve denetime yonelik
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hizmetlerin artinimasi olmak Uzere, glvenilir Uretimin yayginlastirimasi, ihracatin
artinlmasi, istatistiki altyapi dahil izlenebilirligin iyilestirilmesi ile kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Genetik yapisi dedistiriimis organizmalar ve Urinlerine yonelik 16/07/2015
tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete ile 05/11/2015 tarihli ve 29523 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Biyoglivenlik Kurulu Kararlar’'nda dokuz adet misir, dort adet
soya olmak Uizere toplam on (g adet genetidi degistirilmis cesidin sadece hayvan
yemlerinde, yem ya da yem hammaddesi olarak kullanilmasina onay verilmistir.
Bu Urlnlerden kaynaklanabilecek risklerin dnlenmesi ve insan, hayvan ve bitki
saghd ile cevre ve biyogesitliligin korunmasi amaciyla s6z konusu drinlerle ilgili
izlenebilirligin saglanmasi, kontrol ve denetim sisteminin etkin sekilde isletilmesi
hususlari 6nem arz etmektedir.

Tarimsal biyogesitliligi ve zengin bitki gen kaynaklari ile yliksek bir endemizm
oranina sahip olan llkemizde gelisime agik ve dinamik bir potansiyel olan tibbi ve
aromatik bitkiler sektoriine yonelik faaliyetlerin artinlmasini amaglayan galismalar
surdurtlmektedir.

2011 yilinda lisansh depoculugun gelistiriimesi igin kurulan TMO-TOBB Lisansl
Depoculuk Anonim Sirketinde (LIDAS) depolamaya uygun nitelikte, standardize
edilebilen sartlarda olmasi kaydiyla hububat, baklagiller, yagli tohumlar, pamuk, findik,
zeytin ve zeytinyadi Uriinlerinin islem gormesi saglanmistir. Sirket, 2015 yili itibariyla
Polatli, Lileburgaz ve Ahiboz olmak (izere 3 tesise ve hububatta 90 bin ton depo
kapasitesine ulagmistir. Ayrica, 6zel sektérle birlikte lisans alinan depo kapasitesi;
hububatta toplam 415 bin ton diizeyine ¢lkmis olup Izmir'de pamuk igin 15 bin tonluk
depo lisansi alinmistir. Bunlara ilave olarak, 2015 yilinda hububat icin 415 bin ton,
zeytin icin 17,5 bin tonluk deponun daha lisans almasi beklenmektedir. S6z konusu
islemlerin tamamlanmasi ile birlikte hububatta 830 bin ton, zeytinde 17,5 bin ton ve
pamukta 15 bin ton toplam lisansli depo kapasitesine ulasilacaktir. Bunun yani sira, tGriin
senetlerinin alim-satimini artiracak ve bu depolarin borsalarla etkilesimini saglayacak
imkanlarin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Bitkisel tretimde kaliteyi ve Gretimi artirmanin yani sira markalasmayi ve rekabetgiligi
tesvik etmeyi saglamak Uzere, kendi sektorlerinde avantajli bulunan Uriinlerde deger
zincirlerinin tim halkalarini igine alacak sekilde kiimelenmelerinin sadlanmasi hususu
Onem arz etmekte olup, bu kapsamda, zeytin ve zeytinyadi, tohumculuk, bitkisel yag,
izim ve Uziim Urdndne dayal sanayi, stis bitkileri ve tibbi aromatik bitkiler ile tanmsal
mekanizasyon konularinda sektorel kiimelenme calismalar strdiriimektedir.

Seracilik faaliyetlerinde Gretim maliyetlerinin dusiriilmesinin yaninda dogal
kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanilmasina yonelik jeotermal seracilik konusunda
calismalar baslatiimistir.

2015 yilinda DAP, DOKAP, GAP ve KOP BKi'ler tarafindan kendi bélgelerinde
bitkisel Gretim potansiyelinin arastiriimasi ile sektoriin katma dederini artiracak kamu
tarimsal arastirma altyapilarinin olusturulmasina yonelik projeler desteklenmistir.

Hayvancilik

2014 yili itibanyla yaklagik 14,2 milyon bas olan sigir mevcudunun ylizde 42,6'si
kiltir melezi sigirdan yaklagik ylizde 43,4'U ise saf kdltir irki sidirdan olusmaktadir.
Yaklasik 31,1 milyon bas olan koyun mevcudunun yiizde 93,2'sini verimi gérece diisiik
olan yerli koyun olusturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli damizlik
sidir elde edilebilmesi amaciyla, 2014 yilinda suni tohumlama metoduyla 3,9 milyon
bas sidir tohumlanmis olup 2015 yilinda 3,8 milyon adet suni tohumlama yapilmasi
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hedeflenmistir. Gegmis yillar incelendiginde, 2012 yilinda 48.164 bas olan damizlik gebe
duve ithalat1 2013 yilinda 31.413 bag ve 2014 yilinda 18.764 bas olarak gergeklesmistir.
2015 yilinda Kasim ayi sonu itibariyla 42.375 bag damizlik ithalati yapilmis durumdadir.

Suni tohumlama uygulamalarindaki olumlu gelismeler ve damizlik hayvan
ithalatinin stirdiirilmesi Tarkiye'nin slitcl irk sigir varligi kompozisyonunda da iyilesmeyi
beraberinde getirmekte olup toplam sidir varligi igerisindeki kdltiir ve kiltir melezi
hayvan orani ylizde 86 seviyesine gikmistir. Bu durum 0zellikle st Gretiminde énemli
artis saglamistir. SUt Gretimi 2014 yilinda yaklasik 18,6 milyon ton diizeyine ¢ikmistir.
Et ve slt hayvanciliginin baglantili yapisi dikkate alindidinda son yillarda hizla artan
sut Uretiminin, et ve sit piyasalarinda donemsel fiyat dalgalanmalarini ve sektorde
darbogazi artirabilecedi dederlendirilmektedir.

Kirmizi et Uretiminin artinlmasi amaciyla basta koyunculuk olmak Gzere hayvan
sayisinin artirilmasi ve besiciligin yayginlastiriimasi énemini korumaktadir. Bunun yani
sira, toplumun et tiiketimindeki cesitliliginin artirilmasi suretiyle beslenme kalitesinin
yukseltiimesi agisindan kanatli hayvan eti ve balik tiiketimine de y6nlendirilmesi
6nemli goriilmektedir.

2014 yilinda ihracat avantaji da bulunan kanath hayvan eti Gretimi, bir 6nceki
yila gére ylizde 8 artarak 1,9 milyon ton olmustur. Tavuk yumurtasi retimiyse 2014
yilinda ylizde 3,9 artarak yaklasik 17,1 milyar olarak gergeklesmistir. Kanatli hayvan
eti ve sakatatlarinda ihracat geliri 2014 yilinda ylizde 7'ye yakin artis gostermis, 2015
yilinin 11 aylik déneminde ise bir dnceki yilin ayni ddnemine gore ylizde 30,8 azalmistir.
Yumurta ihracati tutar olarak 2014 yilinda ylizde 1 civarinda azalirken, 2015 yilinin 11
aylik doneminde bu azalis 2014 yilinin ayni dénemiyle kiyaslandiginda yiizde 30 olarak
gergeklesmistir.

Hayvan hastaliklari ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltlmasi ydnindeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu 6nlemlerin alinmasina yonelik
olarak Isletme Odakli Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve iilke
sartlarina uygun asl, ilag ve serum Uretiminin miktar ve kalitesinin iyilegtirilmesi
ihtiyaglar devam etmektedir.

Daha 6nce 2013/4278 sayill Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda birlestirilen
2009 yilinda GAP Bolgesinde ve 2010 yilinda DAP bdlgesinde baslatilan hayvancilik
yatinmlarina yonelik destek programlari 2015 yilinda tamamlanmistir. S6z konusu
program kapsaminda 356 proje tamamlanmis olup 138 proje ise devam etmektedir.
2015 yil sonuna kadar bu destek programina 152,5 milyon TL kaynak saglanmistir.

Dider taraftan bolgesel bazda hayvanciligin gelistiriimesi amaciyla 2014 yilinda
yayimlanan 2014/6359 sayili Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, Konya Ovasi ve Dogu
Karadeniz Projeleri Kapsamindaki Illerde Hayvancilik Yatinimlarinin Desteklenmesine
Tliskin Bakanlar Kurulu Kararyla ilgili uygulama tebligi cikanimistir. Bu Kararla yapilan
diizenlemeler sonucunda etgi ve kombine verim yonlii irklarin desteklenmesine agirlik
verilirken kiiglikbag hayvan yetistiriciligi isletmeleri de destek kapsamina alinmistir. Uzun
yillardir uygulanan yeni isletme kurulumunu tesvik etmek yerine, 6nemli bir politika
dedisikligine gidilerek mevcut durumda kiiglik ve orta olgekli hayvan yetistiriciligi
isletmelerinin kapasitelerinin gelistiriimesi dnemli gorilmektedir.

Su Uriinleri

TUIK verilerine gére su {riinleri retimi 2014 yilinda bir &nceki yila gdre yiizde
11,6 azalarak 537,3 bin ton civarinda gerceklesmigtir. Uretimin yiizde 49,5'ini deniz
baliklari ve dider deniz Uriinleri, yiizde 6,7'sini ic su Urlnleri, ylzde 43,8'ini ise
yetistiricilik Grtinleri olusturmaktadir.
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Su drlinleri kaynaklarinin strdirdlebilirligi ve stoklar lzerindeki av baskisinin
azaltiimasi amaciyla 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yayimlanan Balikgi Gemisini
Avciliktan Cikaranlara Yapilacak Destekleme Tebliglerinde belirlenen  kriterler
kapsaminda, balikcilara gemilerini avciliktan cikarmalari karsiliginda destek 6demeleri
gergeklestirilmis olup on metrenin lzerinde gesitli boyutlarda 1011 adet balikgi gemisi
filodan cikariimis ve toplamda 138,6 milyon TL 6deme yapilmistir.

Balikgilikta gevresel stirdiiriilebilirligin gozetilebilmesi ve AB miiktesebatina uyum
gerekliliklerinin yerine getirilmesi amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidinca
ylritllen 1380 sayill Su Uriinleri Kanununda dedisiklik yapilmasini éngéren kanun
tasarisi calismalarinda son asamaya gelinmistir.

Ote yandan, 2014 yilinda yayimlanan Su Uriinleri Yénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile Gida, Tarim ve Hayvancillk Bakanldinca kara ve
denizde izleme, balk stoklarinin korunmasi ve balikgilik faaliyetlerinin kontrolii ile
yasal olmayan avalidin éniine gegilmesi icin balikgi gemilerine getirilen izleme ve
kayit cihazlarinin bulundurulmasi zorunlulugu kapsaminda, Balikgi Gemileri Izleme
Sisteminin (BAGIS) ihalesi yapilmis olup cihazlarin 2016 yili bagindan itibaren gemilere
takilmaya baslanmasi planlanmaktadir.

Mevcut su Urilinleri enstitllerinin fiziki ve arastirma altyapilarinin giiclendirilmesi
galismalarina devam edilmektedir. Ayrica, balikgilik sektériintin en 6nemli altyapi ihtiyaci
olan balikg barinaklarina yénelik onarim galismalar ve yeni barinak insasi ihtiyaglar
dogdrultusunda stirdirtilmektedir. Bu kapsamda, 2015 Yili Yatinm Programinda bulunan
Badirganh Balikgi Barinaginin yapiminin 2015 yili sonunda tamamlanmasi 6ngorilmekte
olup muhtelif illerde toplam 13 balikgi barinad projesine devam edilmektedir.

Ormancilik

Ulkemizin en dnemli yenilenebilir dogal kaynaklarindan biri olan ormanlar son
envanter kayrtlarina gére 21,7 milyon hektarlik bir alani kaplamaktadir. Orman alaninin
ylizde 47'sini olusturan bozuk ormanlarin iyilestiriimesi igin 2014 yilinda 100.432 hektar
orman alani rehabilite edilmis olup 40.325 hektar alanda adaclandirma ve 80.517
hektar alanda erozyon kontrolii galismasi yapilmistir.

Ekosistem bittinltigii icerisinde ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve igletiimesi
ile gollesmeyle mulcadele ve erozyon kontroliine yonelik galismalar devam etmektedir.
Ayrica, agaclandirma calismalarinda, odun digi Uriin veren orman adaci tiirlerinin
kullaniimasina ve kisa zaman diliminde odun ve kereste uretimini amaglayan endustriyel
maksatli agaclandirma yapilmasina yonelik politikalar gelistiriimektedir.

Ormanlar, doda ve insan kaynakli tehditlerin etkisi altinda kalmakta olup orman
yanginlari bu tehditlerin en basinda gelmektedir. Bu kapsamda, yanginlarla miicadele
kapasitesi gelistirilip yanginlara miidahale siresi azaltimakla birlikte, 2014 yilinda
3.117 hektar orman alani yanginlarda zarar gérmastir.

Diger yandan, orman kadastrosunun tamamlanmasi, orman yolu altyapisinin
geligtirilmesi, yesil ekonomi anlayiginin temelini olusturan odun digi orman Urinlerine
yonelik envanter ve planlama galismalarinin yapiimasi ve orman koylerinin kirsal
kalkinma icerisinde dederlendirilmesi 6ncelikli politika alanlar arasinda yer almaktadir.

Tarim Destekleri

Tarnim destekleri, 2006 yilindan itibaren 5488 sayili Tarim Kanununda yer alan
esaslar dahilinde uygulanmaktadi. Bu kapsamda, (riin bazinda prim olarak da
adlandirilan fark 6demesi destekleri, hayvansal Uretimin gelistirilmesi amaciyla kaba
yem Uretimi ile hayvan islahi ve suni tohumlama dahil hayvancilikla ilgili olarak
ylirGtilen cok sayidaki faaliyet icin saglanan destekler, kirsal kalkinma amach destekler,
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tarim sigortasi destedi ile 2004 yili sonrasinda cesitli donemlerde uygulamaya konulan
organik tarim, iyi tarim uygulamalari, toprak analizi, gevre amagl tarim alanlarinin
korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sarth alan bazli édemeler
ile mazot ve glibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler, Uretimi yonlendirmek
amaciyla kullanilmaya devam edilmistir.

Tarimsal destek 6demelerinde 2014 yili gerceklesmeleri ile 2015 yil gerceklesme
tahmini ve 2016 programi kiyaslandiinda, nominal olarak tiim destek &deme
tutarlar artmaktadir. Bir 6nceki yilla kiyaslandidinda 2016 yilinda, alan bazl destek
6demelerinin toplam 6demeler igindeki agirliginda 6nemli bir degisiklik beklenmezken,
fark 6demelerinin payinda ise artis 6ngoriilmektedir. Hayvancilik ile kirsal kalkinma
desteklerinin toplam 6demeler icindeki payinda ise bir miktar azalma olabilecektir.

TABLO II: 47- Tarim Destekleme Biitcesinin Dagilimi

Destekleme Biitgesi (1) . Des?eklerpe
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Biitgesindeki Pay:
! (Yiizde)
2014 2015(2) 2016(3) | 2014 2015 2016
Alan Bazh Tarimsal Destek
Sdemeleri 2.699 2,978 3.159 | 29,5 28,0 28,3
- Alan Bazli Ek Odeme (Organik
Tarim, Iyi Tarim, Toprak Analizi) 192 230 285 2,1 2,2 26
- Mazot 646 700 740 7,1 6,6 6,6
- Glibre 779 830 880 8,5 7,8 7,9
- Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanimi 118 141 156 1,3 1,3 14
- CATAK 50 90 70 0,5 0,8 0,6
- Findik 788 850 850 8,6 8,0 7,6
- Alternatif Uriin Odemeleri (Findik) 1 0 0 0 0 0
- Telafi Edici Odemeler 125 137 178 1,4 1,3 1,6
Patates Sigili Destegi 0 0 15 0,0 0,0 0,1
CGay Budama Tazminati ve
Masraflan 125 137 163 1,4 1,3 1,5
Fark Odemesi Destekleme
Hizmetleri 2.685 2.879 3.304 | 29,3 27,1 29,6
- Hububat ve Bakliyat 1.040 807 930 11,4 7,6 8,3
- Cay 150 154 170 1,6 1,5 1,5
- Arz Acigi Olan Uriinler (4) 1.495 1.918 2.204 16,3 18,0 19,8
Hayvancilik Destek Odemeleri 2.665 3.004 3.013 | 29,2 28,2 27,0
Kirsal Kalkinma Amagh Tarimsal
Destekleme (5) 613 1100 998 6,7 10,3 9,0
Tz_mm S|g¢_:~rta5| Destekleme 357 524 550 3,9 4,9 5,0
Hizmetleri
Diger Tarimsal Amagh Destekler 129 162 125 1,4 1,5 1,1
TOPLAM 9.148 10.646 11.148 100 100 100
GAP Eylem Plani Kirsal Kalkinma ve
Hayvancilik Destekleri 60 63 60
GENEL TOPLAM 9.208 10.709 11.208

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Maliye Bakanligi

(1) 2014 yilinda ilgili kurum bitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) Katld pamuk, zeytinyadl, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.
(5) Biitge tutarinin 2014 yilinda 303 milyon TL'si, 2015 yilinda 700 milyon TL'si ve 2016 yilinda 210
milyon TL'si Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.
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2015 yiinda mevcut destekleme kalemlerine ek olarak rdnlerini lisansh depolara
birakacak (reticilere yonelik depo kira bedeli destedi ve sanayide islenmek (izere
Uretilecek meyve cesitleri igin kullanilacak fidanlara ilave destek saglanmistir. 2015
yilinda 6zellikle bakliyat Gretiminin artinimasina yonelik sertifikali tohum ve fark 6deme
destekleri artirilmistir.

Tarim sektoriinde 6rguitli ve rekabet glcl yliksek bir yapinin olusumuna imkan
veren, gida glvenligi ve glivenilirligini saglayan bir destekleme sisteminin kurulmasi ve
desteklemelerin dogru ve etkin sekilde gerceklestiriimesi blylik 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda, Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Tarimda Su Kullaniminin
Etkinlestirilmesi konulu ODOP 6ncelikleri cercevesinde, destekleme modelinin dogru
sekilde belirlenmesine yonelik olarak tarim havzalarinin gelistirilmesi ve su kisiti esas
alinarak havza bazinda destekleme modelinin olusturulmasi icin calismalar devam
etmektedir.

Bunlara ilave olarak, T.C. Ziraat Bankasl A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatinm ve isletme Kredisi Kullandinimasina ilikin
2015/8299 sayili Bakanlar Kurulu Kararina istinaden, bitkisel Gretim ve hayvancilik
alaninda cesitli faaliyetlere ylizde 25 ila 100 arasinda degisen faiz indirimli yatirm ve
isletme kredileri strdurtlmektedir.

Yeni bir destek unsuru ise, 2015 yili sonunda yayimlanan 2015/8294 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Ciftci Kayit Sistemine kayith ve isletme bly(kligi 5 dekar veya altinda
olan gay ve findik Urtnleri haric meyve, sebze, sis bitkisi ve itri-tibbi-aromatik bitki
yetistiriciligi yapan ciftcilere yonelik 2016 {retim yilinda 100 TL/da kiigiik aile isletmesi
destegi saglanmasi olmustur. Buna ek olarak, KDV'de yapilan diizenlemeyle yem ve
glibre gibi girdilerin tretim maliyetleri (izerindeki adirligi azaltilmis, Greticilerin sera
modernizasyonu yatinmlarina yonelik distk faizli kredi destedi saglanmistir. Ayrica,
geng ciftcilere proje karsiligi hibe destek sadlanmasi hedeflenmektedir.

Piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde stirdiirilebilirligin saglanmasi konulari
yaninda AB'ye katilim siireci de géz 6niine alindidinda, tarim desteklerinin alan ve {riin
temelinde farklilastinlarak desteklerin idare ve kontroltiniin alan bazl yapilmasi, gesitli
kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek programlari arasinda tamamlayicihidin
sadlanmasi ve destek biitcesinin programlanmasinda isletmelerin gelir seviyesinin de
dikkate alinmasi geregi ortaya cikmaktadir.

Gida

2014 ve 2015 yillarinda tarim ve gida Urinleri fiyatlarinda meydana gelen artiglar
tlkemizde gida glivenligi konusunda kaygilarin devam etmesine neden olmustur. Temel
tarim Urlinlerindeki artislarla baglantili olarak, et ve et Uriinleri, islenmis meyve-sebze
driinleri ve hayvan yemlerinin Uretici fiyatlarinda yasanan artiglar gida Grtnlerindeki
fiyat artiglarinin en temel sebebi olarak dederlendirilmektedir. 2013 yili basindan
itibaren, gida ve icecek fiyatlarinin genel TUFE'nin (izerinde bir artis gosterdigi ve TUFE
icindeki yiizde 24,5'lik agirhdi ile enflasyon artisinda énemli etkenlerden birisi oldugu
gozlenmigtir.

Diger yandan, gida guvenilirligi mevzuati cercevesinde, gida kontrol sisteminin
bir pargasi olan denetim altyapisinin iyilestiriimesine yonelik yatinmlar ile risk analiz
sistemi olusturulmasi ve gida glivenilirligi bilgi aginin gelistiriimesine yonelik calismalar
devam etmektedir. 2016 yilinda resmi kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma
hizmetlerinin iyilegtiriimesi ve canli hayvan ve hayvansal Urtinlerde izleme konularinda
altyapinin gliglendirilmesine yonelik galisma ve yatinmlarin devam etmesi planlanmustir.
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Ayrica cesitli illerde yer alan laboratuvarlarda fiziki ve arastirma altyapilarinin
gelistirilmesi caligmalarina devam edilmektedir.

Tarim ve gida sektériinde faaliyet gdsteren KiT’ler tarafindan Yatiim Programi
dahilinde yuritilen projeler cergevesinde; yeni fabrika ve kombina gibi yatirmlarin
yani sira uretim sistemlerinde yenilikgi, halka givenilir gida arzini hedefleyen altyapi
yatinmlarina énem verilmekte, mevcut fabrikalarda gevre koruma amagl projeler ve
modernizasyon projeleri yurittlmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumun yeterli ve dengeli beslenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayali,
altyapr sorunlarini ¢ézmiis, 6rgitliligu ve verimliligi yiiksek, etkin ve talebe dayali
Uretim yapisiyla uluslararasi rekabet gliclini artirmig, dogal kaynaklar stirdiirdlebilir
kullanan bir tarim sektérinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Gida giivenligini teminen (irlin piyasalarinda ve ciftgi gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, Uretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltiimasi,
piyasalarin diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin glglendiriimesi ve dis
ticaret araglarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir.

TABLO II: 48- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2013 | 2014 2015 (1)| 2016 (2)

Arazi Toplulagtirma Faaliyetleri
(Kimdlatif, Milyon hektar) (3)

Isletmeye Acilan Sulama Alani
(Net Kiuimdlatif, Milyon hektar) (4)

Adaclandirma (Kiimdlatif, Milyon hektar) (5) 3,05 3,16 3,28 3,40
Alan Bazli Desteklerin Destekleme Biitgesindeki

4,0 5,0 59 6,6

2,85| 2,94 3,11 3,29

Pay (Yiizde) 28,01 29,5 28,0 28,3
Sertifikali Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani 63 65 68 2
(Yizde)

Sigir Varligi Icerisinde Saf Kiiltiir Irki Orani (Yiizde) 41,3| 434 44 44,5
Iyi Tarim Uygulamalari Uretim Alanlari

(Bin hektar) 98| 214 256 307
Yagh Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (Yiizde) 38 40 40 a1

(6)
Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, TUIK, DSI, Orman
Genel Midurltgu

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdi faaliyetleri esas alinmistir.

(4) DSI tarafindan inga edilen alanlar kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endistriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatl olanlar dahildir.
(6) Aygicedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmistir. Kalkinma Bakanligi
tahminidir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde
biitiinliigiin saglanmasi, arazi parcalanmasinin 6niine gegilmesi ve iyi isleyen
bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p. 759)

ehil mirascilara
faizsiz kredi
destedi uygulamasi
baslatilacaktir.

Bakanhdi (S), Hazine
Mustesarligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhg, T.C. Ziraat
Bankasi

Tedbir 358. 6537 Gida, Tarim ve Aralik | 6537 sayili Toprak Koruma ve
saylli Kanuna Hayvancilik Bakanhgi Sonu Arazi Kullanimi Kanununda
iliskin ikincil (S), Adalet Bakanlig, Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda
mevzuat calismalari Maliye Bakanligi, Tapu Kanun kapsaminda miras
yapilacaktir. ve Kadastro Genel hukukuna iligkin uygulamalar
Midirliga ile tarimsal arazi edindirme
is ve islemlerine iligkin ikincil
mevzuat dizenlemeleri
yapilacaktir.
Tedbir 359. Arazilerini | Gida, Tarim Haziran | 6537 sayili Kanun gergevesinde
biiylitmek isteyen ve Hayvancilik Sonu arazilerini bliylitmek isteyen

ehil mirascilara faizsiz kredi
destegi uygulamasi baslatilacak,
arazilerini birlestirmek suretiyle
buyuk 6lgekli tarim isletmeleri
olusturanlara 6zel destekler
verilecektir.

Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta olmak iizere arazi toplulastirma
faaliyetlerinde ilgili kamu kurumlari arasinda koordinasyon saglanacak, tarla
ici gelistirme hizmetleri etkinlestirilerek sulama orani artirilacaktir. Mevcut su
iletim ve dagitim tesislerinde toprak kanallar ile klasik sistemler yenilenerek
kapali sisteme gegcis hizlandirilacak ve tarla ici sulamalarda modern sulama
yontemleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)

Tedbir 360. Kamu
altyapi yatirmlarinin
maliyet etkinligi
acisindan arazi
toplulastirma ve
tarla igi gelistirme
hizmetlerine iliskin
yatinnmlarda kurumlar
arasi koordinasyon
protokoller
gergevesinde
gliglendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi
(S), Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, DSI,
Karayollari Genel
Mudirluga, Tapu

ve Kadastro Genel
Miidurltga, BKI'ler

Aralik
Sonu

Sulama ve ulagtirma gibi arazi
bagimli kamu yatinmlari igin
yuritilen arazi toplulagtirma
faaliyetlerinin istenen hiz ve
sekilde yuritilebilmesi igin ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon
guglendirilecek, KOP bdlgesi
basta olmak lizere halen
yuritilen arazi toplulastirma ile
tarla igi gelistirme hizmetlerinin
etkinlestiriimesi saglanacaktir.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 361. Sulama
tesislerinin isletme
haritalarinin
sayisallastirimasi
sadlanacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi
(S), Orman ve Su Isleri
Bakanlg, DSI

Aralik
Sonu

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhiginin esgiidimiinde,
DS tarafindan isletmeye acilan
sulama tesislerinin igletme
haritalari sayisallagtirma
calismalari bitirilecek ve
sonuglarin tarim bilgi
sistemleriyle entegrasyonu
saglanacaktir.
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Tarimsal destekler, tarim havzalar ve parselleri bazinda, sosyal amagh

ve iiretim odakl olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan

ve insan saghgi dikkate alinacak, tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek
degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde iiriin deseni ve su potansiyeli
uyumu gozetilecek, sertifikali iiretim yontemlerine 6nem verilecektir. Ayrica,
tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani

p. 761)

Tedbir 362. Tarimsal
destekler ilke ve
ciftci ihtiyaclar ile
bitki deseni ve su
varlidi cercevesinde
havza ve parsel
bazinda yeniden
diizenlenecek

ve desteklerin
etkinligi dizenli bir
raporlama sistemi ile
degerlendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Glimriik ve Ticaret
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanligi, Orman ve Su
Isleri Bakanhgi, Hazine
Miistesarhig, Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

Destekleme politikalarinin su
kisiti esas alinarak gozden
gegirilmesi igin ihtiyag duyulan
veriler temin edilerek talep
tahmini, karar destek ve diger
iktisadi modellerin tasarimi ve
entegrasyonlari saglanacaktir.
Tarim alt havzalari bazinda
Urlin deseni galismalari karar
destek sistemi ile birlikte
dederlendirilecek, destekler
buna goére yonlendirilecektir.
Ayrica, destekleme
uygulamalarinin etkinliginin
izlenmesi icin yeni bir sistem
olusturulacaktir.

Gida giivenligini teminen iiriin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar
gozetilerek etkin stok yonetimi, iiretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde
kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik
kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret aracglarinin etkin kullaniimasi
saglanacaktir. Uretici drgiitlerinin pazara erisimi kolaylastirilacaktir. (Kalkinma

Plani p. 763)

Tedbir 363. Seker
piyasasi yeniden
yapilandinlacakdir.

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg
(S), Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanldi,
Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanlgt,
Hazine Miistesarlig,
Seker Kurumu

Aralik
Sonu

Seker Kanunu Tasarisi
yasalastirilacaktir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu

saglanacaktir. (Kalk

inma Plani p. 765)

Tedbir 364. Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi biinyesinde
merkezi bilgi islem
sistemi kurulacaktir.
Tarimsal bilgi
sistemlerinin
entegrasyonu,

ortak kullanima

izin verecek sekilde
hizlandirilacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Kalkinma
Bakanlgi, TUIK

Aralik
Sonu

Tarimsal istatistiki verilere
dair nitelik ve nicelik

sorunlari giderilecek, tarim
politikalarinin ydrittimesine
iliskin bilgi altyapis ile idari yapi
gelitirilerek tiim tarimsal bilgi
sistemlerinin entegrasyonun
saglanmasi icin Gida, Tarim

ve Hayvancilik Bakanligi
biinyesinde merkezi bilgi islem
sistemi kurulacaktir.
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Tarim ve islenmis tarim iiriinlerinde giivenilirligin denetimi etkinlestirilecek,

risk degerlendirmesine dayali akredite bir kontrol ve denetim sistemi
olusturulacaktir. Genetigi degistirilmis organizma igerenler basta olmak iizere
ileri teknoloji kullanilarak iiretilmis iiriinlere yonelik biyogiivenlik kriterleri etkin
olarak uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p. 770)

Tedbir 365. Gida,
yem, veterinerlik ile
bitki saghgina iliskin
kurumsal altyapi
gliglendirilerek tarim
ve gida Urdnlerinin
glvenilirlik
denetiminin
etkinlestirilmesine
yonelik calismalar
hizlandirilacaktir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi
(S), Glimriik ve Ticaret
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanldi, Saghk
Bakanhd

Aralik
Sonu

5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununun uygulanmasinda
kurumsal altyapi ihtiyaglarinin
karsilanmasina oncelik verilerek
Hayvan Hastaliklari Asi Uretim
Merkezinin kurulmasina iliskin
calismalar baslatilacak, AB'ye
uyum cercevesinde gerekli
mevzuat galismalari yapilacaktir.

Balikgilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayali ve etkin bir bicimde
gerceklestirilecek, idari kapasite giiclendirilecektir. Su iiriinleri yetistiriciliginde,
cevresel siirdiiriilebilirlik gozetilecek, iiriin gesitliligi ve markalagma ile
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirlimasi saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p. 774)
Tedbir 366. Gida, Tarim ve Aralik Su Uriinleri Kanununda,
Balikgilikta Hayvancilik Bakanligi Sonu strdurilebilir balikgihdin

kaynaklarin bilimsel
verilere dayall ve
etkin bir bigimde
denetlenmesine
yonelik kanuni
dizenleme yapilacak
ve idari kapasite
glgclendirilecektir.

(S), Uretici Orgiitleri

saglanmasl amaciyla
kaynaklarin korunmasi, kontrol
hizmetlerinin etkinlestirilmesi
ile kaliteli Girlin temini gibi
konularda dedisiklik iceren
mevzuata iligkin galigmalar
devam edecek, Balikg
Gemilerini izleme Sistemi
(BAGIS) uygulamaya konulacak,
Bakanligin denetim ve izleme
altyapis iyilestirilecektir.

Ormanlarin ekonomik, sosyal ve ekolojik fonksiyonlarini gézeten bir planlama
anlayisi benimsenecek, endiistriyel nitelikte olanlar basta olmak iizere odun
ile odun digi orman iiriinlerinin iiretimi ve pazarlanmasinda etkin yonetim
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 776)

Tedbir 367.
Ormanlarin
sinirlarinin tam
olarak belirlenmesi
ve glvenliginin
saglanmasina yonelik
orman kadastrosu
calismalari
tamamlanacaktir.

Orman Genel
Midarlaga (S), Tapu
ve Kadastro Genel
Midarlaga

Aralik
Sonu

Ormanlarin sinirlarinin
belirlenmesi ve sinir
guvenliginin saglanmasi

igin 2 milyon hektar orman
kadastrosunun bir plan
dahilinde tamamlanmasi,
tapuya tescil iglemlerinin
gergeklestirilmesi saglanacaktir.




Sayfa: 261

2.2.2.16. Enerji

a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin enerji talebi, bliyliyen ekonomisine paralel olarak hizla artmaktadir.
Yillik elektrik enerijisi talep artisi 2000 yilindan gliniimize kadar ortalama ytiizde 5 olarak
gergeklesmistir. Artan talep blytk 6lglide ithalata dayali birincil enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Bu yliksek talep artisinin glivenli bir bigimde karsilanabilmesi, enerji
politikasinin en énemli konularindan birisidir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit harig zengin rezervlere sahip olmayan Tirkiye'de,
2008 yilindan bu tarafa birincil enerji tiiketiminde en biiylik pay dodal gaz kaynagina
aittir. Birincil enerji tliketimi icindeki pay stirekli artis gésteren dodal gazin 2014 yilinda
birincil enerji tiiketimindeki pay! ylizde 32,5’e yukselmistir.

Tirkiye’'nin 2013 yilinda 45,9 milyar m* olan dodal gaz tiiketimi, 2014 yilinda
ylizde 6 artarak 48,7 milyar m*e ulagmistir. 2014 yilinda tiiketilen dogdal gazin yiizde
48'i elektrik Uretiminde, ylizde 25'i sanayide ve kalan ylizde 27’si bina ve diger alanlarda
iIsinma amaglh olarak kullanilmistir. 2015 yilinda dogal gaz tiiketiminin yaklasik 47,5
milyar m?® olacagi tahmin edilmektedir.

Elektrik Uretiminde dodal gazin énemli bir adirlida sahip oldugu goriilmektedir.
2008-2014 doneminde yilizde 40 ila 50 arasinda seyreden dodal gazin elektrik
Uretimindeki pay! 2014 yilinda ylizde 48 olarak gergeklegmistir.

Dodal gazda yaklagik yiizde 98 oraninda disa bagimli olunmasi, 6nemli bir arz
guvenlidi riski olusturmaktadir. Petrol talebinin de biiyiik 6lglide ithalatla karsilaniyor
olmasi, Turkiye'nin birincil enerji kaynaklari agisindan disa bagimliidini artirmaktadir.
Arz glivenligi sorununun asilmasi igin 6ncelikle petrol ve dogal gaz aramalarina devam
edilmesi, es zamanli olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla degerlendiriimesi
gerekmektedir. Diger taraftan, hem ithal enerji kaynaklarinin hem de ithalatin yapildidi
Ulkelerin gesitlendirilmesi arz guivenlidinin bir bagka énemli boyutudur.

Dodal gazda tedarik kaynadi (lkelerin gesitlendiriimesi hedefi cergevesinde,
Hikumetler arasi anlagmalari 2012 yilinda imzalanan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti Projesinde (TANAP) boru hatti glizergahi ve dider tesislere iliskin araziyle ilgili
islemleri ylritmek Uzere 2013/4882 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla BOTAS, arazi
haklar kurulusu olarak atanmistir. Azerbaycan’in Sah Deniz II sahasinda Uretilecek
dogal gazi Avrupa‘ya ulastiracak olan proje kapsaminda ilk etapta tasinmasi 6ngdriilen
17 milyar m® gazin 10 milyar m*nin ise Yunanistan sinirindan Avrupa‘ya, 6 milyar
m*>Undn Tirkiye'ye ve 1 milyar m3'liniin Gircistana satiimasi planlanmaktadir. TANAP
Dodal Gaz Boru Hatti Projesinin temeli 17 Mart 2015 tarihinde atilmis olup, ingaat
calismalari devam etmektedir.

Dodal gaz iletim altyapisinin temel tiiketim alanlarini kapsayacak diizeyde
genisletilmesi ve dogal gaz kullaniminin 6zellikle konut sektériinde giderek yayginlasmasi
bu kaynak agisindan arz giivenligi konusunu gok daha 6nemli hale getirmistir. Hem arz
guvenlidi endiseleri hem de mevsimsel talep dalgalanmalari depolama kapasitesinin
artiriimasini zorunlu kilmig, bu yéndeki calismalar 2015 yilinda da sirdiriimustir. Bu
kapsamda mevcut Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarindaki depolama tesislerinin
kapasite artirma projeleri ile Tuz Golii Dodal Gaz Yeralti Depolama Projesine devam
edilmistir. Degirmenkdy Tevsii ve Cevre Dodal Gaz Sahalari Depolama Projesi (Faz-1I)
2015 yili sonu itibariyle tamamlanmis olup Kuzey Marmara ve Degirmenkdy sahalarinin
toplam depolama kapasitesi 2,8 milyar m*'e ulagsmistir. Etiid-proje calismalari devam
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eden Faz-III'inde tamamlanmasi ile bu bolgedeki toplam depolama kapasitesi 4,3
milyar m3e ylikselecektir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca enerji piyasalarinin etkin, seffaf ve
guvenilir sekilde planlanmasi, kurulmasi ve isletiimesi amaciyla Mart 2015te Enerji
Piyasalar Isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulmustur. EPIASn esas sézlesmesi
kapsaminda hisseler A, B ve C grubu olmak Uzere Ug gruba ayrilmisti. A ve B grubu
yiizde 30'ar hisse TEIAS ve Borsa Istanbul‘a, yiizde 40'lik C grubu hisse payi ise dzel
sektor katiimailarina aittir.

Elektrik Gretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin payini artirmak ve dogal gazin
payini azaltmak, arz giivenliginin temini agisindan 6nemli gorilmektedir. Bu kapsamda,
yerli kémiriin elektrik Uretiminde daha fazla dederlendiriimesini saglamak (zere
2013/4288 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yerli kémuru yakit olarak kullanan elektrik
Uretim santrallerinin yatinm bdlgesine bakilmaksizin 5’inci bélgede uygulanan boélgesel
desteklerden yararlanmasi yoniindeki politikaya devam edilmektedir. Ancak santral
yatinminin 6'nci bélgede yapilmasi halinde bu bdlgenin desteklerinden yararlanmaya
devam edilecektir.

2014 yilinda 69.520 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu giicti agirlikh
olarak HES'lerin ve ruizgar santrallerinin eklenmesiyle 2015 yilinda yiizde 5,2 artarak
73.148 MW'a ulagmistir.

2014 yilinda 257,2 milyar kWh olan elektrik tiketiminin, ylizde 1,75 artigla 2015
yilinda 262,5 milyar kWh olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2014 yilinda 3.326
kWh olan kisi bag elektrik tiiketiminin, 2015 yilinda 3.359 kWh olmasi beklenmektedir.

2014 yilinda yiizde 48 olan dogal gaz yakith santrallerin tretim payinin 2015
yilinda yaklagik yiizde 37,4 seviyesinde olacad éngoriilmektedir. 2014 yilinda 53 milyar
kWh olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik Gretiminin 2015
yilinda 84,5 milyar kWh olmasi beklenmektedir. 2014 yilinda toplam elektrik Gretimi
icinde ylizde 21 olan yenilenebilir enerji payinin 2015 yilinda yiizde 32,7 olacagi tahmin
edilmektedir.

Biiylk kapasiteli HES'lerden 1.200 MW kurulu glcindeki Ilisu ve 540 MW
kurulu giliciindeki Yusufeli Barajlarinin DSI tarafindan yapimina devam edilmektedir.
Gerek daha 6nce DSI tarafindan planlanan projelerin 6zel sektdre aciimasi, gerekse
Ozel sektdrin bizzat kendisinin proje gelistirmesinin dnlindeki engellerin kaldirlmasi
hidroelektrik yatinmlarinin artigindaki temel faktordar.

Afsin-Elbistan, Karapinar-Ayranci, Trakya-Ergene ve Cayirhan gibi buyUk linyit
havzalarinin termik santral kurulmak Gzere talep garantisi/hasilat paylagimi seklinde
veya belirli bir siire alim garantisinin sadlandii Yap-islet veya Yap-islet-Devret
modeliyle EUAS tarafindan degerlendirilmesine yonelik calismalar devam etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimini tegvik sisteminin sonucu
olarak, yenilenebilir kaynaklarin elektrik Gretimi amaclh dederlendirilmesi artarak
stirmektedir. 2015 yilinda riizgar kurulu giicli yiizde 24 artmis, 873 MW'lik yeni
kapasite sisteme dahil edilmis ve toplam riizgar kurulu giicii 4.503 MW'a ¢ikmistir.
Benzer sekilde, hidroelektrik santrallerin kurulu glctindeki artis, ayni donemde 2.225
MW ile ylizde 9,4 olarak gerceklesmis ve toplam 25.868 MW kurulu giice ulasilmigtir.
Jeotermal eneriji kurulu gticiinde ylzde 54 artis gercekleserek 2015 yili sonu itibariyla
624 MW kurulu glice ulagiimistir. Ayni ddnemde gunes enerjisinde 209 MW'lik yeni
iretim kapasitesiyle toplam 249 MW kurulu gtice ulagiimistir.
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NUkleer enerjinin, enerji sistemine dahil edilmesi amaciyla 4.800 MW gticlinde
Akkuyu Nukleer Glg Santralinin (NGS) yapimina yonelik hazirlik galismalarina devam
edilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan cevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu
onaylanmigti. Akkuyu NGS'nin deniz yapilarn ingaati ihalesi yapilmigtir. Mersin-
Akkuyu'dan sonra 4.480 MW glclinde ikinci bir NGS'nin Sinop’ta kurulmasi igin Japon
Hikimetiyle imzalanan anlasma gergevesinde galismalar devam etmektedir.

Enerji verimliligi, arz glvenligini saglamadaki ©nemli hususlardan biridir.
Enerji Uretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan biitin siireclerde
verimliligin artirlmasi, israfin 6nlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektérel hem de
makro diizeyde azaltiimasi Tirkiye enerji sektériiniin en énemli glindem maddeleri
arasindadir. Yiksek enerji verimliligi potansiyelinin 2012 yilinda yayimlanan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesinin uygulanmasiyla hayata gegirilmesi ve 2023 yilina kadar
enerji yogunlugunun en az ylizde 20 oraninda azaltiimasi éngoriilmektedir.

Avrupa Iletim Sistemi Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) sistemine kalici baglanti 15
Nisan 2015 tarihinde yapilan Uzun Dénem Anlasma ile saglanmistir. Bu sayede elektrik
arz glivenligi ve kalitesi artacaktir.

TABLO II: 49- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig,
Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri

(Glic: MW, Uretim: GWh)

2014 2015 (1) 2016 (2)
Yakit Kurula | O'E1AMA | g | arat | OTEIAMA | g | et | OTERIMA L
Cinsleri Gii¢ Kapasitesi Uretim Gii¢ Kapasitesi Uretim Giig Kapasitesi Uretim
(Tg)skbm“'“ 6.533 42465  39.647 | 7.162 46.554 42498 | 7.023 45650  44.390
Linyit 8.238 52723  36.616| 8.374 53.503  29.947| 9.097 58221  30.545
Fuel-Oil 509 3410 1.663 466 3122 3574 466 3.122 3.038
r;é?r,il’gﬂa 18 106 482 8 47 1.222 8 47 1.185
Dogal Gaz 21.474 161.055 120.576 | 21.222  159.494  96.777 | 22.525  168.938  100.004
(Cf)k Yakth 4742 30.823 - 4327 28.126 -| 4500 29.250 -
Biyogaz-atik 288 1814 1433 345 2.173 1.564 335 2111 1.463
Termik 41.802 202396 200.417 | 41.904  293.109 175.582| 43.954 307339  180.625
Hidrolik 23.643 80.386  40.645 | 25.868 87951  68.291| 28.475 96.815  74.353
Jeotermal 405 2916 2.364 624 4493 3.187 662 4766 3.232
Riizgar 3.630 12342 8520 4.503 15310  11.440| 4.930 16762 12.790
Giines (5) 40 60 17 249 - 400 600 -
TOPLAM 60.520  388.040 251.963 | 73.148 400.863 258.500 | 78.421  425.682 271.000

Kaynak: TEIAS

(1) Kurulu glig gergeklesme, fiili tiretim gergeklesme tahminidir.

(2) Program

(3) ithal kémiir dahildir.

(4) Fiili Gretim yakit oranlarina gore dagitilmistir.

(5) Glinegte 2015 ve 2016 yillarinda fiili Gretim rakamlari riizgarin iginde yayinlanmistir.
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TABLO II: 50- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

ELEKTRIK ENERJiSI
KURULU GUC
Termik
Hidrolik
Diger (3)

URETIM
Termik
Hidrolik
Diger (3)

ITHALAT
IHRACAT

TUKETIM
Kisi Bagina Tuketim

MW
MW
MW
MW

GWh
GWh
GWh
GWh

GWh
GWh

GWh
kWh

2000

27.264
16.053
11.175

36

124.922
93.934
30.879

109

3.786
413

128.295
1.997

2005

38.843
25.902
12.906

35

161.956
122.242
39.560
154

636
1.798

160.794
2.345

2010

49.524
32.279
15.831

1.414

211.208
155.828
51.796
3.584

1.144
1.918

210.434
2.883

2014

69.520
41.802
23.643

4.075

251.963
200.417
40.645
10.901

7.953
2.696

257.220
3.326

2015 (1)

73.148
41.904
25.868

5.376

258.500
175.582
68.291
14.627

7.240
3.220

262.500
3.359

2016 (2)

78.421
43.954
28.475

5.992

271.000
180.625
74.353
16.022

7.000
3.000

275.000
3.480

Kaynak: TEIAS

(1) Kurulu glig gergeklesme, fiili tretim gergeklesme tahminidir.

(2) Program

(3) Diger: Jeotermal, Riizgar, Giines
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b) Amag ve Hedefler

Enerjinin nihai tiiketiciye strekli, kaliteli, gtivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak gesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
mimkiin olan en Ust diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik lretiminde
kullanmayi 6ngdren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi destekleyen, israfi
ve enerjinin gevresel etkilerini asgariye indiren, llkenin uluslararasi enerji ticaretinde
stratejik konumunu gliclendiren rekabetgi bir enerji sistemine ulasilmasi temel amagtir.

2016 yilinda Turkiye toplam elektrik tliketiminin 275 milyar kWh olmasi ve kisi
bagl elektrik tiketiminin 3.480 kWh'ye yiikselmesi; elektrik santralleri toplam kurulu
gliclinlin yaklasik yiizde 7,2 artarak 78.421 MW'a gikmasi; dodal gaz yakitll santrallerin
ise toplam elektrik Uretimindeki payinin yizde 36,9 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tretiminin 2016 yilinda 92 milyar
kWh'ye cikacadi ve toplam elektrik Gretimi igindeki payinin yizde 34’e yikselecedi
tahmin edilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire Yapilacak islem ve Agiklama
Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii cgercevesinde, bir taraftan
rekabetgi piyasanin ve uygun bir yatirim ortaminin olusumu desteklenirken diger
taraftan arz giivenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin
arz giivenligini saglamada yetersiz kalmasi halinde yatirirmci olarak piyasanin
saglikh isleyisine katki sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Tedbir 368. Elektrik | Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Kamu santrallerindeki
arz glvenligi Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu rehabilitasyon ve verimlilik
izlenecek ve gerekli Bakanligi, Hazine artirma yatirimlarina devam
onlemler alinacaktir. | Mustesarlidi, EPDK, edilecektir. 6446 sayili Kanun
EUAS, TEIAS, Ilgili cercevesinde elektrik arz
Kuruluglar guvenligi periyodik olarak
dederlendirilecek ve piyasanin
arz glivenligini saglamada
yetersiz kaldigi durumlarda
arz glivenliginin temini
amaciyla kapasite mekanizmasi
olusturulacaktir.
Tedbir 369. Enerji EPDK (S), Eneriji Haziran |Enerji lisans, ruhsat ve izin
yatirim siiregleri ve Tabii Kaynaklar Sonu islemlerini kolaylastirmak
kolaylastirilacaktir. Bakanhg, Ilgili Kurum lizere EPDK tarafindan istenen
ve Kuruluglar belgelerin azaltiimasi ve
elektronik ortamda temini
mimkiin olan belgelerin
basvuru sahiplerinden
alinmamasi yoniinde diizenleme
yapilacaktir.
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Birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir kaynak gesitlendirmesine ve orijin
iilke farkhilastirmasina gidilecek, iiretim sistemi iginde yerli ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin payi azami 6lgiide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)

Tedbir 370. Elektrik
kurulu gtict

ve Uretiminde
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin orani
artirilacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Orman

ve Su Isleri Bakanlgt,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, TEDAS,
TEIAS, EPDK, DSI.

Aralik
Sonu

Yenilenebilir enerji projelerinin
gergeklestiriimesinin ontindeki
engeller kaldirilacak, bu
projelerin hizlandiriimasi

igin CED, izin vb. slreglerin
tamamlanmasi ve takip edilmesi
saglanacakti. Isletmeye
alinacak RES'lerin RITM'e
baglanti calismalarina devam
edilecek, benzer gekilde Glines
Enerjisi Izleme ve Kontrol
Sistemi kurulacaktir. 600 MW'lik
glines enerjisi kapasitesinin
liretime gegmesine ydnelik
calismalar hizlandinlacaktir.
Karapinar Enerji Ihtisas Endustri
Bolgesi ivedilikle elektrik Gretim
tesislerine tahsis edilecektir.
Dalga, akinti ve deniz termal
enerji potansiyeli belirleme
calismalar ylritilecektir.

HES Destekli RES ve Pompaj
Depolamali HES galismalari
devam edecektir.

Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklar yeterli diizeyde
olusturulacaktir. Tuz Golii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya'da
yer alan dogal gaz depolama tevsii projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim
ve dagitim agi iilke sathinda genisletilecek ve talep noktalarina dogal gaz
ulastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

Tedbir 371. Mevcut TPAO(S), Eneriji ve Tabii | Aralik Mevcut dogdal gaz depolama
dodal gaz depolama Kaynaklar Bakanldi, Sonu tesislerinin (Kuzey Marmara ve
tesislerinin (Kuzey Kalkinma Bakanligi, Degirmenkdy-Cevre sahalari)
Marmara ve Hazine Mustesarlig, toplam depolama kapasitesi
Degirmenkoy-Cevre EPDK, BOTAS 4,3 milyar m*e, geri gekim
sahalart) depolama ve kapasitesi ise 75 milyon m3/
gaz gekim kapasiteleri gline gikarlacaktir.
artinlacaktir.
Tedbir 372. Tuz GOlii | Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik | Tuz Gl Dogal Gaz Depolama
Dogal Gaz Depolama | Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu Projesinin yapimina devam
Projesi yuritllecektir. | Bakanhdi, Hazine edilecektir.

Mistesarligi, EPDK,

BOTAS
Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi
Tedbir 373. Enerijiyi Maliye Bakanligi Haziran | Ozel Tiketim Vergisi Kanununa
verimli tiiketen (S), Bilim, Sanayi ve Sonu ekli IV Sayil Listede yer alan
rlinlerle verimsiz Teknoloji Bakanldi, elektrikli Grlinlerin, enerjiyi
tuketen Granlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar verimli kullanmalarina gore
vergilerinin Bakanligi farkli oranlarda vergilendirilmesi
farkhlastiriimasi saglanacaktir. Hazirlanan
saglanacaktir. mevzuat taslagi kurum

gorislerine agilacaktir.




Sayfa: 268

tasarrufunu

artirmaya yonelik
etkili mekanizmalar
geligtiriimesi ve
uygulanmasi amaciyla
mevzuat galismalari
tamamlanacak ve ilgili
idari diizenlemeler
hayata gegirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi, Gevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Kalkinma Bakanhgi,
Maliye Bakanhgi,
Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlidi,
Devlet Personel
Bagkanlgi, KOSGEB

Tedbir 374. Yiiksek Maliye Bakanlgi Aralik Sanayide ylksek verimli
verimli motorlarin (S), Bilim, Sanayi ve Sonu motorlara gegis sirecinin
kullaniminin Teknoloji Bakanhg, hizlandirimasi igin IE3 ve IE4
yayginlagtinimasi Ekonomi Bakanhgi, sinifi motorlarin kullanimini
amaciyla . Enerji ve Tabii Kaynaklar yayginlastirmak amaciyla vergi
vergi farkliigi Bakanligi farklilginin olusturulmasina
olusturulmasina yonelik calisma yapilacaktir.
yonelik calisma Verimlilik Genel Miidurlig
yapilacaktir. tarafindan ydriitiilen sanayide
elektrik motorlarina iligkin
envanter galismasi Maliye
Bakanlig ile paylasilarak
yonetmelik tasladi yil sonuna
kadar hazirlanacaktir.
Tedbir 375. Yuksek Bilim, Sanayi ve Aralik Elektrik Motorlar! ile ilgili
verimli elektrik Teknoloji Bakanhdi (S), |Sonu Cevreye Duyarll Tasarim
motorlarina gegis Avrupa Birligi Bakanlig, Gereklerine Dair Tebligin
sadlanacaktir. Ekonomi Bakanligi, gerektirdigi uygulamalar
Enerji ve Tabii Kaynaklar konusunda sanayicilerin
Bakanhdi, Glimrik ve bilinglendirilmesinin yani sira
Ticaret Bakanligi, TSE etkin bir sekilde piyasa denetimi
ve gozetimi yapilacaktir. Ayrica,
akuple edilmis motorlar igin de
asgari verimlilik gereksinimlerini
tanimlayan mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
Tedbir 376. Eneriji Enerji ve Tabii Kaynaklar | Aralik Enerji verimliligi uygulama
verimliligini ve Bakanld (S), Bilim, Sonu projelerinin desteklenmesine

ve endustriyel isletmelerle
enerji yogunlugunu azaltmak
lizere gonulli anlagmalar
yapilmasina devam edilecektir.
Sektorel bazda enerji verimliligi
potansiyelleri belirlenecektir.
Enerji verimliliginde istatistik,
6lcme-degerlendirme

ve izlemeye yo6nelik bir
mekanizma olusturulacaktir.
Yenilenebilir Enerji Genel
Mudiirlugi enerji verimliligi
calismalarini yonlendirecek
sekilde yapilandirilacaktir. Enerji
Performans Sozlesmelerini
destekleyici mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
Binalarda enerji tiiketiminin
azaltilmasi igin Enerji Verimliligi
Kanunu, Imar Kanunu ve ilgili
diger kanun ve yonetmeliklerde
degisiklikler yapilacaktir.
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Tedbir 377.

Kamu binalarinda
enerji verimliligi
yatirimlarina
baglanacaktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Cevre

ve Sehircilik Bakanhgi,
Kalkinma Bakanligi,
Hazine Mistesarlidi

Aralik
Sonu

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan ettleri
tamamlanan kamu binalarinin
enerji verimli hale getirilmesine
baslanacaktir. Enerji verimliligi
yatinmlarinin gerektirdigi
finansman ihtiyaci uluslararasi
finans kuruluslarindan uzun
doénemli krediler dahilinde
kargilanacaktir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap: giiglendirilecektir. Niikleer
alandaki faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit
etmek icin bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.791)

Tedbir 378. Nukleer
enerji alaninda hukuki
ve kurumsal altyapi
glclendirilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhdi (S), TAEK

Aralik
Sonu

Nikleer alandaki faaliyetlerin
glivenli ve emniyetli bir
sekilde yurdtilmesini tespit
ve teyit etmek icin bagimsiz,

glglu ve yetkin bir Niikleer
Duizenleme Kurumu kurulacaktir.
Bu kapsamda; TAEK gorev

ve yetkilerinin yeniden
diizenlenmesini de igeren
Nikleer Enerji Kanunu 2016
yilinda yasalagacaktir.

2.2.2.17. Madencilik

a) Mevcut Durum

Madencilik sektdriinde 2014 yilinda ihracat ve ithalatta dusus kaydedilirken
Uretimde artis gergeklesmistir. 2015 yilinin Ocak-Kasim déneminde ise bir 6nceki yilin
ayni dénemine gore Uretimde ylizde 5,22, ihracatta ylzde 18,1, ithalatta ise ylizde
25,3 azalis gorilmistiir. Thracatta en énemli paya sirasiyla demir disi metaller (krom,
bakir, cinko, kursun), mermer, bor ve feldspat, ithalatta ise ham petrol, dogal gaz,
taskdémuirl ve demir cevheri sahiptir.

Turkiye'nin ham petrol tretimi 2014 yilinda bir 6nceki yila gére ylizde 4,2 artisla
2,5 milyon tona yukselmigtir. Ham petrol ithalati 2014 yilinda ylizde 6,4 azalarak 17,5
milyon ton olmustur. Tirkiye'nin 2014 yili dodal gaz Gretimi bir 6nceki yila gore ylizde
10,8 azalarak 0,479 milyar m?, ithalati ise bir 6nceki yila gore ylzde 8,8 artarak 49,3
milyar m? olmustur.

Enerjide disa bagimlligin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik kamu kurumlan tarafindan vydriitilen maden, enerji
hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama yatinmlarn icin ayrilan kaynaklar 2015
yilinda 2014 yilina gdre ylizde 3,6 artisla 1.657 milyon TL'ye gikariimistir.
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TABLO II: 52- Madencilik ile Ilgili Temel Gostergeler

2012 2013 2014 2015
GSYH Icindeki Payi (Yiizde) 1,5 1,4 1,5 1,3(2)
Uretim Artigi (Yiizde) (1) 2,1 -3,6 7,4 -5,22 (3)
Thracat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 3160 3879 3 406 2579 (3)
Ihracat Artigi (Yiizde) 12,7 22,7 -12,2 -18,1 (3)
Toplam ihracat icindeki Pay (Yiizde) 2,1 2,6 2,16 2(3)
ithalat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 42 246 38 205 37 126 25334 (3)
ithalat Artisi (Yiizde) 13,2 -9,6 -2,8 -25,3(3)
Toplam ithalat Igindeki Pay (Yiizde) 17,9 15,2 15,3 13,4 (3)
Sa_pit Sermaye Yatinimlari Igindeki Payi 3,0 2,8 3,3 3,2 (4)
(Yiizde)
Kamu Yatirimlari (Milyon TL) 1295 1162 1873 (3) 2 047 (4)
Ozel Sektdr Yatinmlari (Milyon TL) 7 319 7930 9 905 10 677 (4)
Kurulan Isletme Sayisi 645 633 446 406 (3)
Kapanan Isletme Sayisi 196 149 87 105 (3)
Maden Ruhsati Miracaati Sayisi 5069 5577 3181 846 (2)
Arama 1424 628 436 811 (2)
\S’gcl';” Maden Ruhsatl jiotme 1507 1139 1189 938 (2)
Toplam 2971 1767 1625 1749 (2)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, TOBB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi (Maden Isleri Genel Miidirliigi)
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2010=100)

(2) Ocak-Eylul donemi

(3) Ocak-Kasim donemi

(4) Gergeklesme tahmini

TPAO tarafindan basta denizlerimizde olmak Uzere surdurilmekte olan biyik
Olgekli arama yatirnimlari, 2015 yilinda diinya petrol fiyatlarinda meydana gelen diislistin
etkisi ile yavaslamis olup, bu durumun 2016 yilinda da devam etmesi beklenmektedir.

Trakya'daki Silivri dogal gaz depolama tesislerinin depolama, enjeksiyon ve geri
Uretim kapasitelerinin artirimasi igin TPAO tarafindan 3 faz halinde programlanan
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Sahalari Yeraltt Dodal Gaz Depolama Tesisleri
Kapasite Artirimi Projesi devam etmektedir. Bu projelerin tamamlanmasi sonucunda,
mevcut depolama kapasitesinin 1,6 milyar m3ten 4,3 milyar m3¥e, enjeksiyon
kapasitesinin 10 milyon m3/giin‘den 40 milyon m3/glin’e ve geri Uretim kapasitesinin
14 milyon m3/giin‘den 75 milyon m3/giin’e gikarilmasi hedeflenmektedir. Boylece 2019
yilinda bitirilmesi planlanan proje ile bugilinkii dogal gaz tiiketiminin ylizde 10°unun
depolanmasi saglanmig olacaktir.

MTA tarafindan yur{tulen proje kapsaminda deniz alanlarimizda faaliyet gdsterecek
tam donanimli bir sismik arastirma gemisi igin Savunma Sanayi Miistesarliiyla yapilan
isbirligi cercevesinde 2012 yilinda baglanan calismalarin 2016 vyili ilk yarisi itibariyla
tamamlanmasi planlanmaktadir. MTA'ya maden ve jeotermal kaynak arama yatinmlari
igin ayrilan kaynak son yillarda énemli oranda artirlmis olup baslatiimis olan arama
faaliyetleri 2016 yilinda da surdurtlecektir.
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18/02/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren 6592 sayil Kanun
ile 3213 sayili Maden Kanununda dedisiklik yapilarak; ruhsat harci, ruhsat teminati ve
cevre ile uyum teminati adi altinda alinan bedellerin, ruhsat bedeli adi altinda tek kalem
olarak toplanmasi, devlet hakki oranlarinin emsal bedellere gére yeniden diizenlenerek
artirlmasi, teminat iradi yerine idari para cezasi kesilmesi, ruhsat iptallerinin mimkin
oldugunca idari para cezasina donistiriilmesi, ruhsat devirlerinin mali agidan kilfetli
hale getirilerek ruhsatlarin am satima konu olmasinin azaltiimasi, rezervin verimli bir
sekilde degerlendirilmesi, can ve mal giivenligi tedbirlerinin alinmasi amaciyla birden
fazla ruhsatin birbirine miicavir olarak bulundugu sahalarda faaliyetlerin ortak bir proje
cercevesinde yapilmasi diizenlemeleri getirilmistir.

ABD, AB, Japonya, Gliney Kore ve Cin gibi diinyanin dnde gelen gelismis ve
gelismekte olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakli yénetimi konusunda
calismalar yuriitmekte ve kendi hammadde yoOnetimi stratejilerini  gelistirip
uygulamaktadir. Bu durum (lkemizin de bu konuda inisiyatif gelistirmesi gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Madencilik sektoriinde; ruhsat glivencesinin artirilmasi, karmasik ve uzun izin
sureglerinin basitlestirilmesi, ham olarak ihrag edilen madencilik trtinlerinin yurt icinde
islenerek ihrag edilmesinin getirecegi potansiyel katma deder artisinin degerlendirilmesi,
basta 6zel sektér olmak lizere arama faaliyetlerinin artinlmasi, kamu kuruluglarinin
yeniden yapilandiriimasi ve verimsizligin 6nlenmesi, madencilik faaliyetlerinin diger
sektor faaliyet ve yatinmlariyla esgiidimli sekilde planlanmasi, madencilik firma ve
isletmelerindeki 6lgek ve teknoloji sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Madencilikte (ilkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, Gretim igin
gerekli hammadde arz giivenliginin saglanmasi ve madenlerin yurt icinde islenip katma
degerinin ylkseltilerek ilke ekonomisine katkisinin artirilmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Aciklama

Enerji iiretiminde disa bagimlihgin azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici
ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit
koémiirii ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik
arama faaliyetleri azami diizeye gikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise
kapsamli arastirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani
p.805)

Tedbir 379. MTA MTA (S), Enerji ve Tabii | Aralik Tlgili kurumlarla isbirligi
Genel Mudurltgu Kaynaklar Bakanhgi Sonu yapilarak diinyadaki
glinimiiz ihtiyaglarina benzer 6rnekler dikkate
gore yeniden alinmak suretiyle bir rapor
yapilandirilacaktir. hazirlanacaktir. Rapor esas

alinarak kanun tasarisi taslagi
hazirlanacaktir.

Tedbir 380. Enerji ve Tabii Aralik TTK'nin zarar eden bir yapidan

TTK yeniden Kaynaklar Bakanhgi Sonu cikarilmasi amaciyla eylem

yapilandirilacaktir. (S), Kalkinma Bakanhdi, plani hazirlanacak ve kurum
Hazine Mistesarlid, yeniden yapilandirilacaktir.

TTK, ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluslari
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Tedbir 381. Kaya Enerji ve Tabii Aralik Ulkemizdeki kaya gazi rezervini

gazl envanteri Kaynaklar Bakanldi (S), | Sonu ve ekonomik potansiyelini

hazirlanacaktir. MTA, TPAO, ilgili Diger ortaya koymak (izere bir
Kuruluglar envanter galismasi yapilacaktir.

Tiirkiye ekonomisi icin temel ve kritik olan hammaddelerin giivenli teminine
yonelik strateji olusturulacaktir. Kritik hammadde, maden ve minerallerin iilke
disina gikarilmasinda diizeni saglayacak bir sistem kurulacaktir. (Kalkinma Plani
p.807)

Tedbir 382. Turkiye Enerji ve Tabii Aralik Galisma grubu olusturularak,
ekonomisi igin Kaynaklar Bakanlgi Sonu temel ve kritik olan madenler
temel ve kritik olan (S), Bilim, Sanayi ve belirlenecek, strateji
madenler belirlenerek | Teknoloji Bakanlgt, olusturulacaktir.

glivenli teminine Disisleri Bakanligi,

yonelik strateji Ekonomi Bakanlgi, MTA

olusturulacaktir.

2.2,2.18. Lojistik ve Ulastirma
a) Mevcut Durum

Turkiye sahip oldugu kitalar arasi gecis noktasindaki konumuyla lojistikte bélgesel
bir (is olma potansiyeline sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans Endeksine goére 155
llke arasinda 39’uncu sirada bulunan Tirkiye, 2012 yilinda 27'nci siraya yikselmis,
2014 yilinda ise 30’uncu siraya gerilemistir. Lojistikle ilgili yetkiler farkli kamu kurumlari
arasinda dagitiimis bulundugundan etkin bir koordinasyon ile lojistik mevzuatinin
diizenlenmesine ve Lojistik Master Planinin hazirlanmasina ihtiyag duyulmaktadir. Farkli
kamu kurumlan arasindaki koordinasyon sorununu ¢dzmek igin Lojistik Koordinasyon
Kurulu olusturulacaktir. Ulkemizde biiyiik altyapi projelerinin tamamlanarak denizyolu
ve demiryolu tasimaciidinin 6zendiriimesi ve kombine tasimacilik imkanlarinin
artinlmasi ihtiyac siirmektedir. Kamu tarafindan 20 adet lojistik merkezin yapimi gesitli
asamalarda devam etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin artan ulasim talebine uygun olarak
zamaninda gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun ulastirma
tlrtiniin karayolu tagimaciligi olmasi, yik ve yolcu tasimalarinin agirlikli olarak karayolu
agdina yliklenmesine yol agmaktadir. Bu durum fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan
yetersiz olan mevcut karayolu altyapisinin daha da yipranmasina ve verimsiz bir ulagim
sisteminin olusmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda ulagim maliyetleri, erisilebilirlik ve
trafik givenligi gibi unsurlari temel alan; tiirler arasinda dengeli ve birbirini tamamlayici
bir ulastirma sisteminin olusturulabilmesi icin Ulusal Ulastirma Ana Planinin AB Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) finansmani ile gerceklestirilmesine baslanmistir.

Artan ulagim talebi, uzun dénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli onceliklerle karayolu yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir. Standardi
disiik ve adirlikh tek hat olan altyapi {zerinde isletmecilik yapilan demiryollarinin
rekabet edebilirlidi, ilgili yasal diizenlemenin yeni yapilmis olmasi dolayisiyla rekabetci bir
demiryolu tasimacilik piyasasinin heniiz olusmamis olmasi nedeniyle diisiik kalmaktadir.

AB Ulastirma Operasyonel Programi igin 6ngoriilen hibe kaynaklar ve Tirkiye'nin
sagladidi es finansmanla Irmak-Karabiik-Zonguldak Sinyalizasyon, Telekom Tesisi
Yapimi ve Altyapi Iyilestirmesi projesinin yapim calismalari devam etmektedir. Ayrica
Samsun-Kalin Demiryolu Rehabilitasyonu ve Sinyalizasyonu projesinin IPA finansmani
ile ingaatina baglanmistir.
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TABLO II: 53- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler

Yillik Artis (Ylizde)
Birim 2013 2014 2015 (7) 2014 2015
DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt Ici) Milyon-Yolcu-Km 2976 3388 3773 13,8 11,4
Yiik Tagima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 10 241 11 106 9920 8,4 -10,7
Yik Tagima (Yurt Dist) Milyon-Ton-Km 509 495 460 -2,8 -7,1
DENiZYOLU ULASIMI
Yiik Tagima (Yurt ici) (1) Milyon-Ton-Km 17 260 16 240 16 700 -5,9 2,8
Yiik Tagima (Yurt Dist) (2) Milyon-Ton-Km 1 040 000 1 030 000 1090 000 -1 58
(T;(;g Deniz e, ¥ )"°S“ Tonajl  gin pwt 9179 9013 8530 -1,8 54
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt Igi) Milyon-Yolcu-Km 23 357 26 204 29217 12,2 11,5
Yolcu Tagima (Yurt Digi) (3)  Milyon-Yolcu-Km 79 696 92 539 102 533 16,1 10,8
KARAYOLU ULASIMI
Yolcu Tasima (Yurt gi) (4) Milyon-Yolcu-Km 268 179 276 073 289 048 2,9 4,8
Yiik Tagima (Yurt igi) (4) Milyon-Ton-Km 224 048 234 492 243 896 4,7 4,0
BORU HATTI ULASIMI
Yiik Tagima (Yurt igi) (5) Milyon-Ton-Km 2 800 2693 2 800 -3,8 4
Yik Tagima (Transit) (5) Milyon-Ton-Km 44 417 42 168 52 000 -5,1 23,3
Dodal Gaz (6) Milyon-m? 45 269 49 262 47 500 8,8 -3,6

(1) Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hesaplanan tagima miktarlaridir.

(2) Denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimiini kapsayan hesaplanmis tahmini tagima miktarlaridir.

(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

(4) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tasimalardir.

(5) Yalniz ham petrol tagimalaridir.

(6) Rusya, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve iran'dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen toplam dogal gaz tagimalaridir.
(7) Gergeklesme Tahmini.

Eurostat tarafindan 2013 yili igin derlenen, karasal (karayolu ve demiryolu) yik
tagimalarinda Ulkemizin ylzde 95 olan karayolu payi, AB-28 ortalamasina kiyasla
(ylizde 81) oldukga yiiksektir. Bu durum, karayolu yiik tasimaciligina olan yiiksek talebin
diger ulastirma tirlerine kaydirlarak daha dengeli bir ulastirma sistemi saglanmasi
gerekliligine isaret etmektedir.

TABLO II: 54- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektérlerinin Karsilastiriimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu
km/bin km? km/bin km? km/bin km?

(2012)(1) (2012) (2013)
Cek Cumbhuriyeti 716 10 120
Fransa 734 21 56
Almanya 646 36 94
Belgika 536 58 117
Avusturya 421 21 58
AB-28 435 17 49
Tirkiye 83 3 12

Kaynak: AB Ulagtirma Istatistikleri, Karayollari Genel Miidurligi
(1) Ulkeler arasi tanim farkliliklarinin verilerdeki yillik degisimlere etkisi olmaktadir.

Mevcut ulastrma altyapi yodunlugu incelendiginde, Tirkiye'nin AB-28
ortalamasinin oldukca altinda karayolu, otoyol ve demiryolu agina sahip oldugu
gozlenmektedir. Asfalt kaplamali kdy yollar dederlendirmeye alinsa dahi, tilkemizin
karayolu yogunlugunun AB-28 ortalamasinin yaklasik vyarisi diizeyinde kaldigi
goriilmektedir.
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Lojistik maliyetinin dlstrilmesine katki saglamak Uzere, glimrik islemlerinin
kolaylastiriimasina ve modern bir gimriik sisteminin olusturulmasina yénelik calismalar
yapllmaktadir. Bu kapsamda, gimriklerin fiziki altyapisini iyilestirme faaliyetlerine
devam edilmekte olup ihtiyac duyulan yerlerde yeni glimrik tesisleri yapilmakta
veya mevcut tesislerin modernizasyonu gergeklestiriimektedir. Gimrik Tesislerinin
modernizasyonunda ve yeni tesislerin yapiminda biite imkanlarinin yani sira Kamu-
Ozel Isbirligi imkanlarindan da istifade edilmektedir. Halihazirda Yap-Islet-Devret (YID)
yontemiyle on gimrik kapisi isletmeye agilmis olup iki gimrik kapisi ve bir glimriik
miidirlugundin yatinm calismalar devam etmektedir. 2015 yilinda Cildir-Aktas ve Dilucu
Sinir Kapilar1 YID yéntemiyle tamamlanarak hizmete agilmistir.

Gumrik islemlerinin kolaylagtinimasi amaciyla 2013 vyilinda Yetkilendiriimis
YUkumlu Statlisi hayata gegirilmis ve bu stati kapsaminda ihracatta yerinde
gumrikleme ve izinli gonderici uygulamalar baglatilimistir. Ayrica, statl kapsaminda
ithalatta yerinde guimrikleme ve izinli alici uygulamalarina iliskin mevzuat yayimlanmis
olup uygulamanin baglatimasina yoénelik calismalar devam etmektedir. Gimrik
islemlerinin kolaylastinimasini amaglayan bir baska proje olan Tek Pencere Sisteminin
hayata gegirilmesine yonelik calismalara devam edilmis, ilgili kurumlarla protokoller
imzalanmis ve e-belge calismalar baglatiimisti. Tek Pencere Sistemi kapsaminda
e-basvuru asamasi ile ilgili olarak tasarm calismalari tamamlanmis olup yaziim
calismalari devam etmektedir.

Gumrik islemlerinde giivenlik boyutuna da &zel 6nem verilmektedir. Ulkemize
yuk ve yolcu giris ve gikisinda kagakgilikla miicadele kapsaminda ydiritilen denetimlerin
etkinligini artirmaya yonelik calismalar devam etmektedir.

Posta sektoriinde tekel alaninin tanimlanmasina ve evrensel hizmet sunumuna
iliskin esas ve usullerin belirlenmesine yonelik mevzuat galismalar devam etmektedir.

6475 sayill Kanun gergevesinde sektorde yetkilendirmeler BTK tarafindan
surdurilmektedir. Aralik 2015 itibariyla 21° ulusal diizeyde olmak Uzere 26 isletmeci
yetkilendirilmis durumdadir.

2015/20 sayili Akilli Ulagim Sistemleri Hakkinda Basbakanlik Genelgesi ile 25
Ekim 2014 tarih ve 29156 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtrliige giren Ulusal
Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve eki Eylem Planinin yirittlmesine yonelik bir
Izleme ve Yonlendirme Komitesi kurulmustur.

Karayolu
TABLO II: 55- Satih Cinsine Gore Yol Agi
(km)
Sathi - Diger
Yol Sinifi BSK Kaplama Parke Stabilize Toprak Yollar Toplam
Otoyollar (1) 2289 - - - - - 2289
Devlet Yollari 13 391 17 364 71 57 29 303 31215
1l Yollari 2 486 27 130 201 744 637 1542 32740
Toplam 18 166 44 494 272 801 666 1845 66 244

Kaynak: Karayollari Genel Midurlugi
Not: 15/11/2015 tarihi itibaryla glincel verilerdir.
(1) Buytiksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.

Boliinmiis yol yapim programi kapsaminda 2015 yili Aralik ayi itibariyla 564 km
béltinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil gok seritli karayolu agi 24.280 km'ye
ulagmisti. Ayni donemde yaklasik 1.167 km Bitlimli Sicak Karigim (BSK) kaplama
yapimi tamamlanmistir.
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Geligmis lkelerde arag sahiplik orani yiiksek olmasina ragmen karayollarinda
o6limcil kaza orani, gelismekte olan (lkelere oranla oldukca dislktir. Eurostat
2013 yili verilerine gére milyon otomobil basina diisen can kaybi sayisi Isvec'te 55,
Ingiltere’de 59, Almanya'da 77, ispanya’da 76 iken Tiirkiye'de bu sayi 396'dir. Trafik
kazalar ulkemiz igin sosyo-ekonomik agidan énemli problemlerden biri olmaya devam
etmektedir.

Demiryolu

Tirkiye'deki mevcut demiryolu adi 2014 sonu itibartyla 1.213 km’si hizli tren
hatti, 8.903 km'si konvansiyonel ana hat, 2.369 km’si tali hat ve istasyon yollari olmak
Uzere toplam 12.485 km'dir. Toplam agin yiizde 35'i sinyalli ve ylizde 30'u elektriklidir.
Tlrkiye'de hem demiryolu yodunlugu hem mevcut demiryollan Uzerindeki trafik
yogunlugu yetersizdir. Ayrica, Turkiye'de yiizde 30 olan elektrikli hat orani, yiizde 51
olan AB-28 ortalamasinin oldukga altindadir.

Isletmeye alinan Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Eskisehir-Konya Hizli Tren
hatlarinda taginan toplam yolcu sayisi her yil duizenli olarak artmakta olup 2014 sonu
itibaryla toplam yolcu tasimaciliginda yiizde 13,8 artis gergeklesmistir. S6z konusu
artista Ankara-Istanbul Hizli Tren seferlerinin baslamasi etkili olmustur. Halihazirda yolcu
talebini karsilayamayan hizli tren setlerinin sayisinin artmasi ile birlikte hizli tren yolcu
tagimaciidindaki artis egiliminin devam etmesi beklenmektedir. Yurt igi demiryolu yiik
tasimalari ylizde 8,4 artarken yurt disi yik tagimalari ise ylizde 2,8 diistis géstermistir.

Diger taraftan, yik tagimaciifina olumlu yonde etki etmesi beklenen yeni
demiryolu yatinmlari yapiimaktadir. Toplam 20 adet lojistik merkezden 7 adedi isletmeye
agllmis olup 5 tanesinin insaat galismalar strduriilmektedir. Ayrica 6nemli demiryolu
glizergahlarinda kapasite artisi saglayacak elektrifikasyon ve sinyalizasyon projeleri ile
ikinci hat yapimlarina devam edilmektedir. S6z konusu projelerin hayata gegiriimesi ve
Ozel sektor tren isletmeciliginin gelistiriimesi ile beraber orta ve uzun vadede demiryolu
yUk tasimalarinda istenen gelismenin saglanmasi beklenmektedir.

Ankara merkez olmak Uzere hizli tren gekirdek aginin olusturulmasi kapsaminda;
Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Ankara-Istanbul Hizli Tren Hatlari isletmeye acilmis
olup; Ankara-Sivas Hizli Tren, Ankara-Afyonkarahisar-izmir Hizli Tren ve Bursa-Yenisehir
demiryolu insaat calismalari devam etmektedir. Ayrica Yerkoy-Kayseri Yiiksek Hizli Tren
Hattinin etiit proje calismalan siirdirilmektedir.

01/05/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6461 sayili Tirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun gercevesinde, TCDD sebekesinin 6zel
kesime acilimasi ve yiik tasimaciliginda rekabetgi bir piyasanin olusturulmasi yoniinde
yeniden yapilandirma siireci devam etmektedir. Bu kapsamda ikincil mevzuatin 2016
Haziran sonuna kadar yurirlige girmesi hedeflenmektedir.

Denizyolu

Turkiye'de 2014 yili sonu itibariyla 8,35 milyon TEU konteyner ve 295 milyon ton
konteyner harici yik elleglenmistir. Kiiresel krizlere ragmen, 2004-2014 déneminde
konteyner artisi yillik ortalama yiizde 11 olarak gergeklesmistir. Konteyner elleclemesinin
2015 yili sonu itibariyla 8,1 milyon TEU olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
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TABLO II: 56- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2013)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Valensiya-ispanya 4339
Algeciras-ispanya 4332
Gioia Tauro-italya 3652
Ambarli-Turkiye 3318
Pire-Yunanistan 3199
Le Havre-Fransa 2299
Barselona-ispanya 1697
Cenova-italya 1546
Mersin-Tirkiye 1367
La Spezia-italya 1207
Marsilya-Fransa 1205
Izmir Alsancak-Tiirkiye 697

Kaynak: AB Ulastlrma_istatistikleri, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Deniz Ticareti
Istatistikleri ve TCDD Istatistikleri

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak buiytk 6lgekli ana limanlarin olusturulmasina
yonelik olarak mendirek ingaati kamu kaynaklariyla gergeklestirilmis olan Candarli
Limaninin dider altyapi ve Ustyapi iglerinin YID modeliyle yeniden ihalesine iligkin
calismalar siirdiirilmektedir. Filyos Limani Projesinde altyapi islerine yonelik ihalenin
sonuglandirilarak yapima gegilmesi planlanmig olup Mersin Konteyner Limanina iligkin
calismalar devam etmektedir.

Acil Miidahale Merkezleri Projesi ile Tirkiye kiyllarinda deniz ve gevre emniyetini
saglamak amaciyla 6nemli korfezlerde yiritilen Gemi Trafik Hizmetleri Projesi
yatinmlarina devam edilmektedir.

Havayolu

Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan igletilen
havalimani sayisi 49’a ulagmigtir. Bunun disinda Anadolu Universitesi tarafindan isletilen
Eskisehir Hasan Polatkan Havalimani, Tirk Hava Yollar A.O. tarafindan igletilen Aydin
Gildir Havalimani ve 6zel sektor tarafindan igletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer,
Zonguldak Caycuma ve Gazipasa Alanya Havalimanlariyla sivil trafige aglk meydan
sayisl 55'tir.

DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan Atatiirk, Esenboda, Antalya, Bodrum-
Milas, Dalaman, Adnan Menderes ve Zafer Havalimanlarinda ig ve dis hat terminalleri
Ozel sektor tarafindan isletiimektedir. Yine 6zel sektor tarafindan isletiimekte olan
Sabiha Gokgen Havalimani da ilave edildiginde, kamu 6zel isbirligi modeliyle isletilen
meydanlarin toplam yolcu trafidi icindeki payr 2014 yili sonunda i¢ hatlarda yiizde 71,
dis hatlarda ise ylizde 97 diizeyine erigmistir.

2014 yilinda havalimani ve hava meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir
Onceki yila gore dis hatlarda ylizde 9,6 artarak 80 milyon, ig hatlarda yiizde 12,2 artarak
85 milyon ve toplamda ise ylizde 10,9 artarak 165 milyon yolcu olarak gergeklesmistir.
2015 yilinda toplam yolcu trafigi yaklagik 182 milyon olarak gergeklesmistir.
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Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiginin yaklagik yiizde 88'i Atatiirk,
Antalya, Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum-Milas, Adana, Trabzon ve
Sabiha Gokgen havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin
artinimasina yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin yiikseltiimesi ve hava trafik
yonetimiyle ilgili projeler sektor acisindan 6ncelidini korumaktadir.

YID modeliyle ihale edilen Istanbul'daki lgiincii havalimani projesinin zemin
guglendirmesi calismalarn slrdurtimektedir. Ayrica kamu kaynaklariyla yapilan Ordu-
Giresun ve Hakkari-Yiksekova Havalimanlari hizmete acilmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Tirkiye'nin lojistikte bdlgesel bir Us olmasi sadlanarak lojistik maliyetinin
dustrilmesi, ticaretin gelistiriimesi ve rekabet glicinin artirimasi temel amagtir.
Lojistikte ulastirma, depolama, envanter yonetimi ve gimriikleme alt maliyetleri gdz
oniinde bulundurularak, transit tagima stresinin kisaltimasi, hasarsiz teslim oraninin
yikseltiimesi, guvenilirlik ve hiz unsurlar 6ne gikarlarak musteri hizmet diizeyinin
artirimasi hedeflenmektedir.

Yik ve yolcu ulastirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye
duyarl, emniyetli bir sekilde sadlanmasi; yik tasimaciliinda, kombine tasimacilik
uygulamalarinin gelistirilerek demiryolu ve denizyolu paylarinin artinlmasi, kalitenin
ve givenligin yiikseltiimesi ve ulastirma planlamasinda koridor yaklasimina gegilmesi
esastir.

Ankara merkez olmak Uizere belirlenen hizli tren gekirdek agi yatinmlari ile karma
trafige uygun yiiksek standartl demiryolu yapimlarina, elektrifikasyon ve sinyalizasyon
projelerine éncelik verilecektir.

Turkiye'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, vyapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve 0Olgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek; bu
cercevede Candarli Limaninin mendirek insaati disinda kalan altyapi ve Ustyapi iglerinin
YID modeli cercevesinde yapimina ve Filyos Limaninin altyapi insaatina baslanacaktr.
Mersin Konteyner Limaninin yapimina iliskin hazirliklar tamamlanacaktir.

2016 yilinda Kanal Istanbul'un yapimi ve isletimesiyle ilgili gerekli yasal diizenleme
yapilacaktir.

2016 yilinda havalimanlarindaki toplam trafigin 195 milyon yolcuya yikselmesi
beklenmektedir. Hava Ulagimi Genel Etlidii galismasi baslatilacak ve Istanbul Uglinci
Havalimani yapim calismalari devam ettirilecektir.

Posta sektoriinde rekabetci bir ortam sadlanarak sirdirdlebilir biiyliimeye ve
istihdama katki saglayan hizli, kaliteli, cesitli ve givenilir hizmet sunulmasi temel
amagtir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu /
isbirligi

Yapilacak
Kuruluslar Yapilacak Islem ve Agiklama

Politika/Tedbir Siire

Ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle
biitiinlesik Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegirilecektir. Bu gercevede,
lojistik merkezler igin yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin
ulastirma alternatiflerini gdsteren ulastirma koridor haritalarinin cikariimasi

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

Tedbir 383. Lojistik
mevzuati ve Lojistik
Master Plani
hazirlanacaktir.

Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi (S),

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi,
Gevre ve Sehircilik
Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Eneriji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig,

Gumrik ve

Ticaret Bakanhgi,
Icisleri Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Universiteler, Ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Turkiye Lojistik Master
Plani ihale galigmalari
sonuglandirilacaktir. Turkiye
Lojistik Master Plani ve
Ulastirma Ana Plani, yeni
kurulacak Lojistik Istatistik
Portali ve Veri Tabanina
temel tegkil edecek bilgileri
saglayacaktir.

Tirkiye'nin lojistikte bodlgesel bir iis olmasi saglanarak; lojistik maliyetin
diisiiriilmesi, ticaretin gelistirilmesi ve rekabet giiciiniin artinlmasi temel
amactir. Lojistikte ulastirma, depolama, envanter yonetimi ve giimriikleme alt
maliyetleri g6z oniinde bulundurularak, transit tasima siiresinin kisaltilmasi,
hasarsiz teslim oraninin yiikseltilmesi, giivenilirlik ve hiz unsurlan éne gikarilarak
miisteri hizmet diizeyinin artirlmasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plani p.829,
1.18 Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi)

Tedbir 384. Mevcut Karayollari Genel Aralik | Trafik yogunlugunun yiiksek

karayolu altyapisinin
iyilestirilmesine yonelik
calismalar kapsaminda
659 km bolinmus yol
yapilacaktir.

Midarlaga (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanhidi, Hazine
Miistesarligi

Sonu

oldugu kesimlerde trafik
glivenliginin artirnimasi ve
tagima sirelerinin kisaltiimasi
amaciyla 150 km’si otoyol
(YID'le gergeklestirilecek olanlar
dahil) olmak (izere 659 km
bélliinmus yol yapilacaktir.




Sayfa :

279

Tedbir 385. Toplam Karayollari Genel Aralik | Adir tasit trafigi yiksek olan
1.250 km BSK yapimi Midarlaga (S), Sonu yollarin fiziki standardinin
ve yenilenmesi Cevre ve Sehircilik yukseltilmesiyle mevcut karayolu
gergeklestirilecektir. Bakanligi, Kalkinma altyapisinin iyilestirilmesi
Bakanligi, Maliye kapsaminda yillik ortalama
Bakanlidi, Hazine gunlik adir tagit trafigi
Miistesarlidi 1.000 aracin tizerinde olan
glizergahlarda toplam 1.250
km BSK yapimi ve yenilenmesi
gergeklestirilecektir.
Tedbir 386. Yurt disinda | Ekonomi Bakanhdi | Aralik Turk ihracatgilarinin hedef
lojistik merkezler (S), Disigleri Sonu pazarlarda rekabet gliclini
kurulacaktir. Bakanlig, artiracak, lojistik etkinligi
Gumrik ve saglayacak lojistik merkezler
Ticaret Bakanhgi, kurulacaktir. Yurt digi lojistik
TiM, Ulastirma, merkezlerin fiziki kurulumunun
Denizcilik ve 0Ozel sektor kuruluslar eliyle
Haberlesme yapilacak yatirim niteliginde
Bakanligi, UND olmasi; ancak anilan merkezlerin
kurulus sirecinde ilgili tilke
makamlarinca gereken
kolayliklarin saglanmasini
teminen ticaret diplomasisi
mekanizmasinin kullanilmasi
ongorilmektedir.
Tedbir 387. Yik Ekonomi Bakanlidi | Aralik Thrag tagimalarimizda kullanilan
tasimaciligina yonelik (S), Disigleri Sonu glizergahlarin gesitlendirilerek
alternatif koridorlar Bakanlidi, daha dusik maliyetle ve
arastirlacak ve Gumrik ve daha kisa siirelerde varig
halihazirda tespit Ticaret Bakanlig, noktalarina erisimin saglanmasi;
edilmis glizergahlarla Ulastirma, bdylelikle nakliyecilerimiz
birlikte tagimacilarin ve | Denizcilik ve ve ihracatgilarimiz agisindan
ihracatgilarin kullanimina | Haberlesme rekabet avantaji yaratilmasi;

sunulacaktir.

Bakanlgi, TiM,
UND

mevcut glizergahlar lzerinde
bulunan ulkelerde yasanan
gelismelerin dis ticaret
tasimalarimiz Gizerindeki
olumsuz etkilerinin bertaraf
edilmesi amaglarina yonelik
olarak alternatif ihrag
guizergahlari belirlenecek
ve halihazirda belirlenmig
olan glizergahlar kullanima
acilacaktr.
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Bakim ve onarim hizmetlerinin agirhiklh olarak 6zel kesim marifetiyle yiiriitiilmesi
icin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilecektir. (Kalkinma

0Ozel sektor eliyle
yuritilmesi stratejisi
gergevesinde uzun
dénemli bakim-onarim
ihale s6zlesmelerinin
uygulanmasina

gegilecektir.

Plani p.838)

Tedbir 388. Karayolu Karayollar Genel Aralik Karayollari devlet ve il yollar
bakim-onarim Mudurlagu (S) Sonu adinda daha 6nce kamu
hizmetlerinin marifetiyle ylritilen bakim

ve onarim hizmetlerinin
belirlenecek bir strateji dahilinde
0Ozel sektére uzun donemli
sozlesmeler yoluyla ihale
edilmesine baslanacaktir.

Trafik giivenliginin en

konusu faaliyetler igin

iist seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetleri;

arag tescil ve siiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden ayristirilacak ve s6z

miistakil birimler kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.840)

Tedbir 389. Trafik
denetim personelinin
begeri ve ekipman
kapasitesi, artan arag
ve surlcl sayisiyla
orantih olarak artinlacak
ve uzmanlagmalari
saglanacaktir.

Emniyet Genel
Muadurliga (S)

Aralik
Sonu

Trafik denetim personeli

sayisl, artan arag ve suricl
sayisi ile mobilite, yol agi ve
yogunlugunun getirdidi taleple
orantili bir sekilde artirilacak,
denetim personeli gerekli
ekipmanla teghizatlandirnlacaktr.
Bu gergevede toplam 927

adet arag satin alinacak ve 21
milyon arag ve/veya siriciinin
denetimi yapilacakti. Ayrica

65 adet Mobil Hiz Thlal Tespit
Sistemi ve Ekipmanlarinin alimi
gergeklestirilecektir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani’'nda yer alan trafik kazasi
nedeniyle meydana gelen oliimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmasi hedefi
dogrultusunda Trafik Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulasim
Sistemleriyle entegre bir sekilde yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 390. Sehir iginde
ve sehirler arasinda
elektronik denetleme
sistemlerinin sayisi

ve yaplilan trafik
denetimlerinin etkinligi
artirilacaktir.

Emniyet Genel
Madirltgu (S),
Kalkinma Bakanligi,
Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanligi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Trafik akiginin takibi ve
kolaylagtirilmasi, kurallara
uyumda caydiriciigin saglanmasi
amaciyla elektronik denetleme
sistemleri 6ncelikle 30
biyiliksehirde yayginlastinlacak
ve yapilan trafik denetimleri
etkinlestirilecektir. Polatli-

izmir glizergahinda ortalama
hiz 6lglim sistemleri kurulum
calismalari kapsaminda 6ncelikli
olarak kaza kara noktalarinda
sistemlerin kurulumu
tamamlanacaktir.
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Tedbir 391. Kaza kara
noktasi ile sinyalize
kavsak iyilestirilmesi
galismalarina devam
edilecek; bolinmis
yollar basta olmak
lizere otokorkuluk
yapim ve onarimi

ile yatay ve digey
isaretleme galigmalari
yuritilecektir.

Karayollari Genel
Midarlaga (S),
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhdi,
Hazine Mustesarlig,
Emniyet Genel
Midarlagi

Aralik
Sonu

Trafik glivenligi calismalar
kapsaminda 130 adet kaza

kara noktasi ile 100 adet
sinyalize kavsagin iyilestiriimesi
ve bollinmis yollar basta

olmak lizere 2.850 km
otokorkuluk yapim ve onarimi
gergeklestirilecek, 600 bin m? tel
Git yenilenmesi, 4.550 noktada
ulasim etiitleri yapilmasi, 26,8
milyon m? yatay isaretleme ve
170 bin m? diisey isaretleme
levhasinda yenileme yapilacaktir.

Tiirkiye Demiryolu

Ulastirmasinin

Serbestlestirilmesi

Hakkinda Kanun

kapsaminda, ikincil mevzuat calismalari tamamlanarak TCDD sebekesi ozel
tasiyicilara acilarak demiryolu tasimaciliginda serbestlesme saglanacaktir. (1.18
Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi)

Tedbir 392. TCDD'nin
yeniden yapilandiriimasi
saglanacaktir.

Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanligi,
TCDD

Haziran
Sonu

Demiryolu altyapi yapimi,
altyapi isletmeciligi ve demiryolu
tagimaciligiyla ilgili idari, mali,
teknik, personel vb. hususlari
dizenleyecek yonetmelikler
gikarilacaktir. Kanunda
ongorilen haliyle demiryolu
altyapi yonetimi ile demiryolu
isletmeciligi birbirinden
ayrilacak sekilde TCDD yeniden
yapilandirilacaktir.

Hemzemin gegitler sta

ndartlara uygun hale getirilecektir.
(1.18 Tasimacihiktan Lojistige Doniisiim Programi)

Tedbir 393. Hemzemin
gegitler Demiryolu
Hemzemin Gegitlerinde
Alinacak Tedbirler ve
Uygulama Esaslari
Hakkinda Yonetmelige
uygun hale getirilecektir.

TCDD (S),
Ulagtirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanlidi, KGM,
Belediyeler

Aralik
Sonu

Mevcut demiryolu hemzemin
gegitleri, 6denedi Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanldi biitgesinden
kargilanmak lizere TCDD
tarafindan Demiryolu Hemzemin
Gegitlerinde Alinacak Tedbirler
ve Uygulama Esaslar Hakkinda
Yonetmelige uygun hale
getirilecektir.

Hizhh tren agi; Ankara merkez olmak iizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-

Afyonkarahisar-izmir,

Ankara-Konya

ve

istanbul-Eskisehir-Antalya

koridorlarindan olusmaktadir. Plan donemi sonuna kadar 393 km uzunlugundaki
Ankara-Sivas ve 167 km uzunlugundaki Ankara (Polath)-Afyonkarahisar hizl
tren hatlarn isletmeye agilacaktir. (Kalkinma Plani p.842)

Tedbir 394. Ankara
merkez olmak Uzere
hizl tren gekirdek agi
olusturulacaktir.

TCDD (S),
Kalkinma Bakanligi,
Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanhig

Aralik
Sonu

Ankara-Sivas Demiryolu projesinin
yapimi hizlandirilacaktir. Ankara-
Izmir Hizli Tren projesinin Ankara-
Afyonkarahisar kesiminin yapim
galismalarina devam edilecek,
Afyonkarahisar-Usak-izmir
kesiminin insaatina baslanacaktir.
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Tiirkiye'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar
dogrultusunda dogru yer, zaman ve 6lgekte liman kapasiteleri hayata gecirilecek,
limanlarin demiryolu ve karayolu baglantilari tamamlanacaktir. Candarh
Konteyner Limani tamamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve Filyos Limaninin
yapimina baslanacaktir. (Kalkinma Plani p.849, 1.18.Tasimaciliktan Lojistige
Doniisiim Programi)
Tedbir 395. Demiryolu Ulastirma, Aralik Adapazari-Karasu Limani
tagimacilik anlayisindan | Denizcilik ve Sonu Demiryolu Baglanti Hatti
lojistik tagimacilik Haberlesme tamamlanacaktir.
anlayisina gegilecek Bakanligi (S), Izmir Kemalpasa Organize
ve organize sanayi Kalkinma Bakanligi, Sanayi Bolgesi demiryolu
bdlgelerine, buylk TCDD bagdlanti hatti kapsamindaki
fabrikalara ve limanlara lojistik merkez insaatinin
0Ozel sektor katkisi altyapisi tamamlanacaktir.
ile baglanti hatlari Ambarli Limaninin demiryolu
yapilacaktir. adina baglanmasi ile ilgili etid
proje yapilacaktir.
Filyos Limani demiryolu
bagdlantisi liman insaatinin
bitirilmesiyle es zamanl olarak
tamamlanacaktir.
Candarh Limani demiryolu
bagdlantisi ettid-projesi
yapildiktan sonra liman
insaatinin bitirilmesiyle es
zamanli olarak tamamlanacaktir.
Nemrut Korfezi Demiryolu
Badlanti Hatti tamamlanacaktir.
Tedbir 396. Cigli-Aliaga- | KGM (S), Kalkinma | Aralik Candarh Limani arkasindaki
CGandarl Otoyolunun Bakanhg Sonu yiiksek standartli karayolu
yapimina baslanacaktir. bagdlantilarinin olusturulmasi
saglanacaktir.
Tedbir 397. Kiy1 Yapilari | Ulagtirma, Aralik Turkiye'nin artan dig ticaret
Master Plani revize Denizcilik ve Sonu hacminin kesintisiz sekilde
edilecektir. Haberlesme surdurilmesini saglayacak liman
Bakanligi (S), kapasitelerinin dogru yer, zaman
Gevre ve Sehircilik ve Olgekte hayata gegirilmesini
Bakanligi, teminen Ky Yapilari Master
Gida, Tarim Plani Bitiinctl Kiyr Alanlari
ve Hayvancilik Planlarryla uyumlu olacak sekilde
Bakanligi, Kalkinma glincellenecek ve belirlenecek
Bakanlig, Kiiltlir ve Liman Yonetim Modeli
Turizm Bakanhdi, kapsaminda uygulanacaktir.
Ozellestirme Idaresi
Bagkanlg, Ilgili
Belediyeler
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Tedbir 398. Blyilik Ulastirma, Aralik Candarli Limani igin YID
Olgekli liman projeleri Denizcilik ve Sonu yontemiyle ihaleye gikilacak,
hayata gegirilecektir. Haberlesme Filyos Limani insaatina

Bakanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, OSD

baslanacaktir. Mersin Konteyner
Limani Projesinin galismalari
tamamlanacaktir.

Marmara Bolgesi Ro-Ro
terminallerine yonelik etiid
calismalar tamamlanacaktir.
Otoport kurulmasi igin yer tespit
caligmalari ve fizibilite ettid
yapilacaktir.

Liman yonetiminde daginikhgin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek
politikalarin her bir limanin ihtiyaglari da g6z oniine alinarak uygulanmasini
saglayacak, Tiirkiye'ye uygun bir liman yonetim modeli hayata gecirilecektir.
(Kalkinma Plam p.851)

Tedbir 399. Liman Ulastirma, Aralik Liman yapim kararlarinda
Yonetim Modeli Denizcilik ve Sonu ve uygulamada kurumlarin
belirlenerek hayata Haberlesme birbirleriyle koordinasyon iginde

Bakanligi (S),
Gevre ve Sehircilik
Bakanlg, icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Rekabet
Kurumu, OIB,
TCDD, ilgili
Belediyeler, Deniz
Tic. Odalar,
TURKLIM

galigmasini teminen Turkiye'ye
uygun bir Liman Yonetim

Modeli belirlenecektir. Bu model
kapsaminda olusturulacak
yonetim yapisi Kiyr Yapilari Master
Planinin yonlendirilmesinden

ve uygulanmasindan sorumlu
olacaktir.

gegirilecektir.

Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajli ulasim tiirii
belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimaciligi 6zendirilecek ve
kombine tasimacilik imkanlan gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve
cevre dostu arac¢ kullanimini saglayan ulasim sistemlerine oncelik verilecektir.

(Kalkinma Plani p.835)

Tedbir 400. Hava DHMI (S), Aralk Sistem planlamasi anlayisiyla,

Ulagimi Genel Kalkinma Bakanligi, | Sonu havalimanlarinda mevcut durum

Etlidi galismasina Ulastirma, Denizcilik analizi ve hava trafik projeksiyonu

baglanacaktir. ve Haberlesme yapilarak yeni yatinm ihtiyaglarini
Bakanligi, SHGM, belirleyecek, orta ve uzun vadeli
Universiteler, yatirimlar yénlendirecek Hava
TOSHID, Ozel Ulasimi Genel Etiidii calismasi
Havalimani Isleticileri baslatilacaktir.

Tedbir 401. Tirkiye Ulagtirma, Denizcilik | Haziran | Ulkemizdeki havacilik ve

Uzay Ajansi kurulacaktir. | ve Haberlesme Sonu uzay alanindaki faaliyetlerin

Bakanligi (S),
Genelkurmay
Baskanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Milli
Savunma Bakanlid,
Kamu ihale Kurumu

yuritiilmesi, yeni teknolojilerin
takip edilerek kullanilmasi ve
projelerde koordinasyonun
saglanmasl amaciyla Tirkiye Uzay
Ajansi kurulacaktir.
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Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek,
bilgi teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak,
giimriik islemleri hizlandirilacak ve etkinlestirilecektir. ikili giimriik anlasmalan
ile giimriik islemleri azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri
tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.852)

Tedbir 402. Yeni giimrik | GUimrik ve Ticaret | Aralik Ihtiyag duyulan yerlerde
idareleri ve tesisleri Bakanligi (S), Sonu yeni glimriik idareleri tesis
faaliyete gegirilecektir. Icisleri Bakanligi, edilecek ve mevcut hali ihtiyaca
Kalkinma Bakanhdi cevap vermekte zorlanan
tesislerde modernizasyonlar
yapilacaktir. Bu kapsamda YiD
yontemiyle yiritilmekte olan
Esendere Glimriik Kapisi ve
Halkall GUimrik Madarlaga
tamamlanacak, Kapikéy Gumrik
Kapisinin yapimina devam
edilecek, Uziimlii Sinir Kapisinin
yapimina baslanacaktir.
Tedbir 403. Tek Pencere | Gumriik ve Ticaret | Haziran | e-Belge uygulamalari
Projesinin uygulamasi Bakanhgi (S), Ilgili | Sonu yayginlastirilacak, e-bagvuru
yayginlastirilacaktir. Kamu Kurum ve asamalarina iliskin yazilim
Kuruluglari galismalar tamamlanacaktir.
Tedbir 404. GUmriik ve Ticaret | Aralik Yetkilendirilmis yikimla
Yetkilendirilmis Yikimli | Bakanhdi (S), Iigili | Sonu statilisU ve statli kapsaminda
Statlist uygulamasi Kamu Kurum ve verilen izinli génderici ve
yayginlastirilacakdir. Kuruluglari, Meslek ihracatta yerinde gimriikleme
Odalari uygulamalari yayginlastirilacaktir.
Ayrica, ithalatta yerinde
glmrikleme ve izinli alici
uygulamalan elektronik sisteme
aktarilacaktir.
Tedbir 405. Ulkemize Gumrik ve Ticaret | Aralik | Vang Oncesi Yolcu Bildirimi
havayoluyla gelen Bakanhidi (S), Ilgili | Sonu Programi olusturulmasina
ve giden yolcularin Kamu Kurum ve yonelik alt mevzuat hazirlanacak
gumrik is ve iglemleri Kuruluglari ve egitimler diizenlenecektir.
basitlestirilecek ve Havalimanlarindaki dis hat yolcu
yolcu giris-gikislarinda kontrol alanlarinin yeniden
kagakgilikla miicadele tasarlanmasi kapsaminda
faaliyetlerinin etkinligi pilot olarak Ankara Esenboga
artirilacaktir. Havalimaninin yeniden tasarimi
tamamlanacak, havaalanlarinda
kullanilacak tasarim standartlari
belirlenecektir.
Tedbir 406. Kagakgilikla | Gumrik ve Ticaret | Aralik Ihtiyac duyulan teknik
mucadele kapsaminda Bakanlidi (S) Sonu ekipmanlar saglanacak,

denetimlerin etkinligi
artirilacaktir

dedektor kopek ve dedektor
kopek idarecisi sayilari
artirilacaktir.
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Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim
yoluyla posta sektoriinde rekabetgi bir piyasa olusturulacaktir. (Kalkinma Plani
p.853)

Tedbir 407. Posta Ulastirma Denizcilik | Haziran | Evrensel posta hizmeti
sektoriinde evrensel ve Haberlesme Sonu gelirlerinin tahsili ve giderlerin
hizmetin saglanmasina | Bakanligi (S), yaplimasina iliskin yonetmelik
yonelik usul ve esaslar | Maliye Bakanlig, hazirlanacaktr.

belirlenecektir. Kalkinma Bakanlgi

Tedbir 408. Posta Ulastirma Denizcilik | Haziran | Posta sektoriindeki tekel
sektoriinde evrensel ve Haberlesme Sonu alaninin blytkliglnd belirleyen
hizmet yukimltstine Bakanligi (S), BTK Bakanlar Kurulu Karari

tahsis edilecek tekel hazirlanacaktir.

alaninin blyklaga

belirlenecektir.

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a) Mevcut Durum

2014 yilinda GSYH yiizde 2,9 ve hizmetler sektori ylizde 3,9 bliyiirken; toptan ve
perakende ticaret ylizde 1,8, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise ylizde 2,8 bliytimustir.
Ayni yil, toptan ve perakende ticaretin GSYH icindeki pay ylizde 12, konaklama ve yiyecek
hizmeti faaliyetlerinin payi ise yiizde 2,6 olmustur. 2015 yilinin {iglincli geyredinde ise, bir
onceki yilin ayni donemine gore GSYH ylizde 3,4 oraninda biiylrken; toptan ve perakende
ticaret yiizde 1,3, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise ylizde 4,9 oraninda biiyimstir.
2015 Eylll ayi itibaryla toptan ve perakende ticarette yaklasik 3,8 milyon, konaklama
ve yiyecek hizmetleri sektoriinde yaklasik 1,5 milyon kisi istihdam edilmektedir. Toplam
istihdam icindeki paylan sirasiyla ylizde 13,8 ve yiizde 5,6'dr.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektorl, gelismis Ulkelerin ekonomileri
icinde de dnemli pay almaktadir. 2013 yili sonu itibariyla sektériin GSYH paylari
Almanya‘da ylzde 9,4, Birlesik Krallik'ta yiizde 10,8, Italya'da ylzde 11,1 ve Fransa'da
ylizde 10,4 olarak gerceklesmistir. Ayni yil itibariyla toptan ve perakende ticaret
hizmetlerinde istihdam edilenlerin toplam igindeki payi; Almanya’da ylizde 13,9, Birlegik
Krallik'ta ylizde 15,6, Italya’da ylizde 15,0 ve Fransa'da yiizde 13,6'dr.

Ureticilerle tiiketiciler arasinda dagitm hizmetini yiiriiten toptan ve perakende
ticaretin; girisim sayisi ve ciro gibi gbstergeler itibariyla da ekonomide énemli bir agirligi
bulunmaktadir. 2012 yili sonu itibariyla sektoriin tlkemizdeki sanayi ve hizmetler (finans
harig) toplamindaki payi; girisim sayisinda yiizde 35,3, ciroda ylzde 40,3 olmustur.

TABLO II: 57-Toptan ve Perakende Ticaret Gostergeleri (1)

Girisim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)

2005| 2010| 2011 | 2012| 2005| 2010 | 2011 | 2012
Toptan Ticaret 199 165 183 191 348 514 604 716
Perakende Ticaret 751 656 744 743 145 278 343 393
Genel Toplam 2393| 2322| 2591| 2646| 1193| 1926| 2402| 2750
Toptan ve Perakende
Ticaretin Payi 39,7 354| 358| 353| 41,3| 41,1| 394| 403
(yuzde)

Kaynak: TUIK, Yilllk Sanayi ve Hizmet Istatistikleri
(1) Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi harig
tutulmustur.
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Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde organize perakendeciligin
gelismesiyle birlikte, geleneksel yontemlerle faaliyetini stirdliren toptancilar ile esnaf ve
sanatkar kesiminde is kayiplari olusmaktadir. Geleneksel toptancilara duyulan ihtiyacin
azalmasi toptan ticareti bir donlisim sirecine itmektedir. Toptan ticaretle ugrasan
girisimciler dagitim ve lojistik kapasitelerini artirma yoluna gitmektedir. Aligveris
merkezleri (AVM) organize perakendeciligin gelismesindeki énemli bir faktor olarak
6ne cikmaktadir.

TABLO II: 58- AVM Sayisi ve Kiralanabilir Alanlan

2005 | 2010 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 (1)

AVM Sayisi 88 231 296 323 340 354
T0|_)Iam Kiralanabilir Alan 2,2 6,2 8,3 9,1 9,8 10,4
(Milyon m?)

Kaynak: AVM Yatinmcilari Dernegi
(1) 2015 Yili Ocak-Kasim donemi verileridir.

Ticaret alanindaki kiglk girisimcilerin piyasaya giris ve cikislari nispeten kolay
olup bu girisimler énemli bir istihdam kaynadi olusturmaktadir. Ancak, bu kesimde
organize bir tedarik ve daditim zinciri olusturulamadigindan rekabet imkanlari
daralmaktadir. 2014 yilinda toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde kurulan
ve kapanan gergek Kkisi ticari isletmelerinin toplam igindeki payi sirasiyla ylizde 48,6
ve ylizde 48,7 olmustur. 2015 yilinda ise bu paylar sirasiyla ylizde 34,2 ve ylizde 46,7
olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket
Sayilar

2011 2012 2013 2014 2015
Tiizel Kisi 15034| 10880| 13668| 16807| 18564
Kurulan
Toptan ve Gergek Kisi | 21858| 23960 22527| 32981| 16084
Perakende
Ticaret (1) Tiizel Kisi 4913| 5097| 5929| 5319| 4556
Kapanan
Gergek Kisi | 23478| 17845 9657 11311 8 904
Tiizel Kisi 54442 | 39764| 49943| 58715| 67622
Kurulan
Genel Gergek Kisi | 60430 67455 58987| 67920| 47069
Toplam Tiizel Kisi | 14991| 16063| 17400| 15822| 13701
Kapanan Gergek Kisi | 41130 31915| 19873| 23229| 19061

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri
(1) Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi dahildir.

Ticarethizmetleri sektériinde genel olarak rekabetgi bir piyasa yapisi bulunmaktadir.
TUIK tarafindan yayimlanan 2013 yilina ait sanayi ve hizmet sektérlerinde yogunlagma
verilerine gore, toptan ve perakende ticaret sektoriinde takip edilen faaliyet siniflarinin
ylzde 71,4Unde dislk, yuzde 15,4'Unde orta, ylzde 7,7'sinde ylksek ve ylizde
5,5'inde cok yiiksek derecede yogunlasma oldugu tespit edilmistir.
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Tletisimde teknolojik yenilikler, bunlarin kullaniminin giderek artmasi ve sektérde
kurumsal firmalarin 6ne gikmasi ile birlikte e-ticaret hacminde son yillarda giderek artan
bir egilim goriilmektedir. 2011 yilinda internet kullanan bireylerin internet {izerinden
kisisel kullanim amaciyla mal veya hizmet siparisi verme ya da satin alma orani ylizde
18,6 iken, 2014 yilinda bu oran yiizde 33,1'e yiikselmigtir. internet iizerinden aligveris
yapan bireylerin, son dénemde genellikle; giyim ve spor malzemesi, seyahat bileti, arag
kiralama hizmeti, ev esyasi, elektronik araglar, kitap, dergi, gazete gibi trinleri talep
ettikleri goriilmektedir.

TABLO II: 60 - internette Yapilan Yurtici Karth Odeme Islemleri (1)

Yerli ve Yabanci Kartlanin Yurt | 54,4 | 5013 | 2012 | 2013 | 2014 |2015(2)
Ici Kullanimi

islem Adedi (Milyon) 754 | 1023 | 1330 | 1681 | 1905 | 167,2
islem Tutan (Milyar TL) 129 | 187 | 252 | 346 | 41,9 | 41,3

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi
(1) Bilet ve polige 6demeleri gibi internetten kartla yapilan tim édemeler dahildir.
(2) 2015 yili Ocak-Eyldl dénemi

Toptan ve perakende ticaretin; ekonominin canlandiriimasi, istihdamin artmasi ve
piyasa fiyatlar tizerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Genel ekonomik istikrar, saglkl
ve guivenilir bir tliketim yapisi agisindan, bu sektdrde rekabet, verimlilik, yenilikcilik ve
kalite konularinda gelismeler beklenmektedir.

Tuketicilerin Grlnlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgiye ulasabilmesi,
tedarik zincirinin daha saglikli ve verimli islemesi, calisma ortaminin iyilestiriimesi,
yenilikgi uygulamalarin gelismesi ile daha rekabetci ve sirdurilebilir ticari ortam
saglanabilecektir.

Ticaret hizmetleri sektoriindeki yodun rekabetten kaynaklanan verimlilik
baskisi, teknoloji kullanimiyla modern tedarik zinciri yonetimi ve kombine tasimacilik
sistemlerinin énemini artirmaktadir. Bununla birlikte, ticaret potansiyelinin tam olarak
kullanilabilmesi icin lojistik dahil fiziki altyapinin iyilestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Toptanci ve perakendecilerin, Uriinlerin kalitesini ve slirekli sunumunu glivence
altina alabilmek icin tarimsal Uretim slirecinin tim asamalarinda etkili olmalari
beklenmektedir. Bu kapsamda toptanci ve perakendecilerin anlagsmali olduklar giftcilerin
guvenilir ve kaliteli Griin Uretimine yonelik editilmesi, Griinlerin hasat, depolama ve
nakliye kosullari konularinda ortak girisimlerde bulunularak kayip ve kagaklarin en aza
indirilmesi icin gerekli igbirlikleri ve yonlendirmelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Toptanci ve perakendeciler dagitimda giiglenerek; Ureticilerin mal ve hizmetlerinin
etkili ve hizl bir sekilde pazara ulastirimasinda fayda saglamaktadir. Bununla birlikte,
toptanci ve perakendecilerin KOBI'lerin hizmet ve (iriin kalitesinin yiikselmesine ve
markalasma cabalarina daha fazla katki saglamalari beklenmektedir.

Tasarim, markalasma ve kurumsallagma, bilgi ve teknolojiyle birlikte, ticaret
hizmetlerinde rekabet giiciinii artiran temel faktorler olarak 6ne cikmaktadir. Dis
pazarlarda kendi markasini tiiketiciye dogrudan satmak, pazari fiyat, kalite ve tiiketici
tercihlerine gére belirleyerek piyasa yapici bir konum elde etmek, ticaretin gelisiminde
onemli bir adim olarak goriilmektedir. Bu konuda yurt disi madazacilik énemli bir
rol oynamaktadir. Uluslararasi gelismis pazarlara agilmada; ulastirma, gimriikleme,
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depolama, etiketleme, 6deme sistemleri, tiiketici haklan gibi temel konularda Avrupa
Birligi uygulamalarinin takip edilerek i¢ pazara da uyarlanmasi 6nemli goriilmektedir.

Son yillarda internet ve gevrimigi iletisim teknolojileri i pazari ve kiiresel ekonomiyi
kapsamli bir sekilde etkilemektedir. Buna paralel olarak toptan ve perakende ticaret
alaninda da e-ticaret uygulamalari hizla artmaktadir. Dijital altyapinin gelismesi ve
kolaylikla kullanilabilmesi 6nemli bir potansiyel yaratmaktadir. Bu konudaki gelismeleri
destekleyen ve tiketicinin korunmasina yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemeler
6ne cikmaktadir. Toptan ve perakende sektoriinde faaliyette bulunan &zellikle kiiciik
boy isletmelerin bilgi ve iletisim teknolojilerini daha fazla ve gulvenli bir sekilde
kullanimlarinin 6zendirilmesinde fayda gorilmektedir.

6502 sayilh Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 28/05/2014 tarihinde
yurirlige girmis olup ikincil mevzuat galismalari tamamlanmistir. 6563 sayili Elektronik
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 01/05/2015 tarihinde ydrirlidge girmis
olup ikincil mevzuat calismalari stirdiriiimektedir. 6585 sayili Perakende Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun 29/01/2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yurtrlige girmis olup Kanunun ikincil mevzuat calismalari devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yliksek katma dederli hizmet Uretiminin ve verimlilik
artiginin saglanmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin
artinlmasi, rekabetin ve tuketicinin korunmasi ile sektor igi kesimler arasinda dengel
gelismeyi sadlayan, etkin ve kesintisiz bir ticari ortamin tesis edilmesi temel amagtir.

Ticari faaliyetlerin saglik, hijyen, kalite, verimlilik ve gevreye etkileri agisindan
piyasada tiiketici giiveninin saglanmasi hedeflenmektedir. Ticareti kolaylastirmaya ve
gliven ortamini tesis etmeye yonelik uygulamalar stirdirilecektir.

Ticaret hizmetleri alaninda ihtiyac halinde yeni diizenlemelere gidilmesinin
yaninda piyasa gozetim ve denetiminin daha etkili ve koordineli bir bicimde planlanmasi
ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

Biiyiimeyi destekleyen canli bir ig ticaret ortaminin saglanmasinin yaninda, kalite
odakli, yenilikgi yaklasim ve uygulamalarla, llkemizin ticaretin en kolay ve givenli
yapildidi, diinyanin 6nemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmesi hedeflenmektedir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla isletmelerin &zellikle yeni gelisen gevre lilke pazarlarina daha fazla agiimasi
saglanacaktir. Bu kapsamda girisimcilerin yurtdisi pazarlara agilmasi amaciyla e-ticaret
hizmetlerinin gelistirilmesi saglanacaktr.

Ticaret hizmetlerinin geleneksel kesiminde, rekabet imkanlarini artirmak ve is
kayiplarini énlemek tizere, modern isletme teknikleri, yeni hizmet modelleri ve teknoloji
kullanimi desteklenecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

_Sorumlu Kurulus /
Isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik diizenlemelerde,
sektoriin girdi ve cikti tarafi goz 6niine alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri
ile tiiketiciler iizerindeki etkileri ¢cok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa
isleyisinde ortaya cikabilecek aksakliklar giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Tedbir 409. 6585
saylli Perakende
Ticaretin
Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun
ikincil mevzuat
galismalari
tamamlanacaktir.

Glmrik ve Ticaret
Bakanligi (S), Ilgili
Kamu Kurum ve

Kuruluglari, STK'lar

Haziran
Sonu

6585 sayili Perakende Ticaretin
Dizenlenmesi Hakkinda

Kanun 29/01/2015 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmistir. Kanunun
uygulanmasina yonelik

olarak hazirlanmakta olan
yoénetmelikler tamamlanarak
yurirlige girecektir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla isletmelerin 6zellikle yeni gelisen cevre iilke pazarlarina daha fazla
acilmasi saglanacaktir. Girisimcilerin yurt disi pazarlara agilmasi amaciyla
elektronik ticaret hizmetleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.863)

Tedbir 410.
Elektronik ticaretin
giivenli bir bicimde
yapilmasina ve
yayginlastiriimasina
yonelik ikincil
mevzuat galigmalari
tamamlanacaktir.

Glmrik ve Ticaret
Bakanlig (S), ilgili
Kamu Kurum ve

Kuruluglari, STK'lar

Haziran
Sonu

01/05/2015 tarihinde yuriirliige
giren 6563 sayil Elektronik
Ticaretin Dlizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda
2015 yilinda iki adet
yonetmelik yayimlanmistir.
2016 yilinda da e-ticaretin
gelistiriimesi amaciyla giivenlik
ve hizmet kalitesiyle izleme

ve dederlendirme konularinda
ikincil mevzuat galismalari
surdirilecektir.
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2.2.2.20. Turizm

a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm pazarinda son vyillarda istikrarli bir artis yasanmaktadir.
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO) verilerine gére diinyadaki turist
sayisi 2014 yilinda bir 6nceki yila gore ylizde 4,2 oraninda artarak 1.133 milyon kisiye,
turizm gelirleri ise ylizde 4,3 oraninda artarak 1.249 milyar ABD dolarina ulagmistir.
Ayni yil Turkiye'ye gelen turist sayisi yiizde 5,3 artarak 39,8 milyona, turizm gelirleri ise
ylizde 6,2 artarak 34,3 milyar dolara yiikselmistir. Turkiye, bu rakamlarla turist sayisi
agisindan dinyada 6'nci, turizm gelirleri agisindan ise 12'nci siradadir. Turist girigleri
acgisindan llkemiz uluslararasi turizm pazarindan ylizde 3,5, Avrupa turizm pazarindan
ylizde 6,9 pay almistir. Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla ylizde 2,7 ve yiizde 6,7
olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 61- Diinyada ve Tiirkiye’de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri
2005 2011 2012 2013 2014 2015 (5)

DUNYA (1)

Turist sayisi (milyon kisi) 809 993 1039 1087 1133 1182
Yillik degisim (ytizde) - 4,9 4,0 51 4,2 4,3
Turizm geliri (milyar ABD dolarr) 703 1043 1117 1198 1249 1268
Yillik degisim (ylzde) - 12,0 3,2 7,5 4,3 1,5

TURKIYE (2)
Turist sayisi (3) (4) (milyon kisi) 24,2 34,7 35,7 37,8 39,8 39,3

Yillik degisim (ytizde) - 10,5 3,0 59 53 -1,2
\((;E’Ii’lgﬁ' Ifii;'i";ret‘;i sayisi (3) 211 315 31,8 349 368 36,3
Yillik degisim (ylzde) - 9,9 1,0 9,8 5,5 -1,4
Turizm geliri (milyar ABD dolar) 20,3 28,1 29,0 32,3 34,3 32,1
Yillik degisim (ylzde) - 12,8 3,2 11,4 6,2 -6,6

Yabanci ziyaretci basina ortalama
harcama (6) (ABD dolar)

(1) Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

(2) TUIK

(3) Yabancl ziyaretgi sayisi, Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu tasimayan, sinir kapilarinda
lilkemizden gikis yapan ve yurt disinda ikamet eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayisi ise,
yabanai ziyaretgi sayisi ile yurtdisinda ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti pasaportlu ziyaretgi sayisi
toplamindan guinibirlikgilerin (Tirkiye'de 24 saatten az kalan) gikariimasiyla elde edilmektedir.
(4) Kiiltdr ve Turizm Bakanhgi

(5) Tahmin

(6) Cikis yapan yabanci ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.

766 709 715 749 828 779
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2014 yilinda llkemize gelen 36,8 milyon yabanci ziyaretginin yuzde 49'u OECD,
yiizde 24'i Rusya Federasyonu’nun déhil oldugu BDT iilkelerindendir. Ulkemize en ¢ok
ziyaretci génderen Ulke siralamasinda Alimanya ylizde 15,8 ile birinci, Rusya Federasyonu
yiizde 11,3 ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 7,7 ile liglincii sirada bulunmaktadir.

2014 yili itibariyla, Kilttr ve Turizm Bakanhidindan belgeli 3.131 tesiste 807 bin,
belediye belgeli 9.188 tesiste 497 bin yatak bulunmaktadir. Sektérde faaliyet gdsteren
seyahat acentesi sayisi ise 7.950dir.

2015 yilinda dinyadaki turist sayisinin yiizde 4,3'lik artigla 1.182 milyon Kisi,
turizm bharcamalarinin ise ylzde 1,5lik artisla 1.268 milyar ABD dolari seklinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2015 yilinda Glkemize gelen yabanci ziyaretci sayisinin
36,3 milyon Kisi ve turizm gelirlerinin 32,1 milyar ABD dolar olarak gerceklesecedi,
Kulttr ve Turizm Bakanlidindan belgeli yatak sayisinin 858 bin, belediye belgeli yatak
sayisinin ise 496 bin olacadi, yatinm asamasindaki 315 bin yatakla birlikte toplam yatak
kapasitesinin 1,7 milyona yaklasacadi tahmin edilmektedir.

Rusya’nin 2014 yili basindan bu yana yasamakta oldugu Ukrayna-Kirim siyasi
krizleri, 2014'tn sonlarina dodru baslayan petrol fiyatlari gerilemesi, bu Ulkedeki
devalliasyon suregleri ve son dénemde (lkemiz ile Rusya arasinda yasanan siyasi
belirsizlik 2015 ve 2016 yillari igin Glkemiz turizm sektorii agisindan énemli sonuglar
dogurmaktadir. Ulkemize gelen yabanci ziyaretgiler arasinda 2014 yilinda yiizde 11,3
pay alan Rusya'dan gelen ziyaretgi sayisindaki azalis Ocak-Kasim 2015 déneminde
ylizde 18,2 olarak gergeklesmistir.

Ulkemizde yabanci ziyaretgi bagina ortalama harcama 2005 yilinda 766 ABD dolari
diizeyinde iken 2010 yilinda 670 ABD dolari seviyesine diismus, ancak sonraki yillarda
yukselen bir seyir izleyerek 2014 yilinda 828 ABD dolar olarak gergeklesmistir. Artan
yabanci ziyaretgi sayisina karsin ziyaretgi bagina harcama istenilen diizeyde degildir.
Turizm sektoriinde rekabet avantajimiz disiik fiyata dayali olarak surdiriimeye
galisilimaktadir. Turizm gelirlerinin artmasi igin, yiksek harcama guciine sahip hedef
turist kitlesine ulasiimasi gerekmektedir. Bu kapsamda; dis pazarlarda degisen tiiketici
tercihleri dikkate alinarak daha fazla gelir birakan saglik, kis, kruvaziyer, yat, golf ve
kongre turizmi gibi turizm gesitlerinin 6ne gikarilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve turizm gelirlerini artirmak
amaciyla yeni turizm gelisim alanlan yaratmak Uzere varig noktasi (destinasyon)
yonetimine adirlik verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; yereldeki turistik degerleri
g6z online alarak farkli turizm tiirlerini entegre eden, bu sekilde turist kalis stiresini ve
turizm gelirini artiran projelendirme caligmalarina ihtiyag bulunmaktadir.

Sektdrde Urlin ve hizmet kalitesinde Ustlnlik, turizm UrGntntn gelistirilmesi ve
pazarlanmasinda yaratici uygulamalar 6nem arz etmektedir. Hizmet kalitesiyle ilgili
olarak turizm isglicii piyasasi ile turizm egitim sistemi arasindaki bagin giiclendiriimesi
gerekmektedir. Turizm sektdriinde insan kaynaklarinin strekli iyilegtiriimesi ve personel
egitiminin donemsel olarak giincellestirilmesi énem arz etmektedir. Bunun yaninda,
uluslararasi turizm pazarindan alinan payin artirilabilmesi igin segilmis pazarlar basta
olmak lizere degisen tiiketici tercihleri de dikkate alinarak bilgi ve iletisim teknolojilerini
daha etkin kullanan tanitim faaliyetlerine agirlik verilmesi gerekmektedir.

Son yillarda yatak kapasitemizdeki hizli artisa ve kaydedilen dnemli gelismelere
ragmen fiziksel altyap konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Cevrenin kirlenmesi
ve turizm merkezlerinin kentlesmesi Ulkemiz turizmini etkileyen sorunlar arasindadir.
Yatinma aciimasi uygun goriilen turizm alanlarinda o6ncelikle fiziksel planlama
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galismalarinin tamamlanmasi ve yatinmlarin bu planlara uygun olarak gergeklestirilmesi
O6nem arz etmektedir.

iklimsel, cografi ve jeomorfolojik 6zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin
yogunlastigi alanlar olarak beliren kiyi alanlarinda, insan kaynakli kullanimlarin etkileri,
kiresel iklim degisikliginin yarattii olumsuz kosullarla birleserek sirekli bir baski
yaratmaktadir. Bu alanlara yonelik planlama, yapilasma ve denetim siireglerinde,
mevcut kanunlara dayal olarak farkli kurumlarin yetkileri s6z konusu olup, yeni bir
biittinlesik kiyr alanlari yénetimi modeli olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, yat
limanlarinin planlama sirecinin hizlandirnimasi sektor agisindan 6nem arz etmektedir.

Turkiye'nin diinyada yikselen pazar konumunda oldugu medikal turizm, termal
turizm ve ileri yas-engelli turizmi alanlarinda hizmet kalitesinin ylikseltilerek rekabet
glictiniin artinlmasi amaciyla Onuncu Kalkinma Planinda Saglik Turizminin Gelistirilmesi
Programina yer verilmistir. Bu cercevede, sadlik turizmiyle ilgili olarak kurumsal ve
hukuki altyapinin gelistiriimesi, fiziki ve teknik altyapinin iyilestirilmesi, saglik turizmi
hizmet kalitesinin artinlmasi ile etkin tanitim ve pazarlamanin yapilmasi gerekmektedir.
Saglik turizmine yonelik kurumsal ve hukuki altyapinin gelistirilmesi icin 06/02/2015
tarihinde Saglik Turizmi Koordinasyon Kurulu (SATURKK) olusturulmustur.

Sadlik turizmine yonelik destekleri de iceren 2015/8 sayili Déviz Kazandirici
Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda Karar ile 2015/9 sayili Doviz Kazandirici
Hizmet Sektorleri Markalasma Destekleri Hakkinda Karar 02/06/2015 tarihli ve 29374
sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Turizm sektorii agisindan 6zellikle gevreye duyarli, sosyal uyumu saglama, istihdam
seviyesini ylkseltme, yoresel kaynaklari atil durumdan kurtarma ve nihayetinde
yore halkinin refah diizeyini arttirma yetenegine sahip strdiirilebilir turizme dair
politikalar 6nemsenmeye baslanmistir. Turizm sektdriniin gevresel, sosyo-kiltiirel
ve ekonomik siirdirdlebilirligine katkida bulunmak Ulzere gevreye duyarli konaklama
tesisleri belgelendirme faaliyetleri devam etmektedir. Bu gergevede, 2015 yili Eyliil ay
itibariyla 277 adet tesise Yesil Yildiz Belgesi diizenlenmis olup uygulamada kisa sirede
hizli bir gelisme sadlanmistir. Ayrica, gevre ydnetimine 6nem vererek Mavi Bayrak
Uygulamasina dahil olan 50 tilke arasinda llkemiz 2015 yilinda plaj siralamasinda 436
odulli plaj ile ikinci sirada yer almistir.

Uluslararasl turizm pazarinda Ulkeler rekabetgi yapilarini koruyabilmek igin
seyahati miimkiin oldugunca kolaylastirmaya ve etkin hale getirmeye calismaktadr.
Ulkemiz Nisan 2013 tarihinden itibaren uyguladigi elektronik vize (e-vize) ile seyahatin
kolaylagtirimasi adina 6nemli bir adim atmisti.. Bu kapsamda, yeterli glvenlik
Onlemleriyle birlikte turistlerin tlkeye girislerinin kolaylagtirimasina devam edilmelidir.

Turizm sektoriiniin  ekonomik biyUkIGgini ve turizm gelirlerinin - gergek
boyutlarini ortaya koymak (izere TUIK tarafindan UNWTO ve Eurostat uzmanlari ile
birlikte yurutilen Turizm Uydu Hesaplari-Turkiye calismasi devam etmektedir. Bu
kapsamda, TUIK Tirkiye Istatistik Sisteminin Geligtirilmesi (USST) Programi II. fazi
doneminde Hanehalki Yurtigi Turizm Arastirmasi uygulanmaya baslanmis, Cikis Yapan
Ziyaretgiler ve Giris Yapan Vatandag Arastirmalan revize edilmistir. USST Programi III.
fazi kapsaminda taslagi hazirlanan Turizm Uydu Hesaplarinin ana tablolarinin nihai hale
getirilmesi planlanmaktadir.
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b) Amag ve Hedefler

Turizmde nitelikli isgticti, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, daha Ust gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Griin ve hizmetlerinin
cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi, turizm deder zincirinin her bileseninde kalitenin
artirlmasi ve sirdurilebilirlik ilkesi gercevesinde bdlgesel kalkinmada dncii bir sektor
haline gelinmesi temel amactir.

Sektorde, dogdal ve kiiltiirel dederlerin koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi
ve nitelikten 6din vermeden surdirilebilir bir buylmenin gergeklestiriimesi
hedeflenmektedir.

2016 yilinda (ilkemize gelen yabanci ziyaretci sayisinin 34,9 milyon Kisi, turizm
gelirinin ise 31 milyar ABD dolari olacag, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak
sayisinin 900 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 495 bin olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

TABLO II: 62- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

2016 Yillik Ortalama
2014 2015 Artis (yiizde)
3)
(1) (2)
2015 2016
Turist Sayisi (Bin kisi) 39 811 39330 37920 -1,2 -3,6
Yabanci Ziyaretgi Sayisi (Bin kisi) 36 838 36 340 34910 -1,4 -3,9
?éﬁﬁsgms Yapan Vatandas Sayisi 7082 8 400 8 800 5,2 438
Turizm Geliri (Milyon ABD dolari) 34 305 32 052 31 000 -6,6 -3,3
Turizm Gideri (Milyon ABD dolar) 5470 5 845 6 100 6,9 4,4
(1) Kiiltlir ve Turizm Bakanhigi, TUIK
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
c) Politika ve Tedbirler
Politika / Tedbir Sorumlu/isbirligi Siire | Yapilacak islem ve

Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Saglik turizmi basta olmak lizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer
turizmi, golf turizmi ve kiiltiir turizmine iliskin altyapi eksiklikleri tamamlanarak
pazarin gesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.872)

Tedbir 411. Turkiye Kilttr ve Turizm Aralik Tirkiye Turizm Stratejisi

Turizm Stratejisi Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu 2023'l hayata gegirmek

Eylem Plani Bakanligi, Tlgili kurum lzere Oniimiizdeki dénemde

hazirlanacaktir. ve kuruluglar yapilmasi gerekenleri belirleyen
eylem plani katimar bir
anlayisla hazirlanacaktir.

Tedbir 412. Kis Kiltur ve Turizm Aralik Kig turizmine yonelik

Turizmi Stratejisi Bakanligi (S), Genglik Sonu yatinmlarda etkinlik ve

ve Eylem Plani ve Spor Bakanligi, lgili stirddrdlebilirligin artirimasi

hazirlanacaktir. kurum ve kuruluslar amaciyla Kis Turizmi Stratejisi
ve Eylem Plani hazirlanacaktir.
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Tedbir 413. Kis
turizmi agisindan
rekabet glicii yliksek
olan Dogu Anadolu
Bolgesi igin Kis
Turizmi Master Plani
hazirlanacaktir.

Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresi
(S); Genglik ve Spor
Bakanligi, Kiltr ve
Turizm Bakanligi, lgili
kurum ve kuruluslar

Aralik
Sonu

Master Plan kapsaminda
bolgenin kis turizmi potansiyeli
dederlendirilerek dncelikli
alanlar belirlenecek, kis
turizmi merkezlerine yonelik
yatirim planlamasi yapilacak
ve kig turizm merkezlerinde
yeni isletmecilik modelleri
gelistirilecektir.

Pazardaki ve miisteri profilindeki gelismeler siirekli
irilecektir. (Kalkinma P

faaliyetleri etkinlesti

izlenerek dis tanitim

lani p.874)

Tedbir 414. Dig
tanitim faaliyetlerinde
bilgi ve iletisim
teknolojileri etkin bir
bigimde kullanilarak
tlkenin sanal
ortamda gorinGrlGgu
artirilacaktir.

Kdltlr ve Turizm
Bakanligi (S); Sektor
Kuruluglari (TUROB,
TUROFED, TYD)

Aralik
Sonu

Tanitim, pazarlama ve hizmet
sunumunda sosyal medyayi
da etkin kullanan dijital
platformlar olusturulacak ve
bu yonde altyapi eksiklikleri
tamamlanacaktr.

Saglik Turizminin Gelistirilmesi Oncelikli D6niisiim Programi

Tedbir 415. Termal Sagdlik Bakanligi (S); Aralik | Termal kaynaklarin hangi

kaynak potansiyeli Kdlttr ve Turizm Sonu hastaliklar igin kullanilacagina

dederlendirilerek Bakanligi dair galismalar yapilacak,

termal kaynaklarin sonuglar pazarlama

tedavi amagli kanallarinda etkin bir sekilde

kullanimlarina iligkin kullanilacaktir.

bolgesel endikasyon

haritasi gikarilacaktir.

Tedbir 416. Termal Kdlttr ve Turizm Aralik Ulkemizde termal saglik

saglik turizmi hizmeti | Bakanldi (S); Valilikler, | Sonu turizmine hizmet verebilecek

sunan/sunabilecek Kalkinma Ajanslari, tesislerin listesi, tesis

tesislerin envanteri Yerel idareler kapasiteleri, altyapilari ve

cikarilacaktir. sunduklari hizmetleri igerecek
sekilde belirlenecektir.

Tedbir 417. Saglk Ekonomi Bakanlgi Aralik 2015/8 sayili Doviz

turizmine yonelik (S); Kltir ve Turizm Sonu Kazandirici Hizmet Ticaretinin

etkili tanitim ve
pazarlama faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Bakanhgi, Saglik
Bakanldi, Ilgili kurum
ve kurulusglar

Desteklenmesi Hakkinda
Karar ile 2015/9 sayili Doviz
Kazandirici Hizmet Sektorleri
Markalasma Destekleri
Hakkinda Karar kapsaminda
yurtici ve yurtdisi tanitim

etkinlikleri desteklenecektir.
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Tedbir 418. Termal
turizm temali

Kdlttr ve Turizm
Koruma ve Gelisim
Bolgeleri ve Turizm
Merkezleri arasindan
onceliklendirilen 2
bodlgede planlama
ve altyapi galismalari
yuritilecektir.

Kdlttr ve Turizm
Bakanligi (S); Saglhk
Bakanligi, Turizm
Yatirimcilari Dernedi,
Valilikler

Aralik
Sonu

Oncelikli olarak imar plani
galismalarinin yapilmasi,
jeotermal su daditim hatti
projelerinin olusturulmasi,
planlama galismasi
tamamlanan yerlerde altyapi
galismalarinin baslatiimasi
saglanacaktir.

istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Oncelikli Donii

siim Programi

Tedbir 419. Turizm
istatistiklerinin
kurumlar arasi
etkin isbirligiyle
hizli ve dogru

Kdltar ve Turizm
Bakanligi (S); Emniyet
Genel Mudirlugu

Aralik
Sonu

Emniyet Genel Mudirligu
ve Jandarma Genel
Komutanligindan giinlik veri
transferine, tek kaynaktan
istatistik Uretimine ve turizm

istatistiklerine iligkin rapor
ve blltenlerin kullanici

dostu bir arayliz araciligiyla
olusturulmasina imkan veren
altyapi kurulacaktir.

sekilde Uretilmesi
saglanacaktir.

2.2.2.21. insaat,
Miiteahhitlik Hizmetleri

Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisavirlik ve

a) Mevcut Durum

2008 kuresel krizinin ardindan diinya ekonomisinde yasanan belirsizlik
ortaminda, insaat sektdrii ekonomimizin itici giicii olmustur. Ozel sektdr tarafindan
baslatilan projelerin yaninda, gerek kamu yatirim programi, gerekse kamu-ozel isbirligi
kapsaminda yduritilen blyik altyapi projelerinin yarattigi ekonomik hareketlilik ve
istihdam katkisi, kiiresel krizin etkilerini azaltmada Glkemize 6nemli fayda saglamistir.

Insaat sektorii, yurtici ve yurtdisi gelismelere duyarl yapisal 6zelli§i nedeniyle
son yillarda yasanan kiiresel belirsizlik ortamindan etkilenerek inisli gikisl bir bliyiime
seyri izlemistir. Oncelikle 2008 kiiresel krizi sonrasinda ciddi oranda daralan sektor
2010 ve 2011 yillarini yiiksek biylime ile gegirmis, ancak 2012 yilinda biylime hizi
yavaslamisti. 2013 yilinda ylizde 7,4 oraninda biylyen sektor, 2014 yilinda yizde 2,2
oraninda biiyiime kaydetmistir. 2015 yilinin ilk yarisinda ise sektor ylzde 0,3 oraninda
kiigllmastlr. Sektoriin GSYH igindeki payi ortalama ylzde 5,8 seviyesindedir.

TABLO II: 63- ingaat Sektoriindeki Gelismeler
(1998 Sabit Fiyatlariyla, Yiizde)

Yillar 2012 2013 2014 2015(1)
insaat Sektdrii GSYH Payi 5,7 5,9 5,8 5,8
Insaat Sektérii Biyiime Hizi 0,6 7,4 2,2 -0,3
GSYH Biyiime Hizi 2,1 4,2 2,9 3,1

Kaynak: TUIK
(1) 2015 yili Ocak-Haziran donemi
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insaat sektériinde 2015 yilinin ilk yarisinda goriilen yavaslama, yapi insa ve yapi
kullanim izinlerinin seyrinden de gérilebilmektedir. Yapi insa izinleri 2012, 2013 ve
2014 yillarinda bir dnceki yila gére sirasiyla ylzde 28,4, ylzde 10,6 ve ylzde 25,1
oranlarinda artarken, 2015 yilinin ilk yansinda bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére
ylizde 28,4 oraninda gerileme gostermistir. Yapi kullanim izinleri ise 2012, 2013 ve
2014 yillarinda bir 6nceki yila goére sirasiyla ylzde 1,2, ylizde 29,5 ve yuzde 9,3
oraninda artig gostermis, 2015 yilinin ilk alti ayinda ise bir dnceki yilin ayni dénemine
gore yiizde 19,4 gerilemistir.

TABLO II: 64- Yap: insa ve Yapi Kullanim izinleri ile Degisim Oranlari

Yillar 2012 2013 2014 2015 (1)
Yapi Inga izni (Bin m2) 158750 175629 219771 89 599
Yiizde Degisim 28,4 10,6 25,1 -28,4
Yapi Kullanim izni (Bin m?) 106 951 138 476 151 317 67 758
Yiizde Degisim 1,2 29,5 9,3 -19,4

Kaynak: TUIK
(1) 2015 yili Ocak-Haziran donemi

Son on yillik dénemde belirgin bir artis edilimi gosteren ingaat sektorii istihdami
2015 yilinin Adustos ayinda son on yilin zirvesine clkmis ve TUIK verilerine gére 2
milyon 28 bin kisiye ulagmistir. Sektériin toplam istihdam igindeki pay! da son on yilda
yuikselmisg ve 2005 yilinda ylzde 5,6 iken 2014 yilinda ylizde 7,4 olmustur.

insaat sektorii istihdami, gerek mevsimsel etkiler gerekse sektdr biiyiimesinin
inisli gikish seyri sebebiyle degiskenlik arz etmektedir. Mevsimsel olarak, yaz aylari ile
kis aylari arasinda 300 bine yakin istihdam farkliigi gézlenebilmekte, yillik ortalama
bazinda ise sektdr blylime oranlarina paralel olarak istihdam rakamlar artis ve
azaliglar gostermektedir. Nitekim son vyillarda yasanan degisken biiylime oranlariyla
uyumlu olarak sektor istihdami 2012, 2013 ve 2014 yillarinda sirastyla ytizde 2,2, ylizde
2,9 ve ylzde 8,1 oraninda artmis, ancak 2015 yilinin ilk yarisinda, bir dnceki yilin
ayni dénemine gore ylizde 1,1 oraninda azalmistir. Sektoriin ylizde 7,2 dolaylarinda
seyreden istihdam pay1 da bu dénemde ylizde 6,9'a gerilemistir.

TABLO II: 65- Insaat Sektorii Istihdami

Yillar 2012 2013 2014 | 2014 (1) 2015 (1)
istihdam (Bin Kisi) 1717 1768 1912 1848 1876
Istihdam Artisi (Yiizde) 2,2 2,9 8,1 7,6 -1,1
Insaat Sektorii Istihdam Payi (Yiizde) 7,2 7,2 74 7,2 6,9

Kaynak: TUIK
(1) Ocak-Haziran donemi ortalama degerleri.

Yurt disi miiteahhitlik hizmetleri ihracat, istihdam ve teknoloji transferi agisindan
llke ekonomisine katki yapmaktadir. Ekonomi Bakanligi verilerine gére; 2002 yilinda
4,1 milyar ABD dolari diizeyindeki toplam taahhiit tutari, 2013 yilinda 30,2 milyar ABD
dolarina ulagsmistir. Toplam taahht tutar 2014 yilinda 27 milyar ABD dolari, 2015 yilinin
ilk sekiz ayinda ise 14,9 milyar ABD dolar olmustur. Yurt digi miteahhitlik hizmetleri
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alaninda toplam proje tutariyla birlikte ortalama proje bedeli de yiikselmistir. Taahhiit
projelerinin ortalama tutar 2002 yilinda 19,8 milyon ABD dolari iken, 2014 yilinda 83,8
milyon ABD dolari seviyesine ulagmistir. Bu durum, yurt digi miteahhitlik hizmetlerinde
stiregelen yiiksek katma degerli alanlara gegis cabasinin bir yansimasidr.

Insaat sektdriinde yurtici rekabet ortaminin kalite eksenli olmamasi ve diisiik
talep niteligi, iki temel yapisal sorun olarak gegerliligini korumaktadir. Bu sorunlarin
¢oziiminde, sektoriin baglica aktorlerinden olan kamu kesimine &nemli bir rol
diismektedir. Kamu insaat yatinmlarinda talep niteliginin yiikseltiimesi sektoriin ihtiyag
duydudu bu déntisimde itici glic olma potansiyeli arz etmektedir.

Sektoriin yukarida belirtilen temel yapisal sorunlar, sektorde vyenilikgiligin
gelismesini engellemekte, ayrica teknik misavirlik hizmetlerine yeterince 6nem
verilmemesine yol acmakta, bir yandan da kuiclik 6lgekli, teknik birikimi sinirli ve
profesyonellik bakimindan eksiklikleri bulunan ¢ok sayida ytiklenicinin piyasada faaliyet
gostermesine zemin hazirlayarak sektoriin gelisim ve katma deger potansiyelini
sinirlandirmaktadir. TUIK verilerine gére, insaat sektériinde 2012 yili itibariyla yaklasik
143 bin girisim faaliyet gostermekte, piyasaya giris ve cikislarda diger bircok sektdre
nazaran oldukca hizli bir hareket goézlenmektedir. TOBB verilerine gore 2015 yili Ocak-
Eylll déneminde insaat sektériinde 17.642 adet sirket kurulmus, 4.067 adet sirket
kapanmistir. Insaat sektdrii, ayni dénemde Tiirkiye'de kurulan sirketlerin toplami
icerisinde yaklasik yiizde 20,5, kapanan sirketlerin toplami icerisinde ise yaklasik ylizde
16,4 paya sahip olmustur.

Ozellikle gelismekte olan iilke pazarlarinda nemli bir konum elde etmis olan yurt
disi miiteahhitlik hizmetleri sektdriinde, genellikle emek yogun, ancak katma degeri
ayni oranda yiksek olmayan alanlarda taahhiitler Ustlenilmektedir. Bu (lkelerdeki
rekabet gliciini artirmak, ayrica gelismis llke pazarlarinda da pay sahibi olabilmek
igin yliksek katma dederli alanlardaki taahhitlerin payinin artiriimasi ihtiyaci devam
etmektedir. Finansmana erisim ve politik risk yonetimi konularinda ise 6zellikle Tirk
Eximbank tarafindan galismalar ydiriittimektedir.

Ingaat sektdriiniin yurt icindeki gelisimi ve sorunlaninin ¢oziimiine ydnelik
olarak ise, tim Uretim sireglerinde teknik musavirlik hizmetlerinden daha etkin
bicimde faydalaniimasi, yapi denetim sisteminin iyilestiriimesi, yapi miteahhitligi
hizmetlerinin alaninda yetkin kisiler tarafindan verilmesinin saglanmasi, ara isgliciiniin
ustalik seviyelerinin belgelendiriimesi ve sektorde istihdam kalitesinin yiikseltilmesi
dogrultusunda calismalar devam etmektedir.

insaat sektdriiniin katma deger ve rekabet giicii potansiyelini yiikselten teknik
misavirlik hizmetlerinin gelistiriimesi ve kiresel piyasalarda etkinliginin artiriimasina
yonelik olarak, 2012/3 sayili Teknik Misavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet
Yardimlar Hakkinda Teblig uygulamada karsilasilan sorunlar ve edinilen tecriibeler
dogrultusunda glincellenmistir. Bu Tebligin yerine yirirlige giren 2014/10 sayili Teknik
Misavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari Hakkinda Karar sonrasinda teknik
misavirlik sirketlerine saglanan desteklerin kullaniminda belirgin bir artis saglanmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Insaat sektdriiniin Giretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulagtirarak,
yenilikgi bir anlayisla arz ve talebin yliksek katma degerli ve stirdiirilebilir bir yapiya
kavusturulmasi ve sektdrde teknik misavirlik hizmetlerinin etkinlegtiriimesi temel
amagtir.
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Yurt disi muteahhitlik hizmetlerinde, az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi ile toplam taahhdit tutari, karlilik ve hizmet kalitesi

bazinda diinyada 6nde gelen (ilkeler arasinda yer alinmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin ingaat sektoriiniin tiim iiretim siireclerinde ve
kamu-o6zel isbirligi projeleri ile kentsel doniisiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet
gostermeleri temin edilecektir. Ayrica, teknik miisavirlik firmalarinin yurt disi
faaliyetlerinin desteklenmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)

Tedbir 420. Teknik
mugavirlik firmalarinin
uluslararasi pazarlarda
gliglenmesi ve
konumlanmasina
yonelik destekler
artirilacaktir.

Ekonomi Bakanligi

(S), Gevre ve Sehircilik
Bakanlg, TIKA, Tiirk
Eximbank, Ilgili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar

Aralik
Sonu

Teknik mugavirlik firmalarinin
yurt disinda ofis agmasi;
reklam, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinde bulunmasi;
fuar, seminer ve konferanslara
katilimi; yurt disi egitim
faaliyetleri, pazar arastirmasi,
heyet programlari ve s6zlesme
desteklerinden faydalanan firma
sayisi ve toplam destek miktari
artinlacaktir.

Yurt disi miiteahhitlik hizmetlerinde, kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin
ihracat potansiyelini yiikselten faaliyetler desteklenecektir. (Kalkinma Plani

hizmetleri sektoriine
finansmana

erisim konusunda
ilave destekler
saglanacaktir.

Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Hazine
Miistesarlig, Ilgili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar

p.887)
Tedbir 421. Yurt Tirk Eximbank (S), Aralik Yurt disi miteahhitlik
disi miteahhitlik Cevre ve Sehircilik Sonu projelerinin finansmani

amaciyla muhatap devletlerin
garantisi altinda ilgili
Ulkelerdeki kamu kuruluslarina
kullandirilacak kredilerin yani
sira 6zel sektordeki firsatlarin
dederlendirilmesini teminen
yurt disinda yerlesik bankalara
kredi agilmasi uygulamasina
devam edilecektir.

iyilestirilecektir. (Ka

Yapi denetim sistemi

lkinma Plani p.888)

ne yonelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gozden gegirilerek

Tedbir 422. Yapi
denetimi sisteminin,
mevzuat degisiklikleri
ve teknolojik
gelismelere uyum
esnekligini artiracak
iyilestirmeler
yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhd (S),

Tigili Bakanliklar,
Universiteler, Tiirk
Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Ttrk
Musavir Mihendisler
ve Mimarlar Birligi,
Turkiye Muteahhitler
Birligi, Tirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren
Sendikasi

Aralik
Sonu

Ulusal Yapi Denetim Sistemi
yaziiminin yenilenmesine
yonelik olarak, pilot illerdeki
uygulamanin tamamlanmasi ile
bu illerden gelen geri donlsler
dogrultusunda yazilimin 81 il
genelinde uygulamaya alinmasi
galismalari yapilacaktir. Ayrica,
yeni Ulusal Yapi Denetim
Sistemi yaziliminin devreye
alinmasina kadar mevcut Yapi
Denetim Sistemi yazilimi igin
bakim ve destek galismalari
yapilacaktir.
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Tedbir 423. Yapi
malzemelerinin

kalite denetimlerinin
etkinlestirilmesi
amaciyla, piyasa
gozetim ve

denetim sistemleri
iyilestirilecek,
laboratuvar kapasitesi
artirilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S),
Ekonomi Bakanlidi,
TSE, Universiteler,
Tirkiye Miteahhitler
Birligi, Turkiye Insaat
Sanayicileri isveren
Sendikasi, Tiirk
Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Turk
Misavir Miihendisler ve
Mimarlar Birligi

Aralik
Sonu

Yapi Malzemeleri Denetim Sistemi
programinda revizyon galismalari
yapilarak piyasa gozetim ve
denetim uygulamalarinin mobil
cihazlar tizerinden de ulasilabilir
olmasi saglanacak, onaylanmis
kuruluglarin gérevlendirme
kapsamindaki teknik sartname
sayisinda yapilacak artislar tespit
edilecek ve alinacak 6nlemlerle
yapilarda denetimsiz malzeme
kullanimi engellenecektir.

insaat sektoriinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is sag

gelistirilecektir. (Kal

kinma Plani p.889)

ligi ve giivenligi uygulamalar

Tedbir 424, insaat Cevre ve Sehircilik Aralik 16/12/2010 tarihli Resmi
sektoriinde yetki Bakanligi (S), Galisma Sonu Gazetede yayimlanan Yapi
belgeli ara isgtict ve Sosyal Glivenlik Miteahhitlerinin Kayitlari ile
orani ylkseltilecektir. | Bakanhdi, Milli EGitim Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Bakanligi, Mesleki Ustalar Hakkinda Yonetmelik
Yeterlilik Kurumu, lgili kapsaminda, insaat ve tesisat
diger Kurum, Kurulus ve islerinde calisacak ustalar
STK'lar igin yetki belgesi verilmesi
galismalarina devam edilecek,
editim ve bilgilendirme
faaliyetleri gergeklestirilecektir.
Tedbir 425. Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik 16/12/2010 tarihli Resmi
miteahhitligi Bakanlgi (S), ilgili Sonu Gazetede yayimlanan Yapi

hizmetlerinin yeterli
yetkinlige sahip
kisiler tarafindan
verilmesinin
saglanmasina yonelik
olarak yetki belgeli
yap! miteahhidi sayisi
artirilacaktir.

Bakanliklar, Tirk
Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Turkiye
Miteahhitler Birligi,
Tiirkiye Iinsaat
Sanayicileri isveren
Sendikasi, Turk Musavir
Mihendisler ve Mimarlar
Birligi, Tlirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi

Muteahhitlerinin Kayitlar ile
Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda, yetkin bulunan
kisilere yapi miteahhitligi
yetki belgesi verilerek kayitlari
tutulacaktir.

Kullanicl odakl, giivenli, cevreyle barisik, enerji verimli ve mimari estetige sahip
yapilarin iiretimi igin tasarim ve yapim standartlar gelistirilecektir. (Kalkinma

Plani p.890)

Tedbir 426. Yapi
Arastirma Merkezi
kurulmasina
yonelik hukuki ve
kurumsal altyapi
olusturulacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanligi, TUBITAK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Yapilarla ilgili politika Gnerileri ve
standart gelistirilmesi, yenilikgi
ve strdiirilebilir tasarim,

yapim teknikleri ve malzeme-
ekipmanlarin arastiriimasi

ve gelitirilmesi ve kentsel
dontistim de dahil olmak (izere
ingaat sektoriinin Gretim
stirecine kanalize edilebilmesi
dogdrultusunda y6nlendirici

ve destekleyici bir Yapi

Aragtirma Merkezi kurulmasina
yonelik olarak hukuki altyapi
hazirlanacak, organizasyonel yapi
ve galisma usulleri belirlenecektir.
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Tedbir 427. Cevre ve Sehircilik Aralik Sirdiriilebilir Yesil Binalar ile
Siirdirdlebilir Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu Surddrilebilir Yerlesmelerin
yap! ve yesil bina Bakanligi, TSE, Belgelendirilmesine Dair
uygulamalari igin Universiteler, STK'lar Yonetmelik 08/12/2014
belgelendirme tarihinde yayimlanarak
altyapisi ylrirlide girmis olup, bu
olusturulacaktir. kapsamda bir dederlendirme
kilavuzu olusturulacaktir.

2.2.3. YASANABILIiR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE
2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani dncelikleri cercevesinde ulusal ve bdlgesel diizeyde
bolgesel gelismeye yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu kapsamda, boélgesel gelisme
politikasinin ilkeleri ile ulusal diizeydeki dncelik ve stratejilerini belirlemek, mekansal
gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyumu gticlendirmek, alt
Olcekli plan ve stratejilere genel cergeve olusturmak tizere hazirlanan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) ve tiim bdlgeler icin kalkinma ajanslari koordinasyonunda
katihmcar siireclerle hazirlanan bélge planlari Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulunca
(BGYK) onaylanmistir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresine ek olarak Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dodu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasl Projesi (KOP) igin teskil edilen bolge
kalkinma idareleri kurumsal kapasitelerini gelistirmekte, bdlgelerine yonelik analiz
ve planlama calismalan ylritmektedir. Bolgesel kalkinma projeleri kapsamindaki
yatirimlara yén vermek ve yatinim siirecini hizlandirmak (izere 2014-2018 dénemi
icin GAP, DAP, DOKAP, KOP Eylem Planlar bolge kalkinma idareleri koordinasyonunda
bolgelerdeki paydaslarla birlikte hazirlanmig, BGYK tarafindan onaylanmistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2014 déneminde toplam 22,5 milyar TL
harcama yapilmisti. 2014-2018 ddneminde ise 50 kurulusun sorumlu oldugu 115
eylem igin 26,6 milyar TLlik harcama 6ngorilmektedir. 2015 yili tahsisati 5,2 milyar TL
olup harcama 3,5 milyar TL'dir.

GAP BKI'nin 2015 yili biitcesi toplam 73 milyon TL olup, bunun yaklagik 48 milyon
TL'si sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

GAP BKi, Yenilenebilir Enerji Projesi cercevesinde ayrintili bir mevcut durum
analizi yapmis, bolgenin gelisimini ve rekabet edebilirligini artiracak projeler ylriitmeye
baslamistir. Organik Tarim Kiime Gelistirme Projesi ile kiime yol haritasi, deger zinciri
ve kiime analizleri hazirlanmis, pilot projeler ve 6rnek uygulamalar baslatilmistir.

GAP Turizm Master Plani kararlari dogrultusunda; Birecik Baraj Golii Nehir
Turizmi, GAP Bolgesi Turizm Odakl Tanitim ve Markalasma ile Birecik Baraj Golu Asadi
Gardak Rekreasyon Alaninin Olusturulmasi projeleri yuritiilmektedir.

GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi kapsaminda gelistirilen Ciftci Orgiitleri
Merkezli Cogulcu Yayim Modeli uygulamaya konulmustur. Bugiine kadar 6.209 teknik
personel ile yaklasik 30.000 ciftciye dogrudan, yaklasik 150.000 ciftciye dolayl olarak
ulagiimistir.

Bolgede mevcut 44 Cok Amacl Toplum Merkezi (CATOM)'nin faaliyetleri ile
yaklagik 326 bin kisiye, dokuz ilde kurulan genglik ve kultlr evlerindeki programlar
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ile yaklasik 255 bin gence ulasilmistir. 11 Cocuk Gelisim Merkezi ve 18 Cocuk Okuma
Odasi ile 55.250 gocuda ek egitim firsati saglanmigtir.

DAP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 doneminde 52 kurulusun sorumiu oldugu
126 eylem igin toplam 21 milyar TL tutarinda kaynak kullaniimasi 6ngdrilmektedir.
2015 yili tahsisati 3,8 milyar TL olup harcama 3,4 milyar TLdir.

DAP BKI 2015 yili biitcesi toplam 178 milyon TL olarak belirlenmistir. Bu tutarin
173 milyon TL'si sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

2013 yilindan itibaren DAP BKI tarafindan yiiriitiilen DAP Kiigiik Olcekli Tarimsal
Sulama Programi kapsaminda 164 adet proje icin tahsis edilen 91,5 milyon TL édenek
ile 1.151 km sulama sebekesi insa edilerek toplam 57 bin hektar alanin sulama altyapisi
yeniden tesis edilmis veya mevcut altyapi rehabilite edilmistir. 2015 yilinda ise 70 milyon
TL 6denek ile 186 adet proje kapsaminda 781 km sulama sebekesi tesis edilerek 24 bin
609 hektar alan sulamaya agilmigtir.

DAP Bolgesinde Hayvancilik Altyapisinin Gelistiriimesi Projesi ile hayvan igme
suyu goletleri, sivat imalati ve daditimi, ruhsatli canli hayvan pazarlari ve borsalari,
DAP Bolgesi koyunculugunun gelistirilmesi ve {niversitelerin arastirma ve uygulama
birimlerinin desteklenmesi icin toplam 58,3 milyon TL ddenek tahsis edilmistir.

DOKAP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde toplam 10,4 milyar TL
kaynak aktarilmasi planlanmistir. 2015 yili tahsisati 1,7 milyar TL olup Eylil ayi itibariyla
1,6 milyar TL harcama gergeklestirilmistir.

DOKAP BKi 2015 yili biitcesi 70,7 milyon TL olup, bunun yaklasik 65 milyon TL'si
sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

Dogdu Karadeniz Turizm Master Plani ile DOKAP Bélgesi'nde yer alan kdlttir-turizm
degeri olan tiim varliklarin derlenmesi ve bu varliklara badl olarak bélgenin bir biitiin
olarak dederlendiriimesi ve hedefler belirlenmesi amaclanmistir. Yesil Yol Projesi de
bu kapsamda ele alinmaktadir. Projeye 2013-2015 yillan arasinda, bélgedeki il 6zel
idareleri ve biiylksehir belediyelerine toplam 131 milyon TL aktarimistir. Giresun
Adasinin turizme acilmasi icin hazirlanan Botanik Bahce Projesine 6 milyon TL 6denek
tahsis edilmistir.

Kiiciik Olgekli Tarmsal Sulama Projesi icin ilk etapta Artvin ve Bayburt illerinde
uygulanmak (izere 2014-2015 déneminde 6 milyon TL aktarimig; Bitkisel Uretim
Altyapisinin Gelistiriimesi Projesi kapsaminda da soduk hava deposu kapasitesinin
artirimasi igin tahsis edilen 2 milyon TL édenek ile Ordu-Altinordu, Trabzon-Stirmene
ve Trabzon-Of'ta soguk hava deposu kurulmasi calismalarina baslanmistir.

DOKAP Boélgesinde, duzenli depolama alanlari igin yer tespiti calismasi ve
alternatif kati atik bertaraf sistemlerinin arastiriimasi amaciyla Kati Atik Bertarafi Icin
Diizenli Depolama Alanlarinin Arastiriimasi Projesi hazirlanmis; 1,2 milyon TL 6denek
tahsis edilmistir.

KOP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 31 kurulugun sorumlu oldugu
92 eylem igin toplam 9,9 milyar TL tutarinda kaynak kullanilmasi 6ngdrilmektedir.
2015 yili tahsisati 1,6 milyar TL olup Eylil ayi itibariyla 975 milyon TL harcanmistir.

KOP BKi'nin 2015 yili biitgesi 129,5 milyon TL olup, bunun yaklasik 125 milyon
TL'si sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

KOP BKi tarafindan kapsamdaki illerde kurakligin onlenmesi, sulamada etkinligin
ve Uretimde verimliligin artinlmasi amaciyla, Kigik Olgekli Sulama Sistemlerinin
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Rehabilitasyonu ve Yayginlastinimasi Programi (KOSIP) baslatilmistir. 2011-2014
doneminde KOSIP kapsaminda toplam 262,9 milyon TLlik 6denek kullanilarak 428
proje gergeklestirilmistir. Bu projeler ile bélgede toplam 75 bin hektar alan sulamaya
aciimistir.

2014 yilinda KOSIP kapsaminda sulama projelerinin yani sira, sulama amagl
yenilenebilir enerji kullanimi igin 2 adet Rizgar Enerjisi Santral Projesi (RES) de
desteklenmis, RES projeleri igin toplam 4,2 milyon TL 6denek tahsis edilmistir. 2015
yilinda 79 adet projeye 90 milyon TLlik 6denek tahsis edilmis olup bu projelerle bdlge,
toplam 85 bin hektar alan tasarruflu su kullanimina imkén saglayan, modern sulama
sistemlerine kavusmus olacaktir.

Konya ili Ulusal ve Uluslararasi Veri Merkezleri Bdlgesi Uygunluk Arastirma
Projesi'nin bltgesi 2,4 milyon TL olup 2015 yilinda yatinm programi kapsaminda KOP
BKI'ye 1,4 milyon TL aktariimigtir.

Ulke sathinda daha dengeli bir yerlesme diizeninin saglanmasini ve géciin
kademeli olarak yonlendirilebilmesini amaclayan Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programinin (CMDP) hedef alanlari, nispeten geri kalmis ve surekli goc veren
bolgelerdeki metropollesme egilimi tasiyan kentsel merkezlerdir. 2015 Yili CMDP
Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar ile Elazi§, Malatya ve Sivas illeri de program
kapsamina alinmistir. 2015 sonu itibariyla birikimli olarak toplam 328,2 milyon TL
Odenek aktarlmistir. Programa 2016 yili uygulamasi igin toplam 96,4 milyon TL 6denek
tahsis edilmistir.

TABLO II: 66- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Kapsaminda
Aktarilan Odenek

(Milyon TL)

il Adi 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015|Toplam
Diyarbakir 15,00 18,20 1770 17,75 - - - 1498| 83,63
Sanliurfa - - 28,20 17,75 - - - 13,30 59,25
Van - - 14,90 23,75 - 19,75 1530 18,00 91,70
Erzurum - - 16,70 19,75 25,00 19,75 - -| 81,20
Gaziantep - - - - - 5,00 - 4,30 9,30
Sivas - - - - - - 3,15 3,15
Toplam 15,00 18,20 77,50 79,00 25,00 44,50 15,30 53,73| 328,23

Yerel kalkinma girisimlerini desteklemek, bdlgelerinde kurumsal kapasiteyi
artirmak, yerel kesimler arasinda isbirligi aglarini giclendirmek ve kurulduklari
bolgelerin rekabet giclerini artirarak stirdiirlilebilir gelismeyi saglamak tizere 26 Diizey-2
boélgesinde kurulan kalkinma ajanslari 935 personelle faaliyetlerini stirdlirmektedir.
Kalkinma ajanslari ilave personel alimina iliskin siirecin 2015 yili sonuna kadar
tamamlanarak yaklasik 230 yeni personelin gorevlerine baglamasi beklenmektedir.

Kalkinma ajanslarinin mali yonetim sistemini daha etkin hale getirmeye donik
mevzuat calismalarina 2015 yilinda devam edilmistir. Kalkinma Ajanslar Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilmis; Proje ve Faaliyet Destekleme Yénetmelidi,
Denetim Y&netmeligi, Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Aima ve ihale Usul ve Esaslari
ile Destek Yonetim Kilavuzu dedisiklik taslaklari hazirlanmis; Destek Programlarinin
Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslara y&nelik calismalar yiriitilmstir.
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2008-2014 yillar arasinda kalkinma ajanslarina merkezi bitgeden 1,8 milyar TL,
2015 yilinda ise 368 milyon TL olmak Uzere toplam 2,2 milyar TL kaynak aktariimistir.
2008-2014 doneminde kalkinma ajanslarina yerel pay olarak belediyeler, il 6zel idareleri
ile ticaret ve sanayi odalari tarafindan toplam 860 milyon TL katki saglanmigtir. 2015
yilinda yerel payin 160 milyon TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Boylece,
kalkinma ajanslarina kurulusundan bugtine kadar yaklasik 3,2 milyar TLlik kaynak
aktariimig olacaktir.

AB Katim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 2007-2013 dénemi uygulamalari
kapsaminda, kalkinma ajanslari proje faydalanicisi olarak rol Ustlenmiglerdir. Bu
kapsamda, kalkinma ajanslarinin faydalanicisi oldugu toplamda yaklagik 95 milyon
Avro bitgeli 10 adet proje desteklenmektedir.

Kalkinma ajanslari, bolge planlarinda belirlenen dncelikler gergevesinde kamu
kurumlarina, mahalli idarelere, Gniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektére
mali ve teknik destek saglamaktadir. Bu cercevede, 2008-2015 déneminde yaklasik
14.300 projeye 2,65 milyar TLlik hibe destegi saglamistir.

TABLO II: 67- Kalkinma Ajanslarinca Saglanan Destekler (2008-2015) (1)

- 1 ahi Proje
Destek Programi Tiirii De:t:l:gis(Z) Esf‘:‘:;?:rr: ?’T-o?: i Bagvuru I:f:;:'g:;;?
Biitgesi (2) Sayisl
Proje Teklif Cagrisi 2370,3 4 269,6 37 563 8 281
Giidiimlii Proje Destegi 171,0 311,5 44 44
Dogrudan Faaliyet Destegi 82,1 90,6 5042 1516
Teknik Destek 31,7 31,7 8 883 4515
Genel Toplam 2 655,1 4703,4 51532 14 356

(1) 2016 yil Ocak ayi itibariyla
(2) Milyon TL

Kalkinma ajanslarinin yatirnm destek ve tanitim islevini 81 ilde 220 personelle
strdiiren yatinm destek ofisleri (YDO) kuruluglarindan bu yana; 85 binden fazla
yatirmciya danismanlik hizmeti sadlamis; 2.500'den fazla tanitici brostr, CD, rapor
hazirlamis; kurum ve kuruluslara 25 binden fazla ziyaret gerceklestirmis; 6 bin kisiye
girisimcilik, dis ticaret konularinda egitim hizmeti sunmus; 4 binden fazla yurt ici ve disi
tanitim organizasyonlarina katihm saglamistir.

Yeni tesvik sisteminde aktif rol alan YDO'lar, gorev aldiklar tarihten bu yana 4
binden fazla tesvik izleme ziyareti yapmig ve 400'den fazla tesvik belgesinin kapatma
islemini gergeklestirmistir.

YDO faaliyetlerinin takibine yonelik veri tabani ve raporlama altyapisinin
gelistirilmesi ve kullaniminin kolaylastiriimasina ydnelik faaliyetler TUBITAK teknik
destedi ile slirdurtilmektedir.

YDO gorev tanimlarinin netlestirilmesi, calisma usul ve esaslarinin tespit edilmesi,
yatinm destek ve tanitim alaninda faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
esaslarinin belirlenmesi ve beseri kaynak ihtiyacinin saglanmasi amaclarina yonelik
olarak hazirlanan Kalkinma Ajanslari Yatinm Destek Ofisleri Yonetmeligi 2014 yilinda
ylrlrlige girmistir. Yonetmelik kapsaminda yer alan gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ve YDO'larin kurumsal kapasitesinin
gelistiriimesine yonelik galismalar tim paydaslarin katiimiyla strdirilmektedir. Bu
cercevede, AB finansman destedi ve llkemiz es finansmani ile desteklenerek 2014
yill Eylil ayinda uygulanmaya baslanan Bolgesel Yatinm Ortami Degerlendirmesi
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Projesi ile YDO'lar dzelinde yatinm destek ve yatinm tanitim fonksiyonlarinin analizi
ve gelistirimesi, paydas kurum ve kuruluslarla isbirligi ve isbolim{ esaslarinin
netlestirilmesi ve YDO'lar igin performans kriterleri ve hedeflerinin belirlenmesine
yonelik calismalar strdiriimektedir. S6z konusu proje kapsaminda, bolgesel diizeyde
yatinm ortaminin analiz edilmesi, dederlendirilmesi, raporlanmasi ve sonraki siirecte
anilan calismalarin siirdiirllebilmesini saglamak tizere kurumsal ve beseri kapasitenin
olusturulmasina yoénelik faaliyetlere de devam edilmektedir. Yatinm ortamina iligkin
boélgesel farklarin tespitinin, politika yapma ve uygulama stireglerinde bu farklara
duyarh yaklagimlar ve araclar gelistiriimesine destek olmasi dngoriilmektedir. Projenin
ilk etabi olan 6.000 isletmeyi kapsayan anket caligmasina 2015 yilinin ikinci yarisinda
baglanmistir. Anket sonuglari neticesinde yatinm ortamina iligkin bir tlke raporu ve 26
Duzey-2 bolgesi raporu hazirlanacaktir.

AB-Turkiye mali isbirligi programlamasi kapsaminda yir{tilen bir diger proje
de Tirkiye'de Bolgesel Rekabet Edebilirligin Gelistiriimesi Projesidir. Projenin ana
bilesenleri; bdlgelerin rekabet edebilirliklerinin mukayeseli olarak analiz edilmesine
imkan verecek gosterge seti ve endeksi olusturulmasi, ulusal sektorel stratejilerde yer
alan Uretim, ihracat ve katma deger artisi hedeflerine ulasabilmek amaciyla secilmis
sektorlerde bolge diizeyinde alt hedeflerin belirlenmesi ve bdlgelerin rekabet glicli
yiiksek sektorlerinin belirlenmesidir. Proje ile kalkinma ajanslari arasinda bdlgesel
sektorel dnceliklerin belirlenmesi siirecinde yontem birlidi saglanacak, pilot sektdrlerde
ulusal Gretim ve ihracat hedeflerinin yerel diizeyde netlestiriimesi ile politika diyalogu,
uyumu ve basarisi artirilacakti. 2015 yili ikinci yansi itibariyla taslak gosterge seti
olusturulmus, rekabet edebilirlik analizleri kapsaminda sektor temsilcileri basta olmak
lizere tiim paydaslari iceren saha calismalarina baslanmistir.

Kalkinma ajanslari tarafindan llkemizdeki kiimeler ve kiime olusumlar analiz
edilmekte, tespit edilen kiimelere yonelik destek faaliyetleri stirdiirilmektedir. Farkli
kurumlarin kiimelere yonelik destek mekanizmalar arasindaki uyumu tesis etmeye,
kalkinma ajanslarinin bu sureglerdeki teknik ve mali katkilarini gliglendirmeye ydnelik
koordinasyon calismalari devam etmektedir.

Bolgelerin yenilik potansiyellerinin belirlenmesi, kurulacak isbirligi modelleri ve
saglanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma
degere donlstirilmesi amaciyla kalkinma ajanslari koordinasyonunda bdlgesel yenilik
stratejileri hazirlanmaktadir. Halihazirda Izmir, Orta Karadeniz, Zafer, Dogu Karadeniz,
Bati Karadeniz, Doju Marmara ve Mevlana Kalkinma Ajanslari strateji belgesi
calismalarini tamamlamis ve uygulamaya gegirmistir.

Kalkinma ajanslarinin destek mekanizmalarinin gesitlendirilmesi amaciyla, faiz
destegi ve faizsiz kredi destegi konularindaki siirecler yeniden goézden gegirilmis ve bu
kapsamda mevzuat degisikligi hazirliklar ve TUBITAK destedi ile devam eden yazilim
Galismalari son agsamaya getirilmistir.

Politika belirleme, izleme ve dederlendirme siireglerinde etkinligi artirmak icin
bolgesel analiz kapasitesinin gelistiriimesine, bolge, il ve ilge diizeyinde gelismislik
farklarini ortaya koyan sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmalarinin
glincellenmesine, Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Calismasinin yenilenmesine,
Kalkinma Ajanslari Yonetim Sisteminin (KAYS) gelistiriimesine ve kalkinma ajanslarinin
performanslarinin degerlendiriimesine yonelik calismalar siirdiiriiimektedir.

Gorece dustik gelirli yorelerde; gelir seviyesinin artirlmasi, ekonomik faaliyetlerin
gesitlendiriimesi, mahalli idarelerin gliglendiriimesi, yerel potansiyeli harekete gegirecek
girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin yiikseltiimesi ve igbirligine dayall
rekabetin gelistiriimesi dnemini korumaktadir.
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b) Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari, bolgelerdeki verimliligin artiriimasi, rekabet giictiniin
yukseltilmesi, istihdamin artinlmasi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltiimasi ve
refahin yurt sathina dengeli bir sekilde yaylmasi amacina hizmet edecektir.

Bolgesel gelismeye dair ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlanan strateji ve planlarin
etkili olmasi igin yerel dinamikleri esas alan yenilikgi uygulama araglan gelistirilecektir.
Bu araglar disiik ve orta gelirli bolgeler, metropoller ile dider bélge ve yerlesmelerin
kalkinma duzeyine gore farkllastirilacaktir.

Sektorel politikalar ile bolgesel gelisme politikalarinin biitlinligi ve koordinasyonu
ile mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda uyum
gliclendirilecektir.

Istihdam, devlet yardimlari, kiimelenme, yatinm destek ve tantim, Ar-Ge,
yenilik ve girisimcilik gibi temel rekabet ve kalkinma politikalarinin belirlenmesinde,
uygulanmasinda ve vyayginlastirnimasinda kalkinma ajanslarinin rol ve iglevleri
guglendirilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP Eylem Planlarindaki faaliyetlerin uygulanmasina ilgili
kurumlar tarafindan devam edilecek ve etkin bir izleme siireci yurtittilecektir.

Kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisi, beseri kaynak yonetimi, mali yonetim ve
destek sistemleri uygulamada ortaya cikan ihtiyaclar ve ilgili taraflanin katkilan dikkate
alinarak daha etkin hale getirilecektir. Ajanslarin uyguladigi destek mekanizmalari
cesitlendirilecektir. Bu cercevede kalkinma ajanslarinin faiz destedi ve faizsiz kredi destegi
vermesine yonelik mevzuat ve teknik (yaziim) altyapi calismalan tamamlanacaktir.
Kalkinma ajanslari ile diger kuruluslarin verdigi teknik ve mali destekler arasindaki iliski
ve koordinasyon gelistirilecektir.

Yatirm destek ofislerinin kurumsal kapasitesi gelistirilecek, Il Yatirim Destek ve
Tanitim Stratejileri hazirlanacaktir.

Kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslar aracilidiyla desteklenecek, isbirligi adlarinin olusturuimasi ve bu
aglar vasitasiyla iyi uygulama Ornekleri basta olmak (izere bilgi ve tecriibe aligverisi
ozendirilecektir. STK’larin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkilarini artirmak (izere karar
alma siireglerine katiimlan artirilacaktir.

Ulusal ve sektorel stratejiler bolgeler 6zelinde analiz edilerek bdlgelerin
potansiyelleri dodrultusunda ulusal rekabet diizeyini artirmaya en fazla katkiy
verecekleri sektor ve alanlara odaklanmalar sagdlanacaktir. Rekabetci sektorlere
odaklanan ve yerel tesebbisleri 6ne cikaran kiimelenme edilimleri giiglendirilecektir.
Kiimelenme y6netisim modeliyle yerel ve merkezi diizeyde farklh kurum ve kuruluglar
tarafindan uygulanacak program ve projelerde uygulama birligi temin edilecektir.
Bolgesel Yenilik Stratejilerinin akilli ihtisaslasma yaklasimi cergevesinde hazirlanmasi
sirecinde kalkinma ajanslar desteklenecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Bolgesel gelisme pla

ni ve stratejileri, bolgesel programlar ve eylem planlari

araciligiyla uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.916)

Tedbir 428. Illerin
ve Ilcelerin
Sosyo-Ekonomik
Geligmislik Siralamasi
Arastirmalari
glincellenecektir.

Kalkinma Bakanligi (S),
TUIK

Aralik
Sonu

Bolgelerin, illerin ve ilgelerin
kiyaslamali olarak genel
gelismisliginin tespiti ve
bélgesel gelisme, kirsal
kalkinma odakli politikalara
katki saglamak amaciyla sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi
arastirmalari giincellenecektir.

Kalkinma ajanslarini

ve etkinligi artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.

933)

n, AB fonlari basta olmak iizere, kaynak yonetimindeki rolii

Tedbir 429. Kalkinma | Kalkinma Bakanligi (S), |Aralik Tlgili taraflarin gériisleri
ajanslarina dair Kalkinma Ajanslari Sonu alinarak, 5449 Sayili Kanun,
ilgili mevzuat revize Kalkinma Ajanslari Personel
edilerek kalkinma Yoénetmelidi, Proje ve Faaliyet
ajanslari sisteminin Destekleme Yonetmeligi,
etkinligi artirilacaktir. Denetim Yonetmelidi, Yatinm
Destek Ofisleri Yonetmeligi,
Destek Yonetim Kilavuzu
ve Mal, Hizmet ve Yapim Isi
Satin Alma ve Thale Usul ve
Esaslari degisiklikleri yapilacak;
Destek Programlarinin
Degerlendirilmesine iliskin Usul
ve Esaslar hazirlanacaktir.
Tedbir 430. Kalkinma | Kalkinma Bakanligi (S), |Aralik Kurulusundan bu yana
ajanslarinin kurumsal | Kalkinma Ajanslari Sonu kalkinma ajanslarinin kurumsal

performanslarinin
dederlendiriimesi
calismalari
bagslatilacaktir.

performanslari ana faaliyet
basliklari gergevesinde
dederlendirilecektir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilm

esi Programi

Tedbir 431. Icisleri Bakanhgi (S), Aralik Belediyeler tarafindan yiritilen

Belediye hizmetleri Bilim, Sanayi ve Sonu hizmetler standartlastirilarak,

standartlastirlarak Teknoloji Bakanligi, vatandasin belediye

merkezi bir Cevre ve Sehircilik hizmetlerinden elektronik

elektronik altyapiya Bakanligi, ortamda yararlanmasina imkan

kavusturulacaktir. Kalkinma Bakanlidi, saglamak Uizere Bulut Belediye
TUBITAK, Projesi araciligiyla merkezi bir
Turkiye Belediyeler altyapiya kavusturulacaktir.
Birligi

Tedbir 432. icigleri Bakanhigi (S), Aralik Eslestirilen belediyeler arasinda

Mevcut ve yeni Turkiye Belediyeler Sonu hazirlanacak program uyarinca

kurulan buyuksehir
belediyeleri
eglestirilerek bilgi
ve tecriibe aktarimi

Birligi,
Biylksehir Belediyeleri

saglanacaktir.

toplanti, egitim, calistay ve
ziyaretler gibi faaliyetlerle
bilgi ve tecriibe aktarimi
gergeklestirilecektir.




Sayfa: 308

Tedbir 433. Kalkinma Bakanligi (S), |Aralik Biiylksehir belediyeleri
Biiylksehir Icisleri Bakanhg, Sonu tarafindan akill kent
belediyelerinin akilli Kalkinma Ajanslari, uygulamalarinin hayata
kent uygulamalarina | TUBITAK, gecirilmesine ydnelik fizibilite
yonelik fizibilite Turkiye Belediyeler galismalari hazirlanmasinin
calismalari Birligi tesvik edilmesi amaciyla
desteklenecektir. kalkinma ajanslarinca mali
ve/veya teknik destek
saglanacaktir.
Tedbir 434. Bolge Kalkinma Bakanligi (S) |Haziran |Bélge Kalkinma Idarelerinin
Kalkinma Idarelerinin | Bélge Kalkinma Sonu yOnetim streglerinin

kurumsal yapisi
iyilestirilecektir.

idareleri,
Kalkinma Ajanslari

ve personel yapisinin
gelistiriimesine donuk
duzenlemeler yapilacaktir.

Bolgelerin rekabet edebilirlikleri ile is ve yatirnm ortaminin mukayeseli olarak
analiz edilmesine yonelik kurumsal ve beseri altyapi gelistirilecektir. (Kalkinma

Plani p.928)

Uluslararasi dogrudan yatirima yonelik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde
bolgesel yatirnm destek ve tanitim stratejileri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve
kurumlar arasi koordinasyon artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.931),

is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 435. Diizey-2 | Kalkinma Bakanligi Aralik Bolgesel Yatinm Ortami
bolgeleri bazinda (S), Bilim, Sanayi ve Sonu Dederlendirmesi Projesi ile
yatirim ortami Teknoloji Bakanligi, 6.000 isletmeye uygulanan
degerlendirilecek, Ekonomi Bakanligi, anket sonuglarina dayanarak

il yatinm destek ve TYDTA, Kalkinma bolgesel yatirim ortami

tanitim stratejileri Ajanslari degerlendirme raporlari
hazirlanacaktir. hazirlanacaktir.

Tedbir 436. Sektor Kalkinma Bakanlidi (S), Aralik Bolgesel Rekabet Edebilirligin
stratejilerinin Gretim, Avrupa Birligi Bakanligi, | Sonu Geligtirilmesi Projesi ile bolgesel
ihracat ve katma Bilim, Sanayi ve Teknoloji rekabet edebilirlik gostergeleri,
deder artisi hedeflerine | Bakanlidi, Ekonomi bélgelerin rekabet glicli ve
ulasabilmek igin Bakanlg, TUIK, Kalkinma potansiyeli yiiksek sektorleri
bolgesel rekabet Ajanslari, BKi'ler, Ozel belirlenecek, pilot sektorlerde
edebilirlik analizleri Sektor ulusal ve bolgesel politika
yapilacak ve pilot hedefleri arasindaki uyum
sektorlerde bolge guglendirilecektir.

diizeyinde alt hedeflerin

belirlenmesi galismalari

baglatilacaktir.

Tedbir 437. Yatinm Kalkinma Bakanligi (S), |Haziran |YDO mevzuati detaylandirilacak,
Destek Ofislerinin Ekonomi Bakanligi, Sonu YDO personeline yonelik

(YDO) kurumsal ve
beseri kapasiteleri
glgclendirilecektir.

Icisleri Bakanhgi,
TYDTA, Kalkinma
Ajanslari, Ozel Sektor

egitim programlarinin kapsami
genisletilecek, YDO faaliyet
modulu gelistirilecek ve

YDO memnuniyet anketi
uygulanacaktr.
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Bolgesel diizeyde yenilikgi finansal destek mekanizmalari olusturulacak, bu
kapsamda bolgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalari
baslatilacaktir. (Kalkinma Plani p.930)

Tedbir 438.

Yiksek blyime
potansiyeline sahip
finansman ihtiyaci
olan girisimcileri
desteklemek igin
bolge planlarinda
belirlenen
onceliklerle uyumlu
olarak bolgesel
girisim sermayesi
pilot uygulamasi
baslatilacaktir.

Kalkinma Bakanligi (S),
Hazine Mistesarlig,
Kalkinma Bankasi,
Kalkinma Ajanslari, Ozel
Sektor

Aralik
Sonu

Girisim sermayesi, katma degeri
yuiksek mal ve hizmet Ureten
isletmeleri ortaya cikarmak

ve girisimcilik kulttrund
yayginlagtirmak Gzere kalkinma
ajanslarinin isbirliginde bolgesel
diizeyde uygulanacaktir. Bu
amaca donuk galismalar ve
mevzuat tamamlanacaktir.

Yatinmcilara uygun nitelikte yatirim yeri tahsisi yapabilmek igin yeterli arsa
iiretimi saglanacak, hazine arazileri basta olmak iizere yatirima elverisli
arazilerin envanteri gikarilacak ve tahsis siiregleri etkinlestirilecektir. (Kalkinma

arazi envanterinin
yatirimciya elektronik
ortamda sunulmasi
amaciyla cografi

bilgi sistemleri
altyapisi kurulmasina
yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Tapu ve
Kadastro Genel
Madarlaga, Tarkiye
Yatirim Destek ve
Tanitim Ajansi, OSBUK,
Kalkinma Ajanslari,
Turkiye Belediyeler
Birligi

Plani p.615)
Tedbir 439. Cevre ve Sehircilik Aralik Ekonomik biylimeyi saglamak,
Yatirima uygun Bakanligi (S), Bilim, Sonu yatirimlarin 6nlini agmak ve

hizlandirmak igin, yatirimcilarin
ihtiyag duydugu yatirima

uygun araziler elektronik
ortamda sunulacaktir. Yatinm
yeri belirleme kriterleri
olusturulacak, uygun veri
setleri belirlenecek, bu
verilerin elektronik ortamda
sunulmasina yonelik altyapi
tasarlanarak olusturulan sistem
ilk asamada segilen pilot alanda
uygulanacaktir.

2.2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama

a) Mevcut durum

6360 sayili Kanunla blyiksehir belediyelerinin yetki alaninin il sinir olarak
belirlenmesi, sehirlesme oranina iligkin istatistiklere de yansimigti. Bu nedenle, 2013
yihinda nifusu 20 binin (izerinde olan yerlesimlerde yasayan niifusun toplam niifusa
orani ylzde 86,7'yve yikselmistir. 2014 yilinda ise Ulke niifusu toplamda ylizde 1,3
oraninda artarken, nifusu 20 binin Gzerindeki yerlesimler itibariyla kent niifusu ylizde
1,9 oraninda artmistir. Boylece bu oran ylizde 87,2 seviyesine yiikselmistir.
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TABLO II: 69- Sehirlesmeye iliskin Gelismeler (1)

2010 2011 2012 2013(2) 2014

Niifus (Bin Kisi) Tirkiye 73723 74724 75627 76 667 77 696
Kent 52 341 53631 54705 66 488 67720

Kir 21 382 21093 20922 10 179 9976

Dagilim (Yiizde) Kent 71,0 71,8 72,3 86,7 87,2
Kir 29,0 28,2 27,7 13,3 12,8

Niifus Artisi (Yiizde) Tiirkiye 1,6 1,4 1,2 1,4 1,3
Kent 2,9 2,5 2,0 21,1 1,9

Kir -1,4 -1,4 -0,8 -51,4 -2,0

Kaynak: TUIK

(1) Nufusu 20.000'in tizerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmistir.

(2) 6360 Sayili Yeni Buytiiksehir Belediyesi Kanunu ile yeni biyiksehirler tanimlanmis ve bazi idari sinirlar
degistirilmistir.

Hizmet sunma ylkimllligl kirsal alanlar da kapsayacak sekilde genisleyen
bliyliksehir belediyelerinin programlama, teskilatlanma ve hizmet sunumu modellerinin
gelistiriimesine yonelik ihtiyaglar ortaya gikmustir.

Yikselen gelir ve refah diizeyi, kentlesme oranindaki ylikselme ve artan rekabet
kogullarinin kentsel ekonomilere daha bagimli hale gelmesi gibi nedenlerle kentlerimizin
yasanabilirlik diizeyinin artirimasina yonelik politikalar dGnem kazanmistir.

Hizli sehirlesme ve yerel yonetimlerin kapasite sorunlarina da bagli olarak plansiz
yapilasma (ilkemizdeki mekéansal planlama giindeminin temel maddesi olmustur.
Guiniimuzde ise, sehirlesme hizindaki gorece yavaslama ve basta blyiiksehirler olmak
Uzere yerel yonetimlerin planlama galismalarina odaklanmasi sonucunda, artik planlarin
uygulanmasi, izlenmesi ve denetimine iliskin ihtiyaclar ile farkli kademelerdeki planlar
arasi tamamlayicilik ve esgiidiim hususlari glindeme gelmistir.

Mevzuat diizenlemeleri ile bliyliksehir belediyelerinin Ustlendigi gevre diizeni plani
yapma yetkisi, st 6lcekli planlamanin yeniden ele alinmasini gerektirmektedir. Ust
Olgekli planlarin yeni bir dil ile farkl kullanim kararlarina iliskin ilkeleri, sayisal hedefleri
ve temel Olgutleri belirlemesi ve aktif bir izleme-denetleme stirecinin tanimlanmasina
yonelik ihtiyaglar agirik kazanmistir.

Planli mekénsal gelisme adirlik kazanmis olmakla beraber, planli yerlesim
alanlarinda dahi mekén kalitesinin iyilegtiriimesi 6nemini korumaktadir. Yatinm yeri
teminini de gliclestiren planlama ve denetim eksiklikleri, altyapi ve ulagim sisteminin
kapasitesini asan yogunluk artiglar, arazi kullanim karari degisiklikleri, karmasik arazi
kullanim yapisi, ortak kullanim alanlarinin yetersizligi ve yapilasmis cevre ile dodal
gevre arasindaki uyumsuzluklar mekansal gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Diger
yandan imar haklarindaki degisikliklerden elde edilen deder artisindan kamuya etkili
ve yeterli pay alinamamasi ortak kullanim alanlarinda ciddi kisitlarin ortaya gikmasina
neden olmaktadr.

Sehirlerin yaganabilirliginin artirlmasi, 6zel nitelik gerektiren planlama galigmalari
ve dogal gevre basta olmak (izere geri kazanilamaz varliklarin korunmasi bakimindan
merkezi koordinasyon, yonlendirme, etkin diizenleme ve denetim énem tagimaktadir.
Alt 6lgek mekéansal diizenleme gibi uygulamayla ilgili siireglerde orta ve uzun vadede
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yerel diizeyde niteligi ve teknik kapasitesi giiclii kurumsal yapilarin rollinin artiriimasi
gerekmektedir.

Imar ve planlama sisteminin yapisal ve islevsel sorunlarini ¢cézecek; planlarin amaci,
niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik diizeylerini netlestirecek;
stratejik Ust olgekli mekansal planlamayi esas alirken detayl arazi kullanim kararlarinin
alt 6lgekli planlarla belirlenmesini temin eden bir yaklagimla yeniden ele alacak yeni bir
sehircilik ve imar kanununun hazirlanmasina dair ihtiyag devam etmektedir.

Ihtisaslasmis islevlere dair planlama ihtiyaclari, farkli kurumlarin plan yapma ve
onama yetkisiyle techiz edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Merkezi kurumlarin plan
yetkilerinin genisletiimesinden ziyade planlama, yapilasma ve denetim sirecinde
dikkate alinacak nesnel kurallarin gelistiriimesine ve teknik olarak detaylandiriimasina
ihtiyag duyulmaktadi. Norm ve standartlar ile kurumsal kapasitenin yetersizligi ise
belediyelerin uygulamada ulusal politika ve dncelikleri gézetmesi, etkili yonlendirme
temin etmesi ve uygulamalarin denetlenmesi konularinda zorluklar ortaya gikarmaktadir.
Bu kapsamda, plan yapma, onama ve uygulama yetkisi olan merkezi kurum ve
kuruluslarin planlamaya iliskin yer secimi, arazi kullanimi ve yapilasma gibi temel
unsurlarda esaslari, usulleri ve standartlar bolgesel ve yerel farkliliklar da gozeterek
belirlemeleri ve uygulamayi denetlemeleri dnem tagimaktadir.

Kamulastirma, toplulastirma ve imar uygulamalarinin etkililiini artirmak
ve piyasanin daha sadlikli islemesini saglamak Uzere objektif Olciitlere dayali bir
gayrimenkul degerleme sisteminin gelistirimesine ihtiyac duyulmaktadi. Mesk{n
alanlarda gayrimenkul degerlemesine yonelik pilot calismalar Tapu ve Kadastro Genel
Miidurliga (TKGM) tarafindan ydiritilen TKGM Modernizasyon Projesi kapsaminda
tamamlanmistir. Ticari alanlara yonelik pilot veri toplama ve kime degerleme
analizlerinin tamamlanmasinin ardindan gayrimenkul degerlemede idari, teknik ve
yasal altyapinin gelistirilmesine yonelik calismalarin baglatiimasi dngdrilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve gevresel
dederlerine uygun, Ust standartlarda yasanabilir mekanlara kavusturulmasi temel
amagtir.

Sehirlerimizin; yaglilar, engelliler ve ¢ocuklar éncelikli olmak lizere toplumun tim
kesimleri icin daha yasanabilir olmasi; dodal, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin korunmasi
ve gelecek nesillere aktariimasi sorumlulugu gozetilerek gelistiriimesi hedeflenmektedir.

Sehirlerimizi ve sehirlesme dinamiklerimizi tarih ve medeniyet perspektifiyle
yeniden anlamaya calisarak insanlarin yasadiklari kentsel mekan ve gevreyi sahiplenmesi
ve onu glizellestirmeye yonelik talep ve katkilarinin artirlmasi hedeflenmektedir.

Mevcut yerlesim alanlarinin yasanabilirlik dizeylerinin artirlmasi ve yeni
yapilasmada standartlarin yiikseltiimesine yonelik mekansal planlama sisteminin
sadelestiriimesi, mekansal gelismeye vyonelik temel stratejilerin - belirlenmesi,
planlamanin ve uygulamanin Ust 6lgekli stratejilere iliskin hedef ve kriterleri gozeterek
yerinde ve katiima bir sliregle gerceklestiriimesi 6ngorilmektedir.

Mekansal planlarda uygulamanin ve buna dair sorunlarin tespit edilmesi ve
uygulanabilirli§in artinimasi yoniinde tedbirler uygulanacakti. Bu kapsamda imar
uygulamalarinin gergeklestiriimesi ve kuvvetlendiriimesine yonelik 6rnek calismalardan
elde edilecek gikarimlar ilgili mevzuata ve uygulamaya yansitilacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve cevresel
degderlerine uygun; insan ve toplum ihtiyaglarina cevap veren, daha genis
ortak kullanim alanlarina sahip, iist standartlarda yasanabilir mekanlara
kavusturulmasi temel amactir. (Kalkinma Plani p.943)

Tedbir 440. Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel yagam kalitesinin
Sehirlerimizin Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu Olglilmesine iliskin gostergeler
tarihi ve kiiltiirel Bakanhigi, TUIK, Mahalli belirlenecek, bu gostergeler
degerlerine uygun bir | idareler, Universiteler, kullanilarak bir endeks
yasanabilirlik cercevesi | Ilgili STK'lar olusturulacaktir. Mekansal
ve standartlari planlarin yapiminda kullanilan
gelistirilecektir. standartlar bu dogrultuda
yeniden ele alinacaktir. Bu
cercevede oncelikle, sehirlerde
kisi basina dusen yesil alan
miktarinin artirnlmasina yonelik
yasal diizenleme yapilacaktir.
Tedbir 441. Cevre ve Sehircilik Aralik Ulke biitiiniinde cografi, fiziksel
Sehirlesme politikalar | Bakanhdi (S), Kalkinma | Sonu ve mimari 6zelliklerin goz éniine
tarih ve medeniyet Bakanligi, Mahalli alinmasi suretiyle segilmis
perspektifiyle Idareler, Universiteler, yerlesmelerdeki gevresel,
yeniden ele alinacak; |ilgili STKlar altyapi ve kentsel yagsam
mimari ve sehircilik oOzellikleri belirlenecek; mevcut
bakimindan 6zgiin dokunun korunmasi ile yore
degerlere sahip halkinin biling ve sahiplenme
yoreler tespit edilerek diizeyinin artinlmasinin yaninda
ornek uygulamalar mevcut planlama sureglerinin
yurdtulecektir. bunlara etkileri incelenecektir.
Tedbir 442. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Basta kamu binalari olmak
Mimarlik Stratejisi Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu lizere yapllarin tlkemizin cografi

hazirlanacaktir.

Bakanhgt, TOKI, Mahalli
Idareler, Universiteler,
Ilgili STK'lar

kosullarina, tarihi ve kdlttirel
degerlerine uygun olarak
yapilmasini teminen Kentsel
Mimarlik Stratejisi hazirlanacaktir.

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol iistlenecegi,
planlama ve uygulamanin ise yerinde gergeklestirilecegi, ortak karar alma
siireglerini giiclendiren bir yapiya doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.944)

Tedbir 443. Plan
hazirlama ve onama
yetkisi olan tim
kurum ve kuruluslar
tarafindan, kendi
yetki alanlarinda
plan yapiminda

ve uygulamasinda
dikkate alinacak
usul ve esaslar
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Ilgili
Bakanliklar, Kalkinma
Ajanslari, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Planlama stirecinde farkli
kurum ve kuruluglarin,
planlamaya esas olacak yer
segim, arazi kullanim ve
yapilasma kurallarini ulusal ve
bélgesel kalkinma hedeflerini
gozeterek yazili hale getirmesi
saglanacaktir.
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Tedbir 444. Kirsal
alanda imarh
yapilasmayi
desteklemek (izere
gerekli usul ve esaslar
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanh§ (S), icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Mahalli
idareler, Universiteler,
figili STK'lar

Aralik
Sonu

Kirsal alan planlama gergeve
mevzuati olusturulmasina
yonelik calismalara devam
edilecek; kirsal nitelikli
alanlarda yerlesme ve
yapilasmayi diizenleyen
rehberler hazirlanacaktir.

Yaslilar, engelliler ve gocuklar oncelikli olmak iizere toplumun farkh kesimleri
icin yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gozeten
mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalari hayata gegirilecektir.
(Kalkinma Plani p.945)

Tedbir 445. Sehirlerde | Cevre ve Sehircilik Aralik Belirli kentsel alanlarda hayata
farkl kesimlerin Bakanhdi (S), Aile Sonu gegirilecek kentsel tasarim
ihtiyaglarina donik ve Sosyal Politikalar uygulamalariyla kadin, engelli,
mekansal planlama Bakanligi, Mahalli yash ve gocuklari gozeten,

ve kentsel tasarim Idareler, Tiirkiye engelsiz ve glivenli mekanlar
proje gergevesi Belediyeler Birligi olusturulacaktir.

ve standartlari

gelistirilecektir.

Tedbir 446. Imar Cevre ve Sehircilik Aralik Yerel yonetimlerin
uygulamalarinin Bakanlidi (S), Kalkinma | Sonu bilgilendirilmesi ve imar
yayginlastiriimasi ve Bakanlidi, Mahalli uygulamalarini benimsemesi,
bélgelerin kosullarina | idareler, Universiteler, planlama stirecine katilimin
gore cesitlendirilmesi | Ilgili STK'lar tesvik edilmesi ve 6rnek
amaciyla 6rnek uygulamalardan elde edilen
uygulamalar tecriibelerin mevzuata
yapilacak ve ve uygulama siireclerine
alternatif yontemler aktarilmasi saglanacaktir.
gelistirilecektir.

Tedbir 447. Sehirlerde | Maliye Bakanhdi (S), Aralik Kamu arazilerinin kentsel
kamu arazilerinin Cevre ve Sehircilik Sonu yasam kalitesinin artirilmasi

daha aktif kullanimi
saglanacaktir.

Bakanhgt, TOKI, Mahalli
Idareler

amaciyla daha aktif kullanimini
saglayacak diizenlemeler
yapilacaktir.

imar planlan ve revizyonlariyla ortaya cikan deger artislarinin nesnel degerleme
esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan 6ncelikle temel sosyal
altyapi ve ortak kullanim alanlari olusturmasi amaciyla daha ¢ok yararlanmasi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.949)

Tedbir 448.
Gayrimenkul
dederleme sistemi
olusturulmasina
yonelik yasal, idari
ve teknik altyapi
gereksinimleri
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Sermaye
Piyasasi Kurumu

Aralik
Sonu

TKGM Modernizasyon Projesi
kapsaminda meskenlere yonelik
yapilan pilot gayrimenkul
degerleme calismasi,

ticari alanlara iliskin pilot
calismayla genisletilecektir.
Gayrimenkul dederleme sistemi
olusturulmasi icin gerekli yasal,
kurumsal ve teknik altyapinin
genel gergevesine iliskin bir
analiz raporu hazirlanacaktir.
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2.2.3.3. Kentsel Doniisiim ve Konut
a) Mevcut durum

6306 sayill Kanunla, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, saglikl ve giivenli yasam cevrelerini teskil etmek lzere
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair temel usul ve esaslar belirlenmistir. Kanun
kapsaminda 2015 yili Kasim ayi itibariyla 178 alanda 1.214.505 kisinin yasadigi 7.761
hektar alan, riskli alan olarak ilan edilmistir.

Riskli yapilari tespit etmek lizere 57 Universite, 10 kamu ortakl sirket, 3 kamu
kurumu, 2 sivil toplum kurulusu, 420 tiizel kisi, 229 yapi denetim kurulusu ve 46 yapi
laboratuvari olmak Uzere toplam 767 kurum ve kurulug lisanslandirimistir. Sz konusu
kuruluslarca 259.103 konut ve 40.635 is yerini barindiran toplam 88.565 bina, riskli
yapi olarak tespit edilmistir. Ayrica 21 ilde 49 adet, toplamda 72.960 hektar alan rezerv
yapi alani olarak belirlenmistir.

6306 sayili Kanunun ikincil mevzuat diizenlemeleriyle Kanunun uygulanma streci
tanimlanmis, finansal destekler ve 6zel hesaba iliskin hususlar belirlenmistir. Donuisim
projeleri 6zel hesabinin ilgili mevzuat dogrultusunda ihdas edildigi 2012 yilindan
gliniimlize kadar kaynak aktarimi ve faiz destegi olarak, basta kurumsal ve bireysel
kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma, doniisim uygulamalari olmak Uzere toplam
1.870 milyon TL harcama yapilmistir.

Ulkemizdeki kentsel déniisiim projeleri, afet riskli alanlarin yenilenmesinden
sanayi alanlarinin donisimiine, kent geperlerinde (retilen liiks konut sitelerinden
tarihi alanlarin canlandinimasina kadar birgok alanda farkh uygulamalar olarak
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle kentsel doniisiimiin egitim, kiltir, sanayi, istihdam,
afet, konut, gevre, enerji ve ulasim gibi politika alanlaryla iliskisinin ve biitinliginin
tesis edilmesi 6nemli goriilmektedir. Bu kapsamda kentsel donisimiin canlandirma,
rehabilitasyon, restorasyon gibi farkli ihtiyaglara yonelik uygulamalari da barindiran bir
sistem yaklasimiyla ele alinmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Kentsel doniligiim; etkin planlama, yenilikgi uygulama araglari ve uygun alan
tanimlamasiyla kendi finansmanini Ureten ve daha kaliteli, giivenli ve saglikli yasam
ortamlari sunan etkili bir arag olma potansiyeli tasimaktadir. Bu dogrultuda kentsel
dénlisiimiin niteligini, hazirlanma, uygulanma ve denetim sireglerini tanimlayan;
katihmciidi glgli ve sosyo-ekonomik boyutlari zengin daha bitiinciil bir modele ve
diizenleme gergevesine ihtiyag bulunmaktadir. Olusan beklentiler dikkate alinarak
bu konuda merkezi ve yerel kamu idarelerinin teknik, mali ve idari kapasitelerinin
guglendiriimesi gerekmektedir.

Kentsel dontistimiin yerli ve yenilikgi Uretimi destekleyecek sekilde uygulanmasi
dnem arz etmektedir. Ulkemizdeki kentsel déniisiim ihtiyacinin bilyiikliginin ortaya
¢lkardidiis hacmi, basta malzeme sanayi olmak tizere birgok sektor icin de genis is ve yatinm
imkanlari sunmaktadir. Gerekli sartlar hazirlandidinda tilkemiz bu konuda uluslararasi bir
bilgi ve tecriibe birikimi elde ederek dnemli bir rekabet giicli kazanabilecektir.

Kentlerimizdeki altyapi, gevre ve givenlik gibi alanlara iliskin sorunlar ekonomik
ve sosyal yansimalariyla birlikte sehirlerimizin rekabet glictiinii olumsuz etkilemekte ve
yasam kalitesini dlstirmektedir. Sagliksiz yapilasma, eskiyen ve yipranan yapi stoku,
afet riskleri, hizll nlifus artisi, degisen yasam tarzi ve mekan tercihleriyle islev ve deger
kaybeden alanlarin olusmasi ve lretim ve hizmet alanlarinin sikismasi gibi faktorler
sehirlerde yapilarin ve alanlarin donusiim ihtiyacini artirmigtir.
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Ayni anda gok sayida ve genis alanda yiirGtilen kentsel donliisim uygulamalarinin
yuritilmesindeki mali, idari ve teknik zorluklar dikkate alindiginda kentsel déniisimde
onceliklendirmeye gidilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

2015 yihinda yaklasik 815 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacina karsilik,
yap! kullanma izni alan konut sayisi 2015 yili Eylll ayi itibariyla yaklasik 515 bindir.
2015 yili sonuna kadar beklenen gergeklesmelerle toplam yillik konut ihtiyacinin
karsilanacadi tahmin edilmektedir. Konut arzindaki son yillardaki artisin etkisiyle konut
acigi azalmakla birlikte, yerlesmeler itibariyla arz ve talep dengesinde uyumsuzluklarla
karsilagiimaktadir. Bu kapsamda, konut piyasasinda dogru ve uzun vadeli analizler
yapilabilmesine imkan veren veri altyapisinin gliglendiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca (TOKI) 2003 yilindan itibaren insaatina baslanan
698.832 konutun 569.670'i 2015 yili sonu itibariyla sosyal ve teknik donatilariyla birlikte
tamamlanmigtir. 2015 yilinda yaklagik 32 bin konut tamamlanmistir.

Planli kent ve konut cevreleri olusturarak konut ihtiyacini karsilamak Gzere
sosyal ve teknik altyapilar tamamlanmis arsa Uretimine oncelik verilmesine, yerel
yonetimlerin altyapili arsa Uretmelerini saglayan mekanizmalarin gelistiriimesine
ihtiyac duyulmaktadir. Konut piyasasinda konut aciginin bulundugu yerlesmeler basta
olmak lizere arz ve talep dengesinin kurulmasi, alt gelir gruplarinin konut sorununu
¢dzmek amaciyla uygun yapim ve finansman yontemlerinin gelistiriimesi, milk konut
politikalarinin yani sira kiralik konut politikalarinin uygulanmasi gerekli gériilmektedir.
Konut yapiminin yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve ézelliklerine gore yonlendirilmesi,
yasl, cocuk ve engellilerin ihtiyaclarina uygun konut ve cevrelerinin tasarlanmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sehirlerde afet riski tagiyan, altyapi darbodazi yasayan, eski degerini ve islevini
kaybeden, mekan kalitesi distik bolgeleri sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar
dikkate alinarak yenilemek; kentsel refahi, yapi ve yasam kalitesini ylkseltmek temel
amagtir.

2016 yilinda konut ihtiyac yaklasik 815 bin olarak tahmin edilmekte olup, konut
acigi bulunan yerlesmelerin tespit edilerek ihtiyacin karsilanmasi ve konut piyasasinda
arz-talep dengesinin kurulmasi amaclanmaktadir. Nufus artisinin hizli ve konut
fiyatlarinin yliksek oldugu sehirler basta olmak tizere dar gelir gruplarina yonelik sosyal
konut Uretiminin desteklenmesine yogunlasilacaktir.

Kentsel donlsim ile sehirlerimizdeki diistik standartl kentsel alanlarin ekonomik,
sosyal ve fiziki dezavantajlarinin azaltimasi hedeflenmektedir. Sehirlerimizin is ve
yasam kosullari agisindan cazibesinin artirilmasi, afet riskine duyarli standart digi
yapilasmanin islahi ile tarihi ve kiiltirel deder taglyan sehir merkezlerinin doniistimle
canlandirlmasina ydnelik caligmalara dncelik verilecektir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kentsel doniisiimde ideal alan biiyiikliigii ve butiinliigii gozetilecek, planlama
araclarindan en iist diizeyde yararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin
niteliklerini, onceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme,
denetim ve yonetisim siireglerini tanimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.962)

ve rezerv yapl
alanlari arasinda
onceliklendirme
kriterleri
gelistirilecektir.

ve Sosyal Politikalar
Bakanlg, icisleri
Bakanligi, Mahalli
Idareler, Bogazigi
Universitesi

Tedbir 449. Cevresel, | Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel dontisiim uygulamalari

sosyal ve ekonomik Bakanlig (S), icisleri Sonu igin gevresel, sosyal ve

surdurdlebilirlik Bakanligi, Kalkinma ekonomik siirdirdlebilirlik

kriterlerine dayanan Bakanligi, TOKI, Mahalli kriterlerine dayanan yeni bir

yeni bir kentsel idareler kentsel tasarim standardi

tasarim standardi olusturulacak, bu standardin

olusturulacaktir. pilot uygulamasinin
gergeklestiriimesinden elde
edilecek sonug dogrultusunda
yapinin yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Tedbir 450. Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel doniigtim alani

Kentsel donligiim Bakanligi (S), TOKI, Sonu ilan edilen yerlerdeki imar

uygulamalarinda arsa | SPK, Mahalli idareler uygulamalarinda taginmaz

ve arazi dliizenleme dederini esas alan pilot

yontemlerinin calismalar gergeklestirilecektir.

gesitlendiriimesi

ve deder esasli

diizenlemeler

ile uygulama

yapilabilmesi igin

pilot calismalar

bagslatilacaktir.

Tedbir 451. ilan Cevre ve Sehircilik Aralik Farkl bolgelerde olmak (izere,

edilecek riskli Bakanligi (S), Aile Sonu afet riski yliksek alanlara

oncelik verilerek il diizeyinde
Kentsel Doniigiim Strateji
Belgelerinin hazirlanmasina
devam edilecektir.

Plani p.961)

Kentsel doniisiim projeleri, farkl gelir gruplarinin yasam alanlarini kaynastiran,
isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu,
sosyal biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklagimla gergeklestirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 452. Donugim
projeleri igin 6zgin
tasarim rehberleri
hazirlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), icisleri
Bakanligi, Kiltir ve
Turizm Bakanhgi, TOKI,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Kent kimligine iliskin
arastirmalar yapilacak ve bu
aragtirmalar dogrultusunda
basta tarihi ve kiltlrel deger
tastyan kent merkezlerinin
canlandirma projelerinde
kullanilmak Gzere tasarim
rehberleri hazirlanacaktir.
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Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisiim Programi

Tedbir 453. Afet riski | Cevre ve Sehircilik Aralik Afet riski altindaki alanlarin
altindaki alanlarin Bakanligi (S), Kalkinma | Sonu doniistimii icin kaynaklarin
donlsimd igin Bakanligi, Hazine ve finansal araglarin
saglanacak destekler | Mistegarligi, AFAD, cesitlendirilmesi ve kamu—ozel
etkinlestirilecek, Banka ve Finans isbirligi modelinin gelistiriimesi
yeni finansal araglar Kuruluslari sadlanacaktir.
gelistirilecektir.
Tedbir 454. Cevre ve Sehircilik Haziran | Gayrimenkul Sertifikasi Modeli
Kentsel donligiim Bakanligi (S), Maliye Sonu kapsaminda s6z konusu
alanlarinda haklarin Bakanligi, Hazine kentsel doniisiim alanina
devredilmesine Mistesarligi, SPK, iliskin degerleme isleminin
imkan saglayacak TOKI, Tirkiye nasil finanse edilecedi,
Gayrimenkul Degerleme Uzmanlari kimin tarafindan yapilacagdi,
Sertifikasi Modeli Birligi, GYODER, sertifikasinin alimi ve satimi
gelistirilecektir. KONUTDER, Belediyeler vb. unsurlar kapsanacaktir.
Birligi, Yerel Yonetimler Bu sertifika sayesinde kisilerin
haklarinin daha dogru tespit
edilmesinin yaninda farkli
yerlerde sertifikay! kullanabilme
imkani da saglanmis olacaktir.
S6z konusu modele iligkin
mevzuat taslak galismasi SPK
tarafindan tamamlanacaktir.
Tedbir 455. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel donlisiim projelerinde
donusiman yerli Bakanligi (S), Bilim, Sonu ileri malzemelerin, akilli bina

ve yenilikgi Uretimi
destekleyecek sekilde
uygulanmasina
yonelik usul

ve esaslar
belirlenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, TOKI, Mahalli
Idareler, Universiteler,
TUBITAK

teknolojilerinin, dayanikliigi
gelistiren uygulama araglarinin
ve yuksek teknik ozelliklere
sahip ingaat makinalarinin
yurt iginde gelitirilmesi

ve Uretilmesi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek
oranda karsilanmasi igin gerekli onlemler alinacak; barinma sorununa saghkl ve
alternatif goziimler gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.965)

Tedbir 456. Saglikli,
engelsiz, glivenli
ve gevre dostu
konut alanlarinin
yayginlastiriimasi
igin yasal, idari

ve finansal
mekanizmalar
gliglendirilecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Enerji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, AFAD,
TOKi, iLBANK, Mahalli
Idareler, Universiteler

Aralik
Sonu

Mevcut ve yeni konut
alanlarinin engelsiz hale
getirilmesi ve konutlarda
guvenligin ve yasam
standartlarinin artiriimasi
amaciyla, mevzuat altyapisi
gelistirilecek, konut finansman
mekanizmalarinin bu konudaki
standartlari gozetmesi
saglanacaktir.
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kredilendirme

gibi yontemler
gelistirilecek ve
kooperatiflerin
seffafligi artirlacaktir.

Tedbir 457. Enerji ve Tabii Aralik Kamu konutlarinda enerji
Konutlarda Kaynaklar Bakanligi Sonu verimliligi uygulamalarinin
enerji verimliligi (S), Cevre ve Sehircilik artirlmasi igin finans
uygulamalarinin Bakanligi, Kalkinma destedi saglanacak ve bu
artirilmasi amaciyla Bakanligi, Maliye uygulamalarin diger konutlara
yeni finansman Bakanligi, TOKI, da yayginlasmasi amaciyla
modelleri ILBANK, Mahalli vergi indirimini, bankalar
gelistirilecektir. idareler tarafindan kredi, proje ve
teknik destek saglanmasini
da igeren idari, teknik ve mali
mekanizmalarla piyasanin
yonlendirilmesi igin alternatif
modeller gelistirilecek
ve mevzuat diizenlemesi
tamamlanacaktir.
Tedbir 458. Cevre ve Sehircilik Aralik Konut kooperatifgiliginin
Konut yapi Bakanlidi (S), Gimrik | Sonu seffafliginin ve etkinliginin
kooperatifgiliginin ve Ticaret Bakanlidi, saglanmasi amaciyla Cevre ve
desteklenmesi TOKI, ILBANK, Mahalli Sehircilik Bakanligi tarafindan
amaciyla idareler yritilen ve yilizde 70

oraninda ilerleme kaydedilen
projenin tamamlanmasi
saglanacaktir. Kooperatiflerin
isleyis ve denetim siireglerinde
acikligin saglanmasina,
kooperatiflerle ilgili bilgilerin
paylasimina yonelik yazilimlarin
ve elektronik sistemlerin
gelistirilmesine yonelik projeler
desteklenecektir. Kooperatif
mevzuatinda diizenlemeye
gidilmesine, kooperatiflerin
desteklenmesi igin
kredilendirme gibi yontemlerin
gelistiriimesine 6ncelik
verilecektir.

Plani p.966)

rolii giiglendirilecek, altyapisi hazir arsa

Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici

iiretimi hizlandinlacaktir. (Kalkinma

Tedbir 459. Konut
projelerinde dar
gelirliler, engelliler,
emekliler, 6grenciler
gibi dezavantajli
gruplara yonelik
diizenleme yapilmasi
igin bir calisma
baslatilacaktir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi, TOKI,
iLBANK, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Alt gelir gruplarinin ve
dezavantajli kesimlerin konut
ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla konut projelerinde
bu gruplara belirli bir pay
ayriimasinin saglanmasi,
bunun kosullarinin,

kamunun ve 6zel sektoriin
yapabileceklerinin belirlenmesi
icin bir calisma baslatilacaktir.
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Tedbir 460. Konut Kalkinma Bakanligi Aralik Konut finansman yontemleri,
piyasasinda (S), Cevre ve Sehircilik | Sonu konut piyasasinin isleyis
ihtiyag duyulan Bakanhgi, TOKI, TUIK, sorunlari ve kamunun roli
veri kaynaklari Mahalli idareler konularinda; dogru analizler
ve destekleyici- yapilmasina imkan veren veri
dizenleyici kaynaklarinin saglanmasina
yontemlerin ve uluslararasi iyi uygulamalar
gelistiriimesi 1siginda alternatif yontemlere
konularindaki odaklanmak Uzere baslatilan
calismaya devam calismalara devam edilecektir.
edilecektir.

2.2.3.4. Kentsel Altyapi
a) Mevcut Durum

2012 il itibariyla icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
nufusunun toplam belediye nifusuna orani ylizde 98 seviyesindedir. Yerlesime yeni
acllan alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim ¢aligmalari disinda icme suyu
sebeke ingaati ihtiyaci azalirken igme suyunu aritma ihtiyaci artmistir.

Su havzalarindaki yapilasmalar, kentsel ve sanayi atik sularinin aritilmadan desariji,
tarimsal ilag ve gibre kullanimi, kati atiklarin diizensiz olarak alici ortama birakilmasi
gibi nedenler su kaynaklarini hizla kirletmektedir. Aritilmadan kullanilabilen kaynak ve
akarsulardan gekilen su miktar orani 2008 yilinda ylzde 27 iken 2012 yilinda yuzde
21'e gerilemistir. Antilarak kullaniimasi gereken baraj, gol ve goletlerden cekilen su
miktari 2008'de ylizde 45 iken 2012'de yiizde 51’e ylkselmistir. Bu durum karsisinda
aritma tesisi yapimi ihtiyaci artmis ve 2008 yilinda 170 olan aritma tesisi sayisi 2012
yilinda 258'e gikmistir.

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
niifusuna orani 2012 yilinda ylizde 92, toplam niifusa orani ise ylizde 78 olarak
gergeklesmistir. 2012 yilinda atik su aritma tesisi hizmeti alan belediye niifusu orani
ylizde 68’e yukselmistir. 2012 yilinda ylizde 68 olan atik su aritmayla hizmet verilen
belediye niifusunun toplam belediye niifusuna oraninin, kademeli olarak 2017’ye kadar
ylizde 100 olmasi gerekmektedir.

Tigili kanunlarda yapilan degisikliklerle DST'nin her tiirlii icme suyu ve atik su
yatinmlarinda yetkili kilinmasiyla kurumca gergeklestirilebilecek igme suyu temini projesi
talebi artmig, bunun yaninda havza bazinda kanalizasyon ve atik su aritma tesisi yapimi
hususunda calismalar baglatiimisti. Artan taleplerin gergeklestirilebilmesi amaciyla
DSi'nin finansman modelinin siirdiiriilebilir hale getiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.,

fcme suyu kayiplar konusunda saglikli verilere ulagilamamakla birlikte,
faturalandirilamayan (kayip/kacak dahil) su miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kagaklar azaltilarak su kaynaklarinin etkin
kullaniimasi énemini korumaktadir. icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi 16/07/2015 tarihli ve 29418
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yrirlige girmistir.

Yatinm ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Ozellikle atik su aritma
tesislerinin igletiimesi ve yonetiimesinden kaynaklanan problemlerden dolayi tesisler
verimli galistinlamamakta olup aritma tesislerinin isletme ve ydnetimine yonelik model
gelistirilmesi énem arz etmektedir. 6360 sayill On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
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Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 30 ilde su ve kanalizasyon idareleri tim il sinirlarina hizmet
vermeye baslamistir. Basta yeni kurulan 14 blylksehir olmak Uzere, idareler gegis
surecinde hem finansal hem de teknik kapasite agisindan énemli sorunlar yasamaktadir.
Niifusun ylizde 76'sinin bliyliksehirlerde yasadigi gz 6niine alinarak su ve kanalizasyon
idarelerine yonelik destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadr.

SUKAP'tan faydalanan proje sayisi 2015 yili sonu itibariyla 1.031’e ulasmis olup
2011-2015 déneminde merkezi ydnetim butgesinden yaklagik 2,6 milyar TL kaynak
ILBANK aracilidiyla belediyelere proje karsiigi hibe olarak kullandinimak (izere
ayrilimigtir.

TUIK verilerine gére 2012 yilinda toplanan yaklagik 25,8 milyon ton evsel nitelikli
kati atigin ylizde 59,9'u diizenli depolama sahalarinda, yiizde 0,6'sI ise kompost
tesislerinde bertaraf edilmistir. Toplam kapasitesi 390 bin ton/yil olan 6 kompost
tesisinde yaklasik 28,5 bin ton kompost uretilmistir. 2015 yili itibariyla isletmede olan
diizenli depolama tesisi sayisi 80’e yiikselmis olup bu tesislerle 1.078 belediyede 48,5
milyon nifusa hizmet verilmektedir. 16 diizenli depolama tesisi ise ingaat ve ihale
asamasindadir.

2014 yiinda 46 olan tibbi atik sterilizasyon Unitesi sayisi 2015 yilinda 51’e
yiikselmis olup bu tesislerden 80 il faydalanmaktadir.

2014 yilinda piyasaya siiriilen yaklasik 4 milyon ton ambalajin yilizde 62’si geri
kazanilmigtir. 2015 yili EKim ayi itibariyla 1.158 lisansli toplama-ayirma tesis ve geri
kazanim tesisi faaliyet gostermektedir.

2015 yil itibariyla tehlikeli atiklarin ydnetimi icin 42 atik yakma ve beraber
yakma, 378 tehlikeli atik geri kazanim ve 8 adet birinci sinif duzenli depolama tesisi
bulunmaktadir.

Kati atik yonetiminde 6ncelikle tiretilen gop miktarinin azaltiimasi ve atigin kaynakta
aynistinlarak toplamaya hazir hale getiriimesi icin hane halklarinin bilinglendirilmesi
Onemini korumaktadir.

Belediyeler, kati atik yonetiminde toplama ve tasima konularindaki gorevlerini
bliylik dlglide yerine getirirken, bertaraf konusunda gereken etkinligi ve hassasiyeti
gosterememekte; isletme kosullarindaki olumsuzluklar énemli gevresel sorunlara
yol acabilmektedir. Dider taraftan yapilan yasal diizenlemelerle bliyiiksehir belediye
sinirlarinin il milki sinirlarina genislemesi sonucunda, blytksehir ve biiyliksehirlere
bagl ilce belediyelerinin kati atik yonetimiyle ilgili atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
transferi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik ihtiyaclar artmistir.

Mahalli idare birlik modeli kati atik ydnetiminde belediyelerin zaman ve finansman
kaynaklarini daha verimli kullanmalar agisindan dnemlidir. Bu yontemle yurttilen
kati atik projeleri artmakla beraber kurulan tesislerin isletiimesinde yasanan sikintilar
devam etmektedir.

Ambalaj atiklarinin azaltiimasi, tekrar kullanimi, geri dénisiimd, geri kazanimi,
kaynadinda ayri toplanmasi, tasinmasi ve ayristirilmasi 6nemini korumaktadir.

Geri doniisiim ve geri kazanima yonelik farkindaligin ve gevre bilincinin artiriimasi,
geri kazanilmis ikincil Urline ait standartlarin gelistirilmesi, tesvik ve ydnlendirme
sisteminin gelistiriimesi atik yonetiminde ekonomik ve gevresel faydalar agisindan
6nemini korumaktadir.
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Atk yadlar, atik pil ve akimilatorler, 6mriini tamamlamis lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat topradi, insaat ve yikinti atigi, 6mriini tamamlamig
araglar gibi 6zel atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik
calismalar devam etmektedir.

Atik olusumunun azaltimasi, atiklarin yeniden kullamimi, geri dénlisimdi, geri
kazanimi ile dodal kaynak kullaniminin azaltiimasi ve atik yonetiminin saglanmasi
amaciyla 02/04/2015 tarihinde Atik Yonetimi Yonetmelidi yayimlanmistir.

Yiksek kentsel nufus artis hizi, plansiz kentlesme ve motorlu tasit sayisindaki
artisa bagli olarak kentici ulasimda yasanan trafik sikisiklidi, cevre kirliligi, trafik kazalari,
asiri yakit tiiketimi ve zaman kaybi gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Bu sorunlari
¢ozmek amaciyla, basta rayh sistemler olmak lzere kentigi toplu tagima sistemlerine
yonelik yatinmlara devam edilmektedir.

Tiirkiye'de 2015 yili sonu itibariyla 11 biiyiiksehirde (istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Bursa, Eskisehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya ve Gaziantep) rayl toplu
tasima sistemi (metro, hafif rayli sistem, tramvay) isletilmektedir.

Kentigi rayl sistem projelerinin Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
genel biitce kaynaklarindan yapiimasi imkani getirilmisti. Bu kapsamda, Bakanlikca
devralinan Ankara Tandogan-Keciéren metro projesinin 2016 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. Bunun yaninda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait Bakirkdy-Kirazli
ve 4.Levent-Darlissafaka metro projelerinin de Bakanlida devri gergeklestirilmistir. Bu
projelerden 4.Levent-Darlissafaka metro projesi kapsaminda Levent-Hisarlisti metro
hatti 2015 yili igerisinde tamamlanmig, Bakirkdy-Kirazli metro projesinin ise yapimina
baglanmistir. Yenikapi-incirli-Sefakdy metro projesinin devrine iliskin Bakanlar Kurulu
Karan da alinmig ihale calismalarina 2016 yilinda baslanmasi beklenmektedir. Ote yandan,
Antalya Meydan-Havalimani-Expo rayli sistem hattinin yapim isleri UDHB tarafindan ihale
edilmis olup projenin 2016 yili Nisan ayinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Nifusun saglikli ve givenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi
ve atik suyun insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin yénetiminin
gergeklestiriimesi amaglanmaktadir.

Belediye atiklarinin éncelikli olarak kaynaginda ayristirilarak ekonomik degeri olan
atiklarin geri kazanilmak tizere diger atiklarla karistiriimadan toplanmasinin saglanmasi,
geri kazanimi mumkin olmayan atiklar igin diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve
eski ¢op sahalarinin kapatilarak rehabilitasyonu amaglanmaktadir.

Kentlerimizde toplu tasima sistemi yatinmlarinda yolculuk talepleri esas alinacak,
otoblis sistemlerinin yayginlastirimasina dncelik verilecek, otobuslerin yetersiz kaldidi
glizergahlarda ise rayli sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek
ybnde tramvay sistemleri igin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayli sistemler icin asgari
10.000 yolcu/saat ve metro sistemleri igin asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde yolculuk
talebi sarti aranacaktir. Rayli sistem projelerinin yatinm programina alinmasi asamasinda
projelerin ekonomik ve mali yapilabilirliginin yani sira teklif veren belediyenin mali yapisi
da goz onlinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas
olacak, dis finansman kaynaklari sadece ylksek teknoloji uygulamalarini igeren islerin
yapiminda kullanilacaktir. Kentici rayli sistem projelerinde yerli sanayiden azami élglide
faydalanilacaktir. Hazine garantili dis krediyle gerceklestirilecek rayli sistem projelerinde
toplam maliyetin asgari ylizde 25'i belediye 6z kaynaklarindan karsilanacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

yatirim taleplerinin
saglikh bir sekilde
yoOnetilebilmesi igin
ilgili kurumlarin
mali yapilarinin
surdurdlebilir
olmasina yonelik
finansman modelleri
gelistirilecektir

ve Sehircilik Bakanlig,
Igisleri Bakanhgi, DSI,
Mahalli Idareler

Sorumlu/isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar |Siire Yapilacak islem ve Aciklama
icme suyu ve kanalizasyon yatinm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali
siirdiiriilebilirlik gozetilecektir. (Kalkinma Plani p.980)
Tedbir 461. Icme Orman ve Su Igleri Aralik  [Artan yatirim talebinin saglikh
suyu ve kanalizasyon |Bakanlidi (S), Cevre Sonu bir sekilde yonetilebilmesi

icin DSI Genel Midiirliginin
igme suyu proje finansmaninin
surdurdlebilir bir yapiya
kavusturulmasina yonelik
finansman modeli
gelistirilecektir. Blyuksehir
belediyelerinin gorev ve yetki
alanlarini genigleten yasal
diizenlemelere paralel olarak
su ve kanalizasyon idarelerinin
hukuki, kurumsal ve finansman
yapisi hizmet kalitesini
artirmak ve hizmet maliyetini
insani tiiketim ihtiyaglarini

da gozeterek kullanan 6der
prensibiyle karsilamak tzere bir
model gelistirilecektir.

Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tasima, geri kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali yonden bir biitiin
olarak gelistirilecek; bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine
oncelik verilecektir. Geri doniistiirilen malzemelerin iiretimde kullanilmasi
ozendirilecektir. (Kalkinma Plani p.982)

Azaltimi Stratejisi
ve Yonetim Plani
hazirlanacaktr.

Bakanligi, Kalkinma
Bakanhgi, Mahalli
Idareler

Tedbir 462. Kati Gevre ve Sehircilik Aralik Geri donlgiim bilincinin
atiklarin kaynakta Bakanligi (S), icigleri Sonu olusturulmasi amaciyla
ayristirilarak, Bakanligi, Kalkinma toplumun tiim kesimlerine
tekrar kullanim Bakanhd, Milli Egitim yonelik egitim galismalari
degerine sahip Bakanhgi, ILBANK, diizenlenecektir. Hedef kitleye
olanlarin ekonomiye Mahalli idareler yonelik kilavuz ve brostirler
kazandirilmasina hazirlanacaktir. Bagta mahalli
yonelik kurumsal idareler olmak lizere konuyla
kapasitenin ilgili kurum ve kuruluslarin
gelistiriimesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi
mevzuat diizenlemesi amaciyla sempozyum, calistay
yapilacak olup halkin gibi etkinlikler diizenlenecektir.
bilinglendirilmesine Konuyla ilgili mevzuat

iliskin calismalar calismalari tamamlanacaktir.
artirilacaktir.

Tedbir 463. Cevre ve Sehircilik Aralik S6z konusu Strateji ve Yonetim
Belediye atiklar icin Bakanligi (S), Eneriji Sonu Planiyla belediye atiklarinin
Biyobozunur Atik ve Tabii Kaynaklar on isleminde geri kazanim,

kompostlastirma, biyogaz
Uretimi veya enerji/madde
geri kazanimi gibi yéntemler
kullanilarak geri kazanima
iliskin eylemler ve 6nlemler

belirlenecektir.
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idare birliklerinin

etkin galismasina
yonelik usul ve esaslar
belirlenecektir.

Bakanhgi, Kalkinma
Bakanhgi, ILBANK,
Mahalli Idareler

Tedbir 464. Tim atik |Cevre ve Sehircilik Aralik Tim atik tirlerine yonelik
turleri igin atik miktari |Bakanligi (S), Bilim, Sonu farkli veya musterek yonetim
ve kompozisyonuna Sanayi ve Teknoloji sistemi vasitasiyla atik miktari
yonelik veriler Bakanlg, icisleri ve kompozisyonu dahil olmak
toplanarak kayit altina |Bakanligi, TUIK, Mahalli lizere Uretimden nihai bertarafa
alinacak ve etkin Idareler kadar gegen siirede atik

bir denetim sistemi verilerinin kayit altina alinmasi
kurulacaktir. saglanacaktir.

Tedbir 465. Kati atik  |Icisleri Bakanligi (S), Aralik Mahalli idare birlikleri tarafindan
yonetiminde mahalli  |Cevre ve Sehircilik Sonu kurulan tesislerin isletilmesi

sirasinda yasanan sikintilarin
giderilmesi amaciyla mevzuat
dedisiklikleri yapilacaktir.

Kentigi ulasimda kur

entegrasyonu giiclendirilecektir. (Kalkinma

umlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin
planlama ve yonetim saglanacak, kentigi ulasim altyapisinin diger altyapilarla

Plani p.983)

sistem projelerinin
Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanligi tarafindan
devralinmasina iliskin
usul ve esaslari
diizenlemeye
yonelik yonetmelik
hazirlanacaktir.

(S), Kalkinma Bakanlidi,
Hazine Mistesarlig,
Maliye Bakanlgi,
Buylksehir Belediyeleri

Tedbir 466. Ulastirma, Denizcilik ve  |Aralik 655 sayili Kanun Hikmiinde
Kentigi rayli Haberlesme Bakanligi Sonu Kararname geregdince kentigi
sistem projelerinin (S), Kalkinma Bakanlidi, rayli sistem projelerinin
incelenmesi ve Buylksehir Belediyeleri incelenmesi ve onaylanmasina
onaylanmasina iliskin iliskin esaslari diizenlemeye
esaslari diizenlemeye yonelik yonetmelik

yonelik yonetmelik hazirlanacaktir.

hazirlanacaktir.

Tedbir 467. Ulastirma, Denizcilik ve  |Aralik 655 sayili KHK'ya dayanarak
Belediyelerin rayli Haberlesme Bakanligi Sonu 2010 yilinda kabul edilen

2010/1115 sayil Sehir igi

Rayl Ulagim Sistemleri,
Metrolar ve Bunlarla ilgili
Tesislerin Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginca
Ustlenilmesi, Devralinmasi ve
Tamamlanmasini Miteakip Devri
ile Tlgili Sartlarin Belirlenmesine
fliskin Kararin kapsaminin
netlestiriimesi, projelerin
Bakanlikca degderlendirilmesi,
devralinmasi ve tamamlanmasi
suregleri ile belediyeler
tarafindan Hazineye yapilacak
geri 6deme usul ve esaslarini
dlizenlemeye yonelik bir
yonetmelik hazirlanacaktir.

2.2.3.5. Mahalli idareler

a) Mevcut Durum

2015 yil itibariyla, 51 il 6zel idaresi, 1.397 belediye, 18.143 koy ile il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerin iye olduklari 783 mahalli idare birligi bulunmaktadir. 2014 yili
ADNKS sonuglarina goére belediyelerde 72.505.107 kisi yasamakta olup bu nifusun

toplam nifusa orani yaklagik yiizde 93,3'tir.

Mahalli idarelerde cikarilan norm kadro yénetmelikleriyle personel istihdamina
belli bir disiplin getirilmis olup mahalli idarelerde calisan personel sayisi 2011 yilinda

266.527 iken bu say1 2014'te 259.024'e diismUistir.
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Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi ve
hizmet iligkilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler gergevesinde Ulke diizeyinde
belirli hizmet seviyesine ulagmak igin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi
ve bunlara uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlari ile artan
gorev ve sorumluluklar da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin
olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, Ozellikle blytksehirlerde
hizmete ulasmay! kolaylagtirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda maliyetleri
dusurmek, genisleyen hizmet alanlarinda bulunan yerlesim bdlgesi olmayan tarim
arazileri, meralar, orman alanlar ve ekolojik hassasiyeti bulunan bdlgeleri korumak,
yerindelik ilkesini zayiflatmamak gibi hususlara oncelik verilerek hizmet sunum
yontemlerinin yeni bir model gercevesinde degderlendirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet énceliklerini ve finansman imkanlarini belirleyememeleri,
bu idareleri teknoloji transferi ve bliyik finansman gerektiren yatinm projelerinin yani
sira diger projeleri icin de borclanmaya yoneltmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Mahalli idareler daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katiimci, seffaf,
gevreye duyarli, hayvan haklarini koruyan, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gézeten
ve mali slrdurilebilirligi saglamis bir yaplya kavusturularak vatandaslara sunulan
hizmetlerden duyulan memnuniyet en st diizeye cikarilacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ isbirligi )
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar |Siire |Yapilacak Islem ve Aciklama

Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi
yonetimin etkili denetimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1005)

Tedbir 468. Mahalli Icisleri Bakanlgi (S), Aralik | Ulke genelinde hizmet kalite ve
Idarelerin asgari Cevre ve Sehircilik Sonu |standartlarinin saglanabilmesi
hizmet standartlarini | Bakanligi, TODAIE, amaciyla gerekli ilke ve kriterlerin
belirlemeye yonelik Tlgili Kamu Kurum ve ilgili bakanliklarca belirlenmesi ve
mevzuat diizenlemesi |Kuruluslari, Mahalli mahalli idarelerin bu standartlara
ve teknik standart Idareler, Meslek Odalari uygun hizmet vermesi igin gerekli
belirlenmesi galismalari diizenlemeler yapilacaktir. Bu
baglatilacaktir. kapsamda TODAIE tarafindan

ydr(tilen bir proje gergevesinde
mahalli idarelerin hizmet alanlarina
iliskin standart ihtiyaci ve 6nerileri
arastinimakta olup galisma
sonucunda belirlenecek ihtiyaca gore
gerekli mevzuat degisikligi ve teknik
standart belirlenmesi galismalari
baglatilacakdr.
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Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet alanlari ve farklilagsan gorev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademede hizmetin niteligine gore farklilagsan
ve mekansal 6zellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani

p.1001)

Tedbir 469. Bliylksehir
belediyelerinin hizmet
sunum yontemleri yeni
bir model gergevesinde
dederlendirilerek
gerekli idari,

kurumsal ve mevzuat
dizenleme galismalari
baslatilacaktir.

Icisleri Bakanlidi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Mahalli
Idareler, TODAIE,
Turkiye Belediyeler
Birligi

Aralik
Sonu

Biiyliksehirlerde genisletilen

alan ve yetkiler gergevesinde
hizmete ulasmayi kolaylastirmak,
hizmetlerin sunumunda maliyetleri
dislirmek, ekolojik dengeyi ve
cevreyi korumak, yerindenlik
ilkesini gliclendirmek gibi amaglarla
hizmet sunum yontemleri
gelistirilecektir. Bu kapsamda
TODAIE tarafindan yiiriitiilen bir
proje gergevesinde galismalar
baslatilmis olup bu arastirma
sonuglarindan da yararlanilarak
gerekli idari, kurumsal ve mevzuat
dizenlemeleri baglatilacaktir.

Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde
calisan personelin uzmanlasma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katiimci yontemler ve benzeri
konularda kapasiteleri artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.1000)

Tedbir 470. Basta

yeni kurulan
buyliksehir belediyeleri
olmak Ulzere

mabhalli idarelerde
calisan personelin
kapasitelerini
artirmaya yonelik
egitim galismalari
dizenlenecektir.

Icisleri Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Mahalli
Idareler, Universiteler,
TODAIE, Tiirkiye
Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Mahalli idarelerde galisan
personelin uzmanlasma dizeyi
yukseltilecek, proje hazirlama,
finansman, uygulama, izleme ve
degerlendirme, mali ydnetim,
katimci yontemler ve benzeri
konularda kapasiteleri artiriimak
izere ilgili kurumlar tarafindan
egitim galismalari diizenlenecektir.

Mahalli idarelerin daha etkin, hizhi ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimci,
seffaf, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini gozeten ve mali
siirdiiriilebilirligi saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel amactir. (Kalkinma

Plani p.998)

Tedbir 471. Merkezi
idare ve yerel
yonetimler arasindaki
gorev, yetki ve
sorumluluklar yeniden
dizenlenecek,

yerel yonetimlerin
hesap verilebilirlik
mekanizmasi
guglendirilecektir

Basbakanlik (S), icisleri
Bakanligi, Gevre ve
Sehircilik Bakanlidi,
Maliye Bakanldi,
Kalkinma Bakanligi,
Turkiye Belediyeler
Birligi

Aralik
Sonu

Merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki gorev ve yetki paylasimi
yeniden degderlendirilecektir. Ayrica
yerel yonetimlerin kaynaklarini
kamu mali yonetiminin temel ilke
ve araglari gergevesinde tahsis
etmelerini saglayacak denetim
mekanizmalarinin gliglendirilmesi
igin ilgili mevzuatta diizenlemeler
yapilacaktir.
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2.2.3.6. Kirsal Kalkinma
a) Mevcut durum

Turkiye'de kir-kent ayrimina esas teskil eden 20 bin niifus esigi baz alindidinda
2012 yilinda niifusun ylizde 27,7'si, kdy-sehir ayrimi dikkate alindiginda ise yiizde 22,7'si
kirsal alandadir. Belediyelerin yeniden yapilanmasina yonelik 6360 sayili Kanunun kabul
edilmesinden sonra bliyliksehir belediyesi bulunan illerdeki belde ve kdyler mahalleye
donustirdldiiginden, bu yerlesimlerdeki niifus verisi bagh bulunduklar sehirlerin niifus
verisi kapsaminda goésterilmektedir. Bu nedenle, kirsal alan taniminin giincellenmesine
dair calismalarda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS) bu konuyla ilgili hususlarin
dikkate alinmasi gerekmektedir. icisleri Bakanligi verilerine gére, bilyiiksehir belediyesi
bulunmayan 51 ilde 18.247 kdy, yaklasik 26 bin kdy baglisi ve 397 koy belediyesi (belde)
statiistinde yerlesim yeri mevcuttur. Buna gore, 2014 yili verilerine goére niifusun ylizde
8,25'ine karsilik gelen 6,5 milyonu belirtilen kdylerde yasamaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani dénemine iliskin kirsal kalkinma politika dokiimanlarinin
hazirlik calismalari Gida, Tarim ve Hayvancillk Bakanliginin koordinatorliigiinde ve
Kalkinma Bakanliginin teknik desteginde, Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesi
aracligiyla ydritilmektedi.  Bu dokiimanlardan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2014-2020) 2014/45 sayill YPK Karariyla onaylanarak yirirlige girmistir. UKKS'de
belirlenmis bulunan politika gercevesiyle uyumlu olarak merkezi biitge kaynaklariyla
halihazirda ydritiilen ve Onuncu Kalkinma Plani doneminde yiiritiilecek olan dncelikli
kirsal kalkinma faaliyetlerini iceren Kirsal Kalkinma Eylem Plani onay asamasindadir.

Yararlanicilarin es-finansman katkisiyla yuritilen proje temelli tarim ve kirsal
kalkinma mali destek programlan farkli kurumlarca yuritilmektedir. Bu kapsamda
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhdinca Kirsal Kalkinma Yatirnmlarinin Desteklenmesi
Programi (KKYDP); DAP, DOKAP, GAP ve KOP Bdélgelerinde Hayvancilik Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi; Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunca (TKDK)
Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD Programi)
ile kalkinma ajanslarinca tarim ve kirsal kalkinma amagh destek programlarinin
uygulamalan sirdirilmektedir. Bu destekler arasindaki esgtidiim ve tamamlayicilik
iliskisi, ilgili Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen kurumlar arasinda merkezi ve yerel
diizeyde gozetilmektedir. Kirsal kalkinma desteklerinin programlanmasinda; ulusal ve
uluslararasi kaynaklarla yiritilen bitiin destekleme faaliyetlerinin icerik ve cografi
kapsam bakimindan esgidimi ve tamamlayicilidi gliclendirmeye yonelik calismalar
devam etmektedir.

IPARD I Programi (2007-2013) kapsaminda saglanan fonlarin kullanimina 42 ilde
devam edilmekte olup uygulama 2016 yili sonu itibariyla tamamlanacaktir. IPARD II
Programi (2014-2020) Avrupa Komisyonunun 27/01/2015 tarih ve 337 sayili Karariyla
kabul edilmistir. Bu program déneminde de gida, tarim ve hayvancilik sektorlerinde
faaliyette bulunan Ureticiler veya bu sektérlerde yatinm yapmak isteyen girisimciler
ile kirsal alanda belirli yerel Griinlerin Gretimi, kirsal turizm, kiltir balikgihdi gibi gesitli
alanlardaki yatinmlara dedisen oranlarda hibe destegi verilecektir. Kirsal alanlarda
yerel kalkinma girisimleri ve tarim-cevre dostu tedbirler kapsamindaki konular da
desteklenecektir. IPARD II Programinin yaklasik biitcesi; 801 milyon Avro AB katkisi ile
244 milyon Avro ulusal katki olmak (izere toplam 1 milyar 45 milyon Avrodur. IPARD
I Programi uygulamalarindan elde edilen deneyimler i1si§inda, IPARD II Programi
bitce kullanimi yetki devrinin alinmasi, TKDK'nin 42 il koordinatorligiiniin yetki devri
siireciyle denetim ve egitim faaliyetlerinin hizla tamamlanmasi ve saglanan fonlarin
etkin bicimde kullaniimasi 6ngérilmektedir.
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Ulkemizin tanmsal destekleme biitcesi kapsaminda kirsal kalkinmaya ayrilan
desteklerin programlanmasi amaciyla 18/1/2011 tarihli ve 2011/1409 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla 81 ilde yurirliige konulan KKYDP ile Avrupa Birligi tarafindan tlkemize
IPA kapsaminda kirsal kalkinma alaninda tahsis edilen kaynaklarin kullanimini
dizenleyen IPARD I Programi (2007-2013) uygulamalari arasinda ihtiyag duyulan
tamamlayicilik ve esglidiim KKYDP uygulamasina iliskin tebliglerle saglanmaktadir. Bu
cercevede, s6z konusu destek programi, IPARD Programi disinda kalan iller ile IPARD
Programi kapsaminda yer alan illerde desteklenmeyen alanlarn da icerecek sekilde
butin illerde uygulanmistir. KKYDP'nin 2011-2015 dénemi uygulama sonuglarina gore,
programin tim bilesenleri kapsaminda tamamlanan yaklasik 195 bin adet projeye 1
milyar 432 milyon TL hibe destedi saglanmistir.

2005 yilinda baglatilan Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesinin (KOYDES)
uygulamasi, 6360 sayili Kanunla birlikte 2014 yilindan itibaren biylksehir belediyesi
bulunmayan 51 ilde devam etmektedir. KOYDES kapsaminda kdy yolu, kdy icme
suyu, kiglk 6lgekli sulama igleri ve atik su konularinda yerel idarelerin kdy altyapisi
projelerine destek saglanmaya devam edilmektedir. 2005-2014 déneminde harcanan
yaklasik 9,2 milyar TL ile; yaklasik 88 bin km stabilize yol, 108 bin km asfalt, 3 bin km
beton yol inga edilmis; 40 bin km yol onarilmig; 17 milyon m? kilit parke dosenmis;
52.615 (initede icme suyu ve 174 Unitede atik su projesi ydratilmis, 62 bin hektar
tanim alani da sulamaya kavusturulmustur. Projeye 2015 yilinda yaklasik 367 milyon
TL kaynak aktarilmigtir.

b) Amag ve Hedefler

Kirsal kalkinmada temel amagc; kirsal kesimdeki asgari yasam seviyesinin (ilke
ortalamasina yaklastirilmasi igin kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alan
kosullaryla uyumlu olarak kendi yoresinde gelistirilmesi ve strdurdlebilir kilnmasidir.

Bu temel amaca yonelik olarak kirsal ekonominin Gretim ve istihdam temelinde
bliytimesi icin tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesi; iklim
degdisikligine adaptasyon ve yesil biiytime ilkeleri cercevesinde kirsal cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi; altyapi yatinmlarinin tretim faaliyetlerini destekleyecek, kirsal
yerlesimlerin peyzaj dederini iyilestirecek ve bireylerin yasam kalitelerini artiracak
sekilde gergeklestiriimesi; beseri sermayenin gelistiriimesi ve yoksullukla micadele
kapsaminda sosyal politika uygulamalarinin etkinlegtirilmesi; kamusal hizmetlerin
sunumunda kirsal alanlarin yerlesme deseni ve demografik yapisi ile mahalli idare
yapisini gozeten yenilikgi uygulamalarin gelistirilmesi suretiyle yerel kalkinma
kapasitesinin iyilestiriimesi hedeflenmektedir.

Kirsal kalkinma destekleme programlarinin istihdam odakli ve yerel ydnetisimi
gliclendirecek sekilde tasarlanmasi saglanacak, destekleme programlari arasinda
esgudim ve tamamlayicilik gozetilecek ve tanim havzalarina yonelik galismalar da
dahil olmak Uzere uygulama olgekleri bolgesel gelisme politikalariyla uyumlu olarak
belirlenecekti. IPARD Programinin uygulandidi illerde kalkinma ajanslan ile diger
kuruluslarin verdigi teknik ve mali desteklerin tamamlayiciligi gliglendirilecektir.

BuyUksehir belediyelerinin kirsal kesime yonelik gorevlerini etkin sekilde yerine
getirebilmelerini sadlayacak farkli programlama, teskilatlanma ve hizmet sunumu
modelleri gelistirilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Kirsal kesimdeki asgari refah diizeyinin iilke ortalamasina yaklastiriimasi
temel amactir. Hizmet sunumunda kirsalin yeni demografik yapisini ve cografi
dezavantajlarini gozeten yenilikgi yontemler gelistirilecek; arz yonlii bir hizmet
sunumu igin ihtiyac duyulan kurumsallasma, merkezi ve yerel idarelerin
isbirligiyle gerceklestirilecektir. (Kalkinma Plani p.1016)

Tedbir 472. Kirsal
Kalkinma izleme
Komitesinin
yOnetisim kapasitesi
gliglendirilecektir.

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi
(S), AB Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi,
Icisleri Bakanhg,
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhdi, Orman
ve Su Isleri Bakanligi,
Hazine Mistesarlid,
TUIK

Aralik
Sonu

UKKS’de Komitenin
kurumlar arasinda kalici
isbirligi ve ortaklik aglarinin
olusmasina imkan taniyacak
sekilde yapilandiriimasi

ve Komite sekretaryasinin
kurumsal kapasitesinin
guglendirilmesi igin gerekli
mevzuat diizenlemeleri
gergeklestirilecektir.

Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il
bazinda yayimlanmasi saglanacaktir. (Kalki

nma Plani p.1027)

bilgi sistemi
olusturulacaktir.

Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve

Su Isleri Bakanlig, Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli EGitim
Bakanligi, Saglik
Bakanligi

Tedbir 473. Kirsal alan | TUIK (S), Cevre ve Aralik Kirsal alan sehir merkezlerine
tanimi revize edilecek, | Sehircilik Bakanligi, Sonu uzaklik ve diger uygun
temel nitelikteki ulusal | Gida, Tarim ve parametrelere gore kademeli
verilerin kir-kent ve il | Hayvancilik Bakanhg, sekilde tanimlanacaktir.
bazinda yayimlanmasi | icisleri Bakanlgi,
saglanacaktir. Kalkinma Bakanligi,

Orman ve Su Igleri

Bakanligi, Mahalli

idareler
Tedbir 474. Kirsal TUIK (S), Kalkinma Aralik | UKKS'de yer alan segilmis kirsal
gostergeler Bakanligi, Igisleri Sonu gostergelerin il ve ilge bazinda

ve yillik olarak Gretilmesine
imkan verecek metaveri
galismalarinin tamamlanmasi,
verilerin ilgili kurumlarca
iretilmesi ve Resmi Istatistik
Programina entegre edilmesini
miiteakip TUIK internet sitesi
lizerinden erisime agilmasi
saglanacaktir.
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Bilyiiksehir kapsamindakiler basta olmak iizere ilge diizeyinden kirsal alana
hizmet sunum kapasitesini giiclendirecek kurumsallasma saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.1026)
Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi

Tedbir 475.
Buyuksehir
belediyelerinin kirsal
kesime yonelik hizmet
sunum kapasitelerinin
tespitine iligskin

analiz galismalari
yuritulecektir.

icigleri Bakanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig,
Kalkinma Bakanligi,
Bolge Kalkinma
idareleri, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Analiz galismalari dikkate
alinarak, blytksehir
belediyelerinin kirsal hizmetlerin
planlama ve sunumunda

uygun 6lgek yapilanmalarinin
saglanmasina yonelik gerekli
kurumsal, idari ve mevzuat
duizenlemeleri yapilacaktir.

Kirsal yerlesimlerin farkh sektorlerdeki ihtiyaglarinin bir arada
programlanmasindan olusacak ilge bazli yerel kalkinma programi
hazirlanacaktir. Programin tasarimi sehirlere yakinhk durumuna gére, orta ve
uzak kirsal yorelerin sartlan dikkate alinarak farklhilastirilacaktir. (Kalkinma Plani

p.1024)

Tedbir 476. Kirsal
yerlesimlerin farkli
sektorlerdeki
ihtiyaglarinin bir arada
programlanabilmesini
saglayacak ilce

bazli yerel kalkinma
modelinin tasarim ve
uygulama stireglerine
iliskin kapsamli bir
analiz calismasi
yuritulecektir.

Kalkinma Bakanhgi

(S), Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi, Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlgt,
Icisleri Bakanligi, Orman
ve Su Isleri Bakanlig,
Mahalli idareler, Bolge
Kalkinma Idareleri,
Kalkinma Ajanslari

Aralik
Sonu

Analiz galismasi, KOYDES
Projesi basta olmak lzere
yatirim ve destekleme
faaliyetlerinden elde edilen
diger deneyimler gozetilerek
sonuglandirilacaktir.
Uygulanacak ilge bazli yerel
kalkinma programlari, sehirlere
yakinlik durumuna gore,

orta ve uzak kirsal yorelerin
sartlari ile kdy bazli hizmet

ve yatinm ihtiyaglarn dikkate
alinarak farkli igeriklerde tanzim
edilebilecektir.
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2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma politikalar, uluslararasi gelismelere paralel olarak ekonomi-
cevre-toplum etkilesimleri cercevesinde, siirdiirilebilir kalkinmaya dogru bir gelisim
gostermektedir. Dider taraftan sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi igin kiresel
Olcekte baglayan yeni biiyime modeli arayislanyla birlikte yesil bliylime yaklagimi 6nem
kazanmaya baslamisti. Bu kapsamda gevrenin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi
ve surdurilebilir kalkinma ilkelerinin hayata gegcirilmesi ve yesil biylime yaklagiminin
icsellestiriimesine yonelik politika ve stratejiler gelistiriimekte; mevzuat ve kurumsal
yapilanmanin giiglendiriimesi yoniinde proje ve programlar hayata gegirilmektedir.

2012 yilinda gergeklestirilen Birlesmig Milletler StirdUrilebilir Kalkinma Konferansi
(Rio+20) sonucunda 2015 sonrasi icin yeni bir Dinya Kalkinma Glindeminin
olusturulmasina karar verilmis, bu amagla BM 6nciiligiinde kiresel ve bolgesel
toplantilarla kiiresel kalkinma sorunlari ve Oncelikleri tartigimaya baglanmisti. Bu
tartismalar 25-27 Eyliil 2015te New York'ta diizenlenen Suirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinin
sonucunda karara baglanarak Diinya’yl Dénisttirmek: Strdrilebilir Kalkinma igin 2030
Giindemi belgesi kabul edilmistir. S6z konusu belge ile 2015-2030 dénemi igin kiresel
Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmigtir. Diger taraftan, 13-16 Temmuz 2015
tarihleri arasinda Etiyopya’nin Addis Ababa kentinde diizenlenen Uglincii Uluslararasi
Kalkinmanin Finansmani Konferansi ile Addis Ababa Anlasmasi benimsenmistir. S6z
konusu kararlar, surdrilebilir kalkinmanin uygulama araglari igin genel bir gergeve
olusturarak 2015 Sonrasi Kalkinma Giindeminin bu konuya iliskin icerigine temel teskil
etmistir. Sonug itibariyla 2030 Glindemi ile Addis Ababa Anlagmasi bir bitinlik arz
ederek sirdirdlebilir kalkinmaya kiresel dlgekte erisiimesini hedeflemektedir.

Iklim degisikligine uyum kiiresel ve ulusal diizeyde énemli bir konu olmaya
baslamistir. BM gatisi altinda 2020 yili sonrasinda kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
politikalarinin  belirlendigi mizakere stirecine, Iklim Dedisikligi ve Hava Y&netimi
Koordinasyon Kurulunun yonlendirmeleri dogrultusunda, Ulkemiz igin daha kabul
edilebilir bir uluslararasi gergeve saglanmasi amaciyla katilim ve katki saglanmaktadir.
BM iklim Degisikligi Cercevesi Sozlesmesi (BMIDCS) 20. Taraflar Konferansi'nda
tlkemizin Kyoto Protokoliiniin Ek-1‘inde yer alan diger Ulkelerden farkli konumu
taninarak, iklim dedisikligi politikalarinin hayata gegirilmesine finansman, teknoloji,
teknik ve kapasite gelistirme hususlarinda destek saglanmasina dair karar alinmistir.
BMIDCS sekretaryasina tilkemiz Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (INDC) olarak Referans
Senaryoya (BAU) gore sera gazi emisyonlarinda 2030 yilinda ylzde 21 oranina
kadar azaltim hedefi sunmustur. Diger taraftan, 2020 sonrasindaki uluslararasi iklim
degisikligi cabalarini sekillendiren Paris Anlasmasi BMIDCS 21. Taraflar Konferansinda
kabul edilmis olup, Anlasma Nisan 2016'da Ulkelerin imzasina agilacaktir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik ve genetik kaynaklarin korunmasi
ve kullanminda sirdirilebilirlidin sadlanmasina temel teskil edecek mevzuat ve
planlama calismalarinin  tamamlanmasi gerekmektedir. Ozellikle farkli kuruluslar
tarafindan yir(tilen biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti ve izlenmesine
iliskin projelerin koordinasyonunun giiclendirilmesi ve kuruluslar arasinda isbirliginin
artinimasina ihtiyagc duyulmaktadi. Ulke genelinde biyolojik cesitliligin tespiti ve
haritalanmasi galismalarinin tamamlanmasiyla 6nemli bir eksiklik giderilecektir.

b) Amacg ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme sadlanirken, toplumun gevre duyarlligi ve bilincinin
artirilmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dodal kaynaklardan faydalanmasini
glivence altina alacak sekilde cevrenin korunmasi ve kalitesinin ylkseltiimesi temel
amagtir.
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Enerji, sanayi, tanim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi
alanlarda, gevre dostu yaklasimlarla yeni is imkanlarinin, gelir kaynaklarinin, Griin
ve teknolojilerin gelistirilmesine olanak taniyan firsatlarin degerlendirilerek yesil

bliylimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun gevre duyarliligi ve
bilincinin artiriimasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan
faydalanmasini giivence altina alacak sekilde gevrenin korunmasi ve kalitesinin
yiikseltilmesi genel amactir. (Kalkinma Plani p.1031

Tedbir 477.
Surdurdlebilir
Kalkinma Hedefleri
kapsaminda ulkemizin
mevcut durumu tespit
edilecektir.

Kalkinma Bakanhd

(S), Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ozel Sektér,
STK'lar

Aralik
Sonu

Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri
kapsaminda mevcut durumun
ve eksikliklerin tespit edilerek bu
alandaki onceliklerin belirlenmesi
igin bir degerlendirme galismasi

yapilacaktir.

giderilecek, denetim

Cevre yonetiminde g

orev, yetki ve sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersizlikler
mekanizmalari giiglendirilecek; 6zel sektoriin, mahalli
idarelerin ve STK'larin rolii artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.1033)

gesitliligin korunmasi
ve kullaniminda
strdirdlebilirligin
saglanmasina
yonelik diizenlemeler
yapilacak, kurumlar
arasi koordinasyon
ve isbirligi
guglendirilecektir.

ve Sehircilik Bakanhdi,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlgi,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Ilgili STK'lar

Tedbir 478. Cevre Cevre ve Sehircilik Aralik Cevre mevzuatinin AB'ye
mevzuatinin eksiklikleri|Bakanhdi (S), Gida, Sonu uyumlastirmasi igin gerekli
giderilecek, etkin Tarim ve Hayvancilik calismalar yiritulecek, etkili
uygulanmasi igin Bakanligi, Orman ve bir sekilde uygulanmasi igin
olglim, izleme, Su Isleri Bakanlig, basta su, hava, toprak olmak
denetim, kontrol ve  |Saglik Bakanligi, Mahalli uzere doga koruma ve kirliligi
raporlama altyapisi idareler 6nlemeye yonelik kapasite
etkinlestirilecektir. gelistirme galismalarina devam
edilecektir. Hava kalitesinin
izlenmesi, laboratuvar
altyapisinin gelistiriimesi ve
denizlerde kirliligin 6nlenmesi
oncelikli olmak tizere gevresel
izleme ve denetim faaliyetleri
icin gerekli donanim ve makine-
techizat ihtiyaci giderilecektir.
Tedbir 479. Orman ve Su Isleri Aralik Biyolojik gesitliligin tespiti ve
Tabiatin ve biyolojik Bakanligi (S), Cevre Sonu izlenmesi ile yaban hayatinin

korunmasina ve biyokagakgiligin
engellenmesine iligkin projeler
kurumlar arasi koordinasyon ve
isbirligi icerisinde y(r(tllecektir.
Yaban hayatinin korunmasi

ve rehabilitasyonu ile ilgili
calismalar devam ettirilecektir.
Enerji yatirimlarinin dogaya
etkilerinin tespiti ve bunlarin

en aza indirilmesi igin uygun
yontemlerin gelistirilmesine
yonelik projeler yiritllecektir.
Koruma ve siirdurulebilir
kullanima ydnelik bilinglendirme

calismalar devam ettirilecektir.
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Siirdiiriilebilir sehirler yaklasimina uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon
azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi, geri kazanim, giiriiltii ve goriintii
kirliliginin 6nlenmesi, cevre dostu malzeme kullanimi gibi uygulamalarla cevre
duyarliligi ve yasam kalitesi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1034)

Tedbir 480. Ulke Gevre ve Sehircilik Aralik Stratejik gurdltu haritalarinin
genelinde stratejik Bakanlidi(S), Yerel Sonu hazirlanmasi amaciyla yerel
guriltt haritalarinin Yoénetimler, Devlet Hava yonetimler niifusu 150 binden
hazirlanmasina Meydanlari Isletmesi fazla olan yerlesim alanlari igin,
yonelik calismalar Genel Mudirlug, Karayollari Genel Mudrlugi
yurutilecektir. Karayollar Genel yilda ¢ milyondan fazla aracin
Mudurlugu, Devlet gectigi ana karayollari igin,
Demiryollari Genel TCDD Genel Midurligi yilda 30
Mudarlagu binden fazla trenin gegtigi ana

demiryollari icin, DHMI Genel
Mudirluga ise yilda 50 binden
fazla hareketin gergeklestigi
ana hava alanlari igin gerekli
calismalarn yiritecektir.

Dogal kaynaklarin ve ekosistem hizmetlerinin degeri dlciilerek politika olusturma
ve uygulama siireclerinde dikkate alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1037)

Tedbir 481. Tabiat Gevre ve Sehircilik Aralik Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde
varliklari ve dogal Bakanligi (S), Sonu biyolojik gesitlilik aragtirmalari
sit alanlari bilimsel Universiteler ve haritalama galismalariyla
olarak yeniden yeni mevzuat dogrultusunda
dederlendirilecek ve mevcut tabiat varliklari ve

Ozel Cevre Koruma dodal sit alanlarinin statdilerinin
(OCK) Bolgelerinde yeniden dederlendirilmesine
yonetim planlari iliskin projeler yapilacaktir. OCK
hazirlanacaktir. Bolgelerinde yonetim planlari

hazirlama projeleri yapilarak
bunlarin uygulamasi kapsaminda
nesli tehdit ve tehlike altindaki
tlrler ve habitatlar korunarak
izlenecektir.

iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalari iilke gercekleri gozetilerek
“ortak fakat farklhilastiriimis sorumluluklar” ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri
dogrultusunda siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1040)

Tedbir 482. 1klim Cevre ve Sehircilik Aralik Sera gazl emisyonlarinin
degisikligi ile miicadele |Bakanligi (S), Iklim Sonu hesaplanmasi, izlenmesi ve
ve uyum igin ulusal Dedisikligi ve Hava projeksiyonu calismalarina
Olgekte calismalar Yonetimi Koordinasyon devam edilerek BMIDCS
yuritilecektir. Kurulu Uyeleri Sekretaryasina sunulan

ulusal katkinin (INDC) takibi
saglanacak ve ulusal bildirimler
hazirlanacaktir. Dider taraftan,
lilkemizde iklim dedisikliginden
etkilenecek sektorlerde uyum
ve bilinglendirme calismalari
yuritilecektir.
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2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi
a) Mevcut Durum

Ulkemizde kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklagik yiizde 39
olup bu kaynadin yiizde 73'U sulamada, yiizde 16'si icme ve kullanmada, ylizde 11'i
sanayide kullaniimaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibariyla kisi basina diisen yaklasik 1.500
m3 kullanilabilir su miktariyla su kisiti bulunan (lkeler arasinda yer almaktadir. 2030
yilinda kisi bagina diisen 1.100 m3 kullanilabilir su miktariyla, Turkiye su sikintisi geken
bir tilke durumuna gelebilecektir.

Ulkemizde toplumun yeterli miktarda ve uygun kalitede suya erisim hakkini esas
alarak, su kaynaklarinin ve sucul hayatin stirdirtlebilir sekilde korunmasi, kullanilmasi,
iyilestirilmesi, gelistirilmesi, su ile ilgili bilgilerin toplanmasi, izlenmesi, havza bazinda
etiit ve planlamalarin yapilmasi ve uygulanmasi, su kullanim dnceliklerinin belirlenerek
tahsislerin tek merciden yapilmasi, su yonetiminde etkinlik ve katilimin gelistiriimesine
yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi maksadiyla “Su Kanunu” hazirlik calismalarinin
2016 yili icinde tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Su yonetiminde etkinligi saglamak Uzere havza bazinda entegre koruma ve
kontrollii kullanma ilkeleri ile her tiirlii baski ve etkilerin belirlenerek tedbirlerin ortaya
konuldugu 25 havzanin tamami igin koruma eylem planlari hazirlanmistir. 2012 yilinda
uygulanmasina baglanan Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani kapsaminda evsel atik su
aritma tesislerinin 2016 yili sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Yeralti sularinin sirddrdlebilir yonetimi agisindan kalite ve miktarina iliskin
kapsamli galismalara ihtiyag vardir.

Hizli sehirlesmeyle turizm ve sanayi sektorlerindeki gelismenin ortaya gikardigi
arazi ihtiyaci, tarim topradi varligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yani sira,
yanlis tarimsal faaliyetler ve arazinin kabiliyeti disinda kullanimi sonucu toprak yapisinin
bozulmasi da tarim arazilerinin tarim digina gikmasina neden olmaktadir. Tarimsal
Uretimin strdirdlebilirligi ve gida glivenligi agisindan tarim arazilerinin niteliklerinin
bozulmasinin dnlenmesi, korunmasi ve gelistiriimesi igin planl kullanimin saglanmasi
O6nem arz etmektedir.

Toprak kaynaklarinin, topragin kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planlanmasi temelinde degerlendiriimesi 6nemini korumaktadir. Topragin korunmasi ve
verimli kullaniimasi igin gollesme ve kuraklikla micadele alaninda hazirlanan strateji ve
eylem planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi, erozyonla miicadelenin etkinlestirilmesi,
kirliligin ©nlenmesi, toprak yonetiminde koordinasyonun gliglendiriimesi &ncelikli
gorilmektedir.

Su kaynaklarinin tarim sektoriinde etkin kullaniminin ve ydnetiminin tagidigi
Oneme binaen, Onuncu Kalkinma Planinin amaglarina ulasilabilmesi agisindan kritik
reform alanlar iginde yer alan Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi
Eylem Plani 16.02.2015 tarih ve 2015/3 sayili karar ile Yiiksek Planlama Kurulunca
onaylanmig ve galismalara baslanmistir.

b) Amac ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistiriimesi
ve bu kaynaklara olan talebin en yiiksek oldugu tarim sektorii basta olmak lzere
surddrdlebilir kullanimini saglayacak bir yonetim sisteminin gelistirilmesi temel amagtir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek
kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklari netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili
tiim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1048)

ve Sehircilik Bakanlid,
Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi,
Kalkinma Bakanligi,
Su Kullanicr Tegkilatlar,
Iigili Kurum ve
Kuruluglar

Tedbir 483. Su Orman ve Su Igleri Aralik Su Yonetimi Koordinasyon
kaynaklarinin Bakanlidi (S), Cevre Sonu Kurulunun eggtidiimiinde yer
etkin kullanimi ve Sehircilik Bakanligi, Ustl ve yer alti su kaynaklarini
ve korunmasi Kalkinma Bakanligi, DSI kapsayan hukuki, kurumsal ve
icin buttncul uygulamaya yonelik calismalar
su kaynaklari yapilacaktir. Su kaynaklarinin
yonetimi modeli havza bazinda yonetiminin
gelistirilecektir. saglanmasi icin strateji ve plan
galismalari strdiirilecektir.
Tedbir 484. Kurum Orman ve Su Isleri Aralik Codrafi Bilgi Sistemi tabanl
ve kuruluglar Bakanligi (S), Cevre Sonu olusturulacak Ulusal Su
arasinda isbirligi ve Sehircilik Bakanhg, Bilgi Sistemi ile tiim kamu
ve koordinasyonu Gida, Tarim ve kurum ve kurulusglarinin su
gelistirmek amaciyla | Hayvancilik Bakanhgt, verilerinin toplama ve saklama
su verilerinin Kalkinma Bakanligi, sureglerinde mikerrerligin
biitiinlestirilmesi DSI, OGM, ILBANK kaldinlarak veri bitinliginin
saglanacaktir. olusturulmasi saglanacaktir.
Tedbir 485. Su Orman ve Su Isleri Haziran | Su yonetimine iliskin olarak
Kanunu gikarilacakti. | Bakanhdi (S), Gevre Sonu mevzuattaki eksiklik ve

belirsizlikleri giderecek;
kurumlarin gorey, yetki ve
sorumluluklarini netlestirecek,
isbirligi ve koordinasyonu
saglayacak Su Kanunu
gikarilmasi galismalari
tamamlanacaktr.

iklim degisikliginin ve su havzalarindaki tiim faaliyetlerin su miktari ve
kalitesine etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu saglama, kuraklikla
miicadele ve kirlilik 6nleme basta olmak lizere gerekli 6nlemler alinacaktir.
(Kalkinma Plami p.1052)

Tedbir 486. Tklim
degisikliginin su
kaynaklari lizerine
etkisi projesi
tamamlanacaktir.

Orman ve Su Igleri
Bakanligi (S), Cevre

ve Sehircilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, DSI

Aralik
sonu

TUm havzalarda iklim
degisikliginin etkilerini tespit
etmek ve iklim dedisikligine
uyumu saglamak tizere
yur(tiilen proje tamamlanacaktr.

Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi

Tedbir 487. Tarimsal
kaynakli su kirliliginin
6nlenmesine yonelik
uygulama projeleri
yayginlastirilacakdir.

Gida, Tarim

ve Hayvancilik
Bakanligi(S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Mistesarligi, DSI

Aralik
Sonu

Bilingsiz tarimsal girdi
kullaniminin yaratabilecegi
olumsuzluklarin

Onlenmesine yonelik
galismalarin hizlandirimasi
ongorilmektedir. Bu konuda
2015 yilinda uygulama projeleri
baslatiimis olup, galismalarin
81 ilde yayginlastiriimasi
planlanmaktadir.
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Sulamada siirdiiriilebilirligin saglanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina
yonelik miktar kisitlamasi, farkh fiyatlandirma gibi alternatifler gelistirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1055)

Tedbir 488. Yeralti su
kaynaklarinin tarimda
kontrolld kullaniminin
saglanmasina yonelik
miktar kisitlamasi

ve fiyatlandirma
mekanizmalari
gelistirilecektir.

Orman ve Su Isleri
Bakanlidi (S), Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, DSI, Bolge
Kalkinma Idareleri

Aralik
Sonu

KOP ve GAP Bolgeleri basta
olmak Uzere su kullaniminda
etkinligin saglanmasi adina
tarimsal desteklemede

su kisitinin havza ve {rlin
bazinda gozetildigi bir sisteme
gegis 6ngoriilmekte olup bu
sistemi destekleyecek sayag
uygulamasi ve fiyatlandirma
mekanizmalari gelistirilecektir.

Sulama birliklerinin

calisma siirecleri gézden gegcirilecek, sistemin daha etkin
hale getirilmesi yoniinde alternatifler olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.1056)

Tedbir 489. Sulama
birlikleri yeniden
yapilandinlacakdir.

Orman ve Su Igleri
Bakanlidi (S), Gida,
Tarim ve Hayvancilik

Aralik
Sonu

Sulama birliklerinin idari
ve mali kapasitelerini
gelistirmek Uzere, yeniden

Bakanlgi, icisleri
Bakanligi, Bolge
Kalkinma Idareleri, Tlgili
Birlikler

yapilandiriimasini saglayacak
sekilde 6172 sayili Kanunda ve
ilgili diger kanunlarda degisiklik
yapilacakdir.

2.2.3.9. Afet Yonetimi
a) Mevcut Durum

Son 60 yillk donemde iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle
diinyada ve Ulkemizde dogal afetlerin siddeti ve sikligi artmistir. Yanhs arazi kullanim
kararlar ve garpik yapilasmaya bagli olarak afetlerin olumsuz etkilerinin agirlasmasi
sonucunda, ekonomik ve sosyal maliyetler dnemli boyutlara ulagabilmektedir. Yasanan
afetler ve etkileri biitlinciil bir afet risk yonetiminin uygulamaya gegirilmesini zorunlu
hale getirmig; oOzellikle can ve mal kaybinin en aza indirilebilmesi igin risk azaltma
faaliyetleri afet risk yonetiminde en énemli bilesen haline gelmistir.

Afetler konusunda Ulke genelinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet
sonrasi iyilegtirme ¢alismalarinin bittinlik iginde ylritilmesi ve kuruluglarin rollerinin
belirlenmesi igin Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlik calismalar devam
etmektedir.

Binalarda depremin dogrudan ve dolayll neden oldugu maddi zararlarin
karsilanmasi amaciyla gikarilan 6305 sayili Afet Sigortalari Kanunu kapsaminda 2015
yili Ocak ayinda 6,8 milyon olan sigortali sayisi 2016 yili Ocak ay! itibariyla 7,2 milyona
ulasmis olup bu sayi lilke genelinde yaklasik ytizde 41'lik bir sigortalilik oranina karsilik
gelmektedir.

18/01/2016 tarihi itibariyla en fazla sigortalilik orani ylizde 42,1 ile Marmara
Bolgesinde olup en diisiik sigortalilik orani yiizde 3,2 ile Dogu Anadolu Bolgesindedir.
Kuruldugu 2000 yilindan bu yana, Dodal Afet Sigortalari Kurumu, meydana gelen 494
deprem sonrasinda 162,4 milyon TL hasar 6demesi yapmistir.

Afet durumunda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve glvenli bir iletisim ve
haberlesme sisteminin kurulmasi galismalari devam etmektedir.
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Tirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) (ilke genelinde uygulamaya gegcirilmesi
igin galismalara devam edilmektedir.

Ulkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
butlinlesik afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina yonelik standartlar ve
kilavuzlar gelistirilmis olup bu haritalarin llke genelinde tamamlanmasi 6énem arz
etmektedir. Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planlarinda zemin
karakteristigi, yapi stoku kalitesi ve imar plani kararlar dikkate alinarak gelistirilecek
farkll afet senaryolarinin hazirlanmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Afet risklerinin azaltlmasina yonelik kullanilacak kamu kaynaklarinin etkin ve
yerinde kullanilabilmesi igin yapi stokunun, kamu binalarinin ve altyapilarin yerlesim
yerleri 6lcegdinde afet risklerine gore dnceliklendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Afet sonrasinda; cadir, battaniye vb. diger acil intiyag malzemelerinin hizli ve etkin
bir sekilde karsilanmasi amaciyla llke genelinde 27 merkezde kurulmasi planlanan
lojistik depolarin 22'si tamamlanmistir.

Afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme sireclerine yonelik standartlarin
gelistirilmesi ve bu siireglerin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesini saglayacak
gostergelerin gelistirilmesi dnemini korumaktadir.

Denetim sisteminin, bina ve kritik altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikli
olarak insa edilmesini saglamak (izere etkinlestiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Afetlere karsi toplumsal biling diizeyinin artinlmasi amaciyla baslatilan galismalarin
Ulke geneline yayginlastiriimasi devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Afetler karsisinda toplumsal farkindaligin ve toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin
artinlmasi ile afetlere dayanikli ve glivenli yerlesimler olusturularak muhtemel bir afet
sonrasinda yasanilacak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Yapilacak islem ve

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar |Siire Aciklama

Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve
sonrasinda yapilan miidahale calismalarinin etkinliginin artiriimasi icin kurumsal
yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)

Tedbir 490. Afetlerle | Afet ve Acil Durum Aralik Basta 7269 sayili Kanun ve

ilgili mevzuat yeniden | Yonetimi Bagkanlg Sonu ilgili yonetmelikleri olmak

dlizenlenecektir. (S), Cevre ve Sehircilik lizere afetlerle ilgili mevzuat,
Bakanligi risk yonetimi ve azaltimina

adirlik verilerek, imar mevzuati
ile baglantisi kurularak,
kurumlar arasi gorev ve
sorumluluklar netlegtirilerek

ve kamu sorumlulugunun
teknik ve sosyal altyapiyla
sinirlandirimasi dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.
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Tedbir 491. Ulusal
Afet Yonetimi
Stratejisi ve Eylem
Plani tamamlanacaktir.

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlg
(S), Kalkinma Bakanhdi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlg, Icisleri
Bakanligi, Mahalli
idareler, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Afetlere karsi risk azaltma,
hazirlik, miidahale ve

yeniden yapim siireglerinde
gergeklestirilecek faaliyetlerin
sorumlu kurulus-faaliyet-biitge
iliskisi icinde degerlendirilerek
yapilmasiyla afet yénetiminde
etkinligin artmasi saglanacaktir.
Ulusal Afet Yonetim Stratejisinin
Ulusal Deprem Stratejisiyle
bitinltgl kurulacaktir.

Afetlere karsi daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuruluslar
arasinda hizli, giivenli ve etkin bir veri paylasimini saglayacak afet bilgi yonetim
sistemi kurulacak, etkin ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletisim

altyapisi daha da gii

clendirilecektir. (Kalkinma Plani p.1068)

Tedbir 492. Ulusal
Afet ve Acil Durum
Bilgi Yonetim Sistemi
kurulacaktir.

Afet ve Acil Durum
Yénetimi Bagkanligi (S),
Mahalli Idareler

Haziran
Sonu

Afetlerle ilgili cografi, sosyal ve
beseri ¢zellikler ile donanim,
makine-teghizat ve insan
kaynad gibi bilgileri ihtiva
edecek ve altlik afet bilgilerini
iceren mevcut Afet Bilgi
Sistemiyle entegre galisacak
olan Ulusal Afet ve Acil Durum
Yonetim Sistemi, afet ve acil
durum yonetiminde yer alan
diger kurum ve kuruluslarinin
mevcut uygulamalarinin da
entegrasyonu saglanmis sekilde
kurulacaktir.

Tedbir 493. Kesintisiz
ve guvenli haberlesme
altyapisi kurulacaktir.

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlidi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Afet ve acil durumlara yonelik
llke gapinda her sartta etkin ve
gtivenli haberlesmeyi saglamak
Uzere kesintisiz hizmet
verebilecek iletisim altyapisi
kurulacaktir.

Yiiksek afet riskli alanlar 6ncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine
yonelik mikro bolgeleme galismalar tamamlanacak ve imar planlamasi
siireglerinde afet riskleri dikkate alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1065)

Tedbir 494. Dogal Cevre ve Sehircilik Aralik Basta bina stokunun kalitesi
afet riski taglyan Bakanligi (S), icisleri Sonu ve afet tirlerine kargi tasidigi
yerlesim yerlerinin, Bakanligi, AFAD, Mahalli riskler olmak (izere yerlesim
afet risk diizeylerine | idareler yerlerinin dnceliklendirilmesi
gore siniflandiriimasi igin yontem ve standartlar
galismalarina gelistirilecek, siniflandirma
baslanacaktir. kriterleri belirlenecektir.
Tedbir 495. Afet ve Acil Durum Aralik Buttinlesik afet tehlike
Butlinlegik afet Yénetimi Bagkanlidi (S), | Sonu haritalarinin hazirlanmasina

tehlike haritalarinin
hazirlanma esaslari
belirlenecektir.

Mahalli idareler

yonelik standartlar belirlenecek
ve kilavuzlar hazirlanacaktir.




Sayfa: 338

Tedbir 496.

Ulke genelinde
mikrobdlgeleme
calismalari
tamamlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), AFAD,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Imar planlarina altlik teskil
edecek olan mikrobdlgeleme
galismalari igin standartlar
olusturulan kilavuzlara

uygun olarak tilke genelinde
mikrobdlgeleme galismalarinin
tamamlanmasi saglanacaktir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalar giiclendirilecek,
afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul,
yurt gibi ortak kullanim mekanlari ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi
kritik altyapilarin giiglendirilmesine éncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 497. Kamu
binalarinin tim

afet tirlerine kargi
glglendiriimesi
ihtiyacini tespit etmek
lizere envanter
calismasi yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), AFAD,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Olabilecek afetler sebebiyle
zarar gorme ihtimali yliksek
olan kamu binalar ve
yapilarinin envanteri gikarilarak
glglendirme ve yeniden

yapim galismalarinin bir
program dahilinde yapilmasi
saglanacaktir.

Bina ve altyapi tesislerinin afetlere daha da
saglanacak ve insaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve
araciligiyla giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.1069)

yanikh olarak insa edilmesi

yetkili kisi ve kurumlar

Tedbir 498.
Ingaatlarin afetlere
daha dayanikh olarak
insa edilmesini
saglamak Uzere
projelendirme,
yapim ve denetim
sureglerine yonelik
gerekli mevzuat
calismalari
tamamlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), AFAD,
Mahalli Idareler, Meslek
Odalari

Aralik
Sonu

Bina ve altyapi tesislerinin
afetlere daha dayanikl olarak
inga edilmesini saglamak Uzere
ingaatlarin projelendirme, yapim
ve denetiminin ehil ve yetkili
kisi ve kurumlar araciligiyla
etkin olarak yapilmasina yonelik
gerekli mevzuat hazirliklan
tamamlanacaktir.
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2.2.4. KALKINMA ICiN ULUSLARARASI iSBIRLiGi

2.2.4.1. Uluslararasi isbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Tirkiye’nin 2013 yilinda 3.308 milyon ABD dolar olarak gergeklesen Resmi
Kalkinma Yardimi (RKY) miktari 2014 yilinda ylizde 8,6 artisla 3.591 milyon ABD dolari
seviyesine ylikselmistir. Boylece Tirkiye'nin 2013 yilinda yiizde 0,40 olarak gergeklesen
RKY/GSYH orani da 2014 yilinda ytizde 0,45 olmustur. Tirkiye, bu anlamda OECD
Ulkeleri arasinda 2010-2014 yillari arasinda RKY miktarinda yaklagik 4 kat artigla en
yuksek artisi kaydeden (ilkelerden biri konumundadir. 2014 yili 6nct verileri ve 2013 yili
fiyatlar baz alinarak yapilan hesaplamalara gore Tiirkiye verdidi yardimlar bakimindan,
28 OECD/DAC liyesi (ilkeyle kiyaslandidinda 11. sirada yer almaktadir. OECD Kalkinma
Yardimlari Komitesi (DAC) disi dondrlerle kiyaslandiginda ise Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri'nin ardindan 3. sirada yer almaktadir.

TABLO II: 70- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlan

2010 2011 2012 2013 2014
RKY (Milyon ABD Dolari) 967 1273 2533 3308 3591
RKY / GSYH (Yiizde) 0,13 0,17 0,33 0,40 0,45

Kaynak: TIKA, OECD

2014 yilinda Turkiye'nin ikili resmi kalkinma yardimlarinin toplami 3,5 milyar ABD
dolandir. Ayni yilda, Ttrkiye'nin RKY’lerinden faydalanan ilk 10 lke sirasiyla; Suriye,
Tunus, Kirgizistan, Somali, Filistin, Afganistan, Bosna-Hersek, Kazakistan, Irak ve
Azerbaycan'dir.

TABLO II: 71- Tiirkiye'nin ikili Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bolgesel

Dagilimi

(Milyon ABD Dolarr)

2010 2011 2012 2013 2014

Giiney / Orta Asya 492 572 448 484 454
Orta Dogu 222 293 1124 1770 2 500
Balkanlar / Dogu Avrupa 140 77 88 98 134
Afrika 38 270 749 782 383
Uzak Dogu 10 12 11 18 26
Amerika Kitasi 11 2 2 4 4
Diger 7 1 1 3 1
Toplam 920 1227 2423 3160 3502

Kaynak: TIKA

2014 yilinda Turkiye tarafindan yapilan RKY'nin ylizde 48'i insani yardim olarak
gergeklesmistir. Toplamda 1,73 milyar ABD dolari insani yardim gerceklestiriimis olup
Suriyeli misafirlere yonelik olarak gerceklestirilen insani yardim miktari 1,6 milyar
ABD dolaridir. Tiirkiye'nin insani yardimlar 2014 yilinda bir 6nceki yila gére ylizde 6,3
oraninda artmistir.
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Resmi Kalkinma Yardimlarina ek olarak, 6zel sektor kuruluglari tarafindan diger
Ulkelerde gergeklestirilen dogrudan yatinmlar ile sivil toplum kuruluglarinin diger
Ulkelere yaptigi yardimlari igeren Tirkiyenin toplam kalkinma yardimlarinin biyGklGgi
2013 yilinda 4,3 milyar ABD dolar iken 2014 yilinda ytizde 47'lik bir artisla 6,4 milyar
ABD dolari seviyesine ytkselmistir.

Turkiye'nin, OECD DAC'ta gdzlemci statlisii devam etmektedir. Turkiye, kalkinma
isbirligi alaninda sahip oldugu 6zgiin tecriibe ve uygulamalariyla geleneksel donérlerden
ayrismaktadr.

Tlrkiye'nin - kalkinma igbirligi faaliyetlerinde etkililiginin  artinimasi  amaci
dogrultusunda; Kalkinma Isbirligi Temel Politika ve Strateji Belgesi hazirliklarinin
devami olarak bdlge bazli tematik Onceliklendirme calismalarinin yuritilmesine
ihtiyag bulunmaktadir. Ote yandan kalkinma isbirligi alaninda faaliyet gésteren, basta
TIKA olmak izere, kamu kurum ve kuruluslarinin beseri ve kurumsal kapasitelerinin
gelistiriimesi calismalarina devam edilmesinin Turkiyenin RKY’sinin etkililigini ve
verimliligini artiracad diistintilmektedir.

Turkiye Birlesmis Milletler (BM) kurulug ve programlari ile Avrupa Birligi (AB) gibi
cok tarafli uluslararasi kuruluslar; Diinya Bankasi gibi cok tarafli uluslararasi finansal
kuruluglar ve Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA), Alman Uluslararasi Isbirligi
Kurumu (GIZ) gibi ikili kalkinma kuruluglari ile sosyal ve ekonomik alanlarda isbirliklerine
devam etmektedir. Tirkiyenin aldigi RKY miktari 2012 yilindaki 3.242 milyon ABD
dolari seviyesinden 2013 yilinda 2.842 milyon ABD dolari seviyesine gerilemistir. Bu
yardimlarin 2.082 milyon ABD dolarlik kismini RKY nitelikli tavizli kalkinma kredileri
olusturmaktadir. Turkiye'ye yapilan RKY’lerde AB kurumlar bagi gekmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Kalkinma igbirliginin ulusal dizeydeki idari ve beseri altyapisi giiclendirilecek,
uluslararasi isbirligi kapsaminda vydritilen faaliyetlerin Tirkiye'nin kalkinmasina
katkida bulunacak bir bicimde kurumsallasmasi saglanacaktir.

Yurt digindaki ekonomik ve ticari misyonlarimizin gerek beseri gerekse kurumsal
kapasitelerinin gliclendirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Uluslararasi igbirliginin egitim ve arastirma altyapisini giiclendirmeye yonelik
faaliyetler desteklenecektir.

Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluglarinin kalkinma isbirligi faaliyetlerine aktif bir
bigimde katilimlari saglanacak, bu alanda kamu 6zel isbirligi gliglendirilecektir.

Tlrkiye tarafindan Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu’da yer alan Ulkeler
basta olmak lizere en az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinma galismalarina;
bu (lkelerin ihtiyaglarini, Tlrkiye'nin uzmanlastigi alanlari ve dis politika 6nceliklerini
gobzeten bir anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve

Aciklama

Kalkinma igbirliginin politika cergevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek,
bu kapsamda Kalkinma Isbirligi Stratejisi olusturulacak ve Kalkinma Isbirligi
Kanunu hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.1078)

Tedbir 499. Dig Yardim | Bagbakanlik (S), Haziran |Kalkinma isbirligi konusunda
Kanunu hazirliklari TIKA , Disisleri Sonu farkl kanunlarda diizenlenmis
tamamlanacaktir. Bakanligi, Kalkinma olan hususlarin ve hukuki
Bakanligi,Hazine diizenleme ihtiyaci olan
Miistesarligi, AFAD, YTB, konularin yer aldigi cergeve
Tlgili Diger Kuruluslar bir diizenleme olan Dis Yardim
Kanun tasladi nihai hale
getirilecektir.
Tedbir 500. Kalkinma | TIKA (S), ilgili Kamu Haziran | Tiirkiye'nin kalkinma isbirligi
Isbirligi Temel Kurum ve Kuruluglari Sonu alanindaki politikasini,
Politika ve Strateji stratejilerini, éncelik ve
Belgesi hazirliklari hedeflerini ortaya koyan
tamamlanacaktir. Kalkinma Isbirligi Temel
Politika ve Strateji Belgesi
hazirlanacakdr.
Tedbir 501. Tiirkiye | Bagbakanlik (S), TIKA  |Haziran | Tiirkiye Kalkinma Isbirligi
Kalkinma Isbirligi , Disisleri Bakanligt, Sonu Kapsamli Gozden Gegirme

Kapsamli Gdzden
Gegirme Raporu
hazirlanacaktir.

Kalkinma Bakanligi,MEB,
MSB, Saglik Bakanhgi,
GTHB, Ekonomi
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, AFAD, YTB,
flgili Diger Kuruluslar

Raporu kapsaminda Tirkiye'nin
kalkinma isbirligi politika ve
uygulamalarinin kapsamli

bir analizi, kalkinma isbirligi
faaliyetlerinin baslangicindan
bu yana temel nitelikleri ile
glglu ve gelisme potansiyeli
olan alanlar agisindan
dederlendiriimesi yapilacak ve
kalkinma isbirliginin ulusal ve
uluslararasi diizeydeki kurumsal
yapisi gdzden gegirilecektir.
Rapor konuyla ilgili karar
vericilere bir 6neri seti
sunacaktir.

Kalkinma isbirligi alaninda galisan merkezi

kurumlar ve yurtdisi teskilatlarinin
idari ve teknik kapasitesi giiglendirilecek; izleme, de

gerlendirme ve

koordinasyon etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.1079)

Tedbir 502.

Kamu kurum ve
kuruluglarinin dis
iligkiler birimlerinin
ortak galismalarina
yonelik bir mekanizma
olusturulacak ve

ortak projeler
geligtirilecektir.

Bagbakanlik (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Tirkiye'nin (iyesi oldugu
uluslararasi kurulus, girisim

gibi platformlarda politika
belirleyen bir llke konumuna
ulagabilmesi igin kamu kurum
ve kuruluslarinin dig iligkiler
birimlerinin ortaklasa calismalari
saglanacaktir.
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Tedbir 503. Dis iliskiler | Bagbakanlik (S), Aralik Tigili kamu kurum ve

uzmanhgi kadrosu Disisleri Bakanhdi, Sonu kuruluslarinda istihdam edilmek

olusturulacaktir. Maliye Bakanligdi, Devlet Uzere dig iliskiler uzmanhgi

Personel Baskanligi kadrosu olusturulmasi igin

kanun tasarisi taslaginin
hazirligi tamamlanacaktir.

Tedbir 504. Ulkemizin | TIKA (S), Kalkinma Aralik | Ulkemizce yurt disina yapilan

yaptigi RKY'nin, Bakanlgi, Ilgili Kamu Sonu yardimlarin, ekonomik ve sosyal

ekonomik ve sosyal
geri donis etkinliginin
Olglilmesine

yonelik kriterler
belirlenecektir.

Kurum ve Kuruluglari

etkinliginin 6lglilmesinde ve yurt
disina yapilacak RKY’lerin bu
gergevede tasarlanmasina iliskin
kriterler belirlenecektir.

Ozel sektoriin ve sivil toplumun katilimi tesvik edilerek kalkinma isbirligi
faaliyetlerinde kamu-6zel sektor-sivil toplum isbirligi artirllacaktir. (Kalkinma

Plani p.1080)

Tedbir 505. Kamunun
ylrittigi kalkinma
isbirligi faaliyetlerine
0Ozel sektoriin ve

sivil toplumun aktif
katilimini saglamak
Uzere ylrurlikteki
destek mevzuatinda
diizenlemeler
yapilacaktir.

TIKA (S), Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlg, Ilgili Diger
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Kalkinma isbirligi kapsaminda
0Ozel sektor ve sivil toplum
kuruluslarinin kamu kaynadi
kullanarak yr{ttikleri
faaliyetleri artirmak lizere
mevcut destek sisteminde
dlizenlemeler yapilacaktir.

Uluslararasi isbirligine yonelik analitik kapasite ve bu alandaki birikimin
giiclendirilmesi icin akademik calismalar ve bilimsel yayinlarin gesitlendirilmesi
saglanacak, diisiince kuruluslarinin sayica artiriimasi tesvik edilecek ve
faaliyetleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1081)

Tedbir 506. Milli EGitim Bakanhgi Aralik | Uluslararasi isbirligi alaninda
Uluslararasi isbirligine | (S), TUBITAK, lgili Sonu birikimin gelistiriimesi igin
yonelik bilimsel Kamu Kurum ve Uiniversiteler ve disiince
arastirma faaliyetlerini | Kuruluslari kuruluslan tarafindan yapilacak
destek mekanizmasi bilimsel aragtirma faaliyetlerini
gelistirilecektir. tesvik edici bir mekanizma
gelistirilecektir.
Tedbir 507. Milli EGitim Bakanhgi Aralik | Uluslararasi isbirligine yonelik
Uluslararasi (S), YOK, ilgili Kamu Sonu beseri kapasitenin ve bilgi

isbirligine yonelik
yuksek lisans ve
sertifika programlari
baglatilacaktir.

Kurum ve Kuruluglari

birikiminin guglendirilmesi
amaciyla yiiksekégretim
kurumlarinda egitim ve sertifika
programlarinin baslatiimasi
sadlanacaktir.
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2.2.4.2. Bolgesel Isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Turkiye'nin AB’ye katiim muizakerelerinde 2015 yili itibariyla 15 fasil mizakerelere
aclimig, bir fasil gegici olarak kapatilmistir. Agllmayan 20 fasildan 14’0 AB Uyesi baz
Ulkelerin engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir.

AB bdlgesel politikalarina uyum alaninda, Kasim 2013 tarihinde muzakerelere
acllan, Uyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu kullanimina imkan saglayacak
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fash (22. Fasil) Eylem Plani
gercevesinde galismalar sirdirilmektedir.

2007-2013 dénemine iliskin Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
programlanan proje ve operasyonel programlarin uygulamalarina devam edilmektedir.
Bu alanda tiim proje faaliyetlerinin 31 Aralik 2017 tarihine kadar tamamlanmasi
gerekmekte olup, uygulamasi 2018 yilina kalan faaliyetlere iliskin 6demelerin ulusal
biitceden karsilanmasi séz konusu olacaktir.

2014-2020 yillarini kapsayan IPA II dénemine iliskin hazirliklar tamamlanmistir.
Ulkemize saglanacak AB fonlarinin genel cercevesini ve finanse edilecek oncelikli
alanlar belirleyen Turkiye icin Endikatif Strateji Belgesi kapsaminda yaklasik 4,5 milyar
Avro tutarinda kaynak tahsis edilmistir. S6z konusu kaynaklarin 9 farkl sektdr igin
olusturulan cok yill sektor destek programlari araciligiyla kullaniimasi 6ngoriimektedir.

IPA II'nin politika alanlari kapsaminda tahsis edilecek kaynaklarin belirlenen
amaglar dogrultusunda etkili bir sekilde yonetilebilmesi igin 2007-2013 ddneminde
olusturulan kurumsal yapilanma, IPA II dénemi ihtiyaclari dogrultusunda gdzden
gegirilerek, 2015/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile diizenlenmistir.

Islam Isbirligi Teskilat! (IiT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
kapsaminda isbirligine yén veren ISEDAK Stratejisinde 6ngoriildigu lizere ticaret,
turizm, ulastirma ve iletisim, tarim, yoksullukla miicadele ve mali isbirligi alanlarinda
calisma gruplari olusturulmustur. Calisma gruplarinda Gye Ulke uzmanlarinin dizenli
olarak bir araya getirilerek bilgi Uretilmesi, iyi uygulamalarin paylagiimasi, tye Ulkeler
arasinda anlayis birligi olusturulmasi ve politikalarin uyumlastiriimasi amaglanmaktadir.

Calisma gruplar toplantilari, her bir isbirligi alaninda yilda iki kez Ankara’da
diizenlenmektedir. 2015 yilinda 6 isbirligi alaninda (Ticaret, Tarim, Turizm, Ulastirma ve
Tletisim, Mali Isbirligi ve Yoksullugun Azaltiimasi) toplam 12 Calisma Grubu Toplantisi
gerceklestirilmistir. S6z konusu toplantilarda yapilan tartismalar zenginlestirmek icin
her bir toplantiya iliskin olarak analitik rapor hazirlanmistir.

Bu gercevede 2015 yili icerisinde Ticaret Calisma Grubu Toplantilar icin “IiT Uyesi
Ulkelerin Ihracatlarinin Artmasi icin Eximbanklarin Roliiniin Gelistirilmesi” ve “IIT Uyesi
Ulkelerde 1yi Isleyen Milli Ticareti Kolaylastirma Organlarinin Kurulmasi”, Ulastirma
ve Iletisim Calisma Grubu Toplantilari icin “Islam Isbirligi Teskilati Uyesi Ulkelerdeki
Limanlarin Miilkiyet, Isletme Yapilari ve Performanslari Bakimindan Degerlendirilmesi”
ve “Islam Isbirligi Teskilati Uyesi Ulkelerdeki Mega Sehirlerde Kent ici Ulasim”, Turizm
Calisma Grubu icin “IT Uyesi Ulkelerde Hareketliligin Arttirimasi icin Seyahatin
Kolaylastiriimasi” ve “Etkin Pazarlama Stratejileri: IIT Uyesi Ulkelerde Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri (BIT) Odakli Céziimler”, Tarim Calisma Grubu icin “Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi: IIT Uyesi Ulkelerde Ciftci Orgiitlerinin Giiclendiriimesi” ve “IIT Uyesi
Ulkelerde Tarimsal Deger Zincirlerinin Gelistirilmesi”, Yoksullukla Miicadele Calisma
Grubu icin “IT Uyesi Ulkelerde Yoksullara Yénelik Aktivasyon Politikalan” ve “2015
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Sonras! Kalkinma Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri: IiT Uyesi Ulkelerde
Temel Hizmet Sunumunun Gelistiriimesi”, Mali isbirligi Calisma Grubu icin “iT Uyesi
Ulkelerde Bankacilik Denetim Mekanizmalarinin Geligtirilmesi” ve “IiT Uyesi Ulkelerde
Perakende Odeme Sistemleri” temalan altinda analitik raporlar hazirlanmigtir.

Stratejinin bir dier uygulama araci olan proje donglisii yonetimi kapsaminda
tye Ulkelerin ve ilgili IiT kuruluslannin ISEDAK Stratejisindeki hedefleri hayata
gecirmeye doniik teknik isbirligi ve kapasite gelistirme projelerine lilkemiz tarafindan
hibe sadlanmaktadir. Bu kapsamda ikinci proje teklif cagrisina 2014 yili Eylil ayinda
cikilmig ve (ye Ulkelerden 62 proje basvurusu alinmig olup bunlardan 14U basariyla
uygulanmisti. 2015 yili Eyliil ayinda gikilan Gglincli proje teklif cagrisina ise Uye
tlkelerden 49 proje bagsvurusu yapilmis olup bunlardan 10 tanesinin desteklenmesine
karar verilmistir.

2015 yilinda Turkiye'nin komsu Ulkeler, bolge tilkeleri ve diger lilkeler ile olan
ticari ve ekonomik iligskilerine bakildiginda;

Tlk dokuz ayda Tirkiye'nin dis ticaretinin, kiiresel ekonomik krizin etkileri sonucu
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore, ABD dolari bazinda ylizde 11,6 oraninda azaldigi
gozlenmistir.

2015 yilinin ilk sekiz aylik ddneminde, Tirkiye'nin kara siniri olan komsu Ulkelerle
ihracati bir 6nceki yiin ayni dénemine gore yiizde 16,9 azalarak 14,7 milyar ABD
dolari; ithalati ise ylizde 36,3 azalarak 8,56 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2015 yilinin ilk 6 aylik déneminde, Turkiye'den kara siniri olan komsu Ulkelere
yonelen dogrudan yatirimlar %65,4 azalarak 170 milyon ABD dolari; s6z konusu
Ulkelerden Tirkiye'ye yonelik dogrudan yatinmlar ise % 50,8 artarak 341 milyon
ABD dolan olmustur. Bu doénemde Irak'a yapilan yatinmlarda azalig gorilirken

Azerbaycan'dan Turkiye'ye yapilan yatinmlarda artis kaydedilmistir.
TABLO II: 72- Bazi Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyar ABD Dolart)

2015 2015
2011 2012 2013 2014 (Ocak- Eyliil) (Ocak- Eyliil)
[Toplam Toplam
Uke [ithalat [ihracat [ithalat [ihracat [ithalat [ihracat [ithalat [thracat [ithalat [ihracat [rh312C [hracat
Gruplari Icindeki Payi |Igindeki Payi
(Yizde) (Yizde)
i 31,4 37,3 31,7| 552 32,1| 494 29,1| 48,6 170 323 10,9 30,1
EiT 17,3 9,3 16,4 16,6 14,8 11,9 134 11,7 7,2 7,2 4,6 6,7
KET 38,5 174 41,3 18,4| 41,0 199 40,9 19,7 244 10,7 15,6 10,0
D-8 19,5 7,6 17,8 14,9 16,8 8,8 16,1 8,6 9,1 59 58 55
Kaynak: TUIK

2015 yilinin ilk dokuz ayinda IiT Uyesi (lkelere yapilan ihracat 32,3 milyar
ABD dolari diizeyinde gergekleserek bir énceki yilin ayni dénemine gore yizde 10,1
azalmistir. 2015 yilinin ilk dokuz ayinda IIT lyesi Ulkelerden yapilan ithalat 17 milyar
ABD dolari diizeyinde gergeklesmis olup bir dnceki yilin ilk dokuz ayina gore yiizde 23
azalmistir.

IiT tyesi ulkeler arasinda ekonomik ve ticari igbirliginin geligtirilmesi temel hedefi
dogrultusunda, ISEDAK'In gérevlerinden biri olan IIT ici ticaretin artirimasina yonelik
calismalara devam edilmistir. IIT igi ticaret oransal olarak 2013 yilinda ytizde 18,6 iken
2014 yilinda ylizde 19,3 olarak gergeklesmistir.
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IiT ici ticaretin gelismesine en bilyiik katkiyi sadlayacak olan TPS-OICin, taraf
Ulkelerin taviz listelerini glincellemeleriyle fiilen yiriirliige girmesi beklenmektedir. Bu
kapsamda Ulkemizin taviz listesi glincellenmistir.

D-8 kapsaminda, 25-26 Eylll 2014 tarihlerinde BM 69. Genel Kurulu marjinda
diizenlenen Disisleri Bakanlar Toplantisinda Akil Adamlar Grubu (AAG) Raporunu
temel alan bir eylem plani hazirlanmasi kabul edilmistir. Hazirlanan 2015 Sonrasi
Eylem Plani, 10-11 Ekim 2015 tarihlerinde Istanbul’da gerceklesen D-8 Ozel Komisyon
Toplantisinda gorisiilmemis, bunun yerine D-8 Sekretaryasi tarafindan bir sonraki D-8
Zirvesinde gorlglilmek Uzere bir ilerleme raporu ve bir sonraki komisyon toplantisinda
gorlsilmek Uzere “D-8 Isbirligi Cercevesi” baslikli bir metin ile AAG tavsiyelerinde
yer alan “Fizibilite ve Genel Amag Fonu” olusturulmasi konusunda bir kavram kadidi
hazirlanmas kararlastiriimistir.

b) Amacg ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum diizeyinin ylkseltiimesi, 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina uyum
saglanmasi ve fasillarin mizakerelere agilmasi yoniindeki calismalar stirdiriilecektir.
AB'ye uyum siireci, 2008 Katiim Ortaklidi Belgesi temelinde, tlkemizin &ncelikleri
dikkate alinarak yuruttlecektir.

AB'den sadlanacak mali yardimlarin Tirkiye'nin AB'ye Uyelik slrecine azami
katki saglamasi temel hedefti. Onuncu Kalkinma Plani déneminde AB’den saglanan
mali yardimlarin ulusal énceliklerimizin de dikkate alinarak daha verimli ve etkili bir
bicimde kullaniimasi saglanacaktir. AB Uyeligi sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan
yararlanmaya yonelik hazirlik calismalar yiritilecek, merkezi ve bolgesel diizeyde
kurumsal kapasite gelistirilecektir.

IPA II doneminde saglanan fonlarin yillik sektdr programlamasi ve sektorel
operasyonel programlar aracilidiyla etkili bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir. IPA
II déneminde “sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma” ile “istihdam, egitim ve sosyal
politikalar” alanlar altinda saglanacak fonlarin kullaniminda, bolgesel ihtiyac ve éncelikler
ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas alinacaktir. Bu gergevede IPA II doneminde
kalkinma ajanslarinin sektdrel operasyonel programlarin uygulama sirecinde daha etkin
bir gorev lstlenmelerine yonelik ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde calismalar yiritiilecek
ve ajanslarin kurumsal yapilari ve insan kaynaklari kapasitesi gliglendirilecektir.

ISEDAK Stratejisinde tanimlanan isbirligi alanlarinda olusturulan calisma
gruplarinda Ulkemizin tecriibesinin etkin bir bicimde aktariimasini teminen ilgili milli
kurum ve kuruluslarla etkin koordinasyon surdurtilecektir.

Uye (ilkelerin isbirligi cabalarina aktif katihmina ve kurumsal ve beseri kapasitelerini
gelistirmelerine hizmet edecek ISEDAK Proje Donglsii Yonetimi kapsaminda Uye
lilkelerin ve ilgili IIT kuruluglannin cok tarafli isbirligi projelerine iilkemiz tarafindan
mali destek saglanacaktir.

IIT tiyesi tilkelerle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye yonelik mevcut proje
ve programlarin basarili bir bicimde uygulanmasi igin calismalara devam edilecektir.
Bu dogrultuda tiye Ulkelerle, IIT'nin ilgili kuruluslan ve Tirkiye'deki ilgili kurum ve
kuruluslarla etkin koordinasyon sirdrtilecektir. IIT Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli
Ticaret Sisteminin (TPS-OIC) yirirlide konulmasi igin ilgili Glkeler tarafindan taviz
listelerinin Ticaret Miizakereleri Komitesine iletilmesi, ileten (ilkelerin ise taviz listelerini
gincellemesi ve uygulamaya doniik gerekli hazirliklarin tamamlanmasina iligkin
calismalar surdrilecektir. TPS-OIC'in llkemizde uygulanabilirligiyle ilgili idari ve yasal
tedbirler alinacaktir.
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EiT'in daha etkin, dinamik ve gérinuriigi yiksek bir tegkilat haline getirilmesi
amacina donik calismalara destek verilmeye devam edilecektir. EIT Bdlgesinde bolge
iGi ticaretin artinlmasi icin tarife ve tarife digi engellerin azaltiimasina, ulagtirmanin ve
tasimaciligin kolaylastiriimasina doniik cabalar artirilacaktir. EIT Akil Adamlar Grubunun
odnerilerinin hayata gegcirilmesine déniik calismalara aktif destek verilecektir. Ulkemizde
kurulan ve faaliyetlerine baslayan EIT Bélgesel Gida Giivenligi Programi Bélgesel
Koordinasyon Merkezinin galismalarina hiz verilecektir.

KEI cergevesinde isbirligi faaliyetlerine ivme kazandirmayi amaglayan calismalar
sUrdUrUlecektir. KEI'yi proje reten bir Orglite donustirmek amaciyla olusturulan
Proje Gelistirme Fonu'na destek verilmeye devam edilecektir. KEI Ulkeleri arasinda
is ortaminin iyilegtirilmesi ile ilgili isletme ve sirketlerin bireysel ve kolektif girigimleri
desteklenecektir. KEI'nin bolgede AB ile olumlu ve yararli igbirlidi gelistirmesinde fayda
goriilmekte olup, bu konudaki calismalara devam edilecektir.

D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasina islerlik kazandirimasina
yonelik calismalar sirdirilecekti. D-8'1 daha etkin bir isbirligi platformu haline
getirmeye yonelik gabalar desteklenecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kalkinma ajanslarinin, AB fonlari basta olmak iizere, kaynak yonetimindeki rolii

kaynaklarinin

hazirlik galismalari
baslatilacaktir.

Guivenlik Bakanlgt,

Kalkinma Ajanslari

ve etkinligi artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.933)
Tedbir 508. Kalkinma | Kalkinma Bakanligi Aralik Pilot olarak belirlenen
ajanslarinin, IPA (S), Galisma ve Sosyal | Sonu kalkinma ajanslarinin AB hibe

programlari uygulayabilmesi

ybnetiminde Bilim, Sanayi ve igin akreditasyon galismalari
gorev almasi igin Teknoloji Bakanlidi, ylrittlecek ve gerekli editimler
akreditasyon Hazine Miistesarlid, verilecektir.

ISEDAK daha etkin hale getirilecek, bu cercevede oniimiizdeki dénem
calismalara yon verecek ISEDAK Stratejisi,
katkisiyla giiglii bir sekilde hayata gegirilec

olusturulan galisma gruplarinin da
ektir. (Kalkinma Plani p.1103)

olusturulan galisma
gruplarinda llkemizin
tecriibesi etkin bir
sekilde aktarilacaktir.

Kuruluglar

Tedbir 509. Kalkinma Bakanlidi (S), | Aralik ISEDAK sekretarya

ISEDAK sekretarya Maliye Bakanligi, Ilgili | Sonu hizmetlerinin gelistirilmesi, Gye
hizmetlerinin Kurum ve Kuruluglar lilkeler arasi isbirliginin ve tye
gelistiriimesine lilkelerde begeri ve kurumsal
yonelik yuritilen kapasitenin artirilmasina
calismalarin yonelik yuritilen galismalarin
finansmanina iligkin finansmanina iliskin usul ve
usul ve esaslar esaslar hazirlanacaktir.
hazirlanacaktr.

Tedbir 510. ISEDAK Kalkinma Bakanlgi Aralik Galisma gruplarinda

Stratejisi kapsaminda | (S), Ilgili Kurum ve Sonu lkemizin tecriibesinin

aktarilmasina yonelik ilgili
kurum ve kuruluglarla etkin bir
koordinasyon saglanacaktir.
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iSEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin
hazirlamak igin tasarlanan proje destek sistemi bagslatilacak, iiye iilkelerin

proje tekliflerine teknik ve mali destek saglayacak programlar uygulamaya
gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.1104)

Tedbir 511.
ISEDAK proje
donglist yonetimi
mekanizmasi
kapsaminda kabul
edilen projelere
finansman destegi
sadlanacaktir.

Kalkinma Bakanlgi
(S), Disigleri Bakanligi,
Maliye Bakanlig,
Kalkinma Bankasi, Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

ISEDAK proje déngiisii
yonetimi mekanizmasi
kapsaminda 2016 yili igin
segilen 10 projeye finansman
destedi saglanacaktir.

Bolge iilkeleriyle hizmet ticareti ve yatirnmlara iliskin hiikiimler de iceren
serbest ticaret anlagmalarinin (STA) yapilmasina doniik calismalar

hizlandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1099)

Tedbir 512. Bolge Ekonomi Bakanhg Aralk Tigili paydaslarla koordinasyon
Ulkeleriyle tGlkemiz (S), Avrupa Birligi Sonu halinde bdlge tlkeleriyle
arasinda imzalanmig Bakanhd, Disisleri hizmet ticareti ve yatinmlara
ve imzalanabilecek Bakanligi, Gimrik iliskin hiikiimler de igeren
STA'larda “hizmet ve Ticaret Bakanhgi, STA'lar imzalanmasina
ticareti ve yatim”lara | Kalkinma Bakanlig, donuk gerekli analizler
iliskin hiikiimlerin yer | TUIK, TCMB, ilgili tamamlanacaktir. Ayrica
almasi gozetilecektir. Kurum ve Kuruluslar hali hazirda ydrirlikte
olan STA'larin hizmet
ticareti ve yatinmlarla ilgili
hiikiimler igerecek sekilde
derinlestiriimesine yonelik
galismalar yapilacaktir.
Tedbir 513. TPS- Ekonomi Bakanhdi (S), | Aralik | TPS-OIC'in tlkemizde
OIC'in ulkemizde Gumrik ve Ticaret Sonu bagariyla uygulanabilmesi igin

uygulama zemininin
olusturulmasi

igin yasal ve idari
duzenlemeler
yapilacakdtir.

Bakanhdi, TOBB

uygulamaya doéniik gerekli
yasal ve idari hazirliklarin
tamamlanmasina iliskin gerekli
calismalar yiritilecektir.

Komsu iilkelerle ve bélge iilkeleriyle karsilikli ekonomik faaliyetler artirilacak ve

cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 1096)

EiT’in daha etkin bir isbirligi platformuna doniistiiriilmesi icin calismalar
yogunlastirilacak, oncelikli alanlarda sonug odakli program ve projelerin
yiiriitiilmesi icin gerekli altyapinin olusturulmasina onciiliik edilecektir.

(Kalkinma Plani p. 1105)

Tedbir 514. EIT,
KEI, D-8 gibi gok
tarafli bolgesel
platformlardaki
isbirligi gabalarina
aktif destek
verilecektir.

Disisleri Bakanhidi (S);
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi,
Tlgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

EIT, KEI ve D-8 cercevesinde
Uretilen isbirligi belgelerine
ve ylritilen faaliyetlere katki
saglanacaktir.
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2.2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibenin diger (lkelerle
paylagiimasi kapsaminda kalkinma isbirligi program, proje ve faaliyetleri uygulanmaya
devam edilmistir. Kiiresel kalkinma perspektifiyle 0Ozellikle de uluslararasi gég
hareketlerini kontrol altina almak amaciyla bazi kirilgan devletlere yonelik yeniden
yapllandirma ve kapasite gelistirme programlarina adirlik verilmistir. Hali hazirda,
Suriye'ye yonelik acil ve insani yardimlar, Somali ve Afganistan’a yonelik glvenlik ve
kalkinma odakli baris insasi faaliyetleri Tirkiye'nin kiresel kalkinma gtindemine iligkin
en 6nemli girisimleri konumundadir.

Tirkiye'nin kiresel dlgekteki insani yardim faaliyetleri kayda deder bir miktara
ulasmis ve 2014 yili gegici verileriyle 1,8 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir.

Turkiye kiresel kalkinma glindeminin dnclisi konumundaki Birlesmis Milletler
ve ihtisas kuruluglaryla da yakin igbirligine 6nem vermektedir. Tiirkiye'nin, Istanbul'u,
Cenevre ve Viyana gibi, BM'nin bir bolgesel merkezi haline donistirme politikasi
dogrultusunda bugiine kadar BM Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu Bolgesel Hizmet Merkezi, BM Niifus Fonu (UNFPA) Orta Asya ve
Dogdu Avrupa Bolgesel Ofisi (EECARO), BM Kadin Birimi (UN Women) Avrupa ve Orta
Asya Ofisi ve BM Kalkinma Programi (UNDP) Istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel
Sektdr Merkezi (IICPSD) gibi birgok BM kurulusunun Istanbul’a taginmasi saglanmistir.

Dunyanin en bulyuk 17. ekonomisi ve G-20 Uyesi olan Turkiye resmi kalkinma
yardimlarindaki hizli artis dolayisiyla ylikselen donér Ulke olarak gorilmektedir. Tirkiye,
BM zorunlu biitgesine ylizde 1 oranindan fazla katki yapan ve BM'nin etkin sekilde
calismasl yoniinde faaliyetlerde bulunan (lkelerin katildigi gayri resmi bir olusum
niteligindeki Cenevre Grubuna Mayis 2014'te tam Uye olarak kabul edilmistir. Ayrica
Istanbul’a taginan UNDP Avrupa ve Badimsiz Devletler Toplulugu Bolgesel Hizmet
Merkezinin Bolgesel Programina 15 milyon ABD dolari katki saglamanin yaninda UNDP
merkez biitcesine yaptigi yillik katkiyr da 3 milyon ABD dolari seviyesine artirmistir.

Diger taraftan Tirkiye ile UNDP'nin Gglincl (lkelerde kalkinma projeleri
gelistirmesinde ve uygulamasinda isbirligi yapmasina imkan taniyacak Tirkiye-UNDP
Kalkinmada Ortaklik Programi baglatiimis ve Tirkiye bu program igin 500 bin ABD
dolari biitce tahsis etmistir.

2000 yiinda kabul edilen Binyll Kalkinma Hedefleri (BKH/MDG) uygulama
stireci 2015 yili sonu itibariyla tamamlanmistir. Trkiye bu stire zarfinda basta mutlak
yoksullugu ortadan kaldirmak olmak izere ilkégretimde okullagsma, anne-gocuk saghgi,
saglikli icme suyu ve kanalizasyon altyapisina erisim ve kalkinma igin uluslararasi
ortakliklar gelistirilmesi gibi hedeflerde 6rnek gdésterilen basarilar elde etmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Komsu (lkeler ve yakin cevre Ulkeleriyle kalkinma isbirligi programlari ve
bolgelerarasi isbirligi programlarinin gelistiriimesine adirlik verilecektir.

Cok tarafli uluslararasi kalkinma isbirligi kuruluslariyla bolgesel ve kiiresel
diizeyde isbirlikleri ulusal dnceliklerle uyumlu sekilde artinlacakti. Bu dogrultuda, bu
kuruluslarin boélgesel ve kiiresel birim ve merkezlerinin Ulkemizde kurulmasi igin gerekli
Galismalar yapilacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Acgiklama

Yiikselen ekonomilerle ekonomik ve ticari i

ve programlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.11

ligkilerin

artirllmasina doniik strateji
17)

Tedbir 515.
Tirkiye'nin
uluslararasi ekonomik
ve kalkinma igbirligi
faaliyetlerini
kiresellestirmek
amaciyla Latin
Amerika'ya yonelik
acihm saglanacaktir.

Disisleri Bakanhdi (S),
Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Bakanlig,
TIKA, Ilgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Brezilya ile Yiksek Dizeyli
Stratejik Isbirligi Mekanizmasi
derinlestirilecek, Meksika ile
Iki Uluslu Ust Diizey Komisyon
kurulacak ve Kolombiya'da
TIKA Program Koordinasyon
Ofisi agilacaktir.

Turkiye'nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artinlacaktir. Bu amacla
uluslararasi merkezlerdeki Tiirk misyonlarinin uzman kadrolar giiglendirilecek,
uluslararasi kuruluslarda gorevli vatandaslarimizin sayisinin artirilmasi
yoniindeki girisimler hizlandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1119)

Tedbir 516.
Uluslararasi
kuruluslardaki uzman
sayisinin artiriimasi
igin idari ve mevzuat
dizenlemeleri
yapilacaktir.

Disigleri Bakanligi (S),
Ilgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Vatandaslarimizin uluslararasi
kuruluglarda daimi kadrolarda
ve gegici gorevlendirme

usuli ile istihdami ve staj
imkanlarindan faydalanmasi
igin girisimlerde bulunulacak ve
mevzuat caligmasi yapilacaktir.

Uluslararasi etkinlig
bolgesel ofislerini iil

bulunulacaktir. (Kalkinma Plani p.1120)

i yiiksek ve kalkinma isbirligi konusunda uzman kuruluslarin
kemizde agmasini tesvik edecek

daha yogun girisimlerde

Tedbir 517.

Ulusal éncelikler
dogrultusunda BM
ve dider cok tarafli
kalkinma isbirligi
kuruluglariyla
yapilan isbirlikleri
gelistirilerek
uluslararasi kalkinma
calismalarina etkin
katilim saglanacaktir.

Disisleri Bakanhdi (S),
Kalkinma Bakanligi,
TIKA, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

Aralik
Sonu

Bolgesel ve kiiresel igbirliklerini
artirmak amaciyla BM
kuruluglarinin bolgesel
ofislerinin lkemizde agilmasi
icin caligmalar yapilacak ve
cok tarafli kalkinma igbirligi
kuruluslari ile ortak faaliyetler
surdurilecektir.

Uluslararasi baris, refah ve istikrara hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi
politikasi izlenecektir. Kalkinma isbirligi calismalan stratejik bir yaklasim
cergevesinde yiiriitiilecek, kiiresel diizeyde ve iilke bazinda isbirligi stratejileri
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1124), Kalkinma isbirligi faaliyetleri,

ilgili iilkelerde kurumsal kapasite olusumuna destek saglayacak bir yapida
siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1125)

Tedbir 518. Kalkinma
isbirligi faaliyetlerinin
somut stratejilere
dayanmasi ve
muhatap Ulkelerde
program bazli
yurttlmesi

igin galismalar
baslatilacaktir.

TIKA (S), ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

Aralik
Sonu

Tigili tiim kamu kurum ve
kuruluslarini koordine edecek
bir mekanizma olusturulacaktir.
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Tirkiye'nin kiiresel diizeyde ve kriz yasayan iilkelere doniik acil ve insani yardim
kapasitesi ve faaliyetlerinin etkinligi artirilacaktir. Bu gcercevede, kurumsal
kapasite ve kurumlar arasi koordinasyon giiglendirilecek, STK'larin ve 6zel
sektoriin faaliyetleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1122)

Tedbir 519.
Uluslararasi acil ve
insani yardimlarin
etkinlestirilmesi

ve kurumlar arasi
koordinasyonun
guiglendirilmesi
amaciyla acil ve
insani yardimlarin
uygulamasindaki
temel sliregler tespit
edilecektir.

AFAD (S), Digigleri

Bakanligi, Genelkurmay

Bagkanligi, Diyanet

Isleri Baskanhgi, TIKA,
Turk Kizilayi, Iigili Kamu

Kurum ve Kuruluglari,
Iigili STK'lar

Aralik
Sonu

Acil ve insani yardimlara iligkin
kavramlar tanimlanacak,
uluslararasi acil ve insani
yardim suregleri kamu
kuruluglari, 6zel sektér ve
STK'lar kapsayacak sekilde
tespit edilecek ve bulgularin
dederlendirilmesi amaciyla ilgili
taraflarin katilacadi bir calistay
diizenlenecektir.




	2016yıı programı tek sayfa
	2016_PROGRAM_tüm



