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KISALTMALAR ve TERIMLER

AB
ABD
ABET

ACI
ADAS
AEP
AFAD
AGEP
AGYO
Al
AiHM
AIHS
AK
AKCT
AMATEM
APA
APS
AR
Ar-Ge
ASDEP
ASHB
ATM
AUS
AYGM
AYM
BAHAR
BCBS
BDDK
BEPS

BES
BGUS
BILGE
BILSEM
BIT
BKU

Avrupa Birligi
Amerika Birlesik Devletleri
Muhendislik ve Teknoloji Programlari Akreditasyon kurulu (
)
Uluslararasi Havalimanlari Konseyi
Gelismis Suricu Destek Sistemleri (
Aile Egitim Programi
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
Adil Gegis Politikalari
Altyapi Gayrimenkul Yatirim Ortakliklari
Yapay Zeka ( )
Avrupa Iinsan Haklar Mahkemesi
Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi
Avrupa Konseyi
Avrupa Komur ve Celik Toplulugu
Alkol ve Uyusturucu Madde Bagimulari Tedavi ve Arastirma Merkezi
Amerikan Psikiyatri Birligi ( )
Aciklanmis Politikalar Senaryosu
Artinlmig Gergeklik ( )
Arastirma-Gelistirme
Aile Sosyal Destek Programi
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Otomatik Para Cekme Makinesi ( )
Akilli Ulagim Sistemleri
Altyapi Yatirnmlari Genel Mudurligu
Avrupa Yesil Mutabakati
Hastalar igin Rehabilitasyon Merkezi
Basel Bankacilik Denetim Komitesi (
Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

Cok uluslu sirketlerin karlarini daha dugsuk vergi uygulamasi bulunan Ulkelere
aktarmasinin ve matrahlarini dusurmesinin engellenmesiigin olusturulan birtakim

duzenlemeler -

Bireysel Emeklilik Sistemi
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
BiLgisayarli Giimriik Etkinlikleri
Bilim ve Sanat Egitim Merkezleri
Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Bitki Koruma Uriinleri
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BM
BMIDCS
BSMV
BSYBS
BTK
CBAM
CBD
CBS
CCUs

CDS

CEN
CENELEC
CITES

CIMER
CLP

CORSIA
COovID
CRA
CRIRSCO

CRPD
CSP
CEMATEM
CiM
CKK
CKS
COZGER
CPKE
CSGB
CSIiDB
CUi
CYEZE
DAD

DB
DBMP
DDO
DeFi
DGO
DIR
DKMPGM
DMCA

Birlesmis Milletler
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Buatunlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi ( )
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ( )
Cografi Bilgi Sistemi
Karbon Yakalama, Kullanma ve Depolama (
)
Kredi Risk Primi
Avrupa Standardizasyon Komitesi ( )

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Turlerinin Uluslararasi Ticaretine
iliskin S6zlesme (
) .
Cumbhurbaskanlgi Iletisim Merkezi
Kimyasal maddelerin ve karisimlarin siniflandirilmasi, etiketlenmesi ve
paketlenmesi ( )
Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani
(CO) (V1) (D)
Avrupa Siber Dayaniklilik Yasasi ( )
Maden Rezervleri Komitesi Uluslararasi Raporlama Standartlari (
)
Engelli Haklari Komitesi ( )
Yogunlastirilmis Glines Enerjisi
Cocuk Ergen Madde Bagimlilig| Tedavi Merkezi
Cocuk izlem Merkezi
Cocuk Koruma Kanunu
Ciftci Kayit Sistemi
Cocuklar igin Ozel Gereksinim Raporu
Cevre Politikasi Katiligi Endeksi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Ceuvre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Cok Uluslu isletmeler
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler
Donemsel Avro Deg
Dunya Bankasi
Davranigsal Bagimlilikla MUcadele Programi
Cumhurbaskanlg Dijital Dontsum Ofisi
Merkezi Olmayan Finans
Diinya Gimrik Orgiti
Dahilde isleme Rejimi
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligu
Dijital Milenyum Telif Hakki Yasasi
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DMO
DRI
DSO
DUP
DWT
DYK
EAGU
EBA
ECSS

EIC
EIU
EIT
EKDS
ELUS
EPREL
ERC
ESG
ESKR
ETBIS
ETS
EU-OSHA

EUREKA

EV
EYHGM
FATF
FATIH
FAO
Fintek
FSB
FSC
GAIA-X

GAMER
GDPR
GEKAP
GEO
GES
GMP
GPAI
GPP

Devlet Malzeme Ofisi
Dogrudan indirgenmis Demir / direkt rediiklenmis demir
Diinya Saglik Orgutu
Dijital Uriin Pasaportu
Oli Agirlik Tonaji - bir geminin tasiyabilecegi agirlik
Destekleme ve Yetistirme Kursu
En Az Gelismis Ulkeler
Egitim Bilisim A8
Avrupa Uzay Standardizasyonu isbirligi (
)

Avrupa inovasyon Konseyi

( : )
Ekonomik Igbirligi Teskilati
Elektronik Kimlik Dogrulama Sistemi
Elektronik Uriin Senedi

Avrupa Arastirma Konseyi ( )
Cevresel, sosyal ve ydnetisim ( )
Eriskinler icin Saglik Kurulu Raporu
Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi
Emisyon Ticaret Sistemi
Avrupa is Sagligi ve Giivenligi Ajansi (
)
Avrupa ulkelerindeki endustri ve arastirma kuruluslarinin dinya pazarlarindaki
rekabet gicunU artiracak ileri teknolojilerin, Grlnlerin ve hizmetlerin arastirilmasi
ve gelistirilmesini, Ulkeler arasinda ortak projeler olusturulmasini ve yuaritulmesini
tesvik etmek icin kurulan uluslararasi isbirligi platformu
Elektrikli Arag ( )
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligu
Mali Eylem Gorev Glcu ( )
Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti ( )
Finansal Teknoloji
Finansal istikrar Kurulu ( )
Orman Yonetim Konseyi ( )
Avrupa icin federasyonlu guvenli bir veri altyapisi gelistirme plani gelistirme
girisimi
Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi Baskanligi
Avrupa Genel Veri Koruma Tuzugu
Geri Kazanim Katilim Payi
Yer Sabit (duragan) Yorunge, Jeostatik ekvatoral yoringe
Gunes Enerjisi Santrali
lyi Uretim Uygulamalari ( )
Yapay Zeka Kuresel Ortakligl
Yesil Kamu Alimlari ( )
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GSMH Gayri Safi Milli Hasila

GSTC Kiresel Surdirulebilir Turizm Konseyi ( )
GSYH / GSYiH Gayri Safi Yurtici Hasila
GTiP Gumriik Tarife istatistik Pozisyonu
GUS Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
GYF Gayrimenkul Yatirim Fonu
GYO Gayrimenkul Yatirim Ortaklg)
GZFT Gucll Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
HAGB Hukmun Aciklanmasinin Geri Birakilmasi
HAPS Yiiksek irtifa Platform Hava Araglari
HGS Hizli Gegis Sistemi
HKS Hal Kayit Sistemi
HMB Hazine ve Maliye Bakanligi
HPV Human papilloma virls
HSK Hakimler ve Savcilar Kurulu
HVDC Yiuksek Gerilim Dogru Akim
I-DESI Uluslararasi Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi
ICA Uluslararasi Kooperatifler Birligi
ICAO Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii
ILO Uluslararasi Calisma Orgiiti
IEA Uluslararasi Enerji Ajansi ( )
IEC Uluslararasi  Elektroteknik  Komisyonu (

)
IFAD Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (

) ..
IMO Uluslararasi Denizcilik Orgutu ( )
IOM Uluslararasi Gég Orgiitii ( )
loT Nesnelerin interneti
IPPC Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu
IPARD Avrupa Birligi (AB) tarafindan aday ve potansiyel aday ulkelere destek olmak

amaciyla olusturulan, Katiim Oncesi Yardim Araci'nin (
) Kirsal Kalkinma bileseni

ISO Uluslararasi  Standardizasyon  Orgiiti  (
)
ISRIC Uluslararasi Toprak Referans ve Enformasyon Merkezi (
- . )
IDUKK Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
IFM istanbul Finans Merkezi
IHA insansiz hava araci
ISDS ileri Suriicii Destek Sistemleri
iISG is Sagligi ve Glivenligi
ISMEP istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
ISKUR is ve isci Bulma Kurumu
IYEP ilkokullarda Yetistirme Programi
KAAN Genel Kolluk Ozel Giivenlik is Birligi ve Entegrasyonu
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KADES Kadin Destek Uygulamasi

KAGM Kalkinma Ajanslari Genel Mudurlugu

KAP Kurumsal Akreditasyon Programi

KBRN Kimyasal Biyolojik Radyolojik Nukleer Tehditler

KDDP Kurumsal Dig Degerlendirme Programi

KDz Kuresel Deger Zincirleri

KEEDB Kadin Erkek Esitlig§ine Duyarli Bitgeleme

KEi Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguitii

KGM Karayollar Genel Mudurltgu

KGYS Kent Guvenlik Yonetim Sistemi

KKD Kisisel Koruyucu Donanim

KKDF Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

KKDIiK Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi

KKM Komuta Kontrol Merkezi

KKYDP Kirsal Kalkinma Yatirim Destek Programi

KOBI Kiiciik ve Orta Buyuklikteki isletme

KOOPBIS Kooperatif Bilgi Sistemi

KOSGEB Kiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig

KOI Kamu Ozel isbirligi

KOYDES Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi

KPI Anahtar Performans Gostergesi ( )

KTB Kultar ve Turizm Bakanligl

KVKK Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

KYGM Kredi ve Yurtlar Genel Mudurlugu

LCD Sivi Kristal Ekran ( )

LEADER Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi igin Faaliyetler Arasindaki Baglantilar (Fr:
)

LEO Alcak DUnya Yorungesi ( )

LGS Liselere Giris Sinavi

LME Londra Metal Borsasi

LPG Sivilagtirilmig Petrol Gazi ( )

MAKFED Turkiye Makine Federasyonu

MAPEG Maden ve Petrol isleri Genel Midirligi

MEB Milli Egitim Bakanligi

MEM Mesleki Egitim Merkezleri

MEO Orta DlUnya yorungesi

MEUS Meteorolojik Erken Uyari Sistemi

MILTAR Milli Tarama Sistemi

MKK Merkezi Kayit Kurulugu

MTA Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu

MTAIC MTA Uluslararasi Madencilik A.S.

MUES Muize Ulusal Enformasyon Sistemi

MUP Milli Uzay Programi

MUDEK Muhendislik Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi

MVDC Orta Gerilim Dogru Akim
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MYK
NACE

Mesleki Yeterlilik Kurumu
Avrupa Toplulugu'ndaki Ekonomik Faaliyetlerin istatistiksel Siniflandirmasi

( )

NARKOREHBER Uyusturucu ile micadele alaninda 25 yas ve Uzeri genel vatandas gruplari, kamu

NARKOTIM

NDC
NEET

NFT
NGFS

NHYP
OAM
OECD

OECD-DAC
OGM
OKS
OLED
OOB
ORBIS
OSB
OSGB
OTP
(0]]4
Oiv
OKS
PAAMK
PDMK
PEFC

PERBIS
PGDBIS
PHES
PISA

PV
REACH

RED
RKS

Haziran 2025

gorevlileri, 6zel sektdr galisanlar ve sivil toplum kurulusu dyelerinden olusan
oldukga genis yetiskin bir gruba, bu alanda surdurtlen mucadeleye destek
olmalar ve farkindaligin arttirllmasi amaciyla yapilan egitimler
Sucgun olusmasinin 6nlenmesi ve uyusturucunun sokak duzeyli ulasilabilirliginin
engellenmesi amaciyla 2014 yilinda uygulamaya konulan proje
Ulusal Katki Beyani ( )
Ev genci / Ogretimde, istihdamda veya Egitimde Degil (
)
Degistirilemez Token ( )
Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Ag1 (
)
Nehir Havzasi Yonetim Plani
Otomatik Ayarlama Mekanizmalari
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (
)
OECD - Kalkinma Yardimi Komitesi (
Orman Genel Mudurltugu
Otomatik Katiim Sistemi
Organik Isik Yayan Diyotlar ( )
Oyun Oynama Bozuklugu
Orman Bilgi Sistemi
Organize Sanayi Bolgeleri
Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri
Ortak Tarim Politikasi
Ozel ihtisas Komisyonu
Ozel iletisim Vergisi
Ortii Alti Kayit Sistemi
Pan Avrupa Akdeniz Mense Kimiulasyonu Sistemi
Projeye Dayali Menkul Kiymetler
Onaylanmis Orman Belgelendirme Programlari (
)
Perakende Bilgi Sistemi
Piyasa Gozetim ve Denetim Bilgi Sistemi
Pompaj Depolamali Hidroelektrik Santral
Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (
)
Gunes enerjisini elektrik enerjisine gevirmekicin kullanilan paneller ( )
Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi - KKDIK (
)
Avrupa Birligi Radyo Ekipmani Yonergesi ( )
Revize Kyoto Sozlesmesi

- Dr. Mustafa Afyonluoglu



RKY
RISC
RPA
RRF
RTUK
SABIM
SAF
SAIK
SCD
SDG
SED
SEDDEK
SEGBIS
SEGE
SEP
SGK
SGYS
SHGM
SiP
SKA
SKDM
SKH
SKHP
SMR
SOME
SOP
SPIiB
STA
STEM

STK
SUT
SWOT

SYGM
TAGEM
TAMP
TARAP
TARSIM
TASIP
TAYA
TAYSB
TBMM
TCDD
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Resmi Kalkinma Yardimlari
indirgenmis Buyruk Kiime Bilgisayar ( )
Robotik Stire¢ Otomasyonu
Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu ( )
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Saglik Bakanligi iletisim Merkezi
Sardurdlebilir Havacilik Yakiti
Sanayilesme icra Komitesi
Su Cerceve Direktifi
Sarduralebilir Kalkinma Hedefleri ( )
Sosyal ve Ekonomik Destek
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Ses ve Goruntu Bilisim Sistemi
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi
Standarda Esas Patentler
Sosyal Guvenlik Kurumu
Sahil Guvenlik Yonetim Sistemi
Sivil Havacilik Genel Mudurligu
Sanayi isbirligi Projeleri
Sarduralebilir Kalkinma Amaglari
Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi
Sardurulebilir Kalkinma Hedefleri
Surdurilebilir Kent igi Ulasim Planlari
Klcuk Moduler Reaktor ( )
Siber Olaylara Mudahale Ekipleri
Sonug Odakli Programlar
Stratejik Planlama ve izleme Birimi
Serbest Ticaret Anlagsmalari
(Fen), (Teknoloji), (Muhendislik)
(Matematik)
Sivil Toplum Kurulusu
Saglik Uygulama Tebligi
(Guegla Yonler), (Zayif Yonler), (Firsatlar),
(Tehditler)
Su Yonetimi Genel Mudurlugu
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurlagu
Turkiye Afet Mudahale Plani
Turkiye Afet Risk Azaltma Plani
Tarnim Sigortalari Havuzu
Turkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani
Tarkiye Aile Yapisi Arastirmasi
Tarkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Tarkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
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TCFD

TCKK
TCMB
TDK

DT

TDV
TEHAKSIS
TENMAK
TESK
TFV

TGA

TGB

TGB
TIMSS

TiD
TiKA
TITCK
TKYB
T™MO
TNSA
TOBB
TOGG
TOKI
TPS
TRIPS
TRGM
TRL
TRSM
TRT
TSE
TSKB
TTO
TUA
TUBIM
TUES
TURKOVAC

TURQUM
TUBIS
TUBITAK
TUDEMSAS
TUFE

TUIK
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United Nations Environment Programme (
)
Tarkiye Cumhuriyeti Kimlik Karti
Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Tark Dil Kurumu
Tark Devletleri Teskilati
Tarkiye Diyanet Vakfi
Telif Haklari Ortak Veri Tabani Otomasyon Sistemi
Tarkiye Enerji, Nukleer ve Maden Arastirma Kurumu
Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
Toplam Faktor Verimliligi
Tarkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Turkiye Genglik Birligi
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (
: )
Tark Isaret Dili
Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig
Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Turkiye Kalkinma ve Yatirnm Bankasi
Toprak Mahsulleri Ofisi
Tarkiye Nufus ve Saglik Arastirmalari
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tarkiye'nin Otomobili Girisim Grubu
Toplu Konut idaresi Baskanlig
Tek Pencere Sistemi
Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklari Anlasmasi
Tarim Reformu Genel Madurlagu
Teknoloji Hazirlik Duzeyleri
Toplum Ruh Sagligi Merkezi
Tarkiye Radyo Televizyon Kurumu
Turk Standardlarn Enstitusi
Tarkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
Teknoloji Transfer Ofisi
Turkiye Uzay Ajansi
Turkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini izleme Merkezi
Tasinmaz Ulusal Envanter Sistemi
Saglik Bakanlig ve Erciyes Universitesi tarafindan gelistirilmis inaktif tipte bir
COVID-19 asisI
Makine Kalite Belgesi
Tuketici Bilgi Sistemi
Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
urkiye Demiryolu Makinalari Sanayii A.S.
Tlketici Fiyat Endeksi
Turkiye istatistik Kurumu
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TULOMSAS  Tirkiye Rayli Sistem Araglari Sanayi A.S.
TURASAS Tarkiye Rayli Sistem Araglari Sanayii Anonim Sirketi
TURKPATENT Tiirk Patent ve Marka Kurumu

TUSEB Turkiye Saglik Enstitlleri Baskanlig

TUVASAS Turkiye Vagon Sanayii A.S.

TZE Tam zaman esdeger

UAM Uygulama ve Arastirma Merkezi

UAP Ulasim Ana Plani

uby Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar

UHDGM Ulastirma Hizmetleri Duzenleme Genel Mudurligu

ULAP Ulastirma ve Lojistik Ana Plani

UNCCD Birlesmis Milletler Collesme ile MUcadele Sozlesmesi (
)

UNEP BM Cevre Programi ( )

UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiiti (

)
UNFCCC Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi (

)

UNFF Birlesmis Milletler Ormanlar Forumu ( )
UNIDO Birlesmis Milletler Endistriyel Gelisme Orgiiti (

)
UNWTO Birlesmis Milletler Dinya Turizm Orgiti (

)
URAYSIM Ulusal Rayli Sistemler Test ve Arastirma Merkezi

USBS Ulusal Su Bilgi Sistemi

USOM Ulusal Siber Olaylara Mudahale Merkezi

UTPR Az Vergilendirilmis Karlar Kurali

UYAD Ulusal Yasanabilirlik Dizini

UYAP Ulusal Yargi Agi Projesi

UYUMA Teknolojik imkénlar araciligiyla uyusturucu ile micadelede vatandas duyarliigini

olusturmak, toplumsal sorumluluk bilincine uygun sekilde ve daha etkin hale
getirmek suretiyle kalici ve guc¢lu bir mucadele ortami olusturmak amaciyla
hazirlanan proje

uYzs Ulusal Yapay Zeka Stratejisi

UFE Uretici Fiyat Endeksi

VETKOM Veteriner Tibbi Uriin Kontrol Merkezi

VOC Ucucu Organik Bilesikler ( )
VR Sanal Gergeklik ( )

VTOL Dikey Kalkis ve inis ( )
WAITRO Dinya Endustriyel ve Teknolojik Arastirma Kuruluslari Birligi
WEF Dinya Ekonomik Forumu

WHO Diinya Saglik Orgiiti ( )

WIPO Dunya Fikri Mulkiyet Tegkilati

YEDAM Yesilay Danismanlik Merkezleri

YEE Yunus Emre Enstitlsu
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YEKDEM
YERSIS
YeS-TR

YETKM
YGSYH
YiD
YMEP
YOIKK
YOK
YOKAK
YRTS
YTB
YUKK
YYS
YZ
ZDS

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri

Yesil Bina Sertifika Sistemi

Yunus Emre Tark Kattar Merkezleri

Yesil Gayri Safi Yurtigi Hasila

yap-islet-devret

Yesil Mutabakat Eylem Plani

Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu
Yuksekogretim Kurulu

Yiksekogretim Kalite Kurulu

Yatirimci Risk Takip Sistemi

Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanlgi
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Yetkilendirilmis Yukumlu Statusu

Yapay Zeka

Zorunlu Deprem Sigortasi
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1. Adalet Hizmetlerinde Etkinlik OiK Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanligl Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'dur. Rapor, Turkiye'nin adalet sisteminin etkinligini artirmaya yonelik politika ve dncelikleri
belirlemeyi amaclamaktadir.

Ana Amag ve Vizyon: Raporun temel amaci, On ikinci Kalkinma Plani déneminde adalet sistemini
glglendirmektir. Komisyon, "Turkiye Ylzyilinin" 6ncusuniin 2053 Adalet Vizyonu olacagina isaret
etmektedir. Bu vizyon, "Hukukun Ustiinliigiinii Esas Alan, Gecikmeyen ve Ongoriilebilir Bir
Adalet Sistemi" olarak tanimlanmistir. Bu vizyona ulasmak igin belirlenen tematik alanlar
sunlardir:

e Tirkiye Yuzyili igin Yeni Anayasa.

e Hukukun Ustinliga.

e Zamaninda Yargilama: Makul Sure ve Hizlilik.

e Sadelestirilmis, Kolaylastiritmis ve Verimliligi Esas Alan Suregler.

e Evrensel Hukuka Uygunluk ve Uluslararasi Tecribeleri Dikkate Alan Anlayis.
e Adalete Kolay Erigim.

o Adalet Hizmetlerinde Teknolojik Gelisme.

e Yargiya Guven ve Memnuniyeti Esas Alan Sureg¢ ve Uygulamalar.

e Onaricive Telafi Edici Adalet Uygulamalari.

o Ongoriilebilir Adalet.

Tarihsel ve Mevcut Durum Analizi: Rapor, Turkiye'deki planli kalkinma ddneminin 1962'de
basladigini, ancak adalet sisteminin kalkinma planlarina dahil edilmesinin 1973-1977 Uglincii
Bes Yillk Kalkinma Plani ile basladigini belirtmektedir. Adalet sistemine 6zgu planlama yaklasimi
ise ilk Yargi Reformu Stratejisinin hazirlandigl 2009 yilinda Avrupa Birligi (AB) muktesebat uyumu
calismalarnyla hiz kazanmistir. Tirk adalet sisteminin koklu bir gegmise sahip oldugu ve Osmanli
doneminden Tanzimat Fermani'na, oradan da Cumhuriyet dénemine kadar onemli reformlar
gecirdigi vurgulanmaktadir. Yargitay (Temyiz Heyeti olarak 1920'de), Danistay (1925'te yeniden
kuruldu) ve Anayasa Mahkemesi (1961'de) gibi ylksek yargl organlari Cumhuriyet doneminde
yapilanmistir. Tirkiye'nin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) ile iliskileri de reform siireglerini etkilemistir.

Son vyirmi yilda reform calismalariyla 6nemli mesafeler katedilmistir, 6zellikle istinaf
mahkemelerinin 2016'da sisteme dahil olmasi ve alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin
yayginlasmasi bu gelismelerdendir. Turkiye'nin yargi bilisim sistemi olan UYAP'In kapsaml ve
guncel bir altyapiya sahip oldugu da belirtilmistir.
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Raporda, adalet hizmetlerinde Guiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizi
yapilmistir.

Guglii Yonler: Kokl yargi kulttra, hakim ve savcel sayisindaki artig, istinaf kanun yolunun
varligl, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, meslek 6ncesi ve ici egitimlerin nemi, UYAP
gibi teknolojik imkanlar, artan yargl kaynaklari, Adli Tip Kurumunun gelisimi, AB
muktesebatina uyum, yargl igtihatlarina kolay erisim ve yabanci dil bilen yargi mensubu
sayisindaki artis.

Zayif Yonler: Uzmanlasmis yardimci adalet personeli eksikligi, yargida uzmanlagsma
eksikligi, mevzuat degisikliklerinin yavas yerlesmesi, adli kollugun olmamasi, ¢ok fazla is
yukl ve yargilama sdrelerinin hala uzun olmasi, tahkim uygulamasinin yeterince
gelismemis olmasi, adli yazigsmalar nedeniyle davalarin uzamasi, tutuklu ve hukimlu
sayisinin artmasi.

Firsatlar: E-Devlet uygulamalari ve gelisen teknolojik imkanlar, adalet hizmetlerine iligkin
bilimsel calismalarin artmasi, bilgiye kolay erisim ve hakim-savciyardimciligi miessesesi.

Tehditler: Sosyal medya Uzerinden vyargisal surecgleri etkileme yaklasimlari, hatali
bilirkisilik uygulamalar, hukuk fakultesi sayisindaki artistan kaynaklanan sorunlar,
tutuklamanin bir ceza gibi algilanmasi, kamuoyundan gelen ceza beklentisi baskisi,
duzenleyici etki analizi yapilmadan mevzuat dizenlemeleri ve hak arayanlarin her turll
ihtilafi yargiya tagsimasi.

On Birinci Kalkinma Plani Dénemi Degerlendirmesi (2019-2023): Bu donemde Yargli Reformu
Stratejisi ve insan Haklari Eylem Plani kapsaminda yedi yargi paketi kanunlasmis ve birgok idari
diizenleme hayata gecirilmistir. Onemli diizenlemeler arasinda sunlar bulunmaktadir:

Birinci Yargi Paketi: ifade 6zglirliigiini giiglendiren diizenlemeler, tutukluluga azami siire
getirilmesi, Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi, seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin
getirilmesi, uzlasma kapsaminin genigletilmesi.

ikinci Yargi Paketi: Cocuklu kadin hiikiimliiler ve 70 yasini bitirmis hiikiimliiler icin dzel
duzenlemeler, denetimli serbestlik imkanlarinin genisletilmesi, infaz hakimliklerinin
etkinliginin artirilmasi.

Uciincii Yarg! Paketi: Hukuk yargilamalarinda sadelestirme ve hizlandirma, e-durusma
uygulamasinin  yayginlasmasi, tuketici uyusmazliklari ve ticaret davalarinda
arabuluculugun dava sarti olmasi, ihtisaslasma yonunde adimlar.

Dordiincii Yargl Paketi: Magdur odakli adalet anlayisi, kadina karsi siddet suglarinda
duzenlemeler, tutuklama nedenlerine iliskin siphe kosullarinin guglendirilmesi, adli
kontrol tedbirlerinde dizenlemeler.

Besinci Yargl Paketi: Elektronik satig usulu, bor¢luya malini rizaen satma imkani, icra
dairelerinin denetiminin guglendirilmesi, cocuk teslimi ve Kkigisel iligki kurulmasi
gorevlerinin Adalet Bakanligina bagli mudurluklere verilmesi.

Altinci Yargl Paketi: Hakim ve savci yardimciligi miessesesi ihdas edilmesi, tasinmaz
satis s6zlesmelerinin noterler tarafindan da yapilabilmesine imkan taninmasi.
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e Yedinci Yargl Paketi: Bazi uyusturucu ve gocmen kacakgiligi suclarinin cezalarinin
artirllmasi, konutlarda haciz i¢in hakim onayi, aile esyalarinin haczedilememesi, adli
yardim sisteminin guglendirilmesi, kira, ortakligin giderilmesi, kat mulkiyeti ve komsu
hakki uyusmazliklarinda arabuluculugun dava sarti olmasi.

idari diizenlemeler arasinda Tiirk Yargi Etigi Bildirgesi'nin kabulii, noterlik hizmetlerinin hafta sonu
ve elektronik ortamda sunulmasi, hakim ve savcilarin terfi ve denetimlerinde hedef sureye uyum
gibi nesnel performans olgutlerinin getirilmesi ve hukuk fakultelerine giris basari siralamasinin
yukseltilmesi bulunmaktadir.

Plan Dénemi igin Temel Amag ve Politikalar (Oneriler): Rapor, 107 ayri 6neri sunmaktadir. Bu
Oneriler, yargl bagimsizligi, hak ve o6zgurlukler, hukuk egitimi ve yargl gorevlileri, savunma ve
avukatlik meslegi, mahkemeler teskilati, ceza adaleti, hukuk yargilamalari, idari yargi, fiziki ve
teknik altyapi ile adli bilimler basliklari altinda toplanmistir. One ¢ikan bazi dneriler sunlardir:

e Yargi Bagimsizligi ve Tarafsizlgi: Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun (HSK) yapisinin
guclendirilmesi, Uye ve daire sayisinin artirilmasi, Yargitay ve Danistay'in HSK'ya dogrudan
Uye secgebilmesi. Hakim ve savcilarigin yer glivencesi (cografi teminat) getirilmesi. Disiplin
kararlarina yargi yolunun agilmasi.

e Hukuk Egitimi ve Yargi Gorevlileri: Hukuk fakuiltelerine giriste basari siralamasinin
kademeli olarak yukseltilmesi (ilk 50.000'e) ve toplam kontenjanin dusurtlmesi (5 bine).
Hukuk kliniklerinin yayginlastirilmasi. Hakimlik ve savcilik mesleklerine giris i¢in yeni bir
model olusturulmasi.

o Ceza Adaleti Sistemi: Hikmun Aciklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB) uygulamasinin
tamamen kaldirilmasi. Durusmalarin Ses ve Gériinti Bilisim Sistemi (SEGBIS) izerinden
kayit altina alinmasi. Sorusturma oncesi eleme araclarinin ve alternatif ¢ozim yollarinin
gelistirilmesi. Cumhuriyet bagsavciliklarina bagli 6zel adli kolluk teskilatinin kurulmasi.

o Hukuk Yargilamalari: Davayl uzatmaya yonelik davranislari engelleyecek hukumler
gelistirilmesi. Bazi davalarda avukatla temsil zorunlulugunun getirilmesi. Tahkimin
yayginlastirilmasi. Cekismesiz yargl islerinin daha hizli ¢éztulmesi i¢cin usul hukumleri
getirilmesi.

o Fiziki ve Teknik Altyapi: Yargl bilisim sisteminin yapay zekd teknolojisiyle
zenginlestirilmesi. Durusmalarin dijital olarak kaydedilmesi. Yeni bir adliye mimarisi
anlayisinin benimsenmesi.

e Adli Bilimler: Adli bilimler alaninda teknolojik altyapinin ve yapay zeka uygulamalarinin
daha etkin kullanilmasi. Adli Bilimler Surasi kurulmasi.

Sonug ve Genel Degerlendirme: Komisyon, raporu hazirlarken toplanti miizakerelerini, literattr
taramasini, uzman goruslerini, uluslararasi kurum ve kuruluslarin ilke ve degerlendirmelerini,
istatistiklere dayali analizleri ve onceki kalkinma planlarinin uygulanma durumunu dikkate
almistir. Adalet sistemine iliskin sorunlar ve ¢6zim onerileri konusunda genis bir fikir birligi
oldugu, ancak ¢6zim yontemleri konusunda farkli yaklasimlar ve o&ncelikler bulundugu
belirtilmistir. Rapor, yargl kamuoyuna yeni muzakere basliklari sunarak, makul surede yargilanma
hakkini guglendirecek, usul kurallarini uyusmazliklarin agirligina gore cesitlendirecek ve
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yargilama islemlerinin etkinligini artiracak yeni hukuki dizenlemeler onermektedir. Tiirkiye
Yiizyil adalet sisteminin olusturulmasi icin tiim yargl paydaslarinin uyum iginde
calismasinin gerekli oldugu vurgulanmistir.

2. Afet Yonetimi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan Afet Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'dur. Rapor,
Tarkiye'nin afet yonetimindeki mevcut durumu degerlendirmeyi ve etkinligi artirmaya yonelik
politika, hedef ve stratejileri belirlemeyi amaglamaktadir.

Ana Amac¢ ve Vizyon: Raporun temel amaci, 2024-2028 ddéneminde afet ydnetimini
guclendirmektir. Turkiye'nin 2053 yilina kadar afetlere karsi direncgli yapilar, altyapilar ve
yerlesimyerlerine sahip, risk yonetimini basariyla yiuriten, muhtemel afetlere karsi finansal,
kurumsal, fiziksel ve toplumsal olarak hazir, iklim degisikliginin etkilerine uyumu saglayan ve
surdurulebilir kalkinmay! gerceklestiren bir Ulke olmasi vizyonu belirlenmistir. Bu vizyon
dogrultusunda, afetlerden kaynaklanan can ve mal kayiplarini asgari diizeye indirmek, yerlesim
yerlerinin afetlere karsi direncliligini saglamak ve afet yonetiminin tum sureglerini hizli ve etkin bir
sekilde yurutmek hedeflenmektedir.

Afet Yonetimi Tanimi ve Asamalari: Afet yonetimi, afetlerin 6nlenmesi, zararlarinin azaltilmasi,
olaylara zamaninda, hizli ve etkili mtdahale edilmesi ile afetten etkilenen topluluklar igin daha
guvenli ve gelismis bir yasam cevresi olusturulmasiigin toplumca yapilan topyek(n bir miicadele
surecidir. Rapor, afet yonetimini dort ana asamada ele almaktadir:

e Risk Azaltma: Afet oncesi teknik, ekonomik ve sosyal calismalar icerir; tehlike
haritalarinin Uretilmesi, muhendislik projelerinin gelistirilmesi, arazi kullanim kararlari ve
mevzuat butinligunin saglanmasi gibi faaliyetleri kapsar.

o Afetlere Hazirlik: Midahale igin planlama, egitim, tatbikat, erken uyari sistemleri
kurulmasi ve halkin bilinglendirilmesi gibi afet dncesi faaliyetlerdir.

e Midahale: Afet sonrasi arama-kurtarma, ilk yardim, gida, barinma, giyim gibi acil
ihtiyaclarin saglanmasi ve hasar tespiti gibi calismalari kapsar.

o Afet Sonrasi lyilestirme: Afet sonrasi olusan yapisal, sosyal, ekonomik ve gevresel
zararlarin giderilmesi ve toplumun daha direncgli hale getirilmesi igin yuratilen
faaliyetlerdir.

Rapor, afet ydnetiminin tum asamalarinin bir batunlik iginde yudratulmesinin 6nemini
vurgulamaktadir, zira sadece mudahaleye odaklanmak blyuk kayiplara yol agmaktadir.

Tarihsel ve Mevcut Durum Analizi: Turkiye'nin jeolojik ozellikleri ve iklim degisikligi etkileri
nedeniyle deprem, heyelan, sel/su baskini, kaya dismesi, kuraklik, orman yanginlari ve ¢ig gibi
tehlikelere siklikla maruz kaldigl belirtilmistir. Ozellikle 2023 Kahramanmaras ve Hatay
depremleri, cumhuriyet tarihimizdeki en fazla can kaybina ve ekonomik kayiplara neden olan
afetler olmustur. Bu depremler sonucunda 50.783 kisi hayatini kaybetmis ve 2 trilyon TL (yaklasik
103,6 milyar dolar) ekonomik kayip yasanacagi tahmin edilmistir.
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Raporda afet yonetimine iliskin GZFT analizi yapilmistir.

e Giliclu Yonler:

o

o

Toplumun afetler hakkindaki farkindalik dizeyi yuksektir.

Afet sigortasi mevzuatinin iklim tehlikelerini de kapsayacak sekilde yenilenmesi
yOnunde irade vardir.

Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) ile kurumlarin sorumluluk ve yetki alanlarinin
belirlenmesi mudahalede guglu bir uygulamadir.

Tagkin Yonetim Planlari, Kuraklik Yonetim Planlari ve Sektérel Su Tahsis Planlarinin
hazirlanmasi olumlu bir gelismedir.

Taskin Tahmin ve Erken Uyari Sistemi gelistirilmistir.
Afet durumunda toplumsal dayanigsma ve yardim etme duygusu yuksektir.
Afetlerle ilgili cok sayida mevzuat, strateji ve eylem plani hazirlanmistir.

ISMEP kapsaminda Tarihi Yapilar igcin Deprem Risklerinin Yonetimi Kilavuzu gibi
onemli calismalar yapilmistir.

e Zayif Yonler:

o

o

Afetlere karsi kurumsal hazirlik ve olgunluk seviyelerinde belirsizlikler mevcuttur.

Cok sayida ve parcali mevzuat, denetim ve yaptinm yetersizligi ile uygulamada
yetki karmasasi bulunmaktadir.

Kurum ve kuruluslar arasindaki yetki sinirlari ve sorumluluklar acikcga
ayrilamamigtir, bu da koordinasyon aksakliklarina yol agmaktadir.

Tescilli kaltar varliklarinin afet sonrasi hasar tespitine yonelik yonetmelik ve yerel
yapim sistemlerinin yorumlanmasina yonelik kilavuz eksikligi vardir.

Mevzuatta kuraklik afet olarak yer almamaktadir.
Afet sigortasi tim afet tehlikelerini kapsamamaktadir.

Yapi denetim sistemi ve mevcut yapilarin afetlere dayanikliligi konusunda sorunlar
ve etkin denetim eksikligi yasanmaktadir.

Risk azaltmaya yeterince yatirim yapilmamaktadir.
imar aflari ve denetimsiz yapilasmalar ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Toplumsal odaklanma afet sonrasi kisa surede kaybolmakta, toplumsal hafiza
zayifligi yasanmaktadir.

Erken uyari sistemleri yetersiz ve denetimsizdir.

Ayni bagis yonetimi ve lojistik koordinasyonunda sorunlar bulunmaktadir.
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e Firsatlar:

o Afetrisk azaltma ¢aligmalarina iliskin hazirlanmis planlarin olmasi.

o Istanbul'da Marmara depremi 6ncesi givenli yapi stoku ve kamu binalarini
guclendirme calismalari.

o Buyuksehir belediyelerinin personel ve ekonomik potansiyelleri.

o Mevzuatin bitlnlesik bir yaklasimla guncellenme talebi ve egilimi.

o Tahmin ve erken uyari teknolojilerindeki gelismeler.

o Tehditler:

o Bulyuk capta ve etkili muhtemel bir afette onemli kayiplarin yasanmasi
beklenmektedir.

o Geri donusu olmayan cevresel degisiklikler ve doganin tahrip edilmesi afet
risklerini artirmaktadir.

o Iklim degisikligine bagli artan kuraklik, su taskinlar gibi afetlerin su ve gida
guvenligini tehdit etmesi.

o Yetersiz koordinasyon nedeniyle yardimlarin dengesiz dagitilmasi.

o Mevzuat yetersizligi, farkli disiplinlerin is birligi tecrtibesizligi ve dil birligi eksikligi.

o Zarar gorebilirlik verisinin yeterince anlasilmamasi ve veri tabani eksikligi,
planlarin sosyal 6zelliklere duyarli olmamasina neden olmaktadir.

o Planlarda o6ngoriulen faaliyetlerin butge baglantisinin kurulmamasi nedeniyle

gecikmeler.

Plan Dénemi icin Temel Amac ve Politikalar (Oneriler): Rapor, afet ydnetiminin tiim asamalarini
(risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme) kapsayan kapsaml oneriler sunmaktadir. One
cikan bazi dneriler sunlardir:

¢ Mevzuat Alaninda Diizenlemeler:

o

Afetlere iliskin temel kanunlarin (7269, 3194, 4708, 6305, 6306, 5216, 5393, 5302
sayili kanunlar gibi) gunun ihtiyaglarina gore bitlinciul yaklasimla yeniden
diizenlenmesi.

imar planlarina aktif fay/fay zonlari ve tampon bélgelerin islenmesi.

Afetle ilgili mevzuatin risk azaltici ve 6nleyici calismalarn destekleyecek sekilde
glincellenmesi ve yaptirnmlarin giiclendirilmesi.

Afet tlrlerine gore uzmanlarin yer aldigi cok disiplinli hasar tespit siireglerinin
ve yonetmeliginin olusturulmasi.

Tek bir Taskin Kanunu hazirlanmasi ve kuraklik ile ¢ollesmenin 7269 sayili Kanun
kapsamindaki afetler arasina dahil edilmesi.
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o

o

Afet sonrasi iyilestirme calismalarina iliskin mevzuat dlzenlemeleri yapilmasi.

Kritik altyapilara yonelik mevzuatin bituncul olarak gincellenmesi.

e Kurumsal Yapiyi iyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler:

o

Afet ybnetiminin tim asamalarinda yuratilecek c¢alismalart ve kurumsal
sorumluluklarn belirleyen ust olgekli bir afet yonetim stratejisi (TAYS)
hazirlanmaldir.

Yerel yonetimlerle is birligi yaparak biitlinlesik bir afet koordinasyon sistemi
olusturulmalidir.

ilgili bakanlik, kurum, kurulus, belediye, dzel sektdr ve STK'larda afetlere yonelik
sorumlu ve gorevli birimler olusturulmalidir.

AFAD''In kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve kurumlar arasi vyetki
cakismalarinin giderilmesi.

Universitelerdeki afet ve acil durum merkezlerinin AFAD koordinasyonunda ortak
calisma kaltarini gelistirmesi.

o Afet Yonetimi Asamalarinda Yapilmasi Gerekenler:

@)

Risk Azaltma: Afet tehlikesi altindaki alanlar belirlenerek her kademedeki
planlara islenmeli, ekosistem temelli afet risk azaltma stratejisi benimsenmelidir.
Risk haritalari (6zellikle deprem risk haritalari) olusturulmali. Kentsel dontisumde
en riskli bolgelere oncelik verilerek, kentsel yogunlugu artirmayan, fiziksel olarak
dayanikll alt ve ust yapilar insa edilmelidir. Mevcut binalarin periyodik muayenesi
ve denetimiigin basitlestirilmis yontemler olusturulmali. Kritik altyapilarin afetlere
karsi direnci artirllmali ve dizenli olarak gozden gecirilmelidir. Tasinmaz kultur
varliklari giglendirilmeli ve korunmalidir. Tagkin ve Kuraklik Tahmin ve Erken Uyari
Sistemleri kurulmali ve yayginlastirilmalidir.

Haziruk: Toplumun tum kesimlerini kapsayan, ©0grenme ve O&gretme
sorumluluklarinin dengeli bicimde dagildigi bir afete hazirlik sistemi olusturulmall.
ilkokuldan baslayarak egitimin her kademesinde afet bilinci ve goniilliik dersleri
verilmeli, tatbikatlar duzenli hale getirilmelidir. Kamu kurumlari ve toplu alanlarda
yapisal olmayan risklerin azaltilmasi (esya sabitleme) zorunlu hale getirilmelidir.

Miudahale: Buyuk capli afetler sonrasi mudahale c¢alismalar gergekgi
senaryolarla degerlendirilmeli ve kapasite aciklari giderilmelidir. Kurumlar arasi
iletisim ve koordinasyon gucglendirilmeli, alternatif ulagim yollan kullanilmali,
profesyonel arama kurtarma ekipleri olusturulmalidir. Ayni yardimlarin toplanmasi
ve dagitilmasi icin afet lojistik plani hazirlanmali ve tek elden yurutulmelidir.

lyilestirme: Afet dncesinde iyilestirme planlari, olay senaryolari ve alternatif
gelisme alanlarn belirlenmelidir. Yeniden insa ¢alismalarinda ¢oklu afet riskleri
dikkate alinmali, ekonomik ve sosyal hayat canlandirilmalidir. Afet sonrasi atik
yonetimi eylem plani hazirlanmalidir.
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¢ Finansman Temininde Yapilmasi Gerekenler:

o Afet risk azaltmaya yonelik yatirnmlar icin farkli finansman aracglar gelistirilmeli
(kamu-06zel sektor is birligi gibi) ve uluslararasi kuruluglardan fon saglanmasi
tesvik edilmelidir.

o Bolgesel Kalkinma Ajanslari destek programlarinda "Afet zararlarinin azaltilmasi”
temasini gundeme tasimaldir.

o Afet Yeniden imar Fonu, sadece afet bolgeleriyle sinirli kalmayip, tlkenin afetlere
hazir hale getirilmesi icin risk azaltma projelerine de kaynak saglamalidir.

o Afet sigortasi sistemi tum afet tehlikelerini kapsayacak sekilde genigletilmeli ve
Zorunlu Deprem Sigortasi (ZDS) yaptirmanin tesvik edilmesi saglanmaldir.

Sonuc ve Genel Degerlendirme: Rapor, Turkiye'nin cografi konumu ve iklim degisikligi nedeniyle
afetlere sikca maruz kaldigini ve bunun surdurulebilir kalkinma cabalarini olumsuz etkiledigini
vurgulamaktadir. Bu nedenle, afet risklerinin anlagilmasi, azaltilmasi ve ¢oklu tehlikelere karsi
hazirigin artirllmasi buytuk énem tasimaktadir. Mevzuatin butincul hale getirilmesi, kurumsal
kapasitelerin gelistirilmesi, afet yonetim asamalarinin entegre bir sekilde yurutulmesi ve
finansman  kaynaklarinin  gesitlendirilmesi  gerektigi  belirtilmistir. = Kahramanmaras
depremlerinden ders cikararak risk azaltma odakli, planli ve butlincil bir afet yonetim
sisteminin tim sektorlere entegre edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

3. Aile, Niifus ve Demografik Doniisiim OiK Raporu

Bu rapor, On ikinci Kalkinma Plani (2024 - 2028) kapsaminda Aile, Niifus ve Demografik
Doniisiim Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Temel amaci, Tirkiye'deki aile,
nufus ve demografik dontisim alanindaki gtincel gelismeleri degerlendirerek, yakin (2024-2028)
ve uzun vadeli (2053 vizyonunu i¢eren) kalkinma politikasi 6nerileri geligstirmektir. Bu 6neriler,
Birlesmis Milletler (BM) Suarddrulebilir Kalkinma Amac¢ ve Hedefleri ile uyumlu bir sekilde
hazirlanmigtir.

Raporun Genel Degerlendirmesi ve One Cikan Bulgular:
1. Kuresel ve Turkiye'deki Mevcut Durum:

e Aile Kurumu Uzerindeki Kiiresel Etkiler: Aileler, dijitallesme ve yeni teknolojiler,
kentlesme, goc ve iklim degisikligi gibi kiiresel gelismelerle karsi karsiyadir. Bu
gelismeler aile yapilarini ve igi iligkileri cok yonlu etkilemektedir.

¢ Nifus Dinamikleri: Dliinya genelinde nufusun Sahra Alti Afrika bolgesinde dnemli dlgude
artmasi beklenirken, gelismis ekonomilere sahip ulkelerin nufus buyuklukleri buyuk bir
degisim gostermeyecektir. Turkiye'nin de yer aldigi Kuzey Afrika ve Bati Asya bdlgesinin
nufusunun 21. yazyilin ortasina kadar yaklasik 200 milyon kigi artmasi dngorulmektedir.

o Demografik Degisimler: Dinya genelinde dogumda beklenen yasam slresi artmis,
dogum oranlari dismus ve uluslararasi go¢ onemli bir faktor haline gelmistir.
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COVID-19 Salgininin Etkileri: Salgin, dunya genelinde aile ve nufus dinamiklerini
etkileyen dnemli bir gelisme olmustur. Ortalama yasam suresi salgin etkisiyle 2019'daki
72,8yildan 2021'de 71,0 yila gerilemistir. Ayrica uluslararasi insan hareketliliginde azalma,
Ulke ici goglerde artis yasanmistir. Salgin, yoksulluk riski altindaki gruplarin yasam
kosullarini zorlastirmis ve kent yoksullugunu daha gérunur hale getirmistir.

Ailenin Tehdit Altinda Olmasi: Bireysel 6zgirlukler sdylemi altinda medya ve sivil toplum
kuruluslari araciligiyla yaritilen tektiplestirme ve cinsiyetsizlestirme egilimleri, aile
yapisini ve toplumsal degerleri tehdit etmektedir.

Turkiye'deki Aile Yapisi Degisimi: Son yirmiyilda aile (hane halki) buyuklikleri kigulmus,
tek ebeveyn ve tek kisilik hane halklari yayginlasmistir. Cekirdek aile tipi hala baskin
aile formudur. Ortalama hane halki buyUkligi 2008'deki 4 kisiden 2022'de 3,17 kisiye
dusmustar.

Evlenme ve Bosanma Egilimleri: Ortalama ilk evlenme yasi hem erkeklerde hem de
kadinlarda yukselmektedir. Son bes yilda kaba evlenme hizi azalirken kaba bosanma hizi
artmistir. Bosanmalarin buyuk bir kismi evliligin ilk 5 yilinda gergceklesmektedir (%32,7).
Bosanan ¢ift basina neredeyse bir cocuk velayete verilmis, cocuklarin %75,7'sinin velayeti
anneye verilmisgtir.

Yoksulluk ve Gocuk isciligi: Yoksulluk, ailelerin yasam kosullarini etkileyen en 6nemli
faktorlerden biri olmaya devam etmektedir. 2019 yilinda 5-17 yas arasi 720 bin ¢ocuk
ekonomik bir faaliyette bulunmustur. Calisan gocuklarin 6nemli bir kismi egitime devam
etmemektedir.

Barinma Sorunlari: Ozellikle COVID-19 sonrasi artan kira fiyatlari, barinma sorununu
aileler icin daha belirgin hale getirmistir.

Dijitallesme Etkileri: internet erisimive kullanimi Turkiye'de yayginlasmistir. Ancak, dijital
bagimulik, siber suglar, siber zorbalik ve ebeveyn tukenmisligi gibi olumsuz etkiler de
gorulmektedir.

istihdam Yapisi: Kadinlarin isgiiciine katiim oranlar erkeklere gére dusiktir (%36,4
kadin, %71,7 erkek). isgiiciine dahil olmayan kadinlarin neredeyse yarisi (%45,8) ev
isleriyle mesguliyet nedeniyle disaridadir.

Nufusun Yas Yapisi: Turkiye'de demografik donisimun énemli bir sonucu olarak niifus
yaslanmasi gozle goriiliir hale gelmektedir. Ortanca yas yukselmekte (33,5 yas), cocuk
ve genglerin toplam nufustaki orani azalmaktadir. Yagli bagimllik oranlar artmaktadir.

Go¢ ve Kentlesme: Turkiye'nin nafus dinamiklerini etkileyen duzenli ve duzensiz gogun
artisi onemli bir faktérdur. 2022 itibariyla Turkiye nufusunun %67,9'u yogun kentlerde
yasamaktadir. Yasgli nufusun %30,1'i kirsalda yagsamaktadir.

2023 Depremlerinin Etkileri: 6 Subat 2023 depremleri 11 ili ve yaklasik 14 milyon
vatandasi dogrudan etkilemis, 50 binden fazla insan hayatini kaybetmis ve 6nemli sayida
nufusun yerinden edilmesine yol agmistir. Bu durum barinma, egitim, is olanaklarina
erisim sorunlari ve psikososyal destek ihtiyacini artirmigtir.
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Dogurganlik Diizeyi: Tlrkiye'de toplam dogurganlik hizi 2022'de 1,62'ye diserek niifusun
yenilenme diizeyi olan 2,10'un altinda kalmistir. Bu durum, dogurganligin demografik
gecis sonrasi dusuk duzey dogurganliga evrildigini gostermektedir. Sanliurfa gibi illerde
dogurganlik hizi yuksekken, Kitahya gibi illerde dusuktur.

Karsilanmamus Aile Planlamasi ihtiyaci: Modern yéntem kullanimindaki artisa ragmen,
karsilanmamis aile planlamasi ihtiyaci 2013'teki %6'dan 2018'de %12'ye gikmistir. Suriyeli
gocmen kadinlarda bu oran %21'dir.

Oliimliiliik: Dogusta beklenen yasam siiresi 2017-2019 déneminde 78,6 yil olarak
hesaplanmistir. Bebek, bes yas alti ve anne 6lum hizlarn azalma egilimindedir ancak
bolgesel farklliklar ve uluslararasi karsilastirmalarda iyilestirilmesi gereken alanlar
bulunmaktadir.

2. On Birinci Kalkinma Plani ve Uygulamalar:

Onceki plan "Nitelikli insan Giicli Toplum" hedefi kapsaminda ailenin ve dinamik niifus
yapisinin korunmasi politikalarini benimsemistir.

Aile Egitim Programi (AEP), Evlilik Oncesi Egitim Programi, Aile Danismanulgi ve Aile
Sosyal Destek Programi (ASDEP) gibi hizmetler sunulmustur.

Aile yapisindaki déntusumleri anlamak igin Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi (TAYA),
Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmalan (TNSA) ve Tiirkiye'de Aile ici Kadina Yonelik
Siddet Arastirmasi gibi periyodik arastirmalar yurtatualmustuar.

is ve aile yasami dengesinin saglanmasina yénelik politikalar ve diizenlemeler (izin
haklari, bakim hizmetleri, finansal destekler) mevcuttur. Ancak, kadinlarin isgucu
piyasasina katiliminda dengesizlikler devam etmektedir.

Aile ici siddetle miicadele kapsaminda koruyucu ve onleyici hizmetlerin etkinligi
artinlmaya calisilmaktadir. COVID-19 déneminde kadina ydnelik siddet vakalarinda artig
oldugu raporlanmistir. Cocuklara ve yaslilara yonelik siddet konusunda ulusal duzeyde
veri eksikligi bulunmaktadir.

Pro-natalist niifus politikalari yeniden benimsenmis, 2015'ten itibaren Dogum Yardimi
Yonetmeligi ve Goklu Dogum Yardimi gibi destekler sunulmustur.

3. Hedeflere Ulasmanin Oniindeki Baslica Sorunlar: Rapor, aile, niifus ve demografik
doénusumle ilgili hedeflere ulasmada karsilasilan baslica sorunlari dort ana baslik altinda
siniflandirmaktadir:

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar: Butunlesik Ust politika belgesi eksikligi, gonulluluk
olanaklarindan faydalanma mevzuat ihtiyaci, 6zel sektdr kres mevzuati guncelleme
ihtiyaci, tcretli dogum izni stresinin kisa olmasi, 6zel aile danisma merkezlerinin standart
hizmet sunumu mevzuati ihtiyaci.

Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar: Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi,
STK'larla yetersiz is birligi, kirsal kesimde aile egitimlerinin yayginlasmamasi, erkeklerin
egitimlere yetersiz katiimi, siddet uygulayan erkeg8i merkeze alan rehabilitasyon
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calismalarinin yetersizligi, yerel yonetimlerin yeterince dahil olmamasi, kurumlar arasi
veri paylasimive entegrasyonunda sorunlar, is yerlerinde sit izni mekanlarinin yetersizligi,
evlenme ve bosanma surecglerindeki danismanlik hizmetlerinin yetersizligi, sosyal risklere
karsi koruyucu hizmetlerin yetersizligi.

insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar: Bakim ve saglik hizmeti verecek nitelikli
personel yetersizligi, yasli/engelli bakimi veren aile Uyelerine psikososyal ve ekonomik
destek yetersizligi, gonualliluk calismalarinin yayginlastirrlamamasi, ¢ocuk yardimi
miktarlarinin  dustk olmasi, sosyal hizmet personelinin slpervizyon ihtiyaci,
dijitallesmenin aileye etkileri konusunda dusuk farkindalik.

Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar: Evlenme ve dogum tesviklerine yonelik yetersiz
biatceleme, nifus gruplarina ozellesmis tesvik politikalan igin veri eksikligi, dogum
tesviklerinin dinamik olarak giincellenmemesi, bakim sigortasi uygulamasinin olmamasi,
yurt digindaki Turk vatandaslarina iliskin veri eksikligi, blyik kentlerde egitim, saglik ve
kultarel hizmetlere erisim sorunlari, cocuk ve yaslilara yonelik siddet/istismar icin kanita
dayali veri eksikligi, kres ve gundiz bakim olanaklarinin vyetersizligi, politika
uygulamalarinin etkinligi/verimliligi/sosyal etkilerine yonelik veri/analiz yetersizligi, hizmet
envanteri veri tabanlarinin olmamasi, engelli ntfusa yonelik veri acigl.

4. Plan D6nemi Perspektifi (2024-2028 ve 2053 Vizyonu):

Uzun Vadeli Hedefler (2053): Toplumsal yapida aile dostu politikalarn kapsayici,
batinlikgu ve katiimci sekilde gelistiren, ailede refah ve mutlulugun en Ust dizeyde
oldugu, kusaklararasi dayanismanin surduruldugd, aile i¢i siddetin olmadigi, kadin erkek
esitliginin saglandigl, nifus potansiyelinin en iyi sekilde degerlendirildigi, dogurganlik
dizeyinin surdurulebilir oldugu, uzun ve saglikli yasamin deneyimlendigi ve goc
dinamiginin ntifus dengesini korudugu bir tilke olmayi hedefler.

On ikinci Kalkinma Plani (2028) Hedefleri: Aile kurumunun giiclenmesini, birligini ve
bitinliguni surdirmesini saglayacak aile dostu politikalarin katilimci bir yaklagimla
olusturulmasi ve uygulanmasi temel amactir. Ayrica, degisen nufus yapisinin
gerektirdigi yeni ihtiyaglari gozeten dinamik bir niifus politikasinin olusturulmasi ve
uygulanmasiyla demografik avantajlarin surdirilebilmesi amaclanmaktadir.

Temel Amacg ve Politikalar: Plan doneminde aile ve nifus alanlarinda toplam 9 temel
amac (Aileye Yonelik Temel Amacg ve Politikalar) ve 6 temel amacg (Nufus ve Demografik
Dontsume Yonelik Temel Amag ve Politikalar) 6nerilmistir.

o Aileye Yonelik Amacglar: Ailenin Guglendirilmesi, Aileye Yonelik Egitimler, Aileye
Yonelik Kamu Hizmetleri, Ailenin Desteklenmesi, Kurumlar Arasi i§ Birligi ve
Mevzuat Glncelleme, Aile Dostu Mekéanlar, Dijitallesmenin Yonetilmesi, Kadin
Erkek Esitligi, Aile ici Siddetle Miicadele.

o Niufus ve Demografik Donlisiime Yonelik Amaclar: Nufus Dagilimi, Cocuk ve
Geng Nifus, Gégmen Niifus, ic Gég, Yenileme Seviyesi Dogurganlik, Ureme
Sagligi Hizmetleri.
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e SKA'larla iliski: Plandaki amaclar ve politikalar, yoksulluga son verme, aclifa son
verme, saglikli ve kaliteli yasam standartlarina ulasma, nitelikli egitim, cinsiyet
esitligi ve insana yakisiris ve ekonomik bilyiimeyi saglama gibi Sturdurtlebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) ile uyumlu olarak tasarlanmisgtir.

Sonug olarak, Turkiye'nin aile ve nufus yapisindaki degisimler karmasik guclukler yaratmaktadir.
Rapor, aile i¢i yagsamin ve iliskilerin daha saglikli ve glivenilir hale gelmesini saglayacak,
koruyucu ve onleyici hizmetlere 6ncelik veren biitiinsel politika ve uygulamalara olan
ihtiyacin arttigini vurgulamaktadir. Ayrica, gog politikalari, istihdam politikalari, kadin politikalari,
cocuk politikalan ve egitim politikalar gibi alanlarla entegre bir "ortak alan" yaklasiminin
benimsenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu raporun, gelecekteki demografik dontsume hazirlik
ve ailelerin ihtiyaglarina yonelik politikalar gelistirilmesi hususunda rehberlik edecegi
dusunulmektedir.

4. Aktif Yaslanma OiK Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanlig| Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan Aktif Yaslanma Ozel lhtisas Komisyonu Raporu'dur.
Raporun temel amaci, yaslanma olgusunu demografik, biyolojik, sosyal, kulturel, ekonomik ve
psikolojik yonleriyle degerlendirerek gelecege yonelik aktif yaslanma politika ve ¢6ziim
onerileri sunmaktir.

Aktif Yaslanma Kavrami: Rapor, aktif yaslanmayi bireyin yasami boyunca, sosyo-demografik
ozelliklerinden bagimsiz olarak hastaliklardan korunmasi, saglikli kalmasi, saglik hizmetlerine
erismesi; yagsam boyu 6grenme firsatlarindan yararlanarak toplumsal, kulturel, siyasi ve ekonomik
hayata katilmasi; hem fiziksel hem de ekonomik bagimsizlik kapasitelerini koruyabilmesi icin
mevcut hizmetlerden en Ust dizeyde yararlanma sureci olarak tanimlamaktadir. Bu kavram,
saglik, sosyal, kulturel, entelektlel, psikolojik, duygusal ve ekonomik yonleriile yaslilik donemine
yapilan bir yatirnm olarak ele alinmistir.

Mevcut Durum Analizi:
¢ Diinyada Yaslanma:

o Dunya nufusunun yaklasik %9,8'i 65 yas ve Uzeri bireylerden olusmaktadir ve bu
oranin 2050 yilina kadar %16'ya ¢ikmasi beklenmektedir. Japonya (%30,07) en
yuksek yasli nufus oranina sahipken, Turkiye dinya ortalamasinin hemen
Uzerindedir (%9,9).

o Ortanca yas ve yasli bagimlilk oranlar tum dunyada artis gostermektedir.
Turkiye'de ortanca yas 31,8'dir.

o Dogurganlik ve kaba dogum hizlan disme egilimindedir. Turkiye'de toplam
dogurganlik hizi 2022 itibarniyla 1,62'dir.

o Uluslararasi belgeler (insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa Sosyal Sarti,
Madrid Uluslararasi Yaslanma Eylem Plani) yasli haklarini ele alsa da, rapor bu
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alandaki gelismelerin ¢ocuk ve engelli haklarina kiyasla yavas oldugunu
belirtmektedir.

Aktif yaslanmay 6lgen cesitli endekslerde (Aktif Yaslanma Endeksi, Kuresel Yas
izleme Endeksi, Saglkli Yaslanma ve Onleme Endeksi) Tiirkiye istenen
seviyelerin altinda yer almaktadir, 6zellikle "yapabilirlik" alaninda.

e Tiirkiye'de Yaslanma:

o

Turkiye'de 65 yas ve uzeri nufus, 2022 yiinda 8,45 milyona ulasarak toplam
nufusun %9,9'unu olusturmustur. Bu oranin 2040'ta %16,3'e, 2080'de ise
%25,6'ya ¢cikmasi beklenmektedir.

Sinop gibi illerde yasli nufus orani yuksekken (%20,2), Sirnak gibi illerde dusuktur
(%3,5). Bu durum bolgesel farkliliklan dikkate alan politikalarin gerekliligini
gostermektedir.

Tarkiye'de dogusta beklenen yasam suresi 77,7 yil iken (2019-2021), dogusta
beklenen saglikli yasam siiresi 58,1 yil gibi olduk¢a diistiktiir, yani bir bireyin
yaklasik 19,6 yilini saglugindan yoksun gecirmesi beklenmektedir. Bu durum aktif
yaslanmanin 6nundeki en blyuk engellerden biridir.

Mevzuat acgisindan, Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasi yaslilani  koruma
sorumlulugunu devlete yiklemis ve 6zel hizmetleri glivence altina almistir. Yasl
Haklari Ulusal Eylem Plani (2023-2025) ve Yaslanma Vizyon Belgesi gibi ulusal
belgeler yakin zamanda hayata gegirilmistir. 2023-2025 ddénemi igin "Aktif ve
Saglikli Yaslanma" programina 14 milyar TL'nin lGizerinde kaynak ayrilmistir.

Aktif Yaslanmanin Belirleyicileri: Rapor, aktif yaslanmayi saglik, sosyal ve
ekonomik boyutlarda ele alarak Turkiye'deki mevcut durumu detaylandirmaktadir:

= Saglik Boyutu: Yaslilikta hastalik prevalansi (demans, Alzheimer, kanser,
dusmeler, depresyon, engellilik) ve saglik okuryazarligl seviyesi endise
vericidir. Saglik hizmetlerinde (koruyucu, tedavi edici, uzun sureli bakim)
geriatri uzmani ve klinigi eksikligi bulunmaktadir. Davranigsal belirleyiciler
(yetersiz beslenme, fiziksel inaktivite, tutun ve alkol kullanimi, agiz ve dis
sagligl sorunlan) yaygindir. Fiziksel ¢evre belirleyicileri (yasli dostu
konutlar ve kentler, ulasim erisilebilirligi) gelistirilmeye muhtactir.

= Sosyal Boyut: Aile iligkileri dnemli bir mutluluk kaynagi olmakla birlikte,
dusen dogum oranlari aile i¢i bakim ve destegi tehdit etmektedir. Sosyal
izolasyon riski, oOzellikle yalniz yasayan yaslilar igin yuksektir (1,6
milyondan fazla). Goénullulik oranlart ve siyasi katilm dusuk
seviyelerdedir. Yasam boyu 6grenme olanaklari (Ugiincii Yas Universiteleri
gibi) gelistirilmektedir. Dijital becerilerde esitsizlikler vardir ancak dijital
okuryazarligl artirmaya yonelik projeler yurutulmektedir. Yasli ayrimciligi,
istismari ve ihmali hala dnemli sorunlardir.
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= Ekonomik Boyut: Yasli yoksullugu genel nufusa gore daha dusuktur ve
azalma egilimindedir. Yasli istihdamina katilim oranlari dusuktur, 6zellikle
kadinlarda. Emeklilik yasinin kademeli olarak artirilmasi planlanmistir.
Sosyal yardimlar gesitli programlarla saglanmaktadir. "Gimus ekonomi"
kavrami Turkiye'de henuz yeterince gelistirilmemistir.

On ikinci Kalkinma Plani Hedefleri ve Politika Onerileri (2024-2028): Rapor, Tiirkiye'nin saglikli,
bagimsiz ve yasam kalitesi yuksek bir yasli ntifusa sahip, tretkenlik, sosyal ve kultlrel katilimlari
devam eden, yas ayrimciliginin ortadan kalktigl, kusaklararasi dayanismanin saglandigi bir tlke
olma vizyonunu benimsemektedir. Bu vizyon dogrultusunda alti ana hedef belirlenmistir:

1. Yasl Saguginin Gelistirilmesi: Koruyucu, Onleyici ve tedavi edici saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi, beseri kapasitenin artinlmasi, saglik teknolojilerinin entegrasyonu, evde
saglik ve uzun sureli bakim hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, davranigsal belirleyicilere
yonelik farkindalik galismalari.

2. Erisilebilir Mekanlar Olusturulmasi: Yasli dostu, guvenli konutlarin ve kentlerin
tasarlanmasi, ulasim hizmetleri ve fiziksel gevrede erisilebilirligin yayginlastirilmasi.

3. Afet ve Acil Durumlarda Yaslilarin Korunmasi: iklim degisikligi ve dogal afetlere karsi
korunma tedbirlerinin alinmasi, Covid-19 pandemisinden &grenilen derslerin salgin
hastalik senaryolarina adapte edilmesi. Ozellikle 6 Subat depremleri, yaslilara ydnelik 6zel
mudahale programlarinin 6nemini ortaya koymustur.

4. Toplumsal Hayata Katimin Artinlmasi: Sosyal aglarin genisletilmesi, sosyal
izolasyonun &nlenmesi, kualtur, turizm ve spor politikalarinin gelistirilmesi, aile ve
kusaklararasi iliskilerin gliclendirilmesi, gonullilik faaliyetlerinin artirilmasi.

5. Teknoloji Kullaniminin Artinlmasi ve Dijital Becerilerin Gelistirilmesi: Bilgi iletisim
Teknolojileri (BiT) kullanimi ve dijital becerilerin gelistirilmesi, web siteleri ve
uygulamalarin erisilebilir hale getirilmesi.

6. Yasl Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi: Yasli ayrimciliginin, istismar ve ihmalinin
onlenmesi, tespit edilmesi ve mudahale edilmesi, yasli haklarinin yasal duizeyde
tanimlanmasi ve korunmasi.

Rapor ayrica, bu hedeflere ulasmak i¢cin ulusal ve yerel diizeyde politika 6nerileri sunmakta,
yaslilikla ilgili veri tabani olusturulmasi, bireysel aktif yaglanma profili gikarilmasi ve gesitli
arastirmalarin yapilmasi gibi kanita dayali politikalar icin gerekli arastirmalari 6nermektedir.
Sonug olarak, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslan arasinda isbirliginin, Trkiye'nin
aktif yaglanma konusunda dunyada daha iyi bir konuma gelmesi igin kritik 6neme sahip oldugu
vurgulanmigtir.

5. Ana Metal Sanayii Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Ana Metal Sanayii Calisma Grubu Raporu"dur. Raporun
temel amaci, Tiirkiye ekonomisi icerisinde liretim, ihracat ve istihdam acgisindan 6nemli bir
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yere sahip olan ana metal sanayii sektorlerinin mevcut durumunu analiz etmek, rekabet glicinu
etkileyen yapisal bilesenleri degerlendirmek ve gelecege yonelik hedef ve politikalar sunmaktir.

Ana Metal Sanayii Sektorlerinin Genel Durumu ve Onemi

Turk ana metal sanayii sektorleri; otomotiv, makine, beyaz esya, elektrik elektronik, metal egya,
gemi insa ve savunma sanayii gibi birgok kritik sektore girdi saglayarak Turkiye ekonomisi igin
stratejik bir konumda bulunmaktadir. Dinya piyasalarinda, kalite beklentisi en yiiksek
pazarlara yaptigi ihracat ile kendini ispatlamis bir sektordr.

Gliclu Yonler:

Sektorlerin %100 6zel sektor hiiviyetinde bulunmasi sayesinde, girdi tedariki, Uretim ve
ihracat konularinda esnek ve dinamik kararlar verilebilmesi.

Teknolojik donanim ve tecriibe itibariyla uluslararasi rekabet gliciine sahip olunmasi.

Ulkemizdeki makine, otomotiv, beyaz esya, gemi insa, boru gibi imalat sanayii sektérleri
ile altyapi ve ingaat sektorlerinin gucla olmasi.

Uluslararasi standartlarda kaliteli Griin Gretme yapisinin bulunmasi ve dis pazar
genisligine ve cesitliligine sahip olunmasi.

Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve stratejik avantajlar, tesislerin gcogunun
deniz kenarinda bulunmasi.

Artan modern teknolojili, kalite sertifikasyonu ve Uretim onayi almig tesis sayisl.

Zayif Yonler:

Basta enerji olmak lizere, girdi maliyetlerinin rakip llkelere gore yiiksek seviyede
olmasi.

Sektorlerin, hammadde konusunda disa bagimllk oraninin yiiksek olmasi.

AB standartlari ve Yesil Mutabakata uyumu hedefleyen yuksek maliyetli gevre yatirimlari,
buna karsilik, sektorlerin Gzerindeki Cevre Katki Payi, elektrik tiketim vergisi, YEKDEM gibi
yuklerin rekabet glicinu olumsuz etkilemesi.

Dahilde isleme Rejimi'nin (DIR) yurtici girdi tedarikini sinirlayici yoénde sonuglar
dogurmasi.

Mevzuat yetersizligi sebebiyle, ucuz ve kalitesiz ithal iiriinlerin yol agmakta oldugu
haksiz rekabet.

Dunyada yayginlasan korumaci egilimler ve bunlara karsi yeterli tedbir almakta geg
kalinmasi.

Katma degeri yiiksek lirlinlerin liretiminin yetersizligi.

Yatinm ve isletme kredisi temininde karsilasilan zorluklar, 6lgek ekonomisi eksikligi ve
finansal yapidaki yetersizlikler.
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Sektorlerin Mevcut Durum Analizi

Rapor, ana metal sanayii sektorlerini dort ana baslik altinda incelemistir: Celik, Aluminyum, Bakir
ve Dékim.

1. Celik Sektoru

Kiiresel Durum: Diinya ham gelik Gretimi 2022'de 1,88 milyar tona gerilemistir. Cin, dunya
uretiminin %53,9'unu tek basina gerceklestirmektedir. Turkiye, 2022'de %1,9 payile dinya
ham c¢elik Gretiminde 8. siraya gerilemistir. 2021'de 7. sirada yer aliyordu.

Turkiye'de Durum: 2022 yilinda Turkiye'nin ham c¢elik uretimi, enerji krizi ve kuresel
daralma nedeniyle %12,9 azaligla 35,1 milyon tona dismustur. Toplam celik kapasitesi
2022'de 55,1 milyon tona yukselmis, ancak kapasite kullanim orani enerji maliyetleri
sebebiyle %63,7'ye gerilemisgtir.

Ticaret: Turkiye, 2021 yilinda tUm zamanlarin en ylksek ihracatini (24,7 milyon ton, 25,1
milyar dolar) gerceklestirmisken, 2022'de ihracat %23,5 azalisla 15,1 milyon tona
gerilemistir. 2022'de net ithalat¢gi konumuna diistilmiustir. Yassi mamul ithalatinin
toplam celik ithalati icerisindeki payl 2018-2022 arasinda ortalama %60 gibi oldukca
yuksek seviyelerde seyretmigtir.

12. Plan Hedefleri: 2028 yili itibariyla kapasitenin 65 milyon tona, ham ¢elik Gretiminin 50
milyon tona ulasmasi beklenmektedir. Katma degeri yliksek urlinlere (paslanmaz celik,
vasifli celik vb.) gecis slreci buyuk 6nem arz etmektedir.

2. Aliiminyum Sektoru

Kiiresel Durum: 2022 yilinda dlnya birincil aliminyum Utretimi 68,4 milyon ton olup, Cin
%59 pay ile ilk siradadir. Dlnya aliminyum talebinin 6numuzdeki yillarda yillik %5-%7
seviyesinde blylumeye devam edecegi ongorulmektedir.

Turkiye'de Durum: Turkiye, hammadde ihtiyacinin (birincil aliminyum) yaklasik %95,3'u
oraninda disa bagimudir. 2022'de 1,88 milyon ton mamul ve yari mamul Uretimi
gerceklestirilmis, 1,39 milyon tonu ihrag edilerek 6,7 milyar dolar gelir saglanmistir. AB ve
ABD pazarlarinin 6nemli bir tedarikgisidir.

Ticaret: 2022 yilinda ihracat %29,6 artisla 6,7 milyar dolara ulasmistir. ithalat ise %16,5
artigla 7,6 milyar dolara yukselmis, en fazla ithalat "islenmemis aliminyum" Grin
grubunda gergeklesmistir. Turkiye, birincil aluminyum ithalatinda 2022'de 5. siradadir.

12. Plan Hedefleri: Aluminyum hammadde uretiminin yurtiginde artisi ve ayni zamanda
artan tuketim ve talep dengesine gore ithalat miktarlarinin da artisi ongorulmektedir.
Sektortin "net ihracatcl" kategorisine alinmamasi sorununun yeni plan doneminde
¢ozulmesi ve yeni yatinnm destekleri ile Uretim ve ihracatin artirilmasi hedeflenmektedir.
Avrupa Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (SKDM) sebebiyle karbonsuzlastirma
suregleri buyuk 6nem tasimaktadir.

3. Bakir Sektori
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Kiiresel Durum: Bakir, esnekligi, iletkenligi ve korozyon direnci sayesinde dnemli bir
endustriyel metaldir ve tiiketilen miktarlar agisindan demir ve aliiminyumdan sonra
ucincu siradadir. Enerji iletimi, elektrikli araglar ve yenilenebilir enerji teknolojileri igin
kritik bir mineraldir. 2021'de dlnya bakir tiretimi 27,39 milyon ton, Cin 10,46 milyon ton ile
konsantre bakir Gretiminde 6ndedir.

Tiirkiye'de Durum: Turkiye'nin bakir rezerv kapasitesi 3,6 milyon metrik ton oldugu tahmin
edilmektedir. 2021 yilinda 0,5 milyon ton bakir tuketimi ile 8. sirada yer almaktadir.
2022'de bakir ve bakir Urtnleri ihracati miktarda %5 artisla 249,7 bin ton, degerde %6,1
artisla 2,39 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Hammadde Tedariki: Turkiye, 2022'de 52,7 bin ton hurda bakir ithalati gergeklestirerek
dinyada 20. siradadir. Hammadde ithalatinin toplam bakir ve bakir GrUnleri ithalati
icerisindeki payi %71,7'dir.

Yesil Déoniisiim ve Kritik Mineral: Bakirin geri dontisimau déngusel ekonominin 6nemli bir
bilesenidir ve birincil Uretime kiyasla daha az enerji gerektirir. AB'nin Kritik Hammaddeler
TGzUgu taslaginda bakir stratejik hammadde olarak yer almaktadir.

12. Plan Hedefleri: Ulkemizde en az 100-150 bin ton kapasiteli izabe tesislerinin
kurulmasi ve 6zel tesviklerle desteklenmesi stratejik 6nem arz etmektedir. Konsantre
bakirin ihra¢c edilmesi yerine yurt icinde islenmesi icin tegvikler saglanmaldir.
Subvansiyonlarla desteklenen dampingli ithalatin 6nune gegilmesi elzemdir.

4. D6kim Sektori

Kiiresel Durum: Pandemi doneminde Cin haric tim Ulkelerde buyuk dustsler yasanirken,
2020'de dinya dokum uretimi %3,3 azalisla 105,5 milyon tona gerilemistir. 2021 yili
toparlanma yili olmustur. Kiresel metal dokim pazari 2022'de 140,2 milyar ABD dolarina
ulasmis, 2030'a kadar yillik ortalama %7,1 bluyumesi beklenmektedir.

Turkiye'de Durum: Turkiye, 2020'de %6 gibi cok daha az oranda uretim kaybiyla pandemi
sUrecini atlatmis ve dlinyada 9. sirada yer almistir. 2021'de Avrupa'nin en buyuk ikinci
ddkum ureticisi konumunu korumustur. Otomotiv ve makine imalat sektoru, buyumenin
ana itici gugleridir.

Uretim ve Kapasite: 2022'de metal doékiim Gretimi %4,9 bilyiime ile 3,1 milyon tona
ulasarak yeni bir rekora imza atmistir. Toplam kapasite 2022'de 4,3 milyon tona ulasmis,
kapasite kullanim orani %72 seviyesindedir.

ihracat: 2022'de ihracat tonaji %9 artisla 2 milyon tonun tizerine gikmis, sektoriin tonaj
bazinda toplam ihracat orani %70 bandina ¢ok yaklasmistir. ihracat deger orani 2022'de
yeniden %75'i yakalamigtir.

12. Plan Hedefleri: Dokim sektort Uretiminin 12. Plan déneminde yillik ortalama %6
civarinda buiyumesi beklenmektedir. Toplam Uretim degerinin 2028'de 10,9 milyar Euro'ya,
ihracat potansiyelinin ise 8,5 milyar Euro'ya ulagmasi 6ngdrtulmektedir.

Rekabet Giiciinu Etkileyen Yapisal Bilesenler ve Politikalar
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Rapor, ana metal sanayii sektorlerinin rekabet gucunu etkileyen 6nemli unsurlara dikkat
cekmektedir:

Dis Piyasalarda Korumaci Yaklagimlar: ABD'nin gelik ve aliminyum ithalatina uyguladigi
vergiler ve AB'nin kota uygulamalari ile damping vergileri, Turk Urtnlerinin ihracatini
olumsuz etkilemektedir.

Serbest Ticaret Anlasmalari (STA): Yapilan STA'larin, Tlrk ana metal sanayii sektorlerine
zarar verdigi, ithalati artirdigl ve ihracatta istenen artisi saglayamadigi belirtilmistir. Etki
analizleri yapilmadan STA imzalanmamasi gerektigi vurgulanmistir.

AB ile iliskiler ve AKGT STA: AKCT Anlasmasi kapsaminda, Tiirk celik sektdriiniin devlet
yardimlarindan yararlanamamasi, AB lehine bir dengesizlik olusturmustur.

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve Emisyon Ticaret Sistemi (ETS): AYM hedefleri ve
Sinirda Karbon DlUzenleme Mekanizmasi (SKDM), AB'ye ihracat yapan Turk firmalarina ek
maliyet ve uyum yukumlultkleri getirecektir. Bu durumun rekabet gucunu olumsuz
etkileyecegi ongorulmektedir.

Hidrojen ve Dogrudan indirgenmis Demir'e (DRI) Yonelik Yatinmlar: Yesil Mutabakata
uyum cercevesinde hidrojene ve DRIl'ya ydnelik yatinmlarin AB'deki gibi ciddi kaynak
tahsisleriyle tesvik edilmesi gerektigi belirtilmistir.

AB'nin Hurda ihracatini Engelleme Galismalan: AB'nin hurda ihracatina kisitlama
getirme yonundeki calismalari, Turkiye gibi hurda bagimuugi olan ulkeler i¢cin endise
yaratmaktadir. Bu durumun haksiz rekabete yol agacagi ve dolayli devlet yardimi niteligi
tasidigi ifade edilmistir.

Hedeflere Yonelik Temel Amac ve Politikalar

Rapor, ana metal sanayii sektortintin Gretim ve ihracatinin hedeflenen seviyelere ulasabilmesive
rekabet glcunun artirilabilmesi icin ¢esitli politika énerileri sunmaktadir:

Katma degeri ylksek, ileri teknoloji odakli yatirnmlarin desteklenmesi, ithal ikamesive
ihracat potansiyelinin artirilmasi.

Standart disi, kalitesiz GrUn ithalatinin engellenmesi ve yerli Giretimin tesvik edilmesi.
DiR'in yerli girdi kullanimini tesvik edecek sekilde revize edilmesi.
Sektor uzerindeki Cevre Katki Payi ve enerji maliyetleri gibi yliklerin kaldirilmasi.

SKDM ve ETS kapsamindaki ¢alismalara hiz verilmesi, CO, ve diger atiklar konusunda
strateji olusturulmasi.

Yerli hurda toplama ve tasnif standartlarinin gelistirilmesi.

Ana metal sanayii sektorlerinin kendi tesislerinde veya farkl cografi alanlarda
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmalarinin tesvik edilmesi.

Universite-sanayi isbirliginin etkinliginin artinlmasi ve nitelikli isgiici yetistirme
programlarinin desteklenmesi.
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e Ulkemizde iiretilmeyen farkli kalite ve ebatlardaki ana metal sanayii uriinlerinin
teknik envanterinin cikarilarak, yatirnmlarin ithal ikamesi saglayacak lirliinlere
kanalize edilmesi.

e Bakir cevherinin tamaminin yurt iginde nihai Griine dénusturtlmesi igin izabe tesislerinin
kurulmasi ve desteklenmesi.

e AB'nin uyguladigi koruma tedbirlerinin tiimiiyle kaldirilmasi, aksi takdirde
miutekabiliyet esaslari cergevesinde karsi tedbir uygulanmasi.

e Londra Metal Borsasi (LME) depolarinin Turkiye'de kurulmasi, ulkenin bélgesel bir lojistik
merkezi haline gelmesi ve hammadde arz glivenliginin saglanmasi.

Sonug olarak, Turk ana metal sanayii sektorlerinin glclu ve stratejik bir konumda oldugu, ancak
yluksek maliyetler, korumaci yaklagimlar, disa bagimlilik ve mevzuat engelleri gibi ciddi zorluklarla
karsi karsiya oldugu belirtilmistir. Rapor, bu zorluklarin asilmasi ve sektérun uluslararasi rekabet
gucunun artirilmasi i¢cin ¢ok yonlii devlet desteginin, mevzuat diizenlemelerinin ve sektor
paydaslar arasindaki isbirliginin hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir.

6. Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin Giiclendirilmesi OiK Raporu

Bu rapor, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) hazirlik siirecinde olusturulan "Ar-Ge ve Yenilik
Ekosisteminin Giiclendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu" tarafindan hazirlanmistir. Raporun
temel amaci, kuresel gelisme egilimleri dogrultusunda Turkiye'nin mevcut Ar-Ge ve yenilik
ekosistemini incelemek ve kapasitesini artirmaya yonelik somut politika ve uygulama dnerileri
gelistirmektir.

Raporda Vurgulanan Kiiresel Gelismeler ve Ar-Ge'nin Onemi:

e Ar-Ge ve Yeniligin itici Giicii: Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin Glkelerin sosyoekonomik
gelisiminde itici bir giic oldugu belirtilmektedir. Ozellikle Covid-19 pandemisi, iklim
degisikligi ve ener;ji krizi gibi kuresel zorluklar, cevre, enerji, saglik, havacilik ve savunma
gibi sektdrlerde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin onemini artirmigtir.

¢ Kiiresel Riskler ve Ar-Ge Odaklari: Yakin ve orta vadede iklim degisikligi, dogal afetler ve
olaganustu doga olaylari; uzun vadede ise siber zorluklar ve gog gibi risklerin Ar-Ge ve
yenilik galismalarinin ¢gercevesini sekillendirmesi beklenmektedir.

o Kiiresel Ar-Ge Harcamalari: Son yillarda Ar-Ge harcamalarinda artis yasanmis olup,
ozellikle ABD ve Cin bu alanda acgik ara ondedir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki
oranina bakildiginda ise Giiney Kore, israil, Japonya, Almanya ve Birlesik Krallik gibi ilkeler
dikkat cekmektedir.

e lleri Teknolojiler: Artan Ar-Ge ve yenilik galismalari, ileri teknolojilerin ortaya cikisini
hizlandirmis ve bu pazarlari 6nemli 6lgude buyutmustur. Yapay zeké, nesnelerin interneti,
buyuk veri, blok zincir, 5G, 3 boyutlu yazicilar, robot teknolojisi, dron teknolojisi, gen
duzenleme ve nanoteknoloji gibi alanlar 6ne ¢ikmaktadir.
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Yesil ve Dijital Donlisiim: Bilim, teknoloji ve yenilik alaninda yesil ve dijital ikili dontstm
suregleri uluslararasi kamu politikalarinda 6n plana ¢gikmaktadir.

isbirligi Yaklasimlan: Kiresel risklere karsi "birlikte basarma" yaklasiminda universite,
sanayi ve kamunun yani sira toplumu da Ar-Ge ve yenilik sistemlerinin ana aktorlerinden
biri olarak goren dortlu sarmal yenilik modeli one ¢cikmaktadir.

Girisimcilik ve inovasyon Endeksleri: Kiiresel Yenilik Endeksi'nde isvigre lider
konumdayken, ABD yUkselis gostermistir. Dijital rekabetcilik endeksinde ise Danimarka ilk
sirada yer almaktadir.

Turkiye'deki Mevcut Durum:

Ar-Ge Harcamalari ve insan Kaynag: Tiirkiye'nin Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki
orani son on yilda ytzde 0,79'dan ylizde 1,40'a yiikselmistir. Tam zaman esdeger (TZE)
cinsinden Ar-Ge personeli sayisi da 92.801'den 221.811'e ulagsmistir. Ancak, Ar-Ge
harcamalarina daha fazla kaynak ayrilmasi, harcamalarin niteliginin artirilmasi ve Ar-Ge
insan gucunun sayi ve nitelik olarak artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Kiresel ve Avrupa inovasyon Performansi: Tirkiye, Kiiresel Yenilik Endeksi'nde
2018'deki 50. siradan 2022'de 37. siraya yiikselerek dnemli bir ilerleme kaydetmistir.
Avrupa Inovasyon Karnesi'nde ise yiikselen yenilikgi (emerging innovators) ulkeler
arasinda yer almaktadir.

Sektorel Dagilim: 2021 yilinda Ar-Ge harcamalarinin ylizde 61,3'li 6zel sektér tarafindan
gerceklestirilmistir. Ozel sektdr Ar-Ge merkezlerinin sayisi Nisan 2023 itibariyla 1.261'e
ulasmistir. TUBITAK hibe desteginde bilgi ve iletisim teknolojileri, otomotiv, makine ve
imalat teknolojileri, savunma ve saglik sektorleri 6ne ¢gikmaktadir.

Ulusal Politikalar ve Stratejiler: Turkiye, ileri teknolojilerdeki gelismeler, yesil ve dijital
donusum gibi kuresel egilimler dogrultusunda cesitli ulusal politika ve stratejiler
belirlemistir. Bunlar arasinda Ulusal Yapay Zeka Stratejisi, Yesil Buyime Teknoloji Yol
Haritasi ve Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi bulunmaktadir.

Kurumsal Destekler: TUBITAK, KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, YOK, TUSEB,
TENMAK gibi birgok kurum akademik aragtirmalar, arastirma altyapilar, 6zel sektore
yonelik Ar-Ge ve yenilik, teknoloji transfer ofisleri, nitelikli insan kaynagi yetistirme ve
uluslararasi igbirligi alanlarinda cesitli destekler saglamaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani Degerlendirmesi: Ar-Ge personeli icinde 6zel sektorde
istihdam edilenlerin payi ve TZE cinsinden Ar-Ge personeli sayisi gibi bazi hedeflere
ulasilmis veya 6nemliilerleme kaydedilmistir. Ancak, Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya orani
ve milyon kisi bagina doktora ve Ustu TZE Ar-Ge personeli sayilarinda ilerleme kaydedilme
ihtiyaci devam etmektedir. Ozel sektér Ar-Ge harcamalarindaki artisin imalat sanayinin
teknolojik yapisina yeterince yansimadig gorulmektedir.

Baslica Sorunlar ve Eksiklikler:

Rapor, hedeflere ulagilmasinin 6ntndeki temel sorunlari bes ana baslik altinda toplamigtir:
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Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar: Mevzuat haritasi eksikligi, kamu alimlar ve gumruk
mevzuatindaki yetersizlikler, girisimci sirketlere yatirnm sureclerindeki hukuki engeller ve
hisse opsiyonu gibi konulardaki duzenleme ihtiyaci.

Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar:

o Kamu Destekleri: Ugtan uca destek mekanizmalarinin yetersizligi, proje bltge
yonetiminde esneklik eksikligi, kurumlar arasi koordinasyon ve tamamlayicilik
sorunlari, temel arastirmalar igin yetersiz fonlama, offset uygulamalarinin sinirli
etkinligi.

o Universite Sistemi: Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin (UAM) etkin
calismamasi, TTO ve TGB personelinde yonetim degisikliklerinden kaynaklanan
sureksizlik, universite 6z gelirlerinin arastirmaya siniri pay ayrilmasi, veri
paylasiminin yetersizligi, teknoloji tretimi ve toplumsal fayda odaklilik eksikligi.

o Arayiiz Yapilar ve Universite-Sanayi Etkilesimi: TTO yapilanmalarindaki etkinlik
ve surdarulebilirlik sorunlari, 6zel sektérde arayuz yapilarinin yaygin olmamasi,
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve TGB'lerin universitelerle yetersiz igbirligi, TTO
gorev tanimlarindaki belirsizlikler.

o Ozel Sektoriin Katiumi: Temel arastirma sireclerine ve finansmanina disiik
katilim, Gniversite sonugclarinin ticarilestirilmesinde yetersiz finansman ve destek,
arastirma altyapilariyla isbirliinde tesvik eksikligi, blyuk firmalarla teknoloji
girisimcileri arasindaki isbirligi yetersizligi.

o Finansman: Bankalarin Ar-Ge ve yenilik finansmaninda yetersiz rolu, kitlesel
fonlama (crowdfunding) sisteminin etkin calismamasi, ulusal melek yatirrm agi
eksikligi.

insan Kaynaklari Sorunlar: Temel bilimlerde ve kritik teknoloji alanlarinda nitelikli
arastirmaci eksikligi, arastirma kariyerlerinin cazip olmamasi, beyin gogu, fikri haklar
degerlemesinde uzman eksikligi, Ar-Ge kurumlarinda uzman ve teknik personel
istihdamindaki zorluklar, yurt digindaki Turk bilim insanlarinin bilgi birikiminden yeterince
yararlanilamamasi.

Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar: Arastirma altyapilarina iliskin ulusal veri tabani
eksikligi, UAM'larin 6zel sektorle Ar-Ge igbirliklerinin yetersizligi, altyapilarda yetkin
personel istihdam zorluklari, yuksek teknoloji gerektiren alanlarda altyapi gelistirme
ihtiyaci.

Diger Sorunlar: Bilimsel arastirmalarda toplum ihtiyaglarinin yeterince dahil
edilememesi, acik yenilik/birlikte basarma oOnudndeki sosyal/kultirel bariyerler,
uluslararasi aglara dusuk katilim, lisansusti tez konularinda sureklilik eksikligi.

On ikinci Kalkinma Plani igin Hedefler ve Politika Onerileri:

Rapor, yeni plan déneminde "surdurulebilirlik", "hedef odakllk" ve "birey/toplum" odaklilik
kavramlarinin 6n plana ¢ikmasi gerektigini belirtmektedir.
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Uzun Vadeli Hedefler:

Fikirden uluslararasi dlizeyde satilabilir Grtine olan yolculukta etkin bir Ar-Ge ve yenilik
ekosistemi olusturmak.

Suarduarulebilir toplumsal refaha ve 2053 Sifir Emisyon hedefine katma degerli Ar-Ge ve
yenilik trGnleriyle ulasan Turkiye olmak.

Rekabet gucunu teknolojik ustunlukten alan Turkiye olmak.

2053 yilinda bilim treten ilk 10 tlke arasinda yer almak.

2028 Yili igin Hedef Gostergeler:

Yuksek teknolojili sanayilerin imalat sanayi ihracatindaki payi.
Kiuresel yenilik endeksinde Ulkemizin siralamasi.

Dinyada en fazla Ar-Ge harcamasi yapan ilk 2.500 sirket arasinda yer alan Turk firma
sayisl.

ilk 500'de yer alan Uiniversitelerimizin sayisi.

2028'de dunyada en fazla atif alan 500 bilim insani arasinda Turkiye'den bilim insaninin
olmasi.

ERC proje destegi alan liniversite sayisi ve EIC proje destegi alan KOBI sayisi.

Derin teknoloji odakli baslangi¢ firmasi sayisi ve Teknogirigsim, Turcorn sayisi.

Temel Amac ve Politikalar:

Kamu desteklerinde derin teknolojilere ve orta-ylksek/yUksek teknolojilere oncelik
verilmesi.

Ar-Ge calismalarinin toplum ihtiyacglariyla uyumunun saglanmasi.
Kamu kurumlari arasinda es giidiim ve isbirliginin saglanmasi.

Ar-Ge ve yenilik ekosistemini ilgilendiren mevzuatin gézden gecirilmesi ve
kolaylastirilmasi.

Kamu alimlarinin Ar-Ge igeren Urlnlere avantaj saglayacak sekilde gesitlendirilmesi.

Ulusal patentli ve/veya Universitelerde uretilmis TRL 1-3 arasi galismalarin sonucu ortaya
Gikan drunlerin ihracatinin artirilmasi.

ileri ve gelecegin teknolojilerine iliskin vizyon ve 6ngérii galismasi yapilmasi.
Yuksek teknoloji truinleri Gretilmesinde "teknoloji seferberligi" baslatilmasi.

Universite altyapilarinin 6zel sektorle isbirliginin gelistirilmesi ve sosyoekonomik
faydasinin artirilmasi.
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Temel bilimlerde nitelikli arastirmaci sayisinin artirilmasi ve yurt disindaki Turk bilim
insanlariyla igbirliklerinin artirilmasi.

Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

Rapor, mevzuat, kamu desteklerinin etkinligi, kurumsal yapilanma, insan kaynagi ve altyapi
alanlarinda detayli tedbirler nermektedir. Bunlardan bazilari:

Butiinlesik destek mekanizmalan olusturularak Ar-Ge'den ticarilesmeye kadar tim
sureglerin desteklenmesi.

Kamu fonlarinin derin teknoloji ve yiiksek katma degerli iiriinlere odaklanmasi.

TOGG ve Covid-19 Tiirkiye Platformu gibi basarili 6rneklerin diger sektorlere uyarlanarak
butunlesik platformlarin yayginlastirilmasi.

Ar-Ge ve yenilik mevzuatinda uyumun saglanmasi, kamu alimlarinda yerli teknolojiye
oncelik verilmesi ve gimrik mevzuatinin kolaylastirilmasi.

Universitelerin 6z gelirlerinden arastirmaya ayrilan payin artirilmasi.
Etki ve performans bazli destekleme sureclerinin yayginlastirilmasi.

Temel bilim arastirmalarina ayrilan biitgelerin artirilmasi ve temel bilimcilerle
muhendislerin ortak projelere tesvik edilmesi.

Bankalarin patentleri teminat olarak kabul etmesi gibi girisimcilere yonelik kredi
mekanizmalarinin gelistirilmesi.

Arastirma universitelerinde disg paydaslarin katiimiyla iist yapilar olusturulmasi.

Universite siralamalarinda patentlerin ticarilestirilmesi gibi ¢ikti odakli gostergelerin
agiruginin artirllmasi.

TTO'larin kurumsal kapasitelerinin ve insan kaynaklari siirekliliginin saglanmasi.

Ozel sektériin temel arastirma sireglerine ve finansmanina aktif katiiminin tesvik
edilmesi.

Fen fakultelerine nitelikli 6grenci cekilmesine yonelik tesviklerin ¢esitlendirilmesi.

Yurt digindaki Tark bilim insanlari envanterinin gtincel tutulmasi ve tlkemize nitelikli bilim
insani gekilmesinin hizlandiritmasi.

Arastirma altyapilarina ait ulusal bir gevrimigci veri tabani olusturulmasi.

Raporda ayrica, Yesil Hidrojen, Yapay Zeka, Batarya Teknolojileri, Asi ve ilag Teknolojileri, Karbon
Yakalama ve Depolama Teknolojileri gibi 6nemli proje basliklar ve bu hedeflere ulagmak igin
yapilmasi dnerilen arastirmalar/calismalar da detaylandirilmistir.

Sonug olarak, rapor, Turkiye'nin Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin mevcut durumunu analiz ederek,
kuresel egilimler dogrultusunda belirlenen hedeflere ulasmak icin mevzuat, kurumsal yapi,
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insan kaynagi, altyapi ve finansman gibi alanlarda kapsaml iyilestirme ve giiclendirme
onerileri sunmaktadir.

7. Bagimllikla Miicadele Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanlig| Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cercevesinde hazirlanan Bagimllikla Miicadele Calisma Grubu Raporu'dur.
Raporun temel amaci, bagimllikla mtcadelede daha etkin sonuglar elde etmek igin hedefler ve
politikalar 6nermektir.

Raporda bagimllik, bir maddeye veya davranisa karsi konulamaz bir diirtii geligtirme durumu
olarak tanimlanmaktadir. Bu durum, beyindeki 6dul merkezini sagliksiz bir sekilde uyararak kiginin
yalnizca bagimli oldugu madde veya davranisla kendini mutlu hissetmesine yol agar.

Rapor, bagimllk konusunu iki ana tema altinda incelemektedir: madde bagimuug ve
davranigssal bagimllk. Bagimllikla mucadele politikalari ise "arzin dnlenmesi" ve "talebin
onlenmesi" olmak Uzere iki temel Uzerine kuruludur ve bu faaliyetlerin etkin ydrutulmesi igin
taraflar arasinda esglidiim, isbirligi ve iletisim gereklidir.

1. Madde Bagimuugi
Madde bagimulgi; tatdn, alkol ve uyusturucu madde bagimuligini icermektedir.
e Titliin Bagimulgi:

o Tutdn ve tutun drunleri kullanimi, yuksek bagimulk potansiyeli ve zararli
kimyasallari nedeniyle 6nemli bir halk sagligi sorunudur. Dlinya genelinde her yil
8,7 milyon kisi tatun kullanimina bagli nedenlerle hayatini kaybetmekte, bunun
yaklasik 1,3 milyonu pasif etkilenimden kaynaklanmaktadir. Tatun urtnleri siklikla
diger bagimlilik yapici maddelere gegiste bir basamak gorevi gérmektedir.

o Turkiye'de tutun kullanim oranlarinda 2005 sonrasi azalmalar gorllse de,
2012'den sonra artis yasanmistir. Ozellikle gocuklarin tiitiin Griinlerine erisiminin
korunmasi buyuk 6nem tagimaktadir.

o Uluslararasi diizeyde Diinya Saglik Teskilati'nin M-POWER (izleme, Koruma,
Yardim Onerme, Uyarma, Yaptirrm Uygulama, Vergi Artirma) onlemler seti
bulunmaktadir. Turkiye, 2013 yilinda tiim M-POWER kriterlerini yerine getiren
ilk iilke olmustur.

o Turkiye'de tutun kontroll kapsaminda 4207 sayili Kanun ile toplu tasima ve kapali
alanlarda sigara kullanimi, 18 yas alti satis ve her turld reklam yasaklanmistir.
Ayrica, duz paket uygulamasi getirilmis ve elektronik sigara ile i1sitilmig tatun
urunlerinin ithalati yasaklanmistir.

o Micadele kapsaminda Saglik Bakanligi'nin ALO 184 SABIM-Tiitiin ihbar Hatti,
Yesil Dedektor Mobil Uygulamasi, ALO 171 Sigara Birakma Danisma Hatti ve
Sigara Birakma Poliklinikleri bulunmaktadir. Milli Egitim Bakanligi ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi da Tiirkiye Bagimllkla Miicadele Egitim Programi ile
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farkindalik egitimleri yurutmektedir. Yesilay ise YEDAM (Yesilay Danismanlik
Merkezleri) araciligiyla psikolojik ve sosyal destek saglamaktadir.

e Alkol Bagimuugi:

o

Alkol kullanimi dnemli bir halk sagligi sorunudur ve 2016 yilinda diinya genelindeki
olumlerin %5,3'0 alkol iligkili nedenlerdendir. Alkol kullanimi, dogum anomalileri,
siddet, intihar, trafik kazalar gibi pek ¢ok toplumsal ve ekonomik soruna yol
acmaktadir. Alkol kullaniminin giivenli bir sinir olmadigi vurgulanmaktadir.

Turkiye'de alkolll icki tuketimi nufus genelinde dusuk olmakla birlikte, alkol
tuketen bireylerin kisi basi tuketim miktari yuksektir.

Alkol bagimliigiyla micadelede arz ve talep azaltici politikalar benimsenmistir.
Yasal dlizenlemeler arasinda alkollu i¢gki reklam yasagi, satis saatleri kisitlamalari
(22:00-06:00), ve uyari isaretlerinin zorunlu kilinmasi yer almaktadir.

Saglk Bakanligi'na bagli Erigskin ve Cocuk-Ergen Arindirma Merkezleri ile
Yesilay'in YEDAM'lari alkol bagimlligina yonelik tedavi ve destek hizmetleri
sunmaktadir.

e Uyusturucu Madde Bagimulgi:

o

Dunya genelinde uyusturucu madde kullaniminda dnemli bir artis gdézlenmekte
olup, 2011-2021 doneminde 15-64 yas nufusunda kullanici sayisi %23 artarak 296
milyona ulasmistir. Uyusturucu kullanimi, bireylerin fiziksel ve ruhsal sagligini
ciddi sekilde tehdit eder ve toplumsal sorunlara yol acar.

Uyusturucuyla mucadelede, uyusturucu maddeye ulasilabilirligin engellenmesi
temel amactir. Ayrica, bagimlilarin tedavi edilmesi ve rehabilite edilmesi igin
cesitli programlar hayata gecirilmektedir.

Turkiye'de icisleri Bakanlgi'nin verilerine goére 2018 yilinda hayatinda en az bir kez
uyusturucu madde kullananlarin orani %3,1 olarak belirlenmigtir.

Muicadele kapsaminda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile uyusturucu madde imal,
ticaret ve kullanimina iligkin ciddi yaptirnmlar uygulanmaktadir. Ayrica, denetimli
serbestlik ve tedavi suregleri de yer almaktadir.

Saglik Bakanligi'nin ALO 191 Uyusturucu ile Miicadele Danisma ve Destek
Hatti, Bagimuuk Danmisma Merkezleri ve Arindirma Merkezleri (AMATEM,
CEMATEM) ile BAHAR Modeli (Bagimli Hastalar icin Rehabilitasyon Merkezi)
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri sunmaktadir.

igisleri Bakanlg ise NARKOTIM, TUBIM (Tirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlligini izleme Merkezi), UYUMA Projesi, NARKO REHBER Projesi ve En lyi
Narkotik Polisi Anne Projesi gibi ¢esitli projelerle arzin 6nlenmesi ve farkindalik
calismalarini yurutmektedir. Ticaret Bakanlgi da glimruk kapilarinda uyusturucu
kacakgiligiyla micadele etmektedir.

2. Davranissal Bagimulk
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Davranissal bagimuluklar, kisinin belirli bir davranis uUzerinde kontrol yetisinin bozulmasi, bu
davranisin diger ilgi alanlarinin yerini almasi ve olumsuz sonuglara ragmen devam etmesi olarak
tanimlanir. Raporda teknoloji ve kumar bagimliligi ele ainmistir.

¢ Teknoloji Bagimuugi:

o Gunumuzde giderek artan bir sorundur, 6zellikle gengler arasinda internet ve dijital
oyunlara asiri bagimulik sosyal iliskiler ve akademik basari Uzerinde olumsuz
etkilere neden olmaktadir.

o Dunya Saglik Teskilati (ICD-11) ve Amerikan Psikiyatri Birligi (DSM-5) Oyun
Oynama Bozuklugu (OOB)'nu bir hastalik olarak tanimaktadir.

o Turkiye'de %85'i internet kullanmakta olup, internet kullanim amaclarinda sosyal
medya (%82,4) ilk sirada gelmektedir.

o Davranigsal Bagimlliklarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(2019-2023) kapsaminda teknoloji bagimliligiyla micadele edilmektedir. Saglik
Bakanligi'nin Davranigssal Bagimlilikla Miicadele Programi (DBMP), Milli Egitim
Bakanligi'nin egitim programlari ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu'nun
Giivenli internet Merkezi bu alandaki baslica faaliyetlerdir.

e  Kumar Bagimulugi:

o Kumar oynama davranisinin siklikla tekrarlanmasiyla ortaya cikan bu durum,
bireylerin maddi durumlarini ve sosyal iliskilerini olumsuz etkileyerek ciddi
sorunlara yol acabilmektedir.

o Son yillarda teknoloji ve internetin kumar oyunlarina kolay erisim saglamasi ve
devletlerin vergi geliri amaciyla yasallastirmasi nedeniyle artis gozlenmektedir.

o Turkiye'de kumar oynanmasi, oynatilmasive bu amacla isletme agilmasi 1997
yilindan itibaren kanunen yasaklanmistir.

o Davranigsal Bagimlliklarla Micadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani
cergevesinde kumar bagimulgina karsi farkindalik ve egitim faaliyetleri
yurutulmekte, cevrimici sitelerde koruyucu tedbirler alinmakta ve denetimler
giclendirilmektedir. icisleri Bakanligi, kumar oynanabilen yerlerde denetimler
yapmaktadir.

3. On Birinci Kalkinma Plani Doneminin Degerlendirmesi ve Gelecek Perspektifi

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) doneminde bagimlilikla mucadelede onemli adimlar
atilmis olsa da, bazi sorunlar tespit edilmistir. Bu sorunlar arasinda veri eksikligi, anne ve babalara
yonelik farkindalik egitimlerinin yetersizligi, personel arasi bilgi duzeyi farklliklar, tutun
endustrisinin yeni Urunlerine kargl yavas mevzuat tepkisi, kacakgiligin yayginlasmasi ve
rehabilitasyon hizmetlerinin yetersizligi bulunmaktadir.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) déneminde bagimlilikla miicadelede toplumun madde ve
davranigsal bagimulik risklerinden korunmasi uzun vadeli hedef olarak belirlenmistir. Yeni
hedefler, bagimllukla muicadele mekanizmalarinin etkinligini saglamak, bagimulik yapici
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maddelerin arzini ve talebini azaltmak ve davranissal bagimlliklari onlemek Uzerine
odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, kurumsal esgidumuin guglendirilmesi, risk haritalarinin
olusturulmasi, saha arastirmalarinin yayginlastirilmasi, kapsaml bir Bagimllkla Mucadele
Kanunu cikarilmasi, yerel ydnetimlerin ve Universitelerin daha etkin rol almasi, medya
kampanyalarinin gesitlendirilmesi ve teknolojik imkanlardan yararlanilmasi gibi politikalar ve
tedbirler dnerilmektedir.

Sonug olarak, rapor, bagimulikla micadelenin birey ve toplum sagligi ve refahi agisindan buyuk
onem tasiyan ¢ok boyutlu bir alan oldugunu vurgulamakta ve bu alandaki basarinin kapsaml ve
etkili politikalarin yani sira toplumun tim kesimlerinin igbirligi ve destegi ile mimkin
olacagini belirtmektedir.

8. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BiT) OiK Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanligl Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) gercevesinde hazirlanan Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) Ozelihtisas Komisyonu
Raporu'dur. Rapor, Tirkiye'nin ikinci yizyiinin ilk bes yiini kapsayan (2024-2028) On ikinci
Kalkinma Plani'na katki saglamayi amaclamaktadir ve kamu kurumlari i¢cin emredici, 6zel sektor
icin yol gosterici niteligi tasimaktadir. Raportérler, bu raporun ulkenin daha hizli kalkinmasina
fayda saglamasini umut etmektedirler.

1. BiT Sektoriuniin Onemi

BIT sektori, glinimiizde tim ulkelerin kalkinmasinda en yiiksek 6neme sahip sektordiir. Ulkeler,
guclu bir ekonomiye sahip olabilmek igin nitelikli is gictnt ve Uretimi, ordulari ve silahli kuvvetleri
ile birlikte geleceklerinin teminati olarak gormektedir. Mustafa Kemal Atatirk'in 1. iktisat
Kongresi'ndeki sozleri, tam bagimsizigin ekonomik egemenlikle saglanmasi gerektigini
vurgulamaktadir. BiT sektéri, yeni teknolojiler ortaya cikararak hizla bilyiimekte, gelismekte ve
Ulkelerin ekonomik buylimesini hizlandirmaktadir. Bu sektor, Avrupa ekonomisinin bluylimesine
gayrisafi yurt i¢i hasilanin (GSYiH) yaklasik %5'i oraninda katki saglamakta ve genel Uretkenlik
artisinin %20'sini olusturmaktadir. Bir llkenin ekonomik rekabet giicli, BiT'teki Uretkenligine
baglidir. BiT sektériiniin lilke ekonomilerine yeterli katkiyi saglayabilmesi ancak yetkin beyin giici
ile mimkiindir. Yapilan arastirmalar, genisbant yayginligindaki %10'luk artisin GSYiH'de %1.38'lik
(dasuk ve orta gelirli Glkeler igin) ve %1.21'lik (yUksek gelirli tGlkeler igin) bir artisa neden oldugunu
gostermektedir.

2. BIiT Sektoriindeki Temel Yenilikler ve Gelismeler
Rapor, BT sektériindeki baslica yenilikleri ve gelecekteki dnemini vurgulamaktadir:

e Yapay Zeka (Al): Bilgisayarlarin insan benzeri disinme ve karar verme yetenegi
kazanmasini saglayan bu teknoloji, birgok sektorde kullanilmakta ve kuresel pazarinin
2028'de 998 milyar ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir.

e Bulut Bilisim ve Veri Merkezleri: internet (izerinden sunulan veri depolama ve isleme
hizmetidir. Kuresel bulut bilisim pazarinin 2028'e kadar 791.5 milyar ABD dolarina
ulasmasi 6ngériilmektedir. Kamu kurumlarinda bulut bilisim kullanimi, ABD ve ingiltere
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gibi Ulkelerde 6nemli parasal tasarruflar saglamistir. TUrkiye'de ise siber guvenlik ve bulut
teknolojisi en fazla yatirim yapilan BT konularidir.

Nesnelerin interneti (loT): Birbirine ve internete bagli cihazlarin olusturdugu agdir. Akill
evlerden sanayi Uretimine kadar birgok alanda kullanilmakta ve 2030'da internete bagli
cihaz sayisinin 1 trilyona ulasacagi tahmin edilmektedir.

Blokzinciri (Blockchain): Sayisal para birimlerinin ve verilerin glivenli bir sekilde merkezi
otoriteye bagli olmadan saklanmasini saglayan teknolojidir.

Sanal Gercgeklik (VR) ve Artirllmis Gergeklik (AR): Gercek dunyadaki deneyimleri
zenginlestiren teknolojilerdir.

Sanal Evren (Metaverse): Fiziksel dunyanin dijital ikizini olusturan sanal evren, yeni gelir
firsatlari sunmaktadir.

Robotik: insanlarin yerine belirli isleri yapabilen robotlarin tasarlanmasini ve
gelistirilmesini saglayan teknolojidir.

5G/6G Teknolojisi: Daha hizli internet baglantilari ve disuk gecikme sureleri sunarak
blyik bir degisimi tetikleyecektir. 5G'nin Tiirkiye GSYiH'sine 15 yilda 458 milyar TL katki
saglamasi ve 25 bin tam zaman esdeger istihdam olusturmasi beklenmektedir.

Siber Giivenlik ve Veri Gizliligi: Siber saldirilarin hizla artmasi ve maddi kayiplara yol
acmasi nedeniyle kritik 6neme sahiptir. Gugll bir siber guvenlik yapilanmasi, ulkelerin
ekonomik kalkinmasinda ve toplumsal refahinda 6nemli rol oynamaktadir. Turkiye, Global
Siber Guvenlik Endeksi'nde 11. sirada yer almaktadir.

Uzay ve Alt Uzay iletisim Teknolojileri: Mobil haberlesme sistemlerinin diinya yiizeyinin
sadece %15'ini kapsadigi disunulduginde, uydular ve yuksek irtifa platform hava aracglari
(HAPS) gibi sistemler kesintisiz haberlesme i¢in hayati 6neme sahiptir. Turkiye'nin uydu
uretimi ve firlatma kapasiteleri giderek artmaktadir.

3. On Birinci Kalkinma Planinin (2019-2023) Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plani'nda BIT sektérii icin "Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve
kullanimi yoluyla ekonomide verimliligin ve rekabet glicuntn artirilmasi, bu suretle is sureglerinin
dénusturulmesi" amag olarak belirlenmigtir. Plan hedeflerinin %58,8 gibi dnemli oranda
tutturuldugu belirtilse de, bazi 6nemli hedefler ya tamamlanmamis ya da kismen gergeklesmistir.

Gerceklesmeyen veya Kismen Gerceklesen Oneriler:

Bilisim Bakanlugl kurulmasi: Bu oOneri On Birinci Kalkinma Plani déneminde
gerceklesmemistir.

Elektronik Haberlesme Sektoriindeki karlilik sorunlari: Mobil isletmecilerin toplam
gelirleri 2008'den 2022'ye %64 dustsle 5.73 milyar ABD dolarina gerilemistir. Abone
basina gelirlerde de AB Ulkelerine gore onemli dlsls yasanmistir. Bu durum, yatirimlari
zorlastirmakta ve "Milli Teknoloji Hamlesi"ni olumsuz etkilemektedir.
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Fiber Optik Altyapi: Turkiye'nin toplam fiber uzunlugu 2022 yili sonu itibariyla 517 bin
km'ye ulassa da, abone yogunlugu OECD ortalamasinin altindadir. Mevcut mevzuat ve
uygulamalar (gecis hakki, belediyelerle sorunlar) altyapi kurulumunu engellemektedir.

Acil Durum Haberlesmesi: 6 Subat 2023 depremleri, kesintisiz iletisimin 6nemini bir kez
daha gostermistir. Kamu Guvenligi ve Acil Durum Haberlesme Sisteminin halen yaygin
olarak kurulup igletmeye alinmamis olmasi bayuk bir eksikliktir.

imtiyaz Sozlesmelerinin  Sona Ermesi: Tirk Telekom ve GSM1800 imtiyaz
sozlesmelerinin siiresi On ikinci Kalkinma Plani déneminde sona erecektir. Bu devir
sureglerine iliskin detayli mevzuat henuz hazirlanmamistir.

Yerli ve Milli Teknolojiler: Turkiye, 5G teknolojilerini gelistirebilen dinyadaki 7 tGlkeden
biri olsa da, yerlilik oranlarinin artirllmasi ve yerli urlin ekosisteminin olgunlasmasi
gerekmektedir.

Nitelikli insan Giicii: "Beyin goci" sorunu giindemdedir. Nitelikli yaziim uzmanlarinin
yurtdisindaki firmalar igin uzaktan galismasiyla bu sorun artmistir. Universitelerdeki
bilgisayar muhendisligi bolumlerinin %41'inde profesor 6gretim Gyesi bulunmamaktadir.

4. On ikinci Kalkinma Plani Dénemi Perspektifi ve Oneriler

On ikinci Kalkinma Plani'nda BiT sektériine yénelik temel amaglar belirlenmistir: BiT sektériiniin
gelismisliginin artirilmasi ve stirdiriilebilir kiinmasi; BiT sektérii biyikliginiin GSYiH ile orantili
olarak ayni diizeye getirilmesi; BIT sektériiniin ekonomik biyiimeye kaldirag etkisiyle katki
saglamasi; ve bilisim teknik biliminin ulusal bir kalkinma araci olarak kullanilmasi.

Bu amaclar dogrultusunda birgok politika ve tedbir 6nerilmistir:

Genel Sektor Biiyiimesi: BiT sektdr biyukligiinin 2028'e kadar en az 110 milyar ABD
dolarina, kisi basina BIT sektér bulyikliginin ise 1100 ABD dolari seviyesine
ulastirilmasi hedeflenmelidir.

Altyapi Yatirimlari: Fiber optik altyapinin hizla yayginlastirilmasi ve guglendirilmesi. Yeni
yapilacak konut ve igyerlerinde elektrik, su, gaz gibi internet ve diger iletisim altyapilarinin
da hazir olmasi kosulu getirilmelidir. Gegis hakki ve izin siiregleri kolaylastirilmali, tesis
paylasimi zorunlulugu kaldintmaudir.

Vergi ve Finansal Yiikler: Elektronik haberlesme sektorundeki agir vergi ve finansal
yukumliliukler hafifletilmelidir. Cihazlara uygulanan ek vergi ve taksit sinirlamalari
kaldirnlmaudir. Uydu ve uzay sektoru ile yazilim sektérd icin savunma sanayiindeki gibi
vergi muafiyetleri saglanmaldir.

Yerlilesme ve Tesvikler: Yerli urtn tedarik eden firmalara tesvikler saglanmali, Ar-Ge
fonlan etkin kullanilmali. 5G ve sonrasi yetkilendirmelerde en az %45 yerli alim
zorunlulugu korunmali,, ancak bu kosulun uygulanabilirligi igin yol haritalari
hazirlanmalidir.
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e Acil Durum Haberlesmesi: Ulusal Acil Durum Haberlesme Strateji Belgesi ve Eylem
Plani hazirlanmali. Deprem bdlgelerindeki hasarli altyapilar gézden gegirilmeli, mobil
baz istasyonlari ve fiber baglantilar gliclendirilmeli.

e Siber Givenlik: Ulusal siber glivenlik ydnetisimi ve organizasyonuna yonelik kapsamu bir
cati mevzuati gelistirilmeli. Siber glvenlik calismalarinin merkezi Ust bir otorite
tarafindan koordine edilmesi gereklidir. Yerli siber glvenlik Grtnleri tesvik edilmeli,
uluslararasi standartlara uyum saglanmalidir. Nitelikli siber guvenlik isguctinun Ulkede
kalmasini saglayacak onlemler alinmalidir. Siber guvenlik egitimleri ve farkindalik
calismalari artinlmaldir.

o insan Kaynag ve Egitim: Nitelikli insan giicii yetistirmek igin Gniversitelerde bilisim ve
teknoloji agirlikli egitim yayginlastirilmali, mithendislik egitimlerinde ABET ve MUDEK gibi
akreditasyonlar yayginlastinlmalidir. Beyin gocunu engellemek icin tesvikler ve
istihdam ortamlari yaratilmalidir.

e Yazilim Sektorii: Yerli yazilim firmalarinin olgunluk seviyelerini yukseltmek igcin sektorel
veri altyapisi olusturulmali. Yazilim gelistiricilere mekandan bagimsiz destekler verilmeli.
Yazilim Sektori Gelistirme Strateji Belgesi hazirlanmalidir. Kamu bulut bilisim altyapi
ve uygulama yazilimlarinda ag¢ik kaynak kodlu yazilimlara éncelik verilmelidir.

e Kurumsal Yapilanma: Tirkiye YlUzyili vizyonuna uygun olarak "Bilisim ve Elektronik
Haberlesme Bakanlugl" kurulmasi onerilmektedir. Ayrica, TBMM'de "Bilisim ve
Elektronik Haberlesme Komisyonu" olusturulmasi degerlendirilmektedir.

Rapor, BIT sektériiniin (ilke kalkinmasindaki kilit roliinii vurgulamakta ve bu alandaki sorunlarin
¢OzUmu igin buttncul, isbirligine dayali ve uzun vadeli stratejilerin benimsenmesi gerektigini
belirtmektedir.

9. Bitkisel Uretim OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cercevesinde hazirlanan Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'dur.
Raporun temel amaci, Tirkiye'nin ikinci yizyiinin ilk bes yilini kapsayan (2024-2028) On ikinci
Kalkinma Plani'na katki saglamak olup, kamu kurumlari i¢cin emredici, 6zel sektdr igin ise yol
gosterici niteliktedir [YONETICI OZETI].

Rapor, bitkisel Uretim sektérinin mevcut durumunu dtnya ve Turkiye 6zelinde analiz etmekte, On
Birinci Kalkinma Plani dénemini degerlendirmekte ve On ikinci Kalkinma Plani dénemi igin
perspektif ve &neriler sunmaktadir [YONETICI OZETi, 2. MEVCUT DURUM ANALIZi, 3. PLAN
DONEMI PERSPEKTIFi].

1. Diinyada Bitkisel Uretim Sektoriinde Mevcut Durum

o Kiiresel Etkiler: 2019 yiinda baslayan Covid-19 pandemisi ve 2022'de Rusya-Ukrayna
arasinda baslayan savas, ekonomik, sosyal ve kuiltlrel alanlarda tUm dinyayr olumsuz
etkilemistir. Ozellikle Rusya'nin Ukrayna'ya midahalesi, tahil, yagli tohum, giibre, dogal
gaz ve petrol tedarik piyasalarini krize ve belirsizlige suruklemistir. Tarkiye'nin
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onculiginde imzalanan Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasi, piyasalarda bir miktar
rahatlama saglamistir.

Gida Fiyatlar ve Kitlik: Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Gida Fiyat Endeksi,
Mart 2022'de tum zamanlarin en yuksek seviyesine ulasmis, Ozellikle bitkisel yag ve
tahillarda yuksek artislar yasanmistir. Kuresel olarak agliktan etkilenen insan sayisi,
Covid-19 salgini sonrasi 150 milyon kisi artarak 2021'de 828 milyona yutkselmistir.

Bitkisel Uriin Uretimi: Diinya genelinde en yaygin iretimi yapilan bitkisel Griin grubu
tahillardir (yaklasik 3 milyar ton). 2021'de en c¢ok uretilen bitki 1,9 milyar ton ile
sekerkamisi olmustur. Hububat stoklari son donemde gerileme egilimindedir.

2. Tiirkiye'de Bitkisel Uretim Sektériinde Mevcut Durum

Makroekonomik Gostergeler: On Birinci Kalkinma Plani déneminde (2019-2023) Turkiye
Gayrisafi Yurt ici Hasilasi (GSYIH) 2021'de en yiiksek artisi yasamistir. Tarim sektoriiniin
GSYiH igindeki payl 2000'de yiizde 9,7 iken, 2022'de yiizde 5,5'e gerilemistir. Tarim
sektorinde istihdamin toplam istihdam icindeki payr da 2005-2021 déneminde yuzde
25,5'ten yuzde 15,7'ye dusmustur.

Bitkisel Uretim Miktan ve Degeri: Tirkiye'de bitkisel Giretim miktari, kuraklik yasanan
yillar disinda artis egilimi gostermektedir. 2022 yilinda toplam 128,6 milyon ton bitkisel
uretim gerceklestirilmistir; bunun %54,6'si tarla bitkileri, %24,6's1 sebzeler, %20,9'u
meyve-cgay ve baharat grubundan olugsmaktadir. Toplam bitkisel Gretim degeri 2021 yilinda
306,4 milyar TL'ye ulagmistir.

Tarim Alani Kullanimi: Turkiye'nin toplam tarim alani 2000'den 2022'ye %9,6 azalarak
23,8 milyon hektara gerilemistir. Tarla bitkileri alani azalirken, meyve alani %40,8 oraninda
genislemistir. Nadas alanlari ise %38,7 oraninda daralmigtir.

Stratejik Uriinler ve Yeterlilik: 2021/22 piyasa déneminde toplam tahil Grinlerinde
yeterlilik derecesi %80,3, ekmeklik bugdayda %79,9, makarnalik bugdayda %151,8'dir.
Yagli tohumlarda (aygicegi %59,6, soya %6,0) yeterlilik dusuktur ve tretimin artirilmasina
ihtiyac duyulmaktadir.

Ortii Alti Uretimi: Tiirkiye, 6rtii alti Gretim alaninda Avrupa'da ikinci, diinyada dérdiinci
siradadir. 2022'de toplam orta alti Uretiminin %87,7'sini sebze, %12,3'Unu meyve
olusturmaktadir. Ozellikle jeotermal seralarin potansiyeli vurgulanmistir.

Tohumculuk: Turkiye'de sertifikali tohum Uretimi son yirmi yilda yaklasik 9 kat artarak
2022'de 1,36 milyon tona ulagsmistir. Yerli tohum kullanimi %97'dir. Tohumluk ihracatinin
ithalati karsilama orani artarak %137,2'ye yukselmistir.

Kimyevi Giibre: Turkiye'de kurulu kapasite yillk gibre tuketimini karsilayabilecek
duzeyde olsa da, hammadde kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle gubre Uretiminde
kullanilan hammaddelerin yaklasik %90' ithal edilmektedir.

Bitki Sagligi: Turkiye, entegre zararli yonetimi kapsaminda galismalar ylritmekte ve birim
alana daha az bitki koruma arint kullanimi bakimindan AB Ulkelerine gore daha iyi
durumdadir.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

(¢))



: \\\ 4

Organik Tarim ve lyi Tarim Uygulamalari: Organik tarim yapan Uretici sayisi ve alan
miktari On Birinci Kalkinma Plani déneminde azalmistir. Organik tarimin toplam tarim
alanlari icerisindeki pay1 2022'de %1,5 olarak gergeklesmistir. lyi tarim uygulamalari alani
ise 2022'de 206.893 ha'ya ulagsmistir.

Tarimsal Destekler: Tarimsal destekleme o6demeleri son yirmi yilda surekli artarak
2022'de 39,65 milyar TL'ye yukselmigtir. 2023 yili bltgesinde toplam butgenin %65,2'si
bitkisel Uretim desteklerine ayrilmistir.

Dis Ticaret: Gida ve tarim UrUnleri ihracati 2022'de 29,9 milyar dolara ylkselirken, ithalat
23,2 milyar dolara gikmistir. ihracatin ithalati karsilama orani 2013'te %138,6 iken 2022'de
%128,9'a gerilemistir.

3. iliskili Temel Alanlarla Yansimalar

Kirsal Kalkinma: IPARD Programi kapsaminda kirsal kalkinmaya destek saglanmaktadir.

Ar-Ge ve Teknolojik Gelismeler: Tarimsal arastirmalar kamu, 6zel sektdr ve Universiteler
tarafindan yurutulmektedir. Tarimsal Ar-Ge'ye ayrilan butce payi dusuktir. TAGEM, yuksek
verimli cesitler gelistirmekte ve akilli tarim teknolojileri (insansiz hava araglari, otomatik
dimenleme sistemleri) konusunda ¢alismalar yapmaktadir.

iklim Degisikligine Uyum: Tiirkiye, Paris iklim Anlasmasi'na taraf olmus ve 2053 net sifir
emisyon hedefi belirlemistir. AB'nin Avrupa Yesil Mutabakati'na (AYM) uyum ¢alismalari
devam etmekte olup, pestisit ve kimyasal gubre kullaniminin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

Risk Yonetimi: Tarim Sigortalari Havuzu (TARSIM) ile devlet destekli tarim sigortasi
uygulamalari yayginlagmaktadir. Gelir Koruma Sigortasi gibi yeni uygulamalar pilot olarak
baslatilmigtir.

Biyoteknoloji: Molekiler yontemler, yeni bitki ¢esitlerinin islah galismalarinda yogun
olarak kullanilmaktadir. Turkiye'de genetigi degistirilmis bitki ve hayvan Uretimi yasaktir.

Lisansli Depoculuk: Lisansli depo kapasitesi 2016'da 805 bin ton iken, Mayis 2023
itibariyla 9 milyon tona ulasmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) alimlarinin buyuk bir
kismini lisansli depolar lizerinden elektronik Giriin senedi (ELUS) yoluyla yapmaktadir.

4. On ikinci Kalkinma Plani Dénemi Perspektifi ve Oneriler

On ikinci Kalkinma Plani ddneminde bitkisel iiretim vizyonu, arz giivenligini esas alan, ekonomik
acidan karl ve verimli, sosyal acidan yasanabilir, iklim degisikligine duyarl, teknolojik
gelismelerle uyumlu, tarima dayali sanayi ile entegre, rekabetgi ve siirdiirlilebilir bir bitkisel
uretim sektorii olarak belirlenmistir.

Temel Hedefler ve Politika Onerileri:

Stratejik Uriinlerde Kendine Yeterlilik: Hububat, baklagil ve yagli tohumlar gibi stratejik
urtnlerde yurtici kendine yeterlilik oranlarn asgari yluzde yiiz olarak korunmali, Gretim
planlamasi yaygin uygulama haline getirilmelidir.
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e Altyapi ve Kaynak Kullanimi:

o Nadas alanlarinda %25 azalma saglanmali, atil araziler Gretime kazandirilmali,
arazi bankaciligi sistemi olusturulmali.

o Tarnim arazileri tUzerindeki amag disi kullanim baskisi azaltilmali ve denetimler
artinlmatdir.

o SuKanunu ¢ikarilmali, eski sulama sistemleri rehabilite edilerek basingli sulama
altyapisina donusturulmeli, kisitli sulama yayginlastiritmalidir.

o Tarimda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yayginlastirilimalidir.
o Meraislahibuttincul sekilde ele alinarak yapilmali ve etkili yonetimi saglanmalidir.
o Destekler ve Finansman:

o Tarimsal destekler sadelestirilmeli, uUretim planlamasi ve iklim degisikligi ile
iliskilendirilmeli, bagvuru ve 6deme suregleri ekim dncesi tamamlanmalidir.

o Girdi destekleri (mazot, gubre) Uretim maliyetlerini azaltacak ve temel girdilere
ulasimi saglayacak sekilde kullanim dénemlerinde karsilanmalidir.

o Kirsal kalkinma desteklerinde kadin ve geng ciftgiler ile ilgili b6lum mezunlar
onceliklendirilmelidir.

¢ Pazarlama ve Organizasyon:
o Soézlesmeli iiretim modeli gelistirilmeli.

o Yas meyve ve sebze hallerinde altyapi iyilestirilmeli, Uretici orgutlerinin etkinligi
artinlmatdir.

o Lisanslidepolaryayginlastirilmali, Urtin cesitliligi artirllmali ve Ureticiler tarafindan
etkin bir sekilde kullanilmasi saglanmaldir.

o Ihtiyag halinde stratejik triinlerde piyasa regiilasyonunu saglayacak miidahale
mekanizmalari guglendirilmelidir.

e Ar-Ge, Teknoloji ve Dijitallesme:

o Ar-Geveyenilikgilik diizeyi gelistirilmeli, bltceden tarimsal Ar-Ge'ye ayrilan pay
artinlmaltidir.

o Tarnm odakl teknoloji merkezleri kurularak Turkiye'nin teknoloji Gretim tsslne
dénusturilmesi hedeflenmelidir.

o Tam bir dijital doniuisiime gecilmeli ve dijital aracglar etkinlestirilmeli, mevcut veri
tabanlari iyilestirilmeli ve entegrasyonu saglanmaldir.

o lleri tarim teknolojilerinin (akilli tarim makineleri, insansiz hava araclari, erken
uyari sistemleri) Uretimi ve kullanimi yayginlastiritmalidir.
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o lyi tarim uygulamalari ve organik tarim bilgi sistemleri kurulmali/giincellenmeli, e-
ticarette tarim urunleri ve girdilerinin satisinin izlenebilirligi saglanmaudir.

e Cevre ve iklim Degisikligi:

o Paris iklim Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati'na uyum hedefleri sektorlere
indirgenmeli, bitkisel Gretimde karbon ve su ayak izi sisteme uyumu saglanmalidir.

o Pestisit kullaniminin azaltilmasi ve denetimlerin etkinligi artirilmalidir.

o Dijital kuraklik izleme haritalarn olusturulmali ve iklim degisikligi senaryolarina
uygun tedbirler alinmalidir.

o Tarnm sigortasi sisteminde uydu teknolojilerinin kullanimi gelistirilmeli ve gelir
koruma sigortasi yayginlastirilmatdir.

o insanKaynagi ve Sosyal Yapi:

o Nitelikli insan glicu yetistirmek igin egitim yayginlastirilmali, genglerin kirsalda
kalmasini veya koylere yonelmesini saglayacak tedbirler alinmalidir.

o Kirsalda yasam standardini yukselterek sosyal statiunun artirilmasina yonelik
programlar olusturulmaldir.

o Tarnmsal isgucunun sosyal glvenlik sorununa ¢6zim bulunmali, yabanci
isglcunun istihdami kolaylastiritmalidir.

o Egitim, yayim ve danismanlik baginin gic¢lendirilmesi, danismanlik kaynaklarinin
gesitlendirilmesi hedeflenmektedir.

Rapor, tim bu sorun alanlarinin ¢ozimdunun ve hedeflere ulasilmasinin, butlincul bir yaklagsimla,
is birligine dayali ve uzun vadeli stratejilerin benimsenmesiyle mimkuin olacagini
vurgulamaktadir.

10. Bolgesel Kalkinma Politikalari OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cergevesinde hazirlanan Bélgesel Kalkinma Politikalari Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'dur. Raporun temel amaci, Tirkiye'nin ikinci ylzyilinin ilk bes yiini kapsayan On ikinci
Kalkinma Plani'nin bdlgesel kalkinma alanindaki hedef ve stratejilerine yon vermek olup, kamu
kurumlariigin yol gosterici niteliktedir.

Rapor, Turkiye'de bolgeler arasi refah dagiiminda o6nemli farklliklar bulundugunu ve bu
dengesizliklerin Covid-19 pandemisi, kuresel siyasi krizler ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras
merkezli depremleri gibi son vyillardaki gelismeler nedeniyle artma egilimi gosterdigini
belirtmektedir. Bu durum, klresel egilimleri dikkate alan, ulusal hedeflerle uyumlu ve
yerlesimlerin 6zelliklerine duyarli bolgesel kalkinma politikalarina olan ihtiyaci artirmaktadir.

1. Mevcut Durum Analizi
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Rapor, kuresel ve Turkiye 6zelinde bolgesel kalkinma sektoriunin mevcut durumunu detayli bir
sekilde analiz etmektedir:

Kuresel Gelismeler:

o

Kiiresel Riskler: Diinya Ekonomik Forumu'na (WEF) gore, gelecek on yilin temel
riskleri arasinda yasam maliyeti krizi, dogal afetler, asir hava olaylari, jeoekonomik
catisma, iklim degisikligini azaltmada ve uyum saglamada basarisizliklar
bulunmaktadir. Teknolojik degisimlere uyum saglayamayan toplumlar arasinda
esitsizliklerin derinlesmesi muhtemel gorulmektedir.

Mega Egilimler: iklim degisikligi (kiiresel 1sinma, afetler, iklim gdécmenligi),
teknolojik gelismeler (dijitallesme, otomasyon, yapay zeka) ve demografik degisim
(nGfusun yaslanmasi/azalmasi, kentlesme, goc¢) dunya genelinde bolgesel
kalkinma dinamiklerini buyuk 6lgude etkilemektedir.

Gelecegin isleri ve Beceriler: Teknolojik gelismeler ve yesil ekonomiye gegis,
isglcl piyasalarini yeniden yapilandirmakta; yapay zeka, makine 6grenimi,
surduarulebilirlik uzmanlgr gibi meslekler hizla buyurken, bazi rutin islerin
kaybolmasi beklenmektedir. Dijital ve yesil donisimun sundugu firsatlardan
yararlanmak igin ¢alisanlarin yeni beceriler kazanmasi (reskilling) ve becerilerini
gelistirmesi (upskilling) icin programlara ihtiyac duyulmaktadir.

Diinyadaki Bolgesel Kalkinma Politikalari:

o

@)

OECD: 1950'lerden bu yana bolgesel esitsizlikleri azaltmayi hedefleyen politikalar,
baslangicta altyapi yatirimlari ve mali transferlerle uygulanmis; 1980'lerden sonra
bolgesel rekabet edebilirligi artirmaya yonelik, cok paydasli ve mekéna duyarli
(yerlesimlere 6zgl) yaklasimlara evrilmigtir. 2008 krizi ve glincel mega egilimler
sonrasi direnclilik, inovasyon, girisimcilik, iklim degisikligi ve demografik degisim
gibi konular bolgesel politikalarin kapsamina girmistir.

AB: Kurulusundan itibaren ekonomik ve sosyal esitsizliklerin giderilmesini
6nemsemis, uyum politikasi kapsaminda "mekana duyarli" kalkinma modeli ve
"akilli uzmanlasma" yaklasimlarini benimsemigtir. 2021-2027 déneminde ana
oncelikler yesil ve dijital dontsum, istihdam, rekabet edebilirlik ve strdurulebilir
kalkinmadir. Ozellikle "Adil Gegis Fonu" ile yesil déniisiimden en gok etkilenecek
bélgeler hedeflenmektedir.

Dogu Asya Ulkeleri (Giiney Kore ve Gin): Gliney Kore, dengesiz bilylime sorununa
karsi buyuksehirlerin yogunlasmasini sinirlayici ve kirsal alanlarn tesvik edici
politikalar (inovasyon Sehirleri Girisimi, Sejong Cok Fonksiyonlu idari Sehri gibi)
uygulamistir. Cin ise kiyi bolgeleriyle i¢c bolgeler arasindaki esitsizlikleri gidermek
icin "Bati Kalkinma Stratejisi" ve "Orta Cin'in YlUkselisi Plan1" gibi esgudumlu
bolgesel kalkinma stratejilerini benimsemistir.

Tirkiye'de Genel Durum:
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Tarihsel Siireg: Turkiye'de bolgesel dengesizlikler Cumhuriyet'in kurulusundan
beri 8nemli bir sorun olup, 1960'lardan 2000'li yillara kadar merkezi dizeyde plan
ve projelerle (GAP, DAP, DOKAP gibi) ve tesvik unsurlariyla (KOY, OSB, KSS)
giderilmeye calisilmistir. 2000'li yillardan sonra ise yerel potansiyele dayali, tum
bolgeleri kapsayan, girisimcilik ve yenilige odaklanan yeni bir bolgesel kalkinma ve
planlama yaklasimina gegilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani Degerlendirmesi: 2019-2023 dénemini kapsayan On
Birinci Kalkinma Plani'nda bolgesel gelisme hedeflense de, kuresel ve ulusal
olaganusti gelismeler (pandemi, depremler) nedeniyle kisi basi gelir, istihdam ve
egitim seviyesi gibi temel gostergelerde hedeflenen rakamlara ulasilamamis,
bolgeler arasi gelismiglik farklar devam etmistir.

Ulusal Politikalar ve Kurumlar: Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2014-
2023) bolgesel kalkinmaya yonelik genel amacglar ve mekansal/yatay hedefler
belirlemistir. Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (KAGM), 26 Kalkinma Ajansi ve 4 Bélge Kalkinma idaresi (GAP,
DAP, DOKAP, KOP) 6nemli roller Gstlenmektedir. Kalkinma Ajanslari, bolge planlari
ve Sonug¢ Odakli Programlar (SOP) araciligiyla mali ve teknik destekler saglamakta,
merkezi programlar (SOGEP, CMDP, KDSP, USP, CUGEP) yiriitmektedir. Bélge
Kalkinma idareleri ise tarim, turizm ve sanayi gibi sektdrlerde bélgelerin
kalkinmasina yonelik projeler uygulamaktadir.

Analitik Calismalar: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (SEGE)
ve Tirkiye'de Kentsel ve Kirsal Yerlesim Sistemleri Arastirmasi (YERSIS) gibi
calismalar, Turkiye'deki bolgeler arasi gelismislik farklarini ve yerlesimlerin hizmet
aglarini ortaya koymaktadir.

Mega Egilimler Kapsaminda Degerlendirme: iklim degisikligi ve sifir emisyon
hedefleri, bolgelerin sektorlerini donusturmeyi gerektirmekte; dijitallesme ise
bolgeler arasi esitsizlikleri artirma potansiyeli tagimaktadir.

2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri: Depremlerin 11 ili derinden
etkiledigi, yaklasik 14 milyon kigiyi ve Turkiye nifusunun %16,4'GUn0 kapsadigi
belirtilmistir. Ekonomik yukun yaklasik 103,6 milyar dolar oldugu ve bunun 2023
yili milli gelirinin %9'una ulasabilecegi tahmin edilmektedir. Bu durum, bolgesel
duzeyde kapsamli iyilesme ¢alismalarina olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Uluslararasi Mukayeseli Gostergeler: Turkiye, OECD Ulkeleri arasinda bolgesel
gelir farklarinin enyuksek oldugu ilk bes Ulke arasinda yer almakta ve bolgeler arasi
egitim esitsizlikleri de yuksek seyretmektedir. Geng issizligi ve NEET oranlari AB
ortalamasinin Gzerindedir. Dijitallesmede bdlgesel farkliliklar bulunmakla birlikte,
ozellikle ticari dijital arag kullanimi AB ulkelerinin gerisindedir. Ar-Ge harcamalari
ve yenilik¢ilik gostergeleri de metropoller ve sanayi bolgelerinde yogunlasmis
olup, dogu bolgeleri zayif durumdadir.

e Sorun Alanlar: Raporda tespit edilen baslica sorun alanlari arasinda bolgesel
potansiyellerin tam harekete gecirilememesi, kuresel egilimlere uyum kapasitesinin
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yetersizligi, dijital altyapi ve beceri farkliliklar, sektorel stratejilerde mekansal boyutun
zayiflig, kurumsal kapasite yetersizligi, etkin izleme-degerlendirme sisteminin eksikligi,
finansman araglarinin gelistirilememesi, bolgelerin soklara karsi kirilganligl, genc ve kadin
isgucune katiimin dusuklugu ve teknoloji girisimciliginin yetersizligi yer almaktadir.

2. On ikinci Kalkinma Plani Dé6nemi Perspektifi ve Oneriler

On ikinci Kalkinma Plani déneminde (2024-2028) bélgesel kalkinma politikalarinin vizyonu;
"Potansiyellerinin degerlendirilmesi ile gelismislik farklarinin azaldigi, dijital ve yesil
doniisiim siireclerine katki saglayarak rekabetgiligi artan, direncli ve lilke kalkinmasina
maksimum katki saglayan bolgelere sahip olmak" olarak belirlenmistir.

Bu vizyona ulagsmak icin sekiz temel politika alani dnerilmistir:

1.

Yerlesimlerin farklilasan 6zelliklerine duyarli bolgesel stratejiler gelistirilecek ve
uygulanacaktir. Bu, en gelismis bdlgelerin kiresel rekabet gucunu artirmaktan, az
gelismis bolgelerde ekonomiyi cesitlendirmeye kadar uzanan 6zellesmis mudahaleleri
icerir.

Bolgesel kalkinma alaninda kurumsal ve stratejik diizenlemeler gerceklestirilecektir.
Kurumlar arasi koordinasyonun gugclendirilmesi, kalkinma ajanslarinin uzmanlagsma ve
koordinasyon kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bolgesel diizeyde saglanan destekler boélgesel rekabet giiciinii artirmaya yonelik
tasarlanacak ve yenilik¢i finansman araclan gelistirilecektir. Dogrudan hibe yerine
performansa dayali 6deme yontemleri ve teknoloji odakli bolgesel girisim sermayesi
uygulamalari yayginlastirilacaktir.

Bolgelerin beklenmedik kosullara ve ekonomik zorluklara karsi daha dayanikli hale
getirilmesi icin faaliyetler yiriitiilecektir. Ekonomik acidan kirilgan sektorler
belirlenecek ve afet oncesi hazirlik ile risk azaltma faaliyetleri gliclendirilecektir.

Bolgelerin gelisme alanlar dikkate alinarak dijital donilisiim ihtiyaclarn karsilanacak
ve bu yonde kapasiteleri gelistirilecektir. 5G ve fiberoptik gibi altyapilar gelistirilecek,
KOBI'lerin dijital dénusimii desteklenecek, dijital beceriler artirilacak ve e-ihracat
gelistirilecektir.

Bolgelerin iklim degisikligine adaptasyon kapasiteleri gelistirilecek ve bolgelerdeki
ekonomik faaliyet yapisi g6z oniinde bulundurularak karbon emisyonlari
azaltilacaktir. Bolgelere 6zgu yesil blyume stratejileri olusturulacak, sutrdurualebilir
uretim teknikleri desteklenecek ve yenilenebilir enerji yatirimlari artirilacaktir.

Bolgelerin dinamikleri dikkate alinarak istihdam kapasiteleri artirilacak ve isgiiciiniin
niteligi gelistirilecektir. Gelecegin mesleklerine yonelik egitim programlari
duzenlenecek, dijital ve yesil is olanaklar gelistirilecek, genclerin istihdami
desteklenecektir.

Kahramanmaras ve Hatay depremlerinden etkilenen bodlgelerin sosyo-ekonomik
kalkinmasini saglamak amaciyla calismalar yiiriitiilecektir. Bu bolgelerin fiziksel,
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ekonomik, sosyal ve kurumsal yonden iyilesmesi icin kisa, orta ve uzun vadeli stratejiler
ve bir eylem plani hazirlanacaktir.

Rapor, yesil déniisiim ve dijital doniisiim olarak adlandirlan "ikiz dontisim" surecinin, bolgeler
arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve ulkenin bu sidreglerden en ust duzeyde fayda
saglamasi icin onemli bir firsat oldugunu vurgulamaktadir. Bu hedeflere ulasmak icin merkezi ve
yerel kurumlar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve kapasite gelistirme g¢alismalarinin hayati
oneme sahip oldugu belirtilmistir.

11. Biiyiime Dinamikleri ve Yesil Biiyiime OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirlik calismalar kapsaminda derlenen "Buytime Dinamikleri ve Yesil Buyiime
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur. Raporun temel amaci, kiiresel egilimler 1siginda Tirkiye
ekonomisinin  uzun donemli buyume performansini artirmaya, buylimenin kalitesini
surdurulebilirlik odaginda iyilestirmeye ve yesil doniisimiin saglanmasina yonelik politika
segeneklerini ortaya koymaktir. Komisyon ¢alismalarinin, 6numuzdeki Plan doneminde hayata
gecirilecek politikalara bir arka plan olusturmasi hedeflenmektedir.

Rapor, yesil biliyiime kavramini, ekonomik biylime ve kalkinmanin, refahin dayandigi dogal
kaynaklari koruyarak ve cevresel hizmetlerin surekliligini saglayarak gerceklestigi bir buyume
olarak tanimlamaktadir. Yesil blyume politikalarinin, dogal kaynak kullaniminda verimlilik
saglamayi, atiklardan ekonomik deger yaratmayi, uretkenligi artirmayi, yesil teknolojilerde Ar-
Ge'yi tesvik etmeyi, yatinmci guvenini artirmayi, yeni pazarlar olusturmayi ve gevreye zararli
ekonomik aktiviteleri azaltmayi hedefledigi belirtilmistir.

Raporun temel odak alanlari ve analizleri agagidaki gibidir:

1. Mevcut Durum Analizi

Rapor, kuresel ve Turkiye 6zelinde mevcut durumu detayli bir sekilde incelemektedir:
e Kiresel Egilimler:

o Iklim Krizi: iklim degisikligi, kuraklik, diizensiz yagislar ve asiri hava olaylar gibi
yikici etkileriyle kiresel ekonomiye yon veren en onemli faktérlerden biridir.
Tarkiye'nin de iginde bulundugu Akdeniz Bélgesi'nin dinya ortalamasindan %20
daha hizli isindigl vurgulanmis, bu durumun fiziki, beseri ve dogal sermayeye
onemli tehditler olusturabilecegi belirtilmistir.

o Teknolojik Egilimler: Yapay zeka, sanal gerceklik, siber glivenlik, kuantum
hesaplama, uzay ve malzeme teknolojileri gibi alanlardaki gelismelerin tretim
yontemlerini ve kuresel deger zincirlerini etkileyecegi ongoriulmektedir.
Dijitallesmenin artmasiyla siber guivenlik ve internet yonetisimi konularinin 6nemi
artmaktadir.
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o

Yenilenen Tedarik Zincirleri: COVID-19 salgini tedarik zincirlerinin kirilganligini
ortaya koymus; dijitallesme, otomasyon, yakin Uretim (near-shoring) ve guvenli
uretim (friend-shoring/ally-shoring) egilimlerinin hizlandig1 gérulmauastar.

Bolgesellesme ve Yesil Finans: Bolgesel ticaret anlagsmalari ve yesil finansman
(strdurulebilir ve dusuk karbonlu ekonomiye gecisi destekleyen finansal Grunler)
gibi kuresel dinamiklerin tlkelerin ekonomik iliskilerini etkiledigi belirtilmistir. Yesil
mutabakatlarin (6rn. AB Yesil Mutabakati) kiuresel ekonomiyi sekillendirmede
etkili olmasi beklenmektedir.

e Tirkiye'nin Blyiime Seriiveni:

o

Ekonomik Performans: Turkiye, 2000'li yillarin basinda yuksek blyume temposu
yakalamis, 2013'te kisi basina GSYiH 12.500 dolara yiikselmistir. Ancak, 2013
sonrasi donemde kiresel finansal gelismeler, jeopolitik gerginlikler, yiksek
enflasyon ve doviz kuru dalgalanmalari buyumeyi olumsuz etkilemistir.
Buyumenin kaynaklari incelendiginde, 2002-2007 doéneminde toplam faktor
verimliliginin (TFV) katkisi ytiksekken, 2008-2022 déneminde bu katki azalmistir.

istihdam: issizlik orani 2015'ten bu yana %10'un lzerinde seyretmis, kadinlarin
isgucune katiim orani dugsuktur (%35). Kayit digi istihdam ve dusuk Uretkenlikli
sektorlerdeki artis devam etmektedir.

Yatinnmlar: Uluslararasi Dogrudan Yatirmlar (UDY) GSYH'ye oranla 2006'da
%3,6'va yukselmis, 2022'de %2,5 olarak gerceklesmistir. 2018'den bu yana
UDY'nin yariya yakini gayrimenkul yatirimlari seklinde olmustur. imalat ve
ulastirma sektorlerindeki sabit sermaye yatirimlari 6nemli paya sahipken, tarim
sektorindeki pay azalmistir. Enerji sektorinde yatirnmlarin tesvik edilmesi ve
yenilenebilir enerjiye gecisin hizlandirilmasi 6nerilmektedir.

Teknolojik Kompozisyon: Turkiye'nin imalat sanayi ihracatinin buytk kismi dtgtk
ve orta teknolojiye dayalidir (%3,4 ylksek teknoloji). Yuksek teknolojili Grun ithalati
ihracattan daha yiiksektir. Ulke ekonomisinin uzun dénemli saglikli bilylimesi icin
yuksek ve orta-yuksek teknoloji alanlarina yonelik politikalarin gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Borg¢ Stoku: COVID-19 ve Kahramanmaras depremleri sonrasi borg stokunda artig
yasanmis, ancak net dis borg stokunun GSYH'ye orani (%26) yonetilebilir seviyede
gorulmustar.

Cevre ve Yesil Donlisim Gostergeleri:

* Enerji Yogunlugu: Turkiye'nin enerji yogunlugu (Uretilen bir birim ¢ikti igin
kullanilan enerji miktari) dinya ve OECD ortalamalarinin altinda olsa da,
azalma egilimi bu ortalamalardan daha zayiftir.

* Yenilenebilir Enerji: Yenilenebilir enerjinin birincil enerji igindeki payi
2014 sonrasi artarak 2019'da dunya ve AB-28 ortalamalarini gegmistir.
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Karbon Yogunlugu: Tirkiye'nin karbon yogunlugu (GSYH basina CO,)
2016-2021 arasinda yatay seyretmekte ve ekonomik buyime ile CO;
emisyonlari arasinda henuz net bir ayrisma s6z konusu degildir. Enerji
sektord toplam emisyonlarin %71'ini olusturmaktadir.

iklim Hedefleri: Tiirkiye, Paris Anlasmasi'ni onaylamis ve 2053'e kadar net
sifiremisyon taahhtdinde bulunmustur. Ulusal Katki Beyani (NDC) 2030'a
kadar %41 azaltim hedefiyle gincellenmistir.

Cevre Vergileri: Cevreyle ilgili vergi gelirlerinin GSYH'ye orani OECD
ortalamasinin Uzerinde olmasina ragmen, Cevre Politikasi Katiigi Endeksi
(CPKE) dusuktir. Bu durum, vergilerin kirliligi fiyatlandirma ve gevresel
davranislari yonlendirme konusunda daha etkin kullanilmasi gerektigini
gostermektedir.

Cevre Teknolojileri Patentleri: Turkiye'nin ¢evre teknolojileri Uzerine
patent sayisi AB ve OECD ortalamalarina kiyasla daha dusuk ve
istikrarsizdir.

Dijitallesme Durumu: Turkiye'nin Dijital Donusuim Endeksi, gelismis ve rekabetci
gelismekte olan Ulkelere kiyasla kat etmesi gereken uzun bir mesafe oldugunu
gostermektedir. Altyapi (elektrik Uretimi, internet bant genisligi, guvenli sunucular)
ve beceriler (STEM egitimi, BIT becerileri) alanlarinda zayifliklar bulunmaktadir.
Dijitallesmenin 2030'a kadar 8,9 milyon yeni is yaratma potansiyeli oldugu tahmin
edilmektedir. Siber guvenlik, veri ihlalleri ve bunlarin maliyetleri 6nemli bir sorun
alanidir.

2. On ikinci Kalkinma Plani Dénemi Perspektifi ve Politika Onerileri

On ikinci Kalkinma Plani déneminde (2024-2028) bolgesel kalkinma politikalarinin vizyonu,
potansiyellerinin degerlendirilmesi ile gelismislik farklarinin azaldigl, dijital ve yesil
doéniigsiim siireclerine katki saglayarak rekabetgiligi artan, direngli ve lilke kalkinmasina
maksimum katki saglayan bolgelere sahip olmak olarak belirlenmisgtir.

Rapor, bu vizyona ulasmak ve Turkiye ekonomisinin uzun dénemli blyime potansiyelini artirmak,
biydmenin kalitesini surdurilebilirlikle iyilestirmek ve yesil donusumu saglamak igin bir dizi
politika 6nerisi sunmaktadir:

¢ Yesil Donlsim Bliyime Cipasi: Yesil donisiim, Turkiye'nin potansiyel bir blyiime
cipasi olarak belirlenmelidir. Bu, enerji, ulasim, sanayi ve tarim sektorlerinde
surdarulebilir, diasik emisyonlu ve gevre dostu politikalar benimseyerek kuresel iklim
degisikligi hedeflerine uyumu saglayacak ve uluslararasi rekabetgiligi artiracaktir. Bu
sureg, yasal ve kurumsal donusumle desteklenmelidir.

e Adil ve Kapsayici Doniisiim: iklim eyleminin olumlu ve olumsuz sosyal ve istihdam
etkileri yonetilmeli, karbon yogun sektorlerden etkilenecek isgilere gelir destegi, egitim ve
yeniden yerlestirme destekleri saglanmalidir. Mesleki egitim ve sosyal glivenlik sisteminin
guclendirilmesi, cevresel surdurulebilirlik kavraminin ekonomik politikalarin temeline
yerlestirilmesi 6nemlidir.
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Uluslararasi Anlasma ve Dizenlemeler (SKDM): Avrupa Birligi Sinirda Karbon
Duzenleme Mekanizmasi'nin (SKDM) 6zellikle gimento, demir-gelik, aliminyum ve gubre
gibi sektorlerde Turkiye'nin ihracatini etkileyecegi ve maliyet artisi yaratacagi
ongorulmektedir. Turkiye'nin bu etkilere karsi proaktif politikalar gelistirmesi, kapsaml
analizler yapmasi ve ulusal bir Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kurmasi gerektigi
belirtilmigtir.

Yesil Sermaye, Yesil istihdam ve Yesil GSYH: Yesil yatirmlarin (6zellikle yenilenebilir
enerji) artirllmasi ve "yesil yakall" islerin yaratilmasi tesvik edilmelidir. Ekonomik ¢iktinin
olcumunde Yesil Gayri Safi Yurtigi Hasila (YGSYH) gibi dogal kaynaklarin tikenmesini ve
cevresel bozulmayi hesaba katan yeni gostergelerin kullanilmasi 6nerilmistir.

Sosyal indirgeme Orani: Kamu projelerinin fayda-maliyet analizlerinde kullanilacak
sosyal indirgeme oranini belirleyecek bir otorite (6rn. Sanayi Kalkinma Bankasi)
olusturulmasi, bu oranin uzun vadeli yesil yatinmlarin gekiciligini artiracak sekilde dusuk
tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Politika Onerileri (Genel Cergeve):

o Yesil ve Dijital Uretim Yatinmlari: Tim sektorlerde yesil ve dijital déniistimi
hizlandiracak yatirnmlar kritik 5nemdedir.

o Dongiisel Ekonomi: Atik yonetimi, kaynak verimliligi ve endustriyel simbiyoz
uygulamalari tesvik edilmelidir.

o Vergi Sistemi: Cevreye zararli uygulamalari cezalandirici, ¢evre dostu
uygulamalari 6zendirici sekilde yeniden diizenlenmelidir (CTV, MTV, OTV, KDV).

o Finansman: Etki yatirrmciigl ve harmanlanmis finans gibi yenilikgi finansman
araclari gelistirilmelidir.

o Ar-Ge ve Inovasyon: Temiz enerji teknolojilerine odaklanilmali, Ar-Ge ve
inovasyon calismalari desteklenmeli. Universite-6zel sektér isbirligi artiritmali ve
kimelenme modelleri olugturulmalidir.

o Insan Kaynag:: Nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi icin egitim ve mesleki
egitim programlarina yatinnm yapilmali, beyin go¢u engellenmelidir.

o Altyapi ve Veri Yonetimi: Dijital altyapi (5G, fiberoptik) gelistirilmeli, KOBI'lerin
dijital donusumau desteklenmeli, veri guvenligi saglanmali ve kamu veri tabanlari
uyumlu hale getirilmelidir.

o Kurumsal Kapasite: Yatinrm ortamini iyilestirecek diizenlemeler (6rn. YOIKK'ye
islerlik kazandirmak) ve kurumsal koordinasyon gu¢lendirilmelidir.

Rapor, kiiresel diizeyde artan cevresel ve ekonomik baskilara karsi, On ikinci Kalkinma Plani
doneminde Turkiye'nin surdurilebilir yiksek buylimeyi saglamasinda yesil donisiimi bir
bliyime cipasi olarak benimsemesinin hayati 6neme sahip oldugunu belirtmektedir. Bu
biyimenin adil ve kapsayici olmasi ve uluslararasi rekabeti 6ncelemesi vurgulanmistir.
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12. Gocuk OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirliklari kapsaminda derlenen "Cocuk Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur.
Rapor, gocuklarin saglik, esenlik, guvende olma halleri ekseninde ve gocuk haklari perspektifinde
hazirlanmistir. Temel amaci, Turkiye'deki cocuk nufusunun 6zelliklerini, karsilastiklari sorunlari ve
gereksinimlerini gincel veriler 1siginda belirlemek ve bu sorunlara yonelik ¢ézim O6nerileri
sunmaktir. Rapor, On ikinci Kalkinma Plani'nin gocuk bélimiiniin yazimina katkida bulunmayi ve
alanda calisan kisilere yardimci olmayi hedeflemektedir.

Rapor dérttemel bolimden olusmaktadir: giris, mevcut durum analizi, plan donemi perspektifi ve
degerlendirme/sonug.

1. Mevcut Durum Analizi (Boliim 2)

Rapor, Turkiye'deki cocuklarin durumunu Surdurilebilir Kalkinma Amacglarl da dikkate alinarak
detayli bir sekilde incelemektedir.

e Cocuk Niifusuyla ilgili Demografik Gostergeler: Tiirkiye'deki cocuk niifusun ézellikleri
ve bolgesel farkliliklari vurgulanmistir. Toplam dogurganlik hizinin bolge, refah duzeyi ve
kadinlarin egitim dlzeyine gore farkllastigl belirtilmisti. Cocuk nuafus oraninin
1970'lerden bu yana disus egiliminde oldugu ve 2022'de %26,5 oldugu gorilmektedir.

e Saglk:

o Bebek, Gocuk ve Ergen izlemleri: Saglik Bakanligi'nin "Bebek ve Cocuk izlem
Protokoli" ile izlemlerin %88-98 oraninda gergeklestigi, ancak bolgesel farkliliklar
oldugu belirtilmistir (en dusik Glneydogu Anadolu Bolgesi).

o Beslenme: Anne sltlyle beslenmede hala ciddi sorunlar oldugu, ilk 4-5 ay sadece
anne sutuyle beslenme oraninin %14 oldugu vurgulanmistir. Bodurluk ve fazla
kiloluluk oranlarinda azalma gorulurken, bodlgeler arasi farkliliklar devam
etmektedir. "Tamamlayici Beslenme Programi" ve "Demir Yetersizligi Anemisi
Programi" gibi beslenme programlari yuratilmektedir. Okullarda saglikli beslenme
ve fiziksel aktiviteyi tesvik eden programlar (Okulumda Saglikli Besleniyorum
Programi, okul kantin diizenlemeleri, okul yemegi pilot uygulamalari) mevcuttur.

o Bagisiklama: "Genisletilmis Bagisiklama Programi" kapsaminda ylksek asilama
oranlari (%93-100) basarilmistir, ancak asi takvimine henltz eklenmeyen 6nemli
asilar (influenza, rota virus, HPV) ve artan asi reddi/tereddudu sorunlari
bulunmaktadir.

o Gelisimin izlenmesi ve Desteklenmesi: Erken cocukluk gelisiminin biyiik 5nem
tasidigl, Saglik Bakanligi'nin 0-6 Yas Cocugun Psikososyal Gelisimini Destekleme
Programi'nin oldugu ancak hizmetlerin her gocuga ulasamadigi belirtilmistir.

o Ozel Gereksinimi Olan Gocuklar: Ulkemizde 2-14 yas arasi engelli gocuk orani
%5,2 olarak belirlenmistir. Otizm Spektrum Bozuklugu (OSB) Ulusal Eylem Planlari
hazirlanmistir. 2019'dan bu yana "Gocuklar icin Ozel Gereksinim Raporu
(COZGER)" ile hak ve hizmetlere erisimde 6nemli gelisme saglanmustir.
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o Egitim:

Okul Saglgi Hizmetleri: Milli Egitim Bakanligl ve Saglik Bakanligl arasinda
"Okulda Sagligin Korunmasi ve Gelistirilmesi Programi” ylratilmektedir.

Genglik Ruh Saglgi: Kurumlar arasi igbirligi calismalari ve "Psikososyal Destek
Sistemleri Kullanim Rehberi" hazirlanmistir. COVID-19 pandemisinin gocuklarin
ruh sagligi ve iyi olma halleri Gzerinde olumsuz etkileri olmustur.

Yenidogan Tarama Programlari: Fenilketonlri, konjenital hipotiroidi gibi
taramalarin yaninda Kkistik fibrozis, konjenital adrenal hiperplazi ve spinal
muskuler atrofi taramalari da eklenmistir.

Dogum Kosullari: Gebelik izlemleri ve dogumlarin nitelikli saglik personeli
tarafindan yapilma orani %99'un lzerindedir. Ancak sezaryen dogum oranlari
(%60) OECD ve AB iilkelerine gore cok yiiksek olup diinya genelinde ikinci
siradadir.

Cocuk Oliim Hizlar: Bebek, bes yas alti ve yenidogan 6liim hizlarinda dramatik
dusus yasanmis, ancak son yillarda bir plato ¢cizmeye baslamistir, bu da daha fazla
caba gerektigini gostermektedir.

Okullasma Oranlari: Okul 6ncesi (5 yas) okullasma orani %81,6, ilkokul %93,16,
ortaokul %89,84 olarak belirlenmistir. Ortadgretim tamamlama orani %77,9 olup,
yaklasik %22'si ortadgretimi tamamlayamamaktadir. Okula devamsizlik ve erken
terk 6nemli bir sorundur. Engelli, multeci ve galisan kiz gocuklari egitime erisimde
dezavantajlidir. Milli Egitim Bakanligi, okul 6ncesi egitimde kapasite sorununu
gidermek icin alternatif erisim modelleri gelistirmistir (gezici 6gretmen, tasima
merkezi, oyun sandig setleri, okul yemegi destegi).

Egitim Mufredati: 21. ylzyil becerilerini gelistiren, cocuk dostu ve kapsayici bir
mufredat hedeflenmektedir. Ders kitaplarinin ayrimcilik icermeyen, esitlik ilkesine
uygun hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ozel Egitim: Ozel egitim kurumlarinda 483.865 6grenci egitim almaktadir.
Kaynastirma/batunlestirme yoluyla egitim uygulamalar igin eylem plani
hazirlanmigtir.

Mesleki ve Teknik Egitim: Kiz gocuklarinin bu alanlarda daha geride kalmasi ve
belirli mesleklere yénelmesi sorunu bulunmaktadir. is kazalar arastirmalari
sinirlidir.

e Yoksulluk:

o

Cocuk Bagimulgi ve Yoksullugu: Cocuk bagimulk orani (%35,3) Avrupa
Ulkelerine gore yuksek olup, 2022 yilinda 0-17 yas grubundaki ¢ocuklarin
%42,7'si yoksulluk veya sosyal diglanma riski altindadir. Yoksulluk, uzaktan
egitime erisimi engellemekte ve cocuk is¢iligi gibi sorunlara yol agmaktadir. Sosyal
ve Ekonomik Destek (SED) hizmetleri ve Okul Destek Projesi yuritiulmektedir.
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¢ Ailenin ve Bakimverenin Gliglendirilmesi ve Desteklenmesi: Aile egitimleri (Aile Okulu
Projesi, Aile Egitim Programi) yaritilmektedir.

e Cevre ve iklim: Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'nin iklim degisikligi ve cocuk
haklarina iliskin tavsiyeleri dikkate alinmistir. Milli Egitim BakanUgi'nin sifir atik ve iklim
degisikligi calismalari mevcuttur.

e Erisilebilirlik: Engelli cocuklarin tim alanlara erigimini iyilestirmek icin "Cocuklar igin
Yapili Cevrede Erisilebilirlik Rehberi" hazirlanmistir.

¢ Riskler ve Giivenlik:

o

Cocuga Yonelik Koti Muamele: Koti muamele (ihmal ve istismar) tirleri
tanimlanmis. Guvenlik birimlerine getirilen magdur cocuk sayisi 2021'de 208 bin
olup, fiziksel yaralanma ve cinsel suglar 6nde gelmektedir. Bildirimlerin yetersiz
oldugu ve raporlanan vakalarin buzdaginin gértinen kismi oldugu belirtilmistir.
Cocuk izlem Merkezleri (CIM) cinsel istismar magduru cocuklar icin énemli bir
mudahale saglamaktadir.

Suca Siriklenen Cocuklar: Cocuk Koruma Kanunu (CKK) cergcevesinde suca
suruklenen gocuklar igin gesitli tedbirler alinmaktadir. Akran zorbaligl tim egitim
kademelerinde gorilen onemli bir sorundur.

Gocuk Koruma Sistemi ve Uygulamalari: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(ASHB) liderliginde gesitli kurumlarin (Adalet, MEB, Saglik, icisleri, CSGB, Genglik
ve Spor, Barolar, Yerel Yonetimler, Universiteler, Uluslararasi Kuruluslar, STK'lar)
isbirligiyle cocuk koruma hizmetleri sunulmaktadir.

Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler (CYEZE): Kuresel bir sorun olup ¢ocuk
haklarn ihlalidir. Turkiye'de 16-17 yas grubunda resmi nikahla evlenen kiz
cocuklarinin orani 2022'de %2,0'ye dusse de bolgesel farkliliklar vardir (Mus, Agri,
Kilis'te yuksek). CYEZE'nin egitim, saglik, ekonomi Uzerinde olumsuz etkileri ve
yoksulluk gibi nedenleri bulunmaktadir. Ulusal ve yerel eylem planlari (il Eylem
Planlar) hazirlanmaktadir.

Cocuk isciligi: ILO tanimina gore zararli bir galisma bigimidir. 2021'de 15-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin iggucliine katiim orani %16,4 (erkeklerde %22,9, kizlarda
%9,5) olarak belirlenmistir. Ekonomik faaliyette ¢calisan 5-14 yas grubu gocuklarin
%64,1'i tarim sektériindedir. "Cocuk Isciligi ile Miicadele Birimleri" ve "Mevsimlik
Gezici Tarim isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi Projeleri" gibi
calismalar yuratilmektedir.

Go¢ ve Cocuk: Gog, gocuklarin sagligini, gelisimini ve egitimini olumsuz etkileyen
onemli bir risk faktortudur. Tlrkiye'de 3,5 milyondan fazla kayitli Suriyeli yabanci
bulunmakta, bunun yaklasik yarisi gocuktur. Multeci cocuklarin okullasma orani
%65 olsa da, anaokulu ve ortadgretimde disiktir. insan ticareti magduru
c¢ocuklar da belirlenmigtir.
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o Kazalar: Cocuk élumlerinin dnemli bir nedenidir (6zellikle 1-4 yasta trafik, dusme,
bogulma, yanik, zehirlenme). Ailelerin kaza 6nleme bilgisi yetersizdir. Mesleki
egitimde is kazalari da sinirli arastirma konusu olsa da bir risk alanidir.

o Bilisim Teknolojileri ve Cevrimigi Riskler: Cocuklarin internet kullanimi yaygin
olup siber zorbalikk, cinsel icgerikli sohbet, dislanma gibi risklerle
karsilagmaktadirlar. Milli Egitim Bakanligl ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
dijital risklere karsi farkindalik ve onleyici calismalar yurutmektedir.

2. On ikinci Kalkinma Plani Donemi Perspektifi ve Politika Onerileri (B6liim 3)

Rapor, On ikinci Kalkinma Plani déneminde (2024-2028) cocuklarin potansiyellerini en st
seviyeye clkarmayi, haklarini korumayi, risklere karsi onleyici ve koruyucu tedbirler almayi
hedeflemektedir. Temel yaklasim, g¢ocugu ve bakimverenleri merkez alan, biitiinciil ve
esgudimlii hizmet sunumudur.

Uzun Vadeli Hedefler (2053):
e Cocuk politikasinin toplum tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi.

e Cocuk haklarn baglaminda ayrimcilk olmaksizin, yliksek yarar gozetilerek saglik, gelisim
ve iyi olma hallerinin desteklenmesi.

e Tum gocuklarin potansiyellerini gergeklestirebilmeleri igin saglik, egitim, kultlr ve sanat
alanlarinda firsat esitligi saglanmasi.

o Erkenrisk tespiti ve Onleyici yaklagimla butuncul bir bakim gergevesi gelistirilmesi.
e Merkezive yerel ydnetimlerin entegre galisacagi, aile merkezli stratejilerin temel alinmasi.
e Cocuk odakli kamu mali yonetim ve izleme araglarinin kullanilmasi.

Hedeflere Yonelik Temel Amac ve Politikalar: Rapor, cocuk haklari, cocuklarin sagligi ve iyi olma
halleri, egitim ve cocuklarin iyi olma halini etkileyebilecek riskler (cocuk yoksullugu, ailenin
guglendirilmesi, ¢cocuk bakim hizmetleri, erisilebilirlik, kott muamele, ¢cocuk yasta evlilikler,
gocuk koruma sistemi, adalet sistemi, ¢gocuk isgiligi, gog, cevre ve iklim, kazalar) basliklarinda
kapsamu politika dnerileri sunmaktadir.

Bazi Onemli Politika Onerileri:

¢ Cocuk Haklari: Cocuk katiliminin tum sureglere dahil edilmesi, cocuk haklar kulturinun

yayginlastirilmasi, ayri bir "¢ocuk ombudsmanlgl" mekanizmasinin olusturulmasi.
e Saglik ve lyi Olma Halleri:

o Anne sutiuyle beslenmeyi tesvik etmek ig¢in Uluslararasi Mama Kodunun
heniiz kabul edilmemis maddelerinin onaylanmasi ve uygulanmasi, sosyal
medyanin formiil gida reklami olarak kullaniminin 6nlenmesi.

o Sezaryen oranlarinin disurilmesine yonelik dizenlemeler.

o Okullarda ucretsiz 0gle yemegi uygulamasinin tidm zorunlu egitime
yayginlastirilmasi.
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o Sagliksiz gidalara erisimin azaltilmasi (vergilendirme, market dizenlemeleri).

o Ulusal asi takviminin kanit temelli olarak guncellenmesi ve yeni asilarin
eklenmesi.

o Asireddive tereddudu konusunda kapsamli politikalar ve egitimler.

o Ozel gereksinimli gocuklara yonelik aile merkezli, bitincil izlem ve tedavi
merkezleri kurulmasi, mevzuat uyumunun saglanmasi.

o Bebek, ¢cocuk ve ergen ruh sagligi taramalarinin yapilmasi, psikososyal destek
programlarinin yayginlastirilmasi.

o Cocukyogun bakim ve ¢ocuk acil uzman hekim aciginin kapatilmasi.

o Egitim mufredatina yapay zeka, algoritmik dusinme, kodlama gibi 21. ylzyil
becerileri ile terapotik sanatsal/sportif etkinliklerin dahil edilmesi.

o Yasa uygun yapilandirilmis kapsaml cinsellik egitimi politikalarinin gelistirilmesi.

o Okul devamsizligini onleyici mekanizmalarin guglendirilmesi ve acik lise
uygulamasinin gézden gegirilmesi.

o byasokuloncesiegitimin zorunlu ve licretsiz olarak yayginlastirilmasi, 3-4 yas
okullagsma hedeflerinin artirilmasi.

o Koy okullarinin tekrar devreye sokulmasi ve gezici egitim servisleriyle okula
erisimin saglanmasi.

o Meslekive teknik egitimde kiz gocuklarinin farkli alanlara yonelmesini tesvik edici
calismalar.

o Uygulamal egitim verilen isletmelerde gocuk korumayi 6nceleyen denetimler.

e Cocuk Yoksullugu: "Cocuklar igcin Garanti" gibi ¢ok sektorlu programlarin
onceliklendirilmesi, ¢cocuk dostu butce planlamasi ve sosyal yardimlarin etkinliginin
artirilmasi.

e GCocuk Koruma Sistemi: Cocuk Koruma Kanunu'nun uygulama etkinliginin
degerlendirilmesi, koordinasyon ve vaka ydnetim sisteminin glglendirilmesi. Kurum
bakimi standartlarinin gelistirilmesi ve koruyucu aile hizmetinin yayginlastirilmasi.
Olaganustu durumlarda cocuk koruma hizmetlerinin guglendirilmesi (rehberler,
psikososyal destek).

¢ Adalet Sisteminde Gocuklar: Cocuklarin tutulma sartlarinin iyilestirilmesi, kiz gocuklari
icin ayn c¢ocuk ceza infaz kurumlar kurulmasi. Onarici adalet yaklasiminin
guclendirilmesi. Cocuklarin haklari ve hak arama yollari konusunda guglendirme
calismalari.

e Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlilikler: Toplumsal farkindalik artirilmasi ("ergenligin

yetiskinlik olmadigl" mesaji), mevsimlik tarim isgisi ailelere yonelik 6zel galismalar,
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erkeklerin  mucadeleye katiimi, egitim ve sosyal destek mekanizmalarinin
guglendirilmesi. ALO 183 hattinin CYEZE'ye iliskin daha uzmanlasmis bir yapiya
kavusturulmasi.

e Cocuk isciligi: Cok sektorlii ulusal program hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin gézden
gecirilmesi, kuresel tedarik zinciri duzenlemelerine uyum, erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi.

e Goc¢ ve Cocuk: Refakatsiz gocuklarin haklara erisiminin gelistirilmesi, insan ticaretinin
onlenmesi, sosyal uyum programlarinin yayginlastirilmasi.

e Bilisim Teknolojileri ve Cevrimicgi Riskler: Cocuklar icin guvenilir ve etkili dijital
iceriklerin gelistirilmesi, dijital okuryazarlk egitimleri, siber zorbalikla micadele, erken
yasta teknolojiye maruz kalmanin énlenmesi.

Rapor, cocuklarin yagsama, gelisme, korunma, katiim ve ayrimciliga ugramama haklarinin temel
alindigl, butuncul ve cok boyutlu bir yaklasim benimseyerek, gelecek planlama sureclerine katki
saglamayl amacglamaktadir. Cocuklara yonelik politikalarin kanita dayali olarak gelistirilmesi igin
nitel ve nicel arastirmalarin yapilmasi ve veri tabanlarinin olusturulmasi gerekliligi vurgulanmustir.

13. GCok Tarafl isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri
Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligi tarafindan On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan 'Cok Tarafli Isbirliginde Yeni
Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu' tarafindan hazirlanmistir. Raporun
amacil, Turkiye'nin gok tarafli isbirligi sistemine mevcut katkisini degerlendirmek, temel hedef ve
prensiplerini belirlemek, yeni ortaklik yontemlerini 6ne c¢ikarmak ve Turkiye'nin uluslararasi
kuruluslardaki etkinligini artirmaya yonelik araglari ve yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktir.

Rapordaki Temel Vurgular ve Degerlendirmeler:

o CokTarafuligin Krizi ve Donilisiimii: Rapor, ¢ok tarafli sistemin tarihinin en buyuk meydan
okumasiyla karsi karsiya oldugunu ve giivenilirlik ve sayginlik testinden gectigini
vurgulamaktadir. 2000'li yillarda kuresel gu¢ dengelerindeki degisim ve yukselen guglerin
mevcut duzene getirdigi degisim talepleri ile 2008 Kiiresel Finans Krizi, COVID-19 krizi ve
Rusya-Ukrayna Savasi gibi c¢oklu krizlerin uluslararasi kurumlarin etkili yanit
verememesine yol actigi belirtilmistir. Bu durum, ¢ok tarafli igbirliginin sadece kalkinma
acisindan dezavantajli lilkeler icin degil, gelismis lilkelerde de kiiresel kriz kaynakl
sorunlarla bas edebilmek adina aciliyet tasidigini gostermektedir.

e Cok Paydasli ve Cok Katmanl Yapi: Cok tarafli kalkinma dizeninde artik devletler
yaninda sivil toplum, 6zel sektor, 6zel fonlar ve ¢ok tarafli uluslararasi 6rgutlerden olusan
"cok paydasl" ve "gok katmanl" bir yapinin belirgin hale geldigi ifade edilmistir.

e Tirkiye'nin Gok Tarafliliga Katkisi:
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Tlrkiye, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana ¢ok tarafliliga dayali bir diplomasi
felsefesi benimseyerek uluslararasi kurumlari merkeze alan ve guglendirmeye
katki saglayan bir aktor olmustur.

Girisimci ve insani diplomasisi ile uluslararasi alandaki yukselen profilinin en
somut yansimalarindan birinin uluslararasi kalkinma faaliyetlerinde 6n plana
cikan roliinde goruldagu belirtilmigtir. Tarkiye, 2015'ten beri gayrisafi milli gelirinin
%0,86'sIin1 insani yardim i¢in ayirarak "diinyanin en comert lilkesi" konumunu
surdiirmektedir.

"Tirk tipi kalkinma isbirligi" modeliyle ikili cabalarinin yani sira ¢ok tarafli
platformlarda aktif rol almakta ve etkin bir gértintrlige sahiptir.

BM, Avrupa Konseyi, Islam isbirligi Teskilati, G-20, OECD gibi platformlarda
kuresel ve bolgesel baris, huzur ve refahin yayilmasina yonelik etkin ¢calismalar
ylriitmektedir. Ayrica Tirk Devletleri Teskilati (TDT), Ekonomik isbirligi Teskilat
(EiT), Gelisen Sekiz Ulke Teskilati (D-8), Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI)
ve MIKTA gibi bolgesel ve gayriresmi platformlarda aktif katki saglamaktadir.

Turkiye, cok sayida uluslararasi kurulusun ve platformun dénem baskanlgini
yuritmis ve kuresel gindem olusturma konusunda aktif bir politika izlemistir
(6rnegin G-20, T, MIKTA).

Uluslararasi kuruluslarin bolgesel ofislerine ev sahipligi yaparak (BM'nin kirk
ofisi, UNIDO, FAO, UNFPA, UNDP merkezleri, OECD Gok Tarafli Vergi Merkezi, IsDB
ofisleri vb.) iletisim ve koordinasyon olanaklari saglamaktadir.

En Az Gelismis Ulkelerin (EAGU) sorunlarini uluslararasi platformlarda giindeme
getirmis ve bunlara yonelik ¢6zim Onerileri sunmustur. Kocaeli-Gebze'de
EAGU'ler icin BM Teknoloji Bankasi'nin agilmasi bu alandaki somut adimlardan
biridir.

Bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarinda (GPAI uyeligi, EUREKA donem baskanligi,
WAITRO bagkanligr), tarim ve gida guvenligi alanlarinda (FAO igbirligi, G-20 Gida
israf ve Kayiplarinin Olgiimlenmesine Yonelik Teknik Platform, Karadeniz Tahil
Girisimi) ve cevre ve iklim degisikligi alanlarinda (Paris Antlagmasi onayi, Yesil
Mutabakat Eylem Plani, Sifir Atik Hareketi) ¢cok tarafli is birligi gelistirmeye yonelik
adimlar atmistir.

Tarkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin (RKY) baytuk ¢ogunlugunu ikili yardimlar
olustururken, ¢ok tarafli kuruluslara yapilan merkezi butge katkisi 2020'de toplam
RKY'nin %1.1'i seviyesindedir.

¢ Plan Dénemi Perspektifi ve Hedefler: Calisma grubu, Turkiye'nin mevcut potansiyelini
etkin kullanabilmesi igin gok tarafli igbirliklerine yonelik cografi ve tematik 6nceliklerin
tespit edilmesi, yeni isbirligi modellerinin belirlenmesi ve etkin sonuglara ulasilmasi
icin hedefler belirlemistir. Bu hedefler on baslik altinda siralanmistir:

1. Cok Tarafli Is birligi Stratejisi Olusturulmasi.
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2. Uyesiolunan Mevcut Uluslararasi/Bolgesel Orgiitlerle isbirliginin Gelistirilmesi.

3. Cok Tarafli Kuruluslarla Yeni is Birlikleri Gelistirilmesi igin Ulke/Bblge ve Tema
Onceliklerinin Belirlenmesi ve Yeni is Birligi Yontemleri ile Finans Araclarinin
Geligtirilmesi.

4. Etkin Cok Tarafli isbirligi igin Uluslararasi Ticari iliskiler Gelistirilmesi.

5. Cok Tarafli isbirliginde Bilgi Transferi ve Deneyim Paylasimi Konusunda Aktif Rol
Ustlenilmesi.

6. Cok Tarafli isbirliginde Kamu Kurum ve Kuruluslar Arasindaki Koordinasyonun
Guglendirilmesi.

7. Cok Tarafli Kalkinma isbirliginin Etkisinin Artirlmasi igin Veri izleme Mekanizmasi
Olusturulmasi.

8. Etkin Cok Tarafli is birlikleri icin Ulusal Beseri Kapasitenin Giiglendirilmesi (Uluslararasi
Kuruluslarda Tirk Galisan ve Yonetici Sayisinin Artirilmasi, Nitelikli insan Kaynaginin
Gelistirilmesi, Turk Diasporasi ve Kardes Topluluklarin Potansiyelinden istifade Edilmesi).

9. Cok Tarafli is birligi Sireglerinde Ozel Sektér ve STK'larla Koordinasyonun
Guglendirilmesi.

10. Gok Tarafli is birligi Glindemi Kapsaminda Akademi, Ozel Sektdr ve Kamu Arasinda Daimi
iletisim Mekanizmasinin Olusturulmasi.

Rapor, bu hedeflere ulasmak i¢cin planlama, kurumsal, finansal ve insan kaynagini gelistirme
basliklari altinda dneriler sunarak, Turkiye'nin ¢ok tarafli sistemde daha etkin bir aktor olmasina
katki saglamayl amaclamaktadir. Turkiye'nin, klresel sistemdeki bu gegis surecinde, cok
tarafliiga duyulan glvenin yeniden tesisi ve Kiresel Kuzey ile Kiiresel Gliney arasinda diyalogu
artirici bir kopru rolli oynamasi igin uygun firsatlara sahip oldugu belirtilmistir.

14. Demiryolu Ulastirmasi OiK Raporu

Bu rapor, 2024-2028 yillarini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani icin Demiryolu Ulastirmasi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu'dur. Katiimci bir ydntemle olusturulmus olup, kamu, 6zel sektér,
Universiteler ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileriyle yapilan galistaylarin tespitleri Uzerine
insa edilmigtir.

Raporun Genel Yapisi ve Vizyonu: Rapor, demiryolu ulagsimindaki mevcut durumu (dinya ve
Tarkiye genelinde) ve gelisim egilimlerini sunmaktadir. Uzun vadeli ve 2028 yilina yonelik hedefleri
belirleyerek, bu hedeflere ulasmak icin "temel amag ve politikalar" ile "stratejiler ve tedbirler"
ortaya koymustur. Ayrica, plan kapsamindaki politikalar ve eylemler, Birlesmis Milletler'in
Suardurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile iligkilendirilmistir.

Demiryolu Vizyonu: Plan doneminde belirlenen demiryolu vizyonu soyledir: "Yesil donlisiimiin
en 6nemli ayagl olan ililkemiz demiryollari yeni yatirnmlar, verimlilik artislari, kurumsal
doniisiim ve o6zel sektor katkisi ile Tiirkiye’nin en 6nemli déniisiim hikayesine onculiik
edecektir".

Uzun Vadeli Hedefler: Uzun vadeli hedefler asagidaki basliklar altinda toplanmisgtir:

e iklim krizinin etkilerini azaltmak: Demiryollarinin cevreye etkisinin minimuma
indirilmesi ve genel hedeflere katki saglanmasi.
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Olaganiistii durumlara hazirlik: Afet ve savas gibi durumlarda demiryollarinin hazir
olmasi ve anlik destek saglayabilmesi.

Kapasite gelistirme ve verimlilik: Demiryolu kapasitesinin gelistirilmesi, mevcut
kapasitenin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasiyla Tarkiye'nin yik ve yolcu
hareketliliginde onemli bir kliresel oyuncu olmasi.

On ikinci Plan (2028 Yili) Hedefleri: Daha sade ve yalin bir yaklasimla {i¢ ana plan dénemi hedefi
belirlenmisgtir:

Altyapi gelistirilecek ve etkinligi artirilacaktir.

Demiryolu sektériine ait yatirnrmlarin finansmani igin yurt ici ve yurt digsindan temin
edilecek olan kaynaklarin bilesimi hem maliyet hem de kullanim acisindan en etkin
sekilde olusturulacaktir.

Demiryollarinin hedeflenen hizmet seviyesine ulasmasi icin kurumsal yapi ve
mevzuat sadelestirilerek demiryollarinda is yapmayl tesvik edecek hale
getirilecektir.

Bu U¢ ana hedefe bagli olarak 5 "temel amag ve politika" ile bunlari detaylandiran 13 "strateji ve
tedbir" tanimlanmistir.

Tirkiye'deki Mevcut Durum ve Hedefler:

Hat Uzunlugu (2022 sonu itibarniyla): Toplam 13.128 km demiryolu hatti (11.668 km
konvansiyonel, 1.241 km YHT, 219 km hizli tren hatti). 2023 Mayis sonu itibariyla Ankara-
Sivas YHT hattinin acilmasiyla bu uzunluk 13.896 km'ye ulagsmistir.

Elektrifikasyon ve Sinyalizasyon: 2022 yili itibariyla hatlarin %48'i elektrikli, %55'i sinyalli
sisteme sahiptir.

Tren Trafigi (2022): Hamton-km bazinda %15 artisla 40.228 milyon hamton-km, tren-km
bazinda ise %22 artisla 66.250 bin tren-km trafigi olusmustur.

2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani (ULAP) Hedefleri: Demiryolunun yolcu tasimaciligl
payinin 2023'teki yaklasik %1'den 2053'te %6,2'ye, yuk tasimaciligl payinin ise %5'ten
yaklasik %22'ye yukselmesi dngorulmektedir.

Sorumlu Kurumlar: Sektérde TCDD Genel Miidiirliigi, TCDD Tasimacilik A.S., TURASAS,
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'na bagh UHDGM ve AYGM gibi kurumlar faaliyet
gostermektedir.

Hedeflere Ulasmanin Oniindeki Baslica Sorunlar: Raporda, dnceki plan déneminde Covid-19
pandemisi, ¢ip krizi, ticaret savaslari, bolgesel gatismalar gibi kuresel ve ulusal olaylarin projeleri
olumsuz etkiledigi belirtilmistir. Temel sorun alanlari sunlardir:

Mevzuat: Demiryoluna 6zel bir kanunun olmamasi, ikincil mevzuat eksikligi/uygulama
sorunlari, ¢coklu ve celisen mevzuatlar, tesvik eksiklikleri ve yerlilestirme is birligi
programinin uygulanmasindaki sorunlar.
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o Kurumsal Yapi: Serbestlesme sonrasi koordinasyon eksikligi, birlikte calisma yapisinin
yetersizligi, ortak akil platformlarinin eksikligi, 6zel operatorlerin blyumesini engelleyen
serbestlesme ortami eksikligi ve denetim mekanizmalarindaki karmasalar.

o insan Kaynaklar: Belirli alanlarda yetkin insan kaynagi eksikligi, yetiskin ve siirekli egitim
ihtiyaci (demiryolu akademisi), insan kaynagini cezbedecek is ortaminin ve motivasyonun
yetersizligi, kariyer ve performans yonetim sistemlerinin revizyon ihtiyaci.

e Altyapi: Eskimis sebeke, tek hat isletmeciliginin kapasiteye olumsuz etkisi, topografik
zorluklar, yuksek maliyetli yatirmlar, ekipman eksikligi (ceken/gekilen araclar),
sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomunikasyon altyapisinin gelistirme ihtiyaci. TS| ve
UTP sartlarinin ulusal hatlarda bile uygulanmasinin yerli Uretimi ve Ulke ekonomisini
engellemesi.

o Kapasite Kullanimi: Verimlilik sorunlari, kapasite tahsis planlarina uyumsuzluklar, enerji
verimliligi eksikligi (elektrifikasyon eksikligi, eski araglar, istasyonlardaki kisitli yol
uzunluklari).

e Diger Sorunlar: Cok modlu tasimacilk sisteminin gelistirilme ihtiyaci, lojistik merkez
eksiklikleri, sanayiye ve limanlara yetersiz demiryolu baglantilari, hareket kabiliyeti kisitli
bireyler icin erigilebilirlik sorunlari.

Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile iliski: Plan kapsamindaki politika ve tedbirler
dogrudan 7 adet Surdurulebilir Kalkinma Hedefi (SKH) ile iliskilendirilmistir. Bu hedefler arasinda
"Nitelikli Egitim", "Insana Yakisir is ve Ekonomik Buyime", "Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi",
"Sarduarulebilir Sehirler ve Topluluklar®, "Sorumlu Uretim ve Tiketim", "iklim Eylemi" ve "Amaclar
icin Ortakliklar" bulunmaktadir.

Sonug ve Genel Degerlendirme: Turkiye'nin demiryolu tecribesive YHT isletmeciligi kabiliyetleri
ile bolgesinde onemli bir demiryolu Ulkesi olma potansiyeline sahip oldugu vurgulanmaktadir.
Mevcut kapasitenin daha verimli kullanilmasina yonelik projeler ile dijitallesmenin 6nemi
belirtilmistir. Finansal surdurdlebilirligin saglanmasi igin uygun maliyetli uluslararasi fonlarin
kullanimi ve kurumlar arasi koordinasyonun glclendirilmesi gerektigi ifade edilmigstir. Raporda
belirlenen yol haritasinin gerceklestirilmesi durumunda Turkiye'deki demiryolu sektérinde
onemli dondsumler ve iyilestirmeler saglanabilecegi belirtilmistir.

15. Denizyolu Ulastirmasi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligl Strateji ve Butce Baskanligl tarafindan 2024-2028 yillarini
kapsayan On ikinci Kalkinma Plani igin hazirlanan Denizyolu Ulastirmasi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu'dur.

Raporun Amaci ve Hazirlanisi: Rapor, 10 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Cumhurbaskanligi Genelgesi dogrultusunda baslatilan On ikinci Kalkinma Plani calismalari
kapsaminda olusturulmustur. Komisyon, kamu kurum ve kuruluglari, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslari ve Universitelerden bircok yonetici, akademisyen, arastirmaci ve uzmanin katilimiyla
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iki toplanti ve yazili katkilarla sekillenmistir. Amaci, denizyolu ulastirmasi sektortine yonelik
politika, hedef ve stratejileri belirlemektir.

Temel Degerlendirme Alanlari: Raporda, denizyolu ulastirma sektorinin mevcut durumu
(kuresel ve ulusal), degisim ve gelisim dinamikleri dikkate alinarak sektdrde uygulanacak
politikalar ve yatirim oncelikleri belirlenmistir. Degerlendirilen ana basliklar sunlardir:

Turk deniz ticaret filosunun gelistirilmesi ve gencglestirilmesi.

Liman yonetim modeli ve verimliliginin saglanmasi, liman yatirimlari ve kapasitelerinin
artirllmasi.

Denizcilik politikalari, stratejileri ve mevzuati.

Denizcilik sektériinde dijitallesme ve yesil denizcilik.

Denizyolu tasimaciligl, isletmeciligi ve yenilikgi teknolojiler.

Denizcilik egitimi, insan kaynagi, gemi insanlarinin galisma kosullari ve istihdami.
Deniz ekosisteminin surdurulebilirligi ve iklim degisikligi, Avrupa Yesil Mutabakat.

Turkiye'de gemi ve yat insa sanayinin gelisimi ve rekabet gicunun artirilmasi.

Tirkiye Denizyolu Ulastirmasinin Genel Durumu ve Hedefler:

Kiresel Konum: Dunya ticaretinin yaklasik %90'Inin denizyolu ile yapildigi
vurgulanmaktadir. Turkiye, Avrupa, Asya, Kafkaslar, Ortadogu ve Afrika Ulkelerinin
ulastirma baglantilarinin merkezinde stratejik bir konuma sahiptir.

Dis Ticaretteki Payr (2022): Agiruk bazinda ithalatin %92,22'si, ihracatin %80,08'i
denizyoluyla tasinmistir. Deger bazinda ise ithalatin %65,74'l, ihracatin %59,56's|
denizyoluyla gerceklesmistir.

Tiurk Deniz Ticaret Filosu: 2022 yili sonu itibariyla Turk bayrakli ve Turk sahipli filo, 39,1
milyon DWT kapasitesiyle dunya siralamasinda 14. siraya ylikselmistir (2003'te 17.
siradaydi). 1000 GT ve Uuzeri 413 gemi bulunmaktadir. Filomuzun ortalama vyasi
dasurulmeli ve Turk bayragina gecis tegvik edilmelidir.

Limanlar: 2022 yili itibarnyla Turkiye'de Filyos Limani'nin da tamamlanmasiyla 217 kiyi
tesisi bulunmaktadir. 2022 yilinda limanlarda elleglenen toplam yuk miktar yaklasik
542,6 milyon ton olmustur. En fazla yik Marmara Bolgesi'ndeki limanlarda (%38)
elleglenmistir.

o Biiyuk Liman Projeleri: Kuzey Ege Candarli Limani (Avrupa'nin 10. bulyuk
konteyner limani olmasi planlaniyor) ve Filyos Limani (25 milyon ton/yil kapasiteli)
projeleri dne ¢ikmaktadir. Filyos Limani tamamlanmis ve kullanima agilmistir.

o Yesil Limanlar: Surdurulebilirlik ve ¢evre duyarliigi kapsaminda "Yesil Liman"
uygulamalari tegvik edilmekte olup, 20 adet liman yesil liman sertifikasi almigtir.

Tersaneler: Turkiye'de 84 adet faal Ozel sektor tersanesi bulunmakta olup, bu sayi
2002'den 2023'e %127 artmistir. istihdam da 6nemli 6lgiide artmistir.
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insan Kaynaklari: 2023 Mart itibariyla 135.233 aktif gemi insani bulunmaktadir. Egitim
kalitesinin artirilmasi, yabanci dil becerilerinin gelistirilmesi ve mesleki liselerden
fakultelere gecisin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Gemi insanlarinin calisma
kosullari ve sosyal guvenlik haklari iyilestirilmelidir.

Karsilasilan Sorunlar ve Dinamikler: Raporda, Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi,
jeopolitik faktorler ve tedarik zinciri aksakliklari gibi kuresel olaylarin sektort etkiledigi
belirtilmistir. Temel sorun alanlari GZFT analizinde detaylandirilmistir:

Mevzuat ve Kurumsal Yapi: Denizcilikle ilgili yetkili kurum sayisinin fazlaligi, birokratik
sureglerin karmasikligl ve serbestlesme sonrasi koordinasyon eksikligi. Mustakil bir
denizcilik kamu idaresi kurulmasi hedeflenmektedir.

Altyapi ve Kapasite: Limanlarin bir kisminin altyapi yetersizlikleri, karayolu ve demiryolu
baglantilarindaki eksiklikler, sanayi bolgeleriyle yetersiz baglantilar. Limanlarin genisleme
imkanlarinin kisitlanmasi ve kentlesme baskisi. Dogu Akdeniz'de ana konteyner limani ve
tersane ihtiyaci vurgulanmistir.

Finansman: Yuksek finansman maliyeti, girdi maliyetlerinin yuksekligi, kamu
tesviklerindeki guglukler. Liman yatirimlarinin "Stratejik Yatirnm" olarak kabul edilmesi ve
tesvik edilmesi dnerilmektedir.

Dijitallesme ve Yesil Doniisiim: Sektorin dijital teknolojilere (loT, yapay zeka vb.) ve veri
analiti8ine yatinm yapmasi tesvik edilmeli, "Akilli gemiler" ve "Akilli limanlar" kavramlari
benimsenmelidir. Fosil yakitlara bagimlilik nedeniyle denizcilik sektorinin sera gazi
salinimindaki payi ve IMO hedefleri dnemli bir dinamiktir. Avrupa Yesil Mutabakati ve Paris
Anlasmasi hedefleri dogrultusunda dlsuk karbonlu yakitlar ve enerji verimliligi projeleri
desteklenmelidir.

insan Kaynaklari: Belirli alanlarda yetkin insan kaynag eksikligi, egitimde dijitallesmeye
uyum, insan kaynagini cezbedecek is ortaminin yetersizligi.

On ikinci Plan (2028 Yili) Hedefleri ve Politikalari: Plan dénemiicin 7 ana hedef ve bu hedeflere
bagli olarak 16 politika ve 102 tedbir belirlenmistir. Ana hedefler sunlardir:

Turk Deniz Ticaret Filosunun gelistirilmesi.
Tark Deniz Tagimaciliginin rekabet gictiinin ve navlun gelirlerinin artirilmasi.

Denizyolu ulastirmasi sektortine yonelik butlnsel ihtiyaglan karsilayacak mevzuat
duzenlemelerinin yapilmasi.

Tum denizcilik faaliyetlerinin tek elden yurutuldtgu mustakil bir denizcilik kamu idaresinin
kurulmasi.

Denizyolu ulastirmasi sektoru icin tegvik ve finansman kolaylastirilmasi.
insan kaynaginin kamu ve dzel sektér agisindan ihtiyaclarina iliskin ¢éziimlerin tretilmesi.

Denizyolu ulagtirmasi hizmet isletmelerinin gelistirilmesi.
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Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile iliski: Rapordaki politika ve tedbirler, Birlesmis
Milletler Sardurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile uyumlu olup, 6zellikle SKH 4 (Nitelikli
Egitim), 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji), 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi), 13 (iklim Eylemi) ve
17 (Amaglar icin Ortakliklar)'a dogrudan katki saglamaktadir. Denizyolu ulastirma sistemindeki
gelismelerin istihdam ve doviz girdisi saglayarak SKH 1 (Yoksulluga Son) ve 2 (Agliga Son) gibi
hedeflere de dolayli katki sunacag belirtilmistir.

Sonug: Turkiye'nin cografi konumu, denizcilik tecrubesi ve potansiyeli ile kuresel denizyolu
ticaretinde onemli bir aktor olabilecegi vurgulanmistir. Raporda, onceki plan donemindeki
basarilar (filo blUyumesi, "Beyaz Liste"de yer alma) ile birlikte, 6zellikle afetlerde "Deniz Koprusu"
gibi kritik rollerinin 6nemine dikkat cekilmistir. Komisyon, denizcilik sektorinin stratejik
sektorler arasinda yer almasi gerektigi konusunda gorus birlig§ine varmistir. Belirlenen yol
haritasi ile Turkiye'nin denizcilik vizyonunun gelistirilmesi ve sektérde dnemli dénustumlerin
saglanmasli hedeflenmektedir.

16. Dijital Gelismelerin Sosyoekonomik Etkileri Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Dijital Gelismelerin Sosyoekonomik Etkileri Calisma
Grubu Raporu"'dur. Rapor, dijital gelismelerin sosyoekonomik etkilerini Tirkiye ve dlnya
genelindeki mevcut durum acgisindan degerlendirmeyi, basarili Glke uygulamalarini incelemeyi ve
Tarkiye'nin bu alandaki kisa ve uzun vadeli hedeflerini, hedeflere ulasmak i¢in uygulanmasi
gereken politika ve stratejileri detaylandirmayi amaclamaktadir.

Raporun Temel Degerlendirme Alanlari ve Amaci: Gunimtuizde ekonominin temel kaynagi yeni
teknolojilere dayanmakta, toplumsal ve kilturel surecler de bu teknolojilere bagimli hale
gelmektedir. Dijital ekonominin hem gelismis hem de gelismekte olan ullkelerde ekonomik
bliylimenin ana itici gucu oldugu belirtilmektedir. Raporda, bu paradigma degisimlerinin
Turkiye'ye yansimalarini anlamak ve gelecege yonelik etkin cikarimlar yapabilmek igcin mevcut
durumun saglkll bir sekilde belirlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Covid-19 pandemisi ve
finansal krizler gibi faktorlerin, Tarkiye Uzerindeki dijital ve mobil teknolojilerin etkilerini
beklenenin aksine olumsuz hale getirdigi belirtilmistir. Turkiye'nin kendine 6zgu kosullarina uygun,
uygulanabilir ve dlculebilir stratejilerin belirlenmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Rapor, asagidaki alanlarda uygulanmasi gereken politikalari detaylandirmaktadir:
e Bireyin gincel aligkanliklari.
o Uretim faaliyetleri.
o lisletmeler.
o Birey-toplum ve devlet iligkileri.
e Yatirmlar.
e istihdam ve calisma hayati.

e Kamu hizmet sunumu.
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Siber guvenlik.

Diinyadaki Genel Durum ve Basarili Ulke Uygulamalan: Dijital teknolojilerin kalkinmada 6n
saflarda yer aldigi ve ekonomik buyumeyi hizlandirma potansiyeli tasidigi vurgulanmistir. Raporda
Danimarka, ABD, Singapur ve Guney Kore gibi dijitallesmede basarili Ulkelerin uygulamalari
incelenmistir.

Danimarka: Gelismis dijital altyapisi, yuksek hizli internet, yaygin hucresel ag, Dijital
Posta ve NemlID gibi elektronik kimlik ¢céztmleri ile 6ne g¢ikmaktadir. Toplumun kamu
sektorunu dijitallestirmede guiveni sarsmadan basarili oldugu belirtilmistir. YZ saglik ve
egitim gibi alanlarda kullanilmaktadir. Yeni Dijital Strateji (2022-2026), siber guvenlik,
tutarli dijital hizmetler, refah teknolojileri, dijital KOBI'ler, gelecegin dijital saglik hizmetleri
ve yesil dontsim gibi 9 temel vizyon ve 61 girisim 6ngormektedir.

ABD: Dijital ekonomi 2021'de 8 milyondan fazla galisana istihdam saglamis ve 1.24 trilyon
dolarin Uzerinde deger Uretmistir. Altyapi, e-ticaret ve bulut hizmetlerinde gugli buyime
gorulmaustur. ABD, YZ arastirma ve gelistirmesinde lider Ulkelerden biridir.

Singapur: Dijital Kapsayicilik Endeksi'nde ilk sirada yer almistir. Ucretsiz kamu WiFi, dijital
beceri egitimiicin maliyardim planlari ve dijital ucurumu kapatma onlemleri almistir. Akilli
nesnelerle (SloT) tum devleti kapsayan loT altyapisi tasarlamakta ve uygulamaktadir.
KOBI'ler icin dijitallesme programlari ve danismanlik hizmetleri sunulmaktadir. Egitimde
e-0g8renme ve teknoloji kullanimi yaygindir.

Giliney Kore: Dlinya Bankasi ile ortak KoDi dijital kalkinma girisimi baslatmistir. Dijital Yeni
Anlasma kapsaminda veri ve Urlnler araciligiyla dijital ekosistemini guglendirmeyi
taahhut etmistir. 5G agini tlke capinda kuran ve ticarilestiren ilk tlke olmustur. Akilli tarim
cozimlerine yonelik butuncul bir yaklasim sergilemektedir.

Turkiye'deki Genel Durum:

I-DESI Performansi: 2020 yili Uluslararasi Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi (I-DESI)
performansinda Turkiye, AB disi 18 Ulke arasinda son sirada yer almistir. Bu durum,
ozellikle KOBI'lerin dijitallesme ihtiyaglarini karsilayacak yeterli sermayeye sahip
olmamasi ve insan sermayesinin dijitallesme becerilerinin yetersiz olmasindan
kaynaklanabilir.

insan Sermayesi: Tirkiye'nin beseri sermaye degeri disiktiir; bu da KOBI'lerin
dijitallesmede geri kalmasina ve dijital yetkinliklere sahip elemanlara olan ihtiyacin
yeterince hissedilmemesine baglanabilir.

Patent Basvurulari: 2021 yili igcin Turkiye'de her bir milyon kisi basina dusen patent
basvurusu sayisi 21,5, BIT alanindaki patent basvurusu sayisi ise 2,75'tir. Japonya'nin bu
alandaki sayisi Turkiye'nin yaklasik 18 katidir.

internet ve Dijitallesme Kullanimi: Nifusun %99,75'i mobil ag kapsamindadir. Hane
halkinin internet kullanim oran12022'de %85'e, internetten siparis ve Urlin satin alma orani
%46,2'ye yukselmistir. 10 ve daha fazla ¢alisani olan girisimlerin internete erisim orani
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2022'de %96 olmustur. YZ teknolojilerini kullanan girisimlerin orani 2022'de %3,5'e
ulagmistir.

Engeller: Dijital dontsimuin onundeki énemli engellerden biri baglangi¢ ve yatirbm
maliyetlerinin ylksekligidir. Yiuksek teknoloji Urlnleri ihracatinin milli gelire orani
Turkiye'de %2 iken, Glney Kore'de %27'dir. Kadinlarin teknoloji sektoriinde yetersiz temsil
edilmesi de bir sorun olarak belirtilmistir.

Olumlu Gelismeler: E-devlet hizmetleri ivme kazanmistir; 2021-2022 yillarinda bireylerin
resmi makamlarin web sitelerini kullanma orani %68,7 olmustur. 5G ag teknolojilerinin
kurulmasi ve yayginlastirilmasi alaninda ULAK liderliginde galismalar yapilmaktadir.

Mevzuat ve Kurumlar: Dijitallesmeyle ilgili 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu,
5070 sayili Elektronik imza Kanunu gibi ¢ok sayida mevzuat bulunmaktadir.
Cumhurbaskanlig Dijital Dontisim Ofisi (DDO) basta olmak Uzere birgok bakanlik ve
kurum dijitallesmeden sorumludur. "Turkiye’nin Sanayi Devrimi: Dijital Tiirkiye Yol
Haritasi" ve "Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (UYZS)" gibi ulusal politika belgeleri
yayimlanmistir.

Hedeflere Ulasmanin Oniindeki Baslica Sorunlar:

Kurumsal Yapilanma: BIiT sektériinden dogrudan sorumlu mistakil bir kurumun
olmamasi, birgok kurum arasinda koordinasyon eksikligi ve burokratik slrecglerde
karmasiklik yagsanmaktadir. STK'lar, kamu, 6zel sektdr ve Universiteler arasinda politika ve
strateji gelistirme isbirligi yaygin degildir.

insan Kaynaklar: Egitim sisteminde koklii degisikliklere ihtiyac duyulmaktadir; sanayinin
ihtiyacini karsilayacak mufredatlar, hayat boyu 6grenme ve beyin goclinii 6nleyecek
tesvikler gereklidir.

Mevzuat: Elektronik islemlerin kolaylastirilmasi, kisisel bilgilerin ve fikri mulkiyet
haklarinin korunmasi gibi konularda mevzuat duzenlemelerine ihtiya¢ vardir. Tesvik
mevzuatindaki karmasiklik ve vergi ile sosyal glvenlik mevzuatinin sanayi devrimi
ddnemine ait unsurlari icermesi sorunlara yol agmaktadir.

On ikinci Plan (2028 Yili) Hedefleri ve Politikalari: Uzun Vadeli Hedefler (Siirdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile iliskili):

Tarkiye'nin dijital teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi alaninda diinyanin ilk 20
tlkesiicinde yer almasi.

Dijital teknolojilere erisimde firsat esitsizliginin ortadan kaldirilmasi.

Ulkenin her kdsesinde yiiksek hizli internet erisimi ve dijital vatandaslik egitiminin
saglanmasi.

Gelecegin mesleklerini iceren ve surekli gincellenen bir istihdam piyasasinin
kurgulanmasi, igsizligin sifira yaklastirilmasi.

Ulkedeki biitiin tiretim kuruluslarinda yesil ekonomi diizenine gegilmesi.
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e Siber guvenlik farkindaliginin artirilmasi ve altyapinin stirekli giincel tutulmasi.

o Dijital teknolojiler alanindaki istihdam firsatlarinin artirilmasi ve beyin goc¢iiniin tersine
cevrilmesi.

2028 Yili Oncelikli Hedefler:
o Tirkiye'de KOBI'ler basta olmak lizere yeni is modellerine gegisin saglanmasi.
e Yerli Gretimin artirilmasi ve katma degerli ylksek teknoloji Grtinleri ihracatinin saglanmasi.
e Tarim, turizm ve saglik sektorlerinde dijitallesmenin en Ust seviyeye tasinmasi.

e BIT sektériinin 2023-2028 déneminde oncelikli sektor olarak belirlenmesi, beseri
sermayenin egitilmesi ve istihdam edilmesi.

o Dijitallesmenin tiim yatay sektorlere yayginlasmasi icin BT sektérii calisanlarinin Ar-Ge
kultdrtne sahip ve cagdas teknolojileri kullanabilecek sekilde egitilmesi.

o Dijital teknolojilere erisimde firsat esitsizligine yol agan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve
yuksek hizliinternet erisim altyapisinin kurulmasi.

Temel Amacg ve Politikalar: Raporda, bireylerin dijital beceri seviyesini artirmak icin egitim
mufredatlarinin gincellenmesi, dijital teknolojilere erisimdeki esitsizligin giderilmesi ve yabanci
dil becerilerinin gelistirilmesi gibi stratejiler 6nerilmistir. Uretimde dijital ikizler, veri bilimi ve akilli
uretim konularina yatirrm yapilmasi, yesil dontusimle entegre edilmesi ve Model Fabrikalarin
yayginlastirilmasi hedeflenmektedir. KOBIi'lere dijital arag ve tesvik destekleri saglanmali,
inovasyon merkezleri gelistirilmeli ve hizmetler sektorinun dijitallesmesine odaklanilmalidir.
Kamu hizmetlerinde seffaflik, hesap verebilirlik, yenilik¢i yaklasimlar ve kamu verilerinin agik
paylasimi 6nem arz etmektedir. Yuksek hizli internet altyapisinin glclendirilmesi, 5G ve otesi
teknolojiler icin yatinmlarin artirilmasi gereklidir. istihdamda otomasyon ve YZ'nin yaratacagi yeni
is modellerine uyum saglayacak sekilde mesleki ve ylksekogretim miufredatlarinin
guncellenmesi, sertifika programlarinin yayginlastirilmasi ve beyin géc¢iiniin 6nlenmesi stratejik
hedefler arasindadir. Siber guvenlik farkindaliginin artirilmasi, uzman yetistirilmesi ve YZ
sistemlerinin guvenilirligi icin mevzuat hazirlanmasi da kritik 6neme sahiptir

17. Dijitallesme ve Vergileme Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Dijitallesme ve Vergileme Calisma Grubu Raporu™'dur.
Rapor, dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda guncel durumu analiz etmeyi, uluslararasi
duzenlemeleri ve Turkiye'deki uygulamalari incelemeyi amaglamaktadir. Temel hedefi, Turkiye'nin
orta ve uzun vadeli ekonomik kalkinma stratejilerine uyumlu, sdrddrulebilir bUyUmeyi
destekleyecek, teknolojik gelisme ve dijital dontsumu tesvik edecek politika dnerileri sunmaktir.

Dijital Ekonominin Tanimi ve Etkileri: Dijital gelismeler, Uretim, pazarlama, tuketim gibi
alanlarda ve ayni zamanda kamu, o6zel sektor ve akademide donustimlere yol agmaktadir.
Dordinclu Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu dénemde, Robotik Stre¢ Otomasyonu (RPA),
yapay zeka, blok zincir teknolojileri, kripto paralar, bulut teknolojileri ve nesnelerin interneti (loT)
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gibi unsurlar dijital donisumun ana yapi taslaridir. Dijitallesme ile ekonomik deger ve kazancglar
sanal ortamda yaratilmaya baslanmis, geleneksel ticari islemler yerini sanal is modellerine (B2B,
B2C, C2C) birakmigtir. Bu sinir tanimayan faaliyetler, elde edilen ekonomik degerin nasil
vergilendirilecegi konusunda tartismalara yol agmaktadir. Ayrica, gok uluslu isletmeler (CUI) vergi
rekabetinden faydalanarak daha az vergi ddeyebilmekte ve uluslararasi anlagmazliklar
artmaktadir. Diger yandan, dijital ekonomi yeni vergi alanlari acabilir ve vergi idaresinin yonetim
giderlerini dusurerek kamu hizmet sunumunu daha etkin hale getirebilir, bu yonulyle bir firsat
olarak da degerlendirilmektedir.

Kiiresel Durum ve Uluslararasi Cézim Arayislani (BEPS): Raporda, dijitallesmenin vergi
gelirlerinde matrah asindirmasina neden oldugu ve geleneksel vergi mevzuatinin yetersiz kaldigi
belirtilmektedir. Kiiresel diizeyde vergi kaybini engellemek igin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) ve G20'nin yiriittigl Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani
dne ¢ikmaktadir. BEPS projesi, iki Stitunlu Géziim (Siitun 1 ve Siitun 2) énerileri sunmaktadir.

e Siitun 1: Ozellikle dijital sirketlerin kazanc elde ettigi kaynak tilkelerde, fiziksel varliklari
olmasa bile vergi 6deyebilmelerini amaclar. Bu, tluketici urlnleri ureten veya dijital
hizmet saglayan blyuk olgekli sirketlere yoneliktir ve vergilendirme yetkisini "kaynak
ilkesine" gére genisletir. Tutar A kapsaminda, CUi'lerin %10 ve Ustii vergi 6ncesi kar marji
ve dlunya genelinde 20 milyar Euro ve Gzerinde geliri olmasi durumunda vergi mukellefi
olabilmesi dngorulmustur. Turkiye'nin Sttun 1 sonrasinda 119 milyon Euro ek vergi geliri
elde edecegi tahmin edilmektedir.

e Situn 2: SGtun 1'in tamamlayicisi olup, kiiresel asgari vergi orani getirilmesini hedefler.
Yillik geliri 750 milyon dolarin tzerinde olan CUIi'lere, herhangi bir lilkede elde ettikleri
gelirlerinin %15'in altinda vergilendirilmesi durumunda %15'lik bir minimum kurumlar
vergisi (efektif kurumlar vergisi) uygulanmasi planlanmaktadir. Bu duzenlemelerin klresel
kurumlar vergisi gelirlerini yaklasik 150 milyar dolar artiracagi tahmin edilmektedir. Stitun
2, ayrica "gelire dahil etme kurall" (IIR) ve "eksik vergilendirilen 6demeler kurali" (UTPR) gibi
kurallaridaicerir. EkKim 2021'de 141 "Kapsayici Cerceve" Uyesi llkeden 135'i bu anlagmaya
imza atmistir ve imza atan ulkelerin mevcut dijital hizmet vergilerini feshetmesi
gerekmektedir.

Turkiye'deki Durum ve Temel Sorunlar: Turkiye, Uluslararasi Dijital Ekonomi ve Toplum Endeksi
(I-DESI) performansinda AB disi 18 Ulke arasinda son sirada yer almistir [Turkiye'deki Genel
Durum]. Ancak, e-devlet hizmetlerinde ve 5G ag teknolojileri kurulumunda dnemli ilerlemeler
kaydedilmistir [Olumlu Gelismeler].

Tarkiye'de dijital ekonominin vergilendirilmesinde karsilasilan temel sorunlar sunlardir:

e Dijital Ekonominin Tanimlanmasi ve Gelir Unsurlari Arasindaki Belirsizlikler: Mevcut
Gelir Vergisi Kanunu'nun dijitallesen yagsamdaki yeni gelir olanaklarini kavramakta yetersiz
kalmasi. Esnaf muafliginda internet satiglarn igin belirlenen tutar esigi ve tevkifat
uygulamalari, geleneksel satis yapanlarla arasinda farkli vergilendirme usulleri
yaratmaktadir. Sosyal igcerik Ureticiligi ve mobil uygulama gelistiriciligindeki istisnalara
ragmen, vergilendirme sistemi karmasiktir.
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Elektronik Haberlesme Uzerindeki Vergi Yiikii: Telekomiinikasyon sektériindeki yiiksek
vergi ve yasal yikimlilikler (OIV, KDV, hazine payi, evrensel hizmet katki pay vb.)
sektorun gelisimini olumsuz etkilemektedir.

Kullanici Verilerinden Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilmesi: Buytk veri kavraminin
onemine ragmen, kullanici verilerinden elde edilen ekonomik ¢iktilarin vergilendirilmesi
konusunda evrensel bir anlayis ve Turkiye'de bir diuzenleme bulunmamasi.

Sanal is Yeri Kavramindaki Belirsizlik: Dijitallesmeyle fiziksel is yeri kavraminin énemini
yitirmesi ancak vergi kanunlarinda "sanal ig yeri" taniminin yer almamasi, vergilendirme
yetkisini belirsizlestirmektedir.

Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi: Bitcoin ve benzeri kripto varliklarin alim satim
platformlarina yonelik yasal duzenleme eksikligi ve bireysel yatirrmcilarin kazanglarinin
takip ve dogrulanmasindaki zorluklar.

Dijital Ekonomide Altyapi Maliyetlerinin Artisi: Uluslararasi dijital hizmet
saglayicilarinin yarattigi yogun trafik ve artan altyapi maliyetlerinin vergiyle finanse
edilememesi. OECD anlasmalariyla Dijital Hizmet Vergisi'nin kalkacak olmasi, bu
maliyetlerin finansmani igin alternatif arayislarini gindeme getirmektedir.

Dijital Ekonomi ve Vergilemede Yeni Tesvik Alanlari: Turkiye'nin dijital ekonomiyi tesvik
edecek ve start-up'larin gelisimine destek olacak bir vergi sistemi insa etme ihtiyaci.
Mevcut tesvik sistemlerindeki burokratik sdregler ve karmasikliklar sorun teskil
etmektedir.

Vergi idarelerindeki Temel Problemler: Dijitallesmeyle artan veri ve bilgiye ulasma
imkanlarina ragmen, vergi idarelerinin teknolojiye ve nitelikli insan kaynagina yatirrm
yapma ihtiyaci. Veri kullanimi, risk analizi ve denetim alanlarindaki eksiklikler.

On ikinci Plan (2028 Yili) Hedefleri ve Politikalari (Oneriler): Rapor, Tirkiye'nin dijitallesme
surecinde etkin bir vergi politikasi olusturmak igin asagidaki 6nerileri sunmaktadir:

OECD Situn 1 ve Situn 2'ye Uyum: Turkiye'nin imzaladigl BEPS anlagsmalarina uyum
saglayarak i¢ mevzuatini glincellemesi. Dijital Hizmet Vergisi'nin kaldirilmasi durumunda
ortaya gikabilecek potansiyel vergi kayiplarinin analiz edilmesi.

Tam Miikellef Gergek Kisiler icin Diizenlemeler: Dijital ekonomi gelirlerinin mevcut gelir
unsurlarina eklemeler yerine, kazancin unsurunu net bir sekilde tanimlayarak veya yeni bir
gelir unsuru olarak belirleyerek daha sistematik bir vergilendirme yapisi olusturulmasi.
internet Gizerinden satis yapan esnaflarla diger esnaflar arasindaki vergileme esitsizliginin
giderilmesi.

Elektronik Haberlesme Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltitmasi: Nispi ve maktu OiV ile
telsiz kullanim ve ruhsatname ucretlerinin kaldirilmasi veya kademeli olarak azaltilmasi.

Kullanici Verilerinin Vergilendirilmesi: Turkiye'deki kullanici verilerinden yurt diginda
elde edilen ekonomik degerin transfer fiyatlandirmasi veya kar paylasim modelleriyle
tespit edilerek vergilendirilmesi.
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e Sanal is Yeri Tanimi: "Dijital is yeri" taniminin yapilmasi ve vergi anlasmalarinda dijital
urdn ve hizmetlerin kapsaminin belirginlestirilmesi.

e Kripto Varlklar igin Miistakil Vergi Rejimi: Kripto varliklarin mevcut vergi mevzuatina
geleneksel kurallar ¢cercevesinde entegre edilmeye calisilmasi yerine, kendi 6zelliklerini
dikkate alan mustakil bir vergi rejimi (6rnegin yeni bir "dijital varlk" veya "dijital deger"
siniflandirmasi) olusturulmasi.

o Dijital Ekonomide Altyapi Maliyetlerinin Karsilanmasi: Dijital hizmet saglayicilarindan
altyapi kullanimi nedeniyle olusan trafik yogunluguna bagli olarak birim basina
vergi/harc/kullanim bedeli veya sabit katki payi tahsil edilmesi ve bu gelirlerin altyapi
yatirirmlarinda kullanilmasi.

e Yeni Tesvik Alanlari: Yiksek katma degerli yerli start-up'larin ve nitelikli bilisim
uzmanlarinin sayisinin artirilmasi i¢in Ar-Ge, yazilim, dijital oyunlar, blok zincir, bayuk veri
analizi ve yapay zeka alanlarindaki girisimlere yonelik sektorel desteklerin (suibvansiyon,
hibe, vergi indirimi) artirllmasi. Enerjide dijital donusum icin dogrudan vergi tesvikleri
saglanmasi.

e Vergi idarelerinin Kapasitesi: Vergi idaresinin teknolojik altyapisini giiclendirmesi,
nitelikli insan kaynagi istihdam etmesi, veri analizi ve risk yonetimi yetkinliklerini artirmasi
icin egitimler duizenlemesi ve kurumlar arasi koordinasyonu saglamasi.

Sonug olarak, rapor Turkiye'nin dijitallesmeyi bir firsata ¢evirerek ekonomik blyume, verimlilik
artisi ve kaliteli kamu hizmeti sunumunda dnemli bir rol oynamasi gerektigini vurgulamaktadir.
Dijitallesme ve vergi konusuna yalnizca gelir getirici mali amagla yaklagsilmamali, ayni zamanda
yeni yatinmlan tesvik edecek ve teknolojik gelismeyi ilerletecek sekilde tasarlanmalidir.
Turkiye'nin uluslararasi gelismeleri yakindan takip ederek esnek ve adil bir vergi sistemi insa
etmesi, strdurulebilir kalkinma hedeflerine ulagmasinda kritik 5neme sahiptir.

18. Dis Gog OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Dis Goc Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu™dur. Rapor,
Turkiye'nin go¢ ve diaspora politikalarini, kalkinma hedefleri gcergevesinde belirlemesinin 6nemini
vurgulamaktadir. Temel amag, Turkiye'ye gelen ve Turkiye'den ayrilan kisilerin goglinu ¢ok boyutlu
ele alarak yeni politika 6nerileri gelistirmektir. Rapor, go¢ ve diaspora konularini ayri basliklar
altinda inceleyerek karmasikligl d6nlemeyi hedeflemistir.

Raporun Ana Hatlari:
e Giris ve Genel Bakis:

o Rapor, insan hareketliliginin artmasiyla "Goégler Cagl" olarak adlandirilan bir
donemde oldugumuzu belirtir. Gogun, bilgi, bilim, teknoloji ve kulturlerin
aktariminda onemli bir rol oynadigini ve refahin artmasini sagladigini ifade eder.
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o Moderndevletlerin gog yonetimini, gocten elde edilmesi hedeflenen faydayi en Ust
dizeye ¢gikarma ve olumsuz sonuglarini en aza indirme ¢abasiyla karmasgik bir alan
olarak ele aldiklarini belirtir.

o Turkiye'nin demografik gelisimi ile ekonomik, teknolojik, siyasi ve sosyal gelisme
hedeflerinin proaktif go¢ yonetimini gerekli kildigini vurgular.

e Mevcut Durum Analizi (Kiresel ve Tirkiye):

o Kiiresel Gog Egilimleri:

Dinya genelinde uluslararasi gocmen sayisinin yaklasik 281 milyon
oldugu ve dlinya nufusunun %3,6'sina karsilik geldigi tahmin edilmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) uUyesi ulkelerin %73'U gocmen ¢ekme, %13'U
gdécmen stokunu diisiirme politikalari benimsemektedir. Ulkelerin yaridan
fazlasi da gocmenlerin toplumsal kaynasmasina yonelik politikalar
uygulamaktadir.

Ozellikle OECD iilkeleri, nitelikli is gliciinii cekmeye ve uluslararasi
o0grencileri Glkelerinde tutmaya yonelik politikalarini artirmigtir.

Sinir otesi insan hareketliliklerinin diizensiz goécii engelleme cabasi
hemen her devletin politikalari arasinda yer almaktadir.

COVID-19 salgini, ulkelerin godc¢ politikalarinda yeni yaklagimlarin
sekillenmesine yol agmistir; bazi Glkeler is glcu ihtiyaci nedeniyle gogmen
kotalarini artirmigtir.

o Kiiresel Diaspora Politikalar:

Diasporalar, artan nufuslari, kiresel aglari, finansal kapasiteleri ve etki
alanlariyla devletler icin 6nemli bir 6zne haline gelmistir.

Devletler, diasporalariyla baglarini korumak ve gelistirmek igin hukuki
(cifte vatandaslik gibi), siyasi (segme/segilme hakki), sosyokdiltirel
(egitim, din, kaltar programlari), ekonomik (doéviz transferi, diaspora
bonolan) ve guvenlik temelli dizenlemeler yapmaktadir.

Diaspora kurumlarinin sayisi dunya genelinde hizla artmigtir; 1970'te 10
ulkede bulunan bu kurumlarin sayisi 2012'de 56 llkede 400'e yukselmistir.

Uluslararasi orgutler de (BM, IOM, Dlunya Bankasi) diasporayi kalkinma
araci olarak gormekte ve ilgili politikalar tesvik etmektedir. Kiresel Gog
Mutabakati, diasporalarin surdurulebilir kalkinmaya katki saglamasi igin
kosullarin olusturulmasini taahhut etmigtir.

o Tirkiye'nin Go¢ Tecriibesi, Politikalar ve Uygulamalari:

Turkiye'nin modern déonem gog tecrubesi 18. ylzyila kadar uzanir; Osmanli
imparatorlugu'ndan Cumhuriyet dénemine kadar li¢ biiyiik goc dalgasi
yasanmistir.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

N
(0}



Goc politikalari baslangigcta nufus gelisimi, ekonomik kalkinma, siyasi ve
guvenlik hedefleri dogrultusunda sekillenmistir. Cumbhuriyet'in ilk
yillarinda ulus devlet anlayisi ve homojen bir toplum yaratma ideali go¢
politikalarinda belirleyici olmustur.

Turkiye, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme'ye cografi
sinirlama koyarak taraf olmus, bu durum tlkeye nufus hareketlerinin sinirl
kalmasina neden olmustur. Ancak 1990'liyillardan itibaren goc yogunlugu
artarak cesitlenmistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) 2013-
2014 yillarinda yurirlige girmis ve gog ile uluslararasi koruma alaninda
cerceve olusturmustur. Bu kanunla Gog idaresi Genel Miidiirliigii (bugiin
Baskanlk) kurulmustur.

YUKK, gecici koruma statlUslinu yasal dayanaga kavusturmus, 6zellikle
Suriye i¢ savasindan kaynaklanan kitlesel go¢ hareketlerini yonetmede
etkili olmustur. Turkiye, 5,4 milyondan fazla yabanci uyruklu kisiye ev
sahipligiyaparak zorlayerinden edilen kisilerin en fazla sigindig tilkelerden
biri olmustur.

Tarkiye'nin entegrasyon politikalari 26 puandan 43 puanayukselerek "biraz
elverigsizden yari yariya elverigli hale" gelmistir; ancak is glcu piyasasi
hareketliligi, siyasi katiim ve daimi ikamet gibi konularda goérece zayif
kaldigi belirtilmistir.

o Tirkiye'nin Diaspora Politikalari ve Uygulamalari:

Tarkiye'nin diaspora politikalarinin kdkeni Osmanli donemine dayanir.
1961 sonrasi kitlesel is guicu gocuyle yogunlasmistir.

ilk yillarda politikalar gegicilik Gzerine kurulmus, istihdam baskisini
azaltma ve doviz girdisi saglama hedeflenmistir. Daha sonra
sosyokiiltiirel politikalar (dil, kultur, kimlik koruma) ve sosyal glivenlik
haklari 6n plana ¢ikmigtir.

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanugi (YTB) 2010 yilinda
kurulmus ve diaspora politikalarinda ihtisaslagsmis mustakil bir kurumsal
yapi olusturulmustur.

Hukimet programlarinda da yurt digindaki vatandaslardan beklentiler
yerine, kamunun diasporaya karsi sorumlulugunu yansitan politikalar
yer almaya baglamistir.

¢ Karsilasilan Sorunlar ve Gelecek Dénem Etkileyen Faktorler:

o Demografik ihtiyag: Tirkiye'nin dogum oranlarindaki disus ve dijital
gocmenlik/beyin gogu nedeniyle yetismis insan kaynagi eksikligi.
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o Diuzensiz gogu tetikleyen jeopolitik faktorler: Rusya-Ukrayna Savasi, Orta Asya,
iran, Suriye ve Irak'taki siyasi ve sosyal krizler, Afganistan'daki Taliban rejimi,
Filistin'deki ¢catismalar, iklim degisikligi ve dogal afetler gibi bolgesel ve kiresel
gelismeler.

o Tirk diasporasini etkileyen faktorler: Mesken Uulkelerdeki yukselen irkgilik,
istamofobi, ekonomik durgunluk, sosyal dislanma, asimilasyon, egitimde firsat
esitsizligi ve dini/kulturel kisitlamalar.

e On ikinci Kalkinma Plani Dénemi (2024-2028) Goc ve Diaspora Vizyon ve Hedefleri

(Oneriler):

o Gog Politikasi Amaci: Ulkenin sosyal, ekonomik ve politik hedefleriyle uyumlu,
hak temelli, insani sorunlara duyarli, uyum suregleriyle toplumsal kaynasmayi
hedefleyen, goclin katkilarini 6Gnemseyen, glvenlik ve istikrari gozeten, degisen
sartlara uyum saglayabilen ve 6ngorulebilir gog politikalarinin olusturulmasi.

o Gog Alaninda Politika ve Tedbir Onerileri:

Butiincil, kapsayici, dinamik ve veriye dayali bir goc yonetiminin
guclendirilmesi.

Vize, ikamet ve calisma izinleri ¢gergevesinin ulusal stratejik hedefler ve
uluslararasi sorumluluklar kapsaminda dinamik olarak belirlenmesi.

isglicti piyasasinda yabanci istihdaminin planlamalarinin sektérel ihtiyac
analizleriyle etkinlegtirilmesi.

Gocmenlerin kayit disi istihdaminin engellenmesi ve insana yakisir is
firsatlarina erisimlerinin saglanmasi.

Diizensiz géclin kaynak lilkeden baslayarak etkin sekilde yonetilmesi,
insan haklarina duyarli o6nleyici tedbirler alinmasi ve uluslararasi is
birliginin gelistirilmesi.

Sinir yonetiminde kamu kurumlari arasinda veri ve bilgi paylasiminin
etkinlestirilmesi.

insan ticareti sugunun énlenmesi, toplumsal farkindaligin artirilmasi ve
magdurlara ydnelik koruma sureclerinin guclendirilmesi.

Ayrimcilik, 6tekilestirme ve nefret sdylemlerine kargi kapsamli calismalar
yarutulmesi.

Gocmenlerin egitim sistemine katilimi igcin duzenlemeler yapilmasi,
Tarkge 6greniminin tesvik edilmesi.

Goc¢ mevzuatinda ve uygulamada iyilestirmeler yapilmasi (6rnegin Turkuaz
Kart, meslek kanunlari, calisma izinleri).

Yerel yonetimlerin goc¢c yoOnetimindeki rolunun ve kapasitesinin
guclendirilmesi.
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Veri Uretimi icin idari kayit altyapisinin gelistirilmesi ve TUIK rehberliginde
nitelikli veri paylasimi.

o Diaspora Politikasi Amaci: Kalturel kimligini muhafaza eden, anavatan bagini
surduren, yasadigi Glkede bireysel ve kolektif haklarini koruyarak sosyoekonomik
hayata dahil olan ve mesken Ulkesi ile koken ulkesi arasindaki ekonomik, kulturel,
sosyal, bilimsel ve siyasi iliskilere olumlu katki yapan bir diaspora insa etmek ve
gelecegini glivence altina almaktir.

o Tiirk Diaspora Politika ve Uygulama Tedbir Onerileri:

Turk diasporasinin anadilini muhafaza etmesini ve gelisimini saglamak
Uzere orgun ve yaygin egitim destekleri artirilacak, mufredat, materyal ve
insan kaynagi gelistirilecektir.

Hareketlilik programlari ile orta ve ylksekdgretim dizeyinde degisim
programlari artirilacaktir.

Dini hizmet ihtiyaclarinin karsilanmasi, akredite ilahiyat programlari
olusturulmasi ve din gorevlilerinin istihdaminin tesvik edilmesi.

Diasporanin isglicu piyasasina katiimini artirma ve nitelikli isglicu kaynagi
olarak Ulkemizle baglarini stirdirme.

Anavatan siyasal katiiminin etkin olarak saglanmasi icin yurt disi
se¢im bolgesi kurulmasi ve partilerin yurt disinda teskilat birimi
acabilmelerini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmasi.

Cifte vatandaslik uygulamasi olan Ulkelerde yasayan Turk diasporasinin
Tark vatandasligini korumasi, elde etmesi veya yeniden kazanmasi igin
surekli ve aktif calismalar yurutilmesi.

Diaspora ihtiyaclarina yonelik sosyal hizmet calismalarinin gelistirilmesi
(cocuk koruma, yasli bakimi, aile danismanligi vb.).

Mesken Ulkelerde ayrimcilik ve asimilasyonla miicadele kapasitesinin
gelistirilmesi ve islam dismanlgina karsi sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesi.

Diaspora ve anavatandaki sivil toplum kuruluslarinin is birligi yapmasi,
diaspora finans kapasitesini Ulkeye ¢ekmek uzere diaspora tahvilleri
cikarilmasi.

Yurt disinda yerlesik vatandaslarin anavatanda askerlik hizmetlerini
alternatifli olarak yerine getirebilmesine imkan saglanmasi.

Anayasanin 62. maddesinin Turk diasporasinin mevcut durumunu
yansitacak sekilde revize edilmesi.

TBMM'de G6¢ ve Diaspora daimi ihtisas komisyonu kurulmasi ve
YTB'nin koordinasyon kapasitesinin guc¢lendirilmesi.
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Bu rapor, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan "Dis Ticarette Yeni Yaklasimlar Calisma
Grubu" tarafindan hazirlanmigtir. Raporun temel amaci, 6numuzdeki yillarda Turkiye'nin dig
ticaretini sekillendirecek kuresel gelismeleri analiz etmek, ortaya ¢ikabilecek riskleri ve firsatlari
degerlendirmek ve buna yénelik politika 6nerileri sunarak On ikinci Kalkinma Plani'na isik
tutmaktir.

o Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski:

o

Rapor, On ikinci Kalkinma Plani'nin go¢ ve diaspora amag, hedef ve politikalarinin
2030 Sirduriilebilir Kalkinma Gundemi ile yakindan iliskili oldugunu
vurgulamaktadir. Ozellikle "Kimseyi Geride Birakmamak" prensibi gergevesinde
sekillenmistir.

Go¢ ve diasporanin, 2030 Gundeminin 17 amaci icerisinde, ozellikle Amag 8
(insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime) ve Amag 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi) ile
dogrudan iliskili oldugu belirtilmistir.

Planin, 6grenci hareketliligi, is glcu gocu ve istihdam, guvenilir veri, sosyal
koruma, saglik, egitim, vatandaslik, hukuk kurali ve kapsayicilik, kalkinma igin
diaspora ve ortakliklar gibi SDG hedefleriyle uyumlu politika 6nerileri icerdigi ifade
edilmistir.

e Sonuc ve Degerlendirme:

@)

Rapor, gocmenlerin ve diasporalarin Ulkelerin kalkinmasindaki rollerinin son
yuzyilda ¢cok daha fazla 6nem kazandigini belirtir.

Turkiye'nin gecmiste oldugu gibi, ekonomik gelisiminde gocmen ve diaspora
topluluklarindan ciddi katkilar elde ettigini ve gelecekte de bu birikimi ulusal
hedefler dogrultusunda degerlendirmesi gerektigini vurgular.

Demografik sirdiriilebilirlikin ciddi tehdit altinda olmasi nedeniyle gog¢
politikalarina 6zel 6nem atfedilmesi gerektigini belirtir.

Etkin go¢ yonetiminin, esasinda duzenli gogu gelistirdigi ve duzensiz gogu
engelledigi sonucuna varilir. Tirkiye'nin kalkinmasi icin hem go¢ hem de diaspora
politikalarinin birbirini besleyerek yuruttulmesi gerektigi vurgulanir.

Dis Ticarette Yeni Yaklagimlar Calisma Grubu Raporu

Raporun Ana Temalari ve Bulgulari:

1. Kiiresel Ticaretteki Degisim ve Yeni Egilimler:

o

Kuresel ticaretin liberal serbest ticaret anlayisindan korumacilik, bélgesellesme
ve yerellesme gibi farkli boyutlara evrildigi belirtilmektedir.
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o Budegisimin arkasinda Asya llkelerinin kiiresel ticaretten aldigl payin artmasi
ve ABD-Cin ticaret savasi, Kovid-19 salgini ve Rusya-Ukrayna savasi gibi jeopolitik
soklar yatmaktadir.

o Son donemde kiiresel ticaretin buyuime hizinin yavasladigi ve kuiresel
blylumenin altinda kaldig1 gézlenmektedir.

o Yesil donusim ve dijitallesme kavramlari, kiresel ticaret politikalarini
sekillendiren ana unsurlar haline gelmistir.

2. Kiiresel Deger Zincirlerindeki (KDZ) D6éntisiim:

o KDZ'ler, drunlerin dretim sdrecinin  farkl Ulkeler arasinda bdlinerek
gerceklestirildigi karmasik bir yapiya sahiptir ve son otuz yilda onemli olclide
geniglemigtir.

o Ancak, kuresel soklar (pandemi, savaslar) nedeniyle tedarik zincirlerinin
kisalmasi ve cesitlendirilmesi (yerinde Uretim, yakin Ulkede uretim, dost
Ulkelerde uretim) egilimleri 6n plana ¢ikmistir.

o Bazi urunlerin Uretiminde ulke yogunlasmasi (6zellikle Cin'de kritik
hammaddelerde) yuksek seviyededir, bu da arz guvenligi riskleri yaratmaktadir.

o Yeni sanayilesme politikalari kapsaminda devlet subvansiyonlarinin ve ihracat
kisitlamalarinin arttigl, bunun ticaretin pargalanmasina yol actigi gozlenmektedir.

3. Tirkiye'nin Dig Ticaret Yapisi ve Konumu:

o Turkiye, 1980'lerden bu yana ihracata dayali biyume politikalanyla dig ticaret
hacmini artirmis, kiiresel mal ihracatindaki pay1 2022'de %1,02'ye ylkselmistir.

o Ancak, yiiksek ara mali ithalat bagimulgi ve disiik katma degerli, disiik/orta
teknolojili tirtin ihracati nedeniyle kronik dis ticaret acigi yapisal bir sorun olarak
surmektedir.

o Tarkiye'nin ihracat pazarlarini ve ihra¢ mamullerini c¢esitlendirme bagarisi
gostermistir. Avrupa Birligi (%40,5 pay ile) en buyuk ticaret ortagl olmaya devam
etmektedir.

o KDZ'lere geriye donuk katiim (ihracatta kullanilan ithal girdi orani) yuksek
seyretmektedir, bu durum olasi dig soklarda Uretimi olumsuz etkileyebilir.

o Turkiye, cografi konumu, rekabetg¢i imalat sanayii, altyapisi ve igglcu ile "yakin
tedarik¢i" (nearshoring) kavrami etrafinda cazibe merkezi olarak o6ne
Ggtkmaktadir.

4. iklim Degisikligi ve Yesil Donilisiimiin Etkileri:

o Iklim degisikligi ve cevresel sorunlar, uluslararasi ticareti dogrudan ve dolayl
olarak etkilemektedir.
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o Avrupa Birligi'nin Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM) gibi dizenlemeleri, Turkiye'nin AB'ye ihracati Uzerinde
dogrudan bir etkiye sahiptir.

o SKDM kapsamindaki demir-¢elik, aluminyum, gimento, glibre, hidrojen ve elektrik
urunleri gibi sektorler, Turkiye'nin AB ihracatinda énemli paya sahiptir ve uyum
maliyetleri yaratacaktir.

o AYM, surdurdlebilir Gran politikalarn (eko-tasarim, dijital Urin pasaportlari,
dongusel ekonomi prensipleri) ve deger zincirinde insan haklari/gevre odakli 6zen
yukumlalukleri gibi genis bir dontisumu gerektirmektedir. Bu mevzuatlara uyum,
AB pazarina erisim i¢in kritik oneme sahiptir.

5. Dijitallesme ve inovasyonun Etkileri:

o Dijitallesme, ticaret maliyetlerini dusurmekte, yeni is modelleri yaratmakta ve
firmalarin kuresel pazarlara erisimini kolaylastirmaktadir.

o Veri akiglari ve veri gizliligi (GDPR gibi), dijital ticaretin temelini olusturmakta ve
yeni politika sorunlarina yol agmaktadir.

o Turkiye'nin AB'nin GDPR (Avrupa Genel Veri Koruma Tuzugu) ve GAIA-X (AB
Bulut Sistemi) gibi dizenlemelerine uyumu, rekabet glcu ve pazar kaybi riskini
onlemek acgisindan hayati 6neme sahiptir.

o Turkiye'de e-ticaretin payi hizla artmaktadir ve buyuk bir potansiyele sahiptir.

Calisma Grubu Politika Onerileri: Rapor, Tirkiye'nin dis ticaret performansini iyilestirmek ve
kiresel dénusum surecinde cazibesini artirmak i¢in ¢ok boyutlu politika dnerileri sunmaktadir.
Bunlar ana hatlariyla sunlardir:

Dis Ticarette Hammadde ve Ara Mali Bagimulginin Azaltilmasi: Stratejik alanlarda
yatirnmlarin artirilmasi (petrokimya, demir-celik, yari-iletkenler, batarya vb.), kritik girdi
haritalamasi, yerli tretimin desteklenmesi, tedarik glivencesinin saglanmasi ve uygun
finansman olanaklari sunulmasi. Enerjide dis bagimlligin azaltilmasi igin surdurulebilir
enerji teknolojileri gelistirilmesi.

Kiresel Deger Zincirlerinin Donlisiimiinde Stratejik Konumlanma: Sektor, Grlin ve
firma duzeyinde detayli KDZ haritalamasi, senaryo bazli similasyon modellerinin
gelistirilmesi, erken uyari sistemleri kurulmasi ve tedarik ¢esitlendirmesi. Tercihli ticaret
anlasmalarinda Tuark firmalarinin KDZ'lere entegrasyonunun desteklenmesi ve bolgesel
deger zincirlerinin olusturulmasi.

Lojistik Kabiliyetlerinin Gliglendirilmesi: Demiryolu aginin yayginlastirilmasi, limanlarin
modernizasyonu ve yeniden planlanmasi, ¢oklu tasima modlarinin uyumlastirilmasi,
lojistik merkezlerin kurulmasi ve bolgesel/uluslararasi lojistik isbirliklerinin gelistirilmesi.

inovasyon, Girisimcilik ve Ar-Ge Alanlarinin Cazip Kiinmasi: Rekabetgi ve
ongorulebilir yatinnm ortaminin tesisi, yiksek katma degerli ekosistemlerin olusturulmasi,
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yatinmciya yonelik destekleyici hizmet altyapisinin guclendirilmesi ve sektorel
dénusumun yonlendirilmesi.

e KOBI'lerin Mal ve Hizmet ihracatindaki Roliiniin Giiglendirilmesi: Kapasite gelistirme
ve teknik destek programlarinin yayginlastirilmasi, kimelenme modellerinin etkin
kullanimi, KOBI'lerin rekabetgiliginin artirlmasi ve ana firmalarin KOBI'lerle
entegrasyonunu guglendiren projelere destek saglanmasi.

o fhracata Yonelik Finansman ve Destek Mekanizmalarinin Gézden Gegirilmesi:
Stratejik dnceliklendirmeye dayali tesvik sistemi, KDZ'lere uyumlu finansman programlari,
KOBI'lerin finansmana erisiminin  giiclendirilmesi, Dahilde isleme Rejimi'nin
modernizasyonu, alternatif uluslararasi ticaret 6deme sistemlerinin gelistirilmesi, Tark
Eximbank'in  kapasitesinin  artirllmasi  ve  markalagsma/tanitim  desteklerinin
etkinlestirilmesi.

o Ticaret Politikasi ve Ticaret Diplomasisi Faaliyetlerinin Artirillmasi: AB ile GUmruk
Birligi'nin glincellenip derinlestirilmesi, Serbest Ticaret Anlasmalarinda yeni bir stratejik
yaklasim gelistirilmesi, serbest ticaretin desteklenmesi ve i¢ pazarin haksiz rekabete karsi
korunmasi, "yumusak gic" kapsaminda tanitim ve pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi.

¢ Hizmet Ticaretinin Cesitlendirilmesi ve Artirllmasi: Hizmet ticareti politikalarinin
gozden gecirilmesi, yuksek katma degerli hizmet sektorlerinin hedeflenmesi, hizmet
ihracatinda dijitallesme ve tanitimin desteklenmesi, dis pazarlara erisimin artirilmasi ve
hizmet ihracatcilarina yonelik tesgviklerin guclendirilmesi.

¢ Yesil ve Dijital Déniisiime Yonelik Butiinciil Politikalar: AYM'ye uyum igin egitim ve
farkindalik, mevzuat ve regulasyon (ulusal karbon fiyatlandirma, ETS), altyapi gelistirme
(temiz enerji, demiryolu, geri donusum) ve finansman (yesil krediler, uluslararasi
kaynaklara erigsim) basliklarinda kapsaml adimlar atilmasi. Dijitallesme igin KVKK'nin
GDPR uyumu, GAIA-X'e katilim, ticari sir mevzuatinin AB ile uyumu, yerli test merkezleri,
KOBI'lerin dijitallesmesi, finansman ve vergilendirme politikalari, patent kolayliklari, e-
ticaretin gelistirilmesi gibi adimlar 6nerilmektedir.

Sonug olarak rapor, Turkiye'nin kuresel ticaretteki rekabetgiligini artirmak icin yesil ve dijital
doniisim odakl, kiiresel deger zincirlerinin déoniisiimiinde yliksek katma degerli teknoloji
yogun ihracati, ekonomik direncliligi ve stratejik 6zerkligi 6nceleyen biitlinciil bir dis ticaret
politikas1 mimarisi insa edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

20. E-Devlet Hizmetlerinin Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, 2024-2028 yillari arasinda uygulanacak On ikinci Kalkinma Plani'na katkida bulunmasi
amacilyla e-devlet alanindaki mevcut durumu, uluslararasi ydnelimleri, firsatlari, riskleri ve
odaklanilmasi gereken alanlari analiz ederek yeni plan donemi igin somut ve vizyoner 6neriler
sunmay! hedeflemektedir. Rapor, e-devlet kavraminin 2000'li yillardan ginumuze "dijital
devlet"e evrildigini ve bu degisimin veri odakl yaklasim, proaktif hizmet sunumu, platform
olma ve daha katilimci bir yapiyi isaret ettigini belirtmektedir.
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Mevcut Durum Analizi:

¢ Diinya Genelinde Durum: Uluslararasi 6l¢ekte e-devlet, "bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kamu kurumlarindan vatandasa/6zel sektore yonelik kamu hizmet sunumunda en etkin
sekilde kullanimi" anlayisindan, "son kullanici deneyimi ve katiiminin 6n planda
oldugu proaktif ve dinamik bir anlayisa" dogru evrilmistir. Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) gibi kuruluslar bu
doénusume yon vermekte, dijital devlette seffaflik, katiimcilk ve liderlik prensiplerini
vurgulamaktadir.

e Tiirkiye Genelinde Durum:

o

Tarkiye'de e-devlet kavrami ilk kez 2001-2005 Sekizinci Bes Yillk Kalkinma
Plani'nda yer almis ve 2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani'nda munhasir bir alt
baslik olmustur. Bu sure¢, kamu kurumlarinin elektronik déniisimiinden,
vatandas odakli kamu hizmet sunumuna dogru ilerlemistir.

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Cumhurbaskanlgl Dijital Dénusim Ofisi
(CBDDO), Strateji ve Butce Baskanligl, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), Kisisel Verileri
Koruma Kurumu (KVKK), TUBITAK Kamu Sertifikasyon Merkezi (Kamu SM) ve
Tirksat A.S. gibi merkezi kurumlar ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
gibi yerel yonetimlerle iliskili kurumlar dijital ddnusimden sorumludur.

Yonetisim Mekanizmalar: Ulkemizde Birokrasiyi Azaltma ve Dijital Tirkiye
Toplantilari, Tlrkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurulu ve Ulusal Yapay Zeka Yonlendirme
Kurulu gibi tst dlizey yonetisim mekanizmalari mevcuttur.

On Birinci Kalkinma Plani Donemi Degerlendirmesi: 2018-2022 doneminde e-
Devlet Hizmetlerini Kullanan Bireylerin orani %68,7'ye (hedef %70), e-Devlet
Kapisi kayitli kullanici sayisi 62 milyona (hedef 53 milyon) ylkselmistir. Hizmet
memnuniyet orani ise %97,5 olarak gergeklesmistir. Bu dénemde Engelsiz Cagri
Merkezi ve Ulusal Yapay Zekéa Stratejisi gibi onemli gelismeler yasanmistir.

Hedeflere Ulasilmasindaki Baslica Sorunlar:

= Mevzuat: Yonetisim yapisinin ve kurumlar arasi koordinasyonun net
olmamasi, mevcut mevzuatin guncel ihtiyaglari karsilayamamasi dnemli
sorunlardir. Yerel yonetimlerde butuncul bir bilisim politikasi eksikligi de
goze carpmaktadir.

» Kurumsal Yapilanma: Dijital devlet donusimund kapsaml ve
surdurulebilir yarutmek icin yerel ydnetimler, Universiteler, STK'lar ve 6zel
sektor gibi tim paydaslariigerecek etkin ve hukuki zemini gliclendirilmis
bir koordinasyona ihtiya¢c duyulmaktadir. Kurumsal mimari yaklagiminin
kamu idarelerinde yeterince benimsenmemesi de bir eksikliktir.
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» insan Kaynaklan: Kamuda nitelikli bilisim personelini elde tutmada
zorluklar yasanmaktadir. Meslek standardi, yeterlilik ¢cergevesi ve surekli
egitim ihtiyaci gibi konular 6nemli eksikliklerdir.

» Teknik Altyapi ve Uygulamalar: e-Devlet Kapisi'ndaki kategori yapisi ve dil
destegi yetersizlikleri. Elektronik Kimlik Dogrulama Sistemi'nin (EKDS)
yayginlagsma hizi dasuk kalmistir. Merkezi bir 6deme servisinin olmamasi
ve kamu bilisim hizmet alimlarindaki usul eksiklikleri sorun yaratmaktadir.
Cografi Bilgi Sistemlerinde (CBS) kurumlar arasi entegrasyon eksiklikleri
devam etmektedir.

Mevcut istatistikler ve Uluslararasi Konum: Tiirkiye'de internet erisimi ve
kullanimi artarken, e-devlet hizmeti kullanim orani ve memnuniyeti de
yikselistedir. CIMER basvurulari artis gdstermektedir. Uluslararasi endekslerde
(BM e-Devlet Gelismislik Endeksi, Avrupa Komisyonu e-Devlet Kiyaslamasi, Dunya
Bankasi Govlech Olgunluk Endeksi) Turkiye'nin siralamalar iyilesme
egilimindedir. Ozellikle Avrupa Komisyonu raporunda kullanici odaklilik ve seffaflik
gibi alanlarda iyi performans sergilenirken, sinir 6tesi hizmetler gibi konularda
gelisim alanlari bulunmaktadir. 2023 taslak verilerine gore Avrupa Komisyonu e-
Devlet Kiyaslamasi'nda 10. siraya yukselme beklenmektedir.

Plan Dénemi Perspektifi (2024-2028):

e Uzun Vadeli Hedefler (2053 Vizyonu): "Kamu Liderligi ve Guveni" senaryosunun 6n
planda olmasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu vizyon, yasama, yuritme ve yargi
organlarindaki tiim is ve islemlerin BiT marifetiyle gergeklestirilmesi, veri mahremiyeti ve
algoritmik hesap verebilirligin saglanmasi, ulusal glivenlik ve bireysel 6zgurlik dengesini
saglayan yuksek teknik uzmanlik ve yonetisim kapasitesi gerektirmektedir.

e Onikinci Plan Hedefleri (2028 Yili):

o

o

Ust seviye yonetisim mekanizmasini yeniden yapilandirmak ve
kurumsallastirmak.

Dijital devleti mimari bir yaklasima oturtarak paydas entegrasyonu ve birlikte
calisabilirligi esas kilmak.

Bilisim uzmanlarinin nitelik ve niceligini artirarak alani cazip ve surdurulebilir
kilmak.

Veri yonetisim kiiltiirtinii yayginlastirmak ve veri s6zlugu, sahipligi ve paylasim
matrislerini gincel olarak ydnetmek.

Dijital devlet gcalismalarini iyi yonetisim uygulamalari olarak giiglendirmek.

o Olgiilebilir Hedefler: e-Devlet Kapisi'nda sunulan biitiinlesik hizmet sayisini 30'a
yukseltmek, e-Devlet hizmetlerini kullanan bireylerin oranini %85'e, TCKK sahibi bireylerin
oranini %95'e, e-imza sahibi bireylerin oranini %30'a yiikseltmek. EKDS'ye entegre olmus
kurum sayisini 300'e gikarmak. BM e-Devlet Gelismislik Endeksi Cevrimici Hizmet ve e-
Katilim Endekslerinde 15. siraya yukselmek.
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o Temel Amac ve Politikalar: Veriye dayali, kullanici deneyimi merkezli ve katiimci bir
dijital hizmet sunumu ve politika gelistirme mimarisi olusturularak, gucla bilisim firmalar
ve insan kaynagi ile dijital gaga hazir bir dijital devlet ekosistemi kurmak temel amactir. Bu
dogrultuda dokuz ana politika alani belirlenmistir: yonetisim mekanizmalarini
guglendirmek; kamu bilisim personeli istihdamini iyilestirmek; acik kaynak ve bulut
bilisim kullaniminiyayginlastirmak; veri yonetisimi ve ileri analitik kapasitesini gelistirmek;
siber guvenlik ve kisisel veri mahremiyeti mekanizmalarini guglendirmek; hizmet tasarimi
ve sunumunu iyilestirerek e-Devlet Kapisi'ni "Dijital Turkiye Platformu" olarak yeniden
yapilandirmak; katilma imkan saglayan mekanizmalar guclendirmek; uluslararasi
isbirligini ve tanitimi iyilestirmek; akill sehirler ve yerel yonetim e-belediye hizmetlerini
yayginlastirmak; dijital kimlik ve sertifika yonetimi altyapisini iyilestirmek.

Sonuc ve Genel Degerlendirme:

Rapor, gunumuzde dijital teknolojilerin bireylerin gunlik yasamlarina ve ekonomik faaliyetlerine
kamu idarelerinin kullanim pratiklerinden daha fazla nufuz ettigini vurgulamaktadir. COVID-19
pandemisi ve Kahramanmaras depremleri gibi krizler, bilisim sistemlerinin ve dijital hizmetlerin is
suirekliligi acisindan kritik 6nemini teyit etmistir. Bu afetler, ayni zamanda kamu bilisim
sistemlerinin ve yonetisim mekanizmasinin olagan disi senaryolara karsi ihtiyaglarini da ortaya
koymustur.

Rapora gore, e-devlet politikasinin gtincel ihtiya¢ tanimi "maliyet etkin ve kullanici odakl dijital
hizmet sunumu"nun Otesine gegmis, "dijital veri ekosistemi ve politika
alanlarinda/sektoérlerde doniisen rol ve sorumluluklara yonelik diizenleyici faaliyetlerin ve
ortak teknik altyapilarin yonetisimi" hususunu icermelidir.

On ikinci Kalkinma Plani déneminden itibaren "dijital devlet" alanina yonelik bakis agisinin
degismesi elzemdir. Bu degisiklikler sunlariicermelidir:

o "Dijital devlet" kavraminin veri odakli, proaktif hizmet sunumu, platform olma,
katiimci, seffaf ve deger yaratan bir yapiyi isaret edecek sekilde kullanilmasi.

e Dijital devlet galismalarinin, salt bilisim uzmanlarinin sorumluluk alaninin 6tesinde,
devletin temel amac ve gorevleri ile kamu yénetimi reformu kapsaminda, asli ve
sosyoteknik bir alan olarak degerlendirilmesi.

o Dijital devlet alanindaki harcamalarin diger tum sektorleri etkilemesi nedeniyle yiuksek
geri donusi olacaginin ve kalkinma hedeflerine ulasmada en 6nemli kaldirag etkisini
yapacaginin degerlendirilmesi.

e Stratejik esgidum ve birlikte galisabilirligin (hukuki, idari, semantik ve teknik) buzdaginin
gorinmeyen kisimlarinda (idari yapilanma, insan kaynagi, veri paylasimi, yonetisim
mekanizmalari, hukuki uyum vb.) ortaya konacak tedbirlerle saglanmasinin elzem oldugu.

e Merkezi kamu idarelerinin basat roluyle birlikte, yerel yonetim entegrasyonlari, meslek
orgutleri ve 6zel sektor isbirlikleriyle ugtan uca hizmet sunumu anlayisina gegisin
gercek anlamda bir "devlet" biitlinlugii saglayacag!.
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o Siber-fiziksel sosyoekonomik faaliyetlerin 21. ylzyilin yeni normali oldugu gercgegiyle, is
surekliligi ve dijital egemenlik hassasiyetlerini gozetecek sekilde planlama, kapasite
artirimi ve revizyonlarin ele alinmasi gerektigi.

Tarkiye, e-devlet politikalarinin hayata gegirilmesinde 6nemli bir agamaya gelmis olup, "Turkiye
Yiuzyil" vizyonu igin dijital kalkinmaya liderlik edebilmesi ve egemen kalabilmesi hayati
onemdedir. Bu baglamda, devletin is ve isleyisinde dijital donisimunit hizlandirmasi ve
kurumsallastirmasi kaginilmazdir.

21. Egitimde Kalitenin Artirillmasi OiK Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanlig| Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan "Egitimde Kalitenin Artirilmasi Ozel Ihtisas
Komisyonu" tarafindan hazirlanmistir. Raporun temel amaci, Turkiye'nin egitim sistemindeki
mevcut durumu kiresel egilimler ve uluslararasi gostergeler isiginda analiz etmek, gozlenen sorun
alanlarini belirlemek ve énumuzdeki kalkinma plani dénemi icin politika onerileri sunarak
egitimde kalitenin artirilmasina yonelik bir yol haritasi gizmektir.

Raporun Ana Temalari ve Bulgulari:
1. Kiresel Egilimler ve Egitime Etkileri:

o 21. yuzyilda bilim ve teknolojide yasanan hizli gelisim ve donusumler, egitim
sistemlerinin cagin gereklerine uyum saglamasi i¢in suirekli diizenleme ve revizyon
ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu durum, bireylerden problem ¢6zme, yaraticilik,
analitik distnme ve girisimcilik gibi karmasik beceriler talep etmektedir.

o Kuresel ekonomideki gerilimler, otomasyon, yapay zeké ve dijital donlisum gibi
teknolojik degisimler rekabeti artirmistir. Bilgiye erisim kolaylastik¢ca, 68rencilere
bilgiye sahip olmaktan ziyade, dogru bilgiyi uygun kaynaklardan cikarabilme ve
problem c¢6zme amaciyla kullanabilme gibi daha karmasik becerilerin
kazandirilmasi hedeflenmektedir.

o Rusya-Ukrayna savasi, Kovid-19 salgini ve kiiresel iklim degisimi gibi jeopolitik
ve cevresel soklar, tum (dlkelerin sosyal, kulturel, ekonomik ve egitim
yasamlarinda onemli aksamalara ve belirsizliklere yol a¢mistir. Bu krizler,
geleneksel egitim sistemlerinin yetersizligini ortaya koymus ve her kosula uygun
esnek bir egitim yapisinin gerekliligini vurgulamistir.

o Iklim degisikligi ve gevresel sorunlar, uluslararasi ticareti etkilemekte ve yesil
¢ozumlere olan talebi artirmaktadir. Egitim sistemlerinin, surduarulebilir bir
gelecek igin genglerin sahip olmasi gereken kazanimlar dogrultusunda yeniden
tasarlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

2. Turkiye'de Egitime Erisim ve Kalite Mevcut Durumu:
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o Erisimde Kaydedilen Onemli iyilesmeler: Tiirkiye, son yillarda egitim sisteminin
yapisi, performansi ve kapsayiciiginda dnemli degisimler gdstermis, egitime
erisim ve niteligin artirllmasina yonelik pek ¢cok reform yapmistir.

Okullagma oranlarn artmis, 6zellikle 5 yas grubunda net okullagsma
orani 2021-2022 egitim-6gretim yiinda %81,63'e, 2023 itibariyla ise
%99,9'a yiikselmistir.

ilkokul ve ortaokul kademelerinde de okullasma oranlari %95'in lizerine
cikmistir.

Cinsiyetler arasi okullagsma farklari biyiik 6l¢lide kapatilmistir, hatta
bazi kademelerde kiz 6grencilerin okullagsma oranlari erkek 6grencileri
gecmistir.

Ogretmen atamalariyla ogretmen basina diisen ogrenci sayilari
azaltilmis, derslik basina disen 6grenci sayilari da OECD ortalamasina
yaklasmistir.

Hayat boyu 6grenmeye katilim oranlari 6nemli 6lglide artmistir.

Ozel egitime gereksinimli bireylerin egitime erisimi kolaylastirilmis, destek
egitim odalarinin sayisi ve kalitesi artinlmigtir. Bilim ve Sanat Egitim
Merkezleri (BILSEM) 6grenci ve kurum sayilari artirilmistir.

o Devam Eden Yapisal Sorunlar ve Gelisim Alanlar::

3-5 yas arasi erken cocukluk egitimine katilm orani OECD
ortalamasinin altinda kalmaya devam etmektedir (%41'e karsi %83).

Sosyodemografik ve bolgesel esitsizlikler egitime erisim ve akademik
basarida hala etkili olmaktadir. Ozellikle dezavantajli okullarin egitim
materyali ihtiyaci OECD ortalamasinin altinda ve avantajli okullarla
aralarindaki fark yuksektir.

18-24 yas araliginda egitimde veya istihdamda olmayan genc¢ orani
(NEET) OECD lilkeleri arasinda en yliksek Turkiye'dedir (%32).

PISA ve TIMSS gibi uluslararasi sinavlarda Tiirkiye'nin akademik
performansi iyilesme gosterse de OECD ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Okul turleri arasinda (6rn. fen liseleri vs. mesleki ve teknik
liseler) basari farklari devam etmektedir.

Egitimde yiuksek ara mall ithalat bagimulg gibi sorunlar mevcuttur
[kaynak digl, ancak onceki raporda belirtilmis, bu raporda dis ticaret
konusu dogrudan ele alinmamis, ancak egitimde uluslararasi basari
kiyaslamalari dolayli olarak bu konuyu destekleyebilir].

Ogretmen yetistirme programlarinin meslege hazirlik agisindan yetersiz
oldugu, egitim fakultesi kontenjanlarinda arz-talep dengesizligi bulundugu
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ve kidemli 6gretmenlerin maaslarinin satin alma gucu paritesine gore
OECD ortalamasinin altinda kaldigi belirtilmigtir.

= Egitim finansmaninda bitgenin biiyiik kismi personel giderlerine
ayrilmis olup yatinm ve dogrudan 6grenciye ayrilan kaynak oransal olarak
duasuktur. Hane halkinin egitim harcamalarindaki payi yuksek (%22) olup
OECD ortalamasinin tGzerindedir.

= Mevsimlik tarim isgisi gocuklari ve gecici koruma altindaki gocuklarin
egitime erisiminde ve uyum slreglerinde sorunlar devam etmektedir.

= Ulusal izleme arastirmalari icin mevzuat altyapisi ve veri setlerinin
aragstirmacilara tam erigsimi eksiktir.

3. Plan DénemiVizyon, Misyon ve Hedefleri (2024-2028):

@)

Vizyon: Analitik, elestirel disunen, problem c¢o6zebilen, 6zguvenli, sorumlu,
girisimci, yenilikgi, yaratici, demokratik ve insani degerleri benimsemis bireyler
yetistiren, surdurulebilir bir egitim sistemine ulagsmak.

Misyon: Tum bireylere kapsayici ve kaliteli egitim firsatlari sunmak.

Uzun Vadeli Hedefler: Erken cocukluk egitimini zorunlu, Ucretsiz ve evrensel
kilmak; firsat esitligi temelinde kaliteli egitimi herkes igin erisilebilir hale getirmek;
o0gretmen ve okul yoneticilerinin motivasyon ve mesleki gelisimlerini artirmak;
egitimi nitelikli, kapsayici, sutrdurilebilir ve krizlerle bas edebilecek bir yapiya
kavusturmak; egitimde kalite glivence sistemini olusturarak izlenebilirlik ve hesap
verebilirligi saglamak.

Temel Amaclar: 5 yasin zorunlu ve Ucretsiz egitim kapsamina alinmasi; okul ve
bolgeler arasi basar farklarinin giderilmesi; ihtiyac sahibi gruplarin egitime
erisiminin kolaylastirilmasi ve okul terklerinin azaltilmasi; devlet okullarinda bir
o0gun Ucretsiz okul yemegi uygulamasinin yayginlastirilmasi; tim kademelerde
Kalite Guvence Sistemi kurulmasi; o6gretmen vyeterliliklerinin belirlenerek
yetistirilmesi.

4. Onerilen Politikalar ve Tedbirler:

o

Erken Cocukluk Egitimi: 3 yas alti icin mevzuat, altyapi ve insan kaynaklari
calismalari; 5 yas grubunda %100 okullasma hedefi i¢in yasal ve fiziki/mali
imkanlar; okul 6ncesi 68retmen ve uzman istihdami; farkli modeller gelistirme;
ekonomik ve sosyal olarak ihtiya¢ sahibi ailelere destek; hayirsever ve 6zel sektor
tesviki; ahlak ve degerler egitimine yer verme; kalite standartlari ve izleme sistemi
kurma; etki dlgme sistemi gelistirme; akran zorbaligina yonelik dizenlemeler;
teknik altyapi ve EBA platformu gelistirme; uygulama okullari sayisini artirma; 2
yila ¢ikarma fizibilite calismasi; arastirma merkezleri kurma; krizlere dayanikl
Ucretsiz hizmetler; gocuk haklari normlarina uygunluk ve ¢ocuk koruma odakli
okul ortamlari.
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Egitimde Nitelik, Kapsayiciuik ve Firsat Esitligi: Ozel ihtiyac gruplarina,
mevsimlik is¢i gocuklarina, gegici ikamet sahiplerine ve birlestirilmis siniflardaki
o0gretmenlere esnek programlar ve egitimler; gocmen ¢ocuklarin ve ebeveynlerinin
uyumunu kolaylastirma; agik 68retim 6grencilerinin gelisimini destekleme; okul
turleri arasi basari farkini azaltacak insan kaynagi ve materyal destekleri; guvenli
egitim ortamlari; okul terklerinin erken tespiti ve 6nlenmesi; engelli 6grencilerin
yluz yuze ve uzaktan egitime tam entegrasyonu; ucretsiz okul yemegi
uygulamasinin yayginlastirilmasi; FATIH Projesi ile fiber internet ve etkilesimli
tahta kurulumuna devam edilmesi.

Veriye Dayali Politika Olusturma ve Akademik Performans: Tum okullarin ISO
9001 Kalite Belgesi almasi ve kalite kurulunun olusturulmasi; birey gelisimini
temelalan 6lgme degerlendirme sistemi; MEB verilerinin arastirmacilara agilmasi;
Al/VR gibi cok boyutlu ortamlarin kullanilmasi; DYK ve iYEP'in etkinligi ve izlemesi;
okullar arasi basar farklarini azaltarak LGS bagvuran sayisini asgari dizeye
indirme; teknoloji okuryazarligini artirma; BILSEM ve birlestirilmis siniflara 6zel
mufredat gelistirme.

Egitim Finansmani: Okul bazli butcenin artirilmasi ve sosyal, kulturel, sportif
faaliyetlere daha fazla kaynak ayrilmasi; performans degerlendirme sistemine
gecis; egitim yoneticiliginin profesyonellestirilmesi; okul destek personeli
ihtiyacinin giderilmesi; pansiyonlarin verimli kullanilmasi ve yeni yatirm
planlamalari.

Ozel Ogretim Kurumlan: lyi 6rneklerin devlet okullariyla paylasilmasi; denetim ve
degerlendirme kriterlerinde seffaflik; personel niteligi ve 68retmen Ucretlerinde
iyilestirmeler; 6zel gereksinimli 6g8rencilerin kabull icin tesvikler.

Beseri Sermaye Gelisimi: Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin etkin uygulanmasi;
isglcu ihtiyaci projeksiyonlari; yetiskin ve yabanci dil egitiminde standardizasyon;
aktif ve emekli niifus igin 6grenme programlari; Hayat Boyu Ogrenme farkindalig;
gocmen entegrasyonu ve isgucline katilimi igin veri tabani ve egitim programlari;
uzaktan egitim teknolojilerinin yayginlastirilmasi.

Ogretmen ve Okul Yoneticilerinin Gelisimi: Ogretmenlik meslegi mevzuatinin
tek cati altinda toplanmasi ve kapsaminin genisletilmesi; 6g8retmene yonelik
fiziksel ve psikolojik siddetin engellenmesi icin caydirici hukuki duzenlemeler;
siber/akran zorbaligina karsi yasal onlemler; hizmet igi egitim kapasitesi ve
niteliginin artirlmasi; surekli mesleki gelisim modeli; ihtiya¢ sahibi bolgelerdeki
ogretmenler icin 6zendirici onlemler; dijital, sosyal-duygusal becerileri kapsayan
yeterlilikler; yonetici yetistirme egitimleri.

Sonug olarak, rapor Turkiye'nin egitime erisimde 6nemli basarilar kaydettigini ancak egitimde
nitelik, firsat esitligi ve kiiresel degisimlere uyum konusunda daha fazla iyilestirme yapilmasi
gerektigini belirtmektedir. 2053 vizyonu ve surdurulebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda, yesil
ve dijital déniisiim odakl, kiiresel deger zincirlerinin donuisiimiinde yiiksek katma degerli
teknoloji yogun ihracati, ekonomik direngcliligi ve stratejik 6zerkligi 6nceleyen bitiinciil bir
dis ticaret politikasi mimarisi insa edilmesi (bu kisim dnceki raporun 6zetiyle karismis, dogru
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ifade egitimde kalitenin artirilmasi ve 21. yuzyil becerileri Uzerine olmali) 21. ylizyil becerilerine
sahip, krizlere dayanikli, kapsayici ve esitlikci bir egitim sistemi kurulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

22. Elektrikli Techizat Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari kapsaminda Cumhurbaskanligi Strateji
ve Butce Baskanlgl tarafindan olusturulan "Elektrikli Techizat Calisma Grubu" tarafindan
hazirlanmigtir. Raporun amaci, Turkiye'nin elektrikli teghizat sektortindeki mevcut durumu karesel
egilimler ve ulusal politikalar 1siginda analiz etmek, karsilasilan sorunlari belirlemek ve
onumuzdeki dénem icin politika dnerileri sunarak sektorin gelisimine yonelik bir yol haritasi
cizmektir.

Raporun Temel Kapsami ve Yapisi:

Rapor, elektrigin uretimi, iletimi ve dagitimi icin kullanilan altyapi ve yatinrm ekipmanlar
(jeneratorler, trafolar, anahtarlama/koruma/kumanda ekipmanlari) ile elektrik enerjisini
kullanarak Uretime ve hizmete katki saglayan elektrikli cihazlari (motorlar, elektrikli ev aletleri,
aydinlatma cihazlar) "elektrikli teghizat" olarak iki ana grupta incelemektedir. Raporun igerigi;
mevcut durum analizi, ulusal politikalar, mevzuat, basarili ilke uygulamalari, On Birinci Kalkinma
Plani doneminin degerlendirilmesi ve Turk elektrikli techizat sektorinun genel goriunimu gibi
bolumleri kapsamaktadir.

Kiiresel Egilimler ve Enerji Sektoriindeki Doniisiim:

e 2022 Enerji Krizi ve Temiz Enerjiye Gegis: Dunya, 2022'de kuresel bir enerji kriziyle karsi
karslya kalmis, bu kriz dogal gaz, petrol, komur, elektrik, gida glivenligi ve iklim gibi gok
boyutlu sorunlar beraberinde getirmistir. Bu durum, temiz enerji teknolojilerine gecisi
hizlandirmistir ve enerji tedarikinin ekonomik ve guvenli bir sekilde saglanmasini
surdirme ihtiyacini vurgulamistir.

o Elektrige Erisim: Buglin dinya genelinde 770 milyondan fazla insan elektrige erisimsiz
yasamaktadir, bu kisilerin buyuk ¢cogunlugu Afrika ve Asya'dadir. 2030 yilina kadar tam
erisim i¢in yillik 35 milyar ABD dolari Gzerinde yatirim gerekmekte olup, mevcut yatirimlar
bu hedefin altindadir.

o Elektrik Sebekeleri ve Yatirnmlar: Elektrik sebekeleri, temiz elektrik sistemlerinin
omurgasidir. IEA Dunya Enerji Gorunimu 2022 raporuna gore, iletim ve dagitim
sebekelerine yapilan yillik ortalama yatirrmin 2012-2021 dénemindeki 300 milyar ABD
dolarindan, 2030'a kadar yillik ortalama 550 milyar ABD dolarina (Belirlenmis Politikalara
gore Senaryo - STEPS) veya 770 milyar ABD dolarina (Agiklanmig Politikalar Senaryosu -
APS) yukselmesi beklenmektedir. Bu yatinmlar, talep artisini karsilamak ve karbondan
arindinlmis bir enerji sektortine geciste sebeke glvenilirligini saglamak igin kritik Gneme
sahiptir.

o Dijitallesme ve Akill Sebekeler: Oniimiizdeki vyillarda "elektrikte sayisallasma
(dijitallesme)" ve akilli techizat kullanimi yayginlasacaktir. Kullanicinin hem uretici hem de
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tuketici oldugu (PROSUMER) dagitik uretim modeli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
degiskenligi, akilli sebekelerin dogru yonetimini gerektirmektedir.

Tedarik Zinciri ve Kritik Malzemeler: Temiz enerji donusumu, yeni ve bilylyen
endustrilerde buyuk firsatlar sunsa da, tedarik zincirinden kaynaklanacak tehditler
dngorilmektedir. Ozellikle bakir, lityum, nikel, kobalt ve aliiminyum gibi kritik malzemelere
olan talep hizla artmaktadir. Gug¢ transformatorleri tretimi igin en kritik malzeme olan
Yonlendirilmis Silisli Sa¢g (GOES) talebinin 2030'a kadar mevcut uretim kapasitesini
asmasi beklenmektedir. Tiirkiye, GOES ithal eden lilkelerin basinda gelmekte olup,
yerli iiretim kapasitesine sahip olmamasi sektor i¢in biyiik bir tehdittir.

Elektrikli Araclar ve Sarj istasyonlar: Elektrikli arag kullaniminin artisi, sarj
istasyonlarina olan talebi artiracak ve sebeke Uzerinde baski olusturacaktir. 2022-2030
arasinda sarj tesislerine yillik ortalama 30 milyar ABD dolari yatirnm gerekmektedir.

AB Yesil Mutabakat ve Dijital Déniigsim: Avrupa Birligi (AB), enerji politikalarini strekli
guncellemekte ve dijital donuisumu iklim degisikligiyle mucadelenin iki ana ayagindan biri
olarak benimsemektedir. Turkiye'nin en buyutk elektrikli te¢hizat ihracat pazari olan AB ile
Gumruk Birligi kapsaminda uyum saglamasi (6rnegin GDPR, GAIA-X uyeligi ve EPREL veri
tabanina dahil olma) sektoriin rekabetgiligi icin kritik Sneme sahiptir.

Turkiye'de Elektrikli Techizat Sektoriiniin Mevcut Durumu:

Genel Bakis: Tiirk Elektrikli Teghizat imalat Sanayi, yaklasik 23 bine yakin firmasi, 400
binin lizerinde calisani, 60 milyar ABD dolara yakin liretimi ve 15 milyar dolarin
uzerindeki ihracatiyla Turkiye'nin 6nemli sanayilerinden biridir. 2023 Ocak sonu itibariyla
Turkiye'nin kurulu elektrik gicu 104.037 MW'a ulasmis, bunun %54,04'iG yenilenebilir
kaynaklardan olusmustur.

Sektor Hedefleri: Sektorin dinyadaki degisime ayak uydurabilmesi ve ileriye gidebilmesi
igin; dig ticaret agig81 veren Urun gruplarinda yuksek katma degerli Grtinler Ureterek ihracati
artirmak, vyerlilesme oranini yukseltmek, sudrdirulebilirlig§i saglamak, uluslararasi
markalar olusturmak ve uluslararasi standartlarda s6z sahibi olmak hedeflenmelidir.

Basarisiz Olunan Alanlar (11. Kalkinma Plani Degerlendirmesi):

o Yiuksek Gu¢ ve Yiksek Gerilim Deney Laboratuvari: On Birinci Kalkinma
Plani'nda yer almasina ragmen, uluslararasi akredite bir laboratuvarin
kurulmasinda somut bir gelisme saglanamamistir, bu durum sektor igin bir
darbogaz olusturmaktadir.

o Silisli Sac (GOES) Uretimi: Trafo ve motor lretiminde ana hammadde olan silisli
sacin yerli Uretimi konusunda somut bir galismaya ulasilamamistir.

Dis Ticaret Dengesi ve Yerlilesme ihtiyaci:

o Jeneratorler: Rizgar elektrojen gruplari ve dizel jeneratér motor/alternatorleri gibi
kalemlerde 6nemli dis ticaret acigl bulunmaktadir.
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Transformatorler: Turkiye ihracatta basarili olsa da, GOES ve yuksek gerilim
busingleri gibi ana hammaddelerde %100'e yakin disa bagimllk devam
etmektedir.

invertér/Konvertoérler: 2022'de 1 milyar ABD dolari (izerinde dis ticaret agigi veren
bu sektorde, guc elektronigi insan kaynagi, yaziim sektorlyle isbirligi ve yari
iletken (cip) Uretimi icin altyapi gelistirilmesi gerekmektedir.

Kablolar/iletkenler: Net ihracatcl olmasina ragmen, bazi 6zel kablo tirleri ve
yalitim malzemelerinde ithalat bagimllg sirmektedir. HVDC (Yuksek Gerilim
Dogru Akim) iletim hatlarina gecis konusunda altyapi hazirlanmasi ve standart disi
kablo Uretimine karsi etkin piyasa gozetimi gereklidir.

Motorlar: Turkiye, sanayi elektrik motoru ihtiyacinin %75'ini ithalatla
karsilamaktadir. Ozellikle yiksek enerji verimli motorlar igin gerekli silisli sac
Uretimi ve gu¢ elektronigi bilesenlerinde yerlilesme ihtiyaci vardir. TEVMOT projesi
(verimsiz motorlarin degisimi) desteklenmeye devam edilmelidir.

Akumiulator ve Piller: Kursun-asit akimulator ihracatinda basarili olunsa da,
lityum-iyon gibi yeni nesil bataryalarda disa bagimulik yuksektir. Hurda akimulator
ithalatinin ve geri kazaniminin tesvik edilmesi, pil enduUstrisinin stratejik Grun
olarak kabul edilerek teknolojik yol haritasinin siki takibi gerekmektedir.

Elektrikli Ev Aletleri: TUrkiye, beyaz esyada dunya ¢capinda énemli bir Gretim ve
ihracat Ussu konumundadir. Sektorin guclu Ar-Ge kapasitesi ve inovasyonu
bulunmaktadir. AB'nin dijitallesme ve surdurulebilirlik dizenlemelerine (GDPR,
GAIA-X, EPREL, eko-tasarim, dijital urin pasaportlar)) uyum, rekabetgiligin
surdurulebilmesiicin elzemdir. Yenilenmis Urtnler ve guvenli piyasa gozetimi igin
mevzuat dizenlemesi gerekmektedir.

Aydinlatma Ekipmanlari: Isik kaynaklari ve kontrol donanimlarinda %100 yerli
uretim hedeflenmeli, Ar-Ge ve kalite denetimi artiritmalidir.

Plan Dénemi igin Onerilen Politikalar ve Hedefler (12. Kalkinma Plani):

o Tirkiye Ulusal Elektrik Enerjisi Eylem Plani: Yesil Mutabakat ve Net Sifir 2053 hedefleri
dogrultusunda, yeni teknolojiler ve ekipmanlar igin tim paydaslarla birlikte eylem plani ve
kullanim kosullarn belirlenmelidir. Elektrik iletim ve dagitim sebekesi kriterleri yeniden
belirlenerek yeni bir strateji plani olusturulmali, kamu kurum ve kurulusglarinin yeniden
yapilanmasi (6rn. Akilli Sebekeler Dairesi Bagkanligl kurulmasi) saglanmaudir.

o Yerlilesme ve Ar-Ge: Dis ticaret acigini kapatmaya yonelik yerli Gretim tesvik edilmeli,
elektrikli techizat imalat sanayi ile yazilm ve elektronik sektorleri arasinda isbirligi
platformlar olusturulmalidir. Ar-Ge tesvikleri, dig ticaret agigi verilen ve katma degeri
yuksek Urunlere yonlendirilmelidir.

e Deprem Gergegi: Ulkenin deprem kusaginda olmasi nedeniyle elektrik iletim ve dagitim
sebekelerinin tesisinde yer se¢imi, ekipman secimi ve baglantilari icin ulusal strateji ve

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

©
w



_

politikalar belirlenmelidir. Elektrik tesislerinde sismik koruma/sinirlama icin bir deprem
yonetmeligi/sartnamesi gikarilmali ve bir Sismik Test Merkezi kurulmaldir.

Mevzuat Giincellemesi ve Piyasa Gozetimi: Sektoru ilgilendiren tum mevzuat (kanun,
yonetmelik, teblig, teknik sartnameler) guincel ve uygulanabilir hale getirilmeli, kamu
alimlarinda sektérel Kamu ihale Kanunu dizenlenmelidir. Standart disi ve taklit
malzemelerin dolagsimini engellemek icin etkin piyasa gézetimi yapilmali ve caydirici yasal
duzenlemeler uygulanmaldir.

Test ve Sertifikasyon Altyapisi: Bagimsiz, akredite bir Uluslararasi Yiksek Guig ve Yiksek
Gerilim Deney Laboratuvarinin bir an 6nce hayata gegirilmesi stratejik bir yatirim olarak
gorulmektedir. Savunma sanayindeki "TRtest" 6rnegi alinarak, tim yerli ve uluslararasi
Ureticilerin test ihtiyaglarini karsilayacak bagimsiz ve glvenilir bir test otoritesi
olusturulmalidir.

insan Kaynaklan: Nitelikli insan giicii kaybinin (beyin goécil) &nlenmesi igin yasal
duzenlemeler ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik projeler desteklenmelidir.
Muahendislik egitim kalitesinin ylkseltilmesi, nitelikli Gniversiteler olusturulmasi ve
Universitelerde ihtisas bolumlerinin (6zellikle gug elektronigi) kurulmasi onerilmektedir.

Dongiisel Ekonomi: Kaynak verimliliginin temin edildigi ve hammadde maliyetinin
azaltildig surdurulebilir ve yenilikgilik temelli donglusel ekonomi sistemine gegis icin
elektrikli ve elektronik esyalarin tasarim ve Uretiminde eko-tasarim gereklilikleri
uygulanmall, geri donusum ve yeniden kullanim tesvik edilmelidir. AB'deki "dénusimden
gelen malzemelerin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi" egilimi dikkate alinarak mevzuat
hazirligi yapilmaldir.

Stratejik Uriinler: Yonlendirilmis Silisli Sa¢c (GOES) ve yari iletkenler (Gip) stratejik Griin
olarak kabul edilmeli ve Ulkemizde yerli olarak uretilebilmesi icin gerekli altyapilar
saglanmalidir. "Ex-proof" elektrikli ekipmanlar da ayri bir baslik halinde ele alinmalive yerli
uretimi desteklenmelidir.

Oz Tiiketim ve Niikleer Enerji: Sanayide ve tedarikcilerde 6z tiketime yonelik
yenilenebilir enerji sistemi yatirnmlarn desteklenmeli, idari surecgler sadelestirilmelidir.
Nukleer enerji santrallarinda kullanilacak ekipmanlarin Turkiye'de udretilebilmesi igin
destekler verilmeli ve tedarikgi yetistirme programlari hayata gecirilmelidir.

Sonug ve Degerlendirme:

Rapor, Elektrikli Techizat grubunun heterojen yapisi nedeniyle, gelecekteki calisma grubu
raporlarinin daha gergekgi ve dogru analizler igin alt gruplara odaklanacak sekilde birden fazla
calisma grubu tarafindan hazirlanmasini 6nermektedir. Ayrica, Net Sifir 2053 hedeflerine
ulasmakicin sadece 6zel sektor yatirnmlarinin yeterli olmadigi, kamunun da biiyiik yatinnmlar
yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Turkiye'nin dinya elektrikli teghizat ihracat pazarindaki
payini artirmak i¢in belirtilen hususlarin dikkate alinmasi buytk 6nem tasimaktadir.
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Elektronik Sanayii Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hazirlanan On ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028) kapsaminda olusturulan Elektronik Sanayii Calisma Grubu Raporu'dur.
Rapor, Turkiye elektronik sanayiinin mevcut durumunu analiz etmekte, hedeflere ulasilmasinin
onundeki sorunlari belirlemekte ve plan donemiicin temel amacg ve politikalara yonelik uygulama
stratejileri ve tedbirler sunmaktadir.

1. Giris ve Yonetici Ozeti:

Elektronik sanayii, Turkiye'de 6zellikle savunma sanayii ve elektronik iligkili is gelistirme
alanlarinda biiyuk atiimlar gerceklestirmistir.

Ancak kuresel elektronik enduUstrisi hizla blayumekte olup, Turkiye'nin yari-iletken ve
tiimdevre teknolojileri, 5G/6G mobil aglar, e-mobilite ve batarya sistemleri, dijital ikiz
teknolojileri ve yapay zeka temelli teknolojiler gibi alt sektorlerde ivme yakalamasi ve
desteklenmesi gerekmektedir.

Elektronik endustrisi, teknolojik gelismeler, artan tuketici talebi ve Nesnelerin interneti
(loT) cihazlarinin yayginlasmasi ile suirekli bir bilyime deneyimlemektedir.

Covid-19 pandemisi sirasinda yasanan tedarik zinciri kesintileri ve yari-iletken kitligi
gibi zorluklar sektoru etkilemistir. Surdurulebilirlik ve cevresel sorumluluk da giderek artan
bir vurguyla dne cikmaktadir.

Otomotiv sektord, ileri strucu destek sistemleri (ADAS) ve elektrikli araclar (EV) gibi
elektronik sistemlerin entegrasyonunda 6nemli bir artis yasamistir.

Rapor, Milli Teknoloji Hamlesinin elektronik sanayiindeki gelismeleri desteklemesi
gerektigini belirtmektedir.

2. Diinyada ve Tirkiye'de Mevcut Durum Analizi:

2.1. Diinyada Genel Durum:

Bilgisayar, elektronik ve optik Urunlerin ihracat degerleri dunya ticaretinde dnemli bir yer
tutmaktadir. 2021 ve sonrasi igin %26,4'luk bir artig yagsanmistir.

2021 itibariyla kiresel tuketici elektronigi pazarinin degeri yaklasik 1 trilyon ABD dolari
olarak belirlenmigtir.

Elektronik sektorinin buyumesini surlkleyen anahtar sektorler arasinda iletisim,
tuketici elektronigi, otomotiv elektronigi ve endiistriyel elektronik bulunmaktadir.
Asya-Pasifik bolgesi, 6zellikle Cin, elektronik Uretiminde lider konumdadir.

Rapor, sensor teknolojileri, iletisim teknolojileri (5G/6G), e-mobilite, surdurulebilirlik ve
iklim teknolojileri, yari-iletken ve bilesen teknolojileri, enerji, gluic elektronigi ve batarya
teknolojileri, saglik teknolojileri, savunma, havacilk ve uzay sistemlerine yonelik
elektronik teknolojiler, bilgisayar donanimi, siber guvenlik, tlketici ve ev elektronigi gibi
alanlari detayli olarak incelemektedir.
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Sensor Teknolojileri: Kuresel pazar 2022'de 204,8 milyar ABD dolariolup, 2032'ye
kadar yillik ortalama %8,4 buyumeyle 508,64 milyar ABD dolarina ulasmasi
beklenmektedir. Biyosensorler en buylk pazar payina sahiptir.

iletisim Teknolojileri: Mobil abone sayilarinda artis beklenmekte, 5G ve 6tesi
teknolojiler (6G) hiz, kapasite ve guvenilirlik agisindan 6nemli degisimler
getirecektir.

e-Mobilite: Elektrikli araclar (EV) ve hibrit araglar pazar payl kazanmakta, 2020'de
yaklasik 3 milyon elektrikli ara¢ satilmistir. Elektronik par¢ga maliyetinin toplam
ara¢ maliyeti icindeki ylzdesi hizla artmaktadir [81, Sekil 1].

Yari-iletken ve Bilesen Teknolojileri: Cip krizi kiresel tedarik zincirlerinin
kinlganlugini ortaya koymus; ABD ve AB, yerel vyari-iletken sanayilerini
guclendirmek icin milyarlarca dolarlik yatirnm planlari agiklamiglardir. Tayvan ve
Guney Kore, 5 nm ve alti Uretimde liderdir.

Enerji, Gii¢ Elektronigi ve Batarya Teknolojileri: Kiresel 1sinma hedefleri
dogrultusunda yenilenebilir enerjiye (6zellikle glnes ve rlzgar) gegis hiz
kazanmistir. Enerji depolama sistemleri kritik 5neme sahiptir.

Saglk Teknolojileri: Kuresel tibbi cihaz endustrisi yaklasik 430 milyar ABD
dolaridir. Biyosensorler dnemli bir blyume gostermekte olup, 2021'de 25,5 milyar
ABD dolari degerindedir. Hasta basi testler biyosensor pazarinin en buytk payini
olusturmaktadir. Giyilebilir saglik cihazlar populerlik kazanmaktadir.

Savunma, Havacilik ve Uzay Sistemlerine Yonelik Elektronik Teknolojiler:
Yapay zeka ciplerinin ve ileri navigasyon destek sistemlerinin gelistirilmesi kritik
oneme sahiptir.

Bilgisayar Donanimi: Kuresel bilgisayar donanimi pazarinin 2023 yilina kadar 1,2
trilyon dolara ¢ikmasi beklenmektedir. Yiksek performansli hesaplama, uzaktan
calisma, bulut bilisim ve oyun endustrisi bu blylumeyi desteklemektedir.

Siber Glivenlik: Siber tehditler (fidye yaziimlari, veri sizintilari) artmakta ve dliinya
genelinde siber glivenlige yonelik yatirnmlar artmaktadir.

Tuketici ve Ev Elektronigi: Akilli telefonlar, televizyonlar, giyilebilir teknoloji
urunleri ve ev otomasyon sistemleri sektorin temel bilesenleridir.

2.2. Tiirkiye'de Genel Durum:

o Turkiye, elektronik sanayiinde 6nemli bir aktordur ve ihracat rakamlari 2021 ve sonrasinda
%?20,6 oraninda artmistir.

o Sektdr, i¢ tuketimdeki kiculmeye ragmen ihracat odakli buylimaustur, Uretilen mallarin
yaklasik %75'i ihrac edilmektedir.

o Beyazesya sektoru, Turkiye'nin Avrupa'da 1., dunyada 3. siraya yukseldigi guglu bir alandir.
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2021'de sektorun ihracati 17 milyar dolar, ithalati ise yaklasik 23 milyar dolar olarak
gerceklesmistir, bu da cari agik anlamina gelmektedir.

Sensorler: Tirkiye'de sensor Uretimi yapilmakta ancak yerlilik orani konusunda genel bir
istatistik bulunmamaktadir. ISIC 26 sinifindaki Grlnlerin ithalat miktarlari son yillarda
gozle gorulur sekilde artmakta, ihracatin ithalati karsilama orani 2023'Un ilk 4 ayiigin %15
civarindadir [173, 174, Sekil 14].

iletisim Teknolojileri: 5G ve 6tesi teknolojilerde yerli/milli Giriin, hizmet ve teknolojilerin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. ULAK Projesi ile Turkiye'nin ilk yerli ve milli 4.5G baz
istasyonu gelistirilmis ve sahada hizmet vermektedir. 5G destekli mobil telefonlarin yerli
imalati baslamistir.

e-Mobilite: Turkiye'de e-mobilite alaninda elektrikli scooter/bisiklet hizmetlerive elektrikli
arac satislari artmaktadir. Yerli otomobil TOGG satisa sunulmustur. Mobilite Ara¢ ve
Teknolojileri Yol Haritasi ve Elektrikli Ara¢ Sarj Destek Programi gibi ulusal stratejiler
mevcuttur.

Yari-iletken ve Bilesen Teknolojileri: Tiirkiye'de TUBITAK-BILGEM-YITAL, ABMikronano,
ERMAKSAN gibi tesislerde ¢ip Uretimi yapilmaktadir. ASELSAN, iTU ve ODTU MEMS
Merkezi, SUNUM gibi kurumlar Ar-Ge faaliyetleri yurutmektedir. Cip krizi ve ambargolar
mikroelektronigin Tiirkiye icin yasamsal oldugunu ispatlamistir.

Enerji, Gug¢ Elektronigi ve Batarya Teknolojileri: Tirkiye'nin yenilenebilir enerji
kapasitesinin gelecek 5 vyil icinde %64 bluyumesi ve dunyada ilk 10'a girmesi
beklenmektedir [225, 226, Sekil 16]. ASPILSAN, TOGG ve FARASIS ortaklig ile
Kontrolmatik gibi firmalar batarya fabrikasi yatirrmlari yapmaktadir.

Saglk Teknolojileri: Tlrkiye biyosensor pazarinda kugulk bir paya sahiptir ve tibbi cihaz
uretiminde yan sanayi ve sarf malzemeleri agiriklidir.

Savunma, Havacilik ve Uzay Sistemlerine Yonelik Elektronik Teknolojiler: Turkiye,
ataletsel navigasyon sistemleri ve vizor yansitmali kaska entegre kumanda sistemleri gibi
alanlarda ¢galismalar yurutmektedir.

Bilgisayar Donanimi: Turkiye'de bilgisayar donanimi tGretimi kart diizeyinde yapilmakta,
mikrogip duzeyinde ¢alismalar hiz kazanmaktadir (6rn. GAKIL islemci projesi). RISC-V
tabanliigslemci ve SoC gelistirme galismalari 6nemlidir.

Siber Guvenlik: Turkiye'de Ulusal Siber Olaylara Mudahale Merkezi (USOM) ve Siber
Olaylara Mudahale Ekipleri (SOME) gibi yapilar mevcuttur. Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu gibi yasal duzenlemeler bulunmaktadir.

Tiketici ve Ev Elektronigi: Turkiye'deki tuketici ve ev elektronigi sektori onemli bir
blUyume yasamistir, yerli Ureticiler beyaz esya ve televizyon gibi alanlarda onemli
konumdadir.

2.3. Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar:
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Elektronik uriinlerde %84,3'liik ithalat orani bulunmaktadir. Ozellikle elektronik
bilesenlerin imalati, iletisim ekipmanlarinin imalati ve test aletlerinin imalati en fazla
acik verilen alanlardir [256, Tablo 2].

Sektorun hizli gelisimini destekleyecek finansman kaynaklarina erisim sinirudir.
Yiksek teknolojili trtnler igin nitelikli igsgiicti eksikligi yasanmaktadir.

Gelismis laboratuvarlar ve test tesisleri gibi uygun teknolojik altyapinin eksikligi
sektdrun buylmesini kisitlamaktadir.

Karmasik diizenlemeler ve standartlara uyum zorlugu.
Kiiresel tedarik zinciri sorunlari ve artan enerji maliyetleri.

Elektronik atiklarin yonetimi gibi cevresel sorunlar.

3. On ikinci Plan Dénemi ve Uzun Erimli Hedefler:

3.1. Temel Amacg ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

Ar-Ge ve inovasyonu Tesvik Etmek: Vergi indirimi, hibe, kredi gibi tesvikler ve uluslararasi
Ar-Ge projelerine katiimin desteklenmesi.

Egitim ve Yetenek Gelistirme: Miuhendislik, yazilim gelistirme ve veri analizi gibi teknik
becerilere sahip isglicunun yetistirilmesi igin egitim programlarina yatirim yapilmasi.

Yatirim Ortamini lyilestirmek: Birokratik engellerin azaltilmasi, hukuki belirsizliklerin
giderilmesi.

Altyapiyi Gliclendirmek: Ulasim aglari, enerji tedariki ve dijital altyapinin gic¢lendirilmesi.

Teknoloji Transferini Desteklemek: isbirlikleri, ortakliklar ve lisanslama anlasmalari
yoluyla teknoloji transferi politikalari uygulanmasi.

Milli Teknoloji Hamlesini Benimsemek: Yapay zeka, otomasyon, buyuk veri analizi ve loT
gibi teknolojilerin sektdrde uygulanmasi.

Kurumsal Yapinin lyilestirilmesi: Hedeflerin belirlenmesi, devlet-6zel sektér-akademi
isbirligi, yetenek yodnetimi, teknoloji ve inovasyon odaklilik, surekli iyilestirme ve iyi
yonetisim prensipleri benimsenmelidir.

Onemli Projeler ve Finansman: Ar-Ge projeleri, liretim ve kapasite artirma, pazarlama ve
satig, egitim ve yetenek gelistirme projeleri desteklenmelidir. Yari-iletken ve tumdevre
teknolojileri, sensor teknolojileri, siber glvenlik, 5G/6G teknolojileri gibi gelismis
teknolojilere yonelik projeler icin devlet destekleri, 6zel sermaye, ortakliklar, liniversite
is birlikleri ve kredi finansmani gibi gesitli kaynaklar kullanilmalidir.

3.2. On ikinci Plan Dénemi ve Uzun Erimli Hedefler (Alt Sektérler Bazinda):

Sensor Teknolojileri: Hava basing sensoruve MEMS donu-olgerler/ivmedlgerler gibi kritik
alanlarda yurtdisi bagimulginin sonlandirilmasi ve milli gelistirmenin desteklenmesi
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hedeflenmektedir. Akilli sensorler ve biyosensorler gibi yuksek buylime potansiyeli olan
alanlara dncelik verilmelidir.

iletisim Teknolojileri: 5G ve 6tesi teknolojilerde (6G) yerli elektronik haberlesme altyapi
bilesenlerinin Ar-Ge ve Uretim faaliyetlerinin tesvik edilmesi, ulusal ve uluslararasi
sebekelerde yaygin kullaniminin desteklenmesi ¢ok onemlidir. Nitelikli insan kaynagi
yetistirilmesi, yeni test altyapilarinin kurulmasi ve dikey sektdér uygulamalarinin
gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

e-Mobilite: Akilli Ulasim Sistemleri (AUS) altyapisinin tamamlanmasi ve vyerli
test/sertifikasyon altyapilarinin guglendirilmesi gerekmektedir. Toplu ulasimda elektrikli
otobUs degisiminin desteklenmesi ve yerli Gretim/alt sistem kullaniminin tesvik edilmesi
onemlidir.

iklim Teknolojileri: Endiistriyel (iretim, enerji, mobilite, tarim/gida/orman ve yapi insaat
gibi sektdrlerde elektronik sektoruntn katkisi bayuktdr. Yeni nesil fotovoltaikler, batarya
teknolojileri, enerji ve glic yonetim sistemleri, dijital ikiz, elektronik atik geri dontisumu gibi
konular 6ne gikmaktadir. Tarimda dijitallesme ve bilgi/veri temelli tarim-gida deger
zincirinin olusturulmasi onceliklidir.

Yari-iletken ve Bilesen Teknolojileri: Yari-iletkenler ulusal guvenlik icin kritik 6neme
sahiptir. Tasarim araglari, 6zel kimyasallar, silikon katmanlar ve uretim ekipmanlari gibi
deger zincirindeki tim asamalarda Ar-Ge faaliyetleri ve yatirimlar gereklidir. Cip tasarimi
ve Uretiminde diga bagimlligin azaltilmasi, milli tasarim yeteneginin kazanilmasi stratejik
oneme sahiptir. Nitelikli insan kaynagl yetistirilmesine yonelik programlar
desteklenmelidir.

Enerji, Gl Elektronigi, Batarya: HVYDC ve MVDC sistemlerinin kullanimi, cok seviyeli glic
dénusturuculer, yuksek gerilime uygun yari-iletken ve pasif malzeme teknolojileri
desteklenmelidir. Yenilenebilir enerji sistemlerinde ve elektrikli araglarda yerli tasarim ve
Uretime yonelik tesvikler saglanmalidir. Enerji depolama kapasitesinin artirilmasi ve
ekonomik depolama teknolojilerinin gelistirilmesi 6nemlidir.

Saglk Teknolojileri: Biyosensor uygulamalari (gomili cihazlar, sensér yamalar) ve
giyilebilir saglik teknolojileri 6nemli gelismeler gostermektedir. Yapay zeka destekli saglik
¢o6zumleri ve medikal cihazlar igin mikro-nano motorlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Ulusal veri bankalarinin kurulmasi ve test/sertifikasyon sureclerinin kolaylastirilmasi
gereklidir.

Savunma, Havacilik ve Uzay Sistemlerine Yonelik Elektronik Teknolojiler: Yapay zeka
cipleri ve ileri navigasyon destek sistemlerinin gelistirilmesi, digsa bagimliigin azaltilmasi
ve insan kaynaginin yetistirilmesi kritik oneme sahiptir.

Bilgisayar Donanimi: RISC-V tabanli islemci ve SoC gelistirme ¢alismalari ile hizlandirici
IP tasarimlari 6nemlidir. Bulut ¢oézimlerinin ulke iginde kurulmasi ve veri guvenliginin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Siber Giivenlik: Siber guvenlik politikalari ve teknolojileri duzenli olarak giincellenmeli ve
insan kaynagi yetistirmeye onem verilmelidir. Avrupa Birligi'nin siber guvenlikle ilgili
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duzenlemeleri (CRA, RED) takip edilmeli ve Turkiye'nin bu standartlara uyumu, 6zellikle de
GDPR yeterli korunan lilke statisii kazanmasi bluyutk 6nem tasimaktadir. Ayrica GAIA-X
gibi Avrupa bulut projelerine katilim kritiktir.

e Ekran Teknolojileri: OLED ekran teknolojisi, LCD'ye alternatif olarak kritik 6neme sahiptir
ve Turkiye'nin bu alandaki gelistirme ve Uretim kabiliyetlerinin artirilmasi gerekmektedir.

3.3. Yatay Teknolojiler:

e Blockchain, yapay zeka, blylk veri, nesnelerin interneti ve dijital ikiz gibi yatay teknolojiler
elektronik sektorinu donustlirmektedir.

e Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ve eylem planlari ile bu alanda ilerleme hedeflenmektedir.

« Dijital ikiz teknolojisi, uretimden sagliga birgok alanda devrim yaratma potansiyeline
sahiptir.

o Biiyuk veri teknolojileri, Uretim sureclerinin izlenmesi, tedarik zinciri optimizasyonu,
musteri memnuniyeti, enerji verimliligi ve siber guvenlik gibi alanlarda elektronik
endustrisine katki saglamaktadir.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme:

e Elektronik sanayii, Tlrkiye'nin ekonomik biiyiimesi, teknolojik inovasyonu, egitim ve
yetenek gelistirme, altyapi ve hizmetlerin gelistirilmesi ve ulusal giivenlik agisindan
kritik 6neme sahiptir. Bu sektorun gelisimi, Ulkenin gelecekteki basarisi ve refahi igin
hayati bir rol oynamaktadir.

24. Enerji Teknolojileri Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, Tiirkiye Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hazirlanan ve On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) icin girdi saglamayl amaclayan bir "Enerji Teknolojileri Calisma
Grubu Raporu"dur. Rapor, ulkenin enerji teknolojileri alanindaki hedeflerini belirlemeye yénelik
politika ve tedbir dnerilerini icermektedir.

Temel Amaci ve Yaklasimi: Rapor, iklim degisikliginin olumsuz etkileri, COVID-19 pandemisi ve
Rusya-Ukrayna krizi gibi kiiresel gelismelerin enerji hammadde fiyatlarini artirmasi sonrasi, enerji
arz guvenligi ve enerji bagimsizuginin kritik 6nemini vurgulamaktadir. Turkiye'nin cari agiginin
onemli bir kisminin enerji kaynakli olmasi nedeniyle, enerji Uretiminde ve teknolojilerinde disa
bagimlugin azaltilmasi temel hedeftir. Bu, iktisadi ve sosyal kalkinma hedeflerine ulagmak igin
hayati 6nem tasimaktadir.

Kiiresel ve Ulusal Enerji Goriiniimii:

o Kiiresel Egilimler: Duinya genelinde net sifir emisyon hedeflerine ulagsma yolunda tim
sektorlerde elektrifikasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Gunes ve rtzgar enerjilerinin, 2050
yiina kadar enerji pazarina hakim olacagl tahmin edilmektedir. Nukleer, hidrolik,
jeotermal ve biyoeneriji gibi talep bazli enerji kaynaklarinin da kapasite artiglarina eslik
etmesi beklenmektedir. Enerji depolama, hidrojen ve Karbon Yakalama, Kullanma ve
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Depolama (CCUS) gibi temiz enerji teknolojilerinin 6nemi her gegen gun artmaktadir. Akilli
sebekelere gecis hizlanmaktadir.

Tiirkiye'deki Durum:

o Turkiye'nin kurulu elektrik gucu Ocak 2023 itibariyla 104.037 MW'a ulasmistir. Bu
glcun buyuk bir kismi hidrolik (%30,3), dogal gaz (%24,4) ve kdmurden (%21)
olusurken, rtzgér (%11), gunes (%9,2), jeotermal (%1,6) ve diger kaynaklarin da
onemli payl bulunmaktadir.

o Turkiye, yenilenebilir enerji kurulu kapasitesi bakimindan diinyada on ikinci,
Avrupa'da besinci siradadir. Jeotermal ve hidrolik kapasitede Avrupa'da sirasiyla
birinci ve ikinci konumdadir.

o 2022 yilinda elektrik Gretiminin %39,2'si hidrolik, riizgar, glines ve jeotermal
kaynaklardan saglanmistir. Yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik tGretimindeki
payl Ozellikle 2014'ten itibaren artis egilimindedir ve gunumuzde %50'ler
seviyesine ulagsmistir.

o Turkiye, 2053 yili igin net sifir emisyon hedefini aciklamis ve Paris Anlagsmasi'na
taraf olmustur. 2030 yili icin emisyon azalum hedefi %21'den %41'e
yukseltilmistir. Bu hedeflere ulagsmak icin Yesil Mutabakat Eylem Plani gibi
stratejik belgeler hazirlanmistir.

Enerji Teknolojilerindeki Gelismeler ve Tiirkiye'nin Yaklasimi:

Niikleer Enerji: NuUkleer enerji, sifira yakin sera gazi salimi ve dusuk yakit maliyeti
nedeniyle rekabetci bir kaynak olarak gorilmektedir. Turkiye'de Akkuyu Niikleer Gii¢
Santrali'nin insasi devam etmekte olup, ilk reaktorin iki yil icinde devreye girmesi
beklenmektedir. Ayrica Kiigiik Modiiler Reaktorler (SMR) gibi yeni nesil nulkleer
teknolojiler de yakindan takip edilmektedir.

Enerji Depolama: Gunes ve ruzgar gibi degisken kaynaklardan elde edilen enerjinin
dengelenmesi icin enerji depolama teknolojileri biyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle
batarya depolama teknolojileri hizla buyumektedir. Turkiye'de Aspilsan Enerji lityum-
iyon batarya Uretimine baglamig ve Kontrolmatik firmasi da prizmatik pil hiicresi Gretimine
gecmeyi planlamaktadir. PHES (Pompaj Depolamali Hidroelektrik Santral) de dnemli bir
depolama teknigidir.

Hidrojen ve CCUS: Hidrojen, elektrifikasyonun yeterli olmadigi sektdrlerde fosil yakitlara
alternatif olarak one gikmaktadir. Turkiye'de yesil hidrojen lretimi henlz baslangic
asamasindadir. Dogal gaz hatlarina hidrojen karigtirma projeleri yurutulmektedir. Karbon
yakalama, kullanma ve depolama (CCUS) teknolojileri de CO, emisyonlarini azaltmada
kritik rol oynamaktadir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari:

o Gunes Enerjisi (PV ve CSP): Gunes enerjisi kurulu gucu hizla artmaktadir.
Turkiye'de  Konya-Karapinar'da 1.350 MW kapasiteli GES kurulumu
tamamlanmistir. Yerli panel ve hiicre iiretimi calismalari devam etmektedir.
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o Riizgar Enerjisi: Rizgar kurulu glicl dinya genelinde ve Turkiye'de artmaktadir.
Tarkiye'de ilk yerli rizgér turbininin tretimi planlanmaktadir. Denizlstu rtzgar
enerjisi potansiyeli de degerlendirilmektedir.

o Jeotermal Enerji: Turkiye, jeotermal potansiyel agisindan Avrupa'da birinci,
kurulu gu¢ bakimindan dinyada dérduncu siradadir. Dogrudan kullanim alanlari
(1sitma, sera vb.) yaygindir.

o Biyokitle Enerjisi: Biyokutle, Turkiye'de biyogaz ve biyoyakit Uretimiyle
degerlendirilmektedir. Tirkiye'nin ilk karbon-negatif biyorafinerisi mikroyosun
hammaddesinden biyoyakit ve katma degerli Grlnler uretmektedir.

Hedeflere Yonelik Stratejiler ve Tedbirler (12. Kalkinma Plani):

o Yerlilestirme ve Ar-Ge: Yenilenebilir enerji, ntkleer ve yerli temiz komur teknolojilerinde
yerli teknoloji ve uriin kullaniminin artirilmasi, Ar-Ge ve inovasyon kapasitesinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Stratejik glines hlicresi, batarya hicresi ve ruzgar turbini
bilesenlerinde yerlilik sarti getirilmesi dnerilmektedir.

e Mevzuat ve Kurumsal Yapi: Hidrojenin lisanslanmasi, Uretimi, iletimi ve dagitimina
yonelik yasal gergeve olusturulmasi. Enerji sektoriinde butincil koordinasyonu saglamak
uzere Cumhurbaskanligi altinda "Enerji Endiistrisi Baskanlig@i" gibi bir yapinin kurulmasi
onerilmektedir.

e Altyapi ve insan Kaynagi: Yeni enerji teknolojileri icin 6zel ekipman ve altyapi ihtiyaclari
bulunmaktadir. Nukleer alanda yUksek notron akili yerli bir arastirma reaktéru tasarimive
mevcut reaktorlerin etkin kullanimi hedeflenmektedir. Sektorun ihtiyac duydugu kalifiye
isgucuniin yetistirilmesi icin egitim programlari ve ulusal akademiler kurulmasi
amagclanmaktadir.

e Finansman ve is birlikleri: Yeni enerji teknolojileri yatirnmlarinin maliyetli olmasi
nedeniyle finansal mekanizmalarin gelistirilmesi (devlet destekleri, tesvikler, krediler).
Uluslararasi is birlikleri ve teknoloji transferi mekanizmalarinin gelistirilmesi de 6nem arz
etmektedir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme: Rapor, Turkiye'nin enerji bagimsizugini artirmak,
surdurulebilir enerji hedeflerine ulasmak ve 2053 net sifir emisyon vizyonunu
gerceklestirmek icin vyerli enerji teknolojilerinin gelistirilmesinin, Ar-Ge ve inovasyon
kapasitesinin guclendirilmesinin, teknoloji gelistirme altyapisinin iyilestirilmesinin ve insan
kaynaklarinin yetistirilmesinin kritik oldugunu vurgulamaktadir.

25. Enerji Verimliligi ve Arz Giivenligi OiK Raporu

Bu rapor, Tiirkiye Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlg tarafindan On ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028) igin bir girdi saglamak amaciyla hazirlanan bir "Enerji Verimliligi ve Arz
Giivenligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu"dur. Rapor, tilkenin enerji teknolojileri alanindaki
hedeflerini belirlemeye yonelik politika ve tedbir onerilerini icermektedir.
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Raporun Temel Amaci ve Yaklasimi: Raporun temel amaci, iklim degisikliginin olumsuz etkileri,
COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna krizi gibi kuresel gelismelerin enerji hammadde fiyatlarini
artirmasi sonrasl ortaya cikan enerji arz giivenligi ve enerji bagimsizuginin kritik énemini
vurgulamaktir. Turkiye'nin cari agiginin énemli bir kisminin enerji kaynakli olmasi nedeniyle, enerji
Uretiminde ve teknolojilerinde diga bagimluligin azaltilmasi temel hedeftir. Bu, iktisadi ve sosyal
kalkinma hedeflerine ulasmak igcin hayati 6nem tasimaktadir. Enerji déonuisimu, daha verimli,
cesitlendirilmis ve sudrddrulebilir bir enerji sistemine gecisi ifade etmekte olup, enerji
kaynaklarinin g¢esitlendirilmesi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin benimsenmesi, enerji
verimliligi ve tasarruf onlemlerinin uygulanmasi ile nitelikli isglicu olusturmayi icermektedir.

Kiiresel ve Ulusal Enerji Goriiniimii:

o Kiiresel Egilimler: Dlinya genelinde net sifir emisyon hedeflerine ulagsma yolunda tim
sektorlerde elektrifikasyona ihtiyac duyulmaktadir. Gunes ve rlzgar enerjilerinin, 2050
yilina kadar enerji pazarina hakim olacagl tahmin edilmektedir. Nukleer, hidrolik,
jeotermal ve biyoenerji gibi talep bazli enerji kaynaklarinin da kapasite artislarina eslik
etmesi beklenmektedir. Enerji depolama, hidrojen ve Karbon Yakalama, Kullanma ve
Depolama (CCUS) gibi temiz enerji teknolojilerinin 6Bnemi her gegen gun artmaktadir. Akill
sebekelere gecis hizlanmaktadir. 2021 yilinda kiresel enerji tiketimi 439.15 Exajoule (EJ)
olarak gerceklesmis olup, fosil yakitlar toplam tuketimin %79'unu olusturmustur. Temiz
enerji kaynaklari icin ayrilan batce taahhudu 2030 yili igin 2 trilyon ABD dolarini agmistir.

o Tirkiye'deki Durum:

o Turkiye'nin kurulu elektrik gucu Ocak 2023 itibariyla 104.037 MW'a ulasmistir. Bu
glcin 6nemli bir kismi yenilenebilir kaynaklardan (%53,95) saglanmakta ve 2022
yilinda toplam elektrik Gretiminin %42,46's1 hidrolik, rlizgar, giines, jeotermal ve
biyokiitle kaynaklarindan elde edilmistir.

o Turkiye, yenilenebilir enerji kurulu kapasitesi bakimindan diinyada on ikinci,
Avrupa'da besinci siradadir. Jeotermal ve hidrolik kapasitede Avrupa'da sirasiyla
birinci ve ikinci konumdadir.

o Turkiye, 2053 yili icin net sifir emisyon hedefini agiklamis ve Paris Anlagsmasi'na
taraf olmustur. 2030 yili i¢cin emisyon azaltim hedefi %21'den %41'e
yukseltilmistir.

o Akkuyu Niikleer Gili¢ Santrali'nin insasi devam etmekte olup, ilk reaktoriin azami
iki yil icinde devreye girmesi beklenmektedir. Ayrica SMR gibi yeni nesil nukleer
teknolojiler de takip edilmektedir.

o Karadeniz'deki Sakarya Gaz Sahasi'nda 710 milyar m3 dogal gaz kesfi
Tarkiye'nin enerji arz guvenligi i¢cin onemli bir adim olmustur. Ancak Turkiye'nin
petrolde %92,8, dogal gazda ise %97,9 oraninda ithalat bagimulig bulunmaktadir.

o Turkiye, bolgesel enerji ticaretinde onemli bir aktér haline gelmek igin dogal gaz
ticaret merkezi olma plani kapsaminda ¢alismalar ylurutmektedir.
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o Enerji depolama teknolojileri, 6zellikle batarya depolama ve pompaj depolamali
hidroelektrik santraller (PHES), yenilenebilir enerjinin sebekeye entegrasyonu igin
blyuk onem tasimaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yapilan degisikliklerle
depolama tesisi kurmayi taahhtt edenlere riizgar veya glines enerjisine dayali
Uretim tesisi 6n lisansi verilmesine imkan saglanmistir.

o Elektrikli ara¢ satiglari 2022 yiinda dnceki yillarin toplaminin neredeyse iki kati
olarak gerceklesmistir.

Karsilasilan Baslica Sorunlar:

Mevzuattan kaynaklanan sorunlar: Yenilenebilir enerji destekleme fiyatlarinin TL
bazinda belirlenmesinin finans kuruluslarinda belirsizlik yaratmasi, burokratik islemlerin
uzunlugu ve sik mevzuat degisikliklerinin yatirim ortamini olumsuz etkilemesi.

insan Kaynaklarindan kaynaklanan sorunlar: Enerji sektoriinde, dzellikle yenilenebilir
enerji alaninda, nitelikli ara eleman eksikligi ve Turkiye'nin benzer ulkelerin gerisinde
kalmasi. Yurtdisina giden egitimli insan sayisindaki artis.

Altyapidan kaynaklanan sorunlar: Dagitik Uretim ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
gecis ile akilli sebeke donlusimunin istenilen hizda gergeklesmemesi.

Halkla iliskilerden kaynaklanan sorunlar: Enerji yatirnmlarinin toplumsal faydalarinin
yeterince anlatilamamasi ve enerji verimlili§i konusunda halkta yeterli farkindaligin
olusmamasi.

Finansmandan kaynaklanan sorunlar: Yiksek sermaye yogunlugu, uluslararasi
finansmana erisim zorluklari, doviz kurlarindaki belirsizlikler ve subvansiyonlarin enerji
verimliligi kazanimlarini engellemesi.

12. Kalkinma Plani i¢in Hedeflere Yonelik Stratejiler ve Tedbirler: Rapor, hedefleri lic ana baslik

altinda

toplamaktadir: Enerji Verimliligi, Arz Giivenligi ve Enerji Kaynaklarinin

Cesitlendirilmesi, insan Kaynaklar ve Egitim.

Enerji Verimliligi Alaninda:
o Sanayi, binalar, ulastirma ve tarim sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasi.

o Enerji verimliligi yatinmlan igin uluslararasi standartlara uygun finansman
erisiminin guglendirilmesi.

o Ar-Ge projelerinin desteklenmesi ve teknolojik donusumun saglanmasi.

o Dagitik enerji kaynaklarinin sebekeye entegrasyonu ve talep tarafi katilim
mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi.

o Toplumdaki enerji verimliligi farkindaliginin gelistirilmesi.
Arz Giivenligi ve Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi Alaninda:

o Yenilenebilir enerji kaynaklari igin yenilikgi destekleme mekanizmalarinin
olusturulmasi.
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o Hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi ve altyapinin saglanmasi, yuzer GES ve
denizustu RES uygulamalarinin desteklenmesi.

o Enerji depolama teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, elektrik
sebekesi esnekliginin artirilmasi.

o Jeotermal kaynaklarin surdurulebilirlik ilkelerine uygun sekilde yayginlastirilmasi.

o Yerli komur kaynaklarinin kullanimina yénelik Ar-Ge ¢alismalarinin artirilmasi ve
Akkuyu Nukleer Gug Santrali'nin tim Unitelerinde elektrik Gretimine baslanmasi,
yeni nukleer teknolojilerin gelistirilmesi.

o Petrol ve dogal gaz arama ve Uretim slreglerinin desteklenmesi ve 6zel sektor
katiliminin artirilmasi.

o Dogal gaz ticaret merkezi olma vizyonu igin yasal ve teknik dizenlemelerin
tamamlanmasi.

o insan Kaynaklar ve Egitim Alaninda:

o Sektordeki dinamik gelisime uyum saglayacak ve kalifiye eleman yetistiren egitim
programlarinin olusturulmasi ve desteklenmesi.

o Yurtdisina giden kalifiye is guclnun geri donmesi igin uygun ortamin saglanmasi.

o Insan kaynaginin enerji alaninda sorunlara ¢éziim Uretebilecek donanima sahip
olarak guclendirilmesi ve Ar-Ge calismalarinin llke ¢apinda kapsayici bir
yaklasimla guiclendirilmesi.

Sonug¢ ve Genel Degerlendirme: Rapor, Tirkiye'nin enerji bagimsizugini artirmak,
surdirilebilir enerji hedeflerine ulasmak ve 2053 net sifir emisyon vizyonunu
gergeklestirmek icin yerli enerji teknolojilerinin gelistirilmesinin, Ar-Ge ve inovasyon
kapasitesinin glclendirilmesinin, teknoloji gelistirme altyapisinin iyilestirilmesinin ve insan
kaynaklarininyetistirilmesinin kritik oldugunu vurgulamaktadir. Enerji donisimu slrecini ydoneten
gucli bir organizasyon yapisinin kurulmasi, 6zellikle enerji verimliligi alaninda kurumsal
kapasitenin guglendirilmesi, slrecin basarisinin kilit unsurlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica,
uluslararasi isbirlikleri ve finansman mekanizmalarinin etkin kullanimi, yatirim ortaminin
ongorulebilir hale getirilmesi ve halkin enerji verimliligi uygulamalarina katiliminin saglanmasi da
hedeflere ulagsmada buylk 6nem tasimaktadir. Bu hedefler, Birlesmis Milletler'in Surdurdlebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH) ile de uyumlu olup, ozellikle kaliteli egitim (SKH 4), erisilebilir ve temiz
enerji (SKH 7), insana yakisir is ve ekonomik buytume (SKH 8), sanayi, yenilikgilik ve altyapi (SKH
9), surdurilebilir sehirler ve topluluklar (SKH 11), sorumlu tiketim ve tretim (SKH 12), iklim eylemi
(SKH 13) ve hedefler icin ortakliklar (SKH 17) gibi 8 farkli hedefle dogrudan iligkilidir.

26. Enflasyonla Miicadele OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) dénemi icin hazirlanan "Enflasyonla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu
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Raporu"dur. Raporun temel amaci, kuresel ve ulusal gelismelerin etkisiyle ylukselen enflasyon
sorununu analiz etmek ve bu sorunla mucadele etmek icin politika dnerileri sunmaktir.

Raporun Genel Yapisi ve Temel Bulgulari:

1. Girig: Turkiye'nin 1970-2000 vyillari arasindaki yuksek enflasyon sorununu 2000'lerin
basinda dezenflasyon politikalariyla ¢dézdugu ancak son yillarda kuresel enflasyon
dalgasindan daha kotu etkilenerek enflasyonun tekrar 6nemli bir makroekonomik sorun
haline geldigi belirtilmistir. Turkiye'nin son 10 yillk donemde enflasyon sorununu ¢ozdigu
ancak fiyat istikrari olarak tanimlanan yuzde 5 civarinda kalici enflasyon oranini
saglayamadigi, son 5 yilda ise tekrar enflasyon sorununu deneyimlemeye basladig
vurgulanmaktadir.

2. Mevcut Durum Analizi:

o

o

Diinyada Genel Durum: COVID-19 salgini ddneminde artan bor¢ stoku, parasal
genisleme ve Rusya-Ukrayna savasi gibi jeopolitik risklerin neden oldugu arz-talep
dengesizlikleri kiresel enflasyonu 6nemli dl¢lde yukseltmistir. 2022 yilinda birgok
gelismis ulkede enflasyon son 40 yilin en yuksek seviyelerine ulasmistir. Merkez
bankalarinin parasal sikilagstirma politikalari resesyon riskini artirmistir. Emtia
fiyatlar salgin dncesi seviyelerin Uzerinde seyretmekte, savas enerji ve gida
fiyatlarini hizla yukseltmistir. Klresel tedarik zinciri baskilari hafiflese de hala
normal seviyesinin Uzerindedir. iklim degisikligi uzun vadede gida arzinda
istikrarsizlik ve kronik gida enflasyonu riski olusturmaktadir.

Turkiye'de Genel Durum:

Tarkiye'de yillk enflasyon 2021 sonunda yluzde 36,1 olarak gerceklesmis,
2022 yilinda ise yuzde 64,27'ye ulasmistir. Orta Vadeli Program (2023-
2025) 2023 icin yuzde 24,9, 2024 icin ytzde 13,8 ve 2025 icin ylzde 9,9
enflasyon hedefleri belirlemistir.

Kur - Enflasyon Gegiskenligi: Turkiye'de doviz kuru ve fiyat geciskenligi
yiiksek olup, déviz kurundaki degisim TUFE'nin yiizde 37'sini, UFE'nin ise
yluzde 61,6'sinl agiklamaktadir. Firmalarin yabanci para borglulugu ve cari
acik da kur Uzerinde baski olusturmaktadir. Otomotivdeki OTV matrah
mekanizmasi gibi vergi mekanizmalari kur soklarinin fiyatlar Gzerindeki
etkisini artirabilmektedir.

Gida Enflasyonu: 2022 yilinda tuketici enflasyonunun yaklasik Ggte birini
gida grubu olusturmustur. Uluslararasi tarimsal emtia fiyatlari, doéviz kuru,
artan girdi maliyetleri ve tedarik zincirindeki aksamalar gida enflasyonunu
etkilemigtir. Cig sut tavsiye fiyatinin maliyetlerin altinda kalmasi gibi
faktorler, hayvan sayilarinda azalmaya ve arz guvenligi sorunlarina yol
acmistir. ihracatin ic piyasa fiyatlar (zerindeki etkisi de 6nemli bir
faktordar.

Hizmet Enflasyonu: Hizmet sektorinde calisan ucretleri enflasyonla
mucadeleyi  zorlastirmakta, Ucret-enflasyon  sarmalina neden
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olabilmektedir. Gida enflasyonu lokanta ve otel fiyatlarini, akaryakit
fiyatlari ise ulastirma hizmetlerini olumsuz etkilemektedir. Konut fiyatlari
ve kiralarindaki artiglar da 6nemli bir sorun alanidir. Hizmet sektortndeki
kayit disiik (cocuk/yasli bakimi, temizlik, 6zel ders) enflasyon
hesaplamalarini zorlagstirmaktadir.

Kamu Fiyat Ayarlamalarn: Elektrik, dogal gaz, sebeke suyu ve tltun gibi
kamu tarafindan belirlenen fiyatlar, enflasyonun oynakligini artirarak
beklentileri olumsuz etkileyebilmektedir. Gegcmis enflasyona endeksleme
egilimi enflasyonun surekliligini artirmaktadir.

Finansal Gelismeler: Salgin doneminde artan bor¢ stoku, parasal
genisleme ve kredi merkezli destekler, kirilganugi artirmistir. TCMB'nin
liralagsma stratejisi ve makro ihtiyati politikalari ile kredi buyumesi kontrol
altinda tutulmaya galisitmaktadir.

Kurumsal Cerceve ve Beklenti Yonetimi: Fiyat istikrarini saglama gorevi
Merkez Bankasi'ndadir. Fiyat istikrari Komitesi ve Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi gibi yapilar bulunmaktadir.
Ancak enflasyon beklentileri yluksek seyretmekte, gecmis enflasyon
gerceklesmelerine gore belirlenmeye devam ettigi slrece enflasyon
ataletine neden olmaktadir.

3. Plan Donemi Perspektifi (Ama¢ ve Politikalar): Rapor, enflasyonla mucadele igin
kapsaml politika ve tedbir dnerileri sunmaktadir:

o Gida Fiyatlarinin Kontrol Altina Ainmasi:

Uretim Planlamasi: Stratejik Giriinlerin belirlenmesive bu tiriinlere yonelik
uretim planlamasi, ithalat-ihracat kisitlamalari ve tesvik-desteklerin
koordineli bicimde belirlenmesi. Dinamik gumruk vergisi uygulamasi
degerlendirilmelidir.

Girdi Maliyetleri: Girdi maliyetlerini azaltici, finansman yukunu hafifletici,
teknoloji odakli dontUsumu saglayacak programlar uygulanmali ve
Ureticilere girdi kullanim egitimi verilmelidir. Tarimsal Ar-Ge'ye yatirim ve
akilli tarim desteklenmelidir.

Destekler: Tarimsal desteklerin zamaninda, istikrarli ve Uretim amacli
aciklanmasi ve 6denmesi 6nemlidir. Desteklerin beser yillik agiklanmasi
ve ekim-dikim zamani ddenmesi disunulmelidir.

Tedarik Zinciri: Dikey butunlesmenin yayginlasmasi ve tedarik zincirinin
kisaltilmasiyla rekabet artirlmali ve fiyatlar dusurulmelidir. Lojistik
maliyetlerini duslUrmek icin demiryolu ve denizyolu tagimaciligl
yayginlastirilmali, kent tarimi ¢calismalari baslatilmaldir.

Bilgi Yapisi: Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) zorunlu hale getirilmeli, yeni bir
tarim sayimi yapilmali ve Hal Kayit Sistemi (HKS) verileri ile mali kayitlarin
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entegrasyonu gucglendirilmelidir. Kayit disiligin azaltilmasi igin koordineli
denetim mekanizmalari kurulmalidir.

Kooperatifgilik ve Lisansli Depoculuk: Kooperatifgilikle Gretim
maliyetleri dusurulmeli, tedarik zinciri kisaltitmalidir. Lisansli depoculuk
yayginlastirilmali veya tasima maliyeti stbvansiyonlari genisletilmelidir.
Ulusal Sut Konseyi tekrar islevsel hale getirilmelidir.

o Hizmet Fiyatlarinin Kontrol Altina Alinmasi:

Isgiicii Maliyetleri ve Verimlilik: Staj ve goénillilik uygulamalari
yayginlastirilarak isgucu maliyetleri asagli c¢ekilmeli ve verimlilik
artirllmaudir.

Egitim ve Sagluk Hizmetleri: Ucret belirleme ve duyurma siirecinde
seffaflik artinlmali, yan hizmet Gcretleri ayri ayri yayimlanmalidir. Devlet
okullarinin fiziki sartlan ve egitim kalitesi iyilestirilerek rekabet
guclendirilmelidir. ilag fiyatlarindaki kiigiilme enflasyonu (shrinkflation)
sorunlari ele alinmaldir.

Konut Fiyatlarn ve Kiralar: Konut arzini destekleyecek orta-uzun vadeli
politikalar gelistirilmeli, sosyal konut projeleri artirilmali ve Hazine arazileri
vatandaslara sunulmalidir. Yatirnm amacl konut talebini sinirlamak igin
artan oranli vergilendirme tedbirleri ve farkli kredi deger rasyolari
uygulanmalidir. Yabanciya konut satislarinda sinirlamalar getirilebilir.

Perakendecilik: Uriinlerdeki kiiciilme enflasyonuna (shrinkflation) karsi
standartlar belirlenmeli, barkod degistirme zorunlulugu getirilmeli ve
yaniltici ambalajlama uygulamalarina karsi denetimler ve cezai
mueyyideler artirllmalidir.

Istatistik Altyapisi: Hizmetler sektoriindeki idari kayit eksiklikleri
giderilmeli (sigorta, kira, ikinci el araclar, glindelik¢i hizmetleri) ve TUIK'in
veri erisimi kolaylastirilmalidir.

o Kamu Fiyat Ayarlamalarinin Enflasyonla Miicadeleyi Desteklemesi:

Yonetilen ve yonlendirilen fiyat ayarlamalari enflasyon hedefi gbzetilerek,
ongorilebilir araliklarda ve otomatik mekanizmalarla yapilmalidir. UFE
yerine TUFE veya ileriye déniik enflasyon tahminleri esas alinmalidir.

Otomotivdeki OTV matrah mekanizmasi yeniden diizenlenmeli veya daha
stk gincellenmelidir. Tatin mamullerindeki nispi vergi agirligl azaltilarak
maktu vergi payi artiritlmalidir.

Belediye su ve atik su tarifelerinde standardizasyon ve Ust kurul denetimi
saglanmali. Dogalgazda gelir grubuna gore kademeli tarife uygulanmasi
degerlendirilmelidir.

o Toplumsal Mutabakat ve Kurumsal Cergeve:
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= Enflasyon beklentilerini disurmeye odaklanilmali ve merkez bankasi
iletisimi 6nem arz etmektedir.

» Toplumsal mutabakati saglamak igin ekonomik ve finansal okuryazarlik
artinlmali ve seffaf iletisim stratejisi benimsenmelidir.

» Para ve maliye politikalar arasinda esgidum saglanmali, fiyat istikrar ve
gelir dagilimi gozetilmelidir.

= Fiyat istikrari Komitesi basta olmak (zere ilgili komitelerin kurumsal
yapilari guglendirilmeli, yetkileri artinlmali ve sektorel alt komiteler
olusturulmasi degerlendirilmelidir (6rnegin Gida Komitesi'nin Fiyat
istikrari Komitesi altinda yer almasi).

» Kur - Enflasyon Geciskenligi: Rekabetgilik artirilmali ve devletin piyasaya
mudahaleleri tesvik politikalar yoluyla dolayli yoldan yapilmalidir.

Sonu¢ ve Degerlendirme: Rapor, enflasyonla miicadelenin sadece fiyat istikrari degil, ayni
zamanda makroekonomik dengelerin korunmasi, kaynak tahsisinin etkinlestirilmesi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve surdurulebilir blyime agisindan da kritik oldugunu belirtmektedir.
Turkiye ekonomisindeki yuksek ve oynak enflasyonun yapisal, konjonkturel ve beklenti kaynakli
faktorlerin etkilesimiyle sekillendigi, bu nedenle politika bilesenlerinin esgudumlu bir sekilde
tasarlanmasi gerektigi vurgulanmistir. Gida, hizmet, enerji ve kamu kaynakli fiyat olusumlarindaki
yapisal sorunlarin giderilmesi, beklenti ydnetiminin guclendirilmesi, kurumsal kapasitenin
artirlmasi ve koordineli bir politika setinin hayata gecirilmesi, surdurulebilir bluyime ve sosyal
refah hedeflerine ulagsmak icin elzemdir.

27. Engelli Hizmetlerinin Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) doénemi i¢in hazirlanan "Engelli Hizmetlerinin Gelistirilmesi Calisma Grubu
Raporu"dur. Raporun temel amaci, engelli bireylerin toplumsal yagsama tam ve bagimsiz katilimini
saglamak Uzere mevcut durumu analiz etmek, sorunlar tespit etmek ve bu sorunlara yonelik
kapsaml politika énerileri sunmaktir.

Raporun Genel Yapisi ve Temel Bulgulari:
1. Giris ve Kavramsal Doniigiim:

o Rapor, dunya nufusunun yaklasik %16'sini olusturan 1.3 milyar insanin engellilik
durumundan etkilendigini belirtir.

o Engellilik olgusunun tarihsel surecte medikal/bireyci modelden (engelli bireyi
tedavi ve rehabilitasyonla "normale" yaklastirmaya odaklanan) sosyal modele
(engelliligin  toplumsal engellemelerden kaynaklandigini vurgulayan) ve
ginumuzde insan haklar yaklasimina evrildigini aciklar. Bu doénusim, engelli
bireylerin toplumsal yasama tam ve etkin katiiminin saglanmasi gerektigini
vurgular.
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Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina iliskin Sozlesmesi (CRPD), engellilik
alanindaki insan haklari yaklagiminin temelini olusturur ve Tarkiye bu sozlesmeyi
2007'de imzalamig, 2009'da yururlige koyarak i¢ hukukunun bir pargasi haline
getirmistir.

2. Mevcut Durum Analizi (Tirkiye):

o

o

Yasal Cercgeve: Turkiye'de engelli bireylere yonelik ilk bltuncul ve kapsamli yasa
olan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun 2005'te cikarilmis ve 2014'te
CRPD'ye uyum saglamak amaciyla revize edilmistir. Anayasa'nin 10. maddesine
2010'da eklenen hikumle engelliler icin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri
sayllmayacagi belirtilerek pozitif ayrimcilik vurgulanmistir. Turk Ceza Kanunu da
engellilige dayali ayrimciligi sug saymaktadir.

Kurumsal Yapi ve Orgiittenme: Tirkiye'de engelli hizmetlerinin
koordinasyonundan sorumlu ana kurum Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanugi
(ASHB) Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Mudirlugi (EYHGM)'dir. Engelli
bireylerin hak arama mucadelesinde sivil toplum kuruluslarinin (dernekler,
federasyonlar, konfederasyonlar) onemli rolu bulunmaktadir; ancak uye
sayllarinda ve kapasitelerinde sinirliliklar yaganmaktadir.

Temel istatistikler: TUIK 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi'na gore Tirkiye'de en
az bir engeli olan nufusun orani %6,9 (4.876.000 kisi) olup, kadinlarda bu oran
(%7,9) erkeklerden (%5,9) daha yuksektir. Yas arttikgca engellilik orani artma
egilimindedir. EYHGM Ulusal Engelli Veri Sistemi'nde kayitli 2.5 milyondan fazla
engelli birey bulunmaktadir.

Bagimsiz Yasam:

= CRPD'nin 19. maddesi, engelli bireylerin toplum icinde yasama ve 6zel bir
yasama duzenine zorlanmama hakkini vurgular.

= Turkiye'de kurumsal bakimin yani sira evde bakim yardimi, glinduz bakim
hizmetleri ve umut evleri gibi alternatif bakim modelleri uygulanmaktadir.
Ancak, bakim hizmetlerinin "bakima muhtacglk" ve gelir kriterlerine bagli
olmasi, bireysel gereksinimlere 6zel planlama ihtiyaci ve bakim
finansman modeli eksikligi temel sorunlardir.

= Rapor, kisisel asistanlik ve kisisel butce gibi uluslararasi modellerin
incelenmesini nerir.

istihdam:

= Turkiye'de engelli istihdaminda yaygin olarak kota/kota-ceza yontemi
(kamuda %4, 6zel sektorde %3) kullanilmaktadir.

= Buna ek olarak kendi isini kurma (ISKUR hibeleri) ve destekli istihdam
(ISKUR is koglugu) gibi ydntemler de mevcuttur.
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Ancak engelli bireylerin isglicune katilim ve istihdam oranlari dusuktur
(%22,1 isgucune katilim, %20,1 istihdam). Raporda kota/ceza yénteminin
etkinliginin artinlmasi ve destekli istihdamin vyasal altyapisinin
olusturulmasi gerektigi belirtilir.

Erisilebilirlik:

Egitim:

Erisilebilirlik, engelli bireylerin haklarini kullanabilmeleri i¢cin temel bir
onkosuldur. 5378 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler yapi, ulasim ve bilgi-
iletisim teknolojilerinde erisilebilirlik standartlarini belirler.

Cesitli calismalar (Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlari,
Erisilebilirlik Yili ilanlari, egitimler) yurutilmektedir.

Ana sorunlar arasinda mevzuatin daginik olmasi, ayri bir "Erisilebilirlik
Kanunu"na ihtiyag duyulmasi, teknik personel yetersizligi, kamu
binalarindaki eksiklikler ve dijital erisilebilirlige iliskin denetim ve yaptirm
eksikligi yer alir.

Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanunu, engelli bireylerin egitim hakkini
glvence altina almigtir.

Kapsayici egitim anlayisi (akranlarla birlikte egitim) benimsenmistir. Ozel
egitim okullar/siniflari, kaynastirma/bultlinlestirme yoluyla egitim ve
rehabilitasyon merkezleri mevcuttur. Yiksekogretimde ve sinavlarda
engelli bireylere yonelik dizenlemeler bulunmaktadir.

Sorunlar arasinda yeni bir "Ozel Egitim Kanunu"na ihtiyac duyulmasi,
erken gocukluk egitiminin zorunlu olmamasi, kanit temelli uygulamalarin
yetersizligi, etkili bir izleme-denetleme mekanizmasinin olmamasi ve
o0gretmenlerin kapsayici egitim konusundaki bilgi/beceri eksiklikleri one
cikar.

Saglk Hizmetleri:

Engellilik tanilama ve derecelendirme igin Gocuklar igin Ozel Gereksinim
Raporu (COZGER) ve Eriskinler icin Engellilik Degerlendirmesi
Hakkinda Yonetmelik (ESKR) uygulanir.

Engelli bireylere polikliniklerde dncelik, refakatc¢i personel, isaret dili bilen
personel, evde nakil araclari gibi pozitif tedbirler saglanmaktadir. Toplum
Ruh Sagligi Merkezleri (TRSM) ruhsal engelli bireylere hizmet sunar.

Temel sorunlar, erken mudahale ve koruyucu hizmetlerdeki eksiklikler,
TRSM'lerin personel ve standart eksiklikleri, yeni raporlama sistemlerinin
(ESKR/COZGER) hak kayiplarina neden olabilmesi ve saglik kurullarinda
sosyal boyutun yetersiz degerlendirilmesidir.

Afet Durumlarinda Engelli Bireyler:
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= Uluslararasi belgeler (Sendai Cercevesi, CRPD) afet yonetiminde engelli
bireylerin 6zel gereksinimlerinin dikkate alinmasini vurgular.

= Turkiye'de AFAD'In afet yonetimi sorumlulugu bulunsa da, ulusal afet
mevzuatinda engelli bireylere yonelik 6zel ve ayrintii hiikiimlerin
yetersiz oldugu belirtilmektedir. Bazi minferit projeler ve rehberler
mevcuttur.

3. Plan Donemi Perspektifi (Hedefler ve Politikalar):

o Raporda, engelli bireylerin diger bireylerle esit sekilde toplumsal yasamin tum
alanlarina bagimsiz katilabildikleri, kendi yasamlari Uzerinde s6z ve karar sahibi
olabildikleri, potansiyellerini gergeklestirebildikleri igermeci bir toplum inga
etmek uzun vadeli hedef olarak belirlenmistir.

o Bu hedefe ulasmak igin veri kalitesini artirma, bagimsiz yasam modellerini
gelistirme, bakim finansman sistemini kurma, istihdami guclendirme,
erigilebilirligi yayginlastirma (ayr bir erisilebilirlik yasasi ¢ikarilmasi onerisiyle),
kapsayici egitimi pekistirme, saglik hizmetlerini iyilestirme ve afet durumlarinda
engellileri icermeci yaklasimlar benimseme gibi c¢esitli politika oOnerileri
sunulmustur.

4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile iligki:

o Rapor, On ikinci Kalkinma Plani'nda belirlenen hedeflerin, BM Sirdirilebilir
Kalkinma Amagclari (SKA) ile uyumlu oldugunu vurgular. Ozellikle yoksullugun
azaltilmasi (SKA 1), insana yakisir is ve ekonomik buylime (SKA 8), saglikli ve
kaliteli yasam (SKA 3), nitelikli egitim (SKA 4), cinsiyet esitligi (SKA 5) ve kapsayici
sehirler (SKA 11) hedefleriyle raporun politika dnerileri arasinda guclu bir iligki
bulunmaktadir.

Sonug olarak rapor, Turkiye'nin engellilik alaninda kaydettigi ilerlemeleri takdir etmekle birlikte,
engelli bireylerin haklarini tam anlamiyla hayata gecirmek ve kapsayici bir toplum olusturmakiigin
yapisal, yasal, kurumsal ve uygulamaya yonelik daha kapsamli ve koordineli politikalara
ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir.

28. Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) dénemi icin hazirlanan "Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu"dur. Rapor, esnaf, sanatkarlar ve kooperatifgilik sektorlerinin mevcut
durumunu analiz etmek, karsilagilan sorunlari belirlemek ve bu sorunlara ydnelik kapsaml
politika 6nerileri sunmak amaciyla iki alt komisyon tarafindan hazirlanmistir.

Rapor, iki ana bélumden olugmaktadir:
1. Esnaf ve Sanatkarlar

2. Kooperatifgilik
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1. Esnaf ve Sanatkarlar Bolumi Ozeti

Bu bolim, esnaf ve sanatkéarlarin genel durumu, karsilastiklari sorunlar ve plan dénemi igin
belirlenen hedefler ile politika onerilerini ele almaktadir.

Tanim ve Mevzuat: Duinya genelinde esnaf ve sanatkéarlara yonelik kabul gérmus bir tanim
bulunmamakla birlikte, Turkiye'de 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslari
Kanunu ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu gibi c¢esitli kanunlarla duzenlenmigtir. Bu
tanimlar, ekonomik faaliyetin sermayeden gcok bedensel calismaya dayanmasi ve belirli
bir kazang¢ esigini asmamasi gibi kriterleri icermektedir. Mevzuattaki bu farkl
duzenlemeler nedeniyle sektorde tanimlama karmasasi yasanmaktadir.

Mevcut Durum (Tiirkiye): 30 Mayis 2023 itibariyla Turkiye genelinde 2.993 oda, 2.211.681
kayitli esnaf ve sanatkar ve 2.420.782 isyeri bulunmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin
yaklasik %81'ini erkekler, %19'unu ise kadinlar olusturmaktadir. En fazla esnaf ve sanatkar
istanbul'da, en az ise Bayburt'ta kayitudir. En yaygin meslekler arasinda bakkallik, karayolu
ile yuk tasimaciligi ve lokantacilik yer almaktadir.

Mevcut Sorunlar: Esnaf ve sanatkarlar; yeterli sermayeye sahip olmama, degisen
tuketici tercihlerine hizli cevap verememe, finansmana erisim zorluklari, ytksek yatirim ve
istihdam maliyetleri, yenilikgilik ve teknoloji kapasitelerinin yetersizligi, mevcut
mevzuatlarin  hizla degisen kosullan karsilayamamasi gibi birgok sorunla
karsilasmaktadir. Ozellikle KOSGEB desteklerinden yeterince faydalanamadiklari ve kredi
basvurularinda kefil/ipotek sartlarinin agir oldugu ifade edilmektedir. Dijitallesmeye ayak
uydurmakta zorlanmakta ve siber saldirilara karsi savunmasiz kalabilmektedirler.

Plan Donemi Perspektifi ve Politikalar: Esnaf ve sanatkéarlarin degisen ekonomik
kosullara uyum saglayabilmeleri icin uzun vadeli, gercekgi, uygulanabilir ve strdurulebilir
politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.

o Uzun Vadeli Hedefler: Yenilikgi teknolojilere uyum saglamak, finansman
desteklerini ¢esitlendirmek ve kullanimlarini izlemek, mevzuat uygulamalarinda
pozitif ayrimcilik saglamak ve adaptasyon icin destek sunmaktir.

o Onikinci Plan Hedefleri ve Stratejileri:
= Sektoérel bazda esnaf taniminin yapilmasi.

= is kurma sirecinde beseri sermaye desteginin saglanmasi
(danmismanlik, finansal ve dijital okuryazarlik egitimleri, mesleki egitim
mufredatinin dizenlenmesi, kadin ve genglere pozitif ayrimcilik).

= Alternatif finansman yollarinin gelistirilmesi (veri entegrasyonu,
sektorel destek ayristirmasi, kadin ve gencglere pozitif ayrimcilik, yerli
Uretime vergi indirimi, ihracat desteklerinin artirilmasi).

= E-ticaret ve ihracat yapan esnaf ve sanatkar sayisinin artirilmasi (bire
bir danigsmanlik, ihracat potansiyeli tespiti, ilk e-ticaret Uyeliklerinde
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komisyon muafiyeti, TESK blnyesinde esnaf akademisi, markalasma ve
pazarlama is birlikleri).

* Yesil donusiimiin desteklenmesi ve Uretim/hizmet sektoériindeki esnaf
ve sanatkarlarin sirece dahil olmasi (mikro isletmelere 6zel politikalar,
yenilenebilir enerjiye yatirim tesvikleri, bilinglendirme egitimleri).

= Ortak calisma Kkiltirlerinin gelistirilmesi (ortak makine kullanim
alanlari, tedarik ve dagitim kooperatiflerine ilave tesvikler).

= Afet ve acil durumlarda is surekliligi analizleri ve kriz yonetimi
planlarinin olusturulmasi (6zel fon kurulmasi, acil durum analizleri).

Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri (SKA) ile iliski: Raporun politika 6nerileri, BM SKA'lar
ile uyumlu olup, 6zellikle Nitelikli Egitim (SKA4), insana Yakisir is ve Ekonomik Biylime
(SKAS8), Cinsiyet Esitligi (SKA5), Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi (SKA9), Sorumlu Uretim ve
Tiketim (SKA12) ve iklim Eylemi (SKA13) hedefleriyle iliskilendirilmistir.

2. Kooperatifgilik Boliimii Ozeti

Bu bolum, kooperatifciligin dlinyadaki ve Turkiye'deki gelisimi, yasal cercevesi, sorunlari ve
gelecek doneme iliskin politika dnerilerini icermektedir.

Tanim ve Uluslararasi Standartlar: Kooperatifgilik, 19. yuzyilda sanayi devriminin
getirdigi ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6zim olarak ortaya gikmistir. Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan belirlenen kooperatif tanimi, "ortak ekonomik,
sosyal ve kualturel ihtiyaglari ve istekleri musterek sahip olunan ve demokratik olarak
kontrol edilen bir isletme yoluyla kargilamak Uzere gonulli olarak bir araya gelen
insanlarin olusturdugu o6zerk bir teskilat" seklindedir. Temel degerleri arasinda kendi
kendine yardim, sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet, durustlik ve dayanisma yer
alirken, yedi temel ilke de bu degerleri uygulamaya yoneliktir.

Mevcut Durum (Turkiye): Kooperatifciligin temelleri Cumhuriyetin ilk yillarinda Mustafa
Kemal Ataturk tarafindan atilmistir. GUinimuzde faaliyetler, Anayasanin 171. maddesi ile
1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve diger 6zel kanunlarla dizenlenmektedir. 31.12.2022
itibariyla Ulkemizde 58.658 kooperatif ve 6.326.558 kooperatif ortagi bulunmaktadir.
KOOPBIS (Kooperatif Bilgi Sistemi) uygulamaya konularak kooperatiflere iliskin verilerin
merkezi bir sistemde tutulmasi ve seffafigin artinlmasi hedeflenmistir. 2021 yilinda
yururlige giren 7339 sayili Kanun ile dis denetim, yonetim ve denetim kurulu liyelerine
egitim zorunlulugu, kadin ve engellilerin kurdugu kooperatiflere pozitif ayrimcilik gibi
onemli yenilikler getirilmistir.

Sorumlu Kurumlar: Kooperatif hizmetlerinin sunumunda esas yetkili kurum Ticaret
Bakanligi olmakla birlikte, tarimsal amacgli kooperatifler Tarim ve Orman Bakanlgi, yapi
kooperatifleri ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan denetlenmekte
ve hizmet almaktadir. Bu durum, uygulama birliginin saglanmasini zorlastirmaktadir.

Mevcut Sorunlar:
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Kamu Hizmet Sunumu: Kooperatiflere yonelik kamu hizmeti sunumunda
bakanliklar arasi farkliliklar nedeniyle batincul politikalarin hayata gecirilmesinde
guclukler yagsanmaktadir.

Egitim, Bilinglendirme ve Arastirma: Kooperatiflerin imaj sorunu (6zellikle yapi
kooperatiflerinde yasanan olumsuzluklar nedeniyle) ve ortak/yoneticilerin
kooperatifgilik konusundaki bilgi eksiklikleri devam etmektedir.

Sermaye ve Finansman: Kooperatifler genellikle 6z sermaye yetersizligi ve
uygun kosullarda kredi temin edememe sorunlariyla kargilagsmaktadir. Ortaklik
paylarinin disutk bedelli olmasi ve 6zel finansman kurumlarinin olmamasi temel
sorunlardandir.

Denetim: ic denetimlerin yetersizligi ve gecmisteki olumsuz deneyimler nedeniyle
kamuoyunda kooperatiflere yonelik guvensizlik algisi olusmustur. Dis denetim
sistemi yeni getirilmis olsa da etkinligi izlenmelidir.

Kurumsal Yonetim: Kooperatiflerin g¢ogunlukla yonetim tecriibesi az olan
kisilerce idare edilmesi, kurumsal yapilarin istenen seviyeye ulasamasina engel
olmaktadir.

Orgiittlenme ve is birligi: Ust o6rgitlenmedeki yetersizlikler ve mevcut (st
orgutlerin  etkin olamamasi, kooperatiflerin isletme basarisini olumsuz
etkilemektedir.

Mevzuat ve Uygulama: Kanunlarda sikga degisiklikler yapilmasina ragmen, farkl
bakanliklarin yetkili olmasi uygulama birligini zorlastirmaktadir.

o Plan Donemi Perspektifi ve Politikalar: Kooperatiflerin surdtrulebilir kalkinma, buyime
ve ihracat hedeflerine ulasmasinda, iklim degisikligiyle mucadelede ve refahin adil
paylasilmasinda etkin rol oynamasi hedeflenmektedir.

@)

Uzun Vadeli Hedefler: Daha elverisli bir kooperatifgilik ortami saglamak, etkin
uygulamalari yayginlastirmak, seffaf ve glvenilir isletmeler haline getirmek,
surdurulebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilikci kapasitelerini artirmaktir.

On ikinci Plan Hedefleri ve Stratejileri:

» Toplum genelinde, ozellikle geng nifus arasinda, kooperatif bilincini
artirmak.

= Etkin denetim sistemiyle kooperatiflerin etkinlik, seffafuk ve
guvenilirligini artirmak.

= Kurumsal yonetim  kapasitelerini  guclendirmek ve rekabet
edebilirliklerini artirmak.

= Elektronik hizmetleri gelistirmek.

* Yenialanlarda kooperatif¢iligi gelistirmek.
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= Tarimsal Udrunlerin Uretimi, islenmesi, pazarlanmasi ve ihracatinda
kooperatiflerin roliini artirmak.

= Kirsal kalkinmaya hizmet edecek kooperatif proje ve uygulamalarini
desteklemek.

= ihtiyag duyan sosyal gruplarin kooperatif gatisi altinda bir araya gelmesini
saglamak.

* Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak kendi kendine vyeten
kooperatifleri desteklemek.

» Egitim, saglk gibi sosyal alanlarda faaliyet gosteren kooperatifleri
yayginlastirmak.

» Kadin ve genglerin ortak oldugu kooperatifleri gliclendirmek.
» Sanayi sitesi kooperatif¢iligini gelistirmek.

o Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKA) ile iliski: Kooperatifcilik alanindaki hedefler,
BM SKA'lari ile uyumludur ve 6zellikle yoksullukla micadelede ve surdurulebilir sosyal ve
ekonomik kalkinmada kooperatiflerin roll vurgulanmaktadir.

o Ulke Gelisimine Katkisi: Kooperatifler, atil kaynaklari harekete gegirme, refahi tabana
yayma, istihdam yaratma, uretimde verimliligi artirma, tarimi sanayiye entegre etme,
piyasalari regule etme, girisimcilik ve ortak is yapma kaltarina gelistirme, sosyal
sermayeyi artirma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve gelirin daha adil
paylasimi gibi konularda 6nemli katkilar saglamaktadir. Tahmini olarak 1 milyona yakin
kisiye dogrudan veya dolayli istihdam sagladiklari belirtiimektedir.

Sonug olarak, rapor, Turkiye'nin esnaf, sanatkarlar ve kooperatifcilik alaninda kaydettigi
ilerlemelere dikkat cekmekle birlikte, kuresel egilimler ve degisen ihtiyaclar dogrultusunda
yapisal, yasal ve kurumsal doniisimlerin hizlandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
dénusumlerin, esnaf ve kooperatiflerin rekabet glicunu artirarak Ulke kalkinmasina daha etkin
katki saglamasini hedeflemektedir.

29. Fikri Miilkiyet Haklan OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) dénemi icin hazirlanan "Fikri Miilkiyet Haklari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu"dur.
Rapor, fikri mulkiyet haklari alaninda Turkiye'nin mevcut durumunu analiz etmek, karsilasilan
sorunlari belirlemek ve gelecek doneme ydnelik kapsamli politika onerileri sunmak amaciyla
kamu, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcileri ile akademisyenlerin katilimiyla battincilve katilimcei
bir yaklagimla hazirlanmigtir.

Rapor, iki ana béliimden olusmaktadir:

1. Sinai Haklar Alt Komisyon Raporu
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2. Telif Haklari Alt Komisyon Raporu

1. Sinai Haklar Alt Komisyon Raporu Ozeti

Bu bdélum, Tarkiye'nin sinai mulkiyet ekosisteminin mevcut durumunu, karsilasilan sorunlari ve
On ikinci Kalkinma Plani dénemi igin belirlenen hedefler ile politika &nerilerini
detaylandirmaktadir.

e Genel Amacg ve Vizyon: 2053 vizyonu dogrultusunda, sanayide ve toplumda fikri
muiilkiyet bilinci olusmus, mevzuati dunyadaki teknolojik gelismelerle uyumlu, haklarin
hizli ve etkin korunmasini saglayan kurum ve kuruluslara sahip, bu haklardan ekonomik
fayda elde eden bir Turkiye hedeflenmektedir. Temel amag; yatirim agisindan cazip, katma
degerli kiresel markalar ve inovasyon yaratan, taklit ve korsanla miicadele eden, dijital
teknolojilere proaktif yaklasan bir fikri mulkiyet ortami yaratmaktir.

¢ Mevcut Durum Analizi:

o Uluslararasi Durum: Sinai mulkiyet haklari, kuresel rekabette 6nemli bir arag
olmaya devam etmektedir. Dunya Fikri Mulkiyet Tegkilati (WIPQO) ve Ticaretle
Baglantili Fikri Milkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS) bu alandaki en onemli
uluslararasi sozlesmelerdir. Turkiye, bu anlagsmalara taraftir ve ulusal mevzuati
blyuk ol¢gide uyumludur. IP5 (Avrupa, ABD, Cin, Japonya, Guney Kore Patent
Ofisleri) gibi olusumlar, dinya patent basvurularinin %90'Ini elinde tutarak
Asya'nin artan 6nemini gostermektedir.

o Tirkiye'deki Durum: Sinai mulkiyet haklari konusunda karar vericiler nezdinde
onemli bir farkindalik artisi gézlemlenmistir. 2017'de yururlige giren 6769 sayili
Sinai Miilkiyet Kanunu ve ilgili yonetmelikler, kapsaml bir yasal altyapi
saglamistir. Tirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT), sistemin merkezinde yer
almakta ve dijital dénisim projeleri yiritmektedir. TURKPATENT, 2016'dan
itibaren Uluslararasi Patent Arastirma ve inceleme Otoritesi olarak faaliyet
gostermektedir.

o Temel Gostergeler ve Konum: 2022'de yerli patent basvurularinin toplam
basvurular igindeki orani %57 ile son 27 yilin en yuksek seviyesine ulagsmistir.
Tarkiye, 2021 yilinda dogrudan marka basvurularinda dlinyada besinci, Avrupa'da
ise birinci siraya yukselmistir. Tasarim bagvurularinda da 2022 yilinda %32 artigla
78.268 rakamina ulasilmistir. Kuresel Yenilikgilik Endeksi'nde Turkiye'nin
siralamasi istikrarli bir sekilde artarak 2022'de 37. siraya yukselmistir. Ancak
yuksek teknoloji Urtinleri ihracatindaki payi dusuktur (%2,78 - %3,32).

o Iligkili Temel Alanlar: Yesil bilyiime ve siirdiiriilebilirlik, 3 boyutlu yazicilar, ilag ve
tedavi teknolojileri (pandemi donemi tartismalari), dijital teknolojiler (metaverse,
lol, blockchain, yapay zeka, blyulk veri, NFT), ve standarda esas patentler (SEP)
sinai mulkiyet haklari Uzerinde o6nemli etkilere sahiptir. Tuarkiye'nin dijital
teknolojilerde kullanicilar arasinda on siralarda yer almasi, yerel gelistirme ve
urunlerde artis potansiyeli tagimaktadir.
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¢ Hedeflere Ulasilmasindaki Baslica Sorunlar:

o

Mevzuat: Sinai Mulkiyet Kanunu'nda bazi net olmayan noktalar ve diger
kanunlarla (6rn. Kamu ihale Kanunu) uyumsuzluklar. Sinai milkiyet varliklarinin
sermaye olarak kullanimi ve degerleme suregleriyle ilgili mevzuat eksikligi.

Kurumsal Yapi: ihtisas mahkemesi sayisinin yetersizligi, Teknoloji Transfer
Ofisleri'nin (TTO) yodnetim kapasitesi ve surdurudlebilirlik sorunlari, kurumsal
koordinasyon eksikligi.

insan Kaynaklari: TURKPATENT personel kapasitesinin is yikiyle orantisizligl,
nitelikli insan kaynagi egitim programlarinin yetersizligi, yetismis insan kaynagini
elde tutma zorlugu, patent ve marka vekilli§i mesleginin bilinirligi ve tercih
edilirliginin dusuklagu.

Altyapi: Sinai mulkiyet veri tabanlarinda entegrasyon ve veri erisim kisitliliklari.

Diger: Bilirkisilik sistemindeki sorunlar, vekillerin hizmet kalitesi farkliliklari, sinai
mulkiyet ihlallerinde delil tespiti zorluklari ve koordinasyonu saglayacak etkin bir
yonetisim mekanizmasi eksikligi.

e Onikinci Plan D6nemi Hedefleri ve Politikalari:

o

10 temel hedef belirlenmistir; bunlar arasinda GSYiH icinde sinai miilkiyet geliri
payinin artirilmasi, Turk orijinli Avrupa Patent Ofisi'nde tescilli 5 bin patente
ulasilmasi, uluslararasi patent, marka ve tasarim basvurularinda dunyada ilk 10
ulke arasina girilmesi yer almaktadir.

Bu hedeflere ulagsmak icin 11 politika olusturulmustur:
1. Toplumda fikri mulkiyet bilincinin artirilmasi.

2. Sinai mulkiyet haklarindan elde edilen gelirin ve yarattigl katma deger ile
istihdamin olgulmesi.

3. Yaratici/yenilik¢gi endustrilerin gelisiminin bolgesel destek ve tesviklerle
saglanmasi.

4. Taklitcilik ve korsanlikla mucadele.

5. Sinai mulkiyet haklarinin ticarilesmesinin ve Ulke ekonomisine katkisinin
artinlmasi.

6. Sinai mulkiyet varliklarinin finansmana erisimde yaygin bir arag¢ olarak
kullanilmasi.

7. Tasarnm degerinin dlgulmesi ve ticari degerinin artirilmasi.
8. Turkiye'nin kuresel endekslerdeki yerinin yukseltilmesi.

9. Mevzuat ve uygulamalarin teknolojik gelismeler dogrultusunda
gelistirilmesi.
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10. Sinai mulkiyet profesyonellerinin kalite ve yetkinliginin artirilmasi.
11. Turk bitki islah¢i haklari sisteminin etkinliginin artirilmasi.

Bu politikalarin uygulanmasini saglamak tizere 65 adet tedbir bes kategori altinda
siniflandinlmistir: Mevzuat, Kurumsal Yapi, Uygulama, insan Kaynaklari, Onemli
Arastirmalar/Calismalar/Projeler.

2. Telif Haklari Alt Komisyon Raporu Ozeti

Bu bolum, telif haklari alanindaki kuresel ve ulusal gelismeleri, mevcut yasal gergeveyi,
karsilasilan sorunlari ve gelecek doneme iligkin politika 6nerilerini sunmaktadir.

Genel Amag ve Vizyon: Telif haklarina dayali yaratici kultur endustrilerinin kuresel rekabet
gucunu ve Uulke ekonomisine katkisini artirmak amaciyla kultir-sanat ekosistemi
guclendirilecek, fikri mulkiyet haklarinin etkin korunmasi ve yaratici kaltur endustrilerinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Mevcut Durum Analizi:

@)

Uluslararasi Durum: Dijital teknolojiler ve internet, yaratici icerigin yayilmasi igin
firsatlar yaratirken, ayni zamanda ciddi zorluklar da getirmigtir. WIPO, 25
uluslararasi anlasma ile telif haklarn alaninda standartlar belirlemektedir.
Tartisilan konular arasinda sinirlamalar ve istisnalar, yayin kuruluglarinin
korunmasi, sanatginin yeniden satis hakki ve dijital ortamda telif haklari yer
almaktadir. AB'nin Dijital Tek Pazar Stratejisi ve Telif Hakki ve Baglantii Haklar
Direktifi (2019/790), egitim, arastirma, kultirel miras igin istisnalar ve gevrimigi
icerik saglayicilarina yukumlulukler getirmistir. ABD'de Dijital Milenyum Telif Hakki
Yasasi (DMCA) "gluvenli liman" hukumleri ve "yayindan kaldirma bildirimi"
(takedown notice) uygulamalar éncudur.

Turkiye'deki Durum: Telif haklarinin korunmasina iliskin ana mevzuat 5846 sayili
Kanun'dur. Kaltur ve Turizm Bakanlgi Telif Haklari Genel Muduarltagu, bu alandaki
temel yetkili kurumdur ve kurumsal islemlerini gevrimigi sistemler (TEHAKSIS)
Uzerinden yurutmektedir. Fikri Mdalkiyet Akademisi, telif hakki egitimi ve
farkindaligina katki saglamaktadir. Adalet Bakanlig, icisleri Bakanligi (Emniyet
Genel Midurliigi ve il Denetim Komisyonlari), Ticaret Bakanligi ve iniversiteler de
onemli paydaslardir.

Telif Haklki Yogun Endiustriler: Yayincilik, muzik, sinema, yazilim gibi sektérler,
ekonomik kalkinmanin temel dinamiklerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Turkiye'de kiltiir endistrilerinin GSYIH igindeki payl son 10 yilda %2,61-%2,88
araliginda degismis olup, yaklasik %57'si yazilim, bilgisayar oyunlari ve veri tabani
sektorinden gelmektedir. Ancak, Turkiye'de meslek birlikleri araciligiyla elde
edilen telif gelirleri, Avrupa'daki drneklere kiyasla dasuktar.

Mevzuat Gelismeleri: 5846 sayili Kanun, uluslararasi sozlesmeler ve AB
muktesebatiyla uyum saglamak amaciyla birgcok kez guncellenmistir. Son
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donemde, e-satis platformlarinin fikri ve sinai mulkiyet hakki ihlallerindeki
sorumlulugunu genisleten dizenlemeler yapilmistir.

Yeni Teknolojilerin Etkisi: Yapay zeka, metaverse, ve NFT gibi dijital teknolojiler,
telif hukuku agisindan yeni uyusmazLlklar ve dizenleme ihtiyaglar yaratmaktadir.

¢ Hedeflere Ulasilmasindaki Baslica Sorunlar:

o

Mevzuat Eksiklikleri: Yeni teknolojilere (yapay zeka, metaverse, NFT) iliskin yasal
duzenlemelerin yetersizligi.

Toplu Hak Yonetimi: Meslek birliklerinin profesyonel yonetim, veri tUretimi, insan
kaynaklari ve dijital altyapi kapasitelerinin artirilmasi gerekliligi.

Farkindalik ve Egitim: Kamuoyunda taklitgiligin ve korsanlugin mesrulastirilmasi
inancinin devam etmesi, bilinglendirme kampanyalarina ihtiya¢ duyulmasi.

Uygulama Zorluklari: Cevrimici platformlar araciligiyla izinsiz kullanimin artmasi
ve uyar-kaldir prosedurunin etkinliginin artinlmasi ihtiyaci. Yargi sureglerinde
uzmanlasmis birimlerin surdurulebilirliginin saglanmasi.

e On ikinci Plan D6nemi Politika ve Tedbirleri:

o

Plan donemi icin 8 politika ve bu politikalari destekleyen 29 tedbir belirlenmistir.
Baslica politikalar sunlardir:

1. Toplu Hak Yonetiminin Gelistirilmesi: Meslek birligi yoneticilerine ve
personeline egitim verilmesi, kamuoyu bilinglendirme faaliyetleri ve dijital
altyapinin guclendirilmesi.

2. Arastirma Faaliyetleri Yiiritiillmesi: Yeni teknolojilerin telif hukukuna
etkileri, imar Kanunu ile telif haklari sorunlari, yayin kuruluslarinin haklari
ve geleneksel kultlrel ifadelere iliskin calismalar.

3. Mevzuat Degisikligi Calismalari: Uyar-kaldir sistemi, icraci sanatgilarin
haklari, istisnalarin yeniden dizenlenmesi, sahsi kopyalama harglari,
sozlesme hukuamleri, basin yayincilarina telif hakki verilmesi ve kimsesiz
eserlerin kullanimi konularinda duzenlemeler.

4. Egitim ve Bilinglendirme Faaliyetleri: Sertifikali egitimler, hak sahipleri,
kamuoyu ve kullanicilara yonelik bilinglendirme, yargi paydaslarina egitim,
Universite mufredatina fikri mulkiyet derslerinin eklenmesi.

5. Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi ve is birligi Platformlarinin
Olusturulmasi: Fikri Haklar Teknik Alt Komitesi toplantilarinin
duzenlenmesi ve yargi surecinin gelistirilmesi.

6. Sektorel Bazda Ekonomik Deger Olciimii: Telif haklarina dayali
endustrilerin ekonomik deger olcimu ve basarili Ulke o6rneklerinin
incelenmesi.
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7. Vergi Tesviki: Gelir Vergisi Kanunu'nun icraci sanatgilari da icerecek
sekilde genisletilmesi.

8. Destek Programlari Olusturulmasi: Telif haklarina dayali kultir
endustrileri ve toplu hak yénetim kuruluslari icin 6zel destek programlari.

Genel Degerlendirme ve Sonug:

Rapor, Turkiye'nin fikri mulkiyet alaninda son donemde onemli ilerlemeler kaydettigini, ancak
kuresel teknolojik gelismeler ve degisen ihtiyaclar karsisinda yapisal, yasal ve kurumsal
doniisiimlerin hizlandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Pandemi doéneminde tip ve
biyoteknoloji patentlerinin dnemi ve dijital teknolojilerin sinai mulkiyet Uzerindeki etkileri gibi
konular, dncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Raporda sunulan politika ve tedbirler, Turkiye'nin
uluslararasi arenada rekabet gucunu artirmayi ve fikri mulkiyetin Ulke kalkinmasina daha etkin
katki saglamasini hedeflemektedir. Bu hedeflere ulasmak icin mevzuat uyumlastirmasi, kurumsal
kapasite gelistirme, insan kaynaklarinin niteligini artirma ve teknolojik donisume ayak uydurma
kritik 6neme sahiptir.

30. Finansal Hizmetlerin Gelistirilmesi OiK Raporu

Bu rapor, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) i¢in finansal hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla hazirlanmis 6zel bir
ihtisas komisyonu raporudur. Raporun temel amaci, surdurulebilir blyime hedefleri ve kiresel
egilimler dogrultusunda finansal Grlin ve hizmetlerin daha diisiik maliyetle, daha etkin ve yaygin
bir sekilde sunulabilmesini saglayacak politikalar belirlemektir.

Raporda Ele Ainan Temel Alanlar ve Oneriler:
1. Mevcut Durum Analizi:

o Kiiresel Gelismeler: 2019-2023 donemi kuresel ekonomik istikrarsizlik, artan
ticari korumacilik ve yaptinmlar ile karakterize olmustur. COVID-19 pandemisi
dinya ekonomisini derinden etkilemis, ancak asilarin yayginlasmasiyla
toparlanma baglamigtir. Teknolojik gelismelerin finans sektdériine yansimalari
(Fintek) ve surdiirilebilir finans onemli kiiresel gindem maddeleridir. Blokzincir
teknolojisi, merkeziyetsiz finans (DeFi) ve merkez bankasi dijital paralari gibi
alanlar hizli bUyume gostermis, ancak beraberinde yeni dizenleme ve denetim
ihtiyaclari dogurmustur. Kiresel net sifir karbon emisyonu hedefleri, finans
sektorinde buyuk bir dontsimu ve finansman ihtiyacini beraberinde getirmistir.

o Tiurkiye'de Finansal Sektoriin Genel Yapisi: Turk finans sektoru agirlikli olarak
bankacilik sektérinden olusmaktadir (2022 itibariyla toplam aktiflerin %89,6'sI).
Dijital kanallar, 6zellikle mobil bankacilikta aktif musteri sayilarinda énemli artig
gostermistir (2018-2022 arasinda 44 milyondan 94,4 milyona). Banka disi finansal
kuruluslarin etkinliginin artirllmasi ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Sigortacilik sektoriinde de prim Uretimi ve varlik buyukligu
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artmistir. Odeme ve elektronik para kuruluslar Fintek sektoriiniin énemli yapi
taslari olarak hizli blyume kaydetmistir.

2. 2053 Vizyonu:

o

Kiresel ekonomiyi ve finans sektorinu sekillendirecek ana dinamikler
dijitallesme, iklim riskleriyle miicadele ve finansal kapsayicilik olacaktir.

Gelecekte finans sektori daha rekabetgi, acik, ozgurliik¢ii, seffaf, musteri
odakli ve daha fazla ¢esitlilikte finansal kurulus ile hizmet verecektir.

istanbul'un kiresel bir finans merkezi olmasi hedeflenmektedir.

Ana eksen, ihtiyag sahiplerinin kolay ve hizlica kaynaklara erisebildigi, kaynak
sahiplerinin de tasarruflarini givenle sunabildigi, zenginlestirilmis mali
piyasalar olusturmaktir.

Sermaye piyasalarinin giiglendirilmesi (tasarruf ve finansal varlik tercihlerinde
payinin %50 Uzerine ¢ikarilmasi, piyasa kapitalizasyonu/GSYH oraninin %100'Un
Uzerine cikarilmasi vb. hedefler) ve katiim finansinda 6ne gikan bir merkez
olunmasi 6n plana ¢gikmaktadir.

Dijital altyapinin Endiistri 4.0 vizyonu ile tam uyumlu ve uluslararasi piyasalarla
entegre olmasi hedeflenmektedir.

3. On ikinci Kalkinma Plani Perspektifindeki Politikalar: Rapor, 10 ana politika alani
altinda detayli tedbir onerileri sunmaktadir:

o

Politika 1: Fintek ve Dijital Finans Altyapisi Gliglendirilmelidir.

= Kripto varliklara iliskin duzenlemelerin hizlandirilmasi ve sektorun
gelisimini destekleyecek esnek bir mevzuat olusturulmasi. Yabanci
yatirirmcilarin kripto varlik platformlarinda hesap agmasini kolaylastiracak
yasal duizenlemeler.

= Veri tanimlari ve erigsim yontemleri belirlenmeli, kamu verilerine finansal
sektorun erisimi saglanmalidir. Kurumlar arasi veri paylasimini saglayacak
veri ambarlari olusturulmaudir.

* Fintek sektoriine 6zel tesvikler verilmeli, istanbul Finans Merkezi (iIFM)
Teknoloji Ussti gibi platformlar desteklenmelidir.

» Fintek sektérinde yazilim alaninda nitelikli insan kaynagi yetistirilmeli,
egitimler ve kulugka merkezleri kurulmalidir.

= Yerli teknolojilerin gelistirilmesi desteklenmeli, bulut hizmet saglayicilarin
yurt icinde artirilmasi ve mevzuatin esnetilmesi saglanmalidir.

= Dduzenleyici otoriteler tarafindan Fintek kuruluslariyla iliskilerde kural
setleri belirlenmeli, 6deme ve elektronik para kuruluslarinin kredi verme
yasagl gozden gecirilmelidir.
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Blokzincir tabanli akilli sézlesmeler uzerinden menkul kiymet ihraglari
yapilmali ve Merkez Bankasi Dijital Parasi ile menkul kiymet islemleri takas
sureci olusturulmalidir.

Dijital kimlik dogrulama ve hesap yonetim suregleri gelistirilmeli, yabanci
(kurumsal) yatinmcilarin  hesap ag¢ma  suregleri otomasyonla
kolaylastiritmalidir.

Finans sektorinde ortak teknolojik altyapi kullanimive bazi operasyonlarin
ortaklasmasi yoluyla maliyet optimizasyonu saglanmalidir (6rn. topluluk
bulutlarn, ortak veri merkezleri, ATM'lerin ortaklastirilmasi, standart
sureclerin ortaklastirilmasi).

Fiyat raporlamada blokzincir kullanimi desteklenmelidir.

Odeme ve elektronik para kuruluslari sektorii desteklenmeli, mobil 5deme
hizmetlerindeki islem sinirlan gézden gecirilmeli, fatura 6deme araciligl
kolaylastirilmali ve maliyet odakli yaptirim sistemi olusturulmalidir.

Sermaye piyasasinda raporlama ve denetim faaliyetlerinde yenilikgci
aracglar (RegTech, SupTech) tesvik edilmelidir.

o Politika 2: Finansal Sektérde Etkinlik ve Uriin Gesitliligi Artinlmalidir.

Sermaye piyasalarinda finansal Urun ve hizmet ¢esitliligi gelistirilmeli (6rn.
enerji ve maden/metal emtialarinin menkul kiymetlestirilmesi, kitle
fonlamasinin gelistirilmesi) ve yatirrmci tabani genisletilmelidir. Bireysel
yatirnm danigsmanlgi sistemi olusturulmali ve enerji piyasasi endeksi gibi
gostergeler hazirlanmalidir. Katilim endekslerinin bilinirligi ve kullanimi
artinlmauidir.

Sigortacilik sektoriinun gelisimi desteklenmeli; 6zel saglik sigortacilig ve
deprem sigortasinin yayginlastirilmasina yonelik avantajlar saglanmall,
finansal risk sigortalar igin vergi ve harc istisnasi getirilmeli, trafik
sigortasinda "kisi temelli police sistemi" hayata gecirilmeli ve serbest
fiyatlamaya donulmelidir. Esdeger parga kullanimiyayginlastirilmal, dijital
sigortacilik uygulamalari desteklenmeli, enflasyon endeksli yatirm
enstrumanlari gelistirilmeli, katiim sigortaciligi mevzuat altyapisi ve
ekosistemi gelistirilmelidir.

Finansal islemler Gzerindeki yukler azaltilmali (6rn. faktoring sirketlerinin
yurt digindan sagladiklari kredilerde KKDF orani %0'a indirilmeli, finansal
kuruluglarin yurt icinden bankalardan kullandiklari kredilere BSMV
istisnasi uygulanmali, menkul kiymet ihrag¢ limitleri artinlmali ve damga
vergisi muafiyeti saglanmali, varlik yonetim sirketlerinde BSMV orani
indirilmeli, tasarruf finansman sirketlerine harg istisnasi saglanmali).
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Kalkinma ve yatinnm bankaciligi sektortindeki yatirirm bankaciligi faaliyetleri
gelistirilmeli, girisimlere kaynak yaratmada ve GEIS (eskrov hesaplari)
islemlerinde etkin rol oynamalari saglanmalidir.

Reel sektéorin vadeli alim-satim yoluyla birbirlerini kredilendirmeleri
desteklenmeli, 6zellikle KOBI'lerin finansmana erisimi kolaylastiriimalidir.

Uriin ihtisas borsalarinin Griin ve hizmet cesitliligi gelistirilmeli, emtia
piyasalarinda risk yonetimine yonelik rolleri artirilmalidir.

Ucuncu Glkelerle ekonomik iliskiler gelistirilmeli, 6zellikle Cin ile yerel para
birimi kullanimi ve alternatif finansman kaynaklari olusturulmaudir.

Finansal Cozim Merkezi kurulmali ve ekonomik birimlerin
borglulugunun konsolide bigcimde sunulmasi saglanmalidir.

Politika 3: Surdirilebilirlik Calismalari Desteklenmelidir.

Sarduarulebilirlik ve emisyon verilerinin sunumunda standardizasyon ve bu
verilerin paylasimi  saglanmalidir. Ulusal sdrdurulebilir  ekonomik
faaliyetlere iliskin mevzuat hazirlanmall.

Surduarulebilir finansal urlnler gelistirilmeli ve konusunda uzman personel
yetistirilmeli.

Bankacilik sektoru igin surdurulebilirlik konusunda rehberler hazirlanmali
ve bankalar gecis planlarini olusturmalidir.

Kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin guglendirilmesi
calismalar yapilmalidir.

Karbon piyasalari gelistirilmeli ve firmalar tarafindan kullanimi tesvik
edilmelidir.

Etki yatinnmi araglari gelistirilmeli ve kullanimi yayginlastiritmalidir.

Reel sektdorlin surdarulebilir finansa yonelik bilgi ve biling duzeyi
artinlmaudir.

Finansal otoritelerin surdurtlebilir finans konusundaki kurumsal
kapasiteleri artirilmalidir.

Sardurualebilir finansman araglarina kurumsal yatinmci talebinin
guglendirilmesi saglanmaldir.

Politika 4: Finansal Okuryazarlik ve Tabana Yayilma Artirilmalidir.

Finansal okuryazarlik dersi tum ilkokul, ortaokul ve lise mufredatinda
zorunlu egitim haline getirilmelidir.

Dijital finansin finansal tabana yayilma icin daha etkin kullanimi
saglanmalidir.
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Finansal okuryazarlik bilincinin artirilmasina yonelik tanitim filmleri, kamu
spotlari ve internet sitesi hazirlanmaldir.

o Politika 5: Katium Finansa iliskin Uygulamalar ve Mevzuat Altyapisi
Geligtirilmelidir.

Katiim finansin kurumsal donusimu gerceklestirilmeli, destekleyici
mekanizmalar tesis edilmeli, butuncual fikhi yonetisim yapisi
olusturulmali, beseri sermayenin gelisimi saglanmali ve algl, farkindalik ve
katiim finans okuryazarlig iyilestirilmelidir.

o Politika 6: Finansal istikrarin Giiglendirilmesi Amaciyla Kurumsal Altyapi
lyilestiritmelidir.

Serbest piyasanin igleyisini bozabilecek mudahalelerden kaginilmalidir.

Uluslararasi isbirliklerine, entegrasyonlara ve standartlara uyum
saglanmalidir.

Mali suclarla mucadele guglendirilmelidir (6rn. FATF gri listesinden ¢ikis
calismalan).

o Politika 7: Banka Disi Finansal Kurumlarin Etkinligi Artirilarak Finansal
Sektoériun Buylimesine Katkilan Guglendirilmelidir.

Aracilik maliyetleri dustrulmeli.

Banka disi finansal kuruluslarin itibarinin korunmasi amaciyla
duzenlemeler yapilmali, faktoring kelimesi "alacak finansmani" veya
"tedarik finansmani" olarak degistirilmelidir.

Varlik yonetim sirketlerine yonelik dizenlemeler yapilmali (6rn. aktiften
silme uygulamasi, UYAP surecleri, canli kredi streclerinin desteklenmesi).

Tasarruf finansman hizmeti yayginlastirilmali, Grin gesitliligi artirllmali ve
devlet katkili konut hesabi gibi uygulamalar bu sektére de uygulanmalidir.

Banka disi finansal kuruluslar icin dijitallesmeyi tesvik edici duzenlemeler
yapilmalidir (6rn. uzaktan kimlik tespiti, dijital bankacilik yonetmeligi
kapsamina alinma, dijital cek uygulamasina gegis, ortak veri merkezleri).

o Politika 8: Finansal Tiiketicinin Korunmasina iliskin Uygulamalar
Glgclendirilmelidir.

Sermaye piyasalarinailigkin tum verileri yatirrmcilar ile kamu ve 6zel sektor
paydaslarina etkin bir sekilde sunacak altyapi olusturulmalidir (6rn. Blyuk
Veri Projesi, GEFAS, VAP).

Kaydi saklama verilerinin Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)'nda
konsolidasyonu saglanmali ve Yatinrmci Risk Takip Sistemi (YRTS)
olusturulmalidir.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

RN
N
(6)



» Finansal urin ve hizmetlerden yararlananlara yonelik uygulamalar
guglendirilmelidir.

o Politika 9: Uzun Vadeli Yatinmlarin Finansman imkanlar Gelistirilmelidir.

= Bulyuk altyapi projelerinin finansmaninda katiim finansmani yontemleri
de kullanilmalidir.

*= Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerine kefalet saglanmalidir.

= Finansal kiralama konusu yatirnm tesvik belgeli yatirrmlarda dlizenleme
yapilmalidir.

o Politika 10: Siber Guvenlik Konusunda Standart Olusturulmaldir.

» Finans kuruluslarinin siber dayanikllik ve glvenlik olgunluk seviyesi
artinlmaudir.

= Siber Guvenlik Merkezleri (SGM) kurulmalidir, 6zellikle Fintek sektoru igin
ortak bulut tabanli hizmetler seklinde.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme: Rapor, kuresel belirsizlikler ve artan sermaye maliyetleri
karsisinda yurt i¢i finansal kaynaklarin etkin kullaniminin 6nemini vurgulamaktadir. Finansal
cesitliligin saglanmasi, banka digi finans kesiminin ve sermaye piyasalarinin gelistirilmesi,
finansal okuryazarligin artirilmasi, katiim finansin desteklenmesi temel hedeflerdir. Dijital
donlisim ve sirdirilebilir finans, finans sektorinun oncelikli konulari olup, bu alanlarda
dizenleme ve denetim altyapisinin hizla hazirlanmasi, siber dayanikliigin artirilmasi ve finansal
istikrarin korunmasi, On ikinci Kalkinma Plani ve uzun vadeli finansal hizmetler hedeflerine
ulasmak igin kritik Sneme sahiptir.

31. Gelir Dagiimi OiK Raporu

Burapor, 2024-2028 yillari arasinda uygulanacak On ikinci Kalkinma Plani'na katkida bulunmak
amaciyla hazirlanmis bir Gelir Dagiimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu'dur. Rapor, diinya
genelinde artan gelir adaletsizligi ve dagitim sorununu ele almakta, adil gelir dagiliminin
toplumsal refahin saglanmasi ve korunmasi icin en 6nemli unsur oldugunu vurgulamaktadir.
Temel hedef, On ikinci Kalkinma Plani déneminde yaratilacak ekonomik bilyiimeden toplumun
tum kesimlerinin refahini artirmak ve firsat esitligini gelismis Ulkeler seviyesine ulagtirmaktir.

Raporun Ana Bulgulari ve Degerlendirmeleri:
1. Mevcut Durum Analizi:

o Kiiresel Egilimler: Diinya genelinde gelir esitsizligi artmaktadir. 2021'de kuresel
nufusun en yoksul yarisi gelirin sadece %8,5'ini alirken, en zengin %10'u gelirin
%52'sine sahiptir. Kiresel servet esitsizligi ise gelir esitsizliginden cok daha yuksek
olup, en zengin %10 tum servetin %76'sina sahiptir. Turkiye'de ortalama kisi basi
yillk servet 2021'de 6.618 dolar azalmistir.

o Tirkiye'de Genel Durum:
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Gini Katsayisi ve Gelir Gruplari: Turkiye'de gelir dagiimi Gini katsayisi
2006'dan bu yana dalgali bir seyir izlemis, 2006'daki 0,428 seviyesinden
2014'te 0,391'e gerilese de, sonrasinda ciddi ve siirekli bir iyilesme
saglanamamistir. En yoksul %20'lik kesim gelirin %6,11'ine sahipken, en
zengin %20'lik kesim gelirin neredeyse yarisina sahiptir. ilk ve ikinci %20'lik
dilimlerin gelirden aldigl pay artarken, orta gelir gruplarini temsil eden
dguncul ve dordlincu %20'lik dilimlerin payl azalmistir.

Servet Dagilimi: Turkiye'de yetiskin nufusun %68,4'iG 10.000 ABD dolarive
altinda servete sahiptir. 2021 yili i¢in Turkiye servet Ginisi %81'dir. En Ust
%10'luk gelir grubu tim servetin %70,1'ini, en ust %1'lik grup ise
%40,7'sini elinde bulundurmaktadir. Konut fiyatlarindaki artisin servet
dagilimini bozucu etki yaptigi belirtilmistir.

Piyasa ve Transfer Gelirleri: Ortalama emek geliri 2021'de %0, 1 artarken,
devlet transferlerinden elde edilen ortalama gelir %2 artmistir. Devlet
transferleri, hane halki toplam gelirinin %23'Unu olusturmaktadir.

Bolgesel Esitsizlikler: Sanayinin yogun oldugu bolgelerde gelir dluzeyi
daha yiksekken (6rn. istanbul'da 51.764 TL), tarimin yogun oldugu
bolgelerde daha dusuktur (6rn. TRC3'te 18.443 TL). Goreli yoksulluk orani
bolgeler arasinda farklilik gostermektedir.

Yoksulluk: Medyan gelirin %50'sine gore yoksulluk orani 2009'dan 2021'e
%17,1'den %14,4'e inmistir. Mevcut sosyal yardimlar yoksulluk oranindan
ziyade yoksulluk agigini azaltmaktadir.

Enflasyonun Etkisi: Enflasyonist ortamin gelir dagilimi Gzerinde olumsuz
etkileri vardir ve yoksul kesim enflasyondan daha fazla etkilenmektedir.
Tlaketim dagilimi bozulmus ve 2016 sonrasi gelir esitsizligini gecmistir.

Vergi ve Harcama Politikalari: Sosyal harcamalarin GSYH'ye orani AB
ulkelerine gore dusuktur. Sosyal transferlerin Gini katsayisi Uzerinde
duzeltici etkisi olmakla birlikte, dolayli vergilerin yol actigi bozulmayi
telafi etmede yetersiz kalmaktadir. Tlurkiye'de toplam vergi gelirleri
icinde tuketimden alinan vergilerin payi (%60) yuksektir. Dolayli vergiler
(6zellikle OTV ve KDV) gelir esitsizligini artirici etki yapmaktadir.

Isgiicii Piyasasi: Emek gelirlerinin gayrisafi katma deger icindeki payi
2016'dan bu yana azalmaktadir. Asgari Ucretin ortalama Ucrete orani
OECD ulkeleri arasinda en yuksek seviyelerden biridir (%71), bu durum alt-
orta gelir kesimini olumsuz etkilemektedir. Kayit disi istihdam dnemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Kadinlarin igsgtcine katiimi dusuktur
(%30-32), tcret esitsizligi mevcuttur. Geng issizlik oranlari ylksektir.

2. Plan Donemi Perspektifi (2024-2028) ve Temel Amacg/Oneriler:
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Sonug:

Vizyon: Kapsayici ve surdurulebilir biyume, tiim refah bilesenlerinin adil dagilimi,
yasam standartlarinin ylkseltilmesi, teknolojik gelisme ve beseri sermayenin tam
kullanimi hedeflenmektedir.

Hedef: 2028 yilina kadar Gini katsayisinin 0,32-0,33 seviyesine indirilmesi (AB
ortalamasina yaklastirilmasi).

Temel Politikalar ve Tedbirler:

Istatistiklerin lyilestirilmesi: Harcamaya dayali mutlak yoksulluk
hesaplamalari, kurumsal nufusa iliskin istatistikler ve servet dagilimi
verilerinin toplanmasi.

Isglicli Piyasasi: Ortalama Ucret seviyesinin yikseltilmesi, nitelikli islerin
yaratilmasi, isguclndeki vasif uyusmazlginin giderilmesi. Asgari Ucret
tespitinde ek kriterlerin dikkate alinmasi. Sendikalasma oraninin
artirilmasi. Kayit digi istihdamla mucadelenin artirilmasi. Genglere yonelik
aktif isglicu programlari ve yesil dontsim politikalari ile uyum saglanmasi.
Kadinlarin igglicune katiiminin artirilmasi ve cinsiyet Ucret esitsizliginin
azaltilmasi ("esit ise esit Ucret" prensibi). Pasif isgucu politikalarinin
etkinliginin artirilmasi. Tarim gelirlerinin artirilmasi.

Vergi Politikalari: Dolaysiz vergilerin 6deme giiciine goére artan
oranllliginin artirilmasi, gelir ve servet vergilerinin butce gelirleri
icindeki payinin artirillmasi. Cocuklu ailelere gelir vergisi indirimleri,
enflasyon oraninda tarife matrahi guncellenmesi. Emlak vergisi ve degerli
konut vergisinde reel degerlemeye gecilmesi, muafiyetlerin yeniden
diizenlenmesi. Tiketimden alinan vergilerde (KDV, OTV) alt gelir gruplari
lehine duzenlemeler yapilmasi (6rn. gida ve ¢ocuk giyimde KDV indirimi).
Rant vergisi ve dijital platformlarin vergilendirilmesi gibi yeni kaynaklar.

Sosyal Yardim Sistemi: Sosyal yardimlarin yeterliliginin artirilmasi.
Tiurkiye Aile Destek Programi'nin kosullu temel gelir uygulamasina
donustiirilmesi d6nerisi. Sosyal yardim sistemi ile aktif isglicu politikalar
ve igsizlik sigortasi arasinda baglanti kurulmasi.

Firsat Esitligi ve Toplumsal Biling: Egitim odakli sosyal yardimlarin
artinlmasi. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in isler hale getirilmesi, vergi
bilincinin gelistirilmesi.

Bolgeselve Gruplara Ozel Politikalar: Bélgesel esitsizliklerin giderilmesi,
yerel ydonetimlere daha fazla yetki devri. Gengler, kadinlar, yaslilar ve
engellilere yonelik 6zel politikalarin Uretilmesi.

Rapor, Turkiye ekonomisinde yasanan iktisadi dontsimun gelir dagiimi Uzerinde etkileri
oldugunu, ancak 2014 sonrasi donemde ylksek bliyime hizlarina ragmen gelir dagiiminda ciddi
ve siireklilik arz eden bir iyilesme saglanamadigini belirtmektedir. Mevcut maliye politikalari
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icerisinde sosyal transferlerin gelir esitsizligi Uzerinde duzeltici etkisi olsa da, dolayli vergilerin
yarattigl bozulmay: telafi etmekte yetersiz kaldigl vurgulanmistir. Rapor, dusilik gelir gruplari
uzerindeki tiiketim vergisi ylikiiniin azaltilmasini ve bunun gelir ve servet vergileriyle telafi
edilmesini temel politika 6nerisi olarak sunmaktadir. Ayrica, sosyal yardimlarin yeterliliginin
artinlmasinin Gini katsayisinda 6nemli bir iyilesme saglayacagl hesaplanmistir. Turkiye'nin
"Tirkiye Yuzyill" vizyonu igin dijital kalkinmaya liderlik etmesi ve egemen kalabilmesi hayati
6nem tagimaktadir.

32. Gengclik OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan bir Genclik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'dur. Rapor,
genglerin ginumuz dunyasindaki ongorulemez kosullar (kiresel salgin, savaslar, ekonomik
durgunluk, iklim krizi) altinda geleceklerini insa etme ¢abalarini desteklemeyi ve onlarin
perspektifinden yakin gelecegi daha dngorulebilir ve yasanabilir kilmanin yollarini aramaktadir.
Temel amaci, Tiirkiye gengligini kiiresel diinyanin igine yerlestirerek, ulusal ve bolgesel
diizeyde mevcut durumlarini ortaya koymak, sorun alanlarini tespit etmek ve ¢6ziime
yonelik 6neriler gelistirmektir.

Raporun Ana Béliimleri ve One Gikan Bulgular:
1. Turkiye Gengliginin Profili ve Mevcut Durum:

¢ Demografik Yapi: Dinya nufusunun %15,4'G (1 milyardan fazla) genclerden (15-24 yas
arasl) olusmaktadir ve buylk c¢ogunlugu gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir.
Turkiye'nin geng¢ nufus orani dunya ortalamasina yakindir (%15,3), ancak projeksiyonlara
gore bu oranin 2080 yilina kadar %11,1'e dusmesi beklenmektedir. Yasam beklentisinin
artmasi ve dogurganlik oranlarinin dismesi, yasli bagimulk oranini artirarak geng neslin
daha az gencle yasli nufusu desteklemek zorunda kalacagini gostermektedir.

e "Gengclik" Tanimi: Farkli uluslararasi ve ulusal kuruluslar (UN, UNESCO, ILO, TUIK,
Genglik ve Spor Bakanligl) "gen¢" taniminda farkli yas araliklari kullanmaktadir (6rn. 15-24,
14-29, 15-32). Bu durum, 6zellikle 15-18 yas araliginin "gri alan" olmasina ve ¢gocuk isgiligi
gibi konularda politikalari karmasiklastirmasina neden olmaktadir.

e Genglerin Sorunlari: Yapilan arastirmalar, gencglerin ortak sorunlarini artan gelecek
kaygisi ve umutsuzluk, anlasilmadigl disiincesi, bagimsizlik istegi, ekonomik
sorunlar, kisitli sosyal yagsam, firsat esitsizligi, issizlik kaygisi, diploma enflasyonu,
aileye yiik olma, yoksulluk ve bunlara bagli psikolojik sorunlar olarak siralamaktadir.

e Egitim Durumu: Geng nifusun %44,7'si ylksekogretimde, %35,3'l istihdamda, %24,2'si
ise ne istihdamda ne egitimdedir (NEET). Kadinlarda NEET orani erkeklere gore daha
yuksektir (%32,3'e %16,4). Egitim duzeyi ile gelir duzeyi arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir; yuksekogretim mezunlarinin geliri en yuksek, okur-yazar olmayanlarin ise
en dusuktir. Yuksekogretime katilim oranlari son 10 yilda 6nemli 6lgude artmis (%17'den
%35'e) ancak egitimli gencg issizligi ve "nitelik uyumsuzlugu" sorunlari devam etmektedir.
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istihdam Durumu: Geng issizligi %19,4 olup, genc kadinlarda (%25,2) genc erkeklerden
(%16,4) daha yuksektir. Gengler genellikle disuk Ucretli, glivencesiz ve kayit disi islerde
calismaktadir. "Calisan yoksul" kategorisi dnemli bir sorundur. Kiuresel endekslerde
Turkiye gengleri ekonomik imkanlar, sivil katiim ve 6zgurlukler konularinda dusik puanlar
almaktadir.

Medeni Durum: Geng kadinlarin evlilik oranlari geng erkeklerden daha yuksektir ve
evlilik/cocuk sahibi olma kadinlarin isglicune katiimini olumsuz etkilemektedir.

Bolgesel Esitsizlikler: Geng niifusun en yogun oldugu iller genellikle bolgesel gelismislik
duzeyi dusuk olan Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerindedir (6rn. Hakkari %22,0).

Katiim: Genglerin sivil, siyasi ve sosyal katiim oranlar disiktir. internet kullanimi
yuksek olsa da, "dijital ugurum" nedeniyle siyasi katilimda esitsizlikler sirmektedir.

Saglik ve lyi Olma Hali: Tiirkiye'de mutluluk orani en diisiik yas grubu 18-24 yas arasi
genclerdedir (%20,4). Madde kullanimi, geng yas gruplarinda en riskli sorunlardan biridir
(2021'de uyusturucuya baglayanlarin %73,7'si 15-24 yas arasl).

Gecici Koruma Altindaki Gengler: Turkiye'de 3,6 milyondan fazla Suriyeli bulunmaktadir,
bu ndfusun yas ortalamasi 21,9 olup ¢ok geng bir profile sahiptir. Gegici koruma altindaki
Suriyeli genclerde NEET orani yuksektir (%43,6) ve buylk oranda (%97) kayit disi sektorde
calismaktadirlar.

2. Plan Dénemi Perspektifi ve Goziim Onerileri (2024-2028):

On ikinci Kalkinma Plani déneminde genglerin potansiyellerini gerceklestirmelerine firsat
verecek politika onerileri gelistirilmesi hedeflenmektedir. Genglerle birlikte, onlar icin degil,
onlar i¢in calisan bir lilke vizyonu benimsenmektedir.

Ana Politikalar ve Tedbirler:

Dijital Donlisiim: Dijital dontustiime uyumlu isguclnun yetistirilmesi, egitim mufredatinin
glncellenmesi ve egiticilerin dijital becerilerinin artirilmasi. Yapay zeka gibi teknolojilerin
dogru ve etkili kullaniminin desteklenmesi ve istihdama yonelik koruyucu mekanizmalarin
gelistirilmesi. Dijital okuryazarlik, siber zorbaliktan korunma ve dijital Gretim becerilerinin
kazandirilmasi.

istihdam ve isgiicii Piyasasi:

o Hedef: Geng istihdaminin desteklenmesi, issizligin azaltilmasi, okuldan ise
gecisin kolaylastirilmasi.

o Onlemler: Ortalama iicret seviyesinin yiikseltilmesi, nitelikli islerin yaratilmasi,
vasif uyumsuzlugunun giderilmesi. Asgari Ucret tespitinde ek kriterler dikkate
alinmasi. Sendikalagsma oraninin artirilmasi ve sendikalarin genglerin ¢calisma
kosullari, taciz gibi konularda daha aktif olmasi. Kayit disiistihdamla micadelenin
artinlmasi. Genglere yonelik aktif isguclt programlan ve yesil dontsim
politikalariyla uyum. Kadinlarin igglcline katiliminin artirilmasi, cinsiyet Ucret
esitsizliginin azaltilmasi ("esit ise esit Gcret"). Tarim gelirlerinin artirilmasi.
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o Staj ve Kariyer Gelisimi: Ulusal Staj Programi'nin yayginlastirilmasi, kamu-6zel
sektor-sendika is birligiyle isbasi egitimlerinin verilmesi. Universite Kariyer
Merkezlerinin guclendirilmesi.

o Girisimcilik: Geng girisimciligin finansal ve danismanlk destekleriyle tesvik
edilmesi, KOSGEB desteklerinin artirilmasi.

Egitim Sistemi: Yeni, surdlrllebilir, deneyim kazandirici ve gelecegin ihtiyaclariyla
uyumlu bir egitim modeli. Sinav odakli sistemin gdézden gecgirilmesi, cocuk ve geng dostu,
glglendirici bir egitim ekosistemi. Mifredatin 21. yuzyil becerileri ve isglicu piyasasi
ihtiyaclarina gore guncellenmesi. Mesleki egitimin cazibesinin artirilmasi, ciraklik
sisteminin denetimi. Okul Sosyal Hizmeti uygulamalarinin yayginlastirilmasi.

Sosyal Destek ve Firsat Esitligi:

o Yoksullukve Ozel Gereksinimler: Ozel gereksinimi olan genglere (yoksul, engelli,
gocmen) yonelik kapsayici hizmet sunumu. Yoksulluk, fiziksel ve zihinsel engellilik
gibi durumlardaki genclerin hizmetlerden daha az yararlanmasi sorununun
giderilmesi.

o Sosyal Yardimlar: Sosyal yardimlarin yeterliliginin artirilmasi.

o Barinma ve Beslenme: Ogrenci yurtlarinin niceliksel ve niteliksel kapasitelerinin
artinilmasi, psikolojik danigman istihdami. "Barinma bursu" uygulamasi, saglikl
okul yemegi hizmetleri ve beslenme bursu gibi destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi.

o Psikososyal Destek: Genclerin artan gelecek ve issizlik kaygilari ile psikolojik
sorunlari nedeniyle psikososyal destek mekanizmalarinin (6rn. "Genglik Psikolojik
Destek Hatti") gliclendirilmesi ve erisilebilir kilinmasi.

Katiimin Artirillmasi: Genglerin sosyal, kultlrel, sanatsal ve siyasi katilimlarini tegvik
eden mekanizmalarin guglendirilmesi. "Genglik hizmetleri haritasi" olusturulmasi ve ortak
dijital platformlarin yayginlastirilmasi. Gonullilik c¢alismalarinin  tesvik edilmesi,
"Gonullu Galisma Mevzuat!" olusturulmasi.

Siddet ve Bagimulkla Miicadele: Cocuk yasta, erken ve zorla evlendirilme, akran
zorbaligl, siber zorbalik ve flort siddeti gibi siddet turleriyle micadele. Madde
bagimuligiyla mucadele icin 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin gelistirilmesi (spor, kultur,
sanat, hobi kazandirma, meslek edindirme, istihdam).

Miilteci/Goe¢men Gengler: Gegici koruma altindaki ve uluslararasi koruma basvuru/statu
sahibi genclere yonelik sosyal uyum ¢alismalarinin envanteri ve koordinasyon modelinin
gelistirilmesi. Onlarin isglicu piyasasina uyumlarina iliskin calismalar yapilmasi.

Kurumsal Yapilandirma: Genglik ve Spor Bakanligi, iISKUR, KYGM, Ulusal Ajans gibi
genglere yonelik hizmet veren kurumlar arasi koordinasyon ve is birliginin guglendirilmesi.
Genclik Politikalan Ust Kurulu'nun olusturulmasi ve Tirkiye Genglik Strateji
Belgesi'nin hazirlanmasi dnerilmektedir.
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Sonug olarak, rapor, Turkiye'nin gen¢ ntfusunun hem demografik bir potansiyel hem de ciddi
sorunlarla ylzlesen heterojen bir grup oldugunu ortaya koymaktadir. Mevcut bilyiime hizlarina
ragmen gelir dagiiminda ve gencglerin yasam kosullarinda yeterli iyilesmenin saglanamadigi
vurgulanmaktadir. Rapor, genclerin kargilastigi igsizlik, kayit disi galisma, ¢alisan yoksullugu,
psikososyal sorunlar, katiim eksikligi ve firsat esitsizlikleri gibi ¢cok boyutlu sorunlara dikkat
cekmekte. Coziim olarak egitim, istihdam, sosyal destek ve katiim alanlarinda biitiinciil, veri
temelli ve geng odakli politikalarin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ozellikle genglerin
yetkinliklerini artirirken, ayni zamanda insana yarasir is imkanlarinin yaratilmasi ve
kurumsal igbirliginin gliclendirilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

33. Gida Giivenligi ve Giivenilirligi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitgce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan bir Gida Giivenligi ve Giivenilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'dur. Raporun temel amaci, kiresel ve ulusal dlizeyde gida guvenligi ve guvenilirliginin
mevcut durumunu analiz etmek, karsilasilan sorunlari tespit etmek ve On ikinci Kalkinma Plani
ddénemine yonelik ¢6ziim onerileri ve politikalar gelistirmektir.

Temel Kavramlar ve Onemi:

e Gida glvenligi, insanlarin saglikli bir yasam surdurebilmeleri igin yeterli miktarda,
besleyicive guvenilir gidaya fiziksel ve ekonomik olarak surekli erisebilme durumunu ifade
eder. Bu, gidanin bulunabilirligi, ulasilabilirligi, kalitesi ve guvenilirliginin istikrarli bir
sekilde surdurulmesini iceren genis bir kavramdir. Ayni zamanda bir ulusal guvenlik
meselesi olarak da gorulmektedir.

e Gidagiivenilirligi ise insan sagligi icin tehlike olusturmayan ve tiiketime uygun olan gidayi
ifade eder. Bu, gida uretim, isleme, muhafaza, nakil, dagitim ve servis asamalarinda
hijyen, kalite kontrolu ve her turli kontrol onleminin alinmasini gerektirir. Biyolojik-
mikrobiyolojik, kimyasal ve fiziksel tehlikelerin kontroll esastir.

Diinyada ve Tirkiye'de Mevcut Durum:

o Kiresel Durum: Dunya nufusu 2022'de 8 milyara ulagsmis ve 2050'ye kadar 10 milyara
yukselmesi beklenmektedir. Buna karsin, FAO'nun 2023 raporuna gore 2022 itibariyla 690
ila 783 milyon insan aclikla karsi karsiyadir. Saglikli beslenemeyen insan sayisi 2,4
milyar olarak tahmin edilmektedir. Tarim arazilerinin amag disi kullanimi, erozyon, iklim
degisikligi (sicaklik artisi, yagis azalmalar, kuraklik), gida israf ve kayiplari gida guvenligini
tehdit eden baslica unsurlardir. Yillk 1,3 milyar ton gida kayba ugramakta veya israf
edilmektedir. Rusya-Ukrayna savasi gibi jeopolitik olaylar da tahil arzi Gzerinde 6nemli etki
yaratmaktadir. Dunya genelinde "Tek Saglik" yaklasiminin (insan, hayvan ve cevre
sagliginin dengelenmesi) dnemi vurgulanmaktadir, zira gida kaynakl hastaliklar her yil
milyonlarca insani etkilemekte ve antimikrobiyal direng kuresel bir saglik sorunudur.

e Tirkiye'deki Durum:
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Demografik ve Tarimsal Profil: Turkiye'nin 2022 yili nufusu 85 milyon olup,
2040'ta 100 milyona ulasmasi beklenmektedir. Ulke, farkli iklim kusaklari ve zengin
topografik yapisiyla tarimsal uretimde 6nemli bir cografi konuma sahiptir. Tarimsal
Gayrisafi Yurt ici Hasilasi agisindan Avrupa'da birinci, diinyada dokuzuncu
siradadir. Ortii alti Gretim alaninda Avrupa'da ikinci, diinyada dérdiinci; koyun
varliginda dinyada altinci, sigir ve mandada on dokuzuncu, kecide yirminci
siradadir. Su Urlnleri yetigtiriciliinde Avrupa'da birinci, gipura ve levrekte
dunyada birinci, gokkusagi alabaliginda dunyada ikinci siradadir.

Mevzuat ve Kurumsal Yapi: Turk gida mevzuati, 5996 sayili "Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu" ile AB'nin "Genel Gida Tuzugu"ne uyumlu hale
getirilmistir. Tarnm ve Orman Bakanlgi, gida glvenilirligi, veteriner hizmetleri ve
bitki sagligl alaninda "tek yetkili otorite" olarak belirlenmistir. Ayrica Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Tarim Sigortalari Kanunu ve Lisansli Depoculuk
Kanunu gibi 6nemli mevzuatlar mevcuttur. ALO174 Gida Hatti gibi tuketici
katiimini saglayan mekanizmalar da bulunmaktadir.

Uretim Verileri: 2022'de tahil Giretimi %21,3 artisla 38,7 milyon ton olmustur. Tahil
urunlerinde yurt ici talebi karsilama orani %80,3 (bugdayda %87,3) iken, soya gibi
bazi Grunlerde bu oran dusuktir (%6). Sebze yeterlilik derecesi %113,5, meyve ve
icecek bitkilerinde ise findikta %560,9 gibi yuksek oranlar mevcuttur. Kirmizi et
uretimi2022'de 2,19 milyon tona, ¢ig stt tretimi 21,6 milyon tona, tavuk eti Gretimi
2,4 milyon tona yukselmistir. Su Urtnleri Gretimi ise 849,8 bin tona ulasmistir.

Sorun Alanlari:

= Tarim Arazileri: Kentlesme ve sanayilesme nedeniyle tarim arazileri
daralmaktadir. Tarim isletmeleri kucuk olcekli, parcali ve daginik olup,
verimliligi dusirmektedir.

= iklim Degisikligi: Tirkiye, Akdeniz Havzasi'nda yer aldigindan iklim
degisikliginden en ok etkilenecek Ulkelerdendir; sicaklik artiglari, yagis
azalmalari, kuraklik ve goraklasma riski tarimsal verimi dnemli dlgude
dasurebilir.

= Gida Kayip ve israfi: Tirkiye'de yilda 18,1 milyon ton gida ¢épe atilmakta,
genel atiklarin %52'sinden fazlasini olusturmaktadir. Kayiplarin buyuk
kismi Uretim asamasinda gerceklesmektedir. "Ekmek israfini Onleme
Kampanyasi" ile Onemli tasarruflar saglanmis ve "Gidani Koru"
kampanyasi baslatilmigtir.

*» Gida Giivenilirligi: Kayit disi Uretim, taklit ve tagsis girisimleri (bala
glikoz/fruktoz surubu katilmasi, zeytinyaginin karistirilmasi, et trunlerine
farkli hayvan eti katilmasi gibi), laboratuvar analiziyle tespit edilemeyen
yeni yontemler ve tuketicilerin bilgi/biling seviyesinin dusukligu devam
eden sorunlardir. Ayrica, gida guvenilirligini saglayacak yeterli donaniml
personel eksikligi de mevcuttur.
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= Diger Sorunlar: Yiuksek tarimsal girdi maliyetleri, Gretim planlamasindaki
eksiklikler, su kaynaklarinin kirlenmesi, sulama altyapisinin yetersizligi ve
Uretici orgutlenmesinin yetersiz olmasi baslica zayif yonlerdir. Kiresel
Gida Guvenligi Endeksi'nde Turkiye, 113 Ulke arasinda 49. sirada yer
almaktadir.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Dénemi Hedefleri ve Politikalar: Plan déneminde,
genglerle birlikte, onlar igin degil, onlar igin ¢alisan bir iilke vizyonu benimsenerek genclerin
potansiyellerini gerceklestirmelerine firsat verecek politikalar gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Tarkiye'nin 2053 vizyonu dogrultusunda, yeterli, saglikli, givenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve
ekonomik bakimdan surekli erisimin saglanmasi, gida israf ve kayiplarinin azaltilmasi, gida
denetim ve kontroliiniin etkinliginin artirilmasi ve sudrdurilebilir, izlenebilir bir gida yonetimi
amaclanmaktadir.

Ana Amag ve Politikalar: Rapor, dokuz ana baslik altinda amag ve politikalar onermektedir:

1.

Stratejik Uriinlerde Kendine Yeterliligin Saglanmasi: Hububat, baklagil ve yagl
tohumlar gibi stratejik Grunlerde en az %100 kendine yeterlilik hedeflenmektedir. Planli
uretime gecilmesi ve sdzlesmeli Uretimin yayginlastirilmasi 6ngorulmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklarinin Sirdirialebilir Kullanimi: Tarim arazilerinin amacg disi
kullaniminin 6nlenmesi, arazi toplulastirma calismalarinin tamamlanmasi, modern
sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi, kentsel atiklarin organik gubre olarak kullanimi ve
su kaynaklarinin kirliliginin kontrol altina alinmasi 6nemlidir.

Gida Giivenilirligini Saglayan ve GCevreyi Koruyan Tarimsal Uygulamalarin
Yayginlastinlmasi: Organik tarim ve iyi tarim uygulamalari yayginlastirilacak, Tek Saglik
Politikasi uygulamaya konulacak, pestisit ve antimikrobiyellere alternatif dogal trunlerin
gelistirilmesi ve kullanimi desteklenecektir.

Kurumsal ve Beseri Kapasite ile Orgiittlenmenin Giiglendirilmesi: Gida sisteminde
insan kaynaginin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi, Uretici orgutlerinin Grin
pazarlamasinda etkinliginin artirilmasi ve tarimsal Ar-Ge personelinin 6zluk haklarinin
iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

isleme, Pazarlama ve Ticaretin Gelistirilmesi: Girdilerin yurtigi tGretiminin artirilmasi,
gida sanayiinde katma degerli UrUnlerin desteklenmesi, dongusel ekonomi yaklasimini
iceren ihtisas organize sanayi bdlgelerinin yayginlastirilmasi, soguk zincir sisteminin
gelistirilmesi, e-ticaretin yayginlastirilmasi ve cografi isaretli Urlnlerin yonetisiminin
iyilestirilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi: Tarim odakli teknoloji merkezleri kurulmasi ve
kamu-universite-6zel sektdr ortak Ar-Ge galismalarinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Egitim, Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Giiclendirilmesi: Ciftgilerin mesleki
yeterlilik kapsamina alinmasi, Universitelerin ve il muadurliklerinin yayim etkinliginin
artinrlmasi, tarnm danismanlgl Ucretlerinin iyilestirilmesi ve pratik bilgilerin
yayginlastirilmasi vurgulanmaktadir.
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8. Tarim ve Gida Sektorlerinde Kayituligin ve Bilgi Sistemlerinin Etkin Kullaniminin
Saglanmasi: Tarimsal isletme Kayit Sistemi'nin tamamlanmasi, Genel Tarim Sayimi'nin
gerceklestirilmesi ve tarim bilgi sisteminin etkin hale getirilmesi amacglanmaktadir.

9. Dezavantajli Gruplarin Gidaya Erigsiminin Kolaylastirilmasi: Gida bankaciligi sisteminin
kurulmasi ve okullarda saglikli beslenme gevrelerinin olusturulmasi planlanmaktadir.

Sonug¢ olarak, rapor, Turkiye'nin gida guvenligi ve guvenilirligini surdurulebilir bir sekilde
saglamasinin temel hedef oldugunu belirtmekte. Bu hedefe ulasmak icin planli Gretime gegis,
toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimi, ¢evreci tarimsal uygulamalarin yayginlastirilmasi,
kurumsalve beseri kapasitenin guclendirilmesi, Ar-Ge ve yenilikgiligin gelistirilmesi gibi alanlarda
butiinciil ve koordineli politikalarin hayata gecirilmesinin kritik 5nem tasidig| vurgulanmaktadir.

34. Girisimcilik ve KOBi’ler OiK Raporu

Bu rapor, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) calismalari kapsaminda olusturulan Girisimecilik
ve KOBI'ler Ozel Ihtisas Komisyonu'nun nihai giktisi olarak hazirlanmistir. Rapor, diinyadaki ve
Turkiye'deki mevcut durumu analiz ederek KOBI'lerin ve girisimciligin karsilastigi sorunlari
belirlemekte ve gelecek plan donemi i¢cin hedef, politika ve tedbir dnerileri sunmaktadir.

Raporun Temel Bulgulari ve Degerlendirmeleri:
o Kiiresel Gelismeler ve Tirkiye'nin Konumu:

o Dinya genelinde KOBI'ler ve yeni girisimler (startup'lar) ulusal ekonomik biiyiime
ve bolgesel kalkinma igcin 6nemli bir kaynak olarak dne gikmaktadir. Girisimci
ekosistemleri, finansman, beseri sermaye, bilgi ve fiziki altyapi gibi kaynaklari
dagitan, etkili yonetisim gerektiren sistemlerdir.

o COVID-19 pandemisi, KOBI'leri dijital ve siirdiiriilebilir ekonomiye gegise zorlamis,
uluslararasi tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasina ve "yesil sanayi politikas!"
anlayisinin benimsenmesine yol acmistir. ABD ve AB gibi buylk ekonomiler
arasinda "yesil" ve "dijital" dénuisum konusunda ticaret ve tesvik savaslar
siddetlenmektedir.

o Uluslararasi kiyaslamalarda, Tirkiye'deki KOBI'lerin katma deger ve ciro
bakimindan bircok gelismis lilkenin gerisinde kaldigi belirtilmektedir.
Tarkiye'deki girisimciler firsatlari degerlendirmede iyi konumda olsa da,
girisimcilik ekosisteminin uluslararasilasma boyutunun gelistirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir.

o OECD'nin KOBI Politikasi Endeksi'ne gore Tiirkiye, Bati Balkan (ilkeleri arasinda
birgcok alanda (destek hizmetleri, finansmana erisim, inovasyon, yesil ekonomi,
uluslararasilasma) lider konumda olup, sadece kamu ihaleleri boyutunda geride
kalmistir.

o Tiirkiye'deki KOBI ve Girisimcilik Ortami:
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KOBI'ler Turkiye ekonomisinin belkemigidir ve toplam girisimlerin %99,7'sini,
istihdamin %71'ini olusturmaktadir. Ancak, son yillarda katma deger, liretim ve
ciro degerlerinde azalan bir egilim gozlemlenmektedir. Blyltk isletmelerde
calisan basina Uretilen katma deger, KOBI'lerin (i buguk katina esittir.

KOBI'lerin yenilik faaliyetlerine katiimi firma dlcegi kiiciildiikce azalmakta ve
Ar-Ge harcamalari konusunda buyuk isletmelerin gerisinde kalmaktadir. Yiksek ve
orta-yiiksek teknolojili imalat sanayi ihracatindaki KOBI paylari 2013'ten bu yana
gerilemistir.

KOBI'lerin toplam krediler icindeki payinda énemli bir degisiklik olmamus, ticari
kredilerdeki paylarinda ise azalma trendi gorulmustar. Yeni girisim ve girisim
sermayesi yatirnmlarinda son yillarda 6nemli artiglar kaydedilmistir.

2014-2016 doéneminde kurulan KOBI'lerin %60, 2016-2020 déneminde
kurulanlarin ise %35'i ilk 2-5 yil icinde kapanmistir, bu da disiik hayatta kalma
oranlarina isaret etmektedir.

Devlet destekleri (KOSGEB, KGF, TUBITAK, Kalkinma Ajanslari, Ticaret Bakanligi)
giderek artmaktadir ve Turkiye, 6zel sektor Ar-Ge desteklerinde AB Ulkelerine
kiyasla iyi performans gostermektedir.

e Hedeflere Ulasmanin Oniindeki Baslica Sorunlar:

@)

KOBi'lerin Biiyiimesinin Oniindeki Engeller: Verimlilik problemi, mevcut KOBI
tanimindaki esikler asildikga artan duzenleyici yukler ve tesviklerden
yararlanamama, birlesmeler icin vergi tesviklerinin uygulanamamasi, mekan
ihtiyacinin karsilanamamasi, departmanlasma ve profesyonellesme eksikligi.

Kamu Kaynak Dagitimindaki Etkinsizlikler: Kamu kaynaklarinin yuksek firsat
maliyeti, katma degeri dlstk geleneksel girisimlere ylksek destek verilmesi, etki
analizlerinin yeterince kullanilmamasi, desteklerin gelir olarak kaydedilerek
vergilendirilmesi, kurumlar arasi uyumsuzluklar.

Pazara Erisim Problemleri: Uriinlerin ticarilesmesi ve pazarlamasinda sikintilar,
e-ticarette yetersiz pay, ihracat konusunda bilgi ve kapasite eksikligi, korumaci
ticaret politikalari, kamu alimlarindan yeterince pay alamama.

Finansmana Erisim Problemleri: Geleneksel bankacilik araglarinin yetersizligi,
teminat sikintisi, alternatif finansman kanallarinin (melek yatinmcilik, girisim
sermayesi, kitle fonlamasi) yayginlasmasinin oénundeki burokratik ve mevzuat
sorunlari, buyukisletmelerin tedarik sozlesmelerindeki alacak temliki yasaklari ve
gec 6deme sorunlari.

insan Kaynag ve Bilgiye Erisim Problemleri: Nitelikli insan kaynagi eksikligi,
mesleki beceri setlerinde sorunlar, yetersiz danigsmanlik ve mentorluk hizmetleri.

Dijital ve Yesil Déniisim Kapasitesinin Yetersizligi: KOBIi'lerde farkindalik
eksikligi, gerekli bilgi ve yonlendirme ihtiyaci, finansman sorunlari, makinelerin

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

RN
w
(0))



enerji verimliligi ve atik analizlerindeki eksiklikler, OSB'lerde GES kurulumundaki
engeller.

o lIs Birligi Problemleri: Universite-sanayi is birligi ve KOBI'ler arasi is birliginde
yetersizlik, hukuki  engeller (sirket tdrleri), ticari uyusmazliklarda
arabuluculuk/tahkim  mekanizmalarinin  etkin  kullanilamamasi, tedarik
zincirlerine katilim eksikligi.

o Genis KOBI ve Girisimci Kitlesinin Heterojenliginden Kaynaklanan Sorunlar:
Farkl sektorlerdeki ve 6lgeklerdeki KOBI'lerin ayni degerlendirme élgiitlerine tabi
tutulmasi, hepsi-destekleme anlayisinin yerine odakl politikalara gegisin
yavasligl, idari kayitlarin sektorel ihtiyaglari belirlemede yetersizligi,
teknogirisimcilerin siniflandirilmasi ve veri tabani eksikligi.

o Afet ve Kriz Yonetimi Problemleri: Ulkenin dogal afet risklerine yiiksek
maruziyeti, is sureklili§i planlama kapasitesinin yetersizligi, maddi Uretim
araclarinin sigorta kapsamindaki eksiklikler, go¢ kaynakli galisan kaybi ve isglicu
eksigi endiseleri.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Hedefleri ve Politikalari:

Rapor, 2028 yilina yonelik somut sayisal hedefler belirlemistir. Bunlar arasinda ihracat yapan
KOBI sayisinin 150.000'e (2021'de 94.111), KOBIi ihracatinin 120 milyar ABD dolarina (2021'de 67.6
milyar), imalat sanayinde ylksek teknoloji payinin %3'e (2021'de %1,3) ¢cikarilmasi, ¢calisan basina
katma degerin 40.000 ABD dolarinin tizerine (2021'de 27.599 ABD dolari), ceylan girisim sayisinin
5.000'in, hizli buylUyen girisim sayisinin 30.000'in tGzerine ¢ikarilmasi, Ar-Ge harcamalarinda KOBI
payinin %37'ye, patent tescil sayisinin 1.000'in lzerine cikarilmasi ve KOBI kredilerinin ticari
kredilerdeki payinin %40'a ¢ikarilmasi yer almaktadir.

Temel Amag, "genis ve heterojen KOBI ve girisimci kitlesinin nitelikleri itibariyla siniflandirilarak
uygulanacak odakli politikalar araciligiyla KOBI ve girisimcilerin verimliliklerinin, dayanikliliklarinin
ve ekonomik buyumeye katkilarinin artirllmasi” olarak ifade edilmigtir. Bu amaca ulasmak igin 8
temel politika alani ve bunlara yonelik strateji ve tedbirler belirlenmistir:

1. Beseri sermayenin saglanmasi: Nitelikli danisman ve mentor sayisinin artirilmasi,
finansal/dijital okuryazarlik gibi temel alanlarda egitimler, meslek liseleri ve Universite
mufredatlarinin gincellenmesi, staj ve tez programlarinin yayginlastirilmasi, teknoloji
alaninda 6zel vize uygulamalari.

2. is birligi kialtariinin  yayginlastinlmasi:  Arayiiz  kullaniminin  yayginlastirilmasi,
girisimlerin birbirine ve bulyuk isletmelere mentorluk yapmasi, Universite-sanayi is
birliginin tesvik edilmesi, tedarikgi gelistirme uygulamalari.

3. Kamu kaynak dagitim etkinliginin artinlmasi: KOBi ve girisimcilerin segmentlere
ayrilmasi (6rn: hizl blayutyen, ihracat yapan, yuksek teknoloji odakll)) ve bu degerli
segmentlere odakli destekler, etki analizlerinin yapilmasi, kurumlar arasi koordinasyonun
guclendirilmesi, geri d6demeli desteklemeye gegis.
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4. KOBi'lerin dlgeklerini biiyiitmelerinin saglanmasi: Esik atlama asamasindaki KOBI'ler
uzerindeki duzenleyici yuklerin hafifletilmesi, blUyime motivasyonu kazandirilmasi, orta
olcekli isletmelere odaklanilmasi, orta olcekli sanayi bolgelerinin kurulmasi, kimelenme
yoluyla buyumenin desteklenmesi.

5. Finansmana erisimin kolaylastirilmasi: Kitle fonlamasi, girisim sermayesi, melek
yatinmcilik gibi alternatif finansman yéntemlerinin yayginlastirilmasi, KOBI borsasinin
kurulmasi, patent gibi maddi olmayan varliklarin teminat olarak kabul edilmesi.

6. Ulusal ve uluslararasi pazarlara erisimin artirllmasi: Yerli tedarikgi gelistirme, kamu
alimlari yoluyla pazar erisimi, ihracatgi KOBIi tabaninin genisletilmesi, e-ticaret
sureglerinin kolaylastirilmasi, yurt disi Turk diasporasinin ve yabanci 6grencilerin "ticaret
elgisi" olarak kullanilmasi.

7. ikiz déniisiim (dijital ve yesil) ekosisteminin insa edilmesi: Biiyiik isletme tedarikgileri
ve OSB'ler Uzerinden ikiz donusum stratejilerinin yayginlastirilmasi, yenilik merkezleri ve
Model Fabrika uygulamalarinin artirilmasi, OSB'lerde glines enerjisi santralleri kurulumu,
KOBI yéneticilerine egitim ve sertifikasyon.

8. Afet ve kriz yonetimi ile is sirekliligi planlama kapasitesinin artirillmasi: Kriz
Oncesi/sirasi/sonrasi tedbirlerin belirlenmesi, is surekliligi plani hazirigina yonelik
cerceveler, acil destek kredileri, sigorta sistemlerinin yayginlastirilmasi, afet ¢coztumleri
teknolojileriicin 6zel programlar.

Sonug olarak rapor, Turkiye'nin girisimcilik ekosisteminde is kurmaktan cok, hayatta kalma,
biuyuime ve verimlilik artisina odaklanilmasi gerektigi sonucuna varmaktadir. Bu baglamda,
girisimcilik taniminin "yeni pazar, Grlin ve/veya surec firsatlarini tespit ederek, bu firsatlardan
deger Uretmek amaciyla yenilik iceren bir iktisadi faaliyetin baslatilmasi veya genisletilmesi
yoniindeki gaba" olarak yeniden ele alinmasi 6nerilmektedir. Rapor, KOBI ve girisimcilik
politikalarinin genel ekonomik politika ve hedefler icinde yatay bir eksen olarak daha fazla
yer almasi ve 6n planda tutulmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.

35. Giibre, Tohum ve ilacta Yerlilesme OiK Raporu

Bu rapor, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) calismalari kapsaminda hazirlanan Giibre, Tohum
ve Ilacta Yerlilesme Ozel Ihtisas Komisyonu'nun nihai ¢iktisidir. Raporun temel amaci, tarim
sektorundn bu kritik girdilerine iliskin mevcut durumun, sorun alanlarinin ve gelecek egilimlerinin
belirlenmesive 2024-2028 dénemiicin izlenecek politikalarin ortaya konulmasidir. Bu kapsamda,
dunyadaki ve Turkiye'deki durum analiz edilmis, Gretim ve pazarlama yapisi, kamu, 6zel sektdr ve
STK'larin rolt degerlendirilmis ve sorun alanlari tespit edilmistir.

Raporda ele alinan ana sektorler ve one gikan bulgular agsagida 6zetlenmistir:
1. Guibre Sektoru

o Kiiresel Durum ve Tiirkiye'nin Konumu:
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Gubre, artan dunya nufusunun gida ihtiyacini karsilamak igin verim artisinin
saglanmasinda kritik bir girdidir.

Dlnya gubre dretimi, hammadde kaynaklarina ve tuketim bdlgelerine gore
sekillenmektedir. Cin, Hindistan, Rusya, ABD ve Kanada 0Onemli Uretim
kapasitesine sahiptir.

2010-2020 doneminde dunya azot (N), fosfor (P) ve potasyum (K) tretimi %18,4
artarak 218,4 milyon tona ulasmistir.

Turkiye, 2020 yiinda azot iiretiminde %91'lik artisla en yiiksek artisi gésteren
iilke olmus ve 19. sirada yer almistir. Fosfor Uretiminde 8. sirada, potasyum
Uretiminde ise %122'lik artigla 6ne gikmigtir.

Tuarkiye, 2020 yiinda dinya NPK tuketiminde 9. sirada yer almis ve 2010-2020
ddéneminde tuketimini %50,9 oraninda artirmistir.

e Tirkiye'deki Mevcut Durum:

@)

Turkiye'de gubre Uretimi, yillara gore artis egiliminde olmasina ragmen tliketimi
karsilayamamaktadir ve ihtiya¢ biiyik Ol¢iide ithalat yoluyla
karsilanmaktadir.

Kimyasal gubre sektoru, dogal gaz ve fosfat hammaddesi acisindan (Mardin
Mazidagi hari¢) %90"'In lizerinde disa bagimudir. Yeni dogal gaz kaynaklarinin
ekonomiye kazandirilmasiyla disa bagimluligin azalmasi hedeflenmektedir.

Giibre maliyetlerinin yaklasik %60'Ini hammaddeler olusturmaktadir.
Uluslararasi hammadde fiyatlari ve doéviz kuru degisimleri fiyat istikrarsizligina
neden olmaktadir.

Organik ve organomineral gubre Gretimi ve tiketimi artis gostermis, ancak kimyevi
gubre fiyatlarindaki dususler bu artisi olumsuz etkilemistir.

Tarim ve Orman Bakanligl, gubre destek ddemelerini artirmis ve yurt ici arz
guvenligi icin guibre ihracatini kayda baglayarak kisitlamistir.

¢ Baslica Sorunlar:

o

Disa Bagimluuk ve Hammadde Sorunu: Hammadde temininde ylksek diga
bagimulk ve kisitli ihracat imkanlari.

Fiyat istikrarsizugi: Hammadde fiyatlarindaki dalgalanmalar, déviz kuru ve enerji
maliyetleri nedeniyle fiyat istikrarinin saglanamamasi.

Nitratli Gubrelerdeki Kisitlama: Terdrle mucadele kapsaminda %33'lUk
amonyum nitrat gubresi satisinin yasaklanmasi ve %26'lik kalsiyum amonyum
nitrat gubresi satisinin kontrolll yapilmasi Ureticileri olumsuz etkilemistir.

Egitim ve Yayim: Dogru gubre kullanimi konusunda giftgilerin
bilinglendirilmesinde eksiklikler.
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e Onikinci Kalkinma Plani Hedefleri (2024-2028):

o

o

@)

Gubre ithalatinda devlet kontrolunun ve piyasa denetiminin artirilmasi.

Toprak analiz sonuglarn veri tabaninin gelistirilmesi ve bilingli glbreleme
egitimlerinin yayginlastirilmasi.

Organik, organomineral ve mikrobiyal glubrelerin kullaniminin ve desteklerinin
artirllmasi.

Yeni nesil, yavas saliml gubrelerin gelistirilmesi icin Ar-Ge calismalarina hiz
verilmesi.

Kentsel ve kirsal atiklarin guibre olarak kullanimi konusunda Ar-Ge yapilmasi.

2. Tohum Sektori

o Kiresel Durum ve Tirkiye'nin Konumu:

@)

Tohum, tarimsal uretimin baslangici ve ulkelerin tarim ve gida sektorleri igin
stratejik bir 6neme sahiptir.

Kiuresel tohumluk pazan 2020'de yaklasik 50 milyar ABD Dolari degerindedir ve
2028'e kadar 83,3 milyar ABD Dolarina ulagmasi beklenmektedir.

Turkiye, 2020 yiinda 0,75 milyar ABD Dolan iiretim degeriyle diinya
tohumculuk sektoriinde 11. sirada yer almigtir.

Tlrkiye, 2020'de 195 milyon ABD Dolari ithalatla 19. sirada, 90 milyon ABD Dolari
ihracatla 28. sirada yer almistir.

e Tirkiye'deki Mevcut Durum:

@)

Turkiye'de sertifikall tohumluk liretimi 2002'den 2023'e 9 kat artarak yaklasik
1,3 milyon tona ulagsmistir.

Tarla bitkilerinde bugday, patates ve arpa tohumluk tGretimi 6ne ¢ikmaktadir.
Fidan/fide Uretimi de 6nemli artiglar gostermistir (2002'den 2023'e 47,7 kat artig).

Tarkiye, hibrit aygicegi, hibrit misir, pamuk gibi bazi urinlerde kendi tohumluk
ihtiyacini biiylik oranda karsilayabilen bir ulkedir.

Tohumculuk sektoérinde faaliyet gosteren firma sayisi 1.076'ya ulasmis olup,
bunlarin gogu yerli sermayelidir.

Kamu (TIGEM ve enstitiiler), 6zellikle hububat ve yem bitkileri gibi alanlarda hala
ana uretici konumundadir.

¢ Baslica Sorunlar:

o

Verim ve Kalitesi Yitksek Tohum Cesitlerinin Yetersizligi: Ozellikle ithal edilen
hibrit tirlerde yerli ¢cesit gelistirme ihtiyaci.
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o Ar-Ge Calismalarinin Yetersizligi: Ozel sektérde Ar-Ge diizeyinin yetersiz
kalmasi, nitelikli personel eksikligi ve finansman sorunlari. Kamu Ar-Ge
personelinin 6zel sektore kaymasi.

o Mevzuatin Giincel Olmamasi: Glncel ticaret sekillerine (6rn. sosyal medya ve
internet Uzerinden satis) uyum saglayamayan mevcut mevzuat hukimleri.

o Kayit Disi Uretim ve Tiiketim: Piyasa denetim mekanizmasinin yetersizligi.
e On ikinci Kalkinma Plani Hedefleri (2024-2028):

o Belirli trinlerde (bugday, arpa, misir, patates) tohumluk tretimi ihtiyaci karsilama
oranlarinin artirilmasi.

o Iklim degisikligi ve hastaliklara dayanikli yeni gesitlerin gelistirilmesi igin Ar-Ge
kapasitesinin artirilmasi.

o lIthal orani yiiksek hibrit tiirlerde yurt ici Gretimin artirilmasina yonelik yatirnmlarin
desteklenmesi.

o Uluslararasi tohumluk ticaretinde pazar payinin artirilmasi igin iliskilerin
guclendirilmesi.

3. ilag Sektorii (Bitki Sagligi ve Hayvan Sagligi)
A. Bitki Sagluig Uriinleri (Bitki Koruma Uriinleri - BKU)
e Kiiresel Durum ve Tirkiye'nin Konumu:

o Bitki koruma uriinleri (BKU), zararli organizmalarla miicadelede kritik rol oynar;
mucadele edilmezse %70-75'e varan Urun kaybi yasanabilir.

o Uluslararasi Bitki Koruma Konvansiyonu (IPPC), bitki sagligi alaninda standartlar
belirleyen kurulustur.

o AB'nin "Avrupa Yesil Mutabakati" kapsaminda pestisit kullaniminin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Turkiye de "Yesil Mutabakat Eylem Plani" hazirlamigtir.

o Tirkiye'de birim alana diisen BKU kullanimi (2,26 kg/ha) AB ortalamasindan
(3,2 kg/ha) daha iyidir.

e Tiirkiye'deki Mevcut Durum:

o BKU'lerin yaklasik %96'sI pestisit, %2'si biyoteknik miicadele Uriinleri ve %2'si
biyolojik micadele etmenleridir.

o 56 Uretim tesisi ve 7.724 bayi bulunmaktadir. 5.000'in tzerinde ruhsatli Grin
olmasina ragmen sadece dortte biri piyasadadir.

o "Bitki Koruma Uriinleri Veri Tabani" (2015) ve "Bitki Koruma Uriinleri Takip Sistemi"
(2018) gibi izlenebilirlik sistemleri mevcuttur.

o BKU hammaddelerinde disa bagimlilik s6z konusudur.
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o Insansiz hava araci (IHA) sistemlerinin zirai miicadelede kullanilmasina 2021'den
itibaren izin verilmistir.

e Baslica Sorunlar:

o Bilingsiz ilag Kullanimi: Ciftciler arasinda pestisit kullanimi konusunda hala
biling eksikligi bulunmaktadir. Bu durum direng gelisimine yol agabilmektedir.

o Sirdiriilebilir Miicadele Yontemlerinin Yetersizligi: Biyolojik ve biyoteknik
mucadele Urlnlerinin sayisi, miktari ve bunlara saglanan destek yetersizdir.

o Zirai ilag Uretim Girdilerinde Disa Bagimulk: BKU imalatinda kullanilan
hammaddelerde yuksek disa bagimlilik mevcuttur.

o Mevzuat ve Kurumsal Yapi: AB uyum surecindeki MRL degisiklikleri ve
kisitlamalarina adaptasyon zorluklari. Tarim ve Orman Bakanligi'ndaki yapilanma
degisikligi ve personel yetersizligi bitki sagligi hizmetlerini olumsuz etkilemistir.

o Altyapi Eksiklikleri: Akredite toksikolojik ve ekotoksikolojik analiz laboratuvarlari
yetersizdir.

e Onikinci Kalkinma Plani Hedefleri (2024-2028):

o Pestisit kullaniminin %25 azaltilmasi ve biyolojik/biyoteknik mucadele yontemleri
kullanim oraninin %25'e ¢ikarilmasi.

o Yerli BKU retim olanaklarinin desteklenmesi.
o Entegre mucadele uygulamalarinin yayginlastirilmasi.

o Pestisitlere alternatif Ar-Ge projelerinin desteklenmesi ve yerli aktif madde
Uretiminin tesvik edilmesi.

B. Hayvan Sagligi Uriinleri (Veteriner ilaglari ve Asilar)
e Kiiresel Durum ve Tirkiye'nin Konumu:

o Hayvan sagligl, zoonotik hastaliklarin dnlenmesi ve gida guvenligi acisindan temel
unsurdur.

o Koruyucu hekimlik (asilama) tedaviye tercih edilmektedir.

o Kuresel veteriner asi pazarinin 2025 yilina kadar 11,3 milyar ABD Dolarina
ulagsmasi beklenmektedir.

o Turkiye, veteriner tibbi tGriinler bakimindan net ithalat¢i konumdadir (2020'de
119 milyon ABD Dolari ithalata karsilik 20 milyon ABD Dolari ihracat).

o Turkiye'deki Mevcut Durum:

o Veteriner saglik Urlnleri sektort yaklasik 500 milyon ABD Dolari ekonomik
buyuklige sahiptir.
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Turkiye'de GMP sertifikali 33 iiretim tesisi bulunmaktadir (3'U asi, 30'uilag). 4
asl Uretim tesisinin daha 2024 sonuna kadar GMP sertifikasi almasi
beklenmektedir.

2023 itibariyla 1.825 ruhsatli ilag (%72 yerli) ve 522 ruhsatl asi (%25 yerli)
bulunmaktadir. TUrkiye veteriner ilaglarinda kendine yeterlidir.

Kanatli, kedi-kopek ve tek tirnakli asilar Tirkiye'de lretilmediginden tamami
ithal edilmektedir. Balik asilarinin %70'i ithal edilmektedir.

Asi ihracati 2002'den 2020'ye 8,7 milyon ABD Dolarina ytkselirken, ithalat 69
milyon ABD Dolarina ¢ikmistir.

E-Recete Takip Sistemi, ilag Takip Sistemi ve Veteriner Biyolojik Uriin (Asi) Takip
Sistemi gibi dijital izleme sistemleri mevcuttur.

Veteriner tibbi Urunlerin kontrollinl yapan laboratuvarlarda altyapi ve personel
eksiklikleri bulunmaktadir. VETKOM (Veteriner Tibbi Uriin Kontrol Merkezi)
projesi hazirlanmistir.

¢ Baslica Sorunlar:

@)

Ar-Ge, Uretim ve insan Kaynaklan Eksikligi: Kanatli, pet, su hayvanlari ve atlara
yOnelik asi Uretimi yapilamamaktadir. Biyoteknolojik asi Gretimi ve test kiti Uretimi
konusunda yetersizlikler. Nitelikli personel temininde ve kamu arastirma
enstittlerindeki arastirmacilarin 6zluk haklarinda sorunlar.

Altyapi1 Eksikligi: VETKOM hizmet binasi ve laboratuvarlarinin insasina heniz
baslanamamistir. Kamu asi Uretimi igin yuksek teknolojili altyapiya sahip bir
merkez kurulamamistir.

Mevzuat Eksikligi: Kagak/sahte/taklit/ruhsatsiz veteriner saglik Urunlerinin
onlenmesine iliskin mevzuattaki cezalarin caydirici olmamasi.

e On ikinci Kalkinma Plani Hedefleri (2024-2028):

o

o

o

o

Veteriner saglik urlinlerinde inovatif Grln gelistirme kapasitesinin artirilmasi.
Kanatli asisi Uretimi ve ihracat kapasitesinin olusturulmasi.

Veteriner saglik urlinlerinde net ihracatgi Ulke olunmasi.

Arastirmaci insan kaynaginin sayi ve niteliginin artirilmasi.

Mevzuatin AB mevzuati ile tam uyumlu hale getirilmesi.

Proje Bazli Tesvik araci ile kanatli agilarina yonelik yatirnmlarin desteklenmesi.

Sonug¢ ve Genel Degerlendirme: Rapor, Tirkiye'nin gibre, tohum ve ilag sektorlerinde disa
bagimulug azaltarak yerlilesmeyi tesvik eden sirdiiriilebilir ve biitiincul faaliyetler
yuriatiilmesinin kritik 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bu sektérlerde gida arz
guvenligini saglamak, uluslararasi rekabet gucuni artirmak ve Ar-Ge ile Uretim altyapilarini
gelistirmek temel vizyon olarak belirlenmistir. Mevcut sorunlar ve gelecege yonelik hedefler, On
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ikinci Kalkinma Plani'nda detayli stratejik amagclar ve tedbirlerle desteklenmektedir. Ozellikle Ar-
Ge yatirnmlarinin, yerli liretimin tesvik edilmesi ve kurumsal isbirliginin giiglendirilmesi
temel oncelikler arasindadir.

36. Gilimriuk Hizmetlerinin Gelistirilmesi Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligl Strateji ve Biitce Baskanligl tarafindan hazirlanan On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) kapsaminda olusturulan Gumriik Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Calisma Grubu Raporu'dur. Raporun temel amaci, uluslararasi gelismeler ve ulusal ihtiyaclar
dogrultusunda Tirkiye'deki gumriik hizmetlerinin mevcut durumunu analiz etmek,
karsilasilan sorunlarn tespit etmek ve bu sorunlara yénelik politika ve tedbir onerileri
gelistirmektir.

Raporda Ele Alinan Basliklar ve Temel Bulgular:

e Giimriik Hizmetlerinin Tanimi ve Onemi: Giimrik hizmetleri, tlkeye giris ve ¢ikis yapan
tum egya ve tasitlarin kontrol ve denetimini kapsayan faaliyetlerdir. 19. yuzyildan itibaren
kuresel ticaretin artmasi ve teknolojik gelismelerle birlikte giumrik idarelerinin rold,
sadece vergilendirmeden ticaretin kolaylastirilmasina, kacakgilk ve terdrle
miicadeleye, insan, bitki ve hayvan sagliginin korunmasina kadar genislemistir. Etkin
gumruk hizmetleri, ulkelerin dis ticaretini, kamu gelirlerini, uluslararasi rekabet gliciinu ve
Ulke guivenligini dogrudan etkilemektedir.

o Uluslararasi Durum ve Reform ihtiyaci:

o Dinya Gumrik Orgitii (DGO) (1952) gibi uluslararasi kuruluslar, giimrik
mevzuati ve uygulamalarinin yeknesak hale getirilmesi igin igbirligini tesvik
etmektedir.

o Revize Kyoto Soézlesmesi (RKS) (1999) ve Diinya Ticaret Orgiitii Ticaretin
Kolaylastirlmasi Anlasmasi (DTO-TKA) (2013), giumrik hizmetlerinin
gelistirilmesindeki en o6nemli uluslararasi anlagmalardir. Bu anlagsmalar,
guvenlikten 6dun vermeden gumruk islemlerini kolaylastirmayi hedefler.

o Gumruk reformlar, mevzuat, kurumsal vyapi, koordinasyon, islemler ve
prosedurler, Ucretler, insan kaynaklari, altyapi ve halkla iligkiler gibi ok boyutlu
alanlari kapsamaktadir.

¢ Tirkiye'deki Genel Durum ve On Birinci Kalkinma Plani Donemi Gelismeleri:

o Turkiye'de gumruk hizmetleri, esas olarak 4458 sayili Gumruk Kanunu ve taraf
olunan uluslararasi anlasmalar ¢ergevesinde Ticaret Bakanlug: (TB) tarafindan
yuruatulmektedir. Ancak, TB disinda birgok kurum ve kurulusun da giimriik
islemlerinde yetki ve gorevleri bulunmaktadir.

o On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) doéneminde gumrik hizmetlerinin
iyilestirilmesi icin dGnemli projeler hayata gecirilmistir. Bunlardan bazilari:

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

H
IS
N



= Kolay ihracat Noktalar Projesi: ihracat islemlerinin izinli génderici
tesislerinde konsolide edilerek kolay ve hizli yapilmasini saglamistir.

= Tek Pencere Sistemi (TPS): Farkli kurumlarca istenen 173 belgenin
elektronik ortama aktarilmasini saglayarak bulrokrasiyi, islem strelerini ve
maliyetleri azaltmistir.

= Liman Tek Pencere Sistemi: Gemi acentelerinin bildirimlerini tek bir veri
tabanindan yapmasini saglayarak burokrasiyi azaltmistir.

= Konteyner ve Liman Takip Sistemi: Limanlardaki gumruk islemlerini
elektronik ortama tasimis ve entegrasyonu saglamistir.

= Gumrik Esya Takip ve Analitik Performans Programi (GET-APP): Dis
ticaret erbabina gumruk islemlerini anlik takip etme imkani sunmustur.

=  Milli Tarama Sistemi (MILTAR) Projesi ve Tarama Agi Projesi: Kacakcilikla
mucadelede ileri teknoloji tarama sistemlerinin kullanilmasini
hedeflemektedir.

» Komuta Kontrol Merkezi (KKM): Gumrukli sahalardaki kagakgilik
olaylarini 7/24 takip etmektedir.

» Yetkilendirilmis Yukimla Statiisu (YYS): Guvenilir firmalara gumrik
kolayliklari saglamistir.

Giimrik istatistikleri: 2022 yilinda Tirkiye'nin ihracati 254 milyar dolar, ithalat
ise 364.4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Gumrlk islemlerinde risk analizi
temel alinmakta olup, 2022'de ithalatta sari hat orani %61,7, yesil hat orani %25,3
ve kirmizi hat orani %13 iken, ihracatta sari hat %51, mavi hat %32,9, yesil hat
%13,7 ve kirmizi hat %2,3 olarak gergceklesmistir.

Karsilasilan Baslica Sorunlar: Raporda, mevzuattan (sik degisiklik, muglak
ifadeler, kisa uygulama sureleri), kurumsal yapilanmadan (ayr kartlar, gimruk
musavirlerinin oda eksikligi, denetim etkinligi), insan kaynaklarindan (uzman
eksikligi, tayin sistemi, dusuk Ucretler), altyapidan (yetersizlikler, yuksek kiralar),
bilgiye erisimden, Ucretlerden (KDV belirsizligi, yuksek kamu/dzel sektor Ucretleri),
teknolojik gelismelerin kullanimindan (altyapi sorunlari, entegrasyon eksiklikleri,
farkli platformlar), belgelerden (farkliliklar, gereksizlikler, kagit ortami), cezalardan
(orantisizlik), islem ve prosedurlerden (yogunluk, mukerrer veri girisi, teminat
farkliliklari) ve e-ihracatin gelistirilmesinden kaynaklanan detayli sorunlar
listelenmigtir.

Kiiresel Ticareti Kolaylastirma Endeksi (2016): Turkiye, Ticareti Kolaylastirma
Endeksi'nde 59. siraya gerilemis, 0zellikle ithalat ve ihracatta gegen gun sayisi ve
belge sayisi gibi godstergelerde dezavantaji konumda bulunmustur. Ancak,
"Gumriik Hizmetleri Seffafluk Endeksi"'nde 1 tam puan alarak 6nde gelen
ulkelerden biri olmustur.

e On ikinci Kalkinma Plani Donemi Perspektifi (2024-2028):
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o Uzun Vadeli Hedef (2053 Vizyonu): Turkiye'nin, esya ve yolcu giris-cikisinin
guvenli, hizli, kolay ve en uygun maliyetle yapilabildigi, uluslararasi rekabet gliicl
yuksek ilk bes ulke arasinda yer almasi hedeflenmektedir.

o Bu vizyona "Kalkinma Odakli Giimriik Politikalar" uygulamasiyla ulasilmasi
ongorulmektedir. Bu, tim kamu kurumlari arasinda etkin isbirligi, 6zel sektorin
ihtiyaclari dogrultusunda uluslararasi standartlara uyumlu politikalarin
uygulanmasi anlamina gelmektedir.

o Politikalarin temelinde seffaflk, 6ngodrilebilirlik, tam otomasyon, insan
kaynaklan kapasitesinin artirillmasi, kirtasiyeciligin ve maliyetlerin
azaltilmasi, etkin kontrol yontemlerinin uygulanmasi bulunmaktadir.

o Plan Hedefleri ve Politika Onerileri: Tespit edilen sorunlari gidermek ve
uluslararasi yukiumluliklere tam uyum saglamak amaciyla detayli politika ve
tedbirler belirlenmistir. Bu tedbirler, mevzuatin sadelestirilmesi, kurumsal yapinin
iyilestirilmesi (orn. tek kart uygulamasi, gumrik musavirleri odasi kurulmasi,
kayitlarin entegrasyonu), insan kaynaklarinin guglendirilmesi (6rn. uzmanlasma,
egitim, ozluk haklar), altyapi sorunlarinin giderilmesi, bilgiye erisimin
kolaylastirilmasi (6rn. gagri merkezleri), Gcretlerin gbzden gegirilmesi, teknolojik
gelismelerin etkin kullanimi (6rn. BILGE sistemi entegrasyonu, blockchain), belge
sayisinin azaltilmasi ve cezalarin orantili hale getirilmesi gibi konulari
kapsamaktadir.

o Mali Yik ve Finansman: Baz tedbirlerin (hizmet binalari, bilisim altyapisi,
personel istihdami, akademi ve ¢agr merkezleri kurulmasi) mali yuk getirecegi,
bazi tedbirlerin ise gelir kaybina yol acacagi (lUcret ve cezalarda iyilestirmeler)
belirtilmis ve bunlarin bitge imkanlariyla kargilanmasi 6nerilmistir.

o Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski: Giimriik hizmetlerinin gelistirilmesi,
Yoksulluga Son (SKH 1), Saglikli ve Kaliteli Yasam (SKH 3), Nitelikli Egitim (SKH 4),
insana Yakisir is ve Ekonomik Bilyiime (SKH 8), Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi (SKH
9) ve Barig, Adalet ve Guglu Kurumlar (SKH 16) gibi surdurilebilir kalkinma
hedeflerine dogrudan ve dolayli katki saglayacagi vurgulanmistir.

Sonug: Rapor, gumruk hizmetlerinin ulkemizin kalkinma hedeflerine ulasmasinda kritik bir rol
oynadigini belirtmekte ve bu alanda uluslararasi standartlara uygun, kapsamli ve entegre
reformlarin gerekliligini vurgulamaktadir. Onerilen politika ve tedbirlerin zamaninda
tamamlanmasi, dig ticaretin niteligini ve niceligini artiracak, gumruk kontrollerinin etkinligini
yukseltecek, vergi gelirlerini artiracak, kagakgilik ve terdrle mucadeleye katki saglayacak,
dogrudan yabanci sermayeyi gekecek ve kayit digi ekonomiyi azaltacaktir.

37. Giivenlik Hizmetleri OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan Giivenlik Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu'dur. Raporun temel amaci, kuresel gelismeler ve ulusal ihtiyaglar dogrultusunda
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Turkiye'deki guvenlik hizmetlerinin mevcut durumunu analiz etmek, karsilasilan sorunlari tespit
etmek ve bu sorunlara yonelik kisa, orta ve uzun vadeli stratejik hedefler, 6ncelikler, politika
ve tedbir onerileri gelistirmektir.

Raporda ele alinan ana basliklar ve temel bulgular sunlardir:

1. Giivenlik Hizmetlerinin Tanimi ve Onemi:

Glivenlik, en temel tanimiyla tehlike ve risklerden korunmak anlamina gelir ve bireyden
topluma, devlete kadar uzanan gok katmanli bir ihtiyagtir. insanligin varolusundan itibaren
birey, toplum ve ulus temelinde surekliligin temel unsurlarindan birini olusturmustur.

Guvenlik kavrami duragan degildir; insan ihtiyaclari, toplum yapisi ve ulkeler arasi
iliskiler degistikce yeni boyutlar kazanir. Soguk Savas sonrasi donemde yasanan teknolojik
ilerlemeler ve kuresellesme ile birlikte, glvenlik algisinda ciddi degisimler meydana
gelmis, terdérizm, i¢ istikrarsizliklar, diizensiz gog, kitle imha silahlarinin yayilmasi,
yeni teknolojilerin getirdigi sorunlar, uyusturucu ve insan ticareti, organize sugclar,
cevre sorunlari, kritik altyapi glivenligi, salginlar ve siber giivenlik gibi konular gtivenlik
gundemine girmistir.

Gunumuzde i¢ ve dis gluivenlik arasindaki ayrim belirsizlesmektedir, dis gelismelerinic
guvenlige etkisi daha ¢ok hissedilmektedir.

Vatandaslarin glivenligini saglamak devletin en 6nemli gorevidir ve glivenligin etkili bir
sekilde saglanmasi, vatandaslarla devlet arasindaki bagi giiclendiren ve diger tim
kamu hizmetlerinin (saglik, egitim, altyapi vb.) etkin bir sekilde sunulabilmesi icin bir 6n
kosuldur.

2. Mevcut Durum Analizi (On Birinci Kalkinma Plani Dénemi ve Oncesi):

Uluslararasi Durum:

o On Birinci Kalkinma Plani doneminde kuresel jeopolitik gerilimler artmis, kiresel
guc dengesinde degisimler yasanmis, ABD-Cin rekabeti ve Rusya-Ukrayna
savasl gibi gelismeler uluslararasi guvenlik ortamini derinden etkilemistir.

o Sinir asan glivenlik risk ve tehditleri (terdrizm, duzensiz gog, insan/uyusturucu
kagakciligl, iklim degisikligi, salginlar, gida/su/enerji glivenligi) hem ulkelerihem de
bélgesel/kiiresel giivenlik ortamini etkilemeye devam etmistir. Ozellikle gogiin bir
savas araci olarak kullanilmasi giindeme gelmistir.

o Uluslararasi kuruluslar (6rn. BM) kritik altyapilarin terér eylemlerine karsi
korunmasit igin kararlar almistir.

o Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) katiim surecindeki uluslararasi mevzuata uyum
galismalar devam etmektedir. AB Komisyonu'nun Turkiye raporlarinda guvenlik,
orgutli suclar, terérle micadele ve gd¢ yonetimi alanlarindaki gelismeler
degerlendirilmistir.

Turkiye'deki Genel Durum:
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Tuarkiye, kuresel guvenlik sorunlari ve sinir asan sorunlarin etkilerini en ¢ok
hisseden Ulkelerden biridir ve i¢ guvenlik risk ve tehditleri devam etmektedir.

PKK/KCK-PYD/YPG, DHKP/C, FETO, DEAS gibi terér orgitleri faaliyetlerini
surdirmistir. Ozellikle Suriye'deki ihtilaf, gé¢ ve terér nedeniyle énemli bir
guvenlik sorunudur.

Kanuni ve idari Gercevede Yapilan Diizenlemeler: On Birinci Kalkinma Plani
déneminde Kamu Diizeni ve Guvenligi Miistesarligi'nin kapatilmasi, Milli istihbarat
Teskilati ve Savunma Sanayii Baskanlgi'nin Cumhurbaskanligi'na baglanmasi,
Dijital Dontsum Ofisi (DDO) ve Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi
Baskanligi (GAMER) gibi yeni yapilanmalarin olusturulmasi gibi énemli idari ve
hukuki degisiklikler yapilmistir. Yargi Reformu Stratejisi kapsaminda da
duzenlemeler getirilmistir.

Uygulanan Strateji ve Politikalar:

= Terorle Micadele: "Terére kaynaginda mudahale,” "alan hakimiyeti,"
"teknolojik imkan ve kabiliyetleri artirma," ve "yerli ve milli teknolojilerle
topyek(in mucadele" stratejileriyle PKK/KCK'nin yurt ici varligi ve eylem
kapasitesi buyuk 6l¢ude azaltilmistir. Suriye ve Irak'ta Firat Kalkani, Zeytin
Dali, Baris Pinar, Bahar Kalkani, Pence serisi gibi operasyonlar icra
edilmistir.  FETO ve terdér finansmaniyla micadele faaliyetleri
surdurulmastur.

= Suglar, Suglarin incelenmesi ve Onleyici Kolluk: Ulusal Siber Giivenlik
Stratejisi ve Eylem Plani (2020-2023) ile siber gluvenlik alaninda 6nemli
adimlar atilmistir. Siberay Programi ile siber suclara karsi farkindalik
artinlmistir. Uyusturucuyla Micadele Ulusal Strateji Belgesive Eylem Plani
(2018-2023) yururluge konulmus, Narkotimler kurulmus ve cesitli projeler
hayata gecirilmigtir. Organize suglar ve kacakgilikla mUcadele stratejileri
belirlenmis, KGYS gibi sistemler yayginlastirilmistir. Genel Kolluk Ozel
Guvenlik is Birligi ve Entegrasyonu (KAAN) Projesi hayata gegirilmistir.

» Milli Giivenlik ve Savunma: Duzensiz gocle mucadelede "kaynaginda

durdurma,” "etkili sinir guvenlik tedbirleri,"” "Ulke i¢inde etkin yakalama,"
"saglikli ve seri isleyen sinir disi mekanizmalarinin tesisi" olmak Uzere dort
asamall bir strateji benimsenmistir. Kara ve deniz sinirlarinda fiziki givenlik
sistemleri ve elektro-optik sistemler kurulmustur. Sahil Guvenlik Yonetim
Sistemi  (SGYS) olusturulmustur. Mayin temizleme faaliyetleri
yuratulmustar. Kritik altyapilarin  korunmasi konusunda c¢alismalar

yapilmistir.

¢ Karsilasilan Baslica Sorunlar, Riskler ve Tehditler (GZFT Analizi Detayinda):

o

Teror: Teror orgutlerinin eleman temininde duzensiz go¢ ve ¢gocuk istismari, siber
alanda propaganda faaliyetleri, kritik altyapi sabotajlari, dig destekle silahli ve
teknolojik kapasitelerini artirmalari, sanal varliklar Uzerinden finansman,
radikallesme ve siddet iceren asirilik, KBRN tehditleri.
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Suglar: Turkiye'nin uyusturucu kacakciliginda transit ve hedef ulke olmasi,
sentetik ilaglarin yayginlagsmasi, teror drgutlerinin uyusturucu ticaretindeki rold,
organize suc oOrgutlerinin her sektdére mudahale cabasi ve sosyal medyayi
kullanmasi, kagakgilik faaliyetlerinin Glke ekonomisine zarari, asayis suglarinin
devamuligl, dijital teknolojilerden kaynaklanan siber suglar, sug incelemede disa
bagimulk ve uzman personel kaybi, dnleyici kolluk hizmetlerinde sinirli kaynaklar,
toplum destekli kollugun yetersizligi, veri bankasi eksikligi. Ozel giivenlikte egitim
niteligi ve uzmanlasma sorunlari.

Milli Giivenlik ve Savunma: Sinir yonetiminde kurumlar arasi koordinasyon
ihtiyaci, dlzensiz gocun finansmani ve sosyal gerilimlere yol agma potansiyeli,
kritik altyapi ve tesislerin fiziki/siber tehditlere maruz kalmasi, yumusak hedeflerin
korunmasindaki giivenlik agiklari. iklim degisikligi, disa bagimulik, hibrit savaslar
ve 3 boyutlu baski teknolojisiyle uretilen silahlar gibi diger tehditler.

e On Birinci Kalkinma Plani Doneminin Degerlendirmesi:

o

Bircok hukuki ve idari duzenleme yapilmis, mevzuat genel olarak yeterli kabul
edilse de uygulamada kurumlar arasi is birligi ve esgiudiim ihtiyaci devam
etmektedir.

Personel uzmanlagsmasinda ilerleme kaydedilmis ancak nitelikli personel
istihdamini 6zendirme, personel sayisi artirma ve egitim olanaklarini
iyilestirme ihtiyaci sUrmektedir.

Terorle mucadelede 6nemli basarilar elde edilse de teror orgutlerinin dis
destekleri ve komsu (lkelerdeki varliklari nedeniyle miicadele On ikinci
Kalkinma Plani doneminde de 6ncelikli kalacaktir.

Teror finansmaniyla mulcadelede idari kapasite iyilesmis ancak isbirligi
mekanizmalarina ihtiya¢ devam etmektedir.

Kamu dulzeni ve onleyici kolluk alaninda gelismeler kaydedilmis, su¢ aydinlatma
orani yuksek olsa da infaz ve iyilestirme faaliyetlerinde sorunlar devam
etmektedir.

Savunma sanayiinde yerlilik ve millilik oranlar artmig, guvenlik harcamalari
yukselmistir. Siber glivenlikte gelismeler yagsanmis ancak yabanci teknolojiye
bagimulk siirmektedir.

3. On ikinci Kalkinma Plani Donemi Perspektifi (2024-2028):

e Uzun Vadeli (2053) Strateji ve Hedefler: Turkiye'nin guvenligine, egemenligine,
bagimsizligina, varligina, toprak butinlugune, milli ¢ikarlarina ve refahina yonelik her
tirlii olusum ve faaliyetin 6n alici bir yaklasimla bertaraf edilmesi; ana karada, mauvi
vatanda ve semalarda barig, guvenlik ve refahin tesis edilmesi; basta savunma olmak
lizere gida, enerji gibi kritik tiim sektorlerde yerlilesme ve millilesmenin saglanmasi
temel hedeftir.
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Plan Hedefleri (2028): Bu dogrultuda, guvenlik hizmetlerinde seffaf, hesap verebilir,
erigilebilir, hizli, etkin ve toplum destekli bir kamu hizmeti anlayiginin hakim
kilnmasi, devlete olan guvenin korunmasi ve gelistirilmesi, glivenlik hizmetlerinde kalite
ve etkinligin artirllmasi amacglanmaktadir.

Temel Amac ve Politikalar:

o Giivenligin Temel Konulari: Kurum ici ve kurumlar arasi isbirligi ve iletisimin
gelistirilmesi, c¢agdas teknolojinin yayginlastirilmasi, bilimsel altyapinin
guclendirilmesi.

o Terorle Miicadele: Propaganda, radikallesme ve asirilikla micadele, toplumun
bilgilendirilmesi, terdr ve terérizm finansmaniyla 6n alici, ¢cok boyutlu ve battncul
mucadele, uyusturucu ve ara kimyasallarin Uretimi/ticareti/kullanimiyla etkin
mucadele, KBRN risklerinin 6nlenmesi ve yerli/milli teknoloji kullanimi, istihbarat
is birliginin gelistirilmesi.

o Suglar, Sug inceleme ve Onleyici Kolluk: Suglarla miicadele etkinliginin
artinlmasi, personel uzmanlasmasi, kolluk-adli makam is birligi, siber sug
birimlerinin kapasite artirmi, siber guvenlik farkindalig, oOnleyici kolluk
hizmetlerinin etkinligi, Toplum Destekli Kolluk yaklagiminin gtiglendirilmesi.

o Milli Guvenlik ve Savunma: Yasa disi olusum ve faaliyetlerle etkin micadele,
dlzensiz gocun risklerinin ortadan kaldirilmasi, sinir guvenliginde teknolojik
imkanlardan faydalanma ve kurumlar arasi is birligi, yerli/milli savunma sanayii
Uretimi, uluslararasi is birligi, yenilikgi teknolojilere yonelik mevzuat ve idari
kapasite gelistirilmesi.

Tedbirler: Mevzuatin gincel tutulmasi, idari yapinin iyilestirilmesi (kurumlar arasi anlik
veri paylasimi, siber gulvenlik standartlarn), insan kaynaklarinin glclendirilmesi
(ihtisaslasma, egitim, tesvik), altyapi ve teknolojinin gelistirilmesi (yerli/milli Gretim),
kamuoyuyla iligkilerin gtigclendirilmesi (STK'lar araciligiyla bilgilendirme, radikallesme ile
mucadele) ve onemli projelerin hayata gecirilmesi (ortak adli veri havuzu) gibi birgok
alanda detayli tedbirler dnerilmistir.

4. Sonucg ve Degerlendirme:

Rapor, Turkiye'nin jeopolitik konumu ve bolgesel catismalar nedeniyle ¢cok sayida ve
cok boyutlu glivenlik risk ve tehdidiyle karsi karsiya oldugunu vurgulamaktadir.

Turkiye, gtivenlik alaninda hukukun istiinliigii ve hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda
kapsaml tedbirler almakta ve etkinligini artirmaya ¢alismaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani doneminde mevzuat ve idari kapasitede 6nemli ilerlemeler
kaydedilmis olsa da, Ozellikle kurumlar arasi nitelikli is birligi ve esgiudim ihtiyaci
devam etmektedir.

Terorle mucadeledeki basarilar ve savunma sanayiindeki yerlilik orani artigl, Ulkenin
kalkinmasina ve guvenligine 6nemli katkilar saglamaktadir. Ancak terérun dis destekleri,
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duzensiz gogun yarattigl sorunlar ve siber guvenlikteki yabanci teknoloji bagimllgi gibi
konularda devam eden ve yeni doneme tasinacak zorluklar bulunmaktadir.

o Raporda dnerilen politika ve tedbirlerin, Turkiye'nin uluslararasi arenada etkin bir glg¢
olarak hem sinirlarini hem de vatandaslarini korumasina, dig ticaretini artirmasina ve
ulkenin refah dizeyini yukseltmesine katki saglayacagi belirtilmektedir.

38. Havayolu Ulastirmasi OiK Raporu

Havayolu Ulastirmasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tirkiye'nin 2024-2028 dénemini
kapsayan On ikinci Kalkinma Plani hazirliklar gergevesinde olusturulmustur. Bu raporun temel
amaci, Turkiye'nin havayolu ulastirmasi sektériindeki mevcut sorunlari ve bunlara yonelik
¢Oziim onerilerini ortaya koymak, ayrica Plan'da yer alacak ilke ve politikalarin belirlenmesine
rehberlik etmektir. Rapor, kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademik ¢evrelerden genis bir
katilim ve gorus birligi ile hazirlanmistir.

Raporun ana bolimleri ve 6ne gikan basliklari agagidadir:
1. Mevcut Durum Analizi
e Diinyada Genel Durum:

o Havayolu ulastirmasi, dunya ekonomisinin 6nemli bir parcasi haline gelmis olup,
kiiresel GSYH'ya 3,5 trilyon ABD dolari katki saglamakta ve 11,3 milyon kisiye
dogrudan istihdam olanagi sunmaktadir.

o 2019 yiinda yolcu sayisi 4,5 milyari agsmis, ancak Pandemi nedeniyle 2020'de
%60'tan fazla diisiis yasamistir. Hava kargo tasimaciligl ise Pandemiden daha
sinirli etkilenmistir.

o Sektorde gevresel siirdurilebilirlik 6nemli bir konu olup, 2050 yilina kadar "net
sifir karbon emisyonu" hedeflenmektedir. Hava araclari son 40 yilda yakit
tasarrufunda %70 artis, karbon monoksit emisyonunda %50, duman ve yanmamis
hidrokarbonda %90 azalma saglamistir.

o Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiti (ICAO), Avrupa Sivil Havacilik Konferansi
(ECAC) ve Uluslararasi Havalimanlari Konseyi (ACI) gibi kuruluslar, sektorde
standart ve tavsiyeler belirlemektedir.

¢ Tiirkiye'de Genel Durum:

o 2003 vyiindan bu vyana vyapilan vyapisal reformlar sayesinde havayolu
ulastirmasinda dnemli gelismeler kaydedilmistir. Ugak sayisi 2003'teki 162'den
2022'de 598'e, koltuk kapasitesi 27.599'dan 113.054'e, kargo kapasitesi ise
302.737 kg'dan 2.675.750 kg'a yukselmistir.

o Pandemi etkisiyle yolcu trafigi 2019'daki 208 milyondan 2020'de 80 milyona
gerilemisg, ancak 2021 itibariyla toparlanma baslamigtir.
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o Turkiye'nin dinya genelindeki yolcu tasimaciligl payi yaklasik %2-2,5, OECD
Ulkeleri arasindaki payi ise %4,8 civarindadir. Hava kargo tasimaciligindaki payi ise
2015'ten 2020'ye artis egilimini strdurerek dunyada %3,81'e, OECD ulkelerinde
%6,44'e yukselmistir.

o 2022yilsonuitibariyla sivil hava trafigine acgik havalimani sayisi 57'ye ulasmistir.
2003'te 2 merkez ve 26 noktadan i¢ hat ucuslari yapilirken, 2022'de 7 merkez ve 57
noktadan ucuslar gerceklestirilmektedir. Dis hat ucuslari ise 50 Ulkede 60
noktadan 130 Ulkede 342 noktaya ulagsmistir.

o lIstanbul Havalimani, Sabiha Gokcen Havalimani ve Antalya Havalimani Avrupa'da
ilk onicinde yer almaktadir.

o Ulusal Politikalar, Turkiye'yi bolgesel/uluslararasi bir hava kargo, bakim-onarim
ve aktarma merkezi yapmayi hedeflemektedir.

iliskili Temel Alanlardaki Gelismeler:

o Teknolojik gelismeler ve beklentiler, dijital donlisum, yapay zeka ve metaverse
gibi konulari icermektedir.

o Ihracat ve e-ticaret hacmindeki artis, hava kargo sektériiniin &nemini
artirmaktadir.

o Hava tasimaciliginin cevresel etkileri ve Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani
(CORSIA) gibi uluslararasi programlar ele alinmaktadir. Surdurulebilir Havacilik
Yakiti (SAF) Gretimi ve kullanimi kritik Gneme sahiptir.

2. Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar

Rapor, sektorin cok paydasli yapisi ve teknolojik gelismelere hassasiyeti nedeniyle mevcut
sorunlarin ¢ézamundun kritik oldugunu belirtmektedir:

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar: IHA énleme sistemleri ve Jammer'lara yonelik
mevzuat eksikligi, havacilik personeli gorev tanimlarinin yetersizligi, bolgesel havayolu
tasimaciligini tesvik edici dizenlemelerin eksikligi.

Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar: Havacilik otoritesi organizasyon
yapisinin yetersizligi, kamu ve sektorel kuruluglar arasinda koordinasyon eksikligi,
yonetisim aksakliklari, isletmelerin risk yonetimi stratejilerindeki eksiklikler.

insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar: SHGM'de nitelikli insan kaynag eksikligi,
sivil hava araci Uretim/tasarim/sertifikasyonda nitelikli personel yetersizligi, siber
guvenlikte insan kaynagl eksikligi ve bilgi yetersizligi, havacilk egitimlerinin nitelik
standardinda sorunlar, kamu personelinin dusuk Ucretleri nedeniyle 6zel sektdre gegisi.

Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar: Sistemlerde ve yazilimlarda disa bagimulik, iHA-
Savar sistemlerinin yetersizligi, siber guvenlik maliyetleri, bircok havalimaninin talep
yetersizligi nedeniyle verimsiz galismasi.
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Diger Sorunlar: Ozel girisimlerin yavaslamasi, sektorel verilerin agik olmamasi, atik
yonetimi hassasiyeti eksikligi, IHA'larin hava trafigine givenli entegrasyonu icin tedbir
eksikligi.

3. Plan Donemi Perspektifi (2024-2028) ve Uzun Vadeli Hedefler (2053)

Uzun Vadeli Hedefler (2053): Turkiye'nin uluslararasi standartlarda, kaliteli, etkin,
guvenli, konforlu, insana ve ¢evreye duyarli ileri teknolojiye sahip altyapi ve sistemler ile
nitelikliinsan gucune dayall, kiiresel 6l¢cekte rekabet gliciine sahip saygin bir havacilik
sektoriine sahip olmasi hedeflenmektedir. 2053 yilina kadar 61 havalimanina ulasilmasi,
581 milyon yolcu ve 11,8 milyon ton kargo elleglenmesi beklenmektedir. Cevre dostu
biyoyakitlarin/sentetik yakitlarin Uretimi ve bolgesel hava kargo tasimaciliginin
gelistirilmesi de hedefler arasindadir.

On ikinci Plan (2028) Hedefleri:
o Yolcu sayisi: Yaklasik 239 milyon (114 milyon i¢ hat, 125 milyon dis hat).

o Kargo tasimaciligi: Yaklasik 4,9 milyon ton (1,1 milyon ton i¢ hat, 3,8 milyon ton
dis hat).

o Insan kaynaginin gelistirilmesi, havacilik egitimlerinin standartlastirilmasi ve
dijitallestirilmesi.

o Yerli yazilim ve sistemlerin gelistirilmesi ve blrokrasinin azaltilmasi.
o Tuarkiye'nin uluslararasi kuruluslardaki temsil glicliniin artirilmasi.

o Ikili havayolu tasimaciigi anlasmalarinin gézden gegirilmesi ve istanbul
Havalimani kargo kapasitesinin etkin kullanimi.

o Bolgesel havayolu tasimaciliginin gelistirilmesi icin hat bazli destekler ve
tesvikler.

o SAF lretimine iliskin tesvikler ve IHA/VTOL hava araglarinin (retimi ve
kullaniminin yayginlastirilmasi.

Temel Amag ve Politikalar: Havayolu ulastirmasinin ekonomik blyumeyi destekleyen
stratejik rolt vurgulanmakta, ekonomik, cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik hedeflerine
ulasilmasi amacglanmaktadir. E-ticaretin hava kargo lizerindeki etkisi dikkate alinarak
mevzuatin bu yonde revize edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Uygulama Stratejileri ve Tedbirler: insan kaynaginin niteligini artirma, mevzuat
guncellemesi, dijitallesmeyi yayginlastirma, surdurulebilirlik hedeflerine ulasma, tesvik
sistemlerini yeniden tasarlama ve havalimani altyapi yatirnmlarini gozden gegirme gibi alt
basliklar altinda detayli adimlar belirlenmistir.

4. Onemli Projeler

Yesil Havaalani Projesi: Havalimanlarinin gevresel etkilerini azaltma ve Cevre Yonetim
Sistemi kurma.
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¢ Yesil Hava Yolu Projesi: Havayolu sirketlerinin ve havalimani isletmecilerinin emisyon
azaltma ¢abalarini tesvik etme.

¢ Kurumsal Dénilisiim Modeli ve Sivil Havacilikta Dijital Doniisiim Projeleri: Kurumlarin
organizasyon yapilarinin ve personel niteliklerinin gunumduz ihtiyaclarina uygun hale
getirilmesi, dijitallesmenin saglanmasi.

o istanbul Havalimani: Bolgenin 6nemli aktarma merkezlerinden biri olma 6zelligine sahip,
cevreci ve engelsiz operasyonlar.

¢ Mikroalg Tabanl Siirdiiriilebilir Biyo-Jet Yakiti Projesi: Yosun kaynaklarindan biyo-jet
yakiti Gretme hedefi.

o Karbonsuz Havalimani Projesi: Havalimanlarinda karbon yonetim sertifikasyonu (ACA)
programi.

o Elektrikli Araclar Projesi: Fosil yakitli araglarin elektrikli araglarla degistirilmesi.

e Sessiz Terminal Projesi: Anons kirliligini ortadan kaldirarak ugus bilgi ekranlarinin
islevselligini artirma.

5. Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglariyla iliskisi

Rapordaki hedefler, BM'nin Surdurilebilir Kalkinma Amagclarn (SKA) ile dogrudan iliskilidir.
Ozellikle Nitelikli Egitim (4), insana Yakisir is ve Ekonomik Biiyiime (8), Sanayi, Yenilikcilik ve
Altyapi (9) ile Baris, Adalet ve Gli¢lii Kurumlar (16) hedefleriyle uyumludur.

6. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Onerilen Arastirmalar
e Pazar blyukliugu ve paydas ihtiyaglari analizi.
 ikili havayolu tasimaciligi anlasmalarina yonelik strateji gelistirme.

e Insan faktériinden kaynaklanan riskleri azaltmaya ve insan kaynagi kalitesini artirmaya
yonelik aragtirmalar.

o Dijitaldéntsum, yapay zeka, metaverse, siber givenlik gibi teknolojik gelismelerin sektore
entegrasyonu ve etkileri Gzerine arastirmalar.

¢ Havalimani verimliligi, turizm potansiyeli, SAF uretimi, e-VTOL araclari ve afet lojistigi
konularinda arastirmalar.

Rapor, Turkiye'nin havacilik sektorinde silirduriilebilir kalkinma hedeflerine ulasarak hem
ekonomik hem de ¢cevresel agidan daha iyi bir konuma gelmesini saglamayi hedeflemektedir.

39. Hayvancilik OiK Raporu

Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tirkiye'nin On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)
hazirliklari kapsaminda olusturulmustur. Raporun temel amaci, hayvancilik sektériiniin mevcut
durumunu, Tiirkiye ve dlinyadaki gelismeleri degerlendirmek, sorun alanlarini analiz etmek ve
belirlenen stratejik amacg ve hedeflere ulagsmak igin politika ve eylemleri ortaya koymaktir. Bu
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rapor, kamu, 0Ozel sektor, sivil toplum kuruluslari, Universiteler ve Uretici orgutlerinin genis
katiimiyla hazirlanmistir.

Raporun ana bélumleri ve 6ne ¢ikan basliklari sunlardir:

1. Mevcut Durum Analizi

¢ Diinyada Hayvancilik Sektorii:

o

Dinya nufusu 2010-2021 yillan arasinda %13,2 artis gostermis, 2021 yilinda 7,9
milyar kisiye ulagsmistir. Nufusun %43,2'si kirsal nufustur, ancak kirsal nufusta
kitalarin cogunda azalma egilimi gozlenmektedir.

Dinya hayvan varligi (sigir, koyun, domuz, tavuk, arili kovan) 2010-2021
doneminde artis egilimi gostermistir. Tavuk, ari ve keginin sayisi en fazla artan
tdrler olmustur.

Hayvansal uretim degeri 2021 yilinda dinya tarimsal Uretim degerinin yaklasik
%30,7'sini olusturmustur. Domuz eti, inek sitd, kanatli eti ve sigir eti en blyuk
paylara sahiptir.

COVID-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna savasi, hayvancilik sektérinde yem,
ilac gibi temel girdilere erisimi kisitlamis, isleme kapasitelerini disurmaus, tuketici
satin alma gucunu ve talebi azaltmigtir. Bu durum, kiiresel gida giivenligini tehdit
etmis ve fiyatlarda 6nemli artislara neden olmustur.

Kiuresel 1sinma ve iklim degisikligi, asin hava olaylari ve kuraklik gibi ¢cevresel
degisimlerle hayvancilikta 6nemli riskler ve belirsizlikler olusturmaktadir. Tarim
sektorl, hem iklim degisikliginden etkilenmekte hem de sera gazi emisyonlarinin
onemli bir kaynagidir.

Hayvan hastaliklari ve salginlar (6rn. sap, kus gribi, ASF) gida guvenligini tehdit
eden onemli risklerdir. "Tek Saglik Yaklasimi" (insan ve hayvan sagligi ile cevrenin
birlikte ele alinmasi) giderek daha fazla dnem kazanmaktadir.

Alternatif proteinlerin gelistirilmesi (bitki bazli sut ikameleri gibi) hayvancilik
sektorlu Uzerindeki olasi etkileri agisindan gindemde yer almaktadir.

e Tiirkiye'de Hayvancilik Sektori:

o

Turkiye, 2021 yili itibariyla diinya koyun varliginda 6., sigir ve manda varliginda 19.,
keci varliginda ise 20. siradadir. Buyukbas ve kuglkbas hayvan ile arnli kovan
sayisinda Avrupa'da ilk siradadir.

2010-2022 déneminde manda, koyun, kaz, keci, arili kovan, tavuk ve sigir varliklari
artis gostermistir. Ancak 2022 yilinda arili kovan harig tum tdrlerde bir dnceki yila
gore azalma gorulmustar.

Kirmizi et tretimi 2010-2022 yillar arasinda %97,9 artmistir. Cig sut Uretimi 2022
yilinda 21,6 milyon tondur. Tavuk eti Gretimi 2022'de 2,4 milyon tonile rekor dlizeye
ulagmistir.
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Turkiye'de hayvansal Urln ihracati 2022 yilinda bir énceki yila gore %17,3 artarak
2,9 milyar ABD dolarina ulasmistir. ithalat ise ayni oranda artarak 1,1 milyar ABD
dolari olmustur.

Tarimin GSYH igindeki payr 2022 yilinda %6,5 olarak gergeklesmistir. Tarim
sektord, Turkiye'nin dnemli istihdam alanlarindan biridir ve 2022 yilinda toplam
istihdamdaki payi %15,7'dir.

Hayvan Sagligi ve Refahi: Sap, kuduz, PPR gibi hastaliklarla miicadele edilmekte
ve hayvan refahi standartlar iyilestirilmeye calisilmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanligi, hayvan hastaliklariyla mucadelede ilag izlenebilirligini saglamak igin
Elektronik Regete, Veteriner ilag Takip ve Asi Takip Sistemlerini (ITS ve ATS) devreye
almigtir. Turkiye veteriner ilaglarinda kendi kendine yeterli durumdadir, ancak
hammadde bagimliligi mevcuttur.

Islah Faaliyetleri: Suni tohumlama uygulamalari yayginlastirilmakta, soy kitigu
ve genomik seleksiyon projeleri yiratilmektedir. Hastaliktan Ari isletmelerin
Desteklenmesi Projesi ile hastaliktan ari hayvan sayisi ve isletme sayisi
artinlmaktadir.

Tarimsal Destekleme Politikalari: Hayvansal Uretime verilen destekleme miktari
On Birinci Kalkinma Plani doneminde %149 artarak 2023 yilinda 11,9 milyar TL'ye
yukselmistir. Kirsal kalkinma yatirimlari ve IPARD programlari ile %50'ye varan hibe
destekleri saglanmaktadir.

Orgitlenme: Tarimsal dretici  6rgitlerinin - gliglendirilmesi ve pazarlama
kabiliyetlerinin  gelistirilmesi hedeflenmektedir, ancak istenen etkinlige
ulagilamamistir.

Risk Yonetimi: TARSIM (Tarim Sigortalari Havuzu) araciligiyla devlet destekli
hayvan hayat sigortasi police sayilari artmistir.

Tanm Bilgi Sistemi ve istatistik: Tarimsal verilerin toplanmasi, analizi ve
paylasimiigin bilgi sistemleri gelistirilmeye devam edilmektedir.

AB Uyum Calismalari: Hayvancilik sektérinde AB mevzuatina uyum konusunda
ilerlemeler kaydedilmistir; hayvan tanimlama, kayit altina alma, hastaliklarla
mucadele ve hayvan refahi konularinda ¢aligmalar surdurulmektedir.

Ar-Ge ve Teknolojiler: Yerli asi Uretimi, alternatif yem kaynaklari, yurt ici damizlik
uretim materyali ve etgi/kombine irklarin gelistirilmesi konularinda Ar-Ge
galismalarn desteklenmektedir. Hayvan takip sistemleri gibi dijital teknolojilerin
kullanimi yayginlastirilmaktadir.

2. Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar

Rapor, hayvancilik sektérintn temel sorunlarini vurgulamistir:

e Hayvansal Urun ve girdi piyasalarinin etkin izlenememesi.

o Kaliteli kaba yem yetersizligi ve nitelikli isgucu eksikligi.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu



e Genetik bozukluklar ve bulasici hastaliklarla miicadelenin etkinlestirilememesi.
e Uretici 6rgiitlenmesinin disiik seviyede olmasi.

o Hayvancilik politikalarinin uzun vadeli olmamasi ve sanayi ile butinlesememesi.
o Sektorun girdilerde diga bagimulgi (yem hammaddesi, asilar, damizlik hayvan).
o Uretim ve gida maliyetlerinin yiksekligi, kayit disi Giretim ve haksiz rekabet.

e iklim degisikligi, AB Yesil Mutabakati gibi ek yukimliliikler ve tiiketici aliskanliklarinin
degismesi gibi dis tehditler.

3. On ikinci Plan (2024-2028) Donemi Perspektifi

e Vizyon: Girdi ve g¢ikti piyasalarindaki degisimleri izleyen, teknolojik gelismeleri
benimsemis, iklim degisiklig§ine uyumlu, hayvan refahini 6nceleyen ve gevre dostu
tiretim sistemlerinin hakim oldugu, girdilerde disa bagimulgi azalan, donglisel ekonomi
ilkelerini hayata geciren, kaliteli Urinleri adil, izlenebilir ve strdarulebilir arz zincirleri ile
tuketicilere ulastiran, yatinmcilar ve genclerin ilgisinin yiksek oldugu bir hayvancilik
sektoru olusturmaktir.

e Hedefler:
o lIsletmelerin beklenmedik degisimlere karsi esnekligini artirmak.
o Gevre dostu Uretim sistemleri ve uygulamalarina gegisi saglamak.
o Dongusel ekonomiilkelerini hayvansal uriin/gida arz zincirlerinde hakim kilmak.
o Disticarette rekabet glicinu artirmak.
o Sektord gengler ve yatinnmcilar i¢in cazip hale getirmek.
o Arzzincirlerini adil, izlenebilir ve strduralebilir kilmak.
¢ Temel Amac ve Politikalar:
o Hayvansal girdi ve Urun piyasalarinda istikrari saglamak.
o Stratejik kararlarin etkinligini artirmak ve verilere ulasimi kolaylastirmak.
o Uriin konseylerinin etkinligini artirmak ve canli hayvan borsalari kurmak.
o Hayvancilik politikalarini bolgesel bazda ve uzun vadeli olarak olusturmak.

o Verimlilik ve kaliteyi artirmak icin destekleri gincellemek, mera yetigtiriciligini
tesvik etmek, yerli irklar 1slah etmek, buzagi kayiplarini azaltmak ve sut/et kalite
standartlarini yukseltmek.

o Hayvan saglg uygulamalarini etkinlestirmek (hastalk kontrolu, koruyucu
hekimlik, hayvan hareketlerinin denetimi).

o lIsletmelerin ekonomik ve sosyal sirdirilebilirligini glclendirmek (girdi
maliyetlerine karsi dayaniklilik, optimum isletme buyukligu).

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

=
a1
~N



o lIsglici mesleki yetkinliklerini artirmak.

o Iklim degisikligine uyum ve cevresel sirdirilebilirligi artirmak (atik ydénetimi,
emisyon azaltma).

o Hayvan islah calismalarini gelistirmek ve biyoteknolojik yontemleri kullanmak.

o Ar-Ge galigmalarini disa bagimulig azaltacak konulara odaklamak (yerli agl, yem
hammaddesi, damizlik Gretimi).

o Uretici ve mesleki érgitleri giiclendirmek.
o Egitim, yayim ve danismanlik faaliyetlerinin etkinligini artirmak.
o Kayit disiligl azaltmak ve denetimleri etkinlestirmek.

o Pazarlama etkinligini saglamak, markalasmayr ve cografi isaretleri
yayginlastirmak.

o Gengleri sektore gcekerek kusak degisimini saglamak.
4. Sonug ve Genel Degerlendirme

Rapor, hayvancilik sektoriiniin sirdiriilebilir bir yapiya kavusturulmasinin kritik 6nemini
vurgulamaktadir. Gegmis donemden gelen disa bagimllik, uzun vadeli politika eksikligi, yem
bitkisi yetersizligi ve verim-kalite dusuklugu gibi yapisal sorunlarin devam ettigi belirtilmistir. On
ikinci Kalkinma Plani déneminde ise destek sistemlerinin sadelestirilmesi, arz zincirinin
biitiinciil olarak ele alinmasi, politikalarin etki ve etkinliginin izlenmesi ve bolgesel bazda
tasarlanmasi 6n plana gikarilmistir. Sektortin gelecege hazir hale gelmesiigin dijital teknolojilerin
kullanilmasi, vadeli islem piyasalarindan yararlanilmasi, iklim degisikligine uyum ve dayanikliligin
artinlmasi hedeflenmektedir. Ayrica, gencglerin sektore ilgisinin artirllmasi ve kirsal altyapinin
iyilestirilmesi de temel vurgulardan biridir. Rapor, tim paydaslarin belirlenen stratejik amacg ve
eylemlere uyumunun sektor basarisi agisindan hayati oldugunu belirtmektedir.

40. iklim Degisikliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirklan kapsaminda olusturulan "iklim Degisikliginin Siirdiriilebilir
Kalkinmaya Etkisi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur. Raporun temel amaci, iklim
degisikliginin surduralebilir kalkinma Uzerindeki etkilerini kapsaml bir sekilde degerlendirmek,
mevcut sorunlari analiz etmek ve belirlenen stratejik amag ve hedeflere ulasmak icin politika ve
eylemleri ortaya koymaktir. Bu calisma, kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler
ve Uretici drgutlerinin genis katilimiyla hazirlanmigtir.

Raporda ele alinan ana basliklar ve dne ¢ikan bilgiler sunlardir:
e Mevcut Durum Analizi

o Kiiresel Durum: iklim degisikligi, insan kaynakli sera gazi salimlarindaki artisla
birlikte kuresel sicaklik ve deniz seviyelerinde yukselise neden olmakta, asiri hava
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olaylarinin sikligini ve siddetini artirmaktadir. Paris Anlagsmasi, kuresel ortalama
sicaklik artigini sanayilesme 6ncesi seviyelerin 1,5°C oldukga altinda tutmayi
hedeflemektedir. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), Avrupa'nin 2050'ye kadar iklim
notr olmasini 6ngéren 6nemli bir politikadir ve bu kapsamda Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ile ithal Grlnlere karbon fiyatlandirmasi
getirilmesi planlanmaktadir. Kiresel iklim finansmani artmakla birlikte, uyum igin
ayrilan finansman ihtiyacin gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye'deki Durum: Tirkiye, BMIDCS, Kyoto Protokolii ve Paris Anlasmasi'na
taraf olarak kuresel iklim mucadelesinde aktif rol almaktadir. Guncellenmis
Ulusal Katki Beyani (NDC) ile Turkiye, 2030 yilina kadar emisyonlarini referans
senaryoya kiyasla %41 azaltmayi ve 2053 yilinda net sifir emisyona ulasmayi
taahhiit etmistir. iklim degisikliginin Tirkiye (izerindeki olasi etkileri arasinda su
kaynaklarinin kaybi, artan sicakliklar, kuraklik, toprak bozulmasi ve sel gibi
fiziksel etkiler 6ngorulmekte, tarimsal uretimde aksaklklar ve orman yanginlari
simdiden gozlenmektedir. Ulke icinde Sifir Atik Projesi gibi ulusal uygulamalar ve
surduarulebilir finansman ekosistemini gelistirmeye yonelik mevzuat calismalari
(6rn. Yesil Taksonomi) devam etmektedir.

e Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar Rapor, iklim hedeflerine
ulasilmasini engelleyen bir dizi sorun alani belirlemistir:

o

Politika ve Mevzuat: iklim politikalarinda esgiidiim eksikligi, uzun vadeli ve
sektore ozel yol haritalarinin yetersizligi.

Veri Yonetimi: Saglikl, karsilastirilabilir ve erisilebilir veri eksikligi, yetersiz bilisim
altyapisi ve raporlama bilgisi.

Teknoloji: Erken uyari sistemleri ve afet yonetim teknolojilerinin yetersiz kullanimi,
Ar-Ge eksiklikleri.

Finansman: Yesil yatirrmlarin izlenebilir olmamasi, ulusal yesil taksonomi ve
yenilikci finansman kaynaklarinin yetersizligi.

Uygulama: Yerel dlizeyde eylem planlarinin uygulanmasinda aksakliklar, sektorler
arasi is birligi eksikligi, fosil yakitlara bagimlilik ve tarimda su israfi gibi gevresel
sorunlar.

insan Kaynagi ve Kurumsal Yapilanma: iklim uzmanlig ve yesil mesleklerdeki
insan kaynagi eksikligi, egitim sisteminin donusen beceri ihtiyaglarina uyum
sorunlari ve kurumsal yapilanmada yon birligi eksikligi.

iletisim ve Bilinglendirme: iklim degisikligi bilincinin yetersiz olmasi,
mufredatlarda konuya yeterince yer verilmemesi ve KOBI'ler ile Ureticiler arasinda
farkindalik eksikligi.

e On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Dénemi Perspektifi
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o Vizyon: 2053 itibariyla net sifir emisyonlara sahip, iklim degisikligi
uygulamalarini kalkinma patikasina entegre etmis, iklim degisikliginin
etkilerine uyumlu ve direngli bir Turkiye olusturmaktir.

o Hedefler: iklim dostu, diisiik karbonlu bir kalkinma modeli olusturmak; yasal ve
kurumsal ¢ergeveyi gucglendirmek; yesil ekonomi ve doéngusellik uygulamalarini
entegre etmek; dusuk karbonlu ve iklime direngli yatinmlari desteklemek; yesil
finansman ekosistemini gelistirmek; etki, etkilenebilirlik ve risk analizleri
yapmak; butuncul bir surdurulebilir kalkinma yaklagimi gelistirmek; afetlere karsi
direngli yapilar ve toplumlar olusturmak ve adil doniigiimii merkezine alan bir
iklim degisikligi stratejisi benimsemektir.

o Temel Amac¢ ve Politikalar: Dusuk karbonlu ekonomiye gecisi hizlandirmak,
surduarulebilir kalkinma ve iklim mucadelesi etkilesimini guclendirmek, uyum
calismalarini hizlandirmak ve toplumsal direngliligi ile sosyal korumayi artirmak
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve karbon
fiyatlandirma aracglan gelistirilmesi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, iklim dostu tarim modelleri (6rn. rejeneratif
tarim), su verimliligi, iklime direncli kentsel altyapilar ve afetlere karsi erken uyari
sistemleri gibi somut tedbirler dnerilmektedir.

e Sonuc ve Genel Degerlendirme Rapor, iklim degisikliginin strdurulebilir kalkinma ve
insan refahi Gzerindeki kritik tehdidini vurgulamaktadir. Tlrkiye'nin cografi konumu ve
uluslararasi taahhutleri goz 6ntune alindiginda, iklim degisikligi ile mucadele ve uyum
cabalarinin kapsamli yol haritalan ve sektérel planlarla desteklenmesi gerektigi
belirtilmigtir. Mevcut yapisal sorunlarin (veri eksikligi, finansman zorluklari, insan kaynagi
yetersizligi) giderilmesi icin olglilebilir, bilime dayali ve tiim paydaslarin is birligi icinde
oldugu bir iklim degisikligi yol haritasinin hayata gecirilmesi hayati 5nem tasimaktadir.

41. imalat Sanayii Politikalari OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan "imalat Sanayii Politikalar Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu"dur. Raporun temel amaci, imalat sanayisinin tlkenin kaynak kullaniminda
verimlilik ve yuksek Uretim saglayarak ekonomik bliyiimenin itici gliclerinden biri olmasini
saglamak, mevcut sorunlari analiz etmek ve belirlenen stratejik amag ve hedeflere ulagsmak igin
politika ve eylemleri ortaya koymaktir. Bu ¢alisma, kamu, 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari ve
akademik cevrelerin genis katilimiyla hazirlanmistir.

Raporda ele alinan ana basliklar ve dne ¢ikan bilgiler sunlardir:
e Giris ve Kapsam:

o Rapor, imalat sanayisini etkileyen kuresel gelismeler ve egilimleri, 6zellikle
pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi gibi son yillardaki etkileri ele almaktadir.
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o Yesil ve dijital doniuisiim siireglerinin ekonomiler uzerindeki donistiiriici
etkisi degerlendirilmekte ve Turkiye'nin uluslararasi rekabet guclinu artiracak
politikalara yer verilmektedir.

o Devletin sanayi politikalari yol haritasini belirlemedeki rolu, piyasa dlizenleyici ve
piyasa aksakliklarina ¢ozim uretici olarak vurgulanmistir.

e Mevcut Durum Analizi:

o Kiiresel Durum:

imalat sanayisi katma degeri 2021'de 16.05 trilyon dolara ulasarak kiiresel
toplam hésilatin yaklasik %17'sini olusturmustur.

ikiz Déniisiim (Yesil ve Dijital Déniisiim) hiz kazanmistir. Paris Anlasmasi
ile Turkiye 2053'te karbon notr olma hedefi belirlemis, AYM ve SKDM ise AB
ile ihracat yapan tiim sektorleri etkilemektedir. Ozellikle emisyonu yiiksek
sektdrlerde emisyon azaltici duzenlemeler ivedilikle uygulanmalidir.

Kiiresel deger zincirlerinde yeni yapilanmalar ve kisalma egilimleri
gozlenmektedir. Ulkelerin, 6zellikle Cin'in, kritik minerallerin ve imalat
sektorlerindeki  ("tlkanma  noktasi” olarak) onemli konumlari
vurgulanmigtir.

Beseri sermayenin degisen imalat sanayisine uyumu o6nemli bir
zorluktur; sirketler beceri eksikliklerini ve yetenekleri c¢cekememeyi
ddnudsumuin énundeki en buyuk engellerden biri olarak gormektedir.

Uluslararasi standartlar, Grin uyumlulugu, maliyet etkinligi ve kalite
acisindan 6nem tasimaktadir. Turk Standardlari Enstittsu (TSE), ISO, IEC,
CEN ve CENELEC'in tam Uyesidir.

Basarili lilke uygulamalarn olarak Cin, AB ve ABD'nin imalat sanayii
politikalari incelenmistir. Cin'in "Made in China 2015" stratejisi ve devlet
igtirakleri, AB'nin "EU Chips Act" ve "Green Deal Industrial Plan" ile ABD'nin
"CHIPS and Science Act" ve "Inflation Reduction Act" programlari 6ne
¢cikmaktadir.

o Tirkiye'deki Durum:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, sanayinin gelisiminden, Ar-Ge ve
inovasyon desteklerinden, sanayi bolgelerinin belirlenmesinden ve Urun
guvenligi denetimlerinden sorumlu ana kurumdur.

Ulusal Politikalar: On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), imalat
sanayiinin verimliligini ve kuresel rekabetciligini artirmayi, kiresel deger
zincirinde Ust siralarda yer almayi ve teknolojik digsa bagimuligi azaltmayi
hedeflemigtir. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi ve Turkiye Sanayi
ve Teknoloji Stratejisi de bu hedefler dogrultusunda uygulanmistir.

On Birinci Kalkinma Plani Donemi Degerlendirmesi:
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= Kuresel tedarik zinciri katiim endeksi Turkiye o6zelinde 2019
sonrasl azalmaya devam etmistir.

» Toplam Faktor Verimliligi (TFV) ortalama %0,61 artis gostermistir.

= KOSGEB ve TUBITAK Ar-Ge destekleri, firmalarin istihdam ve
satislarina pozitif etki yaratmistir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icindeki payi 2021 itibariyla %1,4'e yukselmistir.

= Dijital altyapi yatirimlari artmis, ancak dunya siralamasinda hala
iyilestirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir.

» Yesil Mutabakat kapsaminda Turkiye, ¢elik, aliminyum ve gimento
sektorleri icin  dusuk karbonlu yol haritalari olusturma
calismalarini surdirmektedir. Ayrica, "Yesil DOnusum Destek
Programi" ve TOBB Karbon Platformu gibi girisimler baslatitmistir.

= Turkiye'nin imalat sanayisi katma degerinin GSYH igindeki payi
2021'de %22've ulasarak 1990'lardaki en yuksek seviyesine
doénmustur. Dunya imalat sanayii katma degeri siralamasinda 12.
siraya yukselmistir.

o Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar:

@)

Mevzuat ve Politika: Tesvik sistemlerinin cok basliligl, etki analizlerinin yetersizligi
ve mevzuatin dngorulebilirliginin azalmasi.

Kurumsal Yapi: Kicuk olcekli ve kurumsallasamamis sirketlerin (gercek kisi ve
limited sirketler) yuksek orani, hizli buyutyen girisimlerin dmdarlerinin kisa olmasi.

insan Kaynaklan: Nitelikli insan kaynagi eksikligi, 6zellikle dijital becerilerde AB
ortalamasinin altinda kalinmasi ve demografik gruplar arasi beceri farkliliklari.

Altyapi: Dijital altyapinin yetersizligi ve teknoloji adaptasyonu konusundaki
sorunlar.

Diger Sorunlar: Ar-Ge harcamalarinin OECD ortalamasinin altinda kalmasi,
bilimsel yayin sayisina gore patent uUretiminin dusuk olmasi (Universite-sanayi
isbirligi zayifligl). Yabanci yatinm miktarinin disuklugu ve imalat sanayiindeki
payinin az olmasi. Kaynaklarin verimsiz dagilimi ve sektore giren yeni girisimlerin
ortalamada daha verimsiz olmasi gibi verimlilik dinamiklerinden kaynaklanan
kronik sorunlar. imalat sanayiinin toplam emisyonlardaki payinin yiksekligi ve
artan enerji fiyatlari.

e Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028) D6nemi Perspektifi:

o

Uzun Vadeli Hedefler (2053): 2053 itibariyla yliksek teknolojiye yatirrm, Ar-Ge,
mesleki egitim ve insan kaynaklari, siirdiiriilebilir kalkinma ve dijitallesme ile
Sanayi 4.0'' benimsemis bir Tirkiye imalat sanayii hedeflenmektedir.
Turkiye'nin imalat sanayii Uretimi agisindan dunyanin ilk 10 tlkesi arasina girmesi,
GSYH icindeki payinin %30'un Uzerine ¢ikmasi, kuresel dis ticaret hacmindeki
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payinin %5'in Uzerine ¢cikmasi ve yuksek teknoloji Uretim ve ihracatinin OECD
ortalamasinin Uzerine ¢ikmasi temel vizyondur.

2028 Yiu Hedefleri: Teknolojik kapasiteyi artirma, Ar-Ge yatirrmlarini GSYH'ye
oranla %2'yve c¢ikarma, beceri egitimini guglendirme, dijital doéndsumu
hizlandirma, surdurulebilir ve yesil Uretim metotlarini tegvik etme, kiresel tedarik
zincirlerine daha (st siralarda entegrasyonu saglama ve KOBI'lerin imalat
sanayiindeki rolunu artirma hedeflenmektedir.

Temel Amag ve Politikalar: Yatirim yerlerinin gelistirilmesi, is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, finansman sureclerinin desteklenmesi, nitelikli beseri sermayenin
gelistirilmesi, rekabet gucunun ve dig ticaretin artirilmasi, etkin tesvik ve destekler
sunulmasi, uluslararasi yatirmlarin  desteklenmesi, tedarik zincirinin
gelistirilmesi, lojistikimkanlarinin gelistirilmesi, enerji maliyetlerinin dustrulmesi,
dijital ve yesil donusumun desteklenmesi, Ar-Ge ve yenilikgi Gretim sUreglerinin
desteklenmesi, stratejik sektorlerin ve yerli uretimin desteklenmesi, kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi ve verimliligin artirllmasi temel politika alanlarndir.

Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

= "Sirketler igin Hizmetler" portali (izerinden is ve islemlerin
kolaylastirilmasi.

= Tasinir rehni ve Makine Sicili sistemlerinin aktif kullanimi.

» Kalkinma bankaciligi modelinin kurgulanmasi ve dijital/yesil finansman
unsurlarinin artirilmasi.

= GUmruk  uygulamalarinin kolaylastirilmasi,  yeni ihracatcilarin
desteklenmesi ve Tiirk Ticaret Merkezlerinin artirilmasi.

= Tegviklerin etkin analizinin yapilmasi ve sadelestirilmesi.

» Uluslararasi yatinmlari ¢ekecek dijital ve yesil doniisiim odakli tesvik
mekanizmalarn gelistirilmesi.

= KOBI Yesil Tedarik Destek Sistemi olusturulmasi ve hammadde/ara mali
tedarik guvenliginin saglanmasi.

=  VYurtici ve yurtdisi yuk tasimaciliginda demiryolu payinin artirilmasi,
Lojistik Kdy/Merkez projelerinin tamamlanmasi.

* Enerji verimliligi uygulamalarinin zorunlu olarak tesvik edilmesi,
yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmasi, lityum pil/batarya Gretiminin
tesvik edilmesi.

= Yesil doénisim alanindaki c¢alismalarin tek bir kurumun
sorumluluguna verilmesi ve karar alma sureclerinin hizlandirilmasi.

» Karbon ayak izi hesaplama ve dogrulama mekanizmalari, karbon
borsasi ve karbon muhasebesi uygulamalarinin gelistirilmesi.
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= AB Emisyon Ticaret Sistemi'ne uyumlu Ulusal Emisyon Ticaret
Sistemi'nin hayata gecirilmesi.

= "Yesil Uretim Destek Programi" baslatilmasi.

= Universite-sanayi is birliginin tesvik mekanizmalariyla desteklenmesi,
5G teknolojilerinin sanayide kullaniminin saglanmasi.

= Kamu alimlarinda yerli Gretimin desteklenmesi ve ithal bagimlugin
azaltilmasi.

= Sirketlerin ortakliklar gelistirmesinin tesvik edilmesi, birlesme ve satin
alma sureglerinin kurumsallastirilmasi.

= Sanayi tesislerinin depreme dayaniklilik durumunun belirlenmesi ve
"sanayi donlisimii" projesi.

= Model Fabrikalarin yayginlastinilmasi ve KOBi'lerin verimlilik artisina
yonelik buttncul politikalarin gelistirilmesi.

» Mesleki egitimde kamu-6zel sektor is birliginin artinnlmasi ve NEET
genglerin istihdama kazandirilmasi.

* Planl sanayi alanlarinin artirillmasi, OSB'lerin genislemesinin
kolaylastirilmasi ve "Emlak Sanayi" modeli gibi yeni yaklasimlarin hayata
gecirilmesi.

= Orta Anadolu'da (Ankara, Konya, Kayseri, Mersin) yeni bir sanayi havzasi
olusturulmasi Onerisi.

Stratejik Planlama ve izleme Birimi (SPiB) kurulmasi onerisi, Pemandu
(Malezya) ve Cabinet Office (ingiltere) modellerinden esinlenerek bakanliklar arasi
ve kamu-06zel is birligini saglayacak, KPI'lar ile performansi izleyecek ve seffaflig
artiracak bir yapi olarak sunulmustur.

o Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglariyla iliskisi:

o

Rapor, imalat sanayii politikalarinin Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) ile dogrudan iliskili oldugunu belirtmektedir. Ozellikle SKA 4
(Nitelikli Egitim), SKA 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji), SKA 8 (insana Yakisir is ve
Ekonomik Biiyiime), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi), SKA 12 (Sorumlu
Tiiketim ve Uretim), SKA 13 (iklim Eylemi) ve SKA 17 (Kalkinma igin Ortaklik)
hedefleriyle uyum vurgulanmistir.

e Sonugve Genel Degerlendirme:

o

Rapor, Turkiye'nin imalat sanayii sektoriinun gelecegini sekillendirmek igin bir yol
haritasi sunmaktadir.

Dijital ve yesil donuisiimiin sektor lizerindeki kritik etkisi ve bunlarin ayrilmaz
iki kavram oldugu vurgulanmistir.
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o Belirlenen sorunlarin (mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynaklari, altyapi vb.)
¢c6zimune yonelik kapsaml politika ve tedbirler dnerilmistir.

o Bu planin basarili bir sekilde uygulanmasinin, Tuarkiye'nin imalat sanayii
sektorindn gelisimini hizlandirmasi ve kiiresel deger zincirinde daha yliksek bir
konuma ulasmasi agisindan hayati onem tasidigi belirtilmistir.

42. insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda insaat, Miihendislik-Mimarlk, Teknik Misavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu c¢alismalan sonucunda hazirlanmistir. Raporun amaci,
sektorin mevecut durumunu analiz etmek, sorunlari ve ¢6zum oOnerilerini ortaya koymak ve plan
dénemiigin politika ve strateji teklifleri gelistirmektir.

Raporun Genel Degerlendirmesi ve Kapsami: insaat sektori, yapili gevrenin insasinda temel bir
rol oynayan, imalat, planlama, tasarim, yapim, onarim ve yenileme gibi farkli ig streclerini iceren
karmasik bir yapiya sahiptir. Raporda, insaat sektorunun temel olarak yapim sektord, yapi
malzemeleri sektoru ve hizmet sektort (mimarlik-muhendislik-musavirlik) olmak tGzere ¢ ana alt
sektorden olustugu belirtilmistir.

Mevcut Durum Analizi ve Temel Sorunlar:
o Diinya ve Tiirkiye'de insaat Sektorii:

o Dunya genelinde insaat sektoru, kliresel gayri safi hasila igcinde yaklasik %13 paya
sahip olsa da, is verimliligi artisi diger sektorlerin gerisinde kalmistir. Yesil Kamu
Almlarnt  (GPP) gibi sdrddrilebilirlik  yaklagimlari ve yasam dongusi
degerlendirmesi 6n plana ¢cikmaktadir. ABD ve AB'de de malzeme fiyatlarindaki
artis ve nitelikli isgucl teminindeki zorluklar gibi sorunlar yasanmaktadir.

o Turkiye'de insaat sektoru, COVID-19 pandemisi 6ncesindeki biyume hizina heniz
ulasamamistir. Gayrisafi Yurt igi Hasila (GSYH) igindeki payi diisiis egilimindedir.
Sektorde yuksek girdi maliyetleri, finansman sorunlari ve talep yetersizligi gibi
temel kisitlayici faktorler bulunmaktadir. istihdamda 2022'de toparlanma goriilse
de 2017 seviyesinin altindadir. Sektor guven endeksi dusuk seyretmektedir.

¢ Kentsel Donusum: Turkiye'nin bir deprem ulkesi olmasi nedeniyle, 6-7 milyon yapinin
dénusturulmesi gerekmektedir. Kentsel dontusum, "yerinde", "gonulld" ve "hizli" ilkelerle
yuratulmektedir. Maliyet dustriact ve hizli uygulanabilir olmasi nedeniyle guglendirme
seceneklerinin tesvik edilmesi ve enerji verimliligi ile deprem guvenligi tadilatlarinin es

zamanli yapilmasinin yayginlagsmasi dnerilmektedir.

e Taahhiit isleri: Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihale usulleri, 6zellikle pazarlik
usuliiniin yaygin kullanimi rekabeti sinirlamaktadir. Asiri disuk teklif sorgulamalarinda
fiyat digi unsurlarin yetersiz kullanimi, fiyat farki hesaplama sorunlari, ge¢ 6demeler ve
odenek yetersizlikleri gibi problemler sektortn surdurulebilirligini olumsuz etkilemektedir.
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Sozlesme taraflarinin esitligi ilkesinin uygulamada tam olarak hayata gecirilemedigi
belirtilmektedir. Yerli mali kullaniminin tegvik edilmesi dnemlidir.

Teknik Miisavirlik Hizmetleri: Sektorin en buyuk sorunu, nitelikli ve deneyimli insan
kaynag yetersizligi, haksiz rekabet ve kamu ihale mevzuatindan kaynaklanan sikintilardir.
Kamu yatirm programlarinda teknik mdusavirlik hizmetlerine yeterli dlzeyde vyer
verilmemesi ve hizmet bedellerinin dusuklugu sektorin gelisimini engellemektedir. Yurt
icinde guclenemeyen firmalarin yurt disinda da guglu olmasinin zor oldugu vurgulanmistir.

Yapi Denetim Sistemi: Sistemin bilisim teknolojileriyle desteklenerek batlnlesik bir
yapiya kavusturulmasi onemli bir gelismedir. Bina Kimlik Sertifikasi uygulamasi ile
yapilarin kullanim émr0 boyunca takip edilmesi hedeflenmektedir. Ancak yapi1 denetim
firmalarinin strdurdlebilirligi, yetersiz hizmet bedelleri ve zorunlu personel kriterleri gibi
sorunlar bulunmaktadir. Denetci yetkinliklerinin artinlmasi igin egitim programlari
gereklidir.

Yurt Disi Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri: Turk muteahhitlik sektoru dinya
genelinde dnemli bir pazar payina sahiptir. Ancak yurt digi projelerde Turk isgucu
istihdaminin 6nemli olcude azaldigi ve bunun nitelikli eleman kaybina yol actigl
belirtilmistir. isci sorunlarina iliskin hukuki ve sosyal giivenlik diizenlemeleri ihtiyaci vardir.
Eximbank'in finansman ve sigorta destekleri 6nemli olmakla birlikte, mevzuat
degisiklikleri ile kapsamlarinin genisletilmesi istenmektedir.

Déngiisel Ekonomi ve iklim Degisikligi: insaat sektérii, hammadde kullanimi ve atik
olusumu bakimindan merkezi bir konumdadir. Donglusel ekonomiye gegis, kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve atiklarin azaltilmasini gerektirmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati
gibi kuresel egilimler, yuksek performansli, disuk karbonlu yapi malzemelerinin tretimive
neredeyse sifir enerjili binalarin (nSEB) yayginlagsmasini zorunlu kilmaktadir. Yapilarin
yasam dongusu boyunca gevresel etkilerin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Dijital Déniisiim: Sektoriin dijitallesmeden yeterince faydalanamadigi, ancak BIM (Yapi
Bilgi Modellemesi) teknolojisinin tasarim, ydnetim ve planlamada butlncul bir arag olarak
yayginlastigi belirtilmistir. 3D baski ve drone teknolojileri gibi yenilikler de firsatlar
sunmaktadir. Dijitallesme igin egitim, mevzuat altyapisi ve Ar-Ge destegi gereklidir.

Mesleki Egitim ve Yetkinlik: Mihendislik ve mimarlik hizmetlerinde mesleki bilgi, tecriibe
ve olgunluga dayall "yetkin muhendis" sistemlerinin kurulmasi ihtiyaci vardir. Japonya,
ABD ve ingiltere'deki sertifika sistemleri drnek gdsterilmistir. Nitelikliisglicii agig), is saglig
ve guvenligi bilinci ve yasam boyu egitim énem tagimaktadir. Mesleki Yeterlilik Belgesi
sisteminin etkinliginin artirilmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Teknik Kural Kiilliyati: Yapilarin kullanim émru boyunca beklenen performansi etkileyen
yazili kurallar butunu olan teknik kural kulliyatinin battancul bir yaklasimla ele alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Mevcut durumda farkli kurumlarin yetkili oldugu ve koordinasyon
eksikliklerinin yasandigl belirtilmistir. Eurocodes gibi uluslararasi 6rnekler, entegre bir
yapisal tasarim mevzuatinin gerekliligini gostermektedir.

2023 Kahramanmaras Depremleri: Depremler, mevcut yapi stokunun kirilganligini ve
kentsel déondsimun aciliyetini bir kez daha ortaya koymustur. Deprem raporlari, teknik
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kriterlere uyumsuzluk, yetersiz muhendislik hizmetleri, niteliksiz isglicu ve yapi denetim
sistemindeki eksiklikler gibi temel sorunlara isaret etmektedir. MUteahhitlik yeterlilik
sisteminin gelistirilmesi, guc¢lendirmenin tesvik edilmesi, binalarin deprem dayanimini
gosteren barkod sistemleri ve yetkin/uzman muhendislik sisteminin olusturulmasi gibi
Oneriler sunulmustur.

SWOT Analizi (GZFT): Raporda insaat sektorinun giiglii yonleri (uluslararasi deneyim, lojistik
ustunluk, gtclu makine parki, hizli uyum yetenegi, dijital altyapi), zayif yonleri (kurumsal
yapilanma yetersizligi, mali yukler, Ar-Ge eksikligi, nitelikli isglicu yetersizligi, teknik musavirlik
firmalarinin bayukligu), tehditler (ekonomik belirsizlikler, kamu ihalelerindeki sorunlar, fiyat
farklarinin yetersizligi, teknik egitim kalitesinin dusmesi) ve firsatlar (jeopolitik firsatlar, kentsel
dénusum, dijital dontusum, yenilenebilir enerji yatirnmlari, 2053 vizyon hedefleri) detayli olarak ele
alinmistir.

Plan Donemi Perspektifi (2024-2028): Sektorin uzun vadeli 2053 vizyonu, kaynaklarini verimli
kullanan, sifir karbon hedefine ulasan, kiresel 6l¢ekte rekabetci, kaliteli ve yuksek katma degerli
hizmet Ureten, isgucu dinamik ve cazip, ¢evre, toplum sagligi ve is guvenligini oncelikli kilan bir
sektdr haline gelmektir. Plan donemi hedefleri, bu vizyona ulasmak i¢in alti ana baglik altinda
toplanmistir: Kuresel olcekte arastirma ve inovasyon yapabilen, dijitallesmis ve dongusel
ekonomiye uyumlu bir sektor; yurt disinda pazar payini artiran ve katma degeri ylksek isler yapan
bir sektor; yetkin insanlar tarafindan tercih edilen, ylksek is glvenligi ortami saglayabilen bir
sektor; gelisen insaat ekosistemine ayak uydurabilecek yeni politikalar uretebilen bir sektor;
tutarli ve dengeli bir mevzuat altyapisina sahip bir sektor; ve maliyet artislari, ge¢c 6demeler, is
kazalar gibi kronik sorunlarin cézumlendigi bir sektor. Bu hedeflere yonelik olarak yedi stratejik
bilesen (Surdirilebilir Yapili Cevre ve Déngiisel Ekonomi, Nitelikli isgiicti, inovasyon, Yurt Disina
Atilim, is Sagligi ve Giivenligi, Rekabet Ortami, Teknik Miisavirlik Hizmetleri) igin temel amaglar,
politikalar ve tedbirler belirlenmistir.

Rapor, surdurilebilir bir ingaat endustrisi igin tum paydaslarin igbirligi icinde hareket etmesi ve
dijital donldsum, yesil donuisim ve mesleki yeterlilik gibi alanlarda 6nemli adimlar atmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

43. s Sagligi ve Giivenligi Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cergevesinde hazirlanan is Sagligi ve Giivenligi (ISG) Calisma Grubu Raporu'dur.
Raporun temel amaci, sektorin mevcut durumunu analiz etmek, karsilasgilan sorunlari ve bunlara
yonelik ¢ozum oOnerilerini sunmak, ayrica plan donemi igin politika ve strateji teklifleri
gelistirmektir.

is Sagligi ve Giivenliginin Tanimi ve Onemi is sagligi ve giivenligi, galisma ortami, kosullari ve
iliskileri temelinde ¢alisanlarin biyopsikososyal iyiliginin strdurilmesi, olasi tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi veya azaltilmasi ile risklerin dnlenmesini kapsayan butunsel ve ortak degerler temelli
sistemli ve bilimsel bir galisma butunuduar. Bu multidisipliner alan, isveren, calisan, ilgili érgutler,
meslek kuruluslari ve devlet gibi tim taraflarin katiimini gerektirir. ISG galismalarinin éncelikli
amaci, is kazalari, isle ilgili hastaliklar ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi yoluyla is glicu ve is
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gunu kayiplarini azaltarak verimliligi artirmaktir. Saglikli ve guvenli bir gcalisma ortami, ¢calisma
hayatinin 6ncelikli sarti ve tim sosyal taraflarin ortak sorumlulugudur.

Diinya ve Tiirkiye'de iSG'ye iliskin Mevcut Durum

e Diinyada Genel Durum:

o

o

@)

o

@)

Karesel olarak her gtin yaklagik 1 milyon is kazasi yasanmakta, is kazasi ve meslek
hastaliklari sonucunda her yil 2,3 milyon insan hayatini kaybetmektedir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO), 2003 yiindan bu yana heryil 28 Nisan'da Diinya
ISG Giini'nii kutlamaktadir. COVID-19 salgini, 2020 ve 2021 Diinya iSG Giinlerinin
ana temasi olmus, pandemiyle miicadelede iSG'nin ve dayanikli iSG sistemlerinin
onemi vurgulanmistir.

Haziran 2022'de ILO, "saglikli ve glivenli bir galisma ortamini” isyerinde temel ilke
ve haklar gcergevesine ekleyerek tarihi bir karar almistir.

G20 is Sagligi ve Giivenligi Agi, 2015 yiinda Tiirkiye'nin G20 dénem baskanlginda
kurulmus olup, iyi wuygulamalarin ve bilgi paylasiminin saglanmasini
amaglamaktadir. 2021 yii G20 Calisma ve istihdam Bakanlar Bildirgesi'nde
"sagliklive glvenli calisma kosullarinin insana yakisir islerin temelini olusturdugu”
tekrar vurgulanmisgtir.

Hedef Sifir (Vision Zero) yaklasimi, gucli bir dnleme kulturuyle is kazalarn ve
meslek hastaliklariyla micadele etmeyi hedefleyen, saglik, glivenlik ve refahi
iceren U¢ boyutlu donusumsel bir harekettir.

Avrupa is Saglig ve Givenligi Ajansi (EU-OSHA), 2020-2022 yillari arasinda isle
ilgili kas-iskelet sistemi hastaliklarini (KiSH) konu edinen "Saglikli isyerleri Yikii
Hafifletir" kampanyasini yuratmdastuar. 2023-2025 kampanyasinin konusu ise
"Dijital gagda saglikli ve guvenli galisma" olarak belirlenmisgtir.

e Tirkiye'de Genel Durum:

o

o

o

2012 yiinda yirirlige giren 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Tiirkiye'de
bagimsiz bir ISG mevzuati niteligindedir ve kamu-6zel sektér ayrimi olmaksizin
tim isyerlerinde iSG yukiimliliklerinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
kanunla risk degerlendirmesi, saglik gozetimi, acil durum planlari gibi birgok yeni
yukimlalik getirilmigtir.

Ulkemizde calisan sayisi 2013'te 12.363.785 iken 2021'de %30,8 artisla
16.169.679'a ulasmistir. is kazasi gecgiren sigortali sayisi da ayni dénemde
191.389'dan 511.084'e yukselmistir.

Tarkiye'de 100 bin isgide olumll is kazasi orani 2013'te 9,98 iken 2021'de %28,1
azalarak 7,18'e gerilemistir, ancak diger Ulkelere kiyasla hala daha yuksek
seviyededir. Olimli olmayan is kazasi sayisinda ise Tiirkiye'de artis yasanmistir,
bu durumun veri toplama kapasitesinin artmasindan kaynaklandigi
dusunulmektedir.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

=
()]
(00]



_

o

En fazla olumlu is kazasi 2021 yilinda kara tagimaciligi ve boru hatti tasimaciligi
sektoériinde yasanmistir. Oliimlii is kazalarinin en gok yasandigi yas araligi 41-50
yastir. s kazalarindan éliimlerin en fazla gerceklestigi isyerleri 21-49 calisani olan
igyerleridir.

Meslek hastaligl sayisi lUlkemizde beklenenin ¢cok altinda seyretmektedir (700-
1.200 araligi beklenirken, SGK verilerine gore 2019'da 1.091, 2021'de 1.209'dur).
Meslek hastaliklari en sik nitelik gerektirmeyen mesleklerde tespit edilmistir.

Tiirkiye'deki ISG Sisteminin Yapisi ve Sorunlar

Sorumlu Kurum ve Kuruluslar: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlg (is Sagligi ve
Guvenligi Genel Mudurligi, Rehberlik ve Teftis Baskanligl, Sosyal Guvenlik Kurumu,
Mesleki Yeterlilik Kurumu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi) ile
Saglik Bakanligi ve diger bakanliklar (Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi, Milli Egitim) ISG alaninda gérev ve sorumluluklara sahiptir.

11. Kalkinma Plani Dénemi Degerlendirmesi (2019-2023): Bu dénemde iSG kiiltiir(i
yayginlastirilmasi, bilgi yonetim sistemleri gelistirilmesi (iISG-KATIP), hizmet niteliginin
artirlmasi ve kamuda iSG hizmetlerinin uygulanmasi gibi alanlarda énemli faaliyetler
yuratilmustir. Ozellikle ISG-KATIP uygulamasinin giincellenerek tiim iSG hizmetlerinin
tek cati altinda toplanmasi 6nemli bir basaridir.

Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar:

o

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar: 50'den az ¢alisani olan az tehlikeli isyerleri
icin ISG profesyoneli gérevlendirme yiukimliliginin defalarca ertelenmesi.
Farkli kurumlarca yayimlanan mevzuatlarin gelismesi ve sikga degistirilmesi.
isveren egitimlerinin mevzuatta diizenlenmemis olmasi. Calismaktan kaginma
hakkinin calisanlarca tam olarak kullanilamamasi. Mali kaynak olusturmadaki
zorluklar. Tehlikeli ve ok tehlikeli islerde mesleki yeterliliklerdeki eksikler. KOBI'ler
icin mevzuatin uygulama zorlugu.

Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar: Egitim, mevzuat ve
denetimlerin farkli birimler tarafindan yudrutilmesi nedeniyle iletisim ve
koordinasyon eksiklikleri. is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
Baskanligi (iISGUM) kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci. Uygulamanin izlenmesi
icin veri toplama ve degerlendirmedeki zorluklar.

iISG Hizmetlerinin Sunumu Kapsamindaki Sorunlar: Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinin (OSGB) amaca uygun hizmet sunmamasi ve hizmet kalitesinin
élgilmesi ihtiyaci. iISG profesyonellerinin bagimsiz galisma 6zelliginin olmamasi
ve isverene bagimllik sorunlari. iSG profesyonellerinin bilgi ve uygulama
becerilerinin artirilmasi gerekliligi. Rehberlik ve danismanlik mekanizmalarinin
yetersizligi.

isbirligi, Koordinasyon ve Giivenlik Kiiltiiri Kapsamindaki Sorunlar: iSG
kaltarinun bireyler, kurumlar ve toplum duzeyinde yeterince gelistirilememesi.
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Tum kurum ve paydaslar arasinda etkili iletisim, igbirligi ve koordinasyon eksikligi.
Ulusal is Sagligi ve Giivenligi Konseyi'nin etkinliginin azalmasi.

ISG Egitimi Alanindaki Sorunlar: Her seviyedeki egitim miifredati igerisinde iISG
konularinin yeterince yer almamasi. Nitelikli isglicu agigi.

Meslek Hastaliklari Alanindaki Sorunlar: Meslek hastaliklari hastanelerinin
bolgesel olarak sayica yetersiz bulunmasi. Meslek hastaliklarinin tespitinde
yasanan zorluklar ve bildirimin yetersizligi.

On ikinci Plan D6nemi Perspektifi (2024-2028)

e Uzun Vadeli Hedefler: is kazasi ve meslek hastaliklarinin yasanmadigi, diinyada
gelismelere 6nclu olan, saglikli ve guvenle Ureten ve blylyen mureffeh bir Turkiye
hedeflenmektedir. Bu vizyon, onleyici yaklasima dayali giigli bir iISG kiltirinin
yayginlastirilmasi, kiresel rekabetgilik, kaliteli ve ylksek katma degerli hizmet Uretimi ile
cevresel surdurdlebilirligi icermektedir.

e 2028 Yili Hedefleri:

o

@)

ISG hizmetleri daha etkin ve verimli hale getirilecektir.

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin tespiti ve bildirimi siirecleri iyilestirilerek, ISG
alaninda koruyucu Onleyici faaliyetler artirilacaktir.

Is sagligi ve giivenligi alanindaki yetkili ve sorumlu kurumlarin kapasiteleriile insan
kaynaginin yetkinlikleri ylkseltilecektir.

is sagligi ve glivenligi alaninda yerli (iretim ile dijital ve teknolojik géziimler tesvik
edilecek ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.

o Temel Amag ve Politikalar: Bu hedeflere ulagsmak icin dort temel amag, 14 politika ve 60
tedbir belirlenmistir. One ¢ikan bazi politika ve tedbirler sunlardir:

o

iISG Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi: OSGB'lerin personel saglayan sirket
konumundan cikarilmasi, kalite ydénetim sistemine gecis, ISG profesyoneli
gorevlendirmesinin isyerinin kendi bunyesinden yapilmasinin tesvik edilmesi.
Denetleyici ve rehberlik eden kurumlarin etkinliginin artirilmasi, is mufettisi
sayisinin artirilmasi ve cezai yukumlulik uygulamalarinin etkinlestirilmesi. Salgin
sonrasi galisma ortamlarinin yeniden degerlendirilmesi ve ISG mevzuatinin
uzaktan calisma modelleri dikkate alinarak gelistirilmesi. Ulusal is Saglig ve
Guvenligi Konseyi'nin tekrar hayata gecirilmesi.

is Kazasi ve Meslek Hastalklarinin Onlenmesi, Saptanmasi, Bildirilmesi
Siireglerinin lyilestirilmesi: is kazalari ve meslek hastaliklari konusunda bilimsel
danisma kurullari olusturulmasi, bildirim sureglerinin iyilestirilmesi, meslek
hastaliklari uzman sayisinin artirilmasi ve Saglik Bakanligi ile CSGB arasinda veri
havuzu olusturulmasi. Galisan ISG egitimlerinin etkinliginin artirilmasi.

iSG Alaninda insan Kaynaklan Politikalan Gelistirilmesi: Kamu kurumlarinda
ISG teskilatlanma altyapisinin hazirlanmasi, ISG profesyonellerinin yetkinliklerinin
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artinlmasi, sektorel uzmanlagsmanin benimsenmesi, uygulamali sinavlarin
getirilmesi. isverenlere ISG riskleri hakkinda bilgilendirme ve egitimler verilmesi,
farkli disiplinlerin (psikolog, ergonomist) rolunun gelistirilmesi.

o ISG Alaninda Yerli Uretimin Artinlmasi: Kisisel Koruyucu Donanim (KKD) ve
urunlerin yerli Uretimini artirmak icin fizibilite galismalari yapilmasi, uluslararasi
gecerliligi olan sertifika egitimlerinin Ulkemizde saglanmasi. Yapay zeka ve benzeri
dijital ve teknolojik ¢ozumlerin tesvik edilmesi.

Siirdiirilebilir Kalkinma Amagclariyla iliski Raporda belirtilen plan dénemi hedefleri ve
tedbirleri, Birlesmis Milletler'in 2030 Siirdirilebilir Kalkinma Amaclari ile uyumludur. Ozellikle
SKA 3 (Sagluk ve Refah) altindaki tehlikeli kimyasallar ile hava, su ve toprak kirlilig§inden
kaynaklanan 6lim ve hastalik sayisinin azaltilmasi hedefi ve SKA 8 (insana Yakisir is ve
Ekonomik Biiyiime) altindaki tum iscilerin givenli ve emniyetli calisma ortamlarinin tesvik
edilmesi hedefiyle dogrudan iliskilidir. iISG profesyonellerinin niteliklerinin artirilmasi, koruyucu
onleyici faaliyetler ve saglikli veri kullanimi bu hedeflere ulasmada kritik rol oynayacaktir.

Sonug olarak rapor, Tirkiye'de iSG alaninda elde edilen ilerlemelere ragmen, is kazasi oranlarinin
hala gelismis ulkeler seviyesine erisemedigini ve meslek hastaliklari tespitinde onemli eksiklikler
oldugunu vurgulamaktadir. Belirlenen sorunlara yonelik politika ve tedbirlerin tim paydaslar
tarafindan benimsenerek hayata gecirilmesiyle, ISG alanindaki sorunlarin giderilmesi ve lkenin
refahina katki saglanmasi hedeflenmektedir.

44. s ve Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi OiK Raporu

Bu rapor, Tirkiye'nin On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) hazirlik calismalari kapsaminda
olusturulan Is ve Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan
hazirlanmigtir. Amaci, Turkiye'nin is yapma olanaklarini gelistirerek firmalarin rekabet gicunu
artirmak, daha fazla Uluslararasi Dogrudan Yatirim (UDY) cekmek ve boylece ekonomik blylimeyi
desteklemek igin politika dnerileri sunmaktir.

Raporun Ana Boliimleri ve Bulgulari:
1. Diinyadaki Durum (Kiiresel Egilimler ve UDY Gelismeleri):

o Genel Egilimler: Raporda, kiiresel ekonomik, sosyodemografik, teknolojik, siyasi
ve cevresel egilimler incelenmektedir. Bunlar arasinda yaslanma sureci,
kentlesme, insan hareketliligi ve gog¢, teknolojik gelisme ve dijitallesme, ¢evresel
hassasiyetin artmasi ve yesildonusum ile siyasi sistemlerdeki degisim dinamikleri
yer almaktadir.

o OnemliKiiresel Olaylarin Etkisi: Covid-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna savasi
gibi olaylar, kuresel tedarik zincirlerinin yeniden yapilanmasina yol a¢cmis,
bolgesellesme ve "yakin ulkelerden tedarik" (near-shoring) veya "dost ulkelerden
tedarik" (friend-shoring) gibi yaklasimlari gindeme getirmistir. Bu durum, UDY
akislarini ve is yapma bigimlerini 6nemli 6lcude etkilemisgtir.
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Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar (UDY): Kiresel UDY girisleri 2020'de %44
dususle 962 milyar dolara gerilemis, ancak 2021 ve 2022'de sirasiyla 1,5 trilyon ve
1,3 trilyon dolar ile Covid-19 oncesi seviyelere yaklasmistir. Gelismekte olan
tilkeler, Covid-19 sonrasi donemde yatirnm destinasyonu olarak géreceli
cazibelerini artirmislardir; 2022'de kuresel UDY akislarinin %71'i gelismekte olan
Ulkelere yonelmistir. Sifirdan yatirnmlarda (greenfield) bir artis gozlenirken, enerji
ve gaz tedariki, elektronik ve elektrikli ekipmanlar, bilgi ve iletisim gibi sektdrler 6ne
cikmigtir. Ayrica, Surdurilebilir Kalkinma Amaclar (SKA) ile ilgili sektorler,
ozellikle yenilenebilir enerji, son vyillarda kuresel UDY akimlarinda dikkat
cekmektedir.

Uluslararasi Yukimlilukler: Turkiye'nin uluslararasi yukumlalikleri arasinda
Surdurilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi (SKA), BEPS (Vergi Matrahi
Asinmasive Kar Aktarimi) Konusunda Kapsayici Cergceve ve Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ile Avrupa Yesil Mutabakati yer
almaktadir. Ozellikle Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM),
uluslararasi ticareti ve yatirimlari etkileme potansiyeline sahiptir.

2. Tiarkiye'deki Durum:

o

Tarihsel Gelisim: Turkiye'de is ve yatirnrm ortaminin iyilestirilmesine ydnelik
politikalar 1980'lerden itibaren ekonomik liberalizasyonla baslamis, 2000'li
yillarda rekabet gucuiniU artirma hedefiyle belirginlesmis ve kurumsallasmistir.
YOIKK ve Cumhurbaskanlgi Yatirnm Ofisi gibi yapilar kurulmustur.

Gostergeler ve Uluslararasi Konum: Tirkiye'nin is Yapma Kolayligi Endeksi'ndeki
siralamasi 2010'daki 60. siradan 2020'de 33. siraya yukselmistir. Ancak Dunya
Bankasi bu raporlamayi durdurmustur. Kiiresel UDY akislarindaki Turkiye'nin payi
2022 sonunda %1.0 duzeyinde gerceklesmistir ve %1.5 hedefine ulasmak igin
ciddi atiimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Turkiye'ye gelen UDY'lerin 6nemli bir
kismini gayrimenkul edinimi yoluyla gerceklesen yatirimlar olusturmaktadir
(%46.9).

insan Kaynaklari ve Altyapi: Nitelikli insan kaynagina erisim ve altyapi eksiklikleri
Turkiye i¢cin 6nemli gelisim alanlaridir.

2023 Deprem Felaketleri: Subat 2023'teki deprem felaketlerinin 06zellikle
bolgedeki sosyoekonomik yasam, isglcu ve deger zincirleri Gzerinde 6nemli
etkileri olmustur. Raporda, afetlere karsi dayanikliligin artirillmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

3. Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Perspektifi:

o

o

Amag: Plan ddnemindeki temel amag, makroekonomik belirsizliklerin
giderilmesinin yani sira, is ve yatirnmla ilgili sureglerin kolaylastirilmasi ve
maliyetlerin azaltilmasi temelinde vyapisal degisimin bir Ust merhaleye
tasinmasidir.

Temel Hedefler (2028 Yili):
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» Kuresel UDY pazarindan %1.5 pay almak.
» Uluslararasiis yapma ve rekabet endekslerinde ilk 25'te yer almak.
= ihrag edilen Griinlerde yiiksek teknolojili tiriinlerin payini %8'e gikarmak.

= Tarkiye'nin Gretim, ihtisaslasmis hizmetler, finans ve lojistik alanlarinda
uluslararasi ve bélgesel merkez olma kapasitesini gelistirmek.

o Uygulama Stratejileri ve Tedbirler: Rapor, bu hedeflere ulasmak igin yedi ana
strateji ve tedbir 6nermektedir:

1. is ve Yatinmla ilgili islemlerin Sadelestirilmesi: Mevzuatin sadelestirilmesi, izin ve
ruhsat islemlerinin cevrimici platformlara tasinmasi, uluslararasi sermaye hareketlerinin
serbestisini saglamak.

2. Diizenleyici Ongoriilebilirligin Saglanmasi: Diizenlemelerin etki degerlendirmesi ve 6zel
sektorle istisare edilerek hazirlanmasi, diizenleyici kum havuzlarn (regulatory sandboxes)
olusturulmasi.

3. Nitelikli insan Kaynagina Erisimin lyilestirilmesi: Ozel sektorde, kritik deger zincirleri ve
teknolojilerde arastirmaci ve nitelikli insan guctnun gelistirilmesi, egitim-sanayi is birliginin
artinlmasi, kadinlarin isgliciine katiminin kolaylastirilmasi, Start-up Vize Programi gibi
uygulamalarla nitelikli isglcu ve girisimci cekim merkezi olmak.

4. is ve Yatinm Ortaminda Déniisiim Saglanmasi: Ar-Ge ve yenilik destek sistemlerinin
yeniden yapilandirilmasi, dijital ve yesil dontsim icin kaynak bilgi portali olusturulmasi, ulusal
dijital standartlarin belirlenmesi, bulut bilisim ve veri merkezi yatirrmlarinin tesvik edilmesi, AB
mevzuatina uyum yoluyla yesil ve dénglisel ekonominin desteklenmesi.

5. Turkiye'nin Katma Degeri Yiiksek Deger Zincirlerinde Konumunun Gii¢lendirilmesi:
Kritik deger zincirleri ve teknolojiler igin kamu-6zel sektor is birligiyle gelisme stratejileri
belirlenmesi, tesviklerin bu alanlara yonlendirilmesi, ikili/cok tarafli ticaret anlasmalarinin
guncellenmesi.

6. Altyapinin Gelistirilmesi: Planli sanayi, turizm, saglik ve sosyallesme alanlarinin ve
altyapisinin afet dayaniklligi ve dontsum ihtiyaglar gz énunde bulundurularak gelistirilmesi,
demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin iyilestirilmesi, fiber altyapi eksikliginin giderilmesi.

7. Yonetisim ve Risk Yonetiminin Etkinlestirilmesi: YOIKK yapisinin gézden gegirilerek
etkinlestirilmesi, Cumhurbagkanligi Yatinm Ofisinin guglendirilmesi, sektorel/tematik bazda
Bakanliklar Gstl gorev gruplarinin olusturulmasi, kamu kurumlarindaki verilerin kamuoyunun
bilgisine sunulmasi, makroekonomik dngorulebilirligin guglendirilmesi, hammadde ve ara mall
tedarikinin strdurulebilir kiinmasi, ulusal ve yerel afet dayaniklilik stratejilerinin olusturulmasi.

Sonug: Rapor, Turkiye'nin is ve yatirim ortamini iyilestirme ¢abalarinin, kiresel ekonomik ve siyasi
degisimlere, dijital ve yesil donusum sureglerine ve dogal afet risklerine uyumlu bir sekilde
niteliksel olarak ileri tasinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Onerilen politikalarin, Tirkiye'nin
kalkinma hedeflerine ulasmasinda, ekonomik buylimeyi, teknolojik gelismeyi, istihdami, ihracati
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ve verimliligi artirarak rekabetgi, kapsayici ve surdurulebilir bir yapi olusturmada énemli bir rol
oynayacagi 6ngorulmektedir.

45. Isgiicii Piyasasi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan ve On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) kapsaminda isglcu piyasasina yonelik politika ve tedbirleri
belirlemeyi amagclayan "isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur. Raporun temel
amaci, ulkemizin istikrarli, yiksek buyume ve kalkinma hedeflerine hizmet etmek Uzere isglcu
piyasasinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi igcin bir yol haritasi sunmaktir. Bu cercevede, 2053
Turkiye Sanayi ve Teknoloji Sektoru Vizyonu ile Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma igin
2030 Gundemi'nin istihdama yonelik hedefleri de dikkate alinmistir.

Raporun ana bdélumleri ve 6ne ¢gikan basliklari sunlardir:

1. Yonetici Ozeti ve Temel Sorun Alanlari: Rapor, Tiirkiye isgiict piyasasinin On ikinci Kalkinma
Plani donemindeki temel sorun alanlarini bes tema Uzerinden ele almistir:

o Dijital ve yesil doniigiimiin (ikiz déoniisiimiin) isgiicii piyasasina etkileri: Yapay zekéa ve
dijital teknolojilerin vyarattigi firsatlardan yararlanilmasi ve zorluklarin Ustesinden
gelinmesi icin tim paydaslarin is birligi vurgulanmistir. Cevre dostu ve yuksek beceri
gerektiren islerin istihdam potansiyeli ve adil gecis gindemi ele alinmistir.

¢ Uluslararasi géc politikalarinin isgiicli piyasasina etkileri: Yabanciigglcunun kayitlilik,
Ucret, calisma kosullari ve sosyal uyum gibi faktorler gergevesinde isglicu piyasasindaki
konumunun belirlenmesive nitelikli isguctinun tlkede kalmasi, beyin gogunun énlenmesi
onemine deginilmisgtir.

o Ozel gereksinimli gruplarin isgiicii piyasasina uyumu: Kadinlar, ¢cocuklar, gencler,
mevsimlik tarim iscileri, platform c¢alisanlari, yasli isgicu ve engelliler gibi 6zel politika
gerektiren gruplarin isgucu piyasasindan diglanmasini dnlemek icin pasif ve aktif iggucu
piyasasi politikalarinin etkinlestirilmesi ve yagsam boyu bir bakis agisi benimsenmesi
vurgulanmistir.

e Kamu personel rejiminin gelistirilmesi: Kamu personel yonetiminde reform egilimi,
kamusalistihdamin gelecegi, kamu ¢alisanlarinin motivasyonunun ve hizmet sunumunda
verimliligin artirlmasi, insan kaynaklan kapasitesinin guglendirilmesi ve teknolojik
ilerlemeler dogrultusunda egitimlerin ¢esitlendirilmesi hedeflenmistir.

e Sosyal diyalogun ve toplu pazarlik kurumunun gelistirilmesi: insana yakisir isin
guvence altina alinmasinda ve calisma iliskilerinin istikrara kavusturulmasinda bu
kurumlarin rolu Uzerinde durulmus; temsil yetkisi, uyusmazliklarin ¢ézimu, kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik ve grev haklari gibi konular tartisitmigtir.

2. Mevcut Durum Analizi:

o Kiiresel Goriinim: Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna catismasi, enerji ve gida
fiyatlarindaki artiglar kuresel isgucu piyasalarini olumsuz etkilemis, istihdam artigini
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yavaglatmis ve gelir esitsizliklerini derinlestirmistir. Kadinlar ve gencler isglicu piyasasinda
daha kot durumda olup, gocuk isgiligi de 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir.
Sosyal koruma kapsaminin yetersizligi ve kayit disi istihdamin yayginugi dikkat
cekmektedir. Dijitallesme yeni isler yaratirken mevcut isleri yeniden yapilandirmis ve
beceri aciklarini artirmigtir. Dijital galisma platformlar gelir firsatlari sunarken, ayni
zamanda is ve gelir dlzensizligi, sosyal koruma eksikligi gibi zorluklar da barindirmaktadir.
Yabanci isglcu ise kriz donemlerinde isten g¢ikarilma, ayrimcilik ve sosyal koruma disi
kalma gibi durumlara karsi daha savunmasizdir.

e Tiirkiye isgiicii Piyasasinin Goriiniimii: Tiirkiye ekonomisi pandemiye ragmen biiyiime
kaydetmis ve istihdam yaratma kapasitesini artirmistir. Ancak salgin, isgucu piyasasinda
onemli daralmalara yol agmis, 6zellikle hizmet sektdérint etkilemistir. Turkiye'de esnek
calisma modelleri ve isten gikarma yasag gibi yasal diizenlemeler pandeminin olumsuz
etkilerini azaltmaya calissa da, kayitli-kayit disi ayrimini derinlestirmistir. Kadin ve geng
isglcl, yetiskin erkeklere kiyasla daha olumsuz etkilenmis; NEET (ne egitimde ne
istihdamda) oranlari artmistir. Kadinlarin isgliciine katiimi ¢ocuk bakimi ve ev igi
sorumluluklar nedeniyle dusuk seyretmektedir. Cocuk isciligi, 6zellikle mevsimlik tarim
isciliginde halen 6nemli bir sorundur. Depremlerin iggucu piyasasi uUzerindeki derin
etkileri, calisma saatleri kayiplari ve isci sagligi ve guivenligi endiseleri de mevcuttur. Kayit
disiyabanci iggucu ise ayri bir sorun alani olarak belirtilmistir.

3. On Birinci Kalkinma Plani Déneminin Degerlendirilmesi: Plan donemi boyunca Covid-19
pandemisi ve uluslararasi gerilimler hedeflere ulagsmayi zorlastirmistir. Ancak, Dijital Déniisim
Ofisi'nin kurulmasi ve Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin yayimlanmasi gibi dijitallesmenin
kurumsallasmasi yonunde onemli adimlar atilmistir. Gelecekte ihtiyac duyulacak beceri ve
mesleklerin belirlenmesi amaciyla Uni-Veri Projesi, Egitim-isgiicii Arastirmasi ve ISKUR'un
Mesleki Beceri Envanteri Projesi gibi calismalar yiritilmuistir. isgicinin dijital déniisiime
uyumu igin "1 Milyon istihdam Projesi" ve BTK Akademi gibi egitim platformlar baslatilmistir.
Geng istihdamini desteklemek amaciyla Ulusal Staj Programi, Yetenek Kapisi Platformu ve
Bolgesel Kariyer Fuarlan gibi uygulamalar hayata gecirilmistir. Kadinlarin isglicine katilimini
artirmak igin ISKUR araciligiyla gesitli programlar ve cocuk bakim destekleri saglanmistir. Yabanci
isglcuniun entegrasyonu i¢cin gcalisma izinleri artirilmig ve gesitli projeler yuratalmustur.

4. On ikinci Kalkinma Plani Dénemi Perspektifi: On ikinci Kalkinma Plani'nin vizyonu, ikiz
dénlusum suregleriyle uyumlu, gogcmen gruplarin ve 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
iyilestirildigi, temel hak ve ilkeleri odagina alan ve insana yakisir is kosullarini saglayabilen
surdurulebilir bir istihdam modeli olusturmaktir.

Bu vizyon dogrultusunda alti ana hedef belirlenmistir:

1. Dijital ve yesil donusum (ikiz donusum) suregleri kapsaminda surdurulebilir bir istihdam
modeline gegisin saglanmasi.

2. Gogmen gruplarinisglcu piyasasina uyumunun saglanmasi.
3. Nitelikli iggucunun Ulkemize ¢ekilmesi ve beyin gocunun dnlenmesi.

4. Ozel politika gerektiren gruplarin desteklenmesi ve giiclendirilmesi.
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5. Kamu personel rejiminin gelistirilmesi.

6. Calisma hayatinda temel haklar ve ilkelerin guglendirilmesi ve sosyal diyalogun

gelistirilmesi.

Bu hedefler, ilgili temel amaclar ve politika onerileri ile uygulama stratejileri ile
desteklenmektedir:

ikiz déniisiim igin: Mevcut ve yeni meslek alanlarinin belirlenmesi, beceri haritalarinin
olusturulmasi, sektorlere yonelik tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi, egitim
mufredatlarinin  gtincellenmesi (STEM+A vyaklasimi), dijital egitim moddullerinin
yayginlastirilmasi ve adil gegisin saglanmasi gibi stratejiler onerilmistir.

Gocmen gruplarin uyumu igin: Kapsamli veri kaynaklarinin gelistirilmesi, kayit disiligin
onlenmesi (mevzuat iyilestirmeleri, denetimler), istihdam edilebilirliklerinin artiriimasi (dil
programlari, mesleki egitimler, diploma denkliklerinin taninmasi) ve gocuk isgiliginin
onlenmesi hedeflenmistir.

Nitelikli isgiiciiniin iilkemize gcekilmesi ve beyin gocliniin 6nlenmesi i¢in: Beyin gocu
motivasyonlarini anlamaya yonelik arastirmalar, nitelikli isglicinu elde tutmaya yonelik
sektorel tesgvikler, yurt digindaki vatandaslarin tecribelerinden faydalanma ve tersine
beyin gocunu destekleme stratejileri belirlenmistir.

Ozel gereksinimli gruplarin desteklenmesi icin: Aktif ve pasif isglici piyasasi
programlarinin gozden gecirilmesi, kayit disi istihdam edilen gruplara yonelik analizler,
kadin istihdaminin artirilmasi (kurumsal bakim olanaklari, girisimcilik destekleri), cocuk
isciliginin onlenmesi, genc istihdaminin artirilmasi (kariyer planlama, ¢iraklik egitimleri)
ve engelli/yasli isgicunun korunmasi amaclanmistir.

Kamu personel rejiminin gelistirilmesi icin: Merkezi Kamu Personeli Bilgi Sistemi
kurulmasi, statulerin ve siniflandirmalarin gelistirilmesi, esnek calisma modellerinin
dizenlenmesi, insan kaynagi planlamasi ve yetenek yonetimi, liyakat esasli performans
yonetim sistemi gelistirilmesi ve mevzuatin sadelestirilmesi ongorulmektedir.

Calisma hayatinda temel haklarin ve sosyal diyalogun gelistirilmesiigin: Ozelve kamu
sektorinde orgutlenme ve toplu pazarlik haklarinin iyilestirilmesi (barajlarin gozden
gecirilmesi, uyusmazliklarin etkin ¢6zimu, kamu gorevlilerinin grev hakkinin yeniden
degerlendirilmesi) ve ulusal/isletme duzeyinde sosyal diyalog mekanizmalarinin
guclendirilmesi hedeflenmistir.

Rapor, tum bu hedeflerin Birlesmis Milletler Sirdiriilebilir Kalkinma Amaci 8 ile uyumlu
oldugunu belirtmektedir. Amacimiz, istikrarli, kapsayici ve surdiiriilebilir ekonomik bilyiimeyi,
tam ve Uretken istihdami ve herkes icin insana yakisir isleri desteklemektir.

Sonug olarak rapor, Turkiye isglcu piyasasinin saglikli ve istikrarli isleyisinin bireysel ve toplumsal
refah igin kritik oldugunu vurgulamakta; Covid-19 pandemisi, jeopolitik gerilimler, teknolojik
gelismeler ve iklim degisikligi gibi kiiresel ve yerel faktorlerin igglicu piyasasi Uzerindeki etkilerine
karsi kapsayici, siirdiiriilebilir ve dayanikli tedbirlerin alinmasinin 6nemini dile getirmektedir.
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Ozellikle 6 Subat depremlerinin isgiicii piyasasi tizerindeki derin etkileri de yeni plan dénemi
oncelikleri arasinda yer almaktadir.

46. Isgiicii Piyasalarinda Yesil Doniisiim Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) calismalari kapsaminda kurulan Isgiicii Piyasalarinda Yesil Déniisiim Calisma
Grubu tarafindan hazirlanmigtir. Raporun temel amaci, kiresel yesil donusum ihtiyacini ve
Tarkiye'deki isglcu piyasalari Uzerindeki olasi etkilerini somutlastirarak, makro strateji tasarimini
beslemek Uzere kapsamli bir bilgi ve 6neri seti sunmaktir.

Raporun ana bdélumleri ve 6ne ¢gikan basliklari sunlardir:

1. Yesil Déniisiimiin Gerekgesi ve isgiicii Piyasalarina Etkileri Bilimsel gcalismalar, insan
faaliyetlerinin kuresel iklimi degistirmeye basladigini ve ilave dnlemler alinmadigi takdirde kiresel
iIsinmanin 1,5°C'yi asarak insan hayati ve dogal ekosistemi tehdit edecegini gostermektedir. Bu
durum, dusiik karbonlu bir ekonomiye hizla gegisi zorunlu kilmaktadir. Yesil donusum,
ekonomiyi gezegensel sinirlar icine sokan yapisal bir degisim surecidir ve uretim, tilketim ve
kisisel aliskanliklar diizeyinde bir doénilisimi kapsamaktadir. Bu donusimin isgucu
piyasalarindaki etkileri dort ana kategoride gruplandirilabilir:

e Yeni islerin Olusumu: Giines paneli teknisyenleri, organik ciftciler, geri déniisim
yoneticileri, eko-turizm personeli gibi mesleklerde yeni yeteneklere talep artacaktir.

e Baz islerin Elenmesi: Kémiir madencileri veya yasaklanmis ambalaj malzemeleri
endustrisi personeli gibi mevcut bazi mesleklere olan ihtiyag azalacaktir.

e Baz islerin Bazi isleri ikame Etmesi: Ulasim sistemlerinde demiryolu, elektrikli ve
paylasimli araclara gecis; atik yonetiminde ¢oplikten yakma ve geri donusume kayis gibi
alanlarda meslek degisiklikleri yasanacaktir.

e Cogu isin Doniisim Gegirmesi: Binalardan tarima, ulasima kadar bircok sektdrde
galisanlarin yeni teknolojileri ve igletme uygulamalarini 6grenmeleri, enerji ve kaynak
verimliligi becerileri kazanmalari gerekecektir.

2. Tiirkiye isgiicii Piyasasinin Yesil Doniisiim Perspektifindeki Mevcut Durumu Rapor, Tiirkiye
isglcl piyasasinin  yesil donusumle iligkili karakteristik 6zelliklerini derinlemesine
incelemektedir:

e Sektorel Yapi: Turkiye'de istihdamin itici glici hizmet sektoru olup, imalat sanayi ve tarim
takip etmektedir. Tarimin istihdamdaki payi (%15,8) GSYH'deki payindan (%6,5) dnemli
olgude yuksektir. Madencilik ve tas ocakgiligl ile elektrik Gretimi ve dagitimi sektorleri,
nispeten dusuk istihdam paylarina sahip olsalar da (sirasiyla %0,5 ve %0,4), yesil
déniisimiin  dogrudan etkileyecegi alanlardir. Ozellikle kémiir ve linyit cikartma
faaliyetlerinde 45 bin kisi istihdam edilmektedir.

o Emisyon Kaynaklar ve Etkilenecek Sektorler: Turkiye'nin sera gazi emisyonlarinin
biyiik cogunlugu (%71,3) enerjiden kaynaklanmaktadir. imalat sanayinde, 6zellikle diger
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metalik olmayan mineral urlnler, ana metal sanayi, kimyasallar, kok komuru ve rafine
edilmisg petrol Urunleri, toplam sera gazi emisyonlarinin %86'sindan sorumlu olup, 742 bin
kisiyi istihdam eden bu sektorler yesil donusimden etkilenecek baslica alanlardir. Tarim
sektoru ise uyum politikalari kapsaminda iklim degisikliginin etkileriyle en fazla
karsilasacak alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Beceriler ve Egitim: Turkiye'deki yetiskinlerin ortalama egitim suresi dlinya ortalamasina
yaklassa da, egitimin niteligi ve yetiskinlerin sozel, sayisal ve teknoloji becerileri gelisim
alanidir. istihdamdaki kisilerin %48'i lise alti bir egitime sahiptir. "Yesilislerde" calisanlarin
blyuk oranda Universite mezunu oldugu tespit edilmistir.

Ozel Durumlar:

o Kadinlarnn isgiiciine Katiumi: Tirkiye'de kadinlarin isgliciine katiim orani
(%35,1) erkeklere gore (%71,4) bnemli dlgude dusuktdr.

o Geng issizligi ve NEET Oranlan: Geng issizlik orani ve NEET (ne egitimde ne
istihdamda) oranlar Turkiye'de yuksektir; 15-24 yas grubundaki genglerin %24,2'si
NEET durumundadir. Genc¢ kadinlarda bu oran (%44) erkeklerden (%22,8) belirgin
sekilde yuksektir.

o Kayit Disilik: 2022'de toplam c¢alisanlarin %26,8'i kayit disi olup, 6zellikle tarim
sektérinde bu oran %80'e ulasmaktadir.

o Beyin Gogii: Turkiye'nin yetenekleri cezbetme performansi zayif olup, beyin gogu
onemli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir.

o Asgari Ucret: Kayitli calisanlarin %38,1'i asgari ticretle calismakta olup, bu oran
AB Ulkelerinin ortalamasindan (%4) ¢cok daha yuksektir.

o Bolgesel Farkllklar: istihdamin illere gore dagiiminda buiyik farklliklar
mevcuttur (6rn. istanbul %24,3).

o Goéemen isgiici: Tirkiye'nin diinya genelinde en fazla gogcmen niifusa sahip tilke
olmasi, gogmenlerin isglcu piyasasina entegrasyonu ve kayit disilik sorunlarini
beraberinde getirmektedir.

o Depremler: 2023 depremleri, 2023'Un ilk ¢ceyreginde istihdamda 510 bin kigilik
dususe neden olmustur. Bolgedeki yuksek kayit disilik orani, istihdami koruma
onlemlerinin etkisini sinirlayabilmektedir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM): AB'nin SKDM'si, Turkiye'nin yesil
dénusumu igin guclu bir ekonomik motivasyon olusturmaktadir. SKDM urin gruplarinda
faaliyet gosteren firmalar genellikle mikro 6lgekli olup, Turkiye istihdaminin %1,2'sini
olusturmaktadir. Turkiye'nin yerel bir ETS olusturmamasi durumunda, 2032 yilina kadar
2,6 milyar avroluk dolayli maliyetle karsi karsiya kalabilecegi tahmin edilmektedir.

istihdam Projeksiyonlari: Elektrik Gretiminde yenilenebilir kaynaklara gecisin 2030'a
kadar 300 binin Uzerinde ek istihdam yaratacagl tahmin edilmektedir, ancak bu
dénusumde fosil yakit sektdrlerinde is kayiplari da yaganacaktir. Dunya Bankasi'na gore
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insaat sektoru en fazla istihdam artigi beklenen alan iken, metaller, komur yakitli elektrik,
kimyasallar, tekstil, finans, elektronik ve kdmur sektorlerinde dususler ongdriulmektedir.

Yesil ve Kahverengi isler: Tirkiye'deki islerin %2,8'i "yesil is", %4,8'i "kahverengi is" ve
%13,4'li yeni beceri kazanimi gerektiren islerdir. isgiictiniin %48'i iklim politikalariyla ilgili
sektorlerde calismaktadir.

3. On Birinci Kalkinma Plani Donemindeki Hazirliklar Bu donemde onemli adimlar atilmistir:

Paris Anlasmasi'nin Onaylanmasi: Turkiye, Paris Anlagmasi'ni 2021'de onaylamis ve
2053 net sifir emisyon hedefini ile 2030 yili icin %41 oraninda artistan azaltim emisyon
taahhudunu aciklamistir.

Politika Mekanizmalari: Ticaret Bakanligl tarafindan Yesil Mutabakat Eylem Plani ve
ihtisas Calisma Gruplari olusturulmustur. iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (iDUKK)
kamu-06zel sektor istisare platformu olarak faaliyet gostermektedir.

Teknik Calismalar: Sektdrel dusuk karbonlu yol haritalari ve makro stratejiler
hazirlanmaktadir.

Ulusal ETS: 2024 yili sonunda pilot agsamada ulusal Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
uygulamasinin baslatilmasi planlanmaktadir. ETS gelirleri yesil donisum harcamalarina
yOnlendirilebilecektir.

Adil Gegis Galismalar: iklim Surasi ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan
koordine edilen Adil Gegis Politikalari (AGEP) ihtisas Calisma Grubu ile Bakanlik
bunyesinde Yesil ve Sosyal Ekonomi Déontusimu Subesi olusturulmustur. Bu ¢alismalar,
kimsenin geride birakilmadigi adil bir gegis slrecini hedeflemektedir.

Egitim ve Beceri Gelisimi: Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) ulusal meslek standartlarini
cevre koruma gerekliliklerine uyumlu hale getirmekte, Milli Egitim Bakanligi da 6gretim
programlarini iklim degisikligi konularina uyumlu sekilde giincellemektedir.

4. On ikinci Kalkinma Plani Dénemi Perspektifi (2024-2028) Plan dénemi igin yesil ve adil bir
donlisimle siirdiriilebilir ve kapsayici biliyimeyi destekleyen bir isglcu piyasasi
hedeflenmektedir. Bu vizyon dogrultusunda u¢ ana amag ve bunlarn destekleyen politika ve
eylemler belirlenmistir:

Amac 1: Bilgi Kapasitesinin Gelistirilmesi ve Arastirma Faaliyetleri: Yesil dontsimun
isglcu piyasalarina etkilerini anlamak ve gelecekteki is taleplerini tahmin etmek igin
guncel ve kapsaml verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve arastirma faaliyetlerinin
desteklenmesi. Bu, sektorel analizler, beceri ve meslek ihtiyaglarinin tespiti, istihdam etki
analizleri ve istatistiksel veri guncellemelerini icermektedir. Ayrica, yesil donusimden
etkilenecek gruplarin (6zellikle kahverengi islerde calisanlar) egitim, gelir ve beceri
dazeylerinin profillendirilmesi ve iklim gdcgu risklerinin analiz edilmesi de bu amag
kapsamindadir.

Amagc 2: Yesil is Alanlarinin Olusturulmasi ve Yesil istihdamin Artinlmasi: insana
yakisir, tam sosyal koruma saglayan ve karbon emisyonlarini azaltici etkisi olan "yesil
islerin" gelisiminin desteklenmesi. Bu amag¢ dogrultusunda, yesil yatinmlara tesvikler
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saglanmasi, dongusel ekonomi yaklasiminin benimsenmesi, ETS gelirlerinin yesil
donusume aktarilmasi, eko-turizmin ve elektrikli ulagsim araglarinin desteklenmesi, Ar-Ge
ve inovasyonun tesvik edilmesi gibi stratejiler belirlenmistir. Ayrica, tarim sektértinde iklim
degisiklig§ine uyum saglayan tekniklerin yayginlastirilmasi, Ar-Ge ve inovasyonun
desteklenmesi hedeflenmektedir. Gelecekteki isglicinun yesil becerilerini gelistirmek
Uzere tum egitim kademelerinde (ilkokuldan yuksekdgretime ve yasam boyu 6grenmeye
kadar) mifredat glincellemeleri, mesleki egitim programlari ve kariyer danigmanlgi
hizmetleri dngorulmektedir. Aktif isguclnun yesil becerilerini gelistirmek i¢cin de strekli
analizler, beceri uyumsuzlugunun giderilmesi ve egitim programlarinin yayginlastirilmasi
planlanmaktadir.

¢ Amag 3: Yesil Doniisimde Herkesin Esit Firsatlara ve Kazanimlara Erisim Saglamasi
(Kimsenin Geride Kalmamasi): Yesil donisimden olumsuz etkilenebilecek isglicinun
ve hane halklarinin korunmasina yonelik araglarin gelistirilmesi. Bu kapsamda bir Adil
Gecis Fonu olusturulmasi, bolgesel adil gecis haritalari ve eylem planlari hazirlanmasi,
fosil yakit bazli sektorlerde calisanlarin isbasi egitim programlari yoluyla yeniden istihdam
edilmeleri, genclerin issizlik sigortasi araglarindan faydalanmasi igin kosullarin
esnetilmesi ve yasli gcalisanlar igin sosyal koruma aglari olusturulmasi gibi tedbirler
siralanmistir. Ayrica, kisitli imkanlara sahip hassas gruplarin yesil dontstime dahil
edilmelerini saglamak igin 6zel egitim programlari, istihdam firsatlar ve girisimcilik
destekleri sunulmasi hedeflenmektedir. Strateji, plan ve program hazirliklarinda kamu
kurumlari, siviltoplum kuruluslari, isci ve isveren sendikalari ve etkilenen tim paydaslarin
katilimiyla sosyal diyalogun temel unsur olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Rapor, On ikinci Kalkinma Plani'ndaki hedeflere ulasmak igin isglici piyasalarinda yesil
donustmu gercgeklestirmenin ve surdurilebilir bir gelecegin insasinda yesil dondsimdin
uygulayicisi olabilecek bir isguicline sahip olmanin kritik bir rol oynayacagini belirtmektedir.

47. Kadinin Kalkinmadaki Rolii OiK Raporu
1. Alt Komisyon

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) galismalarina girdi saglamak izere Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas
Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Rapor, kalkinmanin "insan odakl" bir yaklasimla, bireylerin
ozgurluklerini, firsatlarini ve tercih haklarini ¢esitlendirerek, refah dluzeylerini artirarak ve daha
mutlu ve saglikli hayatlar yagsamalarini hedeflemesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu gergevede,
kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinin giiclenmesi, siirdiriilebilir kalkinmanin kritik
bir bilesenidir.

Raporun ana bolumleri ve 6ne ¢ikan bulgulari sunlardir:
e Giris:

o Son yillarda artan yasam maliyeti, Covid-19 salgini, iklim krizleri, savaslar ve gog
gibi kuresel krizler, kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik ilerlemelerde
yavaslamaya, hatta gerileme riskine yol agmistir.
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o Egitim:

Dinya Ekonomik Forumu'nun 2023 Kuresel Cinsiyet Ucurumu Raporu'na gore,
kiresel duzeyde cinsiyet ucurumu %68,4 oraninda kapanmis olsa da, tam
kapanmasi i¢in 132 yila ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum, ekonomik katilim,
egitim, saglik ve siyasi gliclenme gibi dort temel boyutta incelenmektedir.

Egitim, insan haklarinin ayrilmaz bir parcasi ve insani gelismede en 6nemli faktor
olarak vurgulanmaktadir.

Turkiye'de kadin okuryazarlik oranlariyillar igcinde 6nemli 6lgtde artmis (%2002'de
%79,9'dan 2022'de %95,9'a) ve erkeklerle arasindaki fark azalmistir.

Okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokul duizeylerinde okullasma oranlari artis gostermistir.

Ancak, kiz cocuklarinin nitelikli egitime erisim ve tamamlamalarinin 6niinde
yoksulluk, okul masraflari, kiiltiirel/sosyal etkenler, erken yasta evlilik, cocuk
isciligi ve ev ici bakim yiiku gibi engeller devam etmektedir.

Kadinlar, STEM ve Bilisim ve iletisim Teknolojileri (BiT) gibi teknik mesleklerde daha
az temsil edilmektedir.

NEET (Ne Egitimde Ne istihdamda) orani genc kadinlar icin genc erkeklerden gok
daha yiiksektir (%2020'de kadinlarda %31,5, erkeklerde %15,7). Bu durumun en
onemli nedeni ev isleri ve bakim sorumluluklaridir.

¢ Ekonomi:

o

Kadinlarin ¢alisma hayatina esit katiiminin kuresel ekonomiye biylk katki
saglayacagi ongorulmektedir (2025 yilina kadar 28 trilyon dolar).

Turkiye'de kadinlarin iggicune katiim orani erkeklere gére dnemli dl¢gude dugtktur
(%2021'de kadinlarda %28,0, erkeklerde %62,8).

Cinsiyete dayali licret farki klresel dlizeyde %18,8 olup, Turkiye'de bu fark %15,6
duzeyindedir ve kadinlarin galisma yasaminin ilerleyen yaslarinda (40'li yaslardan
itibaren) bu farkin dikkat ¢cekici duzeyde arttig tespit edilmistir.

Kadinlar, ozellikle ev isleri ve g¢ocuk bakimi gibi licretsiz bakim emeginin
yogunlugunu Ustlenmekte, bu da onlarin isgliciine katiimini ve surdurilebilir
istihdamini engellemektedir.

Kadin girisimciler finansman bulmakta, is deneyimi ve o6zglven eksikligi gibi
konularda erkeklerden daha fazla sorun yasamaktadir.

Yoksullugun kadinlagsmasi kavrami, kadinlarin iklim degisikligi ve diger krizlerden
orantisiz sekilde etkilendigini, kaynaklara ve karar alma mekanizmalarina kisitli
erisimlerinin yoksulluk riskini artirdigini belirtmektedir. Turkiye'de kadin yoksulluk
oranlari egitim duzeyi azaldikga artmaktadir.

e Kadin Liderligi ve Karar Alma Mekanizmalarina Katilim:
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Kadinlarin siyasal ve kamusal yasamda esit katilm haklar uluslararasi
sOzlesmelerle glvence altina alinmistir.

Turkiye'de kadinlarin mecliste (%02023'te %19,83), kabinede (1 kadin bakan), yerel
yOnetimlerde (muhtar ve meclis Uyesi oranlari dusuk), kamu kurumlarinda ve 6zel
sektordeki yonetim kademelerinde temsil diizeyi halen istenilenin altindadir.

Kadinlarin yonetim pozisyonlarina yukselmesinin onundeki temel nedenler
arasinda cinsiyet rolleri ve kliseler, ev ve bakim sorumluluklarinin esitsiz
paylasimi, siyasi ve ¢alisma kiiltiirii, isyerinde taciz ve siddet, finansmana
erisim engelleri yer almaktadir.

o iklim Degisikligi, Gida Giivenligi ve Kadinlar:

o

iklim degisikligi, 6zellikle kirsalda yasayan kadinlari, dogal kaynaklara olan birincil
bagimuliklari ve Ucretsiz tarim islerindeki rolleri nedeniyle orantisiz sekilde
etkilemektedir.

"Adil Gegis" ilkesi, dusuk karbonlu ekonomilere geciste hi¢c kimsenin geride
birakilmamasini, adaletin ve istihdamin saglanmasini hedeflemektedir. Ancak
AB'nin yesil mutabakatinda cinsiyet esitligi boyutuna sinirli deginilmesi bir eksiklik
olarak belirtilmistir.

Kadinlarin gida guvenliginde ve tarimsal Gretimde kritik bir roli olmasina ragmen,
arazi, hayvan, egitim, finansal hizmetler ve teknolojiye erisimde derin ugurumlar
bulunmaktadir.

e Onikinci Kalkinma Plani D6nemi Perspektifi (2024-2028):

@)

o

Hedef: insan odakl, surdirilebilir ve kapsayici kalkinma perspektifiyle;
toplumsal yasamin tum alanlarina esit katilan ve katki saglayan, yenilikgi fikirler
Ureten, teknolojik ve yesil donusiime uyum saglamis, topluma yon veren, siddetsiz
bir toplumda refah icinde yasayan kadinlarin ve kiz gocuklarinin olusturdugu bir
Tarkiye inga etmektir.

Temel Amac ve Politikalar:

= Tum egitim kademelerinde kadin erkek esitligi farkindaligini artirmak ve kiz
cocuklarinin egitime tam erisimini saglamak.

= Yesil ekonomi, teknolojik ve dijital dontisume uyumlu yeni becerileri
kadinlara kazandirmak, STEM alanlarinda kadin istihdamini tesvik etmek.

= Bakim hizmetlerinin bir "hak" olarak tanimlanmasi ve bakim
sorumlulugunun esit paylasimi icin tedbirler almak. Kaliteli, erigilebilir ve
yaygin kamusal gcocuk bakim hizmetleri sunmak.

» Kadinlarin finansa, egitime ve ticari pazarlara erisimini desteklemek.

» Gida guvenligini etkileyen kararlara kadinlarin esit katilimini saglamak.
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» Yesil ve dijital donusum surecglerinde toplanacak verilerin cinsiyet temelli
ayristirilmasini saglamak.

= Kadin ve yasli kadin yoksullugunu ortadan kaldirmak.

= Cinsiyet esitligine duyarli istatistikler ve analizler gelistirmek, plan ve
bltce sureglerine entegrasyonu saglamak.

¢ Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

o Mevzuatta erken cocukluk bakimi, kayit disi istihdam, bakim sorumlulugunun esit
paylasimi, isyerinde siddet ve taciz konularinda dizenlemeler yapilmasi.

o Kurumsalyapida NEET genclere yonelik destek mekanizmalari gelistirilmesi, yesil
ve dijital is alanlarinda kadin istihdaminin tegviki, bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasi.

o lInsan kaynaklari alaninda okuryazarlik ve dijital beceri kurslarinin
yayginlastirilmasi, STEM alanlarina kiz c¢ocuklarinin ydnlendirilmesi, mesleki
egitimlerin guclendirilmesi.

o Altyapi iyilestirmeleri kapsaminda egitim ve bakim hizmetlerinin erisilebilirliginin
artinlmasi, afet sonrasi kadin girisimcilere destek, cinsiyete duyarli kentsel
planlama ve veri toplama.

e Sonug ve Genel Degerlendirme:

o Raporda, cinsiyet esitsizliginin ulkelerin gelismislik duzeylerinden bagimsiz
kiresel bir sorun oldugu ve kalkinmanin kadinlarin katkisi olmadan tam olarak
gerceklesemeyecegi vurgulanmaktadir.

o Tarkiye'nin "gok yiuksek insani gelisme" kategorisinde 6nemli ilerlemeler
kaydetmesine ragmen, kadin erkek esitligi endekslerinde daha olumsuz bir
tablo cizdigi belirtilmistir.

o Kadinlarin ve kiz gocuklarinin toplumun tim alanlarina esit katiliminin, esitlik,
kalkinma ve baris igin temel kosul oldugu vurgulanarak, On ikinci Kalkinma
Plani'nin bu hedeflere ulagsmak i¢in kapsamul politikalar ve ¢ézumler sundugu
belirtilmektedir.

2. Alt Komisyon

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) galismalarina girdi saglamak lizere Kadinin Kalkinmadaki Rolii Ozel ihtisas
Komisyonu tarafindan hazirlanmigtir. Rapor, kalkinmanin "insan odakl" bir yaklagimla, bireylerin
ozgurluklerini, firsatlarini ve tercih haklarini ¢esitlendirerek, refah dizeylerini artirarak ve daha
mutlu ve saglikli hayatlar yagsamalarini hedeflemesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu ¢ergevede,
kadin erkek esitliginin saglanmasi ve kadinin giiclenmesi, siirdurilebilir kalkinmanin kritik
bir bilesenidir.
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Raporun genel degerlendirmesine gore, kuresel dluzeyde cinsiyet ucurumu %68,4 oraninda
kapanmis olsa da, tam kapanmasi igin 132 yila ihtiya¢ duyulmaktadir. Tlrkiye, insani gelisme
endeksinde "¢ok ylksek insani gelisme" kategorisinde yer almasina ragmen, kadin erkek esitligi
endekslerinde daha olumsuz bir tablo gizmektedir.

Rapor, Kadinin Kalkinmadaki Rolii OiK'in calismalarini asagidaki temel basliklar altinda
sunmaktadir:

e Kadin Saglg:

o Saglik, temel bir insan hakki olarak vurgulanmaktadir. Turkiye'de kadinlarin
dogusta beklenen yasam suresi erkeklerden daha uzundur (kadinlar 81,3 vyil,
erkekler 75,9 yil - 2019 verileri).

o Anne 6lim orani 2021 yilinda yuz binde 13,1'dir. Ergen dogurganlik hizi (15-19 yas)
2001'de binde 49 iken, 2022'de binde 12'ye dusmustur.

o Ancak, kadinlarin ve kiz cocuklarinin nitelikli saglik hizmetlerine erisiminde
zorluklar devam etmektedir. Ozellikle gocmen, engelli, genc ve yasli kadinlar gibi
dezavantajli gruplarin saglik ihtiyacglari goz ardi edilebilmektedir.

o Sorunlar arasinda; yaslanan nufus icin uzun vadeli bakim sigortasi eksikligi,
cinsel saglik ve Ureme sagligi konularinda kapsaml egitim materyali yetersizligi,
saglik calisanlarinin kapasitesinin gelistirilmesi ihtiyaci, aile planlamasinda
karsilanamayan ihtiyaclarin artmasi ve Suriyeli gocmen kadinlarin yuksek
dogurganlik oranlari ve saglik hizmetlerine erigim sorunlari yer almaktadir.

¢ Kadinlara Yonelik Siddet:

o Kadinlara yonelik siddet, tim ulkelerde varligini sirduren kiiresel bir insan
haklari ihlalidir. Pandemi doneminde siddet vakalarinda artis gézlemlenmistir.

o Siddet turleri arasinda fiziksel, cinsel, duygusal/psikolojik, ekonomik ve
siber/dijital siddet bulunmaktadir. Kiresel olarak kadinlarin %23'0 ¢evrimici tacize
maruz kalmistir. Tarkiye'de kadinlarin %51'i dijital taciz mesajlari almistir.

o Kadin cinayetleri, kadinlarin yagsam hakkini ihlal eden en u¢ noktadir; kuresel
dluzeyde her gun tahminen 137 kadin ailelerinden biri tarafindan éldurtulmektedir.
Turkiye'de 2021 yiinda 307 kadin hayatini kaybetmigtir.

o Adalete erisim, uluslararasive ulusal mevzuat ile givence altina alinmis temel bir
haktir. Turkiye'de 6284 sayili Kanun gibi 6nemli yasal dizenlemeler yapilmistir. Alo
183 ve KADES gibi destek sistemleri mevcuttur.

o Sorunlar arasinda; ceza mevzuatinda "kadin cinayetleri"ne iliskin net bir tanimin
olmamasi, bazi siddet turlerinin uzlasma kapsaminda yer almasi, cinsel siddet
magdurlarina yonelik butunlesik kriz merkezlerinin eksikligi, siber siddete yonelik
butuncul duzenlemelerin yetersizligi, kadin konukevlerinin kapasite ve erisim
sorunlari ve personelin yetersiz egitimi yer almaktadir.

e Afetve Acil Durumlarda Kadin:
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o Afetler, mevcut esitsizlikleri derinlestirerek kadinlar ve kiz ¢ocuklar uzerinde
orantisiz etkilere neden olmaktadir.

o Artan UGcretsiz bakim yuku, gecim kaynaklarina erisimde zorluklar ve siddet (erken
yasta ve zorla evlilik, insan ticareti, cinsel siddet) riski artmaktadir.

o 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri bu etkileri acikca gostermistir.

o Sorunlar arasinda; Turkiye'deki afet mevzuati ve politika belgelerinde cinsiyet
esitligi perspektifinin bulunmamasi, kadinlarin afet risk yonetimi sureglerine
yeterli katiiminin  olmamasi, bakim ihtiyaglarinin kamusal destekle
karsilanmasindaki eksiklikler ve cinsiyete dayali veri eksikligi one ¢cikmaktadir.

¢ Medya/Yeni Medya ve Kadin:

o Medya, toplumsal cinsiyet temsillerini olusturma, degistirme ve pekistirme
gucune sahiptir.

o Turkiye'de medyada kadin temsili ve medya okuryazarliginin artirilmasina yonelik
politikalar mevcuttur.

o Sorunlar arasinda; medya sektorunde kadinlarin yonetim kademelerinde yetersiz
temsili, iceriklerde kaliplasmis cinsiyet rollerinin yeniden Uretilmesi ve dijital
siddete yonelik etkin diizenlemelerin yetersizligi bulunmaktadir.

¢ Kadin Yasllig::

o "Yaslligin kadinsallasmasi" kavrami, yasli nidfusun o6nemli bir kisminin
kadinlardan olustugunu ifade eder (6rnegin 85 yas Uzeri bireylerin %73,1'i
kadinlardir).

o Yasli kadinlar, dustk Ucretler ve is hayatina ara vermeler nedeniyle yagsam boyu
yoksulluk riski tagsimaktadir.

o Sorunlar arasinda; yasli kadinlara ydnelik siddetin dnlenmesi ve istismardan
korunma mekanizmalarinin yetersizligi, pandemi donemindeki sosyal izolasyonun
yasli kadinlarin ruhsal sagligina etkileri ve okuryazarlik oranlarindaki esitsizlikler
yer almaktadir.

e Kesit Konular (Kadin Erkek Esitligi ve Araglari, KEEDB, Cinsiyete Duyarli Veri ve SKA,
STK'larin Rolii):

o Kadin Erkek Esitligi, insan haklarinin ve surdurtlebilir kalkinmanin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu ilkenin tim politika ve programlara "ana akimlastirilmasi" d6nemlidir.

o Kadin Erkek Esitlig¢ine Duyarli Butceleme (KEEDB), butceleme sireglerine
cinsiyet perspektifini dahil ederek esitligi hizlandirmayi hedeflemektedir. Turkiye
bu alanda adimlar atmis olsa da etkin bir politika cergevesine ihtiyac vardir.

o Cinsiyete Duyarli Veri ve Gostergeler, kanita dayali politikalar i¢in hayati 5neme
sahiptir. Trkiye istatistik Kurumu (TUIK) bu alanda ¢alismalar yiiriitmektedir.
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o Siurdirilebilir Kalkinma Amaclar (SKA) icinde Cinsiyet Esitligi (SKA 5) hem
bagimsiz bir hedef hem de diger amaclari kesen yatay bir konudur.

o Sivil Toplum Kuruluslan (STK), kadin haklarinin gelistirilmesi ve toplumsal
farkindaligin artirlmasinda 6énemtli bir rol oynamaktadir.

o Sorunlar arasinda; cinsiyet esitligi ana akimlastirmasina yonelik yasal ve idari
tedbirlerin yetersizligi, KEEDB'nin tutarli uygulanmasinda zorluklar, kurumsal
mekanizmalarin kapasite yetersizlikleri, sendika ve meslek orgutlerinde kadin
temsilinin dusuklugu ve izleme-degerlendirme sistemleri arasindaki entegrasyon
eksikligi bulunmaktadir.

On ikinci Kalkinma Plani Dénemi Perspektifi (2024-2028): Rapor, 12. Kalkinma Plani igin insan
odakl, surdirtlebilir ve kapsayici kalkinma hedefiyle, toplumsal yasamin tim alanlarina esit
katilan, yenilik¢i, teknolojik ve yesil dontisume uyumlu, topluma yon veren, siddetsiz ve refah
icinde yasayan kadinlarin ve kiz gocuklarinin olusturdugu bir Tirkiye inga etmeyi amaglamaktadir.

Temel amag ve politikalar; saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, siddetle sifir toleransla mucadele,
erken ve zorla evliliklerin 6nlenmesi, medyada kadinlarin dengeli temsilinin saglanmasi, cinsiyete
duyarli istatistiklerin gelistirilmesi ve butceleme sureclerine entegrasyonu gibi alanlar
kapsamaktadir. Bu hedeflere ulagsmak icin mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynaklari ve altyapi
alanlarinda kapsamli uygulama stratejileri ve tedbirler onerilmektedir.

48. Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslan OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitgce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) galismalarina girdi saglamak tzere Kalkinma Sturecinde Sivil Toplum Kuruluslar
Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Rapor, kalkinmanin sadece ekonomik bilylimeyi
degil, ayni zamanda refah duzeyinin yukselmesini iceren genis kapsamli bir yaklasim gerektirdigini
ve STK'larin bu siirdiriilebilir kalkinmanin temel aktorleri oldugunu vurgulamaktadir.

STK'larin Tanimi ve Kapsami: Raporda sivil toplum, devlet, piyasa ve aile iligkileri disinda
konumlanmis, gonullilik temelinde orgutlu alani ifade etmektedir. Birlesmis Milletler (BM) ve
Avrupa Konseyi (AK) gibi uluslararasi kuruluslar, STK'lar1 ortak bir amag etrafinda bir araya gelmis,
kar amaci gutmeyen gonulla kuruluslar olarak tanimlar ve onlarin iletisim araci, savunuculuk ve
hayirseverlik gibi ¢esitli faaliyetler yurutebilecegini belirtir. Turkiye'de dernekler, vakiflar, sosyal
kooperatifler, sendikalar, platformlar ve girisimler gibi farkli formel ve informel yapilar sivil toplum
icerisinde yer almaktadir.

Turkiye'deki Mevcut Durum Analizi:

e Tarihsel Gelisim ve Gorunirliik: Turkiye'de sivil toplumun kokleri eskiye dayansa da,
ozellikle 1990'lardan itibaren derneklesmenin yayginlasmasi ve AB katiim sureci gibi
etkilerle gérunurligu artmistir.

e Sayilar ve Niifuz: Dernek ve vakif sayilari artis gosterse de, kisi basina dusen dernek ve
vakif sayisi gelismis Ulkelere gore hala diistk dlizeydedir.
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Uye ve Goniillii Sayilan: Dernek Uyeliklerinde cinsiyet dengesizligi belirgindir (2021
verilerine gore 8.3 milyon Uyenin 6.5 milyonu erkek). Gonualll sayilar artsa da nifusa
oranla sinirlidir ve genc ile emekli gonulla sayilari azdir.

Mali Kapasite: STK'larin gelirleri son yillarda artis gostermis (derneklerin toplam geliri
2021'de 30 milyar TL'yi asmistir), ancak bu gelirlerin 6nemli bir kismi insani yardim ve
meslek/dayanisma derneklerine aittir. STK gelirlerinin gayri safi milli hasilaya orani,
gelismis ulkelere kiyasla ¢ok diislik seviyelerdedir. Yardim toplama sureglerinin izne
tabi olmasi ve iktisadi isletmelerden kesilen stopaj gibi mali yukler sorun teskil etmektedir.

Mevzuat ve Yasal Cerceve: STK'lar ilgilendiren ¢cok sayida mevzuatin farkli kamu
kurumlar tarafindan dizenlenmesi ve "ahlak" gibi yoruma acik kavramlarin olmasi
belirsizlik yaratmaktadir.

Kamu Kurumlanyla isbirligi ve Katiim: STK'larin kamu politikalarinin planlama, yapim
ve izleme sureglerine katiliminin yetersiz oldugu, istisare sireglerinin sinirli kaldigi ve
verilen goruslere geri donus yapilmadigl belirtilmistir. Kamu kurumlar icinde STK'lara
yonelik standart bir yaklasim bulunmamaktadir.

insan Kaynaklari: STK'larda uzman insan kaynaginin sinirl olmasi ve personel
degisiminin kapasite kaybina yol agmasi sorunlar arasindadir.

Uluslararasi Karsilastirma: Diinya Bagiscilik Endeksi 2022'ye gore Turkiye 63. sirada yer
almakta; yabanciya yardim etme orani yuksekken (yuzde 75), yardim kurulusuna para
verme (yuzde 33) ve gonulli calisma (yuzde 11) oranlari daha dusuktur.

Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye'ye Yansimalari:

Dijitallesme: Bilgi ve iletisim teknolojileri STK'lar i¢cin 6nemli firsatlar sunsa da dijital
okuryazarlik duzeyi, finansal kaynak yetersizligi ve dijital dontustum stratejilerinin eksikligi
sorunlari beraberinde getirmektedir.

Yeni Finansman Araglan: Girisimci hayirseverlik, etki bonosu gibi yenilikci finansman
modelleri dinyada yayginlasirken, Turkiye'de bu tlr uygulamalar sinirlidir ve kavram
karmasasi yasanmaktadir.

Etki Olgiimlemesi: STK faaliyetlerinin yarattigi etkinin belirli veriler (izerinden 6lgilmesi
dunyada giderek 6nem kazanmaktadir, ancak Turkiye'de yeterince kullanilmamaktadir.

Kiiresel Krizler: iklim krizi, COVID-19 pandemisi ve ekonomik daralma gibi kiiresel
sorunlar STK'larin g¢alisma bigimlerini etkilemekte, yeni ihtiyaglar dogurmakta ve
uluslararasiis birligini zorunlu kilmaktadir. 2023 Kahramanmaras depremleri STK'larin acil
yardim ve insani galismalardaki 6nemli rolinu géstermistir.

Sosyal Girisimcilik ve Kooperatifcilik: Turkiye'de sosyal girisimcilige ve sosyal
kooperatifcilige ilgi artsa da, bu alanlara 6zgu tuzel kisiligin bulunmamasi saglikli veri
toplanmasini ve yasal duzenlemeleri zorlastirmaktadir.

On ikinci Kalkinma Plani D6nemi Perspektifi (2024-2028):
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¢ Temel Hedef: Tlurkiye'de demokrasinin ve insan haklarinin iyilesmesine katki sunan,
ekonomik, sosyal ve teknolojik degisime uyum saglayan bir sivil toplumun gelisimini
desteklemektir.

o Uzun Vadeli Hedefler (2053 Vizyonu): STK'lariilgilendiren mevzuatin buttncil bir sekilde
gozden gecirilmesi, politika yapim sureclerine etkin katiim yapilari kurulmasi, vergi
ylklerinin azaltilmasi, gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve diger paydaslarla iliskilerin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

¢ Temel Amaclar:
1. STK'larin gelisimi icin elverisli yasal, mali ve toplumsal ortamin olusturulmasi.

2. STK'larin kamu politikalarinin planlama, yapim, izleme ve denetleme
asamalarinda etkili rol oynamasi.

3. STK'larin demokratik, kapsayici, is birligi ve uyum vyetenegi yuksek, aktif
vatandaslik bilincine sahip aktorler olmasi.

4. Kuresel dinamiklerisiginda Turkiye'deki STK'larin gelisiminin izlenmesi.

¢ Politika ve Tedbir Onerileri: Rapor, bu amaglar dogrultusunda mevzuatin giincellenmesi
(seffaflik, hesap verebilirlik, izin yerine bildirim esasi), mali kapasitenin guclendirilmesi
(vergi avantajlari, yenilikci finansman, kamu destekleri), sivil toplum bilincinin artirilmasi
(kamu spotlari, egitim mufredati), karar alma sureclerine etkin katilimin saglanmasi (yasal
duzenlemeler, standartlar, TBMM'de sivil toplum masasi), kurumsal kapasitenin
guclendirilmesi (yetenek kesfi, meslek tanimi, dijital dontsum), cinsiyete duyarli ve
karsilastirilabilir veri toplama ve arastirmalarin tesvik edilmesi gibi kapsamu tedbirler
onermektedir.

e Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclanyla iliski: STK'larin Sirdirilebilir  Kalkinma
Amaglari'nin (SKA) timuyle kesistigi ve 6zellikle SKA 17'de belirtilen kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum ortakliklarinin tesvik edilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. STK'larin sadece
hizmet sunan degil, ayni zamanda 06zel ihtiya¢ sahibi gruplarin sesi ve sureci izleyip
denetleyen aktorler olarak da dnemli rolleri oldugu belirtilmisgtir.

Sonug: Rapor, STK'larin demokrasi, insan haklari, sosyal adalet ve esitlik acisindan tasidig
kritik 6nemi vurgulayarak, 12. Kalkinma Plani déneminde daha kapsayici ve surdurulebilir bir
gelecek insa etmek icin STK'larin guglendirilmesinin ve kamu politikalarina etkin katiimlarinin
saglanmasinin hedeflendigini belirtmektedir. Turkiye'de bu alanda atilan olumlu adimlar olsa da,
katiimin yayginlastirilmasi ve mekanizmalarin seffaflik, hesap verebilirlik ve somut kriterlere
dayanmasi gerektigi ifade edilmistir.

49. Kalkinmanin Finansmani Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanligl Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Kalkinmanin Finansmani Calisma Grubu Raporu"dur.
Rapor, surdurdlebilir kalkinmanin finansmani, teknolojik ve yesil ddnusimuin finansmani
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konularina odaklanmakta ve Turkiye'nin ulusal oncelikleri dogrultusunda politika onerileri

sunmabktadir.

Raporun Ana Odak Noktalari ve igerigi:

1. Giris ve Genel Bakis:

o

Kalkinma kavraminin ekonomik blytmenin 6tesinde egitim, saglik, gelir adaleti,
insan ve ekolojik haklar gibi bircok bileseni icerdigi belirtilmektedir. Strdurilebilir
kalkinma, buginun ihtiyaclarini gelecek nesillerin yeteneklerinden &dun
vermeden karsilama cercgevesi olarak tanimlanmistir.

2015 yilinda cgercevelenen Birlesmis Milletler (BM) Sardarulebilir Kalkinma
Amaclari (SKA) gindeminde, COVID-19 pandemisi gibi kuresel olaylar nedeniyle
gerilemeler yasanmis ve finansman agigl artmistir.

Turkiye, 1996'dan bu yana kalkinma planlarinda surdurilebilirlik gindemini
yansitmig, ancak hedefler ile gerceklesmeler arasinda hala acikliklar
bulunmaktadir.

Tarkiye, Ekim 2021'de Paris Anlasmasi'ni onaylamis ve 2053 net-sifir hedefini
aciklamistir, bu da ulkenin "yesil kalkinma" gundemini hizlandirmigtir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri, Turkiye'nin kalkinma
onceliklerinde afet direncli kalkinmanin ve yeniden insa sureclerinin finansman
ihtiyacini 6ne cikarmistir. Depremlerin toplam maliyetinin 103,6 milyar dolar
oldugu hesaplanmaktadir.

2. Mevcut Durum Analizi - Kiiresel Durum:

@)

Siurdurilebilir Finansman Cercgevesi: Klresel finans sektori, BM Cevre Programi
Finans Girisimi (UNEP FI) is birligiyle Sorumlu Bankacilik Prensipleri (PRB),
Surduarulebilir Sigortacilik Prensipleri (PSl), Sorumlu Yatirnm Prensipleri (PRI) ve
Etki Yonetimi Calisma Prensipleri (OPIM) gibi ilkeler ve standartlar belirlemektedir.
Bu girisimlere Tirkiye'den Akbank, Garanti BBVA, ING, Tirkiye is Bankasi,
Sekerbank, Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), Yapi Kredi ve Turkiye Kalkinma
ve Yatirim Bankasi (TKYB) gibi bankalar dahil olmustur.

iklim Degisikligi ve Finansal Sektor: iklim degisikligi ile baglantili riskler (fiziksel,
dolaylive duzenleme riskleri) finans sektdru icin dnemli gorulmektedir. Bu risklerin
yonetimi icin Finansal istikrar Kurulu (FSB) tarafindan iklimle Baglantili Finansal
Aciklamalar Gorev Gucu (TCFD) ve Basel Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS)
tarafindan iklimle Baglantili Finansal Riskler Gérev Giicli (TFCR) gibi uluslararasi
girisimler mevcuttur. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) da Finansal Sistemin Yesillendirilmesi
Ag1 (NGFS) tyesidir.

Kiiresel Kalkinma ve Yesil Finansman Goriuiniimii: Kuresel iklim finansmani
hacmi artsa da hedeflere ulagmak igin yeterli degildir; 2030 yilina kadar mevcut
tutarin 7 katina gikmasi gerekmektedir. Cok tarafli kalkinma bankalari, az gelismis
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ve gelismekte olan ulkelere iklim finansmani saglamaktadir ancak azaltim ve
uyum finansmani arasinda dengesizlik bulunmaktadir.

Yesil Finansman Aragclari: Perakende (bireysel) bankacilikta (Yesil ipotekler, Yesil
Konut/Otomobil Kredileri, Yesil Kartlar), kurumsal ve yatirnm bankaciliginda (Yesil
Proje Finansmani, Yesil Menkul Degerlere Déntistiirme, iklim Tahvilleri, Yesil Risk
Sermayesi, Karbon Urlinler) ve varlik yénetiminde (Yesil Mali Fonlar, Yesil Yatirim
Fonlari, Karbon Fonlari, Afet ve Dayaniklilik Fonlar) ¢esitli yesil finansman araglari
gelistirilmistir. Yesil sigorta ve iklime dayali tlrev araglar da bu kapsamdadir. Yesil
finansman, surdirilebilir finansmanin alt kategorisidir ve iklim degisikligi ile
mucadele, uyum ve gevresel koruma faaliyetlerine odaklanir.

3. Mevcut Durum Analizi - Tiirkiye Durumu:

o

SKA Finansmani ihtiyaci: Tirkiye'nin SKA'lara erismek igin 2030 yilina kadar ek
olarak kamu i¢in 174 milyar dolar, 6zel sektor igin 466 milyar dolar finansman
ihtiyaci oldugu hesaplanmaktadir. 2053 net-sifir hedefine ulasmakicin 2040 yilina
kadar ek 165 milyar dolarlik yatirnm gerekmekte olup, net ekonomik getirisi 146
milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.

Yasal ve Kurumsal Cergeve: Tiurk bankacilik sektoru, kiresel gelismeleri
yakindan takip etmektedir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) "Bankacilik Sektéri igin
Sarduardlebilirlik Kilavuzu"nu, BDDK "Strddrulebilir Bankacilik Stratejik Plani"ni
yayimlamistir. Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) "Yesil Borglanma Araci ve Yesil Kira
Sertifikasi Rehberi" hazirliklarini siirdiirmektedir. TCMB, Yesil Ekonomi ve iklim
Degisikligi Mudurluglt kurmus ve NGFS'ye Uye olmustur. Hazine ve Maliye
Bakanlgi (HMB) "Surdurulebilir Finansman Cergeve Dokiimani"ni tamamlamis ve
uluslararasi finansman paketleri tizerinde calismaktadir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani (YMEP) ve iklim Sdrasi: Ticaret Bakanlig
koordinasyonunda hazirlanan YMEP, yesil dontsimun finansmanini gelistirmeyi
hedefler. iklim Strasi'nda ise "Yesil Finans ve Karbon Fiyatlama Komisyonu" basta
olmak tzere finansmanla ilgili 6nemli tavsiye kararlari alinmigtir.

Bankacilik Sektoriiniin Durumu: Sektorde surdurulebilirlik alaninda farkindalik
ve kapasite heterojen bir goérinim sergilemekte; blylk bankalar aktif rol
oynarken, orta ve kuiguk dlgekli bankalarin daha sinirli oldugu gozlemlenmektedir.
Eylal 2021 itibariyla Tark bankacilik sektoriintin yenilenebilir enerjiye sagladigi
yesil finansman 22,6 milyar dolar olup, toplam kredilerin %4,9'una tekabdul
etmektedir.

Yesil Tahvil ve Sukuk® ihraglan: Tirkiye'de sirdirilebilirlik temali tahvil/sukuk
ihraclari artmaktadir. TSKB 2016'da ilk yurt digi ihracini gergeklestirmis, TKYB ise

1 Sukuk (faizsiz bono): Her turlli varlik, hak, yatinim veya faaliyetlerin finansmanini saglamak amaciyla varlik
kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen ve sahiplerinin bu varlik, hak, yatirrm veya faaliyetlerden elde
edilen gelirlerden paylari oraninda hak sahibi olmalarini saglayan faizsiz finans prensiplerine uygun
sermaye piyasasi urunu (bir mal, menfaat, hizmet, belirli bir proje ve/veya yatirrmin varlig tGzerinde esit
degerdeki hisseleri temsil eden mali vesikalar) https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/427489
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dogalgaz dagitim sirketine dusuk karbonlu ekonomiye gecis tahvili konusunda
danismanlik vermis ve sosyal sukuk 6rnegi gergeklestirmistir.

Sigortacilik Sektorii: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (SEDDK), iklim risklerinin etkilerini azaltmak ve yesil donldsumi
desteklemek amaciyla cesitli duzenlemeler yapmistir, 6rnegin yesil finansal
Urlnlere yatinim tesviki ve elektrikli araglara prim avantaji saglanmasi gibi.

4. Plan Donemi Perspektifi ve Politika Onerileri: Kalkinmanin Finansmani Galisma Grubu,
yUz ylze toplantilari ve geri bildirimler dogrultusunda On ikinci Kalkinma Plani'ni
desteklemek uzere 10 ana baslik altinda 31 politika 6nermistir:

o

Politika Koordinasyonu ve Yonetisim: Sdrdurulebilirlik ve etki politikalarini
koordine edecek merkezi bir yapi ve cok paydasli bir yonetisim mekanizmasi
olusturulmaldir.

Veri, Bilgi ve Analiz: Kapsaml ve glvenilir veri acigi giderilmeli, seffaflk ve
cesitlilik saglanmali; SKA'nin finansmanina yonelik sistemik analizler ve
projeksiyonlar diizenli olarak yapilmalidir.

izleme ve Degerlendirme: Ulke énceliklerini dikkate alan, SKA'ya iliskin entegre
izleme, degerlendirme, etki 6lcimleme ve raporlama sistemleri kurulmalidir.

Taksonomi, Standartlar ve Etiketleme: Surdurilebilir finans uygulamalarina
yonelik asgari standartlar, ortak terminoloji/taksonomi olusturulmali; kamu
bitgesinde SKA etiketlemesi uygulanmali ve Etki Olgiimii ve Yénetimi Standartlari
zorunlu kiinmalidir.

Strateji Gelistirme: Ulusal sdrdurilebilir kalkinma oncelikleri dogrultusunda
sektor spesifik stratejiler belirlenmeli ve uygulamaya alinmaldir.

Destek Tasarimi: Kamu kaynaklari, sturdurulebilirligin finansmani alanina gegisi
destekleyecek sekilde konumlandirilmali; KOBi'lere 6zel destek mekanizmalari
gelistirilmeli; sosyal ve ¢cevreselyatirrm yapan isletmelere avantajlar saglanmali ve
ulusal desteklerde gevre/iklim etkisi 6n galismasi sarti aranmalidir.

Finansmana Erisim, Yeni ve Yenilikci Finansal Araclar ve Kaynaklarin
Gelistirilmesi: Yenilik¢ci finansman mekanizmalari/enstrimanlari (6rn. Sosyal Etki
Tahvili), sdrdurulebilirlik fonlarina erisim, Zorunlu Afet Sigorta Mekanizmasi,
emeklilik fonlari ve sahipsiz/hareketsiz varliklarin etki fonlarina aktarilmasi, gelir
bazli finansman modelleri gelistirilmelidir.

Diizenleme: Sosyal Girisimcilik mevzuati ve ilgili tegvikler hayata gecirilmelidir.

Farkindalik ve Savunuculuk: Kalkinma hedeflerine yonelik farkindaligi artirici
kampanyalar duzenlenmeli, finans saglayicilara yonelik savunuculuk faaliyetleri
yaritiulmeli, bilgi paylasimi igin cevrimici platform olusturulmali, KOBI'lere
danismanlik saglanmali ve kapasite gelistirme faaliyetleri dizenlenmelidir.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

RN
O
-



o Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi: Finansal kuruluslarin surdurulebilirlikle
baglantili risk ve firsatlari yonetme kapasiteleri gelistirilmeli ve yereldeki aktorlerin
kurumsal kapasitesi artirilmalidir.

Rapor, Turkiye'nin ulusal ve kuresel surdurulebilirlik hedeflerine ulagsmasinda finansmanin kritik
roliinl vurgulamakta ve bu dogrultuda kapsamli bir yol haritasi sunmaktadir.

50. Kamu-Ozel isbirliginde Yenilikgi Finansman Alternatifleri Galisma
Grubu Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cergevesinde hazirlanan "Kamu-Ozel Isbirliinde Yenilikci Finansman
Alternatifleri Calisma Grubu Raporu"dur. Calisma Grubu'nun temel amaci, mevcut finansman
modellerinin aksayan yonlerini tespit ederek iyilestirmek, finansman temininde sermaye
maliyetlerini diisiirmek ve yeni finansman modellerinin gelistirilmesine yoénelik 6nerileri
tartismaktir.

Raporun Ana Odak Noktalari ve igerigi:

e Altyap! ihtiyaci ve Finansman Sorunu: Diinya genelinde ve Tirkiye'de demografik
degisim, hizli kentlesme ve ekonomik kalkinmaya bagli olarak enerji, ulastirma,
telekomunikasyon gibi fiziksel/ekonomik altyapi ile saglik, egitim gibi sosyal altyapi
ihtiyaci giderek artmaktadir. Kamu kaynaklarinin kisitl olmasi, bu artan ihtiyacin
karsilanmasinda Ozel sektdr finansmaninin harekete gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli bu konuda uzun yillardir kullanilan ve tecriibe edilmis bir
yontem olmakla birlikte, buyuk olcekli ve karmasik projeler, makroekonomik
degiskenlikler ve ulasilabilir finansal araglardaki surekli gtincellemeler nedeniyle hala
finansal ve organizasyonel sorunlarla karsilagsmaktadir.

o Kiiresel ve Tiirkiye'deki KOi Yatinmlari:

o Kiiresel Egilimler: Gelismekte olan Ulkelerde 1995-2021 yillari arasinda toplam
6.409 KOI projesi gergeklestirilmis olup, yatinm tutarn yaklasik 1,6 trilyon ABD
dolarina ulagsmistir. Elektrik (%48,37) ve karayolu (%21,45) sektorleri en buyuk
yatirim paylarina sahiptir.

o Avrupa Egilimleri: 1995-2021 yillari arasinda 1908 KOIi projesi finansal kapanis
gerceklestirmis ve toplam yatirnm tutari 399,7 milyar Avro olmustur. Ulastirma
(%55,41), saglik (%12,81) ve egitim (%9,51) sektorleri 6ne gikmaktadir. Turkiye,
2017 ve 2018 yillarinda Avrupa'da en yiiksek KOi yatinm degerine sahip lke
olmustur.

o Tiirkiye'deki Durum: Ulkemizde en gok yap-islet-devret (YiD) modeli kullanilmis
olup, 1986-2022 yillari arasinda 88,5 milyar ABD dolari degerinde 262 proje
tamamlanmistir. Karayolu, havaalani, enerji ve saglik tesisleri en ¢ok yatirm
yapilan sektorlerdir.
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o KOI Projelerinde Finansal Boyut: KOi projeleri genellikle proje finansmani teknigi ile
yuratualar ve 6zel sektdrin 6z kaynak ile borg kullanimiyla finanse edilir. Borg-6z kaynak
oranlari tipik olarak yuksektir (yuzde 60-90).

o

Finansman Kaynaklan: insaat sirketleri, tedarikgi firmalar, bakim-onarim
sirketleri ve altyapi fonlari (emeklilik fonlari, sigorta sirketleri) 6z kaynak
saglayabilir. Ticari ve yatinm bankalari, ¢ok tarafli kalkinma bankalari ve ihracat
kredi kuruluslari borg saglayicilaridir. Gelismis sermaye piyasalarinda tahviller de
dnemli bir borg kaynagidir. islami finans da kullanilmaktadir.

Odeme Mekanizmalari: Proje sirketinin gelirlerini belirleyen mekanizmalar lic
ana baslikta toplanir: dogrudan kullanicilardan alinan 6édemeler ("gergek Ucret"
modelleri), kamu tarafindan yapilan diuzenli 6demeler ("devlet ddemeli" veya
"hazir bulunabilirlik odemeleri"), ve bu ikisinin birlesimi olan "hibrit
mekanizmalar". Kullanici 6demeli modeller talep riskini 6zel sektore yukledigi igin
sermaye maliyetlerini artirabilir. Hibrit modeller genellikle minimum gelir/trafik
garantileri icerir. "Deger yakalama" teknikleri (6rn. arsa deger vergisi) yenilik¢i bir
finansman yontemi olarak degerlendirilmektedir.

e Sermaye Maliyetinin Diisiiriilmesinin Oniindeki Engeller:

@)

Haziruk Siireci Sorunlari: Yetersiz fizibilite etttleri, uluslararasi standartlara
uyumsuzluk, belirsizlikler, kamu tarafinda kapasite yetersizligi ve sireksizligi,
biatce kisitlan ve glncelligini yitirmis proje belgeleri nedeniyle risk primleri
artmakta ve maliyetler yikselmektedir.

Kaynak ve Alternatif Cesitliligi Eksikligi: Makroekonomik dalgalanmalar (kur,
enflasyon, CDS artigl), cevresel, sosyal ve kurumsal yonetisim (ESG) ilkelerine
uyum eksikligi, sponsor riskleri, bankalarin zorunlu karsilik oranlari ve projelerin
kisa isletme sureleri finansman cesitliligini ve uygun maliyetli finansmana erisimi
kisitlamaktadir.

Sponsor Cesitliliginin  Saglanamamasi: Makro kosullar, dusik proje
ongorulebilirligi ve yeterli 6z kaynak tazmin kosullarinin bulunmamasi nedeniyle
yabanci sponsorlarin ilgisi sinirlidir.

Finansorlerin Hazirlik Siirecine Dahil Olmamasi: Projelerin erken evrelerinde
finansorlerin surece dahil edilmemesi riskleri artirmakta ve kredi maliyetlerini
yukseltmektedir.

Sermaye Piyasasi Araclarinin Kullanimindaki Engeller: Altyapi Gayrimenkul
Yatirnm Ortakliklari (AGYO) igin kurumlar vergisi muafiyetinin olmamasi, Projeye
Dayali Menkul Kiymetler (PDMK) igin tesvik eksikligi, tahvil ihraclarinda TL
cinsinden zorunluluk ve insaat dénemi riskleri, yesil/surdlrtlebilir borglanma
aracglarindaki ek maliyetler ve farkindalik eksikligi gibi nedenlerle sermaye piyasasi
araclari yeterince kullanilamamaktadir.

Kamunun Rolii ve Sigortacilik Sektoriiniin Destegi: Kamu katkisinin insaat
déneminde sermaye maliyetlerini dusurme potansiyeli tartisilmistir. Borg
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Ustlenim taahhudu mekanizmasindaki sorunlar ve sigortacilik sektortntn (kefalet
sigortasl, uzun sureli bakim sigortasi, yiluk gelir sigortasi, Bireysel Emeklilik
Sistemi - BES) finansmana saglayabilecegi destekler de ele alinmistir.

o Yerel Yonetimlerde KOi Sorunlan: Yerel yonetim projelerinin (6zellikle gevresel
altyapi) zayif nakit akislar ve kurumsal kapasite yetersizlikleri KOi modelinin
uygulanmasini zorlastirmaktadir.

o Yapil Cevre ve Dogal Afetler: 6 Subat depremlerinin ardindan afetlere dayanikli
altyapi ihtiyacinin aciliyeti vurgulanmistir. KOi modelinin bu tiir yatirimlarin
gerceklestirilmesinde, ozellikle risk transferi ve operasyonel performans
risklerinin 6zel sektore aktarilmasi agisindan, bir avantaj saglayabilecegi
belirtitmigtir.

e Onikinci Kalkinma Plani Perspektifi ve Politika Onerileri:

o Vizyon: Ekonomik, teknolojik, sosyal donusum ve afetselligin ortaya cikardigi
ihtiyaclara cevap veren; yenilik¢i finansman alternatiflerini etkin kullanan, risk
paylasimini optimize eden, harcama getirisi saglayan, kaynak c¢esitliligini dikkate
alan, sermaye piyasasi araglarini etkin kullanan, surdurulebilir yatinnm ilkelerini
benimseyen ve kaynaklarin verimli kullanildigi bir KOi finansman sistemi
olusturmak.

o Hedefler (2028 Yil): Sermaye yapisi ve maliyetlerinin optimizasyonu, KOI
projelerinde harcama getirisini artiran finansman kurgusunun temini, kamu-6zel
kesim arasinda etkin risk paylasim mekanizmalarinin uygulanmasi ve yenilikgi
finansman yontemlerinin yayginlastirilmasi igin uygun ortamin olusturulmasi.

o Temel Amac ve Politikalar (10 Baslik): Rapor, bu hedeflere ulagmak igin detayli
politika onerileri sunmaktadir. Bunlar arasinda proje hazirlik sureclerinin
ivilestirilmesi, merkezi bir KOI birimi olusturulmasi, finansér ve sponsor
cesitliliginin  saglanmasi, projelerin ESG ilkelerine uyumunun artirilmasi,
finansorlerin hazirlik surecine dahil edilmesi, sermaye piyasasi araglarindan daha
etkin yararlanma, alternatif kamu katkisi enstrimanlarinin degerlendirilmesi,
sigortacilik sektortintin desteginin artirillmasi, yeni 6deme mekanizmalar (6rn.
deger yakalama) lzerinde calisma ve yerel yonetimlerde KOI modelinin
uygulanabilirliginin artirilmasi yer almaktadir.

Sonug olarak, rapor Tiirkiye'nin kalkinma hedeflerine ulasmasinda KOi projelerinin finansman
etkinliginin artirilmasinin ve sermaye maliyetlerinin dusurulmesinin kritik 6nemini vurgulamakta
ve bu dogrultuda kapsamli bir yol haritasi sunmaktadir.

51. Karayolu Trafik Glivenligi Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cercevesinde hazirlanan "Karayolu Trafik Guvenligi Calisma Grubu Raporu"dur.
Raporun temel amaci, duinya genelinde ve Turkiye'deki trafik glivenligi durumunu degerlendirmek,
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gecmis donemdeki gelismeleri incelemek, mevcut kurumsal yapilari ele almak, "Giivenli Sistem
Yaklasimi" ve "Vizyon Sifir" gibi yeni yaklasimlar Uzerinde durmak, trafik givenligini en Ust
seviyede saglamak icin hedefler belirlemek ve bu hedeflere yonelik stratejilerin uygulanmasi igin
bir rehberlik sunmaktir.

Raporun Ana Odak Noktalari ve igerigi:

o Kiiresel ve Turkiye'deki Mevcut Durum:

o

Dinya genelinde her yil trafik kazalarinda 1 milyon 350 bin kisi hayatini
kaybetmekte, 78 milyon kisi ise uzun sureli sakatliklara maruz kalmaktadir. Bu
durum, Birlesmis Milletler (BM) tarafindan "kuresel halk sagligi sorunu" olarak
kabul edilmigtir. Trafik kazalarinin ktresel maliyeti yiluk 518 milyar ABD dolari
olarak tahmin edilmektedir ve bu, ulkelerin yillk gayri safi yurt ici hasilalarinin
(GSYiH) %1-3'line tekabiil etmektedir.

Turkiye'de karayolu ulasim sistemi 6nemli bir omurgadir; Kasim 2022 itibariyla
Karayollari Genel Mudarligu'niin sorumlulugunda toplam 68.725 km yol agi
bulunmaktadir. 2021 vyili itibanyla yuk tasimaciiginin %89,4'G ve vyolcu
tasimaciliginin %92,7'si karayolu uzerinden yapilmaktadir.

Turkiye'de motorlu kara tasitlarinin sayisi 2003'te 8,9 milyon iken 2021 sonunda
25,2 milyona ulasarak yaklasik %184 artis gostermistir. Buna ragmen, 2015
yilindan itibaren trafik kazalarinda can kayiplar, yarali sayilari ve
dlimli/yaralanmali kaza sayilarinda duisiis saglanmistir. Ozellikle yaya can
kayiplari, 2018'deki mevzuat degisikligi ve denetimler sayesinde 2020'ye kadar
%46,5 oraninda azalmistir.

Turkiye'de trafik kazalarinin sosyo-ekonomik maliyeti Gayri Safi Milli Hasila'nin
(GSMH) %2,2'sine tekabul etmektedir. 2030 yilina kadar bu maliyetin 550 ila 650
milyar TL arasinda olacagi tahmin edilmektedir.

DSO raporlarina gore, Tirkiye'de 2010 yiinda 100 bin kisi basina trafik kazasi
sonucu can kaybi orani 13,4 iken, 2020 sonunda 5,8'e diisuriilerek on yilda
%56,6 azalma saglanmistir. Bu basariyla Tirkiye, BM'nin %50 azaltma hedefini
gerceklestiren az sayidaki ulkeden biri olmustur. 2021 sonunda bu oran 6,33
seviyesine cikmis olsa da, Avrupa Birligi (AB) ortalamasi olan 4,5'e yakin
seyretmektedir ve bazi AB llkelerinden (6rn. Romanya'nin 9,3) daha iyi bir
konumdadir.

¢ Temel Yaklasimlar ve Uluslararasi Calismalar:

o

Rapor, trafik glivenliginde "altin standart" olarak kabul edilen "Giivenli Sistem
Yaklasimi"'ni ve "Vizyon Sifir" hedefli yaklasimlan vurgulamaktadir. Bu
yaklasimlar, insan hatasi kaginilmaz olsa da 6lumlerin ve ciddi yaralanmalarin
onlenebilecegi fikrine dayanmaktadir. Sistemin (yollar, araglar, hiz, yol
kullanicilarl, kaza sonrasi mudahale) tium unsurlarinin guglendirilmesini ve
sorumlulugun tim paydaslar arasinda paylasilmasini dngorur.
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o

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan atilan stratejik adimlar ve vyayinlanan
deklarasyonlar (Moskova Deklarasyonu 2009, Brezilya Deklarasyonu 2015,
Stockholm Deklarasyonu 2020, New York Deklarasyonu 2022) ve eylem planlari
(2011-2020 ve 2021-2030 Kiresel Eylem Planlar) Turkiye'nin stratejilerine yon
vermektedir. BM'nin 12 kuresel trafik guvenligi hedefi de raporda detaylica yer
almaktadir.

Avrupa Birligi'nin (AB) 2021-2030 Karayolu Trafik Guvenligi Politika Cercevesi ve 8
Kilit Performans Gostergesi (hiz, emniyet kemeri, koruyucu ekipman, alkol, dikkat
daginikligl, arag guvenligi, altyapi, kaza sonrasi midahale) de Turkiye'nin yol
haritasina isik tutmaktadir.

o Tirkiye'nin Stratejik Adimlari ve Gelecek Hedefleri:

o

Tarkiye, 2011-2020 déneminde Karayolu Trafik Guvenligi Stratejisi ve Eylem Plani
ile can kayiplarini %56 oraninda azaltma basarisini gostermistir.

Bu basariyi daha ileriye tagsimak amaciyla, 2021-2030 Karayolu Trafik Glivenligi
Strateji Belgesive 2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani, 03.02.2021
tarihli ve 2021/2 sayii Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yururlige girmistir. Bu
belge 41 amacg, 104 hedef ve 441 performans gostergesi icermektedir.

2030 yilina kadar trafik kazasi 6liimleri ve ciddi yaralanmalari %50 azaltma
hedefi belirlenmistir. Bu dogrultuda 2021 yilinda 100 bin kisi basina 6,33 olan can
kaybi oraninin 2028'de 3,46'ya ve 2030'da 2,91'e dusurilmesi hedeflenmektedir.

Nihai hedef ise 2050 yilina kadar trafik kazalarinda kimsenin 6lmedigi veya
ciddi sekilde yaralanmadigi bir iilke olmaktir ("Sifir Kaza" hedefi).

Bu hedeflere ulagsmak icin raporda yedi ana alanda detayli politikalar, uygulama
stratejileri ve tedbirler sunulmaktadir:

1. Oncelikli Alanlar: Asiri ve uygunsuz hizla miicadele, incinebilir yol
kullanicilarinin korunmasi (yayalar, bisikletliler), kaza kara noktalarinin
tespiti ve iyilegtirilmesi.

2. Trafik Giivenligi Yonetimi: Guvenli sistem yaklagimina uygun yonetim,
mevzuatin guncellenmesi, guvenilir veri toplama ve analizi, arastirma-
gelistirme, toplu tagima yatinmlari ve koordinasyon mekanizmalarinin
guglendirilmesi.

3. Karayolu Altyapisi ve Yol Cevresi: Guvenlik standartlarinin yukseltilmesi
("affeden yollar", risk haritalandirmasi), cevresel etkilerin azaltilmasi,
dogal afetlere dayaniklilik, akilli ulagim sistemlerinin yayginlastirilmasi.

4. Arac¢ Giivenligi: Arag igi koruma sistemlerinin gelistirilmesi, yaya ve
bisikletli koruma duzenlemeleri, akilli hiz destek sistemleri, arag¢
muayeneleri.
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5. Trafik Giivenligi Egitimi: Orgiin ve yaygin egitim, farkindalik kampanyalari,
sirtcu belgelendirme usullerinin  guncellenmesi, trafik bilincinin
artirllmasi.

6. Denetim: Etkin, surekli ve yogun trafik denetimleri (hiz, alkol, emniyet
kemeri, cep telefonu vb.), teknolojik denetim sistemlerinin kullanimi
(KGYS, drone), uluslararasi ig birligi.

7. Kaza Sonrasi Miidahale: Hizli ve etkin mudahale mekanizmalarinin
gelistirilmesi, yaralilarin saglk kurulusuna nakli, acil bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin guclendirilmesi, ilk yardim egitimleri.

Sonug olarak, rapor Turkiye'nin 2053 vizyonu dogrultusunda, insani merkeze alan, surduirulebilir,
cok sektorlu ve cok paydasli bir yaklasimla trafik guvenligi alaninda elde ettigi basarilari
pekistirmeyi ve uluslararasi alanda lider bir model olmayi1 hedeflemektedir.

52. Karayolu Ulastirmasi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Karayolu Ulastirmasi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu"dur. Raporun amaci, 2024-2028 doneminde ulastirma sektoriine yonelik politika, hedef
ve stratejileri belirlemek, mevcut durumu degerlendirmek, ulusal ve kuresel gelismeleri analiz
etmek ve yatirim onceliklerini ortaya koymaktir.

Raporun Ana Odak Noktalari ve igerigi:
e Giris ve Genel Bakis:

o Rapor, 2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani gergevesinde,
Tarkiye'nin 2053 vizyonu dogrultusunda stratejiler belirlemeyi hedeflemektedir.

o Ulastirma sektoriunun kuresel baglantilarin saglanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi ve yerlesim alanlarinin gelismesi agisindan buylk dnem tasidig)
vurgulanmaktadir.

o Cevre dostu, afetlere dayanikli altyapi ve surdurulebilir tagsimacilk yontemlerinin
tesvik edilmesi gerekliligi belirtilmistir. Elektrikli ve otonom araglar gibi yeni
teknolojilerin yayginlasmasi icin altyapi calismalarinin ve destekleyici politikalarin
onemine dikkat ¢cekilmistir.

o Akill Ulasim Sistemleri (AUS) ve akilli kavsaklarin yolculuk suresini kisaltma, trafik
guvenligini artirma, yol kapasitesini verimli kullanma ve c¢evreyi koruma
potansiyeli vurgulanmisgtir.

e Mevcut Durum Analizi:

o Diinyadaki Gelisme Egilimleri: Karayolu ulasiminin garaltl, hava kirliligi, trafik
kazalari ve yogunluk gibi olumsuz etkileri nedeniyle surdurilebilir ulastirma
politikalarinin gerekliligi belirtilmistir. Avrupa Birligi'nin Avrupa Yesil Mutabakat
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Eylem Planiile 2050 yilina kadar karbon notr olma hedefi, enerji verimliligi ve akilli
ulasima gecis hedefleri ele alinmistir. Artan yolcu ve ylk tagsimaciligi talebine yanit
olarak akilli ulasim sistemlerinin (Japonya, Giiney Kore, ABD, Almanya, ingiltere,
Hollanda gibi tlkelerde aktif kullanim) 6nemi ve ¢evreci ¢bézumleri vurgulanmistir.

Dogal Afetler ve Altyapi: Kiiresel isinmanin yol altyapilari Gzerindeki olumsuz
etkileri (asin yagis, sicaklik, sel, toprak kaymalari) ve afetlere karsi altyapilari
korumak icin yapilan yatinmlar degerlendirilmistir. Beton yollarin dayaniklilik,
uzun omurluluk ve yakit tasarrufu potansiyeli (ABD, Hindistan, Azerbaycan
ornekleri) ele alinmistir.

Trafik Giivenligi: Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore trafik kazalarinin
kiresel bir halk sagligi sorunu oldugu ve 2030 yilina kadar 6nde gelen 6lUm
nedenlerinden biri olmaya devam edecegi belirtilmistir. isvec'in baslatug, trafik
yonetiminde etik degerleri temel alan ve sorumlulugu tim paydaslar arasinda
paylastiran "Vision Zero" ve "Glvenli Sistem Yaklasimi" politikalar 6ne
cikarilmistir.

Uluslararasi Yukuamlalikler: Turkiye'nin - Tehlikeli Mallarin  Karayolu ile
Uluslararasi Tasimaciligina iliskin Avrupa Anlasmasi (ADR) gibi uluslararasi
anlasmalara taraf oldugu ve ilgili mevzuatin yudrarliukte oldugu belirtilmistir.
Turkiye'nin cografi konumu itibariyla Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini birbirine
baglayan dnemli bir gecis noktasinda oldugu ve uluslararasi ulastirma aglarinin
merkezinde yer aldigi vurgulanmistir. Turkiye'nin AGR, ESCAP, EATL, TEM, BSEC,
ECO ve TEN-T gibi uluslararasi karayolu ag projelerine aktif katilimi
detaylandirilmistir. AB mevzuatina %98 uyum saglandigi belirtilmistir.

Turkiye'de Karayolu Ulastirma Sistemi: Karayollari Genel Mudurligi'nin (KGM)
sorumluluklari ve Ocak 2023 itibariyla toplam 68.689 km yol agi (otoyollar, devlet
yollari, il yollari) bilgileri verilmistir. Yolcu ve yuk tasimaciliginda karayolunun
baskinligr (2021 yilinda yukte %92,5, yolcuda %92,8) oranlariyla belirtilmistir.
Karayolu tasimaciliginin esneklik, hiz ve kapidan kapiya tasima avantajlari ile
yuksek enerji tuketimi, altyapi maliyetleri, trafik sikisikligl, kaza oranlari ve gevre
kirliligi gibi dezavantajlari ele alinmistir. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligl, Emniyet
Genel Mudurligi gibi sorumlu kurum ve kuruluslar listelenmistir.

On Birinci Kalkinma Plani Dénemi Degerlendirmesi: Plan déneminde tehlikeli
yuk tasimaciligi mevzuatinin duzenlenmesi, lojistik destek alanlarinin
gelistirilmesi (1915 Canakkale Képriisii, istanbul Havalimani, Filyos Limani), akilli
ulasim sistemlerinin yayginlastirilmasi (fiber optik altyapi, akilli kavsaklar, HGS),
Ustyapi Yénetim Sistemi (UYS) kurulmasi gibi basarilar kaydedilmistir. COVID-19
pandemisinin uluslararasi tagsimaciliga etkisi ve Turkiye'nin ilave gegis belgeleri
temini konusundaki ¢gabalari vurgulanmigtir.

Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Sorunlar: Mevzuatin yeni nesil sistemlere
uyumsuzlugu, yerel-ulusal uyum eksikligi, denetim zafiyetleri, siber guvenlik
aciklari. Kurumsal is birligi eksikligi, modlar arasi entegrasyon sorunlari, veri
platformlarinin yetersizligi. Nitelikli insan kaynagi yetersizligi, egitimde standart
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eksikligi. Akilliyol sistemleri ve surdurulebilir hareketlilikte Ar-Ge yetersizligi, dijital
denetim sistemi eksikligi, atil kapasite ve dengesizlikler. Yolcu memnuniyeti
eksikligi, bireysel arac kullanimini azaltici 6nlemlerin yetersizligi, uluslararasi is
birligindeki aksakliklar ve mevzuatin guncelligini yitirmesi gibi diger sorunlar da
belirtitmigtir.

¢ Plan Donemi Perspektifi (2024-2028):

o

Uzun Vadeli Hedefler: "Uluslararasi Karayolu Muhendislik Akademisi" kurulmasi,
toplam boélinmis yol aginin 38.060 km'ye, tinel uzunlugunun 1.050 km'ye
cikarilmasi, otonom suruds sistemlerini destekleyen AUS altyapilarinin
gelistirilmesi, bireysel ara¢ kullanimini azaltici dnlemler alinmasi, "affeden yol
tasarimlari"nin yayginlastirilmasi ve siber glvenlik mevzuatinin gelistirilmesi gibi
hedefler belirlenmistir.

On ikinci Plan (2028 Yil) Hedefleri: Toplam bélinmiis yol uzunlugunun 33.000
km'ye, otoyol uzunlugunun 5.584 km'ye ve tlnel uzunlugunun 881 km'ye
cikarilmasi; akilli kavsaklarin yayginlastirilmasi; elektrikli ve hibrit ara¢ sayisinin
artinlmasi icin mali tesvikler; merkezi AUS kontrol sistemi kurulmasi; sehir
gecislerinde guralta o6nleyici bariyerler; e-belge, e-CMR, e-TIR gibi dijital
sistemlerin yayginlastirilmasi; kaza kara noktalarinin iyilestirilmesi; nitelikli
personelistihdami ve surekli egitimi gibi somut hedefler belirlenmisgtir.

Temel Amag¢ ve Politikalar: Guvenli, ekonomik, cevreye duyarli, kesintisiz ve
surduarulebilir bir ulasim altyapisi olusturma vizyonu benimsenmistir. Karayollari
aginin korunmasi ve iyilestirilmesi icin UYS'nin gelistirilmesi, trafik giivenliginin
artinlmasi, ulasim ve trafik verilerinin etkin kullanimi, gcevresel etkilerin azaltilmasi
ve tarihi yapilarin korunmasi hedeflenmektedir. Ulusal Akili Ulasim Sistemleri
Strateji Belgesi ve Yesil Mutabakat Eylem Plani dogrultusunda yerli ve milli, yesil ve
surdarulebilir akili ulasim agr olusturulmasi ve demiryolu tasimaciliginin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Uygulama Stratejileri ve Tedbirler: Mevzuat (ulastirma verilerinin
standartlastirilmasi, tek ulagim mevzuati, yeni nesil araglara uyum, denetim
mekanizmalarinin etkinlestirilmesi, siber guvenlik mevzuati), kurumsal yapi
(kamu-06zel-Universite is birligi, koordinasyon komiteleri, paydas odakli karar alma
mekanizmalari, ¢ok modlu tasimacilik entegrasyonu, veri ydnetisimi), insan
kaynaklari (nitelikli personelistihdami, ulusal ulasim akademileri, mesleki egitim,
siber guvenlik egitimleri) ve altyapi (surdurulebilir ulasim stratejileri, yesil ulasim
koridorlari, elektrikli/strlicustz ara¢ altyapisi, akill yollar, gurultu azaltma
sistemleri, dijitallesme, afetlere dayaniklilik) alanlarinda detayli tedbirler ve
projeler agiklanmistir.

Onemli Projeler: Aydin-Denizli Otoyolu, Kuzey Marmara Otoyolu, Sariyer-Kilyos
Tineli, Kinali-Malkara Otoyolu gibi Yap-islet-Devret (YiD) modelindeki devam eden
ve planlanan otoyollar. Akdeniz Sahil Yolu, Trabzon Kanuni Bulvari, Ordu Cevre
Yolu, Konya Cevre Yolu, Van Cevre Yolu, Malatya Cevre Yolu, Cizre-Sirnak Yolu gibi
yapim calismalari devam eden devlet ve il yollari. Kirik Tuneli, Dallikavak Tuneli,
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Demirkapi Tuneli, Kop Tuneli gibi devam eden tlunel projeleri. Geng¢ Viyadugu,
Yildinm Beyazit Viyadiigi, Tarihi Uzunképrii Restorasyon isi, Tarihi Sangarios
Képrisi Restorasyon isi, Cayirhan Képriisii ve Baglanti Tiineli Yapim isi gibi yapimi
devam eden kdpru ve viyaduk projeleri listelenmistir.

o MaliYiik ve Finansman: Altyapi yatirnmlarinin finansmani igin devlet, 6zel sektor
ve uluslararasi finans kurumlarinin kullanilabilecegi belirtilmistir. Mali tesvik
modelleri (engelli erisimi, elektrikli araglar), yeni finansman modelleri (yerli ve milli
cozumler), kamu-6zel sektor is birligi ve Maas (Hizmet Olarak Mobilite) gibi akilli
ulasim ¢oézumlerine yatirim tesvikleri dnerilmigtir.

o Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski: Karayolu yatinmlarinin ekonomik
blylume, ulasim erisimi, trafik sikisikigini azaltma, guvenlik, gevresel etkileri
azaltma ve adaleti saglama gibi surdurulebilir kalkinmanin tim boyutlarini
destekledigi vurgulanmigtir. Temiz enerji kullanimi, dogal kaynaklarin korunmasi,
sosyal etki, ekonomik kalkinma, toplumsal esitlik, yenilikgilik ve altyapi, risk
yonetimi ve adaletli erisim gibi hedeflerle iliskilendirilmistir.

o Yapilmasi Onerilen Arastirmalar: Yol giivenligi, finansal analiz, cevresel etki,
ulagim talep tahmini, yapi malzemesi, trafik analizi, isletme ve bakim, insan
davranisi, toplumsal ve ekonomik etki analizi, yapay zeka ve veri analizi, alternatif
ulasim modlari, yerel yonetimlerin rolu ve fayda maliyet analizi gibi alanlarda
arastirmalarin 6nemine dikkat ¢ekilmigtir.

e Sonucve Genel Degerlendirme:

o Karayolu ulastirmasinin Turkiye'nin ekonomik ve sosyal gelismesine blyuk katki
sagladigl, ulkenin cografi konumu sayesinde uluslararasi ticaret ve turizmde kilit
rol oynadigi belirtilmigtir.

o Karayolu altyapisinin surekli iyilestirilmesi, kaza kara noktalarinin azaltilmasi,
beton yol uygulamalari, alttan isitmali yollar igin Ar-Ge, dogal afetlere karsi
dayanikllik, elektrikli arag tesvikleri, akilli ulasim sistemleri ve uluslararasi ulagim
koridorlarinin 8nemine vurgu yapilmistir.

o Mevzuat kurallarinin uygulanmasi, nitelikli personelin egitimi ve istihdami, 6zel
sektorun rolu ve dijitallesmenin dnemi ele alinmistir.

o Ulastirma alanindaki ¢calismalarin guvenli, cevre dostu ve ekonomik bir ulagim
sistemi, verimli lojistik ag, daha az trafik sikisikligl, artan toplumsal refah ve
surdurulebilir bir gelecek gibi birgok fayda saglayacagi sonucuna varilmistir.

53. Kati Atik Yonetimi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cercevesinde hazirlanan "Kati Atik Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu"dur.
Raporun temel amaci, 2024-2028 donemi igin Turkiye'nin atik yonetimi alanindaki politika, hedef
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ve stratejilerini belirlemek, mevcut durumu degerlendirmek, ulusal ve uluslararasi gelismeleri
analiz etmek ve gelecek planlamasini ortaya koymaktir.

Raporun Ana Odak Noktalari ve igerigi:

1. Giris ve Genel Bakis Rapor, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) déneminde, Tiirkiye'nin 2053
vizyonu dogrultusunda atik yonetimi alaninda stratejiler belirlemeyi hedeflemektedir. Atik
miktarinin sanayilesme ve degisen tuketim aliskanliklari nedeniyle dinya g¢apinda hizla arttigi,
dogal kaynaklarin tikenmesine ve ¢evre tahribatina yol actigl vurgulanmaktadir. Bu baglamda,
dongusel ekonomi yaklasiminin giderek 6nem kazandigi ve iklim degisikligiyle micadele igin
bir firsat olarak degerlendirildigi belirtilmistir.

2. Mevcut Durum Analizi

e Diunyadaki Gelisme Egilimleri:

@)

Kiresel malzeme kullaniminin 2060 yiina kadar %110 artarak 190 milyar tona
ulagsmasi ve kisi basina kaynak kullaniminin 11,9 tondan 18,5 tona c¢ikmasi
ongorulmektedir.

Dunya Bankasi verilerine gore, dinyada yiluk 2,01 milyar ton belediye atigl
uretilmekte ve bu miktarin 2050 yilina kadar 3,40 milyar tona cikmasi
beklenmektedir. Atiklarin yaklasik %40 duzenli depolama ile bertaraf
edilmekteyken, %19'u geri donisum ve kompost, %11'i yakma yoluyla geri
kazanilmaktadir.

Avrupa Birligi (AB)-27 ulkelerinde kisi basi yillk belediye atigI ortalamasi 2021'de
530 kg iken, Turkiye'de 2020'de 32,3 milyon ton belediye atigi olusmus ve 2010'dan
2020'ye toplam belediye atig1 %28 artmistir. AB'de diizenli depolama orani 1995'te
%61'den 2021'de %23'e dusmus, geri donusturllen atik orani ise %19'dan %49'a
yukselmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2050 yilina kadar iklim-nétr ilk kita olma hedefini
ve ekonomik buyumenin kaynak kullanimindan ayristirilmasini amaglayan yeni bir
buylime stratejisidir. Bu hedefe ulagsmak icin "55'e Uyum Paketi" gibi bir dizi
politika alani ve sektor genelinde girisimler baglatitmistir.

Donglisel Ekonomi, urin ve malzemelerin kullanim degerinin uzun slre
korundugu, atik olusumunun 6nlendigi, israfin ve sinirli kaynak kullaniminin en aza
indirildigi bir Uretim ve tuketim yaklasimidir. Dongusel ekonomiye gegis, AB
GSYiH'sin1 2030 yilina kadar %0,5 oraninda artirma ve yaklasik 700.000 yeni is
imkani olusturma potansiyeli tagimaktadir.

Siirdiriilebilir Kalkinma Amaclan (SKA), 6zellikle SKA-12 ("Sorumlu Uretim ve
Taketim"), atik dOretiminin onemli Olglde azaltilmasini, dogal kaynaklarin
surdurulebilir yonetimini ve kimyasallarin/atiklarin ¢evresel olarak saglam
yonetimini hedeflemektedir.

AB, Atik Sevkiyati Tlizligi ile kontrolsiiz atik ihracatini 6nlemeyi ve geri dontisiim
sanayii i¢in gerekli hammaddelerin AB i¢inde kalmasini amaclamaktadir. Trkiye,
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bu duzenlemelerin hammadde tedarikinde olasi kisitlamalara yol acabilecegi
endigesini dile getirmigtir.

Siirdiirilebilir Uriin inisiyatifi, AB piyasasina sunulan Griinlerin "satin al-kullan-
¢Ope at" mantigindan uzaklasarak, "kullan-onar-yeniden kullan-geri donustur"
déngusunde tasarlanmasini gerektirmektedir.

AB Batarya ve Batarya Atiklari Mevzuati ve Ambalaj ve Ambalaj Atiklar Tiziigu
gibi yeni mevzuatlar, surduartlebilirlik ve dongusellik ilkelerini Grin tasarimindan
atik ydnetimine kadar tim yasam dongusune entegre etmeyi hedeflemektedir.

Ekonomik Araglar olarak cevre vergisi, duzenli depolama vergisi, attigin kadar 6de
sistemi ve depozito-iade sistemi (DIS) gibi uygulamalar geri déniisim ve geri
kazanim oranlarini artirmak icin kullanilmaktadir.

e Tirkiye'de Genel Durum:

o

Tarkiye'de atik yonetimi, 2872 sayili Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat (Atik Yonetimi
Yonetmeligi, Sifir Atk Yonetmeligi vb.) ile yurUtilmekte olup, atik yonetim
hiyerarsisi esas alinmaktadir.

2020 yiinda Turkiye'de toplam 104,8 milyon ton atik olusmus, bunun 32,3 milyon
tonu belediye atigidir. Belediye atiklarinin %50,3'U biyoatik (mutfak ve park bahge
atiklari) karakterindedir.

Turkiye'de 93 duzenli depolama sahasi bulunmakta ve belediye nufusunun
%89'una hizmet vermektedir.

Sifir Atik Projesi, 2017 yiindan bu yana 166.000 bina/yerleskede uygulanmis,
toplamda yaklasik 45,5 milyon ton geri kazanilabilir atik ekonomiye
kazandirilmistir. Bu sayede 96 milyar TL ekonomik kazang, enerji ve su tasarrufu,
sera gazi salimi 6nlenmesi gibi faydalar saglanmistir.

Plastik posetlerin Ucretlendirilmesi uygulamasi ile 2019-2021 arasinda plastik
poset kullaniminda yaklasik %65 azalma ve 3,8 milyar TL tasarruf saglanmistir.

Tehlikeli atik ithalati yasak olup, tehlikesiz atik ithalati ise malzeme geri kazanimi
amaciyla lisansli tesislere %50 kota ile yapilabilmektedir.

Paris Anlagsmasi'na Turkiye 2021'de taraf olmus ve 2030 yilina kadar artistan %21
azaltma orani %41'e ¢ikarilmistir.

Ana Sorunlar: Mevzuat uyumsuzluklari (yeni nesil sistemlere uyum, denetim
zafiyetleri), kurumsal is birligi eksikligi, nitelikli insan kaynagi yetersizligi, Ar-Ge
eksikligi, atil kapasite ve dengesizlikler, bireysel ara¢ kullanimini azaltici
onlemlerin yetersizligi, ekonomik araclarin yetersizligi veya yanls kullanimi
(CTV'nin yetersiz kalmasi, YEKDEM tegviklerinin maddesel geri donusimdi
engellemesi), atik toplayicilarinin sisteme entegrasyonu, imar planlarindaki
sorunlar, afet atiklar yénetimi gibi konular éne gikmaktadir. Ozellikle 6 Subat 2023
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depremleri sonrasi olusan yikinti atiklarinin yonetimi, yeniden kullanimi ve geri
dénusumu kritik bir husus olarak ele alinmistir.

3. Plan D6nemi Perspektifi (2024-2028)

o UzunVadeli Hedefler (2053 Vizyonu): Atik bertaraf hizmet bedellerinin yayginlastirilmasi,
"attigin kadar 6de" sisteminin gelistirilmesi, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS)
kapsaminda izleme ve takip sistemlerinin etkinlestirilmesi, atik onlemeyi tesvik eden
sistemler, geri donusturulmus urlunler icin laboratuvar altyapisi, AB mevzuatina uyum ve
tek bir atik yonetimi idaresi kurulmasi hedeflenmektedir.

e On ikinci Plan (2028 Yil) Hedefleri (Stratejik Amaglar): Rapor, 14 stratejik amac
belirlemistir:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Ulusal D6éngusel Ekonomi Eylem Plani'nin hazirlanmasi.

Dongusel ekonomi prensipleriyle diizenli depolamaya giden atik miktarinin
azaltilmasi ve maddesel geri kazanima oncelik verilmesi.

AB mevzuatina uyumla tek kullanimuk tirtinlerin azaltilmasina yonelik mevzuat
zorunlulugu getirilmesi.

Atik yonetiminde veri tabani, izleme ve takip sisteminin gelistirilmesi.

Toplama-tasima mevzuatinda degisiklik ve GEKAP gibi bedellerin atik hizmetine
yansitilmasi.

Atik toplama-tasima standardizasyonu ve optimizasyonunun gelistirilmesi.

Doéngusel ekonomiye geciste teknik ve insan kaynaklar kapasitesinin
olusturulmasi ve farkindalik calismalarinin artirilmasi.

Endustriyel simbiyoz ve tersine lojistik altyapisinin saglanmasi ile bolgesel
tesvik sistemleri.

Kamu kurumlarinda atik olusturmamaya dair alternatifler ve zorunlu
surduarulebilirlik kriterleri.

Okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul ve lise egitiminde sifir atik uygulamalarina yer
verilmesi.

Atiklarin yiiksek katma degerli liriinlere doniistiiriilmesi ve maddesel geri
kazanimi mumkun olmayan atiklarin ATY tesislerinde islenmesi.

YEKDEM tesviklerinin maddesel geri doniigsiimii artiracak yénde diizenlenmesi.

Sehirlerin tasariminda atik Giretmeyen dongiisel sehirlere donusiim ve yikinti
atiklarinin yonetiminde teknolojilerin yayginlastirilmasi.

Plastik kirliliginin 6nlenmesine yonelik strateji ve ulusal eylem planlarinin
hazirlanmasi.
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o Uygulama Stratejileri ve Tedbirler: Politika, mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynaklari,
altyapr ve isletme sureglerini iyilestirmeye ydnelik detayli tedbirler ve projeler
aciklanmistir. Ozellikle kritik hammaddelerin yasam déngiisiiniin bagimsizuginin ve
donguselliginin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

o Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski: Atik ydnetimi hedeflerinin, SKA-6 (Temiz Su
ve Sanitasyon), SKA-11 (Surduarilebilir Sehirler ve Topluluklar) ve 6zellikle SKA-12 (Sorumlu
Uretim ve Tiiketim) ile dogrudan iliskili oldugu belirtilmistir.

e Yapilmasi Onerilen Arastirmalar: Dongusel ekonomiye yonelik Ar-Ge faaliyetleri, tesis
standartlari, yasam dongusu degerlendirmesi, katma degerli urin donusumu, ikincil
hammadde standartlari, toplama-tasima optimizasyonu, geri dénusturilmuis malzeme
kullanim oranlari, atik Gretim tespiti, tek kullanimlk Grin alternatifleri, endustriyel
simbiyoz, GEKAP tahsisi, Ulusal Donglisel Ekonomi Eylem Plani ve sera gazi azaltimi gibi
alanlarda arastirmalar dnerilmigtir.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme Rapor, kati atik yonetiminin Tlrkiye'nin ekonomik ve sosyal
gelisimi igin kritik oldugunu vurgulamaktadir. "Satin al-kullan-¢gépe at" dongustnden "kullan-
onar-yeniden kullan-geri donustur" dongusine gecisin ve surdurulebilir arin inisiyatifinin
onemine deginilmistir. Sifir Atik Projesi'nin, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ekonomik
biyuime igin bir zaruret haline geldigi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan da
desteklendigi belirtilmistir. Dongusel ekonomi modelinin, AB Yesil Mutabakati'nin 2050 iklim-notr
hedefine ulasmasinda kilit rol oynadigi ve Turkiye i¢in de ulusal eylem planlarinin hazirlanmasinin
oncelikli oldugu sonucuna varilmistir.

Stratejik amacglar arasinda, atik azaltimi, maddesel geri kazanim, veri tabani gelistirme, toplama-
tasima optimizasyonu, ekonomik araclarin etkinlestirilmesi, kamu alimlarinda strdurulebilirlik
kriterleri, endustriyel simbiyoz, yuksek katma degerli geri donusum, YEKDEM tesviklerinin
duzenlenmesi, kritik hammadde yonetimi, afet atiklari yonetimi ve plastik kirliligiyle micadele
dne cikmaktadir. insan kaynaklari kapasitesinin gelistirilmesi, egitim ve farkindalik galismalarinin
da bu slrecte temel teskil ettigi belirtilmistir.

54. Kentici Ulasim OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cergevesinde hazirlanan "Kent ici Ulasim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur.
Raporun temel amaci, kent ig¢i ulasim alanindaki mevcut durumu degerlendirmek, ulusal ve
uluslararasi gelismeleri analiz etmek, sorunlari tespit etmek ve 2024-2028 dénemi igin kisa, orta
ve uzun vadede uygulanabilir politika 6nerileri gelistirmektir. Rapor, tim kentic¢i ulasim turlerini
kapsayan, siirdiirtilebilirlik temelli bir bakis acisiyla hazirlanmistir.

Raporun Ana Odak Noktalari ve icerigi:

1. Giris ve Genel Bakis Rapor, ulastirma sektorunun ulke ekonomilerini ve gevresel etkileri
dogrudan etkileyen yaygin bir kullanim alanina sahip oldugunu belirtmektedir. Artan nufus ve
kentlesmeyle birlikte kent ici ulasim sorunlarinin arttigl, 6zellikle daginik mekansal gelisimle
bireysel motorlu tasit kullaniminin yayginlastigi vurgulanmistir. Raporda, trafik gtivenligi, iklim
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degisikligi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi gibi konularin kent i¢i ulagim planlamasinda yeni
bir vizyon gerektirdigi belirtilmis; Turkiye'nin 2053 Karbon N6tr hedefleri ve Paris Anlasmasi'na
taraf olmasi bu vizyonun ana unsurlari olarak one ¢cikmaktadir. Rapor, "Vizyon Sifir Emisyon" ve
"Vizyon Sifir Carpisma" yaklasimlarini benimseyen, insan odakl, alternatif hareketliligi ve
toplu ulagsimi 6nceliklendiren bir sistem gelistirmeyi hedeflemektedir.

2. Mevcut Durum Analizi

e Diinyadaki Gelisme Egilimleri:

@)

Kiresel olarak yolcu tasimaciliginda karayolu kullaniminin Turkiye, AB ve ABD'de
benzer oranlara sahip oldugu, ancak Turkiye'nin demiryolu yolculuk oraninin AB
ortalamasina gore dusuk oldugu belirtilmigtir.

Bireysel motorlu tasit sahipligi incelendiginde, AB'de 1000 kisi basina yaklagik 632
tasit duaserken, Turkiye'de bu rakamin 199 oldugu belirtilmistir. Gelir dulzeyi
arttikga bireysel motorlu tasit sahipliginin de artacagi dngorulmektedir.

Turkiye'de en ¢ok kullanilan yakit tiriintin %38,3 ile dizel yakitli bireysel motorlu
tasitlar oldugu ve LPG kullaniminda diinyanin 6nde gelen lilkelerinden biri
oldugu belirtilmistir.

Kentlerin kiresel CO, emisyonlarinin %70'inden sorumlu oldugu ve bunun
%33'Unun ulasimdan kaynaklandigl vurgulanmistir. Trafik tikaniklginin Glke
ekonomilerine ciddi maliyetler getirdigi ve trafik carpismalarinin her yilyaklasik 1,3
milyon kisinin hayatini kaybetmesine neden oldugu belirtilmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin 2050 yilina kadar iklim-notr olma hedefiyle,
2035'ten itibaren dizel ve benzinli tagit satisini yasaklama onerisini onaylamistir.
Ayrica "Vizyon Sifir" (sifir 6lum ve ciddi yaralanma) stratejisi benimsenmistir.

Surdirilebilir Kent igi Ulasim Planlari (SKHP), "Bir Hizmet Olarak Hareketlilik"
(MaaS), "15 Dakikalik Sehir" yaklasimlari, ve Dusuk/Sifir Emisyon Bolgeleri
(LEZ/ZEZ) gibi uygulamalar dinya genelinde yayginlagsmaktadir.

Bisikletli ulasim ve bisiklet paylasim sistemleri Avrupa kentlerinde gunluk
hayatin 6nemli bir parcasi haline gelmis olup, mikro hareketlilik (skuter, e-bisiklet
vb.) de kisa mesafe yolculuklarda yogun olarak tercih edilmektedir.

Uluslararasi alanda ulasim standartlar ve duzenlemeleri gelistiren birgok kurum
ve uluslararasi anlasma (Paris Anlagmasi, Kyoto Sozlesmesi, Montreal Protokold,
Sardurulebilir Kalkinma Amaclari) bulunmaktadir.

¢ Tiirkiye'de Genel Durum:

o

Tarkiye'de kent i¢i ulasim, yaya, bisiklet, skuter, toplu tagsima ve bireysel motorlu
tasitlarla saglanmaktadir. ideal ulasim hiyerarsisinde yayalarin
onceliklendirilmesi, ardindan mikro hareketlilik, toplu tasima, tasit paylasimi ve
bireysel motorlu tasitlarin gelmesi gerektigi belirtilmistir.
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2022 verilerine gore istanbul'da yolculuklarin %40' yaya+bisikletli, %27'si toplu
tasima, %16's1 bireysel motorlu tasitlar ile gergeklesmektedir.

Tarkiye'de kent i¢i ulasim planlamasinda Ulasim Ana Planlarn (UAP) temel
alinmakta, ancak iklim degisikligi ve afetler gibi hususlari dikkate alan uzun
donemli planlama c¢alismalarina ihtiyag duyulmaktadir. Son yillarda
Siurdirulebilir Kentsel Hareketlilik Planlan (SKHP) da yayginlasmaktadir
(istanbul, Konya, Eskisehir, Ankara, Kocaeli, izmir, Sakarya, Dduzce,
Kahramanmaras, Trabzon, Mersin, Gaziantep).

Mevzuatta Bisiklet Yollari Yonetmeligi ve Elektrikli Skuter Yonetmeligi gibi
duzenlemelerle aktif ulasim tesvik edilmektedir. Turkiye genelinde 595 km ile
Konya en uzun bisiklet yolu altyapisina sahiptir.

Denizyolu ulasimi istanbul, izmir, Canakkale, Kocaeli ve Mugla gibi kiyi
kentlerinde trafik sorunlarinin azaltilmasi ve emisyonlarin dnlune gecilmesi
amaciyla 6nemli bir tamamlayicidir.

Rayli ulasim sistemleri (banliyoler, metrolar, hafif metrolar, tramvaylar) 12
sehirde hizmet vermekte olup, toplam uzunluk 2021 icin 776 km, 2023 hedefi ise
944 km'dir.

Lastik tekerlekli toplu ulasimda otobusler ve minibusler yaygin olarak
kullanilmakta, istanbul'da metrobiis sistemi mevcuttur. Elektrikli otobusler de
Samsun, izmir, Eskisehir, Konya gibi birgok sehirde hizmet vermektedir.

Turkiye'de 1000 kisi basina dusen bireysel motorlu tasit sahipligi 2021 sonu
itibariyla 206'dir ve gelir seviyesinin artmasiyla bu sayinin 3-4 katina ¢ikabilecegi
ongorulmektedir.

Paylasim sistemleri (tasit, yolculuk, bisiklet, skuter) kentlerde gelismekte olup,
ozellikle bisiklet paylasim sistemleri 30 buyuksehrin %43'Unde bulunmaktadir.

Kent i¢ci parklanma sorunlari yasanmakta ve "Park Et Devam Et" (P+D) gibi
sistemler ¢6zum olarak gelistirilmektedir.

e On Birinci Kalkinma Planinin Degerlendirilmesi ve Baslica Sorunlar:

o

On Birinci Kalkinma Plani doneminde (2019-2023) kent i¢i rayli sistem uzunlugu
hedefi %80 oraninda gerceklesirken (1154 km hedefine karsilik 944 km), bazi
hedeflerde ilerleme kaydedilememistir.

Ana sorunlar: Daginik yasal altyapi, mevzuat eksiklikleri (6zellikle
buyuksehirlerde sehir igi/ilgeler arasi toplu tasimacilk, mikro hareketlilik),
kurumsal is birligi ve koordinasyon eksikligi, nitelikli insan kaynagi
yetersizligi, ulasim ve imar planlari arasindaki uyumsuzluk, altyapi eksiklikleri
(veri toplama, optimizasyon, entegrasyon, park et-devam et sistemleri, afetlere
direnglilik), ve finansman sorunlari (toplu tagima giderleri, sibvansiyon eksikligi,
pahali yatinmlar). Ayrica depremler gibi afetlerin ulagim sistemine etkisinin
bugiinden hesaplanarak dnlemler alinmasi gerektigi vurgulanmistir.
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3. Plan Donemi Perspektifi (2024-2028)

Uzun Vadeli Hedefler (2053 Vizyonu): Karbon Nétr ve "Vizyon Sifir Emisyon" / "Vizyon
Sifir Garpigsma" yaklagsimlarini benimseyen, insan odakl, alternatif ve toplu ulasimi
onceliklendiren, verimli, entegre, erisilebilir ve teknoloji destekli kent ici ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Afet ve iklim duyarli planlama, merkezi ve
yerel yonetimlerin goérev tanimlarinin yeniden belirlenmesi, kentsel ulasim planlarinin
mekansal planlarla esgiidiumu ve akilli ulagim sistemlerinin yayginlastirilmasi da énemli
hedeflerdir.

On ikinci Plan (2028 Yiu) Hedefleri: Rapor, 14 stratejik hedef belirlemistir:
o Iklim degisikligi ve afetlere direncli ulasim sistemleri gelistirmek.
o Tasit hareketliligi yerine insan erisilebilirligini dnceliklendirmek.
o Ulasim kaynakli karbon emisyonlarini azaltmak.
o Toplu ulagim sistemlerini gelistirmek/iyilestirmek ve surdurulebilir kilmak.

o Ulasimplanlama, uygulama, isletme, denetim ve koordinasyon konularini merkezi
ve yerel duizeyde yeniden duzenlemek.

o Ulasim planlari ile mekansal ve tematik planlar arasinda koordinasyonu
saglamak.

o Toplu ulasimda ekonomik sdrdurulebilirlik igin etkin finansman modelleri
gelistirmek.

o 30 buayuksehir ve 51 il merkezinde akilli ulasim sistemlerini gelistirmek.

o "Vizyon Sifir" politikasiyla 6lim ve yaralanmalari durdurmak.

o Yaya guvenligi ve konforunu gozeten akilli ve verimli ¢ozimler gelistirmek.
o Yol altve Gstyapisinin strdurilebilirligini saglamak.

o Toplu tagsima sudruculerinin mesleki yeterlilik ve saglk sartlarini belirleyen
yonetmelik hazirlamak.

o Sdrduarulebilir ve akilli otopark sistemleri olusturmak.
o Kentigisurdurulebilir ulasim ile ilgili farkindaligl artirmak.

Uygulama Stratejileri ve Tedbirler: Bu hedeflere ulagmak igin mevzuat, kurumsal yapi,
insan kaynaklari, altyapi ve finansman alanlarinda ¢esitli detayli tedbirler ve politikalar
dnerilmistir. Ornegin, kent ici ulasimla ilgili gati bir mevzuat olusturulmasi, disiik
emisyon bolgeleriyle ilgili dizenlemeler yapilmasi, belediye temsilcilerinin UKOME'deki
karar alma ¢ogunlugunun artirilmasi, hat-plaka satislarinin engellenmesi, toplu tasima
suruculerine empati egitimleri verilmesi, afet aninda kritik yerlere erisim saglanmasi, kent
ici yuk tasimaciliginin zirve disi saatlerde yapilmasi, "Park Et Devam Et" sistemlerinin
gelistirilmesi, dijital sistemlerle parklanmanin denetlenmesi, "aragsiz gun/hafta"
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etkinliklerinin yayginlastirilmasi, toplu tagimanin kamu subvansiyonlarinin artirilmasi, ve
arazi vergilendirme politikasi gelistirilmesi gibi adimlar 6ne ¢ikmaktadir.

e Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglan ile iligki: Belirlenen hedeflerin, 6zellikle SKA-11
(Sarduralebilir Sehirler ve Topluluklar) ile tam uyumlu oldugu; ayrica SKA-9 (Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyapi), SKA-13 (iklim Eylemi), SKA-3 (Saglik ve Kaliteli Yasam) ve SKA-7
(Erisilebilir ve Temiz Enerji) gibi diger amaglara da katki saglayacagi belirtilmistir.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme Rapor, kent ici ulasim sektoriinln Tlrkiye'nin ekonomik ve
sosyal gelisimi icin kritik oldugunu vurgulamaktadir. Glntumuzde fosil yakitli tasitlarin gevresel
etkileri ve trafik tikanikliginin maliyetleri géoz 6nune alindiginda, disiik emisyonlu veya sifir
emisyonlu ulasim tirlerine yatinm yapmanin zorunlulugu belirtilmistir. Turkiye'nin de
dunyadaki genel egilimleri takip ettigi, Sifir Atik gibi projelerle kaynaklarin verimli kullaniminin ve
ekonomik buyuimenin desteklendigi ifade edilmistir. Ayrica, Turkiye'nin afet riskleri karsisinda
ulasim sisteminin direncinin artinlmasi gerektigi ve ¢ok-turld bir ulasim sisteminin
gelistirilmesinin d5nemine deginilmistir. Sonug olarak, On ikinci Kalkinma Plani ddneminde ulasim
tiirleri arasinda maksimum entegrasyon, yol glivenligi, erisilebilirlik, siirdiiriilebilirlik ile afet
ve iklime direncli bir ulagim altyapisinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

55. Kentsel Yasam Kalitesi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cercevesinde hazirlanan "Kentsel Yasam Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu"dur. Raporun temel amaci, kentsel yasam kalitesi alanindaki mevcut durumu
degerlendirmek, ulusal ve uluslararasi gelismeleri analiz etmek, sorunlari tespit etmek ve 2024-
2028 donemi i¢in kisa, orta ve uzun vadede uygulanabilir politika onerileri gelistirmektir. Rapor,
kentsel yasam Kkalitesini "insan ve mekan" boyutlariyla ele alan, sirdiiriilebilirlik temelli
butinsel bir bakis agisiyla hazirlanmigtir.

Raporun Ana Odak Noktalari ve igerigi:

1. Giris ve Genel Bakis Rapor, gunimuzde insan nufusunun biyuk ¢ogunlugunun kentlerde
yasadigini ve bu durumun kentsel yasam kalitesine iliskin sorgulamalar beraberinde getirdigini
belirtmektedir. Kentsel alanlar ¢evresel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin hem kaynagi hem de
¢Ozum yeri haline gelmistir. Yasam kalitesinin iyilestirilmesi, temel hizmetlere erigsimin yani sira
sosyal baglarin gliclenmesi, glivenlik ve katilim gibi unsurlari da icermektedir. Bu baglamda, dogal
yasamin ve tarihi mirasin korunmasi da kentsel yasam kalitesi kavraminin 6nemli bir
parcasidir. Rapor, Turkiye'nin ulusal ve yerel 6zgunluklerini dikkate alarak kiresel yaklasimlarla
uyumlu, uygulanabilir bir degerlendirme sistemi ihtiyacina vurgu yapmaktadir. Ozellikle 6 Subat
2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri, kentlerin afetlere karsi direngliliginin 6nemini bir kez
daha ortaya koymus ve raporun odak noktalarindan biri haline gelmistir.

2. Mevcut Durum Analizi

¢ Diinyadaki Gelisme Egilimleri:
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Kentsel yasam kalitesi kavrami, ekonomik bliyime odakli kalkinmadan toplumsal
ilerlemeye gecisin yasandigl 1960'l yillara dayanmaktadir.

Kiuresel olarak siirdiriilebilir kalkinma, afet risklerinin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum, yasam kalitesini etkileyen ana politika alanlaridir.

Birlesmis Milletler (BM) Habitat konferanslari, Rio Zirvesi ve 6zellikle Surdurilebilir
Kalkinma Amacglari (SKA), sehirlerin "kapsayici, guvenli, direngli ve strdurulebilir”
kiinmasini hedefleyen 11. SKA ile kentsel yasam kalitesini merkeze almistir.

Avrupa Yesil Mutabakati gibi girisimlerle "yesil buyume", "eko-kentler" ve "akilli
sehir" yaklasimlari yayginlasmaktadir. OECD'nin Kentsel Politika ilkeleri de yiiksek
yasam Kkalitesine sahip, akill, sUrdurulebilir ve kapsayici sehirler olusturmayi
amaclamaktadir.

Uluslararasi standartlar, 6zellikle ISO 37120 gibi sehir gostergeleri i¢in standartlar
gelistirilmistir.

Bhutan, ingiltere, Almanya gibi lilkelerde ulusal yasam kalitesi 6lcme ve izleme
programlari bulunmaktadir.

e Tiirkiye'de Genel Durum:

o

Turkiye'de kentsel yasam kalitesi Anayasa'dan baslayarak birgcok mevzuatta
(Cevre Kanunu, imar Kanunu, Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi
Hakkinda Kanun, Yesil Sertifika Yonetmeligi vb.) dogrudan veya dolayli olarak ele
alinmaktadir. Tirk Standardlar Enstitlisii (TSE) tarafindan da ¢esitli kentsel
yasam kalitesi standartlari gelistirilmistir.

Kalkinma planlarinda yasam kalitesinin iyilestirilmesi hedeflenmis; o6zellikle
2000'li yillardan itibaren "yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir cevre" vizyonu 6n
plana ¢ikmistir.

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Yasanabilirlik Dizini
(UYAD), e-Plan Otomasyon Sistemi ve Tiirkiye Kent Rehberi gibi bilgi sistemleri
ve planlama araglari geligtirilmistir.

Kentsel donlisimde 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli alan ve yapi tespiti
calismalari yogunlasmistir.

Kahramanmaras ve Hatay depremleri, 11 ili etkilemis, buyuk can ve mal kaybina
neden olmus, toplam ekonomik yukiun %54,9'unu konut hasari olusturmustur.
Deprem sonrasi suUrecte "Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli" gelistirilerek
sehirlerin afetlere direncli hale getirilmesi hedeflenmistir.

¢ Baslica Sorunlar:

o

Veri Altyapisi Eksiklikleri: Yasam kalitesi arastirmalarinda yeterli ve duzenli veri
bulunmamasi, kent-kir ayrimindaki sorunlar, mekansal ve tematik ayrintida veri
eksikligi, kurumlar arasi veri toplama ve paylasma kulturunun yetersizligi.
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Kurumsal Yapilanma Sorunlari: Hizmet standartlarinin  ve merkezi
koordinasyonun eksikligi, yerel yonetimlerde nitelikli insan kaynag yetersizligi ve
finansman sorunlari, kentsel donusumde "kentsel ranti" onceliklendiren
yaklasimlar.

Mevzuat Sorunlari: Mekénsal planlama mevzuatinda nitelik ve tasarim
eksiklikleri, tek tip yapilasma, afet mevzuatinin imar mevzuatiyla
butunlesememesi, kentsel dontsumde bilimsel dayanak ve mudahale turu
standartlarinin belirsizligi, imar aflarinin olumsuz etkileri.

e Uluslararasi Mukayeseli Durum: Turkiye, Numbeo'nun yasam kalitesi siralamasinda
diisis egilimindedir (2023'te 51. sira). istanbul, Economist Intelligence Unit (EIU) Kiiresel
Yasanabilirlik Endeksi'nde Avrupa sehirleri arasinda son siralarda yer almaktadir; baslica
sorun ulasim ve trafik yogunlugudur.

3. Plan D6nemi Perspektifi (2024-2028)

e Uzun Vadeli Hedefler (2053 Vizyonu): iklim degisikligi ve afetlere karsi direngli ve
surdirilebilir yerlesimler olusturmak, kent imkanlarinin adil paylasimiyla herkes
icin kentsel yasam kalitesini artirmak.

o Onikinci Plan (2028 Yil)) Hedefleri: Alti temel hedef belirlenmistir:

1.

6.

Kentsel yasam kalitesini tanimlama, o6lgme ve izleme mekanizmasinin
gelistirilmesi.

Surdardlebilir sehirler igin mekansal planlamanin etkinlestirilmesi.

iklim degisikligi ve dogal afetlere karsi direngli sehirlesmenin saglanmasi.
Kentsel dontsumun etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi.

Yerelde hizmet sunumunda kalitenin iyilestirilmesi.

Katiimciligin ve yonetimde seffafligin artirlmasi.

o Hedeflere Yonelik Temel Amag ve Politikalar:

o

Kentselyagsam kalitesi arastirmalari ulusal politikalara yon verecek sekilde, yagsam
ve mekan boyutlarini entegre eden, nesnel ve 6znel gostergeler igceren ve kiresel
endekslerle uyumlu bir yaklagimla gelistirilmelidir.

Kent bayumesi kontrolll ve planli hale getirilmeli, strdurdlebilir kentsel buylime
rehberleri olusturulmal,, yesil alanlar artinlmali ve kent eko-sistemleri
iyilestirilmelidir.

Doga, insan ve teknoloji kaynakli tum afetlere karsi direnglilik artirilmali, risk
analizleri yapilmali, "belirsizlik senaryolar" gelistirilmeli ve deprem bdlgelerinin
yeniden ingasi sehircilik geleneklerine uygun, iklim dostu ve afete direncgli
olmalidir. Yesil Bina Sertifika sistemi (YES-TR) afetlere direnglilik ve ekolojik
unsurlar ydonunden genisletilmelidir.
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o Kentsel donusumle ilgili kanunlar tek bir cati mevzuatta toplanmali, yerel
yonetimlerin roli guglendirilmeli, ©6zel ihtisas mahkemeleri kurulmali ve
finansman modelleri ¢esitlendirilmelidir.

o Yerelhizmet sunumunda esgudum, seffaflik, katiim ve performans gostergeleriyle
kalitenin artirilmasi saglanmaldir.

o Veri toplama ve paylasma kualtura gelistirilmeli, acik veri platformlar
yayginlastirilmali, kent sakinlerinin karar alma sureglerine katilimi iyilestirilmeli ve
ozel gereksinimli kesimlerin ihtiyaclari belirlenerek sosyal destek mekanizmalari
olusturulmaldir.

e Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglari ile iliski: Raporda belirtilen hedefler, 6zellikle SKA-11
(Surduarulebilir Sehirler ve Topluluklar) ile tam uyumludur. Ayrica SKA-9 (Sanayi, Yenilikgilik
ve Altyapi), SKA-13 (iklim Eylemi) ve diger amaclara da katki saglamaktadir.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme Rapor, artan kentlesme egilimlerinin yol actigi olumsuzluklara
ve kuresel sorunlara (iklim degisikligi, afetler, ekonomik g¢alkantilar) dikkat gekmektedir.
Turkiye'nin uluslararasi yukumlultkleri ve kalkinma hedefleri dogrultusunda kentsel yasam
kalitesini iyilestirme cabalari devam etmektedir. On ikinci Kalkinma Plani déneminde, direncli
sehirler olusturulmasi, sirdiriilebilirligin her alanda esas alinmasi, katiimciligin ve
kapsayiciigin artirillmasi oncelikli hedefler olarak belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak igin
olgcme ve degerlendirme mekanizmalarinin kurulmasi, mekénsal planlamanin giglendirilmesi,
kentsel dontsumun etkinlestirilmesi ve yerel hizmet kalitesinin artirilmasi kritik adimlar olarak
vurgulanmaktadir.

56. Kirsal Kalkinma OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur [1,
xii]. Raporun temel amaci, Turkiye'nin kirsal alanlarda siirdiriilebilir kalkinmayr saglamak,
kirsalda yasayan niifusun refahini artirmak, yasam kalitesini yliikseltmek ve ulusal diizeyde
rekabetci hale getirmek icin kapsamli politika ve tedbirler sunmaktir.

Raporun ana bélumleri ve odak noktalari sunlardir:

1. Mevcut Durum Analizi Rapor, kirsal kalkinmanin yillar icinde yukaridan asagiya yaklasimdan
(devlet eliyle altyapi yatirnmlar) asagidan yukariya, katiimci ve giliclendirici yaklasimlara
dénustugunu belirtmektedir.

e Dinyadaki Gelisme Egilimleri:

o Uluslararasi Kuruluslar: Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), Avrupa Birligi (AB), Dlnya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD) gibi kuruluslar, kirsal kalkinmay! sadece tarimsal veya
ekonomik buylime olarak degil, tim toplumu kapsayan, entegre ve ¢ok boyutlu bir
surec olarak ele almaktadir. OECD'nin yeni paradigmasinda kirsal ekonominin tim
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sektorleri 6nemsenmekte, yerel degerler ve aktorlerin katiimi vurgulanmakta,
subvansiyonlardan ziyade yatirirmlar dne ¢gikmaktadir.

AB Kirsal Kalkinma Yaklasimi: AB'nin Ortak Tarim Politikasi (OTP) reformlari,
kirsal kalkinmayi ikinci bir sttun olarak ele almig, yasam Kkalitesi ve gelir
kaynaklarinin cesitlendirilmesini hedeflemistir. Yeni OTP (2023-2027), Avrupa
Yesil Mutabakati (AYM), Ciftlikten Catala ve Biyogesitlilik Stratejileri ile uyumlu,
daha adil, ¢cevreci ve performans odaklidir. LEADER yaklasimi, yerel topluluklarin
katiimini ve kamu-6zel ortakliklarini tesvik eden yenilikgi bir uygulamadir; Turkiye
bu yaklasimi IPARD Il Programi kapsaminda uygulamaya baslamistir.

Uluslararasi Yukiumlilukler: Turkiye, BM Surdurulebilir Kalkinma Amacglari (SKA)
ve Paris Anlasmasi gibi uluslararasi taahhutlere uyum saglamakta, 2053 net sifir
emisyon hedefini benimsemistir. AB'ye tam Uyelik suUrecinde Tarim ve Kirsal
Kalkinma Fasli (11. Fasil) kapsaminda IPARD fonlarindan faydalanmaktadir.

e Tiirkiye'de Genel Durum:

@)

@)

o

o

Kirsal Alan Tanimi: Turkiye'de kirsal alan tanimi tarihsel olarak ntfus buytklugune
(1924 Koy Kanunu) dayanmaktadir. Ancak 2012 tarihli 6360 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ile birgok kdylin mahalleye donusturulmesi, kirsal nufus
buyukligu ve kirsal alan kapsaminin tespitini zorlastirmistir. 2021 yilinda "Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi" ile kirsal niteligi devam eden yerlere
dzel dizenlemeler getirilmistir. TUIK, Nisan 2023 itibariyla niifus yogunlugu
kriterine dayali yeni bir kir-kent tanimi ve istatistik tiretimine baslamistir.

Kirsal Kalkinma Gostergeleri: Kirsal ntifusun genel nifusa orani 2007'de %29,52
iken 2021'de %6,82'ye gerilemistir (idari degisikliklerin etkisiyle). Tarimin milli
gelirdeki payl 2005'te %9,2 iken 2021'de %5,5'e dismus, istihdamdaki payi ise
1960'ta %76'dan 2021'de %17,2'ye gerilemistir.

Destekleme Faaliyetleri: Tarimsal destekler 2018-2023 yillari arasinda dnemli
olcude artarak 54 milyar TL'ye ulasmistir. Kirsal kalkinma destekleri toplam
tarimsal destekler icinde Ugclincii sirada yer almaktadir. KOYDES (Kéylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi), 2005'ten bu yana koylerin igme suyu, yol,
kiguk o6lcekli sulama ve atik su ihtiyaglarini gidermektedir. Kirsal Kalkinma
Yatirnm Destek Programi (KKYDP) ve IPARD Programi da dnemli hibe destekleri
saglamaktadir.

Baslica Sorunlar: Kirsal alan kavraminin net bir taniminin olmamasi. Uretici
orgutlerindeki daginiklik ve islevsizlik. Nitelikli is gicu eksikligi ve egitim-
bilinglendirme faaliyetlerindeki yetersizlik. Tarim-gida urunlerinin islenmesi ve
pazarlamasindaki kayiplar ve israf. Dogal kaynaklarin strdurulebilir kullanimi ve
cevre korumadaki sorunlar (¢ollesme, erozyon, iklim degisikligi). Yerel ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi ihtiyaci. Depremler gibi dogal afetlere karsi direncli
yerlesim alanlari olusturma zorunlulugu.

2. Plan Dénemi Perspektifi (2024-2028) On ikinci Kalkinma Plani déneminde kirsal kalkinma
politikalari, dayanikliligin artirilmasi, surdiiriilebilirlig§in ve dongiisel ekonominin esas
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alinmasi, katimciligin ve kapsayiciligin giiclendirilmesi oncelikleriyle belirlenmistir. Bes
temel politika dnerisi gelistirilmistir:

1. Kirsal Alan Tanimive Mevzuat Uyumu: TUiK tarafindan kirsal alan tanimina esas istatistik
Uretiminin yapilmasi, mevzuat uyumunun ve koordinasyonun saglanmasi.

2. Altyapi ve Ustyapi Hizmetlerinin iyilestirilmesi: Kirsala gétiriilen hizmet ve desteklerin
(yol, icme suyu, atik su, konut, bilisim, dogal afetlere dayaniklilik) iyilestirilmesi, mekéna
ozgu yore temelli politikalarin gelistirilmesi.

3. Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilmesi: Kirsalda istihdam imkanlarinin artirilmasi,
nitelikli is gucu yetistirilmesi, kadin, gen¢ ve diger dezavantajli gruplara yonelik pozitif
ayrimciligin uygulanmasi. Uretici 6rgiitlerinin ve kooperatiflerin gliclendirilmesi.

4. Kirsal Ekonominin Gesitlendirilmesi: Tarimsal faaliyetlerin etkinliginin ve gesitliliginin
artinlmasi, aile giftgiliginin sdrduralebilirliginin saglanmasi, kir kalttrt ve kirsal mirasin
yasatilmasi, kirsal turizmin ve cografi isaretli urlnlerin desteklenmesi, tarim disi gelir
kaynaklarinin yayginlastirilmasi ve kirsal sanayinin tesvik edilmesi.

5. Kirsal Cevrenin lyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin Siirdiriilebilirligi: iklim
degisiklig§ine uyum konusunda o©nlemler alinmasi, risk yodnetiminin saglanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, toprak ve su kaynaklarinin etkin
kullanilmasinin saglanmasi ve su israfinin 6nlenmesi.

3. Sonug ve Genel Degerlendirme Rapor, kirsal kalkinmanin ¢ok disiplinli ve esgudumlu bir
yaklasim gerektirdigini vurgular. 6360 sayili Kanun'un getirdigi idari degisiklikler nedeniyle kirsal
alan tanimlarindaki belirsizliklerin ve hizmet sunumundaki zorluklarin asilmasi gerektigini belirtir.
Gelecek donemler icin veri temelli, butiincil, siirdiriilebilir ve izlenebilir bir kirsal kalkinma
planlamasinin elzem oldugu sonucuna varilmigtir.

Onemli sonu¢ ve oneriler arasinda; veri setlerinin olusturulmasi ve entegrasyonu, idari
yapillanmadan etkilenmeyen kirsal taniminin gelistirilmesi, kurumlar arasi guclii bir
koordinasyon biriminin kurulmasi, etki analizlerinin yapilmasi, koy envanterlerinin
guncellenmesi, akilu koéy evleri modelleri ve afetlere dayanikli yerlesim yerlerinin tesvik
edilmesi, altyap! hizmetlerinin iyilestirilmesi, finansman stratejilerinin gelistirilmesi, tarim disi
istihdam ve gelir kaynaklarinin yayginlastirilmasi, kadinlar, gengler ve gogcmenler gibi 6zel
gruplara yonelik politikalarin hayata gecirilmesi, dayanisma ekonomisinin desteklenmesi,
uretici orgutlerinin ve kooperatiflerin etkinlestirilmesi, yerinde saglik ve egitim hizmetlerinin
saglanmasi, aile ¢iftgiliginin desteklenmesi, stirdirilebilir tarim-gida sistemlerine geg¢is, dogal
varliklarin etkin kullanimi ve iklim degisiklig§ine uyum calismalarinin artirilmasi yer almaktadir.

Rapor, Turkiye'nin kendine yeterli, yenilikgi, ¢cevre dostu ve dogal afetlere karsi dayanikli yagsam
alanlar olusturarak kirsalda yasam kosullarini iyilestirmesi icin kamu onciiliigiinde, uretici
orgitleri, 6zel sektor ve STK isbirligi icinde hareket etmesinin 6nemini vurgulamaktadir.
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Kimya Sanayii Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Kimya Sanayii Calisma Grubu Raporu"dur. Raporun temel
amaci, Turkiye'nin kimya sanayiinin 2053 yili vizyonu c¢ergevesinde siirdiirilebilir gelisimini
saglamak, katma degeri ylksek, stratejik, rekabetgi UGrlinler Ureterek ithalat bagimulgini
azaltmak, dunya uretim ve ihracat payini artirmak, ¢cevreye uyumlu teknolojik altyapisiyla net sifir
emisyon hedefine uygun bir sanayi kurmak ve ihracat odakli buyimeyi temin etmektir.

Bu vizyona ulagsmak i¢in belirlenen bes temel bilesen sunlardir:

Sektorun yatinim, kiimelenme ve buyuk 6lgekli yatirim imkéanlarinin gelistirilmesi.

Katma degeri yliksek kimyasallarin tretiminin 6zendirilmesi.

Yatirimin, Uretimin ve ihracatin desteklenmesi.

Sektorun kalifiye eleman sorununun ¢ozulmesi.

Sektorun yesil ve dijital donisimunun saglanmasi.

Raporun Ana Odak Noktalari ve igerigi:

1. Mevcut Durum Analizi Rapor, kimya sanayiinin yasamin her alaninda yer aldigini ve gevresel,
toplumsal, ekonomik sorunlara yol agabilecegi gibi coziimler de sunabilecegini belirtmektedir.

Diinyadaki Gelisme Egilimleri:

@)

Kiiresel Satis ve Biiyiime: 2021'de kuresel kimyasal satislar 4 trilyon Avro'yu
asmig, Cin (%43), AB-27 (%14.7) ve ABD (%10.9) ilk ¢ sirayr almistir. Turkiye,
2021'de 29.39 milyar Avro ile 15. sirada yer almigtir. Kimya sektoru Gretimi 2023'te
%2,0 buyume kaydetmesi beklenirken, gelismis ulkelerde kigulme, gelismekte
olan uUlkelerde ise buyume dngoérulmektedir (Cin'de %5.9).

Kiresel Yatirm ve Ar-Ge Harcamalari: Cin, hem yatirm hem de Ar-Ge
harcamalarinda kuresel liderligini strdUrmektedir. Dinya genelinde daha az
enerji, su ve atik tuketen teknolojilere ve girdilerde tasarruf saglayan arastirmalara
onem verilmektedir.

Kiiresel Dis Ticaret: 2021'de kuresel kimya dis ticaret hacmi 6 trilyon ABD
dolarina ulagmigtir. Turkiye, 2021 yiinda %0,6 payla ihracatta 40. sirada, %1,7
payla ithalatta 16. sirada yer almistir. En buyuk ihracatgi ve ithalatgi tlkeler
genellikle aynidir, bu da sektortin kiresellesmesini gostermektedir.

Uluslararasi Standartlar ve Yukimliliikkler: Kimya sanayii, 1SO, TSE gibi
uluslararasi ve ulusal standartlara uygun hareket etmek zorundadir. Ayrica AB'nin
REACH ve CLP Tizukleri, Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Kimyasallar
Stratejisi ve Yesil Mutabakat Sanayi Plani gibi dizenlemeler, sektortuin gelecegini
sekillendirmektedir. Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKA) ile
uyum da hedeflenmektedir.

Turkiye'de Genel Durum:
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Sektoriin Kapsami ve Mevzuat: Kimya sektoru, petrokimya, ilag, kozmetik, glibre
gibi birgok alt sektoru kapsar. Turkiye, Uretiminde buylk olgtide disa bagimudir.
KKDIK (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi Hakkinda
Yonetmelik) ve SEA (Maddelerin ve Karisimlarinin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi
ve Ambalajlanmasi Hakkinda Yonetmelik) gibi ulusal mevzuatlar AB uyumu
kapsaminda gelistirilmistir.

Ulusal Politikalar: 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi, Turkiye Varlik Fonu
Enerji Yatinmlari, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Hamle Programi ve Ticaret
Bakanligl ihracat Ana Plani ve Yesil Mutabakat Eylem Plani, kimya sektdriinin
stratejik 6nemini vurgulamakta ve buyuk olgekli yatinmlari, ithalat bagimulgini
azaltmayi ve yesil ddnisumu desteklemeyi hedeflemektedir.

On Birinci Kalkinma Plani Donemi Degerlendirmesi: Cukurova, bor karbur,
ferrobor gibi projelerde yatirrmlar devam etse de, biyokutle ve atiklarin kimyasal
uretiminde kullanimi ile yuksek katma degerli urin Uretiminde yeterli ilerleme
saglanamamistir. KKDiK'e uyumda maliyet ve hazirlik streleri sorun yaratmaktadir.

e Baslica Sorunlar:

o

Mevzuattan Kaynaklananlar: Yatirm ortamindaki buarokratik karmasikuk ve
uzunluk, yetersiz destekler, finansmana erisim sorunlari, ithal ham maddelere
uygulanan ilave vergiler, GEKAP ve KDV iadesi sorunlari, uluslararasi ticarette
haksiz rekabet ve KKDIK konusundaki ilerleme eksikligi.

Kurumsal Yapidan Kaynaklananlar: Sektore yon verecek net bir strateji ve yol
haritasinin olmamasi, ruhsatlandirma sureclerindeki gecikmeler, kayit digi Gretim
ve denetim yetersizligi, kurumlar arasi is birligi ve veri paylasiminin eksikligi.

insan Kaynaklarindan Kaynaklananlar: Nitelikli is giicti eksikligi, mesleki egitim
kalitesinin yetersizligi ve Ar-Ge alanindaki sorunlar.

Altyapidan Kaynaklananlar: Kimelenme ve buyuk olcekli yatirrm alanlarinin
yetersizligi, ham madde ve enerji tedariginde disa bagimllik ve yuksek maliyetler,
lojistik sorunlari.

2. Plan Dénemi Perspektifi (2024-2028) On ikinci Kalkinma Plani déneminde (2024-2028), kimya
sektorinin direncliliginin artirilmasi, sirdirilebilirligin ve dongiisel ekonominin esas
alinmasi, katiimcilgin ve kapsayicilgin giliclendirilmesi oOncelikli hedefler olarak

belirlenmigtir.

o Temel Amac ve Politikalar:

o

Yatinm, Kiimelenme ve Biiyiik Olcekli Yatirnmlar: Kimya sanayiine 6zel yol
haritasi ve strateji belgesi olusturulmali, stratejik ve buytk 6lgekli yatirrmlara
devletin ortak olmasi dahil ilave tesvikler saglanmali, kimelenmeler (6rnegin
Chemport gibi projeler) ve petrokimya yatirimlari (kraker, etilen/propilen tretimi)
desteklenmelidir. Arazi siniflamasi yatirim odakli gézden gecirilmeli, Ulusal Sanayi
Afet Merkezi kurulmalidir.
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o Katma Degeri Yiiksek Kimyasallarin Uretimi: Orta ve yiiksek teknolojili iriin
ihracatinin pay! artirilmali, ham madde ve ara mamulde yerlilestirme tesvik
edilmeli, 06zel kimyasallarin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmelidir.

o Yatinm, Uretim ve ihracatin Desteklenmesi: Devlet destekleri (prefinansman,
risk sermayesi, kredi garanti fonu) gelistirilmeli, vergi ve diger kisitlayici
duzenlemeler gozden gecirilmeli, dis ticaret ve finansman sorunlar giderilmeli,
kurumlar arasi is birligi artirilmali, KOBI'lerin finansmana erisimi kolaylastirilmall,
akredite laboratuvar sayisi artirilmali, markalasma desteklenmeli, is sagligl ve
guvenligi tedbirleri alinmali, etkin pazar gozetim mekanizmasi olusturulmali,
enerji tegvikleri iyilestirilmelidir.

o Kalifiye Eleman Sorunu: Nitelikli personel yetistirilmeli (uzmanlik sinavlari,
meslek liseleri, Universite stajlari), ara eleman sayisi artirilmali (ihtisas OSB'lerde
meslek okullari, Almanya/Finlandiya modelleri), Ar-Ge merkezleri gelistirilmeli ve
Universitelerde alt sektorlere yonelik bolumler ve yuksek lisans programlari
olusturulmaldir.

o Yesil ve Dijital Déniisim: CBAM, ETS ve REACH mevzuat glncellemelerine
uyum saglanmali, kimyasallarin givenli kullanimi icin kurumsal kapasite
giclendirilmeli, Uriin Yasam Donglisti metodolojisi belirlenmeli, Glimriik Birligi
sozlesmesirevize edilmeli, Ulusal Kimya Ajansi ve Kimya Teknoloji Merkezleri
kurulmali, risk degerlendirmeleri gelistirilmeli (ugucu organik bilesikler (VOC) ve
karbon ayak izi oleumu icin akredite laboratuvarlar), atik yonetim slreci
iyilestirilmeli, yesil ve dijital dontsum igin teknolojik yatirimlar tesvik edilmelidir.

e Onemli Projeler ve Alt Sektor Onerileri: Rapor, yesil kimyasallarin (solventler,
plastiklestiriciler), hidrojen Uretimi ve tasima-depolama ydntemlerinin (yesil hidrojen,
yesil amonyak, yesil metanol, kapali karbon dongusu), batarya Uretimi icin lityum
karbonatin, toryum, nadir toprak elementleri ve bor bilesiklerinin Uretiminin, gaz hidrat
yataklarindan dogal gaz/metan Uretiminin, petrokimya yatirnmlarinin (yeni Etilen Fabrikasi,
kraker), kompozit vadisi ve geri dontisum tesislerinin, demiryolu yatinmlarinin, floradan
urin dretiminin ve diagnostik test Kkitlerinin gelistirilmesini ve desteklenmesini
onermektedir. Her alt sektor (Bor ve Nadir Toprak Elementleri, ilag ve ilag Ham Maddeleri,
Tarim ilaglari, Kozmetik ve Temizlik Uriinleri, Plastik ve Kompozit Malzemeler, Boya, Giibre,
Kauguk, Soda Kuld, Enerjik Malzemeler/Patlayicilar) i¢in detayli mevcut durum analizi,
sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri sunulmaktadir. Ornegin, ilag sektériinde GMP sertifikalarinin
karsilikli taninmasi ve fiyatlandirma politikalari gibi kritik sorunlar vurgulanmaktadir.

3. Sonug ve Genel Degerlendirme Rapor, kimya sanayiinin buyume ve kalkinma igin lokomotif
bir sektor oldugunu vurgulamakta, pandemi sonrasi stratejik Urunlere erisimin Onemini
belirtmektedir. Turkiye'nin 2053 net sifir karbon hedefine ulasmak icin yesil ve dijital
dénisimun hizlandirilmasi, hidrojen, toryum, bor, gaz hidrat ve petrokimya yatirrmlarinin
hayata gec¢irilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Raporda sunulan strateji ve tedbirlerin detayli
bir sekilde ele alinmasi, sektorin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirliginin strdurilmesi ve
ihracat odakli bUyimenin saglanmasi igin kritik oneme sahiptir.
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58. Konut Politikalar OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Konut Politikalari Ozel [htisas Komisyonu Raporu"dur.
Raporun temel amaci, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir konut ve kentsel gelisimine katki saglayacak,
afetlere direngli ve herkes icin erisilebilir konut stratejileri olusturmaktir.

Rapor, konut piyasasindaki temel problemleri, ulusal ve uluslararasi gelismeleri, egilimleri ve
politikalari ele alarak, ¢6zim onerileri sunmaktadir.

Raporun Ana Bolimleri ve Odak Noktalari:

1. Mevcut Durum Analizi:

¢ Diinyadaki Genel Durum:

o

Kiresel konut sorununun ekonomik krizler, iklim krizi ve pandemi gibi olaylarin
etkisiyle derinlestigi belirtilmektedir.

1980 sonrasi déonemde refah devletinin sosyal konut sunumundaki rolinln
azaldigl, ev sahipliginin 6zendirildigi ifade edilmektedir.

2008 Kiiresel Mali Krizi sonrasinda kuresel bir konut krizinin ortaya giktigl ve
bunun "konuta ekonomik erisebilirlik kiiresel krizi" olarak adlandirildigi
vurgulanmistir. Ancak rapor, konunun sadece ekonomik erigilebilirlikle sinirli
olmadigini, yasanabilir ve saglkli konut kosullarinin da o6nemli oldugunu
belirtmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKA-11), "kapsayicl,
guvenli, direngli ve slUrdurulebilir sehirler ve topluluklar saglamak" amaciyla
2030'a kadar herkes icin yeterli, guvenli ve karsilanabilir konut ve hizmet
saglanmasi ile gecekondu alanlarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda "Renovasyon Dalgas!" stratejisinin enerji
verimliligi ve kaynak verimliligini dncelemesi, Turkiye i¢in de yansimalari olacagi
tahmin edilmektedir.

e Tiirkiye'deki Genel Durum:

o

o

Konut, Anayasa'nin 56. ve 57. maddeleri uyarinca temel bir insan hakki olarak
kabul edilmekte ve devletin konut ihtiyacini karsilayacak tedbirler almasi
gerekmektedir.

Toplu Konut idaresi Baskanlugi (TOKI), 1984'ten bu yana konut sorununa ¢éziim
uretmede etkin bir rol oynamig, 6zellikle 2002-2022 yillan arasinda 1.170.000
konut Uretmis olup bunun %87'si sosyal konut niteligindedir. TOKi'nin 2023-2028
donemi icin ilk etapta 250 bin, toplamda ise 500 bin konut iiretimi planladigi
belirtilmigtir.
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o 2021 TUIK verilerine gore toplam hane halkinin %60,7'si ev sahibi iken,
%27,6's1 kiracidir.

o Konut, Tarkiye'de barinma ihtiyacinin yani sira 6nemli bir yatirnm araci olarak da
gorulmektedir.

o Depremsellik, Tlrkiye'deki konut piyasasini yonlendiren énemli bir olgudur. 6
Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremler, afetlere direncli yerlesim
alanlarinin kurulmasinin aciliyetini bir kez daha ortaya koymustur. Turkiye'deki
konutlarin yaklasik 6,7 milyonunun depreme karsi dayaniksiz oldugu tahmin
edilmektedir.

o Konut fiyatlari ve kiralar 2021 Eyliil'linden itibaren hizla yilikselmis, hane halki
gelirinin ayni oranda artmamasi "konutta finansal erisilebilirlik" sorununu net
bir sekilde ortaya ¢ikarmistir. istanbul'da konut fiyatlarinin ortalama hane halki
harcanabilir gelirinin 4,76 katina eristigi ve konut kredisi taksitlerinin hane halki
net harcanabilir gelirinin %56'sina geldigi belirtilmistir.

o Insaat sektoriinde iiretim siirecinde yavaslama ve maliyet artislari (arsa temini,
yapi Uretim maliyeti, doviz kuru geciskenligi) arz sorunlarini tetiklemektedir.

o Konut finansmaninda onemli yapisal sorunlar bulunmaktadir: Sermaye
piyasalarinin yeterli derinlige sahip olmamasi, finansmanin blytk 6l¢cliide banka
kredileriyle saglanmasi, banka fon kaynaklarinin yetersizligi ve vade uyumsuzlugu,
piyasa volatilitesi, kamu kaynakli paketlerin risk yaratmasi, kamu arazi stokunun
azalmasi ve kayit disilik.

o Kentsel donilisiim uygulamalari, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénusturulmesi Hakkinda Kanun ile yurutulmektedir.
Dondsumun onceliklendirilmesi ve finansmaninin cesitlendirilmesi gerektigi
vurgulanmigtir.

o Akill Sehir uygulamalari, "daha yasanabilir ve surdurulebilir sehirler" hedefiyle
bilgi teknolojisi altyapisi ve yasam kalitesini iyilestirme kapasitesini icermektedir.
Ozellikle "Akilli Yapi" ve "Akill Gevre" bilesenleri, enerji verimliligi ve dogal
kaynaklarin surdurdlebilirligi agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Bu yatinmlarin ytuksek
maliyetli olmasi nedeniyle vyenilikgi finansman yaklasimlarina ihtiyag
duyulmaktadir.

2. Plan D6nemi Perspektifi (2024-2028):

On ikinci Kalkinma Plani déneminde konut politikalari, afetlere direncli, cevresel
sirdirilebilirlige katki saglayan ve herkes igcin ekonomik olarak karsilanabilir konut
erisimini amacglayan ulusal stratejiler olusturmayi hedeflemektedir.

Temel amag ve hedefler sunlardir:

e Piyasaya ucuz konut sunulmasi igin devletin sosyal konut Uretim politikasina ve dar
gelirlilerin barinma sorununa 6ncelik verilmesi.
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Konut sektorinde arz ve talep yonlu veri kaynaklarinin gelistirilmesi ve tasinmaz deger
haritalarinin tretilmesi.

Suardurulebilir kalkinma amaglari ile uyumlu konut politikalarinin uygulanmasi.

Konut Uretiminde finansman alternatiflerinin gelistirilmesi ve mevcutlarin etkin hale
getirilmesi.

Suardarulebilir bir kentsel cevre icin planlamanin ve yénetiminin saglanmasi, kentsel
dontsumle mevcut konut stokunun iyilestirilmesi ve afetlere karsi dayanikliligin
artirllmasi.

Kentsel donusim projelerinin kentsel déndsum strateji belgesi ile uyumlu olarak
yurutulmeye devam edilmesi.

Konut sektoriinde enerji verimliliginin artirilmasi ve yesil blyime hedefine ulasilmasi.

Uygulama stratejileri ve tedbirler arasinda sunlar yer almaktadir:

Barinma amacl konut finansmani talebinin yatirrm amacl talepten ayrilmasi ve
onceliklendirilmesi.

Spekiilatif konut yatirnmlarina yiiksek vergi uygulanmasi ve yabancilara konut
satislarina il/bolge/tutar bazinda sinirlamalar getirilmesi.

Mevcut konutlarin enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenmesi ve depreme dayanikli
hale getirilmesi icin finansman imkanlari saglanmasi.

Konut finansmaninda lretici finansmaninin da desteklenmesi ve Ozkaynak
kullaniminin artirilmasi.

Kamunun konut finansmani igin bir fon kaynagl olusturmasi ve yurt disindan
surduarulebilir konut fonlarini gekmek icin yesil bina sertifikasi gibi onlemler alinmasi.

Etkin, kurumsal ve erisilebilir bir kiralama sektériiniin kurulmasi ve buna iligkin
finansman faaliyetlerinin desteklenmesi.

Hazine arazilerinin uzun sireli kiralama yoluyla sosyal konut liretimine tahsis
edilmesi.

Gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araglarinin (GYO, AGYO, GYF, Gayrimenkul
Sertifikalari) gelistirilmesi ve ikincil ipotek piyasasinin giiclendirilmesi. Ozellikle kira
gelirlerine dayali menkul kiymetlestirme (sukuk) ihraci ile yeni sosyal konut tretiminin
desteklenmesi dnerilmistir.

Konut edinimine iliskin kamusal tesviklerin dar gelirliler arasinda "servet transferine"
ve "gelir dagiimi adaletsizligine”" neden olmamasi icin detayli politikalar
olusturulmasi.

Konut sahipligi, piyasa degeri, kira tutarlar ve enerji verimlilik sinifi gibi konularda
saglkl bir veri tabani altyapisinin olusturulmasi.
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e Kentsel doniisimde finansal kaynaklarin cesitlendirilmesi, Afet Yeniden imar
Fonu'nun etkin kullanimi, gayrimenkule dayali sermaye piyasasi araglari, belediye tahvil
ihraci veya afet bonosu ihraci gibi yontemlerin degerlendirilmesi.

e Akilu sehir siireglerine yo6nelik olarak "Tiirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli"
cercevesinde sehirlerin direncli hale getirilmesi, "Yapi Sagligl izleme Sistemi"nin
olusturulmasi ve afet etki analizlerinin kullanilmasi gibi kararlarin uygulamaya gecirilmesi.

3. Sonuc ve Genel Degerlendirme:

Rapor, konut politikalarinin ¢ok disiplinli ve esglidiimlii bir yaklasim gerektirdigini vurgular.
Ozellikle finansal erisilebilirligin saglanmasi icin mevzuat ve vergi diizenlemeleriyle fiyat ve kira
artiglarinin kontrol altinda tutulmasi, maliyetleri azaltici ¢dzumler Uretilmesi ve kamu-6zel sektor
isbirligi (KOI) modellerinin yayginlastirilmasi gerektigi belirtilmistir. Veri eksikliklerinin
giderilmesi, gincel yapi stokunun belirlenmesi ve kapsamli, tutarli bir veri tabani olusturulmasi
da kritik Gneme sahiptir.

59. Kiiltiir ve Sanat OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda hazirlanan "Kiiltiir ve Sanat Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu"dur.
Raporun temel amaci, kiltiir ve sanat mirasimizin zenginligini ve cesitliligini koruyup
gelistirerek gelecek nesillere aktarmak, milli kiiltlirimiiz ve kadim medeniyetimizin ortak
degerleri etrafinda toplumsal butinliigii ve dayanismayi giiclendirmek, kiiltiir ve sanat
faaliyetlerini toplum genelinde vyayginlastirarak kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisini
artirmaktir.

Rapor, kultdr ve sanat alanindaki mevcut durumu analiz ederek, ulusal ve uluslararasi gelismeleri,
egilimleri ve politika yaklasimlarini degerlendirerek, gelecek doneme (2024-2028) yonelik
stratejiler ve ¢6zUm onerileri sunmaktadir.

Raporun Ana Boliimleri ve Odak Noktalari:
1. Mevcut Durum Analizi:
o Kiltiir Politikasi Yonetim Modelleri ve Tiirkiye:

o Kualtarin tanimi, UNESCO tarafindan bir toplum veya toplumsal grubun yasam
bicimlerini, deger sistemlerini, geleneklerini ve inang¢larini da kapsayan ruhsal,
maddi, entelektiel ve duygusal dzellikler batlnu olarak yapilmaktadir.

o Kaltar yonetimi modelleri Ulkeden ulkeye farklilk gosterse de (merkezi bakanlik,
federal yonetimler, 6zerk kuruluslar), diinya genelinde Ulkelerin tamamina yakini
kaltarle ilgili bir bakanlik veya benzeri bir devlet kurumuna sahiptir (%59'u sadece
bakanlik, %40" bakanlik ve 6zerk yapilar birlikte).

o Tirkiye'de merkezi bir bakanlik teskilati (Kiiltiir ve Turizm Bakanlgi - KTB)
bulunmaktadir, ancak mevcut ydnetim modelinin yeniden sekillendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Turkiye'de son yillarda sinema ve edebiyat gibi alanlarda
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meslek orgltleri ve sanatgilarin katilimiyla olusturulan kurullar araciligiyla
destekler saglanmasi gibi "dirsek temasi" ilkesine benzer katilimci yaklasimlarin
arttigl ifade edilmistir.

Tarkiye'nin kaltdr politikalari, tarihsel arka plani gbéz ardi edilmeden anlasilamaz.
Buglne kadar yurutulen tek tip ideoloji merkezli, dayatmaci ve vesayetgi
sinirlamalar olmaksizin; tarihiyle dost, toplumun tim katmanlarina hitap eden,
cesitliligi kucaklayan ve gelecegi kuran kultur politikalarinin gelistirilmesinin
onemi vurgulanmistir.

e Kiiltiir Ekonomisi:

o

Kaltur ekonomisi, yaratici dusinceye dayanarak hem sembolik hem de ekonomik
deger ureten bir alandir ve kalkinmaya ¢ok boyutlu katki saglamaktadir. Kapsami
kaltdrel miras, gorsel sanatlar, gosteri sanatlari, yazil medya, gorsel-isitsel ve
interaktif medya, tasarim, mimarlik, reklamcilik hizmetleri gibi alanlari igerir.

Turkiye'de guglii bir kiltiir ekonomisi potansiyeli mevcuttur. Kamu sektord bu
alana dogrudan ve dolayli destekler saglasa da, kuresellesme, dijitallesme ve
pandemi gibi sinamalar karsisinda sadece kamuya dayanmanin yeterli olmadigi
belirtitmigtir.

Kiiresel Dlizeyde: Kultlrel ve yaratici endustriler 2013 yilinda dunya GSYH'sinin
%3'Une karsilik gelen 2,2 trilyon dolar gelir ve 29,5 milyon kisilik istihdam
saglamistir. 2021 yili icin UNESCO, bu payin GSYH'de %3,1 ve istihdamda %6,2
oldugunu tahmin etmektedir. Bu sektorler, telekom hizmetleri ve otomotiv sektoru
gibi geleneksel sektorleri geride birakmaktadir. Cin, 169 milyar dolarlik kulturel
urun ihracatiyla dinyada ilk siradadir.

Turkiye Duizeyinde: KTB tarafindan 2020 yilinda yayimlanan rapora gore, telif
haklarina dayali enduUstrilerin Turkiye ekonomisindeki katma degeri 2009-2018
yillari arasinda GSYH icinde %2,61 ila %2,88 arasinda degismistir. istihdam
2018'de yaklasik 1,25 milyon kisiye ulasmis, toplam istihdamin %4,34'Un0
olusturmustur. Turkiye kalttirel mal ticaretinde net ihracatcgidir.

o Dijitallesme ve Kiiltiir Ekonomisi:

o

Dijitallesme, yaratim, uretim, dagitim ve tuketim asamalarinda firsatlar (kolay
yaratim, ortakliklar, erigsim) ve tehditler (dijital esitsizlik, telif haklarn ihlali, gelir
adaletsizligi, kisisellestirilmis igeriklerin manipulatif etkisi) getirmistir. Ozellikle
gorsel-isitsel sektdr ve video oyunlarn dijital platformlar sayesinde sirecten
olumlu etkilenmistir.

¢ Pandemi ve Kiiltiir Ekonomisi:

o

Covid-19 pandemisi, belirli mekanlarda toplu olarak icra edilen kultar
endustrilerini (tiyatro, opera, festivaller vb.) olumsuz etkilemis, gelirlerde %20-40
arasi dususlere ve 10 milyonluk is kaybina yol acmistir. Pandemi, 2008 finansal
krizinin gok 6tesinde bir etki yaratmistir.
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¢ [Kalkinma Planlarinda Kiiltiir ve Sanat Politikalari:

o

Turkiye'nin kalkinma planlarinda kualtir ve sanat politikalarinin  evrimi
incelenmistir. ilk planlarda miistakil olarak yer almayan kltir, ikinci Plan'dan
itibaren "Kaltur Faaliyetleri" basligl altinda ele alinmistir. Dérdtncu Planda Turk
muziginin gelistirilmesi ve devlet destegi saglanmasi gibi 6nemli adimlar atilmistir.
Sonraki planlarda milli kaltur vurgusu ve kulturel gesitlilik temalarn degisen
derecelerde yer almistir.

e On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Dé6nemi Gelismeleri:

@)

Butce: KTB'nin genel blutgceden aldigi pay binde 6 civarindadir. Ancak kualtlr
sektorunln yatinm butgesinden aldigi pay 2017'de %1,8 iken 2020'de %3,3'e
yukselmistir. Rapor, kultur alanindaki asil sorunun kaynak degil, "yonetisim"
problemi oldugunu belirtmistir (politika belirleyememe, uzun vadeli strateji
eksikligi, idari kapasite yetersizligi, veri eksikligi).

Kultiir Merkezleri: Yeni kaltar merkezi acilislari azalmis, bunun yerine kutiphane
konseptine yonelim olmustur, zira kultir merkezlerinin yonetim ve verimlilik
sorunlari mevcuttur.

Kiitiiphaneler: Halk kutiphanesi konsepti kiltur merkezi 6zelliklerini de icerecek
sekilde gelistirilmistir. 2017'den 2021'e kadar kutiphane sayisi 1145'ten 1252'ye
yukselmis, kUtiphanesi olmayan ilge sayisi 132'den 91'e diusmustur. Okuyucu ve
Uye sayilarinda 6nemli artiglar saglanmistir (pandemi 6ncesi).

Miize ve Oren Yerleri: 2017-2021 déneminde KTB'ye bagli 11 yeni miize acilmis,
toplam miuze sayisi 211'e, eser sayisi 3.301.789'a ulasmistir. Ziyaretci sayisi
2019'da 35 milyona ¢iksa da, pandemi nedeniyle 2020'de 9 milyona dismustur.
Temel sorun, ziyaretgilerin belli basli miize ve 6ren yerlerinde yigilmasidir. Ozel
muze sayisi 2017'de 239 iken 2021'de 319'a yukselmistir.

Kiiltir Mirasinin Korunmasi: El yazmasi ve nadide eserlerin dijital ortama
aktarilmasi, restorasyon ¢alismalari hizla devam etmistir. 2014-2018 déneminde
1.643, 2019-2022 ddéneminde 580 vakif eserinin restorasyonu tamamlanmistir.
Mize ve Tasinmaz Ulusal Envanter Sistemleri (MUES, TUES) gelistirilmistir. Yurt
disindan 2002-2023 yillari arasinda toplam 12.002 kaltar varluginin iadesi
saglanmistir. UNESCO Dunya Miras Listesi'ndeki varlik sayimiz 19'a yukselmistir
(Gobeklitepe, Arslantepe ile).

Arkeolojik Kazi Calismalari: Odenekler 2017'de 20 milyon TL iken 2021'de 35
milyon TL'ye yukselmistir. 2022'de toplam 713 arkeolojik kazi ve arastirma faaliyeti
gerceklestirilmistir. Ancak c¢ok sayidaki kazinin kaynagin verimsiz bélinmesine
neden oldugu ve Tirk-islam dénemi galismalarinin az oldugu belirtilmistir.

Sinema: KTB destegiyle vizyona giren yerli film sayisi artmis, yerli filmlerin izleyici
saylisi yabanci filmleri geride birakmigtir. Turk sinemasi uluslararasi festivallerde
oduller kazanarak marka olma yolunda ilerlemektedir.
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o Sahne Sanatlan: Ozel tiyatrolara verilen destekler artmis ve kiiciik kentlere
yayginlagsmistir. Pandemi dncesi seyirci sayilarinda artis gézlense de, pandemi
déneminde buyuk dususler yasanmistir.

o Kiiltiirel Diplomasi: Yunus Emre Vakfi ve Yunus Emre Enstitlisi aracilifiyla
kultarel diplomasi faaliyetleri yurutulmektedir. Yurtdisinda kiltur merkezi sayisi
63'e, faaliyet gosterilen Ulke sayisi 52'ye yukselmistir. Hedef 2028'e kadar 100
YETKM'ye ulagsmaktir.

2. Plan Donemi Perspektifi (2024-2028):

Vizyon: "Kiltlir ve sanat mirasimizin zenginlik ve cesitliliginin korunup gelistirilerek
gelecek nesillere aktarilmasi, milli kaltdr ve kadim medeniyetimizin ortak degerleri
etrafinda toplumsal butunligin ve dayanismanin gulglendirilmesi, kaltir ve sanat
faaliyetlerinin toplum genelinde yayginlastirilarak kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin
artirlmasi temel amactir".

Uzun Vadeli Hedefler: Somut ve somut olmayan kiltlrel mirasin korunmasi, kultlr
yonetiminde isbirligi ve seffaflik, geleneksel-cagdas ve milli-evrensel boyutlarin bir arada
varligl, kulturel ifadelerin cesitliliginin korunmasi, kultir ekonomisinin kalkinmaya
katkisinin artirilmasi, yasal dizenlemelerin gincellenmesi, kuiltir-sanat egitiminin
yayginlastirilmasi, bilgi ve veri altyapisinin gelistirilmesi, kultire erisim ve katiimin
artirllmasi, kdltirel altyapilarin iyilestirilmesi, dijital cagda kultlr yol haritasi, sehir
planlamasinda kuiltur ve doga uyumu, krizlere kargi dayaniklilik, Turk dilinin korunmasi ve
tanitilmasi, kulturel diplomasi.

Hedeflere Yonelik Temel Amac ve Politikalar:

o Kiiltiirel Miras: Tirk arkeoloji politikasinin gelistirilmesi (Tiirk islam arkeolojisine
agirlik, veri arsivleme, nitelik artisi, su alti arkeolojisi destegi). Muzelerin nitelik ve
nicelik olarak gelistirilmesi, tematik cesitliligin artinlmasi ve personel
yetistirilmesi. Eski eserlerin muhafazasinda, bakim onariminda ve yasatilmasinda
tum aktorlerin esgudumlu calismasi, restorasyon sureglerinin dizenlenmesi
(hafiza degerinin vurgulanmasi, projelerin detayli hazirlanmasi, maliyet kontrold,
islev belirleme, kurullarin igleyisi, afet riskleri, ulusal restorasyon enstitlsdu,
toplumsal biling, nitelikli personel yetistirme). Somut olmayan kultirel mirasin
kayit altina alinmasi, envanter olusturulmasi ve yok olmaya yuz tutmus sanatlarin

yasatilmasi (kurumlar arasl koordinasyon, geleneksel sanatlarin
kurumsallasmasi, mekéanlarin muhafazasi, Turk masallarinin mifredata dahil
edilmesi).

o Yasal Diizenleme-Kurumsal Yapilanma-Yonetim: Kultir ve sanata iliskin
mevzuatin guncellenmesi (Koruma Kanunu, telif haklarn, tesvikler, korsanla
mucadele, KDV muafiyeti, yabanci yayinlarda gimruk sorunlari, WIPO Pekin
Anlasmasi, Ozel tiyatrolar icin vergi muafiyeti). Kurumsal yapilanmanin yeniden
degerlendirilmesi ve yonetim sureglerinin gelistirilmesi (KTB'nin i¢ yapilanmasi,
ilgili kuruluslarla iligkiler, isbirligi ve koordinasyon).
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o Yenilikgi ve Esnek Uretim: Yatinm, Tesvik, Sponsorluk, Siirecler: Kiltir
endustrilerinin mevcut kapasitesini gerceklestirmesi icin desteklerin gelistirilmesi
(kalkinma ajanslari destegi, streclerin sadelestirilmesi, destek cesitlendirmesi,
sponsorluk kanunu, dijitallesmeye uyum, arastirma ve hareketlilik destegi, 6zel
sanat kurumlarina destek, geleneksel sanatlar igin Ar-Ge). Devletin Uretici olarak
piyasaya mudahalesinin gerekli durumlar diginda asgariye indirilmesi.

o Bilgi ve Veri Altyapisi: Kultur istatistiklerinin uluslararasi standartlara uygun
uretilmesi ve guncelliginin korunmasi. Tematik kultir envanterlerinin ve
arsivlerinin olusturulmasi ve erisime acgilmasi. Plan, proje ve uygulamalarin
sonuglarinin izlenmesi ve etki analizlerinin yapilmasi.

o lIstihdam-Egitim-Sosyal Haklar: Mesleki yeterliliklerin tanimlanmasi, meslek
tanimlarinin yapilmasi ve sosyal haklarin saglanmasi. Her seviyede kiiltur ve sanat
egitiminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi (yetenek tarama, klasik metinlerin
aktarimi, estetik anlayis gelistirme, kultur profesyonelleri yetistirme).

o Kriz Dénemlerinde Kiiltiir: Pandemi ve Deprem: Kriz zamanlarina karsi daha
dayanikli ve esnek bir yapiya kavusma, acil durum fonlarn olusturma, kulturel
ihtiyaclarin karsilanmasi ve kalttrun rehabilite edici gucunun kullanilmasi.

o Dijitallesme: Dijital kaltir yol haritasi hazirlanmasi (dijital becerilerin
gelistirilmesi, Ar-Ge ve teknoloji merkezleriyle is birligi).

o Kiultiriin Tanitimi ve Kiiltiirel Diplomasi: Turk kiltarinin yurt icinde ve yurt
disinda dogru ve etkin tanitiminin yapilmasi (Yunus Emre Enstitlleri, Turkge
yayinlarin artirilmasi, kendi anlatimizin gelistirilmesi).

3. Sonug ve Genel Degerlendirme:

Rapor, kultur ve sanat alanindaki sorunlarin ¢ézumunde c¢ok disiplinli ve esglidimlii bir
yaklasimin gerekliligini vurgular. Temel vurgular arasinda kiiltiire ayrilan biitgenin artirilmasi,
yonetisim sorunlarinin giderilmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi ve islevlendirilmesi, egitim
ve kurumsallagma ihtiyaglarinin karsilanmasi, kiiltiir ekonomisine saglanan desteklerin
cesitlendirilmesi ve seffaflastirilmasi, dijitallesmenin firsatlarindan yararlanma, kriz
fonlarinin olusturulmasi, veri altyapisinin gelistirilmesi ve Kkiiltiirel diplomasinin
etkinlestirilmesi yer almaktadir. Rapor, bu alanlardaki politikalarin dogru gostergelerle izlenmesi
ve ¢ok tarafli bulusma imkanlarinin artirllmasi beklentisini ifade eder.

60. Lojistik Hizmetleri OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirlik calismalari kapsaminda Lojistik Hizmetleri Ozel ihtisas
Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Raporun amaci, Turkiye'nin lojistik hizmetlerle ilgili
sorunlarini ve ¢6zUm Onerilerini incelemek, Plan'da yer alacak ilke ve politikalarin belirlenmesine
Istk tutmaktir. Bu calismalar, kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ve akademik ¢evrelerin
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genis katiimiyla 20 ve 31 Ocak 2023 tarihlerinde Ankara'da duzenlenen toplantilar sonucunda
tanzim edilmistir.

Raporda Ele Alinan Basliklar ve Temel Bulgular:

Giris ve Mevcut Durum Analizi:

o

Kiiresel Durum ve Gelisme Egilimleri: Lojistik sektort, 2020 sonrasi Kovid-19
pandemisi, tedarik zinciri krizleri (6rn. Stveys Kanali olayi), artan maliyetler ve
sofdr krizi gibi zorluklarla karsilasmistir. Buna ragmen, 2021 yilinda guglu bir
toparlanma yasanmis ve dijitallesme (e-ticaret, otomasyon, temassiz teslimat),
surduarulebilirlik (karbon emisyonu duzenlemeleri), hizli teslimat ve lUcgUncu parti
lojistik (3PL) gibi egilimler 6n plana ¢ikmistir. Kiiresel ekonomik blylime tahminleri
2023 igin yuzde 2,8, 2024 igin ylzde 3 olarak ongoérulmektedir. DHL ve FedEx,
kuresel e-ticaret lojistik pazarinda ytzde 50 paya sahip olup, pazar hacminin 2024
sonunda 781 milyar ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir.

Tirkiye'deki Durum: Tlrkiye, cografi konumu itibariyla 6nemli bir transit ticaret
merkezi konumundadir, ancak algilanan lojistik performansi dezavantajli ulkelere
gore daha dusuktur. Lojistik sektorinin nispeten yeni olmasi nedeniyle, gegmis
kalkinma planlarindan gelen sorunlar hala ¢6zim beklemektedir. Sektdrde
"kurumlar arasindaki yetki karmasasi," "yetersiz mevzuat altyapisi" ve "yetersiz
fiziki altyapi" gibi sorunlar tespit edilmistir.

Uluslararasi Kiyaslamalar: 2023 Lojistik Performans Endeksi'nde (LPI) Turkiye,
139 ulke arasinda 38. sirada yer alarak 2018'e gore ilerleme kaydetmistir. Ancak,
LPI'nin subjektif degerlendirmeler ve sinirlli kapsam gibi elestirileri de
bulunmaktadir. Turrkiye, "is Yapma Kolaylig" (Doing Business) endeksinde 2019'da
33. siraya yukselmis, ancak "sinir otesi ticaret" alaninda hala gelisime acik yonleri
oldugu belirtilmistir.

Ekonomik Gostergeler: 2022 yilinda Turkiye'nin ihracatt Cumhuriyet tarihinin
rekorunu kirarak 254,2 milyar dolara ulagsmistir. Lojistik ve tasimacilik sektord,
2022 yili toplam hizmet ihracatinin yuzde 41'ini (36,7 milyar dolar) olusturarak
ikinci sirada yer almigtir. Tasimacilik hizmetleri, uluslararasi hizmet ihracatinda en
buyuk payi almaktadir. Kamusal yatirimlarda ulastirma ve haberlesme sektori en
buyuk payr almistir.

Altyapi Projeleri: On Birinci Kalkinma Plani doneminde Ulastirma ve Lojistik Ana
Plani yayimlanmis, lojistik merkez sayisi artinlmig, kuru liman sistemleri
gelistirilmis ve dijital dénisim desteklenmistir. istanbul Havalimani, Filyos
Limani, Ankara-Sivas yuksek hizli tren hatti ve Marmara Otoyol Ringi gibi 6nemli
altyapi projeleri tamamlanmig veya yapimi devam etmektedir.

Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Sorunlar:

o

o

Kuresellesmenin yavaslamasi ve degisen dis ticaret ortami.

Yeni tuketici davraniglari ve kisalan teslimat streleri.
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o

Mevzuat, piyasa sartlari, yonetisim ve kurumsal yapilanmadan kaynaklanan
sorunlar.

insan kaynaklari ve dijital lojistige gegisle ilgili sorunlar.

Finansal kaynak bulma zorlugu, transit tasimacilik, gumruk, vize ve sinir
gecislerine iligskin sorunlar.

Afetler, acil durum lojistigi ve dayaniklilikla ilgili sorunlar.

¢ Plan Donemi Perspektifi (2024-2028 ve 2053 Vizyonu):

o

Uzun Vadeli Hedefler (2053): Turkiye'nin kapasite acgisindan dunyanin ilk on
blyuk denizci Ulkesi arasina girmesi, navlun gelirlerinin en az iki bucuk katina
Gikarilmasi, tim tasima araglari ve filolarin sifir karbon emisyonlu hale getirilmesi,
hava kargo trafiginin 7,2 milyon tona gikarilmasi ve demiryolu hat uzunlugunun 28
bin 590 km'ye ¢ikarilmasi gibi vizyoner hedefler belirlenmistir.

On ikinci Kalkinma Plani Hedefleri: Demiryolunun yiik tasimaciligindaki payinin
artinlmasi, limanlarin boélgesel yuk merkezleri olmasi, hava kargo trafiginin
artinlmasi, yesil sertifikali tesisler ve lojistik merkez sayisinin artirilmasi,
transit ticaretin kolaylastirilmasi ve vyerli filo envanterinin gelistirilmesi gibi
hedefler belirlenmistir. Ayrica, siiriicii sorunlarinin é6niine gegilmesi ve lojistik
sektdrunun stratejik sektor ilan edilmesi de hedeflenmektedir.

e Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

@)

Mevzuat ve Yetki Karmasasi: Yetki ve mevzuat karmasasinin 6nune gecilmeli,
Ozel sektorin de temsil edildigi birim ve platformlar olusturulmali, "lojistik
hizmetler veri merkezi" kurulmalidir. Ozellikle Tasima isleri Organizatorliigi
Yonetmeligi, E-lojistik mevzuati ve Demiryolu Cerceve Kanunu'nun glncel
ihtiyaglara gore diizenlenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

Sirdirilebilirlik ve Afet Lojistigi: Karbon ayak izi olglimlerinin yapilmasi,
"Turkiye Afet Lojistik Plani"nin olusturulmasi veya mevcut planlarin iyilestirilmesi,
surdarulebilir kentsel hareketlilik planlarinin yayginlastirilmasi ve yesil lojistik
uygulamalarinin tesvik edilmesi dnerilmistir.

Lojistik Altyapi1 ve Merkezler: Tek modlu yerine gok modlu ve g¢evreye duyarli
"Entegre Lojistik Merkezleri" kurulmasi desteklenmeli, lojistik merkez fizibilite
calismalari "akilci" ve "nitelikli" hale getirilmelidir. istanbul Havalimani gevresinde
serbest ve 0zel ticari bolgeler olusturulmasi da 6nerilmisgtir.

Tasimacilik Koridorlari ve Mod Entegrasyonu: Tirkiye'nin uluslararasi koridorlar
ile baglantili kuzey-guney, dogu-bati ve ¢apraz koridorlari benimsenmeli, Orta
Koridorun etkinligi artirllmali ve senkromodal/co-modal tasima modlarn gibi
entegre tagimacilik turleri benimsenmelidir.

Yerli Filolar ve Giimriik islemleri: Tim tasima modlari igin yerli ve milli filo
desteklenmeli. Gimrik mevzuati revize edilmeli, gimrik hizmetleri seffaf, hizli ve
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guvenli hale getirilmeli, uluslararasi tasima firmalarina yonelik kisitlamalar (transit
kotalar, vize sorunlari) kaldirilmali ve e-TIR, e-CMR gibi dijital uygulamalar devreye
alinmalidir.

o Finansman ve Maliyetler: Lojistik maliyetlerin dusurulmesi igin kredi ve
finansman kaynaklari (6rn. "Lojistik Hizmetleri Bankasi" ihtiyaci), vergi istisnalari
gibi tegsvik mekanizmalari olusturulmalidir.

o Insan Kaynaklan ve Egitim: "Kalifiye insan kaynag!" sorunu minimize edilmeli,
"uygulamali lojistik" egitimleri benimsenmeli, Universite-sanayi is birligi artirilarak
"lojikentler" kurulmalidir.

o Dijitallesme ve Otomasyon: Dijital uygulama ve yazilimlarin kullanimi tegvik
edilmeli, "Turkiye Lojistik Portal" gibi e-platformlar yayginlastirilmali ve loT, yapay
zeka, blok zincir gibi teknolojilere agirlik verilmelidir.

o Yeni is Modelleri: Hizi kargo, kurye hizmetleri ve e-ticaret lojistigi
kolaylastirilmali, esnek/alternatif galisma modelleri taninmali ve akill kargo
otomatlari gibi yeni teslimat modelleri tesvik edilmelidir.

Sonug olarak, rapor, lojistik sektéruntn Turkiye'nin ekonomik kalkinmasinda stratejik bir 6neme
sahip oldugunu vurgulamaktadir. Dijitallesme ve yeni is modellerine uygun ulusal politikalarla
daha kolay, daha ekonomik, daha hizli, daha yesil ve daha nitelikli lojistik hizmetler sunarak,
Turkiye'nin uluslararasi bir lojistik lissii ve yiik merkezlerinin birer transit yiilk merkezi olmasi
hedeflenmektedir. Bu adimlarin atilmasi, sektorin buyumesine, gelismesine ve Ulke
ekonomisinin kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

61. Maden Politikalari OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlg koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirlik calismalari kapsaminda Maden Politikalari Ozel ihtisas
Komisyonu tarafindan hazirlanmigstir. Raporun temel amaci, Turkiye'nin madencilik sektérindeki
sorunlarl ve ¢ézum dnerilerini ortaya koymak, Plan doneminde uygulanacak ilke ve politikalari
belirlemektir. Bu rapor, kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum orgutlerinin temsilcilerinin katkilariyla
hazirlanmigtir.

Raporda Ele Alinan Basliklar ve Temel Bulgular:
e Giris ve Mevcut Durum Analizi:

o Kiresel Madencilik Sektoériindeki Gelismeler: Kiresel ekonomi 2018-2022
déneminde ortalama %3,6 buyumus, ancak Rusya-Ukrayna savasgi gibi faktérler
nedeniyle 2022'de bliyume %3,2'ye gerilemistir. Kuresel madencilik pazarinin
2021'deki 1,8 trilyon dolardan 2026'da 3,3 trilyon dolara ¢ikmasi beklenmektedir.
Kovid-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna savasi, emtia fiyatlarinda keskin dtsuslere
ve ardindan anormal artislara yol acmistir. Yesil enerjiye gecis icin yapilan
yatirimlar artmakta, 2022'de dusuk karbonlu enerji Uretimi yatinmlari %31 artisla
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1,1 trilyon dolara ulagsmistir. Dinya enerji tuketiminin %83'U halen fosil yakitlardan
karsilanmaktadir.

Tiurkiye'de Madencilik Sektoérii: Turkiye'nin 2021 yili tivenan (tas koémuru /
antrasit komuru) maden uretimi yaklasik 813 milyon tondur. Madenciligin GSYH
icindeki pay! artis gostermis, 2022'de %1,4'e ulasmistir. Sektordeki isletmelerin
blyuk ¢ogunlugu (%62) kiguk olgekli (1-9 galisan) olup, toplam 7.543 maden
isletmesinde 159.883 kisi calismaktadir.

Disa Bagimuuk: Turkiye'nin yillk ithalati ortalama 247 milyar dolardir ve bunun
%77'si ara mallarindan olusmaktadir. Ulkemiz dogal gazda %99, petrolde %93,
komurde %60, demir cevherinde %55, ¢inkoda %98, aluminyumda %95, altinda
%85 ve bakirda %75 oraninda disa bagimudir.

Katma Degerin Artirllmasi: Madencilik sektoriinin ekonomiye katkisini
artirmanin yolu, yuksek getirili nitelikli yatinmlar, Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki ve
ileri teknolojiler icin gerekli maden aramalarina oOncelik verilmesinden
gegcmektedir. Ornegin, ABD 140 milyar dolarlik ham maden ve hurdalari isleyerek
815 milyar dolarlik ara Griin ve metallere, bunlari da 3,6 trilyon dolarlik sanayi
Urinlerine donustirmastur. Turkiye'de bor drUnlerinin katma degeri, Ar-Ge
calismalariyla 6nemli 6lgude artirilmistir; 6rnegin bor karburin tonu 40.000 dolara
ulagmistir.

Riskler: Turkiye madencilik sektérinin dnundeki baslica riskler arasinda gevre
baskisi ve toplum tepkisi, yilksek orman izin bedelleri, izin siirecindeki
belirsizlikler, ruhsat ve vergi giivencesi eksikligi ve mevzuatin sik degismesi
yer almaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani Onerileri ve Gergeklesmeler:

o

UMREK: Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK),
2018'de CRIRSCOQ'ya uye olmus ve uluslararasi standartlara uygun raporlama
kodu olusturulmustur. Bu sayede maden arama ve rezerv tahmin sonuclarinin
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve Bankacilik Denetleme ve Duzenleme Kurulu
(BDDK) tarafindan kabul gérmesi saglanmistir.

e-Maden Projesi: Madencilik islemlerinin hizli ve etkin sekilde yuratilmesi igin
MAPEG bunyesinde e-maden projesi hayata gegirilmistir.

Yurtdisi Arama Faaliyetleri: MTA'nin yurtdisinda maden arama faaliyetleri
yapabilmesinin onu ac¢ilmis ve MTA Uluslararasi Madencilik A.S. (MTAIC)
kurulmustur.

Komiir ve Metan Gazi: Komur madenlerindeki metan gazi igeriginin belirlenmesi
ve ekonomiye kazandirilmasi i¢in galismalar baslatilmistir.

Yiitksek Katma Degerli Uriin: Metal madenciliginde katma degeri yiiksek Griinler
elde edilmesi icin tesis sartli ihaleler gerceklestirilmistir.

Sektorel Durum (Uriin Bazinda):
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o Enerji Hammaddeleri: Turkiye birincil enerji arzinda yaklasik %70 oraninda disa
bagimudir. Kbmur, petrol, dogal gaz ve jeotermal gibi kaynaklarin mevcut durumu
ve potansiyeli detayli olarak incelenmistir. Ozellikle Karadeniz'de énemli dogal gaz
kesifleri yapilmistir.

o Kiymetli Metaller ve Metalik Madenler: Altin, gumus, demir, aluminyum,
antimuan, bakir, krom, kursun, ¢inko, lityum, manganez, nikel ve kobalt gibi
metallerin dlinya ve Turkiye'deki rezervleri, Uretimi, tuketimi ve dis ticaret dengesi
detayli olarak aciklanmistir. Turkiye'nin altin potansiyeli 6.500 ton olup, bunun
1.952 tonu Uretilebilir rezerve donugtlrulmustar. Lityum karbonat Gretimiigin pilot
tesis devreye alinmig ve kapasite artirnm ¢calismalari devam etmektedir.

o Endustriyel Madenler: Bor, feldspat, trona, kuvars, bentonit, seramik Kkilleri,
kaolen, sepiyolit, mika, barit, manyezit, titan, grafit, flUorit, fosfat, potas, alcitasi,
kuvars kumu ve sodyum sulfat gibi madenlerin Turkiye'deki durumu ve kiresel
pazardaki yeri incelenmistir. Turkiye, dlnya bor rezervinin %73'Une sahiptir ve
2022'de dunya bor urunleri pazarinin %62'sini karsilamistir.

o Agrega, Dogal Tas ve Cimento Hammaddeleri: Agrega, dogal tas ve ¢cimento
sektorlerinin mevcut durumu, Uretim ve kullanim alanlari, sorunlari ve firsatlari ele
alinmistir. Turkiye, dunya dogal tas ticaretinde ilk Ggte yer almaktadir. Gimento
sektorinde ise Turkiye, Avrupa'da birinci, dinyada besinci siradadir. Deprem
bolgelerindeki yeniden yapilanma surecinde agrega ihtiyaci ve mevcut kapasiteler
de degerlendirilmistir.

e Sirdiriilebilir Madencilik: Madencilik faaliyetlerinin gevreye duyarli, insan sagligina ve
guvenligine 6nem veren bir sekilde yurGtilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Sirketlerin
surduarulebilirlik raporlamalari ve toplumsal destegin 6nemi Uzerinde durulmustur.
Atik/artik bilgi sistemleri kurulmasi ve rehabilitasyon faaliyetlerinin etkinlestirilmesi
onerilmistir. Madencilikte dijitallesmenin verim, kalite ve guvenligi artirma potansiyeli
oldugu belirtilmistir.

o Entegre Maden Yonetimi: Mevzuat, maden arama, raporlama, veri guvenligi, ¢cevresel,
sosyal ve yonetisimsel konular ile yatirim ortami basliklan altinda mevcut sorunlar ve
¢Ozim oOnerileri sunulmustur. Mevzuattaki yetki karmasasinin ve izin surecglerindeki
aksakliklarin giderilmesi, kazanilmig haklarin korunmasi gerektigi belirtilmistir. Madencilik
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi o6nerilmistir. Maden aramaciliginin "kamu yararina
faaliyet" olarak kabul edilmesi ve finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi gerektigi
vurgulanmistir.

e Stratejik ve Kritik Madenler: Kritik minerallerin ve nadir toprak elementlerinin, bir tlkenin
enerji Uretim glcu, savunma sanayii gucu ve ekonomik bagimsizligl agisindan énem arz
ettigi belirtilmistir. ABD, AB, Japonya, Guney Kore gibi Ulkelerin kritik hammadde listeleri
incelenmis ve Turkiye'nin bu alandaki ¢caligmalar (Ulusal Hammadde Strateji Belgesi,
TENMAK-NATEN, Eti Maden projeleri) 6zetlenmistir. Ozellikle Cin'in bu alandaki hakimiyeti
ve Ulkelerin tedarik zinciri givenligini saglamak igin gelistirdigi politikalar vurgulanmistir.
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¢ Plan Donemi Perspektifi (2024-2028): Rapor, dis ticaret agigini azaltmak ve madencilik
sektorind guglendirmek icin bir dizi stratejik hedef ve eylem dnermektedir. Bu dneriler
arasinda yeni bir maden kanunu hazirlanmasi, Tabii Kaynaklar Bakanlgl kurulmasi,
madencilik ihtisas mahkemeleri, maden aramaciliginin kamu yarari faaliyeti olarak kabul
edilmesi, Zeytincilik Kanunu ve orman izin bedelleri gibi mevzuatsal duzenlemeler, eneriji,
metalik ve endustriyel madenlerde Uretimi ve katma degeri artiran yatirnmlarin tesviki,
surdurulebilir madencilik uygulamalan ve dijitallesmenin desteklenmesi, Ar-Ge
faaliyetlerinin koordine edilmesi, Maden Borsasi ve Madencilik Bankasi kurulmasi,
yerbilimleri egitimlerinin tesviki ve sektore yonelik tanitim faaliyetleri bulunmaktadir.

Sonug olarak, rapor, Turkiye'nin yuksek ithalat bagimuligini azaltmak ve surdurtlebilir buylime
saglamak igin madencilik sektoriinin stratejik 6nemini vurgulamaktadir. Sektoriin katma
degerini artirmak, mevzuat ve izin siireclerini iyilestirmek, cevresel siirdiirilebilirligi
saglamak ve finansman mekanizmalarini giiglendirmek icin kapsaml politikalarin ve
nitelikli yatinmlarin hayata gecirilmesi gerektigi belirtiimistir. Bu adimlar, Turkiye'nin maden
kaynaklarindan en ust dluzeyde faydalanmasini saglayarak ulke ekonomisine dnemli katkilar
sunmay! hedeflemektedir.

62. Makine Sanayii Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligl koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirlik calismalari kapsaminda Makine Sanayii Galisma Grubu
tarafindan hazirlanmistir. Raporun temel amaci, Turkiye'nin madencilik sektériindeki sorunlari ve
¢O6zum Onerilerini ortaya koymak, Plan ddoneminde uygulanacak ilke ve politikalari belirlemektir.
Bu rapor, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum drgutlerinin temsilcilerinin katkilariyla hazirlanmistir.
Rapor hazirlanirken Turkiye istatistik Kurumu (TUIK), Trademap, Diinya Bankasi, OECD ve UNIDO
gibi uluslararasi kuruluslarin verilerinden yararlanilmistir.

Raporda Ele Alinan Basliklar ve Temel Bulgular:
e Giris ve Mevcut Durum Analizi

o Makine Sektoriiniin Onemi: Makine sektdrii, On Birinci Kalkinma Plani'nda da
oncelikli sektor olarak belirlenmis olup, kiresel ve ulusal gelismeler bu 6nceligin
devam etmesi gerektigini gostermektedir. Ozellikle gelismis Ulkeler sanayi
politikalarinin merkezine makine ve bilisim sektorlerini almaktadir. Pandemi krizi,
yerli makine Uretim yeteneginin ve ihtisasinin tibbi cihazlardan savunma sanayine
kadar ne kadar donemli oldugunu somut olarak ortaya koymustur. Yesil ve dijital
dénlusum surecinde yeni makine ve donanimlara olan ihtiyag artacaktir.

o Makine Sektorii Tanimi: Makine sektoru uluslararasi istatistiklerde genellikle 28
NACE ("Baska yerde siniflandirilmamis makine ve ekipman imalat") ve dis
ticarette 84 GTIP ("Nukleer reaktorler, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve
aletler; bunlarin aksam ve pargalari") kodlariyla tanimlanmaktadir. Ancak MAKFED
calismalari daha genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
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o Diinya Makine Sanayi: 2021 yilinda diinya makine ihracati (84 GTiP) 2,49 trilyon
dolar olarak gergekleserek toplam ticaretten %11,3 pay almistir. Elektrikli makine
ve techizatlar (85 GTIiP) da dahil edildiginde, diinya ticaretinin yaklasik %30'u
makine ve ekipmanlardan olusmaktadir. Almanya, ABD, Cin, Japonya, italya ve
Giiney Kore gibi llkelerde makine sektorii dncelikli sektér ilan edilmistir. ilk 5
ihracatci Ulke (Cin, Almanya, ABD, Japonya, italya) diinya makine ihracatinin
%51,4'Une sahiptir.

o Tirkiye Makine Sanayi:

Konumu: Turkiye, toplam ihracatta 30'uncu, ithalatta 23'Uncu siradadir.
Makine dis ticaretinde ise ihracatta 26'nci, ithalatta 22'nci siradadir.

Biiylime: Turkiye makine ihracati 2017-2021 yillari arasinda yillik ortalama
%9 buyumdiistiir.

Dis Ticaret Acigi: Tirkiye'nin yukselen performansina ragmen,
makinelerde 10 milyar dolar dis ticaret agigi vermesi, mineral yakitlardan
sonra ikinci sirada yer almasi, sektoru ulke ekonomisi agisindan stratejik
kilmaktadir. Sanayilesmis bir tlkenin toplam ihracatindaki makine payinin
%15'ler duzeyinde olmasi beklenirken, Tlrkiye'de bu oran %9,2
diizeyindedir.

Isletme Sayisi ve istihdam: Makine sektériinde faaliyet gbsteren girisim
sayisl 2015'te 38.298 iken, 2021'de 51.062'ye yiikselmistir. Istihdam ise
2021'de %11,6 artarak 441.719 kisiye ulasmistir.

Ciro ve Katma Deger: Sektorun cirosu 2021'de %66,4 artigla 265,46
milyar TL'ye ulasmistir. Yaratilan katma deger ise %56,3 artisla 92,02
milyar TL olmustur.

Ar-Ge: Turkiye'nin GSYH igindeki Ar-Ge harcamasi orani 2021'de %1,4'e
cikmis ancak hala AB ortalamasinin altindadir. Makine sanayinde Ar-Ge
harcamalari 2020'de 1,64 milyar TL'ye, 2021'de ise 2,421 milyar TL'ye
yukselmistir. Ancak, personel harcamalarinin Ar-Ge'deki payinin yuksek
olmasi (%40-50) ve makine-tegchizat ile yaziim/fikri mulkiyet
harcamalarinin disik kalmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin niteligi acisindan
bir zafiyet olabilecegine isaret etmektedir.

Yatirnmlar: Makine ve techizat yatinmlarn 2020, 2021 ve 2022 yillarinda
yuksek buyumeler gostermistir (sirasiyla %21,4, %21,8 ve %11,7). Ancak,
bu yatirnmlardaki yliksek dalgalanma boyutu sektorin saglikli gelisimini
sinirlamaktadir.

Dis Ticaret Dengesi: Makine ihracati artmaya devam ederken (2022'de
25,5 milyar dolar), ithalat da 6nemli dl¢ide yukselmistir (2022'de 37,96
milyar dolar). Dig ticaret acigi 2022'de 12,45 milyar dolar olmustur.
ihracatin ithalati karsilama orani 2022'de %67,2'dir. Avrupa, Tiirkiye'nin en
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bluyuk makine ihracat pazaridir. Cin ise makine ithalatinin %26'sindan
fazlasini karsilayan en 6nemli ithalat pazaridir.

o Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye'ye Yansimalari:

Pandemi Sonrasi Etkiler: YUksek talep, tedarik guvenligi ihtiyaci ve
yakindan tedarik egilimi yeni kapasite yatirrmlarini ve makine talebini
artirmistir.

Dijital ve Yesil Donlisim: Temassiz ekonomi ve Endustri 4.0 uyumu
dijitallesmeyi hizlandirmis, akilli ve otonom makinelere talebi artirmistir.
BM Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri ve AB Yesil Mutabakati, eneriji
verimliligi yiksek, daha az emisyon salinimi yapan yeni makinelere gegisi
zorunlu kilmaktadir.

Yeni Teknolojiler: Alternatif yakit teknolojileri (hidrojen motorlar),
elektrifikasyon, robotik, dijital simulasyon, yapay zeka, eklemeli imalat,
insan-makine arayuzleri, otonom makineler ve siber guvenlik gibi
destekleyici teknolojiler one cikmaktadir.

Yeni Deger Alanlari: Kestirimci bakim, uzaktan erisim ve yonetim ile
makinelerden "islev" veya "c¢ikti" hizmeti sunulmasi yayginlasmaktadir.
Uretimde sifir emisyon, iriin verimliliginin artirilmasi ve déngiisel ekonomi
yaklasimlarn  (geri  donustdrulebilir  tasarim, yenileme) 0Onem
kazanmaktadir.

Rekabet Stratejisi: Musteri memnuniyeti (etkin satis sonrasi hizmetler,
finansman imkanlari), urinde mukemmeliyet (genis urin gami, kalite,
guvenilirlik, "sifir karbon" sertifikasyonu) ve operasyonlarda
mukemmeliyet (rekabetci maliyet, yalin uretim, kaliteli Urun) ana
eksenlerdir.

Haksiz Rekabet: Hem i¢ piyasada (mevzuata uymayan faaliyetler) hem de
dis ticarette (uzak dogudan subvansiyonlu ve dampingli mallarin girisi)
yasanan haksiz rekabet, sektorin gelisimini olumsuz etkilemektedir.

o Ulusal Politikalar ve Uluslararasi Yukumlilikler: Makine sektoru, imalat
sanayinin temelini olusturmasi ve tium sektorlere yatinm girdisi saglamasi
nedeniyle kalkinma planlari ve sanayi politikalarindan dogrudan etkilenir. Turkiye,
BM Siirdiirilebilir Kalkinma Amaglari ve Paris iklim Anlasmasi'na taraf olup, 2053
karbon-nétr hedefini ilan etmistir. AB Yesil Mutabakati ve dongusel ekonomi
politikalar sektor Uzerinde donusum baskisi yaratmaktadir. Makine Emniyeti
Yonetmeligi gibi temel teknik mevzuatta yapay zekéd ve otonom robotlar gibi
teknolojik gelismeleri kapsayan koklu degisikliklere gidilmektedir.

¢ On Birinci Kalkinma Plani Doneminin Degerlendirilmesi ve Sorunlar:
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On Birinci Kalkinma Plani'nda yer alan yapay zek4, robotik, sensor teknolojileri gibi
alanlarda gelisim yol haritalarinin hazirlanmasi ve nitelikli insan kaynaginin
yetistirilmesi nemini korumaktadir.

Piyasa gozetimi ve denetimi, yerli makine alimini destekleyen yatirim tesvikleri ve
kamu alimlarinda yerli Grun tercihinin artirilmasi gibi tedbirler hala gindemdedir.

"Sanayilesme icra Komitesi"nin (SAIK) etkin galismasi, yerli tiretimi ve teknolojik
kabiliyetleri gelistirmede buyuk katki saglayabilir.

Yatirim tesvik mevzuatindaki ithalati kolaylastirici yonler gozden gecirilmeli, yerli
uretimi destekleyici hale getirilmelidir. Stratejik sektorlere ve kritik UGrlnlere
saglanan tesviklerin etkinligi artirllmaudir.

Makine sektorunde nitelikli ¢elik, elektronik, hidrolik ve pnématik bilesenlerde
disa bagimlilik devam etmektedir; bu alanlarda yerlilestirme ve Uretim kapasitesi
gelistirilmelidir.

KOBI yogun sektdrde rekabet kosullarinin tam islememesi ve piyasa gdzetimindeki
zafiyet, firmalarin verimliligini olumsuz etkilemektedir.

Yatirim yeri maliyeti, firmalarin buyimesi ve yeni yatirnmlari éntindeki engellerden
biridir.

Beseri sermaye (muhendislik egitimi, mesleki egitim) sektor icin kritik 6neme
sahiptir.

o Onikinci Kalkinma Plani D6nemi Perspektifi (2024-2028)

@)

Uzun Vadeli Hedefler (2053): Makine sektorlinun diunya ihracati payinin %2'ye,
Turkiye ihracati payinin %15'e, imalat sanayi katma deger payinin %15'e ve Ar-Ge
harcamasi/ciro oraninin %3'e ¢gikarilmasi hedeflenmektedir.

2028 Hedefleri: isletmelerin verimlilik ve dayaniklliginin artirilarak kiresel
rekabet gucunun gelistirilmesi, dlgek yapisinin iyilestirilmesi, Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin gelistirilmesi, Uretilmeyen makine ve bilesenlerin yerlilestirilmesi,
kamu alimlarinin katkisinin artirilmasi, Makine ihtisas OSB'lerin yayginlastiriimasi,
ikiz donlisimde sektorin sudrukleyici rol Ustlenmesi ve drgutsel yapinin
guclendirilmesi amaclanmaktadir.

Temel Amac ve Politikalara Yonelik Strateji ve Tedbirler: Rapor, bu hedeflere
ulagsmak i¢in 8 ana politika alani altinda detayl strateji ve tedbirler dnermektedir.
Bunlar arasinda;

= Verimlilik ve Rekabet Gilicii: Verimlilik merkezlerinin kurulmasi, KDV
alacaklarinin  hizlandirilmasi, finansmana erisimin iyilestirilmesi,
EXIMBANK kredi imkanlarinin artirilmasi.

= Olgek Yapisi: Piyasa gozetimi ve denetiminin artirilmasi, ihtisas
gumruaklerinin kurulmasi, firma birlesmelerinin tesvik edilmesi, TURQUM
kalite belgesinin yayginlastirilmasi.
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= Ar-Ge ve Yenilik¢ilik: Kamu destekli arastirma merkezlerinin kurulmasi,
muhendislik ve tasarnm sirketlerine destek, Ar-Ge merkezlerinin niteliginin
iyilestirilmesi, fikri sinai mulkiyet kapasitesinin gelistirilmesi, nitelikliinsan
kaynaginin yetistirilmesi (meslek liseleri, muhendislik egitimlerinin
entegrasyonu, yurtdisi egilimleri arastirmasi).

* Yerlilestirme: Ara mali envanteri olusturulmasi, Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi programinin surdurtlmesi, KOSGEB yerlilestirme programlari,
sensor ve kamera gibi elzem bilesenlerin ithalatinin kolaylastirilmasi.

= Kamu Aumlari: Yerli mali tercihinin etkinlestirilmesi, yatirim tesviklerinde
yerli makine kullaniminin desteklenmesi, SiP'lerin artirilmasi, DMO'nun
rolinln yeniden tanimlanmasi.

= Kiimelenme: Makine ihtisas OSB'lerin yayginlastirilmasi, OSB'lerde
teknik/mesleki egitim okullarinin desteklenmesi.

= ikizDéniisiim (Dijital ve Yesil): isletmelerin dijital ve yesil déniisiimlerinin
yerli teknolojiyle desteklenmesi, vergi ve finansal destek modelleri, karbon
ve su ayak izi hesaplama standartlari, enerji verimliligi uygulamalarinin
artirilmasi.

= Orgiitsel Yapi: Sektor kuruluslarinin uluslararasi etkinliklerinin artirilmasi,
surdurulebilirlik destek programlari, standardizasyon komitelerine katilim.

o Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski: Rapor, makine sektdriinin
surdurilebilir kalkinma hedefleriyle yakin iliskisini vurgulamaktadir. Ozellikle SKA
4 (Nitelikli Egitim), SKA 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji), SKA 8 (insana Yakisir is ve
Ekonomik Biiyiime), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1), SKA 12 (Sorumlu Uretim
ve Tiiketim), SKA 13 (iklim Eylemi) ve SKA 17 (Amaclar icin Ortakliklar) ile dogrudan
iliskili oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, rapor, Turkiye'nin yuksek ithalat bagimuligini azaltmak ve surdurtlebilir buylime
saglamakigin makine sektoriiniin stratejik 6nemini vurgulamaktadir. Sektoriin katma degerini
artirmak, mevzuat ve izin slreclerini iyilestirmek, cevresel surdirilebilirligi saglamak,
finansman mekanizmalarini giiclendirmek, nitelikli insan kaynagini gelistirmek ve haksiz
rekabeti 6nlemek i¢cin kapsaml politikalarin ve nitelikli yatirnmlarin hayata gec¢irilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu adimlar, Tarkiye'nin maden kaynaklarindan en Uust duzeyde
faydalanmasini saglayarak Ulke ekonomisine dnemli katkilar sunmayi hedeflemektedir.

63. Mesleki Egitimde Niteligin Arttirllmasi Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda, mesleki egitimde niteligin artirillmasi amaciyla hazirlanmis bir
Calisma Grubu Raporu'dur.

Raporun temel odak noktalari ve ¢ikarimlari sunlardir:
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1. Kiiresel Durum ve Teknolojik Donlisiimiin Etkileri:

Gunumuzde teknolojik gelismeler (otomasyon, yapay zeka) is gucl piyasasini derinden
etkilemekte, dusuk beceri gerektiren rutin islerin makineler tarafindan devralinmasina,
buna karsilik orta-yliksek ve rutin olmayan becerilere (genel biligsel, dijital, sosyal-
duygusal beceriler) olan talebin artmasina neden olmaktadir.

Mesleki egitimin, bu hizli degisimlere uyum saglayabilen nitelikli insan glcunu yetistirme
sorumlulugu bulunmaktadir.

COVID-19 salgini, uygulamali egitimin hayati onem tasidigi mesleki egitim Uzerinde buyuk
olumsuzluklar yaratmis, telafi programlari ve esnekligin nemini ortaya koymustur.

2. Uluslararasi Standartlar ve Basarili Ulke Ornekleri:

Kiresel olarak mesleki egitim sistemleri, is glicU piyasasindaki keskin ve hizli degisimlere
uyum saglayabilen, modiiler yapilari giiglendiren, sektor is birliklerini artiran ve
miufredat glincellemeleri yapan bir yapiya burunmektedir.

Ortak adimlar arasinda mesleki egitime erisimin artirilmasi, sistemlerin daha kapsayici
hale getirilmesi, 68rencilerin tercihini artirmak igin cazibesinin yukseltilmesi ve yasam
boyu 68renme kapsaminda yetiskinlere mesleki becerilerin kazandirilmasi yer almaktadir.

Ciraklik egitimi ve yetigkinlerin beceri gelistirme programlari kiiresel 6neme sahiptir.

Almanya, isvicre gibi istihdam odakli sistemler bile genel bilissel becerilere odaklanirken,
egitim odakli sistemler is glicu piyasasiyla baglarini guclendirmektedir.

Bulgaristan, Polonya, Slovakya gibi Ulkelerde mikemmeliyet merkezleri kurularak
mesleki egitimde yenilikgilik ve tGretim desteklenmektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti gibi ulkeler, egitim yatirimlarini artirmig, is gucu piyasasiyla
entegrasyonu saglamis, akademik egitimle bagi gig¢lendirmis ve yasam boyu 6grenmeyi
desteklemistir.

3. Tiirkiye'deki Mevcut Durum ve lyilestirmeler:

Tarkiye'de mesleki egitim, son yillarda kapsamu bir dénlisiim siireci gecirmigtir.

is giicii piyasasiile iliskiler giiglendirilmistir, sektdr temsilcileri miifredat gelistirmeden
Ogretmen egitimine, altyapi iyilestirmelerinden igbasi egitimlerine kadar birgok alanda
aktif rol almaktadir.

Meslek alanlar ve dallari is gucu piyasasi taleplerine gore yeniden diizenlenmis, yeni
meslek alanlari (mikromekanik, yazilim gelistirme, siber glivenlik) agilmistir.

57 Ar-Ge merkezi ve 15 miikemmeliyet merkezi kurulmustur.

Ciraklik egitimi (Mesleki Egitim Merkezleri - MEM programlari) 3308 Sayili Mesleki Egitim
Kanunu'nda yapilan dizenlemelerle buyuk olglide guglendirilmis, 68renci sayisi 159
binden 1 milyon 400 bine yaklasmistir (Nisan 2023).

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

N
w
(6)]



: \\\ 4

"Mesleki Egitimde 1.000 Okul Projesi" ile en cok ihtiyaci olan 1.000 mesleki ortadgretim
kurumuna altyapi ve destek saglanmistir.

"MEM Telafi Programi” ile lise ve Uzeri egitim dlzeyinden mezun olan yetiskinlere yeni
mesleki beceriler kazandirma imkani sunulmus, katimci sayisi 890 binin lizerine
citkmistir.

MEB, beceri uyumsuzlugunu azaltmak igin "Tiirkiye'nin Mesleki Egitim Haritasi"ni
(meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr) olusturarak veri tabanli izleme ve planlama
yapmaktadir.

Mesleki ortadgretim kurumlarinin fikri miilkiyet lretimleri (patent, faydali model,
tasarim ve marka) buyiik bir artis géstermis, 2022 sonunda 10 binin Uzerinde basvuru ve
binin tGzerinde tescile ulagsmistir.

Turkiye'de mesleki ortadgretim mezunlarinin is giciine katiim ve istihdam oranlari
genel ortadgretim mezunlarindan daha yuksektir. Mesleki ve teknik ortadgretimi secen
68renci orani OECD ortalamasina yakindir (%39,4). Kiz 68rencilerin katilim orani da OECD
ortalamasina yaklasmistir (%42).

Kamu harcamalarinda mesleki ortadgretime ayrilan pay OECD ortalamasinin Gzerindedir,
ancak 68renci basina yapilan harcama OECD ortalamasinin altindadir.

6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerinde mesleki egitim kurumlari,
uretim kapasiteleri ve insan kaynaklariyla acil ihtiya¢c duyulan Urunlerin (ekmek, sicak
yemek, uyku tulumu, cadir, konteyner) Uretiminde ve dagitiminda énemli rol oynamistir.

4. iyilestirilmesi Gereken Alanlar ve Politika Onerileri (On ikinci Kalkinma Plani Kapsaminda):
Rapor, Turkiye'deki mesleki egitim sisteminin daha ileriye tagsinmasi icin 14 ana politika alani ve
detayli tedbirler 6nermektedir. Baslica 6neriler sunlardir:

Akademik ve mesleki becerilerin gelistirilmesi: Sektorel is birliklerinin daha etkin
kullanilmasi, akademik destek programlarinin glglendirilmesi, sosyal ve duygusal
becerilerin mufredata eklenmesi, rehberlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi, fiziki altyapinin
iyilestirilmesi, dijital becerilerin entegrasyonu ve ¢iraklik egitiminin surekli iyilestirilmesi.

Yiiksekogretim ile uyumun artirilmasi: Meslek lisesi 6grencilerine ayrilan kontenjanlarin
artirlmasi, kurumlar arasi iligkilerin guglendirilmesi ve mesleki yuksekogretimde
kazanilan becerilerin taninmasi.

Staj ve isbasi egitim uygulamalarinin gliclendirilmesi: Egitimin meslek alaniyla iliskili
olmasinin garanti altina alinmasi, sigorta kapsaminin genisletilmesi, kalitenin
standartlastirilmasi, surelerin uzatilmasi, 6zluk haklarinin iyilestirilmesi ve uluslararasi
stajlarin tesvik edilmesi.

Ozel sektor ile iliskilerin giiglendirilmesi: Ozel sektdriin meslek liselerinde daha etkin
rol almasi, mezun takip sistemlerinin gelistirilmesi ve finansal okuryazarligin mufredata
eklenmesi.
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o Dijitallesme: Dijital teknolojilerin (AR, VR) egitim programlarina entegrasyonu, dijital
yeterlikler cercevesi olusturulmasi ve kurumlar arasi koordinasyon.

e Geng issizligi problemine ¢o6zim: Mesleki beceri kurs ve programlarinin
cesitlendirilmesi, ustalik telafi programlarinin yayginlastirilmasi ve kamuoyu
farkindaliginin artirilmasi.

e Gelecegin meslekleri: Kisa ve uzun vadeli beceri setlerinin belirlenmesi, otomotiv,
savunma, havacilik gibi stratejik alanlarda programlarin gelistirilmesi ve kriz anlarinda
uretim kapasitesinin guclendirilmesi.

e Finansman ve sirdirilebilirlik: Doner sermaye uretiminin artirilmasi, 6zel sektorun
finansmana katkisinin tegvik edilmesi (vergi indirimleri, burslar), mukemmeliyet
merkezlerinin kurulmasi ve dis finansman kaynaklarinin etkin kullanilmasi.

e Yonetim modeli onerileri: Mesleki ortadgretim ve ylksekogretimi tek cati altinda
toplayan bir Gst kurumun olusturulmasi ve okullarin yonetiminde tum paydaslarin temsil
edildigi kurullarin etkinlestirilmesi.

¢ Uzmanlasma: Tematik okul programlarinin guclendirilmesi, okullarin uzmanlasmayi
yansitacak sekilde yeniden isimlendirilmesi ve psikolojik danigsmanlarin mesleki egitim
hakkinda etkin bilgilendirilmesi.

o Beceri ihtiyaci planlamasi: Kisa ve uzun vadeli ulusal ihtiyaglarin belirlenmesi, is gucu
piyasasi taleplerinin modellenmesi ve yaygin egitim programlarinin akreditasyonu.

5. Sirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliski: Raporda ele alinan politika tedbirlerinin,
yoksullugun sonlandirilmasi, insana yakisir is ve ekonomik bliyiime, sanayi, yenilikcilik ve altyap!,
nitelikli egitim ve esitsizliklerin azaltilmasi gibi birgok Surdurtlebilir Kalkinma Hedefi (SKH) ile
dogrudan veya dolayli iliskisi oldugu 6ngorilmektedir.

Genel olarak, rapor Turkiye'deki mesleki egitim sisteminde yasanan énemli donldstmlerin kiiresel
egilimlerle uyumlu oldugunu, ancak mevcut basarilari daha da ileriye tasimak icin detayli politika
onerileri ve izleme mekanizmalarinin gerekliligini vurgulamaktadir.

64. Orman Uriinleri OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda, orman urunleri sektérinin mevcut durumunu degerlendirmek ve
gelecege yonelik hedefler belirlemek amaciyla hazirlanmis bir Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu'dur. Rapor, 64 uyenin katiimiyla gerceklestirilen c¢alismalar sonucunda ortaya
konulmustur.

Raporun ana hatlariyla 6zeti soyledir:

1. Diinyada Genel Durum ve Gelisme Egilimleri:
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Dlnya orman alani 4,06 milyar hektar olup, toplam yuzolcimunutn %31'ini kaplamaktadir.
1990'dan bu yana yaklasik 178 milyon hektar orman alani kaybedilmis olsa da orman kaybi
orani azalma egilimindedir.

Ormanlarin buyik gogunlugu (%73) kamu mulkiyetindedir.

Ormancilik sektoért dunya genelinde tahmini 33 milyon kisiye istihdam saglamaktadir.
Artan mekanizasyon nedeniyle istihdamda dusus gozlemlenmektedir.

Ahsap ve ahsap esya Urlnlerinin dinya toplam ihracati 2021 yilinda 185,3 milyar ABD
dolarina ulasmistir. Ahsap mobilya ihracati ise ayni yil 325 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir.

Odun disi orman urlnleri, 6zellikle tibbi ve aromatik bitkiler, kliresel pazarda buyuk 6nem
tasimakta olup, bitkisel ilaglarin pazar payl 2021 yili icin 125 milyar ABD dolarinin
Uzerindedir.

Finlandiya ve Vietnam gibi Ulkeler strdurulebilir orman ydnetimi, yuksek Uretim ve ihracat
artisiyla basarili uygulamalar sergilemektedir.

Uluslararasi alanda BMIDGS (Paris Anlasmasi kapsaminda Tiirkiye'nin 2053 net sifir
emisyon hedefi), Forest Europe, UNFF, CITES, PEFC ve FSC gibi surdurtlebilir orman
yonetimi ve iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik s6zlesme ve sertifikasyon sistemleri
bulunmaktadir.

Gelecekte ahgap urlUnlerine olan talebin artmasi beklenmektedir, 6zellikle paneller ve
insaat sektorinde vyenilenemeyen malzemelerin yerini almasiyla. Ahsap, Uretim
asamasinda en az enerji harcayan ¢evre dostu bir malzemedir.

2. Tiirkiye'de Genel Durum ve Gelismeler:

Tarkiye'nin orman varligi 2022 yili itibariyla 23,245 milyon hektara ulasmis olup, bu oran
Ulke yuzoleumunun %29,8'ini kapsamaktadir. Orman serveti ve yillik artim miktarlarinda
da dnemli artiglar kaydedilmistir.

2022 yilinda Ulkemiz ormanlarindan 30,1 milyon m® odun iiretimi gerceklestirilmigtir.
Ulkemizde kullanilan odun hammaddesinin %86'si Orman Genel Midirligi (OGM)
tarafindan kargilanmaktadir.

Tarkiye'nin 2021 yili ihracatinda mobilya, kagit ve orman Urinleri sektért 7,0 milyar ABD
dolari ile 10. sirada yer almistir. Ahsap ve ahsap esya ihracatimiz 2010-2020 arasinda
%72 artisla 1 milyar ABD dolarina yaklagmistir.

Ahsap mobilya sektoriinde Tarkiye, 2021 yilinda 1,945 milyon ABD dolan ihracat ile
onemli bir cari fazla vermektedir.

Kagit ve odun hamuru sektoriinde ise 2021 yilinda 1,695 milyon ABD dolar cari acik
verilmis olup, bunun temel nedeni Ulkedeki seluloz Uretim kapasitesinin yetersizligidir.
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Odun disiorman urtnleriihracati 2021 yilinda 594,5 milyon ABD dolarina yukselmis olup,
Tirkiye bu alanda diinyada 21. siradadir. Ozellikle defne ve kekik ihracatinda lider
konumdadir.

Ekoturizm alanlari ve orman parklari sayisi son yillarda artirilmistir; 2022 itibariyla 71
ekoturizm alani ve 1801 orman parki bulunmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plani doneminde orman koylulerinin egitimi ve belgelendirilmesi,
mekanizasyon destekleri, endustriyel agaclandirma ve ahsap kullaniminin
yayginlastirilmasi gibi alanlarda 6nemli adimlar atilmigtir.

Mevcut sorunlar arasinda mevzuat eksiklikleri, kurumsal kapasite vyetersizlikleri
(personel sayisi ve 0zel sektor veri tabani eksikligi), insan kaynaklari sorunlari (isgiclinin
yaslanmasi, kalifiye eleman eksikligi), altyapi eksiklikleri (orman yollari, makine parkuru
yenileme hizi) ve bolgesel tesislesme dengesizlikleri bulunmaktadir.

Ormancilik sektdriiniin Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYiH) icindeki payi tilkemizde Avrupa
ortalamasinin altinda olup %0,5'in altindadir.

3. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Hedefleri ve Politika Onerileri: Rapor, sektoriin
gelisimini ve ulke ekonomisine katkisini artirmak amaciyla 13 temel hedef belirlemistir. 2053
vizyonu kapsaminda ise orman urUnleri sektoriunde 53 milyar ABD dolari ihracat ve 8 adet dlinya
markasi olusturulmasi hedeflenmektedir.

Belirlenen baslica hedefler ve bunlara yonelik onerilen stratejiler sunlardir:

Hammadde ihtiyacinin Karsilanmasi: Surdurulebilir orman yonetimiyle sektérun odun
hammaddesi ihtiyacinin karsilanmasi, endustriyel agaclandirmalarin artirilmasi,
profesyonelisgicl ve mekanizasyonun gelistirilmesi.

Orman Koyliilerinin Kalkindirilmasi: Orman koylllerinin yerinde istihdam edilmesi,
sosyal guvenlik kapsamina alinmasi ve prim destegi saglanmasi, ¢ok amagli Uriln
yetistirme teknikleri ve ileri isleme tesislerinin tesvik edilmesi.

Sektoriin Stratejiklestirilmesi: Ormancilik ve orman Urunleri sektorinin stratejik sektor
ilan edilmesi, 6zel ihtisas organize sanayi bdlgelerinin kurulmasi, finansmana erisimin
kolaylastirilmasi, Ar-Ge merkezlerinin desteklenmesi ve nitelikli eleman yetistirilmesi icin
Milli Egitim Bakanligi ve ISKUR ile protokoller yapilmasi.

Katma Degerin Artirllmasi: Hammaddenin daha fazla istihdam ve yuksek katma deger
saglayan sektorlerde kullanilmasi, sertifikali Grin takip zinciri olusturulmasi, seluloz
uretiminin tegvik edilmesi, yenilik¢ive katma degeriyuksek urlnlerin Uretimive tanitiminin
desteklenmesi.

Maliyet ve Fiyat istikrari: Hammadde maliyetlerinin disiriilmesi, fiyat istikrarinin
saglanmasi, KDV oraninin dusurulmesi, mekanizasyonun tesvik edilmesi ve duretici
olmayan firmalara hammadde satisinin engellenmesi.
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o Karbon Ayak izi ve Yutak Mekanizmasi: Karbon ayak izinin belirlenmesi, ulusal karbon
yutak mevzuatinin dizenlenmesi, orman ve orman Urunlerinin karbon piyasalarindaki
avantajlarindan yararlanilmasi.

e Masif Ahsap Kullaniminin Tesviki: Odun hammaddesinin 6ncelikle masif olarak
degerlendirilmesi ve kullaniminin tesvik edilmesi, kamu binalarinda ahsap malzeme
kullaniminin yayginlastirilmasi, ahsap yapi ustasi yeterliliklerinin belirlenmesi ve mesleki
egitimlerin artirilmasi. Deprem bolgelerinde hafif ve dayanikli ahsap yapilarin tercih
edilmesi vurgulanmaktadir.

e Ekoturizm Gelisimi: Ekoturizm hizmet envanterinin yayginlastirilmasi, doga ve av
turizminin gelistirilmesi, EKO-KOY projeleriyle yére halkinin bilinglendirilmesi ve
yatinimlarin tesvik edilmesi.

¢ Dongiisel Ekonomi ve Geri Dénlisim: Kullanilmis ahsap ve atik malzemenin geri
dénusumu ve yeniden kullaniminin tesvik edilmesi, lojistik altyapinin kurulmasi ve
Universite-sanayi isbirliginin artirilmasi.

o Belgeli Uretime Gegis: islenmis orman uriinlerinde standartlara uygun belgeli Gretime
gecilmesi, Grun guvenligi ve teknik dizenlemelere uygunlugun zorunlu hale getirilmesi,
izleme mekanizmalarinin kurulmasi.

o Iklim Degisikliginin Etkileri: iklim degisikliginin orman (Urinleri tedarik zincirine
etkilerinin belirlenmesi ve onlemlerin alinmasi, iklim degisikligi senaryolarina uygun
bitkilendirme ve Uretim tekniklerinin gelistirilmesi, enerji tuketiminde yenilenemeyen
paylarin azaltilmasi.

e Uluslararasi Sozlesmelere Uyum: BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, BM Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, BM Collesme ile Mlucadele Sozlesmesi ile uyumlu olarak yesil
kalkinma odakli donisimun baslatilmasi.

e Ekosistem Hizmetleri Geri Odeme Mekanizmasi: Sirdiriilebilir orman yénetiminin
saglanabilmesi icin orman ekosistem hizmetleri envanterinin yayginlastirilmasi ve kiymet
takdirinin yapilmasiyla geri 9ddeme mekanizmasinin kurulmasi.

Rapor, belirlenen hedefler dogrultusunda mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynaklari, altyapi
iyilestirme ve donemli projeler gibi uygulama stratejileri ve tedbirleri detaylandirmaktadir. Bu
politika tedbirleri ayni zamanda yoksullugun sonlandirilmasi, insana yakisir is ve ekonomik
blylume, sanayi, yenilikgilik ve altyapi, nitelikli egitim gibi BM Surdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
ile de uyumludur. Genel olarak, rapor Turkiye'nin ormancilik sektorindeki potansiyeli ve
gelecekteki kalkinma igin detayli bir yol haritasi sunmaktadir.

65. Orman Varliklarinin Korunmasi ve Erozyonla Miicadele OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) Orman Varliklarinin Korunmasi ve Erozyonla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu basligiyla hazirlanmistir. Rapor, On ikinci Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda, 63
uyenin (48'i kamu kurumlarindan, 6'si Universitelerden, 8'i sivil toplum kuruluslarindan, 1'i
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uluslararasi kurulustan) katiimiyla 02-03 Ocak 2023 ve 27-28 Ocak 2023 tarihlerinde Ankara'da
gerceklestirilen toplantilar sonucunda ortaya konulmustur. Temel amaci, surdurulebilir
kalkinmayi desteklemek gayesiyle topragin korunmasi, arazi tahribatinin dengelenmesi, ¢ollesme
ve erozyonla mucadelede etkinligin artinlmasi, biyolojik gesitlili§in muhafazasi ile orman ve
orman kaynaklarinin surduartlebilir ydnetimine dair politika dnerileri sunmaktir. Rapor, mevcut
durumu, uluslararasi gelismeleri, kargilasilan sorunlari ve 2024-2028 Plan donemine yonelik
hedefler ve politika dnerilerini kapsamaktadir.

Iste raporun ana hatlariyla dzeti:
1. Diinyada Genel Durum ve Gelisme Egilimleri

e Orman Varligi: Dinya orman alani 4,06 milyar hektar olup, toplam karasal alaninin
%31'ini olusturmaktadir. 1990'dan bu yana yaklasik 178 milyon hektar orman alani
kaybedilmis olsa da, net orman kaybi orani azalma egilimindedir. Dinya orman serveti
1990'da 560 milyar m® iken 2020'de 557 milyar m*e gerilemistir, ancak birim alan basina
diisen servet 132 m>ten 137 m®e yiikselmistir. Ormanlarin bilyiik cogunlugu (%73) kamu
mulkiyetindedir.

o Uluslararasi Standartlar ve Yukimliiliikler: Rio Deklarasyonu, Ormancilik Prensipleri,
Gundem 21, Sdrdurulebilir Orman Yonetimi Kriter ve Gostergeleri gibi uluslararasi belge
ve surecler, ormanlarin ¢ok amacli ve surdurilebilir yonetimini vurgulamaktadir. AB
Orman Stratejisi ve Avrupa Yesil Mutabakati, biyolojik gesitliligin korunmasi, iklim notr
ekonomi hedefleri ve ahsap kullaniminin tesviki gibi konular ele almaktadir. BM iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), Paris Anlasmasi, BM Collesmeyle Mlicadele
Soézlesmesi (UNCCD) ve BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (CBD) gibi anlagsmalar,
Turkiye'nin de taraf oldugu 6nemli uluslararasi yukumlulikleri belirlemektedir. Turkiye,
Paris Anlasmasi kapsaminda 2053 yili i¢in net sifir emisyon hedefi taahhlt etmistir.

e Basanl Ulke Uygulamalan: Rapor, ABD'nin Ar-Ge ve inovasyondaki liderligini, Almanya
ve ingiltere'nin bozulmus arazilerin restorasyonuna yonelik yasal diizenlemelerini, Yeni
Zelanda'nin plantasyon ormanciligindaki basarisini, Sili'nin seltloz ve kagit endustrisi igin
okaliptiis agaglandirmalarini, israil'in kurak bélgelerde damla sulama teknolojilerini ve
gen kaynaklarinin korunmasi igin tohum depolarini (Svalbard, ingiltere Millennium,
Avustralya) ornek gostermektedir.

2. Turkiye'de Genel Durum ve Gelismeler

e OrmanVarlugi: 2021 yiliitibariyla Turkiye'nin orman varligl 23,110 milyon hektara ulagmis
olup, bu oran Ulke yluzélgimunun yaklasik %29,6'sini kapsamaktadir. 1973-2021 yillari
arasinda dikili servet 786,1 milyon m® artmig, toplam yillik artim ise 28 milyon m®ten 47,6
milyon m®e yiikselmistir. Ancak, hektar basina ortalama servet 76 m®ile diinya ortalamasi
olan 137 m*n altinda kalmaktadir. Ormanlarin %99,9'u devlete aittir.

e Orman Yonetimive Koruma:

o Biyolojik Gesitlilik: Son 20 yilda yaklasik 2 milyon hektar orman alaninda biyolojik
cesitlilik envanter ve planlama ¢alismalari yapilmis, 125 ture ait koruma hedefleri
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amenajman planlarina entegre edilmistir. Biyokacakgilikla mucadelede
gumruiklerde tedbirlerin artirilmasi gerekmektedir.

o Tehditler ve Miicadele: Ormanlar yanginlar, bocek ve hastaliklar, usulslz
yararlanmalar, kacak orman emvali nakilleri ve asiri otlatma gibi tehditler
altindadir. 2008-2021 doéneminde ortalama yillk 19,157 hektar alan orman
yanginlarindan zarar gormustir. Mucadelede biyolojik yontemlere agirlik verilmis,
11 yeni laboratuvar kurulmustur. Meteoroloji Genel Mudurligt (MGM) Orman
Yangini Erken Uyari Sistemi (MEUS) ile yanginla mucadeleye destek vermektedir.

o Agaclandirma ve Rehabilitasyon: 1946-2020 yillari arasinda 2,5 milyon
hektardan fazla agacglandirma yapilmistir. Rehabilitasyon galismalari yetersiz
kalmakta, yillik ortalama 60-85 bin hektar civarina gerilemigtir.

o Erozyon Kontrolii: Turkiye topraklarinin yaklasik %80'i degisik siddetlerde erozyon
sorununa maruzdur. Erozyonla tasinan toprak miktari 1970'li yillardaki 500 milyon
tondan 2018 yili itibariyla 154 milyon tona dusurulmustur.

Yasal ve Kurumsal Yapi: Ormanlarin anayasal guvencesi bulunmaktadir. Orman Genel
Muadurliga (OGM), Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligt (DKMPGM), Devlet Su
isleri Genel Mudurligi (DSI) ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlug (CSIDB)
ormancilik ve gevre alaninda sorumlu baslica kurumlardir.

Sorunlar: Mevzuat eksiklikleri (6zellikle ekosistem hizmetlerinin kiymet takdiri ve geri
odemesi, Ozel sektor ormancilik yatirimlar), kurumsal kapasite yetersizlikleri (bilgi
eksikligi, daginik veriler), insan kaynaklar sorunlarn (isglicinun yaslanmasi, kalifiye
eleman ve uzman acigl), altyapi eksiklikleri (orman yollari, bilgi teknolojileri), finansman
sorunlari (6zel butge payinin azalmasi), halkla iliskilerde bilinglendirme eksiklikleri ve
bolgesel gelismislik farkliiklari baslica sorunlar olarak belirlenmistir.

3. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Hedefleri ve Politika Onerileri Rapor, 2053 vizyonu
dogrultusunda orman varliklarinin korunmasi ve erozyonla mucadele i¢in 13 temel hedef
belirlemistir.

Uzun Vadeli Hedefler: Ormanlarin iklim degisikligine adaptasyon kabiliyetini ve karbon
déngusune katkisini artirmak, entegre havza projelerini yayginlastirmak, bilisim altyapisini
guclendirmek (YZ uygulamalari, otomasyon).

Plan Dénemi Hedefleri (2024-2028):

o Ormancilik sektérunun stratejik sektor ilan edilmesi ve yapi malzemelerinde
ahsap kullaniminin yayginlastirilmasi.

o Iklim degisikligine dayanikli ormanlarin kurulmasi ve yénetim planlarinin
gelistirilmesi (tohum transfer bdlgelerinin yeniden degerlendirilmesi, iklim
degisikligi senaryolarina uygun planlama).

o GCollesme, arazi tahribatinin dengelenmesi ve erozyonla mucadelede
surdurulebilir dogal kaynak yonetiminin tesvik edilmesi (ulusal havza sel ve
erozyon kontroll eylem planinin yenilenmesi).
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o Erozyon tehdidi altindaki alanlarda toprak muhafaza tedbirlerinin guglendirilmesi.

o Orman digindaki uygun alanlarda agaclandirma calismalarinin yayginlastirilmasi
(6zel agacglandirmalarin tesviki, sifir atik ve donguisel ekonomi kapsaminda organik
atik kullanimi).

o Ormanlara yonelik yasa digi faaliyetlerle etkin micadele (teknolojik imkénlardan
yararlanma, biyokacgakgilikla micadele).

o Ormanyanginlariyla micadele kapasitesinin artirilmasi (personel, ekipman, hava
filosu, uluslararasi is birligi).

o Orman ekosistem sagliginin izlenmesi, hastalik ve zararlilarla muicadele (biyolojik
mucadele, karantina 6nlemleri, inspektor istihdami).

o Korunan alanlarin strduarilebilir ve etkin yonetiminin saglanmasi (yeni korunan
bolgelerin ilani, yonetim planlarinin gincellenmesi).

o Yesil ekonomi ve yesil bluyime modellerinin kurulmasi (ekoturizm, geri dénusum,
yenilenebilir enerji).

o Orman koylerinin kalkindirilmasi ve desteklenmesinin guclendirilmesi (su hasadi,
gelir getirici uygulamalar, kooperatifler araciligiyla egitim ve pazar destegi).

o Ormancilik arastirma enstitllerinin kapasitelerinin guclendirilerek yeniden
yapilandirilmasi (fiziksel imkéanlar, uzman kapasitesi, Ar-Ge butgesi).

o Ormancilik uygulamalarinin ulusal ve uluslararasi topluma tanitilmasinin
artirilmasi.

o Ormancilikta kalifiye eleman temini ve strdurulebilir istihdama katki icin mesleki
egitim ve belgelendirme gcalismasi yapilmasi.

e Uygulama Stratejileri: Mevzuat, kurumsal vyapi, insan kaynaklari ve altyapi
ivilestirmelerine yonelik detayli tedbirler sunulmustur. Ozellikle, 6831 sayili Orman
Kanunu ile 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi arasindaki uygulama celiskisinin
giderilmesi, Doga Koruma Kanunu c¢ikarilmasi, ormancilik fakultelerinde uygulamaya
yonelik egitimin artinlmasi, arastirma enstitllerinin fiziksel ve insan kaynagi
kapasitelerinin gelistirilmesi, bilisim altyapisinin (ORBIS, YZ uygulamalari, cografi veri
sistemleri) guglendirilmesi, orman yollan altyapisinin tamamlanmasi ve ahsap
kullaniminin yayginlastirilmasi projeleri dnceliklendirilmistir.

4. Sonug ve Genel Degerlendirme Rapor, Turkiye'nin iklim degisikli§inden en gok etkilenen
ulkelerden biri oldugunu vurgular. Orman varliginda artisa ragmen nitelik olarak dunya
ortalamasinin gerisinde kalindigl belirtilmistir. Kisi bagina disen orman alaninin azalma
egiliminde olmasi nedeniyle agaclandirma programlarinin artirilmasi ve 6zel sektdr katkisinin
onemi vurgulanmistir. Ormanlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi daha direngli hale
getirilmesi icin uyum ve azaltim tedbirlerinin gelistirilmesi gerekliligi 6ne ¢ikarilmistir. Ormancilik
sektorindn, biyolojik ¢esitlilik ve karbon yutagi olmasiyla surdurulebilir kalkinma surecinde kritik
bir 5neme sahip oldugu belirtilmistir. Rapor, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesiigin kapsamli
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mevzuat dluzenlemeleri, kurumsal kapasite gug¢lendirmesi, profesyonel personelve bilingli orman
koylulerinin 6nemini vurgulamaktadir.

66. Otomotiv Sanayii Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligl tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) Otomotiv Sanayii Calsma Grubu Raporu basligiyla 2023 yilinda Ankara'da
hazirlanmistir. Rapor, lilkemizin 2053 vizyonu dogrultusunda On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)
calismalarinin bir pargasi olarak Strateji ve Bltge Baskanligl koordinasyonunda, kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari ve akademisyen temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilmistir.
Temel amaci, otomotiv sanayisinin rekabetgiliginin sirdirilmesine katki saglamaktir.

Iste raporun ana hatlariyla dzeti:
o Kiiresel Otomotiv Sektoriinde Mevcut Durum ve Egilimler:

o Uretim ve Pazar: 2022 yilinda kiiresel otomotiv retimi, bir énceki yila gére %6
artisla 85 milyon adede ulasmistir. Uretimin %59'u Asya-Okyanusya bdlgesinde
gerceklesmigtir. Kiresel otomotiv pazariise 2022'de %1 dlsUsle 81.6 milyon adet
seviyesinde kalmistir. Asya-Okyanusya-Orta Dogu bolgesi, pazarin %55'ini
olusturmaktadir. Cin, hem Uretimde (27 milyon adet, %32 pay) hem de pazarda
(26.8 milyon adet, %33 pay) dluinya lideridir.

o Elektrifikasyon Donuisiimii: Kuresel elektrikli otomobil pazari, 2017'deki 1 milyon
adetten 2022'de 10 milyon adedin tizerine ¢ikarak on kat bayumusgtar. Elektrikli
otomobillerin toplam otomobil pazarindaki payi 2020'de %5 iken, 2022'de %14'e
yukselmigtir. Bu donusumde Cin, AB ve ABD pazarlari belirleyici rol oynamaktadir.

o Jeopolitik ve Tedarik Zinciri Kirilganugi: Pandemi kaynakli mikrogip darbogazi
(2021'de 10.3 milyon, 2022'de 3.4 milyon adet uretim kaybi), Rusya-Ukrayna
savaslyla tetiklenen enerji guvenligi ve hammadde fiyat artislari, lojistik sorunlari
(konteyner, navlun, sofor bulunurlugu) kuresel otomotiv sektéruniin ana gundem
maddeleri olmustur. Yesil lojistik, blokzincir, yapay zeka ve nitelikli is glicu, tedarik
zinciri ydnetiminde 6ncelikli konular haline gelmistir.

o Turkiye Otomotiv Sektoriinde Mevcut Durum ve Gelismeler:

o Uretim ve ihracat: Tiirkiye otomotiv sanayii, 2 milyon adedin (izerinde kurulu
kapasitesiyle 2022'de 1.35 milyon adet tUretim gerceklestirmis, dinya Uretiminde
13., AB Ulkeleri arasinda 4. sirada yer almistir. Ozellikle ticari arag tretiminde AB
birincisi konumundadir. 2022'de toplam Uretimin %72'si olan 970 bin adet tasit
ihra¢ edilmis, ihracat degeri %6 artisla 31.5 milyar dolara ulagsmistir. Otomotiv
sektort, son 10 yilda (2013 ve 2015 harig¢) dis ticaret fazlasi vererek Ulke
ekonomisine dnemli katki saglamistir.

o I¢ Pazar ve Elektrifikasyon: i¢c pazar, 2022'de %7 biyiliyerek 827 bin adede
ulagsmistir. 2022 yili sonu itibariyla trafikteki otomobillerin 134.7 bini hibrit, 14.6
bini elektrikli aractir. Elektrikli otomobillerin pazar payi %1.3'tiir. Ulkede 2022
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itibariyla 81 ilde toplam 3.886 sarj soketi (260" hizli sarj) bulunmaktadir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligl, hizli sarj istasyonlari kurulumuna 300 milyon TL hibe destegi
aciklamis, 1.572 istasyon kurulmasini hedeflemistir.

Uluslararasi Yukimlilikler ve Ulusal Stratejiler:

= Gumriik Birligi: Turkiye'nin uluslararasi rekabette 6nemli bir oyuncu
haline gelmesini saglamis, ancak AB'nin karar alma surecglerine
katilamama ve STA'lardan kaynaklanan asimetrik tarife sorunlari gibi
sistemsel sikintilar yaratmistir. Gumrik Birligi'nin guincellenmesi ihtiyaci
vurgulanmaktadir.

= AB Yesil Mutabakati (AYM): AB'nin 2050 karbon noétr hedefi ve 2035'e
kadar yeni benzin/dizel arac satisini sonlandirma plani, Sinirda Karbon
Duazenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi duzenlemeler, Turk otomotiv
sektorunun drin standartlari ve pazar yapisini koklu sekilde etkileyecektir.
SKDM, 2026'dan itibaren AB ETS kapsamindaki Ucretsiz tahsisatlarin
kademeli olarak kaldirilmasiyla asamali olarak devreye girecektir.

= Paris Anlasmasi: Turkiye, 2021'de Paris Anlagsmasi'na taraf olmus ve 2053
icin net sifir emisyon hedefi agiklamistir. Glncellenen Ulusal Katki Beyani
(NDC) ile 2030 icin emisyon artisindan %41 azaltim hedeflenmektedir.

= Ulusal Strateji Belgeleri: Mobilite Ara¢c ve Teknolojileri Yol Haritasi
(Haziran 2022), Ulusal Akilli Ulagsim Sistemleri Strateji Belgesi, 2053
Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, Ekonomi Reform Paketi, iklim Surasi Sonug
Bildirgesi ve Yesil Mutabakat Eylem Plani gibi belgeler, sektorun yesil ve
dijital donusumune yonelik kapsaml hedefler ve politikalar icermektedir.

Rekabetcilik Diizeyi: IMD Dunya Rekabet Edebilirlik Yillig1 2022 raporunda Turkiye
63 llke arasinda 52. sirada yer almistir. WIPO Kiiresel inovasyon Endeksi 2022
raporunda ise 37. siraya yukselmistir. Turkiye, nitelikli is gicune erisim ve is gucu
maliyeti agisindan rakip Ulkelere gore avantajli gorilmektedir.

o Onikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Hedefleri ve Politika Onerileri:

o

Haziran 2025 -

Uzun Vadeli Hedef (2053): Turk Otomotiv Sanayisinin mobilite dinyasindan aldigi
pay! artirmak. Bu hedefe ulagsmak icin buatunsel bir politika ¢ercevesinde tim
paydaslarin ortak hareket etmesi gerekmektedir.

2028 Donemi Hedefleri:
= Kapasitenin 2.5 milyon adede ¢ikarilmasi.
= Ddunya uretimindeki payin %2'ye yukseltilmesi.

= Ddulnya uretim siralamasinda ilk 10'da, Avrupa Uretiminde ilk 3'te yer
almak.

= ihracat degerinin ~50 milyar dolara cikarilmasi.
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Alternatif yakitli araglarin Gretimdeki payinin %80'e yukseltilmesi.

ic pazarin 1.3 milyon adedin iizerine c¢ikarilmasi.

Temel Politika Alanlari ve Tedbirler:

Yesil Donusiim: 2053 net sifir hedefine yonelik ara hedefler ve takvimler
belirlenmeli. Agir ticari araglarda elektrikli ve hidrojen teknolojileri
gelistirilmeli, sarj/dolum altyapisi AB standartlariyla uyumlu hale
getirilmeli. Eski aracglarin trafikten c¢ekilmesi ve yeni nesil gevre dostu
araclara gecisi tesvik eden surekli bir park genclestirme programi hayata
gecirilmeli. Batarya geri donusumu ve kritik hammaddelerin yerli tedariki
icin  déngusel ekonomi  sistemleri  olusturulmall.  Sanayinin
karbonsuzlasmasi icin yesil hidrojen ve biyogaz gibi alternatif enerji
kullanimlari desteklenmeli, Uretim tesislerinde vyenilenebilir enerji
kapasitesi artirilmali ve lojistikte demiryolu tasimacilig
yayginlastirilmalidir.

Tedarik Zinciri: Yerli katma deger artisini hedefleyen butltinsel Ar-Ge ve
yatinm tesvik programlari gelistirilmeli, Ozellikle sensoér, batarya,
elektronik kontrol Uniteleri ve yaziim gibi kritik alanlarda teknoloji ve
Uretim kabiliyetleri desteklenmelidir. ikinci, Giclincii ve dérdiinci diizey
tedarikgilerin yatirimlari etkin bir sekilde tegvik edilmeli.

Yatirnm Ortami: Turkiye'nin yatinm cekiciligi artinlmali ve i¢ pazar
buyutulmeli. Vergi sistemi, iklim hedeflerini destekleyecek, alternatif
yakitli aracglarn kapsayacak, dis ticaret fazlasini artiracak ve satin alma
Uzerindeki vergi yukunu hafifletecek sekilde yeniden duzenlenmelidir.

Altyapi: Kuresel dlzeyde taninir test ve belgelendirme sistemleri
olusturulmall. ileri stiriicii destek sistemleri (ISDS) ve otonom araglar igin
test altyapisi ve mevzuati gelistirilmeli. 5G/6G bant genisligi yeterliligi
saglanmali ve veri merkezleri Turkiye'de kurulmali. Tum arag¢ gruplarini
kapsayan elektrikli/hidrojenli dolum altyapisi gelistirilmeli.

Yetkin is Giicii: Otomotiv sektériiniin  dijitallesme ve teknolojik
gelismelere uyum saglayacak nitelikli is gucu yetistirilmeli. MUfredatlar ve
egitim yontemleri glincellenmeli, nitelikli personelin sanayiye ¢cekilmesive
korunmasit igin tesvikler saglanmalidir.

e Sonu¢ ve Degerlendirme: Rapor, otomotiv sanayinin Ulke ekonomisi ve ihracati igin
vazgecilmez oldugunu vurgular. Kiresel dénusum sureci ve iklim odakl politikalar
nedeniyle, On ikinci Kalkinma Plani déneminde atilacak adimlar, Tirkiye otomotiv
sanayinin gelecekteki rekabetgiligi icin belirleyici olacaktir. Raporun, ilgili Kamu
Kurumlarinin eylem planlarina girdi olmasi ve farkli eylem planlarinin birbirini tamamlar
nitelikte olusturulmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Sektordeki degisimin hizi g6z 6nlne
alindiginda, bu raporun "yasayan bir dokiiman" olarak konumlandirilmasi ve tim
paydaslarla duzenli olarak gozden gegirilip glincellenmesi kritik gorulmektedir.
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67.

Rayli Sistem Araclarinda Yerli Uretim Galisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda, rayli sistem araclarinin yerli tretimini desteklemek ve sektorun
blyumesinitesvik etmek amaciyla hazirlanmistir. Kapsaml arastirma, analiz ve gorus aligverisleri
sonucunda belirlenen hedeflere ulagsmak icin stratejiler gelistirilmistir. Rayli sistem araclari
sektord, ulkemizin ekonomik kalkinmasi ve teknolojik ilerlemesi icin kritik bir Sneme sahiptir.

1. Mevcut Durum Analizi ve Gelecek Projeksiyonu

1.1. Diinyada Genel Durum ve Egilimler:

Sektor Buyliklugii: Kiresel rayli sistem araclari sektoru, 2021 yiinda 51 milyar Avro iken,
2022'de 53 milyar Avro'ya ulagsmis ve 2030 yilina kadar yillik ortalama %3.7 ila %4.4
blyume ile 70 milyar Avro'yu ge¢mesi beklenmektedir.

Cevresel Faktorler: Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050'ye kadar ulasimdan kaynakli
emisyonlarin %90 azaltilmasi hedeflenmistir. Demiryolu ulasimi, diger ulasim modlarina
kiyasla c¢ok dusik emisyon saldigl igin c¢evresel 6nlemlerle payinin artirilmasi
amaclanmaktadir.

Teknolojik Doénlisim: Sektorde dijitallesme ve otomasyon o6n plandadir. Akilli ve
surdurilebilir ulasim igin dijital gdziimlerin etkin kullanimi gerekmektedir. Ozellikle gekis
ve gekis kontrol sistemleri deger zincirinde 6n plana cikmakta ve kar marjlarinin artmasi
beklenmektedir. Ara¢ satisindan ziyade, bakim ve hizmetler alaninda sektorel genisleme
ongorulmektedir.

Tedarik Zinciri Kinlganugi: Savas, salgin ve dogal afetler gibi donemlerde tedarik
zincirinde yasanan bozulmalar, fiyat istikrarsizligi ve tedarik sorunlari, sektorde yeniden
yapilanmayi zorunlu kilmistir. Ozellikle elektronik devre elemanlari gibi kritik GrUnlerin
tedariki devletleri ve firmalari yeni aksiyonlar almaya itmistir.

Kiresel Ureticiler: Diinyada Almanya, Fransa, ispanya, Japonya ve Cin demiryolu
endustrisinde ana uretici Ulkelerdendir. Gelir agisindan dinyanin en buyuk treticisi CRRC
(Cin) olup, diger 6nemli firmalar arasinda ALSTOM (Fransa), CAF (ispanya), HYUNDAI
ROTEM (Guney Kore), CJSC Transmashholding (TMH) (Rusya), SIEMENS (Almanya),
STADLER (isvicre), KAWASAKI (Japonya) ve HITACHI (Japonya) yer almaktadir.

1.2. Turkiye'de Genel Durum ve Rayli Sistem Ara¢ Pazari:

Altyapi ve Envanter: Turkiye, 2022 yili sonu itibariyla 13.100 km anahat (1.400 km yuksek
hizli, 11.700 km konvansiyonel) ve yaklasik 500 km sehir i¢i rayli ulagim altyapisina
sahiptir. TCDD Tasimacilik A.S. envanterinde 668 lokomotif, 203 tren seti ve 16.951 ticari
yuk vagonu bulunmaktadir. Ceken araclarin yaklasik %48'i 30 yas Uzerindedir. Sehir igi
ulagsimda 1480 metro aracl ve 569 tramvay araci kullanilmaktadir.

Gelecek Talep: Ulkemizin 2035 yilina kadar 81 hizli tren/yiiksek hizli tren, 77 elektrikli
tren seti, 992 dizel ve elektrikli lokomotif, 27.713 yiik vagonu, 2474 metro ve hafif
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metro, 359 tramvay ihtiyaci bulunmaktadir. Bu araglarin toplam maliyetinin yaklasik 20
milyar Avro olacagi tahmin edilmektedir.

e Yerli Ureticiler: Tiirkiye'de rayli sistem araglari Ureticileri arasinda TURASAS (Kamu),
Bozankaya ve Durmazlar (Ozel Sektér) bulunmaktadir.

o

TURASAS: TULOMSAS, TUVASAS ve TUDEMSAS'In birlesimiyle kurulmus milli
demiryolu sanayii ¢catisidir. Lokomotif, tren setleri, vagon gibi cesitli rayli sistem
araclari ve kritik alt bilesenleri tGretmektedir. Milli Elektrikli Tren Seti, E5000
Elektrikli Anahat Lokomotifi gibi projeler yurutmektedir. Yillik 75 tren seti-vagon, 60
lokomotif, 1150 yuk vagonu uretim kapasitesine sahiptir.

Bozankaya: Elektrikli otobls ve rayli sistem araglari Uretmektedir. Ankara'daki
tesisinde yillik 288 rayli sistem araci Uretim kapasitesi bulunmaktadir. Kayseri ve
Antalya icin tramvay, Bangkok ve Gebze-Darica i¢cin metro vagonu Uretimi
yapmistir.

Durmazlar: 2009'da Ar-Ge'ye baslamis, 2013'te ilk tramvayini (ipekbdcegi)
Uretmistir. Bursa, Samsun, Kocaeli ve istanbul icin tramvay/hafif rayli sistem araci
uretimi yapmistir. Polonya (Olsztyn) ve Romanya'ya (Resita) tramvay ihrac etmistir.
Yuksek hizli tren bojisi Uretimi de yapmaktadir.

e Tedarik Zinciri: Tirkiye'de TURASAS, Bozankaya ve Durmazlar arac Ureticileridir. Bu
firmalar alt sistemlerin bir kismini kendileri Uretmekte, bir kismini ise yurt ici ve yurt digl
firmalardan tedarik etmektedir. Cekis ve elektronik sistemler gibi kritik alt sistemlerin yerli
uretimi ve gelistirilmesi kUresel rekabet agisindan dnem arz etmektedir.

e Ulusal Politikalar ve Hedefler:

@)

11. Kalkinma Plani: Rayli sistem araclan oncelikli alanlardan biri olarak
belirlenmis, milli marka olusturulmasi, kamu alimlarinda vyerli Uretimin
desteklenmesi, Ar-Ge ve insan kaynagi yetistirilmesi gibi hedefler konulmustur.
Milli elektrikli tren dizisinin seri Uretimine baslanmis, elektrikli lokomotif ve yliksek
hizli tren prototipi ¢alismalari devam etmektedir. Ancak %80 yerlilik duzeyine
henuz ulagilamamistir.

12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi: Demiryolu yuk tasimaciligi payinin %17'ye,
yolcu tasimacili§i payinin %7,5'e gikarilmasi, sehir icgi rayli sistem aginin 1000
km'ye yukseltilmesi ve TCDD Tagimacilik A.S.'nin yillk yik miktarinin 50 milyon
tona ¢ikarlmasi gibi hedefler yer almaktadir.

Mobilite Ara¢ ve Teknolojileri Strateji Yol Haritasi: 2030 hedefleri arasinda sehir
ici rayli sistemlerde 10 yeni pazara, anahat rayli sistemlerde 5 yeni pazara ihracat
yapilmasi ve rayli ulasim teknolojileri gelistirmede dunyanin ilk 10 merkezinden
biri olunmasi yer almaktadir.

o Tehditler: Kamu alimlarinin acil ihtiyaglara odaklanmasi, anahtar teslim ihalelerde
yerlilesme onceliginin olmamasi, 6zgun urlin gelistirmeye firsat taninmamasi, insan
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kaynagi yetersizligi ve mevzuat kaynakli hizli karar alamama gibi konular yerli Uretimi
engelleyebilmektedir.

¢ Tasma Etkisi: Rayll sistem aracglari alanindaki yatirnmlar ve teknoloji gelistirmeleri; agir
ticari aracglar, otobusler, deniz araglari, savunma sanayii, is makinalari ve enerji gibi farkli
sektorlere de olumlu katki saglayabilecek "tasma etkisi" gosterecektir.

2. On ikinci Kalkinma Plani Perspektifi (2024-2028)

2.1. Uzun Vadeli Hedefler (2053): Tirk Otomotiv Sanayisinin mobilite diinyasindan aldig payi
artirmaktir. Bu hedefe ulasmak icin koordinasyon igcinde tiim rayli sistem araclarinin (tramvay,
metro, bolgesel tren, yiksek hizli tren, elektrikli/dizel lokomotif) milli imkanlarla
tasarlanmasi, gelistirilmesi, test ve sertifikasyonlarinin yapilmasi ve seri Uretimlerinin
gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica kritik alt bilesenlerin yerlilestirilmesi, ihracatin
artirilmasi, yeni teknolojilere dnculuk edilmesi ve uluslararasi standartlarin belirlenmesinde aktif
rol alinmasi planlanmaktadir.

2.2. On ikinci Kalkinma Plani Hedefleri (2024-2028 Dénemi igin Yedi Temel Hedef):

1. Hedef-1: Milli marka olan TURASAS’In Mevzuati sektdriin ihtiyaclarina hizli cevap
verecek sekilde duzenlenecektir.

2. Hedef-2: Sektoérin mal ve hizmet alimlarina ydnelik Mevzuatlan yerli Uretimi
destekleyecek sekilde yeniden dlzenlenecektir.

3. Hedef-3: Aracg ve alt sistem talebi kisa, orta ve uzun vade i¢in planlanarak Yerli Tedarik
Modeli olusturulacak ve Sektoriin Koordinasyonunu Saglayan Bir Yapi Kurulacaktir.

4. Hedef-4: Nitelikli Uriin ve Yeni Teknoloji Gelistirme Faaliyetleri desteklenecektir.
5. Hedef-5: Rayli Sistem Araclarinda yerli Giretim icin insan Kaynagl yetistirilecektir.

6. Hedef-6: Rayli Sistem Araclarinda yerli Uretimi destekleyecek ve vyerli sistemlerin
ihracatini kolaylastiracak Finansman Modelleri olusturulacaktir.

7. Hedef-7: Rayli Sistem Araglarinda yerli Uretimi destekleyecek Altyapi Galismalar
desteklenecektir.

Bu hedeflerle yerli, katma degerli trun ve teknolojilerin gelistirilmesi, yurt ici talebin yuksek yerlilik
oranlar ile karsilanmasi ve gelistirilen ara¢ ve alt sistemlerin ihracatinin 6nUnun agilmasi
saglanacaktir.

2.3. Temel Amag ve Politikalara Yonelik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler: Raporda, belirlenen
hedeflere ulasmak icin detayli uygulama stratejileri ve tedbirler sunulmaktadir:

e TURASAS Mevzuatinin Diizenlenmesi: Nitelikli personel istihdaminda esneklik, yerli
arag Ureticilerini de kapsayan is modeli ve diger arag Ureticileri ile alt sistem tedarikgilerini
destekleyen bir yapi saglanacaktir. Ar-Ge yatirimlari, yerel kaynak kullanimi ve ihracat
tesviki 6n planda olacaktir.

o Tedarik Mevzuati Diizenlemeleri: Yurtici tedariklerde %15 fiyat avantaji, yerel ydnetimler
icin standartlastirilmis gergeve sartnameler, Sanayi Is birligi Programi (SiP) uygulamasi,
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asgari yerlilik orani sarti ve Devlet Malzeme Ofisi/iller Bankasi lzerinden yerli tedarik
destegi saglanacaktir.

¢ Tedarik Planlamasi ve Sektor Koordinasyonu: Arag ve alt sistem talebi planlanarak yerli
tedarik modeli olusturulacak ve sektérii koordine eden bir gati kurulus (Sanayi icra
Komitesi, Strateji ve Bitce Baskanligi veya giincellenmis TURASAS mevzuati ile)
kurulacaktir. Bu yapi tasarim, Ar-Ge, test ve finansman konularinda koordinasyon
saglayacaktir.

e Ar-Ge ve Ur-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi: Kritik alt sistemlerin yerlilestirilmesi, AB
projelerine katiimin artirllmasi (Shift2Rail, Europe’s Rail benzeri yapilar), uluslararasi
proje ortakliklari ve teknoloji transferi desteklenecektir.

o insan Kaynag Yetistirilmesi: Ar-Ge projeleriyle nitelikli insan kaynagi yetistirilecek,
beyaz yakalilar yuksek lisans/doktoraya tesvik edilecek, Universitelerde rayli sistemler
dersleri artirilacak ve yetismis personelin sektorde kaliciligl saglanacaktir.

o Finansman Modelleri Olusturulmasi: Turk Lirasi ile yapilan ihalelerde eskalasyon, arag
satisinda finansal yetkinlik gelistirme, iller Bankasi destegi, ihracat tesvik ve finansman
destegi, yeterli avans verilmesi ve buyukelgiliklerin aktif destegi gibi adimlar atilacaktir.

e Gerekli Altyapinin Kurulmasi: Mdukerrer yatirnmlarin 6nune gecilerek, arastirma-
gelistirme ve test altyapisi (URAYSIM gibi projeler) aragc ve alt sistem Ureticilerinin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde kurulacaktir. Test ve sertifikasyon surecleri
standartlastirilacaktir.

2.4. Surdirilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski ve Uyum: Raporda belirlenen hedefler,
Birlesmis Milletler'in Sirdirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA) ile uyumludur. Ozellikle SKA 9
(dayanikli altyapi, surdurulebilir sanayilesme, inovasyon), SKA 17 (hedefler icin ortakliklar), SKA 4
(kaliteli egitim) ve SKA 8 (insanayakisir is ve ekonomik buytime) ile dogrudan iligkilidir. Yerli Gretimi
tesvik ederek ve ithalata bagimuligl azaltarak tlkemizin SKA'larin gergeklestirilmesine katkida
bulunacagi belirtilmektedir.

3. Sonug ve Degerlendirmeler: Rayli sistem aracglari sektorii hem Tirkiye'de hem de diinyada
biyiyen bir alandir. Ulkemizin 2035 yilina kadar yaklasik 20 milyar Avro'luk rayli sistem araci
ihtiyaci bulunmaktadir. TURASAS, Bozankaya ve Durmazlar gibi yerli Greticilerin bulundugu
sektorde, yerli imkanlarla ihtiyaclarin karsilanmasi ve dis pazarlara agilma potansiyeli yuksektir.
Rapor, bu potansiyeli degerlendirerek, yerli uretimin tesvik edilmesive sektoriin buylimesiigin net
bir cerceve sunmaktadir. Belirlenen hedeflerin hayata gegirilmesiyle, Turkiye'nin sektorde gelisen
ve ekonomik buyumeyi destekleyen bir yerli sanayi olusturabilecegi ve kiiresel bir oyuncu olarak
konumunu giiclendirebilecegi vurgulanmaktadir. Raporun, ilgili Kamu Kurumlarinin eylem
planlarina girdi olmasi ve farkli eylem planlarinin birbirini tamamlar nitelikte olusturulmasi bayuk
onem tagimaktadir.
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68. Sagligin Korunmasi ve Gelistirilmesi OiK Raporu

Bu rapor, Tiurkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligi tarafindan On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) cercevesinde hazirlanan "Sagligin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ozel
ihtisas Komisyonu"nun bir calismasidir. Raporun temel amaci, saglik sistemi hizmet sunum
kalitesi ve etkinliginin kiiresel gelismeler dogrultusunda artirilmasi, cok sektorlii ve
multidisipliner bir yaklasimla koruyucu saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve kanita dayali
politikalarla mali siirdiiriilebilirligin saglanmasidir. Rapor, mevcut durum analizini sunarak ve
plan donemi ile uzun vadeli hedefler icin oneriler gelistirerek Turk saglik sisteminin daha iyi
islemesi icin yapilmasi gerekenleri belirlemeyi amaclamaktadir.

Raporun Hazirlanis Sireci: Komisyon, 9-10 Ocak 2023 tarihlerinde toplanmis, Turk saglik
sisteminin mevcut durumu hakkinda hazirlanan raporu tartismaya a¢cmistir. Tartisma sorulari
cercevesinde mevcut sorunlar ve ¢ozum oOnerileri ele alinmis, bu tartismalar rapor haline
getirilmis ve 31 Ocak 2023'teki ikinci toplantida nihai seklini almistir.

Mevcut Durum Analizi (Temel Bulgular ve Tespitler):

o Demografik Gostergeler: Turkiye'nin 2020 yili itibariyla nufusu 83,4 milyondur ve 65 yas
ve Uzeri nufus toplamin %9,5'ini olusturmaktadir. Bu oranin 2080'de %25,6'ya yukselecegi
tahmin edilmekte, bu da yaslanan bir niifus yapisina isaret etmektedir. Toplam
dogurganlik hizi 2020'de 1,8'e diusmustur, bu da ntfusun kendini yenileyemedigi anlamina
gelmektedir.

e Saglk Statiisii:

o 2019itibariyla ortalama yasam siiresi 78,6 yildir, OECD ortalamasi olan 80,6 yila
oldukga yakindir.

o 2020'de bebek 6liim hizi binde 8,5'e gerilemis olmasina ragmen, halen OECD
Ulkeleri ortalamasinin yaklasik 2 kati seviyesindedir. Bolgeler arasi farkliliklar
devam etmektedir.

o 2018'de hastane yatiglarinin en 6nemli bes nedeni sirasiyla solunum sistemi
hastaliklari (%12,7), sindirim sistemi hastaliklan (%11,8), saglik hizmetleriyle
temas (%11), gebelik, dogum ve lohusalk (%10,8) ve dolasim sistemi
hastaliklaridir (%38).

o 2019'da olumlerin yaklasik %68'inden dolasim sistemi hastaliklar (%36,8),
neoplazmalar (%18,4) ve solunum sistemi hastaliklari (%12,9) sorumludur.
Bulasici olmayan hastaliklar Gnemli bir yuk olusturmaktadir.

e Saglk insan Giici:

o 2020'de bin kisiye disen hekim sayisi 2,1'e yukselmis ancak halen 3,6 olan OECD
ortalamasinin altindadir.

o Hemsire sayisi 2020'de bin kisiye 3,4 olup, OECD ortalamasinin oldukga
gerisindedir. Hekim basina disen hemsire sayisiise 1,3'tlr (OECD ortalamasi 4).

e Saglik Hizmetleri Sunumu Altyapisi:

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

IM|
(6)]
-



™

o 2020 itibariyla 8015 aile sagligi merkezi, 26.594 aile hekimligi birimive 779 toplum
sagligi merkezi bulunmaktadir. Ortalama 3334 kisiye bir aile hekimi hizmet
vermektedir.

o Toplam 1534 hastane ve 251.182 hastane yatagl mevcuttur; yataklarin %62,5'i
Saglik Bakanligina aittir.

o Yogun bakim yatak sayisi 2020'de 47.700'e yukselmistir.

o Milyon kisiye dusen MR cihazi sayisi 11,2 iken (OECD ortalamasi 18,7) ve BT cihazi
sayisi 14,9 iken (OECD ortalamasi 29,8) OECD ortalamalarinin altindadir.

o Saglk Hizmetleri Kullanimi:
o Aile hekimlerine muracaat sayisi 2020'de 247 milyona ulasmistir.

o Hastanelere yapilan muracaat sayisi 2020'de 332 milyondur; bunlarin %72,2'si
Saglik Bakanligi hastanelerinedir.

o Kisi basina disen hekime mduracaat sayisi 7,2 olup, OECD ortalamasinin (5,8)
Uzerindedir.

o Sezaryen dogum orani 2020'de %57,3'e ulasarak OECD ortalamasinin (%26,6)
oldukga Uzerindedir.

¢ Sagluk Harcamalari:

o Kisi basina diusen cari saglik harcamasi 2020'de 1387$ iken, OECD ortalamasi
4278%'dr.

o Toplam saglk harcamalarinin GSYH icindeki paylr %5 iken, OECD ortalamasi
%9,7'dir.

o Cepten yapilan saglik harcamalari toplamin %16'sin1 olusturmaktadir.

e COVID-19 Gostergeleri: Turkiye'nin vaka ve 6lum sayilart OECD ortalamasinin altindadir;
30 Ekim 2022 itibariyla milyonda 198.258 vaka ve 1185 6lum. En az iki doz asi olmus birey
orani %62,3 iken OECD ortalamasi %75'tir.

Plan Dénemi Perspektifi ve Temel Oneriler:

On ikinci Kalkinma Plani hedefleri ve uzun vadeli hedefler dogrultusunda belirlenen temel dneriler
sunlardir:

e Koruyucu ve Gelistirici Saglik Hizmetlerinin Giliclendirilmesi:

o Birinci basamak saglik hizmetlerinin 6nemi tim vatandaslara ve karar alicilara
anlatilmali, SGK'nin ajandasina dahil edilmelidir.

o Aile hekimligi sisteminde bolgesel hiyerarsik konsultasyon zincirleri saglanmali ve
entegrasyon gelistirilmelidir.
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o Aile sagligi merkezleri kadin dogum ve pediatri uzmanlari, dis hekimleri, eczacilar
ve diyetisyenler ile guglendirilmelidir.

o Sevk zincirinin etkinlestirilmesi igin, hastalarin hastaneye esit tutulmasi anlayisi
degistirilmeli ve aile hekimlig§inden hizmet almaya yonelik tesvikler
uygulanmalidir.

¢ Bulasici Olmayan Hastaliklarla Miicadele:

o Saglk kavramina multidisipliner bir bakis acisiyla yaklasilmali; Milll Egitim,
Tarim ve Orman, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliklari ile yerel
yonetimlerin rolleri tanimlanmalidir.

o Primordial (temel) korunma yontemleri temel egitim programlarina dahil
edilmelidir.

o Aile oykusuine dayali tarama programlari gelistirilmeli ve saglik okuryazarligi tesvik
edilmelidir.

o Yasliigin getirdigi saglik ve sosyal hizmet masraflarinin SGK 6deme kapsamina
alinmasi veya yeni sosyal guvenlik modelleri (aile/yaslilik/bakim sigortasi)
dusunulmelidir.

o Covid-19 Pandemisi ve Bulasici Hastaliklarla Miicadele:

o Pandemiler ortaya ¢ikmadan 6nce onlar tespit ve takip edecek erken uyari
sistemleri kurulmalidir.

o lIginde sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin de yer aldigl bagimsiz kalici bir
pandemi kurulu olusturulmasi degerlendirilmelidir.

o Asi gelistirilmesi ve uretimi alanlarina yatirm yapilmali, asilama programlari
"yasam boyu bagisiklama programlari” seklinde ele alinmalidir.

e Cocuk, Kadin ve Ureme Sagligi — Anne ve Bebek Oliimleri:

o Kadin egitimi, dogum araliklarinin yonetimi, bdlgesel beslenme farklliklarinin
giderilmesi, akraba evlilikleri ve erken yas evliliklerinin dnlenmesi gibi tedbirler
dikkate alinmalidir.

o Nadir hastaliklarla ilgili evlilik 6ncesi ve yenidogan tarama programlari
genisletilmelidir.

¢ Nadir Hastaliklar:

o Yetimilaglarin geri 6demesinde deger temelli yaklagimlar tercih edilmeli ve ayri
bir fon/butcge ile kargilanmasi disunulmelidir.

o Saglik teknolojisi degerlendirme merkezlerine ihtiyag duyulmaktadir.

e Yatakli Tesis Planlamasi:
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o Mevcut yataklarin daha etkili kullanilmasi saglanmali; ayakta tani ve tedavi, evde
bakim, palyatif bakim ve uzaktan saglik hizmetleri gelistirilmelidir.

e Saglikinsan Giicii:

o Nitelikli insan gucunu istihdam edebilmeyi kolaylastiracak istihdam
modellerinde gesitlendirmeye gidilmesi 6nerilmektedir (yarizamanli, anlagsmali
kadrolar gibi).

o Hekimlerin siddet gérmesi ve yurt disina gogu gibi sorunlar ele alinmalidir.
e Aktif Yagslanma ve Yasli Niifusa Yonelik Saglik Hizmetleri:

o Yasli bakiminda hem saglik hem de sosyal hizmet boyutlarini bir araya getiren
multidisipliner bir bakis a¢isina ihtiya¢ vardir.

o Evde bakim ve palyatif bakimin finansal surdurdlebilirligi icin yeni finansal
modeller (bakim/destek sigortasi, aile sigortasi) olugturulmalidir.

e Goc Sagugi Hizmetleri:

o Gocmen sagligi merkezlerinin surdurulebilirligi icin yeni kaynaklar ayrilmasi ve
Saglik Bakanligina entegrasyonu tartisilmaldir.

e Saglkta Hizmet Sunum Kalitesinin Artirillmasi:

o Kalitenin uygun o6deme veya o&diillendirme sistemi ile desteklenmesi
gerekmektedir.

o Hasta glivenligi ve tibbi hatalarin 6nlenmesi icin duzenlemeler, kiltirel ve
davranis degisikligi ile calisan farkindaligina ihtiyac vardir.

e Veri ve Kanita Dayali Politika Olusturma - Veri Uretimi:

o Farkl kurumlarin Urettigi saglik verilerinin esgiidimli olmasini ve ayni havuzda
toplanmasini saglayacak karar destek sistemleri kurulmaldir.

o Kamunun Urettigi verinin nasil kullanilabilir hale getirilecegi planlanmaldir.
e Saglk Hizmetlerinin ve Hastanelerin Dijitallesmesi:

o Dijital teknolojilerin saglik sektoriinde hangi alanlarda nasil kullanilacagi
konusunda sinirliliklar belirlenmeli ve hukuki, etik mevzuat olusturulmalidir.

o Kamuda yazilim satin alma sureci, bir mal satin almak yerine bir hizmet satin
almak olarak yeniden ele alinmalidir.

e Akilcrilag Kulltanimi:

o Hekimlerigin tanive tedavi edici kisimda yonlendirici klinik rehberlere kesinlikle
gereksinim bulunmaktadir.

o Klinik farmakologlarin ve eczacilarin roli gulglendirilmeli, ilag okuryazarlig
artinlmatdir.
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Yenilikei ilag ve Tibbi Cihaz Uretimi:

o Ulkemizinilagta disa bagimliiginin azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

o Yeni ilag ve tedavi yontemlerinin geri 6deme kapsamina alinip alinmayacagi ile
ilgili calismalar icin geri 6demeden bagimsiz bir yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir.

e Saglk Turizmi:

o Katma degeri daha yuksek alanlara (saglikli yasam, termal koyler, palyatif bakim,
yasli bakimi) yonelmek gerekmektedir.

e Universite Hastanelerinin Rolii ve Mali Sorunlari:

o Universite hastanelerinin yeniden yapilanma ihtiyaci oldugu dusunilmekte, yeni
bir yonetim modeli olusturulmasi ve egitim, saglik hizmeti sunumu ve arastirma
rollerinin mali boyutunun ayri ayri degerlendirilmesi gerekmektedir.

o Gergekgi fiyatlara dayali geri 9deme yapilmasi ve mesai disi muayene Ucretlerinin
artirllmasi mali sorunlarin ¢gozumune katkida bulunacaktir.

e Saglk Sisteminde Mali Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi:

o SUT fiyatlarinin gergcekci maliyet degerlendirmeleri yapilarak dizenlenmesi saglik
kuruluslarinin mali strdurulebilirligi agisindan 6nemlidir.

o Saglik Bakanligi ve Universite hastaneleri icin yeni bir 6deme modeli ortaya
koyulmalidir.

o Deger temelli saglik hizmeti yaklasimi finansman ve geri 6deme politikalarina
entegre edilmelidir.

Uzun Vadeli Hedefler (2053 Vizyonu): Rapor, 2053 vizyonu kapsaminda uzun vadede aile
hekimlerinin daha yonetilebilir nifuslara sahip olmasi, saglik hizmetlerinin tim basamaklarinda
entegrasyonun tamamlanmasi, tlkenin biyolojik urtiin Uretiminde kiresel kapasiteye ulagsmasi ve
ekolojik dengelerin korunmasi gibi hedeflere deginmektedir. Ayrica, bireyin saglik okuryazarligl ve
ruh sagliginin giglendirilmesi, gelecekteki yeni saglik mesleklerine hazirlik ve "Topyekan sagluk"
kavrami ile "Health Tiirkiye" markasi ile kiiresel bir odak haline gelme gibi hedefler de
vurgulanmaktadir.

69. Saglik Endiistrilerinde Déniisiim OIK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlg koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirlik galismalar kapsaminda olusturulan "Saglik Endustrilerinde
Doniisiim Ozel ihtisas Komisyonu"na bagli "ilag Calisma Grubu" tarafindan hazirlanmistir.
Raporun temel amaci, insan yasami ve ulusal politikalar icin hayati dneme sahip ilag
endustrisinde, yiiksek katma deger, nitelikli isgiicii ve ileri teknolojiye dayanan siirdiiriilebilir
bir yapi olusturmaktir. Rapor, Turkiye ilag endustrisinin mevcut durumunu analiz ederek, On
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ikinci Kalkinma Plani dénemi (2024-2028) ve 2053 vizyonu icin hedefler ve politikalar
belirlemektedir.

Raporun Temel Bulgulari ve Tespitleri:

e Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye'ye Yansimalari:

o

o

Didnya ndfusu 2022 itibariyla 8 milyara ulagsmis ve 2050'ye kadar 9,7 milyara
yukselecegi ongorulmektedir.

COVID-19 pandemisi, ilag sektoriiniin stratejik 6nemini ve giiglii bir ilag
endistrisine sahip olmanin hayati degerini acikga ortaya koymustur. Turkiye,
yerli agl TURKOVAC' gelistirerek bu alanda kuresel galismalara katilmigtir.

2022'de 1,5 trilyon dolara ulagan dunya ilag pazarinin 2027'de 1,91 trilyon dolara
erismesi beklenmektedir. TUrkiye'nin dunya ila¢ pazari siralamasinda 2022'de 21.
sirada oldugu, 2027'de ise 15. siraya yukselecegi ongorulmektedir.

Yeni trendler arasinda yapay zekad destekli ilag gelistirme, gen tedavisi ve
biyoteknolojik ilaglarin ylikselisi yer almaktadir. 2022'de en ¢ok satan ilk 20
ilacin 12'si biyoteknolojik Grtunlerdir.

Kuresel saglik harcamalari 2020'de 9 trilyon dolara ulasarak GSYH'nin %10,8'ini
olusturmustur. Turkiye'de ise toplam saglik harcamalarinin GSYH'ya orani %4,9
(2021) ve %4,3 (2022 tahmini) ile OECD ortalamasinin altindadir.

Turkiye'de ilag harcamalarinin GSYH'ya orani 2022'de %0,9'a gerilemistir.

e Tirkiye'deki Genel Durum:

@)

Fiyatlandirma: ilac fiyatlari 2004'ten beri referans fiyat sistemine gore
belirlenmekte ve bu sistemde Donemsel Avro Degeri (DAD) kullanilmaktadir.
Ancak, DAD'In piyasa kurunun altinda belirlenmesi ilag arz glivenligi
sorunlarina neden olmustur.

Geri Odeme: Halk sagliginin korunmasi ve ilaca erisimin kolaylastirilmasi
amagclanmaktadir.

Ruhsatlandirma: Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TiTCK) tarafindan
yuruatulmektedir.

Ar-Ge Ekosistemi: ilag endustrisi, 41 Ar-Ge merkezi ve 2.106 nitelikli istihdam ile
sanayi déniisiimiine katki saglamaktadir. 5746 ve 4691 sayili Kanunlar, TUBITAK
programlari, Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi ve TUSEB tesvikleri Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemektedir.

Yatinm Tesvik Sistemi: ilag sektor(, ileri teknoloji sinifinda yer almasi nedeniyle
stratejik yatirimlar ve proje bazli tegviklerden yararlanmaktadir, bu da yatirnmlarin
artmasina yol agmistir.
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o Yerellesme/Yerlilesme: Ulkenin ilag tssii olma hedefi dogrultusunda yatirim
odakli, rekabet¢i ve ihracat gucu yuksek yeni teknolojili ilaglarin ulkede Uretimi
hedeflenmektedir.

o Ilag Dis Ticareti: 2022'de ilag ihracati 1,92 milyar dolar ile dnceki yila yakin
seviyede kalmistir. ilag ihracatinin ilag ithalatini karsilama orani %36'dir. "izinsiz
ihracat" gibi sorunlar Turkiye ilag sektorinln imajina zarar verebilmektedir.

o Hammadde: Ulkede 12 hammadde Uretim tesisi bulunmakta olup, On Birinci
Kalkinma Plani'nda hammadde altyapisinin gelistirilmesi vurgulanmistir.

o Biyoteknolojik ilaglar/Biyobenzerler: Tirkiye'de 6 aktif biyoteknolojik ilac
tesisinde 32 biyobenzer ilag Uretilmektedir. Ancak, ithalat bagimulug ve geri
odeme politikalarindaki bazi maddeler (biyobenzer Urunlere uygulanan %30
indirim kosulu) strdurulebilirligi olumsuz etkilemektedir.

o Kurumsal Yapilar ve Mevzuat: ilaclarin fiyatlandirma, ruhsatlandirma, geri
odeme, Ar-Ge ve tegvik konularinda farkli kamu kurumlarn arasinda esgidum
eksiklikleri yasanabilmektedir.

o Nitelikli istihdam: Sektérde 44 binden fazla istihdam bulunmaktadir.
Universitelerde ders iceriklerinin giincellenmesi ve biyoteknoloji gibi alanlarda
nitelikli is gucu yetistirilmesi gerekmektedir.

Plan Dénemi Perspektifi (2024-2028) ve 2053 Vizyonu:

Rapor, sektdriin 2053 vizyonunu "ilag ve asilarda arz giivenligini onceliklendirerek ilag deger
zincirinin tiim alanlarinda lilkemizin kiiresel rekabet giiciiniin artirilmasi" olarak belirlemistir.
Bu vizyon dogrultusunda, Tiirkiye'nin 6nce bélgesel, sonra da kiiresel bir ilag liretim ve ihracat
ussi konumuna getirilmesi hedeflenmektedir.

2024-2028 Donemi Oncelikli Hedefler:

ilag kuru, fiyatlandirma ve geri édeme siireglerinde 6ngorilebilir ve stirdiriilebilir bir
sistem olusturulmasi.

Ruhsatlandirma surecglerinde ilaglarin hizlica vatandaslara sunulmasini saglayacak
galismalar yapilmasi.

Suarduarulebilir ve ongdrulebilir bir ilag ekosistemi saglanmasi.
Yuksek katma degerli ve teknolojili uretim altyapisinin gelistirilmesi.

Biyoteknoloji ve biyobenzer ilaglarin gelistirilmesi ve yeni Grin/molekil kesfinin tesvik
edilmesi.

ilag ve asida tedarik giivenliginin saglanmasi igin suirdiiriilebilir yerlilesme/yerellesme
politikalarinin gelistirilmesi.

Hammadde, ara urln, etkin madde ve ambalaj malzemelerinde Uretim altyapisinin
guclendirilmesi.
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Kanser tedavileri basta olmak uUzere, disa bagimuligi azaltacak yenilik¢i yontemlerin
gelistirilmesi.

ilag geri 6deme sisteminde mali etkinligi artiracak tedbirler alinmasi.

Klinik arastirmalar ve nitelikli Ar-Ge calismalarini destekleyecek bir sistem olusturulmasi.

Onerilen Politikalar ve Adimlar:

Dis Ticaret: ihracat perspektifli politikalar olusturulmasi, ihracatin ithalati karsilama
oraninin 2028'e kadar en az %50'nin Uzerine c¢ikarilmasi, uluslararasi is birliklerinin ve
taninirligin artirllmasi, dis pazarlarda karsilasilan sorunlarin giderilmesi.

Biyoteknolojik ilaclar/Biyobenzerler: Ruhsatlandirma, fiyatlandirma, tesvik ve geri
odeme politikalarinin destekleyici olmasi, biyobenzerlere uygulanan %30 indirim gartinin
kaldirilmasi, nakdi tesvikler ve Gretim asamasinda destekler saglanmasi, Ar-Ge ve klinik
calismalarin desteklenmesi.

Ar-Ge ve Tesvik Sistemi: Ar-Ge yatirimi yapan firmalara pozitif ayrimcilik, kamu alim
garantisi, hizlandirilmis onay prosedurleri, hiicre ve gen tedavisi alaninda merkezler
kurulmasi, yapay zekéa kullaniminin artirilmasi, nadir hastaliklar ve yetim ilaglara yonelik
Ar-Ge destekleri.

Klinik Arastirmalar: Ar-Ge faaliyeti kapsamina alinmasi, Universite ve Saglik Bakanlig
arastirmacilarinin tesvik edilmesi, hastanelerin klinik arastirmalarda daha fazla yer
almasi, akredite laboratuvar sayisinin artirilmasi, dijital platformlar olusturulmasi.

Nitelikli istihdam: Universite ders iceriklerinin giincellenmesi, biyoteknoloji alaninda
nitelikli is glcu yetistirilmesi, yurt digi staj programlari ve meslek lisesi duzenlemeleri.

Yerellesme/Yerlilesme: Hammadde ve ara mali tedarikinde yerlilesme mekanizmalari,
ulusal Gretim plani olusturulmasi, yerli start-up'larin desteklenmesi, Saglik Vadisi projesi
gibi girisimler.

Asi ve mRNA Teknolojisi: Asi arz guvenligi, teknoloji transferi, Hifzisihha yapisinin aktif
hale getirilmesi, yeni asi Uretiminin desteklenmesi ve nikleik asit teknolojilerinin tegviki.

Sonuc ve Genel Degerlendirme:

Rapor, COVID-19 pandemisi ve deprem felaketlerinin ilag ve asida arz glvenliginin saglanmasinin
onemini bir kez daha teyit ettigini belirtmektedir. Turkiye ilag pazarinin nominal olarak buyurken,
reel ve dolar bazinda daraldig gériilmektedir. ilag kurundaki erime ve ilag harcamalarinin GSYH
icindeki payinin dasusu, arz guvenligini tehdit etmektedir. Turkiye'nin 2053 vizyonu dogrultusunda
kuresel bir ilag ureticisi ve ihracatgisi olmasi, dig ticaret agiginin azaltilmasi agisindan énemlidir.

Rapor, ilac sektoriindeki ana sorunlarin birbirinden bagimsiz olmadigini, fiyatlandirma, geri
odeme, ruhsatlandirma, dis ticaret, istihdam, hammadde ve klinik arastirmalar gibi tiim
konu basliklarinin birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kamu kurumlari, 6zel
sektor ve akademi arasindaki yakin ig birligi ve koordinasyonun, 2024-2028 hedeflerine ulasilmasi
ve 2053 vizyonunun hayata gegirilmesi igin kritik oldugu belirtilmistir.
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70. Saglik Sisteminde ilac Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlg koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan "Saglik Endustrilerinde Dénusim
Ozel ihtisas Komisyonu"na bagli "ila¢c Calisma Grubu" tarafindan hazirlanmistir. Raporun temel
amaci, insan yasami ve ulusal politikalar i¢in hayati 6Gneme sahip ila¢ endustrisinde, yuksek
katma deger, nitelikli isgiicii ve ileri teknolojiye dayanan siirdiiriilebilir bir yapi olusturmaktir.
Rapor, Turkiye ilag endustrisinin mevcut durumunu analiz ederek, On ikinci Kalkinma Plani
ddénemi (2024-2028) ve 2053 vizyonu igin hedefler ve politikalar belirlemektedir.

Raporun Temel Bulgularn ve Tespitleri:

o Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye'ye Yansimalari:

@)

2022 yili itibariyla dlinya nufusu 8 milyara ulasmis olup, 2050'ye kadar 9,7 milyara
yukselecegi ongorulmektedir.

COVID-19 pandemisi, ilag sektorinun stratejik onemini ve giglii bir ilag
endiistrisine sahip olmanin hayati degerini acikga ortaya koymustur. Turkiye,
yerli agl TURKOVAC' gelistirerek bu alanda kuresel galismalara katilmigtir.

Dulnya ilag pazari 2022'de 1,5 trilyon dolara ulagsmis ve 2027'de 1,91 trilyon dolara
erismesi beklenmektedir. Turkiye, 2022'de dlnya ila¢ pazarinda 21. sirada yer
alirken, 2027'de 15. siraya yukselmesi 6ngorilmektedir.

Kiuresel ilac pazarinin yapisi kimyasallardan biyolojik molekillere kaymakta,
biyoteknolojik ilaclarin payi artmaktadir. 2022'de en ¢ok satan ilk 20 ilacin 12'si
biyoteknolojik trtinlerdir. Gen tedavisi ve yapay zeka destekli ilag gelistirme gibi
yeni egilimler 6nem kazanmaktadir.

Kiresel saglik harcamalari 2020'de 9 trilyon dolara ulasarak kiiresel GSYH'nin
%10,8'ini olusturmustur. Turkiye'de ise toplam saglik harcamalarinin GSYH'ye
orani 2021'de %4,9, 2022'de ise %4,3 olarak gerceklesmis ve OECD ortalamasinin
altindadir.

Turkiye'de kamu ilag harcamalarinin GSYH'ye orani 2022'de %0,62 seviyesine
dusmaustar.

o Turkiye'deki Mevcut Durum:

o

Fiyatlandirma: ilag fiyatlari 2004'ten beri referans fiyat sistemine goére
belirlenmekte ve Donemsel Avro Degeri (DAD) kullanilmaktadir. Ancak, DAD'In
piyasa kurunun altinda belirlenmesi, 6zellikle kur dalgalanmalarinin yiiksek
oldugu déonemlerde ilag arz giivenligi sorunlarina neden olabilmektedir.

Geri Odeme: Tiirkiye'deilaglarin geri 6deme listesi oldukga kapsamliolup, toplam
nufusun %95'inden fazlasi sigortali olarak kapsanmakta ve toplam ilag ve saglik
harcamalarinin yaklasik %85'i karsilanmaktadir. Ancak, geri 6deme listesindeki
ilaglarin sayisinin artmasi, geri 6deme kurulusu Uzerindeki yuku artirmaktadir.
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Kamu iskontolari ve esdeger ilag uygulamalarn maliyet kontrolinde rol
oynamaktadir.

Ruhsatlandirma: Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TiTCK) tarafindan
yurutulmektedir. Pandemi doneminde aksayan ruhsat siregleri 2021'in ikinci
yarisindan itibaren asilmistir. Ruhsata esas analizlerin zaman almasi ve ¢oklu doz
ruhsat basgvurularinda her doz igin ayr dosya istenmesi gibi uygulamalar AB
mevzuatindan farklilik gostermektedir.

Akiler ilag Kullanimi: DSO'niin tanimina gére "uygun ilaca, uygun siirede ve uygun
dozda, en dusuk maliyetle ve kolayca ulasim" anlamina gelmektedir. Turkiye'de
antibiyotik tiiketiminde 6nemli azalmalar saglanmis olsa da, hala Avrupa'daki en
yuksek tuketime sahip ulkelerden biridir. Biling duzeyinin artirilmasi ve gereksiz
ilag kullaniminin 6nlenmesi hedeflenmektedir.

ilag Harcamalarinda Etkinlik: Amag, gereksiz harcamalari dnleyerek toplumun
ihtiyaclarini kaliteli ve uygun maliyetli karsilamaktir. ilag harcamalarinin GSYH'ye
oraninin yillar icinde gerilemesi 6nemli bir egilim olarak belirtilmektedir. Katiim
paylarinin giincellenmesive hekimlerin regete yazim davraniglarinin izlenmesi gibi
onlemler dnerilmektedir.

Kurumsal Yapi ve Mevzuat: ilaclarin fiyatlandirma, ruhsatlandirma, geri 6deme,
Ar-Ge ve tesvik konularinda farkli kamu kurumlari arasinda esgudum eksiklikleri
yasanabilmektedir.

Plan Dénemi Perspektifi (2024-2028) ve 2053 Vizyonu:

Rapor, sektdriin 2053 vizyonunu, "ilag ve asilarda arz giivenligini 6nceliklendirerek ilag deger
zincirinin tum alanlarinda lilkemizin kiresel rekabet giiciiniin artirilmasi” olarak belirlemigtir.
Bu vizyon dogrultusunda, Turkiye'nin 6nce bolgesel, sonra da kiiresel bir ilag liretim ve ihracat
ussi konumuna getirilmesi hedeflenmektedir.

2024-2028 Dénemi igin Oncelikli Hedefler ve Politikalar:

¢ Fiyatlandirma:

o

o

Mevzuatin guncel ekonomik kosullara ve kiresel gelismelere gore gozden
gecirilmesi ve sekt6r paydaslarinin goéruslerinin alinmasi.

DAD'In guncel kura daha fazla yakinsamasini saglamak uzere yilda bir kez yapilan
kur giincellemesinin daha sik yapilmasina yonelik mevzuat ¢calismasi.

Yenilik¢i tedavilerin ilk fiyatlandirilmasinda guincel kurun esas alinmasi.

e GeriOdeme:

o

ilaglarin geri 6deme kapsaminin belirlenmesinde kanita dayali ve deger bazli
modellerin gliclendirilmesi.

Geri 6deme listelerinin periyodik olarak gozden gegirilmesi ve dinamik hale
getirilmesi.
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Biyoteknolojik ve biyobenzer ilaglar basta olmak Uzere yuksek teknolojili ilaglarin
geri 6denmesinde alternatif modellerden daha fazla yararlanilmasi.

Kamu kurum iskontolarinin etkin uygulanmasi i¢in 6nlemler alinmasi.

¢ Ruhsatlandirma:

o

Sureglerin daha sistematik, ongorulebilir ve surdurilebilir olmasina yonelik
duzenlemeler yapilmasi.

Turkiye'de gelistirilen biyoteknolojik ve biyobenzer ilaglara iliskin ruhsat
surecglerinin 6ngorulebilir sekilde yuratilmesi ve pozitif yaklasimlar sergilenmesi
(Faz Il kabulu gibi).

Ruhsata esas analizlerin uluslararasi uygulamalara paralel olarak Urlin pazara
verildikten sonra yapilmasi.

e Akilci ilag Kullanimu:

@)

@)

Vatandaslarin ve saglik calisanlarinin biling dlizeyinin artirilmasi.

Antibiyotik, antidepresan, solunum sistemi ilaglari ve kronik hastaliklarda
kullanilan ila¢ gruplarinda gereksiz kullanimin onlenmesi i¢in c¢alismalar
yapilmasi.

ilag kullanimina iliskin verilerin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin gerekli sistem
altyapilarinin kurulmasi.

e ilag Harcamalarinda Etkinlik:

@)

Fiyatlandirma ve geri 6deme politikalari arasinda esgidim saglanmasi, saglik
teknolojileri degerlendirmesi, deger bazli fiyatlandirma gibi yontemlere yonelik
calismalar yapilmasi.

Katilim paylarinin giincellenmesi ve maliyet paylasiminin gézden gegcirilmesi.

Yuksek duzeyde 6deme yapilan ilaglar ve yurt disindan temin edilen ilaglar igin
detayli analizler yapilmasi ve alternatif ddeme yontemlerinin kullanilmasi.

Nadir hastaliklar ve yetim ilaglara yonelik ¢ati mevzuatin belirlenmesi ve yurt igi
Uretimin desteklenmesi.

Veri tabani ve teknolojik altyapilarin gelistirilmesi, buyuk veri kullaniminin
yayginlastirilmasi.

Sonuc ve Genel Degerlendirme:

Rapor, COVID-19 pandemisi ve deprem felaketlerinin ilag ve asida arz givenliginin saglanmasinin
onemini bir kez daha teyit ettigini belirtmektedir. Turkiye ila¢ pazarinin nominal olarak buyurken,
reel ve dolar bazinda daraldig gériilmektedir. ilag kurundaki erime ve ilag harcamalarinin GSYH
icindeki payinin dususu, arz guvenligini tehdit etmektedir. Tlrkiye'nin 2053 vizyonu dogrultusunda
kuresel bir ilac Ureticisi ve ihracatcisi olmasi, dig ticaret agiginin azaltilmasi acisindan énemlidir.
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Rapor, ilag sektoriindeki ana sorunlarin birbirinden bagimsiz olmadigini, fiyatlandirma, geri
odeme, ruhsatlandirma, dis ticaret, istihdam, hammadde ve klinik arastirmalar gibi tim
konu basliklarinin birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Kamu kurumlari, 6zel
sektor ve akademi arasindaki yakin is birligi ve koordinasyonun, 2024-2028 hedeflerine ulagilmasi
ve 2053 vizyonunun hayata gecirilmesi igin kritik oldugu belirtilmistir.

71. Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi OIK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlg koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan "Sosyal Guvenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi Ozel ihtisas Komisyonu" tarafindan hazirlanmistir. Raporun temel amaci,
Turkiye Yuzyiinin ilk kalkinma planinda en 6nemli konulardan biri olan sosyal guvenlik sisteminin
surduarulebilirligini ele almaktir. Adil, esit, herkesi kapsayan ve finansal olarak siirdiiriilebilir
bir sosyal giivenlik sistemini hayata gecirmek bu plan doneminin baslica hedefidir. Rapor,
sosyal guvenlik alaninda dunyadaki egilimleri, bunlarin Turkiye'ye olasi yansimalarini, sorun
alanlarini ve Plan dénemi politikalarini incelemektedir.

Raporun Temel Bulgulari ve Tespitleri:
¢ Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye'ye Yansimalari:

o Sosyal sigorta kapsami dinya genelinde yayginlagsmaktadir; yaslilik, malulltk,
olum, hastalik, analik ve is kazasi sigortalari Ulkelerin %90'inda yasal duzenleme
olarak bulunmaktadir.

o Nufusun yaslanmasi, sosyal koruma harcamalarindaki artisin ana nedenidir.
OECD ulkelerinde 65 yas ve uzeri nufusun toplam nufus igindeki payi arttikga
kamu sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ya orani da artmaktadir.

o 2017 yilinda yaslilik, malullik ve 6lum sigortasi 6demelerinin OECD ulkelerindeki
GSYH payr %7,7've ulasmis olup, yaslanma problemi nedeniyle emeklilik
harcamalarinda %2,5 civarinda bir artis daha beklenmektedir.

o Tirkiye, 65+ niifusun toplam niifus igindeki payr bakimindan OECD (ilkeleri
arasinda Meksika'dan sonra en disiik ikinci tilkedir.

o OECD ilkelerinde medyan yas 1990'da 32,8 iken 2020'de 40,8'e yukselmis,
2050'de ise ortalama 46,8 olmasi tahmin edilmektedir. Turkiye'de medyan yas
bircok OECD ulkesine gore dustk olsa da, 2050'de Onemli bir artig
beklenmektedir.

o OECD ulkelerinde ortalama emeklilik yasi mevcut durumda 64,2 iken, gelecekte
66,1 olmasi beklenmektedir; Tiirkiye'de ise 2021'de ortalama 53 yasinda emekli
olunmustur.

o Birgok Ulke, finansal surdurdlebilirlik amaciyla otomatik ayarlama
mekanizmalarini (OAM) kullanmakta ve emeklilik yasini beklenen yasam
suresine baglamaktadir.
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OECD ulkelerinde 2020'de ortalama brut ikame orani %53 iken, Turkiye'de bu
oran %73 seviyesindedir, bu durum dasuk ayliklarin asgari aylik uygulamasi gibi
sosyal yardim mahiyetli ddemelerle yukseltilmesinden kaynaklanmaktadir.

MCIGPI 2022 raporuna gore, Tuirkiye incelenen 44 lilke arasinda en alt grup olan
D grubunda yer almistir.

e Tirkiye'deki Mevcut Durum:

o

o

o

Yaslanma Problemi: Turkiye icin nufus projeksiyonlarina gore, ilerleyen yillarda
yaslanma sosyal guvenlik sisteminin surduarulebilirligi icin 6nemli bir tehdit
olusturacaktir. Dogurganlik oranlarindaki dtsus, nufusun éngorulenden daha kisa
surede yaslanmasina yol agabilecektir.

Kapsam ve Mevzuat: 2006 yilinda SGK'nin kurulmasiyla farkli sosyal guvenlik
kuruluslari tek ¢ati altinda birlestirilmis ve genel saglik sigortasiyla tim nifusun
saglik sigortasi kapsamina alinmasi hedeflenmistir. 2009-2022 yillar1 arasinda
aktif sigortali sayisi %76,9 artis gosterirken, aylik alan kisi sayisi %51,6 artmigtir.
Ancak aktif pasif oraninda beklenen énemli bir iyilesme saglanamamuistir.

Aktueryal Dengeyi Olumsuz Etkileyen Diizenlemeler:

» 1992'de yapilan ve kadinlarda 38, erkeklerde 43 yasinda emeklilige imkan
taniyan duzenlemeler sistemi mali ve sosyal agidan surdurtilemez hale
getirmistir.

= 1999 ve 2008 reformlariyla kademeli emeklilik yasi artiglari yapilmasina
ragmen, 2023 yiinda 7438 sayili Kanun ile 08.09.1999 Oncesi sigorta
baslangici olanlar icin yas kosulunun kaldirilmasi, erken yasta emekliligi
yeniden gindeme getirmistir. Bu dizenlemenin maliyetinin baslangicta
yillk GSYH'nin yaklasik %1'i dolayinda olacagi ve ortalama emeklilik yasini
50'ye dusurecegi tahmin edilmektedir.

» Bu durum, toplanan primlerin ddenecek emekli ayliklarini karsilama
oranini ciddi sekilde dusurmekte ve sisteme onemli bir mali yuk
getirmektedir (6rn. %0 iskonto oraninda 60 yas ve 20 yiluk prim igin
yaklasik %28).

= Asgari aylk uygulamalari ve sik araliklarla gikarilan prim yapilandirma
kanunlari, prim édeme aliskanligini olumsuz etkilemekte ve prim ile
baglanan aylik arasindaki bagi zayiflatmaktadir. 2023 yili Nisan ayindan
itibaren en dusuk emekli aylig1 7.500 TL olarak belirlenmistir.

» Emekli olduktan sonra calisanlardan kesilen Sosyal Guvenlik Destek
Primi'nin (SGDP) emekli ayligina katki saglamamasi, kayit disi galismayi
tesvik edebilir.

Bireysel Emeklilik Sistemi (BES): 2003 yilinda baslayan BES, devlet katkisiI ve
Otomatik Katiim Sistemi (OKS) ile buylimus olsa da, Turkiye'de emeklilik
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fonlarinin GSYH'ye orani halen cok dusuktur. BES, daha ¢ok orta vadeli bir tasarruf
araci olarak konumlanmistir.

Kayit Disi istihdam: Son 20 yilda belirgin disisler goriilse de, 2022'de %26,7
seviyesinde onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle tarim,
ormancilik ve balikcilik sektorinde (%80) ve genclerde (%49,49) ile 65 yas ve Uzeri
calisanlarda (%80,35) kayit disilik oranlari yuksektir.

Kadinlarin isgiiciine Katiimi ve Geng Issizligi: Tirkiye'de kadinlarin isgliciine
katilimi(%35,1) ve istihdam oranlari erkeklere gore oldukca dusuktir. Geng issizlik
oraniise 2022'de %19,4 ile genel issizlik oraninin neredeyse iki katidir.

Plan Dénemi Perspektifi (2024-2028) ve 2053 Vizyonu:

2053 Vizyonu: Nufusun tamamini sosyal risklere karsi koruyan, tum vatandaslara esit
bicimde hizmet veren, finansal olarak sirdiiriilebilir ve dinamik bir sosyal gulivenlik
sistemine sahip bir Tiirkiye hedeflemektedir.

Oncelikli Hedefler ve Politikalar:

o

Sosyal Gilivenlik Kapsaminin Genisletilmesi: Farkli meslek ve gelir gruplarina
yonelik yeni uygulamalar gelistirilerek sisteme giris kolaylastirilacak ve yeni
calisma modellerine uyumlu bir sosyal guvenlik sistemi olusturulacaktir.

Aktuieryal Dengeyi Gliclendirme: Sosyal glivenlik sisteminin aktlieryal dengesini
olumsuz etkileyecek duzenlemelerden kaginilacak. Artan yasam beklentisine
bagli olarak emeklilik yasinin belirlenmesine yénelik calismalar yapilacak ve
OAM icin yasal altyapi olusturulmasi gundeme alinacaktir.

Kayit Disi istihdam ve Ucretle Miicadele: Yeni ve etkin denetim modelleri
gelistirilecek, yabanci isgucunun kayit altina alinmasi saglanacaktir.

Calisma Hayatinda Daha Uzun Kalma Tesviki: Nufusun yaslanmasi dikkate
alinarak, kisilerin istihdamda daha uzun kalmasini tesvik edici, aylik baglama
oranini artiran bir sisteme gecilmesi hedeflenmektedir.

Ozel Emeklilik Sistemlerine Katiumin Tesviki: BES ve OKS'nin mevzuatinin
sadelestirilmesi ve gelistirilmesi, yatirim varliklarinin ¢gesitlendirilmesi ve etkin fon
yonetimi saglanmasi hedeflenmektedir. Ulusal tasarruflarin artirillmasi ve
tamamlayici emeklilik sisteminin hayata gecirilmesi yasli yoksullugunun
dnlenmesinde kilit rol oynayacaktir. isveren katkili kidem tazminati gibi ikinci
basamak emeklilik sistemine ydnelik calismalar yapilacaktir.

Uzun Dénemli Bakim Sigortasi: Yasli bakim giderlerinin sosyal guvenlik sistemi
Uzerindeki yukanu hafifletmek amaciyla primli veya vergilerle finanse edilen bir
bakim sigortasi modelinin olusturulmasi icin galismalar baslatilacaktir.

Aile Yardimlan Sistemi: Dusuk dogurganlik oranlari ve kadinlarin isglicune
katiiminin artirlmasi amaciyla daginik aile yardimlarinin tek bir g¢ati altinda
birlestirilmesi ve gelistirilmesi icin calismalar yapilmasi 6nerilmektedir.
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Sonug ve Degerlendirme: Rapor, Tlrkiye'nin sosyal glivenlik sisteminin, erken yasta emeklilik,
asgari aylik uygulamalari, sik yapilandirma kanunlari ve kayit disilik gibi nedenlerle 6nemli bir mali
baski altinda oldugunu vurgulamaktadir. 2053 hedefleri dogrultusunda, niifusun tamamini
kapsayan, esit, adil, erisilebilir ve finansal olarak siirdiiriilebilir bir sosyal glvenlik
sisteminin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu hedefe ulasmak igin fiyatlandirma, geri
odeme, ruhsatlandirma, dis ticaret, istihdam, hammadde ve klinik arastirmalar gibi tum konu
basliklarinin birlikte ve buatuncul bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. Kamu
kurumlari, 6zel sektor ve akademi arasindaki yakin isbirligi ve koordinasyon, hedeflere ulasilmasi
icin kritik 6neme sahiptir.

72. Su Uriinleri OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari gergevesinde Su Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu
tarafindan 2023 yilinda Ankara'da hazirlanmistir. Raporun temel amaci, Turkiye'deki su Urunleri
kaynaklarinin ve dretiminin mevcut durumunu ortaya koymak, sektorin gelisimini olumlu ve
olumsuz yonde etkileyen faktorleri kuresel gelismelerle birlikte ele almak ve 2053 vizyonunda su
urunleri sektortnun yerini ve hedeflere katkisini belirlemektir.

Raporun Temel Bulgulari ve Tespitleri:
¢ Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye'ye Yansimalari:

o Ddunya su urunleri Gretimi 2021 yiinda 182 milyon ton olarak gergceklesmis olup,
bunun %50,1'i avciliktan (91,2 milyon ton) ve %49,9'u yetistiricilikten (90,8
milyon ton) elde edilmistir. Avcilik yoluyla Gretim duragan seyrederken,
yetigtiricilik Gretimi surekli artmaktadir. 2030 yilinda toplam Uretimin 202-204
milyon tona ulasmasi beklenmekte, asil artigin yetistiricilikten (106-109 milyon
ton) gelmesi 6ngorulmektedir.

o Dinya kisi basina su irinleri tiketimi 2020 yilinda 20,2 kg olarak
hesaplanmistir. Bu miktarin 2030 yilinda 21,4 kg'a yukselecegi tahmin
edilmektedir.

o SuUrunleri dis ticareti son on yilda dnemli 6lgude artmis, 2020 yilinda yaklasik 40
milyon tona ve 151 milyar ABD dolarina ulasmistir. Cin, ihracatta acgik ara ilk
siradadir; AB, ABD ve Japonya ise en buyuk ithalatgilardir.

o Kuresel olarak su urunleri avciliginda stoklarin %34,2'si biyolojik surdurulebilir
sinirlarin Uzerinde avlanmaktadir, bu oran 1974'ten bu yana t¢ kat artmistir. Bu
durum, kaynaklarin korunmasi ve siurdirilebilir ydnetimi ihtiyacini
dogurmaktadir. Birlesmis Milletler Sdrdurulebilir Kalkinma Amagclari (SKA)
arasinda SKA-14, okyanus, deniz ve deniz kaynaklarinin korunmasini ve
surduaralebilir kullanimini hedeflemektedir.

e Tiirkiye'de Su Uriinleri Mevcut Durumu:
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Turkiye, ug tarafi denizlerle gevrili olmasi ve ¢ok sayida akarsu, gol, baraj golu gibi
su kaynaklarina sahip olmasi nedeniyle su urunleri avciligl ve yetistiriciligi
acgisindan énemli imkanlara sahiptir.

2022 yiinda Turkiye'de bugiine kadar gerceklesen en yuksek Uretim olan 849.808
ton su uriinleri tretimi yapilmistir. Bu tretimin %39,4'i avcilik yoluyla (335.003
ton), %60,6'sI ise yetistiricilik yoluyla (514.805 ton) elde edilmistir.

Denizlerde en cok hamsi, ¢aca, palamut, istavrit avlanirken, i¢ sularda inci kefali,
gimusi havuz baligi ve sazan 6ne gikmaktadir.

Turkiye, su lriinleri yetistiriciliginde cipura ve levrekte diinya birincisi,
gokkusagi alabaliginda ise diinya ikincisidir.

Tarkiye, su Urunleri dis ticaretinde net ihracat¢i konumundadir. 2022 yilinda
ihracat 251 bin tona ve 1,65 milyar ABD dolarina ulasmistir. ihracatin ticte ikisi AB
tlkelerine yapilmaktadir. ithalat ise 2022'de 115 bin ton (313 milyon ABD dolari)
olmustur.

Kisi basina su urlinleri tiiketim miktari 2015-2022 yillari arasinda 5,5-7,3 kg
arasinda degismistir, bu dinya ortalamasinin altindadir. Dlsuk tuketimin
nedenleri arasinda beslenme aliskanligl, tiketim kultura ve islenmis su Grlinlerine
talebin dusuk olmasi yer almaktadir.

Sektorde birincil Uretimde yaklasik 60 bin kisi aktif calismakta, toplamda yaklasik
250 bin kisi bu sektérden gelir saglamaktadir.

Giiclu Yonler: Zengin deniz ve i¢ su kaynaklari, biyolojik cesitlilik, gelismis ve
guglu balikgilik filosu, lider konumdaki vyetigtiricilik sektord (modern
teknolojilerle), AB'ye ihra¢ edebilen isleme tesisleri, kurumsal yapi ve Ar-Ge
imkanlari.

Zayif Yonler: Su kaynaklarinin kirlenmesi ve yipranmasi, sinirli su kaynaklari
nedeniyle diger sektorlerle paylasim sorunlari, iklim degisikliginin etkileri, istilaci
turler. Av baskisi, etkin kontrol ve denetim zorlugu. Yetistiriciligin birkac tlre
yogunlasmasi, disa bagimli yem hammaddeleri ve yiiksek maliyetler. islenmis
urun gesitliliginin az olmasi, dusuk kar marjlari, dusuk kisi bagi tuketim. Kurumlar
arasi yetki gakismalari, Uretici orgutlerinin etkinliginin az olmasi. Ar-Ge altyapi
eksiklikleri ve finansman yetersizligi.

Baslica Sorunlar: Su kaynaklarinin kirleticilere maruz kalmasi, balik goglerini
engelleyen su yapilari, istilaci turlerle mucadele zorlugu. Yuksek av baskisi, yasa
disi aveilik, kontrol ve denetim zorlugu, balikgi barinaklarinda altyapi eksiklikleri,
tayfa bulma zorlugu. Yetistiricilik alanlarinin sinirlanmasi, uzun izin prosedurleri,
disa bagimlilik, kalifiye personel eksikligi. islenmis (iriin yelpazesinin sinirli olmasi,
dusuk kar marijlari, dusuk ic talep, mevsimsellik ve fiyat dalgalanmalari. Kurumlar
arasi gorev gakigsmalari, uretici orgutlerinin zayif ekonomik gucu. Ar-Ge'de altyapi,
personelve butce eksikligi, veri toplama eksiklikleri.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

N
(o)}
(o)}



: \\\ 4

Plan Dénemi Perspektifi (2024-2028) ve 2053 Vizyonu:

e 2053 Vizyonu: Turkiye, su urtnleri sektoérinde guglu bir ydnetim ve orgutlenme yapisiyla,
su kaynaklarini ve biyolojik gesitliligi koruyan, avcilikta tam kontrollii siirdiiriilebilir
uretimi saglayan, yetistiricilikte ve ihracatta yakin cografyada lider lilke olan ve 6ncii
Ar-Ge yapisiyla sadece iiriin degil teknoloji ihra¢ eden bir ililke olmayi
hedeflemektedir. Su urunleri yetistiriciliginde yiluk 2 milyon ton Uretime ulasilmasi
hedeflenmektedir. Kisi basina su Urunleri tiketimi en az iki katina ¢ikarilacaktir.

e On ikinci Kalkinma Plani Hedefleri (2024-2028):

@)

Su kaynaklarinin kalitesini takip etmek icin uzaktan izleme ve algilama
sistemlerinin yayginlastirilmasi, cevresel kirliligi 6nleyici tedbirlerin artirilmasi.
Deniz koruma alanlarinin sayisinin %10 oraninda artirilmasi.

Su drunleri avciiginda koruyucu tedbirler artirilarak surdurulebilirligin
saglanmasi, balik¢ilik filo ydonetim sisteminin uygulamaya konulmasi.

Su urunleri yetistiricilik Uretiminin plan donemi sonunda yiluk 700 bin tonun
uzerine cikarilmasi, Turk somonu ve Akdeniz midyesi yetistiriciliginin
gelistirilmesi. Sucul bitki (mikro ve makro alg) yetistiriciliine baslanmasi, yem
hammaddesi ve asi gibi Urlnlerde yerli Gretimin artirllmasi hedeflenmektedir.

Su uardnleri ihracatinin yillk 2 milyar ABD dolarinin lizerine ¢ikarilmasi, kisi
basina su urunleri tuketiminin 8 kg seviyesine ylikseltilmesi hedeflenmektedir.

Kurumlar arasi gorev cakismalarinin giderilerek sucul biyolojik ¢esitlilik ve su
drinleriile iliskili is ve islemlerin Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Mudirligi (BSGM)
altinda toplanmasi, kurumsal kapasitenin guclendirilmesi.

Arastirma kurumlarinin Ar-Ge imkanlarinin ve insan kaynaginin gelistirilmesi,
Universite-6zel sektor isbirliginin artirilmasi.

Sonuc ve Degerlendirme: Rapor, giderek daralan karasal alanlar ve iklim degisikligi gibi kiiresel
sorunlar karsisinda su Urunleri sektérinun insanlarin saglikli beslenmesi ve protein ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan kritik bir rol oynadigini vurgulamaktadir. Sektorde sirdurulebilir Gretimin
saglanmasi i¢in su kaynaklarinin ve canlilarin korunmasi, koruma ve kullanma dengesinin
gozetilmesi temel politika olarak belirlenmistir. Kiresel gelismeler paralelinde yetistiriciligin
payl artmaya devam edecek ve ihracatta onemli gelismeler yasanacaktir. Gelecekte rekabet
guclunU artirmak igin marka ve katma degeri yiiksek uriinlerin uretilmesi, Uriin ve pazar
yelpazesinin genisletilmesi gerekmektedir. ic pazarda tiketimin artinlmasina yonelik
faaliyetler yurutulmeli ve halkin damak tadina uygun, kolay tuketilebilecek trtnler gelistirilmelidir.
2053 vizyonu dogrultusunda guclu bir planlama ve etkin biryonetim yapisiyla hedeflere ulasilmasi
onem arz etmektedir.
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73. Su Yonetimi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlg koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari cercevesinde Su Yénetimi Ozel ihtisas Komisyonu
tarafindan 2023 yilinda Ankara'da hazirlanmistir. Raporun temel amaci, su kaynaklarinin
surduarulebilir yonetimini saglamak icin mevcut durumu analiz etmek, sorunlari tespit etmek ve
2028 ile 2053 vizyonu dogrultusunda politika ve hedefler belirlemektir.

Raporun Temel Bulgulari ve Tespitleri:

e Suyun Kiiresel Onemi ve Mevcut Durumu:

o

o

@)

@)

Su, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel itici glici ve dogal gevrenin
korunmasinda kritik bir igleve sahiptir. Dinya uzerindeki suyun yaklasik %97,5'i
tuzlu su, sadece %2,5'i tatli sudur. Tatli suyun blyuk kismi buzullarda donmus
halde (%68,7) bulunurken, kalanin gogu yeralti suyu (%30, 1) olarak yer almaktadir.
Kullanilabilir tatli su kaynaklari, toplam su varliginin %1,2'sinden azdir.

Su kaynaklari; su kitlig, kirlilik, iklim degisikligi, kentlesme, nufus artisi ve tuketim
aliskanliklarindaki degisiklikler gibi nedenlerle miktar ve kalite acisindan baski
altindadir. DUnya genelinde 2 milyar insan guvenli icme suyuna erisememektedir.

Kiuresel olarak tarimsal su tiketimi, toplam su tuketiminin yaklasik %70'ini
olusturmaktadir. Dinya nUfusunun 2050 yilina kadar 10 milyara ulasacagi
tahminiyle, tarimsal Uretimde %50, su cekimlerinde ise %15 artis gerekecegi
ongorulmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Surdurulebilir Kalkinma Amaclari (SKA) arasinda SKA-6
"Temiz Su ve Sanitasyon" hedeflerine ulagsmak su yonetiminin merkezindedir. AB
de su konusunu en temel politika alanlari arasinda gormekte ve Su Cerceve
Direktifi (SCD) gibi mevzuatlarla entegre havza yonetimini benimsemektedir.
Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile de AB, su ve ¢evre alaninda surdurulebilirlik
hedeflerini gliclendirmektedir.

¢ Tirkiye'de Su Yonetiminin Mevcut Durumu:

o

o

o

Tarkiye, yar kurak iklim kusaginda ve iklim degisikliginden en fazla etkilenecek
Akdeniz Havzasi'nda yer almaktadir. Ulkemiz, sanilanin aksine su zengini
olmayip, su stresi yasayan lilkeler arasindadir. Kisi basina disen yillik su miktari
1.313 m*tiir ve 2050 yilinda 1.069 m*e diismesi beklenmekte, bu da Tirkiye'nin
su kitligi geken bir lilke durumuna gelecegini gostermektedir.

Turkiye'de yiluk kullanilabilir toplam su miktari 112 milyar m® olup, bunun %51'i
(57,3 milyar m3) kullanilmaktadir. Kullanilan suyun %77'si tarimsal sulamada,
%12'si igme ve kullanma suyu, %11'i ise sanayi suyu olarak degerlendirilmektedir.

Hukuki ve Kurumsal Yapi: Turk su hukuku pargali bir yapiya sahiptir; birgok
birincil ve ikincil dizenleme olmasina ragmen, su kaynaklarinin korunmasi ve
yonetimine iliskin genel esaslarn belirleyen bir "Su Kanunu" eksikligi
hissedilmektedir. Su yénetimi merkezi bir yapida olup, Devlet Su isleri (DSI) Genel
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Midurliigu, Su Yonetimi Genel Midirligl (SYGM), Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig gibi birgok kurum ve kurulusun gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Bu durum, yetki cakismalarina ve koordinasyon eksikliklerine yol
acabilmektedir.

Havza Yonetimi: Turkiye'de 25 nehir havzasi i¢in havza yonetim planlari, tagskin
yOnetim planlari, kuraklik yonetim planlari ve sektorel su tahsis planlari paydas
katiimiyla hazirlanmaktadir. Ancak, planlarda belirlenen tedbirlerin uygulanmasi
ve takibi konusunda eksiklikler bulunmaktadir.

Su Kalitesi Yonetimi: Su kalitesi, sanayilesme, kentlesme ve nufus artisi
nedeniyle artan kirlilik baskisi altindadir. Yertstl ve yeralti sularinin kalitesinin
izlenmesi ve iyilestirilmesiigin yonetmelikler (YSKY, Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve
Bozulmaya Karsi Korunmasi Hk. Yonetmelik) yururluktedir. Ancak, kentsel yayili
kirlilik ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirlilik hala 6nemli sorunlardir.

Atiksu Yonetimi: Atiksu aritma tesisi sayisi 2002'deki 145'ten 2022'de 1185'e,
atiksu aritma hizmeti verilen belediye nifus oraniise %35'ten %89,2'ye ulagmistir.
Aritilmis atiksularin yeniden kullanim orani 2022'de %4,75 iken, 2030 yili hedefi
%15'e cikarmaktir. Ancak, aritma tesislerinin isletme maliyetlerinin ylksek
olmasi ve duzgun isletilememesi sorun teskil etmektedir.

Yeralti Suyu Yonetimi: Yeralti sulari stratejik 6neme sahip olmasina ragmen,
yerustl suyu kaynaklarindaki tikenme ve kirlilik nedeniyle kullanim baskisi
artmistir. izinsiz kullanimlar ve kirlilik (6zellikle tarimsal nitrat) dnemli sorunlardir.

Su Fiyatlandirmasi: Turkiye'de suyun fiyatlandirlmasinda genellikle gercek
maliyet (cevresel ve kaynak maliyeti dahil) dikkate alinmamakta, bu da
surduarulebilir yonetimi zorlastirmaktadir. Tarimsal sulama, sanayi ve yeralti suyu
kullaniminda fiyatlandirma ve denetim eksiklikleri bulunmaktadir.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) ve 2053 Vizyonu Perspektifi:

2053 Vizyonu: Turkiye, su kaynaklarinive biyolojik ¢esitliligi koruyan, surdurulebilir Gretimi
saglayan, yakin cografyada lider iilke olan ve Ar-Ge ile teknoloji ihra¢ eden bir lilke
olmayi hedeflemektedir.

Plan Dénemi Hedefleri (2024-2028):

o

Su Kanunu: Su ydnetimindeki yetki karmasasini giderecek, havza bazinda su
yonetimini saglayacak ve tum ihtiyaglara cevap verecek bir "Su Kanunu"nun
ivedilikle ¢ikarilmasi temel hedeftir.

Su Verimliligi: Ulkemizin su kitligi sinifina yaklasacagi éngoérisiyle, su verimliligi
temel politika olmalidir. Kentsel su kayip oranlari 2033'e kadar %25'e, 2040'a
kadar %10'un altina dusuridlmelidir. Tarimsal sulama randimani %75'in lGzerine
cikarilmali, sanayi, hayvancilik ve madencilikte su kazanimi %50'nin Uzerine
cikarilmaldir.
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o Atiksu Yeniden Kullanimi: Aritilmis atiksularin ve tarimsal drenaj sularinin
yeniden kullanim potansiyelinin 2030'da %20'ye, 2040'ta %50'ye ve 2050 sonrasi
%50'den fazlasinin kullanilmasi hedeflenmektedir. Yagmur suyu hasadi ve gri su
kullaniminin yayginlastirilmasi tesvik edilmelidir.

o Havza Bazli Yonetim: Havza olgekli yonetim planlar (NHYP, taskin, kuraklik,
sektorel su tahsis planlari) Gst 6lgekli planlar olarak kabul edilmeli ve diger tum
planlamalarda dikkate alinarak uygulanmasi saglanmalidir.

o Kurumsal Kapasite: Kurumlar arasi isbirligi, esgidim ve koordinasyon
etkinlestirilmeli, yetki ve sorumluluk alanlari netlestirilmelidir. Kurumsal hafizanin
korunmasi ve kalifiye insan kaynaginin gelistirilmesi dnemlidir.

o Altyapi lyilestirmeleri: Sirdirilebilir altyapi sistemlerine gecis hizlandirilmal
(yesil altyapl, yagmur suyu hasadi). Taskin erken uyari sistemleri yayginlastirilmali
ve Tagkin Kanunu Taslagi yasalagsmalidir.

o Finansman ve Fiyatlandirma: Suyun dogru fiyatlandirilmasi, gevresel ve kaynak
maliyetlerini de icerecek sekilde tam maliyet esasina gore yapilmalidir. Su kayip-
kacak yatirimlari igcin belediyelere tesvik mekanizmalari olusturulmaldir. Kamu-
Ozel isbirligi (KOI) modelleri, 6zellikle atiksu ve camur ydnetiminde, etkin sekilde
degerlendirilmelidir.

o Ar-Geve Dijitallesme: Suydnetimi karar destek sistemleri gelistirilmeli, Ulusal Su
Bilgi Sistemi (USBS) glincel veriyle beslenerek etkinligi artirilmalidir. Yapay zeka
uygulamalari, toprak nemine dayali sulama ve Kkirletici tasinim modelleri
yayginlastirilmalidir.

Sonug¢ ve Genel Degerlendirme: Rapor, su kaynaklarinin diger dogal kaynaklarla entegre
yonetiminin zorunlu oldugunu ve surdurulebilir kalkinma igcin temel bir yaklasim oldugunu
vurgulamaktadir. Turkiye'nin su yonetimi konusunda 6nemli deneyimler kazandigi belirtilirken,
liderlik ve koordinasyon eksiklikleri, tanimlanamamis roller ve yasal bosluklar gibi sorunlarin
devam ettigi ifade edilmektedir. Gelecekteki su kitligi ongoruleri dikkate alinarak, su verimliligini
temel alan politikalar, etkin kurumsal yapilanma, altyapi yatirrmlari ve suyun tam maliyet
esasli fiyatlandirilmasi hayati 6nem tasimaktadir. Mevcut planlarin ve eylem planlarinin tutarli
bir sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve iklim degisikligi etkilerine uyum saglanmasi, Tlrkiye'nin "su,
gida ve enerji acisindan guvenli ve iklime dayanikli bir Glke olma" vizyonuna ulasmasi igin kritik
adimlardir. Ozellikle Su Kanunu ve Taskin Kanunu taslaklarinin bir an 6nce yasalasmasi, su
yonetimindeki daginikligi gidererek koordinasyonu ve verimliligi artiracaktir.

74. Tanmda Teknoloji Kultanimi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirliklar kapsaminda 2023 yilinda Ankara'da hazirlanmistir. Raporun temel amaci,
bilginin gunluk hayatta kullanimi olarak tanimlanan teknolojinin tarimin tim alanlarinda yaygin
olarak kullanilmasini ele almaktir. Tarim teknolojileri, bitkisel ve hayvansal uretimde miktar ve
kalite artisi saglamak amaciyla kullanilan modern araglarn ifade eder. Bu teknolojiler, is gucu
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verimini artirirken Uretim maliyetlerini dustrerek igletmelerin rekabet gucunu yukseltir. Artan
dunya nufusu ve gida ihtiyaci, sinirli tarim alanlarinda daha etkin ve verimli Uretim yapma, su
kaynaklarinin azalmasi ve cevre bilincinin artmasi gibi nedenlerle tarimsal Uretimde ileri
teknolojilerin kullanilmasi zorunlu hale gelmisgtir.

Raporda Ele Alinan Temel Konular ve Tespitler:

¢ Mevcut Durum Analizi:

o Diinyada Durum:

Kiuresel olarak kisi basina disen tarim arazisi alani 1961-2016 vyillari
arasinda yari yariya azalarak 1,9 dekar'a (da) dusmus ve 2050'de 1,5 da'ya
gerilemesi beklenmektedir.

Akilli tarim piyasasinin 2030 yili sonunda 15,6 milyar ABD dolarina
ulasmasi beklenirken, Avrupa'da yeni tarim makinelerinin %70-80'inde
hassas tarim teknolojisi bileseni bulunmaktadir.

ABD'de ciftcilerin yaklasik %91'i akilli tarim teknolojilerini benimsemistir;
Avrupa Ulkelerinde ise bu oran %25 civarindadir. Danimarka gibi tlkelerde
hassas tarim teknolojilerinin benimsenmesi blyuk ciftliklerde daha
yaygindir.

o Tirkiye'de Durum:

Turkiye'de ortalama isletme buyUkligu 5,9 hektar (ha) olup, isletmelerin
%94,1'i 20 ha'nin altinda araziye sahiptir. isletmelerin %80,7'si 10 ha'dan
kGguktir ve bu durum tarim teknolojilerinin etkin uygulanmasinda
zorluklar yaratmaktadir.

Tarim makineleri sektorunde Turkiye'nin ihracati artis gostermis, 2022 yili
Ocak-Ekim doneminde 1,1 milyar ABD dolarina ulasarak genel makine
ihracatinda 5. sirada yer almistir.

Tarimsal Mekanizasyon:

= Turkiye'de traktor parki surekli artis egilimindedir. 2022 yiliitibariyla
ortalama traktor gucu yigilmal park igin 38,5 kW, ekonomik park
icin 43,4 kW'tir. Tarim alani basina dusen traktor gucu (kW/ha)
yillara gore artis gostermistir.

= Mekanizasyon duzeyinin belirlenmesinde ekonomik traktor
omrunun dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Turkiye'de
traktorlerin yillik ortalama kullanim suresi 500 saatin altinda olup,
uluslararasi standartlara gore ekonomik omdurlerinin 24 yil
olabilecegi ongorulmektedir. Ancak, teknolojik yenilikler bu 6mri
kisitltamaktadir.
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= Yasli traktorlerin (%36,5'i ekonomik olarak kullanilmayan 20 yas
Uzeri) yuksek yakit tuketimi, bakim masraflari ve giuvenlik riskleri
nedeniyle ekonomik kayiplara yol ac¢tig belirtilmistir.

= Son 20 yilda 6zellikle hayvansal Uretimde (sut sagim tesisi, yem
hazirlama makinesi, balya makinesi) ve meyve yetistiriciliginde
kullanilan makine sayilarinda hizli bir artis gézlenmistir. Pamuk
toplama ve meyve hasat makinelerindeki artis oranlari dikkat
cekicidir (sirasiyla %4842 ve %25878).

= Damlasulama tesisi sayisindaki %375'lik artig, Ureticilerin modern
basingli sulama sistemlerini benimsedigini gostermektedir.

= Bicerdoversayisi 2022 itibariyla 20.271 adettir ve son 5 yilda %17,4
artig gostermistir.

Bitkisel Uretim Teknolojileri: Traktér otomatik diimenleme sistemlerinin
(yaklasik 7.000 adet) ve insansiz Hava Araglarinin (iHA) (yaklasik 2.000
adet) kullanimi yayginlasmaktadir. Modern seralarin yaklasik 1.400 ha
alana ulasmasiyla birlikte topraksiz yetistiricilik ve otomasyon
uygulamalarn artmaktadir. Dikey tarim uygulamalari da giderek
yayginlagsmaktadir.

Hayvansal Uretim Teknolojileri: Hayvancilikta Endistri 4.0'a ayak
uydurma zorunlulugu bulunmaktadir. "Akilli Kiipe" gibi Elektronik Hayvan
Takip Sistemleri, hayvan sagligi, kizginlik tespiti ve isletme yonetimi igin
gelistirilmektedir. Robotik st sagim sistemleri ve glbre siyirici robotlar
yayginlagsmaktadir.

Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji: Tarim sektortiinde enerji tiketimi
2017-2021 ddneminde artis gostermis ve toplam enerji tuketiminin
%4,16'sin1 olusturmustur. Tarkiye, gines, hidrolik, rizgar, jeotermal ve
biyokutle gibi zengin yenilenebilir enerji kaynaklarina sahiptir. Tarimsal
atiklardan yiluk 1,6 milyar m® biyogaz (retilebilecek potansiyel

bulunmaktadir.

Uluslararasi Politikalar: AB Ortak Tarim Politikasi (OTP), tarimda
dijitallesmenin ve yeniligin gelistirilmesini hedeflemekte, yapay zeké ve
Alan izleme Sistemleri gibi teknolojilerle desteklerin idaresini ve
kontroliinii otomatize etmeyi 6ngérmektedir. Tirkiye, Katiim Oncesi Mali
Yardim Aracit (IPA) fonlarindan yararlanarak tarim sektorinin
modernizasyonuna katki saglamaktadir.

Tirkiye'de Teknoloji Kullanimina Yonelik Calismalar: Tarim ve Orman
Bakanligi, Cografi Bilgi Sistemleri, Entegre idare ve Kontrol Sistemi, Tarim
Bilgi Sistemleri gibi birgok bilisim altyapisini uygulamaya aktarmistir.
TAGEM (Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Mudurlugu) blnyesinde
hassas tarim teknikleri, elektrikli traktor prototipi, mobil glines pilli sulama
makineleri ve IHA destekli ilaglama sistemleri gibi birgok Ar-Ge galismasi

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

272



™

N

yurutulmektedir. Bilgi Teknolojileri Genel Mudurligu (BTGM) ise Ciftci Kayit
Sistemi (CKS), Ortii Alti Kayit Sistemi (OKS) ve "TarimCebimde" mobil
uygulamasi gibi e-devlet entegrasyonlari ile ¢iftgilere cevrimici hizmetler
sunmaktadir. GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi da uydu ve IHA
goruntulerini kullanarak hassas tarim uygulamalarini yayginlastirmaktadir.

=  SWOT Analizi:

= Gugli Yonler: Tarimsal urin cesitliligi, yenilenebilir enerji
potansiyeli, gelismis tarim makineleri Uretim sektoru, guglu tasra
teskilati, start-up ilgisi, nitelikli insan kaynagi, Ar-Ge gcalismalari ve
destekleri.

= Zayif Yonler: isletmelerin kiiciik ve parcali olmasi, geng niifusun
tarima yonlendirilememesi, teknoloji okuryazarligi eksikligi, yasl
traktor parki, nitelikli veri toplama eksikligi, yetersiz destekleme
mekanizmalari, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, kayit disi
Uretim ve ithalata bagimuuk.

* Firsatlar: iklim degisikligine adaptasyon gereksinimi, AB Yesil
Mutabakati, dijital dontsum politikalari, Ar-Ge isgbirlikleri, enerji
kaynaklari ¢esitliligi, ihracat potansiyeli.

» Tehditler: Veri paylasimi ve guvenligi sorunlari, tesviklerin
guncellenmemesi, yuksek teknoloji malzeme tedarik krizleri,
teknolojik degisime direng, nitelikli insan kaynaginin beyin gocu,
plansiz ithalat, cok uluslu firmalarin hakimiyeti.

e Onikinci Plan Hedefleri (2024-2028):

@)

Suarduarulebilir tarim felsefesiyle inovatif "Tarim Teknolojileri Ekosistemi"
olusturarak Turkiye'yi bu alanda kuresel aktor haline getirmek vizyonuyla hedefler
belirlenmisgtir.

Bu hedefler arasinda; teknoloji kullanimina ydnelik envanter sistemi olusturmak,
Tarim 4.0 ve Endustri 5.0 olgeginde teknolojik duzeyi ylkseltmek, insan
kaynaklarini gelistirmek, iklim degisiklig§ine adaptasyon politikalari ve c¢evreci
teknolojiler gelistirmek, karbon ayak izini azaltmak, kimyasal kullanimini
azaltmak, modern sera bolgeleri olusturmak, teknoloji okur-yazarligini artirmak ve
akilli tarim pazarinda pay alarak ihracat degerlerini artirmak yer almaktadir.

Bu hedeflere ulagsmak igin ortak makine kullaniminin yayginlastirilmasi, kiguk
olcekli araziler igin sanal sinirlar ortadan kaldiran modeller gelistirilmesi, geng
nufusun tarima yonlendirilmesi, teknoloji okuryazarluginin artirilmasi, traktor
parkinin genglestirilmesi, nitelikli tarimsal verinin toplanmasi ve yonetilmesi, Ar-
Ge koordinasyonunun saglanmasi, yerli uretimin tesviki ve uluslararasi
standartlara uyum gibi somut eylemler ve duzenlemeler 6nerilmigtir.
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Sonug ve Degerlendirme: Rapor, artan gida ihtiyacini karsilamak, cevreyi korumak ve karbon
ayak izini azaltmak igin ileri tarim teknolojilerinin kullaniminin kag¢inilmaz oldugunu
vurgulamaktadir. Ureticilerin uygun teknolojileri benimsemesi icin dogru girisimler, egitim, bilgi ve
motivasyon ile desteklenmeleri gerektigi belirtilmistir. Turkiye'nin tarimsal mekanizasyon araglari
envanterinin guncellenmesi ve elektrikli motorlu makineler ile akili tarim teknolojilerinin bu
envantere dahil edilmesi gerektigi onemle ifade edilmistir.

Ulkemizin glines enerjisi potansiyelinden yeterince yararlanilamadigi, bu durumun
kojenerasyon/trijenerasyon sistemleriyle giderilerek enerji verimliligi ve c¢evre koruma
saglanabilecegi belirtilmistir. Su kitlgl ve yeralti suyu seviyelerindeki dustisiin gida Uretimini
tehlikeye attigl, bu nedenle su kaynaklarinin strdurulebilir yonetiminin kritik oldugu ifade
edilmistir. Tarim sektorinde enerji verimliligi onlemlerinin %10-30 oraninda enerji tasarrufu
saglayabilecegi ve kisa geri ddeme sureleri oldugu belirtilmistir.

Genel olarak, Turkiye'nin "su, gida ve enerji guivenligi ile iklime dayanikli bir tGilke olma" vizyonuna
ulasmasi icin etkin teknoloji kullanimi, tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, Ar-Ge
yatinmlarinin artirllmasi ve yerli liretimin tesvik edilmesi hayati 5nem tasimaktadir. Ozellikle
"Ulusal E-Tarim Stratejisi" kapsaminda tarimda dijitallesmenin 6nemli bir adim oldugu ve
disa bagimulig azaltmak icin savunma sanayine benzer sekilde ulusal olcekte kapsamu yerli
calismalarin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

75. Tanmda Toprak ve Su Kaynaklarinin Yonetimi OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) cercevesinde 2023 yilinda Ankara'da hazirlanmistir. Raporun temel amaci, kiresel
nufus artisi ve gida talebiyle birlikte, tarimsal uretimin temel kaynaklari olan toprak ve suyun
etkin yénetiminin siirdirilebilir tarimsal uygulamalar ve gida giivenligi icin hayati roliinii
ortaya koymaktir. iklim degiskenliginin ve degisikliginin tarimsal Giretim tizerindeki olumsuz etkileri
ile artan nufusun gida guvenliginin saglanmasi icin tarim sektorunde iklim degisikligine uyum
stratejilerine olan gereksinim 6n plana ¢cikmaktadir.

Raporda Ele Alinan Temel Konular ve Tespitler:
e Diinyada Genel Durum:
o Dunya nufusunun 2050 yiinda 9,75 milyar kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir.

o Kuresel arazi yuzeyinin yaklasik %38'i tarimsal arazilerden olugsmakta, bunun tgte
biri erozyon, tuzluluk, besin kaybi, Kkirlilik ve betonlasma nedeniyle
verimsizlesmistir. Uluslararasi Toprak Referans ve Enformasyon Merkezi (ISRIC)
galismalari, toprak erozyonu, besin tukenmesi, tuzluluk, su kitugi, kirlilik ve
biyolojik déngl bozulmalar gibi nedenlerle tarim arazilerinde tahribat meydana
geldigini belirtmistir.

o Tarimda kullanilan su, kuresel su tuketiminin yaklasik %70'ini olusturmaktadir. Su
kitligl, kurak ve yari kurak bolgelerde buyuyen dnemli bir sorundur.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

N
N
|3



_

o

Gelismis ulkelerde basingli sulama sistemleri (damla ve yagmurlama) yaygin olup,
bu sistemlerde sulama randimani ylzey sulamaya gore 6nemli dlgude daha
yuksektir (damla sulamada %80-90).

iklim degisikligi, yagis diizenlerinde ve su kaynaklarinin miktarinda degisikliklere
neden olarak tarim sektorinun suya olan talebini artirmaktadir. Bu durum,
alternatif su kaynaklarinin yaratilmasini ve kullanilmig sularin yeniden kullanimini
zorunlu kilmaktadir.

e Tirkiye'de Genel Durum:

@)

Turkiye, iklim degisikligi, collesme, erozyon, arazi tahribati ve kurakliktan en ¢ok
etkilenmesi beklenen Akdeniz havzasinda yer almaktadir. Su erozyonu sonucu her
yil 642 milyon ton toprak yer degistirmekte, bunun %38,71'i tarim alanlarinda
meydana gelmektedir.

Turkiye'de tarim arazileri miras yoluyla parcalanma ve alim satimda denetim
eksikligi nedeniyle kigulmustur; ortalama isletme buyUklugu 6,1 hektardir, oysa
AB'de bu oran 60 hektarin lGzerindedir. Bu durum, ileri teknoloji ve kaliteli girdiye
erisimi kisitlamakta, mekanizasyon ve isgucu verimliligini dusurmektedir.

Arazi toplulastirma calismalari ile 2022 yili sonu itibariyla toplam 8.780.235
hektar alanda calisma yapilmis, bunun 6.781.335 hektari tescil edilmistir.
Toplulastirma, sulama altyapisinin gelistirilmesine de katki saglamaktadir.

Ulkemizde yillk su tiiketiminin %76'si sulama amagl kullanilmaktadir. Yeni
sulama tesislerinde modern ve su iletim randimani en yuksek olan basingli borulu
sistemler tercih edilmekte, boylece yagmurlama sulamalarda %35, damla
sulamalarda ise %65 oraninda su tasarrufu saglanabilmektedir. 2022 yili itibariyla
sulanan alanin %41'i yagmurlama ve damla sulama yontemiyle sulanmaktadir.

Toprak ve su kaynaklari konusunda birgok kurumun (Tarim ve Orman Bakanligi,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, DSI, SYGM, TRGM, TAGEM vb.) yetki
ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ancak, kurumlar arasinda koordinasyon
eksikligi ve yetki karmasasi yasanmaktadir.

Tarkiye'de henliz kapsaml bir "Su Kanunu Taslagi" yirirliige girmemistir, bu da
su kaynaklarinin etkin ve planli ydnetimi 6nuinde o6nemli bir sorun tegkil
etmektedir.

Tarimsal sulamada eski sistemler su israfina neden olmakta, arazilerin pargalilig
sulama vyatinmlarindan beklenen faydayl engellemekte ve basingli sulama
sistemlerinde yuksek ilk yatirrm maliyetleri olusmaktadir.

Atil tarim arazilerinin Uretime kazandirilmasi igin galismalar yapilmis, 2020-2021
yillari arasinda 655.869,63 hektar atil arazi tespit edilmis ve arazi bankaciligina
yOnelik taslak mevzuat calismalar tamamlanmistir.

e On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Hedefleri:
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o Planin vizyonu, surdurulebilir tarim felsefesiyle inovatif "Tarim Teknolojileri
Ekosistemi" olusturarak Turkiye'yi bu alanda kiresel aktér haline getirmektir
[Onceki 6zette belirtilmis, bu raporda vizyon dogrudan gecmiyor ama hedefler bu
yondel.

o Stratejik Amaclar arasinda; toprak ve su kaynaklar yonetiminde tek elden
yeniden yapilanma, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun gelistirilmesi
ve Su Kanunu'nun cikarilmasi, detayli toprak analizine dayali haritalar ve
tarimsal amacli arazi kullanim planlari hazirlanmasi, suyun verimli kullanilmasi,
arazi tahribatinin engellenmesi ve atil arazilerin tarima kazandirilmasi, yeralt
suyunun korunmasi, iklim degisikliZine uyum ve teknoloji gelistirme yer
almaktadir.

o Politika onerileri ise; iklim dostu ve ekosistem esasli tarim uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi, tarim arazilerinin amag¢ disi kullaniminin engellenmesi,
surduarulebilir arazi yonetimi farkindalginin artirilmasi, arazi toplulastirma
calismalarina devam edilmesi, arazi bankaciligl sisteminin hayata gecirilmesi,
erozyonu azaltici 6nlemlerin alinmasi, sulama yonetiminin tek elden yuratilecegi
kurumsal bir yapi olusturulmasi, suyun gercgek ihtiyaglar 6l¢lisiinde ve hacim
esasli tarifeyle Ucretlendirilerek her asamada 6lglilmesinin saglanmasi, kurakliga
dayanikli Grin cesitlerinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sulamada kullaniminin yayginlastirilmasi ve tarla i¢ci basingcli sulama
yontemlerinin kullaniminin artirilmasi gibi hususlari igermektedir.

o Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglariyla (SKA) iliski:

o On ikinci Kalkinma Plani'nin toprak ve su kaynaklari ydnetimi hedefleri, Birlesmis
Milletler'in 2015 yilinda kabul ettigi 17 adet SKA ile uyumlu oldugu belirtilmistir.

o Bu raporda ozellikle "Aclikla MUucadele ve Surdurilebilir Tarim" (Amacg 2), "Temiz
Su ve Sihhi Tesisler" (Amag 6), "Surdiirilebilir Tiketim ve Uretim" (Amag 12), "iklim
Eylemi" (Amag¢ 13) ve "Ekosistemlerin Korunmasi ve Toprak Rehabilitasyonu"
(Amacg 15) hedefleriyle dogrudan iligkilidir.

Sonug ve Degerlendirme: Rapor, Turkiye ekonomisi igin tarim sektoriiniin ve bu kapsamda
toprak ve su yonetiminin hayati 6nemini vurgulamaktadir. Verimli topraklarin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, toprak tuzlulugunun kontrol altina alinmasi ve surduarulebilir tarim
uygulamalarinin benimsenmesi buyik énem tasimaktadir. Tarimsal isletmelerin pargcaliliginin
azaltilmasi icin arazi toplulastirma ¢calismalarina devam edilmesi ve sulama projelerinin entegre
bir sekilde planlanmasi gerekmektedir. Su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi icin modern
sulama sistemlerinin yayginlastirilmasi, su kitliginin etkilerini azaltma ve su kaynaklarini kirlilikten
koruma buyuk 6nem tagimaktadir.

Rapor, toprak ve su kaynaklarinda yasanan koordinasyon sorunlarinin ve yetki catismalarinin
giderilmesi icin ilgili kuruluslarin yeniden yapilandirilmasini ve tek ¢ati altinda toplanmasini
onermektedir. Ayrica, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun gelistirilmesi ve yeni bir Su
Kanunu'nun ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmistir. Mevcut su potansiyeli, gida ihtiyaci ve iklim
degisikligi senaryolarina gore uygun bitki deseninin belirlenmesi ve tarimsal desteklerin buna
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gore uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Suyun kaynagindan tarlaya ulasana kadar her
asamada ol¢llmesinin saglanmasi, hacim esasli Ucretlendirme ve erken uyari sistemlerinin aktif
kullanimi, surdurulebilir tarim icin vazgecilmez unsurlardandir. SKA'lar ¢cergevesinde toprak ve su
kaynaklarinin sirdurdlebilir yonetimi, gida glivenligi, cevre korumasi ve iklim degisikligiyle
mucadelede ilerleme saglamak igin kritik 6neme sahiptir.

76. Teknik isbirligi ve Kalkinma Yardimlarn Galisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) kapsaminda Ankara'da 2023 yilinda hazirlanmistir. Raporun temel amaci, kalkinma
yardimlarinin tarihsel donisimiinii, giincel egilimlerini, farkli donérlerin motivasyonlarini
ve Turkiye'nin bu alandaki mevcut durumunu, stratejik yaklasimini ve gelecek hedeflerini
kapsaml bir sekilde ortaya koymaktir. Rapor, kalkinma yardimlarinin kuresel sistemdeki roliint ve
Tarkiye'nin bu alandaki konumunu degerlendirerek, 12. Kalkinma Plani igin politika 6nerileri
sunmaktadir.

Kalkinma Yardimlarinda Temel Yaklasimlar ve Dénilisiim Kalkinma yardimlarinin kékeni 19.
ylzyildaki sdmiirgeci aktarimlara dayanirken, modern anlamdaki ilk uygulama ikinci Diinya Savasi
sonrasi Marshall Yardimlari'dir. Soguk Savas'in bitimiyle yardimlar, liberal politikalarin ve serbest
piyasa ekonomisinin araci haline gelmistir. Washington Konsensusu ilkeleri (disuk kamu
borclanmasi, 6zellestirme, serbest ticaret) bu donemin belirleyicisi olmustur. Ancak 1990'lardan
itibaren, ekonomik blylmeyi asan ve siyasi-sivil haklari da igeren insani kalkinma yaklasimi
onem kazanmuistir.

Resmi Kalkinma Yardimlan (RKY) ve Siniflandirmasi RKY, OECD-DAC (Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii - Kalkinma Yardimi Komitesi) tarafindan belirlenen, gelismis llkelerin milli
gelirlerinin bir kisminin gelismekte olan ulkelere belirli ilkeler ¢ergevesinde (kalkinmayi
destekleme, imtiyazliolma) aktarilmasidir. RKY'ye dahil edilen ve edilmeyen harcamalar detaylica
tanimlanmistir; 6rnegin askeri harcamalar genellikle RKY disi tutulurken, insani yardim dagitimi
veya barigi yapilandirma c¢alismalari kapsaminda yapilan askeri harcamalar RKY olarak
degerlendirilebilir. Multecilere yonelik yardimlar da belirli kosullar altinda RKY kapsaminda
sayllmaktadir.

Donor Cesitliligi ve Motivasyonlari Rapor, donorleri geleneksel donorler ve yilikselen donorler
olarak ikiye ayirir.

o Geleneksel Donérler: ABD, Almanya, Birlesik Krallik, Japonya gibi sanayilesmis, gelismis,
kolonyal ge¢misi olan ve Soguk Savas'ta Bati Bloku'nda yer alan ulkelerdir. Motivasyonlari
arasinda yeni muttefik kazanma, eski kolonilerle baglan guglendirme, ticari iligkileri
gelistirme, kuresel barig ve guvenligi saglama, serbest piyasa ekonomisine gegisi tesvik
etme ve uluslararasi kamuoyunda destek kazanma yer alir. Bu donorlerin yardimlari
siklikla ulusal stratejik cikarlari (6rn. enerji kaynaklarina erigsim, demokratiklestirme)
dogrultusunda sekillenir.

¢ Yikselen Donérler: Ekonomik olarak buylyen, uluslararasi siyasette gorunurlugu artan
ve genellikle kalkinma yardimi alan ulkelerdir (6rn. Cin, Brezilya, Turkiye, Glney Kore,
Korfez Ulkeleri, yeni AB tyeleri). Bu dondrler genellikle kolonyal gegmise veya hegemonik
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guc baglaminda askeri varliga sahip degildirler. Yardim modelleri gesitlilik gosterse de
ortak ozellikleri arasinda faydalanici llkelerle ortaklik ve isbirlikleri, hizli ve kiiglik
hacimli ancak etkisi yiilksek projeler, talep temelli ve diisiik maliyetli yardimlar ile
kazan-kazan yaklasiminin benimsenmesi bulunur.

Uluslararasi Kuruluslar ve Sivil Toplum Kuruluslan (STK) Uluslararasi kuruluslar (6rn. Dinya
Bankasi, IMF, BM kurumlari), dondr Ulkelerden kaynak alarak ¢ok tarafli yardimlar sunar. Bu
kuruluglar tarafli egilimleri minimize etmeyi ve sosyal/ekonomik ihtiyaglari géz onlnde
bulundurmayi hedefler. Ancak ytksek idari giderler, mukerrerlik ve kosullu krediler (Yapisal Uyum
Programlar) nedeniyle elestirilere maruz kalmaktadirlar. STK'lar ise "6zel hibeler" yoluyla
kalkinma yardimi alaninda yukselen aktorlerdir ve son yillarda sunduklari yardimlar artis
egilimindedir.

Kiiresel Durum ve Son Gelismeler Kuresel RKY miktari 1960'tan 2021'e 6nemli 6lgude artarak
39,9 milyar ABD dolarindan 184,9 milyar ABD dolarina ulasmistir. Ancak donor dlkelerin milli
gelirlerinden kalkinma yardimlarina ayirdiklari pay (RKY/GSMH orani) ayni oranda artmamis,
2021'de %0,33 ile BM'nin %0,7 hedefinin altinda kalmistir. COVID-19 pandemisi ve Ukrayna
Savasi, kuresel kalkinma yardimi alanini derinden etkilemigtir. Bu gelismeler, artan yoksulluk,
gida guvensizligi ve enerji krizi nedeniyle yardim taleplerini artirirken, donor ulkelerin butceleri
Uzerinde baski olusturmustur. Yardimlarin kompozisyonunda da degisiklikler yasanmis, insani
yardimlarin payi artarken uzun vadeli programlara ayrilan butceler azalmistir.

Tiirkiye'nin Kalkinma Yardimlari: Mevcut Durum ve Stratejik Yaklasim Tirkiye, Soguk Savas
sonrasinda yilikselen donor statlislii kazanan 6nemli bir Ulkedir. 1990-2021 yillari arasinda
toplam 65,8 milyar ABD dolar RKY sunarak Finlandiya, Guiney Kore ve Portekiz gibi ulkelerden
daha fazla yardim yapmistir. 2021 yilinda 7,7 milyar ABD dolarlik RKY ile en fazla yardim sunan
altinci Ulke olmus ve %0,96 RKY/GSMH oraniyla OECD-DAC ortalamasinin (%0,33) lizerinde
yer alarak diinyanin en comert llkelerinden biri oldugunu gostermistir.

Turkiye'nin kalkinma yardimlari G¢ temel motivasyon etrafinda yogunlagsmaktadir:

1. insani Yardimlar: 2015-2021 doéneminde Tirkiye'nin yardimlarinin  %86,6'sini
olusturmustur. Ozellikle 2011'de baslayan Suriye krizi, Turkiye'nin insani yardim
faaliyetlerinin temel sebebidir. Turkiye, insani kalkinma yaklagimini benimseyerek dogal
afetlere ve krizlere hizli ve etkili yanit vermektedir.

2. Tarihi, Siyasi ve Kiiltiirel iligskiler: Orta Asya, Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika gibi
cografyalardaki yardimlar, guclu tarihi ve kulturel baglardan etkilenmektedir. Ancak
Tarkiye, bu baglari olmayan Amerikan yerlileri veya Fiji gibi ki¢uk ada devletlerine de
yardim ederek objektif bir yaklasim sergilemektedir.

3. Uluslararasi Kuruluslar Araciigiyla Yapilan Yardimlar: Tirkiye, ikili iligkilerini ve
uluslararasi/bolgesel kuruluslardaki etkinligini giglendirmeyi hedefler. Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi (BMGK) gecici tyeligi gibi kazanimlar elde etmis, birgok BM kurulusunun
bolgesel ofisinin Turkiye'ye tagsinmasini saglamistir. Turkiye, kalkinma yardimi politikasini
OECD-DAC ilkelerine uygun olarak raporlamakta ve insan odakl bir yaklasimla,
hegemonikiliskiler yerine ortaklik ve is birligini vurgulamaktadir.
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Tirkiye'nin kalkinma yardimlari baslica Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TiKA), Tirk Kizilay,
Yunus Emre Enstitusu (YEE), Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanlugi (AFAD) ve Turkiye Diyanet Vakfi (TDV) gibi kurumlar araciligiyla
yurutulmektedir. Politikasi, yardim alan Ulkelerin talepleri ve ihtiyaglarni dogrultusunda
sekillenmektedir.

On ikinci Kalkinma Plani Perspektifi ve Oneriler On ikinci Kalkinma Plani kapsaminda,
Tarkiye'nin teknik isbirligi ve kalkinma yardimlarinda dis politika dncelikleriyle uyumlu, bolgesel
ve kuresel sorunlara daha hizli ve kalici gozimler sunma ve kaynaklari daha etkin kullanma amaci
dogrultusunda asagidaki dnerilerde bulunulmustur:

e Sektorel ve Tematik Oncelikler:

o Egitim: Mesleki egitim tecrlbesinin aktarilmasi ve "Turkiye Burslari" programi ile
Mezun Dernekleri'nin desteklenmesi 6nemlidir.

o Saglk: Turkiye'nin saglik alanindaki basari ve tecrubesinin (sehir hastaneleri
isletme modeli, saglik calisanlari egitimi) kalkinma yardimlarina yansitilmasi.

o lIngaat: Altyap! ve bina insaati tecriibesinin yurtdisi miteahhitlik hizmetleri
araciligiyla kullanilmasi.

o Enerji: Yenilenebilir enerji ve fosil yakit arama tecrlbesinin diger ulkelerle
paylasilmasi.

o Gidave Tarim: Gida glvenligi ve tarimsal kapasite gelistirme konularinda igbirligi
imkanlarinin arastirilmasi.

o Kultir ve Turizm: Turkiye'nin turizm sektorindeki ve kultlrel varliklarin
ihyasindaki tecrtbelerinin paylasilmasi.

o Devlet Tecriibesi: Kamu kurumlarinin kurulmasi ve yonetimi konusundaki
birikimin istikrarsiz tlkelere aktarilmasi.

o Gog: Gogun kaynakta durdurulmasi, sinir guvenligi isbirlikleri ve gok tarafli fonlarin
olusturulmasi.

o Dijitallesme: KOBI'lerin dijitallesmesi, kamusal hizmetlerin dijitallestirilmesi ve
yeni igbirligi alanlarinin geligtirilmesi.

o Iklim Degisikligi: Uluslararasi is birlikleri ve iklim degisikligi kaynakli gocle
mucadele.

o Bolgesel ve Stratejik Oncelikler: Kalkinma yardimlarinin dis politika &ncelikleriyle
paralel olmasi, yakin cografyalara talep odakli, uzak cografyalara ise arayis odakli
yaklasim sergilenmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Afrika'ya yonelik planlarin genglik ve
kirsal kalkinma odakli olmasi gerektigi belirtilmistir. Uluslararasi kuruluslarla igbirliginin
artinlmasi, faaliyet ¢esitliligini ve finansman imkanlarini genisgletecektir.

¢ Kullanilan Araglar, Mekanizmalar ve Metotlar:
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o Yardim Sunma Yéntemi: insani yardimlar icin mevcut hizli ve esnek yaklasim
korunurken, teknik igbirligi tarafinda Turkiye'nin ekonomik o©ncelikleri
dogrultusunda planli hareket edilmesi 6nerilmistir.

o Aracglar ve Modeller: Kamu, 6zel sektor ve STK is birliginin artinlmasi, riskli
bolgelerde STK'lar araciligiyla faaliyet gosterilmesi. Katiim finansi, girisim
sermayesi ve melek vyatirmci fonlarinin kullanilmasiyla yeni finansman
modellerinin olusturulmasi énerilmistir. Gumruk sistemleri gibi alanlarda teknik
isbirligi yoluyla dis ticaretin gelistirilmesi de 6nemli bir firsattir.

o Koordinasyon: Kalkinma yardimi paydaslarn arasindaki koordinasyonun
guglendirilmesi, dijital platformlar araciligiyla veri ve bilgi paylasiminin
saglanmasi. Koordinasyon mekanizmasinin Ust duizey siyasi liderlik altinda
kurulmasi ve mevzuat eksikliklerinin giderilmesi vurgulanmistir. Etkin bir izleme-
degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve veri toplama mekanizmalarinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Sonug: Rapor, Turkiye'nin kalkinma yardimlari alaninda basarilive dnde gelen bir donér oldugunu,
ancak mevzuat, stratejik oncelikler, kurumsal ve beseri kapasite ile uluslararasi isbirligi gibi
alanlarda iyilestirmelere ihtiyag duydugunu belirtir. Yapilacak reformlarla Turkiye'nin bu alanda
daha etkin ve surduralebilir bir aktor haline gelerek kiresel/bolgesel aktor olma hedefine
dogrudan katki saglayacagi ongorulmektedir.

77. Tekstil-Deri-Hazir Giyim Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirlik calismalari kapsaminda Ankara'da 2023 yilinda hazirlanmistir. Rapor, tekstil,
deri ve hazir giyim sektorlerindeki mevcut durumu analiz etmek, kiresel ve ulusal dinamikleri
degerlendirmek ve gelecek Plan donemi igin stratejiler, hedefler ve politika onerileri sunmak
amaciyla hazirlanmis orta vadeli bir "ufuk arayisi” niteligindedir. Raporda ev tekstili ve hall
sektorleri "tekstil sektoru", deri konfeksiyon ise "hazir giyim sektoru" altinda incelenmistir.

Sektorii Sekillendiren Temel Dinamikler ve Kiiresel Egilimler Sektorlerin gelecek on yil
icerisindeki sekillenmesini belirleyecek temel degiskenler; stirdirilebilirlik, dijital déniisiim ve
kurumsal sosyal sorumluluk alanindaki gelismeler olacaktir.

o Siirdurulebilirlik: Deger ve tedarik zincirinin her asamasinda (tedarik, Uretim, tasarim,
ticaret, tuketim, geri kazanim) radikal degisimler gerektirmekte, yeni aktorler
eklenmektedir. iklim degisikligi (seller, kuraklik, karbon salimmi), kiresel ticaret ve
pazarlara giriste yeni yukimlulukler getirecek olup, karbon vergisi gibi uygulamalar
belirleyici olacaktir.

« Dijital Doniisiim: isletme ici ve isletmeler arasi bilgi akisina yenilikler getirerek verimliligi
artirmakta ve yeni is modellerinin dogmasina yol agmaktadir. Dijital Grin pasaportu gibi
uygulamalar zorunlu hale gelmektedir.
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Kurumsal Sosyal Sorumluluk: Kiresel bir norm haline gelmis ve uluslararasi ticaretin
onemli bir parametresi olmustur. Tedarik zinciri denetimlerinin sikilagtirilmasi ve isgi
haklar gibi konular 6nem kazanmistir.

Kiiresel Konjonktiirel Gelismeler: On Birinci Kalkinma Plani doneminde (2019-2023)
COVID-19 pandemisi (2019-2021) ve Rusya-Ukrayna Savasi (2022) gibi beklenmedik
gelismeler kuresel ekonomiyi ve sektorl derinden etkilemistir. Pandemi, hazir giyim
sektorunde keskin bir daralma yasatirken, tekstil sektoru kisisel koruyucu urin talebiyle
daha az dalgalanmistir. Bu donemde dijitallesme ve e-ticaretin 6nemi artmis,
surdurulebilirlik konulari daha fazla 6ne ¢ikmistir.

Asimetrik Rekabet ve Ticari Gerilimler: Uzak Dogu ulkeleriyle yasanan asimetrik rekabet
ortami ve Cin'den hazir giyim tedarikini azaltma egilimi, kiresel tedarik zincirlerinin
cesitlenmesine yol agmistir.

Uluslararasi Yiikiimliliikler ve Standartlar Rapor, 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve
buna bagli dizenlemelerin sektorlerin gelecegini sekillendirecek uluslararasi bir yakimluluk
olarak kabul edildigini belirtmektedir. AYM kapsaminda AB'nin 2050'ye kadar iklim-notr ilk kita
olma hedefi vardir.

Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani: Uriinlerin tim yasam déngisi boyunca
surduarulebilirligini saglamayr amaclamaktadir. Tekstil sektoru, cevre ve iklim degisikligi
uzerindeki ytksek etkisi nedeniyle oncelikli sektorler arasindadir.

Siurdurilebilir ve Donguisel Tekstil icin AB Stratejisi: 2030 yilina kadar AB pazarina
sunulan tim tekstil drGnlerinin uzun émuarla, geri doénusturilebilir, zararli kimyasal
icermeyen ve surdurllebilir/sosyal standartlara uygun uretilmis olmasini zorunlu
kilmaktadir.

Zorunlu Eko-Tasarim Kurallari: Uriinlerin  dayaniklligi, tamir edilebilirligi, geri
donustarilebilirligi, karbon emisyonu ve zararli kimyasal icermemesi gibi tasarim
kurallarini belirleyen Eko-Tasarim Tuzuk Taslagl yayimlanmistir. Bu kurallara uymayan
urunlerin AB pazarina girisi mumkun olmayacaktir.

Dijital Uriin Pasaportu (DUP): Uriiniin suirdirilebilirlik performansi, cevresel ayak izi ve
geri doénustirilmesine dair detayli bilgileri iceren DUP, AB pazarina giriste zorunlu
olacaktir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS/EPR): Tekstil atiklarinin ayri toplanmasi,
ayristirllmasi, yeniden kullanilmasi ve geri donusturilmesine yonelik sorumlulugu
ureticiye yiikleyen GUS, 1 Ocak 2025'ten itibaren AB'de zorunlu olacaktir. Ureticilerden
tahsil edilecek GUS Ucretleri, Griiniin sirdirilebilirligine gore farklilik gosterecek ve atik
yonetimi yatinmlarini finanse edecektir.

Mikro-Plastik Saliniminin Engellenmesi: Ozellikle sentetik tekstil Griinlerinden
kaynaklanan mikro-plastik kirliligini dnlemeye yonelik eko-tasarim kurallari ve stratejiler
gelistirilmesi beklenmektedir.
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Kurumsal Sirdiriilebilirlik Ozen Yiakiamliiliigii (Due Diligence): Belirli biytikliikteki
firmalara, kendi faaliyetleri ve deger zincirleri boyunca sosyal ve gevresel etkilerini tespit
etme, onleme, azaltma ve raporlama zorunlulugu getirmektedir. Almanya gibi bazi
Ulkelerde ulusal mevzuatlari yurUrlige girmistir.

Pan-Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallari (PAAMK): Turkiye'nin bolgedeki rekabet
guclnu etkileyebilecek degisiklikler guindemdedir.

Turkiye'deki Durum ve Konum Turkiye, tekstil-deri ve hazir giyim ekosisteminin tum aktorlerini
barindiran saglam bir tedarik zinciri butunligune sahiptir. 2021 yilinda 33.895 milyon USD toplam
ihracat hacmiyle dunya genelinde 7. sirada yer almaktadir.

Uretim ve istihdam: Hazir giyim ve deri sektérlerinde tiretim endeksleri 2021 ve 2022'de
onemli artiglar gostermistir. Hazir giyim sektorti 2022 Aralik itibariyla imalat sanayii toplam
istihdaminin %16'sin1 olusturmakta, sektorlerin toplami ise %29'una karsilik gelmektedir.
Hazir giyim sektorlinde ¢alisanlarin %53'G kadindir.

ihracat ve ithalat: Sektorlerin toplam ihracati 2022 yilinda 36,4 milyar dolara ulasmis,
ancak Turkiye genel ihracati daha hizli buytudugu icin toplam ihracat icerisindeki payi
%14,3'e gerilemistir. ithalat ise 2022'de 17 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. Tlirkiye'nin
Avrupa'nin dordincli buylk tedarikgisi oldugu ve firmalarin Avrupa'daki kiresel
markalarin stratejik is ortagi konumunda oldugu belirtilmistir.

On Birinci Kalkinma Plani Degerlendirmesi: Plan donemi boyunca markalasma ve
tasarim merkezlerinin desteklenmesi, dijital donlisimun tesvik edilmesi ve ihracat birim
fiyatinin artirilmasi gibi olumlu gelismeler yasanmistir. Ancak kuresel pandemi ve savas
gibi dissal etkenler hedeflere ulasmayi etkilemistir.

Hedeflere Ulasmanin Oniindeki Sorunlar:

o Mevzuat kaynakli: Denetim yetersizligi (ithalat rejimi, Grtn glvenligi, Dahilde
isleme Rejimi), bolgesel yatirim tesviklerinin vilayet sinirlarina gére belirlenmesi,
guncel olmayan devlet destekleri.

o Kurumsal yapilanma kaynakli: Birden fazla bakanlgin gérev alaninda yer alan
sektordeki koordinasyon eksikligi ve geliskili uygulamalar.

o Insan kaynaklan yetersizligi: Mesleki egitim sistemindeki zayifliklar, ara eleman
acigl, universite mezunlarinin sanayi tecriibesinin azligi ve yabanci dil bilen
personel eksikligi.

o Altyapi yetersizligi: Lojistik maliyetlerinin ylksekligi (6zellikle karayolu agirlikl
tasimacilik), sanayi ve yenilenebilir enerji yatinmlan igin arazi teminindeki
zorluklar.

Turkiye'nin Rekabet Avantaji: Turkiye, pamuk tarimindan perakende raflarina kadar
eksiksiz bir tedarik zinciri butiinliigiine sahiptir. DTO listelerinde hem tekstil hem de hazir
giyimde ilk 10 ihracatgl arasinda yer alan bes Ulkeden biridir ve bu entegre ekosistemi
rakiplerine gore cok daha dar bir cografyada saglamaktadir, bu da sektore hiz ve esneklik
kazandirmaktadir.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

282



_

On ikinci Kalkinma Plani Perspektifi ve Oneriler Plan déneminin ana unsuru, kiiresel tiretim ve
ticaret yapisinin gerekliliklerine uyum saglayarak Turkiye'deki déntusimu gerceklestirmektir.
Sektoériumuz icin bu yapisal donusum, rakiplere karsi pozitif yonde ayrismak igin bir firsat
sunmaktadir.

e Uzun Vadeli Hedefler (30 yiluk vade): Deger zincirinden daha fazla pay almak, dunya
markalarina hizmet veren tedarik¢i konumundan tlketici tercihlerini etkileyebilen Ulke
konumuna gecmek. Toplam katma degerden daha fazla pay almak igin ticaret tarafinda
guclu aktorler yaratmak. Teknoloji treten llke konumuna gelmek. Dunya ticaretinden
Tarkiye'nin aldigl payin en az %10'a ¢ikarilmasi ve 2053 yilinda toplam sektor ihracatinin
180 milyar ABD dolarini gegmesi hedeflenmektedir. Ayrica, 2053 yilina kadar karbon nétr
uretime ulasmak en 6nemli hedeflerden biridir.

e On ikinci Kalkinma Plani (2028 Yil)) Hedefleri: Kiiresel pazarlardaki %3 seviyesindeki
pazar payinin 5 yil icerisinde %5 seviyesine c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedefe
ulasmak icin sektorlerin yillik ortalama bilesik %12 oraninda bluyumesi 6ngorulmektedir.

Temel Amac¢ ve Politikalar / Uygulama Stratejileri ve Tedbirler: Rapor, makroekonomik
istikrarin yani sira asagidaki sektorel politikalarin hayata gecirilmesini 6nermektedir:

¢ Mevzuat Alaninda Diizenlemeler:

o AYM'ye uyum kapsaminda eko-tasarim kurallarina uygun hammadde politikalari,
cevresel ayak izinin azaltilmasi, zararli kimyasallarin azaltilmasi, enerji verimliligi
ve geri donusturtlmads Urdn tanimlarinin ayristirilmasi.

o Tekstil ve konfeksiyon atigi ithalatinin duzenlenmesi, yurtici geri dontusum
yatirnmlarinin tesvik edilmesi ve liften life geri donusum kapasitesinin artirilmasi.

o Ulusal atik yénetim sisteminin kurulmasi, GUS/EPR prensiplerinin uygulanmasi ve
belirlenen hedeflerle atik yaratiminin azaltilmasi.

o Avrupa Dijital Tek Pazarina entegrasyon icin dijital Grun pasaportu uygulamasina
uyum ve veri paylasimi altyapisinin gelistirilmesi.

o Mikro-plastik salinimini engelleyecek ve plastik atiklardan lif Gretimini gbézden
gecirecek politikalarin gelistirilmesi.

o Organik/alternatif hammadde kullanimina yonelik politikalar (kenevir gibi).

o Kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin desteklenmesi ve yesil aklama ile
mucadele.

o Turk El Halisi markasinin kultirel miras olarak kabul edilmesi ve ticaretinin
gelistirilmesi igin 6zel politikalar.

o Lojistik ¢ozumlerin (demiryolu tasimaciligi, mikro lojistik, dijital altyapi)
iyilestirilmesi.

o Finansmana erisim ve yesil dontsim projelerine yonelik tegviklerin artirilmasi.
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Teknik Mevzuat: Teknik tekstil Grunleri icin standartlarin gelistirilmesi, surdurulebilir
pamuk standartlarinin olusturulmasi ve Turk El Halis1 standartlarinin etkinlestirilmesi.

Mali Mevzuat: Asimetrik rekabete karsi savunma mekanizmalarinin etkin kullanimi,
yiksek katma degerli kiirk imalatinda OTV'nin kaldirilmasi, istanbul'un kiiresel el halisi
ticaret merkezine donusturulmesiicin vergisel ve burokratik engellerin kaldirilmasi.

Uluslararasi Anlagsmalar: Serbest ticaret anlagsmalarinda sosyal, ¢evre ve Urtn guvenligi
standartlarina dikkat edilmesi ve multeci isgucunun kullanildigi Grunler igin tercihli ticaret
imkanlari aranmasi. PAAMK sistemindeki degisikliklerin Turkiye'ye olumsuz etkilerini
onlemek igin itirazlara devam edilmesi.

Devlet Destekleri: Sektorel tegviklerin kapsaminin genisletilmesi (enerji donusumda,
surduarulebilirlik yatirnmlari, danismanlik), yesil ve dijital donusum programlarinin
onceliklendirilmesi, nitelikli Uretici sertifikasi programi ile tesviklerin farklilastirilmasi.
Uretim faaliyetlerinin yani sira déngiisel sistemlere gegis yatinimlarinin tesvik kapsamina
alinmasi. Yeni is modellerinin (dijital modelhane, mobil kalite kontrol) desteklenmesi.
Suni/sentetik elyaf Gretiminin desteklenmesi.

Denetim: Artan uluslararasi denetim belgeleri igin yerli kuruluslarin akreditasyonu, yesil
aklama ile mucadele ve tuketicinin yanlis beyanlardan korunmasi.

Kurumsal Yapilandirma: Atik ydnetimi ve geri donisumden sorumlu ayri bir kamu
otoritesi kurulmasi, Devlet Yardimlari Genel Mudurligu bunyesinde koordinasyonun
guclendirilmesive El Halisi Enstitlist kurulmasi.

insan Kaynaklari: Mesleki egitimin gliclendirilmesi, ara eleman aciginin kapatilmasi,
Universite-sanayi is birliginin artinlmasi ve dijital teknolojileri kullanabilecek personel
yetistirilmesi. Enerji verimliligi ve dijital déniisim konularinda KOBI'lere danismanlik ve
egitim verilmesi.

Altyap: lyilestirmeleri: Yenilenebilir enerji yatinmlari igin arazi teminindeki zorluklarin
giderilmesi, lojistik operasyonlarda dijitallesme, demiryolu yuk tasimaciliginin payinin
artirilmasi.

Hammadde Giivenligi: Suni elyaf (viskon gibi) ve elyaf hammaddeleri (mono etilen glikol,
akrilonitril, saf tereftalik asit) Uretimine yatirim, dogal elyaf uretiminin artirilmasi (kenevir
gibi) ve surdurulebilir pamuk uretimine destek. Ham deri kalitesinin artirilmasi ve ithalat
politikalarinin dizenlenmesi.

Sonucg ve Genel Degerlendirme Sektorler, emek yogun yapisi ve ihracata donukligl nedeniyle
Tirkiye ekonomisi icin stratejik 6neme sahiptir. istihdam yaratma (6zellikle kadin istihdami), dis
ticaret gelirlerini artirma, sanayi ve teknolojik gelisime katki, yerel ekonomik kalkinma ve moda
endustrisiyle turizmi destekleme gibi birgok alandan katki saglamaktadir.

Rapor, Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerin sektore olumsuz etkilerine deginerek,
yeniden yapilanma surecglerinde surdurulebilirlik, dénglusel ekonomi ve sosyal sorumluluk
kriterlerinin esas alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Tarim ve hayvancilik politikalariyla sanayi
politikalarinin uyumlu olmasi gerektigi belirtilmistir.
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Yeni Plan donemindeki t¢ temel dinamik olan siurdirilebilirlik, dijital déoniisiim ve sosyal
sorumluluk, sektorlerde yepyeni is modellerinin dogmasina, tedarik zincirlerinin yeniden
yapilanmasina ve verimliligin artmasina yol acacaktir. Bu dontusum surecinde nitelikli insan
kaynagi yetistirilmesi ve etkin denetim mekanizmalarinin olusturulmasi hayati 6neme sahiptir.

Raporda belirtilen cari sorunlara yonelik tedbirlerin hizlica alinmasi ve kamu-6zel sektor
koordinasyonunun guglendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, makroekonomik istikrar
ortaminin saglanmasi ve donusum maliyetlerini hafifletecek ucuz finansman imkanlarinin
yaratilmasi, politikalarin hayata gecirilebilmesi icin altin anahtardir.

78. Ticaret Hizmetlerinin Gelistirilmesi OiK Raporu

Bu rapor, Tirkiye Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028) calismalarn kapsaminda hazirlanmig olup, ticaret hizmetlerinin mevcut
durumunu analiz etmeyi, dinya ve Turkiye'deki dontisum egilimlerini incelemeyi ve sektorun
gelecegine yonelik amag, politika ve eylemleri belirlemeyi amacglamaktadir. Komisyon
calismalari, kamu, 6zel sektér, akademi ve sivil toplum temsilcilerinin katilimci bir yaklagimla
goruslerinin alinmasiyla yarutulmaustar.

Tirkiye Ekonomisi igin Ticaret Hizmetlerinin Onemi Ticaret hizmetleri, Gretim/imalat/ithalatla
baslayan deger zincirinin son halkasini olusturmakta ve hemen hemen tum sektorleri
etkilemektedir. Bu sektdrdeki gelismeler, blyume ve istihdamla yakindan iligkili olarak ekonomiyi
dogrudan ilgilendirmektedir.

o Ekonomik Katki: Ticaret hizmetleri, Turkiye ekonomisinin yaklasik %13'Unu
olusturmaktadir. 2021 yil itibariyla GSYH'ya 944 milyar TL'lik katki saglamistir. Son on
yilda, GSYH yillik ortalama %5,8 buylrken, ticaret sektori %6,6 ile GSYH'dan daha yuksek
bir bilylime performansi sergilemistir. imalat sanayiinden sonra Tiirkiye'nin blyimesinin
en buyuk ikinci kaynagidir.

o istihdam: Ticaret hizmetleri sektdrii, 2021 yilinda Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore toplamda 4 milyon kisiye istihdam saglayarak is piyasasinin %14'Unu
olusturmaktadir. Kayitli istihdam acisindan ise 2,5 milyon kisiye is imkani sunmakta ve
kayitli is piyasasinin %15-16'sini teskil etmektedir. Sektordeki galisanlarin %38'i kadin
olup, bu oran Turkiye istihdam ortalamasinin (%31) Uzerindedir. Egitim durumu
incelendiginde, calisanlarin %42'si ilkdgretim, %33'U ortadgretim mezunudur, bu da
sektorin ilk ve ortadgretim mezunlar icin 6nemli bir istihdam kaynagi oldugunu
gostermektedir.

o Yatirnm: Uluslararasi baglanti dizeyi yuksek olan ticaret hizmetleri, Turkiye'de en gok
yatinm c¢eken sektorler arasinda yer almaktadir. 2002-2022 (Eylul) yillari arasinda
Turkiye'ye gelen kimdulatif uluslararasi dogrudan yatirimin %9'u (16 milyar ABD dolari)
ticaret hizmetleri sektorune yapilmistir. 2021 yilinda sektér, 3,4 milyar ABD dolari ile
2002'den bu yana en buyuk yatirim miktarini cekmistir.
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Diinya ve Tiirkiye'deki Donlisiim Egilimleri Ticaret hizmetleri, toptan, perakende ve motorlu kara
tasitlarinin toptan ve perakende ticareti ile onarimi olmak Uzere U¢ ana alt kalemden

olusmaktadir.

1. Toptan Ticaret Hizmetleri ve Donlisiim Egilimleri:

o

Tanim ve Biyukliik: Mal ve hizmetlerin genellikle perakendecilere, profesyonel
kullanicilara veya diger toptancilara buyuk miktarlarda satilmasiniiceren firmadan
firmaya (B2B) is modelidir. Kiresel toptan ticaret pazari, 2021'de 42,12 trilyon ABD
dolarindan, 2026'da 65,61 trilyon ABD dolarina ¢ikmasi beklenmektedir.

Ana Egilimler: Markalasma, surdurulebilirlik, dijitallesme ve aracisiz ticaret
(disintermediation) 6ne c¢ikmaktadir. Marka degeri toptan ticarette 6nem
kazanirken, toptancilarin surdurulebilirlik ve dongusel ekonomi hedeflerine (enerji
verimliligi, atik yonetimi, surdirulebilir kaynak saglama) katkilari artmaktadir.

Dijitallesme: Toptancilar, urtn teslim alma, siparis verme ve envanter yonetimi
gibi operasyonlarda otomasyonu kullanmaktadir. Covid-19 salginiyla birlikte
cevrimigi kanallara yonelim artmis, B2B alicilari satin alma ihtiyaclari igin dijital
kanallari daha sik kullanmaktadir.

Aracisiz Ticaret (Disintermediation): Perakendecilerin dogrudan imalatciya,
imalatgilarin da dogrudan tiiketiciye ulagsmasi egilimi artmaktadir. Bir ankete gore,
endustriyel musterilerin %64'0 dogrudan imalatgidan Grln temin etmektedir.

Sorunlar: Dogrudan satig (D2C) yontemine iligskin yasal diizenleme ihtiyaci, kayit
disilik artisi, kurumlar arasi koordinasyon eksikligi, isletmelerde kurumsallasma
bilinci eksikligi, nitelikli calisan istihdaminda zorluklar, dijital donisum maliyetleri,
tekellesen teknoloji tedarikgilerine bagimllik ve "Yesil Mutabakat" konusunda
farkindalik eksikligi baslica sorunlardir.

2. Perakende Ticaret Hizmetleri ve Donusiim Egilimleri:

o

o

Tanim: Mal ve hizmetlerin perakende isletmelerce nihai tuketiciye satisi ve
pazarlanmasidir. Geleneksel (bakkallar, pazar esnafl) ve modern (indirim
marketler, ulusal marketler) perakendeciligin yani sira e-ticaret kanali da buyuk rol
oynamaktadir.

Kiresel Egilimler: Toptanci, perakendeci ve imalatgi arasindaki farkin keskinligini
kaybetmesi (dikey entegrasyon). Teknoloji ve Covid-19 salgininin etkisiyle e-ticaret
kanalinin hizli buyimesi. Turkiye'de e-ticaret hacmi 2022'de %110 artisla 801
milyar TL'ye yukselmistir.

Cok Kanalli ve Butiinciil Kanal Stratejileri: E-ticaretin gelisimiyle ¢ok kanalli
(multichannel) ve butlincul kanal (omnichannel) pazarlama stratejileri 6nem
kazanmistir, tiketiciler farkli kanallardan alisveris yapabilmektedir.

Dijital Déniisiim Maliyetleri: Ozellikle kicik geleneksel perakendeciler ve
KOBI'ler igin dijital déniisiime uyum saglamanin yiiksek maliyetleri 6nemli bir
risktir. KOBI'lerin bu siiregte tesvik edilmesi ve egitilmesi gerekmektedir.
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o

Surdurilebilirlik ve Donglisel Ekonomi: Perakende sektorinde dongusel
ekonomiye (yeniden kullanim, paylasim, onarim, geri dénustlirme) gegis 6nem
kazanmistir. Ozellikle ikinci el Grinlerin ticareti desteklenmelidir.

Kiiresellesme ve Rekabet: En buyuk 250 kiresel perakendeci ortalama 11 Ulkede
faaliyet gostermekte ve gelirlerinin %22'sini yurt disi faaliyetlerinden elde
etmektedir. Tirkiye, bu listeye iki firmayla (A101 ve BiM) dahil olmustur.

Sorunlar: Dlzenleyici etki analizlerinin etkinligi, geleneksel perakende kanalinin
yUksek maliyetleri ve pazar payi kaybi, AVM ve zincir magazalarin galisma saatleri
ve kontrolstz acilislari, KDV alacagl yuku, kira odemelerinde doviz yasagi
farklliklari, kozmetikte taksit kisitlamalari, nitelikli is gici eksikligi, kayit disi
bahsig, yetersiz arastirma ve veri, yuksek girdi maliyetleri, lojistik maliyetleri ve
cografi isaretli urlnlerin yetersiz yayginlasmasi temel sorunlardir.

3. Elektronik Ticaret (e-ticaret) ve Doniisiim Egilimleri:

o

Tanim ve Biyikliik: Uriin ve hizmetlerin elektronik ortamda alim satim sirecidir.
Kiresel e-ticaret hizmeti 2021'de 5,2 trilyon ABD dolari iken, 2026'da 8,1 trilyon
ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir. Turkiye'de e-ticaret hacmi 2022'de %110
artigla 800,7 milyar TL'ye ylukselmistir.

Gelisim Faktorleri: Demografik faktorler (geng nufus), internet erigsimi ve kullanim
orani, mobil cihaz kullanimi, finansal erisim (6deme sistemleri) ve lojistik
hizmetlerinin yayginligi e-ticaret gelisimini etkileyen unsurlardir. Turkiye'de 2022
itibariyla nufusun %85'i internete erismekte, %64'U haftalik cevrimigi uriin veya
hizmet almaktadir.

E-Pazaryerlerinin Onemi: Tiiketicilerin %91'i e-pazaryerlerini tercih etmekte olup,
isletmelerin %97'si pazaryerlerinde satis yapmaktadir.

Sorunlar: E-ticaretle ilgili kanunlarin uyumsuzlugu, yurt disina kisisel veri
aktariminda yasanan sorunlar, e-ihracatta siparis karsilamanin (fulfillment) yurt
disinda yapilmasi, giimriik islemleri (GTIP kodlari), e-Turquality gibi tesviklere zor
erisim, nitelikli bilisim ve lojistik personel yetersizligi, farkli e-ticaret pazari
tanimlarn ve veri eksikligi, yurt digi pazar bilgisi eksikligi, geleneksel altyapi
kullanimi, yerli bulut hizmeti eksikligi, adres kodu sistemi ve ¢ipli kimlik karti
uygulamalarinin eksikligi, yuksek lojistik maliyetleri, sektorel tesvik yetersizligi,
cografi bilgi sistemleri lisans bedelleri, is Kanunu kisitlamalari ve yiiksek kredi
maliyetleri baslica sorunlardir.

4. Piyasa Gozetimive Denetimi (PGD):

o

Amacg: Piyasaya arz edilen GrUnlerin insan sagligi, can ve mal guvenligi, cevre ve
tuketicinin korunmasi agisindan guvenli olmasini saglamaktir. Turkiye'de 9 farkl
kamu kurulusu tarafindan yuruatulmektedir.

Sorunlar: Mevzuatin uygulama sorunlari, 9 ayri kurulus tarafindan yuruttlen PGD
faaliyetinin koordinasyon guc¢ligii ve merkezilesme ihtiyaci, bazi urunlerin
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denetlenememesi veya birden fazla kurum tarafindan denetlenmesi, denetim
personelinin uzmanlagsamamasi ve mueyyide uygulamalarinda yeknesaklik
sorunlari mevcuttur.

5. Tiketici Haklari ve Tiiketicinin Korunmasi:

o

Amag: Tuketicinin saglik ve guvenligi ile ekonomik ¢ikarlarini korumak,
bilinglendirmek ve gonulli orgutlenmeleri tesvik etmektir. Tuketici hakem
heyetleri ve tuketici mahkemeleri cozum mercileridir.

Sorunlar: Mevzuat hazirlik surecinde paydas goruslerinin yeterince dikkate
alinmamasi, mevzuattaki eksiklikler, "tuketici islemi" kavraminin dar
yorumlanmasi, devre milk ve devre tatil dizenlemeleri, Grlin gtivenligi ve ayiptan
dogan sorumluluk karisikligl, tiketici haklarinin anayasada temel hak olarak
dizenlenmemesi, tlketici orgutlerinin  glglendirilmesi ihtiyaci, hakem
heyetlerinin profesyonellesmesi ve kararlarinin seffaflig, TUBIS kullaniminin
karmasikligl, sahte/taklit Urunlerin yayginligi ve tuketicilerin bilingsizligi baslica
sorunlardir.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Perspektifi Plan doneminin temel vizyonu, verim, kalite ve
teknolojik gelisim odakl, adil, sdUrdurulebilir ve kapsayici bir hizmet anlayisiyla ticaret
hizmetlerinin gelistirilmesi ve bu sayede blyume ve kalkinmanin desteklenmesidir. Turkiye'nin
2028 vizyonu cgergevesinde, kolay ve guvenli ticaretin yapildigl, dinyanin 6nemli ticaret
merkezlerinden biri olmasi amaclanmaktadir.

¢ Uzun Vadeli Amaclar:

@)

@)

Sektorde Yenilikgi Uygulamalarin Gelistirilmesi ve Yayginlastirilmasi.

Ticaret Hizmetlerinde Surdurulebilirligin Desteklenmesi.

e Onikinci Plan (2028 Yil)) Hedefleri ve Temel Amaclar:

o

Ticaret Hizmetlerinin Deger Zincirini Dogrudan Etkileyen Mevcut Sorunlarin
Cozulmesi.

Ticaret Hizmetlerinin is Yapma Ortamini Belirleyen Diger Unsurlarin lyilestirilmesi.

Ticaret Hizmetlerinde Rekabet Gulclnl Artiracak Duzenlemelerin  ve
Uygulamalarin Gelistirilmesi.

Ticaret Hizmetlerinde Tuketicinin Korunmasi ile Piyasa Gozetimi ve Denetimine
iliskin Diizenlemelerin ve Uygulamalarin Gelistirilmesi. Bu amaglara ulasmak igin
toplam 17 politika ve 93 eylem belirlenmistir.

Onemli Projeler:

e Piyasa Gozetim ve Denetim Bilgi Sistemi (PGDBIS): PGD faaliyetlerinin sonuglarinin
kaydedilmesi ve kuruluglar arasi bilgi paylasimini saglayarak denetimlerin
programlanmasina destek olmayi amacglar.
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Tiiketici Bilgi Sistemi (TUBIS): Tiiketici hakem heyetlerinin is ve islemlerinde kullanilan
cevrimigci bir sistem olup, tuketicilerin e-devlet Gzerinden basvuru yapmasini ve suregleri
hizlandirmasini saglar. 2022'de basvurularin %62'si elektronik ortamda yapilmistir.

Perakende Bilgi Sistemi (PERBIS): Perakende isletmelerin acilis, faaliyet ve kapanis
islemlerini kolaylastirmak, burokrasiyi azaltmak, isyeri acilis maliyetlerini distrmek ve
kayit disi ekonomiyi azaltmak amaciyla Ticaret Bakanligl binyesinde kurulmasi
ongorulmastar.

Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (ETBIS) ve Elektronik Ticaret Bilgi Platformu: E-ticaret
sektoruindeki tum paydaslarin bilgi sahibi olmasini saglamak, firmalari kayit altina almak
ve daha glvenli aligveris ortami yaratmak amaciyla olusturulan bilgi sistemidir. Tuketiciler,
sirketlerin ETBIiS'e Giye olup olmadigini ve giiven damgasina sahip olup olmadigini buradan
teyit edebilirler.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski: Raporda belirlenen amag, politika ve eylemler
Birlesmis Milletler Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ile 6rtiismektedir. Ozellikle su
hedeflerle yakindan iligkilidir:

SKH 12: Siirdiriilebilir Uretim ve Tiiketim Kaliplarini Saglamak: Ticaret hizmetlerinde
"Yesil Mutabakat"a uyum, farkindalik artirma, c¢evre dostu teknolojilere yatirim, atik
azaltma ve geri donusum stratejileri ile ikinci el Grun ticaretinin desteklenmesi bu
kapsamdadir.

SKH 7: Herkes i¢gin Karsilanabilir, Giivenilir, Siirdiriilebilir ve Modern Enerjiye Erisimi
Saglamak: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirma ve enerji verimliligi
projelerinin tesvik edilmesi ticaret hizmetlerindeki strdurilebilirlik konulariyla yakindan
iliskilidir.

SKH 8: istikrarli, Kapsayici ve Sirdiiriilebilir Ekonomik Bilyiimeyi, Tam ve Uretken
istihdami ve Herkes igin insana Yakisir isleri Desteklemek: Kayit disiligin 6nlenmesi,
nitelikli is glicinin artirilmasi ve girisimciligin desteklenmesi bu hedeflerle uyumludur.

SKH 9: Dayanikli Altyapilar Tesis Etmek, Kapsayici ve Surdiiriilebilir Sanayilesmeyi
Desteklemek ve Yenilikgiligi Giiglendirmek: internet altyapisinin giiglendirilmesi, bulut
bilisim teknolojilerinden faydalanma, KOBI'lerin dijitallesmeye uyumu ve inovasyonun
tesvik edilmesi bu hedefin ana unsurlaridir.

Sonug olarak rapor, ticaret hizmetleri sektoruntn Tiurkiye ekonomisi igin stratejik 6nemini
vurgulamakta, mevcut sorun alanlarini belirlemekte ve ulusal ve uluslararasi dontsum firsatlarini
dikkate alarak 2024-2028 dénemine ydnelik kapsaml bir yol haritasi sunmaktadir.

79.

Turizm OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirlik calismalari kapsaminda yayimlanmistir. Rapor, turizm sektoérinin mevcut
durumunu analiz etmek, yasadigi sorunlari belirlemek ve gelecekteki potansiyelini ortaya koymak
amaciyla kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar (STK) ve akademik cevrelerin katiimiyla
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olusturulan Turizm Ozel ihtisas Komisyonu'nun calismalarini icermektedir. Temel hedef, turist
sayisindan ziyade turizm gelirine odaklanmayi ve sektori daha direngli ve rekabetgi hale
getirmeyi amaclayan oneriler sunmaktir.

Giris ve Turizmin Onemi Turizm, ulusal ekonomiye déviz girdisi ve istihdam yaratma kapasitesiyle
kritik bir sektordtr. Pandemi 6ncesi 2019 yilinda kiresel GSYH'nin %10,4'Gn0U olusturmus ve her
10 istihdamdan 1'ini saglamistir. Ancak, Covid-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna savasi gibi kiiresel
olaylar turizmi derinden etkilemis, 2020'de kuresel GSYH'ye katkisi %50 azalmis ve 62 milyon is
kaybi yasanmistir. Tim bu zorluklara ragmen sektor buyime egilimini stirdirmektedir.

Mevcut Durum Analizi

e Diinyada Genel Durum:

o

2020'de uluslararasi seyahat kisitlamalari nedeniyle turizm gelirlerinde %50,4
dusus ve 62 milyon is kaybi yasanmistir.

2022 yilinda kuresel turizm, 2019 6ncesi seviyelerinin %66'sina, turizm gelirleri ise
%64'Une ulasmistir.

2022 yiinda uluslararasi turist variglarinda Fransa birinci, Turkiye ise dordiinci
siradayer almistir. Uluslararasi turizm gelirlerinde ise ABD birinci, Turkiye yedinci
sirada bulunmustur. Turkiye, kisi basi ortalama harcama seviyesinin dusuk
kalmasi nedeniyle varis siralamasina kiyasla gelir siralamasinda daha geride yer
almaktadir.

Diunya Ekonomik Forumu (WEF) 2021 Seyahat ve Turizm Gelismislik Endeksi
Raporu'na gore Turkiye, 2019'a kiyasla 4 sira ylkselerek 45. siraya yerlesmistir.

Kiiresel Gelisme Egilimleri: Dijitallesme ve teknoloji, sturdurulebilirlik ve yesil
turizm, yerel deneyimlere ilgi, esnek ve uzun sureli konaklama ile kiguk gruplarla
seyahat egilimleri 6ne c¢ikmaktadir. Guvenli hareketlilik, kriz yonetimi, daha
direncli bir sektor, kapsayicilik, yesil dontusim ve dijital donisum gibi konular
sektorun gelecegini sekillendirmektedir.

Uluslararasi Standartlar: Yesil Anahtar, Mavi Bayrak (Turkiye, 2023'te 551 plajla
dunya UgUncusu), Sakin Sehir (Cittaslow) (Turkiye'de 22 sakin sehir), ISO/TC 228
(Turizm ve ilgili Hizmetler), UNESCO Yaratici Sehirler Agi (Turkiye'den 7 sehir dahil),
UNWTO Turizmde Global Etik ilkeler ve Kiiresel Sirdirilebilir Turizm Konseyi
(GSTC) Sertifikasi gibi uluslararasi standartlar turizmde kalite ve surduralebilirligin
yayginlagmasina katki saglamaktadir.

Ulkelerin lyi Uygulama Ornekleri: Birlesik Krallik (Turizm Veri Merkezi), Fransa
(Turizm Kalite isareti, Yetenekleri Fethedin ve Yeniden Fethedin iletisim
kampanyasl), ispanya (akilli turizm ve dijitallesme fon destegi, karbon nétr
destinasyon hedefi), Isvigre (Swisstainable girisimi), Norve¢ (Blyiik Etki, Kigik
Ayak izi stratejisi) gibi tlkelerin strdirilebilirlik ve teknoloji odakli stratejileri
incelenmistir.
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Uluslararasi Kurulus Programlarn: Avrupa Birligi (AB) Turizminin Dijital
Donldsumu, Avrupa Girisimciler Agi: Turizm ve Kultlrel Miras, UNWTO Turizm ve
Surdirilebilirlik Eylemleri (Ekoturizm, Biyogesitlilik, iklim Hareketi, Otel Eneriji
Cozumleri, Tek Gezegen, Kuresel Turizm Plastik inisiyatifi), AB Toparlanma ve
Dayaniklilik Araci (RRF) gibi programlar sektor i¢in yol gostericidir.

e Tirkiye’de Genel Durum:

o

o

Turkiye, pandemiden hizli bir toparlanma sergilemis, 2022'de 51,4 milyon ziyaretci
ve 46,5 milyar ABD dolari turizm geliri elde ederek 2019 seviyesini yakalamig, hatta
gelirde %19 artis saglamistir. 2023 ilk yarisinda da blyume egilimi devam
etmektedir.

Kisi basi ortalama harcama 2022'de 905 ABD dolari olmustur.
Tarkiye'ye en gok turist gonderen Ulkeler Almanya ve Rusya'dir.
On Birinci Kalkinma Plani Doneminin Degerlendirilmesi (2019-2023):

= Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi (TGA)'nin kurulmasiyla
koordineli tanitim faaliyetleri (GoTurkiye.com, "istanbul is the New Cool"
gibi kampanyalar) hiz kazanmis, dijital tanitim platformlari araciligiyla
genis kitlelere ulasilmistir.

= Givenli Turizm Sertifikasi Programi ile hijyen ve guvenlik algisi
guglendirilmis, pandemi sonrasi normallesmede etkili olmustur. Bu
program, Kiiresel Surdurulebilir Turizm Konseyi (GSTC) ile yapilan is birligi
anlasmasiyla Giivenli ve Sirdirilebilir Turizm Sertifikasyon
Programi'na donustuarulmustur.

= Turizmi Tegvik Kanunu'nda yapilan glincellemelerle tum konaklama
tesislerinin belgelendirme islemlerinin Kultir ve Turizm Bakanlgi yetkisine
alinmasi, plaj isletmelerinin belgelendirme kapsamina alinmasi ve liks
kampgilik (glamping) gibi turlerin yasal zemininin olusturulmasi
saglanmistir.

» Cesme ve Didim KTKGB'lerde planlama ¢alismalarn yuratulmaus, Ucretsiz
halk plajlari hizmete acilmistir.

= Mesleki ve teknik egitimde MEB ile KTB arasinda is birligi protokolleri
imzalanarak nitelikli isglict yetistirilmesi hedeflenmistir.

» Turizm sektorunde yeni dijital takip altyapisi olusturulmus, buyuk veri ve
yapay zekéya dayali analizler ile Grln gelistirme ve hedef ulke bazli tanitim
stratejileri imkani saglanmistir.

Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar: Mevzuat yetersizligi
(turizm meslek yasasi eksikligi, gelisen teknolojiye uyum sorunlari), insan
kaynaklari sorunlari (sektor imaiji, yabanci dil eksikligi, nitelikli personel istihdami,
mevsimsel istihdam), altyapi sorunlari (teknoloji ve inovasyon yatirimlarinin
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yetersizligi, yesil donusum altyapisi), ve diger sorunlar (koordinasyon eksikligi,
urin ve hizmet kalitesinde yaratici uygulamalarin eksikligi, bilgi altyapisi
yetersizligi) belirlenmistir.

o GZFT Analizi:

» Giuglii Yonler: Cografi konum, tarihi ve kulturel gesitlilik, tesis kapasitesi,
gastronomi zenginligi, gucll yatinmcilar, "her sey dahil sistemi", gelismis
ulastirma altyapisi, TGA ile profesyonel tanitim, kriz aninda manevra
kabiliyeti, surdurulebilirlik uygulamalari (Yesil Anahtar, Mavi Bayrak vb.),
yuksek istihdam payi.

= Zayif Yonler: Kademeli turizm planlama sisteminin eksikligi, mevzuat
yetersizligi (deniz-kum-gtines digi turizm tdrleri igin), altyapi baglant
sorunlari, burokratik engeller, tesviklerin etkin dagitilamamasi, yuksek
sezonda altyapi sorunlar, Z kusagina yonelik altyapi eksikligi, tasima
kapasitesi asimi, yerel halk katiiminin yetersizligi, i¢ turizm istatistiklerinin
eksikligi, destinasyon yonetim modelinin olmayisl, insan kaynagi kapasite
sorunlari, mevsimsel istihdam.

= Firsatlar: Alternatif turizm tarlerinin populerlesmesi, bireysel seyahatlere
ilgi, turizm gelirindeki artis egilimi, dijitallesme ve teknolojik gelismeler,
uluslararasi fon mekanizmalari, geng isgucu potansiyeli.

= Tehditler: Artan enerji fiyatlar, kiresel ekonomik istikrarsizlik,
enflasyonist baski, gevre kirliligi, dogal ve jeopolitik riskler, iklim degisikligi
kaynakli tehlikeler, kentlesme baskisi, mevsimsel talep dalgalanmasi,
guvenlik algisi, dusuk profilli gocmenler.

Plan Donemi Perspektifi (On ikinci Kalkinma Plani 2024-2028)

Hedef Belirleme Yontemi: Delphi teknigi kullanilarak orta ve uzun vadeli ziyaretgi sayisi
ile turizm geliri tahminleri yapilmistir.

Uzun Vadeli Hedefler:
o 2028yiliigin 75 milyon ziyaretgi ve 83 milyar $ turizm geliri hedeflenmektedir.

o 2053 yili icin ise 118 milyon ziyaretgci ve 144 milyar $ turizm geliri
ongorulmektedir.

Vizyon: "Zengin kultlrel mirasi ve dogal guzellikleri ile her mevsime hitap eden, nitelikli
insan kaynagl ve teknolojik altyapisiyla rekabet gucu yuksek, katiimci ydnetim ve
surduarulebilirlik anlayisini benimsemis dinyanin en ¢ok tercih edilen ilk ¢ destinasyon
markasi arasinda yer almak" olarak belirlenmigtir.

Temel Amagc ve Politikalar:

o Yatinm-Tesvik-Mevzuat-Planlama: Mevzuatin guncellenmesi, surdurulebilir
tesvik sistemlerinin gelistirilmesi, destinasyon yonetimi anlayigiyla drgutlenmenin
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kurgulanmasi, turizm planlamasinin etkinlestirilmesi, yatirm ve karar alma
sureclerinin iyilestirilmesi amacglanmaktadir.

o Destinasyon Yonetimi: Destinasyon yonetim orgutlenmesinin yasal ve yonetsel
altyapisinin olusturulmasi, batlnlesik ve katiimci bir modelin kurgulanmasi,
destinasyonlara erisim ve dolasim altyapisinin iyilestirilmesi, ¢cevresel ve kulturel
degerlerin  korunmasi ve insan kaynagl kapasitesinin guclendirilmesi
hedeflenmektedir.

o Surduarilebilir Turizm: Uluslararasi surdurulebilirlik kriterlerinin ulusal ihtiyacglara
uyumlulastirilmasi, is birligi ve iyi uygulamalarin artirilmasi, veri lgum araglarinin
belirlenmesi ve iklim degisikligi kaynakli risklere uyum kapasitesinin artirilmasi
amaclanmaktadir.

o Dijital Dénusiim: Dijital donusum yol haritasinin belirlenmesi, yeni teknolojilerin
sektore entegrasyonu, mobil uygulamalarin kullanimi ve dijitallesmeye ydnelik
verilerin planli toplanmasi ve paylasimi hedeflenmektedir.

o Tanitim ve Pazarlama: Ulusal ve yerel tanitim ve pazarlamada teknolojinin yogun
olarak kullanilmasi, pazar ¢esitlendirme ve markalasma calismalari, orgttlenme
ve koordinasyonun saglanmasi amaglanmaktadir.

o Turizmin Gesitlendirilmesi: Uriin cesitliliginde sirdirilebilirligin saglanmasi,
gastronomi, termal ve medikal saglik, deniz, kamp ve karavan, spor ve macera,
etkinlik, inang¢ ve kirsal turizme yonelik calismalarin yapilmasi, erisilebilir turizm
olanaklarinin guclendirilmesi hedeflenmektedir.

o Istihdam-Egitim: Mesleki egitimin cagin sartlarina uyarlanmasi, staj
uygulamalarinin standardize edilmesi, egiticilerin yeterliliklerinin saglanmasi,
yabanci dil egitimleri, turizm meslek yasasinin olusturulmasi, kadin emeginin
guglendirilmesive risk ydnetim modellerinin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.

e Turizm Sektériiniin Gelisimine Yonelik Onemli Projeler: Afet ve Acil Durum Planina
Sahip Afete Dayanikli Destinasyonlar, Akill Turist Rehberi Uygulamasi, Akilli Turizm
Platformu, Cevrimdisi Seyahatlere Uygun Tesisler, Turizmde Ugtan Uca Baglantinin
Gelistirilmesi, Erisilebilir Miize ve Oren Yerleri, Yasli ve Engelli Ozel Saglik Turizmi Kéy gibi
projeler onerilmisgtir.

Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliski: Turizm politikalarinin sirdirilebilir kalkinma
hedefleriyle uyumlu olmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, atik yonetimi, yerel ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi ve turizmin uzun vadeli surdurulebilirliginin saglanmasi agisindan
buydk 6nem tagimaktadir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme: Rapor, Tlrkiye turizm sektorinun siirdirilebilirlik,
dijitallesme, destinasyon yonetimi modeliyle 6rgiitlenme, egitimde kaliteye 6ncelik tanima
ve turizmin gesitlendirilmesine yonelik tedbirlerle uluslararasi konumunu guglendirecegini
ongormektedir. Bu galismalarin Turk turizmini kiiresel lider konuma tasimasinin yani sira dogal ve
kaltarel kaynaklar uUzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirerek surdurilebilir gelisimi
saglayacagi dusunulmektedir.
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80. Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri OiK Raporu

Tuketim ve Tasarruf Egilimleri Ozel ihtisas Komisyonu (OiK) Raporu, tilkedeki tasarruflari gelismis
ulkeler seviyesine yukseltmek, verimli alanlara yonlendirmek ve vatandaslara kaliteli,
surduarulebilir, tasarruf hedefleriyle uyumlu bir tiketim saglamak amaciyla gerekli vizyon ve
politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmak tGzere hazirlanmigtir. Rapor, Turkiye'nin tasarruf ve
tuketim dinamiklerini kapsaml bir sekilde degerlendirmekte ve politika gelistirme firsatlarini ele
almaktadir.

1. Tasarruf Egilimleri Turkiye'de yurtici tasarruflarin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)'ya oraninin
2009-2021 yillan arasinda ortalama %25,1 olarak gerceklestigi goriilmustir. Bu oran 2009'da
%21,9 iken, 2021'de %30,3'e yukselerek On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) doénem sonu
hedefine ulasilmistir.

e Tasarruf Kompozisyonu: 2021 yilinda yurtigi tasarruflarin %16,8'i mali olmayan sirketler,
%3,2'si mali sirketler, %3,2'si genel devlet ve %7,1'i hane halki ve hane halkina hizmet
eden kar amaci olmayan kuruluslar tarafindan gerceklestirilmistir.

o Hane halki Tasarruflari: Toplam yatirimlar desteklemede 6nemli role sahip olan hane
halki tasarruflarinin GSYH’ya orani, 2013-2017 doéneminde gugli bir artis egilimi
gostermis, ancak 2018 yilindan itibaren gerilemeye baslayarak 2021'de %7,1 olarak
gerceklesmistir. Hane halki tasarruflarinin neredeyse tamaminin en yuksek gelir elde eden
%20'lik gruptaki hane halki tarafindan yapildigi, alt gelir gruplarinin ise gelirinden daha
fazla tuketim harcamasi yaptigl tespit edilmistir. Kadinlarin istihdam oraninin distk
kalmasi ve finansal okuryazarlik eksikligi de hane halki tasarruflarini olumsuz etkileyen
faktorler arasindadir.

o Sirket Tasarruflari: Mali olmayan sirket tasarruflari, 2009 yilindan itibaren toplam
tasarruflarin buytk bir kismini olusturmus ve 2018 yilinda tekrar hane halki tasarruflarinin
Uzerine ¢ikmigtir. Kiresel salginla micadele kapsaminda sirketlere saglanan finansal
desteklerle 2021 yiinda mali olmayan sirket tasarruflarinin GSYH'ye orani %16,8'e
yukselmigtir.

e Kamu Tasarruflari: Genel devlet tasarrufunun GSYH’ya orani 2009-2021 déneminde
ortalama %2,1 civarinda seyretmis, ancak Kovid-19 salgini donemini de kapsayan 2019-
2020 yillarinda toplam tasarruf oranindaki artigsa negatif etkide bulunmustur.

e Tasarruf-Yatirnm Acigi: 2011 yiinda GSYH’ya oranla %8 seviyesinde olan tasarruf-yatirim
acigl, 2021 yiinda %1,6 seviyesine kadar gerilemistir. Komisyon, tasarruf-yatirrm agiginin
devam etmesi sebebiyle tasarruflari artiracak politikalarin elzem oldugunu belirtmistir.

2. Tuketim Egilimleri Hane halki tiketim harcamalarinin GSYH igindeki payi son yillarda disus
egiliminde olup, bu durum yurti¢i tasarruf oranlarindaki artisla uyumludur. Kovid-19 salgini
déneminde hizmet sektortinin harcamalardaki payinin gerilemesi dayanikli tiketim mallarinin
payini artirmistir.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

N
©
|2



_

Kredi Kullanimi: Dayanikli tuketim talebinin genellikle kredilerle finanse edildigi
gorulmektedir. Tasit ve ihtiyac kredilerinin trendi ile dayanikl tiketim arasindaki trend
paralellik gostermektedir.

Hane halkn Tiiketim Kalibi: Konut ve kira harcamalar 2022'de toplam hane halki
harcamalari icinde gidadan sonra en buyuk ikinci kalem olmustur. Gelir arttikga dayanikli
tuketim harcamalari da artmaktadir. Enflasyon, gida, barinma ve ulasim gibi zorunlu
harcamalarin maliyetini artirarak hane halkinin finansal kirilganligini artirmakta ve tasarruf
egilimlerini olumsuz etkilemektedir.

Surdurulebilir Tuketim: Turkiye, Paris Anlasmasi sonrasi yesil ekonomiye gecisi
hizlandirmayr ve iklim degisikligiyle mucadeleyi desteklemeyi amaglamaktadir.
Sardurulebilir tiketim davraniglarinin yayginlastirilmasi ve atik uretiminin azaltilmasi
onem tasimaktadir.

3. Politika Onerileri ve Plan Dénemi Perspektifi Komisyon, sorun alanlarini tespit ederek
bunlara ¢6zim getirecek politika ve tedbirler gelistirmistir. Turkiye'nin 2053 vizyonuna katkida
bulunmak igin baslica hedefler sunlardir:

Yurtici tasarruf oranini artirarak yatirrm-tasarruf acigi vermeyen bir yapi kurulmasi.
%20'lik her bir hane halki gelir grubunun pozitif tasarruf yapabilmesinin saglanmasi.

Ulkede finansal erisimi olmayan higbir hanenin kalmamasi (2053 igin sifir, 2028 igin %10
hedefi).

Vatandaslarin buyuk gogunlugunun Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)'e kayitli olmasi.

Doéngusel ekonominin gelistirilmesi icin surdurulebilir tiketim davraniglarinin toplumda
yayginlastirilmasi.

One Gikan Politika ve Tedbir Onerileri:

BES ve Otomatik Katilim Sistemi (OKS):

o Yenidogan vatandaslarin sisteme dahil edilmesi: Ebeveynlerin gelir seviyesiyle
iliskili katki paylari ile otomatik katilim saglanacaktir.

o Universite 6grencilerine yonelik BES: 25 yas alti lisans ve 6n lisans 6grencileri
adina devlet tarafindan Briit Asgari Ucretin %3'( oraninda katki pay1 6denecek ve
basarili mezunlar katkilara hak kazanacaktir.

o Tamamlayici Emeklilik Sisteminin ihdasi: OKS'nin ikinci basamaga déniisecegi
tamamlayici bir emeklilik sistemi kurulacaktir.

o OKS'de fon gesitliliginin saglanmasi: BES fonlarinin OKS s6zlesme sahiplerine
de sunulmasi saglanacaktir.

o Devlet katkisi getirilerinin artirllmasi: Enflasyonist ortamda reel getirilerin
dusuk seyretmesinin engellenmesi icin devlet katkisi fonlarina 6zel tahsisli
TUFE'ye endeksli devlet tahvillerinin eklenmesi diistiniilmektedir.
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BES kesintilerinin sadelestirilmesi ve azaltilmasi: Mevcut karmasik kesinti
yapisinin basitlestirilmesi ve azaltilmasi amac¢lanmaktadir.

Fonlarin uzun dénem bakim teminatina déniistiiriilme imkani: BES fonlarinin
emeklilik dénemindeki uzun dénem bakim ihtiyaglari igin kullanilmasina imkan
taninacaktir.

Kidem tazminatlarinin BES’e aktarimi: Emeklilik slUrecinde kidem
tazminatlarinin BES'e aktarimini tesvik edecek sigorta ¢ozumleri sunulacaktir.

Dayanikli tiiketimden BES'e aktarim: Bireysel kredilerle yapilan dayanikli mal
alimlarinda belirli bir oranin BES benzeri fonlara aktarilmasi saglanacaktir.

e Katiim Finans ile ilgili Tedbirler:

o

Yeni faizsiz finansal UGrlinler gelistirilmesi: Yastik alti birikimleri finansal sisteme
cekmek icin yuksek getiri sunan faizsiz finansal urlinler gelistirilecektir.

Hac ve Umre Fonunun kurulmasi: Kicguk tasarruf sahiplerinin hac ve umre
ibadetleri icin birikimlerini degerlendirebilecekleri tuzel kisilige haiz bir fon
kurulacaktir.

Kira Sertifikasi ihraci ile altyapi yatirbmlarinin finansmani: Kamu altyapi
yatirimlarinin finansmani igin risk-paylasimina dayali kira sertifikasi ihract modeli
gelistirilecektir.

Kitle fonlamasi modeline dayali finansal iriinler gelistirilmesi: KOBI'lerin
isletme sermayesi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla katilm esasli finansal
sOzlesmeler (murabaha, karz-1 hasen, vekalet) kullanilarak kitle fonlamasi Grtnleri
gelistirilecektir.

Karz-1 Hasene (karsiliksiz borg) dayali sandiklar kurulmasi: TOBB'a bagli il oda
ve borsalari ile mesleki kuruluslarda karz-1 hasene sandiklari kurulacaktir.

e Finansal Okuryazarligin Artirilmasi:

o

Danismanlik ve egitim hizmeti verilmesi: Aile bultcesi yonetimi, tasarruf ve
yatirnm araglari, risk yonetimi konularinda danismanlik ve egitim hizmetleri
sunulacaktir.

Finansal sosyallesmenin artirilmasi: Cocuklarin ve genglerin okul, sosyal medya
ve rol model ebeveynler araciligiyla finansal sosyallegsmeleri artirilacaktir.

Elektronik ortam igin finansal egitim icerikleri hazirlanmasi: Tum egitim, yas ve
gelir gruplarina ulasacak sekilde elektronik ortamda Ucretsiz finansal egitim
icerikleri sunulacaktir.

Finansal Kapsayicilik Kurumunun kurulmasi: Bireylerin ekonomik refahini
artirmak ve finansal piyasalar derinlestirmek amaciyla Finansal Kapsayicilik
Kurumu kurulacaktir.

 Siirdiriilebilir Kalkinma Hedeflerine iliskin Tedbirler:
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o Portféylerde yesil tahvil bulundurma zorunlulugu: Portfoy yonetim sirketleri ve
emeklilik fonlarinin varliklarinin belirli bir yizdesinin yesil tahvil ve benzeri menkul
kiymetlerden olusmasi yasal zorunluluk haline getirilecektir.

o Sirduriilebilir kalkinma yatirmlarinin finansmani: Yesil tahvil ve kira
sertifikalari gibi surdurulebilir kalkinma yatirrmlarinin finansmani icin destek
mekanizmalari hayata gegirilecektir.

o Yesil/sosyal/sirdiriilebilir yatirnm fonlarinin kurulmasi ve desteklenmesi:
ESG uyumlu tematik yatirrm fonlarinin kurulmasi ve pazar paylarinin artirilmasi
tesvik edilecektir.

o Sirdiriilebilirlige yonelik faaliyetlerin 6zendirilmesi: Enerji ve su tasarrufu, atik
azaltma, geri dontsum gibi sorumlu tuketim davranislarn toplumda ana akim
haline getirilecektir.

o Atiklarnin azaltilmasi: israfi azaltarak kaynaklarin verimli kullanilmasi ve atiklarin
azaltilmasi saglanacaktir.

o Asin kaynak kullanimini azaltmaya yonelik tedbirler: Dayanikli, yeniden
kullanilabilir ~ ve  enerji  verimli surduralebilir  Grdnlerin kullanimi
yayginlastirilacaktir.

o Dongiisel ekonomiye yonelik egitim programlari: Strdurilebilirlik okuryazarlig
dersi mufredata, kurumsal egitimlere ve belediye egitim programlarina dahil
edilecektir.

o Vergi Sistemi ve Kamu Fonlamasi ile ilgili Tedbirler:

o Vergi denetiminde makine o6grenmesi: Makine 06grenmesi yontemleri
kullanilarak vergi kaybina sebep olan kisi ve kurumlar tespit edilecektir.

o Sirketlerin para transferlerinde elektronik sistemleri kullanma zorunlulugu:
Sirketlerin para transferlerinde elektronik sistemleri kullanma zorunlulugu
artirilarak vergi kaybi azaltilacaktir.

e Tasarruflarin ihracati Artiran Alanlara Yénlendirilmesi:

o TCMB'nin ihracat Destegi: TCMB araciligiyla yatinma ve ihracata yénelik kredi
veren bankalara ucuz ve uzun vadeli kredi saglanacaktir.

¢ Tasarruflarin Kamunun Sosyal Destek icerikli Harcamalarinda Kullanimi:

o Belediye kitle fonlama kampanyalari: Kamunun sosyal destek faaliyetleri
kapsaminda bagisa dayali belediye kitle fonlama kampanyalari olugturulacaktir.

e Sermaye Piyasalari ile ilgili Onlemler:

o GCalisanlara pay edindirme: Calisanlara pay edindirme planlarinin emeklilik
planlariyla birlikte uygulamaya konulmasi i¢in halka acgik sirketlere ydnelik
duzenleme yapilacak ve vergi tesviki saglanacaktir.
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Bagimsiz yatinm danismanugi: Turkiye'de yatirnrmcilarin bagimsiz, givenilir ve
surekli finansal bilgi, tavsiye ve danigsmanliga erisim saglamasi amaciyla bagimsiz
yatirnm danismanligi muessesesi kurulacaktir.

Kolektif yatinm kuruluslarinin gelistirilmesi: Birikim sahiplerinin profillerine
uygun urunlere yonlenmeleri ve tasarruflarin verimli alanlara aktarilmasi amaciyla
kolektif yatirnm kuruluglarinin gelisimi desteklenecektir.

Hedefli yatirnm hesabi: Egitim, konut alma, evlenme gibi somut olaylara yonelik
devlet katkili yatirnm hesaplari mevzuatta tanimlanacak ve tegvik edilecektir.

81. Tiirk Dili OiK Raporu

Bu rapor, Tirkiye'nin 2053 vizyonu dogrultusunda, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)
cercevesinde Turk dilinin kullanimi, diger dillerle etkilesimi, egitimi ve 6gretimi konularini
tartismak ve bu konulara yonelik politikalar gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Dilin aile, toplum,
millet ve llke igin temel bir deger oldugu vurgulanmaktadir.

Raporun temel 6zetini asagidaki basliklar altinda bulabilirsiniz:

¢ Tiirk Dilinin Tarihi ve Mevcut Durumu

o

Turkge, kokleri tarihin derinliklerine uzanan, konusma dili olarak en az 5000 yillik,
yazi dili olarak ise en az 1300 yillik bir gegmise sahiptir. SUmer tabletlerinde Turkce
kokenli kelimelerin bulunmasi, Turkgenin en az 5500 yildir var oldugunu
gostermektedir.

Yazili belgeleri 7. ve 8. yiizyillardaki Goktiirk yazitlariyla baslamaktadir; ancak MO
4. yuzyila ait Esik kurgani canagindaki yazinin en eski Turkgce metin oldugu
bilinmektedir. Orhon Yazitlan (8. yuzyil), Turk hitabet sanatinin ilk ve en gicli
orneklerindendir ve kullanilan dil gelismis ve islek bir yapiya sahiptir.

Tarkce, Dogu Sibirya Denizi'nden Pamir Daglari'na, Cin iclerinden Anadolu'ya,
Balkanlara ve Avrupa iglerine kadar genis bir cografyada yayilmistir. Gegmiste Turk
soylu halklarin G¢ kitaya yayilmasiyla yaklasik on iki milyon kilometrekarelik bir
alana yayilmistir.

Guintimiizde yirmi Tirk yazi dili (6rn. Turkiye Tirkgesi, Azerbaycan Tiirkgesi, Ozbek
Tarkgesi vb.) kullanilmaktadir ve tahmini 250-300 milyon kisi tarafindan
konusulmaktadir. Tarkiye Turkgesi, bu yazi dilleri i¢cerisinde en fazla konusucuya
sahip ve en genis cografyada kullanilan edebiyat, bilim, kiltir ve medeniyet dilidir.

o Dilin Ozellikleri ve islevleri

o

Dil, insanlarin dusunduklerini ve duyduklarini ses, anlam veya igsaretlerle
bildirdikleri bir anlagma sistemidir. Jestler, mimikler, 1slik, isaret, resim gibi ¢esitli
bildirisim yollarini da igerebilir. Tiirk isaret Dili (TID), el, kol, parmak ve yiiz
hareketlerinden olusan, kendine 6zgu dil bilgisi kurallari bulunan gorsel ve dogal
bir dildir.
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Dilin en 6nemli 6zelligi insana 6zgii olusudur ve dogal bir iletisim aracidir; ancak
kendine 6zgu kurallari vardir.

Dilin temel islevi, insanlar arasinda iletisimi saglamaktir. Ayni zamanda
dusuncenin aracidir ve soyut kavramlar zihinde kelimelerle canlanir.

Dil, kaltiirii olusturan, yasatan ve kusaktan kusaga aktaran en dnemli 6gedir.
Ayrica, bilimsel bilgilerin ¢aglar ve kusaklar arasinda aktarilmasini saglayarak
bilimin temelini olusturur.

Toplum yasaminda birlestirici bir islevi vardir; insan topluluklarini bir arada tutan
ogelerin basinda gelir.

e Tiirk Dilinin Diger Dillerle Etkilesimi

o

@)

Toplumlar ve kulturler arasindaki iligkiler, dillerin birbirini etkilemesinde belirleyici
olmustur. Tarkce de tarihi boyunca Cince, Sanskritce, Arapcga, Farsca, Rumca,
Ermenice, italyanca, Fransizca ve ozellikle ingilizce gibi pek cok dilden
etkilenmistir.

Kiuresel etkilesim ve yeni araglar (kitle iletisim, sosyal medya) yabanci kelimelerin
dillere yerlesmesini hizlandirmistir; bir kelimenin yerlesmesi gecmiste yillar
alirken, bugun dakikalar icinde yayginlasabilmektedir.

Turkce de tarihte Macarca, Fince, Farsca, Arapca, Rusca, Yunanca, ingilizce ve
Almanca gibi pek gok dile kelimeler vermistir. En bilinen 6rneklerden biri "yogurt"
olmakla birlikte, "bacanak", "¢akal", "dolma", "kahve", "sultan" gibi ¢ok sayida
kelime baska dillere gecmistir. Tirkcenin duinya dillerine verdigi kelime sayisinin
on iki bin civarinda oldugu, bir kelimenin birden fazla dile verildigi
dusunuldiglinde bu sayinin yetmis bes binlere ulasabildigi belirtilmistir.

e Tiirk Dilinin Karsi Kargiya Bulundugu Sorunlar

o

Tarkgenin ginimuzde egitim ve 6gretimde, bilim dilinde, kitle iletisim araglarinda,
muzikte, sanatta, sporda, hukukta, siyasette, ticari hayatta ve sosyal medyada
kullanimiyla ilgili ¢gesitli sorunlarla kargi karsiya oldugu belirtilmektedir.

Yaygin sorunlar arasinda kelimelerin yanls sdéylenmesi, yazilmasi, yanlis
anlamda kullanilmasi ve yabanci kékenli kelimelerin siklikla yer almasi yer
almaktadir. Bu durum, dilin kapasitesinden ziyade kullanicilarin
yetersizliklerinden kaynaklanmaktadir.

Egitim ve oOgretimde, gen¢ kusaklarin Tirkgenin zengin sb6z varligiyla
donatilamamasi ve yabanci dille egitimin yayginlasmasi dnemli bir sorundur; bu
durum Turkge sinav basarilarini ve Turkcgenin bilim dili olarak gelisimini olumsuz
etkilemektedir. Tarkiye'nin PISA 2022 okuma becerileri siralamasindaki yeri (81
Ulke arasinda 36., OECD ulkeleri arasinda 30.) bu alandaki ¢aba gerekliligini
gostermektedir.
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o

Mizik, spor ve kitle iletisim araglarinda (radyo, televizyon, sosyal medya) argo,
kaba, mustehcen ve yabanci kdkenli sézlerin kullanimi, sdyleyis ve anlatim
bozukluklari genc kusaklarin dilini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle sosyal
medyada sinirli karakter kullanimi nedeniyle yanlis yazim bigimleri hizlica
yayilmaktadir.

Ticari hayatta is yeri, yerli marka ve urun adlarinda yabancilasma ve ithal
urunlerin Turkge kullanim kilavuzlarinin eksikligi de sorun olarak gorulmektedir.

Turk isaret Dili'nin (TID) egitimi ve arastirmasi uzun siire ihmal edilmistir.

o Tiirk Dili ile ilgili Resmi Kurumlar ve Gorevleri

@)

Turkcenin arastirilmasi, 6gretimi ve yayginlastirilmasiyla dogrudan veya dolayli
olarakilgili birgok kurum bulunmaktadir.

Turk Dil Kurumu (TDK): Gazi Mustafa Kemal Atatlrk'in istegiyle 1932'de
kurulmustur. Tarama So6zlugu, Derleme Sozlugu, Turkge Sozluk, bilim, sanat ve
spor terimleri sozlukleri gibi yuzlerce yayin ve ¢calismayla Turkgenin arastirilmasi
ve gelistirilmesinde onemli bir rol Gstlenmektedir.

Milli Egitim Bakanlugi (MEB): Okullarda Turkgenin egitim ve 6gretimini saglar. Ders
kitaplarinda Turkgenin dogru kullaniminin ve TDK tarafindan tiretilen yeni
terimlerin kullanilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir.

Yitksekogretim Kurulu (YOK): Universitelerde Tirk dilinin tarihsel ve cagdas
donemlerinin arastirilmasini ve Ogretimini denetler. Turk dili ve edebiyati
bélumlerinde editérlik, redaktérlilk, diksiyon, TID ve bilgisayar destekli dil
arastirmalari gibi derslerin mUfredata eklenmesi dnerilmektedir.

Yunus Emre Enstitiisti (YEE): Turkiye'yi, Turk dilini, kaltirint ve sanatini tanitmak
amaciyla yurt disinda Tirkge 6gretimi kurslari dizenler ve kultlrel faaliyetler
yuruatar. Gelistirdigi Turkge Yeterlilik Sinavi (TYS), uluslararasi gecerlilige sahiptir.

Diger onemli kurumlar arasinda Turkiye Maarif Vakfi, Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu (TRT), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanlig (TiKA), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanlgi (YTB) ve UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu yer almaktadir.

e Go6ziim Onerileri

o

Kurumsal ve Yasal Altyapi: Turk diliyle ilgili kurumlar arasinda esgudum
saglanacak bir mekanizma olusturulmali, Turk dilini koruma ve gelistirme
amaciyla farkll disiplinlerden iyeleri barindiran bir Gst kurul kurulmalidir.
UNESCO tarafindan 15 Aralik ginunun Duinya Turk Dili Guinu olarak belirlenmesi
desteklenmelidir. Tabelalardaki dil kirliligiyle mucadele edilmeli ve memur
alimlarinda Turkge yeterlilik dlguta getirilmelidir.
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Tiurkgenin Bilim Dili Olarak Gelistirilmesi: Basta bilisim, tip, hukuk terimleri
olmak Uzere bilim dili Turkgelestirilmelidir ve yabanci sozlere 6nerilen Turkce
karsiliklar devlet kurumlarinda kullanilir hale getirilmelidir.

Ceuviri Dili: Ceviri hatalarinin dlzeltilmesi icin galistaylar diuzenlenmeli, geviri
dersleri Universite mufredatina girmeli ve c¢evirmenler igin Turkgce dersleri
yayginlagtiritmalidir.

Tiirk Diinyasi ile ilgili Hususlar: Tiirk diinyasinda ortak alfabe ve ortak iletisim
dili olarak Tiirkiye Tiirkgesi olusturulmasi igin galismalar yiritilmelidir. Ogrenci
degisim programlari artirilmali ve Dede Korkut, Manas gibi ortak dil malzemeleri
dijitallestirilerek acik erisime sunulmalidir.

Turkgenin S6z Varlgi: Tiurkgcenin s6z varligl, butun devirler goz onunde
bulundurularak yasatilmali, 1928 6ncesi ve sonrasi dengeli derlem projesi
yeniden canlandirilmalidir. TDK, es ve zit anlamllar, etimoloji, argo, deyimler
sozlikleri gibi eserler hazirlamalidir. Yabanci kelimeler igin 6nce karsilik tiretme
yoluna  gidilmeli, tuUretilemiyorsa okundugu gibi yazma  tutumu
yayginlastirilmalidir.

Tiirkgenin Egitimi ve Ogretimi: Ailenin ana dili egitimi farkindalig artinlmali,
cocuklarin kelime hazineleri ders kitaplari ve okuma aliskanlklari ile
zenginlestirilmelidir. Yabanci dille egitim 6gretim yerine, yabanci dil 6gretimi
yeniden gozden gecirilerek daha basarili yontemler benimsenmelidir. Cocuk ve
gencglik edebiyati desteklenmeli, masallar ve ninniler sayisal ortamlarda
sunulmaldir.

Yabanci Dil Olarak Tirrkgcenin Ogretimi: Yabanci dil olarak Tiirkge 6greten
kurumlar tek bir merkezden (6rn. YEE catisi altinda) yonlendirilmeli ve
denetlenmelidir.

Gengc Kusaklara Yonelik Calismalar: Genglerle iletisim kurabilmek icin glincel dil
kullanimi arastirilmali ve TDK tarafindan dogru Turkgenin yayginlasmasina yonelik
sayisal icerikler sosyal medyada sunulmaldir.

Kitle iletisim Araglarinda Tiirkge: Televizyonlarda Tirkgeyi giizel kullanma
programlari yapilmal, dili dogru kullananlara édul verilmeli ve ¢alisanlara hizmet
ici egitimler verilmelidir. Genel agda Turkge igerik cogaltilmalidir.

Tiirk isaret Dili: Universitelerde TID lisans, yiiksek lisans ve doktora programlari
acilmali, TDK tarafindan tum so6z varligini icerecek etkilesimli sozlik hazirlanmali
ve TiD'in yayginlastirilmasi igin gériintii okuma yazilimlari gelistirilmelidir.

Sonug olarak, rapor, Turk dilinin korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin tlkemizin
varligl, birligi ve butunligu icin hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir. Bu hedeflere ulagsmak icin
ilgili kurumlarin is birligi, koordinasyonu ve kamu kaynaklarinin verimli kullanimi gereklidir. Yapay
zeka uygulamalariyla Turkcge dil modelinin gelistirilmesi, Turkgenin gelecegi ve ulkenin stratejik
onceligi agisindan 6nemlidir.
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82. Uzay Arastirmalari Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, 2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani'nda yer alacak uzay alaniylaiilgili
politika, hedef ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmigtir. Raporda, Turkiye'nin uzay
sektoriundeki mevcut durumu, kiresel egilimler, sorunlar ve gelecege yonelik hedefler
detaylandirilmaktadir.

1. Diinyadaki Uzay Alaninda Genel Durum ve Gelisim Egilimleri Uzay ¢alismalari, ilk yapay
uydu Sputnik-1'in 1957 yilinda Sovyetler Birligi tarafindan yériingeye yerlestirilmesiyle ve
1961'de ilk insanli uzay gorevinin gerceklestirilmesiyle bir donim noktasi yasamistir. 1950'lerde
ABD ve SSCB liderliginde baslayan bu faaliyetler, giniumuzde birgok Ulkenin ilgisini ¢ekerek
kuresel bir zorunluluk haline gelmistir.

e Yeni Uzay (New Space) Yaklasimi: Geleneksel uzay faaliyetlerinin kurumsal yapilar
tarafindan domine edildigi bir donemden, 6zel sermayeye dayali girisimlerin (6rnegin
SpaceX, Blue Origin) rol aldigl ve ticari hizmetlerin gesitlendigi bir "Yeni Uzay" veya "Uzay
4.0" doénemine gecis yasanmaktadir. Bu durum, firlatma sektorinde yeniden
kullanilabilir firlaticilar ve modiiler sistemler araciligiyla maliyetlerin dusurilmesini
hedefleyen siddetli bir rekabeti beraberinde getirmigtir.

e Kiiclik ve Mini Uydularin Yiikselisi: Teknolojinin ucuzlamasi, kiiguk ve mini uydu tretim
trendini tetiklemis, bu da daha kiguk 6lgekli ve dusuk maliyetli firlatma araglarinin
gelistirilmesine yol acmistir.

e letisim ve Konumlama Sistemleri: Uydu haberlesmesinde Yer Sabit Yériinge'den
(GEO) Algak Diinya Yoriingesi (LEO) merkezli takim uydulara dogru bir mimari dontisiim
gozlemlenmektedir. Ayrica, kiresel konumlama uydu sistemleri (GPS, GLONASS, Galileo,
BeiDou, NAVIC, QZSS) hayatin her alaninda kritik bir rol oynamaktadir.

e Gelisen Teknolojiler: Lazer haberlesme, kuantum haberlesme, yapay zeka, makine
o0grenimi  ve blok zinciri gibi dijital teknolojiler uzay sektorinun gelisimini
hizlandirmaktadir.

o Uzay Kesfi ve Kaynak Kullanimi: Uzay turizmi, gezegenler arasi ulasim ve gok
cisimlerindeki kaynaklarin (regolit, buz vb.) kullanimi (uzay madenciligi) gibi yeni pazar
alanlari ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Uluslararasi Standartlar ve Yukiumliiliikler: Uzay faaliyetlerinin artmasiyla birlikte, uzay
nesnelerinin takibi ve yonetimi bluyuk 6nem kazanmis. Ayrica, uluslararasi alanda uzay
hukukuna yonelik bes temel anlasma (1967 Dig Uzay Antlasmasi, 1968 Kurtarma
Anlasmasi, 1972 Sorumluluk Sézlesmesi, 1975 Tescil So6zlesmesi, 1979 Ay Anlagsmasi)
kabul edilmistir. Turkiye de bu anlagsmalara taraftir. Avrupa Uzay Standardizasyonu
isbirligi (ECSS) standartlari, Tirkiye'deki uzay calismalarinda temel ainmaktadir.

¢ Uzay Ekonomisi: Uzay ekonomisinin 2040 yilinda 1,2 trilyon dolara ulasacag tahmin
edilmektedir.
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2. Turkiye'de Uzay Alaninda Mevcut Durum Turkiye, uzay alaninda énemli bir gecmise ve artan
kabiliyetlere sahiptir.

e Tarihsel Gelisim ve Kurumsal Yapi:

o

Turkce, 1968'den itibaren uzay alaninda haberlesme ihtiyaclarini karsilamaya
baslamis ve ilk uydu yer istasyonunu 1979'da agmistir.

TUBITAK Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii (TUBITAK UZAY) 1985 yilinda
kurulmustur.

Turkiye'nin  ilk haberlesme uydusu TURKSAT-1B 1994'te yériingeye
yerlestirilmistir.

itk milli uzaktan algilama uydusu RASAT 2011'de, ardindan GOKTURK-2 gériintii
ve kesif uydusu 2012'de hizmete girmisgtir.

Turkiye Uzay Ajansi (TUA) 2018 yilinda kurulmus ve sivil uzay faaliyetlerinin
koordinasyonundan sorumlu ana kurum haline gelmistir.

¢ Uydu Kabiliyetleri:

@)

Tuarkiye, 1990'larin ortasindan bu yana bir uzay uUlkesi konumundadir. Kendi
uzaktan algilama uydularini Uretebilmekte ve sonda roketi firlatabilmektedir.

TURKSAT-5A (2021) ve TURKSAT-5B (2021) uydularinin devreye alinmasiyla aktif
haberlesme uydu sayisi 5'e yukselmis ve uydu haberlesme kapasitesi yaklasik 20
kat artmistir. Bu uydularda ASELSAN tarafindan milli olarak gelistirilen
ekipmanlar yer almaktadir.

TURKSAT-6A milli haberlesme uydusunun 2023'te firlatmaya hazir hale
getirilmesi hedeflenmektedir. Bu uydu ile Turkiye ilk yerli haberlesme uydu
platformunu gelistirmis olacaktir.

IMECE Yer Gozlem Uydusu, metre alti ¢éziinirlikle, milli imkanlarla gelistirilen
kritik teknolojilerle birlikte 15 Nisan 2023 tarihinde uzaya firlatilmistir.

GOKTURK-3 (SAR uydusu) ve GOKTURK Yenileme uydusu gibi projeler de devam
etmektedir.

o Firlatma Kabiliyetleri:

o

ROKETSAN tarafindan gelistirilen sonda roketleri ile 2017, 2018 ve 2020 yillarinda
uzay sinirt asilmis (129 km, 124 km, 136 km irtifalara erisilmistir). Bu testler,
kademe ayirma, atmosfer diginda kontrolll ugus ve milli sensorlerle navigasyon
gibi 6nemli teknolojileri dogrulamistir.

Simsek-1 Gelistirme Projesi kapsaminda, 400 kg faydali yukd 550 km dairesel
yorungeye yerlestirecek firlatma araci ve 100 kg faydali yuka 300 km yéringe alti
ucusa cgikaracak Sonda Roketi gelistirilmektedir. Yurt igcinde bir Uydu Firlatma
Merkezi kurulum ¢alismalari da baglamistir.
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Uzay Bilimleri ve Gozlemevleri: Tirkiye'de 17 gozlemevi bulunmakta olup, Dogu
Anadolu Gozlemevi (DAG) projesi ile 4 m capli Turkiye'nin en bulyuk teleskobu
kurulmaktadir.

Milli Uzay Programi (MUP): TUA tarafindan hazirlanan ve 2021'de kamuoyu ile paylasilan
Milli Uzay Programi, Turkiye'nin onumuzdeki on yillik uzay stratejisini belirleyen on ana
hedef icermektedir. Bu hedefler arasinda Ay Arastirma Programi (AYAP-1) ve Tiirk
Astronot ve Bilim Misyonu (TABM) Projesi yer almaktadir. TABM kapsaminda 2023 yili
icerisinde bir Tirk astronotun Uluslararasi Uzay istasyonu'na (UUI) génderilmesi
hedeflenmektedir.

3. Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar Rapor, Tiirkiye'nin uzay hedeflerine
ulagsmasinin 6nundeki bazi temel sorunlar belirtmektedir:

Mevzuat Problemi: Uzay alanina 6zel ve ¢agin dinamiklerine ayak uyduran bir mevzuat
altyapisinin eksikligi.

Maddi Kaynak Problemi: Projelerin surdurulebilirligi icin 6zellesmis ve yeterli finansman
kaynaklarina ihtiya¢ duyulmasi.

insan Kaynagi Problemi: Uzay sektériinde yetismis, nitelikli insan kaynaginin sayisinin
yetersizligi, bu insan gucunin sektorde tutulmasi ve beyin gocunun engellenmesi
gerekliligi.

4. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Hedefleri On ikinci Kalkinma Plani'nin temel vizyonu,
uzay ekosistemini, olusturulacak deger zincirleri ile gelistirerek diinya ile rekabet edebilir
konuma getirmektir. Bu vizyon dogrultusunda belirlenen bes ana hedef sunlardir:

1.

Uzay sistemleri ve uydu teknolojilerinde diinya ile rekabet edebilir seviyeye
ulasilmasi. Bu kapsamda uygun maliyetli klcuk uydular Uretilmesi, uydu takimlari
olusturulmasi, yerli gorev yukleri gelistirilmesi ve mevzuat diizenlemeleri yapilmasi
planlanmaktadir.

Ulkemizin uzaya bagimsiz erisimine yoénelik calismalarda kritik teknoloji ve
altyapilarin gelistirilmesi. Yakin DUnya Yorungesi'ne (LEO) yerlestirme ¢alismalarinin
hizlandirilmasi ve farkli yéringelere yerlestirme igin firlatma alanlarinin planlanmasi
onem tagimaktadir.

Uzay bilimlerine yonelik lilkemizdeki teknoloji ve altyapilarin gelistirilmesi. Yer ve
uzay tabanli gdézlem, olcim ve analiz kapasitesinin artirilmasi, ulusal bir kiguk optik
teleskop agi olusturulmasi ve uluslararasi aglara katiim saglanmasi hedeflenmektedir.

Uzay alaninda galisan insan kaynagi ve kapasitesinin artirllmasi. insan kaynaginin
niteliginin, niceliginin ve surekliliginin artinlmasi, disiplinler arasi programlar
olusturulmasi ve toplumda uzay farkindaliginin yukseltilmesi amaglanmaktadir.

Uzayin uluslararasi birlestirici ve banis¢il yéniiniin gliclendirilmesi amaciyla bolgesel
ve kiiresel igbirliklerinin artirllmasi ve bu kapsamda uzay hukuku ¢alismalarinin
genisletilmesi. Uluslararasi kuruluslara Uyeliklerin artirilmasi ve uzay hukuku alanindaki
calismalarin genisletilmesi hedeflenmektedir.
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Rapor, Turkiye'nin uzay sektorinde kuresel rekabetteki konumunu gliclendirmek icin belirlenen
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik is birligi, koordinasyon ve kamu kaynaklarinin verimli
kullaniminin 6nemini vurgulamaktadir.

83. Yatinm Politikalan ve Oncelikleri OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanligl (SBB) koordinasyonunda, 2024-2028
dénemini kapsayacak olan On ikinci Kalkinma Plani hazirlik galismalari kapsaminda olusturulan
Yatirim Politikalari ve Oncelikleri Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Rapor,
kamu yatinmlarinin dogru bir sekilde énceliklendirilmesive kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi amaciyla katilimci bir anlayigla (kamu, 6zel sektdr, sivil toplum ve
akademisyenlerin katiimiyla) hazirlanmistir.

1. Yatinnm Kavrami ve Kamu Yatirimlari Yatirnm, mevcut maddi kaynaklarin gelecekte daha fazla
kéar veya fayda elde edilecegi dusunulen maddi varliklara harcanmasidir. Kamu yatirimi ise, mal
ve hizmet Uretimini gogaltmak, tuiketim ve ihracat imkanlarini artirmak amaciyla reel sermayenin
artinlmasi, korunmasi ve duzenlenmesi i¢in yapilan devlet harcamalaridir. Kamu yatirimlari,
ozellikle 6zel sektortin yatirnm yapmak istemedigi veya glicinun yetmeyecegi buyuk yatirnmlara
aktarilan zorunlu yatirirmlardir ve temel hedefi kamu yararina olmak ve toplumsal fayda ve refah
yaratmaktir. Yatirrmlarin onceliklendirilmesinde stratejik hedeflerle uyum, potansiyel yatirrm
getirisi (ROI), risk degerlendirmesi, kaynak mevcudiyeti ve paydas tercihleri gibi faktorler dikkate
alinmalidir.

2. Diinyadaki Genel Durum ve Gelisme Egilimleri Kuresel dluzeyde enerji, ulasim, su ve
telekomunikasyon altyapisinda 2016-2030 vyillari arasinda yaklasik 95 trilyon ABD dolan
tutarinda kamu ve 6zel sektér yatirrmina ihtiyag duyuldugu tahmin edilmektedir. Gelismis
ekonomilerde kamu yatirnmlarinin GSYiH'ya orani disiis egilimindeyken, Cin gibi llkelerde
yUkselmektedir. Dunyada yatirnm 6nceliginin belirlenmesinde, Cevresel, Sosyal ve Yonetisim
(CSY) yatinmlari, yenilikgilik, dijitallesme, gesitlilik ve katilim ile siirdiiriilebilir kalkinma gibi
egilimler 6n plana ¢ikmaktadir. OECD, etkili kamu yatirimi i¢in koordinasyonun artirilmasi, yerel
ve ulusal dizeyde kamu yatirrm kapasitesinin guclendirilmesi ve uygun cgergeve kosullarinin
olusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir. Basarili tilke uygulamalar arasinda Norveg, isveg
(surduralebilir yatinnm), Kanada, Japonya ve ABD (yenilik ve teknoloji yatirimi) gosterilmektedir.

3. Turkiye'de Genel Durum Turkiye ekonomisi, 2022 yilinda %5,6 oraninda biyume kaydetmis ve
toplam yatinm miktari 2001'den 2022'ye kadar yaklasik 9 kat buyuyerek 941,9 milyar ABD
dolarina ulagmistir. Merkezi yonetim butgesinde kamu yatinnminin payi artis egilimindedir ve
2023'te %8-9 araligina ulasmistir. On Birinci Kalkinma Plani déneminde (2019-2023), istanbul
Havalimani, 1915 Canakkale Kopriisi ve sehir hastaneleri gibi buUyldk yatinmlar
gerceklestirilmistir. Sabit sermaye yatirmlarinin GSYiH igindeki payi 2022 ve 2023 yillarinda en
yUksek seviyelere ulasmistir.

Sektorel Yatirnm Oncelikleri: Tirkiye, enerji (yenilenebilir enerji), altyapi (ulasim, su,
telekomunikasyon), teknoloji (yerli teknoloji endustrisi, Ar-Ge), tarim ve turizm gibi sektorlerde
yatirima dncelik veren politikalar uygulamaktadir.
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Mevzuat ve Kurumsal Yapi: Yatirimlarin kararlarinin alinmasi ve gergeklestirilmesiicin 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gibi ana mevzuatlar bulunmaktadir. Ozel sektor
yatirimlarini yonlendirmek igin Yatinm Tesvik Programi, Yenilenebilir Enerji Kanunu, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu ve Serbest Bolgeler Kanunu gibi duzenlemeler mevcuttur. SBB,
Cumhurbaskanligi Yatinnm Ofisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK gibi kurumlar vyatinmlar tesvik etmek ve
onceliklendirmekle sorumludur.

Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar:

e Makro planlama eksikligi: Yatirrm politikalar ile iktisat politikalar arasindaki iligkinin
kisith  olmasi ve makroekonomik degiskenler Uzerindeki etkilerin yeterince
degerlendirilmemesi.

o Mevzuatsal sorunlar: Bolgesel esitsizlikleri gidermede yetersiz kalan tesvik sistemleri,
degisen finansal diizenlemeler ve yerlilik orani kosulunun etkin uygulanamamasi.

¢ Kurumsalyapilanma sorunlari: Cok fazla kamu kurulugsunun destek ve tesvik sisteminde
yer almasi nedeniyle olusan mukerrerlikler ve sistemin karmasikligi; kurumlar arasi
koordinasyon yetersizligi.

o insan kaynaklan sorunlan: Egitim sektoriindeki kalite ve performans sorunlari, teknik ve
mesleki egitimdeki eksiklikler, nitelikli insan gogu.

e Altyapi sorunlari: Dijital donusim ve sanayinin gereksinimleri igin internet ve bilisim
altyapisinin daha da gelistirilmesi ihtiyaci.

o Afet riski: Ozellikle 6 Subat 2023 depremlerinin yarattigl yikim ve yeniden insa siirecinin
getirecegi ek maliyet ve oncelik degisiklikleri. Rapora gore, depremin Tlrkiye ekonomisi
Uzerindeki toplam yukinun yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar dolar) dlizeyinde oldugu
tahmin edilmektedir ki bu, 2023 yili milli gelirinin yaklasik %9'una ulasabilecektir.

¢ Yiiksek enflasyon: Plan doneminde kamu yatirimlarinive 6nceliklendirmesini etkileyecek
onemli bir sorun olarak belirtilmisgtir.

4. On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Hedefleri: Plan déneminde temel olarak adalet ve
guvenlik, afet ve acil durum, egitim, aile, saglik, gelir dagilimi, istihdam, ekonomik istikrar, dijital
ve yesil donusum, teknolojiye dayali yenilikci ve rekabetgi Uretim, bilgi ve iletisim teknolojileri,
tarim ve kirsal kalkinma, gida guvenligi, ulastirma, enerji, gevre, turizm, bolgesel gelisme, kentsel
yasam ve kamu yonetisimine iliskin oncelikler genis bir perspektifte ele alinarak yatirim
onceliklendirilmesi yapilacaktir.

Temel amacglar ve politikalar dort ana eksen etrafinda sekillenmektedir:

e Yatinm Politikalari ve Onceliklendirme: Makro planlama, sektérel ve bolgesel
politikalarin olusturulmasi.

o Kamu-Ozel Sektor Yatinmlar: Kamu ve dzel sektdr yatirimlari arasindaki tamamlayicilik
iligkisi ve yatirnm tesvikleri.
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e Kurumsal Yapi ve Kapasite: Kamu yonetiminin etkinligi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi.

o lizleme ve Degerlendirme: Politikalarin sirdirilebilirligi  agisindan izleme ve
degerlendirme sureglerinin gelistirilmesi.

5. OiK Galismalar Risk ve Yatirim Oncelikleri Analizi Yapilan risk analizinde, yatirnm déneminde
karsilasilabilecek riskler gevresel, ekonomik, yonetim ve toplumsal riskler olmak lzere dort
baslik altinda toplanmistir.

e Envyiksek kriter agirigina sahip ana risk alani: Ekonomik riskler (0,346).

o Enyiuksekrisk algisina sahip ilk bes alt kriter: Ekonomik kriz/enflasyon, igsizlik, kiresel
ekonomik kriz (ekonomik riskler altinda); egitimsizlik ve siyasi belirsizlik (yonetim riskleri
altinda).

OiK'nin yatinm o&ncelikleri analizine gére, yatinmlarin %50'den fazlasinin yapilmasi gereken
oncelikli alanlar sunlardir:

e Su(0,17260)

e Tarim/Gida/Hayvancilik (0,13086)

e Saglk/Milli Asi ve ilag Uretimi (0,10815)
e Savunma Sanayi /Givenlik (0,10714)

Diger énemli yatirrm alanlar ise Egitim/Uygulamali Egitim (0,08749), iklim Uyum/Gevre
(0,08634), Ar-Ge ve Dijitallesme (0,08108) ve Yesil Dénligiim (0,06783) olarak belirlenmisgtir.

Depremlere iliskin Ozel Oneriler: 6 Subat 2023 depremleri sonrasi, On ikinci Kalkinma Plani
doneminde bolgeye yonelik yatirmlarin bltge igerisinde 6nemli bir paya sahip olacagi
beklenmektedir. Mevzuat, konut, egitim, kiltur ve turizm, saglik, altyapi, tarim, madencilik, imalat
sanayii, istihdam ve cevre alanlarinda detayli diizenleme &nerileri sunulmustur. Ornegin, afet
konutlarinin afete dayanikli alanlarda yerel ydonetimlerle koordineli sekilde yapilmasi, zemin
etttlerinin tamamlanmasi ve finansman planlamasinin gelistirilmesi vurgulanmigtir. Ayrica,
deprem sonrasi TAMP, TARAP ve TASIP gibi planlarin giincellenmesi ve yatirim kararlarinin bu
cercevede alinmasi gerektigi belirtilmistir.

6. Sonuc ve Genel Degerlendirme Rapor, On ikinci Kalkinma Plani hedeflerine ulasmak icin
yenilikgiligi, teknolojiyi ve ulretimi merkeze alan akilli planlama odakli bir yatirm
politikasinin benimsenmesinin énemini vurgulamaktadir. Ozellikle afet ve yiiksek enflasyon
risklerinin plan dénemi yatirim kararlarini derinden etkileyecegi degerlendirilmektedir. Etkili bir
izleme ve degerlendirme sureci ile yatirm performansinin dizenli olarak degerlendirilmesi,
bolgesel 6zelliklerin dikkate alinmasi, ulusal ve uluslararasi gelismelerin izlenmesi, yonetim
birimleri arasi koordinasyonun gelistirilmesi ve seffaf bir yonetim surecinin olusturulmasi temel
oneriler arasinda yer almaktadir. Ayrica, gida, tarim, saglik ve savunma sanayisine yonelik
yatinmlarin éncelikli olarak ele alinmasi ve beseri ve fiziki kapasite gelistirilmesine yonelik
yatirimlarin planlama sirecine dahil edilmesi gerekmektedir.
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84. Yayincilk Calisma Grubu Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan On ikinci Kalkinma Plani
(2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan Yayincilik Calisma Grubu tarafindan
hazirlanmistir. Rapor, yayincilik sektérinin mevcut durumunu analiz etmek, kiresel ve ulusal
duzeydeki gelisme egilimlerini degerlendirmek ve plan donemi icin hedefler, temel politikalar ile
uygulama stratejileri ve tedbirler sunmayi amaglamaktadir.

Yonetici Ozeti ve Giris Yayincilk sektorii, dijital ve teknolojik gelismelerle hizla déniisen,
istihdam ve gelir kaynagi olusturan, ayni zamanda Ulkeler agisindan énemli bir yumusak gii¢
unsuru haline gelen bir hizmet sektoriidir. Ozellikle COVID-19 pandemisiyle birlikte
cevrimigi/dijital platformlara olan talep ve Uyelikler ciddi bir yukselis gostermis, geleneksel medya
aliskanliklari dijital platformlara dogru cesitlenmis ve dondsmustir. Bu dondsum, guglld bir
yayincilik altyapisinin 6nemini de artirmaktadir.

Mevcut Durum Analizi Rapor, yayincilik altyapisini ve gorsel-igitsel yayincilik alanindaki gesitli alt
sektorleri detayli olarak incelemektedir:

o Yayincilik Altyapisi: Dinya genelinde uydu, kablo ve karasal altyapi kullaniminin yani sira
internet altyapisi Uzerinden yayinciligin yayginlastigl belirtilmistir. Turkiye'de televizyon
yayinlari karasal analog, uydu, kablo ve genis bant internet teknolojileriyle
surdurilmektedir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) verilerine gére, Tiirkiye'de cesitli
ortamlar Uzerinden yayin yapan medya hizmet saglayicilan ve platform isletmecileri
bulunmaktadir. Karasal analog yayincilikta frekans sinirliigi sorun yaratirken, karasal
sayisal yayinciliga gecis calismalari devam etmektedir. Turksat A.S., uydu ve kablo
altyapisi Uzerinden hizmet sunan tekel konumundadir. Tlrkiye'de kablo internet
altyapisinin yayginugr OECD ortalamalarinin oldukga gerisindedir, bu durum gegis hakki
ve tesis paylasimi sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

e Gorsel-isitsel Yayincilik Alani:

o Televizyon Sektoéri: Televizyon, kiiresel capta halen en kolay ulasilabilen iletisim
aracl ve icerik Uretiminin ana belirleyicisi olmaya devam etmektedir. Kiresel
televizyon endustrisi gelirleri pandemide dusls yasasa da toparlanma
egilimindedir. Turkiye'de 6zel kanallarin yayginlasmasi ve dijital platformlarin
acilmasiyla televizyon vyayinciigl cgesitlenmistir. Geleneksel televizyonun
kitleselligini korumasi i¢in dijital ortama es zamanl aktarim, dijital platform kurma
ve icerik yelpazesini genisletme gibi adimlar atilmasi elzem gorulmektedir. Ayrica,
televizyon kanallarinin yayincilik akademileri kurarak kalifiye istihdam acigini
gidermesi onerilmektedir.

o Dizi Sektorii: Turk dizileri, son 10 yilda kiresel capta 6nemli bir bagari elde ederek
Amerika Birlesik Devletleri'nden sonra en dnde gelen dizi ihracatgilarindan biri
haline gelmistir. 2022 yili sonu itibariyla yaklasik 750 milyon ABD dolari ihracat
hacmine ulasan Turk dizileri, 160'l askin Ulkede 800 milyondan fazla izleyiciye
ulagsmaktadir. Dizi sektord, mal ve hizmet ihracatini tetikleyici bir katalizor gorevi
gormektedir. Ticaret Bakanligl ve Kaltir ve Turizm Bakanligl tarafindan sektére
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cesitli tesvikler saglanmaktadir. Ancak, resmi istatistik eksikligi, korsan yayincilik
ve siyasi iligkilerin etkisi gibi zorluklar da mevcuttur.

Sinema Sektorii: Sinema sektoru klresel gapta milyarlarca dolarlik bir blyutklige
sahiptir. Pandemi gise gelirlerinde dususe neden olsa da sektor toparlanmaktadir.
Film Gretiminde Hindistan ve Cin ilk iki sirada yer almaktadir. ABD filmleri ktresel
pazara hakimdir. Turkiye'de devlet destegiyle film Uretim ve izleyici sayisi 6nemli
olcude artmus, yerli filmlerin izlenme orani %51'e ulasarak Avrupa'da birinci siraya
yerlesmigstir. Tuark filmleri uluslararasi festivallerde oduller kazanarak
gorunurliguna artirmigtir. Yabanci yapimlarin ulkeye c¢ekilmesi igin tegvik
programlari gelistirilmektedir.

Animasyon Sektorii: Animasyon endustrisi, yaraticl sektorler arasinda dinyanin
en hizli buytyen is kollarindan biridir. Yuksek getiri potansiyeline sahip olan bu
sektor, lisansli Uriin satiglariyla genis bir ekosistem haline gelmistir. Kalifiye is glcu
gerektiren ve Uretim maliyetleri yliksek olan bir sektordur. Tlrkiye'de animasyon
sektord son 10 yilda atiim gostermis, yerli studyo sayisi artmis ve uluslararasi
gorunurlik kazanmistir. TRT Cocuk kanalinin ve yerli yapim kotalarinin sektore
canliik kattigr belirtilmistir. Ancak Turk animasyon sektoru, dizi sektortindeki
markalagsma duzeyine ve ihracat ivmesine henlz ulasamamistir. 2022 yili sonu
itibariyla ihracatin yaklasik 5 milyon ABD dolari diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Uretim maliyetlerinin diisiik olmasi Tiirk animasyon sektdriiniin en
blyuk avantaji olarak goérulmektedir. Devlet tesgvikleri, ortak yapimlar ve fikri
mulkiyet haklarinin korunmasi bu sektortin gelisimi icin onemlidir.

Cevrimigi/Dijital Platform Sektéri: COVID-19 pandemisiyle birlikte dijital
platformlar hizla gliclenmis ve izleyici aliskanliklarini degistirmistir. Bu platformlar,
izleyici tercihlerine gore kisisellestirilmis igerik sunmakta ve yeni kreatif iceriklerin
Uretimine imkan saglamaktadir. Kiresel dijital platformlar Turkiye'de yerli
yapimlara agirlik vererek kultirel zenginlikleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Netflix,
Amazon Prime, Disney+, BluTV, Gain, Exxen gibi ulusal ve uluslararasi platformlar
pazarda faaliyet gdstermektedir. Dijital platformlar, Turk yapimlarinin kiresel
capta taninmasina ve dizi ihracatinin ivme kazanmasina katki saglamaktadir.
Ancak, fikri mualkiyet haklarinin platformlara devredilmesi ve net ihracat verilerine
ulasilamamasi gibi sorunlar da bulunmaktadir.

isitsel Yayincilik Sektérii: Dijital miizik, podcast ve radyo alt segmentlerinde
isitsel yayincilik sektord hizli bir dénusim gecirmektedir. Dijital muazik akisg
platformlari ana gelir kaynagi haline gelmistir. Spotify, Apple Music, Amazon gibi
kuresel platformlar pazar lideridir. Podcast yayinciligl yeni bir format olarak
populerlesmis ve kendine kiresel bir kitle yaratmistir. Turkiye'de radyo dinleme
oranlari hala yuksek olmakla birlikte, mobil cihazlar UGzerinden dinleme
yayginlagmistir. Turk muzik igerikleri kiresel platformlar araciligiyla dinyaya
ulagsmaktadir ve 2022 yili sonu itibariyla yaklasik 40 milyon ABD dolar icerik
ihracati oldugu tahmin edilmektedir. Podcast yayinciligl Turkiye'de yeni gelisen bir
model olup, Turkge igcerik Uretimi ve yayginlagmasi artmaktadir.
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Reklam Sektorii: Reklamlar, geleneksel ve dijital yayincilik platformlarinin en
onemli gelir kaynaklarindan biridir. Dunya genelinde reklam harcamalari artmakta
ve geleneksel mecralardan dijital ve internet reklamlarina kaymaktadir. Turkiye'de
reklamcilik sektori de dijitallesmenin etkisiyle buylimus ve kiresel egilimlere
uyum saglamigtir. Dijital reklamlar, hedefleme, etkilesim ve Oo6lculebilirlik
avantajlari nedeniyle tercih edilmektedir. Reklam sektortnin ekonomiye
dogrudan ve dolayl katkilari dnemlidir. Tark reklamcilarin kuresel pazarlara
acilmasi ve ulkeye doviz girdisi saglamasi hedeflenmektedir.

Plan Donemi Perspektifi (2024-2028) On ikinci Kalkinma Plani déneminde yayincilik sektériiniin
gelisimini desteklemek amaciyla belirlenen temel hedefler ve politikalar sunlardir:

Yayincilik Altyapisi: Yuksek hizli fiber internet altyapisinin yayginlastirilmasi ve OECD
ortalamalarina yaklastirilmasi hedeflenmektedir. Karasal sayisal yayinciiga gegisin
mevzuat dizenlemeleri ve streglerinin tamamlanmasi amaclanmaktadir. Turksat'in Kablo
TV ve internet altyapisinin yayginlastirilmasi icin gecis hakki ve tesis paylasimi sorunlarina
¢6zuim bulunmasi hedeflenmektedir.

Gorsel-isitsel Hizmetler:

o

Genel Hedefler: Kultirel degerlerimizi igceren yapimlarin tretilmesi, kiresel gapta
yumusak guc¢ olarak etkin bir sekilde dinyaya ulastirilmasi, hizmet ihracatinin
uzak ulkelere genisletilmesi hedeflenmektedir.

Sinema Sektori: Sinema filmi Uretiminde ve seyirci sayisinda Avrupa'da ilk bes
Ulke arasina girmek, yillik 150 film Uretimi ve 70 milyon seyirci sayisina ulasmak
hedeflenmektedir. Sinemanin yurt genelinde yayginlastirilmasi, film mirasinin
korunmasi ve uluslararasi film festivallerinde slrekli yer alinmasi
amaclanmaktadir. Destek ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi, bdlgesel
fonlarin olusturulmasi ve buttncul bir vergi politikasi uygulanmasi 6nerilmektedir.
Tarkiye'nin film c¢ekim merkezi haline getirilmesi igin yabanci film yapim
desteklerinin surdldrilmesi ve burokratik engellerin azaltilmasi kritik dneme
sahiptir.

Dizi Sektorii: Ozgiin icerikli, evrensel degerler barindiran ve farkli cografyalara
hitap edebilen yapimlarin Gretilmesi ve ihracatinin artirilmasi, Grln yelpazesinin
animasyon, belgesel gibi igeriklerle genisletilmesi hedeflenmektedir. Korsan
yayincilikla micadele ve telif haklarinin korunmasi 6nceliklidir. Yapimci/dagitimcl
sirketlerin markalasmasi ve ihracat istatistiklerinin duzenli olarak Uretilmesi
saglanmalidir.

Animasyon Sektori: Nitelikli is gucunun yetistirilmesi ve ulkede kalmasinin
saglanmasi, animasyon Uretim ve pazarlama ekosisteminin herasamasindan gelir
elde edilmesi hedeflenmektedir. Sektore 6zgu devlet tesviklerinin esgudim iginde
kurgulanmasi, yuksek maliyetli yazilim ve donanim destekleri, istihdam tesvikleri,
yabanci yatirimcilarin ortak yapim anlagsmalarina ¢ekilmesi ve lisansli Urin
gelirlerinin artirllmasi 6nem arz etmektedir.
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o GCevrimigi/Dijital Platform Sektori: Turk iceriklerinin dijital platformlarda
cesitliliginin artirlmasi ve uluslararasi hale gelmesi tesvik edilmelidir. Turkiye
markasina hizmet edecek urin yerlestirme ve icerik uygulamalarina agirlik
verilmelidir. Yapimlarin fikri mulkiyet haklarinin azami ol¢ide korunmasi, hibrit
lisans sozlesmelerinin yayginlastirilmasi ve olgulebilir veri akisinin saglanmasi
onemlidir.

o lsitsel Yayinciuk Sektorii: isitsel yayincilik yelpazesinin genisletilmesi, muzik,
radyo ve podcast gibi farkli yayin igeriklerinin dunyayla bulusturulmasi
hedeflenmektedir.

o Reklam Sektorii: Turk reklam sektorinun dijital reklamcilik basta olmak tzere
kiiresel pazarlara acilmasi ve ulkeye doviz girdisi saglamasi hedeflenmektedir.
Nitelikli is glicuinun yetistirilmesi, dijital reklamlara yonelim ve yurt disi pazarlara
icerik Uretimi desteklenmelidir.

Sonu¢ ve Genel Degerlendirme Yayincilik sektort, Turkiye ekonomisine ve hizmet ile kaltir
ihracatina 6nemli katki saglayan, fikri mulkiyet yogun, katma degeri yiksek ve hizla donusen bir
sektordur. Bu sektoruin gelisimi, guclu bir yayincilik altyapisiyla desteklenmeli ve akilli planlama
odakli bir yatinm politikasi benimsenmelidir. On ikinci Kalkinma Plani déneminde, 6zellikle dizi
ihracatinda yakalanan ivmenin surdurilmesi ve sinema, belgesel, animasyon gibi diger igerik
turlerinde de benzer basarilarin elde edilmesi hedeflenmektedir. Geleneksel ve dijital
platformlarda icerik Uretiminin surdurtlmesi, fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, korsan
yayincilikla micadele, sirketlerin markalasmasi ve hizmet ihracati modellerinin gesitlendirilmesi
temel adimlar olarak gorilmektedir. Turkiye'nin kendi "Netflix"leri ve "Spotify"larinin kiresel
pazarda konumlanmasi tegvik edilerek, yayincilik sektorinun uluslararasi alandaki potansiyelinin
azami ol¢ude artirllmasi amaclanmaktadir.

85. Yerel Yonetimler OiK Raporu

Bu rapor, Turkiye'nin On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) hazirlik siirecleri kapsaminda Strateji
ve Bitge Baskanligi'nin ydnetiminde olusturulan Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu
tarafindan hazirlanmistir. Raporun temel amaci, Tirkiye'nin 2053 Vizyonu ve Tirkiye Yizyil
dogrultusunda yerel yonetimlerin kapasitesini gelistirmek, orgutsel yapisini iyilestirmek, etkin
hizmet sunumunu saglamak ve ulusal ile uluslararasi politikalar c¢ergevesinde gelecegi
sekillendirmelerine katkida bulunmaktir. Ozellikle 6 Subat Kahramanmaras ve Hatay
Depremleri'nin ardindan afet yonetimi konularina ve yerel kalkinmanin topyekdn saglanmasi igin
alinmasi gereken dnlemlere 6zel bir vurgu yapilmigtir.

Raporun Yapisive Metodolojisi: Rapor, Universitelerden, sivil toplum kuruluslarindan (STK), yerel
yonetim birimlerinden ve merkezi yonetim kuruluslarindan 112 temsilcinin katiimiyla
gerceklestirilen iki toplantinin giktilarina dayanmaktadir. Calisma surecinde mevcut durum
analizi yapilmis, gincel gelismeler, ulusal ve uluslararasi politika degisimleri ile mevzuat konulari
tartisilmistir. Raporun icerigi dort ana bélimden olusmaktadir: Giris, Mevcut Durum Analizi, Plan
Donemi Perspektifi ve Sonug ile Genel Degerlendirme.

Haziran 2025 - Dr. Mustafa Afyonluoglu

w
—_
N



_

Raporun Odaklandigi Temel Alanlar ve Sorunlar: Komisyon, yerel yonetimlerin mevcut
durumuna yonelik bir Giliglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi
gerceklestirmistir. Bu analiz sonucunda, yerel yonetimlerin temel sorun alanlari 10 ana baslik
altinda toplanmistir:

il Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yapisi ve Hizmet Kalitesi

il Ozel idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

Kirsal Alan (Kirsal Mahalle Perspektifinde), Mahalle ve Koy Yapisi ve Hizmet Kalitesi
Yerel Yonetim Birliklerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

idareler Arasi iliskiler

Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Denetim ve Hesap Verebilirlik

Yerel Yonetimlerde Demokrasi

Yerel Yonetimlerde Veri Yonetimi

Yerel Yonetimlerde Yeni Egilimler/Trendler

Belirlenen Baslica Sorunlar (Zayif Yonler ve Tehditler): Raporda belirtilen baslica sorunlar
arasinda biitce yetersizligi ve kisitliligl, yerel yonetimlerin borglari, nitelikli personel azligi,
planlama ve koordinasyon sorunlari yer almaktadir. Ayrica, merkezi yonetim ile iliskilerdeki
sorunlar, imar yetki karmasasi, poplilist politikalar, denetimsiz sirketler, iklim degisikligi ve
afet risklerine kargi hazirliksiz olma durumlari da 6nemli tehditler olarak siralanmigtir.

Onerilen GCoéziimler ve Politikalar: Rapor, belirlenen sorun alanlari igin detayli ¢6zim 6nerileri,
stratejiler ve tedbirler sunmaktadir. Bu 6neriler genel olarak su ana basliklarda toplanabilir:

Mevzuat ve Yapisal lyilestirmeler: Performans gostergelerinin tanimlanmasi, kir-kent
ayriminin netlestirilmesi, su ve kanalizasyon idareleri benzeri kirsal hizmetler genel
muduarluklerinin kurulmasi, metropolilleri¢in ayri statu ve duzenlemeler getirilmesi, gorev
ve yetki karmasasinin giderilmesi. Kéy Kanunu'nun gincellenmesi ve kdy muhtarlarinin
yetkilerinin yeniden tanimlanmasi.

Personel Yonetimi: Nitelikli personel kapasitesinin artirilmasi, uzman yardimcisi veya
belediye uzmani kadrolarinin ihdasi, ise alimlarda liyakat ve kariyer sisteminin
oncelenmesi.

Mali Yapinin Gig¢lendirilmesi: Borglanma limitlerinin netlestirilmesi ve denetlenmesi,
belediyelerin 6z gelirlerinin  ¢esitlendirilmesi, Belediye Gelirleri Kanunu'nun
guncellenmesi, genel butgeden yerel yonetimlere aktarilan paylarin artirilmasi, mali veri
kalitesinin ve seffafliginin iyilestirilmesi.

Hizmet Kalitesi ve Sunumu: Turkiye genelinde hizmet standartlarinin gelistirilmesi,
afetlere direngli kentlerin olusturulmasi, kentsel donusumuin sosyal ve kulturel
boyutlarinin da ele alinmasi. Cocuk, kadin, yasli ve engelli gibi 6zel ihtiyag sahibi gruplara
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yonelik hizmetlerin gelistirilmesi. Akill kent uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
Surdurdlebilir Kalkinma Amagclar (SKA) ile entegrasyonu. Yesil altyapr galismalarinin
artinlmasi, atik yonetimi ve sifir atik politikalarinin etkinlestirilmesi.

¢ Katiimcilik ve Demokrasi: Vatandas katilim yontemlerinin artirilmasi, kent konseylerinin
ve mahalle meclislerinin etkinlestirilmesi, STK'larin yerel ydonetim sureclerine daha fazla
dahil edilmesi.

o s Birlikleri ve Koordinasyon: Merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasindaki
koordinasyonun guglendirilmesi, kalkinma ajanslar ile yerel yonetimler arasindaki proje
bazliiliskilerin iyilestirilmesi.

o Onemli Projeler: Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri, Yoreye Ozgli Ozel ihtisas Merkezleri,
Ihracat Potansiyeli Olan Yéresel Uriinlerin Satis ve Pazarlamasinin Desteklenmesi, Yerel
Projelerin Entegrasyonu, Gelir Getirici Dijital Faaliyetler, Yesil Bir Gelecek igin Sehir
Eslestirme Projesi gibi yeni yaklasimlarin gelistirilmesi dnerilmektedir.

Sonug¢ olarak, rapor, Turkiye'de yerel ydnetimlerin vatandas memnuniyetini en Ust diuzeye
cikaracak, afetlere direncli, cevreye duyarli, mali acidan surdurdlebilir, katiimei ve teknolojiye
hakim bir yapiya kavusturulmasini hedeflemektedir. Bu hedeflere ulagsmak icin kisa, orta ve uzun
vadeli kaynak planlamasinin yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir.

86. Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlar OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanligl Strateji ve Biitce Baskanligi'nin koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan Yoksullukla Miicadele ve Sosyal
Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Raporun temel amaci, Tiirkiye'nin
2053 Vizyonu ve Tiirkiye Yizyil dogrultusunda yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar
alanindaki mevcut durumu analiz etmek, gecmis kazanimlari degerlendirmek ve gelecek plan
dénemi icin amag, hedef ve stratejileri belirlemektir. Ozellikle Covid-19 salgini, Rusya-Ukrayna
savasl gibi klresel soklar ile deprem, sel gibi dogal afetlerin yoksulluk Uzerindeki etkilerine
odaklanarak, bu alandaki politika ve uygulamalarin gelecege yonelik dontisumunu ele almaktadir.

Raporun Yapisi ve Metodolojisi: Rapor, alaninda uzman akademisyenler, sivil toplum kuruluslari
(STK) ve merkezi yonetim temsilcilerinden olusan genis katiimli komisyon toplantilarinin
ciktilarina dayanmaktadir. igerigi; Giris, Mevcut Durum Analizi, On ikinci Kalkinma Plani Dénemi
Perspektifi ve Sonug ile Genel Degerlendirme olmak Uzere dort ana bolumden olusmaktadir.

Yoksullukla Miicadele Politikalarinin Evrimi ve Tanimlar: Rapor, yoksullukla mucadele
politikalarinin tarihsel evrimini ti¢ nesil olarak tanimlamaktadir:

e Birinci nesil (1980'ler basi): Bluyume odakli politikalar.
 ikinci nesil: Yoksullugun semptomlarinin hafifletilmesi.

e Uciincii nesil (2000'ler sonrasi): Yoksullugun nedenlerinin tespiti ve 6nlenmesine
yonelik, birbiriyle baglantili ve buttncul politikalar. Raporda yoksulluk tanimlari ve 6lgum
yontemlerindeki degisimler de ele alinmigtir:
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Mutlak Yoksulluk: Fert veya hanehalklarinin temel ihtiyaclarini (gida, barinma)
karsilamada yetersiz gelir ve harcama duzeyini belirleyen objektif bir yaklagimdir. Dunya
Bankasi (DB) tarafindan belirlenen glinliik 2,15 ABD dolari, 3,65 ABD dolari ve 6,85 ABD
dolarn esikleri kullanilmaktadir.

Goreli Yoksulluk: Gelir dagiimini dikkate alarak medyan gelirin yarisi veya yuzde altmigi
temel alinir ve daha ¢ok Avrupa Birligi (AB) tarafindan kullanilir.

Cok Boyutlu Yoksulluk: Gelir disindaki yoksunluklari (egitim, saglik, su, sanitasyon, enerji
erisimi) da iceren, daha karmasik bir 6lcim yontemidir.

Tematik Yoksulluk: Cocuk yoksullugu, kadin yoksullugu, enerji yoksullugu, su yoksullugu
gibi belirli alanlardaki yoksunluklara odaklanir.

Uluslararasi Yukumliliikler ve Hedefler: Rapor, yoksullukla mucadele ve sosyal yardimlara
iliskin uluslararasi gergevelere deginir:

Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar (SKA): Ozellikle "Yoksulluga
Son" (SKA 1), "Acliga Son" (SKA 2), "insana Yakisir Is ve Ekonomik Biyiime" (SKA 8) ve
"Esitsizliklerin Azaltilmasi" (SKA 10) hedefleri vurgulanmistir.

Avrupa Birligi (AB) Sosyal Haklar Situnu: istihdam piyasasina erisimde esitlik, adil
calisma kosullar ve sosyal koruma ve icerme olmak lzere Ug ana baslik altinda 20 temel
ilke ve hakki belirler. Kiresel anlamda yasanan pandemi ve Ukrayna savasi gibi "gifte
kriz"lerin, yoksullukla mucadele hedeflerine ulagsmada gerilemelere neden oldugu
belirtitmigtir.

Turkiye'deki Mevcut Durum ve Basarilar:

Mutlak Yoksulluk: Turkiye'nin son yirmi yilda mutlak yoksulluk sorununu buytk ol¢lde
¢ozdugu ve 2,15 ABD dolar esigine gore mutlak yoksulluk oraninin %0,4 diizeyine
geriledigi belirtilmigtir.

Goreli Yoksulluk: 2019 yili icin Turkiye'nin goreli yoksulluk orani (%15) OECD
ortalamasinin (%11,7) Gzerinde olmasina ragmen, ABD ve Bulgaristan gibi bazi Ulkelerden
daha iyi bir dizeydedir. Ancak gocuk ve kadin yoksullugu oranlarinda artis gozlenmektedir.

Sosyal Yardimlar:

o Kamu kaynaklariyla yapilan sosyal yardim harcamalari 2002'de GSYH'nin %0,38'i
iken, 2022'de %1,01'e yiikselmistir. Pandemi déneminde bu oran %1,37'ye
ulagmistir.

o Turkiye, 56 farkli sosyal yardim programi ylrutmektedir ve ASHB ile yerel
yonetimler sosyal yardimlarin %87'sini saglamaktadir.

o Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS), sosyal yardim programlarinin
etkin ve hizli uygulanmasi, denetlenmesi ve takibi konusunda Turkiye'nin ilk ve
oncu ulkelerinden biri olmasini saglamistir.
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o Tirkiye Aile Destek Programi, Elektrik Tiiketim Destegi, Dogal Gaz Tiiketim
Destegi, Ulusal Vefa Programi gibi yeni ve kapsamli sosyal yardim programlari
hayata gecirilmistir.

o Sosyal yardimlarin yoksullugu %5, yoksulluk acgigini %11 ve gelir dagilimini %1,3
azalttigi tahmin edilmektedir.

o insani Gelisme: Tirkiye'nin 2019 yilinda ilk kez "Cok Yiiksek insani Gelisme" seviyesine
ulastigive 2021 yiliitibariyla bu basariyi strdurerek 191 llke arasinda 48. siraya yukseldigi
belirtitmigtir.

Hedeflere Ulasitmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar: Rapor, belirlenen hedeflere ulasilmasinin
onundeki sorunlari bes ana baslikta toplamistir:

e Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar: Mevzuatin pargali ve daginik yapisi, erisilebilirlik ve
anlasgilabilirlik sorunlari, etki analizleri i¢in mevzuat eksiklikleri.

o Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar: Kurumlar arasi koordinasyon ve is
birligi eksikligi, akademik birimlerle yetersiz is birligi, sosyal yardimlardan cikis
stratejilerinin guclendirilmesi ihtiyaci.

o insan Kaynaklan Temelli Sorunlar: Personelin yetkinligi, artan is yuki, gonulliiliik
programlarinin yetersiz yayginlasmasi, farkli uzmanlk alanlarindan gelen personelin
uyumu.

o Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar: BSYBS verilerinin akademik kullanima yeterince agik
olmamasi, farkli kurumlarin veri uyumsuzluklari, yerel ydnetim uygulamalarinin gegici
niteligi.

e Diger Sorunlar: Kuresel salginlar, Rusya-Ukrayna savasi, artan gida fiyatlar ve

enflasyonist baski, dogal afetler (deprem, sel, orman yangini), kirsal alanlardaki yapisal
dénusumlerin yoksulluk yaratmasi.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Perspektifi ve 2053 Vizyonu: Rapor, Tirkiye'nin
yoksullukla micadeledeki uzun vadeli vizyonunu 2053 yilina kadar: "Toplumun her ferdine etkin
sosyal hizmet sunumuyla ulagsmig, insan odakli sosyal politikalar ¢ergevesinde sosyal hizmet
modellerinin ¢esitlendirilmesi ve yayginlastirilmasini saglayarak sosyal kalkinmada model Ulke
statusune ulagsmis, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan kesimlerin sosyal yardim
ve firsatlara erisimini sorunsuz hale getirmis, goreli yoksullugu ve yoksulluk agigini yariya indirmis,
soka duyarli yoksulluklar ve sosyal yardimlar konusunda altyapisini tamamlamig, 0Ozel
gereksinimli kesimlerinin istihdam imkéanlarini genisletmis bir tGlke olmak" seklinde belirlemistir.

Bu vizyon dogrultusunda 2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Planiigin alti farkl
kategoride toplam 29 hedef belirlenmistir:

1. Goreli Yoksullugun ve Yoksulluk Aciginin Disiirilmesi: Medyan gelirin %50'sine gore
hesaplanan goreli yoksullugun azaltilmasi, refahin paylasiminda hakkaniyet saglanmasi,
yoksul yanli buyumenin dinamiklerinin olusturulmasi, "Turkiye Aile Destek Programi"
o6demelerinin gbzden gegirilmesi.
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2. Farkl Yoksulluk Kategorilerinde Yoksullugun Azaltilmasi: Cocuk, kadin, cok boyutlu ve
calisan yoksullugunun azaltilmasi, soka bagli yoksulluklara karsi direncin artirilmasi.

3. Yoksullugun Azaltilmasinda isgiicii Piyasalarinin Etkinliginin Artirilmasi: Aktif isgiici
politikalarinin gesitlendirilmesi, is bulma kanallarinin gelistirilmesi, ISKUR'un etkinliginin
artinlmasi, sosyal yardim programlarindan cikis i¢cin istihdam firsatlarinin artirilmasi.

4. Sosyal Yardim ve Hizmet Kalitesinin ve Kapasitesinin Artirilmasi: Sosyal yardimlara
ayrilan kaynagin artirilmasi, taninirligin artirilmasi, belediyelerin hizmet sunumunun
iyilestirilmesi, hak temelli o6lculebilir kriterler gelistirilmesi, erisimin kolaylastirilmasi,
ASDEP kapasitesinin artirilmasi, personel kapasitesinin artirilmasi, gonullulik temelli
programlarin gelistirilmesi.

5. Koruyucu ve Onleyici Hizmetlerin Gelistirilmesi, Firsat Esitliginin Saglanmasi:
Cocuklarin her turlt riskten korunmasi, 6zel ihtiyag sahibi kisilerin toplumsal hayata
katiiminin desteklenmesi, kadin odakli koruyucu ve &nleyici hizmetlerin artirilmasi,
kapsayici sosyal hizmet ve yardimlarin artirilmasi.

6. Sosyal Yardimlarin Etkinliginin Artirllmasi: Kamu kurumlari, yerel yonetimler ve STK'lar
arasinda koordinasyonun artirilmasi, butluncul ve ¢cok paydasli yaklasimla gelistirme,
sosyal yardim-istihdam baginin gi¢lendirilmesi, insan kaynaklarinin mesleki yetkinliginin
gelistirilmesi.

Bu hedeflere ulasmak igcin, mevzuatin sadelestirilmesi, merkezi koordinasyon biriminin
olusturulmasi, veri kalitesinin ve paylasiminin iyilestirilmesi, insan kaynaklarinin nitelik ve
niceliginin artirlmasi ve bilisim altyapisinin gelistirilmesi gibi stratejiler dnerilmistir. Rapor,
Turkiye'nin sosyal yardimlar alanindaki tecrtbelerinin ve BSYBS gibi yenilikgi sistemlerinin,
gelecekteki yoksullukla miicadele gcabalarinda 6nemli bir potansiyel tasidigini vurgulamaktadir.

87. Yiiksekogretim OiK Raporu

Bu rapor, T.C. Cumhurbaskanlig Strateji ve Biitge Baskanlgi'nin koordinasyonunda, On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) hazirliklari kapsaminda olusturulan Yiiksekogretim Ozel ihtisas
Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Raporun temel amaci, kuresel yuksekogretimdeki yeni
egilimleri analiz etmek, Turkiye'deki mevcut durumu degerlendirmek ve 2053 Vizyonu
dogrultusunda yuksekogretim alanina yonelik amacg, hedef ve stratejileri belirlemektir. Rapor, bu
alandaki politika ve uygulamalarin gelecege yonelik donusumunu ele almaktadir.

Raporun Yapisi ve Metodolojisi: Rapor, alaninda uzman akademisyenler, sivil toplum kuruluslari
(STK) ve merkezi yonetim temsilcilerinden olusan genis katiimli komisyon toplantilarinin
ciktilarina dayanmaktadir. igerigi; Giris, Mevcut Durum Analizi (diinyada ve Tiirkiye'de), On ikinci
Kalkinma Plani Donemi Perspektifi ile Sonug¢ ve Genel Degerlendirme olmak lUzere dort ana
boélumden olugmaktadir.

Diinyadaki Genel Yiiksekogretim Egilimleri: Rapor, yuksekogretimin yirminci yuzyilin ikinci
yarisindan itibaren kitlesellesme ve kiiresellesme sirecine girdigini belirtmektedir. Bu donemde
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yuksekogretim, klresellesmeyi hem etkileyen hem de ondan etkilenen énemli bir yapi haline
gelmistir. One gikan kiiresel egilimler sunlardir:

Kitlesellesme ve Uluslararasilasma: Yuksekogretimdeki 6grenci sayisinin 2030'da 380
milyona, 2040'ta ise 600 milyona ulagmasi beklenmektedir. Uluslararasi 68renci sayisi da
son 50 yilda yaklasik 8 katina c¢ikarak 6,3 milyona ulasmistir ve 2025'te 8 milyona ¢ikmasi
tahmin edilmektedir.

Finansman: Yuksekogretimin kitlesellesmesi kamu harcamalarinda artisa neden olmus,
bu da finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesini ve 6zel ylksekdgretim kurumlarinin
roliintn artmasini beraberinde getirmistir.

Dijitallesme: Covid-19 salgini, yiksekogretimde dijitallesmeye ivme kazandirmis, dijital
beceriler ve gevrim igi/hibrit 6grenme modelleri 6n plana cikmistir. Dijital donusum;
derslerin gevrim i¢i ortamlara taginmasi, yeni teknolojilerin (sanal gerceklik, yapay zeka,
veri analitigi) kullanimi, kredisiz egitim ve sertifika programlarina talebin artmasi gibi
sonuglar dogurmustur.

Mikro Yeterlilikler: Geleneksel uzun sureli derecelere alternatif olarak, belirli beceri ve
yetkinliklerin kisa surede kazandirldigi esnek ve erigilebilir egitim bicimleri
yayginlagmaktadir. Bunlar, is dunyasinin surekli evrilen ihtiyaglarina ve hayat boyu
0grenme talebine yanit vermektedir. Mikro yeterlilikler, kisisel 6grenme yolculuklarini
daha seffaf ve tasinabilir hale getirmek icin blok zinciri teknolojisi gibi yeniliklerle
desteklenmektedir.

Yapay Zeka Uygulamalari: Yapay zeka, ozellikle ChatGPT gibi Uretken modeller, egitim
alaninda buyuk tartismalara yol acmis, hem 6grenmeyi kolaylastiran bir aragc hem de
intihal gibi etik sorunlar doguran bir risk olarak degerlendirilmektedir. Yuksekogretim
kurumlarinin dijital ve yapay zeka okuryazarligini gelistirmesi ve bu teknolojileri sorumlu
bir sekilde egitim slreclerine entegre etmesi gerekmektedir.

Kalite Giivencesi: Kiresel rekabet ve artan hizmet beklentileri, yuksekogretim
kurumlarini sistematik ve stratejik kalite glivence yaklasimlari benimsemeye zorlamistir.
Avrupa Yuksekogretim Alani (AYA) ve Bologna Sureci, bu alandaki standartlar belirlemede
ve uyumlastirmada énemli rol oynamaktadir.

Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasma: Universitelerin bolgesel kalkinma odakli veya
arastirma odakli gibi farkli tematik alanlarda uzmanlagsmasi, hem toplumsal gelisime hem
de kuresel rekabetcilige katki saglamaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKA): Universiteler, Birlesmis Milletler'in belirledigi
17 Surddrulebilir Kalkinma Hedefi dogrultusunda egitim, arastirma ve topluma hizmet
faaliyetlerini genisletmektedir.

Tiirkiye'deki Yiiksekogretimin Mevcut Durumu:

Tarihge ve Biiyiime: Turkiye'de yuksekogretim tarihi Sahn-1 Seman'a (15. yy) dayanmakta
olup, Cumhuriyet doneminde ve 6zellikle 1980'li yillardan sonra Universite ve d6grenci
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sayllarinda buyuk bir artis yasanmistir. 2023 itibariyla Turkiye'de toplam 207
yUksekogretim kurumu bulunmaktadir (129 devlet, 78 vakif).

Okullasma ve Ogrenci Sayilari: Tirkiye'nin yiiksekégretimde briit okullasma orani %119
ile OECD ulkeleri arasinda Yunanistan'dan sonra en yuksek ikinci tlkedir. Ancak, 2022-
2023 egitim 6gretim yilinda, dort donem ust Uste kayit yenilemeyen yaklasik 2 milyon acik
6gretim 6grencisinin kaydinin silinmesiyle toplam 6grenci sayisinda énemli bir disus
yasanmistir. Buna ragmen acik 6gretimin toplam yuksekdgretim sistemi igindeki payi
(%41) hala OECD ulkelerinin oldukga Uzerindedir.

Akademik insan Kaynagi: Akademisyen sayilarinda yillar itibariyla artis gézlemlenmis;
2022 yilinda toplam 6g8retim elemani sayisi 184.702'ye, 68retim Uyesi sayisi ise 93.813'e
ulasmistir. Kadin 6gretim elemanlarinin orani %45,78'dir. Doktora 6grenci ve mezun
sayilarinda artis olsa da Turkiye, cag nufusundaki doktora mezunu sayisinda gelismis
ulkelerin gerisindedir.

Kalite Giivence Sistemi: Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK), 2015 yilinda bagimsiz
bir kurulus olarak kurulmus ve Turkiye'nin Avrupa Yuksekogretim Alani'ndaki kalite
glivencesi sireclerine uyumunda énemli bir déniim noktasi olmustur. YOKAK, Kurumsal
Dis Degerlendirme Programi (KDDP) ve Kurumsal Akreditasyon Programi (KAP) ile
Universitelerin kalite streglerini denetlemektedir.

Misyon Farklilasmasi ve ihtisaslasma: Tiirkiye'de 23 (iniversite Arastirma Odakli Misyon
Farklilagsmasi Programi'nda, 25 universite ise Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farkliltasmasi Programi'nda yer almaktadir. Bu programlar, Strateji ve Butce Baskanligi ile
Yiksekogretim Kurulu tarafindan desteklenmektedir.

Uluslararasilasma: Turkiye, 2019 yilindan itibaren dinyada en fazla uluslararasi
68rencinin bulundugu ilk 10 Glke arasinda yer almaktadir. Ocak 2023 itibariyla 194 lilkeden
310 binin Gzerinde uluslararasi 6grenci Turkiye'deki Universitelerde 6grenim gormektedir.
Uluslararasi akademisyen sayisi ise 3.113'tlr. Erasmus+ programi kapsaminda da énemli
08rencive personel hareketliligi saglanmistir.

Universite-Sektor Is Birligi: Universite-sektoér is birligi, bilginin ekonomik degere
dénusturulmesi ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesi agisindan kritik Gneme sahiptir.
Tarkiye, bu alandaki siralamalarda henuz gelismis Ulkelerin gerisindedir, ancak ASELSAN
Akademi gibi dnemli is birligi modelleri gelistiriimekte ve mevzuat duzenlemeleri ile
sektore deneyimli doktorali arastirmacilarin universitelerde gorevlendirilmesi tesvik
edilmektedir.

ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Perspektifi ve 2053 Vizyonu: Tirkiye'nin
yuksekodgretimdeki 2053 vizyonu, kalite odakl, akademik performansa dayali, cesitliligi ve
Universite-sektor is birligi modellerini destekleyen, yenilik¢i ve rekabetgi bir sistem olusturarak
gelecege yon veren bir tlke olmaktir. Bu vizyon dogrultusunda, 21 temel politika 6nerisi ve bu
onerileri destekleyen tedbirler belirlenmistir. Bu politikalarin ana basliklari sunlardir:

Universitelerin nitelik yéniinden gelisimlerinin izlenmesi ve yénlendirilmesi.
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Akademik personelin niteliginin yukseltilmesi (6rn. nitelikli yabanci akademisyen
istihdami, performans bazli Gcretlendirme).

Universite égrencilerinin/mezunlarinin mesleki yetkinliklerinin artirilmasi (6rn. uygulamali
egitimler, dijital beceriler, kariyer merkezleri).

Yiksekogretimin uluslararasilasma duzeyinin artinlmasi  ve Turkiye'nin nitelikli
uluslararasi 6grenciler ve akademisyenler icin ¢cekim merkezi haline getirilmesi (orn.
uluslararasi 6grenci sayisinin 500 bine ¢ikarilmasi).

Doktorali insan kaynaginin nicelik ve niteliginin artirilmasi (6rn. yiluk 15 bin doktora
mezunu hedefi, sektorle ortak doktora programlari).

Universitelerdeki Bilimsel Arastirma Projelerinin (BAP) ve arastirma altyapilarinin
etkinliginin artirllmasi.

Universite kampuslerinin stirdirilebilir ve iklim dostu kampislere dénistiriilmesi.
Arastirma Universiteleri mevzuatinin gelistirilerek ihtisaslasmalarinin saglanmasi.
Universitelerin Ar-Ge ekosistemindeki rollerinin giiglendirilmesi.

Yuksekogretimde dijital donisimun saglanmasi (orn. dijital olgunluk modeli, yapay zekéa
okuryazarlig)).

Universitelerin finansal yapilarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi.
Yuksekogretim kurumlarinda yabanci dil egitiminin iyilestirilmesi.
Universite-Sektor iliskilerinin gelistirilmesi.

Acik ogretimin yuksekdgretim sistemi igindeki agiriginin azaltilmasi ve hayat boyu
08renme amacina hizmet edecek sekilde yapilandirilmasi.

Mezunlarla iliskilerin gelistirilmesi ve etkin bir mezun izleme sisteminin olusturulmasi.

Universitelerdeki akademik kadrolar disindaki personel kapasitesinin ve kalitesinin
gelistirilmesi.

Teknoloji Transfer Ofislerinin (TTO) glclendirilmesi.
Yuksekogretim dizeyinde mesleki ve teknik egitimin guglendirilmesi.

Yuksekdgretim sisteminde kalite guvencesi kdltiriunin yayginlastirilmasi  ve
guclendirilmesi.

Akademisyenlerin uluslararasi aglara katiiminin tesvik edilmesi.

Dlunyada yuksekogretimi etkileyen gelismelerin yakindan izlenerek bu konularla ilgili
politikalarin geligtirilmesi (6rn. mikro yeterlilikler, MOOCs, yapay zekanin etkileri).

Sonug ve Genel Degerlendirme: Rapor, Tlrkiye'nin ylksekodgretimde niceliksel bluylimeyi blyuk
olcude sagladigini ve artik odak noktasinin niteligin artirllmasi olmasi gerektigini
vurgulamaktadir. YOKAK'In bu sirecteki rolii ve acik 6gretim sisteminin hayat boyu 6grenme
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amacina uygun olarak yeniden yapilandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Nitelikli akademisyen
yetistirilmesi, uluslararasilasma ve yapay zekd ile dijital donlisumun egitim sureglerine
entegrasyonu, Turkiye'nin gelecek yuksekogretim hedefleri icin kritik 5neme sahip konular olarak
one ¢ikmaktadir.
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EKLER

Ek-1: Surdurulebilir Kalkinma Amacglari (Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri)

SKA1- Yoksulluga Son
SKA2- Acliga Son
SKA3- Saglik ve Kaliteli Yasam

SKA4- Nitelikli Egitim

SKA5- Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKAG6- Temiz Su ve Senitasyon

SKA7- Erisilebilir ve Temiz Ener;ji

SKA8- insana Yakisir is ve Ekonomik Biyiime

SKA9- Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi

SKA10- Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKA11- Surduirulebilir Sehirler ve Topluluklar

SKA12- Sorumlu Uretim ve Tiketim

SKA13- iklim Eylemi
SKA14- Sudaki Yasam

SKA15- Karasal Yasam

SKA16- Baris, Adalet ve Guglt Kurumlar

SKA17- Amaglar igin Ortakliklar
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