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YONETICI OZETi

Diger Ulke ve uluslararasi kuruluslarin/birliklerin tecrubelerinden istifade edilmesi ve
gundemlerinin takip edilmesi amaciyla s6z konusu ulkelerin, uluslararasi kurulus ve
birliklerin elektronik haberlesme sektdrlerindeki dizenleyici gelismelerden derlenen
“Elektronik Haberlesme Sektériinde Gelismeler Bulteni” her ay hazirlanmakta ve

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Bundan oOnceki bultenlerde ozellikle AB olmak uUzere Avrupa ulkelerinde gorulen
dizenleyici gelismeler takip edilmigtir. 2013 yilinin bu ilk bulteninden itibaren,
dizenleme konularinda o6nemli yere sahip Avrupa ulkelerinin takibine devam
edilmekle birlikte, ayni zamanda ABD ve Kore gibi o6zellikle genigbant altyapilarinin
gelismis oldugu ulkelerdeki duzenlemeler ile elektronik haberlesme sektorine iligkin
uluslararasi kurulus ve birliklerin glindemlerinin de takip edilmesinin katki
saglayacagl dusuncesiyle, bu tuar kuruluglar ve yukarida zikredilen Ulkelerdeki

gelismelere de bultende yer verilmesi uygun gorulmastar.

Bu kapsamda; 2013 yili Ocak ayi biilteninde Almanya, Fransa, Hollanda, ingiltere,
irlanda, isveg, italya, ispanya, ABD ve gibi Ulkeler ile CEPT (European Conference of
Postal and Telecommunications Administrations, Avrupa Posta ve Telekomunikasyon
idareleri Konferansi), ITU (International Telecommunication Union, Uluslararasi
TelekomUnikasyon Birligi), BEREC (Body of European Regulators for Electronic
Communications, Avrupa Elektronik Haberlesme Duzenleyicileri Grubu), RCC
(Regional Commonwealth in the Field of Communications, Bagimsiz Devletler
Toplulugu Haberlesme Birligi) ve OECD (Organization for Economic Cooperation and
Development, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii) gibi Kurumlar ile GSMA (GSM
Association, GSM Birligi) ve mobil dunyasi ile ilgili diger birliklerdeki gelismelere yer

verilmistir.

Bu bdultenin hazirlanmasinda genel olarak; Cullen International Telecom Big Five
Update ve BMI Europe Telecommunication Insight raporlarinin yani sira ilgili tlkelerin
dizenleyicilerinin  ve uluslararasi kuruluglarin/birliklerin internet sayfalarindan
faydalaniimistir. Bu kapsamda, 2013 Ocak Ayi Elektronik Haberlesme Sektoérinde

Gelismeler Bulteninde yer alan gelismeler asagida 6zetlenmektedir:
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Avrupa Komisyonu, AB devlet yardimi kurallari c¢ercevesinde Bavyera
eyaletinde yeni nesil erisim (NGA) genisbant aglarinin yayihmi igin bir destek
programini onaylamistir. Onaylanan plan Alman Federal Hikimeti'nin veya
federe devletlerin diger birgok projeleriyle benzerlik gosterir ancak dnumuzdeki
bes yil icinde kullanilacak olan 2 milyar avroluk toplam tutari ile gok buyuk bir
projedir. Almanya Duzenleyici Kurumu BNetzA, ulusal ve AB dizeyinde
istisareler sonrasinda Deutsche Telekom ile arabadlanti i¢in 1 Aralik 2012
tarihinden itibaren geriye donuk olarak uygulanacak sabit arabaglanti
Ucretlerine iligkin bir 6n karar yayimlamistir ve BNetzA, dnumuzdeki iki yil igin
mobil sonlandirma tcretini (MTR), Aralik 2012 ile Kasim 2013 arasinda 1,85
avrosent/dakika ve sonraki on iki ay igin 1,79 avrosent/dakika olarak
ayarlamay! oneren taslak kararlari 19 Aralik 2012 tarihine kadar ve ayrica,
2016 yilinin sonunda sona erecek olan 900 ve 1800 MHz lisanslarinin
gelecegine iligkin dort olasi senaryoyu 31 Ocak 2013 yilina kadar kamuoyu
gorusune agcmistir.

Fransa Rekabet Kurumu, 2005-2008 yillar1 arasinda mobil ¢agri sonlandirma
hizmetleri piyasasinda hakim konumlarini kotuye kullandiklari gerekgesiyle
Orange’ye 117,4 milyon avro, SFR’ye ise 65,7 milyon avro ceza vermistir. S6z
konusu ceza karari Bouygues Telecom tarafindan, anilan iki isletmecinin
sundugu sinirsiz sebeke i¢i gorisme hizmetine iligkin yapilan sikayet
basvurusu sonucunda karara baglanmigtir. Ayrica, bir tuketici koruma orgutu
olan UFC-Que Choisirin sikayeti Uzerine diizenleyici kurum ARCEP, iliad
Grubunun Youtube gibi sitelere dogru trafigi yavaslattigina iliskin iddialar
hakkinda resmi sorusturma baglatmistir. Bu kapsamda ARCEP, 4 Ocak 2013
tarihinde iliad Grubunun internet modemlerinin son versiyonunda varsayimsal
olarak reklamlari engelleyici bir sistem yerlestirdigini agiklamistir.

Avrupa Komisyonu, etkin piyasa gucune sahip isletmecilerin sabit IP
arabaglanti Ucretlerini belilemek amaciyla, italya Diizenleyici Kurumu
AGCOM’un BU-LRIC (bottom-up long run incremental) maliyet modeli teklifini
degerlendirmektedir.

Kore lletisim Komisyonu yayincilik alaninda kullanici davranis anketi 2012 yili

sonuglarini agiklamigtir.
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Isvec¢'te, hikimetin genigbant stratejisi gercevesinde, sirketlerin rekabet
glcund arttirmak ve toplumun timuine genisbant erisimi saglamak hedefi
dogrultusunda daha fazla fiber optik hat désenmesine ihtiya¢g duyulmaktadir.
Genigbant altyapisi igin yeni kablo dogenmesi kanallama (ducting) ile mimkun
olmaktadir. Yeni hatlarin désenmesi pahali olmakla beraber, maliyetlerin ciddi
anlamda dusebilecedi dederlendiriimektedir. Bu kapsamda yeni fiber hatlarin
désenmesi icin is modelleri ve firsatlarla ilgili olarak diizenleyici kurum isveg
Posta ve Telekom Ajansi (PTS) tarafindan ¢aligmalar yapiimaktadir.

Ayrica, PTS numaralandirma planinda 90xxx ile baslayan numaralari
ilgilendiren degisiklikler yapmay! planlamaktadir.

ingiltere diizenleyici kurumu OFCOM, yerlesik isletmeci British Telecom’un
(BT) bes alternatif sebeke isletmecisinden Ethernet tabanli kiralik hatlarda
fazla Ucret tahsil ettigini belirlemis olup, fazladan tahsil edilen Ucretlerin geri
0denmesi igin karar almistir. Bu kararin sonucu olarak BT aralarinda BSkyB,
Cable & Wireless, Talk Talk, Verizon ve Virgin Media’nin bulundugu bes
isletmeciye 2004 ile 2011 yillari arasinda yapilan fazla tahsilatlara istinaden
toplam £95 milyon 6deyecektir.

OFCOM'’un tiketici haklari ile ilgili halihazirda degerlendirmekte oldugu ve 14
Mart 2013’e kadar kamuoyu goérisune acik kalacak yeni dizenleme taslagi
tuketicilere ve kuguk igletmecilere herhangi bir fiyat artigi yasanmasi
durumunda uzun vadeli s6zlesmelerini herhangi bir yakumlulige tabi olmadan
iptal etme hakki getirmektedir ve OFCOM’a gbre mevcut dizenlemede kismi
olarak var olmasina ragmen acgik olarak yaziimamis olan bu hakla ilgili
maddelerin ifade edilig tarzi kafa karigikligina ve tutarsizliga yol agmaktadir.
OFCOM'’un engellilerin iletisim hizmetlerine ulagiminin kolaylastiriimasi ile ilgili
halihazirda degerlendirmekte oldugu ve 22 Subat 2013’e kadar goérise agik
kalacak yeni dizenleme taslagi engellilere yonelik yeni bir hizmet geligtiriimesi
ya da sunulmasindan ziyade mevcut hizmetleri gelistirmeyi hedeflemektedir.
Ayrica, Ingiltere’de 800 MHz ve 2.6 GHz frekans bantlari igin hazirlanan ihale
23 Ocak 2013 tarihinde baglamis olup OFCOM ihalenin baglamasiyla birlikte
ihale sureci ve teklif edilen miktarlar hakkinda ihale sonuglanmadan herhangi

bir ek bilgi paylagsmayacagini iletmistir.
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irlanda duzenleyici kurumu ComReg tarafindan, toptan sabit genisbant
piyasasina yonelik yeni duzenlemeler belirlenmigtir. Buna gore, adil rekabet,
seffaflik ve kesinlik ilkeleri ¢ercevesinde yeni nesil genisbant hizmetlerine
yonelik yatirimlarin artiriimasi hedeflenmektedir.

Hollanda Dduzenleyici Kurumu OPTA, 2013 vyilinda gergeklestirecegdi
dizenleme faaliyetlerine iliskin maliyetlerini karsilamak igin elektronik
haberlesme hizmetleri sunan sirketlerin 2011 yili net satis bilgilerini talep
etmistir.

Ispanya’da diizenleyici kurum CMT; 2009 yilinda sadece Telefonica tarafindan
kargilanilan evrensel hizmet yukimlaligua (EHY) net maliyetinin, gelirleri
toplam pazarin % 84’Unden fazlasina tekabull eden Telefonica, Telefonica
Moviles, Vodafone ve Orange tarafindan paylasilmasina karar vermistir. CMT
onceden, 2009 yili evrensel hizmet yukimluligua (USO) net maliyetini 46,78
milyon avro (yuvarlama hatalari ile) olarak belirlemis ve bu durumun
Telefénica Uzerinde adil olmayan bir yUk olusturdugunu ilan etmistir.

ABD duzenleyici kurumu FCC (Federal Communications Commission, Federal
lletisim Komisyonu) 17 Ocak 2013 tarihi itibariyle LEARN isimli yeni ve daha
geligtiriimis ihale tesvik sistemini hayata gecirmistir. LEARN (Learn Everything
About Reverse-Auctions Now) (Acik Eksiltme ihaleleri Konusunda Herseyi
Ogrenin) sistemi ihale paydaslarinin her seyi 6grenebilecekleri genel bir
internet portalidir ve agriikli  olarak yayinci kuruluslar tarafindan
kullanilmaktadir. ilgili paydaslari bilgilendirme, egitme ve bu paydaslara hizli
erisim hem ihalelerde benzersiz firsatlarla karsilasip bu firsatlardan
yararlanmak isteyen yayinci kuruluslar igin hem de diger kuruluglar igin ¢ok
onemlidir. Yeni ve gelistiriimis LEARN sistemi guncel, acgik, net ve dogru
bilgiye ulagsmay kolaylastirarak yayinci kuruluslarin ihaleye katilmadan once
tum sartlardan tam anlamiyla haberdar olmasini saglamaktadir.

Ayrica FCC, 120 milyondan fazla Amerikal’'ya yardimci olmak Uzere Aralik
2012 ortasi itibariyle g¢evrimigi bir “Akill Telefon Guvenlik Kontrol Edici”
uygulamasini hayata gecirmistir. Bu arac tuketicilerin daha glvende olmasi
icin tasarlanmis olup, aracin gelistiriimesi kamu uzmanlari, akill telefon
ureticileri ve DHS, NCSA, FTC, CTIA, Lookout, BlackBerry, Chertoff Group,

Sophos, McAfee, Symantec gibi diger ozel sirketlerin kurdugu kamu-0zel
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ortakhdi vasitasiyla olmustur. Bunun yani sira FCC altinda faaliyet gosteren
Kablolu iletisim Rekabet Bilirosu (Wireline Competition Bureau, WBC) 2012
Aralik ayi ortasi itibariyle Connect America Maliyet Modeli’nin 1. Strumuanu
yayimlamis olup, s6z konusu model FCC ve ilgili taraflarin finansal olarak
desteklenen bdlgelerdeki farkli kablolu sebeke gelistirme g¢alismalari hakkinda
alternatifleri daha iyi degerlendirmesine olanak saglamistir.

CEPT tarafindan Avrupa Komisyonuna sunulmak tzere “400 MHz ile 6 GHz
arasindaki spektrumun tum kullanimlari igin kullanim haklarina iliskin bilgileri
iceren”, “ucakta mobil iletisim hizmetleri (MCA) alinmasi ile ilgili” ve “kablosuz
telsiz mikrofonlar ve kablosuz kameralar (PMSE donanimi) igin spektrumun
uyumlastiriima segeneklerine iligskin teknik kosullar” raporlari yayimlanmistir.
Gectigimiz aylarda OECD, Meksika’nin telekominikasyon politikasini ve
dizenlemelerini inceleyen bir rapor yayimlamistir. Meksika OECD (lkeleri
arasinda en dusuk kisi basina gelir duzeyine sahip olan gelir dagiliminin ciddi
Olclde bozuk oldudu, kirsal kesimde yasayan nufusun goreceli olarak yuksek
oldugu bir Ulkedir. OECD’ye gore Meksika’'nin iyi islemeyen telekomunikasyon
sektorinlin yol acgtigi sosyal refah kaybi 2007-2009 déneminde 129,2 milyar
ABD dolar ya da yilhk GSMH’nin %1,8’i kadar oldugu tahmin edilmektedir.
OECD’nin Ocak ayinda yayimladidi bir baska raporda da “Akilli Sebekeler” ele
alinmaktadir.

Avrupa Elektronik Haberlesme Duzenleyicileri Grubu (BEREC) 2010 yilinin
Ocak ayinda aktivitelerine baslamis ve 2011 yili igerisinde Avrupa
Duzenleyiciler Grubu’nun yerini alarak tamamen fonksiyonel hale gelmigtir.
BEREC’in 2013 yilinda faaliyet gdsterecek calisma gruplari Duizenleyici
Cercevenin Uygulanmasi, Yakinsama ve Ekonomik Analiz, Uluslararasi
Dolasim, Yeni Nesil Sebekeler, Sebeke Tarafsizligi, Son Kullanici, RSPG
(Radyo Spektrum Politika Grubu) ile isbirligi, Yukimlulikler, Kiyaslamalar
(Benchmarking), Sonlandirma Ucretleri ve Diizenleyici Muhasebedir.

BEREC tarafindan 2011 yilinda, i¢ pazarlarin gelisimini engelleyen potansiyel
hukuki ve idari faktorlerin analiz edildigi bir ¢alisma yapilmistir. S6z konusu
calismaya ulusal duzenleyici kurumlarin yaninda hissedarlar da katki
saglamistir ve boylece elektronik haberlesme sebeke ve hizmetleri sunumuna
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iligkin yurarlukteki idari ve hukuki rejimlerin ayrintili gbzden gegirilmesi
saglanmistir.

BEREC'in Polonya Toptan Genigbant Erisim Pazar Analizine iliskin Avrupa
Komisyonu Sorusturmasi Hakkindaki Gorusu 14 Ocak 2013’te yayinlanmistir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu Haberlesme Birligi (BDTHB) Yonetim Kurulunun
47. oturumu ve Bagimsiz Devletler Haberlesme Birligine baglh Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) Enformasyon Koordinasyon Konseyinin 18.
oturumu Baku'de, 5 Kasim 2012 tarihinde ortak bir toplanti ile
gergeklestiriimistir.

ITU ve siber guvenlik ortagr IMPACT (International Multilateral Partnership
Against Cyber Threats, Siber Tehditlere Karsi Coktarafli Ortaklik), Umman
telekomunikasyon dizenleyici kurumu ITA ile birlikte Arap bdlgesinin ilki olma
niteligini tagsiyan ve bolgenin ihtiyaglarina cevap verebilecek siber guvenlik
yenilikgilik merkezi konusunda igbirliginde bulunmuslardir.

Ayrica telekomunikasyon sektorundeki egilimlere yonelik olarak ITU, “Trends
in Telecommunication Reform: Smart Regulation for a Broadband World” isimli
raporunu yayimlamistir.

Dunya Telekomulnikasyon Standardizasyonu Genel Kurulu (WTSA-12) Kasim
2012’de Dubai'de gergeklestirilmistir. Genel Kurulda “BiT, Cevre ve Iklim
Degisikligi” konulu Karar 73’te degisiklik yapiimasi 193 ITU Uyesi tarafindan
kabul edilmistir.
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1. ORNEK ULKELERDEKI DUZENLEYIiCi GELISMELER

A. Genigbant Stratejileri

1. Bavyera Eyaletinde Genigbant Konusundaki Devlet Yardimlarinin
Onaylanmasi

Avrupa Komisyonu, AB devlet yardimi kurallari gergevesinde Bavyera eyaletinde yeni
nesil erisim (NGA) genigbant aglarinin yayillimi i¢in bir destek programini
onaylamistir. Onaylanan plan Alman Federal Hikimeti'nin veya federe devletlerin
diger birgcok projeleriyle benzerlik gostermekle birlikte, énimuzdeki bes vyil iginde

kullanilacak olan 2 milyar avroluk toplam tutari ile gok buyuk bir projedir.

Bavyera, 12,6 milyon nifusu ile Almanya'nin ikinci en kalabalik eyalettir. Genisbant
atlasina gore, hanelerin %38'i 50 Mbps veya daha buylk hizda genis bant erisimine
sahiptir. Bu erisim hizi, ulusal ortalamanin (hanelerin %51’i) altindadir ancak

Almanya'nin dogusundaki birgok eyaletin Uzerindedir.
B. Sabit Toptan Hizmetler

1. Sabit Arabaglanti Ucretlerinde %20’den Fazla Azalig

Almanya Duzenleyici Kurumu BNetzA, ulusal ve AB dlzeyinde istigsareler sonrasinda
Deutsche Telekom ile arabaglanti igin 1 Aralik 2012 tarihinden itibaren geriye donuk
olarak uygulanacak sabit arabaglanti Ucretlerine iligkin bir 6n karar yayimlamistir.
BNetzA, yeni nesil bir sebekeyi (NGN) modelleyen ama Telekom’un hala PSTN
sebeke kullandigini da dikkate alan, yeni bir asagidan yukariya uzun donemli artan
maliyet modeli (Bottom-up LRIC model) kullanmistir. ilk kez BNetzA, yerel PSTN
baglantisi i¢in ayni duzeyde hazirlanmig olan Deutsche Telekom’un yeni nesil

sebekesi ile dogrudan IP ses arabaglantisi icin oranlari da duzenlemistir.

Avrupa Komisyonunun tavsiye kararinda talep edildigi sekilde BNetzA, sabit ve mobil
sonlandirma Ucretleri igin LRIC modelini ve salt LRIC olmayan modeli temel alarak
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yeni oranlari hesaplamistir. BNetzA taslak kararlar bildirdiginde Komisyon nezdinde

yogun tartismalarin yagsanmasi beklenmektedir.

Deutsche Telekom ile simetrik oranlarda Ucretlendirme yaptiklari igin, alternatif
sebeke isletmecileri de 1 Aralik 2012 itibariyle ayni sekilde kendi oranlarini dusurmek

zorunda kalmislardir.

a) %20’den Fazla Azalma

Mevcut ve Onerilen sabit arabaglanti Ucretleri asagidaki Cizelge 1'de

gOsterilmektedir.

Gizelge 1: Mevcut ve Onerilen Yeni Sabit Arabaglanti Ucretleri

1 Temmuz 2011-30 Kasim 2012 1 Aralik 2012-30 Kasim 2014 (6nerilen)
Cagri Baslatma Cagn Sonlandirma Cagri Baslatma Cagri Sonlandirma
Yogdun Yogun Yogun Yogun Yogun Yogun Yogun Yogun
Saat Olmayan Saat Olmayan Saat Olmayan Saat Olmayan
Saat Saat Saat Saat
Yerel 0.45 0.32 0.45 0.32 0.36 0.25 0.36 0.25
(-20%) (-22%) (-20%) (-22%)
Tek 0.69 0.46 - - 0.52 0.36 - -
Transit (-25%) (-22%)
Cift 1.03 0.68 - - 0.61 0.43 - -
Transit (-41%) (-37%)
Yeni - - - - 0.36 0.25 0.36 0.25
Nesil
Sebeke
Kaynak: BNetzA
Pazar analizinin Onceki oturumunda, tek transit ve ¢ift transit seviyesinde

sonlandirma Ucretleri icin devlet denetimi kaldiriimistir. Deutsche Telekom 31 Ocak

2013 tarihine kadar mevcut rakamlardan tcretlendirmeye devam edecektir.

Yeni nesil sebeke arabaglantisi igin oranlar, yerel, tek transit veya ¢ift transit arasinda
fazla farkhlik gostermemektedir ve genellikle yerel PSTN arabaglanti Gcretleri

dlzeyinde ayarlanmistir.

Deutsche Telekom, yeni nesil sebeke arabaglantisi igin oniki arabaglanti noktasi
(PO,

isletmecileri ayni fiyata her arabaglanti noktasinda trafigi teslim edebileceklerdir.

point of interconnection) sunmay! planlamaktadir ve alternatif gsebeke
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Sadece yedekleme adina, alternatif sebeke igsletmecileri iki arabaglanti noktasi

segmeli ve her iki noktada esit trafik yukleri teslim etmelidir.

C. Mobil Toptan Hizmetler

1. Mobil Sonlandirma Ucretlerinde %45 Civarinda Azalis

BNetzA, onumuzdeki iki yil igin mobil sonlandirma oranini, Aralik 2012 ile Kasim
2013 arasinda 1,85 avrosent/dakika ve sonraki on iki ay i¢in 1,79 avrosent/dakika
olarak ayarlamay! oneren taslak kararlari 19 Aralik 2012 tarihine kadar kamuoyu

gorusune acmistir.

Taslak kararlar Almanya’daki mobil sebeke isletmecileri (MNO) E-Plus, Deutsche
Telekom, Telefonica ve Vodafone icin gecerli olacaktir. BNetzA, Sanal Mobil $Sebeke
isletmecileri (MVNO) olan Lycamobile ve Telogic (eski Vistream) igin de benzer

kararlari uygulamayi planlamaktadir.

Baslangigta, mobil sonlandirma Ucretleri isletmeciler tarafindan bildirilen yukaridan

asaglya maliyet verilerine degil, asagidan yukariya maliyet modeline dayali olacaktir.

Ayrica, ilk kez mobil sonlandirma ucretleri simetrisi yasal bir zorunluluk olarak sart
kosulmustur. Gegtigimiz iki yil boyunca mobil sonlandirma Ucretleri neredeyse
simetrik uygulanmistir ama her operatér icin ayri sekilde hesaplandigindan biraz

farkli olmustur (<%z=1).

a) Yaklasik %50 Oraninda Bir Diger Onemli indirim
Asagidaki Sekil 1, 2006 yilindaki pazar analizi ilk turundan bu yana Almanya’daki

mobil sonlandirma Ucretlerinin gelisimini gostermektedir.

iki yil 6nce BNetzA, iicretlerde yaklasik %50 oraninda keskin bir indirimi zorla
uygulamigtir. Duzenleyici kurum simdi yeniden mobil sonlandirma Gcretlerini yaklagik
%45 oraninda azaltmayi planlamaktadir ve 2013 yili Aralik ayinda baska kuguk bir

indirim bunu takip edecektir.

BNetzA’ya goére, kullanim Ucretlerindeki azalis mobil veri trafiginin artmasina neden
olmaktadir. Sesli arama sonlandirma Ucretleri, bu nedenle toplam sebeke

maliyetlerinin kiigulen bir kismi olarak hesaplanmaktadir.
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Sekil 1: AlImanya’da Mobil Sonlandirma Ucretlerindeki Gelisme
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Kaynak: Cullen Research

b) Asagidan Yukariya Maliyet Modeli

BNetzA, WIK Danismanlik tarafindan gelistirilen yeni bir asagidan yukariya maliyet
modeli kullanmaktadir. Model, Avustralya, isvicre ve Avusturya'da dizenleyici
kurumlar tarafindan daha once kullaniimistir. Glncel strimu, paralel olarak 2G, 3G

ve 4G teknolojilerini kullanan mobil sebekelerin modellemesini desteklemektedir.

BNetzA, Almanya'da mobil ses, SMS ve veri trafiginin %25’ini saglayan bir etkin
isletmecinin maliyetlerini hesaplamak icin asagidaki girdi parametrelerini segmistir.

e Kuramsal isletmeci; 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz ve 2,6 GHz
bantlarinda kullanilabilir eslestiriimis spektrumun %25’ini kullanmaktadir.
Eslestiriimemis spektrum dikkate alinmamistir.

e 2010 yiinda yapilan buyuk bir agik artirmada spektrum icin ddenen fiyatlar
g6z dnldne alinmak suretiyle, spektruma giincel maliyetlere dayali olarak deger
bigilmistir. 2000 yilinda UMTS ihalesinde 6denen ¢ok yiksek fiyatlari dikkate
almayan bu yaklasim, daha &énceki kararda kullanilmistir ve Kéln idare
Mahkemesi'nin bazi kararlarinca desteklenmektedir.

e Ses, SMS ve veri trafigi 2012, 2013 ve 2014 igin tahmin edilmis ve farkli
teknolojiler (2G/3G/4G) igin eslestirilmistir. BNetzA, LTE teknolojisinin 2013
yilinda Almanya kara alaninin % 50’sini ve 2014 yilinda % 80’ini kaplayacagini

varsaymaktadir.
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e Ses trafigi ile ilgili olarak, BNetzA faturasiz trafigi (cogunlukla aranan taraf
telefonu agincaya kadar ¢agri kurulumundan gelen zamani kapsayan) % 11,5
olarak eklemistir.

e Sermaye maliyetleri, ilk dnce nominal vergi dncesi WACC (sermayenin agirlikli
ortalama maliyeti) %?7,07, sonra gercek bir vergi éncesi WACC %6,12 ve
daha sonra 2007-2012 yillar1 arasi igin %7,15 ile sonuglanan (daha 6nceki
%7,88) ustel duzeltme uygulanarak hesaplanan sermaye varliklarini
fiyatlandirma modeline (CAPM) dayali olan BNetzA’'nin her zamanki modeli ile

belirlenmistir.

Model icin veri saglayan isletmecilerin (Telekom ve Vodafone) ticari sirlarini korumak
amaclyla BNetzA, hesaplamada kullanilan gercek degerlere 1%25 ekleyerek,

yayinlanan verileri rastgele hale getirmigtir.

b) Sonraki Adimlar

Arabaglanti Ucretlerine iligskin ulusal dizeyde kamuoyu goérisU alinmasindan sonra
BNetzA, Cerceve Direktifin 7 nci Maddesi geregince Avrupa Komisyonuna ve diger
ulusal duzenleyici kurumlara taslak kararlari bildirecektir. BNetzA, 2012 yilinin
baslarinda kamuoyu goristne actigi mobil sebeke igletmecileri ve mobil sanal
sebeke isletmecileri ile ilgili zorunlu tutulacak dizenleyici yikimlulikler konusundaki

taslak kararlarini da ayni zamanda bildirecektir.

Mobil sonlandirma ucretleri konusunda karar vermeden once, BNetzA toptan c¢agri
sonlandirma pazarinin (Pazar 7/2007) uglncu tur analiz sonuglarini bildirmeyi
baslangigta planlamistir. Ancak, fiyatlarin LRIC (long run incremental cost, uzun
dénem artanmaliyet) modeline mi yoksa saf LRIC modeline mi dayal olacagi
hususunda BNetzA ile Komisyon arasindaki olasi anlasmazlik hukuki belirsizlige
neden olacaktir. BNetzA, bu nedenle mobil sebeke isletmecileri ve mobil sanal
sebeke isletmecileri icin 1 Aralik 2012’den itibaren uygulanacak mobil sonlandirma
ucretlerinin simetrik ve LRIC modeline dayali olmasini sart kosan on yasal
mevzuatlar 2012 yili Agustos ayinda duzenlemistir. BNetzA, bildirim prosedurinden
sonra mobil sonlandirma Ucretleri hakkindaki yasal mevzuatlar ve nihai kararlar ile
ilgili son kararini onaylayacak ve bu kararlar 1 Aralik 2012 tarihinden itibaren geriye

donuk olarak uygulanacaktir.
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D. Radyo Spektrumu

1. 900 ve 1800 MHz Lisanslarinin Gelecegine iliskin Senaryolar

BNetzA, 2016 yilinin sonunda sona erecek olan 900 ve 1800 MHz lisanslarinin
gelecegine iliskin dort olasi senaryoyu 31 Ocak 2013 yilina kadar kamuoyu gorusune
acmistir. BNetzA, Alman yasalarina gore kit kaynak durumunda mevcut lisanslari
uzatabilecektir. Yasa, kit kaynak durumunda bir agik artirma yapilmasini tercih
etmektedir. Olasi dort senaryo, mevcut olan diger bantlari da dikkate alan lisans

suresi uzatimlari ile agik artirmalarin farkli karigimlaridir.

a) Mevcut Lisanslarin Siiresini Uzatma

Bu dort mobil igsletmecinin tercih ettigi segcenek olarak gorinmektedir. Olasi tarihler,
2020 yilinin sonu (2000 yilinda acik artirmasi yapilan UMTS lisanslarinin sona
erecegi tarih) veya 2025 yilinin sonu (2010 yilinda acgik artirmasi yapilan lisanslarin
sona erecegi tarih) olacaktir. Acil olarak uzatma karari alinmasi da olasidir. Ancak bu
olasilik, bantlarin bolinmesini ve iki igletmecinin goguna sahip oldugu 900 MHz

spektrumunun asimetriligine neden olacaktir.

Bu senaryo, 900 ve 1800 MHz'den baska diger bantlarla ilgili bir karar

icermemektedir.

b) 900/1800 MHz Bandinin ihalesinin Miimkiin Olan En Kisa Siirede Yapilmasi

Bu secgenek, daha 6nceki kamuoyu goruslerinde yorumcularin ¢odu tarafindan tercih
edilmistir. Oldukga kisa zamanda ihaleyi dizenlemek muimkin olacaktir. Ancak,
uygun frekans bantlari diger ihaleler ile karsilastirildiginda kiguktir ve ek spektrum
ancak birka¢ yil sonra kullanilabilir hale gelecektir. Bu uzun vadeli stratejileri

planlamak igin teklif verme olasiligini azaltabilecektir.

c) 900/1800 MHz Bandinin Diger Bantlarla Birlikte ihale Edilmesi

2016 yil sonunda, tim 900 MHz bandinda 2x35 MHz ve 1800 MHz bandinda 2x50
MHz kullanilabilir hale gelecektir (1800 MHz bandinin geri kalani 2010 yilinda ihale
edilmigtir).

Diger taraftan, asagida siralanan ek spektrum uygun hale gelebilecektir:
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e 2 GHz bandi (UMTS lisanslari 2000 yilinda agik artirma ile ihale edilmigtir ve
2020 yilinda sona erecektir);

e 3.5 GHz bandi (Lisanslar 2021 ve 2022 yilinda sona erecektir);

e 700 MHz bandi (2015 yilinda yapilacak olan Dinya Radyokominikasyon
Konferansindan (WRC) sonra mobil genigbantin ne zaman kullanilabilir
olduguna ve Almanya’da sayisal ugurum konusunda ikinci defa politik uzlagsma
bulunabilmesine baglidir); ve

e 1452-1492 MHz bandi (Avrupa duzeyinde uyumlagtirmaya baghdir).

Acik artirmanin bu bantlarin bazilarini icermesi, uzun vadeli stratejileri planlamak igin
isteklilere daha iyi olanaklar saglayacaktir. Farkli bantlarin farkli fiyatlari, agik

artirmada daha iyi yansitilacaktir.

BNetzA, 2013 yili sonuna kadar bir agik artirma ihalesini kamuoyu goérisune
hazirlayabilecektir ancak agik artirmanin gercekte ne zaman gergeklestiriimesi
gerektigi ile mevcut lisanslarin acik artirmaya kadar uzatiip uzatilmayacag
konularinin gindeme tasinmasina yol acgan olasi bantlarin bir kisminin

kullanilabilirligi hususunda bazi belirsizlikler bulunmaktadir.

d) Tiim Bantlarin Ayni Zamanda ihale Edilmesi (2025 Senaryosu)

Bu senaryoya gore, tum lisanslarin son bulma tarihleri uyumlastirilacak ve 2025
yilinin sonuna ayarlanacaktir. Bu tarihten bir stre dnce, drnegin 2023 yilinda blyuk
bir acik artirma ihalesi ile elektronik iletisim hizmetleri igin tim spektrum lisanslari
yeniden ihale edilecektir. Yeni lisanslarin hepsi ayni son bulma tarihine sahip
olacaktir. Uyumlastiriimis lisans son bulma tarihleri, mevcut lisanslari uzatarak veya

2025 yili sonunda sona erecek lisanslari ihale ederek elde edilebilecektir.

Uyumlastirnlmig tarih, 700 MHz veya 1452-1492 MHz gibi yeniden kullanilabilir
bantlar icin de gecgerli olacaktir. Ancak, kalan lisans slresi yeni sebekeleri
yayginlastirmak icin ¢ok kisa olacagindan bu metot bu bantlarin etkin kullanimini

engelleyebilecektir.

2. 800 MHz Bandinda Kapsama Zorunluluklari
BNetzA, 2010 yilindaki buyuk spektrum ihalesinde evrensel genisbant erigimi

saglamak amaciyla 800 MHz bandi i¢in 6zel kapsama yukumlulUklerini zorunlu
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kilmistir. Eyaletlerde genigsbant erisimde vyeterli kapsamaya sahip olmayan
belediyelerin listeleri toplanmis ve yerlesim yerlerinin buyukligune gore belediyeler
dort farkh dncelikli alan olarak siniflandiriimigtir. Blyuk sehirlerde 800 MHz bandinin
kullanimi igin izin verilmeden once, isletmeciler kiclk yerlesim yerlerini kapsamaya

baslamak zorunda kalmislardir.

Bu ylkumlulik, su anda tim eyaletlerde karsilanmigtir. Bu artik herhangi bir
kisittama olmadan Telefonica, Deutsche Telekom ve Vodafone’nin 800 MHz bandini
kullanabilecekleri anlamina gelmektedir. Ug isletmeci, hala 1 Ocak 2016 tarihine
kadar ayri ayri kendi 800 MHz sebekeleri ile her eyaletteki hanelerin %50’sini

kapsamak zorundadir.

Almanya’da kapsama yukimlUligi basarili olmustur. Ozellikle Vodafone ve
Deutsche Telekom hizli bir sekilde kirsal alanlarda énemli kapsamaya ulasmistir.
Vodafone, LTE sebekesi ile halihazirda Alman hanelerinin %47’sini ve kara alaninin

%55’ini kapsamistir.

1. Mobil Gagn Sonlandirma Hizmetlerine iligkin Rekabet Kurumu’nun Verdigi
Ceza
Fransa Rekabet Kurumu, 2005-2008 yillari arasinda mobil ¢agri sonlandirma

hizmetleri piyasasinda hakim konumlarini kotuye kullandiklart gerekcgesiyle
Orange’ye 117,4 milyon avro, SFR’ye ise 65,7 milyon avro ceza vermistir. S6z
konusu ceza karari Bouygues Telecom tarafindan, anilan iki isletmecinin sundugu
sinirsiz sebeke igi gorugsme hizmetine iligkin yapilan sikayet bagvurusu sonucunda
karara baglanmistir.

MezkUr kararda Rekabet Kurumu’nun Uzerinde durdugu hususlari asagidaki sekilde
O0zetlemek mumkundur:

e Orange ve SFR sebeke ici ve sebeke digi gorisme maliyetlerinin farkli

oldugunu kanitlayamamistir. Diger bir deyigle, bu iki isletmecinin uyguladigi

sonlandirma Ucretlerinin de maliyet esasli oldugu ortaya konamamistir.
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e Sebeke ici ve sebeke digi tarifelerin farklilastirilmasi kullanicilarin  mobil
isletmeciler arasi gecisine engel olmaktadir.

e Sebeke igi tarifeler Orange ve SFR’nin piyasa gucunu guglendirmesine neden
olmakta, kullanicilari daha ¢ok aboneye sahip olan ve daha dusuk sebeke igi
tarifelerle hizmet sunan isletmecileri tercih etmek zorunda birakmaktadir
(kulUp etkisi).

e %17 pazar payl ile en kuguk igletmeci olan Bouygues Telecom igin tek
alternatif diger sebekelere dogru sinirsiz arama yapilabilen tarife paketleri
sunmaktir. Bu durum ise anilan isletmecinin maliyetlerini arttirarak piyasa

gucund zayiflatmaktadir.
Orange ve SFR, Rekabet Kurumu’nun kararini temyize tagimistir.

2. Orange’nin Fiber Baglantilara iliskin Hizmet Kalitesi Verileri

Fransa’da hizmet sunan ve 100.000’den fazla abonesi olan tim sabit sebeke
isletmecileri her 3 ayda bir hizmet kalitesine iligkin verileri yayimlamak ile
yukumlidar. Orange’nin 2012 yili Gguncu geyredi icin fiber hatlara iliskin yayimladigi

veriler asagida yer almaktadir.

Sekil 2: Orange’nin Genigbant Baglant: Siireleri (2012 Yih Ugiincii Ceyregi)
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Kaynak: ARCEP
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Sekil 3: Genigbant Baglanti Bagarisizlik Orani (2012 Yili Ugiincii Geyregi)
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Kaynak: ARCEP

3. Youtube Yoniindeki Trafigin Yavaslatiimasi

Bir tlketici koruma oOrgutu olan UFC-Que Choisir'in sikayeti Uzerine duzenleyici
kurum ARCEP, iliad Grubunun Youtube gibi sitelere dogru trafigi yavaslattigina iliskin
iddialar hakkinda resmi sorusturma baslatmistir. Bu kapsamda ARCEP, 4 Ocak 2013
tarihinde iliad Grubunun internet modemlerinin son versiyonunda varsayimsal olarak
reklamlari engelleyici bir sistem yerlestirdigini agiklamistir. ARCEP, bu sistemin hangi
hikim ve kosullarla nasil kuruldugunu, nasil ¢alistigini ve elektronik haberlesme
diizenlemelerine uygunlugunun incelenecegini acgiklamistir. Bunun Uzerine lliad
Grubu 8 Ocak 2013 tarihinde Sayisal Ekonomi Bakan Yardimcisinin talebi

dogrultusunda reklam engelleyici sistemi geri gekmistir.

1. AGCOM’un Sabit IP Arabaglanti Ucretlerini Gézden Gegirmesi

Avrupa Komisyonu, etkin piyasa glcune sahip isletmecilerin sabit IP arabaglanti

Ucretlerini belirlemek amaciyla, italya Diizenleyici Kurumu AGCOM’un BU-LRIC
(bottom-up long run incremental cost) maliyet modeli teklifini degerlendirmektedir.
Teklif;

e Italya Telekom ve EPG'ye sahip alternatif sebeke operatérlerinin IP cagri

sonlandirma Ucretini;
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e |[talya Telekom’'un g¢agri baglatma ucretini;
« [talya Telekom’un yerel transit ticretini (ulusal transit pazari diizensizdir)
icermektedir.

AGCOM'’un o6nerisi, 2012 sonbaharinda ulusal dizeyde gorus alinan ilk taslakta bazi
degisiklikler getirmektedir. AGCOM’un énceki teklifinde italya Telekom ve diger etkin
piyasa gucune sahip isletmecilerin 01 Ocak 2013 tarihinden itibaren sadece
arabaglanti tekliflerini sunacagi ve her durumda arabaglanti tarifelerinin AGCOM
tarafindan duzenlenecegdi belirtiimektedir. Ancak bu uygulama henuz yurarlige

gecmemigtir.

AGCOM, Avrupa Komisyonu’nun énerdigi etkin bir operatér tarafindan yapilan tim
masraflarin hesaplandiyi saf BU-LRIC yaklasimina dayali ¢adri sonlandirma
ucretlerini belirlemistir. Ama AGCOM baslangicta 6nerildigi gibi IP yerel transit ve IP
cagri baslatmada saf BU-LRIC yerine LRIC+ yaklasimini uygulayabilecektir.
Yaklagim, ilk taslakta oldugu gibi, maliyet modeli ses trafiginin 2015 yilinda %100 IP
olacagini varsaymaktadir. Cizelge 2’de Onceki ve revize edilen IP ses trafigi

tahminleri verilmektedir.

Cizelge 2: IP Trafigi icin Revize Edilen Tahminler (6nceki tahmin)

Yillar Toplam ses trafiginde IP’nin payi
2012 %0 (%25)

2013 %33 (%50)

2014 %66 (%75)

2015 %100 (%100)

AGCOM, ilk éneri icin yukaridaki degisiklikleri de dikkate alarak daha ylksek fiyatlarla
bir gecis slreci olusturmustur. Cizelge 3’te gegis surecinde AGCOM tarafindan
belirlenen dnceki ve sonraki Ucretlere yer verilmektedir.

Cizelge 3: AGCOM Tarafindan Belirlenen Ucretler (Avro sent/dk.)

Hizmet 2012 2013 2014 2015
P Sonlandirma 0.272 0.206 0.127 0.043
(0.226) (0.166) (0.105) (0.043
P Baslatma 0.272 0.245 0.198 0.140
(0.226) (0.166) (0.105) (0.043
P Yerel Gegis 0.109 0.108 0.102 0.093
(0.105) (0.095) (0.080) (0.062)

SAD Geligsmeler Bulteni Ocak 2013 [11/33]




///.‘%\
a4

1. Kore iletisim Komisyonunun Yayincilik Anket Sonuglari
Kore iletisim Komisyonu yayincilik alaninda kullanici davranis anketi 2012 yili
sonuglarini agiklamigtir. Buna gore ankette;

e Anketi cevaplayanlardan 20 yas ve alti olanlarin gunluk hayatta en ¢ok akilli
telefonlara ihtiya¢ duyarlarken, ankete katilanlardan 50 yas Ustl olanlarin ise
gunluk hayatta en ¢ok TV kullandiklari,

e Akilli telefonlarin; radyo, TV, yazih medya ve bilgisayar gibi dier medya
araglarinin yerini aldiklari,

e Izlemenin yani sira sosyal medya kullanimi ve arastirma amaciyla TV'nin daha
aktif kullanilacaginin tahmin edildigi

sonuglarina ulasilmistir.

= =
N
1. PTS, Kanallamada Ticari Firsatlara iligkin Arasgtirmasi
HUkUmetin genisbant stratejisi gergevesinde, sirketlerin rekabet gicuni arttirmak ve
toplumun timune genisbant erisimi saglamak hedefi dogrultusunda daha fazla fiber
optik hat désenmesine ihtiya¢g duyulmaktadir. Genisbant altyapisi icin yeni kablo
désenmesi kanallama (ducting) ile mumkin olmaktadir. Yeni hatlarin désenmesi
pahali olmakla beraber maliyetlerin ciddi anlamda dusebilecedi degerlendiriimektedir.
Bu kapsamda, yeni fiber hatlarin désenmesi igin is modelleri ve firsatlarla ilgili isveg

dizenleyici kurumu isve¢ Posta ve Telekom Ajansi (PTS) tarafindan yapilan

c¢alismanin bagliklari asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

lKonuya iliskin rapora
http://eng.kcc.go.kr/user.do?mode=view&page=E04010000&dc=E04010000&boardld=1058&cp=1&bo
ardSeq=35754 linkinden ulagilabilmektedir.
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2.
PTS,

Genisbant Kanallama igin Ticari Géziimler:

Altyapi Takas Odasi (ATO=ICH: Infrastructure Clearinghouse?): Bu modelde

ATO tesekkull, baska bir altyapi yatirrmi sirasinda genisbant kanallarin da
yerlestiriimesi i¢in gereken finansmani 6nceden saglamaktadir. Altyapiyi kuran
sirketin genigsbant kanallari igin yaptigi fazladan maliyetleri insa sirasinda
karsilanmaktadir. Daha sonra bir igletmeci bu kanallari fiber optik altyapi
doésemek icin kullanirsa, ATO tesekklline ve kanallari déseyen sirkete 6deme
yapilmaktadir. Bu modele gore sadece ATO ticari anlamda risk almaktadir.

Hava Kanallari: Bu yontemde orta voltajli enerji nakil hatlari kullaniimaktadir.

Mevcut enerji hatlarina fiber kablo désenmekte, bu da Isveg icin 35.000 km
hava kanali potansiyeline tekabul etmektedir.

Tarafsiz Sartlarda Ticari Kiralama: Bu modelde bir yatirrm fonu, kanallar gibi

iletisim altyapisina uzun donem vyatirm yapmakta ve daha sonra bunlar
isletmecilere tarafsiz sartlarla kiralamaktadir. Ancak bu modelin sermaye geri
donusumdu oldukga yavas olacaktir.

Kazi Faaliyetlerinin Yonetim ve Koordinasyonu icin Ticari Bir Platform

Olusturulmasi: Bu model altyapi désenmesi igin is modelleri gelistirme ve

hizmet eden bir firmanin varligini gerektirmektedir.

Mevcut Bilisim Teknolojisi_Platformlarinin_Gelistiriimesi: Halihazirda isveg'te

PTS tarafindan kullanilan ve mevcut kablolarin insa sirasinda zarar gérmesini
engelleyen Ledningskollen sistemi gibi sistemlerin geligtirilerek ortak yerlesim

icin kullaniimasi 6ngorulmektedir.

Numaralandirma Plani Kapsaminda Yapilmasi Diisuiniilen Degisiklikler

numaralandirma planinda 90xxx ile baglayan numaralar ilgilendiren

degisiklikler yapmayi planlamaktadir. Numaralandirma tahsis ve dagilimina iligkin

ongorulen degisikliklerin yapilabilmesi igin ulusal numaralandirma planinin (PTSFS

2003:3) degistiriimesi gerekmektedir. Konuya iliskin kamuoyu goruslerinin Ocak

ayinda toplanmasi planlanmigtir.

! Clearinghouse benzer finansal varliklarin bankalar tarafindan takas ve mahsup edildigi ortam igin
kullanilan bir bankacilik terimidir.
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VAR

1. OFCOM’un BT’nin Kiralik Hatlarinin Asiri Fiyatlandirildigina iliskin Karari
Ingiltere dlzenleyici kurumu OFCOM, yerlesik isletmeci British Telecom’un (BT) bes
alternatif sebeke isletmecisinden Ethernet tabanli kiralik hatlarda fazla Ucret tahsil
ettigini belirlemis olup, fazladan tahsil edilen Ucretlerin geri édenmesi icin karar
almistir. Bu kararin sonucu olarak BT; aralarinda BSkyB, Cable & Wireless, Talk

Talk, Verizon ve Virgin Media'nin bulundugu bes igletmeciye 2004 ile 2011 yillan

arasinda yaplilan fazla tahsilatlara istinaden toplam £95 milyon 6deyecektir.

Bahsi gegen toptan Ethernet hizmetleri BT nin genisletiimis ara sebeke hizmetleri igin
kullandigi, isletmecilerin ise yerel agin paylasima agilmasi amaciyla kiraladiklari
hizmetlere (Backhaul Extension Services, BES) ek olarak igletmecilerin son
kullanicilara baglanti yapmak amaciyla kullandiklari toptan genisletiimis hizmetleri de

(Wholesale Extension Services, WES) kapsamaktadir.

BT, BES ve WES icin maliyet yukumlalUiklerine sahiptir ¢lnkid bu hizmetlerin
sunuldugu toptan kiralik hat piyasasinda etkin piyasa guclne sahip igletmecidir.
OFCOM’un bu karan alirken dayanak noktasi yapilan her bir kira 6demesinin ayri
ayri bu yukumlulige tabi olmasidir ancak BT maliyet yukumlulugunun toptan baglanti

ve kiralama Uzerinden yapilmasi gerektigini savunmaktadir.

2. Fiyat Artisi Durumunda Sozlesme iptal Hakki

OFCOM’un tuketici haklar ile ilgili halihazirda degderlendirmekte oldugu ve 14 Mart
2013’e kadar goruse acik kalacak yeni duzenleme taslagi tlketicilere ve kuguk
isletmecilere herhangi bir fiyat artisi yasanmasi durumunda uzun vadeli
sozlesmelerini herhangi bir yukumlulige tabi olmadan iptal etme hakki getirmektedir.
OFCOM’a gbére mevcut dizenlemede kismi olarak var olmasina ragmen agik olarak
yazilmamig olan bu hakla ilgili maddelerin ifade edilis tarzi kafa karisikligina ve

tutarsizliga yol agmaktadir.

Mevcut dlizenlemeye gore tlketiciler ancak gdzle gorulur bir zarar yasadiklari zaman
s6zlesmelerini iptal etmek hakkina sahiptirler ve gézle gorilir zarar kavraminin net

olmamasi sorunlara yol agmaktadir. Yeni diuzenlemede konuyla ilgili maddeler
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herhangi bir fiyat artisinin tlketiciye boyle bir hak saglayacagini agik ve net olarak

ifade etmektedir.

3. Engellilere Sunulan Hizmetlerin lyilestirilmesi igin Oneriler
OFCOM’un engellilerin iletisim hizmetlerine ulasiminin kolaylastiriimasi ile ilgili
halihazirda degerlendirmekte oldugu ve 22 Subat 2013’e kadar goruse acgik kalacak
yeni duzenleme taslagi engellilere yonelik yeni bir hizmet gelistiriimesi ya da
sunulmasindan ziyade mevcut hizmetleri gelistirmeyi hedeflemektedir. Buna gore:
o Erigilebilir sozlesmeler ve oncelikli tamir hizmetleri yalnizca ses hizmetleri igin
degil genisbant i¢in de gecerli olacaktir.
e Engelliler problemlerin ¢dzUmu asamasinda kendilerine bir temsilci
atayabileceklerdir.
e Hizmet saglayicilar engelli son kullanicilar kendilerine uygun yeni geligtirilen
hizmetler konusunda duzenli olarak bilgilendirmekle yukimlu olacaklardir.
OFCOM daha detayl onerileri 2013 yili igerisinde degerlendirerek dizenlemelere

yansitmayi dusunmektedir.

4. 4G [halesinde Yedi isletmeci

ingiltere’de 800 MHz ve 2.6 GHz frekans bantlari i¢in hazirlanan ihale 23 Ocak 2013
tarininde baglamis olup OFCOM ihalenin baglamasiyla birlikte ihale sureci ve teklif
edilen miktarlar hakkinda ihale sonuglanmadan herhangi bir ek bilgi

paylasmayacagini agiklamigtir.

OFCOM 20 Aralik 2012 tarihinde ihaleye yedi igsletmecinin katildigini duyurmustur.
Beklenen dort mobil sebeke isletmecisine ek olarak surpriz Ug isletmeci de ihaleye
katilmistir. Bunlar British Telecom (BT) ve iki sabit kablosuz erisim hizmeti

isletmecisidir. ihaleye katilan yedi firmanin detaylari asagida yer almaktadir:

Cizelge 4: 4G ihalesine Katilan igletmeciler

Katilimci Bilgi

Everything Everywhere Mobil sebeke isletmecisidir. 1800 MHz ve 2 GHz bant
genisliginde frekanslara sahiptir.

HKT (PCCW) PCCW, UK Broadband’in sahibidir ve sabit kablosuz

erisim hizmeti sunmaktadir. 3.5 GHz, 3.6 GHz, 28 GHz ve
40 GHz bant genisliginde frekanslara sahiptir.

H3G Mobil sebeke isletmecisidir. 1800 MHz ve 2 GHz bant
genisliginde frekanslara sahiptir.
MLL Telecom Sabit kablosuz erigsim hizmeti sunmaktadir. 32 GHz ve 40
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Katilimci Bilgi

GHz bant genisliginde frekanslara sahiptir.

Niche Spectrum Ventures (BT) BT'nin alt sirketidir. Surekli kullanimda olan 1800 MHz ve
32 GHz bant genisliginde frekanslara sahiptir.

Telefénica Mobil sebeke isletmecisidir. 900 MHz, 1800 MHz ve 2
GHz bant genisliginde frekanslara sahiptir.

Vodafone Mobil sebeke isletmecisidir. 900 MHz, 1800 MHz ve 2

GHz bant genigliginde frekanslara sahiptir.

ihaleye katilan tim katihmcilar 800 MHz ve 2.6 GHz frekans bantlarinda toplam 28
adet spektrum blogu igin yarisacaklardir. 800 MhZ'lik kisim analog karasal yayin sona
erdirildiginde bosalmis olup genis kapsama alani igin idealdir. 2.6 GHZ'lik kisim ise
yuksek hizli hizmetler icin ideal bir altyapi saglamakta olup her iki bandin toplami
mevcut 333 MHZ'lik mobil bant genisligine ek olarak 250 MHZ'lik yeni bir alandir.
Yuksek ve dusik bandin ayni anda kullanimi bir yandan kapsama alanini hizla
arttirirken, diger yandan talebin ¢ok fazla oldugu sehir merkezlerinde daha hizl
hizmete olanak saglayacaktir. Yeni spektrum kablosuz iletigsim igin mevcut kapasiteyi
yaklasik iki katina ¢ikartacak olup bu kapasitenin akilli telefonlar, tabletler ve diztstl
bilgisayarlar igin gerekli olan ve gun gegtikge artan bant genisligini karsilayacagi
tahmin edilmektedir.

OFCOM Baskani Ed Richards 4G ihalesinin ingiliz haberlesme sektérii icin bir
kilometre tasi oldugunu belirtmis olup, yeni nesil mobil hizmetlerin temelini
olusturacagini ifade etmektedir. Cunku ihale sonucunda verilecek frekans milyonlarca
kullanici icin hem kisisel kullanim hem de is hayati i¢cin gozle goérulir faydalar
saglayacaktir. OFCOM'’un ihaleyi dizenlerken goéz éninde bulundurdugu en énemli
hususlardan biri de tlketicilerin kaliteli hizmetlere en ucuz sekilde erismesini
saglayacak rekabetci yapiyl gu¢lendirmektir. OFCOM bu amagla ihalenin yapisini en
az dort farkh isletmecinin hem kendileri kullanabilecek hem de baskalarina

kullandirabilecekleri kadar frekansa sahip olacagi sekilde tasarlamigtir.
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1. Daha Yiiksek Hizli Genigbant icin Yeni Nesil Erigsim Dlzenlemeleri

Irlanda diizenleyici kurumu (ComReg) tarafindan, toptan sabit genisbant piyasasina
yonelik yeni duzenlemeler belirlenmistir. Buna gore, adil rekabet, seffaflik ve kesinlik
ilkeleri gercevesinde, yeni nesil genisbant hizmetlerine yonelik yatirrmlarin artirilmasi
hedeflenmektedir. Mevcut durumda s6z konusu yeni teknolojiler igin, isletmeciler

tarafindan 900 milyon avro tutarinda yatirim yapilmaktadir.

Yeni nesil genisbanta yapilan yatirimlar sayesinde, bir milyon kullanicinin 30 Mbps ile
150 Mbps hizlardan faydalanmasi mdmkuin olabilecektir. Yeni nesil genigbant
hizmetler irlanda ekonomisinin kalkinmasina énemli bir katkida bulunacak olup,

Avrupa Birligi’nin sayisal hedeflerinin yakalanmasinda etkili olacaktir.

ComReg, tum alanlarda rekabetin artiriimasi ve yatinm yapilmasini saglayacak
dogru ortamin desteklenmesi igin, uzlasma zemini aramistir. ComReg'’in almis oldugu
yeni kararlarin, esnek bir duzenleyici ortam olusturarak, yerlesik isletmeci ve yeni
isletmecilerin yatinm isteklerini artirmasi beklenirken, fiber altyapisinin en genis

dizeyde tesisi hedeflenmektedir.

Yerlesik isletmeci Eircom, mevcut bakir erisim sebekesini yeni nesil erisim ile
degistirmekte olup, bu islemin 2014 yihinin Aralik ayina kadar tamamlanmasi
beklenmektedir. Eircom, fiber altyapisi icin 400 milyon avroluk yatirim yapacagini
aciklamis ve yatirrm sonucunda bir milyon kullanicinin olumlu etkilenecegini

belirtmigtir.

ComReg tarafindan alinan kararda, yerlesik isletmeci Eircom’un, Toptan Fiziki
Sebeke Altyapisina Erisim (Wholesale Physical Network Infrastructure Access) ve
Toptan Genigbant Erisim (Wholesale Broadband Access) pazarlarinda etkin piyasa
glcune sahip igletmeci olarak tayin edilmesini muteakip, uygulanacak tedbirler

belirlenmektedir.
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1. OPTA’nin 2013 Yili Kurum Masraflarina Katki Payr Miktarlarinin Belirlemesi
icin Yaptigi Calismalar

Hollanda Duzenleyici Kurumu OPTA, 2013 yilinda gergeklestirecedi duzenleme
faaliyetlerine iliskin maliyetlerini karsilamak icin elektronik haberlesme hizmetleri
sunan sirketlerin 2011 yili net satis bilgilerini talep etmistir. 2 Ocak 2013 tarihinde
OPTA tarafindan igletmecilere génderilen mektupta 2011 yili net satis bilgilerinin
destekleyici dokimanlarla birlikte (onaylanmis mali tablolar vb.) 1 Subat 2013 tarihine

kadar iletilmesi talep edilmistir.

OPTA tarafindan doldurulmasi igin igletmecilere gonderilen formlar Hollanda
Ekonomi, Tarim ve inovasyon Bakanli§i tarafindan belirlenen sinir degerlere gére 3

kategoriye ayrilmaktadir.

Cizelge 5: Kategorilere Gore Katki Pay1 Oranlan

Kategori Sinir Degerler OPTA Masraflarina Katki Payi
1 Net _satlg geﬁrlen 2_0 Milyon avro’nun % 0,059
Uzerinde olan isletmeciler
> Ngt satis gelirleri 2 Mlly_on avro ile 20 6.540 AVro
milyon avro arasinda olan igletmeciler
3 Net s_atlg gel|rler| 2 Milyon avro’nun altinda Katki Yok
olan igletmeciler

Buna goére Kategori 1’e dahil olan isletmeciler net satis gelirlerinin %0,059’u oraninda
katki saglarken Kategori 2'ye dahil olan igletmeciler sabit 6.540 avro katki
saglamaktadir. Kategori 3’e dahil olan isletmecilerin ise OPTA masraflarina katki
saglama yukimlaligd bulunmamaktadir. Diger yandan OPTA, s6z konusu
kategorilere giren isletmecilerin belirlenmesinde kritik 6nemi olan net satis
rakamlarina konu olacak elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin gdsterge

niteliginde bir tablo yayimlamigtir.

! Detayli  bilgiye  (http://www.opta.nl/en/news/all-publications/publication/?id=3706) linkinden

ulasilabilmektedir.
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Cizelge 6: Net Satislarla ilgili Olan/Olmayan Hususlar

Asagida Yer Verilen Aktivitelere iligkin Net

Asagida Yer Verilen Aktivitelere lliskin Net

Dial-up, xDSL, Kablo, uydu vb. yontemlerle
internet erigimi

Satislarin ilgili Oldugu | Satislarin ilgili Olmadig
Degerlendirilmektedir Degerlendirilmektedir
Elektronik haberlesme sebekeleri Gzerinden

0800, 0900 vb. numaralarla sunulan igerik
hizmetleri

Paket hizmetler dahil olmak (zere sabit
abonelikler ve baglanti hizmetleri

Mulk satiglar ya da kiralanmasi

Arama hizmetleri

Uluslararasi dolagim (giden ve gelen gagrilar)
Veri hizmetleri (SMS, GPRS, UMTS, MMS, fax
vb.)

Sesli mesaj hizmetleri

Yonlendirme  hizmetleri  (6rnedin  abone
bilgilendirme hizmetleri ve interaktif sesli yanit
sistemleri)

Cagr sonlandirma

Erisim (Yerel aga ayristiriimis erisim dabhil)
Cagr baslatma

Transit tagima

Arama karti hizmetleri

Radyo TV yayinlarinin transmisyonu

Radyo frekanslarinin elektronik haberlesme
hizmetleri sunan diger isletmecilere
kullandiriimasi

Cagri (Paging) hizmetleri

Telex

Kiralk hatlar ve noktadan noktaya hizmetler
Webmalil

Anten ve kule paylagimi

Ortak yerlesim

Sifreli TV yayinlarina kosullu erisim sistemleri

Yazilim satigi ya da kiralanmasi
Bos kablo kanallarinin kiralanmasi

Web barindirma

Hukuki teknik takip Ucretleri

1. 2009 Evrensel Hizmet Yukumluliigii Net Maliyet Paylagimi

CMT 2009 yilinda sadece Telefénica tarafindan karsilanilan evrensel hizmet
yukimlalugu (EHY) net maliyetinin, gelirleri toplam pazarin % 84’Gnden fazlasina
tekabul eden Telefénica, Telefonica Moviles, Vodafone ve Orange tarafindan
paylasiimasina karar vermigtir. CMT 6nceden, 2009 yili evrensel hizmet yukimlulagu
(USO) net maliyetini 46.78 milyon (yuvarlama hatalari ile) avro olarak belirlemis ve

bu durumun Telefénica Uzerinde adil olmayan bir yuk olusturdugunu ilan etmistir.

Katkilar (asagidaki Sekil 4’te goOsterilen), katkida bulunan isletmecilerin gelirleri ile

orantili olarak brat gelirlerinden arabaglantt 6demeleri ve evrensel hizmet
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yukimlalugu bilesenleri ile ilgili (tasiyici 6n secgimi igin ddemeler, sabit numara
tasinabilirligi, toptan hat kiralama, YAPA ve toptan yalin DSL’nin bir kismi da dahil
olmak Uzere ) “diger toptan 6demeler’ dusulerek hesaplanmaktadir. 2009 yilinda
evrensel hizmetin bir parcasi olmadigdi i¢cin toptan genisbant erisim odemeleri de

mahsup edilmemektedir.
Sekil 4: 2009 USO net maliyet paylagimi (yuvarlama hatalari ile)
Teléfonica - €17.7m (37.9%)

Teléfonica Moviles - €14.1m (30.2%)

B Vodafone - €10.1m (21.6%)

B Orange - €4.7m (10.3%)

1. Yeni ve Daha Gelistirilmis ihale Tesvik Sistemi (LEARN)
FCC 17 Ocak 2013 tarihi itibariyle LEARN isimli yeni ve daha geligtiriimig ihale tegvik
sistemini hayata gecirmistir. LEARN (Learn Everything About Reverse-Auctions Now)

(Acik Eksiltme ihaleleri Konusunda Herseyi Ogrenin) sistemi ihale paydaslarinin her
seyi ogrenebilecekleri genel bir internet portalidir ve agrilikli olarak yayinci kuruluslar
tarafindan kullanilmaktadir. Ilgili paydaslari bilgilendirme, egditme ve bu paydaslara
hizli erisim hem ihalelerde benzersiz firsatlarla karsilasip bu firsatlardan yararlanmak
isteyen yayinci kuruluslar i¢cin hem de diger kuruluglar igin ¢gok dnemlidir. Yeni ve
gelistiriimis LEARN sistemi guncel, agik, net ve dogru bilgiye ulasmayi kolaylastirarak
yayinci kuruluglarin ihaleye katilmadan 6nce tum sartlardan tam anlamiyla haberdar

olmasini saglamaktadir.

Yeni portalin en dnemli 6zelliklerinden biri IATF (Incentive Auction Task Force)
tarafindan hazirlanan ve yayin ihalelerinin tim detaylarini igeren 11 sayfalik 6zet
rapordur. FCC uzmanlar tarafindan hazirlanan bu rapor ihale sureci ile ilgili en

onemli anahtar noktalar1 ve 6nerilen dizenlemeleri icermektedir.

SAD Geligsmeler Bulteni Ocak 2013 [20/33]



So6z konusu 6zet ve LEARN portalinda yer alan yenilenmis ve gelistiriimis tim diger
bilgilendirici araglar FCC’nin daha iyi bir ihale sureci olusturmak igin Uzerinde ¢alistigi
ve tum paydaslarin daha iyi bilgilendiriimesine yardimci olacak aracglar grubunda

onemli bir yer tutmaktadir.

2. FCC ile Kamu-Ozel Ortakliklarinin Akilli Telefon Giivenlik Kontrol Edici
Gelisgtirmesi

ABD’de Noel tatili donemi hediye alip vermelerin yodunlasmasi nedeniyle cep
telefonu satislarinin hizli bir artis gosterdigi énemli bir dénemdir. 2012 yilinin Aralik
ayinin ortasindan baslayip 2013 yilinin ortasina kadar devam eden bu donemde tum
ABD capinda 20 milyondan fazla Amerikalinin yeni bir cep telefonu kullanmaya
baslayacaglr tahmin edilmekte olup bu kullanicilarin buydk ¢ogunlugu mobil
cihazlarda kendilerini bekleyen tehlikelerden habersizdir. Mobil cihazlara yonelik siber
saldirilarin her gegen gun artmasi (2001 yilinda %367 artmistir) kullanicilarin virusler,
zararli yazihmlar ve mobil cihaz c¢alinmasina karsi farkindaliklarinin arttiriimasini

onemli bir konu haline getirmigtir.

FCC bu konuda 120 milyondan fazla Amerikaliya yardimci olmak tzere Aralik 2012
ortasi itibariyle cevrimici bir “Akilli Telefon Gulvenlik Kontrol Edici” uygulamasini
hayata gecirmistir. Bu arag tuketicilerin daha guvende olmasi igin tasarlanmis olup,
aracin gelistiriimesi kamu uzmanlari, akill telefon Ureticileri ve DHS, NCSA, FTC,
CTIA, Lookout, BlackBerry, Chertoff Group, Sophos, McAfee, Symantec gibi diger

Ozel sirketlerin kurdugu kamu-6zel ortakhgi vasitasiyla olmustur.

FCC Baskani Julius Genachowski’ye gore akilli telefon kullanicilarinin yarisina yakini
cihazlarini korumak icin sifreleme kullanmadiklari i¢in bu uygulama milyonlarca
Amerika’li igcin onemli bir degere sahip olacaktir. Noel tatilinde yasanan hediye alma
verme doénemi tiketicilerin cihazlarini sifreleme ve mobil tehditlere karsi korumak igin

mikemmel bir donemdir.

Bu aracin kullanilabilmesi igin tuketici ilk once kullandigi cihazin igletim sistemini

seg¢mekte (Apple iOS, Android, BlackBerry ya da Windows) ardindan da cihazini

! S6z konusu rapora http://www.fcc.gov/blog/commission-launches-new-and-improved-incentive-

auction-learn-website linkinden ulagilabilmektedir.
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korumak icin izlemesi gereken 10 adimlik bir listeye ulasmaktadir. “Akilli Telefon
Gulvenlik Kontrol Edici” uygulamasi PIN numarasinin aktif hale getiriimesi, gifreleme,
guvenlik uygulamalarinin nereden bulunabilecegi, uzaktan erigim, veri temizleme ve
cihazin g¢alinmasi durumunda verilerin nasil yedeklenip nasil geri yuklenecegi
konularinda temel bilgileri icermektedir. Buna ek olarak kamuya acgik kablosuz erigim
noktalarinin guvenli bir sekilde nasil kullanilacagi ya da cihaz ¢alinirsa sirasiyla hangi

adimlarin izlenecedi bilgisini de sunmaktadir.

Akill telefonlarin islemci glcu ve icerisinde kaydedilen dederli bilgiler arttikgca bu
cihazlari bilgisayarlari korumak gibi korumak gerekmektedir. FCC bir sonraki adim
olarak bu mesaji bir ulusal siber guvenlik farkindalgi kampanyasiyla halka duyurmak

icin kamu ve 6zel sektorle birlikte calismalarina devam etmektedir.*

3. Connect America Maliyet Modeli (Surim 1 ve 2)

FCC altinda faaliyet gésteren Kablolu iletisim Rekabet Biirosu (Wireline Competition
Bureau, WBC) Aralik ayi ortasl itibariyle Connect America Maliyet Modeli'nin 1.
Surmund yayimlamis olup, s6z konusu model FCC ve ilgili taraflarin finansal olarak
desteklenen bolgelerdeki farkli kablolu sebeke gelistirme calismalari hakkinda
alternatifleri daha iyi degerlendirmesine olanak saglamistir. Modelin 1sik tuttugu
bilgiler arasinda taahhut edilen fiber hatlar, fiber tabanli sayisal abone hatlari, mevcut
altyapi ve ekipmanlar, kahverengi ve yesil alanlar, kablolu, kablosuz ve yer alti

sebekelerin birlegtirilmesi, birim maliyet ve isletme maliyetleri vardir.

S6z konusu modelin 2. StrimUnun taslagi hazirlanmis olup, 2. Surim girilen veri
setlerini de igerecek sekilde 1. Surumid genisletmektedir. 2. Surim, sinirlar
konusundaki 2010 ortak kararini ve genisbant konusundaki 2011 haritasini icerdigi
gibi GeoResults kablolu sebeke sinirlarinin en glncel halini de igcermektedir. 2.
Surim butin bunlara ek olarak glncellenmis tliketici ve is yasam alanlarini da

icermektedir.

FCC taslak haldeki sirimin 2013 vyili igerisinde son haline gelecegini tahmin

etmekte olup, modelin son hali fiyat tabanina tabi tasiyicilarin ikinci agsamada finansal

! S8z konusu ¢alismanin detaylarina http://www.fcc.gov/blog/fcc-and-public-private-partners-launch-
smartphone-security-checker-help-consumers-protect-mobil linkinden ulasilabilmektedir.
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olarak ne kadar destekleneceklerini de icerecektir. FCC’nin taslak halindeki modele
yonelik olarak ilgili taraflardan cevabini almayi bekledigi tek bir soru vardir. S6z
konusu soru taslak modelin hazirlanmasinda gozden kactigi dusunulen herhangi bir
fonksiyon, veri seti ya da analizin olup olmadigidir. FCC gelen gorisleri modelin daha

da ileri surtmlerini hazirlamak icin kullanacaktir.
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2. ULUSLARARASI KURULUSLAR/BIRLIKLER

Avrupa Elektronik Haberlesme Duzenleyicileri Grubu (BEREC) 2010 yilinin Ocak

ayinda aktivitelerine baslamis ve 2011 yili icerisinde Avrupa Duzenleyiciler

Grubu’'nun vyerini alarak tamamen fonksiyonel hale gelmisti. BEREC’in baslica

gorevleri;

e Duzenleyici kurumlar arasinda ortak yaklagimlari belirlemek, en iyi uygulamalari
one cikarmak ve AB duzenleyici gergevesinin uygulanmasina yonelik rehberler
olusturmak,

e Talep eden dizenleyici kurumlara yardimci olmak,

e Spesifik dlzenleyici konulara iligkin Komisyon’un taslak kararlari, tavsiyeleri ve
rehberlerine gorus olusturmak

olarak siralanabilir.

Ulkemiz, BEREC calismalarina gézlemci olarak katilmaktadir.

1. 2013 Yih Calisma Gruplari
BEREC'in 2013 yilinda faaliyet goOsterecek c¢alisma gruplarina asagida yer

verilmektedir.

e Duzenleyici gergevenin uygulanmasi

e Yakinsama ve ekonomik analiz

e Uluslararasi dolagim

¢ Yeni nesil sebekeler

o Sebeke tarafsizlig

e Son kullanici

e RSPG (Radyo Spektrum Politika Grubu) ile igbirligi
e YUkUmlulukler

e Kiyaslamalar (benchmarking)

e Sonlandirma Ucretleri

e Duzenleyici muhasebe
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2. Elektronik Haberlesme Sektoriine iligkin Yiiruirliikteki Ulusal idari Rejimlerin

Genis Kapsamli Gozden Gegirilmesi

BEREC tarafindan 2011 yilinda, i¢ pazarlarin gelisimini engelleyen potansiyel hukuki
ve idari faktorlerin analiz edildigi bir gcalisma yapiimistir. S6z konusu ¢alismaya ulusal
duzenleyici kurumlarin yaninda hissedarlar da katki saglamistir ve boylece elektronik
haberlesme sebeke ve hizmetleri sunumuna iliskin yurarlikteki idari ve hukuki
rejimlerin ayrintili gdézden gecirilmesi saglanmigtir. Konuya iliskin BEREC raporu
Aralik 2011’de kabul edilmistir. BEREC bu rapor kapsaminda elde edilen bilgileri
Excel formatinda ve her Ulkede elektronik haberlesme sebeke ve hizmeti sunmak icin
gerekli gorulen kosullarin detayll olarak anlatildigi sekilde yayinlamayi

planlamaktadir.

2. BEREC’in Polonya Toptan Genisbant Erisim Pazar Analizine iligskin Avrupa

Komisyonu Sorugsturmasi Hakkindaki Gorlisu

Polonya Duzenleyici Kurumu UKE tarafindan toptan genisbant erisim pazarina iligkin
ilk tur pazar analizi 2006 yilinda yapilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan da
degerlendirilen s6z konusu pazar analizi neticesinde vyerlesik isletmeci TP Ulke
capinda etkin piyasa gucune sahip isletmeci olarak belirlenerek birtakim

yukumlalUklere tabi kilinmigtir.

Bu pazara iliskin yapilan ikinci tur analiz 2011 Subat ayinda Komisyon’a bildirilmigtir.
ikinci tur analizde UKE, rekabetci oldugunu degerlendirdigi 20 bdlge haricinde
Polonya topraklarinin neredeyse tamamina vyakinini olusturan bir alt pazar
tanimlamigtir. Dahasi UKE s6z konusu alt cografi pazari TP’nin karsilastigi rekabetgi
baskiya gore 3 gruba ayirarak yukiamlalukleri farklilagtirmistir. Komisyon s6z konusu
20 bolgenin pazar kapsami disinda tutulmasi ve dizenlenen pazarda yukumlUklerin
de cografi olarak farklilastiriimasi yaklagimlarina iliskin olarak yeterli destekleyici

kanitlara dayanmadigi gerekcesiyle UKE'yi ihtar etmistir.

! Konuya iligkin rapora
http://berec.europa.eu/eng/document_reqister/subject matter/berec/reports/?doc=120 linkinden
ulagilabilmektedir.
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Daha once pazar disinda tutulan rekabetgi bolgelere iliskin ayri bir pazar analizi
yapmak yerine UKE Mart 2012’de yeni toplanan verilere dayanan uglncu tur pazar
analizini gergeklestirmistir. Uglincli tur analizde UKE tiim Polonya’yi tek bir cografi
pazar olarak tanimlamig ve ikinci tur analizdeki yaklagimini terk etmistir. UKE yeni
yaklagimina gerekge olarak, pazar yapisinin Ulke c¢apinda yeterince homojen
oldugunu, bodlgeler arasinda toptan genisbant erisim Ucretlerine, transmisyon
maliyetlerine ve hizmet kalitesine iligkin farkhliklar bulunmadigini ifade etmistir. Bu
analizde UKE, TP’nin ulke ¢apinda etkin piyasa guclne sahip oldugunu tespit etmis
ancak piyasa gucunun dlkenin iki farkli bélgesinde farkhlik gosterdigini ifade ederek
TP’nin yukumlaltklerini farkhlastirmistir. Varsova, Wroclaw gibi blyuk sehirlerin
oldugu alt pazarda yukumlulUklerin azaltimasina itiraz eden Komisyon, maliyet
esashlik yukumluliagunun getiriimemesine dayanak teskil edecek yeterli delil
olmamasi ve FTTH altyapilarina iligkin olarak ayrim gozetmeme yUkumlulagundn
uygulanmasini takip edecek vyeterli mekanizma olmamasi gerekgesiyle actigi
sorusturma ile UKE’nin s6z konusu pazar analizini degistirmesi ya da geri cekmesini

istemis, UKE de 11 Eylul 2012’de Komisyon’a yaptidi bildirimi geri cekmistir.

Konuya iligkin BEREC gorusu 14 Ocak 2013’de yayimlanmigtir. Buna gore BEREC,
Komisyon’un endiselerini paylasmaktadir. BEREC analizde birlikte kullanilan eski ve
yeni veri setlerinin farkli sonuclar dogurmalari nedeniyle yeterince guvenilir

olmadigini ve pazarin durumunu dogru bir sekilde yansitmadigini ifade etmektedir.

Bu kapsamda BEREC’in UKE'’ye tavsiyesi, Komisyon’a daha 6nce bildirim yapilan
pazar analizlerini geri gcekerek Uye ulkelerdeki en iyi orneklere ve pazar analizlerine
iliskin Komisyon rehberlerine dayanarak yeni bir pazar analizi gergeklestirmesi
olmustur. BEREC, herhangi bir duzenleyici kurumun pazardaki rekabetin
degerlendiriimesi ve veri toplanmasi asamalarinda tum pazarin ger¢gek durumunu en

iyi sekilde gdsterecek objektif prensipleri uygulamasi gerektigine inanmaktadir.*

! Konuya iligkin dokiimana

http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject _matter/berec/opinions/1153-berec-opinion-on-
phase-ii-investigation-pursuant-to-article-7-of-directive-200221ec-as-amended-by-directive-
2009140ec-case-pl20121394-wholesale-broadband-access-market-in-11-communes-in-poland
linkinden ulasilabilmektedir.
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Birlesmis Milletler’in bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki uzmanlik kurulusu olan
ITU'nun genel merkezi isvigre/Cenevre’de bulunmakta olup, diinya genelinde 12
bolge ve alan ofisi bulunmaktadir. 1865 yilinda Uluslararasi Telgraf Birligi olarak
kurulan s6z konusu kurulusun kurucu tyeleri arasinda ulkemiz de yer almaktadir. 193
Uye Ulkesi bulunan ITU'nun en 6nemli karar organi ITU Konseyidir ve Glkemiz, 2002

yilindan bu yana Ust Uste 3 donemdir Konsey uyeligi gorevini ylratmektedir.

1. Arap Bélgesinde Agilan ilk Siber Giivenlik Yenilikgilik Merkezi

ITU ve siber glvenlik ortagi IMPACT (International Multilateral Partnership Against
Cyber Threats, Siber Tehditlere Karsi Coktarafli Ortaklik), Umman telekominikasyon
dlzenleyici kurumu ITA ile birlikte Arap bdlgesinin ilk olma niteligini tasiyan ve
bdlgenin ihtiyaglarina cevap verebilecek siber guvenlik yenilikgilik merkezi konusunda
isbirliginde bulunmuslardir. ilgili husus hakkinda, ITU-T direktéri ve ITA baskani

tarafindan 15 Aralik 2012 tarihinde bir anlasma imzalanmistir.

Umman ve ITU'nun katkilariyla 2 milyon ABD dolari Uzerinde bir yatirmla tesis
edilecek siber guvenlik yenilikcilik merkezi, genel merkezi Malezya'’da olan ITU-
IMPACT’in siber guvenlik hizmetlerinin bolgesellestiriimesi ve yorenin ihtiyaclarinin
karsilanmasina destek konularinda kilit bir role sahip olacaktir. Siber guvenlik
yenilikgilik merkezinin, ayni zamanda siber guvenlik konusunda bdlgesel igbirligini,

koordinasyonu ve isbirligini gelistirimesi beklenmektedir.

2. “Trends in Telecommunication Reform: Smart Regulation for a

Broadband World” Raporu

TelekomUnikasyon sektoriundeki edilimlere yonelik olarak ITU, “Trends in
Telecommunication Reform: Smart Regulation for a Broadband World” isimli
raporunu yayimlamigtir. 10 bolumden olugan raporda, genisbantin yayginlasmasi ve
sayisal ekonominin bUyumesi sonucu ortaya ¢ikan duzenleyici yaklagimlar

degerlendiriimektedir. Buna gore raporda:
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e Bilgi teknolojileri ve iletisim (BIT) pazari ve BIT diizenlemelerindeki egilimler
incelenmekte,

e Ulusal genigbant stratejilerin, politikalarin ve planlarin gelisiminde etkili
unsurlar agiklanmakta,

e Acik erisim duzenlemeleri incelenmekte,

e Evrensel genisbant erisimin fonlanmasinda izlenen stratejiler ve modeller
belirtiimekte,

e Sayisal ekonomi dizeninde fikri mulkiyet haklari ile dizenleyici kurumlarin ve
politika yapicilarin fikri mulkiyet haklarinin korunmasindaki roli analiz
edilmekte,

e Mobil bankacilik dizenlemeleri ve modelleri incelenmekte,

e Ayni zamanda e-atik konusundaki degerlendirmelere yer veriimektedir.*

3. ITU-T iklim Degisikligi ve Cevrenin Korunmasi

Tum dinyada kamu politikalari giderek, e-saglik, e-6deme, verimli enerji kullanimi,
bulut biligsim, entegre ulagim sistemleri ve akilli sebekeler gibi alanlarda toplum
yararina 6nemli projeleri hayata gecirmek icin yenilik¢ci ve birlikte calisabilir ICT
coziimlerine yonelmektedir. Onerilen ¢ézimlerin etkinligi blylk 6lgiide sistemdeki
ICT parcalarinin birlikte calisabilirlik seviyesine baglhdir. Daha farkh bir ifadeyle

uygulamanin ilgili oldugu standartlarin etkinligine ve tutarliigina baghdir.

Uydular, mobil telefonlar veya internet gibi bilgi ve iletisim teknolojileri, iklim degisikligi

ve surdurulebilir kalkinmanin kiresel sorunlarinda énemli yere sahiptir.

Dunya Telekomunikasyon Standardizasyonu Genel Kurulu (WTSA-12) Kasim 2012
de Dubai'de gergeklestiriimistir. Genel Kurulda “BIT, Cevre ve Iklim Degisikligi”
konulu asagida yer alan Karar 73’'Gn degisikligi, 193 ITU Uyesi tarafindan kabul

edilmigtir.

! Konuya iligkin rapora http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/reg/D-REG-TTR.13-2012-SUM-PDEF-E.pdf
linkinden ulagilabilmektedir.
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e Karar 73, Bilgi ve iletisim Teknolojileri, Cevre ve iklim Degisikligi

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin, iklim degigikligine olan etkisi ilk olarak
ITU'nun 2008 yilinda yapilan WTSA Konferansinda ele alinmigtir. Bu Konferansin
ITU-T sektérine vermis oldugu goérev kapsaminda WTSA-12 Konferansinda;
BiT’lerin kullanimindan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin gcevreye olan olumsuz
etkilerinin azaltilmasiI amaciyla;
. Cihazlarinin gug tuketiminin azaltiimasi i¢in alinabilecek 6nlemler,
. Dunya genelinde haberlesme sebekelerinin cevreye duyarli bir sekilde
gelistiriimesi i¢in standart Ureten kuruluslarla yapilan ortak ¢caligmalar,
« Cihazlarin sera gazlarina olan etkisinin Olgulmesinde bir standardin
benimsenmesi,
. Gelismekte olan ulkelerde standardizasyon acgiginin kapatiimasi amaciyla
yurutilen calismalarda iklim degisikligi hususunun da dikkate alinmasi
hususlarinda degerlendirmeler

yapilmistir.

Bu cercevede, bu karar dokumani, bilgi iletisim teknolojileri ve iklim degisikligi
hususunda ITU-T tarafindan yiritilecek faaliyetleri igermektedir. iklim degisikligi
dinya genelinde birgok Ulke ve uluslararasi kurulus tarafindan dikkate alinmasi
gereken bir problem olarak nitelendiriimekte ve bu nedenle uluslararasi ¢alismalara
konu olmaktadir. Konu ile ilgili olarak Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 1990
yilinda olusturulan Hukumetler arasi Muzakere Komitesi (INC) tarafindan hazirlanan
ve Ulkemizin de arasinda yer aldigi 154 ulkenin devlet baskanlari ve diger uUst duzey
temsilcileri tarafindan imzalanarak 21 Mart 1994 tarihinde vyiriirlige giren iklim
Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi'nde gunumuz ve gelecek kusaklar igin iklim
sisteminin korunmasi amaciyla kuresel faaliyetlere katillm saglanmasi ve ulusal
programlarin yurutilmesi hususlarina yer verilmistir. S6zlesme kapsaminda kurulan
Taraflar Konferansi (COP) ilk oturumunu 1995 yilinin baslarinda Berlin’de
gerceklestirmistir. 1997 yili Aralik ayinda gerceklestirilien Taraflar Konferansi’'nin
uclncu oturumunda ise, 2008-2012 déneminin sonunda gelismis ulkelerin sera gazi
emisyonlarinin toplam %5 oraninda azaltilmasini éngdren Kyoto Protokoll kabul

edilmistir.
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iklim degisikligini iceren cevresel zorluklarla miicadelede BiT’in roliiniin farkindahgini
artirmak icin ITU-T, cevre sorularina yenilikgi BiT ¢dzimlerini tesvik etmekte ve
stirdiriilebilir bir gelecek saglamak icin de yesil BIT standartlari gelistirmektedir.*

& I

Tlrkiye'nin de 1959 yilinda diger 18 Avrupa Ulkesi ile birlikte kurucu Uyesi oldugu
CEPT, Bati ve Dogu Avrupa'dan 48 ulkenin Uye oldugu Avrupa merkezli bir
kurulugtur. CEPT, posta ve telekomunikasyon alanlarinda uyeleri arasinda isbirligi ve
dinamik bir pazar olusturmak amaciyla tim duzenleme ve frekans planlamasi
calismalarini, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Telekominikasyon Standartlar
Enstitist (ETSI) ile igbirligi icerisinde strdirmekte ve alinan kararlarin AB mevzuati

haline getiriimesine yonelik galismalar yapmaktadir.

Tarkiye, telekomunikasyon politikalarint Avrupa ile uyumlu olarak olusturdugundan,
CEPT'in frekans planlamalari ve telekominikasyon duzenlemeleriyle ilgili
calismalarini etkin bir sekilde takip etmektedir. Yapilan dizenlemelerin ve frekans
planlamalarinin altyapisinda CEPT tarafindan ydrutulen bu calismalardan fayda

saglanmaktadir.

1. CEPT’in “400 MHz ile 6 GHz Arasindaki Spektrumun Tiim Kullanimlari igin
Kullanim Haklari”na iligkin Bilgileri iceren Raporu

Avrupa Komisyonun 16 Mayis 2007 tarih ve 2007/344/EC sayih Karar ve
676/2002/EC sayili AB Direktifi Birlik i¢erisinde spektrum kullanimina iligkin bilgilerin
uyumlulastiriimasina iliskin hususlari kapsamaktadir. Anilan karar ve direktif ECO
Frekans Bilgi Sisteminin (EFIS) uygun spektrum bilgisine erisim igin

kullanilabilecegini karara baglamistir.

Bu kapsamda CEPT’in raporu, gerek ticari gerekse kamu amaglari ¢ergevesinde bir
spektrum envanterinde girdi olarak kullanilabilen hususlarin toplanmasina iligkin

bilgileri ele almaktadir.

! Konuya iligkin rapora http://www.itu.int/dms_pub/itu-t/oth/Ob/11/T0B110000203301PDFE.pdf
linkinden ulagilabilmektedir.
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2. CEPT’in “Ugakta Mobil iletisim Hizmetleri (MCA) Alinmasi” ile ilgili Raporu

Anilan CEPT Raporu; 2100 MHz'de (gonderme igin 2110-2170 MHz ve alma igin
1920-1980 MHz) UMTS olarak ve 1800 MHz'de (alma igin 1710-1785 MHz ve
gonderme icin 1805-1880 MHz) ve 2600 MHz'de (alma igin 2500 -2570 MHz ve
gonderme igin 2620-2690 MHz) LTE olarak yerden en az 3000 metre yukseklikte
calisan ucakta yeni bir mobil iletisim hizmeti sunan UMTS veya LTE teknolojilerine
dayal yer tabanli kamu sebekesi Uzerindeki teknik etkiyi incelemektedir. Bu rapor,
187 numaral ECC (Electronic Communications Committee, Elektronik Haberlesme

Komitesi) Raporu taslagini esas almaktadir.?

3. CEPT’in “Kablosuz Telsiz Mikrofonlar ve Kablosuz Kameralar (PMSE
Donanimi) igin Spektrumun Uyumlastinima Seceneklerine iliskin Teknik
Kosullar Raporu”

Kablosuz telsiz mikrofonlar ve kablosuz kameralar (PMSE donanimi) igin spektrumun
uyumlastirima segeneklerine iligkin teknik kosullar hakkinda Avrupa Komisyonu

tarafindan yayinlanan direktife verilen cevabin ilk pargasidir.

Bu rapor; AB c¢apindaki operasyonlar igin PMSE ekipmaninin kullanimini
kolaylastirmaya katkida bulunabilen teknik sartlar da dahil olmak Uzere, AB iginde
kablosuz telsiz mikrofonlar icin 821-832 MHz ve 1785-1805 MHz bantlarinin

kullaniminda teknik kosullari ele almaktadir.®

o) I

Ekonomik Kalkinma ve lisbirligi Orgitii (OECD), Ikinci Dinya Savasi’ndan sonra
kalkinma ve yardimlagsma amaciyla kurulmus bir ekonomik igbirligi orgutudar.
Halihazirda Ulkemizin de uyesi oldugu OECD’nin 34 Uyesinin blyidk cogunlugu

gelismis ve serbest piyasa kapitalizmini benimsemistir. Esas olarak OECD ulye

! Konuya iliskin rapora http://www.cept.org/ecc/tools-and-services/ecc-public-consultation linkinden
ulasilabilmektedir.

2 Konuya iliskin rapora http://www.cept.org/ecc/tools-and-services/ecc-public-consultation linkinden
ulasilabilmektedir.

3 Konuya iligkin rapora http://www.cept.org/ecc/tools-and-services/ecc-public-consultation linkinden
ulasilabilmektedir.
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ulkelerden topladigi verileri analiz ederek Uyelerinin ekonomik durumunu izlemekte
ve ekonomik alanda politika onerilerinde bulunmaktadir. Bu gergevede, duzenleyici
reform, bilim ve teknoloji, internet, rekabet gibi konular OECD’nin ilgilendigi alanlar

arasinda yer almaktadir.

1. Meksika’nin Telekomiinikasyon Politikasini ve Diizenlemelerini inceleyen
Rapor

Gectigimiz aylarda OECD, Meksika’nin telekomlnikasyon politikasini  ve
dizenlemelerini inceleyen bir rapor yayimlamistir. Meksika; OECD (lkeleri arasinda
en duslk kisi basina gelir dizeyine sahip olan, gelir dagihmi dagiliminin ciddi élgude
bozuk oldugu, kirsal kesimde yasayan nufusun goreli olarak yuksek oldugu bir
Ulkedir. OECD’ye goére Meksika'nin iyi islemeyen telekominikasyon sektorinin yol
actigi sosyal refah kaybi 2007-2009 déneminde 129,2 milyar ABD Dolar ya da yillik
GSMH’nin %1,8’i kadar tahmin edilmektedir. Rapor da bu sosyal refah kaybinin ana
etkenleri arasinda telekomunikasyon sektorinde rekabetin eksik kalmasi
sayllmaktadir. S6z konusu raporda bu ulkeye yonelik politika onerileri de yer almakla
birlikte s6z konusu oneriler diger OECD ulkelerinde fiilen uygulanan politika ve

diizenlemeler oldugu sdylenebilir'.

2. “Akilh Sebekeler” Raporu

Rapora gore akilli sebeke daha 6nce yasanmis durumlardan 6grenebilen ve bu
durumlarin sonuglarini diger makine ve kullanicilarla iletebilen bir uygulama ya da
hizmettir. Raporun amaci akilli sebeke ve hizmetlerin gelismesini telekomunikasyon

politikasi ve diizenleme kavramsal cercevesi icinde incelemektir?.

Bagimsiz Devletler Toplulugu Haberlesme Birligi (BDTHB); Bagimsiz Devletler

Haberlesme idarelerinin Bagkanlar tarafindan; telekomiinikasyon ve posta iletigimi
alaninda yeni bagimsiz devletler arasindaki igbirligini yuritmek amaciyla, 17 Aralik

! 86z konusu rapora www.oecd.org/sti/broadbandandtelecom/50550219.pdf linkinden
ulasilabilmektedir.

? 86z konusu rapora http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/building-blocks-for-smart-
networks 5k4dkhvnzv35-en linkinden ulagilabilmektedir.
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1991 tarihinde Moskova'da kurulmustur. Birligin 12 Uyesini; Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan,
Turkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna Komiinikasyon Idareleri olusturmaktadir.
Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Slovenya, Estonya ve Intersputnik (International
Satellite Communications Organization ) ise gdézlemci statist ile calismalara

katilmaktadir.

1. BDTHB Yonetim Kurulunun 47. oturumu ve Bagimsiz Devletler
Komiinikasyon Birligine bagh Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
Enformasyon Koordinasyon Konseyinin 18. oturumu

Toplantiya BDKT tam dQyeleri; Azerbaycan Cumhuriyeti, Belarus Cumhuriyeti,
Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgizistan, Moldova Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Tacikistan Cumbhuriyeti, Tirkmenistan ve Ukrayna Komiinikasyon idarelerinin
temsilcileri, BDTKB go6zlemcileri; Bulgaristan Cumbhuriyeti, Letonya Cumbhuriyeti,
Slovenya Cumbhuriyeti, losc (Intersputnik) ile BDT lIcra Komitesi, Uluslararasi
TelekomuUnikasyon Birligi (ITU), Pan Afrika Posta Birligi, Moldova Elektronik
Haberlesme ve Bilgi Teknolojileri Ulusal Diizenleyici Kurumu ve Ukrayna iletisim ve

Enformasyon Duzenleme Ulusal Komisyonu temsilcileri misafir olarak katiimislardir.

Acilis konusmalari sonrasi, 2012 yilinin BDT Baskanlari tarafindan iletisim ve bilgi yili
olarak ilan edildigi dikkate alinarak, BDTKB Yonetim Kurulu ve Enformasyon
Koordinasyon Konseyinin ortak oturumunda tye ulkelerde bilgi ve iletisim alaninda
gerceklegtirilen etkinlikler ve daha fazla isbirliginin gelistiriimesi tartisiilmig, bu
alandaki mevzuatin uyumlagtirilarak teknik altyapinin desteklenmesi ve vyeni
teknoloji/hizmetlerin takip edilmesi ile bagimsiz devletlerde ortak uzay haberlesme
ajansi kurulmasi gayretlerine devam edilmesi ve bdylece dinya bilgi toplumu ile

entegrasyonun saglanmasi BDT haberlesme idarelerine tavsiye edilmistir.

Toplantida gorustlen 6nemli konulardan biri ise Uye Ulkelerde radyofrekans
spektrumunun kullanimidir. Uye Ulkelerde yayin frekanslarinin koordinasyonu ve ITU
Cenevre 75 Planina gore 1. ve 3. Bolgelerdeki frekans uygulamasinin modifikasyonu
Uzerine anlagsma saglanmig, ayrica katilimcilar arasinda elektronik hizmetlerin

sunumunda bilgi guvenliginin saglanmasi konusu ele alinmistir.
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