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YONETICi OZETI

Diger Ulke ve uluslararasi kuruluslarin/birliklerin tecribelerinden istifade edilmesi ve
gundemlerinin takip edilmesi amaciyla s6z konusu ulkelerin, uluslararasi kurulus ve
birliklerin elektronik haberlesme sektorlerindeki gelismelerden derlenen “Elektronik
Haberlesme Sektorunde Geligsmeler Bulteni” her ay hazirlanmakta ve kamuoyuna

duyurulmaktadir.

Bu kapsamda; 2013 yili Haziran ayi bilteninde Almanya, Fransa, Ingiltere, irlanda,
italya, ispanya, Kore ve ABD gibi Ulkeler ile CEPT (European Conference of Postal
and Telecommunications Administrations, Avrupa Posta ve Telekomunikasyon
idareleri Konferansi), ITU (International Telecommunication Union, Uluslararasi
Telekomunikasyon Birligi), GSMA (GSM Association, GSM Birligi), RCC (Bagimsiz
Devletler Toplulugu Haberlesme Birligi), BEREC (Body of European Regulators for
Electronic Communications, Avrupa Elektronik Haberlesme Duzenleyicileri Grubu) ve
OECD (Organization for Economic Cooperation and Development, Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii) gibi uluslararasi kurulus ve birliklerdeki gelismelere yer

verilmigtir.

Bu bdltenin hazirlanmasinda genel olarak; Cullen International Telecom Big Five

Update ve BMI Europe Telecommunication Insight raporlarinin yani sira ilgili tlkelerin

dizenleyicilerinin  ve uluslararasi kuruluglarin/birliklerin internet sayfalarindan

faydalaniimigtir. Bu kapsamda, 2013 Haziran Ayi Elektronik Haberlesme Sektdrinde

Geligmeler Bllteninde yer alan gelismeler asagdida 6zetlenmektedir:

e Avrupa Elektronik Haberlesme Duzenleyicileri Grubu BEREC, Almanya’da sabit
sonlandirma Ucretleri konusunda Avrupa Komisyonu'nun ciddi kuskusunu
paylasmakta ve duzenleyici kurumun (BNetzA) herhangi bir kademeli gecis
olmadan, saf LRIC (uzun dénemli artan maliyet yontemi) maliyetleme yontemi
temelinde Ucretleri ayarlamasini 6nermektedir.

e Telefonica Almanya ve Vodafone Almanya, ozellikle planlanan VDSL yayilimlari
olmak Uzere modern VDSL sebekesini kullanmak igin DT ile anlagsmalar
imzalamistir.

e BNetzA, perakende genisbant sdzlesme seffafligini artirmak amaciyla 6nerilen
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onlemler konusunu 2 Eylul 2013 tarihine kadar kamuoyu gorusune agmistir.
Fransa duzenleyici kurumu ARCEP, Haziran ayinin sonuna kadar toptan ¢agri
sonlandirma (hem sabit hem de mobil sebekelerde) ve SMS sonlandirma
piyasalarina iligkin kamuoyu gorusu almistir. ARCEP, yapisal benzerlikler ve
ortak rekabet sorunlari nedeniyle U¢ piyasayl paralel olarak analiz etmek
niyetindedir.

ARCEP, Bouygues Telecom’u Ekim 2013’ten itibaren 1800 MHz bandini 4G
hizmetler icin kullanmasi igin yetkilendirirken, diger 1800 MHz lisansi sahipleri bu
frekansi sadece 2G hizmetler icin kullanabilmektedir. Bouygues Telecom bu
yetkilendirmenin karsilhiginda 1800 MHZz'deki spektrumunun %10’unu bosaltmakla
yukUumladar.

italya’da 69/2013 sayili hilkimet kararnamesi ile internet icin Wi-Fi erisim
saglanmasi serbestlestiriimigtir. Buna gore eger Wi-Fi internet erisimi,
saglayicinin ana ekonomik faaliyetlerinden biri degilse, herhangi bir lisans ve
yetkilendirme gerekmeyecek ya da elektronik haberlesme kanunu kapsaminda
duzenlenmeyecektir.

italya Diizenleyici Kurumu Agcom, 26 GHz ve 28 GHz frekans bantlarindaki
genisbant bodlgesel Kablosuz Yerel Ag (Wireless Local Loop, WLL) lisanslarinin
tahsisine iliskin kararini guncellemigtir.

Guney Kore mobil operatori SK Telekom, dunyada ilk oldugunu iddia ettigi LTE-
Advenced (LTE-A) hizmetini akill telefonlar araciligi ile ticari olarak sunmaya
baslamistir.

isve¢ diizenleyici kurumu PTS, Haziran ayinda yeni ve daha disik bir toptan
mobil sonlandirma Ucreti belirlemigtir. Belirlenen yeni sonlandirma Ucreti 1
Temmuz 2013 tarihinden itibaren gecerlidir.

ingiltere Parlamentosunun iki kamarasi da (Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi)
Avrupa Birliginin (AB) yuksek hizli genigbant sebekelerinin yayginlastiriimasiyla
ilgili  maliyetleri dusturmeye yoOnelik onerdigi duzenlemeye kuskuyla
yaklagmaktadir.

ingiltere yerlesik igletmecisi British Telecom (BT) uzun vadeli planinin 2020 vyili
itibariyle her 10 sabit internet abonesinden 9'unu fiber ile internete baglamak
oldugunu acgiklamis olup bu tanimlamanin igerisinde fiberin sokak baslarindaki

her kutuya kadar erigtirimesi de vardir. 2014 yili bu planlamanin en 6nemli
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adimlarindan biri olup 19 milyon fiber abonesi hedefinin tutturulmasi igin Kilit
donum noktasini teskil edecektir.

Ingiltere dizenleyici kurumu OFCOM 17 Haziran 2013 tarihine kadar agik kalan
piyasa gorusu dokumaninda maliyet tabanli Onlemlerin gelecekteki piyasa
analizlerinde kullanilip kullanilamayacagini degerlendirmektedir.

Irlanda diizenleyici kurumu ComReg tarafindan, isletmecilerin BIT beklentilerinin
belirlenmesine yonelik 500 kigi Uzerinde saha arastirmasi yapiimigtir.

ispanya’da Sanayi Bakanligi yeni nesil erisim (Next Generation Access-NGA)
sebekesi kurulumlarina, bu yilin baglarinda 6nerilen, 2013-2015 dénemi boyunca
yardim verilmesi i¢in gerekli kosullari belirleyen bir ¢cergeve plani kabul etmigtir.
ispanya’da Sanayi Bakanligi cep telefonu numaralarinin kullanim kosullarini
dizenleyen bir karari kabul etmistir. Operatorler 12 Temmuz 2013 tarihinden
once bu sartlara uymak zorundadir.

Ispanya’da yeni Ulusal Piyasalar ve Rekabet Komisyonu (The National Markets
and Competition Commission-NMCC) Kanunu, 6 Haziran 2013 tarihinde
yurarluge girmistir.

Mobil telefonlar araciliiyla kisa mesaj hizmetinden vyararlanan milyonlarca
Amerikali igin 1 Temmuz 2013 tarihi itibariyle yeni bir hizmet turt sunulmaya
baslanmig olup bu hizmet 911 acil yardim hizmetlerine kisa mesaj ile erisim
imkanidir.

ABD dulzenleyici kurumu FCC’nin tesvikli ihale gérev guci dinyanin mobil
genigbant konusundaki ilk tesvikli ihalesini 2014’te yaparak mobil genigbant icin
¢cok degerli olan spektrumun bosaltimasi surecini  gerceklestirmeyi
planlamaktadir.

ABD’de evrensel hizmet alaninda dolandiricilik, koétiye kullanim ve israfin
Onlenmesi amaciyla gelistirimeye devam etmekte olan yasam boyu hesap
verilebilirlik veri tabani ¢aligir hale gelmeye gun gectikge yaklasmakta olup s6z
konusu veri tabaninin en 6nemli fonksiyonu evrensel hizmet fonunun objektif bir
sekilde isletiimesi ve fona destek saglayan her turlu katiimcinin fondan yeterince
destek almasinin temin edilmesi olacaktir.

Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon idareleri Konferansi’'nin (CEPT) 34.
Elektronik Haberlesme Komitesi (ECC) toplantisi 18-21 Haziran 2013 tarihleri

arasinda Fransa’nin Toulouse sehrinde yapiimigtir.
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Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orguti OECD, Diizenleyici Kurumlarin
Yénetimine iliskin En lyi Uygulamalar baslikli bir rapor taslagini agustos ayi
sonuna kadar kamuoyu goruglerine acmigtir. OECD’ye gore yuksek performans
gOsteren duzenleyici kurumlar yenilikgiligi tesvik etmekte ve verimliligin artmasina
katkida bulunarak ekonomik buylumenin artmasina yardimci olmaktadir.
OECD’nin Haziran ayinda kamuoyuna goruse actigi bir diger dokiman ise
Diizenleyici Kararlarin Uygulanmasi ve Denetimlerin lyilestirilmesine iliskin En lyi
Uygulama Prensipleridir. OECD’ye goére belirlenen kural ve vyapilan
duzenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasinin temin edilmesi, iyi isleyen bir
toplum yaratiimasi ve hukimete guvenin saglanmasi i¢in dnemlidir.

OECD Haziran ayinda duzenleyici reform incelemeleri basligi altinda Meksika’ya
iligkin bir rapor yayimlamigtir. Rapora goére Meksika son yillarda duzenleyici
ortamin iyilestiriimesine yonelik girisimlerde bulunmustur.

ITUnun 6'ncisint duzenleyecedi Dunya Telekomunikasyon Kalkinma
Konferansi’nin (WTDC-14), 31 Mart — 11 Nisan 2014 tarihlerinde, Misirda, Sarm
El-Seyh sehrinde yapilacagi agiklanmigtir.

GSMA; Avrupa Komisyonunda “Avrupa icin Dijital Ajanda”dan sorumlu ve ayni
zamanda Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi olan Neelie Kroes’'un AB iginde
tek telekom pazarn olusturmak icin dolasim Ucretlerinin ortadan kaldiriimasi
konusundaki ifadelerinin acikliga kavusturulmasini talep etmistir.

GSMA tarafindan 26-28 Haziran 2013’te Sangay’da gerceklestiriien MOBile ASIA
EXPO 2013’te, GSMA’'nin Daha Akill Uygulamalar Rehberi’'nin guncellenerek
cevrimigi erisime acildigi duyurulmustur. Rehberin kullanici tarafindan
kisisellestirilebilen ve etkilesimli sayfalarinda gelistiriciler i¢in iOS ve Android gibi
baslica platformlarda uygulama gelistirme igin destek saglayan bilgiler yer
almaktadir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) lletisim Birligi Yonetim Kurulunun 48.
oturumu ve Bagimsiz Devletler iletisim Birligine bagli Enformasyon Koordinasyon
Konseyinin 19. oturumu Kirgiz Cumhuriyeti Cholpon-Ata kentinde 18-19 Temmuz
2013 tarihinde yapilacaktir.
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1. ORNEK ULKELERDEKI DUZENLEYIiCi GELISMELER

A. Sabit Toptan Satis

1. Komisyonun ve BEREC’in Sabit Sonlandirma Ucretleri Konusundaki

Endiseleri

Avrupa Elektronik Haberlesme Duzenleyicileri Grubu BEREC, Almanya’da sabit
sonlandirma dcretleri konusunda Avrupa Komisyonu'nun ciddi kugkusunu
paylasmakta (pazar 3/2007) ve duzenleyici otoritenin (BNetzA) herhangi bir kademeli
gecis olmadan, saf LRIC (uzun donemli artan maliyet yontemi) maliyetleme yontemi

temelinde Ucretleri ayarlamasini dnermektedir.
a) Almanya’da Sabit Sonlandirma Ucretleri Konusunda BEREC’in Goériisii

BEREC'in gorusu, bir ay 6énceki mobil sonlandirma Ucretleri konusundaki goértsuyle

buyuk dlgude aynidir:

e Sabit ve mobil sonlandirma Ucretleri konusunda Komisyon oOnerisi analizin
baslangic noktasi olmalidir. BEREC vyerlesmis LRIC yontemi kullanma
uygulamasini savunan BNetzA'nin goruslerini paylasmamis ancak daha sonra saf
LRIC yonteminin Alman hukukunda politika hedeflerine ulasmak icin daha uygun
olmayacagi sonucuna varmigtir.

e BEREC saf LRIC yonteminin piyasanin aksakliklarina ¢é6zim bulmak icin neden
daha iyi bir ydntem oldugu konusundaki goruslerini tekrarlamistir.

e BEREC ayrica Onerilen sabit sonlandirma Ucretlerinin i¢ pazara bir engel

yaratabilecegine iliskin Komisyonun ciddi kuskusunu paylasmistir.
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BEREC, BNetzA tarafindan kullanilan maliyet modeli konusunda birtakim yorumlar
yapmistir. Buna gére model blytk olgide Komisyonun tavsiyesine uygundur ancak
yine de bazi kural digi durumlar oldugu elestirisi yapiimistir:

e BNetzA; PSTN'den YNS’lere (yeni nesil sebekeler) gecisin 2016 yili sonuna kadar
bitiriimeyecegini dikkate almistir. Bu nedenle model bir élgiide PSTN maliyetlerini
de icermektedir.

e BEREC ve Komisyon, melez bir PSTN/YNS modelinin her iki teknoloji i¢cin sadece
saf LRIC yontemine dayandidi dl¢glide uygun olacagini distinmektedir.

e BEREC, BNetzA’nin herhangi bir kademeli gecis olmadan saf BU-LRIC (asagidan
yukariya - uzun doénemli artan maliyet modeli) temelinde sabit sonlandirma
Ucretlerini ayarlamasini 6nermektedir. YNS’lere gecise yonlendiren bir kademeli
gecise ancak sadece saf BU-LRIC yontemi uygulanirsa hak verilebilecektir.

e isletme giderleri ile ilgili olarak, BNetzA Telekom Deutschland’dan (DT) verileri

almis ve onlari duzeltmistir.

b) BNetzA Tarafindan Alternatif Sebeke isletmecilerinin Sonlandirma

Ucretlerinin Simetrik Olarak Belirlenmesi

BNetzA'nin yukarida belirtilen taslak kararlari, tedbirleri ve sabit sonlandirma Ucretleri

sadece DT uzerinde uygulanacaktir.

21 Mayis 2013 tarihinde BNetzA, alternatif sebeke isletmecilerine zorunlu tutulacak

tedbirler konusunda taslak kararlari da teblig etmistir.

Bu tedbirler bir yil énce ulusal bazda alinan kamuoyu gorusunde onerilenler ile

benzerdir. Bunlar;

e Erisim ve ortak yerlesim,

e Ayrim gozetmeme,

o Seffaflik (kurallari ve sartlari yayinlama ancak bir referans teklif yayinlamak
zorunlu degil),

e Arabagdlanti anlagmalarini BNetzA’ya bildirme ve

e Maliyet esasliligina dayali 6nceden planlanan ucret kontrolt ve DT'nin fiyatlari ile
simetri (1 Aralik 2012 tarihinden itibaren gegmise doénuk olarak).
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c) Genel Bakig

Asagidaki gizelgede kronolojik sira iginde ilgili bildirimler 6zetlenmektedir.

Cizelge 1. Almanya’da Cagri Baglatma ve Sonlandirma Piyasasi Analizleri

Mobil Gagri Sabit Gagn Sabit Gagn Sabit Cagni
Sonlandirma Basglatma Sonlandirma-DT | Sonlandirma-
Alternatif
isletmeciler
Etkin piyasa | Dort mobil sebeke
gucine sahip | isletmecisi ve bir DT DT TUm alternatif
isletmeci sanal mobil isletmeciler
(isletmeciler) sebeke isletmecisi
Bildirim 31 Ocak 2013 6 Mart 2013 6 Mart 2013 21 Mayis 2013
Komisyonun Komisyon faz2 | Komisyon yorum | Komisyon faz2 | Bildirim
yorumlari  veya | sorusturmasi yapmaksizin fazl | sorusturmasi beklemektedir.
ciddi kusku acmistir. sorusturmasini acmistir. Fazl
(28 Subat 2013) kapatmistir. (8 Nisan 2013) sorusturmasi 21
(8 Nisan 2013) Temmuz 2013
tarihinde

sonuglanacaktir.

2. Telefonica ve Vodafone Tarafindan DT’nin VDSL Yonlendirme Hatlarinin

Kullanimi

Telefonica Almanya ve Vodafone Almanya, ozellikle planlanan VDSL yonlendirme
yayllimlari olmak Gzere modern VDSL sebekesini kullanmak igin DT ile anlagmalar
imzalamistir.  Anlagsmalar BNetzA'ya sunulmus olup Rekabet Kurumu

Bundeskartellamt tarafindan onaylanmasi beklenmektedir.

Her iki alternatif isletmeci bir mobil ve bir sabit sebekeye sahiptir. Vodafone 2008
yiinda Arcor'u (eski Mannesmann Arcor), Telefonica ise 2010 yilinda Telecom

Italia’dan HanseNet (Alice)’i satin almistir.

a) Telefonica’nin ADSL Misterilerini DT’nin VDSL Sebekesine Tagima Plani

Telefonica ve DT; Telefonica’nin ADSL musterilerini DT'nin VDSL ydnlendirme
sebekesine tagimasina izin verecek olan bir mutabakat zapti (henuz baglayici degil)
imzalamiglardir.

Basin bultenlerinde, herhangi bir teknik ayrinti ortaya koyulmamakta ancak surecin
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2014 yilinda baslayacagi ve 2019 yilinda tamamlanacagi belirtimektedir.

Bu planin, Telefonica’nin tamamen yeni toptan genisbant erisim (WBA) Urdnleri ile
yerel agin paylasima agilmasinin (YAPA) yerini almayl amagladigi anlamina gelip

gelmedigi belirsizdir.

b) Vodafone’nun Yeni Katman 2 WBA Uriinii

Vodafone ve DT’nin basin bultenleri iki isletmeci arasindaki on sozlesmenin bazi
detaylarini agiklamistir. Anlagsma DT’nin kosullu modeline dayalidir ve son kullaniciya
¢ok daha yakin kuguk hucreler sunan yeni bir katman 2 (Ethernet) WBA Urunune de

yer verecektir.

Vodafone, baslangigta mevcut katman 3 WBA Urunu Uzerinden ve daha sonra yeni
bir katman 2 GrGnU Uzerinden olmak tzere 6zellikle VDSL Gzerinden IPTV sunmayi

amaclamaktadir.

c) Kosullu Modele iligkin Bilgiler

DT’nin duzenlemeye tabi WBA Grand IP veri akis erigsimi, DT'nin ¢ekirdek
sebekesinde mevcut 73 noktada hicreden hicreye teslim ile ADSL, SDSL veya

VDSL Uzerinden katman 3 (IP) veri akisi saglamaktadir.

2012 yihinda DT temel olarak farkh bir fiyatlandirma sekli anlamina gelen kosullu
modeli sunmustur. Alternatif sebeke igletmecileri bir defaya mahsus 06deme
karsiliginda VDSL erigim hatlarini sarta bagl olarak satin almakta ve daha sonra
azalan ayhk oranlari ile bu sarta bagh olan bireysel hatlari kullanmayi
isteyebilmektedirler. BNetzA bu indirim planinin orijinal stiriminu yasaklamis ancak
daha sonra degistirilmis bir sGrGmUunU kabul etmistir. Model, Telefonica ve Vodafone

da dahil olmak Gzere birgok isletmeci tarafindan ilgi gérmusgtir.

d) Katman 2 WBA Uriiniine iliskin Bilgiler

2010 yihinda, toptan genisbant erisim pazarinin ikinci tur analizi ile DT'ye getirilen
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yukumlalukler;, toplama sebekelerinin uygun baglanti noktalarinda katman 2’de ve
cekirdek sebekelerin uygun baglanti noktalarinda katman 3’te WBA sunma gibi

yukumlulukleri igermektedir.

Bir Ust duzey ¢alisma grubu olan NGA (yeni nesil erigsim) forum, 2011 yilinda yeni bir
katman 2 WBA Urunu icin bir sarthame gelistirmis ve 2012 yilinda bu g¢alismayi
devam ettirmigtir. Ancak DT, bu UrinU sunmak igin istekli gérinmemektedir. DT su

anda buyuk olcide VDSL2 yonlendirme teknolojisini yayginlastirmayi planlamaktadir.

Son basin agiklamalari yeni Urlinin satisa sunulacagi tarih konusundaki endiseleri
artirmaktadir. Vodafone 2016 yilindan o6nce kullanimin gergeklesecedini Umit

etmemektedir.

Diger yandan yonlendirme teknolojisi konusunda BNetzA'nin taslak karari, DT'nin
dagitima baslamasindan énce katman 2 WBA urlGninidn sunumunu gerektirecektir.
Buna ek olarak, referans teklif uzunca bir slre¢ olan BNetzA'nin 6n onayini

gerektirmektedir.

B. Perakende Satig

1. Perakende Genigbant S6zlegmelerinin Seffaflig

BNetzA, perakende genigbant sozlesme seffafligini artirmak amaciyla o6nerilen

onlemler konusunu 2 Eylul 2013 tarihine kadar kamuoyu gorusune agmistir.

Onlemler, abonelerin gercek genigsbant hizlari ve kalite konusunda BNetzA’nin en
son vyayinlanan arastirmasinin ve perakende sozlesme kosullarinin  bir
degerlendirmesinin devamidir. Calisma; teknoloji, servis saglayici ve Urin ne olursa
olsun, gercek hizlarin genellikle s6z verilenden ¢ok daha dusik oldugunu
gOstermisgtir.

Sabit fiyat sdzlesmelerinin uygulamadan kaldiriimasi amaciyla DT’nin karari ile tesvik
edilen sebeke tarafsizligi konusunda devam eden tartigmayla dogrudan bir iligki

bulunmamaktadir. BNetzA, asagida bir kismina yer verilen toplam 33 06nlem
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onermektedir:

e Gergek hizin maksimum hizin en az %80’i olmasi olasiligi da dahil olmak Uzere
sozlesme akdi imzalanirken minimum ve maksimum hiz konusunda daha agik
bilgiler icermesi,

e Isletmecilerin, etkinlestrmeden hemen sonra gergek hizi dlgmesi ve sézlesmeye
bagli olarak kabul edilen hiz ile kargilastirilarak sonu¢ hakkinda aboneye bilgi
verilmesi,

e Birlesik bir 6lgum sisteminin, satin almadan 6nce farkli Grtnlerin hizini ve kalitesini
karsilastirmak icin abonelere izin vermesi,

e Tarifeler aylk trafik hacmini (sabit fiyat degil) igerirse, isletmeci sinira ulagiimadan
once tuketimi izlemek i¢in dnlemler ve bir uyari saglamasi,

e Bu tlr UrGnlerin saglayicilari ayrica hangi trafik tlrlerinin hesaba katilacagini ve
hangi turlerin trafik hacminden muaf tutulacagini ayrintili olarak agiklamasi,

e AB Dolasim Yoénetmeliginin koruma onlemlerinin, érnegin 50 avro durdurma siniri,
ic mobil genis bant hizmetleri igin de gecerli olmasi,

e Aylik faturanin, mevcut sézlesme suresinin sonu ve ihbar suresi hakkinda bilgi

icermesi.

BNetzA; ayrica onlemlerin kendi kendini dizenleme seklinde veya BNetzA'nin
baglayici bir yonetmeligi ile uygulanmasinin gerekip gerekmedigini paydaslarina
sormaktadir. Sektor kendi kendini dizenleme Uzerinde anlasirsa, BNetzA 2 Eylul
2013 tarihinden 6nce bir taahh(t verilmesini bekleyecektir. Onerilen dlglim sistemi ile

ilgili olarak, BNetzA’'nin bunu etkileme segeneg@i de bulunmaktadir.

1. Sonlandirma Ucretleri

Fransa duzenleyici kurumu ARCEP, Haziran ayinin sonuna kadar toptan ¢agri (hem

sabit hem de mobil sebekelerde) ve SMS sonlandirma piyasalarina iliskin kamuoyu
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goruasu almistir. ARCEP, yapisal benzerlikler ve ortak rekabet sorunlari nedeniyle tg¢

piyasayi paralel olarak analiz etmek niyetindedir.

ARCEP’in kamuoyu gérisu aldigi ve buna gore dizenleme yapacagi hususlar

piyasalarin 2014-2016 yillari arasinda nasil duzenlenecegini belirleyecektir.

Sabit ¢agr sonlandirmaya bakildiginda ARCEP, Fransa Telekom’un sebekesinde
370’in Uzerinde olan arabaglanti noktasi sayisini ulusal ¢apta bir kapsama saglama
acisindan 10’a dudsurmeyi planlamaktadir. Bu sayi IP arabaglanti hizmetleri igin

gerekli arabaglanti noktasi sayisina esittir.

Kamuoyu goriisii alinan hususlar sonlandirma Ucretlerini igermemektedir. Ucretler
daha sonraki bir asamada degerlendirilecektir. ARCEP sadece sabit ve mobil
sonlandirma Ucretlerinin simetrik olacagini, etkin bir igletmecinin maliyetlerine
dayanacagini ve Ucretlerin agagidan yukariya pur uzun donem artan maliyet esasli

bir model ile belirlenecegini ifade etmektedir.

Mevcut durumda Ocak 2013’ten bu yana sabit ve mobil ¢agr sonlandirma ucretleri
pur uzun donem artan maliyetlere dayanmaktadir. Bu durumun tek istisnasi piyasaya
yeni giren Free Mobile’dir ve onun Ucretleri de bu seviyeye 1 Temmuz 2013 itibariyle

ulasmis olacaktir.

ARCEP, SMS sonlandirma ucretleri konusundaki mevcut yaklagimini surdirecek ve
bu Ucretleri etkin bir isletmecinin tam dagitilmis maliyetleri yontemi kapsaminda

maliyet esasli olarak duzenlemeye devam edecektir.

2. Bouygues Telecom'un 1800 MHz Lisansina iligkin Tartismalar

ARCEP, Bouygues Telecom’un Ekim 2013ten itibaren 1800 MHz bandini 4G
hizmetler i¢in kullanmasi i¢in yetkilendirirken, diger 1800 MHz lisansi sahipleri bu
frekansi sadece 2G hizmetler igin kullanabilmektedir. Bouygues Telecom bu
yetkilendirmenin karsiliginda 1800 MHz'deki spektrumunun %10’'unu bosaltmakla

yukumladar.
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Basinda ¢ikan haberlere bakildiginda Orange bu durumda diger igletmecilerin 4G
hizmetlerinde 800 MHz ve/veya 2.6 GHz spektrumu kullanabilecekleri i¢in Bouygues
Telecom’un, 4G sebekesini ¢ok daha hizli ve daha az maliyete kurabilecegini ileri

surerek rekabet avantaji saglayacagini belirtmektedir.

Orange 2013 sonu itibariyle nifusun %30’'unu kapsamayi planlarken, Bouygues ise
4G icin 1800 MHz spektrumu kullanabilmeye baslar baslamaz Ekim 2013 itibariyle

nufusun %40’ 1n1 kapsayacagini agiklamistir.

Orange, diger spektrum bantlarinin da 2013’ten itibaren 4G hizmetlere agilacaginin
bilinmesi halinde bu kadar ylksek Ucret 6dememis olacaklarini belirterek ayni
zamanda 800 MHz spektrumun tahsisinde de seffafligin saglanmadigindan sikayet

etmektedir.

Piyasaya son giren mobil isletmeci Free Mobile, Bouygues’e rekabetin olugsmasi icin
yeterince kisa zamanda yeterli miktarda spektrumu bosaltmasini gerektiren bir
yukumlalik getirilmediginden gikayet etmektedir. Free Mobile 1800 MHz

spektrumuna sahip olmayan tek mobil igletmecidir.

Diger taraftan Bouygues Telecom ise 1800 MHz spektrumunun 2G ile sinirli
tutulmasi durumunda kHz cifti basina yilik 571 avrodan 3.231 avroya cikaran

bakanlik dizenlemesine karsi ¢ikacagini belitmektedir.

1. Wi-Fi’de Serbestlesme

69/2013 sayili hukimet kararnamesi ile internet igin Wi-Fi erisim saglanmasi
serbestlestiriimigtir. Buna gore eger Wi-Fi internet erigimi, saglayicinin ana ekonomik
faaliyetlerinden biri degilse, herhangi bir lisans ve yetkilendirme gerekmeyecek ya da

elektronik haberlesme kanunu kapsaminda dizenlenmeyecektir.
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Bu kapsamdaki Wi-Fi erisim saglayicilarinin, kullanicilarin kimlik bilgilerini kontrol
etmeleri gerekmemektedir ancak baglantinin izlenebilirligini  saglamakla

yukumladurler.
2. 26 GHz ve 28 GHz frekans bantlarinda WLL Lisanslari

italya Duiizenleyici Kurumu Agcom, 26 GHz ve 28 GHz frekans bantlarindaki
genisbant bolgesel Kablosuz Yerel Ag (Wireless Local Loop, WLL) lisanlarinin
tahsisine iliskin kararini glncellemistir. Glncellenen kararda 2004 yilinda alinan

onceki karara gore onemli degisiklikler bulunmamaktadir.

Agcom, omurga sebeke (backhaul) ihtiyaci i¢cin basta mobil operatorler olmak Uzere
bu bantlardaki frekanslara bazi taleplerin oldugunu belirtmektedir. Ancak duzenleyici
kurumun bu karari yeni lisanslar i¢in herhangi bir son tarih igermemektedir. Karar
asagidaki hususlari kapsamaktadir:
e Mevcut frekanslara iliskin bilgiler yayinlanacaktir.
e Operatorler frekans taleplerini 12 ay iginde sunacaktir (ayri ayri her bant, alan
ve frekans blogu igin).
e Bakanlik talepleri yayinlayacak ve tahsis edebilecegi ayni frekans bandi ve
alan igin gelecek diger taleplere 30 gunluk sure saglayacaktir.
e Eger talep az olursa, frekanslar bakanlik tarafindan o©nceden belirlenen
fiyatlarla tahsis edilecektir.
e Eger talep fazla olursa, frekanslar ekonomik teklifler, ilk gelen ilk sunar ve yeni

giris gibi belirtilen kriterlere gore tahsis edilecektir. .

///.\%
g
1. SK Telekom’un Ticari LTE-A Sebekesi

Guney Kore mobil operatori SK Telekom, dinyada ilk oldugunu iddia ettigi LTE-

Advenced (LTE-A) hizmetini akilli telefonlar aracihdi ile ticari olarak sunmaya
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baglamigtir. SK Telekom tarafindan LTE-A teknolojisinin 150 Mbps indirme hizina

olanak sagladigi belirtiimektedir™.

1. Toptan Mobil Sonlandirma Ucretleri

isvec diizenleyici kurumu PTS, Haziran ayinda yeni ve daha disik bir toptan mobil
sonlandirma Ucreti belirlemistir. Belirlenen yeni sonlandirma Ucreti 1 Temmuz 2013
tarininden itibaren gecerli olacaktir. “Gézden Gegirilmis Maliyete Dayali Fiyat
Hesaplama Modeli’ne gore hesaplanan yeni sonlandirma ucreti: 0,09 SEK (0,013
ABD Dolari) olarak belirlenmistir. Eski toptan mobil sonlandirma UGcretinin 0,15 SEK
oldugu dusunuldigunde, hesaplanan Ucretin yaklasik %40’k bir dugstse tekabdl
ettigi anlasiimaktadir. Yeni sonlandirma Ucreti TeliaSonera, Tele2, Telenor, Hi3G

Access (3), Lycamobile, TDC, Mundio, Gotaland ve Net 1 icin gecerli olacaktir.
2. Mobil Sonlandirma ve Kiralik Devre Pazarlar icin EPG Yukumlulukleri

isvec diizenleyici kurumu PTS, Haziran ayinda toptan kiralik devre ve toptan mobil
¢agri  sonlandirma pazarlarinda etkin piyasa gucline sahip igletmecilerin
yukumlUltklerini belirlemistir. PTS’nin toptan mobil ¢agri sonlandirma pazari igin
getirdigi EPG yukUmlUlGkleri mobil pazarda faaliyet gdsteren igletmeciler
TeliaSonera, Tele2, Telenor Sweden, Hi3G Access Sweden (3), Net 1, Mundio, TDC,
Lycamobile ve Gotalandsnatet icin gecerli olacaktir. Bu isletmecilerin sunduklari
Ucretler 6ncll diuzenlemeye tabi olacaktir. Toptan kiralik devre pazarinda (Pazar 6)
EPG’ye sahip igletmeci ilan edilen TeliaSonera ise ayrimci olmayan fiyatlarla toptan

kiralik devre hizmeti vermek zorundadir.

"http://www.telegeography.com/products/commsupdate/articles/2013/06/26/sk-telecom-inaugurates-commercial-
Ite-a-network/
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VA IR
1. Genigbantin Yayginlastirilmasi ile ilgili AB Diizenlemesi

ingiltere Parlamentosunun iki kamarasi da (Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi)
Avrupa Birliginin (AB) ylksek hizli genisbant sebekelerinin yayginlastiriimasiyla ilgili

maliyetleri dUsurmeye yonelik dnerdigi duzenlemeye kugkuyla yaklagmaktadir.

Lordlar Kamarasi onerilen duzenlemenin orantisiz oldugunu, dizenleme yerine bir
direktifin daha fazla esneklik saglayarak daha iyi bir hukuki altyap! olusturacagini

dusunmektedir.

Avam Kamarasi ise Onerilen AB duzenlemesinin hedefine uygun olarak genigbantin
yayginlastirimasi konusundaki maliyetleri disurip dusurmeyece@i hususunda ciddi
kaygilara sahip oldugunu c¢unku bu tur bir duzenlemenin devletin igletmecileri
desteklemesinin 6nunu kapattidini ve asagida yer alan hususlar nedeniyle
problemlere yol agtigini belirtmektedir:
e Yetersiz 6n dederlendirme,
e Ulusal dizeyde mevcut ve planlanmis eylemlerin yeterince g6z onunde
bulundurulmamasi,
e Onerilen diizenlemenin gereginden fazla kati olmasi,
e Tahmin edilen maliyetlerin gergegi yansitip yansitmadigr konusundaki
supheler,
e Yatinm maliyetinin geri donusinin ¢ok zor ve belirsiz oldugu piyasalarda

belirsizligi arttirma.

ingiliz parlamentosunun gorislerini  Avrupa Birligine resmi yoldan iletmesi
mumkundur ¢unkd Avrupa Birligi Anlasmasinin 12. maddesine gore Uye devletlerin
ulusal parlamentolari dnerilen bir dizenlemenin kamu desteklerine engel olmasi ya
da yerel/bolgesel dizeyde daha iyi dizenleme yapma imkaninin var olmasi
durumunda Komisyona bu durumun nedenlerini agiklayan goruslerini

bildirebileceklerdir.
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2. British Telecom’un Fiber Kapsamasi

Ingiltere yerlesik isletmecisi British Telecom (BT) uzun vadeli planinin 2020 yili
itibariyle her 10 sabit internet abonesinden Qunu fiber ile internete baglamak
oldugunu aciklamis olup bu tanimlamanin igerisinde fiberin sokak baslarindaki her
kutuya kadar eristiriimesi de vardir. 2014 yili bu planlamanin en énemli adimlarindan
biri olup 19 milyon fiber abonesi hedefinin tutturulmasi igin kilit ddonim noktasini teskil

edecektir.

2020 planlar icerisinde 2.5 milyon ingiliz sterlinini asacak miktarda fiber altyapi
yatirimi ongorulmekte olup bu yatirrmlarin gergeklestiriimesini muteakip 15 milyon ev

halki super hizl fiber genigbant internete erisiyor olacaktir.

BT’nin fiber ile ilgili gelecek planlarini iceren stratejisi 29 Mayis 2013 tarihli “Daha lyi
Stratejiler” raporu baz alinarak hazirlanmis olup firmanin strdurilebilirlik raporunda

da yer almaktadir.

3. Maliyet Tabanl Onlemlerin Degerlendirilmesi

ingiltere duzenleyici kurumu OFCOM 17 Haziran 2013 tarihine kadar agik kalacak
piyasa gorusu dokumaninda maliyet tabanli Onlemlerin gelecekteki piyasa
analizlerinde kullanilip kullanilamayacagini degerlendirmektedir.

OFCOM’un gorus aldigi bu husus gelecekteki analizler i¢in gegerli olup halihazirda
yapilan piyasa analizleri Uzerinde maliyet tabanh yaklasimin kullanilmasinda bir
degisiklik onermemektedir. Bir diger degisle mevcut onlemlerde bir degisiklik

yasanmayacakitir.

OFCOM halihazirda sadece sabit piyasalarda maliyet onlemi kullanmakta ve bu
onlemi bazen fiyat kontroll ile es zamanl uygulamaktadir. Bir diger deyisle maliyet

tabanh dnlemler mobil piyasalarda kullaniimamaktadir.
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Maliyet tabanl 6nlemlerin fiyat kontrolu ile birlikte kullanildigi yerlerde yukumlulik
tipik olarak bireysel hizmetlerin fiyatlarini sinirlandirmak tzerine kullaniimakta, tavan
fiyat uygulamasi ise hizmetlerden olusan bir sepete uygulanarak isletmecilere bir

miktar fiyat esnekligi saglanmaktadir.

OFCOM’a gore maliyet tabanli 6nlemlerin de igerisinde bulundugu farkh fiyat
onlemleri farkli piyasa kosullari igin uygun olabilmekte olup temel olarak dort farkh

piyasa durumunu tanimlamaktadir. (rekabet seviyesi ve teknolojinin olgunluguna

gore)
Cizelge 2: Maliyet Tabanli Onlemlere Goére Piyasa Durumu
Piyasa Durumu Fiyat Kontrollerinin Muhtemel Kullanimi

Ana toptan satis girdileri Maliyet tabanli 6nlemler fiyat kontrollini destekler
sekilde kullanilabilir. Bir fiyat sepeti igerisindeki
bireysel hizmetlere uygulanir.

Yeni hizmetler Potansiyel olarak fiyat dnlemine ihtiyag yoktur.

Kullanimi azalan hizmetler Onlem amagli tavan fiyat ile maliyet tabanl
Onlemler birlikte kullanilir.

Gelecekte rekabetgi olmasi beklenen piyasalar Sadece 6nlem amagli tavan fiyat kullanilir.

Kaynak: Cullen International

OFCOM batun bunlara ek olarak eger maliyet tabanli 6nlemler uygulanirsa hangi
maliyet standartlarinin kullanilacagi hususunu da degerlendirmektedir. Standartlar ise
onlemlerin tek basina bir fiyat 6nlemi olarak ya da fiyat kontrol uygulamalarina destek

olarak kullanilip kullaniimayacagina gore farkliliklar gostermektedir.

1. Tiiketici BIiT Arastirmasi

irlanda diizenleyici kurumu ComReg tarafindan, isletmecilerin BiT beklentilerinin
belirlenmesine yonelik 500 denek Uzerinde yapilan saha arastirmasinda asagidaki

sonugclara ulagiimigtir:
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- Kuglik ve orta Olgekli isletmelerin  %80’inde genisbant baglantisi
bulunmaktadir.

- Kuguk ve orta olgekli isletmelerin %52’si ¢alisanlarina mobil telefon, dizUstu ya
da tablet bilgisayar saglamaktadir.

- Isletmelerden (ilgili soruya yanit verenlerin) %77’si sabit hizmetlerden
memnuniyetlerini ifade etmistir.

- Isletmelerin gogu 5 yildan fazla zamandir ayni operatérden hizmet almaktadir.

- Igletmelerin %25'i, bir yil igerisinde hizmet aldiklari sabit operatdri degistirme
egilimindedir.

- Isletmelerin %69’u mobil hizmetlerden memnundur.

- Igletmelerin %50’si, kullandiklari veri indirme hizlari hakkinda bilgi sahibi
degildir.

- Isletmelerin %56’sI genigbant hizmetlerden memnundur.

- Isletmelerin (ilgili soruya yanit verenlerin) %52’si, telekomiinikasyon
hizmetlerini paket olarak almaktadir.

- Igletmelerin (ilgili soruya yanit verenlerin) %32’si, son 1 yil iginde

telekomunikasyon masraflarinin azaldigini belirtmigtir.

Diger taraftan, genisbant hizmetlerde seffafligin saglanmasi igin, kullanicilarin gergek
hizlarini Olgebilecedi ve sb6z konusu sonuglarin yayimlanacagl bir platformun

ComReg tarafindan kurulacagi agiklanmigtir.

1. Genigbant Yardimi i¢in Hibe Kosullari

ispanya Sanayi Bakanhgl vyeni nesil erisim (Next Generation Access-NGA)
kurulumlarina, bu yilin baglarinda o6nerilen, 2013-2015 donemi boyunca yardim

verilmesi i¢in gerekli kosullari belirleyen bir gergeve plani kabul etmigtir.
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Plan gercevesinde verilecek yardim Avrupa Komisyonu tarafindan yetkilendirilinceye

kadar etkili olmayacaktir.
2. Tam YAPA Fiyatlan

ispanya diizenleyici kurumu CMT, Sekil 1’de gdsterildigi gibi, mevcut YAPA fiyatlarini

gbzden gegirmek Uzere onerisini Avrupa Komisyonuna bildirmigtir.

Sekil 1: Onaylanmis Onerilen Yeni YAPA Fiyatlari ( €)

Mevcut W Yeni Onerilen

24.00

T o | '
Tam YAPA aylik ne
I o

Paylaziml erisim 24
aktivasyon [N 7 O
Paylasimli erisim 2.06
aylik M s
0 10 20 30 40

Yeni Onerilen fiyatlar:

e Telefénica'nin 2010 icin tam dagitimis mevcut maliyetlerini  kullanan

denetlenmis maliyet muhasebesine,

e AB uyesi Ulkelerin bir kesimini (Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, italya, irlanda, Hollanda, Portekiz, ispanya, isve¢ ve
ingiltere) kapsayan ama "karsilastirilabilir Glkelere" (Fransa, Almanya, italya

ve ingiltere) odaklanan uluslararasi kiyaslamaya,

e Erisim agi altyapisi icin asagidan yukariya uzun dénem artan maliyetlere

dayali bir maliyet modelinin sonuglarina

dayanmaktadir.
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3. Diizenleyici Yeni Kanun

Duzenleyici yeni Ulusal Piyasalar ve Rekabet Komisyonu (The National Markets and
Competition Commission-NMCC) Kanunu, 6 Haziran 2013 tarihinde yurarlige
girmistir. Bu kanun ile CMT de dahil olmak Uzere, sektére 6zgu tum mevcut
dizenleyiciler ve Rekabet Kurumu birlesecektir. Bu durum 6 Ekim 2013 tarihinden

once gercgeklestirilecektir.

Yeni duzenleyici idare, ayri bir butce ile hukimet, kamu idareleri ve piyasa

oyuncularindan bagimsiz olacaktir.

CMT’nin genel telekominikasyon kanunu ile belirlenen elektronik haberlesme
alanindaki yetkileri korunacaktir. Kanun, NMCC bilesimi ve karar verme sureci
Uzerine temel hukumleri (Cizelge 3’te gosterildigi gibi) icermektedir. Ancak bu kanun
hikimetin bir sonraki kraliyet kararnamesiyle ve NMCC konseyi tarafindan kabul

edilecek bir ic yonetmelikle de detaylandirilacaktir.

Cizelge 3: NMCC’nin Yapisi ve Karar Verme

NMCC’nin yapisi ve igleyisi

Kurul  tarafindan Uyeler: 10 (Baskan ve Bagkan Yardimcisi dahil).

karar verme . P - : . .
Atama: Ekonomi Bakaninin teklifi ile Hikimet tarafindan (Meclis teklifi geri
cevirebilir).
Gorev suresi: 6 yil, yenilenmeden (her iki yilda bir kismi yenileme).

Genel kurul ve her biri bes tyeli iki meclisten olusur (rekabet ve diizenleme
denetimi igin).

Kurul genellikle meclislerde toplanir, fakat belirli konularda (taslak buitce, genel
kurallarin uygulanmasi, eylem planlari) veya meclisler bir fikir Gzerine
anlasamadiklarinda Genel Kurul karar vermelidir. Meclisler arasi isbirligi
ongorilmektedir.

Durum yonetimi Dort ayri direktorluk:
e Rekabet
e Telekominikasyon ve gorsel-igitsel
e Enerji
e Tasimacilk ve posta.

Direktorlikler tarafindan yapilan durum yénetimi Kuruldan bagimsizdir.
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1. 911’e Kisa Mesajla Erigim i¢in Hazirlik

Mobil telefonlar araciligiyla kisa mesaj hizmetinden yararlanan milyonlarca Amerikali
icin 1 Temmuz 2013 tarihi itibariyle yeni bir hizmet tard sunulmaya baslanmis olup
bu hizmet 911 acil yardim hizmetlerine kisa mesaj ile erisim imkanidir. S6z konusu
hizmet su an itibariyle Ulke ¢apinda onceden tanimli birka¢ lokasyonda saglanmakta
olup, gelecekte daha da yayginlastirimasi planlanmaktadir. Bu tir bir hizmetin
sunulmasindaki temel ama¢ duyma ya da konusma 6zurli vatandaslarin acil
durumlarda hayat kurtarici olan polis, itfaiye ve ambulans hizmetlerine kolaylikla
ulagsmasini temin etmektir ancak bahsi gegcen hizmet sebekenin ¢ok yogun oldugu
zamanlarda normal insanlar tarafindan da kullanilabilecek olup bir baska kullanim
alani da sesli arama yapmanin kiginin can guvenligini tehlikeye atacagr adli
vakalardir. Sadece pilot olarak baslatilan uygulama dahi Vermont'ta bir intihari
Onlemis, lowa’'da ise tacize maruz kalan bir kadina ve ¢ocuklarina yardim ulagmasini

saglamistir.

911 hizmetlerine kisa mesaj yoluyla erisim konusunda ilerleme saglamak amaciyla
ABD’deki dort buylk cep telefonu igletmecisi (AT&T, Sprint, T-Mobile ve Verizon)
hizmetin tum Ulke ¢apinda uygulanabilmesi icin gonulli olmus ve 15 Mayis 2014
tarihine kadar ulke gapinda mumkun olan her yerde saglanmasi igin ortak bir gcalisma

baslatmigtir.

Batdn bunlara ek olarak FCC de konu ile ilgili dizenlemelerini tamamlamis ve tim
cep telefonu isletmecileri ile kisa mesaj hizmeti saglayan her turll igletmecinin 911
hizmetlerine kisa mesajla erigsim saglamasini zorunlu tutmustur. Bu zorunlulugun
temel odagi iletisime gecilecek 911 acil yardim merkezlerinin teknik olarak kisa

mesajla erisime izin verecek altyapiya kavusturulmasidir.

Acil yardim hizmetlerine kisa mesajla erisim arttikga tlketicilerin daha fazla egitiimesi
ve bilinglendiriimesine ihtiya¢ duyulacaktir. Ornek vermek gerekirse hizmete kisa

mesajla erisim mumkudn olsa da bu tarz bir erisimin temel sarti sesli arama yapmanin
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cok zor ya da imkénsiz olmasidir. FCC bu nedenle 911 acil yardim hizmetlerine kisa
mesajla erigsim sudrecini anlatan bir rehber hazirlamis olup, ilerleyen suregte bu

rehberi de guncellemeyi dugunmektedir.

2. Kamu Menfaatini Gozeten Bir Frekans Plani

FCC’nin tesvikli ihale gorev guclt dunyanin mobil genigbant konusundaki ilk tegvikli
ihalesini 2014’te yaparak mobil genisbant icin ¢ok degerli olan spektrumun

bosaltilmasi surecini gergeklestirmeyi planlamaktadir.

FCC Haziran ayi basi itibariyle sektérde konuyla ilgili olan taraflardan ¢ok sayida
geribildirim almig, bunun sonucu olarak da mobil genigbant igin ¢ok degerli olan 600
MHz frekansinin bosatilarak ihaleye dahil edilmesinin yerinde olacagini
degerlendirmistir. Sitrecin netlestiriimesi noktasinda yaklasik 12 alternatif bant plani
masaya yatirilmis ve taraflardan gelen her geri bildirim, karar verilecek ana hususlari
daha da netlestirerek kamu menfaatine en uygun sec¢enegdi bulmaya dogru saglkli bir

yonlendirmeye neden olmustur.

Bu 12 alternatif plandan bazilari birbirine ¢ok benzerken bazilari tamamen farkli
unsurlart barindirmaktadir. Birbirine ¢ok benzeyen planlar dikkatli incelenmezse
taraflar arasinda ortak bir goruse varildigi dahi dasunulebilir. Ancak benzeyen grup
icerisindeki ayrintilar ¢ok farkli sonuglara yol acabilme potansiyeline sahiptir ve bu

nedenle her bir planin artilari ve eksileri titizlikle degerlendiriimelidir.

Komisyonun en iyi plani olustururken odaklanmasi gereken temel husus; piyasada
hizmet saglayan farkl isletmeci gruplari arasinda olusacak farkliliklari maksimize
ederek var olan frekans bandini en etkin ve verimli bir sekilde ihaleye ¢ikartmaktir.
Farkli piyasalar arasinda degisimi destekleyen bir planin uygulamaya gegiriimesi
sadece elde ve bos olan frekanslar degil mevcut ve kullanilan diger frekanslari da

planlama surecine sokarak esnekligi arttiracaktir.

Egder sadece elde ve bos olan frekanslara odaklanilirsa, mevcut hizmetlerde ufak bir
esnemeden Otesi yagsanmayacak olup bu hazine igin daha az gelir, vatandaslar iginse

daha az cgesitlilik anlamina gelecektir. Boylesi bir durum ise kamu menfaati igin
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faydali bir durum degildir. Dolayisiyla hem hizmeti en fazla gesitlendiren hem de
harcamayi en aza indiren bir plan Uzerinde karar verilmesi gerekmekte olup FCC’nin

konu ile ilgili caligmalari devam etmektedir.

3. Yasam Boyu Hesap Verilebilirlik Programi — Son Gelismeler

Evrensel hizmet alaninda dolandiricilik, kotuye kullanim ve israfin Onlenmesi
amaclyla geligtiimeye devam etmekte olan yasam boyu hesap verilebilirlik
veritabani g¢alisir hale gelmeye gun gectikge yaklasmakta olup olup s6z konusu
veritabaninin en énemli fonksiyonu evrensel hizmet fonunun objektif bir sekilde
isletiimesi ve fona destek saglayan her turli katihmcinin fondan yeterince destek

almasinin temin edilmesi olacaktir.

FCC s6z konusu veri tabaninin seffafligini temin etmek amaciyla donem dénem
cevrimigi seminerler duzenlemekte olup s6z konusu seminerlerden sonuncusuna
konuyla ilgili olan 600’Un Uzerinde katilimci baglanmis ve s6z konusu katihmcilar
FCC vyefkilileri, Evrensel Hizmet Yonetim Sirketi ¢alisanlari (USAC) ve veri tabanini
saglayan firmanin yetkilileri ile bir araya gelmistir. Bu tir seminerlerin temel amaci
veri tabani calismaya baslamadan oOnce potansiyel problemleri ¢ézmek ve tum

taraflarin ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde bir yapiya ulagsmaya ¢aligmaktir.

Veri tabani uygulamasi, 2013 sonbaharinda ilk etapta Arkansas, Louisiana,
Maryland, Oklahoma ve Washington eyaletlerinde bagslayacak olup, diger eyaletlerde
de c¢ok geciktirimeden uygulanmaya baglayacaktir. S6z konusu veri tabani
calistilmaya baslamadan 6nce muikerrer kayitlarin ¢ikartilmasi gerekeceginden
USAC’a 6nemli bir gérev dusecektir. Veri tabaninin 2013 sonunda tam anlamiyla
faaliyete gecmesi beklenmekte olup bu noktadan sonra kayit sureci muikerrer
kayitlarin olugmasini engelleyecek bir yontemle igletilecektir. FCC'de bu sureg¢
icerisinde USAC ile paralel ¢alisacak olup 1.7 milyon mukerrer kaydin temizlenmesi
noktasinda USAC’a yardimci olacaktir. Mikerrer kayitlarin sistemden tam anlamiyla
temizlenmesi uzunca bir zamana alacak ¢ok zor bir girisim gibi goriinse de Evrensel
Hizmet Fonuna yaklasik 200 milyon ADB dolari bir katki saglayacadr tahmin

edildiginden ¢ok énemli bir sireg olarak degerlendiriimektedir.
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2. ULUSLARARASI KURULUSLAR/BIRLIKLER

QO
& I

Tarkiye’nin de 1959 yilinda diger 18 Avrupa Ulkesi ile birlikte kurucu tyesi oldugu

CEPT, Bati ve Dogu Avrupa'dan 48 ulkenin Uye oldugu Avrupa merkezli bir
kurulustur. CEPT, posta ve telekomunikasyon alanlarinda Uyeleri arasinda igbirligi ve
dinamik bir pazar olusturmak amaciyla tum duzenleme ve frekans planlamasi
calismalarini, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Telekomunikasyon Standartlar
Enstitist (ETSI) ile igbirligi icerisinde strdirmekte ve alinan kararlarin AB mevzuati

haline getiriimesine yonelik ¢alismalar yapmaktadir.

Tarkiye, telekomunikasyon politikalarint Avrupa ile uyumlu olarak olusturdugundan,
CEPT'in frekans planlamalarn ve telekomunikasyon duzenlemeleriyle ilgili
calismalarini etkin bir sekilde takip etmektedir. Yapilan dizenlemelerin ve frekans
planlamalarinin altyapisinda CEPT tarafindan ydritilen bu calismalardan fayda

saglanmaktadir.

1. CEPT- ECC Toplantisi

Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon idareleri Konferansi (CEPT)'nin 34. Elektronik
Haberlesme Komitesi (ECC) toplantisi 18-21 Haziran 2013 tarihleri arasinda
Fransa’nin Toulouse sehrinde yapilmistir. Toplantida alinan kararlardan bazilari

asagida belirtiimektedir:

1. Konferans Hazirhk Grubu (CPG)’nun yeni baskan segimi: 2015 yilinda
yapillacak olan Dunya Radyokomunikasyon Konferansi icin ortak Avrupa
pozisyonunu koordine etmek tUzere ECC tarafindan olusturulan Konferans Hazirlik
Grubu (CPG)nun eski baskani Steve BOND'un Mayis ayinda zamansiz 6limu
Uzerine, grubun yeni Baskani olarak Almanya'dan Alexander KUHN segilmistir.
Alexander KUHN Ocak 2013 yilindan bu yana Yénetim Kurulu Bagkan Vekili olarak
gorev yapmaktadir ve halen CPG’nin doért proje takimindan birine baskanlik

etmektedir.
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2. UHF bandinin uzun vadeli vizyonu: ECC, 700 MHZ'in Uzerinde halihazirda
devam eden calismalari tamamlamak ve Ozellikle 470-694 MHz arasindaki UHF
bandi i¢in uzun vadeli bir vizyonu dikkate almak amaciyla yeni bir Gérev Grubu, TG6,
kurmaya karar vermigtir. Bununla, birka¢ yilda bir sirayla bandin bir bolimuna ele
almaktan ziyade UHF bandinda gelecekteki sekli ve evrimi daha kapsamli olarak g6z
onlne almak amaclanmigtir. Calisma buyuk dlgekli ama sadece teknik ve dizenleyici

bir karakterde olacaktir.

3. Kablosuz mikrofonlar ve kameralar: 3 GHZ'in altindaki spektrumun kullanimina
iliskin degisiklikler kablosuz mikrofonlar ve kameralar igin spektrum Gzerinde daha
fazla baski ortaya koymaktadir. Bu cihazlar, insanlarin onlardan bekledigi tim kalttrel
ve ekonomik degerin yanisira yayinciligin, eglence endustrisinin ve yerel amator

faaliyetlerin dnemli pargalaridir ve buylyen bir sektordar.

4. Ultra genigbant: Toplantida, Ultra Genigbant Teknolojisi icin gecerli teknik
parametrelerin glincellenmesi amaciyla Ultra Genisbant konusundaki AB Kararlarinin
guncellegtiriimesi istenen bir rapor onaylanmistir. Ultra genigbantin kullanimi simdiye
kadar nispeten 0Ozel alanlarla sinirlidir (6rn. zemin-tarama radari) ancak farkli
uygulamalara (6rnegin, tasimacilkta) ilgi artmaktadir. Aydinlatici dizenlemeler, genel
olarak kullanici baglaminda asgari gerekli teknik kisitlamalarin dikkate alinmasini
tanimlamanin yanisira sanayi i¢in Urun ve sistemlerin tasarimi ve tanitiimasinda daha

iyi netlik sunmaktadir.

<) I

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti (OECD), ikinci Dinya Savasi’'ndan sonra

kalkinma ve yardimlagsma amaciyla kurulmus bir ekonomik igbirligi orgutudur.
Halihazirda Ulkemizin de udyesi oldugu OECD’nin 34 Uyesinin buyuk c¢ogunlugu
gelismis ve serbest piyasa kapitalizmini benimsemistir. Esas olarak OECD uye
ulkelerden topladidi verileri analiz ederek Uyelerinin ekonomik durumunu izlemekte

ve ekonomik alanda politika onerilerinde bulunmaktadir. Bu gergevede, duzenleyici
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reform, bilim ve teknoloji, internet, rekabet gibi konular OECD’nin ilgilendigi alanlar

arasinda yer almaktadir.

1. Diizenleyici Kurumlarin Yénetimine iligkin En iyi Uygulamalar

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitd (OECD), Diizenleyici Kurumlarin Yénetimine
iliskin En lyi Uygulamalar baslikli bir rapor taslagini Adustos ayi sonuna kadar
kamuoyu gériisiine acmistir’. OECD’ye gére vyilkksek performans gdsteren
dizenleyici kurumlar yenilik¢iligi tesvik etmekte ve verimliligin artmasina katkida
bulunarak ekonomik buylimenin artmasina yardimci olmaktadir. Cok sayida OECD
dyesi Ulke hiktimetleri tarafindan dizenleyici rejimlerinin etkinligini artirmak amaciyla
politikalar olusturulmus, 6zellikle dizenleyici etki analizlerinin ve dizenlemelerden
etkilenen taraflarin strece dahil edilmesinin éneminin alti ¢izilmistir. OECD’ye gore
dlzenleyici kurumlarin rol ve iglevleri alinan kararlara olan guvenin artiriimasi ve
alinan kararlarin nesnel, tutarli ve ¢ikar gruplarin etkisinden bagimsiz olmasinin

saglanmasi politikasi ile tasarlanmalidir. Bu kapsamda dokimanda;

e Dduzenleyici kurumlarin rolinin (gorev ve yetkilerinin) net olarak tanimlanmasi,

e Cikar gruplarinin olumsuz etkilerinin azaltimasi ve glven ortaminin
olusturulmasi,

e Karar alma surecinin ve idari yapillanmanin bagimsiz dizenleyici kurum
cercevesinde tanimlanmasi,

e Hesap verme ve seffaflik,

e Ozel cikar gruplarinin olumsuz etkilerini sinirlayarak diizenlenen isletmeciler
ve diger taraflarla surekli irtibat halinde olma,

e Bagimsiz dizenleyici kurumun idari masraflarinin gérevlerini etkin bir sekilde
yerine getirecek miktarda finansman ile saglanmasi ve surecin seffaf olarak
yuruttlmesi,

e Duzenleyici kurumlarin performanslarinin élgulerek paydaslara duyurulmasi

konulari daha detayli olarak irdelenmektedir.

? http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/governance-regulators.htm.
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2. Diizenleyici Kararlarin Uygulanmasi ve Denetimlerin iyilestirilmesine iligkin

En lyi Uygulama Prensipleri

OECD’nin Haziran ayinda kamuoyu gorusune actigi bir diger dokiman ise
Diizenleyici Kararlarin Uygulanmasi ve Denetimlerin lyilestirilmesine iligkin En lyi
Uygulama Prensipleri'dir’. OECD’ye gére belirlenen kural ve yapilan diizenlemelerin
etkin bir sekilde uygulanmasinin temin edilmesi; iyi isleyen bir toplum yaratilmasi ve
hikimete guvenin saglanmasi i¢in dnemlidir. S6z konusu prensipler saglik, ¢cevrenin
korunmasi, devlet gelirlerinde istikrarin saglanmasi gibi genis anlamda butun kural ve

duzenlemelere yoneliktir.

3. Diizenleyici Reform incelemeleri

OECD Haziran ayinda duzenleyici reform incelemeleri baghgdi altinda Meksika'ya
iliskin bir rapor yayimlamistir*. Rapora goére Meksika son yillarda diizenleyici ortamin
iyilegtiriimesine yonelik girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler arasinda Duzenleyici
lyilestirme Kurulu'nun (the Federal Commission for Regulatory Improvement,
COFEMER) kurulmasi yer almaktadir. Bu Kurul, Bakanliklarin ve duzenleyici
kurumlarin daha iyi bir dizenleyici politikanin bir parcasi haline getiriimesi yonunde
calismalarda bulunacaktir. COFEMER’in kararlari baglayici degildir. Rapora gore
Meksika diuzenleyici etki analizlerinde yaklasik on yillik bir tecribeye sahip duruma
gelmigtir. DUzenleyici etki analizinin daha genis bir sekilde uygulanmasi ve yapilan
analizlerin kalitesinin iyilestiriimesi yonunde c¢alismalar da devam etmektedir.
Meksika uluslararasi genel kabul gérmus pratikleri takip ederek Standart Maliyet
Modeli’ni® benimsemis ve diizenleyici siireclerle ilgili birokratik/idari masraflari %25
azaltma hedefi belirlemigtir. Rapor kapsaminda Meksika'da sektdrel dizenleyici

kurumlara iligkin bazi tespitler yapiimaktadir:

3 http://www.oecd.org/regreform/enforcement-inspections.htm.

4 http://www.oecd.org/regreform/regulatory-reform-review-2013.htm.

® Rapora gbre Standart Maliyet Modeli, Hollanda Maliye Bakanhgi tarafindan dizenlemelerin
endistriye getirdigi idari finansal yikleri niceliksel olarak belirlemek amaciyla geligtirilmistir.
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e Duzenleyici kurumlar farkli bagimsizlik dizeylerinde butge, mulkiyet ve hesap
verme agisindan bir bakanliga baglld|r6. Kurumsal tasarim acisindan oldukca
heterojen bir yapi gostermektedirler. Hiyerarsi tasarimi teknik bagimsizligi ima
etse de OECD’ye gore duzenleyici kurumlar arasinda idari ve finansal
bagimsizlik anlaminda ciddi farkhliklar vardir.

e Bazi durumlarda duzenleyici kurumlar arasinda veya duzenleyici kurum ile
bakanlik arasindaki isbdlimu (gérev ve yetki paylasimi) net degildir.

e Duzenleyici kurumlarin karar mercilerine yapilan atamalarin kim tarafindan
yapildiginda, suresinde ve kosullarinda ciddi farkliliklar gdozlenmektedir.

e Karar alma sureclerinde ve butge bagimsiziginda Meksika OECD

ortalamasinin altinda kalmaktadir.
Bu tespitlerin ardindan OECD Meksika 6zelinde;

e Kurumsal duzenleyici ¢gergevenin genel olarak modernize edilmesini,
e Duzenleyici kurumlarin bagimsizhginin gugclendirilerek, dogrudan siyasi
mudahalelerden kaginiimasi ve 6zel ¢ikar gruplarinin etkilerinin azaltiimasini,

e Dduzenleyici kurumlarin hesap verilebilirliginin ve seffafligin artirilmasini

tavsiye etmektedir.

3 1
\II-.__‘-;-J-

Birlesmis Milletler'in bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki uzmanlik kurulusu olan

ITU’nun genel merkezi isvigre/Cenevre’de bulunmakta olup, diinya genelinde 12
bdlge ve alan ofisi bulunmaktadir. 1865 yilinda Uluslararasi Telgraf Birligi olarak
kurulan s6z konusu kurulugun kurucu uyeleri arasinda ulkemiz de yer almaktadir. 193
uye Ulkesi bulunan ITU'nun en 6nemli karar organi ITU Konseyidir ve Glkemiz, 2002

yilindan bu yana Ust Uste 3 donemdir Konsey uyeligi gorevini yuratmektedir.

® Administrative deconcentrated bodies.
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1. WTDC-14 (World Telecommunication Development Conference, Diinya

Telekomiinikasyon Kalkinma Konferansi)

ITU'nun 6'ncisini duzenleyecedi Dunya Telekomunikasyon Kalkinma Konferansi'nin
(WTDC-14), 31 Mart — 11 Nisan 2014 tarihlerinde, Misirda, $Sarm El-Seyh sehrinde

yapilacagi agiklanmistir.

WTDC-14’Un temel amaci; uye ulkelerin ve sektor temsilcilerinin katkilarini dikkate
alarak, telekomunikasyon ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin kalkinmadaki oncelikli
unsurlarinin  tespit edilmesi, bununla birlikte ITU Telekomunikasyon Kalkinma
Sektora tarafindan 6numuizdeki doért yil iginde gerceklestirilecek faaliyetlerin

belirlenmesini iceren Sarm EI-Seyh Eylem Planinin kabul edilmesi olacaktir.

GSMA (GSM Association — GSM Birligi) 220’nin Uzerinde ulkeden 800 mobil

isletmeciye ilaveten mobil ekosisteminde yer alan terminal cihazi Ureticileri, yazilim

sirketleri, techizat saglayicilari ve internet sirketleri ile finansal hizmetler, saglik,
medya, ulastirma gibi sektorlerde faaliyet gdsteren 230’un Uzerindeki sirket ve

kurulusu bir araya getiren bir sivil toplum kurulusudur.

1. Dolagim Ucretlerinin Ortadan Kaldirilmasi Konusundaki ifadelerin Agikliga

Kavusgturulmasi

GSMA,; Avrupa Komisyonunda “Avrupa igin Dijital Ajanda’dan sorumlu ve ayni
zamanda Avrupa Komisyonu Baskan Yardimcisi olan Neelie Kroes’'un AB iginde tek
telekom pazari olusturmak icin dolasim Ucretlerinin ortadan kaldirilmasi konusundaki
ifadelerinin agikhda kavusturulmasini talep etmisti. GSMA yetkilisi Tom Philips,
sektorun yarurlukten kaldirilacak bir dolagim duzenlemesi i¢in yatinm yapmasinin
Onlenmesini teminen Komisyon’'un bu konudaki niyetini agikca ortaya koymasi

gerektigini ifade etmigtir.
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2. Daha Akilli Uygulamalar Rehberinin Giincellenmesi

GSMA tarafindan 26-28 Haziran 2013’te Sangay’da gercgeklestirilen MOBILE ASIA
EXPO 2013te, GSMA'nin “Daha Akilli Uygulamalar Rehberi’nin guncellenerek
cevrimi¢i  erisime acildigi  duyurulmustur. Rehberin  kullanici  tarafindan
kisisellestirilebilen ve etkilesimli sayfalarinda geligtiriciler icin iOS ve Android gibi

baslica platformlarda uygulama gelistirme icin destek saglayan bilgiler yer almaktadir.

Rehber; baglanabilirllik, glc tuketimi, ag guvenilirligi ve guvenlik de dahil olmak tUzere
uygulama gelistirmeye iliskin ¢esgitli konularda geligtiricilere destek saglamaktadir.
Rehberdeki yonlendirmeleri kullanarak uygulama gelistiricilerin mobil sebekelere
yonelik tehdit icermeyen ag dostu uygulamalar geligtirebilecekleri belirtiimektedir.
Ayrica rehberin, kullanicilar tarafindan daha duyarli ve guvenilir uygulamalarin
kullanilmasini ve daha uzun pil 6mru saglayacagi ifade edilmektedir. Rehberin Kore
Telekom, SKT, China Mobile, Vision Mobile ve Uygulama Kalite Birligi (AQUA)nin
katkilariyla olusturuldugu belirtilmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu Haberlesme Birligi (BDTHB); Bagimsiz Devletler
Haberlesme idarelerinin Baskanlar tarafindan; telekomiinikasyon ve posta iletisimi
alaninda yeni bagimsiz devletler arasindaki igbirligini yuratmek amaciyla, 17 Aralik
1991 tarihinde Moskova’da kurulmustur. Birligin 12 Uyesini; Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya, Tacikistan,
Tirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna Komiinikasyon idareleri olusturmaktadir.
Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Slovenya, Estonya ve Intersputnik (International
Satellite Communications Organization) ise gdzlemci statistu ile c¢alismalara

katilmaktadir.
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http://www.intersputnik.ru/

1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iletigsim Birligi Yonetim Kurulunun 48. ve

Birlige Bagh Enformasyon Koordinasyon Konseyinin 19. Oturumu

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) lletisim Birligi Yonetim Kurulunun 48. oturumu
ve Bagimsiz Devletler lletisim Birligine bagl Enformasyon Koordinasyon Konseyinin
19. oturumu ortak olarak Kirgiz Cumhuriyeti Cholpon-Ata kentinde 18-19 Temmuz

2013 tarihinde yapilacaktir.

Ortak oturumun gundemi iletisim alaninda isbirligi ile ilgili guncel konulari
icermektedir. Oturumun katilimcilari, Tarkmenistan'da gerceklestirimeye baslanan,
BDT Uye ulkelerinde Bilgi Toplumunun kurulmasi ve geligtirmesinde igbirligi
stratejisinin uygulanmasi ile ilgili konulari ele alacaklar, BDT (ye iilkelerinin iletisim
Kurumlarinin Bagkanlari ise yaklasan uluslararasi toplantilarin hazirliklarini ve BDT
heyetlerinin Uluslararasi Telekomunikasyon Birligi ile Dinya Posta Birligi forumlarina
katilm sonuglarini gézden gecireceklerdir. BDT Telekomunikasyon Operatorleri
Kurulu ve Posta isletmecileri Kurulu ise yiritilen isbirligi calismalarinin sonuglarini

ve daha fazla igbirligi imkanlarini degerlendirecektir.

BDT tam (iyelerinin iletisim Kurumlarindan gelecek delegelerin, BDT gdzlemcilerinin,
bolgesel ve uluslararasi kuruluslardan seckin konuklarin katilmasi beklenen ortak
oturum sirasinda; BiT konusunda bilim ve teknolji parklarinin gelistiriimesinde BDT
katihmci Ulkelerinde yasanan tecribelerin paylasiimasi, BDT tizugunde degisiklik ve
ilaveleri de kapsayacak sekilde BDT i¢ aktivitesi hakkinda uygulanacak kararlarin
tartisiimasi planlanmaktadir.
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