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ILGILI MEVZUAT (Dogrudan Erisim Adresi: http://afyonluoglu.org/aof-mevzuat-idariyargi/ )

Temel Kanunlar

2709 sayili T.C. Anayasas!: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

2575 sayili Danistay Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2575.pdf

2576 saylli Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577 .pdf
2820 say!li Siyasi Partiler Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf

ilgili Diger Kanunlar

213 sayili Vergi Usul Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2247.pdf

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2802.pdf
2942 sayili Kamulastirma Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2942.pdf

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4483.pdf

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf
6085 sayili Sayistay Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6100.pdf
6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsili Usulli Hakkindaki Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf

7201 sayili Tebligat Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7201.pdf
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ilgili Uluslararasi Diizenlemeler ve Belgeler

« 1948 tarihli BM “insan Haklari Evrensel Bildirgesi’:
https://diabgm.adalet.gov.ir/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/om/bm_03.pdf
« 1950 tarihli AB “Insan Haklar ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasina Dair Sozlesme”:
https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/ak/turkce/005_tur.pdf
« https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf
 https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf
« Avrupa insan Haklari Sézlesmesi igtihadina liskin Rehber:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Prisoners_rights TUR.pdf
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AATUHK Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkindaki Kanun
ABD Amerika Birlesik Devletleri

AiHM Avrupa insan Haklari Mahkemesi

AiHS Avrupa insan Haklari Sdzlesmesi

AY Anayasa

AYM Anayasa Mahkemesi

BiM Bolge idare Mahkemesi

CB Cumhurbaskani / Cumhurbaskanligi

CBK Cumbhurbaskanligl Kararnamesi

HMB Hazine ve Maliye Bakanligi

HMK Hukuk Muhakemeleri Kanunu

HSK Hakimler ve Savcilar Kurulu

iBK ictihadi Birlestirme Kararlari

iDDK idari Dava Daireleri Kurulu

IYUK idari Yargilama Usulii Kanunu

KHK Kanun Hikminde Kararname

MEB Milli Egitim Bakanhgi

MERSIS Merkezi Sicil Kayit Sistemi

MiBK Mahalli idare Birlikleri Kanunu

OsYm Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi

PVSK Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

R.G. Resmi Gazete

SPK Siyasi Partiler Kanunu

TAPDKTGHK | Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
TBMM Turkiye Blylk Millet Meclisi

T.C. Turkiye Cumhuriyeti

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOBBOBK Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Odalar ve Borsalar Kanunu
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VDDK Vergi Dava Daireleri Kurulu
VUK Vergi Usul Kanunu

YD Yurdtmenin durdurulmasi

Bu 6zet dokiimani, Anadolu Universitesi AOF Adalet Programi 2021-2022 dgretim yili ders kitabi
(Aralik 2020) ve ilgili mevzuat esas alinarak hazirlanmistir.
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BOLUM 1: idari Yarginin Kapsami, Genel Esaslari ve Teskilati

idari Yargi Sistemi ve Kapsami

Yargi Sistemleri
 Yarg Birligi Sistemi: Adli idare (Anglo-Sakson Sistem)
0 Anglo-Sakson (Ulkelerinde ( ), Iskandinav Ulkelerde (
) ve ingiliz egemenligindeki tilkelerde uygulanir
0 Gerek idareye gerekse bireylere genel ve ortak hukuk (common law) uygulanir
0 idare hukuku adi altinda 6zel bir hukuk dali olusturulmasina gerek duyulmamistir
« Idari Yargi Sistemi: idari Rejim (Fransiz / Kara Avrupasi Sistemi)
0 Idarenin kurulusu ve etkinlikleri icin idare hukuku adi altinda ayri bir hukuk dalinin
gelistirildigi sistemdir
0 Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Lilksemburg ...’da uygulanir
0 Bu ilkelerde idari islemlerin iptali davalar idari yargida ¢6ziimlenirken idarenin
sorumlulugundan kaynaklanan tazminat davalari adli yargida gorilmektedir

0 Temel Ozellikleri:

* [dare icrai (etkili) islemler yapma ve re’sen (kendiliginden) hareket etme yetkisine

sahiptir (
)
= Yargl denetimi (
_ )
= |dari yargli mercilerinin varlig
= Uyusmazlhk mahkemesinin varligi (

)

idari yargilama: Devlet organlarinin idari isleve dahil islem ve eylemleri nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki
uyusmazlhklarindan dogan idari davalarin gériimiyle ilgili hukuki siireg, kural, ilke ve yontemler

idari yargilama usulii hukuku: idari islev kapsamindaki idari islem, eylem ve sézlesmelerden kaynaklanan
hukuki uyusmazliklara iliskin iptal ve tam yargi davalarinin hangi durumlarda, kimler tarafindan, hangi
yontemle acgilacagi; iddialarin, delillerin ve savunmanin nasil ortaya konulacagli; davanin nasil
ylritilecegi, yargicin hangi esaslara gére uyusmazligi gorlip, inceleyip, sonuglandiracagi; olagan ve
olaganisti kanun yollarina hangi yollarla basvurulacagi gibi hususlari diizenleyen hukuki kural, ilke,
esas ve yontemlerin timu

idari Yargilama Usuliiniin Kaynaklari

Hukuki Normlar ve ilkeler
* Anayasa (AY md 125, 1557, 158%)
o Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir
o Idariislemlere karsi acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar (AY md 125/3)
o Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢ca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge
gosterilerek ylritmenin durdurulmasina karar verilebilir (AY md 125/5)

idari islemler
2 Danistay
3 Uyusmazlik Mahkemesi
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o

Kanun, olaganisti hallerde, seferberlik ve savas halinde ayrica milli giivenlik, kamu dizeni,
genel saglik nedenleri ile yiiritmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir (AY md
125/6)

e Kanunlar

o

o
0o
0o
0o

idari Yargilama Usulii Kanunu

Danistay Kanunu

Yargi Kararlari (igtihatlar) = Danistay IBK
Uluslararasi Antlasmalar

Ogreti (Doktrin)

Tiirkiye’de idari Yargi Sistemi

Tarihsel Gelisim

(sancaklarda) Sancak Divani, (eyaletlerde) Divan-i Ali, (baskentte) Divan-1 Himayun
1868: Sura-yi Devlet (Danistay) = 1922’de kaldirildi

0 Ancak yarg kararlari idari makamlarin onayindan sonra gegcerlilik kazaniyordu (t

)

1871: Meclis-i idare-i Vilayet (il idare Meclisleri)
1876: Mehakim-i Umumiye (Genel Adli Mahkemeler)
1927: Sura-yi Devlet ( ) > 3 idari daire, 1 dava dairesi

0 1924 Anayasasinda “Yiriitme”, 1961 Anayasasinda “Yargl” bolimiinde diizenlenmistir
1961 AY Dénemi: il ve ilge idare Kurullar, Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlari, Gimriik
Hakem Heyeti
1982 AY: Danistay, yiksek mahkeme olarak diizenlenmistir
2014: istinaf kanun yolu getirilmistir
2016: Danistay 6zel gorevli temyiz yeri olarak belirlenmistir

idari Yargi Sisteminin (hukuksal, kurumsal ve islevsel) Ozellikleri

Anayasal Dayanak 2 md 155 ve 158
Danistay Biciminde Orgiitlenme = Yiiksek mahkemenin hem yénetsel hem yargisal gérevleri
vardir
Genis/Karma Gorevli Olma - idari yargida hem iptal hem de tam yargi davasi agilabilmesi
Genel Gorev ilkesinin Gegerliligi = acik bir yasa hiikmiine gerek olmaksizin idarenin islem ve
eylemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar kural olarak idari yargida ¢éziimlenir
Kapsaminin idari islem, Eylem ve Sézlesmeler Olmasi = idarenin kamu yarari amaciyla
gerceklestirdigi her tlirlii fonksiyon idari yargi denetiminin alanindadir
Yasama Kisintilarinin Bulunmasi = yasama organinin Anayasa veya kanunlarla, bazi idari
eylem ve islemleri yargi denetiminin disinda tutmasi
Hukuka Uygunlukla Sinirli Olmasi = idari yargr mercileri yénetsel eylem ve islemlerin ancak
mevzuata uygun olup olmadigini denetlerler, yerindelik denetimi yapamazlar
incelemenin Evrak Uzerinden Yapilmasi ve Yazilihk ilkesi = dosya tizerinden yazili yargilama
usulli 6ngoriilmiistir
Kendiliginden Arastirma / Re’sen Tahkik / Mahkemenin Aktifligi ilkesi = davalara ait her
cesit incelemelerin kendiliklerinden tam yetki ile yapilmasi*
Yiiksek Mahkemeler = Ozel gérevli anayasal tek yiiksek mahkeme Danistay’dir
Ug Dereceli Orgiitlenme

0 ilk derece yargilama yapan idare ve vergi mahkemeleri

o

4 6zel hukuk davalarinda ise “taraf egemenligi” ya da “mahkemenin pasifligi” ilkesi gecerlidir
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0 idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarini istinaf basvurusu yoluyla hem maddi
hem de hukuki agcidan denetleyip liizum gériirse tekrar yargilama yapan BiM
0 Bolge idare mahkemelerinin istinaf yoluyla baktiklari belirli davalari hukuki noktalara
6zgli olmak lizere temyizen inceleyen Danistay
Yonetsel Yarglyr Dizenleyen 3 Temel Yasanin Bulunmasi = 2575, 2576 ve 2577 sayili
kanunlar
Genel ve Ozel Gérevli idari Yargi Birimleri
0 Genel gorevli = idare mahkemeleri
o Ozel gérevli = Vergi mahkemeleri ve Danistay’in ilk derece mahkeme olarak gérev
yapan dava daireleri
Temyiz Mercii = Danistay
istinaf Mercii = BIM : genel gérevli istinaf mercii
Dava Turleri = Iptal davalarr ve tam yargi davalar®
Savcilik = idari yargilama usuliinde Savcilik (sadece Danistay ve Sayistay’da vardir), yalnizca
kanunun ne oldugunu séyleyen makamdir

idari Yargi Teskilati ve Mensuplar

Danistay

» 1982 AnayasasI’nin “Yargl” bolimiinde AYM, Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi ile birlikte 4

yiksek mahkemeden biridir

» Adli tatili 20 Temmuz-31 Agustos araligindadir. Bu donemde bit ndbetgi daire kurulur ve su

islere bakar:
0 Kanunen belli siire iginde karara baglanmasi gereken isler
0 Yirutmenin durdurulmasina veya delillerin tespitine ait isler
0 Tutuklu memurlar hakkinda ilgili Kanun hiikiimlerine gére Danistay’a gelen isler

AY md 155: “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi
merciine birakmadigl karar ve hikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalari gérmek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sodzlesmeleri
hakkinda 2 AY icinde distncesini bildirmek, idari uyusmazliklari ¢ozmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Danistay Uyelerinin dértte ligli, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan HSK; dértte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan
Cumhurbaskani tarafindan segilir.

Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi tyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca tye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla 4 YIL igin segilirler.
Siresi bitenler yeniden segilebilirler.

Danistay’in, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ile
Uyelerinin nitelikleri ve secim usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi
ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir”

5 idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan

dolayt iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar
6 idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan davalar

AOF ADL110U idari Yargi ve Anayasa Yargisi Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU



Danistay’in Karar Organlari
* Daireler

0 10 Daireden olusur

Vergi Dava Daireleri :3,4,7,9

idari Dava Daireleri  :2,5, 6,8, 10

Birinci Daire ve idari isler Kurulu: idari islere iliskin idari uyusmazliklar ve idari
nitelikli inceleme, danisma ve goris bildirme

0 Heyetler bir baskan ve dort Gyenin katilmasiyla toplanir, salt cogunluk ile karar verir

0 Mizakereler gizli yapilir

e Danistay Genel Kurulu

0 Gorevleri:

Kendi Uyeleri arasindan Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla 4 YIL igin
Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire baskanlarini segmek

Baskanhk Kurulu’na liye segcmek

Yiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu’na liye se¢mek

Danistay Kanunu’nda dngorilen igtiiziik ve yonetmelikleri kabul etmek

Uyusmazlik Mahkemesi’‘ne kendi daire baskan ve Uyeleri arasindan Ucer asil, tger
yedek Uye secmek

» idariisler Kurulu

0 Gorevleri:

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerini

Kanunlarda Danistay idari isler Kurulunda goriisiilecegi yazili olan isleri

Danistay idari daire ve kurullari arasinda gikacak gérev uyusmazliklarini

idari dairelerden gikan islerden Danistay Baskaninin havale edecegi isleri

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkati hikiimlerine gore ilgili dairece
birinci derecede verilen men’i muhakeme kararlarini kendiliginden, lGzumu
muhakeme kararlarini ise itiraz izerine

inceler ve geregine gore karara baglar veya distincesini bildirir

0 Birinci Daire’nin Goérevleri:

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerini

Kanunlarinda Danistay’dan alinacagi yazili bulunan distincelere iligkin istekleri

6830 sayili istimlak Kanununun otuzuncu maddesinin uygulanmasindan ¢ikan
uyusmazliklari

idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati geregince dogrudan dogruya veya itiraz
yoluyla Danigtay’a verilen isleri

Belediye Kanunu ile Danistay’a verilip idari davaya konu olmayan isleri

Derneklerin, kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilabilmesi igin yapilacak teklifleri
Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iliskin mevzuat uyarinca
gorilecek isleri

inceler ve geregine gore karara baglar veya distincesini bildirir
» idari Dava Daireleri Kurulu (IDDK) ve Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK)
o0 IDDK ve VDDK Gérevleri:

Bolge idare mahkemelerinin istinaf yoluyla baktiklari idari davalardaki israr (direnme)
kararlarini temyizen incelerler
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Danistay idari/vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdikleri kararlar
temyizen incelerler

Danistay idari/vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak baktiklari
davalarda yiritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verdikleri kararlara karsi
yapilan itirazlari incelerler

Danistay idari/vergi dava dairelerinde ¢ekinen veya reddedilen lye sayisinin ikiden
fazla olmasi halinde, bu husustaki istemleri incelerler

» igtihatlar Birlestirme Kurulu

0 Gorevi:

Dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi kararlari veya
ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik goéruldiigi veyahut
birlestirilmis ictihatlarin  degistiriimesi gerekli gorildigl takdirde, Danigtay
Baskaninin havalesi lizerine, Bassavcinin dislincesi alindiktan sonra isi inceler ve
lGzumlu gorirse, ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir

e Baskanlar Kurulu

0 Gorevleri:

Danistay daireleri arasinda gikan gorev uyusmazliklarini karara baglamak

Ayri yargi cevrelerinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye
iliskin uyusmazliklarda ve baglantih davalarda merci tayinini yapmak

Danistay Baskaninin Kurulda goristlmesini uygun gordigi isleri gérlismek ve karara
baglamak

Gorevini saghk bakimindan yerine getiremeyecegi tam tesekkllli resmi saghk kurulu
raporuyla kesin olarak anlasilan Danistay meslek mensuplarinin goérevine son vermek
Calismaya ara verme siresi icinde calisacak Danistay nobet¢i dairesinin baskan ile
Uyelerini, Danistay dairelerinin baskan ve Uyeleri arasindan karma olarak segmek

¢ Baskanlik Kurulu

0 Gorevleri:

Uyelerin gérev yerlerini, dairelerin is durumunu ve ihtiyaclarini géz éniinde tutarak
belirlemek

Zorunlu hallerde daire baskani ve Uyelerin dairelerini degistirmek

Danistay tetkik hakimlerinin galisacaklari daireleri, kurullari ve gérecekleri isleri belli
etmek ve gerektiginde yerlerini degistirmek

Daireler arasinda is bolimin( belirlemek

Yetkili merciin neresi oldugu belirtilmemis olan yénetim islerini belli etmek veya bu
isleri yapmak

Dairelerden birinin yil iginde gelen isleri normal ¢alisma ile karsilanamayacak oranda
artmis ve daireler arasinda is bakimindan bir dengesizlik (nisbetsizlik) meydana
gelmis ise takvim yili basinda, bir kisim isleri baska daireye vermek

is yiki bakimindan zorunluluk dogmasi halinde vergi dava daireleri, idari dava
daireleri veya idari dairelerden birinin veya birkacinin gérev alanini degistirerek bu
daireleri; vergi dava dairesi, idari dava dairesi veya idari daire olarak gérevlendirmek
Gorevlendirilen dairedeki dosyalarin vergi ve idari uyusmazliklara iligkin gérev ayrimi
gozetilerek hangi daireye ve nasil devredilecegi, gorevlendirilen daireye
gorevlendirildigi alan icinde hangi daire islerinin verilecegi hususlarini karara
baglamak
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=  Danistay daireleri tyeliklerinde vuku bulacak noksanliklarin tamamlanmasi igin diger
dairelerden alinacak lyeleri 6nceden tespit etmek
* dari isler Kuruluna her takvim yili basinda her idari daireden bir liye segmek ve idari
isler Kurulunun secimle belirlenen iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde Baskanlik
Kurulunca 30 GUN icinde se¢im yapmak
* dari/ Vergi Dava Daireleri Kurullarina, her idari dava dairesinden 2 YIL igin iki asil ve
iki yedek, her vergi dava dairesinden 2 YIL icin U¢ asil ve l¢ yedek lye gorevlendirmek
*  Yiksek Disiplin Kurulu
0 Gorevleri:
= Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ve (yeler hakkinda,
disiplin kovusturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi uygulanmasina karar verir
= Eldeki bilgi ve delillere ve isnat olunan hal ve hareketin niteligine gore disiplin
kovusturmasi yapilmasina yer olup olmadigina karar verir
= j[snat olunan hal ve hareketi sabit gormezse dosyanin islemden kaldiriimasina karar
verir
¢ Disiplin Kurulu
0 Gorevleri:
= Danistay memurlari hakkinda Yiksek Disiplin Kurulu gérevlerini yapar
= Danistay memurlari hakkinda Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore birinci derecede karar verir

** Diger Birimler: idari hizmetler, Ozliik isleri, Evrak, Levazim, Kitaplik ve Yayin, Tasnif, Arsiv, Sosyal
ve idari isler, Ozel Kalem miidiirliikleri

» Danistay lyeleri 12 YIL igin segilir
> idari yargi hakim ve savcilari ( 3 YIL ) HSK
tarafindan diger gorevde olanlar ( 15 YIL
) Cumhurbaskani tarafindan Danistay lyeligine segilir

Danistay Meslek Mensuplari

» Baskan, baskan vekili ve daire baskanlari, Danigtay Bassavcisi Genel Kurul tarafindan segilir
Danistay baskani, en az 6 YIL Danistay Uyeligi yapmislar arasindan segilir ve 4 YIL gérev yapar
Baskanvekili, en az 3 YIL Danistay uyeligi yapmislar arasindan segilir ve 4 YIL gérev yapar
Daire baskanlari en az 3 YIL Danistay uyeligi yapmislar arasindan segcilir ve 4 YIL gérev yapar
Danistay Bassavcisi en az 6 YIL Danistay Uyeligi yapmislar arasindan segilir ve 4 YIL gorev

yapar

Y V YV Y

Diger Yardimci Gérevliler

» Tetkik hakimleri: Her daire ve kurulda bir tetkik hakimi, memurlarin gérevlerine devamlarini,
yetismelerini ve verimli bir bicimde calismalarini, idare, dosya ve diger yazi isleri ile tebligat
islerinin gecikmeden ve diizenli olarak ydritilmesini, Danistay Baskaninin, daire ve kurul
baskaninin verecegi diger isleri yapmakla gérevlendirilir

> Savcilar: ilk derece mahkemesi sifatiyla Danistay’da goriilen dava dosyalarindan kendilerine
havale olunanlari Bassavcl adina incelerler ve esas hakkindaki dislncelerini, 1 AY iginde
gerekgeli ve yazili olarak verirler
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BiM, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri

> Adalet Bakanhgi’nca kurulur ve igisleri ile HMB gériisii alinarak yargi cevreleri tespit olunur
> Kaldirlmasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine igisleri ile HMB goriisii alinarak Adalet
Bakanligi’'nin 6nerisi Gzerine HSK tarafindan karar verilir

BiM Yapisi
¢ Baskanlik

0 Baskan ve lyeliklerine HSK atama yapar
e Baskanlar Kurulu: BiM baskani ve daire baskanlari
0 Gorevleri:

Daireler arasinda gikan is bolim{ uyusmazhklarini karara baglamak

Benzer olaylarda, BIM dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya
farkl bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirihk veya uyusmazlik bulunmasi halinde, kendi gorislerini de
ekleyerek Danistay’dan bu konuda karar verilmesini istemek (

)

e Daireler - idare, vergi
0 Gorevleri:

ilk derece mahkemelerince verilen ve istinaf yolu acik olan nihai kararlara karsi
yapilan istinaf basvurularini inceleyerek karara baglamak

ilk derece mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen
kararlara karsi yapilan itirazlari inceleyerek karara baglamak

Yargl cevresi icinde bulunan ilk derece mahkemeleri arasindaki goérev ve yetki
uyusmazlhklarini ¢gzmek

Yargl cevresi icinde bulunan vyetkili ilk derece mahkemesinin bir davaya
bakmasina fiili veya hukuki bir engel ¢iktigi veya iki mahkemenin yargi cevresi
sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya bakmaya
yetkili olduklarina karar verdikleri hallerde; o davanin bolge idare mahkemesi
yargl cevresi icinde bulunan baska bir mahkemeye nakline veya yetkili
mahkemenin tayinine karar vermek

¢ Adalet Komisyonu:
0 Gorevleri: 2802 sayili kanunun 114 ve 115. maddelerinde sayilan gérevler

¢ Midiirliikler:

0 VYaziisleri Midirlugi
o Idariisler Mudirlugi
o Ihtiya¢ duyulan diger mudurliikler

Sayistay

Sayistay : Merkezi yénetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin
bitln gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkme baglamak gorev ve yetkilerini kullanan anayasal (AY md 160) mali ve idari yargl yeri

Tarihge

e 1862: Divan- Muhasebat
¢ 1866: Divan-I Muhasebat Nizamnamesi
e 1876: Kanuni Esasiye ile anayasal statliye kavustu
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e 1923: Divan-1 Muhasebat’in Sureti intihabina Dair Kanun
e 1924: Yeniden anayasal kurulus statiisiine kavustu

e 1934: Divan-1 Muhasebat Kanunu

e 1967: 832 sayili Sayistay Kanunu

e 2010: 6085 sayih Sayistay Kanunu

Sayistay’in Goérev ve Yetkileri
e Merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik kurumlarinin bitin

gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek

e Sorumlularin hesap ve islemlerini “beraat” ya da “zimmetlerine” karar vermek suretiyle kesin
hikme baglamak

e Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmak

e Mahalliidarelerin hesap ve islemlerinin denetlemek ve kesin hitkkme baglamak

e Cumhurbaskaninca ilgili oldugu yilin sonundan itibaren en geg¢ alti ay icinde TBMM’ye teslim
edilen kesin hesap kanun tasarisi ile ilgili uygunluk bildirimini en ge¢ yetmis giin icinde TBMM'’ye
sunmak

Sayistay Denetimine Tabi idareler (5018 sayili Kanun)
¢ 1 Sayili Cetvel: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

e 2 Sayili Cetvel: Ozel biitgeli idareler
a. Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri
b. Ozel biitgeli diger idareler

e 3 Sayili Cetvel: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar

e 4 Sayili Cetvel: Sosyal Glivenlik Kurumlari

Sayistay Mensuplari
¢ Meslek mensuplari

a. Sayistay Baskani
b. Daire baskanlari ve liyeler
c. Sayistay denetgileri

*  Bagsavci ve savcllar

e Ybnetim mensuplari

Sayistay’in Karar Organlari
e Baskanlik

e Daireler

e  Genel Kurul

e Temyiz Kurulu

e Daireler Kurulu

e Rapor Degerlendirme Kurulu

e Yiksek Disiplin Kurulu

e Meslek Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulu
e Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu

e Bassavcllik
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> Sayistay ilamlari kesinlestikten sonra 90 GUN icerisinde yerine getirilir

» Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulu’'nda temyiz olunur. Temyiz siresi
tebligden itibaren 60 GUN’diir. S6z konusu ilamlar, sorumlular, sorumlularin bagh oldugu
kamu idareleri, genel bilitce kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanlgi, ilgili
muhasebe birimi veya bassavcilik tarafindan temyiz olunabilir. Temyiz dilekcesi karsi tarafa
teblig edildikten sonra cevap siiresi 30 GUN’diir. Cevap temyiz edene teblig edildikten sonra
temyiz eden buna 15 GUN igerisinde cevap verir. Bu cevap karsi tarafa teblig edildikten sonra
buna da 15 GUN iginde cevap verilir

> Yargilamanin ladesi, sorumlular, sorumlularin bagh oldugu kamu idareleri, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri icin Maliye Bakanhgi, ilgili muhasebe birimi veya bassavcilik
tarafindan, ilamin tebliginden itibaren 5 YIL igerisinde istenebilir

> Temyiz Kurulu kararlari hakkinda, yazili bildirimden sonra 15 GUN icerisinde Karar
Diizeltilmesi istenebilir.

» Danistay ile Sayistay kararlari arasinda uyusmazlik bulunmasi halinde Danistay kararina
uyulur (

)

BOLUM 2: idari Yargida Gorev ve Yetki, idari Davalar, Siirele

idari Yarginin Gérev Alani: Dis Gérev

idari Yarginin Gorev Alaninin Belirlenmesinde Kullanilan Olgiitler
e Kamu Giicii Olgiitii (Toulouse Ekolii)

*  Kamu Hizmeti Ol¢iitii (Bordeaux Ekoli)

e Kamu Yarari Olgiiti

*  Yeni Kamu Giicii (Esitsizlik) Olgiitii

e Kamu Kanunu Olgiiti

» [darilislem, idari Eylem ve idari S6zlesme Olciiti

idari islem: idarenin kamu hizmetlerini yiiritiirken tek yanl Gstinliigii, kamu giicii ve kudreti ile sonug
doguran hukuksal hakimiyet tasarruflar

idari Eylem: idarenin idari islem dogrultusundaki davranis, hareket ve etkinlikleri

idari Stzlesme: Uciincui kisilerin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ya da yiiriitilmesine katkida
bulunulmasini saglayan, icerigini ve usuliinii idarenin tek yanli olarak belirledigi anlagsmalar

idari Yarginin Gérev Alani Disinda Kalan Hukuksal Uyusmazliklar

e  Yasama Organinin Yasama Islevleri

e Yargi Organlarinin Yargisal islevleri

»  Secimle ilgili Uyusmazliklar

»  Yasama Kisintisi Kapsamindaki idari islemler

e Yiritmenin Siyasal Nitelikli islevleri

»  Ozel Hukuk Kisileri Arasindaki Uyusmazhklar

» [darenin Ozel Hukuk Sézlesmelerinden Kaynaklanan Uyusmazliklar
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Abonman Sézlesmeleri ( .
Ogrenci Kredi ve Burs Sozlesmeleri
ihale Sézlesmeleri ( )
is ve isci (Hizmet) Sozlesmeleri ( )
Sosyal Glivenlik Kanunundan Dogan Uyusmazliklar
Kira, Alim-Satim ve Bayilik, Taahhiit S6zlesmeleri
Tahkim Yolu Ongériilen imtiyaz Sartlasma ve Sdzlesmeleri
Yap-islet-Devret ve Yap-islet Modelleri Uyarinca Yapilan Sézlesmelerin Uygulanmasindan
Dogan Uyusmazlklar
KiT’lerin Ozel Hukuka Tabi Faaliyetleri
Kamu Gorevlilerine Karsi Agilan Davalar
Yonetimin Kisilere Karsi A¢tigi Davalar
Yénetimce Yapilan Haksiz Odemelerin Geri Alinmasina iliskin Uyusmazliklar
Yonetimin Tasit Araglarinin Yaptigl Kazalardan Kaynaklanan Uyusmazliklar
Yonetimin Fiili Yol ( ) Kapsaminda Verdigi Zararlarin Tazminine iligkin
Uyusmazliklar
o idari Nitelikte Olmalarina Ragmen Yasa Koyucunun Adli Yargiyi Gorevli Saydigi
Uyusmazliklar
* Nifus Kayitlarinin Diizeltilmesine iliskin Uyusmazliklar
= Tapu Siciliyle ilgili Uyusmazliklar
= Kadastro Kanunu’nun Uygulanmasindan Kaynaklanan Uyusmazliklar
= jcra ve iflas Dairesi Gorevlilerinin Kusurundan Kaynaklanan idarenin Sorumluluguna
iliskin Uyusmazliklar
* Kamulastirma Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Ozel Hukuk Uyusmazliklari
0 idari Para Cezalarina iliskin Uyusmazliklar
= Adli Yarginin Gorevli Oldugu idari Cezalar ve Yaptirimlar

O O 0O O o o oo

O O O O O o

» Belediye Cezalarina Karsi Yapilacak itirazlar

* [s Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Verilen Para Cezalarina itirazlar

* Kabahatler Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Verilen Para Cezalari

0 Kanunlarla Adli Yarginin Gorev Alanina Dahil Edilen Diger Uyusmazliklar

= Tiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasindan Dogan
Uyusmazliklar

*  Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK ile ilgili Uyusmazliklar

* Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun Kapsamindaki istihkak
Davalar

= Milli Piyango idaresi’nin Kararlari ile ilgili Uyusmazliklar

*  Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile ilgili Uyusmazliklar

* Kanun Disi Yakalanan veya Tutuklanan Kimselere Tazminat Verilmesine iliskin
Davalar

= Karayollari Trafik Kanunundan Kaynaklanan Zararlardan Dogan Davalar ve Trafik
Para Cezalari

Uyusmazlik Yargisi (AY md 158)

Olumlu Gdrev Uyusmazligi: Adli ve idari bir yargi merciinde agiimis olan davada, digerinin gérev alanina
girdigi gerekgesiyle ileri stirlilen gorev itirazinin reddi lizerine, kendi gorev alanina girdigi ileri sirdlen,
dolayisiyla gérev alani korunmak istenen ilgili Bassavci veya Baskanin sozclsu tarafindan goérev
konusunun incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesi’nden istenmesi
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Olumsuz Gdrev Uyusmazligi: Adli ve idari yargi mercilerinin en az ikisinin:

& taraflar
«+ konusu
% sebebi

ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri

Hiikiim Uyugmazligi: Adli ve idari yargi mercilerinden en az ikisi tarafindan, gérevle ilgili olmaksizin kesin
olarak verilmis veya kesinlesmis, ayni konuya ve sebebe iliskin, taraflarindan en az biri ayni olan ve
kararlar arasindaki celiski yliziinden bir hakkin yerine getirilmesi olanaksiz bulunan durumlardan
kaynaklanan uyusmazliklar

\

Y V VYV V X

idari rejime sahip ulkelerde, farkli yargi kollari arasindaki gérev ve hiikiim uyusmazliklari, bir nevi
hakem statisiinde uyusmazlik mahkemeleri tarafindan ¢ozulir
Uyusmazlik Mahkemesi’'nin baskanhgini Anayasa Mahkemesince, kendi (yeleri arasindan
gorevlendirilen liye yapar
Diger mahkemelerle, AYM arasindaki gérev uyusmazliklarinda, AYM’nin karari esas alinir
Uyusmazlik Mahkemesi bir Baskan ile alti asil, alti yedek tGyeden kurulur
Uyusmazlik Mahkemesinin kararlari kesindir
Uyusmazlik Mahkemesinin Bagkani, Baskan-vekili ve Gyeleri 4 YIL igin segilir
Uyusmazlik Mahkemesi; adli ve idari yargi kollari arasindaki:
0 Olumlu gorev uyusmazliklarini
0 Olumsuz gorev uyusmazlhklarini
0 Huklm uyusmazliklarini
cozer

idari Yargida Gérev ve Yetki

idari yargida gorev ve yetki kamu diizenindendir
Gorev ve yetki konusu, davanin kanun yollari (temyiz) dahil her asamasinda yargi yeri tarafindan
re’sen (kendiliginden) incelenecegi gibi, taraflar da gorevsizlik ya da yetkisizlik itirazinda
bulunabilirler
idari yargida gorev ya da yetki sozlesmesi yapilamaz. Goérev ve yetki konulari kanun ile
diizenlendiginden, taraflar aralarinda anlasarak gorevli ve yetkili mahkemeyi belirleyemezler
idari yargida, hukuki uyusmazliklar icin 6ngoriilen 6zel gérev veya yetki kurallari, her zaman genel
gorev ve yetki kurallarindan dncelikli olarak gelir (

)
Adli ya da askeri yargi diizeninin gorev alanina giren bir dava idari yargi yerlerine agilmissa (dis
gdrev sorunu), dava gorevsizlik nedeniyle reddedilir
idari yarg diizeninin gdérev alanina giren bir dava gorevsiz ya da yetkisiz idari yarg merciine
acllmissa (i¢ gorev sorunu), dava gorevsizlik ya da yetkisizlik nedeniyle reddedilir
idari yargi mercilerinin kendilerini gérevli veya yetkili gorerek taraflarin yaptig gérev ya da yetki
itirazlarini reddeden kararlari bir ara karar niteliginde oldugu icin, tek basina istinaf/temyiz
olunamayip ancak davayi sonuglandiran nihai kararla birlikte istinaf/temyiz olunabilir
idari yargi mercilerinin gérevsizlik veya yetkisizlik kararlari, normalde nihai kararlar olmalari
hasebiyle temyiz edilebilmeleri gerekirken, bu karar Uzerine dosyayl gorevli ya da yetkili
gordikleri idari yargi merciine gonderdikleri icin tek basina istinaf/temyiz edilmeleri imkansiz
kilinmistir
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Danistay’in Yargisal Gorevleri

» |lk Derece Mahkemesi Olarak Danistay

¢ Temyiz Yeri Olarak Danistay

» [dari Yargi Mercileri Arasindaki Gorev ve Yetki Uyusmazliklarinin Céziim Yeri Olarak Danistay

e Gorev Alanina Giren Baglantili Dava istemleri Hakkinda Baglanti Olup Olmadigi Yoniinde Karar
Verme Mercii Olarak Danistay

» ctihadi Birlestirme Kararlari Alma Mercii Olarak Danistay

idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri ve BiM Gérevleri

idare Mahkemeleri Gorev Alani

» |ptal davalan

e Tam yargi davalari

e Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig,
kamu hizmetlerinden birinin yaratidlmesi i¢in yapilan idari sozlesmelerden dolayl taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar

» Uyusmazlik miktar1 53.000 TL'yi ( ) gecmeyen bu tiir davalar tek hakimle ¢6ziimlenir

Vergi Mahkemeleri Gorev Alani

¢ Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yukUmler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar

e Bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina
iliskin davalar

» Uyusmazlik miktar1 53.000 TL'yi ( ) gecmeyen bu tiir davalar tek hakimle ¢6ziimlenir

BiM Gérev Alani

* Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, kararin tebliginden itibaren 30
GUN icinde yapilan istinaf basvurularini inceleyip karara baglamak

e Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini
kesin karara baglamak

» |dare ve vergi mahkemelerinin yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verdikleri kararlara
karsi 7 GUN’de yapilan itirazlari incelemek ve yine 7 GUN’de kesin olarak karara baglamak

e Yargl cevrelerindeki idare ve vergi mahkemelerinde acilmis olan davalarin baglantili olup
olmadiklarina karar vermek

* Yargi cevresindeki mahkeme veya mahkemeler arasinda merci tayini yapmak

* [dare ve vergi mahkemelerinde reddedilen baskan ve liye sayisinin birden ¢ok olmasi durumunda
ret istemlerini karara baglamak

idari Yargida Yetki Kurallari
Mercii tayini: Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engel ciktigi veya iki
mahkemenin yargl cevresi sinirlarinda tereddiit edildigi veya iki mahkemenin de ayni davaya

bakmaya yetkili olduklarina karar verdikleri haller

Yetki = Bir davaya hangi cografi mahaldeki mahkemenin bakacagini anlatir

AOF ADL110U idari Yargi ve Anayasa Yargisi Ders Notlari
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Genel Yetki Kurali > iYUK’da veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin gésterilmemis olmasi
halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi veya idari sd6zlesmeyi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir (/YUK md 32)

Ozel Yetki Kurallari
Il idari yargida, bir dava tiiriinde 6zel yetki kurali varsa, genel yetki kurali gecersiz kalir.

» Kamu Gorevlileri ile ilgili Davalarda Yetki
0 Atama ve nakil = Yetkili mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski gbrev yeri idare
mahkemesidir
0 Goreve son verilmesi, emeklilik, gorevden uzaklastirma =» Yetkili mahkeme, kamu
gorevlisinin son gorev yaptigl yer idare mahkemesidir
o Disiplin cezalar, ilerleme, yiikselme, sicil, intibak ve diger 6zIik ve parasal haklar = Yetkili
mahkeme ilgilinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir
* Tasinmaz Mallara iliskin Davalarda Yetki
0 imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan, kamu mallari = Yetkili mahkeme
tasinmaz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir
0 Koy, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasi, sinir isgali = Yetkili
mahkeme, mdlki idari birimin, koy, belediye veya mahallenin bulundugu yahut yeni
baglandigi yer idare mahkemesidir
*  Tasinir Mallara iliskin Davalarda Yetki
0 Yetkili mahkeme, tasinir malin bulundugu yer idare mahkemesidir
e Tam Yargi Davalarinda Yetki
0 Yetkili mahkeme, sirasiyla:
= Zarari doguran idari uyusmazligi ¢oziimle meye yetkili
= Zarar, bayindirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin herhangi bir eyleminden
dogmus ise, hizmetin gorildigl veya eylemin yapildigi yer
= Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yer
idari mahkemesidir
¢ Vergi Uyusmazliklarinda Yetki
0 Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme:
= Uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimleri tarh ve tahakkuk ettiren,
zam ve cezalari kesen
=  GuUmrik Kanunu’na goére alinmasi gereken vergilerle VUK geregince sikayet yoluyla vergi
diizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimleri tarh ve tahakkuk ettiren
=  Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunun uygulanmasinda, 6deme emrini diizenleyen
= Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan
dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir

idari Davalar: iptal ve Tam Yargi Davasi

iptal Davast: idari isleve dahil islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve amag yénlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar

iptal Davasinin Ozellikleri
» iptal davasinin konusu kesin ve yiiriitilmesi gereken (icrai) idari islemlerdir. S6z konusu idari
islem:

AOF ADL110U idari Yargi ve Anayasa Yargisi Ders Notlari
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0 Kesin ( ) olmahdir
o Etkili ( ) olmalidir
0 Kesinlesmis ( ) olmahdir
» iptal davasinin agilabilmesi icin “menfaat ihlali” gerekli ve yeterlidir
» |ptal davasi; idari islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlarindan en az birinin hukuka
aykiri olmalarindan dolayi agilir
» idari yargl mercii, iptal davasinda yalnizca davaya konu olan islemi hukuka aykiri olmasindan
dolayi iptal eder, yerindelik denetimi yapamaz
» |ptal davasi objektif nitelikli bir davadir:
0 Yargilanan idare degil hukuka aykiri oldugu iddia edilen idari islemdir
0 Mahkemenin Aktifligi llkesi: idari yargl yargici, taraflarca ileri siiriilen delil, belge ve
bilgilerle bagl olmayip davanin gerektirdigi her tirli aragtirmayi kendiliginden gergeklestirir
o Iptal kararlarindan yalniz davaci degil, iptal edilen islemle ilgili olan herkes yararlanir
0 Iiptal davasi kamu diizeni ile ilgilidir, bu yiizden yasa ile bu kanun yolu kapatilamaz veya
kamu yarari agir basiyorsa davacinin vazge¢cmesi iptal davasini ortadan kaldirmaz

iptal Davasinda Davaciya iliskin Kosullar

e Objektif (Genel) Ehliyet: Hak ve Fiil Ehliyeti = Davacinin taraf olma ve dava acabilme ehliyetine
sahip olmasi

e Subjektif (Ozel) Dava Acabilme Ehliyeti: “Menfaat ihlali” = Davacinin ugradigl / ugrayacag
kaybi ( ) olmahdir

iptal Davasinda Davaliya iliskin Kosullar
» Idare degil, idarenin yaptigl islem hedef alinir. Dolayisiyla davalinin kim oldugu &nemli

degildir

iptal Davasinin Esasa iliskin Kosullari

*  Yetki

e Sekil ( )

e Sebep ( )
¢ Konu

e Maksat ( )

Tam Yargi Davast: idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan dava ( )
O Turleri
=  Tazminat davalar
» stirdat (geri alma) davalari
= Vergidavalari
* dari sozlesmelerden dogan davalar

> Sulh Bagvurusu’: idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan &nce, bu
eylemleri yazil bildirim Gzerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren 1 YIL ve her halde
eylem tarihinden itibaren 5 YIL iginde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine getirilmesini
istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin

7 idari islemler dolayisiyla haklarinin ihlal edildigini iddia edenler idareye basvurarak, ugramis olduklari zararin
sulh yoluyla giderilmesini dava agma siiresi icinde isteyebilirler
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tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda 60 GUN icinde cevap verilmedigi takdirde bu
slrenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi icinde dava acilabilir

idari Yargida Siireler

Genel Dava A¢ma Siiresi

e Genel Dava A¢ma Siiresi, tebligin / bildirimin / tahsilatin yapildigi tarihte baslar.

»  Adresi belli olmayanlara ilan yoluyla bildirim yapildiginda, son ilandan itibaren 15 GUN sonra siire
islemeye baslar.

» ilani gerektiren diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar.

e Dava ag¢ma siiresi, Danistay’da ve idare mahkemelerinde 60 ve vergi mahkemelerinde 30
GUN’ddr.

Ozel Dava Agma Siiresi
Ozel dava siiresi uygulanmasi 6ngériilen kanunlardan bazilari:

5YIL  :imarKanunu,

7 GUN : Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,

10 GUN : il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, MiBK, iYUK

15 GUN : Danistay Kanunu, Amme AATUHK, TAPDKTGHK, VUK,

30 GUN : Tiiketicinin Korunmasi Hk. Kanun, TOBBOBK, Cevre Kanunu, iYUK

Siirelerle ilgili Esaslar

AOF ADL110U idari Yargi ve Anayasa Yargisi Ders Notlari
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Tatil glnleri strelere dahildir (

)
Sirelerin bitmesi ¢alismaya ara verme zamanina rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona
erdigi glinli izleyen tarihten itibaren 7 GUN uzamis sayilir
Siire giin cinsinden belirtilmis ise, siiresi hesaplanirken yazili bildirimin, ilanin ya da yayinin
yapildigi glin dikkate alinmadan bugiinii izleyen giin birinci glin olarak sayilmaya baslanir
Dava dilekgelerinin reddini gerektiren eksikliklerin giderilmesi icin ek siire: 30 GUN

idareye yapilan basvuru idari isleme iliskin olarak su dért amagtan birinin gerceklesmesi icin
yapiimalidir:

0 Kaldirilmasi

0 Gerialinmasi

0 Degistirilmesi

0 Yeni bir islem yapilmasi
iYUK’ta siirelerin kesilip bastan itibaren yeniden islemeye basladigi iic durum sunlardir:

0 Gorevli olmayan yargi yerlerine basvuru lzerine siirenin kesilmesi

0 Dava dilekgelerinin reddini gerektiren eksikliklerin giderilmesi igin ek siire

0 Konusu idari islem olan tam yargi davalarinda 6nce iptal davasi agilmasi durumunda

surenin kesilmesi




BOLUM 3: idari Davalarn Acilmasi, Yiriitiilmesi ve Karara Baglanmasi

Baglantili Davalar: Ayni maddi veya hukuki sebepten dogan ya da biri hakkinda verilecek hiikiim,
digerini etkileyecek nitelikte olan davalar

Derdest Dava: Gériilmekte olan dava
Tefrik : Davalarin ayrilmasi

Dava Dilekgesi
> idari yargilama usuliinde yazililik ve evrak {izerinden inceleme esastir
» Davalar, idari yargi mercii ( ) baskanliklarina
yazilmis imzal dilekgelerle agilmahdir
» Dava dilekgesinin her sayfasi davaci(lar) tarafindan imzalanmahdir
> Dava dilekgesinde su hususlar bulunmalidir: (IYUK md 3/2)
0 Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve adresleri
ile gercek kisilere ait T.C. kimlik numarasi
0 Davanin konu ve sebepleri ile dayandigi deliller
Davaya konu olan idari islemin yazih bildirim tarihi
0 Vergi, resim, harg, benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin davalarla tam
yargl davalarinda uyusmazhk konusu miktar
0 Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig
edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mikellef hesap numarasi
» Dilek¢enin sonug¢ bolimiinde agik, net ve somut olarak karara baglanmasi gereken husus
belirtilmelidir
> Dava dilekcesinde eksiklik /hata olmasi durumunda 30 GUN icerisinde tamamlanmak (zere
dilek¢enin reddine karar verilir
> Eksikligi bulunmayan dava dilekgesi (

o

), Danistay veya ait oldugu mahkeme
baskanliklarina, bunlar farkli ilde ise (bunlara en ge¢ 3 GUN icinde taahhiitlii olarak génderilmek
Uzere) idare veya vergi mahkemesi baskanliklarina, (

) verilir
» Dilek¢e bu makamlara teslim edilip harg¢ ve posta lcretleri alinarak esas defterine (
) kayit kapildigi tarihte dava acilmis sayilir, davaciya kayit tarih
ve sayisini gosteren bir “alindi kagid1” verilir
» Dava acilirken harg veya posta parasi eksik ya da 8denmemis olursa 30 GUN icinde tamamlanmasi
icin 2 kez tebligat yapilir. Buna ragmen 6deme tamamlanmazsa dava agilmamis sayilir. Benzer
durum posta lcretinde yetersizlik olursa tekrarlanir, tcret bildirilen siirede tamamlanmazsa,
dosya islemden kaldirilir
> Iptal ve tam yardi davalari ayni dava dilekgesi ile acilabilir (/YUK md 12)
» Aralarinda maddi veya hukuki yénden bagliik ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla
isleme karsi bir dilekge ile de dava acilabilir (/YUK md 5/1)
0 Maddi /hukuki bag kriterleri:
1. islemlerin ayni yargi kolunun ve ayni mahkemenin gérev alaninda bulunmasi
2. Islemler arasinda siire yéniinden uygunluk olmasi
3. islemlerin ayni tiirden ve ayni yargilama diizeyinde olmasi
4. Davalinin ayni olmasi
5. Temyiz ve istinaf yerlerinin ayni olmasi
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» Birden fazla sahsin musterek dilekce ile dava acabilmesi icin davacilarin hak veya menfaatlerinde
istirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki sebeplerin ayni olmasi gerekir (/YUK
md 5/2)

» Ayni idari yargli merciinde goérilen davalarda baglanti karari verilirse, dava dosyalari birlestirilir ve
tek dava olarak inceleme devam eder

» Mahkeme baglanti talebini kabul etmezse, taraf, redde iliskin ara kararin teblig tarihini izleyen 15
GUN icinde Danistay / BiM’e® basvurup baglanti konusunun karara baglanmasini isteyebilir.
Danistay / BiM’de verilen karar kesindir

» Baglanti hakkinda karar verilinceye kadar usuli islemler durur

Baglantili Davanin Kosullarn
e Davalarin hepsi idari yargi mercilerine agilan ve derdest davalar olmalidir
¢ Davalar ayni maddi veya hukuki sebepten dogmus olmalidir
e Davalardan biri hakkinda verilecek karar, digerinin ¢ozimiini etkileyecek mahiyette olmalidir
e Davalarin timi ilk derece diizeyinde bulunmahdir

Dava A¢gmanin Hukuki Sonuglan

e Zamanasiminin kesilmesi (

)

¢ Derdestlik > Ayni uyusmazlik icin baska bir yargi yerinde tekrar dava agilamaz

e Hukim verme zorunlulugu = davayi kabul, kismen kabul, ret, kismen ret

» [ddia ve savunmalarin sinirlandiriimasi: genisletilme (tevsi) veya degistirilme (tebdil) yasagi

o lstisna: tam yargi davalarinda dava dilekcesinde belirtilen miktarin bir defaya
mahsus olmak tizere artirilabilmesi (1slah miiessesesi) [karsi taraf 30 GUN iginde
cevap verebilir]

e Ylrutmenin durdurulmasi (YD) = idari islemlere ait icrailik ( ), hukukilik karinesi,
uyulma zorunlulugu ve re’sen icra gibi Ozellikler en ge¢ dava sonuglanincaya kadar islemez
olur ya da askiya alinir = Almanya ve Avusturya gibi dlkelerde islemin yiritmesi
kendiliginden dururken Fransa ve Tirkiye gibi Ulkelerde islemin icrailigi etkilenmez,
yuritmeyi durdurma istisnai bir dnlemdir

Il idari islemlere karsi iptal davasi agmak dava edilen islemin yiiriitiilmesini kendiliginden durdurmaz

“Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergceklesmesi durumunda gerekge
gdsterilerek ylirtitmenin durdurulmasina karar verilebilir.” (AY md 125-5)

e Sartlar ( )

YD ancak iptal davalarinda verilebilir

YD en erken iptal davasi acilirken veya acildiktan sonra istenebilir

YD ancak davacinin istemi tizerine verilebilir

YD karari bir teminat karsiligi verilir

YD kararlari olumlu (ylratilmekte olan) islemlere karsi agilan iptal davalarinda istenebilir

YD karari gerekgeli olarak verilir

YD istemi herhangi bir dilekge sekil sartina tabi degildir

YD istemine iliskin yargi harglari pesin olarak ddenir.

YD istemine iliskin davalarda 6zel siireler ve tebligat yontemi kullanilabilir

YD karari verilen dava dosyalari dncelikle incelenir ve karara baglanir

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOOo

8 Dosyalar degisik BiM’lerin yargi cevrelerindeki mahkemelerde ise Danistay’a, ayni BiM yargi cevresindeki
mahkemelerde ise BiM’e basvuru yapilir
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0 idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi, hem
de islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmis olmasi sarttir
> Yiritmenin durdurulmasina dair verilen kararlar 15 GUN icinde yazilir ve imzalanir

YD itiraz Mercileri

e YD kararini:
0 Danistay dava dairesi vermisse, idari /sergi dava daireleri kurullarina,
0 BiM vermisse, en yakin BiM’e
o Idari/ vergi mahkemesi vermisse, BiM’e
tebligden itibaren 7 GUN icinde bir defaya mahsus itiraz edilebilir

Dilekgeler Uzerine ilk inceleme

Danistay’da Dilek¢e Uzerinde ilk incelemeler

Gorev ve yetki > “dis gorev sorunu” varsa dava reddedilir
idari merci tecaviizii = idareye basvuru yapilmadan dava aciimak istenmesi halinde
Ehliyet > Davacinin davada taraf olma ya da dava acma ehliyetinin kontrolii - yoksa dava
reddedilir ( 30 GUN
dilek¢enin reddine

)
idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken bir islem olup olmadigi = degilse
davanin reddine karar verilir
Siire agimi - slre asiminda davanin reddine karar verilir
Husumet = yanlis hasim gosterilmesi halinde
Dava dilekgesinin sekil sartlarini belirleyen 3° ve 5'°. maddelere uygun olup olmadiklari > 30
GUN icinde hatalarin giderilmesi icin dilekcelerin reddine karar verilir. Diizeltilen dilekgelerde ayni
hata/eksiklikler varsa dava reddedilir

> Bu kontroller, rapor ve aykirilik yoksa tebligata ¢ikilmasi en geg 15 GUN icerisinde tamamlanir

Yargilama ve Hiikiim Asamasi

isin esasina girilerek davanin goriilmesi ve yargilama asamasi baslar
0 Tebligat ve Cevap Verme Asamasi
= Dava dilekgesi ve ekleri davaliya teblig edilir
= Davaliidare 30 GUN igerisinde cevap verir (Birinci Savunma)
= Davaclya birinci savunma teblig olunur
= Davaci 30 GUN iginde ikinci cevap dilekgesini verir
= jkinci cevap dilekgesi davaliya teblig olunur
» Davaliidare 30 GUN igerisinde cevap verir (ikinci Savunma)
= jkinci savunma davaciya teblig olunur
= Belirtilen 30 GUN’lik siireler, hakl gerekceler bulunmasi halinde bir defaya mahsus
uzatilabilir
= jvedilikle gériilmesi gereken davalarda 30 GUN’liik bu siireler yargi karariyla kisaltilabilir

9 dava dilekcesinin tasimasi gereken unsurlardaki eksiklik ve yanhshklar
10 ayni dilekce ile birden cok isleme karsi dava acilmasi veya birden ¢ok kisinin dava agmasi kosullarindaki
sakatliklar
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0 Dosyalarin incelenmesi
= Re’sen tahkik (mahkemenin aktifligi): Mahkeme, ait her tirli incelemeyi kendiliginden
yapar. Mahkemeler alacaklari ara kararla, belirlenen sire iginde lizum gordikleri evrakin
gonderilmesini ve her tirli bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler
= Dosyalar mahkeme tarafindan, tekemmil ettikleri siraya gore en ge¢ 6 AY icinde
sonuglandirilir
= Danistay Siireci:
e Dava dosyas! daire baskani tarafindan goris bildirilmek (izere Danistay Bassavciligina
gonderilir
e Bassavci gorus bildirmesi icin dosyayi savciya havale eder
e Savci, dosyayi incelerler ve esas hakkindaki diisiincelerini, 1 AY icinde gerekgeli ve yazil
olarak verir
e Savcinin esas hakkindaki yazili diisiincesi taraflara teblig edilir
 Taraflar, tebligden itibaren 10 GUN icinde gériislerini yazil olarak bildirebilirler
» |dare ve Vergi Mahkemeleri Siireci:
* Dosya bir mahkeme lyesi tarafindan incelenip raporu hazirlanir

ivedi Yargilama Usulii

Dava agma siiresi 30 GUN’diir

7 GUN icinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir

Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren 15 GUN olup bu siire bir defaya mahsus
olmak tizere en fazla 15 GUN uzatilabilir

Yiurtutmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez

Bu davalar dosyanin tekemmiliinden itibaren en ge¢ 1 AY icinde karara baglanir

BiM’e istinaf yolu dngdriilmemis olup kararin tebliginden itibaren 15 GUN icinde temyiz yoluna
basvurulabilir

Temyiz dilekgeleri 3 GUN iginde incelenir ve teblige ¢ikarilir

Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi 15 GUN ‘diir

Temyiz istemi en ge¢ 2 AY icinde karara baglanir. Karar en ge¢ 1 AY iginde teblige cikarilir

Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilama Usulii ( )

Dava a¢ma siiresi 10 GUN’diir

7 GUN iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilir

Savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren 3 GUN olup bu siire bir defaya mahsus
olmak tizere en fazla 3 GUN uzatilabilir

Yiritmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez

Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden itibaren en ge¢ 15 GUN icinde karara baglanir

Verilen nihai kararlara karsi istinafa gidilemez, kararin tebliginden itibaren 5 GUN icinde temyiz
yoluna basvurulabilir

Temyiz dilekgeleri 3 GUN iginde incelenir ve teblige cikarilir

Temyiz dilekgelerine cevap verme siiresi 5 GUN ‘diir

Temyiz istemi en ge¢ 15 GUN icinde karara baglanir. Karar en ge¢ 7 GUN iginde teblige cikarilir

Durusma

istisnai bir uygulamadir

Taraflardan birinin (dava dilekcesinde veya cevap ve savunma asamasinda) istegi Uzerine
durusma yapilmasinin zorunlu oldugu durumlar:

o Iptal davalari

0 Tutari 53.000 TL’yi ( ) asan tam yargi davalari
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0 Toplami 53.000 Tl'yi asan tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri mali yikimler ve
bunlarin zam ve cezalarina iliskin vergi davalari

Ayrica mahkeme re’sen yargilamanin her asamasinda durusmaya karar verebilir

Durusmanin Esaslari:
0 Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az 30 GUN &nce taraflara gdnderilmek iizere
postaya verilir

Durusmalar agik olarak yapilir

Durusmada taraflara ikiser kez s6z verilir
Taraflar gelmezse inceleme evrak lizerinden yapilir

Durusmanin Tirkge yapilmasi zorunludur

Danistay’da goriilen davalarin durusmalarinda savcinin bulunmasi sarttir. Taraflar dinlendikten
sonra savcl yazili distincesini agiklar. Bundan sonra taraflara son olarak ne diyecekleri sorulur
ve durusmaya son verilir
0 Durusma yapildiktan sonra (ara karar verilen durumlar haric) en geg 15 GUN icinde karar verilir

O O OO0 Oo

Davaci Gergek Kisinin Kisilik veya Niteliginde Degisiklik

Davaci Gergek Kisinin Olmesi = dava yalnizda 6leni ilgilendiriyorsa, dilekcesinin iptal edilmesine;
dava mirascilar da ilgilendiriyorsa, mirasgilarin dilekgeyle davayi yenilemek istemelerine” kadar
dava dosyasinin islemden kaldirilmasina karar verilir

Davaci Gergek Kisinin Dava Yetenegini Kaybetmesi ya da Dava Yeteneginin Kisitlanmasi =» vasi,
kayyim ya da kanuni musavirin mahkemeye basvurmalarina kadar dava dosyasi islemden
kaldirilir

Davacinin Dava ile iliskisinin Kesilmesi =» ayni konu ile (ciincii kisinin bir menfaat bagi
kurulmussa, bu kisi davayi takip etmeye kalinan yerden devam eder

» Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi Uzerine, “dosyanin islemden kaldirildig”

tarihten baslayarak 1 YIL icinde yeni adres bildiriimek suretiyle yeniden isleme konulmasi
istenmedigi takdirde, “davanin acilmamis sayilmasina” karar verilir

Durusma Tutanagi icerigi

Gorlismelere katilan baskan ve lyelerin ad ve soyadlari

Danistay’da distince veren savcinin, tetkik hakiminin ad ve soyadlari
Taraflarin ad ve soyadlari

incelenen dosya numarasi

Kisaca dava konusu ve verilen kararin neticesi

Kararin oylamasinda ¢ogunlukta ve azinlikta bulunanlar tyeler

Kararlarda Bulunacak Hususlar

Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut unvanlari ve adresleri
Davacinin ileri slirdtigl olaylarin ve dayandigl hukuki sebeplerin 6zeti, istem sonucu ile davalinin
savunmasinin dzeti

Danistay’da goriilen davalarda tetkik hakimi ve savcinin ad ve soyadlari ile diisiinceleri

Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar ve vekil veya
temsilcilerinin ad ve soyadlari

Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekcesi ve hiikiim; tazminat davalarinda hikmedilen
tazminatin miktari

Yargilama giderleri ve hangi tarafa yikletildigi

Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oygoklugu ile mi verildigi
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e Karari veren mahkeme bagkan ve Uyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlari ve imzalari ve varsa
karsi oylari
e Karari veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi

BOLUM 4: Kanun Yollan

Genel Olarak Kanun Yollari

Kanun Yollari: Aleyhine hiikiim verilen tarafin, yargi kararinin hukuka aykiriligi ileri siirerek bir {st yargi
merciine basvurmasi ve yeniden incelenerek degistiriimesini ve diizeltilmesini istemesi
0 Kanun vyollarina, mahkemelerin ara kararlari degil davayi sonuglandiran nihai kararlari
icin basvurulabilir
0 Kanun yollari kural olarak nihai yargi kararlarinin kesinlesmesini erteler

idari Yargida Kanun Yollar Tiirleri

* Olagan Kanun Yollari ( )
0 Istinaf (30 GUN)
0 Temyiz (30 GUN)

e Olaganusti Kanun Yollari ( )

0 Yargilamanin yenilenmesi (60 GUN, 1 YIL, 10 YIL)
* Kanun yararina temyiz

»  “aciklama” ve “yanlislarin dizeltilmesi” bagvurulari bir kanun yolu degildir
» “Karar duzeltme” biciminde bir kanun vyolu (Haziran) 2014 vyl itibari ile artik
bulunmamaktadir

Kanun Yollar Cesitleri
Temyiz

Kararlarina Karsi Temyize Basvurulacak idari Yargi Yerleri:

* Sadece “ivedi Yargilama Usulii” ile “Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilama Usuliine” tabi
uyusmazliklar tzerine verdikleri kararlarda idare mahkemeleri = Danistay Dava Dairelerine
basvurulur

e BIM - Danistay Dava Dairelerine basvurulur

» lk derece yargi yeri sifatiyla Danistay dava daireleri = Danistay Iidari / Vergi Dava Daireleri
Kurulu’na basvurulur

» Temyiz yoluna basvurduktan sonra temyiz mercii karar vermeden temyiz isteminden vazge¢mek
mimkindir

Temyiz Dilekgesinde Yer Almasi Gereken Hususlar
e Taraflarin ad soyadi ve adresleri ile gergek kisilere ait T.C. kimlik numarasi
* Temyize konu yargi kararinin tarih, numara ve yazil teblig tarihi

Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU
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e Kararin Ozeti
* Temyiz nedenleri
« ihtiyari olarak durusma ve/veya yiiritmenin durdurulmasi istemi
 istem sonucu
e imza
» Temyiz dilekgesinin bu hususlara aykiri veya eksik diizenlenmesi halinde, bu eksikliklerin 15
GUN icinde tamamlanmasi igin ilgiliye teblig edilir. Eksiklik tamamlanmazsa “temyiz
isteminde bulunulmamis sayilmasina” karar verilir
» Temyiz dilekgesi karsi tarafa teblig edilir
> Karsi taraf tebligden itibaren 30 GUN iginde cevap verebilir
» Temyiz dosyasi tekemmdl etmis olur ve Danistay’a / ilgili dava daireleri kuruluna génderilir

Temyiz Sonucu Danistay’in Verebilecegi Kararlar

% Onama =»7 GUN icinde taraflara teblig edilir
Bozma

Gerekgesini degistirerek onama

Kismen bozma, kismen onama

Diizelterek onama

‘0

7
0’0

5

*

3

*

R/
0’0

Temyizde Kararin Bozulma Gerekgeleri
e GOrev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi
¢ Hukuka aykiri karar verilmesi
e Usul hiikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi

» Danistay dava dairelerinin israr etme (direnme) yetkisi yoktur

> Bozma sonrasi BiM kararinda israr ederse, dava Danistay’in ilgili kurulunca incelenir. idare / vergi
mahkemesi Kurul’'un bu kararina uymak zorundadir

» Kararin bozulmasi, kararin yirutiilmesini kendiliginden durdurur

Temyizde Kararin Onanmasi
e Karari hukuka uygun bulursa onar. Kararin sonucu hukuka uygun olmakla birlikte gosterilen
gerekceyi dogru bulmaz veya eksik bulursa karari, gerekcesini degistirerek onar

e Kararda yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmayan maddi hatalar ile dizeltilmesi
mimkiin eksiklik veya yanligliklar varsa karari diizelterek onar

Diger Hususlar
» Temyiz veya istinafa basvurulmus olmasi, mahkeme kararinin yiritilmesini durdurmaz.
Ancak bu kararlarin teminat karsiliginda yirutilmesinin durdurulmasina karar verilebilir

Kanun Yararina Temyiz

e Kanun yararina temyiz yetkisi, kesinlesmis yargi kararindan olumsuz bigcimde etkilenen ilgili
bakanliklarin talebi lizerine veya gorecegi lizum Uzerine kendiliginden Danistay Bassavcisina
taninmistir

e Kanun yararina bozma herhangi bir siireye tabi tutulmamistir
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Kanun yararina temyiz istemi, yurirlukteki pozitif hukuk diizenine ters disen kararlar igin
istenebilir (

)
Bagsavcl tarafindan yapilan temyiz istegi yerinde gorildiugi takdirde kesinlesmis yargi karari,
kanun yararina bozulur
Kanun yararina bozma kararlari aleyhine diger kanun yollarina basvurulamaz

istinaf

istinaf Yolu: idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi ( 30 GUN ) yargi

cevresindeki BiM’e yapilan kanun yolu basvurusu

istinaf Yoluna Tabi Olmayan Yargi Kararlari

Konusu 7.000TL’yi ( ) gecmeyen vergi davalari, tam yargl davalari ve idari islemlere karsi
actlan iptal davalari

“lvedi Yargilama Usulii” ile “Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilama Usulii”ne tabi olan
davalar

BiM Tarafindan istinaf Bagvurusuna Verecegi Kararlar

ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulursa istinaf bagvurusunun reddine karar verir
Karardaki maddi yanlisliklarin diizeltiimesi mimkiin ise gerekli dizeltmeyi yaparak ayni karari
verir
ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig takdirde, istinaf basvurusunun kabulii ile
ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu halde bolge idare mahkemesi isin
esasl hakkinda yeniden bir karar verir
ilk derece yargi yerinin kararinda bozmayi gerektirecek bir neden gérmemesi durumunda istinaf
istemini reddeder ve mahkemenin kararini onar
Yaptigi istinaf incelemesi sonucunda:
a. maddi vakialar hakkinda edinilen bilgiyi yeter goriirse
b. itiraz sadece hukuki noktalara iliskin ise veya
c. itiraz olunan karardaki maddi yanlisliklarin diizeltilmesi mimkin ise
isin esasi hakkinda karar verir.
a. Maddi olgular hakkinda bilginin yeterli olmamasi
b. Dosyadaki bilgi ve belgelere gore karardaki maddi yanlislarin hemen dizeltilme imkaninin
bulunmamasi durumunda
gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda yeniden karar verir
Su durumlarda istinaf basvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldiriimasina
karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir:
a. ilk inceleme Uizerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf basvurusunu hakli bulmasi
b. Davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim
tarafindan bakilmis olmasi
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Yargilamanin Yenilenmesi

» Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilecek merci, esas karari vermis olan mahkemelerdir

» Su kararlar igin yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilemez:

0 Danistay’in temyiz yoluyla verdigi onama ve bozma kararlari

o Idari yargi mercilerinin yargilama sirasinda verdikleri ara kararlar, yiiriitmenin durdurulmasi
kararlari, dava harci ve giderlerinin tamamlanmamasi sonucu verilen dosyayi islemden
kaldirma kararlari

0 Dava dilekgesinin IYUK Md. 3 ve 5’te belirtilen esaslara uygun olmamasi veya davanin ehliyetli
sahsin avukat olmayan vekili tarafindan acilmasi dolayisiyla verilen dilekge ret kararlari

0 Taraflarin acgik iradeleriyle davadan feragat etmeleri ya da davayi kabul etmeleri halinde

verilen kararlar

Danistay idari Dairesi ve idari isler Kurulu tarafindan verilen kararlar

Gorev ve yetki uyusmazliklarina iliskin mercii tayini kararlari

Yargilanmanin yenilenmesi istemi lzerine verilen kararlar

o O O O

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkinda verilen
kararlar

Yargilamanin Yenilenmesi Nedenleri

Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde
edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi

Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte oldugu mahkeme veya
resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki hikim karardan evvel
verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi
bulunmamis olmasi

Karara esas olarak alinan bir ilam hikmiinin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak
ortadan kalkmasi

Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi

Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi

Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin gorilip karara baglanmis bulunmasi
Cekinmeye mecbur olan baskan, liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi

Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri yeni bir kararin
verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni mahkeme yahut baska bir
mahkeme tarafindan énceki ilamin hiitkmine aykiri bir karar verilmis bulunmasi (Stire: 10 YIL)
Hiikmiin, insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme’nin veya eki protokollerin
ihlali suretiyle verildiginin, AIHM’nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi veya hiikim
aleyhine AiHM’ye yapilan basvuru hakkinda dostane ¢éziim ya da tek tarafli deklarasyon
sonucunda diisme karari verilmesi (Stire: AIHM kararinin kesinlestigi tarihten itibaren 1 YIL)

> Sure belirtiimeyen maddeler igin, istem siiresi 60 GUN’dur
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BOLUM 5: Anayasa Yargisinin Genel Esaslari

Anayasa’ya uygunlugunu saglamaya yonelik her tirll yargisal islem anlaminda anayasa yargisi en
etkin hukuki glivence olarak kabul edilmektedir

Anayasa Yargisinin Anlami, On Sartlari ve Tarihsel Gelisimi

Anayasa Yargisinin Anlami
» Dogrudan dogruya Anayasa’ya riayeti saglayan her tirli yargi islemi

e Dar Anlamda: Kanunlarin ve diger bazi yasama tasarruflarinin Anayasa’ya uygunlugunun yargi
organlarinca denetimi

¢ Genis Anlamda: Anayasa hukuku meselelerinin yargisal usullerle karara baglanmasina ydnelik
her tirli yargi islemi

e Sekli Anlamda: Anayasa’ya uygunlugu denetlemekle gorevli organa, yirirlikteki hukukun
tanidigl tum yargi gorevleri

¢ Maddi Anlamda: maddi anlamda anayasa problemleri alanindaki yargi

Anayasa Yargisinin On Sartlar

* Yazil Anayasa’nin Mevcudiyeti'': Alt normlarin?? mesruluk ve hukuki gecerlilik kaynagi olan yazili
Anayasa’nin bulunmadigi lilkelerde, anayasa yargisi denetimi gerceklesemeyecektir

¢ Sert (Kati)) Anayasa: Devlet kudretinin sinirlarinin belirlenmesi ve uygulamada iktidar
kullaniminin  anayasallik denetiminin gerceklesebilmesi i¢in de kati anayasalara ihtiyag
duyulmaktadir

¢ Denetim Organi: Devlet organlarinin Anayasa’ya uygun isleyislerini saglamak ve gerektiginde
olusacak uyusmazliklari ¢gzmek amaclh bagimsiz bir denetim araci, olasi keyfiliklerin 6niine geger

Anayasa Yargisinin Tarihsel Geligimi

» John Locke (1632 — 174): Monarsi tekeline ilk karsi gikan dislintirdiir. “Sosyal sézlesme ile siyasi
glic yasa yapma hakkina sahiptir. Yasama Ustlin olmak lzere yasama ve yiriitme erkleri ayri
tutulmahdir”

» Montesquieu (1689 - 1755): Kuvvetler Ayriligi (yasama, ylritme ve yargi) ilkesini acik olarak
ortaya koymustur.

> Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778): “insanlar 6zgirliigiin bilincine varmalidir”

» “Massachusetts Anayasasi (1780) Virginia Anayasasi (1776): “Yasama, yiritme ve yargi
organlari birbirini denetleyemez. Bu yolla kanunlarin devlerini kurmak mimkiin olur, fertlerin
devleti yaklasimi énlenir”

> Higher Law > Ustiin hukuka aykiri hukuk kurali olamaz. Tabii hukuk ( ) pozitif
hukuktan ( ) Ustlindir (Coke Doktirini)

4 Coke doktirini, ingiltere’de kabul gérmemis, ancak ingiltere devleti bu doktirini kolonileri iizerinde
uygulamistir

4+ Kanunlarin anayasaya uygunlugunu diinyada ilk kez denetleyen ABD’dir®3

11 Anayasa’da varilan siyasi konsensus sonucu olusan metin, yargi organlarinin gerektiginde direkt olarak
uygulayabilecegi ve temel hak ve hiirriyetleri koruyabilen temel kanundur
12 Normlar Hiyerarsisi, Hans Kelsen: Anayasa = Yasa = Cumhurbaskanhgi kararnamesi > >

B “Marbury v. Madison” Davasi (1803) gerekceli karari: “Mahkeme anayasayi dikkate almak zorunda olup,
anayasaya aykiri yasaya gére degil; anayasaya gére hiikiim vermelidir”
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Yargi Organlan Tarafindan Yapilan Denetim Tiirleri: Merkezilesmis (Ozel) - Merkezilesmemis
(Genel) - Karma

Merkezilesmis Denetim

Kanunlarin yargisal denetimi yetkisi, 6zel bir yargi yerinde ( ) toplanmistir
Avusturya’li Hans Kelsen’in kuramsal ¢alismasinin bir Grinddir

ilk kez Avusturya’da sonra kita Avrupasi liberal anayasacilik alanlarinda** uygulanmustir

Bu sistemde, Anayasa yargisi organinin kararlari tim kisi ve kurumlari baglayici etkiye sahiptir
(erga omnes)

Tl SIS

Merkezilesmemis Denetim
4+ Bu sistemde, tlkedeki tim genel mahkeme ve yargiglarin Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapma yetkileri vardir
4+ Buna gore yargic, 6ncelikle uygulayacagl normun Anayasa’ya uygun olup olmadigini kontrol
eder ve uygunsa uygular

+ Bu sisteme ayni zamanda Amerikan sistemi de denmektedir

4 Federal yasalar ve Kongre’nin ¢ikaracagi yasalar Anayasa’ya uygun olmak zorundadir

+ Eski ingiliz koloni devletlerinden olan Kanada, Avustralya ve Hindistan’da da benimsenmistir
» Her iki sistemin kullanildigi “Karma Sistemler” de vardir ( o)

Ulkemizde Anayasa Yargisinin Kabul Edilis Siireci

1876 Kanun-i Esasi = vyargisal denetime yer verilmemis ancak siyasal denetime belirli 6l¢clide
miisaade edilmistir

1924 Anayasasi = Anayasa yargisi yer almamakla birlikte kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi
belirtilmis fakat bu konudaki denetim hususu belirtilmemistir

1961 Anayasasi 2 AYM kurulmustur

Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu, Yapisi, isleyisi, Gorevleri ve Calisma Usulii

Gerekliligin sebepleri:

e AYM'’nin, Anayasa’nin bekgisi olma fonksiyonunu tstlenmesi = hukuk devleri olgusu

¢ AY’'nin daha soyut olmasi sebebiyle hukuksal anlamini belirlemede ayri bir organa gereksinim
duyulmasi

» 1961: AYM ilk olarak 1961 Anayasasi (madde 145 - 152) ile kurulmustur
0 Yargitay, Danistay, TBMM, CB ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan segilen 15 asil 5 yedek
Uyeden olusmaktaydi
0 Gorevleri:
= Kanunlarin ve TBMM ictiiziikleri’nin Anayasa’ya “sekil ve esas” bakimindan uygunlugunu
denetlemek
= Anayasa’da sayilan kisileri Ylice Divan sifatiyla yargilamak
= Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak
= Siyasi partilerin gelir kaynaklari ile giderlerine iliskin hesaplari incelemek
= 1971 Anayasasl sonrasi = KHK’lari sekil ve esas bakimindan, anayasa degisikliklerini ise
Anayasa’da gosterilen sekil sartlari bakimindan denetlemek
» 1962: 44 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

14 Almanya, italya, Tiirkiye, ispanya, Portekiz, Belgika, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Polonya, Rusya, Sili,
Ekvator, Peru, ...
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» 1982: Anayasa mahkemesi 1982 Anayasasi’'nda (146-153. maddelerde) yer almistir
0 CB tarafindan secilen 11 asil 4 yedek tiyeden olusmaktaydi
» 1983: 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
» 2010: AYM kurulus, gorev ve yetkileri yeniden dizenlenmistir
o Uye sayisi 17’ye cikartilmistir (2017 dedisikligi sonrasi 15 iiye), Uyeler TBMM ( ) ve CB (
) tarafindan segilir
0 Mevcut gorevlere ilaveten bireysel basvurulari karara baglamak gorevi verilmistir.
0 Yiice Divan kapsamina giren tGinvanlar® arttirilmistir
» 2011: 6216 sayil Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

Anayasa Mahkemesinin Hukuki Konumu

e AYM’nin yontemsel bagimsizhig geregi Mahkeme ictliziglinl kendisi yapar ve degistirir

e AYM kararlari herkesi baglar

e AYM kendi lyesinin gorevini yine kendisi sona erdirir

e AYM’nin kendine ait blitcesi mevcuttur

e AYM’nin sorusturma acmasi kendi karart ile olur

e Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligini ve Baskan Vekilligini kendi aralarindan secilen tiyeler yapar
¢ Diger mahkemelerle ihtilaf ¢cikmasi halinde AYM’nin karari Gstlin sayilir

Anayasa Mahkemesinin Yapisi

e AYM’ye lye segilebilmek igin, kirk bes yasini doldurulmus olmasi kaydiyla; ylksekdgretim
kurumlari 6gretim Gyelerinin profesor veya dogent unvanini kazanmis, avukatlarin en az 20 YIL
fiilen avukatlik yapmis, st kademe ydneticilerinin yliksek6grenim gérmis ve en az 20 YIL kamu
hizmetinde fiilen g¢alismis, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az 20 YIL g¢alismis
olmasi sarttir

e AYM lyeleri 12 YIL igin segilirler

e Bir kimse iki defa AYM {iyesi segilemez

e AYM uyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar

e AYM uyelerini TBMM ve CB secer

Anayasa Mahkemesinin Gorevleri

* Kanunlarin, Cumhurbaskanlig kararnamelerinin ve TBMM ictiiziigi’niin sekil ve esas, Anayasa
degisikliklerinin ise sekil bakimindan anayasaya uygunlugunu denetlemek

e Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini, Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve lyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Basgsavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvet Komutanlarini gérevleriyle ilgili suclardan dolayi Yiice Divan sifatiyla yargilamak

e Siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakmak

e Siyasi partilerin mali denetimini yapmak

e  TBMM’nin verdigi yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasi ve milletvekilliginin disirilmesi
kararlarinin iptal istemini karara baglamak

e Uyusmazlik Mahkemesine bagkanlik edecek liyeyi kendi liyeleri arasindan se¢mek

e Bireysel basvurulari karara baglamak

15 TBMM Bagkani, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel
Komutani
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Anayasa Mahkemesi’nin Calisma Usulii (AY md 149)
e AYM, 2 bolim ve genel kurul halinde ¢alisir
e Sekil bozukluguna dayali iptal davalari AYM tarafindan o6ncelikle incelenip karara baglanir
e Genel kurul en az 10 lye ile toplanir, salt cogunlukla karar alir
e Bireysel basvurular bélimlerce, diger hususlar( ) Genel Kurul tarafindan
karara baglanir
0 Siyasi partilere iliskin dava ve basvurular (
=> )
0 Iptal ve itiraz davalari
0 Yice Divan sifatiyla yirutiilecek yargilamalar
0 Anayasa degisikliginde iptal ( )
e Yice Divan sifatiyla bakilan isler disindakiler dosya lzerinden incelenir ancak bireysel basvuruda
durusmaya karar verebilir
0 Gerekli gordiigu hallerde s6zIu agiklamalarini dinlemek Gzere ilgilileri ¢agirabilir
0 Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda siyasi partinin genel baskanliginin
savunmasini dinler
e Kurulusu, yargilama usulleri ve disiplin isleri kanunla diizenlenir, Mahkemenin ¢alisma esaslari,
boliim ve komisyonlarin olusumu ve is bélimii kendi yapacagi ictiiziikle diizenlenir

BOLUM 6: Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsami

Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Konusu

» Norm denetiminde “iptal davasi” ve “itiraz yolu” olmak Uzere iki tlr basvuru usuli vardir.
iptal davasi yoluna “soyut norm denetimi” itiraz yoluyla denetime ise “somut norm
denetimi” de denilmektedir.®

1982 Anayasasi:

¢ Hem Somut Norm*” hem de Soyut Norm Denetimini benimsemistir

e Yapilan anayasa degisikliklerinin de anayasaya uygunluk bakimindan denetiminin 6ni agiimistir
(sekil bakimindan denetim ile sinirhdir)
» Olaganustl donem CBK’lar anayasaya uygunluk denetimine tabi degildir
» Milletlerarasi antlagsmalarin anayasaya aykiriligi iddiasiyla AYM’ye basvurulamaz

Anayasa’ya Uygunluk Denetimleri

¢ Kanunlarin Anayasaya Aykiriliginin Denetimi

e Olagan Donem CBK’larinin Denetimi = yayimlandiktan sonra 60 GUN icinde acilacak iptal
davasina istinaden sekil ve esas denetimine tabidir

*  Anayasa Degisikliklerinin Anayasa Aykiriliginin Denetimi = Sadece sekil acisindandir?®

16 AYM Goérev ve Yetkileri — Norm Denetimi, (

)
17 Gériilmekte olan bir dava sebebiyle uygulanacak bir veya daha ¢ok yasa ya da yasa giiciinde kararname
normunun, davayi géren mahkemece Anayasaya aykiri bulunmasi veya 'taraflardan birinin bu yoldaki iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varilmasi lizerine, bu konuda verilecek karara kadar dava geri birakilarak isin Anayasa
Mahkemesine intikal ettirilmesiyle baslayan yargisal denetim siireci (“Tlrk Anayasa Yargisinda Somut Norm
Denetimi Kontrolu”, )
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* Parlamento Kararlarinin Anayasaya Aykirihginin Denetimi®®
* Olaganiistii D6nem CBK’larinin Denetimi?® = Anayasa denetimine tabi degildir?!
e Milletlerarasi Antlagmalar = Anayasa Yargisinin denetimi disindadir

Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsami ve Anayasaya Uygunluk Bakimindan Denetim Sekilleri

Esas Bakimindan Denetim (hukukilik denetimi)
e Kanunlar, olagan donem CBK ve KHK’lar ile TBMM igtlizigl esas bakimindan denetime tabidir

Sekil Bakimindan Denetim (mevzuatin anayasa ve igtiiziikle 6ngériilmis bulunan usul ve sekil
kurallarina uygun bicimde yapilip yapiimadiklarinin denetimi)
» Kanunlar, olagan dénem CBK’lar, anayasa degisiklikleri sekil bakimindan denetime?? tabidir

> “Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, TBMM ictliziigiiniin veya bunlarin belirli
madde ve hikimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligl iddiasiyla AYM’de
dogrudan dogruya iptal davasi acabilme hakki, Cumhurbaskanina, TBMM’de en fazla lyeye
sahip iki siyasi parti grubuna ve {iye tamsayisinin en az beste biri** tutarindaki tyelere aittir” (AY
md 150)

» Sekil bakimindan denetim sebebiyle agilacak iptal davasi icin siire, degisikligin resmi gazetede
yayinlanmasindan itibaren 10 GUN’d(ir

» Esas bakimindan denetim ve kanun ile anayasa degisiklikleri harig sekli bakimindan denetim
60 GUN’e tabidir

» Dava agma silresinin hesaplanmasinda, Resmi Gazetede yayinlanma gliniiniin de hesaba
dahil edilmesi gerekir

Anayasa Blogu: hukukun genel ilkeleri, Atatiirk ilke ve inkilaplari, insan haklarina iliskin sézlesmeler
Anayasaya Uygunluk Bakimindan Denetimin Sekilleri

Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi): Herhangi bir dava ile ilgili olmaksizin, Anayasada belirtilen bazi
organlarin bir kanun aleyhine Anayasa Mahkemesinde dava agmalariyla gerceklestirilen denetimdir
» Genel Koruma Davasi: Belli bir menfaat sarti aranmaksizin, yetkili kilinan kisi veya organlarca®
acilan dava
e Organ Davasi: Belirli organ veya kurumlar tarafindan, kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren
durumlarda kanunlarin anayasaya aykiriigindan bahisle acgilan dava = 2017 yilindaki dedisiklik ile
bu dava tiiri kaldirilmistir
» Siireg:
0 Iptal davasi dilekgesi kaleme havale edildigi tarihte dava acilmis sayilir
0 Mahkeme 10 GUN icinde dilekgenin, belirtilen hususlari icerip icermedigini inceler
0 igerikte eksiklik varsa dilekge sahibine 15 GUN siire verilir
0 Eksiklikler siiresinde tamamlanmazsa dava agilmamis sayilir

18 Degisikligin iptali icin Gye tamsayisinin ticte iki cogunlugu ile karar verilmesi zorunludur

1% Yasama dokunulmazhigin kaldiriimasina ve TBMM iyeliginin diismesine iliskin kararlar

20 3 AY icerisinde TBMM’de goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde kendiliginden yirirliikten kalkar

21 TBMM’nin kabul ettigi ve kanunlastirdigi bir kararname hakkinda, 60 GUN icinde AYM’ye norm denetimi icin
basvurulmasi sonucunda, bu kararnamenin anayasal denetimi yapilabilecektir

22 Toplanma ve karar yeter sayilari, gdriisme sayisi ve siiresi, gériismeler arasinda éngoériilen zaman dilimi,
oylamanin usule uygun olarak yapilip yapiimadigi gibi konular

23120 milletvekili

24 Cumhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplari ile TBMM iiye tamsayisinin beste biri
tutarinda milletvekili
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Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu): Mahkemelerde? goriilmekte olan bir dava sirasinda, taraflardan
birinin ya da mahkeme makaminin uyusmazhgin ¢éziilmesinde uygulanacak kanunun ya da belirli bir
hikmiiniin anayasaya aykiri oldugunu ileri sirmesi halinde islemeye baslayan yargisal denetim
> Somut norm denetimine basvurabilecek olanlar yalnizca mahkemelerdir?®
» AYM’nin bu konuda verecegi karara kadar davay! geri birakilir
» Somut norm denetiminin sartlari:
0 Davaya bakmakta olan mahkeme
0 Bakilmakta olan bir dava bulunmasi
0 Uygulanacak norm?’
0 Iddianin ciddiligi

0 Davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak kanun hiikminin anayasaya aykiri
olduguna re’sen kanat getirir veya taraflardan birinin ileri stirdigi anayasaya aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa anayasaya aykirilik 6n meselesi olusur ve
mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri
birakir

0 AYM, isin kendisine gelisinden baslamak Ulzere 5 AY icerisinde kararini verir. Bu
siirede karar verilmezse, mahkeme davayi yirirlikteki kanun hiikiimlerine gore
sonuglandirir

0 AYM Kkarari esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna
uymak zorundadir

0 AYM’nin isin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazete’de yayiminin
Uzerinden 10 YIL ge¢cmedik¢e ayni kanun hiikminin anayasaya aykiriligi iddiasiyla
tekrar basvuruda bulunulamaz

0 Ret karari verilmesi durumunda, ayni kanun hikmi itiraz davasi yoluyla tekrar
AYM'ye getirilebilir

Diger Hususlar

» AYM, YSK'y1 mahkeme olarak saymamaktadir

» AYM, Sayistay’t mahkeme olarak gormustir (2013, R.G.: 6.3.2014)

» AYM'’ye itiraz yolu ile basvurulduktan sonra bir sebeple davanin ortadan kalkmasi halinde
itiraz basvurusu diismez

» AYM, davada uygulanacak kanunun tayininde meseleyi kendisine intikal ettiren dava
mahkemesinin gorisu ile bagh degildir

» AYM’nin, kendisine intikal eden itirazin ciddi olup olmadigini inceleme yetkisi s6z konusu
degildir

25 Mahkeme: Her tirlu ( ) davalara bakmakta olan, hakim niteligindeki kisilerden kurulu, yargi
yetkisine sahip, taraflar arasindaki uyusmazligin esasini nihai hiilkim vermek sartiyla ¢dziimleyen her tirla
mercii (AYM tanimi) = Dolayisiyla, Vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, il ve ilge secim kurullari, hakemler ...
uyusmazliklari ¢ézseler de bu tanima girmediklerinden somut norm denetimi icin basvuramazlar

26 AYM, Yiice Divan ve parti kapatma davalarinda “mahkeme” konumundayken kanunlarin, Cumhurbagkanhg
kararnamelerin ve TBMM ictiizigiinlin anayasaya uygunluk denetimi ile yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi
ile milletvekilliginin dusirilmesi kararlarinda “mahkeme” statiistinde degildir

27 AYM, itiraz konusu normu, davada uygulanacak norm niteliginde gérmedigi takdirde davayi reddetmektedir
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BOLUM 7: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru

Bireysel Basvurunun Hukuki Niteligi ve islevleri

Bireysel Bagvuru: Temel hak ve 6zgurlikleri kamu giiciiniin?® islem, eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal

edilen bireylerin diger bagvuru yollarini tiikettikten sonra basvurduklari istisnai ve ikincil® nitelikte

bir hak arama yolu*°

e Amac: Anayasada glivence altina alinan temel hak ve 6zgirliklerin ihlal edilmesini 6nlemek; ihlal
gerceklesmisse ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak

Bireysel Basvurunun islevleri3!
* Hak ihlallerine maruz kaldigini iddia edenlerin, AiIHM’ye gitmeden evvel tatmin edilmesi
e Bireylerin sahip olduklari temel hak ve 6zgirliklerin daha iyi korunmasi
e Kamu organlarinin, Anayasaya ve kanunlara daha uygun davranmasinin saglanmasi
> Diger islevler:
0 Objektif anayasa hukukunun korunmasina, yorumlanmasi ve gelistirilmesine hizmet etmesi
= Anayasaya uygun yorum ilkesinin kapsamini genisletmek
= Yargida birligi saglamak
0 VYurttaslari Anayasa hukukunun etkili bicimde uygulanmasi yoniinde harekete gegirmesi
= Hak ve 6zgirliklerin dolaysiz kullanimini saglamak ve korumak
= Yurttaslarin demokratik bilinglerinin gelismesine katkida bulunmak
0 Devlet organlari lizerinde egitici ve 6nleyici bir etkisinin bulunmasi

Subjektif Islev®: Kisilerin subjektif haklarinin korunmasi
Objektif Islev®®: Kararlar araciligiyla kimi anayasal sorunlara aciklik getirilmesi, anayasa diizeninin
korunmasina, yorumlanmasina ve gelistirilmesine katkida bulunulmasi

» AYM'’ye gore objektif islev subjektif isleve gére 6n plandadir

» AYM’nin zaman bakimindan yetkisi 23 Eylil 2012 tarihiyle baslamistir

Gusy’a Gore Bireysel Basvurunun islevleri

¢ Temel haklarin kullanilmasini ve korunmasini saglama

¢ Anayasa hukukunu gelistirme

¢ Anayasanin uygulanmasini saglamak lzere vatandaslari harekete gegirme

28 Bireysel basvuru kural olarak kamu giict islemlerine karsi yapilir

29 [nsan haklari ihlallerinin dnlenmesi, dncelikle idari ve yargisal makamlarin gérevidir

30 Ornek: AiHS kapsamindaki anayasal bir hakkin ihlali iddias!

31 Anayasa degisikligi teklifinin madde gerekgesinde belirtilen hususlardir

32 AYM'’ye diisen gérev Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen hiikiimlerini yorumlamak ve bunlarin
uygulanmasini gdzetmektir

3 AYM'ye diisen gérev, bireysel basvuru yoluyla éniine gelen somut olayda anilan hiikiimlerin ihlal edilip
edilmedigini incelemek, gerektiginde basvurucu lehine tazminata hilkmetmektir

AOF ADL110U idari Yargi ve Anayasa Yargisi Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU 31



Bireysel Bagvuru Usulii (Kabul Edilebilirlik Asamasi)

ihtal: Bir temel hak ve hirriyetin korudugu alana islem, eylem ya da ihmal yoluyla yapilan hukuka
aykiri miidahale

Basvuru Asamasi

¢ AYM internet sitesindeki form doldurularak basvuru yapilir

e Form resmi dilde (Tiirk¢ce) doldurulmalidir

e Form ve harg tahsil makbuzu; AYM'ye, diger mahkemelere veya yurtdisindakiler icin Tiirkiye’nin
yurtdisi temsilciligine teslim edilmelidir

¢ Teslim edildiginde alindi belgesi alinir

e Basvuruda ve inceleme siiresinde avukat tutmak zorunlu degildir

Kabul Edilebilirlik Asamasi
e Sekli Sartlar

o

(@)

Basvuru formunda basvurucuya iliskin kimlik ve iletisim bilgileri (

) yer almalidir

Bireyler agisindan sadece Tiirk vatandaslari basvuru yapabilir
Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz (kisi yontinden yetkisizlik)
Ozel hukuk tiizel kisileri** sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle
bireysel basvuruda bulunabilir (6216 md 46)

4+ Ozel hukuk tiizel kisileri, Giyeleri adina basvuru yapamazlar
Basvuru formunda, kamu giiciiniin® (yer bakimindan yetki) icrai ya da ihmali bir eylemi ya
da islemi sebebiyle ihlal edildigi ileri siiriilen hakka3® iliskin bilgiler (

)
yer almalidir
+ “yasama islemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dodrudan bireysel basvuru
yapilamayacagi gibi AYM kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktidi
islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz” (6216 md 45/3)
Basvuru formunda basvuru yollarinin ( ) tamamen tiketilmesine ve
sirelere iliskin bilgiler yer almahdir
Bireysel basvurunun basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten, basvuru yolu 6ngoriilmemisse
ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren 30 GUN icinde yapilmasi gerekir
Basvuru formuna ilgili belgelerin eklenmis olmasi gerekir
Basvurucularin basvurularini titizlikle hazirlama ve takip etme yikiimlaltkleri vardir

» Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemlere karsi bireysel basvuru yolu kapatilmistir

34 dernek, vakif, kooperatif, siyasi parti ve sendika, anonim sirket, limited sirket, kollektif sirket, komandit sirket

35 Kamu giich organlari, devlet tiizel kisiligi icinde yer alan yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve bu organlara
tabi olan merciler ile yerinden yonetim kuruluglaridir

3 jhlal edildigi iddia edilen hakkin Anayasada giivence altina alinmig olmasinin yani sira AiHS veya Tiirkiye’nin
taraf oldugu ek protokollerin kapsamina da girmesi gerekir - (konu bakimindan yetkisizlik) (Bireysel basvuruya
konu edilemeyen haklara 6rnekler:

)

37 Kanun yolu, her turlii kuruma, idareye ve mahkemelere basvuru yoludur
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AIHS 1 ve 7 Nolu Ek Protokol
Madde 2: Yasama Hakki EP-1 Madde 1: Mlkiyet Hakki
Madde 3: iskence Yasagi EP-1 Madde 2: Egitim Ozgirlugi
Madde 4: Kolelik ve Zorla Calisma Yasagi EP-1 Madde 3: Serbest Se¢im Hakki
Madde 5: Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki EP-7 Madde 1: Yabancilarin Sinir Disi Edilmesinde
Madde 6: Adil Yargilanma Hakki Usull Glivence Hakki
Madde 7: Sugta ve Cezada Kanunilik EP-7 Madde 2: Cezai Konularda Temyiz Hakki
Madde 9: Din ve Vicdan Ozgiirligi EP-7 Madde 3: Haksiz MahkOmiyet icin Temyiz
Madde 10: ifade Ozgiirligii Hakki
Madde 11: Toplanma ve Orgiitlenme Hakki | EP-7 Madde 4: Ayni Sugtan iki Kez Yargilanmama ve
Madde 12: Evlenme Hakki Cezalandiriimama Hakki
Madde 13: Etkili Basvuru Hakki EP-7 Madde 5: Esler Arasi Esitlik Hakki
Madde 14: Ayrimcilik Yasagi

¢ Maddi Sartlar
Basvuru formunda belirtilen hususlarin icerigine iliskin olarak aranan sartlar
0 Basvurucu magdur3® sifatini tasiyor olmalidir
0 Basvuru anayasal agidan 6nem tasimali, 6nemli bir zararin tespit veya giderilmesi icin
yapilmis olmali ve agik¢a dayanaktan yoksun olmamalidir
0 Basvuru hakki kéttiye kullanilmamis olmalidir (

)
» Basvuruda kabul edilebilirlige iliskin sekli eksikliklerin bulunup bulunmadigi Bireysel Basvuru
Burosu ve komisyonlar tarafindan incelenir. Eksiklik olmasi halinde bunlarin tamamlanmasi
icin basvurucuya 15 GUN’(i gegmemek (izere kesin siire verilir. Eksiklikleri tamamlanmayan

basvurular reddedilir. Reddedilen basvurulara iliskin, teblig tarihinden itibaren 7 GUN iginde
komisyona itiraz edilebilir

Bireysel Basvuru Usulii (Esas inceleme Asamasi)
Hukuki Belirlilik ilkesi®®: Yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden herhangi bir kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilabilir ve uygulanabilir olmasi ve kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesi
Hukuki Giivenlik ilkesi: Hukuk normlarinin &ngériilebilir olmasi (

)
Elverislilik: Sinirlama icin kullanilan aracin sinirlama amacini gergeklestirmeye uygun olmasi

Gereklilik: Sinirlayici tedbirin sinirlama amacina ulasmak bakimindan zorunlu olmasi

Orantiilik: Sinirlamayla ulasilmak istenen amac ile basvurulan sinirlama tedbiri arasinda asiri bir
dengesizlik bulunmamasi

38 “Bjreysel basvuru ancak ihlale yol actidi ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir
hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir” (6216 md 46/1)

39 Bu ilke bireye, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuki yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi midahale yetkisini dogurdugunu, kanundan 0Ogrenebilme imkanini
tanimaktadir
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Olcililiik:

¢ Elverislilik
«»  Gereklilik
*»  Orantililk

Esas inceleme Asamasi Siiregleri

Komisyonlar veya Bolimler tarafindan kabul edilebilirligine karar verilen basvurular icin Bolimler
tarafindan esas inceleme asamasina gegcilir
Esas inceleme asamasinda hakkin ihlal edilip edilmedigi denetlenir
Adalet Bakanhgr’'na bildirimde bulunulur ve bakanlik gerekli gériiyorsa 30 GUN icinde gorisiinii
bildirir
Bakanlik cevabi gelmisse basvurucuya teblig edilir. Bu durumda basvurusu 15 GUN icerisinde
karsi beyanini mahkemeye sunar
Bu arada Mahkeme gerekli goriirse konuyla ilgili olarak yasama, ylirlitme, yargi organlari, kamu
idareleri, kamu gorevlileri, bankalar ile diger gercek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge isteyebilir.
Bu yolla elde edilen bilgi ve belgeler gorislerini sunabilmeleri igin basvurucuya, bakanhga ve
ilgililere teblig edilir
Boliimlere sunulan raportdr dzet goriisiinii de iceren karar taslagi 15 GUN gectikten sonra
giindeme alinir
Bollimler basvuruyu dosya lizerinden inceler

0 Oncelikle, miidahalenin hukuki temelinin (kanun) bulunup bulunmadigina bakilir.

0 Bu mevcut ise, niteligi ve sinirlari®® *! incelenir
Bollimlerin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirlidir
Tedbir karari verilmesi halinde esas hakkindaki kararin en ge¢ 6 AY icinde verilmesi gerekir

Karar Asamasi (6216 md 50/1)

Y V YV \

Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edilmedigine karar verilir
ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi
gerekenlere hiikmedilir

Yerindelik denetimi yapilamaz

idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez

Tespit edilen ihlal bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan
kaldirmak icin dosya yeniden yargilama yapilmak tzere ilgili mahkemeye gonderilir. Mahkeme,
onceki kararini kaldirir, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde mimkiinse dosya lzerinden
ivedilikle karar verir®?
Bolim kararlarini salt cogunlukla alir ve verilen karar kesindir ve baglayicidir
ihlal kararr, ilgili mercie tebligi/génderilmesi itibari ile hukuki sonug dogurur
Acik oylama yapildigi durumlarda oylamaya kidemsiz Giyeden baslanir
Karar igerigi:

0 Mahkeme 6niinde izlenen usuliin anlatimi

0 Davaya konu olgular

0 Taraflarin iddia ve savunmalarinin ozeti

0 Gerekge

40 Sinirlamalar Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak yapilmis olmalidir
41 Sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gerekleri ile 6lgililik ilkesine uygun olmasi ve hak ve
hiirriyetlerin 6zlerine dokunmamasi gerekir

42

Yeniden vyargillama vyapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde (
) basvurucu lehine uygun bir tazminata hiikmedilebilir
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0 Hukdm fikrasi
0 Yargilama masraflari hakkindaki karar

Genel Kurul
e Mahkemenin on beg liyesinden olusur
e Baskanin veya belirleyecegi baskanvekilinin baskanliginda en az on iiye ile toplanir
e GoOrevleri:
0 BolUmlerin kararlari arasinda olusmus farkliliklari gidermek
0 Bolimlerce kendisine sevk edilen konulari karara baglamak

BOLUM 8: Anayasa Yargisinda Siyasi Partilerin Yargisal Denetimi ile Yiice

Divan Gorevi ve AYM Kararlarinin Etki ve Sonuclan ile Yiiriirligii Durdurma

e Yokluk Kararlan

Siyasi Partilerin Yargisal Denetimi ve Yiice Divan Gorevi

Mali Denetim: Siyasi partilerin gelir ve olagan harcamalari ile secim harcamalarinin mevzuata uygun
olup olmadigi yoniinden yapilacak denetim

e Siyasi partilerin tlzik ve programlari ile eylemleri Devletin (lkesi ve milletiyle bélinmez
bltlunligine, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri
olamaz, sinif veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tir diktatorligl savunmayi amaglayan
siyasi partiler kurulamaz

e Hakimler ve savcilar Sayistay dahil ylksek yargl organlari mensuplari kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statistindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri Silahli Kuvvetler mensuplari ile yiiksekogretim dncesi 6grencileri
siyasi partilere lye olamazlar

e Siyasi partilerin yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunmalari; kadin, genclik kolu ve benzeri yan
kuruluslar meydana getirmeleri; vakif kurmalari; kendi siyasetlerini ylirlitmek ve giiglendirmek igin
dernek, sendika vakif kooperatif ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin Gst
kuruluslari ile siyasi is birligi ve iliski icinde bulunmalari ve bunlardan maddi yardim almalari yasak
degildir

¢ Temelli kapatilan parti bir baska ad altinda kurulamaz

e Bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil
Uyeleri 5 YIL slireyle bir baska partinin kurucusu, liyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar

¢ Yabanci devletlerden uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyrugunda olmayan gergek ve tlizel
kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli kapatilir

e Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bassavciliginin acacagl dava lzerine, AYM tarafindan
karara baglanir

» Siyasi partilerin kurulus icin 6nceden izin alma mecburiyetleri yoktur
Yaptinmlar

e Temelli kapatilmasi
e Devlete yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi
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Parti Kapatma Nedenleri
e Parti tiizuk ve programin yasaklara aykiri bulunmasi (AY md 69/5)
¢ Partinin yasaklanan eylemlerin odagi olmasi (AY md 69/6)
e Partinin yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tirk uyruklugunda olmayan
gercek ve tlzel kisilerden maddi yardim almasi (AY md 69/10)
Siyasi Parti Kapatma Davasi istemi (SPK md 100)
Anayasa’da yazili nedenlerle Cumhuriyet Bassavciligl tarafindan bir siyasi partinin kapatilmasi
davasinin agilmasi:
* Re’sen
e Bakanlar Kurulu karari tizerine Adalet Bakaninin istemiyle
e Bir siyasi partinin istemi Gzerine
olur

Bir Siyasi Partinin Kapatma isteyebilme Sartlari (SPK md 100)

¢ Son milletvekili segimlerine katilmis olmall

e TBMM’de grubu bulunmali

» Ik biiyiik kongresini yapmis olmali

e Dava acilmasi partinin merkez karar ve yonetim kurulunun Gye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile
istenmis olmali

e Parti Genel baskani bu istegi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisina yazili olarak sunmall

» Hakkinda kapatma davasi agilan bir siyasi parti, kendisi kapanma karari alarak ortaya ¢ikacak
hukuki sonuglardan kurtulabilir

Parti Kapatma Asamalari
e Parti belirtilen yasaklari ihlal etmisse, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi Adalet Bakaninin veya
siyasi partinin isteminde yeterli delil bulundugu kanisina varirsa davayi agar
» Dava agmazsa, Adalet Bakani veya siyasi parti 30 GUN icinde Siyasi Partilerle llgili Yasaklari
inceleme Kuruluna itiraz edebilir
0 Kurul, Yargitay Ceza Daireleri Baskanlarindan kurulur
Kurul Giye tamsayisi ile toplanir
Kurul, itirazi ivedilikle en geg 30 GUN icinde inceler
Karar yeter sayisi, Gye tamsayisinin salt cogunlugudur
Kurulun kararlari kesindir
e AYM tarafindan siyasi partilerin kapatilmasina ya da devlet yardimindan yoksun birakilmasina
karar verilebilmesi igin toplantiya katilan Uyelerin Ggte iki oy coklugu gerekmektedir
e AYM kararinda kapatma sonucu gikarsa:
0 Siyasi partinin tlzel kisiligi sona erer
0 Siyasi partinin biitiin mallari Hazineye gecer
0 Temelli kapatilan parti bir baska ad altinda kurulamaz
0 Siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil
Gyeleri 5 YIL siireyle bir baska partinin kurucusu, lyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.
Siyasi partiler bu kisileri higbir suretle se¢cimlerde aday gosteremezler

O O O O
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Yiice Divan Yargilamasi

» Yice Divan yargilamasinda yalnizca cezai sorumluluga iliskin konularda yargilama yapilir

» Yiice Divanda yalnizca segilmeye engel bir sugtan mahkum edilen Cumhurbaskaninin goérevi sona
erecektir

AY md 148 — AYM Goérev ve yetkileri: “AYM Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini,
Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari, AYM, Yargitay, Danistay Baskan ve (yelerini,
Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, HSK ve Sayistay Baskan ve liyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolayi Yiice Divan sifatiyla yargilar. Genelkurmay Baskani,
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari da gérevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice
Divanda yargilanirlar.”*

» Yice Divan kararlarina kargi yeniden inceleme bagvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden
inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir

» Gorevi ile ilgili olsun ya da olmasin, ceza hukuku bakimindan sug teskil ettigi disliniilen tim
eylemleri bakimindan Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu bulunmaktadir

» Cumhurbaskani’'nin Yiice Divan’a sevki karari alinabilmesi icin TBMM (ye tam sayisinin {cte
ikisinin gizli oyu gereklidir

» Yiice Divanda Cumhurbaskani’nin secilmeye engel olmayan bir suctan mahkum edilmesi gorevini
slirdlirmesine engel teskil etmez

» 2017 Anayasa degisikligi ile birlikte bakanlarin siyasal sorumlulugu ortadan kaldirilmistir

» Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlar, gorevleri ile ilgili olmayan suglarindan dolayr yasama
dokunulmazhgina iliskin hiikiimlere tabidirler

AYM Kararlarinin Etki ve Sonuglari ile Yirirligii Durdurma ve Yokluk Kararlarn

Ret Karari: AYM &niine gelen bir hukuk kurali Mahkeme tarafindan anayasaya aykiri bulunmamissa
verilen karar

Sartli (yorumlu) Ret Karari: AYM sonug kisminda ret karari vermesine ragmen, gerekce kisminda ilgili
normu belirli bir sekilde yorumlar ve ancak bu yorumladigi sekliyle algilanip uygulanirsa anayasaya
uygun olabilecegi ifade edilen karar

» Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir (AY md 153/1)

> iptal kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz (AY md 153/1)

» Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve bu tarihten itibaren yasama,
yuritme ve yargi yerleri de dahil herkes icin (erga omnes) baglayici bir hal alir (AY md 153/6)

> Kanun, Cumhurbaskanhgl kararnameleri veya TBMM ictiiziigli ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi gin yurirlikten kalkar (AY md 153/3) (AYM, iptal
kararmin ylrirliige girecegi tarihi 1 YIL slire ile erteleyebilir)

» AYM'’nin iptal kararlari geriye ylrtimez (AY md 153/5)

» Yiuritmeyi durdurma” ve “yokluk” karari ile ilgili Anayasal bir diizenleme yapilmamistir

43 “Yiice Divan’da savcilik gérevini Cumhuriyet Bassavcisi veya Cumhuriyet Bassavci vekili yapar. Yiice Divan
kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel Kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi
kararlar kesindir’ (AY md.148/8-9)
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» AYM, iptali talep edilen kural “acikca anayasaya aykir” ve “uygulandiginda telafisi gl zararlar
meydana gelecekse” yururligi durdurma karari verebilir (AYM ictihadi, karar E.1993/33
K.1993/40-2)

» Herhangi bir kanunun baska bir kanun tarafindan ilga edilmesi halinde, bu kanunu ilga eden kanun
herhangi bir surette yirirlikten kalksa bile ilk ilga edilen kanun artik hukuk diinyasinda ortadan
kalkmis bir kanun olmaya devam eder

» “Yasalar bakimindan parlamento iradesinin olmamasi, Cumhurbaskaninin yayimlama iradesinin
bulunmamasi, Resmi Gazete’de yayimlanmamasi gibi bir normun varliginin zorunlu kosullari
bulunmamasi, yetki, gérev, fonksiyon gasbi ya da ¢ok agir bigim eksikligi gibi durumlarda yokluk
karari verilebilir” (AYM ictihadi, karar E.2008/16 K.2008/116

AOF ADL110U idari Yargi ve Anayasa Yargisi Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU 38



