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BIRINCI BOLUM
1.1.DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2008 kiresel finansal krizinin {izerinden yaklagk 10 yil gecmesine ragmen diinya
ekonomisi kriz 6ncesi bliylime oranlarina halen ulasamamistir. Kiiresel bilylimenin istenilen
diizeylere gelememesinde kriz 6ncesi seviyelere ulasamayan yatinm ve ticaret biiylime
oranlar, disiik verimlilik ve distik lcret arbiglan etkili olmustur. Genel olarak, kiiresel
bliyiime, 2008 yiina kiyasla hala saglam, ancak dalgah bir g6riiniim sergilemektedir, 2017
yilinda nispeten dengeli dagian bliylime oranlarninin aksine 2018 yilinda llkeler ve sektorler
arasinda biiylime oranian farklilasmaktadir. Bu donemde artan ticaret engelleri, daralan
finansal kosullar, yiksek borcluluk oranlan, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde
sermaye gikislan ve siiregelen jeopolitik gerilimlerin etkisi diinya ekonomisi (izerinde daha
belirgin hale gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ABD Merkez Bankasinin (Fed) faiz
artiglant ve Avrupa Merkez Bankasinin (ECB) varlik alim programinin sonuna gelmesiyle
birlikte finansal kogullanin gittikce sikilasmasi risk olusturmaktadir. Gelismekte olan
ekonomilerin bircodunun 10 yil dncesine kiyasla daha yitksek dizeyde &zel ve kamu
borglarinin olmasi, bu dlkeleri daha kinigan kilmaktadir,



2018 yilinda gelismis ekonomilerin blylime oranlarinin 2017've gdre bir miktar hiz
kazanarak ylizde 2,4’e yiikselmesi beklenmektedir. 2019 yiinda ise bu oranin bagta ABD ve
Avro Bbigesi olmak lizere geligmis ekonomilerde beklenen ivme kaybi sonucu yiizde 2,1
olarak gergeklesmesi Ongodrilmektedir. Orta vadede gikti agidimin kapanmasi ve para
poiitikalarinda normallesme adimlarinin devam etmesiyle birlikte gelismis ekonomilerin, son
doénem biiylime ortalamalannin altinda bilyliimesi beklenmektedir.

ABD'de buyUmenin, mali tesviklerin etkisiyle 2018'de vyiizde 2,9%a ulasmas:
beklenmektedir, 2019 yiinda giiglii ig talebin ekonomiyi tam istihdam seviyelerinin Uizerine
gikarmasi ve ithalat ile cari agigt artirmas 6ngériilmekie birlikte Cin'den ithat edilen tirlinlere
uygulanan tarifeler ve yakin zamanda agiklanan dider ticari Sniemlerin baskiayic etkisiyie
biyimenin ylizde 2,5'e¢ dilsmesi beklenmektedir. Mevcut makroekonomik gérinim
cergevesinde Fed'in 6niimuizdeki donemde de faiz artiglanm stirdirmesi beklenmektedir.

2017 yilinda ylizde 2,4 oraninda biiyliyen Avro Bolgesinin 2018 ve 2019 yillarinda bir
miktar ivme kaybederek sirastyla ylizde 2 ve yiizde 1,9 oraninda biiylimesi beklenmektedir.
Halihazirda devam eden destekleyici para politikas), artan tiketim harcamalan ve
istihdamdaki iyilesme ilimh blyiime oranimi desteklemektedir. Ancak, kiiresel diizeydeki
ticari gerilimlerin artmasi, ECB’nin para politikasi normallesme siirecine iliskin tye Ulkelerin
olasi uyum sorunlan, Ingiltere'nin AB'den ayriima (Brexit) siireci, italya ekonomisindeki mali
kirlganikklar ve Avrupa disindaki jeopolitik ve siyasi gerilimler ile gé¢men sorunu Avro
Bélgesi ekonomisi tizerinde éntiimiizdeki dénemde risk ve belirsizlik olusturmaktadir.

TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylzde Degigim)

2017 2018 2019 2018 (*) 2019 (%)

Blytime 3,7 3,7 3,7 -0,2 -0,2

Geligmis Ekonomiler 2,3 2,4 2,1 0,0 ~0,1

ABD 2,2 2,9 2,5 0,0 -0,2

Japonya 1,7 11 0,9 0,1 0,0

Avro Bolgesi 2,4 20 1,9 -0,2 0,0

Almanya 2,5 1,9 1,9 -0,3 ~0,2

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,7 4,7 4,7 -0,2 -0,4

Yiksefen ve Gelismekte Olan Avrupa 6,0 3,8 2,0 -0,5 -1,6

Ba@imsiz Devietler Toplulugu 21 2,3 2,4 0,0 0,2

Rusya 1,5 1,7 1,8 0,0 0,3

Gelismekte Olan Asya 6,5 6,5 6,3 0,0 -0,2

Gin 6,9 6,6 6,2 0,0 -0,2

Hindistan 6,7 7.3 7,4 0,0 -0,1

Latin Amerika ve Karayipler 1,3 1,2 2,2 -0,4 -0,4

Brezilya 1,0 14 2,4 -0,4 -0,1

Orta Dogu, Kuzey Afrika, Afganistan ve Pakistan 2,2 2,4 2,7 -1,1 -1,2

Sahra Al Afrika 2,7 3,1 3,8 -0,3 0,0

Diinya Ticaret Hacmi 52 4,2 4,0 -0,6 -0,5

Mal ve Hizmet ithalati

Geligmis Ekonomiler 4,2 3,7 4,0 -0,8 -0,4

Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 7,0 6,0 4,8 0,0 -0,9
Tketici Fiyatlan (Yitik Ortalama, Yizde)

Diinya 3,2 3,8 38 - -

Geligmis Ekonomiler 1,7 2,0 1,9 -0,2 -0,3
ABD 2,1 2,4 2,4 - -
Avro Balgesi 1,5 1,7 1,7 - -

Yilkselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,3 5,0 52 0,3 0,7

Igsizlik Orant (Yizde)

Gelismis Ekonomiler 5,6 5,2 50 - -
ABD 4,4 3,8 35 - -
Avro Bolgest 9,1 8,3 8,0 - -

Genel Deviet Biitge Dengesi / GSYH (Yuzde)
ABD -3,8 -4,7 -5,0 - -
Avro Bolgesi -0,9 0,6 -0,6 - -
Genel Deviet Briit Borg Stoku / GSYH (Ylzde)
ABD 105,2 106, 107,8 - -
Avro Boigesi 86,6 84,4 82,0 - -
Ortalama Petrol Fiyatlar: (ABD dolan/Varil) 52,8 694 688 - -
LIBOR, Alti Aylik ABD dolari (Y{izde) 1,5 2,5 3,4 -0,1 -0,1

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Gortinim Raporu, Ekim 2018
(*) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu Temmuz 2018 Giincellemesinden Farklar



2017 yilinda ylizde 4,7 oraminda bliylyen yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin,
2018 ve 2019 yilarnda da aym oranda bilyimesi &ngériilmektedir. Hindistan
ekonomisindeki beklenen glicli bliyime, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin
biiytimesine katki saglarken, ABD'nin 2018 yilinda uygulamaya koydugu tarifeler sebebiyle
Cin'in daha diglk oranda biiylimesi ihtimali, s6z konusu ekonomilerin biiylimesi acisindan
agag yonld risk arz etmektedir. Bununla birlikte petrol fiyatlarindaki yiikselis trendi dzellikle
petrol ihracatgisi tlkelerin bliylimelerini destekleyecektir.

2017 yiinda ylizde 6,9 oraninda biyliyen Gin ekonomisinin 2018 ve 2019 yillarinda
bir miktar ivme kaybederek sirasiyla ylizde 6,6 ve yiizde 6,2 oranlarinda bliyiimesi
ongbriilmektedir. ABD'nin uyguladils tarifelerin yanunda, ozel sektdr borgluludunu
azaltmaya yOnelik tedbirer ve ekonomide yeniden dengelenme politikalari da Cin
bilylimesini asadi yoniti baskilamaktadir. 2017 yilinda yiizde 6,7 ile son yillann en diisiik
biiylime oranim kaydeden Hindistan ekonomisinin ise 2018 ve 2019 wyillaninda kamu
yatnmian ve imalat sanayiindeki giclli artigla birlikte sirasiyla ylizde 7,3 ve ylizde 7,4
oranlarinda blylimesi 6ngériiimektedir.

Biitlin bu gelismeler ve riskler dikkate alindifinda dinya ekonomisinin 2018 ve 2019
yilaninda ylizde 3,7 oraninda biylyecedi tahmin ediimektedir,

2017 yiinda yilizde 5,2 oraninda bllyiiyerek glclii bir goriiniim sergileyen diinya
ticaret hacminin glimrik tarifeleri basta olmak Gzere korumaca politikalarin etkisivle
onlimiizdeki donemde biiylUme ivmesini bir miktar kaybederek 2018 yilinda yiizde 4,2 ve
2019 yihnda ylizde 4 oraninda bliyiimesi beklenmektedir.

ABD, Kanada ve Meksika 30 Eyliil 2018 tarihinde 24 yithk NAFTA'in yerine gegecek
olan ve USMCA olarak anilan yeni ¢ok tarafli bir serbest ticaret anlasmast (izerinde
uzlagmaya varmuslardir. Yeni anlasmanin; otomobil sektdrii, siit Grinler, fikri milkiyet
haklart ve gegerliik siiresi gibi alanlarda NAFTA'dan temel farklan bulunmaktadir. Bu
anlagmanin bagta Cin olmak iizere Uzak Dogdu Ulkelerinin USMCA‘ya taraf olan ilkelerle
ticareti olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Son yillarda kilresel istihdam piyasasindaki kogullarm iyilesmesiyle birlikte dinya
igsizlik orani yaklagik ylizde 5,5 diizeyinde istikrar kazanmigtir?, 2017 yiinda yiizde 4,4
olarak gergekiesen ABD igsizlik oraninin 2018 yilinda yiizde 3,8% ve 2019 yilinda ise yiizde
3,5'e gerilemesi beklenmektedir. Avro Boigesinde ise 2017 yilinda yiizde 9,1 olan igsizlik
oraniin 2018 yilinda yizde 8,3'e ve 2019 vyilinda ylizde 8% gerileyecedi tahmin
edilmekiedir. Ancak gelismis ekonomilerde reel cret artislarmin siirl olmast ve isgiicit
pivasasindaki gorece dUsiik verimlilik dizeyleri gibi yapisal problemier varigim
stirdiirmektedir.

2018 yilinda kiiresel enflasyon oraninin 2017 yilina kiyasla artarak yiizde 3,8 oraninda
gergeklesmesi beklenmektedir. Enerji basta olmak tzere, emtia fiyatiarindaki yukan yonli
hareket diinya genelinde enflasyonu artirmaktadir. 2017 yiinda gelismis ekonomilerde
yiizde 1,7 olarak gergekiesen yillik ortalama enflasyonun 2018 yilinda 0,2 puan artarak
ylizde 2,0 oraninda gerceklesmesi bekienmektedir. 2017 yifinda yiizde 4,3 olan yiikselen
ve gelismekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin ise 2018 yilinda 0,7 puan artigla yiizde
5 olarak gergekiesmesi Ongdriiimekiedir.

2013 yilindan itibaren ciddi oranlarda azalan gelismekte olan ekonomilere yénelik net
sermaye akimlan 2017 yiinda Snemli blglide artis kaydetmistir. 2017 yilindaki sermaye
girislerinin dnemii bir kusmini dofrudan yabana yatimmiar olusturmustur, Basta ABD olmak
lizere gelismis ekonomilerin para politikalanindaki normallesme sireci, kiiresel likiditede
sikilasma ve bliyime gdriinimindeki asag: yonlii riskler, gelismekte olan ekonomilere
vénelik net sermaye akimianni 2018 yilinda olumsuz etkilemistir. Oniiméizdeki dénemde séz
konusu net sermaye akimlannin pozitif ancak disik dlzeyde gergeklesmesi
beklenmektedir.

i Danya ekonomisine Hiskin veriler Uluslararas: Para Fonu (IMF) tarafindan 2018 Elim ayinda agikianan tahminlerdiy,
2 Kaynak: Uluslararasi Galigma Orgiitii (I1LO) verileti



Enerji fiyatlan son donemde vyiiksek petrol fiyatlarnin etkisiyle artis gOstermistir.
ABD'nin rekor seviyedeki yiiksek petrol {iretimine ragmen, 2018 yilinin ilk yarisindaki arz
kesintileri ve gliclii ekonomik faaliyet OECD ililkelerinin petrol stoklarini hizla distirmis,
2018 il Mayis ve Temmuz aylaninda petrol fiyatlarinin 2014 yili Kasim ayindan bu yana en
ylksek seviyelere glkmasina neden olmustur. Daha sonra Suudi Arabistan ve Rusya'daki
yliksek dretim diizeyleri petrol piyasasini yeniden dengelemistir. Bu gelismelere ragmen
Iran’in petrol ihracatinin 2018 yil Kasim ayindan itibaren kistlanacak olmasi petrol
fiyatlarinda Adustos ayi ortasindan itibaren hizl bir artisa neden olmustur. 26 Ekim 2018
itibariyla Brent tipi ham petrol fiyatlart 76 ABD dolar seviyesindedir.

Uluslararas: ekonomik isbirligini artirmayi amaclayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindigr dnemli bir platform olan G20 zirvesi 21-22 Temmuz 2018 tarihlerinde Arjantin’in
donem bagkanliginda yapilmistir. Toplantida kiiresel ekonomi, teknolojik  dedisimin
ekonomiler (izerindeki etkisi, ozel sektériin altyapi yatirimlarina katimasi, giicld,
sirdiriilebilir ve dengeli bilyiime cercevesi, uluslararasi finansal mimari, finansal
duzenlemeler, vergi, esitsizlik ve istihdam gibi konular ele alinmistir. Toplantinin ardindan
yaymlanan bildiride, kresel bilyimenin giicinii korumasina karsin daha dengesiz hale
geldigi belirtiimig, kisa ve orta vadeli asa§i yonlii risklerin yiikseldigi vurgulanmig, ancak
korumaa ticaret politikalarindan kaginiimasina yénelik net bir ifadeye yer verilmemistir.

1.2. TURKIYE EKONOMiSINDEKi GELISMELER VE HEDEFLER

2017 yilinda GSYH, yiizde 7,4 oraninda artis hiziyla 2013 sonrast dénemde kaydedilen
en yiiksek bliylime hizina ulagmistir. Bu dénemde, genisleyici bir maliye politikas
uygulanmig, Hazine destekli Kredi Garanti Fonunun (KGF) kredi kefalet tesviki sayesinde
firmalarin krediye erigim imkanlan artiriimis, makro ihtiyati politikalara iliskin genigletici bir
gergeve ortaya konulmus, bdylece iktisadi faaliyet ve yurt ici talep gliglli  sekilde
desteklenmigtir.

Bu tedbirler sayesinde ekonomi 2017 yilinin ilk yansinda potansiyeline yakin bir
performans gostererek yiizde 5,3 oraninda biiyiirken, ikinci yarisinda bliylime ivme
kazanmigtr. Yilin Gglincii geyreginde biiyiime orani, &zellikle bir &nceki yilin ayni
geyreginden gelen baz etkisiyle, son 24 ceyregin en yiiksegi olan ylizde 11,5 oranina
ulasirken, son geyrekteki biiyiime hizi yiizde 7,3 olmustur,

2017 yilinda uygulanan tegvik ve tedbirlerin ekonomi iizerinde izl bir sekilde etkide
bulundugu ve iktisadi faaliyetteki giiglenmenin sektorel yayiiminin arttigi gbzlenmistir, 2017
yilinda sanayi sektorli bilylimesi yiizde 9,1 oraninda gergekiegerek son alti yilin en yiiksek
seviyesine ulagirken, hizmetler sektérii yiizde 7,8, tanm sektérii ise yiizde 4,9 oraninda
biylime kaydetmistir. Bdylece, bilyiimeye sanayi sektériinin Katkisi 1,8, hizmetler
sektoriinin katkisi 4,8 ve tarim sektdriiniin katkisi 0,3 puan olmustur.

Harcama ydniinden incelendiinde, yiizde 7,4 oranindaki yurtici talep kaynaki
biiyimeye toplam tiiketim 4,4 puan katki verirken, toplam sabit sermaye yatirimlarinin
katkist yiizde 2,3 puan olmustur. Net mal ve hizmet ihracatinin bilylimeye katksi ise 0,1
puanda kalmigtir. Biiylimeye iretim faktorlerinin katkilar incelendiginde, toplam faktsr
verimlilifinin pozitif katki verdigi, sermaye stoku ve istihdamin katkilannin da gliclii bir
bigimde arttgi gérilmastir.

2017 yiinda kaydedilen canlanma 2018 yilinin ilk ceyredinde de devam etmis ve
ekonomi yiizde 7,3 oraninda biiyiimiistiir. Bilyiimeye bu dénemde sanayi sektoril yiizde



8,1 oranindaki biiylime orani ile 1,7 puan, hizmetler sektdrii ise yiizde 7,2 oranindaki
biiytime oran ile 4,7 puan olumlu katki vermistir.

2018 yihnin ilk geyreginde, yiizde 9,3 oraninda artan ézel tiiketimin biiyiimeye katkist
5,8 puan, yiizde 4,9 oraninda artan kamu tiiketiminin bilyimeye katkist 0,7 puan olmustur.
Net mal ve hizmet ihracati bu dénemde biiyiimeye negatif katki verirken toplam sabit
sermaye yatinmlar yiizde 7,9 oraninda artarak biiyimeye 2,3 puan katki vermistir. Yatinm
harcamalarinin bilylimeye yapti@ bu katiinin 1,7 puani ingaat yatinmlarindaki artistan
kaynaklanmistir,

2017 yilinda oldugu gibi, 2018 yilinin ilk altt ayinda da ekonomik biiyiime yurtigi talep
kaynakli gerceklesmistir. 2018 yilinin ikinci ceyreginden itibaren Fed’in faiz artiglan ve
gelismekte olan (ilkelere yonelik risk algisinin  bozulmasiyla ilkemizdeki finansal
piyasalardaki oynaklik artmis, buna bagh olarak finansman maliyetleri yiikselmistir. Yilin
ikinci ceyreginden itibaren yurt ici talep, tiiketim ve yatiim harcamalari hmh bir seyir
izZlemigtir. Bu gercevede ekonomi yilin ikinci geyreginde yiizde 5,2, yilin ilk yarisinda ise
ylizde 6,2 oraninda bllylime kaydetmigtir,

2018 yilinin ilk yansinda canli seyreden ig talep, yilkselen ham petrol ve emtia fiyatlan
ile altin ithalati kaynakli olarak ithalatin ihracattan daha giiclii seyretmesi nedeniyle dis
ticaret acigi geniglemistir.

Bu donemde, tretim yéniinden sanayi ve hizmetler sektérlerinin katma degerlerinde
kaydedilen artiglar biiytimeyi desteklerken, olumsuz hava kosullar nedeniyle tarimsal
uretim, Gzellikle ikinci geyrekte zayif bir gdriinim sergilemistir.

Tiiketimde diisiis ve yatinmlarda ivme kaybina bagl olarak yurtii talebin zayiflamasi,
diger taraftan net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkisinin artmasi ile ekonomide
dengelenme egiliminin 2018 yiliin ikinci yarisinda daha da belirginlesmesi bekienmektedir,
Nitekim yilin Uglincli ceyredine iligkin éncii gdstergeler iktisadi faaliyette gdreli bir
yavaglamanin gergeklestigini gésterirken, olugan rekabetci kur diizeyinin de etkisiyle dig
ticaret dengesinde iyilesme ve turizm gelirlerinde artis goze carpmaktadir. Yilin son
geyreginde, belirsizliderin ve déviz kurundaki dalgalanmalanin azalacadi, ekonomideki
dengelenme sirecinin bir stire daha devam edecegi 6ngériisii altinda, 2018 yiinin GSYH
blylmesinin yiizde 3,8 seviyesinde gerceklesecei tahmin edilmektedir. 2018 yiinda
bliylimeye a§irikli olarak sermaye stokunun katki vermesi, toplam faktér verimliliginin
katkisinin ise pozitif olmasi beklenmektedir.

2017 yiinda gergeklesen giigli biiylime performansi ve uygulanan tesviklerin
neticesinde bir 6nceki yila gére, toplam istihdam 984 bin kisi, tanm-dis istihdam ise 825
bin kigi artmigtr. Ancak, isgiiciine katima oraninin bir dnceki yila gére 0,8 puan
yukselmesinin ve yila yiiksek igsizlik oraniyla baslanmasinin da etkisiyle, 2017 yilinda issizlik
orani bir dnceki yil ortalamast olan yiizde 10,9'da sabit kalmistir. Tarim digl igsizlik orant
ylizde 13, geng niffusta igsizlik orani ise yiizde 20,8 olarak gergeklesmistir.

2018 ylh Temmuz déneminde (Haziran-Temmuz-Agustos) gegen ythn ayni ddnemine
gore istihdam edilenlerin sayisi 507 bin kisi artarak 29.265 bin kisi, istihdam orani ise 0,2
puaniik artis ile yiizde 48,2 olmustur. Bu dénemde issizlik orani 0,1 puanhik arti ile yiizde
10,8 seviyesinde gerceklesmigtir. 2018 yilinda issizlik oraminin yiizde 11,3 olmasi
beklenmektedir.



Ekonomik aktivitenin hizlanmasiyla ertelenmis olan ithalat gerceklesmis ve dis ticaret
agig1 2017 yihinda 76,8 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Dis ticaret agiginin artmasina bagh
olarak 47,4 milyar ABD dolan olarak gergeklegen cari islemler acigh mill gelirin ylizde 5,6’
seviyesine yiikselmigtir.

Kuresel korumaciik egilimlerindeki artisa ragmen, 2018 yiinin Ocak-Agustos
doneminde ihracat, Uretime ve ihracata yénelik desteklerin devam etmesinin de etkisiyle
ylzde 5,2 oraninda artmig ve 108,6 milyar ABD dolar: olarak gergeklesmistir. Biiyiik Glclide
enerji fiyatiannin artmasina bagh olarak yiizde 5,9 oraninda artan ithalat 157,8 milyar ABD
dolarina ulasmigtir. Bu dénemde, sektore yénelik desteklerin olumlu etkisi ve jeopolitik
olumsuzluklarin azalmasina bagh olarak net seyahat gelirleri yiizde 26 oraninda artis
kaydetmistir.

Yilin kalan aylarinda ticaret ortaklanmizin talebindeki canhiigin devam etmesine bagli
olarak ihracatta toparlanmanin ve ithalatta da gézlenen gerilemenin siirmesiyle 2018 yili
dis ticaret agiginin 66 milyar ABD dolan seviyesine gerilemesi tahmin edilmektedir. Dis
ticaret agigindaki éngdriiler ile seyahat gelirlerindeki artigin devami neticesinde cari islemier
agiginin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda yiizde 4,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Yurt igi tasarruflann GSYH'ya oraninin, 2017 yilinda bir 6nceki yila gore, Ozel
tasarruflarda kaydedilen artigin etkisiyle, 1 puan artarak yiizde 25,4 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir. Bu dénemde, 6zel titketim artisinin dzel harcanabilir gelir artisinin
gerisinde kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir &nceki yila gére 1,3 puan
artarak yiizde 23'e ulasmasi beklenmektedir. 2017 yilinda ise kamu tasarruflarinin GSYHYya
oraninin yiizde 2,4 olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda toplam yurt igi tasarruf oraninin, bir énceki yila gére 0,5 puan artarak
ylizde 25,9 olaca§i tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2017 yilina gére kamu harcanabilir
gelirindeki diigiis kaynakh olarak kamu tasarrufunun 1,2 puan azalmasina karsin ozel
tasarruflann 1,7 puan artmasi belirleyici olmaktadir.

2016 yiindan bu yana enflasyona dair gelismelerde temel olarak Tirk Lirasindaki
deger kaybi bagta olmak iizere, ithalat fiyatlar, islenmemis gida fiyatlar ile iktisadi faaliyetin
guicll seyrinin yarattigi talep artigi belirleyici olmustur. 2018 yihnin ikinci ¢eyreginde tuketici
enflasyonu hizh bir artis kaydetmigtir. Enflasyondaki yiikselis alt gruplarin geneline yayilan
bir gdriiniim sergilemis, ancak, 6zellikie gida, enerji ve temel mal kalemlerindeki artig daha
belirgin olmugtur. Cekirdek enflasyon gdstergelerinin de belirgin gekilde yukseldigi ve
ekonomik birimlerin fiyat artirma egiliminin oldukca kuwvetiendigi gbzlenmigtir. Toplam
talep kogullarinin enflasyon (izerindeki yiikseltici etkisi ikinci geyrek itibanyla kademeli
olarak zayflamaya baglamakla birlikte, maliyet yénlii baskilar ve bozulan fiyatiama
davraniglari enflasyon goriinimiinii olumsuz etkilemeye devam etmistir. Sonug olarak,
2016 yihini yiizde 8,5 diizeyinde kapatan TUFE artigi 2017 yilinda ylzde 11,9 olmus, 2018
yilinin Eyliil ayinda ise yiizde 24,5 seviyesine yiikselmistir.

Yilin geri kalaninda, para ve maliye politikalarindaki siki durus, Enflasyonla Topyekiin
Mticadele Programinda 6ngoriilen uygulamalar, finansal piyasalarda istikrar ve beklentilerin
yonetimiyle TUFE'nin yilsonunda yiizde 20,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2017 yilinda GSYH'ya oranla ylizde 1,8 olarak gerceklesen kamu kesimi borglanma
gereginin 2018 yilinda yiizde 2,7'ye; yiizde 1 olan program tanimli kamu kesimi aciginin ise
yiizde 2,1'e yitkselmesi beklenmektedir.



Kamu kesiminin en 6nemli bilegeni olan merkezi yénetim biitgesi 2017 ylinda GSYH'ya
oranla yizde 1,5 agik vermigtir. 2018 yili biitge agiinin GSYH'ya oraninin yilin sonunda
ylzde 1,9 diizeyinde gergeklesmesi; program tanimli dengenin ise yiizde 1 ack vermesi
beklenmektedir,

AB tanimli genel ySnetim borg stokunda sinirli bir artig gézlenmekle birlikte, mevcut
seviyeler Maastricht kriterinin oldukga altindadir. Bu kapsamda, GSYH'ya oranla, 2017
yilinda ylzde 28,3 olarak gergeklesen AB tanimli genel yénetim borg stokunun 2018 yil
sonunda yiizde 31,1 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

1.2.1, BOYUME VE iSTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlari
a) Mevcut Durum

2017 yihinda, bir dnceki yil yasanan tiim olumsuz siyasi ve ekonomik gelismelere
karsin, alinan tedbir ve tegviklerin de etkisiyle GSYH bilyiimesi yiizde 7,4 olarak
gergeklesmigtir. Bu donemde katma deger, sanayi sektdriinde yiizde 9,1 ve hizmetler
sektdriinde (ingaat dahil) ise yiizde 7,8 oraninda artmigtir. Imalat sanayiinin katma degeri
ylzde 9,1 oraninda artarken, hizmetler sektdriinde kaydedilen artista; insaat, ticaret,
ulagtirma ve konaklama faaliyetleri ile mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetlerinin katma
degerlerindeki yiiksek oranlarda kaydedilen artiglar etkili olmustur. 2017 yilinda tanm
sektori katma deJeri ise olumlu hava kogullan ve disiik baz etkisine bagl olarak yiizde 4,9
oraninda artmistrr,

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlar: ve Sektdrierin GSYH icindeki Paylan
2017 2018 Yillik
I nm m W 1 0 2016 2017 2018 (1) 2015 (2)

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)

Tanm 5.0 70 36 61} 61 -1,5 -2,6 4,9 13 1,5
Sanayi 6,1 59 154 93| 81 43 4,2 9,1 4,2 1,6
Hizmetler (3) | 5,8 53 125 77{ 72 61 3,4 7,8 39 2,6
GSYH 53 53 115 73] 73 52 3,2 7.4 38 2,3
(Cari Fiyatlaria, Yiizde Pay) (4)
Tarm 2,7 45 106 57! 25 40 6,2 6,1 6,0 6,0
Sanayi 21,9 208 191 20,9 225 220 19,6 206 20,8 21,0
Hizmetler 646 632 59,1 61,5/ 64,1 63,1 62,3 61,9 61,6 61,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhi (BB), TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) SBB hesaplamasidir, insaat d3hil (4) Vergi-siibvansiyon harig.
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2018 yinin ik yansinda GSYH'da ylizde 6,2 oraninda arti kaydedilmistir. Bu dénemde
katma deger artis hizlari, tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektdrlerinde sirasiyla
ylizde 1,2, ylizde 6,2 ve yiizde 6,7 olarak gerceklesmistir.

2018 yilinin ikinci yansina iliskin reel sektérde bazi 6ncli géstergeler ekonomik
aktivitede dengelenme egilimine girildigine isaret etmektedir. 2018 yilinin ilk yarisinda
sanayi Uretimi ylizde 7,3 artarken, Temmuz ve Agustos aylaninda sanayi (iretim endeksi bir
onceki yilin ayni dénemine gére yiizde 1,6 oraninda azalmistir. Kapasite kullanim oranlari,
Satin Aima Yéneticileri Endeksi (PMI) ve elektrik iretim ve tiiketimi yilin ilk yarisina gore
daha zayif bir gériiniim sergilemektedir. Bu nedenle, yilin ticiincii geyreginde GSYH artiginin
yilin itk yarisina kiyasla daha diigiik seviyede gerceklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki
dengelenme siirecinin ddrdiincii geyrekte de devam edecedi 6ngoriisti ile GSYH artiginin
2018 yilinda yiizde 3,8 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Uretim sektdrleri
itibariyla katma deger arti hizlannin tarim sektériinde yiizde 1,3, sanayi sektériinde ylizde
4,2 ve hizmetler sektdriinde (ingaat dahil) yiizde 3,9 olmasi bekienmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda aciklanan 2019-2021 Orta Vadeli
Programiyla (OVP) éngdriilen makroekonomik dengelenme stirecine yonelik politika ve
tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirimesi hedeflenmektedir. Kisa vadede fiyat
istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve biitce
disiplininin saglanmasi, orta vadede sirdiriilebilir biiyiime ve adaletli paylasima yénelik
ekonomik degisimin gergeklestirilmesinin amaglandigi OVP'nin ilk yilinda, GSYH blyiime
hizinin ylizde 2,3 olarak gergeklesmesi, katma degerin ise tanm sektriinde yizde 1,5,
sanayi sektoriinde yiizde 1,6, hizmetler sektériinde (ingaat dahil) yizde 2,6 oraninda
artacag tahmin edilmektedir,

GRAFIK I: 1- Sektorel Biiyiime Hizlan

(Zincirlenmig Hacim, Yiizde Degjisme]

2016 2017 2018(1) 2019(2)
EZZATanm o5 Sanayi

W Hizmetler === + GSYH |

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanh, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program



1.2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2017 yilinda istihdam, 2016 yilina gére 984 bin kisi artarak 28 milyon 189 bin kisi
olurken, isgiiciine katilma orani 0,8 puan artarak yiizde 52,8' yiikselmistir. Bu gercevede,
igsizlik orani deJisim gdstermeyerek ylizde 10,9 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar Itibartyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yag, Bin Kisi)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Galima Gagindaki Niifus 54 961 55982 56 986 57 854 58 720 59 894
Isglict 26 141 27 046 28 786 29678 30535 31643
istihdam 23937 24 601 25933 26 621 27 205 28189
Tarim 5301 5204 5470 5483 5305 5464
Sanayi 4903 5101 5316 5332 5296 5383
Hizmetler (1) 13733 14 296 15 147 15 805 16 604 17 342
Ingaat 1717 1768 1912 1914 1987 2095
Tanim Digt Istindam 18 636 19 397 20 463 21138 21900 22725
issiz 2204 2445 2853 3057 3330 3454
Isgiiciine Katiima Orami 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8
(Yiizde)
istindam Orant (Yiizde) 43,6 43,9 45,5 46,0 46,3 47,1
issizlik Orani (Yiizde) 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9
Tarim Digi issiziik Orani (Yiizde) 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0
Geng Niifusta Issiziik Orani (Yizde) 15,8 171 17,9 18,5 19,6 20,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuglars
(1) ingaat dahil

2017 yilinda bir 6nceki yila gére hizmetler sektérii istihdaminda yiizde 4,4 oraninda
artis kaydedifirken, sanayi ve tanim sektorlerinde istihdam siraslyla yiizde 1,6 ve yiizde 3
oraninda artmistir. Toplam istihdam icerisinde tarim, sanayi ve hizmetler sektbrlerinin
paylari ise sirasiyla yiizde 19,4, ylizde 19,1 ve yiizde 61,5 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yiizde)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ucretli ve Yevmiyeli 62,9 64,1 66,0 67,0 67,6 67,3
Kendi Hesabina Galisan 18,9 18,7 17,3 16,8 16,7 17,1
isveren 5,0 4,6 4,5 4,4 4,6 4,5
Ucretsiz Aite Iscisi 13,2 12,6 12,2 11,8 11,2 11,1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticii Anketi Sonuclart

2017 yilinda bir 6nceki yila gdre toplam istihdam igerisinde kendi hesabina calisanlarin
pay! artarken tcretli ve yevmiyeli olarak galisanlarin, isverenlerin ve iicretsiz aile iscilerinin
paylarinin azaldiji g6zlenmektedir.



TABLO I: 7- Yurt Ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

(15+ Yag, Bin Kisi)

2017 2018 (1)
Calisma Cadindaki Niifus 59 894 60 679
isgtici 31643 3279%
istihdam 28 189 29 265
Tarim 5464 5774
Sanayi 5383 5703
Hizmetler 17342 17788
ingaat 2095 2020
Igsiz 3454 3531
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,8 54,0
Istihdam Orani (Yiizde) 47,1 48,2
igsizlik Oram (Yiizde) 10,9 10,8
Tarim Digi Igsizlik Orani (Yiizde) 13,0 12,9
Geng Nilifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,8 19,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgticti Anketi Sonuglan
(1) Temmuz d6nemi itibanyladir.

2018 yilinin Temmuz déneminde 2017 yilinin ayni dénemine gére istihdam 507 bin
kisi artmigtir, Issizlik orani bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 0,1 puan artarak yiizde 10,8
olarak gergeklegmistir.

Tanm dis! igsizlik orani bir dnceki yilin ayni dénemine gére 0,1 puan azalarak yiizde
12,9 seviyesinde gergeklesirken, geng niifusta igsizlik orani 1,2 puan diisiile yiizde 19,9
gerilemistir. S8z konusu dénemde 2017 yilinin ayni dénemine gore, istihdam tanimda 247
bin kisi azalig kaydederken, tarim digi sektérlerde ise 755 bin kisi artis kaydetmigtir. Sanayi
sektoriinde istihdam 340 bin kisi, hizmetler (ingaat dahil) sektdriinde ise 415 bin kisi
artmigtir,

Ayni dénemde mevsim etkilerinden arindinimis istihdam bir 6nceki déneme gdre 6 bin
kisi azalarak 28.733 bin kisi olurken istihdam orani ise degismeyerek yiizde 47,4 seviyesinde
kalmigtir. Mevsim etkilerinden arindinimig issizlik orani yiizde 11, isgiiciine katilma orani ise
yiizde 53,2 olarak gergeklesmigtir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2018 (1) 2019 (2)
Calisma Cagr Niifus 60 752 61625
Isqiict 32339 33112
istihdam 28 677 29116
Tarm Oigi Istihdam 23370 23856
fsiz 3663 3996
isgiictine Katiima Oram (Yiizde) 53,2 53,7
Istihdam Orani (Yiizde) 47,2 47,2
Igsizlik Orani (Yiizde) 11,3 121
Tarim Digt igsiziik Orani (Yiizde) 134 14,3
Kaynak: Strateji ve Blitge Bagkanh§i
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program



2018 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 488 bin kisi artacad, isgiiciine katilma
oraninin ise yuzde 53,2 olacagi tahmin edilmektedir. Bu gergevede igsizlik oraninin yiizde
11,3 olarak gergeklesecedi éngériilmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda, ekonomideki dengelenme siireci ve bu siirecin ima ettigi diisiik biiytime
oranlari gergevesinde istihdam artisinin bir miktar hiz keserek bir énceki yila gére 439 bin
kisi artacad, igsizlik oraninin ise yiizde 12,1’e yikselece§i dngdrilmektedir. Isgiictine
katilma oraninin yiikselisini stirdirerek 2019 yilinda 0,5 puan artisla yiizde 53,7'ye ulagmasi
beklenmektedir,

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2017 yiinda ekonomide toplam talebin énemli bir unsuru olan tiiketim artigmin yan
sira toplam yatinmlarin da olumlu katkisiyla GSYH artis hizi yiizde 7,4 olmustur. Bu
donemde, net mal ve hizmet ihracatinin bilyiimeye katkisi yiizde 0,1 puan olarak
gergeklegirken, toplam tiiketimin ve sabit sermaye yatinmlarnin bilyiimeye katkilari
siraslyla 4,4 puan ve 2,3 puan olarak gergeklegmistir. 2017 yilinda 6zel kesim tiketim
harcamalarinda kaydedilen reel artis, 6zel harcanabilir gelir artisinin altinda kalirken kamu
kesimi tiketim harcamalarindaki reel artis kamu kesimi harcanabilir gelir artisinin tizerinde
gergeklesmigtir.

Zincirlenmig hacim degerlerine gore, 2017 yilinda 6zel tiiketim harcamalari yiizde 6,6,
kamu tiiketim harcamalan ise yiizde 1,5 oraninda artmigtir. Bdylece, GSYH igerisinde 6zel
tiketimin pay! bir dnceki yila gére 0,6 puan azalarak yiizde 63,1, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinin payi da 0,6 puan azalarak yiizde 10,4 olmustur.

2017 yilinda, toplam sabit sermaye yatirtmlarindaki reel artis hizi yiizde 7,8 olmustur.
Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icerisindeki pay! bir énceki
yila gbre 0,2 puan artarak yiizde 4,3 olurken, ozel kesim sabit sermaye yatrim
harcamalarinin payi bir 6nceki yila gére 0,4 puan artarak yiizde 25,7ye ulasmistir. Kamu
ve Ozel sabit sermaye yatnmlarinin GSYH igerisindeki payr son bes yil ortalamasinin
uzerinde gergeklesmistir. 2017 yilinda reel mal ve hizmet ihracati yiizde 11,9, reel mal ve
hizmet ithalat! ise ylizde 10,3 oraninda artmistir,

2017 yiinda toplam titketimin GSYH'ya orani 1,2 puan azalarak yiizde 73,5 olurken,
toplam yurt ici tasarruflarin GSYH'ya orani 2016 yilina gére 1 puan artarak ylizde 25,4'e
yUkselmigtir. Bu gelismede cari fiyatlarla 6zel tasarruflarda kaydedilen artis 6nemli rol
oynamistir. 2017 yilinda kamu tasarruflarinin  GSYHya orani yiizde 2,4 olarak
gergeklesmigtir. Bu dénemde, dzel tiiketim artiginin 6zel harcanabilir gelir artisinin gerisinde
kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir énceki yila gére 1,3 puan artarak
yuzde 23'e ulasmasi beklenmektedir.

2018 yihnin ilk yansinda yiizde 6,2 oraninda gerceklesen bilyiime oranina en énemli
katki tiiketim harcamalarindan gelmigtir. Yilin ilk yarisinda, toplam tilketim harcamalari
ikinci geyrekteki nispi gerilemeye ragmen, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 7,5
oraninda artarak bllylimeye 5,6 puan katki yapmistir, Bu dénemde toplam sabit sermaye
yatiim harcamalan ylizde 5,8 oraninda artmis ve bunun bilyiimeye katkisi 1,7 puan
olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam nihai yurt ii talep yiizde 7 oraninda reel artis
kaydetmistir,



2018 yilinin ilk yansinda mal ve hizmet ihracati reel olarak yiizde 2,7 oraninda arti
gOsterirken, mal ve hizmet ithalati yiizde 7,3 oraninda artmigtir. Sonug olarak, net mal ve
hizmet ihracatinin bilyiimeye katkist 2018 yilinin ilk yanisinda negatif 1,1 puan olmustur.

2018 yilinda zincirlenmig hacim endeksine gére 6zel tiketim harcamalarinin yiizde
3,8, kamu tiiketim harcamalarinin yiizde 3,5 ve béylece toplam tiketim harcamalarinin yilin
tamaminda yiizde 3,7 oraninda artmasi 6ngérillmektedir.

Ayni donemde, kamu sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 1,4, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlannin ise yiizde 1,8 ve bylece toplam sabit sermaye yatinimlarinin ylizde 1,8
oraninda artmasi beklenmektedir. Biiylimeye, 6zel kesim nihai talebinin yiizde 2,9 puan,
kamu kesimi nihai talebinin ise ylizde 0,4 puan katk yapmas! beklenmektedir. Bu beklentiler
do§rultusunda, GSYH'nin 2018 yilinda reel olarak yiizde 3,8 oraninda artis gbsterecedi
tahmin edilmektedir. Dis ticarette olusacak dengelenme ve turizm gelirlerindeki artisin
etkisiyle 2018 yilinin tamaminda net mal ve hizmet ihracatinin bilyiimeye 1,4 puan katki
yapmasi dngbriilmektedir.

GRAFIK I: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

8,0
6,0 4 g
7,
4,0 4
2,0 - IR
0,0 s
-2,0 A
-4,0
2015 2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
——=3Net fhracat 0,6 -1,3 0,1 1,4 1,5
EZZ2AYatnm 1,7 1,0 29 -0,3 -0,7
eeEEEER Tilketim 39 3,5 44 2,7 14
~——GSYH 6,1 3,2 7,4 38 2,3
Kaynak: Strateji ve Bitge Bagkanligi hesaplamalari
(1) Gergeklegme Tahmini

(2) Program
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Ozel harcanabilir gelirin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda bir énceki yila gére 1 puan
artarak ylizde 87,2've yiikselmesi 6ngérilmektedir. 2018 yilinda toplam yurt igi tasarruf
oraninin ise, bir énceki yila gore 0,5 puan artarak yiizde 25,9 olacagi tahmin edilmektedir.
Bu gelismede, 2017 yilina gére GSYH'ya oran olarak 6zel tasarruflanin 1,7 puan artmasi
belirleyici olmaktadir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda yizde 2,3 olmasi hedeflenen GSYH bilyiimesinin 6zellikle mal ve hizmet
ihracati kaynakli olmasi Gngérilmektedir. Géreceli olarak azalmakla birlikte tiiketimin
biylimeye pozitif katkisinin devam etmesi beklenmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki yila gére 6zel kesim tiiketim harcamalarinda yiizde 2,1, kamu
kesimi tuketim harcamalarinda ise ylizde 1,1 oraninda artig olacagi dngériilmektedir. Ozel
kesim sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 2,0 oraninda artacagi, kamu kesimi sabit sermaye
yatirtmlarinin ise ylizde 36,1 oraninda azalacagi tahmin ediimektedir.

2019 yih GSYH biiyimesine; &zel tiiketimin 1,3 puan, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde kamu tiiketiminin
biiymeye 0,1 puan, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin bilyiimeye negatif 1,4 puan
katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde, GSYH biiyiimesine net mal ve hizmet
ihracatinin katkisinin ise ekonomik dengelenmenin de bir sonucu olarak 1,5 puan olacagji
tahmin edilmektedir.

Kamu  harcanabilir gelirinin GSYHYya oraninin 2019 yilinda yiizde 11,1 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. GSYH'ya oranla 2019 yilinda kamu tasarruflaninin
ylzde 0,7, kamu yatnmlarinin ise yiizde 2,7 olmasi beklenmektedir. Buna gdre, kamu
tasarruf-yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif yiizde 2,1 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH’ya oraninin 2019 yilinda bir énceki yila gore degismeyerek
ylizde 24,7, ozel yatinm harcamalarinin yiizde 25,8 olmasi beklenmektedir. Bunun
sonucunda 6zel kesim tasarruf-yatinm farkinin GSYH'ya oraninin negatif yiizde 1,1 oraninda
gerceklesecedi dngorilmektedir. 2019 yilinda toplam tasarruflarin GSYH’ya oraninin bu
gelismeler neticesinde yiizde 25,3, toplam tasarruf-yatinm aciginin GSYH'ya oraninin ise
negatif ylizde 3,2 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR

1.2.2.1. Yatinmlann Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2018 yilinda reel olarak yiizde 1,4 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlaninin yiizde
47,9'unun merkezi yénetim biitcesi kapsamindaki idareler, yiizde 37'sinin mahalli idareler,
ylizde 13,2'sinin igletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin 6zellestirme kapsamindaki kuruluglar,
ylzde 1,8inin doner sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik kuruluglan tarafindan
gergeklestiritecegi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda &zel kesim sabit sermaye yatinmlaninin reel olarak yiizde 1,8 oraninda
artmasi ongdriilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatinmian
icinde imalat, turizm, egitim ile diger hizmetler alt sektorlerinin géreli agirliklarinin artmasi,
enerji, konut ve ulagtirma alt sektérlerinin adirlikiarinin ise azalmasi beklenmektedir. Séz



konusu dénemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlan icinde madencilik,

imalat, enerji, konut, egitim ile saglik alt sektérlerinin géreli adirlikiarinin artmasi, tarim

14

ulagtirma, turizm ve difer hizmetler alt sektérlerinin adirhklannin ise azalmasi
6ngdrilmektedir.

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2017 2018 (2) 2019 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tanm 83 09 21 84 09 20 75 0,8 1,5
Madencilik 10 1,7 16 18 17 1,7 138 1,6 1,6
imalat 05 226 19,4 07 228 19,5 0,6 22,0 19,9
Enerji 37 13 6 39 12 1,6 67 1,2 1,7
Ulasbrma 359 320 26 348 319 323 330 319 32,0
Turizm 05 18 6 04 20 18 03 36 32
Konut 13 325 280 14 321 76 16 317 28,8
Egitim 108 20 33 11,1 21 34 105 2,0 2,9
Saglik 53 26 30 64 26 32 49 26 28
g:f;;ﬁer 21 26 69 312 27 69 11 26 56
TOPLAM 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhdi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim iggiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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b) 2019 Yili Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlaninin alinan harcama tedbirleri neticesinde 2019
ylinda reel olarak yiizde 36,1 oraninda azalacadi 6ngériilmektedir. Bu dénemde, cari
fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 43‘tiniin merkezi yonetim bitgesi
kapsamindaki idareler, yiizde 44,7'sinin mahalli idareler, yiizde 11,6%sinin igletmeci KIT'ler,
ylzde 0,1'inin &zellestirme kapsamindaki kuruluglar, yiizde 0,6'sinin doner sermayeli
kuruluglar ve sosyal giivenlik kuruluglan tarafindan gergeklestirilecegi ongorilimektedir.
2019 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlaninin tarim, ulastirma, egitim
ve diger hizmetler alt sektérlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

2019 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinimlarinin reel olarak yiizde 2,0 oraninda
artis gosterecegi tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin imalat
sanayii, ulastirma ve konut alt sektérlerinde yogunlagmas: beklenmektedir. Bunun yani sira
turizm sektSriintin payinin yiizde 3,6 seviyelerine kadar artaca§ beklenmektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatirim Uygulamalari
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin ylkseltilmesi, rekabet giicimiiziin artinimasi ve
surdrilebilir biiyimenin sadlanmasi amaciyla gerekii sosyal ve fiziki altyapinin
geligtirilmesi, gevrenin korunmasi, gelismis tilkelerle iilkemiz arasindaki gelismiglik farklan
ile Ulkemiz icerisindeki bélgeler arasi ve bélge igi geligmiglik farklannin azaltimasi icin
onemli miktarlarda kamu yatirimi ihtiyaci bulunmaktadir.

Genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igindeki payinin
ortalamalari dikkate alindiginda, iilkemizde, 2009-2018 déneminde yaklagik olarak AB Uyesi
tlkeler ile ABD ve Japonya seviyesinde yatirm gergeklestirildigi goriilmektedir. Ancak séz
konusu dilkelerin GSYH bilytikliikleri, gelismislik seviyeleri, yizolgimleri, niifuslan ve meveut
altyapian dikkate alindiginda, iilkemizde daha fazla kamu yatinmi yaptimast ihtiyacinin
devam ettigi degerlendirilimektedir.

2018 yili kamu yatinim uygulamalarinda, sektérel, bolgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyaptyr gelistirecek nitelikteki yatinmiara
agirhik veriimistir.

2018 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatirnm iscilik giderleri harig olmak (zere;
toplam tutari 804,6 milyar TL, 2017 yilt sonu kiimiilatif harcamas 308,2 milyar TL ve 2018
yilt baglangig 6denegi 88 milyar TL olan 3.212 kamu yatinm projesi ydritiimektedir.

2018 Yili Yatinm Programinda yer alan 3.212 projenin 17,8 milyar TL tutarindaki 859
adedi yil iginde baslanip bitiriimesi programlanan yilik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2018 yilinda toplam proje tutar 21,5 milyar TL, 2018 yili 6denegi 1,7 milyar TL olan 276
adet yeni gok yilli proje yatirim programina dahil edilmistir.

2018 Yih Yatiim Programinda 3.212 projeye yapilan 88 milyar TL tutanndaki tahsis
icinde yiizde 32,8 oranindaki payla ulagtirma-haberlesme sektorii ilk sirayt almis, bunu
ylizde 15,9 oraniyla egitim, yiizde 11,5%e tanm, yiizde 8,2'yle saglik ve yuzde 6,5 payla
enerji sektdrleri izlemigtir. 2018 yili kamu yatirim tahsisleri iginde madencilik, imalat, turizm
ve konut sektdrlerinin toplam payi yiizde 5,6 olurken, diger kamu hizmetlerinin payi ylizde
19,5 olmustur.



TABLO I: 16 - Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimlarimin GSYH icindeki Payi

(Yizde)
Ulkeler 2009-2013 2014 2015 2016 2017 2018 (1)
Avro Bélgesi Ortalamasi 3,7 34 3,5 3,0 31 3,2
Belgika 24 23 23 2,2 2,2 24
Almanya 23 2,1 2,1 21 2,2 2,2
Estonya 56 51 53 4,8 5,6 59
frlanda 2,7 2,2 1,7 1,8 1,9 2,1
Yunanistan 3,6 37 3,9 3,5 4,6 4,0
Ispanya 3,6 2,1 25 19 2,0 2,2
Fransa 4,1 37 34 34 34 34
talya 28 23 2,3 2,1 2,0 2,0
Letonya 48 4,5 4,8 3,6 4,0 4,5
Litvanya 44 35 3,7 3,0 3.2 33
Liiksemburg 4,1 3,6 39 39 4,0 4,0
Malta 2,7 36 4,2 2,5 2,2 2,7
Hollanda 4,0 35 36 3,5 35 36
Avusturya 31 3,0 3,0 30 3,0 3,0
Portekiz 35 2,0 2,2 1,5 18 2,2
Slovenya 4,5 51 4,7 3.2 29 31
Slovakya 3,6 4,0 63 3.2 3,2 3,0
Finlandiya 39 4,2 39 4,0 39 38
Avro Bolgesi Dist AB Ort. 4,2 4,2 4,6 3,3 3,3 3,6
Bulgaristan 4,1 5,2 6,6 2,6 2,1 29
Gekya 4,7 4,1 51 33 33 3,6
Danimarka 34 39 36 38 34 3,5
Hirvatistan 4,0 36 32 32 2,7 27
Macaristan 3,7 53 6,6 31 44 55
Polonya 51 4,5 4,4 33 37 4,4
Romanya 53 43 51 36 28 2,9
Isveg 4,5 4,4 4,2 4,4 4,5 4,6
Birlesik Kraliik 3,0 28 2,7 27 26 2,6
AB Ortalamasi 38 3,7 39 31 32 33
ABD 38 32 31 31 3,2 32
Japonya 37 39 37 3,6 3.7 3,6
Tiirkiye 4,0 3,9 4,1 4,1 4,3 44
(1) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, ilkbahar 2018; Strateji ve Biitge Bagkanhgi




TABLO I: 17 - Tiirkiye'de Kamu Yatirimlari (2010-2018) (1)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Proje Sayisi

2425 2534 2622 2737 2753 2915 3008 3042 3212
(Adet)

Toplam Proje Tutan
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Cari Yil Oneesi Kiimdilatif

2734 303,7 362,0 399,5 438,5 4773 543,3 636,1 804,6

Harcama 184 1406 1629 1836 1829 2112 2394 2514 3082
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(T&"f;?ymg,mm?;::% 78 313 382 456 475 S35 649 804 88
:Sfme:‘f;;"?; g’l";::e%k M1 19% 22 65 27 ¢5 206 76
Igg::'r’n’ ';:gﬂi":;:m: d/e) 101 103 105 114 108 11,2 120 126 10,9
Yatinm Stokunun Ortalama 46 42 42 37 44 40 37 38 46

Tamamlanma Stresi (Yil) (2)

(1) Mahatli idare yatirmian, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam dist tutulan yatinmlar harictir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildald program ddenek seviyesiyle tamamlanmas: igin gereken ilave siireyi gdstermektedir.

2018 Yili Yatinm Programina gdre, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi icin
2019 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutari 408,4 milyar TL'dir. Bu durumda, 2018
yil 6deneklerinin tamaminin harcanacag, kamu yatinimiar igin sonraki yillarda da 2018 yili
duzeyinde 6denek ayrilacagl ve Programa yeni proje alinmayacagi varsayimiyla, meveut
stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2018 yilt sonrasinda 4,6 yillik bir sire gerekmektedir.

2018 yilinda tahsis edilen 88 milyar TL yatirim ddeneginin yiizde 75,8'ine karsilik gelen
66,7 milyar TL tutanindaki merkezi yénetim biitcesi yatirmlarindan en biiyiik payr yizde
24,2'yle ulastirma-haberlesme sektdrii almis, bu sektdrii yiizde 20,8 editim sektori,
ylizde 14,4'le tanm sektdrii takip etmistir. Genel idare, giivenlik, adalet, igme suyu, cevre,
teknolojik aragtirma gibi alt sektérlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektriiniin payi ise
ylizde 24,9dur.

b) 2019 Yih Hedefleri

Program dénemi sonunda kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icerisindeki payinin
ylzde 2,8, sermaye giderlerinin Merkezi Yénetim Biitgesi icerisindeki payinin ise yiizde 5,7
olmasi hedeflenmektedir.

1.2.2,3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalan

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak iizere dért temel Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. YID ve IHD modellerinin sektorel kapsami oldukga genis olup halihazirda
bu modellerle karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimriik tesisi ve
gumriik kapisi, kentsel altyapi ve enerji tesisi projeleri yiiriitiilmektedir. YKD modeli ise belli
sektrlerle sinirli olup - mevcut durumda sadlik tesislerinin hayata gegirilmesinde
kullaniimaktadir.



1986 yilindan baslamak (izere, 2018 yili Eyliil ay itibariyla 239 KOI projesi icin
uygulama sdzlesmesi imzalanmigtir. KOI uygulamalarinda ilk sirada 90 projeyle enerji
sektSrl yer almaktadir. Bunu karayolu (42), liman (22), saglik (21), havaalani (19), yat
limani (17) ve giimriik tesisi (16) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 204 proje
isletmeye alinmis olup, 35 projenin yiriitilmesine devam edilmektedir. THD modeliyle
yuritdilenler harig olmak (izere, uygulama sbzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirm
biiydikiigu 2018 yil fiyatlaryla 63,6 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

b) 2019 Yili Hedefleri

KOI yatimiarinda stzlesmelerden do§acak yiikimliiliiklerin kamu mali dengeleri
tzerindeki etkileri g6z éniinde bulundurulacak, proje siirecleri biitiinciil olarak ele alinacak
ve planlama, etit, ihale, stzlesme gibi uygulama éncesi haziriik sireclerinin kalitesi
artinfacaktir. Bu amagla baglatilan ve siireglerin uluslararasi uygulama Grnekleri de dikkate
alinarak iyilestirimesini hedefleyen kamuda KO kapasite gelistirme projesi tamamlanacak,
projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi etkin sekilde devam ettirilecektir.

KOL yénteminin, yatinmlarin gerceklegtiriimesinde maliyet etkinligi  sagladii
durumlarda tercih edilmesine Gzen gésterilecek, muhtemel yiik, getiri ve sorumlulukiarin
kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde paylasiimasina dikkat edilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESH
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2017 yilinda ihracat, ihracat desteklerinin devam etmesi ve ticaret ortaklanmizda
ekonomik aktivitenin artmasinin etkisiyle yiizde 10,1 oraninda artmig ve 157 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmigtir. Yurt ici talebin giigli seyretmesiyle ertelenmis ithalatin
gergeklesmesi ve enerji fiyatlarindaki yiikselmeye bagli olarak ayni dénemde ithalat yizde
17,7 oraninda artarak 233,8 milyar ABD dolarina ulagmistr. Dis ticaret aciginin artmasiyla
cari iglemler agigi yikselerek 47,4 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda, 2017 yilinda cari islemler agiginin GSYH'ya orani yizde 5,6 seviyesine
yiikselmigtir.



TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dig Ticareti ve Dig Ticareti Etkileyen Faktorier

(YUzde Dedisim)

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)

Ihracat (fob, Milyar ABD Dolart) 142,5 157,0 170,0 182,0
Ithalat (cif, Milyar ABD Dolari) 198,6 233,8 236,0 244,0
ihracat -0,9 10,1 8,3 71
ithalat -4,2 17,7 0,9 34
Thracat Fiyatiari 4,5 1,3 4,6 1,0
ithalat Fiyatian -9,2 7,5 1,9 1,0
Reel fhracat 3,7 9,0 3,7 6,1
Reel ithalat 54 9,6 -1,0 2,4
Mamul Fiyatiar 52 1,7 2,5 1,6
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatian -1,5 6,8 2,7 -0,7
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolarr) 43,5 54,2 72,8 73,2
GSYH Bitylme Hiz: 3,2 74 38 2,3
Sanayi Buylimesi 4,2 9,1 4,2 1,6
Yurt igi Nihai Talep Bilylimesi 6,4 3,2 0,5 3,2
Diinya Biiyime Hizi 33 3,7 3,7 3,7
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 2,2 52 4,2 4,0
Avro Bdlgesi Biyime Hizi 1,9 24 2,0 1,9

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhigi Tahminleri, Hazine ve Maliye Bakanlig, TUIK, IMF Diinya Ekonomik Goriinlimii, Ekim 2018,
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gosterildigi sekliyle dis ticaret agigi 2017 yilinda 59 milyar ABD
dolart olarak gergeklesmistir. Dis ticaret agigi, 2018 yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir
onceki yiin ayni dénemine gére yiizde 16 oraninda artarak 39,8 milyar ABD dolari
seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda, 6demeler dengesinde gésterildigi sekliyle dis ticaret
agiginin ihracatta artis egiliminin devam etmesine ve ticaret ortaklarmizda i¢ talepteki
canliigin siirmesine badh olarak 55,2 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

ihracat

2017 yiinda 157 milyar ABD dolar olarak gergeklesen ihracat, 2018 yilinin Ocak-
Adustos doéneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 5,2 oraninda artmis ve 108,6
milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesmigtir. Tirk Lirasindaki deger kaybinin getirdigi
rekabet avantajinin yani sira, retime ve ihracata verilen destekler ihracatin ivmelenmesini
desteklemektedir,



TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolar)
Yilhk Ocak - Autos

2016 2017 2017 2018

TOPLAM THRACAT 1425 157,0 103,2 108,6
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 68,3 73,9 47,7 54,7
Diger 742 831 556 54,0

Secilmig Ulke Gruplar

Karadeniz Ekonomik fsbiriigi 131 15,6 9,8 114
Ekonomik Isbirliji Teskilat 9,6 8,1 54 48
Bagimsiz Devletler Toplulugu 7,7 9,1 58 6,2
Tirk Cumhuriyetleri 4,0 4,2 2,8 2,6
Islam Igbirligi Teskilati 41,2 45,1 31,2 26,4

En Yiiksek Thracat Yapilan Ulkeler (1)

Almanya 14,0 15,1 9,8 10,6
ingiltere 11,7 9,6 6,2 7.1
Birlegik Arap Emirlikleri 54 9,2 74 2,0
Irak 7,6 9,1 6,4 5,2
ABD 6,6 8,7 58 53

En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)

87. Kara tagitlan ve bunlarin aksam ve parcalari 19,8 23,9 15,6 174

84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, parcalar 12,3 13,8 88 10,2

71. Inciler, kiymetli tag ve metaller 12,2 10,9 8,5 47

61. Orme giyim esyasi ve aksesuari 88 8,8 58 6,0

85. Demir ve gelik 6,2 8,2 54 71
Kaynak: TUIK

(1) Siralama 2017 yil verilerine gére yapiimigtir.

Baslica ticaret ortagimiz olan AB'nin toplam ihracattaki payi 2018 yilinin Ocak-Agustos
déneminde, gegen yilin aymi donemine gore 4,2 puan artarak yiizde 50,3 olarak
gergeklegmistir. Bu dénemde Yakin ve Orta Dogu Ulkelerine yapilan ihracatin payi ise 6,4
puan azalarak yiizde 17,6'va gerilemistir.

2018 yilinin ilk sekiz aylik doneminde motorlu kara tagitlari ve bunlarin aksam ve
parcalari ihracati, ivmelenmesini devam ettirmis ve yiizde 11,4 oraninda artarak ihracatta
lokomotif sektdrlerden olmustur. Ayni dénemler itibaryla kazanlar, makineler ve bunlarin
aksam parcalari ihracati yiizde 16,3, demir ve celik ihracatt da yiizde 31,2 oraninda
artmigtir.



2018 yilinda ihracatin (fob) yiizde 8,3 oraninda artarak 170 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda, ihracat fiyatlarinda yiizde
4,6 oraninda artis beklenirken reel ihracat artisinin yiizde 3,7 olmasi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 20- fhracatin Sektérel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolan) (Yiizde Pay) (Yiizde Degigim)
Yillik Agffs!(‘;s Yillik Agﬂ;s Yilk Agz::;s
2016 2017 | 2017 2018 | 2016 2017 | 2017 2018 | 17/16 | 18/17
it 1425 157| 103,2 108,6 | 100,0 100,0| 100,0 100,0{ 10,2 52
Tarim ve Orman. 54 53 3,0 33 38 34 29 3,0’ -1,9 10,0
Balikgilik 04 05 03 03] 03 03| 03 03] 250 0,0
Mad.veTasOcak. | 28 35| 23 22| 20 22| 22 20| 250 43
fmalat Sanayii 1336 1471| 973 1023 938 937| 943 942| 101 5,1
Diger 03 06l 03 05 02 04/ 03 05| 1000 66,7
Kaynak: TUIK

(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2017 yiinda ithalat, bir 6nceki yildan ertelenmig talebin gergeklesmesine ve enerji
fiyatlanndaki artis egilimine bagh olarak 233,8 milyar ABD dolar seviyesinde
gergeklesmigtir. 2018 yilinin Ocak-Agustos doneminde ise ithalat, enerji fiyatlannin yiikseli
egiliminin etkisi ve altin ithalatinin 2017 yilina gére diisiik bir egilim kaydetmesine bagt
olarak 157,8 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Ithalatin (cif) 2018 yilinda yiizde 0,9 oraninda artarak 236 milyar ABD dolan
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2018 yilinda ithalat fiyatlarnin yiizde 1,9
oraninda artmasi beklenirken reel ithalatin ylizde 1 oraninda azalmasi éngoriilmektedir.

TABLO I: 21- Ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagiimi (1)

{Milyar ABD Dolan) {Yiizde Pay) (Yilzde Degisim)
Yillik Agffs:;s villik Agffs:; .| vk Ag:z;‘;s
2016 2017 [ 2017 2018 | 2016 2017 |{ 2017 2018 | 17/16 18/17
TOPLAM ITHALAT 198,6 233,8| 149,0 157,8| 100,0 100,0/ 100,0 100,0 17,7 5,9
Sermaye Mallan 359 331 20,5 205| 181 142 138 13,0 -7,8 -0,3
Ara Mallan 134,3 171,5| 1101 120,0] 676 733 739 76,0 27,7 9,0
Tiiketim Mallari 279 285 178 169| 141 1220 12,0 10,7 1,9 -5,7
Dider 04 07 0,5 0,5 0,2 0,3 03 0,3 68,1 11,2
Kaynak: TUIK

(1) BEC'e goredir.



Hizmetler Dengesi, Birincil ve Ikincil Gelir Dengesi

2017 yilinda 22,5 milyar ABD dolari ofarak gergeklesen seyahat gelirleri, 2018 yilinin
Ocak-Agustos doneminde bir Gnceki yilin aynt dénemine gére yiizde 23 oraninda artarak
17,4 milyar ABD dolari olmugtur. Seyahat gelirlerinin, 2018 yilinda artan turist sayist ve
doviz kuru avantajina bagh olarak 29 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir.
2017 yilinda 19,9 milyar ABD dolar olarak gergeklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2018
yilinin Ocak-Agustos ddneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 31,8 oraninda
artarak 16,4 milyar ABD dolan olarak gergeklegmistir. Hizmetler gelirlerindeki artista turizm
sektériindeki canlanmanin stirmesi ve sektére verilen desteklerin yansimas etkili olmustur.
2018 yihinda hizmetler dengesi fazlasinin 26,8 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari islemler Dengesi

(Milyar ABD Dolan

2016 2017 2018(1) 2019 (2)
CARI ISLEMLER HESABI -33,1 -47,5 -36,0 -26,0
DIS TICARET DENGES] -40,9 -59,0 -55,2 -51,7
fhracat 141,8 159,5 168,2 178,3
Thracat (FOB) 142,5 157,0 170,0 182,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama -0,7 2,5 -1,8 -3,7
ithalat 184,6 208,5 212,7 2259
ithalat (CIF) 198,6 2338 236,0 244,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -14,0 -25,3 -23,3 -18,1
HiZMETLER DENGES 15,3 19,9 26,8 334
Gelir 374 43,7 54,6 62,7
Gider 2,1 23,7 27,8 29,3
Seyahat 14,0 17,7 22,5 27,0
Gelir 18,7 22,5 29,0 34,0
Gider 48 48 6,5 7,0
BIRINCIL GELiR DENGESt -9,2 -11,2 -10,5 -10,9
Gelir 53 49 59 6,1
Gider 14,5 16,1 16,3 17,0
Yatirm Geliri Dengesi -8,5 -10,4 -9,7 -10,1
Dogrudan Yatinmlar 2,9 -3,1 -3,3 3,5
Portfdy Yatirimlari -2,1 -34 -2,1 2,1

Diger Yatirimlar -3,5 -4,0 -4,4 -4,6

Faiz Geliri 2,1 2,4 2,5 2,6

Faiz Gideri 56 6,4 6,8 7,1

Uzun Vade 4,7 5,0 5,4 57

IKINCIL GELiR DENGEST 1,7 2,7 2,9 3.2

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhg, Hazine ve Maliye Bakani§i, TCMB

(1) Gergekiesme Tahmini
(2) Pragram



2017 yiinda, birincil gelir dengesindeki agik yatinm giderlerindeki artisin etkisiyle bir
onceki yila gére yiizde 21,7 oraninda artarak 11,2 milyar ABD dolan seviyesinde
gergeklegmigtir. 2018 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise bir dnceki yilin ayni dénemine
gére ylizde 10,1 oraninda artmig ve 7,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Birincil
gelir dengesi agiginin 2018 yilinda 10,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi beklenirken,
ikincil gelir dengesinin 2,9 milyar ABD dolari seviyesinde fazla vermesi tahmin edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2018 yilinda cari igslemler agiginin 36 milyar ABD dolarina gerilemesi beklenmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

2019 yilinda ihracatin (fob) yiizde 7,1 oraninda artarak 182 milyar ABD dolarina,
ithalatin (cif) ise ylizde 3,4 oraninda artarak 244 milyar ABD dolanina ulasmasi ve boylece
dis ticaret agiginin 62 milyar ABD dolarina gerilemesi 6ngériilmektedir.,

fhracat ve ithalat fiyatlarinin 2019 yilinda ylizde 1 oraninda artmasi beklenmektedir.
2019 yilinda ihracat ve ithalatin reel olarak srrasiyla yiizde 6,1 ve yiizde 2,4 oraninda
artacagi tahmin edilmektedir.

2019 yilinda seyahat gelirlerinin 34 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 33,4 milyar ABD dolari fazla vermesi tahmin edilmektedir. 2019
yilinda birincil gelir dengesinde 10,9 milyar ABD dolar agik dngoriiliirken, ikincil gelir
dengesinde 3,2 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir,

Soz konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2019 yilinda 26 milyar ABD dolar
seviyesine gerilemesi, bdylece cari iglemler agiginin GSYHya oraninin ise yiizde 3,3
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

1.2.3.2, Sermaye ve Finans Hesaplan

a) Mevcut Durum

2017 yiinda portfSy hareketlerine badh olarak Tiirkiye'ye net sermaye girisi olmugtur,
S6z konusu yilda, Deviet I¢ Borglanma Senetlerine (DIBS) 7,3 milyar ABD dolan tutarinda
net girig olurken, Hazine tarafindan yurt disinda ihrag edilen tahviller yoluyla 5,8 milyar ABD
dolari tutarinda net borclanma gergeklestirilmistir. Diger sektorlerde yurt digi tahvil ihraglari
yoluyla 1,0 milyar ABD dolan tutarinda sermaye girisi saglanmistir. 2018 yilinin Ocak-
Adustos déneminde ise kiiresel ticarete yénelik kaygilarin finansal hareketlilik tizerindeki
etkisi, Fed politikalarina bagh olarak yasanan gelismeler ve (ilkemize yénelik olusturulmaya
calisilan olumsuz algi nedeniyle Tiirkiye'ye ydnelik net portféy yatinmlarinda 2,2 milyar ABD
dolari tutarinda gikis kaydedilmigtir. Ayni dénemler itibariyla, DiBSten ve Borsa
Istanbul'dan (BIST) srasiyla 634 mityon ABD dolari ve 1,3 milyar ABD dolan tutarlarinda
sermaye ¢ikisi gergeklegmistir. Hazinenin yurt digi tahvil ihracinda 250 milyon ABD dolari
ve bankalarin yurt digi tahvil ihraglarinda ise 1,1 milyar ABD dolari tutarlarinda sermaye
girisi gerceklesmistir,

Diger yatinmlar kaleminde, 2017 yilinda, yurtdisindan saglanan kredi kullanimlarinin
azalmasinin etkisiyle, 5,7 milyar ABD dolari tutarinda net sermaye girisi gerceklesirken 2018
yihinin ilk sekiz aylik ddneminde diger yatinmlardan 246 milyon ABD dolari seviyesinde cikis
kaydedilmigtir. Yilin kalan ddneminde beklenen sermaye girislerinin dis finansman
kirilganhgini azaltmasi beklenmektedir.



TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolan)

Ocak-Agustos
2016 2017 2017 2018
Cari Islemier Dengesi -33,1 -47,5 -30,6 -26,9
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv haric) (1) 23,0 38,5 29,6 2,0
Dodrudan Yatinmlar (net) -10,2 8,3 -5,4 44
Portféy Yatirmian (net) -6,3 -24,5 -20,2 2,2
Yabancilann Hisse Senedi Alimlari 0,8 3,2 3,2 -1,3
Yabancilarin DIBS Alimlari 0,8 7,3 6,7 0,6
Diger Yatimmlar (net) -6,5 -5,7 -4,0 0,2
Kullaniciya Gére Sermaye Hareketleri (1) (2) 23,0 38,5 29,7 2,0
Kamu Kesimi 2,4 11,8 9,9 0,3
$zel Kesim 10,4 18,4 14,4 2,7
Bankalar 57 46 4,6 -7,9
Banka digi 16,1 13,7 9,8 52
Dogrudan Yatinmiar (net) 10,2 83 54 44
Rezerv Varlikiar 0,8 -8,2 -1,4 -13,4
Net Hata Noksan 11,0 0,7 -4,1 151

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti cikigi gdstermektedir.

(2) Dogrudan yatirimlar giriginde kamu 6zel aynmi net olarak yapilamadidindan ve borg olugturan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniciya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayn olarak
verilmigtir. Aynca sermaye hesabi altinda yer alan gdgmen transferleri ve Uretiimeyen ve finansal olmayan
varliklar kalemleri de hesaplamaya déhil edilmemistir.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku
a) Mevcut Durum

2017 yiinda 454,8 milyar ABD dolan olarak gergeklesen toplam dis borg stoku, 2018
yilinin ikinci geyregi sonu itibariyla 457 milyar ABD dolarina yiikselmistir.

Drs borg stokunun GSYH'ya orani 2017 yilinda yiizde 53,4 olarak gerceklesmistir. 2017
yllinda toplam dig borg stokunun yiizde 26'st kisa vadeli dis borglardan olusurken, 2018 yili
ikinci geyredi sonunda bu oran yiizde 26,2 olarak gergeklesmistir.



TABLO I: 24- Dig Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolari)

2015 2016 2017  2018(1)
Toplam Dis Borg Stoku 400,3 409,2 454,8 457,0
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borglar 1054 101,4 118,1 119,7
Kamu 18,1 19,7 22,1 24,1
TCMB 0,2 0,1 0,1 0,08
Ozel 87,1 81,5 95,9 95,5
Finansal Kurulustar 52,0 42,9 47,8 44,6
Finansal Olmayan Kurulugtar 35,1 38,7 48,1 51,0
Uzun Vadeli Dig Borglar 295,0 307,8 336,7 337,2
Kamu 98,6 103,7 114,5 115,1
TCMB 1,2 0,7 0,6 0,5
Ozel 195,2 203,5 221,7 221,7
Finansal Kurutuglar 104,9 105,7 113,3 1111
Finansal Olmayan Kuruluglar 90,3 97,8 108,4 110,6
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 116,6 1234 136,6 139,2
TCMB Dig Borg Stoku 1,3 08 0,7 0,6
Ozel Sektdr Dig Borg Stoku 2823 2850 3176 317,2
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dig Borglar / Toplam Dig Borg Stoku 26,3 24,8 26,0 26,2
Kamu Dig Borg Stoku / Toplam Dig Borg Stoku 29,1 30,2 30,0 30,5
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 104,9 104,7 91,2 82,2
Toplam Dig Borg Stoku / GSYH 46,4 47,4 53,4 51,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlidi
Not; Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.,
(1) Ikinci geyrek sonu itibariyla.




1.2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITiKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2017 yili sonunda bir 6nceki yila gore 3,4 puan artarak ylizde 11,9 olarak gergeklesen
TUFE yiliik artis hizinda; déviz kuru gegiskenligi, ithalat (emtia) fiyatlarindaki yiikselis, gida
fiyatlarindaki gelismeler ile talep kosullarinda gézlenen canlilik belirleyici olmustur. Petrol
fiyatlar ile déviz kuru gegiskenliindeki artigin olusturdugu maliyet yénlii baskinin yani sira
fiyatlama davranislarindaki bozulma sonucunda, 2018 yili Eyliil ayinda TUFE artig orani yilik
bazda yiizde 24,5'% yiikselmistir. Diger taraftan yilik ortalama degisim oranlan tiiketici
fiyatlarinin lizerinde gergeklesen islenmemis gida fiyatlarinin Snciiliik ettigi gida enflasyonu
genel enflasyon gorliniimii {izerindeki etkisini stirdirmektedir,

Bu dénemde doviz kurunun olusturdugu maliyet baskisi yurtigi dretici enflasyonu
uzerinde oldukca kuvvetlenerek YI-UFE'nin 2017 yilinda yiizde 15,5, 2018 yili Eylil ayl
itibanyla ise yiizde 46,2 seviyesine ulagmasina neden olmustur.

GRAFIK I: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

2018 yihinin ilk ceyreginde TL'nin diger para birimleri karsisinda goreli olarak istikrarl
bir seyir izlemesiyle birlikte yillik enflasyon oraninda gerileme gézlenen mal grubu tiiketici
fiyatlan Mart ay: itibaniyla bir Gnceki yilin ayni dénemine gére yillik yizde 10,7 artis
kaydetmigtir. 2018 yilinin ikinci ve {glincli geyreginde TL'deki hizll deder kaybi sonucunda
Haziran ayt itibariyla mal fiyatlar yilik yizde 17,3, Eylil ayi itibariyla yillik yiizde 29,1
oranlarinda artruigtir. Enerji ve gida enflasyonu ile gekirdek enflasyonda gézlenen yuksek
artig oranlarina kargin alkol, tiitiin ve altin fiyatlarinin géreli istikrarli seyri genel tuketici
enflasyonunu bir miktar sinirlamistir,



GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (TUFE'ye Katkilari ve Yillik Yiizde

Degisimleri)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2018 yilindaki seyrinde déviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. Yilin itk geyreginde gerileme egjiliminde olan temel mal grubu yillik enflasyonu,
doviz kurundaki dedisime bagli olarak yilin ikinci geyreginden itibaren yiikselme egilimi
icerisindedir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise, bagta birim iggiicii maliyetleri olmak iizere
maliyet unsurlarindaki gelismeler ve enflasyon beklentilerindeki yiiksek seyir sonucu yiizde
8in Uzerinde bir katiik gdzlenmistir, Mayis ayindan itibaren fiyatiama davranislarinda
belirgin bigimde gézlenen bozulma nedeniyle sz konusu grup fiyatlarindaki artis orani Eylll
ayi itibanyla yillik ylzde 14 olarak gergeklesmistir. Bu gelismelere paralel olarak &zel
kapsamli TUFE géstergelerinden B ve C endeksleri yillik artig bz 2018 yili Eyliil ayi itibanyla
sirastyla yillik yiizde 23,7 ve yiizde 24,1 olarak gerceklesmistir.

2018 yilinin son geyreginde TUFE yilk artis hizinin finansal piyasalarin istikrar
kazandigi bir gériinim altinda, 2018 yili Ekim ayinda aciklanan Enflasyonla Topyek(n
Miicadele Programinin yan sira, yonetilen ve yonlendirilen mal ve hizmet grubu fiyatlarinin
da destediyle bir miktar gerileyerek yilsonunda yiizde 20,8 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikrarini saglamak ve stirdiirmek
temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi gercevesinde para politikast
uygulamalarini siirdiirmektedir.



GRAFIK I: 5- Yillik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi (2014-2018)
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Kaynak: TCMB, TUIK

2017 yihinda toplam talep ve kredi kosullarinda gézlemlenen canli seyir enflasyonla
miicadeleyi simirfamigtir. 2017 yilinin son geyreginde, fiyatlama davranistarina dair risklerin
belirginlesmesiyle Merkez Bankasi, déviz kurlarinda yasanan oynakligin fiyat istikrar ve
finansal istikrar {izerinde olumsuz sonuclara yol agmasini Gniemek amactyla Tirk Lirasi ve
doviz likiditesine dair 6nlemler almigtir. Bu dogrultuda, 2017 yili Kasim ayindan itibaren
sistemin fonlama ihtiyaci tamamen geg likidite penceresinden (GLP) karsilanmis ve 2018
yilt Nisan ayinda 0,75 puan sikilasma yapilmistir,

GRAFIK I: 6- TCMB Fonlamasi (Milyar TL) ve Agirhikdi Ortalama Fonlama Maliyeti (Yiizde)
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Kaynak: TCMB

TCMB Mayis ayinda fiyat istikrarini desteklemek amacuyla bir ara toplant: yaparak 300
baz puan ek skilasmaya gitmigtir. Haziran ayinda TCMB, para politikasi gergevesinin
sadelegtiriimesini tamamlamis ve bir hafta vadeli repo ihaleleri temel fonlama kaynag
haline gelmigtir. TCMB Haziran ayinda 125 baz puan, Eyliil toplantisinda ise 625 baz puanhk
guglii bir parasal sikilagtirma yapmistir.,



Merkez Bankasi, 2018 yili Mayis ayi sonunda yuriirlige konulan uygulamayla Temmuz
ay! sonuna kadar vadesi dolacak olan ihracat ve ddviz kazandirici hizmetler reeskont
kredilerinin, vadesinde 6denmesi halinde, sabit kur (izerinden Tlrk Lirasi olarak
yapilabilmesine olanak tanimistir. Thracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz
rezervlerine 2017 yilinda 12,5 milyar ABD dolari, 2018 yilinin ilk dokuz ayinda ise 9,3 milyar
ABD dolan katki saglanmigtir. :

TABLO I: 25- TCMB Net Doviz Alimlan

(Milyon ABD Dolari)

il ;;::g:t Doviz Alm | Déviz Satim Déviz Alim | Dgviz Satim .i;:l:?;@ _ | Toplam Net
Kredileri Ihaleleri ihaleleri | Miidahaleleri | Miidahaleleri [KiT Ig::owz Déviz Alimlan
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1000 5441 2105 - 6636
2007 2 9906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7489
2009 1040 4314 900 - - - 4 454
2010 1104 14 865 - - - - 15969
2011 1920 6 450 11210 - 2 390 - -5230
2012 8295 - 1450 - 1006 - -5839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15022 - 3400 - - 5084 3804
2017 12 491 - - - - 7851 3114
2018(1) 9 258 - - - 6716 2542

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Piyasa Verileri, Aylik Déviz Alim Satim Tutariart (1) 2018 yik veriteri itk 9 ay itibaryladir.

Merkez Bankasinin altin harig briit déviz rezervi 2017 yili sonuna gore 17,1 milyar ABD
dolan azaligla Eyliil 2018 tarihi itibariyla 67,0 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.
Rezervierdeki bu dedisim biyik 6lgiide reeskont kredilerinin Tiirk Lirasi olarak
yapilabilmesine olanak taninmasi ve zorunlu karsilik politikasinda degisiklige gidilmesiyle
badlantih olarak bankacilik sektdriiniin TCMB nezdinde tuttugu yabanar para zorunlu
kargiliktaki azalistan kaynaklanmistir. Di§er taraftan, TCMB'nin net déviz alimlar rezervdeki
azalisl sinirlayan bir faktor olmustur.

2018 yil Ugiincli geyrek sonu itibartyla para tabani 2017 yilsonuna gére ylizde 23,6
artmigtir. Bununla birlikte emisyon toplami 20,8 milyar TL artis géstermistir. Ayni donemde
Merkez Bankast dig varliklani 19,2 milyar ABD dolari, toplam yiikiimlilikleri ise 13,7 milyar
ABD dolar azalmigtir. Bu dogrultuda, Merkez Bankasinin net dis varlik pozisyonunda 5,5
milyar ABD dolari azalma gergeklegmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlan, 2018 yili {iglincii geyrek sonu itibaryla 2017 yili sonuna
gore sirastyla ylizde 24,4, ytzde 17,5 ve yiizde 15,8 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki
artista, TL cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda
kaydedilen artigta ise M1 para arzindaki ve déviz cinsi vadeli mevduatlardaki degerlenme
belirleyici olmustur.



TABLO I: 26- Parasal Biiyiikliikler ve TCMB Bilangosu Secilmis Kalemleri

2017 2018
4.c 1.¢ 2.¢ 3.6
{(Milyon TL)

Para Arzlan
M1 449 632 451 598 513 743 559 185
M2 1624 675 1678 936 1805 825 2031956
M3 1675831 1738 038 1865 241 2080 429

(Milyon TL)
Para Tabani 173 419 163 108 191 630 214 357
Emisyon 131458 131437 146 787 152 220
Net Dis Varfiklar 124159 114278 134 236 170 060
Net Uluslararasi Rezervier 117 736 117 030 126 230 160 592
Net i Variiklar 49 260 48 830 57394 44 297
Hazine Borglan 14 383 10 941 12822 13 015
Degerleme Hesabi 57012 -48 481 -59 253 -90 301
(Milyon ABD Dolari)
Dig Varliklar 115 087 123 369 110 536 95 920
Toplam Yikiimldlikler 78 961 89 162 76 840 65 256
Yurt Digi 2407 5030 2346 4705
Yurt fgi 76 554 84132 74 494 60 551
Net Dig Varlik Pozisyonu 36 126 34 207 33696 30 664
Kaynak; TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gésterilmedigi igin toplamlar tutmayabilir, Veriler ayin son Cuma glinii itibanyladir. Bilango bilytikliklerine ait
rakamiar Stand By Bitancosundan ahnmistir.

b) 2019 Yili Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da gézetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cergevesinde ydriitilerek, maliye politikasiyla esgiidimiin giiclendiriimesi ve alinacak
tedbirlerle tiketici enflasyonunun 2019 yili sonunda yiizde 15,9 oranina indirilmesi
hedeflenmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR
a) Mevcut Durum

Finans sektoriinin toplam aktif biiyikitigl, 2018 yili Haziran ayinda 4,3 trilyon TL
olarak gergeklesmis olup aktiflerin GSYH'ya orani da yiizde 125,6 olmustur. 2018 yilinin ilk
altr aylik déneminde bankacilik sektdriiniin payinda bir miktar artis gériiliirken banka digi
kredi kuruluglari, sigorta ve emeklilik sirketleri, yatinm ortakliklari ve portfdy ydnetim
sirketlerinin paylarinda gerileme gériilmektedir. Varlik yonetim sirketleri ile araci kurumiann
paylarinda ise kayda deger bir degisim olmamistir.
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Bankacilik

Haziran 2018'de bankacilik sektériinde 34l mevduat, 13l kalkinma ve yatinm, 57 ise
katiim bankast olmak iizere toplam 52 adet banka faaliyet gistermektedir. Haziran 2018
itibariyla bankacilik sektoriiniin toplam aktif biy(ikiigl TL bazinda yillik yiizde 23,5 artarak
3,7 trilyon TL; ABD dolan bazinda ise yiizde 4,7 azalarak 805 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gdstergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018
Temel Biiylikliikler
AKtf Bily(kiugi (Milyar TL) 2731 3258 2972 3672
Aktif Biiyiiklagi (Milyar ABD Dolar) 776 864 845 805
Krediler (Milyar TL) 1734 2098 1919 2353
Mevduat (Milyar TL) 1454 1711 1578 1899
D&nem Net Kari (Milyon TL) (1) 37530 48 648 25 355 29018
Banka Sayisi (Adet) 52 51 51 52
Sube Sayisi (Adet) 11747 11 599 11718 11 600
Persone! Sayst (Bin kisi) 211 209 211 209
Performans (Yiizde)
DGnem Net Kari / Ortalama Aktifler (1) 1,5 1,6 0,9 0,8
Dénem Net Kani / Ortalama Ozkaynaklar (1) 14,3 15,9 83 8,0
Mevduat / Toplam Pasifler 53,2 52,5 53,1 51,7
fhrag Edilen Menkul Degerler / Toplam Pasifler 4,3 4,5 4,4 4,8
Krediler (TGA Dahil) / Toplam Aktifler 65,6 66,4 66,6 66,1
Menkul Dederler / Toplam Aktifler 12,8 12,3 12,4 11,8
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,6 16,8 16,9 16,3
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak -1,2 0,5 03 0,1
Tahsili Gecikmis Alacak Orani 3,2 3,0 31 3,0
Ozel Kargiik Orant 774 79,4 78,0 72,7
Kredi / Mevduat Orani 119,3 122,6 1216 123,9
Likidite Yeterlilik Orani 135,6 144,5 144,8 141,0

Kaynak: BDDK
(1) Yil igindeki birikimli dederieri géstermektedir.

Haziran 2018 itibariyla yerli 6zel bankalar sektor akfiflerinin ylizde 35,4Unii, yabanc
bankalar yiizde 27,9'unu ve kamu bankalan da ylizde 36,7'sini temsil etmektedir. Bir &nceki
yilin ayni ayina gére yerli dzel bankalar ile yabanci bankalarin sektor aktifleri icindeki payl
azalirken kamu bankalarinin payl artmigtr. Fonksiyonel gruplar bazinda ise mevduat
bankalannin payt bir miktar azalirken katiim bankalar ile kalkinma ve yatinm bankalarinin
payinda artis goriiimektedir, Buna gore, mevduat bankalant sekt6r akfifierinin yiizde



89,3'linli, katthm bankalar yiizde 5,1'ini, kalkinma ve yatiim bankalari ise yiizde 5,7'sini
temsil etmektedir,

2016 yilinin Uglincii eyreginden itibaren gesitli tegvik politikalarinin etkisiyle kredi
bilylimesinde gdriilen artis trendi, 2017 yilinin son ceyredinden itibaren daha cok ticari
krediler kaynakii olarak yerini yavaglamaya birakmistir, Kur etkisinden arindirimig toplam
kredi hacmi, bir 6nceki yilin ayni ayina gére ylizde 14 arlig gostermigtir. Ayni dénemde kur
etkisinden arnindirimig ticari krediler yiizde 13,7, tiiketici kredileri ylzde 14,1 ve kredi
kartian ylizde 16,7 artmigtir,

2016 yili igerisinde yiizde 3,4'lere yiikselen tahsili gecikmis alacak (TGA) orani, 2017
yilinda gergeklesen giiclii kredi bliylimesi, makroihtiyati tedbirlerdeki gevsemenin kisilerin
borg deme kabiliyetini artirmasi ve yeniden yapilandirma olanaklarinin etkisiyle ylizde 2,9'a
kadar gerilemis; ancak kredilerdeki yavaslamayla birlikte Haziran 2018'de yiizde 3'e
yiikseimigtir.

Bankalarin temel fon kaynaklan olan mevduatin toplam kaynaklar igindeki payi
Haziran 2017-Haziran 2018 déneminde gerilerken, g¢oguniugu yurt disindan sadlanan
krediler ve ihrag edilen menkul kiymetlerin paylan artis géstermistir. Haziran 2018'de séz
konusu kalemlerin toplam kaynaklara orani sirasiyla ylizde 51,7, yiizde 15,8 ve ylizde 4,8
olarak gerceklesmistir. Bankalarin en kisa vadeli fon kaynagi durumundaki para piyasast
islemlerine bakidiginda ise para politikasindaki normallesme adimlaninin  etkisi
goriilmektedir. Buna gore, bir yillik dénemde repo islemlerinin pay! ylizde 5,7've gikarken
para piyasasi islemlerinin payi ylizde 0,1'e diismistiir.

Haziran 2018°de kredilerin mevduata orani tiim bankacilik sektérii igin ylzde 123,93,
mevduat toplamayan kalkinma ve yatirim bankalan harig tutuldugunda ise ylzde 115,8%
ulagarak tarihi yiiksek seviyelerini gdrmligtiir. S6z konusu oran Tiirk Lirasinda yiizde 150,7
ve yabanci parada ylizde 93,8 seviyesindedir. Tlrk Lirasindaki artista son yillarda bankalarin
kredi kompozisyonunun Hazine destekli KGF tesvigi sayesinde TL krediler lehine degdismesi,
yabanci paradaki artista ise kurdaki degerlenme nedeniyle bu kredilerde gériilen nominal
artis etkili olmugtur.

Sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) 2017 yilinin sonundan bu yana karliliktaki azalis ve
kredi riskindeki artisa bagl olarak azalmakla birlikte Haziran 2018 itibanyla ylizde 16,3
oraniyla uluslararasi standartlarin 6ngordigii asgari diizeyin (ylzde 8) oldukgca lizerinde
seyretmektedir. Bu ddnemde SYR; mevduat bankalari igin yiizde 15,9, katilim bankalan igin
yizde 16, kalkinma ve yatim bankalan igin ylzde 22 seviyesinde gergeklesmistir.
Bankalarin sahiplik durumuna gére ise SYR, yerli 6zel bankalar icin ylzde 15,8, kamu
bankalari igin ylizde 15,3 ve yabancs bankalar igin de yiizde 18,1 diizeyindedir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem géren sirketlerin piyasa kapitalizasyonu 2017 yii sonunda
880,2 milyar TL iken Haziran 2018'de 786,5 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda da piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ayni dénemde yiizde 28,3%ten
yiizde 23,2'ye gerilemistir. Bu dénemde Borsa Istanbul'daki yabanci yatirmei payi 2,8 puan
dustisle yizde 62,8 diizeyinde gerceklesmistir. Borsa Istanbul sirket sayisi ise son dénemde
gergeklesen halka agiimalarla birlikte 403'e yiikselmistir.



TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina iligkin Gostergeler

2015 2016 2017 2018-6

Sermaye Piyasast Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 514 485 481 439
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 416 405 399 403
Borsa Digi Sirketler (Adet) 98 80 82 86
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 227270 245806 351990 313933
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 62,4 63,4 65,6 62,8
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 554884 614069 880241 786463
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Y(izde) 23,7 23,5 28,3 23,2
Yatirim Kuruluglan (Adet) 136 132 124 124
Araci Kurumlar (Adet) 93 89 80 80
Bankalar (Adet) 43 43 44 44
Menkul Kiymet Yatinm Fonlan (Adet) 363 384 456 481
Toplam Degeri (Milyon TL) 37186 43755 54208 59893
Bireysel Emeklilik Fonlar (Adet) 249 263 299 405
Toplam Degeri (Milyon TL) 47 918 58 439 79531 84113
Yabana Yatirim Fonlari (Adet) 42 42 14 10
Portfdy Dederi (Milyon TL) 18 16 12 1
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklan (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deder (Milyon TL) 437 442 479 460
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar: (Adet) 31 31 31 33
Aktif Toplami (Milyon TL) 52530 60 602 67161 74718
Girigim Sermayesi Yatinm Ortakhiklar (Adet) 8 8 8 7
Portfdy Yonetim Sirketleri (Adet) 46 S0 49 52
Yénettikleri Portfoy Blyakiiga (Milyon TL) 99400 122178 158339 167573
Badimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 98 100 99 101
Gayrimenkul Dederleme Sirketleri (Adet) 132 132 135 136
Derecelendirme Kuruluglar: (Adet) 10 8 7 8
Hisse Senedi Haric Ozel Sektér Menkul Kiymetleri (Milyon TL) 49 395 51838 65798 73319

Kaynak: SPK, TUIK

Kurumsal yatinmailar sektdriinde ise menkul kiymet yatirim fonlannin toplam degeri
2017 yil sonuna gére yiizde 10,5 artigla Haziran 2018 itibaryla 59,9 milyar TLYye ulagmigtir,
Portfy yonetim sirketlerinin yonettikleri portfdy biiyikiigi ise aynm donemde yiizde 5,8
artarak 167,6 milyar TL olmustur. Gayrimenkul yatinm ortakliklarinin aktif toplami 2018 yil
Haziran ayinda 2017 yil sonuna gdre yiizde 11,3 oraninda artmis ve 74,7 milyar TL olarak
gergeklesmigtir.

Hisse senedi harig zel sektdr menkul kiymet stoku gegtigimiz yillardaki yiikselis
egilimini stirdiirerek 2017 yili sonuna gére yiizde 11,4 artarak 73,3 milyar TL seviyesine
yikselmistir. Bu stokun yiizde 72,7'si banka bonosu, yiizde 24,5 6zel sektdr tahvili, kalan
ylizde 2,87 ise varant ve varliga dayali menkul kiymetlerden olusmaktadir. Bu dénemde
2017 yih sonuna gre banka bonosunun payi 5,3 puan artarken 6zel sektor tahvilinin payi
4,6 puan azalmigtrr,



TABLO I: 30- Sermaye Piyasas! Hacmi

{Milyon TL)
Eyliil
2016 2017 2017 2018
Borglanma Araglan Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 351 984 351 865 259 876 298 694
Repo-Ters Repo Pazan islem Hacmi 1985 568 1621575 1216336 1142157
Pay Piyasasi
Islem Hacmi (1) 1013 562 1468001 1012379 1526526
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (2) 37 1353 1353 5354
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasast
Altin TL islem Hacmi 2529 8 665 6 574 6 891
Altin Dolar islem Hacmi (Milyon ABD dolar) 8835 16 085 12 827 7 594
Altin Avro Tslem Haemi (Milyon Avro) 1 8 3 68
Altin Islem Hacmi (Ton) 242 457 364 221
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasast
Islem Hacmi 607 225 794 621 591 044 689 964
Islem Hacmi (Bin Adet) 110 379 152 065 105 101 180 964
Dénem Sonu Agtk Pozisyon (Adet) 2773490 3076249 2881523 2480 164

Kaynak: Borsa Istanbul, Takasbank .
(1) Geligen Igletmeler Piyasasi ve Serbest Islem Platformu iglem hacimlerini de igermektedir.
(2) Halka arz tarihi olarak borsada islem gérme tarihi esas alinmaktadir.

Borglanma araglari piyasas toplam islem hacminde 2018 yilinin ilk dokuz ayinda bir
anceki yin ayni dénemine gére kiigiik bir daralma gergeklesmistir. Kesin alim-satim pazan
islem hacmi ylizde 14,9 artarken, borglanma araclan piyasast islem hacminin énemli bir
bolimiinii olugturan repo-ters repo pazari yiizde 6,1 oraninda daralmistir. Borclanma
araglari piyasasindaki daralmanin aksine ayni dénemde pay piyasasi isiem hacmi ise yiizde
50,8 oraninda yiikselis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarda 2018'in ilk yarisinda yedi
adet halka agilma islemi olmus ve 5,4 milyar TL'lik bir fon elde edilmistir.

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasinda altin TL islem hacmi, 2018 yilinin ilk
dokuz ayinda bir &nceki yilin ayni ddnemine gdre yiizde 4,8 artarken altin dolar islem hacmi
yuzde 40,8 oraninda daralmistir. Eyliil 2018 itibariyla altin TL islem hacmi 6,9 milyar TL,
altin dolar islem hacmi 7,6 milyar ABD dolari; ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise
221 ton olarak gergeklesmistir,

. Eylul 2017'de 591 milyar TL olan Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) islem hacmi Eyliil 2018'de 690 milyar TL’ye yiikselmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emekiilik sektdrlerinde 2016 yili sonunda 61 olan
faal sirket sayisi, iki hayat digi sirketin birlesmesi ve iki sigorta sirketinin hayat dis!
branslarda faaliyete gegmesi sonucu 2017 yili sonunda 62ye yiikselmistir. S6z konusu
sirketlerden 38’ hayat disi, 18/ hayat ve emeklilik, 4'ii hayat ve 2'si de reasiirans alaninda
faaliyet gdstermektedir.

Sigortacilik sektériinde 2017 yilinda toplam prim {iretimi, 2016 yilina gére yiizde 15
oraninda artarak 46,6 milyar TL olmustur. Direkt prim Gretimi, bir énceki yila gére yiizde



11,5 artarak 44 milyar TL seviyesinde gergeklesmis, 2,6 milyar TL tutarinda da reasiirans
yoluyla prim Gretilmigtir. Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutari,
2017 yiinda yiizde 19,3 artigla 107,2 trilyon TL'ye yilkselerek GSYH'nin 35 kati olarak
gerceklesmistir.

Birlesme ve satin almalarin da gézlendigi sigortacilik sektériine yabanci sermayenin
ilgisi, sektdriin gelisme potansiyelinin yiiksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. Toplam
Gdenmis sermaye agisindan yabanci sermayenin payr 2017 yili sonu itibariyla yiizde 70,4
olarak gergeklesmistir. Sektorde yer alan 62 adet sirketin 40inda yabanci ortaklarin payi
ylizde 50'nin {izerinde bulunmakta olup uluslararasi sermayeye sahip sirket sayisi 44tiir.

TABLO I: 31- Sigortacihk Sektoriine Ait Bazi Bilyiikliikler

Haziran
2016 2017 2017 2018
IAktif Toplamu (Milyon TL) 122172 152316 138 009 164734

Hayat Dist Sirketler 42 722 50 558 47 170 56 268

Hayat/Emeklilik Sirketleri 76 541 98 197 87 410 104 280

Reastirans Sirketleri 2909 3560 3429 4186

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 71,0 70,4 72,0 69,6
Hayat Digi Sirketler 74,2 74,4 74,3 72,0
Hayat/Emeklilik Sirketieri 63,2 61,2 66,4 64,0

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 39473 44 005 21 852 25145
Hayat Digi Sirketier 34509 37238 17 829 20379
Hayat/Emeklilik Sirketleri 4963 6766 4023 4767

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kan 2 596 3743 1874 2867
Hayat Digt Sirketler 1140 1624 944 1532
Hayat/Emekiilik Sirketleri 1322 2 005 909 1275
Reasiirans Sirketleri 134 114 21 60

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 2,1 2,5 14 1,7

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 15,9 17,5 11,3 151

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 82,5 76,1 68,3 63,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 96,2 96,5 96,4 96,1

Teknik Karlik
Hayat Digi Sirketler 51 5,5 6,7 1,8
Hayat/Emeklilik Sirketleri 15,8 18,1 17,3 1,7

Direkt Prim Arti Hizi
Hayat Digi Sirketler 29,8 7.9 0,6 14,3
Hayat/Emeklilik Sirketleri 34,1 36,3 36,8 18,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi
(1) Boligmeli Treteler esas alinarak hesaplanmigtir,

Sigortaciik sektérinde 2017 yiinda 3,7 milyar TL kr kaydedilmistir. S6z konusu
ddnemde, hayat digi sigorta sirketleri 1,6 milyar TL ve hayat-emeklilik sirketleri 2 milyar TL
kdr elde etmistir. Sektdrde, hayat-emeklilik sirketlerinde teknik karda diizenli bir artis s6z
konusu olmasina ragmen hayat digi sirketlerin teknik karlihgi dalgali bir seyir izlemektedir.
2017 yihnda reasiirans sirketleri de 114 milyon TL kér kaydetmistir.



TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katiima Sayisi Katimcilarin . Yatinma Deviet  Emekli
Fon Tutar (1) Yoénlenen Tutar Katkisi Sayisi
G A MR s Miben LD wiven
{Yiizde) (Yilzde) (Yiizde)

2009 1987 940 13,9 9097 42,8 6870 30,0 - 1898
2010 2281478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 2848
2011 2641 843 158 14 330 19,3 12 029 30,4 3838
2012 3128 130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 5404
2013 4153 055 32,8 25 146 23,6 21456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34793 38,4 27 843 29,8 3019 15350
2015 6 038 432 18,6 42979 23,5 36 549 31,3 5020 27745
2016 6 627 025 9,7 53 409 243 43733 19,7 7438 44350
2017 6922 615 4,5 67 681 26,7 51775 18,4 10141 63877
2017 (2) 6 842 125 5.5 63 483 24,7 49 422 18,9 9 608 59 534
2018 (2) 6 946 230 1,5 76 804 21,0 56 875 151 10 070 82927

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) 2013 yils itibanyla devlet katkisi harig katihimeilarin fon tutanni géstermektedir,
(2) Eylil ay1 sonu itibaryladir.

Bireysel emekiilik sistemi toplam fon biiytikligii, 2017 yili sonunda bir énceki yila gore
ylzde 27,9 artigla 77,8 milyar TL'ye, katiimai sayisi ise yiizde 4,5 artisla 6,9 milyon kisiye
ulagmistir. 2018 Eyliil sonu itibanyla katilima sayist 6,9 milyon kisi olarak gergeklesmis,
toplam fon biyiikligii de devlet katkisi dahil 86,9 milyar TL'ye ulagnustir.

Bireysel emeklilikte otomatik katiim sistemi, 01/01/2017 tarihinden itibaren
caliganlara ydnelik olarak uygulanmaya baglanmigtir, Tirk vatandasi veya mavi kartl olup
45 yagin altinda Ucret karsiligi galisanlar, diizenlenen emeklilik sézlesmesiyle bir emeklilik
planina kademeli olarak dahil edilmektedir. 2018 Eyliil sonu itibariyla otomatik katihim
sisteminde 4,9 milyon calisan yer almakta olup caliganlarin fon tutan 3,8 milyar TL'ye
ulasmistir.

BDDK Gézetimindeki Banka Digi Finansal Kuruluslar

Haziran 2018 itibariyla BDDK gdzetiminde faaliyet gésteren banka digt finansal kurulus
sayist 115tir. Bu kuruluslarin aktif toplami 158,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Banka disi finansal kuruluglann aktifleri, Haziran 2018'de bir Gnceki yiin ayni
donemine gore finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlik yénetim sirketlerinde
sirastyla yiizde 26, yiizde 29, yiizde 29,6 ve yiizde 25,5 artmigtir. Haziran 2018 itibariyla
yllbagindan bu yana birikimli aktif karliigi soz konusu sirketler icin sirasiyla yiizde 1, ylizde
1,7, yiizde 1,3 ve ylizde 2,7 olarak gergeklesmistir.



TABLO I: 33- Banka Disi Finansal Kuruluglarin Temel Gostergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayist (Adet) 26 25 26 24

Sube Sayist (Adet) 141 139 128 140

Personel Sayisi (Kisi) 1519 1453 1472 1438

Aktif BlylklGgi (Milyon TL) 48 499 58 124 52 438 66 098

Ddnem Net Kari (Milyon TL) 923 952 611 661
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 62 61 61 60

Sube Sayist (Adet) 360 388 384 389

Personel Sayisi (Kisi) 4716 4778 4743 4825

AKtif Blyiiklik (Milyon TL) 33080 43712 35029 45176

Ddnem Net Kari (Milyon TL) 670 929 455 712
Finansman Sirketleri

Sirket Sayist (Adet) 14 14 14 14

Personel Sayisi (Kisi) 869 900 869 925

Aktif BilyGkiuga (Mityon TL) 32788 39113 33047 42 840

Ddnem Net Kari (Milyon TL) 346 621 269 513
Varhk Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 15 13 12 17

Aktif Blytkligo (Milyon TL) 3183 3737 3385 4249

D&nem Net Kani (Milyon TL) 74 154 58 114

Kaynak: BDDK, FKB

Katihim Finans

Tirk bankacilik sektdrii icerisinde Gnemli bir yer edinmis olan katilim bankaciligi 2018
ylinda biiyimesini siirdiirmistir. Haziran 2018 itibariyla Tiirk bankacilik sektorii igerisinde
2'si kamu, 37U 8zel sermayeli olmak iizere 5 katilim bankasi faaliyet géstermektedir.

Katiim bankalaninin aktif biyiikligu Haziran 2018 itibariyla bir nceki yilin ayni ayina
gore ylizde 30 oraninda artarak 185,9 milyar TL'ye ulasmistir. Katilim bankaciligi aktiflerinin
toplam bankacilik sektdril ierisindeki payt, bu dénemde yiizde 4,8 seviyesinden ylizde 5,1'e
yikselmigtir, Katiim bankaciligi aktiflerinin en bilyiik kismini olugturan krediler Haziran 2018
itibariyla 111,1 milyar TL olarak gergeklesirken kredilerin yillik artis orani yiizde 32 olmustur.

Katiim bankalarinin en énemli fon kaynad olan katilim fonu tutan Haziran 2018
itibariyla 123,7 milyar TL olup katilim fonunun toplam kaynaklar icindeki payi ylizde 66,5
dizeyindedir.

Katiim bankalarinin dénem net kar Haziran 2017'de 769,1 milyon TL iken Haziran
2018 itibaniyla 1,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde, katilim bankalarinin
yilbagindan itibaren birikimli 6zkaynak karili§i yizde 6,7'den yiizde 8,4%, birikimli aktif
karliig ise yiizde 0,6'dan yiizde 0,7 seviyesine yiikselmistir.



TABLO I: 34~ Katilm Bankaciligi Temel Gostergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018

Temel Bilyiikliikler

Aktif BlyUkIGga (Milyar TL) 132,9 160,1 1431 185,9

Krediler (Milyar TL) 759 97,6 84,2 1111

Katilim Fonu (Milyar TL) 81,3 105,0 91,8 123,7

Banka Sayis! (Adet) 5 5 5 5

Sube Sayisi (Adet) 959 1032 990 1065

Personel Sayisi (Bin kigi) 14,5 15,0 14,6 15,3
Performans (Yiizde)

DBnem Net Kan / Ortalama Aktifler (1) 0,9 1,1 0,6 0,7

Dénem Net Kan / Ortalama Ozkaynaklar (1) 10,7 13,5 6,7 8,4
Riskler (Ylizde)

Sermaye Yeterlilik Rasyosu 16,2 17,0 17,4 16,0

Tahslli Gecikmig Alacak Orant 39 3,2 4,1 34

Kaynak: BDDK

(1) Yil igindeki birikimli degerleri géstermektedir,

Katiim finans sektdrii icin dnemli bir likidite kaynagi olan kira sertifikasi ihraclari
Hazine ve Maliye Bakaniigi tarafindan 2012 yilindan itibaren gerceklegtirilmektedir. 2012
yilindan 2018 yih Haziran ayina kadarki dénemde yurt iginde yaklasik 24,4 milyar TL, yurt
diginda ise 6 milyar ABD dolan kira sertifikasi ihrag edilmigtir. 2018 yilinin ilk alti ay:
icerisinde yurt iginde 2,3 milyar TL kira sertifikasi ihrag edilirken yurt diginda ihrag

gergeklestirilmemistir,

Katilim finans sektérii icerisinde yeni gelismekte olan katilim sigortaciidinda Haziran
2018 itibaryla 4l hayat ve emekiilik, 4 hayat disi olmak izere 8 sigorta sirketi faaliyet
gostermektedir. Hayat ve emeklilik sirketlerinin toplam prim iiretimi Haziran 2018 itibariyla
36,7 milyon TL iken, aymi dénemde hayat disi sirketlerin toplam prim Gretimi ise 902,6

milyon TL'dir.




1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET

a) Mevcut Durum

Genel devlet gelirleri, GSYH’ya oranla 2017 yilinda 2016 yilina gére 1,6 puan azalarak
yiizde 33,1'e gerilemistir. Burada, 2016 yilinda yliksek miktarda tahsil edilen yapilandirma
gelirlerinin yarattigi baz etkisi ve 2017 yilinda ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan
gegici vergi indirimleri ile bazi vergi disi gelir kalemlerinde gériilen dists etkili olmustur.
Genel deviet gelirlerindeki distisiin 0,3'er puani vergi ve faktor gelirlerinden, 0,2'ser puani
vergi digi geliler ve o&zellestirme gelirlerinden, 0,5 puant ise sosyal fonlardan
kaynakianmaktadir.

Genel deviet harcamalari 2017 yilinda GSYH'ya oranla bir énceki yila gére 1,1 puan
azalarak ylizde 34,9 olmustur. Bu donemde yatrim harcamalarinin GSYH payi 0,2 puan
artarken, cari giderler ve cari transferlerin paylan sirasiyla 0,9 puan ve 0,3 puan azaimistrr.

Bu gelismelere paralel olarak, 2017 yilinda gene! devlet aci§i GSYH'ya oranla bir
dnceki yila gore 0,5 puan artig gostermis ve yiizde 1,8 olmustur.

2018 yilinda genel devlet gelirlerinin bir 6nceki yila gére GSYH'ya oranla 0,4 puan
azalmas: ve ylizde 32,7 olmasi beklenmektedir. Vergi disi normal gelirlerin payinin Merkez
Bankasi karindaki artis, bedelli askerlik ve imar banginin etkisiyle 0,4 puan; vasitasiz
vergilerin payinin ise 0,2 puan artacagi 6ngériilmektedir. Buna karsin, vasitali vergilerin
payinin 0,7 puan, faktdr gelirlerinin payinin 0,2 puan, sosyal fonlarin payinin ise 0,2 puan
diismesi beklenmektedir.

GSYH'ya oranla genel devlet harcamalarinin 2018 yilinda bir 8nceki yila kiyasla 0,1
puan artacag ve yiizde 35,1 olacadi tahmin edilmektedir. Bu dénemde yatirim harcamalari
ve transfer harcamalarinin payinin 0,1'er puan azalacag; cari giderlerin payinin ise 0,3 puan
artacadi 6ngoriilmektedir.

Bu kapsamda, GSYH'ya oranla 2017 yilinda yiizde 1,8 olan genel devlet aciginin 2018
yilinda 0,5 puan artarak yiizde 2,4 olacadi éngériilmektedir.

2016 ve 2017 yillarinda GSYH'ya oran olarak sirasiyla yiizde 0,6 ve yiizde 0,1 fazla
veren genel devlet faiz digi dengesinin 2018 yilinda yiizde 0,2 agik verecedi tahmin
edilmektedir, 2017 yilinda yiizde 1,1 olan program tanimh genel devlet agiginin ise 2018
yilinda ylizde 1,8% ylikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet kapsamina KiT'lerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2017 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 1,8 agik verilmistir. Séz konusu agigin 2018
ylinda yiizde 2,7'ye yiikselecedi 6ngdrilmektedir. 2017 yilinda yiizde 1 olan program
tanmli kamu kesimi faiz dist agidinin ise 2018 yilinda yiizde 2,1%e yiikselmesi
beklenmektedir.

2017 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 28,3 olarak gergekiesen AB tanimli genel yénetim
borg stokunun 2018 yilinda yiizde 31,1’ yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet gelir ve harcamalar tizerindeki devresel etkiler ile bir defalik gelir ve
giderlerin hari¢ tutulmas: suretiyle elde edilen yapisal genel devlet aciginin potansiyel
GSYH'ya oranla 2018 yilinda bir 6nceki yila gére 0,5 puan artarak yiizde 4 seviyesinde
olmasi; bu gelismeye parale! olarak faiz disi yapisal genel devlet dengesinin de yiizde 1,8
ack vermesi beklenmektedir.



TABLO I: 35- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2015 -2 280 -41 459 -50 825 52571 13392 4026
2016 -36 164 -82 594 -84 298 16 573 -29 856 -31 561
2017 -57 323 -01 693 -106 681 2962 -31 408 -46 396
2018 -88 305 -139 848 -149 168 -6 863 -58 406 -67 725
2019 -66 227 -108 590 -97 231 58 452 16 090 27 449
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2015 -0,1 -1,8 -2,2 2,2 0,6 0,2
2016 -1,4 3,2 3,2 0,6 1,1 -1,2
2017 -1,8 -3,0 -3,5 0,1 -1,0 -1,5
2018 -2,4 -3,7 -4,0 0,2 -1,6 -1,8
2019 -1,5 -2,4 -2,2 13 0,4 0,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhgi
Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullanilmistir.
(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi ve prim yapilandirmasi, 28 ve gzellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin gikaniimastyla elde edilen denge

2017 yilinda yizde 16 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin 2018
yilinda yiizde 16,3 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede,
emeklilere Ramazan ve Kurban bayramlarinda verilen ikramiye ddemeleri nedeniyle sosyal
koruma harcamalarinin GSYH'ya oranindaki arti etkili olmustur.

TABLO I: 36- Sosyal Harcamalarin Gelisimi

{GSYH'ya Oran, Yiizde)
2013 2014 2015 2016 2017 2018(1) 2019(2)

EGITIM 38 3,9 3,9 4,2 3,8 3,7 35
AGLIK 3,8 3,8 3,7 38 37 3,6 35
EOSYAL KORUMA 81 81 8,2 9,1 8,5 9,0 9,1
Emekli Ayliklar ve Diger Harcamalar 71 71 7.2 8,0 7,5 8,0 8,1
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
Dodrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ITOPLAM 15,7 15,7 15,8 17,0 16,0 16,3 16,1

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlig
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program




b) 2019 Yili Hedefleri

Vergi gelirlerinde beklenen GSYHYya oranla 0,2 puanlik artisa karsin, genel deviet
gelirlerinin 2019 yilinda bir 6nceki yila gore 0,6 puan azalmasi ve yiizde 32,1 olmasi
beklenmektedir.

Genel devlet harcamalarinin 2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla GSYH'ya oranla 1,5
puan azalacadi ve yizde 33,6 olacadi ongoriilmektedir. Bu donemde ozellikle faiz
giderlerindeki artigin etkisiyle transfer harcamalarinin 0,5 puan artacadi; diger yandan
tasarruf tedbirlerinin de etkisiyle yatinm harcamalarinin 1,3 puan, cari harcamalarin ise 0,7
puan azalacagi 6ngérilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, GSYHya oranla genel devlet agiginin 2019 yilinda 0,9
puanlk bir digligle yiizde 1,5° gerileyece§i ongérilmektedir. Genel deviet faiz dist
dengesinin 1,5 puanlik bir iyilesmeyle yiizde 1,3 fazla vermesi; program tanimli genel deviet
agiginin ise yiizde 0,2 olmasi beklenmektedir.

2019 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya orania bir 8nceki yila gore 1,2
puan azalarak yiizde 1,5 seviyesinde gergeklesecedi; program tanimh kamu kesimi agiginin
ise 1,9 puaniik bir iyilesmeyle yiizde 0,2've gerileyecedi 6ngoriilmektedir.

2019 yilinda, yapisal genel devlet agiginin potansiyel GSYH'ya oraninin bir 6nceki yila
gore 1,9 puan azalarak yiizde 2,2 olmasi, faiz digi yapisal genel devlet dengesinin ise 2,4
puan iyilegerek ylizde 0,6 fazla vermesi beklenmektedir. 2019 yilinda fiili dengenin 0,9 puan
iyilesmesine kargin yapisal dengenin 1,9 puan iyilesmesinde temel belirleyici 2018 yilinda
potansiyel Uretim seviyesinin Ustiinde olan ekonominin 2019 yilinda potansiyelin altinda
olacadi beklentisi ile ve 2018 yilinda daha yiksek diizeyde elde edilen bir defalik gelirlerdir,

AB tamimli genel ydnetim borg stokunun GSYHYya oraninin 2019 yilinda yiizde 28,5
seviyesine inmesi beklenmektedir,



weidoid (g) twwye) swsapaldeg (z)

npepjewesdey

uejuOS A 15e03is iiZes (auad ‘LieiSninany RuIANS |eASOs ‘NUO4 1Se1I0TIS Y1jZisS] JeiSnininy {[2ABULISS JUQP ‘J312Jep] By ‘53530 WIIBUQA 1Z1aW 13jARP [3UBD (T)
“11papyaunialsos ejzey ales) (<) (JON

1gueyseg ading aa ifa1e.3s Heuley

1 0 o] £0- L1 Sy 8y €98 ¥T £02 066 9- 10S Ot~ *¥39 "3809 J|¥VH "139 "132Q 38 Q9 2Iv4
€1 z'0 1'0- 9'0- 't 25y 85- €989 962 €4S 9T- 148 25- 193439 VWNVIIHOS 1510 ZIvd
§'T v’z 8'T [ ¢ T'0 £22 99 S0 88 €28 LS 91 9€ 08z 193439 VWNY1I308
9'se T'sE (323 1'9¢ €'vE 09696V T  6292TET  €6vS80T 63V OVE €S 108 YINYIUVH WY1d0L
8'0€ [y 43 0€e 0've 6'TE 089TLET  (BTTETT  80OTSZOT  ZELLB8 189 9vL VINYDHVH 1510 Z)v4
S0 L'0 80 60 0T 8v6 0Z YET 92 £26 €T 19T 9TV €T Uapajsuel| dhewsas-
L'ST o'st 0'ST €'sT SYT £61 669 T68 095 80t 99t €88 66€ 26€ 6E€ JalIajsuRL} LD
[4°]9 L'st 8'sT 29T S‘stT SYT0TL ST0£8S TEE 06V vss ey 4 x40 ejewedley Jajsuely
0’0 0’0 00 00 00 9zs . 8Ly 9€E 144 orT 1sawsigaq 3o1s-
€7 9'E L'e s'e S€ T9€ $0T 8€6 GET 6TLVIT 68T T6 166 08 ahewssg nqes-
e 9'€ L'E S'E S 188 ¥0T 9T¥ 9€T 9S50 STT 91v 16 101 18 liejewediey Wwiliep
T'stT 8'sT S‘sT 9T €'ST 8TETLY 88T 689 90T 08v 66V 9TH 109 LS¢€ lejewedsey 1e)
TZE L'ze T'EE L'vE (4’43 ZETOEYT  HZEVZZT  OL18Z0T  SOE 06 ST 664 Y139 WYTdOL
(4] (41} 7’0 4] s'0 000 0T 0008 $66 ¥ €856 690 T w3189 BwRsa|EzQ-
6'1€ §'ze (%43 €'vE L'se TETOZYT  bREOTZT  SLTE20T  Z2Lves r4:1 9472 INV1dOL
9's 6'8 0'6 s'6 1'6 08t 18€ 668 TEE 8€L 08 P2 &:174 or6 212 1ejuoy jeAsos
€'y S’y L'y 0’'s 8’y CIET6L €0€ 89T 6€8 Y¥T 945 62T 8ELTIT W39 Joped
9'T 6'T ST 87 8T T6E €L OLETL €28 LY €129 TI8 2% 1338 feurion 151 18198
90 90 90 L0 9'0 08T 8¢ 598 2T €TZ 8T TETLT LET HT A5
Tt 111 11 1Tt (441 819 86Y v8L 9T LYT LIE ¥60 SIE 149 S8C HeyseA-
9'g 5's €'s €'s T's TST LY2 #0T S0 ¥TE 9T 90T 8€T 088 8TT zseysen-
yLT [4A3 L't 0'stT 6'LT 6Y6 €LL SL Y9 SLL6YS TEY OLY ¥69 811 saydian
(e)6toz  (2)810z  L10Z 9102 ST0Z (€) 6102 (2) sT0Z L10Z 9102 §102
(3pzn ‘uesQ eA HASO) (14 uohyn ‘eprepedrs Lied)

(1) uejewediey aA 1o wejdo] 39|A3Q [2U3D -£€ T 0T9VL



weudoud (7) uwye] awsapadiag (1) upapyawianses 1Aejze) 1a.es1 (-) ;10N 1Fijuexyseg a51ng an ifa3ens yeuAey

T'T- L0 0‘0 g'0- 8'T- (SueH 113141139 3wn$a)|azQ 34 143113PIO Z1e3) ONN
L'T 6T (04 v'T s (3uey uayaH aunds|RZ) DA
€1~ s‘0 z'0- o't~ £2- (S11eH 113)13pID) 2164) DANN
ST L't 8T T 00 o8N
0’0 10 €0 [4l1] +'0- 1R)U04
S'0- €0 v'o- v'o- [ nuoy 1Sel0BIS YIfZisS|
0’0 00 10 00 1'0- ueign|niny Y1USAND JeAsOS
00 0’0 00 00 00 akew.as JauoQ
0 9°0 S0 0 T'0 13]2s8D] HfjeYeN
00 0’0 00 00 0’0 Jeidnininy pepuiwesdey awun$ajaz0)

00 €0 T'0- €0~ 00 L% pawn3ég

00 €0 00 €0~ 10~ AN
8T 6'T ST T'T 01 15353Ng WHIUQA 1ZOYIDIN

(apznA ‘uesQ ek HASO)

016 60~ EV8 ST €9 - £0T 91~ 680 Zt- (Su1eH uapRY 3uRSa|a2Q 3A 1IBJIBPLO Zied) DN
62 9L 6€T 60T €9T 19 662 LE €SL T (StaeH 113141199 3w$a|IPZQ) DENN
076 65- €8 LT 850 S- 069 S2- 8SS vS- (315eH wal1apID ziRg) DANN
6¢t 99 6ET TOT 89T 99 LTL L2 £89 o
588 t418 4 08L8 18T ¢ 9Tv OT- dejuo4
62 0Z- 900 TT- 8IS €T~ 871 0T~ T89 1T nuoy IseoFis yyziss|
0 0 1191- 8.8 9Sy T- uedninuny 1juaAno |eAsos
0.6 999 0oL- 068 LTy AW IaS J3URQ
SISV LS6 TZ £96 ST EIV 0T 656 T d3|3.iep| illeyew
09 8T - 69T T 6£S TSS - JepSnininy peputwesdey awunsa|3zQ

00 - ST0€T vZET- 986 8- 9y0 1~ LI 10aunaydy

T0T veszl SST1- 8vv 8- L6ST- At
919 08 9€T 2L 6LL LY €6 6C 9bv €C 15351ng WilaugA 1ZaYISN

(14 UoAjIA ‘elsepehid we))
(z) 6102 (1) 8102 L10Z 9102 ST0Z

(o)) 162499 ewuejSiog sy hwe) -8€ I O19V.L



“Jipepjewie 494 apuisuall 1saguap Nijuaan3 jeAsos ‘uejdesay 1seuosis yiges [auao 30N 1gueideg a5ing A ifalens eudey

39T 95 SSTT- 69T T vzee- €2€ LS oL- 9 1- 81S €1~ 08L8 €96ST  6LLLY 193439 VIANYIS¥O08
980 €- 6ELT- 0€6 - 608 T~ LyE - STE- 0 0 0 1€- 0 nuo4 wisigaq %01s v
600 0T 98T T- 01 LTTE S6T 7T SL8 119 T- 8IS €T~ 6€ - STSS €96 0 (33u) yeoe)y/S109 5| g
iz 44 667 T 0 6671 8tT vt 0 0 0 0 1491 192244 iwueiny 109 $10-
256 8T- EVLT- 0 378 607 LT- 0 0 0 0 $SST- §59 5T~ 153wapg 3109 $ig-
S6v 9T b - 0 vt - 6€6 9T 0 0 0 0 {749 918 9T (33u) ewuejdiog $1q T
v99 6T SLT 87T 9vET 68T 8T Sv6 - 0 ] 6188 STEOT 0 wi$idaq ejueg-esey ‘T
280 €5 ¥68 €- 6€7 €ET b~ 9£6 95 S8€ - 1191- 8TS €T~ 08L8 TE6ST  6LLLY VIANVYI3H08/WINVE-YSY) "lIA
38L €- 0L T 8- ¥59 ¢ 980T~ 192 0 0 0 661 € Tss v ‘WY "1333Q uqes I “Sejnwey ‘g
1S 8- 089 6T 1589 12€ ST~ 0 0 0 80Ev-  6ZvE- v8S £- Japiagsuen) 3331Q T
€12 8T 0 0 (] €TZ 8T 0 0 0 0 918 LEOOT u3|1319A 393G T
vi6S 89TV 6C- 11347 908 T 192 0 0 80EV-  9v6L 6602~ 14IYIISNVYL JAVINYEIS "IA
950 65- vee- o1z- v9- €87 85- 61T 1191 8IS €T TYy-  8L8ET- T8I Sb- DYV WLV A-INYYVYSYL ‘A
S81 T | 7A% 4 09 yIT2 ot 12 ] 0 0 L 0 1sawsi3aq %035 q
€9Y YET- 9ESET-  t6- Ty ET- L2602T- GE8- STZ- 0 ] SE69v-  TvETL- dAeunsas Jqes e
8LLZET- T9ETT-  vE- 8ZETI- 916021~ z€8- STZ- 0 0 8269~ e TIL YYTAINILYA “Al
TeT €L 880 1T 9L1- ¥9Z 11 veT 29 0s6 97871 8IS €T Lvy-  0s0eL 9T Le NANYUYSYL NV 1l
602 €2¢- 0 0 0 60T €2¢- 0 0 0 S80I~ ETEVY-  TI89VT- EERE LI AN
TEY 96€ 880 TT 9LT- v9Z 11 €VE SBE 056 R8T SIS €T €192 €9€L8  EL0VLT {41139 HNAVNVIUVH NIV I
8660V 9z5 € ] 975 € (2474 0 609 +T S68¢€ SSLS- T00¢L- 712092 Japaysues Le) g
0Lz 82- 0 0 0 042 8C- 0 765 92 8/91- 0 0 0 Jejuoy |eAsos
828 06 20621 9T - 990 €1 926 LL 18L1 608 € 10€TT £66 88T  6SS TV U3 J01ied €
128 St 895 T- 0 895 - 68¢€ 8Y 186 - 0 0 0081 £€86 LE€ L€ 131139 fewoN 1$iQ 13197 7
S5 L9¢€ 0 ] 0 SST L9E 0 0 0 0 06v Ly  S9L6TE 1edseA g
SELTIT €LLT - 19L T 805 ¥9T 6t - 0 0 SLS0T  8SS8T  tT9SET ziseyisep ‘e
066 8ZS €LLT- - 19L ¢- T9L 1€ 6vz - 0 0 SLS0T  [¥B99  68ESSY 1313137 T
1 nuo. 1sadin
NNV Em_no._. .Emmnnx _quuw_w_ —“.,_m“._\m” 0>mEhum Huaann _mmtow_m Jejuoy uw_w._mt_ E_uU:M>
WV1dOL “$aj1p2Q 23N35 Jaueq JeAsos A21s8) iieyeN —"
i

(1L uoAN “eepieAly 1ied)
1sebuaq [uaD WIS hwe)| IIA LTOT -6€ I 019VL



1uiwye ] awsapasiag (1) “tipepjew e 134 apuisuadl 1saBusp yijuaang jeAsos ‘iedesay isepod)s yyges [auag :JoN IZuexieg a5ing aA Isiels euley

6€T TOT veEger 18T STO €T S0€ 88 999 0 900 TT- S5y 1S6TZ 9€T 2L 193439 VINNY13¥08
L£9S- 868 - 68L 1- 601 €- oL - SL9- 0 0 0 ¥9- 0 nuo4 unsigaqg yois 'y
STE88 £0S S S67- 86LS 77878 18€T 0 900 TT- o€ 6666 FAR R4 (19u) yede|y/3i09 3] €
L0687 5T Y - v8Z v 049 vT 0 0 0 0 £10€ L5912 iwiuejny 309 $ig-
£20 S€- €Ly - wuy- 0SS vE- 0 0 0 0 919z ££6 T¢- 1sawapQ du0g Sig-
91T 9- v9L € 8p- use 088 6 0 0 0 0 96€ 9.7 0T- (33u) ewueysiog §1q T
0£6 8T 195 € [£:)4 90V € €9€ ST TZL- 0 0 €S ¥ 195 1T 0 unsigaq exueg-esey ‘1
Z0S S6 LE6 L 0L6 T- 906 6 595 /8 or- 0 900 T1- 1437 z68 12 9T L VINNY1IH08/vINYE-VSV “HIA
wee €T - €8¢ 569 T- 172 [<144 0 0 00€ - SETE LY0 b “Hy J1a3aq uqes aA Sejnwey ‘g
S0z - SYSTT 8sT L8ETT 6L 8T- 0 0 0 £21- 508 Z- 178 ST- JapsRysuel) 19810 T
659 ST 0 0 0 659 52 0 0 0 S6LT 950 TT 608 1T W3NIBIAA JMIRS T
£1Z91 €6 ors 2698 1869 ;141 0 0 TL€2 98E TT 650 8- [MITYTISNVYL JAVINYIS ‘IA
STLTTT- 69T LI-  OEPT 865 81- S v6- €T 0 900 1T v269- 8.2 5- LL0 ¥9- INYV3 WIYILVA-INYYVSYL "A
€95 0LEs £L1€ 96T T 9 Lee 0 0 0 33 0 1s3wéi3aq 3035 'q
£v9 £91- S7807-  ¥Il- 104 0Z- 818 TYT- vév - z8g- 0 0 096 £§- 786 18- akewas yqes ‘e
TT0 8ST- SSHST-  6VOE 05 8T- 955 ZYT- L922- 8¢ - 0 0 926 L§- 286 18- YYWNISLLYA “Al
L6Z 9 £TLT- 02971 v6- 010 8% v66 8¢ 900 1T v269- LYo 1T 06 LT NANYYVSYL AV “1lI
060 S6€- 0 0 0 060 S6¢- 0 0 0 S0E0Z-  £09 L 8.1 L62- ¥3MIQI9 [WVI Nl
L8E Thy €TLT- 0z91- v6- 00T €V v66 z8¢ 900 1T TSEET  HSZ2T €80 SIE 141139 YINGVNYIHVH NNV °I
9L£ 867- 2061 T 1062 8£T TOE- 0 LSLYT 809 ¢ 66 9- (Za ¥ s 9T¢- Japaysues uey g
9T L€~ 0 0 0 $9T L€ 0 116 L2 7526 0 0 0 Jejuoy [eAsos p
£30 63 7891 L1971~ 00€ € 107 L8 1002 95 € 059 ST 605 80 61 079 9 UB|3D Joptes g
86T 89 1443 0 T8¢ 0zozL 00~ 0 0 Ut 956 TT 765 85 13141139 jeurioN 1§1Q 18197 T
76191 0 0 0 T6L9TY 0 0 0 0 12295 995 09€ Hjeysen °q
£58 707 SLvz- €- ure 82€ 507 90¢ - 0 0 S69.T  TIT 2 678 59T zIse}isen ‘e
99 619 SLy z- €- wuve- 121729 90¢ - 0 0 S69.T  8EE8L v6€ 925 )37 T

IAVIdOL nuog 1sading

NN weydoy 1wesde)y paunss) 1330 akeunag Fluaano 1ser08is sejuoy 13)3.1€p) wiiaugx

INV1dOL *$9)192Q i 13N35 1ueq |eAsog — lileyen 12onIN

I

(1L uoAiW “ejiepeArd 1eD)
(1) 1sebuaq [pua9 1wisay nwey IIA STOT ~0F ;I 01aVL



weidoud (T) “Jipepjewe JaA aputsiadl 1saBuap Syjuanns [eAsos ‘iejdesay isepiofis jges [ua9 JoN IGjuexseg a5ing aa Ifalens Heudey

62v 99 102 209 oo - LTZ 99 0L6 [} 62L 0Z- S8 SISV 919 08 193439 VINNVTINOS
20 €- s Z- 918- seLT- €8p - £y - 0 0 0 ov- ] nuay wiSigaq y03s v
019 58 7851 879 ¥56 820 ¥5 9€T T i 62L 02- 9 9IS T 0L0TL (32u) 3edeyy/310g 5) "¢
€€9 LY 86€ v v6€ SET LY 0 0 0 0 6607 9€T St iunueyny 3og $ig-
126 OV~ CTAS 0 9% 2- 99¢ 8¢- 0 0 0 0 9.8 ¢- 065 S¢- 1sawapQ du0g §ig-
90,9 €90 T v £90¢- 69L8 0 0 0 0 LLL- 9v5 6 {19u) ewuejsiog §ig -2
[4347 789 1€- €TL 323 99T T~ 0 0 0z8 9LE 0 widigag eyueg-esey ‘T
vov €9 ovez- viz- sTreT- vbL S9 s 0 62, 02- 558 Sty Y 919 08 VIANVIIY08/VINVS-VSYN “IIA
985 658~ z 298- (1421 266 - 0 0 0 oS ¥ 01T Z- "My J98aq Hges aA -Sejnwey ‘¢
9.0 %~ 2608 1€ 1908 89T ZT- 0 0 0 6 s - 5§99 6- Jajdaysuet] 19810 T
8€9 1€ 0 0 0 8€9 TE 0 0 0 8sv € 66V €1 189 vT IINIBIBA JIDS ']
8T8 €€ L €€ 00z L ST60C 266~ (] (] L9 € £€S ST 906 [HITYIISNVUL JAVINYTS IA
£55 16 €68 b~ 18T vL0S- 659 98- S9v 0 6zL0Z €ZEb- 800 0Z- £2S €8- DYV INIYILVA-INYBYSYL A
yI81 1S8T veS €€ T £p- €5 - 0 ] 0 ot 0 1sawsigaq %01 °q
e zer- IS8ET- 8- 99 €1~ 12T 60T~ €25~ 627~ 0 ] €78 25 95 §5- ahewisas qes e
8STTZT- v66 TT-  6bb €Yy CT- ¥91T 601- SLS- 6ee- 0 0 €185 S S5° YVINIYILYA ‘Al
509 62 10T L 89z - 69€ L v0s ZZ ovo T (744 6zL0C (2434 S08 Z¢ 96 L2 NANYYVYSYL NIV "1t
T £9- 0 0 (] 2 €9t 0 0 0 S9E0C- 80V 68- 89 £5¢- YITHIAID VI 1l
98 Z6v 10T L 89z - 69€ L 9vL S8Y oot (144 62L02 09T €1ZEXT Z6Y S2E 14N3D YNIGYNVIUYH NIV I
18L SL€- 6LLT 1 8117 095 8L¢€- 0 869 Lv 619¢ LEE 8- 108 6- 6€L0TH- Japi9jsuel] ed °g
SEE LS~ 0 0 0 SEE L5 0 L6V TS 8E8 - 0 0 0 Jejuoy |eAsos v
0€ZTTT 8556 SSZ- Z186 2/910T 152t 6205 86 7 €09 v16 22 88 LY L3UIRY JoPNe] €
2650L LEEE- 1T- oz €- 626 €L €€8- 0 0 S19¢ SL6ET 2L 85 J3J1[3D [eWION 151Q 18U3A T
879 86v 0 0 0 829 86% 0 0 ] 0 62089 665 OEY 1jenseA “q
€15 SbT 668 1 - S68T- TV LY €9¢ - 0 0 09TTZ  9€0LT 6.5 661 zisejisep e
TV bvL 668 T~ - 568 1- 0v0 9vL €9¢ - 0 0 09TTIZ  S90S6 84T 0€9 138N T
INV1dOL nuog 1sa5n
NI wejdoy, Iuesdey aunals) 137730 aheuisag Husnng 1seyodis Jejuog +o13.ep| E_uw=:M>
INV1dOL “$a3jf92Q : - Jaugg |eAsos sy njeyepy ZoyIoW

i

(11 uoANN "epseiediy Lied)
(1) 1sabuaq [puan 1uisay nwe) 1A 6T0Z -t :I O19VL



1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitgesi
a) Mevcut Durum

2018 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunuyla bitge harcamalan igin 762,8 milyar TL
oddenek verilmig, biitge gelirlerinin 696,8 milyar TL ve biitge agiginin 65,9 milyar TL olacag
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil iginde makroekonomik ve jeopolitik gelismeler ile
kurumlarin ilave ihtiyaglar sonucunda biitge gelir ve harcamalarinda Kanunda dngoriilen
diizeyin (izerinde bir yilsonu gergeklesmesi 6ngoériilmektedir. Bu gercevede, harcamalarin
baslangig 6deneginin 59 milyar TL, gelirlerin ise biitge tahmininin 52,8 milyar TL iizerine
glkarak sirasiyla 821,8 milyar TL ve 749,6 milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bunun sonucunda 2018 yilinda biitge agi§inin 72,1 milyar TL, faiz disi fazlanin
ise 4,3 milyar TL olmasi beklenmektedir.

2018 yil bitgesinde GSYH'ya oranla ylzde 1,9 olmast éngbriilen biitce aqiginin
yilsonunda bu seviyede gergeklesecedi, yiizde 0,6 olarak éngériilen program tanimii acigin
ise ylzde 1 diizeyine yiikselecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda, nominal olarak biitge hedefinin 52,8 milyar TL iizerine ¢ikmasi bekienen
biitge gelirlerinin GSYH'ya oranla hedefin 0,2 puan altinda kalarak yilsonunda ytizde 20
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Biitge tahminlerine gére; genel biitge vergi
gelirlerinin 0,5 puan azalarak yiizde 16,9; vergi disi gelirlerin ise 0,4 puan artarak ylizde
3,2 diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2018 yili biitge hedefinin nominal olarak 14,9 milyar TL,
GSYH'ya oranla 0,1 puan {izerine gkkarak, 137,7 milyar TL ile yiizde 3,7 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Bltcede Gngérillene kiyasla, 2018 yili kurumlar vergisi tahsilatinin GSYH'ya oran
olarak 0,1 puan azalarak yiizde 1,8; nominal olarak ise 0,8 milyar TL artarak 66,6 milyar
TL olmasi beklenmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2018 yili biitge tahmininin 5,8 milyar TL altinda kalarak
60,3 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oranla yiizde 1,6 diizeyinde gergeklesecegdi tahmin
edilmektedir. Séz konusu gelisme yil iginde yapilan KDV indirimleri, ihracatta KDV
iadelerindeki artig ve bazi akaryakit Uriinlerine yénelik uygulanan tavan fiyat sisteminin
etkilerinden kaynaklanmaktadir.

2018 yilinda petrol ve dogal gaz riinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce
tahmininin 11,6 milyar TL altinda kalarak 56,1 milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 1,5 olarak
gerceklesecedi 6ngdriilmektedir. Bu gelismede tiiketim gelismeleriyle bazi akaryakit
Urdinlerine yonelik uygulanan tavan fiyat sistemi etkili olmustur.

Motorlu tagit satiglarinin éngériilenin altinda kalmasi nedeniyle 2018 yilinda motorlu
tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 2,6 milyar TL altinda 20,7 milyar
TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Tagit satislarinin tahminlerin altinda kalmasi
Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) tahsilatini da olumsuz etkilemistir. 2018 yth MTV tahsilatinin
butge hedefinin 0,7 milyar TL altinda kalacagi ve 12,9 milyar TL olarak gerceklesecedi
ongoriiimektedir.

2018 yilinda titin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 6,7
milyar TL (zerine ¢karak 44,4 milyar TL ve GSYHya oranla yiizde 1,2 olacag
ongorilmektedir. Alkolli igkilerden elde edilen OTV tahsilatinin biitge tahmininin 1,8 milyar



TL Gzerinde 12,3 milyar TL olarak gergeklesecedi ve yiizde 0,3k milli gelir payini
koruyacagi 6ngériilmektedir,

2018 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergisi tahsilatinin biitce hedefinin 1,8
milyar TL (zerinde 17 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2018 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitge tahmininin 25,2 milyar TL iizerine
glkarak 132,9 milyar TL ve GSYH'ya oranla yizde 3,6 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Benzer sekilde, glimrilk vergisi tahsilatinin, biitge hedefinin 3,1 milyar TL
tstiine gikarak 17,1 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Harclardan elde edilen gelirlerin, tapu harcinda yapilan yiizde 25 oranindaki gegici
indirimin de etkisiyle, bitge tahmininin 1,6 milyar TL altinda 21,7 milyar TL, damga vergisi
gelirlerinin ise biitce tahminine yakin bir diizeyde 17,6 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir,

2018 yilinda vergi digi gelirlerin, biitge hedefinin 21,7 milyar TL iizerine gikarak 119,1
milyar TL ve GSYH'ya oranla yizde 3,2 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Soz
konusu artisin en énemli belirleyicileri; Merkez Bankasindan elde edilen temettii gelirindeki
artig, kamuoyunda imar barisi olarak bilinen 06/06/2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlide giren yapi kayit belgesi verilmesine iliskin diizenleme ve bedelli
askerlik diizenlemesiyle tahsil edilen gelirlerdir.

2016 yilinda yiirirlide giren 6736 sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina
fliskin Kanun kapsaminda 2016 yiinda 13,7 milyar TL, 2017 yiinda ise 12,4 milyar TL
tahsilat elde edilmigtir. 2017 yiinda yurirliige giren 7020 sayili Kanun kapsaminda 2017
yilinda 2 milyar TL tahsilat elde edilmistir. Ayrica, 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandinimasi Kanunu 18/05/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige girmigtir. Bu dogrultuda, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlarla diizenlenen
yapilandirma uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin 2018 yilinda biitgeye ilave katki
saglayacadi 6ngériiimektedir.

2018 yilinda, merkezi ydnetim biitgesi faiz disi harcamalarinin biitge édeneginin 54,3
milyar TL izerine gkarak 745,4 milyar TL ve GSYH'ya oraninin yiizde 19,9 diizeyinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek &denedin toplamindan olugan personel harcamalarinin, baslangic
ddenegini 18,1 milyar TL agarak 234,7 milyar TL olmas: beklenmektedir. Genel maas artis
orani, toplu sézlesmede tespit edildigi izere, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 ve yiizde
3,5 olarak uygulanmig, Ocak ayinda ilave 1,69 ve Temmuz ayinda ilave 5,15 puan enflasyon
farki verilmistir. Enflasyon artiginin yani sira kurumlarin ilave istindam kararlari, kamu
personeline yonelik yil icinde yapilan iyilestirmeler ile hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
personelin kadroya gecmesi sebebiyle olusan gosterim farki harcama artisinda etkili
olmugstur.

2018 yih bitgesinde 66,1 milyar TL olarak éngérillen mal ve hizmet alim giderlerinin,
69,3 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
personele yapilan Sdemelerin bu kalem altinda gésterimine son verilmis olmasinin
harcamalari diisiriicli etkisine ragmen, artan hizmet maliyetleriyle ceza infaz kurumlar ve
universiteler basta olmak tizere kurumlarin ilave édenek ihtiyaclan harcama tahmininin
artmasinda etkili olmustur.



2018 yil bitgesinde 299,4 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yilsonunda
bu tutarin 23,7 milyar TL Uzerine gikarak 323,1 milyar TL olmasi beklenmektedir. S6z
konusu artigtaki en yikksek pay saglk, emeklilik ve sosyal yardm sistemine yapilan
transferlerden olusmaktadir. Sosyal giivenlik transferleriyle igsizlik sigortas fonuna yapilan
hazine yardimlarinda biitge 6deneklerine gore 13,7 milyar TL tutarindaki artista enflasyon
ve emeklilere ikramiye Gdemeleri gibi etkenler belirleyici olmustur. Vergi geliri tahsilatindaki
olumlu performansin etkisiyle mahalli idare ve fonlara biitge gelirlerinden ayrilan paylarin,
baglangig édeneginin 4,7 milyar TL Gzerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplaminin yilsonunda baglangic Sdeneginin
11,9 milyar TL Gzerine gikarak 96 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede,
kurumlann ilave yatinm taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

Borg verme kaleminin 2018 yili bitgesinde belirlenen tutarin 1,9 milyar TL Gzerinde,
22,2 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir, Bu gelismede, kurumlann ilave
taleplerinin kargiianmast etkili olmugtur.

2018 yilr Ocak-Eyliil déneminde, i borglanmanin yiizde 73,6'st sabit getirili
enstrimanlarla yapilmigtir. Boylelikle, borg stokunun piyasa degiskenliklerine karsi
duyarliigi daha da azaltimistir.

2018 yilr Ocak-Eyliil ddneminde gergeklegtirilen Eurobond ihraclan ile uluslararasi
sermaye piyasalarindan 4 milyar dolar finansman saglanmigtir. Bunun yaninda, Ekim ayi
icerisinde ilave 2 milyar dolarlik Eurobond ihraci gergeklegtirilmistir.

Iik defa 2012 yiinda yurt ici ve yurt disi piyasalarda ihraci gerceklestirilen kira
sertifikalari 2013 yilindan itibaren yurt igi piyasada diizenli olarak ihrag edilmeye
baglanmigtir. Bu kapsamda, 2018 yili Eyliil ayi itibaryla ic piyasalarda 4 milyar TL tutarinda
kira sertifikas! ihraci gergeklestirilmistir.

Yastk altinda bulunan altinlarin ekonomiye kazandirimasi, finansman araclarinin
cesitlendiriimesi ve yatinmcr tabaninin genisletilmesi amaciyla ilk defa 2017 yil Ekim ayinda
ihrag edilen Altin Tahvili ve Altina Dayali Kira Sertifikas! ihraclarina 2018 yilinda da devam
edilmigtir. 2018 yili Eyliil ay: itibanyla yapilan ihraclar sonucunda 1,04 ton Altin Tahvili ve
1,50 ton Altina Dayali Kira Sertifikasi olmak tizere toplam 2,54 ton altin karsili§i senet ihrag
edilmigtir. 2018 yilinda diizenli geri alim uygulamasina devam edilmis ve Ocak-Eyliil donemi
itibariyla gergeklestirilen 72 geri alm ihalesi sonucunda toplamda net 1,6 milyar TL
tutarinda senet geri alinmistir.

2017 yih Ekim ayinda kamuoyuna duyurulan Hazine Finansman Programinda yiizde
109,7 oraninda gergeklesmesi plantanan ig borg gevirme orani Eylil ayi sonu itibanyla yiizde
107,8 dizeyinde gergeklegmistir.

2018 yii Ocak-Eylil déneminde, nakit bazih 104 milyar TL i¢ borglanma
gergeklestiriimigtir. I¢ borclanmanin ylizde 57,2'si sabit kuponlu, yiizde 15,81 TUFE'ye
endeksli, ylizde 12,40 kuponsuz, yiizde 10,7'si deisken faizli tahvil ve yiizde 3,9'u kira
sertifikasi ihraglanyla gergeklestirilmistir. 2017 yili sonunda 71,2 ay olan nakit borclanmanin
ortalama vadesi, 2018 yili Eyliil ay sonunda 63,8 ay olmugtur. Ayni dnemde, TL cinsi sabit
faizli i¢ borglanmanin ortalama maliyeti yiizde 17 diizeyinde gerceklesmistir.



TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Gelismeler

{Cari Fiyatlaria, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2015 2016 2017 2018 (1) 2015 2016 2017,
Briit Borg Stoku 678 245 759951 876493 1121170 290 291 282
I¢ Borg Stoku 440124 468 644 535448 586 988 18,8 180 17,2
Tahvil 440 124 467 620 534 473 579028 188 179 172
Bono 0 1025 974 7959 0,0 0,0 0,0
Dig Borg Stoku 238121 291306 341045 534 182 10,2 11,2 110
Kredi 70776 79920 88728 133587 3,0 3,1 2,9
Uluslararas Kur. 46 805 53345 62 067 96 340 2,0 2,0 2,0
Hiikiimet Kuruluglars 12706 14 464 16 232 24297 0,5 0,6 0,5
Diger 11264 12111 10428 12949 0,5 05 0,3
Tahvil 167 345 211386 252318 400 595 7,2 81 8,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhig
(1) Eyliil ayr sonu itibaniyladir.

b) 2019 Yilh Hedefleri

2019 ylinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin  880,4 milyar TL olmast
hedeflenmektedir. Biitge harcamalari ise 961 milyar TL olarak programlanmistir, $5z konusu
gelir tahmini ve 6ngdrillen harcama biiylikliigli sonucunda biitge agiginin 80,6 milyar TL,
GSYH'ya oranla yiizde 1,8 olacagi 6ngériilmektedir. Bu bilyiikliikler, 2019-2021 dénemini
kapsayan OVP'de maliye politikasinda 6ngoriilen sikilagtirma ile kamuda mali disiplinin
devam etmesi, harcamalarin sinirlandiriimast ve etkinliginin saglanmasi ile kamu gelirlerinin
kalitesinin artirimasi olarak ifade edilen kamu maliyesi stratejisiyle uyumlu olarak
belirlenmigtir.

2019 yilinda merkezi yénetim biitge gelirlerinin GSYH'ya oraninin, bir énceki yil
gergeklesme tahmininin 0,3 puan altinda yiizde 19,8 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda, vergi disi gelirlerin 0,4 puan diisecei, vergi gelirlerinin ise 0,1
puan artacadi éngoriimektedir.

2019 yihinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin GSYH'ya oranla 2018 yili
gergeklesme tahmininin 0,1 puan iizerinde yiizde 5,5 olmasi beklenmektedir.

2019 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin 2018 yili seviyesinde
yizde 1,6 olarak gergeklesmesi bekienmektedir.

2019 yilinda OTV tahsilatinin GSYHya oraninin, 2018 il gergeklesme tahmininin 0,1
puan altinda yiizde 3,7 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, kur ve ithalata yénelik
beklentilerin etkisiyle, 2018 yilina gére 0,2 puan artarak yiizde 3,7 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

2019 yilinda merkezi yénetim biitgesi vergi digi gelirlerinin GSYH'ya oran olarak 2018
yili  gergeklesme tahmininin 0,4 puan altinda ylzde 2,8 olarak gerceklesmesi



beklenmektedir. Bu gelismede, bedelli askerlik ve imar barisindan elde edilmesi beklenen
gelirlerin 2018 yili bazini ylikseltmesi etkili olmaktadir.

2019 yiinda toplam personel giderleri, genel maag ve Ucret artis oraninin toplu
sozlesmede tespit edildigi lizere Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla, yiizde 4 ve yiizde 5
olarak uygulanacadi dikkate alinarak belirlenmigtir. Bununla birlikte, 2018 yilinin ikinci
doéneminde ve 2019 yili ilk alti aylik dénemindeki enflasyonun bu dénemlerdeki maas
artiginin Gzerinde olmasi durumunda yapilacak enflasyon farki artilan dikkate alinmigtir,
Bu cercevede, personel giderleri, sosyal glivenlik kuruluglarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek &denedin toplamindan olusan personel harcamalarinin 293,7 milyar
TL olmasi, bu tutarin GSYH'ya oraninin ise yiizde 6,6'ya yiikselmesi 6ngériilmiigtiir.

2019 yih mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH'ya oranla bir dnceki yil gerceklesme
tahminine gdre 0,3 puan azalarak ylizde 1,5 olmasi beklenmektedir. S6z konusu diigiiste
OVP hedefleriyle uyumlu olarak kurumlarin cari harcamalarina yonelik tasarruf politikasi
uygulamasi ile daha dnce hizmet alimi yapilan alanlarda galisan taseron personelin kadroya
gegirilmesi etkili olmustur.

Cari transferlerin 2019 yilinda 391,3 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yil
gergeklesme tahmini seviyesinin 0,2 puan Ulzerinde, ylizde 8,8 olmasi dngdriilmektedir.
Sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerde 0,2 puan artis beklenirken, diger hazine
yardmlarinda 0,1 puan artig olmasi programlanmistir. Ayrica sosyal yardimlardan
yararlanma kriterlerindeki dedisiklikler ve 2022 sayili Kanun kapsamindaki aylk
Odemelerindeki artisa bagl olarak sosyal amagh transferlerin énceki yila gére GSYH'ya
oranla 0,1 puan daha yilksek gergeklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda vergilerden pay
olarak vyerel ydnetimlere ve fonlara 114,3 milyar TL kaynak ayrimigtir. Bilyiimenin
desteklenmesi kapsaminda, ihracatin, turizmin ve diger dretken sektérlerin tegvik
edilmesine ve bélgesel gelismislik farklarinin azaltimasina odaklanan faaliyet ve projelere
yonelik transferlere devam edilecektir.

2019 yili sermaye giderlerinin 54,4 milyar TL ile GSYH igindeki payinin 2018 yilina gére
0,9 puan azalarak yiizde 1,2 seviyesinde olmasi programlanmigtir.

Sermaye transferlerinin GSYHYya oraniin, 2019 yilinda, 2018 yili gerceklesme
tahminine gre 0,2 puan azalarak yiizde 0,2 olarak gergeklesecegi éngériiimektedir, Bu
kapsamda; KOYDES igin 1,5 milyar TL, SUKAP icin 0,8 milyar TL, SODES igin 166 milyon
TL, kalkinma ajanslar igin 332 milyon TL &denek éngériilmiistiir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge
projeleri icin 1,1 milyar TL kaynak ayritmigtir. TCDD hizli tren yatirimlarinin finansmant igin
3,5 milyar TL sermaye aktarimi yapiimast planianmaktadir.

2019 yilinda borg verme kaleminin 21,7 milyar TL ile GSYH'ya oranla énceki yila gére
0,1 puan azalarak 0,5 seviyesinde olmasi 6ngériilmektedir. Odenegm 8,6 milyar TL'sini
KIT'lere yapilan sermaye transferleri, 6,7 milyar TL'sini 6drenim ve harg kredileri
olugturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 3,9 milyar TL kaynak tahsis edilmisgtir,

2017 yilinin ikinci yanisindan itibaren borglanma faizlerinde gériilen artis ve déviz kuru
gelismelerine badl olarak 2019 yilinda faiz giderlerinin dnceki yila gére 0,6 puan artarak
GSYH'ya oranla yiizde 2,6 diizeyinde olmasi beklenmektedir.
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1.3.1.2, Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, bilyiiksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olugturdugu birlikler ve Tller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2017 yilinda, mahalli idare gelirleri, faktér gelirlerindeki artisa ragmen reel olarak sinirls
da olsa gerilerken nominal diizeyde ise yiizde 17,6 oraninda artmig ve 102,5 milyar TL
olarak gergeklegmigtir. Mahalli idare harcamalari ise, yatirim harcamalarindaki yiiksek
diizeydeki reel artigin etkisiyle yiizde 21,4 oraninda artarak 118,5 milyar TL olmustur.
Boylece, 2016 yiinda GSYH'nin yiizde 0,4l diizeyinde olan mahalii idareler biitge agigy,
artig egilimini stirdiirerek 2017 yilinda GSYHnin ylzde 0,51' seviyesine yiikselmistir.

2018 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, faktor gelirlerindeki reel azalmayla GSYH'ya
oranla yiizde 3,22 seviyesine gerileyecegi, mahalli idare harcamalarinin yilksek seviyesini
koruyarak GSYH'ya oran olarak yiizde 3,81 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.
BOylece, 2018 yilinda mahalli idareler dengesinin GSYH'nin yiizde 0,59'u seviyesinde agik
verecedi beklenmektedir.

TABLO I: 44-Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2016 2017  2018(1) 2019(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 27 249 31745 37330 44729
BliyUkgehir Belediyeleri 22 609 26292 31910 39172
1t Ozel idareleri 2284 2 667 3111 3727
TOPLAM 52142 60 704 72351 87 628
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,04 1,02 1,00 1,01
Biyliksehir Belediyeleri 0,87 0,85 0,85 0,88
i1 Ozel Idareleri 0,09 0,09 0,08 0,08
TOPLAM 2,00 1,95 1,93 1,97

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanh{
(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

b) Amag ve Hedefler

2019 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 145,5 milyar TL, harcamalarinin ise 150 milyar
TL olarak gergeklesmesi ve mahalli idare dengesinin GSYH'nin yiizde 0,1 diizeyinde, 4,5
milyar TL agik vermesi 6ngériilmektedir.



TABLO I: 45- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalari (1)

2016 2017 2018(2) 2019(3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 87 162 102 451 120434 145513
1.Vergiler 63 485 74 224 89 393 108 564
2.Vergi Digl Norm. Gelir 9584 9833 11 956 13975
3.Faktor Gelirleri (Net) 14 094 18 484 19 084 22 974
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
HARCAMALAR 97 575 118 504 142391 150028
1.Cari Giderler 55619 64 313 77 607 89 408
2.Yatinm Harcamalan 33733 46 959 57990 52 853
a.Sabit Sermaye 33712 46 935 57 960 52 823
b.Stok Degigimi 21 25 30 30
3.Cari Transferler 4814 7 002 7124 93801
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artisi -1204 -3199 -3135 -4 546
5.Sermaye Transferi (Net) 4613 3429 2805 2513
GELIR-GIDER FARKI -10413 -15 963 -21 957 -4 515
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,34 3,30 3,22 3,27
1.Vergiler 2,43 2,39 2,39 2,44
2.Vergi Digt Norm. Gelir 0,37 0,32 0,32 0,31
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,54 0,60 0,51 0,52
4,Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
HARCAMALAR 3,74 3,81 3,81 3,37
1.Cari Giderler 2,13 2,07 2,07 2,01
2.Yatrim Harcamalar 1,29 1,51 1,55 1,19
a.Sabit Sermaye 1,29 1,51 1,55 1,19
b.Stok Dedigimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,18 0,23 0,19 0,22
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artigi -0,05 -0,10 -0,08 -0,10
5.Sermaye Transferi (Net) 0,18 0,11 0,07 0,06
GELIR-GIDER FARKI -0,40 -0,51 -0,59 -0,10

Kaynak: Strateji ve Bitge Bagkanhgi

(1) 11 bzet idareleri, belediyeler, Iller Bankasi, belediyelerin olusturdudu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagii
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini (3) Program

1.3.1.3. Doner Sermayeli isletmeler
a) Mevcut Durum

Déner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi ydnetim biitgesi kapsamindaki idarelere bagh olarak faaliyet
gosteren igletmeler yer almaktadir. Tkinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
6zel bitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Giftigi MUdirligi bulunmaktadir.

2017 yiinda 70 milyon TL fazla veren déner sermayeli isletmelerin 2018 yilinda 666
milyon TL agik vermesi beklenmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda déner sermayeli isletmelerin 970 milyon TL acik vermesi beklenmektedir.



TABLO I: 46- Doner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2016 2017 2018(1) 2019(2)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
A. Gelirler 54478 62217 75412 84 760
- Isletme Gelirleri 53994 61 646 74515 83 664
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 484 571 897 1096
- Bltge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 55367 62 147 76 078 85730
- Isletme Giderleri 53576 60 437 73411 82523
- Yatinm Harcamalari 1889 835 2494 523
- Stok Artigl 205 312 448 496
- Sabit Kiymet Artigi -1 066 - 267 -1 282 992
- Dolaysiz Vergiler 231 249 306 363
- Fonlara Transferler 532 581 700 833
C. Gelir-Gider Farki - 890 70 - 666 -970
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 21 2,0 2,0 1,9
B. Giderler 21 2,0 2,0 1,9
C. Gelir-Gider Farki 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanlig:

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslari
a) Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluglari kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Igsizlik
Sigortas) Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayri tablolarda gésterilmektedir.

2018 yilinda bir &nceki yila gdre GSYHYya oran olarak SGK'nin toplam gelir ve
giderlerinde yaganan artista, emeklilere Ramazan ve Kurban Bayramlarinda verilen
ikramiyelerin gelir ve giderlerde faturali Gdemeleri artirmasi etkili olmugtur. Merkezi yénetim
bitcesinden tahsil edilen faturali 6demelerin artmasina ragmen, bu yildan itibaren asgari
ticret destedinin merkezi ySnetim biitgesi yerine Igsizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasinin
etkisiyle 2018 yilinda sosyal givenlik kuruluglarina y6nelik biitge transferlerinin GSYH'ya
oraninin  bir 6nceki yila gére 0,3 puan azalarak yilzde 4 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.



TABLO I: 47- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2016 2017  2018(1) 2019(2)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
A. Gelirler 247 568 281 019 350 000 402 015
- Prim Tahsilatlan 186 549 210 105 256 031 293 159
B. Giderler 268 838 304 017 374757 449712
- Sigorta Odemeleri 188 225 212 821 248 848 309 792
- Saglk Giderleri 68 048 77 687 91939 103 361
- Yatinm Harcamalan 240 215 382 229
C. Gelir-Gider Farki -21270 -22998 -24 757 -47 698
D. Biitge Transferleri 20 392 24 609 24 757 47 698
- Biitge Transferleri (3) 106 786 132 466 149 250 185 160
E. Finansman Acigt 878 -1611 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 95 9,0 9,4 9,0
- Prim Tahsilatlar: 7,2 6,8 6,8 6,6
B. Giderler 10,3 9,8 10,0 10,1
- Sigorta Odemeleri 7,2 6,9 6,7 7,0
- Saglik Giderleri 2,6 2,5 2,5 2,3
- Yatirim Harcamalar 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Gelir-Gider Farla -0,8 -0,7 -0,7 -11
D. Biitce Transferleri 0,8 0,8 0,7 1,1
- Bitce Transferleri (3) 41 43 4,0 4,2
E. Finansman Acigi 0,0 -0,1 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkankgt
(1) Gergeklesme Tahmini
. {(2) Program
(3) Fatural 6demeler, ek kargiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek Gdeme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim ddeme glicli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

2018 yilinda bitgeden SGK'ya faturali &demeler, ek kargiiklar, deviet katkisi,
emeklilere yapilan ek édeme, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme
glicli olmayanlarin GSS primleri dahil olmak izere 149,3 milyar TL transfer yapilacagi
tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklar, 2018 yih Ocak ayinda ylizde 5,69, Temmuz ayinda
ise yiizde 9,17 oraninda artinimigtir. Memur maaglari ve memur emekli ayliklar ise, 2018
yill Ocak ayinda yiizde 5,69, Temmuz ayinda yiizde 8,65 oraninda artirilmistir.



Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
tcret, yilin tamaminda gegerli olmak {izere 2018 yil Ocak ayinda yiizde 14,2 oraninda artigla
briit 2.029,5 TL'ye yikseltilmigtir.

Prim tegvikleri kapsaminda merkezi yonetim biitgesinden SGK'ya 2017 yilinda 27,7
milyar TL transfer yapimis olup, 2018 vyiinda 19,9 milyar TL transfer yapilmasi
beklenmektedir. Bu disliste 2018 yili icin asgari ticret destedinin merkezi yénetim biitcesi
yerine ISF'den kargilanmasi etkili olmustur.

2017 yiinda SGK ilag ve tedavi harcamalar, sirasiyla 25,2 milyar TL ve 51,3 milyar
TL've ulagmistir. 2018 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 31,5 milyar TL
ve 58,5 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oran olarak ISF prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin yiizde
0,4, devlet katkisinin ise yiizde 0,1 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, toplam gelirlerin GSYHmin ylizde 0,9°u seviyesinde gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

2018 yili ISF toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,6'si seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2018 yilinda aylik ortalama 430 bin kisi igsizlik 6denegi almig olup 2018 yil
igsizlik ddenedi giderlerinin 4,5 milyar TL diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda toplam Fon varhiginin 127,7 milyar TLik tutarla GSYH'nin yiizde 3,4’tine
ulasacad tahmin edilmektedir.

TABLO I: 48- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2016 2017 2018 (1) 2019 (2) 2016 2017 2018(1) 2019 (2)
A. Gelirler 22273 26862 34081FT 41281 09 09 0,9 0,9
- Prim Gelirleri 9930 11 666 13 823 15714 04 04 0,4 04
- Deviet Katkisi 3310 3895 4608 2619 01 01 0,1 01
- Faiz Gelirleri 8025 10 046 14 600 21613 03 03 0,4 0,5
B. Giderler 12145 13344 23075 20552 05 04 0,6 0,5
- Sigorta Giderleri (3) 3710 3861 4 495 6234 01 01 0,1 0,1
- Diger Giderler 8436 9483 18 581 14 318 03 03 0,5 0,3
C. Gelir-Gider Farki 10128 13518 11006 20729 04 04 0,3 0,5
D. Toplam Fon Varh§n 103208 116726 127732 148461 40 3,8 34 33
Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi
(1)Gergeklegme Tahmini
(2)Program

(3)issizlik Sdened, kisa galisma Sdenedi ve Gcret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

b) 2019 Yili Hedefleri

Devredilen SSK ve Bag-Kur emekli ayliklarinin 2019 yili Ocak ve Temmuz aylarinda
dnceki alti aylik enflasyon tahmini dikkate alinarak artirimasi 6ngériiimiigtir.

Kamu gdrevlileriyle yapilan toplu stzlesme hiikiimlerine gére memur maaslar ve
memur emekli ayliklannin 2019 yilinin Ocak ayinda yiizde 4, Temmuz ayinda yiizde 5



oraninda artinlmasi, ayrica 2019 yilinin Ocak ve Temmuz aylarinda gegmis alti aylk
donemlerde olugacak enflasyon farklarinin ilave edilmesi 6ngérilmustir.

2019 yiinda sosyal giivenlik kuruluglarinin toplam gelirlerinin 402 milyar TL, toplam
giderlerinin 449,7 milyar TL ve gelir-gider agiginin 47,7 milyar TL olmasi 6ngdriilmiistir.
GSYH'ya oran olarak, gelirlerin ylizde 9, giderlerin yiizde 10,1 ve aqi§in yiizde 1,1 olmasi
hedeflenmigtir.

2019 yiinda SGK'ya fatural &demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek deme,
devlet katkisi, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme giicii
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak (izere toplam 185,2 milyar TL tutarinda ve GSYHnin
yiizde 4,2'si oraninda biitce transferi yapiimasi 6ngérilmektedir.

2019 yilinda Issiziik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin ylizde 0,4, faiz
gelirinin GSYH'nin ylzde 0,5, devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde 0,1 oraninda
gergeklesmesi hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYHnin yiizde 0,57 oranina
ulagmasi beklenmektedir. Boylece, 2019 yilinda toplam Fon variginin 148,5 milyar TL ile
GSYH'nin yiizde 3,3'line ulagmas hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitge ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmigmayi Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellegtirme Fonundan meydana gelmektedir.

2018 yilinda toplam fon gelirlerinin 22,7 milyar TL, toplam fon giderlerinin ise 27,3
milyar TL'ye ulagmasl beklenmektedir. Bdylece, fonlarin finansman agiginin 4,5 milyar TL
olmasi 6ngériilmektedir.

2018 yilinda 6zellegtirme uygulamalan sonucunda Ozellestirme Fonuna 8 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir,

b) 2019 Yil Hedefleri

2019 yilinda Ozellegtirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda ozellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2019 yilinda fon gelirlerinin 27,8 milyar TL, fon giderlerinin 28,7 milyar TL, fon sistemi
finansman agiginin 0,9 milyar TL olmasi hedeflenmektedir.



TABLO I: 49- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2016 2017 2018(2) 2019 (3)
A. Fon Gelirleri 11131 13 368 22 747 27 846
- Vergi Gelirleri 8935 10 575 17 695 21160
- Vergi Digi Normal Gelirler 1919 1 800 2172 2615
- Faktdr Gelirleri (Net) 276 993 509 603
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 2371 3467
B. Fon Giderleri 15311 22148 27 300 28 701
- Cari Giderler 8811 12 085 20 305 20 365
- Faktér Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatinmlan 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 4719 5755 6 995 8 337
- Sermaye Transferleri (Net) 1781 4308 0 0
C. Gelir-Gider Farki -4 181 -8 780 -4 552 - 855
D. Finansman 4181 8 780 4552 855
- Dis Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Borg Odemesi 0 0 0 0
- 1 Borg - Alacak iliskisi (Net) -233 -39 30 36
- Kasa - Banka Degisimi 4413 8819 4523 820
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 9 583 4995 8 000 10 000

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanhdi
(1) Igsizlik Sigortasi Fonu harigtir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.2. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

2018 yili Ekim ayt itibariyla 233 sayill KHK kapsaminda faaliyet gésteren KiT sayisi
18'dir. Bu kurulugiara ilaveten dzellestirme programinda bulunan ve yiizde 50'den fazla
kamu pay olan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER A.S. ve Siimer Holding
A.S. KIT dengesi kapsaminda izlenmektedir.

KiT'ler ve 6zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar, 2017 yiinda GSYH'nin binde
0,4t oraninda toplam finansman fazlasi vermistir. 2018 yiinda ise bu kuruluslarin GSYH'nin
binde 3,4'U oraninda finansman agi§i vermesi beklenmektedir. Séz konusu kurulugiarin
2018 yilinda 2,9 milyar TL dénem zaran ve 12,4 milyar TL faiz digi acik olusturacagt tahmin
edilmektedir. Bu kuruluglara 2018 yilinda 12,9 milyar TL sermaye transferi, 2 milyar TL
goreviendirme bedeli ve 0,9 milyar TL kamu hizmeti yikamiiliga ddemesi yapiimas



Ongoriilmektedir. Ayni dénemde yatiim harcamalarnin 20,8 milyar TL olarak
gergeklesecedi tahmin edilmektedir,

OIB tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan 6zellestirme uygulamalarinin toplam
tutart 2017 yilinda TL cinsinden 2,7 milyar TL iken 2018 yilinin ilk 9 ayinda 5,7 milyar TL
olarak gerceklesmistir. 2018 yili Eyliil sonu itibartyla ihalesi tamamlanmig olup onay veya
sOzlesme imza agamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise yaklasik
3,2 milyar TL'dir.

2018 yil igerisinde Gzellestirme ihalesi gergeklegtirilen TURKSEKER A.S.'ve ait Yozgat,
Iigin, Burdur ve Alpullu seker fabrikalarinin satis ve devir onay alinmig olup s6zlesme imza
agamasindadir. TDI A.S.'yve ait Gilllik ve Tekirdag Limanlarinin, EUASa ait Génen, Siitgliler,
Dinar 2, Cine, Tohma ve Tortum hidroelektrik santrallerinin &zellestirmeleri onay
asamasmdadw.

Ozellegtirme ihalesi 2018 yil icerisinde gerceklestirilen TURKSEKER A.S.'ye ait Afyon,
Corum, Elbistan, Erzurum-Erzincan, Kirgehir, Mus, Turhal, Bor geker fabrikalarinin devir
islemleri tamamlanmistir, Anamur, Bozyazi, Mut-Deringay, Silifke ve Zeyne, Menzelet ve
Kilavuzlu ile Manyas Hidroelektrik Santrallerinin isletme hakki devri tamamlanmigtir.,

Eskigehir ilinin Alpu ilgesinde bulunan EUASa ait Kémiir Rezerv Alani ile TDI A.S.'ve
ait Tasucu Limaninin 6zellestirilmesi igin ihale ilani yayimlanmigtir.

b) 2019 Yili Hedefleri

KiT'er, verimlilikleri artacak ve kamu maliyesine yukleri azalacak sekilde yeniden
yapilandinlacaktir.

2019 yilinda 6zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar ile KiT'lerin 201 milyon TL
finansman agig vermesi programlanmigtir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP ile Genel Yatirim
ve Finansman Programinda &ngérillen makroekonomik biytikliikler ile politikalarin
gerceklesmesi, KiT’lerde éngérillen miktarda alimlarin yapiimasi, yatinm harcamalarinin
belirlenen seviyede kalmasi ve bitgeden yapimasi programlanan transferlerin
gerceklestirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

2019 yilinda KiTlerin yeni stratejik plan dénemleri baglayacaktir. Bu kapsamda hazirhk
Galismalari stirddriilmektedir.

TMO'nun 2,5 milyon ton bugday ve 0,5 milyon ton misir, TURKSEKER A.S.'nin 5,2
milyon ton seker pancari alimi yapmast éngdriilmiistir.



TABLO I: 50- 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KiT Finansman Dengesi

2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A, GELIRLER 139 204 170 380 182 563
L. Igletme Gelirleri 119 647 147 744 161 860
1, Mal ve Hizmet Satis Hasilat 100 969 126 825 150 296

2. Diger Gelirler 18 678 20919 11 564

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 7760 6 999 7 544
1. Amortismanlar 4932 5526 6 562

2. Kargiliklar 2828 1473 983

111, Bitge ve Fonlar 11797 15637 13159
1V. Diger Gefirler 0 0 0
B. GIDERLER 136 880 183 395 182 163
1. Igletme Giderleri 114 340 151 444 159 592
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 93 934 127 940 137 196

2. Diger Giderler 20 405 23 504 22 39

11, Yatinm Harcamalan 13 442 20 701 13 766
III. Stok Artisi - 305 912 402
1V. Sabit Kiymet Artigi 2654 2695 862
V. Dolaysiz Vergiler 3130 3045 2394
VL. Temettii Odemeleri 2199 3249 2827
VIL. Diger Giderler 1420 1349 2320
C. GELIR-GIDER FARKI 2324 -13015 400
D. FINANSMAN -2 324 13015 - 400
1. Kasa Banka Degigimi 1346 3406 713
IL ig Borglanma (Net) -3 227 5798 954
111, Dig Borglanma (Net) - 444 3812 -2 067

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,48 4,55 4,10
1. igletme Gelirleri 3,85 3,95 3,64
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3,25 3,39 3,38

2. Diger Gelirler 0,60 0,56 0,26

I1. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,25 0,19 0,17
1. Amortismanlar 0,16 0,15 0,15

2. Kargiliklar 0,09 0,04 0,02

[11. Biitge ve Fonlar 0,38 0,42 0,30
IV. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 4,41 4,90 4,09
. igletme Giderleri 3,68 4,05 3,59
1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 3,03 3,42 3,08

2. Diger Giderler 0,66 0,63 0,50

II. Yatinm Harcamatari 0,43 0,55 0,31
I11. Stok Artigt -0,01 0,02 0,01
IV. Sabit Kiymet Artigi 0,09 0,07 0,02
V. Dolaysiz Vergiler 0,10 0,08 0,05
VI. Temettii Odemeleri 0,07 0,09 0,06
VIL. Diger Giderler 0,05 0,04 0,05
C. GELIR-GIDER FARKI 0,07 -0,35 0,01
D. FINANSMAN -0,07 0,35 -0,01
L. Kasa Banka Degisimi 0,04 0,09 0,02
11. i¢ Borclanma (Net) -0,10 0,16 0,02
I11, Dis Borglanma (Net) -0,01 0,10 -0,05

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program



TABLO I: 51- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlaria, Milyon TL)

A. GELIRLER 4202 4222 2873
. isletme Gelirleri 4127 4023 2811
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 3925 3916 2749

2. Diger Gelirler 202 107 62

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 56 40 31
1. Amortismanlar 50 27 27

2. Kargtliklar 6 13 3

I11. Biitge ve Fonlar 19 159 32
IV. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 5371 4041 3475
L. isletme Giderleri 4347 5 681 3096
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3709 3446 251

2. Dider Giderler 638 2235 585

II. Yatinm Harcamalar: 94 124 85
III. Stok Artigi 870 -1 385 282
IV. Sabit Kiymet Artigi 48 -383 -2
V. Dolaysiz Vergiler 12 3 5
VI. Temettl Odemeleri 0 0 9
VIIL. Dier Giderler 0 0 0
C. GELIR-GiDER FARKI -1 169 181 - 602
D. FINANSMAN 1169 -181 602
1. Kasa Banka Degisimi 128 162 -31
11. ¢ Borclanma (Net) 1041 - 295 628
111, Dig Borglanma (Net) 0 -48 4

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,14 0,11 0,06
L. Igletme Gelirleri 0,13 0,11 0,06
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilat 0,13 0,10 0,06

2. Diger Gelirler 0,01 0,00 0,00

II. Kurum Biinyesinde Kalan Foniar 0,00 0,00 0,00
1. Amortismanlar 0,00 0,00 0,00

2. Kargiliklar 0,00 0,00 0,00

I11. Biitge ve Fonlar 0,00 0,00 0,00
1V. Dider Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,17 0,11 0,08
L. isletme Giderleri 0,14 0,15 0,07
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,12 0,09 0,06

2, Diger Giderler 0,02 0,06 0,01

II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
II1. Stok Artist 0,03 -0,04 0,01
IV. Sabit Kiymet Artigi 0,00 -0,01 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VL. Temetti Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIL. Dider Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI 0,04 0,00 -0,01
D. FINANSMAN 0,04 0,00 0,01
1. Kasa Banka Degigimi 0,00 0,00 0,00
11, I Borglanma (Net) 0,03 -0,01 0,01
111, Dig Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhg
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
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IKINCi BOLUM

2.1. 2019 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2019 Yili Programinin temel amaci; ekonomide dengelenmenin saglanmasi suretiyle
cari dengenin iyilestirilmesi ve fiyat istikrarinin yeniden tesis edilmesidir. Bu Program, ihtiva
ettigi politikalan somut ve dlgiilebilir tedbirler vasitastyla hayata gecirmeyi hedeflemektedir.

2.2, 2019 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1, NITELiKLi iNSAN, GUCLD TOPLUM

2.2.1.1. Egitim

a) Mevcut Durum

Egitimin temel ¢ikis noktasi bireyin kendisini bilmesi ve tanimas, insanlia hizmet
ederek evrensel medeniyete katki saglamasi, milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerimizi benimseyerek yagantisina aktarmasidir,

Son dénemde, egitim hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulagilabilir
sunulmas! konusunda 6nemli gelismeler yaganmistir. Bu kapsamda begeri ve fiziki altyapi
iyilegtirilmig, okullagma oranlaninda artis saglanmis ve derslik bagina diisen 6grenci sayisi
onemli dlglide azaltilmistir. Kiz gocuklan ile yoksul 6grencilerin egitimde devamhhigini
saglamak ve tagimali egitimi gliglendirmek igin gegitli faaliyetler yiriitiilmiis, gretmenlerin
hizmet igi egitimlerine agirlik verilmistir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri itibariyla Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlan

2015-2016 2016-2017 2017-2018
20132016 20! _ L

OGreni | oaiagma | St | tatagma | S5 | ovutagma

(gin) | OrAM(L) | gy | Oram(1) | g | Orami (1)

(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
Okul Oncesi EGitim 1209 49,3 1316 52,1 1501 57,6
iiksgretim 10572 1029 10490 1007 10695 99,7