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UNITELER
Unite 1: Idari Etkinliklerin Hukuki Cergevesi
Unite 2: idari Tegkilat
Unite 3: Hukuk Devleti, idari islemler ve idari Sézlesmeler
Unite 4: TC Devlet idaresinin Gorevleri ve Kamu Hizmeti
Unite 5: Kolluk
Unite 6: Kamu Gérevlileri
Unite 7 : idarenin Mallar ve Kamulagtirma
Unite 8: idarenin Sorumlulugu

ILGILI MEVZUAT (Dogrudan Erisim Adresi: http://afyonluoglu.org/aof-mevzuat-idare/ )

Temel Kanunlar
2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf

ilgili Diger Kanunlar

442 sayili Ky Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.442.pdf

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf

1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf

2559 say!li Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.2559.pdf

2575 sayili Danistay Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2575.pdf

2577 saylli idari Yargilama Usulil Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf

2692 sayli Sahil Givenlik Komutanh§r Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2692.pdf
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2803.pdf

2886 sayili Devlet ihale Kanunu: https://www.mevzuat.gov.ir/MevzuatMetin/1.5.2886.pdf

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yariydsleri Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2911.pdf
3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.3201.pdf

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4483.pdf

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4734.pdf

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf
5188 sayill Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf
5202 sayili Savunma Sanayii Givenligi Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5202.pdf
5253 sayili Dernekler Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf

5302 saylli il Ozel idaresi Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.ir/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf

5326 sayll Kabahatler Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5326.pdf

5393 sayili Belediye Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

5434 sayili Emekli Sandi§i Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5434.pdf

5442 sayili il idaresi Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.ir/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf

5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5449.pdf
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5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumuna iligkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr’/MevzuatMetin/1.5.5502.pdf

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf

5747 sayili Bilyiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5747.pdf

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6183.pdf

7245 sayili Garsl ve Mahalle Bekgileri Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.7245.pdf

Ozel idari Hizmet Kolluklan ile ilgili Diger Kanunlar

211 sayili Ttirk Silahli Kuvvetleri ig Hizmet Kanunu: https://www.mevzuat.gov.ir/MevzuatMetin/1.4.211.paf
618 sayili Limanlar Kanunu: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.618.pdf

6831 sayili Orman Kanunu: https:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.6831.pdf

3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Givenligi Hakkinda Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3497.pdf

4081 sayil Giftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.4081.pdf

5188 sayili 6zel Glvenlik Hizmetlerine Dair Kanun:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5188.pdf
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AY
AYM
BDDK
BiM
BTK
CB
CHS
DAP
DHMI
DMK
DOKAP
EPDK
GAP
iDT
KGK
KHK
KiK
KiK
KIT
KOP
KPSS
KVKK
NDK
OYAK
osym
RTUK
SGK
SPK

TBB

Anayasa

Anayasa Mahkemesi

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
Bolge idare Mahkemesi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Cumhurbaskani / Cumhurbaskanlig
Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi
Dogu Anadolu Projesi

Devlet Hava Meydanlari isletmesi
Devlet Memurlari Kanunu

Dogu Karadeniz Projesi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Glineydogu Anadolu Projesi

iktisadi Devlet Tesekkiilii

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

Kanun Hiilkmiinde Kararname
Kamu ihale Kurumu

Kamu iktisadi Kurulusu

Kamu iktisadi Tesebbiisii
Konya Ovasl Projesi

Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
Kisisel Verileri Koruma Kurumu
Nikleer Diizenleme Kurumu
Ordu Yardimlasma Kurumu
Olgme Secme ve Yerlestirme Merkezi
Radyo Televizyon Ust Kurulu
Sosyal Glivenlik Kurumu
Sermaye Piyasasi Kurulu

Turkiye Barolar Birligi
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TBMM Tiirkiye Blyluk Millet Meclisi

TC Tirkiye Cumhuriyeti
TESK Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
TMK Tiark Medeni Kanunu

TMMOB | Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
TNB Turkiye Noterler Birligi

TOBB Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TRT Turkiye Radyo Televizyon Kurumu
TSK Tirk Silahli Kuvvetleri
TTB Tiirk Tabipleri Birligi

TUBA Tirkiye Bilimler Akademisi
TUBITAK | Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUVASAS | Tiirkiye Vagon Sanayisi A.S.

YOK Yiiksekogretim Kurulu

Bu 6zet dokiimani, Anadolu Universitesi AOF Adalet Programi 2019-2020 6gretim yil ders kitabi
(Subat 2019), canli ders anlatimlari ve ilgili mevzuat esas alinarak hazirlanmistir.
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UNITE 1: idari Etkinliklerin Hukuki Cercevesi

idare: Belli bir amaca ulasmak icin kurulan 6rgit veya bu amaca ulasmak igin yiritilen planli insan
faaliyeti
Konusu: kamu hizmetleri

Yasama: Devletin hukuku ve 6zellikle genel nitelik ve icerikteki hukuk kurallarinin olusumunu saglayan
islev>TBMM

Yargi: Yasama organinca olusturulan hukuk kurallarinin birey, toplum ya da devlete ait birimlerce ihlali
halinde, ortaya ¢ikabilecek hak kayiplarini gidermeye ve bireylerin uyusmazliklarini gdzmeye yonelik
islev > Mahkemeler

Yiiriitme: Yasalarin ve temel siyasetin yirutilmesi ile ilgili bir yetki ve gorev

idare Hukukunun Ozellikleri
e Bagimsiz ve geng (19. yy.) dalidir
e Derlenmemis (mevzuat birligi olmayan) bir hukuk dahdir
» ctihadi (vargr kararlarina dayanan) bir hukuk dahdir
e Kamu yarari Ustln tutuldugu icin idare Gstlin durumdadir (esitsizlik ilkesi)
e Millidir
*  Anayasa hukukunun somutlasmis halidir
e Dinamik bir hukuk dahdir
* Disiplinler arasi bir hukuktur
» Uyusmazliklar idari yargida (idare ve vergi mahkemeleri, BIM, Danistay) ¢éziimlenir

idare Hukukunun Kaynaklari
» Asli Kaynaklar:

Yazih Anayasa, milletlerarasi hukuk (ulusiararasi antlasmalar vd.), kanun, CB
Kararnameleri, CB Kararlari, idarenin diizenleyici islemleri
(Yonetmelik/talimatname, genelge, yénerge, sirkiiler, koordinasyon kararlari,
prensip kararlari, tamimi, talimat, kararname, teblig, duyuru, ...)

Yazisiz | Orf-Adet (Gelenek) Hukuku
(Idari teamiiller ve biitiin 6rf ve adetler kaynak dedildir.)

»  Yardimci Kaynaklar

Doktrin | Ogreti: idare hukukunda calisan kisilerin (akademisyen, hukukcu), idare
hukukunun gelistiriimesine yonelik yaptiklari bilimsel galisma, arastirmalar
[Ornek:  Anayasa  Mahkemesinin  kararlarinda  hukukgularin  ve
akademisyenlerin eserlerine atiflar yapildigi gériiliir]

ictihat Mahkeme kararlari (Yol gdsterici ve yardimci kaynaklardir, baglayici degildir)
» Bilimsel igtihat
*  Yargiigtihadi
istisna: ictihatlar Birlestirme Kurulu kararlari baglayicidir.
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Anayasanin idareye iliskin Temel ilkeleri ve Tiirk idare Teskilati
* idarenin biitiinligi ilkesi: “/dare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”
(AY md 123)
Hiyerarsi: Ayni tiizel kisilik igerisindeki birimler ile merkezi idarenin baskent ve tasra 6rgitleri
arasindaki sirali hukuki bagdir. (Merkezi idare ile lilke capinda bir érgiite sahip hizmet
bakimindan yerinden yénetim kuruluslarinin baskent ve tasra O&rglitlenmesi, yerel
yonetimlerin gesitli birimleri ve ayni tiizel kisilik icindeki birimler arasinda kademeli sekilde
asthk-ustliik iliskisi olusturacak hukuki bag)
Kapsami:
e Emir ve talimat verme yetkisi
e Hiyerarsiden kaynaklanan iptal yetkisi
e Dizeltme de degistirme yetkisi
e Astin yerine gecgerek islem tesis etme yetkisi
idari vesayet: idarenin bitinligini saglamasi amaciyla merkez konumundaki kamu tiizel
kisisinin (/cisleri Bakanligi, vali, kaymakam ...) yerinden yénetim kuruluslari tizerinde sahip
oldugu denetim yetkisidir.
“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesine, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregdi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller ¢ercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” (AY md 127/5)
Ozerklik: Kamu tizel kisilerinin kamu hizmetlerini yiritiirken kendi organlariyla karar alip
uygulamasi ve bu sirada kendi mali kaynaklarini kullanmasidir.
* Bilimsel 6zerklik
 idari dzerklik
e Mali 6zerklik
« idarenin Kamu Tiizel Kisiliklerinden Olusmasi ilkesi
Kamu tiizel kisilikleri: Kanunun agikca verdigi yetkiye dayanarak bir idari islemle kurulan
Ustlin ve ayricalikh yetkilerle donatilan devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel kisilikler
 Kanuni idare ilkesi: “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” (AY
md 106)
« idarenin Kanuniligi ilkesi: idarenin islemleri, karsiti kanitlanincaya dek, yasaya uygun oldugu
kabul edilir
+ Merkezden Yénetim ve Yetki Genisligi ilkesi: “/darenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” (AY md 123)
Sakincalar:
e birokrasinin cogalmasi
e demokrasiye zarar gelmesi
» gorev yapanlarin hizmetin gerekleri yerine merkezin isteklerini yerine getirmesi
+ Yetki Genisligi ilkesi: merkez adina karar almaya yetkili amirlerin karar alma ve uygulama
yetkilerinin bir kisminin baskentteki veya tasradaki bazi yliksek memurlara aktarilmasi
* Yerinden Yonetim ilkesi:
* Yerine gore
* Hizmetine gore
Faydalari:
» Halkin katilimi saglanir
e Kamu hizmetlerinin daha verimli, hizli ve etkin bicimde gorilmesi saglanir
e Birokrasi azalir
Sakincalari:
e Uniter devleti tehdit etmesi
« mali 6zerkligin kotlye kullanilabilmesi riski

Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU
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Yetkide Paralellik ilkesi: Bir idari islemi yapmaya yetkili makamin o islemi kaldirmaya veya
degistirmeye de yetkili olmasi

Usulde Paralellik ilkesi: idarf islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil ve usul kurallarinin o islemin
degistirilmesi veya kaldirilmasi sirasinda da izlenmesi

Organik Anlamda idare:
« Yasama Organi (TBMM), Yargi Organlari (Mahkemeler) ve teorik olarak Yiiritme Organlarinin
siyasi bolimu (Cumhurbaskani ve Bakanlar) idare degildir.
» Devleti Hukuki Fonksiyonlari:

Yasama TBMM: Yasa gikarma, parlamento karari gerceklestirme
Yiriitme | idare: Yasama ve yargi disindaki tiim faaliyetler

Yargi Bagimsiz mahkemeler: Bir uyusmazligi temelden c¢6zmeye vyonelik
faaliyetler

« idari Fonksiyon:

0 Kamu yararini gerceklestirmek lizere
idari islemlerle
Kamu glicli kullanilarak
Bireylerle dogrudan ilgili olarak
Kesintisiz bicimde gergeklestirilen
Kamu hizmetleridir.

O O O O o

« Genis Anlamda idare Hukuku: idare hukukuna ilaveten; idare, &zel mallarina iligkin, yaptigi
islemlere (Yap-islet-Devret isleri) islem, calistirdig kisilere (sozlesmeli personel) 6zel hukuk
hikimlerine gore hareket ettigi faaliyetler de s6z konusudur.

Anglo-Sakson Sistemi (Adli idare Sistemi): UK, ABD, ... (Genel hukuk disinda ayri bir idare hukuku yoktur
ancak idare mahkemeleri vardir, adliyede ihtisaslasmis -ayni trafik mahkemesi, is mahkemesi gibi- bir
durumdadir, vaka hukuku ve ictihat hukukuna dayali olarak idari nitelikteki uyusmaziiklari ¢ézer)

Kara (Kita) Avrupasi Sistemi (idari Rejim Sistemi): Fransa kaynaklidir. AB iilkeleri ve TR'de uygulanir.
Moustakil bir idare hukuku vardir. kamu hukuku / idare hukuku mevcuttur. idarenin, devletin kamu
glicine dayanilarak, karsi tarafin iradesini sormaksizin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
gerceklestirdigi eylemlerinden dolayi uyusmazlik ¢itkmasi halinde bunlarin ¢6ziilmesine yonelik olarak
adli yarg! sistemine ilaveten idari yargl sistemine tabi mahkemeler (Danistay, bélge yarg -istinaf-
mahkemeleri, idari vergi mahkemeleri vd.) bulunur.

 Idari hukuk islemleri tek taraflidir.

« Isleyise iliskin diizenlemeler ayrica kanunlarda yer almaz. Hatta idari usul kanunu dahi mevcut
degildir. Bu sebeple bliyik olglide ictihatlarla gelistirilmistir. Genelde Danistay kararlarina
dayanir. isleyisi tarif eden muhtelif kanunlar vardir:

0 Kamulastirma Kanunu
Bilgi Edinme Kanunu
Devlet Memurlari Kanunu
Kamu ihale Kanunu
vb.
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Uygulama Alanu:
« Kamu Giicli: Bu eylemlerden dolayi ortaya ¢ikan uyusmazliklarda idare hukuku uygulanir.
e Kamu Hizmet

Kisi: Dis diinyaya yansiyan iradesinin hukuki anlamda hiikiim ve sonug dogurdugu kabul edilenler

Tiizel Kisilik: insan topluluklarinin ortak ve hukuki, mesru cikarlarini savunmak ve saglamak ile belirli bir
malin belirli bir amacin gerceklestirilmesini saglamaya yonelik olarak tahsis edilmesi ve bu topluluk ya
da mal varhigina kisilik taninmasi (Ornek: dernekler, sendikalar, siyasal partiler, sirketler, belediyeler, il
ozel idareleri, kéyler, vakifiar ...)
“Basl basina bir varligi olmak (izere 6rgiitlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca 6zgiilenmis
olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar.
Amaci hukuka ve ahlaka aykiri olan kisi ve mal topluluklari tiizel kisilik kazanamaz.” (TMK md
47)
e Kamu Hukuku Tiizel Kisiligi
« Ornek: YOK, iiniversiteler, kamu kurumu niteli§indeki meslek kuruluslari ...
+ Idare hukukuna tabidir
e Kamu kudretini kullanir
« Diuzenleyici islem yapabilirler
e Mallari kamu mali sayilr
+ [stihdam edilen personel kural olarak kamu gérevlisi ve memurdur
« Gelirleri kamu geliridir ve 6183’e gore tahsil edilir
e Alacaklariicra hukuku anlaminda imtiyazh alacaklardandir
« Kamu tilzel kisiliklerine katilmakta ilgilinin serbest iradesi etkili olmaz
+ Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi
 Uyelerini ve ortaklarini baglayici mahiyette islem yapabilir
* Amaci kar elde etmektir (ticari)
+ [stihdam edilen personel is Kanunu’na tabidir
“Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle kurulur” (AY md
123)
» Tuzel kisiligin cezai sorumlulugu yoktur, sug teskil edecek islem ya da faaliyette bulunulursa
faaliyette bulunanlarin cezai sorumlulugu olur.
*  hukuki ve mali sorumluluk vardir

Karine: Varsayim

Hukuka Uygunluk Karinesi: Bir islem yapildigi andan itibaren; bir taraf konuyu mahkemeye gétiiriip
hukuka uygun olmadigina iliskin karar aldirincaya kadar, (islemin hukuka uygun olmadigi bilinse dahi)
hukuka uygun kabul edilir.

» Yerinden yonetim Anayasal ilkedir (AY md 123)

« lllerin idaresi yetki genisligine dayanir (AY md 126)
» Bakanlklarin ayri tiizel kisilikleri yoktur.

« Idari Vesayet: (AY md 127)

Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU
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Merkezi idare

UNITE 2: idari Teskilat

Cumhurbagkanhigi
e Cumhurbagkani:
« Hem siyasi hem idari agidan Devletin basidir.
« Devlet baskani sifatiyla Turkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Milleti’nin birligini temsil eder.
« Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.
« Gorev ve yetkileri: (AY md 104)

Gerekli gordugi takdirde, yasama yilinin ilk glinit TBMM’de agilis konugmasini yapar.
Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclis’e mesaj verir.

Kanunlari yayimlar.

Kanunlari tekrar goristlmek Gzere TBMM'ye geri gbnderir.

Kanunlarin, TBMM Igtiizigiiniin timiinin veya belirli hikkiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi acar.

Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gdrevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tirkiye Cumhuriyeti’'nin temsilcilerini gonderir, Tirkiye
Cumhuriyeti’ne gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi antlagsmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdiigi takdirde halkoyuna sunar.
Milli glivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

TBMM adina Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Baskomutanligini temsil eder.

Turk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verir.

Surekli hastalik, sakatlk ve kocama sebebi ile kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.
Cumbhurbaskani, yliritme yetkisine iliskin konularda CB kararnamesi ¢ikarabilir.
Cumbhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

e GOrev ve yetkileri: (AY diger maddeler)

Turk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar vermek,

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malf yliktumliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagl sinirlar icinde
degisiklik yapmak,

Secimlerin yenilenmesine karar vermek,

TBMM'yi ara verme veya tatil sirasinda olagansti toplantiya cagirmak,

Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmasini Cumhurbaskanligl kararnamesiyle diizenlemek,
Devlet Denetleme Kuruluna denetleme, inceleme, arastirma ve idari sorusturma
yaptirmak; Kararname ile Kurulun isleyisi, Gyelerinin gorev siiresi ve diger 6zllk islerini
dizenlemek,

Millt Guvenlik Kurulu’na baskanlk etmek ve kararname ile Milli Glivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat ve gorevlerini diizenlemek,

Olaganusti hal ilan etmek, sliresi doldugunda TBMM’den uzatilmasini talep etmek ve
olaganisti hallerde kanun hilkminde Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢gikarmak,
Kamu tizelkisilikleri kurmak,

Mabhalli idarelerin birlik kurmalarina izin vermek,

Atatlirk Kiltar, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’nun bagli olacagi Bakani gorevlendirmek,
YOK tiyelerini ve rektorleri segmek,

Anayasa Mahkemesi’ne toplam on iki Uye segmek,

AOF HUK103U idare Hukukuna Girig Ders Notlar
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» Yargitay Genel Kurulunun kendi Uyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday
arasindan dort yil icin Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Bassavci vekilini
secmek,

» Danistay Uyelerinin dortte birini se¢mek,

» Hakimler ve Savcilar Kurulu’na dort tye segmek,

» Biitce ve kesin hesap kanun teklifini TBMM’ye sunmak,

» Kanunla yetki verilmesi halinde dis ticaretin tilke ekonomisinin yararina olmak Uzere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lzerine vergi ve
benzeri ylikimlilikler disinda ek mali yikiimlilikler koymak ve bunlari kaldirmak,

e Cumhurbagkani Yardimcilari:
« Milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir
ve gorevden alinir.
e Gorevleriyle ilgili olmayan sucglarda yasama dokunulmazligina iliskin hikiimlerden
yararlanir.
e Cumhurbagkanhg Makami:
o Ozel kalem mudurligi
» Basdanisman ve danisman
« Ozel temsilci
«  Cumbhurbaskanhgi idari isler Baskanlig
«  Cumhurbagkanhg Politika Kurullar
» Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu
 Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu
» Ekonomi Politikalari Kurulu
» Glvenlik ve Dis Politikalar Kurulu
» Hukuk Politikalari Kurulu
« Kiltur ve Sanat Politikalari Kurulu
« Saglik ve Gida Politikalari Kurulu
» Sosyal Politikalar Kurulu
e Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
e Cumhurbagkanhgi Ofisleri
« Dijital Donusim Ofisi
« Finans Ofisi
« insan Kaynaklari Ofisi
« Yatirim Ofisi
e Bagh Kurum ve Kuruluslar
» Devler Denetleme Kurulu

Bakanliklar
» Adalet Bakanligi
» Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
» Cahsma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
« Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
» Disisleri Bakanligi
» Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
» Genglik ve Spor Bakanhgi
» Hazine ve Maliye Bakanligi
« cisleri Bakanlig
« Kaltir ve Turizm Bakanhgi
« Milli Egitim Bakanlig
« Milli Savunma Bakanhgi

Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU
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Saglik Bakanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Tarim ve Orman Bakanhgi
Ticaret Bakanlig

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Bakanlik Yapisi
e Bakan
e Bakan Yardimcisi
« Bakan Misavirligi
Yapilanma
« Merkez teskilati
« Tagra Teskilat
e il kuruluslan
« lce kuruluslar
e Tasra kurulusglar
* Yurtdisi tegkilati
« Bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar

Baskomutanlik ve Genelkurmay Bagkanhgi

Merkeze Yardimci Kuruluglar

Tasra
>
>

>

Danigtay

Sayistay

Milli Glvenlik Kurulu

Yiksek Askeri Sura

Milli Egitim Surasi

Saglik Surasi

Yiksek Planlama Kurulu

Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Ekonomik ve Sosyal Konsey

Teskilati

1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi = vilayet — sancak — kaza — karye - kdy

Toplam 81 ilve 921 ilge (30 tane bliytiksehirde bulunan 519 ilce belediyesi dahil), 1399 belediye

ve 18.335 kdy mevcuttur

Blyliksehir olmayan 51 ilde ilin valisi, ayni zamanda merkez ilgelerin ydnetimini de

Ustlenmektedir

il Genel idareleri
0 Vali

» Merkez ilgenin idaresinden de sorumludur. Yani merkez ilgede kaymakamlik gérevi

de yapmaktadir.

0 ilidare / Sube Baskanlari (// Miidiirleri)
0 il idare Kurulu (valinin baskanhdi altinda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim,
bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner miidiirleri)

ilge idaresi
0 Kaymakam
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« lce icindeki idarf kuruluslari denetler ve aralarinda is birligini saglar.
« ilcedeki biitiin kolluk giicleri, kaymakamin emri altindadir.
» Kaymakamin hiyerarsik amiri Validir
« lge, yetki genisligi esasina gére yénetilmez.
0 ilge idare sube baskanlari
* cisleri Bakanligi = ilge Emniyet Midirligi / Amirligi, Sivil Savunma Mudirltgi /
Memurlugu, Nifus ve Vatandashk isleri Mudurlugi
» Hazine ve Maliye Bakanhgi = Mal Mudurlugi
« Saglik Bakanligi - ilce Saghk Mudurligi
« Milli Egitim Bakanhgi > ilge Milli Egitim Midurligi
e Tarim ve Orman Bakanligi -> ilge Tarim ve Orman Midiirliigi
0 ilge idare kurulu

+ Bolge Yonetimi
* Tek bir kamu hizmetini tiim tGlke ¢apinda sunan 6rgiitlenmeler:
% Devlet Su isleri Genel Midiirligi
«» Karayollari Genel MudurlGgu
% Vakiflar Genel Mudurliagia
+» Orman Genel Mudurltgi vd.
e Birden ¢ok kamu hizmetini belirli ve sinirli sayida illere sunan bdlgesel 6rgtler:
% Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig
% Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi
% Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) Bdlge Kalkinma idaresi Baskanhgi
% Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig
e Kalkinma Ajanslari
s 26 tanedir
< Tegkilat yapisi:
¢ Kalkinma Kurulu
¢ Y6netim Kurulu
¢ Genel Sekreterlik
¢+ Yatirim Destek Ofisleri
Yerinden Yonetimler
il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini “adem-i merkeziyet” (yerinden yénetim)
ilkesi prensibince idari, mali ve hukuki 6zerklik icinde yiriiten, karar organlari segimle is basina gelen,
merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi kamu tizel kisiler

« il Ozel idaresi: il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir.

« Belediye: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesine goére, belde sakinlerinin mahallf

misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisidir.
0 Bliylksehir Belediyesi (5216 sayili kanun) Belediye merkezi ve 10 km uzakliktaki yerlerin
toplam niifusu > 750.000 olmal
o Koy (442 sayili Kéy Kanunu): Nifusu 150 ile 5.000 arasinda olan, tasinir ve tasinmaz mallara
sahip, kendisine verilen mahalli misterek hizmetleri yapan kamu tizel kisiligidir.

0 6360 sayilh kanun, biylksehir belediyesi olan illerde il sinirlari dahilinde bitin koylerin
tizel kisiliginin kaldirilmasi ve mahalle olarak bagl bulunduklari ilgenin belediyesine
katilmasini hiikiim altina almustir.

Mahalle (Tiizel kisiligi yok)
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e Mahalli idare Birlikleri

il Ozel idaresi: Biiyiik sehir belediyesi yoksa belediye miicavir alanlari disindaki yerler

il Genel Meclisi | En st karar organi

il Enciimeni Valinin (katilamazsa genel sekreterin) baskanlginda 5 iyeden olusur
Vali Ylratme Organi

Belediye
Belediye Meclisi Genel karar organidir. Belediye baskani baskanlik eder

Belediye Enciimeni | Belediyenin glinllk islerini yonetir ve meclis kararlarini ylriiten kurul

Belediye Baskani Belediyenin tlizel kisiligi temsil eden ve segimle gelen kisi

Biiyliksehir Belediyesi
Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir Belediye Bagkani

Koy idaresi

K6y Dernegi Koydeki segmenler tarafindan olusturulan organ, ihtiyar meclisi ve
muhtari bu dernek secer

Koy ihtiyar Meclisi | Karar organi

K6y Muhtari Ylritme organi

Mahalle
Muhtar

ihtiyar Heyeti

Mahalli idare Birlikleri
Birlik Meclisi

Birlik Enclimeni

Birlik Baskani

Hizmet Bakimindan Yerinden Yonetim Kuruluslari
« Mahalli idarelerde belli bir cografya siniri belirlerken hizmet bakimindan kuruluslarin sinirlari,
belli bir hizmettir
0 Kamu Kurumlari: TUBITAK, BDDK, KIT, ...
0 Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari: Esnaf odalari, Barolar, TNB, Ticaret Odalari
, TOBB, TESK, ...
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Kamu Kurumlari Siniflandirmasi

Faaliyet Konularina Gore Kamu Kurumlar
idari Karayollari
iktisadi KIT (233 sayili KHK)
»  Kamu iktisadi Kuruluslari (KiK) = DHMI
 iktisadi Devlet Tesekkdilleri (iDT) = Ziraat Bankasi
*  Miessese 2 Emlak Konut A.S.

*  Bagl Ortaklik > TUVASAS
e stirak >

Sosyal calisma, saglk, konut, dinlenme, eglenme, issizlik emeklilik
alanlarinda hizmet veren kurumlar (Ornek: OYAK, Basin llan
Kurumu, Toplu Konut idaresi, Tiirkiye is Kurumu, SGK ...)

Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel | (Ornek: Universiteler, YOK, TUBITAK, TUBA, OSYM, TRT, ...)

Kamu Kurumu Niteligindeki | (Ornek: 778, TBB, TMMOB, Ticaret Borsalari Birlidi, ...)
Meslek Kuruluslar

Diizenleyici ve Denetleyici | (Ornek: RTUK, BDDK, EPDK, SPK, Rekabet Kurumu, BTK, KIK,
Kamu Kurumlari KGK, KVKK, NDK, ...)

Hizmet Sunduklari Yer Acisindan Kamu Kurumlari

Ulusal
Bélgesel
Yerel
Ydnetim Bigimleri Acisindan Kamu Kurumlan

» Kamusal yonetim bicimleri uygulanan kamu kurumlari
«  Ozel yénetim bicimleri uygulanan kamu kurumlar

UNITE 3: Hukuk Devleti, idari islemler ve idari Sozlesmele

Hukuk Devleti

Kamu Yarari: toplumda sayica fazla olanlar ¢ikarinin sayi bakiminda az olan kisi ya da kisilerin yararlarina
dstln tutulmasi

Hukuk Devleti: Kamu kudretinin sinirlarinin belirlendigi normlarin hiyerarsize edildigi (yukaridan asadiya
dogru siralandigi) devlet (Hans Kelsen) = Hukuk devleti tabiri daha ¢ok Kara Avrupasi lilkelerinde
kullanilmaktadir.
Basit bir vatandastan baslayip kamu otoritesini en Ust diizeyde kullanan herkesin hukuka bagli,
hukuka saygi gosteren hukuki ve kurumsal bir 6rgiitlenmedir
e Sekli hukuk anlayisi: Kamu giiciiniin hukuka baglandigi, hukukla kayitlandigi, bagimsiz
mahkemelerce denetlenebildigi ve kanun yollarinin agik oldugu devlet sekli
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e Maddi hukuk anlayisi : hukukun etik anlamda belli bir icerige sahip olmasi, birtakim degerleri
blinyesinde barindirmasi

Miilk Devleti = Polis Devleti 2 Hukuk Devleti

Hazine Teorisi: Toplumun huzur ve refahi icin her tiirli énlem alabilme yetkisine dayanarak hukuk
kurallarina bagli olmayan ve yargi denetimine de tabi bulunmayan devlet ile 6zel hukuk hikiimlerine
tabi olan ve aleyhinde dava acilabilen hazine birbirinden ayrilmistir. (/lke = Katlan ama tazminat iste)

Hukuk Devletinin Gerekleri

» Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivence Altina Alinmasi

* Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi
e Sinirlama Kanun ile Yapiimahdir
« Sinirlamalar Anayasanin ilgili Maddesinde Belirtilen Sebeplere Dayandirilmalidir
«  Sinirlandirma Olciiliiliik ilkesine Uygun Olmalidir
e Sinirlandirmanin Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun ve Temel Hak ve

Hirriyetin Oziine Dokunmamasi Gerekir

Kazanilmig Haklara Saygili Olma ilkesi: kanuni sartlara ve iyi niyet ilkesine uygun olarak tesis edilmis haklara
saygl gosterilmesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturur

Kanunsuz Sug ve Ceza Olmaz ilkesi: Kimse, isledigi zaman yiirirliikte bulunan kanunun sug saymadigi bir
fiilden dolayi cezalandirilamaz

Mahkemelerin Bagimsizligi, Tarafsizligi ve Yargig Giivencesi:
“Hi¢ kimse kanunen tébi oldugu mahkemelerden baska bir merci éniine ¢ikarilamaz. Bir
kimseyi kanunen tdbi oldugu mahkemeden baska bir merci éniine ¢ikarma sonucu doguran
yargi yetkisine sahip olagantistii merciler kurulamaz.” (kanuni hakim gilivencesi, AY md 37)

“Hékimler gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hiikiim verirler. Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiirtitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirmesini geciktirmez.” (AY md 138)

“Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin
kapali yapilmasina ancak genel ahldkin veya kamu glivenliginin kesin olarak gerekli kildigi
hallerde karar verilebilir. Kiigtiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur.
Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlari gerekgeli olarak yazilir. Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” (AY md 141)

Yargi Bagimsizligi: Yargi bagimsizhigi, yargi organlarinin, yasama ve yiriitme organlari karsisinda bagimsiz
olmalarini ve karar verirken hi¢ kimseden emir, talimat almamalari ve her tirli etkiden uzak
kalmalarini ifade eder

Kuvvetler Ayriligi ilkesi: Egemenlik yetkisinden kaynaklanan uygulamalara bagli kotiiye kullanmalari
engellemek ve keyfiligi sinirlamak igin devletin iginde bulunan farkli islevlerin biri birinden ayrilmasi
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Kanunlarin Genelligi ve Soyutlugu: kanunlarin benzer durumlar igin ayni hikim ve sonucu 6ngérmesi
gerekir.

Kanun Oniinde Esitlik ve Aymmeilik Yasagi: Bireyler esit islem gérmeye ve kendilerine farkli muamelede
bulunulmamasini isteme hakkina sahiptirler.

idarenin Kanuniligi ve Tarafsizligi: idare, kamu yararini gerceklestirmek icin kanunlarca agik¢a belirtilen
yetkiye dayanarak, somut edimler niteligindeki kamu hizmetlerini idare edilenlere sunar. idare keyfi
olarak bireysel hak, hiirriyet ve cikarlari sinirlayamaz. idarenin teskilatlanmasi ve faaliyetlerinde
kanunun hakim olmasi gerekir.

“[dare kurulus ve gérevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” (AY md 123)

idari islemler
+ Ozellikleri:
« Kural olarak idari makamlar tarafindan kamu glicline dayanilarak yapilir
e Tekyanliirade agiklamasidir
« crailik niteligini tasir ve re’sen icra edilebilir
e Hukuka uygunluk karinesinden yararlanir ve yargisal denetime tabidir
e Unsurlari:
e Yetki Unsuru
Yetki: idari makami temsil eden kisilerin, kamu tiizel kisisi adina hukuki islemler yapabilme
ehliyeti

7
0‘0

Yetki kamu diizenine iliskin olup, yetkisiz olmak kural, yetkili olmak istisnadir
Yetki kurallari yorum yoluyla genisletilemez
Bu yetkiler, stibjektif hak olarak degil, gérev olarak taninmis yetkilerdir
Kanunun aglik izni olmadan baskasina devredilemez
Yetkisiz makamin yaptigi bir idari islemin sonradan yetkili makam tarafindan
onaylanmasi halinde bile, bu islemin yetki yoniinden sakathgi ortadan kalkmaz
» Yetki Cesitleri:
« Kisi yéniinden yetki: idari islemleri yapmaya yetkili, mevzuatla belirlenir
 Fiili memur teorisi: Yetisiz kisilerin, bazi sartlar gerceklestiginde yaptigi islemler gecerli
ve hukuka uygun sayilir
e Vekalet: Kadrolu bir kamu gorevlisinin makaminin gegici veya sirekli bosalmasi
durumunda vyetkili amir tarafindan bu makamin gecici olarak gorevlendirmeyle
doldurulmasi
» Yetki ve imza devri: Kamu gorevlilerinin (mevzuatin izin vermesi halinde) yetkilerinin
(karar alma yetkisi dahil) bir kismini sinirlarini belirleyerek alt kademelere devretmesi
yetki devridir (istisnai). Yetkiyi devreden makam degisirse yetki devri sona erer. imza
devrinde, karar alma yetkisi devredilmeyip sadece karari belgelendiren imza yetkisinin
devri s6z konusudur. Devreden veya devredilen kisi gorevden ayrilirsa devir sona erer.
+ Konu yoniinden yetki: Belli konulara ve gorevlere iliskin kararlarin hangi idari
makamlarca alinacagidir.
« Yer yoniinden yetki: idari makamlarin konu yoéniinden sahip olduklari yetkiyi
kullanabilecekleri cografi alandir.
« Zaman yéniinden yetki: idari makamlarin konu yéniinden sahip olduklari yetkiyi
kullanabilecekleri siiredir.
+  Sekil (bicim, usul, prosediir) Unsuru: idari islemin hem bicimini (yazililik, gerekce, ...) hem de
yapilirken uyulmasi gereken usulii gosterir.
Zimni Islem: idare, kendisine yapilan bir basvuru konusunda 60 GUN boyunca yazil
veya sozli higbir irade agiklamasinda bulunmazsa, yani susarsa, bu durum o
basvurunun reddedildigi anlamina gelir
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« Sebep (neden) Unsuru: idari islemin sebebi, o idari islemden énce gelen, idareyi o islemi
yapmaya sevk eden ve nesnel hukuk kurallarinca belirlenmis etkendir.

» Konu Unsuru: idari islemin konusu, onun dogurdugu hukuki sonugtur.

e Amacg Unsuru: Amag, idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonuctur ve idari islemin siibjektif
unsurunu teskil eder.

* Cesitleri:
* Organik Acidan idari islemler
¢ Yasama organinin idari islemleri
* Yargi organinin idari islemleri
e Yiritme organinin idari islemleri
« Maddi Bakimdan idari islemler
» Genel Diizenleyici islemler
» Bireysel islemler (Genel diizenleyici islemlerin, belli bir kisiye, nesneye veya olaya
uygulanmasi sonucu ve yalniz bunlar igin gegerli durumlar olusturan islemler)
 Sart islemler (Kisiyi belli bir statiiye sokan, o statiide devamini saglayan ya da statiiden
cikaran islemler)
e Oznel islem (Belirli bir kisive nesneye veya olaya 6zgii olarak yapilan ve bir benzeri
bulunmayan bir durum olusturan islemler)
» Karma islemler (Maddi agcidan hem genel diizenleyici islem hem de birel islem 6zelligi
gGsteren islemler)
» Birden Cok ilgiliye Yonelik Bireysel islemler
 irade Aciklayanlarin Sayisi Bakimindan idari islemler
 Basit iradeli islemler
e Kurul (Toplu) islemler
* Birlesme islemler
* Zincir islemler
* Agciklanan iradenin Sekline Gore idari islemler
e Acik islemler
e Zimniislemler

ilga (Kaldirma): Yetkide ve sekilde paralellik ilkesine uyulmak suretiyle idari islemlerin gelecege yonelik
olarak varliklarina son verilmesi

idari Sézlesmeler

Sozlesme: Belirli bir hukuki sonug dogurmak amaciyla en az iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun olarak
yaptiklari irade agiklamalari
> Idari Sézlesmeler
0 Taraflardan en az birisi kamu tiizel kisisidir
0 Sozlesmenin konusunun, kamu hizmetinin dogrudan dogruya yiiritiilmesine iliskin olmasi
ya da 6zel hukuku asan hiikiimleri icermesi gerekir
0 Uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenir
Kamu Ustlin glicli glindemdedir
0 Tirleri:
* Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmeleri
* Misterek Emanet ve iltizam Sézlesmeleri
* Kamu istikraz (Borclanma) Sézlesmeleri
= Yeralti ve Yeriistii Servetlerinin isletiimesine iliskin S6zlesmeler
* Orman isletme Sézlesmeleri
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* |dari Hizmet S6zlesmeleri
» Atipik idari Sozlesmeler (isletme hakki sézlesmesi, ...)
= Diger turler (géreviendirme sézlesmesi, yap-islet-devret, yap-islet s6zlesmeleri ...)
> Ozel hukuk sdzlesmesi
0 Bir taraf idare olmakla birlikte idare kamu gliclinii kullanamaz, sartlar esittir
0 Uyusmazliklar adli yargida ¢6ziimlenir

Kamu ihale Kanunu'nun Temel ilkeleri

e Saydamlik
* Rekabet
e  Esitlik

e Gilvenirlik

e Kamuoyu Denetimi

 ihtiyaclarin Uygun Sartlarla ve Zamaninda Karsilanmasi
e Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

ihale Usulleri
e 2886 sayili kanun (Devlet [hale Kanunu)
0 Kapal ihale Usulii
0 Acik Arttirma ve Eksiltme Usuli
0 Pazarhk Usuli
0 Yarisma Usuli
e 4734 sayili kanun (Kamu [hale Kanunu)
0 Acik ihale Usulii
Belli istekliler Arasinda ihale Usulii
Pazarhk Usuli
Dogrudan Temin Usuli

(0}
(0}
(0}
0 Tasarim Yarismalari

UNITE 4: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet idaresinin Gorevleri ve Kamu Hizmeti

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet idaresinin Gérevleri
e Milli Ghvenligin Korunmasi
e Kamu Diizeninin Saglanmasi
*  Kamu Hizmetlerinin Yuritalmesi
» ic Diizen Faaliyetleri
* Tesvik ve Destekleme Faaliyeti
e Planlama Faaliyetleri

Kamu Hizmeti

Kamu Hizmeti: Dogrudan devlet veya yerinden ydnetim kuruluslarinca veya bunlarin denetim ve gzetimi
altinda kamu yarari ihtiyacinin tatmini amacini gliden etkinlik

e Organik acidan kamu hizmeti

* Maddiagidan kamu hizmeti

Kamu Hizmetine Egemen Olan Temel ilkeler
*  Sireklilik ve Dlzenlilik
e  Degiskenlik
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* Nesnellik (Tarafsizlik) ve Esitlik
¢ Kamu Hizmetlerinin Bedelsizligi

» Turkiye’de kamu hizmetleri, ilke olarak, kanunla veya CK ile kurulabilir veya kaldirilabilir
> Devletin hikiim ve tasarrufu altinda olan kiyilar, dogal ve tarihi zenginlikler ve kaynaklar,
ormanlar, 6zellestirilemezler.

Kamu Hizmeti Tiirleri
e Tekelli - Tekelsiz Kamu Hizmetleri
» Yiratildikleri Alana Gére (Ornek: Tiim (ilke diizeyinde = demiryolu)
e Bireylerin Yararlanma Bigimlerine Gore
0 Dogrudan dogruya kamu hizmetleri
0 Bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetleri
e Konularina Gore
0 idari kamu hizmetleri
0 Iktisadi kamu hizmetleri
0 Sosyal kamu hizmetleri
0 Bilimsel, teknik ve kiltlirel kamu hizmetleri

Kamu Hizmetlerinin Gérilme Usulleri

e  Emanet Usulii : Kamu hizmetlerinin kamu kesiminde yer alan tiizel kisilere, kendi araci, kendi
personeli ve kendi parasi ile gordtrultr

¢ Miisterek Emanet Usulii: Kamu hizmetinin masraflari, hasar ve zarari idareye ait olmak tzere,
gelir Gzerinden belli bir pay veya goturu bir lcret karsiligi 6zel bir kisiye akdedilen karma
nitelikli bir idari sozlesme geregince gordirilir. Hizmetin isletilmesi 6zel hukuk kisisine verilir
ve hizmet sonucu kar elde edilirse belli bir pay 6zel hukuk kisisine verilir (zarara katiimaz).
Bugiin terkedilmis bir usulddr.

* Ruhsat Usulii: Belli kamu faaliyetlerinin (belediyelerde toplu tasimacilik, egitim, saglik, ...),
idarenin (takdirinde) verecegi bir izin ile, idare tarafindan belirlenen bir hizmet bedeli ile, 6zel
hukuk gergek veya tiizel kisileri tarafindan gordirilmesidir.

 lltizam Usulii: Kamu hizmetinin, dzel hukuk kisisi tarafindan (6nceden kararlastirilan, gétiirii
veya orantili bir kazang ya da licret karsiliginda) yiritilmesidir. Buglin terkedilmis bir usuldir.

« imtiyaz Usulii: Miisterek emanet usulii ile aynidir ancak A.S. statiisiindeki 6zel hukuk kisisi,
yapilan (ve Danistay’in incelemesinden gecgen, en fazla 49 YIL siireli) imtiyaz sdzlesmesi
kapsaminda sermayeyi kendisi getirir ve hizmet sonucu olusabilecek zarardan da sorumludur.

imtiyaz Sozlesmesinde idarenin Yetkileri
e Denetim ve Yaptirim Uygulama Yetkisi
e Tek Yanli Degisiklik Yapma Yetkisi
* Tek Yanli Fesih Yetkisi
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UNITE 5: Kollu

Kamu Diizeni

Kamu Diizeni: Toplumsal alanda (yollar, parklar meydanlar, alisveris merkezleri, carsilar, pazarlar,
kafeler, kiraathaneler, eglence yerleri, tiyatro, sinema, hamam, otel, lokanta vb. herkese a¢ik kamusal
mekanlar) dizen (toplumsal giivenlik, huzur, sikin, dirlik, asayis ve genel saglik) tesis eden kurallar
batind
* Temel Unsurlar:
0 Kamu givenligi
0 Dirlik ve esenlik
0 Genel saglik
0 Genel ahlak
*  Yeni Unsurlar:
0 insanonuru
0 Estetik
0 Ekonomik Kamu Diizeni
0 Ekolojik Kamu Diizeni

Kolluk Tirleri

Kolluk: Kamu gliciinii haiz kamu otoritelerinin (jandarma, polis, ...), kamu diizeninin saglanmasi ve bu
diizenin devami maksadiyla gergeklestirdikleri Anayasal ve kanuni sinirlar ve yetkiler kapsaminda
kamu 6zgurliklerini sinirlayici tim is, islem, diizenleme, eylem, faaliyet, etkinlik, 6rgiit ve personeli
Kolluk Faaliyetleri: Devletin egemenlik yetkisine dayanarak ve kamu gliciini kullanmak suretiyle
toplumsal asayis, emniyet, glivenlik, dirlik, esenlik ve genel saglik sartlarini saglamak amaglariyla kamu
dlzenini saglamaya ve korumaya yonelik tim etkinlikler, is, islem ve eylemler (radarla hiz kontroli,
kimlik kontrolii ...)
e Amaglar:
0 Genel ahlak
0 Kamu givenligi
0 Dirlik, esenlik
0 Genel saglik
e Tiirleri:
0 idariKolluk (proaktif faaliyet)
=  Genel
* Merkeziidare kollugu
0 Polis (iiniformali polis, sivil polis)
* |dari polis
=  Siyasi polis
= Adli polis
0 Jandarma
0 Sabhil glivenlik
0 Bekgiler
*  Makamlar
0 Cumhurbasgkani
0 Icisleri bakani
o Vali
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0 Kaymakam
e Mabhalliidare kollugu
0 il Ozel idaresi (uygulamada kolluk personeli istihdam etmez)
0 Belediye - Zabita
0 Koy = Korucular
= Silahh korucular
= GOnullt glivenlik koruculari
= Guvenlik koruculari
*  (Ozel (hizmet) kolluk
*  Orman Muhafaza Kollugu
* Limanlar Zabitasi
e Ordu Zabutasi (inzibat)
e Hudut ve Sahiller Saglik Kollugu
e Sinir Kollugu
*  Ciftci Mallarini Koruma Kollugu
»  Ozel Giivenlik Kollugu
»  Qzel giivenlik
0 Adli Kolluk (reaktif faaliyet)

Kolluk Makamlari, Amirleri ve Personeli

Merkezi idare kolluk makamlari
e Cumhurbasgkani
» cisleri bakani
e Vali
e Kaymakam

Mahalli idare kolluk makamlari

» il bzel idaresi
o il genel meclisi
0 ilenciimeni
o \Vali

e Belediye
0 Belediye meclisi
0 Belediye enciimeni
0 Belediye baskani

e Koy
0 Iihtiyar meclisi
0 Muhtar

Ozel idari kolluk makamlari

*  Maliye
e Orman
e Av

e Hudut ve sahiller
e Kara-deniz-hava trafikleri

Kolluk islemleri

» Diizenleyici Kolluk islemleri
« Bireysel Kolluk islemleri
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izin verme ya da vermeme

Emir ya da ihtar

Erteleme karari

Kapatma karari

Yasaklama karari

Alindi belgesi verme

idari miieyyide, idari tedbir ve idari para cezasi
Bildirim alma

Re’sen icra ve zor kullanma

Silah kullanma

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0Oo

(@]

Kolluk Usulleri
e Serbestlik usul
e Bildirim usuli
e izin (Ruhsat) Usulii

Yetki Saptirmasi: Kamu diizeni disinda kamu mallarini koruyup mali yarar saglamak gibi, hatta siyasi,
ideolojik, dinsel, cinsel, mezhepsel, etnik, felsefi vb. gibi farkl bir amag giiden kolluk islemleri
*  Ornek: Ozel kolluk makaminin yetkisini, genel idari kollugun amaci olan kamu diizenini tesis
icin kullanmasi

Usul Saptirmasi: Ozel kolluk makaminin yetkisini, genel idari kolluk icin 8ngériilen sekil ve usul kurallarina
uygun olarak kullanmasi

UNITE 6: Kamu Gorevlileri

Kamu Gérevlisi Kavrami, Memurluk Meslegi ve Hukuki Statiisii

Kamu Gorevlisi: kamu sektoriinde calisan kisi
Genis anlamda: Kamu ya da 6zel hukuka tabi olmasina veya secilerek ya da atanarak gelmesine
bakilmaksizin kamu sektoriinde ¢alisan herkes
Dar anlamda: Yonetimin siyasal kanadini olusturan gorevliler disinda kamu hukuku rejimine
tabi olan ve mesleki sifatla hizmette bulunan personel
*  Memurlar: DMK’ya tabidir
e Diger Kamu Gérevlileri: Kendi 6zel kanun ve personel rejimine tabi kamu gorevlileri
0 TSK mensuplari
YOK &égretim elemanlari
Hakim ve savcilar
Devlet Tiyatrosu ve Devlet Opera ve Balesi sanatgilari
Genelkurmay Mehteran Boligu sanatgilari
Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi tyeleri

O OO O0o0Oo

istisnai Memurluk: idari acidan 6zellik tasiyan bazi hizmetlere, yine idari sebeplerle ana personel rejimine
bagl kalinmaksizin memur atanabilme imkani saglayan Kadrolar

Kadro: kamu hizmetlerinin ylrittlmesini saglamak tizere memurun atandigi belirli yetki, hak, 6dev ve
sorumlulukla donatiimis gorev yeri
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Aday Memur: ilk defa devlet memurluguna atanacaklar icin uygulanan merkezi sinavi kazanarak temel,
hazirlayici egitim ve staja tabi tutulmak Gzere kamu kurum ve kuruluslarina atananlar

Kademe ilerlemesi: Gérev ve unvaninda degisiklik olmaksizin memurun belirli bir hizmet siiresi ve
yetenegini gostermesi halinde aylikga ilerlemesi

Derece yiikselmesi : Memurun, bulundugu hiyerarsi iginde ilerlemesi ve bulundugu dereceden bir Ust
dereceye gegmesi

lkeler
¢ Siniflandirma: Devlet memurlarinin gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore
siniflara ayirmaktir.
0 Genel idare Hizmetleri Sinifi
Teknik Hizmetler Sinifi
Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
Avukathk Hizmetleri Sinifi
Din Hizmetleri Sinifi
Emniyet Hizmetleri Sinifi
Jandarma Hizmetleri Sinifi
Sahil Glivenlik Hizmetleri Sinifi
Yardimci Hizmetler Sinifi
Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi
o Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi
e Kariyer: Devlet memurlarina yaptiklari hizmet igin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
uygun sekilde siniflar icinde en yliksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamaktir.
e Liyakat: Kamu hizmet ve gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin
sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmayr ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda devlet memurlarina glivence saglamayi ifade eder.

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

istihdam Sekilleri
e  Memur
e SoOzlesmeli personel
e sciler

Memurlarin Odev, Sorumluluk ve Haklari
*  Memurlarin Ticari Faaliyette Bulunma Yasagi
e Miracaat, Sikayet ve Dava A¢gma
¢ Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma ve Grev Yasagi

e zinler
o0 Yillik izin
0 Saglik izni

0 Mazeret izinleri
= Dogum izni ve Babalik izni
= Shtizni
*  Evlilik ve Olim izni
*  (Ozel mazeret izni
= Yarim gun izni
* Hastalik ve Refakat izni
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0 Ayliksizizinler

Gorevler:

Anayasa, yasa ve devlete baghlik

Kisisel olarak ve kesintisiz hizmet (isbasinda bulunma) borcu
Emirlere uyma ve hukuka aykiri emirleri uygulamama yikimlalaga
Tarafsizlik yukimluligu

Mal bildiriminde bulunma ylikumlilGgi

Uyumlu giyinme

Davranis ve isbirligi yikUmlGlGgi

Gorev yerinde oturma ylikimlilGgi

Resmi belge, ara¢ ve geregleri geri verme ylikimlilGgu

Yasaklar

Baska gorev alma yasagi

Toplu eylemlerde bulunma yasagi

Birlikte ¢cekilme ve grev yasagi

Ticaret ve kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi

Hediye ve ¢ikar saglama yasagi

Siyasal partilere girme yasagi

Kitle iletisim araclarina bilgi veya demec¢ verme ve gizli bilgileri agiklama yasagi
Ayrildig kuruma karsi gérev alma yasagi

izin Tiirleri

10 yila kadar 20, sonra 30 glin izin hakki + 2 glin eklenebilir
Radyoaktif 1sina maruz kalanlara ayrica 1 ay ek izin verilir
Hastalikta 12 - 18 aya kadar izin verilebilir

Agir kazada 3 ay izin verilebilir

Memurlarin Disiplin ve Cezai Sorumluluklari

Disiplin Cezalarinda Gegerli Olan Temel ilkeler

0 Kanunilik

o Olcululik

0 Savunmasiz ceza verilememesi

0 Bir sugtan dolayi ayni idare tarafindan yalnizca tek bir ceza verilebilmesi
0 Gizlilik

0 Hak arama yollarinin gésterilmesi

0 Gerekge

0 Gegmise yurimezlik

0 Kuskudan sanigin yararlanmasi
Disiplin Cezalarinin Tiirleri

0 Uyarma

0 Kinama

0 Ayliktan kesme

0 Kademe ilerlemesinin durdurulmasi
0 Devlet memurlugundan gikarma

Sorugturma izni Vermeye Yetkili Merciler

Cumhurbaskani
Cumhurbagkanligi idari isler Baskani
TBMM Baskani
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TBMM Genel Sekreteri
igisleri Bakani

Bakan

En Ust idari Amir

Vali

Kaymakam

Memurlugun Sona Ermesi ve Memurluga iliskin Diger Hususlar

Memurlugu sona erdiren hususlar

Cekilme - istifa etme: istifa sonrasi yerine atanan kiginin gelmesini beklemek zorundadir ancak
1 ay icinde gelmez ya da goreve baslamazsa haber vererek gorevi birakabilir.

Cekilmis sayilma: atamadan sonra 15 giin icinde géreve baslamamasi halinde istifa etmis sayilir.
Bu durumda 1 yil memurluga tekrar alinmaz.

Memurluktan g¢ikarilma - DMK 125. md. kapsamindaki disiplin cezalari (uyarma, kinama: kusurlu
davranis durumunda, ayliktan kesme:1/8 - 1/30 oraninda kesinti, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi:1-3 yil, memurluktan ¢ikarma)

Memuriyet kosullarinda eksiklik: kosullari tasimadiginin tespiti ya da kosullari sonradan
kaybetmesi

Bagdasmazlik: memurlukla bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi durumunda

Emeklilik: 5434 sayih Emekli Sandig Kanunu, 5502 Sayili kanunla birlestirildi ancak daha 6nce
memuriyete girenler icin 5434 sayili kanun gecerlidir - DMK 13. madde kapsaminda memurluk
zamanindaki kusurundan dolayi ceza riicu eder

Oliim:

UNITE 7: idarenin Mallan ve Kamulastirma

idarenin Mallari

Kamu Hizmetinin Sunulmasi

Teskilat
Gorevliler
Mallar

4+ Tasinir Mallar
Tasinmaz Mallar
Haklar
Alacaklar
Borglar

e

idarenin Mal ihtiyacini Kargilamasi
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Olagan Usuller

4 Tabii olarak mal edinme
Satin alma ve bagis suretiyle mal edinme
Borglanma suretiyle mal edinme
Kamusal yukimluliikler getirme sonucu mal edinme
Bayindirlik faaliyeti sonucunda mal edinme
idari sézlesmenin sona ermesinde mal devri
Diizenleme ortaklik payi seklinde mal edinme
Kamulagtirma suretiyle mal edinme

EEEEEEE




#+ Devletlestirme suretiyle mal edinme
#+ Miras yoluyla mal edinme
4+ Para cezalari, misadere ve miilkiyetin kamuya gecirilmesi suretiyle mal edinme
e Olaganustl Usuller (istimval: Devletin, olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirebilecegi
para, tasinir mal ve ¢alisma yiikimliiliikleri)

Kamu Mali: Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin uhdesinde bulunan tiim mallar

Kamusal Mal: Kamu tuzel kisilerinin miulkiyetinde olup, tahsis edilen ya da kamunun dogrudan
yararlanmasina sunulan mallar (kamu hukuku kurallarina tabidir)
Tahsis: idarenin elindeki bir mali “kamusal mal” statlisiine sokan islem (bir devlet
malinin umumun faydalanmasina koyan veya bir amme hizmetine baglayan idari
tasarruf)

Hizmet Mallan: Bir kamu hizmetine tahsis edilmis ve o hizmet icin bicimlendirilmis, o hizmetin pargasi
olacak sekilde diizenlenmis mallar (Ornek: Okul binasi, hastane binasi, Adliye binasi ...")

Orta Mallari: Kamunun (halkin) dogrudan kullanimina ya da yararlanmasina sunulan mallar (Ornek:
Yollar, meydanlar, képriiler ...)

Sahipsiz Mallar: Ozel hukuk kisilerinin milkiyetinde olmayan ve niteligi geregi miilkiyete konu olamayan
mallar (Ornek: kayalar, tepeler, daglar, ormanlar, ...)

Kamu Miilkiyeti:
Ustiin Yetkiler
e Kamu mallarinin sinirlari, tek tarafli islemle idare tarafindan belirlenir
e Kamu mallari 6zel bir korumaya (adirlastiriimis cezalar ve ézel usuller) tabidir
« Kamu mallarina komsu tasinmazlara, idarfi irtifaklar yiklenmesi yetkisi verir
»  Kamu milkiyeti, zaman asimi nedeniyle sona ermez
« Kamu mallari, haciz, ipotek gibi 6zel hukuk islemlerine konu olamaz
e Kamu mallari devir ve ferag edilemez
Yiikiimluliikler
+ idare, kamu mallarini bagislama veya licretsiz devretme yetkisine sahip degildir
e Kamu mallari tizerinde kural olarak s6zlesmeye dayali ayni hak tesis edilemez
e Kamu mallarinin kullaniminin (tahsisinin) degistirilmesi siki kurallara baghdir
e Kamu mallarindan yararlanma talepleri karsisinda idare, kamu yararina uygun davranmak
zorundadir

Kamusal Mallarin Tasnifi

Olusumlari Agisindan:
* Dogal Kamusal Mallar
e Sun’i(Yapay) Kamusal Mallar

Tahsis Cihetine Gore:
e Hizmet Mallari
e Orta Mallar
* Sahipsiz Mallar

Kamusal Mallarin Ozellikleri
e Kamusal Mallarin Devir ve Ferag Edilmezligi
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«  Kamusal Mallarin Zaman Asimi ile iktisap Edilmezligi

«  Kamusal Mallarin Ozel Hukuk islemlerine Konu Olamamasi
e Kamusal Mallarin Kamulastirilamamasi

e Kamusal Mallarin Vergi Gibi Yikimluliiklerden Muaf Olmasi
«  Kamusal Mallarin Ozel Bir Korumaya Tabi Olmasi

Kamusal Mallardan Yararlanma

Mallarin Tiiriine Gdre Yararlanma Bigimleri
« idarenin 6zel mallarindan yararlanma
e Hizmet mallarindan yararlanma
e Orta mallarindan yararlanma
* Sahipsiz mallardan yararlanma

Ozel Yararlanma
«  Ozel ( Kural ) yararlanma
£ Ornekler

% Mezarliga defin
» Terminalde otobis sirketlerine bilet satis yeri verilmesi
% Hallerde kabzimallara yer verilmesi
«  Ozel-istisnai yararlanma
4 Sartlar
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>

J

4

izne tabidir
Ucrete tabidir
Sireye tabidir
Kamusal malin tahsis amacina uygun olmahdir
& Ornekler
% Kaldirnmda bifeler
% Kamu binalarindaki kantinler
% Lokantanin kaldirnma masa koymasi (gegici isgal)
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Kamulastirma (istimlak)

e Kamulastirma usul ve esaslari kanunla diizenlenmelidir

* Kamulastirma devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilir

* Kamulastirma, kamu yarari amaciyla yapilabilir

» Kamulastirma, ancak 6zel milkiyetteki tasinmaz mallar hakkinda yapilabilir

« Kamulastirma, gercek degerin kural olarak pesin ve nakden 6denmesi suretiyle yapilir
* Yeterli 6denek temin edilmeden, kamulastirma islemlerine baslanilamaz

» Devlet alacaklari igin 6ngoriilen en yiksek faiz uygulamasi

e Kismikamulastirma usuli

+ irtifak hakki kurulmasi

Kamulastirmanin Asamalari

Kamulastirmada idari Asamalar
e Kamulastirma bedeli icin yeterli 6denegin temin edilmesi
e Kamu yarari kararinin alinmasi
e Kamulastirilacak tasinmazin belirlenmesi
e Kamulastirma kararinin alinmasi ve tapu siciline serh verilmesi
e Kamulastirma bedelinin tespiti
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e Satin alma usuliiniin denenmesi

Kamulagtirmada Adli Asama
« idarenin, Asliye Hukuk Mahkemesine miiracaati
¢ Mahkeme tarafindan mesruhatli davetiye c¢ikariimasi
e Kamulastirma kararina karsi idari dava agiimasi
e Durusmada taraflarin anlagsmasi
e Taraflar anlasamaz ise, bedelin mahkeme tarafindan tespiti
+ Kamulastirma bedelinin idarece bankaya yatirilmasi ve tescil karari
e Miilkiyetin idareye ge¢mesi

UNITE 8: idarenin Sorumlulugu

Sorumluluk ve idari Sorumluluk Kavrami

Sorumluluklar:
e Siyasi sorumluluk
* Ceza sorumlulugu : Hukukun sug saydigi bir fiilin islenmesi
» Disiplin sorumlulugu : Meslek kurallarinin ihlal edilmesi
e Hukuki sorumluluk : Bir kisinin haksiz fiil veya sozlesmeye aykiri davranis ile baskasina

verdigi zarari karsilamasi

idarenin Hukuki Sorumlulugu:
Genis Anlamda: Devletin mali sorumlulugu
Dar Anlamda: idarenin kamu hukukuna tabi faaliyetlerinden dogan zararlarin tazminine yénelik
kurallar ve ilkeler

idarenin Hukuki Sorumlulugu
« idarenin 6zel hukuk sorumlulugu
+ idari sorumluluk

idari Sorumluluk
« Kusura dayali sorumluluk: idarenin, kamu hizmeti ve faaliyetlerini yiriitirken “kusurlu”
(hizmet kusuru) bir davranista bulunarak sebep oldugu zarari tazmin etmesi yukimlilGga
+  Kusursuz sorumluluk: idarenin davranisindan bir zarar meydana geldiginde, idarenin higbir
kusuru olmasa da zarardan sorumlu tutulmasi

Kusura Dayali Sorumluluk

Hizmet Kusuru: Hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ya da isleyisindeki bir bozukluk, aksaklik veya
eksiklik
e Ylrutulen gorevden ayrilamayan (kisisellestirilemeyen) kusurlardir
«  Ozellikleri:
4 Kisilerden bagimsizdir
4 Asli bir sorumluluktur
4 Anonimdir (kisilerden bagimsizdir)
4+ Esnektir
e Tasnifi:
& Hizmetin kot islemesi
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#+ Hizmetin ge¢ islemesi
#+ Hizmetin hig islememesi

Kisisel Kusur: YUratllen gorevden ayrilabilir nitelikteki kusurlar
« Hizmetin tamamiyla disinda islenen kusurlar (Ornek: kamu gérevlisinin ézel hayatinda isledigi
kusurlar)
«  Sug niteligindeki kusurlar (Ornek: polis memurunun iskence yapmasi)
«  Hizmet icindeki agir kusurlar (Ornek: cerrahin asiri alkollii iken ameliyat yapmasi)
«  Hizmet igindeki kasith kusurlar (Ornek: Kamu gérevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken kin,
diismanlk, 6¢ alma seklinde kasten hareket etmesi )

Kusursuz Sorumluluk

Ozellikleri:
e Kusursuz sorumlulugun ikincil olma 6zelligi
e Magdur igin elverislilik 6zelligi
e Zararin anormal ve 6zel olusu 6zelligi
e Kusursuz sorumlulugun orijinal olma 6zelligi

ilkeler:
e Risk ilkesi

#+ Risk Sorumluluguna Yol A¢an Durumlar:
Tehlike barindiran esyalar
Tehlikeli ydntemler
Tehlikeli durumlar
Kamu hizmetine gegici olarak istirak edilmesi
Sosyal olaylar
Teror eylemleri
«  Kamu Klfetleri Karsisinda Esitlik ilkesi

+ Esitlik ilkesi geregince sorumluluga Yol Agan Durumlar:

Bayindirlik faaliyetlerinin daimf zararlari
Ticari zararlar
Kullanim engelleri ve deger kayiplari
Hukuka uygun islemlerden sorumluluk

5

A

5

A

5

%

5

%

5

A

e

%

7
0.0

0.0

X3

%

R/
0’0

idarenin Sorumlulugunun Sartlari

 idari Davranisin Varlig
e Zararin Varhg
#+ Zarar mesru olmahdir
4+ Zarar gerceklesmis ve kesin olmalidir
4 Zarar parayla olgilebilir olmalidir
4+ Zarar maddi veya manevi olabilir
« llliyet Baginin Varligi

illiyet Bagi: Gergeklesen zararla sorumlulugun baglandigi davranis arasindaki sebep-sonug iligkisi

AOF HUK103U idare Hukukuna Giri§ Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU 25



idarenin Sorumlulugunu Etkileyen Haller

e Miicbir Sebep
4 Sartlar:
% Dissallik
> Ongoriilemezlik
% Onlenemezlik
« Beklenilmeyen Hal (kaza)
+ Sartlar:

R/

< igsellik
% Ongorilemezlik
% Onlenemezlik

e Zarar Gorenin Davranisi

4+ Sartlar:
% Magdurun gayrimesru durumu
»  Magdurun riskleri Gistlenmesi
% Miterafik (birlikte) davranis

«  Uglincii Kisinin Davranisi
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Zararin Tazmini

Sorumlu idarenin tespiti
e Devlet tuzel kisiligi
e Kamu gorevlisinin birden fazla gorev tstlenmesi
* Faaliyetin birden fazla idare tarafindan yirutilmesi
e Anizi (gegici) gorevlilerinin zararlari

Zararin Tazminine iliskin ilkeler
* Nakden Tazmin llkesi
«  Sorumluluk Nispetince Tazmin ilkesi
« Taleple Baglilik ilkesi
»  Tam Tazmin ilkesi
« Denklestirme ilkesi
e Tazminat Talep Edebilecekler

Zarar Miktarinin Tespitinde ilkeler
e Zararin hesaplanma tarihi
e Tazminatin turd
e Tazminatta faiz
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