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Bu 6zet dokiimani, Anadolu Universitesi AOF Adalet Programi 2019-2020 dgretim yili ders kitabi,

canh ders anlatimlari ve ilgili mevzuat esas alinarak hazirlanmistir.
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UNITE 1: Tiirkiye'de Anayasal Gelismele

Misak : Sozlesme, Karsilikli iki tarafca hazirlanan anayasal belge

Ferman : Sadece padisah tarafindan hazirlanan tek tarafli irade beyani iceren anayasal belge

Sened-i ittifak [Anayasal Belge]

ilk Anayasal Belge: 1808 : Ayanlar ile 2. Mahmut arasinda hazirlanan misak
Yaptirimlara baglanmadigindan bazi eksiklikleri var
Merkezi yonetimin yararina hiikiimler:
» Padisahin ve devletin otoritesini herkes kabul edecektir.
« Sadrazama itaat edilecektir.
« Maliyuktumlilikler ve vergilerle ilgili emirlere uyulacaktir.
» Yeniceri ocagl Padisaha itaat edecektir.
« Ayan, kendi topraklari disina el atmayacaktir.
Ayanlarin yararina olan hiikiimler:
« Sadrazamin keyfi eylemleri 6nlenecektir.
e Sugsuz hanedanlara haksizlik edilmeyecek, bunlarin siirekliligi korunacak ve kendi
yonetimleri altindaki hanedanlari koruma haklari taninacaktir.
Halkin yararina olan hiikiimler:
» Yoksullar ve reaya korunacak, vergiler haksiz ve ezici olmayacaktir.
» Reayaya zuliim edilmeyecek, sug islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza
verilmeyecektir.

1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu (Tazminat Fermani) [Anayasal Belge]

Abdiilmecit tarafindan hazirlanan Tanzimat Fermani: Anayasa degildir ancak anayasal belgedir.

Degisiklik ilkesinin ilk kez hukuksallastirildigl metin 6zelligi tasir.
Tim etnik gruplar bakimindan "Haklar Beyannamesi" olarak bilinir.
ilkeler:
» Devlet yonetimine iligkin ilkeler
» Keyfiislemlere izin verilmeyecek, islemler kanunlarla yurutilecek
«  Durusmalar aleni olacak, keyfi cezalara son verilecek
» Devlet harcamalarinin finansmani igin vergi toplanacak
» Devletin harcamalari kanunla diizenlenecek ve sinirlanacak
* Kanun gikarihirken: Meclisi Ahkami Adliye ve askeri kanunlarda Babi Seraskeri
Dari Surasi --> padisah onayi
e Tum haklar din ayrimi getirilmeksizin tim uyruklara uygulanacak
«  Hak ve Ozgiirliikler
»  Kisi dokunulmazligi ve glivenligi kabul edilmistir. "Kanunsuz sug ve ceza
olmaz" ilkesi getirilmistir.
» "Cezalarin Sahsiligi" ilkesi: Cezalar sahsi olup mirascilara intikal etmeyecektir.
«  Milkiyet Hakki - Mal Giivenligi (Kimsenin malina el konulmayacaktir)
« Vergide Adalet (Kazanca / mali gliciine gére vergilendirme)
«  Omiir boyu askerlik kalkacak, askerlik 4 veya 5 yil olacaktir.
Devlet iktidari bir ol¢lide sinirlandirilmistir (anayasal monarsi/mesrutiyet), ancak bu
sinirlamalara aykiri davranilmasini dnleyecek bir kurumsal mekanizma mevcut degildir.
1826'da Yenicgeri Ocagi kaldirilmis ve Tanzimat Fermani ile zorunlu askerlik uygulamasina
gecilmigtir.

AOF HUK107U-Tirk Anayasa Hukuku Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU



1856 Islahat Fermani [Anayasal Belge]

1839 fermanindaki sozlerin tam anlamiyla yerine getiriimedigi talebine istinaden;
Abdilmecit (1861'de kardesi Abdiilaziz tahta cikacak) tarafindan yayimlanan bu ferman,
ayrica DIN FARKI gézetmeksizin (mislimanlar ve gayri-mislimler) vergi, askerlik,
yargilama, memurluk ve temsiliyet alanlarinda esitligi de Tanzimat Fermani kapsamina
dahil etmistir.

1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) 23.12.1876 (119 Madde) Anayasa Metni icin Tiklayiniz

II. Abdiilhamit tarafindan Hatti Himayun ile ferman biciminde ilan edilmistir.
119 maddeden olusur, ilk yazili anayasadir.

Padisah tarafinda atanmis 28 liyeli Meclis-i Mahsusa tarafindan olusturulmustur.
Mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecilmistir.

Temel Hususlardan Bazilari:

0 Osmanli, Devlet baskanliginin irsi yoldan gectigi bir monarsidir.

0 Resmi dili Tiirkge'dir.

0 Devletin dini islam'dir.

Hak ve Ozgiirliikler

0 Kisi hirriyeti (md 9)

0 kisi glivenligi (md 10)

0 ibadet hiirriyeti (md 11)

0 basin hiirriyeti (md 12)

0 ticaret, sanat ve ziraat alanlarinda sirket kurma hakki (md 13)
0 dilekge hakki (md 14)

0 Ogretim hirriyeti (md 15)

0 egsitlik ilkesi (md 17)

0 mali glice gore vergilendirme ilkesi (md 20)

0 milkiyet hakki (md 21)

0 konut dokunulmazligi (md 22)

0 tabii hakim ilkesi (md 23, 89)
0 hak arama hrriyeti (md 83, 84)
0 misadere ve angarya yasagi (md 24)

0 vergilerin kanuniligi ilkesi (md 25)

0 iskence ve eziyet yasagi (md 26)

0 vatandaslik hakki (md 8)

0 devlet memurluguna girme hakki (md 19)

iki meclisli bir parlamento (Meclis-i Umumi) vardir.
0 Heyet-i Mebusan: 2 dereceli segimle halk arasindan gelen bir heyet
0 Heyet-i Ayan: Padisah tarafindan siresiz olarak atanan bir ekip, kabul edilmis dahi
olsa uygun gérmedigi kanun teklifini Heyet-i Mebusan'a iade edebilir. Buradan da
onaylanan kanun padisahin onayina sunulur. Padisahin VETO hakki mevcuttur. Yani
kanunlastirma ve denetim konularinda parlamento giigli degil.
Kanun teklif etme hakki Bakanlar Kurulu’na aittir.
Milletvekillerinin kanun teklifi Saddrat (Basbakanlik) araciligiyla padisahin iznine
baghdir
Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu = hilkimet = kabine) (basbakan ve bakanlar)
0 Baskani: Sadrazam
0 Padisah bakanlari diledigi gibi atayip azledebilir
0 Padisahin istemedigi politikayi gerceklestiremez
0 Sonra 1909'daki degisiklikle bu zayiflik agildi.

AOF HUK107U-Tirk Anayasa Hukuku Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU



» Temel hak ve hiirriyetler genisletildi
« Bakanlar Kuruluna (kolektif) ve bakanlara (bireysel) Meclis'e karsi sorumluluk
verildi
» Yirutme islemi icin “karsi imza” (kararlarin sadrazam, ilgili bakan ve padisah
tarafindan birlikte imzalanmasi) kurali getirildi
» Parlamento yetkileri artirildi
« Padisahin fesih yetkileri sinirlandirildi
«  Yarg yetkisi bagimsiz mahkemelerdedir.
e Hikiimet ve Bakanlar Kurulu parlamentoya karsi sorumlu degil
« Padisah parlamentoyu feshedebilir.
« Padisahin (halife) mutlak sorumsuzlugu vardir.
« 1876-1908 (1. Mesrutiyet) donemi, iktidari ¢ok sinirlandiran bir donem degildir.

Kanunlarin Hazirlanmasindaki Kurullar

Meclis-i Temyiz GunlUmiuzdeki Yargitay

Meclis-i Vala-yi Danisma Meclisi: Toplumsal yapiyi etkileyecek (askerlik kanunu,
Ahkam-i Adliye arazi kanunu, eyalet meclisleri nizamnamesi vd.) pek ¢cok énemli
yasa metinlerini olusturan meclis

Sura-yi Devlet GuUnimuzdeki Danistay

« 1860 sonlarinda: Sura-yi Devlet : kanun teknik taslaklarini hazirlardi, sonra bu gorevi
parlamentoya devretti.

1909 Anayasa Degisiklikleri

« Kanun tekliflerinde padisahtan izin alma adimi kaldirildi

» Bakanlar kurulu ile Meclis-i Mebusan catisirsa parlamento feshedilecekse ayan meclisine
danisilmali ve 3 ay igcinde se¢im yapilmali (1914'e kadar)

« Kanunu padisahin veto yetkisi kaldirildi, ancak kanun tasarisini geri cevirme hakki mevcut.
Bu durumda Kanun tekrar gérisulerek meclisin 2/3'Gince kabul edilirse onaylanmis olur.

« "Karsi imza" kural getirildi: Bakanlar kurulunca yapilan bir islem icin 3'lii imza: Padisah,
sadrazam ve ilgili bakan

e Sanslr yasaklandi

e Padisahin siirglin yetkisi kaldirildi

» Haberlesme gizliligi hakki getirildi

e  Dernek kurma ve toplanma haklari kabul edildi

1921 Anayasasi (23 Madde) Anayasa Metni icin Tiklayiniz

* 1876 anayasasi ilga edilmediginden halen yirrliktedir

« Kisa (23 madde) ama en demokratik anayasadir

« Bir Meclis Hikiimeti (yasama + vyiriitme TBMM'dedir = KUVVETLER BIRLIiGI)
tanimlamaktadir.

«  Ozgirlikler genisletildi

«  "Milli Egemenlik" ilkesi geldi

»  Meclis secimi 2 yilda bir yenilenir

» Devlet baskani yoktur (md 9) ama bu gorevler Meclis Baskani'ndadir

«  Yerel Katihm ve Yerel Demokrasi: Ulke vilayet, kaza ve nahiyelere béliinmiis ve "halk
iradesi" kabul edilmistir. (md 10-23)
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Oncesi Durum Ozeti:

« 1919 Mayis'ta karaya ¢ikan askerler 1921'de Polath'ya kadar gelirler.

« 16.3.1920: ingilizler tarafindan Meclis-i Mebusan basilir ve istanbul kontrol disinda kalir
ve Ankara yeni direnisin merkezi haline gelir. TBMM, siyasi karargah olarak 23.4.1920'de
actlir.

e Budbdnem 2 anayasali bir gecis donemidir.

Kuvvetler birligi mecliste toplandigindan meclis hitkimeti adini alr.

Bu anayasa ulusal egemenligi esas alir. (Egemenlik ilk kez Osmanli ailesinden Tiirk milletine tahsis
edilmistir)

Savas doneminden dolayi, Yargl ve temel haklara iliskin 6zgurliikler, bu anayasada ele
alinmamugtir. 1876 anayasasi yirirlikten kaldirilmamistir. Bu anayasa 29.10.1923'e kadar
rejimin adini koymadi ancak ilk madde rejimin adinin Cumhuriyet olacagini (savasin kazanilmasi
sartina bagh olarak) belirtir.

Bu metin, anayasa tarihindeki tek YUMUSAK ANAYASA'dir, degistirilmesi daha yumusak
kosullara baglanmigtir.

Eksik bir anayasadir, ancak cerceve anayasa denemez. (Not: TBMM sitesinde bu anayasaya
Cerceve Anayasa denilmektedir: https://anayasa.tbmm.gov.tr/1921.aspx) Her alan (temel hak
ve Ozglrlikler gibi) diizenlenmemistir.

29 Ekim 1923'de eklenenler: Anayasa Metniicin Tiklayiniz

« Hikimet sekli Cumhuriyettir. (md 1)

« Devlet baskanhg (Cumhurbaskani) makami ihdas edilmis ve TBMM {iyeleri arasindan
sec¢imi getirilmistir. (md 10-11)

« Basbakan Cumhurbaskaninca (meclis iginden), bakanlar basbakan tarafindan (meclis
icinden) segilir. Sonra tamami Cumhurbaskani tarafindan Meclis onayina sunulur. (md 12)

« "Devletin dini islamdir, resmi dili Tiirkgedir" hiikmii de kabul edilmistir. (md 2)

Cergeve Anayasa: her konuyu ele alir ancak detaya girmez.

1924 Anayasasi (105 Madde) Anayasa Metni icin Tiklayiniz

Cumhuriyet ilani yapilip 6nceki donemdeki kargasa ge¢mis dolayisiyla daha eksiksiz anayasa
hazirlamak i¢in uygun ortam olusmustur. Beka sorunu ortadan kalkmistir.
1921 anayasasinin diizenleme yetersizligi sebebiyle hazirlanmistir
KATI bir ANAYASA'dir.
« Anayasa degisikligi icin Meclis Uye tamsayisinin (gte biri, kabull igin Gigte ikisinin kabul oyu
sarti getirilmistir.
"Anayasanin Ustiinligii" ilkesi vardir ancak yargisal denetim yoktur.
e Anayasanin UstlnlUgu ilkesi dolayl da olsa goriiliyor. Ancak anayasaya uygunluk denetimi
yapacak miessese (Anayasa Mahkemesi) tanimlanmamistir.
= Kanunlarin anayasaya uyumlu olmasi sarti getirilmistir. (md 103)
Meclis hiikimeti ve parlamenter rejimden olusan karma bir hiikiimet sistemi 6ngdérmektedir.
Ancak bizim su anda alisik oldugumuz 1961 anayasasi ile gelen parlamenter sistemi de yok.
Doktrinde "kuvvetlerin birligi ancak gérevlerin ayriligi yonetimi" denir.
Meclis, Hikimeti her zaman denetleyebilir ve dislrebilir (md 7). Ancak Hik(metin Meclisi
feshetme yetkisi bulunmamaktadir.
YASAMA / YORUTME: TBMM yasama yetkisini kendisi kullanirken (md 6), yiritme yetkisini
ancak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir (md 7)
Bakanlar Kurulu, Hikiimetin genel politikasindan birlikte sorumludur (md 46)
1928'de "devletin dini islam'dir" ifadesi anayasadan cikartildi. 1937'de Laiklik ilkesi eklenmistir.
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e YARGI: Yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilmasi 6ngoriilmistir. (Mahkemelerin
bagimsizhg (md 53), hakimlik teminati (md 54-55), yargilamanin agikhigi (md 58) ilkeleri geldi)
Ancak yargi denetimi de heniiz ¢cok arzu edilmiyor.

« Temel hak ve ozgiirlikler tanimlanmistir. Sinirlari kanun belirler. (md 68)

e Ylrutmenin ¢ok 6nde oldugu ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina sahip bir sistemdir. Oyu ¢ok alan
parti milliiradeye sahiptir diye diistiniliir. Cumhurbaskani, basbakan ve hikiimetin sahibi oluyor

parlamentonun mutlak GstlinlGgi
anayasa yargisinin benimsenmemesi
tek meclisli parlamento
Merkeziyetgi yonetim
» Diizenlene hak ve hiirriyetler:
«  Esitlik ilkesi (md.69)
« kisi hirriyeti ve kisi giivenligi (md.72)
» iskence, eziyet, miisadere ve angarya yasagi (md.73)
e din ve vicdan hirriyeti (md.75)
e konut dokunulmazhgi (md.76)
e basin hiirriyeti (md.77)
« seyahat hiirriyeti (md.78)
e sOzlesme hiirriyeti
e calisma hirriyeti
* miulkiyet hakki
» toplanma hiirriyeti
» dernek ve sirket kurma hakki (md.79)
» egitim ve 0gretim hirriyeti (md.80)
» haberlesmenin gizliligi (md.81)
« dilekg¢e hakki (md.82)
e kanuni hakim glivencesi (md.83)
« vergi 6devi (md.84)
« seg¢me ve segilme hakki (md.10,11)
« vatandaslik hakki (md.&88)
« devlet memurluguna girme hakki (md.52)
e >>>Sosyal haklara yer vermemistir.
1924-1945 arasinda tek partili donemde uygulanmaya baslamis sonra ¢ok partili donemde de
(1946 - 1960) kullaniimistir.

1950'ye kadar CHP iktidarda idi. 1950 ve 54 secimlerinde demokrat parti basa gecti.

1961 Anayasasi (157 Madde) Anayasa Metni icin Tiklayiniz

« Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesi ile tniversitelerden gelen taslaklarla bir anayasa
hazirlandi. Halk oylamasinda %61.7 oranla kabul edildi. (09.07.1961)
Askeri miidahale (27 Mayis 1960) anayasasi olsa da:
e Temel hak ve 6zglrlukleri zenginlestiren,
e Demokratiklige ve laiklige daha vurgu yapan,
e Sosyal Devlet vurgusunu ilk kez dile getiren,
e Ylritme ve yasama arasindaki dengeleri gliclendiren bir anayasa olarak karsimiza ¢ikiyor.
» Anayasanin listinligii ilkesi acikca belirtilmistir. (md.8)
» Kati bir anayasadir.
« Diizenleyici nitelikte ayrintili bir anayasa (ek maddeler hari¢ 157 madde)
« One c¢ikan yiiriitmenin diger erklere risk olusturmasi halinde kontroliin saglanmasini hedefleyen
bir yapi olusturulmustur. Bu sebeple, Yargl bagimsizligini ve hakimlik teminatini saglamak icin
Yiiksek Hakimler Kurulu getirilmistir.
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» Anayasa Mahkemesi kurulmasi 6ngoérilmdistr.

«  Tabii Hakim llkesi: Olaya karismis kisilere gére tayin edilen bir yargicin belirlenmesinin tersi bir
prensiptir. Kanuni yargi olarak adlandirilabilir. Tabii hakim yargilamay! yapacak makamin ve
hakimin yargilama konusundan ¢ok dnceki bir tarihte kanunla tayin edilmesidir, bu bir hukuksal
givencedir. Mahkemenin ve hakimin kendisi ve olusan olay i¢in kurulmadigini gosterir ve
glivenin tesis edilmesine katki saglar.

» Bu anayasa tabii hakim ilkesini 6ne c¢ikardi ancak 1971 midahalesinde sire¢ kanuni hakim
(olaydan sonra olacak sekilde ve kisiye 6zel olarak mahkeme kurulmasi ve hakim atanmasi
gerceklestiginden suistimale agiktir) sekline dontistirilda.

»  Kuvvetler ayriligi kapsaminda Milet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusan gift-meclisli bir
parlamento olusturulmustur.

e Cumhurbaskani asil icra orani degildir, halk degil parlamento seger. Asil yiiriitme makami
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlardir.

« Universitelere idari ve bilimsel 6zerklik getirildi.

«  TRT'ye ozerklik getirildi.

* Yerel yonetimleri 6ngérmeye basladi - yerel yonetim ilkesi

¢ Cogulculuk yapisi getirilmistir: Sendika faaliyeti, meslek kurma, meslek kuruluslari, kamu
kurumu niteliginde meslek 6rgitleri getirilmistir.

» Sosyal haklari diizenleyen ilk anayasadir.

»  Kisi hak ve hirriyetleri ile siyasi haklari genisletip gliclendirmistir

1971-1973 ANAYASA DEGISIKLIKLERI

« 12 Mart’ta 1971'deki askeri muhtira sonrasi hazirlandi.

« 1961 anayasasinin temel felsefesine tamamen ters diizenlemeler yapilmis, yiriitme tekrar
gliclendirilmistir.

» KHK yetkisi getirildi ve bu yetki Bakanlar Kurulu'na verilerek yiritmeye iliskin ciddi bir hareket
alani olusturuldu.

»  Kanuni Hakim kavrami getirildi. Tabii yargi yerine kanuni yargi yolu ilkesi getirildi.

« Askeri personelin idari islemlerinin denetimi Danistay'dan alindi. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi acild.

» Devlet memurlarina sendika yasagi getirildi.

« Devlet Giivenlik Mahkemesi getirildi.

*  TRT ozerkligi kaldirildi.

« Universite 6zerkligi daraltildi.

e Yirutme giclendirildi.

«  Ozgirliikler yavas yavas daraltildi, yarg bagimsizhgi ve temel hak ve hiirriyetlere kisitlamalar
getirildi. 1982 anayasasinda bu egilim daha da yogun olarak devam ettirildi.

1982 Anayasasi (177 Madde) Anayasa Metni icin Tiklayiniz - En Son Versiyon i¢in Tiklayiniz

*  Ayrintili ve kati bir anayasadir.
« 12 Eylul 1980 askeri miidahalesinden ardindan hazirlanmugtir.
* Hazirhginda Danisma Meclisi ve Milli Glivenlik Konseyi’'nden olusan kurucu meclis yer almistir.
Referandumda % 91.4 oyla halk tarafindan onaylanmistir.
e 177 Madde ve gecici maddeler vardir.
»  Otoriteyi arttirmis, devleti bireye karsi korumaya yénelmistir.
e Cumhurbaskanina biraz daha fazla yetki sunuluyor
*  Olumlu yan: Rasyonellestirici mekanizmalar getirilmistir:
» Toplanma yeter sayisi diistrildi
e grup kurma sayisi arttirildi
e Cogulculuk kaldirilmiyor ama katilima engelleyici hikimler var (yurt ici o6rgitlenme
zorlastirilmis, genclik ve kadin kollari kaldiriimis vs.)
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e 2017 yilinda yapilan degisiklikle Baskanlik sistemine gecilmesi kabul edilmistir.

Cogulculuk: iktidara gelmis bir grubun birbiri yerine gececek kamusal politikalarin tek bir
merkezden dizenlenmemesi, o politikalar disindaki farkli tercihlerin toplum iginde cesitli
kuruluslar (sendika, stk..) ve iktidar odaklari tarafindan savunulabilmesi: Cok renkliligi ifade eder.

Bugtlinki yasama siirecinde, Kanunlar bir kere gorisilir, anayasa degisiklikleri ise 48 saat ara ile
2 kez gorisulir.

UNITE 2: Devletin Temel Nitelikleri

Sekiilerizm : Toplumda ahiretten ve diger dini, ruhani meselelerden ziyade diinya hayatina
odaklanilmasi yonindeki hareket. TDK (https://sozluk.qgov.tr/), sekllerizm (sekiilarizm)
kavramina karsilik olarak “diinyacilik” sézcigiini 6nermistir. Sekiler kelimesi, diinyevi olani
belirtir ve diinyanin nesnel halinin g6z énlinde tutulmasi demektir.

Monarsi: Hakimiyetin sadece bir iradede oldugu ve bu iradenin kullaniima yetkisinin secilmis bir
ailenin bir bireyinde oldugu, bu iradenin sonrasinda ayni ailede alt nesillere gectigi yonetim
anlayisi

Cumbhuriyet:

(Dar anlamda) Hukuki olarak monarsi olmayan devlet - yonetim sekli

(Genis anlamda) demokrasi ile 6zdes bir kavram, egemenligin halka ait oldugu ve yoneticilerin
donemsel olarak secimle belirlendigi rejim

Cumhuriyet = demokrasi degil ¢iinkii demokratik kurallarin isledigi mesruti monarsiler de
mevcut (ingiltere, Hollanda, Danimarka, ispanya, ...) Yargi bagimsizigi isler, hukuki kurallar
olgunlasmistir, egemenlik sembolik de olsa kraliyet ailesindedir.

Almanya, italya, Fransa ise cumhuriyetle yénetilir.

Suudi Arabistan ise mesruti olmayan bir mutlak monarsidir, demokratik DEGILDIR, bir
parlamento yoktur. Kral idaresindedir.

Yonetim bigimlerine gore lilkeler listesi:
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Lejant [degistir | kaynad! degistir ]

. . Baskanlik sistemli cumhuriyet: Devlet baskani ayni zamanda olarak hiikimet baskanidir ve yasama organindan bagimsizdir

. D Yari bagkanlik sistemli cumhuriyet: Devlet baskaninin bazi yarutme yetkileri vardir ve yasama organindan bagimsizdir; Kalan yarutme gucu,
parlamentonun givenine tabi olan hikimete verilmistir

. . Yasama organi tarafindan aday gosterilen veya segilen bir yiiritme bagkanlhigina sahip cumhuriyet: Cumhurbaskani hem devletin hem de
hikimetin basidir; cumhurbaskani da dahil olmak Gzere bakanliklar, parlamentonun givenine tabi olabilir veya olmayabilir

. I:I Sembolik bir cumhurbagkani bulunan parlamenter cumhuriyetler: Cumhurbaskani semboliktir; hikiimet parlamentonun guvenine tabidir

. . Anayasal monarsi: Devletin basinda gictnu diger kurumlarla paylasan hikiimdar bulunur

. . Anayasal parlamenter monarsi: Devletin basinda sembolik hiikimdar bulunur; hikiimet parlamentonun giivenine tabidir

. . Mutlak monarsi: Devletin basinda tim yetkilere sahip mutlak hikimdar bulunur

. . Tek parti devleti: Devlet baskani sembolik ya da icraci olabilir; glic anayasal olarak tek bir siyasi harekete tabidir

. . Mevcut rejime anayasal olarak tanimlanmis bir dayanak yok

Not: bu tablo de jure olarak yonetim bicimlerini gosterir, de facto demokrasi derecesini gostermez. Anayasal cumhuriyet olan bircok devlet pratikte
otoriter devlet olarak yonetiimektedir.

Kaynak:https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C3%B6netim bi%C3%A7imlerine g%C3%B6re %C3%B
Clkeler listesi (23.08.2021)

Cumbhuriyetgilik

Cumhuriyette Temel 6zellikler:
» Egemenlik ulusa aittir.
* Yonetici katman secimle gelir.
«  Esitlik ilkesi (yoneten ile yonetilen arasindaki hukuksal esitlik) esastir.

Anayasadaki Diger Esaslar (Cumhuriyetin Nitelikleri: 2. Md):

« Insan haklarina saygilidir, sosyal bir devlettir.

« Madde baslangici, "Toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisl..." cok somut ve net
ifadeler degil. Sonraki kavramlar: insan haklarina bagl, laik, demokratik, sosyal hukuk devleti,
baslangicta yer alan ilkeler

» Baslangig metinleri Dibace (Girizgah), zorunlu metinler degildir. Ancak 1961 ve 1982
anayasalarinda yer alir. Burada, anayasayl yapan ekibin hangi sebeplere ve siyasal
felsefeye dayali olarak yaptigini aciklamaya calistigl, edebi Gsluplu metinlerdir. Ancak,
Doktrin bu metni hukuki deger anlaminda o6teki kurallarin yorumlanmasinda yardimci
metin olarak degerlendirir. (Ancak 176. madde, anayasaya dahil oldugunu ifade eder. Bu
ylzden Anayasa Mahkemesi bu metni 6lgil olarak almaktadir.)

o I
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» Bumetinde 6l¢ii norm olarak ele alinabilecek ilkeler: laiklik, Atattrk milliyetgiligi, kuvvetler
ayriligi, devletin tlkesi ve milletin bélinmezligi
« Madde 3: Devletin butlinlGgl, resmi dili, bayragi, baskenti ve marsi

e Cumhuriyet, demokratik bir yonetime gecis icin siyasi ve hukuki altyapiyi olusturur ama her
cumhuriyet demokratik olmayabilir (iran: Seriat, SSCB: Komiinist, Cin: Baskici)

idari / Siyasi Yapilanma Cesitleri: Uniter Devlet/Federal Devlet

Uniter Devlet
Tek anayasa vardir. Yargl, Ylritme ve Yasama organi ile yonetim tek noktadadir. Tek
parlamento vardir ve tiim llkede kararlari ayni sekilde uygulanir.

Federal Devlet
75 civarl federasyon olarak orgiitlenmis devlet (Kanada, Almanya, ABD, Rusya .-.) vardir.
Federasyonun merkez (baskent teskilatina Federal Devlet denir: Ornek ABD'de Washington DC) yapisi
ve eyaletler (Federe Devlet) yapilanmasi vardir.
« Her federe devletin (Ornek California eyaletinin) kendine ait kurucu anayasasi, parlamentosu,
ylritme organi vardir.
« Federe devletin baskani VALi'dir, ABD BASKANI ise federasyonun baskanidir. Anayasa ise,
federasyon ve federe devletlerin yetkilerini belirler.
« Federasyonda ¢ift meclis vardir . Bir kanatta SENATO (Her eyaleti temsilen 2 kisi olmak tzer
100 kisi) ve 438 milletvekilinden olusan ve halki temsil eden TEMSILCILER MECLISi vardir.

KONGRE: Temsilciler Meclisi ile senatonun ikisine (iki kamara) birden verilen Ust kavramdir.
**%* 1876 Kanuni Esasiye'de MECLIS'-l UMUMI benzer yapidadir. Meclis-Ayan ve Meclis-i
Mebusan
*** 1961 Anayasasinda da PARLAMENTO TBMM olarak geger ancak Cumhuriyet Senatosu
ve Millet Meclisi'nden olusmakta idi.

FEDERALIZM: Anayasa ile olusturulan ve belli devlet faaliyetlerinin (yasama, yiiriitme, yargi) bblgesel
(federe) devlet ile merkezi (federasyon) devlet arasinda boliind{igl siyasal kavram.

FEDERALIZM: Devlet faaliyetlerinin, bdlgesel yénetimlerle bir merkezi ydnetim arasinda, her ydnetim
tlrinin bazi faaliyetler hakkinda kesin kararlar verebilecegi bicimde bollindigi bir siyasal 6rgitlenme
tarzi

Federalizm’de Bulunmasi Gereken ikincil Ozellikler:

Yazili Anayasa: sert anayasa — Ornek: 50 eyaletten 38'i anayasa degisikligini kabul etmeli

« |ki meclisli yapi

* Federasyonu olusturan kurucu birimlerin federal anayasanin degistirilmesine katilma ve kendi
anayasalarini tek tarafli olarak degistirebilme haklari

e Kurucu birimlerin federal mecliste esit veya oranlarinin tizerinde temsil edilmesi

e Yerinden yonetim

Federasyon:
a. Birleserek olusabilir. (Ornek ABD'de 13 koloni bir araya gelerek bir ABD devletini federasyon
yapisinda olusturmustur).
b. Ayrilarak olusabilir (Belcika gibi, 6nceden initer yapida iken sonradan siyasi, sosyolojik,
ekonomik nedenlerle ayrismasi. 1993'e kadar Belgika tiniter idi)
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Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet
Objektif Milliyetgilik Anlayisi: Irk, din ve dil birligine sahip anlayis
Subjektif Milliyetgilik Anlayisi: Bir arada yasama ve var olma istegi, bir ideal birligi,
birlestirici duygularin 6nde oldugu anlayis
Zengin hatira mirasi (Tarihsel kiltur birlikteligi)
Kader, kivang ve tasa ortakligi
Ortak bir arada yasama arzusu
Bu mirasin korunmasinda iradelerde ortaklasma

Laik Devlet

Temel Unsurlar:
e Din hiirriyeti
 Inang Hirriyeti “Herkes vicdan, dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14’iincii madde
hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir. Kimse,
ibadete, dini dyin ve térenlere katilmaya, dini inan¢ ve < kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dinf inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz” (AY md 24)
« ibadet Hirriyeti
« Dinve devlet islerinin (iki tarafh) ayriligi
+ Devletin resmi dini bulunmaz ve devlet bitiin dinlerin mensuplarina esit davranir

Demokratik Devlet

Demokrasi: Halk Yonetimi
Demos: Halk
Kratein: Yonetmek

Demokrasinin Kurumlan
1. Ozgiir ve diizenli segimler
2. Siyasi cogulculuk ve yarisma )cok partili siyasal hayat)
3. Temel hak ve hiirriyetler
4. Cogunluk yonetimi ve azinhk haklar
5. Secilmislerin Gstinligu

Temel Unsurlar
Ozgiir ve diizenli segimler
Cok partili siyasal hayat
Temel hak ve hiirriyetler

Ozgiir ve Diizenli Segimler

Segimlerin Serbestligi ilkesi

Seg¢im kosullari:

AY md. 67: Se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
"Vatandaslar kanunda (se¢cim kanunu ve ilgili kanunlar) gésterilen satlara uygun olarak,
secme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir."

"Secimler ve halk oylamasi serbest (istedigin adaya/partiye oy verebilmek, bu konuda baskiya
ugramamak), esit (her oy 1 ve esit degerdedir), gizli (serbest iradenin saglikli yansiyabilmesi
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icin oyun kabin icinde bir zarfa konulmasi ve goriilmemesi), tek dereceli (sayimlardan sonra
secimin kazananin bir kerede belli olmasi, ikinci bir oylama asamasi gerekmemesi), genel oy
(herhangi bir kisitlama olmaksizin segmen olma satini tasiyan herkesin oy kullanabilmesi:
TR'de 1930da muhtarlik 1934'de milletvekilli secimi olarak yillarda basladi, Fransa 1946
isvicre 1970'lerde), acik sayim (oyun tasnifinin herkese acik olmasi) ve dékiim esaslarina
gore, yargi yénetim ve denetimi altinda (1982 anayasasi 79. md'ye gore YSK) yapilir"

Genel Oy ilkesi

Halk Oylamasi: Tiirkiye'de sadece anayasa degisikliklerine iliskin bir kanun ¢ikacagl zaman halkin
gorisiine basvurulmasidir.

Se¢men olabilme sartlari
» Vatandas olmak
e 18 yasini doldurmus olmak
e Secmen kitigine kayitl olunmasi
e Akli melekelerin yerinde olmasi
«  Kisithhk hali olmamasi

Esit Oy ilkesi
Her se¢cmen tek bir oya sahiptir

Tek Dereceli Secim ilkesi
Se¢menler temsilcileri dogrudan dogruya secerler

Gizli Oy ilkesi
Oyun gizli olarak verilmesi ilkesi, secmenin iradesini serbestce ve her tirli baskidan uzak bigcimde
ortaya koymasini saglar.
(STHK md. 75,76, 92,93)
e Secgcmen oyunu icerisi disaridan gozetlenemeyecek sekildeki kapali oy verme yerinde kullanir.
e Bir se¢men kapali oy verme yerinden disari cikmadikca kimse oraya giremez.

Acik Segim ve Dokiim ilkesi
Oy verme isleminin tamamlanmasindan sonra oylarin sayiminin ve dokiminin aleni (kamuya agik)
olarak yapilmasidir.

Secimlerin Yargi Organlarinin Yonetim ve Denetiminde Yapilmasi ilkesi

AY md. 79 Secimlerin genel yénetim ve denetimi
“Secimler, yargi organlarinin genel yénetim ve denetimi altinda yapilir.
Secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢cimin dlizen icinde ybnetimi ve diiriistliigu ile
ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, segim siiresince ve segimden sonra segim
konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama
ve Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi tiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanlhgi se¢im
tutanaklarini kabul etme gérevi Yiiksek Se¢cim Kurulunundur. Yiiksek Secim Kurulunun
kararlari aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.
Yiiksek Secim Kurulunun ve diger se¢cim kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.
Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dért yedek tiyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi
Danistay Genel Kurullarinca kendi lyeleri arasindan liye tamsayilarinin salt cogunlugunun
gizli oyu ile secilir. Bu tiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir
baskanvekili segerler.
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Yiiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis lyeler arasindan ad ¢ekme ile
ikiser yedek liye ayrilir. Yiiksek Secim Kurulu Baskani ve Baskanvekili ad cekmeye girmezler.
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi, islemlerinin genel yénetim ve denetimi de milletvekili se¢imlerinde
uygulanan hiikiimlere gére olur.”

Siyasi Partiler: 1961 anayasasi ile yari kamusal nitelikte tlzel kisiliklerdir.

«  AMAC YASAKLARI: AY md. 68 (IV. fikra) partilere iliskin amag yasaklarini syler. Partiler bunlara
aykiriisler yapamaz. “Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devletin bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre
diktatorliigiini veya herhangi bir tiir diktatérliigi savunmayi ve yerlestirmeyi amag¢layamaz; sug
islenmesini tesvik edemez.”

+ KAPATILMA: Kapatma davasl agma yetkisi Yargitay Cumhuriyet Bassavcisina aittir. Partinin
ayrica odak haline gelmesi (parti israrli ve strekli bicimde ve en Ust seviyeden en alt seviyeye
kadar yayginlasacak sekilde amag yasaklarini yapma konusunda eylemi olmali ve partinin yetkili
organlarinin bunu desteklemesi ya da gormezden gelmesi, kongre, parti genel baskani ya da
MKYK tarafindan veya partinin meclis grubu tarafindan zinnen ya da acgik¢ca benimsenmesi
halinde odak haline geldigi kabul edilir) gerekir. Savciligin bu yondeki iddianamesine gore
Anayasa Mahkemesi Genel Kurul'u toplayarak bu konuda Anayasa 149. maddeye gore (3'te 2
cogunluga gore) karari verir. Kapatma yerine devlet yardimindan kismen ya da tamamen
mahrumiyet gibi karar da verilebilir.

+  SIYASI PARTILERIN UYACAKLARI ESASLAR: AY md. 69

« MALI DENETIM: Partilerin mali denetimini Anayasa Mahkemesi yapar ve Sayistay'in teknik
uzmanligindan yardim alir.

Hukuk Devleti

Hukuk devleti, devletin biitiin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina dayandigi (mevzuata
dayanmasi ve yargisal denetime tabi olmasi) ve vatandaslarin hukuki giivence iginde bulundugu
(baslarina gelecek her seyi dnceden Ongorebildigi, kisi ve kosula gore insiyatifin kullaniimadigi,
keyfiligin olmadigi, kosullarin 6nceden belirlenip herkese duyuruldugu bir yasam) sistem

Pozitif hukuk: Devletin yetkili organlari tarafindan konulmus ve yirirlikte bulunan hukuk kurallarinin
butind

Genellik ilkesi
e Kurallar herkese uygulanmalidir.
»  Kurallar gegmise yiirimemelidir. Kurallar ilan edildikten sonraki dénemde uygulanmalidir.
e Kurallar agik ve secik net olarak anlasiimaldir.
e Kurallar tutarlilik igermelidir.
e Kurallar uyulabilir ve uygulanabilir olmalidir.
e Kurallar bir baska kural ile degistirilmedigi stirece sireklilik icinde olmalidir.
« ilan edilen kurallar devlet tarafindan isleme tabi tutuldugunda celiski icermemelidir.

Hukuk Devletinin Gerekleri
¢ Devlet organlarinin hukuka bagli olmasi
e  Birey hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve korunmasi
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e Bireylerin hukuki glivenlik icinde olmasi

Hukuk Devletin Saglamanin Mekanizmalan
e Yasama ve ylritme islemlerinin yargisal denetimi
0 Yasama islemlerinin yargisal denetimi
0 Yirutme islemlerinin yargisal denetimi
0 Yargi bagimsizhig
e Diger hak arama yollari
0 Dilekge hakki

0 Bilgi edinme hakki
0 Kamu denetgisine basvurma hakki
0 Iidari basvuru
(0}
AY md 37 ve 38:

Kanuni hakim giivencesi Madde 37 — “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska
bir merci éniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
Oniine ¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olagantistii merciler kurulamaz.”
Sug¢ ve cezalara iliskin esaslar Madde 38 — “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; kimseye sucgu isledigi zaman
kanunda o sug icin konulmus olan cezadan daha agdir bir ceza verilemez. Sug ve ceza
zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglari konusunda da yukaridaki fikra uygulanir. Ceza
ve ceza yerine gegen glivenlik tedbirleri-ancak kanunla konulur. Suglulugu hiikmen sabit
oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz (Masumiyet Karinesi) . Hi¢ kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye
zorlanamaz.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak
kabul edilemez. Ceza sorumlulugu sahsidir.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Hic kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir yiikimliliigi
yerine getirememesinden dolayi 6zglirliigiinden alikonulamaz.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md; Miilga fikra: 7/5/2004-5170/5 md.) (Dedisik onuncu fikra:
7/5/2004-5170/5 md.) Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez. idare, kisi
hiirriyetinin-kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢
diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

(Degisik son fikra: 7/5/2004-5170/5 md.) Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin
gerektirdigi yiikimliiliikler hari¢ olmak (lizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir lilkeye
verilemez.”

Sosyal Devlet

Sosyal Devlet: Devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak icin sosyal ve ekonomik hayata aktif
miidahalesini mesru ve gerekli géren anlayis

Hukuk devletinde belirtilen haklarin kullanilabilmesi igin, asgari yagam standardinin olmasi,
sosyo-ekonomik yeterlilik elde edilmis olmasi gerekir. Bu da liberal devlet felsefesi (devlet kiigiilsiin ve
yargl disinda hicbir seye karismasin) anlayisina tepki olarak "devlet o kadar yetkisiz olmasin, sosyal
yasamdaki siniflar arasi keskin farklilasmalari térpiilesin ve burada olusabilecek kutuplasmalari
engelleyebilsin" gorlisi 6nem kazanmistir.

Sosyal devlet:

e vatandaslarinin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenir

n @0 |
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* Onlara insan haysiyetine yakisir asgari bir yasama dizeyi saglayabilmek icin gerekli sosyal
yardim tedbirlerini alir ve gelistirir

e Milli gelirin bireyler arasinda adaletli ve dengeli bir sekilde dagilmasini saglayacak tedbirleri
ahr

* Kisilere sosyal haklar tanir ve bunlari gergeklestirir

Sosyal devlet, sosyalist devlet demek degildir. (Sosyalist devlette serbest piyasa ekonomisi yoktur,
Uretim araglarinin tamami devlettedir ve ekonomi merkezi planlamaya dayanir.)

AY md 5 - Devletin temel amag ve gérevleri
“Devletin temel amag ve gérevleri, Tlirk milletinin bagimsizligini ve biitiinli§iind, llkenin
béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir.”

Sosyal devlet yapisinda 6nce sosyal glivenlik sistemi kurulmali ve asgari yasam diizeyi devlet tarafindan
saglanmalidir.

Sosyal Devlet Gergeklestirme Araglari
e Bireylere insan onuruna yakisir asgari bir hayat diizeni saglamaya yonelik temel sosyal haklarin
taninmasi ve gerceklestirilmesi
e Temel Sosyal Haklar
Gahsma Hakki
Adil Ucret Hakki
Sosyal Glivenlik Hakki
Konut Hakki
Saglik Hakki
Egitim Hakki
e Sosyal haklarin siniri: “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini,
bu gérevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi élgiisiinde
yerine getirir.” (AY md 65)
e Milli gelirin adaletli ve dengeli bir sekilde dagitilmasini saglamaya yonelik tedbirler
Vergi Adaletinin Saglanmasi (kazang ile orantili: AY md 73)
Kamulastirma (AY md 46)
Devletlestirme (AY md 47)
Toprak Reformu (AY md 44)
Planlama (AY md 166)

O O O oo

AY md 44 - Toprak Miilkiyeti
“Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
o6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topradi bulunmayan ciftcilikle ugrasan kéyliiye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bélgeleri ve
cesitlerine gére topradin genisligini tesbit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragdi
bulunmayan ciftciye toprak saglanmasi, lretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigciilmesi ve diger
toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.”

AY md 46 - Kamulastirma
“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin
odemek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
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kanunla gésterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya ve bunlar lzerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir”
AY md 47 - Devletlestirme ve Ozellestirme
“Kamu hizmeti niteligi tasiyan O6zel tesebblisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir.”
AY md 73 - Vergi Odevi
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak lizere, mali giiciine gére, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir.”

AY md 166 - Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ézellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve
uyumlu bicimde hizla gelismesini, (lke kaynaklarinin dékiim ve dederlendirilmesini yaparak
verimli sekilde kullaniimasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gérevidir.
Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici,
yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler éngériiliir; yatirimlarda toplum yararlari ve gerekleri
gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullaniimasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gére
gergeklestirilir.  Kalkinma planlarinin  hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistiriimesine ve biitiinligini bozacak degisikliklerin
6nlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

(Ek fikra: 7/5/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve  sosyal politikalarin olusturulmasinda
Cumhurbaskanina istisarf nitelikte gériis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve‘isleyisi kanunla diizenlenir.”

Esitlik
e Bireyler agisindan bir temel haktir

e Devlet organlari ve idare makamlari agisindan uyulmasi zorunlu olan ve devlet yénetimine
egemen temel bir ilkedir

AY md 10 - Kanun éniinde esitlik
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.
(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢cmesini saglamakla ylikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.
(Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz.
Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

UNITE 3: Temel Hak ve Hiirriyetle

Genel Olarak Temel Hak ve Hiirriyetler

Hak: Hukuk tarafindan kisiye taninmis olan ve belli bir seyin yerine getirilmesini iceren isteme yetkisi
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Hiirriyet: Baskalarina zarar vermemek sartiyla bireyin bir seyi yapip yapmamaya ya da belli bir sekilde
davranip davranmamaya kendi iradesiyle karar vermesi ve kararinin gereklerini yerine getirirken
baskalari tarafindan engellenmemesi

insan Haklari: Biitiin insanlarin sahip oldugu kabul edilen ya da hukuk tarafindan herkese taninmasi
gerektigine inanilan ideal haklar ve hirriyetler bitiind

Kamu Hiirriyetleri: Anayasa ile taninan hak ve hirriyetler

insan Haklari (Tasnif: Jellinek)

« Negatif Statii Haklari (kisi haklari): kisinin devlet tarafindan ihlal edilmemesi ve dokunulmamasi
gereken 6zel alaninin sinirlarini belirleyen, yasama hakki, din ve vicdan hirriyeti, distince
hirriyeti, kisi dokunulmazligl, konut dokunulmazhgi ve iskence yasagi gibi hiirriyetlerdir.
**Akilda Kalsin**: Bu haklar nitelikleri geregi kendiliginden ya da kisinin kendisi tarafindan
gerceklestirilen haklardir. Bu haklarin gerceklesmesi igin devletin bir sey yapmasina gerek
yoktur ancak devlet liclincii kisilerden gelecek miidahaleleri durdurmakla yiikimliidiir.

»  Pozitif Stati Haklar (sosyal ve ekonomik haklar): Devlete olumlu bir davranista bulunma
ve hizmet etme, katki saglama ve yardimda bulunma yikimlalugi ve sosyal alanda belli
odevler ve fonksiyonlar yiikleyen, saglik hakki, 6grenim hakki, ¢alisma hakki, sosyal
glvenlik hakki ve konut hakki gibi haklardir.

«  Aktif Statii Haklan (siyasal haklar): Kisilerin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklardir:

Oy kullanma, Siyasi parti kurma, partilere girme, kamu hizmetlerine girme, dilekge hakki ve

vatandaslk haklar

Kusaklar:
«  Birinci kugak: insan kisiliginin korunmasina iliskin medeni ve siyasal haklar
« ikinci kugak: insanin onur icinde yasamasini amaglayan ekonomik, sosyal ve kilttrel haklar
« lglincii kugak: insanin uygun gevrede ve baris icinde yagamasini amaglayan dayanisma haklari

1982 Anayasasi’nin Temel Hak ve Hiirriyete Yaklagimi

AY md 5 - Devletin temel amag ve gérevleri
“... kisinin.temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir.”

Pozitivist Hak Anlayisi: Pozitivist anlayisa gore, hukukun tanimadigi ve korumadigi bir temel hak ve
hirriyetin bireylere saglayabilecegi herhangi bir glivence yoktur.

1982 Anayasasi’nin Temel Hak ve Hiirriyetleri Siniflandirmasi

“Kisinin Haklari ve Odevleri”: (AY md 17-40) kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi;
zorla galistirma yasagi; kisi hirriyeti ve givenligi; 6zel hayatin gizliligi; konut dokunulmazhgi;
haberlesme hiirriyeti; yerlesme ve seyahat hiirriyeti; din ve vicdan hirriyeti; diislince ve kanaat
hirriyeti; distinceyi agiklama ve yayma hirriyeti; bilim ve sanat hiirriyeti; basin hiirriyeti; dernek
kurma hirriyeti; toplanti ve gosteri yiriyilst diizenleme hakki; milkiyet hakki; hak arama
hirriyeti; kanuni hakim glivencesi; sug ve cezalara iliskin esaslar; ispat hakki; ve temel hak ve
hirriyetlerin korunmasi

“Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” : (AY md 41-65) ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari;
egitim ve 6grenim hakki ve ddevi; ¢alisma ve s6zlesme hiirriyeti; dinlenme hakki; sendika kurma
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hakki; sendikal faaliyet; toplu is s6zlesmesi; grev hakki ve lokavt; licrette adalet; saglik, cevre ve
konut hakki; sosyal glivenlik hakki

“Siyasi Haklar ve Odevler”: (AY md 66-74) vatandaslik; secme ve secilme haklari; siyasi partiler
ve siyasi faaliyetlerle ilgili haklar; kamu hizmetlerine girme hakki; vatan hizmeti hakki ve 6devi;
vergi 6devi; dilekce hakki

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi
«  Objektif (nesnel) Sinirlar
« Anayasada belirtilmis olmasa bile bazi hak ve hiirriyetlerin kendi niteliklerinden dogan, baska
bir ifadeyle “esyanin tabiatinda mevcut” olan sinirlari
* Anayasal Sinirlar
*  Yasama Organinca Sinirlandiriimasi
v Sinirlama kanunla yapiimaldir.
v" Sinirlama Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere dayanmali ve 6ngorildigi
amac disinda kullanilmamalidir.
Sinirlama Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmaldir.
Sinirlama demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine uygun olmalidir.
Sinirlama, temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.
Sinirlama olgulilik ilkesine uygun olmali, yani makul, dengeli ve kabul edilebilir bir dereceyi
asmamalidir.

ASRNENEN

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi
Ulusal Diizeyde Koruma
» Ylrutme islemlerinin yargisal denetimi
0 “hak arama hiirriyeti” (m.36)
0 ylriatme islemlerinin yargisal denetimi (m.125)
e Anayasa yargisi
» Bagimsiz idarf kurumlar araciligiyla koruma
1) “iletisim ve enformasyon” alaniyla ilgili kurumlar (6rnegin, RTUK)
2) “Piyasa ekonomisi” alaniyla ilgili kurumlar (6rnegin, Rekabet Kurulu)
3) idareyi denetlemekle gérevli “ombudsman (kamu denetgisi)” ve “arabulucu” kurumlar:
Kamu Denetgiligi Kurumu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Uluslararasi Diizeyde Koruma
« Birlesmis Milletler Teskilati
e Avrupa Konseyi
0 AIHM: i¢ hukuk yollar tiiketildikten sonra nihai karardan sonra 6 ay icinde (15 nolu
protokoli onaylayan tlkeler icin [Tiirkiye onaylamistir] 4 ay) basvurulmalidir.
0 AiHM kararlarinin iilkemizde uygulanmasi: yargilamanin yenilenmesi yéntemi

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kétiiye Kullanilmamasi

AY md 14 - Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi
“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin (ilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinltigiinii bozmay! ve insan haklarina dayanan demokratik ve Idik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmayir amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve
hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini
amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.”

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi
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AY md 15 - Temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasinin durdurulmasi

“Savas, seferberlik veya olagandistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullaniimasi kismen
veya tamamen durdurulabilir veya bunlar icin Anayasada éngériilen giivencelere aykiri tedbirler
alinabilir

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz;
kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi
suglanamaz; sug ve cezalar gegmise yiirtitiilemez; suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya
kadar kimse suglu sayilamaz.”

UNITE 4: Hiikiimet Sistemi ve Devletin Hukuki Fonksiyonlan

Huklimet Sistemleri

Basgkanlik Sistemi
0 Tipik modeller: ABD, Kosta Rika, Veneziiella, Kolombiya, Peru, Filipinler, Arjantin, Uruguay,
Brezilya, Sili, ...
Sert kuvvetler ayriligi ilkesi
Yasama: Parlamento
Yirtutme: baskan
Bagbakan yoktur
Turkiye: Parlamento veya bagkan segimlerin birlikte yenilenmesine karar verebilir
Diger Ulkeler: yiiriitme (baskan) ya da yasama (parlamento) birbirlerini feshedemez
Bazi yonleriyle gogunlukgu demokrasi bazi yonleriyle cogulcu demokrasi modeline yakindir
ABD - Kontrol ve Denge Sistemi:
* Yurutmenin bazi islemleri Senato onayina baglhidir
» Baskan kanunlari veto edebilir
« Bitgeyi parlamento onaylamazsa hikimet biitgesiz kalir

o O O o

®,
0.0

®,
0.0

o O

Parlamenter Hiikiimet Sistemi (Kabine Hiikiimeti)
0 Tipik modeller: Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Almanya, izlanda,
irlanda, israil, italya, Japonya, Lilksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, isvec, ingiltere,

Hiki{met yasama organina karsi sorumludur ve onun giivenine dayalidir.

Devlet baskani meclisi feshedebilir.

Yurttme 2 basli: Cumhurbaskani ve Basbakan / Bakanlar Kurulu

Devlet baskaninin siyasi sorumlulugu yoktur, goérevine son verilemez.

Basbakan yasama organi iginden segilir --> Ayni kisi (Bakan) hem yasama hem yiriitmede
gorev alabilir

0 Basbakan ve kabine kolektif bir yiritme organidir.

O O O 0O o

Meclis Hiikiimeti Sistemi
0 Kuvvetler birligi ve meclisin tstinltgi ilkesine dayanir
Yasama ve ylritme yetkileri Meclis’tedir
Federal Meclis 2 meclisten (Ulusal Meclis ve Devletler Meclisi) olusur
Federal Konsey, Meclis adina ylriitme gorevini Ustlenir.
Ylriatme organinin Meclis tizerinde (fesih dahil) hicbir yetkisi yoktur
Devlet Baskanligi makami yoktur
Muhalefet kurumu yoktur

O O OO O0Oo
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Yaribagkanlik Sistemi (Melez Rejim)
0 Tipik modeller: Avustralya
0 Cumhurbaskani halk tarafindan segilir ve 6nemli anayasal yetkileri vardir
0 Parlamenter sistem (basbakan ve bakanlar kurulu) mevcuttur

Tiirk Hiikiimet Sistemi
e 2014'e kadar parlamenter sistem
e 2014-2018 arasi yari baskanlik sistemi
e 2018 sonrasi baskanlk sistemi
0 Cumhurbagskaninin cezai ve hukuki sorumlulugu vardir
0 Bitce kanunu disinda cumhurbaskani veya bakanlar meclise kanun teklifi sunamaz
0 Cumhurbaskaninin halka karsi siyasal sorumlulugu (segimler) vardir
0 Baskanhk sisteminden farkliliklar:
«  TBMM ve cumhurbaskani eszamanli segilir (5 yil)
 Yasama ve yilrime arasinda cikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii yoktur.
(Erken secime gotirebilirler)
»  Cumhurbaskani 2 turla, ilk turda secilemezse en ¢ok oy alan 2 aday arasindan
secilir.
« Biitce TBMM tarafindan kabul edilmezse onceki yil biitgesi belli artisla
uygulanabilir.

Devletin Hukuki Fonksiyonlari
Yasama
Yiurdtme
Yargi

Fonksiyon Tanimlama Kriterleri
0 Maddi Kriter: devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde
basvurulan islemlerin hukuki mahiyetine gére yapmaktadir.
e Kural islem
e  Subjektif islem
e Yarglislemi

yasama fonksiyonu, kural koymak, yani kisisel olmayan (gayrisahsi), genel, stirekli ve objektif
islemler yapmaktir.
Ornek: kanunlar, i tiiziikler, Cumhurbaskanligi kararnameleri
yiiriitme (idare) fonksiyonu, kisisel, somut ve subjektif islemler yapilmasini ifade eder.
Ornek: Bir memurun atanmasi, bir binaya ruhsat verilmesi, ...
yargi fonksiyonu, hukuki uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi ve hukuka aykirilik iddialarinin
karara baglanmasi anlamina gelir.

0  Sekli-Organik Kriter: devletin hukuki fonksiyonlarini bu fonksiyonlari yerine getiren organa ve
yapilis sekillerine gore tasnif etmektedir.

yasama fonksiyonu, yasama organi tarafindan yapilan islemleri, (TBMM tarafindan gikarilan
kanunlar)

yiiriitme fonksiyonu, yilritme organi tarafindan yapilan islemleri, (Cumhurbaskanlgi
kararnameleri)

yargi fonksiyonu, yargi organi tarafindan yapilan islemleri ifade eder. (yargi kararlari)
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UNITE 5: Yasama

Yasama Fonksiyonu

Maddi Tanim: genel, slirekli, objektif ve kisisel olmayan islemler yapmak, yani kural koymak
Sekli Tanim: yasama organi tarafindan yasama usullerine uygun olarak yapilan bitiin islemler
Anayasa Hukuku Bakimindan: TBMM'nin yasama usullerine uygun olarak yaptigi islemler

Yasama Yetkisi: TBMM’nin kanun yapma ve parlamento kararlari alma yetkisi

AY md 7 —Yasama yetkisi : “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez”

Dogurdugu Hukuki Sonuglara Gére idari islemlerin Siniflandiriimasi

Diizenleyici islemler (Kural islem) Soyut ve genel kural koyan, bir kez uygulanmakla
tikenmeyen, gayri sahsi, muhataplarini bir kategori olarak ele alan islemlerdir: "65 yasini
dolduranlar emekliye ayrilir" kurali

Birel islemler Somut olarak belli bir kisiye iliskin, muhatabini ismen belirleyerek onun {izerinde
dogacak hukuki sonuclari 6ngoren; cogu kez diizenleyici islemin somut durumu uygulanmasi
niteligi tasiyan islemdir: 65 yasini dolduran M.A.'nin emekliye ayrilmasi

Sart islem ilgilisini, daha dnceden kanun ya da diizenleyici islemlerle dngériilmiis bir hukuki
statliye sokan, statliden gikaran ya da statii degistiren islemlerdir: tiniversiteye 6grenci kaydi
Oznel islem ilgilinin 6znel sartlarindaki farkliliklardan dogan bir idari islem tiiriidiir. Burada
yapilan islem, dyle bir islemdir ki ilgilinin 6znel sartlarina bagh olarak sonucu da 6nceden
belirlenmis olmadigi gibi degisiklik meydana getirir: Vergi miktarinin tespiti islemi (sonucu kisiye
gore degisir)

Diizenleyici islemlerde de (60 GUN) birel islemlerde de islemin yapildigi tarihten itibaren belli bir
sire icerisinde dava agma hakki s6z konusudur. Bu siireler dolduktan sonra hukuka uygunluk
karinesi kesinlesir ve dava agma hakki diser.

TBMM Gorevleri = Yasama Fonksiyonu (AY md 87)

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;

biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul etmek;

para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;

milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak;

TBMM liye tamsayisinin beste (¢ ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek
Anayasanin diger maddelerinde 6ngorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek.
Anayasa'nin Verdigi Diger Gorev ve Yetkiler

1. Anayasayi degistirmek (md 175)

2. igtiiziik yapmak (md 95)

3. Anayasa’nin 119’uncu maddesindeki sartlar cergevesinde verilen olaganisti hal ilan edilmesi
kararini onaylamak ve gerektikce dort ayi gegmemek Uzere uzatmak (md 119)

4. Olaganistu hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamelerini 3 AY icinde gorisip
karara baglamak (md 119/son).

5. Kamu Bas denetgisini secmek (md 74)

6. Anayasa Mahkemesine liye se¢gmek (md 146)

7. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu {iyelerini segmek (md 133)

8. Hakimler ve Savcilar Kuruluna tye segmek (md 159)
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Yasama Yetkisinin Ozellikleri
e Yasama yetkisinin genelligi: Anayasa’ya aykiri olmamak kaydiyla TBMM’nin sinirsiz konuda
kanun yapma yetkisi vardir
o lstisnalar: CBK ile diizenlenmesi gereken basliklar >
«» Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra teskilatlarinin kurulmasi” (AY md 106/11)
¢ Devlet Denetleme Kurulu (AY md 108)
< Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri (AY md 118/6)
% Ust kademe kamu ydneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar (AY md 104/9)
e Yasama yetkisinin asliligi: Yasama organi bir kanun yaparken daha 6nce mevcut olan bir hukuk
kuralina dayanmak zorunda degildir
e Yasama yetkisinin devredilmezligi: “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyuk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” (AY md 7)

Yasama islemleri

Kanunlar
Sekli-Organik Anlamda: Anayasanin ongordiigi yetkili organ tarafindan, Anayasada belirtilen
usul ve bicimde kabul edilerek yurirlige konulan yazili hukuk kurallari (tanimda muhteva ve
kapsam 6nemli degil)
Ornekler:

» Dbelli bir kisiye maas baglanmasina iliskin kanun

» bireyleri belli bir duruma sokan vatandaslik ve kadro kanunlari

« Maliye Bakanhgi’'nin vergi toplama ve harcama yapmasina izin ve yetki veren bitce

kanunu
Maddi Anlamda: Yasama organi tarafindan, belli usullere uyularak cikarilan ve yirirlige
girmesinden itibaren toplum icin uyulmasi zorunlu olan genel, soyut ve strekli kurallar
Ornekler:

¢ Medeni Kanun

e Tirk Ceza Kanunu

» Tirk Ticaret Kanunu
Ozellikleri:

« Kanunlarin yazili olmasi

* Kanunun genel ve soyut olmasi

» Kanunlarin siirekli olmasi
Kanunlarin Yapilmasi:

e Kanunun teklif edilmesi

» Kanun teklifinin géristlmesi

» Kanun teklifinin kabuli

e Kanunun yayimlanmasi ve ylrirliige girmesi

Parlamento Kararlar
Sekli Tanim: TBMM'nin kanun disindaki bitin islemleri
Birinci Grup: yasama organinin i¢ drgltlenmesine ve ¢alisma diizenine iliskin kararlar
ikinci Grup: yasama organinin yiiriitmeye karsi kullanabilecegi bazi denge ve denetleme
mekanizmalarini isletmesiyle ilgili kararlar
Uglincili Grup: yiiriitmenin bazi islemlerinin yasama organinca onaylanmasi
Dérdiincii Grup: yasama organinin yiksek yargi organlarina ve bagimsiz idari kurullara tye
secmesine iliskin kararlar
Besinci Grup: yasama organinin “ylrime islemi” niteligindeki kararlari
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i¢ Tiiziik Kurallan
* Yasama meclislerinin kendi i¢ ¢calismalarini diizenlemek amaciyla koyduklari kurallardir, Meclis
Baskani'nca yayimlanir.
AY md 95/1 - C. ictiiziik siyasi parti gruplari ve kolluk isleri
“Tarkiye Blyuk Millet Meclisi, gahsmalarini, kendi yaptigi i¢tiziik hiikiimlerine gore yirutir”

Yasama Organi

TBMM
« Genel oyla secilen 600 milletvekilinden olusur. (AY md 75)
« Secimler 5 yilda bir Cumhurbaskanligi se¢imi ile birlikte yapilir. (AY md 77)
« Uye tamsayisinin 3/5 cogunlugu ile (360) secime gidebilir (AY md 116)
» Secim Sistemi: d’Hondtlu nisbi temsil, tlke baraji (ylizde 10) ve kural olarak her ilin bir segim
cevresi olmasini dngoéren bir sistemdir. (MSK md 33 vd)

TBMM Yapisi
Bagkanlik Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip liyeler ve idare Amirlerinden olusur.
Divani Bagkanlhk Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin iye sayisi oraninda Divana
katilmalarini saglayacak sekilde kurulur.
Meclis bir yasama doneminde iki secim yapilir, ilk secilenin gorev stresi iki yil, ikinci
Baskani devre icin secilenlerin gorev siiresi ise o yasama doneminin sonuna kadar

devam eder.

Siyasi Parti | Siyasi partiler, Meclis ¢alismalarina Meclisteki gruplari araciligiyla katilirlar.
Gruplan Siyasi partilere mensup milletvekillerinin Meclis komisyonlari ve Genel
Kuruldaki tavir ve oylari bu grup toplantilarinda belirlenir.

Danigma TBMM Baskaninin baskanhiginda siyasi parti grup baskanlari veya
Kurulu vekillerinden birisi veya onlarin yazih olarak goérevlendirdigi birer
milletvekilinden kurulur

Meclis Konularin Tirkiye Buyiuk Millet Meclisi Genel Kuruluna gelmeden 6nce
Komisyonlar | gorisilerek olgunlastirildigi kurullardir.

Meclis Tatili
+ 1 Temmuz'da baslayacak sekilde Ekim ayina kadar maksimum 3 ay yillik tatil ve 15 giline kadar
ara tatil

« Tatilde iken Cumhurbaskani, Meclis Baskani ya da tiyelerin 1/5 ¢ogunlugunun yazil talebi Meclisi
toplantiya ¢agirabilir.

Meclis Toplantisi
« Uyetamsayisinin enaz 1/3 'l ile
« Katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verilir ancak bu sayl Uye tamsayisinin 1/4'Gnln bir
fazlasindan az olamaz.

»  TBMM tek kanath bir parlamentodur
« Cift kanatli meclis deneyimlerimiz: 1876 Kanun'i Esasiyede (Meclis'i Umumi) ve 1961
anayasasl
« Diger cift kanath meclis 6rnegi olan llkeler:
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O Britanya (Aristokratik ¢ift meclis sistemi) halki temsil eden AVAM KAMARASI ve
aristokratik sinifi temsil eden LORDLAR KAMARASI

O Fransa: Demokratik ¢ift meclis uygulamasi: 1961 anayasamiza benziyor, dengeleme-
denetleme mekanizmasi icin dngorilmiis

0 ABD, Almanya, isvigre: Federal ¢ift meclislik: Federasyon yapisi olan yerlerde CiFT MECLIS
olmak ZORUNDA: halkin ve (ilkeyi kuran Federe devletin ayri meclislerde temsil edilmesi-
-> Temsilciler Meclisi ve Senato: ikisi birlikte KONGRE adini aliyor

TBMM Uyelerinin Segimi
» Segimler tek turda yapilir.
 istisna olarak Cumhurbaskanligi secimi 2 turlu olabiliyor.
» Secim Sistemleri

« Genis Anlamda: secim hukukuna iliskin her tirli husus, ilke ve kavramin toplami (secme
ve secilme yeterliligi, adaylga iliskin kurallar, oy verme usulleri, se¢cim gevreleri, se¢im
ilkeleri, segcimlerin diizenlenmesi, secimlerin yénetim ve denetimi, vd. )

« Dar (teknik) Anlamda: segmenler tarafindan kullanilan oylarin bir mecliste sandalyelere
(temsilciliklere)  donistlrilmesi  veya belli makamlara gelecek yo6neticilerin
belirlenmesine iliskin yontem

» Oylarin Degerlendirilis Sekline Gore:

e Cogunluk Sistemleri [CS] (dar bélge sistemi, tek isimli iki turlu CS, listeli CS, alternatif
oy sistemi, ilave oy sistemi vd.)
» Nispi Temsil Sistemleri (en bliyiik artik, en kuvvetli ortalama, d’Hondt vd.)
« Karma Sistemler
»  MSK, d'Hondt sistemini benimsemistir: Hikiimetlerin kurulmasini kolaylastirmak, kiicik partileri
engelleyen cogunlukcu mantiga sahip icin %10 secim ulusal baraji vardir. (Oylar atildiktan sonra
gecerli olan oylar (izerinden %10 hesaplanir)

Temel ilkeler

» Temsilde adalet ve yonetimde istikrar hedeflenir ancak bu iki ilke birbirine zittir. Temsilde adalet
icin baraj distrilmeli ancak yonetimde istikrar icin baraj yikseltilmelidir.

« Secim kanununda yapilacak degisiklikler, bir yil icinde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz.

* %10 barajini gegemeyen partiler milletvekili gikaramazlar

« Kural olarak her il segim ¢evresidir (Bd/ge). Ancak bazi illerde bir segim gevresi 18 milletvekiline
kadar sayi varsa tek segim cgevresidir. Ancak il bundan biiyik bir niifusa ait ise 19-35 arasi
milletvekili hacmi varsa 2 secim cevresi olusturulur (/zmir, Bursa). Daha biyik illerde (36 ve daha
fazla milletvekili) 3 segim gevresi olusturulur (Ankara ve Istanbul)

+ 1982 AY Md 79: Secim isleri ve siireci YSK yetki ve gérev alanindadir. Kararlari kesindir ve baska
yargi organina gotirilemez.

Milletvekili Segilme Kriterleri

e Turk vatandasi olmak

+ Enazilkokul mezunu olmak

e 18 yasini doldurmak

*  Kisith olmamak

»  Askerlikle iliskisi olmamak

»  Taksirli suglar dahil toplam 1 YIL ya da daha fazla hapis cezasi almamis olmak

« Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak

« AY md 76'da sayilan suclardan hikim giymemis olmak (zimmet, ihtilas, irkitap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar (ceza
hukukunda yiiz kizartici su¢ tanimi yok) , resmi ihalelere fesat karistirma, devlet sirlarini agiga
vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tesvik)
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Secim Donemi: TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢cim dénemleri 5 YIL "liktir. Her iki secim ayni glin yapilir.
Buradaki donemin her bir yilina Yasama Yil denir.

Erken Segim:

« Uye tam sayisinin 3/5'i karar verirse se¢cim dénemi dikkate alinmadan segimler yenilenir

» Cumhurbaskani tek basina da boéyle bir karar alabilir.

» Parlamento veya Cumhurbaskaninin kararini diger tarafin onaylama sarti yoktur.

« Erken secim karari alinsa dahi yeni Meclis ve CB'nin goreve geldigi gline kadar 6ncekiler géreve

devam eder.(AYM 116/4)

Secgimlerin Ertelenmesi ve Ara Segimler
Savas s0z konusu ise, savas devam ettigi miiddetce parlamento segimleri 1 YIL 'a kadar
erteleyebilir.
Ara Segim: (AY md 78)
«  TBMM lyeliklerinin bosalmasi (mahkumiyet, 6liim vs.) halinde ara segime gidilir.
* Her secim doneminde 1 kez yapilir.
* 30 AY gecmeden ara segime gidilemez.
» Bosalan tyeliklerin sayisi liye tamsayisinin %5'i (30 milletvekili) gecerse, 30 aylik
slire beklenmeden ara se¢im 3 AY icinde yapilir.
* Genel se¢cimlere 1 YIL ya da daha az kalmis ise ara se¢im yapilamaz.
«  Birilinya da secim bdlgesinin mecliste hi¢ milletvekilinin kalmamasi halinde, 90 GUN
‘den sonraki ilk pazar giinii ara secim yapilir. (Tarihteki Ornegi: 2003 Siirt Secimleri)

Adaylik
« Su gorevdeki kisiler istifa etmeden aday olamazlar:*
Hakimler ve savcilar
YOK &gretim elemanlari
Kamudaki memurlar (isciler harig)
Yiiksek yargi organi mensuplari
TSK mensuplari

O O O O o

Milletvekili Sifatinin Kazanilmasi: Parti listelerinin Meclis’e teslim edildigi an

Milletvekili Yetkilerinin Kazanilmasi (Goreve Baslama) : And igilerek yemin edilmesi ile mazbatanin
alinmasi

Milletin Temsili ilkesi
Milletvekilleri, segildikleri bdlgeyi ya da kendilerini segenleri degil biitiin Millet’i temsil ederler (AY
md 80)
» Milletvekilleri, segildikten sonra segmenlerce azledilemezler.
« Secmenler, milletvekillerine hukuken baglayici nitelikte direktifler veremezler (emredici vekalet
yasagl)
« Milletvekilleri, milletvekilliginden ve partilerinden istifa edebilir veya parti degistirebilirler.
« Milletvekilinin secildigi secim cevresindeki cografi ve demografik degismeler milletvekilligi
statislini etkilemez.

1 STHK - Ek Madde 7: “Yiiksek mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar
hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara segcimlerinde aday ve aday adayi olan Devlet memurlari ve
diger kamu gérevlileri, adayligi veya secimi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Secim Kurulunca secim sonuglarinin ilanini takip
eden bir ay icinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gérevlerine veya kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir géreve
dénebilirler”
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Yasama Sorumsuzlugu: Milletvekilleri, Meclis calismalarindaki oy ve sozlerinden, Meclis’'te ileri
surdikleri dustincelerden, bunlart Meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar.

Cezai takibata karsi mutlak koruma saglar ancak hukuki sorumlulugu ortadan kaldirmaz.
Sureklidir.

Meclis tarafindan kaldirilamaz.

Meclisce baska bir karar alinmissa milletvekilleri bu s6z ve diisiincelerini disarida tekrarlamaktan
sorumludurlar.

Yasama Dokunulmazhgi: Secimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri sirllen bir milletvekili,
Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya gekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi
gerektiren sugistl hali ve se¢cimden 6nce sorusturmasina baslaniimis olmak kaydiyla Anayasanin
14’iGnci maddesindeki durumlar bu hitkmin disindadir

Siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazhgi ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.
Segimden ©nce veya sonra verilmis cezalarin infazi Uyeligin sona ermesinden sonra yerine
getirilir
Dava agllabilir ancak yargilamanin yapilabilmesi icin dokunulmazligin kaldiriimasi yada
milletvekilliginin sona ermesi beklenecektir.
Dokunulmazhgi kaldirilan milletvekilinin milletvekilligi sona ermez.
Secimden 6nce sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14’tincli maddesindeki
durumlar yasama dokunulmazliginin kapsami disindadir.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama
dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir
Yasama dokunulmazhg nispidir:

» Sadece ceza takibatina karsi koruma saglar

«  Kaldirilabilir

« gecicidir

Milletvekilliginin sona ermesi

Uyeligin Diismesi: istifa, kesin hitkiim giyme veya kisitlanma, milletvekilligiyle bagdasmayan bir
gorev veya hizmeti siirdirmekte israr etme, devamsizlik

Diger Sona Erme Nedenleri: TBMM secimlerinin yapilmasi, Cumhurbaskani secilme,
Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanma, 6liim, gaiplik

Bagdasmazlik (AY md 82) - Uyelikle bagdasmayan isler
“TBMM iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagh kuruluslarda;
Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayl olarak
katildig! tesebblis ve ortakliklarda; ézel gelir kaynaklari ve ézel imkanlari kanunla
saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi
muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar
ve bunlarin (st kuruluslarinin ve katildiklari tesebbiis veya ortakliklarin yénetim ve
denetim kurullarinda goérev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini
dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamaziar.”

Devamsizlik: Toplam 5 birlesime mazeretsiz katilmayanlar icin Meclis Gye tam sayisinin (600)
salt cogunlugu (600/2 + 1=301 ) tarafindan karar verilmesi gerekir.

TBMM Organlan

AOF HUK107U-Tiirk Anayasa Hukuku Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU

Baskanlik Divani
Meclis Bagkani
Milletvekilleri
Baskanvekilleri




Danisma Kurulu
Genel Kurul

Siyasi Parti Gruplari
Meclis Komisyonlari

Gizli Oylama: Anayasa degisiklikleri gibi durumlarda gizli oy kullanilir.

TBMM ve SAYILAR

Toplanti Uye Tam Sayisi (UTS): 600
Toplant: Yeter Sayisi: UTS 1/3'l = 600 * 1/3 = 200
Karar Yeter Sayisi: Toplantiya katilanlarin salt cogunlugu = 1/2'sinin bir fazlasi (UTS 1/4'iiniin bir
fazlasindan az olamaz):
» 600 Uyeli mecliste 400 lye toplanmis ise:
% Karar Yeter Sayisi: 400 * 1/2 + 1=201
% AltSinir: 600 * 1/4 +1 =151
Genel ve Ozel Af Karar Yeter Sayisi: UTS 3/5 ‘i
« 600 Uyeli meclis i¢in 600 * 3/5 =360
Yoklama Talebi: En az 20 milletvekilinin talebiyle
Devamsizlik sebebiyle milletvekilliginden gikartilma: UTS salt cogunlugu
« 600 lyeli meclis i¢cin 600 * 1/2 + 1 =301
Anayasa Mahkemesine iptal Davasi Agma: UTS 1/5'i = 600 * 1/5 = 120
Genel Kurul Toplantisi: UTS 1/3'G = 600 * 1/3 = 200

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milletvekilleri Dagilimi

Parti Adi Uye Sayisi
Adalet ve Kalkinma Partisi 288
Cumbhuriyet Halk Partisi 135
Halklarin Demokratik Partisi 56
Milliyetci Hareket Partisi 48
iYi Parti 36
Tirkiye isci Partisi 4
Memleket Partisi 3
Demokrat Parti 2
Buyuk Birlik Partisi 1
Demokrasi ve Atilim Partisi 1
Demokratik Bolgeler Partisi 1
Saadet Partisi 1
Yenilik Partisi 1
Bagimsiz Milletvekili 7

Toplam 584

Kaynak: https://www.tbmm.qgov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz sd.dagilim (01.09.2021)

Meclis Tatili

AOF

Bir yasama yilinda en ¢ok 3 ay tatil yapilabilir

Ara verme (galismalarin ertelenmesi) en ¢ok 15 giin (Danisma Kurulu gorisi alinarak teklifin
Genel Kurul’ca oylanmasiyla)

Genel Kurulca basak karar alinmadikga tatil 1 Temmuz’da baslar
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TBMM Yetkileri

« Kanun koymak, degistirmek kaldirmak

» Denge ve denetleme yetkilerini kullanmak
» Biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek ya da reddetmek
» Secimlerin yenilenmesine karar vermek

* Yazl soru

« genel gériisme

« meclis arastirmasi

« meclis sorusturmasi

« Kanun yoluyla para basiimasina karar vermek

« Uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak

e Genel af ve 6zel af karari
« AYmd 87: Uye tam sayisinin (= Toplam liye sayisi, toplantiya katilan iiye sayisi degil) 5'te

3 cogunlugunun karari ile --> 600 * 3/5 = 360

» Savas haliilani ve silahli kuvvet kullanilmasina izin vermek

« CB OHAL kararini 3 ay iginde onaylamak ya da reddetmek AY md 119

» Kamu bas denetgisini segmek AY md 74

» Anayasayi degistirmek AY md 175

« lctiiziik yapmak AY md 95

« OHAL'i onaylamak, gerekiyorsa 4 ay uzatmak

* Anayasa mahkemesine Uye segmek AY md 146

» HSK’ya liye secmek AY md 159

» RTUK’e liye secmek AY md 133

Siyasi Parti Gruplari

« Uye sayilari oraninda Meclis Baskanlik Divani’na katilirlar (AY md 94/2)

+ Genel goriisme ve meclis arastirmasi acilmasini isteyebilirler (i¢ Tiiziik md 101-105)

« Kapali oturum yapilmasini isteyebilirler (/¢ Tiiziik, md 70)

+ Meclis gériismelerinde diger milletvekillerinden farklh ve éncelikli séz hakkina sahiptirler (¢
Tiiziik, md 60/8-61/4)

« TBMM'de en fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubunun Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acma yetkileri vardir (AY md 150)

Yasaklar:

« Yasama dokunulmazhgiile (AY md 83/5) ilgili gérisme yapilamaz ve karar alinamaz.

« Meclis Bagskanligi (AY md 94/2) aday gosteremezler.

UNITE 6: Yiiriitme ve Olaganiistii Yonetim

Yiiriitme Fonksiyonu

« Maddi kritere gore kisisel, somut, subjektif ve bir kez uygulanmakla tiikenen islemlerdir

o Sekli organik kritere gore islemin hangi bigcim ve usullerle hangi organ tarafindan
gercgeklestirildigi 6nemlidir. Bu durumda Yiirlitme organi tarafindan yapilan islemlerdir.

« Organlarda uygulama sirasi: Yasama organi kanunu devreye koyar (genel, soyut ve bir seferle
tiikenmeyen islem). Ylritme organi da bu yasalara gore uygulamayi yuratir (yasayr uygular,
ornek: atama islemleri, uygulamaya yénelik diizenleyici islemler yapar: Cumhurbaskanlgi karari,
genelge, teblig). Yargi organi, bu ylritme kapsamindaki uzlagsmazliklari karara baglar.
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Yiiritme islemleri

CBK (Cumhurbaskanhgi Kararnameleri) AY md 104/17

KHK'ya benzemekle beraber, KHK'dan daha etkili ve glgli bir imkandir. Ylritme organini
ilgilendiren bitin konularda CBK ile diizenleyici islemler yapilabilir. KHK'larda daha
onceden Parlamento'nun Yetki Kanunu g¢ikarmasi gerekiyordu ancak CBK'da boyle bir kisit
yoktur.
AY ikinci kisminin 1-2 ve 4. bélimleri (Kisim-2: Temel Haklar ve Odevler: Genel Hiikiimler,
Kisi Hak ve Odevleri, Siyasi Hak ve Odevler) CBK ile diizenlenemez.
AY'da miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngériilen baslklarda CBK cikarilamaz (Ornek
AY md 13)
Kanunda agik¢a diizenlenmis konularda CBK ¢ikarilamaz.
CBK ile kanunda farkh hiiklimler (¢celisme) varsa kanun gegerlidir.
TBMM sonradan kanun ¢ikartirsa CBK hiikiimsiz hale gelir.
Yirutmeye iliskin konularda sadece CB yetkilidir, TBMM kanun ¢ikaramaz.
CBK kanuna dayanmak zorunda degildir. Anayasaya dayanilarak hazirlanir, TBMM’nin
onayina ve iznine tabi degildir.
Kanun ile CBK normlar hiyerarsisi bakimindan kural olarak ayni diizeydedir.
Sadece CBK ile diizenlenebilen alanlar:
« Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev ve yetkileri (AY md 106/11)
» DDK (AY md 108)
* MGK Teskilati ve Gorevleri (AY md 118/6)
« Ust kademe kamu yéneticilerinin atanmasi, gérevden alinmasina iliskin usul ve esaslar
« Kamu tizel kisiliginin kurulmasi (ya da Meclis) (AY md 104/9)
« AY 2. kisim 3. bolim (Md 41-65 , sosyal ve ekonomik haklar) - eger kanunla
diizenlenmemis ise- diizenlenebilir ancak sinirlanamaz
« AYM CBK'larin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler (AY md
148, 150, 151, 152 ama kanunlara uygunlugunu denetleyemez. Clinkii normlar
hiyerarsisinde kanun ile CBK esit diizeydedir.

OHAL CBK'lar (AY Md 119) AY md 119/6

« lkanda 6 AY ‘I gegmemek kaydiyla OHAL ilan edebilir.

+ OHAL'in gerekli kildig1 konularda olmak kaydiyla CBK ¢ikarilabilir.

+  CBKyayimlandigi giin yirirlige girer.

* Resmi gazetede yayimlandiklari giin TBMM onayina sunulmalidir.

» Savas ve micbir sebeplerle meclisin toplanamamasi hari¢ 3 AY icinde TBMM’'de
gorisilerek karara baglanir. Aksi halde 3 ay sonunda kendiliginden ydrirlikten
kalkar.

» Temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler diizenlenebilir.

+ OHAL CBK’lar kanun hilkmiindedir.

« OHAL CBK’lar olagan CBK’lardaki kisitlamalara tabi degildir.

« CBK'lerin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirihgl iddiasiyla AYM'de dava
acilamaz.

NELER YAPILAMAZ
» Milletlerarasi hukuktan dogan yikimler ihlal edemez
* Alinan 6nlemler durumun gerektirdigi olgttleri asmamalidir
» Kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin bitinligine dokunulamaz.
Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, bunlardan dolayi
suclanamaz, sug¢ ve cezalar ge¢mise vyiritilemez, suclulugu mahkeme ile
saptanincaya kadar suglu sayillamaz.
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Yonetmelik: Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizelkisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
konularda, kanunlarin ve Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin uygulanmasini saglamak lzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikardiklari yazili hukuk kurallari

e CBK disindaki tlim diizenleyici islemlerin yargisal denetimi Danistay tarafindan yapilir.
» Diger dizenleyici islemler: kararname, genelge, teblig, yonerge, karar, sirkiler, plan, tarife,
ilke karari, genel emir, ... (Bunlara karsi -CBK hari¢- Danistay’da dava agilabilir)

Yiiriitme Organi

idare:
« Merkezi idare
* Baskent Teskilati
* Tasra Teskilati
* Yerinden Yonetim Kuruluslari
« Mahalli idareler (belediye idaresi, il 6zel idaresi, kdy idaresi)
e Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslari (Yiksek 6gretim kurumilari ...)

Yiriitme

» Monist (Tekgi): Yiirlitme yetkisi tek bir organdadir:

« Bagkanlik (ABD): Yiritme yetkisi kaynagi tek kisidir.

» Bakanlar (sekreter), Baskanin danismanlari ve diger gorevliler yiritme yetkisinin
kullanilmasina katilir.

e Anayasamizda kabul edilen sisteme gore ylritme organi  yalnizca
Cumhurbaskani’'ndan olusur. Diger gorevliler CB politikalarini ve programini
uygulamakla yikimli kamu goérevlileridir.

« Meclis Hiikiimeti (isvigre): Yetki bir kuruldadir. isvicre’de Federal Konsey vardir, Konsey
Uyeleri esit yetkiye sahiptir. Devlet Baskanhgi makami bulunmaz.

« Diialist (ikici): Yuritme yetkisi bir kisi (Devlet Baskani >> Cumhuriyet > Cumhurbaskani, monarsi
> kral) ile bir kurul (Bakanlar Kurulu) arasinda paylastiriimistir: Parlamenter sistemlerinde
goralur
» Devlet baskaninin siyasi sorumsuzlugu vardir.

« Bakanlar Kurulu yasama organina karsi siyasi sorumluluga sahiptir.
« Basbakan baskanliginda Bakanlar Kurulu istiinlige sahiptir. Devlet Bagkani térensel konuma
sahiptir.

Cumhurbagkani Segilebilme Kosullari (AY md 101)
e Tirk vatandasi olmak

» 40 yasini doldurmak

» Yiksek 6grenim yapmis olmak

« Milletvekili secilme yeterliligine sahip olmak

Aday Gosterme Makamlari
 Siyasi Parti Gruplari (En az 20 milletvekiline sahip partiler)
« Son genel se¢cimde en az %5 oy alan partiler
« Enaz 100.000 segmen tarafindan aday gosterilenler

Cumhurbagkani Gorev ve Yetkileri
« Cumbhurbaskani gorev suresi 5 YIL ‘dir. (AY md 101/2)

Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU
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« En fazla 2 kez Cumhurbaskani segilebilir. (istisna: 2. ddSnemde iken Meclis segimleri yenilemeye
karar verirse Cumhurbaskani bir ddnem daha aday olabilir) (AY md 116)

» Genel secime bir yildan fazla zaman varken Cumhurbaskanhgr makami bosalirsa, yeni secilen
Cumbhurbaskani (sadece CB sec¢imi yapilir) siireyi tamamlar ancak bu kisinin 1. dénemi olarak
kabul edilmez. Sonra normal segim sireci baslar (Meclis + CB segimi)

» CB iki turlu se¢im sistemine gore halk tarafindan secilir. (AY md 101)

» Gorevleri:

Yiritme yetkisi ve gorevi tiimiyle CB’na aittir (AY md 8)

Hem devlet baskani hem de hikimet baskanidir. (AY md 104/1-2)

Gerekli gordigi takdirde, yasama yilinin ilk glinii TBMM’de agilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlari yayimlar veya tekrar goriisiilmek izere Meclise génderir.

« Kanunun Mecliste kabull igin toplanti Uye sayisinin salt ¢ogunlugu gerekirken geri
gonderilen kanunun onaylanmasi icin UTS salt cogunlugu (301) gerekir. Tekrar
onaylanan kanunu CB kabul etmek zorundadir.

% Kanun ve TBMM ictiizigl icin AYM'ye iptal davasi agabilir.

« AYM iptal davasi siireasimlari: sekil yéniinden 10 GUN, esas yéniinden 60 GUN

CB yardimcilari ile Bakanlari atar, gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir.

Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisiklikleri ile ilgili kanunlari gerekli goriirse halk oyuna sunar.

Milli gtivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

TBMM adina TSK Bagskomutanhgini temsil eder ama AY 104. maddeye gore Baskomutan

degildir (AY'ya gore TBMM Baskomutandir) CB, sahada Genel Kurmay Baskani araciligiyla

temsiliyetini hayata gegirir.

» TSK kullanilmasina karar verir.

» Strekli hastalik, sakathk ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir ya da kaldirir.

¥ Ylriatme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarir.

% Atama Yetkileri:

« Anayasa mahkemesine (15 Uyenin 4 tanesini dogrudan, gerisini dolayl olarak) tiye segmek
(AY m.146)

« Danistay Uyelerinin dortte birini se¢mek (AY m.155)

« Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bas savci vekilini segmek (AY
m.154)

« HSK'ya (13 Uyesinden 6 tanesini) Uye segmek (AY m.159)

« Genelkurmay Baskanini atamak (AY m.117/3)

« DDK uyelerini ve Baskanini atamak (AY m.108)

» TBMM'yi gerektiginde toplantiya ¢agirmak (AY m.93/2)

» Secimlerin yenilenmesine karar vermek (AY m.116) Parlamento ayni yetkiyi 3/5

cogunlukla (360 Uye) karar verebilir

* MGK'ya Baskanhk etmek (AY m.118)

» 6 AY sire ile Olaganisti hal ilan etmek (AY m.119) Parlamento daha sonra 4'er aylik

donemlerle OHAL'i uzatabilir.
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CB Sorumluluklart:
Siyasal Sorumluluk: (Segim)
Halka karsidir. TBMM’ye karsi yoktur
Cezai Sorumluluk: (Suclandirma ve Yargilama) - AY md 105
UTS salt cogunlugu ( = 301) ile ONERGE verilir.
UTS 3/5'i ( = 360) gizli oy ile Meclis Sorusturmasi agihr.
UTS 2/3'0 ( = 400) gizli oy ile Yiice Divana sevk edilebilir.
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AYM Yiice Divan sifatiyla yargilar.
Hukuki Sorumluluk: (Tazminat Sorumlulugu)

CB gorevi bittikten sonra dahi, CB donemindeki eylemler icin de ayni siirec isler.
CB Yardimcilari icin bu siire¢ sadece gbrev suclari icin gecerlidir.

Cumhurbagkanhgi Politika Kurullari

Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Egitim ve Ogretim
Ekonomi

Guvenlik ve Dis Politikalar
Hukuk

Kaltar ve Sanat

Saglk ve Gida

Sosyal Politikalar

Yerel Yonetim

Olaganiistii Yonetim

OHAL: Devletin, hukuk diizeninin olagan kurum ve kurallari ile halledilmesi ve giderilmesi mimkin
olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda basvurdugu 6zel yonetim usulleri

Sebepler: (AY m.119)

Savas, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi

Seferberlik

Ayaklanma

Vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma

Ulkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin

yayginlagmasi

+» Anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya gikmasi

» Siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi

Tabil afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi
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Cumbhurbaskani yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ayl gegmemek (zere
olaganisti hal ilan edebilir.

ilana iliskin Danistay’da iptal davasi acilabilir.

TBMM Cumbhurbaskaninin istemi tzerine, (savas hali harig) her defasinda 4 AY ‘I gegmemek
lizere olaganistl hal siresini uzatabilir.

OHAL boyunca yetkili idari makamlarca yapilan bitiin islemlere karsi iptal ve tam yargi davalari
actlabilir ve bu davalarda yirttmenin durdurulmasi karari verilebilir.

Hukuk Sonuglar:

Vatandaslar igin para, mal ve ¢alisma yukimlilikleri getirilebilir.

Temel haklarin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir.

OHAL Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarilabilir.

OHAL rejiminde yoneticilerin yetkileri genisler.

Olaganisti hal rejiminde genel mahkemelerin yargi yetkisi devam eder.

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

X3

%

AOF HUK107U-Tirk Anayasa Hukuku Ders Notlari
Hazirlayan: Dr. Mustafa AFYONLUOGLU



UNITE 7: Yarg

Yargi Fonksiyonu
e Maddi kriter: Hukuki uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi ve hukuka aykirilik iddialarinin karara
baglanmasi
e Sekli-Organik kriter: Yargi organlarinca verilen kararlar ile yapilan diger islemler

Yargi Fonksiyonu: Hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik iddialarinin bagimsiz mahkemeler
tarafindan kesin olarak ¢céziimlenmesi ve karara baglanmasi faaliyeti
»  Amaci, hukuk diizeninin korunmasi ve adaletin gergeklestirilmesidir.
» Kesinlesmis yargisal islemler gosterici (tespit edici) nitelik tasir
» Yargi kararlarinin kaldirilmasi veya degistirilmesi mimkiin degildir
« Mahkemelerin Bagimsizligi (AY md 138)
“Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka -uygun olarak
vicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler.
Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gdnderemez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz.
Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi
ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”
» Hakimlik ve Savcilik Teminati (AY. md 139)
« Hakim ve savcilar azlolunamaz.
« Kendileri istemedikge 65 yasindan énce emekli olmaz.
« Istisna: Hakimlik meslegini yapamayacak derecede bir saglik sorunu yasarsa veya
mahkumiyet almis ise
« Bir mahkeme veya kadronun kaldirilmasindan dolayi olsa dahi aylik, ddenek ve diger
ozlik haklarindan yoksun kilinamaz.
e HSK’'nin varligi
« Yarginin, yargicin, mahkemelerin kesin olarak tarafsiz olmasi sarttir --> Tarafsizlik:

« Uyelerin gorev siiresi: 4 YIL
o Uye Sayisi: 13 UYE
»  Adalet Bakani, baskanlik yapar.
» Adalet Bakanligi Bakan yardimcisi tabii Gyedir.
» Kalan 11 tyenin 4 tanesini CB, 7 tanesini TBMM belirler.
e Cumhurbaskaninin atadigi Adalet Bakani ve Bakan Yrd'dan sonraki diger segimler igin:
e 4iyeden 3'lG 1. sinif adli yargidan gelecek hakim ve savcilardan
« 1 dyesi 1 sinif idari yargidan gelecek hakim ve savcilardan
e TBMM:

o 7 lye (3 lyesi Yargitay liyeleri, 1 iiyesi Danistay liyeleri, 3 iiyesi Yiiksek Ogretim
Kurumlari’nin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim Uiyeleri ile avukatlar arasindan)
seger.

+ Gorevleri:
» Yargitay liyelerinin tamamini seger
« Danistay lyelerinin 3/4'linii secer
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» Adlive idari yargi hakimlerini meslege kabul etme

« Adalet Bakanligi'nin bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargl cevresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglama

e Hakim Atama ve nakletme

»  Gegici yetki verme

» Kadro dagitma

« Sinifaayirma

« Disiplin cezasi verme

»  GoOrevden uzaklastirma

« Mahkeme kaldiriimasi tekliflerini yerine getirme

>> Meslekten gikarma haricindeki kararlar yargiya gotiiriilemez

Yargi Diizeni ve Yiiksek Yargi Organlari

« Anayasa Mahkemesi: Kanun, CBK ve bazi parlamento kararlarinin Anayasa’ya uygunlugunun
denetlenmesi
 Danistay : idari yargi alaninda temyiz mercii, list mahkeme
+ ilk derece mahkeme olarak idare ve vergi mahkemeleri
« ikinci derece mahkeme olarak BiM (Bélge idare Mahkemesi)
« Yargitay: Adli yargi (hukuk yargisi? ve ceza yargisi®) alaninda temyiz mercii, st mahkeme
« ilk derece mahkeme olarak hukuk (sulh hukuk, asliye hukuk ve ézel kanunlarla kurulan diger
hukuk mahkemeleri) ve ceza mahkemeleri (sulh ceza hakimligi, asliye ceza ve adir ceza
mahkemeleri, 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemeleri)
« ikinci derece mahkemeler olarak BAM (Bdlge Adliye Mahkemesi)
« Uyusmazlik Mahkemesi: Mahkemeler arasinda gorev ve yetki uyusmazliklari ¢oziimlemek igin
« Baskanini AYM kendi iginden bir iyeyi secerek belirler.
 Sayistay: idarenin mali denetimi
« YSK: Secim uyusmazliklarinin kesin karara baglanmasi

% Sayistay ve Danistay uyusmazhginda DANISTAY KARARI esas alinir. (Sayistay yardimci kurulug
olarak gecer)

Anayasa Yargisi

» Genis anlamda: anayasaya uygunlugu saglamak amaciyla her tiirli yargi islemi veya anayasal
sorunlarin yargisal usullerle ¢ozlilmesi sireci
« Dar anlamda: kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargi
organlari tarafindan denetlenmesi
» Anayasa yargisini kabul etmeyen bazi iilkeler:
« ingiltere, Yeni Zelanda, israil, Belcika, Finlandiya, Lilksemburg, Hollanda ve isvicre
¢ Cogunlukcu demokrasi anlayisinda anayasa yargisina yer ver,Imemektedir.
+ Kanunlarin zaman bakimindan anayasaya uygunlugunun denetimi:
« Onleyici denetim: Yiiriirlige girmeden &nce yapilan denetim - genelde siyasi makamlar
tarafindan yapilir
« Diizeltici (Bastirici)) denetim: Anayasaya uygun olmadigl iddia edilen bir kanunun
ylurirlikten kaldiriimasi

2 Hukuk Mahkemeleri’nin 6zel hukuk alanindaki faaliyetleri
3 Sug olusturan fiillerin cezalandiriimasi
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Anayasa’ya aykirihgin mahkemeye intikal ettirilmesi:

Soyut norm denetimi (iptal davasi yolu) > Avusturya, Almanya, [talya, Fransa, Tiirkiye, [spanya,
Portekiz, Belgika, Polonya, Romanya

Somut norm denetimi (itiraz yolu) > Avusturya, [talya, Portekiz, Tiirkiye, ABD

Bireysel basvuru > Avusturya, Almanya, ispanya, Portekiz, Macaristan, Polonya, Tiirkiye

Anayasa Mahkemesi

AYM Uye Sayisi: 15 UYE (12 Tanesi CB, 3 tanesi TBMM tarafindan segilir)
e TBMM:
» 2 lye - Sayistay genel kurulunca,
e 1 lye - Baro baskanlarinca

e 3ye - Yargitay genel kurulunca,
e 2 lye - Danistay genel kurulunca,
» 3 ye - Yuksekogretim kurulunca,
» 4 Qye — Ust kademe yoneticileri, serbest avukatlar, 1. sinif hakim ve savcilar,
en az 5 yil raportorlik yapmis AYM raportorleri arasindan
Uyelerin gérev siiresi 12 yil'dir ve 65 yasini doldurunca emekli olurlar (AY m 147.f.1)

AYM Gorevleri

Kanunlarin, Cumhurbaskanhg kararnamelerinin ve TBMM ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetlemek; Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
incelemek ve denetlemek (AY md 148/1)

Bireysel basvurulari karara baglamak (AY md 148)

Cumhurbaskanini, TBMM Baskanini, Cumhurbaskani yardimcilarini, bakanlari, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve lyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavci vekilini,
Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve lyelerini, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlarini gorevleri ile ilgili suglardan dolayl Yiice Divan (Ceza
Mahkemesi) sifatiyla yargilamak, Cumhurbaskanini goérevi ile ilgili suglarin yani sira kisisel
suglarindan dolayi yargilamak (AY md 105)

Siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakmak (AY md 69/4)

Siyasi partilerin mali denetimini yapmak (AY md 69/3)

Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya lyeliklerinin diistigliine dair
TBMM kararlarina karsi acilan iptal davalarina bakmak (AY md 85)

Anayasaya Uygunluk Denetimi

Denetime tabi normlar

* Kanunlar
«  Anayasa degisiklikleri
« CBK
« TBMM ig tlizigu
Denetim Disinda Tutulan Normlar
«  Milletlerarasi Antlagsmalar
e OHAL CBK
e Parlamento Kararlari
« inkilap Kanunlari

Denetim Yollari
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« Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi): Belirli organlarin, kamu otoritelerinin veya kisilerin bir
kanunun aleyhine, anayasaya aykirilik davasi agmasi ile yetkili mahkemece yapilan anayasaya
uygunluk denetimi
0 Genel Korunma Davasi: Belli bir menfaat sarti aranmaksizin herhangi bir kanunun anayasaya

aykirihgi iddiasiyla yetkili kilinan kisi veya organlarca agilabilen dava
< iptal Davasi Agmaya Yetkililer
e Kanunlar (esas), CBK ve TBMM ictiiziigli (esas ve sekil): CB, TBMM'den en fazla lyeye
sahip iki siyasi parti grubu, TBMM {ye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tiyeler
(AY md 150)
e Kanunlar ve AY degisiklikleri (sekil): CB ve TBMM Uye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki tyeler (AY md 148, f-2)
< Anayasa degisiklikleri ile kanunlarin sekil ydniinden Anayasa’ya aykirihgi iddiasiyla iptal
davasi agma yetkisi, bunlarin Resmi Gazete’de yayimlanmalarindan baslayarak 10 GUN
sonra diser.
< CBK ile TBMM igtiiziigliniin veya bunlarin belli madde ve hiikiimlerinin esas ve sekil,
kanunlarin ise sadece esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla dogrudan dogruya
iptal davasi agma vyetkisi, bunlarin Resmi Gazete’de yayimlanmalarindan baslayarak 60
GUN sonra diiser. (AY md 151)

0 Organ Davasi: Belirli organ ve kurumlar tarafindan, kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren

alanlardaki kanunlarin anayasaya aykiriligi iddiasiyla agilan dava

+ Somut Norm Denetimi (itiraz / Def'i Yolu) : Bir mahkemede gériilmekte olan bir davanin karara
baglanmasinin, o davada kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina
bagh olmasi halinde yapilan denetim
0 Taraflar ya da davayi gormekte olan mahkeme, bu davayi acabilir
0 Normlar kanunlar ve CBK, esas bakimindan dava edilebilir.

0 AYM, 5 AY iginde karar vermezse, mahkeme yurirliikteki kanunu esas alir.
0 AYM isin esasina girerek verdigi RED kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra 10
YIL gegmedikge ayni kanun hiikmii hakkinda tekrar basvuruda bulunulamaz.

» Bireysel Bagvuru : Kanunlara ve butliin kamusal hizmetlere karsi bireyler (yalnizca TC
vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak sadece Tiirk vatandaslarr) ve 6zel hukuk tiizel
kisilikler tarafindan agilabilen dava

2010 yilinda kabul edilmis, uygulama 23.09.2012 itibariyla baslamistir.

Uygulanan bazi iilkeler: Almanya, Avusturya, ispanya, Portekiz, Macaristan, Polonya

Sadece AIHM ile korunan haklar icin basvuru yapilabilir.

Olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi sarttir.

Yasama islemleri ve diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bagvuru yapilamaz.

AYM kararlari bireysel basvurunun konusu olamaz.

Bireysel basvuru, basvuru yollarinin tiiketilmesinden itibaren 30 GUN iginde yapilmalidir.

Haklh mazeret durumunda, mazeretin kalkmasindan itibaren 15 GUN iginde basvurulmalidir.

O O O 0O 0O oo

Anayasa’ya Uygunluk Denetiminin Kapsami

Esas Bakimindan Denetim: Bir normun igerigi, yani Anayasa'da sebep belirtilen normlar igin sebebi
(kanunun c¢ikarilmasinda etkili olan faktérler), amaci (kanun ile ulasiimak istenen nihai sonug) ve
konusu (islemin muhtevasi veya dogurdugu hukuki durum ve sonu¢) bakimindan anayasa hukimleri
ile catisip catismadigi arastirilir.

Sekil Bakimindan Denetim: Normlarin Anayasa’da belirtilmis usul, sekil ve yetki kurallarina uygun olarak
yaptlip yapiimadiklarinin arastiriimasi
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Kanunlar ve TBMM I¢ Tiiziigii icin bu denetim, son oylamanin dngoriilen ¢ogunlukla yapilip
yapiimadigi hususu ile sinirlidir.

» Toplanti yeter sayisi 200

« stisnalar harig Karar yeter sayisi 151

Anayasa degisiklikleri icin denetim, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisilemeyecegi
sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirhdir.

AYM Kararlari

Sekli Bakimdan: Kararlara karsi temyiz, karar diizeltme gibi kanun yollarina basvurulamaz.
Maddi Bakimdan: Karara konu olan uyusmazlik, ayni taraflarca ayni sebebe dayanilarak yeni bir
dava konusu yapilamaz.

Anayasa Mahkemesinin red kararlarina maddi anlamda kesin hiikiim giicli taninmamistir.
Anayasa Mahkemesi bir kanun veya CBK’nin kararnamesinin tamamini veya bir hiikmunu iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde hikim tesis
edemez.

Olayla sinirh ve yalniz taraflari baglayici (interpartes) karar veremez.

AYM Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yiritme ve yargl organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar. (AY md 153/6)

iptal kararinin yirirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek iizere ayrica kararlastirabilir (AY md
153/3) yasama organina yeni bir diizenleme yapma imkéninin saglanmasi igin]

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis olan iptal karari geriye yiirimez.

AYM Yapisi

Boliimler: 2 tanedir. Baskanvekili baskanliginda en az 4 lye ile toplanir.

Genel Kurul: Baskanvekili baskanliginda en az 10 lye ile toplanir.

Kararlar salt cogunluk ile alinir.

Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi icin toplantiya katilan Gyelerin Ucte iki oy coklugu sarttir.

Sekil bozukluguna dayali iptal davalari AYM tarafindan 6ncelikle incelenip karara baglanir.
AYM taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa’ya aykirilik karari verebilir.
(6216 md 43)

AYM gorismeleri gizlidir. (6216 md 44)

AiHM (Avrupa insan Haklari Mahkemesi)
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AiHM'’de Sézlesmeye taraf iilke sayisi kadar hakim gorev yapar ve halen Mahkemede 47 hakim
vardir.
Hakimler, taraf devletler tarafindan sunulan ¢ kisilik liste (zerinden Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi tarafindan segilir.
9 yillik bir siire icin segilen hakimler yalnizca bir dénem gérev yapabilirler.
Hakimler, her durumda yetmis yasinda emekli olurlar
AiHM Yapisi:
e Mahkeme Genel Kurulu
e Bolimler: 5 Bolim
e Filtraj Bolum{ (Altinci Bolim)
e Daireler
e Komiteler
e Tek Hakim: 40 Hakim + 60 Hukukgu
e Blylk Daire




UNITE 8: Anayasanin Degistirilmesi

Kurucu iktidar: Bir devletin anayasasini yapan ya da degistiren iktidar
« Asli Kurucu iktidar: Bir dlkenin siyasal rejiminde ihtilal, hilkimet darbesi veya {lkenin
parcalanmasi sebebiyle bir hukuk boslugu meydana gelmesi ya da bagimsizhigin kazanilmasi
veya yeni bir devletin kurulmasi gibi durumlarda higbir hukuk kuraliyla bagh olmaksizin yeni
anayasayl yapan iktidar
« Tali Kurucu iktidar: Bir iilkenin anayasasini, mevcut anayasal kural ve usuller gercevesinde
timden yenileyen ya da degistiren iktidar

Anayasal Degismeye Yol Acan Faktorler
« Sosyal, siyasal ve ekonomik faktérler
« Teknolojik gelismeler
* Yeni bir devletin kurulmasi ya da bagimsizligini elde etmesi
« Bir Ulkenin siyasal rejiminde meydana gelen degisiklikler

Anayasa Yapim Yéntemleri
 Hiyerarsik Yontem: Anayasa’nin, bir kisi, kurul ya da temsili olmayan bir meclisce “tepeden inme”
(top-down) bir usulle kabul edilmesi
« Ornek: Hikiimdar ya da monark'in tek yanl bir iradi tasarruf ile ferman bigciminde bir
anayasayl kabul ve ilan etmesi = “mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegis" demektir.
= Ornekleri:
% Fransa : 1814 Restorasyon donemi Anayasasi
% italya :1848 Anayasasl
% Tirkiye : 1876 Anayasasl

» Organik Yontem: Anayasalar mevcut anayasal kurumlar tarafindan yirirltkteki usul ve kurallara
gore, genellikle yasama islemi biciminde yapilir. Sireci tamamlayici bir unsur olarak
referandumlara da basvurulabilmektedir.

« Sozlesme Yontemi: “Tabana dayali” (asagidan yukari=bottom-up) Anayasa yapimi, toplumu
temsil eden siyasal glicler (gruplar ve partiler) veya segilmis bir kurul ya da kurucu meclis
tarafindan “katilma ve uzlasma” ilkelerine dayal olarak “toplumsal s6zlesme” bigciminde
gerceklestirilmektedir. Bu yontemle vyapilan Anayasa’nin referanduma sunulmasi da
mumkuindr.

«  Ornekler: ABD (1787), Almanya (1949), italya (1948), ispanya (1978), Kanada (1982),
Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Gliney Afrika (1996)
»  Misak Bicimindeki Anayasalar:
 ingiltere :1215 Magna Carta Libertatum
 ingiltere :1689 Bill of Rights
e Fransa : 1791 Anayasasi
e Fransa : 1848 Anayasasi
o Tirkiye :1808 Sened-i ittifak
« Turkiye  :1909, 1999, 2001 ve 2004 Anayasa Degisiklikleri

1982 Anayasasi
« Teklif: AY ilk 3 madde harig, UTS'nin 1/3'tiniin ( = 200 Gye) (Teklif Coklufu) yazili ve gerekgeli teklifi
gerekir. (Oliim ve milletvekili sifati sona erenler GECERLI sayilir) Degisiklik teklifinde tye sayi kisiti
yoktur.
« Goriisme: Once Anayasa Komisyonu'na havale edilir ve komisyon raporu Genel Kurul'da 48 saat
ara ile 2 kez (ikincide sadece degisiklik 6nergeleri ve kabul oyu alamamis maddeler) gorisulir.
Degistirme teklifinin kabulti UTS'nin 3/5 ¢ogunlugunun (Oylama Coklugu) gizli oyuyla mimkindiir.
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 Karar: Anayasa’nin 175’inci maddesi, UTS 3/5'i (360 oy) veya 2/3'( (400 oy) seklinde, iki farkli
karar yeter sayisi dGngérmiustir.

¢ Onay:
« Eger kabul oy sayisi 2/3'den az ve 3/5'den fazla ise (360 - 399 oy):

% Cumhurbagskani bunu Meclise 15 giin iginde gerekgeli olarak geri gonderebilir (Giiglestirici
Veto) ya da_zorunlu olarak halk oyuna sunar.

% Meclise gonderilirse, Meclis 2/3 oyu (400 oy) saglamak zorundadir. Bu durumda
Cumbhurbaskani’nin anayasa degisikligi kanununu onaylama ya da halk oyuna sunma
yetkisi vardir.

* Halk oylamalarinda, gegerli oylarin yaridan fazlasinin OLMULU olmasi durumunda
degisiklik kabul edilir.

« Kabul oyu UTS'nin 2/3'i yada fazlasi ise (400 ve iizeri oy), Cumhurbaskani bu anayasa
degisikligi kanununu:

% Onaylayabilir.

% Meclise geri génderebilir. (Geciktirici Veto)
+¢ ihtiyari olarak (bir kismini_onaylayarak kalan maddeleri veya tamamini) halk oyuna

*,

.

.

sunabilir. Meclis, halk oylamasina sunulmasi halinde maddelerin hangi bloklar seklinde
(maddeler halinde, yarisi blok yarisi maddeler halinde ya da tamami blok halde) oya
sunulacagini belirlemelidir.

» Anayasa degisikligi halk oylamasi, ilgili Anayasa degisikligi kanununun Resm1 Gazete’de yayimini
takip eden altmisinci giinden sonraki ilk pazar gtint yapihr

« AYM tarafindan sekli iptal icin en az 10 Uye katilimli toplanti ve katilanlarin 2/3'liniin oy ¢coklugu
gerekir.
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E

Giincel Anayasanin Yapisi

Birinci Kisim : Genel Esaslar 1-11
ikinci Kisim : Temel Haklar ve Odevler
1. Bolim: Genel Hikimler: 12-16
2. Bélim: Kisinin Haklari ve Odevleri: 17-40
17: Kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varhgi
18: Zorla galistirma yasagi
19: Kisi hiirriyeti ve givenligi
Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi
20:0zel hayatin gizliligi
21:Konut dokunulmazhgi
22:Haberlesme hiirriyeti
23:Yerlesme ve seyahat hiirriyeti
24:Din ve vicdan hirriyeti
25:Dislince ve kanaat hirriyeti
26:Dislinceyi aciklama ve yayma hirriyeti
27:Bilim ve sanat hiirriyeti
Basin ve yayimla ilgili hiikiimler
28:Basin hiirriyeti
29:Sireli ve siresiz yayin hakki
30:Basin araglarinin korunmasi
31:Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme
araglarindan yararlanma hakki
32:Diizeltme ve cevap hakki
Toplanti hak ve hiirriyetleri
33:Dernek kurma hirriyeti
34:Toplanti ve gosteri ylirtiylst diizenleme hakki
35:Miilkiyet hakki
Haklarin korunmasi ile ilgili hiikimler
36:Hak arama hiirriyeti
37:Kanuni hakim glivencesi
38:Sug ve cezalara iliskin esaslar
39:ispat hakki
40:Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
3. B6liim: Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler: 41-65
41:Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari
42:Egitim ve 68renim hakki ve 6devi
Kamu yarari
43:Kiyilardan yararlanma
44:Toprak mulkiyeti
45:Tarim, hayvancilik ve bu iretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi
46:Kamulastirma
47:Devletlestirme ve Ozellestirme
48:Calisma ve sozlesme hirriyeti
Calismaiile ilgili hikiimler
49:Calisma hakki ve 6devi
50:Calisma sartlari ve dinlenme hakki
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51:Sendika kurma hakki
52:Sendikal faaliyet (MULGA: 23.7.1995)
Toplu is s6zlesmesi, grev hakki ve lokavt
53:Toplu is sdzlesmesi ve toplu sdzlesme hakki
54:Grev hakki ve lokavt
55:Ucrette adalet saglanmasi
Saglik, cevre ve konut
56:Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi
57:Konut hakki
Genglik ve spor
58:Gengligin korunmasi
59:Sporun gelistirilmesi ve tahkim
Sosyal glivenlik haklari
60:Sosyal glivenlik hakki
61:Sosyal glivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
62:Yabanci Ulkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslari
63:Tarih, kilttr ve tabiat varliklarinin korunmasi
64:Sanatin ve sanatginin korunmasi
65:Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari
4. Bélim: Siyasi Haklar ve Odevler: 66-74
66:Tilrk vatandasligi
67:Segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari
Siyasi partilerle ilgili hiikiimler
68:Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma
69:Siyasi partilerin uyacaklari esaslar
Kamu hizmetlerine girme hakki
70:Hizmete girme
71:Mal bildirimi
72:Vatan hizmeti
73:Vergi 6devi
74:Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakki
Uglincii Kisim : Cumhuriyetin Temel Organlan
1. Bolim: Yasama: 75-100
2. Bolim: Yuritme: 101-137
3. Bolim: Yargi: 138-160
Dérdiinci Kisim: Mali ve Ekonomik Hikiimler
1. Bolim: Mali Hiktumler: 161-165
2. Bolim: Ekonomik Hiukimler: 166-173
Besinci Kisim: Cesitli Hilkiimler : 174
Altinci Kisim: Gegici Hiikiimler: Gegici Madde 1-21
Yedinci Kisim: Son Hikiimler: 175
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