2019 YILI
CUMHURBASKANLIGI
YILLIK PROGRAMI




ICINDEKILER

BIRINCI BOLUM ........cooiccrcercersessss s s ssessssssessns e ssnssssssessnsssnssassssssnssnnes 1
1.1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER .....ccvvsersnsssnsssnsssassssssssnssnssnns 1
1.2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER ......ccecerseus 4
1.2.1. BUYUME VE ISTIHDAM......cceitiitietecteeeeeeiee e sresresre b v sre e sne v 7
1.2.1.1. GSYH ve Sektdrel Buylme Hizlar .........ccoovviviiviiiiiiiii, 7

1.2.1.2. IStIAAM woveiiecieciececee et 11

1.2.1.3. Ekonominin Genel DENGESI ......covvvvvevieeriiiiieiiiiiiisies s e e e e aesneees 13

1.2.2. YATIRIMLAR ...ttt st e it s s e e s s s s s e e s s rn e s e an e e ernn s 17
1.2.2.1. Yatinmlarin Sektorel Dagilimi .......cocevcvnrrereeeeeieee e e e e e e ssecnnnennns 17

1.2.2.2. Kamu Yatirim Uygulamalari ..o 23

1.2.2.3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalar ..........ccceevevveeereseseeseeseesrene. 25

1.2.3. ODEMELER DENGESI ....ccveitiiteitestestesteeteeeeee e stestestesrestesnesnesneas 26
1.2.3.1. Cari Islemler HESabl.....uivviveiiirecicieiesere et 26

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplart ........cccceeviiiiiiiienieeeniiine e 31

1.2.3.3. DIS BOIG SEOKU ...uuiiiiiriiieiieeiiti s s e eeess s erae s s e rn e s e e ennnn e 32

1.2.4. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKAST .......ccoevveieieeieieereeseeseesre e 34
N o =31 = Yo o PP 34

1.2.4.2. Para ve Kur POIEIKASI .....cooeeiiiiiiiiieeeicc et 35

1.2.5. MALL PIYASALAR . ....cctiiieitieete e stesste st st teetssresstestssaessreestesnee s 38

1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER........ocsusssssssessnsess 48
1.3.1. GENEL DEVLET ... cvtiiieiiii e e ee e s ere s s s s nn s enn s e nn e s enneeeen 48
1.3.1.1. Merkezi YONetim BULGESI.....covuerieiiieeiieeieiernnriis e e en e 56

1.3.1.2. Mahalli TAAreler.......cceeieereeee e see ettt sae e 62
1.3.1.3. Déner Sermayeli ISletmeler.......ccvevveeeiererese e 63

1.3.1.4. Sosyal Glvenlik KUruluglar ............coovvviieiiiiiimiiiiiiinne e eeeeeeeees 64

1.3.1.5. FONIAr cuvveiiiceiie e 67

1.3.2 KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME .....occvvvrveeererenen. 68
IKINCI BOLUM .....ccceiirensnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnsassnssnsnsas 73
2.1. 2019 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI.......ccvseerrssens 73
2.2. 2019 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARL.............. 73
2.2.1. NITELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM ...ccvvivvcrieeieieiesiesie st 73
0 0 OO = ] o PP 73
- T 1SR 83
2.2.1.3. AdalEE .. e 91
2.2.1.4. GUVENIIK . ceue i e e e 94
2.2.1.5. Temel Hak ve OzgUHUKIEr ......cceeveereeeeeeceeeecrese e st e 97
2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslart.........ceeeerrermmmmmiiiinien e eeseeeeeeeeessnnnnnnn 98

2.2.1.7. Aile Ve KadiN.....ccuvuieiiiiiiiis it 100
2.2.1.8. CoCUK V& GENGIIK +vuueeieeiiiiiiiseetie e eete e 106
2.2.1.9. Sosyal KOrUMa......coveiiiiiiiiiieiiiinriis s e e 115
2.2.1.10. KUIUr ve Sanat.....coocueiiiiieicieceereceer e eee e 123
2.2.1.11. Istihdam ve Calisma Hayatl........ccoeeveereereereesreniesesre e 130
2.2.1.12. Sosyal GUVENIK.....ceieeeiiiiiiiieeiiie et eeeaa 136

2.2, 113, S Or ettt 141
2.2.1.14. NUfus DInamikIEri......ccuuuiiiiiiiiiiiiiie e 144
2.2.1.15. Kamuda Stratejik YOnetim.......cuuuvveiiiiiiiniiieeiveereeeeneeiiiis 148



2.2.1.16. Kamuda Insan Kaynaklar..........ceceeveereereenrenresresresnesnesneeneans 150

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalari ..........cccccceeerennnne 151
2.2.2. YENILIKCI URETiM, ISTIKRARLI YUKSEK BUYUME.........cccvevvrvenene. 156
2.2.2.1. Bilylime ve Istihdam ........c.ceevieeiiiiiriie et 156
2.2.2.2. Yurtigi Tasarruflar.........cooveereiiiieiiiii e 156
2.2.2.3. Odemeler DENGES .......cceereereereereereeieeisesenresrestesressesresseenens 158
2.2.2.4. Enflasyon ve Para POlitiKas! .......cceeereieeirriiiiiiiiiieeeeeeeeee e 163
2.2.2.5. Mali Piyasalar.......ccooeiiiiiiiiiieieieeee e 165
2.2.2.6. Maliye POlItIKASI v.vvuueeiieiiiiiiiieeiiie st 169
2.2.2.7. Sosyal Glvenlik FInansmani ........ccevvveeiiiinnieeesiin e eennns 173
2.2.2.8. Kamu TSletmeciliGi.......c.coeereereereeeeierieiresrenresre e sresre e 173
2.2.2.9. Yatirim PolitiKalars ........coovvvieiiiiiii s 174
2.2.2.9.1. Kamu YatirimIar ... eeeeeens 174
2.2.2.9.2. Ozel KeSim YatirimIar......ccceevevvereeereereiresresve e sre e eneans 176
2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve YeniliK..........uuureiiiiiiiniiiiiieeieeeeeeeveeinnnnnnns 180
2.2.2.11. Imalat Sanayiinde DBNUSUM ....ccvvevrireerreeieeireese s eee s 184
2.2.2.12. Girisimcilik v& KOBI'IEr......ccvveveereereeecrereiresresreeresresre s eneans 194
2.2.2.13. Fikri MUlKiyet HakIart .......ccuvmmmeeeeieeeeee e 203
2.2.2.14. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri........covevveveereereenenesresese e 205
2.2.2.15. TArimM VE GIAQ «eeveeeeeiiiiiiiieieee e 213
B TR = 3 T= P 230
2.2.2.17. MadenCiliK ...eveveiiiiiiiiiiiiniiri i 237
2.2.2.18. Lojistik ve UIagtirma .......ccoevevrmriiiiiiinee e 239
2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri.........coovvmiimimiiiiii e 254
2.2.2.20. TUFIZM 1 ttttiiee e eeeeriese s e e eeens s e s e renn s s s s erssssesresna s e e eeennnnssesennnns 258
2.2.2.21. Ingaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri ..o, 262
2.2.3. YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE ........c.cvrvenee. 265
2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik..................... 265
2.2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama.......cccccveevieeesiieeesneeessien e 270
2.2.3.3. Kentsel DONUSUM Ve KONUE......ccuvverieiie e 274
2.2.3.4. Kentsel AIYaPI ..ceeicieiiiiiiiiire et 277
2.2.3.5. Mahalli Idareler.......coviiiiireiriceiececeeeee e 282
2.2.3.6. Kirsal KalKInma .......cooovviiiiiiiiiiiiiis e 284
2.2.3.7. Gevrenin Korunmasi ve Surdurdlebilir Kalkinma.............covueeee. 287
2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklari YOnetimi........ccoovvvirriviiiiniieeennnnnnnnnns 290
2.2.3.9. Afet YONEHIMI..eeeeeeeieeeeeieieieieee e e e e e e e e e e e 292
2.2.4. KALKINMA ICIN ULUSLARARASI ISBIRLIGI ......ccveveveerreereirrierernes 295
2.2.4.1. Uluslararas! Isbirli§i Kapasitesi .......eeeeeevereeieesresresresressesneans 295
2.2.4.2. BOlgesel IShIrlIKIEN ....veeeeivecere et cee sttt 299
2.2.4.3. Kuresel Kalkinma Glndemine KatKi..........ccooeiiveiiiivieiiniiiinnnnees 302

-iv -



TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

TABLOLAR

: 1- Dinya Ekonomisinde Temel GOStergeler .......uuuuviiiiiiiiiireeeeeeiieessiinnnns 2
: 2- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektorlerin GSYH Icindeki Paylari ............ 7
: 3- Temel Ekonomik BUyUKIGKIET .....vveveeeiiiiciiiieeieeee e 8
1 4-Fert Bagina GSYH .....oooo i 9
: 5- Yillar Itibariyla Yurt Ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler .........ccccoeunee. 11
: 6- Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gore Dagilimi............. 11
: 7- Yurt Ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1) ....ccoevveeeveereieseresiennnns 12
: 8- Temel Isglicii Piyasas GOStErGeleri......cuueerreeesreresresseesesesressssensnas 12
: 9- Ekonominin GeNel DENGESI .....cuvrreiiiiiiiiisinnnreeeeesssssssssrnneeeessssssssnnns 15
: 10- Ekonominin GeNnel DENGESI ....uvrrriieiiiiiiiisrnnreeeeesssssssssrseeeeessssssssnnns 16
: 11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektdrel Dagilmi (1).....oovceereiiivnennnnnns 18
: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlart (2017) ..ueeeeeeeeiiiiiiiiiireeeeee e 19
: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (2018) (1)..evvvvveeiiiiiirreereeneieseiiinns 20
: 14- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (2019) (1).eeeeveeeeiiiviiireeeeee e eeseiianns 21
: 15- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektdrel Dagilmi (1).....cocceereiiivnennnnnns 22
: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatinmlarinin GSYH icindeki Payi.......... 24
: 17- Tirkiye'de Kamu Yatirimlar (2010-2018) (1).ceeeeevvicvvrreeeeenniesiiinnnns 25
: 18- Tirkiye'nin Dig Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler................ 27
: 19- Ulke ve Fasillara GOre ThraCat .......cveveerrirerieresesnereresesessssesesesssssnens 28
: 20- Thracatin Sektdrel DagimI (1) ..cceeeeeeeeieereeesieeseesesessssesresessesessennas 29
: 21- Ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (1)....ceeveeereeesereseennns 29
2 22- Cari ISIemler DENGESI......ccvveerieeireesiee sttt s ses b 30
: 23- Sermaye ve FiNans HESabI .......ueevviiiiicciiiniieeeee e 32
: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi GOStergeler ......uuueeeveiiieviiiinnnereeeneesssiianns 33
2 25- TCMB Net DOVIZ AIMIIT ...vvveeiiiiiiee e 37
: 26- Parasal Blytiklikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Segcilmis Kalemleri 38
: 27- Finansal Sektor Kuruluslarina Dair Bazi GOstergeler .........ooovveeeiiunnns 39
: 28- Bankacilik Sektorli Temel GOStergeleri .....uuveveveiieiiiciirrneeeenniiesiianns 40
: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin GBStergeler ........oouvvreereeeseseseseinsnas 42
: 30- Sermaye Piyasast HaCmi..........coovvvveeiieeeeeveeerreesssssnnsssss s 43
: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi BUyUKIGKIEr .......coeeeccvviveeeieiicceecinns 44
: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi GOstergeleri......uuuumuiiiiiiiiiiiinneeeeiniieesiianns 45
: 33- Banka Digi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri.......uuuuiiiiiiiiunnns 46
: 34- Katim Bankaciligi Temel GOStergeleri ......covuveeeiviiieeesiiieeesssisenensnnns 47
: 35- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi .......ccooeeeeeeiiiiiiiiiiinneeenescseesanns 49
: 36- Sosyal Harcamalarin GeliSimi .....uvveeiiiieccinnnreeeees s ccsssrnneeeee e e 49
: 37- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar (1) ......ccccvvveeeeeenniiiiiinnns 51
: 38- Kamu Kesimi Borglanma Geregdi (KKBG) .....cccceevivveeesiiireeessninenennnnns 52
: 39- 2017 Yil Kamu Kesimi Genel DENGESI ....uvvvereeeeiiiiiiiiirrneeeeesseessiianns 53
: 40- 2018 Yil Kamu Kesimi Genel DeNgesi (1) ..uvvveeeieeeiicivrneeeeesseesssinnns 54
: 41- 2019 Yil Kamu Kesimi Genel DeNgesi (1) ..uvveeveieeeiiiirrreeeeesssesssinnns 55
: 42- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Gelismeler ........cevvviviiieiinnnns 59
: 43- Merkezi Yonetim Blitcesi BUyUKIUKIEr .....vvveeeeeereiiiiciiinneeeeeseeeeeinns 61
: 44- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar-....... 62
: 45- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalar (1) .....eevvveeveeeeveeresesreiesiennas 63
: 46- Déner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi ...........cevvvevivennns 64
: 47- Sosyal Guvenlik Kuruluglari Gelir-Gider Dengesi ........ccveeeeeeiiieeiinnns 65
: 48- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider DENGEST ........cvrveeereerereseeresiennnns 66

-V -



TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

TABLO

TABLO

TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

I: 49- Fon Gelir ve Giderleri (1) ....covvimireerriiiiie e 69

I: 50- 233 Sayili KHK'ya Tabi Igletmeci KIT Finansman Dengesi ................ 70
I: 51- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi..........ccccevevevene. 71
I: 52- KiT'ler Hakkinda Ozet BilGIler .........ccevevveerrerereenesesiereee s 72
IT: 1- Egitim Kademeleri itibaryla Ogrenci Sayilar ve Okullasma Oranlari.. 73
IT: 2- Saglik Alaninda GElISMEIET ......veecveerieeriee e siee e 83
IT: 3- Yillar itibariyla Toplam Hasta Yatagdi Sayisi ve Doluluk Oranlari......... 85
IT: 4- Saglik Kuruluglarina Gore Hastane Miiracaat Sayisi ve Dagdilimi......... 85
IT: 5- Saglik Kuruluglarina Goére Muhtelif Gostergeler, 2017 ........cccvcevrueenee 85
II: 6- 100.000 Kisiye Diisen Hakim, Savci ve Avukat Sayisi (2016)............ 92
II: 7- Kamu Bitgesinden Kisi Bagina Ayrilan Adli Yardim Miktan (2016) ..... 92
II: 8- Tiplerine Gore Hanehalki Orani..........cccccveeerineennnniieee e 101
IT: 9- Kadin Konukevlerinin Kuruluglara Gore Dagilim............cceveereeenunnns 103
II: 10- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar, Gini Katsayisi ve

YOKSUIUK Oranlar .......coeoeuveeriiiieees e 116
II: 11- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluglarinin Sosyal Yardim.........

Harcamalart.........ceeviieei e 117
IT: 12- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Bagl Sosyal Hizmet ....

Kuruluglarinin Sayi ve Kapasiteleri ........cccovvieeeniniieeniniieeen e, 118
II: 13- ACSHB ve MEB'in Sosyal Hizmet Harcamalarinin Harcama Yapilan .....

Kesime GOre DAGIMI......covverieerirerireeseeseeseesiee e sresseesssessreeses 119
IT: 14- Sinema Sektdriine Tliskin GElISMEIEr ....covvvivererererirerrerereee s 124
IT: 15- Temel Istihdam ve Isgiicli GOStergeleri......ovvurerinrrerrererenererenrenans 131
IT: 16- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler ....132
IT: 17- ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina Yapilan .....

Harcama ve Yararlanan Kigi SayiSl........cccceviiieeriinieennessinees e
IT: 18- 2016 Yilinda Isglicliinin EGitim DUZEYi ....cvvvrverereerererrerereneseseerenens
IT: 19- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus
I1: 20- Demografik GOStErGEIEr ........cueriireerneerreeersree e e e s e e
IT: 21- Kamu BIT Yatinm Odenekleri Sektérel Dagilimi
IT: 22- 2018 Yil Ocak-Mayis Dénemi Yatinm Tegvik Belgelerine iligkin

RS TR 177
IT: 23- Tiirkiye'nin Is Ortami Raporu Basliklarina Gére Siralamasit............. 177
IT: 24- Tiirkiye'nin Is Yapma Raporu Bagliklarina Gére Durumu (2017).....178
II: 25- Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeler ..........ccoeeriiineennn. 181
IT: 26- imalat Sanayii ile ilgili Temel GEstergeler ..........ouvverereeererrenene. 185
IT: 27- imalat Sanayiinin Thracat YapiSi........ccceeeerrrrererenesesesee e senens 185
IT: 28- imalat Sanayii Yapisal Déniistim GOStergeleri........coueeerererrerenene. 186
IT: 29- imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibariyla Uretimdeki

DEGIGIMIET veteeteeeeee sttt s r e nnes 187
II: 30- Imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibariyla Dis Ticaretteki

BT 11511 T OSSPSR 188
IT: 31- Kurulan ve Kapanan ISIetme SayiSi......cccevuirererereneseseererensseseesenens 195
IT: 32- ESKKK Kefalet Kredileri........oumrireeireerseeesseeeseees e 195
II: 33- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi ....... 196
II: 34- KOSGEB Destek Programlart..........cccoecveeerinneeesnsinneessssneees e 196
II: 35- KOSGEB Kredi Faiz DestekIeri........cuuuiieeeriniieeiniieee e 197
IT: 36- KOSGEB Girigimcilik Egitimleri ve Girisimcilik Destedi Alan Isletmeler.197
IT: 37- TUBITAK GirigimCilik DEStEKIENT......cvcveverieerrirerereeseseetereese e senene 198
IT: 38- OSB Ve TGB BilGIleri.....ceesveeeireersreessiees e s e 199
II: 39- Sinai Mulkiyet Bagvurularinda Gelismeler.........ccccocoevviiieeeniiinenn. 203

-Vi-



TABLO
TABLO
TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

TABLO
TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

TABLO
TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

TABLO
TABLO
TABLO
TABLO
TABLO

II:
II:
II:

II:
II:
II:
II:
II:

II

II:

II:
II:
II:
II:

II

II:
II:

II:
II:

II

II:
II:
II:
II:
II:
II:

II

II:
II:
II:

II:
II:
II:
II:
II:

40- Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Sektériine iliskin Temel Gostergeler...

- Vii -

41- Tanm Sektdriinde Biiylime, Istihdam ve Dis Ticaret Gostergeleri...214
42- DSI Tarafindan Insa Edilen Sulama Tesislerinin isletme Durumu
(2017 YH) ceveeseeeeiereeree e e sree e s e e sre e snn e s ne e snnn e s snns 216
43- DSI Stok DegeriendirMme ......cocevvveeeeereeeeeses e 217
44- Baglica Hayvancilik GOstergeleri ........cccvvurrrrrniniiiisiinneeeeeessseesnnns 220
45- Tarim Destekleme BUtgesinin DagiiMmI ........cceveereeseeseesieesineses 224
46- Tarimsal Yapida ve Gida Guivenliginde Gelismeler ve Hedefler ....... 226
47- Elektrik Enerjisinde Kaynak Cinsine Gére Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim DEJEri........cuvrererererererrererenesesessesesessssssssesens 232
: 48- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde GeliSmeler .........ooevereeererrererenenen. 233
49- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi
(2000-2019 ) coeerrereeeeeeeesesnnrrrrr e e r e e e e a e e n e 234
50- Madencilik ile ilgili Temel GOStergeler ........ovvmrerevererrrrererenesernnns 237
51- Ulagtirma Alt Sektorlerinde Modal Daghm(2016)......c.cceereererneenns 240
52- Ulastirma Alt Sektorlerinde YUk ve Yolcu Tagimalari . .......cccceveenees 241
53- Satih CiNSiNe GOre YOI Al ..cc.vveereerieeieeseesresressseesseessessesssessnnens 241
: 54- Ulkelere Gére Demiryolu Agi ve Verimliliginin
Karsilagtinlmast (2016) .....ccceevvirireereniiiees e 242
55- Secilmis Ulkelerin Konteyner Trafidi (2017)....cceevvruerererereresrerenenns 243
56- Akdeniz ve Karadenizdeki Onemli Limanlarinda Konteyner
TrAfiGi (2016).cuveeireerreeseesieesresreesre e e s sre e se e sresresresre s 244
57- Gumrik Hizmetlerine Iligkin GOStErgeler ........ovevvvrverererereresrerenenen, 247
58- Toptan ve Perakende Ticaret Gostergeleri .......cccovvveeriiiienninnnnn 255
: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilari ....255
60- Internette Yapilan Kartli Odeme Islemleri........ocverereererernererenenen, 256
61- Tirkiye'de e-Ticaret Pazar BUyUkIGgi (Milyar TL) ..eecveeeveesveenennnnn. 256
62- Tlketici Hakem Heyetlerine Yapilan Bagvuru Sayisl...........ccoeeeennes 256
63- Duinyada ve Tirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri........ 259
64- Turizm Sektorindeki Gelismeler .......cccoccveeiiiiiien e 261
65- Ingaat Sektdriindeki GElISMEIEr  ....cvvvveveveeeririereree et senns 262
: 66- Yapi Ingaat ve Yapi Kullanim IZinlEri.......cceeeerereerereienesesierereneinnnns 263
67- Ingaat Sektdril ISHNAAMI v.uvevivivereriererieereere et 263
68- Kalkinma Ajanslanna liskin Bilgiler (2008-2018) (1) ..veeevvervrvererene. 266
69- Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli
GOSEEIGEIET .vvviiiiirrrree e e e 268
70- Sehirlesmeye 1liskin GeliSmeler (1) ...ocvvvvereereresrerereresesessererenesennns 271
71- Diinyanin Onde Gelen Sehirlerindeki Metro Altyapisi ve Kullanim....279
72- Tarkiye’'nin Resmi Kalkinma Yardimlari .........cooooveeeiiniennnnninennnnns 295
73- Tirkiye'nin ikili Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bélgesel Dagilimi ....295
74- Bazi Ulke Gruplarina Gore DIS TICAret.......eeerererrerereesesesseseseneens 299



GRAFIKLER

GRAFIK I: 1- Sektdrel BUyUmE HIZIAM ...ccvovevereeieeeieiereeee st se s beve e snsenne 10
GRAFIK I: 2- GSYH Biylmesing KatkIlar .........cceveeevereeeneresesieeresnsessesesenesssessenens 14
GRAFIK I: 3- Fiyat GEISMEIENT ....veveveeeeeeerierereeeesee et ne s 34
GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (TUFE'ye Katkilari ve Yillik Yiizde Degisimleri) 35
GRAFIK I: 5- Yillik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi (2014-2018).........c.cuue.... 36
GRAFIK I: 6- TCMB Fonlamasi (Milyar TL) ve Agirlikli Ortalama Fonlama Maliyeti .......
[ 8726 ) TR 36

GRAFIK II: 1- Bebek Oliim Hizi (Bin Canli Dojumda) ve Anne Oliim Orani
(Ylz Bin Canli DOGUMAA) «.euverrerreeieenieeseeseeseeseeeeeeee e seee s 84
GRAFIK II: 2- ISBN ve ISSN Verilen Yayin SaYISI......ccceeeeruererereresrsseserenessseesesenens 123
GRAFIK II: 3- Genigbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi.........ccccevevevevee. 206

- Viii -



CUMHURBASKANI KARARI

Karar Sayisi: 256
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve Biitce Baskanliginca hazirlanan ekli “2019
Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programr’nin onaylanmasina karar verilmistir.
27 Ekim 2018

Recep Tayyip ERDOGAN
CUMHURBASKANI



2019 yilt Cumhurbagkanligr Yillik Programi 27 Ekim 2018 tarihli
ve 30578 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.



2019 YILI CUMHURBASKANLIGI
YILLIK PROGRAMI

BIRINCI BOLUM
1.1.DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2008 kiresel finansal krizinin Gzerinden yaklasik 10 yil gecmesine ragmen diinya
ekonomisi kriz dncesi biiylime oranlarina halen ulasamamistir. Kiiresel bliyimenin istenilen
duizeylere gelememesinde kriz dncesi seviyelere ulasamayan yatinrm ve ticaret blylime
oranlari, digtk verimlilik ve dusiik Ucret artislar etkili olmustur. Genel olarak, kiiresel
bliyime, 2008 yilina kiyasla hala saglam, ancak dalgal bir goriiniim sergilemektedir. 2017
yilinda nispeten dengeli dagilan biiyiime oranlarinin aksine 2018 yilinda Ulkeler ve sektorler
arasinda bliyiime oranlan farklilasmaktadir. Bu donemde artan ticaret engelleri, daralan
finansal kosullar, yiiksek borgluluk oranlar, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde
sermaye cikislan ve siiregelen jeopolitik gerilimlerin etkisi diinya ekonomisi lizerinde daha
belirgin hale gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ABD Merkez Bankasinin (Fed) faiz
artislari ve Avrupa Merkez Bankasinin (ECB) varlik alim programinin sonuna gelmesiyle
birlikte finansal kosullarin gittikge sikilasmasi risk olusturmaktadir. Gelismekte olan
ekonomilerin birgogunun 10 yil 6ncesine kiyasla daha yiiksek diizeyde 6zel ve kamu
borglarinin olmasi, bu (lkeleri daha kirilgan kilmaktadir.

2018 yilinda gelismis ekonomilerin blylme oranlarinin 2017'ye gore bir miktar hiz
kazanarak ylizde 2,4'e ylikselmesi beklenmektedir. 2019 yilinda ise bu oranin basta ABD ve
Avro Bolgesi olmak lzere gelismis ekonomilerde beklenen ivme kaybi sonucu yilizde 2,1
olarak gerceklesmesi 6ngoriilmektedir. Orta vadede cikti agidinin kapanmasi ve para
politikalarinda normallesme adimlarinin devam etmesiyle birlikte gelismis ekonomilerin, son
dénem biylime ortalamalarinin altinda blyimesi beklenmektedir.

ABD’de biylmenin, mali tesviklerin etkisiyle 2018'de ylizde 2,9a ulasmasi
beklenmektedir. 2019 yilinda guiglu i¢ talebin ekonomiyi tam istihdam seviyelerinin lzerine
cikarmasi ve ithalat ile cari agigi artirmasi 6ngortimekle birlikte Cin'den ithal edilen Griinlere
uygulanan tarifeler ve yakin zamanda aciklanan dider ticari 6nlemlerin baskilayici etkisiyle
blylmenin ylzde 2,5'e dismesi beklenmektedir. Mevcut makroekonomik goriiniim
cercevesinde Fed'in 6niimiizdeki ddnemde de faiz artiglarini stirdiirmesi beklenmektedir.

2017 yilinda yiizde 2,4 oraninda bliylyen Avro Boélgesinin 2018 ve 2019 yillarinda bir
miktar ivme kaybederek sirasiyla ylizde 2 ve ylizde 1,9 oraninda blylimesi beklenmektedir.
Halihazirda devam eden destekleyici para politikasi, artan tiketim harcamalar ve
istihdamdaki iyilesme ilimh blyiime oranini desteklemektedir. Ancak, kiiresel diizeydeki
ticari gerilimlerin artmasi, ECB’nin para politikasi normallesme siirecine iliskin Gye Glkelerin
olasi uyum sorunlari, Ingiltere'nin AB'den ayrilma (Brexit) siireci, italya ekonomisindeki mali
kirilganliklar ve Avrupa digindaki jeopolitik ve siyasi gerilimler ile gégmen sorunu Avro
Bolgesi ekonomisi lizerinde énlimiizdeki dénemde risk ve belirsizlik olusturmaktadir.



TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisim)

2017 2018 2019 2018 (*) 2019 (*)

Buyiime 3,7 3,7 3,7 -0,2 -0,2

Gelismis Ekonomiler 2,3 2,4 2,1 0,0 -0,1

ABD 2,2 29 25 0,0 0,2

Japonya 1,7 1,1 0,9 0,1 0,0

Avro Bolgesi 2,4 2,0 1,9 -0,2 0,0

Almanya 2,5 1,9 1,9 -0,3 -0,2

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,7 4,7 4,7 -0,2 -0,4

Yikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 6,0 3,8 2,0 -0,5 -1,6

Bagimsiz Devletler Toplulugu 2,1 2,3 2,4 0,0 0,2

Rusya 1,5 1,7 1,8 0,0 0,3

Gelismekte Olan Asya 6,5 6,5 6,3 0,0 -0,2

Cin 6,9 6,6 6,2 0,0 -0,2

Hindistan 6,7 7,3 7,4 0,0 -0,1

Latin Amerika ve Karayipler 1,3 1,2 2,2 -0,4 -0,4

Brezilya 1,0 1,4 2,4 -0,4 -0,1

Orta Dogu, Kuzey Afrika, Afganistan ve Pakistan 2,2 2,4 2,7 -1,1 -1,2

Sahra Alti Afrika 2,7 3,1 3,8 -0,3 0,0

Diinya Ticaret Hacmi 5,2 4,2 4,0 -0,6 -0,5

Mal ve Hizmet ithalati

Gelismis Ekonomiler 4,2 3,7 4,0 -0,8 -0,4

Yiikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomiler 7,0 6,0 4,8 0,0 -0,9
Tiketici Fiyatlar (Yillik Ortalama, Yiizde)

Dinya 3,2 3,8 3,8 - -

Gelismis Ekonomiler 1,7 2,0 1,9 -0,2 -0,3
ABD 2,1 2,4 24 - -
Avro Bolgesi 1,5 1,7 1,7 - -

Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,3 5,0 52 0,3 0,7

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 5,6 5,2 5,0 - -
ABD 4,4 3,8 3,5 - -
Avro Bolgesi 9,1 8,3 8,0 - -

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -3,8 -4,7 -5,0 - -
Avro Bolgesi -0,9 -0,6 -0,6 - -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yizde)
ABD 105,2 106,1 107,8 - -
Avro Bolgesi 86,6 84,4 82,0 - -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD dolari/Varil) 52,8 69,4 68,8 - .
LIBOR, Alti Aylik ABD dolari (Yizde) 1,5 2,5 3,4 -0,1 -0,1

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Ekim 2018
(*) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu Temmuz 2018 Giincellemesinden Farklar

2017 yilinda ylizde 4,7 oraninda bliylyen ylkselen ve gelismekte olan ekonomilerin,
2018 ve 2019 yillarinda da aynm oranda blylmesi 0ngorilmektedir. Hindistan
ekonomisindeki beklenen gugli blyume, ylkselen ve gelismekte olan ekonomilerin
blylmesine katki saglarken, ABD’nin 2018 yilinda uygulamaya koydugu tarifeler sebebiyle
Cin'in daha distik oranda biyimesi ihtimali, s6z konusu ekonomilerin biiylimesi acisindan
asadi yonli risk arz etmektedir. Bununla birlikte petrol fiyatlarindaki yikselis trendi 6zellikle
petrol ihracatgisi lkelerin buytmelerini destekleyecektir.

2017 yilinda ylizde 6,9 oraninda biiytiyen Cin ekonomisinin 2018 ve 2019 yillarinda
bir miktar ivme kaybederek sirasiyla ylizde 6,6 ve yilizde 6,2 oranlarinda blyimesi



ongorilmektedir. ABD'nin  uyguladigi tarifelerin  yaninda, ozel sektor borglulugunu
azaltmaya yonelik tedbirler ve ekonomide yeniden dengelenme politikalari da Cin
bliyimesini agadi yonli baskilamaktadir. 2017 yilinda yiizde 6,7 ile son yillarin en disiik
bliyime oranini kaydeden Hindistan ekonomisinin ise 2018 ve 2019 yillarinda kamu
yatinmlari ve imalat sanayiindeki gligli artigla birlikte sirasiyla yizde 7,3 ve ylzde 7,4
oranlarinda biiylimesi 6ngdriilmektedir.

Biitlin bu gelismeler ve riskler dikkate alindidinda diinya ekonomisinin 2018 ve 2019
yillarinda yiizde 3,7 oraninda biyliyecegi tahmin edilmektedir®.

2017 yilinda ylizde 5,2 oraninda blyiyerek gligli bir gériinim sergileyen diinya
ticaret hacminin glimrik tarifeleri basta olmak lizere korumaci politikalarin etkisiyle
onimiizdeki donemde bilylme ivmesini bir miktar kaybederek 2018 yilinda ylizde 4,2 ve
2019 yilinda ylizde 4 oraninda bilyiimesi beklenmektedir.

ABD, Kanada ve Meksika 30 Eylul 2018 tarihinde 24 yilik NAFTA'nin yerine gegecek
olan ve USMCA olarak anilan yeni ¢ok tarafli bir serbest ticaret anlasmasi (zerinde
uzlasmaya varmiglardir. Yeni anlasmanin; otomobil sektéri, sit drinleri, fikri milkiyet
haklari ve gegerlilik siresi gibi alanlarda NAFTA'dan temel farklari bulunmaktadir. Bu
anlasmanin basta Cin olmak lizere Uzak Dogu Ulkelerinin USMCA'ya taraf olan Ulkelerle
ticareti olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Son yillarda kuresel istihdam piyasasindaki kosullarin iyilesmesiyle birlikte diinya
igsizlik orani yaklagik yiizde 5,5 dizeyinde istikrar kazanmistir2. 2017 yilinda yiizde 4,4
olarak gerceklesen ABD igsizlik oraninin 2018 yilinda ylizde 3,8'e ve 2019 yilinda ise yiizde
3,5’e gerilemesi beklenmektedir. Avro Bolgesinde ise 2017 yilinda ylizde 9,1 olan igsizlik
oraninin 2018 yilinda yilizde 8,3'e ve 2019 yilinda ylizde 8'e gerileyecedi tahmin
edilmektedir. Ancak gelismis ekonomilerde reel {icret artiglarinin sinirli olmasi ve isgtict
piyasasindaki gorece dlsik verimlilik diizeyleri gibi yapisal problemler varligini
surdirmektedir.

2018 yilinda kiiresel enflasyon oraninin 2017 yilina kiyasla artarak ylizde 3,8 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir. Enerji basta olmak (izere, emtia fiyatlarindaki yukari yonli
hareket diinya genelinde enflasyonu artirmaktadir. 2017 yilinda gelismis ekonomilerde
ylizde 1,7 olarak gergeklesen vyillik ortalama enflasyonun 2018 yilinda 0,2 puan artarak
ylizde 2,0 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda ylzde 4,3 olan yukselen
ve gelismekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin ise 2018 yilinda 0,7 puan artigla ylizde
5 olarak gergeklesmesi 6ngorilmektedir.

2013 yilindan itibaren ciddi oranlarda azalan gelismekte olan ekonomilere yonelik net
sermaye akimlari 2017 yilinda 6nemli 6lglide artis kaydetmistir. 2017 yilindaki sermaye
girislerinin 6nemli bir kismini dogrudan yabanci yatinmlar olusturmustur. Basta ABD olmak
lzere gelismis ekonomilerin para politikalarindaki normallesme stireci, kiresel likiditede
sikilasma ve bliyiime goriinimiindeki asagi yonll riskler, gelismekte olan ekonomilere
yonelik net sermaye akimlarini 2018 yilinda olumsuz etkilemistir. Oniimiizdeki dénemde séz
konusu net sermaye akimlarinin pozitif ancak dlsik dizeyde gerceklesmesi
beklenmektedir.

! Diinya ekonomisine iliskin veriler Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2018 Ekim ayinda agiklanan tahminlerdir.
2 Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verileri



Enerji fiyatlari son dénemde yiiksek petrol fiyatlarinin etkisiyle artis gdstermistir.
ABD'nin rekor seviyedeki yiiksek petrol tretimine ragmen, 2018 yilinin ilk yarisindaki arz
kesintileri ve glicli ekonomik faaliyet OECD (ilkelerinin petrol stoklarini hizla diislrmiis,
2018 yil Mayis ve Temmuz aylarinda petrol fiyatlarinin 2014 yili Kasim ayindan bu yana en
ylksek seviyelere cikmasina neden olmustur. Daha sonra Suudi Arabistan ve Rusya'daki
ylksek tretim dlzeyleri petrol piyasasini yeniden dengelemistir. Bu gelismelere ragmen
Iran’in petrol ihracatinin 2018 yili Kasim ayindan itibaren kisitlanacak olmasi petrol
fiyatlarinda Adustos ayi ortasindan itibaren hizli bir artisa neden olmustur. 26 Ekim 2018
itibariyla Brent tipi ham petrol fiyatlari 76 ABD dolari seviyesindedir.

Uluslararasi ekonomik isbirligini artirmayr amaglayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindigi énemli bir platform olan G20 zirvesi 21-22 Temmuz 2018 tarihlerinde Arjantin’in
dénem baskanhdinda yapilmistir. Toplantida kiresel ekonomi, teknolojik degisimin
ekonomiler (izerindeki etkisi, 6zel sektérin altyapl yatinmlarina katilmasi, gugld,
surdurdlebilir ve dengeli biylime gcergevesi, uluslararasi finansal mimari, finansal
dizenlemeler, vergi, esitsizlik ve istihdam gibi konular ele alinmigtir. Toplantinin ardindan
yayimlanan bildiride, kiiresel biiyiimenin gliciini korumasina karsin daha dengesiz hale
geldigi belirtilmis, kisa ve orta vadeli asadi yonll risklerin yiikseldigi vurgulanmis, ancak
korumaci ticaret politikalarindan kaginilmasina ydnelik net bir ifadeye yer verilmemistir.

1.2. TURKIYE EKONOMiSiNDEKi GELISMELER VE HEDEFLER

2017 yiinda GSYH, ylzde 7,4 oraninda artis hiziyla 2013 sonrasi donemde kaydedilen
en ylksek blyime hizina ulagmistir. Bu ddénemde, genisleyici bir maliye politikasi
uygulanmig, Hazine destekli Kredi Garanti Fonunun (KGF) kredi kefalet tesviki sayesinde
firmalarin krediye erisim imkanlari artirllmis, makro ihtiyati politikalara iliskin genisletici bir
gergeve ortaya konulmus, bdylece iktisadi faaliyet ve yurt igi talep gigli sekilde
desteklenmistir.

Bu tedbirler sayesinde ekonomi 2017 yilinin ilk yarisinda potansiyeline yakin bir
performans gostererek ylizde 5,3 oraninda biyirken, ikinci yarisinda blylime ivme
kazanmistir. Yiin Gglincii ceyredinde bliylime orani, ozellikle bir 6nceki yilin ayni
ceyredinden gelen baz etkisiyle, son 24 geyredin en yliksedi olan yizde 11,5 oranina
ulagirken, son geyrekteki biiyiime hizi yuzde 7,3 olmustur.

2017 yilinda uygulanan tesvik ve tedbirlerin ekonomi tizerinde hizh bir sekilde etkide
bulundudu ve iktisadi faaliyetteki gliclenmenin sektorel yayiliminin arttigi gézlenmistir. 2017
yilinda sanayi sektori bliyimesi ylzde 9,1 oraninda gergekleserek son alti yilin en yiiksek
seviyesine ulasirken, hizmetler sekt6rii ylzde 7,8, tarim sektoru ise ylizde 4,9 oraninda
blyiime kaydetmistir. BoOylece, bliyimeye sanayi sektériniin katkisi 1,8, hizmetler
sektdrinun katkisi 4,8 ve tarim sektortnln katkisi 0,3 puan olmustur.

Harcama yonlnden incelendiginde, ylizde 7,4 oranindaki yurtigi talep kaynakl
bliyiimeye toplam tiiketim 4,4 puan katki verirken, toplam sabit sermaye yatirimlarinin
katkisi ylizde 2,3 puan olmustur. Net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkisi ise 0,1
puanda kalmistir. Biyliimeye Uretim faktorlerinin katkilari incelendidinde, toplam faktor
verimliliginin pozitif katki verdigi, sermaye stoku ve istihdamin katkilarinin da giglii bir
bicimde arttigi gortimistiir.

2017 yilinda kaydedilen canlanma 2018 yilinin ilk ceyredinde de devam etmis ve
ekonomi yiizde 7,3 oraninda biylmustiir. Blyliimeye bu dénemde sanayi sektorii ylizde



8,1 oranindaki blyime orani ile 1,7 puan, hizmetler sektérl ise ylizde 7,2 oranindaki
bliylime orani ile 4,7 puan olumlu katki vermistir.

2018 yilinin ilk geyregdinde, yiizde 9,3 oraninda artan 6zel tiiketimin blylimeye katkisi
5,8 puan, ylzde 4,9 oraninda artan kamu tiketiminin buylimeye katkisi 0,7 puan olmustur.
Net mal ve hizmet ihracati bu dénemde biylimeye negatif katki verirken toplam sabit
sermaye yatinmlari ylizde 7,9 oraninda artarak biylimeye 2,3 puan katki vermistir. Yatinm
harcamalarinin biiylimeye yaptigi bu katkinin 1,7 puani ingaat yatinmlarindaki artistan
kaynaklanmistir.

2017 yilinda oldugu gibi, 2018 yilinin ilk alti ayinda da ekonomik biiyiime yurtici talep
kaynakli gergeklesmistir. 2018 yilinin ikinci geyreginden itibaren Fed'in faiz artiglar ve
gelismekte olan (lkelere yonelik risk algisinin bozulmasiyla (lkemizdeki finansal
piyasalardaki oynaklik artmis, buna badh olarak finansman maliyetleri yikselmistir. Yilin
ikinci ceyredinden itibaren yurt ici talep, tiketim ve yatinm harcamalari ihlmli bir seyir
izlemistir. Bu cercevede ekonomi yilin ikinci geyredinde yiizde 5,2, yilin ilk yarisinda ise
ylizde 6,2 oraninda biylime kaydetmistir.

2018 yilhinin ilk yarisinda canli seyreden ig talep, ylikselen ham petrol ve emtia fiyatlari
ile altin ithalati kaynakli olarak ithalatin ihracattan daha gugli seyretmesi nedeniyle dis
ticaret acigi genislemistir.

Bu dénemde, Uretim yoniinden sanayi ve hizmetler sektorlerinin katma degerlerinde
kaydedilen artiglar bliyiimeyi desteklerken, olumsuz hava kosullari nedeniyle tarimsal
Uretim, 6zellikle ikinci geyrekte zayif bir gérinim sergilemistir.

Tlketimde disus ve yatirimlarda ivme kaybina bagl olarak yurtigi talebin zayiflamasi,
diger taraftan net mal ve hizmet ihracatinin bliylimeye katkisinin artmasi ile ekonomide
dengelenme egiliminin 2018 yilinin ikinci yarisinda daha da belirginlesmesi beklenmektedir.
Nitekim yilin Uglincli geyregine iliskin 6ncli gostergeler iktisadi faaliyette goreli bir
yavaslamanin gergeklestigini gdsterirken, olusan rekabetgi kur diizeyinin de etkisiyle dis
ticaret dengesinde iyilesme ve turizm gelirlerinde artis gdze carpmaktadir. Yilin son
ceyredinde, belirsizliklerin ve déviz kurundaki dalgalanmalarin azalacadi, ekonomideki
dengelenme siirecinin bir siire daha devam edecegi 6ngorisi altinda, 2018 yilinin GSYH
blylmesinin yilzde 3,8 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda
bliyimeye adirlikl olarak sermaye stokunun katki vermesi, toplam faktdr verimliliginin
katkisinin ise pozitif olmasi beklenmektedir.

2017 yilinda gergeklesen gugllii bliyime performansi ve uygulanan tesviklerin
neticesinde bir 6nceki yila gore, toplam istihdam 984 bin kisi, tarim-disi istihdam ise 825
bin kisi artmistir. Ancak, isglicine katiima oraninin bir onceki yila gére 0,8 puan
yikselmesinin ve yila yliksek igsizlik oraniyla baglanmasinin da etkisiyle, 2017 yilinda issizlik
orani bir 6nceki yil ortalamasi olan ytizde 10,9'da sabit kalmigtir. Tarim disi issizlik orani
ylizde 13, geng niifusta igsizlik orani ise ylizde 20,8 olarak gerceklesmistir.

2018 yili Temmuz déneminde (Haziran-Temmuz-Agustos) gegen yilin ayni dénemine
gore istihdam edilenlerin sayisi 507 bin kisi artarak 29.265 bin kisi, istihdam orani ise 0,2
puanlik artis ile ylizde 48,2 olmustur. Bu ddnemde issizlik orani 0,1 puanlik artis ile ylizde
10,8 seviyesinde gerceklesmistir. 2018 vyilinda issizlik oraninin yiizde 11,3 olmasi
beklenmektedir.



Ekonomik aktivitenin hizlanmasiyla ertelenmis olan ithalat gergeklesmis ve dis ticaret
acigi 2017 yilinda 76,8 milyar ABD dolarina ylkselmistir. Dig ticaret agiginin artmasina bagh
olarak 47,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesen cari islemler agigi milli gelirin yiizde 5,6si
seviyesine ylkselmistir.

Kiresel korumacilik edilimlerindeki artisa ragmen, 2018 yilinin Ocak-Adustos
doneminde ihracat, Uretime ve ihracata yonelik desteklerin devam etmesinin de etkisiyle
ylizde 5,2 oraninda artmis ve 108,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Biiylk 6lglide
enerji fiyatlarinin artmasina bagl olarak yiizde 5,9 oraninda artan ithalat 157,8 milyar ABD
dolarina ulasmistir. Bu dénemde, sektdre yonelik desteklerin olumlu etkisi ve jeopolitik
olumsuzluklarin azalmasina bagll olarak net seyahat gelirleri ylizde 26 oraninda artis
kaydetmistir.

Yilin kalan aylarinda ticaret ortaklarimizin talebindeki canliigin devam etmesine bagli
olarak ihracatta toparlanmanin ve ithalatta da gozlenen gerilemenin siirmesiyle 2018 yili
dis ticaret aciginin 66 milyar ABD dolari seviyesine gerilemesi tahmin edilmektedir. Dis
ticaret acigindaki 6ngoriiler ile seyahat gelirlerindeki artisin devami neticesinde cari islemler
aciginin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda ylizde 4,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Yurt igi tasarruflarin GSYH’ya oraninin, 2017 yilinda bir Onceki yila gore, 6zel
tasarruflarda kaydedilen artisin etkisiyle, 1 puan artarak yiizde 25,4 olarak gergeklesecedi
tahmin edilmektedir. Bu dénemde, 6zel tiiketim artisinin 6zel harcanabilir gelir artisinin
gerisinde kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir 6nceki yila gére 1,3 puan
artarak ylizde 23'e ulasmasi beklenmektedir. 2017 yilinda ise kamu tasarruflarinin GSYH'ya
oraninin ylzde 2,4 olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda toplam yurt igi tasarruf oraninin, bir dnceki yila gére 0,5 puan artarak
ylizde 25,9 olacadi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2017 yilina gére kamu harcanabilir
gelirindeki disls kaynakl olarak kamu tasarrufunun 1,2 puan azalmasina karsin ozel
tasarruflarin 1,7 puan artmasi belirleyici olmaktadir.

2016 yilindan bu yana enflasyona dair gelismelerde temel olarak Tirk Lirasindaki
deder kaybi basta olmak Uizere, ithalat fiyatlari, islenmemis gida fiyatlari ile iktisadi faaliyetin
guiclii seyrinin yarattigi talep artisi belirleyici olmustur. 2018 yilinin ikinci geyreginde tiiketici
enflasyonu hizli bir artis kaydetmistir. Enflasyondaki yiikselig alt gruplarin geneline yayilan
bir gériiniim sergilemis, ancak, 6zellikle gida, enerji ve temel mal kalemlerindeki artis daha
belirgin olmustur. Cekirdek enflasyon gostergelerinin de belirgin sekilde yiikseldigi ve
ekonomik birimlerin fiyat artirma egiliminin oldukca kuvvetlendigi gézlenmistir. Toplam
talep kosullarinin enflasyon Uzerindeki ylkseltici etkisi ikinci geyrek itibariyla kademeli
olarak zayiflamaya baslamakla birlikte, maliyet yonli baskilar ve bozulan fiyatlama
davraniglar enflasyon goértiniminid olumsuz etkilemeye devam etmistir. Sonug olarak,
2016 yilini yiizde 8,5 diizeyinde kapatan TUFE artigi 2017 yilinda yiizde 11,9 olmus, 2018
yilinin Eylul ayinda ise yiizde 24,5 seviyesine yikselmistir.

Yilin geri kalaninda, para ve maliye politikalarindaki siki durus, Enflasyonla Topyek{n
Miicadele Programinda 6ngdrilen uygulamalar, finansal piyasalarda istikrar ve beklentilerin
yonetimiyle TUFE'nin yilsonunda ytizde 20,8 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2017 yiinda GSYH'ya oranla yiizde 1,8 olarak gerceklesen kamu kesimi borclanma
geredinin 2018 yilinda ylizde 2,7'ye; yiizde 1 olan program tanimh kamu kesimi agiginin ise
ylizde 2,1'e yiikselmesi beklenmektedir.



Kamu kesiminin en 6nemli bilegeni olan merkezi yénetim buitgesi 2017 yilinda GSYH'ya
oranla ylizde 1,5 acik vermistir. 2018 yili biitce agiginin GSYH’ya oraninin yilin sonunda
ylzde 1,9 dizeyinde gergeklesmesi; program tanimli dengenin ise ylzde 1 agik vermesi
beklenmektedir.

AB tanimli genel yonetim borg stokunda sinirli bir artis gézlenmekle birlikte, mevcut
seviyeler Maastricht kriterinin oldukca altindadir. Bu kapsamda, GSYH'ya oranla, 2017
yilinda yuzde 28,3 olarak gergeklesen AB tanimli genel yonetim borg stokunun 2018 vyili
sonunda yiizde 31,1 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE ISTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
a) Mevcut Durum

2017 yilinda, bir dnceki yil yasanan tum olumsuz siyasi ve ekonomik gelismelere
karsin, alinan tedbir ve tesviklerin de etkisiyle GSYH biylimesi yilizde 7,4 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde katma deder, sanayi sektoriinde ylizde 9,1 ve hizmetler
sektoriinde (insaat dahil) ise yiizde 7,8 oraninda artmistir. Imalat sanayiinin katma degeri
ylzde 9,1 oraninda artarken, hizmetler sektdriinde kaydedilen artista; insaat, ticaret,
ulastirma ve konaklama faaliyetleri ile mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetlerinin katma
dederlerindeki yiiksek oranlarda kaydedilen artiglar etkili olmustur. 2017 yilinda tarim
sektori katma dederi ise olumlu hava kosullari ve diisiik baz etkisine bagli olarak ylizde 4,9
oraninda artmistir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektorlerin GSYH igindeki Paylari

2017 2018 Yilhk
I II III v I II 2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)
Tarim 5,0 7,0 3,6 6,1 6,1 -1,5 -2,6 4,9 1,3 1,5
Sanayi 6,1 59 154 9,3 8,1 4,3 4,2 9,1 4,2 1,6
Hizmetler (3) 5,8 53 12,5 7,7 7,2 6,1 3,4 7,8 3,9 2,6
GSYH 53 53 11,5 7,3 7,3 5.2 3,2 7,4 3,8 2,3

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)

Tarim 2,7 4,5 10,6 5,7 2,5 4,0 6,2 6,1 6,0 6,0
Sanayi 219 208 19,1 20,9| 22,5 220 19,6 20,6 20,8 21,0
Hizmetler 64,6 63,2 591 61,5| 641 63,1 62,3 61,9 61,6 61,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi (SBB), TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) SBB hesaplamasidir, insaat dahil (4) Vergi-siibvansiyon harig.
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2018 yilinin ilk yarisinda GSYH’da yiizde 6,2 oraninda artis kaydedilmistir. Bu donemde
katma deder artis hizlari, tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektorlerinde sirasiyla
ylizde 1,2, yiizde 6,2 ve ylizde 6,7 olarak gergeklesmistir.

2018 yilinin ikinci yarisina iliskin reel sektdrde bazi 6ncl gostergeler ekonomik
aktivitede dengelenme egilimine girildigine isaret etmektedir. 2018 yilinin ilk yarisinda
sanayi retimi ylizde 7,3 artarken, Temmuz ve Adustos aylarinda sanayi Uretim endeksi bir
onceki yilin ayni dénemine gore ylizde 1,6 oraninda azalmistir. Kapasite kullanim oranlari,
Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI) ve elektrik Gretim ve tuketimi yilin ilk yarisina gore
daha zayif bir gériiniim sergilemektedir. Bu nedenle, yilin tGiglincli geyreginde GSYH artisinin
yilin ilk yarisina kiyasla daha dusuk seviyede gergeklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki
dengelenme siirecinin dordiincii geyrekte de devam edecegi 6ngoriisii ile GSYH artisinin
2018 yilinda yiizde 3,8 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Uretim sektdrleri
itibariyla katma deger artis hizlarinin tarim sektoriinde ylizde 1,3, sanayi sektoriinde ylizde
4,2 ve hizmetler sektériinde (insaat dahil) ylizde 3,9 olmasi beklenmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda aciklanan 2019-2021 Orta Vadeli
Programiyla (OVP) 6ngdrilen makroekonomik dengelenme siirecine ydnelik politika ve
tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Kisa vadede fiyat
istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve biitce
disiplininin sadlanmasi, orta vadede siirdirilebilir biiylime ve adaletli paylasima yonelik
ekonomik dedisimin gerceklestiriimesinin amaglandigi OVP'nin ilk yilinda, GSYH biliyime
hizinin yiizde 2,3 olarak gerceklesmesi, katma dederin ise tarim sekt6riinde ylizde 1,5,
sanayi sektoriinde ylizde 1,6, hizmetler sektoriinde (insaat dahil) ylizde 2,6 oraninda
artacadi tahmin edilmektedir.

GRAFIK I: 1- Sektorel Biiyiime Hizlari

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme;

a1 %

2016 2017 2018(1) 2019(2)

‘ =23 Tarm ERTS] Sanayi M Hizmetler === - GSYH ‘

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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1.2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2017 yilinda istihdam, 2016 yilina gére 984 bin kisi artarak 28 milyon 189 bin kisi
olurken, isgtictine katilma orani 0,8 puan artarak yiizde 52,8'e yiikselmistir. Bu gergevede,
issizlik orani degisim gostermeyerek ylizde 10,9 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas, Bin Kisi)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Calisma Gagindaki Niifus 54 961 55 982 56 986 57 854 58 720 59 894
Isglicti 26 141 27 046 28 786 29 678 30535 31643
istihdam 23 937 24 601 25933 26621 27 205 28 189
Tarim 5301 5204 5470 5483 5305 5 464
Sanayi 4903 5101 5316 5332 5296 5383
Hizmetler (1) 13733 14 296 15 147 15 805 16 604 17 342
ingaat 1717 1768 1912 1914 1987 2 095
Tarim Digi Istihdam 18 636 19 397 20 463 21138 21 900 22725
Igsiz 2204 2445 2853 3057 3330 3454
:3?1;';:')‘8 Katilma Orani 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8
Istihdam Orani (Yiizde) 43,6 43,9 45,5 46,0 46,3 471
issizlik Orani (Yiizde) 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0
Geng Niifusta Igsizlik Orani (Yiizde) 15,8 17,1 17,9 18,5 19,6 20,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) ingaat dahil

2017 yiinda bir 6nceki yila gére hizmetler sektori istihdaminda yilizde 4,4 oraninda
artis kaydedilirken, sanayi ve tarim sektorlerinde istihdam sirasiyla yiizde 1,6 ve ylizde 3
oraninda artmistir. Toplam istihdam igerisinde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
paylari ise sirasiyla ylizde 19,4, ylzde 19,1 ve ylizde 61,5 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Ylzde)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ucretli ve Yevmiyeli 62,9 64,1 66,0 67,0 67,6 67,3
Kendi Hesabina Calisan 18,9 18,7 17,3 16,8 16,7 17,1
isveren 5,0 4,6 4,5 4,4 4,6 4,5
Ucretsiz Aile Iscisi 13,2 12,6 12,2 11,8 11,2 11,1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglari
2017 yilinda bir dnceki yila gore toplam istihdam icerisinde kendi hesabina calisanlarin

payi artarken Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin, isverenlerin ve Ucretsiz aile iscilerinin
paylarinin azaldigi gézlenmektedir.
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TABLO I: 7- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2017 2018 (1)
Calisma Gagindaki Niifus 59 894 60 679
Isgiici 31 643 32796
istihdam 28 189 29 265
Tarim 5464 5774
Sanayi 5383 5703
Hizmetler 17 342 17 788
insaat 2095 2020
Issiz 3454 3531
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,8 54,0
istihdam Orani (Yiizde) 47,1 48,2
issizlik Orani (Yiizde) 10,9 10,8
Tanim Disi Igsizlik Orani (Yiizde) 13,0 12,9
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,8 19,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz dénemi itibariyladir.

2018 yilinin Temmuz déneminde 2017 yilinin ayni dénemine gore istihdam 507 bin
kisi artmistir. Issizlik orani bir énceki yilin ayni dénemine goére 0,1 puan artarak ylizde 10,8
olarak gergeklesmistir.

Tarim digi issizlik orani bir dnceki yilin ayni donemine gére 0,1 puan azalarak yiizde
12,9 seviyesinde gerceklesirken, geng niifusta issizlik orani 1,2 puan distsle ylizde 19,9'a
gerilemistir. S6z konusu donemde 2017 yilinin ayni dénemine gore, istihdam tarimda 247
bin kisi azalig kaydederken, tarim digi sektorlerde ise 755 bin kisi artis kaydetmistir. Sanayi
sektoriinde istihdam 340 bin kisi, hizmetler (insaat dahil) sektoriinde ise 415 bin kisi
artmistir.

Ayni donemde mevsim etkilerinden arindirilmig istihdam bir 6nceki déneme gore 6 bin
kisi azalarak 28.733 bin kisi olurken istihdam orani ise dedismeyerek yiizde 47,4 seviyesinde
kalmistir. Mevsim etkilerinden arindirilmis issizlik orani yiizde 11, isgticiine katilma orani ise
ylizde 53,2 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2018 (1) 2019 (2)
Galisma Gadi Nufus 60 752 61 625
Isgiicii 32 339 33112
istihdam 28 677 29116
Tarim Digi istihdam 23 370 23 856
Issiz 3663 3996
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 53,2 53,7
istihdam Orani (Yiizde) 47,2 47,2
igsizlik Orani (Yiizde) 11,3 121
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 13,4 14,3

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2018 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 488 bin kisi artacadi, isgliciine katilma
oraninin ise yiizde 53,2 olacagi tahmin edilmektedir. Bu gergevede issizlik oraninin ylizde
11,3 olarak gergeklesecedi 6ngodriilmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda, ekonomideki dengelenme siireci ve bu siirecin ima ettidi distik bliyiime
oranlari gergevesinde istihdam artisinin bir miktar hiz keserek bir 6nceki yila gére 439 bin
kisi artacadi, issizlik oraninin ise yiizde 12,1’e yiikselecedi éngériilmektedir. Isgiiciine
katilma oraninin ylikselisini stirdlirerek 2019 yilinda 0,5 puan artigla ylizde 53,7’ye ulasmasi
beklenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2017 yilinda ekonomide toplam talebin 6nemli bir unsuru olan tiiketim artisinin yani
sira toplam yatinmlarin da olumlu katkisiyla GSYH artis hizi ylizde 7,4 olmustur. Bu
donemde, net mal ve hizmet ihracatinin blylimeye katkisi ylizde 0,1 puan olarak
gergeklesirken, toplam tliketimin ve sabit sermaye yatinimlarinin blyimeye katkilar
sirastyla 4,4 puan ve 2,3 puan olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda 6zel kesim tiiketim
harcamalarinda kaydedilen reel artis, 6zel harcanabilir gelir artisinin altinda kalirken kamu
kesimi tiiketim harcamalarindaki reel artis kamu kesimi harcanabilir gelir artisinin izerinde
gergeklesmistir.

Zincirlenmis hacim degerlerine gore, 2017 yilinda 6zel tiiketim harcamalari yiizde 6,6,
kamu tiiketim harcamalari ise ylizde 1,5 oraninda artmistir. Boylece, GSYH igerisinde 6zel
tiiketimin pay! bir 6nceki yila gére 0,6 puan azalarak ylzde 63,1, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinin pay1 da 0,6 puan azalarak ytizde 10,4 olmustur.

2017 yilinda, toplam sabit sermaye yatirimlarindaki reel artis hizi ylizde 7,8 olmustur.
Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payi bir dnceki
ylla gore 0,2 puan artarak yizde 4,3 olurken, 0Ozel kesim sabit sermaye yatinm
harcamalarinin payi bir énceki yila gére 0,4 puan artarak ytizde 25,7'ye ulagsmistir. Kamu
ve Ozel sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payr son bes yil ortalamasinin
lUzerinde gergeklesmistir. 2017 yilinda reel mal ve hizmet ihracati ylizde 11,9, reel mal ve
hizmet ithalati ise ylizde 10,3 oraninda artmistir.

2017 yilinda toplam tiiketimin GSYH'ya orani 1,2 puan azalarak yiizde 73,5 olurken,
toplam yurt igi tasarruflarin GSYH’ya orani 2016 yilina gére 1 puan artarak yiizde 25,4'e
ylikselmistir. Bu gelismede cari fiyatlarla 6zel tasarruflarda kaydedilen artis énemli rol
oynamistir. 2017 vyilinda kamu tasarruflarinin  GSYH’ya orani ylzde 2,4 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde, 6zel tiiketim artisinin 6zel harcanabilir gelir artisinin gerisinde
kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir dnceki yila gore 1,3 puan artarak
ylizde 23’e ulasmasi beklenmektedir.

2018 yilinin ilk yarisinda ylizde 6,2 oraninda gerceklesen biiylime oranina en énemli
katki tiiketim harcamalarindan gelmistir. Yilin ilk yarisinda, toplam tiiketim harcamalari
ikinci geyrekteki nispi gerilemeye ragmen, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 7,5
oraninda artarak blyiimeye 5,6 puan katki yapmistir. Bu dénemde toplam sabit sermaye
yatinm harcamalan ylizde 5,8 oraninda artmis ve bunun bilylimeye katkisi 1,7 puan
olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam nihai yurt igi talep ylizde 7 oraninda reel artis
kaydetmistir.
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2018 yilinin ilk yarisinda mal ve hizmet ihracati reel olarak ylizde 2,7 oraninda artis
gosterirken, mal ve hizmet ithalati yilizde 7,3 oraninda artmigtir. Sonug olarak, net mal ve
hizmet ihracatinin biiylimeye katkisi 2018 yilinin ilk yarisinda negatif 1,1 puan olmustur.

2018 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gore 6zel tiiketim harcamalarinin ylzde
3,8, kamu tuketim harcamalarinin yuzde 3,5 ve bdylece toplam tiiketim harcamalarinin yilin
tamaminda ylizde 3,7 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Ayni dénemde, kamu sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 1,4, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise ylzde 1,8 ve bdylece toplam sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 1,8
oraninda artmasi beklenmektedir. Bliyimeye, 6zel kesim nihai talebinin ylizde 2,9 puan,
kamu kesimi nihai talebinin ise yiizde 0,4 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu beklentiler
dogrultusunda, GSYH'nin 2018 yilinda reel olarak yiizde 3,8 oraninda artis gosterecedi
tahmin edilmektedir. Dis ticarette olusacak dengelenme ve turizm gelirlerindeki artisin
etkisiyle 2018 yilinin tamaminda net mal ve hizmet ihracatinin blyiimeye 1,4 puan katki
yapmasi 6ngoriilmektedir.

GRAFIK I: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

8,0

6,0 1 O

2,0 -

0,0 -

-2,0

-4,0

2015 2016 2017 2018 (1) 2019 (2)

1 Net Ihracat 0,6 -1,3 0,1 1,4 1,5
EZFAYatirm 1,7 1,0 2,9 -0,3 -0,7
fzmmE T (iketim 3,9 3,5 4,4 2,7 1,4
——GSYH 6,1 3,2 7,4 3,8 2,3

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi hesaplamalari

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Ozel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2018 yilinda bir énceki yila gére 1 puan
artarak yilizde 87,2'ye yiikselmesi 6ngorilmektedir. 2018 yilinda toplam yurt ici tasarruf
oraninin ise, bir dnceki yila gére 0,5 puan artarak ylizde 25,9 olacagi tahmin edilmektedir.
Bu gelismede, 2017 yilina gére GSYH'ya oran olarak 6zel tasarruflarin 1,7 puan artmasi
belirleyici olmaktadir.

b) 2019 Yih Hedefleri

2019 yilinda yiizde 2,3 olmasi hedeflenen GSYH biyilimesinin 6zellikle mal ve hizmet
ihracati kaynakh olmasi 6ngorilmektedir. Goreceli olarak azalmakla birlikte tiketimin
bliylimeye pozitif katkisinin devam etmesi beklenmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki yila gore 6zel kesim tiiketim harcamalarinda ylzde 2,1, kamu
kesimi tiiketim harcamalarinda ise yiizde 1,1 oraninda artis olacagi éngériilmektedir. Ozel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 2,0 oraninda artacagi, kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin ise yiizde 36,1 oraninda azalacadi tahmin edilmektedir.

2019 yili GSYH bliylimesine; 6zel tiketimin 1,3 puan, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu donemde kamu tiketiminin
bliyimeye 0,1 puan, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin bilylimeye negatif 1,4 puan
katki yapmasi beklenmektedir. Bu donemde, GSYH biylimesine net mal ve hizmet
ihracatinin katkisinin ise ekonomik dengelenmenin de bir sonucu olarak 1,5 puan olacadi
tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2019 yilinda yiizde 11,1 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. GSYH'ya oranla 2019 yilinda kamu tasarruflarinin
ylizde 0,7, kamu yatinmlarinin ise ylizde 2,7 olmasi beklenmektedir. Buna gore, kamu
tasarruf-yatirim farkinin GSYH'ya oraninin negatif ylizde 2,1 olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'’ya oraninin 2019 yilinda bir &nceki yila gére degismeyerek
ylzde 24,7, 6zel yatinm harcamalarinin yilizde 25,8 olmasi beklenmektedir. Bunun
sonucunda 6zel kesim tasarruf-yatinm farkinin GSYH’ya oraninin negatif ylizde 1,1 oraninda
gerceklesecedi ongoriilmektedir. 2019 yilinda toplam tasarruflarin GSYH’ya oraninin bu
gelismeler neticesinde ylizde 25,3, toplam tasarruf-yatinm aciginin GSYH’ya oraninin ise
negatif ylizde 3,2 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR

1.2.2.1. Yatinmlarin Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin 2018 yilinda reel olarak ylizde 1,4 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ylzde
47,9'unun merkezi yonetim bltgesi kapsamindaki idareler, yluzde 37’sinin mahalli idareler,
yiizde 13,2'sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin &zellestirme kapsamindaki kuruluslar,
ylzde 1,8inin doéner sermayeli kuruluslar ve sosyal glivenlik kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirnmlarinin reel olarak yiizde 1,8 oraninda
artmasi 6ngorilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
icinde imalat, turizm, egitim ile diger hizmetler alt sektorlerinin goreli agirliklarinin artmasi,
enerji, konut ve ulastirma alt sektorlerinin agirliklarinin ise azalmasi beklenmektedir. S6z
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konusu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar icinde madencilik,
imalat, enerji, konut, editim ile sadlik alt sektorlerinin goreli adirliklarinin artmasi, tarim,
hizmetler alt sektorlerinin  adirliklarinin ise azalmasi

ulastirma,

ongoriilmektedir.

turizm ve diger

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilhimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2017 2018 (2) 2019 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,9 0,9 2,1 8,4 0,9 2,0 7,5 0,8 1,5
Madencilik 1,0 1,7 1,6 1,8 1,7 1,7 1,8 1,6 1,6
imalat 0,5 22,6 19,4 0,7 22,8 19,5 0,6 22,0 19,9
Enerji 3,7 1,3 1,6 3,9 1,2 1,6 6,7 1,2 1,7
Ulastirma 35,9 32,0 32,6 34,8 31,9 32,3 33,0 31,9 32,0
Turizm 0,5 1,8 1,6 0,4 2,0 1,8 0,3 3,6 3,2
Konut 1,3 32,5 28,0 1,4 32,1 27,6 1,6 31,7 28,8
Egitim 10,8 2,0 3,3 11,1 2,1 3,4 10,5 2,0 2,9
Saglk 53 2,6 3,0 6,4 2,6 3,2 4,9 2,6 2,8
ag:wretler 32,1 2,6 6,9 31,2 2,7 6,9 33,1 2,6 5,6
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

18



5LeH 161155 wine, (1)

1B1juexSeg 951ng oA I51e1S Heude)y

o‘oot 9'9¢ v'€9 80 0‘0 T'0 S'0T o‘zs wiiBeq apznA
o‘oot €1 0‘0 T'0 S'9T 1'z8 wiibeq apzna
0'00T  SST 8TT SE6 9P o‘oot TZE 18 0S0T 0 v6 by €T SEL 99 wejdoy
9'ze TSLTY  TELST L'6T 12091 Phe 0 0 |14 959 6T JopawziH 1901Q
T's §259 € 0'8 06b 9 L8T 0 0 0 ¥0€9 ges
¥'01 T6E €T 8SL 'St T€9 T1 {0 0 0 0 TeS ¢T wib3
€'1 ¥9 1 6 80 €89 0 0 0 LT 999 nuoy
+'0 195 ¥4 L'0 s ST 0 0 0 95 wizun |
€'9e ¥0S 9%  68€ 8T 9'v€ GTT 8¢ (8 0 T 620 6 £66 8T ew.nse|n
L'e S€Lby ST 8's 0TL b 0 0 0 88L¢C w61 iisug
50 €49 1 80 €49 T 0 06 861 ¥8 Jejew]
T'1 €LET 8 LT G9e T 0 0 0 096 SO Mipuspely
L'8 LITTIT L2001 v'e1 060 0T pIE 0 € 6CT S9 6 wuel
Jed W L A4 o) oimmes " uesdey  PHDU upsiox  sougwps
- ) - 11V Jauoq - .wo..on@ : - 1ZO) 19

(1L oAy ‘eiepediy eD)

(£107) Hejulne) sAewsas Jiqes nwey -ZT I 0719VL

19



5ueH 1BII55T wine, (2)

julwye | awsspRdie9 (1)
161juexSeg 95ng oA I51e1S Heuie)

o‘oot 0'Lg 0'€9 8'T 0‘0 T'0 et 6'LY wiibeq apznA
o‘oot 6'C 0o 10 0'1e 0'9L wijibeq apznA
0’001 €9L9ST 096 LS o‘oot €08 86 9/8¢T 0 ver T0Z 0T (41} K74 wejdoy
§'1e PIt 60 9¢T 0€ G'6T 887 6T 118 0 0 LT 09/ 8T Jepawiziy J19B1a
[4°] 09,6 W 8'6 8T/ 6 0zL T 0 0 0 866 £ iiBes
L'01 624 9T LE6 091 764 ST LT 0 0 S 0b9 ST wniby
A 0Tz ¢ 65 T L'0 199 0 0 0 L ¥59 NuoY|
+'0 685 9 90 95 € 0 0 0 s wizun ]
T'se 65T 5§ ¥b8 €C 8'1¢ ST 1€ 6€T 0 v €8T €1 680 8T ewunéeln
6'c 6119 153 9 8809 0 0 0 260 b 966 T iisug
L'o [T4 ! T 1’7 0CT T € 0 LTT 068 011 JejRW]
8'T 8T 0T 6'C €98°¢C 0 0 0 8E€ T Y4 sfipuspely
'8 689 TT S6E T YT v6T 11 bEE 0 b 691 88/ 0T wie]
pnd x| el led | WOMOL glonns MR wmsi PUPL wneuen  soues
" h h 1uoq - .w@:@n@ : - 1ZO) 1IN

(11 uoAl “ejepehi 11ed)

(1) (8107) HejWLIEA 2ARWIRS Hqes nwe) -€T I 079V.L

20



SueH 161155 wiigex (2)
welbold (1)
161juexSeg a51ng oA 1[e1e.S Heuie)y

0’00t L'y €'ss 9’0 o‘o 10 9'TT o't wipibeq apznA
0‘00T 't 0o T'0 T'1C 'L wipibeq apznA
0‘00T CITSIT  €T8TS 0’001 68€ S9 {74 0 S8 99/ €T 98/ 0§ wejdoy
§'ee €8S 6€ €85 9¢ 8'61 046 T 90€ 0 0 8 959 TT JapswziH 4201Q
L'y 0€S G 8¢ ¥'s w6y S €8 0 0 0 60t S ges
10T 688 TT S8 6'9T SE0 TT 90T 0 0 € 926 0T w63
9'1 €81 [45 ! L'0 9% 0 0 0 S LS nuoy
€0 18€ € S0 8G€ 91 0 0 0 e wizung
g'ee €2b 6€ 009 ¢ L'st €28 91 [44 0 4 168 858 1T ewunse|n
6'9 L0T 8 1€ ¥'er 908 0 0 0 8bv 9 8791 10eu3
9'0 069 T T'T 689 14 0 08 GES €L Jejews
8'T ST e 6 €'e 4% 0 0 0 LLLT L9€ Mijouspen
€L €198 uen AN e L L91 0 v 66 1202 wiie ]
Jded o mawr e fed ol (D e [0 SUD —
- b - 9uo0q - .ww__wN© ) - 1Z3)10 N

(L uoAjI ‘eepeAld 1eD)
(1) (6702) Hejune) 2Aewlas jqes nwe) -pT :I 019V.L

21



weiboud (£)
julwye] awsaps1e9 (7)

11581 wiineA apuisading wisuoA 1zaxs (1)
16ijuexSeg a5ng aA 163ens Heuiey

8L6 6SC T 900 LET T [44X44} 0STOTIT T £0S 916 €9 €91 048 TE6 L0V L6L €9V VET WV1dOl1
8¢C 0L 88 6¢C 6EL OF T€9 9L 861 ST €ET 1S 668 €9 069 0C 80¢C £ JappwiziH 4961a
ee SE G8T 6¢ £E09 L1T SE 9 v €6 0T P1§ LT €0 0¢ 11 L ibes
TTT 9€ 66T €C €16 ¢1 888 LE 9¢L 61 9T 81 09S 0€ %00 9T 9SS T wmb3
9 ¢9¢€ 90Z 09€ 916 T 0/€ 90€ 00T +0€ 0/¢¢ 0€6 09¢ b 65C 9891 nuoy
116 OF 86v Ot (384 99 61 <00 6T 6€9 £60 ST 98Y v1 019 wzung
989 ¢0t ¢ST 29€ PES OF €65 8S€ ££9 T0€ 916 95 869 €0¢€ LT SSC TLC 8Y ewnseln
L 1C 18V €1 09¢ 8 9/8 L1 VLS TT c0€9 TEO0 ST 81T OT Y16 v [SCTIE |
9¢0 15¢ 6¢€ 0S¢ £69 18 91¢ 89 ST¢ TETT £69 08T 970 08T 189 jejewr
€65 0C 99€ 8T (8T C €16 8T €66 ST 16 ¢ €06 vT 6h €T TP T uspen
8/8 8T €09 6 S/C6 80€ ¢C 1€98 LL9 ET THS 61 L35 L ¥10 CT wie]
wejdoy 19zQ nwe) wejdoy 19zQ nwe) wejdoy 19zQ nwey|
(€) 6702 (2) sTo0C LT0T

(1L oAy “elejieAld 1eD)

(1) 1uipbeq [210Py3S ululiejwLIRA dARWdS Hqes -ST (1 019Vl

22



b) 2019 Yih Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin alinan harcama tedbirleri neticesinde 2019
yilinda reel olarak ylzde 36,1 oraninda azalacadi 6ngorilmektedir. Bu dénemde, cari
fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 43‘lniin merkezi yonetim buitgesi
kapsamindaki idareler, yiizde 44,7’sinin mahalli idareler, yiizde 11,6’sinin isletmeci KiT’ler,
ylzde 0,1'inin Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, ylizde 0,6’sinin doner sermayeli
kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluslari tarafindan gerceklestirilecedi 6ngoriilmektedir.
2019 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin tarim, ulagtirma, egitim
ve diger hizmetler alt sektorlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

2019 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 2,0 oraninda
artis gosterecedi tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin imalat
sanayii, ulastirma ve konut alt sektorlerinde yogunlasmasi beklenmektedir. Bunun yani sira
turizm sektdriiniin payinin yiizde 3,6 seviyelerine kadar artacagi beklenmektedir.

1.2.2.2, Kamu Yatirnm Uygulamalan

a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin yiikseltiimesi, rekabet giiciimiiziin artirimasi ve
strdurilebilir blyimenin saglanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
gelistiriimesi, gevrenin korunmasi, gelismis ulkelerle Glkemiz arasindaki gelismislik farklari
ile tlkemiz igerisindeki bolgeler arasi ve bdlge igi gelismislik farklarinin azaltiimasi igin
Onemli miktarlarda kamu yatinnmi ihtiyaci bulunmaktadir.

Genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igindeki payinin
ortalamalari dikkate alindiginda, lilkemizde, 2009-2018 déneminde yaklasik olarak AB Uyesi
Ulkeler ile ABD ve Japonya seviyesinde yatirim gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak s6z
konusu tilkelerin GSYH buiy(klikleri, gelismislik seviyeleri, ylizélclimleri, niifuslar ve mevcut
altyapilari dikkate alindiginda, Ulkemizde daha fazla kamu yatirimi yapilmasi ihtiyacinin
devam ettigi dederlendirilmektedir.

2018 yih kamu yatinm uygulamalarinda, sektorel, bélgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek nitelikteki yatinmlara
agirhk verilmistir.

2018 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatinm iscilik giderleri hari¢ olmak Uzere;
toplam tutari 804,6 milyar TL, 2017 yili sonu kiimiilatif harcamasi 308,2 milyar TL ve 2018
yill baslangig 6denedi 88 milyar TL olan 3.212 kamu yatinim projesi yiritilmektedir.

2018 Yih Yatinm Programinda yer alan 3.212 projenin 17,8 milyar TL tutarindaki 859
adedi yil icinde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2018 yilinda toplam proje tutari 21,5 milyar TL, 2018 yili 6denedi 1,7 milyar TL olan 276
adet yeni ¢ok yilli proje yatinm programina dahil edilmistir.

2018 Yili Yatinrm Programinda 3.212 projeye yapilan 88 milyar TL tutarindaki tahsis
icinde yiizde 32,8 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayl almis, bunu
ylizde 15,9 oraniyla egitim, ylizde 11,5'le tarim, ylzde 8,2'yle sadlik ve yiizde 6,5 payla
enerji sektorleri izlemistir. 2018 yil kamu yatirim tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm
ve konut sektorlerinin toplam payi yiizde 5,6 olurken, dier kamu hizmetlerinin payi ylizde
19,5 olmustur.
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TABLO I: 16 - Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYH icindeki Payi

(Yizde)
Ulkeler 2009-2013 2014 2015 2016 2017 2018 (1)
Avro Bolgesi Ortalamasi 3,7 3,4 3,5 3,0 3,1 3,2
Belgika 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,4
Almanya 2,3 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
Estonya 5,6 51 53 4,8 5,6 59
irlanda 2,7 2,2 1,7 1,8 1,9 2,1
Yunanistan 3,6 3,7 3,9 3,5 4,6 4,0
ispanya 3,6 2,1 2,5 1,9 2,0 2,2
Fransa 4,1 3,7 3,4 3,4 3,4 3,4
italya 2,8 2,3 2,3 2,1 2,0 2,0
Letonya 4,8 4,5 4,8 3,6 4,0 4,5
Litvanya 4,4 3,5 3,7 3,0 3,2 33
Liksemburg 4,1 3,6 39 39 4,0 4,0
Malta 2,7 3,6 4,2 2,5 2,2 2,7
Hollanda 4,0 3,5 3,6 3,5 3,5 3,6
Avusturya 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Portekiz 3,5 2,0 2,2 1,5 1,8 2,2
Slovenya 4,5 51 4,7 3,2 29 31
Slovakya 3,6 4,0 6,3 32 3,2 3,0
Finlandiya 39 4,2 39 4,0 39 38
Avro Bélgesi Disi AB Ort. 4,2 4,2 4,6 3,3 3,3 3,6
Bulgaristan 4,1 5,2 6,6 2,6 2,1 2,9
Gekya 4,7 4,1 51 3,3 3,3 3,6
Danimarka 3,4 3,9 3,6 3,8 3,4 3,5
Hirvatistan 4,0 3,6 3,2 3,2 2,7 2,7
Macaristan 3,7 53 6,6 3,1 4,4 5,5
Polonya 51 4,5 44 3,3 3,7 4.4
Romanya 53 4,3 51 3,6 2,8 2,9
Isveg 4,5 4,4 4,2 4,4 4,5 4,6
Birlesik Krallik 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6
AB Ortalamasi 3,8 3,7 3,9 3,1 3,2 3,3
ABD 3,8 3,2 3,1 31 3,2 3,2
Japonya 3,7 3,9 3,7 3,6 3,7 3,6
Tiirkiye 4,0 3,9 4,1 4,1 4,3 4,4

(1) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Ilkbahar 2018; Strateji ve Biitge Baskanligi
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TABLO I: 17 - Tiirkiye'de Kamu Yatirnmlan (2010-2018) (1)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Proje Sayisi 2425 2534 262 2737 2753 2915 3008 3042 3212
(Adet)
Toplam Proje Tutari 2734 3037 3620 3995 4385 4773 5433 6361 804,6

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Cari Yil Oncesi Kiimilatif
Harcama 118,4 140,6 162,9 183,6 182,9 211,2 239,4 251,4 308,2
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Toplam Program Odenek

(Cort Fyatiara, Milyar TU) 27,8 31,3 382 456 47,5 53,5 649 804 88
ii'ﬁ"z'?e:‘;gr;jem's”:yg:”(’zzect‘)’k 241 196 212 265 237 235 276 22 276
;gg::m :g?:?’ztg:iﬁt d/e) 10,1 10,3 10,5 11,4 10,8 11,2 12,0 12,6 10,9
Yatirim Stokunun Ortalama 46 42 42 37 44 40 37 38 46

Tamamlanma Sresi (Yil) (2)

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatirmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave siireyi gostermektedir.

2018 Yih Yatinm Programina gére, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi icin
2019 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutari 408,4 milyar TL'dir. Bu durumda, 2018
yill 6deneklerinin tamaminin harcanacagi, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda da 2018 yili
dizeyinde ddenek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacadl varsayimiyla, mevcut
stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2018 yili sonrasinda 4,6 yillik bir stire gerekmektedir.

2018 yilinda tahsis edilen 88 milyar TL yatirim édeneginin ylizde 75,8'ine karsilik gelen
66,7 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim bitcesi yatirrmlarindan en blylk payi ylizde
24,2'yle ulastirma-haberlesme sektorli almis, bu sektorii yiizde 20,8le editim sektord,
ylizde 14,4'le tarim sektorii takip etmistir. Genel idare, glvenlik, adalet, igme suyu, gevre,
teknolojik arastirma gibi alt sektorlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektériintin pay ise
ylizde 24,9'dur.

b) 2019 Yili Hedefleri

Program doénemi sonunda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki payinin
ylizde 2,8, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Blitcesi icerisindeki payinin ise ylizde 5,7
olmasi hedeflenmektedir.

1.2.2.3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalari

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Yi), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve isletme
Hakki Devri (IHD) olmak (izere doért temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. YID ve IHD modellerinin sektorel kapsami oldukca genis olup hélihazirda
bu modellerle karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimrik tesisi ve
glmrik kapisi, kentsel altyapi ve eneriji tesisi projeleri ylritilmektedir. YKD modeli ise belli
sektorlerle sinirl olup mevcut durumda sadlik tesislerinin  hayata gegirilmesinde
kullaniimaktadir.
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1986 yilindan baslamak iizere, 2018 yili Eyliil ayi itibariyla 239 KOI projesi icin
uygulama sozlesmesi imzalanmistir. KOI uygulamalarinda ilk sirada 90 projeyle enerji
sektorli yer almaktadir. Bunu karayolu (42), liman (22), saglik (21), havaalani (19), yat
limani (17) ve gumrik tesisi (16) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 204 proje
isletmeye alinmis olup, 35 projenin yiriitiimesine devam edilmektedir. IHD modeliyle
yuritilenler harig olmak Uzere, uygulama stzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirm
bly(kliglu 2018 yili fiyatlaryla 63,6 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

b) 2019 Yih Hedefleri

KOI yatinmlarinda soézlesmelerden dodacak yiikiimliiliiklerin kamu mali dengeleri
lUzerindeki etkileri gbz 6niinde bulundurulacak, proje siiregleri biitiinciil olarak ele alinacak
ve planlama, etlt, ihale, sdzlesme gibi uygulama &ncesi hazirlik slreclerinin kalitesi
artinlacaktir. Bu amagla baglatilan ve stireglerin uluslararasi uygulama érnekleri de dikkate
alinarak iyilestirilmesini hedefleyen kamuda KOI kapasite gelistirme projesi tamamlanacak,
projelerin izlenmesi ve dederlendiriimesi etkin sekilde devam ettirilecektir.

KOI yénteminin, yatinmlarin  gerceklestiriimesinde maliyet etkinligi sagladigi
durumlarda tercih edilmesine 6zen gosterilecek, muhtemel yik, getiri ve sorumluluklarin
kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde paylagiimasina dikkat edilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2017 yilinda ihracat, ihracat desteklerinin devam etmesi ve ticaret ortaklarimizda
ekonomik aktivitenin artmasinin etkisiyle ylizde 10,1 oraninda artmis ve 157 milyar ABD
dolan olarak gergeklesmistir. Yurt igi talebin giigli seyretmesiyle ertelenmis ithalatin
gerceklesmesi ve enerji fiyatlarindaki ylikselmeye bagl olarak ayni donemde ithalat ylizde
17,7 oraninda artarak 233,8 milyar ABD dolarina ulasmistir. Dis ticaret agidinin artmasiyla
cari islemler agigi ylkselerek 47,4 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda, 2017 yilinda cari islemler agiginin GSYH’ya orani ylzde 5,6 seviyesine
yukselmistir.
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TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktoérler
(Yiizde Degisim)

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
Ihracat (fob, Milyar ABD Dolari) 142,5 157,0 170,0 182,0
ithalat (cif, Milyar ABD Dolari) 198,6 233,8 236,0 244,0
Thracat -0,9 10,1 8,3 7,1
ithalat -4,2 17,7 0,9 3,4
ihracat Fiyatlari -4,5 1,3 4,6 1,0
ithalat Fiyatlari 9,2 7,5 1,9 1,0
Reel Thracat 3,7 9,0 3,7 6,1
Reel ithalat 5,4 9,6 -1,0 2,4
Mamul Fiyatlari -5,2 1,7 2,5 1,6
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlari -1,5 6,8 2,7 -0,7
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolarr) 43,5 54,2 72,8 73,2
GSYH Bliyime Hizi 3,2 7,4 3,8 2,3
Sanayi Blyumesi 4,2 9,1 4,2 1,6
Yurt ici Nihai Talep Buyimesi 6,4 3,2 0,5 3,2
Diinya Blyime Hizi 3,3 3,7 3,7 3,7
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 2,2 5,2 4,2 4,0
Avro Bolgesi Buyime Hizi 1,9 2,4 2,0 19

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi Tahminleri, Hazine ve Maliye Bakanli§i, TUIiK, IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii, Ekim 2018.
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gdsterildigi sekliyle dis ticaret acigi 2017 yilinda 59 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmistir. Dis ticaret acidi, 2018 yilinin Ocak-Adustos déneminde, bir
onceki yihin ayni donemine goére ylizde 16 oraninda artarak 39,8 milyar ABD dolari
seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda, édemeler dengesinde gosterildidi sekliyle dis ticaret
aciginin ihracatta artis egiliminin devam etmesine ve ticaret ortaklarimizda ic talepteki
canliigin siirmesine baglh olarak 55,2 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

ihracat

2017 yihinda 157 milyar ABD dolari olarak gergeklesen ihracat, 2018 yilinin Ocak-
Adustos doneminde, bir dnceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 5,2 oraninda artmis ve 108,6
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. Tirk Lirasindaki deder kaybinin getirdigi
rekabet avantajinin yani sira, Uretime ve ihracata verilen destekler ihracatin ivmelenmesini
desteklemektedir.
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TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore ihracat
(Milyar ABD Dolari)

Yilhk Ocak — Autos
2016 2017 2017 2018
TOPLAM IHRACAT 142,5 157,0 103,2 108,6
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 68,3 73,9 47,7 54,7
Diger 74,2 83,1 55,6 54,0
Secilmis Ulke Gruplan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 13,1 15,6 9,8 11,4
Ekonomik isbirligi Teskilati 9,6 8,1 5,4 4,8
Bagimsiz Devletler Toplulugu 7,7 9,1 5,8 6,2
Tirk Cumhuriyetleri 4,0 4,2 2,8 2,6
islam Isbirligi Teskilati 41,2 45,1 31,2 26,4
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 14,0 15,1 9,8 10,6
Ingiltere 11,7 9,6 6,2 71
Birlesik Arap Emirlikleri 5,4 9,2 7,4 2,0
Irak 7,6 9,1 6,4 5,2
ABD 6,6 8,7 5,8 53
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 19,8 23,9 15,6 17,4
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 12,3 13,8 8,8 10,2
71. inciler, kiymetli tag ve metaller 12,2 10,9 8,5 4,7
61. Orme giyim egyasi ve aksesuari 8,8 8,8 5,8 6,0
85. Demir ve gelik 6,2 8,2 5,4 71

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2017 yili verilerine gore yapilmistir.

Baglica ticaret ortagimiz olan AB’'nin toplam ihracattaki payi 2018 yilinin Ocak-Agustos
doneminde, gegen yilin ayni donemine goére 4,2 puan artarak ytzde 50,3 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde Yakin ve Orta Dodu Ulkelerine yapilan ihracatin pay ise 6,4
puan azalarak yiizde 17,6'ya gerilemistir.

2018 yilinin ilk sekiz aylik déneminde motorlu kara tasitlari ve bunlarin aksam ve
parcalari ihracati, ivmelenmesini devam ettirmis ve ylizde 11,4 oraninda artarak ihracatta
lokomotif sektdrlerden olmustur. Ayni donemler itibariyla kazanlar, makineler ve bunlarin
aksam pargalarn ihracati ylizde 16,3, demir ve celik ihracati da ylzde 31,2 oraninda
artmistir.
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2018 yilinda ihracatin (fob) ylzde 8,3 oraninda artarak 170 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda, ihracat fiyatlarinda ylizde
4,6 oraninda artig beklenirken reel ihracat artisinin ylizde 3,7 olmasi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 20- Ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)

Ocak- Ocak- Ocak-

Yilhk Agustos Yilhk Agustos Yilik Agustos

2016 2017 | 2017 2018 | 2016 2017 | 2017 2018 | 17/16 | 18/17
iTﬁ:A"éx'T 142,5 157 103,2 108,6| 100,0 100,0 | 100,0 100,0| 10,2 5,2
Tarim ve Orman. 54 53| 30 33| 38 34| 29 30| -9 10,0
Balikgilik 04 o5/ 03 03| 03 03| 03 03| 250 0,0
Mad. ve Tas Ocak. 28 35| 23 22| 20 22| 22 20| 250 43
imalat Sanayii 1336 147,1| 97,3 102,3| 93,8 937| 943 942| 101 5,1
Diger 03 06/ 03 05| 02 04| 03 05| 1000 66,7

Kaynak: TUiK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2017 yilinda ithalat, bir 6nceki yildan ertelenmis talebin gergeklesmesine ve eneriji
fiyatlarindaki artis egilimine badll olarak 233,8 milyar ABD dolarn seviyesinde
gerceklesmistir. 2018 yilinin Ocak-Adustos doneminde ise ithalat, enerji fiyatlarinin yiikselis
egiliminin etkisi ve altin ithalatinin 2017 yilina goére disik bir egilim kaydetmesine bagl
olarak 157,8 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir.

Ithalatin (cif) 2018 yilinda yiizde 0,9 oraninda artarak 236 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2018 yilinda ithalat fiyatlarinin ylzde 1,9
oraninda artmasi beklenirken reel ithalatin ylizde 1 oraninda azalmasi 6ngdoriilmektedir.

TABLO I: 21- Ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)
Ocak- Ocak- Ocak-
Yillik Agustos Yilik Adustos Yillik Adustos

2016 2017 | 2017 2018 | 2016 2017|2017 2018 | 17/16 18/17

TOPLAM ITHALAT 198,6 233,8| 149,0 157,8| 100,0 100,0; 100,0 100,0 17,7 5,9
Sermaye Mallari 359 33,1 20,5 20,5 18,1 14,2] 13,8 13,0 -7,8 -0,3]
Ara Mallari 134,3 171,5| 110,1 120,0| 67,6 73,3 73,9 76,0 27,7 9,0
Tiketim Mallari 27,9 28,5 17,9 16,9 14,1 12,2] 12,0 10,7 1,9 -5,7
Diger 04 0,7 0,5 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3 68,1 11,2

Kaynak: TUIK
(1) BEC'e goredir.
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Hizmetler Dengesi, Birincil ve ikincil Gelir Dengesi

2017 yilinda 22,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesen seyahat gelirleri, 2018 yilinin
Ocak-Agustos doneminde bir énceki yilin ayni dénemine gore yiizde 23 oraninda artarak
17,4 milyar ABD dolar olmustur. Seyahat gelirlerinin, 2018 yilinda artan turist sayisi ve
déviz kuru avantajina bagli olarak 29 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir.
2017 yihinda 19,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2018
yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 31,8 oraninda
artarak 16,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Hizmetler gelirlerindeki artista turizm
sektoriindeki canlanmanin siirmesi ve sektore verilen desteklerin yansimasi etkili olmustur.
2018 yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 26,8 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolarr)

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)

CARI ISLEMLER HESABI -33,1 -47,5 -36,0 -26,0

DIS TICARET DENGESI -40,9 -59,0 -55,2 -51,7

Ihracat 141,8 159,5 168,2 178,3

ihracat (FOB) 142,5 157,0 170,0 182,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama -0,7 2,5 -1,8 -3,7

ithalat 184,6 208,5 212,7 225,9

ithalat (CIF) 198,6 233,8 236,0 244,0

Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -14,0 -25,3 -23,3 -18,1

HiZMETLER DENGESI 15,3 19,9 26,8 33,4

Gelir 37,4 43,7 54,6 62,7

Gider 22,1 23,7 27,8 29,3

Seyahat 14,0 17,7 22,5 27,0

Gelir 18,7 22,5 29,0 34,0

Gider 4,8 4,8 6,5 7,0

BIRINCIL GELiR DENGESi -9,2 -11,2 -10,5 -10,9

Gelir 5,3 4,9 59 6,1

Gider 14,5 16,1 16,3 17,0

Yatirim Geliri Dengesi -8,5 -10,4 -9,7 -10,1

Dogrudan Yatirimlar -2,9 -3,1 -3,3 -3,5

Portfdy Yatirimlari -2,1 -3,4 -2,1 -2,1

Diger Yatirimlar -3,5 -4,0 -4,4 -4,6

Faiz Geliri 2,1 2,4 2,5 2,6

Faiz Gideri 5,6 6,4 6,8 7,1

Uzun Vade 4,7 5,0 5,4 5,7

iKINCiL GELiR DENGESi 1,7 2,7 29 3,2
Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanlidi, Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2017 yilinda, birincil gelir dengesindeki acik yatirnm giderlerindeki artigin etkisiyle bir
Onceki yla goére yuzde 21,7 oraninda artarak 11,2 milyar ABD dolan seviyesinde
gerceklesmistir. 2018 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise bir dnceki yilin ayni donemine
gore ylzde 10,1 oraninda artmis ve 7,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Birincil
gelir dengesi aciginin 2018 yilinda 10,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi beklenirken,
ikincil gelir dengesinin 2,9 milyar ABD dolari seviyesinde fazla vermesi tahmin edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2018 yilinda cari islemler aciginin 36 milyar ABD dolarina gerilemesi beklenmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda ihracatin (fob) ylizde 7,1 oraninda artarak 182 milyar ABD dolarina,
ithalatin (cif) ise ylzde 3,4 oraninda artarak 244 milyar ABD dolarina ulagsmasi ve bdylece
dis ticaret agiginin 62 milyar ABD dolarina gerilemesi éngoriilmektedir.

Ihracat ve ithalat fiyatlannin 2019 yilinda yiizde 1 oraninda artmasi beklenmektedir.
2019 yilinda ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ylizde 6,1 ve yiizde 2,4 oraninda
artacag tahmin edilmektedir.

2019 yilinda seyahat gelirlerinin 34 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 33,4 milyar ABD dolar fazla vermesi tahmin edilmektedir. 2019
yilinda birincil gelir dengesinde 10,9 milyar ABD dolari agik 6ngordlirken, ikincil gelir
dengesinde 3,2 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir.

S6z konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2019 yilinda 26 milyar ABD dolari
seviyesine gerilemesi, boylece cari islemler aciginin GSYH'ya oraninin ise yiizde 3,3
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari
a) Mevcut Durum

2017 yilinda portfoy hareketlerine bagh olarak Tirkiye'ye net sermaye girisi olmustur.
S6z konusu yilda, Devlet ic Borglanma Senetlerine (DIBS) 7,3 milyar ABD dolari tutarinda
net girig olurken, Hazine tarafindan yurt disinda ihrag edilen tahviller yoluyla 5,8 milyar ABD
dolari tutarinda net borglanma gergeklestiriimistir. Diger sektorlerde yurt digi tahvil ihraglar
yoluyla 1,0 milyar ABD dolar tutarinda sermaye girisi saglanmistir. 2018 yilinin Ocak-
Adustos doneminde ise kiiresel ticarete yonelik kaygilarin finansal hareketlilik tizerindeki
etkisi, Fed politikalarina bagli olarak yasanan gelismeler ve iilkemize yonelik olusturulmaya
calisilan olumsuz algi nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik net portfoy yatirnmlarinda 2,2 milyar ABD
dolar tutarinda c¢ikis kaydedilmistir. Ayni ddnemler itibariyla, DiBSten ve Borsa
Istanbul’dan (BIST) sirasiyla 634 milyon ABD dolari ve 1,3 milyar ABD dolar tutarlarinda
sermaye ¢ikisi gergeklesmistir. Hazinenin yurt disi tahvil ihracinda 250 milyon ABD dolari
ve bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda ise 1,1 milyar ABD dolari tutarlarinda sermaye
girisi gerceklesmistir.

Diger yatinmlar kaleminde, 2017 yilinda, yurtdisindan saglanan kredi kullanimlarinin
azalmasinin etkisiyle, 5,7 milyar ABD dolari tutarinda net sermaye girisi gergeklesirken 2018
yilinin ilk sekiz aylik doneminde diger yatirnmlardan 246 milyon ABD dolari seviyesinde ¢ikis
kaydedilmistir. Yiin kalan doéneminde beklenen sermaye girislerinin dis finansman
kirlganhdini azaltmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi

(Milyar ABD Dolart)

Ocak-Agustos

2016 2017 2017 2018

Cari Islemler Dengesi -33,1 -47,5 -30,6 -26,9
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 23,0 38,5 29,6 2,0
Dogrudan Yatirimlar (net) -10,2 -8,3 -5,4 -4,4
Portfoy Yatirimlari (net) -6,3 -24,5 -20,2 2,2
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 0,8 3,2 3,2 -1,3
Yabancilarin DIBS Alimlari 0,8 7,3 6,7 -0,6
Diger Yatinmlar (net) -6,5 -5,7 -4,0 0,2
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) 23,0 38,5 29,7 2,0
Kamu Kesimi 2,4 11,8 9,9 0,3
Ozel Kesim 10,4 18,4 14,4 -2,7
Bankalar -5,7 4,6 4,6 -7,9
Banka disi 16,1 13,7 9,8 5.2
Dogrudan Yatirimlar (net) 10,2 8,3 5,4 4,4
Rezerv Varliklar 0,8 -8,2 -1,4 -13,4
Net Hata Noksan 11,0 0,7 -4,1 15,1

Kaynak: TCMB
(1) Eksi isareti gikisi gostermektedir.

(2) Dogrudan yatirimlar giriginde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olusturan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniclya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak
verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gdgmen transferleri ve Uretilmeyen ve finansal olmayan

varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2017 yilinda 454,8 milyar ABD dolar olarak gergeklesen toplam dis borg stoku, 2018

yilinin ikinci geyredi sonu itibariyla 457 milyar ABD dolarina ylkselmistir.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani 2017 yilinda yiizde 53,4 olarak gerceklesmistir. 2017
yilinda toplam dis borg stokunun yiizde 26'si kisa vadeli dis borglardan olusurken, 2018 yih
ikinci ceyregdi sonunda bu oran yilizde 26,2 olarak gerceklesmistir.
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TABLO I: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolarr)

2015 2016 2017 2018(1)
Toplam Dis Borg Stoku 400,3 409,2 454,8 457,0
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borglar 105,4 101,4 118,1 119,7
Kamu 18,1 19,7 22,1 24,1
TCMB 0,2 0,1 0,1 0,08
Ozel 87,1 81,5 95,9 95,5
Finansal Kuruluslar 52,0 42,9 47,8 44,6
Finansal Olmayan Kuruluslar 35,1 38,7 48,1 51,0
Uzun Vadeli Dis Borglar 295,0 307,8 336,7 337,2
Kamu 98,6 103,7 114,5 115,1
TCMB 1,2 0,7 0,6 0,5
Ozel 195,2 203,5 221,7 221,7
Finansal Kuruluslar 104,9 105,7 113,3 1111
Finansal Olmayan Kuruluslar 90,3 97,8 108,4 110,6
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 116,6 123,4 136,6 139,2
TCMB Dis Borg Stoku 1,3 0,8 0,7 0,6
Ozel Sektér Dis Borg Stoku 282,3 285,0 317,6 317,2
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dig Borglar / Toplam Dis Borg Stoku 26,3 24,8 26,0 26,2
Kamu Dis Borg Stoku / Toplam Dis Borg Stoku 29,1 30,2 30,0 30,5
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 104,9 104,7 91,2 82,2
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 46,4 47,4 53,4 51,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlg
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1) Ikinci geyrek sonu itibariyla.
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1.2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITiKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2017 yil sonunda bir dnceki yila gore 3,4 puan artarak ylizde 11,9 olarak gerceklesen
TUFE yillik artis hizinda; déviz kuru geciskenligi, ithalat (emtia) fiyatlarindaki yiikselis, gida
fiyatlarindaki gelismeler ile talep kosullarinda goézlenen canlilik belirleyici olmustur. Petrol
fiyatlari ile dviz kuru gegiskenligindeki artisin olusturdugu maliyet yonli baskinin yani sira
fiyatlama davranislarindaki bozulma sonucunda, 2018 yili Eyliil ayinda TUFE artis orani yillik
bazda yiizde 24,5'e yiikselmistir. Dider taraftan yillik ortalama dedisim oranlari tiketici
fiyatlarinin Gizerinde gergeklesen islenmemis gida fiyatlarinin dnciiliik ettigi gida enflasyonu
genel enflasyon goriiniimi Gzerindeki etkisini stirdiirmektedir.

Bu ddnemde doviz kurunun olusturdugu maliyet baskisi yurtici Uretici enflasyonu
Uzerinde oldukga kuvvetlenerek YI-UFE'nin 2017 yilinda yuzde 15,5, 2018 yili Eylll ayi
itibariyla ise yiizde 46,2 seviyesine ulasmasina neden olmustur.

GRAFIK I: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

2018 yilinin ilk ceyreginde TL'nin diger para birimleri karsisinda goreli olarak istikrarli
bir seyir izlemesiyle birlikte yillik enflasyon oraninda gerileme gdzlenen mal grubu tiketici
fiyatlari Mart ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni donemine gore yillik yiizde 10,7 artis
kaydetmistir. 2018 yilinin ikinci ve lglincl ceyredinde TL'deki hizli deder kaybi sonucunda
Haziran ayi itibariyla mal fiyatlan yillik ylizde 17,3, Eylil ayi itibariyla yillik ylzde 29,1
oranlarinda artmistir. Enerji ve gida enflasyonu ile gekirdek enflasyonda gdzlenen yiiksek
artis oranlarina karsin alkol, tiitlin ve altin fiyatlarinin goreli istikrarli seyri genel tiiketici
enflasyonunu bir miktar sinirlamistir.
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GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlarn (TUFE’ye Katkilari ve Yillik Yiizde
Degisimleri)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2018 yilindaki seyrinde doviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. Yilin ilk ceyredinde gerileme egiliminde olan temel mal grubu yillik enflasyonu,
doviz kurundaki degisime bagl olarak yilin ikinci geyredinden itibaren yiikselme egilimi
icerisindedir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise, basta birim isgicti maliyetleri olmak Uzere
maliyet unsurlarindaki gelismeler ve enflasyon beklentilerindeki yliksek seyir sonucu yiizde
8'in Uzerinde bir katihk gozlenmistir. Mayis ayindan itibaren fiyatlama davraniglarinda
belirgin bicimde gdzlenen bozulma nedeniyle s6z konusu grup fiyatlarindaki artis orani Eylul
ay! itibariyla yillik yuzde 14 olarak gergeklesmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel
kapsamli TUFE gdstergelerinden B ve C endeksleri yillik artis hizi 2018 yili Eyliil ayi itibariyla
sirasityla yillik ytizde 23,7 ve ylizde 24,1 olarak gergeklesmistir.

2018 yilinin son ceyreginde TUFE yilik artis hizinin finansal piyasalarin istikrar
kazandigi bir goriiniim altinda, 2018 yili Ekim ayinda agiklanan Enflasyonla Topyek{n
Miicadele Programinin yani sira, yonetilen ve yonlendirilen mal ve hizmet grubu fiyatlarinin
da destegiyle bir miktar gerileyerek yilsonunda ylizde 20,8 olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasli (TCMB) fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek
temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para politikasi
uygulamalarini stirdiirmektedir.
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GRAFIK I: 5- Yilik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi (2014-2018)
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Kaynak: TCMB, TUIK

2017 yilinda toplam talep ve kredi kosullarinda gézlemlenen canl seyir enflasyonla
mucadeleyi sinirlamistir. 2017 yilinin son ceyredinde, fiyatlama davranislarina dair risklerin
belirginlesmesiyle Merkez Bankasi, doviz kurlarinda yasanan oynakhdin fiyat istikrari ve
finansal istikrar {izerinde olumsuz sonuglara yol agmasini dnlemek amaciyla Tirk Lirasi ve
doéviz likiditesine dair 6nlemler almistir. Bu dogrultuda, 2017 yili Kasim ayindan itibaren
sistemin fonlama ihtiyaci tamamen geg likidite penceresinden (GLP) karsilanmis ve 2018
yili Nisan ayinda 0,75 puan sikilagma yapilmistir.

GRAFIK I: 6- TCMB Fonlamasi (Milyar TL) ve Agirlikh Ortalama Fonlama Maliyeti (Yiizde)
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