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2019 YILI CUMHURBASKANLIGI
YILLIK PROGRAMI

BIRINCI BOLUM
1.1.DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

2008 kiresel finansal krizinin Gzerinden yaklasik 10 yil gecmesine ragmen diinya
ekonomisi kriz dncesi biiylime oranlarina halen ulasamamistir. Kiiresel bliyimenin istenilen
duizeylere gelememesinde kriz dncesi seviyelere ulasamayan yatinrm ve ticaret blylime
oranlari, digtk verimlilik ve dusiik Ucret artislar etkili olmustur. Genel olarak, kiiresel
bliyime, 2008 yilina kiyasla hala saglam, ancak dalgal bir goriiniim sergilemektedir. 2017
yilinda nispeten dengeli dagilan biiyiime oranlarinin aksine 2018 yilinda Ulkeler ve sektorler
arasinda bliyiime oranlan farklilasmaktadir. Bu donemde artan ticaret engelleri, daralan
finansal kosullar, yiiksek borgluluk oranlar, yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde
sermaye cikislan ve siiregelen jeopolitik gerilimlerin etkisi diinya ekonomisi lizerinde daha
belirgin hale gelmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ABD Merkez Bankasinin (Fed) faiz
artislari ve Avrupa Merkez Bankasinin (ECB) varlik alim programinin sonuna gelmesiyle
birlikte finansal kosullarin gittikge sikilasmasi risk olusturmaktadir. Gelismekte olan
ekonomilerin birgogunun 10 yil 6ncesine kiyasla daha yiiksek diizeyde 6zel ve kamu
borglarinin olmasi, bu (lkeleri daha kirilgan kilmaktadir.

2018 yilinda gelismis ekonomilerin blylme oranlarinin 2017'ye gore bir miktar hiz
kazanarak ylizde 2,4'e ylikselmesi beklenmektedir. 2019 yilinda ise bu oranin basta ABD ve
Avro Bolgesi olmak lzere gelismis ekonomilerde beklenen ivme kaybi sonucu yilizde 2,1
olarak gerceklesmesi 6ngoriilmektedir. Orta vadede cikti agidinin kapanmasi ve para
politikalarinda normallesme adimlarinin devam etmesiyle birlikte gelismis ekonomilerin, son
dénem biylime ortalamalarinin altinda blyimesi beklenmektedir.

ABD’de biylmenin, mali tesviklerin etkisiyle 2018'de ylizde 2,9a ulasmasi
beklenmektedir. 2019 yilinda guiglu i¢ talebin ekonomiyi tam istihdam seviyelerinin lzerine
cikarmasi ve ithalat ile cari agigi artirmasi 6ngortimekle birlikte Cin'den ithal edilen Griinlere
uygulanan tarifeler ve yakin zamanda aciklanan dider ticari 6nlemlerin baskilayici etkisiyle
blylmenin ylzde 2,5'e dismesi beklenmektedir. Mevcut makroekonomik goriiniim
cercevesinde Fed'in 6niimiizdeki ddnemde de faiz artiglarini stirdiirmesi beklenmektedir.

2017 yilinda yiizde 2,4 oraninda bliylyen Avro Boélgesinin 2018 ve 2019 yillarinda bir
miktar ivme kaybederek sirasiyla ylizde 2 ve ylizde 1,9 oraninda blylimesi beklenmektedir.
Halihazirda devam eden destekleyici para politikasi, artan tiketim harcamalar ve
istihdamdaki iyilesme ilimh blyiime oranini desteklemektedir. Ancak, kiiresel diizeydeki
ticari gerilimlerin artmasi, ECB’nin para politikasi normallesme siirecine iliskin Gye Glkelerin
olasi uyum sorunlari, Ingiltere'nin AB'den ayrilma (Brexit) siireci, italya ekonomisindeki mali
kirilganliklar ve Avrupa digindaki jeopolitik ve siyasi gerilimler ile gégmen sorunu Avro
Bolgesi ekonomisi lizerinde énlimiizdeki dénemde risk ve belirsizlik olusturmaktadir.



TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisim)

2017 2018 2019 2018 (*) 2019 (*)

Buyiime 3,7 3,7 3,7 -0,2 -0,2

Gelismis Ekonomiler 2,3 2,4 2,1 0,0 -0,1

ABD 2,2 29 25 0,0 0,2

Japonya 1,7 1,1 0,9 0,1 0,0

Avro Bolgesi 2,4 2,0 1,9 -0,2 0,0

Almanya 2,5 1,9 1,9 -0,3 -0,2

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,7 4,7 4,7 -0,2 -0,4

Yikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 6,0 3,8 2,0 -0,5 -1,6

Bagimsiz Devletler Toplulugu 2,1 2,3 2,4 0,0 0,2

Rusya 1,5 1,7 1,8 0,0 0,3

Gelismekte Olan Asya 6,5 6,5 6,3 0,0 -0,2

Cin 6,9 6,6 6,2 0,0 -0,2

Hindistan 6,7 7,3 7,4 0,0 -0,1

Latin Amerika ve Karayipler 1,3 1,2 2,2 -0,4 -0,4

Brezilya 1,0 1,4 2,4 -0,4 -0,1

Orta Dogu, Kuzey Afrika, Afganistan ve Pakistan 2,2 2,4 2,7 -1,1 -1,2

Sahra Alti Afrika 2,7 3,1 3,8 -0,3 0,0

Diinya Ticaret Hacmi 5,2 4,2 4,0 -0,6 -0,5

Mal ve Hizmet ithalati

Gelismis Ekonomiler 4,2 3,7 4,0 -0,8 -0,4

Yiikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomiler 7,0 6,0 4,8 0,0 -0,9
Tiketici Fiyatlar (Yillik Ortalama, Yiizde)

Dinya 3,2 3,8 3,8 - -

Gelismis Ekonomiler 1,7 2,0 1,9 -0,2 -0,3
ABD 2,1 2,4 24 - -
Avro Bolgesi 1,5 1,7 1,7 - -

Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,3 5,0 52 0,3 0,7

Issizlik Orani (Yiizde)

Gelismis Ekonomiler 5,6 5,2 5,0 - -
ABD 4,4 3,8 3,5 - -
Avro Bolgesi 9,1 8,3 8,0 - -

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -3,8 -4,7 -5,0 - -
Avro Bolgesi -0,9 -0,6 -0,6 - -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yizde)
ABD 105,2 106,1 107,8 - -
Avro Bolgesi 86,6 84,4 82,0 - -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD dolari/Varil) 52,8 69,4 68,8 - .
LIBOR, Alti Aylik ABD dolari (Yizde) 1,5 2,5 3,4 -0,1 -0,1

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Ekim 2018
(*) IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu Temmuz 2018 Giincellemesinden Farklar

2017 yilinda ylizde 4,7 oraninda bliylyen ylkselen ve gelismekte olan ekonomilerin,
2018 ve 2019 yillarinda da aynm oranda blylmesi 0ngorilmektedir. Hindistan
ekonomisindeki beklenen gugli blyume, ylkselen ve gelismekte olan ekonomilerin
blylmesine katki saglarken, ABD’nin 2018 yilinda uygulamaya koydugu tarifeler sebebiyle
Cin'in daha distik oranda biyimesi ihtimali, s6z konusu ekonomilerin biiylimesi acisindan
asadi yonli risk arz etmektedir. Bununla birlikte petrol fiyatlarindaki yikselis trendi 6zellikle
petrol ihracatgisi lkelerin buytmelerini destekleyecektir.

2017 yilinda ylizde 6,9 oraninda biiytiyen Cin ekonomisinin 2018 ve 2019 yillarinda
bir miktar ivme kaybederek sirasiyla ylizde 6,6 ve yilizde 6,2 oranlarinda blyimesi



ongorilmektedir. ABD'nin  uyguladigi tarifelerin  yaninda, ozel sektor borglulugunu
azaltmaya yonelik tedbirler ve ekonomide yeniden dengelenme politikalari da Cin
bliyimesini agadi yonli baskilamaktadir. 2017 yilinda yiizde 6,7 ile son yillarin en disiik
bliyime oranini kaydeden Hindistan ekonomisinin ise 2018 ve 2019 yillarinda kamu
yatinmlari ve imalat sanayiindeki gligli artigla birlikte sirasiyla yizde 7,3 ve ylzde 7,4
oranlarinda biiylimesi 6ngdriilmektedir.

Biitlin bu gelismeler ve riskler dikkate alindidinda diinya ekonomisinin 2018 ve 2019
yillarinda yiizde 3,7 oraninda biyliyecegi tahmin edilmektedir®.

2017 yilinda ylizde 5,2 oraninda blyiyerek gligli bir gériinim sergileyen diinya
ticaret hacminin glimrik tarifeleri basta olmak lizere korumaci politikalarin etkisiyle
onimiizdeki donemde bilylme ivmesini bir miktar kaybederek 2018 yilinda ylizde 4,2 ve
2019 yilinda ylizde 4 oraninda bilyiimesi beklenmektedir.

ABD, Kanada ve Meksika 30 Eylul 2018 tarihinde 24 yilik NAFTA'nin yerine gegecek
olan ve USMCA olarak anilan yeni ¢ok tarafli bir serbest ticaret anlasmasi (zerinde
uzlasmaya varmiglardir. Yeni anlasmanin; otomobil sektéri, sit drinleri, fikri milkiyet
haklari ve gegerlilik siresi gibi alanlarda NAFTA'dan temel farklari bulunmaktadir. Bu
anlasmanin basta Cin olmak lizere Uzak Dogu Ulkelerinin USMCA'ya taraf olan Ulkelerle
ticareti olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Son yillarda kuresel istihdam piyasasindaki kosullarin iyilesmesiyle birlikte diinya
igsizlik orani yaklagik yiizde 5,5 dizeyinde istikrar kazanmistir2. 2017 yilinda yiizde 4,4
olarak gerceklesen ABD igsizlik oraninin 2018 yilinda ylizde 3,8'e ve 2019 yilinda ise yiizde
3,5’e gerilemesi beklenmektedir. Avro Bolgesinde ise 2017 yilinda ylizde 9,1 olan igsizlik
oraninin 2018 yilinda yilizde 8,3'e ve 2019 yilinda ylizde 8'e gerileyecedi tahmin
edilmektedir. Ancak gelismis ekonomilerde reel {icret artiglarinin sinirli olmasi ve isgtict
piyasasindaki gorece dlsik verimlilik diizeyleri gibi yapisal problemler varligini
surdirmektedir.

2018 yilinda kiiresel enflasyon oraninin 2017 yilina kiyasla artarak ylizde 3,8 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir. Enerji basta olmak (izere, emtia fiyatlarindaki yukari yonli
hareket diinya genelinde enflasyonu artirmaktadir. 2017 yilinda gelismis ekonomilerde
ylizde 1,7 olarak gergeklesen vyillik ortalama enflasyonun 2018 yilinda 0,2 puan artarak
ylizde 2,0 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda ylzde 4,3 olan yukselen
ve gelismekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin ise 2018 yilinda 0,7 puan artigla ylizde
5 olarak gergeklesmesi 6ngorilmektedir.

2013 yilindan itibaren ciddi oranlarda azalan gelismekte olan ekonomilere yonelik net
sermaye akimlari 2017 yilinda 6nemli 6lglide artis kaydetmistir. 2017 yilindaki sermaye
girislerinin 6nemli bir kismini dogrudan yabanci yatinmlar olusturmustur. Basta ABD olmak
lzere gelismis ekonomilerin para politikalarindaki normallesme stireci, kiresel likiditede
sikilasma ve bliyiime goriinimiindeki asagi yonll riskler, gelismekte olan ekonomilere
yonelik net sermaye akimlarini 2018 yilinda olumsuz etkilemistir. Oniimiizdeki dénemde séz
konusu net sermaye akimlarinin pozitif ancak dlsik dizeyde gerceklesmesi
beklenmektedir.

! Diinya ekonomisine iliskin veriler Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2018 Ekim ayinda agiklanan tahminlerdir.
2 Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verileri



Enerji fiyatlari son dénemde yiiksek petrol fiyatlarinin etkisiyle artis gdstermistir.
ABD'nin rekor seviyedeki yiiksek petrol tretimine ragmen, 2018 yilinin ilk yarisindaki arz
kesintileri ve glicli ekonomik faaliyet OECD (ilkelerinin petrol stoklarini hizla diislrmiis,
2018 yil Mayis ve Temmuz aylarinda petrol fiyatlarinin 2014 yili Kasim ayindan bu yana en
ylksek seviyelere cikmasina neden olmustur. Daha sonra Suudi Arabistan ve Rusya'daki
ylksek tretim dlzeyleri petrol piyasasini yeniden dengelemistir. Bu gelismelere ragmen
Iran’in petrol ihracatinin 2018 yili Kasim ayindan itibaren kisitlanacak olmasi petrol
fiyatlarinda Adustos ayi ortasindan itibaren hizli bir artisa neden olmustur. 26 Ekim 2018
itibariyla Brent tipi ham petrol fiyatlari 76 ABD dolari seviyesindedir.

Uluslararasi ekonomik isbirligini artirmayr amaglayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindigi énemli bir platform olan G20 zirvesi 21-22 Temmuz 2018 tarihlerinde Arjantin’in
dénem baskanhdinda yapilmistir. Toplantida kiresel ekonomi, teknolojik degisimin
ekonomiler (izerindeki etkisi, 6zel sektérin altyapl yatinmlarina katilmasi, gugld,
surdurdlebilir ve dengeli biylime gcergevesi, uluslararasi finansal mimari, finansal
dizenlemeler, vergi, esitsizlik ve istihdam gibi konular ele alinmigtir. Toplantinin ardindan
yayimlanan bildiride, kiiresel biiyiimenin gliciini korumasina karsin daha dengesiz hale
geldigi belirtilmis, kisa ve orta vadeli asadi yonll risklerin yiikseldigi vurgulanmis, ancak
korumaci ticaret politikalarindan kaginilmasina ydnelik net bir ifadeye yer verilmemistir.

1.2. TURKIYE EKONOMiSiNDEKi GELISMELER VE HEDEFLER

2017 yiinda GSYH, ylzde 7,4 oraninda artis hiziyla 2013 sonrasi donemde kaydedilen
en ylksek blyime hizina ulagmistir. Bu ddénemde, genisleyici bir maliye politikasi
uygulanmig, Hazine destekli Kredi Garanti Fonunun (KGF) kredi kefalet tesviki sayesinde
firmalarin krediye erisim imkanlari artirllmis, makro ihtiyati politikalara iliskin genisletici bir
gergeve ortaya konulmus, bdylece iktisadi faaliyet ve yurt igi talep gigli sekilde
desteklenmistir.

Bu tedbirler sayesinde ekonomi 2017 yilinin ilk yarisinda potansiyeline yakin bir
performans gostererek ylizde 5,3 oraninda biyirken, ikinci yarisinda blylime ivme
kazanmistir. Yiin Gglincii ceyredinde bliylime orani, ozellikle bir 6nceki yilin ayni
ceyredinden gelen baz etkisiyle, son 24 geyredin en yliksedi olan yizde 11,5 oranina
ulagirken, son geyrekteki biiyiime hizi yuzde 7,3 olmustur.

2017 yilinda uygulanan tesvik ve tedbirlerin ekonomi tizerinde hizh bir sekilde etkide
bulundudu ve iktisadi faaliyetteki gliclenmenin sektorel yayiliminin arttigi gézlenmistir. 2017
yilinda sanayi sektori bliyimesi ylzde 9,1 oraninda gergekleserek son alti yilin en yiiksek
seviyesine ulasirken, hizmetler sekt6rii ylzde 7,8, tarim sektoru ise ylizde 4,9 oraninda
blyiime kaydetmistir. BoOylece, bliyimeye sanayi sektériniin katkisi 1,8, hizmetler
sektdrinun katkisi 4,8 ve tarim sektortnln katkisi 0,3 puan olmustur.

Harcama yonlnden incelendiginde, ylizde 7,4 oranindaki yurtigi talep kaynakl
bliyiimeye toplam tiiketim 4,4 puan katki verirken, toplam sabit sermaye yatirimlarinin
katkisi ylizde 2,3 puan olmustur. Net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye katkisi ise 0,1
puanda kalmistir. Biyliimeye Uretim faktorlerinin katkilari incelendidinde, toplam faktor
verimliliginin pozitif katki verdigi, sermaye stoku ve istihdamin katkilarinin da giglii bir
bicimde arttigi gortimistiir.

2017 yilinda kaydedilen canlanma 2018 yilinin ilk ceyredinde de devam etmis ve
ekonomi yiizde 7,3 oraninda biylmustiir. Blyliimeye bu dénemde sanayi sektorii ylizde



8,1 oranindaki blyime orani ile 1,7 puan, hizmetler sektérl ise ylizde 7,2 oranindaki
bliylime orani ile 4,7 puan olumlu katki vermistir.

2018 yilinin ilk geyregdinde, yiizde 9,3 oraninda artan 6zel tiiketimin blylimeye katkisi
5,8 puan, ylzde 4,9 oraninda artan kamu tiketiminin buylimeye katkisi 0,7 puan olmustur.
Net mal ve hizmet ihracati bu dénemde biylimeye negatif katki verirken toplam sabit
sermaye yatinmlari ylizde 7,9 oraninda artarak biylimeye 2,3 puan katki vermistir. Yatinm
harcamalarinin biiylimeye yaptigi bu katkinin 1,7 puani ingaat yatinmlarindaki artistan
kaynaklanmistir.

2017 yilinda oldugu gibi, 2018 yilinin ilk alti ayinda da ekonomik biiyiime yurtici talep
kaynakli gergeklesmistir. 2018 yilinin ikinci geyreginden itibaren Fed'in faiz artiglar ve
gelismekte olan (lkelere yonelik risk algisinin bozulmasiyla (lkemizdeki finansal
piyasalardaki oynaklik artmis, buna badh olarak finansman maliyetleri yikselmistir. Yilin
ikinci ceyredinden itibaren yurt ici talep, tiketim ve yatinm harcamalari ihlmli bir seyir
izlemistir. Bu cercevede ekonomi yilin ikinci geyredinde yiizde 5,2, yilin ilk yarisinda ise
ylizde 6,2 oraninda biylime kaydetmistir.

2018 yilhinin ilk yarisinda canli seyreden ig talep, ylikselen ham petrol ve emtia fiyatlari
ile altin ithalati kaynakli olarak ithalatin ihracattan daha gugli seyretmesi nedeniyle dis
ticaret acigi genislemistir.

Bu dénemde, Uretim yoniinden sanayi ve hizmetler sektorlerinin katma degerlerinde
kaydedilen artiglar bliyiimeyi desteklerken, olumsuz hava kosullari nedeniyle tarimsal
Uretim, 6zellikle ikinci geyrekte zayif bir gérinim sergilemistir.

Tlketimde disus ve yatirimlarda ivme kaybina bagl olarak yurtigi talebin zayiflamasi,
diger taraftan net mal ve hizmet ihracatinin bliylimeye katkisinin artmasi ile ekonomide
dengelenme egiliminin 2018 yilinin ikinci yarisinda daha da belirginlesmesi beklenmektedir.
Nitekim yilin Uglincli geyregine iliskin 6ncli gostergeler iktisadi faaliyette goreli bir
yavaslamanin gergeklestigini gdsterirken, olusan rekabetgi kur diizeyinin de etkisiyle dis
ticaret dengesinde iyilesme ve turizm gelirlerinde artis gdze carpmaktadir. Yilin son
ceyredinde, belirsizliklerin ve déviz kurundaki dalgalanmalarin azalacadi, ekonomideki
dengelenme siirecinin bir siire daha devam edecegi 6ngorisi altinda, 2018 yilinin GSYH
blylmesinin yilzde 3,8 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2018 yilinda
bliyimeye adirlikl olarak sermaye stokunun katki vermesi, toplam faktdr verimliliginin
katkisinin ise pozitif olmasi beklenmektedir.

2017 yilinda gergeklesen gugllii bliyime performansi ve uygulanan tesviklerin
neticesinde bir 6nceki yila gore, toplam istihdam 984 bin kisi, tarim-disi istihdam ise 825
bin kisi artmistir. Ancak, isglicine katiima oraninin bir onceki yila gére 0,8 puan
yikselmesinin ve yila yliksek igsizlik oraniyla baglanmasinin da etkisiyle, 2017 yilinda issizlik
orani bir 6nceki yil ortalamasi olan ytizde 10,9'da sabit kalmigtir. Tarim disi issizlik orani
ylizde 13, geng niifusta igsizlik orani ise ylizde 20,8 olarak gerceklesmistir.

2018 yili Temmuz déneminde (Haziran-Temmuz-Agustos) gegen yilin ayni dénemine
gore istihdam edilenlerin sayisi 507 bin kisi artarak 29.265 bin kisi, istihdam orani ise 0,2
puanlik artis ile ylizde 48,2 olmustur. Bu ddnemde issizlik orani 0,1 puanlik artis ile ylizde
10,8 seviyesinde gerceklesmistir. 2018 vyilinda issizlik oraninin yiizde 11,3 olmasi
beklenmektedir.



Ekonomik aktivitenin hizlanmasiyla ertelenmis olan ithalat gergeklesmis ve dis ticaret
acigi 2017 yilinda 76,8 milyar ABD dolarina ylkselmistir. Dig ticaret agiginin artmasina bagh
olarak 47,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesen cari islemler agigi milli gelirin yiizde 5,6si
seviyesine ylkselmistir.

Kiresel korumacilik edilimlerindeki artisa ragmen, 2018 yilinin Ocak-Adustos
doneminde ihracat, Uretime ve ihracata yonelik desteklerin devam etmesinin de etkisiyle
ylizde 5,2 oraninda artmis ve 108,6 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Biiylk 6lglide
enerji fiyatlarinin artmasina bagl olarak yiizde 5,9 oraninda artan ithalat 157,8 milyar ABD
dolarina ulasmistir. Bu dénemde, sektdre yonelik desteklerin olumlu etkisi ve jeopolitik
olumsuzluklarin azalmasina bagll olarak net seyahat gelirleri ylizde 26 oraninda artis
kaydetmistir.

Yilin kalan aylarinda ticaret ortaklarimizin talebindeki canliigin devam etmesine bagli
olarak ihracatta toparlanmanin ve ithalatta da gozlenen gerilemenin siirmesiyle 2018 yili
dis ticaret aciginin 66 milyar ABD dolari seviyesine gerilemesi tahmin edilmektedir. Dis
ticaret acigindaki 6ngoriiler ile seyahat gelirlerindeki artisin devami neticesinde cari islemler
aciginin GSYH'ya oraninin 2018 yilinda ylizde 4,7 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Yurt igi tasarruflarin GSYH’ya oraninin, 2017 yilinda bir Onceki yila gore, 6zel
tasarruflarda kaydedilen artisin etkisiyle, 1 puan artarak yiizde 25,4 olarak gergeklesecedi
tahmin edilmektedir. Bu dénemde, 6zel tiiketim artisinin 6zel harcanabilir gelir artisinin
gerisinde kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir 6nceki yila gére 1,3 puan
artarak ylizde 23'e ulasmasi beklenmektedir. 2017 yilinda ise kamu tasarruflarinin GSYH'ya
oraninin ylzde 2,4 olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda toplam yurt igi tasarruf oraninin, bir dnceki yila gére 0,5 puan artarak
ylizde 25,9 olacadi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2017 yilina gére kamu harcanabilir
gelirindeki disls kaynakl olarak kamu tasarrufunun 1,2 puan azalmasina karsin ozel
tasarruflarin 1,7 puan artmasi belirleyici olmaktadir.

2016 yilindan bu yana enflasyona dair gelismelerde temel olarak Tirk Lirasindaki
deder kaybi basta olmak Uizere, ithalat fiyatlari, islenmemis gida fiyatlari ile iktisadi faaliyetin
guiclii seyrinin yarattigi talep artisi belirleyici olmustur. 2018 yilinin ikinci geyreginde tiiketici
enflasyonu hizli bir artis kaydetmistir. Enflasyondaki yiikselig alt gruplarin geneline yayilan
bir gériiniim sergilemis, ancak, 6zellikle gida, enerji ve temel mal kalemlerindeki artis daha
belirgin olmustur. Cekirdek enflasyon gostergelerinin de belirgin sekilde yiikseldigi ve
ekonomik birimlerin fiyat artirma egiliminin oldukca kuvvetlendigi gézlenmistir. Toplam
talep kosullarinin enflasyon Uzerindeki ylkseltici etkisi ikinci geyrek itibariyla kademeli
olarak zayiflamaya baslamakla birlikte, maliyet yonli baskilar ve bozulan fiyatlama
davraniglar enflasyon goértiniminid olumsuz etkilemeye devam etmistir. Sonug olarak,
2016 yilini yiizde 8,5 diizeyinde kapatan TUFE artigi 2017 yilinda yiizde 11,9 olmus, 2018
yilinin Eylul ayinda ise yiizde 24,5 seviyesine yikselmistir.

Yilin geri kalaninda, para ve maliye politikalarindaki siki durus, Enflasyonla Topyek{n
Miicadele Programinda 6ngdrilen uygulamalar, finansal piyasalarda istikrar ve beklentilerin
yonetimiyle TUFE'nin yilsonunda ytizde 20,8 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2017 yiinda GSYH'ya oranla yiizde 1,8 olarak gerceklesen kamu kesimi borclanma
geredinin 2018 yilinda ylizde 2,7'ye; yiizde 1 olan program tanimh kamu kesimi agiginin ise
ylizde 2,1'e yiikselmesi beklenmektedir.



Kamu kesiminin en 6nemli bilegeni olan merkezi yénetim buitgesi 2017 yilinda GSYH'ya
oranla ylizde 1,5 acik vermistir. 2018 yili biitce agiginin GSYH’ya oraninin yilin sonunda
ylzde 1,9 dizeyinde gergeklesmesi; program tanimli dengenin ise ylzde 1 agik vermesi
beklenmektedir.

AB tanimli genel yonetim borg stokunda sinirli bir artis gézlenmekle birlikte, mevcut
seviyeler Maastricht kriterinin oldukca altindadir. Bu kapsamda, GSYH'ya oranla, 2017
yilinda yuzde 28,3 olarak gergeklesen AB tanimli genel yonetim borg stokunun 2018 vyili
sonunda yiizde 31,1 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1.2.1. BUYUME VE ISTIHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
a) Mevcut Durum

2017 yilinda, bir dnceki yil yasanan tum olumsuz siyasi ve ekonomik gelismelere
karsin, alinan tedbir ve tesviklerin de etkisiyle GSYH biylimesi yilizde 7,4 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde katma deder, sanayi sektoriinde ylizde 9,1 ve hizmetler
sektoriinde (insaat dahil) ise yiizde 7,8 oraninda artmistir. Imalat sanayiinin katma degeri
ylzde 9,1 oraninda artarken, hizmetler sektdriinde kaydedilen artista; insaat, ticaret,
ulastirma ve konaklama faaliyetleri ile mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetlerinin katma
dederlerindeki yiiksek oranlarda kaydedilen artiglar etkili olmustur. 2017 yilinda tarim
sektori katma dederi ise olumlu hava kosullari ve diisiik baz etkisine bagli olarak ylizde 4,9
oraninda artmistir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektorlerin GSYH igindeki Paylari

2017 2018 Yilhk
I II III v I II 2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)
Tarim 5,0 7,0 3,6 6,1 6,1 -1,5 -2,6 4,9 1,3 1,5
Sanayi 6,1 59 154 9,3 8,1 4,3 4,2 9,1 4,2 1,6
Hizmetler (3) 5,8 53 12,5 7,7 7,2 6,1 3,4 7,8 3,9 2,6
GSYH 53 53 11,5 7,3 7,3 5.2 3,2 7,4 3,8 2,3

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)

Tarim 2,7 4,5 10,6 5,7 2,5 4,0 6,2 6,1 6,0 6,0
Sanayi 219 208 19,1 20,9| 22,5 220 19,6 20,6 20,8 21,0
Hizmetler 64,6 63,2 591 61,5| 641 63,1 62,3 61,9 61,6 61,6

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi (SBB), TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) SBB hesaplamasidir, insaat dahil (4) Vergi-siibvansiyon harig.
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2018 yilinin ilk yarisinda GSYH’da yiizde 6,2 oraninda artis kaydedilmistir. Bu donemde
katma deder artis hizlari, tarim, sanayi ve hizmetler (insaat dahil) sektorlerinde sirasiyla
ylizde 1,2, yiizde 6,2 ve ylizde 6,7 olarak gergeklesmistir.

2018 yilinin ikinci yarisina iliskin reel sektdrde bazi 6ncl gostergeler ekonomik
aktivitede dengelenme egilimine girildigine isaret etmektedir. 2018 yilinin ilk yarisinda
sanayi retimi ylizde 7,3 artarken, Temmuz ve Adustos aylarinda sanayi Uretim endeksi bir
onceki yilin ayni dénemine gore ylizde 1,6 oraninda azalmistir. Kapasite kullanim oranlari,
Satin Alma Yoneticileri Endeksi (PMI) ve elektrik Gretim ve tuketimi yilin ilk yarisina gore
daha zayif bir gériiniim sergilemektedir. Bu nedenle, yilin tGiglincli geyreginde GSYH artisinin
yilin ilk yarisina kiyasla daha dusuk seviyede gergeklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki
dengelenme siirecinin dordiincii geyrekte de devam edecegi 6ngoriisii ile GSYH artisinin
2018 yilinda yiizde 3,8 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Uretim sektdrleri
itibariyla katma deger artis hizlarinin tarim sektoriinde ylizde 1,3, sanayi sektoriinde ylizde
4,2 ve hizmetler sektériinde (insaat dahil) ylizde 3,9 olmasi beklenmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda aciklanan 2019-2021 Orta Vadeli
Programiyla (OVP) 6ngdrilen makroekonomik dengelenme siirecine ydnelik politika ve
tedbirlerin hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Kisa vadede fiyat
istikrarinin ve finansal istikrarin yeniden tesis edilmesi, ekonomide dengelenmenin ve biitce
disiplininin sadlanmasi, orta vadede siirdirilebilir biiylime ve adaletli paylasima yonelik
ekonomik dedisimin gerceklestiriimesinin amaglandigi OVP'nin ilk yilinda, GSYH biliyime
hizinin yiizde 2,3 olarak gerceklesmesi, katma dederin ise tarim sekt6riinde ylizde 1,5,
sanayi sektoriinde ylizde 1,6, hizmetler sektoriinde (insaat dahil) ylizde 2,6 oraninda
artacadi tahmin edilmektedir.

GRAFIK I: 1- Sektorel Biiyiime Hizlari

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme;

a1 %

2016 2017 2018(1) 2019(2)

‘ =23 Tarm ERTS] Sanayi M Hizmetler === - GSYH ‘

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhg, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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1.2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2017 yilinda istihdam, 2016 yilina gére 984 bin kisi artarak 28 milyon 189 bin kisi
olurken, isgtictine katilma orani 0,8 puan artarak yiizde 52,8'e yiikselmistir. Bu gergevede,
issizlik orani degisim gostermeyerek ylizde 10,9 olarak gerceklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas, Bin Kisi)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Calisma Gagindaki Niifus 54 961 55 982 56 986 57 854 58 720 59 894
Isglicti 26 141 27 046 28 786 29 678 30535 31643
istihdam 23 937 24 601 25933 26621 27 205 28 189
Tarim 5301 5204 5470 5483 5305 5 464
Sanayi 4903 5101 5316 5332 5296 5383
Hizmetler (1) 13733 14 296 15 147 15 805 16 604 17 342
ingaat 1717 1768 1912 1914 1987 2 095
Tarim Digi Istihdam 18 636 19 397 20 463 21138 21 900 22725
Igsiz 2204 2445 2853 3057 3330 3454
:3?1;';:')‘8 Katilma Orani 47,6 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8
Istihdam Orani (Yiizde) 43,6 43,9 45,5 46,0 46,3 471
issizlik Orani (Yiizde) 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 10,3 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0
Geng Niifusta Igsizlik Orani (Yiizde) 15,8 17,1 17,9 18,5 19,6 20,8

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) ingaat dahil

2017 yiinda bir 6nceki yila gére hizmetler sektori istihdaminda yilizde 4,4 oraninda
artis kaydedilirken, sanayi ve tarim sektorlerinde istihdam sirasiyla yiizde 1,6 ve ylizde 3
oraninda artmistir. Toplam istihdam igerisinde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
paylari ise sirasiyla ylizde 19,4, ylzde 19,1 ve ylizde 61,5 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Ylzde)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ucretli ve Yevmiyeli 62,9 64,1 66,0 67,0 67,6 67,3
Kendi Hesabina Calisan 18,9 18,7 17,3 16,8 16,7 17,1
isveren 5,0 4,6 4,5 4,4 4,6 4,5
Ucretsiz Aile Iscisi 13,2 12,6 12,2 11,8 11,2 11,1
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuglari
2017 yilinda bir dnceki yila gore toplam istihdam icerisinde kendi hesabina calisanlarin

payi artarken Ucretli ve yevmiyeli olarak calisanlarin, isverenlerin ve Ucretsiz aile iscilerinin
paylarinin azaldigi gézlenmektedir.
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TABLO I: 7- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2017 2018 (1)
Calisma Gagindaki Niifus 59 894 60 679
Isgiici 31 643 32796
istihdam 28 189 29 265
Tarim 5464 5774
Sanayi 5383 5703
Hizmetler 17 342 17 788
insaat 2095 2020
Issiz 3454 3531
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,8 54,0
istihdam Orani (Yiizde) 47,1 48,2
issizlik Orani (Yiizde) 10,9 10,8
Tanim Disi Igsizlik Orani (Yiizde) 13,0 12,9
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,8 19,9

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz dénemi itibariyladir.

2018 yilinin Temmuz déneminde 2017 yilinin ayni dénemine gore istihdam 507 bin
kisi artmistir. Issizlik orani bir énceki yilin ayni dénemine goére 0,1 puan artarak ylizde 10,8
olarak gergeklesmistir.

Tarim digi issizlik orani bir dnceki yilin ayni donemine gére 0,1 puan azalarak yiizde
12,9 seviyesinde gerceklesirken, geng niifusta issizlik orani 1,2 puan distsle ylizde 19,9'a
gerilemistir. S6z konusu donemde 2017 yilinin ayni dénemine gore, istihdam tarimda 247
bin kisi azalig kaydederken, tarim digi sektorlerde ise 755 bin kisi artis kaydetmistir. Sanayi
sektoriinde istihdam 340 bin kisi, hizmetler (insaat dahil) sektoriinde ise 415 bin kisi
artmistir.

Ayni donemde mevsim etkilerinden arindirilmig istihdam bir 6nceki déneme gore 6 bin
kisi azalarak 28.733 bin kisi olurken istihdam orani ise dedismeyerek yiizde 47,4 seviyesinde
kalmistir. Mevsim etkilerinden arindirilmis issizlik orani yiizde 11, isgticiine katilma orani ise
ylizde 53,2 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2018 (1) 2019 (2)
Galisma Gadi Nufus 60 752 61 625
Isgiicii 32 339 33112
istihdam 28 677 29116
Tarim Digi istihdam 23 370 23 856
Issiz 3663 3996
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 53,2 53,7
istihdam Orani (Yiizde) 47,2 47,2
igsizlik Orani (Yiizde) 11,3 121
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 13,4 14,3

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2018 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 488 bin kisi artacadi, isgliciine katilma
oraninin ise yiizde 53,2 olacagi tahmin edilmektedir. Bu gergevede issizlik oraninin ylizde
11,3 olarak gergeklesecedi 6ngodriilmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda, ekonomideki dengelenme siireci ve bu siirecin ima ettidi distik bliyiime
oranlari gergevesinde istihdam artisinin bir miktar hiz keserek bir 6nceki yila gére 439 bin
kisi artacadi, issizlik oraninin ise yiizde 12,1’e yiikselecedi éngériilmektedir. Isgiiciine
katilma oraninin ylikselisini stirdlirerek 2019 yilinda 0,5 puan artigla ylizde 53,7’ye ulasmasi
beklenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2017 yilinda ekonomide toplam talebin 6nemli bir unsuru olan tiiketim artisinin yani
sira toplam yatinmlarin da olumlu katkisiyla GSYH artis hizi ylizde 7,4 olmustur. Bu
donemde, net mal ve hizmet ihracatinin blylimeye katkisi ylizde 0,1 puan olarak
gergeklesirken, toplam tliketimin ve sabit sermaye yatinimlarinin blyimeye katkilar
sirastyla 4,4 puan ve 2,3 puan olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda 6zel kesim tiiketim
harcamalarinda kaydedilen reel artis, 6zel harcanabilir gelir artisinin altinda kalirken kamu
kesimi tiiketim harcamalarindaki reel artis kamu kesimi harcanabilir gelir artisinin izerinde
gergeklesmistir.

Zincirlenmis hacim degerlerine gore, 2017 yilinda 6zel tiiketim harcamalari yiizde 6,6,
kamu tiiketim harcamalari ise ylizde 1,5 oraninda artmistir. Boylece, GSYH igerisinde 6zel
tiiketimin pay! bir 6nceki yila gére 0,6 puan azalarak ylzde 63,1, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinin pay1 da 0,6 puan azalarak ytizde 10,4 olmustur.

2017 yilinda, toplam sabit sermaye yatirimlarindaki reel artis hizi ylizde 7,8 olmustur.
Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payi bir dnceki
ylla gore 0,2 puan artarak yizde 4,3 olurken, 0Ozel kesim sabit sermaye yatinm
harcamalarinin payi bir énceki yila gére 0,4 puan artarak ytizde 25,7'ye ulagsmistir. Kamu
ve Ozel sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payr son bes yil ortalamasinin
lUzerinde gergeklesmistir. 2017 yilinda reel mal ve hizmet ihracati ylizde 11,9, reel mal ve
hizmet ithalati ise ylizde 10,3 oraninda artmistir.

2017 yilinda toplam tiiketimin GSYH'ya orani 1,2 puan azalarak yiizde 73,5 olurken,
toplam yurt igi tasarruflarin GSYH’ya orani 2016 yilina gére 1 puan artarak yiizde 25,4'e
ylikselmistir. Bu gelismede cari fiyatlarla 6zel tasarruflarda kaydedilen artis énemli rol
oynamistir. 2017 vyilinda kamu tasarruflarinin  GSYH’ya orani ylzde 2,4 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde, 6zel tiiketim artisinin 6zel harcanabilir gelir artisinin gerisinde
kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf oraninin bir dnceki yila gore 1,3 puan artarak
ylizde 23’e ulasmasi beklenmektedir.

2018 yilinin ilk yarisinda ylizde 6,2 oraninda gerceklesen biiylime oranina en énemli
katki tiiketim harcamalarindan gelmistir. Yilin ilk yarisinda, toplam tiiketim harcamalari
ikinci geyrekteki nispi gerilemeye ragmen, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 7,5
oraninda artarak blyiimeye 5,6 puan katki yapmistir. Bu dénemde toplam sabit sermaye
yatinm harcamalan ylizde 5,8 oraninda artmis ve bunun bilylimeye katkisi 1,7 puan
olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam nihai yurt igi talep ylizde 7 oraninda reel artis
kaydetmistir.
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2018 yilinin ilk yarisinda mal ve hizmet ihracati reel olarak ylizde 2,7 oraninda artis
gosterirken, mal ve hizmet ithalati yilizde 7,3 oraninda artmigtir. Sonug olarak, net mal ve
hizmet ihracatinin biiylimeye katkisi 2018 yilinin ilk yarisinda negatif 1,1 puan olmustur.

2018 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gore 6zel tiiketim harcamalarinin ylzde
3,8, kamu tuketim harcamalarinin yuzde 3,5 ve bdylece toplam tiiketim harcamalarinin yilin
tamaminda ylizde 3,7 oraninda artmasi 6ngoriilmektedir.

Ayni dénemde, kamu sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 1,4, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise ylzde 1,8 ve bdylece toplam sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 1,8
oraninda artmasi beklenmektedir. Bliyimeye, 6zel kesim nihai talebinin ylizde 2,9 puan,
kamu kesimi nihai talebinin ise yiizde 0,4 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu beklentiler
dogrultusunda, GSYH'nin 2018 yilinda reel olarak yiizde 3,8 oraninda artis gosterecedi
tahmin edilmektedir. Dis ticarette olusacak dengelenme ve turizm gelirlerindeki artisin
etkisiyle 2018 yilinin tamaminda net mal ve hizmet ihracatinin blyiimeye 1,4 puan katki
yapmasi 6ngoriilmektedir.

GRAFIK I: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar

8,0

6,0 1 O

2,0 -

0,0 -

-2,0

-4,0

2015 2016 2017 2018 (1) 2019 (2)

1 Net Ihracat 0,6 -1,3 0,1 1,4 1,5
EZFAYatirm 1,7 1,0 2,9 -0,3 -0,7
fzmmE T (iketim 3,9 3,5 4,4 2,7 1,4
——GSYH 6,1 3,2 7,4 3,8 2,3

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi hesaplamalari

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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Ozel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2018 yilinda bir énceki yila gére 1 puan
artarak yilizde 87,2'ye yiikselmesi 6ngorilmektedir. 2018 yilinda toplam yurt ici tasarruf
oraninin ise, bir dnceki yila gére 0,5 puan artarak ylizde 25,9 olacagi tahmin edilmektedir.
Bu gelismede, 2017 yilina gére GSYH'ya oran olarak 6zel tasarruflarin 1,7 puan artmasi
belirleyici olmaktadir.

b) 2019 Yih Hedefleri

2019 yilinda yiizde 2,3 olmasi hedeflenen GSYH biyilimesinin 6zellikle mal ve hizmet
ihracati kaynakh olmasi 6ngorilmektedir. Goreceli olarak azalmakla birlikte tiketimin
bliylimeye pozitif katkisinin devam etmesi beklenmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki yila gore 6zel kesim tiiketim harcamalarinda ylzde 2,1, kamu
kesimi tiiketim harcamalarinda ise yiizde 1,1 oraninda artis olacagi éngériilmektedir. Ozel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 2,0 oraninda artacagi, kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin ise yiizde 36,1 oraninda azalacadi tahmin edilmektedir.

2019 yili GSYH bliylimesine; 6zel tiketimin 1,3 puan, 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu donemde kamu tiketiminin
bliyimeye 0,1 puan, kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin bilylimeye negatif 1,4 puan
katki yapmasi beklenmektedir. Bu donemde, GSYH biylimesine net mal ve hizmet
ihracatinin katkisinin ise ekonomik dengelenmenin de bir sonucu olarak 1,5 puan olacadi
tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2019 yilinda yiizde 11,1 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. GSYH'ya oranla 2019 yilinda kamu tasarruflarinin
ylizde 0,7, kamu yatinmlarinin ise ylizde 2,7 olmasi beklenmektedir. Buna gore, kamu
tasarruf-yatirim farkinin GSYH'ya oraninin negatif ylizde 2,1 olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'’ya oraninin 2019 yilinda bir &nceki yila gére degismeyerek
ylzde 24,7, 6zel yatinm harcamalarinin yilizde 25,8 olmasi beklenmektedir. Bunun
sonucunda 6zel kesim tasarruf-yatinm farkinin GSYH’ya oraninin negatif ylizde 1,1 oraninda
gerceklesecedi ongoriilmektedir. 2019 yilinda toplam tasarruflarin GSYH’ya oraninin bu
gelismeler neticesinde ylizde 25,3, toplam tasarruf-yatinm aciginin GSYH’ya oraninin ise
negatif ylizde 3,2 olmasi beklenmektedir.

1.2.2. YATIRIMLAR

1.2.2.1. Yatinmlarin Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin 2018 yilinda reel olarak ylizde 1,4 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ylzde
47,9'unun merkezi yonetim bltgesi kapsamindaki idareler, yluzde 37’sinin mahalli idareler,
yiizde 13,2'sinin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin &zellestirme kapsamindaki kuruluslar,
ylzde 1,8inin doéner sermayeli kuruluslar ve sosyal glivenlik kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirnmlarinin reel olarak yiizde 1,8 oraninda
artmasi 6ngorilmektedir. Bu dénemde, cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari
icinde imalat, turizm, egitim ile diger hizmetler alt sektorlerinin goreli agirliklarinin artmasi,
enerji, konut ve ulastirma alt sektorlerinin agirliklarinin ise azalmasi beklenmektedir. S6z
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konusu donemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar icinde madencilik,
imalat, enerji, konut, editim ile sadlik alt sektorlerinin goreli adirliklarinin artmasi, tarim,
hizmetler alt sektorlerinin  adirliklarinin ise azalmasi

ulastirma,

ongoriilmektedir.

turizm ve diger

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilhimi (1)

(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2017 2018 (2) 2019 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,9 0,9 2,1 8,4 0,9 2,0 7,5 0,8 1,5
Madencilik 1,0 1,7 1,6 1,8 1,7 1,7 1,8 1,6 1,6
imalat 0,5 22,6 19,4 0,7 22,8 19,5 0,6 22,0 19,9
Enerji 3,7 1,3 1,6 3,9 1,2 1,6 6,7 1,2 1,7
Ulastirma 35,9 32,0 32,6 34,8 31,9 32,3 33,0 31,9 32,0
Turizm 0,5 1,8 1,6 0,4 2,0 1,8 0,3 3,6 3,2
Konut 1,3 32,5 28,0 1,4 32,1 27,6 1,6 31,7 28,8
Egitim 10,8 2,0 3,3 11,1 2,1 3,4 10,5 2,0 2,9
Saglk 53 2,6 3,0 6,4 2,6 3,2 4,9 2,6 2,8
ag:wretler 32,1 2,6 6,9 31,2 2,7 6,9 33,1 2,6 5,6
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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b) 2019 Yih Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin alinan harcama tedbirleri neticesinde 2019
yilinda reel olarak ylzde 36,1 oraninda azalacadi 6ngorilmektedir. Bu dénemde, cari
fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 43‘lniin merkezi yonetim buitgesi
kapsamindaki idareler, yiizde 44,7’sinin mahalli idareler, yiizde 11,6’sinin isletmeci KiT’ler,
ylzde 0,1'inin Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, ylizde 0,6’sinin doner sermayeli
kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluslari tarafindan gerceklestirilecedi 6ngoriilmektedir.
2019 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirnmlarinin tarim, ulagtirma, egitim
ve diger hizmetler alt sektorlerinde yogunlasmasi beklenmektedir.

2019 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 2,0 oraninda
artis gosterecedi tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin imalat
sanayii, ulastirma ve konut alt sektorlerinde yogunlasmasi beklenmektedir. Bunun yani sira
turizm sektdriiniin payinin yiizde 3,6 seviyelerine kadar artacagi beklenmektedir.

1.2.2.2, Kamu Yatirnm Uygulamalan

a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin yiikseltiimesi, rekabet giiciimiiziin artirimasi ve
strdurilebilir blyimenin saglanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
gelistiriimesi, gevrenin korunmasi, gelismis ulkelerle Glkemiz arasindaki gelismislik farklari
ile tlkemiz igerisindeki bolgeler arasi ve bdlge igi gelismislik farklarinin azaltiimasi igin
Onemli miktarlarda kamu yatinnmi ihtiyaci bulunmaktadir.

Genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igindeki payinin
ortalamalari dikkate alindiginda, lilkemizde, 2009-2018 déneminde yaklasik olarak AB Uyesi
Ulkeler ile ABD ve Japonya seviyesinde yatirim gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak s6z
konusu tilkelerin GSYH buiy(klikleri, gelismislik seviyeleri, ylizélclimleri, niifuslar ve mevcut
altyapilari dikkate alindiginda, Ulkemizde daha fazla kamu yatirimi yapilmasi ihtiyacinin
devam ettigi dederlendirilmektedir.

2018 yih kamu yatinm uygulamalarinda, sektorel, bélgesel ve proje bazindaki
oncelikler dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek nitelikteki yatinmlara
agirhk verilmistir.

2018 yilinda, mahalli idare yatinmlan ve yatinm iscilik giderleri hari¢ olmak Uzere;
toplam tutari 804,6 milyar TL, 2017 yili sonu kiimiilatif harcamasi 308,2 milyar TL ve 2018
yill baslangig 6denedi 88 milyar TL olan 3.212 kamu yatinim projesi yiritilmektedir.

2018 Yih Yatinm Programinda yer alan 3.212 projenin 17,8 milyar TL tutarindaki 859
adedi yil icinde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2018 yilinda toplam proje tutari 21,5 milyar TL, 2018 yili 6denedi 1,7 milyar TL olan 276
adet yeni ¢ok yilli proje yatinm programina dahil edilmistir.

2018 Yili Yatinrm Programinda 3.212 projeye yapilan 88 milyar TL tutarindaki tahsis
icinde yiizde 32,8 oranindaki payla ulastirma-haberlesme sektori ilk sirayl almis, bunu
ylizde 15,9 oraniyla egitim, ylizde 11,5'le tarim, ylzde 8,2'yle sadlik ve yiizde 6,5 payla
enerji sektorleri izlemistir. 2018 yil kamu yatirim tahsisleri icinde madencilik, imalat, turizm
ve konut sektorlerinin toplam payi yiizde 5,6 olurken, dier kamu hizmetlerinin payi ylizde
19,5 olmustur.
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TABLO I: 16 - Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSYH icindeki Payi

(Yizde)
Ulkeler 2009-2013 2014 2015 2016 2017 2018 (1)
Avro Bolgesi Ortalamasi 3,7 3,4 3,5 3,0 3,1 3,2
Belgika 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,4
Almanya 2,3 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
Estonya 5,6 51 53 4,8 5,6 59
irlanda 2,7 2,2 1,7 1,8 1,9 2,1
Yunanistan 3,6 3,7 3,9 3,5 4,6 4,0
ispanya 3,6 2,1 2,5 1,9 2,0 2,2
Fransa 4,1 3,7 3,4 3,4 3,4 3,4
italya 2,8 2,3 2,3 2,1 2,0 2,0
Letonya 4,8 4,5 4,8 3,6 4,0 4,5
Litvanya 4,4 3,5 3,7 3,0 3,2 33
Liksemburg 4,1 3,6 39 39 4,0 4,0
Malta 2,7 3,6 4,2 2,5 2,2 2,7
Hollanda 4,0 3,5 3,6 3,5 3,5 3,6
Avusturya 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Portekiz 3,5 2,0 2,2 1,5 1,8 2,2
Slovenya 4,5 51 4,7 3,2 29 31
Slovakya 3,6 4,0 6,3 32 3,2 3,0
Finlandiya 39 4,2 39 4,0 39 38
Avro Bélgesi Disi AB Ort. 4,2 4,2 4,6 3,3 3,3 3,6
Bulgaristan 4,1 5,2 6,6 2,6 2,1 2,9
Gekya 4,7 4,1 51 3,3 3,3 3,6
Danimarka 3,4 3,9 3,6 3,8 3,4 3,5
Hirvatistan 4,0 3,6 3,2 3,2 2,7 2,7
Macaristan 3,7 53 6,6 3,1 4,4 5,5
Polonya 51 4,5 44 3,3 3,7 4.4
Romanya 53 4,3 51 3,6 2,8 2,9
Isveg 4,5 4,4 4,2 4,4 4,5 4,6
Birlesik Krallik 3,0 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6
AB Ortalamasi 3,8 3,7 3,9 3,1 3,2 3,3
ABD 3,8 3,2 3,1 31 3,2 3,2
Japonya 3,7 3,9 3,7 3,6 3,7 3,6
Tiirkiye 4,0 3,9 4,1 4,1 4,3 4,4

(1) Gergeklesme Tahmini

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Ilkbahar 2018; Strateji ve Biitge Baskanligi
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TABLO I: 17 - Tiirkiye'de Kamu Yatirnmlan (2010-2018) (1)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Proje Sayisi 2425 2534 262 2737 2753 2915 3008 3042 3212
(Adet)
Toplam Proje Tutari 2734 3037 3620 3995 4385 4773 5433 6361 804,6

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Cari Yil Oncesi Kiimilatif
Harcama 118,4 140,6 162,9 183,6 182,9 211,2 239,4 251,4 308,2
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Toplam Program Odenek

(Cort Fyatiara, Milyar TU) 27,8 31,3 382 456 47,5 53,5 649 804 88
ii'ﬁ"z'?e:‘;gr;jem's”:yg:”(’zzect‘)’k 241 196 212 265 237 235 276 22 276
;gg::m :g?:?’ztg:iﬁt d/e) 10,1 10,3 10,5 11,4 10,8 11,2 12,0 12,6 10,9
Yatirim Stokunun Ortalama 46 42 42 37 44 40 37 38 46

Tamamlanma Sresi (Yil) (2)

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatirmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave siireyi gostermektedir.

2018 Yih Yatinm Programina gére, mevcut proje stokunun tamamlanabilmesi icin
2019 ve sonrasinda gereken ilave harcama tutari 408,4 milyar TL'dir. Bu durumda, 2018
yill 6deneklerinin tamaminin harcanacagi, kamu yatirimlari igin sonraki yillarda da 2018 yili
dizeyinde ddenek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacadl varsayimiyla, mevcut
stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2018 yili sonrasinda 4,6 yillik bir stire gerekmektedir.

2018 yilinda tahsis edilen 88 milyar TL yatirim édeneginin ylizde 75,8'ine karsilik gelen
66,7 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim bitcesi yatirrmlarindan en blylk payi ylizde
24,2'yle ulastirma-haberlesme sektorli almis, bu sektorii yiizde 20,8le editim sektord,
ylizde 14,4'le tarim sektorii takip etmistir. Genel idare, glvenlik, adalet, igme suyu, gevre,
teknolojik arastirma gibi alt sektorlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektériintin pay ise
ylizde 24,9'dur.

b) 2019 Yili Hedefleri

Program doénemi sonunda kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igerisindeki payinin
ylizde 2,8, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Blitcesi icerisindeki payinin ise ylizde 5,7
olmasi hedeflenmektedir.

1.2.2.3. Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalari

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Yi), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve isletme
Hakki Devri (IHD) olmak (izere doért temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. YID ve IHD modellerinin sektorel kapsami oldukca genis olup hélihazirda
bu modellerle karayolu, havaalani, liman, yat limani ve turizm tesisi, giimrik tesisi ve
glmrik kapisi, kentsel altyapi ve eneriji tesisi projeleri ylritilmektedir. YKD modeli ise belli
sektorlerle sinirl olup mevcut durumda sadlik tesislerinin  hayata gegirilmesinde
kullaniimaktadir.
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1986 yilindan baslamak iizere, 2018 yili Eyliil ayi itibariyla 239 KOI projesi icin
uygulama sozlesmesi imzalanmistir. KOI uygulamalarinda ilk sirada 90 projeyle enerji
sektorli yer almaktadir. Bunu karayolu (42), liman (22), saglik (21), havaalani (19), yat
limani (17) ve gumrik tesisi (16) projeleri takip etmektedir. Mevcut durumda, 204 proje
isletmeye alinmis olup, 35 projenin yiriitiimesine devam edilmektedir. IHD modeliyle
yuritilenler harig olmak Uzere, uygulama stzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirm
bly(kliglu 2018 yili fiyatlaryla 63,6 milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

b) 2019 Yih Hedefleri

KOI yatinmlarinda soézlesmelerden dodacak yiikiimliiliiklerin kamu mali dengeleri
lUzerindeki etkileri gbz 6niinde bulundurulacak, proje siiregleri biitiinciil olarak ele alinacak
ve planlama, etlt, ihale, sdzlesme gibi uygulama &ncesi hazirlik slreclerinin kalitesi
artinlacaktir. Bu amagla baglatilan ve stireglerin uluslararasi uygulama érnekleri de dikkate
alinarak iyilestirilmesini hedefleyen kamuda KOI kapasite gelistirme projesi tamamlanacak,
projelerin izlenmesi ve dederlendiriimesi etkin sekilde devam ettirilecektir.

KOI yénteminin, yatinmlarin  gerceklestiriimesinde maliyet etkinligi sagladigi
durumlarda tercih edilmesine 6zen gosterilecek, muhtemel yik, getiri ve sorumluluklarin
kamu ile 6zel kesim arasinda dengeli bir sekilde paylagiimasina dikkat edilecektir.

1.2.3. ODEMELER DENGESI
1.2.3.1. Cari Islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2017 yilinda ihracat, ihracat desteklerinin devam etmesi ve ticaret ortaklarimizda
ekonomik aktivitenin artmasinin etkisiyle ylizde 10,1 oraninda artmis ve 157 milyar ABD
dolan olarak gergeklesmistir. Yurt igi talebin giigli seyretmesiyle ertelenmis ithalatin
gerceklesmesi ve enerji fiyatlarindaki ylikselmeye bagl olarak ayni donemde ithalat ylizde
17,7 oraninda artarak 233,8 milyar ABD dolarina ulasmistir. Dis ticaret agidinin artmasiyla
cari islemler agigi ylkselerek 47,4 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda, 2017 yilinda cari islemler agiginin GSYH’ya orani ylzde 5,6 seviyesine
yukselmistir.

26



TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktoérler
(Yiizde Degisim)

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
Ihracat (fob, Milyar ABD Dolari) 142,5 157,0 170,0 182,0
ithalat (cif, Milyar ABD Dolari) 198,6 233,8 236,0 244,0
Thracat -0,9 10,1 8,3 7,1
ithalat -4,2 17,7 0,9 3,4
ihracat Fiyatlari -4,5 1,3 4,6 1,0
ithalat Fiyatlari 9,2 7,5 1,9 1,0
Reel Thracat 3,7 9,0 3,7 6,1
Reel ithalat 5,4 9,6 -1,0 2,4
Mamul Fiyatlari -5,2 1,7 2,5 1,6
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlari -1,5 6,8 2,7 -0,7
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolarr) 43,5 54,2 72,8 73,2
GSYH Bliyime Hizi 3,2 7,4 3,8 2,3
Sanayi Blyumesi 4,2 9,1 4,2 1,6
Yurt ici Nihai Talep Buyimesi 6,4 3,2 0,5 3,2
Diinya Blyime Hizi 3,3 3,7 3,7 3,7
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 2,2 5,2 4,2 4,0
Avro Bolgesi Buyime Hizi 1,9 2,4 2,0 19

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi Tahminleri, Hazine ve Maliye Bakanli§i, TUIiK, IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii, Ekim 2018.
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gdsterildigi sekliyle dis ticaret acigi 2017 yilinda 59 milyar ABD
dolari olarak gergeklesmistir. Dis ticaret acidi, 2018 yilinin Ocak-Adustos déneminde, bir
onceki yihin ayni donemine goére ylizde 16 oraninda artarak 39,8 milyar ABD dolari
seviyesine yiikselmistir. 2018 yilinda, édemeler dengesinde gosterildidi sekliyle dis ticaret
aciginin ihracatta artis egiliminin devam etmesine ve ticaret ortaklarimizda ic talepteki
canliigin siirmesine baglh olarak 55,2 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

ihracat

2017 yihinda 157 milyar ABD dolari olarak gergeklesen ihracat, 2018 yilinin Ocak-
Adustos doneminde, bir dnceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 5,2 oraninda artmis ve 108,6
milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. Tirk Lirasindaki deder kaybinin getirdigi
rekabet avantajinin yani sira, Uretime ve ihracata verilen destekler ihracatin ivmelenmesini
desteklemektedir.
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TABLO I: 19- Ulke ve Fasillara Gore ihracat
(Milyar ABD Dolari)

Yilhk Ocak — Autos
2016 2017 2017 2018
TOPLAM IHRACAT 142,5 157,0 103,2 108,6
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 68,3 73,9 47,7 54,7
Diger 74,2 83,1 55,6 54,0
Secilmis Ulke Gruplan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 13,1 15,6 9,8 11,4
Ekonomik isbirligi Teskilati 9,6 8,1 5,4 4,8
Bagimsiz Devletler Toplulugu 7,7 9,1 5,8 6,2
Tirk Cumhuriyetleri 4,0 4,2 2,8 2,6
islam Isbirligi Teskilati 41,2 45,1 31,2 26,4
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (1)
Almanya 14,0 15,1 9,8 10,6
Ingiltere 11,7 9,6 6,2 71
Birlesik Arap Emirlikleri 5,4 9,2 7,4 2,0
Irak 7,6 9,1 6,4 5,2
ABD 6,6 8,7 5,8 53
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (1)
87. Kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 19,8 23,9 15,6 17,4
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 12,3 13,8 8,8 10,2
71. inciler, kiymetli tag ve metaller 12,2 10,9 8,5 4,7
61. Orme giyim egyasi ve aksesuari 8,8 8,8 5,8 6,0
85. Demir ve gelik 6,2 8,2 5,4 71

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2017 yili verilerine gore yapilmistir.

Baglica ticaret ortagimiz olan AB’'nin toplam ihracattaki payi 2018 yilinin Ocak-Agustos
doneminde, gegen yilin ayni donemine goére 4,2 puan artarak ytzde 50,3 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde Yakin ve Orta Dodu Ulkelerine yapilan ihracatin pay ise 6,4
puan azalarak yiizde 17,6'ya gerilemistir.

2018 yilinin ilk sekiz aylik déneminde motorlu kara tasitlari ve bunlarin aksam ve
parcalari ihracati, ivmelenmesini devam ettirmis ve ylizde 11,4 oraninda artarak ihracatta
lokomotif sektdrlerden olmustur. Ayni donemler itibariyla kazanlar, makineler ve bunlarin
aksam pargalarn ihracati ylizde 16,3, demir ve celik ihracati da ylzde 31,2 oraninda
artmistir.
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2018 yilinda ihracatin (fob) ylzde 8,3 oraninda artarak 170 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda, ihracat fiyatlarinda ylizde
4,6 oraninda artig beklenirken reel ihracat artisinin ylizde 3,7 olmasi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 20- Ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)

Ocak- Ocak- Ocak-

Yilhk Agustos Yilhk Agustos Yilik Agustos

2016 2017 | 2017 2018 | 2016 2017 | 2017 2018 | 17/16 | 18/17
iTﬁ:A"éx'T 142,5 157 103,2 108,6| 100,0 100,0 | 100,0 100,0| 10,2 5,2
Tarim ve Orman. 54 53| 30 33| 38 34| 29 30| -9 10,0
Balikgilik 04 o5/ 03 03| 03 03| 03 03| 250 0,0
Mad. ve Tas Ocak. 28 35| 23 22| 20 22| 22 20| 250 43
imalat Sanayii 1336 147,1| 97,3 102,3| 93,8 937| 943 942| 101 5,1
Diger 03 06/ 03 05| 02 04| 03 05| 1000 66,7

Kaynak: TUiK
(1) ISIC Rev. 3'e goredir.

ithalat

2017 yilinda ithalat, bir 6nceki yildan ertelenmis talebin gergeklesmesine ve eneriji
fiyatlarindaki artis egilimine badll olarak 233,8 milyar ABD dolarn seviyesinde
gerceklesmistir. 2018 yilinin Ocak-Adustos doneminde ise ithalat, enerji fiyatlarinin yiikselis
egiliminin etkisi ve altin ithalatinin 2017 yilina goére disik bir egilim kaydetmesine bagl
olarak 157,8 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir.

Ithalatin (cif) 2018 yilinda yiizde 0,9 oraninda artarak 236 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2018 yilinda ithalat fiyatlarinin ylzde 1,9
oraninda artmasi beklenirken reel ithalatin ylizde 1 oraninda azalmasi 6ngdoriilmektedir.

TABLO I: 21- Ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (1)

(Milyar ABD Dolari) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)
Ocak- Ocak- Ocak-
Yillik Agustos Yilik Adustos Yillik Adustos

2016 2017 | 2017 2018 | 2016 2017|2017 2018 | 17/16 18/17

TOPLAM ITHALAT 198,6 233,8| 149,0 157,8| 100,0 100,0; 100,0 100,0 17,7 5,9
Sermaye Mallari 359 33,1 20,5 20,5 18,1 14,2] 13,8 13,0 -7,8 -0,3]
Ara Mallari 134,3 171,5| 110,1 120,0| 67,6 73,3 73,9 76,0 27,7 9,0
Tiketim Mallari 27,9 28,5 17,9 16,9 14,1 12,2] 12,0 10,7 1,9 -5,7
Diger 04 0,7 0,5 0,5 0,2 0,3 0,3 0,3 68,1 11,2

Kaynak: TUIK
(1) BEC'e goredir.
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Hizmetler Dengesi, Birincil ve ikincil Gelir Dengesi

2017 yilinda 22,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesen seyahat gelirleri, 2018 yilinin
Ocak-Agustos doneminde bir énceki yilin ayni dénemine gore yiizde 23 oraninda artarak
17,4 milyar ABD dolar olmustur. Seyahat gelirlerinin, 2018 yilinda artan turist sayisi ve
déviz kuru avantajina bagli olarak 29 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir.
2017 yihinda 19,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesen hizmetler dengesi fazlasi, 2018
yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 31,8 oraninda
artarak 16,4 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Hizmetler gelirlerindeki artista turizm
sektoriindeki canlanmanin siirmesi ve sektore verilen desteklerin yansimasi etkili olmustur.
2018 yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 26,8 milyar ABD dolari olmasi beklenmektedir.

TABLO I: 22- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolarr)

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)

CARI ISLEMLER HESABI -33,1 -47,5 -36,0 -26,0

DIS TICARET DENGESI -40,9 -59,0 -55,2 -51,7

Ihracat 141,8 159,5 168,2 178,3

ihracat (FOB) 142,5 157,0 170,0 182,0

Bavul Ticareti ve Uyarlama -0,7 2,5 -1,8 -3,7

ithalat 184,6 208,5 212,7 225,9

ithalat (CIF) 198,6 233,8 236,0 244,0

Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -14,0 -25,3 -23,3 -18,1

HiZMETLER DENGESI 15,3 19,9 26,8 33,4

Gelir 37,4 43,7 54,6 62,7

Gider 22,1 23,7 27,8 29,3

Seyahat 14,0 17,7 22,5 27,0

Gelir 18,7 22,5 29,0 34,0

Gider 4,8 4,8 6,5 7,0

BIRINCIL GELiR DENGESi -9,2 -11,2 -10,5 -10,9

Gelir 5,3 4,9 59 6,1

Gider 14,5 16,1 16,3 17,0

Yatirim Geliri Dengesi -8,5 -10,4 -9,7 -10,1

Dogrudan Yatirimlar -2,9 -3,1 -3,3 -3,5

Portfdy Yatirimlari -2,1 -3,4 -2,1 -2,1

Diger Yatirimlar -3,5 -4,0 -4,4 -4,6

Faiz Geliri 2,1 2,4 2,5 2,6

Faiz Gideri 5,6 6,4 6,8 7,1

Uzun Vade 4,7 5,0 5,4 5,7

iKINCiL GELiR DENGESi 1,7 2,7 29 3,2
Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanlidi, Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2017 yilinda, birincil gelir dengesindeki acik yatirnm giderlerindeki artigin etkisiyle bir
Onceki yla goére yuzde 21,7 oraninda artarak 11,2 milyar ABD dolan seviyesinde
gerceklesmistir. 2018 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise bir dnceki yilin ayni donemine
gore ylzde 10,1 oraninda artmis ve 7,5 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Birincil
gelir dengesi aciginin 2018 yilinda 10,5 milyar ABD dolari olarak gerceklesmesi beklenirken,
ikincil gelir dengesinin 2,9 milyar ABD dolari seviyesinde fazla vermesi tahmin edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2018 yilinda cari islemler aciginin 36 milyar ABD dolarina gerilemesi beklenmektedir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 yilinda ihracatin (fob) ylizde 7,1 oraninda artarak 182 milyar ABD dolarina,
ithalatin (cif) ise ylzde 3,4 oraninda artarak 244 milyar ABD dolarina ulagsmasi ve bdylece
dis ticaret agiginin 62 milyar ABD dolarina gerilemesi éngoriilmektedir.

Ihracat ve ithalat fiyatlannin 2019 yilinda yiizde 1 oraninda artmasi beklenmektedir.
2019 yilinda ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ylizde 6,1 ve yiizde 2,4 oraninda
artacag tahmin edilmektedir.

2019 yilinda seyahat gelirlerinin 34 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 33,4 milyar ABD dolar fazla vermesi tahmin edilmektedir. 2019
yilinda birincil gelir dengesinde 10,9 milyar ABD dolari agik 6ngordlirken, ikincil gelir
dengesinde 3,2 milyar ABD dolari fazla beklenmektedir.

S6z konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2019 yilinda 26 milyar ABD dolari
seviyesine gerilemesi, boylece cari islemler aciginin GSYH'ya oraninin ise yiizde 3,3
seviyesinde gergeklesmesi tahmin edilmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari
a) Mevcut Durum

2017 yilinda portfoy hareketlerine bagh olarak Tirkiye'ye net sermaye girisi olmustur.
S6z konusu yilda, Devlet ic Borglanma Senetlerine (DIBS) 7,3 milyar ABD dolari tutarinda
net girig olurken, Hazine tarafindan yurt disinda ihrag edilen tahviller yoluyla 5,8 milyar ABD
dolari tutarinda net borglanma gergeklestiriimistir. Diger sektorlerde yurt digi tahvil ihraglar
yoluyla 1,0 milyar ABD dolar tutarinda sermaye girisi saglanmistir. 2018 yilinin Ocak-
Adustos doneminde ise kiiresel ticarete yonelik kaygilarin finansal hareketlilik tizerindeki
etkisi, Fed politikalarina bagli olarak yasanan gelismeler ve iilkemize yonelik olusturulmaya
calisilan olumsuz algi nedeniyle Tiirkiye'ye yonelik net portfoy yatirnmlarinda 2,2 milyar ABD
dolar tutarinda c¢ikis kaydedilmistir. Ayni ddnemler itibariyla, DiBSten ve Borsa
Istanbul’dan (BIST) sirasiyla 634 milyon ABD dolari ve 1,3 milyar ABD dolar tutarlarinda
sermaye ¢ikisi gergeklesmistir. Hazinenin yurt disi tahvil ihracinda 250 milyon ABD dolari
ve bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda ise 1,1 milyar ABD dolari tutarlarinda sermaye
girisi gerceklesmistir.

Diger yatinmlar kaleminde, 2017 yilinda, yurtdisindan saglanan kredi kullanimlarinin
azalmasinin etkisiyle, 5,7 milyar ABD dolari tutarinda net sermaye girisi gergeklesirken 2018
yilinin ilk sekiz aylik doneminde diger yatirnmlardan 246 milyon ABD dolari seviyesinde ¢ikis
kaydedilmistir. Yiin kalan doéneminde beklenen sermaye girislerinin dis finansman
kirlganhdini azaltmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi

(Milyar ABD Dolart)

Ocak-Agustos

2016 2017 2017 2018

Cari Islemler Dengesi -33,1 -47,5 -30,6 -26,9
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 23,0 38,5 29,6 2,0
Dogrudan Yatirimlar (net) -10,2 -8,3 -5,4 -4,4
Portfoy Yatirimlari (net) -6,3 -24,5 -20,2 2,2
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 0,8 3,2 3,2 -1,3
Yabancilarin DIBS Alimlari 0,8 7,3 6,7 -0,6
Diger Yatinmlar (net) -6,5 -5,7 -4,0 0,2
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) 23,0 38,5 29,7 2,0
Kamu Kesimi 2,4 11,8 9,9 0,3
Ozel Kesim 10,4 18,4 14,4 -2,7
Bankalar -5,7 4,6 4,6 -7,9
Banka disi 16,1 13,7 9,8 5.2
Dogrudan Yatirimlar (net) 10,2 8,3 5,4 4,4
Rezerv Varliklar 0,8 -8,2 -1,4 -13,4
Net Hata Noksan 11,0 0,7 -4,1 15,1

Kaynak: TCMB
(1) Eksi isareti gikisi gostermektedir.

(2) Dogrudan yatirimlar giriginde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olusturan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniclya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak
verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gdgmen transferleri ve Uretilmeyen ve finansal olmayan

varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2017 yilinda 454,8 milyar ABD dolar olarak gergeklesen toplam dis borg stoku, 2018

yilinin ikinci geyredi sonu itibariyla 457 milyar ABD dolarina ylkselmistir.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani 2017 yilinda yiizde 53,4 olarak gerceklesmistir. 2017
yilinda toplam dis borg stokunun yiizde 26'si kisa vadeli dis borglardan olusurken, 2018 yih
ikinci ceyregdi sonunda bu oran yilizde 26,2 olarak gerceklesmistir.
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TABLO I: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler

(Milyar ABD Dolarr)

2015 2016 2017 2018(1)
Toplam Dis Borg Stoku 400,3 409,2 454,8 457,0
Vadesine Gore
Kisa Vadeli Dis Borglar 105,4 101,4 118,1 119,7
Kamu 18,1 19,7 22,1 24,1
TCMB 0,2 0,1 0,1 0,08
Ozel 87,1 81,5 95,9 95,5
Finansal Kuruluslar 52,0 42,9 47,8 44,6
Finansal Olmayan Kuruluslar 35,1 38,7 48,1 51,0
Uzun Vadeli Dis Borglar 295,0 307,8 336,7 337,2
Kamu 98,6 103,7 114,5 115,1
TCMB 1,2 0,7 0,6 0,5
Ozel 195,2 203,5 221,7 221,7
Finansal Kuruluslar 104,9 105,7 113,3 1111
Finansal Olmayan Kuruluslar 90,3 97,8 108,4 110,6
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 116,6 123,4 136,6 139,2
TCMB Dis Borg Stoku 1,3 0,8 0,7 0,6
Ozel Sektér Dis Borg Stoku 282,3 285,0 317,6 317,2
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dig Borglar / Toplam Dis Borg Stoku 26,3 24,8 26,0 26,2
Kamu Dis Borg Stoku / Toplam Dis Borg Stoku 29,1 30,2 30,0 30,5
TCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar 104,9 104,7 91,2 82,2
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 46,4 47,4 53,4 51,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlg
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1) Ikinci geyrek sonu itibariyla.
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1.2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITiKASI
1.2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2017 yil sonunda bir dnceki yila gore 3,4 puan artarak ylizde 11,9 olarak gerceklesen
TUFE yillik artis hizinda; déviz kuru geciskenligi, ithalat (emtia) fiyatlarindaki yiikselis, gida
fiyatlarindaki gelismeler ile talep kosullarinda goézlenen canlilik belirleyici olmustur. Petrol
fiyatlari ile dviz kuru gegiskenligindeki artisin olusturdugu maliyet yonli baskinin yani sira
fiyatlama davranislarindaki bozulma sonucunda, 2018 yili Eyliil ayinda TUFE artis orani yillik
bazda yiizde 24,5'e yiikselmistir. Dider taraftan yillik ortalama dedisim oranlari tiketici
fiyatlarinin Gizerinde gergeklesen islenmemis gida fiyatlarinin dnciiliik ettigi gida enflasyonu
genel enflasyon goriiniimi Gzerindeki etkisini stirdiirmektedir.

Bu ddnemde doviz kurunun olusturdugu maliyet baskisi yurtici Uretici enflasyonu
Uzerinde oldukga kuvvetlenerek YI-UFE'nin 2017 yilinda yuzde 15,5, 2018 yili Eylll ayi
itibariyla ise yiizde 46,2 seviyesine ulasmasina neden olmustur.

GRAFIK I: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

2018 yilinin ilk ceyreginde TL'nin diger para birimleri karsisinda goreli olarak istikrarli
bir seyir izlemesiyle birlikte yillik enflasyon oraninda gerileme gdzlenen mal grubu tiketici
fiyatlari Mart ayi itibariyla bir 6nceki yilin ayni donemine gore yillik yiizde 10,7 artis
kaydetmistir. 2018 yilinin ikinci ve lglincl ceyredinde TL'deki hizli deder kaybi sonucunda
Haziran ayi itibariyla mal fiyatlan yillik ylizde 17,3, Eylil ayi itibariyla yillik ylzde 29,1
oranlarinda artmistir. Enerji ve gida enflasyonu ile gekirdek enflasyonda gdzlenen yiiksek
artis oranlarina karsin alkol, tiitlin ve altin fiyatlarinin goreli istikrarli seyri genel tiiketici
enflasyonunu bir miktar sinirlamistir.
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GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlarn (TUFE’ye Katkilari ve Yillik Yiizde
Degisimleri)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2018 yilindaki seyrinde doviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. Yilin ilk ceyredinde gerileme egiliminde olan temel mal grubu yillik enflasyonu,
doviz kurundaki degisime bagl olarak yilin ikinci geyredinden itibaren yiikselme egilimi
icerisindedir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise, basta birim isgicti maliyetleri olmak Uzere
maliyet unsurlarindaki gelismeler ve enflasyon beklentilerindeki yliksek seyir sonucu yiizde
8'in Uzerinde bir katihk gozlenmistir. Mayis ayindan itibaren fiyatlama davraniglarinda
belirgin bicimde gdzlenen bozulma nedeniyle s6z konusu grup fiyatlarindaki artis orani Eylul
ay! itibariyla yillik yuzde 14 olarak gergeklesmistir. Bu gelismelere paralel olarak 6zel
kapsamli TUFE gdstergelerinden B ve C endeksleri yillik artis hizi 2018 yili Eyliil ayi itibariyla
sirasityla yillik ytizde 23,7 ve ylizde 24,1 olarak gergeklesmistir.

2018 yilinin son ceyreginde TUFE yilik artis hizinin finansal piyasalarin istikrar
kazandigi bir goriiniim altinda, 2018 yili Ekim ayinda agiklanan Enflasyonla Topyek{n
Miicadele Programinin yani sira, yonetilen ve yonlendirilen mal ve hizmet grubu fiyatlarinin
da destegiyle bir miktar gerileyerek yilsonunda ylizde 20,8 olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasli (TCMB) fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek
temel amaci dogrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para politikasi
uygulamalarini stirdiirmektedir.
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GRAFIK I: 5- Yilik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi (2014-2018)
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Kaynak: TCMB, TUIK

2017 yilinda toplam talep ve kredi kosullarinda gézlemlenen canl seyir enflasyonla
mucadeleyi sinirlamistir. 2017 yilinin son ceyredinde, fiyatlama davranislarina dair risklerin
belirginlesmesiyle Merkez Bankasi, doviz kurlarinda yasanan oynakhdin fiyat istikrari ve
finansal istikrar {izerinde olumsuz sonuglara yol agmasini dnlemek amaciyla Tirk Lirasi ve
doéviz likiditesine dair 6nlemler almistir. Bu dogrultuda, 2017 yili Kasim ayindan itibaren
sistemin fonlama ihtiyaci tamamen geg likidite penceresinden (GLP) karsilanmis ve 2018
yili Nisan ayinda 0,75 puan sikilagma yapilmistir.

GRAFIK I: 6- TCMB Fonlamasi (Milyar TL) ve Agirlikh Ortalama Fonlama Maliyeti (Yiizde)
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Kaynak: TCMB

TCMB Mayis ayinda fiyat istikrarini desteklemek amaciyla bir ara toplanti yaparak 300
baz puan ek sikilasmaya gitmistir. Haziran ayinda TCMB, para politikasi gercevesinin
sadelestirilmesini tamamlamis ve bir hafta vadeli repo ihaleleri temel fonlama kaynagi
haline gelmistir. TCMB Haziran ayinda 125 baz puan, Eylil toplantisinda ise 625 baz puanlik
glcla bir parasal sikilastirma yapmistir.
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Merkez Bankasi, 2018 yili Mayis ayi sonunda yiir{rlige konulan uygulamayla Temmuz
ayl sonuna kadar vadesi dolacak olan ihracat ve doviz kazandirici hizmetler reeskont
kredilerinin, vadesinde 6denmesi halinde, sabit kur {izerinden Tirk Lirasi olarak
yapilabilmesine olanak tanimistir. Ihracat reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz
rezervlerine 2017 yilinda 12,5 milyar ABD dolari, 2018 yilinin ilk dokuz ayinda ise 9,3 milyar
ABD dolari katki saglanmistir.

TABLO I: 25- TCMB Net Doviz Alimlari

(Milyon ABD Dolari)

vil ;:;:;::t Doviz Ahm | Doviz Satim | Dgviz Ahm | Ddviz Satim _itlf:lg:{;llfl _ | Toplam Net
Kredileri Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri | Miidahaleleri KIT’I:;::owz Ddviz Aiimlari
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7 442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1000 5441 2105 - 6 636
2007 2 9 906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7 489
2009 1040 4314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11 210 - 2390 - -5 230
2012 8295 - 1450 - 1 006 - -5 839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15 022 - 3400 - - 5084 3804
2017 12 491 - - - - 7 851 3114
2018(1) 9 258 - - - - 6716 2 542

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Piyasa Verileri, Aylik Déviz Alm Satim Tutarlari (1) 2018 yili verileri ilk 9 ay itibariyladir.

Merkez Bankasinin altin harig briit doviz rezervi 2017 yil sonuna gore 17,1 milyar ABD
dolari azaligla Eylil 2018 tarihi itibariyla 67,0 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir.
Rezervlerdeki bu degisim blyiik o6lclide reeskont kredilerinin Tirk Lirasi olarak
yapilabilmesine olanak taninmasi ve zorunlu karsilik politikasinda degisiklige gidilmesiyle
baglantih olarak bankacilik sektériiniin TCMB nezdinde tuttugu yabanci para zorunlu
karsiliktaki azalistan kaynaklanmistir. Diger taraftan, TCMB'nin net doviz alimlari rezervdeki
azaligi sinirlayan bir faktor olmustur.

2018 yil Giglincl geyrek sonu itibariyla para tabani 2017 yilsonuna gore ylizde 23,6
artmigtir. Bununla birlikte emisyon toplami 20,8 milyar TL artig géstermistir. Ayni ddnemde
Merkez Bankasi dis varliklari 19,2 milyar ABD dolari, toplam yukidmlGltkleri ise 13,7 milyar
ABD dolar azalmistir. Bu dogrultuda, Merkez Bankasinin net dis varlik pozisyonunda 5,5
milyar ABD dolari azalma gergeklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlarn, 2018 yili Gglinct geyrek sonu itibariyla 2017 yili sonuna
gore sirasiyla ylizde 24,4, ylzde 17,5 ve ylizde 15,8 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki
artista, TL cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda
kaydedilen artista ise M1 para arzindaki ve déviz cinsi vadeli mevduatlardaki degerlenme
belirleyici olmustur.
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TABLO I: 26- Parasal Biiyiikliikler ve TCMB Bilangosu Secilmis Kalemleri

2017 2018
4.¢ 1.¢ 2.¢C 3.C
(Milyon TL)
Para Arzlan
M1 449 632 451 598 513 743 559 185
M2 1 624 675 1678936 1 805 825 2031956
M3 1675831 1738038 1865 241 2080 429
(Milyon TL)
Para Taban! 173 419 163 108 191 630 214 357
Emisyon 131 458 131437 146 787 152 220
Net Dig Varliklar 124 159 114 278 134 236 170 060
Net Uluslararas Rezervler 117 736 117 030 126 230 160 592
Net ic Varliklar 49 260 48 830 57 394 44 297
Hazine Borglari 14 383 10 941 12 822 13 015
Degerleme Hesabi -57 012 -48 481 -59 253 -90 301
(Milyon ABD Dolari)
Dig Varliklar 115 087 123 369 110 536 95 920
Toplam Yukamlultikler 78 961 89 162 76 840 65 256
Yurt Digi 2 407 5030 2346 4705
Yurt ci 76 554 84 132 74 494 60 551
Net Dig Varlik Pozisyonu 36 126 34 207 33 696 30 664

Kaynak: TCMB
Not: Alt kalemlerin tamami gésterilmedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giindi itibariyladir. Bilango biiy(ikltklerine ait
rakamlar Stand By Bilangosundan alinmistir.

b) 2019 Yih Hedefleri

Para politikasi, finansal istikrari da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
cercevesinde ydrtllerek, maliye politikasiyla esglidiimin giclendirilmesi ve alinacak
tedbirlerle tlketici enflasyonunun 2019 yili sonunda ylizde 15,9 oranina indirilmesi
hedeflenmektedir.

1.2.5. MALI PIYASALAR
a) Mevcut Durum

Finans sektoriiniin toplam aktif blytkligl, 2018 yili Haziran ayinda 4,3 trilyon TL
olarak gergeklesmis olup aktiflerin GSYH’ya orani da ylizde 125,6 olmustur. 2018 yilinin ilk
alti aylik déneminde bankacilik sektdriintin payinda bir miktar artis gorilirken banka disi
kredi kuruluslari, sigorta ve emeklilik sirketleri, yatirrm ortakliklari ve portfdy ydnetim
sirketlerinin paylarinda gerileme gortlmektedir. Varlik yénetim sirketleri ile araci kurumlarin
paylarinda ise kayda deder bir degdisim olmamistir.
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Bankacilhik

Haziran 2018'de bankacilik sektériinde 34’0 mevduat, 13U kalkinma ve yatinm, 5' ise
katiim bankasi olmak lizere toplam 52 adet banka faaliyet gostermektedir. Haziran 2018
itibariyla bankacilik sektoriiniin toplam aktif blytkligl TL bazinda yillik ylizde 23,5 artarak
3,7 trilyon TL; ABD dolarn bazinda ise ylizde 4,7 azalarak 805 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir.

TABLO I: 28- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018
Temel Biiyiikliikler
Aktif Buyukltgu (Milyar TL) 2731 3258 2972 3672
Aktif BlyUkligu (Milyar ABD Dolarr) 776 864 845 805
Krediler (Milyar TL) 1734 2098 1919 2353
Mevduat (Milyar TL) 1454 1711 1578 1899
Donem Net Kari (Milyon TL) (1) 37 530 48 648 25355 29 018
Banka Sayisi (Adet) 52 51 51 52
Sube Sayisi (Adet) 11 747 11 599 11 718 11 600
Personel Sayisi (Bin kisi) 211 209 211 209
Performans (Yiizde)
Dénem Net Kari / Ortalama Aktifler (1) 1,5 1,6 0,9 0,8
Donem Net Kari / Ortalama Ozkaynaklar (1) 14,3 15,9 8,3 8,0
Mevduat / Toplam Pasifler 53,2 52,5 53,1 51,7
ihrag Edilen Menkul Degerler / Toplam Pasifler 4,3 4,5 4,4 4,8
Krediler (TGA Dahil) / Toplam Aktifler 65,6 66,4 66,6 66,1
Menkul Degerler / Toplam Aktifler 12,8 12,3 12,4 11,8
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 15,6 16,8 16,9 16,3
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak -1,2 0,5 0,3 0,1
Tahsili Gecikmis Alacak Orani 3,2 3,0 3,1 3,0
Ozel Karsilik Orani 77,4 79,4 78,0 72,7
Kredi / Mevduat Orani 119,3 122,6 121,6 123,9
Likidite Yeterlilik Orani 135,6 144,5 144,8 141,0

Kaynak: BDDK
(1) Y1l igindeki birikimli degerleri géstermektedir.

Haziran 2018 itibariyla yerli 6zel bankalar sektor aktiflerinin ylizde 35,4'linl, yabanci
bankalar ylizde 27,9'unu ve kamu bankalari da ylzde 36,7’sini temsil etmektedir. Bir 6nceki
yihin ayni ayina gore yerli 6zel bankalar ile yabanci bankalarin sektor aktifleri icindeki payi
azalirken kamu bankalarinin payr artmistir. Fonksiyonel gruplar bazinda ise mevduat
bankalarinin payi bir miktar azalirken katiim bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalarinin
payinda artis goriilmektedir. Buna gore, mevduat bankalari sektor aktiflerinin yiizde
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89,3'linii, katilim bankalar ylzde 5,1ini, kalkinma ve yatirm bankalari ise ylzde 5,7’sini
temsil etmektedir.

2016 yilinin Gglincli ceyredinden itibaren cesitli tesvik politikalarinin etkisiyle kredi
blylmesinde gorilen artis trendi, 2017 yilinin son geyredinden itibaren daha gok ticari
krediler kaynakli olarak yerini yavaglamaya birakmigtir. Kur etkisinden arindiriimig toplam
kredi hacmi, bir 6nceki yilin ayni ayina gore ylizde 14 artis gdstermistir. Ayni donemde kur
etkisinden arindinlmig ticari krediler ylzde 13,7, tiiketici kredileri ylizde 14,1 ve kredi
kartlar ylzde 16,7 artmistir.

2016 yil igerisinde yuzde 3,4'lere yiikselen tahsili gecikmis alacak (TGA) orani, 2017
yilinda gergeklesen gligli kredi buyiimesi, makroihtiyati tedbirlerdeki gevsemenin kisilerin
borc 6deme kabiliyetini artirmasi ve yeniden yapilandirma olanaklarinin etkisiyle ylizde 2,9'a
kadar gerilemis; ancak kredilerdeki yavaslamayla birlikte Haziran 2018'de ylizde 3'e
ylkselmistir.

Bankalarin temel fon kaynaklarn olan mevduatin toplam kaynaklar igindeki payi
Haziran 2017-Haziran 2018 doneminde gerilerken, ¢ogunlugu yurt disindan saglanan
krediler ve ihrag edilen menkul kiymetlerin paylari artis gostermistir. Haziran 2018'de s6z
konusu kalemlerin toplam kaynaklara orani sirasiyla yiizde 51,7, ylzde 15,8 ve ylizde 4,8
olarak gergeklesmistir. Bankalarin en kisa vadeli fon kaynadi durumundaki para piyasasi
islemlerine  bakildidinda ise para politikasindaki normallesme adimlarinin  etkisi
gorllmektedir. Buna gore, bir yillik dénemde repo islemlerinin payi ylizde 5,7'ye gikarken
para piyasasi islemlerinin payi ylizde 0,1'e diismustr.

Haziran 2018'de kredilerin mevduata orani tiim bankacilik sektori icin ylizde 123,93,
mevduat toplamayan kalkinma ve yatinm bankalari harig tutuldugunda ise yiizde 115,8'e
ulasarak tarihi ylksek seviyelerini gérmistir. S6z konusu oran Tirk Lirasinda yiizde 150,7
ve yabanci parada ylizde 93,8 seviyesindedir. Tilrk Lirasindaki artista son yillarda bankalarin
kredi kompozisyonunun Hazine destekli KGF tesvigi sayesinde TL krediler lehine degismesi,
yabanci paradaki artista ise kurdaki dederlenme nedeniyle bu kredilerde gériilen nominal
artis etkili olmustur.

Sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) 2017 yilinin sonundan bu yana karliliktaki azalis ve
kredi riskindeki artisa bagl olarak azalmakla birlikte Haziran 2018 itibariyla yiizde 16,3
oraniyla uluslararasi standartlarin 6ngordiigl asgari diizeyin (ylizde 8) oldukgca Uizerinde
seyretmektedir. Bu dénemde SYR; mevduat bankalari igin ylizde 15,9, katiim bankalari igin
yuzde 16, kalkinma ve yatinm bankalari igin ylizde 22 seviyesinde gergeklesmistir.
Bankalarin sahiplik durumuna gore ise SYR, yerli 6zel bankalar igin ylzde 15,8, kamu
bankalari igin ylizde 15,3 ve yabanci bankalar icin de ylizde 18,1 diizeyindedir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem géren sirketlerin piyasa kapitalizasyonu 2017 yili sonunda
880,2 milyar TL iken Haziran 2018'de 786,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bunun
sonucunda da piyasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orani ayni donemde yiizde 28,3'ten
yiizde 23,2'ye gerilemistir. Bu dénemde Borsa Istanbul’daki yabanci yatirimci payi 2,8 puan
diisiisle yiizde 62,8 diizeyinde gerceklesmistir. Borsa Istanbul sirket sayisi ise son ddnemde
gergeklesen halka agiimalarla birlikte 403’e ylkselmistir.
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TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

2015 2016 2017 2018-6

Sermaye Piyasasl Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 514 485 481 489
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 416 405 399 403
Borsa Digi Sirketler (Adet) 98 80 82 86
Piyasa Dederi (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 227 270 245 806 351990 313933
Yabanci Payi (Halka Acik Kisim, Yiizde) 62,4 63,4 65,6 62,8
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 554 884 614 069 880241 786 463
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Ytizde) 23,7 23,5 28,3 23,2
Yatinm Kuruluslar (Adet) 136 132 124 124
Araci Kurumlar (Adet) 93 89 80 80
Bankalar (Adet) 43 43 44 44
Menkul Kiymet Yatirim Fonlar (Adet) 363 384 456 481
Toplam Degeri (Milyon TL) 37 186 43 755 54 208 59 893
Bireysel Emeklilik Fonlar (Adet) 249 263 299 405
Toplam Dedgeri (Milyon TL) 47 918 58 439 79 531 84113
Yabanci Yatirim Fonlari (Adet) 42 42 14 10
Portféy Degeri (Milyon TL) 18 16 12 11
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklari (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deder (Milyon TL) 437 442 479 460
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari (Adet) 31 31 31 33
Aktif Toplami (Milyon TL) 52 530 60 602 67 161 74718
Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari (Adet) 8 8 8 7
Portfoy Yonetim Sirketleri (Adet) 46 50 49 52
Yonettikleri Portfoy Buytklugu (Milyon TL) 99 400 122 178 158 339 167 573
Bagdimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 98 100 99 101
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 132 132 135 136
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 10 8 7 8
Hisse Senedi Hari¢ Ozel Sektér Menkul Kiymetleri (Milyon TL) 49 395 51 838 65 798 73 319

Kaynak: SPK, TUIK

Kurumsal yatirmcilar sektoriinde ise menkul kiymet yatinm fonlarinin toplam degeri
2017 yili sonuna gore ylzde 10,5 artigla Haziran 2018 itibariyla 59,9 milyar TL'ye ulagmistir.
Portfdy yonetim sirketlerinin yonettikleri portfoy blyikligil ise ayni dénemde yiizde 5,8
artarak 167,6 milyar TL olmustur. Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin aktif toplami 2018 yili
Haziran ayinda 2017 yili sonuna gore ylizde 11,3 oraninda artmis ve 74,7 milyar TL olarak

gerceklesmistir.

Hisse senedi haric 6zel sektdr menkul kiymet stoku gectigimiz yillardaki yikselis
egilimini slrdlrerek 2017 yili sonuna gore yiizde 11,4 artarak 73,3 milyar TL seviyesine
yukselmistir. Bu stokun ylizde 72,7'si banka bonosu, yiizde 24,5'i 6zel sekt6r tahvili, kalan
ylzde 2,8'i ise varant ve varliga dayali menkul kiymetlerden olusmaktadir. Bu donemde
2017 yili sonuna gore banka bonosunun payi 5,3 puan artarken 6zel sektor tahvilinin payi

4,6 puan azalmistir.
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TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Eyliil
2016 2017 2017 2018
Borglanma Araglan Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 351 984 351 865 259 876 298 694
Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 1985 568 1621575 1216336 1142 157
Pay Piyasasi
islem Hacmi (1) 1013 562 1468001 1012379 1526526
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (2) 37 1353 1353 5354
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi
Altin TL Islem Hacmi 2529 8 665 6574 6891
Altin Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD dolari) 8 835 16 085 12 827 7 594
Altin Avro islem Hacmi (Milyon Avro) 1 8 3 68
Altin islem Hacmi (Ton) 242 457 364 221
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi
Islem Hacmi 607 225 794 621 591 044 689 964
Islem Hacmi (Bin Adet) 110 379 152 065 105 101 180 964
Dénem Sonu Agik Pozisyon (Adet) 2773 490 3076249 2881523 2480 164

Kaynak: Borsa Istanbul, Takasbank )
(1) Gelisen Isletmeler Piyasasi ve Serbest Islem Platformu islem hacimlerini de icermektedir.
(2) Halka arz tarihi olarak borsada islem gérme tarihi esas alinmaktadir.

Borclanma araglar piyasasi toplam islem hacminde 2018 yilinin ilk dokuz ayinda bir
onceki yilin ayni dénemine godre kiiguk bir daralma gergeklesmistir. Kesin alim-satim pazari
islem hacmi ylzde 14,9 artarken, borglanma araglarn piyasasi islem hacminin énemli bir
bolimini olusturan repo-ters repo pazari ylizde 6,1 oraninda daralmistir. Borglanma
araclari piyasasindaki daralmanin aksine ayni dénemde pay piyasasi islem hacmi ise yiizde
50,8 oraninda yiikselis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarda 2018'in ilk yarisinda yedi
adet halka agilma islemi olmus ve 5,4 milyar TL'lik bir fon elde edilmistir.

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasinda altin TL islem hacmi, 2018 yilinin ilk
dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore yiizde 4,8 artarken altin dolar islem hacmi
ylizde 40,8 oraninda daralmistir. Eyltl 2018 itibariyla altin TL islem hacmi 6,9 milyar TL,
altin dolar islem hacmi 7,6 milyar ABD dolari; ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise
221 ton olarak gerceklesmistir.

~ Eylul 2017'de 591 milyar TL olan Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi
(VIOP) islem hacmi Eylil 2018'de 690 milyar TL'ye yukselmistir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektérlerinde 2016 yili sonunda 61 olan
faal sirket sayisi, iki hayat digi sirketin birlesmesi ve iki sigorta sirketinin hayat digi
branglarda faaliyete gegmesi sonucu 2017 yili sonunda 62'ye yiikselmistir. S6z konusu
sirketlerden 38'i hayat disi, 18'i hayat ve emeklilik, 4’0 hayat ve 2'si de reastlirans alaninda
faaliyet gostermektedir.

Sigortacilik sektdriinde 2017 yilinda toplam prim Uretimi, 2016 yilina gére ylzde 15
oraninda artarak 46,6 milyar TL olmustur. Direkt prim Gretimi, bir 6nceki yila gére yiizde
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11,5 artarak 44 milyar TL seviyesinde gerceklesmis, 2,6 milyar TL tutarinda da reaslrans
yoluyla prim Uretilmistir. Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutari,
2017 yilinda yiizde 19,3 artisla 107,2 trilyon TL'ye yiikselerek GSYH'nin 35 kati olarak
gergeklesmistir.

Birlesme ve satin almalarin da gozlendigi sigortacilik sekt6riine yabanci sermayenin
ilgisi, sektoriin gelisme potansiyelinin yliksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. Toplam
O0denmis sermaye agisindan yabanci sermayenin payl 2017 yili sonu itibariyla ylzde 70,4
olarak gergeklesmistir. Sektérde yer alan 62 adet sirketin 40inda yabanci ortaklarin payi
ylizde 50'nin lzerinde bulunmakta olup uluslararasi sermayeye sahip sirket sayisi 44'tir.

TABLO I: 31- Sigortacilik Sektoriine Ait Baz Biiyiikliikler

Haziran
2016 2017 2017 2018
\Aktif Toplami (Milyon TL) 122172 152 316 138 009 164 734

Hayat Digi Sirketler 42 722 50 558 47 170 56 268

Hayat/Emeklilik Sirketleri 76 541 98 197 87 410 104 280

Reaslirans Sirketleri 2 909 3560 3429 4 186

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 71,0 70,4 72,0 69,6
Hayat Disi Sirketler 74,2 74,4 74,3 72,0
Hayat/Emeklilik Sirketleri 63,2 61,2 66,4 64,0

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 39473 44 005 21 852 25 145
Hayat Digi Sirketler 34 509 37 238 17 829 20 379
Hayat/Emeklilik Sirketleri 4 963 6 766 4023 4767

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 2 596 3743 1874 2 867
Hayat Disi Sirketler 1140 1624 944 1532
Hayat/Emeklilik Sirketleri 1322 2 005 909 1275
Reastirans Sirketleri 134 114 21 60

Net Kar/Toplam Aktif (Ylzde) 2,1 2,5 14 1,7

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 15,9 17,5 11,3 15,1

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 82,5 76,1 68,3 63,6
Hayat/Emeklilik Sirketleri 96,2 96,5 96,4 96,1

Teknik Karlilik
Hayat Disi Sirketler 51 55 6,7 1,8
Hayat/Emeklilik Sirketleri 15,8 18,1 17,3 1,7

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Disi Sirketler 29,8 7,9 0,6 14,3
Hayat/Emeklilik Sirketleri 34,1 36,3 36,8 18,5

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlg
(1) Boliismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sektoriinde 2017 yilinda 3,7 milyar TL kar kaydedilmistir. S6z konusu
donemde, hayat disi sigorta sirketleri 1,6 milyar TL ve hayat-emeklilik sirketleri 2 milyar TL
kar elde etmistir. Sektorde, hayat-emeklilik sirketlerinde teknik karda diizenli bir artis s6z
konusu olmasina ragmen hayat disi sirketlerin teknik karliligi dalgali bir seyir izlemektedir.
2017 yilinda reastirans sirketleri de 114 milyon TL kar kaydetmistir.
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TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Katihimai Sayisi Katimcilarin ) Yatirnma Devlet Emekli
Fon Tutan (1) Ydnlenen Tutar Katkisi Sayisi
Kisi 1{\'::: M"T‘I’_°“ f\'::: M"T‘I’_°“ :I.!tl:: M1{°“ Kisi
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
2009 1987 940 13,9 9 097 42,8 6 870 30,0 - 1898
2010 2281478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 - 2 848
2011 2 641 843 15,8 14 330 19,3 12 029 30,4 - 3838
2012 3128130 18,4 20 346 42,0 15741 30,9 - 5404
2013 4153 055 32,8 25 146 23,6 21456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34793 38,4 27 843 29,8 3019 15 350
2015 6 038 432 18,6 42 979 23,5 36 549 31,3 5020 27 745
2016 6 627 025 9,7 53 409 24,3 43733 19,7 7 438 44 350
2017 6 922 615 4,5 67 681 26,7 51775 18,4 10 141 63 877
2017 (2) 6 842 125 55 63 483 24,7 49 422 18,9 9 608 59 534
2018 (2) 6 946 230 1,5 76 804 21,0 56 875 15,1 10 070 82 927

Kaynak: Emeklilik Gdzetim Merkezi
(1) 2013 yil itibariyla devlet katkisi harig katilimcilarin fon tutarini géstermektedir.
(2) Eylul ay1 sonu itibariyladir.

Bireysel emeklilik sistemi toplam fon biiyiikligi, 2017 yili sonunda bir dnceki yila gore
ylizde 27,9 artisla 77,8 milyar TL'ye, katihmai sayisi ise ylizde 4,5 artisla 6,9 milyon kisiye
ulagmistir. 2018 Eylil sonu itibariyla katiimci sayisi 6,9 milyon kisi olarak gergeklesmis,
toplam fon blytikligu de devlet katkisi dahil 86,9 milyar TL'ye ulasmistir.

Bireysel emeklilikte otomatik katiim sistemi, 01/01/2017 tarihinden itibaren
calisanlara yonelik olarak uygulanmaya baslanmistir. Tlrk vatandasi veya mavi karth olup
45 yagsin altinda Ucret karsiligi calisanlar, diizenlenen emeklilik sdzlesmesiyle bir emeklilik
planina kademeli olarak dahil edilmektedir. 2018 Eylil sonu itibariyla otomatik katilim
sisteminde 4,9 milyon calisan yer almakta olup calisanlarin fon tutan 3,8 milyar TL'ye
ulagmistir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

Haziran 2018 itibariyla BDDK gézetiminde faaliyet gdsteren banka disi finansal kurulus
sayisi 115tir. Bu kuruluglann aktif toplami 158,4 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Banka disi finansal kuruluslarin aktifleri, Haziran 2018'de bir onceki yilin ayni
donemine gore finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlik yonetim sirketlerinde
sirasiyla ylzde 26, yuzde 29, ylzde 29,6 ve ylizde 25,5 artmistir. Haziran 2018 itibariyla
yilbasindan bu yana birikimli aktif karlihgi s6z konusu sirketler igin sirasiyla yiizde 1, ylizde
1,7, ylizde 1,3 ve ylizde 2,7 olarak gerceklesmistir.
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TABLO I: 33- Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 26 25 26 24

Sube Sayisi (Adet) 141 139 128 140

Personel Sayisi (Kisi) 1519 1453 1472 1438

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 48 499 58 124 52 438 66 098

Dénem Net Kari (Milyon TL) 923 952 611 661
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 62 61 61 60

Sube Sayisi (Adet) 360 388 384 389

Personel Sayisi (Kisi) 4716 4778 4743 4 825

Aktif Blyukluk (Milyon TL) 33 080 43712 35029 45176

Dénem Net Kari (Milyon TL) 670 929 455 712
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 14 14 14 14

Personel Sayisi (Kisi) 869 900 869 925

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 32788 39113 33047 42 840

Dénem Net Kari (Milyon TL) 346 621 269 513
Varlik Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 15 13 12 17

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 3183 3737 3385 4249

Dénem Net Kari (Milyon TL) 74 154 58 114

Kaynak: BDDK, FKB

Katilim Finans

Tirk bankacilik sektéri icerisinde énemli bir yer edinmis olan katilim bankaciligi 2018
yilinda blytmesini stirdirmustir. Haziran 2018 itibariyla Tirk bankacilik sektorl igerisinde
2'si kamu, 3'U 6zel sermayeli olmak Uzere 5 katilim bankasi faaliyet géstermektedir.

Katilim bankalarinin aktif blyiikligu Haziran 2018 itibariyla bir 6nceki yilin ayni ayina
gore yiizde 30 oraninda artarak 185,9 milyar TL'ye ulasmistir. Katim bankacilig aktiflerinin
toplam bankacilik sekt6rii igerisindeki payi, bu dénemde ylizde 4,8 seviyesinden yiizde 5,1'e
yukselmistir. Katiim bankaciligi aktiflerinin en blytik kismini olusturan krediler Haziran 2018
itibariyla 111,1 milyar TL olarak gergeklesirken kredilerin yillik artis orani ylizde 32 olmustur.

Katihm bankalarinin en 6nemli fon kaynadi olan katim fonu tutar Haziran 2018
itibartyla 123,7 milyar TL olup katiim fonunun toplam kaynaklar icindeki pay: ylizde 66,5
dlzeyindedir.

Katihm bankalarinin dénem net kari Haziran 2017'de 769,1 milyon TL iken Haziran
2018 itibariyla 1,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni donemde, katiim bankalarinin
yllbasindan itibaren birikimli 6zkaynak karlligi ylizde 6,7'den ylizde 8,4'e, birikimli aktif
karlihg ise ylizde 0,6'dan ylizde 0,7 seviyesine yiikselmistir.

46



TABLO I: 34- Katihm Bankaciligi Temel Gostergeleri

Haziran
2016 2017 2017 2018

Temel Biiyiikliikler

Aktif BlyUklagu (Milyar TL) 132,9 160,1 143,1 185,9

Krediler (Milyar TL) 75,9 97,6 84,2 111,1

Katihm Fonu (Milyar TL) 81,3 105,0 91,8 123,7

Banka Sayisi (Adet) 5 5 5 5

Sube Sayisi (Adet) 959 1032 990 1 065

Personel Sayisi (Bin kisi) 14,5 15,0 14,6 15,3
Performans (Yiizde)

Dénem Net Kari / Ortalama Aktifler (1) 0,9 1,1 0,6 0,7

Dénem Net Kari / Ortalama Ozkaynaklar (1) 10,7 13,5 6,7 8,4
Riskler (Yiizde)

Sermaye Yeterlilik Rasyosu 16,2 17,0 17,4 16,0

Tahsili Gecikmig Alacak Orani 3,9 3,2 4,1 3,4

Kaynak: BDDK
(1) Y1l igindeki birikimli degerleri gostermektedir.

Katihm finans sektordi igin onemli bir likidite kaynadi olan kira sertifikasi ihraglari
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 2012 yilindan itibaren gerceklestiriimektedir. 2012
yilindan 2018 yili Haziran ayina kadarki donemde yurt iginde yaklagik 24,4 milyar TL, yurt
disinda ise 6 milyar ABD dolari kira sertifikasi ihrag edilmistir. 2018 yilinin ilk alti ayi
icerisinde yurt icinde 2,3 milyar TL kira sertifikasi ihrac edilirken yurt disinda ihrac
gergeklestiriimemistir.

Katihm finans sektori igerisinde yeni gelismekte olan katilim sigortaciliginda Haziran
2018 itibariyla 4G hayat ve emeklilik, 4'ti hayat disi olmak Uzere 8 sigorta sirketi faaliyet
gostermektedir. Hayat ve emeklilik sirketlerinin toplam prim Gretimi Haziran 2018 itibaryla
36,7 milyon TL iken, ayni donemde hayat disi sirketlerin toplam prim Uretimi ise 902,6
milyon TL'dir.
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1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET

a) Mevcut Durum

Genel devlet gelirleri, GSYH'ya oranla 2017 yilinda 2016 yilina gore 1,6 puan azalarak
ylizde 33,1'e gerilemistir. Burada, 2016 yilinda ylksek miktarda tahsil edilen yapilandirma
gelirlerinin yarattigi baz etkisi ve 2017 yilinda ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan
gegici vergi indirimleri ile bazi vergi disi gelir kalemlerinde gorilen diisls etkili olmustur.
Genel devlet gelirlerindeki disiisiin 0,3’er puani vergi ve faktor gelirlerinden, 0,2'ser puani
vergi disi gelirler ve Ozellestirme gelirlerinden, 0,5 puani ise sosyal fonlardan
kaynaklanmaktadir.

Genel devlet harcamalan 2017 yilinda GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gére 1,1 puan
azalarak ylzde 34,9 olmustur. Bu dénemde yatinm harcamalarinin GSYH payi 0,2 puan
artarken, cari giderler ve cari transferlerin paylari sirasiyla 0,9 puan ve 0,3 puan azalmistir.

Bu gelismelere paralel olarak, 2017 yilinda genel devlet acigi GSYH’ya oranla bir
onceki yila gére 0,5 puan artis gostermis ve ytlizde 1,8 olmustur.

2018 yilinda genel devlet gelirlerinin bir énceki yila gére GSYH’ya oranla 0,4 puan
azalmasi ve ylizde 32,7 olmasi beklenmektedir. Vergi disi normal gelirlerin payinin Merkez
Bankasi karindaki artis, bedelli askerlik ve imar barisinin etkisiyle 0,4 puan; vasitasiz
vergilerin payinin ise 0,2 puan artacadl éngorilmektedir. Buna karsin, vasitali vergilerin
payinin 0,7 puan, faktér gelirlerinin payinin 0,2 puan, sosyal fonlarin payinin ise 0,2 puan
dismesi beklenmektedir.

GSYH'ya oranla genel devlet harcamalarinin 2018 yilinda bir 6nceki yila kiyasla 0,1
puan artacadi ve ylzde 35,1 olacadi tahmin edilmektedir. Bu dénemde yatirim harcamalari
ve transfer harcamalarinin payinin 0,1'er puan azalacadi; cari giderlerin payinin ise 0,3 puan
artacagi 6ngorilmektedir.

Bu kapsamda, GSYH'ya oranla 2017 yilinda yiizde 1,8 olan genel devlet aciginin 2018
yilinda 0,5 puan artarak yiizde 2,4 olacagi 6ngoriilmektedir.

2016 ve 2017 yillarinda GSYH'ya oran olarak sirasiyla yiizde 0,6 ve ylzde 0,1 fazla
veren genel devlet faiz disi dengesinin 2018 yilinda yiizde 0,2 agik verecedi tahmin
edilmektedir. 2017 yilinda yiizde 1,1 olan program tanimli genel devlet agiginin ise 2018
yilinda ylizde 1,8'e ylkselmesi beklenmektedir.

Genel devlet kapsamina KiT'lerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2017 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 1,8 acik verilmistir. S6z konusu agigin 2018
yllinda yiizde 2,7'ye yikselecedi 6ngorilmektedir. 2017 yilinda ylizde 1 olan program
tanimh kamu kesimi faiz disi agiginin ise 2018 vyilinda ylizde 2,1'e yikselmesi
beklenmektedir.

2017 yiinda GSYH'ya oranla yiizde 28,3 olarak gergeklesen AB tanimli genel yonetim
borg stokunun 2018 yilinda ylizde 31,1’e yiikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet gelir ve harcamalari Gzerindeki devresel etkiler ile bir defalik gelir ve
giderlerin hari¢ tutulmasi suretiyle elde edilen yapisal genel devlet agidinin potansiyel
GSYH'ya oranla 2018 yilinda bir onceki yila goére 0,5 puan artarak ylizde 4 seviyesinde
olmasi; bu gelismeye paralel olarak faiz disi yapisal genel devlet dengesinin de ylizde 1,8
acik vermesi beklenmektedir.
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TABLO I: 35- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2015 -2 280 -41 459 -50 825 52571 13 392 4026
2016 -36 164 -82 594 -84 298 16 573 -29 856 -31 561
2017 -57 323 -91 693 -106 681 2962 -31 408 -46 396
2018 -88 305 -139 848 -149 168 -6 863 -58 406 -67 725
2019 -66 227 -108 590 -97 231 58 452 16 090 27 449

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2015 -0,1 -1,8 2,2 2,2 0,6 0,2
2016 -1,4 -3,2 -3,2 0,6 -1,1 -1,2
2017 -1,8 -3,0 -3,5 0,1 -1,0 -1,5
2018 -2,4 -3,7 -4,0 -0,2 -1,6 -1,8
2019 -1,5 -2,4 2,2 1,3 0,4 0,6

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

Not: Yapisal dengenin GSYH’ya oraninda potansiyel GSYH kullaniimistir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi ve prim yapilandirmasi, 2B ve 6zellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin gikariimasiyla elde edilen denge

2017 yilinda yuzde 16 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH’ya oraninin 2018
yiinda ylizde 16,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede,
emeklilere Ramazan ve Kurban bayramlarinda verilen ikramiye 6demeleri nedeniyle sosyal
koruma harcamalarinin GSYH'ya oranindaki artis etkili olmustur.

TABLO I: 36- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH’ya Oran, Yizde)

2013 2014 2015 2016 2017 2018(1) 2019(2)

EGITIM 3,8 3,9 3,9 4,2 3,8 3,7 3,5
SAGLIK 3,8 3,8 3,7 3,8 3,7 3,6 3,5
ISOSYAL KORUMA 8,1 8,1 8,2 91 8,5 9,0 91
Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar 7,1 7,1 7,2 8,0 7,5 8,0 8,1
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,7 15,7 15,8 17,0 16,0 16,3 16,1

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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b) 2019 Yih Hedefleri

Vergi gelirlerinde beklenen GSYH’ya oranla 0,2 puanlik artisa karsin, genel devlet
gelirlerinin 2019 yilinda bir onceki yila gére 0,6 puan azalmasi ve yiizde 32,1 olmasi
beklenmektedir.

Genel devlet harcamalarinin 2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla GSYH’ya oranla 1,5
puan azalacag ve ylizde 33,6 olacagi 6ngorilmektedir. Bu dénemde ozellikle faiz
giderlerindeki artigin etkisiyle transfer harcamalarinin 0,5 puan artacadi; diger yandan
tasarruf tedbirlerinin de etkisiyle yatirrm harcamalarinin 1,3 puan, cari harcamalarin ise 0,7
puan azalacagi 6ngdrilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda, GSYH'ya oranla genel devlet agiginin 2019 yilinda 0,9
puanlik bir distsle ylizde 1,5'e gerileyecedi ongoériilmektedir. Genel devlet faiz digi
dengesinin 1,5 puanlik bir iyilesmeyle ylizde 1,3 fazla vermesi; program taniml genel devlet
acgiginin ise ytizde 0,2 olmasi beklenmektedir.

2019 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gére 1,2
puan azalarak ylizde 1,5 seviyesinde gerceklesecedi; program tanimli kamu kesimi agiginin
ise 1,9 puanlik bir iyilesmeyle yiizde 0,2'ye gerileyecedi dngorilmektedir.

2019 yilinda, yapisal genel devlet agidinin potansiyel GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila
gore 1,9 puan azalarak ylizde 2,2 olmasi, faiz disi yapisal genel devlet dengesinin ise 2,4
puan iyileserek ylizde 0,6 fazla vermesi beklenmektedir. 2019 yilinda fiili dengenin 0,9 puan
iyilesmesine karsin yapisal dengenin 1,9 puan iyilesmesinde temel belirleyici 2018 yilinda
potansiyel Uretim seviyesinin Ustlinde olan ekonominin 2019 yilinda potansiyelin altinda
olacagi beklentisi ile ve 2018 yilinda daha yiiksek diizeyde elde edilen bir defalik gelirlerdir.

AB tanimli genel yonetim borg stokunun GSYH’ya oraninin 2019 yilinda ylizde 28,5
seviyesine inmesi beklenmektedir.

50



weidoud (g) luwye] swsapadiao (z)
Jipepjewesdey|

eyew ‘15951nq WIIBUQA 1ZayJawW 13|ASp |aU39 (T)
“Jipapaw.a1so8 I1Ae|zey 1a.esi (-) ;10N

131jueySeg a31ng aA Ifa1ens eudey

11e|UO4 DA Ise}081s Y11 Zes [aud3 ‘Iie|Sn|nun| y1juaAn3 |eASOs ‘NuUO4 1Se31081S N1jzIsS| ‘JejSn|niny 1|aAewas Jaugp ‘I3|alep

T v'0 10 €0- L'T- T5v 8v- €98 ¥T €€0C 066 9- 10S Ob- ‘43D 5408 S1¥VH "13D "13ZQ aA *Q|D Z|V4
€1 (41} T'0- 90~ faAl TSP 8S- €989 796 - €4S 9T- TLS TS 193435 VINNVY13Y04 1$1a Z|V4
ST v'e 8T v'T 10 L2299 SO€ 88 €2€ LS ¥9T 9€ 08z ¢ 193¥39 VINNY15H08
9‘ee 1'se 6'vE 1'9¢ €'ve 09€96¥T  6Z9CIET €6V S80T  69% OV6 2€S 108 VIANVIYYH NV1dOL
80€ 6T€ 0‘€e 0'vE 6'TE 089 TLET  L8TTECZT  80ZSZOT  TELL8Y 189 9L VINVOYVH 1510 ZIv4
50 L'0 80 60 0T 86 0C YET 9T €76 €T 1/9 ¢ 9Ty €T 119]49)suel | dAewnas-
L'ST 0'sT 0'sT €'sT S'vT L6T 669 168 095 80v 997 €88 66€ 86€ 6EE 1313 suel] e~
7’91 L'sT 8'sT 7’91 S'sT SyT0TL 520 /85 TEE 061 ¥SS Ty ¥Z8 79€ liejewWedIeH Jajsuel]
00 00 00 00 0’0 92§ 8LV 9€e 9zt 01T 1saws13aQ 3015~
€T 9'e L€ S'e S'e T9€ ¥0T 8€6 GET 6TLYTT 68T 16 166 08 2Aewas HQeS-
v'C 9'€ A S'E S'e £88 70T 9Tv 9€T 950 ST 9T 16 10T 18 11e[BWIEIIBH WILIIJRA
T'sT 8'sT §'sT 79T €'sT 8TETLY 88T 685 90T 08Y 66v 9TY L£09 LSE Jejewedley Ued
43 L'ze T'€E L'vE T've TETOEPT  bZEVZZT  OLI8ZOT  SOE 06 25T 66L 417139 NV1dOL
[40) 40] [40) v'0 S0 000 0T 0008 S66 ¥ €856 690 ¢T 131199 dwnsa|[3zQ-
6‘TE ST€ 6T€ €vE L€E TETOTYT  VTE9ITTT  SLIETOT  TTLY68 [4:3194:74 AV1dOL
9'8 6'8 0'6 S'6 1’6 08Y T8¢ 668 TEE 8€L 08T Ty 8¥T 0v6 2Tt Jejuo4 |eAsos
€Y Sy L'y 0's 8y TIET6T €0€ 89T 6€8 YT 9/S 6TT 8ELTIT UBIRD JQpiey
9T 6'T ST 8T 8'T T6€ €L 0LETL €28 LY €LT9Y 118 T J31199 [BWLION 181Q 18497
90 90 90 L0 9’0 08T 8 598 2T €TC 8T TET LT LET YT JaAIRS-
(43 71T 8'TT Tzt (A4 819 86v ¥8L 9TV LYT L9E 760 STE £19 58T Ijeyisen-
9's S's €'s €'s T's TST L¥T ¥0T S0T YTE ¥9T 90T 8€T 088 8TT ziseyisep-
v'LT [A7AS L'LT 08T 6'LT 676 €LL TSL vv9 SLL6YS TEY OLY 769 8T¢ RE[EIENY
(e)eToz  (2)8T0C  LT0T 9102 ST02 (€) 6102 (2) 8t02 L102 9102 STO0T
(apznA ‘ueso eA,HASD) (1L uoApA ‘ejrepediy Lied)

(T) 1ejewediey aA 4199 wejdo] 19|A3Q [PUSD -/€ I 019V.L

51



weuSoud (z) uwye] sawsapadian (T) “J1pa1yaw.a1sos 1Ae|zey 10.es! (-) ;10N 1SijuedSeg ad1ng oA 1[a1e.1s Hjeude)|

11T L'o 0‘o 9'0- 8'T- (311eH LBIPD dWNS3||9ZQ AN LIB|IBPID ZIed) DA
LT 6C 0z v'T S0 (311eH paID dwaNsa|92Q) DA
€1- s‘o z'o- 0'1T- €T (3uen WapIapIo zied) DAy
ST L't 81 T oo oaM
00 10 €0 4] v'0- Jejuo4
S0- €0- v0- v'0- S0- nuo4 I1se11081S X1|z1ss|
00 00 T'0- 00 10 14e[8§n|nany| 31|udAND |eAsos
00 00 00 00 00 akew.as JauoQ
10 90 S0 ¥'0 10 J19[34ep] 1]jeYyeN
00 00 00 00 00 JejSninuny pjepuiwesdey awsalzQ

00 €0 10 €0~ 00 11X 19awnay3|

0’0 €0 00 €0- 10 1l
8T 61 [ 1T 0T 1525309 WIIBUQA 1Z3I3IN

(apznA ‘uesQ eA HASD)

016 6t~ £¥8 ST €9- L0T 9T- 68 Zv- (S11eH La19D dWNS3|9ZQ 3A LIB1I3PID Zied) DAN)
62v 9L 6€T 60T €91 19 662 LE €SLTT (S1eH 1a12D aWNSa|192Q) DANN
016 6S- €V8 LT 850 G- 069 ST- 8SS - (3uen wapapIo zied) oay)
62 99 6€T 10T 89T 95 LTL LT €89 98
§s8 4137 08L8 18T ¥ 9Tv 0T- Jejuoy
6¢L0¢- 900 1T~ 81S €1- 8¢1 0T- 18911~ nuod 1seno3Is y1ziss|
0 0 1191~ 8.8 95¥ T- 111$n|NINY| 3}1|USAND |eASOS
0.6 999 oL- 068 LTy ahewuas sauoq
SIS ¥ 156 TC €96 ST €T¥ 0T 656 T Jaja4ep| I|jBYEIN
209 18T - 69T T 6€S 166 - JejSnjnuny pepuiwesdeyl awnsa|pzQ

00v - STO €T vTET 986 8- 90 T~ JINEEENTETN]

102 v€8 TT GSTT- 8bv 8- 165 T- 1l
919 08 9eT 2L 6LL LY 266 6T 9by €T 1535309 WIIBUQA 1Z343IN

(11 uoApn “eprepiedrs Lied)
(2) 6T0C (1) 8102 L102 9102 STOT

(o)) 162199 ewueldiog 1wisay nwe) -8€ I 019VL

52



“Jipepjew|e JaA apulstialdl 1sa8uap yijuaans |eAsos ‘liejdesay 1sep08is y1j3es |auaD :JoN 18ijuesseg a31ng an 1[81e41S jeuAey

89T 95 SSTT- 69T T vee T €TE LS oL- 1191~ 81S €T~ 08L8 €96 ST 6LL LY 193439 VINNV1I¥08
980 €- 6€L T 0€6 - 608 T- LYE - STE- 0 0 0 1€- 0 nuog wisigaq 3o1s v
600 0T 981 - ot LTT€E- S6T 7T 6.8 1191~ 815 €T~ 6€ - STS S €96 0€ (19u) Yeoejy/510g 5| '€
8ty S 66T T 0 66T T 8vT v 0 0 0 0 LL9T LY Ty 1wiue|ny Si0g $1a-
756 8C- €VLT- 0 €L T- 60C LT~ 0 0 0 0 ¥SS T- 559 G- 1sawapQ 540g $1a-
S6Y 9T i - 0 iy - 6€6 9T 0 0 0 0 43 918 91 (39u) ewWue|SI0g $1Q T
799 6T SLYT 871 9pET 68T 8T S¥6 - 0 0 6188 STEOT 0 1wi$i3aq exueg-esey| 1
280 €5 v68 €- 6€C €ET v~ 9£6 95 <8¢ - 1191~ 81S €T- 08L8 266 ST 6LL LY VINNVTIHO0E/VINVE-YSY "lIA
88L €- 0L T 8t - ¥S9 Z- 980 T- L9t 0 0 0 66T € 78S v "MV 19820 11qeS 9A ‘Sejnwey ‘¢
TS 8- 089 6T 1589 TZ€ ST- 0 0 0 80E- 6LV E- ¥8S L~ Jajuaysuel] 13810 T
€TC 8T 0 0 0 €TC 8T 0 0 0 0 9T 8 LEO 0T 131819 39MI3S T
vL6 S 89T ¥ 6Z- L6T Y 908 T 192 0 0 80EV-  9¥6L 660 2- 143TYIASNVYEL JAVINYIS ‘IA
950 6S- vLe- o1z- ¥9- €8L 85~ 61T 1191 8IS €T Wwvv-  8L8€T- 189 Sb- DIV NIYILYA-INYYYSYL ‘A
S8T¢ LT T 09 YTz [0} 12 0 0 0 L 0 1sawsigag qo1s °q
€97 VET- 9€S ET- V6 Ty €T- LT60CT- GE8- STZ- 0 0 SE6 9V  TY6 TL- aAewas qes ‘e
8LT TET- T9€ TT-  vE- 8ZE TT- 916 021~ z€8- s1Z- 0 0 826 9v-  Tv6 TL- HVIAIYILYA Al
TTTEL 880 1T 9LT - 9z 1T YET 29 056 9z81 8IS €T wvv-  0S0€T 29T LT NANYYYSYL NIV "1l
60C €C€- 0 0 0 60T €C€- 0 0 0 S80CI-  €ETEVY-  TI89YLT- ¥IWIAID YD Il
TEV 96€ 880 1T 94T - Y9z 1T €VE S8E 056 9z8 1 8IS €T €19 L €9€ L8 €L0 VLT 1417139 ¥INIAVNYIUYH NNV I
8€6 0VC- 9zS € 0 9zS € S9Y v¥T- 0 609 T S68 € SSLS- T00L- 71T 09Z- Japiaysuel] LIED G
0L¢ 8Z- 0 0 0 0L 8T~ 0 765 9T~ 8/9T- 0 0 0 Jejuod eAsos
878 06 206 TT $9T - 990 €1 976 LL 18L1 608 € T0E TT €66 78t 8T 655 Tt L3190 Joed €
178 5P 895 - 0 895 - 68€ 8Y 186 - 0 0 0081 €€86 LEE LE J31I99 [eWION 151Q 18U9A T
SST L9€ 0 0 0 SST L9€E 0 0 0 0 06v LY S9L6TE I|eyIsen °q
SELTIT €LLT 4 19L T 80S 9T 6vC - 0 0 SLS0T 855 8T ¥29 GET zZiseyisep ‘e
066 825 €LLT - 19LC T9L TES 6vC - 0 0 SLS0T  L¥099 68€ S5 Ja|1819A T
INV1dOL nuo4 1sa51ng
NV wejdoy wesdey [REIETH] 131A3a aheurias AMUSADD 1sey081S Jejuog +31312p] WIBuQA
INV1dOL *$9|92Q ' 13N3D Jaueq |eAsos [ HIBYBN oo
i

(1L uoAjIN ‘ejdepeAly Lied)
1sabuaq |auaD Iwisa) hwe) IJIA LT0T -6€ I 0719Vl

53



luwye] awsspadlan (1) Jpepew|e JaA apuisuiall 1saguap yijuaand |eAsos ‘liejdesay 1selu081s y1jges [auaD 10N “Idijuexseg a5ing aA Ife1ens Heuley

6€T 10T vE8 TT 18T - STO €1 SO€ 88 999 0 900 T1- Tss v LS6 1T 9€T 7L 193439 VIANV1IH09
L€9 G- 868 - 68L T- 60T €- ovL - SL9- 0 0 0 ¥9 - 0 nuo4 wisigaq o1s ‘v
S7E 88 €05 S S67 - 8615 7288 L8€T 0 900 TT- 3 666 6 [AvA4] (19u) sedejy/di0g 3| €
106 8¢ LETY Ly - v8T Y 049 ¥T 0 0 0 0 €10 € LS9 1T iwiue|ny Siog $ig-
€20 S€- €Ly - T- Ty - 0SS - 0 0 0 0 919 ¢~ £€6 T€- 1sawapQ Jiog Q-
9TT 9- v9L € 8- [A%:E3 088 6- 0 0 0 0 96€ 9/ 0T- (19u) ewuejdiog §ig 'z
0€6 8T L9S € 791 90 € €9€ ST T2L- 0 0 €251 195 TT 0 1widigaq ejjueg-esey ‘T
205 S6 LE6 L 0L6T- 906 6 595 L8 oT- 0 900 T1- Tss v 268 1 9ET 2L VIANV13H0E/VINVE-YSY “IIA
we - €1EC- €8¢ S69 - 1L 7821 0 0 00€ - SET € L¥0 b~ "My 49890 Uges aA Sejnwe) ‘¢
S0z £- SYS TT 85T L8ETT 60/ 81- 0 0 0 €21 - S08 - 128 ST- Japiaysued] 19810 T
659 ST 0 0 0 659 ST 0 0 0 S6L¢ 950 TT 608 TT 1318197 39AIBS T
€TZ 9T z€T6 ovs 2698 1869 [£:14 1 0 0 TLET 98€ TT 650 8- IHITHIASNVYL JAVINYEIS “IA
STLITI- 69T LT-  OEpT 865 81- S v6- €LTT- 0 900 1T 26 9- 8LT €€- LL0 ¥9- DYV NIHILYA-INYYVSYL ‘A
T€9§S 0LES €LT € 961 ¢C 79T Yiad 0 0 0 se 0 1sawsigaq 301S 'q
€79 £9T- §7807-  vTl- 10L 02 8T8 TY1- w6 T- 78¢ - 0 0 096 £5- 786 18- aAewuas yqes e
110 8ST- SSPST-  6V0€ 05 8T- 955 ZYT- L9z z- z8¢e- 0 0 926 LS- 786 18- UVTNIYILYA “Al
162 9V €TLT- 029 1- 6 - 010 8V ¥66 z8¢ 900 1T 26 9- LY9 T 06 LT NANYYVYSYL NIV ‘1l
060 S6€- 0 0 0 060 S6€- 0 0 0 S0E0T-  L09 LL- 8LT L6T- FERNE[JDYEL NI
L8E Thv €ILT- 029 1- 6 - 00T £vb 66 z8¢ 900 1T 18E €1 ¥Sz 20T €80 STE 11739 HNIGYNVIHVH NIV I
9/€ 862~ 206 ¢C 1 106 C 8/ TOE- 0 LSL YT 809 t 566 9- vTT L- 25 9TE- JajiaysuedL Ued °g
¥9T LE- 0 0 0 ¥9T LE- 0 116 LT 7526 0 0 0 Jejuo4 |eAsos 'y
€80 68 7891 L19T- 00€ € 10V L8 100¢C 9€S € 059 6T 60S ¥80 6T 029 9% L3199 JoBjed "€
86T 89 w8 € 0 w8 €- 0z0 2L 00£ - 0 0 utre 956 1T 765 85 JaI|99 [BWLION 1510 1819/ T
T6L9TY 0 0 0 T6L9TH 0 0 0 0 L2295 995 09€ I|eyIseA °q
£58 20T SLy z- €- wuve- 87¢€ S0C 90€ - 0 0 S69 LT TIT 22 628 S9T ZISe)ISeA ‘B
9%9 619 SLy z- €- wuve- 12T 229 90€ - 0 0 S69 LT 8E€ 8L v6€ 925 J3|1819A T

NIAYI _Emmﬁﬂv_ IWV1dOL 0>N=.:wm yuaano nuod Jaalep| _wwuumm

wejdoy [SENTETH] 131A30 1seyo8is Jejuog : WIIBUQA

NV1doL *$3|192Q : 13N3D Jauea |eAsos - lleyen 1zopaIN

D

(1L uOAjIA ‘eliefieAl] LieD)
(1) 1sebua |[2ua9 1wISa)] nwe) IjIA 8TOT -0Y I 019VL

54



weudoud (T) ~ipepjew|e oA apuisiiadl 1sa8uap yijuaAng |eAsos ‘Liejdesay 1se108is y1des |auao :1oN 13ijueseg ad1ng aa 1e1eas Hjeude)y

62v 99 10T z09 oo - L7299 0L6 0 62L 0Z- ss8 SISV 919 08 193435 VINNY15H09
¥20 €- TS - 918 - sTLT- €8y - vy - 0 0 0 or- 0 nuod wi$i3aq 401s v
019 §§ 78S T 829 756 820 S 9ET T 0 624 0z 9 9IS T 0L0TL (12u) syedejy/di0g 3| €
£€9 L 86¢ v I3 SET LY 0 0 0 0 660 C 9ET S¥ iwiug|ny 109 $ig-
LT6 0Y- 9% z- 0 97 T- 99% 8€- 0 0 0 0 98- 065 S¢- 1sawapQ du109 $1Q-
90L9 €90 2- 4 £90T- 6928 0 0 0 0 LLL- S 6 (39u) ewiuejdiog 810 T
(4347 789 TE- €12 Ogv € 99T T- 0 0 0z8 9lLE 0 1wnsigaq ejjueg-esey ‘T
vOv €9 ovE - viz- st e vbL 59 s 0 62L0Z- ss8 SLv v 919 08 VINNV13H08/V)INVE-VSV IIA
985 658 - z 298 - Sty T 766 - 0 0 0 WS v 0Tt - "My 19830 UgeS aA Sejnwe) ‘¢
9.0 v- 7608 13 1908 89T ZI- 0 0 0 6 s 599 6- Japiaysues] 19810 T
8€9 1€ 0 0 0 8€9 TE 0 0 0 85 € 661 €T 189 ¢T 1318197 9IRS T
8vT 8¢ €€TL €€ 00z L S16 0T 266 - 0 0 LovE €€5 ST 906 1HITYIISNVYL IAVINYIS “IN
£S5 T6- €68 v~ 181 vL0S- 659 98- sov 0 62L 02 £z - 800 0Z- €25 £8- DIV NIYILVA-INYYVSYL *A
vI8T 1S8T vES €CET £ - €S- 0 0 0 ot 0 1sawsigaq 301 'q
76 TTT- TS8€T-  S8- 99L €1~ 12T 60T- €25 - 6C - 0 0 €78 75- 95 S5- aAewlas 1qes e
8ST TZT- v66 TTI-  6bb £Vb 2T- 9T 60T- SLS- 62z- 0 0 €18 25~ 95 SS- YVTNIYILYA Al
509 62 10T L 892 - 69€ L ¥0S 2T ovo T 62z 62L 02 £z - 508 Z€ 9.6 LT- NANYYVSYL NIV “1I
YT €90~ 0 0 0 T €9v- 0 0 0 S9E0Z- 80V 68- 89v £5¢- ¥IYIAIO ¥V Il
9v8 Z6v 10T L 892 - 69€ L 9vL S8Y ovo T 62 62,02 Zv0 9T 35444 26 Sz€E 113D YITIIYNVIUVH NIAV °|
18L SL€- 6111 T 8111 095 8L¢- 0 869 L 619¢ LE€ 8- 108 6- 6€L 0T~ Japiaysued] Ued g
SEE LS- 0 0 0 SEE LS 0 L6 TS 8€8 v~ 0 0 0 Jejuo4 |eAsos 'y
0£T TTT 8556 sst- 7186 T,9710T L€TT 6205 86 T €09 vL6 TC 788 LY 13141199 JOBjed "€
765 0L LE€ € TT- 9z€ €- 626 €L €€8 - 0 0 S19¢ SL6 €T LT 85 J3I99 [BWUION 151Q 1843/ T
879 86V 0 0 0 829 861 0 0 0 0 620 89 665 0EY IjeyseA 'q
€15 StT 668 T- - 568 1- Y LiT €9¢ - 0 0 09T TZ 9€0 LT 615 66T zisejisep ‘e
VT v 668 T- - 568 1- 0v0 9vL €9¢ - 0 0 09T TZ 590 S6 8.1 0€9 J9)I819A °T

INV1dOL nuoy 1s35ing

NIAYI Em_no._. _Emwnmv_ _uw—r_uw_w_ 131730 m>mc._‘_mm }ljuaann _mma‘_om_m sejuod ‘.w_w‘_m_u_ wsuoA

INV1dOL *$9]|92Q : 13N3D Jaug@ |eAsos — lleyen ZoyIom

i

(1L UOAIA “eliefieAly LieD)

(T) 1sebuaq [auan 1wisa) nwe) IjIA 6T0C -T :I 019VL

55



1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi
a) Mevcut Durum

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla bltge harcamalari igin 762,8 milyar TL
odenek verilmis, bitce gelirlerinin 696,8 milyar TL ve biitce agiginin 65,9 milyar TL olacadi
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil icinde makroekonomik ve jeopolitik gelismeler ile
kurumlarin ilave ihtiyaglari sonucunda biitge gelir ve harcamalarinda Kanunda 6ngoriilen
dizeyin Uzerinde bir yilsonu gergeklesmesi 6ngorilmektedir. Bu gergevede, harcamalarin
baslangic 6deneginin 59 milyar TL, gelirlerin ise biitge tahmininin 52,8 milyar TL {zerine
gikarak sirasiyla 821,8 milyar TL ve 749,6 milyar TL olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir. Bunun sonucunda 2018 yilinda biitge agiginin 72,1 milyar TL, faiz disi fazlanin
ise 4,3 milyar TL olmasi beklenmektedir.

2018 yili biitgesinde GSYH'ya oranla yiizde 1,9 olmasi 6ngériilen biitce agidinin
yllsonunda bu seviyede gerceklesecedi, yiizde 0,6 olarak éngoriilen program taniml agigin
ise ylizde 1 diizeyine ylkselecegi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda, nominal olarak biitce hedefinin 52,8 milyar TL (izerine cikmasi beklenen
biitge gelirlerinin GSYH'ya oranla hedefin 0,2 puan altinda kalarak yilsonunda ylizde 20
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Biitge tahminlerine gore; genel bitge vergi
gelirlerinin 0,5 puan azalarak ylizde 16,9; vergi disi gelirlerin ise 0,4 puan artarak yiizde
3,2 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2018 yili biitge hedefinin nominal olarak 14,9 milyar TL,
GSYH'ya oranla 0,1 puan (zerine cikarak, 137,7 milyar TL ile ylzde 3,7 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

Biitcede ongoriilene kiyasla, 2018 yili kurumlar vergisi tahsilatinin GSYH’ya oran
olarak 0,1 puan azalarak yizde 1,8; nominal olarak ise 0,8 milyar TL artarak 66,6 milyar
TL olmasi beklenmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2018 yili bltge tahmininin 5,8 milyar TL altinda kalarak
60,3 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oranla yiizde 1,6 diizeyinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. S6z konusu gelisme vyl iginde yapilan KDV indirimleri, ihracatta KDV
iadelerindeki artis ve baz akaryakit Urlnlerine yonelik uygulanan tavan fiyat sisteminin
etkilerinden kaynaklanmaktadir.

2018 yilinda petrol ve dogal gaz Uriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce
tahmininin 11,6 milyar TL altinda kalarak 56,1 milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 1,5 olarak
gerceklesecedi Ongoriilmektedir. Bu gelismede tiiketim gelismeleriyle bazi akaryakit
Urtnlerine yonelik uygulanan tavan fiyat sistemi etkili olmustur.

Motorlu tagit satislarinin 6ngériilenin altinda kalmasi nedeniyle 2018 yilinda motorlu
tagitlardan elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 2,6 milyar TL altinda 20,7 milyar
TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Tasit satislarinin tahminlerin altinda kalmasi
Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV) tahsilatini da olumsuz etkilemistir. 2018 yili MTV tahsilatinin
bltce hedefinin 0,7 milyar TL altinda kalacagi ve 12,9 milyar TL olarak gergeklesecegi
ongorilmektedir.

2018 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 6,7
milyar TL Gzerine cikarak 44,4 milyar TL ve GSYH'ya oranla yizde 1,2 olacagi
ongorilmektedir. Alkolll igkilerden elde edilen OTV tahsilatinin biitge tahmininin 1,8 milyar
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TL Uzerinde 12,3 milyar TL olarak gerceklesecedi ve ylzde 0,3'lik milli gelir payini
koruyacadi 6ngoriilmektedir.

2018 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergisi tahsilatinin bitge hedefinin 1,8
milyar TL Gzerinde 17 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2018 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitge tahmininin 25,2 milyar TL lzerine
cikarak 132,9 milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 3,6 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Benzer sekilde, giimriik vergisi tahsilatinin, bltge hedefinin 3,1 milyar TL
Ustline gikarak 17,1 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Harglardan elde edilen gelirlerin, tapu harcinda yapilan yiizde 25 oranindaki gegici
indirimin de etkisiyle, biitce tahmininin 1,6 milyar TL altinda 21,7 milyar TL, damga vergisi
gelirlerinin ise blitge tahminine yakin bir diizeyde 17,6 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

2018 yilinda vergi disi gelirlerin, bilitge hedefinin 21,7 milyar TL Uzerine ¢gikarak 119,1
milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 3,2 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. S6z
konusu artisin en dnemli belirleyicileri; Merkez Bankasindan elde edilen temetti gelirindeki
artls, kamuoyunda imar barisi olarak bilinen 06/06/2018 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlidge giren yapi kayit belgesi verilmesine iliskin diizenleme ve bedelli
askerlik diizenlemesiyle tahsil edilen gelirlerdir.

2016 yilinda yirirlide giren 6736 sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
fliskin Kanun kapsaminda 2016 yilinda 13,7 milyar TL, 2017 yilinda ise 12,4 milyar TL
tahsilat elde edilmistir. 2017 yilinda ytrtrlide giren 7020 sayili Kanun kapsaminda 2017
yilinda 2 milyar TL tahsilat elde edilmistir. Ayrica, 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi Kanunu 18/05/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrlrlige girmistir. Bu dogrultuda, 6736, 7020 ve 7143 sayili Kanunlarla diizenlenen
yapilandirma uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin 2018 yilinda bitgeye ilave katki
saglayacagi 6ngoriilmektedir.

2018 yilinda, merkezi yonetim blitcesi faiz disi harcamalarinin biitce 6denedinin 54,3
milyar TL Uzerine ¢ikarak 745,4 milyar TL ve GSYH'ya oraninin yiizde 19,9 dizeyinde
gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda personel giderleri, sosyal glivenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek 6denedin toplamindan olusan personel harcamalarinin, baslangic
odenegini 18,1 milyar TL asarak 234,7 milyar TL olmasi beklenmektedir. Genel maas artis
oranl, toplu sézlesmede tespit edildigi (izere, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 ve ylizde
3,5 olarak uygulanmig, Ocak ayinda ilave 1,69 ve Temmuz ayinda ilave 5,15 puan enflasyon
farki verilmistir. Enflasyon artisinin yani sira kurumlarin ilave istihdam kararlari, kamu
personeline yonelik yil icinde yapilan iyilestirmeler ile hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
personelin kadroya gegmesi sebebiyle olusan gosterim farki harcama artisinda etkili
olmustur.

2018 yili biitgesinde 66,1 milyar TL olarak dngdriilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
69,3 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Hizmet alimi yoluyla istihdam edilen
personele yapilan 6demelerin bu kalem altinda gdésterimine son verilmis olmasinin
harcamalari diistiricti etkisine ragmen, artan hizmet maliyetleriyle ceza infaz kurumlari ve
Universiteler basta olmak tzere kurumlarin ilave ddenek ihtiyaglari harcama tahmininin
artmasinda etkili olmustur.
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2018 yili biitgesinde 299,4 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yilsonunda
bu tutarin 23,7 milyar TL lzerine cikarak 323,1 milyar TL olmasi beklenmektedir. S6z
konusu artistaki en yliksek pay saglik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine yapilan
transferlerden olugsmaktadir. Sosyal glivenlik transferleriyle issizlik sigortasi fonuna yapilan
hazine yardimlarinda biitce 6deneklerine gére 13,7 milyar TL tutarindaki artista enflasyon
ve emeklilere ikramiye 6demeleri gibi etkenler belirleyici olmustur. Vergi geliri tahsilatindaki
olumlu performansin etkisiyle mahalli idare ve fonlara biitge gelirlerinden ayrilan paylarin,
baslangig 6deneginin 4,7 milyar TL (izerinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Sermaye giderleri ve sermaye transferleri toplaminin yilsonunda baslangic 6deneginin
11,9 milyar TL Uzerine gikarak 96 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede,
kurumlarin ilave yatinm taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

Borg verme kaleminin 2018 yili bitgesinde belirlenen tutarin 1,9 milyar TL Uzerinde,
22,2 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, kurumlarin ilave
taleplerinin kargilanmasi etkili olmustur.

2018 yili Ocak-Eylil doéneminde, i¢ borglanmanin yilizde 73,6'si sabit getirili
enstriimanlarla yapilmistir. Boylelikle, borg stokunun piyasa degiskenliklerine karsi
duyarlihdi daha da azaltilmistir.

2018 yili Ocak-Eyltil déneminde gergeklestirilen Eurobond ihraglari ile uluslararasi
sermaye piyasalarindan 4 milyar dolar finansman saglanmistir. Bunun yaninda, Ekim ayi
ierisinde ilave 2 milyar dolarlik Eurobond ihraci gergeklestirilmistir.

Ilk defa 2012 yilinda yurt ici ve yurt disi piyasalarda ihraci gerceklestirilen kira
sertifikalari 2013 yilindan itibaren yurt ici piyasada dlzenli olarak ihra¢c edilmeye
baslanmistir. Bu kapsamda, 2018 yili Eylll ayi itibariyla ic piyasalarda 4 milyar TL tutarinda
kira sertifikasi ihraci gergeklestirilmistir.

Yastik altinda bulunan altinlarin ekonomiye kazandiriimasi, finansman araclarinin
gesitlendirilmesi ve yatinmci tabaninin genisletilmesi amaciyla ilk defa 2017 yili Ekim ayinda
ihrag edilen Altin Tahvili ve Altina Dayal Kira Sertifikasi ihraglarina 2018 yilinda da devam
edilmistir. 2018 yili Eylil ayi itibariyla yapilan ihraglar sonucunda 1,04 ton Altin Tahvili ve
1,50 ton Altina Dayali Kira Sertifikasi olmak (izere toplam 2,54 ton altin karsiligi senet ihrag
edilmistir. 2018 yilinda diizenli geri alim uygulamasina devam edilmis ve Ocak-Eylil dénemi
itibariyla gergeklestirilen 72 geri alim ihalesi sonucunda toplamda net 1,6 milyar TL
tutarinda senet geri alinmistir.

2017 yih Ekim ayinda kamuoyuna duyurulan Hazine Finansman Programinda ylzde
109,7 oraninda gergeklesmesi planlanan i¢ borg gevirme orani Eylil ayi sonu itibariyla ylizde
107,8 diizeyinde gergeklesmistir.

2018 vyili Ocak-Eylil doneminde, nakit bazli 104 milyar TL i¢ borglanma
gerceklestirilmistir. Ic borclanmanin yiizde 57,2’si sabit kuponlu, yiizde 15,81 TUFE'ye
endeksli, ylizde 12,4'U kuponsuz, yizde 10,7’si dedisken faizli tahvil ve ylzde 3,9'u kira
sertifikasi ihraglariyla gergeklestirilmistir. 2017 yil sonunda 71,2 ay olan nakit borglanmanin
ortalama vadesi, 2018 yili Eyliil ay1 sonunda 63,8 ay olmustur. Ayni dénemde, TL cinsi sabit
faizli ic borglanmanin ortalama maliyeti ylizde 17 diizeyinde gergeklesmistir.
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TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Briit Bor¢ Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2015 2016 2017 2018 (1) 2015 2016 2017
Briit Borg Stoku 678 245 759 951 876493 1121170 29,0 29,1 28,2
i¢ Borg Stoku 440 124 468 644 535 448 586 988 18,8 18,0 17,2
Tahvil 440124 467 620 534473 579 028 188 179 17,2
Bono 0 1025 974 7959 0,0 0,0 0,0
Dis Borg Stoku 238121 291 306 341045 534 182 10,2 11,2 11,0
Kredi 70776 79 920 88728 133587 3,0 3,1 2,9
Uluslararasi Kur. 46 805 53345 62 067 96 340 2,0 2,0 2,0
Hikiimet Kuruluslari 12 706 14 464 16 232 24297 0,5 0,6 0,5
Diger 11264 12111 10428 12949 0,5 0,5 0,3
Tahvil 167 345 211386 252318 400 595 7,2 81 8,1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi
(1) Eylal ayi sonu itibariyladir.

b) 2019 Yili Hedefleri

2019 vyilinda merkezi yonetim bitge gelirlerinin 880,4 milyar TL olmasi
hedeflenmektedir. Biitce harcamalari ise 961 milyar TL olarak programlanmistir. S6z konusu
gelir tahmini ve 6ngodriilen harcama biiykligi sonucunda biitce aciginin 80,6 milyar TL,
GSYH'ya oranla yiizde 1,8 olacagi 6ngériilmektedir. Bu blyuklikler, 2019-2021 dénemini
kapsayan OVP'de maliye politikasinda 6ngoérilen sikilastirma ile kamuda mali disiplinin
devam etmesi, harcamalarin sinirlandiriimasi ve etkinliginin saglanmasi ile kamu gelirlerinin
kalitesinin artinimasi olarak ifade edilen kamu maliyesi stratejisiyle uyumlu olarak
belirlenmistir.

2019 yihinda merkezi yonetim bitce gelirlerinin GSYH’ya oraninin, bir dnceki yil
gergeklesme tahmininin 0,3 puan altinda yiizde 19,8 seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda, vergi disi gelirlerin 0,4 puan diisecedi, vergi gelirlerinin ise 0,1
puan artacagi 6ngorilmektedir.

2019 yilinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin GSYH’ya oranla 2018 yih
gergeklesme tahmininin 0,1 puan Uzerinde ylzde 5,5 olmasi beklenmektedir.

2019 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin 2018 yili seviyesinde
ylizde 1,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2018 yili gerceklesme tahmininin 0,1
puan altinda yiizde 3,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, kur ve ithalata yonelik
beklentilerin etkisiyle, 2018 yilina gére 0,2 puan artarak yiizde 3,7 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir.

2019 yilinda merkezi yonetim bitgesi vergi disi gelirlerinin GSYH’ya oran olarak 2018
yili  gergeklesme tahmininin 0,4 puan altinda ylzde 2,8 olarak gergeklesmesi
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beklenmektedir. Bu gelismede, bedelli askerlik ve imar barisindan elde edilmesi beklenen
gelirlerin 2018 yili bazini yiikseltmesi etkili olmaktadir.

2019 yilinda toplam personel giderleri, genel maas ve lcret artis oraninin toplu
sozlesmede tespit edildidi izere Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla, ylizde 4 ve ylizde 5
olarak uygulanacadi dikkate alinarak belirlenmistir. Bununla birlikte, 2018 yilinin ikinci
déneminde ve 2019 yili ilk alti aylik donemindeki enflasyonun bu donemlerdeki maas
artisinin Gzerinde olmasi durumunda yapilacak enflasyon farki artiglari dikkate alinmistir.
Bu cgercevede, personel giderleri, sosyal glivenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek 6denegdin toplamindan olusan personel harcamalarinin 293,7 milyar
TL olmasi, bu tutarin GSYH'ya oraninin ise ylizde 6,6ya ylikselmesi 6ngorilmisttir.

2019 yilh mal ve hizmet alim giderlerinin GSYH'ya oranla bir dnceki yil gerceklesme
tahminine gore 0,3 puan azalarak yiizde 1,5 olmasi beklenmektedir. S6z konusu distste
OVP hedefleriyle uyumlu olarak kurumlarin cari harcamalarina yonelik tasarruf politikasi
uygulamasi ile daha 6nce hizmet alimi yapilan alanlarda galisan tageron personelin kadroya
gegirilmesi etkili olmustur.

Cari transferlerin 2019 yilinda 391,3 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak bir dnceki yil
gergeklesme tahmini seviyesinin 0,2 puan Uzerinde, ylizde 8,8 olmasi 6ngoriimektedir.
Sosyal glivenlik sistemine yapilan transferlerde 0,2 puan artis beklenirken, diger hazine
yardimlarinda 0,1 puan artis olmasi programlanmistir. Ayrica sosyal yardimlardan
yararlanma kriterlerindeki dedisiklikler ve 2022 sayill Kanun kapsamindaki aylk
o0demelerindeki artisa bagh olarak sosyal amagli transferlerin dnceki yila gére GSYH'ya
oranla 0,1 puan daha yliksek gergeklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda vergilerden pay
olarak yerel ybnetimlere ve fonlara 114,3 milyar TL kaynak ayrilmistir. Blylmenin
desteklenmesi kapsaminda, ihracatin, turizmin ve diger (Uretken sektorlerin tesvik
edilmesine ve bdlgesel gelismislik farklarinin azaltimasina odaklanan faaliyet ve projelere
yonelik transferlere devam edilecektir.

2019 yil sermaye giderlerinin 54,4 milyar TL ile GSYH igindeki payinin 2018 yilina gore
0,9 puan azalarak yiizde 1,2 seviyesinde olmasi programlanmistir.

Sermaye transferlerinin GSYH'ya oraninin, 2019 yilinda, 2018 vyili gergeklesme
tahminine goére 0,2 puan azalarak yilizde 0,2 olarak gerceklesecedi 6ngérilmektedir. Bu
kapsamda; KOYDES igin 1,5 milyar TL, SUKAP icin 0,8 milyar TL, SODES igin 166 milyon
TL, kalkinma ajanslari icin 332 milyon TL édenek dngérilmistiir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge
projeleri igin 1,1 milyar TL kaynak ayrilmigtir. TCDD hizl tren yatirimlarinin finansmani igin
3,5 milyar TL sermaye aktarimi yapilmasi planlanmaktadir.

2019 yilinda borg verme kaleminin 21,7 milyar TL ile GSYH'ya oranla énceki yila gére
0,1 puan azalarak 0,5 seviyesinde olmasi dngoriilmektedir. Odenegin 8,6 milyar TL'sini
KiT’lere yapilan sermaye transferleri, 6,7 milyar TL'sini 6grenim ve har¢ kredileri
olusturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 3,9 milyar TL kaynak tahsis edilmistir.

2017 yihinin ikinci yarisindan itibaren borglanma faizlerinde gorilen artig ve doviz kuru
gelismelerine bagh olarak 2019 yilinda faiz giderlerinin énceki yila gére 0,6 puan artarak
GSYH'ya oranla ytizde 2,6 diizeyinde olmasi beklenmektedir.
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1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, bliyiliksehir belediyelerine bagh
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2017 yilinda, mabhalli idare gelirleri, faktor gelirlerindeki artisa ragmen reel olarak sinirli
da olsa gerilerken nominal diizeyde ise ylizde 17,6 oraninda artmis ve 102,5 milyar TL
olarak gergeklesmistir. Mahalli idare harcamalari ise, yatinm harcamalarindaki ylksek
dizeydeki reel artisin etkisiyle ylizde 21,4 oraninda artarak 118,5 milyar TL olmustur.
Boylece, 2016 yilinda GSYH'nin yiizde 0,4'U dlizeyinde olan mahalli idareler biitce acigi,
artis egilimini stirdirerek 2017 yilinda GSYH'nin ylizde 0,51'i seviyesine ytikselmistir.

2018 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, faktor gelirlerindeki reel azalmayla GSYH'ya
oranla yiizde 3,22 seviyesine gerileyecedi, mahalli idare harcamalarinin yiiksek seviyesini
koruyarak GSYH'ya oran olarak yiizde 3,81 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Bdylece, 2018 yilinda mabhalli idareler dengesinin GSYH'nin yiizde 0,59'u seviyesinde agik
verecegi beklenmektedir.

TABLO I: 44-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 27 249 31745 37 330 44 729
Buiytiksehir Belediyeleri 22 609 26 292 31910 39172
1l Ozel idareleri 2284 2 667 3111 3727
TOPLAM 52 142 60 704 72 351 87 628
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,04 1,02 1,00 1,01
Blyuksehir Belediyeleri 0,87 0,85 0,85 0,88
1l Ozel idareleri 0,09 0,09 0,08 0,08
TOPLAM 2,00 1,95 1,93 1,97

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi
(1) Gergeklesme tahmini (2) Program

b) Amac ve Hedefler

2019 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 145,5 milyar TL, harcamalarinin ise 150 milyar
TL olarak gergeklesmesi ve mahalli idare dengesinin GSYH'nin ylzde 0,1'i dizeyinde, 4,5
milyar TL agik vermesi 6ngoriilmektedir.
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TABLO I: 45- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

2016 2017 2018 (2) 2019 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 87 162 102 451 120 434 145 513
1.Vergiler 63 485 74 224 89 393 108 564
2.Vergi Digi Norm. Gelir 9 584 9 833 11 956 13 975
3.Faktor Gelirleri (Net) 14 094 18 484 19 084 22 974
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
HARCAMALAR 97 575 118 504 142 391 150 028
1.Cari Giderler 55619 64 313 77 607 89 408
2.Yatinm Harcamalari 33733 46 959 57 990 52 853
a.Sabit Sermaye 33712 46 935 57 960 52 823
b.Stok Degisimi 21 25 30 30
3.Cari Transferler 4 814 7 002 7 124 9801
4.Kamulastirma ve Sabit Degder Artisi -1 204 -3 199 -3 135 -4 546
5.Sermaye Transferi (Net) 4613 3429 2 805 2513
GELiR-GIDER FARKI -10 413 -15 963 -21 957 -4 515
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,34 3,30 3,22 3,27
1.Vergiler 2,43 2,39 2,39 2,44
2.Vergi Digi Norm. Gelir 0,37 0,32 0,32 0,31
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,54 0,60 0,51 0,52
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
HARCAMALAR 3,74 3,81 3,81 3,37
1.Cari Giderler 2,13 2,07 2,07 2,01
2.Yatirrm Harcamalari 1,29 1,51 1,55 1,19
a.Sabit Sermaye 1,29 1,51 1,55 1,19
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,18 0,23 0,19 0,22
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -0,05 -0,10 -0,08 -0,10
5.Sermaye Transferi (Net) 0,18 0,11 0,07 0,06
GELiR-GIDER FARKI -0,40 -0,51 -0,59 -0,10

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi

(1) I 6zel idareleri, belediyeler, ller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagl

idareleri kapsamaktadir.
(2) Gergeklesme Tahmini (3) Program

1.3.1.3. D6ner Sermayeli Isletmeler

a) Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki idarelere bagl olarak faaliyet
gbsteren isletmeler yer almaktadir. ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
odzel bitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk

Orman Ciftligi MadurlGgi bulunmaktadir.

2017 yihinda 70 milyon TL fazla veren doner sermayeli isletmelerin 2018 yilinda 666

milyon TL agik vermesi beklenmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

2019 yilinda doner sermayeli isletmelerin 970 milyon TL agik vermesi beklenmektedir.
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TABLO I: 46- Doner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2016 2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 54 478 62 217 75412 84 760
- Isletme Gelirleri 53 994 61 646 74 515 83 664
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 484 571 897 1096
- Biitge Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 55367 62 147 76 078 85730
- Isletme Giderleri 53576 60 437 73411 82 523
- Yatinm Harcamalari 1889 835 2494 523
- Stok Artisi 205 312 448 496
- Sabit Kiymet Artigi -1 066 - 267 -1 282 992
- Dolaysiz Vergiler 231 249 306 363
- Fonlara Transferler 532 581 700 833
C. Gelir-Gider Farki - 890 70 - 666 - 970
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,1 2,0 2,0 1,9
B. Giderler 2,1 2,0 2,0 1,9
C. Gelir-Gider Farki 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslar
a) Mevcut Durum

Sosyal guvenlik kuruluslari kapsaminda Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve Issizlik
Sigortasi Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayri tablolarda gosterilmektedir.

2018 yiinda bir 6nceki yila gére GSYH'ya oran olarak SGK'nin toplam gelir ve
giderlerinde yasanan artista, emeklilere Ramazan ve Kurban Bayramlarinda verilen
ikramiyelerin gelir ve giderlerde faturali 6demeleri artirmasi etkili olmustur. Merkezi yonetim
bitcesinden tahsil edilen faturali 6demelerin artmasina ragmen, bu yildan itibaren asgari
licret desteginin merkezi ydnetim biitcesi yerine issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasinin
etkisiyle 2018 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarina yonelik bitge transferlerinin GSYH'ya
oraninin bir dnceki yla gbére 0,3 puan azalarak ylizde 4 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.
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TABLO I: 47- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2016 2017 2018(1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 247 568 281 019 350 000 402 015
- Prim Tahsilatlari 186 549 210 105 256 031 293 159
B. Giderler 268 838 304 017 374 757 449 712
- Sigorta Odemeleri 188 225 212 821 248 848 309 792
- Saglik Giderleri 68 048 77 687 91 939 103 361
- Yatinm Harcamalari 240 215 382 229
C. Gelir-Gider Farki -21 270 -22 998 -24 757 -47 698
D. Biitge Transferleri 20 392 24 609 24 757 47 698
- Biitge Transferleri (3) 106 786 132 466 149 250 185 160
E. Finansman Acigi 878 -1611 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,5 9,0 9,4 9,0
- Prim Tahsilatlari 7,2 6,8 6,8 6,6
B. Giderler 10,3 9,8 10,0 10,1
- Sigorta Odemeleri 7,2 6,9 6,7 7,0
- Saglik Giderleri 2,6 2,5 2,5 2,3
- Yatinm Harcamalari 0,0 0,0 0,0 0,0
C. Gelir-Gider Farki -0,8 -0,7 -0,7 -1,1
D. Biitge Transferleri 0,8 0,8 0,7 1,1
- Biitge Transferleri (3) 4,1 4,3 4,0 4,2
E. Finansman Acigi 0,0 -0,1 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim 6deme giicti olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

2018 yilinda biitceden SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi,
emeklilere yapilan ek édeme, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme
glicti olmayanlarin GSS primleri dahil olmak (izere 149,3 milyar TL transfer yapilacag

tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2018 yili Ocak ayinda yiizde 5,69, Temmuz ayinda
ise ylizde 9,17 oraninda artinlmigtir. Memur maaslari ve memur emekli ayliklari ise, 2018

yil Ocak ayinda yilizde 5,69, Temmuz ayinda ylizde 8,65 oraninda artirlmistir.
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Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
Ucret, yihin tamaminda gegerli olmak tzere 2018 yili Ocak ayinda ylizde 14,2 oraninda artigla
briit 2.029,5 TL'ye yikseltilmistir.

Prim tesvikleri kapsaminda merkezi yonetim biitcesinden SGK'ya 2017 yilinda 27,7
milyar TL transfer yapilmis olup, 2018 yilinda 19,9 milyar TL transfer yapilmasi
beklenmektedir. Bu disliste 2018 yili igin asgari lcret destedinin merkezi yonetim biitcesi
yerine ISF'den karsilanmasi etkili olmustur.

2017 yihinda SGK ilac ve tedavi harcamalari, sirasiyla 25,2 milyar TL ve 51,3 milyar
TL'ye ulagsmigtir. 2018 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 31,5 milyar TL
ve 58,9 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oran olarak ISF prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin yiizde
0,4, devlet katkisinin ise ylzde 0,1 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
gercevede, toplam gelirlerin GSYH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

2018 yili ISF toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,6'si seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2018 yilinda aylik ortalama 430 bin kisi issizlik 6denedi almis olup 2018 yili
issizlik 6denedi giderlerinin 4,5 milyar TL dlizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

2018 yilinda toplam Fon varliginin 127,7 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin ylizde 3,4'line
ulasacadi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 48- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2016 2017 2018 (1) 2019 (2) 2016 2017 2018 (1) 2019 (2)

A. Gelirler 22273 26862 34081 41281 09 09 0,9 0,9
- Prim Gelirleri 9 930 11 666 13 823 15714 0,4 0,4 0,4 0,4
- Devlet Katkisi 3310 3895 4 608 2619 0,1 0,1 0,1 0,1
- Faiz Gelirleri 8 025 10 046 14 600 21613 0,3 0,3 0,4 0,5
B. Giderler 12145 13344 23075 20552 05 04 0,6 0,5
- Sigorta Giderleri (3) 3710 3861 4495 6234 0,1 0,1 0,1 0,1
- Diger Giderler 8436 9483 18 581 14 318 0,3 0,3 0,5 0,3
C. Gelir-Gider Farki 10128 13518 11006 20729 04 04 0,3 0,5
D. Toplam Fon Varhigi 103 208 116 726 127 732 148 461 4,0 3,8 3,4 3,3
Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1)Gergeklesme Tahmini
(2)Program

(3)Issizlik ddenegi, kisa calisma ddenedi ve iicret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

b) 2019 Yih Hedefleri

Devredilen SSK ve Bag-Kur emekli ayliklarinin 2019 yili Ocak ve Temmuz aylarinda
onceki alti aylik enflasyon tahmini dikkate alinarak artirlmasi 6ngorilmustdr.

Kamu gorevlileriyle yapilan toplu soézlesme hiikiimlerine gére memur maaslar ve
memur emekli ayliklarinin 2019 yilinin Ocak ayinda yiizde 4, Temmuz ayinda yiizde 5
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oraninda artinimasi, ayrica 2019 yilinin Ocak ve Temmuz aylarinda gegmis alti aylik
donemlerde olusacak enflasyon farklarinin ilave edilmesi 6ngdrilmustar.

2019 yilinda sosyal guvenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 402 milyar TL, toplam
giderlerinin 449,7 milyar TL ve gelir-gider agiginin 47,7 milyar TL olmasi 6ngérilmistdr.
GSYH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 9, giderlerin ylizde 10,1 ve acgidin yiizde 1,1 olmasi
hedeflenmistir.

2019 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek édeme,
devlet katkisi, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme glci
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak (zere toplam 185,2 milyar TL tutarinda ve GSYHnin
ylizde 4,2'si oraninda blitge transferi yapilmasi 6ngérilmektedir.

2019 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYHnin yiizde 0,4'i, faiz
gelirinin GSYH'nin yuzde 0,5, devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde 0,1'i oraninda
gerceklesmesi hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin ylizde 0,5'i oranina
ulasmasi beklenmektedir. Boylece, 2019 yilinda toplam Fon varliginin 148,5 milyar TL ile
GSYH'nin yiizde 3,3'line ulasmasi hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayl Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

2018 yilinda toplam fon gelirlerinin 22,7 milyar TL, toplam fon giderlerinin ise 27,3
milyar TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Boylece, fonlarin finansman agiginin 4,5 milyar TL
olmasi 6ngorilmektedir.

2018 yilinda dzellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 8 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

b) 2019 Yih Hedefleri

2019 yilinda Ozellestirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda 6zellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2019 yilinda fon gelirlerinin 27,8 milyar TL, fon giderlerinin 28,7 milyar TL, fon sistemi
finansman acgiginin 0,9 milyar TL olmasi hedeflenmektedir.
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TABLO I: 49- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2016 2017 2018 (2) 2019 (3)
A. Fon Gelirleri 11131 13 368 22747 27 846
- Vergi Gelirleri 8 935 10 575 17 695 21 160
- Vergi Digi Normal Gelirler 1919 1 800 2172 2615
- Faktor Gelirleri (Net) 276 993 509 603
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 0 2371 3467
B. Fon Giderleri 15 311 22 148 27 300 28 701
- Cari Giderler 8 811 12 085 20 305 20 365
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 4719 5755 6 995 8 337
- Sermaye Transferleri (Net) 1781 4 308 0 0
C. Gelir-Gider Farki -4 181 -8 780 -4 552 - 855
D. Finansman 4181 8780 4552 855
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Borg Odemesi 0 0 0 0
- I¢ Borg - Alacak iliskisi (Net) -233 -39 30 36
- Kasa - Banka Degisimi 4413 8819 4523 820
Bilgi icin:
- Ozellestirme Gelirleri 9 583 4 995 8 000 10 000

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi
(1) Issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

1.3.2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME
a) Mevcut Durum

2018 yili Ekim ayi itibariyla 233 sayili KHK kapsaminda faaliyet gdsteren KiT sayisi
18'dir. Bu kuruluslara ilaveten 6zellestirme programinda bulunan ve ylizde 50°den fazla
kamu pay! olan Tiirkiye Denizcilik isletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER A.S. ve Siimer Holding
A.S. KIT dengesi kapsaminda izlenmektedir.

KiT'ler ve &zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluslar, 2017 yilinda GSYH'nin binde
0,4'l oraninda toplam finansman fazlasi vermistir. 2018 yilinda ise bu kuruluglarin GSYHnin
binde 3,4’ oraninda finansman acigi vermesi beklenmektedir. S6z konusu kuruluslarin
2018 yilinda 2,9 milyar TL donem zarari ve 12,4 milyar TL faiz disi acik olusturacadi tahmin
edilmektedir. Bu kuruluslara 2018 yilinda 12,9 milyar TL sermaye transferi, 2 milyar TL
gorevlendirme bedeli ve 0,9 milyar TL kamu hizmeti yUkimlGligl 6demesi yapilmasi
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Oongorilmektedir. Ayni donemde yatirm harcamalarinin 20,8 milyar TL olarak
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

OIB tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan &zellestirme uygulamalarinin toplam
tutan 2017 yilinda TL cinsinden 2,7 milyar TL iken 2018 yilinin ilk 9 ayinda 5,7 milyar TL
olarak gergeklesmistir. 2018 yili Eylul sonu itibariyla ihalesi tamamlanmis olup onay veya
sozlesme imza asamasinda bulunan &zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise yaklasik
3,2 milyar TL'dir.

2018 yili icerisinde dzellestirme ihalesi gerceklestirilen TURKSEKER A.S.'ye ait Yozgat,
Iigin, Burdur ve Alpullu seker fabrikalarinin satis ve devir onayi alinmis olup s6zlesme imza
asamasindadir. TDI A.S."ye ait Giillik ve Tekirdag Limanlarinin, EUAS'a ait Génen, Siitgiiler,
Dinar 2, Cine, Tohma ve Tortum hidroelektrik santrallerinin 6zellestirmeleri onay
asamasindadir.

Ozellestirme ihalesi 2018 yili icerisinde gerceklestirilen TURKSEKER A.S.‘ye ait Afyon,
Corum, Elbistan, Erzurum-Erzincan, Kirsehir, Mus, Turhal, Bor seker fabrikalarinin devir
islemleri tamamlanmistir. Anamur, Bozyazi, Mut-Deringay, Silifke ve Zeyne, Menzelet ve
Kilavuzlu ile Manyas Hidroelektrik Santrallerinin isletme hakki devri tamamlanmustir.

Eskisehir ilinin Alpu ilcesinde bulunan EUAS'a ait Kémiir Rezerv Alani ile TDI A.S.'ye
ait Tasucu Limaninin dzellestiriimesi igin ihale ilani yayimlanmustir.

b) 2019 Yih Hedefleri

KiT'ler, verimlilikleri artacak ve kamu maliyesine yiikleri azalacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

2019 yilinda &zellestirme portféyiinde izlenen kuruluslar ile KiTlerin 201 milyon TL
finansman agigi vermesi programlanmistir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP ile Genel Yatirim
ve Finansman Programinda ©6ngorilen makroekonomik buydkltkler ile politikalarin
gerceklesmesi, KiTlerde éngoriilen miktarda alimlarin yapilmasi, yatinm harcamalarinin
belirlenen seviyede kalmasi ve bitgeden yapilmasi programlanan transferlerin
gergeklestiriimesiyle mimkin olabilecektir.

2019 yilinda KiT’lerin yeni stratejik plan dénemleri baslayacaktir. Bu kapsamda hazirlik
calismalar strdirilmektedir.

TMO’nun 2,5 milyon ton bugday ve 0,5 milyon ton musir, TURKSEKER A.S.nin 5,2
milyon ton seker pancari alimi yapmasi 6ngorilmistir.
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TABLO I: 50- 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 139 204 170 380 182 563
1. isletme Gelirleri 119 647 147 744 161 860
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 100 969 126 825 150 296

2. Diger Gelirler 18 678 20919 11 564

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 7 760 6999 7 544
1. Amortismanlar 4932 5526 6 562

2. Karsiliklar 2828 1473 983

III. Biitge ve Fonlar 11 797 15 637 13 159
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 136 880 183 395 182 163
1. isletme Giderleri 114 340 151 444 159 592
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 93 934 127 940 137 196

2. Diger Giderler 20 405 23 504 22 396

II. Yatirim Harcamalari 13 442 20 701 13 766
III. Stok Artigi - 305 912 402
1IV. Sabit Kiymet Artigi 2 654 2 695 862
V. Dolaysiz Vergiler 3130 3045 2394
VI. Temettii Odemeleri 2199 3249 2827
VII. Diger Giderler 1420 1349 2 320
C. GELIR-GIDER FARKI 2324 -13 015 400
D. FINANSMAN -2 324 13 015 - 400
1. Kasa Banka Degisimi 1346 3406 713
I1. i¢ Borglanma (Net) -3227 5 798 954
III. Dis Borglanma (Net) - 444 3812 -2 067

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,48 4,55 4,10
I. isletme Gelirleri 3,85 3,95 3,64
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3,25 3,39 3,38

2. Diger Gelirler 0,60 0,56 0,26

II. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 0,25 0,19 0,17
1. Amortismanlar 0,16 0,15 0,15

2. Karsiliklar 0,09 0,04 0,02

III. Biitge ve Fonlar 0,38 0,42 0,30
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 4,41 4,90 4,09
1. isletme Giderleri 3,68 4,05 3,59
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3,03 3,42 3,08

2. Diger Giderler 0,66 0,63 0,50

II. Yatinm Harcamalari 0,43 0,55 0,31
III. Stok Artisi -0,01 0,02 0,01
IV. Sabit Kiymet Artigi 0,09 0,07 0,02
V. Dolaysiz Vergiler 0,10 0,08 0,05
VI. Temettii Odemeleri 0,07 0,09 0,06
VII. Diger Giderler 0,05 0,04 0,05
C. GELIR-GiDER FARKI 0,07 -0,35 0,01
D. FINANSMAN -0,07 0,35 -0,01
1. Kasa Banka Degisimi 0,04 0,09 0,02
11. i¢ Borglanma (Net) -0,10 0,16 0,02
III. Dis Borglanma (Net) -0,01 0,10 -0,05

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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TABLO I: 51- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2017 2018 (1) 2019 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 4202 4222 2873
L. isletme Gelirleri 4127 4023 2811
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3925 3916 2749

2. Diger Gelirler 202 107 62

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 56 40 31
1. Amortismanlar 50 27 27

2. Karsiliklar 6 13 3

III. Biitge ve Fonlar 19 159 32
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 5371 4 041 3475
1. isletme Giderleri 4 347 5681 3096
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3709 3446 2511

2. Diger Giderler 638 2235 585

II. Yatinm Harcamalari 94 124 85
III. Stok Artigi 870 -1 385 282
IV. Sabit Kiymet Artisi 48 - 383 -2
V. Dolaysiz Vergiler 12 3 5
VI. Temettii Odemeleri 0 0 9
VII. Diger Giderler 0 0 0
C. GELiR-GIDER FARKI -1169 181 - 602
D. FINANSMAN 1169 -181 602
1. Kasa Banka Degisimi 128 162 -31
11. ig Borglanma (Net) 1041 - 295 628
III. Dis Borglanma (Net) 0 -48 4

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,14 0,11 0,06
I. isletme Gelirleri 0,13 0,11 0,06
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,13 0,10 0,06

2. Diger Gelirler 0,01 0,00 0,00

II. Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 0,00 0,00 0,00
1. Amortismanlar 0,00 0,00 0,00

2. Karsiliklar 0,00 0,00 0,00

III. Biitge ve Fonlar 0,00 0,00 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,17 0,11 0,08
1. isletme Giderleri 0,14 0,15 0,07
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 0,12 0,09 0,06

2. Diger Giderler 0,02 0,06 0,01

II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
III. Stok Artigi 0,03 -0,04 0,01
IV. Sabit Kiymet Artisi 0,00 -0,01 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELiR-GIDER FARKI -0,04 0,00 -0,01
D. FINANSMAN 0,04 0,00 0,01
1. Kasa Banka Degisimi 0,00 0,00 0,00
11. i¢ Borglanma (Net) 0,03 -0,01 0,01
III. Dig Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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iKiNCi BOLUM

2.1. 2019 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2019 Yili Programinin temel amaci; ekonomide dengelenmenin saglanmasi suretiyle
cari dengenin iyilestirilmesi ve fiyat istikrarinin yeniden tesis edilmesidir. Bu Program, ihtiva
ettidi politikalari somut ve 6lgilebilir tedbirler vasitasiyla hayata gegirmeyi hedeflemektedir.

2.2. 2019 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1. NiTELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM
2.2.1.1. Egitim

a) Mevcut Durum

Egitimin temel gikis noktasi bireyin kendisini bilmesi ve tanimasi, insanlida hizmet
ederek evrensel medeniyete katki saglamasi, milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltirel
dederlerimizi benimseyerek yasantisina aktarmasidir.

Son donemde, editim hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulasilabilir
sunulmasi konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu kapsamda beseri ve fiziki altyapi
iyilestirilmis, okullasma oranlarinda artis saglanmis ve derslik basina diisen 6grenci sayisi
onemli olcide azaltiimistir. Kiz cocuklari ile yoksul Ogrencilerin egitimde devamlilidini
sadlamak ve tagimall editimi giiglendirmek igin cesitli faaliyetler ylritilmis, 6gretmenlerin
hizmet ici egitimlerine agirlik verilmistir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri itibariyla Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlari

2015-2016 2016-2017 2017-2018
Ogrenci Briit Ogrenci Briit Ogrenci Briit
sg Okullasma 9 Okullasma 9 Okullasma
ayisi Sayisi Sayisi
(Bin) Orani (1) (Bin) Orani (1) (Bin) Orani (1)
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)

Okul Oncesi Egitim 1209 49,3 1316 52,1 1501 57,6
ilkégretim 10 572 102,9 10 490 100,7 10 695 99,7
flkokul 5361 99,2 4970 96 5105 96,9
Ortaokul 5212 107,1 5520 105,3 5590 102,5
Ortatgretim 5807 109,8 5849 107 5689 108,4
Genel Ortacgretim 3048 52,5 3136 53,6 3075 54
Mes. ve Tek. Ortadgretim 2083 35,9 2 068 35,4 1987 34,9
Din Ogretimi 677 11,7 645 11 628 11
Yiiksekogretim (2) 6 186 95,9 6 628 103,3 6 963 107,4
Orgiin (3) 3108 40,9 3259 42,4 3887 45,6
Yaygin Egitim (4) 8 700 - 9 864 - 9 088 -

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, YOK

(1) Okullagma orani hesaplamasinda teorik yas okul 6ncesinde 4 -5 yas (4-12 aylar), ilkokulda 5 yas (1-3 aylar)-9 yas
(4-12 aylar), ortaokulda 9 yas (1-3 aylar)-13 yas, ortadgretimde 14-17, yiiksekdgretimde 18-22 olarak kabul edilmistir.
(2) Universiteler ve diger egitim kurumlari dahil, lisansiistii 6grenciler harictir.

(3) Yiiksekogretimdeki net okullasma oranini vermektedir.

(4) Yaygin egitim kurumlarina ait 6grenci sayisi bilgileri bir 6nceki 6gretim yili sonu itibariyla verilmistir.

Erken cocukluk egitimi, cocuklarin sosyal, duygusal, bilissel, dil ve motor gelisimini
azami dizeyde destekleyen, yasam boyu iyi olma haline katki saglayan bir egitim kademesi
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olup okul Oncesi editimin yayginlastinimasina yonelik faaliyetler neticesinde cocuklarin
egitime erisiminde énemli gelismeler yasanmistir. 2002-2003 egditim 6gretim déneminde 4-
5 yas igin ylizde 9,3 olan briit okullasma orani 2017-2018 egitim 6gretim déneminde yiizde
57,6'ya yiikselmistir. Oniimiizdeki ddnemde erken ¢ocukluk egitiminin 5 yas icin zorunlu
olmasi saglanacak ve bu egitim kademesinin niteliginin artinimasina yonelik ortak kalite
standartlar getirilecektir.

Temel egitim kademesinde de egitime erisim artirilmis ve gocuklarin beceri temelli
etkinlikler dogrultusunda temel egitimin yapilandiriimasina yonelik galismalar yapilmistir.
2016 yili verilerine gore Turkiye'de 5-14 yas grubundaki gocuklarin yiizde 95i okullasmig
iken OECD ortalamasinda bu oran ytizde 98'dir.

Ortadgretimde okullasma oranlari acgisindan bolgesel farkliliklar  azaltimaya
galsilmistir. Ortadgretim zorunlu egitim kapsamina alinmakla birlikte &drencilere agik
ogretime devam imkani da taninmistir. 2002-2003 egitim 6gretim doneminde ylzde 67,9
olan briit okullasma orani 2017-2018 egitim 6gretim doneminde ylizde 108,4'e yiikselmistir.
Ortatgretim sisteminin stireg odakli, akademik beceriler ile birlikte diger gelisim alanlarini
da dikkate alan, bireysel farkliliklara duyarli, teknolojinin dogru ve etkin kullanildigi bir
yaplya kavusturulmasina yonelik calismalar sirdirilmektedir.

Ortadgretimde mesleki ve teknik editimin payi ylizde 34,9 olmakla birlikte mesleki ve
teknik egditime olan talebin artirlmasina yonelik galismalar devam etmektedir. Bolgelerin
ihtiyac duydugu alanlarda 0zel sektérle isbirligi icerisinde 20 tematik mesleki ve teknik
editim kurumu aciimis olup yayginlastirma galismalarina agirlik verilmektedir. Mesleki ve
teknik egitimde alan editiminin 9’uncu siniftan itibaren baslanmasi ve miifredatin esnek ve
modiiler olarak yapilandiriimasi saglanacaktir.

Son donemde hizmete alinan yeni dersliklerle birlikte 6grenme ortamlarinin
nicelijinde onemli iyilesmeler sadlanmistir. 2002-2003 egitim O6gretim doneminde
ilkogretimde 39 olan derslik basina disen 6grenci sayisi 2017-2018 editim 6gretim
déneminde 24’e diiserek 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Ortadgretimde ise derslik bagina
disen 6grenci sayisi s6z konusu dénemler arasinda 27'den 21’e dlismistir. Tim egitim
kademeleri itibariyla derslik bagina diisen 6grenci sayilari azaltimis ve uluslararasi
standartlara ulagiimistir. 2016 yili verilerine gére ilkokulda derslik basina diisen 6grenci
sayisi Turkiye ve OECD ortalamasinda 21 iken ortaokul kademesinde Tirkiye'de 24, OECD
ortalamasinda ise 23'tlir. Ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Tiirkiye ve
OECD ortalamasinda 13'tir. Oniimiizdeki dénemde dgrenme ortamlarinin fiziki niteliginin
artinlmasina adirlik verilerek biitiin okullara &grencilerin ilgi, mizag ve yeteneklerinin
gelisimine yonelik Tasarim-Beceri Atdlyeleri kurulacaktir.

Egitimin tim kademelerinde erisimde saglanan ilerlemelerle birlikte egitimin
kalitesinin artirimasina yonelik ilave calismalar strduriilecektir. Bu kapsamda, firsat esitligi,
O0gretmen nitelikleri, 6grenme ortamlari, mifredat ve kurumsal kapasite 6nemli politika
basliklari olarak 6ne gikmaktadir.

Firsat esitligi badlaminda ikili editimden tekli egitime gegme calismalari devam
etmektedir. 2017-2018 6gretim donemi itibaryla ikili editimde okuyan ilkokul 6grencilerinin
orani yiizde 41,3, ortaokul 6grencilerinin orani ylizde 33,6, ortadgretim dgrencilerinin orani
ise ylizde 6,8'dir.

Ozel sektdriin egitim hizmetleri sunumundaki pay 6grenci bazinda 2017-2018 egitim
Ogretim doéneminde yizde 8,3 olarak gerceklesmistir. Ozel 6gretimde yenilikci
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uygulamalarin hayata gegirilmesine yonelik 6zel ve resmi egitim kurumlari arasinda is
birliklerinin desteklenmesine odaklanilacak ve 6zel 6gretim kurumlarina yonelik teftis ve
rehberlik sistemlerine, 6grenme merkezli olarak donistiriilmesi saglanacaktir.

Egitim fakiltelerinde, 6gretmen yetistirme programlarinin 6zgiin bir yapilanmayla
uygulama adirlikh diizenlenmesi saglanacak, 6gretmenlerin mesleki gelisimi lisansistii
diizeyde desteklenecek ve pedagojik formasyon programlari yerine lisansistii diizeyde
Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Programi agilacaktir. Elverissiz kosullarda gérev yapan
O0gretmenler icin tesvik mekanizmasi kurulacak, 6gretmenlik mesledi mevzuatina iliskin
calismalara baslanilacaktir.

2017-2018 editim 0gretim donemi itibaryla glincellenen mifredatin islevselliginin
artinlmasi igin, farkh aktér ve kurumlarin katiimiyla dijital egitim ve &gretim igerigi
gelistirme ekosisteminin olusturulmasi ve sinif ici 6gretim uygulamalarindaki iyi 6rneklerin
gelistirilerek paylasima agiimasi saglanacaktir.

Cocuklarin 6grenmesiyle ilgili tim aktorlerin okulu iyilestirme galismalarinda yer aldigi
Okul Gelisim Modeli kurularak her okula Okul Gelisim Plani hedefleriyle uyumlu okul gelisim
bitgesi verilecektir. Bu kapsamda, sartlari elverigsiz okullara pozitif ayrimcilik yapilacaktir.

23/10/2018 tarihinde Milli EGitim Bakanlidi tarafindan 2023 Egitim Vizyonu Belgesi ilan
edilmistir. Belgede yukarida bahsedilen hususlar dahil egitimin biitiin alan ve kademelerini
iceren bitlncul bir yaklasimla 3 yillik dénemde yapilacaklar belirlenmistir. Bu sire zarfinda
okullar arasi farklliklarin azaltiimasi, okullarin gocuklar igin yasanilabilir alanlar haline
donistlrilmesi, sinav baskisinin azaltiimasi, meslek liselerinin tercih edilebilir hale
getiriimesi, cocuklara yenicag becerilerinin kazandiriimasi, gretmen ve okul yoneticilerinin
mesleki tatmin duygusunun ylkseltilimesi, erken gocukluk egitiminin yayginlastirimasi ve
Ozel ihtiyaclari olan ¢ocuklara hak ettikleri editim olanaklarinin sunulmasi vizyon belgesinin
temel hedefleridir.

Vizyon belgesi ilk donemi olan 2018-2019 egitim 6gretim yili tasarim, simdilasyon,
dncli pilotlamalar ve yeniliklerin kismi uygulama yili olarak belirlenmistir. Ikinci ddnem olan
2019-2020 egitim 6gretim yilinda ise pilot uygulamalarin tilke geneline yayginlastiriimasina
ve tasarim asamasi tamamlanan eylemlerin uygulanmasina baglanacaktir. Ugiincii dénem
olan 2020-2021 egitim &gretim ddneminde ise eylemlerin tiimi hayata gegirilecek ve
belirlenen eylemlerin etki analizi yapilacaktir.

Yiiksekdgretim okullasma oranlarinda 8nemli artis saglanmakla birlikte Ogrenci Secme
ve Yerlegtirme Sistemine (OSYS) bagvuruy, sinava tekrar girme ve bog kontenjan sayisindaki
artis, yuksekdgretim kontenjan planlamasinin  gbzden gegirilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Bu amacla 7033 sayili Kanunla Yiiksekégretim Kurulu (YOK) biinyesinde kurulan
Yiksekogretim Egitim Programlari Danisma Kurulu kontenjan planlamasi calismalarina
baglamistir.

Universitelerin misyon bazinda farklilasmasi ihtiyacindan yola cikilarak 2006-2008
yillari arasinda kurulmus Universitelerin boélgesel kalkinma misyonu cercevesinde
ihtisaslasmasini sadlamak amaciyla YOK tarafindan Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon
Farklilagmasi ve Ihtisaslasmasi Projesi kapsaminda 5 iniversite desteklenmektedir. Diger
yandan, ylksekdgretim sisteminin uluslararasi rekabet giiciind artirmak amaciyla Aragtirma
Universiteleri Programi kapsaminda 10 arastirma Universitesi belirlenmistir.

Yeni kurulan Universitelerle birlikte, fiziki mekan ihtiyaglarinda artis meydana
gelmistir. Yiksekogretim kurumlarinda ilave kapali alanlar yaratiimasi geredi bulunmakla
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birlikte mevcut kapall alanlarin daha verimli sekilde kullaniimasi 6nemini korumaktadir. Bu
kapsamda, devlet tiniversitelerinin mevcut mekanlarinin envanteri gikariimig, bu mekanlarin
verimlilik analizi yapiimig ve yiksekdgretim mekanlarinin tlkemize 6zgl tasarim ilkeleri
kilavuzu olusturulmustur. Oniimiizdeki dénemde (Universitelerin yeni mekan talepleri,
olusturulmasi planlanan Yiiksekdgretim Mekanlari Yatirnm Karar Destek Sistemi (Mek-Sis)
yazilimi Gizerinden olusturulan veriler baz alinarak degerlendirilecektir.

b) Amag ve Hedefler

Egitim-6gretim sisteminin hedefi, cagin ve gelecedin becerileriyle donanmis ve bu
donanimi insanlik hayrina sarf edebilen bilime sevdali, kiiltiire merakli ve duyarli, nitelikli,
ahlakli bireyler yetistirerek onlar gliniimiiziin bilgi yogun ve rekabetgi diinyasina en iyi
sekilde hazirlamak, ailenin aktif sekilde yer aldigi egitim-6gretim sistemi olusturmak, egitim-
Ogretim alaninda sigrama yaparak nicelikten nitelige bir hamleyi gerceklestirmektir.

2023 Egitim Vizyonu gergevesinde bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, firsat
esitligine dayall, kaliteyi yikselten bir doniisim programi uygulanacaktir. Firsat esitligi,
o0gretmen nitelikleri, 6grenme ortamlari, miifredat ve kurumsal kapasite bu doéniisim
sirecini destekleyecek sekilde guiglendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar
Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme yaklasimi
cercevesinde isgiicii piyasasiyla uyumunu giiglendiren, firsat esitligine dayali, kalite odakh

doniisiim siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.144)

Yapilacak islem ve
Aciklama

Tedbir 1. Hayat boyu Milli Egitim Bakanhgi | Aralik Yag itibariyle 6rguin egitim kapsami
6grenme programlarina (S), Aile, Galisma ve Sonu disinda kalmig bireylere yonelik
yonelik nitelik ve erisim Sosyal Hizmetler diplomaya esas miifredatin yapisi
artirilacaktir. Bakanligi, temel beceriler korunmak kaydiyla
Universiteler, STK'lar sadelestirilecek, hayat boyu

o6grenme sireglerinde farkl hedef
kitlelere ulasmak ve 6grenmeye
erigimi artirabilmek igin uzaktan
egitim teknolojilerinden yayginlikla
yararlanilacaktir. “Ulusal Hayat
Boyu Ogrenme izleme Sistemi”
kurulacaktir.

Tedbir 2. Kurumsal rehberlik | Milli Egitim Bakanlgi | Aralik Teftig sistemimizin kurumsal

ve teftis hizmetleri etkinligi (S) Sonu rehberlik ile inceleme, aragtirma
artacak sekilde ve sorusturma bilesenleri ayrilarak
yapilandirilacaktir. okul gelisimine yénelik kurumsal

rehberlik, 6zel bir uzmanlik alani
olarak yapilandirlacaktir. Okul
gelisimine yonelik rehberlik
bileseni, il ve ilge diizeyinde
yapilandirilacaktir. Okul ve
program tiirlerine bagl
ihtisaslasmis Kurumsal Rehberlik
ve Teftis dallar olusturulacaktir.

Tedbir 3. Rehberlik hizmetleri | Milli Egitim Bakanhigi | Aralik Kariyer Rehberligi sistemi
ihtiyaclara yonelik olarak (S), Aile, Calisma ve yapilandirilacak ve tiim 6gretim
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yapilandirilacaktir. Ruhsal,
biligsel ve fiziki gelisimlerini
desteklemeye yonelik
faaliyetlerle 6grencilerin
o6grenmeye hazir bulunmusluk
diizeyleri artirilacaktir.

Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Saghk
Bakanhidi, Emniyet
Genel Midarlaga,
Valilikler, Universiteler,
Tigili Meslek Orgiitleri,
Tlgili STK'lar

Sonu

kademeleri diizeyinde gocuklarin
kendini taniyarak (mizag, yetenek,
ilgi, degerler, kisilik ve aile) kariyer
profili olusturmasi, is-meslek
tanima yollarini, kaynaklarini
6grenmesi ve kariyer gelisim
dosyasinin 6grenci e-
portfolyosuyla iliskilendirilmesi
saglanacaktir. PDR hizmetlerine
iliskin mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

Okul tiirlerinin azaltildigi, programlar arasi esnek gegislerin oldugu, égrencilerin ruhsal ve
fiziksel gelisimleri ile becerilerini artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin
daha fazla yer aldig, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin bulundugu,
sinav odakl olmayan, bireysel farkliliklari gézeten bir doniisiim programi uygulanacaktir.

(Kalkinma Plani p.145)

Tedbir 4. Ilkokul ve
ortaokullar gelisimsel agidan
yeniden yapilandirilacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanlgi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Tlkokul miifredati cocuklarin ilgi,
yetenek ve mizaglarina uygun
olarak iyilestirilecek, ilkokullarda
not yerine gocuklarin gelisimsel
ozellikleri dikkate alinarak gok
yonli degerlendirme sistemi
kurulacaktir. Okul, mahalle spor
kultpleri kurulacak, tasarim beceri
atdlyeleri agilacak, teneffiis
sureleri artirilacaktir.

Tedbir 5. Ulke genelinde
yabanci dil egitimi seviye ve
okul tlrlerine gére
uyarlanacak, yabanci dil
egitiminde 6gretmen nitelik ve
yeterlilikleri yiikseltilecektir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), TUBITAK, TRT,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Yabanci dil egitiminde dil
politikalarini, dil 6gretim
standartlarini ve sinif igi
uygulamalar ile 6gretmen
yeterliklerini belirleyecek olan bir
Ulusal Yabanci Dil Egitimi Konseyi
olusturulacaktir. Disiplinler arasi
yaklagimla Matematik, Fen, Sosyal
Bilgiler ve Gorsel Sanatlar gibi
farkl disiplinlerin Ingilizce dil
egitimine entegrasyonu
saglanarak, 6grencilerin yabanci
dili kullanimlarini farkli alanlara
aktarmalari mimkun kilinacaktir.
Ingilizce 8grenimi cevrimici ve
mobil teknolojilerle
desteklenecektir.

Tedbir 6. Imam hatip
okullarinin miifredat, ders
yapisi ve dil yeterlikleri
iyilestirilecektir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), Diyanet Isleri
Baskanigi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Imam hatip okullarinin
programlarinin ders saati ve ders
turd azaltilacak, yonelime bagl
modiiler bir yapi kurulacaktir.
Arapca ve diger yabanci dil
alanlarinda nitelikli destek
egitimleri diizenlenecektir.
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Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katki saglayan okul dncesi egitim,
imkanlan kisith hane ve bélgelerin erisimini destekleyecek sekilde yayginlastinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.146)

Tedbir 7. Erken gocukluk
editim hizmeti
yayginlastirilacaktir.

Milli EGitim Bakanligi
(S), Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanld, Yerel
Yonetimler, STK'lar

Aralik
Sonu

Kirsal ve disiik yogunluklu
yerlesim bolgelerindeki cocuklar
igin esnek zamanl ve alternatif
erken c¢ocukluk egditimi modelleri
uygulanacaktir. Toplum temelli
erken gocukluk hizmetlerinin
yayllimi baglaminda merkezler,
atdlyeler ve gezici otobis siniflar
devreye sokulacaktir. Oyun temelli
gelisim etkinliklerinin yer aldigi yaz
okulu programlar agilacaktir.

Ozel egitime gereksinim duyan engellilerin ve 6zel yetenekli bireylerin, biitiinlestirme egitimi

dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi ama

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.148)

ciyla beseri ve fiziki altyapi

Tedbir 8. Ozel yeteneklilere Milli Egitim Bakanhdi | Aralik Milli Egitim Bakanhigi “Ozel

yonelik kurumsal yapi ve (S), TUBITAK, Sonu Yeteneklilerin Egitimi, Bilim ve

surecler iyilestirilecek, Universiteler, STK'lar Degerlendirme Kurulu”

ogrenme ortamlari, de_rs olusturulacaktir. Ozel yetenekli

yapilari ve materyalleri bireylerin egitimi icin, 6rgiin ve

gelistirilecektir. yaygin egitimi kapsayan miifredat
calismalari baglatilacaktir. Bilim
Sanat Merkezleri yeniden
yapilandirilarak okullardaki
Tasarim ve Beceri Atdlyeleriyle
iliskilendirilecektir. Ozel yetenekli
bireylerin egitimi igin mevzuat
calismalari yapilacaktir.

Tedbir 9. Ozel editime Milli Egitim Bakanhgi | Aralik Ozel egitimin iilke genelinde etkin

ihtiyaci olan 6grencilere (S), Aile, Galisma ve Sonu Koordinasyonunun gergeklesmesi

yonelik hizmetlerin kalitesi
artirilacaktir.

Sosyal Hizmetler
Bakanhdi, Saglik
Bakanlg, Valilikler,
Universiteler, ilgili
Meslek Orgiitleri, Tlgili
STK'lar

amaciyla Milli Egitim Bakanhgi
yOnetiminde kurumlar arasi bir
izleme ve uygulama mekanizmasi
olusturulacaktir. Ozel gereksinimli
gocuklarin tespiti igin Turkiye
genelinde il bazli taramalar
yapilacak ve ihtiyag haritalari
olusturulacaktir. Ozel egitim
gereksinimi duyan her
gocugumuza ulagmak igin
tasinabilir egitim setleri
olusturulacak ve egitimsiz
cocugumuz birakilmayacaktir.
ihtiyag duyan aile ve cocuklara
evden egitim konusunda gerekli
altyapi olusturulacaktir. Ozel
egitim hizmetinin yayilimi igin
mobil platformlar kurulacak, yerel
yonetimler alana yonelik olarak
tesvik edilecektir.
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Egitim sisteminin performansinin degerlendirilmesine imkan taniyacak sekilde 6grenci
kazanimlarninin izlenebilmesini teminen, sinif temelli basari diizeyleri, yeterlilikleri ve
standartlan belirlenecek, ulusal diizeyde goklu degerlendirme ve denetleme mekanizmasi
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.151)

Tedbir 10. Ortadgretimde
okullar arasi bagari farki
azaltilacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Valilikler

Aralik
Sonu

Imkan ve kosullari bakimindan
desteklenmesi gereken okullari
Okul Geligim Planlari ile uyumlu
olarak kaynak planlanmasinda
oncelikli hale getirecek bir yatirim
planlamasi yapilacaktir. Bakanlik,
il, ilge ve okul diizeyinde yapilan
izleme degerlendirme
galismalarinda sosyo-ekonomik
acidan kisith kosullari sebebiyle
Okul Gelisim Planlarinda
hedefledikleri basariy
gosteremedikleri belirlenen
okullardaki 6grencilerin akademik
ve sosyal gelismeleri igin destek
programlari uygulanacaktir.

Tedbir 11. Fen ve sosyal
bilimler liselerindeki 6gretimin
niteligi iyilestirilecektir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), TUBITAK,
Universiteler

Aralik
Sonu

Fen ve Sosyal Bilimler Liselerinde
gorev yapacak 6gretmenler,
bilimsel disiplin alanlarinda sahip
olduklar diploma, yapmis olduklari
bilimsel calismalar, yirittiikleri
ulusal/ uluslararasi projeler,
mesleki basarilari, deneyimleri vb.
Olgltler dogrultusunda
degerlendirileceklerdir.
Ogrencilerin ve 6gretmenlerin
iniversitelerin arastirma
olanaklarindan ve
laboratuvarlarindan yararlanmalari
saglanacaktir. Bilim insanlarinin
ogrencilere egitim ve arastirma
koglugu yapmalari tesvik
edilecektir.

Tedbir 12. Egitim kalitesinin
arttirimasi igin dlgme ve
degderlendirme yontemleri
etkinlestirilecek, 6grencilerin
sosyal, kiltirel ve sportif
etkinlikleri izlenecek,
kademeler arasi gegis
sinavlarinin egitim sistemi
Uzerindeki etkisi azaltilacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi
(S), OSYM,
Universiteler

Aralik
Sonu

Belirlenecek sinif diizeylerinde
herhangi bir notlandirma
olmaksizin alinan kararlarin
isleyisini 6grencilerin akademik
giktilar izerinden gérebilmek
amaciyla Ogrenci Basari izleme
Arastirmasi yapilacaktir. Her gocuk
igin bir e-portfolyo
olusturulacaktir. Sinavla 6grenci
alan okul sayilari kademeli olarak
azaltilacaktir.
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Ogretmenlik meslegi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler ile okullar
arasindaki etkilesim giiclendirilecek; 6gretmen yetistirme ve gelistirme sistemi, 6gretmen ve
ogrenci yeterliliklerini esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi siirekli tesvik eden, kariyer
gelisimi ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p.152)

Tedbir 13. Ogretmenlerin ve
okul yoneticilerinin mesleki
gelisimleri yeniden
yapilandirilacak ve insan
kaynadinin verimli kullaniimasi
sadlanacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Hazine ve Maliye
Bakanlidi, Universiteler

Aralik
Sonu

Ogretmenlerin mesleki geligimi
lisansiistl diizeyde
desteklenecektir. Sertifikaya dayali
pedagojik formasyon yerine
lisansiistii diizeyde “Ogretmenlik
Meslegdi Uzmanlik Programi”
agllacaktir. Okul yoneticiligi yiiksek
lisans diizeyinde mesleki uzmanlik
becerisine dayall profesyonel bir
kariyer alani olarak
yapilandirilacaktir. Ucretli
o6gretmenlerimizin licretleri
iyilestirilecektir. Sozlesmeli
o6gretmenlerin gorev siirelerine
iliskin diizenleme yapilacaktir.
Ogretmenlik meslek mevzuatinin
diizenlemesine iligkin galismalar
yuritllecektir. Okul yoneticiligine
atamada yeterliliklere dayali yazili
sinav uygulamasi ve belirlenecek
diger nesnel dlgltler
kullanilacaktir.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoriin egitim kurumu agmasi,
ozel kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katilimi
ozendirilecektir. (Kalkinma Plani p.156)

Tedbir 14. Okullarin
finansman yontemleri
gesitlendirilecektir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Hazine ve Maliye
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Bagkanligi

Aralik
Sonu

Her okula, olusturulacak gesitli
Olgutlere ve Okul Gelisim Plani'na
dayall olarak okul gelisim biitgesi
verilecektir. Sartlari elverigsiz
okullara pozitif ayrimcilik
yapilacaktir. EGitime ve okullara
badis yapacak kisilerin farkl
miktar, tema ve yontemle badis
yapabilmesi igin il ve MEB
diizeyinde bir yapi kurulacak,
mevzuat, yazim ve erisim
diizenlemeleri yapilacaktir. Tirkiye
genelinde egitimde elverissiz
kosullara sahip okullarin
gorilebildigi Cografi Bilgi Sistemi
lizerinden egitim hayirseverlerine
badis icin segenekler sunulacaktir.
Ozel sektor ve sivil toplum is
birlikleriyle egitim kurumlarinin
finansmanina destek
sadlanacaktir.
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Tedbir 15. Ozel 6gretim
kurumlarina yonelik yonetim
ve teftis yapisinin etkililigi
artirilacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), STK'lar

Aralik
Sonu

Ozel d3retim kurumlarindaki teftis-
rehberlik galismalari 6grenmeyi
gelistirme odakli bir yapiya
donistiirecek, bu okullardaki
tlmdayle yeni model ve
programlar, akreditasyon kosullari
dikkate alinarak yeni pilot okullar
seklinde yapilandirilacaktir.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlaninda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi gelistirilecek,
ogrenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlikleri artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.157)

Tedbir 16. Dijital igerik ve
becerilerin gelismesi icin
ekosistem kurulacak, dijital
icerik gelistirilecek ve
Ogretmen egitimi yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), TUBITAK

Aralik
Sonu

Icerik normlari ve kalite
standartlari tim olasi kullanim
senaryolarini destekleyecek sekilde
“Ulusal Dijital Igerik Arsivi”
olusturulacaktir. Dijital igerikleri
etkin olarak kullanma ve gelistirme
kiltiri edinmis lider 6gretmenler
yetistirilerek bu klttriin okullarda
yayginlagmasi saglanacaktir. Sinif
6gretmenlerine bilgisayarsiz
ortamda algoritmik duslince
ogretimine yonelik yiz yiize
hizmet igi egitimler
diizenlenecektir.

Tedbir 17. Ulke genelinde
yonetim ve 6grenme
tekniklerinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi igin okul bazinda
veriye dayall planlama ve
yOnetim sistemine
gegilecektir.

Milli Egitim Bakanhg
()

Aralik
Sonu

Bakanhgin MEBBIS, E-Okul, E-
Yaygin, Acik Ogretim Sistemleri ve
Merkezi Sinav Sonuglari gibi
mevcut sistemlerinden gelen
veriler kolay erisilebilir bir Egitsel
Veri Ambar’'nda
biitiinlestirilecektir. Ogrenci
basarisinin izlenmesi aragtirmasi,
“Ogrenme Analitigi Platformu”,
veri denetim birimi, veli
bilgilendirme sistemi, okular igin
cografi bilgi sistemi veri
sistemlerinin olusturulmasi igin
hazirlik galismalarina
baslanacaktir.

Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme perspektifinden
hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, girisimcilik
kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde okul-isletme iliskisinin orta ve uzun
vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak bigimde giiclendirilmesi yoluyla artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.158)

Tedbir 18. Mesleki ve teknik
egitimde egitim ortamlari ve
insan kaynaklar gelistirilecek,
mesleki ve teknik egitime
atfedilen deger artirilacak,
yerli ve milli savunma
sanayinin ihtiyag duydugu
nitelikli insan giict
yetistrilecektir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Savunma Sanayii
Bagkanligi, KOSGEB,
ASELSAN, HAVELSAN,
Turk Havacilik ve Uzay
Sanayii A.S.

Aralik
Sonu

Giincellenen mifredatlar ve ihtiyag
analizleri dogrultusunda atélye ve
laboratuvarlarin standart donatim
listeleri ile mimari yerlesim planlari
yenilenecek, 6grencilerin isbasi
egitim ve yabanci dil becerilerini
geligtirilmesi amaciyla yurtdisi
hareketlilik projeleri
hazirlanacaktir. Mesleki ve teknik
egitim okullarinda Uretilen basaril
projelere mikro kredi
saglanacaktir. Savunma sanayi
kuruluslarinin ihtiyag duydugu
stratejik insan gliciiniin
yetistiriimesine destek verilecektir.
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Tedbir 19. Mesleki ve teknik
editimde egitim-istihdam-
Uretim iliskisi
glglendirilecektir.

Aralik
Sonu

Milli Egitim Bakanligi
(S), Aile, Galisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Bagkanlig,
TUIK, ISKUR, SGK,

Mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinin Tirkiye'deki sektdr
Liderleri ile etkilesimi artirilacak,
bu kurum mezunlarina istihdamda
oncelik verilmesi ile mesleki egitim
alanlari ve seviyelerine gore farkl
(icret uygulanmasi tesvik
edilecektir. Egitim-isgiici Veri
Tabani giincellestirme ve
gelistirme calismalari
yiriitilecektir. Tigili kuruluglardan
egitim ve istihdam iliskisine dair
derlenen verilerin analizi ve
raporlanmasi saglanacaktir. Egitim
programi ve meslek bazinda arz ve
talep dengesi olusturulacaktir.

Yiiksekogretim sistemi, hesap

ihtisaslasma ve gesitlilik ilkeleri gercevesinde kalite o
doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.161)

verebilirlik temelinde 6zerklik, pe

rformans odaklilik,

dakl rekabetgi bir yapiya

Tedbir 20. Universitelerin YOK (S), Hazine ve Aralik Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon
ihtisaslasmasina yonelik Maliye Bakanlidi, Sonu Farklilasmasi ve Ihtisaslasmasi
programlarin uygulanmasina Sanayi ve Teknoloji Projesi kapsaminda segilen bes
devam edilecektir. B(?kanllg”]l, Strateji ve pilot tiniversitede intisaslasma
Blitge Bagkanlig, calismalari desteklenmeye devam
Universiteler edilecektir. ilave bes tniversite
daha proje kapsamina alinacaktir.
Arastirma Universiteleri Programi
kapsaminda belirlenen 10
arastirma Universitesi ve bes aday
arastirma Universitesinin
uluslararasi alandaki rekabet
guiclinu artirmaya yonelik
desteklere devam edilecektir.
Tedbir 21. Yiksekdgretim Strateji ve Biitge Aralik Yeni mekan tasarimlarina yonelik
Mekanlari Yatinm Karar Baskanligi (S), Sonu rehber dokiiman Uretilerek
Destek Sistemi (Mek-Sis) Hazine ve Maliye Yiiksekdgretim Mekanlari Karar
Projesi tamamlanacaktir. Bakanligi, YOK, Destek Sistemi kurulacaktir.
Universiteler
Tedbir 22. Ogretim elemani YOK (S), Strateji ve Aralik Yeni kurulan Universitelerde
acigi, yurt geneline dengeli Biitge Bagkanlig, Sonu Ogretim Uyesi agiginin yarattigi

dagihm gozetilerek
azaltilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi, TUBITAK,
Universiteler

olumsuzluklari gidermek amaciyla
uzaktan egitim imkanlar da
kullanilarak gelismis tniversitelerin
6gretim elemani ve altyapisindan
yararlanilacaktir. Ogretim gorevlisi,
okutman ve uzman sayisini
artirmak suretiyle yeni
Universitelerdeki 6gretim elemani
acigr azaltilacaktir. Kismi zamanl
ders verme &zendirilecektir.
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2.2.1.2. Saghk
a) Mevcut Durum

Sadlikta Doniisiim Programiyla; aile hekimligi, anne ve ¢ocuk sagligi, hastane ve hasta
yatak sayilari, saglk personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasici hastaliklarla
miicadele ve hasta haklari basta olmak (izere sadlik hizmetlerine erisim ve saglik hizmet
kalitesine iliskin 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, fiziki altyapi ve saglik personelinin
kent-kir ve bolgeler arasi dagiimindaki farkliliklar ile saglik hizmetlerinin finansmaninin
strdurtlebilirligine iliskin ihtiyaglar dnemini korumaktadir.

TABLO II: 2- Saglik Alaninda Gelismeler

2007 2014 2015 2016 2017
10 Bin Kigiye Diisen Yatak Sayisi 25,2 26,6 26,6 27,3 27,9
Yatak Doluluk Orani (Yiizde) 64,8 68,7 69,6 68,1 68,1
100 Bin Kisiye Dlisen Hekim Sayisi 154 175 179 181 186
100 Bin Kisiye Dlisen Hemsire Sayisi 134 183 194 192 206
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani (1) 2,69 1,69 1,57 1,48 1,42
Saglik Personelinin Dengeli Dagim Orani (2) 3,1 2,21 2,09 2,2 2,08
Hekim Bagina Diisen Hemgire Sayisi 0,87 1,05 1,08 1,06 1,11
Bebek Oliim Hizi (Bin Canli Dogumda) (3) 13,9 7,5 7,5 7,2 6,8
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 21,2 15,0 14,6 14,7 14,6

Kaynak: Saglik Bakanhgi

(1) iBBS Diizey 1’e gére 10 bin kisiye diisen yatak sayisi en yiiksek ve en diisiik olan bdlgelere ait rakamlarin oranidir.

(2) iBBS Diizey 1’e gére 10 bin kisiye diisen toplam hekim sayilari iizerinden, en yiiksek ve en diisiik bélgelere ait rakamlarin oranidir.
(3) Bebek 6ltim hizi rakamlarini 28 hafta ve lzeri veya 1000 gr ve Uzeri bebek 6limlerini kapsamaktadir.

2016 yilinda, bin canli dogumda 7,2 olan bebek liim hizi (28 hafta ve lzeri veya 1000
gr ve Uzeri), 2017 yihinda 6,8’e gerilemis olmakla birlikte boélgesel farklliklar 6nemini
korumaktadir. Bebek 6liim hizi IBBS-1 diizeyinde 2017 yilinda Dogu Marmara ve Bati
Karadeniz Bolgelerinde bin canli dodumda 4,9 iken, Ortadogu Anadolu Bolgesinde 9,6 ve
Giineydodu Anadolu Bolgesinde 10,2 olmustur. Bebek 6lim hizi (tim haftalar) 2016 yili
itibariyla OECD'de (35 (ilke) bin canli dogumda ortalama 3,9, AB-28'de 3,6, lilkemizde ise
2017 yiinda 9,1 olarak gergeklesmistir. Bebek dlimlerinin azaltiimasinda énemli bir faktor
olan DaBT 3 agilama hizi, 2002 yilinda ylizde 78 iken 2017 yilina kadar hizla artis gostererek
ylzde 96'ya ulasmistir. Yiz bin canli dogumda gerceklesen anne o6lim oranlarina
bakildiginda ise 2007 yilinda 21,2 olarak gerceklesen oranin 2017 yilinda 14,6’ya diisttigt
gorilmektedir. Bu oran, 2015 yili itibartyla OECD'de (35 (lke) yiiz bin canli dogumda 14
olarak gergeklesmistir.
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GRAFIK II: 1- Bebek Oliim Hizi (Bin Canli Dogumda) ve Anne Oliim Orani
(Yiiz Bin Canli Dogumda)
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Kaynak: Saglik Bakanhgi

Anne ve bebek saglidi agisindan 6nemli olan dogum &ncesi bakim alma ve dogumun
bir saglk kurulusunda yapilma oranlarinda son 10 yilda ciddi iyilesmeler goriilmis ve bu
oranlar 2017 yilinda sirasiyla yizde 99,7 ve yiizde 98’e ulasmistir. Dider taraftan 2012
yilinda ylizde 48,0 olan sezaryen dogumlarin tiim dogumlar igindeki pay1 2017 yilinda ylizde
53,1'e yukselmistir. Bu oran 2016 yili itibariyla AB-25'te ylizde 28, OECD’de (27 lilke) ise
ortalama ylizde 32 olarak gergeklesmistir.

TUIK Olim Nedeni Istatistiklerine gére 2017 yilinda gergeklesen 6liimlerin yiizde
39,7’si dolasim sistemi hastaliklarindan, ylzde 19,6'si iyi ve k&tl huylu timorlerden, yiizde
12,0 solunum yolu hastaliklarindan, yiizde 4,8'i ise beslenme, endokrin ve metabolizmayla
ilgili hastaliklardan kaynaklanmaktadir. S6z konusu oranlar dikkate alindiginda Glkemizde
Oltmlerin 6nemli bir kisminin bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklandigi gorilmektedir.
Kalp-damar hastaliklari ve kanser basta olmak lizere bulasici olmayan hastaliklara neden
olan temel faktérler; tittin kullanimi, fiziksel aktivite eksikligi ve dengesiz beslenmedir.
Ulkemizde yash niifus oraninin artma egiliminde oldugu géz éniinde bulunduruldugunda
bulasici olmayan hastaliklara yonelik olarak saghdin gelistiriimesine iliskin hizmetlerin
guglendiriimesi ©6nem arz etmektedir. Bu cergevede, Toplumda Fiziksel Aktivitenin
Artirlmasi Projesi kapsaminda Ekim 2018 itibariyla 375.000 bisiklet dagitiimistir.

Sadlik hizmet altyapisinda son yillarda 6zellikle hem yatak kapasitesi hem de hasta
yataklarinin niteliginin artirilmasi agisindan iyilesmeler goriilmektedir. Nitelikli yatak sayisi
Saglikta Donlisim Programi sonrasinda énemli dlglide artiriimis, 2002 yilinda 18.934 olan
toplam nitelikli yatak sayisi, 2016 yilinda 113.166"ya ylikselmistir. 2017 yilinda nitelikli yatak
sayisi daha da artirilarak toplam nitelikli yatak sayisi 127.347'ye ulastirlmistir. Nitelikli yatak
sayisinin yogun bakim yataklari harig tim yataklara orani 2016 yilinda ylizde 61,3 iken 2017
yilinda 67,2'ye cikarilmistir.

Kamu kaynaklarina ilave olarak saglik yatirimlarinda kamu-tzel isbirligi (KOI)
yonteminden de 6nemli élclide faydalaniimig ve bu yéntemle birgok ilde toplam 45.488
yatak kapasitesine sahip 34 Sehir Hastanesi Projesinin yapimi planlanmistir. 2018 yili Ekim
ay! itibariyla s6z konusu projelerden toplam 6.651 yatak kapasiteli Yozgat, Mersin, Isparta,
Adana, Kayseri ve Elazi§ sehir hastaneleri hizmete alinmistir.
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TABLO II: 3- Yillar itibariyla Toplam Hasta Yatagi Sayisi ve Doluluk Oranlan

2009 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OECD AB-28

Yatak Sayisi (Bin) 188,6 200,1 202,0 2068 2096 217,8 2258 - -
Nitelikli yatak orani

(yiizde) 309 477 526 553 59,7 613 672 - -
10.000 kisiye Diisen Yatak

Sayisi 260 265 264 266 266 273 279 458 51,4

Yatak Doluluk Orani (Yizde) 655 651 660 687 696 681 681 759 (1) 74,1 (1)
Kaynak: Saglik Bakanligi, DSO, OECD
(1) 2016 yilina ait akut bakim verisidir. (Fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri dahil degildir.)

Sadlik hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2017 déneminde hastanelere
yapilan toplam miiracaat sayisi ylizde 86,6 artarken, 6zel sektdrde bu artis ylizde 194,9
olarak gerceklesmistir. Ozel sektériin toplam hastane miiracaatlari icerisindeki payr 2007
yilinda yiizde 9,8 iken 2017 yilinda ylzde 15,5’e yiikselmistir. Toplam hastane miracaat
sayisinin artisinda saglik altyapisinin iyilestiriimesi ve hizmete erisimin kolaylastiriimasi etkili
olmustur. 2017 yilinda Tirkiye'deki hastanelerin yatak doluluk orani 2016 yili oranina gére
degismemis, yizde 68,1 olarak gergeklesmistir. Hastanelerde akut yatak doluluk orani
OECD ve AB’de sirasiyla yuzde 75,9 ve ylzde 74,1'dir.

TABLO II: 4- Saghk Kuruluslarina Gore Hastane Miiracaat Sayisi ve Dagilimi

(Bin)
2003 2007 2011 2014 2015 2016 2017
Saglik Bakanhg 113 849 209 630 254 343 292 100 306 826 340 081 353703
Universite 9 637 15025 24 437 32 145 34539 36 420 38 964
Ozel 6 158 24 486 59 069 72 333 77 217 71148 72 209
Toplam 129644 | 249141 | 337850 | 396578 | 418582 | 447 649 | 483 876
Kaynak: Saglik Bakanhgi
TABLO II: 5- Saghk Kuruluslarina Gore Muhtelif Gostergeler, 2017
Ameliyat Ameliyat
K Miiracaat Yatan Ameliyat Sa__y Isinin Sayisinin YTti:kk Hastanin Yata_k Uzr;:_a n
Kurum ;ata sayisi Hasta Sayisi Miiracaat Yatak Dolulu ort. Kalis Devir Hekim
ayisi (Bin) SaYISI (Bin) Sayisina Sayisina O_E'anl Giinii Hiz1 Sa_yu_su
(Bin) Orani Orami (Yiizde) (Hasta) (Kisi)
(Yiizde)
Saglik Bakanhgi | 135 339 | 353 704 7 606 2591 0,7 19,1 69,0 4,5 56,2 | 42726
Universiteler 41324 | 38 964 1982 815 2,1 19,7 73,4 5,6 48,0 14 415
Ozel 49200 | 72209 4121 1526 2,1 31,0 61,4 2,7 83,8 | 23810
Hastaneler

Kaynak: Saglik Bakanligi

2017 yilinda toplam yatak kapasitesinin yilizde 21,8'ine, uzman hekim sayisinin yiizde
29,4'line sahip olan 6zel sektor, tiim ameliyatlarnin ylizde 31'ini gergeklestirirken toplam
yatak kapasitesinin ylizde 18,3'ine ve uzman hekim sayisinin yizde 17,8'ine sahip olan
Universite hastaneleri yapilan ameliyatlarin ylizde 16,5'ini gergeklestirmistir.

Miracaat sayllarinin ve hasta devir hizlarinin Universitelerde daha distk oldugu
gorilmektedir. Universite hastanelerinde hastalarin ortalama kalig sireleri 5,6 gun iken,
0Ozel sektdr hastanelerinde 2,7 giin, Saglik Bakanligi hastanelerinde ise 4,5 gindir. Kronik
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hastaliklardan kaynakli uzun sireli hastane yatiglari ve daha karmasik ameliyatlarin
cogunun (iniversite hastanelerinde yapiimasi bu durumun ortaya g¢ikmasinda -etkili
olmaktadir.

2017 yiliitibanyla tGlkemizde hekim sayisi 149.997, dis hekimi sayisi 27.889 ve hemgire
sayisi 166.142'dir. Ylz bin kisiye diisen hekim sayisi 186 ve hemsire sayisi 206 iken AB-
28'de 2016 yili icin bu sayilar sirasiyla 378 ve 839, OECD’de ise yine 2016 yil igin 351 ve
955'dir. Sadlik personeli llke ortalamasi, yiksek gelir seviyesi (lkelerinin ortalamasinin
gerisinde olup 0Ozellikle hemsire acigi daha belirgindir. Hekim acidini azaltmak amaciyla
2007-2008 Ogretim doneminde 5.253 olan tip fakiiltesi kontenjani, 2018-2019 6gretim
doneminde 14.616'ya ylikseltilmis olup ylizde 178 artis gerceklestirilmistir. Ayni dénemde
hemsire kontenjani ise ylizde 157 artinlarak 5.824ten 14.966'ya cikarilmistir. Hemsgireler
temel olarak halk sagliginda ve klinik hizmetlerde gérev alabildiklerinden, hemsire sayisinin
artinlmasi uzun vadede saglik hizmetlerinde kaliteyi artirici ve maliyetleri disiriict etkiye
sahip olacaktir. AB-28'de 2,4, OECD ortalamasinda ise 2,9 olan doktor basina hemsire sayisi
Ulkemizde 1,1'dir. Uluslararasi mukayeselere gore (llkemizde diisiik olan 100 bin kisiye
disen hekim sayisi, mevcut kontenjanlarla 10 yil icerisinde OECD ortalamasina yaklasarak
ABD ve Japonya'daki oranlarla benzer seviyeye ulasacaktir. 2009 yilinda toplam saglk
harcamalarinin GSYH'ye orani ylizde 5,8'e ulasmis iken, 6zellikle ilag harcamalarinin kontrol
altina alinmasina yonelik tedbirler ile ilag ve tedaviye iliskin provizyon sistemlerindeki
iyilestirmeler neticesinde bu oran 2016 yilinda yilizde 4,6 olarak gerceklesmistir. Kamu
saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi icindeki payi ise 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore dedismeyerek yiizde 78,5 seviyesinde gergeklesmistir. Yaslanan niifus, hastalik
yukiniln degismesi, saglik teknolojilerindeki gelismeler ve daha kaliteli saglik hizmeti talebi
gibi sebeplerle saglik harcamalarinin artabilecedi 6ngérilmektedir.

26/07/2018 tarihli ve 7146 sayili Kanunla, uluslararasi saglik hizmetleri alaninda
Ulkemizde sunulan hizmetlerin tanitimini yapmak, kamu ve 6zel sektoriin saglik turizmine
yonelik faaliyetlerini desteklemek ve koordine etmek lizere Uluslararasi Saglik Hizmetleri
Anonim Sirketi (USHAS) kurulmustur.

Madde bagimliligiyla miicadelenin artirilmasi amaciyla, 2014 yilinda {i¢ olan Cocuk ve
Ergen Madde Bagimliigi Merkezi (CEMATEM) sayisi 2018 yili itibariyla sekize, 24 olan Alkol-
Madde Bagimlihdi Arastirma Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) sayisi 39a ve bu
kurumlardaki toplam yatak sayisi 710°dan 1.062'ye yikseltilmistir. S6z konusu tesislerin
say! ve nitelik olarak iyilestiriimesine yonelik galismalara devam edilmektedir.

Basta antibiyotik olmak (izere gereksiz ilag kullaniminin azaltiimasi ve akilcl ilag
kullaniminin gelistiriimesine yonelik ihtiyag devam etmektedir. OECD (ilkelerinde 2016
yilinda ortalama 20,7 olan 1.000 kisi basina dusen gunlik antibiyotik tiketim miktar,
Tirkiye'de ayni yilda 40,5 iken 2017 yilinda 35,3'e diismis ve hedeflenen 37 seviyesinin
altinda gergeklesmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve siresinin yukseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve
kiltiirel hayata bilingli, aktif ve saglkl bir sekilde katiimlarinin saglanmasi temel amagtir.
Bu amag dodrultusunda veriye ve kanita dayali politikalarla desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
maliyet etkin ve siirdiirilebilir bir saglik hizmeti sunumu esastir.

Bu amaca ulasmak igin dncelikle koruyucu saglik hizmetlerinin giiglendiriimesi; birinci
basamak saglik hizmetlerinin etkinlestirilmesi; altyapi ve saglik personeli ihtiyacinin
karsilanmasi ve iilke genelindeki dagilimlarinin dengelenmesi; saglik hizmetlerinin esitlik ve
hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygil, erigilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya
kavusturulmasi; akilc ilag kullanim mekanizmalarinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

86



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Saghkh hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saghk
hizmeti sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.174)

Tedbir 23. Bulasici Saglk Bakanligi (S), Aralik Bulasici olmayan hastaliklara
olmayan hastaliklar ve Aile, Calisma ve Sosyal Sonu yonelik farkindaligin artiriimasi
bunlarin risk Hizmetler Bakanlidi, amaciyla egitim materyalleri
faktorlerine iligkin Icisleri Bakanligi, Milli hazirlanacak, etkinlik ve
koruyucu ve tedavi Egitim Bakanhgi, Tarim faaliyetler gergeklestirilecektir.
edici hizmet kapasitesi ve Orman Bakanligi, Beslenme Dostu Okul Programi
artirilacak, obezitenin SGK, Universiteler, STK uygulamasina devam edilecek,
onlenmesi igin saglikl bunun yaninda ilkokullarda okul
beslenme yemedi programina
aliskanliklarinin baslanacaktir. Tiketicilerin,
gelistirilmesine yonelik besin igeriklerini saglik agisindan
ilgili paydaslarla daha kolay degerlendirmesini
koordineli bir sekilde saglamak amaciyla, gida
mevcut programlar ambalajlarindaki renkli 6n ylz
yayginlastirilacak ve etiketleme uygulamasina
ilave dlizenlemeler gegilecektir.
yapilacaktir.
Tedbir 24. Bebek ve Saglik Bakanhd (S), Aralik Tim bebek ve gocuklarin
cocuk sagliginin Universiteler, STK Sonu hemoglobin dlglimleri planlanan
gelistirilmesine yonelik zamanda yapilarak Demir ve D
olarak tamamlayici vitamini preparatlarinin aile
beslenme hekimleri araciligiyla belirlenen
desteklenecektir. program kriterleri dahilinde
bebeklere ulastiriimasi ve
preparatlarin kullaniminin
izlenmesi saglanarak kullanim
diizeyi artirilacaktir.
Tedbir 25. Acil saglik Saglik Bakanhd (S), Aralik Acil saglik istasyonlari nitelik ve
hizmet sunumu Ulastirma ve Altyapi Sonu nicelik agisindan iyilestirilecek,
kapsam ve kapasite Bakanligi, Belediyeler, acil saglik istasyonlarinin
olarak guglendirilecek, Sahil Glivenlik yenilenmesi ve yeni acil saglik
acil servis tedavi Komutanhgt, istasyonlarinin yapilmasi, acil
hizmetleri gelistirilecek, Universiteler saglik ambulans sayisi
dodal afetlerde ve artirilacak, guvenlik
olaganiisti durumlarda hizmetlerinde kullanilacak olan
hizli ve etkin saglik kasa tipi ambulans kullanimi
hizmetine erigim saglanacaktir.
sadlanacaktir.
Tedbir 26. Evde saglik Saglik Bakanhd (S), Aralik Evde Saglik Hizmetleri personel,
hizmeti uygulamasinin Aile, Calisma ve Sosyal Sonu arag ve ekip standartlari

erisilebilir ve etkin
olmasi saglanacaktir.

Hizmetler Bakanligi,
SGK, Mahalli Idareler

belirlenecek, ihtiyaglarin tespit
edilmesine yonelik saha
calismasl yapilacak, basta yasli
ve kronik hastaligi olan
vatandagslar olmak Uizere evde
saglik hizmetlerine erisimin
artirlmasi amaciyla hizmeti
sunum kapasitesi fiziksel altyapi
ve insan kaynagi sayisi
genisletilecektir.
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Tedbir 27. Ozellikli Saglik Bakanligi (S), Aralik Basta diyaliz hizmetleri olmak
saglik hizmetlerinin SGK, Universiteler, Ozel Sonu lzere ozellikli saglik hizmetlerine
ulasilabilir ve Sadlik Kuruluglari y6nelik kapasite, cihaz ve
slrdurdlebilir olmasi personel altyapisi gdz éniinde
saglanacaktir. bulundurularak artirilacaktir.
Ozellikli saglik hizmetlerinde
tescil mevzuati hazirlanacaktir.
Erigkin kalp-damar cerrahi
merkezleri ve yogun bakim
servislerinde hizmet esasl
seviyelendirmeye gegilecektir.
Geleneksel ve tamamlayici tip
merkezi sayisi ve kamu
hastanelerindeki geleneksel ve
tamamlayici tip Unite sayisi
artirlacaktir.
Tedbir 28. Birinci Saglik Bakanhd (S), Aralik Aile hekimligi uygulamasi
basamak saglik SGK, STK'lar sonu kapsaminda verilen hizmet
hizmetlerinin etkinligi sunumunun gelistirilmesi
artirilacak, saglik amaciyla aile hekimligi birimi
harcamalarinin sayis artirilarak aile hekimi
azaltiimasi amaciyla basina diisen niifus
koruyucu ve onleyici azaltilacaktir. Bagta tarama
saglik hizmetleri programlari olmak lzere kronik
gelistirilecektir. hastaliklarin takibi aile hekimligi
uygulamasina entegre
edilecektir. Aile Hekimligi
sisteminin bilinirliginin
artirlmasina yonelik kampanya
ve etkinlikler diizenlenecek,
birinci basamak saglik hizmet
sunum siirecinde kagit
ortaminda ydrdtilen islemlerin
kaydi Halk Sagligi Bilgi Yonetim
Sisteminde (HSYS) elektronik
ortama aktarilacaktir.
Tedbir 29. Maliyet Saglik Bakanhd (S), Aralik Miicbir sebeplerle sarf
avantajl saglamak SGK sonu malzemesi ve ilag satin alimi
amaciyla Tedarik yapamayan illerde stok kopmasi
Paylasim Platformu ve bu sebeple saglik hizmeti
(TTP) ve tedarik zinciri sunumunun aksamasini énlemek
iyilestirme galismalari igin tedarik paylasim platformu
ylr{tulecektir. ile stok gtin duzeyi 60 giin
tizerinde olan saglik
kuruluslarindaki tiim miktarlarin
mecburi paylagiimasi
saglanacaktir. Alternatif alim
yontemleri ve lojistik igbirlikleri
ile stok seviyeleri dusurilecek
satin alma slregleri
hizlandirilacaktir.
Tedbir 30. ilag Saglik Bakanhdi (S), Aralik Egitim ve arastirma rolii olan
sektoriine yonelik Ar- Strateji ve Biitge sonu hastanelerde klinik arastirma

Ge calismalari
kapsaminda klinik
arastirma merkezleri ve
birimlerinin sayilari
artirilacak, altyapilari
gelistirilecektir.

Bagkanligji, YOK,
TUSEB, Universiteler

merkezi sayisi artirilacak, Ar-Ge
altyapilari gelistirilecek ve etkin
yonetimleri saglanacaktir.
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Saglik hizmet sunumunda klinik miidahalelerin etkililigini, hasta ve saglik galisanlarinin
giivenligi ve memnuniyetini dikkate alan yaklasimlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.175)

Tedbir 31. Saglk Sadlik Bakanligi (S), Aralik Klinik kalitenin

hizmetlerinde klinik kalite Universiteler, Kamu Sonu Olgimlenmesine yonelik

gelistirilecek, kamu ve Ozel Saglik mevcutta olusturulan 11 saglik

hastanelerinde saglik Kuruluslari olgusuna iligkin verilerin

hizmetinden duyulan yayimlanmasi saglanacak, 5

memnuniyet orani ve yeni saglik olgusuna iligkin

operasyonel verimlilik gostergeler olusturulacaktir.

artirilacaktir. Veri kalitesinin ve
glvenilirliginin gelistirilmesi
igin veri kontrol siiregleri
iyilestirilecektir. Kamu
hastanelerinde, klinik kalite,
vatandag memnuniyeti,
operasyonel etkinlik ve
verimlilik alanlarinda gosterilen
performans sistematik bicimde
takip edilecek, saglik personeli
tesvik mekanizmasinin pargasi
haline getirilecek ve vatandag
memnuniyeti sonuglari
kurumlarin ve saglk
calisanlarinin performans
degderlendirmelerine dahil
edilecektir.

Tedbir 32. Saglik hizmeti Saglik Bakanhd (S), Aralik Saglik hizmeti sunumuna

sunumuna yonelik kalite YOK, Universiteler Sonu yonelik kalite standartlari

standartlari gelistirilecek gelistirilecek ve bu standartlar

ve bu standartlar dogrultusunda kurum ve

dogrultusunda kurum ve kuruluglar diizenli olarak

kuruluglar diizenli olarak yerinde degerlendirilecek ve

yerinde degerlendirilecek saglik tesislerinin verimlilik

ve saglik tesislerinin diizeyi artirilacaktir.

verimlilik diizeyi

artinlacaktir.

Akila ilag kullamimi igin saglik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi saglanacak, ilag
ve tibbi cihazlarin kalitesi, kullanimi ve bunlara yonelik harcamalarin etkinligi kontrol
edilecektir. (Kalkinma Plani p.177)

Tedbir 33. Farkindalik ve
izleme degerlendirme
faaliyetleri yrdtilerek ilag
kullaniminin optimize
edilmesi, ilag
maliyetlerinin azaltiimasi
ve akilar ilag kullaniminin
geligtirilmesi
saglanacaktir.

Saglik Bakanhg
(S) Hazine ve
Maliye Bakanlgi,
Strateji ve Biitge
Baskanldi, SGK,
YOK, Universiteler,
Ozel Saghk
Kuruluglar

Aralik Sonu

Akilcr ilag kullaniminin
yayginlagtiriimasi amaciyla
antibiyotik bulunduran regete
yuizdesi ylksek olan iller
oncelikli olmak (zere, halka ve
saglik calisanlarina yonelik
bilinglendirme, egitim, izleme
ve degerlendirme faaliyetleri
yuritiilecektir. 2017 yilinda
35,3 olan bin kisiye diisen
glnlik antibiyotik tiiketim
miktarinin 2019 yilinda 34'e
dustrilmesi
hedeflenmektedir.
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Veri ve kanita dayali saglik politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararasi
kargilastirmalara imkan verecek standart ve kalitede verilerin liretilmesi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.182)

Tedbir 34. Sadlik veri Saglik Bakanligi Aralik Sonu Saglik Istatistiklerinin

setleri yeniden (S), YOK, SGK, Uluslararasi Standartlara Gore

yapilandirilacak ve TUIK Uyumlastiriimasi Projesi

uluslararasi mukayeseye tamamlanacak ve

imkan veren bir veri yapisi saglik.net'ten uluslararasi

olusturulacaktir. standartlarda toplanan
gostergelerin orani
artirilacaktir.

Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 35. Ulkemizin Saglik Bakanligi Aralik | Sadlik turizmi yetki belgesine sahip

saglik turizmi alaninda (S), Kiltir ve Sonu saglik tesisi ve araci kuruluslarin
taniniriginin artirimasi Turizm Bakanlgt, akreditasyonlar saglanacak, USHAS
saglanacak, saglk Ticaret Bakanldi, teskilat altyapisi tamamlanarak
turizmine yonelik hizmet Yatinm Ofisi, hizmete alinacak, yabancilara
sunum kapasitesi Tirkiye Saglik yonelik cagri merkezinin tanitimi
gelistirilecektir. Hizmetlerinde yapilacak ve aktif kullanim

Kalite ve sadlanacaktir.

Akreditasyon

Enstitusu

Saghkh Yasam ve Hareketlilik Programi

Tedbir 36. Uyusturucu Saglik Bakanligi Aralk | Madde bagimliliginin tedavisini
madde bagimlilarina (S), Sonu | saglayan AMATEM ve CEMATEM'ler
yonelik tedavi ve Aile, Calisma ve nicelik ve nitelik olarak
rehabilitasyon hizmetleri Sosyal Hizmetler gelistirilecektir. Bagiml Hastalara
guglendirilecektir. Bakanlig, icisleri Rehabilitasyon (BAHAR)

Bakanhgi, STK'lar merkezlerine iligkin mevzuat
faaliyetleri tamamlanacak, s6z
konusu merkezlerin sayisi ve hizmet
sunum kapasitesi artirilacaktir.

Tedbir 37. Ruh saglidi Saglk Bakanligi Aralik | 0-6 Yas Cocugun Psikososyal
hizmetleri nitelik ve nicelik (S), Adalet Sonu Gelisiminin Desteklenmesi Programi
acisindan gelistirilecektir. Bakanlidi, Aile, tim yurda yayginlastirilacak,

Calisma ve Sosyal gocukluk gadi nérogelisimsel

Hizmetler bozukluklar, gocuk ve ergenlere

Bakanligi, Milli yonelik ruhsal travma tedavisi ve

Egitim Bakanlgt, kanser hastalarinin psikolojisi

STK'lar konularinda personele yonelik
hizmet igi egitim verilecektir. Ayrica
gocuk izlem merkezleri (CIM)
personeline yonelik Cocukla Adli
Gorusmeci Egitimi verilecektir.

Tedbir 38. Meme, Saglik Bakanhg Aralik | Vatandaslarin taramalara

serviks, kolorektal kanser (S), SGK, Sonu katilmalari igin farkindalidi artiracak
taramalari Universiteler, kampanyalar diizenlenecek ve aile
yayginlastirilacak ve STK'lar hekimlerinin kanser taramalarina

kanser hastaliginin
izlenmesi ve yonetimi igin
kanser kayit sistemi
geligtirilecektir.

katihmi artinlacaktir. Ulusal web
tabanli Kanser Kayitgiligi programi
gelistirilecek, Kanser Taramalari
Cagri Merkezi Pilot uygulamasi
yayginlastirilacak, Kanser Erken
Teshis Tarama ve Egitim Merkezleri
(KETEM) sayisi artirilacaktir.
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2.2.1.3. Adalet
a) Mevcut Durum

02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnameyle adalet hizmetleri alaninda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu kapsamda, Tiirkiye Adalet Akademisi kapatilmis; 112 Acil Cagri Merkezini asilsiz ihbarda
bulunarak mesgul ettidi tespit edilen kisilere idari para cezasi verilmesi hilkmi getirilmis;
Adli Tip Kurumu ve Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun
teskilatlanmasi, gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.

30/11/2017 tarihli ve 7062 sayili Yiksek Secim Kurulu Kanunu ile Yiksek Secim
Kurulunun kurulusu, teskilati, gérev ve yetkileri ile galisma usul ve esaslari yeniden
dizenlenmistir.

15/03/2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren 7101 sayili icra
ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, iflasin
ertelenmesinde alacaklilarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olamamasi, siirecin borclu ve
mahkeme arasinda yriitilmesi ve dider sorunlar sebebiyle “iflasin ertelenmesi” kurumu
ylrdrlikten kaldirimis; yerine gergek kisilerin de konkordato ilan etmesine imkan saglayan,
alacakl ile borglunun bir miizakere sonrasinda anlasmasi ve bu anlasmanin mahkemece
tasdiki esasina dayanan konkordato kurumunun daha etkin bir sekilde kullaniimasi amacina
yonelik hiikiimler getirilmigtir.

02/06/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu Yonetmelidi ile hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
goziimlenmesine iliskin her tirli arabuluculuk faaliyeti, dava sarti olarak diizenlenen
arabuluculuk strecinin usul ve esaslari, arabuluculuk sinavinin yapilmasi, arabulucular
sicilinin diizenlenmesi ve Arabuluculuk Kurulunun galisma usul ve esaslari diizenlenmistir.

23/06/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak 01/09/2017 tarihinde ydrirlige
giren Sorusturma, Kovusturma veya Yargilama Hedef Sirelerinin Belirlenmesi ve
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore beliflenen hedef siirelerin, adli yarg
ilk derece mahkemeleri ile idari yargi ilk derece mahkemelerinde uygulanmasina
03/09/2018 tarihi itibariyla, Cumhuriyet bagsavciliklarinda ise 01/10/2018 tarihi itibariyla
baglanmistir.

TIkégretim 6. ve 7. siniflarda segmeli ders olarak okutulan Hukuk ve Adalet dersi 2018-
2019 dgretim doneminde 8. siniflarda da okutulmaya baglanmistir.

Ekim 2018 itibariyla hakim ve Cumhuriyet savaisi sayisi 16.991, adli hizmetlerde
calisan adalet personeli sayisi ceza infaz kurumlari haric 60.726'dir. Hakim sayisi ile
mahkemelere bagh olarak calisan adalet personeli sayisi genel olarak AB (yesi llkelerdeki
ortalamanin altinda kalmaktadir.

2010 yilinda 70.000 olan avukat sayisi Ocak 2018 itibariyla ylizde 52 artarak 106.496
olmustur.
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TABLO II: 6- 100.000 Kisiye Diisen Hakim, Savci ve Avukat Sayisi (2016)

Ulkeler Hakim Savci Avukat
Almanya 24 7 200
Fransa 11 3 98
Hollanda 14 5 102
ingiltere ve Galler 3 4 259
ispanya 12 5 305
Isvicre 16 10 142
italya 11 4 378
Portekiz 19 15 296
Slovenya 43 11 83
Tirkiye 11 6 126

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Yargi Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2018.

Ulkemizde adli yardima kamu biitcesinden kisi basina ayrilan yillik pay 2014 yilinda
1,3 Avro olup bu miktar 2016 yilinda seviyesini korumus olmasina ragmen ¢ogu AB Uilkesine
kiyasla dusuk kalmaktadir.

TABLO II: 7- Kamu Biitcesinden Kisi Basina Ayrilan Adli Yardim Miktar (2016)

Ulkeler Kisi Basina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
Almanya 8,23
Fransa 5,06
Hollanda 27,42
ingiltere ve Galler 31,00
ispanya 5,64
Isvigre 19,07
italya 3,85
Portekiz 5,85
Slovenya 1,50
Tirkiye 1,28

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa Yargi Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2018.

Adalet hizmetlerinin etkin olarak sunulabilmesi igin modern adliye binalarinin yapiimasi
ve yenilenmesi calismalarina devam edilmistir. 2018 yilinin ilk on ayinda 17 adalet hizmet
binasi ingaati tamamlanmistir. Adalet hizmet binalarindan 26’sinin insaati devam
etmektedir. Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesine yonelik 14 bdlge adliye
mahkemesi hizmet binasinin ingaati tamamlanmis olup birinin ingaati devam etmektedir.
Adli stireg ve hizmetleri elektronik ortama tasiyan ve dncelikle yargi organlari arasinda bilgi
adini olusturan e-adalet sisteminin kurulmasi igin UYAP Bilisim Sisteminin donanim ve
yazihm altyapisi tamamlanmis olup sistemin gelistiriimesine devam edilmektedir. UYAP e-
tebligat altyapisi olusturularak hizmete sunulmusg ve Ulke genelinde aktif olarak kullanilimaya
baslanmistir. Ifade ve savunma alinmasi ile durusmalarda video kaydi alinmasi ve video
konferans ydnteminin kullaniimasini hedefleyen Ses ve Goriinti Bilisim Sistemi (SEGBIS)
projesi devam etmekte olup sistem kurulumunun 2018 yili sonu itibariyla tamamlanmasi
beklenmektedir. Ekim 2018 itibariyla ceza ve hukuk mahkemelerinde 2.484, Cumhuriyet
savciliklarinda 304, bélge adliye mahkemelerinde 82 yerde sistem calismakta olup 222 ceza
infaz kurumuna 543 kurulum yapilmistir.

Son yillarda ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin sayisinda ve kapasitesinde iyilesme
saglanmistir. Kiglik olan ve etkin kullanilamayan ceza infaz kurumlarn ve tutukevleri
kapatilirken modern ceza infaz kurumlari ve tutukevleri insa edilerek toplam kapasite
yukseltilmistir. Ekim 2018 itibariyla ceza infaz kurumlari ve tutukevleri toplami 385, toplam
kapasite ise 211.766 kisi olmustur.
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b) Amag ve Hedefler

Hukukun Gstinligli ve hukuk devletinin gerekleri ile evrensel hukuk normlari
dogrultusunda yargilamanin adil, hizli, etkin, giivenli ve isabetli sekilde islemesi adalet
sisteminin temel amacidir. Adli ve idari yargida yargilamanin hizlandiriimasi, magdur
haklarinin korunmasi, yargida bazi alanlarda ihtisaslasmanin saglanmasi, avukatlik ve
noterlik sisteminin iyilestiriimesi esastir.

c) Politika ve Tedbirler

i, . Sorumlu/isbirligi .. Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim
giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.189)

Tedbir 39. Magdur Adalet Bakanlidi (S), Aralik | Magdur haklarina iliskin mevzuat
haklarini korumaya yénelik Hazine ve Maliye Sonu | galismalari tamamlanarak, sug
olarak hazirlanan mevzuat Bakanlgi, maddurlarinin haklarinin
calismalari tamamlanacaktir. Tirkiye Barolar Birligi korunmasi saglanacaktir.
Tedbir 40. Avukatlik Adalet Bakanlidi (S), Aralik | Sistematik ve igerik olarak
meslegine iligkin mevzuatin Tigili Kamu Kurum ve Sonu | sorunlar bulunan avukatlik
guincel ihtiyaglar Kuruluglar mevzuati glincel ihtiyaglari
dogrultusunda yenilenmesi karsilayacak sekilde
saglanacaktir. yenilenecektir.

Tedbir 41. Yargida hedef Adalet Bakanhd (S), Aralik | Yargiya glivenin artiriimasi ve
surelerin belirlenmesi gibi HSK Sonu | yarginin hizlandiriimasini
calismalarla performans saglamak Uzere, yargida hedef
esasli izleme ve sirelerin belirlenmesi gibi
degerlendirme sistemi galismalarla performans esasli
kurulacaktir. izleme ve degerlendirme

sisteminin geligtirilmesi icin
gerekli galismalar yapilacak; bu
gergevede hedef siirelerin ve
olusturulacak diger odlgiitlerin
hakim ve savcilarin
performansina yansitiimasi
saglanacaktir.

Koruyucu ve 6nleyici hukuk yaklasimi yayginlastirilacaktir. Hukuk uyusmazliklarinda
basitlestirilmis bir yargilama usulii uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.190)

Tedbir 42. idari yargida Adalet Bakanlig (S), Aralik | Idari yargida karar yazma
yargilamanin hizlandiriimasi Tlgili Kamu Kurum ve Sonu | stiresinin belirlenmesi, tek
amaciyla mevzuat Kuruluglari hakimle bakilan davalarin

calismalari yapilacaktir. sayisinin artiriimasi ve yetki

kurallarinda degisiklik yapiimasi
hususlarini igeren mevzuat
calismalari yapilarak kurum ve
kuruluglarin goriisiine
sunulacaktir.
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iliskin alanlarda
ihtisaslasmasi saglanacak ve
meslekte uzmanlasma
yayginlastirilacaktir.

Kurulu, Tlgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

Tedbir 43. Noterlik reformu Adalet Bakanligi (S), Aralik | Noterlik meslegine girig igin yazili
gergeklestirilecek ve Tiirkiye Noterler Birligi, | Sonu | sinav sarti getirilmesi, noter
noterliklerin gorev alani Tlgili Kamu Kurum ve yardimailigi kurumunun ihdas
cekismesiz yargi islerini de Kuruluglari edilmesi ve noterlerin yapmig
kapsayacak sekilde oldugu islemlere eklenebilecek
genisletilecektir. yargiya konu islerin

degerlendirilmesine yonelik

diizenlemeler igeren mevzuat

calismalari tamamlanacaktir.
Tedbir 44. Yarginin finans Adalet Bakanlid (S), Aralik | Yarginin finans ve enerji gibi
ve enerji gibi sektorlere Hakimler ve Savcilar Sonu | alanlarda ihtisaslasmasini

saglamak izere yeni ihtisas
mahkemeleri kurulmasina yonelik
hazirlik calismalari yapilacak;
hakim ve savcilarin bu alanlardaki
kapasitesinin artiriimasi
sadlanacaktir.

icra sisteminin mahkemeye bagimhihig azaltilacaktir

. (Kalkinma Plani p.193)

Tedbir 45. icra ve iflas
islerinin alacakli ile borglu
arasindaki hassas dengenin
gozetilmesi suretiyle daha
hizli yapilmasi saglanacak ve
bu kapsamda yeni icra
dairesi modeli
yayginlastirilacaktir.

Adalet Bakanlig (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Ayni yerde birden fazla icra
dairesi uygulamasi yerine tek bir
icra dairesi kurulmasi ve icra
hizmetlerinin uzmanlagmis alt
biirolar eliyle yiritilmesini
hedefleyen ve pilot adliyelerde
uygulanmasina baslanilan yeni
icra dairesi modelinin Ulke
genelinde yayginlastiriimasi
calismalari siirdiirllecektir.

(Kalkinma Plani p.194)

Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarina agirlik verilecektir.

Tedbir 46. Zorunlu
arabuluculuk ve sulh gibi
alternatif yontemler
yayginlastirilacaktir.

Adalet Bakanlig (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Yarginin is ylkini azaltmak
amaciyla bazi dava tirlerinde ve
belirli miktara kadar olan alacak
davalarinda zorunlu
arabuluculugun uygulanabilmesi
igin ihtiyag analizi yapilarak,
zorunlu arabuluculuk ve sulh gibi
alternatif uyusmazlik
yontemlerinin kapsami
genigletilecektir.

2.2.1.4. Giivenlik

a) Mevcut Durum

02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnameyle giivenlik hizmetleri alaninda &nemli degisiklikler ve
dizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda; Milli Mayin Faaliyet Merkezi kaldinlmig; Kamu
Diizeni ve Guvenligi Mistesarligi kapatiimis ve Milli Istihbarat Teskilati Mistesarlid,
Cumhurbagkanligina bagl bir Baskanhda dontstirilmustir.
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Genelkurmay Baskanligi, Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluglar arasinda yer
alirken, 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Milli Savunma Bakanina baglanmustir.

Emniyet Genel Mudurlugiince ydritilen pasaport ve sriicii belgesi hizmetlerine iligkin
is ve islemler, 02/04/2018 tarihi itibariyla Igisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midurltgine devredilmistir.

03/08/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Bazi
Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile bedelli askerlik imkani getirilmistir. Buna goére; 01/01/1994 tarihinden 6nce dogan
yUkimlilerin 15.000 TL 6demek ve 21 giin temel askerlik egitimine tabi tutulmak suretiyle
askerlik hizmetini yerine getirmis sayilacagi hilkkme badlanmistir. Ayrica, oturma veya
calisma iznine sahip olarak isci, isveren sifatiyla veya bir meslek ya da sanati icra ederek
en az Ug yil sireyle fillen yabanci ilkelerde bulunan yikimlilerin de 2.000 Avro veya
karsihdi yabanci Ulke parasini 6deyerek Milli Savunma Bakanliginca verilecek uzaktan
editimi almak suretiyle askerlik hizmetini yerine getirmis sayilacagi diizenlenmistir.

Kent Givenlik Yonetim Sistemleri (KGYS), Eylul 2018 itibariyla tim il merkezlerinde
ve 517 ilgede kurulmus olup 404 ilcede sistemin kurulumu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil ¢agri numaralarinin tek numara (112) altinda toplanmasi icin
Icisleri Bakanhginin koordinatérliigiinde yiiriitiilen Acil Cagri Merkezleri Projesi Eyliil 2018
itibariyla 32 ilde tamamlanarak faaliyete gegmistir. Projenin kademeli olarak tlke geneline
yayginlastirilmasi kapsaminda 17 ildeki insaat tamamlanmis, donanim kurulum ihalesi
calismalarina baslanmistir. 20 ilde ise insaatlar devam etmektedir. Ankara Veri Merkezinin
donanim ve altyapi kurulumu tamamlanarak Acil Cagri Merkezi yazilimlari merkezi olarak
Haziran 2018'den itibaren hizmet vermeye basglamistir.

Bu gelismelere ragmen giivenlik hizmetleri sunan kuruluslar arasinda igbirligi ve
koordinasyonun artiriimasi, giivenlik birimlerinin personel sorunlarinin ¢ézilmesi, toplum
destekli kolluk yaklagiminin etkinlestirilmesi, ulusal bilgi glvenliginin yeterli diizeye
gikarilmasi, onleyici ve koruyucu guvenlik hizmetlerinin yayginlagtiriimasi ve hizmet
sunumunda risk yonetimine gecilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Kamu diizeni ve givenliginin, bireylerin temel hak ve 6zgirliiklerinin, toplumun giiven
ve huzurunun tam anlamiyla saglanmasi temel amagtir. Milli glivenligimizi tehdit eden tim
terdr ve sug orgltleriyle miicadelenin kararlilikla stirdiiriilmesi, glivenlik giiglerinin teknik
kabiliyet, koordinasyon ve insan kaynaklari yoniinden giiclendirilmesi, sugla micadelede
bilisim teknolojilerinden etkin bir sekilde faydalanilmasi esastir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kurulusglar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Giivenlik hizmetleri alanind
profesyonellesme artirilaca
(Kalkinma Plani p.209)

k, personelin fiziki ve tek

aki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirilecek,
nolojik donamini gelistirilecektir.

Tedbir 47. Kamu diizenini Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Glvenlik birimlerinin biligim

ve glvenligini tehdit eden Emniyet Genel Sonu teknolojilerini etkin kullanarak

olaylarin éngoriilmesi ve Miidurligd, Jandarma kamu diizeni ve glvenligini tehdit

Onlenmesi igin bilisim Genel Komutanhgi, Sahil eden olaylarin olugmadan

teknolojilerinin etkin Gvenlik Komutanlhdi, onlenebilmesine yonelik projeler

sekilde kullanilacag Tlgili Kamu Kurum ve gelistirilecektir.

projeler hayata Kuruluglari

gegirilecektir.

Tedbir 48. Onleyici ve Icisleri Bakanhg (S), Aralik | Onleyici ve koruyucu giivenlik

koruyucu glivenlik Emniyet Genel Sonu yaklagimi esas alinarak ozellikle

hizmetlerine &ncelik Midurligd, Jandarma organize suglarla micadelede risk

verilerek risk yonetimine Genel Komutanhg, Sahil yOnetimine gegilmesi igin gerekli

gegilecek, organize suglarla Guvenlik Komutanhdi, calismalar yapilacaktir.

ilgili olarak sucla ilgili Kamu Kurum ve

miicadelede risk yénetim Kuruluslari

ve analiz mekanizmasi

olusturulacaktir.

Tedbir 49. Entegre sinir Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Entegre sinir giivenligine

guvenligi sistemi Emniyet Genel Sonu gegilmesine iliskin galismalar tim

olusturularak diizensiz gg Midurligd, Jandarma ilgili kuruluslarla igbirligi iginde

Onlenecek, kagakgilik, Genel Komutanhgi, Sahil tamamlanacak; terér, kacakgilik

organize suglar ve terérle Guvenlik Komutanhgi, ve organize suglarla miicadele

miicadelede etkinlik Tlgili Kamu Kurum ve birimlerinde gérev yapan

artinlacaktir. Kuruluglari personelin mesleki bilgi ve
kapasitesi artirilacak;
vatandaglarin bilinglendirilmesi
calismalari yiritilecek, diger
Ulkeler ve uluslararasi kuruluslar
ile isbirligi faaliyetleri
artirilacaktir. Terorle miicadeleye
etkin bir sekilde devam edilecek;
terériin finansmaninin
onlenmesine ve terdr kaynakli
ekonomik kayiplarin azaltiimasina
yonelik faaliyetlere agirlik
verilecektir.

Tedbir 50. Guvenlik Icisleri Bakanligi (S), Aralik | Uyusturucuyla miicadele

birimlerinin uyusturucuyla Emniyet Genel Sonu birimlerinde gérev yapan

mucadele kapasitesi
artirilacaktir.

Midurligd, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil
Guvenlik Komutanhdi,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

personelin mesleki bilgi ve
kapasitesi artirilacak,
vatandaglarin uyusturucuyla
mucadele konusunda
bilinglendirilmesi galismalar
yuritilecek, uyusturucuyla
micadelede diger tlkeler ve
uluslararasi kuruluslar ile igbirligi
faaliyetleri artirilacaktir.
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2.2.1.5. Temel Hak ve Ozgiirliikler
a) Mevcut Durum

02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile temel hak ve 6zgirliikler alaninda baz degisiklikler ve
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore;

- 06/04/2016 tarihli ve 6701 sayil Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanununda
yapilan degisiklikle, daha dnce Basbakanlikla iliskilendirilmis olan Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Cumhurbaskaninin goreviendirecedi bakan ile iliskili hale getirilmis;
Cumhurbaskaninin bu teskilatin yonetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gérdiigi hallerde bakan
vasitasiyla kullanabilecedi belirtilmistir. Ayrica, Kurumun karar organi olan Kurulun on bir
Uyesinin de Cumhurbagkani tarafindan atanmasi hikmi getirilmistir. 24/07/2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/1 sayill Cumhurbaskanligi Genelgesiyle de Kurum Adalet
Bakanlidi ile iliskilendirilmistir.

- 24/03/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda yapilan
degisiklikle, daha oOnce Basbakanlikla iliskili olan Kisisel Verileri Koruma Kurumu
Cumhurbaskaninin gérevlendirecedi bakan ile iliskilendirilmigtir. 24/07/2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 2018/1 sayili Cumhurbaskanhdi Genelgesi ile de Kurum Adalet
Bakanligi ile iliskilendirilmistir.

20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 21/07/2016
tarihinden baslamak (zere doksan giin siireyle ilan edilen ve yedi kez siiresi uzatilan
Olaganustii Hal uygulamasi, slirenin yeniden uzatiimamasi sebebiyle 19/07/2018 tarihinde
sona ermistir.

31/07/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, mevcut terdr orgitleriyle
olagan donemde hukuk devleti ilkeleri cercevesinde etkin miicadele edilebilmesine yonelik
olarak, anayasal glivence altindaki temel hak ve 6zgrliikler korunmak suretiyle sorusturma
ve kovusturmalar ile disiplin sorusturmalar bakimindan gerekli olan hiikiimler ve ihtiyag
duyulan idari tedbirler diizenlenmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Gogulcu ve o6zgirliikgli bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkh
kesimlerin kendilerini 6zgtirce ifade ettigi, insan haklar konusunda yeterli biling diizeyine
ulastigi, toplumsal diizene, inanclara ve yasam tarzlarina saygiy! ilke kabul eden bir
toplumsal yapinin gelistirilmesi temel amactir. Cinsiyet, yas, irk, dil, din, saghk durumu,
gelir, siyasi tercih gibi ayrimlarin yapilmadidi, codulculugu, adaleti, dayanismayi, kadin-
erkek esitligini ve bitiin vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliklerini giivence altina alan
anlayisin glclendirilmesi esastir.
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c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu/isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Temel haklar ve 6zgiirliikler evrensel 6lgiit ve uygulamalar isiginda gelistiriimeye devam
edilecektir. (Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 51. Tiirkiye Iinsan Tirkiye Insan Haklari ve Aralik Tiirkiye Insan Haklari ve
Haklar ve Esitlik Esitlik Kurumu (S), Adalet Sonu Esitlik Kurumunu daha
Kurumunun altyapisi Bakanlgi etkin ve iglevsel
guglendirilecektir. kilabilmek amaciyla

Kurumun personel, mali,
teknik ve fiziki altyapisi
guglendirilecektir.

2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslari
a) Mevcut Durum

Sivil toplum kuruluglari (STK) kamu kaynaklari disinda ilave kaynak yaratma
potansiyelleri, esneklik, hizmet verilen kitleye yakinlik ve teknik bilgi sahibi olma gibi
ozellikleri sayesinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya, toplumsal bilinglenmeye, sosyal
sermayenin ve demokratik siireglerin gelisimine katki saglamaktadir.

Tletisim teknolojilerinin basta sosyal medya aglari olmak iizere yaygin, kolay, hizli ve
goreceli ucuz haberlesmeyi mimkin kilmasi, STK'larin uluslararasi bilgi aligverisine ve
isbirligine olanak tanmimistir. Bu durum bireysel farkindalik yaratarak kisi, kurum ve
kuruluglarin sorunlarin ¢6zim igin harekete gegmesini kolaylastirmaktadir.

Ulkemizde STK'lar, son dénemlerde giindem olusturan ekonomik krizler, géc ve cevre
sorunlari karsisinda toplumsal dayanisma ve ilave kaynak yaratma potansiyelleriyle dnemli
bir paydas konumuna gelmistir.

STKlarin yerele, hizmet sunulan kitleye yakin olmalari ayni zamanda karar alma
mekanizmalari ile faydalanicilar arasinda bir kopri islevi gérmelerini saglamakta ve yerel
yonetimlerde katihmci siireclere katki sunmaktadir. Kent konseyleri gibi katimci karar alma
siirecleri uygulamalari bu baglamda iyi bir 6rnek olusturmakla birlikte zaman ve teknoloji
ile uyumlu yeni katiim streglerinin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Tirkiye'de sivil toplum yasal olarak dernekler, vakiflar, sendikalar, meslek orgdtleri ve
kooperatiflerden miitesekkil olup bu kuruluslarin cogunlugunu dernekler olusturmaktadir.
Sivil alan kapsaminda yer alan degisik konularda faaliyet gdsteren platform, inisiyatif, sosyal
girisim ve adlar gibi farkl 6rgitlenmelerin STK tanimina dahil ediimemeleri yasal ve idari
acidan sorun olusturmaktadir.

Ekim 2018 itibariyla, llkemizde 114.078 faal dernek bulunmaktadir. Bu say! icinde en
yiiksek oran yiizde 31,3 ile mesleki ve sosyal dayanisma derneklerine aittir. ikinci sirada
ylizde 20,4 ile spor ve spor ile ilgili dernekler yer alirken hak ve savunuculuk konusunda
hizmet saglayan derneklerin orani ise ylizde 1,5tir. Temmuz 2018 itibariyla, faal olan 5.158
yeni vakif daha gok egitim, saglik, sosyal yardim ve hizmetler, cevre ve dodal hayat, sanat,
yaslilik, cocuklar, yoksulluk gibi sosyal sorunlar kapsaminda hizmet sunmaktadir.

Ulkemizde STK'larin niteliksel yapilarini yansitan veri bulunmamaktadir. Bu nedenle,
BM Sivil Toplum Kuruluslan Uluslararasi Siniflamasi (ICNPO) ile uyumlu bir STK veri tabani
olusturulmasi icin calismalar devam etmektedir.
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Turkiye'de STK'lara iliskin yasal dedisiklikler Tirkiye'nin AB adaylik statlisti slreciyle
ivme kazanmistir. STK'lara yonelik énemli idari ve yasal diizenlemeler yapilarak orgiitlenme
hak ve 6zglrligine daha fazla imkan saglayan bir ortam olusturulmustur. Kamu kesimi ile
STK'lar arasinda daha yapici bir isbirliginin gelistirilmesine ve islevsellestiriimesine ydnelik
calismalar sirdirtimektedir.

Ulkemizde STK'lara yonelik bitiinsel, kapsayici, kurumsal ve yasal dizenleme
bulunmamasi nedeniyle sivil topluma yonelik uygulama ve dizenlemeler farkli kamu
kurumlarinca yiritilmektedir. Kamu ile sivil toplum kuruluslari arasindaki koordinasyonun
ve isbirliginin saglanmasi, gticlendiriimesi, sivil toplum kuruluglarinin etkinliginin artirilmasi
ve hizmet kalitesinin ytiikseltilmesi, sivil topluma yonelik hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde sunulabilmesi amaciyla 13/09/2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 17 numarali Bazi Cumhurbagkanli§i Kararnamelerinde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile Igisleri Bakanhgi Dernekler Dairesi
Baskanhdinin yapisi dedistirilerek Igisleri Bakanlidi biinyesinde Sivil Toplumla Iliskiler Genel
Midurltgi kurulmus ve teskilat ve gorevleri hakkinda ydnetmelik yirirlige girmistir. Diger
yandan sivil toplumun gelisimi, glglendiriimesi ve desteklenmesi igin hukuki statdleri,
kurumsal yapilari, faaliyetleri, kamu kurumlariyla iliskileri gibi yasal ve idari hususlara iligkin
bltlinctl bir mevzuat dizenlemesine ve kamu-STK isbirliginin kapsaminin belirlenerek,
gelistiriimesine duyulan ihtiyag devam etmektedir. STK'larin mali kaynak, egitim, toplumsal
aliskanliklar, katihmcilik kiltiriindeki yetersizlik, kendi fonlarini yaratamama problemi,
birbirleriyle iliskilerinin zayifidi gibi hususlar yapisal eksiklikler olarak eksiklikler olarak
karsimiza gikmaktadir. Zaman ve teknoloji ile uyumlu yeni katim streglerinin gelistirilmesi
ile STK'lara yonelik yasal diizenleme ihtiyaci siirmektedir.

Tirkiye'de bireysel badiscilik ve hayirseverlikte geleneksel yaklasimlar devam
etmektedir. Bu kapsamda gerek bireysel gerekse kurumsal badisgilar destek verecekleri
alanlarda sosyal yardim ve egitim konularina dncelik vermektedir.

Ulkemizde son dénemlerde sosyal girisimciligin gelismesi, dzel sektoriin giderek artan
oranda STK'larin calismalarina ve gesitli kamu-STK isbirligi projelerine destek vermesi bu
alanda 6nemli katkilar sadlarken kendi faaliyetlerine olan ilgi ve talebi artirmaktadir. Diger
yandan son vyillarda “sosyal yenilik” kavrami toplumsal, ekonomik, kiiltlirel ve gevresel
sorunlara yenilikgi cézlimler Gretmeyi amaclayan girisimciler, kamu kuruluslari ve STK'lar
icin 6nemli kavramlardan birisi haline gelmistir.

STK'lara vergi muafiyeti ile diger kamu destekleri saglanmakta ve kamu-STK isbirlikleri
kurulabilmektedir. Bu kapsamda 403 dernek ve 260 vakif vergiden muaftir. Ancak, STK'larin
finansal kaynaklar buyik 6lgiide 6zel badislar ile sponsorluk yoluyla taninan vergisel
ayricaliklar ve diger konulardaki tesviklerden ibaret olup bu durum STK'larin gogunu kamu
hibelerine bagimli kilmaktadir. Bu cercevede, kaynak miktari ve gesitliliginin artiriimasi ile
kamu-STK isbirliginin gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Nitelik, strdurilebilirlik, kurumsallasma, kendi icinde demokratiklesme, seffaflik ve
hesap verebilirlik, finansman, ortak calismalar yiritebilme kiltiirli, destek araglarinin
etkinlestirilmesi, teknik, idari ve kurumsal kapasite (lkemizdeki STKlarin cesitliligi,
yayginhdi ve verimliligi acisindan gelistirilmesi gerekli alanlardr.

b) Amacg ve Hedefler

Guglt, cesitli, codulcu ve surddrdlebilir bir sivil toplum igin uygun bir ortam
olusturularak sosyal ve ekonomik kalkinma stireclerine toplumun tim kesimlerinin daha
etkin katiliminin saglanmasi temel amagtir. Bu kapsamda STK'larin kurumsal kapasiteleri ile
yasal cerceve ve idari yapilanma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-6zel sekt6r isbirligi
artirilacak ve sosyal diyalog ortami gelistirilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu / Isbirligi " Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama

STK'larin kurumsal kapasitelerini giiglendirmek, siirdiiriilebilirliklerini ve hesap
verebilirliklerini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktir.
(Kalkinma Plani p.240)
Tedbir 52. STK'lara Igisleri Bakanligi (S), Aralik Paydas kurumlarla birlikte sivil
iliskin ikincil mevzuat Adalet Bakanlig, Aile, Sonu toplumun gelismesi, gliglenmesi
Galismalar yapilacaktir. Galisma ve Sosyal ve desteklenmesi, kamu

Hizmetler Bakanligi, kurumlariyla iliskileri gibi

Disisleri Bakanhgi, alanlara yonelik ihtiyag analizi

Genglik ve Spor yapilarak gerekli ikincil mevzuat

Bakanligi, Hazine ve diizenlemeleri

Maliye Bakanhgt, gergeklestirilecektir.

Strateji ve Biitge

Baskanlig, Gog idaresi

Genel Madarlaga,

Vakiflar Genel

Mudurlugu, AFAD,

Universiteler, STK'lar
Tedbir 53. STK'lara icisleri Bakanhgi (S), Aralik DERBIS veri tabaninda bulunan
iliskin bilgi sisteminin Genglik ve Spor Sonu bilgilerin diger kamu kurum ve
gelistirilmesine devam Bakanligi, Emniyet kuruluglari ile paylagiimasina
edilecek, kamu kurum ve Genel Mudurligu, yonelik entegrasyon
kuruluglari ile Jandarma Genel calismalarina devam edilecektir.
entegrasyonlar Komutanhgi, MASAK,
gerceklegtirilecektir. TUIK, AFAD, TURKSAT
Tedbir 54. Kamu Icisleri Bakanhigi (S), Aralik Kamu yararina galisma
yararina galisma Adalet Bakanlig, Aile, Sonu statlisine sahip sivil toplum
statiisitine sahip sivil Galisma ve Sosyal kuruluglarinin seffaf ve hesap
toplum kuruluglarinin Hizmetler Bakanlgi, verilebilir olmasini saglamak
seffaflik ve hesap Genglik ve Spor lizere gerekli mevzuat
verilebilirliklerini Bakanligi, Hazine ve Galismalari yapilacaktir.
artirmaya yonelik Maliye Bakanligi, Afet
galismalar yapilacaktir. ve Acil Durum Yonetimi

Bagkanlgi Gog Idaresi

Genel Madurligu,

Vakiflar Genel

Mudurluga,

Universiteler, STK'lar
Tedbir 55. Gergek ve Igisleri Bakanhigi (S), Aralik Tim dernek uyeliklerinin
tlzel kisilerin e-devlet TURKSAD, STK'lar Sonu DERBIS’e girilmesi icin gerekli
Gzerinden dernek Uyelik glincellemeler yapilacak ve e-
bilgilerinin devlet tizerinden kisilerin kendi
sorgulanabilmesi Uyeliklerini sorgulayabilmesine
saglanacaktir. iliskin servis agilacaktir.

2.2.1.7. Aile ve Kadin
a) Mevcut Durum

Toplumun gekirdegini olusturan, bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu
guglu toplumun temelidir. Aile kurumu, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan
toplumsal sorunlarin kuresellesmeyle daha da blyumesi ve gesitlenmesi karsisinda blytik
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tehditlerle karsi karsiya kalmistir. Toplumsal hayatta karsilagilan sorunlar; aile
parcalanmalari, gog, bosanmalardaki artis, aile egitimindeki yetersizlikler ve toplumdan
ziyade bireyin 6dneminin 6n plana gikariimasi gibi etkenlere bagli olarak ortaya gikmaktadir.

TUIK verilerine gére 2017 yili sonu itibariyla (ilkemizde toplam 22.206.776 hane
bulunmaktadir. Cekirdek ailelerden olusan hanehalklarinin orani, 2016 yilinda yiizde 66,4
iken 2017 yilinda yuzde 66,1'e dismustir. Genis ailelerden olusan hanehalklarinin orani
ise, 2016 yilinda ylizde 16,3 iken 2017 yilinda ylizde 16'ya gerilemistir. Tek kisilik
hanehalklarinin orani 2016 yilinda yiizde 14,9 iken bu oranin 2017 yilinda ylizde 15,4e
yiikseldigi goriilmektedir. Ulkemizde 2017 yilinda toplam hanehalklarinin yiizde 8,5'i yalniz
ebeveyn ve gocuklardan olugsmaktadir. Bunlarin yiizde 1,8 baba ve gocuk, ylizde 6,7'si ise
anne ve gocuk olan hanehalklaridir. Baba veya anneyle yasayan cocuklardan olusan
hanehalklarinin oraninda yillar itibariyla artis gézlenmektedir.

TABLO II: 8- Tiplerine Gore Hanehalki Orani

(Yiizde)

Hanehalki tipleri 2014 2015 2016 2017
Tek kisilik hanehalki 13,9 14,4 14,9 15,4
Cekirdek aileden olusan hanehalki 67,4 66,9 66,4 66,1
-Sadece eslerden olusan gekirdek aile 14,1 14,3 14,2 14,2
-Es ve gocuklardan olusan gekirdek aile 45,7 44,8 44,0 43,5
-Yalniz ebeveyn ve gocuklardan olugan gekirdek aile 7,6 7,8 8,2 8,5

Baba ve gocuklardan olugan gekirdek aile 1,5 1,6 1,7 1,8

Anne ve gocuklardan olusan gekirdek aile 6,1 6,2 6,5 6,7
Genig aileden olusan hanehalki 16,7 16,5 16,3 16,0
Cekirdek aile bulunmayan hanehalki 2,1 2,2 2,4 2,5

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2014-2017

Ailenin biittinligintn korunmasina, giiglendirilmesine ve sosyal refahinin artiriimasina
yonelik aile egitim programlari yayginlastirilarak devam etmektedir. Sosyal Hizmet
Merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yasama katilimlarinin
artinlmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, ailelere yonelik danismanlik hizmetleri
yayginlastinlmis, afet ve acil durumlarda ailelere yonelik psiko-sosyal destek, zararli madde
kullanimi, go¢ etmis ailelere iligkin sorunlar, aile degerleri, kusaklar arasi iliskiler ve ergen
profili gibi birgok konuda aragtirmalar yapilmaktadir. Yapilan arastirmalardan cikan
sonuglar, ailede tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine yonelik politikalara yansitiimaktadir.

Kiltirel degisimin hizlanmasi, aile kurumunun ©Onemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi igin aile kurumunun
glglendirilmesi, statusiiniin gelistirilmesi ve aile Uyelerinin yagsam standartlarinin
ylikseltilmesini amaclayan politikalar temel éncelikler haline gelmistir. 2017 yilinda 569.459
evlenme ve 128.411 bosanma gergeklesmistir. 2007-2017 doneminde (ilkemizde
gergeklesen evlilik sayisinda ylizde 10,7 oraninda azalma olurken, bosanma sayisinda ise
ylizde 37,3 oraninda bir artis oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle tek ebeveynli
ailelerin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik izleme ve destekleme hizmetlerinin ve erken yasta
evliliklerin 6nlenmesi amaciyla erkekleri de kapsayacak bicimde farkindalik artirma
galismalarinin yayginlastirlmasi énem arz etmektedir. Aile destek hizmeti sunan Sosyal
Hizmet Merkezi gibi kurum ve kuruluslarin hizmet kalitesinin ve kapasitesinin gelistirilmesi
ile koordinasyonunun saglanmasina yonelik ihtiyag devam etmektedir.
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Degisen yasam kosullarinda stres, rol catismasi, aile formunun degismesi, geleneksel
rollerden modern iligki kaliplarina gegis, sosyo-ekonomik durum her tir yapidaki aileyi
derinden etkilemektedir. Bu faktorler, ailelerin toplumda meydana gelebilecek sosyal,
psikolojik, ekonomik ve gevresel etkilere karsi hazirlikli olmalarini ve desteklenmelerini
gerektirmektedir. Aile ortami, psiko-sosyal ydnden gelisen bireyin en cok etkilesime
ugradigi yerdir. Aile icinde yasanan anlasmazliklarin ¢6ziimiinde ya da yonetilmesinde aile
uyelerinin etkili iletisim ve krizle bas edebilme becerisini yeterli diizeyde kullanma; 6fke,
saldirganlik, problem ¢dzme ve catisma yonetimi gibi konularda psiko-egitim programlari
ve psikolojik danisma hizmetlerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Aile ici saglikli iligkiler,
bireyin kendine giivenmesini, kendine ve diger bireylere sevgi ve saygiyla yaklasmasini,
kimlik kazanmasini, kisilik gelisimini, sosyal beceriler gelistirmesini ve topluma uyum
stirecini kolaylastirmaktadir. Aile ici iletisimin saglkh ve etkin oldugu ailelerde bireyler,
duygu ve distincelerini ifade edebilmekte ve aile adina verilen kararlara katiimaktadir. Bu
nedenle aile igi iliskilerde esitlikci ve katiimci yaklagim desteklenmelidir.

2018 yilinin ilk dokuz ayinda Aile Egitim Programi kapsaminda 236.636 kisiye, Evlilik
Oncesi Egitim Programi kapsaminda 198.657 kisiye egitim verilmistir. 4.612 kisi ise
bosanma danismanlidi hizmetinden yararlanmistir. Bunun yani sira afet ve acil durumlarda
ailelere sunulacak psiko-sosyal destek hizmetlerine yonelik editicilerin egitilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Toplum igerisinde kadin ve erkegin farkliliklarinin g6z dniine alinarak gliglendirilmesine
yonelik yatinmlarin artirimasi gerektigi goriisti, diinyada toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik calismalarin son vyillarda giderek 6nem kazanmasini saglamistir. Bu yaklasim,
Birlesmis Milletler Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarinin geneline yansimis olup Amag 5:
“Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlarin ve kiz gocuklarinin gliclenmesi”
olarak ifade edilmistir.

S6z konusu kiresel gelismeler 1siginda, llkemizde kadinlarin toplumsal konumunun
glclendirilmesi ve esit firsatlardan yararlanmalari igin ekonomik, sosyal ve kiiltirel etkinlik
alanlarinin genisletilmesine, kalkinma sirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina
daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve kadina karsi siddetin énlenmesine dair galismalara
devam edilmektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olamamasinin oniindeki en 6nemli
engellerden biri kurumsal cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligidir. Bu kapsamda, kaliteli,
guvenilir ve erisilebilir erken gocukluk egitimi ve bakim hizmetlerinde alternatif modellerin
gelistiriimesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kadinlarin ekonomik ve sosyal yasama katiimlarinin giglendiriimesi, hak, firsat ve
imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin saglanmasi, kadin erkek firsat esitliginin tim ana
plan ve politikalara yansitiimasi amaciyla hazirlanan, Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani 2018-2023 yillarini kapsamaktadir. Kadina yonelik siddetle miicadele politikasi
kapsaminda hazirlanan Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)
ile Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani uygulanmaya
devam edilmektedir.

Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
glclendiriimesi ve bu dénemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaclarinin da
karsilanmak suretiyle gegici stireyle kalabilecekleri kadin konukevleri kurulmaktadir.

102



TABLO II: 9- Kadin Konukevlerinin Kuruluslara Gore Dagilimi

Kadin Kadin Yararlanan Kisi Sayisi

Kurulus Tiirii Konukevi | Konukevi 2017 2018 (Eyliil Sonu)
Sayisi Kapasitesi

Kadin | Cocuk |Toplam Kadin | Cocuk |Toplam

Aile, Calisma ve Sosyal

) M 110 2697 33413 23575 56988 27783 20666 48 449
Hizmetler Bakanlig
Belediye 32 725 2195 1502 3697 2393 1630 4023
STK 1 20 16 11 27 0 0 0
Gog Idaresi 1 12 28 0 28 16 2 18

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Kadinin Statiisti Genel Miidurltgu

Toplam 144 kadin konukevi 3.454 kapasite ile hizmetlerini slrdiirmeye devam
etmektedir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun
etkin bir sekilde uygulanabilmesi agisindan kritik olan ve 2018 yili itibariyla 75 ilde hizmet
veren Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin (SONIM) 2019 yili sonunda 81 ile
yayginlagtirimasi beklenmektedir. SONiMlerde 788 personel hizmet vermekte olup
208.000 kisi hizmet almistir. Ayrica yerel yoénetimler ve STK'lar tarafindan igletilen kadin
danisma merkezlerinde danisma ve yonlendirme hizmeti verilmektedir. Yerel Yonetimler
Genel Midurligd’niin verilerine gore Turkiye'de 176 Kadin Danisma Merkezi bulunmaktadir.
Ancak, yayginlastinlan bu hizmet birimlerinin ayni zamanda niteliksel kapasitesinin
artirimasi ve standardizasyonunun saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Kadinlarin sosyal, kiltlrel ve ekonomik yasamdaki rolliniin guglendirilmesi, aile
kurumunun statlisiiniin gelistiriimesi ve sosyal refahin artirlmasi saglanarak toplumsal
bitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel amactir.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlarinin gelistiriimesine; ailelere sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapilmasi amaciyla verilen aile danismanlk
hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getirilmesine; bu alanda hizmet sunmak
lUzere alternatif modellerin gelistiriimesiyle evlilik dncesi egitim, aile danismanlidi ve aile
egitimi hizmet standartlarinin olusturulmasina yénelik galismalar etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik politika ve programlarin hayata
gegirilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme araglarinin kullanilmasi, kadinlarin
isglictine katiiminin artirilmasi, sosyal glivencelerinin saglanmasi ile is ve aile yasaminin
uyumlastinimasina yonelik modellerin gelistirilmesi, karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin aktif olarak yer almasi ve kadina yonelik siddetin azaltiimasi saglanacaktir.

Konukevi sonrasi kadinlarin gelismeleri ve gliclenmeleri icin yardimcl olmak, givenli
bir yasam kurmalarini saglamak, siddetin tekrarlanmasini 6nlemek, siddetin tekrarlanmasi
durumunda korunmalarini saglamak, izleme ve destek galismalarini nitelikli bir sekilde
verebilmek, kadinin ve gocuklarinin gliglenmelerini saglayarak konukevi hizmetine tekrar
gerek duyulmasini engellemek amaciyla yiritilmekte olan Kadin Konukevi Sonrasi
Glglenme Modeli Gelistirme Projesi 2019 yilinda tamamlanacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile danismanl
standart, etkin ve yaygin hale getirilmesi, evlili

ik ve egitim hizmetlerinin kapsamli,
k oncesi egitimin yayginlastirilmasi, sosyal
yardim ve hizmetlerin aile temelli sunulmasi temin edilecektir. (Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 56. Aile Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Ailelerin kendi iginde sorun ¢dzme
Egitim Programinin Hizmetler Bakanligi (S), Sonu kapasitesini artirmak, bireylerin ve
(AEP), Evlilik Oncesi Adalet Bakanligi, icisleri ailelerin bilinglenmesine katkida
Egitim Programinin Bakanldi, Milli EGitim bulunmak amaciyla hazirlanan
ve Aile ve Bosanma Bakanldi, Milli Savunma AEP'nin yayginlastiriimasi ve
Danigmanligi Bakanligi, Saghk gelistirilmesi galismalari devam
hizmetlerinin ulastigi Bakanligi, Diyanet Isleri edecektir. Aile Egitim ve Evlilik Oncesi
kisi sayisi Baskanlgi, YOK, Egitim Programlarindan yararlanan
artirilacaktir. Universiteler, Tiirkiye kisi sayisi 2,5 milyona yukseltilecektir.
Belediyeler Birligi, Meslek Aile ve Bosanma Danismanligi
Kuruluglari, STK'lar hizmetinden yararlanan kisi sayisi
27.500'e ylkseltilecektir.
Aile danismanlik hizmetinin daha
genis kesimlere ulastiriimasina yonelik
olarak meslek elemanlarina verilen
temel ve gozetmen egitimlerine ve
AEP egitici egditimlerine devam
edilecektir. Aile mahkemeleri ile
isbirligi gliclendirilecektir.
Tedbir 57. Gdg, Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Afet ve acil durumlarda psiko-sosyal
afet ve acil Hizmetler Bakanligi (S), Sonu destek konusunda editici egitimleri ve

durumlarda birey,
aile ve topluma
yonelik psikososyal
destek hizmetlerini
koordineli ve etkin
bir sekilde
sunabilmek igin
hizmet sunum
kapasitesi
gelistirilecektir.

Adalet Bakanligi, Igisleri
Bakanldi, Milli EGitim
Bakanligi, Milli Savunma
Bakanligi, Saglk
Bakanligi, Diyanet Isleri
Baskanligi, AFAD
Baskanligi, Tirk Kizilay,
STK'lar

300 meslek elemaninin egitimi
tamamlanacaktir. Ayni gergevede
lojistik malzemelerin temin edilmesi
hedeflenmektedir.

Kadinlarin karar alma

mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istthdaminin artiriimasi,
egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.251)

Tedbir 58. Kadinlarin
ekonomik ve sosyal
yasamda
gliglenmelerine
yonelik projeler
ylritilecek, egitimler
verilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Mahalli
idareler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Siddet goren kadinlara yonelik
hizmet veren birimlerin kurumsal
kapasitesinin gelistiriimesi, kurumlar
arasl isbirliginin ve kadinlarin
istihdama katiiminin artirilmasi
amaciyla, Kadin Hizmet Birimlerinin
Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi,
Psiko-Sosyal Destek ve Miidahale
Programi Gelistirilmesi ve Kadin
Konukevi Sonrasi Gliglendirme
Modeli Gelistirilmesi projeleri
tamamlanacaktir. Kadinlara Mesleki
Yeterlilik Belgesi Kazandirma
Programi dizenlenecektir.
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Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmasi ve giiglendirilmesine katki yapacak
sekilde birbirini tamamlayici ve destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir. (Kalkinma Plani

p.252)
Tedbir 59. Aile Aile, Calisma ve Sosyal Aralik AEP kapsaminda yeni gelistirlmis
Egitim Prpgrami Hizmetler Bakanligi (S), Sonu olan “Tek Ebeveynli Aileler” ve

icerikleri ortaya
¢lkan ihtiyaglar
dogrultusunda
yeniden
dlzenlenecek, yeni
modiil ve egitim
setleri kullanilarak
halk egitimleri
gergeklestirilecektir.

Universiteler, STK'lar

“Degerlerin Edinilmesinde Ailenin
Rolli” Modiilleri ile “Cocuk
Yetistirmede Temel Beceriler” ve
“Gengler icin Yasam Becerileri”
egitim paketleri halk egitimleri
gergeklestirilecektir. Ayrica
“Kugaklararasi letigim” Modiili
geligtirilecektir.

Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik tedbirler alinacak, aile igi iletisim ve etkilesim konularinda egitim programlar
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 60. Gorsel Aile, Calisma ve Sosyal Aralik AEP kapsamindaki bilgilerin gorsel,
ve isitsel medya Hizmetler Bakanhdi (S), Sonu isitsel ve sosyal medya kanallari
kullanilarak aile, Kamu Kurum ve Uzerinden duzenli olarak paylasilarak
evlilik, aile igi Kuruluglari, Mahalli genis kitlelere ulagtiriimasi

iletisim ve etkilesim Idareler, Universiteler, saglanacaktir. AEP kapsaminda
konularinda egitim STK'lar onceki spot filmler gdzden gegirilecek
programlari ve yeni filmler hazirlanacaktir. Ayrica
yayginlastirilacaktir. kamu spotu olusturulacaktir.

Tedbir 61. Gorsel, Aile, Calisma ve Sosyal Aralik AEP'nin Medya Okur-Yazarligi

isitsel ve sosyal Hizmetler Bakanhdi (S), Sonu moduli kapsaminda hazirlanan

medyanin aile
Uizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya
yonelik egitimler
verilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanhdi, Kiltir ve
Turizm Bakanlidi, Milli
Egitim Bakanligi

Medyay! Tanimak, Medyayi
Kavramak, Bilingli Medya Kullanimi
ve Aile ve Internet adli 4 modiil
kullanilarak aile egitimleri verilmeye
devam edilecektir. Medya alani
kapsaminda egitim verilen kisi sayis
87.000’e yiikseltilecektir.

Bosanmalarin azaltilmasi amaciyla aile danismanhigi ve u

zlagtirma mekanizmalari

gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklari sorunlarin ¢oziimiine yénelik izleme
ve rehberlik hizmetleri yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.254)

Tedbir 62. Evlilik
oncesi egitim, aile
danismanlidi ve aile
egitimi hizmet
standartlan
olusturulacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Adalet Bakanlg, Icisleri
Bakanhdi, Milli EGitim
Bakanligi, Diyanet sleri
Baskanligi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu, YOK

Aralik
Sonu

Gergek Kisiler ve Ozel Hukuk Tiizel
Kisileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca Agilacak Aile Danisma
Merkezleri Yonetmeligi Revize
Taslagi hazirlanacaktir. Aile Egitim
Programi Yonetmeligi Taslag
hazirlanacaktir. izinsiz aile
danismanhdi hizmeti sunan
merkezlerin kapatiimasina yonelik
galismalar ydritilmesine devam
edilecektir.
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Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken
cocukluktan baslayarak orgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

Tedbir 63. Kadina
yonelik siddetin
azaltiimasi igin
toplumsal biling
dlizeyinin
ylkseltilmesi, verilen

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Kamu Kurum ve
Kuruluglari,

Mahalli idareler,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Erken Yasta ve Zorla Evililiklerle
Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2018-2023) uygulanacaktir.
Erken Yasta Evliliklerle Miicadele I
Eylem Planlari izleme galismasi
yapilacaktir. Erken yasta ve zorla

hizmetlerin etkinlik
ve kalitesinin
artirimasi
saglanacaktir.

evliligin 6nlenmesi icin calisan kamu
kurumlari ve sivil toplum kuruluslari
blinyesinde gbrev yapan hizmet
saglayicilara (kolluk gorevlileri, saghk
personeli, sosyal hizmet gorevilileri,
yargi personeli, miilki idare
personeli, vb.) yonelik galistaylar,
seminerler ve egitimler
diizenlenecektir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek
uygulamalar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.257)

Tedbir 64. Kamu Aralik
politikalari ve Sonu
uygulamalarinda
toplumsal cinsiyet
esitliginin
saglanmasi amaciyla
Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Bitgelemeye
iliskin hazirlik
calismalari
tamamlanacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Bagkanligi, Mahalli
Idareler,

Universiteler, STK'lar

Turkiye'de Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme ve Planlamanin
Uygulanmasi Projesi hazirlik
galismalari tamamlanacaktir. Bu
kapsamda, kamu plan, program ve
bitgelerinin kadinlarin ve erkeklerin
farklilagan ihtiyaglari g6z 6nilinde
bulundurularak hazirlanmasi ile
uygulanmasina yonelik galismalar
yuritllecektir.

2.2.1.8. Cocuk ve Genglik
a) Mevcut Durum

2017 yil sonu itibaryla Tirkiye'de 22.883.288 cocuk (0-17 yas) ve 12.983.097 geng
(15-24 vyas) olup bunlar toplam nifusun sirasiyla ylzde 28,3'Gni ve 16,1'ini
olusturmaktadir. Tirkiye, AB llkeleriyle karsilastirldidinda gocuk ve geng niifus oranlarinin
en yliksek oldugu dlkedir.

S6z konusu demografik yapinin bir firsata doénisebilmesi icin sosyo-ekonomik ve
bolgesel esitsizlikler, editime erisim sorunlari, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitsizligi, cocuk
yasta evlilikler, gocuk isciligi, suga siirliklenme, gocuga yonelik siddet ve cinsel istismar, aile
yapisindaki ¢oziilmeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun zayiflamasi ve badimlilik gibi
o6nemli risk alanlarinda politika ve hizmetlerin kurumsallastiriimasi ve gelistiriimesine yonelik
faaliyetler yiiritilmektedir.

Cocuklarin  potansiyellerine erisimi  acisindan  kritik 6nemi haiz erken dénem
midahaleleri badlaminda gebelikten baslamak (zere cocuk sagligina ve cocugun
psikososyal gelisimini desteklemeye yonelik programlar uygulanmakta, okul dncesi egitim
hizmetlerinde kalite ve erisimi artirmaya, alternatif model olusturmaya yoénelik calismalar
surdurulmektedir. Ancak erken donem gocuk gelisimi programlarinin kapsam, nitelik ve
nicelik baglaminda gelistirilmesi, saglik, egitim, sosyal hizmet ve yardim ile diger alanlarla
entegre bir bigimde sunulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

106



Ebeveyn kaybi, bosanma, aile kurumunun g¢éziilmesi, yoksulluk gibi sosyal ve ekonomik
nedenlerden dolay! korunmaya muhtag duruma diisen gocuklara sunulan hizmetler dnemini
korumaktadir. S6z konusu gocuklara sunulan bakim hizmetlerinde kodus tipi bakim
modelinden gocuk evleri ve sitesi modeline gegis tamamlanmis olup yeni modelde hizmet
standartlarinin  olusturulmasina yo6nelik calismalar devam etmektedir. Adustos 2018
itibartyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl yatili kuruluslarda kalan gocuk
sayisi 14.678 olup, hélihazirda 1.195 adet cocuk evinde 6.365 gocuk, 110 adet cocuk
sitesinde ise 6.638 cocuk kalmaktadir.

Yoksulluk iginde olup temel ihtiyaglarini karsilayamayan ve hayatini siirdiirmekte
gugliik geken gocuklarin bakimi konusunda ailelerin desteklenmesi amaciyla verilen Sosyal
ve Ekonomik Destek (SED) hizmetlerinden Ekim 2018 itibariyla 121.013 gocuk
yararlanmistir. S6z konusu destek hizmetlerinin etkinligini artirmak, ailelerde farkindalik
olusturmak, gocuklarin okul disi zamanlarini kaliteli ve verimli kullanabilecekleri ortam ve
imkanlar sunmak amaciyla “SED Hizmetinin Etkinliginin Artirilmasi Projesi (Okul Destek
Projesi)” uygulanmaya baslanmis, bu kapsamda Ekim 2018 itibariyla 2.147 gocuda
ulagilmistir. Kurum bakimindan ayrilan gocuk ve gengler igin istihdamda kolaylik, evlenme
yardimi gibi uygulamalara ilave olarak onlarin kurum sonrasindaki hayatlarini destekleyici,
sorunla karsilasmalari halinde yardimci ve yonlendirici psiko-sosyal destek hizmetlerine
ihtiyag bulunmaktadir.

Uygulanan politikalarin ve yiriitilen projelerin basarisina ragmen gocuk isciligi sorunu
onemini korumaktadir. Cocuk isciliginin en kot bigimlerinin  6nlenmesine yonelik
faaliyetlerde program temelli bir yaklagimin benimsenmesi, uygulamaya yonelik kurumsal
bir yapinin olugturulmasi ve faaliyetlerin sanayi ve hizmet sektorlerinde galisan gocuklari da
kapsayacak sekilde gelistiriimesine ihtiyac bulunmaktadir. Diger yandan bizzat calismayan
ancak mevsimlik tarim igleri nedeniyle aileleriyle birlikte géc eden gocuklarin egitim, saglk
ve barinma kosullarinin iyilestiriimesine yonelik faaliyetlerin gelistirilerek yayginlastiriimasi
Onem arz etmektedir. Cocuklarin sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinde galismasina yonelik
ikincil mevzuat calismalari ise devam etmektedir. Sokakta galismak veya dilenmek zorunda
birakilan gocuklar korumak ve bu tir durumlara kamu eliyle hizl miidahale edilmesini
saglamaya yonelik galismalar baslatiimistir. Tiirkiye genelinde mobil ekipler olusturulmus;
2018 yil Ekim ayi itibarryla 130 mobil ekiple yaklasik 10.500 gocuda ulasilmistir.

Yoksul ailelerde yasayan gocuklar birgok sosyal olanaktan mahrum olarak yetismekte;
editim hayatindan uzaklasma, siddete ydnelme, galisma ve sokakta yagama gibi birgok riske
maruz kalabilmektedir. 2017 yilinda gocuklarda yoksulluk orani medyan gelirin yiizde 60’
dikkate alinarak hesaplandidinda ylizde 30,2'dir. Yoksullugun nesiller arasi transferini
azaltmaya ve firsat esitligini artirmaya yonelik olarak egitim materyali, 6gle yemegi, okul
sutd, Ucretsiz ders kitabi, sartl egitim ve saglik, 6grenci tasima ve iase yardimlari ile engelli
ogrencilerin Ucretsiz taginmasi gibi uygulamalar siirdiriilmektedir. Bu baglamda sartl saglik
ve egitim yardimlarindan 2018 yili sonunda yaklasik 3,3 milyon cocugun yararlanacadi
tahmin edilmektedir.

Suga suriiklenmis gocuklarin yargilanma ve rehabilitasyon stireglerinin iyilestirilmesi ve
Gocuk Koruma Kanununda yer alan tedbirlerin uygulanmasinda etkinlik ve koordinasyon
ihtiyaci devam etmektedir. Bu cocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
uygulanmasi, giiglendirilmesi ve bunlarin izlenmesine yonelik calismalar strdiriilmektedir.
Diger yandan gocuk koruma sisteminin, koruyucu ve Onleyici midahale &zelligi
guclendirilerek cocuklarin magdur olmadan gerekli destek hizmetlerine ulasmasini saglayan
bir yapiya kavusturulmasi, hizmet sunan kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilmesi,
aralarindaki isbirligi ve esgiidimiin giiglendiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.
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Cocuk ve cocuk adir ceza mahkemelerindeki toplam dava sayisi 2016 yilinda 92.089
iken, 2017 yilinda 87.091 olarak gerceklesmistir. Buna paralel olarak cocuk sanik sayisi
azalmakta olup 2016 yilinda agilmig tim davalar igindeki gocuk sanik sayisi 135.517 iken
2017 yilinda ciddi bir diistisle 120.789 olarak gergeklesmistir. S6z konusu gocuklarin ylizde
50,6’sI cocuk ve gocuk adir ceza mahkemelerinde yargilanmistir. Cocuk mahkemelerinde
acilan davalarin ortalama goriilme siiresi 2016 yilinda 258 giin iken 2017 yilinda 263 gline
cikmistir. 2017 yili sonu itibariyla 108 gocuk mahkemesi ve 18 gocuk agdir ceza mahkemesi
bulunmakta olup s6z konusu veriler cocuk mahkemelerinin yayginlastirimasina ve cocuk
adalet sisteminin iyilestiriimesine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Diger yandan tutuklu
gocuklarin yetiskinlerden ayri ortamlarda kalmalarini sadlamaya yonelik galismalar
surdurulmektedir.

Madde bagimliliginin gocuk ve gengler arasinda giderek yayginlasmasi (izerine 2018-
2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani kabul edilmistir. Diger
yandan badimli gocuk ve genclerin tibbi tedavileri ile sosyo-psikolojik agidan
rehabilitasyonlarini ve topluma uyumlarini saglamaya yonelik kurumsal yapr ve hizmet
modellerinin gelistirilerek yayginlastiriimasina, bu alanda koruyucu ve 6nleyici faaliyetlerin
artinlmasina ihtiyag bulunmaktadir.

2018 yili Eylll sonu itibariyla, Glkemizde yaklagik 1,6 milyon Suriyeli gocuk ve 600 bin
genc bulunmaktadir. Ulkemizdeki Suriyeli niifusun yaklagik yiizde 47'sini cocuklar, yiizde
17'sini ise gencler olusturmaktadir. Ulkemizdeki siginmaci cocuk ve genglere yonelik saglik,
egitim, sosyal yardim, sosyal hizmet, istihdam, glvenlik gibi alanlarda sunulan hizmetler ile
yasam becerilerini ve sosyal uyumlarini gelistirmeye yonelik programlarin gesitlendirilerek
artinimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Cocuk ve genclere yonelik okul ici ve digi serbest zaman etkinliklerinin gelistirilerek
gogaltiimasi, engelli gocuklarin toplumsal yasama katiimlarinin artirlmasi agisindan da
Onem arz etmektedir.

Bilgisayar, telefon, tablet ve internet kullanimina bagli riskleri azaltmaya yonelik
uygulamalarin gelistiriimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Genglerin isgiictine katiminin diistikligi, egitimden isglicli piyasasina gegiste yasadig
sikintilar, igsizlik oranlarinin yiksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik sorunlari
Onemini korumaktadir. Genglerde hem genel igsizlik hem de tarim digi igsizlik orani,
yetiskinlerdeki igsizlik oraninin yaklasik iki katidir. 2017 yili 15-24 yas issizlik oranlari
erkeklerde yiizde 17,8, kadinlarda ylizde 26,1'dir. Tanimdigl issizlik oranlari da sirasiyla
ylizde 20,1 ila ylizde 31,9'dur. Ayrica geng nufus iginde kadinlarin isgliciine katilim ve
istihdam oranlari sirasiyla ylizde 31,1 ve 23 iken erkeklerde sirasiyla ylizde 55,2 ve 45,4'tr.

2017 yi OECD verilerine gore, llkemizde genclerin (15-29 yas grubu) ylizde 42,5'i
egitimde, ylizde 30,3'U istihdamdadir. Egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani ise
ylizde 27,2 olup bu oran yiizde 13,4 olan OECD ve AB ortalamalarinin yaklasik iki katidir.
Cinsiyete gore bu oranlar; erkeklerde OECD’de yiizde 10,9 (lilkemizde ylizde 15,8 iken
kadinlarda OECD'de ylizde 15,6, lilkemizde ylizde 39,9'dur. S6z konusu veriler bu alanda
politika ve hizmet gelistiriimesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katiimlarini ve saglikl bireyler olarak yetismelerini
sadlayacak, 6zgliven ve toplumsal aidiyet duygularini gliclendirecek hizmetlerin sunulmasi
ve ¢esitlendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla politika ve hizmetlerin gelistiriimesi,
yuritilmesi ve kurumlar arasi esgiidiimin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.
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Genglik merkezleri ve kamplari ile hareketlilik programlari yayginlastiriimis; artan
Universite sayisina paralel olarak genclere yonelik burs, kredi ve barinma imkanlar
iyilestirilmistir. 2018 Eyliil sonu itibariyla Genglik ve Spor Bakanligina bagh 283 genglik
merkezinin 1.026.969'u kadin, 958.353'U erkek olmak Uzere toplam 1.985.322 liyesi
bulunmaktadir. Genglik merkezlerinin fiziki altyapi ve sosyal faaliyetler agisindan engelli
gengler icin daha erisilebilir hale getirilmesine olan ihtiyag devam etmektedir.

Turkiye Ulusal Genglik Konseyine yonelik ikincil mevzuat galismalarinin tamamlanmasi
ve Konseye islevsel bir yapi kazandirlmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Hareketlilik programlarinin gesitlendiriimesi, kapsam olarak genisletilmesi ve basta 6zel
politika gelistirilmesi gereken gengler icin olmak (izere daha erisilebilir hale getirilmesi
genglerin sosyal ve kiltlirel gelisimleri, bilgi ve becerilerini artirmalar ve vizyon
kazanmalarina katki saglayacaktir. Bu kapsamda AB Egitim ve Genglik Programlari
Baskanlidinca basta gencler olmak iizere vatandagslarin hareketliligini Avrupa genelinde
gelistirmeye yonelik programlar yiritilmektedir. 2014-2020 yillarini kapsayan Erasmus+
Programi cergevesinde 2014-2016 yillarinda kabul edilen projelerden 150 binin lizerinde
katiima yararlanmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Cocuklarin Gstlin yarari gozetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak ve
Ozgurliklerinden yararlanmalari ile potansiyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye yonelik
firsat ve imkénlarin artirimasi, basta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmetler olmak tizere
temel kamu hizmetlerine erisimlerinin artirlmasi; genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmis, llke kalkinmasinda aktif, yagam becerileri glcli, 6zgliven sahibi, insani ve milli
degerleri haiz, girisimci ve katiimci olmalarinin saglanmasi ve genglere sunulan hizmetlerin
kalitesinin ylkseltilmesi temel amagtir.

Gocuklarin yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken gocukluk
gelisiminin desteklenmesi, kiz gocuklarinin okullasma ve okula devam oranlarinin
yikseltiimesi; egitimde ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata
katilimlarinin artiriimasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Siire Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller gelistirilerek daha
iyi egitim ve saghik hizmeti almalan saglanacak, temel becerileri gelistirilecek, 6zellikle zor
sartlar altindaki ve risk grubundaki cocuklarin yasam kalitesi yiikseltilecek, toplumla
biitiinlesmeleri saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.265)

Politika/Tedbir

Tedbir 65. Cocuda saygi Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Cocuda saygi kultiri temelinde

kiltirine ve gocuk Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu cocuklar igin ve gocuklarla birlikte

haklarina yonelik biling ve Adalet Bakanhg, Kiilttr calisan tim meslek gruplarina

duyarligin gelistirilmesi ve Turizm Bakanlgi, yonelik gocuk haklarina iligkin

faaliyetleri artirilacak ve Milli Egitim Bakanhgi, egitimlere devam edilecektir.

gesitlendirilecektir. Saglik Bakanhgi, Cocuk haklarini tanitmaya y&nelik
Mahalli idareler, Galistay, forum, konferans vb.
Universiteler, lgili toplanti ve etkinlikler yapilacak,
STK'lar bilinglendirici kamuoyu

kampanyalari diizenlenecek,
gorsel ve yazil materyaller ile
kamu spotlarinin kullanimina
devam edilecektir.
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Tedbir 66. Gelisimlerini Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Erken gocukluk donemi egitiminin

guclendirmek uzere, Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu gelistiriimesine yonelik alternatif

gocuklarin, erken dénem Milli EGitim Bakanlid, model ve tesvik mekanizmalarina

cocuk bakim ve egitim Mahalli idareler, Ilgili yonelik galismalara devam

hizmetlerine erigim STK'lar edilecektir. Gelir diizeyi diislik

imkanlari artirilacaktir. ailelerin gocuklarinin kres ve
glindiiz bakimevi hizmetlerinden
yararlanma imkanlari
artirlacaktir.

Tedbir 67. Koruma ve Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Kurum bakiminda kalan 3-6 yas

bakim altinda bulunan Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu arasl tim gocuklarin okul 6ncesi

biitiin gocuklarin erken Milli Egitim Bakanhgi, egitimden yararlanmasi

gocukluk déneminde egitim Mahalli idareler, Ilgili saglanacaktir.

almalari saglanacaktir. STK'lar

Tedbir 68. Koruma ve Aile, Galisma ve Sosyal | Aralik Sosyal hizmet kuruluslarinda

bakim altindaki gocuklarin Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu bakim ve koruma altinda olan

egitim seviyelerini Genglik ve Spor gocuklarin sportif, sanatsal ve

yukseltmeye, sosyal ve Bakanlidi, Kultiir ve kiilttrel program ve etkinliklere

bireysel gelisimlerine hiz Turizm Bakanhdi, Milli katiimlari artinlacak; gocuklar

kazandirmaya yonelik Egitim Bakanlgt, basari durumlari ve ilgilerine gore

Galismalar artirilacaktir. Mahalli idareler, Ozel 6gretim kurumlarindan,

Universiteler, lgili takviye kurslarindan
STK'lar yararlandirilacak, egitim

sisteminin disinda kalanlar ise
mesleki egitime
yonlendirilecektir. Kuruluslarda
uygulanan psiko-sosyal destek ve
gelisim programlari gelistirilecek
ve yayginlastirilacak, genglik
kamplarina katilan gocuk sayilari
artirilacaktir.

Tedbir 69. Sosyal hizmet Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Kurum bakimindan ayrilan

modellerinden resit olarak Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu gocuklarin hayatinin geri

veya egitimini
tamamlayarak ayrilan
genglerin bakim sonrasi
surecte sosyal hayata
uyumlari desteklenecektir.

Strateji ve Blitce
Baskanlig,
Universiteler, Milli
Egitim Bakanlgi, lgili
STK'lar

kalaninda karsilastiklari
sorunlarla ilgili danismanlik ve
rehberlik hizmetleri gelistirilecek,
calistay diizenlenecek, personel
igin editim moddilleri, gengler igin
bilgilendirme dokiimanlari
hazirlanacaktir.
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Tedbir 70. Cocugda yonelik
ihmal ve istismari
Onleyecek program ve
uygulamalar
geligtirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Cocuda yonelik ihmal ve
istismarin énlenmesi ve
azaltiimasi igin ailelere ve
cocuklara egitimler verilecek, bu
konularda rehber 6gretmenlere
hizmet igi egitim seminerleri
diizenlenerek rehber
O6gretmenlerin 6grencilere,
ailelere ve biitiin 6gretmenlere
ulasmasi saglanacaktir. Sosyo-
ekonomik agidan dezavantaijli
gocuk ve gengler ile suca
surtiklenme riski olan gocuk ve
genglerin ailelerine ulagilarak
rehberlik ve danismanlhk
hizmetleri sunulacaktir.

Tedbir 71. Sosyal Uyum
Programi
yayginlagtirilacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Adalet Bakanlgi,
Icisleri Bakanhg, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlgi,
Milli Egitim Bakanhgi,
Saglik Bakanhgi,
Mahalli idareler,
Universiteler, TRT,
RTUK, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Suriyeli gocuklarin toplumsal
uyumun saglanmasi ve
farkindaligin arttiriimasini
saglamaya yonelik sosyal,
kiiltiirel, sportif etkinlikler ile
akran egitimi yoluyla verilen
egitimler tlke geneline
yayginlastirilacaktir.

Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik dncelikle aile yaninda bakim olmak iizere koruyucu
aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.283)

Tedbir 72. Korunmaya Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Koruyucu aile sayisinin artirilmasi
muhtag gocuklara yonelik Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu amaciyla tanitim faaliyetleri
oncelikle aile yaninda Kamu Kurum ve yuritilecek ve koruyucu aile
bakim olmak tizere Kuruluglari, birimlerinde gorev yapan meslek
koruyucu aile hizmeti il Ozel idareleri, elemanlarinin rehberlik ve
yayginlastirilacaktir. Belediyeler editimler yoluyla yetkinliklerinin
ilerletilmesi saglanacaktir.
Tedbir 73. Korunmaya Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Ekonomik yoksunluk
muhtag gocuklarin kendi Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu nedeniyle kurum bakimina

aileleri yaninda
desteklenmesine dncelik
verilecektir.

Strateji ve Biitge
Baskanligi

verilmek istenen gocuklarin
aile yaninda desteklenmesi
igin yurdtilen Sosyal
Ekonomik Destek Hizmetinin
(SED) etkinligi ve yayginligi
artirilacak, bu kapsamda
sunulan hizmetler
gesitlendirilecektir.
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Cocuk koruma ve adalet sistemleri koordineli olarak, 6nleyici mekanizma ve uygulamalara
sahip, risk takibi ve erken uyar sistemini igeren bir yapiya kavusturulacak, altyapi ve
personel ihtiyaclar giderilecek, bu alandaki hizmetlerin kalitesi artirilacak, korunmaya
muhtacg cocuklara yonelik hizmetler cocuklarin sosyal ve kisisel gelisimlerini destekleyecek
bir yapida sunulacaktir. (Kalkinma Plani p.266)

Tedbir 74. Risk altindaki Aile, Calisma ve Sosyal Aralik | Sug madduru, suga sirtiklenen
gocuklara yonelik psikolojik Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu | ve sokakta risk altinda bulunan
destek programlari Adalet Bakanlig, Milli cocuklara yonelik meveut ve yeni
ﬁygmlas.t'r"acak’ balam Egitim Bakanligi, Saglik agilacak kuruluslarda
izmetleri ihtisaslastirilacak . ’ 7 7 .
ve sayilari artirlacaktir. Bakanligi, Emniyet ihtisaslasma saglanacak, hizmet
Genel Mudurligu, model ve standartlari
Universiteler, lgili olusturulacaktir. Anka Psiko-
STK'lar sosyal Destek Programi
gelistirilen hizmet model ve
standartlari ihtiyag dogrultusunda
ve refakatsiz gocuklara yonelik
moddl eklenerek giincellenecek,
ilgili egitimler tamamlanacak,
psikolojik destek programlari
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 75. Denetimli Adalet Bakanld (S), Aralik | Denetimli serbestlik altinda
serbestlik altinda bulunan flgili Kamu Kurum ve Sonu | bulunan cocuklara yénelik
gocuklara yonelik sunulan Kuruluslari, sunulan hizmetlerin, cocugun
hizmetler iyilestirilecektir. Universiteler, STK'lar temel ihtiyaglarinin ve toplumla
biitiinlesmesinin odak alindigi
ayri bir yapilanma ile
gergeklestiriimesine yonelik
hazirlik galismalar yapilacaktir.
Tedbir 76. Ceza Adalet Bakanligi (S), Aralik | Magdur haklarina iliskin mevzuata
mahkemelerinde adli Tlgili Kamu Kurum ve Sonu | yonelik gerekli calismalar
gortisme odalari Kuruluslari yapilacak, gériisme odalarinda
qu;turuImasma devam gbrev yapacak psikolog,
edilecektir. Sy
pedagoglar ve ilgili diger
personeller atanacak, adli
gorisme odalarinin agiimasina
devam edilecektir.
Tedbir 77. Cocuklarin Emniyet Genel Aralik | Ulke genelinde cocuk ve genglerin
suga maruz kalmalarinin Mudarlaga (S), Milli Sonu korunmasina yénelik denetimler

Onlenmesine yonelik
caligmalar yurutilecek ve
ilgili emniyet birimlerinin
kapasitesi artirilacaktir.

Egitim Bakanhgi

artirlacaktir. Cocuklarin suga
surtiklenmesini énlemek, suga
slirliklenen gocuklari sugtan ve
zararh aliskanliklardan uzak tutup
gerekli dnlemleri almak,
sorusturmalarin niteligini ve
calismalarin saglkh
yuritilebilmesini saglamak igin
Cocuk Sube Midurligu basta
olmak Uzere ilgili emniyet
birimlerine egitim verilecektir.
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Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile isleri disinda iicret karsiligi gezici ve gegici tarim
islerinde calisma gibi gocuk isciliginin en kotii bicimleri onlenecektir. (Kalkinma Plani

p.267)

Tedbir 78. Cocuk
isGiliginin Gnlenmesine
yonelik galismalara devam
edilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi (S),
Icigleri Bakanhigi, Milli
Egitim Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanldi,
Genglik ve Spor
Bakanhgi, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari,
ilgili STK'lar ve Sosyal
Taraflar

Aralik
Sonu

Cocuk isgiliginin 6nlenmesine
yonelik farkindalig artiracak
Galismalar yapilacaktir. Gezici ve
gegici tarm iglerinde gocuk
isciligiyle miicadeleye yonelik
calismalar yirttilecektir. Sokakta
yasadidi, calistirildigi tespit edilen
cocuklar ile gezici ve gegici tarim
iscisi ailelerin gocuklarinin egitim
sistemi ile baglantisi
gliclendirilecektir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmal
saglanacak, hareketlilik programlari 6zellikle dezav
bicimde genisletilip cesitlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.268)

arinda daha aktif rol almalan
antajhi genglerin katilimini artiracak

Tedbir 79. Egitimde ve Aile, Calisma ve Sosyal Aralik | Egitimde ve istihdamda olamayan
istihdamda yer alamayan Hizmetler Bakanlidgi (S), | Sonu genglerin profilleri belirlenerek,
genglerin profilleri Genglik ve Spor durumlarina uygun egitime,
belirlenerek, bu kisilerin Bakanligi, Milli Egitim isglicline ve istihdama yonlendirici
isgucline ve istihdama Bakanlg, ilgili Kamu politikalar ve programlar
katiimlarini destekleyecek Kurum ve Kuruluslari, gelistirilecektir.

birey, aile ve toplum odakli ilgili STK'ar ve Sosyal

bitlincll bir mekanizma Taraflar

geligtirilecektir.

Tedbir 80. Tirkiye Ulusal Genglik ve Spor Aralik | Turkiye Ulusal Genglik Konseyine
Genglik Konseyinin aktif Bakanlgi (S), Sonu yonelik ikincil mevzuat calismalari
hale getirilmesine yonelik Universiteler, Mahalli tamamlanacak ve Konseye Uyelik
galismalar idareler, ilgili STK'lar islemlerine yonelik diizenlemeler
tamamlanacaktir. gergeklestirilecektir.

Tedbir 81. Genglerin Genglik ve Spor Aralik | Genglerin kisisel ve sosyal

kisisel ve sosyal gelisimine Bakanlidi (S), Milli Sonu gelisimine katki saglamak

katki saglamak amaciyla
dizenlenen programlar ile
faaliyetlerin sayisi ve
kalitesi artirilacaktir.

Egitim Bakanlgi, YOK,
Universiteler, Ilgili
STK'lar

amaciyla diizenlenen egitim
faaliyetlerinin, rehberlik
hizmetlerinin ve genglik alaninda
yapilan inceleme ve arastirmalarin
sayisi ve kalitesi artirilacaktir.

Genglerin siddete ve zararh

(Kalkinma Plani p.269)

aliskanliklara yonelmelerini nlemek iizere spor, kiiltiir, sanat
gibi alanlarda gelisimlerini destekleyici programlarin uygulanmasina devam edilecektir.

Tedbir 82. ihtiyag ve
talebe gore genglik
merkezi olmayan ilgelerde
kurum ve kuruluglardan
tahsis yoluyla edinilecek
uygun nitelikteki
taginmazlarin genglik
merkezi olarak hizmete
aclimasi igin calismalar
yapilacaktir. Genglik
merkezi agllamayan yerlere
mobil genglik merkezleri
araciligiyla ulasilarak
gengclere yonelik faaliyet ve
projeler

gergeklestirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari, STK'lar

Aralik
Sonu

Genglik merkezi bulunmayan
ilcelerde geng niifus oranlari ve
ihtiyag dikkate alinarak, kamu
kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar Genglik Merkezlerine
donustirilecektir. Genglik
merkezi agilamayan, agilmasi
uygun olmayan yerlerde ise
genglere mobil genglik merkezleri
yolu ile ulagilmasi saglanacaktir.
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Tedbir 83. Genglik Gengclik ve Spor Aralik | Genclik merkezleri ve genclik
merkezlerinde ve Bakanligi (S), Aile Sonu kamplarinin fiziki sartlan
kamplarinda sunulan Calisma ve Sosyal iyilestirilecek, fiziki altyapi ve
hizmetlerin kalitesi Hizmetler Bakanlgi, sosyal faaliyetler agisindan engelli
artirilacaktir. Milli EGitim Bakanlig, geng ve gocuklar igin daha
Saglk Bakanligi, erigilebilir hale getirilecek,
Universiteler, Spor faaliyetler genglerin tercihleri
Federasyonlari, lgili dogrultusunda cesitlendirilecektir.
STK'lar
Tedbir 84. Genglerin Gengclik ve Spor Aralik | Bakanlida bagh yurtlarda
sanat ve spor aktiviteleri Bakanlidi (S), Milli Sonu ogrencilerin taleplerine gore
konusunda farkindaliklari Egitim Bakanhdi, Kaltiir egitim, sosyal, kiltirel ve sportif
artirlarak bu faaliyetlere ve Turizm Bakanlidi, faaliyetler diizenlenecek, kurslar
yonlendirilmeleri Mahalli idareler, lgili agllacaktir.
sadlanacaktir. STK'lar
Tedbir 85. Genglerin Aile, Calisma ve Sosyal Aralik | Tlgili paydaglarla genclerin sosyal
sosyal medya bagimliligi Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu medya ve dijital oyun bagimlilgi
konusunda miicadele Belediyeler, STK'lar, konusunda miicadele
mekanizmalari Universiteler mekanizmalari gelistirilecektir.
gelistirilecektir.
Tedbir 86. Genglerin Genglik ve Spor Aralik | Gengleri sugtan ve istismardan
suctan ve istismardan Bakanligi Aile (S), Sonu korumak ve onlari gelebilecek
korunmasi amaciyla egitim Galisma ve Sosyal tiim olumsuzluklara kargi gtigli
hizmetleri ebeveynlerle Hizmetler Bakanlgt, kilmak igin aile temelli hizmetler
koordineli bir sekilde Milli EGitim Bakanlig, verilecektir.
yuriitiilecektir. YOK, Ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluglari, Tlgili
STKar
Tedbir 87. Uyusturucu ile Aile, Calisma ve Sosyal Aralik | Aile Egitim Programi (AEP)
Miicadele Egitimleri llke Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu gergevesinde ebeveynlere ve
genelinde Miiftiiliikler, 1l Askeri ergenlere sunulan madde
yayginlastirilacaktir. Birlikleri, Yerel kullanim riski ve madde
Yénetimler ilgili STK'lar bagimliigindan korunmaya
yonelik egitimlerin kapsami
geligtirilecek, ACSH personelinin
konuya iliskin kapasitesi
artirlacaktir.
Tedbir 88. Bagimlilik Genglik ve Spor Aralik | Gengleri ve genglik calisanlarini
yapici madde kullanimi ve Bakanligi (S), Saglik Sonu bagimlilik konusunda

bagimliigin zararlari
konusunda gocuklar,
6grenciler, genglere ve
onlarla birlikte calisan
meslek gruplarinin
farkindalik diizeyi
artirilacaktir.

Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlidi, Spor
Federasyonlari, lgili
STK'lar

bilinglendirmeye ve
bilgilendirmeye yonelik
Bagimlilikla Miicadele Farkindalik
Egitimleri devam ettirilecektir.
Genglik Merkezleri ve genglik
kamplarinda tatdin ve titin
Urtinleri ile micadele
calismalarina devam edilecek;
Bakanlik yurtlarinda barinan
ogrencilere ek olarak yaklasik
800.000 gence ve genglik
galisanina bagimlilik konusunda
egitim verilecektir.
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topluma yeniden entegre
olmalarini ve sugtan uzak
kalarak toplum igerisinde
de olumlu 6rnek teskil
etmelerini saglayacak
sekilde suga karisan
gengler igin hikimltlik
sureleri boyunca kisisel,
ruhsal ve manevi yonden
gelisimlerini destekleyen
proje ve faaliyetler
arttirilacaktir.

Kuruluslari, lgili STK’ar

Tedbir 89. Cocuklarin ve Gengclik ve Spor Aralik | Teknoloji ile internetin gocuklarin
genglerin glivenli internete Bakanligi (S), Aile, Sonu ve genglerin gelisimi lizerindeki
erigsim imkanlari Calisma ve Sosyal olumsuz etkileri de goz 6niinde
artirilacaktir. Hizmetler Bakanlgi, bulundurularak bu kesimlerin
Hazine ve Maliye aktif ve sosyal hayattan
Bakanhgi, Igisleri uzaklasmasina sebep olmayacak
Bakanligi, Strateji ve ve glivenli bir sekilde bu imkan
Bitce Bagkanhdi, Milli ve hizmetlere erisimlerini
Egitim Bakanligi, artiracak calismalar devam
Ulagtirma ve Altyapi edilecektir. Bu kapsamda Sanal
Bakanligi, Universiteler, Hayatta Kaybettigimiz Gercekler,
ilgili STK'lar Kod Adi 2023 Projesi ve Genglik
Merkezleri Akademisi inovasyon
Atélyesinde genglere internet
kullanimini daha gtivenli ve
bilingli hale getirerek kullanici
guvenligini artirici programlar
gelistirmelerini saglayacak
egitimler gelistirilerek
faaliyetlerin devamliligi
sadlanacaktir.
Tedbir 90. Genglerin Genglik ve Spor Aralik | Genglerin siddet, madde
siddet, madde bagimlilig, Bakanlgi Aile (S), Sonu bagimlihg, internet ve sosyal
internet ve sosyal medya Galisma ve Sosyal medya bagimliliklar basta olmak
bagimliliklari bagta olmak Hizmetler Bakanlgi, lizere tlim olumsuz
lizere tiim olumsuz Milli Egitim Bakanhgi, aliskanliklardan uzak tutularak
aliskanliklardan uzak YOK, Ilgili Kamu Kurum ruhsal ve fiziksel sagliklarinin
tutularak ruhsal ve fiziksel ve Kuruluslari, lgili korunmasina yonelik
sagliklarinin korunmasina STK'ar gergeklestirilecek alternatif
yonelik gergeklestirilecek projeler ve bilinglendirme
alternatif projeler ve calismalari yapilacaktir.
bilinglendirme galismalari
yapilacaktir.
Tedbir 91. Hikimlulik Adalet Bakanligi (S), Aralik | Genglerin hiikimlliik sonrasi
slirelerinden sonra Tlgili Kamu Kurum ve Sonu topluma entegrasyonunu

saglayici ve ekonomik-sosyal
hayata giriglerini kolaylastirmak
lizere hikimlulik surelerince
verilen egitimler, kurslar ve
programlarin sayisi ve kalitesi
artirilacaktir.

2.2.1.9. Sosyal Koruma

a) Mevcut Durum

Ulkemizde, yoksulluk gdstergelerinde 2007 yilindan bu yana 6nemli iyilesmeler
kaydedilmistir. Bu kapsamda, esdeder hanehalki kullanilabilir fert geliri medyan dederinin
ylizde 60'1nin altinda gelirle yasayan niifusun toplam niifusa orani olarak hesaplanan goreli
yoksulluk orani, 2007 yilinda ylzde 23,4 dizeyinde iken 2017 yiinda yizde 20,1'e

gerilemistir.
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TABLO II: 10- Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar, Gini Katsayisi

ve Yoksulluk Oranlan (Yiizde)
2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Birinci Yiizde 20 (En yoksul) 5,8 5,9 6,1 6,2 6,1 6,2 6,3
ikinci Yiizde 20 10,6 10,6 10,7 10,9 10,7 10,6 10,7
Uglincii Yiizde 20 15,2 15,3 15,2 15,3 15,2 15,0 14,8
Dordiinct Yizde 20 21,5 21,7 21,4 21,7 21,5 21,1 20,9
Besinci Yizde 20 (En zengin) 46,9 46,6 46,6 45,9 46,5 47,2 47,4
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100
Gini Katsayisl 0,406 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404 0,405
Kisi Bag! Gunlik 3,20 ABD Dolarinin Altindaki
Nufus Orani (Yizde) (1) - 34 2,9 2,4 2,7 1,8 -
Goreli Yoksulluk (Yiizde) 23,4 22,7 22,4 21,8 21,9 21,2 20,1

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmalari ve Hanehalki Biitce Arastirmalari
(1) 2011 yili satin alma glicli paritesi baz alinarak Diinya Bankasi tarafindan Uretilmektedir.

2007 yilinda 0,406 seviyesindeki Gini katsayisi 2017 yili itibariyla 0,405 seviyesindedir.
En zengin ylizde 20'lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul yiizde 20°lik
grubun aldi§i paya orani ise 2017 yilinda 7,5 olarak gerceklesmistir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan aciklanan Insani Gelisme Endeksinde ilkemiz, 2017 yilinda
0,791 endeks dederiyle 189 llke arasinda 64’lUncl sirada ve yiksek insani gelismislik
kategorisinde yer almistir.

Ulkemizde sosyal transferlerin biyiik bir bdlimii primli sistem kapsamindaki
transferlerden olusmaktadir. Diger taraftan son 10 yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH
icindeki payr artis gostermistir. Bu kapsamda yoksullugun nesiller arasi aktarimini
engellemek icin, 6zellikle egitim ve saglik alanindaki sosyal yardimlara 6nem verilmistir.
Diger taraftan, gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik
gibi nedenlerle sosyal yardimlara olan ihtiyag devam etmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yiritilen sosyal yardim programlar kapsaminda yapilan yardim harcamalarinin
GSYH'ya orani 2007 yilinda 0,96 iken bu oran 2017 yilinda 1,03 olarak gergeklesmistir.
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TABLO II: 11- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim

Harcamalarn
2015 2016 2017
Kurum Yardim Tiirii
Yararlanici Tutar Yararlanici Tutar Yararlanici Tutar
Sayisi (1) (Bin TL) Sayisi (1) (Bin TL) Sayisi (1) (Bin TL)
Yasl ve Engelli Ayligi 1294 938 4129 564 1335451 4763 796 1313822 5282 568
Sosyal ve Ekonomik
. Destek (Cocuklari 101 561 476 561 136 551 623 714 161 493 834 691
Alle, Galisma Muhtag Aileler)
ve Sosyal
Hizmetler Evde Bakim 467 778 4378 200 481 228 5038 843 499 737 5720 106
Bakanlig SYDV'ler (Fon)
Tarafindan Verilen Tim 3017 969 4852 751 3154 069 5018 450 3201 253 5730 580
Sosyal Yardimlar
S:;ﬁ"ersiag"k Sigortas| 8983853 6405637 6683106 700280 6732639 7743979
Muhtac Ayligi (vetim ve 3626 21 582 3734 24747 4653 20 941
engelliler)
\éz';'glar Imaret Hizmetleri 20 215 25 670 20 315 28 785 20 195 33203
Muadurlugu Burs (ilk ve
ortadgretimdeki muhtag 17 658 12 353 20 674 17 178 21 290 20 302
ogrenciler)
Burs (ilk ve
MEB ortadgretimdeki muhtag 244 141 442 668 259 481 508 542 142 205 330 228
ogrenciler)
g Burs (yuksekogretimdeki
YURT-KUR muhtac 6grendiler) (2) 375 284 1266 752 531 208 1831 107 548 156 2053739
TKI-TTK Kémr Yardimi 2139 667 804 985 2082 309 999 622 2088 881 970 457
Belediyeler Tim Sosyal Yardimlar - 1 250 000 - 2 062 955 - 3220 150
TOPLAM 24 066 723 27 920 559 31969 944
TOPLAM/GSYH (Yiizde) (3) 1,03 1,08 1,03

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan derlenmistir.

(1) SYDV'ler (Fon) tarafindan verilen tim sosyal yardimlar ile komir yardiminda yararlanici sayisi hane sayisini, diger yardim
programlarinda ise kisi sayisini ifade etmektedir.

(2) Universitelerin égrencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.

(3) Yeni milli gelir serisi kullanilarak hesaplandigindan veriler gegmise dontik olarak giincellenmistir.

Basta Suriyeliler olmak UGzere yabanci uyruklu yoksul Kisilerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla AB'den gelecek fondan karsilanmak (izere Diinya Gida Programi
(WFP), Tiirk Kizilay! ve Avrupa Insani Yardim Fonu (ECHO) isbirliginde Acil Sosyal Giivenlik
Adl modeli cercevesinde Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Programi ydiritilmektedir. Gegici
Koruma Stattislyle Ulkemizde bulunan kisilerden gegici koruma merkezlerinde yasayanlara
yonelik ise AFAD tarafindan Gida Kart uygulamasi vyiritilmektedir. SUY Programi
kapsaminda 2017 yilinda yaklasik 1,3 milyon siinmaciya kisi basi aylik 120 TL nakdi yardim
yapilmasi planlanmig ve 2018 yili EKim ayi sonu itibariyla yaklasik 1,4 milyon ihtiyag sahibine
yardim yapilmistir. 2018 yilinin ilk on ayinda yapilan SUY toplami yaklasik 1,5 milyar TL
olup, programin bagslatildigi 2016 yili Aralik ayindan 2018 yili Ekim ayina kadar yapilan
toplam yardim tutari ise 2,6 milyar TL'ye ulagmistir.

Sarth Egitim Yardimi Programi, Suriyeli ve diger miilteci cocuklari da kapsayacak
sekilde yayginlastirilarak 2017 yilinda Yabancilara Yonelik Sartli EGitim Yardimi Programi
baslatiimistir. AB tarafindan finanse edilen ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Turk Kizilayi, Milli Egitim Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
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arasinda olusturulan ortaklikla uygulanan bu Program sayesinde 2018 yili Eylil ayr sonu
itibariyla Glkemizde 373.720 yabanci 6grenci editim hizmetinden faydalanmaktadir.

Sosyal yardim alan galigabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kalici bir sekilde
kurtulabilmesi igin isglicli piyasasiyla baglantilarinin kurulmasi ve giiglendirilmesi amaciyla
diizenlenen Sosyal Yardim Yararlanicilarinin istihdamina liskin Yénetmelik 2018 yili Ocak
ay! itibariyla yiirGrlige girmistir.

Engelli vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal hayata katiliminin artirimasi amaciyla
ylritllen Kamuda Engelli Kontenjani Programi kapsaminda istihdam edilen engelli memur
sayisi 2002 yilinda 5.777 iken 2018 yili Mart ayi itibariyla 51.814'e yikselmistir. Ayrica 4857
sayili Kanun uyarinca engelli istihdami sartiyla saglanan sigorta primi tesviki kapsaminda
istihdam edilen engelli sayisi 2018 yil Temmuz ayi itibariyla 87.407'dir.

TABLO II: 12- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Bagli Sosyal Hizmet
Kuruluslarinin Sayi ve Kapasiteleri

2015 2016 2017 2018 (1)

Kurulus Tiirleri . . . .
Sayr1 Kapasite Sayr Kapasite Sayr Kapasite Sayr Kapasite

Gocuk Yuvasi (0-12 Yas) (2) 7 496 6 323 - - - -
Gocuk Evi (0-18 Yas) (3) 1057 6 107 1092 5626 1189 6830 1195 6 365
Yetistirme Yurdu (13-18 R _ _ _
Yas) (4) 10 563 8 396

Cocuk Yuvasi ve Kiz

Yetistirme Yurdu (0-18 Yas) 6 655 4 254 - - - 1

Cocuk Evleri Sitesi (Sevgi

e 86 6011 92 5257 106 6878 110 6638
Gocuk Destek Merkezleri 67 2336 68 1463 65 1962 65 1675
Huzurevi 132 13488 141 14412 144 14793 146 14889
Engelli Bakim ve 224

e e e ket (6) 7438 227 8165 239 8674 245 7840
Sosyal Hizmet Merkezi 175 - 216 - 260 - 298 -
Kadin Konuk Evi ve Tl Kabul 44, 263 101 2657 102 2667 110 2697
SONIM (Siddet Onleme ve 36 ) 49 ) 68 ) 75 )

Izleme Merkezi)
Kaynak: Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(1) Adustos ayi itibariyla
(2) 0-12 yaslarindaki gocuklara yonelik Sevgi Evleri bu rakama dahildir.
(3) Cocuk evleri mistakil apartman dairelerinden ibarettir.
(4) 13-18 yaslarindaki gocuklara yonelik Sevgi Evleri bu rakama dahildir.
(5) Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri ile Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Cocuk Destek Merkezleri Yonetmeligi ile
Cocuk Destek Merkezine donusttiriimustur.
(6) Umutevleri ve giinduzlii kuruluglar dahil edilmistir.

Nifusun giderek artmasi, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim ve gog
gibi nedenlerle sosyal hizmetlere olan ihtiyac giderek artmaktadir. Bu dodrultuda, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina badli olarak sosyal hizmet sunan birimlerin
sayisinda artis gortilmektedir. Toplam niifus igerisindeki payinin yiizde 6,9 oldugu tahmin
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edilen engelli vatandaslarimiza yonelik bakim hizmeti sunan Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagli Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi sayisi 2015 yilinda 224
iken 2018 yili Agustos ayi itibariyla 245’e ulasmis olup kurum bakimi igin sira bekleyen
engelli bulunmamaktadir.

Engelli vatandaslarimiza sunulan hizmetler kapsaminda 6zel bakim merkezlerinde
bakim hizmeti alan engelli sayisi 2018 yili Nisan ayi itibariyla 15.312, evde bakim
yardimindan yararlanan engelli sayisi ise 504.563 olmustur. Engellilere evde bakim hizmeti
veren Kkisilere yapilan toplam 6deme 2017 yili sonunda 5,72 milyar TL'ye ulasmig, 6zel
bakim merkezlerine de toplam 400 milyon TL kaynak aktariimistir.

Toplam nifus igerisinde yasl niifus oraninin artmasiyla birlikte bu kesimin sosyal
hizmetlere olan ihtiyac da artmaktadir. Bu dogrultuda, yasllara yonelik sosyal hizmet sunan
kurulus sayisi, bu hizmetlerden faydalanan kisi sayisi ve yapilan harcamalar 6nemli dlglide
ylkselmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl huzurevlerinin sayisi 2015
yilinda 132 iken 2018 yilinda 146'ya gikmstir.

TABLO II: 13- ACSHB ve MEB'’in Sosyal Hizmet Harcamalarinin Harcama
Yapilan Kesime Gore Dagilimi

(Bin TL)

Harcama Yapilan Kesim Kurulus 2015 2016 2017 2018 (1)
Cocuk-Geng ACSHB 1173911 1488 199 1623 381 1112 423
Yaslh ACSHB 367 101 600 577 611 469 259 683
Kurum Bakimi ACSHB 344 711 490 855 551 415 491 898

Engelli Ozel Kurulusta Bakim ACSHB 186 031 261 518 399 958 391 573
Ozel Egitim MEB 1362 478 2125036 2 418 400 1825767
Toplum-Aile-Kadin ACSHB 159 805 259 181 375974 168 860
Toplam 3594 037 5 225 366 5980 598 4 250 204

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (AGSHB), Milli Egitim Bakanhdi (MEB)
(1) Adustos ayi itibariyla.

Korunmaya muhtag duruma diisen gocuklarin bakim hizmeti kapsaminin genisletiimesi
ve kadinlara yonelik kapsamli ve islevsel sosyal koruma programlarinin ve uygulamalarinin
gelistirilmesi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan
evlerinde desteklenmesine yonelik hizmetlerin gesitlendiriimesi ve yayginlastiriimasi dnemli
gorilmektedir.

Sosyal sorunlarin ortaya cikmadan ©nce engellenmesi ve bu sorunlarla etkin bir
micadelenin saglanmasina yonelik sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve onleyici
hizmetlere yonelik ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda sosyal yardim ve hizmet
alaninda ailenin ihtiyaglarina buttincul olarak yaklagmayi ve sosyal yardim ve hizmetleri arz
odakl sunmayr amaclayan Aile Sosyal Destek Programinin (ASDEP) (lke genelinde
yayginlastiriimasi icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi tarafindan calismalara
devam edilmektedir. Oniimiizdeki donemde ASDEP modeline iliskin hukuki diizenlemelerin
yapilarak bu uygulamanin sosyal yardimlarla ilgili mevzuata eklenmesine yonelik ihtiyag
Onemini korumaktadir.
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b) Amag ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisimlerinin
kolaylastiriimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirimasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilmesi, gelir dagiiminin iyilestiriimesi ve yoksullugun azaltiimasi temel
amactir. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaglarina biittinsel olarak
yaklasan arz odakli ve istihdam badlantili bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timinl kapsayan, etkin, dezavantajli kesimleri toplumla bitiinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya
kavusturulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagilimi esitsizligini ve yoksullugu azaltici etkisi
artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.278)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 92. Gelir dagilimini Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Hedefleme mekanizmalari,
iyilestirmeyi ve yoksullugu Hizmetler Bakanhdi (S), Sonu yararlanma kosullari ve
azaltmayi hedefleyen sosyal Tlgili Kamu Kurum ve degderlendirme kriterleri farkl
transferlerin etkinliginin Kuruluglari olan sosyal yardimlarin hane
artirlmasina yonelik odakli bir yaklagimla
mevzuat hazirliklar sunulmasina yonelik olarak
tamamlanacaktir. basta evde bakim olmak
lizere mevzuatta gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 93. Bitlinlesik Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Veri tabanlarinin
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi Hizmetler Bakanhdi (S), Sonu entegrasyonu saglanarak

ile Aile Bilgi Sisteminin
entegrasyonu saglanacaktir.

saglikh bilgi akigi
olusturulacaktir. Yoksulluk ve

Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Ilgili STK'lar

Puanlama Formdilu
gostergeleri ve Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
verileri kullanilarak sosyal
uyum analizleri yapilacaktir.

sosyal diglanma gibi
sorunlarin yogunlastigi
alanlar, Puanlama Formdilt
gostergeleri ve Bitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
verileri kullanilarak tespit
edilecek ve mahalle bazli
sosyal uyum analizlerinin
yapilmasina yedi ilde devam
edilecektir.

Plani p.279)

Yoksullugun nesiller arasi aktariminin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak iizere temel
kamu hizmetlerine erisimde firsat esitligi daha da giiclendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilimi artinllacak ve yerel yonetimlerin rolii giiglendirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 94. Sivil toplumun
sosyal hizmet ve yardimlara
katihmina yonelik tanitim
faaliyetleri artirilacak, sivil
toplumun ve vatandaslarin
gondlli olarak katki
saglamalari tegvik
edilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Strateji ve Blitce
Bagkanhgi, RTUK, il Ozel
idareleri, Belediyeler ve
Tlgili STK'lar

Aralik
Sonu

Koruyucu aile hizmetleri
basta olmak lzere Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlgi tarafindan
sunulan sosyal hizmetlerin
ve sosyal yardimlarin
tanitimi yapilacak ve bu
hizmetlerin gelistiriimesinde
gonulltligin 6nemini
vurgulayan kamu spotu gibi
bilgilendirici ve tanitici
faaliyetler yiritilecektir.
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Tedbir 95. Mahalli
idarelerin sosyal yardim
faaliyetlerini kamu sosyal
yardim kuruluslariyla isbirligi
halinde yiritmeleri
saglanacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (S),
Igisleri Bakanhigi,
Strateji ve Blitge
Baskanlgi, il Ozel
idareleri, Belediyeler ve
Tlgili STK'lar

Aralik
Sonu

Mahalli idarelerin Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi
biinyesinde olusturulan
Biitlinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Sistemine dahil
edilerek sisteme zorunlu
veri girisi yapmalari ve
sistemden bilgi alabilmeleri
saglanacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda biitiinciil hizmet
Sosyal Destek Programi (ASD

sunulmasini saglamaya yonelik Aile

EP) modeli uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.280)

Tedbir 96. Sosyal hizmet
ve yardimlarda etkinligin
artiriimasina yonelik olarak,
Aile Sosyal Destek
Programinin (ASDEP)
altyapisi iyilestirilecek ve
sosyal hizmetlere erigimi
kolaylastirmak amaciyla
Sosyal Hizmet Merkezi sayisi
artirlacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi (S),
Igisleri Bakanlg, Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

ASDEP personeline hizmet
ici editim programi
verilecek, ASDEP bilgi islem
altyapisi tamamlanacak ve
sistemin raporlama yoni
guiglendirilecek, Vaka
Yonetim Modeli gelistirilecek
ve ASDEP soru formu revize
edilerek sahada test
edildikten sonra
uygulamaya alinacaktir.
Ayrica, Sosyal Yardim Arti
(+) dénemine gegilerek
sosyal yardim faydalanicisi
vatandaglarin diger kamu
hizmetlerine (sosyal hizmet,
istihdam, egitim, saglik vb.)
erisimleri arttirilacaktir.

Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda bakimi
destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin standart ve niteligi
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.282)

Tedbir 97. Sosyal hizmet Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Kurum bakim hizmetlerinden
alaninda kurum bakimi Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu yararlananlara nitelikli hizmet
hizmetlerine iligkin Saglik Bakanligi, sunulmasi ve denetim
standartlar gelistirilecek ve Universiteler, Ilgili yapilabilmesi icin standartlar
bu hizmetlerin niteligi STK'lar olusturulacaktir. Psiko-sosyal
iyilegtirilecektir. Destek ve Gelisim Programi
tim kuruluslarda hayata
gegirilecektir.
Tedbir 98. Uzun sireli Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Evde Bakim Yardimi is ve
bakima ihtiyag duyan Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu islemlerinin Bakanlik Il

bireyler yasadiklari ortamda
desteklenerek evde bakim,
guindiizli bakim ve kisa
sureli bakim hizmetleri
gelistirilecek ve yerel
yOnetimlerce bu alanda
saglanan hizmetlerin
artirlmasi tesvik edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Saghk
Bakanlgi

Mudirligunden Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflarina devrine iliskin
yonetmelik gikarilacaktir.
Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi igerisine Evde Bakim
Yardimi moddilu eklenecektir.
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Engellilere yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi artirilacak,
bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel gevre sartlari engellilere uygun
hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 99. Engellilere Milli Egitim Bakanlidi (S), | Aralik Engellilerin okula

yonelik okul 6ncesi Aile, Galisma ve Sosyal | Sonu baglamadan 6nce, almalar
danismanlik ve rehberlik Hizmetler Bakanligi gereken egitim konusunda
hizmetleri gelistirilecek ve verilen rehberlik ve

ozel egitim ve rehabilitasyon danigmanlik hizmetleri
merkezleri etkin bir bicimde gelistirilecektir. Engellilere
denetlenecektir. hizmet veren &zel egitim ve

rehabilitasyon merkezlerinin
denetimine agirlik
verilecektir. Engelli egitim
destegi harcamalari gézden
gegirilecek, farkl uygulama
yapilari gelitirilecektir.

Tedbir 100. Engellilere Aile, Galisma ve Sosyal Aralik Ev tipi sosyal hizmet
yonelik bakim ve destek Hizmetler Bakanhdi (S), Sonu birimleri ile ilgili mevzuat
hizmetlerinin etkinligi, 1l Ozel idareleri ve Galismalari tamamlanacak,
yayginhidi ve denetimi Belediyeler 2019 yilinda engellilere
artirilacak, bakim ve yonelik ev tipi kurulug sayisi
rehabilitasyon kuruluslarinin artirilacak ve evde destek
fiziki sartlar iyilestirilecektir. hizmeti yayginlastirilarak bu

hizmetlerin denetimi
artirlacaktir.

Tedbir 101. Engellilerin Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Fiziki gevre sartlarinin
ekonomik ve sosyal hayata Hizmetler Bakanligi (S), Sonu engellilere uygun hale
katilimlarinin artinlmasi igin Tiim Kamu Kurumlari ve getirilmesine yonelik olarak
sosyal ve fiziki gevre sartlari Kuruluslar, il Ozel 5378 sayili Kanun'da
iyilestiriimeye devam idareleri ve Belediyeler ongortlen idari para cezasl
edilecektir. uygulanmaya baslanacaktir.

Yashilarin kendi gevrelerinden uzaklasmadan evlerinde bakimini saglamaya yonelik
hizmetler gesitlendirilerek yayginlastirilacak ve yaslilara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin sayi ve niteligi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 285)

Tedbir 102. Yaglilara Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Yalniz yasayan yaglilar
yonelik bakim ve destek Hizmetler Bakanligi (S), Sonu basta olmak Uzere, glinliik
hizmetlerinin etkinlik, Saglik Bakanlgi, 1l Ozel ihtiyaclarinin

yayginlk ve denetimi Idareleri ve Belediyeler karsilanabilmesi igin
artinlacak, kuruluslarin fiziki yaslilara evlerinde saglik,
sartlari iyilestirilecektir. temizlik, glinltik bakim,

aligveris gibi konularda
destek verilmesine yonelik
Yagl Destek Programi
(YADES) uygulanmaya
devam edilecektir. Yagllara
yonelik yatili ve glindiizli
bakim hizmetlerinin
sunuldugu kuruluslarin
sayisi ve niteligi
artirilacaktir. Ayrica yerel
yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu konudaki
rolleri gliglendirilecektir.
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2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Kiltir ve sanat alaninda edebiyat, yayin sektorl, sinema, tiyatro gibi birgok sahada
onemli gelismeler yasanmistir. Edebiyat sahne sanatlari ve sinema sektdriine verilen
desteklerdeki artis bu kapsamdaki gelismeler arasindadir. Ayrica ortak tarihi gegmisimiz
olan lkelere yonelik kultiirel girisimler artmis, Yunus Emre Enstitlisiine bagh kiltir
merkezleri vasitasiyla uygulanan yeni projelerle kultlrel iligkiler (zerinden dostluk
baglarinin gliglendirilmesine yonelik adimlar atiimistir.

Tirk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA) Projesi kapsaminda desteklenen eser sayisi
2018 yili itibariyla 2.696'ya, yayimlanan eser sayisi ise 2.087'ye ulagmistir. Projenin
basladidi 2005 yilindan bugiine kadar 22,2 milyon TL kaynak kullaniimistir. Projede yasanan
niceliksel gelismelere karsin, edebiyatimizin bazi 6nemli isimlerine ait eserlerin gevirisinin
yeterince yapilmamasi; etki alani diistiniildiiiinde ingilizceye cevrilen eser sayisinin diger
dillere kiyasla yetersiz kalmasi ve cevirilerin kalitesini kontrol edecek mekanizmalarin
gelistirilmesi gibi hususlar énemini korumaktadir. Bunun yani sira 2014 yilinda bagslatilan
Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda 2014-2018 yillari arasinda toplam
104 esere 896 bin TL destek verilmistir. Diger yandan son sekiz yilin verilerine bakildiginda,
ISBN ve ISSN verilen eser sayisindaki artis trendi, tlkemizdeki yayincilik ve bilgi Gretimi
faaliyetlerinin 6nemli bir noktaya geldigini gostermekle birlikte belirli yillarda gozlenen ters
yonli gelismelerin sebeplerinin tespiti dnem arz etmektedir.

GRAFIK II: 2- ISBN ve ISSN Verilen Yayin Sayisi
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Kaynak: Klttr ve Turizm Bakanhg
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2018 yili itibariyla 46 Ulkede 56 kiiltir merkeziyle faaliyet gbsteren Yunus Emre
Enstitlisi, diger Ulkelerle kulttirel iliskilerimizin gelistiriimesine katki vermeye devam
etmistir.

Yurt icinde ve yurt disinda bulunan kiiltirel mirasimizin kayit altina alinmasi ve
korunmasina yonelik envanter ve restorasyon galismalari devam etmektedir. Tarihi mirasin
korunmasi kapsaminda verilen destekler dnemli oranda artmis olmakla birlikte, restorasyon
galismalarinda biitiincil koruma ilkesinin uygulanmasi ve 6zgin malzeme kullanimi gibi
nitelige iliskin bazi hususlar énemini korumaktadir. Bu baglamda tematik projelere agirlik
verilmesi ve Restorasyon Teknikleri Arastirma Merkezinin faaliyete gegirilmesi 6nem arz
etmektedir.

Sinema sektoriinde yasanan olumlu gelismeler son yillarda artarak devam etmistir. Bu
gelisim sirecinde destekleyici politikalar ve verilen tesvikler sektére 6nemli katki
sadlamistir. Sinema ve dizi yapimlarinda gézle gorilir bir basari sadlayan sektor, Gnemli
bir ekonomik buyiklige ulagsmistir.

Ulusal sinema eserlerinin izleyiciyle bulusturulmasi, nitelikli eser Uretiminin tegvik
edilmesi ve sinema alanindaki ulusal kiiltir mirasimizin gelecek kusaklara aktarilmasini
saglamak amaciyla, 2005 yilindan bu yana 485 uzun metraj film projesine 187,7 milyon TL
olmak Uizere sektore toplam 430 milyon TL kaynak aktariimistir. 2017 yilinda toplam seyirci
sayisi 49,3 milyona, gise gelirleri ise 599,2 milyon TL olmustur. 2018 yilinda ise sinema
sektoriine aktarilan kaynaklar Eylll ayi itibariyla yaklasik 58,1 milyon TL'ye ulasmistir.
Ulkemiz sinemasi yiizde 56'lik yerli film izleme orani ile &nceki yillarda elde ettigi Avrupa’daki
birincilik konumunu siirdirmasttr.

TABLO II: 14- Sinema Sektoriine iliskin Gelismeler

. Vizyona A Sinema
Vlz_yona Giren Yerli .F'I.m Topl_an_l Yerli Film Toplam Sektoriine
Giren Topl Seyirci Seyirci Hasil Hasil Veril

Yillar Yerli Film oplam Sayisi Sayisi ast at asl at erten
Sayisi Film (Bin) (Bin) (BinTL) (Bin TL) Destek

Y Sayisi (Bin TL)
2005 27 221 11000 (1) 27000 (1) 69 000 176 000 9454
2013 85 321 29 040 50 405 270 000 504 000 19 355
2014 108 357 33 500 61 400 356 000 654 000 38723
2015 139 406 34 700 60 700 367 000 684 000 42 300
2016 148 383 40 200 71 100 469 991 863 522 53778
2017 106 308 23 206 49 348 268 818 599 233 58 808
2018 (2) 136 346 26 457 47 004 310 950 584 381 58 116

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Sinema Genel Midurltgu
(1) Yaklasik seyirci sayilaridir.
(2) 2018 Eylul ayr sonu itibaryla verilmistir.

Son yillarda film Uretiminde ve izleyici sayilarinda elde edilen sayisal artigin yani sira,
nitelikli yapimlarin da ortaya ¢ikmasi ve uluslararasi festivallerde o6diller alinmaya
baslanmasi, Tirk sinemasinin bir marka olma yolunda 6nemli adimlar attiginin gdstergesi
olarak dederlendirilebilir. Bununla birlikte Turk sinemasinin uluslararasi rekabet
edebilirliginin artinlmasi ve marka olma potansiyelini gergeklestirebilmesi igin yeni
stratejilere ve 6diil-destek mekanizmalarina ihtiyag duyulmaktadir.
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Sahne sanatlarina yonelik destekler son vyillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda, 2017-2018 sezonunda 229 0zel tiyatroya toplam 5,2 milyon TL destek
verilmistir. Bu noktada dikkat ¢ceken dider bir husus, yeni girisimlerin projelerine 6ncelik
verilmesi ve desteklerin Istanbul ve diger biiyiiksehirlerle sinirli kalmayip kiigiik kentlere
dogru yayginlasmasidir. Tiyatro sayisi ve verilen desteklerin artisina paralel olarak seyirci
sayllarinda da artis gbzlenmektedir. 2016-2017 sezonu itibariyla tiyatro salonu sayisi 783,
oynanan eser sayisi 8.948 ve seyirci sayisi 7 milyona ulagmistir.

Son yillarda Ulkemiz kulttrel altyapr unsurlarinda nicelik itibariyla olumlu gelismeler
yasandi§i gézlenmektedir. Bu kapsamda 2012 yilindan 2017 yilina miize ve 6ren yeri sayisi
492’den 576'ya, sinema salonu sayisi 1.998'den 2.692ye, halk ve gocuk kittiphaneleri sayisi
1.112'den 1.152'ye, Kiiltlr ve Turizm Bakanligi tarafindan insa edilen kdltlir merkezi sayisi
89'dan 113’e gikmustir. Bununla birlikte kiltlir merkezi ve miize gibi yapilarin niteliklerinin
geligtirilmesi, yeni isletme bigimlerinin ve kamuya arz modellerinin gelistiriimesi ihtiyaci
devam etmektedir.

Okuma kdltlirinin gelistiriimesi baglaminda son yillarda &nemli gelismeler
yasanmaktadir. Kiltir ve Turizm Bakanhdinin 2012 yilinda baslattigi Halk ve Cocuk
Kituphanelerinin - Rehabilitasyonu Projesi kapsaminda simdiye kadar toplam 102
kitiphanenin rehabilitasyonu gergeklestirilmis olup 70 kitiphanenin rehabilitasyon
calismalari devam etmektedir. Proje ile yapilan yenileme galismasi neticesinde, séz konusu
kitiphanelerin toplumsal imajlari agisindan énemli bir mesafe alinmis; Uye sayilari énemli
oOlclide artmis ve kullanici profili degismistir. Milli EGitim Bakanhdi tarafindan okullarda
olusturulan Zenginlestirilmis Kittiphanelerin (Z-kiitiphane) sayisi 2018 yilinda 1.304'e
ulagmistir.

5225 sayili Kiltiir Yatinmlar ve Girigsimlerini Tesvik Kanunu kiltir alaninda kamu ve
0Ozel sektor arasinda isbirlidi adina 6nemli bir agiim saglamis olmakla birlikte, bu alanda
sponsorluk uygulamasi heniiz istenen seviyeye ulasamamistir. Kiiltuirel faaliyetlerin tlkenin
bitiiniine yayginlastinlmasi amaciyla, belediyelerin mahalli nitelikteki kiltiirel faaliyetleri
artirmasina ihtiyag bulunmaktadir. Kiltiir alaninda kamu ve 6zel sektor arasinda isbirliginin
gelistirilmesi Gnem arz etmekte olup devletin kiiltlir ve sanat alanindaki destekleyici roliinin
artinlmasi 6nemli gorilmektedir.

Veri eksikligi nedeniyle (ilkemize ait ilgili gostergeler uluslararasi kiiltiir istatistiklerinde
ve raporlarinda sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika yapicilara
analiz imkani verecek verileri temin etmek amaciyla, kiltiir alanina iligkin toplanan
istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gozden gegirilerek gerekli giincellemelerin
yapiimasi, kamu ve akademi isbirligi ile yiiriitiilen Kiiltiir Istatistiklerini Gelistirme Projesinin
tamamlanmasi 6nem arz etmektedir.

Kiltiirel altyapinin gliclendiriimesi, kiltlirel etkinliklerin yayginlastiriimasi; diger
Ulkeler ve 6zellikle Tirki Cumhuriyetler, soydas ve akraba topluluklarla kiilttrel iliskilerimizin
gelistirilmesi; yurt ici ve yurt disinda bulunan kiiltir varliklarimizin envanterinin gikarilmasi
ve restorasyonu énemini korumaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Kiltiirel zenginlik ve gesitliligin korunarak gelistiriimesi, gelecek nesillere aktariimasi,
kilttr ve sanat faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ile milli kilttir ve ortak dederler etrafinda
toplumsal bitiinligin ve dayanismanin giiglendirilmesi temel amactir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Ortak tarihi gegcmisimiz olan iilkeler basta olmak iizere diinya iilkeleriyle kiiltiirel iliskilerimiz
gelistirilecek, kiiltiir endiistrisinin milli gelir, ihracat ve iilke tanitimina katkisi artinlacaktir.

(Kalkinma Plani p.296)

Tedbir 103. Kiiltir
istatistiklerinin

uluslararasi standartlara
uyumlu hale getirilmesi igin
altyapi olusturulacaktir.

Kdltlr ve Turizm Bakanhg
(S) TUIK, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kultur Istatistiklerinin
Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda veri toplama ve
bilisim altyapisi olusturma
calismalari tamamlanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sahne sanatlari basta olmak iizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
gelisiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rolii artinllacaktir.

(Kalkinma Plani p.299)

Tedbir 104. Kiiltlrel tesis Kiltir ve Turizm Bakanhgi Aralik Kiltdir ve Turizm Bakanligi
ve faaliyetler kademeli (S), Yerel Yonetimler, Sonu blinyesindeki kulttir
olarak yerel ydnetim Universiteler, STK'lar merkezlerinin yerel
kuruluslarina yonetimler ile Universitelere
d A ) tahsisi saglanacaktir.
evredilecektir.
Tedbir 105. Sahne Kultr ve Turizm Bakanhg Aralik Ozel tiyatrolz_a_ra \_/erile_n _
sanatlari alanindaki 6zel (S), Hazine ve Maliye Sonu desteklere yonelik objektif
girisimlere Bakanligi, Yerel Yénetimler, gostergeler iceren bir
verilecek destekler STK'lar mekanizma gelitirilecek ve
artinlacak. destek bu kapsamda destekler
! artirilacaktir. Sahne
mekanizmalarina sanatlarinin gelisimi igin
yonelik objektif gostergeler Tiirkge telif eserlerin nitelik
gelistirilecektir. ve nicelik olarak
zenginlesmesini
saglamak Uizere Devlet
Tiyatrolar Genel Mudurlaga
tarafindan verilen destekler
artirilacaktir.
Tedbir 106. Kiltirel Kiltir ve Turizm Bakanhgi Aralik Sinema salonu olmayan
faaliyetlere erigimin kisitls (S), Kalkinma Ajanslari, Sonu kentlere yazlik sinema

oldugu yerlerde yasayan
vatandaglarin kltlir-sanat
faaliyetlerine daha yogun ve
aktif bigimde katiimasina
yonelik faaliyetler
yapilacaktir.

Bolge Kalkinma idareleri,
Yerel Yonetimler,
Universiteler, STK'lar

kurulacak ve sinema igin
gerekli makine-teghizat
temin edilecektir. Yerel
tiyatro gruplarinin kiigik
Olgekli malzeme ve kostiim
ihtiyaglar karsilanacak,
turne, atdlye vb. faaliyetleri
desteklenecektir. Sokak
oyunlari, kisa film, film,
kiltiir-sanat festivali, yerel
spor miisabakalari gibi
faaliyetler desteklenecektir.

Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlan ve kiiltiirel zenginlik
unsurlarimiz belgesel, dizi ve cizgi filmlere doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

Tedbir 107. Cocuklara
yonelik animasyon, gizgi
film ve bilgisayar oyunu gibi
yapimlarin tarihi ve kdlttrel
degerlerimizi icermeleri ve
gocuklarin sorumlu bireyler
olarak yetismelerine katki
saglamalari tesvik
edilecektir.

Kultir ve Turizm Bakanhg
(S), Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Diyanet Isleri Bagkanligi,
RTUK, TRT, Tark Dil
Kurumu, Tirk Tarih
Kurumu, Universiteler

Aralik
Sonu

Cizgi film, belgesel ve film
gibi yapimlarin igeriklerinde
tarihi olaylara, sahsiyetlere
ve milli kiltir 6gelerimize
daha fazla yer verilecektir.
Ayrica bu yapimlarin
gocuklarin zihinsel, bedensel
ve dilsel becerilerini
destekleyecek sekilde
hazirlanmasi saglanacaktir.
Gocuklarin sevebilecekleri ve
sorumlu birey olarak
yetismelerini saglayacak
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icerige sahip bilgisayar
oyunlarinin ve
animasyonlarin {retilmesi
tesvik edilecektir.

Tedbir 108. Tarihimiz ve
ortak kiltiirel degerlerimiz
agisindan 6nem tasiyan,
olaylar, sahsiyetler ve
mekanlara iligkin tanitici
faaliyetler artirilacaktir.

Kiltir ve Turizm Bakanhgi
(S), Strateji ve Blitge
Baskanligi, Diyanet Isleri
Baskanligi, TRT, Tirk Tarih
Kurumu, Tirk Dil Kurumu,
TIKA, Vakiflar Genel
Mudrligd, Yunus Emre
Enstitiisti, Kalkinma
Ajanslari, Bolge Kalkinma
idareleri, Universiteler,
Ozel Sektor, STK'lar

Aralik
Sonu

Tarihi ve kiltirel agidan
onemli, ortak kimlik
duygusunu besleyen olaylar,
sahsiyetler ve mekanlara
iliskin film, dizi, belgesel gibi
nitelikli yapimlarin ortaya
glkmasi ve bu yapimlarin
tlm kltdrel havzamiza
ulastinimasina yonelik
strateji gelistirilecektir.

Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini sag

layacak yapimlar

yayginlastirilacak ve sektériin ihracata katkisi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 109. Sinema Kultir ve Turizm Bakanhgi Aralik Tirk sinemasinda saglanan
sanatinin gelistirilmesi ve (S), Ticaret Bakanhgi, YOK, | Sonu degisim, gelisme ve
guglendirilmesine yonelik TRT, Meslek Odalari, biylimeyi siirdirlebilir
mevzuat galismalari Universiteler, Ozel Sektor kilmak, eser niteliginde artig
yapilacaktir. olusturmak, Uretilen eserlerin
daha fazla seyirciyle
bulusmasini saglamak,
Ulkemizi film Uretim merkezi
haline getirmek amaciyla
mevzuat hazirlik galismalari
tamamlanacaktir.
Tedbir 110. Tirkiye Film Kultir ve Turizm Bakanhg Aralik Basta sinema eserleri olmak
Arsivi ve Sinema Muzesi (S), Strateji ve Biitge Sonu lzere lilkemizin gorsel ve

kurulacaktir.

Bagkanligi, TRT, Meslek
Odalari, Ozel Sektor

isitsel mirasinin korunmasini
saglamak ve arastirma,
egitim, kiltr faaliyetleri gibi
ticari olmayan amaglarla
erisime sunmak igin ulusal
film arsivi ve miizesi
kurulacaktir. Film
mirasimizin ve kostlim, afig
gibi film digi materyallerin
kataloglanmasi, korunmasi,
restorasyonu ve
envanterlerinin gikariimasi
saglanacaktir.

Yurt ici ve yurt disindaki kii

Itiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini

gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacaktir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 111. Yurt igi ve yurt
disinda kdlttrel mirasimizi
korumaya yonelik
restorasyon faaliyetlerinin
sayisi artirilacaktir.

Kultir ve Turizm Bakanhgi
(S), Bolge Kalkinma
Idareleri, Diyanet isleri
Baskanligi, TIKA, Vakiflar
Genel Madurliigd, Yunus
Emre Enstitlis, Yerel
Yoénetimler, Universiteler,
STK'lar

Aralik
Sonu

Yurt igindeki ve yurt digindaki
tarihi eserlerimiz ve kdltirel
mirasimizin aslina uygun
olarak korunmasi
saglanacaktir. Tarihi dokunun
biittincil olarak korunmasi ve
tarihi farkindaligin arttirimasi
amaciyla Sur-1 Sultani ve
Yildiz Sarayi gibi tematik
projelere adirlik verilecektir.
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Tedbir 112. Yazma Tirkiye Yazma Eserler Aralik Yazma eserlerin
eserlerin korunmasi ve Kurumu Bagkanligi (S), Sonu restorasyonu, tipkibasimi ve
incelenmesine yonelik Diyanet Isleri Baskanligi, transkripsiyonu yapilacak,
faaliyetler artirilacaktir. Turkiye Bilimler Akademisi, dijital ortama aktarma
Tirk Tarih Kurumu, Vakiflar calismalarina devam
Genel Mudurligu edilecektir. Yazma eserlerden
40 Temel Tirk Bilim Klasigi
Projesi kapsaminda
tipkibasimi, transkripsiyonu,
baska
dillerde olanlarinin terclimesi
yapilacak ve muhtevasina
iliskin arastirmalar
yuritilecektir.
Tedbir 113. Restorasyon Kultlr ve Turizm Bakanhg Aralik Tarihi eserlerin restorasyon
Teknikleri Arastirma ve (S), Cevre ve Sehircilik Sonu uygulamalarinin niteligini
Uygulama Merkezi Bakanlidi, Vakiflar Genel artirmak ve bu alanin kalite
kurulacaktir. Mudarlaga, Turkiye standartlarinin olusturulmasi
Belediyeler Birlidi, amaciyla Restorasyon
Universiteler Teknikleri Aragtirma ve
Uygulama Merkezi
kurulacaktir.
Tedbir 114. Kiiltlrel Kiltdr ve Turizm Bakanhg Aralik Tasinmaz Ulusal Envanter
mirasimiza iliskin veri (S), Disisleri Bakanlidi, Sonu Sistemi (TUES) ve Miizeler
sayisal ortama Bélge Kalkinma Idareleri, Ulusal Envanter Sistemi
aktarilacaktir. TIKA, Tiirk Tarih Kurumu, (MUES) projeleri kapsaminda
Vakiflar Genel Mudurlagu veri girigleri sirasiyla ytizde 50
ve yiizde 10 oraninda
tamamlanacaktir. Halk
Kiilttirii Aragtirmalari arsivi
dijital ortama aktarilacak,
arsivde fiziki mekan
diizenlemesi yapilacaktir. Afet
riskine duyarh kltlir mirasi
tespit edilecek ve dncelikli
olarak koruma altina
alinacaktir.
Tedbir 115. Somut Kdiltir ve Turizm Bakanhg Aralik Somut Olmayan Kiilttirel
olmayan kiiltirel miras (S), Digisleri Bakanligi, Sonu Mirasin Korunmasi Sozlesmesi
unsurlarimiz ile ilgili UNESCO Ttrkiye Millt kapsaminda kailtirel miras
toplumsal farkindaldi ve Komisyonu dederlerimizin tespit
gorlnurligu artirmak edilmesine, korunmasina ve
amaciyla yurt igi ve yurt gelecek kusaklara
disinda galismalar aktarilmasina katki saglamak
yuritllecektir. amaciyla envanter
calismalarina devam
edilecektir. Ayrica, sézlesme
kapsaminda somut olmayan
kiltiirel mirasimizi gériinir
kilmak amaciyla UNESCO
listelerine unsur kaydettiriime
calismalari devam edecektir.
Tarihi kent bolgelerinin bir biitiin olarak korunmasi, kiiltiir ve sanat hayatinin merkezi haline
gelmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.305)
Tedbir 116. Tarihi Kent Klttr ve Turizm Bakanlhd Aralik Tarihi dokunun buttncl
Bolgelerinin Tasarimi, (S), Bolge Kalkinma Sonu olarak korunmasi igin, ilgili
Canlandiriimasi ve Tanitimi Idareleri, Kalkinma kuruluglarin yuritttkleri
Projesi hayata gegirilecektir. Ajanslari, Universiteler, restorasyon, sokak
Yerel Yonetimler, STK'lar sagliklastirma vb. projelerin

128




esglidiimi saglanacaktir.
Bu projelerle es zamanli
olarak y(rlyus yollari, kent
muizeleri, pansiyonlar,
bedesten vb. mekanlar
tasarlanacaktir. Gerekli
bdlgelerde koruma amagl
imar planlari hazirlanacaktir.

Tiirkce'deki bozulma ve yabancilasmanin 6niine gecmek amaciyla bilim, egitim, 6gretim ve
yayin kuruluslar basta olmak iizere, hayatin tiim alanlarinda Tiirkge'nin dogru ve etkin
kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tedbir 117. Tirkgenin sz
varligi belirlenecek ve
Tirkgenin etimolojik
s6zliiginin hazirlanmasina
yonelik calismalar
surdurilecektir.

Turk Dil Kurumu (S), Kiltiir
ve Turizm Bakanlidi, Milli
Egitim Bakanhdi, Turkiye
Bilimler Akademisi,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Turk Dil Kurumu tarafindan
olusturulan etimolojik sozliik
hazirlanmasina yonelik heyet
calismalarina devam
edecektir. Projede calisacak
ekibe yapilacak 6demelere
iliskin TDK mevzuatinda
yapilmasi gereken ikincil
mevzuat diizenlemeleri
hazirlanacaktir. Tirkiye
Bilimler Akademisi tarafindan
yuritilen Tietze-Tarihi ve
Etimolojik Tirkiye Tirkgesi
Liigati Projesinin son cildi
yayimlanacaktir.

Tiirkge'nin diinyada taninan

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

ve daha fazla konusulan bir

dil olmasina yonelik calismalar

Tedbir 118. Tirk
kaltlrind ve dilini tanitmak
ve yayginlagtirmak amaciyla
faaliyet gdsteren Yunus
Emre Enstitlisi klttr
merkezlerine verilen
destekler artirilacaktir.

Kiltdr ve Turizm Bakanhd
(S), Digigleri Bakanlidi, Tirk
Dil Kurumu, TIKA, Yunus
Emre Enstitlsa,
Universiteler, STK'lar

Aralik
Sonu

Yeni agilacak Yunus Emre
Enstittist kultir merkezlerinin
Turk kilttrind yansitan
Ogelerle tadilat ve tefrisat
yapilacaktir. Tiirk mutfagi ve
Turk sinemasinin taninmasi
ve faaliyette bulunulan
Ulkelerdeki muhatap kitleye
ulastiriimasi igin gerekli
calismalar yapilacaktir.

Okuma kiiltiirii yayginlastinl

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.308)

acak, cocuklarin erken yasla

rda kiiltiir ve sanat egitimi almalari

Tedbir 119. Okuma
kdltirinln gelistiriimesi ve
yayginlagtiriimasina yonelik
faaliyetler yapilacaktir.

Kultir ve Turizm Bakanhg
(S), Milli EGitim Bakanhgt,
Valilikler, Yerel Yonetimler,
Bélge Kalkinma idareleri

Aralik
Sonu

Turkiye'de okuma
aliskanliginin mevcut
durumunu tespit etmek Uzere
Okuma Kultiirt Haritas
cikarilacaktir. Ilkégretim
okullarinda 300 Z-kiitiiphane
kurulacak, gocuk
kitiphaneleri dncelikli olmak
Uzere 20 halk kittphanesinin
rehabilitasyonu
tamamlanacaktir. Belirlenen
kitlphanelerin onarim ve
restorasyon projeleri kullanici
dostu tasarimlarla
hazirlanacaktir.
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2.2.1.11. istihdam ve Galisma Hayati
a) Mevcut Durum

2017 yilindaki gliglii biylime ile istihdam ve galisma hayatinin geligtirilmesine yonelik
alinan tedbirlerin olumlu yansimalariyla ekonominin istihdam yaratma kapasitesi devam
etmektedir. TUIK tarafindan revize edilen verilere gére 2011-2017 déneminde yillik
istihdam artisi oranina bakildiginda Tiirkiye ylizde 3,2 ile OECD {ilkeleri arasinda ikinci sirada
yer almistir. Ayni dénemde biylimenin istihdam esnekligi yillik ortalama 0,6 iken 2017
yilinda 0,5 olmustur.

2017 yilinda istihdam orani ve isgictine katilma oranlari bir 6nceki yila gére 0,8 puan
artarak sirasiyla yiizde 47,1 ve yiizde 52,8 olmustur. Issizlik orani 2016 ve 2017 yillarinda
yuzde 10,9 olarak gergeklesmistir. Ayrica, Haziran 2018 itibariyla bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore dedismeyen bu oran yiizde 10,2 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda yiizde
13 olan tarim disi issizlik oraninin seviyesini korumasina ragmen, geng igsizligi orani ylizde
19,6'dan 2017 yilinda yuzde 20,8'e gikmistir. Haziran 2018 itibariyla bu oranlar sirasiyla
ylzde 12,1 ve yiizde 22,7 olmustur. Bu gelismelerle birlikte, isgiictine dahil olmayan niifus
2017 yilinda bir 6nceki yila gbére 66 bin kisi artmistir.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katiima ve istihdam oranlari son yillarda &nemli bir artis
gostermistir. Turkiye'de 2017 yilinda kadinlarin isgiicline katilma orani bir 6nceki yila gére
1,1 puan artarak ylizde 33,6 olarak gergeklesmistir. Kadin istihdam orani ise 2017 yilinda
0,9 puan artarak ylzde 28,9 olmustur. AB'ye bakildiginda, 2017 yilinda kadinlarin isgliciine
katilma oraninin yizde 51,8 oldudu goériilmektedir. AB Ulkelerinde kadin istihdam orani
2017 yilinda 0,6 puan artarak yuizde 47,7 olmustur.

Son dénemde lilkemizde isglicl verimliligi artis gostermekle beraber, 6zellikle mesleki
ve teknik egitimdeki sorunlar, hizmet igi egitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin
yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme siireclerindeki eksiklikler gibi
nedenlerle, AB (lkelerine gore daha dislktir. ILO verilerinde, calisilan saat basina satin
alma glicli paritesine gére GSYH olarak hesaplanan isgilicii verimliliginde Tirkiye 2018
yilinda 61 Ulke arasinda 41’inci sirada yer almaktadir.

2018 yilinda 1.603 TL olarak belirlenen ortalama aylik net asgari Gcret bir dnceki yila
gore nominal olarak ylizde 14,2 artmistir. Ortalama net memur maaslari nominal olarak
2018 yilinda ylizde 15,4 artarken ortalama kamu isgi Ucretleri nominal olarak yiizde 11,7
artmistir.
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TABLO II: 15- Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri
(15+ Yas, Yizde)

Gosterge Tiirkiye AB-28
2015 2016 2017 2015 2016 2017
isgiiciine Katilma Orani (IKO) 51,3 52,0 52,8 57,6 57,8 57,9
IKO (Kadin) 31,4 32,5 33,6 51,3 51,6 51,8
IKO (Erkek) 71,6 72,0 72,5 64,3 64,3 64,4
istihdam Orani 46,0 46,3 47,1 52,2 52,8 53,5
Istihdam Orani (Kadin) 27,5 28,0 28,9 46,4 47,1 47,7
istihdam Orani (Erkek) 65,0 65,1 65,6 58,3 59,0 59,6
istihdamin Sektorel Dagilini
Tarim 20,6 19,5 19,4 4,5 4,3 4,2
Sanayi 20 19,5 19,1 17,2 17,2 17,2
Hizmetler 52,2 53,7 54,1 71,5 71,8 71,9
Ingaat 7,2 7,3 7,4 6,7 6,7 6,7
issizlik Orani 10,3 10,9 10,9 9,4 8,5 7,6
Issizlik Orani (Kadin) 12,6 13,7 14,1 9,5 8,7 7,9
Issizlik Orani (Erkek) 9,2 9,6 9,4 9,3 8,4 7,4
Geng igsizligi Orani (15-24) 18,5 19,6 20,8 20,3 18,7 16,8
Tarim Dis1 issizlik Orani 12,4 13,0 13,0 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD

696 sayili Olaganistl Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile kamu kurumlarina hizmet vermekte olan alt isveren iscilerine,
ilgili kamu kurumlarinda stirekli isgi olarak kadroya girme imkani getirilmistir. Konuya iligkin
yayimlanan tebli§ ile kadroya gecis slirecinin yiritilmesine dair usul ve esaslar ortaya
konmustur. Yapilan bu degisikliklerle uzun siredir kamuoyunun giindeminde olan alt
isveren isgilerine kadro verilmesi saglanmistir.

Is saghig ve giivenligi profesyonellerinin sektdrel olarak uzmanlagmalarini saglayacak
editim programlarinin  kapsami  genigletilerek uygulanmaya devam edilmektedir.
Kamuoyunda gerekli algi diizeyinin olusmasi ve is saghdi ve givenlidi kiltiriiniin yerlesmesi
amaciyla basta gorsel medya araglar olmak Uzere gesitli tanitim usulleri kullanilarak bu
alandaki biling diizeyi artinlmistir. Calisanlarin uygun is saghdi ve giivenligi kosullarina sahip
olmasinin 6n kosulu olan kayith istihdamin artinlmasina yoénelik yiritilen faaliyetlere
devam edilmektedir. Bu faaliyetlerin yani sira dzellikle cok tehlikeli sektdrlerde denetimlerin
artirlmasi ve teknolojik yenilemeye yonelik tesviklerin uygulanmasiyla 6niimizdeki
dénemde is kazasi ve meslek hastalidi sayilarinin azaltiimasi hedeflenmektedir.

Nitelik diizeyi diistik ve isglcl piyasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerini
artirmayi, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isgliciiniin egitimini iceren aktif
isgiicii politikalarina ayrilan kaynaklar son yillarda énemli dlgiide artinlmigtir. ISKUR'un aktif
isglicii programlari kapsaminda yaptigi harcamalar, 2017 yilinda 2011 yilina gore 12 kat
artmistir. Agustos 2018 itibariyla sdz konusu harcamalar yaklagik 3,2 milyar TL'ye
ulagmistir.
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TABLO II: 16- Isgiicii Maliyetlerinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Gelismeler

| 20100 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
isGUCU MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)

Kamu Isgisi 110,3 105,7 106,7 111,5 110,1 117,4 121,2 124,9

Memur 162,4 163,7 174,5 179,2 180,7 184,6 202,3 190,9

Asgari Ucret (3)  192,5 190,0 192,1 201,3 203,0 216,4 276,2 257,4
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu Isgisi -1,5 -4,2 1,0 4,5 -1,3 6,6 33 3,1

Memur -1,4 0,8 6,6 2,7 0,9 2,2 9,6 -5,6

Asgari Ucret (3) 1 -1,3 1,1 4,8 0,9 6,6 27,6 -6,8

NET ELE GEGCEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)

Kamu Iscisi 86,7 88,2 87,0 87,8 87,4 91,3 91,1 9,2

Memur 145,1 154,3 161,1 160,8 162,5 162,7 172,8 169,9

Asgari Ucret 3) 182,7 188,1 193,2 196,6 199,0 207,5 256,9 249,5
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Degisim

Kamu Isgisi -2,0 1,8 -1,4 1,0 -0,5 4.4 0,1 5,6

Memur -1,4 6,3 4,5 -0,2 1,1 0,1 6,2 -1,7

Asgari Ucret (3) 0,9 3,0 2,7 1,8 1,2 42 23,8 22,9

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanli§i ve Kamu Isveren Sendikalarindan elde edilen verilerle
Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hesaplanmistir.

(1) Reel hesaplamalarda Yi-UFE (2003=100) bazli endeks kullanimistir.

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullaniimistir.

(3) Yillik ortalamalar esas alinmistir.

Not: 2008 yilindan itibaren net ele gegen (cretlere bekar calisan igin asgari gegim indirimi dahildir.

TABLO II: 17- iSKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum isbagsi Girisimcilik
Yillar Egitim Yararina Egitim Egitim Top_la_m Ha!'cama
Kurslan Programlar Programi Programi (Kisi) (Bin TL)
(Kisi) (Kisi) (Kisi) (Kisi)
2010 156 584 42 066 4671 8 306 211 627 392 643
2011 145 393 64 085 16 393 24 145 250 016 397 035
2012 215399 191 998 31773 25475 464 645 1196 687
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417 257 1210974
2014 109 666 216 108 59 456 31648 416 878 1414 579
2015 169 402 523 225 159 076 41907 893 610 3272 316
2016 119172 172 995 238 205 63 261 593 633 5462 098
2017 117 580 266 924 297 255 94 016 775775 4 817 443
2018 (1) 79 898 239 076 221 682 53 827 594 483 3239 055

Kaynak: ISKUR
(1) 2018 yili Ocak-Agustos dénemi verileridir.
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ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiyac analizleri temelinde, aktif isgiici
programlarinin piyasanin gereksinimlerine gore tasarlanmasi ve uygulanmasi ihtiyac
siirmektedir. Ayrica ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif isgiicii programlarinin etkilerinin
dederlendiriimesi gerekliligi devam etmektedir.

OECD verilerine gore, 2016 yil itibariyla 15-29 yas grubu geng niifus igerisinde
istihdamda ve egitimde yer almayanlarin orani Ulkemizde yiizde 28,2 ve OECD'de ylizde
14,2 iken bu oranlar 2017 yilinda sirasiyla ylzde 27,2 ve ylzde 13,2 olarak gergeklesmistir.
S6z konusu oran 2017 yilinda Tirkiye'de kadinlar igin ylizde 39,9, erkeklerde ise ylizde 15,1
olup kadinlarda egitim ve istihdamin disinda olma durumunun erkeklere gére daha kalici
oldugu gorilmektedir.

2017 yilinda isglctinin ylizde 56'si, istihdamin ylizde 56,8'i ve issizlerin ylizde 49,2’si
lise alti egitim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcut
isgiclintin niteligi ve verimliliginin diistik olmasi nedeniyle isglicii arz ve talebi arasinda
yasanan uyumsuzluk isglicti piyasasinin etkinligini azaltan énemli bir faktord(ir.

Egitimle birlikte ozellikle yabanci dil, iletisim, problem c¢dzme, ekip calismasina
yatkinlik, elestirel ve analitik diisinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi temel
beceriler istihdam edilebilirlik acisindan &nemini korumaktadir. Istihdam ve egitim
arasindaki bagin yeterince kurulamamasi ile mesleki egitimin isglicli piyasasi ihtiyaglari
dodrultusunda istenilen 6lglide verilememesi, insan gticti nitelidi ile isglicti piyasasinin talebi
arasinda uyumsuzluga yol agmakta ve es zamanl olarak hem issizlie hem de bos is
pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu cercevede egitim sisteminde yer alanlarin ve sistem
disina gikmis olanlarin bilgi ve becerilerinin is piyasasina uygun olarak gelistirilmesi 6nem
arz etmektedir.

TABLO II: 18- 2016 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

] ] (Ylzde)

isgiicii Istihdam igsiz iko Isgr:r‘alm I(s)sr'::::(
Okuryazar Olmayanlar 3,4 3,6 1,8 18,8 17,7 5,8
Lise Alti 52,6 53,2 47,4 48,9 44,1 9,8
Lise 10,1 9,9 12,3 54,8 47,6 13,3
Mesleki ve Teknik Lise 10,7 10,5 11,6 66,1 58,2 11,9
Yiiksekogretim 23,2 22,8 26,9 80,2 70,1 12,7
Toplam 100 100 100 - - -

Kaynak: TUiK

Isgiicii piyasasinda onemli gelismeler yasanmakla birlikte, basta genclerde ve
kadinlarda olmak Uzere isguict ve istihdama katiim ile ylksek igsizlik, is kazalar, kayit disi
istihdam, isgiicii niteligi, istihdamin egitim ve sosyal yardimlarla olan iliskisi ve kirilgan
istihdam 6nemini korumaktadir. Isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmasi amaciyla giivenceli
esnek galisma, aktif ve pasif isglicti programlari gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalari
glclendirilerek ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

2018 yilinda istihdam tegviklerinde etkinligin artinlmasi amaciyla, mevcut tegviklere
ek olarak “Bir Senden Bir Benden Istihdam Tesviki” uygulamasi ile ilave istihdam tegviki
hayata gecirilmistir. Ayrica, isbasl egitim programlarinda bilisim sektériinde yer alan 25
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meslek igin program stiresi ve kursiyer hargliklari artirilmis ve bu meslekler igin daha 6nce
kursiyerlere 6denen katilim Ucreti 61,65 TL'den 75 TL'ye cikariimistir. Gelecedin meslekleri
olarak belirlenen bu 25 meslek icin program slresi 9 aya uzatilmigtir.

27/09/2017 tarihinde Aktif Isgiicii Programlari Yonetmeliginde yapilan diizenleme ile
Toplum Yararina Programlardan (TYP) yararlanma suresi 24 ayla sinirlandiriimis ve
TYP'lerin program stiresi sonunda uzatilmasinin éniine gegilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunuldugu, isgtictiniin
niteliginin ylkseltilip etkin kullanildidi, toplumsal cinsiyet esitlidi ile isci sagligi ve giivenligi
sartlarinin iyilestirildigi, glivenceli esneklik yaklasiminin benimsendidi bir isgiicli piyasasinin
olusturulmasi temel amagtir.

Esneklik ile glivence arasindaki dengenin saglandidi, verimlilii esas alan (cret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklariyla herkese cinsiyet esitligine dayali hak ve firsatlarin sunuldugu etkin bir isgiict
piyasasi olusturulacaktir.

a) Politika ve Tedbirler

a . Sorumlu / Isbirligi .. Yapilacak islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Stire Aciklama

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gengler olmak
iizere tiim kesimler igin nitelikli istihdam imkanlan gelistirilmeye devam edilecektir.
(Kalkinma Plani p.314)
Tedbir 120. Giindiiz Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Kres ve giindliz bakim evlerinin
bakimevi ve kres Hizmetler Bakanhdi (S), | Sonu desteklenmesi amaciyla 6zel sektore
hizmetlerinin Hazine ve Maliye yonelik tesvik uygulamalari hayata
erisilebilirligi Bakanligi, SGK, gegirilecektir. Yerel yonetimlere ait
artirilacaktir. Mahalli Idareler, Isci ve kreslerin yayginlagtirimasi

Isveren Sendikalari saglanacaktir. Kamu sektoriine

Konfederasyonlari, hizmet veren kreslerin

Meslek Kuruluglari kontenjanlarinin doldurulmasi

amaciyla ilgili mevzuat gézden
gegirilecektir.

Tedbir 121. Dijital Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Genglerin egitim seviyesinin ve
ekonomide nitelikli Hizmetler Bakanlidi (S), | Sonu isgliciintin niteliginin ylkseltiimesi
isglict ihtiyacinin ISKUR, SGK, Mesleki ile gelisen teknolojinin igerisinde
karsilanabilmesi amaciyla Yeterlilik Kurumu sadece tiketici konumda olmamalari
gelisen sanayinin saglanarak uretkenliklerinin
gerekliliklerine bagli desteklenmesi amaci ile teknolojiye
olarak ortaya gikan yeni olan ilgisi ve yatkinhg
meslek alanlarinda degerlendirilerek verilecek
isglctnin egitimlerle bagta yazilim, algoritma
yetistiriimesine yonelik ve endistriyel tasarim olmak lzere
kurs ve programlar belirli konularda temel beceriler
diizenlenecektir. kazanmalari saglanacaktir.
Tedbir 122. Esnek Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Isgiicli piyasasina giriglerinin
calisma bigimlerinin Hizmetler Bakanhdi (S), | Sonu kolaylastiriimasi amaciyla esnek
uygulamaya konulmasi Hazine ve Maliye galisma bigimlerinin uygulanmasina
amaciyla yiritilen Bakanligi, SGK, yonelik ikincil mevzuat calismalari
calismalar Isci ve Isveren tamamlanacaktir. Yarim galisma
tamamlanacaktir. Sendikalari odeneginin etkin sekilde

Konfederasyonlari, uygulanmasi saglanacaktir.

Meslek Kuruluglari
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Tedbir 123. Engellilerin Aile, GCalisma ve Sosyal | Aralik ISKUR tarafindan uygulanan egitim

meslek edinmesi Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu programlarina yeni bir modiil

amaciyla uzaktan egitim ISKUR, Hazine ve eklenerek meslek edindirme

programlari Maliye Bakanhgi amaciyla engellilere yonelik uzaktan

gelistirilecektir. egitim programlari diizenlenecektir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif isgiicii politikalar etki

analizlerine dayandirilarak yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.317)

Tedbir 124. Egitim- TUIK (S), Aile, Galisma | Aralik Konuya iligkin olarak ilgili

Isgticli Veri Tabani ve Sosyal Hizmetler Sonu kuruluslardan temin edilen

guincellestirilecektir. Bakanhgi, Milli Egitim verilerde kapsam ve kalite

Bakanligi, OSYM, YOK artinlacaktir, Veri kaynagi olan

kuruluglar biraraya gelerek,
ortaklaga galismalarla elde
edilecek giktilari belirleyecektir.
Gelen veriler igerisinde tutarllik
analizleri, eksik verilerin tespiti ve
diger kaynaklarla karsilagtirma
calismalari yapilacak ve sonug
tablolar hazirlanacaktir.

Tedbir 125. Ozel Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik 2019 yilsonuna kadar 30 yeni Is

politika gerektiren Hizmetler Bakanhdi (S), | Sonu Kullibii agilarak toplam Is Kullibii

gruplardaki kisilere is Hazine ve Maliye sayisl 66'ya cikarilacaktir. Is

arama motivasyonu ve Bakanligdi, Strateji ve Kuliiplerinde gérev alacak Is ve

yontem destegdi vermek Blitge Bagkanligi Meslek Danismanlari belirlenecek, Is

amaciyla Is Kuliiplerinin Kultibii Liderlik Egitimi almalari

sayisi artirilacaktir. sa§lanacak, Is Kuliiplerinin fiziksel
ortami olusturulacak ve tefrisatlari
yapilacaktir.

Tedbir 126. Genglerin, Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Istihdam tegviklerinin etki analizi

kadinlarin ve sosyal Hizmetler Bakanhdi (S), | Sonu yapilacaktir. Bu galisma neticesinde

yardim alanlarin isgtici ISKUR, Hazine ve ortaya gikan ihtiyaglara gore,

piyasasina katilimini Maliye Bakanligi gengleri kadinlari ve sosyal yardim

saglamaya yonelik; alanlari istihdama dahil etmek

hedef grup, sektor, bolge amaciyla, hedef grup, sektor, bdlge

odakli aktif isglicti odakl bicimde aktif isgtict

programlarinin programlari ve tesvikler yeniden

uygulanmasini ve yapilandirilacaktir.

istihdam edilmelerini

sadlamaya yonelik

tesvikler gelistirilecektir.

Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

Tedbir 127. Ulkemizdeki Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Isglicli piyasasindaki beceri

beceri aciginin Hizmetler Bakanhdi (S), | Sonu diizeyinin tespitine ynelik ISKUR

belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye tarafindan baslatilan Beceri

isgiicii piyasasinda talep Bakanligi, TUIK, YOK, Envanteri Projesi tamamlanacaktir.

edilen temel beceriler ile Isci ve Isveren Bu kapsamda, isveren anketlerine

genglerin sahip oldugu Sendikalari dayal olarak her bir meslek koduna

yetkinlikler belirlenecektir. Konfederasyonlari, ait isglicti piyasasinda ihtiyag

Meslek Kuruluslari duyulan beceri detaylar tespit

edilecektir.

Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim isciler agisindan erisilebilirligin saglanacagi, bireysel
hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 128. Sosyal
taraflarin mutabakatiyla
kidem tazminati reformu
gergeklestirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanldi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Isci Isveren
Sendikalari

Aralik
Sonu

Sosyal taraflarin mutabakatiyla tiim
iscilerin erisilebilirligini glivence
altina alan bireysel hesaba dayall bir
kidem tazminati reformu

yapilacaktir.
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Calisma hayatinda is saghgi ve giivenligi kiiltiirii gelistirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalari ile is saghgi ve giivenligi standartlarina uyum artirilacak ve bu alanda yeterli
sayi ve nitelikte uzman personel yetistirilecektir. (Kalkinma Plani p.323)
Tedbir 129. Is sagligi Aile, Calisma ve Sosyal | Aralik Is sagligi ve giivenligi alaninda ilgili
ve givenligi 6nlemlerinin Hizmetler Bakanlidgi (S), | Sonu tum taraflarin farkindalik ve bilince
alinmasi ile ilgili stiregler Hazine ve Maliye sahip olmasi ve dncelikli sektorlerde
planlama ve tasarim Bakanligi, SGK, Isci ve is kazasl ve meslek hastaliklarinin
asamasindan baslayacak Isveren Sendikalari, azaltilabilmesi amaciyla is saghgi ve
sekilde yeniden Konfederasyonlari, guvenligi ile ilgili stireglerin
diizenlenecektir. Meslek Kuruluslari, gelistirilmesine yonelik galismalar
STK'lar yapilacaktir.

2.2.1.12. Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani, kayit disi istihdamla micadeleye iliskin
galismalar ve prim tesviklerinin de etkisiyle, 2017 yilinda ytizde 87,1 diizeyine ulasmustir.
Bu cercevede, fiili denetimlerin yani sira veri tabanlarinin iyilestiriimesi, Dbilgi
teknolojilerinden yararlanilmasi ve toplumsal bilincin artirlmasina yonelik faaliyetlere
devam edilmektedir.

Istihdam seviyesinin artirimasi, kayit disi istihdamin ve isgiici maliyetlerinin
azaltilmasi yoniinde tesvik politikalari uygulanmaya devam edilmektedir. 21/03/2018 tarihli
ve 7103 sayil Kanunla, 1 Ocak 2018 - 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda ortalama isci sayisina
ilave olarak ISKUR’a kayitl issizler arasindan istihdam edilen 18 yasindan biiyik kadin
sigortalinin, 18-25 yas arasi erkek sigortalinin ve ISKUR'a engelli olarak kayitl sigortalinin
ise giris tarihi itibariyla 18 ay siireyle, diger sigortalilarin ise ise giris tarihi itibaryla 12 ay
slireyle sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamaminin igsizlik sigortasi fonundan
karsilanmasina yonelik dizenleme yapilmistir. S6z konusu tesvik, imalat veya bilisim
sektoriindeki isyerlerinde prime esas kazang tutar lizerinden, dider sektorlerde ise prime
esas kazanc alt sinin Gzerinden verilmektedir. Ayni Kanun kapsaminda; imalat sekt6riinde
faaliyet gosteren, ustalik belgesi sahibi olan ve 2017 yilindaki sigortali ortalamasi 1 ila 3
arasinda olan igverenlerin ortalama isci sayisina ilave olarak 2018 yilinda istihdam
edecekleri 18-25 yas arasi iscilerin prime esas kazang alt siniri izerinden hesaplanan
sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamaminin iki ayda bir issizlik sigortasi fonundan
karsilanmasini igeren “Bir Senden Bir Benden” uygulamasina baglanmistir.

7103 sayill Kanun'la yapilan diizenleme neticesinde, sigorta primi tesvik ve
desteklerden yararlanma hakki oldugu halde yararlanmayan isverenler igin 01/06/2018
tarihine kadar bagvuruda bulunulmasi kaydiyla 2018 yili Mart ay1 ve dncesi aylar igin
yararlanma hakki getirilmistir.

2016 yilinda uygulanmaya baslanan asgari (cret prim destedinin, 09/04/2018 tarihli
ve 2018/11668 sayilli Bakanlar Kurulu Karariyla, 2018 yili Ocak-Eylil ddneminde
uygulanmasi 6ngoérilmis olup s6z konusu prim destegi sigortali basina aylik 100 TL olarak
belirlenmistir.

Is saglhigi ve giivenligi kosullarinin geligtiriimesi ve is kazalari ve meslek hastaliklar igin
sosyal giivenlik sisteminden yapilan harcamalarin azaltiimasi yonuinde tesvik edici politikalar
uygulanmasina devam edilmektedir. 04/04/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunla isyerinde (ic
yil stireyle 6limll veya siirekli is goremezlikle sonuclanan is kazasi meydana gelmemis olan,
cok tehlikeli sinifta yer alan ve ondan fazla galisani bulunan isyerlerinde sigortalilarin igsizlik
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sigortasi isveren payinin bir sonraki takvim yilindan gegerli olmak Uzere ve (g yil sireyle
yuzde 1 olarak alinmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda 2016 Ocak - 2018
Aralik déneminde gerekli tesvik sartlarini saglayan isverenler bu tesvikten 2019 yili Ocak
ayindan itibaren yararlanmaya baslayacaklardir.

08/03/2017 tarihinde yirirlige giren 6824 sayili Kanunla getirilen Esnaf Ahilik
Sandidinin uygulanmasina iliskin ydrdrlik tarihi, 05/01/2017 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 01/01/2020 tarihine ertelenmistir.

18/05/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayili Vergi ve Dider Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile Sosyal Givenlik Kurumuna ait olan prim, idari para cezasi ve diger borglarin
yapilandiriimasina yénelik dizenleme gergeklestirilmistir. Yapilandirma, 2018 yili Mart ayi
ve Onceki aylara iliskin borglari kapsamakta olup, sigortal ve isverenlere borglarini 2 aylik
donemler halinde azami 18 esit taksitte 6deme imkani getirilmistir. Ayni Kanunla 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na eklenen Ek 18 inci madde geredince;
O6demenin yapilacadi tarihte Sosyal Giivenlik Kurumundan emekli ayligi, vazife malulligi
ayhdi, malullik ayhdi, 6lim ayhdi, stirekli is goremezlik geliri ve 6lim geliri alanlar ile aylik
alan sehit yakinlar, gaziler, muharip gaziler, glivenlik koruculari, sampiyon sporcular ve
terérden zarar goren sivil vatandaslar ile bu kisilerin hak sahiplerine Ramazan Bayrami ve
Kurban Bayraminda 1.000°er TL tutarinda bayram ikramiyesi 6denmesi uygulamasi
baglamistir.
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TABLO II: 19- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2015 2016 2017

I. Kamu CGalisanlarinin Sigortal Sayilar 11 424 005 11 382943 11531726
1. Aktif Sigortalilar 3032971 2982 548 2987 396

2. Aylik Alanlar (dosya) 1865 983 1913 966 1969 889

3. Bagimlilar 6 525 051 6 486 429 6 574 441

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,63 1,56 1,52

5. Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 2,77 2,82 2,86
II. Hizmet Akdi Ile Calisanlarin Sigortal Sayilari 40 173 495 41 531 629 42 964 552
1. Aktif Sigortalilar 2 13 743 643 13 440 553 14 499 409

2. Diger Sigortalilar 3 339 375 349 055 314 634

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 40 615 36 125 50 602

4. Qirak 392 908 1170 080 368 373

5. Stajyer ve Kursiyer 285 681 359 345 1136 055

6. Aylik Alanlar (dosya) 6 441 029 6738 314 7 023 352

7. Bagimlilar 18 930 244 19 438 157 19 572 127

8. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5)/(6) 2,30 2,28 2,33

9. Bagimlilik Orani (6+7)/(1+2+3+4+5) 1,71 1,70 1,62
III. Bagimsiz Calisanlarin Sigortal Sayilar 14 770 066 14 205 086 14 725 296
1. Aktif Sigortalilar * 2035701 1983 661 2071 892

2. istege Bagli Aktif Sigortalilar 104 999 92 595 146 510

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 797 334 717 876 705 592

4. Aylik Alanlar (dosya) 2501 153 2 402 298 2 425 481

5. Bagimlilar 9 330 879 9 008 656 9 375 821

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,17 1,16 1,21

7. Bagimlilik Orani (4+5)/(1+2+3) 4,03 4,08 4,04
1V. Ozel Sandiklar Toplami 386 572 392 201 406 856
1. Aktif Sigortalilar 140 111 140 174 141 285

2. Aylik Alanlar 89 483 85920 91 670

3. Bagimlilar 156 978 166 107 173 901

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,57 1,63 1,54

5. Bagimlilik Orani (2+3)/(1) 1,76 1,80 1,88

V. Genel Toplam (kisi) 67 330 236 68 212 646 70 363 848
1. Aktif Sigortalilar 18 952 426 18 546 936 19 699 982

2. istege Bagl Aktif Sigortalilar 104 999 92 595 146 510

3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 837 949 754 001 756 194

4. Diger Sigortalilar 339 375 349 055 314 634

5. Girak 392 908 1170 080 368 373

6. Stajyer ve Kursiyer 285 681 359 345 1136 055

7. Aylik Alanlar (dosya) 10 897 648 11 140 498 11 510 392

8. Bagimlilar 34943 152 35099 349 35696 290

9. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5+6)/(7) 1,92 1,91 1,95
10. Bagimlilik Orani (7+8)/(1+2+3+4+5+6) 2,19 2,17 2,11
VI. Genel Niifus Toplami 78 741 053 79 814 871 80 810 525
VII. Sigortali Niifus Orani (Yiizde) 85,5 85,5 87,1

Kaynak: SGK

(1) Zorunlu sigorta, istege bagl ve diger sigorta kollarini kapsamaktadir.

(2) Zorunlu sigorta ve yurt disi topluluk sigortasini kapsamaktadir.

(3) 5510 sayili Kanunun Ek-5, Ek-6, Ek-9 maddeleri kapsamindaki sigortalilari kapsamaktadir.

(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortayi kapsamaktadir.

Gegmiste uygulanan erken emeklilik ve yiiksek aylk baglama oranlarindan
kaynaklanan yulkidmliliklerin devam etmesi nedeniyle sosyal sigorta sisteminin gelirleri
giderlerini karsilayamamakta, yapilan reformlara ragmen sistem acik vermeye devam
etmektedir. istihdami artirmaya yénelik prim tegviki uygulamalari sosyal sigorta kapsaminin

genislemesine bir miktar katki saglamistir.

Finansman acigini kapatmak icin sisteme biitceden yapilan transfer tutarinin GSYH'ye
orani; sosyal sigorta primlerine devlet katkisi, ek 6demeler, faturali 6demeler, ek karsiliklar,
sosyal sigorta primleriyle ilgili tesvik tutarlari ve édeme glicli olmayanlarin GSS primleri
haric olmak lzere, 2016 yilinda yiizde 0,78'den 2017 yilinda yiizde 0,79'a yiikselmistir.
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Sosyal sigorta sisteminde finansal strdurdlebilirlik agisindan dnemli olan aktif/pasif
orani 2016 yil sonunda 1,91 iken bu oran 2017 yilinda 1,95 olarak gergeklesmistir. Sosyal
sigorta sistemi gelirlerini olumsuz ydnde etkileyen faktorlerden biri olan kayit disi istihdam
orani ise 2017 yilinda yiizde 34 olmustur.

2017 yilinda yiizde 8,5 olan 65 yag lzeri niifusun toplam niifusa oraninin 2023 yilinda
ylzde 10,2'ye, 2050'de ylizde 20,8'e ylkselmesi ve nifusun giderek yaslanmasi
beklenmektedir. 65 yas lzerindeki niifusun calisma gagindaki niifusa orani incelendiginde
ise 2017 yilinda ylizde 12,6 olan bu oranin 2023 yilinda ytizde 14,9'a, 2050°de ise 32,9'a
ylkselecedi tahmin edilmektedir. Bu gergevede yasli bagimli niifus oranindaki artisin sosyal
sigorta giderleri lizerinde baski olusturmasi beklenmektedir. Dider taraftan, saglk
teknolojilerindeki hizli ilerlemeler de GSS giderlerini artiric bir etki yapacaktir.

Kayit disi istihdamin payinin yuksek olmasi ve kayith galisanlarin bir bélimiiniin sosyal
sigorta primlerinin gergek Ucretlerinden diisiik seviyede bir prime esas kazang lizerinden
yatirilmasi, sosyal sigorta sisteminin mali strdirilebilirlidini olumsuz etkilemeye devam
etmektedir. Kisileri gergek gelirleri Gizerinden prim 6demeye tesvik eden, kayitl istihdami
Onceleyen, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iliskiyi gelistiren bitlinlesik politikalara
ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda 15/07/2016 tarihli ve 6728 sayill Kanunla muhtasar
beyenname ile aylik prim ve hizmet bildirgeleri birlestirilmistir. 01/06/2017 tarihinde
Kirsehir ilinde pilot uygulama bagslatiimistir. Daha sonra pilot uygulama 01/01/2018 tarihi
itibariyla Amasya, Bartin ve Cankiri illerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

2016 yilinda baslatilan ve bireylerin emeklilik déneminde hayat standartlarini
koruyabilmelerini hedefleyen ve bireysel emeklilik sistemine otomatik katiimi éngéren
uygulama farkli calisan kesimlerin kademeli olarak bu sisteme dahil edilmesini icermektedir.
Bu dogrultuda, kamu calisanlarinin 1 Nisan 2017, 6zel sekt6r galisanlarinin ise isyerinde
calisan kisi sayisina gére 1 Ocak 2017 - 1 Ocak 2019 déneminde farkl tarihlerde olmak
lzere bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi 6dngérulmustir.

Geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayici
saglik sigortasi modellerinin gelistirilmesi ile devlet katkisi tegviki getirilen tamamlayici
emeklilik kapsamindaki nifusun artiriimasina yonelik ihtiyag devam etmektedir. Bu
cercevede calisanlarin isverenleri araciliiyla bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi
uygulamasi yeniden yapilandirilarak daha stirdirilebilir hale getirilecektir.

b) Amag ve Hedefler

Sosyal guvenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, kaynaklari daha etkin bir
bicimde kullanan, daha kaliteli hizmet veren, mali agidan sirdirilebilir bir yapiya
kavusturulmasi temel amactir.

Calisanlan sosyal sigorta catisi altinda toplayan, kayit disi istihdamla daha etkin bir
sekilde micadele edecek mekanizmalara sahip bir sistem hedeflenmektedir.

SGK catisi altinda toplanan farkli sosyal sigorta programlarina iligkin bilgi sistemlerinin
biitiinlestiriimesini ve bu sekilde hizmetlerin daha etkin, verimli ve hizli hale getirilmesi icin
Sosyal Giivenlik Entegrasyon Projesi 2021 yilinda tamamlanacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve Aciklama

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine
onem verilecektir. (Kalkinma Plani p.328)

Tedbir 130. SGK SGK (S), Aile, Aralik Tlgili kurumlarla veri paylasimi
denetim mekanizmalari Calisma ve Sosyal Sonu protokolleri imzalanarak
glglendirilerek sosyal Hizmetler elektronik ortamda alinan
sigorta sistemi Bakanlidi, Cevre verilerin kapsami genisletilecek,
gelirlerindeki kayip ve ve Sehircilik kurumlardan alinan verilerden
kacaklar azaltilacaktir. Bakanligi, Hazine de yararlanilarak yapilacak
ve Maliye analizler neticesinde riskli
Bakanlidi, Sanayi oldugu belirlenen sektor ve
ve Teknoloji isyerlerine yonelik planli ve risk
Bakanligi, Ticaret odakli denetimler
Bakanligi, Strateji yayginlastirilacaktir. Ayrica,
ve Biitge Uicreti eksik bildirilen kalifiye
Bagkanligi, iSKUR, mesleklerdeki kisilerin meslek
Tlgili Kamu Kurum kodu uygulamasindan
ve Kuruluglari ile faydalanilarak tespitine yonelik
Meslek Orgiitleri galismalara devam edilecektir.
Belirlenecek sektorlerde kayitli
istihdam konusunda rehberlik ve
bilgilendirme egitimi
yapilacaktir. Sosyal giivenlik
denetmenlerince yapilan
denetimlerin tek bir elektronik
altyapi lizerinden takibini
saglamak amaciyla Elektronik
Denetim Takip Sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.
Tedbir 131. SGK'dan SGK (S) Aralik Mevcut veri altyapisinda, veri
haksiz gelir/aylik Sonu madenciligi teknikleriyle,

alinmasini 6nlemeye
yonelik tedbirler
alinacaktir.

sahtecilik analizleri ve biiyik
veri analizleri
gergeklestirilecektir

Sosyal giivenlik mevzuati sade ve anlasilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden
uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.329)

Tedbir 132. Sosyal
glvenlik mevzuati
sadelestirilecektir.

SGK (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler
Bakanligi, Hazine
ve Maliye
Bakanligi, Strateji
ve Butge
Baskanligi

Aralik
Sonu

Bireylerin sosyal glivenlige
iliskin hak ve yukimluliklerini
dogrudan mevzuata
basvurarak anlayabilmelerini
kolaylastirmak igin &ncelikli
olarak belirlenecek konulardan
baglamak lizere mevzuat
sadelestirmesine yonelik
galismalar ydritilecektir. Bu
kapsamda SGK mevzuati tek
bir ekranda birlestirilerek e-
Mevzuat sistemi olugturulacak
ve mevzuatin anlasilabilir, hizl
ve kolay erisilebilir hale
getirilmesi saglanacaktir.
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Tedbir 133. Kolay
isverenlik uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

SGK (S), Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari ile
Meslek Orgiitleri

Aralik
Sonu

Ev hizmetlerinde galisan
sigortalilarda oldugu gibi
apartman ve ishani
gorevlilerinin igverenlerine ve
kolay isverenlik kapsaminda
isyeri bildirgesi, aylik prim ve
hizmet belgesi vermek yerine
bir form ile SGK'ya bildirimde
bulunabilmeleri imkani veren
uygulamanin hayata
gegirilmesine yonelik olarak
ikincil mevzuat hazirlanacaktir.
Bu kapsamda gerekli yazihm
altyapisi olugturulacaktir.

Kisilerin sosyal giivenlige iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinden haberdar olmalari, is ve
islemlerini yiiriitiirken kullanacaklar erisim kanallarini tanimalari saglanacak ve bu
kanallarin erisilebilirlikleri artirillacaktir. (Kalkinma Plani p.330)

Tedbir 134. Sigortall SGK (S), Milli Aralik Prime esas kazanci belirli
nifusun yikseltilmesi Egitim Bakanlig, Sonu seviyenin Uzerinde azalan
kapsaminda sosyal Diyanet Isleri sigortalilar SMS yoluyla
guvenlige iligkin hak ve Baskanligi, bilgilendirilecektir. Yapilacak
ylktmllikler konusunda Universiteler, Ilgili analizler sonucunda riskli
farkindalik artirilacaktir. Kamu Kurum ve oldugu tespit edilen
Kuruluslari, isverenlere bilgilendirici
Meslek Orgiitleri rehberlik ziyaretleri
ve llgili STK'lar gergeklestirilecektir.
Tedbir 135. Galisma SGK (S), Alle, Aralik Tigili kurum/kuruluglarla
guiclinii ve meslekte Calisma ve Sosyal Sonu birlikte calisilarak hazirlanacak
kazanma guicini Hizmetler mevzuat dogrultusunda
kaybeden sigortalilar igin Bakanligi mesleki rehabilitasyon
mesleki rehabilitasyon uygulamasina baglanacaktir.
uygulamasi hayata
gegirilecektir.
Tedbir 136. Sigortalilarin SGK (S), Saglik Aralik Kurum tarafindan
maluliyet durumlariyla Bakanligi Sonu degerlendirilen maluliyet
ilgili bildirim sistemi raporlarinin elektronik
gelistirilecektir. ortamda alinmasina yonelik
altyapi olusturulacaktir.

Tibbi ve ekonomik degerlendirme galismalarini dikkate alan bir geri ddeme sistemi
olusturulacak geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi igin
tamamlayici saglik sigortaciligi tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani p. 332)

Tedbir 137. Tani Iligkili
Gruplara (TIG) dayal geri
6deme ydnteminin
yayginlastiriimasi
kapsaminda pilot
calismalara baglanacaktir.

SGK (S), Saglik
Bakanlhgi, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

SGK biinyesinde TiG'e yonelik
geri 6deme altyapisi
olusturulacak, pilot galisma
yapilacak hastanelerden
gelecek olan TiG verilerinin
mevcut 6deme ydntemiyle
karsilagtirmali galismasi
yapilacaktir.

2.2.1.13. Spor

a) Mevcut Durum

Tirkiye'de lisansli sporcu, spor kullibli ve antrendr sayilarindaki artis egilimi 2017
yilinda da devam etmistir. 2017 yil Eyltl ayinda 6,9 milyon olan lisansli sporcu sayisi (SGM,
TFF, MEB toplami) Eylal 2018 itibariyla 8,3 milyona, 13.724 olan spor kuliibl sayisi,
15.620'e, 221.046 olan antrendr sayisi ise 233.368'e ylikselmistir.
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Engellilerin spora katihmini artirmak amaciyla hayata gegcirilen 6zel projeler
kapsaminda engelli otobuslerinin teminine; engelli sporcularla calisabilmek igin
antrendrlerin  formasyon egitiminden gegirilmesine ve engellilere yonelik yaz spor
okullarinin agilmasina devam edilmistir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastiriimasi ve spor ile ilgili kaynaklar en etkin
sekilde kullaniminin saglanmasi amaciyla beden egitimi ve spor tesislerinin agilmasi
desteklenmeye devam edilmistir. Spor tesislerinin bodlgeler ve branslar bazinda dengeli
dagiimlarinin saglanmasi ve tesislerin etkin kullaniimasi amaciyla spor tesisleri envanter
programi aracilifiyla kamuya ait spor tesislerinin envanterinin ¢ikarilmasina baslanmistir.
Genglik ve Spor Bakanlidina ait envanter programina veri girig islemleri tamamlanmig olup
s6z konusu hizmetin internet ortaminda tiim vatandaslarin erisimine agilmasi galismalari
devam etmektedir.

Pilot uygulamasi tamamlanan Turkiye Sportif Yetenek Taramasi ve Spora
Yonlendirme Projesi kapsaminda, Eylul 2018 itibariyla ilkokul diizeyinde yaklasik 500 bin
ogrenciye tarama testleri gergeklestiriimistir. 208 yili sonuna kadar 1 milyon 6grenciye
ulasiimasi hedeflenmektedir.

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin
guglendirilerek (ilke genelinde dengeli dagiliminin saglanmasi, spor egditiminin iyilestirilmesi,
sporda etik kurallara uyumun artirilmasi, basarili sporcularin yetistiriimesi ve sporun bir
yasam tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere yayginlastinlmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Mahalli idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artiriimasi, spor kullipleri ve
federasyonlarinin kapasitelerinin gliglendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylarinin
Onlenmesi ve spor finansmaninin gesitlendirilerek artirlmasi gerekmektedir.

Vatandaglarn spor yapmaya tesvik etmek amaciyla gelistirilen projelerin etki
degderlendirmesinin yapilabilmesi icin halkin spor yapma aliskanliklarini 6lcen, uluslararasi
standartlara uygun saha galismalarinin diizenli olarak yapiimasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Genis kitlelerin sporu yasam bicimi olarak benimsedigi, dezavantajli gruplar dahil talep
eden herkesin spor faaliyetlerine erisiminin saglanabildigi, uluslararasi sampiyonalarda cok
sayida sporcusu ile derece alan, Olimpiyat Oyunlari basta olmak Uzere diinyadaki prestijli
spor organizasyonlarina ev sahipligi yapan ve bdylelikle sporun her dalinda diinya gapinda
rekabet edebilir seviyeye ulasmis bir llke olmak temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi ;
Politika/ Tedbir Yap..acik ¢ siire Yapilacak Iglem ve
Kuruluslar Agiklama

Vatandaslarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar gelistirilecek, uygun
rekreasyon alanlari olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.338)
Tedbir 138. Halkin Genglik ve Spor Aralik Halkin spora ilgisini artiracak projeler
spora olan ilgisini Bakanligi (S), Hazine ve | Sonu desteklenecek, spor tesislerine erisim
artiracak proje ve Maliye Bakanlig, Strateji imkanlari iyilestirilecek, kisilerin aktif
kampanyalar hayata | ve Biitge Bagkanligi, olarak spor yapmasini tegvik edecek
gegirilecektir. RTUK, TRT, kampanyalar diizenlenecektir.

Basin Kuruluslari, Medyada, spor yapmay! tesvik edici

Mahalli Idareler, ve farkli spor branglarini tanitici

Universiteler, Spor programlara yer verilmesi

Federasyonlari, Ilgili saglanacaktir.

STK'lar
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Tedbir 139. Engelli
vatandaslarin
sportif faaliyetlere
katilimlarini tesvik
edecek projeler
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanlidi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Mahalli idareler, Spor
Federasyonlari, lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Engelli sporcularin, spor tesislerine
erisimleri igin illerde engelli otobusleri
temin edilecek ve tesisler engelli
vatandagslarin kullanimina elverigli hale
getirilecektir.

Erken cocukluk egitiminden baslamak iizere tiim egitim kademelerinde spor egitimi
icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.339)

Tedbir 140. ilk ve
ortadgretim
kademelerinde
verilen spor egitimi
iyilestirilecektir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Genglik ve Spor
Bakanligi, Spor
Federasyonlari,
Universiteler, Ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Spor egitimi okul 6ncesinden
baslayarak ilk ve ortadgretim
kademelerinde yayginlastirilacak,
gocuklarin farkli spor branslaryla
ugrasmasi saglanacaktr.

Okul spor miisabakalari faaliyet
cesitliligi ile okul spor kuliibii sayisi
artinlacak ve okullara antrendr destegi
saglanmaya devam edilecektir.

Kamuya ait tiim spor

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.341)

tesislerinin biitiin vatandaslarin kullanimina agik olmasi

Tedbir 141. Kamuya
ait tiim spor tesisleri
vatandaslarin
kullanimina
acllacaktir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S), Milli
Egitim Bakanlidi,
Universiteler,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Kamuya ait spor tesisleri toplumun
tlim kesimlerinin kullanimina
sunulacak, bu kapsamda, spor
tesisleri envanteri veri girislerinin
tamamlanmasi ve internet
ortaminda vatandaslarin
kullanimina agilmasi saglanacaktir.

Basarili sporcu yetist

irmek amaciyla elit sporcu segme,

yonlendirme ve normlandirma

sistemleri gelistirilecek, gerekli fiziki ve beseri altyapi imkanlar olusturulacak,
Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacaktir. (Kalkinma Plani p.342)

Tedbir 142, Elit
kategorisinde yer
alma potansiyeli
taslyan sporculari
secme, yonlendirme
ve normlandirma
sistemleri
gelistirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanlidi (S), Milli
Egitim Bakanlgt,
Spor
Federasyonlari,
Universiteler

Aralik
Sonu

Spor alaninda yetenekli bireylerin
erken yasta tespit edilebilmesi ve
gerekli yénlendirmenin
yapilabilmesi amaciyla hayata
gegirilen Turkiye Sportif Yetenek
Taramasi ve Spora Yonlendirme
Projesinin uygulanmasina devam
edilecektir.

Sporcu sagligi merke
spor hekimi ihtiyacin
p-343)

zleri, hizmet kalitesi ve cgesitliligi artinllarak yayginlastirilacak,
in giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 143. Sporcu
saghdi merkezlerinin
hizmet kapasitesi
nitelik ve nicelik
olarak
iyilestirilecektir.

Genglik ve Spor
Bakanligi (S),
Saglik Bakanhgi,
YOK, Universiteler,
Spor
Federasyonlari

Aralik
Sonu

Sporcu saghgr merkezleri konusunda
bolgeler itibaryla mevcut durum ve
ihtiyag tespiti galismasi yapilacak,
ihtiyaca gore yeni merkezlerin
kurulmasi saglanacaktir. Sporcu
saghg merkezleri hizmet kalitesi ve
cesitliligi acisindan gagin gereklerine
uyumlu sekilde gliglendirilecektir.
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Tedbir 144. Spor Saglik Bakanhgi Aralk | Sportif basarinin elde edilmesinde

hekimi ihtiyaci (S), Genglik ve Sonu kritik Gneme sahip olan sporcu
tespit edilerek Spor Bakanlg, sagligina yonelik hizmetlerin
yeterli sayida YOK, Universiteler gelistirilmesi amaciyla spor hekimi
uzman hekimin yetistiriimesine agirlik verilecek ve
yeEistiriImesi bu kapsamda ihtiyag duyulan spor
saglanacaktir. hekim sayisi tespit edilerek bir

planlama dahilinde yetistiriimesi igin
gerekli altyapi galismalari
tamamlanacaktir.

Egitim basta olmak iizere sporun her alaninda teknoloji kullanimi yayginlastinlacak,
federasyonlar ve 6zel sektoriin isbirligi saglanarak bu alandaki Ar-Ge galismalari
artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.344)

Tedbir 145. Spor Genglik ve Spor Aralk | Tirkiye'de uluslararasi diizeyde
endustrisi ve Bakanlgi (S), Sonu rekabet giiciine sahip yiiksek katma
teknolojileri Sanayi ve Teknoloji degerli spor {irtinleri gelistirmeye
alanindaki Bakanlig, Spor yonelik calismalar baslatilarak
galismalar Federasyonlari, Tirkiye'nin diinya spor
desteklenecektir. Spor Kulupleri end(istrisinden aldigi pay artirilacak

ve istihdam imkanlar
iyilestirilecektir. Spor malzemeleri ve
teknolojileri alaninda yerli Griin
kullaniminin artiriimasi tesvik
edilecektir.

2.2.1.14. Niifus Dinamikleri
a) Mevcut Durum

Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore Ulke nifusumuz 2017 yil
sonunda 80,8 milyona ulasmistir. Uzun siiredir azalma egiliminde olan toplam dogurganlik
hizi yenileme seviyesi (kadin basina 2,1 ¢ocuk) civarinda duraganlasmis, 2017 yilinda da
kadin basina 2,07 gocuk diizeyinde gergeklesmistir. Dogurganlik hizindaki uzun siireli asag
yonli hareketin temel nedenleri kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi ve isgiicline
katihmlarinin artmasi, sehirlesme, genis aile yapisinin azalmasi ve ortalama evlenme yasinin
ylikselmesi olarak goriilmektedir. Son 10 yildir yasanan toplam dogurganlik hizinin
duradanlasmasinin temel nedeni ise dogumlarin ertelenmesi olarak degerlendirilmektedir.
Nitekim Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasina (TNSA) gore dogurganlik hizinin en yiiksek
oldugu yas grubu 20-24'ten 25-29'a yiikselmistir. 2008 yili TNSA’ya gore ortalama ideal
cocuk sayisi 2,5 iken, Onuncu Kalkinma Plani ile benimsenen dogurganlik yanlisi politikalarin
da etkisiyle, 2013 yilinda bu sayi 2,8’e yiikselmistir. Egitim ve gelirin yiiksek oldugu toplum
kesimlerinde dogurganlik seviyesi genel seviyeden daha diisiik gerceklesmektedir.

Uzun vadede diisen dogurganlik hizinin son 10 yilda duraganlasmasi ve dogurganlik
yanlisi nifus politikalarinin uygulamaya gegirilmesiyle Onuncu Kalkinma Planinda yer alan
toplam dogurganlik hizinda yenileme seviyesinin korunmasi hedefine ulasiimistir.
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TABLO II: 20- Demografik Gostergeler

2011 2015 2016 2017

Toplam dogurganlik hizi (kadin basina) 2,05 2,15 2,10 2,07
Dogusta beklenen yasam siiresi (yil) (1) 76,6 78,0
Erkek 74,4 75,3
Kadin 78,9 80,7

Niifus artis hizi (binde) 13,5 13,4 13,5 12,4

Nifus (bin) 74724 78 741 79 815 80 811

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlari ve ADNKS verileridir.
(1) Dogusta beklenen yasam siiresine ait son veri 2015-2017 dénemine aittir.

Dodusta beklenen hayat siiresinin uzamasi sonucunda yash niifusun toplam ntifus
icerisindeki payr artmaktadir. 2017 yili sonu itibariyla yash niifus (65+ yas) yaklasik 6,9
milyon kisi olup bu nifusun toplam niifus igindeki payi yuizde 8,5’e ulasmistir. Yagh niifusun
artmasiyla calisma ¢adi niifusunun bakmakla yiikimli oldugu niifus gelecekte artacak ve
tretken niifusun payi azalacaktir. TUIK tarafindan 2018 yilinda giincellenen projeksiyonlara
gore yash nifusun toplam nifus igindeki oraninin 2023 yilinda yiizde 10,2ye, 2060 yilinda
ise ylizde 22,6'ya ulasacagi tahmin edilmektedir.

Yaslanma siirecine hazirlik yapilmasi amaciyla dncelikle hukuki ve kurumsal altyapinin
olusturulmasina, arastirma ve kayit sistemlerinin gelistiriimesine yénelik politikalarin hayata
gegcirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

2017 yilinda miilga Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlidi tarafindan 27.817'si uzatma
olmak Uizere toplam 87.182 calisma izni verilmistir. Calisma izni alanlarin ylizde 35'i
yiksekdgretim mezunudur. Dider taraftan 15.765 yabanciya, ev ici cocuk ve yasl bakimi
igin calisma izni verilmistir. Mevsimlik ve kayit disi alisanlar dikkate alindiginda tilkemizdeki
yabanci calisan sayisinin daha yiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Yiksek nitelikli insan glctnin (lkemize kazandiriimasi igin kolaylastinlmis yeni bir
calisma iznini diizenleyen Turkuaz Kart Yonetmeligi 14/03/2017 tarihinde y(rrliige girmis
olmakla birlikte Turkuaz Kart uygulamasi heniiz hayata gegirilememistir.

Tarkiye, uluslararasi yiiksekdgretim alaninda sadece bélgesinde degil diinya genelinde
bir cazibe merkezi konumundadir. 2012 yilina kadar ¢odunlugu Orta Asya ve Balkan
Ulkelerinden olmak Uzere ortalama 8 bin basvuru alan Tirkiye Burslarina 2018 itibariyla
157 farkh Ulkeden 135 bin basvuru yapilmis ve 5 bine yakin &grenci burslu olarak
Universitelerimizde okuma hakki kazanmistir. 2017-2018 6gretim déneminde Tirkiye'de
17.500 6grenci Tirkiye Burslari ile 6grenim gérmektedir.

Nisan 2017 tarihinde yayimlanan Yurtdisi Vatandaglara Burs Verilmesine iligkin
Yénetmelik kapsaminda olusturulan Yurtdisi Vatandaslar Burslar ile yurt diginda yasayan
vatandaslarimizin bulunduklari Glkenin egitim, kiltlir ve akademik hayatlarina katiimlarini
ve basarilarini desteklemek amaclanmistir. Yurt disinda yasayan Tiirk cocuklarina anadilleri
olan Tirkgeyi 6gretmek igin ihtiyag duyulan ogreticileri yetistirmek {izere Yurt Digindaki
Tiirk Cocuklarina Tiirkce Ogretimi Tezli Yiiksek Lisans Programi 2018 yili Ekim ayi itibariyla
baglamistir.

2011 yilinda Suriye’'de baslayan i¢ savas neticesinde meydana gelen goécmen krizi
stresince Ekim 2018 itibariyla yaklasik 3,6 milyon Suriyeli sifinmaciya gegici koruma
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statlisi saglanmis ve kayit altina alinmistir. Bu niifusa egitim, saglik, sosyal yardm ve
koruma ile isgticti piyasasina erisim hakki saglanmistir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin
kayit bilgilerinin dogrulanmasi icin baslatilan Yeniden Kayitlama Projesi kapsaminda Eyldl
2018 itibariyla yaklasik 3 milyon kisiye ulasilarak kayitlar yenilenmistir.

2010 yiindan 2017 yili sonuna kadar yapilan uluslararasi koruma basvuru sayisi
363.772'ye ulagmis olup en gok basvuru Irak ve Afganistan uyruklu kisilerce yapilmistir.
2018 yili igerisinde Ulkemizde 198.247 dizensiz gégmen yakalanmistir. 2014-2018 vyillari
arasinda gegici koruma kapsaminda 14.541 kisi Uglncu Ulkelere yerlestirilmistir. TUm bu
veriler 1si§inda Tirkiye dinyada en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan (llke konumuna
gelmistir.

Gogmen akimina mali destek saglama ve sorumluluk paylasma amaciyla 29/11/2015
tarihinde Avrupa Birlidi ile bir anlasma yapilmistir. Bu anlasmayla 2016 ve 2017 dénemi igin
insani yardim, egitim, saglik ve isglicli piyasasi alanlarinda Avrupa Birligi toplamda 3 milyar
Avro destek sadlamayi taahhiit etmistir. Bu baglamda 3 milyar Avro 72 proje kapsaminda
sozlesmeye badlanmis, bunun 1,94 milyar Avrosu uygulayici kurumlarin hesaplarina
aktariimistir. S6z konusu anlasmanin ikinci fazi igin 6ngérilen 3 milyar Avro kapsaminda
2018-2019 yillari icin bes proje sozlesmeye baglanarak 450 milyon Avro taahhiit altina
alinmistir.

2017 yilinda Igisleri Bakaninin bagkanliinda toplanan Gog Politikalari Kurulunda Milli
Gog Politikasinin olusturulmasi karara baglanmis ve galismalara baslanmistir. Subat 2018
tarihindeki Kurulun besinci toplantisinda Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
onaylanmistir. Milli Gog Politika belgesinin hazirlanmasi kapsaminda gerekli goriilen
Yabancilarin Statiilerine Gore Ihtiyac Analizi projesi calismalari devam etmektedir. Etkin bir
go¢ yonetimi igin gerekli olan yillik gog akis istatistikleri (yurt disindan gelen ve yurt disina
giden goc) TUIK tarafindan idari kayitlara dayal olarak ilk kez iretilerek 2018 yili Eyliil
ayinda yayimlanmistir.

Go¢ alaninda guvenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal statilerinin glglendirilmesi ve llkemizle iligkilerinin
gelistiriimesi, go¢ ve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal yapilanma
eksikliklerinin tamamlanmasi, uluslararasi korumadan faydalananlar igin saglik, barinma ve
egitim sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sahip oldugumuz geng niifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalanilmasi, toplam dogurganlik hizindaki disislerin 6nlenerek dinamik niifus
yapisinin korunmasi ve nifusun yasam kalitesinin yikseltilmesi temel amactir.

Ulkemizin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve dis politika 6nceliklerini gézeten, insan odakl
bir milli go¢ politikasi olusturularak etkin bir sekilde uygulanmasi esastir. Basta AB
llkelerinde olmak Uzere yurt diginda yasayan vatandaslarimizin ekonomik ve sosyal
statilerinin glclendiriimesiyle lilkemizle iligkilerinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Niifusa iliskin kayit sistemleri; dogrum, 6liim, i¢ ve dis goge iliskin

verilerin giincel olarak

takip edilmesine imkan verecek sekilde gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p. 353)

Tedbir 146. 2018 Tirkiye
Nufus ve Saglik Aragtirmasi
yapilacaktir.

Hacettepe Universitesi
(S), Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Bagkanlg,
TUBITAK, TUIK

Aralik
Sonu

Ulkemizde niifus ve ireme
saghdi alanindaki veri
ihtiyacini karsilamak tzere
Hacettepe Universitesi
Nufus Etitleri Enstitlist
tarafindan 2018 TNSA
galismalarina devam
edilecektir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sekilde segici bir yaklasimla nitelikli

yabanci isgiicii artirllacak ve yabanci kagak isGi sayisi azaltilacakti

r. (Kalkinma Plani p. 354)

Tedbir 147. Kayit disi yabanci
isglicti istihdaminin
onlenebilmesi igin oncelikli
olarak Gegici Koruma
Kapsamindaki siginmacilara
yonelik bilgilendirme ve
bilinglendirme faaliyetleri
artirilacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Disigleri Bakanhdi, Hazine
ve Maliye Bakanligi, Gog
Idaresi Genel Midiirliigii,
SGK

Aralik
Sonu

Kayit disi yabanci istihdamla
miicadele kapsaminda
galisma izni stirecine dair
bilgi sahibi olmayan
yabancilara ve isverenlere
yonelik kamu kurum ve
kuruluslarinin bilgilendirme
faaliyetleri gesitlendirilecektir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarinin géziimiine yonelik faaliyetler
cesitlendirilecek ve iilkemizle baglar giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.355)

Tedbir 148. Yurt diginda
yasayan vatandaslarimizin
llkemizle baglar
guiglendirilecektir.

Yurtdisi Tlrkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi (S),
Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Genglik
ve Spor Bakanlidi, Yunus
Emre Enstitiisti, YOK

Aralik
Sonu

Yurt disinda yagayan
vatandaslarimizin 6zellikle
genglere yonelik olarak
diizenlenecek hareketlilik
programlari ve sosyo-kiiltiirel
programlarla Turkiye ile

badlar gticlendirilecektir.

Ulkemize yurt disindan gelen gogmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar, kacak
isciler ve transit gegis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olusturulacak ve
uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin iilkeye uyumu desteklenecektir. (Kalkinma

Plani p.356)

Tedbir 149. Milli Gog Politika
Belgesi hazirlanacaktir.

Goc Idaresi Genel
Mudarligi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Avrupa Birligi Bagkanligi,
Disisleri Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanlig, Icisleri
Bakanlidi, Kiltiir ve Turizm
Bakanlidi, Milli EGitim
Bakanligi, Saglik Bakanlidi,
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Strateji ve Biitge
Baskanlidi, Yurtdisi Ttrkler
ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, AFAD

Aralik
Sonu

Etkin bir go¢ yénetimi
olusturulmasi amacina
yonelik olarak tilkemizde
yasal olarak ikamet eden ve
uluslararasi koruma
kapsaminda olan yabancilara
dair gerekli goriilen alanlarda
politikalari belirleyen Milli
Gog Politika Belgesi
hazirlanacaktir.
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Tedbir 150. Ulkemizdeki Gog Idaresi Genel Aralk | Ulkemizdeki yabancilarin
yabancilarin toplumla Mudurlaga (S), Tigili Kamu | Sonu toplumla uyumunun
uyumunun kolaylagtinimasina Kurum ve Kuruluslari, kolaylastirimasina yonelik
yonelik farkindalik galismasi STK'lar llke genelinde bilgilendirme
yUrdtdlecektir. toplantilart yapilacak, cesitli
dillerde afig, brostir, video
gibi bilgilendirme materyali
hazirlanarak dagitilacaktir.
Tedbir 151. Gdg izleme ve Goc Idaresi Genel Aralik GogNet sisteminin etkin
takip sistemi iyilestirilecektir. Muddrlagi (S), Aile, Sonu galismasi saglanacak,
Calisma ve Sosyal entegrasyon yapilan kurum
Hizmetler Bakanligi, sayis| artirilacaktir.
Disisleri Bakanlidi, Kilttir Yabancilarin bildirim
ve Turizm Bakanlgi, Milli yukumlltklerini biyometrik
Egitim Bakanligi, Saghk dogrulama ile yerine
Bakanligi, Emniyet Genel getirmesi igin gerekli altyapi
Mudurligl, Jandarma calismalari
Genel Komutanligi, Sahil tamamlanacaktir. Gegici
Guivenlik Komutanligi, koruma kapsamindaki
YOK, ISKUR, TUIK yabancilarin verileri
glincellenecektir.
Tedbir 152. Ulkemizdeki Gog Idaresi Genel Aralik | Ulkemizdeki yabancilarin
yabancilarin uyumunu Miduirliiga (S), Milli Sonu uyumunu desteklemek igin
desteklemek igin bir uyum Egitim Bakanligi Milli Egitim Bakanligi ile
egitim programi isbirliginde verilen Tiirkge
olusturulacaktir. ve meslek edindirme
kurslarina katimlari
arttirilacak ve mustakil bir
uyum egitim programi
olusturulacaktir.

2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedeflerin somutlastirilarak faaliyetlerin
bu amag ve hedefler dogrultusunda belirlendigi, biitcelendirildigi, uygulandidi ve
performansinin Olglldigl stratejik yonetim dongilisiiniin temel araclar olan stratejik
planlar, performans programlari ve faaliyet raporlarinin uyumlastiriimasina yonelik
galismalar yuratilmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yikimli merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari, KiT'ler, il &zel idareleri ile niifusu 50 bin ve iizerinde olan
belediyelerde stratejik planlar, performans programlari hazirlanarak uygulamaya konulmug
ve sonuglar faaliyet raporlariyla izlenmistir. Yeni kurulan kamu idareleri ve devlet
Universitelerinin s6z konusu belgelere yonelik hazirlik calismalari devam etmektedir.

2018 yilinda, Ekim ayi itibariyla miilga Kalkinma Bakanldi tarafindan yedi merkezi
kamu idaresi ile 19 devlet Universitesine; Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan ise dokuz
merkezi kamu idaresi ile sekiz devlet liniversitesine ait olmak (izere toplam 43 adet stratejik
plan degerlendirilmistir. Bu kapsamda s6z konusu planlar, (st politika dokiimanlarina ve
stratejik planlama ile ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk acisindan
incelenmis ve ilgili idarelere degerlendirme raporlari araciidiyla geri bildirimde
bulunulmustur.
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Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik
glincellenerek 26/02/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis ve yirirlide girmistir.
Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci stirimdinin glincelleme galigmalari
kapsaminda merkezi idareler, Universiteler ve KIT'ler igin farklilagtirimis sekilde hazirlanan
Kilavuz ve rehber taslaklarina iliskin goris alisverisi siireci sona ermis ve s6z konusu
belgeler yayimlanarak kamu idarelerinin kullanimina sunulmustur. Ayrica, devlet
universitelerinde stratejik planlama galismalarinda kullaniimak tizere YOK ve Universitelerle
isbirligi icerisinde performans gostergeleri seti hazirlanmistir. Belediyeler Igin Stratejik
Planlama Rehberi Taslagi ise ilgili belediyelerin gorisiine acilmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte Kalkinma Bakanlidi lagvedilerek,
24/07/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 13 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesiyle
Strateji ve Bitce Baskanhdi kurulmus; stratejik planlama, performans programi ve faaliyet
raporu gibi daha once farkli bakanliklarin sorumlulugu altinda bulunan stratejik yonetim
bilesenlerine iliskin merkezi uyumlastirma fonksiyonu, Strateji ve Bitce Baskanhginda
birlestirilmistir.

Cumhurbagkanligi 100 Giinliik Icraat Programi kapsaminda bakanliklar ile bagli, ilgili
ve iligkili kuruluglarinin 2019-2023 dénemi stratejik planlarinin 2018 Kasim ayi sonuna kadar
hazirlanmasina yonelik bir eylem belirlenmistir. S6z konusu eylem kapsaminda 2019-2023
donemi stratejik planlarinin hazirlanmasinda dikkate alinacak hususlar belirlenerek kamu
idarelerine gonderilmis ve stratejik plan hazirlik galismalari baslatilmigtir.

Blitcelerin, st politika belgelerinde yer alan politikalar ile stratejik planlarindaki amag
ve hedeflerle baglantisini gliglendirmek ve kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan
biitce yapisina gegilmesi igin galigmalar yurattlmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Kamuda stratejik ydnetimin uygulama etkinliginin artinlmasi, hesap verebilirlik
anlayisinin planlamadan izleme ve dederlendirmeye kadar ydnetim dongisinin tim
asamalarinda hayata gecirilmesi temel amactir. Ayrica kamu idarelerinde stratejik diistinme
boyutunun guglendirilerek kaynak kullaniminda stratejik planlari temel alan bir yaklagimin
benimsenmesi saglanacaktir.

Bu cercevede, stratejik planlarin uygulanmasina yonelik performansin daha etkin bir
bicimde izlenmesi ve dederlendiriimesine imkan verecek sekilde performans programlarina
iliskin mevzuat ile dider dlzenlemelerin gdzden gegcirilerek stratejik planlarin bitce
baglantisinin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire | Yapilacak islem ve Aciklama
Kamu idarelerinde strateji gelistirme birimleri nitelik ve nicelik yoniinden

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.375)

Tedbir 153. Kamu Strateji ve Blitge Aralik | Kamu idarelerinde stratejik
idarelerinde stratejik Baskanlidi (S), Sayistay, Sonu | yonetim sireglerinin etkili bir
y6netime iligkin idari ve Tlgili Kamu Kurum ve sekilde yUritilmesi amaciyla
begeri kapasiteyi Kuruluglar strateji gelistirme birimlerinin
gelistirmeye yonelik uygulama kapasitesini

egitim programlari gelistirmeye yonelik egitim
tasarlanacaktir. programlari diizenlenecektir.
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Stratejik yonetime iliskin mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de dikkate
alinarak biitiinciil bir anlayisla gozden gegirilecek ve giincellenecektir. (Kalkinma Plani
p.-376)

Tedbir 154. Strateji ve Biitce Aralik | Ilgili kurumlarla gériis alisverisi
Belediyelere yonelik Bagkanligi (S), igisleri Sonu | tamamlanarak Belediyeler igin
stratejik planlama Bakanlgi Stratejik Planlama Rehberi
rehberi yayimlanacaktir. yayimlanacaktir.

Tedbir 155. Performans Strateji ve Biitce Aralik | Kamu idarelerinde stratejik
programlarina iligkin Bagkanlidi (S), Hazine ve | sonu | yOnetim siireglerinin daha etkili
ikincil mevzuat ve rehber Maliye Bakanligi, yuritilmesi amaciyla Kamu

ile stratejik yonetimin Sayistay, Ilgili Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
dider bilesenlerine Kurum ve Kuruluslari Kilavuzu ile performans programi
y6nelik ikincil mevzuat, ve faaliyet raporlarina iliskin
kilavuz ve rehberler mevzuat ve rehberler arasindaki
arasindaki uyum uyumun saglanmasina yonelik
gliclendirilecektir. mevzuat yenilenecektir.

2.2.1.16. Kamuda Insan Kaynaklar
a) Mevcut Durum

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda kamu personel sisteminin
modern kamu yonetimi anlayisina ve llkemizin ihtiyaglarina uygun olarak yapilandiriimasi
O6nemini korumaktadir.

Kamu hizmetleri ile personel sayl ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullaniimasi, hizmet-personel-ticret iliskisinin saglikli bir
sekilde kurulmasi ihtiyaci kamu personel sisteminde gdze carpan sorunlardir. Kamu
personelinin performansinin élglilmesinde nesnel ve acgik standartlarin gelistiriimesi 6nem
arz etmektedir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yonelik
altyapi calismalari tamamlanmis olup bu kapsamda halihazirda kamuda galisanlara iligkin
kadro, yurt disi egitim ve engelli istihdami gibi veri ve bilgilere ulasilabilmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Kamu sektoriinde, ise alimdan emeklilige kadar biitlin siireclerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin yiikseltiimesi temel amagtir.

Hizmet ici egitim uygulamalarinin yayginlastiriimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri diizeyinin artirilmasi, kamu insan kaynaklan stireglerinde liyakatin temel alinmasi,
uygun kurumlardan baslanarak etkin galisma bigimlerinin yayginlastiriimasi ve iglevsel bir
performans dederlendirme sisteminin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ isbirligi .
Politika/ Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve Agiklama
Kuruluslar
Kamu sektoriinde hizmet kalitesi ve personel verimliligini yiikseltecek bir insan kaynagi
yonetim modeli olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.381)

Tedbir 156. Kamu Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Kamu kurum ve kuruluglarinda
personeli bilgi sistemi Hizmetler Bakanlhdi (S), Sonu etkili bir insan kaynaklari
galismasi Hazine ve Maliye planlamasi yapabilmek amaciyla
tamamlanacaktir. Bakanldi, Strateji ve yur{tiilmekte olan kamu

Biitce Bagkanligi personeli bilgi sistemi galigmasi

tamamlanacaktir.
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Tedbir 157. Kamu Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Kamu kurum ve kuruluslarinda

personel sisteminde Hizmetler Bakanhd (S), Sonu etkili bir insan kaynaklari

esnek calisma Hazine ve Maliye planlamasi yapabilmek igin esnek
modelleri Bakanlidi, Strateji ve calisma modelleri gelistirilecektir.
gelistirilecektir. Biitge Bagkanligi

Tedbir 158. Kamu Aile, Calisma ve Sosyal Aralik Kamu kurum ve kuruluslarinda
sektoriinde galisanlar Hizmetler Bakanhd (S), Sonu personel sistemi, ise alimdan

igin yetenek 6lgiimd, Hazine ve Maliye emeklilik sonrasina kadarki

tekrar yerlestirme ve Bakanligi, Strateji ve siiregleri kapsayan bir insan

norm kadro Bitge Bagkanligi kaynaklari yénetimi anlayisiyla ele

galismalar yapilacak,
kamu sektori insan
kaynadinin 6dil ve
performans sistemleri

alinmasi amaciyla bir model
gelistirilecektir. Etkinlik ve
verimlilik analizini de igeren yeni
vasitasiyla etkin bir sistem olugturulacak, verimlilik
yonetimi ve bagari ddillendirilecek,
saglanacaktir. kamuda performansi da dikkate
alan bir dederlendirme sistemi
teskil etmek amaciyla yonetmelik
hazirlanacaktir.

2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalari
a) Mevcut Durum

Kamu hizmetlerinin, kalite ve etkinligi artirmak (zere, kullanici talep ve ihtiyaclarina
uygun olarak deger Uretecek sekilde tasarlanmasi, elektronik ortamda sunulmasi ve
kullaniminin artirimasina yonelik calismalar stirdirilmektedir. Bu dogrultuda; Ulastirma ve
Altyapi Bakanhdi tarafindan hazirlanan 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem
Planinin uygulanmasina devam edilmektedir.

2018 yilinda, T.C. Kimlik Karti Projesi gergevesinde elektronik kimlik kartlarinin
dagitimina, Kamu Entegre Veri Merkezi olusturulmasina yonelik fizibilite calismalarina ve
kamu verisinin katma degerli hizmetler gelistirilmesi amaciyla Giglinci taraflarla paylasimina
yonelik galismalara devam edilmis, e-yazisma entegrasyonunu gergeklestiren kurum
sayisinda ve e-yazisma Uzerinden gergeklesen belge paylasiminda 6nemli diizeyde artis
kaydedilmistir. Ote yandan, Cumhurbaskanhi§i Hiikiimet Sistemine gecis diizenlemeleri
kapsaminda, e-devlet calismalarini da koordine etmek Uzere Dijital Doénilisim Ofisi
kurulmustur.

e-Devlet Kapisina yeni hizmetlerin dahil edilmesine devam edilmistir. Ekim 2018
itibartyla 473 kurum ve kurulusun 3.927 hizmetine e-Devlet Kapisi (zerinden
ulasilabilmektedir. Bu hizmetler arasinda yerel yonetim hizmetlerinin yani sira 6zel sektor
tarafindan sunulan bazi hizmetlere iliskin fatura ve abonelik servisleri de bulunmaktadir.
Ekim 2017 itibaryla yaklagik 34 milyon olan e-Devlet Kapisi kayith kullanici sayisi Ekim 2018
itibarryla 40 milyonu asmistir. Ayni dénem itibariyla e-Devlet Kapisinin mobil uygulamalari
Uzerinden sunulan hizmet sayisi 1.855’e ulasmistir.

TUIK Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina gére, 2018 yilinda 16-74
yas arasl niifusun icinde e-devlet hizmetlerini kullananlarin orani bir énceki yila goére
yaklasik 3 puan artarak yiizde 45,6'ya yiikselmistir. TUIK tarafindan 2018 yilinda
gergeklestirilen Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasinda girisimlerin e-
devlet hizmetlerini kullanimina iliskin 6lgiim yapilmamis olup, 2017 yili arastirmasi verilerine
gore, 10 ve lzeri calisani bulunan tim girisimlerin ylzde 86,2'si e-devlet hizmetlerini
kullanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gére
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elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2017 yilinda yiizde
92,5 olarak gergeklesmistir.

2018 Yili Yatinm Programinda 255 kamu BIT yatinm projesi icin yaklasik 5,07 milyar
TL 6denek ayrilmistir. 2018 yili BIT yatinm ddeneklerinden en fazla payi, yaklasik yiizde
52'yle 6nemli e-devlet projeleri yiiriiten icigleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Sosyal Guivenlik
Kurumu ve Emniyet Genel Midirligla gibi kurumlarin projelerinin yer aldigi diger kamu
hizmetleri sektoérii almistir. Bu sektorii yaklasik ylizde 29'luk payla egitim sektori takip
etmigtir. Toplam BIT yatinm &deneklerinin énemli bir kismi FATIH Projesi icin tahsis
edilmigtir. Kamu BIT yatinmlan icin sene basinda tahsis edilen 6denegin toplam kamu
yatinm odenegi icindeki orani 2002 yilinda yiizde 2,9 iken, 2018 yilinda ylizde 5,8'e
cikmustir.

Dijital Dénlisim Ofisinin kurulmasi sonrasi e-devlet calismalarinin yonetisimine iligkin
hukuki ve kurumsal cergevenin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kurumsal bilisim
stratejilerinin - olusturulmasi, e-devlet kurumsal mimarisinin olusturulmasi, kurumsal
olgunluk ve insan kaynadi yetkinlik modelleri gelistirilmesi de bu baglamda &én plana gikan
ihtiyaglar arasindadir.

e-Devlet hizmet ve uygulamalarinin yayginlasmasiyla bilgi sistemlerinin idamesine
yonelik harcamalar artarken sanallagtirma, mobil uygulamalar, bilgi glvenligi ve bulut
bilisime yonelik projelerin sayisinda artis gézlenmektedir. Bulut bilisim projelerine yonelik
usul, esas ve standartlarin belirlenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisi ile ulusal cografi bilgi
sistemi althdr olusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

TABLO II: 21- Kamu BIT Yatinm Odenekleri Sektorel Dagilimi
(2018 Yili Fiyatlariyla)

2016 2017 2018

Sektor BinTL Yiizde BinTL  Yiizde BinTL  Yiizde
Diger Kamu Hizmetleri 1716 844 32,86| 2333600 48,80 | 2642666 52,16
Egitim 2 376 833 4549 | 1383323 28,93| 1472055 29,05
Ulagtirma-Haberlesme 577913 11,06 478194 10,00 359 450 7,09
Saglhk 85 795 1,64 119 774 2,50 165 264 3,26
Tarim 241 336 4,62 212 566 4,44 151 264 2,99
Enerji 128 664 2,46 125 575 2,63 139 575 2,75
Madencilik 72 788 1,39 107 813 2,25 80 143 1,58
Imalat 16 252 0,31 17 453 0,36 48 022 0,95
Turizm 8998 0,17 3911 0,08 8076 0,16
Toplam 5225423 100| 4782208 100| 5066 515 100

Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanligi

Kamu kurumlarinin bilgi teknolojileri hizmet alimlari stirecinde, kurumsal ihtiyaglarin
tanimlanmasi ve proje yonetiminde etkinligin azalmasina yol acacak sekilde ihale
mevzuatindan muaf hizmet alimi yoluna basvurmalarinin éniine gecmek amaciyla kamu
ihale streglerinin iyilestiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kamu bilgi sistemlerinde uzun vadeli sirdirilebilirligin maliyet etkin bir sekilde
saglanmasi amaciyla, acik kaynak kodlu yazilma daha fazla yonelinmesi gerekmektedir.
TUBITAK biinyesinde baz acik kaynak kodlu yazilimlar gelistiriliyor olsa da acik kaynak
kodlu yaziimin temel gereksinimlerinden olan genis bir gelistirici topluluguna ulasilabilme
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konusunda yeterince ilerleme saglanamamistir. Bu itibarla, TUBITAK ve universiteleri de
kapsayacak bir ekosistem olusturulmasi ihtiyac stirmektedir.

Turkiye, Birlesmis Milletlerin 2018 yili arastirmasina gore, e-devlet gelismislik
endeksinde 193 lilke arasinda 53'linci sirada yer almistir. 2016 yil raporunda 68'inci sirada
yer alan Ulkemizin siralamada kaydettigi ilerleme Onemli oranda cevrimici hizmet
sunumunda elde edilen basaridan kaynaklanmaktadir. Nitekim Tirkiye endeksin bu alt
gostergesi itibariyla 28'inci sirada yer almigtir. Benzer bir ilerleme e-katimcilik endeksinde
de gerceklesmis ve Turkiye bir dnceki rapor déneminde 60'inci sirada yer alirken 2018
arastirmasinda 37'nci siraya ylikselmistir. Dider taraftan, kullanici odaklilik, seffaflik, sinir
otesi kullanilabilirlik ve temel saglayicilar gibi unsurlar agisindan kiyaslamalara imkan veren
AB'nin 2017 yili e-devlet karsilastirmasinda, Tirkiye, kullanici odaklilikta AB ortalamalari
seviyesinde bir performans ortaya koyarken, diger (¢ unsur agisindan ortalamanin altinda
bir seviyeye gerilemistir.

b) Amacg ve Hedefler

Etkin bir kamu yonetimine katkida bulunmak {izere, vatandaslar ve ig diinyasinin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine e-Devlet Kapisi basta olmak kaydiyla
cesitli  platformlardan glivenilir sekilde erisebilecekleri, kullanicilarin  ihtiyaglarina
odaklanmis, katihmci, seffaf ve hesap verebilir bir e-devlet yapisinin olusturulmasi temel
amactir. Bu kapsamda;

2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasina devam
edilecektir.

Dijital Déntisim Ofisinin kurulmasi sonrasi, e-devlet galismalarinin kurumlar tstt ve
kurumlar arasi diizeyde etkin koordinasyon igerisinde ydriitiilmesini saglayacak e-devlet
organizasyon yapisi olusturulacaktir.

Kamu kurumlarinin e-devlet projesi hazirlama ve yonetme kapasiteleri gelistirilecek,
bilgi islem birimlerindeki insan kaynadi gliglendirilecektir.

e-Devlet proje ve uygulamalari biitiinsel bir yaklasimla ele alinacak, kamu BIT yatirm
projeleri kurumlar arasi isbirligi ve bilgi paylasimini esas alan bir anlayisla; bulut bilisim,
mobil uygulama egilimleri, vb. unsurlar dikkate alinarak ytrittlecek ve kamuda agik kaynak
kodlu yazilim kullanimi desteklenecektir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda vatandas ve is dinyasinin
ihtiyaclan temel alinacak, kamu is slireglerinin bu anlayis cercevesinde basitlestiriimesine
ve iyilestirilmesine devam edilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasinda katiimciliga 6nem verilecektir.

Kamu verisinin, ticari veya ticari amaglar disinda katma deder sadlayacak sekilde
tekrar kullanilabilmesini temin etmek igin lglincl taraflarla paylagimina yonelik hukuki ve
teknik altyapi olusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

e-Devlet calismalan etkin

(Kalkinma Plani p.402)

kamu yonetimi bakis acisiyla yiiriitiilecek, kurumlar iistii ve
kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yonetim ve koordinasyon yapisina kavusturulacaktir.

Tedbir 159. Kamu
kesiminde dijital
donlistime yonelik
strekliligi olan bir sistem
ve yodnetim modeli
olusturulacaktir.

Dijital Dontgtim Ofisi
(S), Igili Kamu Kurum
ve Kuruluslari

Eylul
Sonu

Kamu sektdriiniin dijital
doénusiminin yonetisimini
etkinlestirmek tzere kurumlar
Uistli, kurumlar arasi ve kurum
diizeyinde etkin bir yonetisim
mekanizmasi tasarlanarak bir
program dahilinde hayata
gegirilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag duyulan temel bilgi sistemleri tamamlanacaktir.
Ortak altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek;
mahalli idareler de dahil olmak iizere, kamuda ortak uygulamalar yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.403)

Tedbir 160. e-Devlet Ulastirma ve Altyapi Aralik Olgunluk seviyesi yliksek
Kapisi lizerinden sunulan Bakanligi (S), Dijital Sonu hizmetler ile i diinyasina
hizmetlerin sayisi Donlglim Ofisi, yonelik hizmetler basta olmak
artirlacak ve kullanimi TURKSAT, ilgili Kamu lzere kamu hizmetlerinin e-
yayginlagtirilacaktir. Kurum ve Kuruluglari Devlet Kapisina dahil
edilmesine yonelik galismalar
surdrilecektir.
Tedbir 161. Mekansal Icisleri Bakanhgi Aralik MAKS veri modeline uygun
Adres Kayit Sistemi (S), Ilgili Kamu Sonu olarak cografi adres verisi
(MAKS) Veri Uretimi ve Kurum ve Uretimine devam edilecek, bu
Yayginlastirma Projesi Kuruluglari verilerin Ulusal Adres Veri
kapsaminda veri Uretimi Tabani ile entegrasyonu
yayginlagtirilacaktir. sadlanacak; llke gapinda
yayginlastirma faaliyetleri
surdirilecektir.
Tedbir 162. Kamu Ulagtirma ve Eylal Kamu Entegre Veri Merkezi
Entegre Veri Merkezinin Altyapi Bakanligi Sonu Fizibilite Etlidu calismasi
fizibilite caligmalari (S), Dijital tamamlanacaktir.
tamamlanacaktir. Donugiim Ofisi,
TSE, TUBITAK,
TURKSAT
Tedbir 163. Milli e-Posta Ulastirma ve Aralik Milli e-Posta Projesi hayata
Projesi hayata Altyapi Bakanligi Sonu gegirilecek; bu gergevede
gegirilecektir. (S), Ilgili Kamu gerekli yazilimlarin temini,
Kurum ve gelistirmesi ve
Kuruluglar yayginlagtiriimasi saglanacaktir.
Tedbir 164. Kamu Dijital Donlisiim Aralik Kamu verisinin paylagiimasini
verisinin paylasilmasina Ofisi (S), Tlgili Sonu teminen agik veri strateji ve
yonelik galismalar Kamu Kurum ve politikalari belirlenecek ve Agik
hizlandirilacaktir. Kuruluglar Veri Paylagim Portali

olusturularak pilot veriler
yayimlanacaktir.
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Tedbir 165. Esnaf ve Ticaret Bakanligi Aralik Tim tiizel kisilikler ve diger
sanatkarlar ile dernek ve (S), icisleri Sonu ekonomik birimlerin tekil
vakiflar Merkezi Sicil Kayit Bakanligi, Vakiflar numara ile MERSIS'de
Sistemine (MERSIS) dahil Genel Mudurltgu, birlegtiriimesi amaciyla esnaf ve
edilecektir. Tigili Kamu Kurum sanatkarlar ile dernek ve
ve Kuruluslari vakiflar sisteme dahil
edilecektir.
Tedbir 166. Tirkiye Cevre ve Sehircilik Aralik Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi
Ulusal Cografi Bilgi Bakanlgi (S), ilgili Sonu Sistemi Altyapisinin kurulmasi
Sistemi kurularak akill Bakanliklar, Harita ve sirekliliginin saglanmasi
sehirlere gegisin altyapisi Genel Komutanlidi, kapsaminda, ulusal cografi bilgi
hazirlanacaktir. Yerel Yonetimler, stratejisi ve sektorel dncelikleri
Universiteler de dikkate alarak ulusal 6lgekte
kullanilacak veri (iretim,
uyumlastirma ve paylasim
standardi olusturulacaktir. Bu
kapsamda sekiz adet cografi
veri tema standardi
belirlenecektir. Bu suretle,
kurumlar arasi cografi veri
hizmet siiregleri iyilestirilecek
ve akilli sehir uygulamalarinin
hayata gegirilmesi
kolaylasacaktir.
Tedbir 167. Ortak ve Kamu Ihale Kurumu Haziran EKAP Uzerinde idarelerin ortak
toplu alimin (S) Sonu alima uygun ihtiyaglarinin
yayginlastiriimasina temini konusunda satin alma
yonelik elektronik planlari olusturarak bu
platform kurulacaktir. konudaki islemleri elektronik
ortamda yur{tebilecekleri bir
platform kurulacak ve gerekli
ikincil mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.
Tedbir 168. e-ihale tiim Kamu fhale Kurumu Haziran e-fhalenin tiim alim tiirlerinde
alim tirlerinde ve (S) Sonu ve usullerinde kullanimi ile

usullerinde kullanilacak;
yaklasik maliyeti belirli bir
tutara kadar olan
alimlarda zorunlu hale
getirilecektir.

yaklasik maliyeti belirli bir
tutara kadar olan alimlarda
zorunlu hale getiriimesine
yonelik ikincil mevzuat
hazirlanacak; EKAP
gelistirmeleri tamamlanacak ve
paydaslara egitim verilecektir.

e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasinda mobil uygulamalara ve e-katilima dnem verilecektir. (Kalkinma Plani

p.406)

Tedbir 169. Kamu
kurumlarinin sosyal medya
kullanimini diizenleyen
rehber hazirlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Dijital
Ddéniistim Ofisi,
Strateji ve Blitge
Bagkanhgi, Iletisim
Bagskanligi

Aralik
Sonu

Kamu hizmetlerinin sunumunda
sosyal medya imkanlarinin daha
etkin kullanilabilmesi ve kamu
kurumlarinin sosyal medya
kullaniminin tesvik edilmesi
amaciyla bir rehber
hazirlanacaktir.
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Acik kaynak kodlu yazilimlar, biiyiik veri, bulut bilisim, yesil bilisim, mobil platform,
nesnelerin interneti gibi liriin, hizmet ve yonelimler degerlendirilerek kamu igin uygun
olabilecek ¢oziimler hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.412)

Tedbir 170. Kamu Dijital Donligtim Mart Kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirimlarinda agik kaynak Ofisi (S), Sonu Yatirim Programi kapsaminda
kodlu yaziimin tercih Ulastirma ve ylritecekleri bilgi ve iletisim
edilmesi ve bilisim altyapi Altyapi Bakanlgi, teknolojileri projelerinde agik
ihtiyaglarinin Strateji ve Blitce kaynak kodlu yaziimlarin
kargilanmasinda kiralama Baskanligi, kullanimini yayginlastirmaya ve
yolunun da kullaniimasina Savunma Sanayii bilisim altyapilarinin satin alma
yonelik mevzuat altyapisi Bagkanligi, yerine kiralama yoluyla temin
hazirlanip uygulamaya TUBITAK edilebilmesine yonelik mevzuat
konacaktir. hazirlanip uygulamaya
konulacaktir.
Tedbir 171. Agik kaynak TUBITAK (S), Aralik Kamuda agik kaynak kodlu
kodlu veritabani Kamu Kurum ve Sonu veritabani konusunda
kulllaniminin kamuda Kuruluglari farkindalik olusturulmasi,
yayginlagmasi uzman ve gelistirici yetistirilmesi
saglanacaktir. igin editim programlari
hazirlanmasi, agik kaynak kodlu
veritabanlarina gegis igin kamu
kurumlarina tanitim ve rehberlik
faaliyetleri yurittimesi ve ilgili
mevzuatin gelistiriimesine
destek olunmasi konularinda
galismalar yir{tilecektir.

2.2.2. YENILIKCi URETIM, ISTIKRARLI YUKSEK BUYUME
2.2.2.1. Bilyiime ve Istihdam

a) Amag

Blyumenin istikrarll bir sekilde devam ettirilmesi amaciyla, enflasyon ve cari agigin
makul seviyelere dlslrilmesi ve ekonomideki dengelenme sirecinin kontrollt bir gekilde
devam etmesi saglanacaktir. Blylimeyi strdirilebilir kilacak nitelikli insan giic ve giglu
toplum hedefi ile ilgili projeler ve programlar hayata gegirilecektir. Boylece, bireyden
baslayarak, toplumdaki tiim kademe ve kurumlari iceren bir degisim ile siirdlrilebilir ve
ylksek ekonomik biiylimeyi saglamada kalici bir altyapi olusturulmus olacaktir.

2.2.2.2, Yurtici Tasarruflar

a) Amac ve Hedefler

Tirkiye ekonomisinde yiiksek oranli ve istikrarli biyiimenin saglanmasinda
finansmanin sirdirilebilir ve saglikli kaynaklardan temin edilmesi, dis kaynaklara olan
bagimhligin azaltimasi ve kaynaklarin gelir artirici, istihdam sadlayici ve verimlilik
potansiyeli yiiksek alanlara yonlendirilmesi énem arz etmektedir.

Emeklilige yonelik ve uzun vadeli tasarruflari artirmak amaciyla olusturulan bireysel
emeklilik sistemi, 2017 yil basinda uygulanmasina baslanan ve calisanlarin kademeli
gegisleri halen devam etmekte olan Otomatik Katiim Sisteminin de katkisiyla gelisimini
strdirmektedir. Oniimiizdeki dénemde katlimc sayisi ve fon biyUkIigi artisinin
surddrilebilir kilinmasina yonelik iyilestirmeler gergeklestirilecektir.
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OVP’de 6ngoriilen ekonomik dengelenme stirecinin en temel destekleyicisi olan mali
disiplin ile kamuda tasarruf sadlanacak ve kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi
saglanacaktir.

Bireysel emeklilik sistemini gelistirme calismalarina ek olarak yurt igi tasarruflari
artirmak igin liiks ve ithalat yogunlugu yiiksek tiiketim mallari igin caydirici vergilendirme
ve bilingli tiiketimin tesvik edilmesi gibi diizenlemelere de gidilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yapilacak isl
Politika/Tedbir Yapilacak Siire apilacak Islem ve
Kuruluslar Aciklama

Yurtii Tasarruflarin Artirlimasi ve Israfin Onlenmesi Programi

Tedbir 172. Bireysel Hazine ve Maliye Aralik Otomatik katiim sisteminde
emeklilik sistemine Bakanligi (S) Sonu kalma oranlarini iyilestirmeye
otomatik olarak katiim yonelik birincil ve ikincil
uygulamasi gézden mevzuatta dedisiklik galismalari
gegirilecek, sistemin yuritilecektir.

yeniden yapilandiriimasi
ve genel siireclerin
iyilestirilmesine ve
netlestiriimesine yonelik
olarak operasyonel
diizenlemeler

yapilacaktir.

Tedbir 173. Uluslararasi Hazine ve Maliye Haziran OTV'ye tabi listeler gézden
yuktumliltkler Bakanligi (S) Sonu gegirilerek, kapsam diginda
gozetilerek, liks ve/veya bulunan liiks ve/veya ithalat
ithalat yogunlugu yiiksek yogunlugu ytiksek tiiketim
tlketim mallar tespit mallarin kapsama alinmasina
edilerek caydirici yonelik dneri hazirlanacaktir.
vergilendirme

yapilacaktir.

Tedbir 174. Finansal SPK (S) Aralik Finansal egitim programlarinin
Okuryazarhda iligkin Sonu etkinliginin

Ulusal Strateji ve Eylem degerlendirilmesinde

Planinin belirlenen kullanilacak yontemlerin tespit
takvim gergevesinde edilmesi ve gesitli kesimlere
uygulanmasina devam yonelik finansal egitim
edilecektir. programlari yuritilmesi

saglanacaktir.

Ayrica, "kamusal ve 6zel
emeklilik sistemleri ile ilgili
farkindalik" ve "Milli Egitim
Bakanlidi ile yuritiilecek ortak
bir galisma ile 6gretmenlerin
MEBSIS (izerinden
sertifikalandiriimasi” galismalari
yapilacaktir.

157



Tedbir 175. Yurt igi
tasarruflarin arttirimasi
ve birikimlerin uzun
vadeli finansal araglara
yo6nlendirilmesi amaciyla
yapi tasarrufu sistemine
iliskin yasal altyapi
olusturulacaktir.

BDDK (S)

Aralik
Sonu

Yasal altyapi olusturulacaktir.

2.2.2.3. Odemeler Dengesi

a) Amag

Cari islemler aciginin siirdlrilebilir bir seviyede tutulmasi ve makroekonomik istikrarin
desteklenmesi, 6demeler dengesi politika ve tedbirlerinin temel amacini olusturmaktadir.
Bu amag dodrultusunda, ithalata bagimlligi azaltmak ve ihracati arttirmak amaciyla yerli
Uretim ve dinyadaki en iyi uygulamalar géz éniinde bulundurularak teknoloji ve Ar-Ge

yatinmlari kamu-6zel is birligi modelleri ile gergeklestirilecektir.

Bu baglamda, ekonomide dengelenme siirecine katki veren, yurtiginden girdi teminini
Ozendirerek ithal girdilere olan bagimllidin azaltimasina katki saglayacak, kiresel deger
zincirlerinde yurtici yiiksek katma deder yogun drinlerin ihracatina odaklanan, ticaret
ortaklarinda gesitliligi ve turizmde yakalanan gelir seviyesini artiracak politikalarin

uygulanmasi hedeflenmekt

b) Politika ve Tedb!

edir.

irler

Sorumlu/ isbirligi

Yapilacak islem ve

y6nelik galismalar
tamamlanacaktir.

Bakanlidi, Disisleri
Bakanligi

Politika/Tedbir Yapilacak Siire

Kuruluglar Agiklama
ihracatgilarin yeni pazarlara erismesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.
(Kalkinma Plani p. 478)
Tedbir 176. Yeni pazar, Ticaret Bakanligi (S) Aralik Makroekonomik hedeflerle
yeni Uriin, yeni ihracatgi Sonu uyumlu, katiimciligin ve
hedefi ve kiiresel deger ihracatta stirekliligin temel
zinciri bakig agisiyla alindigi politikalar
Ihracat Ana Plani dogrultusunda Ihracat Ana
olusturulacaktir. Plani olusturulacaktir.
Tedbir 177. Gimrik Ticaret Bakanhd (S), Aralik Gumrik Birliginin
Birliginin giincellenmesine Hazine ve Maliye Sonu guincellenmesi muzakerelerine

yonelik hazirliklar tim
paydagslarin katilimi ile
yuritllecektir.
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Tedbir 178. Ekonomide Ticaret Bakanligi (S) Aralik Tedbir hedefleri gergevesinde,

rekabetgiligin ve Sonu Japonya, Ukrayna, Endonezya

verimliligin artmasi, tercihli ve Tayland ile STA

pazara giris imkanlarinin miizakereleri ve Gircistan ve

gelistirilmesi amaciyla, Malezya ile devam eden

makroekonomik hedefleri kapsam gelistirme miizakereleri

destekleyici yeni serbest tamamlanma hedefiyle

ticaret anlasmalari surddrilecektir. 2018 yilinda

miizakere edilecek ve miizakereleri tamamlanmig olan

yurdrlikteki serbest ticaret Katar, Sudan ve Venezuela

anlagmalarinin kapsaminin anlagmalariyla revize edilmis

genisletilmesine olan Sirbistan ve EFTA

calisilacaktir. anlagmalarinin ig ydrirlik
siireglerinin tamamlanmasi
takip edilecektir.

Tedbir 179. Kusak ve Yol Ticaret Bakanld (S), Aralik Cin ile farkl alanlarda ilerleyen

Girisimi gergevesinde Cin Hazine ve Maliye Sonu iliskilerde ticari ve ekonomik

ile ikili ticari ve ekonomik Bakanligi, Disisleri 6lgegin artiriimasi galismalari

iliskiler gelistirilecektir. Bakanlg surdurilecektir.

Tedbir 180. Ulkemizin Ticaret Bakanld (S), Aralik Tirk yatinmailarinin Afrika’daki

Afrika Pazar Stratejisi, bu Hazine ve Maliye Sonu yatinmlarinin artiriimasi ve

kitada yatinm yapan sirket Bakanlgi, Disisleri haklarinin korunmasi

drneklerine, llkelerin Bakanligi caligmalari devam edecektir.

insan kaynadi profillerine,

is ortamlarina ve sektorel

bilgilerine kadar pek gok

bilgiyi icerecek sekilde ve

veriye dayall bir yapida

olusturulacaktir.

Tedbir 181. Ihracatgilarin Ticaret Bakanligi (S) Aralik Ticarette en yiiksek faydayi

kiiresel ticari verileri Sonu saglayacak pazarlarin tespit

yakindan takip edilmesi kolaylastirilacaktir.

edebilmesini saglamaya

yonelik Elektronik Ihracat

Platformu kurulacaktir.

Tedbir 182. Uluslararasi Ticaret Bakanligi (S) Aralik Uluslararasi ticaretin

ticaretin kolaylastiriimasi, Sonu kolaylastiriimasi ve yurt igi

gumrik islemlerinin
hizlandiriimasi, kagakgiligin
ve kagakgliliktan
kaynaklanan gelir kaybinin
engellenmesi igin gimrik
bilgi sistemleri ugtan uca
bir bakis acisiyla ve blyiik
veri analizi, ileri analitik
yetkinliklerini de igerecek
sekilde guiglendirilecektir.

pazarlarin haksiz rekabetten
korunmasina yonelik faaliyetler
gergeklestirilecektir.
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Tedbir 183. Tiirk

Ticaret Bakanlidi (S),

Aralik

Uriin pazarlama faaliyetleri

Eximbank tarafindan Tiirk Eximbank Sonu artirilacaktir. TCMB Reeskont
sunulan ihracat finansman imkani gergevesinde Ttirk
destegi ve bu destekten Eximbank’a taninan 17 milyar
faydalanan ihracatgi sayisi ABD dolari tutarindaki kredi
KOBI'lere agirlik verilerek limitinin kullanim orani
artirlacaktir. artirilacaktir. Ayrica Ticaret
Bakanligi tarafindan verilen
Déviz Kredilerine yonelik
faiz/kar Payi destegi ile
ihracatgilara maliyet avantaj
saglanacaktir.
Tedbir 184. Uluslararasi Ticaret Bakanligi (S), Aralik Orta Bati Asya ve Afrika
Kredi Programi Tiirk Eximbank Sonu llkeleriyle yeni kredi
kapsaminda Ulkemizden anlagmalari imzalanacak,
gergeklestirilen mal ve mevcut kredi anlagmalarinin
hizmet ihracatinin ylrurlige girmesi takip edilecek
desteklenmesi amaci ile ve gelen kredi talepleri
ihracatg firmalar ile Turk dederlendirmeye alinacaktir.
miteahhitleri tarafindan Alici kredisi programlarinin
yurt disinda Ustlenilen bankalar, ihracatgilar ve alicilar
projelerin desteklenmesine nezdinde bilinilirliginin
yonelik olarak alici kredisi artirlmasina yonelik tanitim
saglanacak ve diger Ulke faaliyetlerinde bulunulacaktir.
ihracat destek kuruluslari Ayrica diger Ulke ihracat kredi
ve/veya gok tarafl kuruluglari ve/veya ¢ok tarafli
kalkinma bankalari ile kalkinma bankalariyla yeni
isbirligi anlagmalari reasurans ve birlikte finansman
yapilarak séz konusu anlagmalari imzalanmasi igin
kredilerin maliyetlerinin irtibat saglanacaktir.
disirilmesine yonelik
galisma yapilacaktir.
Tedbir 185. Katma Ticaret Bakanligi (S), Aralik KOBT'ler ile orta-ileri teknolojili
degeri yiiksek ve orta- Tiirk Eximbank Sonu ve katma degeri ylksek ihracat

yliksek teknolojili tirtin
ihracatinin ve ihracata
y6nelik yatirimlarin daha
fazla desteklenmesi
amaciyla orta-uzun vadeli
kredilerin toplam krediler
igindeki payi artirilacaktir.

yapan firmalar éncelikli olmak
Uzere orta- uzun vadeli kredi
kullanimlari artirilacaktir. Orta-
uzun vadeli kredilerin
finansmani igin Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirim Bankasi, islam
Kalkinma Bankasi gibi
uluslararasi kuruluglardan yeni
finansman saglanmasina ve
TCMB'nin Turk Eximbank’a
tanidigi reeskont limitinin 2
milyar TL'sinin orta-uzun vadeli
krediler igin kullandiriimasi
konusunda galismalar
yapilacaktir.

160




Tedbir 186. Thracatcilarin Ticaret Bakanligi (S), Aralik Hem mevcut sigorta ve garanti
degisen finansman Tirk Eximbank Sonu programlarinin
ihtiyaglarinin karsilanmasi yayginlagtirimasi hem de
hususu dikkate alinarak Isletme Sermayesi Kredi
ihracat kredi sigortasi Garantisi ve ihracatgi/yurt disi
kullandirim hacmi miteahhitlere diizenlenecek
artirlacak ve teminat mektuplari basta olmak
yayginlastirilacaktir. (izere yeni sigorta ve garanti
programlarinin uygulamaya
konulmasi suretiyle
sigorta/garanti hacmi
artirlacaktir. Ayrica
Urlinlerimizde gesitlilik
saglamak amaciyla yeni garanti
ve sigorta programlari
uygulamaya konulacaktir.
Tedbir 187. Hizmet Ticaret Bakanligi (S), Aralik Déviz Kazandirici Hizmet
sektérlerinin uluslararas TiM, DEIK, ihracatgi Sonu Sektérleri Markalasma
rekabet gliciiniin Birlikleri, is Diinyas Destekleri Hakkinda Kararin
arttiriimasina yonelik Kuruluglari, Sektorel etkili sekilde uygulanmasi
Markalasma Destek STK'lar surdurilecektir. Ayrica
Programlarinin kapsami Bakanlikga uygun gorilen yeni
genigletiletilecektir. hizmet sektorlerinin destek
programlarindan
yararlanmasina yonelik altyapi
galismalari tamamlanarak ilgili
sektorlerde destek siiregleri
baslatilacaktir.
Tedbir 188. Yurt Ticaret Bakanligi (S), Aralik Yurt diginda stratejik
disindaki stratejik TiM, TOBB Sonu pazarlarda, Tirkiye Ticaret
pazarlarda yeni Turkiye Merkezlerinin iginde yer alan
Ticaret Merkezleri Tirk firmalarimizin Grinlerini
kurulacaktir. sergileme imkani buldugu ve
firmalarimiza hukuki ve mali
danismanlik, is gelistirme
hizmetlerinin sunuldugu
Turkiye Ticaret Merkezleri
llkemizin tanitim UGssu olarak
faaliyet gostermeye devam
edecek olup farkli model ve
bagarili érneklere
ulasilabilmesine yonelik
calismalar devam ettirilecektir.
Tedbir 189. Ihracatgilara Ticaret Bakanligi (S), Aralik 2019 yilinda toplam 140 alim
pazar destedi saglanmasi TiM, Dis Ekonomik Sonu heyeti, 240 genel ve sektorel

amaciyla alim heyetleri ve
ticaret heyetleri
organizasyonlari
desteklenecektir.

Tliskiler Kurulu,
Ihracatgi Birlikleri, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari, I Diinyasi
Kuruluglari, Sektorel
STK'lar

ticaret heyeti (20 adet genel,
220 adet sektorel)
gergeklestirilecektir.
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Tedbir 190. Sektorel Ticaret Bakanligi (S), Aralik 2019 yilinda toplam 40 adet

nitelikli uluslararasi yurt ici TiM, Ihracatgi Birlikleri Sonu sektorel nitelikli yurt ici fuarin

fuarlarin desteklenmesine Genel Sekreterlikleri destek kapsamina alinacagi

iliskin mevzuatta yapilan 0ngorilmektedir.

degisiklikle destek

kapsamina alinan fuarlarin

cesitliligi ve destekten

yararlanan fuar sayisi

artinlacaktir.

Tedbir 191. Firmalarin Ticaret Bakanligi (S), Aralik Tlgili taraflarla gériismelerin,

karsi karstya kaldiklari TiM, Ihracatgi Birlikleri, Sonu tasarim, test ve kesin kabul

biirokratik islemler TCMB, Tirk Eximbank islemlerinin tamamlanarak

azaltilacaktir. ve Ticari Bankalar Otomasyon Projesinin tim
modiilleri ylrurlige
konulacaktir.

Tedbir 192. Dahilde Ticaret Bakanligi (S), Aralik Paydaslarla gériisiilerek DiR

isleme rejimi (DIR) Hazine ve Maliye Sonu kapsamina yonelik kriterler

kapsaminda belirli sartlari Bakanligi, TIM, olusturulacak ve buna yonelik

tasgiyan firmalara Ihracatci Birlikleri, mevzuat diizenlemeleri hayata

basitlestirilmis usullerle Ticaret ve Sanayi gegirilecektir.

islem yapabilme imkani Odalari

sadlanacaktir.

Tedbir 193. Tagradaki Ticaret Bakanligi (S), Aralik Tlgili STK'lar araciigi ile Dig

yapilanmalardan TOBB, TiM, Organize Sonu Ticaret Bilgilendirme

faydalanilmak sureti ile Sanayi Bolgeleri Ust Seminerleri diizenlenecektir.

ihracat desteklerine Kurulusu

yonelik farkindalik

artirilacaktir.

Tedbir 194. Tiirk ihrag Ticaret Bakanligi (S), Aralik DTO igtihadindan kaynaklanan

Urtinlerine yonelik muhtelif Tlgili kamu kurum ve Sonu haklarimiz ilgili tim

Ulkelerce baglatilan ticaret kuruluglari, 6zel sektor platformlarda savunulacaktir.

politikasi énlemi (anti- temsilcileri

damping, telafi edici vergi

ve korunma) stireglerine

kars! ihracatgilar

savunulacaktir.

Tedbir 195. Tirkiye Ticaret Bakanligi (S), Aralik Tirkiye Markasi Stantlarinda

Tanitim Grubu, tilkemiz TIM, Tirkiye Tanitim Sonu yapilacak tanitim faaliyetlerinin

tanitiminin sistemli,
yeknesak ve giigll bir
sekilde yapiimasini
teminen etkin bir sekilde
calistirlacaktir.

Grubu, Thracatg
Birlikleri ve
yetkilendirilmis fuar
organizatorleri

gesidi ve etkinligi artinlacaktir.

Tiirkiye'nin geleneksel ihra

ve hizmet ihracatini artirmak igin gerekli diizenlemeler yapila

(Kalkinma Plani p. 481)

cat pazarlarindaki payini diisiirmeden, AB-dis iilkelere olan mal

caktir.

Tedbir 196. Ekonomik
Isbirligi Teskilati (EIT)
biinyesinde Ticaretin
Kolaylastirilmasi Stratejisi

Ticaret Bakanligi (S),
Digisleri Bakanhg

olusturulacaktir.

Aralik
Sonu

Tlgili stratejinin
gerceklestirilmesi icin EIT Gye
Ulkeleri ile toplantinin 2019 yili
ilk ceyreginde yapilmasi
ongorilmektedir.
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Tedbir 197. Cin, Ticaret Bakanligi (S), Aralik Ulke eylem planlarinda

Hindistan, Meksika ve Disisleri Bakanhg, Sonu belirtilen eylemler hayata
Rusya Ticaret Eylem Enerji ve Tabii gecirilecektir.

Planlarinin (2019-2021) Kaynaklar Bakanhig,

uygulanmasina devam Hazine ve Maliye

Bakanhg, Kiiltlr ve
Turizm Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglhk
Bakanlidi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi,
Tarim ve Orman
Bakanldi, Ulastirma ve
Altyapi Bakanldi,
Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu, Eximbank,
TCMB, Tirk Hava
Yollari, Yiksekogretim
Kurulu, Makine
Imalatgilari Birligi,
Tasit Araglan Yan
Sanayileri Dernegi,
Tlrkiye Bankalar Birligi
Baskanligi

edilecektir.

ihracat desteklerinde etkililik esas alinacak, gelisme potansiyeli olan sektdrlere 6ncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 482)

Tedbir 198. Ihracat Ticaret Bakanligi (S) Aralik Thracat tegvik sisteminin seffaf
tesvik sistemi daha verimli Sonu ve verimli yapiya sahip olmasi
ve etkin olarak yeniden saglanacaktir.
yapilandirilacaktir.

Tedbir 199. Giivenlik Sanayi ve Teknoloji Aralik Savunma ve giivenlik
hizmetlerinde kullanilan Bakanlg (S), Igisleri Sonu alanlarindaki yerlilegtirme
arag, gereg ve teknik Bakanlgi Galismalarina devam
ekipmanda yerli Gretimin edilecektir.

pay! artirilacaktir.

Tiirkiye'nin ikili ve gok tarafli yiikiimliiliikleri cergevesinde yurtigi iiretimde yerli ara mal
kullaniminin ve katma degerin artirilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 484)

Tedbir 200. Yerli Ticaret Bakanld (S), Aralik Yerli Griin farkindaliginin
Urtnlerin tiketimi Sanayi ve Teknoloji Sonu artirimasi ile ithalat talebinin
Ozendirilerek yerli malinin Bakanhgi azalmasi saglanacaktir.
gorlnurliigu ve farkindalgi

artirilacaktir.

2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

2019 yilinda para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Bu dogrultuda
uygulanacak enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gozetilmeye devam
edilecektir.

b) Politikalar

Merkez Bankasi fiyat istikrari temel amaci dogrultusunda elindeki tim araclar kararli
ve badimsiz bir sekilde kullanmaya devam edecektir.
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Hazine ve Maliye Bakanlidi siki mali disiplin ile enflasyonla miicadeleye destek
verecektir.

Enflasyon hedeflemesi temel para politikasi rejimi olmaya devam edecektir.

Bu cercevede, enflasyon hedefleri, Hikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan (g yilhk
vadede belirlenmeye devam edilecektir.

Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarinin kullanilmasinin yani sira
zorunlu karsilik oranlari ile Tirk Lirasi ve ddviz cinsi likidite uygulamalar da kullaniimaya
devam edilecektir.

Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla, enflasyon
gerceklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle uyumlu seyretmesi
icin uygulanacak para politikasi Uger aylik donemlerde Enflasyon Raporu aracilidiyla
kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yil sonunda belirsizlik aralidinin disinda
kalmasi durumunda Hikiimete agik mektup yazilacaktir.

Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Piyasa derinlidinin kaybolmasina bagli olarak déviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gézlenmesi veya asiri oynaklik durumunda doéviz satim ihaleleri yapilabilecegi
gibi spekilatif davraniglar gozlenmesi durumunda piyasaya dogrudan midahale
edilebilecektir.

Piyasadaki doviz likiditesini dengelemek amaciyla gerektiginde doviz alim ve satim
ihaleleri esnek bir sekilde gergeklestirilecektir.

Thracat reeskont kredileri aracilifiyla rezerv biriktirilmeye devam edilecektir.

Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araclara iligkin iletisim
kanallar gliglendirilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ isbirligi lacak il
Politika/Tedbir Yapilacak Siire Yapilacak Islem ve
Kuruluslar Aciklama

Fiyat istikrari ve finansal istikrar amaglari dogrultusunda, krediler ve doviz kuru
kanallarinin daha etkin galismasi igin geleneksel ve gelistirilen yeni araglarla birlikte,
destekleyici bir arag olarak iletisimin de kullanilmasina devam edilecektir. (Kalkinma
Plani p. 494)

Tedbir 201. Enflasyonu Hazine ve Maliye Haziran Enflasyonu etkileyen maktu
etkileyen maktu Bakanligi (S) 2019 vergilerdeki ve hadlerdeki
vergilerdeki ve hadlerdeki guincellemede dikkate alinan
guncellemelerde gegmis dlciitlerin OVP'de yer alan
enflasyon verisi yerine enflasyon hedefiyle
OvP'deyeralan belirlenmesinin biitge gelirleri
enflasyon hedeflerinin ve enflasyon iizerinde etkilerini

dikkate alinmasi
konusunda gerekli
degderlendirmeler
yapilacaktir.

dederlendiren bir rapor
hazirlanacaktir.
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Tedbir 202. Enflasyonla
miicadele igin kamunun
alacadi tedbirlerin
yaninda, ekonominin tim
paydaslarinin ve
vatandaglarin destek
verecedi bir Enflasyon ile
Topyek{n Miicadele
Programi hayata
gegirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S)

Aralik
Sonu

Enflasyonla mucadele igin
kamunun alacagi tedbirlerin
yaninda, ekonominin tim
paydaglarinin ve vatandaslarin
destek verecedi bir Enflasyon
ile Topyek{n Miicadele
Programi hayata gegirilecektir.

Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina Plan doneminde de devam edilecektir. Piyasa
derinliginin kaybolmasina bagh olarak, kurlarda saglksiz fiyat olusumlarinin
gozlenmesi veya asiri oynaklik durumunda piyasaya dogrudan miidahale

edilebilecektir. (Kalkinma Plani p. 497)

Tedbir 203. Kira artis
oranina dair st sinir,
doviz kuru ve emtia
fiyatlarindaki gelismelere
duyarlihdi yiiksek olan
Uretici fiyatlari yerine
tuketici fiyatlarina goére
belirlenecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanldi (S)

Aralik
Sonu

Kira artis oranina dair Ust sinir,
ddviz kuru ve emtia
fiyatlarindaki gelismelere
duyarliigi ylksek olan uretici
fiyatlar yerine tlketici
fiyatlarina gore belirlenecektir.

2.2.2.5. Mali Piyasalar

a) Amag

Mali piyasalarin blyiimeyi ve reel sektori destekleyen, yurt ici tasarruflarin artmasina
katki saglayan, finansal Uriin gesitliligine sahip, islem maliyetlerinin diisiik oldugu, yenilikgi,
etkin ve geffaf bir yapiya kavusturulmasi amaglanmaktadir. Finansal istikrar temin edilecek,
finansal istikrari ve glivenligi esas alan yeni bir finansal mimari olusturulacaktir.

Istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesine yénelik calismalara

devam edilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Reel ekonominin ihtiyaglarini karsilayacak ve biiyiimeyi finanse edecek her tiirlii finansal
aracin ihrag edilebildigi, islem maliyetlerinin diisiik oldugu, giiglii bir teknolojik ve beseri
altyapiya sahip, etkin bir bicimde denetlenen, yenilikgi ve seffaf isleyen bir mali piyasanin
olusturulmasi amaglanmaktadir. (Kalkinma Plani p.511)

Tedbir 204. Merkezi yurt
disinda kurulu finansal
kuruluslardan kaynak
saglanmasi amaciyla
gerekli mevzuat
dedisikligi yapilacaktir.

BDDK (S)

Aralik
Sonu

Mevzuat galismasi yapilacaktir.
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Tedbir 205. Reel BDDK (S), TCMB Aralik Finansal istikrarin korunmasi

sektorde faaliyet gosteren Sonu cercevesinde, belirli biiyiiklige

buyik gruplarin borgluluk sahip sirketler ile biiyiik

duzeyine iliskin gruplarin borglarini izlemeye ve

diizenlemeler kli 6nlemleri almaya

gelistirilecektir. g?re ) Y
yonelik mevzuat galismasi
yapilacaktir.

Tedbir 206. Operasyonel BDDK (S) Aralik Tlgili sirketlerin Gstlendigi riskin

kiralamaya iliskin Sonu kontrol altina alinmasi ve cari

mevzuat calismasi acigin azaltiimasina yonelik

yapilacaktir. olarak mevzuat calismasi
yapilacaktir.

Tedbir 207. Bankalarin BDDK (S) Aralik Bankalarin giincel mali

glincel mali yapilarini ve Sonu yapilarini ve aktif kalitelerini

aktif kalitelerini tespit tespit etmek igin mali biinye

etmek igin mali biinye degerlendirme calismalari

degerlendirme galismalari yapilacaktir. Bu galismalarin

yapilacaktir. sonuglarina gore gerektiginde
bankacilik sektdriinin mali
yapisini giiglendirecek, boylece
reel sektoriin uygun
maliyetlerle krediye erisimini ve
mevcut kredilerinin yeniden
yapilandiriimasini temin edecek
bir politika seti devreye
sokulacaktir.

Tedbir 208. Finansal Hazine ve Maliye Aralik Finansal istikrarinin saglanmasi

istikrarin saglanmasi ve Bakanligi (S) Sonu ve biitlincul veri akiginin

buttincul veri akiginin zamaninda kamuya temin

zamaninda kamuya temin edilmesi igin gerekli yasal ve

edilmesi icin gerekli yasal teknik altyapi kurulacaktir.

ze telknlkkaltyapl GUglu veri akisi ile beraber

urulacaktr. ozellikle dniimiizdeki donemde

finansal sistemdeki kredi riski,
likidite riski ve kur riski gibi
risklerin izlenmesinde daha
etkin bir risk yonetim sistemi
kurulmasi galismalarina devam
edilecektir.

Tedbir 209. Tirkiye Hazine ve Maliye Aralik Finansal hizmetlerin

Finansal Hizmetler Kurulu Bakanligi (S), BDDK, Sonu diizenlenmesi ve denetlenmesi

kurulacaktir. SPK igin Turkiye Finansal Hizmetler
Kurulu kurulacaktir.

Tedbir 210. Banka Hazine ve Maliye Aralik Finansal derinlesme ve finansal

bilangolarindaki varliklarin Bakanligi (S), BDDK, sonu istikrar kapsaminda, banka

sekdritizasyonu tegvik SPK bilangolarindaki varliklarin

edilecektir. sekdiritizasyonu tegvik
edilecektir.

Tedbir 211. Kamu Hazine ve Maliye Aralik Yabanci para ihraglari yapmak

yatirim kuruluglar Bakanligi (S), SPK sonu igin kamu yatirim kuruluslar

birlestirilerek guigli bir
kurumsal finansman
sirketi olusturulacak ve
kamu portfdy yonetim
sirketleri birlestiriimek
suretiyle giglu bir am
kapasitesi saglanacaktir.

birlestirilerek gtigli bir
kurumsal finansman sirketi
olusturulurken, kamu portfdy
yonetim sirketleri birlestirilmek
suretiyle gugli bir alm
kapasitesi saglanacaktir.
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Tedbir 212. Finansal
Istikrar ve Kalkinma
Komitesi (FIKKO)
kurulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SBB,
TCMB, BDDK, SPK,
TMSF

Aralik
Sonu

Finansal guivenlik ve istikrarin
surdurilebilmesi amaciyla
FIKKO’nun kurulmasina ydnelik
mevzuat galismasi yapilacaktir.

Mali piyasalarda iiriin ve hizmet gesitliligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.514)

Tedbir 213. Turk Lirasi Hazine ve Maliye Aralik Tirk Lirasi cinsi varliklarin faiz

cinsi varliklarin faiz Bakanligi (S), TCMB Sonu riskinden korunmasinda ve

riskinden korunmasinda dedisken faizli enstriimanlarin

ve dedisken faizli fiyatlamasinda kullanilabilecek

enstrimanlarin referans faizler

fiyatlamasinda olusturulacaktir.

kullanilabilecek referans

faizler olusturulacaktir.

Tedbir 214. Yenilikgi SPK (S) Aralik Dijital dénligiim tegvik edilerek

projelerin finansmani igin Sonu yenilikci projelerin finansmani

Kitlesel Fonlama icin Kitlesel Fonlama

(Crowdf_u_nding) ve IPO (Crowdfunding) ve IPO

alternatifi olarak ICO alternatifi olarak ICO (Initial

(Initial Coin Offering) gibi Coin Offering) gibi modern ve

modern ve yeni nesil i nesil fi Sntemleri

finansman modelleri yeni nesil finansman yontem

olusturulacaktir. yayginlagtirilacaktir.

Tedbir 215. Emlak Cevre ve Sehircilik Aralik Bankanin, faaliyet izni

Bankas! yeniden Bakanligi (S), BDDK, Sonu alinmasina iligkin bagvuru

yapilandirilacaktir. TMSF siireci baglamis olmakla birlikte;
bankanin faaliyete gegebilmesi
igin gerekli teknik ve yasal
altyapi olusturulacak olup
gayrimenkul finansmanini
yonlendirecek bir banka haline
gelebilmesi amacina yonelik
olarak mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir.

Tedbir 216. Tirkiye Hazine ve Maliye Aralik Tirkiye Reastirans Havuzuna

Reastirans Havuzu Bakanlidi (S), Turkiye Sonu iliskin model belirlenecek ve s6z

kurulacaktir. Sigorta, Reasiirans ve konusu havuzun faaliyete

Emeklilik Sirketleri gegmesine yonelik galismalar
Birligi yirittilecektir.
Tedbir 217. Tirkiye SPK (S), Hazine ve Aralik Gelir Vergisi ve Merkezi Kayit
Elektronik Fon Alim Satim Maliye Bakanligi, Sonu Kuruluguna iliskin mevzuatta

Platformu’nun (TEFAS)
yerli ve yabanci
yatirimcilar tarafindan
kullaniminin tegvik
edilmesine iligkin mevzuat
ve altyapi galismalari
yurutdlecektir.

Merkezi Kayit Kurulusu,
Takasbank

dedisiklik yapilacak, Takasbank
ve Merkezi Kayit Kurulusunda
gerekli altyapi olusturulacaktir.
Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun gorislyle Emeklilik
Yatirim Fonlarinin Kurulug ve
Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ile
Emeklilik Yatirnm Fonlarina
iliskin Rehberde degisiklik
yapilacaktir.
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Finans sektoriindeki tiiketici ve yatirnmai haklari, kurumsal yonetim ilkeleri cergevesinde
seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalarla giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.515)

Tedbir 218. Ozel sektér
borglanma araci
yatirimcilarinin haklarinin
iyilestiriimesine yonelik
calismalar gelistirilecektir.

SPK (S), Hazine ve
Maliye Bakanhgi,
Ticaret Bakanligi

Haziran
sonu

Sermaye Piyasasl Kanunu, Tirk
Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu
ve Icra ve iflas Kanunlarinda

gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Tiirk katihm bankacihiginin, kiiresel finans pazarindan daha

saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p.516)

fazla pay almasi

Tedbir 219. Kalkinma ve BDDK (S) Aralik Kalkinma ve yatirm

yatirim bankalarinin Sonu bankalarinin katiim bankaciligi
faizsiz finansman yéntemlerine dayali olarak da
yontemlerini faaliyet gostermelerine yonelik
kuIIaIan|1tz;Iar|na yonelik yasal altyapi caligmasi

yasal altyapi

olusturulacaktr. yapilacaktr.

Tedbir 220. Katiim BDDK (S) Aralik Katiim bankaciliginin
bankaciliginin Sonu yayginlastirilmasi amaciyla yeni
yayginlagtirimasi is modeli/pencere sistemi
amacyylayeniis uygulamasina yonelik
modeli/pencere sistemi diizenlemeler yapilacaktir.
uygulamasina yonelik

dizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 221. Faizsiz Kamu Gozetimi Aralik AAOIFI tarafindan yayimlanan
finans alaninda Kurumu (S) Sonu etik, yonetisim, muhasebe ve

yayimlanan uluslararasi
standartlar mevzuatimiza
kazandirilacaktir.

denetim standartlari terciime
edilerek mevzuatimiza
kazandirilacaktir.

Yatirimlara uzun vadeli finansman saglayan kalkin

(Kalkinma Plani p.517)

ma bankaciligi gelistirilecektir.

Tedbir 222, Tirkiye Hazine ve Maliye Aralik Tirkiye Kalkinma ve Yatinm

Kalkinma ve Yatinm Bakanligi (S) Sonu Bankasinin esas sdzlesmesi

Bankasinin, sermaye hazirlanacak, genel kurulu

piyasalarinin toplanacak ve yeniden

kuvvetlendirimesi ve yapilandirmanin finansmanina

52:_';':12;3':”?:5;?;( yonelik sermaye transferi

Kanununda yer a|CiI§I yapilacaktr.

sekilde yeniden

yapilandiriimasi

tamamlanacaktir.

Tedbir 223. Tirkiye Tirkiye Kalkinma ve Aralik Fonun kurulus suregleri

Kalkinma Fonu faaliyete Yatinm Bankasi (S) Sonu tamamlanacak, kaynak tahsisini

baslayacaktir. takiben Fon yatirim kararlari
almaya baglayacaktir.

Tedbir 224. Eximbank'in Ticaret Bakanhdi (S) Aralik Eximbank'in 6z kaynaklari

0z kaynaklari Sonu

guglendirilecek ve
Bankanin nakdi kredi,
ihracat kredi sigortasi ve
garanti imkanlari
gelistirilecek ve
cesitlendirilecektir.

guglendirilecek ve Bankanin
sagladigi finansman imkanlari
geligtirilecek ve
gesitlendirilecektir.
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2.2,2.6. Maliye Politikasi
a) Amag

Maliye politikasi; para politikasi hedefleriyle uyumu da gbzetecek sekilde, enflasyonla
miicadelenin desteklenmesine, ekonomik istikrarin korunmasina, cari agigin sirdriilebilir
seviyede tutulmasina, yurt igi tasarruflarin ve yatinmlarin tegvikine katki verecek sekilde
uygulanacaktir.

Onceki yillarda gerceklestirilen yapisal reformlar ve titizlikle gdzetilen mali disiplin
sonucunda Turkiye ekonomisinin dis soklara karsi dayaniklliginin en 6nemli
gostergelerinden biri haline gelen kamu maliyesinin bu giglii yapisinin korunmasi temel
amactir. Bu badlamda, kamu harcamalarinin sinirlandiriimasi, etkinliginin artiriimasi ve
kamuda cari harcamalarda tasarruf saglanmasi ile kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin
payinin artirimasi suretiyle saglikli ve sirekli kaynaklardan kamu geliri elde edilmesi
hedeflenmektedir. Sireklilik arz etmeyen ve konjonktire duyarl gelirlerin olusturdugu
gegici kaynaklara karsilik kalict mahiyette harcama olugturulmayacaktir. Vergi, prim ve diger
kamu alacaklarina iliskin yapilandirmaya gidilmeyecektir.

Politikalar ve Tedbirler:

Sorumlu / isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar

Yapilacak islem ve
Aciklama

Vergilemenin daha adil olmasini ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini saglayacak sekilde
vergi tabani genisletilecektir. (Kalkinma Plani p. 537)

Tedbir 225. istisna, muafiyet Hazine ve Maliye Aralik Kaldirilacak istisna, muafiyet

ve indirimler incelenerek Bakanligi (S) Sonu ve indirim hiikiimlerine iliskin

etkinligi olmayanlarin mevzuat onerileri

kaldiriimasi 6nerilecektir. geligtirilecektir.

Tedbir 226. Farkl veri Gelir Idaresi Aralik Vergi Veri Analiz Merkezi igin

kaynaklarini toplayan Vergi Baskanligi (S) Sonu gerekli bina ile personelin

Veri Analiz Merkezi kurularak temini ve egitimi saglanacak;

kayit disi ekonomiyle Merkez, gerekli yazilim ve

miicadeleye katki verilecektir. donanim altyapisinin temininin
ardindan faaliyete
baglayacaktir.

Tedbir 227. KDV iadeleri Gelir Idaresi Mart KDVIRA kontroliiniin sadece bir

hizlandirilacaktir. Baskanligi (S) Sonu alt seklinde degil daha alt

seviyelere kadar yapiimasi,
vergiye uyum duizeyi dusik
miikelleflerle ilgili olarak
inceleme sonucu
beklenilmeden GiB Risk Analiz
sisteminin tespitleri uyarinca
gerekli islemlerin yapilmasi,
vergiye uyum diizeyi yliksek
miikelleflerin tespit edilerek
islemlerinin kolaylastiriimasi ve
YMM Raporu olmadan talep
edilen iadenin yarisinin hemen
yapilabilmesini teminen gerekli
glivenlik tedbirlerinin alinmasi
saglanacaktir.
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Vergiye goniillii uyumun artiriimasi ve kayit disi ekonominin azaltilmasiyla saglanacak ilave
kaynaklar, islem vergilerinin diisiiriilmesi basta olmak iizere iiretim ve istihdami tesvik
ederek bilyiimeye katki saglayacak sekilde degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 536)

Tedbir 228. Miikellef
Hizmetleri Merkezi
Etkinlegtirilecektir.

Gelir Idaresi Baskanligi
()

Aralik
Sonu

Vergi Iletisim Merkezinde gelen
aramadan giden aramaya
gecilmesi ve yeni hizmet
kanallarinin uygulamaya
gegmesi durumunda ihtiyaca
cevap verecek yeni bir hizmet
binasinin temin edilmesi
sadlanacaktir. Yeni
uygulamaya girecek
hizmetlerin
gergeklestirilebilmesi icin
mevcut yazilimlar gelistirilecek,
yeni yaziim ve donanim
ihtiyaci temin edilecek, insan
kaynadi kapasitesi artirilacaktir.

Tedbir 229. Defter beyan
sisteminin kapsami isletme
hesabl esasina gore defter
tutan mukellefleri de
kapsayacak sekilde
genisletilecektir.

Gelir Idaresi Baskanligi
©)

Mart
Sonu

Defter-Beyan Sistemi
kapsamina giren yaklagik 2,2
milyon mikellefin kayitlarinin
elektronik ortamda tutulmasina
imkan taninmasi, gelir, gider,
stok gibi kayitlarinin elektronik
ortamda gergeklestiriimesi,
defter tutmak zorunda
olanlarin defterlerinin bu
kayitlardan hareketle elektronik
ortamda olusturulmasi ve
saklanmasi, beyannamelerin
kolay, hizli ve uzman yardimina
ihtiyag duyulmaksizin
hazirlanabilmesi saglanacaktir.

Yatirim tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
ongoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamasi ile verimlilik ilkeleri gozetilerek
istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artisina yonelik yatirim alanlarina oncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

Tedbir 230. Nakdi ve
vergisel tegvikler bagta olmak
Gzere tim tegvik
mekanizmalari gézden
gegirilerek biitlinciil, sade ve
etkin hale getirilecektir. S6z
konusu tesviklerin
makroekonomik hedefler ve
biitgeyle uyumu saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Tegvikler, mevzuat ve
uygulama olarak goézden
gegirilecek, tesvik sisteminin
biitiinciil, sade ve etkin hale
getiriimesine yonelik kapsamli
Galisma yapilacaktir.

israfin 6nlenmesi, verimlilik artisi saglanmasi ve harcama programlarinin
onceliklendirilmesi suretiyle kamu harcamalari kontrol altinda tutulacaktir. Kamu
harcamalarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar;
bilyiimeyi destekleyecek yatinnm harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p. 534)

Tedbir 231. Kamu Maliyesi
Doniisim ve Degisim Ofisi
kamu maliyesinde kalici
iyilestirmeler saglayacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S)

Aralik
Sonu

Kamuda kaynaklarin verimli
kullanilmasi, maliyetlerin ve
harcamalarin azaltiimasi,
gelirlerin kalitesinin artirilimasi
amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanligi biinyesinde Kamu
Maliyesi Déniistim ve Degisim
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Ofisi kurulacaktir. Bu ofis
tarafindan hazirlanacak ve
takibi yapilacak Tasarruf ve
Gelir Donlisim Programiyla
kamu maliyesinde kalici
iyilestirmeler saglanacaktir.

Tedbir 232. Kamu Hazine ve Maliye Aralik Cari harcamalarda tasarruf
kurumlarini tasarrufa tesvik Bakanlidi (S) Sonu saglanmasina yonelik proje ve
etmek amaciyla cari is teklifleri alinacak, yapilacak
harcamalarda tasarruf degerlendirme cergevesinde
saglamayi amaclayan proje ve teklif edilen proje ve islere
iglere finansman destegi ddenek tahsis edilecek, proje
saglanacaktr. dénemi sonunda sonuglar
dederlendirilecek ve iyi
uygulama ornekleri diger kamu
kurumlarina tanitilacak ve
yayginlastirilacaktir.
Tedbir 233. Doner sermayeli Hazine ve Maliye Aralik Doner sermayeli isletmelerin
isletmelere iligkin Bakanligi (S), ilgili Sonu biitge disiplini igerisinde agik,
diizenlemeler yapilacaktir. Kamu Kurum Ve seffaf ve hesap verebilir bir
Kuruluglar idari ve mali yapida
calismalarini saglayacak
diizenlemeler yapilacaktir.
Tedbir 234. Merkezi yonetim Strateji ve Bltce Haziran Kamu idarelerinin biitge teklif
biitgesinin hazirlik ve Baskanligi (S), Hazine | Sonu sireglerinin tiimiyle
uygulama stiregleri timuyle ve Maliye Bakanligi, elektronik ortamda
elektronik ortam Gzerinden Tigili Kamu Kurum ve yapilabilmesine iliskin bilgi
gergeklestirilecektir. Kuruluslari islem altyapisi tamamlanacak,
kamu kurumlarinin biitge
islem talepleri ile yapilacak
biitge islemlerinin sonuglar da
timiyle elektronik ortamda
gergeklestirilecektir.
Tedbir 235. Merkezi yonetim Strateji ve Blitce Aralik Merkezi yonetim kapsamindaki
kapsamindaki kamu Baskanligi (S), Hazine | Sonu kamu idarelerine ait olan

idarelerine ait merkezi
yonetim biitgesi digindaki
kaynaklar igin genel ilke ve
stratejiler tespit edilecek,
uygulamalar izlenecek ve
tedbirler alinacaktir.

ve Maliye Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kurulusglar

merkezi yonetim biitgesi
digindaki diger her tirld
biitge, fon, doner sermaye,
Ozel hesap ve proje hesabi
igin genel ilke ve stratejiler
tespit edilecek, gerekli
gorilenler igin bitgelerinin
onaylanmasi zorunlulugu
getirilecek, uygulamalara yon
verilecek ve izlenecek,
harcamalarin etkili, etkin,
ekonomik ve verimli olmasini
sadlamak tizere gerekli
tedbirler alinacaktir.
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Kamu harcamalarinin program bazh siniflandirma galismalari tamamlanarak kamu
hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gegilecektir. (Kalkinma Plani p.

542)

Tedbir 236. Program bazli Strateji ve Blitge Aralik Kamu kaynaklarinin

biitgeleme sistemine gegis igin Bagkanligi (S), Hazine | Sonu kullaniminda etkinligi

gerekli caligmalar ve Maliye Bakanligi, artiracak, izleme ve

tamamlanacaktir. Tlgili Kamu Kurum Ve degerlendirmeyi

Kuruluslari kolaylastiracak, seffafligi ve

hesap verebilirligi
gliclendirecek program bazli
biitge sistemi hazirliklari
tamamlanacaktir.

Tedbir 237. Mali yonetimin Hazine ve Maliye Aralik 26/6/2018 tarihli ve 30460

tum paydaslaryla birlikte; Bakanlidi (S) Sonu saylll Resmi Gazete'de

basta merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idareleri
igin gegerli olmak izere, biitge
kanunu hazirliklarinin
baslatiimasindan, kesin
hesabin TBMM'de
kanunlasmasina kadar gegen
asamalarda kullanilan
otomasyon sistemlerinde
suireg odakli bir yaklasim
benimsenerek, e-belge, e-
imza, e-arsiv, e-fatura gibi
yeni teknolojik imkanlara
sahip, muhasebe odakli
bitiinlesik bir bilisim sistemi
altyapisi olusturulacaktir.

yayimlanarak yirirlige giren
“Bltunlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi
Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik”
uyarinca belirlenen standartlar
gergevesinde galismalar
tamamlanacaktir.

Yerel yonetimlerin mali imkan
emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yonetim 6z geli

larimi giiglendirmek igin kentsel ra

ntlarin degerlendirilmesi ve

rleri artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.

545)
Tedbir 238. Tapu harglari ve Hazine ve Maliye Eylil Diger vergi mevzuatinda
emlak vergilerinin Bakanhigi (S), Igisleri Sonu taginmazlara iligkin
taginmazlarin gergek degerleri Bakanlig, Gelir diizenlemelerle etkilesimleri de
tizerinden alinmasina yonelik Idaresi Baskanligi dikkate alinarak, tapu harcinin
olarak gayrimenkul ve emlak vergisinin taginmazin
vergilendirme sisteminde gercek degeri tizerinden
yap_lIacak deg|§|kl|k|er alinmasini saglamaya yonelik
belirlenecektir. L

Oneri raporu hazirlanacaktir.
Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi
Tedbir 239. Kayit Digi Gelir Idaresi Bagkanligi | Aralik Tim kamu kurum ve
Ekonomi Ile Miicadele Eylem (S), Iigili Kamu Sonu kuruluglarindan ve ilgili sivil

Plani (2019-2021)
hazirlanacak ve uygulamaya
konulacaktir.

Kuruluslari, igili Sivil
Toplum Kuruluslari

toplum kuruluglarindan kayit
disi ekonomi ile miicadele
eylem &nerilerinin alinmasi
suretiyle toplumun tim
kesimlerinin dahil oldugu genis
katiimli bir Kayit Digi Ekonomi
ile Miicadele Eylem Plani
(2019-2021) hazirlanacak ve

uygulamaya konulacaktir.
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2.2,2.7. Sosyal Giivenlik Finansmani

a) Amag

Sosyal givenlik sisteminin aktleryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginilmasi,
prim gelirlerinin artirlmasina yonelik olarak kayit disihdin azaltimasi ve saglik
harcamalarinin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli
mali strdirilebilirliginin iyilestirilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Saghik hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilirlik d
harcamalari daha akilc hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.558)

ikkate alinarak ilag ve tedavi

hayata gegirilecektir.

Saglik Bakanlig,
Universiteler, Ilgili
Kuruluglar

Tedbir 240. SGK ile Aile, Calisma ve Sosyal Aralik | Eylem kapsaminda; ileri BKDS
protokold olan Hizmetler Bakanligi (S), | Sonu | teknolojileri tespit edilecek, bu
universite Saglik Bakanhg, kapsamda biitiincil bir saglik
hastanelerinde, kamu TUBITAK, Universiteler, provizyon sistemi olusturulacak,
hastanelerinde ve Tiirk Eczacilar Birligi teknik sartname ve sozlesme
sozlesmeli eczanelerde metinleri hazirlanacak, ihtiyag
B|y9metr|k K|_ml|k ) dogrultusunda cihaz temin
Dogrulama Sistemine edilecek, pilot uygulamaya
(BKDS) gegilecektir. ' P Y9 ya
baslanacak ve uygulama ulke
gapinda yayginlastirilacaktir.
Tedbir 241. Tetkik ve Aile, Calisma ve Sosyal Aralik | Hastalara gereksiz tetkik ve
tahlil paylagim projesi Hizmetler Bakanhdi (S), | Sonu | tahlil iglemlerinin yapilmamasi

ve hastalarin zaman kaybini
Onleyip tedavi strecini
hizlandirmak adina tetkik ve
tahlil sonuglarinin MEDULA
Uzerinden depolama yapilmadan
gorintiilenmesi saglanacaktir.

2.2.2.8. Kamu isletmeciligi

a) Amag

Kamu tegebbdslerinin kaynaklarini kamuya mali yuk getirmeyecek sekilde; etkili,
verimli ve ekonomik kullanmalari esastir.

KiT'lerin karlilik, verimlilik ve kurumsal ydnetim ilkelerine uygun faaliyet gdstermesi

temel amactir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir Sorumlu/Isbirligi siire Yapilacak Islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahil KiT'lerin faaliyetleri, ekonomik amag ve
hedeflere dayali olarak yiiriitiilecektir. (Kalkinma Plani p.569)

Tedbir 242. KiT'ler, Hazine ve Maliye Bakanlidi (S), | Aralik KiT’ler, verimlilikleri
verimlilikleri artacak ve Strateji ve Bitge Bagkanligi, Sonu artacak ve kamu

kamu maliyesine yukleri Ozellestirme Idaresi, Ilgili maliyesine yikleri
azalacak sekilde yeniden Kuruluglar azalacak sekilde yeniden

yapilandirilacaktir.

yapilandirilacaktir.

2.2.2.9. Yatirim Politikalari
2.2.2.9.1. Kamu Yatirnmlari
a) Amag

Kamu vyatinmlarinin 6zel sektériin yenilikgi ve Uretken yatirimlarini ve ticareti
destekleyecek, vatandaglarimizin refah ve mutlulugunu artiracak nitelikteki 6ncelikli altyapi
alanlarina yonlendirilmesi temel amactir.

Kamu yatinm harcamalarindan azami diizeyde tasarruf edilirken kalkinma
potansiyelini destekleyici mahiyetteki iktisadi ve sosyal altyapi yatirnimlarina oncelik
verilmeye devem edilecektir.

Kamu altyapi yatinmlari; 6zel kesimde Gretim maliyetlerinin azaltiimasini, yeni Gretim
kapasitelerinin olusturulmasini, bdylece Gretimin yenilikci ve rekabetci gelismesini
destekleyecek sekilde planlanacak ve yiriitiilecektir.

Kamu yatirim projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
siireci glclendirilecek, bu dogrultuda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

Bu kapsamda 2019 yili yatinm 6deneklerinin tahsisinde;

- Devam eden oncelikli projelerden en kisa siirede tamamlanabilecek olanlara;
baslatiimis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanli olarak yuritiilmesi ve
tamamlanmasi gereken projelere; mevcut sermaye stokunun daha etkin
kullanilmasina ve korunmasina yonelik idame-yenileme, bakim onarim,
rehabilitasyon ve modernizasyon tiirii yatinm projelerine; afet risklerinin azaltiimasi,
afetlere hazirlik ile afet hasarlarinin telafisine yonelik projelere éncelik verilecektir.

- Thalesi yapilmamis ve ihalesi yapilmig ancak baglanmamig projeler 6telenecektir.

- Devam eden projelerden finansman kosullari uygun olanlar igin yeni ve daha uzun
zamana yayilmis is planlari olusturulacaktir.

- Mega-altyapi projeleri dogrudan yabanci yatirnnm yoluyla, uluslararasi finansman ile
hayata gegirilecektir.

- Kamu hizmeti sunumuyla dogrudan iliskisi olmayan makam araci, lojman ve sosyal
tesislere yonelik harcamalar sinirlandirilacaktir.

- Kamuda yeni idari hizmet binasi yapimina ve kiralanmasina izin verilmeyecektir.
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KOI projelerinde temel ama¢ kamu yatinm ve hizmetlerinin gerceklestiriimesinde
etkinlik ve verimliligi artirmaktir. Bu kapsamda kurumlar arasi koordinasyonun ve isbirliginin
gelistiriimesine ve harcama getirisi saglayacak projelerin segilmesine dnem verilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

KO1 politika uygulamalarinin koordinasyonu giiclendirilecek, projelerin biitce iizerindeki
risk ve etkilerini dlgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.595)

Tedbir 243. KOI
projelerinin bltgeyle
iliskisini daha kuvvetli
kurmak uzere izleme-
dederlendirme sistemi
guglendirilecektir.

Strateji ve Blitge
Baskanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhgi

Aralik
Sonu

KOI projelerinin etkin
izleme ve
dederlendirmesine
yonelik fonksiyonlar
Kamu Yatirimlari Bilgi
Sistemine eklenecektir.

Kamu yatinnm projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci
giiglendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.596)

Tedbir 244. KOI Strateji ve Biitge Haziran KOI projelerindeki
alaninda faaliyet Bagkanligi (S), Hazine ve Sonu hazirlik ve isletme
gésteren kamu Maliye Bakanligi, Saglk doénemlerini kapsayan
kurumlarini kapsayan Bakanlig, proje planlama, ihale
kapasite gelistirme Ulastirma ve Altyapi dahil tim streglerin
projesi Bakanhigi Ilgili Kamu Kurum daha nitelikli hale
tamamlanacaktir. ve Kuruluglari getirilebilmesi,
sozlesme yonetiminin
uluslararasi standartlar
dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi
Tedbir 245. Kamu Strateji ve Biitce Aralik Kamu yatirim
yatinmlari igin proje Baskanligi (S), Yatirimci Sonu projelerinin hazirlik,
hazirlama, uygulama, Kuruluglar uygulama, izleme ve
izleme ve degerlendirme degerlendirme
stireglerini yonlendirmek siireclerinin daha etkin
lizere rehber dokiiman ve etkili yonetilebilmesi
hazirlanacaktr. amaciyla bir rehber
dokiiman
hazirlanacaktir.
Tedbir 246. Kamu Strateji ve Biitce Aralik Kamu Yatinmlari Bilgi
Yatinmlari Bilgi Baskanligi (S), Hazine ve Sonu Sistemine karar destek
Sisteminin Maliye Bakanlidi, Yatirimci sistemi niteligi
geligtirilmesine iligkin Kamu Kuruluslari kazandirimasina
gqllﬁrr_]_alar ) yonelik galismalar
yurtitllecektir. yapilacak, sonug odakli
yOnetim anlayisi
dogrultusunda
raporlamaya ve
izlemeye iliskin
fonksiyonlar
geligtirilecektir.
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KO1 uygulamalarna iliskin daginik yapidaki KOI mevzuatinin gergeve bir KOI kanunu
altinda toplanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.594)

Tedbir 247. KOI Strateji ve Biitce Aralik KOI stireglerini,
uygulamalarina iliskin Baskanligi (S), Hazine ve Sonu uygulanan model ve
gergeve mevzuat Maliye Bakanligi, Saglik sektorlere gore farkli
hazirliklari yapilacaktir. Bakanligi, kanunlarla diizenleyen

pargali yapidaki mevcut
KOI mevzuatinin, ilgili
siireglerin daha agik ve
rasyonel bir sekilde
tanimlandigi ve esnek bir
yapiya sahip yeni bir KOI
gergeve mevzuatinin
altinda toparlanmasi
amaciyla galisma
yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Ozellestirme
idaresi Bagkanligi ve diger
ilgili kamu kurum ve
kuruluslari

2.2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirimlan
a) Mevcut Durum

2018 yilinda 6zel kesim yatirimlarinin artirilmasi ve Uretken alanlara yonlendirilmesi
amaciyla yatinrm ortaminin iyilestiriimesine, yabanci sermayenin gekilmesine ve yatirm
desteklerine yonelik faaliyetlere devam edilmistir.

2018 yilinda cikarilan 7099 sayili Kanunla Tirkiye'nin Diinya Bankasi Is Yapma
Kolaylidi Endeksinde daha yliksek basamaklara ¢cikmasina yonelik énemli dizenlemeler
yapiimistir. Bu kapsamda, sirket kurulusu islemlerindeki maliyet ve siirenin azaltiimasi,
belediyeler tarafindan sadlanan yapi izin streglerinin iyilestirilmesi, dis ticaret islemlerine
iliskin cesitli maliyetlerin  dlstrilmesi, tapu kaydi islemlerinin hizlandiriimasi,
telekomiinikasyon altyapi izin siireclerinin, ticari faaliyet islemlerinin ve KOBI'lerin
finansmana erisiminin kolaylastirlmasi dogrultusunda gesitli kanunlarda degisiklikler
yapilmistir.

6745 saylli Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile cercevesi cizilen Proje
Bazh Tegvik Sisteminin uygulanmasina baslanmistir. Bu kapsamda 2018 yilinda 19 firmanin
23 projesine proje bazli tesvik belgesi verilmistir. Bu projeler ile 34.111 dogrudan, 134 bin
de dolayli istihdam, ihracata 6 milyar 318 ABD milyon dolarlik katki, ithalatin 12 milyar 312
milyon ABD dolari azalmasi ve cari agikta 19 ABD milyar dolarlik bir iyilesme
ongoriilmektedir.

2012/3305 sayih Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar giincellenerek
uygulanmaya devam edilmistir. Bu kapsamda imalat sanayi yatirnmlari icin bina ve ingaat
harcamalarina KDV iadesi stiresi 2018 yili sonuna kadar uzatiimig, kagit hamurundan
baslayan entegre yatirimlara yonelik destek kapsami genisletilmis, Kilttir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgelerinde vyapilacak turizm yatinmlarina yonelik destedin  kapsami
genisletilmis, faiz destedi destek unsuru artirilmis, hava araclarina iliskin destegin kapsami
genisletilmis, atik geri kazanim ve bertaraf yatinmlari ile kimya, elektrikli makine, makine
ve demiryolu tasitlar sektorlerinde 500 milyon TL (izeri yatinmlar oncelikli yatirimlar
kapsamina alinmistir. Ayrica yatirim tesviklerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i uhdesinde
yuritilmesine karar verilmistir.

176



Diizenlenen yatinm tegvik belgesi sayisi, 2018 yili Ocak-Mayis doneminde bir énceki
yilin ayni ddnemine gdre ylizde 3 azalarak 2.921 olmustur. Ayni ddnemde dngorilen toplam
sabit yatinm tutari ylizde 48,8 artarak 65,9 milyar TL, dngérilen istihdam ise ylzde 45,1
artarak 126.809 kisi olmustur.

TABLO II: 22- 2018 Yili Ocak-Mayis Dénemi Yatirim Tesvik Belgelerine Iliskin

Veriler
Belge Sayisi Sabit Yatinm istihdam
(Milyon TL) (Kisi)
Sermaye Tiirii
Yabanci Sermaye 141 26 568 13 811
Yerli Sermaye 2 870 39310 112 998
Sektorii
Eneriji 240 4 576 1782
Hizmetler 844 32 505 59 180
imalat 1601 26 225 61 765
Madencilik 87 1220 1330
Tarim 149 1 350 2752
Destek Sinifi
Bolgesel 1960 50 416 106 754
Biiyiik Olgekli 5 858 753
Genel 953 14 100 19 052
Stratejik Yatinmlar 3 504 250
Genel Toplam 2921 65 877 126 809

Kaynak: Ticaret Bakanlg

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin &lciilmesi ve ilkeler
arasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
Is Ortami Raporunda Tiirkiye genel siralamada 190 iilke arasinda 2016 yilinda 70'inci sirada
iken 2017 yilinda 60Inci siraya ylikselmistir.

TABLO II: 23- Tiirkiye'nin Is Ortami Raporu Basliklarina Goére Siralamasi

Baslhik Adi 2013 2014 2015 2016 2017
Ise Baslama 64 88 90 82 80
Insaat izinleri 137 108 101 107 96
Elektrik Temini 35 35 36 63 55
Tapu Kaydi 55 51 54 62 46
Kredi Temini 86 71 78 114 77
Azinlik Yatinmaillarinin Korunmasi 12 20 18 18 20
Vergi Odeme 50 56 128 90 88
Dig Ticaret 92 61 70 75 71
Sézlesmenin icrasi 42 17 32 35 30
Sirket Tasfiyesi 118 102 124 141 139
Is Yapma Kolayligi Endeksi Siralamasi 51 51 63 70 60

Kaynak: Diinya Bankasi

Rapordaki bagslklar itibariyla Tirkiye, genel siralamada yer alan ilk 20 (lke ile
kiyaslandiginda 6zellikle Sirket Tasfiyesi, Vergi Odeme, Kredi Temini, insaat izinleri ve Dig
Ticaret bagliklarinda iyilestirme yapildigi takdirde bu alanlar, genel iilke siralamasinda
Turkiye'yi yukar tastyabilme potansiyeline sahiptir. Ornegin, Sirket Tasfiyesinde mevcut
durumda 33,26 olan Tirkiye'nin puani ilk 20 Ulke ortalamasi olan 76,30'a ulastiinda
Tirkiye'nin bu baglikta sirasi 139'dan 26'ya, genel siralamasi ise 60'tan 41’e ylkselecektir.
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TABLO II: 24- Tiirkiye'nin is Yapma Raporu Bashklarina Gére Durumu (2017)

Puan Siralama OrtaIAamanm Yakalanmasi
Halinde Tiirkiye'nin
Ilk 20 Ulke oo - Bashk Genel
Baghik Adi Ortalamasi Tirrkiye Turkiye Siralamasi Siralamasi
Ise Basglama 94,67 87,59 80 13 58
insaat izinleri 79,81 67,26 96 17 57
Elektrik Temini 87,82 81,02 55 22 58
Tapu Kaydi 81,99 74,67 46 22 58
Kredi Temini 74,50 55,00 77 42 56
AzinlikYatirnmcilarinin 70,23 71,67 20 23 63
Korunmasi
Vergi Odeme 87,90 72,40 88 18 56
Dig Ticaret 91,28 79,71 71 41 57
Sézlesmenin Icrasi 71,61 68,87 30 21 59
Sirket Tasfiyesi 76,30 33,26 139 26 41

Kaynak: Diinya Bankasl
Not: Ilk 20 tilke rakamlari bu Raporda genel siralamadaki en iyi ilk 20 tilkenin ortalamasi alinarak hesaplanmistir.

TCMB verilerine gore Ulkemize 2002-2017 doéneminde toplam 194,2 milyar ABD
dolarlik uluslararasi dogrudan yatirim (UDY) girisi olmustur. Tirkiye'ye giren UDY 2007
yilinda 22 milyar ABD dolariyla en yiiksek seviyeye ulasmisken 2016 yilinda bu rakam 13,3
milyar ABD dolari, 2017 yilinda ise 10,9 milyar ABD dolar olmustur. Ulkemize gelen
uluslararasi dogrudan yatirimlar sektorel olarak incelendiginde bu yatirnmlarin sanayi ve
hizmet sektorlerinde yodunlastigi goriilmektedir. Sermaye yatinmlarinda genel itibariyla
hizmet sektorlerinin daha ok tercih edildidi anlasiimaktadir. Onlimiizdeki dénemde
uluslararasi yatinmlarin imalat sanayii gibi verimlik artisi imkani daha ylksek alanlara
yonlendirilmesi ve ekonominin ihtiyag duydugu uluslararasi yatinmlarin girisinin artirilmasi
amaciyla uluslararasi dogrudan yatirim stratejisi hazirlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ayrica tUlkemizde yatinmin baglangicindan isletmeye gecis donemine kadar izin, onay,
lisans, yatirim yeri temini, mevzuat ve hukuki slreglerin iyilestiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Bununla birlikte dnimuizdeki ddnemde Proje Bazli Tegvik Sisteminin daha odakli
olarak kullanilabilmesine yonelik trilin ve sektér bazl calismalara ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Yatinm ortaminin daha cazip héle getirilmesi ve yatirimlarin 6zendirilmesi yoluyla
ylksek blyime igin gerekli 6zel kesim yatirnmlarinin artiriimasi temel amagtir.

Yatinm tegvik uygulamalarinin amaci katma deder ve Ar-Ge igerigi yiiksek yatirim,
ihracat ve Uretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet glicini gelistirmek ve
bolgesel potansiyellerin ekonomiye kazandiriimasini saglamaktir.

c) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/Isbirligi " Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama
Yatirim tesvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffaflik,
ongoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamasi ile verimlilik ilkeleri gozetilerek
istihdam, yiiksek katma deger ve ihracat artisina yonelik yatirim alanlarina oncelik
verilecektir. (Kalkinma Plani p. 607)

Tedbir 248. Ylksek Sanayi ve Teknoloji Aralik Tesvik mevzuati
teknolojili ve yiiksek katma Bakanligi (S), Hazine Sonu sadelegtirilerek, kolay
degerl;, ithalat bagimliigini ve ve Maliye Bakanligi, uygulanabilir hale getirilecek

cari agigi azaltacak yatinm
konulari, bolgesel, biyiik
Olgekli, stratejik ve oncelikli
yatirimlarin daha verimli ve
kolay uygulanabilir sekilde
desteklenmesi igin yatinm
tesvik politikalari gdzden
gegirilecektir.

Tlgili Kurum ve ve kaynaklarin daha verimli
Kuruluslar, STK'lar kullanimi saglanacaktir.
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cevhere dayall entegre
metaliirji, kimya, petrokimya,
savunma sistemleri, bilisim
teknolojileri gibi alanlarda
yapilacak yatirnmlar
desteklenecek ve ilgili sektor
temsilcilerine yonelik sunum
ve bilgilendirme toplantilar
yapilacaktir.

ve Maliye Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi,
Ticaret Bakanldi,
STK'lar

Tedbir 249. Yiiksek katma Sanayi ve Tekonloji Aralik Cesitli parametrelerin

deder olusturacak makro Bakanhgi (S), Yatirm Sonu degerlendirilmesi icin

yatinm projelerine yonelik Ofisi, Ozel Sektor, olusturulan sektore! ve proje

eylem planlari olusturulacak Belediyeler bazl énceliklendirmeler

ve uygulamaya konulacaktir. dikkate alinarak, Tirkiye'nin
sanayisinde yuksek katma
deder olusturacak makro
yatinm projeleri
belirlenecektir. Bu projelerin
eylem planlari olusturulacak
ve bir program gergevesinde
uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 250. Proje bazl Sanayi ve Teknoloji Aralik Yatirim projelerinin

tegvik sistemi kapsaminda Bakanligi (S), Hazine Sonu degerlendirilmesi ve Destek

Karari'nin yayimlanmasi
sadlanacaktir.

Devlet desteklerine iliskin ver

i toplama ve izleme altyapisi calismalari tamamlanarak
uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p. 609)

izin, onay ve lisans sireglerini
icerecek ve yatirmciya rehber
olacak sekilde sektorel yatirm
yol haritalari gikarilacaktir.

Strateji ve Bltce
Bagkanligi, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglan

Tedbir 251. Destek Hazine ve Maliye Eylil Desteklerin kapsamli

uygulamalarinin etkin bir Bakanligi (S), ilgili Sonu envanteri gikarilacak,

sekilde izlenmesi ve politika Kurum ve Kuruluglar karsilagtirilabilir,

yapicilara raporlanmasi siniflandirlabilir ve dlgllebilir

saglanacaktir. bilgilerden olugan destek veri
altyapisinin olusturularak,
destek veren kurumlar
tarafindan uygulanmasi
sadlanacak, destek
uygulamasi yiiriiten
kurumlardan destek verisi
temin edilecektir.

is ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 252. Yatirm ve Cumbhurbasgkanhgi Aralik Basta KOBI'ler ve dogrudan

isletme dénemlerine iligkin Yatinm Ofisi (S), Sonu yabanci yatirmcilar olmak

lizere tim yatirmcilarin
istifade edebilecegi tim
burokratik izin ve onay
slireglerinin tam olarak
bilinmesini saglayacak bir
calisma yapilacaktir. Galisma,
belirlenecek sektdr veya
sektorlerde yatirim ve isletme
sureglerinde iligkin tiim izin,
onay ve ruhsat sureglerini
icerecektir. Burokratik
slireglerin her birine iliskin
siire, maliyet, gerekli bilgi-
belge, bagvuru mercii ile ilgili
bilgiler yer alacaktir.
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Tedbir 253. Yatirmlarin ve Sanayi ve Teknoloji Aralik Mevzuatta yatinmcilarin

yatinmcilarin korunmasina Bakanligi (S), Strateji Sonu korunmasina iligkin var olan
yonelik cerceve bir mevzuat ve Biitce Baskanlid, diger hiikiimlerle birlikte ilave
calismasl tamamlanacaktir. Yatirm Ofisi, Tlgili bazi hiikiimlerin de yer
Kamu Kurum ve alacadi bir gergeve mevzuat
Kuruluslari, STK'lar hazirlanacak ve bu galismanin

basta yabanci yatirmcilar
olmak lzere tiim yatinmcilara
tanitimi yapilacaktir.
Mevzuat galigmasinda:

- Yatinmailara birokratik
siireglere ve kamusal yuklere
iliskin daha etkili glivenceler
sadlanarak 6ngordlebilirlik
artirilacaktir.

- Birokratik diizenlemelere
iliskin kamuya hesap
verebilirlik, seffaflik dlgltleri
getirilecektir.

- Tesvik mevzuatinda
ongorilebilirlik artirlacaktir.
- Blirokratik siireglerin takibi
ve tek pencere sistemi igin
gerekli yetkilendirme
sadlanacaktir.

2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a) Mevcut Durum

Son 15 yilda Ar-Ge harcamalarinda artis yasanmis ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya
orani 2002 yilindaki ytizde 0,51 diizeyinden 2016 yilinda ylizde 0,94'e yiikselmistir. Ancak,
bu oran 2016 yili AB-28 ortalamasi olan ylizde 2,03 ve OECD ortalamasi olan ylzde 2,33'ln
altindadir. Bununla birlikte, toplam Ar-Ge harcamasi icindeki 6zel sektdr payr artmaya
devam etmis, 2015 yilindaki ytizde 50 diizeyinden 2016 yilinda ylizde 54’e ulasmistir.

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin en 6nemli unsurlarindan biri arastirmaci insan giictidir.
2016 yilinda tam zaman esdeder (TZE) arastirmaci sayisi 100.158, TZE Ar-Ge personeli
sayisi ise 136.953 olarak gergeklesmistir. 2016 yilinda TZE Ar-Ge personelinin yilizde 53'U
0zel sektorde, ylizde 38,4'l yiiksekdgretim kurumlarinda ve yiizde 8,6'si kamuda istihdam
edilmistir. Toplam TZE Ar-Ge personeli sayisi igerisindeki doktora ve {stl 6grenime sahip
olanlarin payi yiizde 20dir. Ozel sektdrde istihdam edilenler basta olmak (izere arastirmaci
insan glicinlin nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesine olan ihtiyac devam etmektedir.

Merkezi yonetim biitcesinden Ar-Ge faaliyetleri icin 2017 yilinda toplam 10,7 milyar
TL harcama yapilmistir. Buna ek olarak, 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerindeki artigin etkisiyle
kamunun dolayli Ar-Ge destegi bir 6nceki yila gére ylizde 35 artarak 2,9 milyar TL'ye
yikselmistir. 2018 yilinda TUBITAK tarafindan yatirm programi kapsaminda yiiriitiilen
Tirkiye Arastirma Alani (TARAL) programina yaklasik 1,4 milyar TL kaynak aktariimistir.
Diger taraftan, kamu kurumlari tarafindan yiritilen Ar-Ge destek programlarinin etkilerinin
degerlendirilmesine olan ihtiyac devam etmektedir.
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TABLO II: 25- Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeler
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ar-Ge I-_I_arcamalannln GSYH Igindeki 0,80 0,80 0,83 0,82 0,86 0,88 0,94
Payi (Yilzde)

Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge

Harcamasi (Milyon TL - Cari 9268 11154 13062 14807 17598 20615 24 641
Fiyatlarla)
Ar-Ge Harcamalarini Gergeklestiren Sektorler (Yiizde)
Yiiksekégretim 46,0 45,5 43,9 42,1 40,5 39,7 36,3
Ozel Sektor 42,5 43,2 45,1 47,5 49,8 50,0 54,2
Kamu 11,4 11,3 11,0 10,4 9,7 10,3 9,5
TZE Cinsinden Toplam Ar-Ge
Personeli Sayisi 81792 92801 105122 112969 115444 122288 136953
TZE Cinsinden Ar-Ge Personelinin Sektorel Dagilimi (Yiizde)
Yiiksekogretim 40,2 38,4 38,8 37,7 35,7 35,4 38,4
Ozel Sektor 45,9 48,9 49,7 51,7 53,7 54,5 53,0
Kamu 13,9 12,7 11,5 10,6 10,6 10,1 8,6
10.000 Calisan Kisi Basina Diisen
TZE Ar-Ge Personeli Sayisi 36 37 40 44 46 45 46

Kaynak: TUiK

Cumhurbaskanligi  Hiikimet Sistemi kapsaminda yapilan diizenlemelerle bilim,
teknoloji ve yenilik alanindaki destek ve tesvikler, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde
toplanmistir. Ayrica, bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin
ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme hedefleri dogrultusunda yonlendiriimesi amaciyla
Cumhurbagkanlidi biinyesinde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu olusturulmustur.

6550 sayili Aragtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda yeterlik
verilen arastirma altyapilarinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi ve bu Kanun
kapsamina yeni alinabilecek arastirma altyapilarinin belirlenmesine yonelik calismalara
devam edilmektedir. Bununla birlikte, 703 sayill Kanun Hilkmiinde Kararname ve 2018/3
saylll Genelge ile 6550 sayili Kanunun karar organi olan Arastirma Altyapilari Kurulu
kaldirilarak yerine Sanayi ve Teknoloji Bakani baskanliginda bes liyeden olusan Arastirma
Altyapilar Komisyonu teskil edilmistir.

Ar-Ge Reform Paketinin Mart 2016'da yirirlige girmesiyle 6zel sektér Ar-Ge Merkezi
Belgesi alan isletme sayisi Eyltl 2017°de 635 iken Eyliil 2018'de 987'ye ylkselmistir. Ayni
tarih itibariyla 6zel sektér Ar-Ge merkezlerinde 53.517 Ar-Ge personeli calismakta olup, bu
merkezler 6zellikle makine ve techizat imalati, otomotiv yan sanayi, yazilim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, elektrik-elektronik, tekstil, kimya ve savunma sanayii gibi sektorlerde faaliyet
gostermektedir. Ayrica, Eylil 2018 itibariyla tasarim merkezi belgesi verilen isletme sayisi
246 iken bu merkezlerde 5.324 kisi calismaktadir.

AB Ufuk 2020 programindan Ulkemizdeki arastirmacilarin ve 6zel sektoriin daha fazla
faydalanabilmesi amaciyla TUBITAK koordinasyonunda yonlendirme, bilgilendirme ve tegvik
faaliyetleri yliritllmektedir. S6z konusu program kapsaminda 2018 yilinda acilan ¢adrilarin
ylizde 36'sinin sonuglari agiklanmis olup 11 kamu kurulusu, 26 tniversite ve 23 6zel sektor
kurulusu tarafindan sunulan toplam 34 projenin destek almasiyla 14,5 milyon Avro geri
donils saglanmistir.
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b) Amacg ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amaci; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor
odakl artirilarak faydaya donistiiriimesine, yenilie dayall bir ekosistem olusturularak
arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesine ve markalasmis teknoloji yodun (rinlerle
tlkemizin kiresel dlgekte yliksek rekabet glicline erismesine katkida bulunmaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir Yi:::;n:::( {(ﬁ::':;?;r Siire Yapilacak islem ve Aciklama
Universite ve kamu kurumlari biinyesindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle yakin
isbirligi icinde galisan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet
veren ve etkin bir sekilde yonetilen siirdiiriilebilir yapilara doniistiiriilecektir. (Kalkinma
Plani p.627)

Tedbir 254. Kritik Strateji ve Biitce Aralik | Bilgi ve teknoloji kapasitesinin
alanlarda arastirma Baskanligi (S), Ilgili Sonu | gelistiriimesi ve ekonomik fayda
altyapilarinin kurulumu Bakanliklar, YOK, yaratiimasi amaciyla saglik, bilgi ve
ve gelisimi Universiteler iletisim teknolojileri, enerji bagta
desteklenecektir. olmak Uzere kritik alanlarda yeni
arastirma altyapilari kurulacak,
mevcut olanlar gelistirilecektir.

Tedbir 255. Ulusal Sanayi ve Teknoloji Aralik | 6550 sayili Kanun kapsaminda
olgekli arastirma Bakanhgi (S), Milli Egitim | Sonu | yeterlik verilen arastirma
altyapilari, yeterlikleri Bakanlig, Strateji ve altyapilarinin desteklenmesine
dikkate alinarak 6550 ?gﬁ%%l?)ﬁsb:rug&ﬁ“m iliskin calismalar sirdiriilecek, yeni
sayill Kanun kapsaminda PoIitikaIgarl Kurulu, Egitim altyapilarin Kanun kapsamina
desteklenecektir. ve Ogretim Politikalari aImmasma_l yonel_|k calismalara

Kurulu, YOK, TUBITAK, devam edilecektir.

Universiteler, Arastirma

Altyapilari
Tedbir 256. Ozel sektor Sanayi ve Teknoloji Aralik | Ozel sektdr Ar-Ge ve tasarim
Ar-Ge ve tasarim Bakanligi (S), Hazine ve Sonu | merkezlerine yonelik calismalara
merkezleri sayisi Maliye Bakanligi, Ozel devam edilecek ve bu merkezlerin
artirilacaktir. Sektdr Kuruluslari sayisi 1750'ye yiikseltilecektir.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlari etki analizi
calismalan yapilarak gézden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, 6ncelikli alanlarda
olusturulacak ortak hedefler cergevesinde, ticarilestirmeyi de icerecek sekilde piyasa
sartlan gozetilerek biitiinsellik icinde desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.630)

Tedbir 257. Ar-Ge, Sanayi ve Teknoloji Aralik | Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
yenilik ve girisimcilik Bakanligi (S), Ticaret Sonu | KOSGEB ve TUBITAK tarafindan
desteklerine iligkin etki Bakanlig, Strateji ve ydriittilen ozel sektdre yGnelik
analizleri Biitge Bagkanligi, YOK, g::%:tlaggargat;gmﬁrf ﬁégre%gfi'n%e
gergeklestirilecektir. TUBITAK, KOSGEB ulasma ve fayda yaratma
duzeylerini tespit etmek igin etki
analizleri gergeklestirilecektir. Bu
analizlerin sonuglar da dikkate
alinarak destek programlari
iyilestirilecektir.
Tedbir 258. Orta TUBITAK (S), Sanayi ve | Aralik | TUBITAK 1004 programiyla
yiiksek ve 6zellikle Teknoloji Bakanlig, Sonu | Gniversite ve aragtirma

yuksek teknoloji yerli
Urlinlerin gelistiriimesine
yonelik 6zel sektor ve
tUniversitelerin isbirligiyle
olusturulacak teknoloji
platformlari araciligiyla
biiyik capli projeler
desteklenecektir.

Universiteler

altyapilarinin 6zel sektor Ar-Ge ve
tasarim merkezleri ile teknoloji
hazirlik seviyesi 3-6 arasindaki
stratejik igbirlikleri desteklenecektir.
Sanayi yenilik aglar destek
programiyla odak sektorlerde
hedeflenen teknoloji tabanli
Urlnlerin ticarilestirilmesi amaciyla
teknoloji hazirlik seviyesi 6-9
arasindaki pazara gorece daha
yakin alandaki teknoloji gelistirme
faaliyetleri tesvik edilecektir.
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Tedbir 259. Ulkemizin
liderligini saglayacak yeni
sektorler ve yetkinlikler
yaratilmasina yonelik,
bilimin sinirinda yiiksek
riskli ve katma deger
agisindan yiiksek etki
yaratmasi muhtemel
onctl aragtirma projeleri
desteklenecektir.

TUBITAK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligy,
Universiteler

Aralik
Sonu

Rekabet avantaji saglamak
amaciyla yeni gelismekte olan bilim
ve teknoloji alanlarinda temel
buluslar ve teorik ilerlemeleri iceren
¢Igir agicl arastirmalarin
desteklenmesine yonelik yeni bir
program tasarlanarak uygulamaya
alinacaktir.

Arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi daha da artirilacak, 6zel sektorde arastirmaci
istihdami tesvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

disindaki nitelikli

Tedbir 260. Sanayinin TUBITAK (S), YOK, Aralik | Sanayide ihtiyag duyulan doktorall
ihtiyaclarina yonelik Universiteler Sonu | arastirmaci insan giictiniin
arastirmaci insan giicti Universite sanayi igbirligiyle
nitelik ve nicelik yetistirilmesine ve istihdamina
yonilinden gelistirilecektir. yonelik programlar yiiritilecektir.
Tedbir 261. Yurt TUBITAK (S), Sanayi ve Aralik | Yurt disinda bulunan nitelikli
Teknoloji Bakanlidi, Aile, | Sonu | arastirmacilarin tilkemizdeki

arastirmacilarin
Ulkemizde galismasinin
Ozendirilmesine yonelik
programlar
geligtirilecektir.

Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi,
Icisleri Bakanhd, Milli
Egitim Bakanligi, Devlet
Personel Baskanligi,
Universiteler, YOK,
Yurtdig Tlrkler ve
Akraba Topluluklar
Baskanligi

calismalara katkilarinin saglanmasi
amaciyla Uluslararasi Lider
Arastirmaci Programi baglatilacak,
Yurda Doniis Aragtirma Programi
basta olmak (izere TUBITAK
tarafindan yiritdlen benzer
programlarin kapasitesi
artirilacaktir.

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilar ve arastirmaci insan giicii bakimindan bdlgesel ve
kiiresel diizeyde is birligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin
kolaylastiriimasina, igsellestiriimesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet
edebilecek sekilde gelistiriimesine 6nem verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 262. AB Cerceve TUBITAK (S), Disigleri Aralik | AB destek programlarina yonelik

Programlarina katilimin Bakanligl, Sanayi ve Sonu | tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri

artirimasina yonelik Teknoloji Bakanligi, sUrddrdlecek, bagvuru, )

mekanizma Universiteler, YOK degerlendirme ve izleme stiregleri

elistirilecektir ! iyilestirilecektir. Bu kapsamda, Ufuk

9elis : 2020 Programindan daha fazla
kaynak kullanimi amaciyla kuantum
bilimleri ve teknolojisi, glivenlik
arastirmalari, gog arastirmalari,
kisisellestirilmis tip ve batarya
teknolojisi gibi alanlara 6nem
verilecektir.

Tedbir 263. Arastirma TUBITAK (S), Sanayi ve | Aralik | Uluslararasi Ar-Ge isbirliklerini

kurumlarinin ikili ve/veya Teknoloji Bakanlig, Sonu | desteklemek amaciyla kurgulanan

gok tarafli uluslararasi Digisleri Bakanligi, destek programlari kapsaminda

ha2|r|ayacak|ar|_ projeler aglarina katilimini ve bu aglardan

desteklenecektir. alinan destek miktarini artirmaya
yonelik galismalar

- gergeklestirilecektir.

Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

Tedbir 264. Teknoloji TUBITAK (S), Sanayi ve Aralik | Teknoloji transfer ofislerinin

transfer ofislerinin Teknoloji Bakanligi, Sonu | faaliyetleri analiz edilerek, basarili

etkinligi analiz edilerek
basarili uygulama
modelleri
yayginlastirilacaktir.

Universiteler

uygulama modelleri tespit edilecek
ve bu uygulamalarin
yayginlagtirilmasi saglanacaktir.
Teknoloji transfer ofislerinin
aralarindaki iletisim artirilacak ve
yurtdisindaki basarili ofislerle
isbirlikleri gelistirilecektir.

183




Tedbir 265. Katma Sanayi ve Teknoloji Aralik | Basta enerji, sadlik, havacilik, uzay,
degeri yiiksek teknolojik Bakanlidi (S), Ticaret Sonu | otomotiv, rayh sistemler, bilisim ve
Urlinlerin gelistiriimesi ve Bakanlidi, Strateji ve savunma sektorlerinde olmak lzere
markalarin yaratilmasi Blitce Bagkanlg, isletmelerin prototip gelistirme
amaciyla basta oncelikli TUBITAK, ilgili kamu suregleri, teknolojik Griin yatinmlari
sektorlerde olmak Uzere kurum ve kuruluslari ve kiimelenme galismalari
ticarilestirme faaliyetleri desteklenecektir.
desteklenecektir.
Tedbir 266. Kamu- Sanayi ve Teknoloji Aralik | Portalin potansiyel kullanicilarina
Universite-sanayi isbirligi Bakanlidi (S), Strateji ve Sonu | yonelik tanitim faaliyetleri
portalinin kullanimi Biitce Baskanligi, yuritllecektir. Portala veri girisi
yayginlastirilacaktir. Universiteler, Ilgili kamu yapilmasi saglanarak ilgili taraflarin
kurum ve kuruluslari etkilesimi saglanacaktir.

2.2.2.11. imalat Sanayiinde Doniisiim
a) Mevcut Durum

Imalat sanayii, hizli ve istikrarli bilylime, orta gelir tuzagindan cikis, cari acigi azaltma,
kalici istihdam yaratma ile teknolojik gelisim ve yenilikgilik gibi faktorler agisindan kritik
dneme sahiptir. Imalat sanayiinde kiiresel gelismelere bakildiginda, teknolojik déniisiim,
dijitallesme ve yenilik yapma kapasitesinin artmasiyla uluslararasi rekabet sartlarinin iyice
zorlasti§i bir doneme girildigi, bu nedenle (Ulkelerin daha aktif sanayi politikalari
uygulamakta oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, uygulanacak basarili bir sanayi politikasi,
surdurilebilir ekonomik blylimenin ve kalkinmanin saglanmasinda lkemize gok dnemli
katki sadlayacaktir.

Imalat sanayiinde 2017 yilinda ve Ocak-Agustos 2018 déneminde Uretim, ihracat ve
ithalat artmistir.

Ocak-Temmuz 2018 ddéneminde imalat sanayii Uretimi, bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore, ortalama ylzde 7,5 artmistir. Bu dénemde gida, giyim, kimya, ilac, plastik, tas ve
toprak, elektronik ve makine sektorlerinde Uretim artisi imalat sanayii ortalamasinin
tstlinde olmus; tekstil, deri, petrol (riinleri, ana metal, elektrikli techizat, otomotiv ve
mobilya sektorlerinde ise altinda kalmustir.

2017 yihinda ortalama yiizde 78,5 olarak gergeklesen imalat sanayii kapasite kullanim
orani, 2018 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama ylizde 77,6 olmustur.

TUIK Hanehalki isgiicii Anketi sonuclarina gére, imalat sanayii istihdami, Ocak-
Haziran 2018 déneminde, bir énceki yilin ayni dénemine gore ylizde 6,6 artmistir.

Toplam ihracat, 2017 yilinda ylzde 10,1 artarak 157 milyar ABD dolari, imalat sanayii
ihracati ise ylizde 10 artarak 148,3 milyar ABD dolari olmustur. 2016 yilinda ylizde 94,6
olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2017 yilinda 94,5 olarak
gerceklesmistir. Ocak-Agustos 2018 déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore, gida,
tekstil, giyim, deri, kimya, ilag, plastik, tas ve toprak, elektronik, elektrikli techizat, makine,
otomotiv ve mobilya sektorlerinde artig kaydedilirken; petrol Urlnleri ve ana metal
sektorlerinde distsler goriilmektedir.
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TABLO II: 26- imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

2015 2016 2017 20(11*; 20‘;‘1';'(222;
GSYH Igindeki Payi (ylzde) 16,7 16,6 17,6 19,0 (3) 16,4
Uretim Artigi (Sabit Fiyatlarla) (yiizde) (4) 6,6 3,4 9,0 7,5 (8) 3,4
ihracat (Milyar Dolar) (5) 136,1 134,8 148,3 102,9 -
Ihracat Artigi (yiizde) -8,3 -1,0 10,0 51 7,8 (6)
Toplam Ihracat icindeki Payi (yiizde) 94,6 94,6 94,5 94,7 87,8 (6)
ithalat Artigi (yiizde) -11,1 0,4 14,2 3,9 10,1 (6)
Ithalat (Milyar Dolar) (5) 167,6 168,2 192,1 127,0 -
Toplam ithalat igindeki Payi (yiizde) 80,9 84,7 82,1 80,5 86,3 (6)
Imalat Sanayii istihdam Artisi (7) (yiizde) 0.4 -0,8 1,1 6,6 (3) 1,5
Kapasite Kullanim Orani (ylizde) 76,8 77,4 78,5 77,6 (9) 82,8

Kaynak: TUiK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) Ocak-Agustos donemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Haziran dénemi (4) NACE Rev.2'ye gore 2010=100 Serisi (5) ISIC Rev.4’e gore (6)
SITC (3, 5-8) (7) 2014 yili itibariyla hanehalki isgiicti anketinde tanim degistirilmis ve yeni bir seriye baslaniimistir, Bu nedenle 2014 yili
artisi verilememektedir. (8) Ocak - Temmuz Dénemi (9) Ocak-Eylil Donemi

Imalat sanayii ihracatinda ilke cesitlenmesi artmaktadir. 2002-2017 déneminde
imalat sanayii ihracatinda AB-27 (ilkelerinin pay azalirken (ylzde 56,8'den ylizde 47,5e),
basta Ortadogu (lkeleri olmak tizere (ylizde 8,6'dan yiizde 21,3'e) Afrika llkelerinin pay
(ylizde 4,8'den ylzde 7,8'e), Turk; Cumhuriyetlerin payl (ylizde 1,8'den yiizde 3'e)
artmistir.

Toplam ithalat, 2017 yilinda ylizde 17,7 artarak 233,8 milyar ABD dolari, imalat sanayii
ithalati ise ylzde 14,2 artarak 192,1 milyar ABD dolari olmustur. Ocak-Adustos 2018
doneminde gida, tekstil, ana metal, elektronik, plastik ve kimyasal Griinler hari¢ imalat
sanayi sektorlerinde ithalat azalmistir.

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2016 yilinda 33,4 milyar ABD dolari olan
dis ticaret agigi 2017 yilinda 43,8 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Dig ticaret agiginin biiyiik
kismini olusturan ara mallarinda 2017 yilinda ihracat bir 6nceki yila gére ylizde 9,2, ithalat
ise ylizde 27,7 artmistir.

TABLO II: 27- imalat Sanayiinin Ihracat Yapisi
(Yiizde Pay)

Teknoloji TURKIYE DUNYA
Yogunlugu 2003 2015 2016 2017 2016
Yiiksek 6,5 3,7 3,5 3,6 24,4
Ortanin Ustii 26 31,8 331 34,5 36,7
Ortanin Alti 22,6 29,5 28,3 28,2 15
Diisiik 44,9 350 351 33,7 23,9
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veri tabani

2017 yilinda ylksek ve orta ylksek teknoloji sektorlerinin toplam imalat sanayii
ihracatindan aldigi paylar bir dnceki yila gore artarken, orta disik ve distk teknoloji
sektorlerinin payinda azalma gorilmustdr. Yiksek teknoloji sektorlerinin ihracat payindaki
kismi artigta hava tagitlar imalati, ortanin Ustu teknoloji sektdrlerinin ihracat payindaki
artista ise motorlu kara tasitlari ile kimyasallar ihracatindaki artiglar etkili olmustur. Ortanin
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alti teknoloji sektorlerinin ihracat payindaki azalis 6zellikle metalik olmayan mineral Griinler
ve ana metal sanayii ihracatindaki azalmalardan kaynaklanmaktadir.

Kiresel dlgekte uluslararasi rekabet baskisinin giderek arttigi bu dénemde rekabet
glicl belirleyicileri arasinda en temel bilesenler olarak teknolojik déniisiim ve yenilik yapma
kapasitesi 6n plana cikmaktadir. imalat sanayiinin ekonomik faydasinin genel kabul
gormesiyle de birlikte Glkelerde milli ve yerli Gretimi desteklemek icin daha aktif, korumaci
ve rekabet gliglerini artirmaya yonelik sanayi politikalarinin uygulanmakta oldugu
gorilmektedir.

Ulkemiz kiiresellesmenin etkisinin iyice arttigi bu siirecte diinya imalat sanayii icinde
payini artirabilmis, 2002 yilinda imalat sanayii katma degeriyle diinyada 20'inci, Avrupa’da
10°uncu sirada yer alirken, 2017 yilinda diinyada 16'nci, Avrupa’da ise 6'nci siraya
yukselmistir.

Oniimiizdeki dénemde imalat sanayiinin teknoloji, tasarim ve markalasma odakli
olarak daha yiiksek katma degerli bir yapiya donlisimiini devam ettirmesi ve orta-yiiksek
ve yiksek teknolojili sektdrlerde yatirimlarin artirlmasi biyiik 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede proje bazlh tesvik sisteminin imalat sanayiinin yapisal dénisimiinde farkl Grin
ve sektorlerde yatirim yapilmasinin saglanmasi yéniinde etkili olarak kullanimi ve dogrudan
yabanci yatinnmlarin artirilmasi 6nemini korumaktadir.

Yapay zeka, robotik teknolojiler, akilli tretim sistemleri, 3D yazicilar, nesnelerin
interneti, biiylik veri ve bulut bilisim gibi alanlarda yasanan hizli gelismeler neticesinde
ortaya ¢ikan dordiincl sanayi devrimiyle birlikte imalat sanayii basta olmak lzere birgok
alanda is yapma anlayisinin tamamen degismeye bagladigi gorilmektedir. Imalat
sanayimizin rekabet gliclinde pazarlara yakinlik, hizli ve kigiik partili Gretim yapabilmeye
dayanan esnek Uretim yapisi biiylik dnem arz etmektedir. Yeni teknolojilerden daha etkili
bir sekilde istifade edilmesi mevcut esnek Uretim yapimizin korunup gelistirilmesi agisindan
gerekli goriilmektedir. Ulkemizde yiiksek katma degderli yatinm déngiisiinii baglatmak ve
gelismis Ulkelerle aramizdaki teknoloji farkini kapatmak icin biiytk firsatlar sunabilecek bu
yeni sanayi devrimine yonelik galismalar blyik énem arz etmektedir.

TABLO II: 28- Imalat Sanayii Yapisal Doniisiim Gostergeleri

2002 2006 2010 2014 2015 2016 2017

Ihracat Birim Miktar Degeri ($/kg) 0,87 1,56 1,48 1,98 1,81 1,75 1,74
Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalari/Ciro (Yiizde) 0,19(1) 0,30 0,37 0,51 0,51 0,68 -
Ihracatin Diinya Ihracati Iginde Payi (Yiizde, 0,54 0,72 0,77 0,86 0,82 1,01 B

SITC

F\?itjrzliae?eéerin Diinya Katma Degeri icinde Payi 0,70 1,14 1,11 124 118 1,16 )
Calisan Basina Katma Deger (bin TL) 25,8(1) 279 34,8 51,0 61,8 - -
Katma Degeri 5 Milyar Dolari Asan Sektor Sayisi 0(1) 3 5 8 8 - -
ihracati 5 Milyar Dolari Asan Sektor Sayisi 1 6 9 12 10 10 11
Imalat Sanayi Rekabetgilik Endeksi Sirasi 33 31 32 30 29 29 -

Kaynak: UNIDO, Diinya Bankasl, TUIK
(1) 2003 yil verisidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan sanayiinin dijital ~donlgiminin
hizlandirnimasi amaciyla Imalat Sanayinde Dijital Donlisim Yol Haritasi Haziran 2018'de
yayinlanmistir. Yol haritasinda, editim altyapisinin gelistirilmesi ve nitelikli isgticiinin

186



yetistiriimesi, teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistiriimesi, veri iletisim altyapisinin
glclendirilmesi, ulusal teknoloji tedarikgilerinin desteklenmesi, kullanicilarin  dijital
donilisimiiniin desteklenmesi ve kurumsal yonetisimin giiglendirilmesi bilesenlerine yonelik
eylemler agiklanmistir.

_Kamuoyunda uretim reform paketi olarak da bilinen 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01/07/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6z
konusu Kanunla destek niteliginde ve mevzuat basitlestirmesi seklinde 6nemli diizenlemeler
yapiimistir. Dizenlemelere iliskin ikincil mevzuat calismalarina devam edilmektedir.

Daha kaliteli ve hizli Gretim yaparak rekabet giiciinin artirilmasi igin, Ar-Ge, tasarim,
lojistik, pazarlama ve satis sonrasi hizmetler gibi her tirlii hizmet faaliyetinin yani sira
madencilik, tarim sektérlerinin de imalat sanayi Uretimi ile daha fazla entegre olacagi bir
déneme girilecektir. Ayrica, sektorlerin Uretim kapasitelerinden azami oranda
yararlanabilmek ve yaratilan toplam deder igerisinde yerli Gretimin payini artirmak igin,
imalat sanayii sekttrleri arasinda da igbirliklerinin ve kiimelenmelerin guglendirilmesi
ihtiyaci devam etmektedir.

Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018) uygulama donemi 2018 yilinda
tamamlanacadindan yeni strateji belgesi calismalari dnem arz etmektedir.

Ticareti kolaylastirmayi, insan, bitki ve hayvan saglidina zararh Griinlerin piyasaya
arzini engelleyerek tlketiciyi koruyan piyasa gozetim ve denetim sisteminin yeniden
yapilandiriimasina yonelik teknik calismalara devam edilmistir. Bu kapsamda iriin giivenligi
ve teknik diizenlemelere iliskin mevzuat galigmalari strdirtlmastir.

Kamu desteklerinin, kiresel diizeyde rekabetgi, Ar-Ge ve yenilik yapabilme kabiliyeti
yliksek, sermaye yapisi giigll, 6lgek ekonomisinden azami diizeyde faydalanabilecek tiretim
yapilarini olusturacak sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

TABLO II: 29- Imalat Sanayiinde Onemli Sektorler Itibariyla Uretimdeki
Degisimler

(Yiizde)
Uretim (1)

Sektorler 2017/2016 2018/2017 (2)
imalat Sanayii Toplami 9,0 7,5

Gida 8,5 13,1
Tekstil 6,2 7,3

Giyim 4,9 9,9

Deri 9,7 57

Kok ve Petrol Uriinleri 0,6 -15,3
Kimyasal Uriinler 6,6 13,6

Tlag 7,4 8,6
Kauguk ve Plastik 11,1 8,9

Tas ve Topraga Dayall Sanayiler 9,5 8,7

Ana Metal 59 6,1
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 13,7 9,2
Elektrikli Teghizat 9,2 3,7
Makine 9,5 8,0
Otomotiv 17,2 4,6
Mobilya 13,5 -7,9

Kaynak: TUIK
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gére Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2015=100), (2) Ocak-Temmuz dénemi
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Imalat sanayiinde ithalatin biiyiik béliimii temel ve ara mallarda yapilmaktadir. Bu
nedenle bu mallarin Uretildigi sektérlerde yapilacak yatinmlar imalat sanayii dis ticaret
dengesine olumlu katki saglayacaktir. Biylk olcekli yatirimlara ihtiyag duyulan bu
sektorlerde, yer temini oncelikli sorun olarak ortaya gikmaktadir. S6z konusu sektorler
adirlikh olarak enerji yogun ve ham maddede disa bagimh bir yapidadir. Bu sektorlerde
surddrilebilir girdi tedariki saglanirken, yurt ici ara mall (Qreticilerinin olumsuz
etkilenmemesine yonelik dnlemler alinmalidir. Ayrica, lojistik altyapisinin ihtiyaglara istenen
seviyede cevap verememesi, bu sektorlerde, hem girdilerin hem de nihai Griinlerin
maliyetleri Uzerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir. Bu kapsamda sektorlerin rekabet
glictinlin artirilabilmesi igin lojistik imkanlarin gelistirilmesi biiyiik nem arz etmektedir.

Thracatgl 6zelligi 6ne cikan tekstil, hazir giyim ver deri sektdrlerinde 2015 ve 2016
yillarinda azalan ihracat, 2017 yilinda ve 2018 yili Ocak-Agustos doneminde artis egilimine
gecmigtir. Ihracattaki ve yurt ici talepteki artig retim artisinda etkili olmustur. Diger
taraftan ihracat dederindeki artis, miktar artisina gére disiik seviyede kalmistir. Sektdrde
markalasma odakli olarak rekabet gtictiniin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

TABLO II: 30- Imalat Sanayiinde Onemli Sektérler itibariyla Dis Ticaretteki

Degisim
(Yuizde)
ihracat (1) ithalat (1)

Sektorler 2017/2016 201%5017 2017/2016 201%)2017
Imalat Sanayii Toplami 10,0 51 14,2 3,9
Gida 6,4 2,7 2,7 3,0
Tekstil 3,3 4,9 13,1 -0,3
Giyim 0,3 3,7 -17,1 -15,4
Deri 10,2 13,9 -4,7 0,2
Petrol Uriinleri 34,0 -13,2 38,6 44,9
Kimyasal Uriinler 15,7 20,3 15,6 10,8
flag 3,2 54,3 5,5 11,1
Kauguk ve Plastik 8,2 12,3 6,2 1,9

Tas ve Topraga Dayali Sanayiler 3,6 9,2 1,8 5,7

Ana Metal 5,9 -10,7 61,3 0,9
Elektronik 5,8 8,0 9,2 -14,0
Elektrikli Teghizat 51 11,4 0,2 8,9
Makine 13,5 19,9 -4,2 3,4
Otomotiv 20,3 10,9 1,8 3,1
Mobilya 5,6 11,4 3,7 5.2

Kaynak: TUiK
(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolarr) dis ticaret, (2) Ocak-Agustos donemi
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Imalat sanayii icerisinde 2017 yili itibariyla yiizde 14,8 ile ikinci en biyiik ithalat
kalemini olusturan kimya sanayiinde buiylik 6lgekli yatirm ihtiyaci devam etmektedir.
Ozellikle kauguk ve plastik Griinleri imalatinda kullanilan kimya sanayii triinleri sektor
ithalatinin yaklasik yiizde 401ini olusturmaktadir. Proje bazl tesvik sistemi kapsaminda
kimya sektoriine iliskin 50,3 milyar TL yatinim tutarina sahip 5 adet projenin desteklenmesi
ongoriilmektedir. Sektdrde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda
lojistidi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi; sektoriin yliksek katma
dederli bir yapiya donistiiriilmesine imkan verecek ve firmalarin rekabet glicliniin ve yeni
yatinmlarin artinlmasi gibi konularda sektore avantaj saglayacaktir. Bu kapsamda 6nemli
bir gelisme olarak gdriilen, rafineri- petrokimya entegrasyonunu saglayacak, 10 milyon ton
ham petrol isleme kapasitesine sahip Star rafinerisi, 2018 yilinda faaliyete gegmistir.

Ilag Endiistrisi isverenler Sendikasi verilerine gére Tiirkiye ilag pazari, 2017 yilinda
kutu bazinda yiizde 3,3, deder bazinda ise yiizde 20,2 biylmistir. 2017 yilinda kisi basi
ilag harcamasi 83,1 ABD dolari olmustur. Fraksinasyon yéntemiyle plazma Uriinleri Gretimi
ve asida yerlilestirme galismalarina devam edilmektedir. 2016 yili itibariyla baglanan ilagta
yerellestirme calismalari kapsaminda ilk etapta 700 milyon TL, daha sonra 1,7 milyar TL,
son olarak da yaklasik 1,5 milyar TL yerellestirme icin ik adimlar atilmistir. Tirkiye ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu'nun verdigi Iyi Uretim Uygulamalari (GMP) sertifikalarinin taninirhgini
sadlayacak ve sektoriin ihracatini kolaylastiracak PIC/S (Uluslararasi ila¢ Denetim Birligi)
dyelik  slrecinin  tamamlanmasinin  ardindan, ilag ruhsatlandirma stlirecindeki
regiilasyonlarin harmonizasyonunu sadlayan yapilanma olan Uluslararasi Uyum Konseyi
(ICH) (iyelik siireci baslatimistir. Ilac alaninda saglik vyenilikci girisimleri havuzu
olusturulmasi ve periyodik olarak “Saglik Start-Up Tirkiye Fuar” gibi diizenlenecek cesitli
etkinliklerle girisimci, sanayici ve yatirrmcilarla yenilikgi girisimlerin bir araya getirilmesi
planlanmaktadir.

Tirkiye Cimento Mistahsilleri Birligi verilerine gore, insaat sektoriindeki gelismelere
paralel olarak gimento sektériinde Uretim miktar 2017 yilinda yiizde 6,8 artarak, 80,6
milyon ton olarak gerceklesmistir. 2018 yilinin ilk yedi ayinda ise gimento retimi bir énceki
yilin ayni donemine gore yizde 3,9 artarak 45,3 milyon tona ulagsmistir.

Ham celik Uretimi 2017 yilinda diinyada ylzde 5,3, Turkiye'de yizde 13,2 artmistir.
Tirkiye 2017 yilinda 37,5 milyon ton ham celik Uretimi ile diinya siralamasinda sekizinci
sirada yer almistir. Diinya ham celik Gretimi Ocak-Temmuz 2018 déneminde ise bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore yiizde 5 artmistir. Turkiye'nin Uretimi yiizde 2,8 artarak 22,2
milyon ton olarak gergeklesmistir.

2017 yilinda Tirkiye'nin demir-gelik Grinleri tiketimi ylizde 5,8 artarak 36,1 milyon
tona yikselmistir. Nihai mamul lretimi ise ylzde 6,2 artarak 39,2 milyon tona ulagmistir.

2017 yilinda toplam demir gelik Griinleri ihracati miktar bazinda yiizde 8,4, deger
bazinda ylizde 24,1 artmis, sirasiyla 18,3 milyon ton ve 13,4 milyar ABD dolari olmustur.
2017 yilinda ithalat ise miktar bazinda ylizde 6,8 gerilerken, deder bazinda yiizde 13,6
artarak sirasiyla 16,4 milyon ton ve 12,4 milyar ABD dolar olmustur. Ocak-Temmuz 2018
déneminde Turkiye'nin toplam celik Grtnleri ihracati ylizde 25,2 artigla 9,6 milyar ABD
dolarina, ithalati ylizde 24,6 artisla 8,4 milyar ABD dolarina gikmistir.

Kiresel piyasada atil kapasite varligi, devlet destekli Gretim ve dampingli ihracat
uygulamalarinin yayginlasmasi, kisitlayici dis ticaret uygulamalari; yurt iginde dampingli
Urlnlerin ithalatinin engellenememis olmasi ve sektoriin rekabet giliclini sinirlandiran
uygulamalarin giderilememesi Tirkiye'de demir celik sektdrl Uretimi (zerinde olumsuz
baski olusturan unsurlar olmustur. Bu dénemde basta ABD olmak Uzere (lkemize karsi
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alinan ticaret oOnlemleri sektorii olumsuz etkilemistir. Sektorin rekabet glictinin
artirilabilmesi igin kiiresel atil kapasite sorununun ¢déziimiinde etkin rol alinmasi, giimriik ve
dis ticaret rejimlerinde koruyucu onlemlerin uygulama etkinliginin artirnimasi ve girdi
maliyetleri Gizerindeki ylklerin kaldiriimasi 6nem tagimaktadir.

Makine imalat sanayiinde ihracat 2017 yilinda 7,8 milyar ABD dolari olmustur. Pompa,
kompresor, kaldirma-tagima ile ingaat ve maden makineleri, gida makineleri ihracatinda
yuksek oranl artislar gergeklesmistir. Bilgisayar, elektronik ve optik trinler imalati sanayii
tretiminde 2010 yilindan bu yana gézlemlenen bliyime 2017 yilinda ve Ocak-Temmuz 2018
déneminde de devam etmistir. Buna ragmen sektdrde ithalata olan bagimlilik stirmektedir.

Beyaz esya sanayiinde 2017 yilinda ihracat 4,5 milyar ABD dolari, ithalat ise 1,1 milyar
ABD dolari olmustur. 2017 yilinda ig satiglarin itici guictyle tretim énemli oranda artmistir.
Ocak-Agustos 2018 déneminde 6nceki yilin ayni dénemine gore miktar bazinda Uretim
yizde 1,8, ithalat yiizde 38 azalmis, ihracat ise yiizde 3,5 artmistir. Ihracattaki artisa
ragmen i¢ pazardaki daralma Uretimin azalmasinda etkili olmustur.

Tibbi cihaz sektoriinde Ulkemizde (retim codunlukla geleneksel teknolojilerle
yapiimakta olup ithalatta yiiksek teknolojili Grtinler adirlikhdir. Sektérde kamu alimi
politikalariyla Uretim ve teknolojik gelisimin desteklenmesi igin tibbi goriintileme
cihazlarinin ve tibbi sarf malzemelerinin vyerlilestiriimesine iliskin calismalara devam
edilmektedir.

Diinya otomotiv sanayinde 2017 yilinda ylizde 2,4 artisla 97,4 milyon arag Uretilmistir.
Bu dUretimin 29 milyon adetle yiizde 30°u Cin'de gergeklestirilmistir. Cin‘de 24,8 milyon,
Japonya’da 8,4 milyon, Almanya’da 5,6 milyon adet otomobil Uretilmistir.

Tirkiye otomotiv sanayiinde toplam Uretim 2017 yilinda ylizde 14 artarak 1,7 milyon
adet olmustur. Ayni yilda otomobil tretimi ylizde 20 artarak 1,14 milyon adede ulasmistir.
2017 yilinda otomotiv sanayii toplam yurtigi pazari ylizde 3 azalarak 980 bin adet, otomobil
pazari ylizde 5 azalarak 723 bin adet olmustur. 2017 yilinda 921 bin adedi otomobil olmak
lizere, toplam otomotiv sanayii ihracati ylizde 17 artarak 1,33 milyon adede ulasmis,
Uretimde ihracatin payi ylizde 80’e yaklasmistir. Ayni yilda 506 bini otomobil olmak lzere
624 bin arag ithal edilmis, otomobilde ithalatin yurtici pazar payi ylzde 70 olmustur. 2017
yilinda otomotiv sanayii genelinde 25,5 milyar ABD dolari ihracat, 20,9 milyar ABD dolari
ithalat gerceklestirilmistir.

2018 yili Ocak-Adustos déneminde otomotiv sanayii Uretimi bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 5, otomobil Uretimi yilizde 9 azalmistir. Otomotiv sanayii toplam
yurtigi pazari ise 2018 yili Ocak-Adustos déneminde gegen yilin ayni dénemine gore ylizde
20 kiictlmustlr. Ayni dénemde toplam ithalat adedi ylzde 23, toplam ihracat ylzde 4
azalmistir. Otomobil ihracati adet olarak ylizde 8 daralirken, ticari arag ihracati yiizde 7
artmigtir. Tlrkiye'nin Otomobili Projesi kapsaminda galismalara devam edilmis olup, 2019
yilinda prototipinin gelistirilmesi, 2021 sonunda ise seri lretime gecilmesi 6ngorilmektedir.

Otomotiv sanayiinde tedarik zincirini kapsayan, tasarim, Ar-Ge, Uretim ve satis-
pazarlama sireclerinin yurticinde gelistirilmesi, katma degerin artiriimasi, ana ve yan sanayi
isbirliginin glglendirilmesi, gevreye duyarl yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kiresel
pazarlarin ihtiyaglarina yonelik 6zglin tasarim araglarla markalasmanin 6zendirilmesi 6nem
arz etmektedir.

Mobilya sanayiinde tasarim ve markalasma konusunda farkindaligin artmasi ve
modern Gretim tekniklerinin daha yogun olarak kullaniimasiyla son yillarda tiretim ve ihracat
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acisindan 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Mobilya sektoriinde dretim, 2017 yilinda
sadlanan vergisel desteklerle artan ic tiiketimin etkisiyle énemli oranda artmistir. Ocak-
Temmuz 2018 ddneminde ise gegen yilin ayni donemine gdre artan ihracata ragmen ig
tiiketimdeki daralma nedeniyle iretimde &nemli oranda azalma gergeklesmistir. Uretim
bicimi bakimindan ikili bir yapi gdsteren sektorde kayit disilik ve taklitgilik ile daha blyik
pazarlara erisim, kurumsallasma, hammadde tedariki ve lojistikle ilgili sorunlar devam
etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Turkiye'nin uluslararasi rekabet giiclinii ve diinya ihracatindan aldigi payi artirmak igin
imalat sanayiinde donilisimi gergeklestirerek yiiksek katma dederli yapiya gegmek ve
yuksek teknoloji sektorlerinin payini artirmak temel amactir.

Imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri, bélgelerin
tretime etkili katihmi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve Gretim ile dis pazar
cesitliligidir.  Yesil Uretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistiriimesiyle verimlilik ve yurt ici katma dederin artirilmasi; dig pazar
cesitliligi ve bolgesel Uretim kapasitelerinin gelistiriimesiyle de istikrarl yiiksek blyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

i, . Sorumlu / Isbirligi " Yapilacak islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama
Tirkiye'nin uluslararasi rekabet giiciinii ve diinya ihracatindan aldigi payi artirmak igin
imalat sanayiinde doniisiimii gerceklestirerek yiiksek katma degerli yapiya gegmek ve
yiiksek teknoloji sektorlerinin payini artirmak temel amactir. (Kalkinma Plani p. 649)

Tedbir 267. Cari acigin Turkiye Kalkinma ve Aralik Turkiye Kalkinma ve Yatirm
dustrilmesi ve ithalata Yatirim Bankasi A.S. (S), Sonu Bankasi tarafindan ithalata olan
olan bagimhhgin Hazine ve Maliye bagimliligin azaltiimasi
azaltiimasi amaciyla, Bakanligi, Sanayi ve amaciyla, yatirm projelerine
OVP'de belirlenen Teknoloji Bakanligi finansman saglanacaktir.

oncelikli sektorlerde (ilag,
kimya, petrokimya,
enerji, makine/techizat ve
yazilim) orta-yiiksek ve
yliksek teknoloji Griinlerin
payinin ve rekabet
glicinin artirlmasina
yonelik yatirmlara
finansman sadlanacaktir.

imalat sanayiinde d6niisiimiin ana odaklar; yenilikcilik ve firma becerileri, bolgelerin
iiretime etkili katihmi, sektorler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve iiretim ile dis pazar
cesitliligidir. Yesil iiretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler arasi
entegrasyonun gelistirilmesiyle verimlilik ve yurtici katma degerin artirilmasi; dis pazar
cesitliligi ve bolgesel iiretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarl yiiksek bilyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plani p. 650)

Tedbir 268. Secilen bir Sanayi ve Teknoloji Aralik Verimlilik analizi yapilacak
imalat sanayi alt Bakanligi (S), Ilgili sektdr | Sonu sektor belirlenerek, 2018 yili
sektoriinde verimlilik tst kurulusu projesiyle olusturulan tasarim
analizi ve uygulanan ydntemle
gergeklestirilecektir. sahadan veri toplanacak,
ekonometrik analizler
gergeklestirilerek
raporlanacaktir.
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Sanayi girdilerinin lilke icinden karsilanma oraninin artirilmasini teminen, yiiksek yatirhm
gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin iiretimine 6ncelik verilecektir. Bu tesisler
icin nitelikli ve biiyiik capli mekan hazirliklan yapilacak, yerli ve yabanca yatirnmlarin
o6zendirilmesi amaciyla mekanizmalar olusturulacak ve bu yatirrmlarin kamu desteklerinden
oncelikli olarak yararlanmasi saglanacaktir. Bu amaglarla Girdi Tedarik Stratejisinin

uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.654)
Tedbir 269. Yerlilestirme Sanayi ve Teknoloji Aralik Yerlilestirilecek Grlin listesi
Uriin Programi hayata Bakanlidi (S), Strateji ve Sonu belirlenecek ve yatirmcilarla
gegirilecektir. Biitge Bagkanlg, Ticaret paylasilacaktir. Programin
Bakanligi, TOBB, sektor hayata gegirilmesi igin yeni
temsilcileri Genelge ihdas edilmesinin
uygun olacagi
dederlendirilmektedir.

Kamu alimlari, yerli firmalarin yenilik ve yesil iiretim kapasitesini artirmada etkin bir arag
olarak kullanilacaktir. Bu kapsamda, nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve degerlendirme
kapasitesi gelistirilecek, iyi uygulama orneklerinin kamuda yayginlastiriimasi ve tanitilmasi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.655)

Tedbir 270. Kamu Kamu Ihale Kurumu (S), | Temmuz | 4734 sayill Kamu Ihale
alimlarinin bolgesel Tlgili Kamu Kurum ve Sonu Kanununun Ek 9 uncu
kalkinma ve teknolojik Kuruluslari maddesinin uygulanmasina
gelisme amagli yonelik Cumhurbaskani karari
kullanimina iliskin ikincil taslagi hazirlanacaktir.
mevzuat hazirlanacaktir.
Tedbir 271. Kamu alim Sanayi ve Teknoloji Aralik Kamu Idarelerinin ulagim,
gliciiniin sanayimizin Bakanhdi (S), lgili Kamu | Sonu saglik ve enerji basta olmak
teknolojik déntiglimiine Kurum ve Kuruluglar, Uzere yenilik, yerlilesme ve
ve yurt igi Uretim oraninin Tlgili STK'lar teknoloji transferi saglamaya
artirlmasina katki yonelik mal ve hizmet alimlari
saglayacak sekilde ile yapim islerine iliskin
kullaniimasi amaciyla, ihalelerinin sanayi isbirligi
kamu alimlarinda Sanayi projeleri uygulamasi
Isbirligi Projeleri kapsaminda gergeklestirilmesi
uygulamalari igin gerekli faaliyetler icra
yayginlastirilacaktir. edilecek ve 40 adet farkindalik
ve bilgilendirme etkinligi
gergeklestirilecektir.

Haksiz rekabeti 6nlemek ve insan saghigi ve giivenligini korumak iizere piyasa gozetim ve
denetim sisteminin etkin islemesine yonelik calismalar siirdiiriilecektir. isletmelerin
rekabet giiciinii artirmak lizere kalite altyapisinin gelistirilmesine devam edilecektir.
(Kalkinma Plani p.659)

Tedbir 272. Uriin Ticaret Bakanlidi (S), Aralik Mevzuatin giincellenmesiyle,
guvenligi ve teknik Sanayi ve Teknoloji Sonu aktorlerin ve sorumluluklarin
diizenlemelere iligkin Bakanligi net tanimlanmasi, izlenebilirlik
mevzuat ve cezalarda caydiricilik
glincellenecektir. saglanacak, e-ticaret de

denetim altina alinacaktir.
Glivensiz Gruinln tiiketiciden
geri cagirma 6nleminin
uygulanmasi, kamuoyunun
guvensiz Urinlerle ilgili etkin
bilgilendiriimesinin saglanmasi
ve Uriin sorumlulugu tazminati
diizenlenecektir. Tiirk mal
imajinin korunmasi amaciyla
ihracat Griin glivenligi ve tagsis
boyutuyla mevzuat kapsamina
alinacaktir.
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Tedbir 273. Piyasa
gozetim ve denetim
(PGD) sistemlerinin
isleyisi degerlendirilerek,
etkin bir uygulama
mekanizmasi
olusturulacaktir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Ulkemizdeki PGD sisteminin
etkinlestirilmesi icin uygun
goriilecek yapilanma modeli
Onerisi esas alinarak,
gerekmesi durumunda yasal
diizenleme taslag
hazirlanacaktir.

Isletmelerin rekabet dncesi isbirligi, ag olusturma, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak tedarik ve
pazarlama faaliyetlerinin gelistiriimesi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 662)

Tedbir 274. Dijital Sanayi ve Teknoloji Aralik Imalat sanayinde dijital
Dénlistim Yol Haritasi Bakanligi (S), Hazine ve Sonu doniistim farkindalik artirma
Eylem Planinda Maliye Bakanlidi, Milli programi tasarlanip
onceliklendirilen Egitim Bakanhdi, STK'lar, uygulanacaktir. Sanayide
eylemlerin hayata Sanayi Odalari, TUBITAK, dijital déniisiim platformu
gegcirilmesine yonelik KOSGEB, YOK, MYK, yapisl imalat sanayinin dijitital
galismalar yapilacaktir. Universiteler doniislim yol haritasinin
uygulanmasinda rol alacak
kurum ve kuruluglar dikkate
alinarak revize edilecektir.
Tedbir 275. Ulusal Sanayi ve Teknoloji Aralik YDD gekirdek veri setlerinin
Yasam Dongusi Bakanhigi (S), TUBITAK Sonu olusturulacaktir. Proseslerin

Degerlendirmesi (YDD)
Veri Tabaninin
Gelistirilmesi Projesi
yuritilecektir.

MAM Cevre ve Temiz
Uretim Enstitiis,
Bogazici Universitesi

olusturulmasi saglanacaktir.
Proses parametrelerinin ham
veriler ile iliskilendiriimesi
saglanacaktir. YDD analizinin
yapilmasi saglanacaktir. Veri
kalitesinin degerlendirilmesi
yapilacaktir. Veri tabani ve Veri
Yonetim Sistemi ile Bilgi islem
altyapisi olusturulacaktir.

imalat sanayiine yonelik sektorel ve diger strateji belgeleri Kalkinma Plani amag, hedef ve
politikalariyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.667)

Tedbir 276. Ulkemiz st
politika dokiimanlarinda
atif yapilan oncelikli
alanlar ve sektorler
dikkate alinarak Turkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi
(2019-2023) bdttncil bir
yaklagimla hazirlanacak,
uygulamalar izlenecek ve
degerlendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Strateji ve
Blitce Bagkanligi,
Tlgili/iliskili Kamu Kurum
ve Kuruluslari

Aralik
Sonu

2018 yil sonunda ikinci dénem
izleme degerlendirme
calismalari yapilacak, 2015-
2018 donemi degerlendirmesi
ile Belge'nin kapanigi ve 2019
yili igerisinde Tirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi (2019-2023)
yirirlige alinmasi
saglanacaktir.

Biiyiik olgekli stratejik yatirnmlara olan ihtiyacin siirdiigii kimya sektoriinde; petrokimya,
plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda yeni yatinmlar igin lojistigi uygun yer

tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi desteklenecektir.

(Kalkinma Plani p. 668)

Tedbir 277. Petrokimya
kiimelenmesi ve Ceyhan
Enerji Thtisas Endiistri
Bolgesi hayata
gegirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

Aralik
Sonu

Hazirlanan imar planlari
gergevesinde altyapi projeleri
vb. galismalar tamamlanarak
Yonetici sirket ile koordinasyon
icerisinde bolge kademeli
olarak yatinmcilara hazir hale
getirilecektir.
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Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan, tasarim/Ar-Ge, iiretim ve satis pazarlama
siiregleri biitiiniiniin yurticinde gelistirilmesi saglanarak katma deger artirilacaktir. Cevreye
duyarh yeni teknolojilerin gelistirilmesi desteklenecektir. Yurtiginde elektronik, yazilim,
elektrikli makine, ana metal, savunma sanayi gibi diger sektorlerle isbirligi ve biitiinlesme
saglanacaktir. Ig pazar ve kiiresel pazarlarin ihtiyaglarina yénelik 6zgiin tasarimh araglarla
markalasma 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.678)

Tedbir 278. Yerli marka
otomobil gelistirilmesine
yonelik galismalar
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanlig, Strateji
ve Biitce Baskanlidi,
TUBITAK, Ozel Sektor

Aralik
Sonu

Turkiye'de olusmus olan
otomotiv sanayi ar-ge bilgi
birikiminin, yerli otomobil
gelistirme siirecinde
kullanilabilmesi igin destek
mekanizmasi olusturulacaktir.
Yerli otomobilin Gretiminde
surddrdlebilirligin saglanmasina
yonelik bir tesvik mekanizmasi
gelistirilecektir.

ilag sanayiinde Ar-Ge ekosistemi gelistirilecek, ilag sanayii stratejik bir yaklasimla ele
alinacaktir. (Kalkinma Plani p.669), Tibbi cihaz ve tibbi malzeme sektériinde yurtigi iiretim
ve ihracat kabiliyeti artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.675)

Tedbir 279. Saglk
Endustrileri Yonlendirme
Komitesinin galismalarina,
ilgili mevzuati yenilenerek
devam edilecektir.

Saglik Bakanhd (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Strateji ve Biitge
Bagkanligi, TITCK,
TUBITAK, TUSEB, SGK

Aralik
Sonu

Tlag ve tibbi cihaz sektérlerinde
yatirimlari takip ve koordine
etmek Uzere kurulmus olan
Sadlik Endustrileri Yonlendirme
Komitesinin ilgili mevzuati
giincellenecek ve Komite
galismalarini siirdiirecektir. Bu
kapsamda tilkemizde
Uretilmeyen 20 biyoteknolojik
ilacin yerli Giretimi tesvik
edilecek, biyoteknoloji alaninda
yetkinlik artirilacaktir.

2.2.2.12. Girisimcilik ve KOBi'ler

a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkarlarin ¢ogunlugunu olusturdugu KOBI'ler, 2016 yili sonu itibariyla
calisan sayisi bakimindan toplam girisimlerin ylizde 99,8'ini, istihdamin yizde 73,5'ini,
katma dederin ylizde 53,5'ini, yatirimlarin yilizde 55'ini olusturmaktadir. 2015 yili ihracatinin
ise yiizde 55,1'ini gerceklestirmistir. Ayrica, Ar-Ge harcamalari icinde KOBI'lerin pay 2014

yiinda vylzde 17,4 iken 2015 yilinda ise ylzde 17,7'ye ylkselmistir.

KOBTI'lerin

kiiresellesmeden kaynaklanan yilksek rekabete ayak uydurma, yetkin insan gticii ve yeterli
sermayeye sahip olma, yenilikgi projeler tretme, ortak is ve proje gelistirme gibi hususlarda
glclendiriimesine ve girisimcilik yeteneklerinin ve girisimci sayisinin artiriimasina olan
ihtiyac devam etmektedir. Ortak is yapma kiiltliriine, sermaye birikimine ve gelir dagilimina
olumlu katkilari agisindan énem tasityan kooperatifciligin gelistiriimesi konusu da 6nemini

korumaktadir.
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TABLO II: 31- Kurulan ve Kapanan isletme Sayisi

- Faaliyeti Kurulan Kapanan
Faaliyete
Gegen Sona Eren Kurulan Ka!:)anan _G(_ar(,:ek - Ge':g?k Kurulan Kapanan
Esnaf ve " Sirket Kisi Ticari  Kisi . N
yil Esnaf ve s A Sirket P 2 Kooperatif Kooperatif|
Sanatkar anatkar Sayisi Sayisi Igletme  Ticari Sayisi Sayisi
S Sayisi Sayisi  Isletme
ayIsi S
ayisi
2012 191 808 96 204 38 887 14 168 67 455 31915 877 1895
2013 193 870 105 552 49 943 17 400 58 987 19873 915 1862
2014 200 235 113 696 57 710 14 002 67 920 23 229 1 005 1820
2015 200 807 97 361 66 701 12114 47 069 19 061 921 1587
2016 227 936 101 218 63 709 11 038 41 972 19610 771 1290
2017 229 367 96 945 72 862 13 509 44 242 27 789 910 1185
2018 (1) 174 719 78 944 63 850 5393 25511 12 420 792 583

Kaynak: TOBB, Ticaret Bakanligi
(1) Eylul ayr itibariyladir.

Haziran 2018 itibariyla; bankacilik sistemi icinde kullandirilan KOBI kredi miktari 646
milyar TL olup toplam krediler igindeki payr 2009 yilindaki ylizde 21 seviyesinden ylizde
27,5'e yikselmistir.

Ocak 2018'te Hazine ve Kredi Garanti Fonu A.S. arasinda protokol imzalanarak KGF
A.S.'ye 55 Milyar TL'lik Hazine Destegdi saglanmistir. Daha 6nceden KGF'nin kefil oldugu
Nefes Kredisi, 2018 yilinda KOBI Destek Kredisi olarak toplamda 10 Milyar TLik islem
hacmiyle yeniden hayata gegirilmistir.

TABLO II: 32- ESKKK Kefalet Kredileri

vil Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefale_t ve Yaratilan Kredi
Isletme Sayisi (Adet) Hacmi (Milyon TL)
2012 258 057 6925
2013 286 123 9617
2014 317 710 12 520
2015 353 627 16 159
2016 432 826 20 359
2017 447 854 23743
2018 (1) 485 866 30 549

Kaynak: Ticaret Bakanlg
(1) Eyldl ayi itibariyladir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) ve Halk Bankasi
araciidiyla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandiriimaya devam edilmistir. Bu
kapsamda 2012 yilinda acik kredisi bulunan esnaf ve sanatkar sayisi yaklasik 258 bin iken
bu rakam 2018 yilinda 486 bine ulagmistir.

Miilga Hazine Mistesarlidinin 2017 yilinda kaynak saglamasiyla desteklenen isletme
sayisi ve kefalet miktarinda biiyik artislar yasanmis, buna bagl olarak yaratilan kredi hacmi
onemli 6lglide genisleyerek 219,7 milyar TL'ye ulagmistir.

195



TABLO II: 33- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Oz Kaynak Hazine Kaynakl Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan Yaratilan
lisletme | Kefalet Kefalet | “y o Isletme | Kefalet Kefalet Kredi Isletme | Kefalet Kefalet Kredi
Hacmi " Hacmi . Hacmi .
Yil Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi
(Adet) | (Adet) T | (Milyon | (adet) | (Adet ™ (Milyon | (Adet) | (Adet) A (Milyon
1T U ¥ ™ |
2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
2011 1058 1834 601 812 1198 1373 522 809 2256 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
2013 1199 1345 451 585 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
2014 2573 3397 573 724 1660 1865 819 1164 4223 5262 1392 1888
2015 2485 2 644 846 1020 3638 3730 1721 2380 6123 6374 2567 3400
2016 4643 4699 1285 1554 6972 7032 2765 3904 11615 11731 4050 5458
2017 6 880 6 960 802 934 316 168 375329 195 827 218 799 323048 382289 196 630 219733
2018(1) 777 781 238 273 156 317 179 445 65 697 76 367 157 094 180 226 65 936 76 641

Kaynak: KGF A.S.
(1) Eylul ayr itibariyladir.

KOBI'ler ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetlerine devam edilmektedir. Bu
kapsamda son vyillarda toplam destek tutari ve KOBI basina ortalama destek tutari

artmaktadir.

TABLO II: 34- KOSGEB Destek Programlari

2013 2016 2017 2018 (1) (2)

EIE(S)LER';M LARI Destek Destek Destek Destek Destek Destek Destek Destek
Sayisi Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutan
(BinTL) (Bin TL) (Bin TL) (BinTL)

KOBI Proje Destek Programi 1837 44 075 584 15581 373 9471 70 1685
Ar-Ge, inovasyon ve
Endustriyel Uygulama 1259 66 218 897 49 896 943 58 767 911 49 491
Destek Programi
Isbirligi-Giigbirligi Destek
Programi 78 13389 35 5132 36 9079 25 7908
Tematik Proje Destek 2 868 14 412 17 653 10 290
Programi
Girisimcilik Destek Programi 8 068 85618 15 536 240 656 22 893 443 420 26 679 443 621
Genel Destek Programi 23776 134 000 24 583 166 080 31920 276 976 33216 273 291
Geligen Isletmeler Piyasasi
KOBI Destek Programi 6 227 2 81 0 0 1 72
KOBIGEL - KOBI Gelisim
Destek Programi - - 297 30 763 1376 149 752 1649 157 518
Teminat Giderleri Destegi

- - 104 95 424 452 174 211
TEKNOPAZAR - Teknolojik
Urlin Tanitim ve Pazarlama - - 0 0 26 1243 45 1838
Destek Programi
Uluslararasi Kulugka
Merkezi ve Hizlandirici - - 0 0 9 3088 3 994
Destek Programi
Stratejik Uriin Destek : R R : R a
Programi 14 13 532
KOBI teknolojik Uriin : R R : R :
Yatinm Destek Programi 12 12972
Toplam 35 055 344 397 42056 508697 58 019 952901 62798 963 423

Kaynak: KOSGEB
(1) Eylul ayr itibariyladir.
(2) Odeme oluru diizenlenen isletme sayisi.
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KOSGEB tarafindan kredi faiz destegdi kapsaminda 2017 yilinda 289.937 KOBi'nin 7,8
milyar TL kredi kullanmasi saglanarak 740 milyon TL faiz destegi saglanmistir.

TABLO II: 35- KOSGEB Kredi Faiz Destekleri

isletme Adedi Kredi Hacmi (Bin TL) KOSGEB Faiz Destegi (Bin TL)
2011 48 217 2 602 789 169 984
2012 7 408 467 122 105 549
2013 343 30 000 4525
2014 3140 137 549 33 545
2015 593 28 448 6116
2016 1069 145 663 31942
2017 289 937 7 795 806 739 411
2018 (1) 179 18 459 3914

Kaynak: KOSGEB (1) Eylil ayi itibariyladir.

Girisimciligin gelistiriimesi amaciyla KOSGEB tarafindan 16 Is Gelistirme Merkezinde
(ISGEM) baslangic asamasindaki girisimciler desteklenmektedir. Ayrica, girisimcilik
kdltiirGiniin yayginlastirilmasi ve tabana yayilmasi amaciyla, yiiksekégretim kurumlarindaki
girisimcilik derslerinin yani sira ortadgretim kurumlarinda girisimcilik dersini basariyla
tamamlamis ve mezun olmus 6grencilerin Uygulamali Girisimcilik Egitimi Katiim Belgesi
almaya hak kazanmasi ve dogrudan Yeni Girisimci Destedine bagvurabilmelerini saglamistir.

Ayni amagla KOSGEB ile kamu kurum ve kuruluslari arasinda yapilan protokoller
kapsaminda 2010-2018 yillari arasinda yaklagik 814 bin kisiye girisimcilik egitimi verilmistir.
Bunlara ilaveten, son yillarda 6zel sektor tarafindan da artan sayida kulugka ve hizlandirici
merkezleri kurulmaktadir.

TABLO II: 36- KOSGEB Girisimcilik Egitimleri ve Girisimcilik Destegi Alan isletmeler

2013 2014 2015 2016 2017 2018(1)  Toplam
Uygulamah =~ 79977 83844 84742 176092 217291 104 842 813 997
Girisimcilik Egitimi
Katiimci Sayisi
Girisimcilik Dested 8 068 10 199 11 825 15 536 22893 26679 (2) 100 176
Alan Isletme Sayisi

Kaynak: KOSGEB
(1) Ekim ay! itibartyladir.
(2) Odeme oluru diizenlenen isletme sayisi.

Teknolojik girisimciligin gelistirilmesi amaciyla, 2009 yilinda baslatilan Teknogirisim
Sermaye Destek Programi kapsaminda 2009-2015 yillari arasinda 1.933 girisimci
desteklenmistir. Bu program 2016 yilindan itibaren TUBITAK Teknogirigim Sermaye Destegi
Programi ile birlestirilerek tek bir program altinda TUBITAK tarafindan yuritilmektedir.
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TABLO II: 37- TUBITAK Girisimcilik Destekleri

yil Bagvuru Sayisi P_es'tek'lenen Destel_( Miktar
Girisimci Sayisi (Milyon TL)
2012 745 112 10,9
2013 1220 127 12,3
2014 1251 111 10,6
2015 3015 208 30
2016
2017 6 635 402 59,3
2018 (1) 3323 135 20,2

Kaynak: TUBITAK
(1) Eylil ay: itibariyladir.

7033 sayili Sanayinin Gelistiriimesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 01/07/2017
tarihinde ydrlrlige girmistir. Kanun ile sanayi alanlarinin gelistiriimesi, planl
sanayilesmenin gerceklestiriimesi, Organize Sanayi Bolgesi (OSB) uygulamalarinin
ivilestiriimesi, Kiiclik Sanayi Sitelerinin (KSS) tagsinmasi, Endustri Bélgelerinin (EB) etkin hale
getirilmesi ve biirokratik stireclerin iyilestiriimesi hedeflenmektedir.

OSB'lerdeki yatirimlarin, Gretim ve istihdamin artirlmasinin saglanmasi amaciyla
OSB’lerde tamamen veya kismen bedelsiz parsel tahsisine imkan taniyan OSB’lerde Yer
Alan Parsellerin Tamamen Veya Kismen Tahsislerine iliskin Bakanlar Kurulu Karari,
05/06/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydirirlige girmistir. S6z konusu
duzenlemeyle OSB'lerde atil kalan sanayi parsellerine yatinmcilarin yonlendirilmesi ve
OSB'lerin canlandiriimasi hedeflenmekte ve OSB'lerdeki mevcut istihdamin 2,5 milyona
ulagmasi dngorilmektedir.

2017 yilinda OSB sayisi 180°e gikmis, KSS sayisi ise 472 olmustur. Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin (TGB) sayisi 81'e, faaliyette olanlarin sayisi 58’e, TGB'lerde faaliyet gosteren
isletme sayisi ise 5.068'e yiikselmistir. Diger yandan, OSB uygulamalarinda Uretime gegme
oranlarinin artirimasi, OSB ve TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi
hizmet verilmesi ve bunlarin arastirma merkezleriyle iliskilerinin gelistiriimesi &nemini
korumaktadir.

Sanayi bolgelerinin  (EB, TGB, OSB ve KSS'lerin) dijital dodnlisime uygun
yapilanmasinin saglanarak girisimcilere daha etkin hizmetler verebilmesi igin ekonomik,
sosyal ve kdltirel boyutlar iceren etki analizlerinin yapilmasi ve buralarda kiime, yenilik
merkezi ve model fabrika benzeri yapilarin yayginlastirimasi ve bu konuya yonelik
calismalar biyiik 6nem arz etmektedir.
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TABLO II: 38- OSB ve TGB Bilgileri

0SB TGB
OSB’lerde  Kullandirilan TGB'lerde  Kyllandirilan
Yil Tamamlanmis Faaliyet Kamu  |Faal TGB Faaliyet Kamu
OSB Sayisi Gosteren Kaynag Sayisi Gosteren Kaynagi
Isletme (Bin TL) (2) Isletme (Bin TL) (2)
Sayisi (1) Sayisi
2002 70 26 624 152 348 2 50 -
2003 76 27 811 128 675 6 169 -
2004 77 29 334 132 562 10 305 6 956
2005 87 30 754 222 196 10 463 9334
2006 93 35 000 168 575 14 546 19 226
2007 107 34 291 152 984 16 787 24 063
2008 120 35 828 225 609 19 1154 28 305
2009 131 37 111 201 695 22 1254 30 969
2010 143 37 618 127 799 28 1515 59 321
2011 147 38 848 125 750 32 1800 53777
2012 153 41 357 166 785 34 2174 60 487
2013 155 47 019 221 142 39 2 569 51748
2014 157 47 445 271 073 43 3016 41 197
2015 166 48 251 288 439 48 3744 67 037
2016 173 49 486 365 335 49 4217 109 600
2017 180 50 528 401 519 55 4817 140 585
2018 (3) 186(4) 52 646 146 197 58(5) 5 068 25 608

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

(1) Yiinda mevcut OSB'lerdeki liretime gegen isletme sayisi.

(2) 2018 yili fiyatlaryladir.

(3) Ekim ayi itibariyladir.

(4) 2018 yilinda tamamlanmasi 6ngdriilen OSB sayisi 6 adet olup, kesin say1 2018 yili sonu itibariyla verilecektir.
(5) Eylil sonu itibaryladir.

Kurulan isletme, sirket ve kooperatif sayisindaki artis, girisimcilik ve KOBI desteklerinin
kapsam, gesitlilik ve miktarlarindaki artislar, esnaf ve sanatkarlara saglanan krediler, kredi
kefalet sisteminde ve bankacilik sistemindeki KOBI kredilerindeki artis gibi hususlar birlikte
degerlendirildiginde, 6nemli gelismeler saglandigi gorilmektedir. Girisimcilik ekosisteminin
gelistirilmesi, saglanan desteklerin yenilikci ve biiyliyen/bliyiime potansiyeli olan girisimlere
odaklanmasi ve izleme-degerlendirme sistemlerinin gelistiriimesi ile etki analizleri yapilmasi
sonucunda sektérin gelisimi daha da hizlanacaktir.

b) Amac ve Hedefler

Girisimciligin gelistirilmesi ve KOBI'lerin rekabet giiclerinin artirilarak ekonomik
buylmeye katkisinin ylkseltiimesi temel amagtir. Bu kapsamda, girisimcilik ekosisteminde
yer alan tum aktorlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artirilarak is ortami gelistirilecek ve
oncelikle kiiresel pazarlara hitap edebilen, hizli biiyliyen veya bliyime potansiyeline sahip
girisimciler ile Griin, hizmet, pazarlama ve is modeli acilarindan yenilikci KOBI'lerin
desteklenmesi saglanacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin yapisi ve isleyisi; liniversite sanayi isbirligini, isletmeler
arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi girisimciligin en iist diizeye gikarmak
iizere etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p. 632).

Tedbir 280. Performans
endeksi sonuglari da dikkate
alinarak Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin
(TGB) mevcut durumlari
analiz edilecek, elde edilen
bulgular isiginda TGB'ler ve
biinyelerinde yer alan
isletmelerin niteliginin
artirlmasina yonelik
calismalar yapilacak ve
politika onerileri
gelistirilecek, bu sayede
TGB'lerdeki Ar-Ge Personeli
sayisl, satis ve ihracat
dederleri artirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK, KOSGEB,
Universiteler, TGB'ler

Aralik
Sonu

Mer'i mevzuat gézden
gegirilecek, farkl politika
uygulamalarina imkan taniyan
hiikiimler etkin bir bigimde
uygulanmaya caligilacak,
analizler sonucu ortaya gikan
ihtiyaclara uygun yeni politika
oOnerileri gelistirilerek bunlarin
ilgili kurum kuruluslarca
uygulanmasi saglanacaktir.

Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarin kurumsal
kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri artirilacaktir. Kamu tiizel kisiligine sahip meslek kuruluslari,
ekonomiye katkilarini artirmak ve girisimciligi desteklemek iizere yeniden
yapilandirilacaktir. (Kalkinma Plani p.691)

Tedbir 281. Bakanlik ve
bagli/ilgili kurumlara ait veri
tabanlarinin entegrasyonu
saglanacak; elde edilen
biiylik veri islenerek
strateji, politika ve etki
analizlerine yon verecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhd (S),
TUBITAK, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslari,
Bolge Kalkinma
idareleri, Tiirk Patent
ve Marka Kurumu, TSE,
TUBA

Aralik
Sonu

Bakanlik Girigimci Bilgi Sistemi
ve Lonca platformu; KOSGEB
ve TUBITAK'In veri tabanlari
ile diger kurum ve
kuruluglardan temin
edilebilecek veri havuzlari
entegre edilerek, tek bir
araylz tizerinden gok genis bir
veri kullanilabilir hale
gelecektir. Bu yapi lizerine
karar destek sistemleri
kurularak, planlama
sureglerinin veri tabanli
yuritllmesine imkan
sadlanacaktir.

Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri artirnllarak etkin bir
sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve 6zel sektor
isbirligiyle destek modelleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.692)

Tedbir 282. Yenilikgi
girisimciligi desteklemek
amaciyla is gelistirme,
kulugka ve hizlandirici gibi
merkezlerin sayisi ve
etkinligi artirilacaktir.

KOSGEB (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Kalkinma Ajanslari,
TOBB, TESK ve
TUBITAK

Aralik
Sonu

Uluslararasi Kulugka Merkezi
ve Hizlandirici Destek
Programi’nin yirrlige
alinmasi ile destek siireci
baglayacak olup, 2019 yilinda
10 adet kulugka merkezi
kurulmasi veya etkinliginin
artirimasi hedeflenmektedir.
Bu hedef kapsaminda Destek
programinin ilgili paydaslar ile
gorusllerek son halinin
verilmesi, tanitim galismalari
yapilmasi, bagvurularin
alinmasi ve ilk bagvurulara ait
degerlendirmenin yapilmasi
planlanmaktadir.
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Girigsimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam artisi,
biiyiime, ortak is yapma gibi dlgiitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal
girisimcilige de oncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme siiregleri
iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisi dlgiilecektir.

(Kalkinma Plani p.693)

Tedbir 283. KOBI
desteklerinde verimliligini
artiran, yenilikgi, hizl
biyliyen ve hizl biylime
potansiyeline sahip olanlara
oncelik verilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi,
Strateji ve Biitce
Bagkanligi, TOBB,
TESK, TUBITAK,
KOSGEB

Aralik
Sonu

Verimliligini atiran, biylyen ve
bliylime potansiyeline sahip
yenilikgi ve teknoloji tabanli
KOBI'leri destekleyecek 6zel
bir program tasarlanarak
yiriirlige konulacaktir.

KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma diizeyleri
artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.695), KOBi'lerin hem kendi aralarinda hem de biiyiik
isletmeler, iiniversiteler ve arastirma merkezleriyle isbirligi halinde daha organize faaliyet
gostermeleri ve kiimelenmeleri desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.696)

Tedbir 284. KOBI'lerin
teknolojik Griin,
ticarilestirme, yerlilegtirme,
dijitallesme yatirnmlari ve
isbirligi faaliyetleri
desteklenecektir.

KOSGEB (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Savunma Sanayii
Baskanlg, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Stratejik Uriin Destek
Programi, Teknolojik Uriin
Yatirim Destek Programi, KOBI
Gelisim Destek Programi ve
Isbirligi Destek Programi
uygulanacaktir.

0SB, TGB, KSS ve Endiistri Bélgeleri uygulamalan gelistirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri icin kurumsallasmalari ve etkin bir bicimde yonetilmeleri saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.698)

Tedbir 285. Yiiksek Sanayi ve Teknoloji Aralik Karapinar Enerji Ihtisas EB'de

teknoloji Grlinlerinin Bakanlhdi (S) Sonu tapu tescil islemlerinin

Uretilecegi, buytk 6lgekli tamamlanmasi; Filyos EB'de

yerli ve yabancl yatirimlarin yonetici sirket ve bdlgede yer

yer alacadi, etkin yonetim alacak yatinmailarin

modeline sahip endustri belirlenerek imar ve

bélgeleri kurulacaktir. parselasyon planlarinin
onaylanmasi; Karasu Miinferit
Yatirim Yerinde kamulastirma
siirecinin tamamlanmasini;
miiteakip yer tahsisi islemleri
baglatilacaktir.

Tedbir 286. OSB'lerin etki Sanayi ve Teknoloji Aralik OSB etki degerlendirme

dederlendirilmesi yapilacak, Bakanlgi (S) Sonu calismalar ylritdlecektir.

yenilikgi uygulamalar

gelistirilecektir.

Tedbir 287. OSB ve Sanayi ve Teknoloji Aralik flgili kuruluglar nezdinde

TGB'lerin kurumsallik Bakanlgi (S) Sonu onerilen tedbir dogrultusunda

dereceleri ve yonetilme inceleme/teftis yapilacaktir.

bigimleri daha nitelikli

hizmet verebilmelerini

saglama amaciyla

incelenecektir.

Tedbir 288. Basta KOBI'ler Sanayi ve Teknoloji Aralik 2018 yil sonunda Model

olmak lzere imalat sanayii Bakanligi (S), Ege Sonu Fabrikanin faaliyete gegmesine

firmalarinin verimlilik
donlsiimii igin baslatilan
yetkinlik merkezi
uygulamasi
yayginlastirilacaktir.

Bolgesi Sanayi Odasi
(EBSO), Mersin Ticaret
ve Sanayi Odasi
(MTSO0), Gaziantep
Sanayi Odasi (GSO),

yénelik galismalara devam
edilecektir.

Verimilik Akademisi
kurulmasina iligkin calismalara
devam edilecektir.
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Tedbir 289. Organize

Sanayi ve Teknoloji

Aralik

Projenin 1. Bilegenini

Sanayi Bolgelerinde Bakanligi (S), ilgili Sonu olusturan Mevcut Durum
kullanilan teknoloji Organize Sanayi Analizi gergevesinde
iyilestirilmesi yoluyla Bolgeleri uluslararasi basarili
OSB'lerin girisimcilik, uygulamalarin incelemesi
yenilikgilik ve teknoloji yapilacak, 2. Bilesenini
gelistirme alanlarinda daha olusturan Pilot uygulamalar ve
etkin bir rol almasi 3. Bilesenini olusturan
saglanacaktir. Kurumsal Yetkinlik
Gelistirmeye yonelik
calismalara devam edilecektir.
Tedbir 290. Bilisim Vadisi Sanayi ve Teknoloji Aralik 1. Etap 2. Kisim da
1. Etap bitin kisimlariyla Bakanhdi (S), Sonu tamamlanacak, 2019 yilinda

tamamlanacak ve yiizde 50
doluluk seviyesine

ulasacaktir.

Muallimkdy Teknoloji
Gelistirme Bolgesi

Yonetici Sirketi

Ar-Ge ve kulugka firmalari
kabul edilmeye baslanacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin degis

en ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi igin gerekli

yapisal doniisiimleri desteklenecek ve alisveris merkezlerinin kiigiik esnaf ve sanatkarlara
yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacaktir

. (Kalkinma Plani p.699)

Tedbir 291. Esnaf ve
sanatkarlara yonelik yeni
destekleme modelleri
gelistirilmeye devam
edilecek ve mevcut
programlarin etkinligi
artirlacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanlidi,
KOSGEB, ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Mevcut destek modellerinin
etkinliginin izlenerek tespit
edilen aksakliklara iliskin
Oneriler ve yeni destek
modelleri gelistirilecektir.

Bireylerin ve kiigiik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha katkilarini artirmak iizere

kooperatiflesme faaliyetleri

ozendirilecektir. (Kalkinma Plani p.700)

Tedbir 292. Kooperatifgilik
sektortinin ihtiyaglar ve
glincel gelismeler
gergevesinde mevzuatta
gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

Ticaret Bakanligi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi,
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Kooperatifler
ve Kooperatif Ust

Aralik
Sonu

Kuruluslari

Kooperatifcilik sektdriine iligkin
yeni mevzuat hazirliklarina
ihtiyaclar ve gelismeler
gergevesinde devam
edilecektir.

Girisim sermayesi, bireysel katiim sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi uygulamalan
ve sermaye piyasasi imkanlari gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin finansmana erigimi
kolaylastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.694)

Tedbir 293. Teknoloji
tabanli erken asama
girisimlere yatinm yapacak
fonlar tesvik edilerek
Ulkemizin girisim sermayesi
ekosisteminin
gelistirilmesine katki
saglanacaktir.

TUBITAK (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi

Aralik
Sonu

Ulkemizin girisim sermayesi
ekosisteminin geligtirilmesi
amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanliginin igbirligiyle
olusturulan Tech-InvesTR
Programi kapsaminda, erken
asama teknoloji tabanli
girisimlere yatinm yapacak
girisim sermayesi fonlarinin
kurulmasi saglanacaktir.
Tech-InvesTR Programi
kapsaminda kurulacak girisim
sermayesi fonlarina Hazine ve
Maliye Bakanlidi, Teknoloji
Transfer Ofisleri, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri, yeterlik
karari verilen Arastirma
Altyapilari ile diger ozel
yatirimcilar sinirli sorumlu
ortak olarak katilacaktir.
Kurulacak fonlarin yonetimi
bagimsiz fon yoneticileri
tarafindan gerceklestirilecektir.
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2.2,2.13. Fikri Miilkiyet Haklan

a) Mevcut Durum

Ulkemizde 2018 Ocak-Adustos déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gore,
basvurusu yapilan toplam patent sayisinda ylizde 0,8 artis; marka sayisinda yizde 1,1,
faydall model sayisinda yiizde 18,8, tasarim sayisinda ise ylizde 8,4 diisus kaydedilmistir.
Halihazirda 376 adet tescilli codrafi isaret bulunmakta olup 409 adet cografi isaret
bagvurusu da inceleme asamasindadir. Yeni bitki gesitlerinin korunmasini amaglayan islahgi
haklan kapsaminda koruma altina alinan bitki cesidi sayisi 2017 yili sonunda 1.061'e
ulagmistir. Bu sayi igerisinde yerli orani yiizde 42'dir.

Fikri milkiyet sisteminden daha g¢ok kullanicinin yararlanmasini saglamak amaciyla
uygulanan cesitli destekleme mekanizmalari olumlu sonuglar yaratmig, patent alaninda
O6nemli bir ivme kaydedilmistir. Patent basvurulari 2007 yilinda 6.189 iken 2017 yilinda
19.283 olmustur. Yerli patent bagvurularinin toplam patent basvurulari igerisindeki payi ise
2007 yilinda yitizde 29,7 iken 2017 yilinda ylzde 44,7’ye ulasmistir.

TABLO II: 39- Sinai Miilkiyet Basvurularinda Gelismeler

2014 2015 2016 2017 2018(1)
Patent Basvuru Sayisi 12 375 13 958 16 778 19 283 10 611
Yerli Patent Bagvurularinin Toplam 39,3 39,5 384 44,7 36,2

Igerisindeki Payi (Yizde)
Faydali Model Basvuru Sayisi 3568 3583 3534 3320 1787

Yerli Faydali Model Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Ylzde)

Marka Bagvuru Sayisi 111 544 110 679 107 176 121 108 76 386
Yerli Marka Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Yizde)

Tasarim Bagvuru Sayisi 42 844 40 206 40 363 40 238 23176
Yerli Tasarim Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Ylzde)

Islahgi Haklar Bagvuru Sayisi 202 231 193 216 143
Yerli Islahgi Hakki Bagvurularinin Toplam
Igerisindeki Payi (Yiizde)

Cografi Isaret Bagvuru Sayisi 75 49 102 229 148

Kaynak: Turk Patent ve Marka Kurumu, Tarim ve Orman Bakanligi
(1) Ocak-Agustos donemi

97,4 9,3 97,8 98,1 97,8

87,1 86,7 88,2 87,6 88,2

96,1 9,2 97,4 97,4 9,8

43 38 39 42 49

Fikir ve sanat eserlerine iliskin mevzuatin, ulusal gereklilikler ve uluslararasi gelismeler
dogrultusunda degistiriimesine yonelik calismalara Kdiltir ve Turizm Bakanhgi
koordinasyonunda devam edilmektedir.

KOBI'lerde yenilikgilik kiiltiiriiniin gelistiriimesini ve yenilik gelistirme kapasitesinin
artinlmasini amaglayan Hezarfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi 2018 yilinda
Tekirdag Corlu’da uygulanmig, firmalarin fikri mlkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici
egitim ve danismanlik hizmeti verilmistir.

Sinai miilkiyete konu Urlinlerin degerleme kapasitesinin artirilmasi ve bu drinlerin
ticarilesmesine katki saglamak amaciyla TURKPATENT tarafindan Tiirk Sinai Miilkiyet
Degerleme Miihendislik ve Danismanlik Hizmetleri A.S. kurulmustur.

Turk Tasarim Danisma Konseyi girisimiyle hazirlanmig olan Tasarim Strateji Belgesi ve
Eylem Planinin (2014-2016) uygulama dénemi tamamlanmig, 2018-2020 yillarini kapsayan
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yeni Tasarim Stratejisi ve Eylem Plani 18/06/2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

Kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik olarak Kiltir ve Turizm Bakanlidinca
Turkiye'deki Telif Haklarina Dayal ve Kreatif Endustrilerin Tesvik Edilmesi Odakl Olarak
Turkiye Telif Haklar Sisteminin Guglendirilmesi Projesi 9 Ekim 2018 tarihinde
tamamlanmistir.

Fikri milkiyet haklari konusunda yetismis personel ihtiyacinin karsilanmasina katki
vermek amaciyla, Tirk Patent ve Marka Kurumu ile Kiltir ve Turizm Bakanligi Telif Haklari
Genel Mudirligu calisanlarn basta olmak (izere tiim paydaslara yonelik profesyonel egitim
programlari diizenleyen Fikri Milkiyet Akademisi galismalarina baglamistir.

Ayrica ortadgretim ve Universite 6grencilerine belirli programlar kapsaminda interaktif
patent arastirma ve uygulama editimleri vermek amaciyla Tiirk Patent ve Marka Kurumu
blinyesinde Patent Atdlyesi kurulmus ve faaliyete baslamistir.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisi blyiik 6lgiide tamamlanmis olmakla
beraber, bu alanda begseri kapasitenin gelistirilmesi ve her diizeyde editim ihtiyaci devam
etmektedir. Ayrica, fikri hak ihlallerinin dnlenmesine ydnelik uygulamanin glclendirilmesi
ve uygulayici kurumlarin kapasitelerinin artiriimasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Fikri milkiyetin korunmasi ve haklarin kullanilmasi igin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmis bir fikri miilkiyet haklar sistemi olusturularak fikri haklarin ve bu haklara konu
uritinlerin kalkinma siirecine katkisinin artirlmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu / isbirligi

Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yargi, giimriik ve kolluk hizmetleri basta olmak iizere, kamuda fikri haklarin korunmasi
ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite olusturulacaktir.
(Kalkinma Plani p.707)

Tedbir 294. Telif haklari Kulttr ve Turizm Aralik | Fikir ve sanat eserlerine
alaninda mevzuat Bakanldi (S), Adalet Sonu iliskin mevzuatin hazirlanmasi
glincellenecektir. Bakanligi, Hazine ve caligmalar strdrdlecektir.

Maliye Bakanligi,

Ticaret Bakanlgi,

Meslek Birlikleri, TOBB,

TESK
Fikri haklarin ticarilestirilmesi konusunda mevcut mekanizmalarin etkinligi artirilacaktir.
(Kalkinma Plani p.709)
Tedbir 295. KOBI'lerin ve Turk Patent ve Marka Mart www.patentpazari.gov.tr alan
sanayicilerin patentli Kurumu (S), Sanayi ve Sonu adiyla web portali

teknolojiye erigimini
kolaylastiracak ve
ticarilestiriimemis/sanayiye
aktarilmamig patentlerin
kullanilmasina imkan
saglayacak web portali
hazirlanacaktir.

Teknoloji Bakanligi

olusturulacaktir. Bu web
portalinda
ticarilestiriimemis/sanayiye
aktarilmamig patentlere iligkin
bilgi sunulacaktir. Web
portalinin tanitimina yonelik
yazili ve gorsel materyal
hazirlanacaktir.
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Tedbir 296. Hezarfen Tirk Patent ve Marka Aralik | Hezarfen Teknoloji ve

Teknoloji ve Tasarim Kurumu (S), Sanayi ve Sonu Tasarim Gelistirme Projesi
Gelistirme Projesi llke Teknoloji Bakanhg, 2019 yilinda, belirlenecek
genelinde OSB'ler, Sanayi ve illerde uygulanmanin yani
yayginlastirilacaktir. Ticaret Odalari sira, Kurum tarafindan

diizenli bir hizmet olarak da
sunulacaktir. Bu dogrultuda,
KOBTI'ler tarafindan bireysel
bazda Kuruma yapilacak
Hezarfen Projesi hizmetinden
yararlanma talepleri, birebir
veya video konferans
araciliiyla tcretsiz
danismanlik hizmeti olarak
sunulacaktir.

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendirilmesine yonelik
tanitim ve egitim faaliyetleriyle toplumsal bilincin artirllmasi saglanacaktir. (Kalkinma
Plani p.710)

Tedbir 297. Fikri Miilkiyet Kdltlr ve Turizm Aralik | Fikri Milkiyet Akademisi
Akademisi biinyesinde Bakanlidi (S), Sanayi ve | Sonu yonetmeligi yuriirlige
diizenli egitim faaliyetleri Teknoloji Bakanlidi, konulacak ve Akademi
gergeklestirilecektir. Tirk Patent ve Marka biinyesinde farkli hedef
Kurumu kitlelere yonelik olarak telif

haklari, sinai haklarin tescili,
ticarilestiriimesi, yonetimi vb.
konularda diizenli egitimler
verilecektir.

2.2.2.14. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sekt&riiniin gelisimi, bu sektdriin GSYH'ya yapacad
dogrudan katkinin yani sira, diger sektérlerin gelisimi icin de kritik 6nemdedir. BIT iiriin ve
hizmetlerinin diger sektorlere niifuzu; ekonominin geneli ve tiim sektorler icin yenilikciligin
gelistirilmesini ve verimlilik artisi elde edilmesini miimkiin kilmaktadir.

Elektronik Haberlesme

Altyapiya dayall rekabetin tesisini saglamak lizere, altyapi isletmeciligi alaninda Eylil
2018 itibariyla 133 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi altyapilarini
kurmak Uzere 6nemli dlglide yatinm yapmaktadir. S6z konusu isletmecilerin sahip oldugu
fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2018 yilinin ilk yarisinin sonunda 69.888 km'ye
ulasmis ve son bir senede yiizde 9,3 artmistir. Yerlesik isletmecinin fiber optik kablolarinin
toplam uzunlugu bir yil icinde ylizde 11,5 artarak 2018 yili Haziran ayl sonunda 268.180
km'ye ulasmigtir. Bunun 124.695 km’si omurga, geri kalan kismi ise erisim amagh
kullaniimaktadir.

Sabit genisbant erisim pazarinda, abone sayisi bazinda, DSL hizmeti sunan alternatif
internet servis saglayicilarinin pazar payl Haziran 2017'de yiizde 18,9 iken bu oran 2018 yili
Haziran ayi itibariyla ylizde 18,3 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde kablo internet
hizmetinin pazar pay ylzde 7,1'den ylzde 6,8'e dusmustur. Yerlesik isletmecinin sabit
genisbant pazarindaki payr Haziran 2018'de ylizde 62,3 iken, stz konusu oran AB'de
Temmuz 2017'da ytlizde 40 olmustur. Tlrkiye'de sabit genigbant erisim pazarindaki rekabet
dizeyi AB (ilkeleriyle kiyaslandiginda oldukca disiik kalmakta olup bu alandaki
dizenlemelerin daha etkin sekilde uygulanmasi ihtiyaci devam etmektedir.
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Haziran 2018 itibariyla mobil haberlesme hizmetlerini kullanan toplam abone sayisi
79,5 milyondur. 01/04/2016'da sunulmaya baslanan 4.5G hizmeti abone sayisi ayni
donemde 68,1 milyona ulagmistir. Geri kalan abonelerden 2,8 milyonu 2G, 8,6 milyonu ise
3G hizmeti almaktadir. Haziran 2017 itibariyla 55,3 milyon olan toplam mobil genisbant
abone sayisi yiizde 6,8'lik artisla Haziran 2018'de 59,1 milyona yukselmistir.

Toplam genigbant abone sayisi, bir yilda ylizde 8,1 artis gostererek Haziran 2018'de
71,8 milyona ulagsmistir. Bu artisin ana kaynadi mobil genisbant olup 6niimiizdeki donemde
bu teknolojinin genigbant pazarindaki payinin daha da ylikselmesi beklenmektedir. 2018 yil
Haziran ayi itibariyla genisbant abone yogunlugu Tirkiye igin ylizde 89 iken bu oran AB
Ulkelerinde 2017 yill Temmuz ayi igin ylizde 123,9, OECD lilkelerinde 2017 yili Aralik ayi igin
ylzde 132,8'dir. 21/12/2017 tarihinde vyirirlide giren 2017-2020 Ulusal Genigbant
Stratejisi ve Eylem Planinda basta fiber genigbant altyapisi olmak (izere sabit ve mobil
genisbant altyapisi yayginliginin ve abone yogunlugunun artiriimasina yonelik eylemlere yer
verilmistir. 21/02/2018 tarihli ve 30339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik ic
Tesisleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile zorunlu hale getirilen
Bina Ici Elektronik Haberlesme Teknik Sartnamesi kapsaminda yeni yapilan binalarda bina
igi ile binadan isletmeci altyapisina kadar olan elektronik haberlesme teghizatinin ytiklenici
tarafindan tesis usulleri belirlenmistir. 5G ve Otesi calismalarini koordine etmek amaciyla
kurulan 5GTR Forumu calismalarinda oncelikler ve yol haritalarini iceren beyaz kitap
yayimlanmis, BTK, Universiteler ve isletmecilerin igbirligi ile 5G Vadisi Agik Test Sahasi
Projesine 2018 yilinda baglanmistir. Bu eylemlerle Turkiye'deki genigbant abone
yogunlugunun daha da artmasi ve AB ortalamasina yaklasmasi beklenmektedir.

GRAFIK II: 3- Genisbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilimi

2018 (1)
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

%0 %20 %40 %60 %80 %100

® Mobil Internet #xDSL m Fiber Kablo Internet m Diger

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletigim Kurumu
(1) 2018 yili Haziran ay verisidir.

Genigbant hizmetlerinin kullanimindaki artisa paralel olarak cesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genigbant baglantilar tizerinden sunulan telefon, video
yayini, veri iletisimi vb. hizmetleri kullananlarin sayisinin arttigi goézlenmektedir. Haziran
2017'de 980.945 olan IPTV (internet lzerinden televizyon yayini) hizmeti abone sayisi,
Haziran 2018'de yizde 25'lik bir artis gostererek 1.226.860°a ulasmistir. Yakinsama
surecinin 6nuimuzdeki donemde daha da hizZlanmasi beklenmektedir.
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Turkiye'nin kiresel uydu haberlesme pazarindaki agirhigini artirma politikasina paralel
olarak, hem televizyon yayinciligi hem de veri iletisimi igin kullaniimak tizere TURKSAT 5A
ve TURKSAT 5B uydularinin 2020 ve 2021 yillarinda hizmete girmesi ve yerli uydu iiretimine
yonelik galismalar kapsaminda Uydu Sistemleri Entegrasyon ve Test Merkezinde (retilen
Turkiye'nin ilk yerli uydusu TURKSAT 6A’nin 2020 yilinda uzaya firlatimasina yonelik
calismalar devam etmektedir.

Turk Telekomiinikasyon A.S.'nin ylizde 55 hissesini 2005 yilinda 6zellestirme
kapsaminda devralan Ojer Telekomiinikasyon A.S.'nin (OTAS) gesitli bankalardan kullandig
kredilerin geri 6denememesi nedeniyle, bahse konu sirket hisseleri 2018 yili Ajustos ayinda,
Hazine ve Maliye Bakanhdinin da uygun gorisiiyle, OTAS'a kredi veren bankalarin
kontroliindeki ortak girisim sirketi SPV tarafindan devralinmistir.

Bilgi Teknolojileri

Eylil 2018 itibariyla Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yer alan 5.068 firmanin ylizde
47,06'si BIT alaninda faaliyet gostermektedir. Ayni dénem itibariyla, kurulmus olan 987
arastirma merkezinin 177’si BIT alaninda Ar-Ge calismalar yiiriitmektedir.

7033 sayili Sanayinin Gelistiriimesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun
ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 74'Unci
maddesiyle yerli yazihm Griini teklif eden istekliler lehine ylizde 15 oraninda fiyat avantaji
saglanmasi zorunlulugu getirilmistir.

2015/8 ve 2015/9 sayilh Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlari kapsaminda
Ticaret Bakanlidi tarafindan vyerli firmalarin uluslararasi tanitimina ve markalasmasina
yonelik  faaliyetler  slrdlrilmekte, programlara yonelik taniim  faaliyetleri
diizenlenmektedir. Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin Ticaret Bakanhdi tarafindan
desteklenen Soft_Away Projesi kapsaminda yazilim sektorinin kiresellesmesi ve ihracat
kapasitesinin artiriimasi hedefi dogrultusunda proje basvurusu kabul edilen firmalarin yurt
disi pazarlarda daha etkin olabilmesine yonelik ihtiyag analizi galismalari baglamistir.

24/03/2018 tarihli ve 30370 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/3 numarali teblig
ile Hizmet Ihracatcilar Birligi kurulmustur. Birligin altinda yer alan 10 alt sektor icerisinde
yazilim ve bilisim hizmetleri de yer almaktadir.

Siber glivenlik sektorld, hem ekonomik boyutu hem de ulusal glivenlikle yakin iligkisi
nedeniyle kritik 6neme sahiptir. Siber giivenlik alaninda ulusal dlgekte yuriitilen faaliyetler
Siber Guvenlik Kurulu tarafindan onaylanarak hayata gegirilen 2016-2019 Ulusal Siber
Guvenlik Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda, Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi
koordinasyonunda siirdiiriilmektedir. Ilave olarak, siber giivenlik sektériiniin gelismesini ve
bitiinlesmesini temin etmek amaciyla TUBITAK Siber Giivenlik Enstitiisii ve Savunma
Sanayi Baskanhdi isbirligi ile genis katiimh bir sektor ekosistemi olusturulmasina yonelik
galismalar baglatimistir. Bu galismalarla, siber givenlik alanindaki munferit Ar-Ge
faaliyetleri ve girisimlerin bitiinlesik bir yapida, isbirligine dayall olarak gelistiriimesi ve
desteklenmesi amaglanmaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar (2017-2019) kapsaminda
Turkiye Is Kurumu tarafindan 2017 yilinda gergeklestirilen isgiicii Piyasasi Arastirmasi ile
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bilgi ve iletisim teknolojileri sektériindeki mevcut istihdam, isgticu ihtiyaci, temininde guiglik
gekilen meslekler ve igverenlerin gelecek donem istihdam beklentilerine iligkin veriler ortaya
konmustur. Ayrica, TUIK tarafindan yapilan yillik Isgiicli Istatistikleri Arastirmasi
sonuglarina gore bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriindeki istihdam rakami 2016 yilindaki
248 bin kisiden 2017 yilinda 258 bin kisiye ylikselmistir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2017 yili icinde bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
sektorlere gore diizenlenen meslek egitim kurslari ve isbasi egditim programlarina sirasiyla
6.454 ve 8.336 kisi katilmistir. Bu alanda katilim gdsteren kisilerin tiim sektdrlerdeki toplam
katiimai igindeki oranlari ise sirasiyla ylizde 5,5 ve 2,8'dir.

2018 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani ylizde 72,9'a ulasirken, bu
oran kadinlarda yiizde 65,5, erkeklerde ise yiizde 80,4 olarak gerceklesmistir. Internete
erisim imkani olan hanelerin orani 2017'de yiizde 80,7 iken 2018'de yiizde 83,8'e cikarak
onceki yillarda goriilen artigini sirdiirmustir. Bu artista bir 6nceki yil ylizde 72,4 olan mobil
genisbant baglanti sahipliginin yiizde 79,4’e cikmasi etkili olmustur. Internet kullanan
bireylerin internet kullanim amaglarinda ise sosyal medya kullanimi yiizde 84,1 ile ilk sirada
yer alirken onu yilzde 78,1 ile paylasim sitelerinden video izleme ve ylizde 69,5 ile de
internet (zerinden gérintiili gorisme izlemektedir. Internetin daha nitelikli kullanimina
yonelik galismalar yuritilmesi ihtiyaci Gnemini korumaktadir.

2018 yil Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore 10 ve
zeri calisana sahip girisimler iginde bilgisayar kullanilan ve internet erisimine sahip olan
girisimlerin orani, sirasiyla yiizde 97 ve yiizde 95,3 olarak gerceklesmistir. Internet
sayfasina sahip girisimlerin orani, girisimlerin gevrimici pazaryerlerini giderek daha fazla
tercih etmeleri nedeniyle, bir 6nceki yila gére yaklasik ylizde 10 diiserek 2018 yilinda ylizde
66,1 olmustur. 2017 yilinda girisimlerin ytizde 10,8'i bilisim uzmani istihdam ederken, bu
oran 2018 yilinda ylizde 11,6 olarak gergeklesmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda ikincil diizenlemelerin ve
kurumsal yapilanmanin tamamlanmasina yonelik c¢alismalar siirdurilmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi
Hakkinda Yonetmelik, Veri Sorumlulan Sicili Hakkinda Yonetmelik, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, Kisisel Verileri Koruma Kurumu Personeli
Gorevde Yiikselme ve Unvan Dedisikligi Yonetmeligi, Kisisel Verileri Koruma Kurumu
Teskilat Yonetmelidi ile Kisisel Verileri Koruma Uzmanhdi Yonetmeligi yayimlanmistir.
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TABLO II: 40- Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sektoriine iliskin Temel Gostergeler

2016 2017 2018 (1) 2019 (1)

Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 11 078 11 308 11 600 11 900
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 13,9 14,2 14,2 14,2
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 75 062 77 800 81 000 83 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 94,3 96,4 99 101
Genisbant Abone Sayisi (Bin) 62 280 68 870 74 000 78 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yiizde) 78 84,6 90 93
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1188 1214 1250 1350
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 54,9 56,6 59,6 62
internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 61,2 66,8 72,9 76
internet Erisimine Sahip Hane Orani (Yiizde) (3) 76,3 80,7 83,8 86
Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani (Yiizde) (4) 95,9 97,2 97 97
internet Erisimine Sahip Girisimlerin Orani (Yiizde) (4) 93,7 95,9 95,3 95
BIT Pazar Biyikligi (Milyar ABD Dolart) 24,8 23,8 24,3 23,1
- Telekomiinikasyon 15,0 14,1 14,2 13

- Bilgi Teknolojileri 9,8 9,7 10,1 10,1
e-Ticaret Islem Hacmi (Milyar TL) (5) 68,3 99 125 160
Internetten Alisveris Yapanlarin Orani (Yiizde) (6) 20,9 24,9 29,3 34

Kaynak: BTK, TUIK, Strateji ve Biitce Baskanligi, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi

(1) Gergeklesme tahminidir.

(2) 16-74 yas arasi niifus bazinda olup 2018 yili gergeklesmesidir.

(3) 2018 yil gergeklesmesidir.

(4) Secilmis sektorlerde 10 ve Uzeri calisani olan girisimler bazinda olup 2018 yili gergeklesmesidir.

(5) internet Gizerinden gerceklesen kartli islemler tutaridir.

(6) TUm bireyler igerisinde kisisel kullanim amaciyla internet izerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da satin alma oranini ifade
etmektedir.

2017 yil itibariyla BIT pazarinin ylizde 60" elektronik haberlesme sektoriinden, ylizde
40" ise bilgi teknolojileri (BT) sektoriinden olusmaktadir. Donanim, paket yazilim ve
hizmetler alt kirlhmlarindan olusan bilgi teknolojileri pazan icerisinde en buiylk payr 7,47
milyar ABD dolar biiylkligiine sahip donanim pazari alirken, yaziim pazarinin buyGUkliga
932 milyon ABD dolari, hizmetler pazarinin biy(kligl ise 1,28 milyar ABD dolari
seviyesindedir. Tirkiye BT sektdriiniin biytkligu 2017 yili sonu itibariyla 9,7 milyar ABD
dolanidir. BT Sektéri ihracati son yillardaki hizh artigini siirdirerek 2017 yilinda 1,1 milyar
dolari agmistir.

Ulkemizde yazilm ve bilgi teknolojileri hizmetleri harcamalarinin bilgi teknolojileri
pazari igerisinde aldidi yaklasik yiizde 23'liik pay, ylizde 58'lik 2017 yili diinya ortalamasina
gore oldukga duglktir. Ayrica, 2017 yili itibariyla tlkemizdeki yaziim ve hizmetler pazar,
kiresel yazilm ve hizmetler pazarinin yalnizca yizde 1,5'ini olusturmaktadir. BIT pazar
belirli bir blylme trendi sergilemesine ragmen, sektdriin ekonomiye sagladigi katki
istenilen diizeyde degildir.

Yayincilik

6112 sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
cercevesinde, iptal edilen karasal sayisal televizyon yayin lisansi siralama ihalelerinin
yenilenmesine yonelik calismalar RTUK tarafindan siirdiiriilmektedir. Ayni kanunla, yayin
hizmetlerinin internet ortamindan sunulmasina iligkin ek diizenlemeler yapilmis ve radyo,
televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerini sadece internet ortamindan sunmak isteyen
medya hizmet saglayicilarina yayin lisansi, bu yayinlari internet ortamindan iletmek isteyen
platform isletmecilerine de yayin iletim yetkisi alma zorunlulugu getirilmistir.
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Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midurligl, 14 sayii Cumhurbagkanhg
Kararnamesi ile Cumhurbaskanhidina badgh Iletisim Baskanligi olarak yeniden
yapilandiriimistir.

TRT Genel Midurligi, letisim Baskanhd ile iliskili bir kurum olarak yapilandirimis,
Kuruma 703 sayili KHK ile faaliyet konularinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurma ve
sirketlere ortak olma yetkisi taninmigtir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna dénisimiini hizlandirmak (izere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanilmasi, bilgi tabanli ekonomiye déniisiim ve nitelikli
istihdami gelistirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkili bir arac olarak
faydalaniimasi ve bu teknolojilerin tretiminde yerli katma dederin artiriimasi temel amactir.

Elektronik haberlesme sektoriiniin hizmet yetenedi ve rekabetciligi kiresel diizeyde
gelistirilecektir. Kullanicilara yiiksek hizda genigbant erisim hizmeti sunulmasina imkan
veren fiber optik altyapilarin yayginlastiriimasina yonelik tedbirler hayata gegirilecektir.

BIT sektodriinde yerli katma deder kamu alimlar vasitasiyla artirilacak, sektdriin
kamuya yaptigi projeleri referans olarak kullanarak dis pazarlara agiimasi desteklenecektir.

BIT yatirnmlarinda ve sektérel tesviklerde etkinlik ne cikarilacaktir.

Sayisal icerigin gelismesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak (zere mobil
uygulama, yazihm ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesine yénelik calismalar
yuritilecektir.

Yiiksek katma dederli internet girisimleri ile yazilm firmalarinin ortaya cikmasi ve
gelisimi desteklenecektir.

e-Ticaret vasitasiyla ihracatin artirilmasina yonelik tesvik ve dizenlemelere iliskin
calismalar yiritilecektir.

Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi glivenligi alanlarinda hukuki altyapinin ve
kurumsal yapilanmanin tamamlanmasina yénelik calismalar siirdiirilecektir.

Yayincihk sektoriinin altyapr ve hizmetleri cesitlendirilecek ve sayisal dontsimi
tamamlanacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar
iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkan verecek
sekilde gelistirilecek; basta fiber altyapi olmak iizere, yiiksek hizli internet erisim imkani
sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.726)

Yapilacak islem ve
Aciklama

Tedbir 298. Ulusal Ulastirma ve Altyapi Aralik Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem
Genigbant Stratejisi ve Bakanligi (S), Cevre Sonu Plani (2017-2020) kapsaminda
Eylem Planinda (2017- ve Sehircilik 2019 yili igin belirlenen eylemler
2020) 2019 yili igin Bakanligi, Hazine ve uygulamaya gegirilecektir.
belirlenen eylemler Maliye Bakanligi, Milli

uygulamaya gegirilecektir. Egitim Bakanldt,

Strateji ve Bltce
Bagkanligi, BTK,
Rekabet Kurumu,
ilgili STK'lar
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Tedbir 299. 5G ve Otesi

Ulastirma ve Altyapi

Aralik

5G ve Otesi teknolojileri konusunda

mobil haberlesme Bakanlidi (S), Sanayi Sonu belirlenen yol haritalari
hizmetleri alaninda ve Teknoloji uygulanacaktir. AB, ABD ve Uzak
uluslararasi platformlara Bakanligi, Ticaret Dodu Ulkeleri basta olmak lizere Ar-
katihm saglanacak, Ar-Ge Bakanligi, BTK, TSE, Ge galismalari yakindan
calismalari, patent TUBITAK, YOK, ilgili izlenecektir. 5G alaninda yerli
geligtirilmesi ve STK'lar patentler ile yerli Grtinlerin
standartlarin belirlenmesi artirilmasi igin gerekli destekler
stireglerine destek verilecektir. 5G ve Otesine iligkin
verilecektir. standartlarin ve frekanslarin
belirlenecedi stire¢ yakindan takip
edilerek uluslararasi galismalara
etkin katiim saglanacaktir.
Tedbir 300. Elektronik Ulagtirma ve Altyapi Aralik Elektronik haberlesme altyapi
Haberlesme Altyapi Bilgi Bakanlidi (S), BTK, Sonu bilgilerinin tek merkezde
Sistemi (EHABS) Tlgili Kamu Kurum ve toplanmasi, bu bilgilerin Cografi
kurulacaktir. Kuruluglari, Yerel Bilgi Sistemi (CBS) tabanli bir
Yonetimler haritada gosterilmesinin yani sira,
gegis hakki ve tesis paylasimina
iliskin sureglerin etkin ve hizli bir
sekilde igletiimesi, bu kapsamda
genisgbant erisim ve fiber altyapinin
yayginlagmasi ve isletmecilerin
sektordeki faaliyetlerinin kolaylikla
takip edilmesi amaciyla EHABS
projesi uygulamaya alinacaktir. Bu
kapsamda EHABS usul esaslari
gercevesinde isletmeciler tarafindan
elektronik haberlesme altyapi
bilgilerinin EHABS'a girilmesi 2019
yili icerisinde saglanacaktir.
Tedbir 301. Mobil Ulagtirma ve Altyapi Aralik Daha dnce GSM altyapisi kurulan
haberlesme altyapisi Bakanligi (S), BTK Sonu 1.799 yerlesim yerine ve mobil
olmayan yerlesim yerleri haberlesme altyapisi olmayan ilave
igin kurulumlar 1.472 yerlesim yerine GSM ve 4.5G
tamamlanacaktir. hizmeti goétirilerek mobil genigbant
haberlesme kapsama alani
genigletilecektir.
Tedbir 302. internet Ulastirma ve Altyapi Aralik Kaynagi ve hedefi yurtici olan
Degisim Noktalarinin Bakanlidi (S), BTK, Sonu internet verisinin yurt digina

kurulmasina iliskin
mevzuat galismalari
tamamlanacaktir.

TUBITAK, Telekom
Altyapi Isletmecileri,
internet Servis
Saglayicilari

glkmadan degisimini saglamak
amaciyla Internet Degisim
Noktalarinin kurulmasina yonelik
usul ve esaslar olusturulacaktir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tesviklerinin, belirlenecek
oncelikli alanlarda, odakl ve etkileri 6lgiilebilir bir yapida uygulanmasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.729)

Tedbir 303. Bilgi ve
iletisim teknolojileri
yatirimlarinda ve sektorel
tesviklerde etkinlik
artirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)
Ticaret Bakanlig

Aralik
Sonu

Bilgi ve iletisim teknolojileri
firmalarinin yararlandigi tesvik ve
desteklerin sonuglarinin izlenebilir
olmasi ve aralarindaki esgiidimiin
saglanmasi amaciyla bu sektore
verilen tesvik ve destekler gdzden
gegirilecek ve gerekli degisiklikler
yapilacaktir. Verilen tegvik ve
destekler, performans kriterleriyle
iligkilendirilecektir.
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Yiiksek katma degerli internet girisimlerinin ortaya cikmasi ve gelisimi desteklenecektir.

(Kalkinma Plani p.735)

Tedbir 304. e-ihracat
Stratejisi ve Eylem
Planinin (2018-2020)
uygulanmasina devam
edilecektir.

Ticaret Bakanldi (S),
flgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

e-Thracat Stratejisi ve Eylem Plani
(2018-2020) kapsaminda
eylemlerin hayata gegirilmesine
yonelik uygulama adimlarinin 2019
yilina iliskin bélimi
tamamlanacaktir.

Sayisal igerigin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi amaciyla
uygulama, yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetleri

basta oyun olmak iizere mobil

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p. 737)

Tedbir 305. Yazilim,
oyun ve mobil uygulama
alanlarinda faaliyet
gosteren bilisim
sirketlerinin tanitim,
danismanlik, marka tescil,
uluslararasi belgelendirme
faaliyetleri
desteklenecektir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, lgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Bilgi teknolojileri firmalari,
teknoparklar ve sektor STK'larinin
yurt disinda yliritmekte olduklari
tanitim ve akreditasyon
faaliyetlerinin bir strateji
dogdrultusunda desteklenmesi ve
bilgilendirme toplantilar vasitasiyla
bu faaliyetlerin sayisinin artiriimasi
saglanacaktir.

Kisisel verilerin korunmasi

ve ulusal bilgi giivenligi alanlarinda hukuki altyap:
tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.738)

Tedbir 306. Siber Ulastirma ve Altyapi Aralik | Ulusal siber giivenligin
giivenlige iliskin mevzuat Bakanligi (S), Adalet Sonu | saglanmasina iligkin olarak
duzenlemeleri Bakanlgi, Igisleri tlkemizin mevcut mevzuati gzden
tamamlanacaktir. Bakanlig, Milli gegirilerek Tarkiye icin ihtiyag
Savunma Bakanid, duyulan hususlara fskin mevzuat
Strateji ve Biltce tizenlemeleri hayata gegirilecektir.
Baskanligi, BTK,
TUBITAK, lgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari
Tedbir 307. Siber Icisleri Bakanlgi (S), Aralik | Siber suglarla daha etkin miicadele
suclarla miicadele Ulastirma ve Altyapi Sonu | edebilmek, ulusal ve uluslararasi

kapasitesi gelistirilecek ve
uluslararasi alanda etkinlik
artinlacaktir.

Bakanlgi, Emniyet
Genel Mudurligu,
Jandarma Genel
Komutanlig,
TUBITAK, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

operasyonlarda koordinasyon
saglamak ve siber sug sorusturma
kapasitesini artirmak amaciyla
gerekli yazillim ve donanim temin
edilecek, isbirligi toplantilari
gergeklestirilecek, uluslararasi
seminer, sempozyum ve fuarlara
katihm saglanacak, sug farkindalik
seminerleri diizenlenecek ve
merkezi bir veri tabani
olusturulacaktir. Ayrica, siber
suglarla miicadelede etkinligin bir
pargasi olarak Ar-Ge faaliyetleri igin
analitik ve stratejik
dederlendirmelere esas olacak risk
ve tehdit analizleri yapilacaktir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gegis siireci tamamlanacaktir. Analog
yayinlarin sonlandiriimasiyla bosaltilacak olan frekans bandi etkin bir bicimde
degerlendirilecektir. (Kalkinma Plani p.739)

Tedbir 308. Karasal
sayisal yayinciliga gegis
sureci tamamlanacaktir.

Kdltdr ve Turizm
Bakanlidi (S),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Strateji ve
Blitce Bagkanligi,
RTUK, BTK, TRT

Aralik
Sonu

Karasal ortamdan sayisal televizyon
siralama ihalesi yapilarak,
kuruluslara yayin lisanslari verilecek
ve sayisal televizyon (DVB-T2)
yayincihidina gegis
gergeklestirilecektir. Karasal
ortamdan FM radyo frekans
siralama ihalesi yapilarak
kuruluglara yayin lisanslari
verilecektir.

212




2.2.2.15. Tarim ve Gida
a) Mevcut Durum

Diinyada yetersiz beslenen insanlarin sayisinda goriilen artis, iklim degisikligi, tarimsal
tretimde siirdirilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasi, gida zincirinde teknolojik altyapinin
glclendirilmesi ve gida kayiplari ile israfin dnlenmesi konularini 8ne gikartmaktadir.

Diinya tarim ve gida Urinleri fiyatlari endeksi incelendiginde, 2017 yili ilk 3 geyredinde
sicak ve kuru iklim kosullarinin Gretimi olumsuz etkilemesine bagli olarak, kiiresel temel
tarim ve gida Grtnleri fiyatlar bir miktar yukari yonli hareket izlemis, akabinde hububat ve
seker piyasalar haric 2018 yili ortalarina kadar disls sirmis, sonraki dénemde ise tiim
temel tarim Urinleri fiyatlar diisiis egiliminde olmustur.

Ulkemizde iklim kosullari ile yagis rejiminde gériilen degisimler ile Giriin piyasalarindaki
spekdlatif ve manipllatif hareketler, tarimsal riin piyasalarindaki arz-talep dengesini ve
sonucta tiiketici fiyatlarini yakindan etkilemektedir. Son yillarda nifus artisi ve turizmin
yaninda gida yardimlari ve ihracata bagli artan dis taleple birlikte talep yonli fiyat artiglar
gorilmekte, son donemde yasanan doviz kurlarindaki ylikselis sonucu yurt igi fiyatlardaki
artislar daha da 6énemli seviyelere cikmaktadir.

2017 yilinda tarimsal Gretimde bliyime orani, 2016 yilinda yasanan gerilemenin
ardindan ytizde 4,9 olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda ise, tarimsal lretimde yavaslama
Ongoriilmekte ve sektoriin yil sonu biiyiime oraninin yiizde 1,3 olacagi tahmin edilmektedir.
Tarimsal katma dederin GSYH igindeki adirhidi 2017 yilinda ylizde 6,1 seviyesine gerilemis
olup 2018 yilinda bu oranin yiizde 6 civarina diigmesi beklenmektedir.

Sektoriin toplam istihdam igindeki payi 2017 yilinda ylizde 19,4’e gerileyerek istihdam
5,5 milyon kisi olarak kaydedilmistir. 2018 yilinda bu oranin yiizde 18,8'e gerilemesi
beklenmektedir.

2017 yilinda tarim ve gida Uriinlerindeki ithalat bir dnceki yila gore yuzde 16,8 artarak
14 milyar ABD dolan, ihracat ise ylzde 4,4 artarak 16,4 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. Tarim ve gida Urinleri dig ticaret hacminde 2017 yilinin ikinci yarisinda
ithalat agirlikli olmak Gzere artis yasanmistir. 2018 Ocak-Agustos doneminde bir dnceki yilin
ayni donemine gore, ithalatta ormancilik harig tiim alt sektorlerde, ihracatta ise tiim alt
sektorlerde artis olmustur. Mevcut kosullar dikkate alindiginda, tarim ve gida drinleri
ihracat ve ithalatinda 2018 yili sonunda bir dnceki yila gére artis kaydedilecedi tahmin
edilmektedir.

213



TABLO II: 41- Tarim Sektoriinde Biiyiime, istihdam ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim (%)
2015 2016 2017 2017(1) 2018(1) | 2016 2017 2017-

2018(1)
Katma Deger (Zincirlenmis Hacim, Milyon TL)
Tarm (2) 104 085 101 400 106 347 27 129 27 456 -2,6 4,9 1,2
Katma Deger (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Tarim (2) 161448 161305 189 000 50 567 55 082 -0,1 17,2 8,9
Tarimsal GSYH (Yizde) 6,9 6,2 6,1 3,7 33
istihdam (Bin Kisi)
Tarim istihdami (2) 5483 5305 5 464 5757 5624 -3,3 3 -2,3
Tarim Istihdami (Yiizde) 20,6 19,5 19,4 19,0 18,3
ithalat (Milyon ABD Dolar)
Bitkisel Uretim 6 654 6270 7613 5187 5584 -5,8 21,4 7,7
Hayvancilik 382 656 1282 749 1227 71,7 95,4 63,8
Ormancilik 140 116 91 63 63 -17,1 -21,6 -0,38
Balikgilik 88 56 58 29 33 -36,3 36 13,8
Gida Uriinleri ve Igecek 5134 4852 4908 3207 3274 -5,5 1,2 2,1
Toplam 12 398 11 950 13952 9235 10 181 -3,6 16,8 10,2
ihracat (Milyon ABD Dolar)
Bitkisel Uretim 5398 5036 4822 2711 2957 -6,7 -4,3 9
Hayvancilik 338 337 439 275 336 -0,3 30,3 22,2
Ormancilik 21 24 27 17 22 14,3 12,5 29,4
Balikgilik 368 414 451 294 326 12,5 8,9 10,9
Gida Uriinleri ve Igecek 10222 9911 10 678 6832 7 054 -3 7,7 33
Toplam 16 347 15723 16 417 10 129 10 695 -3,8 4,4 56

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, TUIK

(1) Ocak-Agustos donemi

(2) Katma deger ve istihdam verileri 2018 yili igin Ocak-Haziran dénemine iliskin olup 2017 yili karsilastirmasi da ayni bazda yapilmistir.
Not: Dis ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmistir.

Toplam tarim ve gida Uriinleri ithalatimizda 2017 yili itibariyla ylizde 36’lik payla Rusya
Federasyonu, ABD ve Brezilya ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Bitkisel {ir(in ihracatimizda Italya
ve Almanya, hayvancilik ihracatimizda Irak, gida drinleri ihracatimizda ise Irak ve Almanya
onde gelen (lkeler olmustur.

Tarimsal UFE degerleri 2017 ortasina kadar genelde yurt ici UFE'nin (izerinde
degerlerde kalmakta, 2018 yilinda ise tarmsal UFE genel UFE’nin oldukca altinda
seyretmektedir. Gida triinleri UFE ve TUFE degerlerinden 2013 yili sonrasi ayrisarak gérece
diisiik seyreden tarimsal UFE'nin, enflasyon {izerinde etkisinin sinirl kaldigi anlasiimaktadir.
Gida (riinleri UFE 2018 yili bagindan itibaren genel UFE artig oranlariyla ayni cizgide
seyretmektedir. Bu da UFE artislar agisindan gida riinlerinin katkisinin sinirli kalmasini
saglamistir. Gida TUFE'nin ise, genel endekslerin {izerinde seyretmesi ve enflasyon sepeti
icerisindeki adirlidi nedeniyle, fiyat artis oranlar lizerinde olumsuz etkileri uzun zamandir
giindemde bulunmaktadir. Buna ilave olarak, 6zellikle kur etkisiyle bazi Grlnlerin yurt igi
fiyatlari (seker gibi) diinya fiyatlarinin gerisinde kalmistir. Bu durum bu Uriinlerde ihracati
cazip hale getirmekte olup fiyat artislarini besleyen bir sonu¢ dodurmasi ihtimali
bulunmaktadir.
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Fiyat artislarini kismen engelleyebilmek adina gida arz zincirine iliskin kayit sisteminin
gliclendirilmesi, lisansh depoculugun yayginlastiriimasi, yas meyve-sebze tedarik zincirinde
lojistik altyapilarin ve yatinimlarin iyilestirilmesi, paketleme, nakliye, depolama ve perakende
satisa sunulmasinda uyulmasi gereken standartlarin belirlenmesi ile toptanci hallerinin etkin
calistirlmasina ve modernizasyonunun saglanmasina iliskin calismalarin strdirilmesi
beklenmektedir. Bu gercevede, pazarlama zincirinin etkinlestiriimesi ve etkin stok
yonetimiyle haller, Griin ihtisas borsalari ile vadeli islem ve opsiyon borsalarinin islem
hacimlerinin artirilarak daha yonlendirici ve etkin hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Son dénemde tarimsal isletme 6lcek ve yapilarinda cok énemli bir degisiklik olmamis,
gecimlik aile isletmeciligi agiridini korumus, ancak biyik isletme sayilarinda diisiik de olsa
bir artis gergeklesmistir. Bunlara ilave olarak, egitim ve yayim eksikligi, Ureticilerin pazara
erisiminin kisithligi, gida arz zincirinin uzun olmasi yaninda etkin olmayan 6rgtitlenme yapisi
gibi yapisal sorunlar devam etmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme gibi tarim disi sektérlerden gelen talepler nedeniyle arazi
talebi giderek artmakta olup tarim, orman, cayir ve mera alanlarindaki koruma-kullanma
dengesinin saglanmasi énemini korumaktadir. Bunlara ilave olarak, sektérden cikislar
nedeniyle kullanilmayan tarim arazileri, halen énemli bir diizeyde tarim arazisinin nadasa
birakilmasi, 6zellikle milkiyet, kullanim ve veraset intikaline iliskin sorunlarin devam etmesi
tarimsal Uretimin artinimasinin 6ntindeki 6nemli engellerdendir.

Sulama yatinmlarindan daha fazla yararlanilarak tarimsal tiretimde sulama oranlarinin
ylikseltilmesinin tarim sektoriiniin blylimesine olumlu katki yapacadi distintldiginde
onlimiizdeki donemde su ile topradin Gretim icin planh sekilde bulusturulmasiyla tarimsal
potansiyelin daha etkin dederlendiriimesi temel amaclardan olacaktir.

Kiresel gelismeler ve teknolojik ilerlemeler éniimiizdeki dénemde tarim sektériinde
de enduistriyellesme ve teknoloji kullaniminin daha da artacagini ve rekabetin agirlikli olarak
bu yonde sekillenecegini gostermektedir. Bu kapsamda ilkemizde baglatilan akilli tarim
uygulamalari, veri sistemlerinin dijitallestiriimesi ve izleme ve degerlendirmelerin elektronik
ortamda yapilmasi ile dodru ve glvenilir istatistiklerin olusturulmasi calismalari
surdirilmektedir.

Cumhurbagkanhdi Hiikiimet Sistemine gegis gergevesinde, 703 sayili KHK ile Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Orman ve Su isleri Bakanligi kapatiimis ve 10/07/2018
tarihli ve 1 sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle anilan bakanliklar ile bagl ve ilgili
kuruluslan tek gati altinda birlegtirilerek Tarim ve Orman Bakanhdi kurulmustur.

Toprak ve Su Kaynaklan

Ulkemizin tarim arazisi varligi 2010 yilinda 24,4 milyon hektar iken 2017 yilinda 23,4
milyon hektara gerilemistir. Bunun 15,5 milyon hektarini ekilen, 3,7 milyon hektarini nadasa
birakilan, 798 bin hektarini sebze yetistirilen ve 3,3 milyon hektarini ise meyve, zeytin
adaclar ve bagcllik icin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

Tarimsal Uretim potansiyeli yuksek, erozyon, kirlenme, amag disi kullanimlar gibi
cesitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarinin hizlh gelistigi ovalar, biyiik ova
koruma alani olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda, 04/12/2017 tarihli ve 2017/11414
sayill Bakanlar Kurulu Karariyla toplam 32 adet biyiik ova, biiyiik ova koruma alani olarak
ilan edilmistir.
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Tarim amagl arazi ediniminin  kolaylastinlmasi, tarimsal arazi piyasasinin
diizenlenmesi, miilkiyetten kaynaklanan ihtilaflarin giderilmesi, tarim arazilerinin dederinin
tespiti, tarimsal Gretimde kullanilmayan arazilerin Uretime kazandirilmasi, arazi sahiplerinin
satis talebi ve alicilarin alim taleplerinin dederlendirilip, taraflarin birbirleriyle
iliskilendirilmesi ve isletmelerin yeter gelirli tarimsal arazi blyukligine ulastiriimasi veya
daha da artinlmasini saglamak amaciyla tarimsal arazi edindirme is ve islemlerine iligkin
usul ve esaslari dizenleyen yonetmelik 13/04/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullaniimasina yonelik olarak arazi kullanim
planlarinin tamamlanmasi, toprak veri tabaninin olusturulmasi, erozyonla miicadelenin
etkinlestirilmesi ve toprak yonetiminde koordinasyonun giiglendirilmesi oncelikli politika
alanlar arasinda yer almaktadir.

Topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisinin iyilestiriimesi, verimliligin
artinlmasi, insan sagliginin korunmasi ve gevre kirliliginin dnlenmesi amaciyla, organik,
mineral ve mikrobiyal kaynakli giibrelerin kullanimini yayginlagtirmak, tanimlamak, bunlara
ait analiz metotlarini belirlemek ve bu uriinlerin ithali, ihraci, Gretimi, piyasaya arzi ile kayit
altina alinmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen ydnetmelik 23/02/2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii (DSI) tarafindan 2017 yili igerisinde 47 adet sulama
tesisi ingaati tamamlanarak sulamaya agiimis ve kiimilatif sulama tesisi sayisi 2.660'a
ulasmis, sulamaya agilan toplam sulama alani ise yil iginde tamamlanan ilave 105.440
hektar saha ile toplam 3.185.842 hektara ulasmistir. 2017 yilinda tamamlanan sz konusu
fiziki gerceklesme 1985 yilindan bu yana kaydedilen en yiiksek yillik ilave sulama alanidir.

Sulamaya agilan yeni sahalarin yani sira yirdtilen yenileme projeleri ile isletmedeki
sulama sistemleri igerisinde su tasarrufu ve isletme kolaylidi saglayan borulu sistem tesis
orani 2016 yili sonundaki ylizde 22'den 2017 yili sonunda ylizde 24'e ylikselmistir.

TABLO II: 42- DSI Tarafindan insa Edilen Sulama Tesislerinin isletme Durumu (2017 Yil)

: Sulama Alani Sulama Tesisi
Isletmeden Sorumlu Kurulus (hektar) Sayisi
Dsi 247 456 255
Su Kullanic Teskilatlari ve Mahalli idareler 2425725 923
Bedeli Karsiliginda DSI'ce Insa Edilip Cesitli Kurumlarca Isletilen 16 992 29
Sulamalar

Yeralti Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 495 669 1453
TOPLAM 3185 842 2 660

Kaynak: DSI

2018 Yili Yatinm Programinda DSI'nin, toplam tutari 136,1 milyar TL olan ve 2017 yili
sonuna kadar toplam 54 milyar TL harcanan 180 projesi yer almistir. Bu projelerin sene
basi 6denek miktarlari dikkate alindiginda ortalama tamamlanma stiresi 12,6 yil olarak
programlanmis, yil icinde yapilan revizyonlarla program édenegi yaklasik 6,5 milyar TL'den
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7,9 milyar TL'ye revize edilmistir. Bunlarin yil sonu harcamasi 7,35 milyar TL olarak tahmin
edilmekte olup ortalama tamamlama siiresinin ise 11 seneye gerilemesi beklenmektedir.

TABLO II: 43- DSI Stok Degerlendirme

DSi-Tarim/Sulama 2014 2015 2016 2017 2018
Proje Sayisi (1) 174 176 173 179 180
Ortalama Tamamlanma Siiresi (yil) 10,5 10,2 9,6 9,1 12,6

Yili Yatinmi (Cari fiyatlarla, milyon TL) (1) 4 252 4 450 5275 6 500 6 485

Yilinda Isletmeye Acilan ilave Sulama Net

Alani (Hektar) (2) 88101 90754 54165 105440 75 000
(1) Program
(2) 2014-2017 yillari DSI Genel Midiirligiiniin gerceklesme; 2017 yili Strateji ve Biitge Bagkanliginin gerceklesme tahmini verileridir.

DSI'nin sulama sektdriine ayrilan &deneklerin mevcut seviyesi dikkate alindiginda,
2018 yili fiziki gergeklesmesinin 2017 yilinin gerisinde kalmasi beklenmektedir.

Tarm ve Orman Bakanhdi tarafindan toplulastirilan tarim arazilerinin 2017 vyili
sonunda 3,2 milyon hektarinda tapu tescili yapilmis olup kiimiilatif olarak 8,2 milyon
hektarda calismalar siirdiiriilmektedir.

Sektorde 2018 yilinin en 6nemli gelismesi yilin ilk yarisinda yasalasan ve 6200 sayili
DSI Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 6172 sayil Sulama Birlikleri Kanununda
yapilan dikkat gekici yapisal diizenlemelerdir. Bu cergevede arazi toplulastirma ve tarla ici
gelistirme faaliyetleri ile ilgili DSI tek yetkili kurum olarak tespit edilmis ve sulama
birliklerinin yapisinda sadelestirmeye gidilmesinin yani sira birlik bagkanlari DSI
personelinden atanmak suretiyle birliklerin etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir. Olumlu
sonuglar kisa zamanda g6zlenemeyecek olmakla birlikte bu reorganizasyon, sektérde son
dénemde kaydedilen en kapsamli yapisal diizenleme olarak dikkat gekmektedir.

Tarim arazilerinin pargalanmasi ve isletme 6lgeklerinin kiiglilmesine neden olan miras
hukukunun diizenlenmesi kapsaminda 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2014 yilinda ytrirlidge girmesinden
sonra, Kanunun uygulanmasi icin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tarimsal arazi
edindirme is ve islemlerine iliskin dizenlemelere yoénelik calismalarin tamamlanmasi
oncelikli gériilmektedir.

Cumhurbaskanhid 100 Giinlik Icraat Programinda, Cevre ve Sehircilik Bakanhigina
yonelik eylem plani igerisinde yer alan Hazine'ye ait tarim arazilerinin giftgilere kiralanmasini
saglayan dilizenleme ile Hazine'ye ait izinsiz, sozlesmesiz kullanilan tarim arazileri kayit
altina alinmistir. Bu cergevede, Tarim ve Orman Bakanlidinca yapilan diizenlemeyle mevcut
durumda Ciftgi Kayit Sistemine (CKS) dahil olmayan Hazine'ye ait tarim arazilerinin ve
giftcilerin CKS'ye kayith olabilmeleri imkani getirilmis bdylece, giftgilerin tarimsal destek ve
krediler ile tarim sigortalarindan faydalanmalari saglanmistir.

Bitkisel Uretim

TUIK tarafindan aciklanan bitkisel tiretim birinci tahminlerine gére 2018 yilinda tiretim
miktarlari, bir dnceki yila gore tahillar ve dider bitkisel Uriinlerde ylizde 1,3, sebzelerde
ylizde 1,4 azalis; meyvelerde ise ylizde 6,3 artis gostermistir.

Tahil Griinleri Gretim miktarlarinin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 0,9 oraninda
azalarak yaklasik 35,8 milyon ton olacadi, yagl tohumlarda ise dnemli bir degisimin
olmayacad beklenmektedir. Sebze Urlinleri Gretim miktarinin 2018 yilinda bir dnceki yila
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gore ylizde 1,4 azalmasi, meyve Urlnleri Gretim miktarinin ayni dénemde yiizde 6,3
oraninda artmasi 6ngorilmektedir.

Arz acidi bulunan yagl tohumlarda 2017 yilinda 2,2 milyon ton olan toplam {retimin
2018 yilinda 2,4 milyon tona gikmasi beklenmektedir. 2017 yilinda yagh tohum ithalatinin
miktari 3,4 milyon ton, degeri 1,7 milyar ABD dolari olmustur. Yagli tohumlarin kiispesinin
de yem amagli olarak ithal edildigi dikkate alindi§inda ithalat hacmi daha da biyimektedir.
2018 yilinda ham yag ithalatinin ayni diizeylerde kalacagi tahmin edilmektedir. Hububatta
piyasa istikrarinin saglanmasina yonelik dis ticaret 6nlemleri dahil olmak lizere gerekli
tedbirler uygulanmaya devam edilmekte olup bu cercevede ithalata sinirli ve sireli olarak
izin verilmektedir.

Bitkisel Uretim sektdriinde yerel gesitlerin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasi,
biyoteknoloji, 1slah, ¢esit gelistirme, etkin piyasa denetimi, Ar-Ge politikalarinin
gelistirilmesi, sertifikali tohumluk Gretiminin ve kullaniminin yayginlagtiriimasi ve kamu ile
0zel kesimin etkin isbirligi hususlari nemini korumaktadir.

Tarimda izlenebilirlik ve sirdirilebilirligin temini agisindan iyi tarim uygulamalari,
organik tarim uygulamalari, itri, tibbi, aromatik ve boyar bitkilerin dogadan toplanmasinin
yani sira, yetistiriciliginin gelistiriimesi ile birlikte basta kontrol ve denetime yonelik
hizmetlerin artirlmasi olmak (izere, glvenilir Uretimin yayginlastirimasi, ihracatin
artinlmasi, istatistiki altyapi dahil izlenebilirligin iyilestirilmesi ile kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Biyoguivenlik Kurulu kararlariyla birlikte yem amagl
kullanim igin ithalatina onay verilen genetigi dedistirilmis misir ve soya gesitlerinin ithalat
ve kullanimina iliskin izlenebilirlik, kontrol ve denetim sisteminin etkin sekilde isletiimesi
6nemli goriilmektedir.

Ayrica, son dénemde 6nemini artiran yoresel Uriinler, hikdyesi olan Uriinler ve cografi
isaretli tarimsal Urinlerin tespit ve sertifikalandirilmasi da hem Uretici gelirlerinin artirnlmasi
hem de katma dederli Uriinlerin ekonomiye kazandirilmasi agisindan énem arz etmektedir.

2011 yilinda lisansh depoculugun gelistiriimesi icin kurulan TMO-TOBB Lisansli
Depoculuk Anonim Sirketi hububatta 70 bin ton depo kapasitesine ulagmistir. Ayrica, 6zel
sektdrde bulunan toplam 37 sirket, hububat, baklagiller ve yagl tohumlarda 1,6 milyon ton,
zeytin/zeytinyadinda 5 bin ton, pamuk ve findikta 17’ser bin ton kapasiteli olmak Uzere
lisansh depo faaliyetlerine devam etmektedir. 61 sirket ise 7,1 milyon ton kapasiteli lisansh
depo icin kurulus izni almig olup lisans alma siireci heniiz tamamlanmamistir. 2018 yilinda
ise mevcut kapasiteye yaklasik 430 bin tonluk bir ilavenin olmasi beklenmektedir.

Elektronik Uriin senetleri ile elektronik Urin senetlerine dayali vadeli islem
sozlesmelerinin giiven, serbest rekabet ve istikrar iginde seffaf ve kolay bir sekilde islem
gorecegi Uriin Thtisas Borsasinin kurulusu, faaliyetleri ve bu faaliyetlerin denetimine iliskin
usul ve esaslar diizenleyen ve 2017 yilinda yiiriirlige giren Elektronik Uriin Senetleri
Yénetmeligi cercevesinde, Merkezi Kayit Istanbul, Ticaret Bakanligi tarafindan elektronik
Uriin senetlerinin kayitlarinin tutulacadi Elektronik Kayit Kurulusu olarak belirlenmistir.

Yeni diizenlemeler ile Grinind lisansl bir depo isletmesine teslim eden ciftci ya da
herhangi bir kurum adina elektronik {rlin senedi olusturulacak, uriine ve haklarina iligkin
kiymetli evrak hiikmiindeki kayitlar, kayden Merkezi Kayit Kurulusu sisteminde izlenecektir.

Bitkisel Uretimde kaliteyi ve Uretimi artirmanin yani sira markalasmayi ve rekabetciligi
tegvik etmek lizere, kendi sektdrlerinde avantajli bulunan driinlerde deger zincirlerinin tim
halkalarini igine alacak sekilde kiimelenmelerinin saglanmasi hususu 6nem arz etmekte olup
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bu kapsamda, hayvancilik, zeytin ve zeytinyadi, tohumculuk, bitkisel yag, Giziim ve (izim
Uriiniine dayall sanayi, siis bitkileri, itri, tibbi ve aromatik bitkiler ile tarimsal mekanizasyon
konularinda sektorel kiimelenme galismalari sirdirilmektedir.

Ozellikle hasat sonrasi tarlada birakilan bitkisel atiklarin kullanim alanlari her gecen
giin artmakta ve bulunabilirligi ve fiyatlari sorun olmaktadir. Nitekim hayvanciligin en énemli
girdilerinden olan hububat sap/samanlari dnceki dénemlerde seliiloz hammaddesi olarak
kullaniimaya baslanmig olup slireg igerisinde mobilya sanayi, ingaat endustrisi, biyokitle
enerjisi Uretimi gibi sektorlerden talep gérmektedir. Bu kapsamda basta aniz yakiminin
engellenmesi olmak lizere uygun hasat tekniklerinin kullaniimasi yaninda gerekli teknoloji
kullanilarak her tiirlii bitkisel atigin Griine dondsturilerek ekonomiye kazandirilmasi katma
deger artisi agisindan énemli goriilmektedir.

Hayvancilik

Tirkiye'de ozellikle biyiikbas ve kiiglikbas hayvancilik isletmeleri genelde kiiglik
Olgekli aile isletmesi nitelidini korumakta olup son yillarda uygulanan projeler ile orta ve
orta-biytik 6lgekli isletme sayilarinda énemli artislar gortlmustdr.

2017 il itibariyla yaklasik 16 milyon bas olan sigir mevcudunun yiizde 41'i kltiir
melezi sifirdan, yaklasik yiizde 49'u ise saf kiltir irki sifirdan olusmaktadir. Ayrica, yaklagik
33,7 milyon bas olan koyun mevcudunun ylzde 93’Unu verimi gorece dusuk olan yerli
koyun irklari olusturmakta olup buyiikbas ve kiigiikbas hayvancilikta &zellikle et verimi
yuksek irklarin yayginlastirlmasi énem arz etmektedir.

Enflasyon (zerinde 6énemli baski olusturan kirmizi et fiyatlarinda yasanan yikselisin
oniine gegilmesinde kirmizi et arzinin artirilmasi 6nemli bir unsurdur. Ancak, blyiikbas ve
kiiglikbas canli hayvan varliginda oransal olarak artiglar goriilmekle birlikte esas olan, talebi
karsilayacak yeterli seviyeye ve siireklilik arz eden bir yapiya ulagiimasidir. Bunun yani sira,
bliylikbas hayvana bir alternatif kaynak olan kiigiikbas hayvan varliginda kirmizi et arz
acigini telafi edecek bir artis yasanmamasi 6nemli sorun olarak gériilmektedir.

2011-2017 déneminde damizlik, besilik ve kasaplik olmak Uzere yaklagik 2,8 milyon
bilylikbag hayvan ithal edilmistir. S6z konusu ithalati agirlikli olarak besilik ve kasaplik canli
hayvanlar olusturmakta olup, damizlik hayvan ithalati sinirli bir diizeyde kalmaktadir. Buna
karsilik tavuk eti ve yumurtasinda ihracat artarak stirmektedir.

Hayvancilik sektoriinde kirmizi et Gretiminin nitelik ve nicelik olarak artirimasina
yonelik 6nemli dénlisiim ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda, biiylikbas hayvan varliginin
artinlmasi amaciyla kisa vadeli ¢6ziim olan ithalat yerine yurt icinde tretimin sirdirilebilir
sekilde gelistiriimesi énemli gériilmektedir. Ayni zamanda, hayvancilik isletme 6lceklerinin
blyutiilmesi ve uzmanlasmasi yoniinde destek modellerinin uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, et arzinin artirlmasina yonelik, et verimi ylksek olan irklarin
gelistiriimesi ve etgi tip sigir yetistiriciliginin yayginlagtinimasi ile sitcl isletmelerde
mimkin olabildigince kombine verimli irklara 6ncelik veriimesi 6nemini korumaktadir.
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TABLO II: 44- Baslica Hayvancilik Gostergeleri

2013 2014 2015 2016 2017
Sigir Varhigi (Bin Bas) 14 415 14 223 13 994 14 080 15944
Kltdr 5954 6179 6 385 6 589 7 805
Melez 6112 6 061 5734 5758 6 536
Yerli 2348 1983 1875 1733 1603
Koyun Varhg: (Bin Bas) 29 284 31 140 31508 30984 33677
Yerli 27 485 29 034 29 302 28 833 31257
Merinos 1799 2106 2206 2151 2420
Kegi Varlig: (Bin Bas) 9 226 10 345 10 416 10 345 10 635
Manda Varhgi (Bin Bas) 118 122 134 142 161
Siit Uretimi (Bin Ton) 18 224 18 631 18 655 18 489 20 700
Et Uretimi (Bin Ton) 996 1008 1149 1173 1126
Yumurta Uretimi (Milyon Adet) 16 497 17 145 16728 18 098 19 281
Tavuk Eti Uretimi (Bin Ton) 1758 1895 1909 1879 2137
Bal Uretimi (Bin Ton) 95 104 108 106 115
Toplam Canhi Sigir ithalati (Bin Bas) 194 50 203 493 894
Damizlik Sigir 32 24 49 64 113
Besilik Sigir 131 24 154 407 666
Kasaplik Sigir 29 2 - 22 115
Tavuk Eti Thracati (Bin Ton) 260 276 229 210 278
Tavuk Sakatat: ihracati (Bin Ton) 98 121 105 105 126
Tavuk Yumurtasi ihracati (Milyon Adet) 214 164 199 217 213

Kaynak: TUIK

Bunun yani sira, sigir etine ikame olabilecek koyun ve kegi arzinin artirilmasi ve kamu
politikalarinin  bu cercevede olusturulmasi o6ncelikler arasinda gorilmektedir. Et
tiiketimindeki cesitliligin artirnlmasi ve toplumun kanath hayvan eti ve balik tiiketimine
yonlendiriimesiyle dengeli ve nitelikli beslenmenin desteklenmesi 6nemli goriilmektedir.

Sut Uretimi dnceki yillarda izlenen artig seyrini strdiirmus ve 2017 yilinda 20,7 milyon
ton diizeyine ¢ikmistir. Bu artista kiltir ve kiltir melezi hayvan varliginda gorilen
ylkselisin etkili oldugu anlasiimaktadir.

Hayvansal uretimde verim artisinda en dnemli unsurlardan olan hayvan islahi ve
nitelikli damizlik sigir elde edilebilmesi amaciyla, 2017 yilinda suni tohumlama metoduyla
3,3 milyon bas sigir tohumlanmis olup 2018 yilinda 4 milyon adet suni tohumlama yapilmasi
hedeflenmistir. Suni tohumlamada verim artisinin  saglanmasini teminen hedef ve
gergeklesmelerin artirilmasi dnceliklidir.
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Hayvancilik agisindan yemleme maliyetlerinin azaltiimasi ve kaba yem aciginin
giderilmesi buylk 6nem tagimaktadir. Yem bitkileri Gretimi talebi karsilayamaz durumda
olup, cayir ve meralarin korunma ve islahi yetersizdir. Bu baglamda, meralarin kalite ve
verimliliginin artiriimasina yonelik islah calismalarina hiz verilmesi, mera tespit ve tahdit
calismalarinin hizla tamamlanmasi, meralarin yetistiriciler tarafindan etkin kullaniminin
saglanmasi ile kaba yem Uretimi ve islenmesine yonelik altyapinin gelistiriimesi dnceliklidir.

Hayvancilik sektoriinde fiyat dalgalanmalarindan en gok etkilenen sektérlerin baginda
karma yem sanayii gelmekte olup karma yem fiyatlarindaki artislar dogrudan hayvansal
Urin fiyatlarina yansimaktadir. Girdi olarak hububat ve yagli tohumlar basta olmak (izere
bitkisel Urtinleri kullanan yem sektoriinde lretim artis hizi bitkisel iretim arzindaki artistan
fazladir. Nitekim son 20 yilda hububat tretimi yaklasik 5,7 milyon ton ve yagl tohum dretimi
yaklasik 1,6 milyon ton artarken, karma yem uretimi 17,5 milyon ton artis gdstermistir. Bu
durum sektoriin ihtiyaci olan bitkisel hammaddelerin yaklasik yarisinin ithalat yoluyla
karsilanmasina neden olmakta ve cari agida ciddi bir katki yapmaktadir. Bu durumun
Onlenebilmesi igin bagta yagl tohumlar olmak lizere karma yem hammaddelerinde dnemli
bir verimlilik ve Uretim artisi yaninda depolama ve nakliyat konusunda maliyet dustrtct
yeni yatinmlara ihtiyag bulunmaktadir.

Halen yillik olarak tespit edilen hayvancilik destekleme konularinin ve destek
tutarlarinin, bes yil gibi uzun dénemleri kapsayacak sekilde belirlenmesi, iretim kararlarinin
ve tercihlerinin istikrarli sekilde uygulanmasini saglayacaktir.

Hayvan hastaliklari ve zararllarinin olumsuz etkilerinin azaltimasi yontndeki
calismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu o©nlemlerin alinmasina yonelik
Isletme Odakl Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve ilke sartlarina uygun
agl, ilag ve serum Uretiminin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi ihtiyaglari devam etmektedir.

Hayvancilik altyapisina bolgesel anlamda destek aktarmak (izere Bolge Kalkinma
Idareleri tarafindan cig siitte sojuk zincir altyapisinin desteklenmesi, serbest sistem
yumurta tavukgulugunda iyi tarim ve organik tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi, canli
hayvan pazari altyapisinin sadlanmasi, mezbaha yapimi, ari kovani ve sivat dagitimi ile
hayvan igme suyu goletleri yapimina dncelik verilmektedir.

Su Uriinleri

Ulkemiz deniz ve i¢ su yiizey alanlar itibariyla orman ve tarim alanlarindan fazladir.
8.333 km kiy1 uzunluguna sahip lilkemizde, 24,6 milyon hektar kullanilabilir deniz ve 1,3
milyon hektar i¢ su alani olmak Uzere toplam 26 milyon hektar su alani bulunmaktadir.
Ulkemizde 2017 yili itibariyla yaklagik 200 dogal gdl, 293 baraj goli ve 1.000 golet
bulunmaktadir. ic su kaynaklarimizin sayisi sulama ve enerji amaciyla yapilan gélet ve
barajlarin sayisina bagl olarak her gecen giin artmaktadir. Ayrica Uretim alani olarak
kullanilabilecek 178 bin km uzunlugundaki nehirlerin yaninda yetistiricilige miisait olan ve
su anda lizerinde vyetistiricilik yapilan pek ¢ok su kaynadi da bulunmaktadir.

Ulkemizde su Griinleri Gretimi 2017 yilinda, yiizde 56,2'si deniz iriinleri, ylizde 43,8'i
yetistiricilik Gretimi olmak (izere toplam yaklasik 631 bin ton olarak gerceklesmistir. S6z
konusu lretimin ylizde 21,6's! i¢ sularda gergeklestirilmistir. Su Urlinleri Gretiminde avcilikta
dalgalanmalar yasanirken, son yillarda yetistiricilikteki retim artis egiliminin devam ettigi
gorilmektedir.

Tarimsal desteklemeler kapsaminda kilogram Ustii alabalik tiretimi ve balik etiketleme
destekleme kapsamina alinmigtir. Ayrica, geleneksel kiyi balikgiliginda devamliligin ve
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kayitliigin saglanmasi amaciyla i sularda faaliyet gosteren balikgi gemilerinin tamami ile
denizlerde faaliyet gosteren 10 metreden kiiclik boylardaki gemilere boyutlarina gére
destek verilmesi uygulamalarina 2018 yilinda da devam edilmistir.

Avcilik ve vyetistiricilikte, Ar-Ge calismalari, Uretim faaliyetleri ve yeni tirlerin
desteklenmesi amaciyla su drlnleri enstitllerinin fiziki ve arastirma altyapilarinin
glglendiriimesine devam edilmektedir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ve sirdirilebilirlidini teminen stok belirleme ve yonetme
calismalan yiritiilmektedir. Bu cercevede, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi (IPA 2) kapsaminda
yiriitiilen 6 milyon Avro biitceli Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uygulama Projesi kapsaminda
stok calismalarinda 6nemli gelismeler kaydedilecegi 6ngoriilmektedir.

Balikgilik sektdrinin en 6nemli altyapi ihtiyaci olan balikgi barinaklarina yénelik
onarim c¢alismalari ve yeni barinak ingasi ihtiyaclar dogrultusunda stirdirilmektedir. Ayrica
balikgilarin temel ihtiyaglarini karsilamak Uzere altyapi ingaatlari tamamlanmis olan
barinaklarda tstyapi tesisleri hakkinda gesitli model galismalari devam etmektedir.

Yetistiricilik Gretiminin artinimasi ile kontrol ve denetim hizmetlerinin saglikl bir hale
getirilebilmesi amaciyla basta karaya cikis noktalari olmak (zere gerekli altyapi
galismalarinin ivedilikle géziimlenmesi gerekmektedir.

Su urtnleri sektériintin en 6nemli sorunlari olan yasa digi, kayit disi ve plansiz avlanma
hususlarinda gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilarak, bu konuda Deniz/I¢ su
Koruculugu sisteminin hayata gecirilmesi oncelikli gorlilmektedir. Ayni zamanda avci ve
yetistirici orglitlerinin islevsel hale getirilmesi, karar sireglerine dahil edilmeleri ve 6zellikle
mevzuat ve kayithlik konularinda egitimlerine dncelik verilmesi gerekmektedir.

Ormancilik

Ulkemiz yiz 6lgiimiiniin yiizde 28,6'sini olusturan orman varhdimiz, karasal
ekosistemin ayrilmaz bir pargasidir. Bu varligin korunmasi ve geligtiriimesine yonelik olarak,
2017 yilinda 112.100 hektar bozuk orman alani rehabilite edilmis, 46.934 hektar alanda
adaclandirma calismasi ve 91.049 hektar alanda erozyon kontroli faaliyeti
gergeklestirilmistir.

Orman yanginlariyla micadelede onleyici tedbirlerin artirimasina ve miidahale
kapasitesinin guglendiriimesine yonelik 6nemli gelismeler bulunmakla birlikte, 2017 yilinda
11.998 hektar orman alani yanginlarda zarar gérmuistir.

Ormanlarin etkin kullanimi ve sirdirilebilir ydnetimi icin orman koyllerinin sosyo-
ekonomik projelerle desteklenmesine devam edilmektedir. Bilhassa entegre havza yonetimi
projeleriyle dogal kaynak bozulumunun éniine gegilmesinin yani sira orman koylilerinin
gelirlerini ve yasam kalitesini iyilestirici ve artirici tedbirler alinmaktadir.

Orman Urtnlerinde arz giivenligine katki saglamasi amaciyla, 6zel agaglandirma ve
endustriyel ormancilik caligmalarinin hizlandirilmasi ve bozuk orman alanlari ile bos Hazine
arazilerinin Uretime kazandiriimasina yonelik calismanin yapilmasi 6nemini korumaktadir.

Sirdurdlebilir Orman  Yonetimi ulusal kriter ve gosterge setinin hazirlanarak
uygulanmasina, yanginlar ve zararlilar basta olmak Uzere ormanlarin cesitli faktorlere karsi
etkin sekilde korunmasina, toprak muhafaza amagl adaclandirma yapilmasina, orman
yollarinin giincel ihtiyaclara gore iyilestirilmesi ve gelistiriimesine, ormanlarin sagladigi tiriin
ve hizmetlerden siirdirilebilir sekilde faydalanilmasina, orman-halk iliskilerinin
iyilestiriimesine, yerli ve yenilenebilir bir dogal yapi malzemesi olan ahsabin yapilarda
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kullaniminin tesvik edilmesine ve ormancilik sektdriinde bilisim altyapisinin olusturulmasina
oncelik verilmektedir.

Tarim Destekleri ve Piyasa Diizenlemeleri

Ulkemizde Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli cercevesinde ilge diizeyinde
tretimi  desteklenecek bitkisel Griin listeleri kapsaminda destekleme sistemi
uygulanmaktadir. Hayvancilikta ise desteklerin il ve bdlge bazinda ayristirnimasiyla daha
odakli bir destekleme modeline gegis yapiimis ve sz konusu bdlgelere 6zgli destekler
artinlmistir. Su Urlinlerinde ise, kiyr balikgiidinin kayit altina alinarak desteklenmesine
baslanmustir.

Bitkisel liretimde mazot desteklerinin yiikseltiimesiyle 2018 yilinda giftginin eline gegen
destek tutarinda onemli artis gergeklesmistir. Hayvanciligin gelisiminin desteklenmesi
amaciyla da 2019 yilinda hayvancilik isletmelerine saglanan desteklerde artis yapilmasi
Ongorilmektedir.

Tebliglerle yapilan diizenlemelerde tarimsal Uretimde su kisiti yasanan havzalar
belirlenerek bu alanlarda fazla su tiiketmeyen Uriinlerin ekimine ilave destek saglanmistir.

Tarimsal destek 6demelerinde 2017 yili gerceklesmesi ile 2018 yili gerceklesme
tahmini ve 2019 yili programi kiyaslandiginda, destek 6demeleri ana kalemler itibariyla
nominal olarak artmaktadir. Kirsal kalkinma amagl destekleme &demelerinin ise dnemli
Olgtide arttigi gozlenmektedir.

Geng ciftcilerin tarimsal Uretime kazandirimasi ve yeni is imkanlarini desteklemek
lizere genc ciftcilere 30 bin TL'ye kadar hibe destedi saglanmaktadir. Bu kapsamda,
bliytikbas ve kiigikbas hayvancilik basta olmak lizere gesitli tarimsal tretim kollarinda
kullanilmak amaciyla 2016 yilinda toplam 450 milyon TL, 2017 yilinda 483 milyon TL hibe
destedi saglanmis olup, bu rakamin 2018 yilinda yaklasik 503 milyon TL dizeyinde
gergeklesmesi planlanmaktadir.

Sut fiyatlarinda dengenin Uretici veya tiiketici aleyhine bozulmasinin énlenmesi
amaciyla ESK tarafindan siit regllasyonu calismalarina devam edilmektedir.

Tarim desteklerinin havza, rlin ve su kisiti temelinde farklilastirilarak bunlarin idare
ve kontrollintin alan bazl yapilmasi, gesitli kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek
programlari arasinda tamamlayiciifin saglanmasi ile Uretici veya isletmelerin gelir
seviyelerinin desteklemelerde dikkate alinmasi dncelikli gérilmektedir.

Tarimsal destekleme sistemine iliskin; halihazirda uygulanan tarimsal desteklerin
incelenmesi, sadelestiriimesi, tarimsal desteklerin etki analizlerinin yapilmasi, desteklenecek
uriinler ve destekleme birim tutarlarinin analiz sonuglarina gore her yil yeniden belirlenmesi,
desteklemeden yararlanan ureticilerin sayisi ile birim Ureticinin desteklerden aldiklari toplam
paylarin g6z éniinde bulundurulmasi, Kirsal Kalkinma Plani dogrultusunda ticari isletmeciligi
destekleyecek tarimsal ve kirsal kalkinma yardimlarinin 6nceliklendirilmesi konularini
dikkate alan yeni bir destekleme anlayisinin benimsenmesi faydal goriilmektedir.
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TABLO II: 45- Tarimsal Destekleme Biitgesinin Dagilimi

Destekleme Konusu

Alan Bazh Tarimsal
Destek Odemeleri

Alan Bazl Ek Odeme
(Organik Tarim, Iyi Tarim,
Toprak Analizi, Kiiglik
Isletme Destegi)

Mazot

Glibre

Sertifikall Tohum ve Fidan
Kullanimi

CATAK
Findik
Telafi Edici Odemeler

Patates Sigili Destegi

Cay Budama Tazminat ve
Masraflari

Fark Odemesi
Hububat ve Bakliyat

Cay

Arz Acigi Olan Uriinler (4)
Hayvancilik Destek
Odemeleri

Kirsal Kalkinma Amagh
Tarimsal Destekleme (5)

Tarim Sigortasi
Destekleme Hizmetleri

Diger Tarimsal Amach
Destekler

TOPLAM

Destekleme Biitgesi (1)

Destekleme Biitgesindeki

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Artis (Yiizde) Payi (Yiizde)
2017 20(12‘; 20(?3 2018 2019 2017 20(13 zo(;s;
3 006 3892 4322 29,5 11,0 23,6 26,9 25,4
295 342 436 15,7 27,6 2,3 2,4 2,6
700 1900 2 090 171,4 10,0 5,5 13,1 12,3
805 553 554 -31,3 0,2 6,3 3,8 3,3
211 168 212 -20,1 26,1 1,7 1,2 1,3
160 79 180 50,4 127,2 1,3 0,5 1,1
835 850 850 1,8 0,0 6,6 59 5,0
191 186 215 -3,0 15,9 1,5 1,3 1,3
0 0 15 - - 0,0 0,0 0,1
191 186 200 -3,0 7,8 1,5 1,3 1,2
3 888 3456 3721 -11,1 7,7 30,6 23,9 21,9
1207 998 1122 -17,3 12,5 9,5 6,9 6,6
165 170 163 3,0 -4,4 1,3 1,2 1,0
2516 2289 2 437 -9,0 6,5 19,8 15,8 14,3
3848 4103 5268 6,6 28,4 30,3 28,3 31,0
795 1724 1900 116,7 10,2 6,3 11,9 11,2
860 958 1220 11,3 274 6,8 6,6 7,2
133 171 342 28,7 100,5 1,0 1,2 2,0
12722 14489 16989 139 17,3 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlgi.
(1) 2017 yilinda ilgili kurum biitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program

(4) Kitli pamuk, zeytinyadi, aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verilmektedir.

(5) Biitge tutarinin 2016 yilinda 210 milyon TL'si, 2017 yilinda 216 milyon TL'si ve 2018 yilinda 339 Milyon TL'si Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu hibe karsiididir. Geng ciftgi programi igin 2016 yilinda 450 milyon TL ve
2017 yilinda 483 milyon TL 6denek tahsis edilmis olup 2019 yilinda 503 milyon TL tahsis edilmesi 6ngdriilmektedir.
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Gida

Kiresel Gida Giivenligi Endeksi 2017 siralamasina gore, Tirkiye 113 llke arasinda
49’uncu sirada yer almistir. Bu endekste, Turkiye erisilebilirlikte (ekonomik ulagilabilirlik)
54'incti, bulunabilirlikte (fiziksel ulasilabilirlik) 50'nci, kalite ve gida glivenilirligi
boyutlarinda ise 39'uncu sirada bulunmaktadir. Bunun yani sira, dodal kaynaklar ve
dayanikliik karsilastirmasina iliskin endekste ise 38'inci sirada yer alinmistir. Bu sonuglar da
dikkate alinacak olursa, Ulkemizin gida glvenligi gostergelerini iyilestirmek icin gida
fiyatlarinin diistrilmesi, gida kayip ve israfinin azaltiimasi ile dengeli ve yeterli beslenme
konularinin lkemiz agisindan énemi anlasiimaktadir.

Ulkemizde gida giivenilirligi mevzuati cercevesinde, gida kontrol sisteminin bir parcasi
olan denetim altyapisinin iyilestiriimesine yonelik yatinmlar ile risk analiz sistemi
olusturulmasi ve gida givenilirligi bilgi aginin gelistiriimesi calismalari devam etmektedir.

Tarm ve gida sektdriinde faaliyet gosteren KiT'lerde isletme yenileme ve
rehabilitasyon yatinmlarinin yani sira cevre koruma amacli calismalar strdirilmektedir.

24/12/2017 tarihli ve 696 sayili KHK ile Seker Kurumu ile Titln ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu kapatiimis ve bu kurumlarin yetki ve gorevleri Tarim ve Orman
Bakanligina devredilmistir.

b) Amacg ve Hedefler

Toprak ve su kaynaklari ile orman varligini gbzeterek siirdirilebilir Gretim ve tiiketimi
esas alan, tarimsal orgiitlenme ve altyapi sorunlar ¢ozilmus, teknolojiye dayali tretimin
yapildidi, rekabet giicli artmig, gida giivenligini 6n planda tutan, tlkemiz insaninin yeterli,
guvenilir ve dengeli beslenmesinin sadlanabildidi bir tarim ve gida sisteminin gelistiriimesi
temel amactir.

2019 yili yatinm imkanlar Devlet Su Isleri sulama yatinmlar portfdyiinde proje
bazinda kaynak tahsisinde onceliklendirmenin  titizlikle yapilmasini  6zellikle
gerektirmektedir. Devam eden projeler kapsamindaki depolama tesis ve sulama sebeke
insaatlar 2019 yilinda tamamlanacak olanlara 6ncelik verilmek (izere, kapsamlarindaki is
programlar halihazirda 2020 ve sonrasina sarkan projeler yavaslatilacak ve bu ilke
dogrultusunda, kapsaminda sézlesmeye baglanmis is bulunmayan projelerden fizibilitesini
yitirdigi tespit edilenler yatinm programindan tasarruf edilecek, ayrica, kapsamindaki isler
irdelenerek toplulastiriimis projeler bu yaklasim gergevesinde revize edilecektir. Bu yeniden
onceliklendirme calismasi neticesinde, kaynak kullaniminda tasarruf saglanirken hizmet
seviyesinin korunmasi hedeflenecektir.

Gida glivenligini teminen (riin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gozetilerek
etkin stok yonetimi, Uretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltiimasi,
piyasalarin diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiglendirilmesi ve dis ticaret
araclarinin etkin kullaniimasi saglanacaktir.

Sozlesmeli Uretim ve arazi kiralama gibi yontemlerle tarimsal isletmelerde 6lgeklerin
blyutilmesi, arazi edinimi uygulamalarinin gelistiriimesiyle arazi bankaciligi dahil gesitli
modellerle atil tarim arazilerinin tretime kazandiriimasi hedeflenmektedir.
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Tarm ve Orman Bakanhdi blinyesinde kurulan tarim bilgi sistemlerinin
entegrasyonunun sadlanmasi tarimda giincel durumun izlenmesi yaninda destekleme
politikalarinin etkin kullanimi ile izlenebilirligi agilarindan 6nem arz ettiginden, s6z konusu
sistemlerin, diger kurumlarin hizmetlerinde ortak kullanima sunulabilecek olanlar da dikkate
alinarak, gelistirmesine devam edilecektir.

s

TABLO II: 46- Tarimsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

2018 2019
Hedef Konusu 2016 2017
(1) (2)
Arazi Toplulastirma ve TIGH Faaliyeti 5,4 73 8,2 8,5

Yiritilen Alan (Kimdilatif, Milyon Hektar) (3)

Isletmeye Acilan Sulama Alani
(Net Kumdilatif, Milyon hektar) (4)

Adaglandirma
(Kumdlatif, Milyon hektar) (5)

3,08 3,18 3,26 3,30

3,67 3,79 3,93 4,07

Alan Bazli Desteklerin Destekleme Biitgesindeki Payi (Yiizde) 28,8 23,6 26,9 25,4
Sertifikall Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani (Yiizde) 84 89 90 91
Sigir Varlig Icerisinde Saf Kultiir Irki Orani (Yiizde) 47 48 49 49
Iyi Tanim Uygulamalari Uretim Alanlari (Bin hektar) 474 624 682 682
Yagli Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (Yiizde) (6) 39 39 39 40

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, DSI, Orman Genel Midirliigi, TUIK.

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Tarim ve Orman Bakanligi faaliyetleri esas alinmistir.

(4) DSI tarafindan insa edilen alanlari kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endustriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatli olanlar dahildir.

(6) Aygicedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmistir. Strateji ve Biitge Bagkanligi
tahminidir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi siire Yapilacak Islem ve

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Agiklama

Tarimda sosyal yapi gozetilerek iiretim tiiriine gore yeter gelirli isletme biiyiikligi
temelinde tarimsal isletmelerin etkinlikleri artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.758)

Tedbir 309. Atll tarim Tarim ve Orman Aralik Tarimsal dretim igin

arazilerinin tretime Bakanligi (S), Hazine Sonu faydalanilamayan atil tarim
kazandiriimasi ve ve Maliye Bakanligi, arazilerinin kullanima sunulmasinin
tarimsal isletmelerin Ticaret Bakanlgi, yani sira etkin calisgamayan kiiglik
etkin galismasina Strateji ve Bltce Olgekli isletmelerin kiimelenme
yonelik arazi edinimi Baskanligi yaklagimi, s6zlesmeli Gretim, arazi
uygulamalari ve buna bankaciligi, kiralama yontemleri
bagli olarak arazi gibi gesitli modellerle verimli
bankaciligi sekilde tretime kazandiriimasi ve
gelistirilecektir. bu konuda finansman ve mevzuat

altyapisi eksiklerinin
tamamlanmasi amaglanmaktadir.
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Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar basta olmak iizere arazi toplulastirma faaliyetlerinde
ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla igi gelistirme hizmetleri
etkinlestirilerek sulama orani artirllacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak
kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme gegcis hizlandirilacak ve tarla igi
sulamalarda modern sulama yontemleri yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p. 760)

Tedbir 310. Kamu
altyapi yatirimlarinin
maliyet etkinligi
agisindan arazi
toplulastirma ve tarla igi
gelistirme hizmetlerine
iliskin yatirmlarda
kurumlar arasi
koordinasyon
protokoller gergevesinde
glglendirilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, KGM, DSI

Aralik
Sonu

Sulama ve ulastirma gibi arazi
bagiml kamu yatirimlari igin
yiritiilen arazi toplulastirma
faaliyetlerinin istenen hiz ve
sekilde yuritilebilmesi igin ilgili
kurumlar arasinda koordinasyon
guglendirilecek, arazi toplulagtirma
ile tarla igi gelistirme hizmetlerinin
etkinlestirilmesi sadlanacaktir.

Tarimsal destekler, tarim havzalarn ve parselleri bazinda, sosyal amagh ve iiretim odakl
olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan saghg: dikkate alinacak,
tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal desteklemelerde iiriin
deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilecek, sertifikal iiretim yontemlerine 6nem
verilecektir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek yayginlastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 761)

Tedbir 311. Ulke Tarim ve Orman Aralik Tarimsal desteklemenin tarim
ihtiyaglari, giftgi geliri ile Bakanligi (S), Hazine Sonu havzalar ve Uretim odakl olarak
bitki deseni ve su varligi ve Maliye Bakanligi, ayristirimasi, i ve dis pazarda
gergevesinde, havza Icisleri Bakanligi, tiiketiciyi odaga alan tretimin
bazinda, etki analizleri Ticaret Bakanldi, artirilmasi, su varliginin gézetilmesi,
dikkate alinarak tarim Strateji ve Biitge ihracat desteklerinin ise tarimsal
destekleri yeniden Baskanligi, DSI iretim agamasinda uygulanmasi
dlzenlenecektir. calismalari ylritilecek, destekleme
uygulamalarinin etkinliginin
izlenerek degerlendiriimesi igin
dinamik bir sistem olusturulacaktir.
Tedbir 312. Ciftgi Kayit Tarim ve Orman Aralik Tarimsal faaliyette bulunmadidi ve
Sistemine kayith Bakanlidi (S), Aile, Sonu tarimsal tretimin yapildigi yerde

olanlardan esas ve/veya
ikinci isi tarimsal faaliyet
olmayan ve Uretimin
yapildigi mahalde
yasamayanlarin
destekleme
O6demelerinden
faydalandirlmamasi
yoniinde gerekli
tedbirler alinacaktir.

Calisma
ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, SGK

ikamet etmedigi halde tarimsal
desteklemeden faydalanan kisilerin
sz konusu desteklerden
faydalandiriimamasi yéniinde
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Gida giivenligini teminen iiriin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar gézetilerek etkin
stok yonetimi, iliretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin
diizenlenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin giiclendirilmesi ve dis ticaret araglarinin
etkin kullanilmasi saglanacaktir. Uretici 6rgiitlerinin pazara erisimi kolaylastirilacaktir.

(Kalkinma Plani p. 763)

Tedbir 313. Lisansl
depoculuk sistemi
gelistirilecek ve Turkiye
Uriin Thtisas Borsasi
faaliyete gegirilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Tarim ve Orman
Bakanligi, TOBB

Aralik
Sonu

Uzun siireli depolanabilir nitelikteki
tarimsal Urlinlerde arz
strekliliginin ve fiyat istikrarinin
desteklenmesi yaninda elektronik
Urlin senetlerinin bir finansal varlik
olarak kullaniminin
yayginlagtirilmasi saglanacaktir.
Ayrica lisansli depolarda muhafaza
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edilen Urinleri temsil eden
elektronik Uriin senetlerinin Glke
genelinde tek bir platformda islem
gorecedi Turkiye Uriin Ihtisas
Borsasi Anonim Sirketi 2019
yilinda faaliyete gegirilecektir.

Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p. 765)

Tedbir 314. Merkezi Tarim ve Orman Aralik Tarimsal istatistiki verilere dair
bilgi islem sistemiyle Bakanligi (S), Strateji Sonu nitelik ve nicelik sorunlar
tarimsal bilgi ve Biitge Baskanlig, giderilecek, tarim politikalarinin
sistemlerinin TUIK yiiriitiilmesine iliskin bilgi altyapisi
entegrasyonu ile idari yapi gelistirilerek tim
saglanacak, diger tarimsal bilgi sistemlerinin
kurumlarla ortak entegrasyonun saglanmasi igin
kullanilacak sistemler Tarim ve Orman Bakanligi
igin gerekli gelistirme biinyesinde merkezi bilgi islem
yapilacaktir. sistemi kurulacaktir. Gelistirilen
sistemlerden diger kurumlarla
ortak kullaniimasi 6ngérilenlerin
hizmet sunumu saglanacaktir.
Tedbir 315. Arastirma Tarim ve Orman Aralik Arastirma projelerinin takibi
projeleri igin Proje Takip Bakanligi (S), Strateji Sonu miukerrerlikleri énleyecek ve
Sistemi uygulamaya ve Biitge Baskanlig, ilerlemeleri izleyecek bigcimde bir
konulacaktir. TUBITAK, Universiteler sistem dahilinde
gergeklestirilecektir.
Tedbir 316. Genel TUIK (S), Tarim ve Aralik Genel Tarim Sayimi icin, TUIK ile
Tarim Sayiminin Orman Bakanligi Sonu ilgili kurum(lar) arasinda protokol

gergeklestiriimesi igin
kurumlar arasi protokol
ve altyapi calismalari
tamamlanacaktir.

yapilmasi, istatistiki ve
operasyonel olarak sayim sonrasi
glincellemelere dair bir is
programinin belirlenmesi
amagclanmaktadir.

Gida sanayiinde yerli hammaddenin rekabetgi fiyat ve kalitede siirdiiriilebilir temini
amaglanacak; i¢ ve dis pazar icin katma degeri yiiksek ve 6zel tiiketici gruplarinin
ihtiyaglarini karsilayan iiriinler gelistirilecek; sektorde cevre duyarliligi gozetilecek; taklit,
tagsis ve kayit disihgin 6nlenmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.769)

Tedbir 317. Toptanci Ticaret Bakanldi (S), Aralik Toptanci hallerinin diinya
hallerinin daha etkin Hazine ve Maliye Sonu standartlarina uygun modernize
galistirlmasina ve Bakanligi, Tarim ve edilmesi, tliccar sayisi ve islem
modernizasyonuna Orman Bakanligi, hacminin artirimasi, Ureticilerin
yonelik mevzuat Strateji ve Biitge hallerde daha fazla yer almasini
calismalari Bagkanligi, TCMB, teminen gerekli mevzuat
tamamlanacak, Belediyeler Galismalari tamamlanarak bu
modernizasyona yonelik konuda yapilacak diizenlemelere
yatinmlar uyumu saglamak Uzere yatirmlar
desteklenecektir. desteklenecektir.

Tedbir 318. Tarimsal Tarim ve Orman Aralik Piyasalarin etkin bir sekilde

girdi ve Urin fiyat Bakanligi (S), Hazine Sonu islemesi, saglikl fiyat olusumunun

oynakliklarinin
izlenmesi, rekabetin
korunmasi ve piyasa
aksakliklarinin
giderilmesine yonelik
piyasa bilgi ve izleme
sistemi olusturulacaktir.

ve Maliye Bakanligi,
Ticaret Bakanlgi,
Rekabet Kurumu,
TCMB

saglanmasi ve rekabet ihlallerinin
Onlenmesi amaciyla piyasa izleme
sisteminin kurulmasi ve diizenli
olarak galigir tutulmasini teminen
Bakanlik biinyesinde bir birimin
olusturulmasi/belirlenmesi
amaclanmaktadir.
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Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilecek,
bodlgesel programlarin uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.771)

Tedbir 319. Biiylikbas
ve kiiglikbas
hayvancilikta damizlik
materyal Uretimi ile
yetistiricilik yapan
isletmelerin 6lgeginin
biytiilmesine yonelik
uygulamalar
etkinlestirilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi,
Strateji ve Biitge
Baskanligi, TIGEM

Aralik
Sonu

Ulkemizin canli damizlik hayvan
ihtiyacinin yerli tretimle
karsilanmasi igin buytikbag
hayvancilikta baslatilan
destekleme politikasinin kiiglikbas
hayvanciliga da yayginlastiriimasi,
ithalata bagimh olunan damizlik ve
besilik canli hayvanda (ilke
kaynaklarinin geligtirilmesi yoluyla
kiiglikbas 6ncelikli olmak Uizere
hayvancilik isletmelerinin
kapasitelerinin yiikseltilmesi
0ngorilmektedir.

Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve islah galismalari hizlandirilarak daha etkin
ve verimli kullanimi saglanacak, yem bitkisi ihtiyac iiretim ve iiriin gesitliligindeki artisla
karsilanacaktir. (Kalkinma Plani p.773)

Tedbir 320. Hayvancilik Tarim ve Orman Aralik Hayvanciligin potansiyel arz ettigi
iretiminin artinimasi icin Bakanligi (S), Hazine Sonu bolgelerden baslanmak lizere
mera islah galismalari ve Maliye Bakanligi, mera islahi ve etkin yonetimine
hizlandirilacak, kaba yem Strateji ve Biitge yonelik projelerin hayata
iretimi ve islenmesine Baskanlidi gegirilmesi, kaba yem Uretiminin
yonelik altyapi destekleme sisteminin
gelistirilecek, meralarin etkinlestirilmesiyle artiriimasi,
girisimciler tarafindan bunlarin islenerek korunmasi igin
hayvancilik tretimine gerekli mekanizasyonun
yonelik kullanimi yayginlagtiriimasi saglanacaktir.
saglanacaktir. Ayrica atil meralardan baslamak
izere hayvancilik yatinmlarinin
faydasina yonelik kiralanan mera
alanlarinda ticarete konu
olmayacak sekilde mera
bitkilerinin ekimi yapilabilecektir.
Tedbir 321. Mera, Tarim ve Orman Aralik 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir
yaylak ve kiglaklarin Bakanligi (S), Cevre ve Sonu Belediyesi ve Yirmi Alti Tlce

dahil oldugu kdy
statiist yeniden
tanimlanarak ilgili
mevzuat yeniden
diizenlenecektir.

Sehircilik Bakanhgi,
Icisleri Bakanhgi

Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hlkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla statisu kaldirilan ve
mabhalleye donistirilen koylerde
tarimsal Gretimin temel
girdilerinden olan arazi, mera,
yaylak ve kislaklarin kullanimindaki
muilkiyet ve kullanim hakki
sorunlari tarimsal tretimi ve kirsal
kalkinmayi destekleyecek sekilde
yeniden ele alinarak ¢ozilecektir.
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Balikgilikta kaynak yonetimi bilimsel verilere dayali ve etkin bir bicimde gergeklestirilecek,
idari kapasite giiglendirilecektir. Su iiriinleri yetistiriciliginde, cevresel siirdiiriilebilirlik
gozetilecek, iiriin gesitliligi ve markalasma ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin
artirilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.774)
Tedbir 322. Su Tarim ve Orman Aralik Sirdurdlebilir balikgilik yénetiminin
Urtinleri sektériiniin Bakanligi (S), Cevre ve Sonu sadlanmasi amaciyla su trinleri
surdurdlebilir Sehircilik Bakanhg, kaynaklarinin yonetiminde glincel
yOnetiminin ve AB Ortak Ulagtirma ve Altyapi ihtiyaclara cevap verebilecek ve
Balikgilik Politikasina Bakanligi, Genelkurmay AB Ortak Balikgilik Politikasina
uyumunun saglanmasi Bagkanligi uyumu temin edecek
amaciyla mevzuat giincellemelerin ilgili mevzuatta
galismalari yapilmasi saglanacaktir.
tamamlanacaktir.
Tedbir 323. Denizlerdeki Ulagtirma ve Altyapi Aralik Su drtinleri yetistiriciliginin
yetistiricilik tesislerinin Bakanlidi (S), Hazine Sonu gelismesini engelleyen kisitlarin
kiyi yapi ihtiyaglarinin ve Maliye Bakanligi, kaldiriimasi icin kiyidan kafeslere
giderilmesi temin Tarim ve Orman yavru, yem nakli ve kafeslerde
edilecektir. Bakanlidi, Strateji ve yetistirilen Griinlerin karaya
Biitce Bagkanhgi cikariimasinda kullanilmak tizere
balikgilik kiyr yapilarinda
yetistiriciler igin gerekli alanlarin
tahsis edilmesi veya insasi
sektoriin blylimesini
destekleyecektir.
Tedbir 324. Su Tarim ve Orman Aralik Karadeniz'de alabalik ve levrek,
Urlinlerinde yeni Bakanlidi (S), Cevre ve Sonu Akdeniz'de gipura, levrek ve yeni
yetistiricilik tesislerinin Sehircilik Bakanhgi, tlrlerin Gretimi igin yeni
kurulmasi igin Genelkurmay yetistiricilik alanlari belirlenecek,
yetistiricilige uygun yeni Bagkanligi kabuklu ve yumusakga yetistiricilik
alanlar belirlenerek alanlari tespit edilecek, bu alanlar
yatinmciya tahsis girisimcilere tahsis edilecektir.
edilecektir.

2.2.2.16. Enerji

a) Mevcut Durum

Turkiye'nin eneriji talebi, blyiiyen ekonomisine paralel olarak gelisim géstermektedir.
2000-2016 yillari arasinda yillik elektrik enerjisi talebi diinyada ortalama ylzde 3 artis
gosterirken llkemizde bu oran yaklagik ylizde 5 olarak gergeklesmistir. Bu yliksek talep
artisinin giivenli bir bicimde karsilanabilmesi, enerji politikamizin temel éncelididir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit harig zengin rezervlere sahip olmayan Tirkiye'de, 2016
yilinda birincil enerji kaynaklarinda ithalatin orani ylizde 74 seviyesindedir. 2016 yilinda
birincil enerji kaynaklar tiketimi icerisinde kémdiriin payi ylizde 28, petroliin payi ylizde 31
ve yenilenebilir kaynaklarin payr ylzde 13'tir. 2008-2015 yillari arasinda birincil eneriji
tiketiminde en bliylik paya sahip olan dogal gazin 2016 yilinda iilkemiz birincil enerji
tiketimindeki pay ylizde 28 seviyesindedir.

2016 yilinda 46,5 milyar m3 olan dodal gaz tiiketimi, 2017 yilinda yiizde 15,9 artarak
53,9 milyar m3 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda tiiketilen dodal gazin ytizde 38'i elektrik
Uretiminde, yiizde 25'i sanayide ve kalan yiizde 37’si bina ve diger alanlarda isinma amagli
olarak kullaniimigtir. 2018 yilinda dogal gaz tiiketiminin yaklasik 51 milyar m? olacagi tahmin
edilmektedir.

Diinyada toplam elektrik tiretiminde dogal gazin payi 2001 yilinda yizde 18 iken 2016
yilinda ylzde 23,6 seviyesine gikmistir. Ulkemizde bu oran 2001-2017 déneminde yuzde 32
ile 50 arasinda seyretmistir. 2017 vyilinda ylzde 37,2 olarak gergeklesen elektrik
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Uretimindeki dogal gazin payinin, 2018 yilinda azalarak ytizde 31,2 olarak gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

Birincil enerji kaynaklari icerisinde dogal gazda yaklasik ytizde 98, petrolde ise yaklasik
ylizde 91 oranindaki disa bagimliik énemli bir arz gilivenligi riski olusturmaktadir. Arz
guvenligi sorununun asiimasi icin petrol ve dodal gaz aramalarina devam edilmesi, es
zamanlh olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla dederlendiriimesi gerekmektedir. Arz
guvenliginin diger énemli boyutu ise kaynak ve glizergah cesitliliginin saglanmasi ile ilave
giris noktalarinin olugturulmasidir.

Rusya'da Uretilecek dogal gazin Tirkiye'ye ve Tirkiye (zerinden Avrupa’ya uzanan
her biri 15,75 milyar m3 kapasiteli iki boru hattiyla tasinmasinin planlandigi Tark Akimi
Projesinde deniz kismina yonelik iletim hatti yapim galigmalari devam etmekte olup, 2019
yillinda tlkemize dogdal gaz arzina baslanmasi planlanmaktadir.

Dogal gazin Ulke geneline yayginlastirimasi hedefine yonelik calismalar devam
etmektedir. Bu gergevede, dogal gaza sahip olmayan, merkez niifusu en az 20.000 olan ve
mevcut dodal gaz dagitim bolgeleri lisans kapsami disindaki ilgeler ile belirli kriterleri haiz
Organize Sanayi Bolgelerine (OSB) dodal gaz ulastirimasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

Arz givenligi hususu ve mevsimsel talep dalgalanmalari dogal gaz depolama
kapasitesinin artirilmasini zorunlu kilmistir. Avrupa Ulkelerinin depolama kapasitelerinin yillik
tiketimi karsilama orani ortalama yiizde 20 diizeyinde olup, lilkemizde bu oran yaklasik
ylzde 6 seviyesindedir.

2021 yilinda tamamlanmasi planlanan ve bodlgedeki toplam depolama kapasitesinin
4,3 milyar m%e, geri Uretim kapasitesinin 75 milyon m3/glin’e yiikseltiimesi hedeflenen
Kuzey Marmara ve Degirmenkdy Yer Alti Depolama (Faz-III) Projesi ve 2023 yilinda
tamamlanmasi planlanan ve depolama kapasitesinin 5,4 milyar m3e, geri Uretim
kapasitesinin ise 80 milyon m3/giin’e cikariimasi hedeflenen Tuz Goli Dodal Gaz Yer Alti
Depolama Projesiyle birlikte, 2023 yilinda Tirkiye'nin toplam dodal gaz depolama
kapasitesinin 9,7 milyar m3'e ulasmasi 6ngoriilmektedir.

Milli Enerji ve Maden Politikasi kapsaminda, yerli kdmarin kullaniminin artirlmasina
yonelik calismalar devam etmektedir. Bu gercevede, Eskisehir-Alpu sahasinda termik
santral kurulmasina yonelik 6zellestirme ihalesi kapsaminda teklifler alinmaya devam
etmektedir. Bu sahanin yaninda Trakya-Ergene, Afyon-Dinar, Afsin-Elbistan ve Karapinar-
Ayranci sahalarinda ise ihale 6ncesi galismalar stirdlriilmektedir.

Turkiye'de yenilenebilir enerji yatinnmlarini tesvik politikasi kapsaminda, buytik 6lgekli
yenilenebilir enerji kaynak alanlarn (YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
etkin ve verimli kullaniimasi ve (retim tesislerinde kullanilan ekipmanin yurt icinde
Uretilmesi ya da yurt icinden temin edilmesi hedeflenmektedir. Sanliurfa, Hatay ve Nigde'de
kurulmasi planlanan toplam 1.000 MW guclindeki glines enerjisi santrallerine yonelik ihale
teklifleri 5 Ekim 2018 tarihi itibariyla alinmaya baslanmistir. Ayrica, 1.200 MW gliciindeki
deniz Ustli rlzgar enerjisi santrallerinin kurulmasina yonelik ihale calismalari devam
etmektedir.

Rusya ile imzalanan anlasma uyarinca, her biri 1.200 MW giice sahip olan 4 (niteyle
toplam 4800 MW kurulu glice sahip nikleer santralin Akkuyu'da kurulmasi
kararlastiriimigtir.  Akkuyu Nukleer Santralinin temeli 3 Nisan 2018 tarihinde atilarak
Turkiye'nin ilk nikleer santralinin insasina basglanmigtir. Akkuyu Nukleer Santralinin ilk
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Unitesinin 2023 yilinda diger Unitelerin de birer yil arayla 2026 yili sonuna kadar isletmeye
alinmasi planlanmaktadir.

702 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 9 Temmuz 2018 tarihinde
ylrirlige girmistir. S6z konusu KHK ile niikleer alandaki faaliyetlerin giivenli ve emniyetli
bir sekilde ylritilmesini saglamak icin bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve
denetleme sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu Bagkanhdinin diizenlemeye iliskin gorevleri yeni kurulan Nikleer Diizenleme
Kurumuna devredilmistir.

2017-2023 yillarini kapsayan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 2 Ocak 2018
tarihinde yururlige girmistir. Plan kapsamindaki eylemler igin 2023 yilina kadar 10,9 milyar
ABD dolari diizeyinde yatirnm yapilmasi ve enerji tiliketiminde 23,9 MTEP tasarruf
saglanmasi hedeflenmektedir.

TABLO II: 47- Elektrik Enerjisinde Kaynak Cinsine Gore Kurulu Giig, Uretim
Kapasitesi ve Uretim Degeri

(Giig: MW; Uretim: GWh)

2017 2018 (1) 2019 (2)
Kurulu Ortalama Fiili Kurulu  Ortalama Fiili Kurulu  Ortalama Fiili
Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim Giig Uretim Uretim
Kaynak Cinsi Kapasitesi Kapasitesi Kapasitesi
Toplam Termik 46926 316077 212138 48544 330258 A% 48673 336019 215389
Taskomdiri (3) 9576 64 099 56 782 9 600 69 036 68 629 9 600 69 123 68 714
Linyit 9 090 59 077 40 694 9881 61 656 45423 9881 64 227 49 603
Fuel-Oil 298 2312 521 288 2051 521 288 2017 521
Motorin, LPG, Nafta 6 40 679 6 40 679 6 40 679
Dogal Gaz 23 206 158 979 110 490 23928 164 969 95918 23997 167 739 92 033
Cok Yakith (4) 4116 28 482 - 4058 28 612 - 4 058 28 408 -
Biyogaz-atik 634 3088 2972 782 3894 3331 842 4 464 3839
Hidrolik 27 273 80 931 58 218 28 319 83 388 57 481 29 796 87172 60 070
Jeotermal 1 064 6 596 6 127 1317 8331 7 852 1498 9 850 9245
Ruzgar 6516 18 401 17 904 6922 20 157 19 891 8361 22 924 22 621
Glineg 3421 3934 2889 5133 7912 7 765 6433 10 698 9 697
TOPLAM 85 200 425939 297 278 90 233 450 045 307 489 94 760 466 662 317 022

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) ithal kémiir dahildir.

(4) Fiili Gretim yakit oranlarina gore dagitiimistir.

Ulkemizde 2017 yilinda toplam elektrik Gretimi icindeki payl yiizde 29,6 olan
yenilenebilir enerji kaynaklarindan 88,1 milyar kWh elektrik Gretimi gergeklesmistir. 2018
yilinda bu payin yiizde 31,3 ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretiminin 96,3
milyar kWh olmasi beklenmektedir.
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2017 yili sonu itibariyla 85.200 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu gtictiniin
adirlikh olarak giines, hidrolik ve dodal gaz santrallerinin eklenmesiyle 2018 yili sonunda
ylizde 5,9 artarak 90.233 MW'a ulasacagi tahmin edilmektedir.

2017 yilinda 296,7 milyar kWh olan elektrik tiketiminin, 2018 yilinda ytizde 3,6 artisla
307,5 milyar kWh olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda 3.672 kWh olan
kisi basi elektrik tiketiminin, 2018 yilinda 3.756 kWh olmasi beklenmektedir.

Enerjinin  her alaninda verimliligin artinlmasi, israfin &nlenmesi ve enerji
yogunlugunun azaltilmasi énem arz etmektedir. 2000-2015 yillari arasinda Turkiye'nin
birincil enerji yodunlugu yillik ortalama yiizde 1,5 oraninda azalmakla birlikte, OECD
ortalamasina kiyasla hala yiiksek diizeyde bulunmaktadir.

TABLO II: 48- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

2000 2005 2010 2015 2017  2018(1) 2019 (2)

Elektrik Enerijisi
Kurulu Giig (Mw) 27264 38843 49524 73147 85200 90233 94 760
Termik (Mw) 16053 25902 32279 41903 46926 48544 48673
Hidrolik (Mw) 11175 12906 15831 25868 27273 28319 29796
Diger (3) (Mw) 36 35 1414 537 11001 13371 16291
Uretim (GWh) 124922 161956 211208 261783 297278 307489 317022
Termik (GWh) 93934 122242 155828 179366 212138 214500 215389
Hidrolik (GWh) 30879 39560 51796 67146 58218 57481 60 070
Diger (3) (GWh) 109 154 3584 15271 26921 35508 41563
ithalat (GWh) 3791 636 1144 7136 2728 2500 2 500
thracat (Gwh) 437 1798 1918 3195 3304 2500 2 500
Tiiketim (GWh) 128276 160794 210434 265724 296702 307489 317022
9 asina (kWwh) 1982 2335 2854 3375 3672 3756 3825

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Jeotermal, Rizgar, Glines

233



161juesjeg Jepjeuiey

welbold (7)

uiwye ] awsapRsie9 (1)

e A I0auT HeuAey|

001 720 L1€ T'eT €95 T 6'8T 0£0 09 6'29 68€ STC [ 6€8 € 0'6C €€0 26 ¥'0 00T T 9'sT €09 6t L'1e vizgy  (Q)6I0C
00T 687 L0E  S'TT 805 S¢ '8t 8% LS 8'69 00S $12 T €€ € (413 81656  +'0 002 T 8T £eb S €2 6z989 (1) 810C
001 8.7 L6T 1’6 126 92 9'6T 812 85 YL 8€T ¢1CT 0'T w6t T'LE 06t OTT ¥'0 002 T L'€T ¥69 OF 1’61 78L 95 L1oe
001 80% v/T 8'L 6L€ 1T S've €2 29 L'19 86L S8T 60 uee §'ze LTT 68 £'0 926 T YT 045 8€ 9'6T €0L €5 91oc
001 €8/ 19¢ 8's 122 ST 9'sz 9T £9 5'89 99€ 64T L0 8GL T 6'LE 61266 80 vee e o'zt 9€€ TE T'L1 628 v §102
001 €96 15T €'y 106 0T 1'91 S¥9 O S'6L 1P 002 90 €EP T 6'Ly 95021 60 284 ST 919 9€ L'sT L9 6€ ¥10Z
00T $ST 0¥ L'e 1268 L've T2h 65 9'1L I8 LT S0 TTT 8'ct 91T SOT £'o 6ELT 9'tt 29z 0€ 0'vT TS €€ €10
00T L6 6€C 8'C 0929 (474 598 £§ 0'eL [44: 374 €0 12L 9t 661 0T £'o 8€9 1T S'bT 689 vE 6'€T STE €€ (44
001 S6€ 67C v'e 8T § 8'ce 6€€ 7§ 8'vL 891/ T 69 v'sy 8v0 ¥OT  +'0 €06 6'91 0/8 8€ 6'TT 8Y€ LT 1102
001 807 11T L' 85 € S've 96L 15 8'sL 878551 0 85h S'9p bp186 0T 081 ¢ [opas 6 SE 0'6 0T 61 0107
001 €18 ¥6T 0’1 166 T ‘81 856 S€ 9'08 ¥269sT 70 ovE €6y S6096 ST $08 ¥ €'0c LES 6€ €8 8T 9T 6002
001 8Tt 86T S0 600 T 8'91 0Lz €€ L't8 6€T H9T 1’0 oze L'6y 58986  8'€ 615 £ 1'1e 858 Tt 0'8 858 ST 8007
001 895 T6T €0 11§ L'8T 158 GE 0'18 902 SST 1’0 [a54 9’6 S2056  b'E L€59 0’0z 6T 8€ 6'L 9€T ST £002
00T 00€ 92T 10 544 1'se YbT bt 8'vL SEQ TET 10 $ST 8'Sy 169 08 ST 0bE b ¥'8T €€b ¢€ '8 L1T T 900C
00T 956 T9T 10 €51 ¥'ve 195 6€ §'se e et 10 44 €Sy Stb €4 v'e €8% S S'8T 96 6¢ '8 9T €T 5002
001 869 0ST 1’0 15T 9'0€ ¥80 9 €'69 €9v H0T 1’0 0T €T wee TS 09 £ 6'vT 6t T 0'8 866 TT $00Z
001 085 0vT 1’0 0ST 1'se 62€ S€ 8'vL 107 SOT 1’0 91T sy 9€5€9  §'9 96T 6 8'91 06 €7 9 €99 8 €007
001 00v 621 1’0 €51 0’9z 89 €€ 6'€L €9566 10 vLT 9'0p 9%res €8 bbL 0T '1e 950 8¢ 43 €60 ¥ 2002
001 seLeen 1’0 498 9'6T 010 ¥ €08 €9586 2’0 o€ v'op 6vS 6 b8 99¢ 0T 0’8z TLE YE €'t 90 ¥ 1002
001 [ad 74 1’0 60T L'yt 6.8 0€ 'sL veee6 7’0 oze 0'sE ey S 11€6 s'te L9€ vE 1'e 618 € 0002
(%) umo (%) ums (%) umos (%) umo (%) ymos (%) umo (%) umos (%) ums (%) yms
WV1dOL Emu_w_w:.___wh_wuoon MOIPIH ey wejdoy B0l zeb jefioq wiekieny whuny nnwoxsey

an13y-zebohig

(6T0Z-0002) Iunjibeq 2499 euliepjeuie) 1Lau3 uluIwRaLN ISILBUT YUPPRIT -61 11 01GVL

234



b) Amag ve Hedefler

Enerjinin nihai tuketiciye surekli, kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak gesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
mimkin olan en Ust diizeyde dederlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik Gretiminde
kullanmayi 6ngéren, ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi destekleyen, israfi ve
enerjinin gevresel etkilerini asgariye indiren, Ulkenin uluslararasi enerji ticaretindeki
stratejik konumunu gliclendiren rekabetgi bir enerji sektoriine ulasiimasi temel amactir.

2019 yilinda Tirkiye toplam elektrik tretim ve tiiketiminin 317 milyar kWh olmasi ve
kisi bagi elektrik tiiketiminin 3.825 kWh'ye yiikselmesi; elektrik santralleri toplam kurulu
glcinin yaklasik yiizde 5 artarak 94.760 MW’a cikmasi; dodal gaz yakith santrallerin
toplam elektrik Uretimindeki payinin yizde 29 seviyesine dismesi; yenilenebilir
kaynaklardan elektrik Gretiminin toplam elektrik {iretimi igindeki payinin ytizde 33,3 ile bir
onceki yila gére bir miktar artis géstermesi 6ngoriilmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar
Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii gergevesinde, bir taraftan rekabetgi
piyasanin ve uygun bir yatirim ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz
giivenligi yakindan takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin arz giivenligini
saglamada yetersiz kalmasi halinde yatirima olarak piyasanin saglikl isleyisine katki
sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Politika/Tedbir Siire Yapilacak islem ve Aciklama

Tedbir 325. Elektrik Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Kamu santrallerindeki
arz glvenligi Bakanligi (S), Hazine ve Sonu rehabilitasyon yatirimlari devam
izlenecek ve gerekli Maliye Bakanlgi, Strateji edecektir. Kritik elektrik ve dogal
Onlemler alinacaktir. ve Blitce Baskanlidi, EPDK, gaz iletim yatinmlar takip
EUAS, TEIAS, BOTAS, ilgili edilecektir. Acil durumlarda arz
Kuruluglar guvenligine katki saglayacak olan

santrallerin kurulmasi
sadlanacaktir.

Birincil enerji kaynaklari bazinda dengeli bir kaynak gesitlendirmesine ve orijin iilke
farkhlastirmasina gidilecek, iiretim sistemi iginde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payi azami dlgiide yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.787)

Tedbir 326. Elektrik Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik 1.000'er MW'lik iki yeni glines ve
kurulu glicl ve Bakanlidi (S), Cevre ve Sonu karasal riizgar Yenilenebilir Enerji
Uretiminde Sehircilik Bakanhdi, Hazine Kaynak Alanindan (YEKA) en az
yenilenebilir enerji ve Maliye Bakanligi, Tarim birinin yarismasi yapilacaktir.
kaynaklarinin orani ve Orman Bakanligi, Ayrica, devam eden yatirmlarla
artinlacaktir. Strateji ve Bltce hidroelektrik kurulu giicii 30 bin
Bagkanhgi, DSI, EPDK, MW seviyesine gikacaktir.

Meteoroloji Genel
Mudiirliigl, TUBITAK,
TUIK, EPIAS, EUAS, TEIAS,
flgili Kurum ve Kuruluslar
Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklari yeterli diizeyde olusturulacaktir. Tuz
Golii Dogal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya’da yer alan dogal gaz depolama tevsii
projeleri tamamlanacaktir. Dogal gaz iletim ve dagitim ag iilke sathinda genisletilecek ve
talep noktalarina dogal gaz ulastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.789)

Tedbir 327. Kuzey Eneriji ve Tabii Kaynaklar Aralik Kuzey Marmara Dogal Gaz
Marmara dodal gaz Bakanlidi (S), Hazine ve Sonu Depolama Tevsii (Faz-III) projesi
depolama tesisinin Maliye Bakanlgi, Strateji kapsaminda deniz platformlarinin
depolama ve gaz ve Blitce Baskanlig, insa edilmesine ve kuyu

cekim kapasiteleri BOTAS, EPDK sondajlarinin yapiimasina devam
artirilacaktir. edilecektir.
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Tedbir 328. Tuz
Goli Dogal Gaz Yer
Alti Depolama
Projesinin yapimina
devam edilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhdi, Strateji
ve Biitce Baskanlidi,
BOTAS, EPDK

Aralik
Sonu

Alti adet kavernada eritme ve ilk
gaz dolum galismalarina devam
edilecektir. Ayrica, genisletme
calismalari kapsaminda projenin
kapasite artinm kismina yonelik
sozlesme imzalanarak eritme
oncesi ylzey islemlere ait
calismalara baslanacaktir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap giiclendirilecektir. Niikleer alandaki
faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek igin
bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi olusturulacaktir.

(Kalkinma Plani p.791

Tedbir 329. Nikleer Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Radyasyondan korunma, atik

enerji alanindaki Bakanligi (S), TAEK, Ilgili Sonu guvenligi, niikleer ve radyoaktif

faaliyetlerin glvenli Kuruluglar kaynaklarin emniyeti ile niikleer

ve emniyetli bir glivence konularinda ikincil

sekilde ydritlmesini mevzuat diizenlemeleri

teminen diizenleme yapilacaktir.

yapilacaktir.

Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi

Tedbir 330. Yerli Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Cevresel hususlar dikkate

kémir kaynaklarinin Bakanlidi (S), Cevre ve Sonu alinarak; Konya-

elektrik enerjisi Sehircilik Bakanhdi, Tarim Karapinar/Ayranci, Eskisehir-Alpu,

Uretimi igindeki payi ve Orman Bakanldi, EPDK, Kahramanmarag-Afsin/Elbistan

artirilacaktir. EUAS, MTA, TKi, TTK, OiB, C/D, Afyonkarahisar-Dinar ve

Tlgili Kurum ve Kuruluslar Ankara-Cayirhan’da birer adet

termik santral kurulmasina
yonelik galismalar yapilacaktir.

Tedbir 331. Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Yerli imalat kullanim sarti igeren

sektoriinde Bakanlidi (S), Sanayi ve Sonu 2.200 MW kapasiteli iki adet

yerlilegtirmeye iligkin Teknoloji Bakanhdi, Ticaret YEKA yarigmasi yapilacaktir.

Galismalara devam Bakanhigi, Universiteler, Kamu enerji santrallerinin yerli

edilecektir. Kalkinma Ajanslari ve ekipman ile rehabilite edilmesi

TUBITAK saglanacaktir. Ayrica, niikleer giig

santrali projelerinde yerli katkinin
artirlmasina yonelik calismalar
yapilacaktir.

Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 332. Ulusal Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Sektorel bazda enerji verimliligi

Enerji Verimliligi Bakanligi (S), Cevre ve Sonu potansiyellerinin belirlenmesi

Eylem Plani
gergevesinde enerji
tasarruf
potansiyelinden
faydalaniimasi
amaciyla
diizenlemeler
yapilacaktir.

Sehircilik Bakanhdi, Hazine
ve Maliye Bakanligi Ticaret
Bakanligi,

kapsaminda galismalar
yiritilecek, tasarruf potansiyeli
ylksek sektorlerde enerji
verimliliginden faydalaniimasi
bakimindan mevzuat hazirlik
calismalari gergeklestirilecektir.
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Tedbir 333. Yiiksek
verimli elektrik
motorlarina gegis
sadlanacaktir.

Tabii Kaynaklar Bakanlidi,
Ticaret Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanligi,
Strateji ve Bitge
Baskanligi, KOSGEB, TSE,
Sanayi Odalari, ilgili Kurum
ve Kuruluglar

Sanayi ve Teknoloji Aralik
Bakanligi (S), Enerji ve Sonu

KOBI'lerde Enerii Verimli
Motorlarin Tesvik Edilmesi projesi
kapsaminda 5 adet OSB'de
elektrik motorlari doniisiim
programi uygulanacaktir.
Sanayide kullanilan verimsiz
motorlarla ilgili piyasa
doénusimiini saglamaya yonelik
ornek uygulamalar ve finans

mekanizmalari gelistirilecek,
gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacak ve farkindalik
artirilacaktir.

2.2.2.17. Madencilik
a) Mevcut Durum

Madencilik sektériinde 2017 yilinda ihracat, ithalat ve lretimde artis yasanmistir. 2018
yilinin Ocak-Temmuz déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine goére Uretim yilizde 12,3
artarken; Ocak-Adustos doneminde ihracatta ylizde 3,6 diisis, ithalatta ise yizde 9,8 artis
gorilmistir. Thracatta en 6nemli paya sirasiyla demir disi metaller (ginko, krom, kursun,
bakir), mermer, bor ve feldspat, ithalatta ise ham petrol, dogal gaz, taskémiirli ve demir
cevheri sahiptir.

TABLO II: 50- Madencilik ile Ilgili Temel Gostergeler

2015 2016 2017 2018 (3)
GSYH icindeki Payi (Yiizde) (Cari Fiyatlarla) (1) 0,8 0,8 0,9 -
Uretim Artisi (Yiizde) (2) -4,7 -0,62 8,9 12,3 (4)
Ihracat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 2799 2 693 3509 2220
Ihracat Artigi (Yiizde) -17,8 -3,8 31,1 -3,6
Toplam ihracat igindeki Payi (Yiizde) 1,9 1,9 2,2 2
ithalat (Milyon ABD Dolari) (Cari Fiyatlarla) 27 608 19 002 26 071 18 528
ithalat Artigi (Yiizde) -25,6 -31,2 37,1 9,8
Toplam ithalat igindeki Payi (Yiizde) 13,3 9,6 11,2 11,7
Kurulan isletme Sayisi 450 480 556 461
Kapanan Isletme Sayisi 121 101 100 53

Kaynak: TUIK, Strateji ve Biitge Baskanli§l, TOBB, Maden ve Petrol Isleri Genel Midiirligii j
(1) Gegmis yil verileri TUIK tarafindan revize edilmistir. (2) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi
(2015=100) (3) Ocak-Agustos donemi (4) Ocak-Temmuz donemi

Tilrkiye'nin ham petrol Gretimi 2017 yilinda bir 6nceki yila gére 6nemli degisiklik
gostermemis ve 2,6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Ham petrol ithalati 2017 yilinda bir
onceki yila gore ylizde 3,2 artarak 25,8 milyon ton olmustur. Tirkiye'nin 2017 yili dodal gaz
tretimi bir onceki yila gore 6nemli bir degdisim gostermemis ve 0,364 milyar m3 olarak
gerceklesmistir. Dogal gaz ithalati ise bir dnceki yila kiyasla yiizde 19,2 artarak 55,25 milyar
m?3 olmustur.

Enerjide disa badgimlligin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik kamu kurumlari tarafindan ydritilen maden, enerji hammaddeleri
ve jeotermal kaynak arama yatirimlari igin ayrilan kaynaklar 2018 yilinda 2017 yilina gére
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ylzde 68 artigla 2 milyar TL olmustur. Arama yatinmlarinin éniimizdeki dénemde de
artinlarak devam etmesi planlanmaktadir. MTA tarafindan ydritilen proje kapsaminda
deniz alanlarimizda faaliyet gosterecek tam donanimli bir sismik arastirma gemisi igin
Savunma Sanayi Baskanlidiyla yapilan isbirli§i cercevesinde 2012 yilinda baslanan
galismalar sonucu yapimi tamamlanan MTA Turkuaz arastirma gemisi faaliyetlerine
baglamistir. MTA tarafindan son dénemde gerceklestirilen arama faaliyetleri sonucu tespit
edilen biiyiik 8lgekli linyit rezervlerimizin EUAS ve TKi'ye devri tamamlanmistir. Konya-
Karapinar, Karaman-Ayranci, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar ve Trakya bolgelerinde yer alan
bu rezervlerin en kisa surede elektrik santrali kurulumuna hazir hale getirilmesi amaciyla
baslatilan teknik etiit calismalari ve ihale islemleri devam etmektedir.

TPAO tarafindan 2017 yilinda alinan Fatih sondaj gemisinin gelistirilmesi galismalar
tamamlanarak, KKTC ruhsatlari da dahil olmak tizere Akdeniz alanlarindaki petrol ve dodal
gaz arama faaliyetlerine devam edilecektir.

2016 yil Haziran ayinda 6719 sayili Kanunla MTA Genel Mudirliglnin 2804 sayili
Kurulus Kanununda degisiklik yapilarak; MTA’'nin yurt disinda arama ve arastirma
yapmasina ve bu amagla sirket kurmasina imkan veren diizenleme yapilmistir. Bu
kapsamda, Sudan Cumhuriyetinde 28/05/2018 tarihinde, Ozbekistan Cumhuriyetinde ise
19/07/2018 tarihinde sirketler kurulmus olup arazi ve teknik etit galismalarina baglanmistir.

Madencilik faaliyetleriyle ilgili olarak daha 6nce yapilmig olan kanuni degisikliklerin
uygulanmasini diizenlenmek tizere, 21 Eyliil 2017 tarihinde Maden Yénetmeligi ve Maden
Sahalari ihale Y&netmeligi, 23 Mayis 2018 tarihinde ise Maden Bdlgelerine ve Ruhsatlarin
Taginmasina iliskin Yénetmelik Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Madencilik sektoriinde; karmasik ve uzun izin siireglerinin basitlestiriimesi, ham olarak
ihra¢ edilen madencilik Grlnlerinin yurt icinde islenerek ihrag edilmesinin getirecedi
potansiyel katma deder artisinin degerlendiriimesi, basta 6zel sektér olmak iizere arama
faaliyetlerinin  artinlmasi;, kamu kuruluslarinin  yeniden yapilandiriimasi  yoluyla
verimliliklerinin ytikseltilmesi, madencilik faaliyetlerinin diger sektor faaliyet ve yatirimlariyla
esgudimli sekilde planlanmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki 6lcek ve teknoloji
sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Madencilikte llkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, hammadde arz
guvenliginin saglanmasi ve madenlerin yurt icinde islenip katma degerinin yikseltilerek tlke
ekonomisine katkisinin artirilmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak islem ve
Aciklama

Sorumlu / isbirligi

Yapilacak Kuruluslar Siire

Politika/Tedbir

Enerji iiretiminde disa bagimhiligin azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurtici ve
yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandirilacak, linyit komiirii ve
jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri azami
diizeye cikarilacaktir. Kaya gazi konusunda ise kapsamli arastirma faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.805)

Tedbir 334. Kaya Eneriji ve Tabii Kaynaklar Aralik 2018-2020 yillarinda yapilmasi
gazi ve kémir Bakanlidi (S), MTA, Sonu planlanan sondajlardan Ggliniin
yataklarindaki metan TPAO, TKI, TTK yapimina devam edilecek ve

gazl envanteri yapilan sondajlarin degerlendirme
hazirlanacaktir. calismalar strdirilecektir.
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Tedbir 335. Tirkiye Eneriji ve Tabii Kaynaklar Aralik Ulusal Hammadde Strateji Belgesi
ekonomisi igin temel Bakanligi (S), Disigleri Sonu galismalari sonuglandirilacak ve
ve kritik olan Bakanligi, Sanayi ve tedarik stratejileri konusunda
madenler Teknoloji Bakanhg, calismalar ydritilecektir.
belirlenerek, bu Ticaret Bakanligi, MTA,
madenlerin glivenli Tigili Diger Kuruluglar
teminine yonelik
strateji
olusturulacaktir.
Tedbir 336. Petrol Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Enerji arz glvenliginin artirimasi
ve dogdal gaz Bakanligi (S), Disisleri Sonu ve dogal kaynaklarimizin
aramalari basta Bakanligi, TPAO, MTA ekonomimize kazandirilmasi
denizlerde olmak amaciyla, basta denizlerde olmak
Uizere, hizlandirilarak lizere yurtici ve yurtdisi petrol ve
sirdirilecektir. dodalgaz arama faaliyetleri
yogunlastirilacaktir.
Tedbir 337. Maden Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Ulkemiz maden potansiyelinin
arama ve sondaj Bakanligi (S), MTA, TKi, Sonu ortaya konulmasi amaciyla
galismalar hizla EUAS, Maden ve Petrol siirdiriilen arama faaliyetlerine
devam ettirilerek Isleri Genel Mudirligii devam edilecek ve bilinen,
bulunan rezervler ekonomik olarak igletilebilir
ekonomiye rezervlerin ekonomiye
kazandirilacaktir. kazandiriimasi amaciyla yeni is
modelleri ve finansman
mekanizmalarinin gelistiriimesine
yonelik calismalar yiritilecektir.
Tedbir 338. Bor Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Madenlerden elde edilen islenmis
basta olmak Ulzere Bakanligi (S), Sanayi ve Sonu Uriin gesitliligi ve tretim
madenler islenip Teknoloji Bakanhd, Eti kapasiteleri artirlacak, nihai triin
yliksek katma degerli Maden Isletmeleri Genel Uretiminde yeni is modelleri
Urtinlere Mudurlugu, BOREN gelistirilecek ve bu alanda Ar-Ge
donustirilecek ve faaliyetleri desteklenecektir.
uluslararasi
piyasalara
sunulacaktir.

2.2.2.18. Lojistik ve Ulastirma
a) Mevcut Durum

Kiresel olgekteki ekonomik, sosyal ve gevre odakli gelismeler surdirilebilir kalkinma
tartismalarini 6n plana gikarmistir. Bu cercevede, kaynaklara erigim, yoksullugun
azaltilmasi, yasanabilir kentler, iklim degisikligi ve enerji verimliligi gibi bilesenler ekseninde
sekillenen sirdirilebilir kalkinma hedeflerini dogrudan veya dolayli etkileyen temel
unsurlardan biri lojistik ve ulastirma hizmetleridir.

Lojistik altyapisi ve hizmet sunumu gelismis olan (lkelerin, ticaret faaliyetlerinin daha
etkili ve verimli oldugu goriilmektedir. Kendi icinde tasididi bilylime potansiyeli ve lilkemizin
bircok ekonomik hedefine ulasmasinda oynayacadi temel rol itibariyla lojistik faaliyetler,
verimliligin artinlmasi, girdi ve Uretim maliyetlerinin azaltimasi agisindan tedarik zinciri
icerisinde 6nemli bir konumdadir.

Glvenli, verimli, stiratli ve kolay erisilebilir bir ulastirma sistemi ise lojistik hizmetlerin
etkin sunumu icin kritik 5nemdedir. Ulkemizde dengeli bir modal dagiim icin uzun dénemli
planlamalar yapilmasina ragmen, artan ulasim talebine karsi gelistirilen hizli ve kisa vadeli
yaklasimlar nedeniyle tarihsel olarak karayolu odakl blylyen ulastirma sistemi,
kaynaklarinin yogunlukla karayoluna tahsis edilmesine sebep olmus ve halihazirda biytik
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bolimi yliksek hizmet seviyesinde bulunan karayolu aginda arz fazlasi olusmustur. Bununla
birlikte artan ulagim ihtiyaclarina uygun demiryolu ve denizyolu altyapisinin zamaninda
olusturulamamasi, yiik ve yolcu tagimaciiginin agirlikli olarak en esnek ulagtirma tiirii olan
karayolu agina ylklenmesine yol agmakta ve verimli olmayan bir yapi ortaya gikmaktadir.

Tlrkiye sahip oldugu kitalar arasi gecis noktasindaki konumuyla lojistikte bolgesel bir
s olma potansiyeline sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans Endeksine gére 155 (lke
arasinda 39'uncu sirada bulunan Turkiye, 2012 yilinda 27'nci siraya yiikselmis, 2016 yilinda
34'lincli; 2018 yilinda ise 160 Ulke arasinda 47'nci siraya gerilemistir. 2018 yilindaki
gerilemenin alt gostergeler bazinda kaynagina bakildidinda 6zellikle glimriik siiregleri ile
lojistik hizmetlerdeki fiyat rekabeti ve lojistik hizmet kalitesi bilesenlerinde hem puanlama
hem de siralama bakimindan 6nemli gerileme yasandidi goriilmektedir. Lojistikle ilgili
yetkiler farkli kamu kurumlar arasinda dagitilmis bulundugundan etkin bir koordinasyonla
lojistik mevzuatinin diizenlenmesi, lojistik sektdriine yonelik standartlarin ve istatistiki
altyapinin olusturulmasi yoniindeki ihtiyag siirmektedir.

Demiryolu sektdriinde; anahatlarda yiizde 88,4 oraninda tek hatl ve dustik standartli
altyapi ile isletmecilik yapiimasi, yiiksek hizli yolcu tasimaciligini odada alan yatirimlar ve
henliz rekabetgi bir tasimacilik piyasasinin olusturulamamis olmasi nedeniyle demiryolu
tasimaciliginin payi yiik ve yolcuda disiik kalmistir. Diger taraftan, dis ticaret tagimalarinin
yaklasik yizde 90'inin gergeklestirildigi denizyolu sektoriinde biylk olgekli konteyner
limanlarinin hayata gegirilememesi de demiryolu tagimaciiinin gelismesi igin gerekli
dinamiklerin olusmasinin 6niinde 6nemli bir engel teskil etmistir.

TABLO II: 51- Ulastirma Alt Sektorlerinde Modal Dagilim (2016)

(Yizde)

Yiik (ton-Km)

Karayolu Demiryolu Deniz ve i¢ Sular
AB-28 76,4 17,4 6,2(1)
Tirkiye 89,2 3,9 6,9(2)
Yolcu (Yolcu-Km)

Karayolu Demiryolu(3) Deniz ve Ic Sular Havayolu
AB-28 82,2 6,7 0,4 10,7
Tirkiye 89,3 1,0 0,3 9,4

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri 2018, Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, TCDD

(1) AB-28 lilkeleri icin deniz ve kiyl tagimaciligi dahil olmayip yalnizca ig suyolu tasima verisidir.
(2) Tirkiye igin kabotaj tasima verisidir.

(3) Kentigi ulagim tagimalari harictir.

2016 yili verilerine gore yurt igi yiik tagimalarinda tilkemizin ytizde 3,9 olan demiryolu
payinin, ylzde 17,4 olan AB-28 ortalamasina kiyasla oldukga disiik oldugu gézlenmektedir.
Benzer sekilde yurt ici demiryolu yolcu tagimalarinda da Ulkemizin yizde 1 olan payi AB-
28'in ylizde 6,7 olan payinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum, karayolu yiik tagimaciligina
olan yiiksek talebin demiryoluna kaydirilarak daha dengeli ve verimli bir ulastirma
sisteminin olusturulmasi ihtiyacini ortaya koymakla birlikte ayni zamanda bir potansiyele de
isaret etmektedir.
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TABLO II: 52- Ulastirma Alt Sektorlerinde Yiik ve Yolcu Tasimalari

Yillik Degisim
(Yiizde)

Birim 2016 2017 2("11)8 2017 2018
Demiryolu Ulasimi
Yolcu Tagima (Yurt ici) Milyon-Yolcu-Km 3268 3 644 4 055 11,5 11,3
Yiik Tagima (Yurt i) Milyon-Ton-Km 10971 12 290 12 370 12 0,7
Yiik Tagima (Yurt Digr) Milyon-Ton-Km 453 416 460 -8,2 10,6
Denizyolu Ulasimi (2)
Yiik Tagima (Yurt Igi) Milyon-Ton-Km 19 492 22 087 23 156 13,3 4,8
(T;(;'a g‘:t”\i; T[g‘;'tg)”os” Tonaj Bin DWT 8247 7 950 7760 3,6 2,4
Havayolu Ulasimi
Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 31730 34018 36 487 7,2 7,3
Yolcu Tasima (Yurt Digi) (3) Milyon-Yolcu-Km 109 768 118 148 128 273 7,6 8,6
Karayolu Ulasimi
Yolcu Tagima (Yurt ici) (4) Milyon-Yolcu-Km 300 852 314 734 327 585 4,6 4,1
Yiik Tagima (Yurt igi) (4) Milyon-Ton-Km 253 139 262 739 273 414 3,8 4,1

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanhigi, TCDD, KGM

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Onceki yillarda yer alan yurt disi yiik tagima verisi Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan hesaplanmamaktadir.
(3) Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

(4) KGM'nin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tasimalardir.

Karayolu

Bolinmis yol yapim programi kapsaminda 2018 yili icerisinde Ekim ayi itibariyla 392
km bollinmiis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil cok seritli karayolu agi 26.269 km'ye
ulasmistir. Ayni dénemde 971 km bitimlu sicak karisim (BSK) kaplama yapimi

tamamlanmustir.

TABLO II: 53- Satih Cinsine Gore Yol Agi

(km)
Yol Sinifi BSK Kapf:::‘a: Parke Stabilize Toprak \?Jﬁ:: Toplam
Otoyollar (1) 2 657 - - - - - 2 657
Devlet Yollari 17 634 13 021 66 36 - 298 31055
il Yollari 4 239 26 482 248 632 520 2013 34 134
Toplam 24 530 39 503 314 668 520 2 311 67 846

Kaynak: Karayollari Genel Mudurliigu

Not: 08/10/2018 tarihli verilerdir.

(1) Buyliksehir Belediyelerine devredilen otoyollar dahildir.

Eurostat 2016 verilerine gére bin kisi basina diisen otomobil sayisi Isvec'te 477,
Ingiltere’de 484, Almanya’da 555 ve Ispanya’da 492 iken Tiirkiye’de 142'dir. Diger taraftan,
milyon otomobil basina diisen can kaybi sayisi isvec'te 57, Ingiltere’de 59, ispanya’da 80
ve Almanya’da 78 iken Tirkiye'de 644'tiir. Bu cercevede (lkemizde trafik kazalarinin
onlenmesine yonelik tedbirler &nemini korumaktadir
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Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu agi 2017 yili sonu itibariyla 1.213 km'’si hizli tren hatti,
9.023 km'si konvansiyonel ana hat, 2.372 km’si tali hat ve istasyon yollari olmak lizere
toplam 12.608 km'dir. Toplam adin ylizde 44'U sinyalli, ylizde 37'si ise elektrikli olup 2018
ve 2019 yillarinda tamamlanacak projelerle elektrikli ve sinyalli hat uzunluklarinin énemli
Olglide artis gostermesi beklenmektedir. Bununla birlikte Tlrkiye'deki elektrikli hat orani,
ylizde 54 olan AB-28 ortalamasinin altindadir.

TABLO II: 54- Ulkelere Gére Demiryolu Agi ve Verimliliginin Karsilastinimasi

(2016)
De!niryo!u Demiryolu Hat Demiryolu Personel
Ulkeler Yogunlugu Verimliligi (Toplam  Verimliligi (Toplam
Trafik/Anahat Trafik/Personel

Km / bin km? Km / 100 bin niifus Uzunlugu) Sayisi)
Fransa 53 42 4332711 1,45
Cekya 120 90 2573920 0,62
Almanya 93 41 6 339 994 0,70
Belgika 116 32 4891172 1,61
Avusturya 57 57 8584 128 1,05
AB-28 51 44 3 846 507 1,01
Tiirkiye 13 13 1577 929 0,66

Kaynak: AB Ulagtirma Istatistikleri, TCDD, Uluslararasi Demiryollari Birligi (UIC)
Not: Toplam trafik yolcu-km ve ton-km buytikliklerinin toplamini ifade etmektedir.

Mevcut demiryolu ag yodunlugu dikkate alindiinda, hem niifus hem de yiizolgim
bazinda Turkiye'nin AB-28 ortalamasinin oldukca altinda demiryolu adina sahip oldugu
gozlenmekte olup demiryollari tizerindeki trafik de oldukga yetersizdir.

Isletmeye alinan hizli tren hatlarinda tasinan yolcu sayisi 2016 yilindaki azaligin
ardindan 2017 yilinda yiizde 11,5 artmistir. Yik ve yolcu tagimaciifindaki darbogazlar
gidermeye yonelik demiryolu aginin gelistirilmesi amaciyla Ankara-Sivas ve Ankara-
Afyonkarahisar-izmir demiryolu hatti yapim calismalari devam etmektedir. Halihazirda
yolcu talebini karsilamakta yetersiz kalan hizl tren isletmeciliginde hizmet kalitesi diizeyinin
artirlmasi ve yapim calismalari devam eden eksik altyapi ve ustyapi imalatlarinin
tamamlanmasiyla hizli tren yolcu tasimacihigindaki artisin hizlanmasi beklenmektedir.

2017 yihinda yurt ici demiryolu yik tagimalarinda ylizde 12 artis, yurt disi yik
tasimalarinda ise ylizde 8,2 azalma gerceklesmistir. 2018 yilindaki dedisim oranlarinin ise
siraslyla ylizde 0,7 ve yiizde 10,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Yik tagimaciligina
ve kombine tagimaciligin gelistiriimesine yonelik olarak yapimi planlanan toplam 21 lojistik
merkezden dokuzu isletmeye aciimis olup besinin de yapim calismalan sirdirilmektedir.
Ayrica 6nemli demiryolu giizergahlarinda kapasite artisi sadlayacak elektrifikasyon ve
sinyalizasyon projeleriyle ikinci hat yapimlarina devam edilmektedir. S6z konusu projelerin
hayata gegcirilmesi ve 6zel sektor tren isletmeciliginin gelistirilmesiyle orta ve uzun vadede
demiryolu yik tagimalarinda istenen gelismenin sadlanmasi beklenmektedir.
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6461 sayill Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda Kanun
gergevesinde dzel sektdrin katiimiyla etkin bir demiryolu tasimacilik piyasasi olusturulmasi
amaciyla ikincil mevzuat galismalari devam etmektedir. 2018 yili Ekim ayi itibariyla bir kamu
iki 6zel sektdr firmasi yik tren isletmecilidi, Gg kamu kurumu yolcu tren isletmeciligi, 69
0zel sektor firmasi demiryolu isletmeciligi organizatorligi ve bir 6zel sektor firmasi da yik
tasimacilidi acente yetki belgesi almistir.

Denizyolu

Deniz Ticareti Genel Mid(irltigu verilerine gore tlkemizde 2017 yili sonu itibariyla 10
milyon TEU konteyner ve toplam 471 milyon ton yuk elleglemesi yapilmistir. 2018 yilinda
toplam konteyner ellecleme miktarinin yaklasik ylizde 4,8 artigla 10,5 milyon TEU, toplam
yik ellecleme miktarinin ise vyaklagik ylizde 2,5 artisla 483 milyon ton olmasi
beklenmektedir.

Ulkemiz limanlarinda elleclenen konteyner miktari 2000-2010 yillari arasinda yillik
ortalama ylizde 17,6 artis géstermisken yavaslayan kiiresel ticaret ve konteyner ticaretinin
doyum noktasina yaklasmasiyla bu oran 2010-2017 yillari arasinda yiizde 8,3’e gerilemistir.
Konteyner ticaretinin GSYH biliyiime esnekligi 2000-2010 dénemi igin yaklasik 4,4, 2010-
2017 dénemi igin 1,3 olarak hesaplanmaktadir.

TABLO II: 55- Secilmis Ulkelerin Konteyner Trafigi (2017)

. Konteyner Ellegcleme Hacimleri (Bin TEU) Ortalama Biiyiime (Yiizde)

Olke 2000 2010 2017 2000-2010 2010-2017
Gliney Kore 7 959 19 369 26 005 (1) 9,3 50 (1)
Ispanya 6 926 12 506 15771 6,1 3,4
Almanya 7173 13 096 15129 6,2 2,1
Hollanda 6 355 11 242 11879 (1) 5,9 0,9(1)
ingiltere 6715 8 254 10 259 2,1 3,2
Belgika 5724 9 601 10 083 (1) 53 0,8 (1)
Tiirkiye 1139 5743 10011 17,6 8,3
Hindistan 2472 7 561 9139 11,8 2,7
Yunanistan 1087 1187 4513 0,9 21
Israil 1357 2284 2 869 53 3,3
Polonya 168 1042 2 256 20 11,7
Romanya 87 548 692 20,1 3,4

Kaynak: OECD, Eurostat (1) 2016 yil verisidir
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TABLO II: 56- Akdeniz ve Karadenizdeki Onemli Limanlarda Konteyner Trafigi

(2016)

Limanlar (Bin TEU)
Algeciras-ispanya 4762
Valensiya-ispanya 4693
Gioia Tauro-italya 3796
Pire-Yunanistan 3735
Ambarh-Tiirkiye 2780
Le Havre-Fransa 2479
Cenova-italya 2356
Barselona-ispanya 2224
La Spezia-italya 1 605
Mersin-Tiirkiye 1406
Marsilya-Fransa 1244
K&stence-Romanya 706
izmir Alsancak-Tiirkiye 680
izmir Aliaga-Tiirkiye 642
Trieste-italya 579

Kaynak: AB Ulastirma Istatistikleri, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Deniz Ticareti Istatistikleri, TCDD Istatistikleri

Segilmis dnemli limanlardaki konteyner trafigi incelendiginde Yunanistan'in 4,5 milyon
TEU olan toplam konteyner elleglemesinin yaklasik ylzde 82'si olan 3,7 milyon TEU
konteyner yalnizca Pire limaninda elleclenmistir. Ulkemizde 2016 yilinda 8,76 milyon TEU
olan ellegleme hacminin yilizde 63'Uniin Ambarli, Mersin, Alsancak ve Aliaga limanlarinda
gerceklestirildigi gérilmektedir. Ulkemizdeki kiigiik 6lcekli, verimsiz ve daginik liman
altyapisi lojistik maliyetleri ylikseltmekte, bununla birlikte sektdrde asir rekabete yol agarak
liman isletmecilerinin karliidgini azaltmaktadir.

Dis ticaret tagimalarimizin yaklasik ylizde 72'si yabanci sahipli gemiler, yiizde 90'i ise
yabanci bayrakli gemiler tarafindan gerceklestiriimekte ve bu durum édemeler dengesinde
ylksek miktarda navlun agigina ve vergi kaybina neden olmaktadir. Tastyici firmalarin
Ulkemizde finansmana erisim konusunda yasadiklari sorunlar Tiirk sahipli ve Tiirk bayrakl
filonun gelisimi 6nlindeki 6nemli engellerden biridir. Ayrica kiiresel denizcilik piyasasinda
yasanan birlesme ve satin alma egilimleri de llkemizdeki tasiyicilarin rekabet edebilirligini
olumsuz yoénde etkilemektedir.

Biiylik olcekli bolgesel ana limanlarin eksikligi ve mevcut limanlarin geri sahalarindaki
sehirlesme baskilari nedeniyle limanlarin geri saha karayolu-demiryolu baglantilari
gliclesmektedir. Bu cergevede bir Liman Yatinm Otoritesine ve biylk O6lgekli liman
yatinmlarina ihtiyag duyulmaktadir. Blyuk olgekli bdlgesel ana liman projelerinde Filyos
Limani disinda ilerleme saglanamamistir. Candarli Limani Uistyapi insaatina bolgedeki diger
limanlarin kapasite artirimlarinin da etkisiyle baglanamamistir. Dogu Akdeniz bélgesinde ise
ana konteyner limani ve tersane ihtiyaci devam etmektedir. Dider taraftan Ulkemiz
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cografyasi dikkate alindidinda, kombine tasimaciigin gelistirilmesine ve verimliligin
artirnlmasina katki saglayacak Ro-Ro tasimacilidi yeterli 6lglide yapilamamaktadir.

Havayolu

DHMI tarafindan Tirkiye genelinde sivil hava trafigine ack 49 havalimani
isletilmektedir. Bunun yani sira Anadolu Universitesi tarafindan isletilen Eskisehir Hasan
Polatkan Havalimani, Tiirk Hava Yollari A.O. tarafindan igletilen Aydin Cildir Havalimani ve
dzel sektdr tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer, Zonguldak Caycuma ve
Gazipasa Alanya havalimanlariyla birlikte sivil trafige aclk meydan sayisi 55'tir.

DHMI biinyesindeki Istanbul Atatiirk, Ankara Esenboga, Antalya, Mugla Bodrum-
Milas, Mugla Dalaman, izmir Adnan Menderes, Zonguldak Caycuma, Gazipasa Alanya,
Aydin Cildir ve Zafer havalimanlarinda i ve dis hat terminalleri 6zel sektor tarafindan
isletilmektedir. Yine 6zel sektor tarafindan isletiimekte olan Sabiha Gékgen Havalimani da
ilave edildiginde, KOI modeliyle isletilen meydanlardaki yolcunun toplam yolcu trafigi
icindeki payl 2017 yili sonunda i¢ hatlarda yizde 70, dis hatlarda ise ylizde 97 olarak
gergeklesmistir.

Yolcu veya kargo tasimaciligi yapan 13 havayolu sirketi bulunmaktadir. Havayolu
sirketlerinin ugak sayisi 2017 yili sonunda bir 6nceki yila kiyasla ylizde 4 azalma ile 517’ye
dismstiir. 491" yolcu, 26si kargo ucadi olan havayolu filosunun toplam koltuk kapasitesi
97.500, kargo ugaklarinin toplam ylk kapasitesi ise 1.866 tondur.

2017 yilinda havalimanlarindaki yolcu trafidi, bir dnceki yila gore dis hatlarda ylzde
17 artarak 83,5 milyon, i¢ hatlarda yiizde 6,8 artarak 109,5 milyon ve toplamda ise ylizde
11,4 artarak 193 milyon yolcu olarak gerceklesmistir. 2018 yilinda ise toplam yolcu trafiginin
ylizde 11 artisla yaklasik 214 milyon olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Uluslararasi Havalimanlari Konseyinin (Airport Council International-ACI) yaptigi
havayolu badlanti endeksinde Tirkiye, 2018 vyilinda dogrudan badlanti endeksi
siralamasinda 43 llke arasinda besinci sirada yer almaktadir.

Ulkemiz havayolu yolcu trafiginin yaklasik yiizde 86si Istanbul Atatiirk, Antalya,
Ankara Esenboga, Izmir Adnan Menderes, Mugla Dalaman, Mugla Bodrum-Milas, Adana,
Trabzon ve Istanbul Sabiha Gokcen havalimanlarinda gerceklesmektedir. Mevcut
meydanlarin kapasitelerinin artinlmasina yonelik yatinmlar ile hizmet standartlarinin
ylkseltilmesi, ugus emniyetinin artirlmasi ve hava trafik yénetimiyle ilgili projeler sektor
acisindan oOnceligini korumaktadir. Dider taraftan, Cukurova Boélgesel Havalimani, Rize-
Artvin Havalimani, Bayburt-Glimishane Havalimani, Tokat Yeni Havalimani ve Yozgat
Havalimani projelerinin yapimina devam edilmekte olup Karaman Havalimani'nda ise altyapi
tesislerine yonelik yapim ihalesi gergeklestirilmistir.

Ulkemizin énemli bir aktarma merkezi olmasi ydniinde biiyiik katki saglayacak, toplam
dort etaptan olusacak Istanbul Yeni Havalimaninin 90 milyon yolcu kapasiteli ilk etabinin ilk
fazi 29 Ekim 2018'de hizmete girecektir. Ikinci faz calismalari kapsaminda bir adet pistin
daha insa edilmesiyle ilk etap tamamlanmis olacaktir. Tiim etaplar tamamlandiginda yillik
150 milyon yolcu kapasitesiyle diinyanin en biiylik havalimani istanbul’da hizmete girmis
olacaktir.
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Giimriik Hizmetleri

Gumrik hizmetleri, tlkemizle diger Ulkeler arasinda esya ve yolcu gegislerinde énem
arz etmektedir. GuUmrik hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi, dis ticaretin
kolaylastirilarak maliyetlerin azaltimasina ve zaman kayiplarinin 6nlenerek (lkemizin
uluslararasi rekabet glictiniin artinlmasina katki saglamakta, vergilerin ve diger kamu
gelirlerinin dogru bir sekilde toplanmasina yardimci olmakta, kacakgiigin ©nlenerek
toplumun ve gevrenin givenligi icin olusabilecek dis kaynakli risklere karsi koruma
saglamaktadir.

2018 yilinda Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemine gegisle birlikte, 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ardindan 1 numarali Cumhurbaskanhdi Kararnamesiyle miilga
Gumrik ve Ticaret Bakanhdi ile milga Ekonomi Bakanligi Ticaret Bakanligi altinda
birlestirilmistir.

2018 yilinda glimruk hizmetlerinin gelistiriimesi amaciyla yirutilen galismalarda, fiziki
ve teknik altyapinin iyilestirilmesi, islemlerin kolaylastinlmasi, giivenlik amagh 6nlemlerin
artinlmasi  ve gumrik hizmetlerinde gorev Ustlenmis olan kurumlar arasinda
koordinasyonun gelistirilmesi énemli yer tutmustur.

Ayrica, 2018 yilinda On Birinci Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda gumrik
hizmetleri alaninda lilkemizde yasanan sorunlarin tespit edilmesi uluslararasi standartlarla
uyumlu hedef ve politikalar belirlenmesi konusunda katki saglamak (izere kamu ve 6zel
sektdr temsilcilerinin  katiimiyla Gimriik Hizmetlerinin Iyilestirilmesi Calisma Grubu
olusturulmug ve toplantilar diizenlenmistir.
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TABLO II: 57- Giimriik Hizmetlerine iligkin Gostergeler

2017 Ocak- 2018 Ocak

2016 2017 Agustos -Agustos

Tahsil Edilen Gumriik Vergilerinin Merkezi
Yonetim Vergi Gelirleri Igerisindeki Payi 18,5 21,7 21,0(1) 23,7(1)
(Yuzde)
Glmrik Beyannameleri Sayilari 5763 977 6 187 399 4037748 4182730
g:;?sf'”'r Kapilarindan Gegis Yapan Yolcu 20640498 24740838 16173300 18 096 785
5:;‘;"5'5'”" Kapilarindan Gegis Yapan Arag 6199912 6823685 4543149 4542850
g:%zls'”'r Kapilarindan Gegis Yapan Yolcu 57264742 65228528 43372620 54318 259
gl:;/;lSlmr Kapilarindan Gegis Yapan Arag 564 484 616 270 402 403 451 789
gae;'szl Sinir Kapilanndan Gegis Yapan Yolcu 1645828 2051581 1397944 1673105
gaeag Sinir Kapilarindan Gegis Yapan Arag 598 981 674 266 436 763 454 971

P i 2 saat 40 5 saat 10 4 saat 26 5 saat 22
Ortalama Gumriik Iglem Siresi (Ihracat) dakika dakika dakika dakika

1gln3saat 1gin6saat 1ginb5saat 1gin 8 saat

Ortalama Gumrik Islem Stiresi (Ithalat) 40 dakika 50 dakika 29 dakika 2 dakika

Ihracat Yapan Firma Sayisi 72 195 77 730 67 318 70 478
Ithalat Yapan Firma Sayisi 76 839 83 440 70 701 68 808
Hem Ihracat Hem Ithalat Yapan Firma Sayisi 31702 32836 27 656 28 460
Yakalama Yapilan Olay Sayisi 4 424 6 094 3831 3735
Yakalanan Ticari Esyanin Degeri (Milyon TL) 2 397 1 644 1004 1061
Yakalanan Uyusturucunun Dederi (Milyon TL) 236 893 697 750
Yakalanan Kagak Esyanin Degeri (Milyon TL) 2 633 2 537 1701 1811
\S(:;II(;IIendlrllmls Yukumlu Sertifikasi Alan Firma 2% 169 _ 149

(1) Ocak-Temmuz dénemi rakamlaridir.
Kaynak: Ticaret Bakanlg

Fiziki altyapinin iyilestiriimesi kapsaminda 2018 yilinda yeni gimrik idarelerinin
yapimina ve mevcut gimriik kapilarinin modernizasyonu galismalarina devam edilmistir. Bu
kapsamda, 2018 yili sonu itibariyla Firat ve Orta Karadeniz Gimriik ve Ticaret Bolge
MidirlUklerinin Hizmet Binalan ile Kapikdy Sinir Kapisi tamamlanmasi planlanmaktadir.
Ayrica, sinir gegislerinde zaman kayiplarinin énlenmesi amaciyla kontrollerin tek noktada
etkili bir sekilde yapilmasini amaclayan Tek Durakta Kontrol uygulamasina uygun olarak
Sarp, Kapikdy ve Hamzabeyli Gimriik Kapilar projelendirilmis olup s6z konusu gimrik
kapilarinin Yap-Islet-Devret ydntemiyle yapimina devam edilmistir. Giirbulak ve Habur
GUmrik Kapilari Tek Durakta Kontrol uygulamasina uygun olarak projelendirilmis olup,
modernizasyon calismalarina yakin zamanda baslaniimasi planlanmakta, Ipsala Gumriik
Kapisinin anilan uygulamaya uygun olarak projelendiriimesi calismalarina ise devam
edilmektedir.
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Ayrica, kagakgilikla miicadelede teknik kapasitenin artirlmasi kapsaminda ihtiyag
duyulan esya ve yolcu tarama sistemlerinin teminine devam edilmis, dedektor kopek
envanteri gelistirilmis, dedektor kopek idarecisi ve dedektor kopek egditimleri
srdarilmastr.

GUmrik islemlerinin  kolaylastiriimasina yonelik olarak son yillarda birgok proje
gelistirilmistir. Bu projeler arasinda yer alan ve 2016 yilinda uygulamaya konulan Tek
Pencere Sistemine aktarilan belge sayisi 2018 yili itibariyla 124’e ulagmig olup sistemin
geligtirilmesi ve yayginlastinimasina ydnelik galismalara devam edilmektedir. Ayrica,
tUlkemizdeki tiim limanlarda Liman Tek Pencere Sistemi uygulamasina gegilmis olup, Ticaret
Bakanligi, Saglik Bakanligi ile Ulastirma ve Altyapr Bakanlidina ait islemlerin sistem
tzerinden yapilmasina baglanmistir. Diger ilgili kurumlarin sisteme entegrasyonuna yonelik
calismalar strdirilmektedir. Ulkemize giris ve lilkemizden cikis yapan konteynerlere iligkin
bilgilerin elektronik ortamda kayit altina alinmasi ve limanlardaki konteyner ve egya
hareketlerinin elektronik ortamda takibini amaglayan Konteyner ve Liman Takip Sistemiyle
de, konteyner trafiginin ylizde 90'ina ev sahipligi yapan limanlarda sisteme entegrasyon
saglanmigtir.

Ticaret erbabinin ve yolcularin 6demelerini daha kolay ve hizh yapabilmelerini
saglamak amaciyla kredi/banka karti ile tahsilat projesi (izerindeki calismalar
strdarilmastdr.

GUmruk hizmetleri; dis ticaret, lojistik, glivenlik ve yatinm ortaminin iyilestirilmesi gibi
birgok alanda kritik rol oynamaktadir. Bu nedenle sayilan alanlarda ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu gelistirmeye yonelik olusturulan kurullarda gimrik hizmetlerine gesitli
yOnleriyle yer verilmistir.

GUmrik hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik sirdirilen bu calismalara karsilik,
Ulkemizin uluslararasi rekabet glictiniin artirilabilmesi ve giimriik kontrollerinin daha etkili
ve verimli sirdirilebilmesi icin, cesitli kurumlar arasindaki mevcut koordinasyonun
glclendiriimesine, giimriik islemleri icin cesitli kurumlarca tahsil edilen (cretler ile talep
edilen belgelerin rasyonel hale getirilmesine, ticaret erbabinin ve yolcularin bilgiye
erisiminin  kolaylastirlmasina, mevzuatin uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde
gelistirilmesine, kontrol prosediirlerinin  ticareti engellemeyecek sekilde gbzden
gecirilmesine, insan kaynaklarinin ve bilgi sistemleri altyapisinin gelistiriimesine y&nelik
ihtiyaglar devam etmektedir.

Posta Hizmetleri

Posta sektdriinde 6475 sayill Kanun cercevesinde Ekim 2018 itibaryla 24’ ulusal
diizeyde olmak Uizere 34 isletmeci yetkilendirilmis durumdadir. Sektérde tekel alaninin
blylkliglinin belirlenmesine ydnelik mevzuat galismalari devam etmektedir. Evrensel
hizmet yukimlisi PTT A.S. Haziran 2018 itibariyla 1.148 merkez, 2.652 sube, 1.054 acente
ve 157 mobil isyeri olmak lizere toplam 5.011 isyerinde hizmet sunmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Teknolojide ve Uretimde yasanan biyiik 6lgekli donlisimle birlikte tiiketim kaliplarinda
ve tedarik zincirlerinde ortaya cikmasi beklenen yerellesme olgusu kritik 6nem arz
etmektedir. Bu cercevede, Tirkiye'nin lojistik alanindaki dogal avantajindan en iyi sekilde
faydalaniimasi ve yiik tasimaciliinda kombine tagimacilik uygulamalarinin gelistirilmesi
suretiyle demiryolu ve denizyolu paylarinin artirnlmasi ile uluslararasi ticaretin
kolaylastiriimasi ve Ulkemizin rekabet gliciiniin artinlmasi temel amactir. Bu perspektifte,
kiresel 6lcekte rekabet giictine sahip bir Giretim ve tedarik ekosistemi olusturulabilmesi igin
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lojistik imkanlarin kalite, hiz, esneklik, yenilikcilik ve strdirilebilirligi odada alan bir
anlayisla gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ulastirma modlari arasindaki entegrasyon giiclendirilerek kombine yiik tasimaciligi
uygulamalarinin gelistirilmesi esastir. Bu kapsamda itme ve gekme politikalarinin bir arada
uygulanmasi suretiyle ekonomik getirisi yliksek lojistik merkezler ve iltisak hatlarinin
tamamlanmasi, akilli ulagim sistemlerinin yayginlastiriimasi, karayolu arz yonla politikalarin
sinirlandiriimasi, Ucretli karayollarinda ve koprilerde dinamik fiyatlandirma suretiyle talebin
yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

Reel sektoriin rekabet imkaninin artiriimasi ve dis ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla
lojistik merkezler ve iltisak hatlarina yonelik olarak ikincil mevzuat calismalari
tamamlanacak ve ilgili standartlar, yonetim ve yapim modelleri ile rehber dokiimanlar
hazirlanacaktir.

Ulkemizin komsu ilkelere ve yeni pazarlara erisimini kolaylagtiracak uluslararasi
tagima koridorlarinda etkinliginin artiriimasi ve s6z konusu koridorlarin bittinlestirilebilmesi
amaciyla Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney aksindaki darbogazlarin giderilmesi hedeflenmektedir.
Bu cercevede yiik ve yolcu tasimaciliginda darbogazlarin giderilmesine yonelik 6zellikle
Istanbul Bogazi gegisinde uygun tren isletmecilik modelinin gelistirimesi ile Izmir, Samsun,
Cukurova, Kayseri-Malatya-Kars kesimlerinde karma trafige uygun demiryolu ikinci hat
yapimlari, elektrifikasyon ve sinyalizasyon projelerine oncelik verilecektir. Ayrica, yapilacak
onceliklendirme dahilinde 6nemli yiik merkezlerine demiryolu iltisak hatlarinin yapimina
adirlik verilecektir.

Yik trafigine hizmet edecek sekilde dogru yer ve Olgekte liman kapasiteleri
gelistirilecektir. Dogu Akdeniz'de ve Ege’de biiylik dlgekli ana konteyner limani ve tersane
insa edilmesi yoninde calismalara baglanacak, bu yapilarin geri sahalarindaki sehirlesme
baskisi mevzuat dizenlemeleri ile kontrol altina alinacaktir. Kombine tagimaciligin
gelistirilmesi amaciyla Ro-Ro limanlari yayginlagtirilacaktir.

Uluslararasi hava trafiinde Ulkemizin o6nemli bir aktarma merkezi olmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda Istanbul Yeni Havalimaninin ilk etabi ile Cukurova
Havalimaninin hizmete agilmasiyla birlikte transit yolcu pazarindan daha fazla pay alinmasi
hedeflenmektedir. Diger taraftan slot tahsisinde adil rekabet ortaminin tesis edilmesi ve
seffafligi artiracak bir mekanizmanin hayata gegirilmesi 6nceligini korumaktadir.

Ulkemizin uluslararasi rekabet giiciiniin artinimasi, kacakgiligin ~ &nlenmesi,
vatandaslarimizin ve gevrenin givenliginin korunmasi amaciyla, ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyon artirilacak, gumrik tesislerinin fiziki altyapisinin iyilestiriimesine yonelik
calismalara devam edilecek, gimrik bilgi sistemleri gliclendirilecek, ticaret erbabinin
glmrik islemleri hakkinda bilgiye erisimi ve basvuru kosullar kolaylastirilacak, cesitli
kurumlarca glimriik islemlerinden tahsil edilen (icretler azaltilacak ve gimrik kontrol
streclerinin etkinligi artirilacaktir.

Posta sekt6riinde rekabetci bir ortam sadlanarak siirdirilebilir bliyimeye ve
istihdama katki saglayan hizli, kaliteli, gesitli ve glivenilir hizmet sunulmasi temel amagtir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere kamunun rayl ulasim sistemleri ihtiyaglarinin
yurtiginden karsilanmasi igin teknolojik kabiliyet ve yerli iiretim gelistirilecektir. Bu
dogrultuda yerli ve yabanci sanayi ortak girisimleri kurulmasi desteklenecektir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) Genel Miidiirliigiiniin bagh ortakliklari olan
TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS; demiryolu sektoriinde yapilan yasal diizenlemeler
sonucu olusan piyasa beklentilerini de karsilayacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.657)

Tedbir 339. Rayl Ulastirma ve Altyapi Aralik Rayli sistem araglari ile

sistem araglarinin yliksek Bakanlidi (S), Sanayi ve Sonu elektrifikasyon ve sinyalizasyon

teknolojiye sahip kritik Teknoloji Bakanligi, sistemlerindeki kritik

alt bilesenlerinin yerli ve Strateji ve Blitge bilesenlerin Ar-Ge galismalarinin

milli imkanlarla Baskanligi, TCDD Genel yurt iginde yapilarak tasarim,

Uretilebilmesi amaciyla Mudurliiga, TCDD imalat, satis ve pazarlama

yol haritasi belirlenecek Tasimacilik A.S., faaliyetlerinin yerli ve milli

ve Uretime yonelik Belediyeler imkanlarla gergeklestirilmesinin

kurumsal yapi saglanmasi igin yol haritasi

olusturulacaktir. olusturulacak ve kurumsal yapi
tesis edilecektir.

Tedbir 340. TULOMSAS, Ulastirma ve Altyapi Aralik | TULOMSAS, TUVASAS ve

TUVASAS ve TUDEMSAS Bakanligi (S), Sanayi ve Sonu TUDEMSAS piyasa beklentilerini

piyasa beklentilerini
karsilayacak sekilde tek
bir cati altinda
toplanacaktir.

Teknoloji Bakanligi,
Strateji ve Butge
Baskanligi

karsilayacak sekilde tek bir gati
altinda toplanacak, atil tretim
kapasiteleri organizasyonel
isbirlikleri marifetiyle daha etkin
kullanilacak ve yerli tretim
kapasitesi gelistirilecektir.

Ulastirma tiirleri ve koridorlari, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle biitiinlesik

Lojistik Master Plani hazirlanarak hayata gegirilecektir. Bu cercevede, lojistik merkezler igin
yer seciminde rehber niteligi tasiyacak sekilde iilkemizin ulastirma alternatiflerini gosteren

ulastirma koridor haritalarinin cikarilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.831)

Tedbir 341. Ulusal Ulastirma ve Altyapi Eylul Ulusal Ulastirma Ana Plani ve
Ulagtirma Ana Plani ve Bakanlgi (S), Cevre ve Sonu Tirkiye Lojistik Master Plani
Tirkiye Lojistik Master Sehircilik Bakanligi, Eneriji yeni hedefler gergevesinde
Plani sonuglandirilacaktir. ve Tabii Kaynaklar buttincill bir bakis agisiyla
Bakanligi, Sanayi ve revize edilerek uygulamaya
Teknoloji Bakanligi, konulacaktir.
Ticaret Bakanlig, Strateji
ve Biitce Bagkanligi,
Universiteler, 1lgili STK'lar
Tedbir 342. Hava Ulastirma ve Altyapi Aralik Proje ile kisa, orta ve uzun
Ulagimi Genel Etidi Bakanligi (S), Strateji ve Sonu donemli tahminler ve

caligmasi
tamamlanacaktir.

Biitge Bagkanligi, DHMI,
Universiteler, TOSHID,
Ozel Havalimani Isleticileri

senaryolara gore hava
ulasimina yonelik sistem
planlamasi tamamlanip
uygulamaya konulacaktir.

Ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde en avantajl ulasim tiirii belirlenecek,
bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimaciligi 6zendirilecek ve kombine tasimacilik
imkanlan gelistirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yakit ve gevre dostu arag kullanimini
saglayan ulasim sistemlerine 6ncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.835)

Tedbir 343. Onemli yiik
merkezlerine demiryolu
iltisak hatlari yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Strateji
ve Biitce Bagkanligi, ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Yapilacak bir dnceliklendirme
dahilinde liman, OSB ve biiyiik
ylik merkezlerine demiryolu
iltisak hatlari tamamlanacaktir.
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Tedbir 344. Yik ve Ulastirma ve Altyapi Aralik Ankara-Sivas, Ankara-izmir,
yolcu tasimaciliginda Bakanligi (S), Strateji ve Sonu Mersin-Adana-Gaziantep,
darbodazlar giderecek Biitce Baskanhdi, TCDD demiryolu projelerinin yapim
demiryolu adi yatirimlari Genel Midarlagu calismalarina devam edilecek;
ile ikinci hat yapimlari, Yerkdy-Kayseri demiryolu
elektrifikasyon ve yapimi ile dncelikli
sinyalizasyon projelerine glizergahlarda elektrifikasyon
oncelik verilecektir. ve sinyalizasyon projelerine
baslanacaktir. Hat kapasitelerini
artiracak siding ve hat
geometrisinin iyilestirilmesi
faaliyetlerine adirlik verilecektir.
Tedbir 345. Lojistik Ulastirma ve Altyapi Aralik Kombine Yiik Tagimaciligi
merkezler ve iltisak Bakanlidi (S), Sanayi ve Sonu Yonetmelidi ile lojistik merkezler

hatlarina yonelik olarak
ikincil mevzuat
galismalari
tamamlanacaktir.

Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Strateji
ve Biitge Baskanligi, TCDD
Genel Midirligi, TCDD
Tasimacilik A.S.

ve iltisak hatlarina yoénelik
olarak ilgili standartlar, yonetim
ve yapim modellerini igeren
yonetmelikler ile rehber
dokiimanlar hazirlanacaktir.

Karayollarinda; onleyici bakim kavraminin esas alindigi ve bakim-onarim hizmetlerinin
zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasini temin edecek etkin bir iistyapi yonetim
sistemi tesis edilecektir. Bakim ve onarim hizmetlerinin agirhkl olarak 6zel kesim
marifetiyle yiiriitiilmesi icin gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilecektir.

(Kalkinma Plani p.838)

Tedbir 346. Ulasim
tirleri igin altyapi ve
Ustyapi ile ilgili envanter
bilgi sistemi calismalarina
baglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), KGM, TCDD
Genel Midurliigu, DHMI

Aralik
Sonu

Onleyici bakim kavraminin esas
alindigi ve bakim-onarim
hizmetlerinin zamaninda ve
yeterli dlizeyde karsilanmasini
temin edecek etkin bir varlik
yonetim sisteminin tesis
edilebilmesi igin ilk etapta KGM,
TCDD, DHMI sorumlulugundaki
tlim altyapi ve Ustyapi envanter
calismalarina baslanacaktir.

Karayolu tasimaciliginda kayit disilik 6nlenecek, mal
isletmelerin kurulmasi ve
(Kalkinma Plani p.839)

piyasadaki atil kapasitenin

i ve mesleki yeterlilige sahip verimli

azaltilmasi tesvik edilecektir.

Tedbir 347. Karayolu
tagimaciliginda tiim
paydaslar tarafindan
erigilebilir dinamik bir
tagimacilik veri tabani
olusturulmasi yoniindeki
calismalara
baslanacaktir.

Ulagtirma ve Altyapr
Bakanhgi (S), KGM, Ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Karayolu yiik tagimaciliginda
etkinligin ve verimliligin
saglanabilmesi amaciyla yiik
sahipleri ve tasiyicilarin konum
bilgisi kullanilarak dijital
ortamda iletisim kurulmasini
saglamaya yonelik bir platform
gelistirilecektir. Atil kapasitenin
kullanilmasi saglanip kayit
disihdin da 6nemli olglide 6niine
gecilecektir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen dliimlerin yiizde 50 oraninda azaltilmasi hedefi dogrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kullanimi Akilli Ulasim Sistemleriyle entegre bir sekilde
yayginlastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.841)

Tedbir 348. Trafik
denetimlerinin sayisi ve
etkinligi artinlacaktir.

Igisleri Bakanligi (S),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanldi, Strateji ve
Biitce Bagkanligi, Emniyet
Genel Midurliga, Yerel

Yonetimler

Aralik
Sonu

27.525.638 arag/slrlcl
denetimi yapilacak, trafik
denetimlerinde kullanilmak
lizere 286 adet arag satin
alinacaktir.
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Tedbir 349. Yol Icisleri Bakanhgi (S), Milli Aralik | Trafik glivenligi konusunda 200
kullanicilar trafik Egitim Bakanlig, Sonu | editici ve 700 bin 6grenciye
giivenligi konusunda Ulastirma ve Altyapi egitim verilecek, 3 adet kamu
bilinglendirilecektir. Bakanligi, Emniyet Genel Epouf fle 2,1 milyon afis ve
Madarlagi, RTUK, Tigil roslr hazirlanacaktir.
STK'lar
Tedbir 350. Kaza kara Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Trafik givenligi calismalari
noktasi ile sinyalize Bakanlidi (S), Sonu | kapsaminda 60 kaza kara

kavsak iyilestirilmesi,
otokorkuluk yapim ve
onarimi ile yatay ve
diisey isaretleme
yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanldi, Strateji ve
Blitce Baskanhdi, Emniyet
Genel Miidiirlugi, KGM,
TCDD Genel Midurligu

noktasi iyilestirilmesi, 247 adet
akilli ulagim sistemleri
bilesenleri kurulumu, 300 km
haberlesme altyapis tesisi, 750
km sarsma bandi uygulamasi,
5.000 noktada ulagim etiitleri,
2.500 km otokorkuluk yapimi ve
onarimi, 30 milyon m2 yatay,
162 bin m2 dligey isaretleme
gerceklestirilecektir.

Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun gergevesinde
TCDD'nin yeniden yapilandirilmasi tamamlanacak, demiryolu yiik ve yolcu tasimaciligi 6zel
demiryolu isletmelerine agilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve bakim-onarim hizmetlerinin
ozel kesim eliyle yiiriitiilmesi esas olacaktir. TCDD’nin kamu 6zelindeki mali yiikii
siirdiiriilebilir bir seviyeye cekilecektir. (Kalkinma Plani p.844

Tedbir 351. Demiryolu Ulastirma ve Altyapi Eylul Demiryolu Yolcu Tasimaciligi
tasimaciliginda etkin Bakanligi (S), Strateji ve Sonu | Kamu Hizmeti Ylkumluliga
rekabet ortaminin tesis Biitge Bagkanligi Hizmet Alimi Uygulama
edilebilmesi amaciyla Yonetmeligi, Demiryolu ile
ikincil mevzuat Seyahat Eden Yolcularin
Haklarina Dair Yénetmelik ve
Galismalari tamamlanarak Demiryolu Sistemleri Karsilikli
hayata gegirilecektir. Isletilebilirlik Yonetmelikleri
uygulamaya konulacaktir.
Bununla birlikte; maliyet
muhasebesi ylkimlilikleri,
hizmet kalitesi ve demiryolu
emniyeti uygulama
yonetmeliklerinin hazirlk
calismalarina baslanacaktir.
Tedbir 352. Demiryolu Ulagtirma ve Altyapi Aralik | Rekabetin gelistirilmesi ve
tasimacilidinda sektoriin Bakanligi (S), Strateji ve Sonu | hizmet kalitesinin artiriimasi
intiyag duydugu istatistiki Biitge Baskanligi, TCDD amaciyla sektordin ihtiyag
veri altyapisi duydugdu istatistik portali
kurulacaktir. kurularak kullanima agilacaktir.
Tedbir 353. Demiryolu Ulastirma ve Altyapi Aralk | Demiryollarinda etkin rekabet
Diizenleme Genel Bakanligi (S), Strateji ve Sonu | oOrtaminin tesisini saglamak

Mdurliginin kurumsal
kapasitesi artirilacaktir.

Biitce Bagkanligi

lizere Demiryolu Diizenleme
Genel Midurligu'nin
diizenleme ve denetleme
fonksiyonlari gelistirilecektir.

Artan dis ticaret tagimalarinin Tiirk bayrakli gemilerle yapilabilmesini teminen filonun
gelistirilmesi ve Tiirk bayraginin tercih edilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.848)

Tedbir 354. Tiirk sahipli
filonun gelisimi amaciyla
tastyicilarin finansmana
erisim konusunda
yasadigi sorunlar
giderilecek ve finansal
destek mekanizmalari
hayata gegirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Hazine ve
Maliye Bakanldi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Deniz
Ticaret Odalari, Ilgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Basta teminat sorunu olmak
lizere taslyicilarin finansmana
erisim konusunda yasadiklari
sorunlara yonelik olarak gerekli
mevzuat diizenlemeleri hayata
gegirilecek ve gemi
ihtiyaglarinin tilkemizdeki
tersanelerden karsilanmasi
yoniinde uzun vadeli uygun
finansman destegi

saglayacak bir kaynak
mekanizmasi olusturulacaktir.
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Tiirkiye'nin ihracat hedefine ulasabilmesini teminen, yapilan planlamalar dogrultusunda
dogru yer, zaman ve o6lgekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek, limanlarin demiryolu ve
karayolu baglantilari tamamlanacaktir. Candarli Konteyner Limani tamamlanacak, Mersin
Konteyner Limani ve Filyos Limaninin yapimina baslanacaktir. (Kalkinma Plani p.849)

Tedbir 355. Dogu
Akdeniz, Ege ve
Karadeniz bolgelerinde
biiylk 6lgekli ana
limanlar inga edilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Strateji ve Biitge
Baskanlgi, Ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Candarli Limaninin styapi
insaatinin YID yéntemi ile
ihalesi tamamlanacaktir. Filyos
Limaninin altyapi insaat
bitirilecek, Ustyapi insaatinin
YID y6ntemi ile ihalesi
gergeklestirilecektir. Dogu
Akdeniz Bolgesinde transit yik
odakli bir ana konteyner limani
ile tersane yapimina yonelik

etiit calismalarina baglanacaktir.

Liman yonetiminde daginikhigin giderilmesini ve kamu tarafindan belirlenecek politikalarin

her bir limanin ihtiyaglari

da g6z oniine alinarak uygulanmasini saglayacak, Tiirkiye'ye

uygun bir liman yonetim modeli hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.851)

Tedbir 356. Liman
Yatirim Otoritesi hayata
gegirilecektir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhdi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi,
Strateji ve Bltge
Baskanlg, ilgili STK'lar

Aralik
Sonu

Kiyr yapilari ve liman
yatinmlarinda kurumlar arasi
koordinasyonu tesis edip
bitlncil bir bakis agisi
getirecek ve planlamada
etkinligi artiracak bir Liman
Yatirim Otoritesi hayata
gecirilecektir.

Posta piyasasinin serbestlestirilmesi siirecinde etkin

sektoriinde rekabetci bir piyasa olusturulacaktir. (Kalkinma P

diizenleme ve denetim yoluyla posta

lani p.853)

Tedbir 357. Posta Ulastirma ve Altyapi Aralik Posta sektoriindeki tekel
sektdriinde evrensel Bakanlidi (S), BTK Sonu alaninin biytkliguni belirleyen
hizmet ylikiimltstine diizenleme hazirlanacaktir.
tahsis edilecek tekel

alaninin buyukligu

belirlenecektir.

Tasimaciliktan Lojistige Doniisiim Programi

Tedbir 358. Mevcut Ulastirma ve Altyapi Aralik | Trafik yogunlugunun yiiksek
karayolu aginin Bakanlidi (S), Hazine ve Sonu oldugu kesimlerde trafik
iyilestirilmesi ve Maliye Bakanligi, Strateji guivenliginin artirimasi ve
geligtirilmesine yonelik ve Biitge Baskanligi, KGM tagima surelerinin kisaltiimasi
galismalar kapsaminda amaciyla bélinmdus yol
béllinmus yol yapim yapimlarina devam edilecektir.
galismalarina devam

edilecektir.

Tedbir 359. AJir tasit Ulastirma ve Altyapi Aralik Ortalama gtinlik agir tasit
trafigi ylksek kesimlerde Bakanlidi (S), Hazine ve Sonu trafigi 1.000 aracin lizerinde

BSK yapim ve yenilenme
galismalarina devam
edilecektir.

Maliye Bakanlgi, Strateji
ve Biitge Baskanligi, KGM

olan giizergahlarda BSK yapim,
onarim ve yenilenmesi
yapilacaktir.

Dis ticaretteki gelismelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek, bilgi
teknolojilerinin kullanimi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, giimriik islemleri
hizlandirlacak ve etkinlestirilecektir. ikili giimriik anlagmalan ile giimriik islemleri
azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri tamamlanacaktir. (Kalkinma

Plani p.852)

Tedbir 360. Kagakgilikla
miicadelede idari ve
teknik kapasite
glclendirilerek denetimler
etkinlestirilecektir.

Ticaret Bakanlig (S), Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Arag ve konteyner tarama
sistemleri, bagaj tarama
cihazlari ve diger teknik cihazlar
ile dedektor kopekler temin

edilecek, glimriik muhafaza
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kapasitesinin artiriimasina
yonelik gesitli egitimler
dizenlenecek, bilgi
sistemlerinde gerekli
iyilestirmeler yapilacak, ilgili
kurumlarla ve uluslararasi
orgltlerle koordinasyon
geligtirilecektir.

Ucret ve belgeler ile
bunlarla ilgili proseddrler
rasyonel hale
getirilecektir.

Kuruluslari, TOBB, TiM

Tedbir 361. Yeni Ticaret Bakanld (S), Aralik Insaati devam eden hizmet
gumrik idareleri ve Strateji ve Blitge Sonu binasi, ambar ve laboratuvar
tesisleri faaliyete Baskanligi yapimi siirdiriilecek, Zeytin Dali
gecirilecektir. Gilimriik Kapisi
tamamlanacaktir.
Tedbir 362. Kara Sinir Ticaret Bakanlig (S), ilgili Aralik Pilot {ilke belirlendikten sonra
Kapilari Master Plani Pilot Kamu Kurum ve Sonu bagarili uluslararasi uygulamalar
Projesi tamamlanacaktir. Kuruluglari incelenecek, miizakereler
yapilacak, Ulastirma ve Lojistik
Master Plan galismalari da
gozetilerek pilot proje
baslatilacak ve yil sonuna kadar
tamamlanacaktir.
Tedbir 363. Kara Sinir Ticaret Bakanligi (S), Aralik Kapikdy, Sarp ve Gobanbey
Kapilarinda Tek Durakta Tarim ve Orman Sonu kara sinir kapilarinda Tek
Kontrol uygulamasina Bakanligi, Hazine ve Durakta Kontrol uygulamasina
gecilecektir. Maliye Bakanlig, icisleri gecis kapsaminda guimrikld
Bakanhdi, Ulastirma ve sahaya giris ve kayit islemleri,
Altyapi Bakanligi, Gelir muafiyet fazlasi akaryakit
Idaresi Bagkanligi, islemleri, muhdr-halat kontrold,
Karayollari Genel kabin kontroll, x-ray’e sevk
Midurligd, Ziraat Bankasi etme islemleri elektronik
ortamda yapilmaya baslanacak
ve kredi karti ile tahsilat
uygulamasina gegilecektir.
Tedbir 364. Gimrik Ticaret Bakanhigi (S), Ilgili Aralik Gumrik iglemleri igin gereken
islemleri igin gereken Kamu Kurum ve Sonu (icret ve belgeler ile bunlarla

iliskin prosedurler hakkinda
envanter galismasinin
tamamlanmasini miteakip,
uluslararasi standartlar
Gergevesinde gerekli
iyilestirmeler yapilacaktir.

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Gelisen ekonomiye, sehirlesme ve geng niifus potansiyeline bagl olarak ticaret
sektort yerli ve yabancal yatinmcilarin ilgisini gekmektedir. Turizm potansiyeli yaninda
alisveris ve moda merkezlerinin artmasi yurtigi ticareti olumlu yonde etkilemektedir. 2005-
2018 Temmuz déneminde toptan ve perakende ticaret sektériinde toplam 8,7 milyar ABD
dolar, konaklama ve yiyecek hizmetlerinde 1 milyar ABD dolar uluslararasi dogrudan
yatinm gergeklestirilmistir. 2017 yilinda GSYH yiizde 7,4 biyurken; toptan ve perakende
ticaret ylzde 10,9 blylimus, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise, son dénemde turizm
sektoriindeki gelismelere paralel olarak yizde 14 blylmustir. 2017 yilinda; toptan ve
perakende ticaretin GSYH icindeki payr ylizde 11,9, konaklama ve yiyecek hizmeti
faaliyetlerinin payi ise ylizde 2,7 olmustur. Haziran 2018 itibariyla toptan ve perakende
ticarette 4,1 milyon, konaklama ve yiyecek hizmetlerinde 1,7 milyon kisi istihdam edilmistir.
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Toplam istihdam iginde, toptan ve perakende ticaretin payi ylizde 14 konaklama ve yiyecek
hizmetlerinin payi ylizde 6'drr.

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektort, gelismis Ulkelerin ekonomileri iginde
de 6nemli pay almaktadir. 2017 yilinda sektdriin GSYH igindeki paylari Almanya’da yuzde
10, Italya’da yuizde 11,7 ve Fransa'da ylizde 10,4 olarak gergeklesmistir. Ayni yilda toptan
ve perakende ticaret hizmetlerinde istihdam edilenlerin toplam igindeki payi; Almanya’da
ylizde 13,4, Italya’da ylzde 14,8 ve Fransa'da yuzde 13,5'ir.

Toptan ve perakende ticaretin uzun dénemde sanayi ve hizmet sektorleri toplami
icindeki payinin giderek azaldigi goriilmektedir. 2015 yilinda sektdriin tlkemizdeki sanayi
ve hizmetler sektorleri toplami igindeki payi; girisim sayisinda ylzde 33,6, ciroda ytizde 37,6
olmustur.

TABLO II: 58- Toptan ve Perakende Ticaret Gostergeleri

Girisim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)

2005 2010 2013 2014 2015|2005 2010 2013 2014 2015

Toptan Ticaret 199 165 196 200 211 349 514 785 887 1008
Perakende Ticaret 751 656 738 705 692 206 278 435 440 465
Sanayi ve Hizmetler Toplami 2393 2322 2695 2677 2690|1193 1926 3148 3500 3913

Toptan ve Perakende Ticaretin 39,7 354 347 338 336| 465 411 388 37,9 37,6
Payi (Yizde)

Kaynak: TUIK, Yillk Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (Nace Rev 2)

Ticarette verimlilik, hijyen ve hizmet kalitesinin artirilmasi yéntindeki tiiketici baskisi,
bu sektdrde donusimi hizlandirmaktadir. Esnaf ve sanatkar kesimi yeni is modellerini takip
etmekte, kiimelenmeye gitmekte, franchising (Isim Hakki Devri) sistemine katiimakta,
tiiketiciye en yakin konumunu kullanarak satis imkanlari elde etmekte, bodylece toplamda
agirhgini korumaktadir. Geleneksel toptancilida duyulan ihtiyacin azalmasi sonucu toptan
ticaretle ugrasan girisimciler yeni is modellerine yonelmektedir.

Ticaret alanindaki kigiik girisimciler énemli bir istihdam kaynadi olusturmaktadir.
Ancak, bu kesimde organize bir tedarik ve daditim zinciri olusturulamadigindan rekabet
imkanlari daralmaktadir. Bunun yaninda kurumsal markalar; kafe, restoran, pastanecilik
alanlarinda subeler acarak biliyiimektedir. 2018 yili Ocak-Adustos déneminde, toptan ve
perakende ticaret hizmetlerinde kurulan ve kapanan gergek kisi ticari isletmelerinin toplam
igindeki payi sirasiyla yiizde 36,1 ve ylizde 44,2 olmustur. 2017 yilinin ayni déneminde bu
paylar sirasiyla ylizde 33,9 ve ylizde 44,8 olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 59- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilari

2017 2018
2015 2016 2017
(2) (2)
Curu Tiizel Kisi 18 564 18656 22122 14288 19153
urulan
Toptan ve Perakende Gergek Kisi 16 084 13824 14979 10789 8988
Ticaret (1) ‘ Tiizel Kisi 4556 3616 4546 2771 2523
apanan
P Gergek Kisi 8 904 8 808 7873 5 706 5945
curul Tiizel Kisi 27,5 29,3 29,9 29,3 32,3
urulan
Toptan ve Perakende Gergek Kisi 34,2 32,9 33,8 33,9 36,1
Ticaretin Genel Toplam . .
icindeki Payi (Yiizde) Kapanan Tuzel Kisi 33,3 32,8 30,9 30,8 32
Gergek Kisi 46,7 44,9 43,7 44,8 44,2

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri
(1) Motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onarimi dahildir.
(2) Ocak-Agustos donemi
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Tletisimde teknolojik yeniliklerin ve sektérde kurumsal firmalarin 6ne cikmasi ile birlikte
e-ticaret hacminde son yillarda giderek artan bir egilim gériilmektedir. Ulkemizde
gergeklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda 6nemli Olglide artis gostermistir.
Internetten gerceklesen kartli demeler tutari 2012 yilinda 25,2 milyar TL iken, 2017 yilinda
99 milyar TL'ye ulagmistir. 2018 yil Ocak-Haziran déneminde s6z konusu tutar 60,9 milyar
TL seviyesindedir. 2011 yilinda ylzde 8,4 olan llkemizde internetten aligveris yapanlarin
oraninin 2018 yilinda ylizde 29,3’e ulasmasi beklenmektedir.

TABLO II: 60- Internetten Yapilan Karth Odeme Islemleri

Yerli ve Yabanci Kartlarin Yurt

fci Kullanimi (1) 2012 2013 2014 2015 2016 2017

islem Adedi (Milyon) 1330 1681  190,5 2272 2640  329,8

islem Tutan (Milyar TL) 25,2 34,6 41,9 55,4 68,4 99,0

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi
(1) Bilet ve police 6demeleri gibi internetten kartla yapilan tiim édemeler dahildir.

2017 yilinda e-ticaretin toplam perakende igindeki payl ylzde 4,1 iken gelismis
Ulkelerde bu oran yiizde 9,8'ler diizeyindedir. Turkiye'de e-ticaret pazar blyikligi 2013'te
14 milyar TL iken 2017'de 42,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu vyillar arasindaki
ortalama blylime ylizde 32 olarak hesaplanmistir. 2017 yilinda sektér blyikligiine
perakende e-ticaretin katkisi 23 milyar TL iken perakende digi e-ticaret 19,2 milyar TL katki
sadlamistir.

TABLO II: 61- Tiirkiye'de e-Ticaret Pazar Biiyiikliigii (Milyar TL)

2013 2014 2015 2016 2017
Toplam 14 18,8 24,7 30,8 42,2
Sadece Online Perakende 4,9 6,4 8,5 11,3 14,7
Cok Kanalli Perakende 2,4 3,6 4,8 6,2 8,2
Diger (Perakende Disi) 6,7 8,1 11,4 13,3 19,2

Kaynak: Trkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi

Tuketici hakem heyetlerine yapilan basvuru sayisi; yillar itibaryla artis gdstermis,
2014 yilinda 5,4 milyona kadar yiikselmistir. 2017 yilinda ise bagvuru sayisi 590 bine
gerilemistir.

TABLO II: 62- Tiiketici Hakem Heyetlerine Yapilan Basvuru Sayisi
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toplam Basvuru

446 054 833 854 5445 308 3118 842 1408 204 590 303
Sayisi

Kaynak: Ticaret Bakanlg

13/02/2018 tarihli ve 30331 sayill Resmi Gazete'de ikinci el motorlu kara tagiti
ticaretine iliskin usul ve esaslari diizenleyen Ikinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmustir.

05/06/2017 tarihli ve 30442 sayili Resmi Gazete'de tasinmaz ticaretine iligkin usul ve
esaslari dizenleyen Tasinmaz Ticareti Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir.

13/09/2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Kararla Tirkiye'de yerlesik
kisilere kendi aralarindaki bir takim sozlesmeleri Tirk Lirasi cinsinden dizenleme
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zorunlulugu getirilmis olup s6z konusu diizenlemenin toptan ve perakende ticareti ile
ugrasan gercek ve tiizel kisileri dogrudan etkilemesi beklenmektedir.

18/09/2018 tarihli ve 30539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik ile Fiyat
Etiketi Yonetmeliginde dedisiklik yapilarak, tretim yeri Tirkiye olan mallarda Yerli Uretim
Logosunun kullaniimasina yonelik diizenleme yapilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yliksek katma dederli hizmet Gretimi ve verimlilik artiginin
saglanmasi ile teknoloji kullanimi ve yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin artiriimasi
temel amactir.

Rekabetin ve tiiketicinin korunmasi ile sektor ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi
sadlayan, ticaretin kolay ve givenli yapildigi bir ticari ortam tesis edilmesi ve llkemizin
dinyanin énemli ticaret merkezlerinden biri haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Ticari faaliyetlerin saglik, hijyen, kalite, verimlilik ve cevreye etkileri agisindan
piyasada tiiketici glivenini saglamasi hedeflenmektedir.

Ticaret hizmetleri alaninda piyasa gozetim ve denetiminin daha etkili ve koordineli bir
bicimde planlanmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.

Aligveris turizminde Ulke potansiyeli dederlendirilecek, moda ve aligverig merkezleri
gelistirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yonelik diizenlemelerde, sektoriin girdi
ve cgikti tarafi géz 6niine alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri ile tiiketiciler
tizerindeki etkileri cok yonlii olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde ortaya cikabilecek
aksakliklar giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 365. Perakende Ticaret Bakanligi (S), Aralik Perakende Bilgi Sisteminin yazilim
Bilgi Sisteminin Tlgili Kamu Kurum ve Sonu islemleri gergeklestirilecek, pilot
(PERBIS) yazilim Kuruluglari, STK'lar uygulama baslatilacak ve PERBIS
islemleri Yonetmeligi hazirlanacaktir.

gerceklestirilecek ve
PERBIS Yonetmeligi
hazirlanacaktir.

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistiriimesi yoluyla
isletmelerin 6zellikle yeni gelisen cevre iilke pazarlarina daha fazla agilmasi saglanacaktir.
Girisimcilerin yurt disi pazarlara acilmasi amaciyla elektronik ticaret hizmetleri
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.863)

Tedbir 366. Elektronik Ticaret Bakanhd (S), Aralik Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi
ticaret yapan Tlgili Kamu Kurum ve Sonu (ETBIS) Tebliginde yer alan
isletmelerin ulasilabilir Kuruluglari, STK'lar aktorler ile veri paylasimi

olmasi ve e-ticaret yapilmasina ve istatistiklerin
verilerinin saghkl bir olusturulmasina yonelik galismalar
sekilde takip edilmesine slrdurulecektir.

yonelik idari ve teknik

tedbirler alinacaktir.
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Tiiketicinin korunmasiyla ilgili mevzuat, giincel gelismelere uygun olarak yeniden
diizenlenecek, uygulamalar iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.864)

Tedbir 367. Tiketicinin Ticaret Bakanhdi (S), Aralik Tiirkiye Israf Raporu ile Tiketici
korunmasina iligkin Tlgili Kamu Kurum ve Sonu Profili Arastirmasi tamamlanacaktir.
uygulamalarin verimini Kuruluglari, STK'lar Tiketicilerin bilinglendirilmesi
artirmak Uzere bilingli amaciyla afis, brostir, kamu spotu
tliketimi destekleyici vb. materyaller hazirlanacak ve
galismalar kamuoyu ile paylagilacaktir.
yuritilecektir.

2.2.2,20. Turizm
a) Mevcut Durum

Diinya turizm sektoriinde son yillardaki artis devam etmekte ve uluslararasi turizm
hareketleri tahminlerin 6tesinde bir bllyime gdstermektedir. Diinyadaki turist sayisi 2017
yilinda bir énceki yila gore ylizde 6,9 artarak 1,3 milyar kisiye ulagsmig, uluslararasi turizm
gelirleri ise ylizde 7,6 artisla 1,3 trilyon ABD dolari olmustur. Reel anlamda turizm geliri
artis oranlar 2015, 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla ylizde 4,5 yiizde 2,6 ve ylzde 4,9'dur.

Yakin cografyamizdaki gelismeler, terér olaylari, gdgmen krizi ve baslica kaynak
pazarlarimizdan olan Ulkeler ile iliskilerde yasanan sorunlar 2014 yilinda zirve noktasina
ulasan Ulkemiz turizm sektoriini donemsel olarak etkilemis ve 2016 yilinda sektérde blyik
bir diistis yasanmistir. Ancak, 2017 toparlanmanin basladigi yil olmus, turist sayisi 6nceki
ylla gore yizde 24,1 artarak 37,6 milyona, turizm geliri de ylizde 19 artarak 26,3 milyar
ABD dolarina ulasmistir. Turist girisleri agisindan tlkemiz uluslararasi turizm pazarindan
ylizde 2,8, Avrupa turizm pazarindan yiizde 5,6 pay almistir. Turizm gelirlerinde ise bu pay
sirasiyla ylizde 1,7 ve yiizde 4,3 olarak gerceklesmistir.

Turizm gelirindeki toparlanmanin turist sayisindaki toparlanmanin gerisinde kalmasi
nedeniyle 2016 yilinda 705 ABD dolari olan ziyaretci basina ortalama harcama 2017 yilinda
681 ABD dolarina dusmustiir. 2017 yilinda yabanci ziyaretgi basina ortalama harcama 630
ABD dolari, yurt disinda ikamet eden ve llkemizi ziyaret eden vatandaslarimizin ortalama
harcamasi ise 903 ABD dolari olmustur.

2017 yilinda Ulkemize gelen 32,4 milyon yabanci ziyaretginin yilizde 32,7'si OECD,
ylizde 32,8 de BDT lkelerindendir. Siyasi sorunlarin ¢oziilmesi sonrasinda Rusya
Federasyonu tilkemize en gok ziyaretci gbnderen Ulkeler siralamasinda yiizde 14,5 ile birinci
olmus, ikinci sirada yiizde 11,1 ile Almanya, (igiincii sirada ise yiizde 7,7 ile iran yer almigtir.
Gegen yila gore Rusya Federasyonu’ndan Ulkemize gelenlerin sayisi bes katin Ustiinde
artarken Iranl ziyaretgilerin sayisi yiizde 50 artis gdstermis, Almanya’dan gelen ziyaretgi
sayisinda ise cok kiiguk bir diistis gerceklegmistir.

2018 yilinda ulkemize gelen yabanci ziyaretgi sayisinin 39,2 milyon kisi ve turizm
gelirinin 32,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesecegi 6ngorilmektedir.
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TABLO II: 63- Diinyada ve Tiirkiye’de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2014 2015 2016 2017 20(&3
DUNYA
Turist Sayisi (Milyon Kisi) 1138 1195 1240 1326 1407
Yillik Degdisim (Yiizde) 4,6 5,0 3,8 6,9 6,1
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolart) 1252 1196 1245 1340 -
Yillik Degisim (Ylzde) 0,9 -4,5 4,1 7,6 -
TURKIYE
Turist Sayisi (Milyon Kisi) (1) 39,8 39,5 30,3 37,6 45,2
Yillik Degisim (Yiizde) 53 -0,8 -23,3 24,1 20,2
Yabanal Ziyaretgi Sayisi (Milyon Kisi) (1) 36,8 36,2 25,4 324 39,2
Yillik Degisim (Yiizde) 55 -1,6 -29,8 27,6 21,0
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolarr) 34,3 31,5 22,1 26,3 32,3
Yillik Degisim (Ylzde) 6,2 -8,2 -29,8 19,0 22,8
zangSnlglo élryll)ar((;t;;l Basina Ortalama Harcama 775 715 633 630 671
Vatandas Ziyaretci Basina Ortalama Harcama 1130 970 978 903 934

(ABD Dolari) (3)

Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Killtiir ve Turizm Bakanhgi, TUIK

(1) Yabana ziyaretgi sayisi, Turkiye Cumhuriyeti pasaportu tagimayan, sinir kapilarindan tlkemize giris yapan ve yurt disinda ikamet
eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayisi ise, yabanci ziyaretgi sayisi ile yurt disinda ikamet eden Tirkiye Cumhuriyeti pasaportiu
ziyaretgi sayisi toplamindan guinibirlikgilerin (Tirkiye’de 24 saatten az kalan) gikarilimasiyla elde edilmektedir.

(2) Cikis yapan yabanci ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.

(3) Cikis yapan ve yurt disinda ikamet eden Tirk vatandas ziyaretgilerden kisi basina elde edilen ortalama gelirdir.

(4) Gergeklesme Tahmini

2017 yih itibariyla Kdltir ve Turizm Bakanligindan belgeli 3.771 tesiste 935 bin,
belediye belgeli 7.607 tesiste 507 bin yatak bulunmakta olup yatinm asamasindaki tesislerle

birlikte toplam yatak kapasitesi 1,7 milyondur. Kiyllarimizda toplam yat baglama kapasitesi
15.288, sektorde faaliyet gosteren seyahat acentesi sayisi ise 9.638'dir.

Turizm sektoriiniin gevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik stirdirilebilirligine katkida
bulunmak (izere gevreye duyarli konaklama tesisleri belgelendirme faaliyetleri devam
etmekte olup bu gergevede Ekim 2018 itibariyla 464 adet tesise Yesil Yildiz Belgesi
diizenlenmistir. Ayrica, cevre yonetimine énem vererek Mavi Bayrak Uygulamasina dahil
olan lilkeler arasinda llkemiz 2018 yilinda 459 6diilli plaj ile Gglincl, 22 6dalli marina ile
de sekizinci sirada yer almustir.

Kaynak pazarlarimizdan olan Rusya’da 2014 yilinda yasanan ekonomik krizin
etkilerinin bertarafi amaciyla baslatilan ucus destedi uygulamasi 2018 yilinda da devam
etmistir. 20/11/2017 tarihli ve 2017/11501 sayili BKK'yla 2018 yilinda destek verilecek
havalimanlari sayisi 16'ya cikarilmis, tarifeli ve tarifesiz tiim ucuslar kapsanmistir. Onceki
yillardan farkli olarak, temmuz ve adustos aylar destek kapsami disina gikarilirken 1.500-
9.000 ABD dolari aralifinda belirlenen ucus basi destek tutarlari aylara goére farkli
uygulanmig, ayrica Almanya, Belcika, Cin, Danimarka, Endonezya, Finlandiya, Fransa,
Giiney Kore, Hindistan, Hollanda, Ingiltere, isveg, Japonya, Malezya ve Norveg'ten yapilan
ucak seferleri igin destek tutari ylizde 20 artinlmigtir. Bunun yani sira, 200 ve daha fazla
koltuk sayisina sahip ugaklarla yapilan seferlerde en az 150 yolcu getiren acentelere destek
tutarlar ylizde 30 artirilarak uygulanmistir.
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Benzer bir destek 2017 yilinin son geyredinde kruvaziyer gemiler igin de uygulanmaya
baslanmis, 2017/11507 sayili BKK'yla ise kruvaziyer destegdinin stiresi 2018 ve 2019 yillarina
uzatilmisgtir. Buna gore Ulkemizde kruvaziyer hizmeti verilen limanlara 100 ve daha fazla
yolcu kapasitesine sahip kruvaziyer gemiyle turist getiren A grubu seyahat acentelerine
aylara gore farkli sekilde turist basina 25-45 ABD dolari destek verilmesi dizenlenmis,
ayrica indi-bindi limanlarina gelen yolcular igin destek miktan ylizde 50 artinlarak
uygulanmistir.

28 Kasim 2017'de cikarilan 7061 sayili Kanunla, arazi tahsislerinde yeknesakligin
sadlanmasi ve yatinmcilarin tesislerini daha uzun siire kullanabilmeleri amaciyla turizm
yatirnmci ve isletmecileri igin kira, irtifak, kullanma izni sireleri uzatilarak 49 yila kadar
cikarilmig, ayrica tesislerin oldugu yerleri Hazine ve Maliye, Kiiltir ve Turizm ile Tarim ve
Orman Bakanliklarinca mistereken belirlenecek esaslara gore satin alabilmeleri imkani
getirilmistir. Bu konuda usul ve esaslari belirlemek (izere hazirlanan Kamu Taginmazlari
Uzerindeki Turizm Yatinmlarinin Siirelerinin Uzatiimasi Ile Satigina Iliskin Yonetmelik
04/05/2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Turizm sektoriindeki rekabet avantajimiz daha c¢ok dislk fiyata dayali olarak
strduriilmektedir ve ziyaretgi basina harcama istenilen diizeyde degildir. Bunun yani sira
ziyaretgi basina harcama son yillarda daha da dismis olup bu durum sektdrin
surddrdlebilirligini ve hizmet kalitesini etkilemektedir. Sektoriin saglikli gelisimi ve toplam
turizm gelirinin artmasi igin fiyatlarin yiikselmesini saglayici tedbirlerin alinmasi, ayrica
yliksek harcama gliciine sahip hedef turist kitlesine ulasmak lzere daha fazla gelir getiren
turizm gesitlerinin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Sektorde, yerel turistik degerleri g6z 6niine alan ve farkli turizm tiirlerini entegre eden,
turistlerin ihtiyaclarini ve taleplerini gdzeten yeni bir yodnetim anlayisina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu nedenle varis noktasi (destinasyon) yoénetimine gegilmesi galismalarina
adirhk verilmesi, vars noktasi temelinde projelendirme galismalarinin yapilmasi, ilerleyen
sirecte de varig noktasi bazinda tegvik ve tanitim uygulamasina gegilmesi 6nemli
gorilmektedir.

Sektorde hizmet kalitesinin artiriimasi igin isglicli piyasasi ile turizm egitim sistemi
arasindaki bagin glglendirilmesi, tanitim faaliyetlerinde etkinligin saglanmasi igin ise tanitim
fonlarinin tek gati altinda toplanmasi ve tanitim calismalarinin koordineli yiirGtilmesi dnem
arz etmektedir.

Turizm aktivitelerinin yodunlastigi kiyi alanlari insan kaynakli kullanimlar ve kiresel
iklim degisikliginin yarattigi olumsuz kosullar nedeniyle baski altindadir. Bu alanlara yonelik
planlama, yapilagma ve denetim sureglerinde farkli kurumlarin yetkileri s6z konusu olup
yeni bir buttinlesik kiyr alanlari yénetim modelinin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amac ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglicti, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, turizm Griin ve hizmetlerinin cesitlendiriimesi ve iyilestirilmesi, turizm deger
zincirinin  her bileseninde kalitenin artinimasi ve sirdurilebilirlik ilkesi gergevesinde
ekonomiye daha fazla katkida bulunan bir sekt6r haline gelinmesi temel amagtir.

Sektorde, dodal ve Kkiiltiirel dederlerde koruma-kullanma dengesi gozetilerek
slrdarilebilir - bir  blylimenin  gerceklestiriimesi ve turizm gelirinin  artirnimasi
hedeflenmektedir.

260



2019 yilinda llkemize gelecek yabanci ziyaretgi sayisinin 41,5 milyon Kkisi, turizm
gelirinin 35,2 milyar ABD dolari olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 64- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yilik Ortalama Artis

2017 2018 2019 (Yiizde)
1 2
@ @ 2018 2019
Yabanci Ziyaretgi Sayisi (Bin Kisi) 32 410 39 150 41 499 20,8 6,0
Turist Sayisi (Bin Kisi) 37 601 45 209 47 899 20,2 6,0
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolart) 26 284 32 250 35 206 22,7 9,2
Turizm Gideri (Milyon ABD Dolarr) 5137 5908 6 499 15,0 10,0
Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanhgi, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
c) Politika ve Tedbirler
Sorumlu / isbirligi .
Politika/Tedbir Yapilacak siire Yapilacak Islem ve
Acgiklama
Kurulusglar

(Kalkinma Plani p.872)

Saglik turizmi basta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, golf
turizmi ve kiiltiir turizmine iliskin altyapi eksiklikleri tamamlanarak pazarin
cesitlendirilmesi saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir.

Ulkemiz igin yeni kaynak pazarlar
olusturmaya yonelik calismalar
yuritllecektir.

Kurum ve Kuruluslar

Tedbir 368. Turizm sektdrinde Kulttr ve Turizm Aralik Turizmde sezon suresini ve

donustimii saglayacak Ana Bakanhg (S), ilgili Sonu kisi bagl harcamayi artirmayi

Planin hazirlanmasi igin 6n Kurum ve Kuruluslar amaglayan Ana Plan igin

caligmalar baslatilacaktir. Turizm Surasi ve Turizm Ozel
ihtisas Komisyon Toplantilari
sonuglarina dayali yol haritasi
belirlenecektir.

Tedbir 369. Yeni kiltir ve Kulttr ve Turizm Aralik Kultur ve Turizm Koruma ve

turizm koruma ve gelisim Bakanhg (S), ilgili Sonu Gelisim Bolgesi olarak ilan

bolgeleri ilan edilecektir. Kurum ve Kuruluslar edilmek lizere turizm
yatinmailarinin ilgisini
cekecek alanlar tespit
edilecektir.

Tedbir 370. Diinyada yiikselen Kltir ve Turizm Aralik Cin, Hindistan, Japonya ve

pazar konumundaki llkelerden Bakanlgi (S), ilgili Sonu Kore'nin iginde bulundugu

Uzak Dogu pazari ile ilgili
turizm planlari olusturularak
hayata gegirilecektir.

Pazardaki ve miisteri profilindek

etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.874)

i gelismeler siirekli izlenerek dis

tanitim faaliyetleri

Tedbir 371. Muhtemel krizlerin
turizm sektoriindeki etkisini
azaltmak igin sektdre 6zgu risk
ve kriz yonetimi gelistirilecektir.

Aralik
Sonu

Kdltlr ve Turizm
Bakanhg (S), ilgili
Meslek Kuruluslari,
Tigili STK'lar

Turizm alaninda tilkenin yurt
disindaki imajini
gliclendirecek galismalar
yapilacak, olumsuz/garpitilan
medya unsurlarinin etkisini
azaltacak risk ve kriz yonetimi
mekanizmasi gelistirilecektir.
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Saglik Turizminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 372. Saglik turizminde Kiltlr ve Turizm Aralik Ug termal turizm merkezinde

ornek teskil etmek lizere (g Bakanhdi (S), Saghk Sonu imar plani galismalarinin

termal turizm merkezinde Bakanlidi, Mahalli yapilmasi, jeotermal su

planlama ve altyapi galismalari idareler dagitim hatti projelerinin

tamamlanacaktir. olusturulmasi ve altyapi
calismalarinin ylritilmesi
saglanacaktir.

2.2.2.21. insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri

a) Mevcut Durum

Insaat sektdrii, gerek kiiresel gerekse ulusal &lgekte ®nemini korumaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerin artan niifus ve sehirlesme karsisinda duydugdu yeni altyapi ihtiyaci,
bunun yaninda gelismis (lkelerin eskiyen altyapilarini yenileme istedi insaat sektoriiniin
kiresel dlgekte hacmini artirmaktadir. Sektor, yurt iginde de 6zellikle konut, kamu yatirm
programi ve kamu-6zel isbirli§i projeleri vasitasiyla ekonomik canliida katkida
bulunmaktadir.

Sektoriin yurt ici ve yurt disi ekonomik gelismelere olan yiiksek duyarliligi devam
etmektedir. Son yillarda yakin cografyamizda yasanan gelismeler ve (lke ekonomisinin
dinamikleri sekt6rii 6nemli oranda etkilemis, sektorel faaliyet ve blylime oranlarinda inis
ve cikiglar gozlenmistir. Bu kapsamda, 2014, 2015 ve 2016 yillarinda 6nceki yillara oranla
blyime hizi disen ingaat sektériinde 2017 yilinda ylzde 9 oraninda bir biyiime
gergeklestirilmistir. 2018 yilinin ilk yarisinda ise blytime orani ylizde 0,8 olmustur.

TABLO II: 65- Insaat Sektériindeki Gelismeler

(Yizde)
2015 2016 2017 2018
Ingaat Sektdrii GSYH Payi (Cari Fiyatlarla) 8,2 8,6 8,6 8,3 (1)
Ingaat Sektorii Biylime Hizi (2009 Sabit Fiyatlariyla) 49 5,4 9,0 0,8 (2)
GSYH Biiyiime Hizi (2009 Sabit Fiyatlariyla) 6,1 3,2 7,4 5,2 (2)

Kaynak: TUiK
(1) Nisan-Haziran dénemi
(2) Bir onceki yilin Nisan-Haziran dénemine gore

Yurt igi ve yurt disi gelismelere badli olarak, yapi insa ve yapi kullanim izinleri de inis-
cikigh seyir izlemistir. 2015 yilinda bir dnceki yila gére ylizde 14 azalan yapi insa izinleri,
2016 ve 2017 yillarinda artis gostermis, 2018'in Ocak-Haziran déneminde ise bir dnceki yilin
ayni dénemine gore yizde 41,8 oraninda azalmistir. Yapi kullanim izinleri ise benzer egilimi
gecikmeli olarak sergilemektedir. Yapi kullanim izinleri, 2015 yilinda ylizde 6,4 oraninda
azalirken 2016 ve 2017 vyillarinda sirasiyla ylizde 5,7 ve yiizde 6,8 oraninda artis
gostermistir. 2018 yilinin Ocak-Haziran déneminde ise bir dnceki yilin ayni dénemine gére
yuzde 0,3 oraninda azalig gbzlenmektedir.
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TABLO II: 66- Yapi Insaat ve Yapi Kullanim izinleri

2015 2016 2017 2017 (1) 2018 (1)
Yapi Insaat Izni (Bin m?) 189675 206280 279130 129 246 75 257
Yiizde Degisim -14 8,8 35,3 20,4 -41,8
Yapi Kullanim zni (Bin m?) 143 106 151 219 161 552 77 262 76 997
Yiizde Degisim -6,4 5,7 6,8 10,2 -0,3

Kaynak: TUiK
(1) Ocak-Haziran dénemi

Ingaat sektori istihdaminda son yillarda goriilen artis 2018 yilinin ortalarina kadar
devam etmistir. 2017 yilinin Agustos ayinda sektor istihdami 2,3 milyona yaklasarak son on
yilin en yiiksek seviyesine ulagmistir. Sektoriin toplam istihdam igerisindeki pay1 da son on
yilda artis goéstermis, 2007 yilinda yiizde 6,1 olan istihdam payi 2017 yilinda ylizde 7,4'e
cikmistir.

TABLO II: 67- insaat Sektorii istihdami

' 2015 2016 2017 2017 (1) 2018 (1)
Istihdam (Bin Kisi) 1914 1987 2095 2 006 2 058
Istihdam Artisi (Yiizde) 0,1 3,8 5,4 2,6 2,6
Istihdam Pay (Yiizde) 7,2 7,3 7,4 7,2 7,2

Kaynak: TUiK
(1) Ocak-Haziran donemi ortalama degerleri esas alinmistir.

Sektorde insaat mevsiminin yogun donemleri olan yaz aylan ile faaliyetlerin
yavasladidi kis aylar arasinda 500 bini asan istihdam farkliliklari olusabilmektedir. 2017
yilinin Ocak ayinda sektor istihdami 1,7 milyon kisi iken ayni yilin Agustos ayinda bu sayi
2,3 milyona ulasmistir. Yil ortalamalari baz alindidinda ise, 2016 yilinda sektér istihdaminin
ylizde 3,8, 2017 yilinda da ylizde 5,4 arttigi goriilmektedir.

Sektoriin yurt disi miteahhitlik hizmetleri araciligiyla yarattigi ilave ekonomik katkilar
devam etmektedir. Ilk taahhiidiin alindi§i 1972 yilindan bu yana énemli yol katedilmis ve
uluslararasi pazarlarda taninir hale gelinmistir. Mevcut pazarlarda rekabet giiclini
koruyarak yeni pazarlara acilma cabalan devam etmekte, bu kapsamda yiiksek katma
dederli alanlara gegis yapilmasi ihtiyaci dnemini korumaktadir.

Son vyillarda yakin cografyamizda yasanan gelismelere bagh olarak 2015 ve 2016
yillarinda yurt disi is hacminde bir miktar dislis yasanmakla birlikte, 2017 yilindan itibaren
taahhit tutarlarinda artis edilimi goézlenmeye baslamistir. 2018 yilinin Eylal ayr sonu
itibartyla yurt disinda toplam maliyeti 370,6 milyar ABD dolari olan 9.418 proje
Ustlenilmigtir. 2017 yihinda 15 milyar ABD dolari olan taahhit tutari, 2018 yilinin Eylil ayi
itibariyla 12,4 milyar ABD dolarn olarak gergeklesmistir. Ortalama proje maliyetleri de
yikselmis, 2002 yilinda 22,4 milyon ABD dolari olan ortalama proje maliyeti 2018 yilinin
Eylul ayi sonu itibariyla 97,8 milyon ABD dolarina gikmistir.

Sektordeki kaliteye dayall rekabet ve talep niteliginin ylkseltiimesi ihtiyaci icin kamu
kesimine ©6nemli gorevler dismektedir. Kamu yatirrm programinda yer alan ingaat
yatinmlarinin kalite esasl gerceklestirilerek talep niteliginin yikseltiimesi bu ihtiyaclarin
giderilmesinde etkili olacaktir.

Piyasada cok sayida kiiclik olgekli ve teknik birikimi sinirli yiklenicinin faaliyet
gosteriyor olmasli, sektérde kalite sorunlarini glindemde tutmakta ve rekabet ortamini
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olumsuz etkilemektedir. Ayrica, teknik misavirlik hizmetlerinin siireglerde etkin bir sekilde
kullanilamamasi, oncelikle gikti kalitesini, ayrica insaatlarin isletme dénemlerinde verimliligi
disirmektedir.

Sektoriin ig piyasada kalite esasli bir tretim yapisina kavusmasi, yurt disi piyasalarda
ise ylksek katma degerli projelere ve yeni pazarlara acilim yapilabilmesi igin, kamu-6zel
isbirligi projeleri de dahil olmak Uzere yatirmlarin tim sireclerinde teknik mdisavirlik
hizmetlerinden etkin bir bigimde faydalaniimasi, yapi denetim sisteminin yayginlastirilarak
iyilestirilmesi, yapi miteahhitligi hizmetlerinin yetkin kisiler tarafindan verilmesinin
sadlanmasi, ozellikle ara isglicti olmak Uzere sektor istihdaminin niteliginin iyilestiriimesi,
ayrica surdurilebilir ve yenilikgi tasarim ve Uretim sistemlerinin gelistirilmesi yoniinde
tedbirler alinmaktadir.

b) Amacg ve Hedefler

Ingaat sektorlinin; nitelikli arz ve talep temelinde kaliteye dayali rekabet (zerine
kurulu, insan odakli ve gevreyle barisik, tasarim ve teknolojik kabiliyetleri ile Ar-Ge
kapasitesi ve katma dederi yiiksek bir yapiya kavusturulmasi ve sektérde teknik misavirlik
hizmetlerinin etkinlestiriimesi temel amactir.

Bu gercevede, Tiirk ingaat sektdriintin yurt iginde uluslararasi standartlarin izerinde
Uretim ve hizmet kalitesine ulagmasi, yurt disinda ise kiresel bir marka haline gelmesi
hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Yerli teknik miisavirlik firmalarinin insaat sektoriiniin tiim iiretim siirecglerinde ve kamu-
ozel isbirligi projeleri ile kentsel doniisiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet gostermeleri
temin edilecektir. Ayrica, teknik miisavirlik firmalarinin yurt disi faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.886)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 373. Teknik
miusavirlik firmalarinin
uluslararasi pazarlarda
konumlanmasi, guglenmesi
ve markalagmasi yoniinde
destekler verilecektir.

Ticaret Bakanlidi (S),
TIKA, Tiirk Eximbank,
Universiteler, Tlgili Diger
Kurum, Kurulus ve
STK'lar

Aralik
Sonu

Teknik musavirlik firmalarinin yurt
disinda Ustlendikleri projelerin
artirlmasi igin yurt disinda ofis
acma; reklam, tanitim ve
pazarlama; fuar, seminer ve
konferanslara katim; yurt digsi
egitim, pazar arastirmasi,
uluslararasi yarismalara katilim,
mesleki sorumluluk sigortasi,
heyet programlari ve sdzlesme
konularinda destekler
saglanacaktir.

Yapi denetim sistemine yo

nelik mevzuat, sistem ve
iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.888)

uygulamalar gézden gegirilerek

Tedbir 374. Yapi denetim
sistemi yurt genelinde
etkinlestirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhig (S), ilgili
Bakanliklar, Ttrk
Mihendis ve Mimar
Odalan Birligi, Turk
Musavir Miihendisler ve
Mimarlar Birligi,
Universiteler, Tirkiye
Mteahhitler Birligi,
Tirkiye insaat
Sanayicileri isveren
Sendikasi

Aralik
Sonu

Ulusal Yapi Denetim Sisteminin
mevzuat degisiklikleri ve teknolojik
gelismelere uyum esnekligini
artiracak iyilegtirmeler yapilacak,
iyilestirmeler llke geneline
yayginlastirilacaktir. Bu kapsamda,
mevcut yazihm yenilenecek ve
Elektronik Beton izleme Sisteminin
pilot illerde uygulanmasi
tamamlanarak 81 ilde kullaniimasi
saglanacaktir.
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Ingaat sektériinde isgiicii niteligi yiikseltilecek, is sagligi ve giivenligi uygulamalan
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.889)

Tedbir 375. Yetkin yapi
muteahhidi sayisi
artirilacak, santiye
seflerinin etkinligi temin
edilerek kayit altina
alinmasi saglanacaktir.

Aralik
Sonu

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Nifus ve
Vatandaslik Isleri Genel
Miidurligi, Gelir idaresi
Baskanligi ve ilgili diger
kurum ve kuruluslar.

Yapi Miiteahhitlerinin Kayitlari ile
Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda, yetkin bulunan
kisilere yapi muteahhitligi yetki
belgesi numarasi verilerek
kayitlarinin tutulmasina ve santiye
seflerinin is sayisi ve metrekare
sinirlarinin takibine devam
edilecektir. Ayrica, ruhsat veren
idarelerin, elektronik ortamda e-
santiye ve Yapi Miteahhitligi Bilgi
Sistemi (YAMBIS)'e erigimi
sadlanacaktir.

iiretimi icin tasarim ve ya

Kullania odakli, giivenli, gevreyle barisik, enerji verimli ve

im standartlan gelistirilecektir.

mimari estetige sahip yapilarin
Kalkinma Plani p.890)

Tedbir 376. Ulusal Yesil
Bina Bilgi Sistemi yazilim
programi ve bununla ilgili
mevzuat olusturulacaktir.

Cevre ve Sehircilik Aralik
Bakanlidi (S), Strateji ve | Sonu
Biitce Bagkanlidi, TSE,
Universiteler, STK'lar

23/12/2017 tarih 30279 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirlige giren Binalar ile
Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika
Yonetmeligi geregi ve 2017 yilinda
tamamlanan Sirdirilebilir Yesil
Bina ile Sirdirilebilir
Yerlesmelerin Belgelendirmesine
iliskin Temel Degerlendirme
Kilavuzuna gore hazirlanacak olan
Ulusal Yesil Bina Bilgi Sistemi
(YES-TR) yazilim programinin
ihalesi yapilarak 2019 yili sonuna
kadar tamamlanacak ve sistemin
mevzuat altyapisi olusturulacaktir.

2.2.3. YASANABIiLiR MEKANLAR, SURDURULEBILIiR CEVRE

2.2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani 6ncelikleri gergevesinde yiriirliige konan Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) ile ulusal ve bélgesel diizeyde bdlgesel gelismeye yonelik stratejiler
belirlenmistir. Ust &lcekli plan ve stratejilerde bolgesel ve sektérel politikalar arasinda uyum
onemli Olglide sadlanmakla birlikte, bu uyumun bdlge ve uygulama diizeyinde hayata
gegirilmesine yonelik koordinasyon mekanizmalarinin ve araglarinin gelistirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Bolgesel gelisme politikasi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi, bdlgelerin
rekabet glcundn artinimasi ve ekonomik ve sosyal butlinlesmenin guglendirilmesi
amaglarina yoénelik olarak bolge ve kentlerin nitelijine gore farklilastirma suretiyle
uygulanmaktadir. Tim bdlgeler icin kalkinma ajanslarinin koordinasyonunda katilimci
siireclerle bélge planlari hazirlanmig, bélge kalkinma idarelerinin (BKI) koordinasyonunda
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dodu Karadeniz Projesi
(DOKAP) ve Konya Ovasl Projesi (KOP) eylem planlari yirirlige konulmustur.
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Gorece dusik gelirli bolgelerde; ekonomik tabanin gelistiriimesine, 6zellikle sosyal ve
altyapi hizmetleri bakimindan firsat esitlidi ile piyasalara ve gelismis kentlere baglantilarin
glglendiriimesine yonelik politikalara adirlik verilmektedir. Bu kapsamda, bu bdlgelerde
gelir seviyesinin artirlmasi, ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi, basta mahalli idareler
olmak Uzere kurumsal kapasitenin ylkseltiimesi ve yerel potansiyeli harekete gecirecek
girisimlerin desteklenmesi 6nemini korumaktadir.

GAP, DAP, DOKAP ve KOP eylem planlari, kalkinma ajanslarinin faaliyet ve destekleri,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) ve bolgesel rekabet edebilirligin
gelistiriimesine yonelik uygulamalar hayata gegirilmektedir.

Kalkinma ajanslari bir yandan yerel kalkinma glindemini olustururken dider yandan
merkezi kurumlarin faaliyetlerini bdlgelerin kalkinmasi ydninde tamamlayici gekilde
islevlerini slirdirmektedir.

Kalkinma ajanslarinin kurumsal kapasitesi ve kaynak kullanim etkinligini artirmak
amaciyla yirutiilen mevzuat calismalarina 2018 yilinda devam edilmistir. Ajanslarin
kurumsal performanslarinin dederlendiriimesine yonelik calismalara baslanmistir. 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi biinyesinde Kalkinma
Ajanslari Genel Midrltigi olusturulmus ve kalkinma ajanslari Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
ile iliskilendirilmistir.

Kalkinma ajanslari, bodlge planlarinda belirlenen 6ncelikler gergevesinde kamu
kurumlarina, mahalli idarelere, Gniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve 6zel sektdre mali
ve teknik destek saglamaktadir. Bu cercevede, 2008-2018 doneminde 18.856 projeye 2018
yili fiyatlariyla yaklasik 5,6 milyar TL'lik hibe destedi saglanmistir. Bu destek ile yapilan
toplam yatinm tutan 9,7 milyar TL'ye ulagmistir.

TABLO II: 68- Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler (2008-2018) (1)

DAji::ni_ Es-finansman Proje

estegl Dahil Toplam Desteklenen
Destek Programi Tiirii (M“%‘z)n TL) Proje Biitcesi B;z":’s';u Proje Sayisi

(Milyon TL) (2) Y

Proje Teklif Gagrisi 4726 8 357 43 738 9834

Gudumlu Proje Destegi 615 1111 96 96

Dogrudan Faaliyet ve Fizibilite 157 173 5517 1815

Destegi

Teknik Destek 94 94 13 462 7111

Genel Toplam 5592 9735 62813 18 856

(1) 2018 yili Ekim ayi itibariyladir.
(2) 2018 Yili Fiyatlariyla

Bolgesel gelisme politikalarinin tasarim siirecine girdi sadlamak, karar alma stireglerini
kolaylastirmak ve uygulama etkinligini artirmak amaciyla analiz calismalar ylritilmistir. Bu
cercevede; bolge, il ve ilce diizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmalarinin
guncelleme galismalari tamamlanmig ve taslak raporlar hazirlanmistir.

Bolge, il ve ilge diizeyinde verilerin tek bir platformda toplanmasi, diizenli olarak
guncellenmesi ve raporlanarak ilgili kesimlerin kullanimina agilmasi amaciyla Bdlgesel Bilgi
Bankasi Projesi baslatiimistir. Proje kapsaminda veri tabani olusturulmaya baglanmis olup ilgili
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kurumlarla veri entegrasyonu olusturulmasi galismalari devam etmektedir. illerdeki yatirm
destek ve tanitim faaliyetlerini gerceklestiren ajans buinyesindeki yatinm destek ofisleri
(YDO), arastirma ve analiz, bilgilendirme ve danismanlik, tanitim, promosyon ve
organizasyon faaliyetleri gergeklestirmektedir. Yeni tesvik sisteminde de aktif rol alan
YDO'lar, tesvik izleme ziyaretleri ile birlikte bilgilendirme ve belge kapama faaliyetleri
yuriitmektedir.

Kalkinma ajanslari, bolgelerinde 6zel sektdre yonelik kiimelenme, ar-ge ve yenilik,
ticarilesme, igbirlikleri ve finansman modellerine yonelik calismalar ilgili paydaslarin
katihmini da go6zeterek yiriitmektedir. Ajanslar tarafindan kiimeler ve kiime olusumlari
analiz edilmekte, tespit edilen kiimelere yonelik destek faaliyetleri stirdiiriilmektedir.

Bolgelerin yenilik potansiyellerinin belirlenmesi, kurulacak isbirli§i modelleri ve
sadlanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma degere
donustirilmesi amaciyla kalkinma ajanslari koordinasyonunda bdlgesel yenilik stratejileri
hazirlanmaktadir.

Finansman ihtiyaci olan ve katma dederi yiiksek mal ve hizmet (reten isletmeleri
ortaya ¢ikarmak ve girisimcilik kdltlirini yayginlastirmak tzere boélgesel girisim sermayesi
model galismasi devam etmektedir.

Bolgelerin kalkinmasina yonelik stratejik diizeyde hazirlanmis bdlge planlar ile
uygulama arasindaki badlantiyr gliclendirmek, ilgili faaliyet ve projeler arasinda
koordinasyonu saglamak, etkinligi ve verimliligi artirmak icin kalkinma ajanslarinca
yurtilen faaliyet, proje ve desteklerin program yonetimi yaklasimi gergevesinde hayata
gegirilmesi 6nemini korumaktadir.
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b) Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari, bolgelerdeki potansiyelin agiga cikarilarak bolgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi ve refahin yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmasini
amaclanmaktadir. Bu gercevede, bdlgelerin beseri sermaye ve kurumsal kapasitesinin
geligtirilerek  rekabet guglerinin artinlmasi ve sosyal uyumun guglendirilmesi
hedeflenmektedir.

Bolgesel gelisme politikalarinda sektorel politikalarla uyum gozetilecek, bdlgelerin
ihtiyaclarina duyarl yenilikci uygulama araglari gelistirilecek, desteklerde odaklanma ve
katkisallik saglanacak ve bolge planlari ile uygulama arasindaki baglantiy1 glclendirecek
program yonetimi yaklasimina gegilecektir.

Bolgesel gelisme alanindaki kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, bilgi teknolojisi ve
veri altyapisinin iyilestirilmesi, isbirligi aglarinin gelistiriimesi ve yatinm yapmanin
kolaylastiriimasi saglanacaktir.

Ayrica, IPA II doneminde kalkinma ajanslarinin daha etkin bir gérev Ustlenmelerine
yonelik ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde galismalar yiritiilecek ve ajanslarin kurumsal
yapilari ile insan kaynadi kapasitesi giiclendirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar

Yapilacak islem ve
Aciklama

Endiistriyel merkezlerin rekabet iistiinliigiine sahip oldugu alanlarda uzmanlasmasi
desteklenecektir. Bu merkezlerde Ar-Ge ve yenilik altyapisi gelistirilecek, yiiksek katma
degerli mal ve hizmet iiretimi tesvik edilecek, kiiresel iiretim sistemleriyle
biitiinlesmeleri kolaylastirilacaktir. (Kalkinma Plani p.926)

Tedbir 377. Sanayi ve Teknoloji Aralik Ihtisaslasmaya dayal bélgesel
Ihtisaslagsmaya dayali Bakanlidi (S), Sonu yenilik stratejileri konusunda
bdlgesel yenilik Universiteler, edinilen tecriibeler, yereldeki
stratejileri TUBITAK, Kalkinma kurum ve kuruluglara aktarilarak
yayginlastirilacaktir. Ajanslari bu alandaki kapasite

glgclendirilecektir. Bu gergevede
ilgili kurum ve kuruluslarin katilimi
ile tecriibe paylasimi toplantilari
diizenlenecek ve gerekli isbirlikleri
tesis edilecektir.

Organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi siteleri basta olmak iizere iiretimin mekansal
organizasyonu iiretim ve ihracat kapasitesinin artirilmasina doniik olarak
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.929)

Tedbir 378. Kent Sanayi ve Teknoloji Aralik Yerlesim yerleri igerisinde kalmig
icinde kalan sanayi Bakanligi (S), Gevre Sonu sanayi alanlarinin tamamen
alanlari ve Sehircilik taginmasi yerine bu alanlara
donusturdlirken yeni Bakanligi, Yerel egitim ve dene-yap teknoloji

ve yenilikgi Gretim Yonetimler atolyeleri, tasarim merkezleri ve
islevlerinin korunarak bilim merkezi gibi yeni ve yenilikgi
gelistirilmesi icin model retimin gelistiriimesine yonelik
olusturulacaktir. islevler kazandiriimasi igin model

olusturulacak ve kalkinma
ajanslarinin bu yonde destek
saglamasi 6zendirilecektir.
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Kalkinma ajanslarinin, AB fonlari basta olmak iizere, kaynak yonetimindeki rolii ve

etkinligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p. 933)

Tedbir 379. Kalkinma Sanayi ve Teknoloji Aralik Kalkinma ajanslarinin yapisina ve

ajanslari sisteminin Bakanligi (S), Sonu isleyisine iliskin birincil mevzuatta

etkinligini artirmak igin Kalkinma Ajanslari degisiklik ihtiyaci duyulan temel

ilgili mevzuat revize hususlar, yeni ydnetim anlayisi

edilecektir. gergevesinde yeniden gdzden
gegirilecektir. Bu galigmanin
gergeklestirilmesinin ardindan
Kalkinma Ajanslari Personel
Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslari
Galisma Usul ve Esaslari gibi ikincil
mevzuatta uyumlastirmaya dénuk
gerekli degisiklik galismalari
gergeklestirilecektir.

Tedbir 380. Kalkinma Sanayi ve Teknoloji Aralik Kalkinma ajanslarinin kurumsal

ajanslarinin yeniden Bakanligi (S), Sonu performanslari; kurumsal yonetim,

yapilanmasini ve Kalkinma Ajanslari planlama, igbirlikleri, strateji

kalkinma ajanslarina galismalari, mali ve teknik

kaynak tahsisini de destekler, yatirnm destek ve

yonlendirmek lzere tanitim galismalan bagliklarinda

kurumsal belirlenecek kavramsal cergeve ve

performanslarinin yontemler dogrultusunda

degerlendirilmesi degerlendirilecektir.

yapilacaktir.

Tedbir 381. Kalkinma Sanayi ve Teknoloji Aralik Sonug Odakli Program Calisma

ajanslari ile Bakanligi (S), Strateji Sonu grubunun faaliyetlerinin

bélgelerindeki kritik ve Biitce Bagkanligi, stirddrilmesi -Sonug Odakli

paydaslarin proje, Bolge Kalkinma Program Rehberi ile Usul ve

destek ve faaliyetlerinin Idaresi Bagkanliklari Esaslarinin sonuglandiriimasi -

orta vadeli bir Egitim ve islik calismalariyla

perspektifle kalkinma ajanslarin kapasitelerinin

sonuglarina odakli ve gelistirilmesi -Sonug Odakli

tutarli bir sekilde Programlarin olusturulmasi

hayata gegirilmesini saglanacaktir.

saglamak lizere

program yonetimi

uygulamasina

gegilecektir.

2.2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama
a) Mevcut Durum

1990lara kadar yiiksek sehirlesme hizina baglh olarak gecekondulasmayla karsi
karsiya kalan sehirlerimizde plansiz yapilasma en 6nemli sorun olarak ele alinmaktaydi.
Giinimizde ise mekansal planlar 6nemli 6lglide tamamlanmis olmasina, sehirlerimizin fiziki
gelisiminde imar planlarinin 6nemli 6lglide yonlendirici olmasina ragmen sehirlerimiz
istenilen yasam kalitesi diizeyine ulasamamistir. Planlarin uygulanmasi, izlenmesi ve
denetimi ile farklh kademelerdeki planlar arasindaki tamamlayicilik ve esgiidiim sorunlari
onemini korumaktadir. Dider taraftan, kiiresellesme siireciyle birlikte artan yerel rekabet,
yukselen gelir ve refah dizeyi, sehirlerden beklenen islevleri ve yasam kalitesi yonindeki
talepleri artirmistir.
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6360 sayili Kanunla biytiksehir belediyelerinin yetki alaninin il siniri olarak belirlenmesi
sehirlesme oraninda 6nemli bir artisa sebep olmustur. 2012 yilinda nifusu 20 binin izerinde
olan yerlesimlerde yasayan niifusun toplam niifusa orani ylizde 72,3 iken 2017 yilinda bu
oran ylzde 88,2 seviyesine ylikselmistir.

TABLO II: 70- Sehirlesmeye Iliskin Gelismeler (1)

2013 2014 2015 2016 2017

Niifus (Bin Kisi) Tiirkiye 76 668 77 696 78 741 79 815 80 811
Kent 66 488 67 720 69 004 70 165 71 254

Kir 10 180 9976 9737 9 650 9 557

Dagihim (Yiizde) Kent 86,7 87,2 87,6 87,9 88,2
Kir 13,3 12,8 12,4 12,1 11,8

Niifus Artisi (Yiizde) Tirkiye 1,4 1,3 1,3 1,4 1,2
Kent 21,1 1,9 19 1,7 1,6

Kir -51,3 -2,0 -24 -0,9 -1,0

Kaynak: TUIK
(1) Nufusu 20.000'in Gzerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmistir.

Imar ve planlama sisteminin yapisal ve iglevsel sorunlarini ¢ézecek; planlarin amaci,
niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicilik diizeylerini netlestirecek yeni
bir sehircilik mevzuatinin hazirlanmasina dair ihtiyag devam etmektedir.

Merkezi kurumlarin planlama, yapilasma ve denetim sirecinin nesnel kurallarinin
gelistirilmesi ve teknik detaylarinin belirlenmesi ihtiyag duyulmaktadir.

Ust 6lcekli (1/50.000 ve iistii) planlarda arazi kullanim tiirlerine gére ilkelerin, sayisal
hedeflerin ve temel dlgitlerin belirlenmesine yonelik ihtiyaglar agirlik kazanmustir.

Planli alanlarda imar uygulamalarinin yetersiz kalmasi; arazi kullanim karari ve
yogunluk artisina neden olan ok sayida plan dedisikliginin yapilmasi sehirlerin yasam
kalitesini olumsuz ydnde etkilemektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midurligiiniin  kurulmasiyla Bakanligin, yerel yoOnetimlerin imar
faaliyetlerinin denetlenmesine iliskin gorevlerinin énemi ve yapilabilirligi artmistir. Bu
kapsamda, plan degisiklikleri ve revizyonlarinin Planli Alanlar imar Yénetmeligi ve Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi kapsaminda imar mevzuatinda belirtilen kriterler gercevesinde
denetlenmesi ve kriterlerin saglanamamasi halinde iptal edilmesine iligkin calismalarin
Cevre ve Sehircilik Bakanhdi tarafindan gergeklestiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Yeni bir sehircilik vizyonunun gelistirilmesi ve Habitat III Yeni Kentsel Glindeminin
uygulamaya yansitiimasi amaciyla 2017 yilinda Sehircilik Surasi toplanmistir. Surada,
kimlikli sehirler, yeni kentsel donlsiim yaklagimi, toplumsal bitlinlesme ve sosyal uyum,
glglu yerel yonetimler ve sehircilik uygulamalari temalari ele alinmig, nihai komisyon
raporlari ve sonug bildirgesi 2018 yilinda yayimlanmistir.

3194 sayill Imar Kanununa eklenen gecici 16'nci maddeyle imar bariginin saglanmasi
icin gerekli hukuki temel olusturulmustur. Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tarafindan Yapi Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Tebligi yaynlanmistir. imar barniginin bir milad
olarak ele alinmasi, gerek planlama asamasinda gerekse uygulamada etkili denetim
saglanmasi énem tagimaktadir.
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Mekansal planlarin yapiminda yapilasma sinirlari, yogunluklari ve uygulama esaslarinin
mikro bolgeleme ve jeolojik etiit sonuclari ile yuzyillik feyezan debisi gibi teknik kriterler
izerinden belirlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Kamulastirma, toplulastirma ve imar uygulamalarinin etkililigini artirmak ve piyasanin
daha saglikli islemesini saglamak Uizere objektif dlgiitlere dayal bir gayrimenkul degerleme
sisteminin gelistirilmesi 6nemli gorilmektedir.

Mekansal planlarin hazirlik, uygulama ve denetim siireclerinde etkinligi artiracak
Cografi Bilgi Sistemlerinin iglerliginin saglanmasina ihtiyag vardir.

Katma degderi ylksek dretim, yenilikcilik, teknoloji gelistirme, sosyal ve ekonomik
sermayenin etkinliginin artirilmasi gibi kalkinma hedeflerini mekansal planlama boyutuyla
ele alan ureten sehirler yaklagiminin 6nemi artmaktadir.

Kentsel yagam kalitesinin ve kentlerdeki donlisimiin dlglilmesi ve izlenmesine iligskin
yeterli veri altyapisi bulunmamaktadir.

Temel kentsel hizmetlere tim vatandaslarin adil sekilde erisebilmesi amaciyla hizmet
sunumunda mabhalle ve komsuluk birimlerini dikkate alacak plan uygulamalari énemini
korumaktadir. Oncelikle sosyal donati ve yesil alanlara yiiriime mesafesinde erisilebilmesine
yonelik mahalle diizeyinde standartlar gelistiriimesine yonelik calismalar sirdiriilmektedir.

Turkiye'de mevcut durum itibariyla yerlesim merkezlerinin sosyal ve ekonomik iligkileri
ile kamu hizmetlerinin sunumu ve hizmetlere erisimi analiz etmek amaciyla yerlesme
merkezlerinin kademelenmesi galismasinin glincellenmesine devam edilmektedir. Kavramsal
cerceve glincel literatlir cercevesinde gézden gecirilmis, analiz yontemleri belirlenmis ve ag
iliskilerini belirlemeye yonelik verilerin kurumlardan temini siireci baglatilmistir.

b) Amag ve Hedefler

Sehirlerimizi ve sehirlesme dinamiklerimizi tarih ve medeniyet perspektifiyle ele alan,
yasllar, engelliler, kadinlar ve gocuklar oncelikli olmak lzere toplumun tiim kesimlerinin
sehir hayatina emniyetle dahil olabilmesini sadlayan bir sehirlesme yaklagimiyla mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalari desteklenecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Politika / Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar
Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol iistlenecegi, planlama
ve uygulamanin ise yerinde gerceklestirilecegi, ortak karar alma siireglerini giiglendiren
bir yapiya doniistiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.944)

Yapilacak islem ve
Aciklama

Tedbir 382. imar plani Cevre ve Sehircilik Aralk imar planlarinin yapim,
izleme, degerlendirme ve Bakanlg (S), ilgili Sonu uygulama ve degisiklik
denetim sisteminin Bakanliklar, Yerel sureglerinin mevzuatta yer
kurulmasina yonelik Yonetimler, alan kriterlere gére
galismalar surdirilecektir. Universiteler, ilgili denetlenmesine iligkin
STK'lar mekanizmalar etkili hale

getirilecek, izleme ve
denetim igin model
alternatifleri gelistirilecektir.
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Tedbir 383. Mekansal plan
hazirlama siirecinde sakinim
(risk azaltma) onlemlerinin
icerilmesine iliskin usul ve
esaslar gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanldi (S), Yerel
Yonetimler,
Universiteler, Tlgili
STK'lar

Aralik
Sonu

Afet ve dider risk faktorlerini
planlamaya dahil etmek
lizere gerekli veri tanimlari
ve bu verilerin plan kararina
donustirilmesine iliskin
esaslar ve kurallar
tanimlanacak; bunlarin imar
planlarinda temel alinmasi
igin gerekli mevzuat
dedisiklikleri yapilacak ve
kilavuz dokimanlar
hazirlanacaktir.

Yaslhilar, engelliler ve gocuklar éncelikli olmak iizere toplumun

farkh kesimleri igin

yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gozeten mekansal

planlama ve kentsel tasarim

uygulamalar hayata ge

cirilecekt

ir. (Kalkinma Plani p.945)

Tedbir 384. Imar

Cevre ve Sehircilik Aralk | Imar uygulamalarinin
uygulamalarinin Bakanligi (S), Yerel Sonu yayginlastirimasi
yéa}/glvlasnﬂlmalfl ve Yénetimler, Ligili desteklenecektir. Imar hakki

Olgelerin kosullarina gére STK'lar : %
gesitlendirilmesi amaciyla transfgrl, trampa ve deger. )
alternatif yontemler esasli |n.1ar.gygulama_la.1r| gibi
gelistirilecek ve tecriibe alternatif yontemler icin
paylagimi saglanacaktir. yayginlastirma calismalari

yapilacak ve egitimler
diizenlenecektir. Bu
Galismalardan edinilen
tecrlbeler mevzuata
aktarilacaktir.
Tedbir 385. Mimari ve Cevre ve Sehircilik Aralik Tarihi, cografi, fiziksel ve
sehircilik bakimindan 6zgiin Bakanhd (S), Yerel Sonu mimari Ozellikleri itibariyla
degerlere sahip yorelere Yonetimler, 6zgun nitelikli kadim
iliskin planlama ve mimari Universiteler, ilgili sehirlerdeki mekansal
yapilasma kurallarinin STK'lar standartlar ve yaganabilirlik

yazilmasi desteklenecektir.

ilkeleri belirlenecek; kentsel
kimligin korunmasi ve
gelistiriimesi amaciyla yerel
yonetimler igin rehber

hazirlanacaktir.

Imar planlarn ve revizyonlariyla ortaya cikan deger artislarinin nesnel degerleme
esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan 6ncelikle temel sosyal altyapi ve
ortak kullanim alanlar olusturmasi amaciyla daha gok yararlanmasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.949)

Tedbir 386. Gayrimenkul
dederleme sistemi
geligtirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanlgi, Strateji ve
Biitce Baskanlg,
Sermaye Piyasasl
Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve
Denetleme Kurumu,
Tirkiye Degerleme
Uzmanlarn Birligi

Aralik
Sonu

Gayrimenkul dederleme
sistemi igin gerekli yasal,
kurumsal ve teknik altyapiya
dair diizenleme ve iyilestirme
oOnerileri gelistirilecektir.
Toplu degerleme sistemine
yonelik veri ve degerleme
standartlar olusturulacaktir.
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Ulke genelinde cografi nitelikli mekansal bilgi iireten ve kullanan kuruluslar arasinda
birlikte calisabilirlik esaslar1 hayata gegirilecek; mekansal planlara ve uygulamalara
elektronik althk olusturacak bilgilerin 6ngériilen standartlarda iiretilmesi ve
paylasiimasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.952)

Tedbir 387. Cografi Bilgi Cevre ve Sehircilik Aralik Codrafi bilgi sistemlerinin

Sistemleri Strateji ve Eylem Bakanhig (S), ilgili Sonu ulusal diizeydeki islerligini

Plani tamamlanacaktir. Bakanliklar, Harita saglamak tizere gerekli
Genel Komutanligi, stratejiler belirlenecek ve bu
Yerel Yonetimler, dodrultuda eylem plani
Universiteler hazirlanacaktir. Bu alandaki

proje ve faaliyetlerin
uyumlastiriimasi ve kaynak
kullaniminda etkinligin
saglanmasina yonelik strateji
ve eylemler ortaya
konulacaktir.

2.2.3.3. Kentsel Doniisiim ve Konut

a) Mevcut durum

Kentlerdeki altyapi, gevre ve glivenlik gibi alanlara iliskin sorunlar, ekonomik ve sosyal
yansimalariyla birlikte kentlerin rekabet gliclini ve yasam kalitesini diislirmektedir. Basta
afet riskleri olmak lzere sadliksiz yapilasma, eskiyen yapi stoku, hizli niifus artisi, degisen
yasam tarzi ve mekan tercihleriyle islev ve deger kaybeden alanlarin olusmasi, kentlerdeki
yapilarin ve alanlarin donlglm ihtiyacini artirmaktadir.

Ulkemizdeki kentsel déniisiim projeleri, afet riskli alanlarin yenilenmesinden sanayi
alanlarinin  déniisiimiine, tarihi alanlarin canlandiriimasindan nitelikli konut projeleri
Uretimine kadar birgok alanda gergeklestiriimektedir.

Kentsel dontsimiin sanayi, istihdam, afet, konut, kltir, turizm, cevre, enerji ve
ulagim sektorleriyle birlikte degerlendirilerek kentsel gelismenin biitlinliik icinde saglanmasi
Onemli gorilmektedir. Kentsel donlisimiin kentsel yenileme, yeniden canlandirma ve
koruma gibi alternatif yontemleri de igerecek sekilde uygulanmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ulkemizde ve diinyada yasanan depremler ile muhtemel deprem senaryolarina bagl
olarak afet riskli alanlarda kentsel donlsim faaliyetlerinin hizlandirimasina yoénelik
farkindalik artmistir. Kentsel donlisim uygulamalarinin daha etkin ve hizli bir sekilde
ylritllmesi ve donustirilen bina ve alan sayisinin artirlmasi amaciyla kentsel dontisim
mevzuatinin giincellenmesine iliskin hazirliklar son asamaya gelmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
Ekim 2018 itibariyla toplam 4 milyonu askin kisinin yasadigi 28.122 hektar alanda 230 adet
Riskli Alan, 140 adet Kentsel Donlisim ve Gelisim Proje Alani (KDGPA) ve 9 adet Yenileme
Alani ilan edilmistir. Ayrica 29 ilde toplamda 43.635 hektarlik 160 adet rezerv yapi alani
belirlenmistir.

Riskli yapilari tespit etmek lizere 57 UGniversite, 15 kamu ortakli sirket, 1 kamu kurumu,
4 sivil toplum kurulusu, 607 tlzel kisi, 315 yapi denetim kurulusu ve 52 yapi laboratuvari
ve 1 meslek odasi olmak tizere toplam 1.052 kurum ve kurulus lisanslandiriimistir. Bu kurum
ve kuruluslarca 516.853 konut ve 74.974 is yerini barindiran toplam 591.827 bagimsiz birim
riskli yapi olarak tespit edilmistir.
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Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin ihdas edildigi 2012 yilindan itibaren, basta kurumsal
ve bireysel kira yardimi, faiz destegi, kamulastirma ve donlisim uygulamalari olmak (izere
yaklasik 8,1 milyar TL harcama yapilmistir.

Kentsel donisiim ihtiyaci olan alanlarin sayisi ve biyikligi dikkate alindiginda
donlistim uygulamalarinin ayni anda ydritilmesinde mali, idari ve teknik zorluklar ortaya
¢gikmaktadir. Bu nedenle kentsel doniisim uygulamalarina iliskin dnceliklendirme ve finansal
destek ihtiyaci devam etmektedir.

2017 yiinda yaklasik 817 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacina karsilik; yapi
kullanma izni alan konut sayisi 823 bin olarak gergeklesmistir. Haziran 2018 itibariyla
yaklasik 397 bin konut icin yapi kullanma izni alinmistir. Toplu Konut idaresi Baskanliginca
(TOKI) 2003 yilindan itibaren insaatina baslanan 831.334 konutun 641.423'G 2018 Eyliil
sonu itibariyla sosyal ve teknik donatilariyla birlikte tamamlanmistir. Konut arzindaki son
yillardaki artisin etkisiyle toplam konut acigi kapanmakla birlikte, yerlesmeler itibariyla arz
ve talep dengesinde uyumsuzluklarla karsilagilmaktadir. Bu kapsamda, konut piyasasinda
dogru ve uzun vadeli analizler yapilabilmesine imkan veren veri altyapisinin glglendirilmesi
ihtiyac bulunmaktadir.

Konut yapiminin yerlesmelerin gelisme egilimlerine ve &zelliklerine gore
yonlendirilmesi; alt gelir gruplarinin konut sorununu ¢ézmek amaciyla uygun yapim ve
finansman yontemlerinin gelistirilmesi; yasl, gocuk ve engellilerin ihtiyaglarina uygun konut
ve gevrelerinin tasarlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Kentsel dontisiimde 6ncelikle afet riski tasiyan alanlarin; sosyal, ekonomik ve gevresel
boyutlar dikkate alinarak yenilenmesi, daha direngli hale getirilmesi ve kentsel ekonominin
yasam kalitesiyle birlikte gliclendirilmesi amaglanmaktadir. Bu dodrultuda riskli alanlara
yonelik kentsel doénlisim uygulamalarn icin ulusal ve yerel dizeyde onceliklendirme
yapilacak ve stratejiler gelistirilecektir.

Kentsel donisimde; nitelidi ve siregleri iyi tanimlanmis, sosyo-ekonomik boyutlari
glglendirilmis ve katiimc bir yaklasima dayanan bitincil bir uygulama modeli
geligtirilecektir. Bu modelin mevzuat altyapisi olusturulacak ve merkezi ve yerel idarelerin
teknik, mali ve idari kapasiteleri bu dogrultuda giclendirilecektir. Ayrica, bu modeli
destekleyecek, vyerel ve merkezi uygulamalari yonlendirecek planlama kriterleri
belirlenecektir.

Konut piyasasinda arz-talep dengesinin kurulabilmesi igin kapsamli, glvenilir, diizenli
veri altyapisi olusturulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi

Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kentsel doniisiim projeleri, farkl gelir gruplarinin yagsam alanlarini kaynastiran, isyeri-
konut mesafelerini azaltan, sehrin tarihi ve kiiltiirel birikimiyle uyumlu, sosyal
biitiinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla gergeklestirilecektir. (Kalkinma Plani p.961)

Tedbir 388. Kentsel
donistim projelerinin
sosyal boyutunun
guglendirilmesine
yonelik analiz

caligmalari yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlgi,
Universiteler, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Kentsel déniisiim projelerinin
vatandasin beklenti ve
ihtiyaglarini, sosyal ve kiiltiirel
degerlerini ve katiimini
gbzetmesi tegvik edilecektir.
Bu kapsamda, sosyal analiz
yontemleri gelistirilerek saha
uygulamalarina gegilecek ve
sonuglar degerlendirilecektir.

Tedbir 389. Kentsel
donisim uygulamalari
kapsaminda tarihi ve
geleneksel kent
merkezlerinin kimligi
korunarak yenileme ve
donisim calismalari
yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), icisleri
Bakanligi, TOKI,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Kentsel doniisim
uygulamalariyla tarihi ve
geleneksel kent merkezlerinin
canlandiriimasi faaliyetleri
kapsaminda yerel yonetimlere
teknik ve finansal destek
saglanacaktir. Bu amagla
Kadim Sehirler projesi giktilari
yerel yonetimlerle
paylasilacak, tarihi ve kiltiirel
kimligin korunmasina iliskin
sertifikasyon sistemi
gelistirilecektir.

Kentsel doniisiimde ideal alan biiyiikliigii ve biitiinliigii gozetilecek, planlama
araglarindan en iist diizeyde yararlanilmasi saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini,
onceliklendirme, hazirlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim ve yonetisim
siireglerini tanimlayan usul ve esaslar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.962)

Tedbir 390. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Yerel diizeyde de
donuistim Bakanligi (S), Icisleri Sonu onceliklendirme kriterleri
faaliyetlerinin il Bakanlgi, Strateji ve geligtirilecek ve Yerel
bazinda hazirlanacak Biitge Bagkanligi, Yénetimler igin Kentsel
sosyal boyut ve TOKI, Yerel Dénlislim Strateji Belgesi
altyapiya etkilerinin de Yonetimler Hazirlama Rehberi
dikkate alindidi strateji olusturulacaktir.

belgeleri

dogrultusunda

hazirlanmasina yonelik

caligmalar

yayginlastirilacaktir.

Tedbir 391. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel donlisim alanlarinda
déniislim Bakanhd (S), Sonu planlama ilkelerini ve

uygulamalarinda
planlama ilkeleri ve
kriterlerinin yaygin
kullanimi
saglanacaktir.

Universiteler, Yerel
Yonetimler

kriterlerini ortaya koyan
rehberin kentsel doniisim
uygulamalarinda kullaniminin
yayginlastiriimasina yonelik
calismalar ylr{tilecektir.
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Dar gelirliler basta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek oranda
karsilanmasi igin gerekli 6nlemler alinacak; barinma sorununa saglhkl ve alternatif g6ziimler
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.965)

Tedbir 392. Saglikl,
engelsiz, guvenli,
gevre ve gocuk dostu
konut ve konut
alanlarinin
geligtirilmesi igin
mevcut standartlar
gbzden gegirilerek
yenilenecek; yasal,
idari ve finansal
mekanizmalar bu
yonde
guclendirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanldi,
Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi,
Hazine ve Maliye
Bakanlgi, Strateji ve
Biitce Bagkanligi,
AFAD, TOKI, iLBANK,
Yerel Yonetimler,
Universiteler

Aralik
Sonu

Mevcut ve yeni konut
alanlarinin engelsiz hale
getirilmesi, konutlarda
gtivenligin, enerji verimliliginin
ve yasam standartlarinin
artirlmasi amaciyla mevzuat
altyapisi gelistirilecek, konut
piyasasinda bu standartlarin
her asamada gozetilmesi
saglanacaktir.

Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denet!
giiclendirilecek, altyapisi hazir arsa iiretimi hizlandirilacaktir.

leyici ve destekleyici rolii

(Kalkinma Plani p.966)

Tedbir 393. Konut
projelerinde dar
gelirliler, engelliler,
yaslilar, kadinlar,
6grenciler gibi
dezavantajli gruplarin
barinma ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik
bir aragtirma raporu
hazirlanacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlgi,
TOKI, iller Bankasi,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Alt gelir gruplarinin ve
dezavantajli kesimlerin konut
ihtiyacinin karsilanmasi ile
konut ve &zellikle kentsel
donistim projelerinde bu
gruplara avantaj saglamak
amaciyla diizenleme yapmak
lizere gerekli kosullarin,
kamunun ve 6zel sektoriin
yapabileceklerinin belirlenmesi

igin bir arastirma raporu
hazirlanacaktir.

2.2.3.4. Kentsel Altyapi
a) Mevcut Durum

Icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam
belediye nifusuna orani 2016 yili itibariyla ylizde 98 seviyesindedir. Yerlesime yeni agilan
alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim galismalar disinda igme suyu sebeke
ingaati ihtiyaci azalirken icme suyunu aritma ihtiyaci artmistir.

Su havzalarindaki yapilagmalar, kentsel ve sanayi atik sularinin antilmadan desarji,
tarimsal ilag ve glibre kullanimi, kati atiklarin diizensiz olarak alici ortama birakilmasi gibi
nedenler su kaynaklarini hizla kirletmektedir. Bu durum karsisinda aritma tesisi yapimi
ihtiyaci artmis ve 2012 yilinda 258 olan aritma tesisi sayisi 2014 yilinda 381’e, 2016 yilinda
ise 519’a clkmistir. Sebeke ile daditilan suyun ylizde 93't aritilmaktadir.

Kanalizasyon sebekesiyle hizmet verilen belediye nifusunun toplam belediye
nifusuna orani 2016 yilinda ylzde 90, toplam niifusa orani ise ylizde 84 olarak
gergeklesmistir. 2016 yilinda atik su aritma tesisi hizmeti alan belediye niifusu orani ylzde
75'ir.

DSI Genel Mudurligiu tarafindan icme suyu ve atik su altyapilarinin insasinda
uygulanan 30 yil vadeli ve faizsiz finansman modelinin geri édemesinde yasanan aksakliklar
ve bu modelin yerel yonetimler tarafindan merkezi biitge hibesi olarak algilanmasi sebebiyle
DSi'ye olan yatinm talebi artmistir. DSI'nin finansman yapisinin siirdirilebilirliginin
saglanmasi dnemini korumaktadir.
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Mevcut su saglama tesislerinde muhtelif belediyeler tarafindan kayip kagagin
azaltilmasi projeleri, icmesuyu hizmetlerinin karth sistemle verilmesi gibi uygulamalar
yapilmakla birlikte su kayip ve kacak oraninda bir iyilesme gerceklesmemistir. icme suyu
kayiplar konusunda faturalandirlamayan (kayip/kagak dahil) su miktarinin 2016 yilinda
ylizde 36 oldugu tespit edilmistir. Su temin sistemindeki kayip ve kacaklar azaltilarak su
kaynaklarinin etkin kullaniimasi énemini korumaktadir.

Yatinm ve isletme maliyetleri, personel, teknoloji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Ozellikle atik su aritma
tesislerinin isletiimesi ve yonetilmesinden kaynaklanan problemlerden dolayi tesisler verimli
calistirlamamakta olup aritma tesislerinin isletme ve yonetimine ydnelik model gelistiriimesi
onem arz etmektedir. Son kurulan 14 blyilksehir belediyesindeki su ve kanalizasyon
idareleri basta olmak lizere 6360 sayili Kanunun uygulama siirecinde hem finansal hem de
teknik kapasite agisindan ©nemli sorunlar yasamaktadir. Nifusun ylzde 77'sinin
blyiksehirlerde yasadigi gbz oniine alinarak su ve kanalizasyon idarelerine yonelik destek
mekanizmalarinin gelistiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Programindan (SUKAP) faydalanan proje sayisi Eylil 2018
itibariyla 1.289’e ulagmis olup 2011-2018 déneminde merkezi yonetim biltgesinden yaklagik
3,4 milyar TL hibe ve uygun sartlarla 5,3 milyar TL kredi ILBANK araciliiyla belediyelere
proje karsilidi tahsis edilmistir.

TUIK verilerine gére 2016 yilinda toplanan yaklasik 31,6 milyon ton evsel nitelikli kati
atigin yiizde 61,2'si diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmistir. Toplanan atiklarin
ylzde 9,8'i ise geri kazanim tesislerine gdnderilmistir. 2018 yili itibariyla isletmede olan
dizenli depolama tesisi sayisi 84’e yiikselmis olup bu tesislerle 1.142 belediyede 54,9
milyon nufusa hizmet verilmektedir.

2016 yilinda 2 yakma ve 56 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle hizmet verilirken, 2018
yilinda 3 yakma ve 58 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle 81 ilde hizmet verilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhdi verilerine gére 2016 yilinda piyasaya stirlilen yaklasik 4
milyon ton ambalajin ylizde 58'i geri kazaniimistir. Son yillarda 6zel sektor tarafindan
isletilen toplama-ayirma ve geri kazanim tesisi sayisinda onemli gelismeler kaydedilmis,
2017 yili itibariyla tesis sayisi 1.818'e ulagmistir.

Belediyeler toplamak veya toplatmakla ylkimli olduklarni ambalaj atiklarina iligkin
yonetim planlarini hazirlayarak Cevre ve Sehircilik Bakanligina sunmaktadir. 2018 yili Ekim
ayl itibariyla 457 belediyede ambalaj atiklarini kaynadinda ayri toplama calismalari
yuritilmektedir.

2017 yili itibartyla tehlikeli atiklarin yonetimi igin 41 beraber yakma ve 5 atik yakma,
468 tehlikeli atik geri kazanim ve 8 birinci sinif diizenli depolama tesisi bulunmaktadir.

Kati atik yonetiminde 6ncelikle Gretilen ¢dp miktarinin azaltiimasi ve atigin kaynakta
ayristirilarak toplamaya hazir hale getiriimesi igin hanehalklarinin bilinglendirilmesi 6nemini
korumaktadir.

Belediyeler kati atik yonetiminde toplama, tasima ve bertaraf konusunda énemli
gelismeler kaydetmesine ragmen igletme kosullarindaki olumsuzluklar énemli gevresel
sorunlara yol agabilmektedir. Diizenli depolama tesisi sayisi artmakta ancak faaliyetteki
tesislerin kapasitesinin artirimasi ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica eski ¢oplik alanlarinin
rehabilitasyonu ve kirsal alanda kati atiklarin yonetimi ile ilgili sorunlar devam etmektedir.

278



Kati atik yonetiminde belediyelerin zaman ve finansman kaynaklarini daha verimli
kullanmalari amaciyla mahalli idare birlik modelinin etkin uygulanmasi 6nemli
gorilmektedir. Bu yontemle yiritilen kati atik projeleri artmakla beraber kurulan tesislerin
isletiimesinde yasanan sikintilar devam etmektedir.

Atik yonetiminde ekonomik ve gevresel faydalar agisindan geri doniisiim ve geri
kazanima yoénelik farkindaligin ve gevre bilincinin artirilmasi, geri kazanilmig ikincil Griine ait
standartlarin gelistirilmesi, tesvik ve yonlendirme sisteminin iyilestiriimesinin yani sira bu
alandaki tesis ihtiyaci da dénemini korumaktadir. Ambalaj atiklarinin azaltilmasi, tekrar
kullanimi, geri doéntsimi, geri kazanimi, kaynaginda ayri toplanmasi, tasinmasi ve
ayristiriimasi 6nemli goriilmektedir.

Evsel nitelikli atiklarin insan ve cevre sagldina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetiminin gerceklestiriimesi amaciyla belediyelerin finanse etmekte zorlandiklari kati atik
projelerinin desteklenmesi icin Kati Atik Programi baslatiimistir.

Atik olusum sebeplerinin gdzden gecirilerek engellenmesi veya en aza indirilmesi,
atigin kaynadinda ayristirilarak geri doniisiime kazandirilmasi amaciyla Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan Sifir Atik Projesi baslatilmistir.

Atk yaglar, atik pil ve akimilatorler, 6mriini tamamlamig lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat toprad, insaat ve yikinti atigi, dmriint tamamlamis araclar
gibi 6zel atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafina yonelik egitim,
bilinglendirme ve mevzuat galismalari devam etmektedir.

Yiksek kentsel niifus artis hizi, plansiz kentlesme ve motorlu tasit sayisindaki artisa
bagli olarak kentigi ulasimda yasanan trafik sikisikligi, cevre kirliligi, trafik kazalari, agir yakit
tiketimi ve zaman kaybi gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Kentigi ulasimda yasanan
problemler insanlarin yasam kalitesini olumsuz etkilemekte, ekonomik ve sosyal kayiplara
yol agmaktadir.

Tiirkiye'de 2018 yili sonu itibariyla 12 bilyiiksehirde (istanbul, Ankara, izmir, Adana,
Bursa, Eskisehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya, Gaziantep ve Kocaeli) rayl toplu tagsima
sistemi (metro, hafif rayl sistem, tramvay) isletilmektedir. Ulkemizdeki en yaygin metro
agina sahip sehir olan Istanbul’'un ve diinyanin diger 6nde gelen kentlerinin metro altyapis
ve kullanimina dair bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

TABLO II: 71- Diinyanin Onde Gelen Sehirlerindeki Metro Altyapisi ve Kullanimi

. - Istasyon Uzunluk
Sehir Ulke Hat Sayisi sayisi (km)
New York ABD 27 472 1112
Seul Gliney Kore 22 291 940
Pekin Cin Halk Cumhuriyeti 22 370 612
Londra ingiltere 11 270 402
Moskova Rusya 12 214 365
Tokyo Japonya 9 179 304
Paris Fransa 16 300 214
Berlin Almanya 10 173 151
istanbul Tiirkiye 5 64 85
Dubai BAE 2 49 74
Sdo Paulo Brezilya 5 64 72

Kaynak:  https://www.businessinsider.com/public-transportation-systems-new-york-london-paris-subway-metro-railway-2018-9,
(Erigim Tarihi:12.10.2018)
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Kentigi mobil ulagim uygulamasi Moovit tarafindan segilmis metropoller igin kentigi
ulagim gostergeleri agisindan 2016 yilinda yapilan kiyaslamaya gére toplam yolculuk siiresi
en fazla olan sehirler arasinda yer alan Istanbul, duraklarda bekleme siiresi bakimindan da
Avrupa sehirleri arasinda geri konumda bulunmaktadir. Bununla birlikte kentici denizyolu
tagimaciligi acisindan dnemli bir potansiyel barindiran Istanbul’da motorlu ve motorsuz
toplam kentigi yolculuklar icerisinde denizyolunun payi ylizde 1’den daha azdrr.

Ozellikle biiyiiksehirlerimizde kentici rayli sistem projelerinin hizll bir sekilde
tamamlanmasini saglamak amaciyla s6z konusu projelerin Ulagtirma ve Altyapi Bakanliginca
biitce kaynaklariyla yapilmasi imkani getirilmistir. Bu kapsamda, Gayrettepe-istanbul Yeni
Havalimani, Halkali-istanbul Yeni Havalimani, Bakirkdy-Bahcelievler-Kirazli, AKM-Gar-
Kizilay Metro Hatti metro projelerinin yapim galismalarina devam edilmekte ve Yenikapi-
Incirli-Sefakdy metro projelerinin ihalelerinin ise yil icerisinde yapilmasi planlanmaktadir.

Ote yandan, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Konak Tramvay1 2018
yilinda hizmete girmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiriitiilen projelerden
Uskiidar-Umraniye-Cekmekdy metro hatti hizmete aciimis, Mecidiyekéy- Mahmutbey metro
hattinin yapim calismalarinda 6nemli élglide ilerleme saglanmis olup 2019 yili igerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Nifusun saglikli ve givenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin saglanmasi ve atik
suyun insan ve cevre saglidina etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin
gergeklestirilimesi temel amactir.

Belediye atiklarinin éncelikle kaynadinda ayristirilarak ekonomik degeri olan atiklarin
geri kazanilmak (izere dider atiklarla karnstirimadan toplanmasinin saglanmasi, geri
kazanimi mimkiin olmayan atiklar icin diizenli depolama tesislerinin kurulmasi ve eski ¢op
sahalarinin kapatilarak rehabilitasyonu amaglanmaktadir.

Kentigi ulagimda 0©zel arag vyerine toplu tasima sistemlerinin  kullaniminin
yayginlastinlmasi amaciyla itme ve ¢ekme politikalarinin birlikte uygulanmasi esastir. Bu
cercevede Ozellikle buylksehirlerde yol kenari parklarinin yani sira koprd, tinel gibi
darbodaz olusan altyapilarin Gcretlerinin dinamik fiyatlandiriimasi, park-et-bin, akilli ulagim
sistemleri ve tercihli yollar gibi uygulamalarin hayata gegirilmesi ile motorsuz ulasimin
Ozendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ara toplu tagima sistemleri (para-transit) igin gerekli dizenlemeler yapilarak, bu
sistemlerin toplu tasima sisteminin ve licret 6deme sisteminin fonksiyonel bir pargasi haline
getirilmesi saglanacaktir.

Kentlerimizde toplu tasima sistemi yatinmlarinda yolculuk talepleri esas alinacak,
otobiis sistemlerinin yayginlastiriimasina oncelik verilecek, otobslerin yetersiz kaldigi
glizergahlarda ise rayl sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek yonde
tramvay sistemleri icin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayll sistemler igin asgari 10.000
yolcu/saat ve metro sistemleri igin asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde yolculuk talebi sarti
aranacaktir.

Rayli sistem projelerinin yatirim programina alinmasi asamasinda projelerin ekonomik
ve mali yapilabilirliginin yani sira teklif veren belediyenin mali yapisi da goz oniinde
bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas olacak, dis finansman
kaynaklari sadece yiiksek teknoloji uygulamalarini igeren islerin yapiminda kullanilacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

icme suyu ve kanalizasyon yatirim ve hizmetlerinin saglanmasinda mali siirdiiriilebilirlik
gozetilecektir. (Kalkinma Plani p.980)

Tedbir 394. icme suyu
ve kanalizasyon yatirm
taleplerinin saglikl bir
sekilde yonetilebilmesi igin
ilgili kurumlarin mali
yapilarinin strddrdlebilir
olmasina yonelik
finansman modelleri
gelistirilecektir.

DSI (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Icisleri Bakanligi,
Tarim ve Orman
Bakanligi, Strateji ve
Blitce Bagkanligi,
Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Artan yatirim talebinin
saglikl bir sekilde
yonetilebilmesi icin DSI
Genel Midirltginin igme
suyu proje finansmaninin
sirdurdlebilir bir yapiya
kavusturulmasina yonelik
finansman modeli
gelistirilecektir.

Sehirlerde kanalizasyon ve atik su aritma altyapisi gelistirilecek, bu altyapilarin havzalara
gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde calistiriimalar saglanacak,
aritilan atik sularin yeniden kullanimi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.981)

Tedbir 395. Atiksu
aritma tesisi yonetim
modeli gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), igisleri
Bakanlidi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Strateji
ve Biitge Bagkanlg,
DSI, Mahalli idareler

Aralik
Sonu

Mevcut evsel atiksu aritma
tesisleri incelenerek Tirkiye
genelinde uygulanacak evsel
atiksu aritma tesislerinin
finansmani, isletiimesi ve
denetimine yonelik model
ortaya konulacaktir.

Kati atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama, tasima, geri
kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilecek;
bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesine dncelik verilecektir. Geri
doniistiiriilen malzemelerin iiretimde kullanilmasi 6zendirilecektir. (Kalkinma Plani p.982)

Tedbir 396. Kati atik Cevre ve Sehircilik Aralik Mabhalli idare birlikleri

yonetiminde mahalli idare Bakanligi (S), igisleri Sonu tarafindan kurulan tesislerin

birliklerinin etkin Bakanlidi, Strateji ve isletilmesi sirasinda yasanan

galismasina yonelik Biitge Bagkanlg, sikintilarin giderilmesi

mevzuat diizenlemesi ILBANK, Mahalli idareler amaciyla ilke ve esaslar

yapilacaktir. belirlenecek ve gerekli
mevzuat degisiklikleri
yapilacaktir.

Tedbir 397. Sifir Atik Cevre ve Sehircilik Aralik Atiklarin kaynadinda

Projesi uygulamalari Bakanlidi (S), Strateji ve Sonu ayristirilarak geri doniisime

yayginlastirilacaktir.

Biitce Bagkanlgi, ilgili
kamu kurum ve
kuruluglari

kazandiriimasi amaciyla
bagslatilan Sifir Atik Projesi
uygulamalarinin kamu
kurumlarinda
yayginlastiriimasi
planlanmaktadir.

Kentici ulasimda kurumlar arasi koordinasyon gelistirilecek, daha etkin planlama ve
yonetim saglanacak, kentici ulasim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.983)

Tedbir 398. Kentigi rayli
sistem projelerinin
incelenmesi ve
onaylanmasina iliskin
esaslar diizenlemeye
yonelik ydnetmelik
hazirlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanlidi,
Strateji ve Blitge
Bagkanligi, Buyiksehir
Belediyeleri

Aralik
Sonu

Kentigi rayh sistem
projelerinin incelenmesi ve
onaylanmasina iliskin
esaslari diizenlemeye yonelik
yonetmelik hazirlanacaktir.
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Tedbir 399. Belediyelerin Ulastirma ve Altyapi Aralik Rayli sistem projelerinin

rayli sistem projelerinin Bakanligi (S), Cevre ve Sonu Ulagtirma ve Altyapi
Ulastirma ve Altyapi Sehircilik Bakanhgi, Bakanliginca tstlenilmesi
Bakanligi tarafindan Strateji ve Blitge ile belediyeler tarafindan
devralinmasina iligkin usul Baskanligi, Biyiiksehir Hazineye yapilacak geri
ve esaslari diizenlemeye Belediyeleri Oddeme usul ve esaslarini
yonelik yénetmelik diizenlemeye yonelik bir
hazirlanacaktir. yonetmelik

hazirlanacaktr.
Yaya ve bisiklet gibi alternatif ulasim tiirlerine yonelik yatirim ve uygulamalar
ozendirilecektir. (Kalkinma Plani p.984)

Tedbir 400. Topografyasi Gevre ve Sehircilik Aralik Motorsuz ulagim modlarinin
uygun sehirlerde Bakanlidi (S), Ulastirma Sonu gelistirilmesi kapsaminda
standartlarla uyumlu ve Altyapi Bakanligi, topografyanin uygun oldugu
bisiklet yollari insa Strateji ve Bitge sehirlerde bisiklet yolu
edilecek ve bisiklet Baskanlig, lgili yapimlarina destek
paylasim sistemleri Belediyeler saglanacaktir.

kurulacaktir.

2.2.3.5. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

2018 yili Eylul ay itibaryla, 51 il 6zel idaresi, 1.399 belediye, 18.336 koy ile il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdylerin lye olduklari 719 mahalli idare birligi bulunmaktadir. 2017
yili ADNKS sonuglarina gére belediyelerde 75.988.625 kisi yasamakta olup bu niifusun
toplam niifusa orani yiizde 94,03'tir.

Mahalli idarelerde norm kadro ydnetmelikleriyle personel istihdamina belli bir disiplin
getirilmis olup bu idarelerde calisan personel sayisi 2011 yilinda 266.527 iken 2017'de
221.806'ya diismustdir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev, yetki, kaynak paylasimi ve hizmet
iliskilerinin esaslarina yonelik yasal diizenlemeler gergevesinde Ulke diizeyinde belirli hizmet
seviyesine ulasmak icin merkezi idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve bunlara
uyumun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlari ile artan gérev
ve sorumluluklar da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin geligtirilmesi
ihtiyaci devam etmektedir. Bu cercevede, Ozellikle buyliksehirlerde hizmete ulagimi
kolaylastirmak, altyapi hizmetlerinin sunumunda maliyetleri disiirmek, genisleyen hizmet
alanlarinda bulunan yerlesim bolgesi olmayan tarim arazilerini, meralari, orman alanlarini
ve ekolojik hassasiyeti bulunan bdlgeleri korumak, yerindelik ilkesini zayiflatmamak gibi
hususlara 6ncelik verilerek hizmet sunum ydntemlerinin yeni bir model gergevesinde
degerlendiriimesine ihtiyag duyulmaktadir.

Belediyelerin aldiklari kararlarin uygulanmasini ve kaynaklarinin yerindelik ilkesi
gergevesinde kullaniimasini saglamak Uzere hizmet &nceliklendirmelerini yapmalarina ve
vatandaslarin katilim sirecini giiclendirecek mekanizmalara olan ihtiyag devam etmektedir.

Mahalli idareler finansal kaynaklarini etkin olarak planlayamadiklari igin, buytk
finansman gerektiren yatirm projelerinin yani sira diger projeleri icin de borglanmaya
yonelmektedir. Diger taraftan mali giicl yetersiz ve borglanma kapasitesi olmayan kiiglik
Olcekli belediyeler, ticari, sosyal ve kiiltiirel faaliyette bulundugu sosyal donati projelerini
finanse etmekte zorlanmaktadir.
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2018 yilinda Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi kapsaminda daha 6nce icigleri
Bakanhdi blinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Midiirligi kapatilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina bagli Yerel Yonetimler Genel Mudurligi kurulmustur.

b) Amag ve Hedefler

Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katimci, seffaf,
gevreye duyarll, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarini gozeten ve mali strdirilebilirligi
saglamis bir yapiya kavusturulmalari ve vatandaslara yeterli hizmet sunmalari temel

amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Mabhalli idarelerin temel hedefi, vatandaslara sunulan hizm

en list diizeye gcikarmakti

r. (Kalkinma Plani p.999)

etlerden duyulan memnuniyeti

Tedbir 401. Kiglik
Olgekli belediyelerin
sosyal donati projeleri
igin finansman modeli
gelistirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), igisleri
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Bagkanld, Yerel
Yoénetimler,
Universiteler, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Mali glicl yetersiz ve borglanma
kapasitesi olmayan kigtik 6lgekli
ve mali durumu yetersiz
belediyelerde sosyal donati ihtiyag
analizi calismasi yapilacaktir. Bu
calisma gergevesinde finansman
modeli gelistirilecektir.

Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri olmak iizere mahalli idarelerde galisan
personelin uzmanlasma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama,
izleme ve degerlendirme, mali yonetim, katiimci yontemler ve benzeri konularda

kapasiteleri artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.1000)

Tedbir 402. Mahalli
idarelerde calisan
personelin niteligini
artirmaya yonelik
editimler verilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi (S), igisleri
Bakanlidi, Strateji ve
Biitce Bagkanlidi, Yerel
Yonetimler,
Universiteler, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Son kurulan biiyliksehir
belediyeleri basta olmak (izere
mabhalli idare personeline yonelik
egitim ihtiyaclari belirlenecek ve bu
kapsamda gerekli olan egitim
faaliyetleri diizenlenecektir.

Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen hizmet ala

sorumluluklariyla uyuml
ozellikleri dikkate alan d

u, her kademede hizmeti

n niteligi

nlarn ve farklilasan gérev ve
ne gore farklilasan ve mekansal
iizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.1001)

Tedbir 403. Biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet
sunum yontemleri yeni
bir model gergevesinde
dederlendirilerek gerekli
idari, kurumsal ve
mevzuat diizenleme
galismalari
surdurilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), cisleri
Bakanlidi, Strateji ve
Biitge Bagkanld, Yerel
Yonetimler, Tirkiye
Belediyeler Birligi, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Biiyliksehir belediyelerinin
genigletilen alan ve yetkileri
gergevesinde vatandaslarin
hizmete erisimini kolaylastirmak,
hizmetlerin sunumunda maliyetleri
dislirmek, ekolojik dengeyi ve
cevreyi korumak, yerindelik ilkesini
guiglendirmek gibi amaglarla hizmet
sunum yodntemleri gelistirilecektir.
Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan gesitli projeler
yuritilecektir.
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Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin etkili
denetimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1005)
Tedbir 404. Mahalli Cevre ve Sehircilik Aralik Ulke genelinde hizmet kalite ve
idarelerin asgari hizmet Bakanligi (S), icisleri Sonu standartlarinin saglanabilmesi
standartlarinin tespitine Bakanlidi, Strateji ve amaciyla gerekli ilke ve kriterlerin
yonelik teknik standart Biitge Bagkanlid, Yerel ilgili bakanliklarca belirlenmesi ve
belirlenerek mevzuat Yonetimler, mahalli idarelerin bu standartlara
dizenlemesi Universiteler, Tiirkiye uygun hizmet vermesi igin gerekli
yapilacaktir. Belediyeler Birligi, dlzenlemeler yapilacaktir. Bu
Meslek Odalari, Ilgili kapsamda ydritilen projeler
Kamu Kurum ve cergevesinde standartlar tespit
Kuruluslari edilerek mevzuat degisikligi
gergeklestirilecektir.

2.2.3.6. Kirsal Kalkinma
a) Mevcut durum

Ulkemizin kirsal kalkinma politikalari, Kalkinma Planlari, Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (UKKS) ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani (KKEP) gergevesinde yuritilmektedir.
Kirsal politikanin stratejik gergevesini olusturan gelisme eksenleri ile 6ncelikler ve tedbirler
UKKS belgesinde; s6z konusu gergeveyle uyumlu olarak ydiritllecek faaliyetler ise KKEP
belgesinde ele alinmistir. Kirsal politikanin omurgasini bes gelisme ekseni olusturmakta olup
bu eksenler tematik olarak; kirsal ekonomiye, gevreye, yerlesimlere, topluma ve kurumsal
kapasiteye iliskindir. Kirsal kalkinma faaliyetleri ise yapisal olarak iki farkli kategoriye
ayrilmaktadir. Birincisini hizmet, ikincisini ise destekleme faaliyetleri olusturmaktadir.

Kirsal kesime gétiiriilen hizmet faaliyetlerinin basinda igisleri Bakanligindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligina devredilen Kéylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ve
Igisleri Bakanhigi tarafindan yiriitilmeye devam edilen Biiyiiksehirlerin Kirsal Altyapisi
Projesi (KIRDES) gelmektedir. KOYDES Projesi kapsaminda, 2005-2018 déneminde yaklasik
olarak 84 bin km stabilize, 120 bin km asfalt, 3,5 bin km beton yol insa edilmis; 49 bin km
yolun bakim-onarimi yapilmis; 26 milyon m? kilit parke dosenmis; 57.612 Unitede igme suyu
ve 362 unitede atik su projesi yuritilmis; 69,9 bin hektar tarim alani sulamaya
kavusturulmustur. 2014 yilindan itibaren 51 ilde uygulanan KOYDES Projesine, 2018 yili icin
1,5 milyar TL kaynak aktarilmistir. 29 biiyiiksehirde 2017 yilindan itibaren uygulanmakta
olan KIRDES projesine 2017-2018 doneminde 700 milyon TL kaynak tahsis edilmistir.
KIRDES projesi kapsaminda 748 km alfalt yol, 130 km beton yol insa edilmis, 5.047 m? kilit
parke désenmis, yedi Unite icme suyu, ¢ sulama tesisi yapilmistir. Sosyal donati tesisleri
(taziye evi, gok amagli salon, muhtarlik binasi, kdy konadi) hizmetlerinden 38 mahallede
40.160 vatandasimiz faydalanmistir.

Kirsal alanda uygulanan destekleme faaliyetleri ise, codunlukla Tarim ve Orman
Bakanhdinca farkli finansman ve uygulama mekanizmalariyla yiritiilen program ve
projelerden olusmaktadir. Birinci grupta, tamami merkezi yonetim bitgesinden finanse
edilen ve hukuki dayanagdini 5488 sayili Tarim Kanunu ve ilgili Bakanlar Kurulu kararlarindan
alan Kirsal Kalkinma Yatinimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) ve Geng Ciftgi
Projelerinin Desteklenmesi Programi yer almaktadir. ikinci grupta, Avrupa Birligi Katiim
Oncesi Yardim Araci (IPA) kirsal kalkinma bileseni kapsaminda iilkemize saglanan hibe
fonlari ile ulusal bltgemizden birlikte finanse edilen gok yilli bir kirsal kalkinma programi
olan Katim Oncesi Yardm Arac Kirsal Kalkinma Destekleri Programi (IPARD)
bulunmaktadir. Uglincii grupta ise, uluslararasi kuruluglarin kredi ya da teknik yardim
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destegiyle ilgili ikraz anlagmalari gercevesinde ydriitiilen Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma
Projesi gibi faaliyetler bulunmaktadir.

KKYDP, Uglincli uygulama ddneminde (2016-2020) IPARD Programi tedbirleriyle
uyumlu olarak yeniden tasarlanmistir. KKYDP Programinin tim bilesenleri bazinda 2006-
2018 yillar arasinda yararlanicilara genel toplamda yaklasik 3,7 milyar TL hibe destegi
saglanmistir.

Geng Ciftgi Projelerinin Desteklenmesi Programiyla 18-40 yas grubundaki basvuru
sahiplerinin ilgili tebligde belirtilen uygun yatirim konularindaki proje tekliflerine azami 30
bin TL hibe destedi saglanmaktadir. 2016 yilinda baslatilan ve 81 ilde uygulanan Program
igin 2016-2018 doénemi igin yaklasik 1,1 milyar TL 6denek tahsis edilmis olup, 16.733
projeye hibe destedi verilmis, 35.370 kisi bu desteklerden faydalanmistir.

IPARD I Programinin (2007-2013) wuygulamasi 2016 vy sonu itibariyla
tamamlanmistir. IPARD II (2014-2020) Programinin yaklasik bitgesi, 801 milyon Avro AB
katkisi ve 244 milyon Avro ulusal katki olmak (zere toplam 1 milyar 45 milyon
Avrodur. IPARD II uygulamalari kapsaminda 13 bin proje teklifi alinmis olup bunlardan
1.729 tanesi ile s6zlesme imzalanmistir. Bu projelerin toplam yatirim tutari yaklasik 2 milyar
TL olup bunun 1,2 milyar TL'si hibe olarak 6denecektir.

Kirsal kalkinma destekleme faaliyetlerinin yani sira, bdlge kalkinma idareleri ve
kalkinma ajanslari tarafindan kendi planlari gergevesinde sorumluluk alanindaki illerde
yuritilen tarim ve kirsal kalkinma destekleme faaliyetleri bulunmaktadir.

Merkezi ve yerel diizeyde farkli kurumlarca yiritilen tarm ve kirsal kalkinma
destekleme faaliyetleri arasindaki uyum ve tamamlayicilik iligkisi, Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Tarima Dayali Yatinmlarin Desteklenmesine Iliskin 2016/8541 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla saglanmaktadir.

Turkiye'de kirsal kalkinma faaliyetlerinin hedef kitlesini nifusu 20 binden disik
yerlesim yerlerinde yasayan hanehalklar olusturmaktadir. Buna gore, 2012 yilinda toplam
nufusun ylzde 27,7'si kirsal alandadir. Ancak, 6360 sayili Kanunla birlikte blyuksehir
belediyesi bulunan illerde, belde ve kdylerin tlzel Kisiliklerine son verilerek mahalleye
donustlirtiimls olmalari nedeniyle, kir-kent ayrimi igin kullanilan 20 bin niifus esigi kriteri
bliyliksehir belediyesi bulunan 30 il icin uygulanamaz hale gelmistir. Bu durum TUIK
tarafindan 2012 yili sonrasinda (ilke 6lcedinde kirsal alan istatistiklerinin (iretilememesine
neden olmustur. Dolayisiyla, mahalli idare yapisindaki degisikliklerden etkilenmeyecek bir
kirsal alan tanimi esas alinmak suretiyle istatistik Gretiminin strdirilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kendi yoresinde gelistirilmesi ve strdurdlebilir
kilnmasi temel amactir. Bu cergevede, kirsal kesime yonelik kalkinma gabalarinin kirsal
nufusun ihtiyag ve beklentilerine uygun sekilde surdirtlebilir kalkinma perspektifiyle ele
alinmasi gerekmektedir.

Kirsal kalkinma destekleme faaliyetleri arasinda; potansiyel yararlanicilar, destekleme
konulari ve cografi kapsam bakimindan tamamlayicilik iliskisi gliclendirilecektir. S6z konusu
faaliyetlerin kurumsal kapasite olusumunu desteklemesi ve ydnetisim ilkesi temelinde
ylr(tilmesi saglanacaktir.

Kirsal kalkinma politikalarinin veri altyapisi guglendirilecektir. Bunun igin uluslararasi
karsilagtirilabilirligi olan kirsal alan istatistiklerinin sistematik ve periyodik sekilde tretilmesi
sadlanacak, ihtiyag halinde tematik bazli bilgi sistemleri olusturulacaktir.
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c) Politika ve Te

dbirler

Politika/Tedbir

Yapilacak
Kuruluslar

Sorumlu/isbirligi

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kirsal kalkinma destekleri tarimda rekabet giiciinii iyilestirecek sekilde kullandirilacaktir.
Bu alanda AB kaynaklari ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi giiclendirilecek,
potansiyel yararlanicilar ve cografi kapsam bakimindan uyum ve tamamlayicilik iliskisi
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1019)

Tedbir 405. Kirsal
Kalkinma Eylem Plani
(2015-2018), 2019-
2020 dénemini
kapsayacak sekilde
revize edilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S),
Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Hazine
ve Maliye
Bakanlig, icisleri
Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlgi,
Saglik Bakanhg
Strateji ve Blitge
Baskanligi, TUIK

Aralik Sonu

UKKS (2014-2020) dénemiyle
uyumlu olarak Eylem Plani,
2019-2020 dénemini kapsayacak
sekilde giincellenecektir.

Kirsal yerlesimlerin farkh sektorlerdeki ihtiyaglarinin bir arada programlanmasindan
olusacak ilge bazl yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasarimi sehirlere
yakinlik durumuna gore, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlar dikkate alinarak

farkhlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1024)

Tedbir 406. Entegre
kirsal kalkinma
projelerine yonelik
genel esas ve usulleri
diizenleyen rehber
hazirlanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanldi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanlig, icisleri
Bakanligi, Tarim
ve Orman

ve Bltce
Bagskanligi, GAP
Bolge Kalkinma
Idaresi

Bakanligi, Strateji

Aralik Sonu

Gegmisten glinimize il ya da
ilce bazli ylritilen entegre
nitelikteki kirsal kalkinma
projeleri, elde edilen deneyimler
ve ulkemiz kirsal kalkinma
politikalari isiginda gézden
gegirilecektir. Bu projelerin
surdurdlebilirligini artirmak igin
kamu ve kamu disi kesimlerin
isbirligine dayanan rehber
calismasi ylritilecektir.

Kirsal yerlesimlerin yati

rim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti

ve takibi yoniinde yerel

sahiplenmeyi saglayabilecek, kirsal kesimin sorun g6zme kapasitesini gelistirebilecek
yerel nitelikteki kalkinma girisimleri desteklenecektir. (Ka

lkinma Plani p.1025)

Tedbir 407. Kirsal
Kalkinma Ulusal Agi
olusturulacaktir.

Tarm ve Orman
Bakanlidi (S),
Disisleri Bakanlid,
Hazine ve Maliye
Bakanligl, icisleri
Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Strateji
ve Bitce
Bagkanligi, TKDK

Aralik
Sonu

Kirsal kalkinma faaliyetleri igin,
ulusal ve uluslararasi dlgekte
bilgi, deneyim ve iyi uygulama
orneklerinin paylagimini
sadlayacak ulusal ag platformu,
kirsal kalkinma alaninda galisan
paydaslar igin merkezi diizeyde
AB uyum siirecinin gerekleri ve
ulusal 6nceliklerimiz 1s1i§inda
olusturulacaktir.
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Kirsal alan tanimi revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda
yayimlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1027)

Tedbir 408. Kirsal TUIK (S), Aile, Aralik UKKS'de yer alan segilmis
gostergeler bilgi Calisma ve Sosyal Sonu kirsal gostergelerin 6ncelikle
sistemi Hizmetler lilke bazinda ve yillik olarak
olusturulacaktir. Bakanligi, Cevre Uretilmesine imkan verecek
ve Sehircilik metaveri galigmalarinin
Bakanlgi, Icisleri tamamlanmasi, verilerin ilgili
Bakanlg, Milli kurumlarca Uretilmesi
Egitim Bakanligi, surdirilecektir.
Tarim ve Orman
Bakanligi,
Strateji ve Blitge
Bagkanligi
Tedbir 409. Koy Icisleri Bakanligi Aralik Gegmis dénem koy
envanteri bilgi sistemi (S), Aile, Galisma Sonu envanterleri galismasi da
olusturulacaktr. ve Sosyal gozetilerek kdylerin; niifus,
Hizmetler demografik, gog, cografi,
Bakanlgi, Cevre cevresel, sosyal ve ekonomik
ve Sehircilik yapilari ile kurumsal ve fiziki
Bakanhg, Milli altyapr durumlarini il ve ilge
Egitim Bakanlhgi, bazinda gdsteren envanter
Tarim ve Orman calismasi, Ulke genelinde tam
Bakanhdi, Saglk sayimla periyodik araliklarla
Bakanligi, Strateji glincellenecek ve olusturulacak
ve Bltge bilgi sistemi tizerinden
Baskanligi, TUIK kamuoyunun erisimine

agilacaktir. Bu verilerle uyumlu
olarak, kaymakamlik internet
sitelerinde standart formlarda
koy bilgi moduili
olusturulacaktir.

Tedbir 410. Kirsal Tarim ve Orman Aralik Kirsal alanda stirdrdlebilir bir
alanda surdrtlebilir Bakanhgi (S), Sonu aile ciftgiliginin (isletmesinin)
aile ciftciliginin Aile, Calisma ve gelistirilmesine yonelik nitelikli
(igletmesinin) Sosyal Hizmetler geng ve kadin yatinmcilarin
gelistirilmesine yonelik Bakanligi, Hazine proje bazli yatirmlarina
nitelikli geng ve kadin ve Maliye saglanacak hibe ile istihdam
yatinmcilara proje Bakanlig, icisleri artirilacak ve girisimcilik

bazli yatirmlarina hibe Bakanhd, Milli desteklenecektir.
saglanacaktir. Egitim Bakanlgi,

Saglik Bakanligi,
Strateji ve Bltge
Bagskanligi, TUIK

2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma politikalari, uluslararasi gelismelere paralel olarak ekonomi-
gevre-toplum etkilesimleri gergevesinde, surdurilebilir kalkinmaya dodru bir gelisim
gostermektedir. Bu kapsamda cevrenin korunmasi, kalitesinin iyilestiriimesi ve
surduarilebilir kalkinma ilkelerinin  hayata gecirilmesi ve vyesil bliyime yaklagiminin
igsellestiriimesine yonelik politika ve stratejiler gelistiriimekte, mevzuat ve kurumsal
yapilanmanin gliglendiriimesi yoniinde proje ve programlar hayata gegirilmektedir.

287



2015 yilinda diizenlenen BM Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesinin sonucunda, 17 amag
ve 169 hedefi iceren Diinya'yl Donugtirmek: Strdirilebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi
belgesi kabul edilmistir. S6z konusu amag ve hedeflerin kiiresel dlcekte uygulamasinin
izlenmesi ve dederlendirilmesinin yapildigi ve 2019 yilinda devlet baskanlari diizeyinde
toplanacak olan BM Ylksek Diizeyli Siyasi Forumda ulkemiz ikinci gonilli gdzden
gegirmesini  sunacaktir. Surdurdlebilir Kalkinma Amaclarina iliskin llke genelinde
farkindaliginin artiriimasina ve uygulamanin ulusal 6lgekte izlenmesi ve degerlendirilmesini
etkin ve katihmci bir sekilde gergeklestirecek bir kurumsal yapinin olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

OECD tarafindan hazirliklari gerceklestirilen (lkemizin Uglncl Cevresel Performans
Degerlendirmesi Raporunun 2019'da agiklanmasi beklenmektedir.

Ulkemizin iklim degisikligine uyum saglama kapasitesinin geligtirimesine ihtiyac
duyulmaktadir. Diger taraftan, 2020 yili sonrasinda kiiresel iklim degisikligiyle miicadele
politikalarinin belirlendigi BM miizakere siirecine tlkemiz icin daha kabul edilebilir bir
uluslararasi gerceve saglanmasi amaciyla katiim ve katki saglanmaktadir. Bu cercevede,
tilkemiz BM Iklim Degisikligi Sozlesmesinin Ek-I Listesinden ¢ikmak (izere talebini Sézlesme
Sekretaryasina iletmis olup, Aralik 2018'de tamamlanmasi hedeflenen Paris Anlasmasinin
teknik hususlarina iliskin miizakerelere katilim saglanmaktadir. S6z konusu miizakerelerde
Paris Anlasmasinin uygulama mekanizmalar ile llkemize yonelik firsat ve tehditlerin
netlesmesi beklenmektedir.

2016 vyili verilerine gore kamu sektoriinde cevresel faaliyeti olan tim kamu
kuruluglari, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri, ilce belediyeleri ile nifusu 5 bin ve
tizerinde olan belediyelerin cevresel harcamalari 24,2 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ozel
sektoriin cevresel harcamalari da dahil edildiginde toplam cevresel harcamalar 31,8 milyar
TL'ye ulasmaktadir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklarin korunmasi
amaciyla Milli Park, Tabiat Parki, Tabiati Koruma Alani, Dodal Sit, Yaban Hayati Gelistirme
Sahasi, Ozel Cevre Koruma Bélgesi, Ramsar Alani gibi degisik statiilerde korunan alan ilan
edilmektedir. 2016 yilinda korunan alan sayisi 3.989'a ¢ikarak toplam alan da 7.424.525
hektara ulagmigtir.

Biyolojik gesitlilik ile genetik kaynaklarimizin  korunmasi ve kullaniminda
surddrilebilirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama galismalarinin
tamamlanmasi gerekmektedir. Ozellikle farkl kuruluslar tarafindan yiiriitiilen biyolojik
cesitliligin ve genetik kaynaklarin tespiti ve izlenmesine yonelik olarak kuruluglar arasinda
isbirliginin artirlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun gevre duyarliigi ve bilincinin
artirnlmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini glivence
altina alacak sekilde gevrenin korunmasi ve kalitesinin ylkseltilmesi temel amactir.

Enerji, sanayi, tarim, ulagtirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda, gevre
dostu yaklagimlarla yeni is imkanlarinin, gelir kaynaklarinin, Uriin ve teknolojilerin
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gelistirilmesine olanak taniyan firsatlarin dederlendirilerek yesil bliyiimenin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Ulke genelinde biyolojik cesitliligin tespiti ve haritalanmasi ¢alismalarinin 2019 yili sonu
itibariyla tamamlanmasi hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Cevre yonetiminde gorev, y
denetim mekanizmalan giiglendirilecek; 6zel sektoriin, yerel

artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.1033)

etki ve sorumluluklardal

ki belirsizlik ve yetersizlikler giderilecek,
| yonetimlerin ve STK'larin rolii

Tedbir 411. Cevre Cevre ve Sehircilik Aralik Cevre mevzuatinin AB'ye
mevzuatinin eksiklikleri Bakanhdi (S), Saghk Sonu uyumlastiriimasi igin gerekli
giderilecek, etkin Bakanlgi, Tarim ve calismalar yirdttlecek, etkili bir
uygulanmasi igin 6lglim, Orman Bakanligi, sekilde uygulanmasi igin basta su,
izleme, denetim, kontrol Yerel Yonetimler hava, toprak olmak tizere doga
ve raporlama altyapisi koruma ve kirliligi onlemeye
etkinlestirilecektir. yonelik kapasite gelistirme
calismalarina devam edilecektir.
Hava kalitesinin izlenmesi,
modelleme altyapisinin
gelistiriimesi ve denizlerde
kirliligin 6nlenmesi 6ncelikli olmak
lizere gevresel izleme ve denetim
faaliyetleri igin gerekli yaziim,
makine ve teghizat ihtiyaci
giderilecektir.
Tedbir 412. Ulusal Cevre Cevre ve Sehircilik Aralik 19/10/2018 tarih ve 30570 sayili
Etiketleme Sistemi Bakanligi (S), lgili Sonu Resmi Gazete'de yayimlanan

kurularak, trlin ve
hizmetlerin gevreye
duyarlilidr belirlenecektir.

Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Ozel
Sektor, Ilgili STK'lar

Cevre Etiketi Yonetmeligi
gergevesinde gevre etiketiyle ilgili
farkindaldinin arttirlmasi ve
sisteminin yayginlastirimasina
yonelik tanitim, bilinglendirme ve
egitim faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

Tarim, ormancilik, gida ve i

korunmasi, siirdiiriilebilir k

Plani p.1039)

lag sanayii agisindan 6nem tasiyan biyolojik gesitliligin tespiti,
ullanimi, gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir. (Kalkinma

Tedbir 413. Biyolojik Tarim ve Orman Aralik Biyolojik gesitliligin tespiti ve
cesitliligin korunmasi ve Bakanlidi (S), Cevre Sonu izlenmesi ile yaban hayatinin
strddrdlebilirligin ve Sehircilik Bakanlgi, korunmasina iliskin projeler
saglanmasina yonelik Tigili Kamu Kurum ve kurumlar arasi koordinasyon ve
dizenlemeler yapilacak, Kuruluslari, ilgili isbirligi icerisinde yUr(ttlecektir.
kurumlar arasi STK'lar Biyolojik cesitliligin korunmasi ve
koordinasyon ve igbirligi sirddrdlebilir kullanimina yonelik
guglendirilecektir. bilinglendirme galismalari devam
ettirilecektir.
Tedbir 414. Ozel Cevre Cevre ve Sehircilik Aralik | OCK Bblgelerinde yénetim planlari
Koruma (OCK) Bélgelerinin Bakanlgi (S), ilgili Sonu hazirlanarak bunlarin uygulamasi

etkin ve etkili yonetimini
saglamak igin ilgili
paydaslarla yonetim
planlari hazirlanacaktir.

Kamu Kurum ve
Kuruluglari,
Universiteler

kapsaminda nesli tehdit ve tehlike
altindaki tirler ve habitatlar
korunarak izlenecektir.
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iklim degisikligi ile miicadele ve uyum calismalan iilke gercekleri gozetilerek “ortak fakat
farkhlastinlmis sorumluluklar” ile “goéreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.1040)

Tedbir 415. ikiim Cevre ve Sehircilik Aralik Sera gazi emisyonlarinin
degisiklidi ile miicadele ve Bakanligi (S), iklim Sonu hesaplanmasi, izlenmesi ve

uyum igin ulusal Degisikligi ve Hava projeksiyonu galigmalarina devam
uygulamalar Yonetimi edilerek Birlesmis Milletler iklim
guglendirilecektir. Koordinasyon Kurulu Dedisikligi Cergeve Sozlesmesi

Sekretaryasina sunulan ulusal
katkinin (INDC) takibi
saglanacaktir. Diger taraftan,
lilkemizde iklim degisikliginden
etkilenecek sektorlerde uyum ve
bilinglendirme galismalar
yur{tilecektir.

Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda yesil biiyiime
firsatlan degerlendirilecek, cevreye duyarl ekonomik bilyiimeyi saglayan yeni is alanlari,
Ar-Ge ve yenilikgilik desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.1041)

Tedbir 416. Sirdirilebilir Strateji ve Blitge Eylil 2030 Sirddrdlebilir Kalkinma
Kalkinma Amaglari Bagkanligi (S), Kamu Sonu Guindeminin uluslararasi élgekte
konusunda Turkiyenin Kurum ve Kuruluslari, uygulanmasinin izlenmesi ve
ikinci Gonlli Ulusal Ozel Sektor, STK'lar degerlendirilmesinden sorumlu
Gozden Gegirmesi olan BM YUksek Duzeyli Siyasi
yapilacaktir. Forumunda sunulacak Ikinci

GOnlli Ulusal Gézden Gegirmesi
Raporu kamu, 6zel sektor,
akademi ve STK'larin katkisiyla
hazirlanacaktir.

2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklar Yonetimi
a) Mevcut Durum

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'ne gdre diinya topraklarinin iicte biri
erozyon, tuzluluk, bitki besin maddesi ve organik madde kaybi, kirlilik ve amag disi kullanim
nedeniyle verimsizlesmis durumdadir. Toprak kaynaklar hakkindaki bilgilere ihtiyacin
artmasi, toprak siniflandirma sistemlerinin gelistiriimesini ve yeni degisikliklerin yapiimasini
zorunlu kilmaktadir.

Toprak kaynaklarinin, kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullanim planlamasi
temelinde dederlendirilmesi  6nemini  korumaktadir. Bilhassa tarimsal Uretimin
surdurilebilirligi ve gida guivenliginin temini agisindan tarim arazilerinin tarim digi kullanimi
ile toprak kirliliginin énlenmesi, ¢ollesme ve erozyonla miicadelenin etkinlestiriimesi, arazi
toplulastirma calismalarinin yayginlastirimasi ve toprak yonetiminde koordinasyonun
glclendirilmesi dncelikli gérilmektedir.

Ulkemizde mevcut 112 milyar m3 kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani
yaklasik yizde 39 olup bu kaynagin 32 milyar m¥{ sulamada, 7 milyar m3u igme ve
kullanmada, 5 milyar m¥ sanayide kullanilimaktadir. Bu durumda (ilkemiz su kaynaklarinin
yaklasik ylizde 73’ sulama, ylizde 16'si kentsel tiiketim, ylizde 11'i sanayi igin kullanilmakta
iken bu oranlar diinyada sirasiyla ylizde 70, ylizde 22, ylizde 8, Avrupa’da ise yiizde 33,
ylizde 16 ve ylizde 51'dir.
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Ulkemiz, kisi basina diisen yaklasik 1.400 m3 su miktari ile su kisiti bulunan tlkeler
arasinda yer almaktadir. 2040 yilinda kisi basina diisen 1.100 m3 kullanilabilir su miktaryla,
su sikintisi geken bir Glke durumuna gelebilecektir. Mevcut su miktar; artan talep, kuraklik
ve su toplama havzalarindaki kirlenme sonucunda yetersiz hale gelmektedir. Planlama,
izleme, dederlendirme ve denetim eksikligi, ortak veri tabani ve bilgi akisi yetersizligi,
kuruluslar arasi esglidim saglanamamasi ve yeterli diizeyde Ar-Ge yapilamamasi gibi
hususlar, su kaynaklari ydnetiminde karsilasilan ana sorunlardir.

Su yonetiminde etkinligi saglamak izere su kaynaklarinin koruma ve kullanma dengesi
esasinda butlncll yonetimi ve havzada yer alan bitin planlarin entegrasyonunun
saglandigi, st gevresel hedeflerin belirlendigi ve bu hedeflere ulagilmasi icin alinmasi
gereken sosyo-ekonomik, idari ve finansal tedbirlerin tespit edildigi Nehir Havzasi Yonetim
Planlarinin hazirlanmasi galigmalari devam etmektedir. 2018 yili sonu itibariyla dort havza
plani tamamlanmis olup dort havzanin calismalari devam etmektedir. Yeralti sularinin
surdirdlebilir yonetimi agisindan kalite ve miktarina iliskin kapsamli galismalara ihtiyag
vardir.

b) Amag ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklarinin miktarinin ve kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve bu
kaynaklara olan talebin en yiiksek oldugu tarim sektorli basta olmak (izere strdirilebilir
kullanimini saglayacak bir yonetim sisteminin gelistiriimesi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Su yonetimine iliskin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlarin goreyv,
yetki ve sorumluluklari netlestirilecek, su yonetimiyle ilgili tiim kurum ve kuruluslar arasinda
is birligi ve koordinasyon gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.1048)

Politika/Tedbir Siire

Tedbir 417. Su Tarim ve Orman Aralik | Su kaynaklarinin havza bazinda
kaynaklarinin etkin Bakanhdi (S), Cevre ve Sonu yonetiminin saglanmasi igin strateji
kullanimi ve korunmasi Sehircilik Bakanlgi, DSI ve plan galismalari kapsaminda 2019
igin nehir havzasi yilinda dért adet plan tamamlanacak,
yonetim planlari iki adet plan icin galismalara
hazirlanacaktir. baslanacaktir.

Tedbir 418. Kurum ve Tarim ve Orman Aralik | Tim kamu kurum ve kuruluslarinin su
kuruluglar arasinda is Bakanligi (S), Gevre ve Sonu verilerinin toplama ve saklama

birligi ve koordinasyonu
gelistirmek amaciyla su
verilerinin
bittinlestiriimesi
sadlanacaktir.

Sehircilik Bakanhgi, DSI,
ILBANK

slireclerinde miikerrerlik énlenerek
veri bitlinliginin saglanmasi
amaciyla olusturulan Ulusal Su Bilgi
Sistemi galismalari tamamlanacaktir.

Giincel ve saglikh arazi bilgilerine ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve cografi bilgi
sistemlerinden faydalanilarak Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve arazi kullanim
planlamasi yapilarak tarim basta olmak iizere topragin etkin kullanimi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.1054)

Tedbir 419. Ulusal
toprak veritabani
olusturulacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S),
Universiteler

Aralik
Sonu

Tarimsal Uretim ve destekleme, arazi
edinimi ve toprak piyasasinin
olusturulmasinin temel unsuru olan,
toprada iliskin verilerin entegre
edilecedi, ulusal bir toprak veritabani
olusturulacaktir.
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Tedbir 420. Tarm
Sektoriunin iklim
degisikligine uyumu
konusunda kabiliyeti ve
kapasitesini artirmaya

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Gevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Strateji ve Biitge
Bagkanhgi, Universiteler

Aralik
Sonu

iklim degisikliginin tarim ve orman
ekosistemleri tizerindeki etkilerinin
dederlendirilmesine altlik olusturmak
lizere, tarimsal veritabanlari, havza,
kuraklik, cdllesme vb. konulardaki

yonelik galismalar
yurutdlecektir.

calismalarin entegre edilmesiyle iklim
degisikliginin tarim ve ormanlar
lizerindeki etkilerinin
degerlendiriimesine baslanacaktir.

2.2.3.9. Afet Yonetimi
a) Mevcut Durum

iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada ve {ilkemizde dogal
afetlerin siddeti ve sikhidi artmistir. Yanlis arazi kullanim kararlari ve diizensiz yapilasmaya
bagli olarak afetlerin olumsuz etkilerinin artmasi sonucunda, ekonomik ve sosyal maliyetler
giderek yiikselmektedir. Yasanan afetler ve etkileri sonucunda can ve mal kaybinin en az
seviyede tutulabilmesi icin risk azaltma faaliyetlerine ©ncelik veren bitiincil bir afet
yOnetiminin uygulamaya gegirilmesi zorunlu hale gelmistir.

Ulkemizde afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yliriitmek (izere
5902 sayili Kanunla kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhdi 4 sayil
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Icisleri Bakanligina baglanmis; Afet ve Acil Durum
Yiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu
yurirlikten kaldirilarak Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu olusturulmustur.

2019 yili itibariyla yeniden yapilacak, degistirilecek, biliyitiilecek resmi ve 6zel tim
binalarin ve bina tiirli yapilarin tamaminin veya bolimlerinin depreme dayanikli olarak
yapilmasina iliskin kosullari belirleyen yeni Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi Mart 2018'de
yayimlanmis ve Tirkiye Deprem Tehlike Haritas yenilenmistir.

Afetler konusunda Ulke genelinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi
iyilestirme galismalarinin bitiinlik iginde yurutilebilmesi icin kurum ve kuruluslarin
sorumluluklarini belirleyecek olan Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinin hazirlik galismalari
devam etmektedir.

Afet durumunda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve givenli bir iletisim ve
haberlesme sisteminin (lke geneline yayginlastirimasina devam edilmektedir. Diger
taraftan, Turkiye Afet Midahale Planinin (TAMP) Ulke genelinde uygulanmasinin
yayginlastiriimasina yonelik tatbikat ve egitimler sirdirilmektedir.

Ulkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebilecek tiim afet tehlikelerini birlikte ele alan
butlinlesik afet tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasina yonelik standartlar ve kilavuzlar
gelistirilmis olup bu haritalarin Glke genelinde tamamlanmasi calismalari devam etmektedir.
Mahalli idareler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planlarinda zemin karakteristigi, yap!
stoku kalitesi ve imar plani kararlarini dikkate alarak gelistirilecek farkli afet senaryolarina
ihtiyag duyulmaktadir.

Afet risklerinin azaltiimasina yonelik kamu kaynaklarinin etkin ve vyerinde
kullanilabilmesi icin kamu binalari ve altyapilar dahil olmak (zere yapi stokunun yerlesim
yerleri 6lcegdinde afet risklerine gére onceliklendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Afet sonrasinda; cadir, battaniye ve diger acil intiyag malzemelerinin hizli ve etkin bir
sekilde karsilanmasi amaciyla 26 ilde kurulmasi planlanan lojistik depolarin 25°i
tamamlanmistir. 2018 yili sonuna kadar, lojistik depolara ilaveten 30 ilde afet sonrasinda
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acil ihtiyag duyulacak malzemelerin depolanacagi 10 ila 20 konteynerlik lojistik destek
depolarinin olusturulmasi beklenmektedir.

Afet sonrasi yeniden yapillanma ve iyilestirme sirecine yonelik standartlarin
gelistirilmesi ve bu siirecin etkin olarak ydritilmesi, izlenmesi ve dederlendirilmesini
sadlayacak gostergelerin gelistiriimesi dnemini korumaktadir.

Bina ve kritik altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikli olarak insa edilmesini
saglamak Uzere denetim sisteminin etkinlestirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Afetlere karsi toplumsal biling diizeyinin artirlmasi amaciyla baslatilan galigmalarin
llke geneline yayginlastirimasina devam edilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Afetler karsisinda toplumsal farkindaligin ve toplumun afetlere hazirlik kapasitesinin
artinlmasi ile afetlere dayanikli ve glvenli yerlesimler olusturularak muhtemel bir afet
sonrasinda yasanilacak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi Yapilacak islem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve sonrasinda
yapilan miidahale calismalarinin etkinliginin artiriimasi icin kurumsal yetki ve
sorumluluklar yeniden diizenlenecektir. (Kalkinma Plani p. 1064)

Politika / Tedbir Siire

Tedbir 421. Afetlerle Afet ve Acil Durum Aralik Afetlerle ilgili mevzuat; risk

ilgili mevzuat yeniden Yénetimi Baskanligi (S), Sonu y6netimine ve azaltiimasina

dlzenlenecektir. Cevre ve Sehircilik adirlik verilerek, imar mevzuatiyla
Bakanlgi baglantisi kurularak, kurumlar

arasl gorev ve sorumluluklar
netlestirilerek ve kamu
sorumlulugunun teknik ve sosyal
altyapiyla sinirlandiriimasi dikkate
alinarak yeniden diizenlenecektir.

Tedbir 422. Ulusal Afet ve Acil Durum Mart Afetlere karsi risk azaltma,

Afet Yonetimi Yonetimi Bagkanhdi (S), Sonu hazirlik, miidahale ve yeniden

Stratejisi ve Eylem Gevre ve Sehircilik yapim sireglerinde

Plani tamamlanacaktir. Bakanligi, icisleri gergeklestirilecek faaliyetler,
Bakanlidi, Yerel sorumlu kurulus-faaliyet-biitge
Yénetimler, lgili STK'lar iliskisi icinde degerlendirilerek

afet yonetiminin etkinliginin
artirlmasi saglanacaktir.

Tedbir 423. Tirkiye Afet ve Acil Durum Aralik Ilgili paydaslarin katilimi ile

Afet Risk Azaltma Yonetimi Bagkanhdi (S), Sonu yapilacak calistaylar ve toplantilar

Plani (TARAP) Tlgili Bakanliklar, Yerel neticesinde Tirkiye Afet Risk

hazirlanacaktir. Yénetimler, Universiteler, Azaltma Plani hazirlanacaktir.
STK'lar

Afetlere karsi daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuruluslar arasinda hizli,
giivenli ve etkin bir veri paylasimini saglayacak afet bilgi yonetim sistemi kurulacak, etkin
ve kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi icin iletisim altyapisi daha da giiglendirilecektir.
(Kalkinma Plani p.1068)
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Tedbir 424. Ulusal Afet ve Acil Durum Aralik Afetlerle ilgili cografi, sosyal ve

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlidi (S), Sonu beseri 6zellikler ile donanim,

Bilgi Yonetim Sistemi Mahalli idareler makine-techizat, insan kaynagdi

kurulmasi galigmalari ve althik afet bilgilerinin yer

tamamlanacaktir. alacadi Ulusal Afet ve Acil Durum
Bilgi Yonetim Sisteminin ikinci
fazinin gelistirmesi tamamlanarak
afet ve acil durum ydnetiminde
yer alan diger kamu kurum ve
kuruluglarinin mevcut
uygulamalari ile iligkilendirilmesi
saglanacaktir.

Tedbir 425. Kesintisiz Afet ve Acil Durum Aralik Afet ve acil durumlara yonelik

ve glivenli haberlesme Yonetimi Baskanhdi (S), Sonu lilke capinda her sartta etkin ve

altyapisi kurulacaktir.

Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

guvenli haberlesmeyi saglamak
izere kesintisiz haberlesmenin
temin edilebilmesi igin gelistirilen
guvenli ag yayginlastirilacak ve
sayisal telsiz sistemi ile
desteklenecektir.

Yiiksek afet riskli alanlar 6ncelikli olmak iizere afet risklerinin belirlenmesine yonelik mikro
bdlgeleme galismalari tamamlanacak ve imar planlamasi siireglerinde afet riskleri dikkate
alinacaktir. (Kalkinma Plani p.1065)

Tedbir 426. Ulke
genelinde mikro
bolgeleme
calismalarina devam
edilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Afet ve Acil
Durum Yoénetimi
Baskanlig, Yerel
Yonetimler

Aralik
Sonu

Imar planlarina altlik tegkil
edecek olan mikro bdlgeleme
calismalari igin standartlari
olusturulan kilavuzlara uygun
olarak mikro bolgeleme
calismalari yayginlastirilacaktir.

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalari giiglendirilecek, afetlere
hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak
kullanim mekanlari ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin
giiclendirilmesine dncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.1067)

Tedbir 427. Afet ve
acil durumlarda
ekonomik aktivitenin
olabildigince az
dizeyde etkilenmesi
igin kritik varhk
envanterleri
belirlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Afet ve Acil
Durum Yoénetimi
Baskanlg, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari,
Yerel Yonetimler

Aralik
Sonu

Afet riski altindaki kamu
binalarinin, alt yapilarin ve Gst
yapilarin giiglendirme ve yeniden
yapim galismalarinin bir program
dahilinde yapilabilmesi igin
envanter gikarilarak
onceliklendirme yapilacaktir.

Bina ve altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikh

(Kalkinma Plani p.1069)

olarak insa edilmesi saglanacak ve
insaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar araciligiyla giiglendirilecektir.

Tedbir 428. Yapilarin
projelendirme, yapim
ve denetim siireglerine
yonelik mevzuat
glincellenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanlidi (S), Afet ve Acil
Durum Yoénetimi
Baskanlig, Yerel
Yonetimler, Meslek
Odalarn

Aralik
Sonu

Bina ve altyapi tesislerinin
afetlere daha dayanikli olarak
insa edilmesini saglamak tzere
yapilarin projelendirme, yapim ve
denetiminin ehil ve yetkili kisi ve
kurumlar araciligiyla etkin olarak
yapilmasi saglanacaktir.
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2.2.4. KALKINMA iCIN ULUSLARARASI iSBiRLiGI
2.2.4.1. Uluslararasi isbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Turkiye'nin 2016 yilinda 6,5 milyar ABD dolan olarak gerceklesen Resmi Kalkinma
Yardimi (RKY) tutar 2017 yilinda yuzde 25,5 artigla 8,1 milyar ABD dolari seviyesine
yukselmistir. Turkiye'nin 2016 yilinda ylzde 0,76 olarak gergeklesen RKY/GSMH orani 2017
yilinda yiizde 0,95 olmustur. Bu performansiyla Tirkiye, 2016 yilindan sonra bir kez daha
resmi kalkinma yardimlarinin GSMH'ye orani gostergesinde yiizde 0,7'nin lizerine gikmistir.
Turkiye, 2017 yili itibariyla BM Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinden biri olan ylzde 0,7
RKY/GSMH oranina ulasan yedi tilkeden biridir. OECD Kalkinma Yardimlari Komitesi (DAC)
gozlemci Uyeleri arasinda yer alan Tirkiye, 2017 yili RKY tutari agisindan DAC Uye (lkeleri
ile kiyaslandiginda 6'nci sirada, RKY/GSMH orani agisindan 4'lnci sirada yer almaktadir.
RKY tutarini DAC'a raporlayan DAC disi dondrlerle kiyaslandiginda ise Tiirkiye 2017 yilinda
1'inci siradadir.

TABLO II: 72- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari

2013 2014 2015 2016 2017
RKY (Milyon ABD Dolar) 3308 3591 3919 6 488 8143
RKY / GSMH (Yiizde) 0,40 0,45 0,50 0,76 0,95

Kaynak: TIKA, Diinya Bankasi, OECD

2017 yiinda Turkiye'nin ikili resmi kalkinma yardimlarinin toplami yaklagik 8 milyar
ABD dolaridir. Bu yardimlardan yararlanan ilk 10 ke sirasiyla Suriye, Somali, Filistin,

Afganistan, Bosna Hersek, Kazakistan, Kirgizistan, Makedonya, Pakistan ve Kosova'dir.

TABLO II: 73- Tiirkiye'nin ikili Resmi Kalkinma Yardimlarinin Bolgesel Dagilimi
(Milyon ABD Dolart)

2013 2014 2015 2016 2017
Giiney / Orta Asya 484 454 256 191 124
Orta Dogu 1770 2500 2988 5943 7325
Balkanlar / Dogu Avrupa 98 134 222 190 227
Afrika 782 383 183 -306 (1) 153
Uzak Dogu 18 26 6 13 20
Amerika Kitasi 4 4 19 6 10
Diger 3 1 169 198 540
Toplam 3160 3502 3845 6 237 7951 (2)

Kaynak: TIKA
(1) Tavizli kalkinma kredisi geri 6demesinden dolayi negatif gorinmektedir.
(2) Net iki tarafli kalkinma yardimi miktaridir.

Turkiye'nin kalkinma yardimlarn, 2010 yilindan bu yana bélgede yasanan siyasi
gelismeler nedeniyle bliylik oranda insani yardim niteliginde gergeklesmistir. Bu durum,
Tirkiye'nin s6z konusu alanda stirdiirmekte oldugu 6zgiin uygulamalarina kritik bir insani
kalkinma boyutu eklemistir. Bunun bir yansimasi olarak 2017 yilinda Turkiye tarafindan
gerceklestirilen resmi kalkinma yardimlarinin yiizde 92'si insani yardim niteliinde
gerceklesmistir. 2016 yilinda 5,9 milyar ABD dolari olarak gerceklesen RKY niteligindeki
insani yardim tutari 2017 yilinda 7,3 milyar ABD dolari seviyesine ulagmistir. 2017 yilinda
Ulkemizdeki Suriyelilere yonelik olarak gergeklestirilen toplam insani yardim tutari ise 7,2
milyar ABD dolaridir.
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Resmi kalkinma yardimlarina ek olarak, diger resmi akimlar, ézel sektor kuruluslari
tarafindan diger Ulkelerde gergeklestirilen dogrudan yatirimlar ve STK'larin dider Ulkelere
yaptigi yardimlari iceren Turkiye'nin toplam kalkinma yardimlarinin biyukligi 2017 yilinda
9,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. OECD ortalamasinin (zerinde yardim
gergeklestiren bir Ulke konumuna gelen Turkiye'de, sivil toplumun ve 6zel sektoriin
kalkinma igbirliklerindeki rolii artma egilimindedir. 2014 ile 2017 yillari arasinda Tiirk STK'lar
tarafindan 2,2 milyar ABD dolari, Tirk 6zel sektéri tarafindan ise dogrudan yatirimlar
seklinde 4,3 milyar ABD dolari tutarinda kalkinma yardimi gergeklestirilmistir.

Turkiye cok tarafli uluslararasi kuruluslar, uluslararasi finansal kurulusglar ve ikili
kalkinma kuruluslari ile sosyal ve ekonomik alanlarda igbirliklerine devam etmektedir.
Turkiye'nin 2015 yilinda 2,1 milyar ABD dolari olarak gerceklesen aldigi RKY tutari, 2016
yilinda 3,6 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. S6z konusu yardimlarin 1,3 milyar ABD
dolarlik kismini RKY nitelikli tavizli kalkinma kredileri, 2,3 milyar ABD dolarlik kismini ise
hibe niteligindeki RKY olusturmaktadir. S6z konusu hibe tutarinin 6nemli bir kismi
Turkiye'deki Suriyelilere yonelik saglanan desteklerdir.

Kalkinma yardimlarinin hacminin ve kapsaminin genislemesiyle birlikte yeni planlama,
uygulama, koordinasyon, izleme ve degerlendirme araglarina duyulan ihtiyac daha da
artmistir. Bu dogrultuda, Onuncu Kalkinma Plani ile hayata gegirilen Kalkinma icin
Uluslararasi Isbirligi Altyapisinin Geligtiriimesi Programi altindaki kalkinma isbirligi mevzuati
ve Tiirkiye'nin Kalkinma Isbirligi Temel Politika ve Strateji Belgesi hazirlanmasi eylemleri ile
ilgili calismalar halen devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Turkiye'nin uluslararasi isbirligi faaliyetlerinin stratejik bir yaklasimla, daha etkin ve
koordinasyon icerisinde yritilmesinin temin edilmesi ile bu faaliyetlerin tlkemizin ve diger
ulkelerin kalkinmasina azami katkiyl sunmasi temel amactir.

Bu itibarla, Tuarkiye’'nin kalkinma yardimlar alanindaki begeri, idari ve mevzuat
altyapisi giiclendirilerek, yardim faaliyetlerinin koordineli ve daha etkin bir bicimde
yuriitiilmesi saglanacaktir. Ozel sektdr ve STK'larin kalkinma isbirligi faaliyetlerine daha aktif
katilimi tegvik edilecektir.

Tirkiye tarafindan, Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu’da yer alan Ulkeler basta
olmak Uzere en az gelismis ve gelismekte olan (lkelerin kalkinma cabalarina; bu (lkelerin
ihtiyag ve taleplerini, Turkiye'nin uzmanlik alanlarini ve dis politika 6nceliklerini gdzeten bir
anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Kalkinma isbirliginin politika cercevesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirilecek, bu

kapsamda Kalkinma iIsbirligi Stratejisi olusturulacak
hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani

p.1078)

ve Kalkinma isbirligi Kanunu

Tedbir 429. Kalkinma Isbirligi Strateji ve Biitge Aralik Kalkinma igbirligi ve dis
Faaliyetlerinin Diizenlenmesine Bagkanligi (S), Sonu yardim konularinda kurumlar
Dair Strateji Belgesi ve Disisleri Bakanligi, arasl koordinasyonun
mevzuata iligkin hazirliklar Hazine ve Maliye saglanmasi ile yetki ve
tamamlanacaktir. Bakanligi, AFAD, sorumluluk alanlarinin
TiKA, YTB ve ilgili diizenlenmesi amac!qu »
Kamu Kurum ve baslatilan kalkmma_'lsblrllgl_
Kurulusian mevzuatl ve Strateji Belgesi
Uizerindeki calismalar
tamamlanacaktir.
Tedbir 430. Uluslararasi ikili ve Strateji ve Blitge Aralik Ulkemizde uluslararasi ikili
ok tarafli kuruluglar ve STK'lar Bagkanligi (S), Sonu ve cok tarafl kuruluglar ve

tarafindan Tirkiye'de yiritilen

kalkinma igbirligi program, proje

ve faaliyetlerinin onay, izleme
ve degerlendirme stireglerine
iliskin bir koordinasyon

mekanizmasi olusturulacaktir.

Disisleri Bakanligi,
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Igisleri
Bakanlidi, AFAD,
TIKA, ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

STK'lar tarafindan ydirdtilen
kalkinma igbirligi
faaliyetlerinin onay
slireglerinin tanimlanmasi,
izleme ve
dederlendirmesinin
yapilmasi dogrultusunda bir
koordinasyon mekanizmasi
olusturulacaktir. Bu
kapsamda mevzuat ve is
akis siregleri ile ilgili
calismalar yapilacaktir.

Kalkinma isbirligi alaninda calisan merkezi kurumlar ve yurtdisi teskilatlarinin idari ve
teknik kapasitesi giiglendirilecek; izleme, degerlendirme ve koordinasyon
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.1079)

Tedbir 431. Uluslararasi
iliskileri koordine eden
birimlerdeki insan kaynadi;

bolge uzmanligi, yaygin yabanci

dil, yerel dil okuryazarhgt,
diplomatik iletisim, miizakere
teknikleri ve saha tecriibesi
acllarindan glglendirilecektir.

Disisleri Bakanligi
(S), Tlgili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari

Aralik
Sonu

Dis iligkiler birimlerinde
gorevli personelin
lilke/bolge/alan uzmanhgi,
yaygin bir yabanci dili
o6grenme ve kullanma, yerel
dil okuryazarligi agisindan
tecriibe kazanmalari tesvik
edilecektir. S6z konusu
personele ayrica; Tirk dis
politikasinin ilkeleri, dis
politika analizi, lilke ve bdlge
analizleri, diplomasi,
uluslararasi kuruluslar,
mizakere teknikleri,
anlasma metinlerinin
hazirlanmasi ve protokol
kurallari gibi konularda
gerekli egitimler verilecektir.
Ayrica uzman gorevlendirme
ve hizmet alimi konularinda
s6z konusu birimlerin
esnekligi artirilacaktir.
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Tedbir 432. Tiirkiye Maarif
Vakfinin kurumsallagmasina ve
egitim igbirliklerinin artirimasina
y6nelik tesebblslerde
bulunulacaktir.

Milli EGitim Bakanhig
(S), Disigleri
Bakanlig, ilgili
kurum ve kuruluslar

Aralik
Sonu

Tirkiye Maarif Vakfinin
kurumsallagsmasi ve egitim
isbirligi faaliyetlerini
artirabilmesi amaciyla;
Ulkemizin diger Ulkelerle
imzaladig isbirligi anlasmasi,
protokol vb. uluslararasi
metinlerde, Vakfin yurt
disindaki galismalarini
kolaylastiracak maddelere
yer verilmesi saglanacaktir.

Tedbir 433. Tirkiye'nin Acil ve
Insani Yardimlan Kapsamli
Gozden Gegirme Raporu
hazirlanacaktir.

AFAD (S), Ilgili
kurum ve kuruluglar

Aralik
Sonu

Rapor kapsaminda,
Tirkiye'nin acil ve insani
yardimlarina iligkin politika,
uygulama, mevzuat,
kurumsal yapi, insan
kaynad ve kullanilan araglar
incelenecek, potansiyel
sorun alanlari tespit edilecek
ve ¢Ozim onerileri
gelistirilecektir.

Tedbir 434. Yurt diginda
Tirkce 6gretimi daha yaygin ve
nitelikli hale getirilecektir.

Milli EGitim Bakanlig
(S), Disisleri
Bakanlig, ilgili
kurum ve kuruluglar

Aralik
Sonu

Yurt disinda Tirkge
6greniminin daha yaygin ve
nitelikli hale gelmesi igin,
gorevlendirilen okutman,
O0gretmen ve yurt digi
temsilciliklerinin sayisinin
artirimasi saglanacaktir.
Uluslararasi egitim is
birliklerinde dncelikli tlkeler
belirlenecek ve bu
Ulkelerdeki temsilciliklerimiz
vasitasiyla okutman
talebinde bulunulmasi
saglanacaktir.

Tedbir 435. TiKA'nin kurumsal
kapasitesi gelistirilecektir.

TIKA (S), Disigleri
Bakanlidi, Strateji ve
Biitge Bagkanligi,
AFAD, YTB ve Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

Aralik
Sonu

Tirkiye'nin kalkinma isbirligi
ve dig yardim programlari
gergevesinde
gergeklestirilecek proje ve
faaliyetlerin dayanacadi
strateji ve politika belgelerini
hazirlamak, faaliyetleri
izlemek ve degerlendirmek,
Ulkesel ve sektorel analizler,
raporlar ve muhtelif
arastirma-gelistirme
faaliyetleri yapmak lizere
TIKA’in kurumsal kapasitesi
gelistirilecektir.
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2.2.4.2. Bolgesel isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Ulkemiz Islam Isbirligi Teskilati (IIT) Zirve Dénem Baskanlhi§i gdrevini 2019 yilinda
Gambiya'da diizenlenmesi éngériilen 14'lincii Islam Zirvesi ile Gambiya'ya devredecektir.
Ulkemiz dénem baskanligi siiresince Islam iilkelerinin sorunlarinin uluslararasi giindeme
tasinmasi hususunda etkin bir baskanlik siirdiirmiistiir. Bu kapsamda, IiT Zirve Dénem
Baskani sifatiyla Kudiis 6zel giindemiyle toplanan Olaganiistii islam Zirvesine 13 Aralik 2017
tarihinde Istanbul'da ev sahipligi yapmistir. Dogu Kudiis'iin Filistin Devleti'nin baskenti
olarak deklare edildigi Zirve'de, tiim Ulkeler Filistin Devleti'ni ve onun isgal altindaki baskenti
olarak Dogu Kudiis'ii tanimaya davet edilmistir. IiT Zirve D6nem Baskani sifatiyla Tiirkiye
ve Yemen tarafindan hazirlanan ve BM‘ye Uye tim devletlere "Kudis'te diplomatik misyon
kurmaktan kacinma" gadrisi yapan karar tasarisi ise 20 Aralik 2017 tarihinde BM Genel
Kurulunda 128 oyla kabul edilmistir. Ayrica, ABD'nin Kudis'te Bliyikelgilik agmasina tepki
olarak diizenlenen protesto gésterileri sirasinda Israil’in Filistinli sivillere saldirisi tizerine 7.
Olaganiistii Islam Zirvesi 18 Mayis 2018'de Istanbul’'da diizenlenmistir.

Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirli§i Daimi Komitesi (ISEDAK),
faaliyetlerini ISEDAK Stratejisi cercevesinde siirdiirmektedir. ISEDAK Stratejisinde
tanimlanan misyon kapsaminda, Ticaret, Turizm, Ulastirma ve Iletisim, Tarim, Yoksullukla
Miicadele ve Mali isbirligi Calisma Gruplarinda iiye ilke uzmanlari diizenli olarak bir araya
getirilmektedir. Bahse konu alanlarda bilgi Gretilmesi, iyi uygulamalarin paylasilmasi, Gye
Ulkeler arasinda anlayis birlidi olusturulmasi ve politikalarin uyumlastiriimasi gabalari
strdurtilmektedir. 2018 yili Kasim ayi itibariyla, her bir isbirligi alaninda yilda iki kez olmak
izere, toplam 12 galisma grubu toplantisi gergeklestirilmis olacaktir. Bu kapsamda, alaninda
uzman akademisyen ve danismanlik kuruluslarina ingilizce olarak hazirlatilan 12 arastirma
raporu, ayrica 6 genel gériinim raporu ve her bir toplanti sonrasinda tartismalari 6zetleyen
12 toplanti raporu tretilmis olacaktir.

Stratejinin bir diger uygulama araci olan ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi
kapsaminda, lye (lkelerin ve ilgili IiT kuruluslarinin ISEDAK Bakanlar Toplantisi Politika
Tavsiyelerinin hayata gegcirilmesine donik teknik isbirligi ve kapasite gelistirme projelerine
tilkemiz tarafindan hibe destedi saglanmaktadir. 2014-2018 yillar arasinda 23 IiT dilkesi ve
3 IIT kurulusu tarafindan toplam 61 proje uygulanmis, bu projelerden 50'den fazla IiT
Ulkesi yararlanmistir.

2018 yilinda ilk sekiz ayda Tirkiye'nin dig ticaretinin, gegen yilin ayni dénemine gore
ABD dolari bazinda yiizde 5,7 oraninda arttigi gdzlenmistir.

TABLO II: 74- Bazi Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyar ABD Dolarr)
2018

2014 2015 2016 2017 (Ocak—Agustos)
Ulke ithalat  Ihracat Iithalat Thracat Ithalat Ihracat ithalat 1Ihracat  ithalat  Ihracat
Gruplan
iir 29,1 48,6 24 42,7 23,2 42 320 45,1 206 26,4
EiT 134 11,7 93 96 77 96 11,2 81 75 48
KEf 40,9 19,7 31,5 14,6 242 131 30,6 156 22,7 114
D-8 16,1 8,6 11,8 8,2 10,9 9,1 154 71 9,9 4,7

Kaynak: TUIK
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2018'in ilk sekiz ayinda, IIT lyesi llkelere yapilan ihracat 26,4 milyar ABD dolari,
ithalat ise 20,6 milyar ABD dolari diizeyinde gergeklesmistir.

ISEDAK'In IiT ici ticaretin gelismesine yonelik en énemli projesi olan IiT Uyesi
Devletler Arasinda Tercihli Ticaret Sisteminin (TPS-OIC), taraf Ulkelerin taviz listelerini
glncellemelerini miteakip fiillen vyirirlige girmesi beklenmektedir. Taviz listelerini
glincellemeleri icin ilgili Glkeler nezdinde gerekli girisimler stirdirilmektedir.

2018 yili ilk sekiz ayinda, Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) Uyesi ilkelerle yapilan
ticarette; ihracat 4,8 milyar ABD dolari, ithalat ise 7,5 milyar ABD dolari diizeyinde
gergeklesmistir.

2018 yili ilk sekiz ayinda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI) Uyesi iilkelerle
ticarette; ihracat 11,4 milyar ABD dolari, ithalat ise 22,7 milyar ABD dolari diizeyinde
gergeklesmistir.

Ayni dénemde, Gelismekte Olan Sekiz (D-8) Ulke ile ticarette; ihracat 4,7 milyar ABD
dolar, ithalat ise 9,9 milyar ABD dolar diizeyinde gergeklesmistir.

Bu dénemde, Tiirkiye'nin sinir komsusu (lkelere yaptigi ihracat 12,7 milyar ABD dolari,
ithalat ise 9,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin IiT Zirve Dénem Bagkanligi siiresince, IiT'nin lye Ulkelerin ortak sorunlarina
¢6zim saglayan daha etkin bir teskilat olmasi icin cabalar siirdiirilmektedir. ISEDAK
Stratejisinde tanimlanan igbirligi alanlarinda olusturulan calisma gruplari kapsaminda ilgili
milli kurum ve kuruluslar arasinda yurt ici esgiidim giglendirilecektir.

ISEDAK Proje Finansmani mekanizmasi kapsaminda, lye ilkelerin ve ilgili IIT
kuruluslarinin ok tarafli isbirligi projelerine tlkemiz tarafindan mali destek saglanacaktir.

IIT Uyesi tilkelerle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye yénelik mevcut proje ve
programlarin basarili bir bigimde uygulanmasi igin galismalara devam edilecektir. TPS-
OIC'in ydrurlige konulmasi igin ilgili tilkeler tarafindan giincel taviz listelerinin iletilmesi ve
uygulamaya doénik gerekli hazirliklarin tamamlanmasina iliskin calismalar sirdirilecektir.
TPS-OIC'in Glkemizde uygulanmasina iliskin olarak gerekli tedbirler alinacaktir.

EiT'in kurulus amaglarina daha uygun ve etkili bir bdlgesel isbirligi teskilati olmasina
doniik calismalara ve bdlgesel isbirligi cabalarina destek veriimeye devam edilecektir. EIT
Vizyon 2025 Belgesinin etkin bir sekilde uygulanmasina katki verilecektir. Ulkemiz ev
sahipliginde kurulan EIT Egitim Enstitiisiiniin kurumsallasmasina déniik calismalara hiz
verilecektir. Ulkemizin EIT Bilim Kurumuna ve EIT Kiltiir Enstitiisiine yelik siirecinin
tamamlanmasi igin gerekli calismalar yapilacaktir.

KEI Ticaret ve Ekonomik Kalkinma GCalisma Grubunun giindemindeki Ticaretin
Kolaylastiriimasi Stratejisinin tamamlanmasina yonelik calismalar hizlandirilacaktir.

D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasinin tiim taraf ilkelerce etkin
olarak uygulanmasini saglamak igin girisimlerde bulunulacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Aciklama

Bdlgesel ticaret anlagsmalari vasitasiyla ticaretin kolaylastirilmasi ve serbestlestiriimesine
yonelik cabalar artirilacak ve yiiriirlilk asamasina gelmis olan ticari diizenlemelere islerlik
kazandinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1098)

Tedbir 436. TPS-OIC'in
Ulkemizde uygulama
zemininin olusturulmasi
saglanacaktir.

Ticaret Bakanhd (S),
Digisleri Bakanlgi,
Strateji ve Biitge
Bagkanligi, TOBB

Aralik
Sonu

IIT Uyesi tlkelerde TPS-0IC'in
uygulama zemininin olusmasi
icin gerekli girisimler
yapilacaktir. Yeterli sayida
lye Ulkenin taviz listelerini
iletmesinin ardindan TPS-
OIC'in ilkemizde basariyla
uygulanabilmesi igin
uygulamaya doniik gerekli
hazirliklar tamamlanacaktir.

ISEDAK ¢_iaha etkin hale getirilecek, bu gergevede dniimiizdeki donem galismalara yon
verecek ISEDAK Stratejisi, olusturulan calisma gruplarinin da katkisiyla giiglii bir sekilde
hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plan p.1103)

Tedbir 437. ISEDAK
Stratejisi kapsaminda
olusturulan galisma
gruplarinda tlkemizin
tecriibesinin etkin bir sekilde
aktarilmasi igin 12 galisma
grubu toplantis
diizenlenecektir.

Strateji ve Biitge
Bagkanhigi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

Aralik
Sonu

12 galisma grubu toplantisi
diizenlenecektir. Calisma
gruplarinda llkemizin
tecrlibesinin aktariimasina
yonelik ilgili kurum ve
kuruluslarla etkin bir
koordinasyon saglanacaktir.

ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak icin
tasarlanan proje destek sistemi baslatilacak, iiye iilkelerin proje tekliflerine teknik ve mali
destek saglayacak programlar uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.1104)

Tedbir 438. ISEDAK proje
finansmani mekanizmasi
kapsaminda segilen projelere
destek saglanacaktir.

Strateji ve Biitce
Baskanligi (S), Disisleri
Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bankasi, lgili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

ISEDAK proje finansmani
mekanizmasi kapsaminda
2019 yil igin en az beg proje
desteklenecektir.

EiT'in daha etkin bir isbirligi platformuna doniistiiriilmesi icin calismalar yogunlastirilacak,

oncelikli alanlarda sonug odakli program ve projelerin

olusturulmasina onciiliik edilecektir. (Kalkinma Plani p. 1105)

yiiriitiilmesi icin gerekli altyapinin

Tedbir 439. Ekonomik
Isbirligi Teskilati Egitim
Enstitiisii (EITEE) Miitevelli
Heyeti tarafindan onaylanan
EITEE 2017-2019 yili calisma
plani kapsaminda faaliyetler
uygulanacaktir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Disisleri Bakanhdi,
Tlgili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

EIT Egitim Enstitiisii 3.
Miitevelli Heyeti Toplantisi
2019 yil Mayis ayi igerisinde
Ankara’da diizenlenecektir.
UNESCO gibi egitimle ilgili
diger uluslararasi kuruluslarla
isbirligi faaliyetleri
gerceklestirilecek; EIT Gyesi
lilkelerde tarih, edebiyat ve
kdilttrel mirasin 6gretimi
konusunda bir konferans
diizenlenecek; uzman
dedisim programi
baslatilacak; ilkokul, ortaokul
ve lise seviyesinde kardes
okul projesi baslatilacaktir.
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Tedbir 440. Ulkemizin EIT Sanayi ve Teknoloji Aralik Ulkemizin EIT Bilim
Bilim Kurumuna uyelik siireci Bakanlidi (S), Disisleri Sonu Kurumunun Tlztgund
tamamlanacaktir. Bakanligi, TUBITAK, onaylamasi icin gerekli
Tlgili Kurum ve calismalar yapilacaktir.
Kuruluglar
Tedbir 441. Ulkemizin EIT Disisleri Bakanligi (S), Aralik Ulkemizin EIT Kiltiir
Klttr Enstitisiine tyelik Kltir ve Turizm Sonu Enstitlistinin Tliziguni
stireci tamamlanacaktir. Bakanlig, ilgili Kurum onaylamasi icin gerekli
ve Kuruluglar calismalar yapilacaktir.
Tedbir 442. Ekonomik Ticaret Bakanhdi (S), Aralik EIT Ticaretin
Isbirligi Teskilati (EIT) Disisleri Bakanlgi Sonu Kolaylastirilmasi Stratejisi
biinyesinde Ticaretin taslagini goriismek iizere iiye
Kolaylastirimasi Stratejisi tilkelerin katilimiyla 2019 il
olusturulacaktir. ilk ceyreginde (ilkemiz ev
sahipliginde bir toplant
diizenlenecektir.

2.2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki
a) Mevcut Durum

Turkiye Sirdirilebilir Kalkinma Amaglari (SKA) dogrultusunda, kalkinma alanindaki
bilgi ve tecriibesini diger Ulkelerle paylasmak (zere kalkinma igbirli§i program, proje ve
faaliyetleri uygulamaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle kirilgan devletlere ydnelik kapasite
gelistirme ve yeniden yapilandirma programlar éne cikmaktadir. Ulkemiz Somali, Irak,
Suriye ve Afganistan basta olmak Uzere birgok az gelismis ve gelismekte olan Ulkeye acil
ve insani yardimlarla giivenlik ve kalkinma odakli baris ingasi faaliyetleri yurtitmektedir.

2016 yilinda insani yardimlarin milli gelire orani 0,69 iken 2017 yilinda bu oran 0,85’e
ulasmistir. Bu sayede Turkiye insani yardimlarin milli gelire orani bakimindan birinci sirada
olmaya devam ederken, sadladigi 7,3 milyar ABD dolari insani yardim tutariyla 6nceki yilda
en fazla insani yardm yapan ABD'yi geride birakarak en gok insani yardim yapan Ulke
olmustur.

Turkiye kiresel kalkinma gundeminin 6nclisi konumundaki Birlesmis Milletler ve
ihtisas kuruluslaryla da yakin igbirligine 6nem vermektedir. Tiirkiye'nin istanbul'u, Cenevre
ve Viyana 6rneklerinde oldugdu gibi, BM'nin bir bdlgesel merkezi haline dénistiirme politikasi
dogrultusunda bugiine kadar BM Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu Bolgesel Hizmet Merkezi, BM Niifus Fonu (UNFPA), Orta Asya ve Dogu Avrupa
Bolgesel Ofisi (EECARO), BM Kadin Birimi (UN Women) Avrupa ve Orta Asya Ofisi ve BM
Kalkinma Programi Istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel Sektér Merkezi (IICPSD) gibi
bircok BM kurulusunun Istanbul'a taginmasi saglanmistir. En Az Gelismis Ulkelerin (EAGU)
bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarindaki kapasitelerini gliclendirmek ve teknoloji transferi
gerceklestirmelerini kolaylastirmak amaciyla EAGU'ler icin Teknoloji Bankasi, Haziran
2018'de Gebze'de agilmistir. Teknoloji Bankasi llkemizin uluslararasi kalkinma alaninda
prestiji ve EAGU'lere yoénelik kalkinma yardimi stratejisi acilarindan 6nem tasimaktadir.
Teknoloji Bankasinin agiimasiyla 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminde EAGU'ler igin
belirlenen hedeflerden Hedef 17.8'e erisilmis olup, bu alanda &nemli bir basar elde
edilmistir.
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Tirkiye, kiiresel kalkinmanin odaginda yer alan 2030 Siirdirdlebilir Kalkinma Giindemi
ve altindaki SKA'larin mizakere ve kabul slreglerinde aktif olarak yer almistir. SKA'larin
kabuliinden sonraki ilk yilda, Gilkemiz bu amaglarin takibi ve gézden gecirmesinden sorumlu
olan BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forumuna Goniillii Ulusal G6zden Gegirme Raporu sunan 22
tlkeden biri olarak uygulama stirecindeki kararliidina iliskin tim diinyaya giicli bir mesaj
vermistir. Tirkiye, 2019 yilinda devlet baskanlar diizeyinde gergeklestirilecek olan BM
Yiksek Diizeyli Siyasi Forumuna ikinci raporunu sunacaktir. 9-18 Temmuz 2018 tarihlerinde
gergeklestirilen ve ana temasi Surdirulebilir ve Dayanikli Toplumlara Dénlisim olan BM
Yiksek Diizeyli Siyasi Forumu toplantisinda saglikli suya erisim, erisilebilir ve temiz enerji,
surdurlebilir sehirler ve topluluklar, strdirilebilir Gretim ve tiketim, karadaki yasam ve
uygulama araglariyla ilgili SKA'lara iligkin gelismeler gbzden gegirilmis, Ulkemizin bu
alanlardaki ilerlemeleri diger iilkelerle paylasiimistir. Ulkemiz ayrica, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ile yiriitmekte oldugu Kalkinma icin Isbirligi Programi
aracihdiyla diger Ulkelerin kalkinma siirecine destek vermektedir.

b) Amag ve Hedefler

Turkiye'nin ulusal stratejilerine, dis politika hedeflerine, bdlgesel ve kiresel
onceliklerine uygun sekilde diger Ulkelerle ikili diizeyde kalkinma isbirligi calismalari
surdurilecektir. Uluslararasi acil ve insani yardimlarin hizh, etkin ve sirdirtlebilir olmasi
amaciyla ulkelerin kapasitesini gelistirmeye yonelik calismalar yapilacaktir.

Cok tarafli kalkinma igbirligi kuruluslariyla bolgesel ve kiiresel diizeyde isbirliklerini dig
politika dncelikleriyle uyumlu sekilde artirmak Uzere, bahse konu kuruluglarin bélgesel ve
kiresel birim ve merkezlerinin Ulkemizde kurulmasi icin gerekli galismalara devam
edilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi
Politika/ Tedbir Yapilacak Siire
Kuruluslar
Tiirkiye'nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artinlacaktir. Bu amagla uluslararasi
merkezlerdeki Tiirk misyonlarinin uzman kadrolan giiglendirilecek, uluslararasi
kuruluslarda gorevli vatandaslarimizin sayisinin artirilmasi yoniindeki girisimler
hizlandinlacaktir. (Kalkinma Plani p.1119)

Yapilacak islem ve
Aciklama

Tedbir 443. Tirkiye'nin Disisleri Bakanligi (S), | Aralik | Vatandaslarimizin, uluslararasi
uluslararasi kuruluglardaki Hazine ve Maliye Sonu kuruluglarda, daimi kadrolarda
etkinligi ve uluslararasi Bakanligi, Ticaret veya gegici gorevlendirme
kuruluglarda gorev yapan Bakanligi, Strateji ve yoluyla istihdami tegvik
vatandaglarimizin sayisi Biitce Bagkanligi, ilgili edilecek, bu kuruluslarin staj
artinilacaktr. Kamu Kurum ve imkanlarindan faydalanilarak
Kuruluslari lkemize bilgi ve tecriibe

aktarilacaktir. Bu kuruluglarda
acik olan pozisyonlarin
duyurulmasi ve is bagvurusu
siireglerinde daha aktif rol
Ustlenilecek, uluslararasi
kuruluglara staja giden
personelin bu kuruluslarda
daimi statlide calismaya devam
etmeleri tegvik edilecektir.

303



Uluslararasi etkinligi yiiksek ve kalkinma isbirligi konusunda uzman kuruluslarin bélgesel
ofislerini iilkemizde agmasini tesvik edecek daha yogun girisimlerde bulunulacaktir.

(Kalkinma Plani p.1120)

Tedbir 444. Ulusal oncelikler
dogrultusunda BM ve diger
ok tarafli kalkinma igbirligi
kurulusglariyla yapilan
isbirlikleri gelistirilerek
uluslararasi kalkinma
galismalarina etkin katiim
saglanacaktir.

Disigleri Bakanhd (S),
Strateji ve Biitge
Bagkanligi, TIKA, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Bolgesel ve kiiresel igbirliklerini
artirmak amaciyla BM
kurulusglarinin bélgesel
ofislerinin tlkemizde agilmasi
icin calismalar yapilacak ve gok
tarafli kalkinma igbirligi
kuruluslariyla ortak faaliyetler
surdurulecektir.
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