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BiRiINCi BOLUM
1. GIRIS

1. Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle tGlkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak,
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak, Glkemizin uluslararasi konumunu
yukseltmek ve halkimizin refahini artirmak igin temel yol haritasi olacaktir.

2. 15 yillik bir perspektifin ilk bes yillik dilimi olarak tasarlanmis olan Kalkinma Plani, her
alanda topyekdn bir degisim ve atilimin baslatilarak, uzun vadeli bir perspektifte kesintisiz bir
sekilde kararlikla uygulanmasini 6ngérmektedir. Plan déneminde ekonominin yapisi uzun
vadede istikrari ve sirdirilebilirligi saglayacak sekilde donilsiime tabi tutularak, egitim
hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle teknoloji ve yenilik kabiliyetinin
artiriilmasi hedeflenmektedir.

3. Kalkinma Plani, uluslararasi isbirliklerinin gesitlenerek daha karmasik bir hale geldigi,
belirsizliklerin arttigi, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler agisindan ekonomik ve siyasi gig
dengelerinin hizli bir bicimde degistigi, kiiresel diizeyde yeniden dengelenme sirecinin
devam ettigi, siyasi ve ekonomik diizlemde yeni gli¢ ve ¢ekim merkezlerinin olustugu bir
ortamda hazirlanmistir.

4. Kuresel dizeyde artan politik, ekonomik ve finansal risklerin yani sira teknolojik rekabet
ve ticaret alanlarinda artan gerginlikler ve yeni korumacilik egiliminin besledigi belirsizlikler,
catisma alanlarinin ve ittifaklarin hizli bir bicimde yer degistirmesine neden olmakta ve
Ulkelerin belirli alanlarda sirekli konumlanmasini giiclestirmektedir. Diger taraftan, kiresel
glic odagi olan ulkeler, kalkinma ve ekonomik blylime sireclerini ¢cok daha stratejik bir
yaklagimla yonetmeye egilmekte; onemli isbirlikleri gelistirmekte, kritik teknolojilerdeki
yetkinliklerini  artirmakta ve ekonomik tercihlerinde daha planli bir yaklasim
benimsemektedir. Bu durum, uzun vadeli oncelikleri gérmeyi kolaylastiran kalkinma
slrecinin planlanmasina her zamankinden daha fazla ihtiya¢ olusturmaktadir. On Birinci
Kalkinma Plani, ortak hedeflere yonelen yogunlasma stratejilerinin uygulamaya konulmasi
yoluyla orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal kaynaklarin artirilarak daha Uretken alanlara
yonlendirilmesi igin yol gosterici bir islev Ustlenecektir.

5. On Birinci Kalkinma Plani, llkemizin her alanda verimliligi artirarak, milli teknoloji
hamlesiyle uluslararasi diizeyde rekabet glicli kazanmasina yénelik daha fazla deger lreten
bir ekonomik ve sosyal kalkinma slireci 6ngérmektedir. Planda, hukukun GstinlGgi, giclu
demokrasi ile korunan ve gelistirilen temel hak ve hirriyetler, kalkinma cabasinin tasiyici
situnlar olarak benimsenmekte; ekonomide istikrar ve slirdirilebilirlik, beseri, sosyal ve
mekansal gelisme alanlarinda refahin artisi ve adil paylasimi ile siireklilik arz eden bir
gelismislik yonelimi 6ncelikli bir amag olarak ortaya konulmaktadir.

6. Kalkinma Plani, her alanda rekabetciligi ve verimlilik artisini saglamaya odaklanmistir.
Plan, istikrarli ve glcli ekonomi, rekabetci Gretim ve verimlilik, nitelikli insan ve glcli
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toplum, yasanabilir sehirler ve sirdirilebilir cevre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi
yonetisim gelisme eksenleri olmak lizere bes temel eksenden olusmaktadir. Tim eksenler
acisindan nihai olarak “daha fazla deger lireten, daha adil paylasan, daha gliclii ve mireffeh
Turkiye” vizyonunun gercgeklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu yaklasimla, imalat sanayiinde
belirlenen dncelikli sektorler basta olmak lzere yerli Gretimin artirilmasi ve sanayilesmenin
hizlandiriimasi éngoérilmektedir. Oncelikli sektdrlere ilaveten tarim, turizm ve savunma
sanayii kalkinma planinda 6ncelikli gelisme alanlari olarak belirlenmistir.

7. “Istikrarli ve giicli ekonomi” ekseni altinda ekonomide; para, maliye, gelirler ve dis
ticaret politikalari ile bu politikalari gliclendirecek makroekonomik hedeflere iliskin temel
cerceve ve prensiplere yer verilmektedir. “Rekabetcilik tGretim ve verimlilik” ekseni altinda
ekonomide rekabetgilik ve verimlilik artisi saglanarak tretimde hedeflenen yapisal donisim
ve refah artisina destek saglayacak politikalar kapsanmaktadir. “Nitelikli insan ve gulglu
toplum” ekseni altinda beseri sermayenin glglendirilmesi, kapsayici biiyime yaklagiminin
belirgin bir bicimde hayata gegirilmesi ve refahin toplumun tim kesimlerine
yayginlastirilmasi amaciyla uygulanacak politikalar ele alinmaktadir. “Yasanabilir Sehirler ve
Surdurdlebilir Cevre” ekseni altinda ekonomik ve sosyal faydanin artirilmasina paralel olarak
cevrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile bolgeler
arasi gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik hedef ve politikalara yer verilmektedir.
“Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” ekseni altinda ise hukuk devleti ve
demokratiklesme ilkelerinin Devleti olusturan tiim kurum ve kuruluslarda gli¢li bir sekilde
egemen kilindigl; kamu yonetiminde katihmcilik, seffaflik ve hesap verebilirligin her diizeyde
hayat buldugu iyi yonetisim anlayisinin pekistigi hedef ve politikalar ele alinmaktadir.

8. Orta ve uzun vadede ekonomik ve sosyal alanda hedeflenen temel yapisal déniisiimlere
yonelik 6nemli adimlari igeren On Birinci Kalkinma Planinda basta rekabetgi lretim ve
verimlilik olmak Uzere tim eksenlerde 6ngoriilen politika ve tedbirlerle Planin uygulama
ayagi glcli ve somut bir bicimde tasarlanmistir. Bu ¢cercevede, kaynak dagiliminin ihtiyaglara
ve Uretkenligi artirma islevine gore 6nceliklendirilmesi yapilarak, plan kapsamindaki bes yil
boyunca uygulama mekanizmalari ve araglari ortaya konulmustur.

9. On Birinci Kalkinma Plani, bakanliklar basta olmak izere kamu kurum ve kuruluslarinin
yani sira toplumumuzun tiim kesimlerinden ¢ok sayida temsilcinin katkilariyla katilimci bir
yaklasimla hazirlanmistir. Bu kapsamda g bin bes yiizi askin kamu calisani, 6zel kesim ve
sivil toplum kurulusu temsilcisi ve akademisyenin bir araya gelerek katki verdigi 75 adet 6zel
ihtisas komisyonu (OIK) ve ¢alisma grubu olusturulmustur. Ulkemizin kalkinma énceliklerine
yonelik goris alisveris slireci kapsaminda 81 ilde toplam 267 adet toplanti ve calistay
dizenlenerek yerel diizeyde yaklasik 12 bin kisinin katkisi alinmistir. Ayrica internet
Uzerinden gerceklestirilen “vatandas anketi” yoluyla 19 bin kisiyi askin katihmcidan plan
onceliklerine dair fikir ve 6neriler alinmistir.

10. Kalkinma Plani, diger politika dokiimanlari ile stratejik planlarin hazirlanmasinda tiim
kurumlara, onceliklerini belirlemede yon verecek bir politika seti sunmaktadir. Planda
ongorilen politika ve tedbirlerin etkin bir bicimde hayata gecirilmesini teminen



Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli programlar (OVP), Cumhurbaskanhg yillik
programlari, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri, kurumsal stratejik planlar Kalkinma Plani
esas alinarak hazirlanacaktir. Kalkinma Planinda, plan ve biitge baglantisini glglendirmek
Uzere uygulanacak tim politikalarin ve alinacak tedbirlerin biutce boyutu 6zellikle dikkate
alinmistir. Kamu kuruluslari politikalarini, yatirim ve cari harcamalarini, kurumsal ve hukuki
diizenlemelerini planda 6ngorilen hedef ve kaynaklara gore ortaya koyacaklardir.

11. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yiriitmenin hizli ve etkili yapisiyla bu ¢ercevede
uygulanacak en Ust politikalarin belirlendigi On Birinci Kalkinma Planinin idarelerce etkin bir
sekilde uygulanmasi amaglanmaktadir. Bu cercevede Kalkinma Planindaki gelismelerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi Hazine ve Maliye Bakanlgi ile Strateji ve Blitce Baskanligl
koordinasyonunda etkin bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi araciligiyla
gerceklestirilecek ve her yil bir rapor seklinde Cumhurbaskanina sunulacaktir.

12. Kamu kuruluslart Planin amag, hedef, ilke ve politikalari gercevesinde kendi gorev
alanlarina iliskin alt politikalarin ve tedbirlerin gelistiriimesinden sorumlu olacaktir. Biitge ve
harcama sireglerinde Planin amag, hedef ve politikalari temel ¢ergeveyi olusturacaktir.

13. Jeopolitik ve ekonomik belirsizliklerin arttigi, kiresel gli¢ dengelerinin yeniden
sekillenmeye basladig bir donemde, llkemizin sahip oldugu tim kaynaklari ortak bir anlayis
cercevesinde bu Plan ile belirlenmis hedeflere yoneltmek suretiyle, riskleri ve tehditleri
karsilayabilen, firsatlari ise milletimizin kazancina doénustiren, refahi ve adil bollisimu
herseyin (zerinde tutan bir yonetim anlayisinin hakim kilinmasi ve (lkemizin muasir
medeniyetler seviyesine gikarilmasi temel hedefimiz olmaya devam edecektir.



2. KURESEL GELISMELER VE EGILIMLER

2.1. KURESEL EGILIMLER VE TURKIYE ETKILESiMIi
Artan Belirsizlikler ve Yeni Arayislar

14. 2008 kiresel finansal krizi sonrasindaki stiregte yaygin olarak alinan ¢ok cesitli dnlemlere
karsin kiiresel ekonomide topyekdn bir toparlanma hala gerceklesememistir. Kiiresel finansal
kriz, gelir dagihmini ciddi oranda olumsuz etkilerken, serbest piyasa ekonomilerinin etkin
isleyisine yonelik inanci da zedelemistir. Bir stiredir agildigi gbzlenen Ulkeler ve kesimler arasi
gelir farki, krizin akut sorunlarina yonelik uygulamalarin yarattigi hosnutsuzlukla birleserek,
liberal demokrasiye ve kurumlarina yonelik glivensizligi artirmistir.

15. Uluslararasi gog¢lin artan yogunlugu ve jeopolitik gerginlikler yabanci karsithgini
beslemistir. Kiiresel 6lcekte terdr eylemlerinin yaninda savunma harcamalari da artmistir. Bu
cercevede liberal demokrasiye yonelik zedelenen inancin da etkisiyle daha korumaci ve ice
kapali nitelikte poplilist politikalar gli¢ bulmus, miidahaleci politikalar zemin kazanmistir.

16. Jeopolitik, askeri ve ekonomik alanda kiiresel dlgekte giic dengesi arayislari sirmektedir.
Bu arayisin eneriji, kiiresel ticaret, uluslararasi yatirimlar ve lojistik ile savunma gibi
alanlardaki politikalarin belirlenmesinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Hizlanan teknolojik
donisimiin gelecek donemde piyasa yapici ilk adimlari atan Glkelere saglayacagi avantajlar,
Ulkeleri bu alanda piyasa mekanizmalarinin 6tesinde adimlar atmaya yonlendirerek, ticaret
savaslarini teknoloji temelinde sekillendirmektedir.

17. Kisa vadeli goreli kayiplara karsin uzun vadeli faydayi hedefleyen politikalarin iletisiminin
zorlastigl ve belirsizliklerin arttigi bu dénemde, esitlik ve kurallilik temeline dayali,
slrdurdlebilir ve etkin isleyen uluslararasi politika koordinasyonuna ihtiyag¢ artmaktadir.

Ekonomik Agirlik Merkezlerinde Degisim ve Dengelenme Arayisi

18. Uretim ekseni, yiksek gelirli {lkelerden gelismekte olan (ilkelere kaymakta olup,
Turkiye’nin de icinde bulundugu bu ekonomilerin gelecekte daha fazla gliclenerek kiiresel
Uretim, ticaret, teknoloji, katma deger gibi alanlarda etkili olmasi beklenmektedir.

19. Yiksek gelirli Glkelerin ise yenilik¢i tretim teknolojisi ve nitelikli insan kaynaklarindaki
ustlinltklerini teknoloji savaslari, ticaret savaslari ve korumacilik yaklasimlariyla tahkim
ederek kiiresel deger zincirlerindeki liderligini devam ettirme cabasi slirmektedir.

20. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin korumaci yaklasimi ve Brexit’in kiiresel ticaret ve
entegrasyonu olumsuz etkilemesi beklenmektedir. ABD, Avrupa Birligi (AB) ve Japonya ikili
anlasmalara agirlik verirken, Cin Kusak ve Yol Girisimi ile kiiresel ticaret agini genisletme
cabasi icerisindedir.

21. Afrika ve Asya Ulkeleri arasindaki ticaret koridorlarinin gelismis Ulkeler arasindaki
koridorlara kiyasla daha hizli biyimesi, yeni lojistik aglarin ve transit gecisleri barindiran
bolgelerin 6nem kazanmasi 6ngorilmektedir.



22. Brexit, asiri sag ve yabanci diismani siyasetin ylkselisiyle ortaya cikan “degerler krizi”,
transatlantik iliskilerde yasanan zayiflama, hizlanan diizensiz gég, AB’nin normatif glicini
azaltirken, basta glvenlik olmak tzere rolliniin yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Degisen Teknoloji, Uretim Yapisi ve Hizmet Sunum Bigimleri

23. Kiresel ekonominin mevcut organizasyonu ve bunu doguran is modelleri, bazi ana
teknoloji alanlarinda ortaya c¢ikan yeni Urin, hizmet ve is modellerinin yogun baskisi
altindadir.

24. Biyoteknoloji, dijital teknolojiler, ileri malzeme teknolojisi ve katmanli tretim teknolojisi
gibi genel amagl teknolojilerin kullanimiyla ortaya gikacak yeniliklerin, Gretim yapisi ve deger
zincirlerindeki dontisiim ile Uretkenlik artislarinin ana kaynaklarindan olmasi beklenmektedir.

25. Uc¢ boyutlu yazicilarin gelismesiyle imalat sanayiinde maliyetin 6lcek ekonomisine
bagimhliginin azalmasi, tiretimin kisisellesmesi ve lojistik aglarin yapisinin yeni olusan lretim
yapisini destekleyecek sekilde donlisimi 6nimiizdeki donemin olasi egilimleridir.

26. Endustriyel lretim deger zincirinde detayli ve gercek zamanl veri toplayip isleyerek
Uretkenligin artirilmasini saglayan sanayide dijitallesmenin giiclenmesi beklenmektedir.

27. Dijital teknolojilerdeki gelismeler dogrultusunda, lGretim ve lojistik sliregleri ile tiketici
tercihlerine iliskin detayl verilerin toplanip islenmesi ve tiim deger zinciri boyunca entegre
edilmesiyle imalati tamamlayici hizmetlerin 6Gnemi artacaktir.

28. Ulasim ve konaklama gibi alanlarda yayginlasan paylasim ekonomisi is modellerinin
onlimiizdeki donemde ¢ok daha genis bir yelpazede uygulanmasi beklenmektedir.

29. Sosyal medya ve e-ticaret gibi alanlardaki bilgi platformlarinin, hizlanan dijitallesmeyle
saglik, finans, imalat sanayii, tarim gibi sektorlerde 06zelleserek yayginlasmasi
ongorilmektedir.

30. Yukarida bahsi gecen teknolojilerde yasanan gelismeler biyik firmalara nispetle daha
esnek hareket edebilen yenilikgi girisimlerin kiiresel ekonomideki 6nemini artiracaktir.

Siber Giivenlik ve Mahremiyet

31. Dijital teknolojilerin yayginlasmasi ve sinir asan dogasi nedeniyle siber tehdit ve suglarin
cesitlenerek genislemesine bagh olarak, ulusal savunmanin asli unsurlarindan biri haline
gelen siber glivenlik konusunda Ulkeler gerekli teknik altyapiyi, kurumsal kapasiteyi ve beseri
sermayeyi olusturmak lzere yogun caba sarf etmektedir.

32. Buylk teknoloji firmalarina sahip Ulkeler dijital verilerin sinir asan transferlerinin
kolaylastiriimasini isterken, diger llkeler bu transferlere izin vermemekte veya belirli hukuki
ve teknik tedbirlerin alinmasini sart kosmaktadir. Mahremiyet korumasi ve sinir asan veri
transferleri konusunda daha siki diizenlemelerin gindeme gelmesi beklenmektedir.



Egitim Yaklasimlarinin Degismesi

33. Fen bilimleri, teknoloji, miihendislik ve matematik disiplinlerini entegre bir bicimde 6ne
cikaran bir yaklasimla gercek hayattaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik analitik, elestirel,
yaratici ve bilisimsel dislinme yetilerinin kazandirldigl egitim sistemleri 6nem
kazanmaktadir.

34. Grup halinde karsilikh 6gretme ve 6grenme, okul disinda bilgiyi farkli kaynaklardan
edinme ve karsilastirabilme becerilerinin kazandirildigi, eglenerek 6grenme yaklagiminin
uygulandigl, karar alma 6zgliveninin artirildig1 6grenme ortam ve teknikleri 6ne cikmaktadir.

35. Ogrenci ve dgretmenlerin talep ettikleri bilgiye hizli bir sekilde ulasabilecekleri, mobil
teknoloji araglarinin kullanildigi yenilik¢i 68renme tasarimlari deger kazanmaktadir.

36. Teknolojinin egitime entegrasyonunu saglayacak sekilde isyeri ve deneysel ortamlarin
taklit edildigi 6grenme ortamlarinin olusturulmasi, stirekli metinden okumak yerine sanal
alan gezilerinin yapilmasi, izlemek yerine medya olusturulmasi gibi 6grenme yaklasimlari 6n
plana ¢itkmaktadir.

37. Universitelerin, iretilen bilginin degere déniistiiriilmesi siirecinde aktif rol aldigi, sanayi
ve kamuyla yakin isbirligi icerisinde oldugu girisimci Universite modeline dogru bir gecis
yasanmaktadir.

38. Teknolojinin hiz kazanmasina bagli olarak degisen ihtiyaglar igin becerilerin edinilmesine
yonelik hayat boyu 6grenme yaklasimi her alanda gesitlenerek yayginlagsmaktadir.

Demografik Yapidaki Degisiklikler

39. Dunyada nufus artigi yavaslarken yasam beklentisi artmakta, yaslanma egilimi siirmekte,
2015’te yizde 8 olan yash nifus oraninin 2050’de ylizde 16 olmasi beklenmektedir.

40. Demografik donisimde yaslanma sirecini yogun bir bicimde yasayan gelismis tlkelerde
isgliclinliin daralmasiyla ekonomiler yavaslamakta, artan saglik ve sosyal giivenlik harcamalari
saglikl ve aktif yaslanma politikalarinin gelistirilmesi ihtiyacini artirmaktadir.

41. Yash nifusun artmasiyla bakim hizmetlerinin gelistiriimesi, yasam boyu egitim
imkanlarinin artirilmasi ve yashlarin degisime uyumunun saglanmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

42. Demografik donlisimin daha erken evrelerindeki gelismekte olan (lkelerde ise
¢ahisabilir nifusun payinin arttigi donemde, ilave isgliclinliin verimlilik artinlarak istihdam
edilmesiyle hizli ekonomik gelisme saglanabilmekte, verimlilik igin egitim politikalarinin
Onemi artmaktadir.

43. Yaslanma slirecinde ekonomik bliyiime ve orta sinifin gelismesi, nitelikli is imkanlari ile
ariin talebi yoninden piyasalari donistirirken artan toplumsal beklentiler yonetim
bicimlerinin degisimi ihtiyacini artirmaktadir.

44. Uluslararasi goclin hizh nifus artisi gosteren az gelismis Ulkelerden hizli biyiyen
ekonomilere yonelmesi beklenmekte, secici gocmen politikalari nitelikli isgliclinde rekabeti
artirirken niteliksiz ve yoksul nifus hareketlerinin yonetimindeki belirsizlikler siirmektedir.



isglicli Piyasasinda Ekonomik ve Sosyal Yapilardaki Déniisiim

45. Teknolojik degisimlerin etkisiyle glinimuzin ve gelecegin islerinde; demografi ve gog
boyutlariyla emek arzinda; isin niteligindeki degisimlerin etkisiyle istihdam iligkilerinde;
gelirin  bolisimi  ve glvencesiyle sosyal mutabakatta kiiresel olgekte donlsimler
yasanmaktadir.

46. Uretim bicimlerindeki teknoloji kaynakli déniisiim, nitelikli isgiicii talebini artirmakta ve
otomasyona konu olan islerde orta ve distk nitelikli emek talebini azaltmakta; ozellikle
gelismis Ulkelerde istihdamda orta dizey nitelikli islerin ve licretlerinin payi gerilemektedir.

47. Dijital teknolojilerdeki gelismelerle yeni meslek ve is yapis bicimleri ortaya ¢ikmakta,
uUlkeler is mevzuatlarini farkl esnek g¢alisma bigimlerini icerecek sekilde degistirmektedir.

48. Kadinlarda egitim seviyesindeki artisa ragmen disuk nitelikli, kayit disi, lcretsiz aile
isciligi gibi alanlarda kadin isglctu oraninin ylksekligi siirmekte, Ulkelere gore farkliliklar
gosterse de kadinlarin isgliciine katilimi gerilemektedir.

49. GOc¢ olgusu, emek arzinin 6nemli bir unsuru haline gelmekte, artan gocle beraber goc
alan veren ve transit llke ayrimlari belirsizlesmektedir. Distk nitelikli islerde kontrolsiiz
gocmen yogunlasmasi, is kosullarinin kétlilesmesine ve yerlesik nifusta tepkiye neden
olmaktadir.

50. Kiresellesme ile artan isglicliniin serbest dolasimi, Glney Asya ve Afrika gibi gencg
nifusun yogun oldugu ekonomilerin dntiimizdeki yillarda kiresel isglcliniin temel kaynagi
olmasinda etkili olacaktir.

51. Kiresellesme ve finansal sektorin agirhginin artmasiyla ekonomide yaratilan kazanglar
daha kiclik bir kesimde toplanmakta; isglicli piyasasina iliskin kurumlarin zayiflamasinin da
etkisiyle reel licretler diinyanin bircok yerinde verimlilik artislarinin gerisinde kalmaktadir.

Gelir Dagiliminda Bozulma

52. Cin ve Hindistan gibi Asya-Pasifik ekonomilerinin son yillarda géstermis oldugu yiksek
blylme seviyeleri lilkeler arasi gelir esitsizligine olumlu yansimistir.

53. Ulke ici gelir esitsizliklerinde ise yiiksek gelirlilerin daha da zenginlesmesi ve disiik
gelirlilerin fakirlesmesi sonucu 6nemli artislar olmus, Ulke ici gelir dagihminda bozulmalar
meydana gelmistir.

54. Kurumsal kapasite, teknolojiye erisim, egitim seviyesi ve kamu politikalarinin etkinliginin
gorece dislik oldugu gelismekte olan Ulkelerde gelir esitsizligi, gelismis llkelere gore daha
fazla artma egilimindedir.

55. Gelir esitsizligi, toplumlarin tim tabakalarini etkilemekte, toplumsal uyumu, ekonomik
blyimenin strdirilebilirligini ve kamu politikalarinin etkinligini gliclestirmektedir.

56. Dengesiz blyime ve hizh teknolojik donisim, gelir esitsizliginde yasanan artisin
arkasindaki en 6nemli nedenlerdir. Beseri sermayenin niteligindeki artisin hizli teknolojik



dondsime ayak uyduramamasi toplumun tim tabakalarini etkilemekte, (cretlerde
kutuplasmaya yol agmaktadir.

57. Teknolojik donlisiim, beceri gelistirme olanaklari kisith diisik gelir grubundaki bireylerin
istihdam olanaklarini ve gelirden aldiklari payi sinirlamaktadir.

58. Sirketlerin zaman iginde lretim yapilarinin degismesi nedeniyle is giici taleplerinin
farkhlasmasi ve sermaye hareketlerinin emek ucuz llkelere kaymasi sonucu Ucretlerdeki
azalma devam etmektedir.

59. Gelisen teknoloji sayesinde artan sermaye verimliligi, ucuz emegin cazibesini azaltarak
s6z konusu Uretimin bir kisminin teknoloji yogun Uretim yapan Ulkelere geri dénmesine yol
acmakta ve gelismekte olan tlkelerde gelir dagilimi Gzerinde baski olusturmaktadir.

Saglik Hizmetlerinin Gelisen Teknolojiye Bagh Olarak Yeniden Kurgulanmasi

60. Saglk okuryazarligi ve saglikh yasam bicimlerine olan ilginin artmasiyla saglik hizmetleri,
hekim ve hizmet sunucu odakl olmaktan kullanici tercihleri odakli bir yapiya evrilmektedir.

61. Saglik bilimlerinin gelisimiyle biyoteknolojik Grlin ve bireysellestirilmis ilaglar gelismekte,
vicut degerlerini olcen deri alti cipler, akilli saatler ve bileklikler gibi giyilebilir saghk
teknolojilerinin ¢esitlenmesi ve kitlesel kullanimlarinin yayginlasmasi beklenmektedir.

62. Nifusun yaslanmasi ile bulasici olmayan ve kronik hastaliklarin hastalik yiki igindeki
agirhginin artmasi, saglk hizmeti sunum ihtiyaglarini degistirmekte, finansal yikler artmakta,
akilci ilag ve tedavi kullanimi daha 6nemli hale gelmektedir.

63. Saglik hizmetlerinde fiyat ve kalite olarak daha cazip Ulkeler hakkinda bilgiye erisimin
artmasi ve ulasimin kolaylasmasiyla saglik turizmi sektériiniin bliyimesi beklenmektedir.

Hizl Sehirlesme

64. Dinyada kentsel nifus artmakta, metropollerin ve mega kentlerin sayisi ve nifus
icindeki payi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde hizla yiikselmektedir.

65. 2050 yilinda kentsel nifusun diinya nifusu igindeki payinin yliizde 70’'lere ulagsmasi,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkelerinde ise yiizde 90 diizeyine yaklasmasi
beklenmektedir.

66. Metropoller ile cevre yerlesmelerdeki Uretimi ve ginlik yasami bitlinlestiren kent
bolgeler gelismektedir. Kentler ve bolgeler diizeyinde gelisen yonetisim yapilari, merkezi
yonetim yapisina sahip llkelerde dahi, kiiresel sistemde rekabet etme ve belirsizliklere esnek
ve etkili bir sekilde uyum saglama kabiliyetleri nedeniyle 6nem kazanmaktadir.

67. Ozellikle hizh biiyiiyen gelismekte olan ilkelerde metropollerin ve kent bélgelerin niifus
ve yatirim ¢cekmesi, lilke icinde bolgeler arasi farklari derinlestirme riski olusturmaktadir.

68. Cevre duyarh kentlesme yaklasimi énemini korumaktadir. Diger yandan, kentlesmenin
sagladigi verimlilik artisinin ve katma degerin, kapsayici sekilde farkli sosyal kesimleri de
kalkinma slirecine dahil ederek kullanilmasina yonelik politikalar dne ¢cikmaktadir.



69. Kiiresel dizeyde yasanan ekonomik ve politik belirsizlikler ile enerji ve dogal kaynaklar
Uzerindeki paylasim micadeleleri, kentlerdeki siddet ve teror olaylarini tetiklemektedir. Bu
durum kentsel yasami sekteye ugratmakta, yatirimlari, sermaye hareketlerini ve turist
girislerini yavaslatmaktadir.

70. Gogle gelen nifusun kentle uyumunun saglanamamasi, yaygin issizlige ve yoksulluga
neden olabildigi gibi sosyal kesimler arasinda gerilime, aidiyet ve gliven duygusunun
zedelenmesine, su¢ oranlarinin yiikselmesine, sosyal gruplar bazinda mekansal ayrismaya
neden olabilmektedir.

71. Kentlesmenin  ybnetiminde daha demokratik ve katihmci  mekanizmalar
gelistiriimektedir. Yerel diizeyde katihmin ve vatandas denetiminin, diger denetleme
mekanizmalariyla birlikte tesis edilmesi ile sosyal icerme, sirdirilebilir bliyime ve gevre
korumaya imkan saglayacak dizenlemeleri iceren kentsel gelisme planlarinin hazirlanmasi
tesvik edilmektedir.

72. Dunyadaki akilli kentlerde, kentte yasayanlarin yasam kalitesini artirmak ve vyerel
ekonomiyi buylatmek icin akilh biylime planlari, toplu tasima icin akilli kart sistemleri,
entegre Ucretlendirme sistemleri gibi akilli hareketlilik programlari ve bilgi ve iletisim
teknolojileri (BiT) kontrollii enerji ve altyapi sistemleri iyilestirilmeye calisiimaktadir.

Hizh Sosyo-Kiiltiirel Degisimler

73. Kdltirler arasi etkilesim olanaklari yeni medya vasitalariyla ¢ok daha gesitli, hizh ve
kapsayici hale gelmistir. Kiltir ihracina hizmet eden kitle iletisim araclariyla yayilan icerikler
kisi ve topluluklarin deger ve aliskanliklarini degistirmelerine sebep olmaktadir.

74. Yeni iletisim araglari yerel kiltlrlere imkan taniyarak ¢ok kiltlrlGlaglu desteklerken,
gelisen iletisim olanaklari kllturel etkilesimi artirmakta, ¢ok uluslu sirketlerin hiz kazandirdigi
tek tiplestirici kitle kilttrd, evrensel kiiltlr iddiasiyla kiltirel tahakkiimi gliclendirmektedir.

Artan lyi Yonetisim ihtiyac

75. Kamunun, sosyal ve ekonomik hayattaki roliinde degisimler yasanmaya devam etmekle
birlikte, klresel ekonomi icinde dizenleyici ve gerektiginde midahale edici fonksiyonu
gliclenmektedir.

76. Beseri sermayenin gelisimine, sanayinin blylimesine ve ekonomik glvenligin
saglanmasina katki verebilecek, etkili bir kamu ydnetimi igin; seffaf ve hesap verebilir, ihtiyag
ve beklentilere gore hizli karar alabilmeyi ve bu kararlara iliskin siirece vatandasi dahil etmeyi
mimkiin kilan iyi yonetisim uygulamalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

77. Kamu yonetiminin karar alma ve uygulama kapasitesinin artirilmasinda buylk veri
uygulamalari 6nem kazanmaktadir. Kamunun Urettigi verilerin yani sira, mobil uygulamalar
ve sosyal medya araciligiyla olusturulan veriler; saglik, trafik, asayis gibi kamu hizmetlerine
iliskin mevcut ve muhtemel sorunlarin tespit ve ¢6ziimiine imkan saglamaktadir.



78. Sonuc odakli bir kamu yonetimi anlayisi glic kazanirken kamusal faaliyet 6ncesi yapilan
etki analizleri ile faaliyet sonrasini degerlendiren politika odakli raporlamanin kamu yénetimi
sistemine entegre edilmesinin yani sira faaliyet ve hedeflerle birlikte politikalarin da
izlenmesi yayginlagsmaktadir.

iklim Degisikligi, Gida Giivenligi ve Suyun Etkin Kullanimi

79. iklim degisikliginin kiiresel diizeyde cesitli etkilerinin hizlandigi gériilmekle birlikte yeni
bir cergeve sunan Paris Anlagsmasi kapsamindaki gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
taahhiit ve uyum seviyeleri kiiresel hedefleri gerceklestirmede yetersiz kalmaktadir.

80. Artan gida talebi, iklim degisikligi, sehirlesme, toprak ve su kaynaklari ile tarimsal Grinler
ve Uretici Uzerinde baski olustururken; degisen iklime uygun bitki ve hayvan tirlerinin
gelistirilmesi, cevre ve biyolojik gesitliligin korunmasi 6nem kazanmakta, daha az kaynakla
gida talebinin karsilanabilmesi igin nitelikli isglicli ve teknolojiye ihtiya¢ artmaktadir.

81. Gelismis Ulkelerin, yeni nesil uygulamalarla ticari Ustinliklerini devam ettirmeleri
beklenirken, gelismekte olan (lkeler de teknolojiye dayal kiiglik tarim isletmeciligini
desteklemenin yani sira buylk o6lcekli Uretimlerle gida zincirinde rekabet¢i olma
¢abasindadir.

82. Saglikh, organik ve iyi tarim Urinlerine talep artmakta, katkisiz ve yerel Grtnlerin farkh
pazarlama kanallariyla dogrudan tiiketiciye ulastiriimasi egilimi gliclenmektedir.

Kiiresel Gelismelerin Tiirkiye Etkilesimi

83. Kiresel oOlcekte ekonomik ve jeopolitik alandaki belirsizlik ve dengesizlikler yon
arayislarini beslemekte ve etkin uluslararasi politika koordinasyonuna ihtiyaci daha da
artirmaktadir. Tirkiye’nin kalkinma dinamiklerine saglikh bir zemin olusturmak (zere
ozellikle kiresel kriz sonrasindaki donemde uluslararasi boyutlarda gozlenen aksakliklara
yonelik tedbirlerini almasi, bolgesinde ve diinyada barisin glic kazanmasi ve paylasilan refah
icin yapici uluslararasi politika esgidimuniin aktif ve sirtkleyici bir Gyesi olmasi esastir.

84. AB ile yakin ekonomik ve ticari iliskileri olan ve Asya-Avrupa arasinda transit Ulke
konumundaki Ulkemiz, Orta Koridor, TEN-T, TRACECA ve VIKING koridorlarinda avantaja
sahiptir. Kiiresel lretim ve ticaret kanallarindaki degisimin ortaya cikardigi lojistik firsatlarla
birlikte tGretim ekseninin doguya yonelmesine batili tilkelerin Sanayi 4.0 gibi hamlelerle cevap
vermesi, Tirkiye'ye teknoloji ve isgliciine dair onemli risk ve firsatlari beraberinde
getirmektedir. Oniimiizdeki dénemde firsatlarin en iyi bicimde kullanilmasi ve risklerin
Ulkemizin lehine cevrilecek sekilde yonetilmesi 6nem arz etmektedir.

85. Tirkiye yenilik¢i teknolojilerin cogu acgisindan teknoloji gelistirme ve bu teknolojilerin
tretken kullanimi konusunda gelismis Ulkelere gore kisith yeteneklere sahiptir. Ulkemizin
teknolojik donlsime ayak uydurabilmesi icin oncelikli sektor ve alanlarda nitelikli insan
kaynagini zenginlestirmesi, teknolojinin isletmelere vyayilimini artirmasi, firmalarin
organizasyon ve yenilik kabiliyetlerini gelistirmesi, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ve yeniligin
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finansmanina yonelik etkin mekanizmalari devreye sokmasi On Birinci Kalkinma Plani
doneminde rekabet glicli kazanmasi agisindan 6ncelikli hususlar olarak 6ne ¢cikmaktadir.

86. Teknolojik gelismelere bagl olarak tGlkemizin milli glivenligi agisindan ortaya ¢ikabilecek
muhtemel risklerin proaktif bir bicimde dnlenebilmesini teminen Tirkiye’'nin siber glivenlik
ve veri mahremiyetiyle ilgili teknolojileri gelistirme yetenegini iyilestirmesi, nitelikli insan
kaynagi eksikligini gidermesi, kurumsal yapilanmasini tamamlamasi ve mevzuat altyapisini
degisen teknolojiye uyumlu, giincel tutmasi gerekmektedir.

87. Ulkemizde egitim alaninda &nemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte, Plan déneminde
ongorilen hedeflere ulasiilmasinda egitim sisteminde yapilacak kokli reformlar ile egitimin
kalitesinin artirilmasi ve rekabetgi UGretim ve verimlilik icin gerekli olan becerilere sahip
isglclinun yetistirilmesi temel 6énceliklerdendir.

88. Diinyadaki egilime benzer sekilde, gorece geng bir niifusa sahip olan tlkemizde de niifus
yaslanmakta; ancak demografik donisim sirecinde firsat penceresi hala acik bulunmaktadir.
Demografik firsat penceresinin sundugu avantajlarin 6nimiizdeki dénemde azalmasi
beklenmekte, yasl nifusun artan ihtiyag ve taleplerinin imkanlar 6lgisiinde karsilanabilmesi
icin saglik ve sosyal glivenlik alaninda yapisal tedbirlerin alinma ihtiyaci artmaktadir.

89. Ulkemizin teknolojik déniistimlerin gerektirdigi niteliklere ve is yapma bicimlerine uygun
mesleki egitim ve kurumsal yapilanmanin saglanmasi ihtiyaci sirmekte, demografik firsat
penceresinin bu ihtiyact karsilayacak sekilde geng¢ isglicini donlstirmeye yonelik
kullanilmasi gerekmektedir.

90. Kiiresel ekonomik gelismeler o6zellikle kirllgan kesimin istihdam edilebilirligi izerinde
birtakim riskler olusturmaktadir. Ulkemizde kadinlarin ve engellilerin isgiicii piyasasinin
taleplerini karsilayabilecek sekilde gliclendirilmesi 6nemini korumaktadir.

91. Teknoloji yogun (retimin artmasiyla birlikte (lkemizde artan nitelikli isglicii talebine
yanit verebilmek icin tim bireylerin kaliteli egitime ulasmasini kolaylastirmak ve isglci
piyasalarinda gerekli becerilerin elde edilmesini saglamak uzun dénemde gelir dagilimina
olumlu yansiyacaktir.

92. Okul 6ncesi egitimden baslayarak, ikincil ve lglncul egitimlerin tesvik edilmesi ve is basl
egitimlerinin yayginlastiriimasi aktif ¢alisan disiik becerili is glclniln, Ust gelir gruplarina
yukselmesine imkan taniyacaktir.

93. isglicii piyasasi ve egitim olanaklarinin disinda sosyal giivenlik aglarini gelistirebilmesi
amaciyla vergi ve sosyal transfer politikalarinin yeniden dizenlenmesi gelir esitsizligini
azaltmada tlkemiz adina 6nemli bir politika alani olmayi sirdiirmektedir.

94. Ulkemizde niifusun yaslanmasiyla kronik hastalk yiikii ve maliyetler artmakta, hizmet
sunum etkinliginin artirilmasi ve teknolojik gelismelerin firsata cevrilmesi daha énemli hale
gelmekte, Glkemizin saglik turizmi pazarindaki potansiyeli 6n plana ¢ikmaktadir.

11



95. Tirkiye'de sehirlesme hizi dismis olmakla birlikte, sehirlerde niifus artmaya devam
etmekte ve sehirlesme sireci agirhkla biylk nifuslu sehirlerin niifusunun artmasiyla,
metropollesme seklinde devam etmektedir.

96. i¢ gbciin dzellikle metropoller ile ekonomisi gelisme gosteren illerde yogunlasmasi, cevre
Ulkelerdeki istikrarsizliklara da bagh olarak dis goglin artmasi ve belirli kentlerde
yogunlasmasi, nifus dagihmi ve gogle gelen nifusun kentsel yasama entegrasyonuna iliskin
etkili politikalari gerektirmektedir.

97. Kentlerin buylumesi, ekonomik ve sosyal gelismenin yaninda ¢evresel tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmaktadir. Cevre koruma ve gelistirme ile kentlerin gelismesi icin gerekli
yatirim ve hizmetlerin ekonomi politikalariyla birlikte ele alinmasiyla tretim yéniinden firsata
¢evrilmesi mimkin olabilecektir.

98. Turkiye’de hizmette etkinlik bakimindan bilyiksehir modeli gelismekte ve
yayginlasmaktadir. Bu modelin, bélgesel ve yerel kalkinma, kentsel planlama ve hizmetlerin
sunumu yoninden vatandaslarin katilimini artiracak ve merkezi yénetimle koordinasyonu
glclendirecek sekilde gelistiriime ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica, yerel diizeyde sivil toplum
ve Ozel kesim ile kamu idareleri arasinda koordinasyonu artiran mekanizmalarin gelistirilmesi
onem arz etmektedir.

99. Turkiye’de hazirlanan Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve Eylem Plani ile yerel yonetimlerin
akill sehir olma yolundaki hedeflerine yon verilmektedir.

100. Ulkemizin uzun vadeli hedeflerinin gerceklestiriimesinde, kalkinma siirecini c¢arpan
etkisiyle hizlandiran glicli yonetisim yapilarinin kurulmasi ve kurumlara duyulan glivenin
artirilmasi 6nem tasimaktadir.

101.Rekabet glicimiiziin artirilmasi ve lilke menfaatlerinin korunmasi amaciyla, ihtiyag
duyuldugunda ekonomik ve sosyal alanlarda etkin politikalar Uretebilecek kabiliyette, acik
yonetim anlayisina sahip, etkili, seffaf ve esglidiim icerisinde calisan bir devlet yapisinin
desteklenmesi gerekmektedir.

102. Cografi konumu itibariyla iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek (lkeler arasinda yer
alan ulkemizde artan ani yagislar, sel, kuraklik felaketleri ortaya c¢ikmaktadir. Ulkemizin
gelismekte olan llke konumuna paralel sekilde, emisyon azaltimi ve iklim degisikligine uyum
cabalari siirmektedir. Sanayi yogun biylime trendiyle Tirkiye icin iklim finansmanina erisim
imkanlarinin agikliga kavusturulmasi, marjinal maliyeti en diisiik emisyon azaltim firsatlarinin
kullanilabilmesini saglayacaktir.

103. Giderek 6nemi artan toprak ve su kaynaklarinin sirdirilebilir kullanimi, gida givenligi
ve tarimsal nifusun yerinde muhafaza edilmesi, lilkemizde kirsal kalkinma desteklerinin
artirillmasi, tarimda daha fazla teknoloji ve bilgi kullanimi ile girdi kullaniminin
etkinlestiriimesi, pazarlama kanallarinin  cesitlendirilerek  Uretimin talebe uygun
yonlendirilmesi cabalari artmaktadir.
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2.2. DUNYA EKONOMIiSINDE MAKROEKONOMIK GELISMELER VE BEKLENTILER

104.Diinya ekonomisi, imalat sanayii lretiminde gobzlenen yavaslama ve kiiresel ticaret
savaslari sebebiyle azalan kiresel ticaret hacminin etkisiyle ivme kaybetmektedir. Yatirim,
ticaret, verimlilik ve (Ucret artislarindaki zayif gorinim, yiksek borg¢ oranlari, gelir
esitsizligindeki artis ve Cin’deki yavaslama kiresel iktisadi faaliyet (zerinde baski
yaratmaktadir.

105.Bu gelismeler neticesinde 2014-2018 déneminde vyillik ortalama ylizde 3,6 oraninda
bliyliyen diinya ekonomisinin 2019 yilinda bir miktar ivme kaybederek ylzde 3,3 oraninda
bliyimesi beklenmektedir.

106.2014 yih ortalarindan bu yana emtia fiyatlarindaki hizh distis ve Orta Dogu’daki
jeopolitik calkantilar, petrol ihra¢ eden (llkelerin zayif blyime girdabindan c¢ikmasini
zorlastirmakta ve diinya biyliimesini olumsuz etkilemektedir.

107.2014-2018 doneminde yillik ortalama yizde 2,1 oraninda biyliyen gelismis ekonomiler
ve ylzde 4,6 oraninda bliylyen yilikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin 2019
yiinda bir miktar ivme kaybiyla sirasiyla yizde 1,8 ve yizde 4,4 oraninda biylumeleri
beklenmektedir.

108.2019-2023 doneminde ise gelismis llke merkez bankalarinin destekleyici politikalar
neticesinde ylikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin toparlanma kaydederek yillik
ortalama ylzde 4,7 oraninda bilylimesi ongoérilmektedir. Bu donemde gelismis
ekonomilerdeki iktisadi faaliyetteki ivme kaybinin devam etmesi ve yilizde 1,7 oraninda
blylimesi beklenmektedir.

109. Diinya genelinde ekonomik ve politik belirsizlikler pek ¢ok tlkede bliyime beklentilerini
olumsuz etkilemektedir. Brexit, Birlesik Kralik ve diger bircok Avrupa llkesinin blylime
tahminlerinin asagi yonlu revize edilmesine yol agmistir. 2017 ve 2018 vyillarinda sirasiyla
ylzde 2,4 ve ylizde 1,8 oraninda bilylyen Avro Bolgesi’nin yavaslamaya devam etmesi ve
2019 yilinda ylizde 1,3 oraninda blylimesi beklenmektedir. 2019-2023 déneminde ise Avro
Bolgesi’'nin yillik ortalama yiizde 1,4 oraninda biylyecegi tahmin edilmektedir.

110. Kurresel finansal kriz sonrasinda ekonomik aktiviteyi desteklemeye ¢alisan bazi gelismis
Ulkeler, parasal normallesme siirecine girmistir. ABD Merkez Bankasi (Fed), 2015 yili Aralik
ayl ile 2019 yilh Haziran ayi arasinda dokuz kez faiz artirrmina giderek politika faizini sifira
yakin diizeylerden yuzde 2,5 seviyelerine ylikseltmistir. Avrupa Merkez Bankasinin (AMB) da
normallesme slrecini baslatmis olmasi 2017 yilindan itibaren kiresel 6lcekte Londra
Bankalararasi Faiz Oranini (LIBOR) yukari ¢ekmistir. Ancak AMB’nin parasal normallesme
sirecine yonelik belirsizlik sirmektedir. Uygulanan genislemeci politikalarin ekonomi
Uzerindeki etkisinin sinirli oldugu Japonya’da ise parasal genisleme politikasina bir siire daha
devam edilmesi beklenmektedir.

111.2018 yilinin ikinci ceyreginden itibaren Fed’in para politikasindaki normallesme sirecini
hizlandirmasi kiiresel finansal piyasalarda dalgalanmalara yol agmis, gelismekte olan llkelere
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yonelik risk algisinin bozulmasiyla da bu Ulkelere yonelik portféy akimlarinda zayiflama
gozlenmis, gelismekte olan Ulkelerin déviz kurlarinda deger kaybi ve oynaklik yasanmistir. Bu
durum s6z konusu Ulkelerin, rekabet gilicii kazanmalarina ve cari dengelerinde iyilesmeye
katki saglarken enflasyonlari izerinde baski olusturmaktadir.

112.Son donemde kiresel ekonomiye ve korumaci ticaret politikalarina yonelik endiselerin
artmasi para politikalarindaki normallesme siirecini kesintiye ugratmistir. istihdam
piyasasindaki olumlu gelismelere ragmen, Ozellikle Avro Bolgesi’'nde biiyiime ve enflasyon
hedeflerinden hala uzak olunmasi, kiiresel ticaretteki belirsizliklerin artmasi sebebiyle
gelismis lilke merkez bankalarindan daha destekleyici bir durus beklenmektedir.

113.2016 vyilindan itibaren artmaya baslayan yikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilere yonelik net sermaye girisleri, gelismis llke merkez bankalarinin beklenenden
daha destekleyici bir durus sergilemesi ve ticaret anlagmazliklarinin ¢6ziime kavusacagi
beklentisiyle son doénemde ilimh bir artis trendi yakalamistir. Para politikalarindaki
destekleyici durusun sirecegi beklentisiyle gelismekte olan ekonomilere yonelik sermaye
akimlarinin eski patikasinin altinda olmakla birlikte, éniimizdeki dénemde uluslararasi
dogrudan yatirimlar agirhkli ve pozitif olmasi dngérilmektedir.

114.2017 yilinda gelismis ekonomilerde artan yatirimlarin etkisiyle yizde 5,4’e yikselen
diinya ticaret hacmi artisi, 2018 yilinda yiizde 3,8’e diismiistiir. Ozellikle ABD ve Cin arasinda
karsilikli misillemelerle ilerleyen ticaret gerilimlerinin yaninda diinya genelinde zayiflayan
yatirimlar ve Uretim ile beraber 6nimiizdeki donemde diinya ticaret hacminin finansal
krizden bu yana en dislk seviyelerde seyretmesi beklenmekte ve 2019-2023 déneminde
yillik ortalama ylizde 3,8 oraninda artacagi 6ngorulmektedir.

115.Cin’de ihracat odakli blyiime modelinden i¢ talebe dayali bliyime modeline gegis
sureciyle hizli ve glgli blylime anlayisinin yerini kontrollii ve kaliteli blylime anlayisi
almistir. Cin’in blylme oraninin 2011 yilindan 6nceki uzun vadeli ortalamasi yaklasik ylizde
10 iken, 2014-2018 donemi ortalamasi ylzde 6,9’a dliismis olup, 2019-2023 déneminde ise
ortalama ylzde 5,9’a gerilemesi beklenmektedir. Bu durum kiresel ekonomideki
yavaslamanin énemli bir nedeni olmakla birlikte kiiresel ekonomik isbirligi ve entegrasyon
acgisindan énemli bir gelisme olan Bir Kusak Bir Yol Girisimiyle, Cin’in kiiresel talebe olumlu
yonde katki saglamasi beklenmektedir.

116. Gelismis ekonomilerde kiresel kriz sonrasi uygulanan bilylime ve istihdami artirma
odakh politikalarin etkisiyle 2010-2013 déneminde ortalamasi ylizde 8,1 olan issizlik oranlari
2014-2018 déneminde ortalama ylizde 6,2 seviyesine gerilemistir. S6z konusu ekonomilerde
ortalama issizlik oraninin 2019 yilinda yizde 5 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 2019-
2023 doéneminde dinya genelinde issizlik oraninin yizde 5’ler seviyesindeki seyrini
sirdirecegi tahmin edilmektedir. Genel issizlik dizeyinde kriz 6ncesi seviyelere dogru
iyilesme gorilmekle birlikte diinya genelinde issizlerin ylzde 35'ni olusturan genc issizligi
yaygin bir kiiresel sorun olmaya devam etmektedir.
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117.Kiresel kriz sonrasi dénemde alinan 6nlemlerin etkisiyle issizlik oranlarinda belirli bir
iyilesme kaydedilmesine ragmen, son on yilda bircok llkede isglicti verimliligi yavaslamistir.
Zayif verimlilik artislari bir yandan dsik reel (icret artislarina neden olurken, diger yandan
sinirll talep artisi ve sinirl biiyiimeye yol agmaktadir. Oniimiizdeki dénemde dijitallesme
basta olmak Uzere vyaygin teknolojik gelisimin verimlilige olumlu katki vermesi
beklenmektedir.

118.Kriz sonrasi donemde gelismis ekonomilerde enflasyon, kiiresel enerji fiyatlarindaki
dustsln etkisi, zayif Ucret artisi ve ekonomik durgunluk nedeniyle hedeflerin ve diinya
ortalamalarinin altinda gergeklesmistir. Gelismis ekonomilerde para politikasindaki
destekleyici durusun stirmesi gelismekte olan ekonomilerin para birimleri tizerindeki deger
kaybi baskisini ortadan kaldirarak 6nimizdeki donemde enflasyon seviyelerinde iyilesme
gorilmesine katki saglayacaktir.

119.Genel devlet brit borg stoku o6zellikle yikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilerde son donemde biiyik 6lglide artmistir. Yiksek borgluluk seviyeleri hem gelismis
hem de gelismekte olan ekonomilerde uygulanan maliye politikasinin etkinligini
azaltmaktadir. Yikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde dniimizdeki dénemde
borglanma egiliminin devam etmesi ve 2023 yilinda genel devlet brit borg stokunun Gayri
Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) oraninin ylizde 58,5 seviyesine ylikselmesi beklenmektedir.

120.Artan borgluluk ve azalan tasarruf oranlari orta vadede ekonomileri finansal ve
makroekonomik istikrar acgisindan soklara karsi daha kirilgan hale getirirken, gelismis
Ulkelerin para politikalarindaki destekleyici durusun devam etme egilimi bu kirilganlklari
oteleyebilecek bir firsat olarak ortaya ¢ikmaktadir.

121.2016 yili basinda son 12 yilin en dislik seviyelerini test eden Brent tlri ham petrol
fiyatlari 2018 yilinda iran ve Venezuela’daki gelismeler nedeniyle arz sikintilarinin yasanmasi
Uzerine kiresel piyasada 86 dolara kadar ylkselmistir. Ancak, 2018 yili sonunda kiiresel
ekonomiye yonelik olumsuz beklentiler ve ABD petrol liretim ve stoklarinin énemli 6lg¢lide
ylkselmesi lGzerine petrol fiyatlari 50 dolara kadar gerilemistir.

122.2019 yili basindan itibaren ise OPEC+ (ilkelerinin petrol arzini azaltmalari ve ABD ile iran
arasinda artan gerginlik dolayisiyla petrol fiyatlar yiikselis egilimine girmistir. Oniimizdeki
dénemde petrol fiyatlarinin Orta Dogu’daki jeopolitik olaylar, ABD ile iran arasindaki gerilim,
ABD’deki uretim miktari, OPEC’in Uretim kisintilari, kiiresel talebi belirleyen ekonomik
aktivite ve ticaret gerilimlerinin seyrine gore sekillenmesi beklenmektedir.

123.Oniimizdeki déneme iliskin kiiresel ekonomik gériiniim, asagi yonli risklerin éne
cikmasi nedeni ile zayiflamistir. Korumaci ticaret politikasi egilimleri, Cin ekonomisindeki
ivme kaybi, Brexit'e iliskin gelismeler ve Ozel sektoriin yiiksek borclulugunun yarattigi
finansal kirilganliklar risk unsuru olmaya devam edecektir. Kiresel finansal kosullarin
kotllesmesi durumunda gelismekte olan piyasalara sermaye girislerinde diislis yasanmasi
onemli riskler arasindadir. Ticaret savaslari sadece kisa dénemli degil, olusan belirsizlik
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ortami ve yatirim-ticaret kararlarinin ertelenmesi nedeniyle kiiresel ekonomik goriinime
iliskin orta ve uzun donemli beklentileri de olumsuz etkilemektedir.

124.Bu surecgte Ulkelerin politika uyumunun saglanmasi, maliye ve para politikalarinin
dengeli uygulanmasi, tasarruf ve verimlilik artisi odakl yapisal reformlara oncelik verilmesi
kiresel talebi ve blyumeyi canlandirmada, vatandaslarin gelir, refah ve yasam
standartlarinin artirilmasinda énemli rol oynayacaktir.

Tablo 1: Diinya Ekonomisine iliskin Temel Makroekonomik Géstergeler

(YGzde)
Diinya GSYH Artisi 3,6 3,6
Gelismis Ekonomiler 2,1 1,7
Avro Bolgesi 1,9 1,4
ABD 2,4 1,8
Japonya 1,0 0,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,6 4,7
Gin 6,9 5,9
Hindistan 7,6 7,6
Brezilya -0,8 2,2
Rusya 0,5 1,6
ASEAN-5° 5,0 5,2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,7 2,6
Diinya Ticaret Hacmi 3,6 3,8
Diinya Enflasyon Orani 3,1 3,5
Gelismis Ekonomiler 1,2 1,9
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,5 4,6
Genel Devlet Biitge Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler -2,4 -2,2
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler -4,0 -4,4
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku/GSYH
Gelismis Ekonomiler 103,7 102,6
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 46,0 55,8
Diinya issizlik Orani® 5,1 5,0
Gelismis Ekonomiler 6,2 4,9
Avro Bolgesi 10,0 7,6

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ekonomik Gériiniim Raporu, Nisan 2019.

(1) Donem ortalamasi

(2) ASEAN-5 Ulkeleri Malezya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Vietnam’dir.

(3) Uluslararasi Calisma Orgiitii, World Employment and Social Outlook — Trends 2019.
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3. PLAN ONCESi DONEMDE TURKIYE’DE EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER

125.Tirkiye ekonomisi, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiresel dizeyde etkili olan
finansal krizden, sahip oldugu saglam temeller ve alinan tedbirler sayesinde nispeten daha az
etkilenmis ve 2010 yilindan itibaren hizli bir toparlanma siirecine girmistir.

126.Sonraki donemde jeopolitik gerginlikler, 2016 yilindaki menfur darbe girisimi basta
olmak Uzere ig¢ siyasi gelismeler ve 2018 yili itibariyla artan kiresel ticaret savaslari gibi
yasanan olumsuzluklarin tetikledigi turizm gelirlerindeki dists ve ticaret gelirlerindeki
yavasglamaya ragmen, Onuncu Kalkinma Plan déneminde (2014-2018) yillik ortalama biyime
orani ylizde 4,9 olarak gerceklesmistir.

127.Bu dénemde (lkemizin kisi basi gelir dizeyi gelismis Ulkelere yakinsama sirecinde
onemli mesafe kat etmistir. Turkiye'nin genel olarak artis egiliminde olan satin alma glicl
paritesi (SAGP) cinsinden kisi basina milli geliri, 2018 yilinda AB ortalamasinin ylizde 64,6’sina
ulagsmigtir. OECD tanimh SAGP cinsinden kisi bagina milli gelir de 2013 yilindaki 22.205 dolar
seviyesinden 28.205 dolara yukselmistir.

128.2014-2018 déneminde sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH igerisindeki paylari yillar
itibariyla artarken tarim sektériniin payr azalmistir. 2018 yili itibariyla tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin cari GSYH icerisindeki paylari sirasiyla ylizde 5,8, ylizde 22,2 ve yiizde
61,5 olarak gerceklesmistir. Sanayi sektorlinin verimlilik artislarinda Ustlendigi 6nci rol
nedeniyle onimuzdeki dénemde de GSYH igerisindeki payinin artis egilimini siirdlirmesi
blyik 6nem arz etmektedir.

129.Onuncu Kalkinma Plani doneminde ekonomideki agirligi zaman iginde azalsa da, Ozel
tuketim ekonomik aktivite icindeki 6nemini korumus ve donem boyunca yillik ortalama
ylizde 3,8 oraninda artis gostermistir. Bu donemde yasanan olumlu bir gelisme net mal ve
hizmet ihracatinin biylimeye katkisinin 6nemli 6lglide artarak dénem ortalamasinin 1 puana
ulasmasi olmustur.

130.Sabit sermaye vyatirimlari, bu donemde ortalama ylizde 4,5 oraninda artarken,
kaynaklarin sanayi sektoriinden ziyade dis ticarete konu olmayan sektorlere yénelmesiyle
uretkenlik arz eden alanlarin yatirnrm kompozisyonu igindeki payi gérece azalmistir. Orta ve
uzun vadede ekonominin potansiyel bliylime oraninin artirilmasi igin tlkemizin kiiresel deger
zinciri hiyerarsisindeki konumunu ylikseltecek verimli alanlara yonelik yatirimlara ihtiyag
surmektedir.

131.2014-2018 déneminde GSYH bliyiimesine harcamalar yonuyle tim alt bilesenler pozitif
katki saglamistir. Ortalama yizde 4,9 oraninda gerceklesen biylimeye tiketimin katkisi 3
puan olurken, sabit sermaye yatirimlari 1,3 puan, net mal ve hizmet ihracati ise 1 puan katki
vermistir. Oniimizdeki dénemde daha dengeli bir biiyiime yapisinin saglanmasi, net mal ve
hizmet ihracatinin katkisinin artirilmasi blylimenin kalitesi agisindan dnem arz etmektedir.

132.Strdurilebilir blyime vyapisi icin verimlilik artislari 6nemini korumaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani doneminde bilylimeye sermaye stokunun katkisi ylizde 57,2, istihdamin
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katkisi ylizde 39,9 olarak gerceklesirken, toplam faktor verimliliginin (TFV) katkisi ise 