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Bu rapor T.C. Kalkinma Bakanhgi Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel MudirlGgli ve TSKB
Surdurulebilirlik Danismanhgi A.S. arasinda imzalanan “Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda
Tirkiye’nin‘Mevcut Durum Analizi Projesi” Hizmet Alimi isi Sézlesmesi kapsaminda Uretilmistir. Bu
¢alismaT.C. Kalkinma Bakanliginin kurumsal gérislerini yansitmaz. Bu raporda yer alan icerigin tamami
ya da bir kismiatifta bulunmak kaydiyla T.C. Kalkinma Bakanliginin izni olmadan kullanilabilir.

Escarus - TSKB Sirdiirtlebilirlik Danismanligi tarafindan yiritilen proje, Escarus ve Tirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi (TSKB) uzman ekibi, akademisyenler ve hukuk ekibinden olusan bir proje ekibi
tarafindan gergeklestirilmistir. Escarus Genel Miid{ir(i Hiilya Kurt’un koordinasyonunda TSKB Ekonomik
Arastirmalar Grup Yoneticisi Glilay Dincel’in proje liderliginde, Escarus Yoneticileri Melis Bitlis ve Koray
Aras tarafindan proje yoneticiligi Gstlenilmistir. SKA Ara Raporlarinin hazirlanmasinda Escarus ve TSKB
Uzmanlari Yael Taranto, Dilara Ay Erisen, Asli Hacimale, Giilsah imre, Sercan Piskin, ilke Ozgiiner, Seda
Akca, Ulvi Abdullazada ve Dis Uzmanlar/Akademisyenler Canberk Erding, Halil Agah, Leyla Gamze
Tolun, Meltem Aran, Nilgtin Ciliz, Merve Basar, Semra Cerit Mazlum, Cem Giindogan goérev almislardir.
Mithat Ozgiin Ozok ve Furkan Kizmazin ydnetimindeki Hukuk Ekibi, mevzuat taramasi ve
degerlendirmesini gerceklestirmistir. Ana raporun hazirlanmasinda da Escarus ve TSKB uzman ekibi
gdrev almistir. Proje, T.C. Kalkinma Bakanhgi tarafinda Dr. izzet Ari, Riza Fikret Yikmaz, Belma Ustiinisik,
Musa Rahmanlar, Selcen Altinsoy, Selen Arli Yilmaz ve Selin Dilekli’den olusan proje ekibi tarafindan
yuritilmustar.

Mevcut Durum Analizi Raporu
Ana Rapor

w

-

:
!

@ 5
Mm o

M

\ |/
h‘ “a
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KURESEL HEDEFLER

) escarus

ridebilidik "



\ |/
h.‘ﬁ
2

-
P
KURES[[HE[]EFLER
icindekiler
KISAIEMAIAT ...ttt b e b et s ae e s ettt et e s b e e s he e sae e s b e e be e reens 5
YONEEICTH OZOLi..v.vvviveeeeeeiieiieiti sttt ettt ettt ettt ettt s s se bbb bbb e s e b s e b e b et e b ebesesesesnaesnnens 7
i 11 T PP PP PPPPP PPN 15
2. SKA’lar Kapsaminda Genel GOFUNUM ....cc.uviiiiiiieeeiiiiee e eeitee e esieee s sree e s stee e e ssbee e s ssbeeesssabeaessnnreeas 18
2.0, KUPEeSEl GOPUNUM .. .ciiuiiiiiiiieeitete ettt sbe e sttt et e s bt e s bt e s st e sat e et e e b e e beesbeesmeeenneenneen 18
D A N0 o YU 29
3. SKA’lar Bazinda Gelisim DegerlendirMesi ......iiccueieiiiiieeiiiiieecsiieeessciree e st e e s s e e s ssnree e s ssaeeeessanes 31
3.1. SKA'lar Bazinda Tirkiye’ nin MeVCUL DUMUMU........ueiiiiuieeeeiieeeesiueeeesereeeesseieeeessnneessssnneesssnnnens 33
3.1.1. SKA 1: YOKSUITUBA SON..ciiiiiiiieiiiie ettt et e sttt e e e e e e aae b e e ssbe e e e s asbaeeesssbeeessnnseeessnnrenas 33
3.1.2. SKA 2: AchZIN YOK EiIME@Si.eeeeeeeiiieeiiee e ettt et e e e 42
3.1.3. SKA 3: SABIIK V& RETAN..... et e et a e ekt e e e e atee e e e nbe e e e eabaee e enreeas 53
3.1.4. SKA 4: Kaliteli EBITIM ..ueeeiiciieeeeeiiee et fe s it e et e e e e e s s eaanns e e s e e e enteeeeeaveeas 65
3.1.5. SKA 5: Toplumsal Cinsiyet ESItligi ....c.vveiiiiuieeieiiitie e stee i e e re e si e e e ree e s stb e e e eareeas 74
3.1.6. SKA 6: SABIIKII SUYA EFISIM ..viiiiiiiieieiiieeesiiieeeeeieessesbeeeeesvessasssbiaeeeereee e sanasieesseeessnnsensssnnsens 84
3.1.7. SKA 7: Erisilebilir T@MIzZ ENEIji .foo it e adieeeatee e s e i e e e e etee e e eateeeeenreeas 92
3.1.8. SKA 8: istihdam ve EKONOMIK BUYUME u.......cuiivieieeeieesistene e eeeeeteeeseesereseeseesereseesssaesssneneas 100
3.1.9. SKA 9: Sanayi, YENIliKGIlIK V& AILYaPI......icciiirceiieeeceiiee e cciee et e et e e e svee e e svee e e e sareeas 111
3.1.10. SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmast.........cccvesiieiitin e eintie s eeeee e eeieee e seiee e esree e s ssreeeessaveeas 122
3.1.11. SKA 11: Surdurilebilir Sehirler ve TopluluKIar ... 128
3.1.12. SKA 12: Stirdiirtlebilir Uretim ve TUKEtIM. ioivcucuiecveeeeecececeeeee e 138
3.1.13. SKA13: iklim Degisikligiyle MUCATEIE ......cceuereiieieeeceieeceieeeeee ettt 147
3.1.140SKA 14: SUAaKi YAGAM ... . cfeiieiieiiieneeesieiie ettt et siee st ste ettt et e b e sreesaeesaneeneenreesneesane e 156
3.1.15. SKA 15: Karadaki YaSam ......cc.uueiiieiiet et cettee ettt e eee e s ste e e ba e s e e e e s e nbae e e araeas 163
3.1.16. SKA 16: SUIh V& AdlET.c ket st et 172
I I Y 0 N A W AV (¥ = [ g = N = T = o SRR 179
YT (=Y A =T oo o T Y o o 1 1Y SRR 193
3.3. GeNel DEBErIENdIrME . .oce ittt e e s e e e et e e e a e e e e ebae e e e nareeas 197
4. KUrUMSAl CErGRVE ONEIISH c.vcveuvevieeeeeeeeieteteeteteeteee et et et e vttt et e seete et ese et eseeteseetensetensesessetensens 199
4.1. Mevcut DUrum DegerlendirmMesi. .. e e e e e e e e e e 199
VY DY 2=Y (=Y Yo [Ta 2T L= IR 200
4.3, Tirkiye igin KUrumsal Yapt ONEriSi ......cccueiiceirieeiiieeeeeeeeeeeeee ettt s s e s nens 207
5. SKA'IAr Arast (lisKi ANGLIZi....cocveveveeirieerieeeteeeeteeeeee ettt ettt ettt esebe st et eseseereeeenas 213
LT Yo o LU ot 225
N =1 1T PSP POP U PPPTOURRPPRIOt 231
Mevcut Durum Analizi Raporu 3
Ana Rapor

’U.u Wy

Fuﬁﬂa,/ ‘|
(o= ) escarus



Ek - 1 Hedefler Bazinda ilgili Kurumlar Listesi
Ek - 2 SKAlar Arast iliski Matrisi
8.

&%
¥
KURESE[HEI]EFLER
................................................................................. 231
...................................................................................................... 250
(G )Y 4 F=1 oF- [PPSR 252

Mevcut Durum Analizi Raporu
Ana Rapor

i‘ cum;,, >,

"5‘: * u‘%

%‘M 1 ﬂ‘*

ﬁ' escarus

ridebilirik Dane



\ |/
Mo,

- =
an
KORESELHEDEFLER

Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

AFAD Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

ASPB Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

BAGIS Balik¢i Gemilerini izleme Sistemi

BDDK Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

BiST Borsa istanbul

BKH Binyil Kalkinma Hedefi

BM Birlesmis Milletler

BMBC(CS Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

BMIDGCS Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi

BSTB Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

CEDAW Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi

CEM Collesme ve Erozyonla Micadele Genel Mudiirlagi

CSGB Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi

CcSB Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

DALY Sakatliga Ayarlanmis Yasam Yillari

DAP Dogu Anadolu Projesi

DKKA Deniz ve Kiyi Koruma Alanlari

DOKAP Dogu Karadeniz Projesi

DSi Devlet Su Isleri

DSO Diinya Saghk Orgitii

DTO Diinya Ticaret Orgiit

DUY Dogrudan Uluslararasi Yatirimlar

EAGU En Az Gelismis Ulkeler

ECOSOC Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

EDC Etkin Kalkinma isbirligi

ETKB Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

FAO Gida Tarim Orgiiti

GSYH Gayri Safi Yurtici Haslla

GTHB Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

HLPF Yiiksek Duzeyli Siyasi Forum

INDC Niyet Edilen Ulusal Katki

iSKUR Tirkiye is Kurumu Genel Mudurligi

KENTGES Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

KGM Karayollari Genel MudurlGgu

KOBI Kiiclik ve Orta Biyiikliikteki isletmeler

KOP Konya Ovasl Projesi

KOSGEB Kiictik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig

KOIi Kamu Ozel isbirligi

KOO Kamu Ozel Ortaklig

MASAK Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhgi

MEB Milli Egitim Bakanlig

OECD Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
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0SB
osiB
PCD
PISA
RKY
SAKOM
SKA
SPK
STEM
STK
STU
SUKAP
SUMAE
SONIM
TBMM
TCDB
TCDD
TFV
TIMMS
TiKA
TMSF
TOBB
TOKi
TSKB
TUBITAK
TUIK
TZE
UDHB
UMKE
UNDP
UNICEF
UNIDO
VNR
WEF
YEGM
YEKA

Organize Sanayi Bolgesi

Orman ve Su isleri Bakanhg)

Kalkinma igin Politika Uyumu

Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi
Resmi Kalkinma Yardimlari

Saglik Afet Koordinasyon Merkezi
Surdirialebilir Kalkinma Amaci

Sermaye Piyasasi Kurulu

Fen, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik
Sivil Toplum Kurulusu

Surdurdlebilir Tiketim ve Uretim

Su, Kanalizasyon ve Altyapi Projesi

Su Uriinleri Merkez Arastirma Enstitiisi
Siddet Onleme ve izleme Merkezi

Tlrkiye Blylik Millet Meclisi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme
Tlrkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
Toplam Faktor Verimliligi

Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi
Tirk isbirligi ve’Koordinasyon Ajansi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Toplu Konut idaresi

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Tirkiye Bilimselve Teknolojik Arastirma Kurumu
Tirkiye istatistik Kurumu

Tam Zaman Esdegeri

Ulastirma, Haberlesme ve Denizcilik Bakanhgi
Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii
Gonulla Ulusal Gozden Gegirme

Diinya Ekonomik Forumu

Yenilebilir Enerji Genel MudurlGgi
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari
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Yonetici Ozeti

Turkiye, 1992'de Rio’da dilizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan sonra 1996'da
surdirdlebilir kalkinma kavramini kamusal diizeyde glindemine almis, sonraki yillarda bu kavrami
Kalkinma Planlarina ve bircok politika belgesine yansitmistir. Kalkinma Planlari ile birlikte
sirdurulebilirlik kavramina yer veren sektorel ve tematik ulusal politika ve strateji belgeleri de
Turkiye’nin surdurdlebilir kalkinma glindeminin énemli pargalari haline gelmistir. Son olarak 10.
Kalkinma Planinda sirdirilebilirlik, plani sekillendiren baslica kavram ve hakim temalardan birisi
olmustur.

25-27/09/2015 tarihlerinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Sirdirulebilir Kalkinma
Zirvesi'nde diinya liderlerinin Gzerinde uzlastiklari Strdiralebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi (2030
Agenda for Sustainable Development) perspektifi, 193 lilkenin imzasi ile kabul edilmistir. Her boyutuyla
yoksullugun ortadan kaldirilmasini stirdirilebilir kalkinmanin-ayrilmaz bir parcasi kabul eden, iklim
degisikligiyle miicadele cabalarini ekonomik ve sosyal kalkinma konulariyla ayni diizlemde bulusturan
2030 Gindemi, 2000 yilinda hayata gecen Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH).devami niteliginde
hazirlanmistir. 2030 Glindemi kapsaminda; insanligin ekonomik refahinin‘artiriimasi, diinya genelinde
yoksullugun azaltilmasi ve refahin yikseltilmesi cabalarina biitiin toplumlarin dahil edilmesi
hedeflenmis, kiiltiirel ve sosyal degerlerin korunmasi ve cevresel tahribatin engellenmesi konulari da
oncelikli olarak ele alinmistir. Bu yeni kiiresel kalkinma yaklasimi iginde toplumsal cinsiyet esitligi,
kirilgan kesimlerin ihtiyaglarinin gdzetilmesi, gida israfinin azaltilmasi, ¢ollesme ve kuraklikla miicadele,
biyogesitliligin korunmasi gibi sosyal ve cevresel konular, belirgin bicimde siurdurilebilir kalkinma
glindemine taginmistir.

Tum diinyada kalkinmanin yéninin daha stirdiirilebilir bir rotaya evrilmesini 6ngéren 2030 Gindemi
kapsaminda, toplam 17 Siirdurilebilir Kalkinma Amaci (SKA) tanimlanmistir. SKA’larin temel amaci;
2015-2030 donemi boyunca, “kimseyi geride birakmama” slogani ile higbir tilkenin kalkinma strecinde
geride kalmamasini saglamaktir. Toplamda 169 hedefi olan ve sirdirilebilir kalkinmanin tG¢ boyutunu
(ekonomik, sosyal ve cevresel) da kapsayan SKA’lar, BKH'lere gére daha genis bir kapsam sunmakta ve
kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca deginerek BKH'lerin O6tesine geg¢mektedir. Esitsizliklerin
giderilmesi, ekonomik blylimenin ve istihdamin glgclendirilmesi, sehirler ve yerlesim alanlarinin
iyilestirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, okyanuslarin ve ekosistemlerin korunmasi, enerjinin daha
surdirilebilir bicimde tiretilmesi ve tiiketilmesi, iklim degisikliginin dnlenmesi, surdirilebilir Gretim ve
tiketimin gelistiriimesi ve insan haklarinin gliclendirilmesi hedeflerini benimseyen SKA’lar, BKH'lerin
basarisi ve ilerleme ivmesini temel alan bir zemin olusturmaktadir.

“Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Tirkiye’nin Mevcut Durum Analizi Projesi”, Turkiye’nin
oncelikleriyle ortiisen hedeflerde politika ve proje eksikligi bulunan alanlarin tespit edilmesini ve
politika onerilerinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Proje kapsaminda her bir SKA igin Tiirkiye'nin
mevcut durumu degerlendirilmis, elde edilen bulgular ve yapilan tespitler i1siginda bosluklar ve
iyilestirme ihtiyaci bulunan alanlar ortaya konulmustur.

One cikan temel bulgular, asagida maddeler halinde siralanmaktadir.
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Temel Bulgular

1) Tum paydaslari kapsayici bir politika Gretme araci olarak Kalkinma Planlarinin varligi, konunun
¢ikis tarihi olan 1992 yilindan itibaren Tirkiye’'nin strdirulebilir kalkinma perspektifine uyum
saglamasini kolaylastirmistir. Strdarialebilir kalkinma ilkeleri, cesitli diizey ve derecelerde ilgili
donemlerin Kalkinma Planlarinda yer almis, benzer sekilde bazi alanlardaki politika ve strateji
belgelerinde yansima bulmugtur. Kurumsal deneyimler ve beseri sermaye ile birlikte
degerlendirildiginde, Tirkiye'nin SKA’larla uyumlu bir yol haritasi belirlemek agisindan giglu bir
birikime ve altyapiya sahip oldugu mitalaa edilmektedir.

2) SKA’lar esas alinarak Tiirkiye’deki meri mevzuat, kurumsal ¢ergeve ve 2000-2016 ddonemine ait
politika ve uygulamalar incelendiginde, Tiirkiye’nin konuya hizli uyumunun bir sonucu olarak,
hedeflerin blylik boliminin mevcut politika dokiimanlarinda dogrudan ya da dolayli bir sekilde
kapsandigi gorilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu hedeflerin Tirkiye'nin 6ncelikleriyle
uyumunun artiriimasi, hedeflerin tam anlamiyla kapsanmasinin, izlemeye uygun bir sekilde
icerilmesinin ve kurumsal cercevenin bu dogrultuda gelistiriimesinin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu
degerlendirilmektedir.

3) Yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin giderilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, basta
saglk, enerji ve icmesuyu olmak lzere temel hizmetlere erisim gibi-baslklarda sosyal politikalarin
da destegiyle ¢ok 6nemli bir ilerleme kaydedildigi, bircok hedef agisindan diinya ortalamalarinin
Uzerine cikildigl ve bazilarinda gelismis iilkelere yakinsandigi gorilmektedir. Ozellikle mevzuat
acisindan uyum ihtiyacinin az oldugu ve Tirkiye'nin gerekli bircok diizenlemeyi hayata gecirdigi
tespit edilmektedir. Bununla birlikte, bazi alanlarda somutlasmis uygulama diizeyinin, mevzuatin ve
cesitli politika belgelerinin gerisinde kaldigi izlenmektedir.

4) 2030 hedefleri gergevesinde yapilmasi gerekenler dikkate alinarak gergeklestirilen analizler
1si8inda Turkiye’nin politika-strateji, mevzuat ve kurumsal ¢cergeve agisindan orta ve ortanin tizerinde
bir diizeyde oldugu, kiresel. ortalama baz alindiginda ise orta-ileri dizeye tekabil ettigi
degerlendirilmektedir. Proje stoku ve gostergelere dayali gergceklesmeler lizerinden bakildiginda ise,
Turkiye’nin yine orta ve ortanin ustiinde bir gériinim sergiledigi, ancak SKA’larin bir béliminde
hedeflerle daha fazla 6rtisen projeler gelistirilmesinin ve uygulamalarin giiclendirilmesinin gerekli
oldugu anlasiimaktadir.

5) Turkiye 6zelinde yapilan degerlendirmeler i1siginda bazi SKA’larin diger SKA’lar glcli bigimde
etkileme potansiyeline sahip oldugu ongérilmektedir. Bu cercevede SKA 4 (Kaliteli Egitim), SKA 8
(Ekonomik Biiyiime ve istihdam) ve SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik, Altyapi), diger SKA’lardaki gelisimi
yuksek diizeyde etkileme glicline sahip odak konular olarak éne ¢ikmaktadir. Kadinlarin isglicline
katiliminin artiriimasi, egitim mifredatiyla isglici piyasasinin hizli degisen sartlarinin uyumlu hale
getirilmesi, bolgesel esitsizliklerin azaltiimasi gibi basliklarin her birinde s6zii edilen ti¢ SKA’ya yonelik
politika ve uygulamalarin etkili olacagl beklenmektedir. Diger yandan, bitin SKA’larin diger
SKA’lardaki gelismelerden siddeti degisen oranlarda etkilendigi, dolayisiyla SKA’larin bir biitiin olarak
ve makro bir perspektifle degerlendirilmesinin bliyiik 6nem tasidigl not edilmektedir.
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SKA’lar bazinda analizler raporun genelinde ayrintili olarak sunulmakla birlikte, tanimli hedefler

Ozelinde 6ne ¢ikan konular asagida kisaca 6zetlenmektedir.

SKA’lar Bazinda Ozet Bulgular

1) SKA 1 (Yoksulluga Son): Turkiye, uluslararasi karsilastirmalarda 2000-2016 déneminde
yoksullugun azaltilmasi konusunda en vyiksek ilerlemeyi gosteren (lkelerden birisidir. 2030
Gundeminin en somut hedeflerinden biri olan asiri yoksullugun ortadan kaldirilmasi, Turkiye igin
asilmis bir hedeftir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaglar; kirllgan kesimlere yonelik
Ozellesmis yardimlarin kapsaminin genisletilmesi, ¢alisabilir durumdaki kisileri isglicii piyasasina
kazandirmaya yonelik desteklerin artirilmasi, sosyal koruma harcamalarinin etkinlestirilmesi, goreli
yoksullukla ilgili daha ¢ok veri Uretilmesi ve bu verilere gore ayristirilmis politikalarin gelistirilmesidir.

2) SKA 2 (Achgin Yok Edilmesi): Turkiye, uluslararasi karsilastirmalarda 2000-2016 déneminde achgin
azaltilmasi konusunda ilerleme saglayan iilkelerin basinda gelmektedir. ilerlemenin siirdirilebilir
kilinmasi ve gliclendirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu SKA kapsaminda ‘6ne ¢ikan baslica ihtiyaclar;
beslenmenin niteliginin yikseltilmesi, yeterli beslenme i¢in gereken gida ¢esitliliginin yerli Giretimle
saglanmasi, tarimsal Uretkenligin artirilmasi, dayanikl tarim uygulamalari konusundariyilesmelerin
surdirilmesi, fiyat dalgalanmalarinin kontrol altinda tutulmasi, kirsal yoksullugun azaltiimasi, hassas
tarim teknolojilerinin yayginlastirilmasi, genetik gesitliligin korunmasi ve biyolojik, biyoteknolojik,
genetik saldirilara karsi tedbir alinmasidir.

3) SKA 3 (Saglik ve Refah): Basta anne ve bebek oliimleri ile bulasici hastaliklar olmak (izere Tiirkiye
bircok hedefte kiiresel hedef ve ortalamalarin oldukgca ilerisindedir. Ozellikle son 15 yilda ¢ok sayida
gosterge acisindan iyi bir performans sergilenmistir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaclar;
bulasici olmayan hastaliklarla miicadelenin gliclendirilmesi, niifus basina disen saglik personelinin
yukseltilmesi, iklim degisikligi basta olmak lizere gelisen riskler cercevesinde cevre sagligiyla ilgili
politikalarin tahkim edilmesi, gida zehirlenmeleri ve gida kokenli hastaliklarin 6nlenmesine yonelik
tedbirlerin artirilmasidir.

4) SKA 4/(Kaliteli Egitim): Zorunlu egitimin ‘6nce 8 yila, ardindan 12 yila ¢ikarilmasinin ve temel
egitime erisimde gelisim kaydedilmesinin sonucunda Turkiye, SKA 4 hedeflerinin bir bolimiinde
onemli bir ilerleme saglamistir. Ancak dezavantajli kesimlerin kapsanmasi, nitel gelisim ve 6zellikle
isglict piyasasininihtiyaglarina uyum basliklarinda gelisim ihtiyaci siirmektedir. Bu SKA kapsaminda
one cikan diger ihtiyaglar; okul dncesi egitime erisimin artirilmasi, 6grencileri dijital donlisime ve
Sanayi 4.0 devrimine hazirlayacak nitelikte bir mufredatin gelistiriimesi, gelecekte rekabetci
olabilecek is kollarina yonelik insan glcilnin yetistiriimesi ve 6gretmenlerin niteligini yikseltmeye
yonelik programlarin strdirilmesidir.

5) SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi): Turkiye son yirmi yilda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesi agisindan 6nemli 6l¢lide iyilesme kaydetmistir. Bu gelismelere ragmen Tirkiye, cesitli
gostergelere gore OECD llkeleri arasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin gorece yiiksek oldugu
Ulkelerden biridir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaglar; siyasi temsil, ekonomik etkinlik,
isgliciine katihm, mesleki-teknik egitim ve teknoloji kullanimi alanlarinda belirginlesen cinsiyet
esitsizliklerini gidermeye yonelik politikalarin gliclendirilmesi, kadina yonelik siddetin yok edilmesi
ve insan ticareti ile etkin miicadelenin devamidir.
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6) SKA 6 (Saghkli Suya Erisim): Sebeke suyuna ve kanalizasyona erisim, Turkiye'nin 2000-2015 yillari
arasinda strekli iyilesme sagladigi hedeflerdir. Aritma tesisi sayisi ve aritilan su miktarindaki
gelismeler de olumludur. Turkiye’nin bu kapsamda en Onemli ihtiyaci entegre su kaynaklar
yonetiminin gelistirilmesidir. Hizli kentlesme, ekonomik gelisme ve iklim degisikliginin olasi
etkilerinin su kaynaklarinin yénetimiyle ilgili politika Gretiminde daha entegre bir yaklasimla dikkate
alinmasi gerekmektedir.

7) SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji): Turkiye enerjiye kesintisiz erisim konusunda bodlgesel arasi
farkhliklari gidermis, kaynak cesitlendirmesini giiclendirerek arz glivenligini blyiik dl¢iide garantiye
almig bir Glkedir. Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tretiminde son yillarda izlenen artis ve enerji
verimliliginin gelistirilmesi icin yiritllen ¢alismalar, tanimlanan hedefler ¢ercevesinde Tirkiye'nin
gorece iyi bir noktada oldugunu ortaya koymaktadir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaglar;
yenilenebilir enerji santrallerinin sebeke baglanti islemlerinin kolaylastiriimasi, temiz enerji
kaynaklarinin 1sinma ve ulastirma gibi alanlarda kullaniminin tesvik edilmesi, sanayi tesislerinde ve
binalarda enerji tiketiminin optimize edilmesine yonelik programlar yirttilmesidir.

8) SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime): Ekonomik biiyiime basligi altinda degerlendirilebilecek
hedefler agisindan Turkiye; kiresel gelismeler, uygulanan makroekonomik ve yapisal politikalar,
demografik yapidaki degisimler gibi faktorler de hesaba katildiginda 2000-2016 doneminde ilerleme
saglamistir. Benzer bir ilerleme, insan yakisir isler ve kapsayici istihdam agisindan da s6z konusudur.
Ancak bolgesel, sektorel ve cinsiyet bazli istihdam acgisindan halen ilerleme ihtiyaci mevcuttur.
Gelinen asamada teknolojik donlstum, verimlilik artisi, nitelikli istihdam ve ¢evre dostu bilyliime
konulari 6nem kazanmistir. Bu SKA kapsaminda o6ne cikan baslica ihtiyaclar; toplam faktor
verimliliginin yikseltiimesi, KOBI’lerin isletme verimliliginin iyilestiriimesi, tretim ve tiiketimde
kaynak verimliligi saglamaya dénik bitlnlesik bir yaklagimin gelistiriimesi, kadin ve geng
istihdaminin artirilmasi, diizensiz emek gogliniin yonetilmesidir.

9) SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi): Sanayi sektoriinde siiregiden pek ¢ok yeni yatirima ragmen
sanayi Uretiminin GSYH .icindeki payr artmamis, yiksek teknolojili sektérlere dogru hedeflenen
diizeyde bir yapisal dontisim yasanmamistir. Yenilikgilik basliginda, Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icindeki payinda iyilesme, bilgi ve'iletisim teknolojilerine erisimde ise hizl bir ilerleme goriilmektedir.
2000-2016 doneminde Turkiye’de ulastirma altyapisina dnemli miktarda kaynak ayrilmis ve bir
bolimi biyik olgekli projeler almak lzere pek ¢ok yatirim gergeklestirilmistir. Bu SKA kapsaminda
one ¢ikan baslica ihtiyaclar; sanayi tretiminin teknoloji seviyesinin ylkseltilmesi, Sanayi 4.0'a yonelik
arastirma ve uygulamalarin tesvik edilmesi, bilgi teknolojileri alaninda yapilacak yatirimlarin
(genisbant, veri merkezi, bulut, blylk veri, nesnelerin interneti) dnceliklendirilmesi ve lojistik
altyapisinin giiclendirilmesidir.

10) SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi): Turkiye, 2000-2016 doneminde gelir dagilimi, mutlak ve géreli
yoksullugun azaltilmasi, emegin GSYH icindeki payi gibi gostergeler lizerinden degerlendirildiginde
esitsizliklerin azaltilmasinda ilerleme kaydetmistir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaclar;
esitsizliklerin azaltilmasi ¢alismalarinin bolgesel, sektorel ve kirilgan kesimler bazinda strdirilmesi,
gelir dagilimin iyilestirilmesi ve ayrimciligin azaltilmasi politikalarinin bitinlesik bir anlayisla ele
alinmasidir.

11) SKA 11 (Surdurilebilir Sehirler ve Topluluklar): Turkiye strdirilebilir sehirlesme alaninda sahip

oldugu politikalar ve planlar ile SKA 11 hedeflerini gerceklestirmek icin gerekli altyapiya hazirdir;
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ancak hedeflerin Tirkiye 6zelinde yorumlanmasi ve ilgili politikalari hayata gecirecek projelerin
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaglar; akilli sehirlere
yonelik altyapi gelisiminin saglanmasi, kent bilgi sistemlerinin gliclendirilmesi ve iklim degisikliginin
afet yonetimi siireclerine entegre edilmesidir.

12) SKA 12 (Strdirilebilir Uretim ve Tiiketim): Tiirkiye’de SKA 12 hedeflerine iliskin bir dizi politika,
mevzuat, kurumsal dizenleme ve uygulama Ornegi bulunmaktadir ve hedefler tek tek
degerlendirildiginde 6nemli bir ulusal kapasite mevcuttur. Bununla birlikte, konu butinlesik
olmayan bir yaklasimla yonetilmektedir. Bu SKA kapsaminda one cikan baslica ihtiyag; dogal
kaynaklarin slrdirulebilir yonetimi ve etkin kullaniminin, kimyasal ve atik yonetiminin, temiz
Uretim/eko-verimlilik uygulamalarinin ve Ar-Ge faaliyetlerinin butlinlesik bir anlayisla ele
alinmasidir.

13) SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele): Politika, mevzuat, kurumsal cerceve, proje stoku
acilarindan Tiirkiye, iklim degisikligiyle miicadele alaninda dnemli ilerlemeler kaydetmistir. iklim
degisikligi baglantil tedbirlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegrasyonu da belirli bir
olgunluga erismistir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaglar; standart géstergelerin yaninda
yerel/sektorel uyum ve iklim risk planlari gibi farkli ve kritik géstergelerin izlenmesi, tarimda suyun
tasarruflu kullaniminin tesvik edilmesi, tarim arazilerinin korunmasi, cayir/mera alanlarinin islahi,
erozyonla miicadele, risklerin erken algilanmasi ve bitkisel ve hayvansal tiretimde kurakliga dayanikli
tirlerin sec¢imi gibi konularda yeni stratejiler gelistirilmesidir.

14) SKA 14 (Sudaki Yasam): Tirkiye'de deniz kirliliginin azaltilmasi, deniz ve kiyi ekosistemlerinin
iyilestirilmesi konularinda 6nemli bir mesafe kat edilmistir. Su kaynaklarinin stirdirilebilir kullanimi
ve yonetimi konusunda ise gelisme alanlari mevcuttur. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica
ihtiyacglar; Deniz ve Kiyi Koruma AlanlarirUlusal Strateji ve Eylem Planinin genisletilmesi, balik
stoklarinin korunmasi. ve gelistirilmesi, agik deniz balik¢iiginin desteklenmesi ve iyi tarm
uygulamalarinin tesvik edilmesidir.

15) SKA 15/(Karadaki Yasam): Tiirkiye 2000-2016 yillar1 arasinda iddial bir agaglandirma programi
yurutmis ve arazi tahribatinin dengelenmesine yonelik 6nemli ¢alismalar baslatmistir. Ancak son
yillarda gerek sehirlesmenin ve gerekse iklim degisikliginin olumsuz etkileri nedeniyle SKA 15’in etki
alanlarina yonelik olumsuz baskilar artmaktadir. Karayollari, ulagim sistemleri, yeni konut, sanayi,
enerji ve madencilik-alanlari nedeniyle korunan alanlarda yapilan faaliyetler, tiim bu olumlu ¢abalari
etkilemektedir. Bu SKA kapsaminda 6ne c¢ikan baslica ihtiyaclar; toprak, bitki, orman, deniz, tath su
gibi dogal kaynaklarin iyi. korunmasi, kagak avlanmanin engellenmesi, biyogesitliligin ve gen
kaynaklarinin muhafaza edilmesidir.

16) SKA 16 (Sulh ve Adalet): Turkiye, AB lyelik stireci kapsaminda gerceklestirdigi kurumsal, hukuki,
siyasi reformlar dogrultusunda, SKA 16 hedeflerinin dnemli bir bélimiinde 2000'li yillar boyunca hizli
bir gelisim sergilemistir. Ancak Tiirkiye icin gecerli olan SKA 16 hedeflerinde gelisim alani bulunmakta
ve iyilesme ihtiyaci sirmektedir. Bu SKA kapsaminda dne ¢ikan baslica ihtiyaglar; sucun dnlenmesi
konusuna daha fazla odaklanilmasi, mali suglarin analizi konusunda daha gelismis bir mekanizma
kurulmasi, dezavantajli gruplar icin ayristirilmis verilerin Uretilmesi ve bunlardan hareketle yeni
politikalarin gelistirilmesidir.

17) SKA 17 (Uygulama Araglari): SKA 17 kapsamindaki uygulama araglari diger hedeflerin

uygulamaya gegcirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan ekonomik ortam, finansal kaynaklar, uluslararasi isbirligi
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ve kurumsal kapasite gibi konulari kapsamaktadir. SKA 17 hem gelismekte olan hem de en az gelismis
Ulkelere saglanan yardimlarin artmasi ve kaynak olarak cesitlendirilmesi, bu (lkelerin mali
sistemlerinin slrdirilebilirliginin - saglanmasi ve kalkinmanin sirdurilebilir  finansmaninin
saglanmasina yonelik bir cerceve sunmaktadir. Tirkiye 2011 yih sonrasinda resmi kalkinma
yardimlarinin (RKY) hacmini ve GSYH icindeki payini siirekli artirmis, yiikselen donoér llkeler arasina
girmistir. 2016 yilinda Turkiye, RKY/GSYH orani %0,7’yi asan birkag Ulkeden biri olmustur. Turkiye,
ayrica, Kalkinma igin Uluslararasi isbirligi Altyapisinin Gelistirilmesi Programi dokiimaninda en az
gelismis Ulkeler i¢in kapasite gelistirme faaliyetlerinin artirilmasina yer vererek bu konudaki roliini
detayli bir bicimde tanimlamistir. Bu SKA kapsaminda 6ne ¢ikan baslica ihtiyaclar; Uluslararasi
Teknoloji Bankasi’'nin Tirkiye’deki kurulum slrecinin tamamlanmasi, Addis Ababa Eylem
Gundeminin yakindan izlenmesi, komsu Ulkelerle ¢cok paydasli ortakliklarin gelistirilmesine yénelik
Ozel planlarin olusturulmasi, enerji/kaynak verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirnmlarinin
finansmani gibi konularda gecmise yonelik analiz yapmaya imkan ‘'saglayacak bir veri tabaninin
olusturulmasi, elektronik haberlesme ve telekomiinikasyon alanlarindaki diizenlemelerin dijital
diinyanin, teknolojilerin ve pazar egilimlerinin gerektirdigi dinamizmi. yansitacak sekilde esnek bir
yaplya kavusturulmasidir.

Proje sliresince ve raporun hazirlik asamasinda gercgeklestirilen galismalarla birlikte yaklasik 150
kurumu temsilen 300’den fazla uzman-ve yoneticinin katildig, 6’si genis. katilimhl yuvarlak masa
toplantisi olmak Uzere toplam 20 toplanti gerceklestirilmis ve is diinyasina yonelik 6zel bir oturum da
dahil olmak Uzere tim paydaslara ulasiimaya calisiimistir. Son dort Kalkinma Plani ve 2000-2016
doénemindeki Yillik Programlar/basta olmak lizere gok sayida politika belgesi, kamu kuruluglarina ait
stratejik planlar, cesitli temalara yonelik strateji belgeleri ve eylem planlari incelenmis, ara raporlara
yonelik 6neriler ile ana rapora mesnet teskil eden taslak galisma kapsaminda sunulan geribildirimler
mukayeseli analiz ydntemiyle degerlendirilmistir. Calisma esnasinda yapilan ikili ve ¢coklu gérismeler,
toplantilar, yuvarlak. masa toplantilari, mevzuat taramalari, proje incelemeleri, uluslararasi
karsilastirmalar. ve politika analizleri ¢ercevesinde one ¢ikan degerlendirme ve Oneriler asagida

maddeler-halinde siralanmaktadir.

Degerlendirme ve Oneriler

1) Uzun yillardir gerek Kalkinma Planlari gerekse de diger politika dokiimanlari vasitasiyla cesitli
sektor ve alanlardaki iyilesmelerive gelisme ihtiyaglarini yakindan izleyen Tirkiye’nin, sahip oldugu
bu degerli birikimi kullanarak 2030 Glindemi ¢ergevesindeki SKA’lari yeni bir gozle degerlendirmesi
ve daha sistematik bicimde izlemesi gerekli ve 6nemli gérilmektedir.

2) Tirkiye’nin SKA’lar kapsaminda kaydedecegi ilerlemelerin degerlendirilebilmesi icin, baz yillarin
tespit edilmesi ve yillara yayilacak bir izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bunun saglikh bir
sekilde yapilabilmesi icin de veriye erisimin gliclendirilmesi ve uygun gostergelerin tretilmesi 6nem
tasimaktadir. Bu acidan, SKA gostergelerinin tiretilmesi kapsaminda yapilacak calismalarin yakindan
takip edilmesi ve gelistirilmesi énerilmektedir. TUiK’in baslatmis oldugu ¢alismalar, Tiirkiye’nin hem
ulusal ilerlemesini takip edebilmesi hem de uluslararasi 6rneklerle kiyaslayarak kendi durumunu
degerlendirebilmesi acisindan faydali olacaktir. Bu veri setlerinden de yararlanarak gostergelerin
Uretilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonun hizli ve etkin bir sekilde saglanmasi da dncelikli bir
baslik olarak dikkat cekmektedir.

Mevcut Durum Analizi Raporu 12

Ana Rapor

w

-

.
-

@ 5
&u >

M

\ |/
h‘ “a
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KURESEL HEDEFLER

) escarus

i lirlik "



3) Sirdirilebilir kalkinmanin SKA’lar dogrultusunda saglanmasi, bu alanda gelistirilecek yeni
modeller, projeler ve siirdirilecek calismalar ile miimkin olabilecektir. SKA hedefleri baglaminda
Turkiye’de oncelikli olarak su konularda vyeni ve kapsayici projelere ihtiyac oldugu
degerlendirilmektedir: Yoksul ve kirilgan kesimlerin afetlere karsi dayanikliiginin artiriimasi, is
yasaminda ve siyasette toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi, gencg istihdaminin desteklenmesi,
engellilerin ve diger dezavantajli gruplarin kapsanmasi dogrultusunda yerel ydnetimlerin harekete
gecirilmesi, temel hak ve ozglrlikler ile kamu hizmetlerinin etkinliginin gelistiriimesi, gida
kayiplarinin azaltilmasi, tohum, bitki ve evcil hayvan tirlerinin genetik cesitliliginin korunmasi, bitki
ve hayvan gen bankalarinin gelistiriimesi, kiiglik 6lgekli olta balikgihginin tesvik edilmesi, entegre
orman yonetiminin yayginlastiriimasi, kentsel mekansal standartlarin iyilestirilmesi, akilli sehirlere
yonelik altyapinin kurulmasi, bilgi teknolojilerindeki gelisimin desteklenmesi, stirdiirilebilir turizm
uygulamalarinin giiclendirilmesi ve sanayi tesislerinde kaynak verimliliginin artiriimasi.

4) Onumiizdeki dénemde, Tiirkiye’nin orta gelismislik diizeyinden yiiksek gelismislik diizeyine gecis
sirecinde, ekonomik blylimenin hiziyla birlikte niteligini de artiracak sekilde Sanayi 4.0 ve teknolojik
gelisim alanlarinda donlisiim saglamasinin pek ¢ok agidan belirleyici olacagi degerlendiriimektedir.
Sanayi 4.0 devrimi ve teknolojideki dontsimiin, pek ¢ok hedefi derinden etkileyecek niteligiyle 6ne
ciktigl ve bu iki konuya oncelikli olarak odaklaniimasinin biyik 6nem arz ettigi gérilmektedir. Bu
kapsamda, sanayi ve vyenilikgilik basliklarinda her tlrden verimlilige yonelik cesitli uygulama
programlarinin gelistirilmesi, her dizeyde egitimin glglendirilmesi, “ulusal ve uluslararasi
isbirliklerinin artiriimasi gerekli gérilmektedir. Bu konularin‘istihdama katilim, kaliteli egitim, Ar-Ge
kapasitesinin ylikseltilmesi, endiistriyel tarim ve ¢evre koruma basliklariyla iliskili ve ¢ok tarafli bir
yaklasimla ele alinmasi bir diger 6nemli husus olarak mitalaa edilmektedir. Diger yandan, orta-uzun
vadeli gelecekte saglikli bir sosyal gelisim agisindan egitimin niteligi, Gretken is ve faaliyetlerin
glclendirilmesi, genclerin ve kadinlarin‘isgtictine katiliminin‘artirilmasi baslklarinin da kritik 6nemi
haiz oldugu degerlendirilmektedir.

5) Sayilan konu ve alanlar basta.olmak tizere ve bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla, hem projelerin
uygulanmasi hem de ulusal programlarin chayata gegcirilebilmesi icin finansman kaynaklarinin
gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi.gerekmektedir. Sdrdirilebilir kalkinmanin finansmani icin daha
nitelikli ve farkh finansman ‘araclarinin gelistiriimesi de ayni kapsamda degerlendirilmelidir.
Surdurdlebilir - kalkinma finansmanina yonelik mali kaynaklarin uygun gelisme bagsliklarina
yonlendirilmesi onem arz eden bir baska konudur. Diger yandan, finansal kurumlarin strdarilebilir
kalkinma finansmanina sagladiklarrkredi destekleri ile bunlarin cevre, ekonomi ve sosyal konulardaki
sonuglarini izleme gostergeleri ekseninde agiklamalari, hem finansal kurumlarin sirdirdlebilir
kalkinmadaki portféylerinin‘hacmini hem de tlke genelindeki biylk resmi gérebilmek icin gereklidir.
Finansal raporlama siireglerine surdirilebilirlik etki ve sonug kriterlerinin eklenmesi ile (lke
genelinde siirdirilebilirlik raporlamalarinin tesvik edilmesi de bu baslik kapsaminda 6nem tasiyan
diger hususlardir.

6) SKA’larla ilgili uluslararasi kalkinma isbirligi baglaminda Tirkiye'nin hareket alanini gift yonli
gelistirmesi gerekli gortlmektedir. Turkiye bir taraftan en az gelismis lilkelere destek saglamaya,
diger yandan o6zellikle finans ve teknolojiyle ilgili konularda gorece daha yiiksek birikime sahip
gelismis Ulkelerle isbirligini gelistirmeye devam etmelidir. En az gelismis llkelere yonelik resmi
kalkinma yardimlarinin, kurumsal kapasite gelistirme ile deneyim ve bilgi aktarimi alanlarina
odaklanmasi beklenmektedir. Bu ¢ercevede Tirkiye'nin; yoksullukla miicadele, temiz icme suyuna

Mevcut Durum Analizi Raporu 13

Ana Rapor

w

-

.
-

@ 5
&u >

M

\ |/
h‘ “a
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KURESEL HEDEFLER

) escarus

i lirlik "



ve elektrige erisim, modern altyapi hizmetleri, sanayi ve teknoloji politikalari, ¢collesmeyle miicadele,
ormanlarin korunmasi, halk saghgi, saglik altyapisinin giiclendiriimesi, temel ve teknik egitim gibi
alanlardaki birikimlerini en az gelismis Ulkelere aktarmasinin sistematik bir nitelige kavusturulmasi
dnemli gériilmektedir. iliskinin diger yoniinde ise, Tirkiye’nin dzellikle iklim degisikligiyle miicadele,
yeni enerji teknolojileri, su yonetimi, strdirilebilir sehirler gibi baslklarda gelismis tlkelerle yeni
isbirligi alanlari bulundugu, kiresel gelecek senaryolari ve Tirkiye'nin sahip oldugu avantajlar
dikkate alinarak bu isbirliklerinin yeniden sekillendirilebilecegi diistinilmektedir.

7) 2030 Gindemi cercevesinde vurgulanan kritik hususlardan biri, slrdirilebilir kalkinma
cabalarinda toplumsal kesimlerin mimkiin olan en yiliksek oranda sirece dahil edilmesidir. Bu
cercevede, toplumsal farkindaligi artirma ve tim paydaslari kapsama amaciyla 6zel sektor, sivil
toplum, egitim kurumlari, yerel yonetimler ve arastirma kurumlarinin, projeler ve programlar
Ozelinde daha fazla rol ve sorumluluk almalari 6nemli gériilmektedir. Keza ikili iliskiler ve uluslararasi
isbirliklerinde, 6zel sektériin uluslararasi ticari ve ekonomik deneyiminden istifade edilmesinin,
proje ve programlarin basarisini artiracagi degerlendirilmektedir.

8) SKA'larla uyumlu surdirdlebilir kalkinma adimlarinin atilabilmesi igin, gii¢lii bir kurumsal
kapasiteye ve etkili bir koordinasyona ihtiya¢c duyulmaktadir. SKA’lar genelinde yapilan incelemede,
her bir SKA’nin odak konusunun bir veya birden ¢ok kurulusun faaliyet ve sorumluluk alaninda yer
aldigi tespit edilmistir. Bu kurumlarin cari mevzuat ve mevcut politika belgeleri ile belirli gorevleri
yuriatmekten sorumlu kilindiklari g6z 6niine alindiginda, Tarkiye’de ilgili kurum yapilanmasinin SKA
gelisim cercevesi icin yeterli diizeyde oldugunu ifade etmek mimkindir. Ancak SKA'larin 6ngérilen
dogrultuda hayata gegcirilmesi‘igin, kurumlar arasinda koordinasyonun artiriimasi ve sirekli hale
getirilmesi konusu bir gelisme alani ortaya cikmaktadir. Bu baglamda, her bir SKA icin kurumlar arasi
iletisim ve etkilesimi artirmayi saglayacak, kamu kurumlari keordinasyonunu daha tanimli ve etkin
hale getirecek bir kurumsal cergeveye ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir. S6z konusu
tespitlerden hareketle, Kalkinma Bakanhgi'nin baskanlik edecegi ve bitin ilgili bakanlarin temsil
edilecegi bir Ulusal Koordinasyon Kurulu ile konunun ulusal bazda yonetilmesi onerilmektedir.
Kurulun SKA’lar ve tema bazinda galisma gruplari araciligi ile aktif ¢alismalar gergeklestirmesi
Oongorilmekte, calisma gruplarinin ihtiyag duyduklarinda kamu sektor, 6zel sektor, akademi ve sivil
toplum kurulusu (STK) temsilcileriyle gorus alisverisinde bulunabilecekleri bir kurumsal model ortaya
konulmaktadir. Maliyet-etkin yontemlerle strdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi
acisindan, ortaya konulan kurumsal model cercevesinde koordinasyon faaliyetlerinin yiritilmesi
onerilmekte, konunun yiiksek diizeyde takibinin biyik 6nem tasidigl mitalaa edilmektedir.

9) Sirdurilebilir kalkinma perspektifinin basta 11. Kalkinma Plani olmak tzere ilgili tim politika
dokimanlarina entegre edilmesi ve s6z konusu yaklasimin uygulamada da basat bir unsur haline
getirilmesi, Turkiye'nin kalkinma cabalari icin ¢ok anlamli bir adim olacaktir. Bu baglamda, 11.
Kalkinma Planinda SKA hedeflerini kapsayan bir yaklasim gelistirilmesi, plan disi strateji
dokimanlarinda yer bulan bazi politikalarin SKA hedefleri ile eslestirilerek ve SKA’lar 6zelindeki
ulusal onceliklendirmeler dikkate alinarak Planda bu konulara yer verilmesi 6nerilmektedir. Gegerli
oldugu saptanan SKA’larda kaydedilen gelismelerin ve tespit edilen ilerleme ihtiyaglarinin
degerlendirildigi bu rapor sonrasinda, yeni Planda ilgili temalarin altinda strddrdlebilirlik hedeflerine

iliskin politikalara daha belirgin bicimde yer verilmesi de 6nemli gortilmektedir. Benzer sekilde, Yillik
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Programlarda gerceklesmeler degerlendirilirken hedeflere ve gostergelere yer verilmesi de tavsiye
edilmektedir.

1. Giris

Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaminda Turkiye’nin Mevcut Durum Analizi Projesi ile, tGlkemizin
mevcut durumunun kiresel Surdirilebilir Kalkinma Amaclari (SKA’lar) baglaminda incelenmesi, bu
hedeflerden llkemizin politika ve dncelikleriyle ortiisenler ile Tlrkiye’de hedefler baglaminda politika
ve proje eksikligi olan alanlarin tespit edilmesi ve politika dnerilerinin gelistiriimesi amaglanmaktadir.
Proje her bir SKA icin Tuirkiye’deki durumu degerlendiren 17 ara rapor ve 1 ana rapordan olusmaktadir.
Bu rapor, 17 SKA igin hazirlanan ara raporlardaki degerlendirmeler isiginda SKA’lar kapsaminda
Turkiye’nin mevcut durum analizinin gerceklestirildigi ana rapordur.

Mevcut durum analizi yapilirken hedefler bazinda politikalar, stratejiler, ilgili mevzuat, kurumsal
cerceve isleyisleri ve hedeflerle 6rtiisen projeler degerlendirilerek bosluklar ve gelisime acik alanlar
belirlenmeye calisilmistir. S6z konusu basliklarda degerlendirme yapilirken fiiliyatta olan uygulamalar
ve bu uygulamalarin gerceklesme diizeyleri de analiz edilmistir. Degerlendirmelerde masa basi
calismaya dayali dokiiman ve envanter taramalari ile yuvarlak<masa toplantilarinin sonuglarina ve
birebir goriismeler ile paydaslardan-elde edilen bilgilere de yer verilmistir.

Calismanin baslangic asamasinda, kamu kesimi, 6zel sektor, ‘sivil toplum kuruluslart (STK’lar),
Universiteler basta olmak lzere her bir SKA kapsaminda ilgili'olabilecek paydaslar belirlenmis, bu
paydaslar proje hakkinda bilgilendirilmis ve isbirlikleri talep edilmistir. SKA’lar arasindaki iliski ve
etkilesim agi degerlendirilerek 6 SKA grubu olusturulmustur. Paydas gruplari da bu gruplama
cercevesinde istanbul ve Ankara’da diizenlenen yuvarlak masa toplantilarina davet edilmistir.
Toplantilarda SKA’lar 6zelinde paydaslarin goris.ve degerlendirmeleri alinmis, ek gérislerini de yazili
olarak paylasmalari istenmistir. Bu toplantilarin degerlendiriimesi neticesinde, dogrudan ilgili
paydaslarla birebir ek gérismeler gerceklestirilmistir. Proje siiresince ve raporun hazirlik asamasinda
gerceklestirilen galismalarla birlikte yaklasik 150 kurumu temsilen 300’den fazla uzman ve yoneticinin
katildigi, 6’si genis katilimli yuvarlak masa toplantisi olmak tizere toplam 20 toplanti gerceklestirilmistir.
Olusturulan 6 SKA grubu asagida listelenmektedir:
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SKA1: Yoksulluga Son

SKA2: Agligin Yok Edilmesi

SKAS: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKAS8: istihdam ve Ekonomik Bilyiime

SKA9: Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi

SKA11: Sardarilebilir Sehirler ve Topluluklar
SKA12: Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim
SKA3: Saglik ve Refah

SKAA4: Kaliteli Egitim

SKAG6: Saglikli Suya Erisim

4 SKA7: Erisilebilir Temiz Eneriji

SKA13: iklim Degisikligiyle Miicadele

SKA14: Sudaki Yasam

SKA15: Karadaki Yasam

SKA16: Sulh ve Adalet

SKA17: Uygulama Araglari

Hedefler bazinda politika, strateji, mevzuat, kurumsal cerceve ve proje degerlendirmesi yapilirken

6

masa basi ¢alismalari ile mevcut durum-analiz edilerek bosluklar belirlenmistir. Her bir hedef bazinda
proje gerceklesme ve ilerleme durumunu degerlendirmek Uzere gostergeler ve ek veriler izerinden
kantitatif analiz yapiimistir. Bu.masa basi calismasindan hareketle her bir hedef bazinda politika-
strateji, mevzuat, kurumsal 'gerceve, uygulama-gerceklesme ‘basliklari altinda tespitler ortaya
konulmustur. Bu tespitler yuvarlak masa toplantilarinda ve birebir gériismelerde paydaslara genel
hatlariyla sunulmus, onlarin degerlendirmeleri alinmistir. Paydaslardan alinan gorisler ve masa basi
¢alismalarindan elde edilen bulgular kalitatif analiz boliminde kullanilmistir. Tim bu ¢alismalarin
birlikte degerlendiriimesi sonucunda her bir hedef bazinda gelisimin degerlendirildigi bir 1s1 haritasi
hazirlanmis, politika ve strateji agirlikli 6neriler gelistirilmistir.

Politika've strateji degerlendirmesiyapilirken 1996-2017 dénemini kapsayan Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlar ana politika dokiimanlari olarak dikkate alinmis, s6z konusu dokiimanlarda her bir SKA’nin
hedefleriyle iliskili politikalar taranmis, politika gelisim alanlari tespit edilmistir. Kalkinma Planlari ve
Yillik Programlara ek olarak 10. Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Oncelikli Déniisiim Programlari,
strateji belgesi ve eylem plani gibi politika dokiimanlari da ilgili hedefler baglaminda incelenmistir.
Politika dokiimanlarinda ve strateji belgelerinde yer alan politikalar, uygulama ve gerceklesmelerle
birlikte gbzden gecirilerek her bir SKA’nin hedefleri bazinda politika bosluklari saptanmistir.

Her bir SKA’nin hedefleriyle iliskili mevzuat taranmis, mevcut mevzuat kanun ve yonetmelikler
diizeyinde ortaya konulmus, béylece meri mevzuattaki eksiklikler hedefler bazinda tespit edilmistir.

Turkiye’deki mevcut yapilanmalar dikkate alinarak ve uluslararasi ornekler incelenerek SKA’larin
gerceklestirilmesi icin uygulamada roli olacak kamu kurum ve kuruluslarinin koordinasyonunu
tanimlayan kurumsal bir yapi onerilmistir. Bu kapsamda hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurum ve
kuruluslar saptanarak paydas haritasi olusturulmustur.
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Proje envanteri, ilgili kurumlarin/paydaslarin acik kaynaklarinin taranmasindan elde edilen bilgiler ve
iletilen envanter formunu yanitlayan paydaslarin sundugu katkilar birlestirilerek meydana getirilmistir.
Projelerin hedeflerle eslestirmesi yapilmis ve sonuglari degerlendirilmistir.

Yukarida da belirtildigi izere, tiim basliklarda elde edilen bulgular ve bosluk analizi sonuglari, yuvarlak
masa toplantilari ve birebir gorlismelerde genel hatlariyla paydaslara iletilmis, mimkin olan
durumlarda paydaslarin ilave katkilari alinmistir.

Bu calismalarin sonucunda hazirlanan ilk taslak rapor, Kalkinma Bakanhgl tarafindan sirece katki
saglayan blttn kurum ve kuruluslarla paylasiimistir. Raporu inceleyen kurum ve kuruluslarin sagladigi
geri bildirimler, diizeltme ve ekleme o6nerileri titizlikle incelenmistir. Bahse konu o6neriler; raporun
bitlnligd, izlenen yontemlerle uygunluk, rapor formati gibi faktérler acisindan ve baska kurum ve
kuruluslardan gelen miusterek veya karsit gorisler dikkate alinarak degerlendirilmistir. Anilan
degerlendirme siirecinin sonunda rapor, nihai hale getirilmistir.

Rapor alti bélimden olusmaktadir.
Girig Bolimiinde projenin kapsami ve izlenilen yontemden bahsedilmektedir.

ikinci Blimde SKA’lar kapsaminda genel kiiresel gériinlim ve Tiirkiye’nin SKA’larin gelisme siirecinde
ylrittiga calismalar aciklanmaktadir.

Uglincli Bolimde ara raporlardan faydalanarak SKA’lar bazinda Tiirkiye’nin gériinimiine iliskin genel
bir degerlendirme yapilmakta, 169-hedef icin gecerlilik, ilerleme diizeyi gibi konular ele alinmaktadir.
Ardindan her bir SKA bazinda politika, strateji, mevzuat yapisi, kurumsal ¢cerceve, yiritilen projeler ve
gosterge bazindaki gerceklesmeler 1siginda uygulama performansi degerlendiriimektedir. Bolim
sonunda ise her bir ara raporda ulasilan giktilardan hareketle “sentezlenmis isi haritasi” ile Turkiye’'nin
her bir SKA’daki gérianimi 6zetlenmektedir.

Dordiinci Bolimde siirdiirlebilir kalkinma ile ilgili mevcut kurumsal yapinin kisa bir degerlendirmesi
yapilmakta,{ilke 6rnekleri incelenerek bir kurumsal yapi 6nerisi kurgulanmaktadir.

Besinci Bolumde SKA'lar ve SKA'larin hedefleri arasindaki dogrudan ve dolayl baglantilar, etkileme-
etkilenme boyutu cercevesinde degerlendirilmektedir. Her bir ara raporda uzmanlar tarafindan ilgili
SKA hedeflerine yonelik hazirlananiliski matrisleri bu béliimde konsolide edilerek ve Tirkiye’nin 6zgln
sartlari dikkate alinarak hedefler arasi iliskiyi gosteren kapsamli bir iliski matrisi haline getirilmistir.

Altinci Bolimde, bulgularin genel bir degerlendirmesine ve tim saptamalar isiginda SKA’lar
perspektifinden Tirkiye’ye 6zel politika 6nerilerine yer verilmektedir.
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2. SKA’lar Kapsaminda Genel Goriinim

2.1. Kiresel GOorinim

Eylil 2015'te dlnya liderleri tarafindan Birlesmis Milletler (BM) Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi'nde
kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi (2030 Agenda for Sustainable Development)
calismasina istinaden 17 adet SKA ile ilgili olarak 1 Ocak 2016 tarihinde BM tarafindan resmi uygulama
sureci baglatiimistir. SKA’larin temel amaci, herkes igin evrensel olarak uygulanacak olan bu yeni
hedefler ile diinyada yoksulluga son verme, esitsizliklerle savasma ve iklim degisikligiyle miicadele
cabalarini harekete gecirmek ve bu baglamda belirlenen “kimseyi geride birakmamak-no one left
behind” slogani ile higbir Glkenin kalkinma siirecinde geride kalmamasini saglamaktir.

SKA’lar temel olarak BM tarafindan her tirli yoksulluga son verme hedefiyle, 2000 yilinda 189 ulusun
temsiliyle hayata gecen bir inisiyatif olan Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH) devami olarak kabul
edilmistir.

Toplamda 169 hedefi olan ve siirdirilebilir kalkinmanin g boyutunu (ekonomik, sosyal.ve cevresel)
da kapsayan SKA’lar, BKH’lere gore daha genis kapsamli olup yoksullugun kokli nedenlerine ve tiim
insanlar icin esit sartlarda kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca. deginerek BKH'lerin Otesine
gecmektedir. Esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik blylimenin ve istihdamin giiclendirilmesi, sehirler ve
yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, okyanuslarin ve ekosistemlerin
korunmasi, enerjinin daha sirdirilebilir bicimde uretilmesi ve tiketilmesi, iklim degisikliginin
onlenmesi, sirdlrilebilir tuketimin gelistirilmesi ve insan " haklarinin korunmasi hedeflerini
benimseyen SKA’lar, BKH’lerin basarisi ve ilerleme ivmesini temel alan bir zemin olusturmaktadir. 17
baslikta toplanan SKA'lar asagida siralanmaktadir:

SKAL: Yoksulluga Son SKA7: Erisilebilir Temiz Enerji SKAL3: Iklim Degisikligiyle
Micadele

SKA2: Acligin Yok Edilmesi Q- - Ckonomik SKA14: Sudaki Yasam
Buyime

SKA3: Saglik ve Refah SKA9: Sanayi, Yenilikeilik ve SKA15: Karadaki Yasam
Altyapi

SKA4: Kaliteli Egitim SKA10: Esitsizliklerin Azaltilmasi SKA16: Sulh ve Adalet

) . o SKA11: Surdirilebilir Sehirler ve )
SKAS5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Topluluklar SKA17: Uygulama Araglari
y . SKA12: Siirdiiriilebilir Uretim ve
SKAG6: Saglikli Suya Erisim Tiketim

BKH’ler yalnizca gelismekte olan llkelerde harekete gecmeye yonelik iken SKA’lar evrensel bir sekilde
tim Ulkelerde benimsenmistir. Ayrica, SKA’larin diger temel bir 6zelligi, uygulama araclari (finansal
kaynaklar, kapasite gelistirme ve teknoloji) tizerine de yogunlasmasidir.

SKA’lar, gezegeni koruyarak refahi artirmak icin en az gelismis ve diger llkelerin harekete ge¢mesi
¢agrisinda bulunmasi bakimindan oldukga 6nemli bir konuma sahiptir. Bu yaklasimla yoksullugun; iklim
degisikligiyle miicadele ve ¢evrenin korunmasi giindemi ile, ekonomik biylime yaratan egitim, saglk,
sosyal glvenlik ve is imkanlari da dahil olmak (izere bir dizi sosyal ihtiyaca hitap eden stratejilerle
birlikte ele alinmasi gerektigi kabul edilmistir.
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SKA’lar yasal olarak baglayici olmamakla birlikte, hikimetlerden, 17 Amaci (SKA’y1) basarmak icin
sahiplik gostermeleri ve ulusal cerceveler kurmalari beklenmektedir. SKA’larin uygulanmasinda
kaydedilen ilerlemenin takibi ve gdzden gegirilmesinin birincil sorumlulugu Ulkelere aittir. Ulusal
dizeydeki analizlere dayanarak bolgesel takip ve gdzden gecirme yapilacak, bu da kiresel diizeyde
izleme ve incelemeye katkida bulunacaktir.

Hikimetler, sirketler ve sivil toplum kuruluslari, BM ile isbirligi icinde, 2030 Gliindemi hedeflerine
ulasmak icin harekete gegmeye baslamistir.

BM, SKA’lar ve 2030 Gilindeminin takibi ve gdzden gegirilmesi igin Yiksek Dizeyli Siyasi Forum (High
Level Political Forum-HLPF) ile BM {iye devletlerinin slirece tam ve etkili katilimini saglamayi
amaclamaktadir.

HLPF’'nin BM Genel Kurulu biinyesinde, ilerleme yolunda fikir birligi olusturmak ve uluslararasi kabul
gormis hedeflere ulasim amagli ¢alismalari koordine etmek gibi bir misyonu bulunmaktadir. Bu
kapsamda HLPF, tlkelerin slire¢ boyunca kaydettikleri basarilari, yasadiklari giclikleri ve edindikleri
tecrlbeleri paylasmalarini temin eden faaliyetler yiriitmekte, slirecin takibi-icin siyasi liderlik ve
rehberlik 6nerileri sunmaktadir. Ayni zamanda, slirdirulebilir kalkinma politikalarinin kiiresel sistem
capinda tutarlihgini ve koordinasyonunu saglama gorevini icra etmektedir. HLPF, BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (ECOSOC) ve diger ilgili organlar ve forumlarla esgtidimili bir sekilde ¢alisarak, kiiresel
diizeyde izleme ve inceleme slreglerinin denetlenmesi gibi merkezi bir role sahiptir.

11-20/07/2016 tarihlerinde gerceklestirilen ilk HLPF toplantisinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
22 llke, 2030 Glindeminin ve/SKA’larin uygulanmasina iliskin Gonilli Ulusal Gézden Gegirmelerini
(VNR) sunmustur. VNR'lar, tlkelerin 2030 Gindemini uygulamaya yonelik ¢abalarini, karsilastiklari
glclukleri, tespit ettikleri politika eksiklerini,..elde ettikleri®basarilari ve kazandiklari tecriibeleri
icermektedir.

Ulkelerin 2030 Giindemini ele alis yontemleri sunulan VNR’lar cercevesinde degerlendirildiginde,
yaklasimlarin 3 kategoride toplanabilecek sekilde kiimelendigi goriilmektedir. Fransa, Norveg, Almanya
gibi gelismis Ulkeler SKA’lari batincul bir yaklasimla temel politika dokiimanlarina entegre etmekte,
sosyo-ekonomik gelismisliklerinin de yardimiyla iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim gibi
basliklarda segilmis hedefleri dncelikli olarak giindemlerine almaktadir. Buna ek olarak, uluslararasi
kalkinma isbirligi ‘konusu da bu Ulkelerin kiresel politikalari dogrultusunda degisik agirlikta 6ne
cikmaktadir. Ornegin Almanya, hayata gecirdigi kiiresel bir fon ile gelismekte olan iilkelere saglik ve is
glvenligi kapsaminda kapasite gelistirme i¢in destek saglamaktadir.

ikinci kategoride az gelismis Ulkeler yer almaktadir. Bu lilkeler icin yoksullugun azaltilmasi ile ekonomik
ve sosyal kalkinma basliklarindaki hedefler diger hedeflere kiyasla 6ncelik tasimakta ve sirdirilebilir
kalkinmaya yonelik kurumsal kapasite ve politika ¢cercevesinin olusturulmasi dnemli olmaktadir.

Uglincii kategori ise; Brezilya, Meksika, Tiirkiye gibi gelismekte olan ancak benzeri iilkelerden 6nemli
oranda farklilagsmis Glkelerin meydana getirdigi kiimeyi kapsamaktadir. Bu Ulkelerde, diger gelismekte
olan ulkelere gore daha bitiincil bir yaklasim 6ne ¢iktigl, sirdirilebilir kalkinma hedeflerinin kalkinma
politikalarina dogrudan entegre edilmesine ve kurumsal yapilarin etkinlestirilmesine dnem verildigi
saptanmaktadir.
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Proje kapsaminda, Tirkiye'nin olusturacagi yol haritasi icin ipuclari sunabilecek dort llke (Almanya,
Brezilya, Finlandiya, Gliney Kore) ile secilmis bazi tilkelerin VNR raporlarinda yer verdikleri dikkat ceken
uygulamalar asagida anahatlariyla 6zetlenmektedir:

1) Almanya!

Almanya, 2016 yilinda yeni olusturdugu Ulusal Strdurdlebilir Kalkinma Stratejisi ile her bir SKA ile ilgili
eylemleri tanimlamaktadir. Bu dogrultuda, her SKA icin gosterge temelli en az bir politika olusturulmasi
prensibi benimsenmistir. Bunlar, Almanya'nin SKA'lara ulasilmasinda dnemli katkilarda bulunabilecegi
alanlari yansitmaktadir. Ulusal gostergeler, bahse konu alanda ilgili eylemin nerede gerekli oldugunu
belirleyen ve ortaya c¢ikaran kilit gostergeler olarak gorilmektedir. Hedefler ve gostergeler
gelistirilirken, her bakanlik SKA’lar agisindan adim atilmasi gereken alanlari analiz etmistir. SKA’larin
bltlnlesik yapisi nedeniyle SKA’lardan etkilenen tim bakanliklarin birlikte ¢alismasina ve hedefe
ulasma yollari konusunda ortak dneriler sunmasina yonelik bir.yaklasim benimsenmistir.

Almanya Federal Cevre Bakanhgr’nin Uluslararasi iklim inisiyatifi, 2008 yilindan bu yana gelismekte olan
Ulkelerdeki iklim ve biyogesitlilik projelerini finanse etmektedir. Bu inisiyatif,-ayni zamanda, tlkenin
SKA'lar kapsaminda gelismekte olan iilkelere yonelik hedeflerini de desteklemektedir. Ornegin, Federal
Calisma ve Sosyal isler Bakanligi tarafindan baslatilan kiiresel bir fon olan “The Vision Zero Fund”,
yoksul llkelerdeki imalat tesislerinde is glivenligi ve isci sagligi konusunda kapasite gelistirmek icin
destek programlari yuritmektedir.

2) Brezilya?

Brezilya Federal Hiikimeti, SKA’larin gerceklestirilmesine katkida bulunmayi taahhiit etmistir. SKA’larin
uygulanmasi ve 2030 Glndeminin Ulkede igsellestirilmesi <ve “yerellestirilmesi sireci (lkenin
stratejilerine de yansitilmistir. Brezilya SKA’lara iliskin eylemlerin yapilandiriimasi ve koordine edilmesi
amaciyla, atilmasi gereken adimlari asagidaki sekilde tanimlamistir:

=  Ulusal. Yonetisim: Federasyon kuruluslari ve sivil toplum ile entegrasyon, katim ve diyalog
alani olusturma, 2030 Gundemi uygulama sirecini i¢sellestirme, yayma ve bunlara seffaflik
kazandirmayi amaglayan bir danisma. kurumu olan Sirddrdlebilir Kalkinma Amaglari Ulusal
Komisyonu’nun olusturulmasi.

= Hedeflerin Yeterliligi: Kiiresel hedeflerin Brezilya gercegine uygunlugu ve yeterliliginin bolgesel
cesitlilik, Brezilya Hikimeti’nin oncelikleri, ulusal kalkinma planlari, mevcut mevzuat ve
Ulkenin sosyo-ekonomik durumu dikkate alinarak belirlenmesi.

= Ulusal Gostergelerin  Tanimi: Verilerin kullanilabilirliginin iyilestirilmesi ile ulusal ve yerel
diizeyde izleme olanagi gbz 6niine alinarak gostergelerin tanimlanmasi.

Brezilya’da SKA’larin yerellestirilmesi stirecinde hikimetin ve sivil toplumun inisiyatifiyle olusturulan
SKA’larin planlanmasini ve yayginlastiriimasini destekleyecek araglardan bazilarina asagida yer
verilmektedir:

= DialogaBrasil: SKA’lara ulasmak icin belirlenen kamu politikalarinin tartisildig1 ve vatandaslarin
gelistirme dnerilerinde bulunabilecegi dijital katiim platformu.?

1 Report of the German Federal Government to the High Level Political Forum on Sustainable Development, 2016

2 Brazil Voluntary National Review on the Sustainable Development Goals, 2017

3 http://dialoga.gov.br/
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=  SKA Stratejisi: SKA’lar ile ilgili tartisma platformu olusturmak ve 2030 Giindemi icin uygulama
araglarini harekete gecirmek, tartismak ve oneriler gelistirmek amaciyla sivil toplumu, 6zel
sektori, federal hikiimetleri ve akademiyi temsil eden kurumlari bir araya getiren bir
elektronik web sitesi.*

= 2030 Giindemi Platformu: Ug eksene oturtulmus bir platform su siitunlara dayanmaktadir: i)
bilgi paylasimi—SKA’larin takibinin gelistirilmesi siireci ve Brezilya'daki 2030 Glindemi hakkinda
yayinlar ve igerikler sunulmasi; ii) izleme ve gdzden gegirme — Gostergeler hakkinda bilgi
saglanmasi ve kamu kuruluslarindaki SKA sonuglari ile ilgili grafikler ve veri tabani sunulmasi;
iii) katilim — SKA’larla ilgili tartismalari ve ilerlemeleri takip etmek isteyen tim paydaslarin
katihmi.®

3) Finlandiya®

Finlandiya 2030 Glindeminin tutarli, biitinlesik ve katilimci birsekilde uygulanmasinin, Finlandiya igin
kritik oncelik tasidigini belirtmektedir. Hazirlanan VNR raporunda sivil toplumun, akademik ¢evrelerin,
Ozel sektorin ve yerel yonetimlerin timinid kapsayan genis tabanlive ¢ok yonli katilimi icerecek
¢alisma yontemleri gelistirmeye vurgu yapilmistir.

Finlandiya, 2030 Glindeminin kapsamli ve kapsayici bir sekilde uygulanmasina hazirlanmaktadir. 2016
yiinda Hulkiimet Programinda, 2030 Giindemi i¢in ‘ulusal bir uygulama planinin hazirlandig
belirtilmistir. Hikimet politikasinin 2030.Glindemi ile uyumlu dort 6nceligi;

=  Kadin haklarini gelistirmek,

= Gelismekte olan Ulkelerin ekonomileri icin daha ¢ok istihdam yaratmak, gelir kaynaklarini
gelistirmek ve refah diizeyini artirmak icin guiclendirmek,

= Vergilendirme kapasitesi de dahil olmak tzere demokratik ve iyi isleyen toplum yapisi tesis
etmek,

= Gida glvenligini, su ve enerjiye erisimi giiclendirmek ve dogal kaynaklarin siirdirilebilir
kullanimini saglamaktir.

Mart 2016'da; bakanliklardan SKA’larin uygulanmasina iliskin rapor istenmis ve hedeflerin neredeyse
mevzuat, eylem planlari ve stratejilerden daha ayrintili aksiyonlara kadar gesitlilik gostermektedir.
Finlandiya ile dogrudan ilgili olmayan 53 hedef igin ulusal bir politika olmadigi belirlenmistir.

4) Giiney Kore’

Giiney Kore Ocak 2016'da, bes yilda bir giincellenen Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 3. Ulusal Temel Plan
dokiimanini 26 bakanlik ile istisarelerde bulunarak olusturmustur. Bu Planda ¢evre, toplum ve
ekonominin uyumlastirilmig bir gelisimi 6ngorilmektedir. Gliney Kore Hukimeti, bu Planda SKA'lar ile
sinerji yaratacak sekilde 140 hiikimet politikasi belirlemistir. Bu politikalar arasinda ekonomik
kalkinmayla ilgili 42, sosyal kalkinmayla ilgili 52, ¢evreyle ilgili 13 ve yonetisime iliskin 23 hedef yer
almistir.

3. Ulusal Temel Plan kapsaminda belirlenen 14 strateji ve 50 eylem ile ¢evre, toplum, ekonomi ve
uluslararasi isbirligi alanlarinda dért ana hedef alani olusturulmustur. SKA 3, 4, 5 ve 8 basta olmak lizere

4 http://www.estrategiaods.org.br/

5 http://www.agenda2030.com.br/

6 National Report on the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development Finland, 2016

7 Year One Implementing the SDGs in the Republic of Korea, 2016 National Voluntary Review
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ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerini icerecek sekilde kapsam genisletilmistir. Ayrica, 6zellikle
cevresel konularla ilgili olarak gerileme gostermis olan alanlara daha fazla 6nem verilmektedir. 3.
Ulusal Temel Plan 6zellikle enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji, kadinlarin ekonomik hayata katilimi,
cinsiyete gore Ucretler ve resmi kalkinma yardimlari (RKY) ile ilgilenmektedir. Ayrica, yasam beklentisi,
bes yas alti 6lim hizi, temel egitim ve internet erisimi gibi gelismis seviyelere ulasmis olan hedeflere
daha az oncelik verilmesi gerektigi Planda belirtiimektedir. Planda gelir dagilimi adaletsizligi, bolgesel
farkhliklar, issizlik, disik dogurganlik ve yaslanma gibi konulara yonelik sosyal kaygilar géz online
alinmistir.

Cin®

Mart 2016'da onaylanan 13. Bes Yillik Plan yenilik¢i, esgiidimli, ¢evre odakli, seffaf ve paylasimci
kalkinmayi hedeflemektedir. Ulke VNR’I 6niimiizdeki yillarda Cin’in, yenilikci bir gelisme izlemeyi ve
kalkinmanin kalitesini ve verimliligini artirmayi hedefledigini belirtmektedir.

Bu baglamda Cin, 2030 Glindemi'nin uygulanmasina yonelik dokuz 6ncelikli alan belirlemistir:

= Tarimsal Uretim kapasitesini ve gida glvenligini artirarak hedeflenen tedbirlerle yoksulluk ve
achgin ortadan kaldirilmasi,

= Yenilik odakh kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ile. strdirilebilir. ve istikrarli ekonomik
blylime i¢in ivme kazanilmasi,

=  Sanayilesmeye kentsel ve kirsal alanlar arasinda esglidiimlii olarak ivme kazandiriimasi,

= Temel kamu hizmetlerine esit erisim saglamak icin sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,

= insanlarin refahini artirmak ve ¢ok yénli insani kalkinmayi tesvik etmek icin esitlik ve sosyal
adaletin saglanmasi,

=  Cevrenin korunmasi ve eko-glivenlik icin'koruyucu onlemlerin artirilmasi,

= iklim degisikliginin aktif bicimde ele alinmasi ve iklim degisikligi eylemlerinin ulusal kalkinma
stratejilerine entegrasyonunun saglanmasi,

=  Kaynaklarin ve sirdirilebilir enerjinin etkin kullaniminin tesvik edilmesi,

=  Hukukun Gstlnligiine uygun ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi.

Cin’de, uygulamanin takibi ‘igin-.43 devlet dairesinden olusan i¢ koordinasyon mekanizmasi
kurulmustur. Ulusal kaynaklari seferber etmek, halkin SKA’lar ile ilgili bilgi seviyesini artirmak ve
uygulamalarin gerceklesebilmesi -igin uygun bir sosyal ¢evre yaratmak igin gesitli projeler hayata
gegcirilmistir. Onimiizdeki 5 yil iginde Cin, yoksulluk sinirinin altinda yasayan yaklasik 56 milyon
nifusunun kalkinmasini saglamayi ve GSYH'sini ve kisi basina disen gelirini 2010 yilinin iki katina
¢ikarmayi hedeflemektedir.

Estonya®

Estonya SKA’larin uygulanmasinin takibi icin Sdrdirdlebilir Kalkinma Komisyonu, Bakanlar Arasi
Surdrdlebilir Kalkinma Calisma Grubunu ve istatistik Biirosunu olusturmustur. SKA’larin uygulanmasi
da bu kurumlar tarafindan (zerinde anlasmaya varilan sirdirilebilir kalkinma gostergeleri seti
vasitasiyla izlenmektedir. Gostergeler seti diizenli olarak yenilenmekte ve surdirilebilir kalkinma ile
ilgili tim konulari kapsamaktadir.

Estonya istatistik Blirosu, SKA gdstergeleri ile ilgili olarak 6n bir calisma gerceklestirmis ve gstergelerin
yaklasik %14'tinlin oOlgllebilir oldugunu belirlemistir. Bu baglamda, SKA gostergeleri ile ilgili yapilan
calisma ile SKA’lardaki ilerlemelerin olglilmesine yardimci olan gostergelerin  olusturulmasi

8 UN ECOSOC Executive Summaries of Voluntary National Reviews, 2016

% Review on the Implementation of the 2030 Agenda in Estonia
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hedeflenmektedir. Bdylece, Estonya'nin SKA’lar ile ilgili performansi hakkinda glvenilir bilgi
saglanacagi ifade edilmektedir.

Estonya hikimetinin politikalar ile ilgili olarak SKA’lar kapsaminda yapilan degerlendirmeler
sonucunda, kapsamda olmayan sadece birka¢ hedef (¢ollesmeyle miicadele ve daglardaki ekosistemin
korunmasi gibi) tespit edilmistir. Biyogesitlilik koruma politikasi, 1sitma alaninda yenilenebilir enerjinin
ylksek payi, e-hizmetler yoluyla kamu hizmetlerine hizli ve kapsaml erisim, egitimin kalitesi ve
erisilebilirligi Estonya'nin giiclii yonleri olarak 6n plana ¢itkmaktadir.

Bununla birlikte, Estonya hikiimeti SKA’larin uygulanmasindaki baslica zorluklari verimlilik artisi, enerji
ve kaynak verimliligi, kisi basi CO, emisyonlarinin dislrilmesi, diistik gelir grubundaki insanlarin gegim
kosullarinin iyilestirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitsizligiyle miicadele-edilmesi olarak belirlemistir.

Fas'f

BKH taahhtlerinin 6nemli bir kismini yerine getirerek surdarilebilir' kalkinma kapsaminda asama
kaydeden Fas, 2014 yili sonrasinda UNDP ve UNESCO isbirligi ile, 2015 sonrasinda ise Fas Disisleri
Bakanligi inisiyatifinde slirdirilebilir kalkinma perspektifleri = Gzerine ulusal istisareler
gerceklestirmistir.

2030 Gundemi kapsaminda Fas, dncelikli olarak (ilke iginde ulusal istisareler yoluyla SKA’larla iliskili
ulusal oncelikleri tanimlamistir. Bu baglamda, yalnizca merkezi kamu kurumlarini degil, ayni zamanda
yerel ve bolgesel kurumlar ile sivil toplumu da iceren katimei bir yaklasim benimsemistir. Bu ulusal
istisareler sonucunda Fas hikiimeti, SKA'larin gerceklestirilebilmesi icin Ust dizey taahhitte
bulunmustur.

Fas, SKA'nin hedeflerine ulasabilmesi icin altitema belirlemistir:
1.Tema: SKA’nin sahipligini genisletmek

=  Ulusal 6nceliklerin tanimlanmasi, SKA’larin uygulanmasi konusunda tim paydaslarla (kamu,
vatandaslar, sivil toplum ve 6zel sektor) istisarede bulunulmasi ve onlarin katiimlarinin
saglanmasi,

= < SKA’lar tzerine olusturulan kamu politikalarinin merkezden yayginlastiriimasi,

= Kamukuruluslari ve yerel yénetimlerdeki personelin kapasitesinin gelistirilmesi.

2. Tema: SKA’nin ulusal 6nceliklerle uyumlastiriimasi

= 2011 Anayasasi'nda yer alan ekonomik ve sosyal cerceve ile 2000 yilindan bu yana baslatilan
yeni bolgesellesme ve kamu politikasinin, demokratik yonetimine dayanan yeni reformlar
baglaminda SKA’lara uygulanmasi,

» Ulusal O6ncelikleri yansitacak sekilde kamu stratejilerini SKA’lar ile stratejik olarak
uyumlastirmak amaciyla ulusal kalkinma stratejilerinin analiz edilmesi,

=  Sirdurulebilirlik icin SKA’larin ulusal ekonomik modele entegre edilmesi ve sinerji yaratiimasi.

3. Tema: Kamu politikasi koordinasyonunun yénetimi

= Sektorel kalkinma politikalari arasindaki entegrasyonu ve tutarliligi tesvik eden bir sektorel
yaklasimin benimsenmesi,

10 UN ECOSOC Executive Summaries of Voluntary National Reviews 2016
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=  Cok boyutlu yaklasimlarin ve ¢cok paydash ortakliklarin yonetilmesi,

=  Ulkenin kalkinma modelinin konsolide edilmesi ve tutarliiginin giiclendirilmesi,

»  Farkli kurumlar arasindaki koordinasyon mekanizmalarinin giiglendirilmesi,

=  “Yiksek Komisyon” tarafindan gelistirilen planlama ve tahmin araclariyla elde edilen faydalarin
artirilmasi.

4. Tema: istatistiksel bilgi sistemi

» SKA’lara ulasilmasina yonelik ilerlemenin izlenmesi igin gostergelerin kritik 6neme sahip
olmasi,

=  GOstergelerin vatandaslar tarafindan anlasilacak ve medyanin kullanabilecegi kadar basit bir
sekilde sunulmasi,

=  Gostergelerin gelistirilmesinde uluslararasi kiyaslama konusunun dikkate alinmasi.

5. Tema: SKA’lara ulasilmasina yonelik ilerlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesi

= Kamu politikalarinin sistematik olarak izlenmesi,
= Kamu politikalarinin tutarhhgini ve uyumlulugunu gelistirerek BKH’ler icin kurulan izleme ve
degerlendirme mekanizmasinin giiclendirilmesi ve teknik bir modelleme.aracinin gelistirilmesi.

6. Tema: Finansman

= Sadece RKY’ye baglh olarak bugiline kadar yapilan yardimin SKA'larin finansman ihtiyaclarini
karsilamayacagl dikkate alinarak yenilik¢i finansman ve kamu-6zel sektor ortakhgi gibi
yontemlerle 6zel sektoér kaynaklarinin finansmandaki roliintin 6n plana gikarilmasi,

=  Finansman modellerinin, ulusal insani kalkinma girisimi ile yerli ve yabanci kaynaklarin
harekete gecirilmesi baglaminda hayata gecirilen kamu-06zel sektor ortakliklarindan elde edilen
basarili deneyimler (izerine insa edilmesi.

Fransa'!

Fransa, oncelikli olarak SKA’lar icin ulusal eylem plani olusturmustur. Ulkedeki tiim paydaslari
kapsayacak sekilde tanimlama; uygulama, izleme, degerlendirme ve diizenli inceleme basliklari altinda
taraflarin birlikte ¢alisacagi ulusal bir.eylem plani gelistirmistir. SKA’lar ile ilgili olarak ayrintili bir kamu
politikasi.degerlendirmesi yapan Fransa, bu calismalar i1siginda bazi alanlari dnceliklendirerek planlar
hazirlamistir.

2030 Gundemini glicll bir sekilde destekleyen Fransa, 2013 yilinda asagidaki t¢ 6nceligi temel alarak
issizlikle miicadele planini sunmustur:

=  Acil istihdam plani: Bu plan ile 2016 yilinda ise alinacak bir milyon kisinin sosyal giivenlik
maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmistir.

=  Mesleki egitimin iyilestiriimesi: 2016 yilinda alinan tedbirlerle ulusal mesleki egitim sisteminin
reformu ve is arayanlar i¢in egitim kurslarinin sayisinin ikiye katlanmasi ile toplam 1 milyon kisi
icin mesleki egitimin iyilestirilmesi amacglanmistir.

= Geng istihdaminin artirilmasi: 2020 yilina kadar her yil ortalama 600 bin calisanin emekli
olmasina ragmen, her yil toplam 700 bin gencin istihdama dahil olmasi beklenen Fransa’da, 1
Mart 2013'te yirirlige giren kanun ile genglerin istihdamini artirmak icin kusaklar arasi
sozlesme baslatiimistir. Eylil 2015'te, 100 binden fazla galisan kusaklar arasi sdzlesme
imzalamistir.

11 Report on the Implementation by France of the Sustainable Development Goals on the Occasion of France’s National
Voluntary Review of the UN High Level Political Forum on Sustainable Development 2016
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Ayrica, Fransa 2030 Giindemi icindeki hedeflerden 3., 5., 11., 13. ve 16. SKA'lari yiiksek dncelikli olarak
belirleyerek bu baglamda kalkinma politikalarini desteklemeye karar vermistir. SKA 3 ile ilgili olarak,
saglik sektoriindeki girisimcilere projeleri konusunda destek olmak ve saglik alanindaki yeniliklerin
yayginlastiriimasini tesvik etmek icin 340 milyon Avroluk bir bltceye sahip olan “Saglik Sistemi Yenilikgi
Yatirim Fonu” aktif olarak kullanilmaktadir. SKA 5 kapsaminda, “isyerlerinde Esitlik” projesi ile anakara
ve denizasiri Fransa'da isyerlerinde cinsiyete dayal esitlik icin bakanliklar arasi bir plan hazirlanmigtir.
SKA 11 ile ilgili olarak da, “Enerji Verimli Meskenler” projesi kapsaminda konutlarin enerji verimliligini
iyilestirecek sekilde yenilenmesi plani, tesvikler ve krediler ile desteklenmektedir. Bu program ile 2017
yili sonuna kadar 500 bin konut biriminin yenilenmesi ve 2020 yilina kadar insaat sektdriinde enerji
tlketiminin %38 oraninda azaltiimasi amaglanmaktadir.

Gurcistan®?

Gurcistan Hukimeti, SKA’'nin ulusal diizeyde uygulanmasini kolaylastirmak ve ulusallastirma sireci
hakkinda gériismek Uizere cesitli bakanhklar ve Ulusal istatistik Biirosu uzmanlarini iceren ortak bir
teknik calisma grubu olusturmustur. Bu gruplar tarafindan Glrcistan igin gecerli amaclari ve hedefleri
belirlemek ve ulkenin politika ve planlariyla baglantilarini iliskilendirmek “Gzere calismalar
gerceklestirilmistir. SKA’lar, ulusal politikalara uyum saglanarak stratejik bir belge olan Yillik Hiikiimet
Calisma Plani ve diger ulusal, cok sektorli stratejiler ve eylem planlarina entegre edilmistir. Gircistan,
SKA’lar arasindan 14 amag ve 88 hedefi 6nceliklendirmistir.

isvicre®?

isvicre Federal Konseyi, Aralik 2015'te, 2030 Giindeminin hem ulusal hem dis politikada anlamli bir
sekilde uygulanmasina karar 'vermistir. Ocak 2016'da Federal Konsey, sirdirilebilir kalkinmaya
duyulan ihtiyacin tiim politika alanlarinin ortak 6zelligi oldugunu vurgulayan 2016-2019 Sarddrdlebilir
Kalkinma Stratejisi’nikabul etmistir. Bu kapsamda Isvicre'nin uluslararasi katilimi, 6zellikle gelecekteki
uluslararasi isbirligi ve sektorel dis politikalar, SKA’lara uygun olarak yénlendirilecektir.

2016/2017 yilindaki “gegis asamasi” sirasinda‘ kapsaml bir ¢alisma programi uygulanmaya
baslanmistir. Bu program, bakanliklar arasi bir ¢alisma grubu tarafindan yonetilmek (izere asagidaki
hedeflerden olusmaktadir:

= 2030 GuUndeminin etkin bir sekilde uygulanmasi ve takip edilmesi icin Federal Yonetimin
kurumsal diizenlemelerinin, siireclerinin ve sorumluluklarinin agiklanmasi,

= 2030 Gundemini uygulamak icin gelecekteki eylem alanlarinin tanimlanmasi ve SKA'lara
yonelik bir bosluk analizi calismasi yapilmasi,

=  SKA gostergelerininyayginlastiriimasi ile etkin izleme ve raporlamanin saglanmasi.

Kolombiya*

Kolombiya, 169 hedefin 92'sini ulusal kalkinma planina dahil etmis olup ulusal performansi, izleme ve
degerlendirme sisteminde tanimlanan gostergelerle izlenmektedir.

12 First Voluntary National Review on Implementation of the Sustainable Development Goals Georgia

13 switzerland’s Initial Steps Towards the Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development

14 UN ECOSOC Executive Summaries of Voluntary National Reviews 2016
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2030 Gundeminin uygulanmasi icin kurulan Yiksek Seviyeli Kurumlar Arasi Komisyon, (a) gostergeler,
(b) bolgesel konular, (c) kaynak akisi, (d) uluslararasi meseleler ve (e) iletisim konularina odaklanan bes
calisma grubuna sahiptir.

Hazirlanan Yesil Bliyime Stratejisi stirdlrilebilir Gretim ve tiiketim, iklim degisikliginin hafifletilmesi,
ekosistemlerin korunmasi ve dogal deniz ve karasal kaynaklarin sirdirilebilir kullanimini tesvik
etmekte ve SKA'larin 86'si ile ilgili somut eylemler 6nermektedir.

Komisyon ayrica, politika ve programlar, gostergeler ve 2030 Gindeminin finansmani Uzerine
odaklanan li¢ ana eylem plani ile bir uygulama stratejisi gelistirmistir. Ayni zamanda, Kolombiya, 1., 3.,
8. ve 13. SKA’lari 6nceliklendirerek bu SKA’lara odakl bir inceleme gergeklestirmistir.

Madagaskar®

Madagaskar’in ulusal kalkinma politikasina ait cerceve dokiimanlari SKA’lar ile uyumlu hale getirilmis
ve SKA’lar baglaminda basarili olabilmek icin gereken sartlar asagidaki sekilde belirlenmistir:

= Tidm paydaslarin seviyelerine uygun olarak SKA’lari sahiplenmesi ve giclii taahhitlerde
bulunmasi,

= SKA’lardaki oOncelikli hedefleri gerceklestirmek igin sektorel politikalarin ve stratejilerin
uygulanmasinda bakanliklarin sektorler arasi iliskilerinin giiclendirilmesi,

=  Basbakanlk tarafindan gliglii liderlik gosterilmesi,

=  Kaynaklari harekete gegirmeye yonelik cabalarin devam ettirilmesi,

= SKA'lar kapsaminda kurulan Yénlendirme ve izleme Komitesinin gézetiminde ve Teknik
Komitenin destegi ile bir kopri yapinin olusturulmasi.

Tum paydaslarin ve 6zellikle de politika yapici roliindeki kamu sektoriiniin ve kalkinma igin bir itici gii¢
roliinde olan 6zel sektoriin teknik ve kurumsal kapasitelerinin gliglendirilmesi icin gerekenler asagidaki
sekilde belirlenmistir:

= Yeni kalkinma giindeminin reel sektériin katma deger liretmesini ve hem ¢evresel hem de
sosyal yonlerini ele almasini gerektirmesinden hareketle, SKA’lara ulagsmak icin 6zel sektorin
birincil aktér oldugunu goz 6niinde bulundurmak,

= is‘ortamini iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kalkinmayi garanti eden karsilikl giiveni yeniden
saglamak icin kamu ve 6zel diyalogu kolaylastirmak,

= Etkin bir bilgi sistemini kurmak ve uygulamak,
=  Farkli sektérlerde uzmanlar yetistirmek,
=  Sivil toplum kuruluslarinin temsil gliciini artirmaya devam etmek,
=  Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve esitsizliklerin azaltilmasi, gencler ve kadinlar igin istihdam
yaratilmasi, saglik ve egitim hizmetlerine erisim ve cevreye iliskin olarak ulkenin ihtiyaclarina
uyarlanmis hedeflenen kalkinma yardimina yonelik fon akislarini optimize ederek korumak.
Meksika®®

Meksika, 2030 Glindemine ulasma stratejisinin Cumhurbaskanhgi liderliginde olmasi gerektiginin altini
cizmektedir. Meksika’nin sundugu VNR’da, BKH’leri uygulama tecriibesinden de hareketle, 2030
Gindeminin en Ust diizeyde bir devlet taahhidi olarak kabul edilmesi halinde hedeflere ulasmanin
daha mimkdn olacagi belirtilmektedir.
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Meksika BKH’lerin uygulanmasini izlemek icin bir bilgi teknolojisi platformu gelistirmistir. Platform
ozerk bir yapi tarafindan uygulanmaya baslanmistir. Mevcut durumda SKA'lar ile ilgili tim bilgileri
iceren yeni bir platform Uzerinde galisilmaktadir ve bunun cinsiyet, yas, cografi konum ve egitim
temelinde verileri tarama ve ayristirma olanagi sunan bir platform olmasi planlanmaktadir.

2030 Gundemi konusundaki farkindaligi ve toplumdaki bilinirligini artirmak amaciyla Meksika, bu
konularla ilgili bilgileri en Ust diizey yetkililerin faaliyet ve tablolarina dahil etmek igin c¢aba
gostermektedir. Temel amag, 2030 Gindeminin iletisiminin yalnizca federal diizeyde degil, ayni
zamanda eyalet diizeyinde ve belediye diizeyinde de etkili olmasini saglamaktir.

Norvec!
Norveg, SKA'lar kapsaminda ulusal diizeyde asagidaki dncelikli alanlari belirlemistir:

=  Bulasici olmayan hastaliklarin azaltilmasi ve zihinsel saghgin tesvik edilmesi,

= Lise bitirme oranlarinin artirilmasi,

= Kadinlara ve kizlara yonelik her tirli siddetin ortadan kaldirilmasi,

= istihdam ve egitim kapsaminda olmayan genglerin oraninin azaltilmasi,

=  Sirdurilebilir altyapinin saglanmasi,

Nifusun %40'lik en dusik gelirli boliminde ulusal ortalamanin Uzerinde bir oranda gelir
artisinin saglanmasi,

Kentsel hava kalitesinin artirilmasi,

Gida atiklarinin ortadan kaldirilmasive atik olusumunun azaltiimasi,

istilaci yabanci tiirlerin etkisinin azaltilmasi,

Her tirli siddet ve buna bagh 6lim oranlarinin disiirilmesi ve organize suglarla miicadele
edilmesi.

Norveg, katilimci, kapsayici ve temsilci karar vermeyi, iyi disleyen bir toplum icin temel olarak
gormektedir. SKA’larin.etkin ve seffaf bir sekilde takibi igin gerekli olan ulusal sahipligin saglanmasi igin
katilimin altini cizmektedir.

BM Deniz Kanunu Sozlesmesi ve sorumlu deniz ekosistemleri yonetimini saglamak icin yapilan diger
anlasmalar, denizcilik faaliyetlerinin gelistigi Norveg icin blyiik 6nem tasimaktadir.

Degerlendirme

SKA’lar kapsaminda  uluslararasi uygulamalar ve raporlar incelendiginde, lilkelerin 2015 6ncesinde
mevcut olan politika, strateji ve uygulamalarini SKA’lar baglaminda degerlendirerek bunlarin sagladig
katkiyr 2030 Gindemi galismalarina dahil ettikleri goérilmektedir. Bu baglamda, mevcut durumun
SKA’lar perspektifi ile degerlendirmesinin 6nem arz ettigi anlasiimaktadir.

Bunlara ek olarak, tlkelerin 2015 sonrasinda SKA’lara ulasmak igin yeni ¢alismalar gercgeklestirirken
Ulke capinda bu g¢alismalarin koordinasyon ve takibini saglayacak yapilar kurduklari gdzlenmektedir.
Yiritilen calismalarin takibi, sonuglarin degerlendiriimesi ve bunlara yonelik gelecek doénem
planlamalarinin stirdirdlebilir bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin, 2030 Gindeminin Ulke nezdinde
ozel bir kurumsal yapi ile yonetilmesi, biitlin Ulkelerin hemfikir olduklari bir konu olarak o6ne
cikmaktadir. Diger yandan, incelenen her (lkenin, kendi siyasi, ekonomik ve sosyal durum ve
ihtiyaclarindan yola ¢ikarak kendine 6zgi bir yapi kurguladigi anlasiimaktadir.
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Ulkeler ayrica SKA’lari yapilandirirken yerel énceliklere vurgu yapmaktadir. Konunun periyodik
takibinin yapilmasina ve raporlamaya 6zel bir 6nem verildigi de dikkat cekmektedir.

VNR raporlariincelenen tlkelerin SKA’lara iliskin uygulamalari asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

VNRyil  SKA’larin Politikalarda SKA’larin kurumsal  Yorum
onceliklen- SKA’lara VEIE]

dirilmesi yonelim entegrasyonu

(Evet/Hayir) (Evet/Hayir) (Evet/Hayir)
Almanya 2016 Evet Evet Evet Almanya, 2030 Gindeminin
gerceklestirilmesi igin kiiresel ortakligi 6n
planda tutarak temel ilkeler belirlemistir.

Brezilya 2017 Evet Evet Evet Brezilya’da SKA’larin yerellestirilmesi
surecinde, SKA’larin planlanmasini ve
yayginlastiriimasini destekleyecek araglar
olusturulmustur.

Finlandiya 2016 Evet Evet Evet Finlandiya, sivil toplumun, akademik
cevrelerin, 6zel sektoriin ve yerel
yonetimlerin timund kapsayan genis
tabanli ve ¢ok yonli katilimi icerecek
¢alisma yontemleri gelistirmistir.
Gliney Kore 2016 Evet Evet Evet Glney Kore’de, 3. Ulusal Temel Plan
kapsaminda 14 strateji ve 50 eylem ile
cevre, toplum, ekonomi ve uluslararasi
ishirligi alanlarinda dort ana hedef alani
olusturmustur.

Cin 2016 Evet Evet Evet Cin, 2030 Giindeminin uygulanmasina
yonelik dokuz oncelikli alan belirlemistir.
Estonya 2016 Hayir Evet Evet Estonya, SKA'larin uygulanmasindaki

baslica zorluklari, enerji ve kaynak
verimliligi, toplumsal cinsiyet esitsizligiyle
mucadele gibi alanlar olarak belirlemistir.

Fas 2016 Evet Hayir Hayir Fas, SKA hedeflerine ulasilabilmesi igin
alti tema belirlemistir.
Fransa 2016 Evet Evet Evet Fransa, 2030 Glindemi igindeki

hedeflerden 3., 5., 11., 13. ve 16. SKA’lari
yuksek oncelikli olarak belirleyerek bu
baglamda kalkinma politikalarini
desteklemektedir.

Gurcistan 2016 Evet Evet Hayir Gurcistan, SKA’lar arasindan 14 amaci ve
88 hedefi dnceliklendirerek belirlemistir.
isvigre 2016 Evet Evet Evet isvicre, siirdiirilebilir kalkinmaya yénelik

olarak 2016-2019 Surdurdlebilir Kalkinma
Stratejisini kabul etmistir.

Kolombiya 2016 Evet Evet Evet Kolombiya’da, 2030 Giindeminin
uygulanmasi igin kurulan Yiiksek Seviye
Kurumlar Arasi Komisyon, 1., 3., 8. ve 13.
SKA’lari 6nceliklendirmistir.

Madagaskar | 2016 Hayir Evet Hayir Madagaskar, ulusal kalkinma politikasina
ait gerceve dokiimanlari SKA’lar ile
uyumlu hale getirmistir.

Meksika 2016 Evet Hayir Evet Meksika, SKA'lar ile ilgili tim bilgileri
iceren verileri tarama ve ayristirma
olanagi sunan yeni bir platform {izerinde
calismaktadir.

Norveg 2016 Evet Evet Hayir Norveg, SKA’lar kapsaminda ulusal
diizeyde oncelikli alanlari belirlemistir.
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2.2. Turkiye

Turkiye'nin insan merkezli kalkinma yaklasiminda siirdiirilebilir kalkinma kavrami, makro diizeyde tiim
ulusal politika ve oncelikleri belirleyen Kalkinma Planlarinda ana hatlariyla yer almakta olup cesitli
politika alanlarinin ve sektoérlerinin ilgili yasalarina, yonetmeliklerine ve eylem planlarina entegre
edilmistir.

Turkiye 1992 yilinda Rio’da dizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'ndan sonra 1996'da
surdirdlebilir kalkinma kavramina somut olarak 7. Kalkinma Planinda yer vermis ve konuyu kamusal
diizeyde glindemine almis, sonraki yillarda bu kavrami Kalkinma Planlarina ve birgok politika belgesine
yansitmistir. Kalkinma Planlariile birlikte stirdirilebilirlik kavramina yer veren ve odagina alan sektorel
ve tematik ulusal politika ve strateji belgeleri de Turkiye’'nin stirdirilebilir kalkinma giindeminin 6nemli
parcalaridir.

En son plan olan 10. Kalkinma Plani’'nda ise stirdirulebilirlik, plani sekillendiren baslica kavram ve hakim
temalardan birisi olmustur.

Ozellikle kurumsal kapasitenin gelismisligi ve bunun énemli_ciktilarindan biri olan tiim paydaslari
kapsayici bir politika iretme araci olarak Kalkinma Planlarinin varhg), 1992 yilindan, yani konunun
kiresel dizeyde tartisiilmaya basladigi tarihten itibaren Turkiye'nin “strddrilebilir kalkinma”
perspektifine uyum saglamasini kolaylastirmistir. Bu siregte BKH’ler de ilgili donemin Kalkinma
Planlarinda vyer almistir. BKH’lerin ‘izlenmesine iliskin raporlar Kalkinma Bakanhgi’'nin
koordinasyonunda hazirlanmistir.

SKA cerceve politika dokiimanlari, mevzuat ve kurumsal cerceve incelendiginde hedeflerin biliylk
boliminin dogrudan ya da dolayh bir sekilde kapsandigi gorilmektedir. Bununla birlikte, SKA’larin
Tirkiye’nin dncelikleriyle uyumunun artiriimasi, izlemeye uygun bir sekilde igerilmesinin saglanmasi ve
kurumsal cergevenin gelistirilmesi ihtiyaclari 5Gnem arz etmektedir.

Tirkiye halihazirda 11. Kalkinma Plani’nin hazirlik'donemindedir. Bu kapsamda uzun vadeli kalkinma
vizyonunu giincelleme sirecindedir. Turkiye, SKA’lari uzun vadeli vizyonunun bir pargasi ve Kalkinma
Planinin temel girdilerinden biriolarak almayr hedeflemektedir.

Turkiye'nin ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasindan Kalkinma Bakanligi sorumludur. Bakanligin
SKA’lar ile ilgili koordinasyon rolliniin temelinde, Kalkinma Plani hedeflerinin SKA’larla uyumlu ve
tutarli olmasi gerekliligi bulunmaktadir. Bununla birlikte, SKA’larin hayata gegirilmesinde sorumluluk
tim ilgili bakanliklarin ve kurumlarin uhdesindedir. Bu yapi, SKA’larin merkezi ve yerel diizeydeki tiim
ilgili strateji ve politika belgelerine entegrasyonu ve isleyisi agisindan bir avantaj olusturmaktadir.

Gelismis tlkelerin aksine finansal agidan bagitlanmis bir sorumlulugu bulunmayan Tirkiye'nin kalkinma
isbirligi alaninda bir dondr olarak sagladigi resmi kalkinma yardimlari (RKY) son yillarda hizla
artmaktadir. 2016 yili verilerine gore, Tirkiye tarafindan saglanan RKY 6 milyar Dolar’a ulagsmis ve 2015
yilina gore reel bazda %66'lik bir artis gdstermistir. 2013 yilinda %0,40 olan RKY’in GSYH’ya orani 2016
yilinda %0,76’ya yiikselmistir.*® Tirkiye 2011 yilinda kabul edilen Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
(TIKA) Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca kalkinma isbirligi
saglamakta olup, TIKA bu baglamda Tiirkiye'nin ikili kalkinma isbirligi faaliyetlerini diger bakanliklar,
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Ozel sektor ve sivil toplum orgutleri ile isbirligi icinde ylriitmekte, projeler tasarlamakta ve koordine
etmektedir.

BM izleme ve gbzden gegirme gercevesine uygun bir cerceve gelistirmeyi planlamakta olan Turkiye,
SKA’lari ulusal dlizeyde izlemek agisindan 2000 yilindan beri 10 kategoride 132 gostergeden olusan bir
dizi ulusal stirdirilebilir kalkinma gdstergesine sahiptir. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), géstergeler
konusunda BM g¢alismalarini yakindan takip etmektedir ve kisa siirede veri boslugunu kapatmayi
hedeflemektedir. SKA gdstergelerinin izlenmesi sorumluluguna sahip olan TUIK tarafindan heniiz veri
Uretilemeyen gostergelerin olusturulmasi icin atilan ilk adimlar Tirkiye’nin bu konudaki kararliligini
gdstermektedir. TUIK, 2030 Giindeminin izleme bélimiiniin kiiresel géstergeler temelinde merkezi bir
role sahiptir.

Tirkiye, 2030 Gindeminin uygulama asamasinda, siyasi sahipligin basarili sonuglar igin elzem
oldugunun bilincindedir. Bu nedenle, kapsamli ve evrensel bir niteligi bulunan SKA’larin kiresel
vizyonunu ulusal stirdirilebilir eyleme donistirmek icin, mimkiin olan en yiksek seviyedeki siyasi
sahiplik ve tim paydaslar arasindaki etkin koordinasyonu saglamayi hedeflemektedir. 2030 Gindemi,
yalnizca hikkiimetlere degil, ayni zamanda is diinyasina, sivil toplum kuruluslarina ve akademik diinyaya
da sorumluluk yiklemektedir. Tlrkiye, SKA’larin planlanmasi, uygulanmasi ve goézden gegirilmesi igin
tiim paydaslarin katkilarini etkin olarak kapsayan ulusal bir ortam saglamayi amaglamaktadir.

Yeni kalkinma glindemi baglaminda, Turkiye, temel ekseni esitlik ve sturdurulebilirlik olan insan odakli
kalkinma yaklasiminin hayati olduguna inanmaktadir. Herkes igin onurlu bir yasam kalitesi saglamak
icin yoksullukla miicadele Turkiye'nin en biyuk 6nceligidir. Buna ek olarak Tirkiye, bariscil toplumlari,
hukukun UstlinlGgind ve iyi yonetisimi desteklemektedir. Tirkiye, yonetisim ve gli¢cli kurumsal
kapasiteyi sirdirilebilir kalkinmanin 6nemli bir pargasi olarak goérmektedir. Bu nedenle, ilgili
kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesi icin ortakliklar olusturulmasi herkes icin yliksek 6ncelige sahiptir.
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3. SKA’lar Bazinda Gelisim Degerlendirmesi

Bu boliimin ilk kisminda her bir Strdirlebilir Kalkinma Amaci bazinda Turkiye'nin mevcut durumu
ozetlenmekte, bosluklar ve bu dogrultuda dneriler ortaya konulmaktadir. SKA'larin kapsadigi hedeflere
iliskin degerlendirmenin ana unsurlari olarak politika ve stratejiler, mevzuat, proje stoku, gbstergeler
bazinda gerceklesmeler ve kurumsal ¢cerceve bitinlikli bir yaklasimla ele alinmaktadir.

SKA bazindaki degerlendirmeler, blyik 6l¢lide, hedefler bazinda kapsamli incelemelerin yapildigi,
konunun uzmanlari tarafindan hazirlanan ara raporlardaki tespitlere dayanmaktadir.

Degerlendirmelerde asagidaki yapi izlenmeye ¢alisiimaktadir:

Her bir SKA degerlendirmesinin girisinde kapsam, klresel durum, icerdigi hedefler, hedeflerin gecerlilik
durumu ele alinmistir. Bu baglamda, Turkiye’'nin ilgili hedef kapsamindaki mevcut durumuna istinaden
hedefin Tirkiye icin gecerli olup olmadigi belirlenmistir. Eger hedefte belirtilen durum Tirkiye
tarafindan asilmissa veya hedef Tiirkiye’nin icinde olmadig bir iilke grubunu (EAGU’ler vb.) kapsiyorsa,
hedefin Tirkiye icin gecersiz olduguna karar verilmistir. Tlrkiye icin gecersiz olan _hedefler listesi ve

gecersizlik gerekgeleri asagida tablo olarak ayrica paylasilmistir.

Hedef No | Tiirkiye icin Gegersiz olan SKA Hedefleri Gegersizlik Gerekgesi
Gunlik geliri-uluslararasi diizeyde
2030’a kadar, halihazirda giinliik 1,25 S’dan daha az gelirle yasayanlar belirlenmis asirt yoksulluk §|n|r|n|n
. .. altinda bulunan fert sayisi ihmal
1.1 olarak tanimlanan asiri yoksullugun herkes icin her yerde ortadan L e .
kaldirimas: edilebilir dizeydedir. Bu nedenle
hedef, Tirkiye igin agiimistir ve
dolayisiyla gegersizdir.
2016 yili verilerine gore, Turkiye'de
2030’a kadar, kiiresel anne 6lim-oranmin 100.000 canl dogumda anrje olim ora’n|.100.0"00 canl .
3.1 ). L . dogumda 14,7'dir.1° Kuresel hedefin
70’in altina disiridlmesi e
¢ok altina inildigi icin s6z konusu
hedef asiimistir ve gegersizdir.
2016 yili verilerine gore, Turkiye'de
2030’a kadar, tum ulkelerde yenidogan 6lim oraninin 1.000 canli yenidogan 6lim orani 1.000 canli
32 dogumda en azindan 12'ye, 5 yas alti¢cocuk 6liim oraninin da 1.000 dogumda 6,2, 5 yas alti gocuk 6lim
’ canl dogumda en azindan 25'e dus(iriilmesi amaciyla, yenidogan ve 5 | oraniise binde 11,9’dur. Her iki oran
yas alti cocuklarin 6nlenebilir 6limlerinin sonlandiriimasi da 2030 hedefinin altinda oldugu igin
asiimistir ve hedef gecersizdir.
20302 lfac}ar_ gogmen 3¢! dc.mfl hava:le |§Ie“m bedeller.|n|.n yuzde 3un Gelismis Ulkelere yonelik bir hedef
10.c altina dustrilmesi ve bedeli ylizde 5'ten yiiksek olan isci dovizi havale Lo g
. A, .. . oldugu icin gegersizdir.
yontemlerinin sona erdirilmesi
BMIDCS'ye taraf olan gelismis tilkelerin, cergeve sézlesme kapsaminda
gelismekte olan Ulkelerin anlamli azaltim faaliyetleri
gerceklestirebilmeleri‘igin 1ht|yagllar|n|r1 karslléqm§5|, bu blaglamdakl Gelismis lkelere yénelik bir hedef
13.a uygulamalarda seffaflik saglanabilmesi ve Yesil Iklim Fonu'nun oldudu icin secersizdir
olabildigince ¢abuk faaliyete gegcirilmesi icin bu tlkelere 2020 itibariyla Bu I¢in ge¢ ’
yilda 100 milyar Dolar iklim finansmani saglama ytkimlGlaga igin
gereken finansmanin mobilizasyonu
En az gelismis Ulkelerde ve kiglk ada Ulkelerinde iklim degisikligi
baglaminda etkin planlama ve yonetim igin kapasite gelistirilmesi igin | En az gelismis tlkelere yonelik bir
13.b . - o o
kadin, geng, yerel ve marjinalize edilmis topluluklara da odaklanan hedef oldugu igin gegersizdir.
siire¢ ve mekanizmalarin desteklenmesi
Okyar.u_Js aS|FIe§mesm|n_etkllermln, her seviyede bilimsel isbirliginin Okyanusa kiyisi olan dlkeler tarafindan
14.3 gelistirilmesi yolunu da icerecek sekilde, ele alinmasi ve en aza . e e .
indirilmesi giindemdedir, Turkiye igin gegersizdir.

19 saglik istatistikleri Yillig1 2016
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2030'a kadar, Gelismekte olan Kiiglik Ada Devletlerinin ve En Az
Gelismis Ulkelerin, balikgilik, su Griinleri yetistiriciligi ve turizmin Ada devletleri ve EAGU igin gegerlidir,
sirdurilebilir yonetimi dahil, su kaynaklarinin strddrulebilir Turkiye'yi kapsamamaktadir.
kullanimindan sagladigi ekonomik faydanin artiriimasi
Okyanus saghginin iyilestirilmesi ve gelismekte olan tlkelerin, 6zellikle
Kiigik Ada Devletleri ve En Az Gelismis Ulkelerin kalkinmasina deniz
biyolojik cesitliliginin katkisinin artirilmasi amaciyla, Deniz Teknolojisi | Okyanusa kiyisi olan Ulkelerin
14.a T, . . . . . . . .
Transferine lliskin Hikimetler arasi Osinografi Komisyonu Kriterleri ve | gindemindedir.
Rehberleri dogrultusunda, bilimsel bilginin artirilmasi, arastirma
kapasitesinin gelistiriimesi ve deniz teknolojilerinin transfer edilmesi
“Istedigimiz Gelecek” belgesinin 158. paragrafinda da belirtildigi tizere,
okyanuslar ile kaynaklarinin korunmasi ve surdirilebilir kullanimi
1l4.c konusunda yasal gergeveyi belirleyen BMDHS'de yansitildigi sekilde Turkiye igin gegerli degildir.
okyanuslar ile kaynaklarinin korunmasi ve surdirilebilir kullaniminin
geligtirilmesi
16.9 2030’a kadar, herkese, dogum kayitlari da dahil olmak Gzere yasal Turkiye igin saglanmistir, gegerli
kimliklerin saglanmasi degildir.
Turkiye'de Anayasa basta olmak tzere
16.b Surdurilebilir kalkinma igin ayrimci olmayan yasa ve politikalarin tiim yasal gcergeve ayrimciliga izin
yayginlastiriimasi ve uygulanmasinin saglanmasi vermeyen, esitlikgi diizenlemelere yer
vermektedir.
En az gelismis Ulkelere %0,15-0,20si ayrilacak sekilde milli.gelirin Gelismis Ulkelere yonelik bir hedef
17.2 %0,7’sinin RKY olarak saglanmasini da icermek lizere gelismis tilkelerin | oldugu icin Turkiye agisindan
RKY taahhitlerini tamamen uygulamasi gecersizdir.
2020’ye kadar, ulusal kapsamda cinsiyet, yas, etnik koken, go¢cmenlik
durumu, engel, cografi konum ve diger karakteristiklerce ayristiriimig
yuksek kaliteli, zamanli ve gliveniliriverinin elde edilebilirligini kayda N~ . .
17.18 deger miktarda artirmak igin, en az gelismis Ulkeleri ve gelismekte olan Gelismis filkeler icin gegerlidir.
kiiclik ada devletleri de dahil.olmak lizere gelismekte olan tlkelere
verilen kapasite gelistirme desteginin artirilmasi

Gecerli hedeflere iliskin 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlari,.ilgili Yillik Programlar ve incelenen donemdeki
diger temel kamu dokiimanlari taramasindan hareketle politika ve stratejiler degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme cergevesinde ilgili SKA'nin butlinline yonelik politika ve strateji eksikligi bulunup
bulunmadigl ve hedefler bazinda 6ne ¢ikan bosluklar belirlenmistir.

Politika-strateji degerlendirmesi sonrasi mevzuat 6zetlenmis ve bosluklara yer verilmistir.

Proje<stoku degerlendirmesi uzman ekiplerin taramalari ve kamu kurumlar basta olmak tzere
paydaslardan gelen bilgiler 1s1ginda hedef eslesmesi de gozetilerek yapilmistir.

Hedeflere iliskin BM gostergeleri ve ek veriler dikkate alinarak temel gostergeler bazinda ilerleme
durumu incelenmistir.

Kurumsal ¢ercevede ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin sorumluluklari belirlenmistir.
Sonug boliminde ise ilgili SKA'nin bltiintne iliskin 6zet degerlendirme ve 6neriler yer almaktadir.

SKA bazindaki degerlendirmeleri izleyen ikinci kisimda SKA'lar temel alinmis, hedeflerin agirhg1 da goz
onlinde bulundurularak SKA’lar igin Tiirkiye'nin gelisim diizeyi bir kompozit isi haritasi ile 6zetlenmistir.
Degerlendirmeye baz olusturan ana unsurlar, politika-strateji, mevzuat, proje stoku, gosterge
gerceklesmeleri, kurumsal cerceve baglaminda her bir SKA i¢in bir renk skalasi Gzerinden ilerleme
durumu gosterilmektedir.

Bolimiin son kismi ise tiim tespit ve analizlerden hareketle ulasilan sonuglarin 6zetlendigi, 6ne gikan
noktalarin vurgulandigi genel degerlendirmeden olusmaktadir.
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3.1. SKA’lar Bazinda Turkiye’nin Mevcut Durumu

3.1.1. SKA 1: Yoksulluga Son

SKA 1, “Her tirlla yoksullugu her yerde bitirmek” kapsaminda, oncelikli olarak kiiresel 6lcekte 2030
yihina kadar “glinlik 1,25 Dolar'dan daha az gelirle yagsamak” olarak tanimlanan asiri yoksullugun
herkes icin her yerde ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Yine 2030 yilina kadar ulusal 6lgekteki
tanimlara gore her yastan ve cinsiyetten yoksulluk iginde yasayanlarin oraninin en az yariya indirilmesi,
sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi ve yoksul/kirilgan kesimlerin kapsanmasinin saglanmasi, bu
kesimlerin ekonomik faaliyetlere katiliminin ve soklara karsi dayanikliliklarinin artirilmasi hedefleri, SKA
1’in ana bilesenleridir.

Uluslararasi yoksulluk siniri Diinya Bankasi kriteri dogrultusunda 2011 yih satin alma glicl paritesine
gore 1,90 Dolar alti olarak tanimlamaktadir. Kiiresel 6lcekte 1999-2013 arasinda yoksulluk sinirinin
altinda yasayanlarin orani %28’den %11’e gerileyerek 6nemli bir dlisiis gostermistir. Gegmis 10 yildaki
gelisim hizi devam ederse 2030 yilinda uluslararasi yoksulluk sinirinin altinda yasayanlarin oraninin %4
civarinda olacagl tahmin edilmektedir. Buna karsin, 2030 yilina kadar asiri yoksullugun tamamen
ortadan kaldirilabilmesi igin daha ylksek ivmeli bir gelisim saglanmasi gerekli goriilmektedir.

SKA 1 kapsaminda 7 hedef bulunmaktadir. “2030’a kadar, halihazirda glinliik 1,25 Dolar'dan daha az
gelirle yasamak olarak tanimlanan asiri yoksullugun herkes icin her yerde ortadan kaldirilmasi”niiceren
Hedef 1.1 Tirkiye icin asilmistir ve'bu nedenle gecerli degildir. TUIK verilerine gére 2015 yili itibariyla
kisi basi glinlik harcamasi 2,15 Dolar’in altinda olan fertlerin niifusa orani %0,06 ile ihmal edilebilir
diizeydedir. SKA 1 kapsamindaki diger alti hedef Turkiye icin gecerlidir.

Ulusal tanimlara goére yoksullugun, kirilgan kesimler.icin yariya indirilmesi, sosyal koruma sistemleri ve
onlemlerinin yoksul ve kirilgan kesimleri 6nemli olglide kapsamasinin saglanmasi, yoksul kesimlerin
ekonomik kaynaklara ve temel hizmetlere erisiminin artiriimasi hedeflerine yonelik olarak Tirkiye
2000-2016< doneminde " politika, ‘mevzuat, -proje gelistirme basliklarinda ciddi adimlar atmis,
gerceklesmeler de degerlendirildiginde uygulama konusunda 6nemli bir mesafe kat etmistir. Bu
yondyle Tuarkiye, uluslararasi diizeyde de en hizli ilerleme saglayan Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Ancak 2030 hedefleri dogrultusunda ilerleme saglanmaya devam edilmesi ihtiyaci saptanmaktadir.
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SKA 1

kalkinma stratejilerine dayalr ulusal, bolgesel
ve uluslararasi diizeyde saglam politika
gergevelerinin olugturulmasi

Her tiirlii yoksullugu her yerde bitirmek
Tiirkiye igin
Hedefl k
edefler Gegerlilik Gerekge
2030’a kadar, halihazirda ginliik 1,25 Gur.1|uk ge.hrl uluslararasi diizeyde
, . belirlenmis asiri yoksulluk sinirinin altinda
Dolar'dan daha az gelirle yasamak olarak . S
1.1 . L X G ; bulunan fert sayisi ihmal edilebilir
tanimlanan asiri yoksullugun herkes igin her ecersiz - ) .
diizeydedir. Bu nedenle Tirkiye igin
yerde ortadan kaldirilmasi A
asilmistir ve dolayisiyla gegersizdir.
2030’a kadar ulusal t I ore ti . . s
a kadaruusa a'."f“ ara gore tum Dezavantajli kesimler, 6zellikle de kadin ve
boyutlariyla yoksulluk iginde yasayan her . L
1.2 \/ Gecerli ¢ocuk yoksullugu, Tirkiye igin ilerleme
yastan erkek, kadin ve ¢ocuk oraninin en az ¢ N
L . saglanmasi gereken baghklar durumundadir.
yariya indirilmesi
Ulusal sartl I ki . . .
. usa §ar .ara U\{gun SOSYa. oruma . Dezavantajli kesimlerin kapsanmaya devam
sistemlerinin ve 6nlemlerinin herkes igin A e .
, etmesi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve
1.3 uygulanmasi ve 2030’a kadar yoksul ve \/ Gecerli . . R
o o ¢ sosyal karuma sistemlerinin etkinliginin
kirlgan kesimin énemli 6lglide " . .
. artiriimast ihtiyaglarina binaen gecerlidir.
kapsanmasinin saglanmasi
2030’a kadar, basta yoksul ve kirilgan
durumdakiler olmak tzere bitiin erkek ve
kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma, Goreli yoksullugun azaltilmasi, dezavantajli
temel hizmetlere erisim, toprak ve diger mulk kesimlerin guglendirilmesi temelinde
1.4 tirlerine sahip olma ve hiikmetme, miras, v Gegerli ozellikle kadinlarin isgiiciine katilimi basta
dogal kaynaklar, uygun yeni teknolojiler ve olmak Uzere istihdamin artirilmasi,
mikrofinansi da kapsayan finansal hizmetler gugclendirilmesi gerekmektedir.
gibi konularda esit haklara sahip olmalarinin
saglanmasi
2030’a kadar, yoksul ve kirilgan durumda
lanl d khhk k | < N G e .
© %n arn ayar.1| .l I .az.a.nma " Iklim degisikligi basta olmak lizere yoksul ve
saglanmasi ve iklimle ilgili asiri olaylara ve \/ . . o
1.5 o . Gecerli kirilgan kesimlerin dayanikliiginin artirilmasi
diger ekonomik, sosyal ve gevresel soklara ve ¢ 4 N .
ihtiyaci sirmektedir.
afetlere maruz kalmalarinin ve bunlara karsi
kinlganliklarinin azaltilmasi
Ozellikle en az gelismis tlkeler olmak lzere, Tarkiye'nin 2000-2016 déneminde SKA 1
gelismekte olan Ulkeler igin yeterlive kapsamindaki ilerlemesinden hareketle
ongorulebilir araglar gelistirmek ve politika-strateji, mevzuat, proje stoku ve
yoksullugun tim yonleriyle bitirilmesine kurumsal ¢ergeve basliklarinda kalkinma
1l.a  yonelik politika ve programlar \/ Gegerli ishirligi cercevesinde en az gelismis Ulkelere
uygulayabilmek igin, gelistirilmis kalkinma deneyim aktarmasi mimkandir. Ayrica,
isbirligi de dahil olmak tizere farkli hem mali kaynaklardan yararlanan hem de
kaynaklardan gelen imkanlarin 6nemli 6lgiide mali destekte bulunan bir tlke olarak
harekete gecirilmesinin saglanmasi Tarkiye igin gegerlidir.
Yoksullugun ortadan kaldiriimasina yénelik
yatirimlarin hizlandirilmasi igin, yoksul odakli
ve toplumsal cinsiyet esitligine duyarh \/ 1l.aile ayni kapsamda gegerli
1b Gegerli

degerlendirilmektedir.

SKA 1 kapsamindaki hedeflerin tamami inceleme konusu dénemdeki (2000-2016 dénemi) Kalkinma

Planlari ve Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmis, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB),

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ve Saglik Bakanhgl sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri

basta olmak (izere farkli politika doklimanlarinda ana politikalar detaylandiriimistir.
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SKA 1 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
1 (1.2) Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, ASPB Stratejik Planlari
2 (2.3) Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, ASPB Stratejik Planlari
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani, Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi,
3 Ulusal Geng istihdami Strateji Belgesi, Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani
(1.4) (2015-2018)
4 (1.5) iklim Degisikligi Strateji Belgesi
5 (1.a) 10. Kalkinma Plani - Kalkinma igin Uluslararasi isbirligi Programi
6 (1.b) 10. Kalkinma Plani - Kalkinma igin Uluslararasi isbirligi Programi

BM perspektifi cercevesinde yoksullugun azaltilmasi agisindan SKA 1’in odak noktalari “bdlgesel
esitsizlikler ve kirilgan kesimler gozetilerek yoksullugun azaltiimasi”, “sosyal koruma sistemlerinin
gelistirilmesi”, “yoksullukla miicadelede kiiresel isbirliklerinin ve 'saglam politika g¢ergevelerinin
olusturulmas!” olarak (¢ bashkta toplanmaktadir. Bu basliklardan ilk ikisinde ele alinan déonemde
Turkiye’nin dnemli bir gelisim kaydettigi gérilmektedir. Uclincii baslik ise basarili ulusal deneyimin
kalkinma isbirlikleri gergevesinde paylasimi agisindan 6nem tasimaktadir.

Politika ve Stratejiler

SKA 1 kapsamindaki hedeflerin incelenen donemde hazirlanan. Kalkinma Planlarinda ve ilgili
donemlerin Yillik Programlarinda ele alindigi gorilmektedir. Ayni zamanda.her bir hedefin ele alindigi
farkh politika dokiimanlari da bulunmaktadir. Hedef 1.1, 1.2,1.3,1.4 ve 1.5’e yoénelik olarak incelenen
donemde ilerleme saglanmasina yardimci olacak politikalarin dretildigi gorilmektedir. S6z konusu
politika Uretimine paralel olarak uygulama araclarinin da gelistirilmesi ayni zamanda Hedef 1.ave 1.b
kapsaminda ulusal 6lgekte gerekli ilerlemenin saglanmasi anlamina gelmektedir.

“Yoksullugun azaltilmasi” bashginda 7 ve 8. Plan donemlerinde makroekonomik istikrarin saglanmasi
ve vergi diizenlemeleri basta olmak Gzere mali politikalar 6ne ¢ikmistir. 9 ve 10. Plan donemlerinde ise
dezavantajli kesimlere, kirsal yoksulluga yonelik politikalara da yer verilmistir. Hedef 1.3 ve 1.5
kapsaminda7. Plan’da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu’nun yeni bir organizasyonla etkin
bir yapiya kavusturulmasi hedefi yer almis, izleyen planlarda da sosyal koruma sistemlerinin ve
onlemlerinin gelistirilmesine yonelik politikalar konusunda gelisim saglanmistir. 10. Kalkinma Plani’'nda
sosyal koruma sistemi degerlendirilirken Ozellikle sistemin etkinligi konusunun degerlendirilmesi
gerekliligi saptanmaktadir.

Hedef 1.1, Tirkiye icin gecersiz olmakla birlikte gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler 6zelindeki
gelisimin takip edilmesi, s6z konusu niifusun kalicilasmasi durumunda yaratacagi dogrudan ve dolayl
etkiler degerlendirilerek ek politika gelistirilmesi ihtiyaci saptanmaktadir.

“Yoksullugun azaltilmasi” kapsaminda Hedef 1.2 ve Hedef 1.4’e yonelik olarak kir-kent, cocuk-yetiskin,
kadin-erkek ayrimlari, yashlar, engelliler gibi dezavantajli kesimler ve gecici koruma kapsamindakiler
dikkate alindiginda bu kesimlere odaklanmis politika gelistirmeye ve uygulamalara ihtiyacin strdigi
distnilmektedir. Kisi basi glinliik harcamasi 4,3 Dolar’in altinda olan niifusun orani kentlerde %0,64
iken kirda bu oran %5,13’tlir. Hedef 1.2’de yer alan yoksulluk iginde yasayanlarin oraninin yariya
indirilmesi hedefi agisindan bu oranin disliriiimesine yonelik politika ve uygulamalara agirlik verilmesi
onemli gorilmektedir. Benzer sekilde cocuklar, kadinlar ve engellilere yonelik olarak da 2030
perspektifi gozetilerek ayri hedefler belirlenmesi, farklilasmis politikalar ve uygulamalarin
kuvvetlendirilmesi ihtiyaci tespit edilmektedir. Goreli yoksulluk oraninda iyilesme saglanmasi ihtiyaci
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ise onemli bir baslik olarak glindemdedir. Hedef 1.4 kapsaminda ekonomide (iretken faaliyetlerin ve
islerin artirilmasina yonelik politikalarla birlikte kadinlarin isgliciine katihmi, kirsal kesimde disuk
egitimli kesimlerin Gretkenlik dizeyinin artirilmasi gibi uygulamalardan yararlanilmasi gerekmektedir.

10. Kalkinma Plani’nda vurgulanan sosyal koruma harcamalarinin etkinlestirilmesi bashg 6nimuzdeki
doénem igin 6ne ¢ikmaktadir. Transferlerin kirilgan kesimler basta olmak lizere hedef kitleye ulagmasi
ve transferlerin calisabilir durumdaki kisileri isglicli piyasasina kazandiracak yapida diizenlenmesi,
bugline kadar yapilan sosyal koruma harcamalarina iliskin daha kapsamli analizler yapilmasina ve
politika gelistirilmesine ihtiyag olduguna isaret etmektedir.

Mevzuat

2000-2016 doneminde SKA 1 kapsaminda, 6zellikle Hedef 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 ve 1.5 acisindan 6nem
taslyan yasal diizenlemeler arasinda issizlik Sigortasi Fonu’nun olusturulmasi ve issizlik maasi
uygulamasinin baslatilmasi, Genel Saglik Sigortasi ile saglik hizmet erisiminin kolaylastirilmasi gibi
dizenlemeler yer almaktadir. Ayrica zorunlu egitim stresinin 7. Kalkinma Plani déneminde 8 yila, 9.
Plan doneminde 12 yila ¢ikarilmasi da ortalama egitim siresinin artmasi, dezavantajli kesimlerin
egitime erisimi boyutlariyla distintldigiinde yoksullukla miicadelede “kusaklar arasi gegisi” 6nlemek
acisindan kritik olmustur.

Hedef 1.1, 1.2, 1.3 ve 1.4 mevzuat agisindan yeterli bir gortiniim sergilerken Hedef 1.5 kapsaminda
iklim degisikligiyle mlcadele stratejisi dogrultusunda mevzuat_.ihtiyaci bulundugu saptanmaktadir.
Hedef 1.a ve 1.b’de ise mevzuat, Tiurkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar ve BM nezdindeki
taahhiitleri cercevesinde bliyik 6l¢tide kapsanmaktadir.

Proje Envanteri

Yapilan taramalar ve kamu kurumlari basta olmak lzere paydaslar tarafindan paylasilan bilgilerden
yararlanilarak yapilan degerlendirmede, SKA 1 hedefleri agisindan proje envanterinin Hedef 1.2, Hedef
1.3, Hedef 1.4’te yogunlastigl, ~buna karsiik Hedef 1.5’e yonelik projelerin yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Ayrica SKA perspektifinden, ulusal deneyimi aktarma odakli projelerin Hedef 1.a ve
Hedef 1.b kapsaminda gelistirilebilecegi distintlmektedir.

Hedef 1.2 ve 1.4 kapsaminda mutlak ve goreli yoksullugun azaltiimasina yonelik istihdami destekleyici,
kiz gocuklarinin ve engellilerin" egitime erisimini kolaylastirici, kirsal kesimde yeni is olanaklar
saglamaya donuk projelerin yani sira Sosyal Destek Programi (SODES) gibi sosyal yardim projeleri de
bulunmaktadir. Tirkiye'de kirilgan kesimlere yonelik ¢ok sayida proje uygulanmaktadir. Kadinin is
piyasasindaki etkinligini artirmak ve sosyal hayatta karsilastigi zorluklari azaltmak igin uygulanan
kadinlara yonelik projeler, kirilgan kesimlere ait projelerin dnemli bir kismini olusturmaktadir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'na bagh Kadinin Statlisi Genel Mudurliigu ile Kadin Emegini Degerlendirme
Vakfi bu konudaki calismalariyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu projelerin bazilari kadinlara is piyasasinda gecerli
yetkinlikler kazandirarak onlari is glicline dahil etmeye yonelikken, bazilari ise kadinlarin evdeki ylikiin
azaltarak onlara daha fazla vakit yaratma ve onlari is piyasasina yonlendirme amaciyla hazirlanmistir.

Hedef 1.3 ve 1.5 kapsaminda farkh kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan sosyal destek ve yardimlarin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi altinda birlestiriimesi ile birlikte, bakanliga bagh olan Sosyal
Yardimlar Genel MidurlGgi bu konuda projeler Greten en 6nemli kurulus olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Kapsaminda gida yardimlari, yakacak yardimlari, egitim yardimlari, dogum yardimlari, aile yardimlari
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gibi uygulamalar bulunan bu projelerin temel amaci yoksul kesimleri kalkindirarak refah seviyelerini
ylkseltmek ve yoksulluktan cikarmaktir. Bu projeleri uygularken yoksul kesimin dogru bir sekilde
belirlenmesi gerekliligi 6nemini korumaktadir. Yapilan transferlerin bu aileleri yoksulluktan ¢ikarmaya
yetecek nicelikte ve etkide olmasi gerekmektedir.

SODES, kapsami en genis ve ayni zamanda incelenen dénemde etkisi ylksek programlardan biri
durumundadir. SODES'te 6niimizdeki donemde istihdam saglayici projelerin agirli§inin artmasina
odaklaniimasi 6ne ¢ikmaktadir.

Sosyal Destek Programi (SODES)

1.2-13-14

T.C. Kalkinma Bakanhgi - ASPB

Sosyal Destek Programi (SODES)

Dezavantajli bolgelerin beseri sermayesini gliclendirmek ve toplumsal bitiinlesme
surecine destek olmak amaglanmaktadir. SODES, GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin
Saglanmasi bileseni altinda 2008 yilinda 9 GAP ilinde uygulamaya konulmus, 2017 yih
itibariyla kapsamdaki il sayisi 34'e ulasmistir.

istihdam, Sosyal icerme, Kiiltiir, Sanat ve Spor olmak programin iig bileseni
bulunmaktadir.

2008 - devam ediyor

Projeler

2008-2015 doneminde %14'G istihdam, %40'i kiiltlir, sanat ve spor, %46's1 da sosyal
icerme olmak lizere 7 bin 977 proje desteklenmistir.

Gostergeler BazindaKantitatif Degerlendirme

SKA 1 hedefleri kapsaminda Hedef 1.5’in 3 gostergesi haricindeki gostergeler, dogrudan Uretilmekte ya
da onlari ikame edecek veriler bulunmaktadir.

2002-2015 déneminde kisi basi glnlik harcamasi 2,15 Dolar’in altinda olanlarin nifusa orani %3
civarindan %0,06’ya diismus, kisi basi glinlik harcamasi 4,3 Dolar’'in altinda olanlarin oraninda da
%30,3'ten %1,58’e gerileme olmustur. Kisi basi glinlik 4,3 Dolar’in alti gelir ulusal mutlak yoksulluk
siniri olarak kabul edilirse, 6ntimiizdeki donemde %1,58’lik oranin da ihmal edilebilir diizeye inecegi
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, kent-kir 6zelinde bir farklilasma goriilmekte, kisi basi glinlik
harcamasi 4,3 Dolar’in altinda olan nifusun oraninin kentlerde %0,64 iken kirda %5,13 olmasi dikkat
cekmektedir.

Hedef 1.2 baglaminda Tirkiye'nin 2030 hedeflerinde kir-kent, cocuk-yetiskin, kadin-erkek ayrimlari,
yaslilar, engelliler gibi dezavantajli kesimler ve go¢menler dikkate alindiginda mutlak yoksulluk
konusunda bu kesimlere odaklanmis politika gelistirmeye ve uygulamalara ihtiyacin slirdigu
duslintlmektedir.

2000-2016 doneminde yoksullugun azaltilmasi konusunda nicel gostergeler agisindan 6nemli bir
ilerleme saglanmis olmakla birlikte Turkiye, goreli yoksullugun en yiksek oldugu OECD (lkeleri arasinda
yer almaktadir. OECD (lkelerinde medyan gelirin %50’sinin altinda gelire sahip (goreli yoksulluk iginde
yasayan) niifus ortalama %11 civarinda iken Tirkiye icin bu oran %17,2’dir. Bu ise Turkiye’nin en yiksek
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oranda goreli yoksulluk riskine sahip ABD, israil, Sili, Meksika gibi Ulkeler arasinda yer aldigini
gostermektedir. Tarkiye tim yas gruplar goéreli yoksulluk riski agisindan OECD ortalamasinin
lizerindedir. Dahasi, Turkiye'de goreli yoksulluk acisindan 2014 itibariyla yaklasik her dort cocuktan biri
(%25,3) ve her bes yashdan biri (%18,9) risk altindadir. Geng niifusun %14,1’i, yetiskinlerin ise %12,9’u
medyan gelirin %50’si olarak tanimlanan yoksulluk esiginin altinda yer almaktadir. Tirkiye’de ¢ocuklar
icin goreli yoksulluk orani diger yas gruplarina gore daha yliksektir.

Goreli yoksulluk oranlari egitim durumuna goére incelendiginde okur-yazar olmayanlar ve bir okul
bitirmeyenler bazinda %35 civarinda bir yoksulluk orani s6z konusudur. Yoksul olarak nitelenen 15 yas
Gstd ntfusun sayisi 2015 yilinda 10,9 milyon kisi civarindadir. S6z konusu 10,9 milyon kisinin %55’ini
lise alti egitimliler, %20’sini okur-yazar olmayanlar, %13’lni de bir okul bitirmeyenler olusturmaktadir.

Goreli yoksulluk oranlarina bolgesel bazda bakildiginda TR Diizey 1 siniflamasinda 2006-2015
doéneminde tiim bolgelerde iyilesme gorilmektedir. Goreli yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bdlge
Akdeniz Bélgesi iken, onu Giineydogu Anadolu Bélgesi izlemektedir. iki bolgede de i¢ gogiin etkili
oldugu distntlmektedir.

2000-2015 doneminde sosyal kamu harcamalari ve ©6nemli bir bilesen olarak sosyal koruma
harcamalari hizli bir gelisim sergilemistir. 2000-2015 déneminde sosyal koruma harcamalari cari
fiyatlarla 13,5 milyar TL seviyesinden 249 milyar Tl'ye c¢ikmistir.. 2015 yilinda sosyal kamu
harcamalarinin GSYH icindeki payr %20,4’e ulasirken sosyal koruma harcamalarinin payr da %12
olmustur.

2015 yilinda toplam niifusun yaklastk %17’si sosyal koruma kapsaminda maas ya da yardim almaktadir.
Sosyal koruma harcamalarinin yaklasik %65’i emekli/yasli/dul/yetim maaslarindan olusurken %29’luk
bolimi de saglik hizmetleridir.

Kurumsal Cerceve

Kurumsal diizenleme anlaminda dénemin en 6ne/gikan ve SKA 1’in tim hedeflerini etkileyen iki
gelismesi sosyal yardimlarin koordinasyonunda ana odak olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu’nun etkin hale getirilmesi ile farkli. genel midurliklerin bir araya getirilerek Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’'nin kurulmasi olmustur.

SKA 1’in buttintinde kurumsal ¢erceve agisindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Koordinator Kurum
olarak 6ne gikmaktadir. SKA 1 bazinda hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda
paylasiimaktadir.
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SKA1 Koordinator: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi

Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum

11 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig -

1.2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kalkinma Bakanhgi

1.3 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Milli Egitim Bakanhigi

Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcilig
Maliye Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi

Saglik Bakanlig

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig
ISKUR

Cevre ve Sehircilik Bakanlig

iISKUR

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
l.a TiKA Maliye Bakanhig

Hazine Mustesarlig

Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
icisleri Bakanligi

iISKUR

1.4 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

1.5 AFAD

1.b TIKA

Sonug

Tirkiye, uluslararasi karsilagtirmalarda 2000-2016 doneminde yoksullugun azaltilmasi konusunda en
yuksek ilerlemeyi gosteren.iilkelerin basinda gelmektedir. SKA 1 kapsaminda BM 2030 hedeflerindeki
en somut basliklardan biri olan-asiri yoksullugun ortadan kaldiriimasi, Tirkiye igin asilmistir. Mutlak
yoksullugun<azaltilmasi, asiri yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda Tirkiye, diinyanin en hizli
ilerleme saglayan (lkesi olmustur.’® Hem ekonomik biyime hem sosyal koruma sistemindeki
gelismeler bu basarida etkili olmustur.

SKA 1 gergevesinde “bolgesel esitsizlikler ve kirilgan kesimler gozetilerek yoksullugun azaltilmasi” ve
“sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi” basliklarinda iyilesmenin siirdiiriilmesi ihtiyacinin devam
ettigi gorulmektedir.

Asilmis olmakla birlikte Hedef 1.1’i, gecerli hedeflerden de Hedef 1.2 ve Hedef 1.4’1i kapsayan “bolgesel
esitsizlikler ve kirllgan kesimler gozetilerek yoksullugun azaltilmasi” basliginda makroekonomik
istikrarin saglanmasi, ekonomideki blylime ve sosyal transferlerdeki artisla birlikte dnemli bir iyilesme
saglanmistir. Hedef 1.2’de yer alan kirsal alanlarda yoksulluk icinde yasayanlarin oraninin yariya
indirilmesi hedefi agisindan politika ve uygulamalara agirlik verilmesi 6nemli goérilmektedir. Benzer
sekilde ¢ocuklar, kadinlar ve engelliler basta olmak Uizere dezavantajli kesimlere yonelik olarak da 2030
perspektifiyle ayristiriimis hedefler, politikalar ve uygulamalara ihtiya¢ oldugu tespit edilmektedir.
Goreli yoksullukta AB ortalamasinin 4-5 puan uzerinde bir oran sdz konusu oldugu®! icin bu alanda

20 Diinya Bankasi “Atlas of Sustainable Development Goals 2017” Raporu
21
OECD
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iyilesme saglanmasi ihtiyaci 6nemini korumaktadir. Ekonomide uretken faaliyetlerin ve islerin
artirilmasinin yani sira kadinlarin isglicine katihmi, kirsal kesimde diistk egitimli kesimlerin Gretkenlik
dizeyinin artirilmasi gibi basliklarda iyilesme saglanmasi bu baglamda énem tasimaktadir.

Hedef 1.3 ve Hedef 1.5’i kapsayan “sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi” basliginda 2000-2016
dénemi boyunca sosyal koruma sisteminin hem mevzuat hem de kurumsal anlamda yeniden
yapilandiriimasi, sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi ve kapsayicihigin gelistiriimesi konusunda
onemli bir mesafe alinmistir. 10. Kalkinma Plani’nda vurgulanan sosyal koruma harcamalarinin
etkinlestirilmesi baghgi 6nimuizdeki donem igin 6ne ¢ikmaktadir.

Hedef 1.5 kapsaminda iklim degisikligiyle miicadele stratejisi dogrultusunda mevzuat ihtiyaci ile bu
alanda proje gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Hedef 1.a ve 1.b’yi kapsayan “yoksullukla micadelede kiiresel ishirliklerinin ve saglam politika
cercevelerinin olusturulmasi” bashgi, yoksullukla miicadele politikalarini kalkinma stratejisine dayali bir
yaklasimla gelistirmis, uluslararasi Olcekte en iyi ilerlemelerden birini saglamis bir (ilke olarak
Turkiye’nin ulusal deneyimini az gelismis Ulkelere politika, uygulama araglari gibi-boyutlarda aktarmasi
acgisindan giindemdedir. Bu hususun SKA 10, SKA 16 ve SKA 17 kapsaminda ele alinan-uluslararasi
kalkinma isbirliklerinin gelistiriimesi baglaminda degerlendirilebilecegi, hazirliklari sirmekte olan
“Kalkinma Isbirligi Temel Politika ve Strateji Belgesi”’nde konuya yer verilebilecegi diisiinilmektedir.
Keza, s6z konusu perspektif 11. Kalkinma Planinda kalkinma isbirligi politikalarina entegre edilebilir.

Kirillgan kesimlere yonelik, 6zellesmis yardimlarin ya da ¢alisabilir durumdaki kisileri isglicli piyasasina
kazandirmaya yonelik desteklerin ¢ok sinirli kaldigrizlenmektedir. Goreli yoksullugun azaltilmasina ve
ozellikle kirllgan kesimlerin isglicli piyasasina giris olanaklarinin artiriimasina yonelik olarak mali
politikalar ve sosyal transferler disinda orta-uzun vadeli yapisal 6nlemler konusunun daha dogrudan
hedeflenmesi, 6zellikle SKA 8 ve SKA 9 baglaminda ekonomi politikalarina teknolojik donlisiimle birlikte
yerlestirilmesi yerinde olacaktir.

Goreli yoksulluk konusunda daha fazla verinin® Uretilmesi ve kapsamli galismalarin yapilmasi,
sonugclardan hareketle esitsizliklerin‘giderilmesine yonelik ek politikalarin belirlenmesi 6nerilmektedir.

Sosyal koruma harcamalarinin etkinlestirilmesi basligi, 6nimizdeki donem igin One ¢ikmaktadir.
Transferlerin kirilgan kesimler basta olmak (izere hedef kitleye ulasmasi ve transferlerin calisabilir
durumdaki kisileri isglicli piyasasina kazandiracak yapida diizenlenmesi igin, bugline kadar yapilan
sosyal koruma harcamalarina iliskin daha kapsamli analizler gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Sosyal harcamalarin etkinligiyle ilgili veriye ve saha calismalarina dayali detayl etki analizleri yapilarak
ve bunlara dayanarak gelecek 10-15 yila yonelik bir stratejik planlamanin olusturulmasi 6nerilmektedir.

Yoksullugun azaltilmasinda 6nemli role sahip olma potansiyeli tasiyan vergi politikalari ve bu
politikalarin yoksullukla iliskisi daha kapsamli bir sekilde ele alinmali, uygulamalar gelistirilmelidir.

Bunlara ek olarak, SKA 1 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle gore, SKA 1 kapsamindaki hedeflerin, tim SKA hedefleri icinde diger kalkinma amaclarindan
en yiiksek oranda etkilenen hedefler oldugu saptanmaktadir. SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime),
SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi), SKA 1 kapsamindaki
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hedeflerin tamami (izerinde etkili olmaktadir. Bu alanlarda gelistirilen politikalarin bu etkileri dikkate
almasi 6nem tasimaktadir. Diger taraftan SKA 1 kapsamindaki hedefler, SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet
Esitligi) ve SKA 13 (iklim Degisikligi ile Miicadele) hedeflerini gii¢lii bicimde etkilemekte, bu hedeflerle
ve SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 8 hedefleriyle de bir ¢ift yonlii iliski icinde bulunmaktadir.

Tirkiye 6zelinde SKA 1 kapsamindaki hedefler SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi) kapsamindaki
hedeflerle yer yer ortlismekte ya da ¢ok yakindan iliskili bulunmaktadir. Bu gergevede iki SKA'nin bir
arada ve batinluklu bir sekilde ele alinmasi 6nerilmektedir.

SKA 2 (Aghgin Yok Edilmesi), SKA 3 (Saglk ve Refah), SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet
Esitligi) bashklari altindaki hedeflerin de SKA 1 ve SKA 10 ile bir arada ele alinacagi bir koordinasyon
yapisinin olusturulmasi ile kapsamli, yatay alanlarin timinl birlikte degerlendiren bir politika
dokiimaninin gelistirilmesi, uygulamaya yonelik odaklanma ve etkinlik agisindan yarar saglayacaktir.
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3.1.2. SKA 2: Agligin Yok Edilmesi

“Achigl bitirmek, gida glivenligi ve iyi beslenmeyi saglamak ve suirdirilebilir tarimi desteklemek” baglikli
SKA 2 kapsaminda, 2030 yilina kadar aclik ve yetersiz beslenmenin her biciminin sona erdirilmesi, basta
cocuklar olmak (izere tim insanlarin yil boyunca yeterli besine sahip olmasinin saglanmasi
hedeflenmektedir. SKA 2 kapsaminda yeterli gidanin ve gida gesitliliginin saglanabilmesi igin tarimsal
Uretkenligin artirilmasina ve dayanikli tarim uygulamalarina, genetik kaynaklarinin korunmasina, fiyat
dalgalanmalarinin sinirlandirilmasina, ulusal politikalarla kiiresel ihtiyaglarin uyumlu hale getirilmesine
yonelik hedefler de yer almaktadir.

Kiresel olgekte, SKA 2’nin en net hedefi olan “2030 yilina kadar agliga son verilmesi” konusunda son
20 yilda dnemli bir iyilesme saglanmis, yetersiz beslenen insanlarin sayisi yaridan fazla azalmistir.??
Ancak 2030 yilina kadar acliga son verilebilmesi i¢in gecmis 20 yildan daha hizl bir gelisime ihtiyag
oldugu saptanmaktadir. Acligin sona erdirilmesi icin, yeni alanlarin tarima agilmasi ve verimlilik artis
yoluyla tarimsal Gretimin genisletiimesi 6nem tasimaktadir. Ancak bu eksende iklim degisikliginin
olumsuz etkileri, fiyat dalgalanmalari basta olmak lizere tarimsal (irlin ve gida ticaretinde gelismeler,
izlenmesi gereken degiskenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

SKA 2 kapsaminda 8 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin. tamami Tirkiye igin gecerlidir. Tirkiye,
beslenme acisindan gelismekte olan (lkelerle gelismis llkelerin sorunlarini bir arada barindirmaktadir.
Halkin beslenme aliskanlklarinda bolgesel, mevsimsel, “sosyo-ekonomik, "kent-kir ayrimi gibi
degiskenlere gore farkliliklar goriilmektedir. Yetersiz beslenme, beslenmenin niteligi, asiri beslenme
basliklari Trkiye agisindan sorun alanlari olarak éne ¢ikmaktadir. Bu baglamda son 15 yilda uluslararasi
uyum ve i¢ dinamiklere bagli olarak kapsamli diizenlemelerin gergeklestigi tarim alaninda, 6niimuzdeki
donemin 6ne cikan yapisal ve konjonktiirel. bashklari, iklim degisikligi ile micadele, tarimsal
Uretkenligin artirilmasi, fiyat dalgalanmalarinin sinirlandirilmasi gibi konulardir. Genetik kaynaklarin
korunmasi, cesitlendirilmesi ve gelistiriimesi de Tirkiye’nin énemli gelisim alanlari arasinda yer
almaktadir.

22 Diinya Bankasi “Atlas of Sustainable Development Goals 2017” Raporu
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SKA 2
Achgi bitirmek, gida giivenligi ve iyi beslenmeyi saglamak ve siirdiiriilebilir tarimi desteklemek
Tiirkiye igin
Hedefler Gegerlilik Gerekge

2030’a kadar, aghgin bitirilmesi ve 6zellikle yoksullar ve Bolgesel esitsizlikler, gocuk yoksullugu

21 bebekler de dahil kirllgan durumda olan kisiler basta \/ | ve gecici koruma altindakilere ydnelik

"~ olmak tizere herkesin yil boyunca giivenli, besleyici ve Gegerli | jyilesme saglanmasi gerektigi icin

yeterli gidaya erisiminin saglanmasi gecerli olarak degerlendirilmektedir.
Bes yas altindaki ¢ocuklarin asiri zayifliklari ve Tlrkiye'de 2008-2013 déneminde 5
blylmesini engelleyen nedenlere iliskin uluslararasi yas altindaki ¢ocuklarda bodurluk

59 diizeyde kabul edilmis 2025 yili hedeflerinin orani ortalama %9,5’tir.23 Asiri

"~ gerceklesmesi de dahil olmak tizere 2030’a kadar, her \/ | beslenme de dahil olmak tzere

tiirlii yetersiz beslenme sekillerinin bitirilmesi ve genclik Gegerli | yetersiz beslenme ya da beslenme
¢agindaki kizlarin, hamile ve emziren kadinlarin ve bozukluklarinin timu dikkate
yashlarin beslenme ihtiyaglarinin ele alinmasi alindiginda hedef gegerli durumdadir.
2030’a kadar kiguk olgekli gida reticilerinin, 6zellikle ivi tarim uveulamalarnin
kadinlarin, yerlilerin, giftgilerin, cobanlarin ve \; nla t:/rﬁmaﬂ basta olmak iizere
balikgilarin; araziye, girdilere ve diger Gretken ¥ y.g . 3 :

2.3 o L cesitli uygulamalarla tarimsal
kaynaklara, bilgiye, mali hizmetlere, pazara ve katma \/ . | iretkenligin artnimas: ihtiyac Tiirkiye
deger firsatlari ile tarim disi istihdam olanaklarina esit Gegerli icin can alict bir konudur. hedef bu
ve glivenli erisim yoluyla gelirlerinin ve tarimsal r:;edenle ecerlidir !
Uretkenliginin ikiye katlanmasi ge¢ )

2030’a kadar, strdirilebilir gida Gretim sistemlerinin
saglanmasi ile verimliligi ve Uretimi artiran, - . .

Tirkiye' kurak ikl |
ekosistemlerin korunmasina yardimci olan, iklim e:l:isli»rliizlguﬁ:muars? dla ';?ﬁlrttj::r:n

2.4 degisikligi, asir hava kosullari, kuraklik, sel ve diger \/ Gegerli | yveulamalarinin t'me,minyi iincel
afetlere uyum kapasitesini gliglendiren ve arazi ve t:tgmaktadlr g
toprak kalitesini artan bir sekilde iyilestiren dayanikli '
tarim uygulamalarinin gergeklestirilmesi
2020’ye kadar ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde
saglikh yonetilmis ve gesitlendirilmis tohum ve bitki
bankalarini da icerecek sekilde, tohumlarin, kiltar ) .

! ! Hedefin k k kl
bitkilerinin, ¢iftlik ve evcil hayvanlarin ve onlarin yabani edefin kapsadigi gen e'lyna ar|n|.rT

25 . e korunmasi ve tarimsal biyoteknoloji
tirlerinin genetik gesitliliginin korunmasi ve uluslararasi \/ Gegerli | sektérii basliklarinda Tirkive gelisim
kabul edildigi sekilde genetik kaynaklarin ve ilgili 3 amasmd;dlr ve gells
geleneksel birikimin kullanimindan elde edilen 3 )
faydalara erisimin ve bu faydalarin adil ve hakkaniyetli
paylasiimasinin desteklenmesi
Basta en az gelismis tilkeler olmak lizere, gelismekte
olan llkelerde tarimsal Gretim kapasitesinin artirilmasi
icin, gelistirilmis uluslararasi isbirligini de icerecek ] -

2.2 sekilde, kirsal altyapi, tarimsal arastirma ve yayin v Gegerli | Konu gelisim asamasindadir.
hizmetleri, teknoloji gelistirme ile bitki ve hayvan gen
bankalarina yatirimin artirilmasi
Doha Kalkinma Glndemi direktifi ile uyumlu olacak
sekilde, her turld tarimsal ihracat stibvansiyonlarinin ve Tirkive miizakerelere taraftr ve siire

2. esdeger etkili tiim ihracat tedbirlerinin paralel olarak v d y isi icin giindemde ol ¢

b Kaldirl dai k sekilde. dii Gecerli evam ettigi icin gindemde olmaya

aldiriimasini da igerecek sekilde, diinya tarim devam etmektedir
piyasalarindaki ticari kisitlamalar ve aksakliklarin ’
dizeltilmesi ve 6nlenmesi
Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari
L .. e . izleme ve Degerlendirme Komitesi
Gida emtia piyasalari ve tiirevlerinin diizgiin islemesi fivat artislarmin nedenlerinin
icin tedbir alinmasi ve gida fiyatlarinin asiri SZ tanm§aS| ve kontroliine vénelik

2.c dalgalanmasinin sinirlandiriimasina yardimci olmak \/ G li P . y
N S . . ecerll | tedbirler konusunda ¢aligmaktadir.
Uzere gida rezervlerini de icerecek sekilde piyasa Tarmsal iretim kavnakl vaoisal
bilgilerine zamaninda erisimin kolaylastirilmasi nedenlerin aglrllklly0|du§:|/ P

distinuldugiunde hedef gecerlidir.

23 2013 Tiirkiye Niifus Saglik Arastirmasi. Bilindigi Gzere TNSA, 2013 yili dahil 6nceki 5 yilin ortalamasini verdigi igin,
halihazirda bu degerin daha da disik oldugu dusiinilmektedir.
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SKA 2 kapsamindaki hedeflerin tamami, incelenen déonemdeki (2000-2016 dénemi) Kalkinma Planlari
ve Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele alinmis, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Saghk
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri basta
olmak Uzere farkli politika dokiimanlarinda ana politikalar detaylandiriimistir.

SKA 2 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, 10. Kalkinma Plani - Saglikli Yagam ve
1 (2.1-2.2) Hareketlilik Programi, Saghk Bakanhgi Stratejik Planlari, Niifus ve Saglik

Arastirmasi, UNICEF Diinya Cocuklarinin Durumu
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

2 (2.3-2.4) Stratejik Planlari, 2008-2012 Tarim Vizyonu, Milli Tarim Projesi
3 (2.5-2.a) Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)

4 (2.b) Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Antlasmasi

5 (2.c) 10. Kalkinma Plani

n o«

SKA 2’nin odak noktalari “yeterli gidaya erisim ve beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi”, “tarimsal

Uretkenligin artirilmasi ve dayanikli tarim uygulamalari”, “genetik kaynaklarinin ve geleneksel

”n u,

birikimlerin paylasimi”, “tarimda siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve piyasa bilgilerine erisim” olarak dort
baslikta toplanmaktadir. Ele alinan dénemde bu basliklardanilk ikisinde Tlrkiye'nin dnemli bir gelisim

kaydettigi, ancak iyilesme ihtiyacinin devam ettigi gértlmektedir.
Politika ve Stratejiler

SKA 2 kapsamindaki hedeflerin 7. Kalkinma Plani’'ndan baslayarak izleyen Kalkinma Planlarinda en
genel hatlariyla ele alindigi gortilmektedir. Ayni zamanda her bir hedefin ele alindigi farkli politika
dokimanlari da bulunmaktadir.

“Yeterli gidaya erisim-ve beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi” kapsamindaki Hedef 2.1 ve Hedef 2.2,
7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlari’'nda yoksullugun giderilmesine yonelik hedefler kapsaminda ele
alinmistir. 10. Kalkinma Plani’nda_erken g¢ocukluk gelisiminin desteklenmesi konusu dogrudan yer
bulmustur.<10. Kalkinma Plani gergevesinde hazirlanan “Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi” bu
konudaen somut dokiiman olmustur. Bu Programda Hedef 2.2'ye yonelik olarak “5 yas alti cocuklarda
bodurluk oraninin yiizde 7,5’e indiriimesi” hedefine yer verilmistir. Ayrica Saghk Bakanhg Stratejik
Planlarinda da anne-gocuk saghgi baglaminda Hedef 2.2 kapsami ele alinmaktadir. Ancak yetersiz
beslenme konusuna politika dlizeyinde yeterince yer verilmedigi gérilmektedir.

“Tarimsal Gretkenligin artiriimasi ve dayanikli tarim uygulamalari” kapsamindaki Hedef 2.3, temel
politika dokiimanlarinda tarim istihdaminin gelisimi ve etkinligi ile tarim isletmelerinin 6lgek ve etkinlik
sorunlari baglaminda ele alinmaktadir. Ancak 6zellikle tarimsal Uretkenlik konusunda ek politika
gelistirilmesi, bu konunun daha detayli ele alinmasi ihtiyaci devam etmektedir.

2000-2016 déneminde tarimda yapisal donlisiim ve gida glivenligi diizenlemeleri kapsaminda 6nemli
bir ilerleme saglanmistir.2* Tarim politikalari ve bu kapsamda destekleme politikalarinda demografik
gelismeler, ekonomik kalkinma, kirsal yoksullugun azaltiimasi, yeterli beslenme i¢in gereken gida
cesitliginin saglanmasi gibi i¢ dinamikler ile birlikte AB Uyelik siireci kapsaminda AB Ortak Tarim

24 Bu kapsamda 2000-2016 déneminde yapilan tiim diizenlemeler proje kapsaminda SKA 2 perspektifinde
degerlendirilmistir.
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Politikasi (OTP) ve Tirkiye’nin taraf oldugu DTO Tarim Anlasmasi dis dinamikler olarak belirleyici
olmustur. Destekleme politikasinda etkinlik saglamak (izere dogrudan gelir destegi modeline gecilmis,
saglikh tarim istatistikleri ve envanter olusturmak tzere bir dizi adim atilmis, “Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi”, “Milli Tarim Politikasi” gibi kapsamli politika dokiimanlari hazirlanmistir.

Hedef 2.4'e yonelik olarak ise Kalkinma Planlari basta olmak Uzere temel politika dokiimanlarinda
mevcut tarim alanlarinin korunmasi ve etkin kullanilmasi, sulama alanlarinin genisletilmesi,
teknolojinin daha etkin ve yaygin kullanimi ¢ercevesinde politika ve oneriler yer almaktadir. iklim
degisikliginin etkileri politika dokiimanlarina girmis, iklim Degisikligi Strateji Belgesi basta olmak iizere
konunun degisik boyutlarina yonelik politikalarin gelistirildigi dokiimanlar hazirlanmis olmakla birlikte
tarimsal Gretimin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik daha bitinlikli bir ek politika dokiimani
ihtiyaci saptanmaktadir.

“Hassas tarim teknolojileri” Turkiye’nin topografya ve miras-hukukuna dayal yapidan kaynaklanan
dezavantajlarini  asmaya olanak tanimaktadir. Hassas tarim. teknolojileri uygulanmalarinin
kolaylastirilmasi ve yayginlastiriimasi da Hedef 2.4 baglaminda 6nem tasimaktadir. Bu baglamda hem
politika hem de mevzuat diizeyinde s6z konusu kavram gercevesinde ek diizenlemelere ihtiyac oldugu
degerlendirilmektedir.

“Genetik kaynaklarinin ve geleneksel birikimlerin paylasimi” kapsamindaki Hedef 2.5 ve 2.a, 7.
Kalkinma Plani’'nda sadece yerli irk hayvanlarin gen kaynagi olarak‘’korunmasi biciminde yer almis, 8.
ve 10. Kalkinma Planlarinda genel olarak gen kaynaklarinin korunmasi, saklanmasi konusu vurgulanmis,
9. Kalkinma Plani’nda ise yer almamistir. Ayrica TUBITAK tarafindan hazirlanan Biyoteknoloji Stratejisi
ve Eylem Plani (2015-2018)’de 6 hedeften biri “Tarimsal Biyoteknoloji Sektoriini Gelistirmek” olarak
belirlenmistir. Hedef 2.5 ve 2.a'da politika ve strateji gelisiminin devam etmesinin gerekli oldugu
gorilmektedir.

“Tarimda slibvansiyonlarin kaldirilmasi ve piyasa bilgilerine erisim” basligi altindaki Hedef 2.b ve 2.cise
politika gelistirmeye devam edilen hedeflerdir.

Hedef 2.b kapsaminda tarimsal stibvansiyonlarin azaltilmasi konusu, Tlrkiye ve birlikte hareket ettigi
G-33 Grubu icin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) taahhiitleri kapsaminda bir miizakere bashgidir.

Hedef 2.c kapsaminda ise gida fiyat artislarinin kontroliine yénelik olarak Gida ve Tarimsal Uriin
Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi olusturulmustur. S6z konusu Komite, fiyat artislarinin
nedenlerinin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin iiretilmesi konusunda ¢alismaktadir. Ozellikle tarimsal
Uretimin yapisal sorunlarina yonelik politikalarin gelistirilmesi ihtiyacinin bu hedefi de etkileyecegi
disinidlmektedir.

Mevzuat

Hedef 2.1, 2.3, 2.4 ve 2.5 mevzuat agisindan yeterli bir gériiniim sergilerken Hedef 2.2, 2.b ve 2.c’de
dogrudan mevzuat eksikligi carpici bir sekilde 6ne ¢ikmaktadir.

Hedef 2.2 ile ilgili olarak “Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi”nda yer verilen “5 yas alti cocuklarda
bodurluk oraninin yiizde 7,5’e indirilmesi” hedefiyle uyumlu mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi
ihtiyaci eksiklik olarak saptanmaktadir.
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Hedef 2.b'de DTO miizakere siireci ve Avrupa Birligi (AB) ile Glimriik Birligi'nin giincellenmesi basliklari
yeni mevzuat diizenlemesi ihtiyacini gindemde tutmaktadir.

Hedef 2.c kapsaminda Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi'nin
¢alismalarinin sonucunda hem tarimsal Uretim ve gida sanayine yonelik hem de Urin dagitim
kanallarina yonelik olarak yeni diizenlemeler s6z konusu olacaktir.

Mevcut durumuyla énemli bir mevzuat eksikligi bulunmamakla birlikte Hedef 2.3 ve Hedef 2.4
kapsaminda, Ozellikle hassas tarim teknolojilerinin uygulanmasinda bilgi iletisim teknolojilerinin
kullanimina yonelik olarak ek dlzenleme ihtiyaci olabilecegi saptanmaktadir. (Hassas tarim
teknolojilerinin 6nemli unsurlarindan biri olan “drone”larin kullanimi konusu givenlik agiklar
Gzerinden tartismalidir ve heniiz diizenleme asamasindadir.)

Hedef 2.c kapsaminda ozellikle piyasa bilgilerine erisim konusunda Hal Kayit Sistemi 6nemli
fonksiyonlar Gstlenmektedir. 5957 sayili “Sebze ve Meyveler ile Yeterli'Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna” istinaden 2012 yili basinda Gumrik ve
Ticaret Bakanligi biinyesinde kurulan Hal Kayit Sistemirile sebze ve meyve ticaretine iliskin glincel veri
tabaninin olusturulmasi, sebze ve meyve ticaretinin elektronik ortamda takip edilmesi, meslek
mensuplarinin kayit altina alinmasi, sektordeki kayit disiligin ~6nlenmesi, hesap verilebilirlik ile
saydamligin saglanmasi amaglanmaktadir. Sistem Uzerinden sebze ve .meyvelerin islem miktarlari,
ihracat miktarlari ve satis fiyatlari gibi hilgiler takip edilebilmektedir. 5957 sayili Kanun ¢ergevesinde
arz ve talep derinligine gore belirlenebilecek su (riinleri, et ve et Urlnleri, sit ve sit Griinleri gibi diger
gida maddelerinin de sistem kapsamina alinmasi mimkin bulunmaktadir.

Ayrica, Turkiye’de ve diinyada artan nifusa bagl olarak yeni konut, sanayi, turizm alanlari ihtiyaci
ortaya c¢ikmaktadir. Bu da tarim alanlarinin- iizerindeki baskiyi artirmaktadir. Ulkemizdeki tarim
arazilerinin korunmasi, kullanilmasi ve zorunlu hallerde amag disi kullanimi ile ilgili yasal diizenleme
yapilmistir. Bu yasal diizenleme, llkemizin gida ve yem kaynaklarinin yegane iretim ortami olan
topraklarin kerunmasi, gelistirilmesi ve planh arazi kullanimini hedeflemektedir. Yine bu yasal
diizenleme, toprak varligimizin yogun ve yaygin bir sekilde kaybolmasina neden olan yasal boslugu
gidermek ve tarimin en 6nemli unsuru olan topragin, tarimin diger konulariyla birlikte ele alinmasini ve
hizmetlerin buttinlik icerisinde yirutilmesini saglamak amacina hizmet etmektedir.

Proje Envanteri

SKA 2 hedefleri agisindan proje envanterinin Hedef 2.1, Hedef 2.2, Hedef 2.3 ve Hedef 2.4’te
yogunlastigl, Hedef 2.5, Hedef 2.a, Hedef 2.b ve Hedef 2.c’ye yonelik 6zel amacl projelerin bulunmadigl
ya da cok yetersiz kaldigi gortilmektedir. Hedef 2.1 ve 2.2 kapsamindaki projelerde saglik ve beslenme
arastirmalari 6ne ¢ikmakta, beslenmenin niteligi ve s6z konusu hedeflerde ilerleme saglanmasi
gereken alanlara iliskin projelerin bulunmadigi dikkat ¢cekmektedir. Hedef 2.3 ve 2.4 kapsamindaki
projeler ise agirhkli olarak kirsal kalkinma projeleri, havza gelisim projeleri, arazi toplulastirmasi,
organik tarim, iyi tarim uygulamalari, gibre kullanimi, modern sulama teknolojilerinin
yayginlastirilmasi, ¢cevre amach tarim arazilerinin korunmasi, kuraklik yonetimi, tarim sigortalarinin
kullanimi gibi projelerden olusmaktadir. Her iki hedefe yonelik olarak daha bitincil bir yaklasimla,
“hassas tarim teknolojileri” gibi baslklarda farkindalik olusturmaya ve uygulamaya yonelik projelerin
gelistirilmesi ihtiyaci saptanmaktadir.
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Toprak ve Su Kaynaklari Arastirma Projesi, genis kapsamda ve ayrica incelenen donemde etkisi yliksek
projelerden biri durumundadir. Projede, 6niimizdeki donemde gida glivenliginin saglanmasi agisindan
toprak ve su kaynaklarinin strdirtlebilir kullanimina ve toprak verimliliginin artirilmasina
odaklaniimasi 6ne ¢ikmaktadir.

Toprak ve Su Kaynaklari Arastirma Projesi

21-23-2.4

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Middrligl, Toprak ve Su Kaynaklari Arastirmalari Daire Bagkanligl

Toprak ve Su Kaynaklari Arastirma Projesi

e  Kisith su kosullarinda sulama suyunun optimum kullanimi igin uygun teknoloji ve
sulama programlarinin olusturulmasi,

e Sulamada ileri teknik ve teknolojilerin gelistirilmesi, bu teknolojilerin sulamada
kullanim stratejilerinin olusturulmasi,

e Topraklarda karbon yonetimi, verimlilik, toksik element kapsaminin belirlenmesi,
mevcut verilerin toplanmasi, yeniverilerin elde edilmesi ve “Ulkesel Toprak Bilgi
Sistemi” olusturulmasi.

Toprak ve Su Kaynaklari Arastirmalari ana baslhigi altinda yiratilen tim projeler; mevcut
durum analizini, saha arastirmasini, kurum goriismelerini, arazi ve laboratuvar
calismalarini, raporlama ¢alismalarini ve elde edilen ciktilarin cesitli platformlarda
sunulmasini (toplanti,'kongre, sempozyum, vb.) kapsamaktadir.

2012 - 2018

e  Tirkiye Ulusal Toprak Organik Karbon Haritasinin olusturulmasi (2015),

e  Tirkiye Bor Haritasinin olusturulmasi (2010),

e  Tirkiye Topraklarinin Bitki Besin Elementi ve Toksik Element Kapsamlarinin
belirlenmesi (2013- devam),

e iklim degisikligi ile ilgili politikalari, stratejileri ve uyumu konularina, iklim
Degisikligi Eylem Plani’na ve ulusal kapasite gelistiriimesine katki,

e Kuraklik, arazi bozulumu ve ¢ollesme ile miicadele konularina katki, gesitli
miicadele yontemlerinin gelistirilmesi (su hasadi teknikleri, su ve riizgar erozyonu
ile mucadele teknikleri, vb.),

e  Suyun etkin kullanimini saglayan modern sulama tekniklerinin arastiriimasi,
biyolojik glibre tretimi,

e  Toprak, bitki, su ve glibre analiz metotlarinin gelistiriimesi,

e Dogal kaynaklari korumaya yonelik yeni tarim tekniklerinin arastiriimasi ve
uygulanmasi (hassas tarim teknikleri).

Proje; gida giivenliginin saglanmasi agisindan toprak ve su kaynaklarinin stirdirilebilir
kullanimina, toprak verimliliginin artirilmasina, arazi bozulumu, ¢6llesme ve kuraklik ile
micadeleye, iklim degisikliginin tarim Gizerindeki etkilerinin azaltilmasina ve adaptasyona,
tarimda suyun etkin kullanimina katki yapmaktadir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme

Turkiye, SKA 2 hedeflerinden hareketle amacin bitiiniinde 2000-2016 déneminde ilerleme kaydetmis
olup uluslararasi ortalamadan daha iyi bir gériiniim sergilemektedir. Uluslararasi ortalamadan daha iyi
bir gérinim sergilenmesinde yapisal avantajlarin da etkisi bulunmaktadir.

Hedefler bazinda degerlendirildiginde “gida yoksullugu-aglik” verilerindeki iyilesme, vyetersiz
beslenmenin azaltiimasinda daha belirgin bir ilerleme saglanirken (Hedef 2.1, 2.2), tarimsal lretimde
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hem nicel hem de nitel gelisim acisindan (Hedef 2.3, 2.4, 2.5 ve 2.a) hedeflenenin gerisinde bir gelisim
sergilenmistir. Ancak yine de Hedef 2.3, 2.4 ve 2.5’te tarim sektorlindeki yapisal avantajlar, uluslararasi
entegrasyon ve yeni dizenlemelerin katkisiyla Tirkiye, uluslararasi diizeyde ortalamanin lzerinde
gorinlime sahiptir.

Hedef 2.1 kapsaminda "gida yoksullugu-aclik" siniri konusunda kullanilabilecek gosterge, kisi basi
glnlik harcamasi 4,3 Dolar’in altindakilerin oraninda 2007-2015 déneminde 6nemli bir iyilesme
gerceklesmis olmasidir. 2007 yilinda kisi basi glinlik harcamasi 4,3 Dolar’'in altinda olanlarin niifus
icindeki orani %8,41 iken, 2015 yilinda bu oran %1,58'e gerilemistir.

Hedef 2.2'de yetersiz beslenmeye bagli olarak biylime geriligine sahip 5 yas alti cocuk oraninin tilkenin
batisinda OECD ortalamasina yakinsadig, az gelismis bolgelerde ise yliksek oldugu dikkat cekmektedir.
Ancak 1998-2003-2008 vyillarinda yapilan arastirmalara gore bliyime geriliginin gostergesi olan
bodurluk oraninda tiim bolgelerde yillar icinde iyilesme saglandigi gortlmektedir. 1998 yilinda 5 yas
alti gocuklarin %16's1 blylime geriligi gosterirken, 2003 yilinda bu oran %12'ye, 2008 yilinda ise %10
civarina gerilemistir.

Ozellikle cocuklarin beslenme durumunun iyilesmesinde. anne siitilyle emzirmenin. tesvikini,
tamamlayici beslenmeyi, mikro-besin destek programlarini (demir ve D vitamini destegi, tuzun
iyotlanmasi programlari) iceren resmi politikalarin da etkisi olmustur. Bu programlar sayesinde;
cocuklarda demir eksikligi anemisi gorilme orani %30’lardan % 6,3’e gerilemis, D vitamini eksikligi
annelere gore ¢ocuklarda %50 oraninda azaltilmistir.>> Okul ¢agi cocuklarda idrar iyot konsantrasyonu
105 mcg/dl'ye ¢ikmistir.

Hedef 2.3 ve 2.4'le ilgili olarak 2000-2016 déneminde Tiirkiye’nin.toplam tarimsal alani hemen hemen
sabit kalirken, islenen tarimsal alanlar azalmis; %67 civarindan %60’a gerilemistir. Bu gelisimde; hizli
kentlesme sonucunda tarim arazilerinin bir boliminin yapilasmaya acgilmasi, tarimdaki yapisal
dontsim ve destekleme sistemindeki degisim sonucunda piyasa kosullari agisindan verimsiz tarimsal
faaliyetlerin tasfiye olmasi, asiri fiyat dalgalanmalarinin olumsuz etkileri gibi faktorler etkili olmustur.
Ayni donemde tarimsal Uretimin GSYH. icindeki payr da gerilemistir. Tarimsal Gretkenlikte artis
saglanamamistir.

Kurumsal Cerceve

SKA 2’nin bitininde kurumsal cergeve acisindan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgl koordinator
kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. SKA 2 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda
paylasiimaktadir.

25 5B-6-17 Ay Bebek ve Cocuklarda Demir ve D vitamini Eksikligi Durum Belirleme ve Yeni Miidahale Programlari Gelistirme
Arastirmasi, 2011
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Hedefler

SKA2 Koordinatér: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
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2.1

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Kalkinma Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Maliye Bakanlig

Hazine Mustesarlig

2.2

Saglik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Merkez Bankasi

2.3

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Maliye Bakanligl

GlUmrik ve Ticaret Bakanligi (Kooperatifgilik
Genel Mudirluga)

Kalkinma Bakanlig

Hazine Mistesarlig

2.4

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Bilim; Sanayi ve Teknoloji Bakanligl
Maliye Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanligi

Hazine Mistesarlig

TUBITAK

2.5

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su lsleri Bakanhg
TUBITAK

Universiteler

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Orman ve Su Isleri Bakanhg)

icisleri Bakanhg

TiKA

TUBITAK

Universiteler

2.b

Ekonomi Bakanlig

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Ekonomi Bakanlig

Maliye Bakanlig

Glmrik ve Ticaret Bakanlhigi
Hazine Mistesarlig

Sonug

Turkiye, uluslararasi karsilastirmalarda 2000-2016 doneminde acligin azaltilmasi konusunda ilerleme
saglayan Ulkelerin basinda gelmektedir. Ancak SKA'nin bitinine yonelik olarak, 6zellikle tarimsal
Uretkenligin artirilmasi, gen kaynaklarinin korunmasi ve cesitliliginin saglanmasi gibi basliklarda

uluslararasi karsilastirma yapmak hem verilerin yetersizligi hem de nitel analiz gerektirmesi nedeniyle
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glictlir. Ayni zamanda bu basliklar, uluslararasi diizeyden bagimsiz olarak, Tirkiye'nin sahip oldugu
avantajlar yaninda gelisim saglamasi gereken alanlar olarak saptanmaktadir.

Hedef 2.1, 2.2, 2.3 ve 2.4’e iligkin incelenen donemde gelisim saglanmasina yardimci olacak politikalar
Uretildigi, 6nimuzdeki dénemde ilerleme saglanmasi ihtiyaci yiksek olan basliklara (“beslenmenin

niteligi”, “tarimsal verimliligin artirilmasi”, “dayanikli tarim uygulamalari ve hassas tarim teknolojileri”
gibi basliklara) yonelik politika Gretilmesi gerekliligi saptanmaktadir.

Hedef 2.5 ve 2.a’ya iliskin politikalarin ise ¢ok genel ve yetersiz kaldigi, veri iretimi ve envanter
olusumu ile desteklenerek bu hedeflere iliskin politika gelistirmeye devam edilmesi gerektigi
gorilmektedir.

Hedef 2.b’de SKA 2’nin diger hedefleriyle uyumu da gozetilerek DTO Tarim Anlasmasi miizakerelerinin
surdirilmesi gerekliligi 6ne ¢itkmaktadir.

Hedef 2.c ise mevcut politika ve uygulama araglarinin gelistirilmeye devam edilmesi gereken bir hedef
durumundadir.

Hedef 2.1 ve Hedef 2.2'yi kapsayan “yeterli gidaya erisim ve beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi”
basliginda ekonomik gelisme, kentlesme ve toplumsal degismenin bir sonucu olarak ilerleme
saglanmistir. Ekonomik ve sosyal politikalarin katkisiyla yoksullukla- micadele; gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, cocuk beslenme bozukluklarinin giderilmesi konularinda 6nemliadimlar atilmistir. Ancak
Turkiye’de yetersiz beslenmeye maruz kalan, demir, iyot ve vitamin gibi mikrobesin eksiklikleriyle saglik
sorunu ve riskleriyle yasayan ¢ocuk orani hala yiiksektir ve bu konu Hedef 2.2 kapsaminda iyilesme
saglanmasi gereken bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Hedef 2.3 ve Hedef 2.4 kapsaminda; Tiirkiye’deki nifus artis hizi, hizli kentlesme, i¢ ve dis gog tiriinden
demografik hareketler, tarimdaki milkiyet yapisi, topragin verimlilik dizeyi, iklim degisikliginin
olumsuz etkileri gibi gelismelere bagl olarak tarimsal Gretkenligin artirimasi ve dayanikli tarim
uygulamalari-konusunda iyilesme saglamaya devam edilmesi gerekli goriilmektedir. Tarimsal liretim
artis hizinin niifus artis hizini emecek diizeye getirilmesi, ithalat bagimliliginin azaltiimasi ve yeterli
beslenme igin gereken gida gesitliliginin yerli-liretimle saglanmasi, yapisal bir sorun olan ancak iklim
degisikligiyle artis gosteren kuraklik ve diger afetlere yonelik ¢dziimlerin uretilmesi, kirsal yoksullugun
azaltilmasi, tretimde verimliligi iyilestirmek Gzere teknolojik uygulamalar basta olmak tzere iyi tarim
uygulamalarinin artirilmasi, baslica gelisim alanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir.

“Hassas tarim teknolojileri” gibi yenilik¢i uygulamalardan verimlilik artisi icin yararlanmak ve buna
yonelik politika gelistirmek de 6nem arz etmektedir.

Hedef 2.5 ve 2.3’yi kapsayan “genetik kaynaklarinin ve geleneksel birikimlerin paylasimi” basligi,
kiresel gelismeler ve ihtiyaclarla da birlikte degerlendirildiginde yerel O6lcekte heniliz gelisim
asamasindadir. Dolayisiyla, uygulamalarda ilerleme saglanmasi ihtiyaci diger basliklara gore daha
ylksektir.

Kiresel 6lgcekte BM glindemine 1992 Rio Zirvesi ile giren biyolojik gesitlilik, hemen tiim (lkelerin
imzaladig “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” (BMBCS) ile ortak bir hedef haline gelmistir. BM 2011-2020
yillari arasini “Biyolojik Cesitlilik On Yil” olarak ilan etmistir. iklim degisikligi ve tarim arazilerinin
azalmasi bu basliga iliskin en 6nemli tehditlerdir.
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Hedef 2.b ve 2.c’yi kapsayan “tarimda slibvansiyonlarin kaldirilmasi ve piyasa bilgilerine erisim”, diger
gelismekte olan tlkeler gibi Tirkiye icin de dnemli bir gelisim alanidir.

Bir bolim kendi yapisal ve konjonktirel gelismelerinden, ancak bir bolimi de kiiresel gelismelerden
kaynaklanan fiyat dalgalanmalari Tirkiye icin ilerlenme saglanmasi gereken o6nemli bir baslik
durumundadir.

Hedef 2.b kapsaminda Aralik 2015'te gergeklestirilen DTO Nairobi Bakanlar Konferansi'nda alinan
kararlar kapsaminda, Tirkiye’nin de dahil oldugu Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU'ler), en son ii¢
bildirimlerinde yer alan urilnlerde ihracat stibvansiyonlarini 2022 yilinda, ara indirim yapmadan,
kaldirmayi taahhit etmistir. Ayrica, son (g bildirimde yer almayan (riinlerde ihracat siibvansiyonu
verilmesi hakki 2018 yili bitiminde sonlandiriimaktadir. Ayni sekilde, sadece GYU'lerin uygulayabildigi,
DTO Tarim Anlasmasi'nin 9.4 maddesinde yer alan ihracat siibvansiyonlarinin (ihracat Uriinlerinde
kalite iyilestirme, pazarlama, navlun destekleri) 2023 yili sonunda kaldirilmasi gerekmektedir.

SKA 2 kapsaminda Tirkiye'nin 2030 yilina kadar bolgesel ve gelir durumunu dikkate alarak yetersiz
beslenme sorunuyla karsi karstya bulunan kesimlere yonelik 6zel politika ve uygulama araclari
gelistirmesi gerekli gorilmektedir. Ayni zamanda kentlerde artan asiri beslenme sorunlarina da daha
fazla yogunlasmak 6nem tasimaktadir.

Hedef 2.1 ve 2.2 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgi ile Saglik Bakanligi’'nin daha kuvvetli bir isbirligi
icerisinde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi koordinasyonunu saglayarak butlincil bir yaklasimla ele
almasi gereken hedeflerdir. Hedef 2:3-2.4-2.5-2.a-2.b-2.c ise diger SKA’lar altindaki ilgili hedeflerle de
iliskisi kurularak ulusal diizeyde'Kalkinma Bakanhgi’nin yakin destegiyle koordine edilmesi gereken, her
bir hedefe yonelik adimlarin 6nceliklendirilmesinin 6nem tasidigi hedeflerdir. Tarim arazilerinin, gen
kaynaklarinin korunmasi, iklim degisikliginin-etkileriyle micadele, tarimda Uretkenligin artirilmasi ve
buna yonelik teknoloji kullaniminin gelistirilmesi, kiiglik treticilerin tesvik edilmesi, yerli Gretimin niifus
artis hizina uygun bir sekilde artirilmasi gibi basliklarda daha batunlikli bir yol haritasi ihtiyaci
saptanmaktadir.

Ayrica, mevcut gen kaynaklarinin®korunmasi ve tarimsal biyoteknoloji sektoriiniin gelistirilmesi
konusuna ilave olarak; gerek yetistiricilik (bitkisel ve hayvansal Uretim), gerek lretim, isleme, dagitim
asamalarinda ve. ithal UrlUnlerde o6zellikle gida/yem/diger tarim Urdnleri vb. Grinlerde
biyolojik/biyoteknolojik/genetik saldirilara karsi tedbir alinmasi hususlari da 6nem arz etmektedir. Ayni
zamanda, gida fiyatlarinin kontrol edilebilmesi amaciyla, tarimda Uretim planlamasina gecilmesi ve
desteklerin bu plana gore uygulamaya aktarilmasi biyik 6nem tasimaktadir.

Bunlara ek olarak, SKA 2 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler isiginda, bu raporun 5. Bélimiinde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle acligin yok edilmesi hedefi diger SKA hedeflerinden 6nemli 6l¢lide etkilenen hedefler
arasinda yer almakta, etkilenme o6zelligi diger hedefleri etkileme o0zelliginden daha fazla 6ne
cikmaktadir. En yiiksek sayida SKA 2 hedefi SKA 17’den (Uygulama Araglari) etkilenmektedir. SKA 17
kapsaminda i¢ kaynaklarin, dis ticaretin, uluslararasi isbirliklerinin gelistiriimesine yonelik hedefler SKA
2 hedefleri agisindan 6zellikle &nem tasimaktadir. SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele), SKA 6 (Saglikli
Suya Erisim), SKA 15 (Karada Yasam) amaclari da SKA 2 (Achgin Yok Edilmesi) Gzerinde 6nemli etkiye
sahiptir ve bu alanlarda politikalarin SKA 2 ile uyumu 6nem tasimaktadir. Gidaya erisim, iyi tarim
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uygulamalari gibi hedefleri de barindiran SKA 2 ile SKA 15 ve SKA 14 arasinda, hedef sayisinin 6tesinde
nitel olarak gok giiglii bir baglanti s6z konusudur. Diger taraftan SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime)
ve SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi), SKA 13 ile birlikte SKA 2’ye hem etki etmekte, hem de ondan
etkilenmektedir.
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3.1.3. SKA 3: Saglik ve Refah

SKA 3, “Herkes icin her yasta saglikl bir yasam saglamak ve esenligi desteklemek” kapsaminda dort ana
tema yer almaktadir. ilk tema; anne-gcocuk saghgi, bulasici hastaliklarla miicadele, bulasici olmayan
hastaliklarla micadele, akil sagligi, cinsel sagliga ve Greme saghgina iliskin hedefleri iceren “saghk
programlar’”dir. ikinci tema, alkol, madde ve tiitin bagimliliginin dnlenmesi, trafik kazalarindan
kaynaklanan 6liim ve yaralanmalarin azaltiimasi hedeflerini iceren “6nleyici programlar”dir. Ugiincii
tema “saglkta kaynak kullanimi” olup isglicl, yatirimlarin ve hizmetlerin finansmani, genel saghk
sigortas! ve ilaca erisim hedeflerini icermektedir. Dordiincli tema ise “erken uyari, risk azaltimi ve

=0

kiiresel saglk risklerinin yonetimi” ve “cevre saghgi” ile iliskilidir.

Diinya Saghk Orgiitii'niin (DSO) yaptigl hesaplamalara gére 2015 yilinda kiiresel 6lcekte 303 bin anne
gebelik veya dogum komplikasyonlari nedeniyle hayatini kaybetmistir. Bu da, her 100.000 canli
dogumda 216 annenin yasamini yitirdigi anlamina gelmektedir. Sahra Alti Afrika’da ise bu oran kiiresel
ortalamanin iki katindan fazladir. Sahra Alti Afrika ve Gliney Asya’da dogumlarin yalnizca yarisina
uzman saglk personeli katilmakta ve yenidogan oéliimleri oldukca sik (her 1.000 dogumda 30)
gerceklesmektedir.?® SKA 3, bu konularin yani sira erken éliimlerin diger nedenlerini icermekte ve
bireyleri finansal riskten korumaya yonelik olarak kapsayici saglik sigortasina vurgu yapmaktadir.

SKA 3 kapsaminda 13 hedef bulunmaktadir. Hedef 3.1 (“2030’a kadar kiiresel anne 6lim oraninin
100.000 canh dogumda 70’in altina dusirilmesi”) ve Hedef 3.2 (“2030°a kadar, tim dlkelerde
yenidogan 6lim oraninin 1.000 canli. dogumda en azindan 12’ye, 5 yas alti cocuk 6lim oraninin da
1.000 canh dogumda en azindan 25’e duslirlilmesi amaciyla, yenidogan ve 5 yas alti ¢ocuklarin
onlenebilir 6limlerinin sonlandiriimasi”) Tirkiye igin asiimis bulunmaktadir ve gecersizdir. Her iki
hedefte de ulusal strateji planlarindaki-hedefler dogrultusunda boélgesel farkliliklarin giderilmesi basta
olmak uzere iyilesme saglayici uygulamalarin sirmesi beklenmektedir. Hedef 3.1 ve 3.2 disindaki diger
11 hedef Tiirkiye icin gegerlidir.

2000-2016 doneminde Tirkiye, SKA 3 hedeflerinintamaminda 6nemli ilerlemeler saglamistir. Nitekim
TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasina gére 2003 yilinda bireylerin %39,5’i saghk hizmetlerinden
memnun oldugunu belirtirken bu oran 2016 yilinda %75,4’e yikselmistir. Tlrkiye, basta anne ve bebek
olimleri ile bulasici hastaliklar olmak lzere bir¢cok hedefte kiiresel hedef ve ortalamalarin oldukga
ilerisindedir. 2000-2016 arasi donemde yillar itibariyla gelisim degerlendirildiginde Saghkta Donilsim
Programi'nin da etkisiyle neredeyse hedeflerle iliskili tim gostergelerde iyilesme saglandig
gorilmektedir. Ulke performansi agisindan bu alanda 6nemli bir gelisim saglansa da bircok gostergede
bolgeler arasi dengesiz dagihmin devam ettigi goriilmekte ve bu konuya temel politika ve strateji
belgelerinde vurgu yapilmaktadir.

26 Diinya Bankasi “Atlas of Sustainable Development Goals 2017” Raporu
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SKA 3
Saghkl bir yasami saglamak ve her yasta esenligi/refahi desteklemek

Hedefler Tiirkiye igin Gegerlilik Gerekge
2016 yili verilerine gore
Turkiye'de anne 6liim orani
31 2030’a kadar kiiresel anne 6lim oraninin 100.000 % _ 100.000 canli dogumda
" canh dogumda 70’in altina diisiriilmesi Gegersiz 14,7'dir.2’Kiresel hedefin ¢ok
altina inildigi i¢in s6z konusu
hedef asilmistir ve gegersizdir.
2016 yili verilerine gore,
2030’a kadar, tum ulkelerde yenidogan 6lim Turkiye'de yenidogan 6lim
oraninin 1.000 canli dogumda en azindan 12'ye, 5 yas orani 1.000 canl dogumda 6,2,
3.2 alti gocuk 6lim oraninin da 1.000 canli dogumda en 5 yas alti cocuk 6lim orani ise
azindan 25'e dusurilmesi amaciyla, yenidogan ve 5 X Gegersiz binde 11,9’dur. Her iki oran da
yas alti cocuklarin dnlenebilir 6limlerinin 2030 hedefinin altinda oldugu
sonlandiriimasi icin asilmistir ve hedef
gegcersizdir.
Bulasici hastaliklarin 6nemli
2030’a kadar AIDS, tiiberkiiloz, sitma ve ihmal edilmis bolumiinde ciddi ilerlemeler
. - . . saglanmis olmakla birlikte
33 tropik hastalik salginlarinin bitiriimesi ve hepatit, su \/ ) boleesel diizevde bulasici
kaynakli hastaliklar ve diger bulasici hastaliklarla Gegerli & V! 3!
miicadele edilmesi hastaliklara m'ucadel'emn
devam etmesi gerekli
gorulmektedir.
Ulusal Hastalik Yiki Galismasi
2030’a kadar koruma ve tedavi yoluyla bulasici 2013 sonuglarina gore
34 olmayan hastaliklardan kaynaklanan erken 6limlerin \/ ) Tirkiye'de Bulasici Olmayan
" Ugte bir oraninda azaltilmasi ve akil saghgi ile Gegerli Hastaliklarin yiikiinde (DALY)
esenligin desteklenmesi artigin oldugu gorilmektedir.
Bu nedenle hedef gecerlidir.
Tirkiye'de uyusturucu madde
35 Uyusturucu madde ve alkoliin zararh kullanimi dahil ve alkol tiiketimi OECD
"~ olmak tGzere madde bagimhhginin engellenmesi ve \/ Gegerli ortalamasinin altinda olmakla
tedavisinin gliglendirilmesi birlikte miicadelenin siirmesi
gerekmektedir.
Karayolu altyapisinin
iyilesmesine bagli olarak trafik
2020'ye kadar, karayollarindaki trafik kazalarindan kazasina bagli 6limlerde
3.6 kaynaklanan 6lim ve yaralanmalarin diinya ¢apinda v Gegerli azalma saglanmakla birlikte
yariya indirilmesi hala yiiksek bir oran s6z
konusudur ve iyilesme ihtiyaci
sirmektedir.
2030’a kadar, cinsel saglik ve aile planlamasini da Nafusun tamaminin .
kapsayan Greme sagligi hizmetlerine ve bu konuda !(épsanm:a15|. basta"olmak uz?re
I o L " iyilesme ihtiyaci sirmektedir,
3.7 Dbilgi ve egitime evrensel erisimin saglanmasi ve \/ Gegerli ici k
treme saghginin ulusal stratejilere ve programlara aynica ge.zgla cirurr?a
entegre edilmesi altindakilere yont.ellk calismalar
devam etmektedir.
Finansal riskten korumayi, kaliteli temel saghk bakim Sosyal giivenlik kapsaminda
38 hizmetlerine erisimi ve herkesin giivenli, etkili, kaliteli ‘/ ) onemli bir iyilesme saglanmis
"~ ve uygun fiyath zaruri ila¢ ve asilara erisimini de Gegerli olmakla birlikte iyilesme
kapsayan genel saglk sigortasinin olusturulmasi ihtiyaci sirmektedir.
2030’a kadar tehlikeli kimyasallardan ve hava, su ve Artan kentlesme ve
39 toprak kirliligi ve kontaminasyonundan kaynaklanan ‘/ ) sanayilesmeye bagli sorunlarin
™ 6lim ve hastaliklarin kayda deger miktarda Gegerli giderilmesi ihtiyaci
azaltilmasi bulunmaktadir.
Diinya Saghk Orgiitii Tiitlin Kontrolii Cergeve Tatdn kullanim, izlenen
3.a Sozlesmesi'nin tim Ulkelerde, uygun goraldugu \/ Gecgerli azalma egilimine ragmen, hala
sekilde uygulanmasinin giglendirilmesi yiksek oranlardadir. Ayrica,

27 saglik istatistikleri Yillig1 2016
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uluslararasi bir halk saglig
anlagmasi olan TKCS'nin
kapsamli olarak uygulanmasi
yukimlilugu gegerlidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkeleri etkileyen bulasici ve
bulasici olmayan hastaliklar igin ilag ve asilarin
arastirilmasinin ve gelistirilmesinin desteklenmesi,
ha.llf Séé!lélnl? korunmasi ve 6zellik-|e herkesin ilaglara ilac ve tibbi cihazda yerli
erisiminin saglanmasi amaciyla gelismekte olan L
3.b Ulkelerin Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet \/ Gecgerli uretlmlnn artlrllrr.1a.5| basta
. . L olmak lizere gelisim alani
Anlasmasinin tiim sartlarini kullanabilmesini bulunmaktadir.
onaylayan Ticaretle Baglantil Fikri Mlkiyet Haklari
(TRIPS) ve Kamu Sagligina iliskin Doha
Deklarasyonuna uyumlu olacak sekilde satin alinabilir
zaruri ilag ve asilara erisimin kolaylastiriimasi
Saglik insan gliciiniin bolgesel
Ozellikle en az gelismis Ulkeler ve gelismekte olan dagiliminda dengenin
kiigtik ada devletleri olmak tzere gelismekte olan saglanmasi, saglik galisanlarinin
3.c Ulkelerde saghk finansmaninin ve saghk isgliciiniin ise \/ Gegerli is memnuniyeti ve saglik insan
aliminin, gelistirilmesinin, egitimi ile idamesinin kaynagi kapasitesinin
kayda deger miktarda artirilmasi iyilestirilmesi basliklarinda
gelisim ihtiyaci bulunmaktadir.
Basta gelismekte olan Ulkeler olmak Gizere tim
Ulkelerin ulusal ve kiiresel saglik risklerine karsi erken S . .
3.d uyari, riski azaltma ve risk yt')ietimi kapasiteIeSrinin v Gegerli Geligim ihtiyact stirmektedir.
giclendirilmesi
SKA 3 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 doneminde Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda
degisik boyutlarda ele alinmistir. Ayrica SKA 3 hedeflerinin Saglik Bakanhgi’'nin strateji dokiimanlarina
entegre edildigi gorilmektedir. Ancak diger temel politika dokiimanlariyla birlikte bu konunun daha
somut bir gcergevede ve ayri bir baslikla ele alinmasi ihtiyaci bulundugu saptanmaktadir.
SKA 3 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, 10. Kalkinma Plani - Saglikh Yasam ve
1 Tim Hedefler Hareketlilik Programi, Saglik EndUsFr.iIerin.de Yapisal Dt')nv(jsijm Programi,
Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi (Saglik
Harcamalarinin Etkinlestirilmesi)
Saglik Bakanligi Stratejik Plani (2010-2014, 2013-2017), Turkiye Halk
2 Tim Hedefler Saghgi Kurumu Stratejik Plani (2014-2017), Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Stratejik Plani (2014-2018)
3 TUm Hedefler Tlrkiye Saglikta Doniisim Programi Degerlendirme Raporu (2003-2011)
4 Tim Hedefler Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)
5 3.8 Sosyal Guvenlik Kurumu Stratejik Plani (2010-2014, 2015-2019)
Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Stratejik Plani (2013-2017), Turkiye
6 3.b ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Akilc ilag Kullanimi Ulusal Eylem Plani (2013-
2017), Turkiye ilag Sektérii Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018)
7 3.a Ulusal Tatln Kontrol Programi ve Eylem Plani (2015-2018)
Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2016-
8 35
2018)
9 36 Karayollari Trafik Glivenligi Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2020), Trafik
) Guvenligi Uygulama Politika Belgesi (2017)
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Politika ve Stratejiler

SKA 3 kapsamindaki hedeflerin 7. Kalkinma Plani’ndan baslayarak izleyen Kalkinma Planlarinda ve ilgili
doénemlerin Yillik Programlarinda ele alindigi gérilmektedir. Ayni zamanda Saglik Bakanhg Stratejik
Planlari ve Saglikta Donlsiim Programi’nin degerlendirildigi raporlar da temel politika dokiimanlari
olarak her bir hedefin kapsandigi metinlerdir. SKA 3, 2000-2016 déneminde ¢ok yogun ve detayl
politika Gretimine konu olmustur. Saglanan ilerlemede “Saglikta Donlsiim Programi” basta olmak
Gzere politika zenginligi ve cesitliliginin etkisi ylksektir.

2018-2030 dénemi igin;

= “pulasici olmayan hastaliklarla miicadele” kapsaminda (Hedef 3.4) meslek hastaliklari,

= “uyusturucu madde ve alkol kullanimiyla miicadele” kapsaminda (Hedef 3.5) alkol ve madde
bagimhliginda tedaviye erisim, sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon faaliyetlerini
glclendirme,

= “trafik kazalarindan kaynaklanan 6lim ve yaralanmalarin azaltilmasi” kapsaminda (Hedef 3.6)
Karayollari Trafik Guvenligi Stratejisi ve Eylem Plani da g6z 6niinde bulundurularak yapilacak
bir mevcut durum analizi,

= “saglgin finansmani ve saglik isglici” kapsaminda (Hedef 3.c) saglk isgliciinlin bolgeler
arasinda dengeli dagilimina yonelik politikalar gelistirilmesi,

= Hedef 3.b kapsaminda yerli ilag ve tibbi cihaz iretiminin desteklenmeye devam edilmesi

one c¢ikan gelisim alanlari olarak saptanmaktadir.

“Saglik programlari” kapsaminda Hedef 3.4’Un kapsadigi “bulasici olmayan hastaliklarla miicadele”
basligl 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlari, Yilik Programlar, Saglk Bakanhgi 2010-2014 ve 2013-2017
Stratejik Plani, 2003-2011 arasi donem igin Saglikta Donlisim Programi’nin degerlendirildigi Tlrkiye
Saglikta Donlisim Programi Degerlendirme Raporu’nda agirligi gittikce artarak ele alinmistir.

Akil saghgi ve esenligini birlikte ele alan bitlincul bir yaklasim ise 10. Kalkinma Planinda goriilmektedir.
Bununla beraber, ozellikle 10. Kalkinma Plani kapsaminda uygulanan Oncelikli Doénisim
Programlarindan biri de dogrudan.-bu baslkta degerlendirilebilecek Saglkli Yasam ve Hareketlilik
Programidir.

Saglikta Donislim Programi kapsaminda 2003-2011 doneminde Tiirkiye Kalp ve Damar Hastaliklarini
Onleme ve Kontrol Programi, Tiirkiye Diyabet Onleme ve Kontrol Programi, Tiirkiye Kronik Hava Yolu
Hastaliklarini (Astim-KOAH) Onleme ve Kontrol Programi, Tiirkiye Obezite ile Miicadele Programi ve
Ulusal Eylem Plani, Titlinle Miicadele, Ulusal Kanser Kontrol Programi, Ulusal Ruh Saghgi Eylem Plani
hazirlanmistir.

Hedef 3.4 kapsaminda bulasici olmayan hastaliklardan kaynaklanan erken olimlerin azaltilmasina
iliskin politikalarda meslek hastaliklari gelisim alani olarak saptanmistir. Ayrica, bu kapsamdaki politika
belgelerinde yer alan faaliyetlerin kuruluslar arasi isbirligi ve koordinasyon icerisinde, tutarl bir sekilde
yluritilmesi ve konulan hedeflere ulasiimasi temel ihtiyag olarak gorilmektedir.

“Onleyici programlar” kapsaminda uyusturucu madde ve alkol kullaniminin engellenmesine yonelik
Hedef 3.5; 7., 8. ve 9. Kalkinma Planlarinda giivenlik yaklasimiyla ele alinirken, 10. Kalkinma Plani ile
birlikte saghkli yasam kapsaminda degerlendirilen bir konuya dontsmistur.
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Alkol ve madde bagimliligiyla miicadele kapsaminda 11/06/2013 tarihinde alkolle ilgili yapilan mevzuat
diizenlemeleriyle DSO’niin iilkelere dnerdigi alkol kontrol politikalari tilkemizde kapsamli bir sekilde ve
basariyla uygulanmaya baslanmistir.

Diger taraftan, uyusturucu ile miicadele kapsaminda 2014 yili itibariyla kurumlar arasi glicli isbirligini
ve en Ust duzeyde kararlihgl gdsteren yeni bir yaklasima gecilmistir. Basbakan Yardimcisi baskanhginda
ilgili tim kurumlarin, sivil toplum orgitlerinin katimiyla ¢alismalar strdiriimektedir. Bu kapsamda
2015 Uyusturucu ile Micadele Acil Eylem Plani ve 2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Micadele Eylem
Plani hazirlanmis olup galismalar ilgili eylem planlari gercevesinde strduriimektedir.

Bu baslikta alkol ve madde bagimliliginda tedaviye erisim, sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon
faaliyetlerini gliclendirmeye yonelik politikalar gelisim alanlari olarak éne ¢ikmaktadir.

Hedef 3.6’ya yonelik olarak “trafik kazalarinin yol actigi 6lim ve yaralanmalarin azaltilmasi”na iliskin
Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda bir yandan karayollarinin iyilestirilmesi, diger yandan daha
etkin denetim ve toplumsal farkindalik artisina dayal trafik glvenlik sistemlerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. 8. ve 9. Plan dénemlerinde bolinmis yol yapimindaki hizlh. ilerlemeyle birlikte
karayollarinin iyilestirilmesi kapsaminda blyik bir mesafe kat edilmistir.

Ancak hala can kaybinin gelismis (lke ortalamalarina gore cok yiiksek olmasi. nedeniyle denetim
sisteminin mustakil hale getirilmesi tartisiilmaktadir. Karayollari Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem
Plani bu bashkla ilgili kritik bir politika belgesidir. Hedef 3.6’da 6nemli bir iyilesme ihtiyaci
bulunmaktadir. Karayollari Trafik Givenligi Stratejisi ve Eylem Planini da dikkate alarak yapilacak bir
mevcut durum analizi, bu alanda politika gelistirmeye devam etmek.icin 6nemli gérilmektedir.

“Saglikta kaynak kullanimi” kapsaminda Hedef 3.8 (genel saglik sigortasi) 7.Plandan itibaren glindeme
girmis olup sonraki temel belgelerde oldukga sistematik bir.ilerleyisten s6z etmek mimkiindr. 2000-
2016 doénemi boyunca Kalkinma Planlari, Yillk Programlar, Saglikta Donlisim Programi ve Saglik
Bakanligi Stratejik Planlarinda sosyal glivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi, genel saglik
sigortasi sisteminin olusturulmasi, kapsamin genislemesi ve bireylerin finansal riskten korunmasi odakh
politikalar tretilmistir.

Saglik hizmetlerinin finansmaninda hakkaniyet saglanmasina ve bireylerin finansal riskten korunmasina
katkida bulunmak lzere politika gelistirme ihtiyaci saptanmaktadir.

Hedef 3.b (saglkta Ar-Ge, ilaca erisim ve akilci ilag kullanimi) Kalkinma Planlari ve Yillik Programlar ile
temel saglik politika dokiimanlarinda ele alinmis, ayrica Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Tiirkiye ilag
Sektdrii Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018) ile Akilci ilag Kullanimi Ulusal Eylem Plani (2014-
2017) hazirlanmistir. 2000-2016 doénemi boyunca akilct ilag kullanimina yoénelik politikalar
gelistirilirken, 10. Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan “Saglik Endustrilerinde Yapisal Donisiim
Programi” ile ilag ve tibbi cihazda yerli Gretimin artirilmasi hedeflenmistir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Sanayi Genel MudiirlGgi tarafindan hazirlanan Tiirkiye ila¢ Sektérii Strateji Belgesi ve Eylem
Plani (2015-2018) cercevesinde ila¢ sektorinin uzun donemli vizyonu “ilag sektoriinde Ar-Ge, lretim
ve yonetim merkezi olan bir Turkiye” olup, genel amag “ilag sanayiini uluslararasi rekabet glicline sahip,
diinya ihracatindan daha fazla pay alan kiiresel bir oyuncu haline getirmek” olarak belirlenmistir. Buna
yonelik olarak Saglik Bakanligl koordinasyonunun 6nemine vurgu yapilmistir.
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Hedef 3.c (sagligin finansmani ve saglik isglicli) kapsaminda, 7. Plandan itibaren 6zel sektoriin saglik
alaninda faaliyetlerinin Ozendirilmesi giindeme alinmis, 8. Planda saglik hizmet sunumu ile
finansmaninin birbirinden ayrilmasi hedeflenmis, 9. Planda hastanelerin idari ve mali agidan
dzellestirilmesi vurgulanmis, Kamu Ozel isbirligi (KOi) ile yapilacak yatirimlarin temelini olusturan
politikalar gelistirilmis, 10. Kalkinma Planinda KOi modelinin yaygin olarak uygulanmasi ve kamunun
saglik sektoriindeki payinin azaltilmasi hedeflenmistir.

Saglik isglcine yonelik olarak da daha etkin insan kaynagi planlamasi, insan kaynagi kalitesinin
artirilmasi icin hizmet igi egitimlere agirlik verilmesi yoniinde politikalar gelistirilirken 10. Planda
performansa dayali 6deme sistemi Onerisi getirilmistir.

Saglk personelinin bolgeler arasi dengeli dagihimina yoénelik politikalarin gelistirilmesi ihtiyaci
surmektedir.

Ayrica saglk hizmeti alanlarin memnuniyetini artirirken saghk galisanlarinin galisma kosullarindan
duyduklari memnuniyeti artirmaya yonelik politikalar ve insan kaynaklari planlama kapasitesinin
glclendirilmesi ihtiyaci tespit edilmektedir.

“Risklerin azaltimi ve cevre sagligl” kapsaminda Hedef 3.9 (gevre sagligi); 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma
Planlari ile planlarin yillik gelisiminin degerlendirildigi Yilllk Programlarda hedefteki baglamda ele
alinmamugtir. Saglikta Donilisiim Programi kapsaminda konu, su givenligi-kapsaminda ele alinmistir.
Saglik Bakanligi Stratejik Planlarinda Hedef 3.9’un da stratejik hedeflere entegre edildigi goriilmektedir.
11. Kalkinma Planinda konunun Hedef 3.9 kapsaminda yer almasi gerektigi saptanmaktadir.

Hedef 3.d (risk azaltimi ve yonetimi) 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlari.ile Yillik Programlarda ayrica ele
alinmamistir. Hedef 3.d, Saglkta Donilsiim Programi ve Saglik Bakanhgl Strateji Planlarinda hem
politika hem de uygulama diizeyinde ele alinmistir. 2000-2016 déneminde Ulusal Medikal Kurtarma
Ekibi’'nin (UMKE) kurulmasi, 112 Acil hizmetlerinin kara, hava ve deniz ambulanslariyla desteklenmesi
ve glclendirilmesi, “Saglik Afet. Koordinasyon Merkezi” (SAKOM) kurulmasi gibi adimlarla afetlere
hazirlik kapasitesi artiriimistir.

Mevzuat

2000-2016 déneminde SKA 3 kapsaminda, 6zellikle Hedef 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.b, 3.c ve 3.d agisindan
Onem taslyan yasal diizenlemeler arasinda Genel Saglik Sigortasi’nin olusturulmasina yonelik bir dizi
yeni diizenleme ve degisiklik gelmektedir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi’'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Sigortacilik Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve bu kanunlardaki diizenlemelere
paralel yapilan yonetmelik degisiklikleri baslica diizenlemeler olarak sayilabilir.

Karayollari Trafik Kanunu (Hedef 3.6) ve Cevre Kanunu (Hedef 3.9 ve 3.d) dénem boyunca cesitli
diizenlemeler yapilan ve ek yonetmelikler gikarilan kanunlardir.

Hedef 3.7 kapsaminda aile planlamasina y6nelik geliskin politikalara karsin cinsel saglk/ireme saghgi
konusunda farkindaligi artirmaya yonelik ihtiyacin yani sira bu konularin mevcut mifredata
entegrasyonu ise dnemli bir gelisim alani olarak degerlendirilmektedir.

Hedef 3.c kapsaminda bolgeler arasi dagilim, insan kaynaginin niteligi ve motivasyonunu artirmaya
yonelik diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu saptanmaktadir.
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Proje Envanteri

SKA 3 hedeflerine yonelik olarak Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitilen ve bir kismi DSO, BM Kalkinma
Programi (UNDP) ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ¢ok sayida proje gergeklestirilmis, bu
projelerin biylk bolimi zaman igcinde genel yapilanmaya ve rutin programlara entegre edilmistir.
Ozellikle Saglikta Déniisiim kapsaminda hayata gegirilen “Sosyal Giivenlik Reformu” ve “Aile Hekimligi”
uygulamalari en temel reformlar arasinda yer almaktadir. Ayrica, Aile Hekimligi uygulamasi
kapsaminda birinci basamak saglik hizmetlerinin verildigi ve koordine edildigi merkezler olan Toplum
Sagligl Merkezleri bu alandaki uygulamalar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Yine Saghk Bakanhgl tarafindan yirutilen cinsel saglik ve Ureme saghgi, dogum oncesi bakim,
bagisiklama, okul stitli programi, beslenme dostu okul programi, kanser kontrol programi ve bulasici
hastaliklarla micadele programlari hem proje kapsaminda hem de rutin programlar olarak
degerlendirilebilir.

Saglk Bakanligi ayrica 2008'de OECD ve Diinya Bankasi'na Tiirkiye'nin Saglk Sistem incelemesini, 2011
yilinda da DSO Saglik Sistemi Performans Degerlendirmesi ¢alismasini yaptirmis, bu kapsamdaki yeni
Saglik Sistemi Performans Degerlendirmesi projesi icin de 2016 yilinda DSO ile calismalara baslamistir.

Rutin olarak yaratilen programlar zaman zaman ortaya gikan yeni ihtiyaclar dogrultusunda 6nce pilot
projelerle desteklenmekte, daha sonra yine ihtiya¢ degerlendirmeleri sonucu projelerin bir bélimu
sureklilik kazanmaktadir.

Sivil toplum kuruluslari ve Yesilay gibi yari-kamusal kuruluslarin yani sira sirketler de sosyal sorumluluk
cercevesinde Ozellikle anne-gocuk saghgi, bebek olimlerinin “azaltiimasi, madde bagimhhginin
onlenmesi, trafik kazalarinin 6nlenmesi, saglikli yasam bilincinin artirilmasi gibi konularda projeler
yuritmektedir.

Ayrica, Sosyal Glvenlik Kurumu cocuklarda o6nlenebilir ev kazalarina dikkat cekerek farkindahk
olusturmakta;0-6 yas cocuklarin beslenme eksiklerine bagli gelisen “malnitrisyon” durumunun tespiti
konusunda sivil toplum kuruluslariyla birlikte calismalar yiriitmekte, beslenme bozukluklari olan
cocuklara beslenme (riinl destegi'saglamakta; ayrica koruyucu ve onleyici saglik hizmetleri igin gerekli
diizénlemeleri de yapmaktadir.

Yiritllen projelerin etkisi; projelerin buyuklGgd, suresi, yayginligl, bitcesi gibi bircok etkene bagl
olarak degiskenlik gostermektedir. Sistematik planlama, izleme ve degerlendirme Saglik Bakanhigi ve
uluslararasi kalkinma kuruluslari tarafindan yirittlen tanimh projelerde uygulanmaktadir.
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Anne Dostu Hastane Programi ve Misafir Anne Projesi

31-3.2

Saglik Bakanhgi

Anne Dostu Hastane Programi ve Misafir Anne Projesi

Gebe ve lohusa izlemesi ile tim dogumlarin hastanede glivenli kosullarda
gerceklestirilmesini saglamak, anne ve bebek 6liimlerini azaltmak amaciyla
baglatiimistir. Belirlenen 10 kriteri yerine getiren hastane “Anne Dostu
Hastane” unvani almaktadir. Misafir Anne Projesi ile riskli gebelerin giivenli
ortamlarda misafir edilmesine baglanmistir.

Anne saglik hizmetlerinin nitelik ve niceliginin artiriimasi, kaliteli dogum
hizmetine erisim, mahremiyete dayali tek kisilik “dogum Gniteleri”nin
olusturulmasi, normal dogumun 6zendirilmesi.

2014 - devam ediyor

2016 sonu itibariyla 4 ilde 7 hastane Anne Dostu Hastane unvani almis, 10 ilde
15 hastane de unvan ¢alismalarini tamamlamistir.

2000-2016 doneminde anne ve gocuk 6liim oranlarinda saglanan iyilesmede
dogrudan katkisi olmustur.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Dederlendirme

SKA 3 hedefleri kapsaminda 26 gosterge bulunmakta ve bu géstergelerden 21’i Uretilmektedir.
Gostergeler agisindan SKA 3 Tirkiye’nin en iyi durumda oldugu amaglardan biridir.

SKA 3 kapsaminda en fazla iyilesme ihtiyaci bulunan Hedef 3.4’te; kalp, kanser, diyabet ve solunum
hastaliklarina bagh (6lim. oraninda 2000-2015 déneminde iyilesme saglanmakla birlikte (%23’ten
%17’ye gerileme?®) Sakatliga Ayarlanmig Yasam Yillari (DALY) baz alinarak yapilan ¢alismalarda 2013
yilinda 2000.yilina gore bulasici olmayan hastaliklarda %14’lik artis tespit edilmistir. Bu artista diyabet,
Alzheimer ve diger Demans hastaliklari, kas ve iskelet sistemi hastaliklari fazla paya sahip olan hastalik
gruplaridir.

Hedef 3.5 kapsaminda 2005-2015 doneminde kisi bagsi alkol tiiketiminin distigu gorilmektedir. Ayni
zamanda OECD ve AB ortalamalarina kiyasla Tiirkiye’de alkol tiiketimi dusdktar.

Hedef 3.6 gostergelerinde trafik kazalari nedeniyle 6lim oraninin 2000-2016 déneminde her 100.000
kisi icin 11,7’den 9,2’ye geriledigi gorilmektedir.?® Ancak bu rakamlar OECD ve AB ortalamalarinin ¢ok
Gzerindedir ve hizl iyilesme ihtiyaci sirmektedir.

Hedef 3.7, cinsel saglk ve Greme saghgl gostergelerinden biri olan addlesan dogurganlhk hizi 2015 yili
icin binde 25'tir. Bu deger ile Tiirkiye, yer aldigi orta-Ust gelir grubu Ulkeler (%32) ile diinya (%44)
ortalamalarindan daha diisiik adélesan dogurganlik hizina sahip olsa da hala DSO Avrupa Bélgesi (%18)
ve st gelir grubu dlkelerin (%15) ortalamalarinin tzerindedir.3° Hedef 3.8'in iki gostergesinde de
(astlama hizi ve sosyal glivenlik kapsami) giicli iyilesme oldugu goérilmektedir. 2002-2016 doneminde

28 WHO World Health Statistics

29 \World Bank SDG Global Database, TUiK Trafik Kaza istatistikleri 2016

30 saglik istatistikleri Yillig1 2015
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besli karma asi (DaBT3) lglinci doz asilama hizi %78’lerden %98’lere3! cikarken sosyal glivenlik
kapsami da 2000-2016 déneminde %70’lerden %86’lara ulasmistir.>?

Hedef 3.9 gostergesi hava kirliligine bagh 6liim oraninda 100.000 kiside 36,5 ile Tiirkiye hem kiiresel
ortalamanin hem de Avrupa ortalamasinin altindadir.® Diger gdsterge giivenilir olmayan su ve hijyen
eksikligine bagli 61im oranlari 100.000 kiside 0,8 ile Tirkiye 12,4 olan kiiresel ortalamanin gok altinda
seyretmekte, 0,6 olan Avrupa ortalamasina yakinsamaktadir. Son gosterge olan kasitsiz zehirlenmeye
bagl 6lim orani da 0,5 ile ¢ok disiktir. S6z konusu gostergeler Hedef 3.9’un da Tirkiye icin gecersiz
sayllmasi gerektigini distindlirmekle birlikte her U¢ gostergede de zaman serisi yetersizdir ve 6l¢lim
eksikleri bulunmaktadir. Ekonomik ve sosyal gelismeler de g6z 6niine alindiginda bu géstergelerin daha
iyi 6lcimlenmesi, hedef gerceklesmesinin daha iyi takip edilmesi gerekli gériilmektedir.

Hedef 3.a gostergesi, 15 yas Ustl niifusta her glin tiitlin ve ttln Grind kullananlarin orani, 2016 yilinda
2003 yilina gore iyilesme saglayarak %32,1’den %26,5’e diismistiir.3* Onemli bir iyilesme saglanmakla
beraber s6z konusu oran hala yliksektir.

Hedef 3.c’de 2000-2016 déneminde kisi basina disen. saglik personeli sayisinda 6nemli bir gelisim
saglanmistir. Bolgeler arasi dengeli dagilim gelisim alaniolarak ©6ne gikmaktadir. Ayrica, kamu
kaynaklarina ilave olarak saglik yatirnmlarinin KOI yontemiyle de gerceklestirilmesi amaciyla yasal
diizenleme yapilmis ve bu yolla basta biliylk sehirlerde olmak Uzere 2013 yili Mayis ayi itibariyla
yaklasik 30 bin yatak kapasitesine sahip‘hastane yapimi icin stirec baslatiimistir.>> Bu kapsamda, Ekim
2017 itibariyla 4 sehir hastanesi isletmeye aciimistir.

Kurumsal Cerceve

SKA 3 hedefleri kapsaminda genel saglik sigortasina yonelik diizenlemeler ve bu diizenlemelerin
uzantisi olarak yapilan kurumsal degisiklikler 2000-2016 doéneminin en 6nemli kurumsal ¢ergeve
degisiklikleri olmustur.

SKA 3’(in butiiniinde kurumsal gerceve agisindan/ Saglk Bakanligl koordinatér kurum olarak 6ne
¢ikmaktadir. Ancak her bir hedef icin koordinasyon eksikligi saptanmakta ve degisik dizeylerde
sorumlu kurumlarin daha geliskin‘bir koordinasyon icinde ¢alismasi gerekli goriilmektedir. SKA 3 icin
hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasilmaktadir.

31 saglik istatistikleri Yilligi 2016

32 5GK istatistikleri, TUIK (Aktif sigortalilar + Pasif (aylik alan) sigortalilar + Bagimlilar + Ozel sandiklar; Hesaplamada 2002-
2006 arasi niifus, TUIK niifus tahmini olup; 2007-2016 arasi niifus, ADNKS (Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi)'den
alinmigtir.)

33 Washington Universitesi Institute for Health Metrics and Evaluation kurumunun hazirladigi Kiiresel Hastalik Yiikii 2016
sonuglarina gore.

34 saglik istatistikleri Yillig 2011, TUIK Saglik Arastirmasi 2016

35 10. Kalkinma Plani
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SKA3 Koordinator: Saghk Bakanhigi

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum
3.1 Saghk Bakanhgi -
3.2 Saghk Bakanhgi -
o . Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
33 Saglk Bakanhg, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg;
3.4 Saghk Bakanhgi Universiteler
igisleri Bakanlig
Milli Egitim Bakanligi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Genglik ve Spor Bakanhgi
3.5 Saghk Bakanhgi GUmrik ve Ticaret Bakanhgi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
TAPDK
Universiteler
Sivil Toplum Kuruluslari
. e e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
3.6 Emniyet Genel MidurlUg (Karayollari Genel Mudurlugt)
3.7 Saglk Bakanhg Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
3.8 Sosyal Glvenlik Kurumu Saglik Bakanlig
o . Saghk Bakanligi
. hircilik I
3.9 Gevre ve jehircilik Bakanlig) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
igisleri Bakanhg:
o . Ekonomi Bakanligl
3-a Saglik Bakanligi GUmrik ve Ticaret Bakanhgi
TAPDK
Saglhk Bakanlig
o o GiUmrik ve Ticaret Bakanligi
3.b Saglik Bakanlig Sosyal Guvenlik Kurumu
TUBITAK
. 2 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
3.c Saglik Bakanligi Sosyal Guvenlik Kurumu
. 4 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi,
. hk o
3. Saghk Rl Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Sonug

SKA 3’te basta anne ve bebek olimleri ile bulasici hastaliklar olmak lzere Tirkiye bircok hedefte
kiiresel hedef ve ortalamalarin oldukca ilerisindedir. Ozellikle son 15 yilda ¢ok sayida gdsterge
agisindan iyi bir performans sergilenmistir.

Basta saglik personeli olmak Uzere kaynaklarin bodlgeler arasi dagiliminda son yillarda onemli
iyilesmeler gorilse de buradaki dengesizlik bir problem olmaya devam etmektedir. Halihazirda bu konu
pek cok politika ve strateji belgesinde yer almaktadir. Diger yandan, G-20, OECD, AB, DSO Bélgeleri
ortalamalarina kiyasla Tirkiye'nin konumu gostergeye gore degisim gostermektedir. Ancak birgcok
gosterge agisindan Tiirkiye’nin DSO Avrupa bélgesine yakinsadigi gériilmektedir.

Gegerli hedeflerden Hedef 3.3, Hedef 3.4 ve Hedef 3.7’yi kapsayan “saglik programlar” basliginda
bulasici olmayan hastaliklarla miicadele, Tirkiye icin 6nemini koruyan, ilerleme saglanmasi gereken
konular arasinda yer almaktadir. Hem kiresel dlcekte hem de Tirkiye i¢in 6limlerin kaynagi, bulasici
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hastaliklardan bulasici olmayan hastaliklara dogru kaymaktadir. Tirkiye’de bu konuda farkindalik
saglanmis ve buna yonelik politika ve stratejiler gelistirilmistir. Oniimiizdeki donemde bu baslkta
politika, strateji ve uygulamalarin giglendiriimesi 6énem arz etmektedir. 2000-2016 ddneminde
ilerleme kaydedilen Hedef 3.7’de (cinsel saglik ve lireme saghg) ilerleme saglanmaya devam edilmesi
ihtiyaci saptanmaktadir.

Hedef 3.5, 3.6 ve 3.a’yI kapsayan “Onleyici programlar”da, tiitlin ve titln Grlnlerinin kullanimiyla
miicadelede Tirkiye dnemli bir ilerleme saglamistir.

Diger yandan, trafik kazalarindan kaynaklanan olimlerin azaltilmasi hususu Tirkiye’nin hedeflenen
dogrultuda ilerleme kaydedemedigi bir alandir.

Hedef 3.8, 3.b ve 3.c’yi kapsayan “saglikta kaynak kullanimi” bashiginda finansal riskten koruma ve
genel saglik sigortasi olusturulmasi, incelenen dénem igin Turkiye’nin éncelikleri arasinda yer almis ve
hayata gecirilmistir. Mevcut durumda, mali sirdirulebilirligi de dikkate'alarak geri 6deme kapsaminda
olmayan hizmetler icin tamamlayici saglik sigortasi gibi alternatif modeller Uretildigi gérilmektedir.

Son yillarda saglikta altyapi projelerinde Kamu Ozel Ortakhgi (KOO) modeli gelistirilmis ve finansmanda
kamunun yikiniin azaltilmasi hedeflenmistir.

Saglik insan kaynagi agisindan ise Turkiye, s6z konusu donem.icin nifus basina diisen saglik personelini
artirmayi basarmis olmakla birlikte, uluslararasi karsilastirmalarda hala oldukca geride kalmaktadir.
Diger yandan, llke icinde bolgeler arasindaki dengesiz dagilim da saglik insan kaynaginda dikkat ¢ceken
bir konudur.

Hedef 3.9 ve 3.d’yi kapsayan “cevre sagligi” konusunda ilerleme saglanmistir; ancak, ekonomik ve
sosyal gelismelere baglh olarak ortaya.cikan yeni sorunlarve iklim degisikligi basta olmak (izere artan
riskler, bu konuda gelisim alani bulundugunu gostermektedir.

Gida zehirlenmeleri ve gida koékenli hastaliklarin dnlenmesinde; halk sagliginin korunmasina yonelik
hedef ve tedbirlerin artmasi, tedavi amach saglik-harcamalarinin ¢ok biyik oranda azalmasina biyuk
katki saglayacaktir. Bu amagla, tim kamu kurum/kuruluslari bazinda, diger resmi kontroller de dahil
olmak tzere, 6zellikle halk saghginin korunmasina yonelik olarak yuritilen resmi kontrol sistemlerinin
ISO 17020 (EN 45004) gerekliliklerine uyumunun saglanmasi hem halk saghg! acisindan, hem de
uluslararasi ticaretin. gelecegi ve sirdirilebilirligi acisindan blyik 6nem tasimaktadir. Tim bu
faaliyetlerde c¢alisanlara devlet tarafindan “sorumluluk sigortasl” saglanmasi konusu da oldukga
onemlidir.

Oniimiizdeki dénem, Tirkiye’nin performansi acgisindan mevcut durum analizi ve ihtiyaglarin
tespitinden hareketle olusturulacak somut bir yol haritasinin yani sira Sirdirilebilir Kalkinma
Amaclarinin ilgili kurum ve kuruluslarca benimsenmesi, SKA 3 altindaki 13 hedefin kamu, 6zel sektor
ve STK’lar basta olmak dzere iliskili tim kesimlerin plan ve hedeflerine adaptasyonu o6nemli
gorilmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 3 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 3’lin diger hedeflerle iliskisi agirlikh olarak etkilenme yoniindedir. SKA 3 {izerinde glglu
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etkisi olan baslica SKA’lar, SKA 17 (Uygulama Araclari), SKA 11 (Surdirilebilir Sehirler ve Topluluklar)
SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 1 (Yoksulluga Son) olarak goriilmektedir
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3.1.4. SKA 4: Kaliteli Egitim

“Herkes igin kapsayici ve adil nitelikli bir egitimi saglamak ve yasam boyu 06grenim firsatlarini
o6zendirmek” baslikh SKA 4; temel olarak egitimde yayginlik, esitlik ve yasam boyu egitime erisim gibi
¢ ana temada toplanabilecek 10 hedeften olusmaktadir. Nitelikli egitim sisteminin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesini saglama amacini giiden SKA 4’lUn yoksullugun azaltiimasindan nitelikli istihdama,
toplumsal cinsiyet esitsizliginden ekonomik blyliimeye hemen hemen tim SKA’lari ileri taslyacak
potansiyeli bulunmaktadir. Egitim kapsamindaki hedeflerin kiiresel anlamda llke politika ve strateji
dokiimanlarina entegre edilmesi bu acidan 6nem arz etmektedir.

Kiresel 6lcekte 2000 yilindan itibaren temel egitim ve ortadgretim_kademelerinde egitime katilim
oraninda artis izlenmektedir. 2013 yilinda gelismis ve gelismekte olan (llkelerde temel egitimi
tamamlama orani %90’in lzerine ulasmistir. Ortadgretim dizeyinde ise gelismis ve gelismekte olan
Ulkeler arasindaki fark azalmasina ragmen 2013 yilinda gelismis tlkeler icin tamamlanma orani
ortalamasi %91, gelismekte olan Ulkeler ortalamasi ise %72 seviyesindedir.

Zorunlu egitimin 6nce 8 yila, ardindan da 12 yila ¢ctkmasiyla birlikte Turkiye’de 2000-2016 doneminde
egitime erisim ve ortalama egitim siiresinde énemli bir iyilesme gozlenmektedir. Ancak SKA 4’lin tim
hedefleri Tirkiye i¢in gecerliligini korumaktadir.
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SKA 4

Herkes icin kapsayici ve adil bir nitelikli egitimi saglamak ve yasam boyu 6grenim firsatlarini 6zendirmek
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Hedefler Tiirkiye icin Gegerlilik Gerekge
Egitimde kalitenin iyilestirilmesi ve
firsat esitliginin artiriimasi
basliginda bolgesel esitsizliklerin ve
. insiyet esitsizliklerini Itil E
2030’a kadar tiim kiz ve erkek ¢ocuklarinin, yerinde ve 'r:wli:::?/lfli ie$luf:lé ilht?r;rllurr::zafjr:e:?l?g
4.1 etkili egitim giktilarini Greten Ucretsiz, esit ve kaliteli ilk v Gegerli o 36 ¥ . y. . .
P . M egitim olanaklarinin gelistirilmesi,
ve ortadgretimi bitirmelerinin saglanmasi o
6gretmen sayisinin artirilmasi ve
dagiliminin dengeli hale getirilmesi
basliklarinda iyilesme ihtiyaci
stirmektedir.
2030’a kadar tiim kiz ve erkek ¢ocuklarinin, ilkgretime . e
. S Okul 6ncesi egitimin daha yaygin
hazir hale getirilmesi igin, nitelikli erken ¢ocukluk . . S
4.2 L . . R o v Gegerli hale getirilmesi ihtiyaci
gelisimi bakim ve hizmetleri ile okul 6ncesi egitimine
S M bulunmaktadir.
erisiminin saglanmasi
2030’a kadar tim kadin ve erkeklerin karsilanabilir isglicti piyasasinin ihtiyaglariyla
4.3 kaliteli teknik ve mesleki egitim ile Gniversite dahil v Gegerli mesleki egitimin uyumunun
yuksekogretime esit erisiminin saglanmasi saglanmasi ihtiyaci sirmektedir.
2030’a kadar istihdam, insana yakisir isler ve Sanayive hizmetlerde teknolojik
girisimcilik i¢in teknik ve mesleki beceriler de dahil . déndstm ihtiyaci.cercevesinde
4.4 o . ] o v Gegerli . . .
olmak Uzere gerekli yeteneklere sahip geng ve yetiskin nicel ve nitel gelisim ihtiyaci
sayisinin biyiik oranda artirilmasi bulunmaktadir.
2030’a kadar egitimdeki cinsiyet esitsizliklerine son s - .
. . . . Onemli iyilesmeler saglanmakla
verilmesi ve engelliler, yerliler ve savunmasiz gocuklar - L .
. > . . . . birlikte 6zel politika gerektiren
4.5 da dahil olmak tzere tim kirilgan kesimlerin her v Gegerli . O
. o R N gruplara yonelik gelisim ihtiyaci
seviyede 6gretime ve mesleki egitime esit erisiminin . .
. sirmektedir.
saglanmasi
i . . . .h . I I
2030’a kadar genglerin tamaminin ve kadin ve erkek sgucd plyasasmm'l t.l‘y?.c ?”y ?. .
e " . uyumu gozeterek isgliciniin egitim
4.6 vyetiskinlerin gogunun okur-yazar olmasi ve sayisal v Gegerli L —
. . diizeyinin gelistirilmeye devam
beceriler kazanmasinin saglanmasi . .
etmesi gerekmektedir.
2030’a kadar surdurilebilir kalkinma ve strdirilebilir
yasam tarzlari igin egitim, insan haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi, bariscil olma ve siddete basvurmama Kiresel gelismeleri daha iyi takip
kiltirtndn gelistirilmesi, dinya vatandasligi ve eden nesillerin yetistirilmesi ve
4.7 kultirel gesitliligin ve kilttrin strdaralebilir v’ Gegerli yabanci dil egitiminin iyilestirilmesi
kalkinmaya katkisinin degerinin bilinmesi ile tim alanlarinda gelisim ihtiyaci
ogrenciler tarafindan stirdirulebilir kalkinmanin siirmektedir.
ilerletilmesi igin gereken bilgi ve becerinin kazaniminin
saglanmasi
Cocuga, engelliye ve cinsiyete duyarli egitim
tesislerinin insa edilmesi ile gelistiriimesi ve herkes igin . Altyapinin iyilestirilmesi ihtiyaci
4a . o . . v’ Gegerli . .
glvenli, siddet icermeyen, kapsayici ve etkili 6grenme siirmektedir.
ortaminin saglanmasi
2020’ye kadar gelismis ve diger gelismekte olan
Ulkelerdeki mesleki egitim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, teknik, miihendislik ve bilimsel
programlari kapsayan yiiksekdgrenim programlari igin . EAGU'lere destek gercevesinde
4.b o . Lo v Gegerli .
en az gelismis Ulkeler, gelismekte olan kigik ada gecerlidir.
devletleri ve Afrika Ulkeleri basta olmak lizere
gelismekte olan Ulkelere kayit olanagi sunan burs
sayisinin diinya ¢apinda 6nemli miktarda artiriimasi
2030’a kadar, en az gelismis Ulkeler ve gelismekte olan
kugul.<‘ ada devle“tlven basta cilirr.]alf uzer.e gelllsmekte . EAGU'lere destek cercevesinde
4.c olan llkelerde, 6gretmen egitimine yonelik uluslararasi v’ Gegerli ecerlidir
ishirligini icerecek sekilde nitelikli 6gretmen arzinin ge¢ )
onemli miktarda artirilmasi
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SKA 4 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 doneminde Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda
degisik boyutlarda ele alinmis, Milli Egitim Bakanhg (MEB) basta olmak uzere ilgili kurumlarin
sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri ve farkli politika dokimanlarinda ana politikalar
detaylandiriimistir.

SKA 4 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

1 Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, 10. Kalkinma Plani - Temel ve
Tim alt hedefler Mesleki Becerileri Gelistirme Programi

2 Tim alt hedefler MEB Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2019)

3 (4.3)- (4.4)- (4.6) Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi (2014-2018)

4 (4.3)- (4.4) YOK Strateji Belgesi (2016-2020)

5 (4.3)- (4.4)- (4.6) Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2018)

6 (4.6) Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020)

7 (4.6) Vizyon 2023 Strateji Belgesi (TUBITAK)

8 (4.c) Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023)

Politika ve Stratejiler

Tum Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda egitimde kalitenin artiriimasi kapsaminda yenilikgiligi ve
arastiriciligl esas alan mifredat programlarinin tilke geneline yayginlastiriimasi yoniinde hedeflere yer
verilmigstir. 7. Kalkinma Plani déneminde zorunlu egitim siiresi 8 yila-cikarilirken; 9. Kalkinma Plani
doneminde 12 yila ¢cikarilmistir. 9. Kalkinma Planindan itibaren okul éncesi egitimde okullasma oraninin
disik oldugu vurgulanmakta olup, okul dncesi egitimin yayginlastiriimasi amaciyla 6gretmen ve fiziki
altyapi ihtiyacinin karsilanacag, toplumsal farkindalk dizeyinin artirilacagi ifadesi glglendirilmistir.
Kalkinma Planlarinda hayat 'boyu 06grenme perspektifinin bireyler tarafindan benimsenmesi
kapsaminda yaygin egitimin gelistiriimesinin hedeflendigi, bu kapsamda egitim disinda kalan bireylerin
yeniden egitime katihm oraninin yikseltilmesi, meslek edindirme faaliyetlerinin artiriimasi ile s6z
konusu bireylerin is yasamina entegre edilmesi planlanmakta olup bu kapsamda iyilestirmeler
saglandigi ifade edilmektedir. Tiim Kalkinma Planlarinda 6zel egitime ihtiya¢ duyan engellilerin ve 6zel
yetenekli bireylerin, biitlinlestirme egitimi dogrultusunda, uygun ortamlarda egitimlerinin saglanmasi
amaclyla<beseri ve fiziki altyapinin yeterli diizeyde olmadigina ve glgclendiriimesi gerektigine
deginilmektedir. MEB’in 2019 yilinda tiim okullari engelli dostu hale getirme hedefi bulunmaktadir.

Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi, Vizyon 2023 Strateji Belgesi (TUBITAK) vb. raporlarda okuma-yazma oraninin
artirilmasi ve hayat boyu 6grenme kapsaminda tiim yas gruplarinda okuryazarligin, temel seviyede
matematik becerisinin gelistiriimesi hedefleri yer almaktadir. Orgiin egitimin yani sira yaygin egitim
kanaliyla genglere ve yetiskinlere yonelik okuma yazma kurslarinin sayisinin artirilmasi bu hedefe
yonelik eylem planlari arasinda yer almaktadir.

2016-2017 egitim 6gretim yilinin ilk donemi itibariyla okul dncesi egitimde net okullasma orani 4-5 yas
grubu icin %45,7 seviyesine ylkselmistir. 10. Kalkinma Plani kapsaminda 2018 yili hedefleri arasinda
s6z konusu yas grubunun net okullasma oraninin %70 seviyesine ¢ikmasi hedeflenmektedir.

Politikalarin hayata gecirilebilmesi icin kamu kuruluslari, STK’lar, 6zel sektor basta olmak Gzere tiim
paydaslarin kuvvetli bir isbirligi ve koordinasyon icinde olmasi gerekli goriilmektedir.

Egitime erisimde kismen de olsa iyilestirme saglanmis olmakla birlikte nitelikli egitime olan ihtiyag
devam etmektedir. Nitelikli egitim hem politika hem de uygulamalar anlaminda bir gelisim alani olarak
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one ¢ikmaktadir. Dijital donlisiim ve Sanayi 4.0 devriminin giderek daha fazla gindemde olacag bir
donemde Fen, Teknoloji, Mihendislik ve Matematik (STEM) konusunun &nceliklendirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Kadin nifusunun nitelikli isglich icerisindeki payinin yikseltiimesi ve toplumsal, ekonomik, sosyal
faaliyetlere entegre edilebilmesi icin kiz cocuklarinin, ailelerinin, okul yénetiminin ve toplumun bu
konudaki farkindaligin artirilmasi gerekmekte, s6z konusu aktorlerin strekli tesvik edilmeleri 6nem arz
etmektedir. Bu konuda uygulamaya konulan politika ve stratejilerin hayata gegme hizi ve gelisimi sik
araliklarla izlenmelidir.

Mevzuat

Turkiye’nin taraf oldugu insan Haklari Bildirgesi ve Cocuk Haklari Sézlesmesi basta olmak iizere, cesitli
yol gosterici kanun ve yonetmelikler esit, lcretsiz ve kaliteli egitime erisim hakkinin saglanmasina
yonelik diizenlemeler getirmektedir. Milli Egitim Temel Kanunu, Ozel Egitim Kurumlari Kanunu ve Ozel
Egitim Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda, her bir bireyin egitim hakki; kadin ve erkek ayirt etmeksizin,
dil, irk, engellilik ve din ayinmi gézetmeksizin, hicbirkisiye ve zlimreye imtiyaz taninmadan glivence
altina alinmaktadir. Milli Egitim Temel Kanunu, Yaygin Egitim Kurumlari Yonetmeligi ve MEB Mesleki
Acik Ogretim Lisesi Yonetmeligi uyarinca, ¢alisma ve girisimcilige yonelik teknik ve mesleki becerilere
sahip genclerin ve yetiskinlerin okul 6ncesi egitim, ilkbgretim, ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlari
kapsaminda verilen egitimin yaninda veya disinda yaygin egitim kapsaminda. firsat ve imkan esitligi
cercevesinde egitim gorme hakki glivence altina alinmistir.

Engelli cocuklar ve miilteciler gibi kirilgan kesimler basta olmak lizere tiim gocuklarin egitim sistemine
entegre edilmesi icin kullanilan kaynastirma uygulamalarinin_yasal diizenlemeler ile uyumunun
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ogretmenlerin- pedagojik yeteneklerinin gelistirilmesi, psikolojik ve
sosyal konularda egitim. vermesinin saglanmast ile 6zellikle kirillgan kesimin egitime entegre edilmesi
ve egitimde devamliliginin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Mevzuatta yapilacak iyilestirmelerle, meslekte aidiyet duygusunun gelistirilmesi, calisma kosullarinin
diizenlenmesi, 6grenci basina verilen destegin artirilmasi saglanarak egitimde kalite standardinin
ylkseltilmesi mimkindir ve s6z konusu iyilestirmeler, teknik egitimden mezun olan ve kendi
alanlarinda istihdam edilen nitelikli 6grencilerin artmasina katki saglayacaktir.

Proje Envanteri

Egitimde niteligin ve niceligin artirilmasi kapsaminda agirlikli olarak STK’lar ve kamu kuruluslari
tarafindan projeler yiritilmektedir. Dezavantajli ¢ocuklarin okullasmasi, okul oncesi egitim gibi
basliklar da dahil olmak Uzere tiim hedefler bazinda ¢alismalar yapilmaktadir.

Hedef 4.1 kapsaminda, Tlrkiye’de yasayan zorunlu egitim cagindaki bireylerin lcretsiz, hakkaniyetli ve
kaliteli ilk ve ortadgretimden faydalanabilmesi kapsaminda MEB’in ve bazi STK’larin 6zellikle egitime
ulasamayan bireylerin egitime ulasmasini ve egitimden erken ayrilan bireylerin egitim 6gretime devam
etmesini desteklemek igin yirittiigl projeler bulunmaktadir. MEB’in hazirlamis oldugu “ilkégretim
Kurumlarina Devam Oranlarinin Artirilmasi Projesi”, “Ucretsiz Ders Kitabi Projesi”, UNICEF tarafindan
hazirlanan “Tarladan Okula Projesi” bu kapsamda 6ne cikan projeler olarak sayilabilir. Hedef 4.2
kapsaminda erken cocukluk egitimine yonelik olarak ACEV tarafindan baslatilan, Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi, Egitim Reformu Girisimi, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Tirkiye Egitim
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Gondllileri Vakfi, Turk Egitim Vakfi, Vehbi Kog¢ Vakfi'nin dahil oldugu kapsamli bir kampanya
ylratidlmus ve oldukega etkili olmustur. Hedef 4.3 ve 4.4 kapsaminda, mesleki egitimin gelistirilmesine
yonelik olarak ASPB, UNDP ve Limak Vakfi tarafindan yiratilen “Tirkiye’nin Mihendis Kizlar” projesi,
MEB tarafindan yiritilen Tirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmenin Gelistirilmesi | ve Il Projeleri, MEB, Kog
Holding ve Vehbi Kog Vakfi tarafindan yiritilen “Meslek Lisesi, Memleket Meselesi”, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (BSTB) ve MEB tarafindan hazirlanan “300 OSB’ye 300 Meslek Lisesi” gibi projeler
bulunmaktadir.

300 OSB’ye 300 Meslek Lisesi Projesi

SKA Hedefleri 43-4.a

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Bilim, Sanayi, Teknoloji Egitimi

Proje Yuritiicisti Kurumlar Dairesi - Milli Egitim Bakanhgi

Proje Adi 300 OSB’ye 300 MeslekiLisesi Projesi

Proje Turkiye’'nin uluslararasi alanda rekabet gliciini ve refahini
artirmak tizere bilim, teknoloji ve sanayi politikalari dogrultusunda
Projenin Amaci ihtiya¢ duyulan insan profilini gelistirme odakhdir:.Proje
kapsaminda 300 Organize Sanayi Bolgesi (OSB) icinde en az 300
teknik kolej kurulmasi hedeflenmektedir.

e OSPB’ler igerisinde meslekive teknik egitim veren teknik
kolejler kurulmasi

e  Teknik kolejlerin bina, derslik, atélye ve laboratuvar

Projenin Bilesenleri ihtiyaclarinin karsilanmasi

e  Teknik kolejlerde gorev alacak egiticilerin egitimi ve
Ogrencilerin de OSB’lerde staj yapma imkaninin
kolaylastirilmasi

Baslangi¢-Bitis Tarihleri 2017 - devam ediyor

OSB’lerde var olan sektoérlere yonelik atolye ve laboratuvar
o0gretmenlerine uygulama egitimi verilmesine yonelik planlarin
Ciktilar yani sira OSB’lerdeki isletmelerde 68rencilere staj imkaninin
saglanmasi've mevcut galisanlara yonelik meslek gelistirme ve
uyum kurslarinin agilmasi planlanmaktadir.

Teknik kolejlerde uygulanacak teorik ve pratik egitim programlari
sayesinde, nitelikli ara elemanin yetistirilmesi hedeflenmektedir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme

Hedef 4.1 kapsaminda 2000-2016 doneminde zorunlu egitimin 6nce 8 vyila, ardindan da 12 yila
¢ikarilmasina bagh olarak 6grenci sayisi ve net okullasma oraninda ilerleme saglanmistir. Egitimin
kalitesine iliskin &lciitler acisindan ise Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) ve
Uluslararasi Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMMS) sonuglari ile 6gretmen basina disen
Ogrenci sayisinda iyilesmeler goriilmektedir. Ancak Tlrkiye'nin baska llkelerle karsilastirildiginda hem
okuma becerileri hem de matematik okuryazarliginda ekonomik gelismislik diizeyinin gerisinde kaldigi
da dikkat cekmektedir. Ogretmen basina diisen &grenci sayisindaki gerileme, egitimde niteligin
iyilesmesi icin olumlu bir gosterge durumundadir ancak s6z konusu oran OECD ortalamasinin
ustiindedir.®®

36 MEB, PISA 2015 Ulusal Raporu
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Hedef 4.2, her cocugun erken donem gelisimini ve bakimini saglayarak, olabildigince erken dénemde
olmak Uzere (en azindan okula baslamadan bir yil 6nce) Ucretsiz ve zorunlu okul dncesi egitime
katilimini tesvik etmek amaciyla olusturulmusgtur. Ailelerin sosyoekonomik kosullarindan kaynaklanan
esitsizligin giderilmesi ve egitimin ileri kademelerindeki basariyi olumlu yonde etkiledigi diistnilen
okul dncesi egitimin kisith hane ve bolgeler desteklenerek yayginlastirilmasi 6nemini korumaktadir.
Kaliteli erken g¢ocukluk egitimi dénemi, g¢ocuklarin zihinsel, duygusal gelisimleri ve dil becerileri
kazanmasina yardimci olmaktadir. 2009-2015 dénemine ait verilere sahip 58 llkenin ¢ogunlugunda,
erken cocukluk egitimi alan 3-4 yas arasindaki cocuklarin yarisindan fazlasinda fiziksel, sosyal ve
duygusal gelisim, okuryazarlik ve matematik konularinin en az tGglinde gelisim goérilmustar.

Hedef 4.3 ve 4.4 kapsaminda mesleki ve teknik egitim alan bireylerin gerekli olan temel mesleki
becerilerinin ve is diinyasina entegrasyonun artirilmasi amaclanmaktadir. Avrupa Ulkelerinin hayat
boyu dgrenmeye katilma oranlari (6zellikle kuzey Ulkeleri isveg, Norveg ve Danimarka ile isvigre gibi
Ulkelerin) Tirkiye'ye kiyasla daha yliksek seviyelerde (%28-32 civarinda) seyretmektedir. Bu durumun,
hayat boyu 6grenme perspektifinin gelismis toplumlarda daha yaygin olmasindan kaynaklandigl
disinidlmektedir. Bununla birlikte, gelismis Glkeler sinifinda yer alma noktasinda 6nemli ilerlemeler
kaydeden Turkiye'nin hayat boyu 6grenmeye katilim oranlari incelendiginde, hesaplamaya dahil
edildigi 2007 yilindan bu yana %222’lik bir artis ivmesi yakalayarak bu alanda en hizli ilerleme gosteren
Glke konumunda olmasi 6nem arz eden bir nokta olarak karsimiza gikmaktadir. Hanelerde internet
erisimi ise 2004 yilinda %7 seviyesindeyken hizli bir artisla 2016 yilinda %76 seviyesine yikselmistir;
s0z konusu oran, AB’de ortalama %85 seviyesindedir.

Hedef 4.5, egitime esit erisim’ kosullarinin saglanmasi, esitsizliklerin 6lclilmesi ve kapsayici egitim
konularina odaklanan bir hedeftir. Kiz gocuklarinin egitime esit erisiminin saglanmasi; sosyal gelisimle
birlikte kadinlarin isgliciine katiliminin artmasi; kalifiyeli islerde yer almasi, bilingli sekilde cocuk sahibi
olmasi, erken yasta evlenmemesi ve gelecekte cocuklarina daha iyi saglk bakimi ve egitimi vermesi vb.
konular agisindan da biyuk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilm orani %50’nin
altinda seyretmektedir, bu oraninin artmasi strdirilebilir bliyimeye 6nemli katki saglayacaktir.
Benzer sekilde kirilgan kesimlerin egitime erisimi hem yoksulluk ve esitsizliklerin azaltilmasi hem de bu
kesimlerin ekonomik ve sosyal yasama dahil olabilmeleri agisindan kritik bir konudur. Ayni zamanda
%401 egitim gagindaki 18 yas alti nifustan olusan gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin egitime
entegrasyonu da bu kapsamda ele alinmaktadir. MEB’in Suriyeli cocuklarin egitimi icin yol haritasi
belirlemesinin de etkisiyle, Subat 2016’da %37 seviyesinde olan okullasma orani, Aralik 2016 itibariyla
%60’a ylkselmistir.

Hedef 4.6’da okuryazarlik ve aritmetik becerilerde islevsel agidan en az belirli bir diizeyde yeterlilige
sahip bireyler yetistiriimesi hedeflenmistir. Kadin ve erkek okuryazar oranlar kiyaslandiginda aradaki
farkin giderek azalmasina ragmen hala devam ettigi goriilmektedir.

Hedef 4.7 ile klresel vatandaslik ve sirdirdilebilir kalkinma egitimi saglanmasi amaglanmistir. Kiresel
vatandaslik ve global anlamdaki gelismelerin daha iyi takip edilebilmesi icin yabanci dil egitiminin
gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Ayrica girisimcilik, liderlik, yaraticilik, medya okuryazarhgi, bilgi
iletisim teknolojileri, cevre bilgisi, esitlik konularinin egitimin ilk yillarindan itibaren 6grencilere
aktarilmasi dnem arz etmektedir. Ozellikle niimiizdeki dénemde diinyayi etkileyecek kiiresel isinma
ve cevre konularina duyarhhk gelistirmis, enerji tasarrufu ve verimliligine hassasiyet gosteren, Sanayi
4.0"1n getirecegi donisliimlere uyumlu teknolojik gelismeleri yakindan izleyen ve bu konularda katma
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deger yaratabilen bireylerin yetistiriimesi, ancak egitim sistemine bu gibi konularin daha fazla dahil
edilmesi ile mimkin olabilecektir. Teknolojinin siirekli degistigi ve gelistigi dikkate alinarak sadece
ogrencilerin degil, 6grencilere egitim veren 6gretmenlerin de sirekli egitim programlarina dabhil
edilmesi ve basari oranlarinin sik araliklarla izlenmesi gerekmektedir. Ayrica, halihazirda toplumsal
cinsiyet esitligine dair yaygin bir egitim olmadigi da gézlenmektedir.

Hedef 4.a ile UNICEF tarafindan tanitilan Cocuk Haklari S6zlesmesine dayal ¢ocuk dostu okullar insa
edilmesi hedeflenmektedir. Kiiresel dlgekte izlenmesi zor olabilecegi disliniilen hedef kapsaminda;
okulda altyapi, bilgi ve iletisim teknolojisi ve okullarda siddet ve saldirilarin 6nlenmesi olmak (zere,
kiresel izleme potansiyeline sahip ¢ocuk dostu okullarin li¢ yonu izerinde durulmaktadir.

Hedef 4.c ile her ¢cocugun, esit ve kaliteli egitime ulasmasi konusundaéncelikler arasinda olan nitelikli
dgretmen arzinin  artinlmasi  amaglanmaktadir. Ogretmen Strateji Belgesi (2017-2023)'nde
ogretmenlerin, yetistirilmelerinden istihdama kadar tim sirecte ve sonrasinda meslek hayatlari
boyunca kendilerini strekli giincel tutmalari hedefi yer almaktadir.

Kurumsal Cerceve

SKA 4’Gn batinidnde kurumsal cerceve agisindan MEB, temel sorumlu, ana koordinatoér kurum olarak
one ¢ikmaktadir. SKA 4 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasiimaktadir.

SKA4 Koordinator: Milli Egitim Bakanligi

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig
Maliye Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

4.1 Milli Egitim Bakanligi

Maliye Bakanlgi

4.2 Milli Egitim Bakanligi Kalkinma Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Maliye Bakanlig
KalkinmaBakanlig

4.3 Milli Egitim Bakanlig: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
YOK
icisleri Bakanhg
4.4 Milli Egitim Bakanligi Genglik ve Spor Bakanhgi
iISKUR
4.5 Milli Egitim Bakanligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
46 Milli Egitim Bakanlig icisleri Bakanhgi (Mahalli idareler Genel Miidiirl(igii)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

icisleri Bakanhgi (Mahalli idareler Genel Mudiirliigii)
4.7 Milli Egitim Bakanligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Genglik ve Spor Bakanligi

Maliye Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi

4.a Kalkinma Bakanligi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

e e . Maliye Bakanhgi
4.b Milli Egitim Bakanligi VoK
4.c Milli Egitim Bakanligi Maliye Bakanhgi
Sonug¢
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SKA 4 hedefleri bitlinsel olarak, diger SKA hedefleri lzerinde etkisi glicli hedefler olarak 6ne
citkmaktadir. Zorunlu egitimin 6nce 8 yila, ardindan 12 yila g¢ikarilmasinin ve temel egitime erisimde
gelisim kaydedilmesinin sonucunda Tirkiye, SKA 4 hedeflerinin bir béliminde énemli bir ilerleme
saglamistir. Bu anlamda Tirkiye, kiresel 6lgekte iyi gelisim saglayan Ulkeler arasindadir. Ancak
dezavantajli kesimlerin kapsanmasi, nitel gelisim ve oOzellikle isglicli piyasasinin ihtiyaglarina uyum
basliklarinda gelisim ihtiyaci saptanmaktadir.

Temel egitime erisim kapsamindaki Hedef 4.1, Hedef 4.2 ve Hedef 4.5'te egitime erisimde iyilesme
saglanmis olmakla birlikte nitelikli egitime olan ihtiyagc devam etmektedir. Nitelikli egitim hem politika
hem de uygulamalar anlaminda bir gelisim alani olarak éne ¢ikmaktadir. Ozellikle okul &ncesi egitime
erisimin artirilmasi konusu, akademik basari Gzerindeki etkisi ve nitelikli isglicliniin gelisimi agisindan
onem tasimaktadir.

Mesleki egitimin gelistirilmesi ve nitelikli isglicl yetistirilmesi kapsamindaki Hedef 4.3, Hedef 4.4, Hedef
4.6 ve Hedef 4.7, sanayi ve hizmet sektorlerinde teknolojik donlisiim ihtiyaci basta olmak Uzere
Turkiye'nin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari dogrultusunda isgliciinin yetistirilmesi acisindan 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda dijital doniisiim ve Sanayi 4.0.devriminin giderek daha fazla glindemde
olacagi bir donemde STEM konusunun onceliklendirilmesi onem tasimaktadir.

Fiziksel ve beseri altyapinin saglanmasi kapsamindaki Hedef 4.a ve 4.c, teknolojik uygulamalarla
donatilmis fiziksel altyapinin iyilestirilmesi, nitelikli egitime uygun insan. kaynagl kapasitesinin
gelistirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kaliteli egitim kapsamindaki hedeflerin uygulanabilmesi icin toplumun tiim kesimlerinde farkindahgi
artirmak, bu sirecte tim paydaslari kapsamak oncelikli hedef olmahdir. Sirdirilebilir ve kapsayici
blyimeye katki saglamak amaciyla nitelikli-isgiici aciginin kapatilmasinin, bu ¢ercevede egitimin her
kademesinde yasanan nicel artisin yani sira nitelik agisindan da iyilestirmeler yapiimasinin Tirkiye igin
6nemini korumakta oldugu gézlenmektedir. SKA 4 hedefleriyle uyumlu olarak Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar ve strateji belgelerinde, bireylerin erken ¢ocukluk déoneminden itibaren yasam boyu
egitime entegre edilmesi konusu vurgulanmaktadir.

Egitim konusunda basarili Glke ©rnekleri ve bu ulkelerde izlenen politikalar incelenerek gelistirilen
miifredatin ve egitim sisteminin uygulama sonuglarinin diizenli araliklarla takip edilmesi, aksakliklarin
giderilmesi gerekmektedir. Uygulanan iyilestirici politika ve eylemlerin ¢ocuklarin géziinden de takip
edilmesi gerekmekte olup, bu konuda STK’lardan faydalaniimasi yararli olacaktir. Ozellikle bélgesel
farklihklarin azaltilmasi ve engelli bireylerin okullara gidebilmesi igin fiziki kosullarin iyilestirilerek
egitime herkesin erisebilmesinin saglanmasi, 6gretmenlerin niteliginin artirilmasi hedefleri konusunda
atilacak adimlar 6nem arz etmektedir.

Ayrica, degisen ve dijitallesen diinyaya uygun olarak egitim sistemi kapsaminda ileride rekabetci
olabilecek is kollarinin belirlenmesi ve gerekli insan giiciiniin bu yodnlerde yetismesi icin gerekli
adimlarin atilmasi da ayri bir 5nem tasimaktadir.

Bunlara ek olarak, SKA 4 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 4’ln diger SKA hedeflerini etkileme 0Ozelligi agir basmaktadir. SKA 4 6zellikle SKA 1
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(Yoksulluga Son), SKA 2 (Achgin Yok Edilmesi), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 9 (Sanayi,
Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltiimasi) ve SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele)
Gzerinde kuvvetli etkide bulunmaktadir. SKA 1 ve SKA 3 (Saglik ve Refah) ile SKA 4 arasinda cift yonlu
iliski bulunmakta, dolayisiyla yoksullukla micadele ve saglk politikalari ile egitim politikalarinin
koordinasyonu 6zel 6nem tasimaktadir. Diger taraftan SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime), SKA 4
hedefleri lizerinde en glicli etkiye sahip bir SKA olarak 6n plana ¢cikmaktadir.
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3.1.5. SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA 5, “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlari ve kiz cocuklarini gliclendirmek” bashgi;
kadinlara yonelik her tirli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, kadinlara yonelik siddetin ve istismarin
onlenmesi, kadinlarin sosyal, siyasi ve ekonomik yasama katilimini gliclestiren unsurlarin ortadan
kaldirilmasi, cinsel saglik ve lireme saghgi haklarina erisim gibi hedefleri kapsamaktadir. S6z konusu
hedeflerin hem kendi iclerinde, hem de diger strdurilebilir kalkinma hedefleriyle yakin iliski icinde
oldugu gorilmektedir. Bu yonlyle SKA 5’in dogrudan bir sirdirilebilir kalkinma amaci oldugu kadar,
ayni zamanda diger hedefler icin gelistirilen politikalarda ve projelerde dikkate alinmasi gereken bir
yatay amag oldugu soylenebilir.

Kiresel olgekte son vyillarda g¢ocuk yasta evliliklerde, egitime ve istihdama erisimde ve Ureme
sagligi/cinsel saglikta kiresel anlamda belirgin gelismeler yasanmis olmasina ragmen toplumsal
cinsiyet esitligi hemen hemen biitin Glkeler icin 6nemli bir miidahale alani olmaya devam etmektedir.
2014 itibariyla 143 llke toplumsal cinsiyet esitligine anayasasinda yer vermistir. 132 tlkede ise kadin
ve erkek icin ortalama ilk evlenme yasi esittir.3’

SKA 5 kapsaminda 9 hedef bulunmaktadir ve timi Turkiye i¢in gegerlidir.

5a baslikh hedef; kadinlarin ekonomik kaynaklara ulasma, toprak ve diger miilk tiirlerine sahip olma ve
Uzerlerinde kontrol kurabilme, finansal hizmetler, miras ve dogal 'kaynaklara erisimleri gibi konulari
kapsamaktadir. Turkiye’de bu haklara erisim kadinlar icin yasalarla garanti edilmistir; ancak kadinlarin
gerek kredi imkanlarina erisimlerinde, gerekse kendi tistlerine milk edinmede yasalarda bir ayrimcilik
olmamasina ragmen uygulamada ayrimcilik yasadiklari bilinmektedir. Uygulamada iyilesmeye ihtiyac
duyuldugu icin izleme amaciyla bu hedef gecerli sayilmistir.<ihtiya¢c olmasi durumunda yasalarda
iyilestirmeler yapilmasi, Tirkiye’de kadinlarin ekonomik ‘kaynaklara ulasiminin garanti edilmesi
acgisindan ¢ok 6nemli gortilmektedir. Diger yandan, 5¢ hedefi de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
glclendirilmesi icin tahsis edilen.kamu 6deneklerinin takip edilmesi, ayrica kadinlarin giiclenmesi igin
izleme sistemlerinin kurulmasi agilarindan 6nemligoriilmiis ve gegerli bir hedef olarak kabul edilmistir.

Turkiye’de son yirmi yila bakildiginda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi agisindan énemli
Olcude iyilesme kaydedildigi gozlenmektedir. Ancak bu gelismelere ragmen Tiirkiye OECD (lkeleri
arasinda, Meksika ile birlikte, ‘toplumsal cinsiyet esitsizliginin halen gorece yuksek oldugu Ulke
konumundadir.® Toplumsal cinsiyet alaninda pek ¢ok uluslararasi endeks yayinlanmaktadir ve sonuglar
cogunlukla birbirine yakindir. Ornegin Diinya Ekonomi Forumu (WEF) “Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Ugurumu Endeksi”’ne bakildiginda Tiirkiye 144 (lke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Tlrkiye'de
2016 itibariyla 6zellikle saghk alanindaki gostergeler bazinda toplumsal cinsiyet ugurumu neredeyse
s6z konusu degilken, egitim alaninda son derece az bir fark gozlenmektedir. iktisadi katihm ve firsatlar
agisindan ugurum, hem c¢alisma yasamina katilim hem de galisma yasami icinde ylikselme-firsatlar
acisindan kadinlarin en dezavantajli oldugu alandir. Kadinlarin ve erkeklerin kazanimlarindaki
esitsizliklere ve Ulkelerin kadin saghg! acgisindan konumlarina gére degerlendirme yapan bir diger
endeks BM’nin “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi”dir. Bu endekse bakildiginda Tiirkiye 188 ulke

37 Diinya Bankas! “Atlas of Sustainable Development Goals 2017” Raporu

38 OECD
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arasinda 71. sirada yer almaktadir. Siyasi gliclendirme konusunda son yillarda 6zellikle parlamento
diizeyinde artis yasansa da, oranlarin yeterli olmadigi goriilmektedir.

SKA 5

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlari ve kiz ¢gocuklarini giiclendirmek
Hedefler Tiirkiye igin Gegerlilik Gerekge

Yasal altyapi yeterli olmakla birlikte

Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik her \/ . N
5.1 e N e . Gegerli uygulamalara iyilesme saglanmasi
tarlt ayrimciligin her yerde bitirilmesi gerekmektedir
Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, tim
5.2 kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik, kadin \/ ) Diinyada oldugu gibi Turkiye'de de
ticareti, cinsel ve her tiirlii istismari da Gegerli ivilesme saglanmasi ihtiyaci siirmektedir.
kapsayan siddetin her tlrinin yok edilmesi
5.3 T Kadin stinneti Turkiye icin gegersiz
k evliligi, erk t | - .
Gocu ev ! |g|. eren ya§" ave .zo-r.a . \/ olmakla birlikte erken yasta evlendirme
evlendirilme ile kadin slinneti gibi tim Gecerli konusunda iyilesme ihtiyaci
zararli uygulamalarin yok edilmesi
bulunmaktadir.
Ulusal sartlara uygun sekilde kamu
hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma Ucretsiz bakim ve ev isleri icin kadinlarin
" politikalarinin saglanmasi ile hanehalki ve ‘/ ) avirdiklan zaman cok fazladir. ivilesme
’ aile icerisinde sorumluluklarin paylasiminin Gegerli sZ“Ianma5| erekriektedir ylies
tesvik edilmesi yollariyla licretsiz bakim ve & g ’
ev islerinin taninmasi ve deger atfedilmesi.
Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal lyilesme saglanmakla birlikte kadinlarin
55 hayatta, karar alma sireglerinin her ‘/ ) isglictine katihminin, is diinyasi ve siyasi
’ seviyesinde tam ve etkili katihimi ile liderlik Gegerli temsilinin artirilmasi ihtiyaci
edebilmeleri igin esit firsatlar saglanmasi sirmektedir.

Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi
Eylem Programi, Pekin Eylem Platformu ve
bunlarin gézden gegirme konferanslarinin

5.6 sonug dokiimanlari gergevesinde mutabik v Gegerli iyilesme ihtiyaci stirmektedir.
kalinan sekilde cinsel ve lireme sagligina ve
treme haklarina evrensel erisimin

saglanmasi
Kadinlarin ulusal yasalarla uyumlu olacak Bahsi gecen haklara erisim kadinlar igin
sekilde toprak ve diger miilk tiirlerine sahip yasalarla garanti edilmis olmasina
olma ve hikmetme, mali hizmetler, miras ragmen, uygulamadaki sonuglarin takip
5.a ve dogal kaynaklara erisimlerinin \/ Gegerli edilmesi ve yasalarda da iyilestirmeler
saglanmasini da kapsayacak sekilde yapilmasi Tirkiye’de kadinlarin
ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara ekonomik kaynaklara ulagiminin garanti
sahip olmalari igin reformlar yapilmasi edilmesi agisindan dnemlidir.
Kadinlarin giglendirilmesini destekleyen
5.b teknolojilerin, dzellikle bilgi ve iletisim \/ Gegerli iyilesme ihtiyaci siirmektedir.
teknolojilerinin kullaniminin artiriimasi
Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
ile kadinlarin ve kiz gocuklarinin her glglendirilmesi icin kamu 6deneklerinin
5.c seviyede guglendirilmesi igin saglam v Gegerli takip edilmesi ve kadinlarin giiglenmesi
politikalar ile uygulanabilir mevzuatlarin icin izleme sistemlerinin kurulmasi
kabul edilmesi ve giiglendirilmesi acilarindan énemlidir.

SKA 5 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 doneminde Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda
degisik boyutlarda ele alinmistir. 2000 Yillik Programi’nda ilk defa kadinlarin durumunun iyilestirilmesi
politikalarinin AB politikalarina entegre edilmesine vurgu yapilmistir. Ayrica ASPB basta olmak lzere
ilgili bakanliklarin strateji dokiimanlari ve eylem planlari ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi
tarafindan yayinlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013) ve Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) SKA 5 hedefleri agisindan temel politika
dokiimanlari niteligi tasimaktadir.
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SKA 5 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
1 Tim Hedefler K?Ik!nma Planlari, Yillik Programlar, 10. Kalkinma Plani - Toplumsal
Cinsiyet Calisma Grubu Raporu
2 Tim Hedefler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Stratejik Plani (2013-2017)
. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013), Ulusal
Tam Hedefl )
3 Um Hedefler istindam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2017-2019)
. Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018), Ulusal E-Devlet
4 Tum Hedefler Stratejisi ve Eylem Plani (2016-2019)
5 525356 Saglik Sektdrii igin Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Ulusal Stratejik Eylem
e Plani (2005-2015)
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015), (2016-
6 52,53
2020)
. 5.1 5.4 5.5 KOSGEB Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani (GISEP), Ulusal istihdam
e Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlari (2017-2019)
8 52 53 Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010),
B Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)
Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2007-2010),
9 52,53 - ..
Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)

Politika ve Stratejiler

7. Plan’dan baslamak tzere incelenen Kalkinma Planlarinda kadinin giglendirilmesi-hususunda en ¢ok
vurgulanan konularin basinda kadinlarin egitim ve istihdam alanlarinda gi¢lendiriimesi gelmektedir.
En ¢ok vurgulanan diger politika alani ise kadina yonelik siddetin 6nlenmesidir. Ancak kadina yonelik
siddetin onlenmesi igin 6nerilen politikalar agirlikli olarak toplumsal bilincin artiriimasi ile sinirh
kalmistir. 10. Kalkinma Planinda erken evliliklerin 6nlenmesi, tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin
¢Ozillmesi, kadinin bakim yikinin kurumsal hizmetlerle azaltiimasi gibi daha cesitli sorunlara cevap
verecek genis bir yelpazede politikalar dnerilmistir. Hemen hemen bitiin Kalkinma Planlarinda kadinin
glclendirilmesinin aile igerisindeki yeri baglaminda ele alinmasi da ortak hususlardan biridir.

Cogunlukla kadinlarin ebeveyn oldugu tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin tespiti ve ¢o6zlimlerine
yonelik politikalar 6nerilmesi de 10. Kalkinma Planinin 6zgiin yonlerindendir. Kadinin bakim yikini
azaltmak tizere yasli ve gocuk bakimi konusunda alternatif hizmet modelleri gelistirilmesi, toplumsal
cinsiyete duyarh bitcelemeye gecilmesi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in toplumsal bilincin
artirilmasi ve kadinlarin karar alma mekanizmalarina daha fazla katiiminin saglanmasi yer verilen diger
politikalardir. 10. Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Ailenin ve Dinamik N{ifus Yapisinin Korunmasi
Oncelikli Ddniisiim Programi, kadina yonelik ihmal ve istismar, dogum ve siit izinleri konusunda ve
kadin refahi anlaminda énemli,ve olumlu politikalar Gngérmdstar.

Son yillarda kadina yonelik siddetin 6nlenmesi de giderek 6ne gikan politika dncelikleri arasindadir. S6z
konusu politikalar yasal korumanin giclendirilmesi ve toplumun bilin¢lendirilmesi eksenindedir. 2016
Yilh Programi’nda genel politika ¢cergevesini belirleyen hususlarin yani sira 6zel olarak siddeti 6nleme
faaliyetleri vurgulanmistir. Bu baglamda Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi bulgularina dayali
politika gelistiriimesi ve Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM) sayisinin artirilmasi ve
niteliginin gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. 2017 Yili Programinda kadin politikalar kalkinma, aile ve
toplum ekseninde ele alinmis ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, egitim ve istihdam olanaklarinin
gliclendirilmesi politikalari yinelenmistir.
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Ayrica siddet magduru kadin ve beraberindeki cocuklarin giivenli bir barinma yerine hizli ve kolay
erisimini saglamak Uzere kadin konukevlerinin sayi ve kapasiteleri artirilmakta, Glke geneline
yayginlastirilmasi amaciyla ihtiyac duyulan illerde yeni kadin konukevleri acgiimaktadir. Kadin
konukevlerinden hizmet alan farkli ihtiyag gruplarina daha etkin hizmet sunumu amaciyla ihtisaslasma
calismalari yiuritilmektedir. ihtisaslasma calismalari ile kadin konukevlerinin kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi, sunulan hizmetlerin verimliginin artirilmasi, hizmet sunan personelin niteliginin
gelistirilmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi hedeflenmektedir. Kadin konukevi
hizmet sunumunda yasanan sorunlarin tespiti ve ¢éziimiine yonelik politika gelistirmek amaciyla Aile
Bilgi Sistemine “Kadin Moduli” entegrasyon calismalari devam etmektedir.

ASPB Strateji Planinda da kadinin giclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin;
kadin, ¢ocuk, engelli, yasl, sehit yakini ve gazilerin haklarinin korunmasina, firsat ve imkanlardan esit
sekilde yararlanmasina iliskin toplumsal bilinci ylikseltmek ve koruma altindaki kadinlarin gelisimlerini
saglamak alt hedeflerine yer verilmistir. Ayrica Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Plani (2007-2010), Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2012-2015) ve Kadina Yonelik
Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) hazirlanmistir. 2016-2020 Eylem Plani ile; mevzuat
diizenlemeleri, farkindalik yaratma ve zihniyet dontsimu, koruyucu ve Onleyici hizmet.sunumu ve
siddet magdurlarinin giiclenmesi, saglik hizmetlerinin diizenlenmesi ve uygulanmasi, kurumlar arasi
isbirligi ve politika olmak tizere 5 temel alanda iyilestirmeler hedeflenmektedir.

Hedef 5.3’(in kapsamini olusturan erken ve zorla evliliklerin dnlenmesine yonelik politikalar Kalkinma
Planlari ve Yillik Programlarda 6zel vurgu yapilan konular arasinda yer almamaktadir. Bu hedefle ilgili
yasal diizenlemeler Medeni Kanun c¢ercevesinde yapiimis olmakla birlikte uygulamada farkl durumlar
s6z konusu olabilmektedir. Erken evliliklerin dnlenmesine 6zel bir baslk olarak ilk kez 10. Kalkinma
Planinda yer verilmistir. Ayrica, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)
dokiimaninda da bu-hedefe yonelik alinmasi gereken tedbirler tadat edilmistir. Diger taraftan, bircok
politika dokimaninda yer. alan kadinin egitim seviyesinin vyikseltiimesine, cinsel saghgin
gelistirilmesine, siddetin onlenmesine, istihdama ve kadin-erkek esitligine yonelik politikalarin bu
dogrultuda katkida bulundugu dislinilmektedir. Bu baglamda 5.1, 5.2, 5.5 ve 5.6 numarali hedeflere
yonelik‘politika ve eylemler bu hedefle iliskilidir. Bununla birlikte dogrudan bu hedefe yonelik plan,
politika ve eylemlerin eksik kaldigi gérilmektedir. Ayrica 7. Kalkinma Planinda politikalara dahil edilen
ve sonrasinda uygulamaya gegirilen 8 yillik zorunlu egitim ile 9. Kalkinma Plani déneminde uygulamaya
gecirilen 12 yillik zorunlu egitim, erken yasta evlilikleri nleme konusunda katki sunan diizenlemelerdir.

SKA 5 baglaminda Tirkiye i¢in 6zel 6nem tasiyan konulardan biri kadinlarin isgiiciine katihm oraninin
artirlmasidir. Bu kapsamda Hedef 5.4’e (“Ucretsiz bakim ve ev islerinin kamu hizmetleri, altyapi ve
sosyal koruma politikalarinin saglanmasi ve hane ve aile icinde sorumlulugun ulusal agidan uygun bir
bicimde paylasilmasinin gelistiriimesi yoluyla taninmasi ve deger gérmesi”) iliskin politikalarin 6zellikle
9. Kalkinma Plani déneminde gelistigi gorilmektedir. 10. Kalkinma Planinda kadinin bakim yikana
azaltmak Gzere yash ve cocuk bakimi konusunda alternatif hizmet modelleri gelistirilmesi
vurgulanmaktadir. Ayni zamanda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal
istihdam Stratejisi ve ASPB tarafindan hazirlanan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani da bu
kapsamda politikalar iceren 6nemli dokimanlardir.

Kadinlarin yerel yonetimler ve ulusal parlamentoda temsilinin artirilmasina yonelik politikalar (Hedef
5.5) 9. ve 10. Kalkinma Planlarinda dile getirilmekte olup ayrica kadinlara segme ve segilme hakki
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taniyan mevzuat 1934’ten beri yurirliktedir. Ancak cesitli uluslararasi endekslerde deginildigi tizere
Turkiye’de siyasi gliclendirme konusunda cinsiyet esitsizligi son derece yuksektir. Uygulamayi
glclendirici politika gelistirmeye ihtiya¢ bulundugu saptanmaktadir.

Cinsel saglik ve Greme sagligi haklarina erisime (Hedef 5.6) yonelik politikalar 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma
Planlari ile Yillik Programlarda ele alinan konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle anne-cocuk saghg
ve Ureme saghgi ile ilgili politikalar tim Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda vurgulanmaktadir.
Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarin yani sira Tiirkiye Ureme Saglhigi Programi (2003-2007) ve Saglik
Sektdrii icin Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi Ulusal Stratejik Eylem Plani (2005-2015) temel politika
dokimani niteligi tasimaktadir.

Kadinlarin bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi (Hedef 5.b) konusunda erkeklerin gerisinde oldugu
gorilmektedir. Hedef 5.b, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda genel politika diizeyinde yer almakla
birlikte, Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)’de diger kirilgan gruplar ile birlikte kadinlar
da bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminda yakindan izlenmesi ve 6zel 6nem verilmesi gereken
gruplar arasinda sayilmistir.

Hedef 5.c kapsaminda toplumsal cinsiyete duyarli bltgeleme (TCDB) konusu 10 Kalkinma Planinda,
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun dogrudan bu konuyla ilgili ve onerileri de iceren bir
raporda ve Ulusal istihdam Stratejisinin 1. Eylem Planinda (2014-2016) acik bir tedbir olarak yer
almaktadir.

Mevzuat

2000-2016 doneminde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla basta Anayasa olmak Ulzere
Tirk Ceza Kanununda, Tirk Medeni Kanununda ve is’ Kanununda pek c¢ok diizenleme
gergeklestirilmistir. One cikan yasal ve kurumsal diizenlemeler;

Evlilik ve Aile Hayatina iliskin Diizenlemeler,

is Hayatina iliskin Diizenlemeler,

Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine iliskin Diizenlemeler,
= Kadinin Giiglendirilmesineligkin Diger Diizenlemeler

basliklarr altinda yapilmistir.

01/01/2002 tarihinde yururlige giren Yeni Tirk Medeni Kanunu kadin-erkek esitligini gbzeten ve
cinsiyet ayrimciligina son veren bir anlayisla hazirlanmistir. Yeni Medeni Kanun ile “aile reisi kocadir”
hikmi degistirilerek “evlilik birligini esler beraber yonetirler” hikmiine yer verilmistir. 10/03/2003
tarihinde yirirlige giren yeni is Kanununda; is sézlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayh farkh islem yapilamayacagi,
cinsiyet nedeniyle esit degerde is icin daha dislk Ucret verilemeyecegi gibi hikimler basta olmak
lzere cinsiyet ayrimciligini engellemeye déniik hikimler yer almistir. 25/02/2011 tarihinde yurirlige
giren 6111 sayili Kanun ile dogum ve ebeveyn izinlerinde diizenlemeler yapilmistir. 6111 sayili Kanun
ilels Kanununun 74. maddesinin birinci fikrasinda mevcut dogum izni kadinlar lehine yeniden
diizenlenmistir. Bununla birlikte, dogum izni baglaminda erkeklerin rolliniin artirilmasi gerektigi
ihtiyaci halen devam etmektedir.

Kadina y6nelik siddetin dnlenmesi kapsaminda 09/01/2003 tarihinde “Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” kabul edilerek yararlige girmistir. Kadina Karsi Her Tirld
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Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), Tiirkiye’nin 1985 yilinda onaylamasi ile 19/01/1986
tarihinde yirirlige girmistir. Bu Sozlesmeye iliskin olarak hazirlanan ihtiyari Protokol, Tiirkiye
tarafindan 30/07/2002 tarihinde onaylanmis ve 29/01/2003 tarihinde yirurltge girmistir. Bu alanda
deginilmesi gereken diger mevzuat, 14/01/1998 tarih ve 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
(miilga) ile 08/03/2012 tarih ve 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun”dur.

Hedef 5.1, 5.5, 5.6, 5.a ve 5.c’"de mevzuatin yeterli oldugu saptanmaktadir. Hedef 5.2 ve 5.3’te gelisim
alani bulunmaktadir. Ozellikle kadina yénelik siddet kapsaminda (Hedef 5.2) kadinlara yénelik
psikolojik, manevi ve ekonomik siddet ve bunun énlenmesine iliskin mevzuattaki mevcut diizenlemeler
yetersiz kalmaktadir. Erken yasta evlendirme (Hedef 5.3) kapsaminda ise 16-18 yas arasindaki
cocuklarin  evlendiriimesinde  “olaganiisti  durumda veli izni” konusunda “olaganisti
durum” ifadesi muglaklik tasimakta ve bu hususun tanimlanmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir. Hedef 5.4'te
mevzuat yetersizdir. Hedef 5.b’de ise konuya 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Proje Envanteri

2000-2016 arasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet. esitliginin
saglanmasi icin merkezi kamu kuruluslari, yerel yénetimler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
orgitlerive 6zel sektor tarafindan pek cok alanda projeler uygulanmistir.Kamu kurumlarinin uyguladigi
projeler ¢ogunlukla yasal dizenlemelerin hayata gegcirilmesi. ekseninde sekillenmistir. Uluslararasi
kuruluslarin projeleri, kamu kurumlari ortakliginda ve daha ¢ok toplumsal biling ve duyarhlik artirma
amacindadir. Sivil toplum kuruluslari, AB ve diger Ulkelerin teknik isbirligi programlari kapsamindaki
hibe programlari ile finansal kaynak temin etmis ve agirlikh olarak farkindalik artirma ve istihdam
edilebilirlik temali projeler yurttmuslerdir. Tekil 6rnekler disinda yerel yénetimlerin ortaya koydugu
belirgin projelere rastlanilmamistir. Ozel sektér kuruluslarinin yirittigi projelerin dnemli bir kismi
daha ¢ok sirket icinde esitligi saglamaya yonelik projeler olmakla birlikte, ulusal ¢apta etki yaratacak
projelere de rastlanmaktadir.

2000-2016° donemi degerlendirilirken ilk yarida kiz cocuklarin egitime katilimini artirmaya yonelik
projeler one cikarken, zorunlu egitimin 6nce 8 yil, ardindan da 12 yila ¢ikmasiyla konunun agirlig
gorece azalmistir. Ozellikle 10. Kalkinma Plani déneminde ekonomik ve sosyal gelisme agisindan kritik
bir faktor olarak degerlendirilen kadinin isgiicline katihmi baglaminda kadin istihdamini destekleyen
projeler agirlik kazanmustir.

Proje stokunun tamami ele alindiginda ise, agirlikli olarak uygulanan programlarin veya projelerin ana
bir amaca hizmet eden ve birbirini tamamlayan bir nitelik arz etmedikleri; daginik ve kigik 6lcekl,
ulusal etki yaratmadan uzak ve parcali bir nitelikte olduklari sdylenebilir.
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Haydi Kizlar Okula!

51-53-54-55-5a-5b-5¢c

Milli Egitim Bakanligi - UNICEF

Haydi Kizlar Okula!

Okullagsma dizeyinin en diistk oldugu 53 ilde kaliteli egitim imkani
saglayarak ilkégretim diizeyi okullasmadaki cinsiyet agigini kapatmaktir.

Tirkiye'de egitimin genel durumunu toplumsal cinsiyet agisindan ele alan bir
arastirma, amag ve hedefleri belirlemek (izere paydaslar toplantisi,
kampanya koordinasyon merkezi olusturulmasi, saha ziyaretleri, okula
gitmeyen kiz gocuklarinin belirlenmesi ve aileleri ile goériisme.

2003-2005

“Egitimde Toplumsal Cinsiyet Durumu” Raporu, kampanyalar

ilgili ddnemde kiz cocuklarinin okullasmasina katkisi olmustur.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Dederlendirme
SKA 5 hedefleri kapsaminda 14 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden 9’u iiretilmektedir.

BMKP Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (Gender Inequality Index-Gll) Gzerinden Tirkiye’de son
yirmi yila bakildiginda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi agisindan énemli 6lglide iyilesme
kaydedildigi gozlenmektedir. Ancak bu gelismeler yine de Tirkiye'yi OECD (lkeleri arasinda, Meksika
ile birlikte, toplumsal cinsiyet esitsizliginin isgiicline katihm orani boyutunda halen gorece yilksek
oldugu tlke konumundan kurtarmamaktadir.®® Alt bilesenler bazinda bakildiginda, bu iyilesme genel
olarak saglik boyutu ile iliskilendirilebilir. Nitekim anne 6lim oranlarinin 2002 yilinda her 100.000 canh
dogumda 64iken 2016 itibariyla 14,7 olarak gerceklesmesi, 15-19 yas grubu geng kadinlari kapsayan
adoélesan-dogurganhk hizinin 2000’den bugiine yari yariya azalmasi (2000’de binde 53 iken 2015
itibariyla binde 25’e diismesi) s6zkonusu olmustur.*® Ote yandan egitim ve isgiiciine katilim alanindaki
gostergeler, esitsizliklerin giderilmesi konusunda ¢ok fazla ilerleme kat edilmedigine isaret etmektedir.
Benzer bicimde, siyasi yasama katilim konusunda Tirkiye’de parlamentoda kadin milletvekili orani
2000 yih ile kiyaslandiginda 15 yilda Ug katina ¢ikmis olsa da halen diinya ortalamasinin altindadir.

Hedef 5.1’e ait gbsterge mevzuat agisindan cinsiyet ayrimciligini farkli boyutlarda engellemeye yonelik
diizenlemelerin mevcut olup olmadigini irdelemektedir. Siddet ve taciz ile ilgili mevzuat konularina
bolgesel olarak bakildiginda, mevzuata dair gostergeler, Tlrkiye'nin dahil oldugu Avrupa ve Orta Asya
bolgesi ortalamalarina yakin degerlere sahiptir.

Hedef 5.2in ilk gostergesi olan 15 yas Ustiinde partneri tarafindan siddete maruz kalan kadinlarin
oranina iliskin Turkiye’de ilk kapsamli ¢alisma 2008 yilinda yiritilen “Tirkiye’de Kadina Yonelik Aile
ici Siddet Arastirmasi”dir ve bu arastirma 2014 yilinda da tekrarlanarak verilerin karsilastirilabilir
bicimde derlenmesi s6z konusu olmustur. Bu veriler 1s1§inda, Tirkiye’de 2014 yil itibariyla yasaminin

39 UNDP Gender Inequality Index 2016

40 saglik istatistikleri Yillig 2011, 2015, 2016
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herhangi bir déneminde esi ya da partneri tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz birakilmis
kadinlarin orani ortalama %37,5, son 12 ay icinde siddete maruz kalanlarin orani ise ortalama %11’dir.
2008 vyili ile karsilastirildiginda, siddetin yayginliginin her iki gosterge temelinde ortalama olarak
azaldigi gorilmektedir. Fiziksel ve cinsel siddet verilerine ayri ayri bakildiginda fiziksel siddet gérdigini
beyan eden kadinlarin orani 2008’de %39,3 iken, 2014’te %35,5’tir; cinsel siddete maruz kaldigini
beyan eden kadinlarin orani ise 2008’de %15,3 iken, 2014’te %12 ile disis egilimindedir. ikinci
gOsterge ise partneri disindaki kisiler tarafindan siddete maruz kalma oranidir. Tlrkiye’de ortalama 100
kadindan 3’G yakin iliskide oldugu erkekler disinda kisilerin cinsel siddetine maruz kaldigini
belirtmektedir. 2008’de %3,3 olan bu oran 2014'te %2,9 olarak disik de olsa bir azalma egilimi
gostermektedir. 2008-2014 déneminde ilerleme gorilmekle beraber Hedef 5.2, SKA 5 kapsamindaki
en 6nemli gelisim alanlari arasinda yer almaktadir.

Hedef 5.3’Un iki gostergesinden “kadin slinneti” Tirkiye icin gecersizdir. Diger gosterge, 15 ve 18
yasindan once evlilik oraninda ise 2012 yili itibariyla toplam evliliklerin %6,7’sinin 18 yas alti kiz
cocuklarinin evliligi oldugu ve evlenen kiz cocugu sayisinin 2005 yilindan itibaren 6nemli dlclide azalma
egiliminde oldugu gorilmektedir.

Hedef 5.4’(in gostergesi “cinsiyet, yas ve yere gore licretsiz ev isleri ve bakicilik icin harcanan zamanin
orani”dir. Turkiye lcretsiz ise ayrilan zaman agisindan OECD ulkeleri.arasinda Meksika ile birlikte en
ylksek cinsiyet esitsizligine sahip llke olarak goriilmektedir.

Hedef 5.5’'in gostergeleri yerel yonetimler ve ulusal parlamentolardaki kadinlarin sandalye orani ve
yoneticilik pozisyonlarindaki kadinlarin oranidir. Ulusal meclisteki kadin vekil oranlarina bakildiginda,
2000-2016 yillari arasinda 6nemli bir ilerleme kaydetmis olmakla birlikte Turkiye'nin halen bu gosterge
acisindan OECD ortalamasinin ¢ok altinda kaldig1 gorilmektedir. Nitekim 2000 yilinda parlamentoda
temsil edilen kadin sayisi 2016 itibariyla {i¢ katina kadar yiikselmis olmasina ragmen toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaktan son derece uzak bir tablo sunmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii verilerine
gore Tlrkiye’de orta ve ust diizey yoneticilik pozisyonunda bulunanlar, 2015 itibariyla kadin
istihdaminin'ylizde 14,4’Un0 olusturmaktadir. Kadin istihdami ve kadinlarin isgiictine katilimlari ile
yonetici konumunun gerektirdigi bilgi ve beceri agisindan etkisi olabilecek egitim durumlari Gizerinden
bu durum, AB:llkeleri ve Tirkiye agisindan farklilasmaktadir. AB llkelerinde kadin y6netici orani, son
10 yil'iginde ortalama %29 ile %32 arasinda degisen degerler almaktadir.

Hedef 5.6’nin gostergeleri; gebelik 6nleyici uygulamalarin kullanimi, cinsel iliski ve Greme sagligina
iliskin kendi bilingli kararlarini veren 15-49 yas arasi kadinlarin orani, 15-49 yas arasi kadinlara cinsel
saglk ve Greme sagligina iliskin bilgi ve egitime erisimi kanun ve yonetmeliklerle garanti eden tlkelerin
sayisidir. Gebelik Onleyici yontem kullanimi agisindan, Tarkiye’de 15-49 yas grubundaki kadinlarin
neredeyse tamamina yakini en az bir yontemi bilmektedir. Tiirkiye’de cinsel saglik ve Greme sagligina
iliskin politika ve programlar Saglik Bakanligi Ana Cocuk Saglgi ve Aile Planlamasi Genel MidurlGgi
tarafindan koordine edilmistir. 2003-2007 yillari arasinda uygulanan Tiirkiye Ureme Sagligi Programi
ve 2005-2015 déneminde uygulanan Saglik Sektoérii igin Cinsel Saglik ve Ureme Saghgi Ulusal Stratejik
Eylem Plani ¢cercevesinde bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor gibi
cesitli paydaslarla isbirlikleri dahilinde yayginlastiriimasi s6z konusu olmustur.

Hedef 5.b’nin gostergesi (cinsiyet bazinda cep telefonu sahibi bireylerin orani) ayristiriimis olarak

bulunmamaktadir. Ancak internet erisiminin cinsiyet bazinda kiriimi mevcuttur. S6z konusu veri
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kadinlarla erkekler arasinda erkekler lehine fark olduguna, ancak 2004-2013 déneminde farkin
kapandigina isaret etmektedir.

Kurumsal Cerceve

SKA 5, dogrudan bir surdirulebilir kalkinma amaci oldugu kadar, ayni zamanda diger hedefler igin
gelistirilen politikalarda ve projelerde dikkate alinmasi gereken bir yatay amag¢ olmasindan otiri
koordinasyon ihtiyacinin en ylksek oldugu SKA’lardan biri durumundadir.

SKA 5’in bitinlinde kurumsal cerceve acisindan ASPB koordinatdr kurum olarak 6ne ¢cikmaktadir. SKA
5 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasiimaktadir.

SKA5 Koordinator: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Hedefler  Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum
Adalet Bakanligi
Milli Egitim Bakanhgi
Saglik Bakanhgi
5.1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Diyanet isleri Baskanlg
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
5.2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi .A‘?'a'e? Baka“"?'
Igisleri Bakanhgi
Adalet Bakanhgi
) . y icisleri Bakanhg
5.3 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Milli Egitim Bakanlig
Diyanet isleri Bagkanlg
5.4 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Galisma ve SosyalvGuvenhk Bakanlig:
Kalkinma Bakanlgi
. Adalet Bakanhgi
. I liti Bakanlig .
> Alle ve SosiRgRolIeggBakaniig Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
o o Kalkinma Bakanlig
>-6 >aghk Bakanlg, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
. o . Adalet Bakanhgi
5.a Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli
5.b Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi
. . . Adalet Bakanhgi
. Ail | kalar Bakanl .
> lle ve Sosy=gglltikalar Bakanlg| Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Sonug

Turkiye’de kadin-erkek esitsizliginin en ylksek oldugu alanlar siyasi temsil, ekonomik etkinlik, isgliciine
katilim, mesleki-teknik egitim ve teknoloji kullanimi olarak saptanmaktadir. Cocuk bakimi ve ev
islerinde is ylUkiiniin dagihmi 6nemli boyutta esitsizlik sergilemekte ve zaman iginde ¢ok az degisim
gostermektedir. Bu konu kadinlarin egitim, istihdam, siyasi ve ekonomik etkinlik alanlarindaki
gelisiminin onlinde en blyilk engellerden biri olarak nitelendirilmektedir. Tirkiye’de kadina yénelik
siddetin ¢ok yliksek diizeyde olmasi ve erken yasta evliliklerin siirmesi de Tirkiye’nin uluslararasi
diuzeydeki kadin-erkek esitligi statiisiine olumsuz yansimaktadir.
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Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik politikalarin gelisiminde yukarida belirtilen odak
noktalarinin géz 6niinde bulundurulmasi, politika, program ve projelerin biitlnlGkli bir yaklasimla ele
alinarak uygun kurumsal yapilarin olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda politika, program,
proje ve eylemlerin ana amaglar ve dncelikler dogrultusunda planlanarak uygulamaya gegirilmesine ve
kamu, uluslararasi kalkinma kurumlari, Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor arasinda
koordinasyonun saglanabilmesi icin mekanizmalarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Hedeflere
ulasilabilmesi igin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin gelir esitligine ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik politikalarla entegre edilmesine, egitim ve istihdam politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyici sekilde diizenlenmesine ve politika ve projelerin sonuglarinin izlenmesine 6zel 6nem
verilmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki ¢alismalarin uygulanmasi noktasinda,
STK’lara 6nemli bir rol distligliniin de unutulmamasi gerekmektedir.

Ayrica, Turkiye, insan ticareti sucunun Onlenmesi ve cezalandirilmasi, magdurlarinin tespiti ve
korunmasi alanlarinda normatif, idari ve operasyonel adimlari etkin bir bicimde atmaktadir. insan
ticareti ile etkin miicadelenin devami 6nem arz etmektedir. Turkiye, kurumlar arasi esgiidiim icinde,
bu konudaki ¢calismalarini hassas durumdaki go¢gmenlere yardim cercevesinde siirdlirmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 5 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 5, diger SKA hedeflerinden en ¢ok etkilenen SKA’lar arasinda yer almaktadir. SKA 5
hedefleri lizerinde en glicli etkiye sahip SKA"lar SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Achga Son), SKA 3 (Saglhk
ve Refah), SKA 4 (Kaliteli Egitim), SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Bilyiime), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve
Altyapi), SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi), SKA 11 (Strdirilebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA 16 (Sulh
ve Adalet) ve SKA 17 (Uygulama Araglari)'dir..Dolayisiyla, s6z konusu SKA’lar dncelikli olmak (izere
hemen hemen tim SKA'larin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmasi, cinsiyete duyarli
bltceleme kavrami gibi bitlinlikli yaklasimlara 6nem verilmesi gerekli goriilmektedir. Diger taraftan,
SKA 5; SKA 1,.SKA 8 ve SKA 9 hedeflerini 6nemli 6lglide etkilemekte, bu baglamda kadin istihdamina
yonelik politikalar 6n plana gikmaktadir.
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3.1.6. SKA 6: Saglikli Suya Erisim

SKA 6, “Herkes i¢in su ve atiksu hizmetlerinin erisilebilirligini ve siirdirilebilir yonetimini saglamak”
basligl altinda ¢ ana temay kapsamaktadir: Sebeke suyu ve kanalizasyon erisimi, icme suyu erisimi
icin altyapi saglanmasi, su verimliligi/su kaynaklarinin verimli kullanimi ve su kaynaklari yonetimi/tim
su kaynaklarinin stirdirilebilir olarak kullaniimasini ve korunmasi.

Dinya nifusunun %90'iIndan fazlasi iyilestirilmis icme suyu kaynaklarina erisebilmektedir. Gegtigimiz
25 yilda 2,1 milyar insan igin iyilestirilmis kanalizasyon sistemlerine erisim saglanmistir. Ayni zamanda,
actk havada diskilama yapan kisilerin payl %27'den %13'e diismustir. Bu gelismeler ile bu hizmetlere
herkesin erisimi yolunda ilerleme kaydedilirken, su ve kanalizasyon hizmetleri heniiz tim dinya
niifusuna ulastirlamamaktadir. Bu baglamda SKA 6, su ve kanalizasyon hizmetlerine glivenli, adil ve
evrensel erisimi saglamak icin yeni ve daha kapsaml bir izleme cercevesi getirmektedir.

SKA 6 kapsaminda 8 hedef bulunmaktadir ve timi Tirkiye igin gecerlidir. Tirkiye, SKA 6 hedefleri
bazinda gelisme kaydetmis bir pozisyonda olmakla birlikte, iyilesme ihtiyaci. sirmektedir. Entegre su
kaynaklari yonetimi anlayisinin kamu dizeyinde merkezilestirilmesi ve su verimliligi alanindaki tespit
ve 6l¢lim ¢alismalarinin artirilmasi 6ne gikan iyilestirme alanlaridir. Ayrica, yerel yonetimleri daha etkin
bir sekilde organize ederek su kaynaklarinin yénetimi konusundaki calismalarin. giiclendirilmesi 6n
plana ¢citkmaktadir.

SKA 6

Herkes icin su ve atiksu hizmetlerinin erisilebilirligini ve siirdiiriilebilir yonetimini saglamak
Hedefler Tiirkiye icin Gegerlilik Gerekge

Guvenilir igme suyuna erisim
kapsaminda Tirkiye’de 6nemli

2030’a kadar herkes igin guvenilir ve satin alinabilir ilerlemeler saglanmis olmakla
6.1 i¢me suyuna evrensel ve adil bicimde erisimin elde v Gegerli birlikte artan niifusa paralel olarak
edilmesi artacak altyapi ihtiyaci ile

yatirimlarin devam etmesi gerekli
gorulmektedir.
Kanalizasyon hizmetlerine erisim

2030’a kadar herkes icin yeterli ve adil kanalizasyon kapsaminda Tirkiye’de 6nemli
hizmetleri ile sthhi kosullara erisimin saglanmasi ve ilerlemeler saglanmis olmakla

6.2 kadinlarin, kiz cocuklarinin ve kirllgan durumda olan \/ Gegerli birlikte artan niifusa paralel olarak
kisilerin ihtiyaglarina 6zel ilgi gdstererek kamuya agik artacak altyapi ihtiyaci ile
alanlarda digkilamanin sona erdirilmesi yatirimlarin devam etmesi gerekli

gorilmektedir.

2030’a kadar, kirliligi azaltarak, ¢cop dokiimini

engelleyerek, zararli kimyasallarin ve maddelerin Su kaynaklarindaki kirliligin
6.3 suya karisimini en aza indirgeyerek, aritilmamis atik ‘/ . onlenmesi ve atik su yonetiminin
"~ suoraniniyariya indirerek, geri déniisiimii ve giivenli Gegerli gelistirilmesi ihtiyacindan dolayi
tekrar kullanimi dlinya ¢apinda biyik dl¢tide gecerlidir.

artirarak su kalitesinin yikseltilmesi

2030’a kadar tiim sektorlerde su kullanim

verimliliginin blyik olgtde artirilmasi, su kithgi
6.4 sorununu ¢ozmek igin strdirilebilir tathsu \/

tedarikinin saglanmasi ve su kithgindan magdur insan

sayisinin 6nemli 6lglide azaltilmasi

Sinirli olan su kaynaklarinin verimli
kullanimi ve verimlilik alaninda
Gegerli gerceklestirilecek yatirimlar
nedeniyle gegerlidir.

Uluslararasi platformlarin etkin

2030’ . . e
030’a kadar uygun oldugu takdirde sinir 6tesi kullanimi ile entegre su kaynaklari

6.5 isbirligi dahil olmak Uzere her diizeyde entegre su \/

Gegerli ; . i ;
L prensiplerinin hayata gegirilmesi
kaynaklari yonetiminin uygulanmasi ihtiyacindan dolayi gecerlidir.
6.6 2020'ye kadar daglar, ormanlar, sulak alanlar, \/ _ Su ekosistemlerinin her turli
" nebhirler, akiferler ve géller dahil olmak {izere suyla Gegerli kirleticiden korunmasi oldukca
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ilgili ekosistemlerin korunmasi ve eski haline onemlidir, bu sebeple hedef
getirilmesi gecerlidir.
2030’a kadar, gelismekte olan tlkelerde su toplama, icme suyu ve kanalizasyon
tuzdan arindirma, su verimliligi, atiksu aritma, geri hizmetleri yatirimlari ve su
6.3 donilisiim ve tekrar kullanim teknolojilerini de \/ kaynaklarinin verimli kullanimi
" igerecek sekilde su ve atiksu ile ilgili eylemler ve Gegerli alanlarindaki ihtiyaclara uygun
programlar konusunda uluslararasi isbirliginin ve uluslararasi desteklerin artirilmasi
kapasite artirma desteginin genisletilmesi kapsamindan dolayi gegerlidir.

Bu amagtaki hedeflerin hayata
gecirilmesinde yerel katiliminin
oneminden dolayi gegerlidir.

Su ve atiksu yonetiminin iyilestirilmesi icin yerel \/
katilimin desteklenmesi ve glglendirilmesi Gegerli

Turkiye’de cevre sorunlarina duyarl politikalar, sutrdirilebilir kalkinma ilkeleri cergevesinde
ylratidlmus; kurumsal yapi, mevzuat ve standartlar gelistirilmistir. Yerlesim yerlerinin temiz ve saglikh
hale gelmesi ve toplumun refahinin saglanmasi agisindan kentsel altyapi yatirimlarina 6nem verilmis,
basta icme suyu, kanalizasyon ve atik su hizmetleri olmak Uzere, nifusun bu hizmetlere erisiminde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

SKA 6 kapsamindaki Hedef 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.c 2000-2016 doneminde Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlarda degisik boyutlarda ele alinmistir. Plan ve programlara ek olarak Devlet Su isleri Genel
Mudirltgi Stratejik Plani (2017-2021), iller Bankasi A.S. Stratejik Plani (2015-2019), Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Stratejik Plani (2013-2017), 10. Kalkinma Plani Su Kaynaklar Yénetimi ve Givenligi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ulusal Havza Yoénetim Stratejisi (2014-2023). diger temel politika
dokiimanlaridir.

SKA 6 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Devlet Su isleri (DSI) Stratejik Plani
(2017-2021), iller Bankasi'A.S. Stratejik Plani (2015-2019)

Saglik Bakanligi Stratejik Plani (2013-2017), iller Bankasi A.S. Stratejik
Plani (2015-2019)

DSi Stratejik Plani (2017-2021), Cevre ve Sehircilik Bakanhgi (CSB)
Stratejik Plani (2013-2017), iller Bankasi A.S. Stratejik Plani (2015-2019),
Su Kalitesi Eylem Planlari, Sektorel Su Tahsis Planlari, Ulusal Havza
Yoénetim Stratejisi (2014-2023), Atiksu Eylem Plani (2015-2023)
Kalkinma Bakanhigi Su Kaynaklari Yénetimi ve Giivenligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (2014), Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023),
igme Suyu Koruma Planlari, Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi
Programi ve Eylem Plani (2014-2018)

10. Kalkinma Plani, TiKA Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu (2015), iller
Bankasi A.S. Stratejik Plani (2015-2019)

1 (6.1-6.2 - 6.b)

2 (6.2)

3 (6.3—-6.4)

4 (6.5 —6.6)

5 (6.a)

Politika ve Stratejiler

Hedef 6.1’e yonelik igme suyuna erisimin saglanmasi kapsaminda politika, program ve strateji
belgelerinde olumlu yonde mesafe kaydedildigi ve altyapi yatirimlarinin devam ettigi gérilmektedir.

Hedef 6.2 kapsamindaki kanalizasyon hizmetlerine erisime yonelik olarak da 6zellikle kirsal niifusun
erisiminin artirilmasina yonelik altyapinin yatirimlarinin devam ettigi saptanmaktadir.

Hedef 6.3'e yonelik olarak Kalkinma Planlarinda ve Yillik Programlarda aritma tesislerinin
yayginlastiriimasi ve standartlarinin yikseltilmesi, Hedef 6.4 kapsaminda su kayiplarinin énlenmesi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, tarim sektériinde Uretim planlamasi, su kisiti dikkate alinarak
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yapilmakta olan havza bazli destekleme modeli ile yonetilmektedir. Ayrica sektérde sulama suyunun
daha verimli kullanilmasina yonelik sulama sistemlerinin kurulmasi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
tarafindan destekleme yoluyla tesvik edilmektedir. Diger yandan, tarim sektoriinde kullanilan sulama
suyunun verimliligini artirmak i¢in de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Hedef 6.5’in kapsadigl entegre su kaynaklari yonetimi ve Hedef 6.6'nin kapsadigi su ekosistemlerinin
korunmasi basliklariise 10. Kalkinma Plant ile birlikte ele alinan konular arasindadir.

Suyun verimli sekilde yonetilmesi, kullanilmasi ve havzalara yonelik yapilmasi gerekenlerin bir an 6nce
hayata gecirilmesi maksadiyla ilk asamada 2013 yili itibariyla 25 havza icin Havza Koruma Eylem Planlari
tamamlanmistir. Ote yandan, Su Cerceve Direktifinin gerekliliklerinin yerine getirilmesi ve havza
yonetiminin tam anlamiyla saglanmasi maksadiyla, Havza Koruma<Eylem Planlarinin Nehir Havza
Yonetim Planlarina donustiirilmesi gerekmektedir. Mevcut durumda, Susurluk, Blylik Menderes,
Konya ve Meri¢-Ergene Havzalarina ait Nehir Havza Yonetim Planlarininthazirlanmasina “Havza Koruma
Eylem Planlarinin Nehir Havza Yonetim Planlarina Donustirilmesi Projesi” ile 2014 yilinin Aralik ayinda
baslanmis olup projenin 2017 yili sonu itibariyla tamamlanmasi planlanmaktadir. Gediz, Kiguk
Menderes, Akarcay, Bati Akdeniz, Yesilirmak, Kuzey Ege, Burdur Nehir Havza. Yonetim Plani
hazirlanmasi ¢alismasi da halihazirda devam etmektedir. 2023 yilina kadar ise tiim havzalar icin Nehir
Havza Y6netim Planlarinin hazirlanmasi hedeflenmektedir. Bu sayede bitin havzalar, havza bazinda
yonetilmis olacaktir

Uluslararasi kapasite gelistirme bashgini kapsayan Hedef 6.a, 10. Kalkinma Planinda ve TiKA 2015
Turkiye Kalkinma Yardimlari Raporunda yer almaktadir. 10. Kalkinma Planinda, kalkinma isbirliginin
politika cercevesi ile idari ve hukuki altyapisinin gelistirilecegi, bu kapsamda Kalkinma isbirligi Stratejisi
olusturulacagi ve Kalkinma isbirligi Kanunu hazirlanacagi belirtiimektedir.

SKA 6’nin bitiuninde asagidaki basliklarda politika gelistirilmesi 6nem tasimaktadir:

= Havza yatinmlarive uygulamalarinin etkilerinin ve sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirmesini
etkinlestirecek, olusturulmasi. planlanan_cografi bilgi sistemi tabanh “Ulusal Havza Entegre
Yonetim Bilgi Sistemi”nin hayata gecirilmesi,

= Gelistirilmesi planlanan bolgesel kalkinma projelerinin su kaynaklari ile ilgili hedefleri igerecek
sekilde ele alinmasi,

= iklim degisikliginin etkileri g6z 6niine alinarak su kaynaklarinin yénetilmesi, bu dogrultuda
yerel vyonetimlerin entegre su kaynaklari yodnetimi, su verimliligi, vb. konularda
bilinglendirilmesi, egitim, calistay gibi programlar araciligiyla farkindalklarinin artirilmasi.

Mevzuat

2000-2016 doneminde SKA 6 kapsaminda bir dizi mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Hedef 6.3
kapsaminda 2010 yilinda yayimlanan “Cevre Kanununun 29’uncu Maddesi Uyarinca Atik Su Aritma
Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”, Hedef
6.4 kapsaminda 2014 yilinda yayimlanan icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin
Kontrolii Yonetmeligi, 2015 yilinda yayimlanan igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi, Hedef 6.5 kapsaminda AB Cevre Fash “Su
Sektoru” alt bashgi ile ilgili galismalar ve 2012 yilinda yayimlanan Su Cergeve Direktifi “Su Havzalarinin
Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik”, Hedef 6.6 kapsaminda 2005
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yilinda yayimlanan ve 2012 yilinda revize edilen icme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Yonetmelik, 6ne ¢ikan diizenlemelerdir.

2012 yihnda yayimlanan Yeralti Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik, 2014 yilinda yayimlanan Alabalik ve Sazan Turid Baliklarin Yasadigi Sularin Korunmasi ve
lyilestiriimesi Hakkinda Yénetmelik, Yiizeysel Sular ve Yeralti Sularinin izlenmesine Dair Yénetmelik,
2016 yilinda yayimlanan Tagkin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi
Yonetmeligi, Hassas Su Kiitleleri ile Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin
lyilestiriimesi Hakkinda Yénetmelik, 2017 yilinda yayimlanan Yagmursuyu Toplama, Depolama ve
Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolii ve Su
Kayiplarinin Azaltiimasina iliskin Yénetmelik, bu baglamdaki diger diizenlemeler olarak 6ne
¢itkmaktadir. SKA 6'nin bltini igin Su Kanunu Taslagl hazirlk ¢alismalarinin tamamlanmasi ise, mevzuat
kapsaminda 6ne ¢ikan bir diger konudur.

Hedef6.1, 6.2, 6.3, 6.5, 6.a ve 6.b mevzuat agisindan yeterli bir goriiniim sergilemektedir. Diger yandan,
Hedef 6.4 kapsaminda sektorlerde su kullanim etkinliginin artirilmasi.ve su kithgl sorununa yonelik
cesitli yonetmelikler bulunmakla beraber su kullanim etkinligi ile ilgili mevzuat.ihtiyaci oldugu
saptanmaktadir. Hedef 6.6 kapsaminda ise, ylrirliikteki mevzuatta su ekosistemlerinin korunmasi ve
eski haline getirilmesi ile ilgili etkili planlama ve yonetim kapasitesini artiracak mekanizmalarin
desteklenmesini ele alan diizenlemeler mevcut olmakla birlikte halen gelistirilmeye aciktir.

Proje Envanteri

Hedef 6.1 ve Hedef 6.2’nin kapsaminda 2000-2016 déneminde yiiriitilen SUKAP ve KOYDES gibi
projeler icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen nifusun artirilmasina yoneliktir. Hedef 6.3
kapsamindaki projeler esas olarak DSI Genel MiidiirlGg{i’niin sorumlulugundadir ve havza korumaya
yonelik projeler agirlik tasimaktadir.

Ayrica, iller Bankasi A.S. 2015-2019 Stratejik Plani A4 Hedef1 stratejisinde “Ulusal mevzuatta (Su Kirliligi
Kontrol Yonetmeligi) yeralan hedeflere paralel olarak kanalizasyon sebeke ve atik su aritma ihtiyacinin
tamamlanmasi saglanacaktir” ifadesinden de anlasilabilecegi iizere iller Bankasi A.S. de bu kapsamda
projeler ylritmektedir.

Hedef 6.4’te ise, Tiirkiye Su Enstitlisi sorumlulugunda yiritilen mevcut durum analizi ve model
gelistirmeye yonelik projeler 6ne ¢ikmaktadir.

Hedef 6.3, 6.4, 6.5 ve 6.6 ileiiliskili olarak TUBITAK ve Tiirkiye Su Enstitiisii'niin dahil oldugu “Water JPI:
Degisen Dlinyada Su Sorunlarl” olusumu, Avrupa ve 6tesinde su yonetimi alaninda Ar-Ge ihtiyaglarinin
tespit edilmesine ve uluslararasi ortakli projelerin gesitlendiriimesine olanak tanimaktadir.

Hedef 6.6, su ekosistemleri baglaminda Orman ve Su isleri Bakanhgi sorumlulugunda yiriitiilen havza
koruma planlarindan nehir havza ydnetim planlarina déniisiim, Tirkiye’nin Su Ayak izi Raporu gibi
projeler bulunmaktadir.

Hedef 6.a kapsaminda DSi ve TiKA isbirligiyle Bosna-Hersek, Giircistan, Pakistan, Nijer, Etiyopya, Sudan,
Mali, Somali, Gazze, Burkina Faso, Bati Afrika, Suriye, Ukrayna’da temiz icme suyuna erisim kapsaminda
yuratilen projeler yer almaktadir. Hedef 6.b kapsaminda ise 2011 yilindan bu yana SUKAP
cercevesinde projeler yurutiilmektedir.
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Su, Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP), icme suyu ve kanalizasyon projelerine kaynak
saglanmasina yonelik genis kapsamda olup incelenen doénemde etkisi ylksek projelerden biri
durumundadir. Projede, 6numizdeki donemde nifusun tamaminin igme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerine erisilebilirligine odaklanilmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Su, Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP)

6.1-6.2

iller Bankasi A.S.

Su, Kanalizasyon ve Altyapi Projesi (SUKAP)

SUKAP, belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan igme suyu ve
kanalizasyon projelerine kaynak saglanmasi amaciyla baslatiimistir. iller Bankasi A.S.’nin
verileri ve valilikler tarafindan yapilan ihtiyag tespitleri dikkate alinarak olusturulan
projelerden meydana gelen SUKAP, iller Bankasi'A.S. tarafindan yiritilmektedir.

icme ve Kullanma Suyu ve Aritma Tesisi, Kanalizasyon Sebeke ve Atiksu Aritma Tesisi

2011 - devam ediyor

Altyapi yatirimlari

2011-2016 déneminde merkezi ydnetim biitgesinden yaklasik 3,2 milyar TL kaynak iller
Bankasi A.S. araciligiyla belediyelere proje karsilig hibe olarak kullandirilmak tizere
ayrilmistir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme
SKA 6 hedefleri kapsaminda 11 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden 4’G Uretilmektedir.

SKA 6’nin hedeflerinde 2000-2016 déneminde iyilesme saglandigi goriilmektedir. Ancak su verimliligi,
entegre su yonetimi gibi konularda 2000-2014 vyillari arasinda kayda deger ilerleme gostermekle
birlikte Tlrkiye’nin OECD, AB ve G-20’nin seviyelerinin gerisinde kaldigi gortlmektedir.

Hedef 6.1 kapsaminda, icme suyu hizmetlerini kullanan nifusun oraninda 2000-2014 doneminde
onemli bir gelisme saglanmistir.

Hedef 6.2 kapsaminda, glivenilir sekilde yonetilen atiksu ve kanalizasyon hizmetlerini kullanan niifusun
oraninda 2000-2014 doneminde ilerleme kaydedilmis olup, hem kirsal nifusun erisim dizeyi artmis
hem de altyapida ilerleme saglanmistir. Nifusun %95’ine atiksu ve kanalizasyon erisimi saglayacak
duruma gelinmistir.

Hedef 6.1 ve Hedef 6.2'de altyapinin korunmasi ve gelistirilmesi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi gibi
iyilesme alanlari bulunmakla birlikte nifusun %95'inin erisiminin saglanmasi olumlu bir gelismedir.

Hedef 6.3’lin gostergelerinden olan glivenilir sekilde aritilmis atiksu oranina iliskin iki veri alani, aritma
tesisi sayisi ve aritilan atik su miktarinda 2000-2014 déneminde 6nemli bir gelisme saglanmistir.
Hedefin ikinci goOstergesi, iyi su kalitesi cevresine sahip su alanlarinin oranina iliskin veri ise
Uretilmemektedir.
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Hedef 6.4’(in gostergelerinden ilkine (zaman icinde su kullanim verimliliginde degisim) iliskin veri
retilmemektedir. ikinci gdsterge olan Tiirkiye’de su verimliligi ile ilgili bir gdsterge bulunmamakla
birlikte BM verilerine gore su stresi, yani su kaynagl azalma ylzdesinde Tirkiye %19 ile kiresel
ortalamadan (%25) daha iyi bir goriiniim sergilemektedir.

Hedef 6.5 gostergelerinden entegre su kaynaklari yonetimi uygulamasinin derecesine iliskin veri
Uretilmemektedir. Diger gosterge, su isbirligi icin operasyonel bir diizenleme ile sinir 6tesi havza
alaninin oraninda veri bulunmamakla birlikte “sinirasan sular politikasi” Disisleri Bakanligi tarafindan
diger ilgili kuruluslarla istisare edilerek olusturulmakta ve uygulanmaktadir.

Hedef 6.6'nin gostergesi olan suyla iliskili ekosistemlerin kapsaminin zaman icindeki degisimine iliskin
veri Uretilmemektedir.

Hedef 6.a goOstergesi, su ve sanitasyon bazli resmi kalkinma yardimlardir. Tlrkiye'nin sagladig
yardimlara bakildiginda, 2014 yilindan itibaren bir disus egiliminin basladigi goriilmekle birlikte, yilda
ortalama 5 milyon Dolar seviyelerinde bir kalkinma yardimi gerceklestirildigi saptanmaktadir.

Hedef 6.b’nin gostergesi Giretilmemektedir.

SKA 6 kapsaminda gosterge (iretimi de dahil olmak Uzere entegre su kaynaklari yonetimi ve su
verimliligi hedefleri nicel gelisim baglaminda da 6ne ¢ikmaktadir.

Kurumsal Cerceve

Tlrkiye’de su yonetiminin, ilgili tim kurum/kuruluslarla esguidiim ve isbirligi icerisinde ve katilimci bir
yaklasimla, sistematik olarak gerceklestirilmesi gerekli gorilmektedir. Bu baglamda SKA 6 hedefleri
kapsaminda koordinasyon ihtiyaci yiksektir.

SKA 6’nin bitiininde kurumsal gerceve acisindan Orman ve Su isleri Bakanligi koordinatér kurum
olarak one c¢ikmaktadir. SKA. 6 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda
paylasiimaktadir.
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SKA6 Koordinatdr: Orman ve Su isleri Bakanhgi

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum

icisleri Bakanhg)

Orman ve Su Isleri Bakanhgi
6.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi DSi Genel Mudurligi

iller Bankasi A.S.

Tirkiye Belediyeler Birligi
icisleri Bakanhg

Orman ve Su Isleri Bakanhgi
iller Bankasi A.S.

Tirkiye Belediyeler Birligi
Orman ve Su Isleri Bakanhg
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Kalkinma Bakanhgi

DSi Genel Mudurligi

iller Bankasi A.S.

icisleri Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
6.4 Orman ve Su isleri Bakanlig Kalkinma Bakanlig

DSi Genel Mudiirliigi

Su Yénetimi Genel Mudurluga
iller Bankasi A.S.

Disisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
6.5 Orman ve Su Isleri Bakanligi Kalkinma Bakanhgi

DSi Genel Mudiirligi

Su Yonetimi Genel Mudurlugi
Tirkiye Su Enstitlist

6.2 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

6.3

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
6.6 Orman ve Su lsleri Bakanlg Kalkinma Bakanligi
DSi Genel Midurligi

DisisleriBakanhgi

AB Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
6.a Orman ve Su isleri Bakanlig Kalkinma Bakanhgi

Hazine Mistesarlig
Tirkiye Su Enstitiisu

iller Bankasi A.S.

Saglik Bakanhgi
Turkiye Belediyeler Birligi

6.b igisleri Bakanlig

Sonug

SKA 6 kapsaminda, 6zellikle Hedef 6.1 (sebeke suyuna erisim) ve Hedef 6.2 (kanalizasyona erisim)
Turkiye’nin 2000-2015 yillari arasinda stirekli iyilesme sagladigi hedeflerdir.

Aritma tesisi sayisi ve aritilan su miktarindaki gelismeler Hedef 6.3'te, su kullanim verimliliginde
uluslararasi ortalamaya gore diizey Hedef 6.4'te Tiirkiye'nin gelisim gosterdigine isaret etmektedir.
Ancak bu hedeflerde iyilesme saglanmaya devam edilmesi gerekmektedir.
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Hedef 6.5, Hedef 6.6, Hedef 6.a ve Hedef 6.b entegre su kaynaklari yonetiminin gelistirilmesi
baglaminda gelisim ihtiyacinin yiksek oldugu hedefler olarak 6ne ¢cikmaktadir. SKA 6 kapsaminda
Turkiye entegre su kaynaklari yonetimi ve su kaynaklarinin verimli kullanimi konularinda havza bazli su
yonetimini benimseyerek mesafe kat etmis olup, hazirlanmakta olan Nehir Havza Yonetim Planlari da
entegre su kaynaklari yénetimine biyilk olglide katki saglayacaktir. Ayni zamanda hizli kentlesmenin
ve sanayi gelisimi basta olmak Uzere ekonomik gelismenin etkilerinin daha detayl analiz edildigi
calismalara ve bu dogrultuda politika gelistirmeye de ihtiya¢c duyulmaktadir. Benzer sekilde iklim
degisikliginin etkilerinin de politika Gretiminde entegre bir yaklasimla dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 6 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yliksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle; teknik yoni agir basan SKA 6 diger hedeflerle agirlikli olarak tekil iliski icinde bulunmakta,
SKA 17 (Uygulama Araglari) ve SKA 9 (Sanayi, Altyapi ve Yenilikcilik) hedeflerinden kuvvetli olarak
etkilenmekte, SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Agliga Son), SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji) hedefleri
Gzerinde de 6nemli etki yapmaktadir.
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3.1.7. SKA 7: Erisilebilir Temiz Enerji

“Herkes igin satin alinabilir, glivenilir, strdlrilebilir ve gcagdas enerjiye erisimi saglamak” baslikli SKA 7
kapsaminda temel olarak enerji arz glivenliginin saglanmasi, yenilenebilir enerjinin toplam eneriji
Uretim ve tlketimi icindeki payinin artirilmasi ve enerji verimliligi uygulamalarinin gelistirilerek enerji
yogunlugunun azaltilmasi hedeflerine yer verilmistir.

SKA 7 iic ana temayi kapsamakta ve bes hedeften olusmaktadir. Ug ana temadan ilki enerjinin adil bir
sekilde dagilimini, temiz enerjiye ulasilabilirligi ve enerji glivenligini saglamak lzerine kurulmustur.
ikinci tema, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji kaynaklari igerisindeki payini artirmayi ve enerji
portfoyiinde fosil yakit kullaniminin payini kademeli olarak azaltmayr.amaglamaktadir. Ugiincii tema
olan enerji verimliligi ise enerji kullaniminin oldugu tim alanlarda verimliligi artirma amacini
vurgulamaktadir.

SKA 7'nin tiim hedefleri Tirkiye icin gegerlidir.

SKA 7
Herkes igin satin alinabilir, giivenilir, stirdiiriilebilir ve cagdas enerjiye erisimi sag
Tiirkiye igin
Hedefler Gegerlilik Gerekge
Elektrige erisim %100
oraninda saglanmis
, e . T . olmakla birlikte
2030’a kadar satin alinabilir, giivenilir ve ¢cagdas enerji hizmetlerine " S
7.1 S . \/ Gecerli enerji arz kalitesinin
evrensel erisimin saglanmasi ¢
artirilmasi
cercevesinde gelisim
alani bulunmaktadir.
Tirkiye'nin fosil
yakitlara ve ithal
2030’a kadar yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji kaynaklari igindeki en?”l kaynaklarlna
7.2 N A v Gecerli bagimhhgini
payinin 6nemli dlglide artiriimasi ¢ -
azaltmasi ihtiyaci
cercevesinde
gecerlidir.
Sanayide teknolojik
dénitsiim ve elektrik
2030’a kadar enerji verimliligindeki kuresel iyilesme hizinin iki katina ‘/ tiketiminde iyilesme
7.3 Gegerli 5
cikarilmasi saglanmasinin
onemini korumasi
sebebiyle gegerlidir.
2030’a kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve gelismis ve
daha temiz fosil yakit teknolojilerini de icerecek sekilde temiz enerji Hedef 7.2 ve 7.3 ile
7.a arastirmalari ve teknolojilerine erisimi kolaylastirmak igin \/ Gegerli baglantil bicimde
uluslararasi isbirliginin gelistiriimesi ve enerji altyapisi ve temiz onemli ve gecerlidir.
enerji teknolojileri yatirnmlarinin desteklenmesi
%030 a kadar Fum gel|§mekt§. q!an tlkelerde, o.zelllkle en az geI|§m|.§‘ Snceki hedeflerin
ilkelerde, gelismekte olan kiiglik ada devletlerinde ve karayla gevrili e
. . . et L . tumdyle iliskili bir
7.b gelismekte olan lilkelerde, herkese ¢agdas ve strdirilebilir enerji \/ Gegerli bicimde gelisim alani
_h|;mejc|_er| saglamak icin altyapinin yayginlastirilmasi ve teknolojinin bulunmaktadir.
iyilestirilmesi

SKA 7 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 doneminde Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda
degisik boyutlarda ele alinmis, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi basta
olmak {zere ilgili kurumlarin sorumlulugunda hazirlanan strateji belgeleri ve farkh politika
dokiimanlarinda ana politikalar detaylandiriimistir. 8. Plan doneminde serbestlesme c¢alismalari 6nem

Mevcut Durum Analizi Raporu 92
Ana Rapor

w

e

z, S
&u >

* 7
*

)

9
)

\ |/
Mo,
- -

amn

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KORESEL HEDEFLER

iriiebilirlik Danesmankg

' ﬁ'g‘scarus



kazanirken, 9. Plan déneminde kamu santrallerinin 6zellestirilmesi ve 6zel sektoriin yeni santraller
kurmasi 6ne ¢cikmis, elektrik ve dogal gaz sektorlerinde serbestlesme hiz kazanmistir. Bu donemde 6zel
sektoriin elektrik toplam kurulu giclindeki payi ciddi ol¢lide artmis, elektrik dagitimi ve ticaretinde
serbestlesme buylik ol¢clide tamamlanmis, dogal gaz dagitimi tamamen 6zel sektore devredilmistir. 9.
Plan doneminden itibaren yeni kurulan yenilenebilir enerji santrallerinin sisteme entegrasyonu
hizlanmis, benzer sekilde enerji verimliligi alanindaki program ve projeler 6ne ¢ikmistir. Bahse konu
yonelim 10. Plan doneminde de stirmistr.

5346 sayil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun
ile 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu 9. Plan déneminde yasalasmis, ayrica Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi (2012-2023) ile 2023 yilina kadar enerji yogunlugunun 2011 diizeyine gére en az %20 oraninda
azaltilmasi hedeflenmistir.

SKA 7 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
1 (7.1) (7.2) (7.3) | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Stratejik Plani (2015-2019)
2 (7.1) (7.2) Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Strateji Belgesi (2009)
3 (7.1) Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu.ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi (2004)
4 (7.1) (7.2) TEIAS Stratejik Plani (2015-2019)
5 (7.1) TKi Stratejik Plani (2015-2019)
6 (7.2) Yenilengbilir Enerji Eylem Plani (2014-2019),
Tarkiye Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)
7 (7.2) 10. Kalkinma Plani Yerli Kaynaklara Dayali Enefji Uretim Programi (2014-2018)
8 (7.3) Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)
9 (7.3) 10. Kalkinma Plani Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi (2014-2018)
10 (7.3) Verimlilik Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018)
11 (7.3) Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)
12 (7.3) KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)

Politika ve Stratejiler

Turkiye’nin biyldyen ekonomisi, artan nifusu ve bunlara paralel olarak artan enerji ihtiyaci dikkate
alindiginda; enerji ihtiyacindaki artisin belirli bir ivmede ve kontrol edilebilir seviyede kalmasi icin en
onemli“alanin enerji verimliligini® gelistirmek oldugu gortlmektedir. Artan enerji ihtiyacinin SKA
hedefleriyle uyumlu olarak olabildigince yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi da Kalkinma
Planlari, Yilhk Programlar, strateji belgeleri ve son dénemdeki Milli Enerji ve Maden Politikasi
kapsaminda vurgulanan yerlilestirme ve yerli kaynaklardan Gretimin payina agirlik verme politikasi ile
uyum arz etmektedir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin Gretimdeki payinin artirilmasi hem
Glkenin blyik oranda dis-bagimli oldugu fosil yakitlarin eneriji Gretimi icerisindeki payini disirip enerji
glvenligine katki yapacak, hem de cevreyi koruyan bir yaklasimla tim SKA hedeflerinin gozettigi
surdurdlebilirlik kriterlerine uyum saglamayi kolaylastiracaktir.

SKA 7’de yer alan tiim amaglarin inceleme konusu donemlerde Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve
stratejik planlarda yer aldigi gorilmektedir. Ancak bu dokiimanlarda yer alan hedeflerin karsilanma
oranlarini goésteren izleme dokimanlari ve etki degerlendirme raporlari sik araliklarla
yayinlanmadigindan, hedeflerin ne dl¢lde yerine getirildigi konusunda takip yapmak zorlasmaktadir.

incelenen dénem boyunca Tiirkiye’nin ézellikle elektrige erisim konusunda hizli bir gelisim kaydettigi,
yenilenebilir enerjinin enerji Uretimi icerisindeki payini artirmak icin tesvik mekanizmalarinin
kullanildig, yine enerji verimliligi alaninda yasal diizenlemelerin kapsaminin genisledigi gorilmektedir.
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Nihai enerji tiiketimi icinde yenilenebilir enerjinin payi, dogal gaz kullaniminin yayginlasmasi, arag parki
gelisimi ve akaryakit talebindeki hizl artisa bagh olarak 1990-2014 déneminde dislis gostermektedir.
Turkiye’nin nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payi 2014 yilinda %12 civarindadir. AB’de
nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin pay ise 2014’de %16 mertebesinde olup Tirkiye'ye
kiyasla daha yiiksek seviyededir ve AB’de bu oranin 2020 yilinda %20, 2030 yilinda %27 seviyesine
yukseltilmesi hedeflenmektedir. Nihai eneriji tiiketimi agisindan durum bdyle olmakla birlikte, sadece
elektrik enerjisi agisindan bakildiginda, yenilenebilir enerji kaynakli elektrik Gretiminin uygulanan
destek mekanizmasinin (feed-in-tariff) da etkisiyle biyik bir asama kaydettigi goriilmektedir. Saglanan
desteklerin yeni yatirimlari tesvik ettigi saptanmaktadir.

Diger yandan, yenilenebilir enerji yatirimlarinin hidroelektrik odaklh biiyiime stratejisinden, iyilestirilen
mevzuat ve tesvik mekanizmalarinin etkisiyle rizgar ve gilines' gibi diger yenilenebilir ener;ji
kaynaklarina da odaklanan ve bu alanlarda da blyiyen bir yapiya dogru gelistigi dikkat cekmektedir.

Turkiye’nin enerji yogunlugunu azaltma yonlindeki gelisiminin AB ve OECD ortalamalarina goére
nispeten distk seviyede kaldigi dikkat cekmektedir. Enerji verimliligindeki gelismelerin daha saglikli ve
etkili bicimde tespit edilebilmesi i¢in, verimliligin sanayi ve ulasim sektorleriile binalarda mistakilen
ve farkli gosterge setleriyle takip edilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Mevzuat

Genel itibariyla, elektrik piyasasi mevzuati lretilen elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, dusik maliyetli ve
cevreyle uyumlu bir sekilde tluketicilerin kullanimina sunulmasini, mali agidan gticl(, istikrarli ve seffaf
bir elektrik enerjisi piyasasinin/olusturulmasini ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
yapilmasini hedeflemektedir. (4628 sayili Kanunu ikame eden) 14/03/2013 tarih ve 6446 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu, 18/04/2001 tarih ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasl Kanunu, ayrica bu kanunlara iliskin
¢ok sayida ikincil diizenleme, tiiketicilerin ¢agdas. enerjiye kesintisiz ve kaliteli erisimini garanti
etmektedir. Elektrige evrensel erisimin saglanmasi amaciyla kti¢lik 6lcekli elektrik tiretim tesislerinin
Glke ekonomisine kazandirilmasi ve etkin kullaniminin saglanmasi, elektrik sebekelerinde meydana
gelen kayip miktarlarinin azaltiimasi, tiketici haklarinin goézetilmesi elektrik piyasasi mevzuatinin
dizenleme getirdigi diger 6nemli hususlardir. Dogal gaz mevzuatinda da tiketicilerin enerjiye
erisimlerini kolaylastirmayi esas alan hikimler bulunmaktadir.

Tlrkiye’de yenilenebilir eneriji, gi¢li bir mevzuat altyapisi ile desteklenmektedir. 18/05/2005 tarihinde
yayimlanan 5346 sayili. Yenilenebilir Enerji Kanunu ve bu konuyla ilgili cesitli yonetmelikler,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Gretimi icin tesvik edici bir ¢erceve sunmaktadir.
02/05/2007 tarihinde yayimlanan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina
yonelik yonetmelikler de Turkiye ydratilen enerji verimliligi calismalari igin glicli bir dayanak
olusturmaktadir. Enerji verimliligi alaninda sanayide, binalarda, ulasimda enerji verimliligini artirmayi
tesvik eden ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir.

Proje Envanteri

Artan elektrik ihtiyacinin karsilanmasi ve elektrik iletim hizmetinin yayginlastiriimasi/iyilestirilmesi
amacliyla yiritilen bircok proje bulunmaktadir. Ayrica iletim aginin gelistiriimesi, uluslararasi
entegrasyonunun saglanmasi ve tevsi ihtiyaclarinin tamamlanmasi i¢in TEIAS tarafindan birgok proje
yuratilmektedir. Elektrik iletim ve dagitim sebekesinin genisleme, yenileme ve modernizasyonu
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amaciyla yiriyegelen hat ve trafo yatirimlarinin 2018-2020 yillari arasinda Turkiye’deki 21 dagitim
bolgesinde devam etmesi hedeflenmektedir.

Birincil enerjide kaynak gesitliligini saglamak ve Tirkiye’nin fosil kaynak ithalatini azaltmak amaciyla, 2
adet nikleer enerji projesi (Akkuyu NGS ve Sinop NGS) yurutilmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan giines ve riizgar santrali ekipmanlarinin tlke igerisindeki Gretiminin yayginlasmasi ve gerekli
Ar-Ge merkezinin olugturulmasi ile 1.000 MW Kurulu giice sahip santrallerin kurulmasinin hedeflendigi
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) ihaleleri agilmistir. Bu kapsamda 6zel sektoriin yatirimin
ekipman Uretimi kisminda da rol almasi ve vyerli ekipman kullaniminin tesvik edilmesi
hedeflenmektedir.

Ayrica, her kesimden vatandasa hitap eden “Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri”nin gelistirilmesi s6z
konusu SKA 7’nin gergeklestiriimesinde ©6nemli bir adim olarak 'goriilmektedir. Vatandaslarin
tiketimlerini birlestirmeleri suretiyle lisanssiz elektrik Gretim faaliyeti kapsaminda yerli ve kooperatif
catisi altinda yenilenebilir kaynaklardan elektrik Greterek tiketim ihtiyaglarini karsilamasi, fazla
Gretimlerini belirlenen tarifeler Gizerinden devlet garantisi ile 10 yil boyunca bagl bulunduklari dagitim
sirketine satmalari, llke enerji aciginin azaltiimasina katki saglayacagi gibi bolgesel kalkinmayi da
destekleyecektir.

Sanayide, kamu ve hizmet binalarinda enerji * verimliliginin®  artinilmasi  amaciyla
prosesleri/yapilari/sistemleri yenileme, bu konuda bilinglendirme faaliyetleri yiuritme, enerji
verimliligi danismanligl hizmeti saglama ve enerji.yonetimini gelistirme alaninda da ¢esitli projeler
bulunmaktadir.
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Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA)

7.2-7.a

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA)

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi kapsaminda ETKB tarafindan glines ve
rizgar santrallerinin ekipmanlarinin Glke igerisindeki tGretiminin yayginlasmasi ve gerekli
Ar-Ge merkezinin olusturulmasi ile 1.000 MW Kurulu giice sahip santrallerin kurulmasini
hedefleyen 2 adet YEKA ihalesi agilmistir. Bu kapsamda 6zel sektoriin ekipman Gretimi
kisminda da rol almasi ve yerli ekipman kullaniminin tesvik edilmesi hedeflenmektedir.
Glines ve rlzgar santrali ihaleleri 2017 yili icerisinde sonuglanmistir.

2017 - devam ediyor

Yenilenebilir Enerji Yatirimlari

e ilk YEKA projesi olarak Karapinar Enerji Endiistri ihtisas Bolgesine 1:000 MW
Kurulu glice sahip glines enerijisi santrali.kurulumu ve GES projelerine yonelik
yilda minimum 500 MW fotovoltaik modil tretim kapasitesine sahip giines
paneli fabrikasi kurulumu igin ihale diizenlenmistir. Santralde tretilen elektrigin
15 yillik garantili alim fiyati icin yarisma tavan fiyati 8 Dolar cent/kWh olarak
belirlenmistir. 2017 yili Mart ayinda, 6,99 Dolar cent/kWh fiyat destegi teklif
eden Giiney Kore ve Tirk ortakliginda bir grup ihaleyi kazanmistir.

o Agustos 2017’de YEKA kapsaminda riizgar santralleri icin de ihale diizenlemis,
tavan fiyati 7 Dolar cent/kWh olan 1.000 MW/’ lik ihaleyi Turk-Alman
ortakhigindaki konsorsiyum 15 yil alim garantisi olan 3,48 Dolar cent/kWh'lik
teklifle kazanmistir. Yarismayi kazanan grup; kanat, jenerator tasarimi, malzeme
teknolojilerive tGretim teknikleri, yazihm ve yenilikgi disli kutusu alanlarindan en
az Uglini de kapsayacak sekilde toplam 5 alanda 10 yil boyunca, ylizde 80'i Tiirk
muhendislerden olugan 50 teknik personel ile Ar-Ge faaliyeti yurutiip, her yil igin
bu faaliyetlere 5 milyon.Dolar ayiracaktir.

Gostergelerle Kantitatif Dederlendirme

Hedef 7.1'in gostergelerinden “elektrige erisimi olan nifusun orani, Tirkiye’de 2000°'li yillarin
ortasindan itibaren %100 oranina ulasmistir. Bununla birlikte, kirsal/kentsel nifusun elektrige
erisiminde kalite ve kesintiler agisindan farkhhklar gzlenmektedir. Bu farkliliklar, altyapinin gelisimine
bagl olarak beklenen bir sonugtur.

Temiz yakitlara ve teknolojiye 6ncelik veren nifusun orani gostergesi agisindan Hedef 7.1’in Tlrkiye
icin gecerli oldugu dustnlilmektedir. Tiirkiye’de Ozellikle elektrik Giretimi ve 1sinma gibi amaclarla
kullanilan enerji kaynaklar igerisinde fosil yakitlarin yiksek seviyede olmasi ve mevcut durumda
yenilenebilir enerji potansiyelinin tamaminin heniiz devreye alinmamis bulunmasi, bu alanda gelisme
potansiyeline isaret etmektedir. 2000’li yillarin basindan bu yana kiresel diizeyde temiz enerji
teknolojilerinin gelisimi ve ucuzlamasi, bu teknolojilerin daha yaygin kullanilmasina ve temiz enerijinin
toplam enerji arzi icindeki payinin yikselmesine yol agmistir.

Hedef 7.2'nin gostergesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam nihai enerji tiiketimindeki payidir.
1990-2014 doneminde Tirkiye’de yenilenebilir enerjinin nihai eneriji tiketimindeki payinin geriledigi
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gortlmektedir. 2000-2014 doneminde yenilenebilir kaynaklarin elektrik kurulu gilclindeki payi
blylrken nihai enerji tiketimindeki payinin gerilemesi; hem sanayide hem de 1sinma amaclh dogal gaz
kullaniminin artmasi, arag parkindaki ve ticaretteki gelisime paralel olarak akaryakit kullanimindaki hizli
gelisme gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. 2015’de kiresel Olgekte %10 seviyesinde olan
yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiketimindeki payinin 2030 yilinda %15 seviyesine cikarilmasi
hedeflenmektedir.

2014 vyilinda yayinlanan Yenilenebilir Enerji Eylem Plan’'na goére Tirkiye yenilenebilir enerji
santrallerinin kurulu glclinlin 2023 yilinda, 2016 yili gerceklesmeleri ile karsilastirildiginda %77
oraninda artis kaydetmesi, bu santrallerden (Uretilen elektrigin ise %83 oraninda yikselmesi
beklenmektedir. Yeni devreye girecek santrallerin agirlikh kisminin yenilenebilir enerji tesislerini
kapsamasi hedefinin yani sira ulasim, sanayi ve konutlarda tiiketilen enerjide de yenilenebilir enerjinin
payini artirma yonindeki hedef ve adimlar, s6z konusu gostergede oniimiizdeki donemde iyilesme
yasanmasini saglayabilecek gelismelerdir.

Hedef 7.3’lin gbstergesi ise bir birim hasila basina tiketilen enerjiyi gosteren enerji yogunlugudur.
Tirkiye’de 2000-2015 yillarini kapsayan dénemde yillik bazda birincil enerji yogunlugu endeksi %1,7,
nihai enerji yogunlugu endeksi ise %1,5 oraninda azalmistir. GSYH i¢inde enerji yogun imalat sanayii
sektorlerinin payl azalirken hizmet sektorlerinin payinda artis yasanmasl, enerji yogunlugunun
dismesine neden olan faktorlerden birisidir. Ayrica sinirli da olsa enerji-tiiketiminin yiiksek oldugu
disik ve orta-disiik teknolojili sektorlerden enerji tiiketiminin daha disik oldugu orta-yliksek
teknolojilere dogru yasanan kaymanin da enerji yogunlugundaki diisiiste etkisi vardir. Ulkede enerji
verimliligi alaninda yiritilen faaliyetlerin,  Ozellikle sanayi sektorinde yapilan iyilestirme
yatirimlarinin, stoka dahil olan yeni binalarda isi yalitiminin daha yiiksek olmasinin ve yiiksek verimli
elektrikli ev aletlerindeki yayginlasmanin da-bu.gelismede roli‘oldugu degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, Tlirkiye’nin enerji yogunlugunu azaltma yoniindeki gelisiminin AB ve OECD ortalamalarina gore
disuk seviyede kaldigi dikkat cekmektedir.

Turkiye’nin YEKA’lar araciligiyla uluslararasi eneriji isbirlikleri saglamaya yonelmesi, Tiirk sanayiini
yabanci_teknoloji ile bir araya getirmesi ve bilgi birikiminin ithal edilmesine yonelik diizenlemeler
ongormesi, 7.a hedefinde ifade ‘edilen beklentilerle tam anlamiyla 6rtiismistir. Yenilenebilir enerji
teknolojilerini agirlikli olarak ithal eden Tirkiye’de bu teknolojilerin gelistirilecegi Ar-Ge tesislerinin
kurulumunun saglanmasi, hakim ortaklarla yapilacak isbirligi sonucunda teknoloji transferinin
planlanmasi, olumlu adimlar olarak zikredilmelidir. Enerji verimliligi teknolojilerinin gelistirilmesini ve
kullanimini tesvik edecek her tirli politika da bu hedefe hizmet eder nitelikte olacaktir. Yine
Tirkiye’nin Enerji Sarti Anlasmasi, BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi gibi uluslararasi ¢ok tarafli
anlasmalara taraf olmasi ve enerji yatirimlarinda uluslararasi standartlari izlemesi de olumlu gelismeler
arasindadir. Tirkiye’nin cabalar, BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsamindaki finansal
mekanizmalardan daha fazla yararlanmasi ile artarak devam edecektir. Diisiik karbonlu enerji Gretimi
taahhidu vererek iklim degisikligi ile miicadeleye katki verecegini agiklayan Tiirkiye dahil 175 (lke Paris
iklim Degisikligi Anlasmas’'ni 2016 yilinda imzalamistir. Bu kapsamda diinya capinda eneriji
yatirimlarinin yenilenebilir enerji kaynaklari etrafinda yogunlasmasi ve enerji verimliligine yonelik
yatirimlarinin artmasi beklenmektedir.

Enerji verimliligi ve temiz teknolojiler alaninda Tirkiye’de yapilan dogrudan yatirimlarin, bu
teknolojilerin ithal edilmesi icin yapilan kamu ve 6zel sektor harcamalarinin ve enerji alaninda yapilan
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Ar-Ge harcamalarinin takip edilmesi de yararl birer gosterge olacaktir. Kiiresel yenilenebilir enerji
harcamalari ile sektor bazli enerji yogunlugu ve triin bazli spesifik enerji tiiketimlerini takip etmek de
Glkemizin gelisimini konumlandirmak agisindan 6nem arz edecektir.

Hedef 7.b daha ¢ok az gelismis Ulkeler ve Afrika llkelerine yoneliktir. Bu hedef kapsaminda tiim niifusa
modern ve surdirilebilir enerji hizmeti sunma konusunda altyapi ve teknolojilerin gelistirilmesi konusu
Hedef 7.1 altinda Tirkiye baglaminda incelenmistir.

Kurumsal Cerceve

SKA 7’nin bitiintinde kurumsal ¢cerceve agisindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi koordinatér kurum
olarak 6ne g¢ikmaktadir. SKA 7 icin hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda
paylasiimaktadir.

SKA7 Koordinatér: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum

Kalkinma Bakanlig
7.1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Hazine Mstesarlig
Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu

Ekonomi Bakanligi (Tesvik Uygulama Genel
Mudurlaga)
Kalkinma Bakanlig

7.2 Enerji ve Tabii K kl hg
nerji ve Tabii Kaynaklar-Bakanligi Hazine Miistesarli
DSi Genel Midurliga
Enerji PiyasasiDizenleme Kurumu
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
ircilik Bakanhg
7.3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig jcvre Qg cilik Bakanlig

Milli Egitim Bakanlhigi
Kalkinma Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Ekonomi Bakanhgi

Kalkinma Bakanlig

7.a Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Hazine Mistesarlig

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

TUBITAK
Disisleri Bakanhgi
7b Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Kalkinma Bakanlig
) Hazine Miistesarlig
TiKA
Sonug¢

SKA 7 kapsamindaki hedeflerde, ozellikle Hedef 7.1, Hedef 7.2, Hedef 7.3'te Tirkiye'nin 2000-2016
déneminde iyilesme sagladigi goriilmektedir. incelenen dénemde elektrik (iretiminde kurulu giig
artmis, yenilenebilir enerji kurulu gliclinde artis saglanmis, enerji verimlili§ine ydnelik politika, mevzuat
gelisimi saglanmis, uygulama ve projelerde ilerleme kaydedilmistir. Ancak Tirkiye'nin demografik,
ekonomik ve sosyal dinamikleri, enerji talebinde artisin slirecegine isaret etmektedir. Enerji
kaynaklarinda disa bagimlilik da dikkate alindiginda yenilenebilir kaynaklarin elektrik Gretimi icindeki
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payinin artirilmasi, enerji verimliligi uygulamalarina devam edilmesi, bu dogrultuda teknolojik
kapasitenin artirilmasi 6nemli ve dncelikli konulardir.

SKA 7, erisilebilir ve temiz enerji kapsamindaki hedeflerin uygulanabilmesi igin, toplumun tim
kesimlerinde bu hedeflerle ilgili farkindalg! artirmak, bu sirecte tim paydaslari kapsamak oncelikli
hedef olmalidir.

SKA hedefleriyle uyumlu olarak yenilenebilir enerji kurulu glc kapasitesi artirilirken elektrik iletim
altyapisinin da buna uygun hale getirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica, temiz enerji kaynaklarinin
elektrik Giretimi disinda 1sinma ve ulastirma gibi alanlarda kullaniminin artirilmasi ve enerji verimliliginin
gelistirilerek enerji tiketimindeki artis hizinin diistirilmesi bu baglamda 6nemli katkida bulunacaktir.

Kesintisiz enerjinin saglanabilmesi, birincil enerji kaynaklarina yeterli miktarda ve uygun bilesimde
erisilmesinin yaninda, eneriji ithalat, iletim, dagitim ve depolama sistemlerinin optimizasyonunu da
gerektirmektedir.

Blyik 6lcekli Gretim yatirimlarinin yani sira yenilenebilir enerji kooperatiflerinin ve kiiclik 6lgekli enerji
Uretiminin toplam sistem fizibilitesi gdzetilerek desteklenmesi konusundaki ¢calismalariartirmak faydali
olacaktir.

Turkiye'de sistematik bir enerji verimliligi envanteri tutulmasi, sektorel bazda enerji yogunlugunun
daha ayrintili seviyede izlenmesi, yapilan yatirimlarin sagladigi enetji ve karbondioksit tasarruflarinin
makro dizeyde toplulastirilmasi bundan sonraki adimlarin belirlenmesi icin 6ncelikli konulardir.

Turkiye’nin mevcut enerji politikalarinin kiresel. hedefler dogrultusunda sekillendirilmesi, kendi
icerisinde onceliklendirilmesi ve temiz enerjinin, tim enerji tiketim alanlarinda yayginlastiriimasi
yonilinde atilacak adimlar hava kirliliginin,-karbon saliminin, yoksullugun azaltilmasi hedefleri de dahil
olmak tizere tim hedeflerde iyilesme saglayacaktir.

Bunlara ek olarak, SKA 7 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler 1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikli “incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA. 7'nin diger SKA hedefleriyle iliskisinde etkilenme etkilemeye kiyasla daha agirlkl
gorinmektedir. SKA 7 lzerinde etkili olan baslica SKA hedefleri; SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 6 (Saglhkl
Suya Erisim), SKA 13 (iklim Degisikligi ile Miicadele), SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime), SKA 9
(Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi), SKA 11 (Surdirilebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA 12 (Surddrilebilir
Uretim ve Tiiketim) ve SKA 16 (Sulh ve Adalet)’dir. SKA 7’nin etkiledigi baslica SKA hedefleri ise SKA 1,
SKA 9 ve SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele)’tiir.
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3.1.8. SKA 8: istihdam ve Ekonomik Biiyiime

SKA 8, “Kesintisiz, kapsayici ve slirdirilebilir bliyimeyi, tam ve Uretken istihdami ve herkes icin insana
yakisir isleri desteklemek” basligi altinda ekonomik bliyime ve istihdam olmak (izere iki ana temayi
kapsamaktadir. Surdirilebilir ekonomik blylime baglaminda tlkelerin yapisal problemlerini merkeze
alan, uzun vadeli, kapsayici, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlari icinde barindiran bir blylime
modelinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. istihdama yénelik hedeflerde ise kadinlar, gencler ve
engelliler de dahil olmak Uzere her kesim igin insan onuruna yakisir is imkanlarinin saglanmasina, is
yerinde glvenli ve ailelere sosyal koruma saglayan islerin gelistirilmesine, c¢alisan haklarinin
korunmasina ve gocuk isciliginin her tliriiniin sona erdirilmesine odaklaniimaktadir.

1950’li yillardan itibaren diinya ekonomisinde blylme oranlari ve reel gelir artislarinda 6nemli dlglide
ivilesmeler ortaya ¢ikarken yoksulluk diizeylerinde de diisiisler g6zlenmistir. Ozellikle gectigimiz 25 yil
icinde asiri yoksulluk icinde yasayan kisi sayisi, uzun soluklu 2008 yilindaki kiresel krize ragmen, 6nemli
Olclide gerilemistir. 1991-2015 doneminde gelismekte olan llkelerde istihdam edilen orta gelirli kisi
sayisi lice katlanmig ve bu kisilerin toplam istihdamdan aldigi pay %34’e ulagsmistir. Ote yandan
ekonomik buylmedeki iyilesmeler mekan agisindan her ulkeye/bdlgeye ayni Olctide yansimamis,
zaman agisindan ise kesintisiz bir slireg icerisinde gergeklesmemistir. Bunun sonucunda Ulkeler ve ayni
Ulke icinde kisiler arasinda gelir farkliliklari artmistir.

SKA 8 kapsaminda 12 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin tiimu Turkiye icin gegerlidir. Hedef 8.2 ve 8.3,
SKA 9 kapsamindaki Hedef 9.2 ve 9:3'ile icerik olarak 6rtiisen yanlar tasimakta, entegre bir anlayisla ele
alinmalari gerekli gérilmektedir. Hedef 8.4 ise SKA 12 kapsamindaki Hedef 12.1 ile bilyiik oranda
ortismekte ve yine birlikte ele alinmasi 6nem tasimaktadir. Hedef 8.1 ise bir dizi hedefteki ilerlemenin
itici gici olmanin yani sira ayni zamanda-basta. SKA 8’in diger hedefleri, SKA 9 hedefleri ve SKA 17
hedeflerinin bir bélimi. olmak tzere diger hedeflerde saglanacak iyilesmelerin de dogrudan ya da
dolayh etkiledigi buttnlesik bir hedef durumundadir.

SKA 8

Kesintisiz, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik bilyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve
herkes icin insana yakisir isleri desteklemek

Hedefler Tiirkiye igin Gegerlilik Gerekge
Ulusal kosullara uygun olarak kisi basina diisen Tirkiye'de ekonomik ve sosyal
ekonomik biylimenin strdirilmesi; 6zellikle en gelisim igin %5 civarinda biyimenin
8.1 azgelismis lilkelerde Gayri Safi Yurtici Hasilada \/ Gegerli strdurilebilir kilinmasi
yillik asgari ylizde 7 oraninda buyimenin gerekmektedir.

saglanmasi

Sanayi Uretiminin orta-ytksek ve
Yiksek katma degerli ve emek-yogun sektoérlere . ¥ . A,y
) - . . . yuksek teknolojili sektorlerde
odaklanarak; faaliyet gesitlendirme, teknoloji ‘/ . . .
8.2 . e e . Gegerli kapasite gelistirerek, tim
gelistirme ve yenilikgilik yollariyla ekonomik sektorlerde istihdami artirarak

verimliligin daha yuksek seviyelere ulastiriimasi
& y ¥ 3 gelismesi ihtiyaci bulunmaktadir.

8.3  Uretken faaliyetleri, insana yakisir is tiretimini,
girisimciligi, yaraticiligi ve yenilikgiligi destekleyen
kalkinma odakl politikalarin tesvik edilmesi ile
finansal hizmetlere erisim yolunu da kapsayacak
sekilde mikro, kiglik ve orta olgekli isletmelerin
kayit altina alinmasi ve blylimesinin
ozendirilmesi
2030’a kadar, tuketim ve Uretimdeki kiiresel

8.4 kaynak verimliliginin artan bigimde iyilegtiriimesi v Gegerli

Kigik ve orta 6lgekli isletmelerde
verimliligin artirilmasi, teknolojik
‘/ donlisiime uyum, ¢alisma

Gegerli kosullarinin iyilestirilmesi ve
istihdam yaratilmasi 6nem
tasimaktadir.

Atik yonetimi, Gretimde kaynak
verimliligi, tiketimde israfin
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ve gelismis Ulkelerin dnderliginde, Stirdurdlebilir onlenmesi iyilesme saglanmasi
Tiiketim ve Uretim Modellerine Yénelik 10 Yillik gereken bashklardir.
Cerceve Programiyla uyumlu olacak sekilde,
ekonomik biyimenin gevresel bozunmadan
ayristirillmasi igin gaba gosterilmesi
2030’a kadar gengler ve engelliler dahil tim :?::::2: I§geL;cT:rTnk?tlgTdnln
85 erkek ve kadinlarin tam ve retken istihdama, \/ ) piyasa5|n|rl1?htigaglar|r§1§ uygun
) insana yakisir islere erismesi ve esit ise esit Gegerli e3itim almasi ve istihdami &nem
Ucretin saglamasi tag§|maktad|r.
2020’ye kadar istihdamda veya egitimde yer E(:ir:/galslra::;Zgﬂslgjupr:y:gsiiis:?lmalan
8.6  almayan genglerin oraninin 6nemli 6lglide \/ Gegerli ve istihdamlarinin kolaylastinimasi
azaltiimast 6nem tagimaktadir.
Zorla galistirmanin yok edilmesi, modern kéleligin
ve insan kagakgiliginin bitirilmesi ve gocuklarin Zorunlu egitim ve diger yasal
asker olarak kullaniimasi dahil olmak Gzere gocuk diizenlemelere ragmen uygulamada
8.7  isciliginin en kotu turlerinin yasaklanmasi ile \/ Gecerli cocuk isciligi asimasi gereken bir
ortadan kaldirilmasinin saglanmasi igin acil ve
etkili tedbirlerin alinmasi ve 2025'e kadar her sorundur.
tirll gocuk iggiliginin sona erdirilmesi
Galisanlarin haklarinin korunmasi ve basta kadin gteii;:r(:;uar?ﬁ i::ngizi Suriyelilerin
gocmenler olmak lizere gécmen isciler ve dUzenIemeIeri/aplrmw olmakla
8.8 glivencesiz islerde galisan insanlar dahil biitin \/ Gecerli birlikte isgiicii piyasasina enformel
¢alisanlar icin glivenli ve emniyetli calisma bicimde dahil olmaya devam
ortamlarinin gelistirilmesi etmektedirler.
2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve Deniz-kum-giines turizmi disinda
8.9 Uranleri tesvik eden sardirilebilir turizmin ‘/ ) turizmin gesitlendirilmesi ve tlke
) desteklenmesi icin politikalarin planlanmasi ve Gegerli geneline yayilmasi 6nem
uygulanmasi tasimaktadir.
Herkesin bankacilik, sigorta ve mali hizmetlere Ekonomik biiyiime ve istihdamin
8.10 erisiminin tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi ‘/ ) finansmani acisindan finansal
) icin ulusal finansal kurumlarin kapasitelerinin Gegerli deri N
giiclendirilmesi erinlesme 6nem tasimaktadir.
Ozellikle en az gelismis tlkeler olmak lizere
gelismekte olan llkeler igin, En Az Gelismis
8.a Ulkelere Ticaretle Baglantili Teknik Destek igin v _ EAGU'lere ydnelik destekler
’ Entegre Edilmis Cerceve Dayanisma Fonu'nu da Gegerli kapsaminda gecerlidir.
icerecek sekilde ticaret yardimi desteklerinin
artirilmasi
2020’ye kadar geng istihdami igin kiiresel bir
8b stratejinin gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi ‘/ ) Tirkiye, Pakti imzalamig ve
) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Kiresel is Gegerli uygulamaya almstir.
Pakti’nin uygulanmasi

2000-2016 doneminde Tirkiye, GSYH gelisim hizi, tarim disi istihdam artisi, finansmana erisim gibi

basliklarda énemli bir iyilesme saglamistir. Ancak sanayi tUretimin GSYH icindeki payi, yliksek katma

degerli Gretim ve verimlilik artisi gibi basliklarda yatay bir seyir gozlenmektedir. Orta-Ust gelir grubunda

bir Glke olarak Tarkiye'nin strdirilebilir ve kapsayici blylime perspektifinden s6z konusu basliklarda

2030 glindemi cergevesinde ilerleme saglamasi gerekli gérilmektedir.
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SKA 8 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler

1 (8.1) Kalkinma Planlari, Yillik Programlar
Tlrkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018), Verimlilik Stratejisi ve Eylem
Plani (2015-2018), KOBI Strateji Belgesi, 10. Kalkinma Plani — Oncelikli

2 (8.2-8.3) Déniisiim Programlari, Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme
Programi (2014-2018), Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem
Plani

iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-
2018), Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)

Ulusal istihdam Strateji Belgesi, Ulusal Genglik istihdam Eylem Plani,

4 (8.5-8.6-8.7) Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ulusal Eylem Plani

Ulusal is Saglg ve Giivenligi Politika Belgeleri, Sosyo-Ekonomik Sektér

3 (8.4)

> (8.8) Analizi Belgesi

6 (8.9) Turkiye Turizm Stratejisi 2023, Saghk Turizminin Gelistirilmesi Programi
Eylem Plani (2014-2018), Termal Turizm Master Plani
IMF Destekli istikrar Programlari (2001-2003), Giiglii Ekonomiye Gegis

7 (8.10) Programi, Bankacilik Sektérini Y'eniden Yapilandirma Programi, Sermaye
Piyasasi Kurulu Stratejik Plani ve Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
Stratejisi ve Eylem Plani

8 (8.a) Enhanced Integrated Framework (Diinya Ticaret Orgiitii)

9 (8.b) Uluslararasi Calisma Orgiitii Kiiresel is Pakti

SKA 8 hedeflerinin birbiriyle, SKA 9 ve SKA 17 hedefleri basta olmak tzere diger hedeflerle baglantisi
cok kuvvetli olmakla birlikte, amacin bitlniini iki tema, ekonomik biylime ve istihdam Uzerinden
degerlendirmek mimkiin gériinmektedir.

Politika ve Stratejiler

SKA 8 kapsamindaki hedeflerin tamami 2000-2016 doneminde Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda
degisik boyutlarda ele alinmistir. Ayrica 10. Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Oncelikli Déniisiim
Programlari icinde yer alan Uretimde Verimliligin Artirilmasi Programi, BSTB tarafindan hazirlanan
Sanayi Strateji Belgesi, Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani, KOBI Strateji Belgesi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligitarafindan hazirlanan Ulusal istihdam Strateji Belgesi, Ulusal Genglik istihdam Eylem
Plani, Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programi, isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi,
Ekonomi Bakanlig tarafindan hazirlanan 2023 ihracat Strateji Belgesi, Bankacilik Sektériinii Yeniden
Yapilandirma Programi, Sermaye Piyasasi Kurulu Stratejik Plani ve istanbul Uluslararasi Finans Merkezi
Stratejisi ve Eylem Plani, Finansal istikrar Komitesinin hazirladigi “Finansal Erisim, Finansal Egitim,
Finansal Tuketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Plani” SKA 8 kapsaminda temel politika dokiimanlari
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ekonomik biylme kapsamindaki hedeflere yonelik olarak 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda kiiresellesme
sureci ve uluslararasi entegrasyon perspektifi ile AB uyum siireci ¢ercevesindeki yapisal reformlar ana
politika unsurlari olarak éne ¢ikmistir. Devletin tiretimden ¢ekilmesi, KiT’lerin &zellestirilmesi ve eneriji,
haberlesme, egitim, saghk gibi alanlarin 6zel sektore ve rekabete acilmasi, finansal serbestlesmenin
artirlmasi, tarimda yapisal donlisiim bu baglamda 6ne ¢ikan ve makroekonomik politikalari da
sekillendiren yapisal reformlar olarak sayilabilir.
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7. Kalkinma Planindan baslayarak tiim Planlar ve Yillik Programlarda sanayi tretimde uluslararasi deger
zincirine entegrasyon, tiretimin yiiksek katma degerli ve ileri teknolojili ddniisiimi, KOBI’lerin rekabet
glcinin gelistirilmesi gibi konular vurgulanmis, dénem iginde ilerleyen ve 6zellesen politikalar
Uretilmistir. Ancak oOzellikle ylksek katma degerli, yenilikgi ve istihdam yaratan sektérlerin
desteklenmesine yonelik genis bir politika seti 10. Kalkinma Plani ve Plan kapsaminda hazirlanan
Oncelikli D&niisiim Programlarinda yer almistir. Bu eksende zellikle 10. Kalkinma Plani ve Oncelikli
Donlsiim Programlarina ek olarak BSTB tarafindan Ar-Ge ve yenilikgilik kapsaminda Uretilen politika
ve yapilan diizenlemelerin bitlncil bir sekilde degerlendirilmesine, dnceliklendirilmesine, 6zellikle
uluslararasi rekabet kosullari da dikkate alinarak politika setinin yeniden diizenlenmesine ihtiyag tespit
edilmektedir. AB ve Tirkiye tarafindan finanse edilmekte olup UNDP tarafindan yiritilen “Toplam
Faktor Verimliliginin Artirilmasina Yonelik Politika Cercevesi Gelistirilmesi” Projesine benzer kapsaml
analiz galismalarinin yapilmasi, yiiksek katma degerli iretim ve yenilikgiligin desteklenmesine yonelik
surikleyici alan, sektor, firmalara odaklanilmasina yardimci olacaktir.

11. Kalkinma Planina yonelik olarak SKA 8 kapsaminda ekonomik biiytime agisindan 6ne ¢ikan hedefler
baglaminda, kiresel ekonomide dijitallesme ve teknolojik doniisiime iliskin vizyoner bir (ist cergevenin
gelistirilmesi, Sanayi 4.0 (Society 5.0 ya da “Yeni Sanayi Devrimi”), dongtsel ekonomi, akilli. sehirler ve
ulastirma sistemleri gibi gelismelerin yatay alanlar olarak degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Ayrica, acik veri uygulamalari bircok tlke icin ekonomik deger olusturmaktadir. Bu tlkelerde, acik veri
uygulamalari sonucu yeni katma degerli hizmetler lretilmekte, yeni piyasalar olusturulmakta, islem
maliyetleri azaltilmakta, girisimcilik tesvik edilmekte ve bilgiye dayali dogru karar verilmesi
saglanmaktadir. 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani’'nda “Hedef 4.2. Agik Verinin
Kullanim Alanlari Yayginlastirilacaktir” hedefi altinda yer alan “E 4.2.1. Agik Veri Paylasim Portalinin
Olusturulmasi” ve “E 4.2.2. Kamu Verilerinin-Agik Veriye Donustlrilmesi ve Paylasiimasi” eylemleri bu
alanda bir altyapi olusturulmasina yonelik ¢alismalardir. Agik veri girisimciligin en hizli gelistigi ve
yenilikci teknolojilerin gelistirildigi bilisim projelerinin olusturulabildigi bir alandir. Bu nedenle agik veri
politikalarinin.daha 6n planda degerlendiriimesi ve daha c¢ok birokratik sahipligin olusturulmasi
cabalarina©ncelik verilmelidir.

Hedef 8.4’in dogrudan ve daha butlincil bir yaklasimla 11. Kalkinma Planindan baslayarak politika
dokimanlarinda yer almasi ihtiyaci tespit edilmektedir.

ilgili Kalkinma Plani we Yillk Programlarin tiimiinde tam ve (retken istihdamin saglanmasi
dogrultusunda istihdam artirici politikalar gelistiriimesi, isglicliniin sektorel yapisi ile nitelik ve
verimliligin artirilmasi temalari lizerinde durulmustur. Bununla birlikte 10. Kalkinma Planinda toplumun
tiim kesimlerine insana yakisir is firsatlarinin sunuldugu isglici piyasasinin olusturulmasi, ozellikle
Hedef 8.5’in tamamlayicisi olarak, ilk kez temel amaglar arasinda yer almistir.

Turkiye’de kadinlarin ve genglerin karsilastigi zorluklara 7., 8., 9. ve 10. Kalkinma Planlarinin tiimiinde
deginilmekle birlikte 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda ilgili gruplarin istihdam edilmede karsilastigi
engellere yonelik somut tespitler yapilamadigi ve yon verici politikalarin gelistirilemedigi dikkat
cekmektedir. 9. ve 10. Kalkinma Plani dénemlerinde kadin ve geng istihdaminin artirilmasi amaciyla is
Kanununda degisiklik yapilmasi ve kadin ve geng istihdam eden isverenlere sigorta prim tesvikleri
diizenlemesi, bu gruplarin istihdam oranlari ve kayitl ¢alismalarina katkida bulunmakla birlikte s6z
konusu gruplarin istihdam oranlarinin istenen seviyelere vyikseltiimesinde tek basina vyeterli
olamamistir. Turkiye’nin oncelikleri dikkate alinarak SKA 5 ve 4’teki ilgili hedeflerle de birlikte
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degerlendirilerek kadin istihdaminin desteklenmesine yonelik ek politika gelistirme ihtiyaci
bulunmaktadir. Kadin istihdaminda 6zellikle tarim disi istihdamda gelisim saglanmis olmakla birlikte
ilerlemenin slirmesi ve meseleye daha fazla odaklaniimasi gerekli goriilmektedir. Sirdurulebilir
kalkinma perspektifinden uluslararasi aktorlerin ve ulusal Olcekte 6zel sektérdeki paydaslarin bu
konudaki vizyon ve deneyimlerinin de incelenmesi yol gosterici olabilecektir.

Hedef 8.5 kapsaminda ara eleman ihtiyacini karsilamaya yonelik mesleklerin belirlenmesi ve mesleki
egitimin buna goére diizenlenmesi, isglicli piyasasinin ihtiyaglariyla eslesmenin saglanmasi konusu
Onemini korumaya devam etmektedir. Stirdiiriilen projelerin yani sira, 6zellikle orta vadeli ihtiyaglarin
tespitine yonelik daha kapsamli galisma ve bunlar dogrultusunda ek politika gelistirme ihtiyaci tespit
edilmektedir. Bu konu Hedef 8.6, geng istihdami agisindan da 6ne ¢ikmaktadir. Hedef 8.6 kapsaminda
geng istihdami Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda yer almakla birlikte 2011 yilinda yayimlanan
Ulusal Genglik istihdam Eylem Plani, dzel politika tretimi anlaminda ileri bir adim olmustur. 10.
Kalkinma Plani dogrultusunda gelistirilen “Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi” da politika
gelistirme anlaminda ilerlemeye katki sunmustur. S6z konusu dokiimanlarda egitim sisteminin isglicii
piyasasiyla uyumunun artiriimasi, egitim ¢agindaki genclerin temel becerilerinin_gelistiriimesi, geng
isglictintin temel becerilerinin gelistiriimesi ve mesleki yeterliliklerinin artirilmasi 6ne ¢ikan. politikalar
olurken, gengligin durumuna iliskin odak konular perspektifinden daha kapsaml ¢alismalar ve bu
calismalara dayanan politika Gretimine ihtiyac oldugu saptanmaktadir.

Finansal erisimin yayginlastiriimasi ve finansal kurumlarin kapasitelerinin giglendirilmesi konusuyla
ilgili Hedef 8.10 kapsaminda, 7. ve-8. Kalkinma Planlari doneminde finansal serbestlesme, bankacilik
sistemi diizenlemeleri, sermaye piyasasi diizenlemeleri gibi yapisal reformlarla énemli bir gelisim
saglanmistir. Finansmana erisimde bolgesel ve kirilgan kesimler ile kiiresel riskler basta olmak lzere
kurumlarin karsi karstya bulundugu riskler.géz ardi edildiginde Hedef 8.10 Tirkiye acgisindan asilmaya
yakin bir hedef olarak gorilmektedir. Ancak finansal kapsamanin hem yayginlasmasi hem de finansal
araglarin c¢esitlendirilerek derinlesmesi yoniinde devam etmesi, buna yonelik ek politikalarin
gelistirilmesi ihtiyaci sirmektedir.

Mevzuat

2000-2016 doneminde SKA 8 kapsaminda, yapisal reformlarla birlikte pek ¢ok diizenleme, mevzuat
degisikligi yapilmistir. Hedefler bazinda mevzuatin gelismis oldugu saptanmaktadir. Ekonomik
blyimeye yonelik hedeflerin tiimini, istihdama yonelik hedeflerin de bir bolimini etkileyen Ar-Ge
ve Tasarim Kanunu, Yeni Tesvik Diizenlemeleri, Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Kanunu, Uluslararasi Yatirim Ortami Kanunu gibi diizenlemelerin ikincil mevzuatlari, uygulamalar ve
temel politikalarla uyumu konusunun takibi 6nem tasimaktadir.

Proje Envanteri

SKA 8 hedeflerine yonelik olarak ¢ok sayida proje mevcuttur, ancak 6nemli gelisim alanlarindan geng
istihdaminin desteklenmesi kapsaminda ydritilen projelerin yetersiz kaldigi gértilmektedir. Hedef 8.1
kapsaminda Tirkiye’de bolgesel ekonomik faaliyetler arasindaki dengenin saglanmasi, ihracatin
lokomotifi niteligindeki KOBI’lerin desteklenmesi, iretim faktdrii olarak teknolojinin payinin
glclendirilmesi gibi ekonomik biylimeye yonelik katkilarda bulunan projeler yer almaktadir.
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Hedef 8.2 kapsamindaki projeler; Tirkiye’'de imalat sanayiinde teknolojik donlsiimin saglanmasi, Ar-
Ge ve yenilikgilik faaliyetlerinin desteklenmesi, bélgesel isglicl farkliklarinin giderilmesi gibi baslklarda
ekonomik bliyiimeye yonelik katkilarda bulunmaktadir.

Hedef 8.3 kapsaminda ydritilen projeler, kiicik ve orta 6lgekli firmalarin finansmana erisiminin
kolaylastirilmasina yonelik kapasite gelistirici programlari ile rekabet gliciinii artirmaya yonelik cesitli
destek programlari agirliklidir. Program ve projelerin biylik bélim{i KOSGEB lizerinden ya da KOSGEB
isbirligiyle yuruttulmektedir.

Hedef 8.4 kapsamindaki projeler Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanhg ve TUBITAK
tarafindan ydratilmektedir. Projeler biylk o6lclide temiz Gretim teknolojileri ve atik yonetimi
alanlariyla kesismektedir.

Hedef 8.5 kapsamindaki projeler; kadinlar, gencler ve engelliler gibi 6zel politika gerektiren kesimler
dahil olmak tizere isgliclinlin tam ve aktif olarak istihdam edilmesine yonelik katkilarda bulunmaktadir.

Hedef 8.6 kapsaminda 2020’ye kadar issiz ya da egitim gérmeyen genclerin oraninin dnemli dlclide
azaltilmasina yonelik projeler yer almaktadir.

Sanayide Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi, sanayideki dénlsiime yonelik kapsami ve incelenen
donemdeki etkisi yliksek projelerden biri durumundadir. Projede, enerjiverimliligi dnlemleri ve eneriji
verimli teknolojiler kullanarak etkin bir enerji yonetimi olusturulmasi ve sanayi tesislerinin bu
kapsamda desteklenmesi 6n plana ¢ikmistir.
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Sanayide Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi
8.3-8.4-8.10

UNDP, UNIDO, YEGM, TSE, KOSGEB

Sanayide Enerji Verimliliginin Artirilmasi Projesi

Projeyle; enerji verimliligi dnlemleri ve enerji verimli teknolojiler kullanarak etkin bir
enerji yonetimi olusturulmasi, sanayi tesislerini tesvik etmek suretiyle Tiirk sanayiinde
enerji verimliliginin iyilestirilmesi amaglanmistir.

e  Enerji Yonetim Sistemi (Kullanici Seviye Seminerleri ve 9 Aylik Uzman Seviye
Programlari),

e  Finansal Mekanizma Gelistirme Calismalari,

OSB’lerde Enerji Yonetim Birimlerinin Guglendirilmesine Yonelik Destekler,

Etkin Veri Yonetimine Yonelik Portal Dizayni,

Enerji Ett Kilavuzlarinin Gelistirilmesi,

EVD Sirketlerine Yonelik Kapasite Gelistirme ve Destek Calismalari,

Basili Teknik Materyaller ve Kitaplar;

Gorsel Materyaller ve Egitim Filmleri,

Uygulama igin Kurutma Unitesi Yapim,

Endustriyel Benchmarking Calismalari,

ISO 50001 Tanitimlari ve Bas Denetgi Egitim Programi.

2011 - 2017

o  Kapasite gelistirme,
Farkindalik artirma,
Ekipman temini,

Portal kurulumu,

e Teknik materyal Gretimi.

11/09/2017 tarihindeki kapanis toplantisi ile sona eren proje kapsaminda, biyik sanayi
tesisleriyle birlikte KOBI’leri de iceren toplam 65 fabrikada, operasyon karakteristiklerini
iyilestirici proje ve dogrudan.yenileme yatirimi olmak tizere toplam 485 uygulama hayata
gecirilmis, bu projeler sayesinde yillik 111.722 TEP (ton petrol esdegeri) enerji tasarrufu
saglanmistir. Ulke genelinde yapilan toplam 114 giinliik egitim faaliyeti ile 2104 eneriji
yOneticisi ve muhendise degisik alanlarda egitim verilmistir. Segilmis 11 OSB’de eneriji
yonetim birimleri giiglendirilmis, YEGM’de yeni bir enerji portali kurulmus, 2 senelik bir
program sonucunda piyasada faaliyet gostermek tizere UNIDO sertifikali 46 enerji yonetim
danismani yetistirilmis, 6 kitap ve 18 film kullanicilarin istifadesine sunulmustur.

Géstergeler Bazinda Kantitatif Dederlendirme

SKA 8 hedefleri kapsaminda 17 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden 13U Uretilmektedir.

Uretilmeyen gostergelerin ulusal ya da uluslararasi veri tabanlarindan ikame verilerle degerlendirilmesi

mimkiin olmaktadir.

Tirkiye’de 2001 krizinden sonra makroekonomik istikrarin ve mali disiplinin saglanmasi, bankacilik

sektérinin giliclendirilmesi ve devletin Gretimden ¢ekilerek denetim ve diizenleme rollerine agirlik

verilmesi alaninda yapisal reformlar gerceklestirilmistir. Bu sayede kamu agiklarinin GSYH’ya orani

gerilemis, enflasyon tek haneli rakamlara diismis, yabanci dogrudan yatirimlar hizlanmis ve ekonomi

2001-2015 déneminde 6zel sektor dnciliginde yillk ortalama %5,1 oraninda bliyliimustdr.

Mevcut Durum Analizi Raporu 106

Ana Rapor

)

0y

e

z, S
&u >

* 7

b

\ |/
h‘ “a
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KORESEL HEDEFLER

) escarus

riikebililik Dan i



Ekonomideki yapisal reformlarin kisi basina dlisen gelir Gzerindeki artirici etkisi 2002-2007 déneminde
daha da belirginlesmektedir. Bu donemde kisi basina disen gelirin bliylime hizi diinyada ve yliksek
gelirli Ulkelerde, sirasiyla, yillik ortalama %2,4 ve %1,8 iken, Tirkiye ve ylksek orta gelirli tlkelerde,
sirasiyla, %5,4 ve %5,6 oraninda gerceklesmistir.

Ote yandan 2001-2015 déneminde biiyiimenin bilesenlerinde sermayenin payi hizla artarken, emek
faktori zayiflamis, toplam faktor verimliliginin (TFV)'nin payi ise oldukga sinirli ilerleme kaydetmistir.
Yurtici tasarruflarin yatirimlari karsilamada yetersiz kaldigi bu dénemde, ekonomik blylimenin agirhkli
olarak fiziki sermaye yatirimlari yoluyla gerceklesmesi cari aciga bozucu etkide bulunmustur.

Yogun kiresel rekabetin yasandigl glinimizde teknolojik gelismelerin yarattigi verimlilik etkisinin
surdirdlebilir blylime igin temel tegkil ettigi bilinmektedir. Nitekim 2002-2007 doneminde Tirkiye’'de
kisi basina diisen gelir artis orani hizli bliytyen yiksek orta gelirli tGlkelere yakin seviyede gergeklesirken
2008-2015 déneminde, TFV'nin Tlrkiye’nin rakip oldugu Ulkelerin gerisinde kalmasi sonucu, bu oran
ilgili Gilke grubunun yarisi seviyesine gerilemistir.

Turkiye’de daha gicli ve sirdirilebilir bir ekonomik. blylime icin TFV'de siirekli artis saglayacak
mekanizmalarin gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger yandan 2001-2015 doneminde ortalama yillik %5,1 oraninda ekonomik biiyiime kaydedilirken,
kirdan kente gogin hizlanmasi ve tarim sektoriiniin ekonomik aktivite igcindeki paymin azalmasi sonucu
ortaya cikan isgliclinlin diger sektorler tarafindan yeterince istihdam edilmemesiolgusunun 2001-2008
doneminde belirginlestigi izlenmistir. Ancak 2008’de yasanan kiiresel ekonomik krizin ardindan
istihdamda onemli artislar kaydedilmis ve 2015 yilina kadar da bu seyir devam etmistir. Ayrica,
hizmetler sektoriinde ciddi istihdam artislari gézlenmis olup krizin ardindan hizmetler sektériinde
istihdam artiglari ivmelenmistir. Genel -olarak 2001-2008 doneminde issizlik oraninin gorece
katilastigini ileri sirmek-mimkiindir. Ancak kriz sonrasi donemde 6zellikle kadinlarda gézlenen yiiksek
isglicline katilma oranlarindaki artisin da etkisiyle ortaya c¢ikan isglici arzindaki artislar issizlikteki ana
belirleyici dinamik olmustur. Yiksek istihdam artislarinin siirece eslik etmesiyle issizlik oranlarinda ciddi
artislar gézlenmemistir.

Bununla birlikte, Tirkiye’de isglicliniin egitim ve verimlilik diizeyindeki yetersizlikler, ticretli istihdamin
disuk, tcretsiz aile isciliginin yaygin ve kayit disi ¢alisan oranin yiiksek olmasi isgiicli piyasasinin baslica
sorunlari arasinda yer almaktadir. Ayrica, devamsizlik, hastalik, kaza vb. maliyetler dikkate alindiginda
saghkli isglict konusu da ¢ozilmesi gereken bir konu olarak 6n plana ¢itkmaktadir.

Ayrica, Sosyal Guvenlik Reformu ile sosyal glivenlige iliskin bircok konuda oldugu gibi kayit disi
istihdamla micadele konusunda da kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Kurumlar arasi isbirliginden
yararlanmak suretiyle kayit disi istihdamin azaltiimasina yonelik bircok faaliyet hayata gegcirilmistir.
Nitekim 2000 yilinda %51,2 seviyesinde olan kayit digi istihdam orani, 2016 yili sonunda % 33,5 olarak
gerceklesmistir.

Turkiye’de issizlik oraninin kalici olarak azaltilabilmesi icin ekonomik blylimenin istihdam yaratan bir
yapiya kavusturulmasi ve isglicli niteliginin ylkseltilmesi gerekmektedir. Ayrica, kiiresel krizin ardindan
istihdamin bliyime esnekliginde yiliksek degerler godzlenmis olup issizligin kalici bir sekilde
azaltilmasinda ylksek ekonomik biylimenin sirdirilmesinin de 6nemli oldugu distnilmektedir.
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Diger yandan, isler ile is arayanlar arasindaki etkin eslesmeyi saglayacak yapisal 6nlemler de issizligin
azaltilmasi icin 6nem arz etmektedir.

Kurumsal Cerceve

SKA 8 kapsaminda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi koordinatér kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. SKA
8 i¢in hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasiimaktadir.

SKAS8 Koordinator: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig

Hedefler =~ Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum

Maliye Bakanlig

Ekonomi Bakanligi

8.1 Kalkinma Bakanhgi Hazine Mstesarlig

Merkez Bankasi

BDDK

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Ekonomi Bakanligi

KOSGEB

TUBITAK

Ekonomi Bakanlig

Maliye Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

8.3 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Glmrik ve Ticaret Bakanlhigi
Hazine Mustesarlig

SPK

BDDK

KOSGEB

Ekonomi Bakanlig

Maliye Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Glmrik ve Ticaret Bakanlhigi
Hazine Mistesarlig

SPK

BDDK

Kalkinma Bakanhgi

8.5 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
iISKUR

Milli Egitim Bakanligi

Kalkinma Bakanlig

8.6 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
ISKUR

8.2 Kalkinma Bakanhgi

8.4 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

8.7 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi icisleri Bakanhg

icisleri Bakanhgl (Go¢ Idaresi Genel Miidirliugi)
Disigleri Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi

8.8 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Kilttr ve Turizm Bakanhgi

ISKUR
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8.9 Kaltlr ve Turizm Bakanlig Kalkinma Bakanhgi

Hazine Mustesarlig|

8.10 Maliye Bakanlig BDDK

TMSF

Disisleri Bakanhgi
8.a Ekonomi Bakanlig Kalkinma Bakanhgi

Hazine Mustesarlig|
Disisleri Bakanhgi
8.b Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Kalkinma Bakanhgi
iISKUR

Sonug

istihdam ve ekonomik biiyiime, en kapsayici bagliklardan biri durumundadir. Sirdirilebilir kalkinma
hedefleri, surdirilebilir ekonomik blyimenin saglanmasi ve .insana yakisir islerin yaratilmasi
hedefleriyle uyumlu olma ihtiyacinin yani sira bu hedefleri de beslemektedir.

Ekonomik biylme bashg altinda degerlendirilebilecek Hedef 8.1, Hedef 8.2, Hedef 8.3, Hedef 8.4,
Hedef 8.10, Hedef 8.a ve Hedef 8.b’de 2000-2016 déneminde Tirkiye, kiiresel gelismeler, uygulanan
makroekonomik ve yapisal politikalar, demografik yapidaki degisimler gibi faktorlere bakarak ilerleme
saglamistir. Ancak ilerleme dizeyi her.bir hedef icin farkh olmustur. Hedef 8.1, Hedef 8.10'da
politikalarin yani sira mevzuat diizenlemelerinin de katkisiyla hizli bir gelisim gorilirken, 6zellikle
Hedef 8.2 ve 8.3’te saglanan gelisim yeterli olmamis, ekonomik biylimede TFV katkisi sinirli kalmustir.
KOBI’ler 6zelinde bir verimlilik artisi ihtiyaci saptanmaktadir. Hedef 8.4’iin de 8.2 ve 8.3 ile biitiinlesik
bir sekilde ele alinmasi, Uretim ve tiketimde kaynak verimliligi saglamaya donik butinlukll bir
yaklasimin 11. Kalkinma Planinda belirleyici temalardan biri olmasi 6nemli goriilmektedir. Hedef 8.3 ve
8.4, SKA 9 hedefleriyle birlikte degerlendirildiginde, politika eksikliginden ziyade konsantrasyon ve
kaynak tahsisi anlaminda dnceliklendirme ihtiyacinin 6ne ¢iktigi bashklardir.

istihdam bashgr altinda degerlendirilebilecek_Hedef 8.5, Hedef 8.6, Hedef 8.7, Hedef 8.8 ve Hedef
8.9’da 2000-2016 déneminde saglanan ilerleme bliyik oranda yapisal politikalar sonucunda istihdamin
tarimdan hizmetlere kaymasina‘dayanmistir. istihdamin gelisimine bdlgesel, sektorel ve cinsiyet bazli
bakildiginda iyilesme saglanma ihtiyaci yiiksektir. istihdam bashginda 6zellikle kadin ve geng
istihdamini kapsayan Hedef 8.5 ve 8.6’da iyilesme hizinin artiriimasi hem ekonomik biylimenin
surdirdlebilirligi hem de SKA 1, SKA 2, SKA 10 gibi amaclara da dogrudan etkisi olmasi nedeniyle 6ne
citkmaktadir. Turkiye, benzer gelismislik diizeyindeki tilkelere gore kadinlarin isglictine katiliminin diistk
oldugu ve demografik potansiyelini eksik kullanan bir ilke durumundadir. Geng istihdami ise 6zellikle
ylksek katma degerli Gretim, yenilikcilik basliklarinda ihtiya¢ duyulan nitelikli isgliclinlin yetistirilmesi,
egitimle isglict piyasasinin ihtiyaclarinin eslestirilmesi acisindan da kritik 6nem tasimaktadir.

Turkiye’nin 2000-2016 donemi biyime dinamikleri de goéz 6niinde bulunduruldugunda teknolojik
dontsim, verimlilik artisi, nitelikli istihdam ve ¢evre dostu blylime 6ne ¢ikan basliklardir. Ge¢mis
déneme sermayeye ve nicel istihdam artisina dayal biiyiime damga vurmus bulunurken, stirdirilebilir
kalkinma perspektifli bliyliimede yapisal dontisimiin daha baskin olmasi ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.

Ayrica, Tirkiye'nin uluslararasi isglicii gog¢li yonetimi ve yabancilarin ¢alisma izinlerine erisiminin
desteklenmesi ¢abalari go¢ yonetimi glindeminin dnemli bilesenlerinden biridir. Diizensiz emek gogu

Mevcut Durum Analizi Raporu 109
Ana Rapor

w

-

.
-

@ 5
&u >

M

\ |/
h‘ “a
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KURESEL HEDEFLER

) escarus

ridebilidik "



ile miicadele, Suriyelilerin yani sira farkh stattideki tim yabancilarin (gegici koruma altindaki yabanci,
uluslararasi koruma basvuru ya da stati sahibi yabanci, yurt icinden/yurt disindan basvuru yapacak
yabanci) kayith istihdaminin tesviki ve vasifli yabanci emeginin Tiirkiye'ye ¢ekilmesi uluslararasi isglici
ydnetimi baglaminda éne ¢ikmaktadir. Ozellikle refakatsiz gocmen cocuklarin tanimlanmasi, yas tespiti,
yasal temsilcinin atanmasi, ¢ocugun yiksek yararinin tespiti ve hizmetlere erisimi iyilestirilmesi
gereken alt basliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bunlara ek olarak, SKA 8 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmigtir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 8’in diger SKA hedefleriyle ¢ift yonll etkilesimi glglidir; diger SKA hedeflerinden hem
etkilenmekte hem de diger SKA hedeflerini etkilemektedir. SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Aghga Son),
SKA 4 (Kaliteli Egitim), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi), SKA 12
(Surdrilebilir Uretim ve Tiketim) ve SKA 17 (Uygulama Araglari) arasinda giiclii cift yonli etkilesim
bulunmakta, bu alanlardaki politika ve programlarin SKA 8 ile esglidiim saglamasi 6zel 6nem
tasimaktadir.
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3.1.9. SKA 9: Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi

SKA 9, “Dayanikli altyapilar insa etmek, kapsayici sirdirilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve

yenilikciligi gliclendirmek” bashgi altinda Gi¢ ana temayi kapsamakta ve tamami Tirkiye icin gecerli olan

8 hedeften olusmaktadir. Bunlardan ilki, altyapi; bir toplum ya da girisim icin temel olan fiziksel

sistemleri ve yapilari saglamaktadir. ikincisi, sanayilesme; ekonomik biiyiimenin saglanmasi, istihdam

yaratilmasi ve bu sekilde yoksullugun azaltiimasinin siiriikleyicisidir. Ugiinciisti yenilikgilik ise sanayi

Uretimin teknoloji yetkinliginin ilerletilmesi ve yeni becerilerin gelistirilmesini tetiklemektedir. SKA 9,

altyapuyi, bilgi ve iletisim teknolojileri, bilimsel arastirma ve finansal hizmetleri icerecek sekilde genis

anlamiyla ele almaktadir.

Dayanikl altyapilar insa etmek, kapsayici siirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilikgiligi gliglendirmek

Hedefler

Tiirkiye icin Gegerlilik

Gerekge

9.1 bdlgesel ve sinir 6tesi altyapiyi da igeren kaliteli,
glvenilir, sirdirilebilir ve dayanikli altyapilarin
gelistirilmesi

Herkes icin karsilanabilir ve hakkaniyetli erisimi esas alan
ekonomik kalkinma ve insan esenligini desteklemek igin

‘/ Gegerli

Ulastirma modlarinin dengeli
dagilimi ve ekonomik
gelismeyle uyumlu altyapinin
saglanmasi ihtiyaglari
sirmektedir.

katina ¢ikarilmasi

Kapsayici ve strdurilebilir sanayilesmenin desteklenmesi

ve 2030’a kadar sanayinin istihdam ve gayri safi yurt igi
9.2 hasila payinin ulusal kosullarla uyumlu olarak belirgin

oranda artirilmasi ve en az gelismis tlkelerde bu payin iki

‘/ Gegerli

Surdurilebilir GSYH artisi igin
sanayi katma degerinin
payinin artirilmasi
gerekmektedir.

Kiguk olgekli sanayi isletmeleri ve diger isletmelerin,
ozellikle gelismekte olan tlkelerde, uygun kosullu krediyi

Klguk olgekli isletmelerin

gelistirme harcamalarinin 6nemli 6lglide artiriimasiyla
bilimsel arastirmalarin gelistiriimesi ve sanayi
sektorlerinin teknolojik yetkinliklerinin ylkseltilmesi

93 ge kapsayan finansal hizmetlere erisimlerinin ve deger v Gegerli etkinliginin artinlmasi ihtiyaci
A bulunmaktadir.
zincirleri ile piyasalara entegrasyonlarinin artirilmasi
2030’a kadar tim Ulkelerin kendi goreceli kabiliyetleri
cergevesinde kaynak kullanim verimliliginin artiriimasi, Uretimde verimliligin ve
9.4 temiz ve gevreye duyarli teknoloji ve endistriyel v ) katma degerin artirilmasinin
’ stireglerin daha fazla kullaniimasiyla altyapinin Gegerli dnemli unsurlarindan biri
iyilestirilmesi ve sanayinin surdirilebilir hale getirilmesi olarak 6nem tagimaktadir.
icin yenilestirilmesi
Gelismekte olan Ulkeler basta olmak lizere tim
Ulkelerde, 2030’a kadar yenilikgiligin desteklenmesi ve 1
milyon k!§! basina diisen ara§t|rn.1.a—geh§t|rme alaninda Teknolojik déniisiim icin
9.5 ¢alisan kisi sayisinin ve kamu ve 6zel sektor arastirma- \/ Gegerli

\ |/
Mo,
- -

amn
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KORESEL HEDEFLER

6nem tagimaktadir.

Afrika Ulkelerine, en az gelismis Ulkelere, karayla gevrili

gelistirmenin kolaylastiriimasi

gelismekte olan Ulkelere ve gelismekte olan kigiik ada
9.a devletlerine gelistirilmis mali, teknolojik ve teknik destek
saglanmasi yoluyla stirdurilebilir ve dayanikli altyapi

‘/ Gegerli

EAGU'lere destek
gercevesinde 6nem
tagimaktadir.

icin elverisli bir politika ortaminin saglanmasiyla

Sanayi gesitliligi ve ticari mallara katma deger artirimi

Sanayinin teknoloji igeriginin
gelistiriimesi ve sanayi
Gretimin GSYH katkisinin

erisimin saglanmasi igin ¢aba gosterilmesi

Ulkelerde evrensel ve karsilanabilir internet hizmetlerine

b gelismekte olan iilkelerde yurt ici teknoloji gelisiminin, v Gegerli artirilmasi, uluslararasi
arastirma ve yenilikgiligin desteklenmesi rekabet glicti agisindan kritik
oneme sahiptir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin kayda deger
9 oranda artirilmasi ve 2020 yilina kadar en az gelismis ‘/ Sabit genisbant altyapisinin
-€ Gegerli

gelisimi 6nem tasimaktadir.
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SKA 9, 7. Kalkinma Plani’ndan bu yana Tirkiye’nin politika 6ncelikleri arasinda yer almis ve buna paralel
olarak olumlu gelismeler goriilmustir. Fiziksel altyapinin gelisimi anlaminda hem ulastirma altyapisi,
hem de bilgi ve iletisim altyapisina yonelik hedefler Kalkinma Planlarinda yer almaktadir. Sanayinin
gelisimi, katma deger ve TFV artisi ile ilgili politikalar 6zellikle 10. Kalkinma Plani doneminde yogun
olarak ele alinmis ve 6ncelikli olarak vurgulanmistir. Bu kapsamda teknoloji diizeyinin yikseltilmesi ve
bilgi-iletisim teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi da vurgulanan alanlar arasinda yer almistir.

SKA 9 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
1 Tim Hedefler Kalkinma Planlari, Yillik Programlar
2 92, 9'39’.3'4’ 5, Turkiye Sanayi Strateji Belgesi (2015-2018)
3 9.5,9.b Turkiye Yazilim Sektori Stratejisi ve Eylem-Plani (2017-2019)
4 9.5,9.b Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)
5 9.2,9.3,9.5,9.b | KOBI Stratejisi ve Eylem Planlari
6 9.2,9.3,9.5,9.b | Tiirkiye Kamu-Universite-Sanayi isbirligi (KUSI) Stratejisi ve Eylem Plan
7 9.1,9.2 Tasimaciliktan Lojistige Donlisim Programi (2014-2018)
8 9.4 Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)
9 9.1,9.2,9.c Ulasim ve iletisim Stratejisi
10 9.1,9.2, Kombine Tasimacilik Strateji Belgesi
Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji.Belgesi ve Eki Eylem Plani (2014-
11 9.1,9.5
2023)
12 9.2,9.5,9.b Yeni Sanayi Devrimi Akilli Uretim Sistemleri Teknoloji Yol Haritasi (TUBITAK)
13 9'19’2;29’.?)',35.2'4’ Vizyon 2023 Strateji Belgesi (TUBITAK)
14 9.4 Ulusal Enerji AR-GE ve Yenilik Stratejisi
15 9.2,9.3 2023 Tirkiye ihracat Stratejisi ve Eylem Plani
16 9.4 Cevre ve Sehircilik Bakanlig: Stratejik Plani (2015-2017)
17 9.5,9.b,9.c Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018)
Tiirkiye Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018), Tiirkiye ilag
18 9.5 Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018), Tirkiye Otomotiv
Sektori Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018)

Politika ve'Stratejiler

SKA 9 kapsamindaki ilk ana tema olan glivenilir, strdurilebilir ve dayanikh altyapilar Hedef 9.1
kapsaminda yer almaktadir. Bu hedef baglaminda Tirkiye 2000-2016 déneminde 6nemli gelisme
gdstermis, 6zellikle karayollarina erisimde tiim {lkenin kapsanmasi saglanmistir. Ulke cografyasinin ve
nifusun tamamini kapsayacak sekilde yiik ve yolcu tasimaciligina yonelik ulastirma ve iletisim altyapisi
bulunmaktadir. Yolcu tasimaciliginda karayolu ve havayolu, yik tasimaciliginda ise karayolu ve
denizyolu altyapisi gelismis durumdadir. Bununla beraber ulasim modlari arasinda dengesizlik
bulunmaktadir. Yurtici yolcu ve yiik tasimaciliginda karayolu agirlik tasimaktadir. Bu durum sanayi ve
hizmet maliyetlerini artirmakta, fiyatlar genel dizeyini yikselterek rekabet giiclini distirmektedir.
Ayni zamanda can glivenliginin azalmasi, trafik girultist ve kirliligi gibi etkiler de yaratmaktadir.
Dolayisiyla, Hedef 9.1 kapsaminda Tirkiye'nin ulasim altyapisinin kapsami ve erisilebilirligi bakimindan
ortanin Ustiinde gelismislik seviyesinde oldugu, ancak ulastirma modlarinin c¢esitliligi, dengesi,
birbirleriyle koordinasyonu noktasinda orta seviyede gelismislik sergiledigi, bu noktanin gelisime agik

oldugu gorulmektedir.

SKA 9 kapsamindaki ikinci tema olan kapsayici ve siirdirilebilir sanayilesme Hedef 9.2, 9.3 ve 9.4'te

ele alinmaktadir. Tirkiye’de imalat sanayii Uretiminin GSYH ve istihdam icindeki payl diinya
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ortalamasinin Gzerindedir ve sektorel cesitlilik yliksektir. Bazi sektorlerde i¢ talebin tamami yerli
Uretimle karsilanirken bazi sektorlerde uluslararasi rekabet glicii bulunmaktadir. Ancak Tirkiye’nin
uluslararasi pazarlarda rekabet icinde oldugu Orta-Dogu Avrupa Ulkeleri ve Glineydogu Asya llkelerine
gdre imalat sanayii katma degerinin GSYH icindeki payi diistiktiir. imalat sanayii tiretimi diisiik ve orta-
disik teknolojili sektorlerde yogunlasmistir ve imalat sanayii katma deger dizeyi ortalama
seviyelerdedir. Bu durum imalat sanayiinin GSYH’ye, istihdama katkisini sinirlandirmaktadir. Ozellikle
orta-yliksek ve ylksek teknolojili sektorlerde Uretim kapasitesi i¢ talebin karsilanmasi ve uluslararasi
ticarette rekabet giicii kazanilmasi noktasinda yetersizdir. Tiirkiye’de KOBI’lerin finansmana erisimi
kiiresel ortalamanin ve benzer gelismislik diizeyindeki Ulkelerin bir bolimiiniin Gzerindedir. Ancak,
bankacilik triinleri disinda alternatif finansman yéntemleri yeterince gelismemistir. KOBI’lerin sanayi
katma degeri icindeki payinin artirilmasi noktasinda ise verimliligin artiriimasi baslica gereklilik olarak
one ¢ikmaktadir. Sanayide kaynaklarin verimli kullanimi ve temiz dretimin saglanmasi (Hedef 9.4)
noktasinda Tiirkiye’nin karbondioksit emisyonlarinin hizli artis gésterdigi ve temiz teknolojilere yonelik
inovasyon dizeyinin diisik seviyede oldugu gorilmektedir.

SKA 9 kapsamindaki Gglincl ana tema olan yenilikcilik-Hedef 9.5 ve 9.b kapsaminda ele alinmaktadir.
Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin GSYH icindeki payl 2000-2015 déneminde yaklasik iki kat artis
gostermis olmasina ragmen diinya ortalamasina kiyasla dislik seviyededir. Tirkiye diger yenilikgilik
gostergeleri olan patent basvurulari ve Avrupa inovasyon Endeksi’ndeki konumu agisindan da diinya
Olceginde ortanin altinda performans géstermektedir. Bu tema 06zellikle sanayi katma degeri ve TFV
artisinin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde rekabet giiciinin artirilmasi acisindan 6nem tasimaktadir.
Yine bu alanla iliskili olan bilgi ve-iletisim teknolojilerine erisim Hedef 9.c kapsaminda ele alinmaktadir.
Turkiye mobil iletisim abone sayisi acisindan OECD ve dinya ortalamalarina yakin seviyede
bulunmaktadir. Ayrica, genisbant abone sayisi, fiber optik hat uzunlugu, hanelerde internet kullanimi
son on yilda énemli artis kaydetmistir. Girisimlerde bilgisayar ve internet kullanimi %100’e yakin
olmakla birlikte web sitesi sahipligi, online satis, bulut bilisim kullanimi gibi tasarruf saglayici ve katma
degeri yuksek hizmetlerin kullaniminin artirilmasi gerekmektedir.

Hedef 9.1 kapsaminda karayolu, demiryolu ve‘denizyolu ulasiminin gelistiriimesine yonelik politikalara
yer verilmis ve bu alanlarda‘ilerlemeler saglanmistir. Ulasim modlari arasinda denge ve entegrasyonun
saglanmasi da oncelikli alanlar arasinda yer almis, ancak burada kismi basari gosterilebilmistir.
Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarin tamaminda karayollarinin yurtici yolcu ve yik tasimalarinin
icerisinde payinin yiksekligi (%90 civarinda) bir sorun olarak nitelendirilmistir. Boyle bir yapinin
olusmasinda diger ulasim. tlrlerinin altyapisinin yeteri kadar gelismemis olmasi, ulasim tirlerinin
birbirleri ile entegrasyonunun zayif olmasi, alt sektorlerin bagimsiz ve plansiz sekilde yatirim faaliyetleri
suirdirmesi gibi sebepler gosterilmektedir. Ulasim modlari arasindaki dengenin saglanmasi hedefi
dogrultusunda karayolu disindaki tasima modlarina yonelik altyapi ihtiyacinin belirlenmesi agisindan
kritik nem tasityan, 7. ve 8. Kalkinma Planlarinda Ulastirma Ana Plani, 10. Kalkinma Plani’'nda da Lojistik
Master Plani olarak yer alan butlincll politika dokiimaninin gelistiriimesi 6nem tasimaktadir. Ayni
kapsamda demiryollarinin gelistirilmesi icin 6zel sektor yatirimlarina ve isletmeciligine imkan saglayan
politikalar gelistirilmis, ancak uygulama politikalarin gerisinde kalmistir. Limanlarda politikalar
paralelinde Ozellestirme biyik 6lglide tamamlanmis ve 6zel sektoriin liman yatirimlari dnemli artis
gostermistir. Ancak, yiklerin tasinmasinda karayolu mesafesini azaltabilecek Candarli, Filyos ve Mersin
gibi bolgesel limanlarin gelisimi icin finansman modeline ve sanayi havza planlamasina yonelik
belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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Ulastirma modlarinin dengeli dagilimi i¢in ulastirma modlari arasinda etkin koordinasyonu saglayacak
dizenlemelerin yapilmasi ve ilgili kuruluslarin yonetim yapilarinin yeniden diizenlemesi
gerekmektedir. Bu kapsamda, 14/06/2016 tarihinde TCDD Tasimacilhk A.S. tescil edilmis olup
01/01/2017 itibariyla TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S. fiilen ayrilmis, TCDD’nin yeniden yapilandiriimasi
streci tamamlanmis ve sektoriin serbestlesmesinin 6ni aciimistir. Boylece, TCDD sektérde demiryolu
altyapi isletmecisi olarak yer almakta olup bununla ilgili olarak “Sebeke Bildirimi” yayinlanmistir. Yeni
durumda, TCDD Tasimacilik A.S. gibi diger demiryolu tren isletmeciligi sirketleri de talep ettigi ve gerekli
sartlari sagladiginda sektore girebilecek ve boylece fiili serbestlesme gerceklesecek, 6zel sektér kendi
trenleri ve kendi personeli ile demiryollarinda yiik ve yolcu tasimaciligi yapma imkanina kavusacaktir.
Diger yandan ise, limanlarda kamu denetimi ve yonetimi icin uygun yapilarin olusturulmasi 6nem
tasimaktadir. Gerekli yatirimlara finansmanin saglanmasi icin kamu-6zel sektor isbirliginin etkin hale
getirilmesi ve kamunun fon kaynaklarinin harekete gegirilmesine' yonelik dizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Altyapi yatirnm kararlari icin daha etkin koordinasyon ihtiyaci, ulastirma yatirim
izinlerinin ¢ok tarafli ve zaman alan bir karar siirecine tabi olmasi gibi konular mevzuat ve kurumsal
dizenleme ihtiyaci agisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Hedef 9.2 ve 9.3’te politika dokiimanlarinda da vurgulanan. odak noktalari; sanayi katma degerinin
artirilmasi, toplam TFV’nin artirilmasi, KOBI’lerin verimliliginin.ve sanayi katma degeri icindeki
paylarinin artmasi ve sanayi kuruluslarinin kimelenme ve entegrasyonunun desteklenmesidir. Bu
baglamda 6zellikle 10. Kalkinma Plani’nda sanayinin GSYH icindeki payinin artirilmasina vurgu yapilmis,
Oncelikli Déniisim Programlari saptanmis, Sanayi Strateji Belgesi olusturularak sanayide verimlilik,
katma deger ve TFV artisina yonelik politikalara 6ncelik verilmistir. Oncelikli Déniisim Programlari
kapsaminda enerji verimliliginin gelistirilmesi, ithalata olan bagimliligin azaltilmasi, kamu alimlari
yoluyla teknoloji gelistirme, oOncelikli teknoloji alanlarinda -ticarilestirme, lretimde verimliligin
artirilmasi alanlarinda eylem planlari olusturulmustur. Bu ¢ercevede katma degeri yliksek sektorlerin
Uretim icerisindeki “payinin artirilmasinin yani sira geleneksel lretim yapan sektorlerin teknoloji
kullanimini artirarak verimliliginin yikseltiimesi de vurgulanmaktadir. Orta ve yilksek teknolojili
Grlnlerin katma deger igerisinde payinin artirilmasi igin Tlrkiye imalat sanayii Gretiminde teknolojik
dontsimiiniin icsellestirmesi ve politikalarin bu dogrultuda uygulanmasi ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.
KOBI’lere yonelik olarak 6zellikle girisimciligin desteklenmesi, finansmana erisimin kolaylastiriimasi,
KOSGEB kapsaminda egitim ve danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminin yayginlastiriimasi, Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi baslica politikalar arasinda
yer almaktadir. Bliylk isletmelerle kiiclik isletmeler arasindaki verimlilik farki da esas olarak 6lgek
farkindan ve sermaye yogunlasma diizeyinden kaynaklanmaktadir. KOBI’lerin verimliliklerinin ve imalat
sanayii katma degeri icindeki paylarinin artirilmasi igin deger zincirindeki yerlerinin sektér bazinda daha
detayh analiz edilmesi ve buna uygun politika, uygulama araci gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu
gorilmektedir.

Sanayi politikalarina iliskin olarak 2012 yilinda yirirlige giren az gelismis bolgelerin, orta-yliksek
teknolojili sektorlerin ve Ar-Ge faaliyetlerinin dncelikli olarak desteklenmesini iceren tesvik sisteminin
ardindan, 2015-2017 déneminde bu yaklasimlarin derinlestirilmesine yonelik ek uygulamalar ve ikincil
mevzuat gelistirilmistir. Bu kapsamda Ar-Ge ve Tasarim Kanunu, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
Uretim Reform Paketi, Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi Karari ve Cazibe Merkezleri Programi
surdirdlebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda hem sanayi altyapisinin gelistirilmesi ve teknolojik
donltsimiin saglanmasi, hem de esitligi gdzeten kapsayici kalkinma agisindan ilerleme saglamaktadir.
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Enerji Verimliligi Kanunu ve Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi Hedef 9.4
baglaminda temel mevzuat diizenlemeleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kaynak verimliligi konusunda,
Ozellikle enerji disi hammadde ve ara mali ithalatini azaltmaya yonelik diizenlemeler ve tegviklerin
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin
bu dogrultuda isbirligini artirmasi gerekli gérilmektedir.

Hedef 9.5 ve 9.b kapsaminda yer alan yenilikgilik temasina yonelik politikalar kapsaminda 2023 yilina
dek Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payinin %3 seviyesine yikseltilmesi, Ulusal Ar-Ge fonu
olusturulmasi, markalasmanin desteklenmesi yer almaktadir. 10. Kalkinma Plani’'nda 6ncelik verilen
konular arasinda yer alan Ar-Ge ve tasarim faaliyetleri, atilan cesitli adimlarla tesvik edilmis, bu
kapsamda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri, Teknokentler, sanayi
kiimelenmeleri sayi ve nitelik olarak gelisme gdstermistir. 2008 "yilinda ¢ikarilan Ar-Ge Reform
Kanunu’nun 2016’da genis kapsamh bir Ar-Ge reform paketine donustirilmesiyle bu konudaki
tesvikler artirilmistir. Bu alanda atilmis olan adimlarin kiresel deger zinciri ve teknolojik dénisiim
gozeten ek bilim-teknoloji politikalari, teknoloji gelistirmeyi ve transferi kolaylastiracak uluslararasi
akademik isbirliklerinin gelistirilmesine yonelik diizenleme ve tesvikler, buluslarin ticarilestirilmesi ve
finansmana yonelik ek politikalarla desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hedef 9.a.’ya yonelik politikalar Tlrkiye'nin resmi kalkinma yardimlar.(RKY) cergevesinde ele alinabilir.
Turkiye’nin politikalari degerlendirildiginde, RKY konusundaki ilk sistematik yaklagimin 10. Kalkinma
Plani déneminde gelistirildigi gdriilmektedir. Tirkiye en az gelismis iilkelere (EAGU’ler) yonelik on yil
boyunca yillik 200 milyon Dolar RKY-taahhlidiinde bulunmus olup bu taahhiidi yerine getirmektedir.
2011 yilindan bu yana, Tiirkiye EAGU’lere, yillik taahhiidii olan 200 milyon Dolar'i asan miktarlarda
resmi kalkinma yardimi saglamaktadir. 2014 yilinda 210 milyon Dolar RKY ile bu taahhiidin 6tesine
gecmis, 2015 yilinda ise saglanan RKY 456 -milyon Dolar seviyesine ulasmistir. Tirkiye’nin EAGU’lere
yonelik yardim tutarini_ve teknik isbirligi ve proje-program yardimlarini artirmasi sirddrilebilir
kalkinma hedefleri agisindan 6nem tasimaktadir.

Mevzuat

Hedefler bazinda mevzuat degerlendirildiginde 9.1, 9.2, 9.3, 9.b ve 9.c kapsaminda mevzuatin temel
diizéyde mevcut ve yeterli oldugu gortlmektedir. Bununla beraber Hedef 9.1’de altyapinin dayaniklilik
ve slrdirilebilirligine yonelik mevzuatin gligclendirilmesi ihtiyaci saptanmakta, 9.2 ve 9.3 kapsaminda
tesviklere yonelik glincellemeler yapiimaktadir. Hedef 9.4 kapsaminda enerji verimliligi disindaki
alanlara yoénelik mevzuatin gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Hedef 9.a kapsaminda mevzuat
bulunmamaktadir.

Ayni zamanda, arastirma altyapilarinin ekonomik ve toplumsal faydalarini azami diizeye ¢ikarabilmek
icin bu altyapilarin idari ve mali strdirilebilirliginin saglanmasi ve basta 6zel sektor olmak Gzere tim
paydaslarla isbirligi ve etkilesimlerinin artirilmasinin birincil 6neme sahip oldugu asikardir. Bu
dogrultuda, ilgili taraflarin katihmi ve isbirligiyle gelistirilen 6550 sayih “Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun” 10/07/2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige girmistir.
Bu Kanunun uygulamasina iliskin genel ilkeleri, satin alma ve ihale siirecleri ile blitce ve muhasebe
islemlerini diizenleyen l¢ adet yonetmelik ise 28/08/2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige girmistir. Anilan kanun ve ydnetmeliklerle, arastirma altyapilarini etkin ve sirdirilebilir
yapilara donlstirmek (zere yonetim, finansman, insan kaynagi ve isbirligi gibi hususlarda 6nemli
yenilikler getirilmistir. Bu yeniliklerin Ar-Ge ve teknoloji ekosistemi icin énemli girdi ve kolayliklar
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saglayacagi muhakkaktir. 6550 sayili Kanunun getirdigi yeniliklerin gerceklestirilmesinde Arastirma
Altyapilari Kurulu 6nemli bir role sahiptir. Buna en énemli 6rnek, performans degerlendirmesi sonucu
bu Kurulun onayiyla yeterlik karari verilecek olan arastirma altyapilarinin; tiizel kisilige sahip olmasi,
sirket kurabilmesi, kurulmus sirketlere ortak olabilmesi, ulusal ve uluslararasi alanda isbirligi
yapabilmesi veya mevcut isbirliklerine katilabilmesi, insan kaynagi ve malvarligi yoniinden cesitli
muafiyet, indirim ve istisnalardan yararlanabilmesidir.

Sanayinin ¢evre yonetim slreclerine iliskin en 6nemli mevzuat olan, temiz ve cevreye duyarl
teknolojilerin kullanimi ile kaynak ve enerji verimliligi hususlarini iceren 24/11/2010 tarih ve
2010/75/EC sayili Endustriyel Emisyonlar Direktifi'nin entegre kirlilik 6nleme ve kontrol yaklasimini
uyumlastiran ulusal mevzuatin 2018 yilinda yayimlanmasi 6ngortlmektedir.

Proje Envanteri

Hedefler bazinda projeler degerlendirildiginde projelerin 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.b ve 9.c olmak lzere
ana hedefleri kapsadigi, ancak Hedef 9.a’ya yonelik proje bulunmadigi gortlmektedir. Hedef 9.1’de yik
ve yolcu tasimaciliginda mevcut altyapinin iyilestiriimesine, modlar arasi entegrasyonun artirilmasina
ve uluslararasi tagima aglariyla birlesmeye yonelik tamamlanmis ve yiriitilmekte olan ¢ok sayida proje
bulunmaktadir. Ulastirma alanindaki projelerde baslica ihtiyag altyapinin etkinligini ekonominin
bltlnd, sanayi ve tiiketiciler agisindan 6lgmeye yonelik projelerin gelistirilmesidir. Sanayi ve yenilikgilik
alanindaki mevcut proje ve programlar agirlikli olarak sanayi tretiminin teknoloji dlizeyini gelistirmeyi,
yenilikci uygulamalari desteklemeyi ve rekabet gilicinl "artirmayl hedeflemektedir. Proje ve
programlarda gelisime acik .baslica konu, proje ve programlarin koordinasyonu ve etki
degerlendirmesine yonelik sistematik bir yapinin gelistiriimesidir.

Hedef 9.5’te ise; UNIDO, Global Environment-Fund ve The Cleantech Open ile birlikte “enerji ve ¢cevre”
konusunda girisimci<s fikirlerinin desteklendigi Temiz Teknolojiler Girisimcilik Hizlandirma Programi
(2014-2017) yuratidlmektedir.

Mevcut Durum Analizi Raporu 116
Ana Rapor

w

-

:
!

@ 5
Mm o

M

\ |/
h‘ “a
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin

KORESEL HEDEFLER

) escarus

ridebilidik "



Toplam Faktor Verimliliginin Artirilmasi Projesi

SKA Hedefleri 9.2-9.3

Proje Yiiriitiiciisii Kurumlar UNDP

Toplam Faktor Verimliliginin Artirlmasina Yénelik Politika

Proje Adi Cergevesi Gelistirilmesi

istihdam yaratan, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik
blyumenin ve sanayide gelisimin saglanabilmesi i¢in TFV'nin
artiriimasi kritik 6nem tagimaktadir. 10. Kalkinma Plani’nda 6zel
Projenin Amaci vurgu yapilan TFV'nin artirilmasi igin Kalkinma Bakanhgi, UNDP ile
birlikte politika ¢ergevesinin gelistiriimesi amaciyla bir proje
gelistirmistir.

Toplam Faktor Verimliliginin dniindeki engellerin belirlenmesi, bu
engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik politika gergevesi
gelistirilmesi ve s6z konusu politika gergevesinin pilot uygulamalar
ile test edilmesidir. Tiirkiye’de KOBI’lerle biiyiik sirketler
arasindaki yliksek verimlilik farkindan hareketle, dért ana
sektorde toplam 3000 firmadan yiiz yize gérismeler,
derinlemesine gorlismeler ve standart anket yéntemiyle bilgi
toplanmasi hedeflenmistir.

Projenin Bilesenleri

Baslangi¢-Bitis Tarihleri 2016 - devam ediyor

Verimliligin, dolayisiyla sirdirilebilir bliyiimenin 6niinde engel
Ciktilar teskil eden temel sorunlarin kisa ve orta vadede ¢6ziimiine olanak
verecek uygulanabilir politika araclari gelistirilecektir.

Surdirilebilir biyime igin TFV artisi saglanmasina yonelik politika
adimlarinin atilmasina katki saglanmasi 6ngorilmektedir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme
SKA 9-hedefleri kapsaminda 12 gésterge bulunmakta ve bu gostergelerden 10’u retilmektedir.

Tirkiye SKA 9.1 gostergeleri lizerinden ulasim altyapisinin gelismislik diizeyi ve tiim nifusun hizmete
erisimi agisindan 2000-2016 doneminde ilerleme kaydetmistir. Kirsal nifusun ulagim hizmetine erisim
diizeyi artmis, ulastirma. altyapisinda tim tasima modlari agisindan hem yolcu hem de yik
tasimaciligina yonelik ilerleme saglanmistir. Ancak altyapinin bolgesel dagihminda esitsizlikler
bulunurken ulasim modlari arasindaki dagilimda da karayolu agirhginin siirdigli saptanmaktadir.
Dinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi agisindan degerlendirildiginde, 2007-2016 doneminde
diinya siralamasindaki yeri yillar itibariyla farklilik gostermekle birlikte, Tirkiye’nin genel itibariyla 34.
siradaki konumunu korudugu gorilmektedir. Endeks kapsaminda Tirkiye'nin en iyi performans
gosterdigi alanin altyapi oldugu, zamanindalik alaninda da dénem icinde 6nemli gelisme gosterildigi
izlenmektedir. Diger taraftan hem zamanindalik hem de izleme-takip, gelisime agik alanlar olarak 6ne
cikmaktadir.

Hedef 9.2 kapsaminda 2000-2016 déneminde imalat sanayii katma degerinin GSYH icindeki payinda ve
imalat sanayii istihdaminin toplam istihdam igindeki payinda ¢ok sinirli bir gelisim oldugu
gorilmektedir. Tirkiye’de imalat sanayii katma degerinin GSYH igerisindeki payr 2000-2016 yillari
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arasinda ortalama %15,5 olmustur. 10. Kalkinma Plan’’'nda 2014-2018 Plan dénemi boyunca imalat
sanayii katma degerinin GSYH icindeki (cari) payinin 2013 yilindaki %15,5 seviyesinden %16,5’e ¢ikmasi
hedeflenmistir (1998 baz yil hesaplamasi ile). Tiirkiye agisindan emsal alinabilecek Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile Asya llkelerinde imalat sanayii katma degerinin GSYH igindeki payinin %20-30 araliginda
oldugu goriilmektedir. Tlrkiye’de mevcut durumda %16,5 civarinda olan imalat sanayii katma
degerinin GSYH igindeki payinin, imalat sanayii tretiminde ylksek katma degerli, teknolojik triinlerin
payini artirarak 2030 yilina kadar %20-25 araligina tasimasi, imalat sanayii istihdaminin toplam
istihdam icindeki payinin da %20-22 araligina tasinmasi, kapsayici ve strdrilebilir sanayilesmenin
saglanmasi acisindan dnem tasimaktadir. imalat sanayii katma degerinin GSYH icindeki payini
sinirlandiran en temel faktérlerden biri Giretimin teknoloji diizeyidir. imalat sanayii tretimi disiik ve
orta-diisik teknolojili sektérlerde yogunlasmistir. 2000-2016 ~déneminde dusik teknolojili
sektorlerden orta-disiik ve orta-yiksek teknolojili sektorlere bir kayis goriilmekle birlikte yiiksek
teknolojili sektorlerin payinda gelisim saglanamamasi teknolojiigeriginin gelisiminin yetersiz kalmasina
yol agmistir. imalat sanayii katma degerinin ve teknoloji dizeyinin disikligii TFV’'nin blyiimeye
katkisini da sinirlamaktadir.

Hedef 9.3 kapsaminda degerlendirme yapildiginda, kiguk ve orta 6lgekli isletme tanimina giren 250 kisi
altinda ¢alisani olan isletmelerin toplam isletmelerin %99,8’ini, istihdamin %69’unu olusturdugu, ancak
imalat sanayii katma degeri icindeki paylarinin %45, bankacilik kredileri icindeki paylarinin ise %25
civarinda oldugu goriilmektedir. 2000-2016 doneminde kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin imalat sanayii
katma degerindeki ve bankacilik kredilerindeki paylarinda énemli bir gelisme olmadigi gérilmektedir.
KOBI’lerin katma deger icindeki payinin dusiikligli, bu isletmelerde verimliligin buyik 6lgekli
isletmelere kiyasla 6nemli élglide diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. KOBi’lerde calisan basina
katma deger, biiyik isletmelerdekinin yaklasik beste biri diizeyindedir. KOBi’lerdeki verimliligin ve
teknoloji dizeyinin dislk olmasi, Tirkiye’de biiyliimeye TFV katkisinin yetersiz kalmasinda etken
olmaktadir. Ayrica, 01/01/2017 tarihinde yirirlige giren 6750 sayil Ticari islemlerde Tasinir Rehni
Kanunu ile basta KOBIler olmak (izere tacir ve esnafa banka disi alternatif finansman imkani
taninmistir.43/10/2017 tarihli veriler esas alindiginda, saglanan 102 milyar TL, 9 milyar Dolar, 1,5
milyar Avro finansman imkaninin<89 milyar TL, 1,5 milyar Dolar, 480 milyon Avro’sunun kredi
kuruluslari disinda ticaret aktorleri tarafindan saglandigi gorilmektedir.

Hedef 9.4 gostergeleri degerlendirildiginde Turkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinin 1990
seviyesine kiyasla 2,25 kat artis gosterdigi saptanmaktadir. Sera gazi emisyonlari esas olarak eneriji
Uretiminden kaynaklanmakta, dolayisiyla enerji verimliliginin katma deger basina sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasindaki 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye birim GSYH basina enerji
tiketiminde diinya ortalamasina kiyasla ¢ok az iyilesme gergeklestirebilmistir; dolayisiyla bu alanda
gelisimini artirmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin Global Temiz Teknolojiler inovasyon
Endeksinde de duslik performans gosterdigi, bu alanda gelismis Glkelerin yani sira, Cin, Hindistan,
Brezilya, Arjantin gibi gelismekte olan llkelerin gerisinde kaldig1 gorilmektedir.

Hedef 9.5 kapsamindaki yenilikgilik temasindaki SKA gostergeleri Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki
payi ve 1 milyon kisi basina diisen tam zaman esdegeri (TZE) Ar-Ge personeli sayisidir. Turkiye’de 2000
yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payr %0,47, temel dokimanlarda 2015 yili hedefi %2
civarindayken 2015 yili sonunda séz konusu oran %1,06 civarindadir. ilerleme saglanmis olmakla
birlikte Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki payi, hedeflere ve benzer gelismislik diizeyindeki bir
dizi Glkeye kiyasla diislik seviyelerdedir. Ar-Ge ¢alisani sayisinda ise 2000-2015 déneminde énemli artis
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kaydedilmis, ancak TZE bazinda istihdamin toplam istihdama orani ancak %0,4 seviyesine ulagmistir.
Patent basvurulari ve Avrupa inovasyon endeksi gibi diger gostergeler de degerlendirildiginde
Turkiye’nin yenilikgilik alaninda gelisme ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Yine bu temayla iliskili olan Hedef
9.b gostergesi olan orta ve ylksek teknolojili Grlinlerin sanayi katma degeri icindeki payl da benzer
gelismislik dizeyindeki Glkelerin gerisinde kalmaktadir.

Hedef 9.c kapsaminda bilgi-iletisim teknolojilerine erisimde Tirkiye 2007-2017 déneminde dnemli
gelisme gostermis, 6zellikle mobil teknolojiler 6n plana ¢ikmistir. Tlrkiye'de sabit telefon abone sayisi
diserken, %96’ya ulasan cep telefonu kullanim oraniyla birlikte teknolojiye erisim artmis, mobil
genisbant internete erisebilen niifusun orani 2007-2015 déneminde 14 kat artisla 55 milyon kisiye
ulasmistir. Diger taraftan kullanim verileri degerlendirildiginde, hanelerde internet ve bilgisayar
kullanim oranlarinin internet erisiminin gerisinde kaldigi, girisimlerde ise %95 seviyelerinde olan
bilgisayar kullanimi ve internet erisimine ragmen web sitesi sahipliginin %66 seviyesinde kaldigi
gorilmektedir. Bilisim Grtnleri kullaniminda cinsiyet farki da bir gelisim alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hedef 9.a kapsaminda Tirkiye'nin 2000°li yillarda resmi kalkinma yardimlarini (RKY) énemli 6lclide
artirdigi ve EAGU’lere yonelik olarak 10. Kalkinma Plani gercevesindeki taahhtitleriniyerine getirmekte
oldugu gorilmektedir. Tiirkiye 6zellikle son yillarda Suriyeli sig§inmacilara yapilan yardimlarla birlikte
RKY/GSYH oraninda énemli artis kaydetmis, bu oran 2016’da %0,75 seviyesine ulagsmistir. Oniimuzdeki
yillarda EAGU’lere yénelik kalkinma yardimlarinin da siirmesi beklenmektedir.

Kurumsal Cerceve

SKA 9 hedeflerinin birbirleriyle've iliskili diger SKA hedefleriyle esglidimi agisindan Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'nin koordinatér kurum olarak gorev almasina ihtiya¢c duyulmaktadir. SKA 9 igin
hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasilmaktadir.

SKA9 Koordinator: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Hedefler  Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum
Disisleri Bakanhgi
Maliye Bakanlig
Saglk Bakanlig
9.1 Kalkinma Bakanlig Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su isleri Bakanlg
Maliye Bakanhgi
9.2 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Kalkinma Bakanlig
TOBB
Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi

9.3 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Hazine Miustesarhgi
KOSGEB
TOBB
. hircilik Bakanhg
9.4 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Gevre ve jehircilik Bakanhg

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi

9.5 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Milli Egitim Bakanlig:
TUBITAK
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YOK

KOSGEB

Disisleri Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi

TIKA

TUBITAK

Kalkinma Bakanhgi

9.b Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg| TIKA

TUBITAK

9.c Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi | Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

9.a Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Sonug

SKA 9 kapsamindaki ¢ temanin gelisimi incelendiginde 2000-2016 déneminde Tirkiye'nin ulastirma
altyapisina 6nemli miktarda kaynak ayirdigi, karayolu yatinnmlari basta olmak tzere havaalani, deniz
limanlari ve demiryolu tasimaciligina yonelik bir bolimi biylk o6lgekli projeler olmak tzere pek ¢ok
yatirim yaptigi gériilmektedir. ikinci temada sanayi tiretiminin GSYH icindeki payinin benzer seviyelerde
kaldig, diisik teknolojili sektorlerden orta-disiik ve orta-yiksek teknolojili sektorlere. bir kayma
yasandigl, ancak yiiksek teknolojili sektorlerin payimin geriledigi goriilmektedir. Uglincii tema,
yenilikcilik bashginda ise Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payinda iyilesme, bilgi ve iletisim
teknolojilerine erisimde ise hizli bir ilerleme goriilmektedir.

Hedef 9.1, ulastirma altyapisi kapsaminda en oncelikli konu olarak ulastirma modlarinin dengeli
dagihmi, yiik ve yolcu tasimaciliginda etkinligin artirilmasi, uluslararasi rekabet giiciine katki saglayacak
bir dengenin saglanmasidir. Bu baglamda bitincil politika dokiimani olarak Lojistik Master Plani'nin
hazirlanmasi 6nem tasimaktadir

Hedef 9.2, Hedef 9.3, Hedef 9.b kapsaminda 6ne ¢ikan konular sanayi tGretiminin teknoloji seviyesinin
gelistirilmesi, sanayi  Gretiminin genisletiimesi ve gelistiriimesi, katma deger ve istihdamin
artirlmasidir. Bu hedefler, Ar-Ge ve bilgi-iletisim teknolojisiyle ilgili hedeflerle de baglantilidir.

Hedef 9.5, 9.a ve 9.c'de ise sanayi ve hizmetlerdeki teknolojik déniisim ihtiyacina yonelik olarak
ozellikle Ar-Ge faaliyetleri, Sanayi 4.0'a yonelik arastirma ve uygulamalar gibi baslklarda hizl ilerleme
saglanmasi gerekmektedir.

Surdurdlebilir Kalkinma. Amaglarit 2030 perspektifinde sanayi, yenilikcilik ve altyapr bashginda
Turkiye’nin 6nimizdeki dénemde baslica hedefi, orta gelismislik diizeyinden yliksek gelismislik
diizeyine gecis siirecinde ekonomik blylimenin hiziyla birlikte niteligini de artiracak sekilde bu
alanlarda dontsimiin saglanmasidir. Bu kapsamda sanayi ve yenilikgilik basliklarinda verimlilige
yonelik olarak her diizeyde egitimin ve ulusal-uluslararasi isbirliklerinin gelistirilmesi, altyapi bashginda
ise politikalarin koordinasyonu, politika ve eylemlerin yogunlasmasi gereken alanlar olarak teshis
edilmektedir. Uygulanmakta olan proje ve programlar bu alanlarda istihdam artisi basta olmak lzere
kapsayici ve esitlikci politikalarin glindeme gelmesi icin de zemin hazirlamakta, bu dogrultuda mevcut
programlarin sistematik degerlendirmesiyle birlikte yeni proje ve programlarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ayrica, ekonominin bliyiimesi ve canliligi icin genisbant erisilebilirliginin faydalari g6z 6niinde tutularak
surdirdlebilir tedbirlerin alinmasi da 6n plana ¢ikmaktadir. Altyapr gotirilmesinin isletmeciler
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acisindan karh olmadigi bolgelere yatirim yapilmasi icin evrensel hizmet fonu ve giicli finansman
modellerinin gelistiriimesi, tesvik edilmesi gereken konular arasindadir. Bilgi teknolojileri alaninda
yapilacak yatirimlari (genisbant, veri merkezi, bulut, blyik veri, nesnelerin interneti) 6nceliklendirecek
sekilde tesvik uygulamalarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle, telekom isbirliklerinin
saglanmasi ile Nesnelerin interneti etrafinda bir ekosistemin biyitiilmesi, uluslararasi isbirligi ve
konsolidasyonun desteklenmesi, uluslararasi sistemle entegrasyonun saglanmasi ve global rekabet i¢in
stratejik teknolojilerde yatirimlarin ¢ikti bazli yonetilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Diger yandan, lojistik maliyetlerin azaltilmasi, sanayinin rekabet gliclinii artiracak énemli bir unsur
olarak gorilmektedir. Bu baglamda, tedarik - tretim - nihai musteri teslimlerine kadar tiim slregteki
beklemelerin en aza indirilmesi, sistemin akiskan hale getirilmesi, ylik tasimacili§inda kombine
tasimaciligin 6n plana alinmasi, aktarmalarin en aza indirilmesi, ihracat amagh yikleme yapilan
limanlara/istasyonlara fabrikalardan direkt ara¢ yiklemesi yapilmasi, denizyolu-demiryolu gibi mod
degisimlerinin operasyon siresi ve islem maliyetlerinin azaltilmasi ve denizyolu ve demiryolu
seferlerinin artirilmasi lojistik maliyetlerin azaltilmasinda 6nem arz etmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 9 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemelerisiginda, bu raporun 5. Bélimiinde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir.” Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 9’un diger SKA hedeflerini etkileme orani, etkilenme oraninakiyaslayiiksektir. SKA 9’dan
gicli sekilde etkilenen baslica SKA hedefleri SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Achga Son), SKA 7
(Erisilebilir ve Temiz Enerji) ve SKA 11 (SiirdUrilebilir Sehirler ve Topluluklar) kapsamindaki hedeflerdir.
SKA 9; SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 17 (Uygulama Araclari)
kapsamindaki hedeflerden yogun olarak etkilenmekte, SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime) ile de
glcli cift yonli iliskiye sahip bulunmaktadir.
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3.1.10. SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKA 10, “Ulkeler icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak”, Ulkelerin igindeki alt gelir gruplarinin
gelirlerinin Glke ortalamasindan daha hizli artirilmasinin saglanmasi, her tirli ayrimcilik ve sosyal
dislanmanin ortadan kaldirilmasi, firsat esitliginin giiclendirilmesi, klresel finans piyasalarinin daha
fazla dlizenlenmesi, is¢i dovizlerinin transfer maliyetinin disirilmesi, gégmen istihdam kosullarinin
iyilestirilmesi ve 6zellikle en az gelismis Ulkelerin desteklenmesi konularini kapsamaktadir.

Kiresel olgcekte en yoksul %40’lik dilimin gelirinin tlke ortalamasindan daha hizli artmasi, 2007-2012
doneminde verisi olan 94 (lkeden 56’si icin mimkin olmustur. Dokuz Ulkede ise bu gostergede
gerileme gozlenmistir. Milli gelir icinde emegin orani ise 2000 ve 2015 yillari arasinda %57'den %55’e
dismistir. Bu durum gelismis Ulkelerde (Ucretlerin sabit kalmasindan ve isverenlerin sosyal
o6demelerinin azalmasindan kaynaklanmistir. Gelismekte olan_ilkelerde ise egilim yatay veya hafif
yukari yonluddar.

SKA 10 kapsaminda 10 hedef bulunmaktadir ve 10.c disinda tim hedefler Tiirkiye icin gecerlidir. SKA
10; SKA 1, SKA 2, SKA 5, SKA 8, SKA 9 ve SKA 17 basta olmak lzere diger amaclar altindaki hedeflerle
kesisen, 6zellikle bu amaglardaki gelisimin dengeli olmasina yonelik hedefler barindiran bir SKA olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin Hedef 10.1, SKA 1 kapsamindaki-Hedef 1.2 baglaminda goreli
yoksullugun azaltilmasi ve SKA 8 kapsaminda Hedef 8.1, Hedef 8.2, Hedef 8.3, Hedef 8.5 ile degisik
diizeylerde yakindan iligkilidir. SKA 10’un odak noktalari “gelir dagiliminin iyilestirilmesi”, “ekonomik
ve sosyal haklara esit erisimin saglanmasi”, “kiresel uyum kapasitesinin gelistirilmesi ve seffafligin

n u

saglanmasi”, “uluslararasi diizenlemelerde en az gelismis Ulkelerin pozitif ayrimcilikla entegrasyonu”

olarak siralanabilir.

SKA 10
Ulkeler igindeki ve arasindaki esitsizli
Hedefler Tiirkiye igin Gegerlilik Gerekge
2030’a kadar niifusun en alt yiizde 40’lik kesiminin gelirinin ulusal Gelir dagiliminin
10.1 | ortalamadan daha yiiksek bir oranda, devamli olarak artmasinin ve \/ Gegerli iyilestirilmesi ihtiyaci
surddrdlmesinin saglanmasi baglaminda gecerlidir.
2030’a kadar yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik kéken, din, Dezavantajli
ekonomik ya da baska bir durumuna bakilmaksizin herkesin sosyal, ‘/ kesimlerin
10.2 K ik L M Gegerli I
ekonomik ve siyasi olarak kapsanmasinin saglanmasi ve kapsanmasi ihtiyaci
guglendirilmesi: sirmektedir.
Ayrimciliga yol agan yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin Uygulamalarin
bitirilmesi ve bu baglamda uygun yasalarin, politikalarin ve ‘/ glglendirilmesi
103 eylemlerin yayginlastirilmasi yollarini da icerecek sekilde firsat Gegerli ihtiyaci
esitliginin temin edilmesi ve sonuglarin esitsizliginin azaltilmasi bulunmaktadir.
Yasalar ve politika
- - - . diizeyinde Turkiye
Ozellikle mali, tcret ve sosyal koruma politikalari olmak Gizere elismis olmakla
104 poulitikalarln benimsenmesi ve zaman igerisinde daha fazla esitligin \/ Gecerli tg)irliskt:uygulamalarm
saglanmasi L .
iyilestirilmesine
ihtiyag bulunmaktadir.
Kiresel mali piyasalarin ve kurumlarin mevzuatinin ve izlenmesinin Degisime uyum
10.5 | gelistirilmesi ve bu tiir dizenlemelerin uygulamasinin \/ Gegerli ihtiyaci siirecegi igin
gigclendirilmesi gecerlidir.
Daha etkili, glivenilir, hesap verebilir ve mesru kurumlarin var - .
L . ) . Daha gugli temsil
olmasi igin kiresel uluslararasi ekonomi ve finans kurumlarindaki .
10.6 n . . - I . \/ Gecerli konusunda gelisim
karar verme sireglerinde gelismekte olan Ulkelerin daha gigla ¢
. . > . . . alani bulunmaktadir.
temsilinin saglanmasi ve s6z hakkinin temin edilmesi
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Planlh ve iyi yonetilen gog politikalarinin uygulanmasiyla insanlarin Gegici koruma
10.7 | muntazam, giivenli, diizenli ve sorumlu bir bicimde go¢ etmesi ve \/ Gegerli altindaki Suriyeliler
yer degistirmelerinin kolaylastirilmasi kapsaminda gecerlidir.
Ozellikle tarim
Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarina uygun olarak, dzellikle en az Urlnlerine yonelik
10.a | gelismis llkeler olmak tizere, gelismekte olan ulkeler igin 6zel ve \/ Gegerli slibvansiyonlar
farkhlastiriimis muamele ilkesinin uygulanmasi kapsaminda 6nem

tasimaktadir.

Ozellikle en az gelismis iilkeler, Afrika tilkeleri, gelismekte olan
kiiclik ada devletleri ve karayla gevrili gelismekte olan Ulkeler
olmak Uzere ihtiyacin en fazla oldugu Ulkelere, ulusal plan ve \/ .
programlarina uyumlu olacak sekilde, dogrudan yabanci yatirmlari Gegerli
da kapsayan nakit akislarinin ve resmi kalkinma yardimlarinin
tesvik edilmesi

Turkiye'nin EAGU'lere
yonelik destekleri
kapsaminda gegerlidir.

10.b

Gelismis llkelere
yonelik bir hedef
Gegersiz oldugu igin
gegersizdir.

2030’a kadar gogmen isgi dovizi havale islem bedellerinin yiizde
10.c | 3’Un altina disirilmesi ve bedeli yiizde 5’ten yiiksek olan isgi X
dovizi havale yontemlerinin sona erdirilmesi

SKA 10 kapsamindaki esitsizlikleri azaltmaya yonelik hedefler, Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, ASPB
Stratejik Planlari gibi temel dokiimanlarda degisik boyutlariyla kapsanmaktadir.

SKA 10 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar;, Bolgesel Gelisme Ulusal
1 (10.1-10.2-10.3 —10.4) | Stratejisi (BGUS), ASPB Stratejik Planlari, Ulusal istihdam Stratejisi

(2014-2023)
IMF Destekli istikrar Programlart (2001-2003), Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi, Bankacilik Sektoriini Yeniden Yapilandirma

2 10. .
(10.5) Programi, Sermaye Piyasasi Kurulu Stratejik Plani ve Istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani
3 (10.a) Diinya Ticaret Orgiitii

Politika ve Stratejiler

Plan ve politika dokiimanlarinda esitsizligin giderilmesine yonelik politikalar, mistakil bir baslik altinda
ele alinmamaktadir. Esitsizliklerin giderilmesine katki veren politikalar, ilgili dokiimanlarin sosyal
icerme, gelir dagihmi ve yoksulluk, bolgesel esitsizlikler, vergi ve kurumsal diizenlemeler basliklari
altindadir. Politika.metinleri, tilke icindeki esitsizliklerin azaltilmasi konusunda bdlgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina, vergi politikalarinin alt gelir gruplari lehine dizenlenmesine, sosyal
yardimlarin miktarinin ve etkinliginin artirilmasina, dezavantajli ve kirilgan gruplarin korunmasina,
Ozellikle egitimde firsat esitliginin gliclendirilmesine ve gelir dagiliminin daha esit hale getirilmesine yer
vermistir. Kiiresel esitsizliklerin giderilmesi hususunda ise 6zellikle son yillarda Tirkiye'nin en az
gelismis Ulkelere basta olmak tizere kalkinma yardimlarini artirmasi 6ngorilmistir.

Hedef 10.1, 10.2, 10.3 ve 10.4 temel politika dokiimanlarinda gelir dagiliminin iyilestirilmesi, genel
anlamda bolgeler arasindaki gelir basta olmak Uzere farkhliklarin azaltilmasi, sosyal yardim ve sosyal
sigortalar yoluyla alt gelir gruplarinin desteklenmesi politikalari tGzerinden ele alinmistir. Esitsizliklerin
giderilmesinde 6nemli role sahip olma potansiyeli tasiyan vergi politikalari ve esitsizlik iliskisi bazi
programlarda oldukga sinirli ve dolayh bicimde ele alinmaktadir. (Hedef 10.2 ve 10.3 kapsaminda
kirilgan kesimlere yonelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Stratejik Planinin daha kapsamli oldugu
gorilmektedir.)
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Sosyal harcamalarin etkinligine iliskin veriye ve saha ¢calismalarina dayali detayli etki analizleri yapilmasi
ve gelecek 10-15 vyila iliskin bir stratejik planlamanin bu degerlendirmelerden hareketle
gerceklestirilmesi 6nem tasimaktadir.

isglictiniin gelir payinin artirilmasina yonelik olarak mali politikalar ve sosyal transferler disinda orta-
uzun vadeli yapisal 6nlemler konusunun daha dogrudan hedeflenmesi, 6zellikle SKA 8 ve 9 baglaminda
ekonomi politikalarina teknolojik dénistim ile birlikte yerlestirilmesi yerinde olacaktir.

Miltecilerin ekonomik ve sosyal entegrasyonuna yonelik politika ve stratejilerin gelistirilmesi,
esitsizliklerin kalici bir bicimde artmasini dnlemek agisindan 6nem tasimaktadir.

Esitsizliklerin giderilmesinde 6nemli role sahip olma potansiyeli tasiyan vergi politikalari ve esitsizlik
iliskisi daha kapsamli bir sekilde ele alinmali, uygulamalar gelistirilmelidir.

Mevzuat

Turkiye’de 2000-2016 doneminde esitsizliklerin giderilmesine katkida bulunabilecek bir dizi yasal ve
kurumsal diizenleme gerceklestirilmistir. Ulke icindeki esitsizligin giderilmesine katkida bulunma
potansiyeli tasiyan yasal ve kurumsal diizenlemeler dogrudan bu amaca hizmet etmek Uzere
hazirlanmadigi ve bu sekilde kategorize edilmedigi icin ayristirmasi.cok kolay olmayan bir kategoridir.
Ayrica, yoksullugun azaltilmasi, istihdam, egitim, saglik gibi konulardaki genel ilerlemeler esitsizliklerin
giderilmesine katki vermekle birlikte genis bir bicimde diger basliklar altinda da ele alinmaktadir. Bu
baglamda esitsizliklerin giderilmesine dogrudan katki veren yasal diizenlemeler sosyal sigorta, sosyal
yardimlar, egitim, saglk ve bolgesel farkhliklarin giderilmesi alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu diizenlemeler arasinda; 5084 sayili Yatirnmlarin ve istihdamin. Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5502 sayili-Sosyal Glvenlik Kurumu Kanunu, Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 5449 sayilh Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu, Genel Saglk Sigortasi Kanunu, 2009/15199 sayili Yatinmlarda Devlet
Yardimlar Hakkinda Karar, Bélge Kalkinma idarelerinin kurulusunu saglayan 642 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname 6ne gikan dizenlemelerdir.

Proje‘Envanteri

Esitsizliklerin giderilmesi adina kamu kurumlarinin uyguladigi projeler cogunlukla yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesi ve hibe programlari araciligiyla yerel dinamikleri harekete gecirerek bdlgesel
farkhliklari azaltma eksenindedir. 2000-2016 doneminde 6zellikle asgari licret diizenlemeleri ve emekli
maaslarindaki iyilestirmeler gelir dagilimi esitsizliginin diizeltilmesine katkida bulunmustur. Bu
doénemde sosyal yardimlar hem miktar olarak belirgin bicimde artirilmis ve gesitlendirilmis hem de
sosyal yardimlarin daha adil dagitilabilmesi icin édnemli projeler hayata gecirilmistir. Egitimde ve
saglikta saglanan gelismeler sonucunda bireysel kapasiteler gliclendirilerek istihdama ve daha iyi gelire
erisim artirilmustir.

iller ve bélgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi kamu politikalarinin her zaman giindeminde
olmakla birlikte 6zellikle Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi sonrasinda bu tlr ¢abalar ivme kazanmistir.
Kalkinma Ajanslarinin hibeleri basta olmak Ulzere Cazibe Merkezleri Programi, Kéylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Programi ve Sosyal Destek Programi gibi fonlar yerel dinamiklere kaynak saglayarak
bolgesel gelismenin yerel aktorler eliyle hizlanmasina katkida bulunmuslardir.
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Ulusal sivil toplum kuruluslarinin ¢cabalari egitimde firsat esitligi ve yoksullukla micadele merkezli iken
uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin, AB ve diger Ulkelerin teknik isbirligi programlari kapsamindaki
projelerin temel amacglari gogmenlerin temel ihtiyaglarini karsilama, yoksulluk diizeylerini azaltma ve
entegrasyonlarini artirma temalidir.

Yerel yonetimler toplumdaki engellilerin ve diger dezavantajl gruplarin kapsanmasi, temel hizmetlere
erisimlerinin artinlmasi ve yoksullarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda &nemli
aktorlerdendir. Ancak yerel yonetimlerin bu alandaki hizmetleri cogunlukla projelendirilmemis ve
sistematik olmayan bir yaklagimla sunulmaktadir. Ozel sektér kuruluslarinin yiriittigi projelerin
onemli bir kismi daha ¢ok sosyal sorumluluk kavrami ¢ergevesinde yapilan sosyal yardimlardir ve ulusal
veya bolgesel anlamda etki yaratacak olgekten uzaktir.

Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi, engelli nifusun karsilastigi esitsizliklerin
azaltilmasina yonelik kapsami ile incelenen dénemdeki etkisiyiiksek projelerden biri durumundadir.
Projede, sivil toplum orgitlerinin dizenlenecek egitim programlari ve iyi uygulama niteligindeki
projelerinin desteklenmesi yoluyla kapasitelerinin glclendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi

10.2-10.3

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel MudurlGgi

Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi

e Engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum 6rgiitlerinin diizenlenecek egitim
programlari ve iyi uygulama niteligindeki projelerinin desteklenmesi yoluyla
kapasitelerinin gi¢lendirilmesi,

Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Mudirltgi calisanlarinin engellilik konusunda bilgi
ve deneyimlerinin artiriimasi ve Genel Mudirligin hem kanuni ve hem de altyapi
yetersizliklerinden kaynaklanan problemlerin giderilmesi yoluyla kurumsal
kapasitesinin giglendirilmesi.

Engellilik alaninda faaliyet gosteren STK’larin dlizenlenen egitim programlari ve iyi
uygulama niteligindeki projelerinin desteklenmesi yoluyla kapasitelerinin
guglendirilmesi (Hibe Programi Kapanis Toplantisi 12/05/2015 tarihinde
gerceklestirilmistir).

Engellilik alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerindeki
mevcut yetersizliklerin giderilmesi, bu yolla sivil toplumun engelli politikalarinin
belirlenmesinde aktif rol oynamasi ve STK'larin gelistirdikleri projeler araciligiyla
¢6zUm Ureten sivil inisiyatifler olarak karar alma mekanizmalarinda yer almasini
saglamak amaciyla STK kapasite gelistirme egitimleri.

Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel MudurlGgi ile alanda faaliyet gosteren STK’lar
arasindaki diyalogun giglendirilmesi ve sivil toplum kuruluslarinda Tiirkiye'de
engelli politikasina dair bilgi, deneyim, goris ve 6nerilerini yansitma konusunda
kapasite gelisimi saglamak Gizere 16 ilde bolgesel nitelikte sivil toplum egitimleri.

2013 - 2015

e  Teknolojik altyapi,
e  Kapasite gelistirme,
e  Farkindalik artirma.

Proje sonunda; engellilik alaninda galisan 23 STK hibelendirilmis, 57 hibe temsilcisine hibe
uygulama ve final raporu hazirlama egitimi verilmistir. 16 ilde 1258 STK temsilcisine BM
EHIS, iletisim, savunuculuk ve lobi faaliyetleri, ydnetim, proje ve fon kaynaklari
konularinda egitim verilmistir.
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Gostergeler Bazinda Kantitatif Dederlendirme
SKA 10 hedefleri kapsaminda 11 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden 5’i Giretilmektedir.

Esitsizliklerin azaltilmasi konusundaki gostergeler Turkiye acisindan eklektik bir yapi arz etmekte ve
bazi alanlarda da veri eksigi bulunmaktadir. Ornegin Tirkiye’de ayrimcilikla ilgili olarak bitiin
Avrupa’da uygulanan Azinliklar ve Ayrimcilik Arastirmasi benzeri sistematik veri derlenmemektedir. Bu
hedef icin kullanilan yeni gd¢menlerin istihdaminin eski gé¢menlerin istihdamina orani gibi
gostergelerde de yeterli veri bulunmamaktadir.

Ancak mevcut veriler tizerinden 2000-2016 gelisimine bakildiginda enyoksul %40 icin ortalama gelir ya
da harcamanin biylme orani, toplam bilylime oraninin Uzerinde gerceklesmis, Hedef 10.1'in
gostergesinde ilerleme saglanmistir. Turkiye’de biuylimeden enyoksul %40 da pay almaktadir.

Ayni donemde mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk oranlarinda gerileme goriilmektedir. Ancak goreli
yoksullukta OECD ve AB ortalamalarinin hayli Gizerinde bir oran s6z konusudur. Tiirkiye’de emegin
sosyal transferler dahil sekilde GSYH igindeki payi 1990°da %5,7'den, 2000’de %9,8’e ve sonrasinda da
2011’de %13,1’e yikselmistir. Ancak Tirkiye, 2013 yili itibariyla_karsilastirildiginda OECD (lkeleri
arasinda emegin milli gelirden en disiik pay aldig1 dort tlkeden biridir. Bolgesel farkliliklar ile cocuk ve
yash yoksullugunun yiiksekligi dikkate alindiginda gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve boélge, cinsiyet, yas
temelli farkhhklarin giderilmesi Tirkiye icin 6nemli gelisim alanlarindan biri olmaya devam etmektedir.

Kurumsal Cerceve
SKA 10 igin hedef bazinda ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasiimaktadir.

N GY D

Hedefler ilgili Kurum

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Ekonomi Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi

10.1 Maliye Bakanhgi

Saglik Bakanlig

Milli Egitim Bakanligi

Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Ekonomi Bakanlig

Maliye Bakanhgi

10.2 Saglik Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Ekonomi Bakanligi

10.3 Maliye Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi

Kalkinma Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

10.4 .
Ekonomi Bakanligi
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Disisleri Bakanhgi
Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
Ekonomi Bakanligi
Disisleri Bakanhgi
Maliye Bakanlig
Kalkinma Bakanlig
Hazine Mustesarlig
BDDK

Ekonomi Bakanligi
Disisleri Bakanhgi
10.6 Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig
Hazine Mustesarlig
icisleri Bakanhg Gég idaresi Genel MudirlGgi

10.5

10.7 Kalkinma Bakanligi
GiUmrik ve Ticaret Bakanhgi

10.a Ekonomi Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi
TiKA

10.b Kalkinma Bakanlig

10.c -

Sonug

Tlrkiye, 2000-2016 déneminde gelir dagilimi, mutlak ve goreli yoksullugun azaltilmasi, emegin GSYH
icindeki payi gibi gostergelerin lizerinden esitsizliklerin azaltilmasinda ilerleme kaydetmistir. Gelir
dagihminin dizeltilmesi, ayrimciligin azaltiimasi gibi hedeflere yonelik ekonomik ve sosyal politikalar
gelistirilmis, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin kurulmasi basta olmak Uzere bir dizi mevzuat ve
kurumsal diizenleme gergeklestirilmis, s6z konusu ilerlemede bu gelismelerin 6nemli katkisi olmustur.
Ancak SKA 10 kapsamindaki hedeflerin timiinde Tirkiye OECD ve AB ortalamalarinin altinda bir
goriinim sergilemekte, ayni zamanda bolgesel, sektorel ve kirilgan kesimler bazinda esitsizliklerin
azaltilmasi ihtiyaci dnemli bir baslk olmayi stirdlirmektedir.

SKA 10’un yakindan iliski icinde oldugu esitsizlikleri iceren diger hedeflerin yer aldigi SKA’larla birlikte
ele alinmasi ve daha butlincll ‘bir yaklasim belirlenmesi gerekli gorilmektedir. Kalkinma Planlari
disinda butinlesik yaklasimla olusturulmus bir strateji belgesine ihtiya¢ oldugu dislinilmektedir.
Tirkiye'nin gelismislik diizeyinde esitsizliklerin azaltiimasina yoénelik politikalarda kamunun sosyal
transfer harcamalari disinda kuvvetli alanlardan daha fazla destek saglanma perspektifinin
benimsenmesi 6nemli goriilmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 10 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler 1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 10’un diger SKA hedeflerinden ortalama etkilenme ve etkileme diizeyi nispeten distk
olmakla birlikte gigli iliski icinde oldugu tekil SKA’lar bulunmaktadir. Esitsizliklerin azaltilmasi amaci
Gzerinde en yliksek etkiye sahip hedefler SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 9 (Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi)
kapsamindaki hedeflerdir. SKA 10 hedeflerinin yiiksek diizeyde etkiledigi baslica SKA hedefleri ise SKA
1 (Yoksulluga Son) ve SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) kapsamindaki hedeflerdir.
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3.1.11. SKA 11: Surdurdulebilir Sehirler ve Topluluklar

SKA 11, stirdirtlebilir sehirler ve topluluklar yaratarak kentleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, glvenli,
dayanikh ve sirdiiriilebilir hale getirmeyi hedefleyen bir siirdirilebilir kalkinma amacidir. Ozellikle
gelismekte olan llkelerde nifus artarken, sehirlerde yasayan nifus da ayni oranda ylkselmektedir.
Hizla artan sehir nifusuna temel saglik, ulasim ve barinma hizmetlerinin saglanmasi gelismekte olan
Ulkeler ve gelismemis Ulkeler icin sorun teskil edebilmektedir.

Kiresel Olgekte toplam niifusun yaridan fazlasi, kentlerde yasamaktadir. 2050 yilinda diinya niifusunun
neredeyse 3’te 2’sinin sehirlerde yasayacagl hesaplanmaktadir. Bu baglamda, SKA 11 icin 6ne ¢ikan en
onemli gosterge, giivenli konut ve barinma ihtiyacinin karsilanmasidir. Saglksiz ve altyapisi zayif
sehirlesme modelleri, gecekondu olusumlarina yol agmistir. Diinyada gecekondularda yasayan sehirli
niifusun orani %46’dir. Ozellikle Sahra Alti Afrika’da gecekonduda yasama orani ok yiiksektir, niifusun
yarisindan fazlasi gecekondu ve daha dislik sartlarda barinma alanlarinda yasamaktadir. Ancak genel
trend incelendiginde 2000’den itibaren gecekonduda yasam oranlarinda istikrarli bir dusls
gorilmektedir.

SKA 11 kapsaminda 10 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin tiimii Tlrkiye icin gecerlidir. “Strdirilebilir
kentlesme ve yapilasma”, “bolgesel gelisme planlamasi”, “ulastirma hizmetlerinin saglanmasi”,

“cevreye duyarli sehirlesme”, “dogal ve kiiltlirel mirasin korunmasi” SKA 11’'in odak noktalari olarak
one ¢cikmaktadir.

SKA 11
Kentleri ve yerlesim yerlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale getirmek
Hedefler Tirkiye icin Gegerlilik Gerekge
\ . . N : . Kentsel niifusu gittikce
2030'a kadar, herkesin yeterli, giivenli ve ekonomik olarak o
e p S o artan bir tlke olarak
11.1 Kkarsilanabilir konuta ve temel hizmetlere erisiminin saglanmasi v Gecerli R,
ve gecekondu alanlarinin iyilestirilmesi ‘ surekli gelisme alani
& i bulunmaktadir.
2030’a kadar herkes igin, 6zellikle kirilgan durumda olan
insanlarin, kadinlarin, gocuklarin, engellilerin ve yaslilarin Mevcut sistemlerin
ihtiyaglarina 6zel 6nem gosterilerek, yol glivenliginin ‘/ gelistiriimesi alaninda
11.2 . . N . Gegerli o
artirilmasi, basta toplu tagima sisteminin gelistirilmesiyle iyilesme alani
herkesin glivenli, ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir ve bulunmaktadir.
surdardlebilir ulagim sistemlerine erisiminin saglanmasi.
. Hizli kentl bir tlk
2030’a kadar tim ilkelerde katilimel, bitlinlesik ve 121l kentlesen bir u €
surdurdilebilir yerlesmelerin planlanmasi ve yonetimi igin olarak kentlesmenin
113 dapiimitinky, el st ve yanemule V' Gecerli strdarilebilirlik olgusuyla
kapasite gelistirilmesi ile kapsayici ve stirdirilebilir ¢ .
. o . birlikte ele alinmasi
kentlesmenin gelistiriimesi. .
6nem tagimaktadir.
Kalturel ve dogal miras
zengini bir llke olan
Dinyanin kiltiirel ve dogal mirasini korumaya ve sahip ¢ikmaya \/ Tarkiye igin, bu mirasin
114 Gegerli
y6nelik cabalarin artiriimasi. korunmasi alaninda
iyilesme ihtiyaci
bulunmaktadir.
. Afet yonetimi k d
2030’a kadar, yoksullari ve kirilgan durumdaki insanlari .. © y(.)r.1e imi konusunda
aL: onemliilerlemeler elde
korumaya odaklanarak, su kaynakl afetler de dahil olmak - -
N . . ) . edilmis olmakla birlikte
Uzere afetlerden kaynaklanan élimlerin ve etkilenen insan L
11.5 . . . \/ Gecerli strekli gelisim alani
sayisinin kaydadeger miktarda azaltiimasi ve ekonomik ¢ .
. L S - bulunan bir konu olarak
kayiplarin kiiresel GSYH igerisindeki goreli payinin biyiik gecerliligini
oranda disurilmesi korumaktadir.
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2030'a kadar, belediye atiklari ve diger atiklarin yonetimi ile Daha gligli temsil
11.6 hava kalitesine de 6zel 6nem gosterilerek sehirlerde kisi basina Gegerli konusunda gelisim alani
diisen olumsuz gevresel etkilerin azaltilmasi. bulunmaktadir.
Artan nifus ve tiketim
2030'a kadar, 6zellikle kadinlar, gocuklar, yashlar ve engelliler goz onlnde
11.7 igin glivenli, kapsayici ve ulasilabilir, yesil ve kamusal alanlara Gegerli bulundurularak stirekli
genel erisimin saglanmasi. gelisim alani
bulunmaktadir.
Ulusal ve bolgesel gelisme planlamasinin gliclendirilmesi Gelisme alani bulunan bir
11.a yoluyla kentsel, kirsal alanlar ve kent ¢eperi arasindaki Gegerli konu olarak gegerliligini
ekonomik, sosyal ve gevresel olumlu iliskilerin desteklenmesi. korumaktadir.
2020’ye kadar, kapsayiciligi, kaynak verimliligini, iklim
degisikligine uyumu, iklim degisikliginin azaltilmasini ve Bolgesel gelisme alaninda
afetlere karsi dayanikhhgi dikkate alan; Sendai Afet Riski uzun vadeli galismalar
11.b Azaltimi Cergeve Belgesi 2015-2030 ve her diizeyde bitincil Gegerli olmakla birlikte strekli
afet risk yonetimiyle uyumlu olan; bitiincil politika ve planlari gelisim ihtiyaci bulunan
benimseyen ve uygulayan kent ve yerlesimlerin sayisinin bir konudur.
onemli 6lglide artiriimasi.
Yerel malzemeler kullanilarak, strdirilebilir ve dayanikh Tur‘klye v b.|reb|r .
. . L R L . etkileyen bir konu ile
11.c binalarininsasiigin, en az gelismis tlkelerin finansal ve teknik Gegerli alakall olarak gecerli bir
yardimlar araciligiyla da desteklenmesi. hedeftir.

SKA 11 hedeflerine yonelik olarak Kalkinma Planlarina ek olarak CSB Stratejik Planlari, Karayollari Genel
Mudurligi (KGM), AFAD Stratejik Planlari, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, Bittinlesik Kentsel Gelisme

Stratejisi ve Eylem Plani temel dokiimanlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1 (11.1)

Stratejik Plan ve Belgeler
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar; CSB Stratejik Plani (2015-2017),
Biitlinlesik-Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, UDHB Stratejik Plani (2014-2018),
KGM Stratejik Plan (2017-2021), Bltiunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve
Eylem Plani (2010-2023), Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2015-
2018), Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023), CSB
Stratejik Plani (2015-2017)

Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, KTB Stratejik Plani (2015-2019), Tir
Koruma Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2023), Butinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)

Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, AFAD Stratejik Plan (2013-2017),
Butiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023), Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2023, Afet Yénetiminde Etkinlik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu (2014), CSB Stratejik Plani (2015-2017)
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi Eylem Plani, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Geri
Donislim Stratejisi ve Eylem Plani (2014-2017), Bitiinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023), CSB Stratejik Plani (2015-
2017), iklim Degisikligi ve Buna Bagli Afetlere Yonelik Yol Haritasi Belgesi
(2014-2023)

Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, ASPB Stratejik Plani (2013-2017),
Bltunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(2014-2020), DAP Stratejik Plani (2017-2021), Bitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023)

2 (11.2=11.3)

3 (11.4)

4 (11.5)

5 (11.6)

6 (11.7)

7 (11.a)
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Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, AFAD Stratejik Plani (2013-2017),
8 (11.b) Biltinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (2010-2023), CSB
Stratejik Plani (2015-2017)

Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi
Altyapisinin Gelistirilmesi Programi Eylem Plani

9 (11.c)

Politika ve Stratejiler

Turkiye, stirdirilebilir sehirlesme alaninda sahip oldugu politikalar ve planlar ile SKA 11 hedeflerini
gerceklestirmek i¢in gerekli altyapiya hazirdir. Ancak hedeflerin Tirkiye 6zelinde yorumlanmasinda,
yorumlanmis bu hedeflere ulasilmasi igin ilgili politikalari hayata gecirecek projelerin
cesitlendirilmesinde fayda goriilmektedir. Ozellikle akilli sehirleringelismesi baglaminda gelecek
donemde altyapi ihtiyacinin dogmasi beklenmektedir.

Surdirilebilir sehirlesme, 2000’li yillarin ortasindan beri Tirkiye’nin glindeminde olan bir konudur.
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Mistesarligi tarafindan ydritilmuis "Sirdirilebilir Kalkinmanin
Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi” ¢alismalarikapsaminda “Kentlesme”; 2007 yilinda segilen 5
pilot sektdrden biri olmustur. Tematik grubun ¢alismalari ve 9. Kalkinma Planinin kentlesme vizyonu
g6z onlinde bulundurularak yapilan arastirma ve ¢calismalar ve 2009 yilinda gergeklestirilen Kentlesme
SUrasi g¢alismalari sonucunda Bitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES) 2010
yilinda yayinlanmistir. KENTGES'de belirlenen stratejik amag ve hedeflerin hepsi, SKA 11’in hedefleriyle
birebir uyumludur. Ayrica, 8-9/11/2017 tarihlerinde dizenlenen Sehircilik Surasi’'nda alinan kararlarin
da tlkemizin SKA 11 hedeflerineulasmada énemli etkileri olacagi 6ngoriilmektedir.

Surdurulebilir kentlesme ve yapilasma alaninda Tirkiye'nin hem politika hem uygulamalar bazinda SKA
11 hedefleri kapsaminda gelisme kaydetmis-bir.pozisyonda oldugu gézlenmektedir. Ancak Hedef 11.2
ve 11.7’nin kapsamindaki kadin, yasl, ¢ocuk ve engelliler basta olmak lzere toplumdaki kirilgan ve
dezavantajli gruplarin ulasim; sosyal hizmetler ve kamu alanlarina erisimlerinin saglanmasi konusunda
gelisme alanibulundugu gorilmektedir.

2000-2016 donemi arasindaki strateji ve politika dokiimanlari, slirdirilebilir yapilasma ve kentlesme
kapsaminda bu donemden Once gelen kanun ve politikalarin isiginda konut yapilagsmasi ile ilgili
yapilanmayi gliglendirmistir. Toplumun konut sahibi olmasini kolaylastirmak icin konut finansmani
konusunda dizenlemeler yapildigi gbzlenmektedir. Ayrica politikalarin toplu konut calismalarini
hizlandirmaya ve lilke ¢apinda yayginlastirmaya odaklandigi gériilmektedir. Ulastirma konusunda ise
plansiz kentlesmenin olusturdugu ulasim darbogazlarini iyilestirmeye agirlik verilmis, kent ici ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Sehir ici rayli sistemler alaninda gelisim kaydedilmis olmakla
birlikte ozellikle biiyiik kentlerde hala énemli bir gelisim alani bulunmaktadir. Ancak yeni bir kiresel
egilim olan “akilli sehirler” kapsaminda akilli ulasim sistemleri ile ilgili bir politika hazirhgina ihtiyag
oldugu saptanmaktadir. Sirdurilebilir kentlesme ve yapilasma basliginda kentsel dontsiimin,
kamulastirma, toplulastirma ve imar uygulamalarinin etkililigini artirmak ve piyasanin daha saghkli
islemesini saglamak Uzere objektif Olcltlere dayali bir gayrimenkul degerleme sisteminin
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, 2013-2014 yillarinda Diinya Bankasi finansmanl Tapu ve
Kadastro Modernizasyon Projesi'nin 4. bileseni olan “gayrimenkul degerleme bileseni” kapsaminda
pilot uygulama c¢alismalari gergeklestirilmistir. Bu siirecte kamunun, konut piyasasinda yonlendirici,
dizenleyici, denetleyici ve destekleyici rolinin glclendirilmesine ihtiya¢ duyulabilecegi
gozlenmektedir.
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Bolgesel gelisme planlamasi, Tirkiye’nin uzun siredir gindeminde olan ve buna yonelik aksiyonlar
alinan bir bashktir. Bu kapsamda, 1989 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma
idaresi Tegkilati ile baslayarak bélgesel kalkinma teskilatlari hizmet vermeye baslamistir. Dogu Anadolu
Projesi (DAP), GAP, Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) gibi programlar
sadece ekonomik kalkinmaya degil, yapilanma siirecine de odaklanmaktadirlar. Tiirkiye, bolgesel
kalkinma idareleri aracihgiyla bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi adina farkli projeler
gelistirmektedir. Kalkinma Ajanslari da bolgesel kalkinma projelerini daha yerel seviyede koordine
etmektedir. Tlirkiye’de toplam 26 adet Kalkinma Ajansi hizmet vermektedir.

Hedef 11.4 kapsamindaki politika ve strateji belgeleri incelendiginde, kiltirel ve tabiat mirasinin
korunmasi konusunda kultlrel mirasin korunmasi ile ilgili ibarelere hedef ve politikalarda daha fazla
yer verildigi gézlenmektedir. Ancak tabiat varliklarinin korunmasi ile ilgili farkli politika ve strateji
belgeleri de mevcuttur. Orman ve Su isleri Bakanligi 2014-2023 Tiir Koruma Stratejisi ve Eylem
Planinda, lGlkemizdeki nesli tehlike altinda olan tlrlerin korunmasi ve kendi kendilerini surdurebilir
seviyelere cikarilabilmesi icin, sonu¢c odakli ve somut hedeflerle. desteklenmis bir yol haritasi
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Hedef 11.5 kapsaminda gelecek donemde stratejik planlarda.afet risklerinin azaltilmasina yonelik
uygulama mekanizmalarinin gliclendirilmesi, afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede 6zel 6nem
arz eden kullanim mekanlari ile eneriji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin ve binalarin
glclendirilmesine oncelik verilmesi dnem arz etmektedir. Hedef 11.b’ye iliskin politika ve strateji
dokimanlari, afet yonetimi ve afet riski yonetimi konularina odaklanarak kapsamli yol haritalari
sunarken, iklim degisikligi, AFAD tarafindan yayinlamis olan “2014-2023 iklim Degisikligi ve Buna Bagli
Afetlere Yonelik Yol Haritasi Belgesi” ile afet yonetimi politika belgelerine eklemlenmistir.

Hedef 11.6 kapsaminda geri donusiim ve geri. kazanimi' tesvik edecek politika ve stratejilerin
gelistiriimesine ihtiya¢ oldugu saptanmaktadir. Ayrica, bu hedef kapsaminda hava yonetiminde daha
etkin politika Uretebilmek amaciyla 2017 yilinda pilot Marmara Bolgesi hava kirliligi dagilm haritasi
hazirlanmis<olup, s6z konusu uygulamanin 2019 yilina kadar llke geneline yayginlastiriimasi
planlanmaktadir.

Hizli'kentlesmenin sonucu nifusun blyik sehirlerde yogunlastigi gérilmektedir. Ekonomik ve sosyal
gelisme ihtiyaci da dikkate alinarak 6niimizdeki donemde Tirkiye icin 6nemli basliklardan biri sinai ve
ticari yogunlasmanin daha kiiclk kentlere kaydirilmasidir. Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi agisindan
da 6nem taslyan bu konunun, ekonomi, sanayi ve sosyal politikalarla birlikte SKA 11 kapsaminda da ele
alinmasi, 11. Kalkinma Planina entegre edilmesi 6nem tasimaktadir.

Mevzuat

Turkiye’de 2000-2016 doneminde SKA 11 kapsaminda bir dizi yasal ve kurumsal dizenleme
gerceklestirilmistir.

12/05/2004 tarih ve 5162 sayili Kanunla Toplu Konut idaresi Baskanligina imar plani yapma yetkisi
verilmistir. Bu kanunla ayni zamanda, TOKi’'ye Gecekondu Déniisiim Projesi cercevesinde yaptigi
insaatlari yapim maliyetinin altinda satma konusunda yetki verilmistir. 9. Kalkinma Planinin kapsadigi
Yilhk Programlarda, konut ihtiyacini karsilamak ve alt gelir gruplarinin konut sorununu ¢ézmek amaciyla
finansman modellerinin gelistirilmesi, yapi denetimi, insaat kalitesi, planli kent ve konut cevreleri
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olusturulmasi, zorunlu afet sigortasi, altyapisi hazir arsa Uretimi, konut ve kentlesmeye iliskin cografi
bilgi sistemlerine dayal veri tabani gelistirilmesi ihtiyacinin devam ettigi vurgulanmistir. Bu soruna
yonelik olarak, konut finansman sisteminde ipotege dayal konut kredilendiriimesine imkan taniyan
5582 sayili Konut Finansmani Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun
2007 yil Haziran ayinda yirirlGge girmistir.

Kentlerde toplu tasimacilik hizmetleri, 5216 sayili Blylksehir Belediyeler Kanunu, 5393 sayili
Belediyeler Kanunu ve 6360 sayili Kanun geregi belediye kaynaklari tarafindan saglanmaktadir.
22/07/2004 tarihinde yurirluge giren 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunuyla, buyutksehir
belediyelerinin yetki ve sorumluluklari genisletilerek, kosullara gére sinir belirlenmesi ile her 6lcekteki
imar ve parselasyon plani yapimi, imar uygulama ve ruhsatlandirma yetkileri kendi gorev alanlarinda
bu kurumlara devredilmistir. Biiyliksehir belediyelerine ek olarak, belediye ve 6zel idarelerin de plan
yapma yetkisi bulunmaktadir.12/10/2004 tarihinde yayimlanan 5237 sayili Tuirk Ceza Kanununa “imar
kirliligi” ifadesi dahil edilerek, belediye sinirlari icinde ruhsatsiz ve ruhsata aykiri olarak bina yapan,
yaptiran ve bu binalara altyapi hizmeti gotirenlere yonelik cezai hukiimler getirilmistir.

Hedef 11.4 kapsamindaki mevzuat baglaminda, 6zel tabiat ve kiltirel varliklarin bulundugu alanlar
Ozel ¢evre koruma bdlgesi olarak nitelendirilmis ve bu bolgelerle ilgili gerekli plan, arastirma, kontrol
ve denetim yapilmasina olanak verecek diizenlemeler hayata gecirilmistir. Tirkiye, sadece i¢ mevzuati
ile bu amaca ulasiimasini saglamak icin diizenleme yapmakla yetinmemis, uluslararasi anlasmalara da
imza atarak Ulke olarak bu amaca ulasiimasiicin uluslararasi bir yiikiimlilik altina da girmistir.

Hedef 11.6 kapsaminda, hava Kalitesi ile ilgili galismalar 06/06/2008 tarih ve 26898 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyirirlige giren Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yo6netimi YOnetmeligi
cercevesinde gerceklestiriimektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligitarafindan hava kalitesinin korunmasi
kapsaminda; 13/01/2005 tarih ve 25699 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isinmadan Kaynaklanan
Hava Kirliliginin Kontrolt Yonetmeligi, 03/07/2009 tarih ve 27277 sayili Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin
Kontrolu Yonetmeligi ve 11/03/2017 tarih ve 30004 sayili Egzoz Gazi Emisyonu Kontroli Yonetmeligi
cercevesinde gerekli mevzuat ¢alismalari yapilmistir.

Hedef 11.7 kapsaminda engellilere yonelik yesil alan ve cevre diizenlemelerinin yetersiz oldugu
saptanmaktadir. Hedef 11.5 kapsaminda afet riskine karsi yoksul ve muhta¢ durumdakilere o6zel
diizenleme bir gelisim alani olarak goriilmektedir. Hedef 11.2 kapsaminda toplu tasima ve ulasim
sistemlerine yonelik diizenleme eksikligi bulunmaktadir.

Proje Envanteri

Surdirilebilir kentlesme ve yapilasma kapsaminda Hedef 11.1’e y&nelik projeler, Toplu Konut idaresi
(TOKI) tarafindan Hiikiimet Programlari dogrultusunda iilke genelinde siirdiirilmektedir. Bu kapsamda
Ekim 2017 basi itibariyla 2002-2017 yillari arasinda toplam 805.983 konut rakamina ulasilmistir.
Uretilen konutlarin %86,2’si sosyal konut niteligindedir. Yerel yonetimlerle isbirligi icerisinde
gerceklestirilen Gecekondu Déniisiim Projeleri ise TOKi’nin proje portféyiiniin %17’sini kapsamaktadir.
TOKI, 2023 yilina kadar 1,2 milyon konuta ulasmayi hedeflemektedir.

Ulastirma hizmetleriyle ilgili Hedef 11.2 kapsaminda uluslararasi kuruluslar, kamu, yerel yonetimler ve
Ozel sektor tarafindan yiritilen toplu tasima altyapisinin gelistirilmesi, akilli trafik sistemleri, emisyon
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hacminin azaltilmasi, ulastirma ve otomotiv sektoriine yonelik ara eleman yetistiriimesi gibi cesitli
projeler bulunmaktadir.

Kapsayici ve sirdirtlebilir kentlesmenin gelistirilmesi ile ilgili Hedef 11.3 kapsaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi tarafindan ydiritilen sehircilik projeleri 6n plandadir. Bu kapsamda plan yapiminda
ve uygulamasinda dikkate alinacak usul ve esaslarin belirlenmesi, kadim sehirler projesi, kentsel
tasarim rehberleri, kentsel mekansal standartlarin gelistiriimesi, ¢evre diizeni planlari, bitiinlesik kiy
alanlari planlamasi, koylerde yoresel o6zellikler ve ihtiyacglar dahilinde yapilasma kosullarinin
belirlenmesi, mekansal planlarda esas alinacak sakinim dnlemleri ve risk azaltim kriterleri, kentsel
donlsim uygulamalarinda planlama ilkelerinin ve kriterlerinin gelistirilmesi, kentsel doniisim
projelerinde sosyal boyutun giiclendirilmesi, akilli kentler stratejisi ve bulut bilisim tabanl kent bilgi
sistemi konularinda projeler dikkati cekmektedir.

Dogal ve kiltirel mirasin korunmasiyla ilgili Hedef 11.4 kapsaminda Kiltiir ve Turizm Bakanliginin
ylrittaga surdurilebilir turizm projeleri 6ne cikmaktadir. Afet risklerinin azaltilmasi kapsaminda,
Hedef 11.5 ve 11.b’ye yonelik olarak afet risklerinin azaltilmasi ve kapasite gliclendirmeye yonelik
projeler bulunmaktadir. Hedef 11.6’da atik yonetimi kapsaminda proje cesitliligi- bulunmaktadir.
Surdirilebilir cevre yonetim sistemleri, “sifir atik” projeleri, “enerji ve kaynak verimliligi” projeleri
ornek projeler olarak siralanabilir.

Hedef 11.6 ile ilgili olarak Ulusal Hava Kirliligi Emisyon Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda emisyon envanteri hazirlanmasi icin ulusal bir sistemin olusturulmasi, Glkemize 6zgl
emisyon faktorlerinin gelistirilmesi, il. bazinda kati yakit satislarinin elektronik olarak kayit altinda
tutulmasi, Marmara Bolgesi i¢in detayh ve sektorel emisyon envanterinin olusturularak modeller
aracihgiyla hava kalitesi degerlendirmelerinin yapilmasi faaliyetleri ytritilmustir.

Ayrica, Hedef 11.7 kapsaminda engellilere yonelik kamu ve belediyeler tarafindan ydritilen projeler
bulunmaktadir. Bolgesel kalkinmayla ilgili Hedef 11.a kapsaminda KOYDES, Cazibe Merkezleri
Programi, GAP.Bolgesine yonelik projeler ylurutiilmektedir.

SKA 11 hedefleri proje ihtiyaci acisindan toplu degerlendirildiginde, bliylk sehirlere ntfus akisinin
durmasi, kigiik kentlerde yasamin daha cazip hale getirilmesi, akilli sehir uygulamalari basta olmak
Uzere ulasim sistemleri vb. uygulamalari iceren projelerin gelistiriimesi 6nem tasimaktadir.

CSB tarafindan yilratulen Kadim Sehirler Projesi, tarihsel ve 6zgiin doku ile kentsel kimligin korunmasi
suretiyle siirdirilebilirlik ilkeleri gozetilerek ve basta engelliler olmak Uzere kentte yasayan tim
kesimlerin kent hayatina katilmalarini temin ederek yasanabilir sehirlerin ortaya cikarilmasini
hedefleyen, incelenen dénemin etkisi ylksek projelerinden biri durumundadir. Projede, sivil toplum
orgitlerinin dlizenlenecek egitim programlari ve iyi uygulama niteligindeki projelerinin desteklenmesi
yoluyla kapasitelerinin gliclendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.
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Kadim Sehirler Projesi

11.3

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Kadim Sehirler Projesi

Projeyle “sehir, mahalle, sokak, meydan” 6lgcegindeki tarihsel ve 6zglin dokuya sahip
yerlesim alanlarinin ve kentsel yasam mirasina ait yerel kimliklerin tespiti, korunmasi,
yasatilmasi ve siirdurilebilirliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

e  Ozgiin kentsel doku ve mimari izleri korumak suretiyle hangi ilkelerle siirdiiriilebilir
ve yasanabilir sehirlerin ve yasam alanlarinin olusturulacaginin tespit edilmesi,
sehir, mahalle ve meydan 6lgeginde yapilacak uygulamalara esas olacak sekilde
kentsel tasarim, projelendirme, sosyoekonomik siirdirilebilirlik kriterlerinin
belirlenmesi ve bu hususlari iceren bir “Uygulama Rehberi” hazirlanmasi,

e Belirlenecek iki pilot alanda tanimlanan kriterler gercevesinde “cephe, meydan,
sokak, mahalle, semt” dlgeginde yasanabilir mekan projelerinin retilmesi ve
iyilestirme 6nerilerinin gelistirilmesi,

e Hazirlanacak projelerde; kaybolmaya yiiz tutmus kadim fonksiyonlarin
surekliliginin saglanmasi, “mahalle” kiiltiri olgusu'ile turizmin ve ekonominin
canlandirilmasi ve yasatilmasi.yontinde tasarim kararlarinin. dikkate alinmasi.

2017 - 2018

Surdurulebilir sehirlere yonelik projeler

Belirlenecek iki pilot alanda tanimlanan kriterler ¢cercevesinde “cephe, meydan, sokak,
mahalle, semt” 6lgeginde yasanabilir mekan projeleri tiretilecek ve iyilestirme dnerileri
gelistirilecektir. Kaybolmaya yiiz tutmus kadim fonksiyonlarin strekliliginin saglanmasi,
“mahalle” kaltiri-olgusu ile turizmin ve ekonominin canlandiriimasi ve yasatiimasi
yoninde tasarim kararlari da dikkate alinacaktir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme
SKA 11 hedefleri kapsaminda 15 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden 5’i Giretilmektedir.

2000'li yillarda. uygulanan politikalar ve toplu konut projeleri ile gecekondulasma orani diismstir.
Tirkiye'de gecekonduda yasayan nifusun orani 1990 yilinda %23,4 iken, 2014’de %11,9 seviyesine
gerilemistir. Bu durum kismen Toplu Konut idaresi’nin toplu konut calismalari ile agiklanabilir. TOKI,
2017 Kasim ayi itibariyla 800 binden fazla toplu konutu hak sahiplerine dagitmistir. Gelecek dénem igin
de yaklasik 200 bin toplu konutun altyapisinin tamamlanarak teslim edilmesi hedeflenmektedir.

Belediyelerin sagladigi toplu tasima hizmetlerinden duyulan memnuniyet, lilke genelinde olumlu
seviyededir. Toplumun %55’i belediyenin sundugu toplu tasima hizmetinden memnun oldugunu
bildirmektedir. Kadinlarin memnuniyet oraninin erkeklerle benzer seviyelerde seyretmesi kadinlarin
ulasim  hizmetlerine  erisim  konusunda 6zel bir sorunla karsilasmadiklari  seklinde
yorumlanabilmektedir. Ancak dezavantajli gruplarin ulasima erisimleri konusunu degerlendirecek veri
bulunamamaktadir.

Cevreye duyarli sehirlesme konusunda calismalar yapilmakla birlikte, Tirkiye’de kentlerin cevresel
etkilerinin azaltiimasi ve ydnetilmesi konusunda gelisme alani bulunmaktadir. Ulke niifusunun tamami
Diinya Saghk Orgiti tarafindan belirlenen seviyelerin lizerinde hava kirliligine maruz kalmaktadir.*
Atik yonetimi konusunda ise belediyeler tarafindan ydritilen calismalar ile ginimizde belediyeler

41 pM2.5 kirlilik seviyesi kapsaminda, mikrogram/m3
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aracihgiyla toplam nifusun %91’ine atik hizmeti verilmektedir. Atik bertarafi ve geri donisim
hizmetlerinde de belediyeler bazinda gelisme saglanmaktadir; giinimizde bu hizmetten yararlanan
nifus %71 oranindadir.*> 2001 yilinda toplumun sadece dértte birine bu hizmetin saglanabildigi dikkate
alindiginda, ciddi bir gelisme ve iyilestirme saglanmis oldugu anlasiimaktadir.

Ulke genelinde hava kalitesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligina ait tam otomatik 6lciim istasyonlari ile
izlenmektedir. Ulke genelinde 2007 yilinda tamami CSB’ye ait olan 36 adet hava kalitesi izleme
istasyonu sayisi, 2017 yili itibariyla 219'u CSB, 28'i belediyeler ve 6'si sanayi kuruluslarina ait olmak
Uzere toplam 253 adet olmustur.

Turkiye, 2000’lerin basinda sehirsel nifus oraninda OECD ve AB ortalamalarinin gerisinde
bulunmaktadir. 2000 yilinda, Tirkiye %65 kentsel niifus orani ile AB’'nin %72, OECD’nin %76 olan
oranlarindan geride iken, 15 yil igcinde Tirkiye'nin sehirlesme orani hizla artmig, buna paralel olarak
kentsel niifus yogunlugu da artmistir. Tlrkiye, 2015 yili itibariyla. %73 kentsel niifus orani ile %75 olan
AB ortalamasini neredeyse yakalamis, %80 olan OECD ortalamasina da yaklasmistir.

Kurumsal Cerceve

SKA 11 kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinator kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. SKA 11 igin
hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasilmaktadir.

SKA11 Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulug lgili Kurum
igisleri Bakanligi (Mahalli idareler Genel Miidiirligii)
11.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi TOKi Baskanhg

iller Bankasi A.S.

Kalkinma Bakanhgi

icisleri Bakanhgi (Mahalli idareler Genel Midurligii)
Tlrkiye Belediyeler Birligi

icisleri Bakanhg)

11.3 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Kalkinma Bakanlig

illerBankasi A.S.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Ulastirma, Denizcilik ve

112 Haberlesme Bakanligi

114 Kaltd Turizm B g : o
ltdr ve TuRighg B/l Orman ve Su Isleri Bakanligl
Orman ve Su isleri Bakanhg
AFAD
11. hircilik hg ! o
5 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi icisleri Bakanlig
Tirkiye Belediyeler Birligi
icisleri Bakanhg
11.6 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi glzierl bakan gl

Tirkiye Belediyeler Birligi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
icisleri Bakanhg)

Aile ve Sosyal Politikalar

11.7. Bakanlig: iller Bankasi A.S.
Turkiye Belediyeler Birligi

1l.a Kalkinma Bakanligi Cevre ve Sehircilik Bakanligi

11.b Cevre ve Sehircilik Bakanligi AFAD
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

11.c Disisleri Bakanhgi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
TIKA

42 Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel MuidiirlGgi
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Turkiye nifusu hizla artan, buna paralel olarak kentsel nifus orani da yikselen bir Glkedir. 2014 yil
Mart ayi itibariyla Tlrkiye’nin %140 kirsal alanda, %86'si ise kentlerde yasamaktadir. 2000’li yillarda
uygulanan politikalar ve toplu konut projeleri ile gecekondulasma orani dismustir. Turkiye'de
gecekonduda yasayan nifusun orani 1990 yilinda %23,4 iken, 2014’de %11,9 seviyesine gerilemistir.
Turkiye surdurilebilir sehirlesme alaninda sahip oldugu politikalar ve planlar ile SKA 11 hedeflerini
gerceklestirmek icin gerekli altyapiya hazirdir. Ancak hedeflerin Tirkiye 6zelinde yorumlanmasinda,
yorumlanmis bu hedeflere ulasiimasi igin ilgili politikalari hayata gecirecek projelerin
cesitlendirilmesinde fayda goriilmektedir. Ozellikle akilli sehirlerin gelismesi baglaminda gelecek
donemde altyapi ihtiyacinin dogmasi beklenmektedir.

SKA 11 surdirulebilir sehir ve topluluklar bashiginda, Tirkiye’'nin ilerleme kaydetmis oldugu alanlar
kadar, bu alanlarda ulastigi noktalara referansla gelistirme potansiyeli bulunan hususlar da
bulunmaktadir. Bu hususlar, az gelismis bir ekonomi igin ikincil 6nem teskil edebilmekle birlikte,
Turkiye’nin gelismislik seviyesi ve yukarida bahsedilen temel konularda ulasmis oldugu seviyeler géz
onltinde bulunduruldugunda, politika yapicilarin agirlik- vermesi gereken o6ncelikli. alanlar haline
gelmistir.

Oncelikle, Tiirkiye’nin temel baslik alaninda giiglii oldugu, ancak SKA 11 hedefleri kapsaminda alti
cizilen alt basliklarda bosluklarin gozlemlendigi konular bulunmaktadir. Bunlarin ilki afet yonetimi
sureclerine iklim degisikliginin entegre edilmesidir. Tlrkiye’de afet yonetimi, bitlnlesik bir yapi ve
farkli eylem/strateji planlariyla-kapsaml bir gercevede yonetilmektedir. Ancak iklim degisikligi ile
miicadele, afet yonetimi silirecinin henliz resmi bir pargasi haline gelmemistir. Mevsim dengelerini
bozarak beklenmeyen afetlere sebep olan iklim degisikligine uyum ve iklim degisikligiyle miicadele,
gelecekte afet risklerinin azaltilmasi siirecinin birincil araci olacaktir. Kapsamli teskilatlara sahip
yapilarla siireci yoneten Tirkiye'nin, afet ydnetimi alanina iklim degisikligini de entegre etmesi
beklenmektedir. Avrupa Afet  Risklerinin Azaltilmasi Forumu’nun (EFDRR) donem baskanhgini
Ustlendigi 2017 yilinda bu kapsamda yapilacak her tiirlii calisma ve taahhiit, gelecek dénemler igin diger
tlkelerede 6rnek olunmasi adina sembolik anlam da tasiyacaktir. ikinci konu ise, uluslararasi
yardimlarda siirdirilebilir insaata saglanan yardimlarin, srddrilebilir sehirleri destekleyen bir tema
ile detaylandiriimasidir.

Bunlara ek olarak, SKA 11 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikl incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle kentlerde yasayan niifus oranindaki hizli artisla birlikte SKA 11 kapsamindaki hedefler giderek
dnem kazanmaktadir. SKA 13 (iklim Degisikligi ile Miicadele), SKA 11 ile giiclii karsilikli etkilesimi olan
baslica SKA olarak 6ne ¢ikmaktadir. iklim degisikligi ile miicadele siirdiiriilebilir sehirler icin 6nemli bir
odak noktasi olarak ortaya ¢ikmakta, ayni zamanda sehirlerde stirdirilebilir yapilanmaya ulasmak iklim
degisikliginin dnlenmesinin temel kosullarindan birine donismektedir. SKA 11 hedefleri agirhkli olarak
SKA 8 (Ekonomik Biiyiime ve istihdam), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi) ve SKA 17 (Uygulama
Araclar) kapsamindaki hedeflerden etkilenmekte, bu alanlardaki politikalarin sehirlerde
surdirdlebilirlik boyutunu dikkate almasi giderek 6nem kazanmaktadir. SKA 11 kapsamindaki
hedeflerin etkiledigi baslica SKA hedefleri ise SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 3 (Saglik ve Refah), SKA 5
(Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ve SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji) kapsaminda yer almaktadir. Bu baglamda
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sirdurulebilir sehirlerle ilgili hedeflere yonelik politika ve programlarin kaynaklarin strdirilebilir
kullanimi ile birlikte yoksulluk, saglk ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik sosyal boyutu da icermesi
onem tasimaktadir.
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3.1.12. SKA 12: Stirdirilebilir Uretim ve Tuketim

SKA 12, “Surdurulebilir tiketim ve Uretim kaliplarini benimsemek”, kaynak/enerji verimliligini ve
surdirdlebilirlik altyapisini tesvik etmeyi, temel tiiketim bilgi hizmetlerine erisimi (¢evresel Urin
etiketleri), yesil istihdami ve iyi yasam kalitesine ulasmayi kapsamaktadir. Strdirilebilir tiketim ve
tretim (STU) “daha fazlasini ve daha iyisini daha az ile yapmay!”, kaynak kullanimi ve cevre kirliligini
azaltarak ekonomik faaliyetlerle birlikte yasam kalitesinin artirlmasini amaglamaktadir. Bu
surdirdlebilir kalkinma amacinin is diinyasi, tiketiciler, politika yapicilar, arastirmacilar, bilim adamlari,
perakendeciler, medya, Kalkinma Ajanslari gibi pek ¢ok farkh paydasi bulunmaktadir. Ayrica bu SKA,
tedarik zincirindeki tireticiden son tiketiciye kadar gorev yapan aktoérler arasinda sistematik yaklasim
ve isbirligi gerektirmektedir.

Latin Amerika ve Karayipler’deki kisi basina giinliik 500 kilo-kaloriden fazla gida tedarik zincirinde nihai
tlketiciye ulasmadan kaybolmaktadir. Bu israfi azaltarak ve geri donlsiimi, tekrar kullanimi ve
tiketimin fazla oldugu, dogal kaynak bagimliigi yiksek ekonomilerde daha verimli uygulamalari
Ozendirerek SKA 12, siirdirilebilir kalkinmayi destekleme potansiyeline sahip gériinmektedir.

SKA 12 kapsaminda 11 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin tiimi Turkiye igin gecerlidir. Odak noktalari

R/ Es

“strdurulebilir Gretim ve tiketim odakli politika ve kapasite gelistiriimesi”, “lretim ve hizmetlerde atik

yonetimi, kaynak verimliliginin saglanmasi”, “tliketiciler diizeyinde atikve kayiplarin azaltilmasi” olarak
siralanabilir.

SKA 12:

Siirdiiriilebilir tiiketim ve iliretim kaliplarini benimsemek
Hedefler Tiirkiye icin Gegerlilik Gerekge

Gelismis Ulkelerin dnderliginde, gelismekte olan ulkelerin
gelisme seviyesi ve kapasiteleri goz 6niinde

12.1 bulundurularak, tiim ulkelerin gabasiyla stirdiirtlebilir \/
tiketim ve Uretim kaliplarina yonelik 10 Yillik Cergeve
Programinin uygulanmasi

Gecerli Tarkiye igin gegerlidir.

Kaynak kisitlari ve verimlilik
Gegerli artisinin saglanabilmesi igin
onem tagimaktadir

2030’a kadar dogal kaynaklarin strdirilebilir ydnetiminin \/

12.2 . o
ve etkin kullaniminin saglanmasi

2030’a kadar kisi basina diisen kiresel gida israfinin

perakende satis ve tiiketici seviyesinde yariya disirilmesi
12.3 ve hasat sonrasi kayiplar da dahil olmak tizere, Giretim ve

tedarik zinciri faaliyetleri sirecinde gida kayiplarinin

azaltilmasi

2020'ye kadar, kabul edilmis uluslararasi cercevelerle

uyumlu olacak sekilde kimyasallarin ve tiim atiklarin yasam

Verimliligin artiriimasi ve
‘/ ) dogal kaynaklarin

Gegerli korunmasi agisindan énem
tagimaktadir.

Turkiye'de gelisim halinde

ta FES SIS AT | |l
S s S saglanmasi gerekmektedir.
etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in havaya, suya ve
topraga saliniminin 6nemli miktarda azaltiimasi
2030’a kadar, atik olusumunun 6nleme, azaltma, geri Turkiye'de gelisim halinde
12.5 kazanim ve tekrar kullanim yollariyla 6nemli dlgtide \/ Gegerli bulunmakta ve ilerleme
azaltilmasi saglanmasi gerekmektedir.
Tarkiye'de dncu sirketler
. o - . - bulunmakla birlikte heniiz
Sirketlerin, 6zellikle biylik ve milletleristi olanlarinin, 139 sirket sirdardlebilirlik
126 strdurilebilir uygulamalari benimsemelerinin ve ‘/ ) rapory vavinlamaktadir.
siirdiriilebilirlik bilgilerini raporlama déngiilerine entegre Gegerli poru yay .
etmelerinin 6zendirilmesi Zt;r;aukr;:?‘?rlrln(;rz;z:rqy:g
bine yaklastig
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disunildigunde gelisim
alani bulunmaktadir.
Uretim ve tiiketimde
kaynak verimliligine yonelik
Ulusal politikalar ve dnceliklerle uyumlu olacak sekilde Y giney
127 . v Gecerli uygulamalarin kamu
surdurilebilir kamu alimlarinin desteklenmesi ¢ .
tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir.
2030'a kadar, her yerde herkesin strdirilebilir kalkinma ve Toplumsal dlgekte bilgi
12.8 dogayla uyumlu yasam tarzlari hakkinda gerekli bilgilere ve \/ Gecerli edinilmesi 6nem
farkindaliga sahip olmasinin saglanmasi tasimaktadir.
Gelismekte olan ulkelerin daha strdirdlebilir tiketim ve Turkiye igin bu dogrultuda
12.a Uretim kaliplarina yonelmeleri igin bilimsel ve teknolojik \/ Gegerli kapasite gelistirme ihtiyaci
kapasitelerini gliclendirmek lzere desteklenmesi glnceldir.
istihdam yaratan, yerel kiiltiir ve Griinleri tesvik eden Turizmde gesitlenme
12.b strdurdlebilir turizmin strdaralebilir kalkinma etkilerini \/ Gegerli glindemiyle birlikte 6nem
izleyebilmek icin araglarin gelistirilmesi ve uygulanmasi tasimaktadir.
Gelismekte olan ulkelerin 6zel kosullari ve ihtiyaglarini tam
olarak g6z 6niine alarak ve yoksul ve etkilenen topluluklar
koruyan bir yaklagim gostererek bu tlkeler Gzerinde
.y y sim 8 . L Fosil yakitlarda disa
olabilecek tim olumsuz etkileri en aza indirerek, . .
. . . . bagimliligin azaltiimasi
12.¢ vergilendirmenin yeniden yapilandiriimasi ve gevresel ‘/ ihtivaci basta olmak lizere
. ; ihtiyac tz
etkileri olan zararl siibvansiyonlarin mevcut oldugu Gegerli eliyim alasnl
durumda kademeli olarak bitirilmesi dahil olmak Uzere, gells
. bulunmaktadir.
ulusal kosullara uygun olarak, piyasa aksakliklarinin
kaldiriimasiyla savurgan tiiketimi tesvik eden verimsiz fosil
yakit stibvansiyonlarinin rasyonellestirilmesi

Tirkiye’de Ulusal Surdirilebilir Uretim ve Tiketim Plani bulunmamaktadir. Ancak siirdirilebilir
Gretim ve tiiketimle ilgili politika ve eylemlere Kalkinma Planlarinda, strateji dokiimanlarinda ve eylem
planlarinda yer verilmektedir. Strdiirllebilir-tiretim ve tiiketime yonelik politikalarin buttnlikli bir
ulusal eylem plani gergevesinde ele alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

SKA 12 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
1 (12.1-12.3-12.4 - | Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Tiirkiye iklim Degisikligi Strateji
12.6) Belgesi (2010-2023), Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani

Tirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018), Verimlilik Stratejisi ve

) (12.2) Eylem Plani (2015-2018), Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Stratejik
Plani (2013-2017), Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Plani (2013-
2017)

3 (12.5) Ulusal Geri Donlslim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014-2017)

4 (127153)2_81;2)23 ~ | Kalkinma Planlari, Yillik Programlar

5 12.4 Stockholm Sézlesmesi igin Tirkiye Ulusal Uygulama Plani

Politika ve Stratejiler

Politika diizleminde kaynak verimliliginin; Verimlilik Eylem Stratejisi, Uretimde Verimliligin Artirilmasi
Programi, ithalat Bagimliliginin Azaltilmasi Programi gibi belgelerle 10. Kalkinma Plani déneminde ele
alindigi gérilmektedir. Kaynak verimliligini, Gretimde madde tiiketiminde tasarruf saglanmasini tesvik
eden diizenlemeler de yapilmistir.
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Atik ve kimyasallarin yonetimi, Kalkinma Planlari disinda iki temel belge, AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisi (UCES) (2007-2023) ve iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (2011-2023) ile ele alinmis, nemli
mevzuat dizenlemeleri yapilmistir.

10. Kalkinma Plani déneminde sirdirilebilir tiketim ve Uretim ulusal eylem plani olusturulmasina
yonelik herhangi bir hedef belirlenmemis; ancak, iklim degisikligi, yesil ekonomi, stirdirilebilir kaynak
kullanimi, surdurdlebilir sehirler temalari gergevesinde hedeflere yer verilmistir. Ayrica, sanayinin
surdirdlebilir blyimesi ve uluslararasi rekabet gliclintin artirilmasi amaciyla, tlke genelinde verimlilik
ve temiz liretim potansiyeli belirlenmesi icin pilot sektorlerde temiz lGretim ve yasam donglisi analizi
¢ahismalari yapilmistir. Karar verme ve politika olusturma siireglerine gevre dostu uygulamalarin
entegre edilmesi gibi konular, 10. Kalkinma Plani donemindeki Yillik Programlarda, kaynak verimligine
yonelik bilinglendirme, planlama, 6lgiim ve sanayide verimlilik boyutlariile vurgulanmaktadir.

Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi (2015-2018)'nin vizyonu, “orta=yiiksek ve yliksek teknolojili tirtinlerde
Afro-Avrasya’nin tasarim ve Uretim Ussi olmak” seklinde belirlenmistir. Bu vizyon dogrultusunda,
2015-2018 donemini kapsayan Tirkiye Sanayi Stratejisinin genel amaci ise “Tirk sanayiinin rekabet
edebilirliginin ve verimliliginin yikseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak
yiksek katma degerli ve ileri teknolojili Grtnlerin Uretildigi, nitelikli isglicine sahip ve ayni zamanda
cevreye ve topluma duyarh bir sanayi yapisina donlisimuni hizlandirmak” olarak belirlenmistir. Bu
amaci gerceklestirmek Uzere, ¢ temel stratejik hedef tespit edilmistir. Belirlenen (¢ stratejik hedef,
politika alanlari ve eylem planiyla uyumlu; yerli, yenilikci ve yesil Uretimi tesvik edecek sekilde
kurgulanmistir. Bu kapsamda cevre politikalarinin uygulanmasina ve kaynaklarin ve enerjinin
surdirdlebilir sanayi yapisina gegis strecinde dogru stratejiler ile verimli bir sekilde yonlendirilmesine
0zel 6nem verilmektedir.

Verimlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018) ise, yliksek katma degerli, yliksek teknolojili Gretime
dayali sanayi yapisina déniisimi yonlendirmeyi amacglamaktadir. Belge kapsaminda strdurulebilir
Uretime, agirlikla Giretim stireclerinde kaynak (hammadde) verimliliginin saglanmasi ve temiz lretim
(eko-verimlilik) yaklasimlarinin hayata gecirilmesi-dogrultusunda yer verilmistir. “Sanayinin verimlilik
temelli yapisal donlsiimi” temel amaci gergevesinde belirlenmis olan dort dontisiim alaninin Gglincisl
olan “Siirdiiriilebilir Uretim” bashgr altinda “Sanayide Surdiiriilebilir Uretim Altyapisina Déniisiim
Surecinde Uygulama ve Teknolojileri Yayginlastirmak” hedefi yer almaktadir.

Tehlikeli atik bertarafi. ve kati atik yonetimi, politika, mevzuat ve uygulama alaninda 2000-2016
doéneminde bir dizi gelismenin yasandigi basliklar olmustur. Ancak Turkiye’de s6z konusu basliklarda
diizenlemelerin devam etmesine ve iyilestirmelere yonelik projelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Mevzuat

2000-2016 doneminde SKA 12 kapsaminda bir dizi mevzuat diizenlemesi yapilmistir. Hedef 12.1
kapsaminda surdirdlebilir tiketim ve Gretimi yayginlastiran, 6zel bir konu olarak ele alan mevzuat
diizenlemelerine gidilmesi gerekliligi gérilmektedir.

Hedef 12.2 kapsaminda &zellikle Su Uriinleri Yonetmeligi, Su Uriinleri Yetistiriciligi Yonetmeligi, Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi gibi belli basli yonetmelikler, dogal kaynaklarin korunmasi, temiz kalmasi
ve dolayisiyla strdirilebilir bir ydnetimi ve etkin kullanimini saglayacak diizenlemelerde bulunmustur.
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Hedef 12.3 kapsaminda sebze ve meyvelerde hasat sonrasi kayiplarin azaltilmasina iliskin olarak “Sebze
ve Meyvelerin Toptan ve Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken Standart Uygulamalara iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig” 03/10/2017 tarih ve 30199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Teblig,
mallarin ambalajlanmasinda, tasinmasinda, depolanmasinda ve perakende satisa sunulmasinda
uyulmasi gereken standartlara iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.

Bu hedef kapsaminda kisi basina diisen gida atiginin yariya indirilmesi ve hasat sonrasi kayiplar dabhil
Uretimdeki ve tedarik zincirlerindeki gida kayiplarinin azaltilmasini ele alan mevzuat diizenlemelerine
gidilmesi gerekliligi gorilmektedir.

Hedef 12.4 kapsaminda 23/06/2017 tarihinde Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve
Kisitlanmasi Hakkinda Yonetmelik yirdrlige girmis olup, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalarla paralel olarak kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasina iliskin yontem
benimsenmistir.

Hedef 12.5 kapsaminda Atik Yonetimi Yonetmeligi, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden
Oldugu Kirliligin Kontrolli Yonetmeligi, Atik Yaglarin-Kontrolii Yonetmeligi, Evsel ve Kentsel Aritma
Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Yonetmelik basta olmak (zere yurirlikteki-mevzuatin
blylik bir kismi Stirdirulebilir Kalkinma Amaclarina uygunlugu esas.almistir.

Hedef 12.a kapsaminda Tirkiye’nin farkl Glkeler ile yapmis oldugu ikili anlagsmalarin biyik bir kismi,
s6z konusu tlkelerin bilimsel ve teknolojik kapasitelerini gliclendirmeye tesvik edici yonde olmaktadir.

Hedef 12.b kapsaminda 6zellikle komsu tlkelerileiimzalanan Cevrenin Korunmasi Hakkinda Mutabakat
Muhtirasinin hikamleri, cevre kirliliginin 6nlenmesi.ve insan faaliyetlerinin cevre (izerindeki zararli
etkilerinin azaltilmasi yoniinde bilimsel ve teknik isbirligini kabuletmis, hiikiimet disi sivil toplumun da
bu faaliyetlere katilimini tesvik etmistir.

Hedef 12.c kapsaminda BM iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi (BMIDCS) diizenlenmistir. S6zlesmenin
gerek fosil yakitlar gerek zararli tesviklerin ortadan kaldirilmasi ile ilgili hikiimleri, ulusal kosullara da
uygun kalacak bir bicimde, ¢evreye verilen zararin en aza indirgenmesini hedeflemistir; ancak konuyla
ilgili ulusal mevzuatta bu konuya miinhasiran tanimlanmis herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Hedef12.2,12.3,12.4,15.5, 12.a, 12.b ve 12.c mevzuat acisindan yeterli bir gérinim sergilemektedir.
Ancak, hedef 12.1 ve 12.6 kapsaminda yururlikteki dizenlemeler ilgili alt hedefin gerceklesmesi
acgisindan yetersiz kalmaktadir.

Hedef 12.7 kapsaminda da, Kamu ihale Kanunu basta olmak iizere, kamu ihale mevzuatinda gevre
mevzuatina uyum zorunlulugu getirilmistir. Her ne kadar ilgili mevzuat hedefin gerceklesmesine
yardimci olsa da diizenlemeler yeterli dliizeyde goriilmemektedir.

Hedef 12.8 kapsaminda ise, ylrirlikteki mevzuat herkesin strdirilebilir kalkinmayla ilgili bilgi ve
farkindalik edinmesine ve dogayla uyum icinde bir yasam siirmesini glivence altina almasina yardimci
olsa da bu hedefe iliskin yeterli hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Diger taraftan, sanayinin cevre yonetim siireclerine iliskin en dnemli mevzuat olan 24/11/2010 tarih ve
2010/75/EC sayili Endustriyel Emisyonlar Direktifinin entegre kirlilik 6nleme ve kontrol yaklasimini
uyumlastiran ulusal mevzuatin 2018 yilinda yayimlanmasi 6ngortlmektedir.
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Proje Envanteri

2000-2016 doneminde Hedef 12.1 kapsamindaki projeler esas olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin
sorumlulugunda yiritilmustir ve temiz Uretim teknolojileri ve cevresel altyapi yatirim ihtiyacglarina
yonelik projeler agirhik tasimaktadir.

Hedef 12.2’de sanayide kaynak verimliligine yonelik projeler 6ne ¢ikmaktadir. Hedef 12.3 kapsaminda
ise Tarim ve Tarima Dayali Sanayide Entegre Kaynak Verimliligi Projesi bulunmakta, gida kayiplarinin
azaltilmasina yonelik projeler agisindan da bir gelisim alani olarak saptanmaktadir.

Hedef 12.4 ve 12.5 kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi gibi bakanliklarin sorumlulugunda yiritiilen kati atik toplama, tibbi ve
tehlikeli atiklarin yonetimine yonelik projeler bulunmaktadir. Ayrica, Hedef 12.4 kapsaminda KOK
Stoklarinin Bertarafi ve KOK Salimlarinin Azaltilmasi Projesi (2013-2019) ve Ozon Tabakasini incelten
Maddelerin Bertarafina yonelik dort proje yurutilmektedir.

Hedef 12.6 kapsaminda Ozyegin Universitesi tarafindan yiritiilen Tiirkiye'de Faaliyet Gosteren
Firmalarin Surdurdlebilirlik Agisindan Degerlendirilmesi Projesi 6n plana ¢ikmaktadir. Hedef 12.7’de ise
Kamuda ve Ozel Sektérde Cevre Dostu Satin Alim Projesi-bulunmaktadir. Hedef 12.8 ve 12.a
kapsaminda, Kalkinma Bakanhgi sorumlulugunda yiiriitiilen Temiz Uretim Teknolojileri Mikemmeliyet
Merkezi Projesi 6n plana ¢ikmaktadir.

Hedef 12.b kapsaminda Gelecek Turizmde Projesi bulunmaktadir. Hedef 12.c kapsaminda ise hedefe
yonelik bir proje bulunmamaktadir.

Sanayide Kaynak Verimliligi Potansiyelinin Belirlenmesi

12.2

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verimlilik Genel Madarluga

Sanayide Kaynak Verimliligi Potansiyelinin Belirlenmesi

TUBITAK MAM Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii tarafindan 2014-2017 tarihleri arasinda
yuritilen projenin amaci; iilkemizde imalat sektoriinde kaynak verimliliginin
(hammadde; su ve enerji tiketiminde) artirilmasindaki potansiyelin miktarsal ve parasal
olarak arastirilmasidir.

Tirkiye imalat sanayiinde gesitli galismalar ile segilmis bes sektérden yola gikarak,
hammadde, enerji ve su girdilerinin etkin ve stirdiirilebilir kullanimi ile elde edilebilecek
potansiyel tasarrufu; sektor, bolge ve Tirkiye imalat sanayii diizeyinde analiz edecek bir
metodoloji gelistirmek ve bu potansiyeli niceliksel olarak tahmin etmektir. Bu amaci
gerceklestirebilmek icin belirlenen metodoloji dogrultusunda segili bes sektorde ve
Tirkiye imalat sanayiinde; kaynak verimliligi potansiyeli hammadde girdisi icin parasal
olarak; su ve enerji girdileri icin ise hem parasal hem de miktarsal olarak tahmin
edilmistir. Tahmin edilen potansiyel Tirkiye imalat sanayiine genellenmis ve bolgelere
dagitilmistir.

2014 - 2017

Sanayide Kaynak Verimliligi Potansiyelinin Belirlenmesi Projesi Sonug Raporu, Ozet Kitabi
ve Cevresel Etki Analizi Raporu

Dogal kaynaklarin (hammadde, su, enerji kaynaklarinin) siirdiirilebilir ydnetimi ve etkin
kullanimina katkida bulunmustur.
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Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme
SKA 12 hedefleri kapsaminda 13 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden 4’Q Uretilmektedir.

Kisi basi gelire disen madde ayak izinin 2000-2010 déneminde arttigi gorilmektedir. Madde ayak
izindeki yukseliste, s6z konusu donemde i¢ tiiketim ve ihracattaki hizli gelisime bagh olarak tretim ve
tiiketimdeki hizh artisin etkisi bulunmaktadir. insaat sektdriindeki hizli gelisim ve yapi malzemeleri
ihracatindaki artis, fiziksel hacmi ylksek mal gruplarinda hammadde ve ara mamul tiketimini
tetiklemistir. Benzer sekilde demir-gelik sektoériindeki gelismeler demir cevheri ve hurda tiiketimini
artirmistir. Borglanma olanaklarindaki artisla beraber i¢ tliketimin artmasi, dayanikli ve dayaniksiz
tiiketim mali artisina yol agmistir. Ozellikle ara¢ parkindaki gelisim, ticari tasimalarin artmasina bagli
olarak akaryakit tiiketiminde gok dnemli bir bliyiimeye sebep olmustur.

Turkiye'de, gida kayiplari da en ¢ok tarimsal tretim ve tiketim asamalarinda gorilmektedir. Tarimsal
Uretimde taze meyve ve sebzeler %20 ile en ¢ok israf edilen Urlinlerdir. Tiketim seviyesinde en ¢ok
tiketilen Grinler %5 ile taze meyve ve sebze ve ekmektir.* Yapilan bir galismada, senede toplamda
4,9 milyon somon ekmegin (3 milyon - pastaneler, 1,4 milyon - ev ve 0,5 milyon - restoran ve oteller)
israf edildigi saptanmistir.+

GSYH basina yurtici madde tiiketimi kg basina 0,5 Euro’dan 0,62 Euro’ya yiikselmistir. Tlrkiye'de yillik
atik madde geri kazanim orani 2000’lerin basinda yaklasik %80 seviyesinden 2010’lu yillarda yaklagik
%85 seviyesine ulagmistir.

2015 yilinda llke genelinde 44.922 adet tesis tarafindan tehlikeliiatik beyan formu tehlikeli atik beyan
sisteminde doldurulmustur. 2015 yilriginTiirkiye genelinde tehlikeli atik miktari toplami 1.357.340 ton
olarak belirlenmistir. 2014 yilinda beyan yapan tesis sayisi 39.134 iken bu rakam 2015 yilinda artis
gostermis; buna ragmen beyan edilen toplam tehlikeli atik miktari diismustir. Bu durum, atiklarini
beyan eden tesis sayisi ile beyan edilen atik miktariiarasinda dogrudan bir baglanti kurulmasina engel
olmakla birlikte, beyanlarin incelenmesi ve degerlendirmesinde yil igerisinde kapanan, tasinan veya
yeni agilan firma sayilari ile beyanlarin strekliligi gibi farkl kriterlerin gz 6niine alinmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir.*

Turkiye’de 130 civarinda kurulus stirdiiriilebilirlik raporu yayinlarken aralarinda TSKB ve Cimsa’nin yer
aldig1 cok az sayida kurulus 2017 yilinda ilk kez entegre rapor hazirlamistir. Borsa istanbul (BiST)
bilinyesinde bulunan Sirdurilebilirlik Endeksi’nde ise 42 firma yer almaktadir. Entegre raporlama ile
ilgili yapisal calismalar da gergeklesmektedir. Kasim 2017’de BIST ile Uluslararasi Entegre Raporlama
Konseyi (IIRC) arasinda mutabakat anlasmasi imzalanmistir.

Kurumsal Cerceve

SKA 12 kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinator kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. SKA 12 igin
hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasilmaktadir.

43 Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Turkiye 2010

44 Yildirim, H., et. al. (2016). Food wastage in Turkey: An Explotary Survey On Household Food Waste

4 T0IK
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SKA12 Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
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Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum
12.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Tum Bakanliklar

Orman ve Su isleri Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Kalkinma Bakanlig

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

12.2 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
12.3 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Orman ve Su isleri Bakanhgi

Saglik Bakanhgi
12.4 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Saghk Bakanhgi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

12.5 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi icisleri Bakanlig!
Tirkiye Belediyeler Birligi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji-Bakanlig
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
12.6 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Kaltr ve Turizm Bakanlig
Rekabet Kurumu
BIST
12.7 Kamu ihale Kurumu Tiim Bakanhklar
12.8 Cevre ve Sehircilik Bakanlig Milli Egitim Bakanligi
12.a Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi IZTLILemZaEEE!ﬁ:IgI

Hazine Mustesarligi
Maliye Bakanhgi
12.b Kaltir ve Turizm Bakanligi Kalkinma Bakanlgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Ekonomi Bakanhgi

12.c Maliye Bakanhgi Kalkinma Bakanhgi

Hazine Mistesarlig

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Sonug

Turkiye’de SKA 12 kapsaminda daha batinltkli bir yaklasim ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir. SKA 12
hedeflerine iliskin bir dizi politika, mevzuat, kurumsal diizenleme ve uygulama 6rnegi bulunmakla
birlikte daginik ve eklektik bir yapi gbze carpmaktadir. Kamu kesiminin ve sanayi basta olmak lzere
ozel sektdr paydaslarinin katkisiyla Ulusal Sirdirilebilir Uretim ve Tiiketim Plan’nin hazirlanmasi
onem arz etmektedir. SKA 12 ile iliskili politikalarda tespit edilen gelisime acik alanlar ve politika
Onerileri asagida listelenmistir:

Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Yénetimi ve Etkin Kullanimi
= Dogal kaynak yonetiminde planlama, uygulama, izleme ve denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve gliclendirilmesi,
= Yurtici dogal kaynak potansiyelinin daha etkin degerlendirilmesi ihtiyaci,
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= Basta enerji ve imalat sanayii olmak lzere tiim sektorlerde, dogal kaynaklarin etkin kullanimini

ve cevresel bozulmalarin 6nlenmesini saglayacak temiz teknolojiler ile katma degeri yliksek

yesil Urinler gelistiriimesine yonelik Ar-Ge ve teknoloji faaliyetlerinin desteklenmesi,
= Dogal kaynaklarin kullanilmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve sirduarilebilirligin gozetimi

ihtiyaci,
= Yerlilesmenin desteklenmesi, bu amagla uygun mekanizmalarin gelistirilmesi,
= Dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin belirlenmesi ihtiyaci.

Kimyasal ve Atik Yoénetimi
= Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanmis olan Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani’nin
gelistirilmesi,

= Ekolojik tarimin yayginlastiriimasina yonelik politikalarin gelistirilmesi,

= Daha az atik olusturma, geri donistirilebilecek atiklarin kaynakta ayri toplanmasi, geri
donisimiin ekonomik ve cevresel faydalari gibi konularda toplumun her seviyesinde biling ve
farkindalik olusturmaya yonelik politikalarin gelistirilmesi,

= Sanayi acgisindan bakildiginda; liretim siirecinde olusan atiklarin uygun bir sekilde toplanmasi
ve geri donlisim sistemine katilmasinin saglanmasi, ekonomik degere donustirilerek liretim
sistemine kazandirilan atiklarin cevreye ve lretim maliyetlerine yansitacagi avantajlarin
sanayici tarafindan icsellestirilmesi ve sanayicilerin bu alani bir rekabet giici araci olarak
gormelerinin saglanmasi ihtiyaci,

= Geri donisim tesisi kurmak “isteyen firmalara hibe veya geri édemeli finans destegi
saglanmasinin taahhiit edilmesi gerekliligi,

= Belediyelerin atigin kaynakta ayrilmasi ve ikili toplama (kuru ve yas madde ayrimi gozetilerek)
unsurlari olan etkin atik toplama yonetiminin gerekliligi.

Siirdtirtlebilirlik

= Endustriyel ‘ortak. yasam (simbiyoz) uygulamalarinin tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasina
yonelik politikalarin gelistiriimesi, hukuki ve teknik altyapinin giliclendirilmesi, girisimlerin
tesvik edilmesi,

= Cevreye olan baskilari nedeniyle beyaz esya, elektronik, otomotiv, demir-gelik, makine, tekstil,
gida sektorlerinde Gretimssureclerinin éncelikli olarak gozden gecirilmesi ihtiyaci,

= Surdiralebilir kalkinma uygulamalarini izlemeye yonelik politikalarin eksikligi,

= Sirdirdlebilir Gretim ve thketim kaltGrindn yayginlasmasina yonelik bilinglendirme egitim ve
programlarinin eksikligi,

= Slrdurilebilir Gretim konusunda iyi uygulama ve teknolojilerin Tirkiye'ye aktarilmasina ve
ozellikle bu alanda yerli teknolojiler gelistiriimesine yonelik uygulamalara agirlk verilmesi
gerekliligi,

= Kamu alimlarinda “yesil satin alma” yaklasiminin hayata gegirilmesi ve yerli tretimin tesvik
edilmesine yonelik idari ve hukuki diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci,

= Temiz Uretim/eko-verimlilik gostergelerinin yayimlanmasi, (lkelerarasi karsilastirmalarda
referans olarak kullaniimak tzere Surdirulebilirlik Endeksi degerlerinin belirlenmesi,

= KOB/'lerin siirdirilebilir Giretim konusunda bilinglendirilmesi, mali acidan giiglendirilmesi ve
ihtiyag duydugu danismanlik hizmetlerinin sunulmasina yonelik tedbirler gelistirilmesi,

= isletmelerin kurumsallasma ve verimlilik uygulama kapasitelerini artirmaya yénelik Verimlilik

Yonetimi Ulusal Programi’nin olusturulmasi ihtiyaci.

Ar-Ge Faaliyetleri

Mevcut Durum Analizi Raporu 145
Ana Rapor

-

:
!

@ 5
Mm o

w

) escarus

ridebilidik " il

M



\ |/
h‘ “a
= =

n

KORESELHEDEFLER
= 10.Plan déneminde ¢evre dostu yontem ve teknolojilere yonelik Ar-Ge, yenilikgilik ve verimlilik
politikalari ve uygulamalari gelistirilmis olmakla birlikte donemin bitininde bu dogrultudaki
politikalarin gelistiriimeye devam etmesi,
= “Yesil bliyime”yi gbzeten ek bilim-teknoloji politikalari ihtiyaci.

Ulusal Sirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Plani hazirlanirken SKA 12 hedefleriyle birlikte SKA 8 ve 9
hedeflerinin de dikkate alinmasi gerekli gérilmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 12 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Bélimiinde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 12 kapsamindaki hedeflerin diger SKA hedefleriyle iliskisinde etkileme yoni etkilenmeye
kiyasla daha agirlikh gériinmektedir. SKA 12 hedeflerini dogrudan gliglt bir sekilde etkileyen baslica
hedefler SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele) kapsaminda yer almaktadir. SKA 8 (Ekonomik Biiyiime
ve Istihdam) ve SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi) kapsamindaki hedeflerle SKA 12 hedefleri arasinda
ise hem etkilenme, hem de etkilemeyi iceren gligll gift yonli iliski bulunmaktadir: Diger taraftan SKA
12 kapsamindaki hedefler SKA 1 (Yoksullukla Micadele), SKA.2 (Ac¢hga Son), SKA 7 (Erisilebilir Temiz
Enerji) ve SKA 6 (Saglikh Suya Erisim) hedeflerine glicli etki etmektedir. Kaynak ve enerji verimliligi ile
birlikte atik yonetimi SKA 12 kapsaminda diger SKA hedefleriyle iliskilenen énemli temalar olarak 6n
plana ¢citkmaktadir.
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3.1.13. SKA 13: iklim Degisikligiyle Miicadele

“iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele etmek icin acil olarak harekete gecmek” baslkli SKA 13
kapsaminda insan kaynakli iklim degisikligi ile miicadele, iklim baglantili afetler basta olmak lizere iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi basta kirillgan gruplar olmak tizere her kesimin ve kurumun uyum
kapasitesinin giiclendirilmesi hedeflerine yer verilmistir. BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
(BMIDCS) ve yeni iklim rejiminin cergevesini cizen Paris Anlasmasi kapsaminda gelismekte olan ve en
az gelismis Glkelerin iklim degisikligi ile micadele ve uyum siirecinde ihtiya¢ duyduklari teknik, finansal
ve kapasite ihtiyaclarinin karsilanmasi hedeflenmektedir.

26/11/2017 itibariyla 170 Glkenin resmen taraf oldugu Paris Anlasmasi, sanayilesme 6ncesi seviyeye
gore kiiresel ortalama sicaklik artisinin 2°C’nin altinda tutulmasi ve 1,5°C ile sinirlandiriimasi igin gayret
gostermeyi amacglamaktadir. Anlasma kapsaminda bu dogrultuda azaltim ve uyuma iliskin tedbirlerin
alinabilmesi icin gelismis tlkelerin gelismekte olan llkelere finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme
destegi saglamasi 6ngorulmistir. Turkiye anlasmayi 22/04/2016’da imzalamis olmakla birlikte heniiz
Anlasmaya taraf degildir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin, BMIDCS kararlari uyarinca, Niyet Edilen Ulusal Katki (INDC) dokiimaninda
katkisi “Referans Senaryoya (BAU) gore sera gazl emisyonlarinda 2030 yilinda %21 oranina kadar
azaltim” seklinde tanimlanmistir. Tiirkiye.bu hedefine ulasabilmek igin yerli-kaynaklarini kullanacagini
ve Yesil iklim Fonu da dahil olacak sekilde, finans, teknik, teknoloji ve kapasite gelistirmeye yonelik
uluslararasi destekleri kullanma niyetini beyan etmistir. Tlrkiye'nin kisi basina diisen sera gazi emisyon
miktari AB, OECD, G-20 ve diinya ortalamalarinin su ana dek altinda kaldiysa da farkli metriklerden
bakildiginda ve resmi hedefler dogrultusundaki gelecek projeksiyonlari incelendiginde bu tablonun
degismekte oldugu gorilmektedir.

iklim degisikligi baglantili tedbirlerin ulusal politikalara, strateji ve planlara entegrasyonu gibi konularda
ozellikle 2000-2016 arasinda ilerleme kaydedilmistir. Mevzuatin hayata gecirilmesi, stratejilerin
sektorlere ve yerel diizeye indirgenmesi, iklim risklerinin sistematik olarak degerlendirilmesi, uyum
konusundaki ilerlemenin izlenmesi.gibi alanlarda ise ilerleme sinirli kalmistir.

SKA 13 basligl altinda toplam 5 hedef ve 7 gosterge bulunmaktadir. 5 hedeften 3’0 Tirkiye igin
gecerlidir. Hedef 13.a gelismis Ulkelere yonelik, Hedef 13.b ise en az gelismis Ulkelere yonelik hedefler
oldugu icin Turkiye agisindan gecerli degildir.
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SKA 13:

iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acil eylem

Hedefler Tiirkiye icin Gegerlilik Gerekge
131 Iklim F)agl.ar?tlll tehlike ve d?gal ?fetler.e.yoneillk uyum v Gegerl Turkly? icin gegerli bir
kapasitesinin ve dayanikhligin giclendirilmesi. hedeftir.
13.2 Iklim q.eglslkllgl baglantili tedblrler.ln qu.saI politikalara, v Gegerli Turklyt? icin gegerli bir
stratejilere ve planlara entegre edilmesi. hedeftir.
iklim degisikligi ile miicadele icin azaltim, uyum, etki azaltimi ve Tiirkive icin gecerli bir
13.3 erken uyari baglaminda egitim, farkindalik, beseri ve kurumsal v’ Gegerli hede?‘/tirg ge¢
kapasitenin iyilestirilmesi. ’
BMIDCS'ye taraf olan gelismis tilkelerin, cerceve sdzlesme
kapsaminda gelismekte olan ulkelerin anlamli azaltim faaliyetleri o
LT S Gelismis Ulkelere
gerceklestirebilmeleri icin ihtiyaglarinin karsilanmasi, bu LT
. . . . . A yonelik bir hedef
13.a baglamdaki uygulamalarda seffaflik saglanabilmesi ve Yesil Iklim X Gecersiz oldudu icin
Fonu'nun olabildigince ¢abuk faaliyete gegirilmesi igin bu tlkelere o e%sizfjir
2020 itibariyla yilda 100 milyar Dolar iklim finansmani saglama ge¢ ’
yukimlilugu igin gereken finansmanin mobilizasyonu
En az gelismis Ulkelerde ve kiglik ada llkelerinde iklim degisikligi Az gelismis ulkelere
13.b baglaminda etkin planlama ve yonetim igin kapasite gelistirilmesi yonelik bir hedef
" icin kadin, geng, yerel ve marijinalize edilmis topluluklara da X Gegersiz oldugu igin
odaklanan siire¢ ve mekanizmalarin desteklenmesi gegersizdir.

Turkiye’de iklim degisikligi politikalari 6zellikle 8. Kalkinma Plantile ivme kazanmis, 9. ve 10. Kalkinma
Planlari ile politika ve strateji yapim siirecine yogunlasilmistir. Iklim degisikligi 8. Plan’la birlikte
kalkinma planlamasinin pargasi haline gelmisken, Planlar iklim degisikliginin kaynag olan sera
gazlarinin sinirlandirilmasi ya da azaltilmasina dontik dogrudan politika ve tedbir 6ngérmemis, konuyu

blyiik olclde uluslararasi anlasmalar kapsaminda ele almistir.

SKA 13 hedefleri ile ilgili baslica stratejik plan ve belgeler asagida siralanmistir.

SKA 13 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
1 (13.2) Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (USDEP)
2 (23.1) Tirkiye Afet Mldahale Plani (TAMP) (2013)
3 (23.1) Yukari Havza Sel Kontrolii Eylem Plani, Taskin Eylem Plani (2014-2018)
4 (23.1) Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017)
5 (13.1)-(13.2)-(13.3) - | iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)
6 (13.2) Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012)
7 (23.2)-(13.3) Collesme ile Micadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2015)
8 (13.2)-(13.3) Erozyonla Miicadele Eylem Plani
9 (13.2) Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2007)
10 (13.2)-(13.3) Tarimsal Kuraklikla Mlicadele Stratejisi ve Eylem Plani
11 (13.2)-(13.3) Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014)
12 (13.2) Yukari Havza Sel Kontrolii Eylem Plani
13 (13.2) Ulusal Sulak Alan Stratejisi ve Eylem Plani
14 (13.2) Bltilnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES)
iklim Degisikliginin Saghk Uzerine Olumsuz Etkilerinin Azaltiimasi Ulusal
15 (13.2)
Programi ve Eylem Plani
16 (13.2) Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (USDEP)
17 (13.2) Tlrkiye Afet Mldahale Plani (TAMP) (2013)
18 (13.2) Ulusal Geri Doniisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2014)
19 (13.2)-(13.3) Ulusal Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani
Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023), iklim Degisikligi Eylem Plani
20 (13.1)-(13.2)- (13.3) (2011-2023)
21 (13.1)-(13.2)-(13.3) | AFAD Stratejik Plani
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Politika ve Stratejiler

Turkiye ’nin, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yonelik kiiresel ¢abalara kendi 6zel sartlari ve
imkanlari cercevesinde katkida bulunmak maksadiyla hazirladig Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi,
SKA13 kapsaminda zikredilmesi gereken en dnemli belgelerden birisidir. Strateji, bir yil gibi kisa vadede
hayata gecirilmeye baslanacak amaglarin yaninda 1-3 yillik dénem igerisinde gergeklesmesi ya da
baslamasi 6ngorilen orta vadeli amaclari ve suresi 10 yila yayilan uzun vadeli amaglari kapsamaktadir.

iklim degisikligi ve afet iliskisi iklim Degisikligi Strateji Belgesi, IDEP ve Uyum Stratejisi ve Eylem
Plan’nda kurulmustur. iklim Degisikligi Strateji Belgesinde Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve
Eylem Plani 6nlemlerinin uygulanmasi, bolge taskin planlari hazirlanarak il afet planlarina entegre
edilmesi, toplumsal bilinci ve katihmi ylikseltecek egitimler yapilmasi, taskinla miicadelede erken uyari
sistemi gelistirilmesi, iklim degisikliginden kaynakli sicak hava. dalgalari, asiri soguklar, sel, firtina,
kuraklik gibi olaylarin halk saghgina etkisinin izlenmesi ve tedbir ‘alinmasi yoniinde maddeler
bulunmaktadir.

iklim degisikligine sebep olan sera gazi salimi, ekonominin karbon yogunlugu gibi kritik géstergelerin
SKA 13 gostergeleri arasinda bulunmamasi SKA’larin iklim. eylemi “baglamindaki etkinligini
azaltmaktadir. Bu durum, iklim eyleminin kalkinma glindeminden ziyade Paris Anlasmasi altinda
izlenmesi seciminin yapilmasindan kaynaklanmaktadir. SKA 13 hedefleri ve gostergeleri her ne kadar
bu kritik gostergeleri icermiyor olsa da Paris Anlasmasi gostergelerin izlenmesini gerekli kilmaktadir.

Hedef 13.1’in odak noktasinda insan kaynakli iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum kapasitesinin
artirilmasi ve iklim baglantili risklere dayanikliligin olusturulmasi bulunmaktadir. Kalkinma Planlari
dogal afetleri agirlikli olarak depremler baglaminda ele almakta ve buna uygun politika ve hedefler
ongoérmektedir. Bununla birlikte, son donemde iklim degisikligi ve iklim baglantili afetlerin politika
belgelerinde 6n plana ¢ikmaya basladigl gozlenmistir.

10. Kalkinma Plani iklim degisikligi ve afetler arasinda iliski kurmustur. Planda da belirtildigi gibi Afet
Sigortalari Kanunu’'nun deprem disindaki afet tlrlerine yayginlastirilmasi ihtiyaci sirmektedir. Genel
olarak 10. Kalkinma Plani iklim degisikligini afet yonetiminde bir parametre olarak kabul etmis olmakla
birlikte, Plan ve. Donlsim Programlarinda dogrudan iklim degisikligi eksenli eylemlere yer
verilmemistir.

Son yillarda Tirkiye’de gergeklesen hortum, sel, yildirim diismesi, asiri sicak hava ve dolu gibi afetlerin
sayisinda belirgin bir artis gézlenmekte oldugu bulgusu pek c¢ok calisma raporunda yer almistir.
Turkiye’de iklim degisikligine bagl olarak sellerin neden oldugu ekonomik kayiplarin sismik afetler
nedeni ile olan ekonomik kayiplardan sonra ikinci sirada oldugu belirtilmektedir.

Hedef 13.2’nin odak noktasinda insan kaynakl iklim degisikligi ile micadele ve uyum baglantili
tedbirlerin, 6zellikle de BMIDCS ve Paris Anlasmasi isiginda her iilkede ulusal diizeydeki politika, strateji
ve planlara entegre edilmesi bulunmaktadir.

Turkiye 8. Kalkinma Plani’'ndan baslayarak iklim degisikligini kalkinma planlamasi sirecine dahil
etmistir. 9. Kalkinma Plani’'nda dngoérildigi sekilde iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin Turkiye'nin
kendi sartlarina uygun olarak sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir “iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmistir. Son hazirlanan ve yurirlikte olan 10. Kalkinma Plani’'nda ise
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sirdirulebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin “yesil blyime” ve “sirdirilebilir kalkinma”
kavramlarinin temel alindigi belirtilmektedir. 2010-2020 yillarini kapsayan ve 2010 yilinda onaylanan
“Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi” Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinin temelini
olusturmaktadir ve iklim degisikligi ile ilgili yapilacak olan ¢alismalara yol gosterici olmak, bu konudaki
temel politikalari belirlemek amaciyla olusturulmustur. Tirkiye'nin iklim degisikligi politikalarina yon
veren bir diger temel belge ise iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (2011-2023) olmustur. 2011’de
yayinlanan plan, seragazlari emisyonlarinin kontrolli ve uyum ¢alismalari igin eylemlerin gergevesini
cizerek bu eylemlerin hayata gecirilmesi dogrultusunda sorumlulari ve zamanlamayi tanimlamaktadir.

Ayrica iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) dokiimani kapsaminda, enerji, binalar, sanayi,
ulastirma, tarim, arazi kullanimi ve ormancilik, atik, uyum ve sektérler arasi konulara iliskin detayli
amag ve hedefler tanimlanmigtir.

10. Kalkinma Plani iklim degisikliginin diger sektorlerle de iliskisini kurmustur. 10. Kalkinma Planinin
ayirt edici ozelligi ise ilk kez toplam ve kisi basi sera gazi emisyon miktarlarinin Planda yer almasidir.
Bununla birlikte 10. Plan, iklim degisikligi ile miicadeleye doniik sayisal bir sera gazi hedefi
benimsememistir; ancak Plan déneminde uygulanmak tzere hazirlanan éncelikli sektorel Donlisim
Programlari altinda uygulanmasi planlanan eylem ve oénlemlerle sera gazlarinin kontroliine doniik
tedbirler icermistir. Planin diger dnemli 6zelligi iklim degisikligi dnlemlerinin kentsel hizmetlerle de
iliskisinin kurulmus olmasidir. Plan kentlerde atik ve emisyon azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi,
geri kazanim uygulamalari yapilmasini 6ngérmektedir.

Hedef 13.3’(in odak noktasinda.insan kaynakli iklim degisikligi ile micadele icin her tirli kapasite ve
farkindalik artirrminin yani sira teknoloji transferi'saglanmasi bulunmaktadir.

ilkégretim programi icinde ortaokul diizeyinde.7. ve 8. siniflarda se¢meli olarak okutulan bir Cevre
Egitimi dersi bulunmaktadir. iklim degisikligi dersin konular arasinda kiiresel cevre sorunlari
baglaminda islenmektedir. iklim ve iklim degisikligi ile ilgili konular ilkdgretim mifredatinda hayat
bilgisi, fen bilimleri, sosyal bilgiler dersleri Unite /konulari arasinda yer almaktadir. Orta 6gretim
miifredatinda ise cografya ve biyoloji-derslerinde c¢evre ve iklimle ilgili Uniteler bulunmaktadir.
Yiksekogretim dizeyinde ise cesitli Universitelerde farkl disiplinlerde lisans ve lisansisti
programlarinda iklim degisikligi ile ilgili dersler sunulmaktadir.

Emisyon azaltimi ve yutaklarin korunmasi ile iklim degisikliginin tedrici ve ani etkilerinin mifredata
dahil edilmesi, farkli toplumsal  kesimlerin iklim degisikliginin etkilerine karsi hazirlikh hale
getirilmesiyle giiclendirilmesine ve direncinin artirilmasina katkida bulunacaktir. iklim degisikliginin
mifredatta 6gretim slrecinin erken asamalarinda yer bulmasi meslek secimini de etkileyebilecek,
ogrencilerin ilgili bilim dallarinda yiksek 6grenim gérme ilgisini artirabilecektir.

iklim degisikligi amach Ar-Ge calismalarini ve Ar-Ge harcamalarini izlemek Uzere bir gosterge
gelistirilmesi onerilmektedir. Uluslararasi alanda da iklim degisikligi amach Ar-Ge isbirlikleri
yayginlasmaktadir. Cok aktorli girisimler de artan bicimde iklim degisikligi baglantih Ar-Ge
calismalarina odaklanmaktadir. Bu tiir goniillt platformlar gelismis Glkelerden gelismekte olan ulkelere
iklim finansmani ve teknolojisi transferi mekanizmasi olarak da islemektedir. Bunun en genis kapsamli
orneklerinden biri kurulusu Paris COP21 Konferansi sirasinda ilan edilen Mission Innovation’dir.
Ulkemizde Ar-Ge calismalarinin ve harcamalarinin kaydi diizenli olarak tutulmakla birlikte, dogrudan
ve dolayh olarak iklim degisikligi Ar-Ge harcamalarinin orani bilinememektedir. Bu ¢ergevede, iklim
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degisikligi azaltim ve uyumu ile ilgili Ar-Ge ¢alismalari ve harcamalarini ayri olarak izlemeye dontik bir
kayit sistemi kurulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Hedef 13.a’nin odak noktasinda BMIDCS ve Paris Anlagsmasi kapsaminda 6zellikle gelismis tlkelerce
gelismekte olan Ulkelere S6zlesme’nin ve Anlasma’nin gereklerini yerine getirebilmeleri icin ihtiyag
duyduklari iklim finansmaninin saglanmasi yer almaktadir.

Paris Anlasmasi kapsaminda 2020 yilindan itibaren yilda en az 100 milyar Dolar’in “gelismis” tlkelerden
“gelismekte” olan Ulkelere aktariimasi gerektigi, bu aktarimin agirlikla “Yesil iklim Fonu” (bir kisminin
da Kiiresel Cevre Fonu -GEF- ve Uyum Fonu -AF-) araciligi ile yapilmasi gerektigi belirtiimektedir. iklim
finansmaninin dogrudan yardimdan daha farkl araglarla da (6rnegin dislik faizli veya faizsiz kredi, yesil
tahvil, es-finansman vb.) ele alindigi goriilmektedir. Tiirkiye BMIDCS Taraflar Konferansi’nin karari ile
Sozlesmenin EK-II listesinden g¢ikarildigindan Sézlesme ve Paris Anlasmasi altinda gelismekte olan
tlkelere mali destekte bulunma yikiimliligiine sahip degildir. Tirkiye’nin Yesil iklim Fonu’ndan
yararlanma sansi su andaki konumu degismedigi takdirde mevcut degildir, ancak yeni bir zirve karari
cikartabilmek adina miizakereler ve istisareler devam etmektedir.

Turkiye iklim Degisikligi 6. Ulusal Bildiriminde de ifade edildigi izere basta AB yapisal fonlari, kalkinma
bankalari fonlari, Kiiresel Cevre Fonu (GEF), iklim Yatirim Fonlari (CIF), ikili ve gok tarafli fonlar basta
olmak Uzere cok cesitli finansman kaynaklarindan iklim finansmani. erisimine sahip bir Ulkedir.
Turkiye’nin gonilli piyasalarda sadece 2015 yilinda 3,2 milyon tonluk karbon kredisi ticareti yaptigi ve
4 milyon Dolar’i askin gelir elde edildigi bilinmektedir.*®

Turkiye iklim degisikligi finansmani saglamasi gereken llkeler arasinda bulunmamakla birlikte, sagladigi
desteklerin bir kismi iklim degisikligiyle baglantilandirilabilecek niteliktedir. Ne var ki, OECD (2015)
raporlarinda da belirtildigi tGzere, diger bircok-lilke gibi Tirkiye’nin de sagladigl destegin icinde iklim
degisikligiyle iliskili olan.miktar ayristirilamamaktadir.

1997’den bu yana kiiresel captatoplam sayisi 54 olan iklim baglantili yasa, mevzuat ve politikalar 2016
yilinda 900’e yaklasmistir.

Turkiye’de varolan cevre mevzuatina iklim degisikligi baglaminin daha belirgin bir sekilde
entegrasyonu, iklim degisikligi politikalarinin ve tedbirlerinin daha etkin sekilde uygulanmasina destek
olabilecektir.

11. Kalkinma Plani hazirhklarinin iklim degisikliginin tim sektoérlere etkisini ortaya koyacak bigcimde
yaratilmesi, hem SKA 13.2 hedefinin gerceklestirilmesi yolunda 6nemli bir baslangi¢ olusturacak, hem
de diger SKA hedeflerine ulasilmasi amacini destekleyecektir.

Kalkinma Planlarinda da BM hedeflerinde oldugu gibi daha uzun vadeli perspektifler belirlenmesi (2030
hedefleri, 2050 perspektifi gibi) elzemdir. iklim degisikligi krizinin uzun vadeli etkileri g6z &niine
alindiginda bunun Planlara yansitilmasi 6nem tasimaktadir.

iklim degisikligine uyum ve afet riski azaltimi baglaminda kritik olan daha dezavantajli kesimlerin
yonetisim silirecinde rol almasi, hem SKA’larin odaginda yer alan bir prensip olmasi hem de diger

46 CBD State of the Voluntary Carbon Markets 2016
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Ulkelere 6rnek teskil edebilecek bir yaklasim olmasi itibariyla ilgili stireclerde goéz énlinde tutulmasi
gereken bir tedbir olacaktir.

Devlet disi aktorlerin gergeklestirdikleri projelere dair bilgi sunabilmesi amaci ile kamuya agik bir proje
portali olusturulmasi, proje stokunun izlenebilmesi ve gelismelerle ilgili kayitlarin dogru tutulabilmesi
acgisindan 6nem tasimaktadir.

Mevzuat

2000-2016 doneminde Hedef 13.1 agisindan dnemli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Afet
mevzuatinin ve kurumsallasmasinin yenilenmesinde biiyiik can kaybi ve hasara yol agan 1999 Marmara
depreminin 6nemli bir etkisi olmustur.

Hedef 13.2 kapsaminda 2000-2016 doneminde iklim degisikligi onlemlerinin ulusal politikalara,
stratejilere ve planlamaya dahil edilmesi hedefiyle iliskilendirilebilecek 6nemli hukuki ve kurumsal
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’nin 2004’te BMIDCS’ye, 2009’da da Kyoto Protokoli’ne taraf olarak
uluslararasi iklim rejimine katilmasi ve bu kararlara kosut olarak ulusal diizeyde iklim degisikligine karsi
politika ve onlemler olusturmaya baslamasi, ilgili mevzuatin ve kurumsal yapinin-olusturulmasini
saglamistir.

Hedef 13.3’in uygulanmasina doéniik kurumsallasma iginde, Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
Koordinasyon Kurulu altindaki Egitim, Bilin¢clendirme ve Kapasite Gelistirme Calisma Grubu, Sera Gazi
Emisyon Azaltimi Calisma Grubu ve iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyum Calisma Grubu énemli projeler
gerceklestirmektedir. Basta Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanhgi, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi olmak tzere ilgili diger bakanlik ve kurumlarin egitim, arastirma, yayim ve
bilgilendirme calismalari da bu kapsamda degerlendirilebilir.

Proje Envanteri

Hedef 13.1 kapsaminda afet riskinin azaltimina yonelik olarak bir dizi proje yuritilmis ve
yaratalmektedir. Agirlikl olarak AFAD tarafindan.yilritilen baslica projeler Tirkiye Afet Risk Yonetim
Sistemi (TAFRISK) Kurulmasi Projesi; Biitiinlesik Afet Tehlike Haritalarinin Olusturulmasi Projesi, IPA Sel
Projesi (2015-2017), Afete Hazir Turkiye Bilinglendirme ve Egitim Projesi (2013-2017), Tiirkiye Afete
Duyarh Yerlesime Uygunluk Sistemi (TADYUS) Projesi (2013-2015), Afet Farkindalik Merkezi Projesi,
Giineydogu Avrupa Afet Risk Azaltimi Bolgesel isbirligi Projesi (2008-2013), Okul Giivenligi Kiiresel
Girisimi Projesi ile iklim degisikliginin neden olabilecegi afet risklerinin belirlenmesi ve azaltiimasina
yonelik kapasite artirici calismalardir. Su Yonetimi Genel MudurlGgu tarafindan yiritilen Tirkiye'de
Taskin Direktifinin Uygulanmasi igin Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi (2012-2014) kapsaminda DSI,
Meteoroloji Genel Mudirligli (MGM) ve AFAD paydas kurumlar olarak yer almistir. Afet riskinin
azaltimina yonelik olarak Su Yonetimi Genel Mudurligu tarafindan tlkemizde yer alan 25 nehir havzasi
icin Taskin Yonetim Planlari ve Kuraklk Yénetim Planlari hazirlanmaktadir. Ayrica iklim Degisikliginin Su
Kaynaklarina Etkisi Projesi (2013-2016) ile iklim degisikligi senaryolarinin Tirkiye'nin tiim havzalarinda
su kaynaklarina etkisi tespit edilmistir.

iklim Degisikligi Kapsaminda Sanayide Teknoloji ihtiyac Degerlendirmesi ve Sera Gazi Azaltim
Potansiyelinin Belirlenmesi Projesi, iklim degisikliginin sanayideki etkilerini degerlendirmeye yonelik
kapsami ile incelenen donemdeki etkisi yiksek projelerden biri durumundadir. Projede, iklim
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degisikligiyle ilgili onlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre edilmesi ve iklim
degisikligi konularinda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir.

iklim Degisikligi Kapsaminda Sanayide Teknoloji ihtiyag Degerlendirmesi ve
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Sera Gazi Azaltim Potansiyelinin Belirlenmesi Projesi
13.2-13.3

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii

iklim Degisikligi Kapsaminda Sanayide Teknoloji ihtiyac Degerlendirmesi ve Sera Gazi
Azaltim Potansiyelinin Belirlenmesi Projesi

iklim degisikligi kapsaminda segcilmis sanayi sektérlerinden (demir-celik, seker, cimento,
kireg, cam, seramik ve petrokimya) kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin hangi oranda,
nasil ve hangi maliyetle azaltilabileceginin ortaya konulmasi ve diger sektorlere de
uygulanabilecek bir metodolojinin gelistiriimesi, sanayinin rekabet giicliniin korunmasina
ve gelistiriimesine, teknolojik degisimin saglanmasina, iklim dostu liretime gecilmesine ve
bu konuda sanayi sektoriinde farkindaligin artirilmasina destek olunmasidir.

e iklim degisikligiyle ilgili 6nlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara
entegre edilmesi

e iklim degisikligi azaltim, iklim degisikligine uyum, etkinin azaltilmasi ve erken uyari
konularinda egitimin, farkindalk yaratmanin ve insani ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi

2012 - 2015

Ulkemiz kosullarinda uygulanabilecek mevcut en iyi teknolojilerin belirlenmesi, gecis igin
maliyet analizlerinin yapilmasi, emisyon azaltim potansiyelinin belirlenmesi, tim sanayi
sektorlerine uygulanabilecek, emisyon azaltimi icin gevre dostu teknolojiler odakli uygun
bir metodolojinin . gelistiriimesi gerceklestirilmistir.

Proje sonunda, segilen sektorlere yonelik mevcut en iyi teknolojiler raporu, emisyon
azaltim potansiyeli raporu, emisyon azaltim maliyetleri raporu, 3 sanayi tesisi icin fizibilite
raporu, ortaya c¢ikan teknoloji ihtiyacinin yerli imkanlarla gelistiriimesine dair arastirma
raporu, tim sanayi sektorlerine uygulanabilecek, emisyon azaltimi icin ¢cevre dostu
teknolojiler odakli uygun birimetodoloji raporu, tim sanayinin (biyuk 6lgekli isletmeler,
KOBI’ler) yararlanacagi iklim degisikligiyle miicadele konusunda kilavuz bir kitap/rehber
hazirlanmistir:

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme

Turkiye ulusal kiimulatif ve kisi basina diisen seragazi emisyonlari 1990-2015 déneminde hem miktar,
hem oransal olarak hizla artmistir. Bu emisyonlarda en blylik pay sektorel kirilim agisindan eneriji
sektoriine, seragazi kirlhmi agisindan CO; emisyonlarina ait olmakla beraber, belirli sektorlerin toplama
katkisi alt sektorlerin kirihmina bakildiginda agikca gorilmektedir. Tirkiye’nin 1990-2015 yilindaki
seragazl emisyonlarindaki artisin 2015-2030 doneminde de devam edecegi 6ngoérilmektedir. Bu
konudaki en kritik sayisal hedef Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Niyet Edilen Ulusal Katki (INDC) dokiimaninda
belirtilmistir. Buna gore Tiirkiye'nin katkisi “Referans Senaryoya (BAU) gore sera gazi emisyonlarinda
2030 yilinda %21 oranina kadar azaltim” seklinde tanimlanmistir. Tiirkiye’nin kisi basina diisen seragazi
emisyon miktari AB, OECD, G-20 ve diinya ortalamalarinin su ana dek altinda kaldiysa da bu tablonun
degismeye basladigl anlasiimaktadir.
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Kurumsal Cerceve

incelenen dénemde bakanliklarin érgiitlenmesinde yapilan degisiklikler sonucunda iklim degisikligi
once Cevre Bakanhginin, bakanliklarin birlestirilmesinin ardindan 2003’ten itibaren Cevre ve Orman
Bakanliginin ve 2011’deki degisiklik sonrasinda da Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri arasinda
yer almistir. Kalkinma Planlari ve strateji belgeleri isi8inda Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalari ile
ilgili yonetisim yapisina dair bazi kritik yapilar hayata gegirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Cevre
Yénetimi Genel Mudurligiine bagl olarak faaliyetlerini yiiriiten iklim Degisikligi Daire Baskanligi;
Politika ve Strateji Gelistirme Sube Mudirligi, Sera Gazlarinin izlenmesi ve Emisyon Ticareti Sube
Mudurligi, iklim Degisikligine Uyum Sube Mudirligii ve Ozon Tabakasinin Korunmasi Sube
Mudurligi bu yapilardan baslicalari olarak sayilabilir. Bunlarin yani sira Tirkiye’de iklim degisikliginin
su kaynaklarina etkisinin belirlenmesi ve nehir havzalarinda muhtemel etkilerin yonetilebilmesi igin
Orman ve Su isleri Bakanhgi Su Yénetimi Genel Mudurligi altinda iklim degisikligine uyum, kurakhk
yonetimi ve taskin yonetimi konularinda ayri sube midiirlikleri kurulmustur. Orman ve Su isleri
Bakanligi blinyesinde faaliyet gosteren Meteoroloji Genel Mudurltgl, Arastirma Dairesi Baskanlig
altinda galisan Klimatoloji Sube MiddrlGga iklim analizleri ve iklim degisikligi calismalarini ylritmekte
olan bir diger kritik yapidir. Ayrica, iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kurulu da bu
baglamda etkin olan bir koordinasyon yapisidir.

SKA 13 bazinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinatér kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. SKA 13 icin
hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlarasagidaki tabloda paylagilmaktadir.

SKA13 Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum
Orman ve Su isleri Bakanhgi (Meteoroloji Genel
Midarlagu)
Kalkinma Bakanlig
13.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgl | Su Yonetimi Genel Mudarligu
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel MudurlGgi
AFAD
Dogal Afet Sigortalari Kurumu
Orman ve Su Isleri Bakanhg)
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

13.8 Gevre ve Sefircilik Bakanlig: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Kalkinma Bakanlig
Milli Egitim Bakanligi
N . Kalkinma Bakanlig
13. hircilik Bakanl .
33 Gevreve sehircilik Bakanligl Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
Orman ve Su isleri Bakanhg
13.a - -
13.b - -
Sonu¢

SKA 13 kapsaminda Tiirkiye'nin politika, mevzuat, kurumsal gerceve, proje stoku agilarindan dnemli
ilerlemeler kaydettigi gorilmektedir. iklim degisikligi baglantih tedbirlerin ulusal politikalara,
stratejilere ve planlara entegrasyonu; kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gibi konularda 6zellikle 2000-
2016 arasinda ilerleme kaydedilmistir.
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iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi basta kirilgan gruplar olmak lizere her kesimin ve kurumun
uyum kapasitesinin giclendiriimesi, bunlarla alakali tedbirlerin tim politikalar icinde ana-
akimlastirilmasi 6nem tagimaktadir.

iklim degisikligine sebep olan seragazi salimi, ekonominin karbon yogunlugu gibi kritik géstergelerin
SKA 13 gostergeleri arasinda bulunmamasi SKA'larin iklim eylemi baglamindaki etkinligini azaltmakla
beraber, bu durum temelde, iklim eyleminin kalkinma giindeminden ziyade Paris Anlagmasi altinda
izlenmesi seciminin yapilmasindan kaynaklanmaktadir. SKA 13 gostergelerine ek olarak kiimulatif
emisyonlar, kisi basina diisen emisyonlar gibi gostergelerin yani sira ekonominin seragazi salim
yogunlugu, enerji kullaniminda seragazi salim yogunlugu, enerji Gretiminde seragazi salim yogunlugu,
yerel/sektorel uyum ve iklim risk planlari gibi farkli ve kritik géstergeler secilmeli, izlenmeli, ve bunlara
yonelik iyilestirici tedbirler tasarlanmalidir. Sayisallastiriimis ara hedefler belirlenerek bu baglamda bu
adimlar atilmasi elzem gézilkmektedir.

Dogaya bagli olarak stirdirilen bir faaliyet oldugu igin iklim degisikliginin olumsuzluklarindan en fazla
etkilenecek sektdrlerden birisi tarimdir. iklim degisikliginin Tiirkiye tizerindeki baslica etkileri kuraklik,
¢Ollesme, tarimsal verimde disis, biyolojik cesit kaybi, orman yanginlarinda ve salgin hastaliklar ile
zararhlarda artis olarak gozlenecektir. Bu sebeple tarimda. suyun tasarruflu kullanimi ve su
kaynaklarinin kirletiimeden kullaniimasi bilinci, tarim arazilerinin. korunmasi, cayir/mera islahi,
erozyonla miicadele, risklerin erken algilanmasi, bitkisel ve hayvansal tretimde kurakliga dayanikl
tirlerin se¢imi ve gelistirilmesine iliskin stratejiler ve hedefler gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 13 hedeflerinin.diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1s1ginda, bu raporun 5. Bélimiinde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek  konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 13’tin SKA hedeflerinin hemen tiimiyle glgli ¢ift yonli etkilenme ve etkileme iliskisi
bulunmaktadir. SKA 13’le. cok yiliksek derecede gift yonli etkilesimi olan SKA hedefleri SKA 1
(Yoksulluga Son), SKA 2 (Aghga Son), SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji) ve SKA 15 (Karada Yasam)
kapsaminda‘yer almaktadir. Ayrica SKA 13; SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 17 (Uygulama Araclari)
kapsamindaki hedeflerden ¢ok yiiksek derecede etkilenmekte, SKA 12 (Surdirilebilir Uretim ve
Tuketim) kapsamindaki hedefleri de ¢ok yliksek derecede etkilemektedir.
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3.1.14. SKA 14: Sudaki Yasam

SKA 14, okyanuslar, denizler ve deniz kaynaklarinin siirdirilebilir kullanimi ve korunmasini
kapsamaktadir. Okyanuslarin kiyisinda on milyonlarca insanin yasadigi ve geleneksel olarak
beslenmelerinin ve gecimlerinin deniz kaynaklari Gizerinden saglandigi g6z 6nilinde tutuldugunda, SKA
14’Gn, yoksullugun azaltilmasi, aclikla miicadele, insan saghgl ve ekonomik gelisme ile ilgili SKA’lar
dogrudan etkilemekte oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, iklim degisikligi, enerji, havzalardaki su
kalitesi, sorumlu tliketim ve Uretim konulari ile ilgili SKA’lar da SKA 14’(i etkilemektedir.

Deniz biyocesitliligi ve kiresel gcevre, okyanus/deniz kirliligi ve asitlenmesi gibi durumlarla yakindan
ilgilidir. S6z konusu bozulma durumlari, insan faaliyetlerinin olusturdugu baskilarin sonucunda
meydana gelmektedir. 2008-2013 yillari arasinda okyanuslarin {igte ikisinin insan baskisi altinda oldugu
gorilmektedir. Okyanuslar Gzerindeki en 6nemli insan baskilari; balik¢ilhk- asiri avlanma, iklim
degisikligi ve deniz-kara kokenli kirlenmedir. Bu baskilarin deniz ekosistemi Uzerindeki kimdlatif
etkileri incelendiginde, en cok etkilenen alanlarin, Kuzey Denizi ile Gliney ve Dogu Cin Denizleri oldugu
gorilmektedir. Bu bolgeler s6zi edilen tim baskilarin‘etkisi altindadir.

SKA 14 kapsaminda 10 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin 6’si Tiirkiye icin gecerlidir. Odak noktalari

“deniz ve okyanus kirliliginin 6nlenmesi, ekosistemlerin korunmasi”, “su kaynaklarinin siirdirilebilir
kullanimi ve yonetimi” olarak siralanabilir.

SKA 14
Surdurilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak
Hedefler Tirkiye igin Gegerlilik Gerekge
Kentlesme oranindaki artis,
2025'e kadar her tirli deniz kirliliginin, deniz ¢pleri ve sanayi ve ozellikle turizm
141 besin maddesi kirliligini de icerecek sekilde 6zellikle kara v i sektorlerindeki gelisime
’ kokenli faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin, dnlenmesi ve Gegerli bagl olarak artan kirlilik
kayda deger miktarda azaltiimasi nedeniyle 6nem
tagimaktadir.
2020’ye kadar, deniz ve kiyi ekosistemlerinin belirgin
olumsuz etkilerinin dnlenmesi igin, dayanikliliklarinin o .
. . e . Turkiye agisindan Ug tarafi
artirilmasini igerecek sekilde strdirilebilir sekilde . e
14.2 L . . . v Gegerli denizlerle gevrili bir tlke
yonetilmesi ve korunmasi, ve saglikli ve tiretken okyanuslari . . L
. S . olarak 6nemli ve gegerlidir.
elde etmek amaciyla bu ekosistemlerin iyilestiriimesi igin
harekete gegilmesi
Okyanus asitlesmesinin etkilerinin, her seviyede bilimsel Okyanusa kiyisi olan llkeler
14.3 isbirliginin gelistirilmesi yolunu da igerecek sekilde, ele X Gegersiz tarafindan giindemdedir,
alinmasi ve en aza indirilmesi Turkiye icin gegersizdir.
2020’ye kadar balik stoklarini miimkiin olan en kisa
zamanda eski durumuna getirmek ya da en azindan
biyolojik karakteristiklerine gére maksimum strduralebilir Balik stoklarindaki azalma
144 Urini verecek seviyelere ulagtirmak igin balik hasadinin v Gegerli ve stirdurdlebilir su Grinleri
etkin bir bicimde diizenlenmesi; asiri avlanma, yasa disi, yonetimi agisindan
kayit disi ve kural disi balikgilik ve dogaya zararh balikgilik gecerlidir.
uygulamalarinin sona erdirilmesi ve bilime dayali yonetim
planlarinin uygulanmasi
14.5 2020'ye kadar kiyi ve deniz alanlarinin en az yiizde 10’unun,
ulusal ve uluslararasi yasalarla uyumlu bir sekilde ve V' Gegerl Hedef paralelinde gegerlidir.
mevcut en iyi bilimsel bilgi temelinde korunmasi
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2020’ye kadar, gelismekte olan ve en az gelismis llkelere
yonelik uygun ve etkin 6zel ve lehte muamelelerin, Diinya
Ticaret Orgiitii balikgilik tesvikleri miizakerelerinin
butlnlesik bir pargasi olmasi gerektigi kabultyle, asir v
kapasiteye, asiri avlanmaya yol agan siibvansiyonlarin
yasaklanmasi; yasa disi, kayit disi ve kural disi balikgiliga
(YKK) neden olan stibvansiyon tirlerinin kaldiriimasi,
benzeri yeni siibvansiyonlardan kaginilmasi

2030'a kadar, Gelismekte olan Kugiik Ada Devletlerinin ve
En Az Gelismis Ulkelerin, balikgilik, su riinleri yetistiriciligi Ada devletleri ve EAGU igin
14.7  ve turizmin sirdirilebilir yonetimi dahil, su kaynaklarinin X Gegersiz gegerlidir, Turkiye'yi
surdirulebilir kullanimindan sagladigi ekonomik faydanin kapsamamaktadir.
artirilmasi

Okyanus saghginin iyilestirilmesi ve gelismekte olan
Ulkelerin, ozellikle Kiiglik Ada Devletleri ve En Az Gelismis
Ulkelerin kalkinmasina deniz biyolojik gesitliliginin
!<atk|sm|n artirilmasi amaciyla, Deniz Teknolojisi Transferine X Gecersiz Okyanusa kiyisi olan
lliskin Hikiimetler arasi Osinografi Komisyonu Kriterleri ve ilkelerin giindemindedir.
Rehberleri dogrultusunda, bilimsel bilginin artiriimasi,
arastirma kapasitesinin gelistiriimesi ve deniz
teknolojilerinin transfer edilmesi

Surdurilebilir su Griinleri
Gegerli ydnetimi agisindan
gecerlidir.

14.6

14.a

Kiguk olgekli olta
Gegerli balikgihiginin gelisim alani
bulunmaktadir.

Kuguk 6lgekli olta balikgilarinin deniz kaynaklarina ve v

14.b T o
pazara erisiminin saglanmasi

“Istedigimiz Gelecek” belgesinin 158. paragrafinda da
belirtildigi izere, okyanuslar ile kaynaklarinin korunmasi ve
surdirilebilir kullanimi konusunda yasal cergeveyi X
belirleyen BMDHS'de yansitildigi sekilde okyanuslar ile
kaynaklarinin korunmasi ve sirdirilebilir kullaniminin
gelistirilmesi

14.c Gegersiz Tirkiye igin gegerli degildir.

Taraf olunan kiiresel ve bolgesel sozlesmeler ile Ulusal Kalkinma Planlari incelendiginde, Tirkiye
acisindan oncelikle dikkate alinan SKA 14 hedeflerinin; deniz kirliligi, deniz koruma alanlari ve balikgilik
ile ilgili oldugu gorilmektedir.

SKA 14,/2000-2016 doneminde Kalkinma. Planlari ve Yillik Programlarda degisik boyutlarda ele
alinmistir. Plan ve programlara ek olarak Tirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani
(2011-2023), Deniz ve Kiyi Koruma Alanlari Ulusal Strateji ve Eylem Plani, iklim Degisikligi Strateji
Belgesi, Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani, CSB Stratejik Plani (2015-2017), Orman ve Su isleri
Bakanlig (OSiB) Stratejik Plani (2017-2021) ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig (GTHB) Stratejik
Plani (2013-2017) diger temel politika dokiimanlaridir.

SKA 14 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
1 (14.1-14.b) |ve Eylem Plani (2011-2023), iklim Degisikligi Strateji Belgesi, Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Sulak Alan Stratejisi (2011-2015)
) (14.2) Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, CSB Stratejik Plani (2015-2017), OSIiB
Stratejik Plani (2017-2021)
3 (14.4) Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, GTHB Stratejik Plani (2013-2017)
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, CSB Stratejik Plani (2015-2017), OSIiB
4 (14.5) Stratejik Plani (2017-2021), Deniz ve Kiyi Koruma Alanlari Ulusal Strateji ve
Eylem Plani
5 (14.6) Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Su Uriinleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Tlrkiye Deniz Arastirmalari Strateji Belgesi (2014)
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| 7 | (14.b) | 10. Kalkinma Plani, TiKA Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporu (2015) |
Politika ve Stratejiler

“Deniz ve okyanus kirliliginin dnlenmesi, ekosistemlerin korunmasi” baslginda, Hedef 14.1, 14.2
kapsaminda, CSB ile OSIB tarafindan hazirlanan plan ve direktifler ve koordine edilen calismalar ile
deniz kirliliginin azaltilmasi, deniz ve kiyi ekosistemlerinin iyilestirilmesine yonelik Tirkiye’nin 6nemli
bir mesafe kaydetmekte oldugu gorilmektedir. Hedef 14.5 kapsaminda ise taslak olarak hazirlanmis
olan Deniz ve Kiyi Koruma Alanlari (DKKA) Ulusal Strateji ve Eylem Planinda belirlenen eylemler DKKA
sisteminin giiclendirilmesi ve etkin yonetimi agirliklidir. DKKA'nin genisletilmesine yonelik eylemlerin
de giindeme alinmasi gerekli gorilmektedir. Disisleri Bakanligi ve Orman ve Su isleri Bakanlg
tarafindan hazirlanacak plan ve programlar ile koordine edilen ¢alismalara 14.a kapsamindaki deniz ve
kiy1 ekosistemlerinin iyilestiriimesine yonelik uluslararasi kapasitenin gelistiriimesinin eklenmesi ile
Turkiye’nin mesafe kaydetmesi beklenmektedir. Hedef 14.c kapsaminda Tirkiye’nin hem deniz
kaynaklarinin korunmasi hem de ekonomik katkisinin “artirilmasi konusunda gelisim alani
bulunmaktadir.

“Su kaynaklarinin siirdirtlebilir kullanimi ve yonetimi” basliginda, Turkiye’'de balik stoklarindaki
azalmaya bagl olarak ve avcilik sebebiyle denizlerden Uretilen su Grtnleri.miktarinda dalgalanma
oldugu, 2002 yilinda 522 bin ton civarinda olan lretimin 2016 yilinda 300 bin ton civarina distigu
gorilmektedir. Hedef 14.4 kapsamindaki en o6nemli bashk balik ~stoklarinin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Trkiye 6zelinde stoklarin saptanmasina yonelik-arastirmalar 8. Kalkinma Planindan
bu yana vurgulanmasina ragmen yakinlarda projeye déniismistiir. Ozellikle, son yillarda GTHB
arastirma enstitiileri tarafindan yiiriitilen stok arastirmalarina hiz verilmistir. Su Uriinleri Merkez
Arastirma Enstitiisi (SUMAE) ve ODTU isbirliginde 2011 yilinda baslatilan hamsi stok arastirmalari
halen SUMAE tarafindan yiritilmeye devam edilmektedir. Ayrica ayni enstitliniin dnemli demersal ve
pelajik tlrlerin stoklarilizerine ylrattagi iki bayik proje bulunmaktadir.

Yasadisi avlanmanin dnlenmesi, denetim altina alinmasi konusunda Balik¢i Gemilerini izleme Sistemi
(BAGIS) projesiiile nemli bir adim atilmistir. Avcilik Giretiminin yaklasik %90’ini karsilayan 12 metre ve
Uzeri 1.350 adet balik¢t gemisine BAGIS cihazi takilmis durumdadir. Bu gelisme denetimi
kolaylastiracaktir.

Avcilik Uretiminin. yaklagik %75’inin gerceklestigi Karadeniz’de geg¢mis donemdeki ekosistem
kaymalarinin da etkisiyle bazi tirlerin stoklarindaki azalmanin siirdigli goriilmektedir. Bu azalmaya
yonelik daha etkili politikalar gelistirilmesi, 6nlemler alinmasi ihtiyaci sirmektedir.

Acik deniz balikgiliginin yeterli dizeyde gelistirilememis olmasi ve atil avcilik kapasitesinin
degerlendirilememesi de 6nemli gelisim alanlarindan biri durumundadir.

Hedef 14.6 kapsaminda tliketimin artirilmasi ve rekabet¢i 6zelligin sirdiridlmesi icin iyi tarim
uygulamalarini tesvik edici, haksiz rekabete ve sebepsiz zenginlesmeye yol agmayan, Ar-Ge'yi
Ozendiren desteklemelerin devam etmesinde yarar goriilmektedir.

Hedef 14.b kapsaminda kiiglk Olcekli balikgilik sektori tiim balikgilik sektori icerisinde nemli bir yer
tutmaktadir. istihdam yaratma konusunda kiiciik dlgekli balikgiligin endistriyel balikgiliga gére daha
¢ok insana is imkani sagladig goriilmektedir. Ayrica, sektorde yeni istihdam yaratmak igin gerekli
yatirim miktarinda da buylk 6lcekli balikgiga gore cok daha avantajli konumdadir. Strdurilebilirlik ve
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stoklarin korunmasi agilarindan da kiigik 6lcekli balikgilik biyilk 6lcekli balikgihga gore daha cevreci,
stoklarin ve deniz kaynaklarinin siirdiirilebilirligi agisindan da daha etkin bir yontemdir.

Mevzuat

SKA 14 kapsaminda vyurirlukteki mevzuat, deniz kirliliginin dnlenmesi icin 6nemli dizenlemeler
getirmis, suyun temizliginin korunmasi icin sorumlu olan kisiler, kurumlar ve goérevleri belirlenmistir.
1990 vyilinda Ulkemizin taraf oldugu “Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne (MARPOL 73/78) dayanilarak yayimlanan Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontroll
Yonetmeligi ve gemi atiklarinin yonetimini diizenleyen mer’i mevzuat dahilinde gemilerin normal
faaliyetlerinden kaynaklanan atiklarin denize yasadisi bosaltilmasinin 6nlenmesine yonelik calismalar,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinasyonunda ilgili kurum/kuruluslarile birlikte strdtrilmektedir. Bu
kapsamda, tim gemi ve kiyi tesislerinin, bir olay veya kirlenme meydana gelmesinin dnlenmesini veya
kirlenme meydana geldiginde deniz emniyetinin saglanmasini; deniz ve deniz ¢evresinin korunmasini,
insan hayatina, mallara, denize ve deniz cevresine verilecek zararlarin dnlenmesini veya azaltilmasini
temin etmek Uzere gerekli tim tedbirleri almalari 6ngorilmistir. Ayrica, mevzuat su kalitesinin
korunmasina 6nem vermis, bu kapsamda, atik sularin bosaltim ilkeleri ve bosaltim-izni, su kirliliginin
onlenmesi icin yapilacak olan izleme ve denetleme usul ve esaslarini belirlenmistir. Yurarltkteki
mevzuatta bu amag altinda dizenlenen bir baska konu ise, su ve gevresinde tehlikeli maddelerden
kaynaklanan kirliligin tespiti, 6nlenmesi ve kademeli olarak azaltiimasidir. Ayrica yurtrlikteki mevzuat,
hassas su kutlelerinin neler oldugunu belirlemis ve bunlarin® korunmasi igin alinmasi gereken
onlemlerden bahsetmistir. Hedef 14.5 kapsaminda yurirlikteki mevzuatta, kiyi ve deniz alanlarinin
korunmasi icin belirlenen yonetmelikler cesitli ‘acilardan deniz ve kiyi alanlarinin korunmasini
amaglamistir. Ancak, kiyt ve'deniz alanlarinin ne kadarlik bir oraninin amaglanan korumadan
faydalanabilecegi mevzuatta belirtiimemektedir.

2872 sayilh Cevre Kanunu.ve ilgili mevzuat kapsaminda, kara kdkenli ve denizcilik faaliyetlerinden
kaynaklanan kati atiklarin denizlerimize girisinin 6nlenmesine yonelik esaslar belirlenmis olup, bu
baglamdakicalismalar Cevre ve Sehircilik Bakanligitarafindan yiritilmektedir. SKA 14.1 hedefi ile ilgili
olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi taslak mevzuat ¢alismalarini yliritmektedir.

Proje Envanteri

“Deniz ve okyanus kirliliginin énlenmesi, ekosistemlerin korunmasi” basliginda TUBITAK MAM
sorumlulugunda diger kamu ve kuruluslari ile kirliligin izlenmesi, biyocesitliligin izlenmesi, tehlikeli atik
diizeyinin tespiti gibi mevcut durum analizine ve buradan hareketle 6neri gelistirmeye yonelik projeler
yaratidlmektedir.

“Su kaynaklarinin sirdiriilebilir kullanimi ve yénetimi”’ne yonelik olarak BAGIS Projesi, Karadeniz'de
Balik Stoklari Yonetimi Projesi, Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uygulama Projesi, Denizlerin Terk Edilmis
Av Araclarindan Temizlenmesi Projesi 6nemli projeler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baslkta 6nemli kiiglik
Olgekli olta balikgihginin tesvik edilmesiyle ilgili Hedef 14.b kapsaminda glincel proje bilgisine
ulasilamamistir.

Deniz Dip Tarama Uygulamalari ve Tarama Malzemesinin Cevresel Yénetimi (DIPTAR) Projesi, deniz
kirliliginin azaltilmasina yonelik kapsami ve incelenen doénemdeki etkisi ylksek projelerden biri
durumundadir. Projede, deniz dibi tarama ve bertaraf ¢alismalarinin ekosisteme ve insan sagligina
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zarar vermeden sirdirulebilir kullanim ilkeleri dogrultusunda yoénetiminin saglanmasi 6n plana
citkmaktadir.

Deniz Dip Tarama Uygulamalari ve Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi (DIPTAR)
14.1

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii, ODTU (Deniz
Bilimleri Enstitiisli), istanbul Universitesi (Deniz Bilimleri ve isletmeciligi Enstitiisii)

Deniz Dip Tarama Uygulamalari ve Tarama Malzemesinin Cevresel Yonetimi (DIPTAR)

Uluslararasi mevzuat ve uygulamalar dikkate alinarak, ilkemizde yapilan deniz dibi
tarama ve bertaraf ¢calismalarinin ekosisteme ve insan sagligina zarar vermeden
surdirulebilir kullanim ilkeleri dogrultusunda yénetiminin saglanmasina yonelik bir
yaklasim gelistirmektir. Bilimsel yontemlerle desteklenerek gelistirilen bu yaklasimin,
farkh 6zeliklere sahip denizel ve karasal ortamda belirlenen spesifik hedefler
dogrultusunda hayata gegcirilmesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan dip tarama
faaliyetleri ve tarama malzemesinin gevresel yénetimi konusunda hazirlanan “Taslak
Yonetmeligin” eksiklerinin tamamlanmasina hizmet etmesi ve uygulama asamasinda
ihtiyac duyulacak bilimsel veri/bilgilerin uluslararasi s6zlesme esaslarina uyumlu sekilde
katki saglamasidir.
e iP1. Proje Yénetimi
e iP2. Mevcut Dip Tarama, Bosaltim ve Bertaraf Kriterleri/Mevzuati Durum
Degerlendirmesi
e iP3. Dip Tarama Malzemesinin Karakterizasyonu, Bosaltim Kriterlerinin ve Deniz
Ortamina Olan Cevresel Etkilerinin Belirlenmesi
e iP4. Denize Bosaltim/Bertaraf Alanlarinin Belirlenmesi
e IP5. Denize Bosaltim Alanlarinda Potansiyel Etkiler ve izleme
e |P6.Pilot Bélgelerde Dip. Tarama Malzemesi Yonetim Uygulamalari
e |P7. Dip Tarama Malzemesinin Susuzlastirilmasi ve Faydali Kullanimi
e |P8. Dip Tarama ve Bosaltimi igin En Uygun/Uygulanabilir Yontemlerin
Belirlenmesi
e iP9. Bilginin Yayilimi

2013 - 2016

e  Literatur ve Mevzuat Taramasi

e ' Tarama Malzemesinin Yénetimi icin Karar Destek Sistemi

e Bosluk Analizi ve Veri Toplama (Ornekleme, Analiz)

e Ekotoksikolojik Testler: Fitoplankton, Midye, Karides, Bakteri

e Denize Bosaltim/Bertaraf Alanlarinin Belirlenmesi

e Veri Yonetimi (CBS) ve Modelleme

e Risk Degerlendirme ve izleme

e Tarama Malzemesi On islemleri ve Faydali Kullanimi

e  Fayda-Maliyet Analizi
Proje sonunda, karasal kdkenli faaliyetler ile deniz ¢opi ve gida atiklarinin dékiilmesinden
kaynaklanan su kirliligi de dahil deniz kirliliginin tiim bigimlerinin dnlenmesi ve dnemli
Olgude azaltilmasi hedeflenmektedir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme
SKA 14 hedefleri kapsaminda 10 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden yalnizca 1'i Gretilmektedir.

Deniz kirliligi, asitlesme diizeyi gibi veriler Gretilmemektedir. 2002 yilinda su Grinleri Gretiminin %901
denizler agirlikli olmak Gzere avcilik kaynakliyken 2016 yilinda bu oran %57’ye gerilemis, aradaki
donemde avcilik Gretimi dalgalanma gosterirken yetistiricilik Gretimi artmistir.
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Tirkiye, ada ve adaciklar hari¢ 8.592 km kiyi uzunluguna sahiptir ve bunun 1.865 km’lik kismi (%22)
koruma altindadir. Deniz koruma alanlarimizin biyaklGgi 1.444.293 Ha'dir. Tirkiye denizlerinde 4.000
tlr yasamaktadir. Bunlarin 480 tiirtiind balik, 2.114 tirind de alglar olusturmaktadir. Bununla birlikte,
kiyi seridinde yaklasik 3 bin bitki ve hayvan tiirii bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye denizlerinde Akdeniz
foku, balina ve yunuslarin olusturdugu 11 deniz memeli tir( bulunmaktadir.®’

2000-2016 doneminde toplam su Grlinleri liretimi 582 bin tondan 588 bin tona ¢ikmistir. Ayni ddnemde
ihracat, yetistiricilik tGrtinlerine dayal olarak 6nemli bir gelisim gosterirken ithalatta da hizli bir artis
gorilmastir. Ancak yurtici tiketimin geriledigi izlenmektedir. Nifus artisina bagh olarak kisi basi
tiketim de yillik 8 kg diizeyinden 6,1 kg’'a diismustir.

Kurumsal Cerceve

SKA 14 kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgi koordinator kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. SKA 14 igin
hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasilmaktadir.

SKA14 Koordinatér: Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum e
Orman ve Su Isleri Bakanlig
icisleri Bakanhg
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

14.1 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Orman ve Su isleri Bakanhg

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

14.2 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi icisleri Bakanhgi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligl
TUBITAK

14.3 - -

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Orman ve Su Isleri Bakanlig

icisleri Bakanhgi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
Orman ve Su isleri Bakanhgi

14.5 Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

Disisleri Bakanlgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Orman ve Su Isleri Bakanlig

14.6 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Disisleri Bakanhgi

Maliye Bakanhgi

Ekonomi Bakanhgi

14.4 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

14.7 - -
14.a - -
. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
14. B .
4.b Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Orman ve Su isleri Bakanh!
1l4.c - -
Sonug

Turkiye’nin, Ug tarafi denizlerle gevrili bir tlke olarak deniz kaynaklari basta olmak tizere su kaynaklarini
daha etkin kullanmasi ve yonetmesi gereklidir. iklim degisikligi, okyanuslardaki asidifikasyon ve

47 Orman ve Su isleri Bakanlig
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otrofikasyon gibi gelismelerin i¢c denizlere de tasinmasi, ulusal dlgekte ortaya cikan deniz kirliligi gibi
sorunlari bertaraf etmeye yonelik politika ve uygulamalar 6nem arz etmektedir.

“Deniz ve okyanus kirliliginin 6énlenmesi, ekosistemlerin korunmasi” bashginda, Hedef 14.1, 14.2
kapsaminda, deniz kirliliginin azaltilmasina, deniz ve kiyi ekosistemlerinin iyilestiriimesine yonelik
onemli mesafe kaydedilmistir. Ancak 6zellikle Hedef 14.5 kapsaminda DKKA Ulusal Strateji ve Eylem
Planinin genisletilmesine yonelik eylemlerin de giindeme alinmasi gerekli gériilmektedir.

“Su kaynaklarinin sdrdurilebilir kullanimi ve yonetimi” bashginda Tirkiye’de balik stoklarindaki
azalmaya bagh olarak ve avcilik sebebiyle denizlerden Uretilen su Grlnleri miktarinda dalgalanma
oldugu gorilmektedir. Hedef 14.4 kapsamindaki en 6nemli bashk balik stoklarinin korunmasi ve
gelistirilmesidir. Stoklarin saptanmasina yonelik arastirmalarin hayata gecirilmesi ihtiyaci tespit
edilmektedir. Avcilik Gretiminin yaklasik %75’inin gergeklestigi Karadeniz’de bazi tirlerin stoklarindaki
azalmaya yonelik daha etkili politikalar gelistirilmesi, 6nlemler alinmasiihtiyaci sirmektedir. Acik deniz
balikgihginin yeterli diizeyde gelistirilememis olmasi ve atil avcilik kapasitesinin degerlendirilememesi
de 6nemli gelisim alanlarindan biri durumundadir.

Hedef 14.6 kapsaminda tiiketimin artirilmasi ve rekabetgi 6zelligin sturdiridlmesi igin, iyi tarim
uygulamalarini tesvik edici, haksiz rekabete ve sebepsiz zenginlesmeye yol agmayan, Ar-Ge'yi
O0zendiren desteklemelerin devam etmesinde yarar goriilmektedir.

Hedef 14.b kapsaminda kiglk olcekli bahkgihk sektori tim balikgilik sektori icerisinde dnemli yer
tutmaktadir. istihdam yaratma konusunda kiigiik dlgekli balik¢iligin endistriyel balikgiliga gére daha
¢ok insana is imkani sagladigi/gorilmektedir. Ayrica, sektorde yeni istihdam yaratmak igin gerekli
yatirim miktarinda da biiytk 6lgekli balikgiga gére ¢ok daha avantajli konumdadir. Stirdirilebilirlik ve
stoklarin korunmasi agilarindan da kigik olgekli balikgihk buyik olcekli balikgiliga gére daha gevreci,
stoklarin ve deniz kaynaklarinin siirdtiriilebilirligi agisindan da daha etkin bir yontemdir.

11. Kalkinma Plani kapsaminda strdtrulebilir su Grinleri Gretimine yonelik olarak deniz kaynaklarinin
etkin kullanimi ve yonetimi perspektifinden bitlincil bir galismanin yapilmasi énerilmektedir.

Deniz kaynaklarinin korunmasi ayni zamanda. siirdirilebilir su Grinleri Gretimiyle sosyoekonomik
katkinin da artmasi anlamina gelmektedir. Turkiye, bu anlamda deniz kaynaklarindan potansiyelinin
cok altinda yararlanmaktadir.  Ote yandan, stoklarin azalmakta olmasi da eklendiginde deniz
balik¢ihiginin korunmasi.ve gelistirilmesi gerekli gérilmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 14 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikl incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 14 {izerinde 6nemli etkisi olan baslica hedefler icinde SKA 13 (iklim Degisikliyle
Micadele), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17 (Uygulama Araglari) yer almakta, SKA 1 (Yoksulluga Son)
kapsamindaki hedefler ise SKA 14 hedeflerinden yliksek derecede etkilenmektedir.
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3.1.15. SKA 15: Karadaki Yasam

SKA 15’te, “Karasal ekosistemleri korumak, yenilemek ve strdirilebilir kullanimini tesvik etmek”
basligl altinda, 2020 yilina kadar ormanlar, sulak alanlar, kurak alanlar ve daglar gibi karasal eko-
sistemleri korumak ve eski haline getirmek hedeflenmektedir. Ormansizlasmanin durdurulmasi, iklim
degisikliginin etkilerinin azaltiimasi acisindan hayati dnem tasimaktadir. insanligin ortak mirasinin bir
parcasi olan dogal yasam alanlari ve biyolojik cesitliligin kaybini azaltmak blylik 6nem tasimaktadir.

Kiresel diizeyde net orman kayip hizi yavaslamaya devam etmekte ve birim alan basina orman
biyokiitle stoklari istikrarli degerlerini korumaktadir. 2010-2015 yillari arasinda, ormancilik alanindaki
yillik net net alan kayiplari 1990'li dénemlerle karsilastirildiginda yarisindan azdir. Ancak net kayiplar
sirdiigl icin ormanlarin kapsadigl alanin orani 1990'da %31,6 iken 2010'da %30,8'e, 2015'te ise
%30,6'ya diismistiir. 1998'den 2013'e kadar, bitki ortisi ile kapli olan toprak yiizeyinin yaklasik %20’si
verimlilikte strekli ve azalan egilimler géstermektedir.

SKA 15 kapsaminda 12 hedef bulunmaktadir ve hedeflerin timi Tirkiye icin-gecerlidir. SKA 15’in odak
noktalari, “karasal ekosistemlerin korunmasi ve arazi tahribatinin dengelenmesi”, “biyocesitliligin,
genetik kaynaklarinin korunmasi”, “strdirilebilir karasal ekosistemlerin yénetimi ve finansmani”

olarak siralanabilir.

SKA 15
Karasal ekosistemleri korumak, yenilemek ve siirdurilebilir kullanimi
Hedefler Tiirkiye icin Gegerlilik | Gerekge
2020 yiliitibariyla, uluslararasi anlagmalar altindaki
yukimlilukler dogrultusunda, basta ormanlar, sulak Agaglandirma galigmalariile
alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak Uzere karasal ve i¢ . orman varliginin artisinda
15.1 ) - . . v Gegerli ) o y
tathsu ekosistemlerinin ve bunlarin hizmetlerinin ilerleme saglanmasina ragmen
korunumu, onarimi ve surdirdlebilir kullaniminin gelisim ihtiyaci sirmektedir.
saglanmasi
2020 yiliitibariyla, her tirli ormanin stirdtrdlebilir
15.2 yoénetiminin uygulanmasinin tegvik edilmesi, bozulmus
"~ ormanlarin rehabilite edilmesi ve agaglandirma ve v Gegerli Gelisim ihtiyaci sirmektedir.
ormanlastirmanin kiiresel olarak ciddi miktarda
artirilmasi
2030 yiliitibaryla, ¢éllesmeyle miicadele edilmesi, Collesmeyle miicadelede
¢o6llesmeden, kurakliktan ve sellerden etkilenen yerleri onemli bir basari kaydedilmis
15.3 deicermek Uzere bozulmus arazi ve topraklarin v Gegerli olmakla birlikte mevcut
yenilenmesi ve arazi bozulumundan kurtulmus bir durumun korunmasi
diinyaya ulagmak icin caba gosterilmesi gerekmektedir.
2030 yili itibatlyla, s[]rd(jrt:jlelo.ili.r ka.lklpma iglin. elzel:n Biyolojik cesitliligin korunmasi
15.4 faydzfalarml sa.gl.am:?\ kap?5|te5{n|. gsl@tlrrqek icin dag . v Gegerl boyutundan gelisim alani
ekosistemlerinin biyolojik ¢esitliligini de icerecek sekilde
s bulunmaktadir.
korunmasinin saglanmasi
Dogal habitatlarin bozunmasinin azaltilmasi amaciyla acil
ve kaydadeger tedbirlerin alinmasi, biyolojik gesitlilik Biyolojik gesitlili§in korunmasi
15.5 kaybinin durdurulmasi ve 2020 yili itibariyla tehdit v’ Gegerli boyutundan gelisim alani
altindaki turlerin korunmasi ve nesillerinin tiikenmesinin bulunmaktadir.
engellenmesi
Uluslararasinda anlagmaya varildigi tizere, genetik
15.6 kaynakI_arln.kullammlndan ortaya §|kan faydalarin adil ve v Gecerli Gelisim alani bulunmaktadir.
hakkaniyetli paylasiminin ve genetik kaynaklara uygun
erisimin desteklenmesi
15.7 Korunan bituki ve hayvan t.(j.rlerinfr.\ lfat;alf avlan.||m§S|n|n v Gegerl Gelisim alani bulunmaktadir.
ve kagakgiliginin sona erdirilmesi icin acil tedbirlerin
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alinmasi ve yasadisi yollardan elde edilen yaban hayati
Urinlerine olan arz ve talebin irdelenmesi

2020 yili itibariyla, kara ve su ekosistemlerindeki istilaci
yabanci tlrlerin etkilerinin azaltilmasi igin tedbirlerin v

15.8 N I Gegerli Gelisim alani bulunmaktadir.
alinmasi ve 6ncelikli tirlerin kontrol altina alinmasi veya
imha edilmesi
2020 yili itibariyla, ekosistem ve biyolojik gesitlilik
o ini Bu konunun galisiimasi
15.9 dfgerler_lnln ulusal ve yerel planlamaya_,. ka!kmma v Gegerli 9 $
suireglerine ve yoksulluk azaltma stratejilerine ve gerekmektedir.
hesaplarina dahil edilmesi
Biyolojik gesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi ve
15.2 strdurilebilir kullanilmasi igin her tiirli kaynaktan gelen v Gecerli Gelisim alani bulunmaktadir.

mali kaynaklarin kaydadeger miktarda artirilmasi ve
seferber edilmesi
Surdurilebilir orman yénetiminin finansmani igin her
diizeyden gelen kaynaklarin seferber edilmesi ve
15.b gelismekte olan Ulkelere, stirdirilebilir orman v Gegerli Gelisim alani bulunmaktadir.
yonetiminin, koruma ve ormanlastirmayi da igerecek
sekilde, gelistirilmesi igin yeterli tegviklerin saglanmasi
Surdirilebilir gecim olanaklarini elde etmeye
calisabilmeleri icin yerel halklarin kapasitelerinin
15.c artinlmasini da icerecek sekilde, korunan tirlerin kagak v Gegerli Gelisim alani bulunmaktadir.
avlanilmasinin ve kagakgiligiyla micadele etmeye yonelik
¢abalara olan kiiresel destegin artirilmasi

Kalkinma Planlarina ek olarak CSB Stratejik Plani, OSIB Stratejik Planitemel dokiimanlar niteligindedir.

Stratejik Plan ve Belgeler

Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, CSB Stratejik Plani (2013-2017), OSiB
1 (15.1-15.9) Stratejik Plani (2013-2017), Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plani (2008-2018)

(15.1-15.4-155-

15.6-15.7) Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2008-2018)

Kalkinma Planlari, Yilhk Programlar, Tirkiye Arazi Tahribatinin
2 (15.3) Dengelenmesi Ulusal Raporu, Collesmeyle Miicadele Ulusal Stratejisi ve
Eylem Plani (2015-2023)

(15.2-15.4-15.5-
3 15.6 —15.7 - 15.8— | Kalkinma Planlari, Yillik Programlar
15.a—15.b—-15.c)

Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023), Tiirkiye iklim Degisikligi
Stratejisi (2010-2023), Tirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023),

4 (15.1 -15.2 - 15.3) |Ulusal Havza Yonetim Stratejisi (2014-2023), Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (2014-2020), Orman Genel Mudurlugu Stratejik Plani (2017-
2021)

Politika ve Stratejiler

SKA 15 kapsamindaki hedefler, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda bliyiik oranda kapsanmaktadir.
9. Kalkinma Plani déneminde hazirlanan “iklim Degisikligi Strateji Belgesi”, “Collesmeyle Miicadele
Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2023)”, “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
(UBSEP)” 6nemli temel politika dokiimanlari niteligindedir.

Hedef 15.1, temel politika dokiimanlari, 6zellikle de Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani
(2008-2018)’'de yer verilen politikalar ile 6rtiismektedir. Ancak 11. Kalkinma Plani calismalari
kapsaminda, Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Planinda belirlenen hedeflerin ve eylemlerin
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gerceklesme durumunun degerlendirilmesi, ulasilan bulgu ve sonuclardan hareketle ek politika
belirlenmesi gerekli gértilmektedir.

Hedef 15.2 kapsaminda, her ne kadar proaktif ormancilik politikasi izlenerek ilerlemeler kaydedilmis
olsa da, milli park ve benzeri korunan alanlarin azligi, odun disi Griin ve hizmetlere gereken 6nemin
verilmemesi, orman bakim galismalarinin yetersizligi ile erozyonu 6nleyici ve uzun dénem odun arz-
talep dengesini saglayici yillik agaglandirmalarin kisitl kalmasi 6nemli sorunlar olarak belirlenmis olup,
bunlarin bertarafi konusunda hedefler ve tedbirler belirlenmistir.

Hedef 15.3 kapsaminda, hem Kalkinma Planlari hem de diger politika dokiimanlarinda gelistirilen
politikalar mevcut haliyle yeterli olarak degerlendirilmektedir. Ancak arazi tahribatinin dengelenmesi
icin ilgili politikalarin st politika belgelerine entegrasyonu biyik énem tasimaktadir. Collesme ve
kuraklikla micadele alaninda hazirlanan strateji ve eylem planlarinin ne 6&lglide uygulandiginin
degerlendirilmesi, bu degerlendirmeden elde edilecek sonuglar Gzerinden ek politika ihtiyacinin
belirlenmesi gerekli gérilmektedir.

Hedef 15.4 kapsamindaki dag biyolojik cesitliligi konusunda, biyolojik ¢esitliligin._korunmasina iliskin
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar ve UBSEP’te belirlenen. politikalar ve hedeflerin yani sira yesil
ortlintin gelistiriimesine yonelik politikalar benimsenmistir.

Hedef 15.5 kapsaminda 6zellikle 7. ve 9. Planlarda biyolojik gesitliligin korunmasi ormancilik faaliyetleri
kapsaminda biyolojik cesitliligin ve nesli tehdit altindaki tiirlerin korunmasi konularina yer verilmistir.
Ayrica Yillik Programlarda da bu konulara iliskin tedbirler yer almaktadir. Ayrica, UBSEP’te de bu konu
degerlendirilmistir.

Hedef 15.6 kapsaminda 9. Kalkinma Planinda “Ulkemizin sahip-oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik
kaynaklarin arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandiriimasi ¢alismalari
hizlandirilacaktir” ifadesi yer almakta olup, Yillik Programlarda da 2015 ve 2016 yili i¢in Glkenin sahip
oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi icin mevzuat planlama calismalarinin
surdirilmesi gerektigine dikkat cekilmektedir.

Hedef 15.7 kapsaminda konuyla dogrudan ilgili bakanlklardan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
biyolojik kagakgilikla miicadele igin bitki genetik kaynaklarinin ve hayvan tirlerinin ve hatlarinin kayit
altina alinmasina yoénelik politikalari benimsemistir. Yliksek Planlama Kurulunun onayladigi “Turkiye
Biyoteknoloji Stratejisi ve Eylem Plani”nda, biyolojik kacak¢iligin 6niine gecilmesi konusunda atiflar s6z
konusudur.

Hedef 15.8 kapsaminda, istilaci yabanci tirler ve biyolojik cesitlilikle ilgili olarak bu tirlerin 6nemi
konusunda, mevcut Kalkinma Planlarinda fazla bir bilgi yoktur. Ancak mevcut uygulamalara yonelik
olarak hazirlanmakta olan kanun ve yonetmeliklerle konuya dikkat ¢cekilmesi, etkilerin azaltilmasi ya da
kontrol altina alinmasi 6n plana gikarilmaktadir.

Hedef 15.9 kapsaminda Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani ile izleme Planlarinda,
ekosistemlerin sahip oldugu biyolojik cesitlilik zenginliklerinin adil ve tim insanlik icin kullanimi,
muhafazasi ve gelistirilmesi konusunda strateji ve uygulama sistemlerinin olusturulmasi planlanmis ve
tim paydaslarin bu kapsamdaki gérev ve sorumluluklari da belirlenmistir.
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Hedef 15.a kapsaminda Kalkinma Planlarinda biyolojik cesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi ve
surdardlebilir kullanimi icin gerekli politikalar ortaya konulmus ve buna iliskin de ana cerceve
belirlenmistir. ilgili kurumlarin biyolojik cesitliligin korunarak kullanilmasi ve gelistiriimesine iligkin
merkezi bltce kaynaklarinin yani sira uluslararasi hibe ve kredi kaynaklarindan da politika
uygulamalarina olanak saglanmistir.

Hedef 15.b kapsaminda Kalkinma Planlarinda ormancilik faaliyetinin gelistiriimesi ve strdurilebilir
ormanciligin gelistirilmesi konularinda atiflar s6z konusudur. Ozellikle, ormanlardaki biyolojik gesitlilik
ve ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal fonksiyonlari yerine getirebilme potansiyeli ele alinmstir.
Ayni zamanda, ormanlari ekosistemlere zarar vermeden gerekli diizenlemeleri yaparak kullanan bir
sistem olan surdurulebilir orman yénetimi konusu da ayrica ele alinmistir.

Hedef 15.c kapsaminda, Tirkiye’de biyolojik kagakgiligin engellenmesine iliskin projelerin ve isbirliginin
gelistirilmesine yonelik olarak 2015 ve 2016 Yili Programlarinda éneriler sunulmustur.

Mevzuat

SKA 15 ile ilgili Cevre Kanunu’nun amaci, bitin canhlarin ortak varligi olan ¢evrenin, stirdirilebilir
cevre ve slrdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir. Cevre Kanunu’nda
cevreyi kirletme yasagl ve cevrenin korunmasiyla ilgili-hiikimler bulunmakla beraber ekosistemin
korunmasi ve sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esas alinmistir.
Orman Kanunu ise ormanlarin muhafazasina iliskin hiktmler barindirmakla beraber, dogal yapisi
bozulmus olan ormanlik alanlarin-rehabilite edilmesi, yangin gérmis ormanlarda, genclestirmeye
ayrilmis veya agaclandirilmis /sahalarda mutlak suretle hayvan otlatiimamasi gerektigi tzerinde
durmaktadir. Ayrica Orman Kanunu kapsamli bir sekilde orman ‘sahasini artirma maksadi ile ilgili
hikiimler barindirmaktadir. Bu hikimlere uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi ise Orman ve Su
isleri Bakanhgr’ndadir. Ek olarak, Tiirkiye, Avrupa Orman Enstitiisiine iliskin S6zlesme’e taraftir. Avrupa
Orman Enstitlisinin amaci ormanlarin korunmasi ve sirdirilebilir kullanimini tesvik etmek icin,
ekoloji lzerindeki cevresel etkileri.de dahil olmak lizere, Avrupa c¢apinda ormanlara iliskin izlenen
politikalar;’/Avrupa’daki ormanlarin ¢ok yonli kullanimi, kaynaklari ve saghgi ve kereste ile diger orman
Grin ve hizmetlerinin arzi ve bunlara olan talep hakkinda arastirma yapmaktir. S6zlesmeye taraf
devletler ise Avrupa Orman Enstitlsinin talebi (zerine, diger veri toplayan kuruluslardan elde
edilemeyen makul élciilerde saglanabilir ormanla ilgili bilgileri temin etmek suretiyle Avrupa Orman
Enstitlisinidn c¢ahsmalarini desteklemektedirler. Bu baglamda, mevcut dizenlemelerin SKA 15
hedeflerinin gerceklesmesine hizmet ettigini soylemek mimkindur.

Ayrica, Orman Kanunu kapsaminda dogal yapisi bozulmus olan ormanlik alanlarin rehabilite edilmesine
iliskin dlizenlemeler yapilmis, ayni zamanda genclestirilmeye ayrilmis veya agaclandiriimis sahalar
koruma altina alinip bunlarla ilgili ¢esitli hikiimler dizenlenmistir. Milli Agaglandirma ve Erozyon
Kontroll Seferberlik Kanunu ise agaglandirma ve erozyon kontroli calismalarina ait esas ve usulleri
diizenlemektedir. Ayni zamanda ormanda, kesilmesi gereken agaclarin, dogal denge gbz 6niine
alinarak diizenlenmesi isinin gergeklesmesi icin Orman Amanejman Yonetmeligi ¢ikarilmis olup, bu
yonetmelik uyarinca ekosistemi bozmadan ¢ok yonli faydalanma ilkesini esas alan planh uygulamalarin
yapilmasi diizenlenmektedir. Yirurlikteki mevzuatta orman sahasini ve agag servetini ¢cogaltmak,
dogal kaynaklari ve varliklari muhafaza etmek ve cevre degerlerini korumak adina yeterli sayida
diizenleme bulunmaktadir.
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Yururlukteki mevzuatta, IUCN Kirmizi Liste kapsaminda oOzellikle dogal habitatlarin bozulmasini
azaltmak, biyocgesitlilik kaybini durdurmak, 2020’ye kadar yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan
tirlerin korunmasini ve nesillerinin tiikenmesinin engellenmesini saglamakla ilgili diizenlemeler yeterli
dizeyde bulunmamaktadir. Turkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi (BMBCS) “akit taraflarin her biri mimkin oldugu olciide ve uygun bicimde, biyolojik
cesitlilik unsurlarinin korunmasi ve siirdirilebilir kullanimi igin, ekonomik ve sosyal agidan givenilir
tesvik edici tedbirleri alacaktir” hilkmUint amirdir. Taraflar ulusal biyolojik cesitlilik stratejisi ve eylem
planlarini hazirlamakla yikimla kilinmistir. Bu baglamda, Tarkiye'nin Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi
ve Eylem Plani (UBSEP), ilk kez 2001 yilinda miilga TC. Cevre Bakanligi koordinasyonunda hazirlanmis,
2007 yihinda glincellenmistir. 2016 yilinda ise kiiresel ve ulusal degisimlere uyum saglamasi adina
UBSEP revizyonu tekrar ele alinmis giincellenme calismalari baslatiimistir. Ayrica Avrupa Orman
Enstitiisiine iliskin Sdzlesmenin amaci, ormanlarin korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimini tesvik
etmektir. Ancak slrdirilebilir orman yonetiminin her diizeyde finanse edilmesine iliskin yurarlikteki
mevzuatta yeterli dizenleme bulunmamaktadir. Ayrica, doganin korunmasi konusunda temel bir
kanun olacak Doga Koruma Kanununa yonelik ¢alismalar da bu baglamda Tiirkiye’de 6nemliilerlemeler
saglayacaktir.

Ayrica, Tirkiye sulak alanlarla ilgili Ramsar Sézlesmesine (Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak
Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme) taraftir. Bu kapsamda, ézellikle mevcut
biyolojik cesitliligin korunmasi ve sirduarilebilir kullanimi agisindan tehdit unsurlari olabilecek istilaci
trlerin arastirilarak kontrol altinda tutulmasi gereklidir. Kontrol edilemeyenistilaci tiirlere iliskin bu
tip risklerin g6z ardi edilmemesi.gerekmektedir.

Proje Envanteri

SKA 15 kapsaminda, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidtirligii (CEM) ve TUBITAK-BILGEM ile
isbirligi icerisinde yiritilmekte olan “Havza izleme ve Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi”
kapsaminda “Tiirkiye Collesme Modeli ve Risk Haritasinin Olusturulmasi” is paketi yer almaktadir. S6z
konusu is paketi kapsaminda ¢ollesme kriter ve gostergeleri, tlke kosullarina uygun ¢éllesme modeli
ve ulusal©lgekte ¢ollesmeye duyarlialanlar tespit edilecektir. Projede gelinen noktada ¢ollesme kriter
ve gostergeleri tespit edilmis olup ¢ollesme modelinin olusturulmasi calismalari devam etmektedir.

Biyolojik cesitlilik ve bu gesitliligin korunmasi ile ilgili olarak en kapsamli mevcut kaynak, Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel Mudirligiine (DKMPGM) ait "Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem
Plani"dir. Ayrica yine DKMPGM’ye ait olan "Doga Korumanin Ekonomik Sisteme Entegrasyonu igin ilgi
Gruplarinin Egitimi ve Kilavuz Olusturma Projesi" kapsaminda elde edilen (g kilavuz, stirdirilebilir
biyolojik cesitlilik yonetimi icin gerekli hukuki, idari ve finansal mekanizmalar Ust-politik agidan
katilimcr bir yaklasimla degerlendirmistir. Orman ve Su isleri Bakanhgi tarafindan yiiriitiilmekte olan
“Ulusal Biyolojik Cesitlilik Envanter ve izleme Projesi” ve "Orman Koruma ve Yanginla Miicadele
Projesi”, UNDP tarafindan yuritiilmekte olan “Kiire Daglari Ulusal Parki Projesi” ve DKMPGM
tarafindan yiritiilmekte olan “Doga Korumanin Ekonomik Sisteme Entegrasyonu icin ilgi Gruplarinin
Egitimi ve Kilavuz Olusturma Projesi” bu kapsamdaki diger projelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Ayrica, “Arazi Bozulumunun Degerlendirilmesi ve Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimine iliskin Desteklerin ve
lyi Uygulamalarin izlenmesi” isimli Proje, BM Gida Tarim Orgiitii (FAO) ve BM Céllesmeyle Miicadele
Sozlesmesinin (UNCCD) arazi bozulumuna yonelik ortaklasa bir girisimi olan “Kurak Alanlarda Arazi
Bozulumunun Degerlendirilmesi-Land Degradation Assessment in Drylands (LADA)” tarafindan
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desteklenmektedir. Diger yandan, Hedef 15.3’Gn basariya ulasmasina kiresel anlamda katkida
bulunmak icin Tirkiye, Ankara Girisimi'ni baslatmistir. Tirkiye, Ankara Girisimi kapsaminda
UNCCD/GM tarafindan yuritilen tim faaliyetlere kiresel diizeyde destek vermektedir ve donér tilke
konumundadir.

Ayrica, FAO-Tirkiye Ormancilik Anlagsmasi imzalanmistir ve uygulanmaya baslanmigtir. Bu program
kapsaminda basta daglik bir bolge olan Orta Asya olmak lizere bircok llkeye teknik destek saglanmasi
hedeflenmektedir. FAO-Tiirkiye Ortaklik Programi birinci asamasi kapsaminda, bolgesel proje olan ve
5 Ulkeyi kapsayan, Orta Asya ve Kafkaslarda Daglk Havzalarin Sirdirilebilir Yonetiminde Kapasite
Gelistirme projesi uygulanmistir. Ulusal diizeyde Global Environment Facility’nin finanse ettigi Tiirkiye
Step Ekosistemlerinin Korunmasi ve Sirdirilebilir Yonetimi Projesi ve Surdirebilir Arazi Yonetimi ve
iklim Dostu Tarim Uygulamalari Projesi de uygulanmakta olan diger projelerdir.

Toprak ve Su Kaynaklari Arastirma Projesi, karadaki yasamin korunmasina yoénelik kapsami ve
incelenen donemdeki etkisi yiiksek projelerden biri durumundadir. Projenin toprak ve su kaynaklarinin
surdirdlebilir kullanimina, toprak verimliliginin artirilmasina, arazi bozulumu, ¢ollesme ve kuraklik ile
miuicadeleye etkisi 6n plana ¢cikmaktadir.

Turkiyede Yuksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari Entegre Yonetim Projesi (GEF 5)

15.1,15.2,15.b, 15.c

Orman ve Su isleri Bakanligi Orman Genel Mudrligii, UNDP

Tirkiyede Yiiksek Koruma Degerine Sahip Akdeniz Ormanlari Entegre Yonetim Projesi
(GEF 5)

Akdeniz orman bélgesindeki yliksek koruma degerli ormanlarin ¢ok yonli faydalarini
gostererek biyolojik cesitliligin ve karbon depolamasinin garanti altina alinmasi igin
Tirkiye’de ormanlarin.yénetiminde entegre yénetim anlayisinin uygulanmasini tesvik
etmektir.

e  Projenin uygulanacagi alanlarda entegre orman yonetimi igin yasal ve kurumsal
cergevenin olusturulmasi,

e Ormancilik sektoriinde seragazi azaltim ve karbon tutunumunu artirici
yontemlerin uygulanmasi,

e  Akdeniz Bolgesindeki yiiksek koruma degerli ormanlarin korunmasinin
glclendirilmesi

2013 - 2018

Projede; Ormancilik Faaliyetlerinde Veri Tabani Olusturulmasi, Orman Yanginlari Egitimi,
Orkoéy Hizmetlerinin Artirilmasi (Giines Enerjisi Sistemi), Odun Disi Orman Uriinlerinin
Degerlendirilmesi, Rehabilitasyon ve Diger Silvikultlr Faaliyetlerinin Artirilmasi ve Karbon
Envanteri baslica 6ngérilen faaliyetler arasindadir.

GEF5 hedeflerinden seragazi azaltimi, biyolojik gesitlilik ve stirdiiriilebilir orman yonetimi
hedeflerine hizmet etmektedir. GEF kaynaklari seragazi salimlarini azaltip karbon tutma
tedbirlerini gelistirirken, orman amenajman sistemine korunan ormanlarin entegre
edilmesi i¢in bir model olusturmus olacaktir. Proje uygulamasi igin Akdeniz Bolgesinde 5
pilot uygulama alani belirlenmistir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme

SKA 15 hedefleri kapsaminda 14 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden 5’i Gretilmektedir. Hedef
15.1’e ait “Toplam arazi alaninin orani olarak ormanlik alan” ve “Ekosistem tiiriine gore karasal ve
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tatlisu biyocesitlilik agisindan korunan alanlarla kapl 6nemli alanlarin orani”, ¢éllesmeyle miicadele
faaliyetleri kapsaminda 3 adet biyo-fiziksel gosterge ile (arazi 6rtisu, arazi verimliligi ve karbon stoklari)
takip edilen Hedef 15.3’e ait “Toplam arazi alani Gizerindeki tahrip olan arazi orani”, Hedef 15.5’e ait
“Kirmizi Liste Endeksi” ve 15.6'ya ait “Biyogesitlilik ve ekosistemlerin sirdirilebilir kullanimi ve
korunmasi konusunda resmi kalkinma yardimi ve kamu harcamalari” gostergeleri tretilmektedir.

Turkiye’de 1973 yilinda mevcut olan 20,2 milyon hektar orman alani, 2015 sonu itibariyla 22,3 milyon
hektara ulagsmistir. Burada sadece ylzeysel olarak orman alanlarinin artisi degil, 6zellikle “verimli
orman” alanlarindaki yliksek oransal artis dikkati ceken bir degerdedir. 1973 yilinda verimli orman alani
8,9 milyon hektar iken 2015 yili sonunda bu alan 12,7 milyon olarak belirlenmistir. Bu slre icerisindeki
yaklasik %43’(in lGzerindeki artis oldukga dikkati cekicidir. Zira hemen tiim dinyada hizla azalan verimli
ormanlarin durumu dikkate alindiginda bu konu 6nem arz etmektedir.

Tirkiye'de karasal korunan alanlarin (lke yiiz 6lgiimiine oraninin %7,24 oldugu ortaya konulmustur.
Korunan alanlar, Orman ve Su isleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ydnetim ve
izleme sistemlerine sahiptir.

Ulkemiz dogal orman ekosistemleri yoniinden zengin olup, kiiresel élcekte 9 orman sicak noktasi
barindirmaktadir. Dinyada tanimlanmis bitki ve hayvan tirleri. sayisi 1.740.330 iken Turkiye'de
tanimlanmis tlr sayisinin yaklasik olarak 76.539 civarinda oldugu bilinmektedir. Kirmizi Listede
Turkiye’den 2.545 cins bulunmaktadir.

Kurumsal Cerceve

SKA 15 kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanhgi koordinatdr kurum olarak éne ¢ikmaktadir. SKA 15 igin
hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasilmaktadir.

SKA15 Koordinator: Orman ve Su isleri Bakanligi

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

15.1 Orman ve Su Isleri Bakanhg)

15.2 Orman ve Su isleri Bakanlig Kalkinma Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

15.5 Ormanve Su Isleri Bakanhgi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Orman ve Su Isleri Bakanhg)

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

15.7 Orman ve Su isleri Bakanhgi icisleri Bakanhg

Gumrik ve Ticaret Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

15.3 Orman ve Sudsleri Bakanlig

15.4 Orman ve Su Isleri Bakanhgi

15.6 Orman ve Su isleri Bakanlg

15.8 0 Su Isleri Bakanhg .
Fman ve Su fslen Baxantigl Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
15.9 Orman ve Su isleri Bakanhg Kalkinma Bakanligi
) 3 & Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
TUIK
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Kalkinma Bakanhgi

15.a Orman ve Su isleri Bakanhgi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
Kalkinma Bakanhgi

15.b Orman ve Su Isleri Bakanlig) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
15.c Orman ve Su Isleri Bakanhgi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Sonug

Tirkiye 2000-2016 déneminde SKA 15 kapsaminda ilerlemeler kaydetmistir. Proaktif ormancilik
politikasiyla diinyanin en iddial agaglandirma programlarindan biri izlenmis ve 1999 yilinda 20,7 milyon
hektar olan ormancilik sahasi 2015 yilinda 22,3 milyon hektara ¢ikmistir. Buna paralel olarak
ormanlardaki odun serveti de ylikselmistir. Bu gelisim atmosfere karbon salimini olumlu etkilerken,
Ulke olgeginde ekosistemlerin dayanikhihg ve iklim degisikligine uyum acisindan da glicli bir etki
yaratmaktadir. Ayrica, arazi tahribatinin dengelenmesine yonelik 6nemli ¢alismalar da baslatiimistir.

Turkiye bu konuda 6zellikle 2000°li yillarin basindan bu.yana olduk¢a 6nemli faaliyetlerde ve ¢abalarda
bulunmustur. Ancak son yillarda gerek sehirlesmenin ve gerekse iklim degisikliginin olumsuz etkileri
nedeniyle SKA 15’in etki alanlarina yonelik olumsuz baskilar artmaktadir. Karayollari, ulasim sistemleri,
yeni konut, sanayi, enerji ve madencilik alanlari nedeniyle korunan alanlar ile s6z konusu alanlarin
etkilendigi bolgelerdeki tampon alanlarda yapilan faaliyetler, tim bu olumlu ¢abalari etkilemektedir.

Dogal kaynaklar (toprak, bitki, orman, deniz, tatli su), biyolojik cesitlilik, gen kaynaklari, rezerv
kaynaklar nedeniyle korunan /alanlar hem ulusal hem de uluslararasi degerdedir. Bu alanlarin
kullaniminin ya da baska amagl kullanimlarin, bu alanlar Gzerindeki etkilerinin ortaya konulmasi,
kiimulatif acidan etkilerin belirlenmesi 6nemlidir. Ancak 6nerilen galismalarin tim paydaslarin katilimi
ile yapilmasi gereklidir.

2020 yilina kadar Aichi biyolojik cesitlilik hedefleri kapsaminda korunma ve strdurtlebilir kullanim
hedeflerinin.uygulanmasinda stratejik agidan izlenecek yollar net olarak belirlenmeli ve bunlara yonelik
alt calisma sistematikleri olusturulmalidir.. Ayrica mevcut gen kaynaklarinin korunmasi ve muhafaza
edilmesinin yani sira kullanimi_konusunda da gerekli ¢alismalarin ilgili Bakanliklarin esglidimu ile
yapilmasi dnerilmektedir.

Surdirilebilir orman yonetimi kapsaminda koruma, gelistirme, faydalanma ve kurumsal kapasite
gelistirme ana basliklari altinda su konulardaki ¢alismalar 6nem tasimaktadir: Orman yanginlariyla
miicadele, orman zararlilari ve hastaliklarla miicadele, insanlardan kaynaklanan zararlarla miicadele ve
mulkiyet (kadastro) ¢alismalari, hava kirliligi/iklim degisikligine etkileri, orman koéylulerinin refahinin
artirilmasi, biyolojik gesitlilik ¢alismalari, verimliligin artirilmasi, agaclandirma, bakim-rehabilitasyon
¢alismalari, orman isletmeciligi, odun disi Griinler ve hizmetler, toprak muhafaza, havza islahu.

Ozellikle insaat ve turizm gibi sektorlere dogrudan destek olan ve hayvancilik konusunda da orman igi
meralarda tarim sektoriine katki veren ormanlarda, karar destek sistemleri ile donatilmis Entegre
Orman Yonetimi calismasi Orman Genel Midirlagi tarafindan yurittilmektedir. Bunun kalici bir hale
gelmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi dnerilmektedir.

Dogal hayatin korunmasi belli temel politikalar ve mevzuatla yapilandirilmis olmakla birlikte, bunlarin
eylem planlar ya da SKA’lara yonelik 6zel projeler araciligl ile uygulamaya gecirilmesi, kagak
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avlanmanin engellenmesine ve biyocesitliligin korunmasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda, mevcut
mevzuat ve politika dokiimanlarinin uygulamayi tesvik edici sekilde benimsetilmesi icin ¢alismalar
gerceklestirilmesi 6nerilmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 15 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmigtir. S6z konusu belirlemeler isiginda, bu raporun 5. Bélimiinde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 15 kapsamindaki hedeflerle giiclii iliskisi olan diger SKA hedefleri icinde SKA 13 (iklim
Degisikligiyle Miicadele) ve SKA 2 (Agliga Son) 6ne ¢ikmaktadir. SKA 15’in bu iki SKA ile giigli ¢ift yonli
iliskisi bulunmakta, yani bu SKA’lar kapsamindaki hedefler SKA 15 hedeflerini hem etkilemekte, hem
de onlardan etkilenmektedir. SKA 15 kapsaminda tarim, ormancilik, ekosistemlerin ve biyolojik
gesitliligin korunmasina yonelik politikalar hem iklim degisikligi, hem de aghga yonelik politika ve
programlarla birlikte distintlmelidir. Ayrica SKA 15; SKA 14 (Sudaki Yasam), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve
SKA 17 (Uygulama Araclar) kapsamindaki hedeflerden yiiksek oranda etkilenmekte ve SKA 1
(Yoksulluga Son) hedefleri tizerinde gligli etkisi bulunmaktadir.
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3.1.16. SKA 16: Sulh ve Adalet

“Herkesin adalete erisimini saglamak ve her seviyede etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar
kurmak” odakli SKA 16; suc¢ ve siddetin 6nlenmesi, temel hak ve 6zgirlikler, kamu hizmetlerinin
etkinliginin artirilmasi basliklari altinda toplanabilecek 12 hedefi icermektedir.

“SKA 16: Sulh ve Adalet” basligl altinda kiresel goriinime bakildiginda, baris bashginda ilerleme
kaydedilemedigi gorilmektedir. Kasten adam oldiirme olaylari, en glivenilir ve genis kabul gérmis
siddet verisi olarak kabul edilirken, Kliresel Baris Endeksi de bunu baris endeksinde bir gosterge olarak
kabul etmektedir. 40 lkelik bir veri setinde 1960-2010 tarihleri arasinda kasten adam oldirme
oranlarinin 25 dlkede artarken, 15'inde azaldigi gbzlenmektedir. Ancak burada es zamanh olarak farkh
gostergelerin hapis cezalarinin artisina isaret ettigine de dikkat cekilmektedir.

Turkiye acgisindan SKA 16 bashgi, kurumsal ve hukuki yapiyadliskin bir dizi hedefi icermektedir. SKA
16'nin hedefleri, ayrimciliktan mali suglara, seffafliktan siddete diger SKA hedefleriyle de i¢ ice gegen
konulardir. 2000-2016 dénemi politika, mevzuat ve uygulamalar agisindan degerlendirildiginde hemen
tiim basliklara kuvvetli bir sekilde etkide bulunan eksen AB.uyum slireci olmustur.

SKA 16 kapsamindaki 12 hedefin 10’u Turkiye icin gegerlidir. Hedeflerin listesi asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

SKA 16
Herkesin adalete erisimini saglamak ve her seviyede etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar kurmak
Hedefler Tiirkiye icin Gegerlilik | Gerekge
Her yerde her tirli siddetin ve siddet sebepli 61im .
181 orantarinin kaydadeger miktarda azaltiimas! v Gegerli Gelisme alani bulunmaktadr.

Cocuklara karsi her tirlii tacizin, istismarin,

16.2  kaginlmanin ve her turll siddetin ve iskencenin \/ Gegerli Gelisme alani bulunmaktadir.
bitirilmesi
Ulusal ve uluslararasi diizeylerde hukukun

16.3  Ustunlagunin yayginlagtirilmasive herkes igin \/ Gegerli Gelisme alani bulunmaktadir.

adalete esit erisimin saglanmasi
2030’a kadar yasadisi finansal akislarin kaydadeger
miktarda azaltilmasi, ¢alinmis milklerin kurtarilmasi

16.4 ve iade edilmesinin saglanmasive her tiirlii organize v Gegerli Gelisme alani bulunmaktadr.
sugla miicadele edilmesi

16.5 ::;:ﬁ::lmsuzmk ve risvetin ciddi miktarda \/ Gegerli Gelisme alani bulunmaktadir.

16.6 Efrruc::lzaa?::elei;t;lrli]g:?p verebilirye seffaf \/ Gegerli Gelisme alani bulunmaktadir.
Her duzeyde, hassas, kapsayici, katilimci ve .

167 temsiliyeZgi karar alman?n thin edilmesi v Gegerli Gelisme alani bulunmaktadr.
Kuresel yonetisim kurumlarinda gelismekte olan

16.8 lkelerin katiliminin genisletilmesi ve \/ Gegerli Gelisme alani bulunmaktadir.
kuvvetlendirilmesi

16.9 2030’a kadar, herkese, dogum kayitlari da dahil % ) Tarkiye igin saglanmistir, gegerli

’ olmak Uzere yasal kimliklerin saglanmasi Gegersiz degildir.
161 Ulusal yasalar ve uluslararasi anlagsmalar
0 dogrultusunda kamunun bilgiye erisiminin \/ Gegerli Gelisme alani bulunmaktadir.

saglanmasi ve 6zgurliklerin korunmasi

Teror ve sugla miicadele etmek ve siddeti

engellemek igin, 6zellikle gelismekte olan lkelerde,
16.a her dizeyde kapasite artirma amaciyla, uluslararasi \/ Gegerli Gelisme alani bulunmaktadir.

isbirligi yolunu da igerecek sekilde, ilgili ulusal

kurumlarin kuvvetlendirilmesi
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Tirkiye'de Anayasa basta olmak
izere tim yasal gerceve

X Gegersiz ayrimciliga izin vermeyen, esitlikgi
diizenlemelere yer vermektedir.

Surdurilebilir kalkinma igin ayrimci olmayan yasa ve
16.b  politikalarin yayginlastiriimasi ve uygulanmasinin
saglanmasi

“Siddet ve sugla micadele” basligl altinda toplanabilecek Hedef 16.1, 16.2, 16.4 ve 16.5 birlikte
degerlendirildiginde politika, mevzuat ve kurumsal ¢cerceve agisindan 2000’li yillarda AB uyum siireciyle
birlikte Turkiye’de 6nemli ilerleme saglandigi, ancak uygulamada daha fazla gelisim alani bulundugu
saptanmaktadir. Politika cercevesi gelistirilirken sadece sucun sonuglarinin degil, sucu olusturan
faktorlerin daha sistemli olarak ele alinacagi ¢alismalarin 6nemine dikkat cekilmektedir.

“Temel hak ve 0Ozglrliikler” bashgl altinda toplanabilecek Hedef 16.3, 16.10 ve 16.a birlikte
degerlendirildiginde 2000'li yillarda AB ile bitlinlesme silrecinde bu alanda kokli diizenlemeler
yapildig1 gortlmektedir. Bu konudaki calismalar devam etmektedir.

“Kamu hizmetlerinin etkinligi” bashgi altinda toplanabilecek Hedef 16.6, 16.7 ve 16.8 diger hedeflere
kiyasla politika, mevzuat, kurumsal ¢cerceve ile birlikte uygulamada da eniileri durumu ifade etmektedir.

SKA 16 Hedef Stratejik Plan ve Belgeler
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, ASPB Stratejik Planlari, Ulusal Cocuk
Haklari Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017), Kayitdisi
(16.1-16.2—16.4 - Ekonominin Azaltilmasi Programi, Uyusturucu ile Micadele Strateji
1 16.5) Belgesi (2016-2018) ve Uyusturucu ile Micadele Eylem Plani, Ulusal Siber
Guvenlik Stratejisi, Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi
(2016-2021), Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani (2016-2018),
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020)
Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Adalet Bakanligi Stratejik Planlari,
(16.3-16.10-16.a - .. . .
2 16:b) Yargi Reformu Strateji Belgesi(2015), Yargi Reformu Stratejisi Eylem
Plani
3 (16.6 —16.7 - 16:8 — | Kalkinma Planlari, Yillik Programlar, Kalkinma icin Uluslararasi isbirligi
16.9) Altyapisinin Gelistirilmesi Programi

Politika ve Stratejiler

Hedef 16 kapsaminda, “cocuk koruma” basligi Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda ele alinan
konular arasindadir. Ozellikle 10. Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu/Calisma Grubu Raporlarindan
Cocuk baslikli raporlarin yani sira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin "2016 Faaliyet Raporu" ve
"Ulusal Cocuk Haklari Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2013-2017)" belgeleri temel metinler olarak
degerlendirilmektedir.

10. Kalkinma Planinda Kamu Denetciligi Kurumunun kuruldugunu isaret edilerek 2010'daki halk
oylamasiyla gerceklesen Anayasa degisikliginin getirdigi yeniliklere vurgu yapilmaktadir. Yine Plan
Oncesi donemde bir diger onemli adim olan dort yargl paketinin kanunlasmasi, “Adalet ve yargi
hizmetlerini iyilestirmek, etkin ve etkili kilmak, temel hak ve 6zgirlikleri giclendirmek Uzere”
ifadesiyle Planda kayit altina alinmustir. Ayrica, 10. Kalkinma Plani Kayitdisi Ekonominin Azaltiimasi
Programi, kacakgilikla etkin bir miicadelenin temel gereklerini ortaya koymaktadir. Tirkiye'nin
organize suclarla micadelesinde uyusturucuyla micadelenin tuttugu yer nedeniyle AB siirecinde bu
baslikta da bir dizi adim atilmistir.

Hedef 16.1 kapsamindaki “siddetin ve siddete bagh oOlimlerin azaltilmasi” bashginda Tirkiye'nin
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incelenen donemde siddet basligiyla iliskili 6ne ¢ikan sorunu terdrle miicadele ve bunun sonuglari
dizleminde ele alinabilir. Tirkiye'nin uluslararasi standartlara erismek icin 6niine koydugu politik
hedefler dogrultusunda bir dizi plan/programa bagh olarak yapilan diizenlemelere ragmen, iyilesme
ihtiyaci siirmektedir.

Hedef 16.2’nin odak noktasinda gocuklara yonelik siddet ve iskencenin tim bigimlerinin; ¢ocuk
istismari, sdmirisi ve kagakgihginin sona erdirilmesi bulunmaktadir. Bu hedef ve ilgili gostergelere
egilirken “cocuklarin adalete erisim hakki” tzerinde de durulmasi gerekmektedir. Ana politikalar
dogrultusunda ve uluslararasi standartlara uyum cercevesinde bir dizi diizenleme yapilan bu alanda
uygulama asamasinda sikintilar dogmaktadir. Bir diger gelistiriimeye ihtiya¢ duyan bashk da
hukuki/kurumsal alanda gergeklestirilen dontstimlerle eski usuller arasindaki c¢eliskinin giderilmesi
olarak goze carpmaktadir.

Hedef 16.3’Un odak noktasinda Tirkiye'nin hukuk/adalet duzeninin uluslararasi standartlara uygun
bicimde yeniden yapilandiriimasi bulunmaktadir. Tiirkiye 2000'li yillarda AB ile biitlinlesme siirecinde
bu alanda kokli diizenlemeler yapmistir ve bu konudaki ¢calismalar devam etmektedir.

Ayrica, Yargl Reformu Strateji Belgesinde yer alan adalete erisimi gelistirmek, yarginin hesap
verilebilirligini ve saydamligini artirmak, cocuklar, kadinlar ve engelliler gibi dezavantajli gruplara
yonelik uygulamalari gelistirmek, yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklari ihlallerini
Onlemek ve insan haklari standartlarini gliglendirmek amaglari, Hedef 16.3 ile dogrudan iliskili amaglar
arasinda yer almaktadir.

Hedef 16.4’lGn odak noktasinda organize suclarla-miicadele bulunmaktadir. Turkiye 2000'li yillarda
organize suclarla micadele politikalarini uluslararasi standartlar.ve isbirlikleriyle batinlestirerek bu
alanda o6nemli adimlar atmistir. Buglin.yalnizca kolluk giiglerinin suclulari yakalamasiyla sinirh
olmayacak ¢ok boyutlubir miicadele ihtiyacr belirginlesmektedir.

Hedef 16.5’in odak noktasinda her tiirli yolsuzluk ve riisvet olayinda dists saglanmasi bulunmaktadir.
Turkiye icin.de bu hedefte gelisim alani bulunmaktadir.

Hedef 16.7, 16.8 ve 16.9°un odak noktasinda siirdiirilebilirligin onemli ayaklarindan biri olan
kurumsallasma ve kurumlarin nitelikleri yer almaktadir. Duyarli, kapsayici, katilimci ve temsili kararlar
alinmasini glivence altina alacak bir kurumsallasma ve bunun uluslararasi alandaki uzantilarinin da
sureklilestirilmesi Turkiye'nin bir dizi bashkta attigi adimlarin kalicilasmasini saglayacaktir.

Hedef 16.10’un odak noktasinda “bilgiye kamusal erisim/kamunun bilgi edinme hakki” bulunmaktadir.
Turkiye bu konuda ciddi politika ve programlar gelistirip bir dizi mevzuat degisiklikleri yapmis durumda
olmasina karsin uygulamada bunlarin karsilig sayilabilecek bir performans gosterememektedir.

Hedef 16.a ve 16.b’nin odak noktasinda her ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve sulh icin gerekli
kurumsal yapilarin insasi bulunmaktadir.

Mevzuat

2000-2016 déneminde Tirkiye’de SKA 16 kapsaminda, 6zellikle AB uyum siireci dogrultusunda bir dizi
yasal ve kurumsal diizenleme gerceklestirilmistir.
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Temel 6zgirlikler, T.C. Anayasasi ile glivence altina alinmistir. Ayrica temel hak ve 6zgirltkleri konu
alan uluslararasi anlasmalarin kanunla farkli diizenlemeler icermesi halinde anlasma hikiimlerinin
dncelikli oldugu T.C. Anayasasi’'nda belirtilmistir. ilgili mevzuat, temel ézgiirliikler kapsaminda birden
cok wuluslararasi anlasma icermektedir. Bu anlasmalar, teroriin, sugun, uyusturucu ticaretinin
onlenmesini ve llkeler arasi dostluk ve isbirligi kurulmasini amaclayarak temel 6zgirlikleri de koruma
altina almaktadir.

8. Kalkinma Plani doneminde demokratik ve saydam bir yonetimin geregi olarak esitlik, tarafsizlik ve
acikhk ilkelerine uygun olarak vatandaslarin kamunun Urettigi bilgilere erisimini saglamak amaciyla Bilgi
Edinme Hakki Kanunu gikarilmistir. 10. Kalkinma Planinda “Temel Hak ve Ozgiirliikler” ayri bir baslik
olarak ele alinmistir. Cogulcu ve 6zgirliik¢li bir demokrasi anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkl
kesimlerin butin yonleriyle kendilerini 6zgiirce ifade ettigi, tim inanglara ve yasam tarzlarina saygiyi
ilke kabul eden bir toplumsal zeminin gelistirilmesi temel amacg olarak tanimlanmistir. Ayrica
Anayasada ifadesini bulan cinsiyet, yas, irk, dil, renk, felsefi inang, din, mezhep, saglk durumu, gelir,
uyruk, etnik koken, gocmenlik, siyasi tercih ayrimi yapmama, bitiin vatandaslarin temel hak ve
dzgirliklerini glivence altina alma anlayisinin esas oldugu vurgulanmistir. 05/07/2012 tarihli Uglincii
Yargl Reformu Paketi olarak anilan “Yargi Hizmetlerinin Etkinlestiriimesi Amaciyla Bazi-Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi
Hakkinda Kanun”la da 6nemli diizenlemeler getirilmistir.

Mevcut mevzuat, siddetin azaltilmasi icin ayrintili diizenlemeler getirmistir. Bu kapsamda, siddetin
hem gilincel boyutunu olusturan aile.ici siddetin (kadina ve ¢ocuga siddet) dnlenmesine odaklaniimis,
hem de spor miisabakalarinda,/cezalandirma yontemlerinde de siddetin 6nlenmesi icin diizenlemeler
yapilmistir. Siddete maruz kalanlari korumak ve siddetin 6niine gegmek icin devletin sahip oldugu
sorumluluklar agik¢a belirtilmis ve sivil toplum 6rgitleriyle koordinasyon saglanmasi amaglanmistir.

Mevzuat, ozellikle kadin ve cocuklara karsi uygulanan siddetin engellenmesi igin ayrintili hikimler
getirmistir. Siddete maruz kalanlarin korunmasi icin alinmasi gereken tedbirler, verilecek hizmetler
diizenlenmistir. Ayrica, Tlrkiye bu amaca ulasmakicin sadece ic mevzuatini diizenlemekle kalmamis,
siddetin.dnlenmesi icin kapsamli icerikleri olan gesitli sayida uluslararasi anlagsmaya imza atmustir.

Cocuk istismari ve siddet de mevcut mevzuat ile ayrintili bicimde kapsanan bir konudur. Tlrk Ceza
Kanunundaki konu. ile ilgili diizenlemelerin bazilari ¢ocuk ve biylik olarak ayrima gitmeksizin
yapilmisken, bir kismi.ise cocuklar icin ayrica dizenlenmistir. Diger yandan, islenen bu suclarin
yaptirimlari acikca ve ayrintisiyla diizenlenmistir. Dolayisiyla ic mevzuat amaca ulasiimasina hizmet
etmektedir. Mevzuatta, cocuk istismari insanliga karsi bir sug olarak kabul edilmistir ve ayrintisiyla ele
alinmistir. Tarkiye, ic mevzuatta cocuk bilylik ayrimina gidilmemesinin eksikligini imza attig
uluslararasi anlasmalarla kapatmistir. Ozellikle cocuklari konu alan anlasmalar imzalanmistir. Amaglari
tamamen bu alt hedef ile 6rtlisen anlasmalar, Tiirkiye’nin uluslararasi olarak da yasal, idari, toplumsal
ve egitsel olarak sorumluluk kabul ettigini gézler 6niine sermektedir.

Proje Envanteri

Projelerin sug ve siddetin 6nlenmesine yonelik hedeflerde yogunlastigi, temel hak ve o6zgirlikler ile
kamu hizmetlerinin etkinligine iliskin hedeflerde proje eksikligi bulundugu saptanmaktadir. Bu
hedeflerde proje gelistiriimesine ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme'nin Tirkiye'de Uygulanmasi ve izlenmesinin Desteklenmesi
Projesi, herkes icin adalet yaklasimina yonelik kapsami ve incelenen dénemdeki etkisi yiksek
projelerden biri durumundadir. Projede, engellilik konusunda adalet temelli bakis agisinin gelistirilmesi
ve konu ile ilgili farkindaliklarinin artirilmasi 6n plana ¢ikmaktadir.

Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesmenin
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Tiirkiye'de Uygulanmasi ve izlenmesinin Desteklenmesi Projesi

16.2-16.7-16.10

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Engelli ve Yagl Hizmetleri Genel Midurligu, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmenin Tiirkiye'de Uygulanmasi ve izlenmesinin
Desteklenmesi Projesi

Projenin amaci Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme'nin uygulanmasinin tesvik edilmesi
ile uygulamanin izlenme kapasitesinin artiriimasidir.

Proje kapsaminda, ilgili tim kamu kurum ve kuruluslarinin S6zlesme’de 6ngoriilen
yukamlulikleri konusunda farkindaliklarinin artirilmasi, s6zlesmenin uygulanmasinin
izlenmesi stirecinde kullaniimak Gizere gosterge setlerinin belirlenmesi yer almaktadir.

2013 - 2016

Proje kapsaminda belirlenen hak alanlarinda (istihdam hakki, egitim hakki, kultir ve
turizm hakki, spor hakki, somiiri ve siddetten masun olma hakki, siyasal ve kamusal
yasama katilim hakki) engellilerin haklarinin gergeklestirilme diizeyinin ortaya konulmasi
amaciyla Sézlesmenin‘uygulanmasinin izlenmesine.imkan verecek gostergeler ve ilgili
sorulari kamu kurumlari, STK’lar ve akademisyenlerin isbirliginde olusturulmustur. Her bir
hak alani agisindan.olusturulan gosterge ve sorulari iceren kitabin basimi yapilmis olup
ilgili tim taraflara dagitimi saglanmaktadir. Ayrica tiim taraflar agisindan engellilik
konusunda toplumsal farkindaligr artirmak Gzere 3 kisa animasyon filmi hazirlanmistir.

Proje, ilgili taraflarin engellilik konusunda hak temelli bakis agisinin gelistirilmesi ve konu
ile ilgili farkindaliklarimin artirilmasi agilarindan etkili bir stire¢ olmustur. Ayrica hak
temelli yaklasim odaginda cocuklar ve yetiskinler olmak (izere hazirlanan animasyon
filmlerinin bu siireci giclendirici etki yaratmasi beklenmektedir. Dolayisiyla projenin
engellilik konusunda farkli taraflarin isbirligini ve ayristirilmis verilerin olusturulmasini
tesvik etmesi beklenmektedir.

Gostergeler Bazinda Kantitatif Degerlendirme

SKA 16 hedefleri kapsaminda 23 gosterge bulunmakta ve bu gostergelerden sadece 7’si Giretilmektedir.
Gostergelerin 6nemli bir kisminda TUIK tarafindan uretilmis veri bulunmazken, verisi Uretilen
gostergelere iliskin degerlendirmeler asagida 6zetlenmektedir.

Hedef 16.6 kapsaminda 2000-2014 déneminde konsolide biitce harcamalarinin dagilimi incelendiginde
stki mali bitce politikasinin sonucu olarak faiz demelerinin payinin azaldigi, personel harcamalari
agirhkli olmak {izere cari harcamalarin ve sosyal giivenlik harcamalarinin payinin arttigi gérilmektedir.
Sosyal giivenlik harcamalarindaki artista, sigorta kurumlarinin konsolidasyonu, saglik finansmanindaki
degisim ve genel olarak sosyal koruma politikalarindaki gelisim etkili olmustur. S6z konusu dénem
kamunun yatirim harcamalarinin toplam bitce harcamalari igindeki payinin da arttig1 bir donemdir.
2000'li yillarin basinda kamunun Gretimden ve belli hizmet alanlarindan cekilmesine paralel olarak
kamu yatirim harcamalarinin bitce icindeki payi azalmis, izleyen yillarda 6zellikle ulastirma, saglik,
enerji gibi altyapiya yonelik yatirnmlarin artisiyla birlikte, kamu-6zel isbirligi projelerinin de etkisiyle
yatirimlarin payi dizenli olarak artis gdstermistir.
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Hedef 16.9 kapsaminda, Diinya Bankasi'nin veri merkezinde Tirkiye'de dogum kayit islemlerinin
2003'ten 2013'e %84'ten %98,8 gibi yiksek bir orana ulastigini isaret etmektedir. Kir-kent ayriminin
¢ok duslik oldugu, kentlerde %99,1’e ulasilirken, kirsal alanda %97,7’lik oranin s6z konusu oldugu da
gérilmektedir.*®

Kurumsal Cerceve

SKA 16 i¢in toplam 12 hedef belirlenmis olup bunlardan 10’u Tirkiye icin gegerlilik arz etmektedir. SKA
16’nin uygulanmasina yonelik faaliyetlerde Adalet Bakanhgi koordinatér kurum olarak 6ne ¢cikmaktadir.
SKA 16 kapsaminda hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasiimaktadir.

SKA16 Koordinator: Adalet Bakanhigi

Hedefler Sorumlu Kurum/Kurulus ilgili Kurum
S . Adalet Bakanhgi
16.1 Icisleri Bakanlig| Aile ve Sosyal Fg>olitikalar Bakanhg
16.2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi AaneF Baka”"?'
Igisleri Bakanligi
16.3 Adalet Bakanhgi
16.4 icisleri Bakanhgi (Emniyet Genel Midiirligi) MASAK
Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Basbakanlik Teftis Kurulu
Sayistay
16.5 icisleri Bakanligi (Emniyet Genel Mudurl(igi) Yargitay
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Kamu Denetgiligi Kurumu
Tarkiye Barolar Birligi
Maliye Bakanligi
16.6 Basbakanhk Igifle/ PEakaniig:
Sayistay
YOK
Maliye Bakanhgi
16.7 Basbakanhk Igisleri Bakanhg
Sayistay
YOK
16.8 Disisleri Bakanhg:
16.9 - -
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi K?Ik.mma Bak“anll.gl S
16.10 e Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu
(Haberlesme Genel Mudurligu)
TUIK
S . Adalet Bakanhgi
16.a Icisleri Bakanhgi Kalkinma Bakanlig
16.b - -
Sonug

SKA 16, kavramsal ve yapisal olarak birebir 6rtismese de, 2000'li yillarda BM gozetiminde kalkinma
yolunda ilerleyen lkeler icin mercek altina alinmis olan bir dizi basligi icermektedir. Tlrkiye'nin
2000'lerdeki reform ve kalkinma pratiklerinde de, SKA 16’nin igeriklerini olusturan bir dizi bashkta
gerceklestirilen donlstimlerin izini stirmek mimkindur.

48 Diinya Bankas! “Atlas of Sustainable Development Goals 2017” Raporu

Mevcut Durum Analizi Raporu 177
Ana Rapor

Ui
£ .
& C
.
%, S

7N

&

ﬁ' escarus

riikebililik Danigmank



SKA 16 kapsaminda sucun 6nlenmesi konusuna daha fazla odaklanilmasi, mali suglarin analizine iliskin
eksiklik tespitinden hareketle bu konuda daha geliskin bir mekanizma ve koordinasyonun kurulmasi,
dezavantajli gruplar icin ayristirilmis verilerin Gretimi ve bunlardan hareketle politikalarin gelistiriimesi
Onerilmektedir. SKA 16, diger SKA'lari yakindan etkileyen kurumsal, hukuki ve siyasi yapiya iliskin
basliklari icermektedir. Bu nedenle kiiresel dlgekte de ulusal 6lcekte de SKA 16'nin SKA 17 ile birlikte
diger SKA'lar birlestirici ve kapsayici bir rolti bulunmaktadir.

Turkiye'nin, AB Uyelik sireci kapsaminda gerceklestirdigi kurumsal, hukuki, siyasi reformlar
dogrultusunda, SKA 16 hedeflerinin dnemli bir bolimuinde 2000’li yillar boyunca hizli bir gelisim
sergiledigi gorilmektedir. Ancak Tirkiye icin gecerli olan SKA 16 hedeflerinde gelisim alani bulunmakta
ve iyilesme ihtiyaci siirmektedir.

Bunlara ek olarak, SKA 16 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemelerasiginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 16 tiim SKA'lari etkilemekte, bu etki 6zellikle SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 5 (Toplumsal
Cinsiyet Esitligi), SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji), SKA 14 (Sudaki Yasam) ve SKA 15 (Karada Yasam)
kapsamindaki hedeflerde yiliksek oranda goriilmektedir.
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3.1.17.

SKA 17: Uygulama Araglari

SKA 17 kapsamindaki uygulama araclari diger hedeflerin uygulamaya gecirilmesi icin ihtiya¢c duyulan

ekonomik ortam, finansal kaynaklar, uluslararasi isbirligi ve kurumsal kapasite gibi konulari
kapsamaktadir. SKA 17 kapsamindaki hedefler bes ana baslik altinda toplanmaktadir: Finans (17.1,
17.2, 17.3, 17.4, 17.5), Teknoloji (17.6, 17.7, 17.8), Kapasite Gelistirme (17.9), Ticaret (17.10,17.11,
17.12), Sistemik Konular (Politika ve Kurumsal Uyum 17.13, 17.14, 17.15; Cok Tarafli Ortakliklar 17.16,
17.17; Veri, izleme ve Sorumluluk 17.18, 17.19).

SKA 17 kapsamindaki 19 hedefin 17’si Tirkiye icin gecerlidir. Hedeflerin listesi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

SKA 17
Uygulama araglarini kuvvetlendirmek ve surdirilebilir kalkinma igin kiiresel isbirligine canhlik kazandirmak
Tiirkiye igin
Hedefler Gecgerlilik Gerekge
Finans
Vergi ve diger gelir hasilatini toplamada yurt igi kapasiteyi Dig kaynak kullaniminin
171 gelistirmek icin, gelismekte olan llkelere uluslararasi destek ‘/ ) ylksek olmasindan 6tiri
) yolunu da icerecek sekilde, yurtici kaynak akiskanliginin Gegerli Turkiye agisindan 6nemli
glclendirilmesi ve gecerlidir.
Gelismis Ulkelerin gogunun gelismekte olan llkelere yapacagi
Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) igin ayrilan gayri safi milli hasila
(GSMH) payini 0,7'ye ve En Az .G.eI|§m|§ UIkeIer.e ya!paf:a.gl Gelismis tlkelere yonelik
Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) igin ayrilan gayri safi milli hasila . .
. . , . bir hedef oldugu igin
17.2 (GSMH) payini da yuzde 0,15 ila 0,20’ye ulastirma taahhiitleri X G ; .
AL o . . e €cersiz | Turkiye agisindan
dahil, Gelismis Ulkelerin resmi kalkinma yardimina iliskin ecersizdir
taahhitlerini tam olarak gergeklestirmesi; RKY saglayicilarinin, ges ’
En Az Gelismis Ulkelere yonelik en az yiizde 0,20 RKY/GSMH
hedefi koymayi degerlendirmeleri igin tesvik edilmesi
Hem mali kaynaklardan
. . . . . ] yararlanan hem de mali
17.3 Gelismekte olan queIerilgm (;.e§|tI| kaynaklardan ilave finansal \/ Gecerl destekte bulunan bir
kaynaklarin seferber edilmesi ¢ A e
lilke olarak Turkiye igin
gecerlidir.
Gelismekte olan ulkelere, borg finansmani, borg hafifletme ve e
. . . . Tirkiye'nin dis borg
borglarin yeniden yapilandiriimasini gliglendirmeyi -
e e . yukinde kisa ve orta
hedefleyen esgliidimlii politikalardan uygun olani araciligiyla, . .
17.4 . e L e L v Gecerli | vadeli borglarin payi géz
uzun vadeli borg strdirulebilirligini saglamalari igin yardim ¢ e N
. . R L - . oniine alindiginda
edilmesi ve borg yiikiini azaltmak icin agir borg yiki altindaki .
. ; Lo S . gegcerlidir.
yoksul tlkelerin dis borglarinin Gizerine gidilmesi
EAGU’ler igin yatirim
17.5 En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) igin yatirim tesvik sistemlerinin \/ ) desteklerinin
’ kabul edilmesi ve uygulanmasi Gegerli | yygulanmasi baglaminda
Tirkiye igin gegerlidir.
Teknoloji
Bilim, teknoloji ve inovasyona erisim izerine Kuzey-Giiney,
Glney-Glney ve (g tarafli bolgesel ve uluslararasi isbirliginin Teknolojik dontisim
17.6 artirilmasi ve 6zellikle BM seviyesinde olmak lizere mevcut ‘/ ) perspektifinden
’ mekanizmalar arasinda daha iyi koordinasyonun saglanmasi Gegerli uluslararasi isbirlikleri
ile kiiresel teknoloji kolaylastirma mekanizmasi araciligiyla 6nem tagimaktadir.
karsihkh anlasilan kosullarda bilgi paylasiminin gelistirilmesi
Cevreye duyarli teknolojilerin, karsilikli anlagmayla ayricalikh Tirkiye'nin gelismekte
ve oncelikli kosullari da igerecek sekilde, avantajli sartlarla olan llke olarak kabuli
17.7 gelismekte olan Ulkelerde gelistirilmesinin, bu tlkelere \/ Gegerli sartiile gegerli olup
transferinin, yayllmasinin ve yayginlastirilmasinin gelisim ihtiyaci
desteklenmesi bulunmaktadir.
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17.8

2017'ye kadar, EAGU'ler igin Teknoloji Bankast ile bilim,
teknoloji ve yenilikgilik mekanizmasinin tamamen
operasyonel hale getirilmesi ve bilgi ve iletisim teknolojileri
basta olmak lzere kolaylastirici teknolojilerin kullaniminin
artirilmasi

Turkiye icin gegerlidir.

Kapasite Gelistirme

Gelismekte olan Ulkelerde SKH'lerin tamaminin uygulanmasi
icin ulusal planlari desteklemek lizere, Kuzey-Giiney, Giliney-

Uluslararasi isbirligi

kurallarinin seffaf ve basit olmasinin saglanmasi da dahil
olmak lzere, vaktinde gergeklestirilmesi ve piyasa erisiminin
kolaylastiriimasina katkida bulunulmasi

17.9 Glney ve Ug tarafli isbirligi de dahil, etkili ve hedef odakli v Gegerli ihti bul ktad
kapasite gelistirmenin uygulanmasi igin uluslararasi destegin ihtlyact bulunmaktadir.
artirilmasi

Ticaret

Doha Kalkinma Glndemi
muzakereleri halen
Doha Kalkinma Glindemi altinda yurutilen mizakerelerin devam etmekte olup,
17.10 sonuglandirilmasini da kapsayacak sekilde DTO catisi altinda \/ gelistirilmeye acik olan
’ evrensel, kurallara dayali, ayrimci olmayan ve esitlikgi bir Gegerli cok tarafli ticaret sistemi
coktarafli ticaret sistemine gegilmesi kapsaminda ilerleme
saglanabilecek birgok
alan bulunmaktadir.
. . L , Surdurilebilir bliylime
Gelismekte o!gn Ulkelerin ihracatlarinin, 2020'ye kadar icin Tiirkiye'de ihracatin

17.11 ozellikle EAGU'lerin kiresel ihracattaki payini iki katina \/ Gecerli artinimasina ihtiyac
¢ikarma anlayisiyla, dnemli miktarda artiriimasi bulunmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii kararlarina uygun olarak, tim EAGU'ler
icin gimrukten ve kotadan muaf piyasa erigimi
uygulamasinin, siireklilik arz edecek sekilde ve EAGU'lerden Gelisim alani

17.12 ithal edilen Uriinlere uygulanabilir ayricalikh mensei \/ Gecerli

bulunmaktadir.

Sistemik Konular

girisimlerin artiriimasi ve gelismekte olan Ulkelerde istatistiki
kapasite gelistirmenin desteklenmesi

17.13 Politika isbirligi ve tutarlihgini da igerecek sekilde kiiresel ‘/ Gelisim alani
' makroekonomik istikrarin gelistirilmesi Gegerli [ hylunmaktadir.
17.14 Surdurilebilir kalkinma igin politika tutarhhginin gelistirilmesi \/ Gegerli ESIILSr:r:q;IIj::hr
BM'’ye iye tiim diinya
Her ulkenin, yoksullugu ortadan kaldirma ve sirdirdlebilir llkeleri igin gegerli
17.15 kalkinma politikalari tesis etme ve uygulamadaki politika \/ Gegerli olmasi gerektigi goz
alanina ve liderligine saygi duyulmasi onlne alinarak Tarkiye
icin de gegerlidir.
SKH'lere ulagilmasini tiim tlkelerde, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde desteklemek Uzere, bilgiyi, uzmanligi, teknolojiyi ve Gelisim alani
17.16 finansal kaynaklari paylasan ve seferber eden ¢ok paydasl \/ Gegerli bulunmaktadir
ortakliklar tarafindan tamamlanan Surdurilebilir Kalkinma )
icin Kuresel Ortakliklarin artirilmasi
Ortakliklarin deneyim ve kaynak saglama stratejileri tizerine Gelisim alani
17.17 bina edilen etkili kamu, kamu-6zel ve sivil toplum \/ Gecerli bulunmaktadir
ortakliklarinin tegvik edilmesi ve desteklenmesi )
2020’ye kadar, gelir, cinsiyet, yas, irk, etnik koken, ggmen
statlsi, engellilik, cografi konum ve ulusal baglamda gegerli
diger ozelliklere gore ayristirilmis yiksek kaliteli, zamanli ve L -
17.18 guvenilir verilere ulasilabilirligin blyuk 6lgtde artirilmasi igin X Gecersiz ::;grr:illdirulkeler icin
en az gelismis Ulkeleri ve gelismekte olan kiiglik ada '
devletlerini iceren gelismekte olan Ulkelere yonelik kapasite
gelistirme desteginin artirilmasi
2030’a kadar, GSYH'y1 tamamlayan surddrdlebilir kalkinma
17.19 ilerlemesi igin 6nlem gelistiriimesine yonelik mevcut \/ Gecerli Kapasite gelistirme

ihtiyaci bulunmaktadir.
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Finans

Finans bashgi altindaki hedeflere yonelik politika ve programlar 2000-2016 donemi Kalkinma Planlari
ve Yillik Programlarda bliyiik olglide ele alinmistir.

Hedef 17.1 kapsamindaki vergilendirme temasinda Tirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan itibaren
modern vergi sistemi ve kurumsal kapasite konusunda geliskin bir altyapiya sahip olmustur. Ancak
Turkiye’de hem sosyal ve ekonomik gelismeler hem de uluslararasi uyum kapsaminda vergi yapisinda
son 40 yilda 6nemli bir degisim yasanmistir. 1980-2001 déneminde siklikla yasanan ekonomik krizler
ve bu nedenle kamu kesiminin finansman ihtiyaci yeni vergi diizenlemelerine yol agarken, tarimdan
sanayi ve hizmet sektorlerine kayis, artan kentlesme gibi gelismelerle ekonominin yapisinda yasanan
degisim de vergi kompozisyonunu etkilemistir. Yurdrlikteki mevzuatta, 6zellikle ortakliklarin deneyim
ve kaynak saglama stratejileri paydasina dayanan kamu, kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklarinin tesvik
edilmesi ve desteklenmesini ele alan diizenlemeler yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Ozellikle 1990
ve 2000’li yillarda yapilan diizenlemeler sonucunda 1975-2014 doneminde Tirkiye'nin vergi ylikiinde
onemli bir iyilesme saglanmis, 1975 yilinda %13,6 olan vergi yiki, 2014 yilinda %28,5’e ulasmistir. Yillar
icinde OECD ortalamasina yakinsamakla birlikte, vergi yiikii hala gelismis ekonomilere kiyasla diistktar.
Turkiye’nin ekonomik gelismislik diizeyine gore gelir vergisinin toplam vergiler icindeki payi yetersiz bir
gorinim sergilemektedir. OECD (lkelerinde gelir vergisinin toplam vergiler. icindeki payr %25
seviyelerindeyken Tiirkiye’de bu oran_vyillar iginde gerileyerek %15’ler seviyesine dismistir.
Tlrkiye’nin OECD {lkelerinden bir diger farklihgi ise dolayl vergilerin toplam vergiler icindeki payinin
yuksekligidir.

Hedef 17.2, dogrudan gelismis Ulkelerin resmi kalkinma yardimlari (RKY) taahhitlerini tamamen
uygulamasina yonelik bir hedef olmasina ve bu sebeple Tirkiye. i¢in gecersiz olmasina ragmen, Tiirkiye
EAGU’lerin kalkinmasina yénelik yardimlarina devam etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin politikalari
degerlendirildiginde . RKY konusunda ilk sistematik yaklasimin 10. Kalkinma Plani déneminde
gelistirildigi gbralmektedir. Plan; Tirkiye’yi uluslararasi kalkinma isbirligi alaninda ytkselen donér tlke
olarak nitelendirmistir. Ayrica EAGU’lere yonelik taahhiit edilen yardimlarin, hedef iilkelerde kapasite
gelistirme ve karsilikh uzun vadeli ekonomik ve ticari iliskileri artirma hususlarini da gézeten bir strateji
cercevesinde kullandiriimasi, bu dilkelerin kalkinmasi konusunda ¢ok tarafli uluslararasi platformlardaki
cabalarin artirilmasi hedefleri ortaya konulmustur. 10. Kalkinma Plani’nda Tirkiye’nin EAGU’lerin
kalkinmasina yonelik-6nimizdeki on yil boyunca yillik 200 milyon Dolar tutarinda katki saglamayi
taahht ettigi belirtilmektedir. Tlrkiye 2011 yili sonrasinda RKY hacmini ve GSYH icindeki payini strekli
artirmis, yiikselen donor (lkeler arasina girmistir. 2016 yilinda Tirkiye, Hedef 17.2 kapsaminda
RKY/GSYH orani %0,7’yi asan birka¢ lUlkeden biri olmustur. Diger taraftan artan yardimlarin 6nemli
boliminl Suriye krizi kapsaminda yapilan acil ve insani yardimlar olusturmustur. Suriye krizi
sonrasinda da Tirkiye’nin RKY performansini etkin bir bicimde sirdirebilmesi icin kalkinma isbirligine
yonelik politika ve strateji calismalarinin tamamlanmasi, teknik isbirligi ve proje-program yardimlarinin
payinin artiriimasi SKA’lar acisindan 6nem tasimaktadir.

Hedef 17.3 kapsaminda resmi kalkinma yardimlarina ek olarak gelismekte olan llkelere farkli
kaynaklardan kalkinma yardim ve desteklerinin saglanmasi amaclanmaktadir. Resmi kalkinma
yardimlarina ek olarak gelismekte olan ilkelerde kalkinma finansmani igin diger kaynaklarin 6nemi
giderek artmaktadir. ilave kaynaklar kapsaminda dogrudan yabanci yatirim, yurtdisindan yapilan
havaleler, Gliney-Gliney isbirligi, yardim ve hayir kuruluslarinin katkilari ve 6zel sektoriin sosyal
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sorumluluk cercevesindeki harcamalari bulunmaktadir. 10. Kalkinma Planinda dogrudan uluslararasi
yatirimlarin (DUY) artirilmasina yonelik hedeflere yer verilmis, Plan donemi (2014-2018) boyunca 93
milyar Dolar’lik DUY ¢ekilmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda Oncelikli Déniisiim Programlari icerisinde
yer alan “is ve Yatirnm Ortaminin Gelistirilmesi” Programinda da DUY’un artirilmasina yénelik eylemler
belirlenmistir. 10. Kalkinma Plani ve ilgili Oncelikli Déniisiim Programi dogrultusunda 2016 yili yaz
aylarinda Uluslararasi Yatirrm Kanunu vydrirlige girmis, Kanun kapsaminda DUY’a ydnelik olarak
mevzuat kolayliklari ve ek destekler diizenlenmisgtir.

Yirirlikteki mevzuatta, ozellikle gelismekte olan (lkeler igin ¢ok sayida kaynaktan elde edilen ek
finansal kaynaklarin seferber edilmesiyle ilgili diizenlemeler yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Orta-
ylksek gelir seviyesinde bir Glke olan Tirkiye agisindan degerlendirildiginde, ekonominin yliksek gelir
seviyesine yukselmesi ve llke icindeki farklilhklarin giderilmesi igin yonlendirilebilecek RKY haricinde,
Ozellikle diinya ortalamasina kiyasla disik olan GSYH igindeki DUY payinin artirilmasi énem
tasimaktadir. Turkiye'ye yapilan uluslararasi yatirimlarda en biiyik payr Avrupa Ulkeleri almakta,
uluslararasi yatirimlarda payini artirmakta olan Cin ve diger gelismekte olan lkelerin payinin disik
oldugu goriulmektedir. Bu kapsamda uluslararasi kalkinma kuruluslari ve gelismis tlkelerle yapilacak
isbirliklerinin yani sira Cin, Rusya Federasyonu, Hindistan; Brezilya, G. Kore gibi gelismekte olan
Ulkelerle birlikte yapilacak yatirimlar ek kaynaklara erisim potansiyelini artiracaktir.

Hedef 17.4 kapsaminda kamu ve 6zel sektér borglanmasi, sirdirilebilir kalkinmanin finansmaninin
vazgecilmez unsurudur. Bu baglamda borglanmanin uzun vadeli siirdirulebilirligi, bor¢clanmanin verimli
yatirimlarin finansmaninda kullaniimasi ile yakindan iliskilidir. Ulusal gelir ve ihracattaki artislarin borg
servisini karsilayabilmesi 6nemli bir gosterge olarak gorilmekte ve bu olglitten sapmaya yol agan
uluslararasi finans ve fiyat soklari borglarin strdirilebilirligini tehlikeye atabilmektedir. Turkiye cari
acik ve finansal strdirtlebilirlik anlaminda-gelisen piyasa ekonomileri arasinda kirilgan ekonomiler
arasinda gorilmektedir. 2000 sonrasinda Tirkiye’de kamu sektorii borcu ve bankalarin finansal
surdurdlebilirligi agisindan énemli ilerlemeler kaydedilmistir; bununla birlikte cari agik, 6zel sektor
borg¢lanmasindaki ve doviz risklerindeki artis yonetilmesi gereken alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Dis borg stokunun sirdiriilebilirligi agisindan Tiirkiye’de iki baslik énem tasimaktadir. ilk baslik
sanayide teknolojik donlisim. ve rekabet giicli artisinin saglanmasidir. Sanayi Uretiminin teknoloji
iceriginin yukseltilmesi ve orta-yiiksek teknolojili sektorlerde rekabet giliciiniin artirilmasi, Tirkiye
ihracatinin sigramali gelisim gostermesine olanak taniyacaktir. ikinci baslik ise, ilkiyle de baglantili
sekilde, Uretken faaliyetlere yonelik olarak daha fazla DUY g¢ekilmesidir.

EAGU’ler igin uluslararast yatirimlari uyaracak ulusal politikalarin ve kurumsal ¢cergeve/diizenlemelerin
glclendirilmesi Hedef 17.5'in odak noktasini olusturmaktadir. Dogrudan uluslararasi yatirimlar,
EAGU’lerde ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmasi agisindan kritik &neme
sahiptir. EAGU’ler icin istanbul Eylem Programi’'nda®® (The Istanbul Programme of Action for the LDCs)
vurgulandig gibi “uluslararasi yatirimlari gekmeye yonelik politikalar ulusal kalkinma stratejilerinin
temel unsurudur.” Gelismis Ulkeler arasinda olmamasina ve gelismis Ulkeler icin baglayici olan
hususlarla bagitlanmis bulunmamasina ragmen Tirkiye, saglamakta oldugu uluslararasi kalkinma
yardimlari kapsaminda EAGU’lere yénelik yardimlarini 2012 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tirkiye’nin EAGU’lere Yonelik Ekonomik ve Teknik isbirligi Paketi” cercevesinde devam ettirmektedir.

492011 yilinda istanbul’da gergeklestirilen, “EAGU’ler igin 2011-2020 Dénemi Eylem Programi” konulu 4. BM Konferansi
Mevcut Durum Analizi Raporu 182
Ana Rapor

w

-

.
-

@ 5
&u >

M

\ |/
h‘ “a
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin

KORESEL HEDEFLER

) escarus

lirlik I



Yurukltkteki yasal dizenlemeler uyarinca, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarda 6ngérilen hedefler
dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iretim ve istihdamin
artirillmasina, uluslararasi rekabet giiclinli artiracak ve arastirma-gelistirme icerigi yiksek bolgesel ve
blylk 6lgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin
artirlmasina ve bolgesel gelismislik farkhliklarinin azaltilmasina iliskin olarak yatirim tesvik
uygulamalari mevzuatlarimizda diizenlenmis olup, yatirrm tesvik uygulamalari kabul edilmekte ve
uygulanmaktadir.

Hem EAGU’lerde hem de diger gelismekte olan iilkelerde yatirim ajanslarinin agirlikli olarak Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ekonomi Bakanligl, Basbakanlik gibi kamu kurumlar, 06zel
ekonomik/sanayi bolgeleri, ticaret odalar gibi geleneksel paydaslarla sekillendigi gorilmektedir. SKA
perspektifinden eneriji, saglik, egitim, tarim, ¢alisma ve sosyal glivenlikle ilgili bakanliklarin, STK’larin,
yerel yonetimlerin, enformel sektor temsilcilerinin, uluslararasi kalkinma finansmani kuruluslarinin
yerel temsilcilerinin ve diger kaynak saglayicilarin da paydaslar arasina katilmasi 6nerilmektedir.
Turkiye’nin EAGU’lere sagladigi destegin yukaridaki bulgular cergevesinde ilerletilmesi, SKA 17.5’e
ulasilmasi konusunda destek saglayacaktir.

Teknoloji

Hedef 17.6, bilim, teknoloji ve yenilik¢i uygulamalara erisimin artirilmasive hizlandirilmasinin yani sira
kiiresel bir mekanizmanin, teknoloji platformunun yaratilmasini da.igermektedir. Bu baglamda internet
bilgi, bilim, teknoloji ve yenilikgilige erisimi saglayarak bolgesel ve uluslararasi isbirligi ve bilgi
paylasimini kolaylastirmakta, hizlandirmakta ve kalkinma icin 6nemi giderek artan bir ara¢ haline
gelmektedir. Yiksek hizli internet erisimi, kullanicilara hem giderek blylyen icerige erisim hem de
kullanicilarin kendi igeriklerini, hizmetlerini ve bilgilerini tiretmelerine olanak tanima anlaminda avantaj
saglamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri ile alakali ilkeler ve hedefler tim kamu dokiimanlarda yer
almaktadir; bu konudaki farkindalik seviyesinin yiuksek oldugu sdylenebilir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
hizmetlerine erisimin artirilmasi.hedefi, teknolojik hizmetlerin dogasi geregi yiksek tutarl yatirimlar
gerektirmektedir. Tirkiye, iletisim teknolojileri altyapisina yonelik gorece erken yaptigi yatirimlarla
dijital ugurum agisindan avantajli konumdaki Glkeler arasinda yer almaktadir. Internet erisimi, hem
abone sayisi hem de erisim hizi‘agisindan kiresel ortalamaya gore iyi bir gériinim sergilemektedir.
Ancak bilgi ve iletisim teknolgjilerinin teknolojik Griin ve yenilik¢i hizmetler gelistirmeye yonelik
uyarlamalari konusunda énemli bir gelisim alani bulunmaktadir. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojisi
sirketlerinin glicli oldugu gelismis Ulkelerde, ekonomik anlamda bir degisim ve gelisim gozlenmektedir.
Turkiye’de de bu dontsumiin olabilmesi icin Ozellikle Gretim slreclerinde dijitallesmeye yonelik
kapasitenin egitim ve teknik altyapi ile gelistiriimesi, bu dogrultuda teknoloji transferi igin yeni
isbirlikleri ve dogrudan uluslararasi yatirrm ¢ekme ihtiyaci 6ne ¢ikmaktadir.

Hedef 17.7’nin odak noktasinda ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadeleye katki saglayan,
cevreye duyarli teknolojilerle Uretilmis Urlnlerin tesvik edilmesi yer almaktadir. Hedef 17.7
kapsamindaki ¢cevreye duyarl teknolojilerin desteklenmesi temel politika dokiimanlarinda Ug¢ baslikta
ele alinmaktadir:

= Enerji yogunlugunun azaltiimasi: imalat sanayiinin teknoloji yogunlugu diisiik, enerji yogunlugu
yuksek yapisinin dondstirilmesi,

= Dayanikli tiketim mallari, binalarda enerji verimliligi ve yakit tasarrufu saglayan araclara yonelik
tesvikler,
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= Sanayide yliksek verimli motorlarin kullaniminin yayginlastirilmasi.

Hedef 17.7 ile iligkili yUrirlikteki mevzuatin, Hedef 17.6’da sayilan unsurlarla yakindan ilgili oldugu
gorilmektedir. Tlrkiye'nin bu hedef dogrultusundaki mevzuat diizenlemeleri gelismis seviyededir.
Mevzuat ile esglidiimli olarak ¢alisma ve projeler de yapilmaya baslanmis durumdadir. Bu ¢alismalarin
ilgili kamu kuruluslarini ve tim 06zel sektorli kapsayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Enerji/kaynak verimliligi ve temiz teknolojiler alaninda tlkemizde yapilan dogrudan yatirimlarin, bu
teknolojilerin ithal edilmesi icin yapilan kamu ve 6zel sektor harcamalarinin ve eneriji alaninda yapilan
Ar-Ge harcamalarinin takip edilmesi de yararli birer gosterge olacaktir. Kiresel yenilenebilir
harcamalarinin ve enerji/kaynak verimliliginin gelisimini takip etmek de Ulkemizin gelisimini
konumlandirmak agisindan 6énem arz edecektir.

Hedef 17.8’in odak noktasinda kiresel 6lcekte, Ulkeler ve bélgeler arasindaki dijital esitsizliklerin
azaltilmasi yer almaktadir. Cografi ugurumlara ek olarak toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin
azaltilmasi da hedeflenmektedir. 2000 yilinda diinya niifusunun %6’sinin internet erisimi bulunurken
2015 yilinda bu oran %43’e ulasmistir. Ozellikle son 10 yilda gelismekte olan lilkelerde daha carpici
olmak Uzere hizh bir gelisim yasandig gorilmektedir. Tirkiye’de tiim Kalkinma Planlarinda, farkh
formlarla da olsa teknolojik hizmetlerin kalitesine 6nem atfedilmektedir. Yirirlikteki mevzuat, basta
COMSATS olmak tizere UN ECOSOC’un kolu olan Kalkinma icin Bilim ve Teknoloji Komisyonunun
gecirdigi 6nergelerle birlikte, Tlrkiye'nin az gelismis Ulkelerin teknoloji ve bilgi sistemlerinin gelisimine
katkida bulunan programlarda rol almasi agisindan yeterlidir. Tirkiye’de internet kullaniminin 2004-
2016 doneminde ¢ok hizli bir gelisim sergiledigi goriilmektedir. Hanelerde internet erisimi %7
seviyesinden %61’e ¢ikmistir. Tlrkiye’de iletisim teknolojileri altyapisinin gli¢li olmasi ve internet
yayllim oraninin yiiksekligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin<etkin kullanimi agisindan 6nemli bir
potansiyel sunmaktadir. Ozellikle iki alanda gelisim ihtiyaci bu baglamda 6ne ¢ikmaktadir:

= Bilgi ve iletisim teknolojilerinin egitime daha fazla entegre edilmesi ve egitimin kalitesinin
artinlmasina katkida bulunmasinin saglanmasi,
= Sanayi Uretiminde ileri teknolojilerin yakalanmasinda bir kaldirag olarak kullaniimasi.

Uluslararasi Teknoloji Bankasi’'nin Tirkiye’de kurulmasi, gorece geliskin altyapinin kullanilarak
EAGU’lere kapasite gelistirme konusunda destek olunmasi agisindan isabetli goriilmektedir. Bu
baglamda, Eylil 2017 itibariyla Turkiye ile Birlesmis Milletler arasinda “Ev Sahibi Anlasmasi” ve “Mali
ve Ayni Katki Anlasmasi” imzalanmis ve TUBITAK tarafindan Teknoloji Bankasinin Emanet Fonuna 2017
yili gdnilli katkisi olarak 2 Milyon Dolar aktarilmistir. Bunlari takiben, BM tarafinca icra Direktorii
atama silreci baglatilmis olup siirecin BM tarafinca 2018'in ilk aylarinda tamamlanmis olmasi
planlanmaktadir. Uluslararasi Teknoloji Bankasi’na icra Direktdriiniin atanmasini takiben banka icin bir
calisma takvimi ve insan kaynagi ihtiyaci planlamasi yapilacaktir.

Kapasite Gelistirme

Hedef 17.9 kapsaminda gelismekte olan Ulkelerdeki kapasitenin gelistirilmesi i¢in uluslararasi
isbirliklerinin artiriimasi hedeflenmektedir. OECD Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC) tarafindan
belirlenen gelismekte olan Ulkelere saglanan RKY (Kuzey-Gliney, Glney-Giiney ve Ucli isbirligi dahil
olmak lizere) 2015 yilinda 156 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Uglii isbirligi, BM tarafindan “iki veya
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daha fazla gelismekte olan Ulke arasinda, gelismis bir Ulke veya c¢ok tarafli 6rgiit tarafindan
desteklenen, kalkinma isbirligi programlari ve projelerini uygulamak icin Giliney llkeler tarafindan
yonlendirilen ortakliklar” olarak tanimlanmaktadir. Uclii isbirligi sayesinde, Giiney (lkelere kalkinma
yardimi saglayicilari, cok tarafl ve gelismis tlkelerdeki ortaklarin finansal ve teknik destek, deneyim ve
teknik bilgi birikiminden yararlanabilir. Bu baglamda, Tirkiye “Kalkinma igin Uluslararasi isbirligi
Altyapisinin Gelistirilmesi Programi” dokiimaninda EAGU’ler icin kapasite gelistirme faaliyetlerinin
artirlmasina yer vererek bu konudaki roliiniin detayl bir bicimde tanimlamaktadir. EAGU’lere yénelik
Egitim Alaninda Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi ve Nitelikli Uzman Personelin Yurtdisi
Gorevlendirmesinde Yaganan Sorunlar Giderilmesi gibi eylem planlari ile bu hedefin gerceklesmesine
yonelik somut adimlar atilmistir.

Ticaret

Gelismekte olan tlkelerin kalkinmasinda dis ticaretin 6nemli ol bulunmaktadir. Dolayisiyla, diinya
ticaret sisteminin ayrimcilik icermeyen hakkaniyetli ve kuralli bir sekilde islemesinin saglanmasi
surdirdlebilir kalkinma agisindan 6nem tasimaktadir.

Hedef 17.10 kapsaminda diinya capinda glimrik tarifelerinin agirhkli ortalamasinin distrilmesi
hedeflenmektedir. GlUmrik tarifelerinin seviyesi  ticaretin ~.ve pazarlara erisimin 6nemli
belirleyenlerinden biridir. Gelismekte olan Ulkeler agisindan degerlendirildiginde, tarifeler i¢ pazarda
ithal Grlinlerin rekabetinden korunma ve ithalat vergileri yoluyla gelir saglama.amacl kullanilabilirken,
diger Ulkeler tarafindan ilgili Glkenin ihrag Urinlerine uygulanan vergiler bu Ulke icin engel
olusturabilmektedir. Tarifelerin dilkeler tarafindan etkin sekilde uygulanabilmesi tlkenin uluslararasi
pazarlardaki giiclyle dogrudan iliskili goriilmektedir. Turkiye 1960’h ve 70’li yillarda uyguladigi ithal
ikameci politikalarin ardindan 1980 sonrasinda liberallesme  siirecine girmistir. Tirkiye DTO’ye
26/03/1995 tarihinden itibaren kurucu lye olarak dahil olmustur. 1996 yilinda AB ile Gumruk Birligi
Anlasmasi imzalanmis ve Tirkiye ile AB arasinda sanayi urtnleri ticaretinde glimriik vergileri, miktar
kisitlamalari ve es etkili tedbirler kaldirilmis, Tlrkiye Gglinc Glkelere karsi Ortak GUmrik Tarifesi (OGT)
uygulamayabaslamistir. Kiiresel ticarette tarifelerin DTO Anlasmasi ile birlikte dnemli 6lgiide azaldig
gorulmekle birlikte 6zellikle. 2008 kuresel krizinin ardindan tarife disi engellerin arttigi dikkat
cekmektedir. Diinya ticaretindeki yavaslama, bélgeler ve llkeler arasinda rekabet artisina yol agmistir.
Yeni bolgesel ticaret bloklari olusturma egilimi de bu gelismenin uzantisi olarak degerlendirilebilir. G-
20’nin de 6nemli glindem maddelerinden biri durumunda olan “ticaretin kolaylastiriimasi” baghgi
altinda artan korumacilik egilimlerine karsi diinya ticaretinde serbestlesmenin devam etmesinin
saglanmasina yonelik 6nlemler ele alinmaktadir.

Hedef 17.11 kapsaminda gelismekte olan (lkelerin, 6zellikle en az gelismis Ulkelerin dinya
ihracatindaki payini artirmak amaglanmaktadir. Kiiresel mal ticareti son 15 yilda 2,7 kat artarak 2015’te
16,4 trilyon Dolar seviyesine ulagsmistir. 2015’te EAGU’lerin ihracati 154 milyar Dolar olmus ve kiiresel
ihracat icindeki payl %0,94 seviyesinde gerceklesmistir. Son 15 yillik dénemde EAGU’lerin kiiresel
ihracattaki payi yaklasik 1,6 kat artis gostermistir. En az gelismis tlkelerin 2015 yili ithalati ise %1,5
payla 241 milyar Dolar olarak gerceklesmistir. 2000-2015 déneminde EAGU’lerin kiiresel ithalat
icindeki payi ihracatlarindan hizli artis gostererek iki kat artmistir. 2001-2015 déneminde Tirkiye’'nin
kiiresel mal ihracatindaki payi yaklasik iki kat artis gostererek %0,5'ten %0,9’a ¢ikmistir. Bu donemde
diinya ihracati 2,7 kat artarken Tirkiye'nin ihracati 4,6 kat artarak 143,9 milyar Dolar’a ulasmistir.
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Turkiye’nin ihracatinin 2030 yilina kadar kayda deger miktarda artirilmasi hedefi sanayi Uretimde
teknolojik dontisimiin saglanmasiyla yakindan iliskilidir.

Diinya ticaretinde orta-yuksek ve yiksek teknolojili Grlin gruplarinin payr artmaktadir. Tirkiye'nin
disik teknolojili Griin gruplarinda rekabet avantajinin azaldigi da dikkate alindiginda, otomotiv,
elektrikli techizat, tekstil-giyim gibi gorece rekabet avantajina sahip oldugu Uriin gruplarindaki rekabet
glcinid korurken, havacilik, ileri malzemeler, elektrikli ve otonom araglar, dijital makineler gibi
alanlarda iretim kapasitesini gelistirme ve diinya ticaretinde etkin olma ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
alanlarda teknoloji transferi ve uluslararasi rekabet gilicli icin dogrudan uluslararasi yatirrm ¢ekmek
basta olmak lzere daha gliclii uluslararasi isbirlikleri kurulmasi gerekli gérilmektedir. Tirkiye'nin
sadece sanayi iretimde degil ekonominin biitiiniinde teknolojik bir sigrama yapmasi, EAGU’lere
yonelik destegini de artirici etki yapacaktir.

Hedef 17.12 EAGU’ler igin uluslararasi ticaret kosullarinin iyilestirilerek bu tilkelerin pazarlara erisiminin
kolaylastiriimasini kapsamaktadir. UNCTAD tarafindan yapilan galismalar gelismekte olan (lkelerin
karsilastigi ortalama tarifelerin gelismis ve orta gelirli Gilkelerin karsilastig tarifelere kiyasla daha yliksek
oldugunu gostermektedir. Bu durum son 20 yillk dénemde ikili ve bolgesel ticaret.anlasmalarinin
yayginlasmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bununla beraber 2008 sonrasi yasanan krize ragmen tim
Ulkelerin karsilastigi tarife diizeylerinde genel bir diisiis gozlenmektedir. Bu bashgin Tirkiye agisindan
degerlendirilmesi SKA 17.10 ve SKA 17.11 icin yapilan degerlendirmelerle biiyik 6l¢lide 6rtiismektedir.
Yirirlikteki mevzuatta, 6zellikle en az gelismis lilkeler icin glimriikten ve kotadan muaf, devamlilik arz
eden bir piyasa erisimi saglanmasini-ve piyasa erisiminin kolaylastiriimasina katkida bulunulmasini ele
alan yeterli diizeyde diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkiye, EAGU’lere destek icin 6ncelikle diger
alanlarda gelisme sagladik¢a SKA 17.12 baglaminda da gelisim saglayacaktir. Bununla birlikte, gelecek
dénem RKY stratejilerinin 17.12’nin.cercevesi baglaminda kurgulanmasi, EAGU’lerin pazar erisimini
kolaylastiracaktir.

Tlrkiye-AB Ortakhk Konseyinin Glimrik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Karari kapsamindaki
yuakimlaluklerine uygun olarak, AB’nin pek cok gelisme yolundaki ve en az gelismis llkeye tek tarafli
olarak uyguladigi Genellestirilmis - Tercihler Sistemi (GTS) tavizleri dogrultusunda ithalat Rejim
Karari'nda yapilan degisiklik vasitasiyla Tiirkiye, ayni Glkelerden yapilan ithalatta 2001 yilindan itibaren
tek tarafli olarak tercihli vergi oranlari uygulamaktadir. Ayni sekilde, 1/95 sayili Kararin 16. maddesi
dogrultusunda, AB mevzuatinda yer alan mense kurallarini da aynen uygulamakla yikimlidir. Bu
kapsamda 15/12/2014 tarih ve 2014/7064 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile yarirlige konulan
Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda Tercihli Rejimden Yararlanacak Esyanin Menseinin
Tespitine iliskin Karar ile EAGU’lere daha esnek mense kurallari ile tavizden yararlanma imkani
verilmektedir.

Ayrica, Turkiye halihazirda 25/08/2015 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere hizmet ticareti alaninda
EAGU'lere pazara girisin 6tesine gecen tercihli muamele tanidigini 03/09/2015 tarihinde DTO'ye
bildirmis olup, bildirimde Ustlenilen taahhitler 2026 yilina kadar gegerli olacaktir. Aralk 2013'te
gerceklestirilen DTO Bali Bakanlar Konferansi sonrasinda kabul edilen “Bali Paketi”’nde “Kalkinma ve
EAGU” basligi altinda mutabik kalinan hususlardan biri EAGU kaynakli ihracata vergisiz-kotasiz pazara
giris imkani saglanmasidir. Alinan kararda EAGU'lerin iriinlerini daha kolay belirleyebilmeleri ve
ithalatgi Glkeler tarafindan tercihli muameleye maruz kalabilmelerini teminen basitlestirilmis mense
kurallarinin uygulanmasi ve EAGU'lerin daha zengin lkelerin hizmetler pazarina tercihli girisine imkan
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verecek bir hizmetler istisnasi saglanmasi yer almaktadir. Bu kapsamda, konuya iliskin gelisme
saglanabilecek bircok alan oldugu degerlendirilmektedir.

Sistemik Konular

Hedef 17.13 kapsaminda, kiiresel makroekonomik istikrarin ulusal ve uluslararasi politikalar ile birlikte
uyumlulastiriimasi  hedeflenmektedir. Kiiresel 0Olgekte bakildiginda, yliksek makroekonomik
istikrarsizlik, ekonomik kalkinma ve sosyal refah icin nemli bir risk unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Son on yilda, kiresel diizeyde makroekonomik istikrarsizligin 6nemli 6lgtiide arttigl gérilmektedir. Bu
durumun, diizensiz finansal piyasa gliclerinin uluslararasi diizeyde yayginlasmasi ve diizenlemeler,
kamu yatirimlari ve emek gelirlerinde siirekli bir artis gibi istikrar faktérlerinin zayiflamasi sonucunda
ortaya ciktig1 gorilmektedir. Hedefin gostergesine iliskin olarak, Siirdirilebilir Kalkinma Amaclari
Gosterelerine Yonelik Kurumlararasi Uzman Grubu (Inter-Agency Expert Group on Sustainable
Development Goal Indicators (IAEG-SDG)), makroekonomik gosterge tablosu secmistir. GOsterge
tablosunun gercek bilesenleri belirtiimemis olsa da, kiiresel likidite, gelir esitsizligi, kamu yatirimlari,
egemen ve kurumsal bor¢ ve kiresel emtia fiyatlarini icerebilecegi disinilmektedir. Kiresel
makroekonomik istikrarin ulusal ve uluslararasi politikalar ile birlikte. uyumlulastirilmasi amaci
dogrultusunda Tirkiye’nin dncelikli olarak ulusal makroekonomik istikrarina odaklandigi goérilmekte
olup, istikrarin uluslararasi boyutta entegrasyonu icin uluslararasiplatformlarin etkin kullaniimasi
onem arz etmektedir.

Hedef 17.14 kapsaminda, slrdirilebilir kalkinma dogrultusunda ulke politikalarinin uluslararasi
uyumunun gelistiriimesi hedeflenmektedir. Kalkinma icin politika uyumu (Policy Coherence for
Development - PCD) kavrami, 1990'h yillarda artmakta olan kiresel zorluklar ve kalkinma yardiminin
etkinligi ile ilgili artan endiseler. baglaminda uluslararasi sdylemlerde ortaya c¢ikmistir. Politika
uyumunun saglanmasi, karmasik olmasinin yani sira, ayni zamanda ol¢ilmesi de zor bir kavram olarak
ortaya ¢ikmaktadir."PCD, Binyil Kalkinma Hedefleri siirecinde, AB antlasmalarinda ve gesitli OECD
dokimanlari ve uluslararast bildirilerde yer alsa da, PCD Uizerinde gercek arastirma yatirimlarinin kisith
kaldigi goriilmektedir. Ote yandan; bugiine kadar uluslararasi kabul gérmis bir politika uyum
endeksinin gelistirilmesi konusunda‘cok az.ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye 7. Kalkinma Planindan bu
yanasurdurulebilir kalkinmaya iliskin olarak belirlemis oldugu politikalar ve bugiine kadar atilan somut
adimlar ve hayata gecirilen projeler ile bu hedefteki ilerleyisini olumlu yonde silirdiirmektedir. Son
olarak, yurutilmekte olan “Sirdurtlebilir Kalkinma Amaglari Kapsaminda Tirkiye’nin Mevcut Durum
Analizi” projesi ile SKA’larin 11. Kalkinma Planina dahil edilmesine yonelik kapsamli ¢alismalar devam
etmektedir. Ayrica, politika uyumu baglaminda, Planin st belge yapisi, TBMM’de kabul edilmesi, kabul
edildikten sonra biitce ile iliskilendirilmesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 6nem
arz etmektedir. Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak lizere, kamu mali ydnetiminin yapisini ve
isleyisini, ~kamu  bultcgelerinin  hazirlanmasini,  uygulanmasini, tim  mali  islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontroli diizenlemektir.

Hedef 17.15 kapsaminda, slirdirilebilir kalkinma kapsaminda her lkenin politik alanina saygi
duyulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, Addis Ababa Eylem Gilindemi, uluslararasi ¢ercevelerle
desteklenen ulusal strdirilebilir kalkinma stratejilerinin, ¢alismalarin temelinde olacagini, tlkelerin
sirdirulebilir kalkinma konusunda kendi stratejilerini gelistirmeleri gerektigini ve bu baglamda
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Ulkelerin surdirilebilir kalkinma ve yoksullugun yok edilmesi konularindaki 6z politik alanina ve
liderligine saygi duyulacaginin kabul edildigini belirtmektedir. Etkin Kalkinma isbirligi (EDC) ilkelerini
kabul edip uygulamak, katilimi tesvik etmek ve bilgi paylasimini artirmak amaciyla, 2011 yilinda Etkin
Kalkinma isbirligi icin Kiiresel Ortakligi (GPEDC) kurulmustur. Gelismekte olan dlkelerin ulusal
uygulamalarini destekleyebilecek bir kiiresel hesap verebilirlik cercevesi talebine daha iyi yanit vermek
amaciyla, bir izleme cercevesi olusturulmustur. Cerceve, UNDP ve OECD tarafindan ortaklasa koordine
edilmekte ve ilerleme hakkinda kanit saglamayi ve EDC’nin uygulanmasina iligkin firsatlari ve engelleri
belirlemeyi amacglamaktadir. Kiresel baglamda gelismekte olan bir hedef olan 17.15 kapsaminda
konunun kiresel olarak yapilandirilmasi Tiirkiye icin de uygulama araci gelistirilmesi konusunda yol
gosterici ve tetikleyici olacaktir. Uluslararasi boyutta tanimlanacak yapi ve olusturulacak gostergeler ile
birlikte Tlrkiye, bu hedef kapsaminda ulusal ve uluslararasi politikalarini sekillendirecektir.

Hedef 17.16 kapsaminda, kiresel bazda siirdiiriilebilir kalkinma odakli, cok paydash ortakliklarin
gelistirilerek iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Kiresel baglamda, uluslararasi ve/veya cok paydasli
ortakliklar konusunda, ortakliklarin operasyonelligi ve aktifliginin, odak tartisma konularindan biri
oldugu gozlenmektedir. 2014 yilinda gerceklestirilen.BM Diinya Kalkinma Zirvesi.ortakliklari arasinda
yapilan bir calisma, 330 kiiresel ortaklik incelediginde ortakliklarin 6nemli bir kisminin aktif faaliyet
gostermedigini ortaya koymustur. 10. Kalkinma Plani, Tirkiye'nin kalkinmasinin surdirilebilir
kilinabilmesi icin, komsular ve yakin bolge (lkeleri basta olmak tzere, karsilikh ekonomik ve ticari
isbirliginin giiclendirilmesi ve stratejik ortakliklarin kurulmasinin .izerinde durmaktadir. Ancak Ulke
eylem ve stratejik planlarinda, cok paydasli ortakliklarin gelistirilmesi konusunda 6zellesen bir plan
bulunmadigl gozlemlenmistir. Cok paydasli ortakliklara dahil olma ve bu ortakliklardaki roliin
gelistirilmesi hususunun, kurum bazinda politika ve O6ncelikler cercevesinde takip edildigi
disinidlmektedir. Kendine ait '6zel bir eylem ya da strateji plani olmamakla birlikte, ¢cok paydasl
ortakliklara dahil olma konusunun, Turkiye'nin kamu ve 6zel'sektor politikalari arasinda 6ncelikli yere
sahip oldugu gozlenmektedir. Tirkiye, strdurulebilir kalkinmayi destekleyecek bircok uluslararasi ve
uluslariistt kurulus onderligindeki ortakliga Uye olarak katkida bulunmakta, bu ortakliklar kapsaminda
farkh toplantilara ev sahipligi yapabilmektedir. Kamunun bu konudaki katilimci pozisyonuna ek olarak,
Ozel sektor de hem llke capinda hem uluslararasi girisimler bazinda ¢ok paydash ortakliklara Gyelik
konusunda aktif katihm roll gizmektedir.

Hedef 17.17 kapsaminda, kamunun 6zel ve sivil toplum gibi farkl paydas ortakliklari araciligi ile isbirligi
ve gelisim firsatlarinin zenginlestirilmesi hedeflenmektedir. KOi 6zellikle enerji santrali, okul, otoyol ve
demiryolu, hastane, telekomiinikasyon, liman ve havaalani gibi biiyik 6lcekli ve kamu faydasina yénelik
kalkinma perspektifli altyapi yatirim projeleri kapsaminda ele alindigi icin, enerjiye erisim, saghkli
ulasim, ekonomik gelisim, sanayi ve toplumsal kalkinmaya dokunan buitiin SKA’lar baglaminda merkezi
bir noktaya sahiptir. Tirkiye’de KOi modeli, kamu yatirmlarinda gectigimiz dénemlerden beri
uygulanmakta olan bir modeldir. 1986 yilinda enerji projeleriyle birlikte KOI modelleri yatirimlarda
kullanilmaya baslanmis olup, 2017 yilinda Yap-islet, Yap-islet-Devret, Yap-Kirala ve isletme Hakki Devri
modelleriyle 8 farkh sektérde toplam 217 projenin uygulama s6zlesmesi imzalanmistir. 3. Képra, 3.
istanbul Havalimani, Kérfez gegisli izmir-izmit Otoyolu projesi gibi ulastirma projeleri de KOi modeliyle
gerceklestiriimektedir. KOi modelleriyle gelistirilen yatirim projeleri, tilkenin hem ekonomik hem sosyal
gelisimi acisindan kritik 6neme sahip projelerdir. Enerji projeleri ile enerji arzinin gii¢clendirilmesi,
hastaneler ile saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi, liman ve havaalani projeleri ile de uluslararasi
ticaret, llkesel ekonominin gelismesi ve gliclenmesine katki saglamaktadir. Bu baglamda, Hedef
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17.17’nin odaklandigi KOV’ler, Tuirkiye’nin diger SKA’lar baglamindaki ilerleyisini de olumlu etkileyen bir
model oldugu icin diger SKA’lar ile bltinlesik bir iliski icerisinde ele alinmalidir.

Hedef 17.19 kapsaminda, gelismislik olcimiiniin temel gostergesi olan GSYH'ye ek olarak,
surdirdlebilir kalkinma sireglerinin 6lglim icin farkh gostergelerin ve bu konuda var olan kapasitenin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. SKA’lar kapsaminda gelisimin saglikli 6lgiimlenmesi igin bitilin
faaliyetlerin net etkilerinin anlagilmasi nem tasimaktadir. Bu baglamda, ekonomik getiriye ek olarak,
bunu tamamlayan diger gelisme gostergelerinin de gelistiriimesi onerilmektedir. Kiresel 6lcekte
degerlendirildiginde, sirdurilebilir kalkinmanin istatistiksel olarak nasil 6lgimlenebilecegi konusunda
zorluklar vyasandigi gozlenmektedir. Henliz dinya c¢apinda kabul goéren bir metodoloji
gelistirilememistir ve kiresel bazda veri temini bir sorun olusturmaya devam etmektedir. Kiresel
duruma paralel olarak, Tirkiye’de de glincel olarak liretilemeyen SKA gostergelerinin belirlenmesi ve
bu dogrultuda gelecek donem calismalarinin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Turkiye'nin diger
SKA’lardaki gelisimini takip edebilmek icin Hedef 17.19’da ilerleme saglamasi ayrica 6nem tasimaktadir
ve TUIK’in SKA gostergeleri kapsaminda gerceklestirdigi calismalar bu alanda gelisme saglanmasina
onemli katki saglayacaktir.

Proje Envanteri

Projelerin sirdirilebilir kalkinmaya yonelik uygulama' araclari kapsaminda  teknoloji transferine
yonelik hedeflerde yogunlastigl, diger hedeflerde proje eksikligi bulundugu saptanmaktadir. Bu
hedeflerde proje gelistiriimesine ihtiya¢c bulunmaktadir.

Teknoloji Transferini Hizlandirma Fonu Projesi, teknoloji transferinin artirilmasina yonelik kapsami ile
incelenen donemdeki etkisi ylksek projelerden biri durumundadir. Projede, iklim degisikligiyle ilgili
onlemlerin ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre edilmesi ve iklim degisikligi konularinda
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi on plana ¢tkmaktadir.

Teknoloji Transferini Hizlandirma Fonu Projesi

17.6-17.7-17.8

Bilim, Sanayi ve Teknoloji:Bakanhgi, AB Tiirkiye Delegasyonu ve Avrupa Komisyonu
Bolgesel Politika Genel Midiirligi, TUBITAK

Teknoloji Transferini Hizlandirma Fonu Projesi

Proje, fikri milkiyet temelli projeler, yeni kurulan girisimler (start-up), tniversiteler
temelli bilgilerin ticarilestirilmesi amaciyla kurulan girisim sirketleri (spin-off) ve KOBI’lere
yatirim yapacak olan ve bagimsiz fon yoneticileri tarafindan kurulacak olan fon yapisini
destekleyerek, Gniversiteler ve arastirma merkezlerindeki Ar-Ge faaliyetlerinin
ticarilestirilmesine ydnelik gereken finansman acgig1 konusu tzerinde galismayi
hedeflemektedir.

Projede; 12 NUTS Il Bélgesinde yer alanlar da dahil olmak Gzere Tirkiye'deki Teknoloji
Transfer Ofislerinin (TTO) teknik kapasitelerinin gelistirilmesi, TUBITAK In Ar-Ge
ticarilestirme kapasitesinin gelistiriimesi ve TTH-Tlirkiye fonlarinin uygun yatirim bulma
sureglerinin networking etkinlikleri ile desteklenmesi yer almaktadir.

2015 - 2017

Proje kapsaminda, Universiteler ve arastirma kurumlarinin elindeki bilimsel arastirma
gelistirme sonuglarinin ticarilestirilmesi icin finansmanda siirdirilebilir fon olusturma ve
teknoloji transferi piyasasinin gelisimini hizlandirip bu alandaki 6zel sektor yatirimlarini

tesvik etmek hedeflenmektedir.
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Proje kapsaminda yaklasik 30,5 milyon Avroluk bir fon degerlendirilmis, bunun yaklasik
4,5 milyon Avro’su ulusal, 26 milyon Avrosu da AB katkisindan olugmustur.

Kurumsal Cerceve

SKA 17, SKA'larin hayata gecirilmesi strecindeki uygulama araclarina odaklanan bir SKA olarak, biitiin

SKA’larla birlikte ele alinmasi gereken bir amactir. Bununla birlikte SKA 17’nin kurumsal yapilanmasinda

mali konular ve resmi yardimlardan sorumlu kurumlarin yer almasi kiymetli gérilmektedir. Bu

dogrultuda uzmanlar grubu toplantilarini ve Addis Abbaba siireci takip eden kurum olarak Hazine

Mustesarhgi SKA 17 icin koordinator kurum olarak 6ne ¢ikmaktadir. SKA 17 igin hedef bazinda sorumlu

ve ilgili kurumlar asagidaki tabloda paylasiimaktadir.

SKA17 Koordinator: Hazine Miistesarlig

Hedefler \ Sorumlu Kurum/Kurulug ilgili Kurum
. . N Maliye Bakanligi
17.1 Hazine Mustesarlig Kalkinma Bakanhii
17.2 - -
Kalkinma Bakanligi
17.3 Hazine Mistesarligi TIKA
Kalkinma Bankalari
Digisleri Bakanhgi
17.4 Hazine Mustesarlig Kalkinma Bakanlig
TIKA
17.5 Hazine Mustesarlig Kalkinma Bakanlig
Disisleri Bakanhgi
17.6 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Bakanhgi
TiKA
Kalkinma Bakanhgi
17.7 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi TiKA
Kalkinma Bankalari
Kalkinma Bakanlig
178 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig _ll._JiI;ztlrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Kalkinma Bankalari
o Disisleri Bakanhgi
17.9 Kalkinma Bakanhgi TIKA
17.10 Ekonomi Bakanlig Kalkinma Bakanhgi
. Ekonomi Bakanligl
17.11 Kalkinma Bakanhgi TIKA
17.12 Ekonomi Bakanhig GUmrUk v'c'e Ticarethakanllgl
Hazine Mustesarlig
17.13 Kalkinma Bakanlig D|§|§Ier| B?kanllgl .
Hazine Mustesarlig
17.14 Kalkinma Bakanhgi TBMM
17.15 Kalkinma Bakanhgi Disigleri Bakanhgi
17.16 Kalkinma Bakanligi Disisleri Bakanhgi
17.17 Kalkinma Bakanligi
17.18 - -
Disisleri Bakanhgi
17.19 Kalkinma Bakanhgi TUIK
TIKA
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Sonug

SKA 17, Turkiye icin kiiresel ortakliklar ve gelistirilen uygulama araglarina uyarlanmanin yani sira kendi
olanaklari ve ihtiyaclari dogrultusunda deneyim aktarimi, politika, kurumsal cerceve ve uygulama
Onerisi gelistirme zemini de sunmaktadir. Cok yonli ve dinamik bir yapi icinde SKA 17, SKA’larin 11.
Kalkinma Plani basta olmak (izere ulusal politikalara entegrasyonu agisindan da 6nem tasimaktadir. SKA
17, bitin SKA'lara makro bir bakis ile bakarak, o6zellikle uluslararasi baglamda bir uygulama
mekanizmasi gelistirmeyi hedefleyen bir amactir.

SKA 17 kapsamindaki hedeflerin; hem gelismekte olan hem de en az gelismis Ulkelere saglanan
yardimlarin artmasi ve kaynak olarak cesitlendirilmesi, bu {lkelerin sardirilebilir ekonomik
gelisimlerine destek olmak i¢in mali sistemlerinin strdirilebilirliginin'saglanmasi (vergi sistemleri ve
surdirdlebilir borg yonetimi vb.) ve kayit disi ekonomi ile miicadele edilmesi gibi farkl yaklasimlarla
kalkinmanin siirdirilebilir finansmanini saglamaya odakh bir gercevede olusturdugu gézlenmektedir.
Addis Ababa Eylem Gilndemi, slirdlrilebilir kalkinma igin finansman saglanmasi ve uygun ortamin
gelistirilmesi konusunda Ulkelerin diinya capinda taahhitlerini belirledikleri oldukca 6nemli bir politika
dokimanidir. Strdarilebilir kalkinmanin finansmani hususunda Tirkiye'nin.de bir pargasi oldugu Addis
Ababa Eylem Gilindemi, strateji ve eylem planlarinin gelistirilmesi icin temel politika belgesi olarak ele
alinmalidir.

SKA 17, biitiin SKA'larin gerceklesmesini destekleyecek uygulama.aracglarini-6neren, tstsel bir hedef
oldugu icin, bu hedefin gostergeleri de hem (lke hem kiiresel bazda zamana ve teknik veri
mevcudiyetine dayaldir. Turkiye’de 6zellikle 2000’li yillardan beri gergeklestiriimekte olan ve SKA 17
kapsaminda degerlendirilebilecek enerji/kaynak - verimliligi, yenilenebilir enerji yatirnmlarinin
finansmani gibi konularda gecmise yonelik analizi saglayacak bir veri tabani bulunmamaktadir. Veri
kaynaklarinin gelistiriimesi, mevcutta toplanmayan verilerin. derlenmesi icin sistemler olusturulmasi ve
bunlarin sistematik olarak bir bilgi tabaninda saklanmasi igin calismalarin gerceklestirilmesi
Onerilmektedir.

Ayrica, elektronik haberlesme, telekomiinikasyon alanlarindaki diizenlemelerin dijital diinyanin,
teknolojilerin ve pazar egilimlerinin gerektirdigi dinamizmi yansitacak sekilde esnek bir yapiya
kavusturulmasi,. periyodik olarak gozden gecirilmesi ve glincellenmesi gerekmektedir. Elektronik
haberlesme altyapisi kurulumunun kolaylastiriimasina yonelik idareden ve yerel yonetimlerden izin ve
ruhsat islemlerine ‘dair dizenlemeler ile bina i¢i elektronik haberlesme altyapisinin kurulumunun
zorunlu hale getirilmesine yonelik diizenlemelerin tamamlanmasi ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica,
telekom operatorleri ikame servisler (Google, Facebook, WhatsApp ve Skype vb.) nedeni ile yikici bir
rekabete maruz kalmaktadirlar ve bu degisimin yerel pazar oyuncularini magdur etmeden, akilli veri
koruma gercgevesi olusturarak ve inovatif icerige imkan verecek bir sekilde yonetilmesi dnemlidir.

Bunlara ek olarak, SKA 17 hedeflerinin diger SKA hedefleriyle iliskisi ele alinmis, en yiiksek etkilesimde
olunan hedef ve SKA'lar saptanmistir. S6z konusu belirlemeler i1siginda, bu raporun 5. Béliminde tim
hedeflerin birbiriyle etkilesimi karsilikh incelenerek konsolide edilmistir. Bu konsolidasyondan
hareketle SKA 17'nin tim SKA’lar (izerinde etkisi bulunmakta, SKA 2 (Achga Son), SKA 3 (Saglik ve
Refah), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 6 (Saglikli Suya Erisim), SKA 8 (istihdam ve Ekonomik
Blylme), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi), SKA 11 (Surdirulebilir Sehir ve Topluluklar), SKA 13
(iklim Degisikligiyle Miicadele) ve SKA 15 (Karada Yasam) kapsamindaki hedeflerin tamami SKA 17’den
etkilenmektedir.
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3.2. Sentezlenmis Is1 Haritasi

“n”

Siirdirilebilir Kalkinma gin
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Proje kapsaminda SKA’lar 6zelinde yapilan degerlendirmeler 1s18inda ve hedefler bazinda hazirlanan isi

haritalari, battncul bir degerlendirme ile SKA bazinda “sentezlenmis isi haritasi”na dontistirilmustdr.

Bir dnceki SKA bazinda yapilan 6zet degerlendirmelerden de yararlaniimistir.

Gelisim dizeyi 5 aralik Gzerinden degerlendirilmektedir. Hedeflerin (gte ikisinden fazlasinda yeterlilik

saglanmasi durumunu ifade eden “ileri diizey” %80-100 araligiyla, hedeflerin en az yarisinda yeterlilik

saglanmasi durumunu ifade eden “orta-ileri diizey” %60-80 araligiyla, hedeflerin yaridan azinda

yeterlilik saglanmasi durumunu ifade eden “orta diizey” %40-60 araligiyla, hedeflerin biyik oranda

yetersiz kaldigini ifade eden “orta-alt dizey” %20-40 araligiyla, hedeflerde blylk oranda gelisim

diizeyinin ¢ok diisiik oldugunu ifade eden “alt dliizey” ise %0-20 araliglyla ifade edilmektedir.

SKA 1
SKA 2
SKA 3
SKA 4
SKA 5
SKA 6
SKA 7
SKA 8
SKA 9
SKA 10
SKA 11
SKA 12
SKA 13
SKA 14
SKA 15
SKA 16
SKA 17

Renk

Gelisim Dlzeyi
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S6z konusu araliklandirma ile bakildiginda politika-strateji bakimindan SKA’larin yaridan fazlasinda
orta-ileri diizeyin yakalandigi, kalanlarda da orta diizeyde olundugu gorilmektedir. Mevzuatta daha iyi
bir goriinim dikkat cekmekte, orta-ileri diizeydeki SKA sayisi 10’a ulasmaktadir. Kamu kurumlari
diizeyinde sorumluluklar 6éngorilebilir olsa da henliz SKA’lar kapsaminda iliskilendirilmis ve dizenli
olarak yonetilen bir kurumsal yapi faaliyette olmadigl icin kurumsal cerceve, politika-strateji ve
mevzuattan daha olumsuz bir gériiniim sergilerken, proje stokunda hemen tiim SKA’larda orta diizeyde
kalindigi, gerceklesme Uzerinden bakildiginda da yine orta diizeye yakinsayan bir tablo oldugu dikkat
cekmektedir.

Bu yaklasim kapsaminda SKA'lar bazindaki sonuglarin arka plani asagida 6zetlenmektedir:

SKA 1: SKA 1 (Yoksulluga Son)'in 7 hedefinden 4'G (Hedef 1.1., 1.2, 1.3 ve 1.4) icin politika ve strateji
Uretiminin orta-ileri dizeyde oldugu saptanmistir. Mutlak ve goreli yoksullugun azaltilmasi,
dezavantajli kesimlere yonelik politikalar, ekonomik ve sosyal icerilmenin artirilmasi basliklarinda
incelenen donemde 6nemli bir gelisim saglanmis olmasi bu sonugta etkilidir. 3 hedefte ise (Hedef 1.5,
1.a ve 1.b) politika ve strateji liretiminin orta diizeyde oldugu gortlmektedir. Hedef 1.5, 6zellikle iklim
degisikligi kapsaminda yoksul ve kirilgan kesimlere ydnelik ek politika Gretimi ihtiyacinedeniyle, Hedef
1.a ve Hedef 1.b ise Tirkiye'nin yoksullukla miicadele deneyimini en az gelismis ulkelere aktarma
konusunda politika gelistirmesi, kiresel kalkinma isbirligi kapsaminda ele alinmasi gerekli gérildigu
icin bu sekilde degerlendirilmistir. Mevzuat ve kurumsal cerceve i¢in de politika ve strateji
gortnimiyle ayni tablo gecerlidir. Proje stokunda, yoksullukla miicadelede ASPBve Kalkinma Bakanhgi
basta olmak lGzere kamu tarafindan.yurutilen programlar agirlik tasidigi icin 6zellikle STK'lar ve 6zel
sektor tarafindan ydritilen projelerin daha sinirli kaldigi saptanmistir. Bu nedenle gelisim diizeyi orta
diizey olmaktadir. Ozellikle “sosyal koruma” (Hedef 1.3) ve “yoksul ve kirilgan kesimlerin
dayaniklihginin artirilmasi” (Hedef. 1.5)..odakh projelerineksikligi dikkat cekmektedir. Temel
gostergelerdeki gelisim durumunu gosteren gerceklesmede ise yine “orta-ileri” dlizey s6z konusudur.
Bu baslikta da Hedef 1.1'de mutlak yoksullugun azaltilmasi kapsaminda ileri diizey, sosyal korumada
orta-ileri diizey gecerliyken diger hedeflerde orta dlizey s6z konusudur. Hedef 1.2, Hedef 1.4'te goreli
yoksullugun azaltilmasi, istihdam yoluyla yoksullugun giderilmesi gibi baslklarda ilerlenme saglanmasi
ihtiyacibulunmaktadir.

SKA 2: SKA 2 (Agligin Yok Edilmesi)'nin 8 hedefinin tamami icin politika ve strateji iretiminin orta
diizeyde oldugu saptanmistir. Beslenmenin niteligi, tarimsal Uretkenligin artirilmasi, dayanikli tarim
uygulamalarinin desteklenmesi, gen cesitliliginin korunmasi ve gelistirilmesi basliklarinda politika ve
strateji Uretimi, gelistirilmesi gereken alanlar olarak 6ne cikmaktadir. Ayrica Hedef 2.b tarimsal
subvansiyonlarin azaltilmasi kapsaminda Turkiye mizakere sirecindedir ve politikalari gelisim
asamasindadir. Gida fiyatlarinin kontroliine yonelik Hedef 2.c'de Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari
izleme ve Degerlendirme Komitesi sorunlarin tespitine yonelik c¢alsiimakta, politika tretiminin
onlmuzdeki donemde giindeme gelmesi beklenmektedir. Mevzuat ve kurumsal ¢ergeve i¢in de politika
ve strateji gériinimiyle ayni tablo gecerlidir. Proje stokunun orta diizeyde kaldigi, tarimsal Gretkenlik
artisina yonelik projelerle, Hedef 2.b ve 2.c kapsaminda projelerin eksikligi 6ne ¢ikmaktadir.
Gergeklesmelerde ise yine yetersiz beslenme, 6zellikle 5 yas alti biylme geriligindeki bolgesel
esitsizlikler, islenebilir tarim alanlarindaki azalma, tarimsal Uretkenlikte yavas gelisim gibi nedenlerle
orta diizey tespit edilmektedir.
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SKA 3: SKA 3 (Saglk ve Refah)'in 13 hedefinden 3'l icin politika ve strateji Gretiminde ileri diizey, 5'i
icin orta-ileri dlizey, kalan 5 hedef icin de orta dlzey tespit edilmistir. Hedef 3.1, Hedef 3.2 ve Hedef
3.3'te politika ve strateji Gretiminin yeterli oldugu goriilmektedir. Orta diizeyde kalan hedefler ise trafik
kazalarinin dnlenmesi, uyusturucu madde ve alkol kullaniminin azaltilmasi, Greme saghgina yonelik
bilgi ve farkindahgin artiriimasi gibi hedeflerdir. Mevzuat, kurumsal cerceve ve proje stokunda da
politika ve strateji Uretimi paralelinde SKA'nin bitini i¢in orta-ileri diizey tespit edilmektedir.
Gerceklesmelerde ise bulasici olmayan hastaliklar, olimli trafik kazalari, ¢evre sorunlarina bagli
hastaliklar hedeflerin géstergelerinden 6tlrl orta diizey s6z konusudur.

SKA 4: SKA 4 (Kaliteli Egitim), tim basliklarda orta diizey olarak degerlendirilmistir. Temel egitime
erisimde okul dncesi egitimin yayginlasmasi, egitimin niteligi ve dezavantajli kesimlerin kapsanmasi
basliklarinda her baslikta gelisim alani bulunmasi bu sonucgta etkili olmustur. Mesleki egitimin
gelistirilmesinde de 6zellikle kiiresel gelismeler dikkate alinarak teknolojik donlisiim paralelinde isglicii
piyasasiyla uyumun saglanmasi gerekmektedir, bu dogrultuda da politika Uretiminden baslayarak
gelisim ihtiyaci bulunmaktadir. Mesleki egitimin ve teknik becerilerin gelistirilmesine iliskin hedeflerde
proje stoku, orta-alt dizey olarak degerlendiriimekte, proje stokunun gelistiriimesi ihtiyaci 6ne
cikmaktadir. Gergeklesmelerde de yine bu baslikta zayiflik gérilmektedir.

SKA 5: SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi)'te mevzuatta orta-ileri diizeyin yakalandigi, diger basliklarda
orta diizeyin gecerli oldugu goriilmektedir. Anayasa, Medeni Kanun wve diger yasalarda esitlik
konusundaki diizenlemeler mevzuatta dahaileri bir gériinimu saglarken 6zellikle kadinlarin ekonomik,
siyasi ve sosyal yasama katilimikonusunda uygulamaya yonelik politika gelistirmeye ihtiyag
bulunmaktadir. Kurumsal cercevede de bu anlamda gelisim ihtiyaci saptanmaktadir.

SKA 6: SKA 6 (Saglkli Suya Erisim)'da politika ve strateji tiretimi ile mevzuatin orta-ileri diizeyde oldugu,
benzer sekilde proje stoku ve gerceklesme durumunun da-ayni seviyede bulundugu gortlmektedir.
Temiz su kanalizasyon hizmetlerine erisim, aritma tesisleri ve atik su miktarindaki gelismeler bu tabloyu
desteklemektedir. Ancak ozellikle entegre su yonetiminde tiim basliklarda gelisim alani bulunmakta,
bu ihtiya¢ kurumsal ¢ergevenin orta diizeyde kalmasina neden olmaktadir.

SKA 7..SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji)'de politika ve strateji tretimi ile mevzuatta orta-ileri diizey
saptanmaktadir. Tum hedeflere yonelik olarak, enerji arzi, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ile ilgili
olarak temel dokiimanlarda ileri bir politika ¢ergevesi gelistirilmis, paralelinde uygun mevzuat da
hazirlanmistir. Kurumsal cerceve, proje stoku ve gerceklesmede orta-alt diizey saptanmaktadir. Bu
durum ise Ozellikle yenilenebilir enerjinin toplam enerji Gretimi icindeki payinin artmasi, ithal
kaynaklara bagimliligin azaltilmasi, enerji verimliligi uygulamalarinin gelistirilmesi gibi gelisim
alanlarindan kaynaklanmaktadir.

SKA 8: SKA 8 (Ekonomik Biiyiime ve istihdam)'de hemen tiim hedefler ve basliklarda orta diizey s6z
konusudur. Sirdurilebilir bliyimenin saglanmasi, ekonomide cesitlilik, katma deger, kiiclik 6lcekli
isletmelerin verimliliginin artirilmasi, kadin ve genglerin istihdaminin tesviki basta olmak Uzere
istihdam olanaklarinin artirilmasi, finansal genislemeyle birlikte derinlesmenin saglanmasi gibi
hedeflerin hepsinde gelisim alani bulunmaktadir.

SKA 9: SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi) ise mevzuat ve kurumsal gerceve agisindan orta-ileri diizey
ile daha geliskin bir cerceve sunmakla birlikte, yine hedeflerin timiinde politika ve strateji, proje stoku
ve ilerleme anlaminda gelisim ihtiyaci bulunmaktadir. Altyapiyla ilgili hedeflerde ulastirma modlarinin
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dengesinin saglanmasi, sanayi ve yenilikgilikte ise teknolojik doniisiime yonelik gelisim alanlari s6z
konusudur.

SKA 10: SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi)'da politika-strateji Gretimi, mevzuat ve kurumsal ¢ercevede
hem yasal arka plan hem de kalkinma planlari basta olmak lizere temel kamu dokiimanlarindaki
cerceveye bagli olarak orta-ileri diizey saptanmaktadir. Ancak proje stoku ve gostergelerde orta diizey
s6z konusudur.

SKA 11: SKA 11 (Surdurilebilir Sehirler ve Topluluklar)'de politika strateji ve mevzuatta orta-ileri diizey
saptanmaktadir. Bununla birlikte kurumsal cerceve ve proje stoku alanlarinda orta dizey soz
konusudur. Uygulamada olan stratejiler ve calismalar ile gerceklesme orta-ileri dizeyde
gozlenmektedir.

SKA 12: SKA 12 (Surrdirilebilir Uretim ve Tiiketim)’'de politika strateji, mevzuat, kurumsal cerceve ve
proje stoku alanlarinda orta diizey saptanmaktadir. Bu dogrultuda gergeklesme de orta-alt seviyede
gozlenmektedir.

SKA 13: SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele)’te politika strateji, mevzuat ve proje stoku alanlarinda
orta diizeyde ilerleme saptanmaktadir. Son donemde yapilan galismalar ile kurumsal cergeve alaninda
orta-ileri dizey go6zlenmektedir. Bunlara bagli olarak gerceklesmelerde de orta diizey oldugu
gozlenmektedir.

SKA 14: SKA 14 (Sudaki Yasam)’'te hemen hemen biitiin hedeflerde politika strateji, mevzuat, kurumsal
cerceve ve proje stoku alanlarinda ortadiizey saptanmaktadir. Bu dogrultuda gerceklesmelerde de orta
diizey gézlenmektedir ve gelisim ihtiyaci bulunmaktadir.

SKA 15: SKA 15 (Karadaki Yasam)’te politika-ve strateji Gretimi, mevzuat yapilanmasi ve kurumsal
cercevenin orta-ileri‘diizeyde oldugu gozlenmektedir. Proje stoku ve gerceklesmelerde orta diizey
saptanmaktadir.

SKA 16: SKA 16 (Sulh ve Adalet)'da politika ve strateji Uretimi ile mevzuatta orta-ileri dizey
saptanmaktadir. Hem temel kamu dokiimanlarin-hem de 6zellikle 2000-2016 doneminde uluslararasi
uyum kapsaminda yapilan dizenlemelerin de yardimiyla saglanan ilerlemeler bu saptamayi
desteklemektedir. Ancak kurumsal cerceve, proje stoku ve gerceklesmelerde orta diizey s6z konusudur
ve gelisim ihtiyaci bulunmaktadir.

SKA 17: SKA 17 (Uygulama Araglari)’de politika ve strateji Gretimi, kurumsal ¢erceve ve proje stoku
alanlarinda orta seviye gozlenmektedir. Mevzuat alaninda orta ileri diizey gozlemlenirken genel
degerlendirmeler ile gerceklesmeler de orta diizeyde gézlenmektedir.
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3.3. Genel Degerlendirme

Yirutilen proje kapsaminda hazirlanan c¢alismalardan hareketle, SKA’lar kapsaminda 169 hedefin
155’inin, yani énemli bir bélimiiniin Tirkiye icin gecerli oldugu gériilmektedir.>®

Tirkiye, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi agisindan orta-Ust gelir grubunda bir tlkedir. Uluslararasi
uyum dizeyi de glicll bir Gilke konumundadir. Turkiye’nin hukuki ve kurumsal altyapisi, hem dlkenin
kokli bir gegcmise sahip olmasinin getirdigi birikimden, hem son 30 yilda uluslararasi entegrasyon ve
AB lyelik stireci kapsaminda yuritilen yogun reform ¢alismalarindan 6tiri modern ve esnek bir yapiya
sahiptir. Ozellikle kurumsal kapasitenin geliskinligi ve bunun &nemli ciktilarindan biri olan tiim
paydaslari kapsayici bir politika liretme araci olarak Kalkinma Planlarinin varhgi, 1992 yilindan itibaren
Turkiye’'nin “surdurdlebilir kalkinma” perspektifine uyum saglamasini kolaylastirmistir. Bunun bir
sonucu olarak BKH'ler de ilgili donemin Kalkinma Planlarinda yer almistir. Bu yakin takip ve hizli uyum
neticesinde Surdurilebilir Kalkinma Amacglari tzerinden politika dokiimanlari, mevzuat ve kurumsal
cerceve incelendiginde hedeflerin biylk bolimiiniin dogrudan ya da dolayh bir sekilde kapsandigi
gorilmektedir. Ancak, Turkiye'nin 6ncelikleriyle uyumun artirilmasi, hedeflerin tam kapsanmasinin ve
izlemeye uygun bir sekilde icerilmesinin saglanmasi ve kurumsal cercevenin gelistirilmesi ihtiyaci
ortaya citkmaktadir.

Hedeflerin bltiincil degerlendirmesinde kiresel glindeme yeni giren ve gii¢li biruluslararasi isbirligi
gerektiren az sayida konu haricinde Tirkiye'nin bulundugu noktanin kiiresel ortalamanin Uzerinde
oldugu, hatta hedeflerin bir bolimiinde gelismis Ulkelere yakinsandigi gortlmektedir. Ancak gelismis
Ulkelerden farkli olarak Tirkiye acgisindan SKA bazinda 2030 hedefleri arasinda daha az oncelikli
degerlendirilebilir bir amag¢ bulunmamaktadir. Hedefler arasindaki iliskinin degerlendirildigi 5.
Bolimde daha detayli ele alindigl lizere, diger SKA’lari belirleme glicli yliksek olan, Tiirkiye’nin sosyal,
ekonomik ve siyasi gelismislik diizeyi nedeniyle bazi SKA’larin 6ne ciktig1 da dikkat gekmektedir.

SKA 4 (Kaliteli Egitim), SKA 8 (Ekonomik Biiyiime ve istihdam), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik, Altyapi), diger
SKA’lardaki<gelisimi orta ve orta-lsti siddette etkileme gilicine sahip odak konular olarak o6ne
¢itkmaktadir. Kadinlarin isglicline <katilimini_artirma, genglerin isglicii piyasasina uygun nitelikle
donatilmasi, bélgesel esitsizliklerin azaltiimasi gibi basliklarin her birinde s6zi edilen tig¢ SKA’ya yonelik
politika ve uygulamalar etkili gorinmektedir. 2000-2016 dénemi politikalari, uygulamalari ve
gerceklesmeleri degerlendirildiginde yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin giderilmesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi, temel hizmetlere erisim gibi basliklarda sosyal politikalarin destegiyle
¢ok dnemli bir mesafe kaydedildigi, ancak orta-uzun vadeli gelecekte sosyal gelisim agisindan da
egitimin niteligi, Uretken is ve faaliyetlerin giiglendirilmesi, genglerin ve kadinlarin isgliciine katiliminin
artirilmasi basliklarinin daha kritik 5nemi haiz olduklari saptanmaktadir.

SKA’larin bitlini degerlendirildiginde politika-strateji, mevzuat ve kurumsal ¢cerceve agisindan orta ve
ortanin lzerinde bir dizey oldugu saptanmaktadir. 2030 hedeflerine ulasiimasi icin yapilmasi
gerekenler dikkate alinarak yapilan bu degerlendirme 1siginda, kiiresel ortalama baz alindiginda,
Turkiye’'nin orta-ileri seviyeye tekabdil ettigi kanaatine varilmistir. Proje stoku ve gostergelere dayall
gerceklestirmeler Gizerinden bakildiginda ise Turkiye’nin yine 2030 hedeflerine ulasma perspektifinden

50 Gegersiz hedefler, Tirkiye icin asilmis ya da Tirkiye’de uygulama karsiligi olmayan konulari igermektedir. Turkiye igin
gecersiz hedefler listesi konsolide olarak Boliim 3’te verilmektedir.
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4. Kurumsal Cerceve Onerisi

4.1. Mevcut Durum Degerlendirmesi

Ulkemizde surdirilebilir kalkinma giindemi, Kalkinma Bakanhginin koordinasyonunda takip
edilmektedir. Gosterge lretimi, Glkenin SKA’lar bazinda ilerlemesini takip etmek agisindan kritik 6neme
sahip bir husustur. Bu baglamda TUIK, SKA gostergeleri perspektifinde llkemizde veri temini ve
konsolidasyonu konusunda merkezi role sahiptir. TUIK’in Resmi istatistik Programi, siirdiiriilebilir
kalkinma gostergelerinin izleme sisteminde &nemli bir aragtir ve 2017-2021 Resmi Istatistik
Programinda gosterge Uretiminden sorumlu kuruluslar belirlenmis durumdadir.

Bununla birlikte, icerdigi konular acgisindan SKA hedefleri baglaminda ilgili ve sorumlu farkli
kurum/kurumlar bulunmaktadir. Hedefler bazinda ilgili kurum listesi EK.1’de gosterilmektedir.

Her bir SKA’nin odak alaninin bir veya birden ¢ok kurulusun faaliyet ve sorumluluk alaninda yer aldigi
gozlenmektedir. Bu kurumlar mevcut mevzuat cercevesinde belirli gorevleri yiuritmekten sorumludur.
Bu bakimdan Tirkiye’de yukarida acgiklanan kurum yapilanmasinin SKA gelisim gercevesi icin yeterli
seviyede oldugu ifade edilebilir. Ancak SKA’lar agisindan kurumlar arasinda keordinasyonun.artirilimasi
ve slrekli hale getirilmesi gereklidir. Her bir SKA igin kurumlar arasi iletisim ve etkilesimi artirmayi
saglayacak bir yapi ihtiyact bulunmaktadir.

2000-2016 vyillari arasinda yapilan kurumsal dizenlemeler ile yoksulluk konusunda c¢alismalar
gerceklestiren kamu birimleri Aile.ve Sosyal Politikalar Bakanlg altinda toplanmis ve bdylece
Bakanligin koordinasyon roli gliglendirilmistir. Bu.durum, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esitligi basta
olmak Uzere SKA’lar ekseninde bircok konunun kurumsal koordinasyonu icin olumlu bir altyapi
saglamistir. Gelinen noktada " Tirkiye, uluslararasi karsilastirmalarda 2000-2016 déneminde
yoksullugun azaltilmasi. konusunda en yiiksek ilerlemeyi gosteren llkelerden biri olmustur ve bu
basarida kurumlar arasi gliglti koordinasyonun payi biyuktdr.

Tarim ve gida givenligi konularinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi temel sorumluluk tasiyan
kurum olmakla birlikte gida giivenliginin. saglanmasinda Saglik Bakanhg ve igisleri Bakanligi da
yetkilidir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi; Ekonomi, Gimrik ve Ticaret, Kalkinma ve Maliye
Bakanliklari ile de konu 6zelinde farkli yapilanmalar araciligi ile koordinasyon halinde bulunmaktadir.
Ancak s6z konusu bakanligin ozellikle iklim degisikligi baglaminda Cevre ve Sehircilik Bakanligi basta
olmak Uzere ilgili diger kamu kuruluslariyla daha etkin bir koordinasyona ihtiya¢ duydugu tespit
edilmektedir. Bu baglamda TOBB, ticaret borsalari ve belediyelerin gergeklestirdigi uygulamalarin
bltlnlestiriimesi ve esglidim icinde yiritilmesi ihtiyaci 6n plana ¢ikmaktadir. Kalitatif analiz
degerlendirmesi icin gerceklestirilen calismalarda, gida glivenligi konusunda ilgili bakanliklar ve yeri
geldiginde uluslararasi kuruluslar ile etkin iletisim ve ortak calismalara duyulan ihtiyacin alti
cizilmektedir.

Saglik alaninda Saglik Bakanliginin yeniden yapilanmasi slirecinde koruyucu ve temel saglik hizmetlerini
ylriten Turkiye Halk Saghg Kurumu basta olmak (izere, ¢esitli birimlerin kurulmasiyla bu baslik igin
yeterli ve kapsayici bir kurumsal cerceve saglanmistir. Bununla birlikte kamu kesimi, 6zel sektor ve
STK’lar1 da kapsayacak sekilde ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin koordinasyon ve isbirligi gelisim
alani bulunan bir konu olmaya devam etmektedir.
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Egitim alaninda Milli Egitim Bakanhginin egitim ve 6gretimin her kademesi icin ulusal politika ve
stratejileri gelistirmek, bu stratejileri ortaya c¢ikan yeni hizmet modellerine gore glincelleyerek
gelistirmek, egitim sistemini yeniliklere agik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin gerekleriyle
uyumlu bicimde gilincel teknik ve modeller i1siginda gelistirmek ve egitime erisimi kolaylastiran, her
vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit derecede yararlanabilmesini teminat altina alan
politikalar gelistirmek gibi sorumluluklari vardir. Bitiin bu sorumluluklar icin Bakanlikta yeterli ve
kapsayici bir kurumsal ¢ergeve saglanmistir. Bununla birlikte, egitimle ilgili diger kurum ve kuruluslar
arasinda etkin koordinasyon, gelisim alani bulunan bir konu olmaya devam etmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi konularindan sorumlu kamu kurum ve kuruluslari calismalarini belirlenen
programlar icinde gerceklestirmektedir. Bunlarla birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
alaninda calisan STK’larin da koordinasyon sirecine dahil edilmesinin 6nemli olacagi gorilmektedir.
Kalitatif analiz derleme calismasi sirasinda da toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika, program ve
projelerin kamu kesimi, 6zel sektor, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin olusturdugu bir st
yapilanmada koordine edilmesi ve bu yapilanmanin uluslararasi kurum ve kuruluslarla iliskilerde de
etkin hale getirilmesi dogrultusunda gorisler ileri siriilmustir. Ozellikle kamu disindaki kuruluslarin,
BM kuruluslari ve SKA’lar kapsamindaki etkinliginin ~artirilmasina dénik eylemlerin kamuyla
koordinasyon iginde gelistirilmesi geregi ifade edilmektedir.

Bir hedefin birden fazla kurumun faaliyet alanina giriyor olmasi bazi durumlarda kurumsal yapilanmada
riskler yaratabilmektedir. Ornegin eneriji. sektériinde benzer konular tizerinde calisan birden fazla
kurumun olmasi sebebiyle bu kurumlar arasinda iletisim eksikligi olusabilmekte, 6zellikle SKA’lar
nezdinde koordinasyon sikintisi riski dogabilmektedir. Kiltiirel mirasin korunmasi hususu da kurumsal
yonetim yapisi bakimindan benzer sikintilar dogurmaktadir. Devlet biinyesinde kdiltiirel mirasin
korunmasi ve zenginlestirilmesi alaninda farkli kurumlar tarafindan birgok g¢alisma yuratilmektedir.
Kurumlarin organizasyon yapisi bakimindan-ortaya ¢ikabilen gorev paylasimindaki aksakliklar, SKA
baglaminda hedefe ulasmak icin risk teskil edebilmektedir.

4.2. Ulke Degerlendirmeleri

SKA’lari-gerceklestirmek igin cesitli Ulkelerde yeni kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu yapilarin
bircogu ilgili tGlkenin idari yapisi, mevcut kurumsal dinamikleri, kamu politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda hakim olan yerlesik teamiilleri dikkate alarak tasarlanmistir. Biitlin bu etmenler,
kurumsal yapilarin ¢erceve ve niteliginin farkhlasmasina yol acmistir. Ancak kurumsal yapilar
kurgulanmasi ilgili Glke hikimetlerinin sirdirilebilir kalkinma hedeflerini desteklemek icin agik
taahhiit verdiklerine yonelik bir karine teskil etmektedir.

Dinya genelinde bu kapsamda ihdas edilen veya yeniden yapilandirilan bitin kurumlarla ilgili 6zet
bilgiler sunmak bu raporun asli amacinin disindadir. Ancak Tirkiye’de siirdlrilebilir kalkinma
calismalarinin etkin koordinasyonuyla ilgili tartismalara teorik bir altlik olusturmasi amaciyla, bazi iyi
uygulama orneklerine asagida yer verilmektedir.

Almanya®!

51 Report of the German Federal Government to the High Level Political Forum on Sustainable Development 2016
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Almanya’da strdurilebilirlik konusunun yénetisimi hususunda Ulusal Stirdirdlebilirlik Stratejisi, kilavuz
gorevi gdrmektedir. Ulkede sirdirilebilirlik konusu bir siirdirilebilirlik yonetim sistemi ile (g
kapsamda yonetilmektedir.

= ilk olarak, ulke icindeki etkileri baglaminda, Yeni Ulusal Sirdirilebilir Kalkinma Stratejisi
SKA’lari igerecek sekilde yenilenmektedir. Her bir SKA i¢in uygulanabilir bir eylem plani ortaya
konulmaktadir.

= |kinci olarak 2030 Giindeminin kiiresel etkilesimi Yeni Ulusal Surdirilebilir Kalkinma
Stratejisinde ele alinmakta, konu Ulkenin sinirlari  Otesindeki etkilerle birlikte
degerlendirilmektedir. Almanya SKA’lar baglaminda uluslararasi anlamda 6zellikle temiz eneriji,
enerji verimliligi, girisimciligin desteklenmesi, surdirilebilir Gretim ve yasam tarzlarinin
desteklenmesi ve yasal olmayan finansal akislarin engellenmesi lizerine odaklanmaktadir.

= Uciincii olarak, siirdirilebilir kalkinma icin uluslararasi isbirligi ve ¢ok paydash yaklasima
odaklaniimaktadir. Almanya uluslararasi ishirligi kapsaminda resmi kalkinma yardimlari ve
uluslararasi iklim finansmanindaki roliiyle yer almayi hedefledigini belirtmektedir. Cok paydasli
yaklasim, sivil toplum ve 6zel sektor gibi farkli paydaslarla iletisim ve etkilesim icinde olmayi
esas almaktadir.

Almanya’da Devlet Baskani tarafindan yonetilen "Siirdurtlebilir Kalkinma Bakanlar Komitesi,
surdirdlebilir kalkinma stratejisinin uygulanmasini yénlendiren kuruldur. Komite Alman hikimetine
stratejik girdi saglamakta ve farkli kamu organlarinin konu hakkinda bilgi. paylasimina ve etkilesime
girmesini saglayan bir forum goérevi gormektedir.

Surdurilebilir Kalkinma Meclis Danisma Konseyi, meclise siirdirilebilir kalkinma stratejisi hakkinda
destek vermekte, taslak mevzuatin sirdirilebilirlik etki degerlendirme mekanizmalarini
ylriatmektedir.

Alman Sirdardlebilir Kalkinma Konseyi ise 2001 yilindan beri hiikiimete hizmet veren bagimsiz bir
danisma kuruludur. Strdirilebilir kalkinmanin ulusal ve uluslararasi agilardan ekonomik, cevresel ve
sosyal taraftaki unsurlarini temsil eden 15 iyeden olusmaktadir.

Sivil toplumla diyalog, stirekli olarak yiriitilenbir stirectir. Ulusal Stirdirtlebilir Kalkinma Stratejisinin
glincellenmesi slirecinde vatandaglara internet ve farkli oturumlar araciligi ile gérusleri sorulmaktadir.
Gelecek donemde sivil toplumun ihtiyac ve Onerilerini daha genis cercevede degerlendirmeye almak
icin galismalar devam etmektedir.

Brezilya®?

Brezilya’da 2030 Gindemi . icin 2016 yilinda kurulan Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri Ulusal
Komisyonu federal, eyalet, bolge ve belediye yonetimleri ve sivil toplumdan toplam 16 temsilci
icermektedir.

= Uretim sektorii: Ulusal Sanayi Konfederasyonu ve Ethos Is ve Sosyal Sorumluluk Enstitiisii
tarafindan temsil edilmektedir.

= Uciinci sektdr: Abring Cocukluk ve Ergenlik Haklari Vakfi, Brezilya Bilimsel Gelisim Toplulugu,
Genel Calisanlar Sendikasi, Diinya Vizyonu, Ulusal Koruma Alanlari Konseyi gibi kuruluslar
toplamda 2.294 adet kurumu temsil etmektedir.

= Akademi: Ulusal Yiiksek Ogrenim Kurumlari Direktérleri Birligi 67 kurumu temsil etmektedir.

= Belediyeler: Ulusal Belediyeler Konfederasyonu 4.972 belediyeyi temsil etmektedir.

52 Brazil Voluntary National Review on the Sustainable Development Goals, 2017
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= Eyaletve bblge yonetimleri: Brezilya Eyalet Cevre Kurumlari Birligi, 27 eyalet cevre sekreteryasi
ve 21 eyalet ¢evre kurumunu temsil etmektedir.

» Federal hikiimet: Baskanlik Ofisi, Bagskan Yardimcisi Ofisi, Disisleri Bakanhgi, Sosyal Kalkinma
Bakanligi, Planlama, Kalkinma ve Yonetim Bakanligi ve Cevre Bakanlgl temsil edilmektedir.
Ayrica Brezilya Cografya ve istatistik ve Uygulamali Ekonomik Arastirma Enstitiisii de daimi
teknik danisman olarak katilim saglamaktadir.

= Tematik odalar araciligiyla diger sivil toplum kuruluslari ve hiikimet organlari da Komisyonda
yer alabilmektedir.

Komisyonun gorevleri arasinda, 2030 Gindemi’nin uygulanmasi icin eylem planinin olusturulmasi,
strateji, arag ve programlarin énerilmesi, SKA gelisiminin takip edilerek raporlanmasi, SKA’lar alaninda
gelisim saglanmasi icin iyi uygulama orneklerinin takip edilmesi ve SKA’lar i¢in ulusal, bolgesel ve yerel
bazda entegrasyonun saglanmasi bulunmaktadir. Sivil toplum yapilari da tematik odalar araciligi ile
Komisyon’un galismalarinda yer alabilmektedir.

Brezilya Ulusal SKA Komisyon Yapisi

ULUSAL SKA
KOMISYONU

Federal

Hiikiimet

y icRA

. ! sivi 1 - ! - ]
Akademi ‘————q‘ TopLUM | BASKANLIGI 1\ HUKOMET
N M SEKRETERLIGI  *
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- -~ - -
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Uretim
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Finlandiya'daki iki genis tabanli komite, Sirdirilebilir Kalkinma Ulusal Komisyonu ve Kalkinma
Politikasi Komitesi, Glindem 2030'un ulusal olarak uygulanmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesinde kilit
rol oynamaktadir.

Komisyon, Ust diizey siyasi liderlik ve sivil toplum aktorlerini bir araya getiren melez bir yapi modeli ile
olusturulmustur. Dinyanin konuyla ilgili calisan ilk komisyonlarindan biri ve 23 yildir hizmet vermesiyle
en uzun suredir aktif olan komisyondur. Komisyon baskani Bagbakandir, baskan yardimcilari da Tarim
ve Cevre Bakanlarindan olusmaktadir. Komisyonda ayrica:

= Meclis,

= Bitun bakanliklar,

= Yerel yonetimler,

= Otonom yOnetim bolgeleri,

= s diinyasi temsilcileri,

= Sendikalar,

= Kilise,

= Bilim ve arastirma topluluklarindan temsilciler bulunmaktadir.

Komisyonun amaci, sirdirilebilir kalkinmayl politika  yapma ve karar verme asamalarina
yerlestirmektir. Bu amagla Komisyon, kalkinma alaninda belirli. temalar yaratarak hikiimet
programlarini bu konuda yonlendirmektedir.

2016 yilinin basinda Basbakanlk, Finlandiya'nin Sirdirilebilir Kalkinma Ulusal Komisyonunun
sekreterya gorevlerinin bir parcasi olarak Gindem 2030'un ulusal uygulamasinin koordine edilmesini
ve ulusal stirdirulebilir kalkinma politikasinin sorumlulugunu tstlenmistir.

Kilit role sahip Bakanlklarin temsilcilerinden olusan Sirdirilebilir Kalkinma Koordinasyon Agi,
Koordinasyon Sekretaryasinin ¢alismalarini desteklemekte ve yonlendirmektedir. Bu ag yaklasik yirmi
yildir gesitli idari sektorler arasindaki siirdiiriilebilir kalkinmanin koordinasyonundan sorumludur. Ag
yilda yaklasik on defa toplanmaktadir.

Diger yandan, Ulusal Gosterge Ag1, Gindem 2030 kapsamindaki ulusal uygulama planinin bir pargasi
olarak< 2014'te onaylanan _ulusal sirdirilebilir kalkinma hedeflerinin  gdstergelerinin
glncellenmesinden sorumludur. Ayni zamanda uluslararasi kapsamda gergeklestirilen SKA gosterge
calismasinda ulusal destek grubu olarak da gérev almaktadir. istatistik otoriteleri, Bakanliklar ve gesitli
arastirma kurumlarinin yani sira bir dizi baska organizasyonun, gosterge agina ve ulusal géstergelerin
glncellenmesine daha kapsamli bir sekilde katilmaya davet edilmesi planlanmaktadir. Ayrica,
Finlandiya'nin gelismekte olan tlkelerle olan Glindem 2030 ortaklig ve isbirligi, kalkinma politikasina
dayanilarak degerlendirilmektedir.

Kalkinma Politikasi Komitesi, 2003 yilinda Finlandiya kalkinma politikalarina danisma kurulu olma
gorevi ile kurulmustur. Komite baskanhgl 3 Meclis lyesi tarafindan yiritilmektedir. Komitede siyasi
partiler, STK'lar, is dlinyasi temsilcileri, arastirmacilar, tarim ve is sendikasi tiyeleri bulunmaktadir. Buna
ek olarak, Kalkinma Politikasi Komitesi, 6zellikle SKA 17 ile ilgili olarak Finlandiya'nin kalkinma politikasi
taahhutlerinin uygulanmasini gézden gecgirmektedir.

Meclis ve meclis Uyeleri de, Gindem 2030'un ulusal ve kiresel uygulamasinda ve ilerlemesinin
izlenmesinde kilit rol oynamaktadir. Gindem 2030'un ulusal olarak uygulanmasini koordine etmekle
gorevli Basbakanlik, Haziran 2016'da Giindem 2030'un ulusal olarak uygulanmasi ile ilgili olarak Meclis
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Uyeleri icin bir diizenleme getirmistir. Meclis her iki komitede (Sirdirilebilir Kalkinma Ulusal

Komisyonu ve Kalkinma Politikasi Komitesi) yaygin olarak temsil edilmektedir.

Surdirlebilir kalkinmanin is diinyasi tarafindan benimsenmesi ve 2030 Giindemini glindemlerine
almalari icin 6zel bir “tesebbisler ve sirdirilebilir kalkinma” ¢alisma grubu kurulmustur. Bu ¢alisma
grubu Finlandiya’nin 2030 Glindemi uygulama planina katkida bulunmaktadir.

Finlandiya Strdirdlebilir Kalkinma Yonetisim Yapisi

Basbakanlik Ofisi: Ulusal Gosterge A8l

2030 Giindemi Baskan: Basbakanlik
Koordinasyon Sekretaryasi

Disisleri Basbakanlik Cevre

Bakanlig: Bakanligi:
Surdurilebilir

Kalkinma Kalkinma Sirdurilebilir
Politikasi Kurulu Koordinasyon Agi: Kalkinma Ulusal
Genel Komisyonu Genel
Sekreterligi Bakanliklar Sekreteri

Komitesi

Toplumun
Surduiralebilir
Kalkinma Taahhtidi

Kalkinma Politikasi

Komitesi Surdurulebilir

Kalkinma Ulusal Strdiirtlebilir Kalkinma Uzman
Bagkan: Komisyonu — Paneli
Parlamento Uyesi Baskan: Bagbakan

Giiney Kore®*

Gliney Kore, stirdUrilebilir kalkinma konusunun halihazirdaki kalkinma planina dahil edilmesi tizerine
¢ahsmaktadir.

Surdarilebilir Kalkinma Baskanlik Komisyonu (PCSD), Rio Zirvesi'nin akabinde Kore hiikiimeti
tarafindan kurulmustur. Komisyon 2010 yilinda Cevre Bakanligl altinda bir bakanlik komitesi haline
gelmistir. PCSD, kurulusundan itibaren surdirilebilir kalkinma igin ulusal plan ve programlarin
gelismesi igin danisma kurulu gorevi gérmektedir. Komisyon iki senede bir yapilan galismalari
degerlendirerek raporlamakta, bu degerlendirme raporunu Cumhurbaskanina sunmaktadir.

54 Year One Implementing the SDGs in the Republic of Korea, 2016 National Voluntary Review
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Ulkede ayni zamanda yesil biiyiimeyi saglamak (izere gérev yapan Yesil Biiyiime Komisyonu
kurulmustur. 2010 yilindan beri faaliyette olan Komisyon, ekonomide vyesil blyime (zerine
odaklanmayi ve istihdami tesvik etmektedir.

STK’larla isbirligi ve ortak etkilesim Kore Yerel Strddrdlebilirlik Birligi tarafindan yiurattlmektedir. Bu
girisim, STK’larin ulusal seviyede politika yapiminda yer almasini desteklemek tzere kurulmustur.

Uluslararasi Kalkinma isbirligi Komitesi, SKA’larin uygulanmasi ve Kore hiikiimetinin resmi kalkinma
yardimlari politikalarinin belirlenmesi icin gorev almaktadir. Bir bakima siirdirilebilir kalkinmanin
uluslararasi isbirligi sirecinden sorumludur. Komite tyeleri Basbakan, ilgili Bakanlar (Disisleri, Strateji
ve Finans Bakanlari dahil olmak tizere), farkli kamu kurumlarinin yoneticileri ile akademisyenler ve
arastirmacilar gibi kamu disi grup temsilcilerinden olusmaktadir.

isvec®

isve¢’te SKA’larin uygulanmast ile ilgili konular Bakanliklar tarafindan ele alinmaktadir. Kamu Yénetimi
Bakanligi, 2030 Giindeminin koordinasyonundan sorumludur. Uluslararasi Kalkinma isbirligi ve iklim
Bakanhgi ise isve¢’in uluslararasi kalkinma konusundaki stratejisini ydnetmektedir. Bu Bakanliklarin
altinda Ekonomi, Disisleri, Cevre ve Enerji ile Girisim ve Inovasyon Bakanliklarinin oldugu bir 2030
Gindemi Danisma Grubu bulunmaktadir. Ayrica biitiin bakanlhklarin katilimiyla olusan bir Bakanliklar
Arasi 2030 Giindemi Calisma Grubu faaliyet gdstermektedir. isvec Meclisi’nde Finans Komitesi ve Dis
iliskiler Komitesi 2030 Giindemini daha {istsel bir cerceve ile ele almaktadir.

isvec Hiikiimeti, 2030 Giindeminin. uygulama. siirecini yénetmek {zere 2016 yilinda bir Heyet
kurmustur. Heyet, toplumun farkl kesimlerinden derin deneyimi bulunan yedi Gyeden olusmaktadir.
2030 Giindemi Heyeti, 01/06/2017’de hazirladigi eylem planini.ve 2030 hedefleri bazinda isve¢’in
glncel durumunu hiikiimete sunmustur. Heyet;.ayni zamanda17 SKA'nin hayata gegirilmesi slirecinde
paydas diyalogununsiardirilmesinden de sorumludur.

Surdurulebilir kalkinma alaninda bilim diinyasi ve hikimeti bir araya getirmek icin Temmuz 2015’te
Surdurulebilir Kalkinma Bilimsel Konseyi kurulmustur. Konsey, farkli alanlardan uzman arastirmacilarin
bir araya geldigi bir platform olarak gorev yiiritmektedir.

Belediyeler ve yerel yonetimlerin de 2030 Glindeminin gerceklesmesinde ve bu sirecte sivil toplum ve
yerel is dlinyasiyla etkilesimde onemli bir rolleri oldugu kabul edilmektedir.

Malezya®®

Malezya’da SKA’larin yonetisimi Ulusal SKA Konseyi tarafindan ylratilmektedir. Konseyin baskanhgini
Basbakan (istlenmistir. Konsey, icra Komitesi tarafindan desteklenmektedir. Ekonomik Planlama
Dairesi, SKA’larin uygulamasi konusunda merkezi icrayi yiiriiten hitkiimet organidir. icra Komitesi’nin
baskanligi Ekonomik Planlama Dairesi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiritilmektedir. icra Komitesi’ne
bagl bes adet calisma komitesi bulunmaktadir. Bu komiteler, SKA’lar igin ilgili gostergeleri bulmak,
program gelistirmek ve ilerlemeleri Konseye raporlamaktan sorumludur. Bu ¢alisma gruplari, Ekonomik
Planlama Dairesi b6lum baskanlar tarafindan yonetilmekte ve bakanlik/kamu kurumlari, sivil toplum,
Ozel sektor, akademi, BM kuruluslari ve genclik girisimlerinden temsilcilerden olusmaktadir. SKA’lar

55 sweden and the 2030 Agenda: Report to the UN High Level Political Forum 2017 on Sustainable Development

56 Malaysia Sustainable Development Goals Voluntary National Review 2017
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calisma komitelerinin konu alanina gore boliinmus, her bir komite kendi konusuyla ilgili SKA’'nin

gelisiminden sorumlu olmustur.

Malezya SKA Yonetisim Yapisi

ULUSAL SKA KONSEYi

(Ulusal Eylem Komitesi’nin bir pargasi olarak)

Basbakanlik tarafindan y6netilen

BM Siurdirulebilir Kalkinma

lizerine Yiiksek Diizeyli

Siyasi Forum - :
YONETIM KURULU

Ekonomik Planlama Komitesi Genel
Miidiirii tarafindan yénetilen

Cevre ve Dogal
Kaynaklar

Refah Calisma Kapsayicilik

Grubu Calisma Grubu

insan Sermayesi

Calisma Grubu
Calisma Grubu

Ekonomik
Biyiime Caligma
Grubu

Cevre ve Dogal
Kaynaklar
alisma Grubu

Refahlik Calisma
Grubu

insan Sermayesi
Calisma Grubu

Kapsayicilik
Calisma Grubu

eAmag 1: eAmag 3: Saglk eAmacg 4: Kaliteli eAmag 6: Sagliklh
Yoksulluga Son ve Refah Egitim Suya Erisim
eAmag 2: Acgliga eAmag 11: eAmag 7:
Son Verilmesi Surdarilebilir Erisilebilir Temiz
Sehir ve Enerji
Topluluklar eAmag 12:
eAmag 16: Sulh Surdurulebilir
ve Adalet Uretim ve
Tiketim
eAmag 13: iklim
Degisikligiyle
Miicadele
eAmag 14: Sudaki
Yasam
eAmag 15:

Karadaki Yagam
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Biiyiime Calisma
Grubu

*Amag 8:
istihdam ve
Ekonomik
Blyume

eAmag 9: Sanayi,
Yenilikgilik ve
Altyapi

eAmacg 17:
Uygulama
Araglari
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Degerlendirme

Degerlendirilen Ulkelerin  Surdurdlebilir  Kalkinma Gilindemi ve SKA koordinasyon vyapilari
incelendiginde birtakim ortak temel noktalarin ortaya ciktigl saptanmaktadir:

= Ulkeler, ulusal baglamda SKA’larin basariya ulagsmasi icin konunun sahipliginin ve giiclii
liderligin 6neminin altini gizmektedir. Bu dogrultuda Turkiye icin kurgulanacak kurumsal
yonetisim yapisinin SKA’larin sahipligini Gst diizeyde konumlamasi 6nem tasimaktadir.

= Bakanliklar arasi gorev ve sorumluluklarin net olarak belirlenmesi, uygulamalarin saghkli olarak
hayata gecirilmesi icin bir 6n sart niteligi tasimaktadir. Bu dogrultuda ilgili bGtin kurumlarin
sorumluluklarinin slirecin basinda tanimlanmasi gerekmektedir.

= Ozel sektér, SKA’larin hayata gecmesi icin.elzem bir paydas olarak gorilmektedir. Bu
dogrultuda, 6zel sektérin kurgulanan kurumsal yapilarda temsil edildigi gézlenmektedir.
Turkiye igin kurgulanacak kurumsal yonetisim yapisinda 6zel sektoriin. makul oranda temsili
dikkat edilmesi gereken bir husustur.

= SKA’larin ulusal 6lgekte ele alinarak Ulke icin 6nem ve oncelik teskil. eden konu ve unsurlara
gore kategorize edilmesi/seviyelendirilmesi faydali olabilecektir.

Bu degerlendirmelerin 1siginda‘Turkiye icin kurgulanan kurumsal cerceve oOnerisinin islevsel, bitilin
paydaslari kapsayan, objektif, seffaf isleyis yapisina sahip, olcilebilir bir yapida olmasi gerektigi dikkate
alinmistir.

4.3. Turkiye Igin.Kurumsal Yapi Onerisi

Turkiye SKA kurumsal yapi 6nerisi kurgulanirken, SKA odak noktalari perspektifinden tlkenin mevcut
kurumsal'durumu, glincel uygulamalar ve ihtiyaglar degerlendirilmistir. Uluslararasi 6rnekler taranarak
kurumsal yapi icin uygulanmakta olan alternatif modeller incelenmistir. Kurumlarin gbrev ve
sorumluluklarini - belirleyen giincel mevzuat SKA’larin yodnetisim yapilanmasinda gorev alacak
kurumlarin tespit edilmesi i¢in yol gosterici olmustur. Kurgulanacak yapinin ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyon ve etkilesimi temin eden ve sirekliligi saglanabilen bir yapi olmasi dnem arz etmektedir.

Bu bulgularin isiginda:

= SKA’larin devlet yonetimi tarafindan Ust diizeyde sahiplenildigini gosteren,
= Farkh yapilanma kademeleri ile

o Teknik ve politika diizeyinde konunun takip edilmesine ve gézden gegirilmesine imkan
veren,
Uluslararasi raporlama doénglisi usul ve esaslari ile uyumlu,
Makro politikalarin SKA’lar ile uyumunu gozeten,
SKA hedeflerine ulasiimasi i¢in uygulamayi yonlendiren,

o Katihmciligi esas alan,

islevsel bir yapinin olusturulmasi hedeflenmistir.

O O O
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Tiirkiye SKA Kurumsal Cerceve Onerisi

Surdurulebilir Kalkinma

Koordinasyon Kurulu

Baskan: Kalkinma Bakan

Calisma Gruplan

Ana Koordinatdr: Kalkinma
Bakanhg

Calisma Grubul

insan ve Toplum
Refahinin Yikseltilmesi

Calsma Grubu 2

Iklim we Cevre Dostu
Kalkinma

Calsma Grubu 3

Glcli Altyapr ve

Istikrarli Ekonomik

Blylime

Danisma Grubu

ST, Akademi, Ozel Sektar Katilim
Calisma Gruplarina konu bazinda sektdr uzman ve paydaslarindan destek saglayacak, ihtiyaca bagh
toplantlar gerceklestirilecektir

A) Surdirilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu:

Tirkiye’de siirdurulebilir kalkinma ve SKA’lar bazinda gelisimi makro perspektiften degerlendirecek, bu
alandakiilerlemeyi yonetecek, konuyla ilgili yol haritasini diizenleyecek yapidir. Kalkinma Bakani
toplantilara baskanhk edecektir:” Kalkinma Bakanhgi, konunun llke genelinde koordinasyonundan
sorumlu oldugu icin, Kalkinma Bakani, Kurul Baskani olarak gelismelerin yakindan takip edilmesi

gorevini deruhte edecektir. Kalkinma Bakanhgl Kurulun sekretarya gorevini de yiritecektir. SK

Koordinasyon Kurulunda, asagidaki kurumlar Gst diizeyde (mistesar/baskan seviyesinde) temsil

edilecektir:

= Adalet Bakanligi

= Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Disisleri Bakanligi

Ekonomi Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Genglik ve Spor Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
GUmrik ve Ticaret Bakanlig
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= icisleri Bakanhgi

= Kalkinma Bakanhgi

»  Kiltir ve Turizm Bakanligi

= Maliye Bakanligi

= Milli Egitim Bakanhgi

= Orman ve Su isleri Bakanlig

= Saglik Bakanhgi

» Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
=» Hazine Miistesarlig

= AFAD
= TUIK
= TiKA

Surdirilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu senede en az bir kez, HLPF toplantisindan 6nceki 2 ay
icinde toplanacaktir. Toplantinin tarihi en az bir ay dncesinden Kurul Gyesi kurum ve kuruluslara
bildirilecek, ilgili kurum ve kuruluslar kendi sorumluluk alanlariyla ilgili.gelismeleri Kurula sunacaktir.
Koordinasyon Kurulu, ihtiyag gordigl takdirde ek toplantidiizenlemek ve toplanti araligini siklastirmak
konusunda karar alabilecektir.

Koordinasyon Kurulu, tlkenin SKA’lar bazindaki gelisimini Calisma Gruplarindan gelen raporlamalar
1s1iginda takip edecek, iyilestirme gerekenalanlarda bakanliklar arasikoordinasyonun giiclendirilmesini
ve Ozellikle birbirini yatay kesen faaliyet alanlarinda kurum ve kuruluslarin isbirligi icinde hareket
etmesini saglayacaktir. Koordinasyon Kurulu, uluslararasi gindemin gerektirdigi raporlamalari (BM
GOnilli Ulusal Gozden Gegirme Raporu gibi) da periyodik olarak iletecektir.

B) Calisma Gruplari:

SKA odak noktalari ve iilkenin ihtiyaclarina gore belirlenecek Calisma Gruplari, tanimlanmis amaglarin
yerine getirilmesi ve atilacak-adimlarin takip edilmesi icin calismalar yiritecektir.

Calisma Grubunun baslica gorevleri sunlardir:

= Grubun gorev alanina giren konularda SKA’lari takip etmek ve rapor vermek,
= Yapilanislerin ilgili diger SKA’lar ile esgidimiinii saglamak,
= Ulusal politikalarla SKA"larin uyumunu gézetmek.

ilk Calisma Gruplari, SKA analizleri cercevesinde yapilan gruplamaya gére 3 baslik etrafinda
sekillendirilecektir. Bununla birlikte, ¢alismalarin baslamasindan sonra ortaya cikabilecek ihtiyaglar
dogrultusunda, Koordinasyon Kurulunun degerlendirme ve karari cercevesinde yeni Calisma
Gruplarinin kurulmasi ve baslangicta 6éngoriilen 3 Calisma Grubunun goérev alanlarinin degistirilmesi
sz konusu olabilecektir.

Calisma Gruplari faaliyetlerine, Koordinasyon Kurulunun ilk toplantisindan sonra baslayacaktir. Calisma
Grubu Baskanhg gorevi, Kalkinma Bakanligi Mistesar Yardimcisi tarafindan yiritilecektir. Kalkinma
Bakanlhgi, Calisma Grubunda yer almasi gereken tim ilgili kurum ve kuruluslara bir resmi yazi
gondererek temsilci isimlerinin bildirilmesi talebinde bulunacaktir. Temsilci isimlerinin bildirilmesini
miteakip Calisma Grubu fiilen galismalarina baslayacaktir.

Baslangicta, Turkiye’nin sirdirilebilir kalkinma glindeminde 6ncelikli olarak ele alinmasi gereken (i)
Toplum ve insan Refahinin Yiikseltilmesi, (ii) iklim ve Cevre Dostu Kalkinma, (iii) Giclii Altyapi ve
istikrarll Ekonomik Biiyiime basliklari {zerine odaklanacak 3 adet Calisma Grubu kurulmasi
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ongorulmektedir. Bu bashklar, SKA’lari cerceveleyen basliklar oldugu icin, SKA’lar, ilgili olduklar
Calisma Gruplarinin galisma alanina dahil edilecektir. Boylece ilgili kurumlarin SKA’lar nezdinde
sorumluluk ve gorevleri de agik olarak tanimlanmis olacaktir. Calisma gruplari strdirilebilir kalkinma
amagclari bazinda koordinator ve hedef bazinda sorumlu ve ilgili kurumlardan olusacaktir.

Toplam 17 SKA’ya yonelik olarak tanimlanmis olan Koordinatér Kurumlar, ilk etapta toplam 3 olarak
belirlenmis Calisma Gruplarinda aktif ve etkin rol almalari beklenen kurumlardir. Bu kurumlar, ilgili
SKA’da ilerlemelerin saglanabilmesi icin faaliyet ylritecek tiim diger kurumlarin ¢alismalarini takip
etmekten sorumludur. SKA Koordinatér Kurumlari, ilgili Kurumlar tarafindan yapilan calismalari
toplantilar araciligiyla takip edecek ve her bir Calisma Grubu toplantisini takiben Calisma Gruplari Ana
Koordinatoriine raporlayacaktir. Ayrica her bir Calisma Grubu Toplantisina Ust diizeyde katilim
saglayacaklardir. Koordinatdér Kurumlar ayrica, ana koordinatér olan-Kalkinma Bakanhgi ile birlikte,
sorumlu olduklari SKA’lardaki hedefleri, ilerleme ve gergeklesmeleri degerlendirerek proje ve ¢alisma
gelistirilmesinden sorumlu olacaklardir.

Sorumlu Kurumlar, her bir SKA kapsaminda tanimlanmis cesitli sayida hedefin yerine getirilmesinde
kendisine rol ve sorumluluk yiiklenmis kurumlardir. Bir Sorumlu Kurum; SKA.ana Koordinatér Kurumu
ile ayni olabilecegi gibi, genis bir SKA’nin 6zellesmis bir alaninda ve sadece ilgili hedef cercevesinde
faaliyet yiritecek sekilde Koordinatdr Kurumdan farkli tanimlanmis da olabilir. Sorumlu Kurum, hedef
kapsaminda yapilan ¢alismalari ilgili Kurumlar ile esgiidiim icinde takip etmekten sorumludur. Ayrica
Sorumlu Kurumlar, ilgili Kurumlar ile iletisim kurarak hedefler bazinda yapilan calismalari bulunduklari
Calisma Gruplariyla paylasacaklardir.

ilgili_Kurumlarin ise, Calisma Gruplarina st dizey katilim saglamalari ve ilgili SKA hedefleri
dogrultusunda yaptiklari ¢alismalari ve kaydettikleri gelismeleri Calisma Grubu ile paylagmalari
gerekmektedir.

Calisma Gruplari senede en az 3 kez toplanacaktir. ihtiyag gériilen durumda daha sik toplanma karari
Calisma Gruplari tarafindan alinabilecektir.

Calisma Grubunun, Danisman Grubu ile de yakin igbirligi icinde olmasi 6ngérilmektedir. Danisman
Grubu icinde yer alan Universite, sivil toplum kurulusu (meslek birligi, meslek odasi, sektor
dernegi/vakfi, arastirma kurulusu ve/veya enstitisi, vb.) ve Ozel sektor temsilcilerinin Calisma
Gruplarinin toplanti ve calismalarina gézlemci olarak katilmasi miimkiin olabilecektir. ilgili Danisman
Grubundan temsilciler veya grubun tim Gyeleri, Calisma Gruplari tarafindan ihtiya¢ gérildigi takdirde
toplantilara davet edilebileceklerdir.

Kalkinma Bakanhgi ve TUIK, tiim Calisma Gruplarinin dogal {iyesi olacaktir. Calisma Grubu Uyeleri,
Calisma Grubu toplantilarindaiilgili olduklari SKA’lar kapsaminda yaptiklari calismalari, gelecek dénem
planlarini, mevzuat hazirliklarini, uygulama program ve projelerini, ilerleme durumlarini ve
uygulamada karsilasilan zorluklari paylasacaklardir. Calisma Gruplari, asagidaki SKA’larin Koordinatér,
Sorumlu ve ilgili Kurumlarin temsilcilerinden olusacaktir:

Calisma Grubu 1: insan ve Toplum Refahinin Yiikseltilmesi

SKA1: Yoksulluga Son (Koordinator: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi)

SKA2: Acligin Yok Edilmesi (Koordinator: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi)
SKA3: Saglik ve Refah (Koordinator: Saglik Bakanhg )

SKA4: Kaliteli Egitim (Koordinator: Milli Egitim Bakanhgi )

SKA5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi (Koordinator: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi)
SKA10: Esitsizliklerin Azaltilmasi
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= SKA16: Sulh ve Adalet (Koordinator: Adalet Bakanligi)

Calisma Grubu 2: Iklim ve Cevre Dostu Kalkinma

= SKAG6: Saglikh Suya Erisim (Koordinatdr: Orman ve Su isleri Bakanhg)

= SKA11: Siirdirilebilir Sehirler ve Topluluklar (Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

= SKA12: Surdirilebilir Uretim ve Tiketim (Koordinatér: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig)
= SKA13: iklim Degisikligiyle Miicadele (Koordinatér: Cevre ve Sehircilik Bakanhg)

= SKA14: Sudaki Yasam (Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi)

= SKA15: Karadaki Yasam (Koordinatér: Orman ve Su isleri Bakanhg)

Calisma Grubu 3: Giiclii Altyapi ve Istikrali Ekonomik Biiyiime

= SKAZ7: Erisilebilir Temiz Enerji (Koordinator: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi)
= SKAS: istihdam ve Ekonomik Biiyiime (Koordinatér: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig)
= SKA9: Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi (Koordinatoér: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)

= SKA17: Uygulama Araglari (Koordinator: Hazine Mistesarhgi)

SKA’lar Bazinda Calisma Gruplari ve Kurumlar

Calisma Grubu 1 Calisma Grubu 2

AFAD

AB Bakanlig

Callsmﬁrubu 3
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Adalet Bakanhgi

AFAD

BDDK

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Bilim; Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu

Basbakanhk

BiST

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Basbakanhk Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Basbakanlhk Teftis Kurulu

Disisleri Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig

BDDK

Dogal Afet Sigortalari Kurumu

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu

DSi Genel Mudiirltgi

Disisleri Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Ekonomi Bakanligi

DSi Genel Mudurltgi

Calisma veSosyal Guvenlik
Bakanhgi

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Ekonomi Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi

Ekonomi Bakanhg (Tesvik
Uygulama Genel Mudurlaga)

Disisleri Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Diyanet isleri Baskanhgi

Hazine Mistesarlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

Ekonomi Bakanligi

icisleri Bakanhg

GUmriik ve Ticaret Bakanlig

Ekonomiden Sorumlu Basbakan
Yardimcilig

icisleri Bakanligi (Mahalli idareler
Genel Mudurligu)

Hazine Mustesarlig

Emniyet Genel MudurlGgi

iller Bankasi A.S.

icisleri Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanligi

Kalkinma Bakanligi

icisleri Bakanligi (Go¢ idaresi
Genel MUdurlGgi)

Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi

Kamu ihale Kurumu

iSKUR

GUmrik ve Ticaret Bakanligi

Kaltlr ve Turizm Bakanlig

Kalkinma Bakanhgi

GUmrik ve Ticaret Bakanlig
(Kooperatifcilik Gn. Md.ltGgu)

Maliye Bakanhgi

Kalkinma Bankalari

Hazine Mistesarhgi

KOSGEB

icisleri Bakanhg

Milli Egitim Bakanligi

Kaltdr ve Turizm Bakanhgi
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icisleri Bakanlhgi (Mahalli idareler

Genel Miidarliga) Orman ve Su isleri Bakanhg Maliye Bakanligi
icisleri Bakanhgi (Gog idaresi Orman ve Su isleri Bakanhgi

é:nel MUdUrIijgéi(]) ’ (Meteoroloji G§enel Mudi]rglugu) Merkez Bankas!
Kalkinma Bakanhgi Rekabet Kurumu Milli Egitim Bakanligi
Maliye Bakanhgi Saglik Bakanhgi Orman ve Su isleri Bakanhg
MASAK TiKA Saglhk Bakanhg

Milli Egitim Bakanlig TOKI Bagkanhgi SPK

Orman ve Su Isleri Bakanhgi TUBITAK TBMM

Saglik Bakanlig TUIK TiKA

Sayistay Tlrkiye Su Enstitlisi TMSF

Sosyal Guvenlik Kurumu Tirkiye Belediyeler Birligi TOBB

Ulastirma, Denizcilik ve

TIKA Haberlesme Bakanligi cITAK

TUBITAK TUIK

TUIK

iSKUR Ulastirma Denizcilik ve

Haberlesme Bakanligl

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi (Karayollari YOK
Genel Mudirlugu)

Universiteler

Yargitay

YOK

Surdirilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu, ana koordinator olarak Kalkinma Bakanhiginin, her bir
Kurul toplantisinda yapilan degerlendirme ve glincellemeler. sonrasinda, hedefler bazinda bir
degerlendirme matrisi hazirlamasi ve ilerlemelerin durumunu gosteren bu matrisi biitin Sorumlu
Kuruluslara ortak biryazi ile iletmesi hususunu degerlendirecektir.

C) Danisma Grubu:

Paydaslarla iletisim ve deneyim paylasimi, Calisma Gruplarinin faaliyetleri icin Gnem tasimaktadir. Sivil
toplum, 6zel sektor ve akademi ile etkin iletisim gerekli gorildtgi hallerde ilgili Calisma Grubu
tarafindan olusturulacak bir Danisma Grubu ile saglanacaktir. Danisma Grubu toplantilarina davet
edilecek sivil toplum, 6zel sektdr ve akademik kurum temsilcileri ilgili Calisma Grubunun karari ile
belirlenecektir. Calisma Grubu tyeleri de Danisma Grubu toplantilarina katilabilecektir. Danisma Grubu
toplantilariyla {ilkenin strdUrilebilir kalkinma giindeminin ligclinct taraflara iletilmesi, onlarin siirece
dahil edilmesi, yol haritasinin giiclendirilmesi ve zenginlestiriimesi hedeflenmektedir.
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5. SKA’lar Arast iliski Analizi

Surdirilebilir Kalkinma Amaglarinin tamami, bir bitiinligu ifade etmektedir. Bu kapsamda hedefler
arasinda birbirini tamamlama, tek tarafli ya da karsilikh etkileme-etkilenme iliskisi mevcuttur. Bir hedef
digerinin 6n kosulu olabilirken bazi hedefler de esanl ilerleme kaydedildiginde belli bir baslk ya da
alanda gelisim saglanmasina olanak tanimaktadir. Bu nedenle hedefler arasindaki iliskinin holistik
(buttincil) bir yaklasimla ele alinmasi, daha hizli bir gelisim saglamak Uzere o6nceliklendirme
yapilabilmesi, kaynaklarin dogru bir sekilde tahsis edilmesi, etkin galisan bir kurumsal ¢ergevenin
olusturulmasi gibi basliklar 6nem tasimaktadir.

17 SKA diizeyinde de temalarin kesisim alanlari bulunmakta, farkli SKA’larin kapsamindaki bazi hedefler
birbiriyle ortiismektedir. Keza bazi SKA’larin diger SKA’lari etkileme glicii de yiksek dizeyde
olabilmektedir. SKA 4 (Nitelikli Egitim), SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele) bu baglamda érnek olarak
verilebilir. ilki, beseri sermayenin gelistiriimesi, ikincisi dogal sermayenin korunmasi olarak
Ozetlenebilecek hedefleri barindiran bu iki SKA’da saglanan iyilesmelerin‘hemen istisnasiz diger SKA ve
hedefler izerinde etkisi bulunmaktadir.

Bu bolimde hedefler baz alinarak SKA’lar arasindaki iliskiler, iliskinin yonu, diizeyi gibi belirlemeler
yapilarak gosterilmeye calisilmistir. Hedefler arasindaki iliskilerde o-hedefin Tirkiye icin gecerliligi,
onemi dikkate alinmigtir. Boylelikle hedefler arasi iliskilerin Turkiye 6zelinde yorumlanmaya ¢alisildigi
soylenebilir.

Surdurilebilir Kalkinma Amaglari arasindaki iliskileri belirlemek tGzere asagidaki metodoloji izlenmistir:

» Her bir SKA kapsaminda yer alan hedeflerin, diger SKA kapsamindaki hedeflerle iliskisi,
etkileme ya da etkilenme boyutu géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmistir. Her bir SKA
raporunu hazirlayan, konunun uzmani kisi ve ekipler, sorumlu olduklari SKA kapsamindaki
hedefleri kalan hedeflerle iliskilendirmistir. S6z konusu iliskilendirme sirecinde, Tirkiye
0zglinligu dikkate alinmistir. Ayrica hedefler arasinda iliski olup olmadigina ek olarak iliskinin
yoni de tayin edilmistir. Bu sekilde herbir hedef icin kendi icinde bulundugu SKA hedefleri ile
zaten iliskili oldugu varsayilarak diger SKA’lar kapsamindaki tim hedeflerle iliskili olup olmadigi
belirlenmistir.

= liskinin yéni tayin edilirken ilgili hedefin iliskili oldugu hedefi etkileme ya da sé6z konusu
hedeften “etkilenmesi dikkate alinmis, iliski “etkilenme” ya da “etkileme” olarak tasnif
edilmistir. “Etkilenme”, bir baska hedefin incelenen hedefi olumlu ya da olumsuz etkilemesini,
“etkileme” ise incelenen hedefin bir baska hedef tzerindeki etkisini, belirleyiciligini ifade
etmektedir. SKA ara raporlarinda ilgili SKA kapsamindaki tim hedeflerin diger hedeflerle
iliskisi, “etkilenme” ya da “etkileme” olarak ortaya konmustur. Bazi hedefler diger hedeflerden
hem etkilenmekte hem de etkilemektedir. Bu duruma da gosterimlerde yer verilmistir.
Asagidaki degerlendirmelerde s6z konusu durum  “karsihkli  etkilesim”  olarak
betimlenmektedir.

= Ara raporlar igin SKA hedefleri bazinda iliskiler saptanirken ilgili hedeflerin sorumlusu
uzmanlar/ekipler birbirleriyle fikir alisverisinde bulunmustur. Ancak tim ara raporlarin
tamamlanmasi ve ara rapor bazindaki tiim hedeflerin iliskilerinin kurulmasinin ardindan tiim
hedeflerin iliskili olduklari hedefler bir tabloda konsolide edilmis, ayni hedef igin farkli
degerlendirme ve yorum farkhliklari giderilmistir. Tim hedeflerin birbiriyle iliskisini gdsteren
genis matris Ek-2’de bulunan tabloda sunulmaktadir. Ayrica, SKA bazinda etkilenen ve
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etkileyen hedef adetlerini etkilenme yoniyle birlikte gbsteren 6zet tablo bu bélimin sonunda
yer almaktadir.

Asagidaki tabloda ise her bir SKA i¢in etkilenen hedef sayisinin toplam hedef sayisina orani
bazinda etkilenme ve etkileme oranlari gosterilmektedir. Tablonun ilk sitununda her bir SKA
icin ilk satirda SKA'nin diger amaclardan etkilenen hedef sayisinin ortalama orani
gorilmektedir. Ornegin, SKA 1 hedeflerinin ortalama %74’u diger amaglarin hedeflerinden
etkilenmektedir. ilk siitunun ikinci satirinda ise SKA’nin etkiledigi diger amaglara ait hedef
adedinin ortalama orani gériilmektedir. Ornegin, SKA 1 hedefleri diger SKA’lara ait hedeflerin
ortalama %40’in1 etkilemektedir. Tablonun ikinci ve liglinci slitunlarinda ise yliksek derecede
etkilenme ve etkileme gdsteren amaglarin adedi gosterilmektedir. Ornegin, SKA 1 hedeflerinin
%40’ Indan fazlasi 15 amacin, %60’Iindan fazlasi 12 amacin hedeflerinden etkilenmektedir.
Diger taraftan SKA 1 hedefleri 8 amacin hedeflerinin %40'indan fazlasini ve 5 amacin
hedeflerinin %60’indan fazlasini etkilemektedir. Tablodaki rakamlar birebir buytkltkleri ifade
etmekten ziyade endikatif bir fikir olusturma amacini tasimaktadir. Tablo degerlendirilirken her
bir amag altindaki hedef sayisinin da oranlarda etkili oldugu dikkate alinmalidir. Hedef sayisi
ylksek olan amaglarda etkileme ve etkilenme oranlari az sayida hedefi olan amaclardan daha
distk gorinebilmektedir. Ayrica, amag icinde her bir hedef kavramsal olarak esit agirlik
tasimayip, bazi hedefler daha merkezi role sahip olabilmektedir.

Etkilesim Hedef
Orani (Ortalama)

Etkilesim Hedef Orani %40  Etkilesim Hedef Orani %60 ve

ve Ustii Olan Amag Adedi Ustii Olan Amag Adedi

v,
. ‘
ll‘
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KURESEL HEDEFLER

SKA 1 (7 Hedef)

Etkilenme 74% 15 12

Etkileme 40% 8 5

SKA 2 (8 Hedef)

Etkilenme 41%

Etkileme 35%

SKA 3 (13 Hedef)

Etkilenme 38%

Etkileme 13% 0

SKA 4 (10 Hedef)

Etkilenme 20% 2

Etkileme 39%

SKA 5 (9 Hedef)

Etkilenme 57% 10

Etkileme 23% 5 2

SKA 6 (8 Hedef)

Etkilenme 27% 4

Etkileme 27% 4

SKA 7 (5 Hedef)

Etkilenme 53% 11

Etkileme 26% 4

SKA 8 (12 Hedef)

Etkilenme 45%

Etkileme 52% 9 6
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SKA 9 (8 Hedef)

Etkilenme
Etkileme

SKA 10 (10 Hedef)
Etkilenme
Etkileme

SKA 11 (10 Hedef)
Etkilenme
Etkileme

SKA 12 (11 Hedef)
Etkilenme
Etkileme

SKA 13 (5 Hedef)
Etkilenme
Etkileme

SKA 14 (10 Hedef)
Etkilenme
Etkileme

SKA 15 (12 Hedef)
Etkilenme
Etkileme

SKA 16 (12 Hedef)
Etkilenme
AENE

SKA 17 (19 Hedef)
Etkilenme

Etkileme

saptamalar 6ne ¢ikmaktadir:
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36% 9
48% 12
25% 0
25% 2
34% 5
35% 8
26%
36%
55% 15 8
53% 10 8
28% 4 3
21% 2
34% 8
24%
6% 1 1
43% 9 4
8% 1 1
76% 12 12
= Yapilan konsolidasyon sonucunda Tlrkiye 6zginliginde, SKA’lar baz alinarak asagidaki
o SKA 1, SKA 3, SKA 5, SKA 10 kapsamindaki hedefler, diger SKA hedefleri tarafindan
glcll bir sekilde etkilenen hedefler olarak 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu hedefler begseri
sermayenin ve dogal sermayenin degisik boyutlardan gli¢clendiriimesine yonelik
hedefler olarak diger hedefler Uzerinde dolayimli etkiye sahip olmakla birlikte
dogrudan etkiler s6z konusu oldugunda egitim (SKA 4), ekonomik blyime, altyapi,
sanayi (SKA 8 ve 9), iklim degisikligi (SKA 13) kapsamindaki hedefler bu hedefler
Gzerinde daha fazla belirleyici olmaktadir.
o SKA 4, SKA 16 ve SKA 17, etkilenme diizeyi daha diisik, ancak etkileme diizeyi ¢ok
yiksek hedefleri barindirmaktadir. Diger SKA hedeflerinin ¢ok bliylik bolimi SKA 4
hedeflerinden etkilenmektedir. SKA 16 ve 17 ise hukuki altyapi, kurumsal kapasitenin
gelisimi, kiresel kalkinma isbirligi gibi Ust yapisal hedefleri icerdikleri icin hemen tiim
hedeflerle degisik diizeylerde iliski icerisinde bulunmaktadir.
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o SKAB8,SKA9, SKA 13 ise diger tim hedeflerle iliskisi yiuksek, etkileme glicii daha yuksek
olmakla birlikte ayni zamanda karsilikli etkilesimi yuksek SKA’lar olarak one
¢citkmaktadir.

o Turkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismislik dizeyiyle birlikte
degerlendirildiginde fiziksel, beseri altyapinin giliclendirilmesi ve hukuki-kurumsal
Gstyapinin gelistiriimesi temalarini kapsayan SKA 4, SKA 8, SKA 9, SKA 13, SKA 16, SKA
17 oncelikli amaglar olarak saptanmaktadir. Diger tim hedeflere dogrudan ya da
dolayh etkide bulunan bu amacglarin, kapasite gelistirmeye yonelik bir bicimde hem
kendi aralarinda hem de diger SKA’larla baglantilari gdzetilerek ele alinmasi yararli
gorilmektedir.

SKA Bazinda Hedefler Arasi iliski Degerlendirmesi

SKA 1 Yoksulluga Son

Yukarida yer alan 6zet tabloda goruldigu gibi SKA 1 kapsamindaki-hedefler, tiim SKA hedefleri icinde
diger kalkinma amaglarindan en yilksek oranda etkilenen hedeflerdir. SKA 1 hedeflerinin adet olarak
ortalama %74’G diger SKA hedeflerinden etkilenmekte, SKA 1 hedeflerinin %60'indan fazlasini
etkileyen SKA adedi 12’yi bulmaktadir. SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime), SKA 9 (Sanayi,
Yenilikgilik ve Altyapi) ve SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi), SKA 1 kapsamindaki hedeflerin tamami
Gzerinde etkili olmakta, bu alanlarda gelistirilen politikalarin SKA 1 Gzerindeki etkilerinin dikkate
alinmasi 6nem tasimaktadir. Diger taraftan SKA 1 kapsamindaki hedeflerin SKA.5 (Toplumsal Cinsiyet
Esitligi) ve SKA 13 (iklim Degisikligi ile Miicadele) hedeflerine giiglii etkisi bulunmakta, bu hedeflerle ve
SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 8 hedefleriyle gicli gift yonli iliskisi de bulunmaktadir. Diger bir deyisle
SKA 1 ile SKA 5, SKA 13, SKA 4 ve SKA 8 hedefleri 5nemli sayilabilecek karsilikh etkilesimde bulunmakta,
bu SKA’lar baglaminda politikalarin koordine edilmesi 6zel 6nem tasimaktadir. Her bir SKA hedefinden
etkilenen SKA 1 hedeflerinin ve SKA 1’in etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini gésteren tablo
asagida yer almaktadir.

Tirkiye ozelinde, mutlak yoksullugun gec¢mis 15 yilda gelistirilen sosyal politikalarla asildigl,
dezavantajli kesimlere yonelik ek politika gereksinimi disinda SKA 1 kapsaminda ana odak noktasinin
goreli‘yoksullugun azaltilmasi oldugu gorilmektedir. Bu kapsamda hedeflerin nicel etkilesiminin
otesinde ozellikle SKA 1 ile SKA 8 ve SKA 9 arasindaki iliskinin 6zel olarak alti gizilmeyi hak etmektedir.

SKA1  SKA2
7Hedef 8 Hedef

SKA4 SKAS SKA 6 A8 A9 A10 A A A 14 A 16
10 Hedef 9 Hedef 8 Hedef edef 8 Hede 0 Hede ede edef 10 Hede edef | 19 Hede

2<2 6<8 5<5 4<3 6<3 7<12  |7<8 7<5 5<7 7<8 7<5  |6<10 4<12 6<6 5<12
556 5>8 759 yok 2>3 458 254 554 1>3 352 755  |yok yok yok 7>4

SKA 2 Achgin Yok Edilmesi

Acligin yok edilmesi hedefi diger SKA hedeflerinden énemli dlglide etkilenen hedefler arasinda yer
almakta, etkilenme 6zelligi diger hedefleri etkileme 6zelliginden daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. En yliksek
sayilda SKA 2 hedefi SKA 17'den (Uygulama Araglari) etkilenmektedir. SKA 17 kapsaminda i¢
kaynaklarin, dis ticaretin, uluslararasi isbirliklerinin gelistirilmesine yonelik hedefler SKA 2 hedefleri
acisindan 6zellikle nem tasimaktadir. SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele), SKA 6 (Saglikli Suya
Erisim), SKA 15 (Karada Yasam) amaclari da SKA 2 (acligin yok edilmesi) lizerinde 6nemli etkiye sahiptir
ve bu alanlarda politikalarin SKA 2 ile uyumu 6nem tasimaktadir. Gidaya erisim, iyi tarim uygulamalari
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gibi hedefleri de barindiran SKA 2 ile SKA 15 ve SKA 14 arasinda hedef sayisinin 6tesinde nitel olarak
cok giiclii bir baglanti s6z konusudur. Diger taraftan SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime) ve SKA 9
(Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi) SKA 13 ile birlikte SKA 2’ye hem etki etmekte, hem de etkilenmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu SKA’lara yonelik politikalarin birlikte ele alinmasi, 6zellikle SKA 8 ve SKA 9
kapsamindaki politikalarin SKA 2 hedeflerini gbzetmesi dnem tasimaktadir. Ayrica SKA 2, SKA 5
(Toplumsal Cinsiyet Esitligi) tzerinde de onemli etkiye sahip oldugundan politikalarin toplumsal
cinsiyet esitligi boyutunu icermesi gerekmektedir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 2 hedeflerinin
ve SKA 2'nin etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Tirkiye agisindan SKA 2 kapsaminda gidaya erisimin yetersizliginden ziyade beslenmenin niteligi 6ne
cikmaktadir. Bazi bolgeler ve dezavantajli kesimler agisindan yetersiz beslenme sorunu da glindemde
olmakla birlikte asiri beslenme, gida glvenligi gibi konular da agirlik tagimaktadir. Bu baglamda tarim
alanlarinin yeterliligi ve verimliligi, iyi tarim uygulamalari baglaminda SKA 15, SKA 14 ve SKA 13 ile
iliskiler baglantih hedef sayisindan bagimsiz olarak 6énem tasirken SKA 16 ve SKA 17 de hukuki
dizenlemeler ve kurumsal yapi acisindan éne ¢ikmaktadir.

SKA1  SKA2 SKA3  SKA4  SKA5 SKA6 [|SKA7  SKA8 SKA9  SKA10 [SKA1l SKA12 SKA13 SKA14 [SKA15 SKA16 SKA17

7Hedef  8Hedef [13Hedef 10 Hedef 9 Hedef 8Hedef |SHedef = 12 Hedef 8Hedef 10 Hedef [10Hedef 11 Hedef 5Hedef 10 Hedef [12Hedef 12 Hedef 19 Hedef

SKA 2
Etkilenme PEJ yok 4<4 yok 5<7 3<1 4<8 4<3 2<3 yok 5<3 7<5 3<6 5<8 1<3 8<16
Etkileme [BK] 5>5 yok 4>7 yok 2>2 7>8 4>4 2>2 yok 6>2 7>5 1>2 6>8 yok 4>4

SKA 3 Saglik ve Refah

SKA 3’UGn diger hedeflerle iliskisi‘agirhikli olarak etkilenme yoniindedir; SKA 3 hedeflerinin ortalama
%38’i diger SKA hedeflerinden etkilenirken, SKA. 3 hedefleri' diger SKA hedeflerinin %13’lni
etkilemektedir. Beseri sermaye agisindan temel bir konu olan‘saglgl kapsayan SKA 3’ln etkileme
diizeyinin dlstk goriinmesinde Turkiye'nin saglik ve ekonomideki gelismislik diizeyinde saghgin diger
SKA’lar (izerindeki etkisinin dogrudan degil dolayli olmasinin yani sira, SKA 3’ln ¢ok sayida hedefe
bolinerek formile edilmis olmasinin da etkisi bulunmaktadir. SKA 3 lzerinde gigli etkisi olan baslica
SKA’lar, SKA“17 (Uygulama Araglari); SKA 11 (Surdirilebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA 4 (Kaliteli
Egitim) ve SKA 1 (Yoksulluga Son) olarak gorinmektedir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 3
hedeflerinin ve SKA 3’lUn etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer
almaktadir. Ayrica saghgin finansmani, istihdam, meslek hastaliklari, bulasici olmayan hastaliklar, trafik
kazalariyla ilgili hedeflerde Turkiye’de sorunlarin yogunlastigl alanlarda SKA 8 ve SKA 9 iliskileri de
Onem tasimaktadir.

SKA2  SKA3  SKA4  SKA5 SKA6 |SKA7  SKA8 SKA9  SKA10 [SKA1l SKA12 SKA13 SKA14 |SKAI5S SKA16 SKA17

8Hedef |13 Hedef 10 Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef |12 Hedef 8Hedef 10 Hedef |10 Hedef 11 Hedef 5Hedef 10 Hedef |12 Hedef | 12 Hedef 19 Hedef

SKA3
S 6 < 5 5<4 6<5 5<6 5<4 2<1 5<4 5<5 3<2 7<4 2<7 Be5 5<5 2<5 3<3 13<1
Etkileme pEYA yok 2>4 5>5 yok yok 1>1 yok 1>3 1>1 yok 4>1 yok yok 1<1 yok

SKA 4 Kaliteli Egitim

SKA 4’Un diger SKA hedeflerini etkileme 6zelligi agir basmaktadir. Cesitli boyutlariyla egitim diger
SKA’larin hemen hemen timiinde hedefler lizerinde etkili olmaktadir ve egitimin 6nemi bu kapsamda
yapilan yuvarlak masa toplantilarinda da en sik glindeme gelen konular arasinda yer almistir. SKA 4
ozellikle SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Ac¢hgin Yok Edilmesi), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 9
(Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 10 (Esitsizliklerin Azaltilmasi) ve SKA 13 (iklim Degisikligiyle
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Miucadele) Gizerinde kuvvetli etkide bulunmaktadir. Egitimle ilgili plan ve politikalarin etkilenen SKA’lar
dikkate alinarak yapilmasi ve ilgili SKA’larda egitim boyutunun programlara entegre edilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan SKA 1 ve SKA 3 (Saglik ve Refah) ile SKA 4 arasinda ¢ift yonlu iliski
bulunmakta, dolayisiyla yoksullukla micadele ve saglik politikalari ile egitim politikalarinin
koordinasyonu 6zel 6nem tasimaktadir. Diger taraftan SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime) SKA 4
hedefleri lizerinde en glicli etkiye sahip SKA olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda 6zellikle gelisen
ekonominin getirdigi olanaklarin ve taleplerin egitim tzerindeki etkileri dikkate alinmalidir. Her bir SKA
hedefinden etkilenen SKA 4 hedeflerinin ve SKA 4’lGn etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini
goOsteren tablo asagida yer almaktadir.

Turkiye’nin yenilikci ve teknoloji diizeyi yiiksek bir ekonomik dénlisiim yasama ihtiyaci agisindan SKA 4
dzel 5nem tagimaktadir. Ozellikle egitimde bélgesel, cinsiyet temelli esitsizliklerin giderilmesi ve isgiicii
piyasasinin ihtiyaglari dogrultusunda egitim igeriginin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi konulari bu
baglamda kritik gérinmektedir. Bu nedenle 6zellikle, egitimin. finansmani ve isglici piyasasinin
ihtiyaclariyla uyumun saglanmasi baglaminda SKA 8'den etkilenme; sanayide donisim icin gerekli
egitim desteginin saglanmasi anlaminda da SKA 9’u etkileme boyutlari ayrica not edilmelidir.

SKA2  |SKA3 |SKA4  SKAS  SKA6 SKAZ ~ SKA8 SKA9  SKA10 |SKAIL |SKA12 SKA13 SKA14 [SKALS " SKA16 SKA17

8Hedef |13 Hedef 10Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef |12 Hedef 8Hedef 10Hedef [10Hedef | 11Hedef 5Hedef 10 Hedef 12 Hedef 12 Hedef 19 Hedef

SkA4
Etkilenme XS] yok 4<2 yok yok yok 9<6 yok 2<2 2<4 1<1 1<1 yok yok 4<5 1<3
Etkileme  EE4) 455 6>5 9>9 252 2>1 9>3 1055  [6>5 yok 1>3 6>3 2>2 1>3 2>2 1>1

SKA 5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA 5 diger SKA hedeflerinden en ¢ok etkilenen SKA’lar arasinda yer almaktadir; SKA 5 hedeflerinin
%57’si diger SKA hedeflerinden etkilenmektedir. SKA 5 hedefleri tizerinde en gliclii etkiye sahip SKA’lar
SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Acliga Son), SKA 3 (Saglik ve Refah), SKA 4 (Kaliteli Egitim), SKA 8
(istihdam ve Ekonomik Biiyiime), SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 10 (Esitsizliklerin
Azaltilmasi), SKA 11 (Surdirulebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17
(Uygulama' Araglar)’dir. Dolayisiyla, séz konusu SKA’lar 6ncelikli olmak Gzere hemen hemen tim
SKA’larin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ele alinmasi, cinsiyete duyarli blitceleme kavrami gibi
bitunlikllu yaklagsimlara 6nem verilmesi gerekli goriilmektedir. Diger taraftan, SKA 5 SKA 1, SKA 8 ve
SKA 9 hedeflerini 6nemli 6lglide etkilemekte, bu baglamda kadin istihdamina ydnelik politikalar 6n
plana ¢ikmaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 5 hedeflerinin ve SKA 5’in etkiledigi diger SKA
hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Turkiye 6zelinde SKA 5 icin SKA 4, SKA 8 ve SKA 9'dan etkilenme boyutu 6ncelikli olarak saptanmaktadir.
Keza SKA 16 ve SKA 17 de hukuki ve kurumsal diizenlemeler agisindan 6zel 6nem arz etmektedir.

SKA2  SKA3  SKA4  SKA5  SKA6 [SKAZ SKA8  SKAS9  SKA10 |SKAIl SKA12 SKA13 SKA14 |SKA1S = SKA16 SKA17

8Hedef |13 Hedef 10 Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef = 12Hedef 8Hedef 10Hedef [10Hedef 11 Hedef 5Hedef 10 Hedef [12Hedef 12 Hedef 19 Hedef

SKA 5
A9 <7 7<4 5<5 9<9 2<3 2<1 9<9 4<6 9<7 5<2 yok 1>1 1<1 1<1 |8<8 9<9
Etkileme EE) yok 6>5 yok yok yok 8>7 456 6>4 1>1 1>3 5>2 yok yok |yok yok

SKA 6 Saglikli Suya Erisim
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Teknik yoniu agir basan SKA 6 diger hedeflerle agirlikh olarak tekil iliski icinde bulunmakta, SKA 17
(Uygulama Araglari) ve SKA 9 (Sanayi, Altyapi ve Yenilikgilik) hedeflerinden kuvvetli olarak etkilenirken,
SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Aghga Son), SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji) hedefleri Gzerinde énemli
etki yapmaktadir. SKA 6 ile teknik etkilesimi agir basan SKA 9 ve SKA 7 hedeflerindeki sosyal boyutlarin
dikkate alinmasi ve sosyal boyutu gicli olan SKA 1 ve SKA 2 (zerindeki etkilerin gozetilmesi 6nem

tasimaktadir.

SKA2  SKA3  SKA4  SKA5  SKA6 [|SKA7 SKA8 SKA9  SKA10 |SKAIl SKA12 SKA13 SKA14 |SKA1S SKA16 SKA17

8Hedef |13 Hedef 10 Hedef 9Hedef 8Hedef |5Hedef |12 Hedef 8Hedef 10 Hedef |10 Hedef 11Hedef 5Hedef 10Hedef [12Hedef |12 Hedef 19 Hedef

N
Etkilenme [ yok yok 2<2 yok 2<3 3<2 4<3 yok 2<2 4<1 6<2 yok yok 3<3 |8<2
Etkileme R 7>5 4>5 yok 3>2 5>4 5>3 1>2 2>1 4>3 4>2 8>2 4>1 2>2 yok |yok

SKA 7 Erisilebilir Temiz Enerji

SKA 7’nin diger SKA hedefleriyle iliskisinde etkilenme etkilemeye kiyasla daha agirlikli gériinmektedir;
SKA 7, diger SKA hedeflerinin ortalama %53’lUnden etkilenirken, diger SKA hedeflerinin ortalama
%26’sin1 etkilemektedir. SKA 7 lizerinde etkili olan baslica SKA hedefleri, SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 6
(Saghkh Suya Erisim), SKA 13 (iklim Degisikligi ile Miicadele), SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime),
SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 11 (Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar), SKA 12
(Surdirilebilir Uretim ve Tiiketim) ve SKA 16 (Sulh ve Adalet)’dir. SKA 7’nin etkiledigi baslica SKA
hedefleri ise SKA 1, SKA 9 ve SKA 13’tiir. SKA 7 baglaminda diger SKA basliklarinda kaynaklara erisim,
kaynaklarin dagilimi ve verimli kullanimi 6n plana ¢ikan baslica temadir. SKA 7’ye iliskin aksiyon ve
politikalarda teknik konularla birlikte diger SKA hedeflerinde yer alan sosyal boyutun gozetilmesi 6nem
tasimaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 7 hedeflerinin ve SKA 7'nin etkiledigi diger SKA
hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Tirkiye 6zelinde enerji kaynaklarinda ithalata bagimliligin azaltilmasi ve enerji arz glivenligi 6ne gikan
konulardir. Bu baglamda SKA 8, SKA 9 ve SKA 11 enerji tuketimini etkileyen, belirleyen hedefleri
barindiran SKA'lar olarak one gikmaktadir.

SKA2  SKA3 ~ SKA4  SKA5  SKA6 |SKA7  SKA8 SKA9  SKA10 |SKA1l SKA12 SKA13 SKA14 |SKA15 SKA16 SKA17

8Hedef |13 Hedef 10Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef 12 Hedef 8Hedef 10Hedef |10Hedef 11Hedef 5Hedef 10 Hedef |12 Hedef 12 Hedef 19 Hedef

Ny
Etkilenme EX$ 2<2 yok 1<2 yok 4<5 5<5 5<8 2<3 4<6 4<9 5<5 yok 2<2 4<4 1<11
Etkileme  EEJ3 1>3 1>2 yok 1>2 3>2 5>4 3>4 1>1 2>3 yok 5>3 3>2 2>3 yok yok

SKA 8 istihdam ve Ekonomik Biiyiime

SKA 8’in diger SKA hedefleriyle ¢ift yonliu etkilesimi gugliidir; diger SKA hedeflerinden hem
etkilenmekte hem de diger SKA hedeflerini etkilemektedir. SKA 8 hedeflerinin ortalama %45’i diger
SKA hedeflerinden etkilenirken, SKA 8 hedefleri diger SKA hedeflerinin ortalama %52’sini
etkilemektedir. SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Agliga Son), SKA 4 (Kaliteli Egitim), SKA 5 (Toplumsal
Cinsiyet Esitligi), SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi), SKA 12 (Surdirilebilir Uretim ve Tiiketim) ve
SKA 17 (Uygulama Araglari) arasinda glicli ¢ift yonli etkilesim bulunmakta, bu alanlardaki politika ve
programlarin SKA 8 ile esglidim saglamasi 6zel 6nem tasimaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen
SKA 8 hedeflerinin ve SKA 8’in etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini gésteren tablo asagida yer
almaktadir.
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Turkiye 6zelinde ekonomide yenilikgilik ve teknolojik uygulamalara dayali bir dontsiimin saglanmasi,
beseri sermayenin gelistirilmesi baglaminda SKA 8’i etkileyen baslica amaclar olarak SKA 4, SKA 9 ve
SKA 17 6ne ¢ikmaktadir.

SKA1  SKA2  |SKA3 ISKA4  SKA5  SKA6 |SKAZ SKA8 SKA9  SKA10 |SKATl SKA12 SKA13 SKA14 |SKAI5S SKA16 SKA17

7Hedef 8Hedef [13Hedef |10 Hedef 9 Hedef 8Hedef |SHedef 12 Hedef 8Hedef 10 Hedef [10Hedef  11Hedef 5Hedef 10 Hedef [12Hedef | 12 Hedef 19 Hedef

SKA8
Etkilenme [RLS |8<7 1<1 6<9 7<8 3<5 4<5 10<7 5<6 5<8 6<8 3<4 3<5 2<12 3<5 12<19
A 12 > 7 |8>4 4>5 3>9 9>9 2>3 5>5 5>5 6>3 2>5 5>8 8>3 yok yok yok 3>15

SKA 9 Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi

SKA 9’un diger SKA hedeflerini etkileme oranini etkilenme oranina kiyasla ylksektir. SKA 9 hedeflerinin
%36’s1 diger SKA hedeflerinden etkilenirken, SKA 9 hedefleri diger SKA hedeflerinin %48’ini
etkilemektedir. SKA 9’dan giicll sekilde etkilenen baslica SKA hedefleri SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2
(Agliga Son), SKA 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji) ve SKA 11 (Surdurulebilir Sehirler ve Topluluklar)
kapsamindaki hedeflerdir. SKA 9, SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 17
(Uygulama Araclari) kapsamindaki hedeflerden yogun olarak etkilenmekte, SKA 8 (istihdam ve
Ekonomik Biyime) ile de glicla ¢ift yonli iliskisi bulunmaktadir. SKA 9 kapsamindaki hedeflere yonelik
politikalarin SKA 8 kapsamindaki ekonomik ve sosyal hedeflerle uyumlu olmasi, yoksullukla miicadele
ve toplumsal cinsiyet esitligi boyutunu icermesi 6nem tasimaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen
SKA 9 hedeflerinin ve SKA 9’un etkiledigi-diger SKA hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer
almaktadir.

SKA 9, Turkiye 6zelinde basta SKA 8 olmak tizere diger tim hedefleri etkileme giicl, nitel olarak en
yiksek amaclardan biri durumundadir. Ayni zamanda SKA 4, SKA 8, SKA 17’den de giicli bir bicimde
etkilenmektedir.

SkKA2  [SKA3 SKA4  SKAS SKA6 |SKAZ  SKA8 SKA9  SKA10 SKA1l SKA12 SKA13 SKA14 |SKAIS SKA16 SKA17

8Hedef 13 Hedef 10Hedef 9Hedef 8Hedef SHedef 12 Hedef 8Hedef 10Hedef |[10Hedef |11Hedef 5Hedef 10 Hedef |12Hedef 12 Hedef 19 Hedef

SKA9
ST 4 < 2 4<4 yok 5<10 6<4 2<1 4<3 5<5 1<2 4<7 4<8 3<4 2<2 3<5 3<5 8<17
Etkileme Rl 3>4 5>5 yok 6>4 3>4 8>5 7>10 7>5 2>8 6>6 6>2 4>4 3>5 yok yok

SKA 10 Esitsizliklerin Azaltilmasi

SKA 10’un diger SKA hedeflerinden ortalama etkilenme ve etkileme diizeyi nispeten diisiik (%25 civari)
olmakla birlikte glgli iliski icinde oldugu tekil SKA’lar bulunmaktadir. Esitsizliklerin azaltilmasi amaci
Uzerinde en yliksek etkiye sahip hedefler SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi)
kapsamindaki hedeflerdir. SKA 10 hedeflerinin ylksek diizeyde etkiledigi baslica SKA hedefleri ise SKA
1 (Yoksulluga Son) ve SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet Esitligi) kapsamindaki hedeflerdir. Her bir SKA
hedefinden etkilenen SKA 10 hedeflerinin ve SKA 10’un etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini
gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Turkiye 6zelinde SKA 10’un, goreli yoksullugun azaltilmasi, dezavantajli kesimlerin ekonomik ve sosyal
yasama katiliminin giiclendirilmesi hedeflerinin 6ne ¢iktigi SKA 1 ile birlikte ele alinmasi, ana odak
noktalarinin ortisttigi gorilmektedir. Bu baglamda da 6zellikle SKA 8 ve SKA 9'dan etkilenme diizeyi
yuksektir.
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SkA2  |SKA3 SKA4  SKAS  SKA6 SKA8  SKA9  SKA10 |SKATL SKA12 SKA13 SKA14 [SKAIS  SKA16 SKA17

8Hedef 13 Hedef 10Hedef 9Hedef 8 Hedef 12Hedef 8Hedef ~10Hedef 10Hedef 11Hedef 5Hedef 10Hedef 12Hedef |12 Hedef 19 Hedef

Etkilenme (XS 2<2 3<1 5<6 4<6 1<2 1<1 3<6 5<7 ><1<2 3<2 1<2 2<2 2<1 2<3 3<11

Etkileme RN 3>2 2>3 252 759 yok 352 6>5 2>1 1>1 352 6>2 yok yok yok yok

SKA 11 Sirdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar

Kentlerde yasayan niifus oranindaki hizli artisla birlikte SKA 11 kapsamindaki hedefler giderek 6nem
kazanmaktadir. SKA 13 (iklim Degisikligi ile Miicadele), SKA 11 ile giiclii karsilikl etkilesimi olan baslica
SKA olarak 6ne ¢ikmaktadir. iklim degisikligi ile miicadele siirdiriilebilir sehirler igin dnemli bir odak
noktasi olarak ortaya g¢ikmakta, ayni zamanda sehirlerde siirdirilebilir yapilanmaya ulagmak iklim
degisikliginin 6nlenmesinin temel kosullarindan birine dontismektedir:SKA 11 hedefleri agirlikh olarak
SKA 8 (Ekonomik Biiyiime ve istihdam), SKA 9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi) ve SKA 17 (Uygulama
Araglarl) kapsamindaki hedeflerden etkilenmekte, bu ~alanlardaki politikalarin sehirlerde
surdirulebilirlik boyutunu dikkate almasi giderek onem kazanmaktadir. SKA 11 kapsamindaki
hedeflerin etkiledigi baslica SKA hedefleri ise SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 3 (Saglik ve Refah), SKA 5
(Toplumsal Cinsiyet Esitligi) ve SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji) kapsaminda yer almaktadir. Bu baglamda
surdurdlebilir sehirlerle ilgili hedeflere yonelik politika. ve programlarin kaynaklarin strdirilebilir
kullanimi ile birlikte yoksulluk, saglk ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik sosyal boyutu da icermesi
onem tasimaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 11 hedeflerinin.ve SKA 11’in etkiledigi diger
SKA hedeflerinin oranlarini gbsteren tablo asagida yer almaktadir.

Tirkiye 6zelinde 6zellikle bliylik-sehirlerdeki yogunlasma dikkate alindiginda, SKA 8, SKA 9, SKA 2 ve
SKA 15 kapsamindaki tarim, sanayi ve hizmetlerin cografi dagilimina yonelik politikalar ile yine SKA 9
kapsamindaki ulastirma politikalari en kuvvetli iliskilerin oldugu amaclar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

SKA2  |SKA3 ~ SKA4  SKA5  SKA6 |SKAZ  SKA8 SKA9  SKA10 |SKAIl SKA12 SKA13 SKA14 |SKAI5S SKA1l6 SKA17

8Hedef |13 Hedef 10Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef | 12 Hedef 8Hedef 10 Hedef [10Hedef | 11Hedef 5Hedef 10 Hedef [12Hedef = 12 Hedef 19 Hedef

Etkilenme EX3I) yok 1<1 yok 1<1 3<4 3<2 5<2 8<2 1<1 2<2 9<5 2<3 3<5 4<7 10<1
Etkileme [ yok 4>7 4>2 2>5 2>2 6>4 8>5 7>4 2>1 1>2 8>3 2>3 3>5 yok yok

SKA 12.Strduriilebilir Uretim ve Tiiketim

SKA 12 kapsamindaki hedeflerin diger SKA hedefleriyle iliskisinde etkileme yéni etkilenmeye kiyasla
daha agirhikli gorinmektedir. SKA 12 hedeflerini dogrudan glicli bir sekilde etkileyen baslica hedefler
SKA 13 (iklim Degisikligiyle Miicadele) kapsaminda yer almaktadir. SKA 8 (Ekonomik Biiyiime ve
istihdam) ve SKA 9 (Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi) kapsamindaki hedeflerle SKA 12 hedefleri arasinda
ise hem etkilenme, hem de etkilemeyi iceren gigli cift yonla iliski bulunmaktadir. Diger taraftan SKA
12 kapsamindaki hedefler SKA 1 (Yoksullukla Miicadele), SKA 2 (Ac¢liga Son), SKA 7 (Erisilebilir Temiz
Enerji) ve SKA 6 (Saglikli Suya Erisim) hedeflerine gli¢li etki etmektedir. Kaynak ve enerji verimliligi ile
birlikte atik yonetimi SKA 12 kapsaminda diger SKA hedefleriyle iliskilenen 6nemli temalar olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 12 hedeflerinin ve SKA 12'nin etkiledigi diger
SKA hedeflerinin oranlarini gdsteren tablo asagida yer almaktadir.

Tirkiye 6zelinde SKA 8, SKA 9 ve SKA 11, SKA 12’yi en glclu etkileyen hedefleri barindiran amaglar
olarak oncelik tasirken, SKA 6 ve SKA 7 de 12’den en dogrudan ve en fazla etkilenen hedefleri
kapsamaktadir.
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SKA2  |SKA3  SKA4  SKA5  SKA6 |SKAZ SKA8 SKA9  SKA10 |SKAQl SKA12 SKA13 SKA14 |SKA15 SKA16 SKA17

8Hedef |13 Hedef | 10 Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef — 12Hedef 8Hedef 10 Hedef [10Hedef 11Hedef 5Hedef 10Hedef |[12Hedef " 12 Hedef 19 Hedef

Etkilenme PESE] 2<6 yok 3<1 3<1 2<4 yok |8<5 6<6 2<3 2<1 10<3 1<2 1<1 3<4 4<5
Etkileme [l 3>5 7>2 1>1 yok 1>4 9>4 |8>6 8>4 2>3 2>2 3>2 6>3 5>5 yok yok

SKA 13 iklim Degisikligiyle Miicadele

SKA 13’Gn SKA hedeflerinin hemen timdiyle glcli cift yonli etkilenme ve etkileme iliskisi
bulunmaktadir; SKA 13 hedeflerinin diger SKA hedeflerinden ortalama etkilenme orani %55, etkileme
orani ise %53 dizeyindedir. SKA 13’0 yliksek derecede (%40 ve Usti) etkileyen SKA adedi 15, yiksek
derecede etkilenen SKA adedi 10’dur, sekizer adet SKA ise SKA 13’{ ¢ok yiiksek derecede (%60 ve Usti)
etkilemekte veya etkilenmektedir. SKA 13’le ¢ok yiksek derecede cift yonli etkilesimi olan SKA
hedefleri SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 2 (Ac¢liga Son), SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji) ve SKA 15 (Karada
Yasam) kapsaminda yer almaktadir. Ayrica SKA 13, SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 17 (Uygulama Araglari)
kapsamindaki hedeflerden cok yiiksek derecede etkilenmekte ve SKA 12 (Sirdirilebilir Uretim ve
Tuketim) kapsamindaki hedefleri cok yiksek derecede etkilemektedir. Dolayisiyla iklim degisikligiyle
miicadeleye yonelik politikalarin ¢ok genis yelpazedeyer alan SKA politika ve programlarina entegre
edilmesi gerekmektedir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 13 hedeflerinin ve SKA 13’iin etkiledigi
diger SKA hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

SKA2  |SKA3  SKA4  SKAS  SKA6 | SKA7 ~ SKA8  SKA9  SKA10 |SKA1L SKA12 SKA13 SKA14 [SKALS " SKA16 SKA17

8Hedef |13 Hedef 10Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef ~ 12Hedef 8Hedef 10Hedef [10Hedef  11Hedef 5Hedef 10Hedef [12Hedef | 12 Hedef 19 Hedef

Etkilenme XU 5<7 1<4 3<6 2<5 2<8 3<5 3<8 2<6 2<6 3<8 2<3 2<3 3<7 2<3 4<5
Etkileme XYl 5>7 5>5 1>1 1>1 2>6 5>5 4>3 4>3 2>1 5>9 3>10 2>5 4>9 yok yok

SKA 14 Sudaki Yasam

SKA 14 Gizerinde dnemlietkisi olan baslica hedefler iginde SKA 13 (iklim Degisikliyle Miicadele), SKA 16
(Sulh ve Adalet) ve SKA 17 (Uygulama Araglar) yer almakta, SKA 1 (Yoksulluga Son) kapsamindaki
hedefler ise SKA 14 hedeflerinden yiiksek derecede etkilenmektedir. Dolayisiyla SKA 14 kapsamindaki
politika ve programlarda teknik konularin.yani'sira sosyal boyutun gozetilmesi 6nem tagimaktadir. Her
bir SKA hedefinden etkilenen SKA 14 hedeflerinin ve SKA 14’(in etkiledigi diger SKA hedeflerinin
oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

SKA1  SKA2  SKA3  SKA4  SKA5  SKA6 [SKAZ  SKA8  SKA9  SKA10 SKAIL SKA12 SKA13 SKA14 |SKAL5  SKA1l6 SKA17

7Hedef ~ 8Hedef |13 Hedef 10 Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef | 12 Hedef 8Hedef 10 Hedef 10 Hedef  11Hedef 5Hedef 10 Hedef [12Hedef | 12 Hedef 19 Hedef

Etkilenme [l 2<1 yok 2<2 yok 1<4 2<3 yok 4<4 yok 3<2 3<6 5<2 2<8 7<3 7<6
Etkileme  JIURg3 6>3 5>5 yok 1>1 yok yok 5>3 2>2 2>2 3>2 2>1 3>2 2>7 yok yok

SKA 15 Karadaki Yasam

SKA 15 kapsamindaki hedeflerle giiclii iliskisi olan diger SKA hedefleri icinde SKA 13 (iklim Degisikligiyle
Micadele) ve SKA 2 (Agliga Son) 6ne ¢ikmaktadir. SKA 15’in bu iki SKA ile giicli cift yonlu iliskisi
bulunmakta, yani bu SKA’lar kapsamindaki hedefler SKA 15 hedeflerini hem etkilemekte, hem de
onardan etkilenmektedir. SKA 15 kapsaminda tarim, ormancilik, ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin
korunmasina yonelik politikalar hem iklim degisikligi, hem de agliga yonelik politika ve programlarla
birlikte distnilmelidir. Ayrica SKA 15, SKA 14 (Sudaki Yasam), SKA 16 (Sulh ve Adalet) ve SKA 17
(Uygulama Araclari) kapsamindaki hedeflerden yiiksek oranda etkilenmekte ve SKA 1 (Yoksulluga Son)
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hedefleri izerinde glicll etkisi bulunmaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 15 hedeflerinin

ve SKA 15’in etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini gésteren tablo asagida yer almaktadir.

SKA1 SKA2  |SKA3  SKA4  SKA5  SKA6 [SKA7 ~ SKA8 SKA9  SKA10 SKA1l SKA12 SKA13 SKA14 |SKA15S SKA16 SKA17

THedef  8Hedef |13 Hedef 10Hedef 9Hedef 8Hedef |SHedef 12 Hedef 8Hedef 10Hedef 10Hedef 11Hedef 5Hedef 10 Hedef 12Hedef 12 Hedef 19 Hedef

SKA 15
Etkilenme il |8<6 yok 3<1 yok 2<2 3<2 yok 5<3 yok 5<3 5<5 9<4 7<2 7<3 12<6
A 12 >4 |8>5 5>2 yok 1>1 yok 2>2 12>2  [5>3 1>2 5>3 1>1 7>3 8>2 yok yok

SKA 16 Sulh ve Adalet

SKA 16 tiim SKA’lari etkilemekte, bu etki 6zellikle SKA 1 (Yoksulluga Son), SKA 5 (Toplumsal Cinsiyet
Esitligi), SKA 7 (Erisilebilir Temiz Enerji), SKA 14 (Sudaki Yasam) ve SKA 15 (Karada Yasam) kapsamindaki
hedeflerin yiksek oraninda gorilmektedir. SKA 15 hedeflerinin ve SKA 16'nin etkiledigi diger SKA
hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer almaktadir. S6z konusu SKA’lar kapsaminda hukuki
boyut hedeflerin gerceklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 16
hedeflerinin ve SKA 16'nin etkiledigi diger SKA hedeflerinin oranlarini gosteren tablo asagida yer
almaktadir.

SKA1  SKA2 |SKA3  SKA4  SKA5 SKA6 |SKA7  SKA8 SKA9  SKA10 |[SKA1l |SKA12 SKA13 SKA14 [SKA15 (SKA16 SKA17
7Hedef  8Hedef [13Hedef |10 Hedef 9 Hedef 8Hedef |SHedef 12 Hedef 8Hedef 10 Hedef |10Hedef " 11Hedef 5Hedef 10 Hedef [12Hedef | 12 Hedef 19 Hedef

Etkileme (B3 3>1 3>3 5>4 8>8 3>3 4>4 5>3 5>3 3>2 7>4 4>3 3>2 3>7 3>7 yok

SKA 17 Uygulama Araglari

SKA 17’nin tim SKA’lar Gzerinde etkisi bulunmakta, SKA 2 (Acliga Son), SKA 3 (Saglk ve Refah), SKA 5
(Toplumsal Cinsiyet Esitligi), SKA 6 (Saglikli Suya Erisim), SKA 8 (istihdam ve Ekonomik Biiyiime), SKA 9
(Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi), SKA 11 (Stirdiiriilebilir Sehir ve Topluluklar), SKA 13 (iklim Degisikligiyle
Micadele) ve SKA 15 (Karada Yasam) kapsamindaki hedeflerin tamami SKA 17’den etkilenmektedir.
Her bir SKA hedefinden etkilenen SKA 17 hedeflerinin ve SKA 17’'nin etkiledigi diger SKA hedeflerinin
oranlarini gésteren tablo asagida yer almaktadir.

SKA1  SKA2 |SKA3 ISKA4  SKA5  SKA6 |SKA7 SKA8 SKA9  SKA10 |SKATL SKA12 SKA13 SKA14 |SKA15 SKA16 SKA17

7THedef 8Hedef [13Hedef |10 Hedef 9 Hedef 8Hedef |SHedef 12 Hedef 8Hedef 10 Hedef |10Hedef  11Hedef 5Hedef 10 Hedef |[12Hedef | 12 Hedef 19 Hedef
SKA 17
Etkilenme [ 4<4 yok 1<1 yok yok yok 15<3 yok yok yok yok yok yok yok yok
Etkileme B3] 16>8 1>13 3>1 9>9 2>8 11>1 19>12 17>8 11>3 1>10 4>5 455 7>6 6>12 5>9
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SKA 2 SKA 3 SKA 4 SKA'5 SKA 6 SKA 7 SKA 8 SKA 9 SKA10 |[SKA11  SKA12 SKA13 SKA14 |SKA15 SKA16 SKA17

8 Hedef |13 Hedef = 10 Hedef 9 Hedef 8 Hedef SHedef 12 Hedef 8Hedef 10 Hedef |10 Hedef = 11 Hedef 5 Hedef 10 Hedef [12 Hedef |12 Hedef 19 Hedef
SKA 1
Etkilenme 3<4 2<2 6<8 5<5 4<3 6<3 7<12 7<8 7<5 5<7 7<8 725 6<10 4<12 6<6 5<12
Etkileme 7>2 5>6 5>8 7>9 yok 2>3 4>8 2>4 5>4 1>3 3>2 7>5 yok yok yok 7>4
SKA 2
Etkilenme PR3 yok 4<4 yok 5<7 3<1 4<8 4<3 2<3 yok 5<3 7<5 3<6 5<8 1<3 8<16
Etkileme 4>3 5>5 yok 4>7 yok 2>2 7>8 4>4 2>2 yok 6>2 7>5 1>2 6>8 yok 4 >4
SKA 3
Etkilenme  [X35) 5<4 6<5 5<6 5<4 2<1 5<4 5<5 3<2 7<4 2<7 5<5 5<5 2<5 3<3 13<1
Etkileme 2>2 yok 2>4 5>5 yok yok 1>1 yok 1>3 1>1 yok 4>1 yok yok 1<1 yok
SKA 4
Etkilenme R3] yok 4<2 yok yok yok 9<6 yok 2<2 2<4 1<1 1<1 yok yok 4<5 1<3
Etkileme 8>6 4>5 6>5 9>9 2>2 2>1 9>3 10>5 6>5 yok 1>3 6>3 2>2 1>3 2>2 1>1
SKA 5
Etkilenme ERSA 7<4 B<B 9<9 ><2<3 2<1 9<9 4<6 9<7 5<2 yok 1>1 1<1 1<1 8<8 9<9
Etkileme B33 yok 6>5 yok yok yok 8>7 456 6>4 1>1 153 5>2 yok yok yok yok
SKA 6
Etkilenme 7] yok yok 2<2 yok 2<3 3<2 4<3 yok 2<2 4<1 6<2 yok yok 3<3 8<2
Etkileme 3>4 7>5 4>5 yok 3>2 5>4 5>3 1>2 2>1 4>3 4>2 8>2 4>1 2>2 yok yok
SKA 7
Etkilenme  EXFA 2<2 yok 1<2 yok 4<5 5<5 5<8 2<3 4<6 4<9 5<5 yok 2<2 4<4 1<11
Etkileme 3>6 1>3 1>2 yok 1>2 3>2 5>4 3>4 1>1 2>3 yok 5>3 3>2 2>3 yok yok
SKA 8
Etkilenme X33 8<7 1<1 6<9 7<8 3<5 4<5 10<7 5<6 5<8 6<8 3<4 3<5 2<12 3<5 12<19
Etkileme 12>7 8>4 4 >5 3>9 9>9 2>3 5>5 5>5 6>3 2>5 5>8 8>3 yok yok yok 3>15
SKA 9
Etkilenme [LEPA 4<4 yok 5<10 6<4 2<1 4<3 5<5 1<2 4<7 4<8 3<4 2<2 3<5 3<5 8<17
Etkileme 8>7 3>4 5>5 yok 6>4 3>4 8>5 7 >10 7>5 2>8 6>6 6>2 4>4 3>5 yok yok
SKA 10
Etkilenme [X3) 2<2 3<1 5<6 4<6 1<2 1<1 3<6 5<7 1<2 3<2 1<2 2<2 2<1 2<3 3<11
Etkileme 5>7 3>2 2>3 2>2 7>9 yok 3>2 6>5 2>1 1>1 3>2 6>2 yok yok yok yok
SKA 11
Etkilenme  EXFN yok 1<1 yok 1<1 3<4 3<2 5<2 8<2 1<1 2<2 9<5 2<3 3<5 4<7 10<1
Etkileme 7>5 yok 4>7 4>2 2>5 2>2 6>4 8>5 7>4 2>1 1>2 8>3 2>3 3>5 yok yok
SKA 12
Etkilenme PRF] 2<6 yok 3<1 3<1 2<4 yok 8<5 6<6 2<3 2<1 10<3 1<2 1<1 3<4 4 <5
Etkileme 8>7 3>5 7>2 1>1 yok 1>4 9>4 8>6 8>4 2>3 2>2 3>2 6>3 5>5 yok yok
SKA 13
Etkilenme  ERIA 5<7 1<4 3<6 2<5 2<8 3<5 3<8 2<6 2<6 3<8 2<3 2<3 3<7 2<3 4<5
Etkileme 5<7 5>7 5>5 1>1 1>1 2>6 5>5 4 >3 4>3 2>1 5>9 3>10 2>5 4>9 yok yok
SKA 14
Etkilenme I3 2<1 yok 2<2 yok 1<4 2<3 yok 4<4 yok 3<2 3<6 5<2 2<8 7<3 7<6
LA 10 > 6 6>3 5>5 yok 1>1 yok yok 5>3 2>2 2>2 3>2 2>1 352 2>7 yok yok
SKA 15
Etkilenme [l 8<6 yok 3<1 yok 2<2 3<2 yok 5<3 yok 5<3 5<5 9<4 7<2 7<3 12<6
Etkileme 12>4 8>5 5>2 yok 1>1 yok 2>2 12>2 5>3 1>2 5>3 1>1 7>3 8>2 yok yok
SKA 16
Etkilenme (|74 yok 1<1 2<2 yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok 9<5
Etkileme 6>6 3>1 3>3 5>4 8>8 3>3 4>4 5>3 5>3 3>2 7>4 4>3 3>2 3>7 3>7 yok
SKA 17
A - < 7 4<4 yok 1<1 yok yok yok 15<3  |yok yok yok yok yok yok yok yok
Etkileme 12>5 16>8 1>13 3>1 9>9 2>8 11>1 19 >12 17>8 11>3 1>10 4>5 4>5 7>6 6>12 5>9
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6. Sonug

Surdirulebilir Kalkinma Amaglari, kiiresel 6lgekte temel gdstergeler baglaminda belli bir kalkinma ve
refah seviyesine ulasiimasini hedeflemektedir. Bunlar, en az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
Glkeler dahil bltln Ulke ve toplumlara yonelik hedefler sunan kapsayici amacglardir.

Turkiye, orta-Ust gelir grubunda gelismekte olan (ilkeler statisiindedir. Kalkinma planlamasi, Glkemizde
bes yillik Kalkinma Planlari araciligi ile metodolojik ve uzun vadeli bir yaklasim ile yapilandiriimaktadir.
1963 yilinda hazirlanan ilk Plandan itibaren kalkinma yaklasimi ekonomik, sosyal ve cevre boyutuyla
birlikte batunlikli bir bicimde ele alinmistir. Sirdirilebilir kalkinma olgusu, 6. Kalkinma Planindan
itibaren resmi belgelerde yer almaktadir. Srdirilebilir kalkinma nosyonu ile bugiine kadar yapilmis
olan ¢ahsmalar, Turkiye’nin Siurdirilebilir Kalkinma Amaglari ‘dogrultusunda ilerlemesini de
saglamistir. Bir bitin olarak degerlendirildiginde 6zellikle politika, ‘strateji, mevzuat basliklarinda
Turkiye kiiresel ortalamalarin Gzerinde yer almaktadir. Gelismislik diizeyi g6z 6niine alindiginda Tirkiye
uygulama ve ilerleme boyutunda da bazi baslklarda kiiresel ortalamadan daha iyi bir gérinim
sergilerken, bazi basliklarda kiiresel ortalamalar mertebesindedir.

2030 hedefleri géz 6niline alindiginda, Tirkiye icin hedeflerine tamamen ulasiimis ya da daha az
oncelikli degerlendirilebilecek bir SKA bulunmamaktadir. Bu kapsamda ara raporlar ve ana raporun
onceki bollimlerinden yararlanarak her bir SKA bazindaki bulgular asagida 6zetlenmektedir:

SKA 1: Turkiye 6zelinde, mutlak yoksullugun gecmis 15 yilda gelistirilen sosyal politikalarla asildigi,
dezavantajli kesimlere yonelik ek politika ihtiyaci disinda SKA 1 kapsaminda ana odak noktasinin goreli
yoksullugun azaltilmasi oldugu gorilmektedir. Bu baglamda yoksullugun ortadan kaldiriimasinin
istihdam, ekonomik biyime ve yenilik¢ilik baglaminda ele alinmasi 6ne ¢cikmaktadir.

SKA 2: Gida glivenligi ve acligin yok edilmesi kapsaminda Tirkiye’'de gidaya erisimin yetersizlig§inden
ziyade beslenmenin niteligi 6ne cikmaktadir. Bazi bolgeler ve dezavantajli kesimler agisindan yetersiz
beslenme sorunu giindemde olmakla birlikte asiri'beslenme, gida glivenligi gibi konular da agirhk
tasimaktadir. Bu baglamda tarim -alanlarinin yeterliligi ve verimliligi, iyi tarim uygulamalarinin
gelistirilmesi, iklim Degisikligiyle Miicadele, Karadaki Yasam ve Sudaki Yasam SKA’lariyla iliski icinde ele
alinmalidir. Ayrica SKA 16 ve 17 perspektifinde bu alanda yapilacak hukuki diizenlemeler ve kurumsal
yapi da konu baglaminda butlinlesik olarak ele alinmalidir.

SKA 3: Saglk ve Refah basliginda Tiirkiye diinya ortalamasinin istlinde seyretmektedir. Bununla birlikte
Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar, Kaliteli Egitim, Yoksulluga Son ve Uygulama Araglari, Glkemizde
saglk ve refah konusuyla ortak etkilesen konular olmaktadir. Bu Hedef kapsaminda bircok gosterge
acgisindan oldukea iyi durumda olan Turkiye'nin; saglik personelinin kapasitesini gliclendirmesi, cinsel
saglik/tGreme saghgi ve titiinle micadele alanlarindaki iyilestirmeleri sirdiirmesi, yeni gelisen riskler
cercevesinde cevre sagligina yeni bir perspektifle oncelik vermesi ve trafik kazalarini azaltacak
onlemleri sikilastirmasi gerekmektedir.

SKA 4: Kaliteli Egitim basligi, Tiirkiye’nin yenilikci ve ylksek teknolojili ekonomik dénlstiim ihtiyacina
bagl olarak 6zel 6nem ihtiva etmektedir. Egitimde her tirli bolgesel ve cinsiyet temelli esitsizligin
giderilmesi ve ekonomik donisiimi destekleyecek egitim olanaklarinin saglanmasi SKA 4 baglaminda
Turkiye’de 6nem kazanan unsurlardir. Bu baglamda SKA 4, sanayi, istihdam ve yenilikcilik basliklariyla
birlikte ele alinmasi gereken bir amactir. Egitimde fiziki altyapinin gelistirilmesi, egitim mifredatinin
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dijital donldsime uygun hale getiriimesi ve nitelikli istihdam perspektifine gére gliclendirilmesi
Turkiye’de bu baslik kapsaminda 6ne ¢ikan diger ihtiyaglardir.

SKA 5: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, farkli SKA’larda ele alinan ve Tirkiye i¢in dGnem tasiyan bir konudur.
Ulkemiz 6zelinde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili olarak Kaliteli Egitim, istihdam ve Ekonomik Biiyiime
ve Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi SKA’larinin, SKA 5 ile etkilesim boyutunun saptanmasi gerekli
gorilmektedir. Tespit edilecek etkilenme seviyesine uygun olarak diizenlenecek mevzuat ve uygulama
araglari, SKA 16 ve 17’deki galismalari dogrudan etkileyecektir. Siyasi temsil, ekonomik etkinlik,
isglicline katilim, mesleki-teknik egitim ve teknoloji kullanimi alanlarinda kadin-erkek esitsizliginin
giderilmesi bu alanda 6ne ¢ikan bashklardir.

SKA 6: Saglkli Suya Erisim, Turkiye icin hem sosyal hem ekonomik etkileri olabilecek bir amactir. Gelisen
iklim kosullari kapsaminda ele alindiginda SKA 6’nin Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi ve Erisilebilir Temiz
Enerji baslklar Gizerinde teknik etkileri, Yoksulluga Son ve Acliga Son Verilmesi amaclari (izerinde de
onemli sosyal etkileri olabilecegi gorilmektedir. Bu alanda gelistiriimeye en ¢ok ihtiya¢ duyulan
konunun entegre su kaynaklari yonetimi oldugu saptanmaktadir.

SKA 7: Temiz Enerjiye Erisim bashginda 6ne ¢ikan unsurun eneriji arz glivenligi oldugu gézlenmektedir.
Turkiye 6zelinde enerji kaynaklarinda ithalata bagimliligin azaltilmasi ve enerji arz glivenligi SKA 7
kapsaminda O6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda enerjinin sanayi, istihdam, yenilikcilik ve
surdurdlebilir sehirler baslklari ile etkilesimi bitlnlesik olarak ele alinmahdir. Yerli kaynak olmasi
bakimindan vyenilenebilir enerji, arz ihtiyacini distrmesi bakimindan da enerji verimliligi arz
glvenligiyle birlikte mitalaa edilebilecek konulardir.

SKA 8: istihdam ve Ekonomik Bilyiime, kalkinmayi dogrudan etkileyen bir baslik olarak Tiirkiye’de biitiin
SKA’larla birlikte ele alinmasi gereken bir bashktir. Tirkiye 6zelinde ekonomide yenilikgilik ve teknolojik
uygulamalara dayali-bir. doniisimiin saglanmasi, beseri sermayenin gelistiriimesi baglaminda SKA 8’i
etkileyen baslica amaclar olarak SKA 4, SKA 9 ve SKA 17 6ne ¢ikmaktadir.

SKA 9: SKA 8'e benzer olarak Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi amaci da basta SKA 8 olmak {izere bitiin
amaclari‘etkilemektedir. Ozellikle iiretken faaliyetlerin desteklenmesi, gelistirilmesi ve bu kapsamda
istihdamin artirilmasi, sirdurdlebilir ekonomik biiyime ve refahin saglanmasi agisindan 6zel 6nem
tasimaktadir. Bu dogrultuda yiksek katma deger saglayan sektérlerde uluslararasi rekabet gliclinii
artirmaya yonelik politika ve uygulamalar, Turkiye’nin kalkinma glindeminin odak basliklarindan biri
durumundadir.

SKA 10: Esitsizliklerin Azaltilmasi, toplum refahinin saglanmasi ve siirdirilebilir kalkinmanin
glclenmesiicin Tlrkiye agisindan 6nem arz eden basliklardan biridir. Tlrkiye 6zelinde SKA 10’un, goreli
yoksullugun azaltilmasi, dezavantajli kesimlerin ekonomik ve sosyal yasama katiliminin giliclendirilmesi
hedeflerinin 6ne ¢iktigli SKA 1 ile ana odak noktalarinin ortiistigl, dolayisiyla birlikte ele alinmasi
gerektigi goriilmektedir. Bu baglamda da 6zellikle SKA 8 ve SKA 9’dan etkilenme diizeyi yiksektir.

SKA 11: Surdaralebilir Sehirler ve Topluluklar bashgi, kentlerde yasayan niifus oranindaki hizl artisla
birlikte giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. iklim degisikligi ile miicadele siirdiirilebilir sehirler
icin 6nemli bir odak noktasi olarak ortaya c¢ikmakta, ayni zamanda sehirlerde strdirilebilir
yapilanmaya ulasmak iklim degisikliginin dnlenmesinin temel kosullarindan birine dontsmektedir.
Turkiye ozelinde 6zellikle biliylk sehirlerdeki yogunlasma dikkate alindiginda, sirdirilebilir sehirler
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bashgl SKA 8, SKA 9, SKA 2 ve SKA 15 kapsamindaki tarim, sanayi ve hizmetlerin cografi dagilimina
yonelik politikalar ile yine SKA 9 kapsamindaki ulastirma politikalari en kuvvetli iliskilerin oldugu SKA'lar
olarak 6ne ¢gikmaktadir.

SKA 12: Kaynak verimliligi agisindan énemli olan Sirdirilebilir Uretim ve Tiketim, Tirkiye’de
surdurdlebilir ekonomik bliyiimenin yakalanmasi igin etkili amaglardan birisidir. Tlrkiye 6zelinde SKA
8, SKA 9 ve SKA 11, SKA 12’yi en glicli etkileyen hedefleri barindiran amaclar olarak éncelik tasirken,
SKA 6 ve SKA 7 de SKA 12’den en dogrudan ve en fazla etkilenen hedefleri kapsamaktadir.

SKA 13: iklim Degisikligiyle Miicadele, Tirkiye icin gelecek dénemde en dnemli basliklardan biri
olacaktir. Bu baglamda SKA 13, tim SKA’lar ile glicli etkilesimde olan bir basliktir. Dolayisiyla, iklim
degisikligiyle micadeleye yonelik politikalarin ¢ok genis yelpazede yer alan SKA politika ve
programlarina entegre edilmesi gerekli goriilmektedir.

SKA 14: Sudaki Yasam, Tirkiye’de iklim degisikliginin etkileriyle birlikte gelecek yillarda daha fazla
giindeme gelecek olan bir baslk olarak gézlenmektedir. Bu baglamda SKA 14 Tirkiye igin, iklim
Degisikligiyle Mlcadele, Uygulama Araglari, Yoksulluga Son ve Sulh ve Adalet Amaclari ile batiinlesik
olarak ele alinmasi gereken bir baslk olmaktadir. Bu baslikta su kaynaklarinin etkin kullanimi ve
yonetimi oncelikli bir ihtiyac¢ olarak 6dne ¢ikmaktadir.

SKA 15: Karadaki Yasam, (ilkemizde iklim degisikligi ve gida giivenligi ile birlikte degerlendirilen bir
konudur. SKA 15’in SKA 13 ve SKA 2 ile iliskisi.ve etkilesimi degerlendirilmeli, SKA'15 kapsaminda tarim,
ormancilik, ekosistemlerin ve biyolojik cesitliligin korunmasina yénelik politikalar hem iklim degisikligi,
hem de agliga yonelik politika ve programlarla birlikte diistiniilmelidir. Birgok ilerlemenin gézlendigi bu
baslikta, sehirlesme ve iklim' degisikliginin olumsuz. etkileri nedeniyle artan olumsuz baskilarin
hafifletilmesi 6nem arz etmektedir.

SKA 16: Sulh ve Adalet, biitiin Amaclari etkileyen, 6zellikle temel refahi hedefleyen Yoksullugun Sona
Erdirilmesi, Toplumsal Cinsiyet. Esitligi, Temiz Enerjiye Erisim gibi basliklar ile etkilesim iginde
olmaktadir.Bu konulari kapsayan SKA’larin hukuki-boyutla ilgili hedeflerinin gerceklesmesinde SKA 16
onemli rol oynamaktadir. Diger SKA'lari yakindan etkileyen kurumsal, hukuki ve siyasi yapiya iliskin
konulari iceren SKA 16, gelisime-acik niteligi itibariyla iyilesme ihtiyacinin daima siirecegi bir bashktir.

SKA 17: SKA’lar igin Uygulama Araglarinin gercevesini gizen SKA 17’nin, dliinyada oldugu gibi Turkiye'de
de bitlin SKA’lar zerinde etkisi bulunmaktadir. Bu dogrultuda ayri bir SKA olarak ele alinmamasi,
Ulkenin diger ihtiyaglariyla birlikte degerlendirilerek gelistirilmesi dnemli gorilmektedir.

Turkiye’nin Strdirilebilir Kalkinma Amaclari baglaminda mevcut durumu degerlendirildiginde,
Ulkemizin SKA’lar genelinde ortalamanin Uzerinde bir noktada oldugu gozlenmektedir. Ancak SKA
bazinda yapilan degerlendirmelerde, bazi SKA’larda politika, strateji, uygulama alaninda gelisme alani
bulundugu, bu dogrultuda proje gelistirme ihtiyaci oldugu tespit edilmektedir. SKA bazli durum analizi,
politika-strateji, mevzuat, kurumsal cerceve, proje stoku ve konu bazli gelisme basliklari Gizerinde sonug
degerlendirmesi yapilmaktadir. S6z konusu degerlendirmede SKA’larin yarisindan fazlasi i¢in politika-
strateji bakimindan orta-ileri diizeyin yakalandigi, kalan SKA’lar i¢in de orta diizeyde olundugu
gorilmektedir. Tirkiye, politika-strateji Gretimi konusunda gelismis pozisyondadir. S6z konusu politika
ve stratejiler, bazi SKA'lar icin gelismis ve yeterli bir cerceve saglamaktadir. Politika ve strateji agisindan
zayIf yetersiz bulunan hedef sayisi ihmal edilebilir diizeydedir. Bununla birlikte, 6zellikle konu olarak
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Turkiye icin gorece daha yeni olan birtakim SKA’larda 6zellesmis ek politika ihtiyact bulundugu
saptanmaktadir. Ornegin SKA 11: Sirdirilebilir Sehirler ve Topluluklar’a yénelik, siirdirilebilir
sehirlesme ve altyapi ile ilgili farkl politika ve strateji belgeleri bulunmaktadir. KENTGES, kentsel
gelisme Uzerine birebir odaklanan bir strateji belgesidir. Ancak, sehirler ile ilgili politika ve stratejiler
SKA 11 hedefleri baglaminda degerlendirildiginde, afet yonetimi siireclerine iklim degisikligi kaynakl
afet riskleriyle miicadele konusunun birebir eklemlenmedigi gbzlenmektedir. Ayni zamanda toplumsal
esitligin saglanmasina yonelik kadin, ¢ocuk ve marijinalize edilmis topluluklarin ulasim ve kamusal
alanlara erisimi konusuna 6zellesmis politika dokiimani bulunmadigi 6ne ¢ikmaktadir.

Mevzuat bashginda SKA’lar genelinde olumlu bir gériinim izlenmektedir. SKA’lara yonelik mevzuat
uygulamalarinin orta-ileri diizeyde oldugu SKA sayisi 10’a ulasmaktadir. Ornegin SKA 3: Saglk ve Refah
basligi altinda ele alinacak, saglik ile ilgili birgcok detayl mevzuat bulunmaktadir. Degerlendirme donemi
boyunca yonetmelik degisiklikleri ile ayrica ek dizenlemeler getirildigi gozlenmektedir. SKA konulari
hakkinda temel konulari kapsayan mevzuat yapilanmasi gerceklesmis olmakla birlikte, hedefler
Ozelinde bazi konularda o6zellesmis mevzuat diizenlemelerinin' gelistirilebilecegi saptanmaktadir.
Ornegin egitim konusu farkli kanun ve yénetmeliklerle yonetilmekte olan bir konudur. Ancak SKA 4
hedefleri kapsaminda engelli ¢cocuklar ve miilteciler gibi kirilgan kesimler. basta olmak- lzere tiim
¢ocuklarin egitim sistemine entegre edilmesi igin kullanilan kaynastirma uygulamalarinin yasal
diizenlemeler ile uyumunun giiclendiriimesinde gelisme alani bulundugu anlasiimaktadir.

Kurumsal cerceve alanindaki gelisim, politika-strateji ve ‘mevzuattan daha geride bir gorinim
sergilemektedir. SKA'larin genelinde, halihazirda kurumsal yonetisim yapilari bulunmakla birlikte, bu
yapilarin SKA’lara yonelik hedeflerin gerceklesmesini destekleyecek sekilde kurgulanmasi
gerekmektedir. SKA’lara yonelik kurumsal yapilarin ayni zamanda SKA’lar arasinda es zamanli etkilesimi
de destekleyecek bir yapi 6zelligine sahip olmasi ihtiyact ortaya¢ikmaktadir. Ornegin toplumsal cinsiyet
esitligi hem SKA 5’in.temel odak noktasi, hem diger SKA’larin hedeflerinde deginilen bir konudur. SKA
5, diger SKA’lar igin gelistirilen politikalarda ve' projelerde dikkate alinmasi gereken bir konu
olmasindan 6tird koordinasyon ihtiyacinin en yiiksek oldugu SKA’lardan birisidir.

Proje stoku da SKA’lar genelinde gelisme alani bulunan bir bashk olarak gdéze ¢arpmaktadir. Var olan
proje‘stoklarinda hemen hemen tiim SKA'lar icin gelisme alani bulundugu saptanmaktadir. Mevcut
durumda ylratdlmekte olan projelerin SKA hedefleri 6zelinde degerlendirilmesi, bu projelerin
kapsamadig hedeflere yonelik yeni projeler gelistiriimesinin bltiin SKA’lar igin uygulanabilir bir
secenek oldugunu ortaya koymaktadir.

Yukaridaki durum degerlendirmelerinin 1siginda, hedefler bazinda gergeklesmenin orta diizeyde
seyrettigi gorilmektedir.

Turkiye’nin SKA’lar kapsaminda mevcut durumunun degerlendirilmesiyle tespit edilen bulgular 1s1ginda
cesitli politika 6nerileri gelistirilmistir. Bu politika 6nerilerine asagida yer verilmektedir:

= 11. Kalkinma Planina yonelik olarak ara raporlardaki bulgulardan da yararlanarak 169
hedeften, gecerli oldugu saptanan 155 hedefin daha 6nce hangi 6lctide ele alindiginin
saptanmasi, degerlendiriimesi ve yeni planda SKA’lar baz alinarak ilgili temalarin altinda
hedeflere iliskin daha belirgin bir bicimde politika gelistiriimesi dnerilmektedir. Benzer sekilde
Yillk Programlarda gerceklesmeler degerlendirilirken hedeflere ve gostergelere de yer
verilmesi tavsiye edilmektedir.
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= SKA’lar kapsaminda ilerleme ve gelistirilen stratejilerin basariya ulasmasini takip edebilmek
icin veriye erisim ve gosterge Uretilmesi 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda SKA gostergelerinin
retilmesi kapsaminda yapilacak calismalarin gelistirilmesi énerilmektedir. TUIK’in baslatmis
oldugu calismalar, Tirkiye’nin hem ulusal ilerlemesini takip edebilmesi hem de uluslararasi
orneklerle kiyaslayarak kendi durumunu degerlendirebilmesi agisindan faydali olacaktir. Bazi
gostergelere iliskin verilerin TUIK disindaki kamu kurumlarn tarafindan dretildigi ve
gostergelerden daha zengin bir veri setinin bulundugu ifade edilmektedir. Bu veri setlerinden
de yararlanarak gostergelerin Uretilmesi icin kurumlar arasi koordinasyonun hizli ve etkin bir
sekilde saglanmasi 6nem tasimaktadir.

» Slrduarilebilir kalkinmanin SKA’lar dogrultusunda saglanmasi, bu alanda gelistirilecek yeni
modeller, projeler ve calismalar ile mimkin olabilecektir. Bu ¢alismalarin hayata
gecirilebilmesi i¢in finansmanin gelistiriimesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda
surdirdlebilir kalkinma finansmanina yonelik yeni kaynaklarin ilgili program ve projelere
yonlendirilmesi gerekmektedir. Kaynak cesitliligine gidilmesi kaynak glivenligini saglayacak bir
adim olacaktir. Bu kaynaklarin teminindeki gtivenli ve stirduriilebilir yapi, SKA’larin Tirkiye'de
hayata gegiriimesinde en belirleyici kriterlerden biri olacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin Yesil iklim
Fonu gibi uluslararasi finans mekanizmalarina erisimi icin gerekli girisimlerin takip edilmesi
tavsiye edilmektedir. Mevcut durumda gergeklestirilen finansal sonug raporlama siireglerine
surdardlebilir kalkinma kriterlerinin eklenmesi, bu dogrultuda SKA baglaminda yapilan
faaliyetlerin etki ve sonuglarininda raporlanmasi 6nem tasimaktadir.

= Ozel sektor, sivil toplum kuruluslar basta olmak izere iilke 6lceginde tiim paydaslari siirece
dahil etmek, uluslararasi-isbirliklerine yénelik daha belirgin bir kurumsal yapi olusturmak ve
kamu kurumlari ile koordinasyonu daha tanimli ve etkin hale getirmek Uzere Ust bir kurumsal
cerceve Onerilmektedir. Kalkinma Bakanliginin baskanlik ‘edecegi bir Ulusal Koordinasyon
Kurulu yapisi ile konunun ulusal _bazda. yonetilmesi 6nemli goérilmektedir. Bu yapi, Calisma
Gruplar tarafindan sunulacak periyodik raporlamalar ile ulusal SKA ilerleme raporunu
hazirlayarak ‘uluslararasi koordinasyonu saglayacaktir. Kurulun, SKA’lar ve temalar bazinda
Calisma Gruplari. araciligi_ile aktif calismalar gergeklestirmesi 6ngorilmektedir. Calisma
Gruplarinin ise ihtiyaca bagh olarak kamu sektori, 6zel sektor, akademi ve STK temsilcileriyle
gorls alis verisinde bulunabilecekleri bir yetkiyle donatilmalari, bu yapinin etkinligi ve
etkililigini artiracak bir faktor olacaktir.

= Uluslararasi kalkinma isbirligi baglaminda Turkiye’nin hareket alanini ¢ift yonli gelistirmesi
gerekli gorlilmektedir. En az gelismis Ulkelere yonelik resmi kalkinma yardimlarinin, kurumsal
kapasite gelistirme ile bilgi ve deneyim aktarimi alanlarina odaklanmasi, Tiirkiye’nin dis politika
vizyonuyla da uyumlu bir nitelik arz edecektir. Ozellikle yoksullukla miicadele, sanayi ve
teknoloji politikalari, egitim, saglik gibi basliklarda daha sistematik deneyim aktarimi miimkiin
gorilmektedir. iliskinin diger yéniinde ise Tiirkiye’nin 6zellikle iklim degisikligiyle miicadele,
temiz ve erisilebilir enerji, su, siirdiiriilebilir sehirler gibi basliklarda gelismis Ulkelerle yeni
isbirligi alanlari bulundugu, kiiresel gelecek senaryolari ve Tirkiye’nin sahip oldugu avantajlar
dikkate alinarak bu isbirliklerinin sekillendirilebilecegi distintilmektedir. Her iki boyutta da 6zel
sektorin uluslararasi ticari, ekonomik deneyimi de siirece dahil edilmelidir.

= Tirkiye 6nlimuzdeki donemde, orta gelismislik diizeyinden yliksek gelismislik diizeyine gecis
sliirecinde ekonomik blylimenin hiziyla birlikte niteligini de artiracak sekilde Sanayi 4.0 ve
teknolojik gelisim alanlarinda doénisiim saglamayi hedeflemektedir. Bu kapsamda sanayi ve
yenilikcilik basliklarinda verimlilige yonelik olarak her diizeyde egitimin ve ulusal ve uluslararasi
isbirliklerinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.
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= Toplumsal farkindahgl artirma ve tim paydaslari kapsama amaciyla t¢ kanalin etkin olarak
kullanilmasi gerekli goriilmektedir:

o Egitim kurumlari: SKA’larin mifredata dahil edilmesi, okullarda farkindalik artirmaya
yonelik etkinlikler diizenlenmesi, proje, yarisma vb. organizasyonlarin yapilmasi hem
mimkin hem de yararli addedilmektedir.

o Yerel yonetimler: Belediyeler, kent konseyleri gibi olusumlarin dahil edildigi aktif bir
agin olusturulmasi SKA’larin llke genelinde uygulanmasi, farkindalik artirimi ve bilgi
paylasimi icin 6nem arz edecektir.

o Arastirma kurumlari: SKA’larin uygulanmasina yonelik 6nceliklerin belirlenmesi ve
uygulamalarin etkilerini degerlendiren arastirmalar yapilmasi kritik 5neme sahiptir.

Ozetle, 11. Kalkinma Planinda SKA’lari kapsayan bir yaklasim gelistirilmesi, strateji belgelerinde yer
bulan bazi politikalarin SKA'lar ile eslestirilerek ve SKA'lar 6zelindeki ulusal 6nceliklendirmeler dikkate
alinarak Planda bu konulara yer verilmesi dnerilmektedir.
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7. Ekler

Ek - 1 Hedefler Bazinda ilgili Kurumlar Listesi

SKA1 Koordinator: Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi

az gelirle yasayanlar olarak tanimlanan asiri
yoksullugun herkes igin her yerde ortadan
kaldirilmasi

1.1 2030’a kadar, halihazirda glinliik 1,25 $’dan daha

Sorumlu
Kurum/Kurulus

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig

ilgili Kurum

1.2 2030’a kadar ulusal tanimlara gore tim
boyutlariyla yoksulluk icinde yasayan her yastan
erkek, kadin ve ¢ocuk oraninin en az yariya
indirilmesi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Kalkinma Bakanlig

1.3 Ulusal sartlara uygun sosyal koruma sistemlerinin
ve 6nlemlerinin herkes igin uygulanmasi ve 2030’a
kadar yoksul ve kirilgan kesimin 6nemli dlgtide
kapsanmasinin saglanmasi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi

1.4 2030’a kadar, basta yoksul ve kirilgan
durumdakiler olmak Gzere bitiin erkek ve kadinlarin
ekonomik kaynaklara ulasma, temel hizmetlere
erisim, toprak ve diger milk turlerine sahip olma ve
hikmetme, miras, dogal kaynaklar, uygun yeni
teknolojiler ve mikrofinansi da kapsayan finansal
hizmetler gibi konularda esit haklarasahip
olmalarinin saglanmasi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig

Ekonomiden Sorumlu
Basbakan Yardimciligi
Maliye Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi
Saglik Bakanlig

Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig

iISKUR

1.5 2030’a kadar, yoksul ve kirilgan durumda
olanlarin dayaniklilik kazanmalarinin saglanmasi ve

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

diizeyde saglam politika gergevelerinin olusturulmasi

iklimle ilgili asiri olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve.| AFAD iSKUR
cevresel soklara ve afetlere maruz kalmalarinin ve
bunlara karsi kirilganhklarinin azaltiimasi
1.a Ozellikle en az gelismis tlkeler olmak izere,
gelismekte olan iilkeler igin yeterli ve 6ngoriilebilir
araclar gelistirmek ve yoksullugun tiim-y6nleriyle Aile ve Sosyal Politikalar
bitirilmesine yonelik politika ve programlar TIKA Bakanlig
uygulayabilmek icin, gelistirilmis kalkinma isbirligi de Maliye Bakanhgi
dahil olmak tizere farkli kaynaklardan gelen Hazine Mistesarlig
imkanlarin 6nemli 6lglide harekete gegirilmesinin
saglanmasi
1.b Yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik Kélklnma Bakanllglh

. Aile ve Sosyal Politikalar
yatirimlarin hizlandirilmasi igin, yoksul odakli ve ' Bakanlig
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli kalkinma TIKA icisleri Bakanhii
stratejilerine dayal ulusal, bolgesel ve uluslararasi iSKUR
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SKA2 Koordinator: Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi

2.1 2030’a kadar, achgin bitirilmesi ve ozellikle
yoksullar ve bebekler de dahil kirllgan durumda olan
kisiler basta olmak lizere herkesin yil boyunca guvenli,
besleyici ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi

Sorumlu
Kurum/Kurulus

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

ilgili Kurum

Kalkinma Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

Maliye Bakanhgi

Hazine Mistesarlig

2.2 Bes yas altindaki cocuklarin asiri zayifliklari ve
blylimesini engelleyen nedenlere iligskin uluslararasi
diizeyde kabul edilmis 2025 yili hedeflerinin
gerceklesmesi de dahil olmak tizere 2030’a kadar, her
tlirlu yetersiz beslenme sekillerinin bitirilmesi ve
genclik cagindaki kizlarin, hamile ve emziren
kadinlarin ve yashlarin beslenme ihtiyaglarinin ele
alinmasi

Saglik Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig

Kalkinma Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

Merkez Bankasi

2.3 2030’a kadar kigiik olgekli gida Ureticilerinin,
ozellikle kadinlarin, yerlilerin, giftgilerin, gobanlarin ve
balikgilarin; araziye, girdilere ve diger tretken
kaynaklara, bilgiye, mali hizmetlere, pazara ve katma
deger firsatlari ile tarim disi istihdam olanaklarina esit
ve glivenli erisim yoluyla gelirlerinin ve tarimsal
Uretkenliginin ikiye katlanmasi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Maliye Bakanhgi

GUmruk ve Ticaret Bakanlig
(Kooperatifgilik Genel
Mudurluga)

Kalkinma Bakanhgi

Hazine Mistesarlig

2.4 2030’a kadar, sirdurilebilir gida iretim
sistemlerinin saglanmasi ile verimliligi ve tretimi
artiran, ekosistemlerin korunmasina yardimci olan,
iklim degisikligi, asiri hava kosullari, kuraklik, sel ve
diger afetlere uyum kapasitesini gliclendiren ve arazi
ve toprak kalitesini artan bir sekilde iyilestiren
dayanikli tarimuygulamalarinin gergeklestirilmesi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Maliye Bakanlhigi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi

Hazine Mistesarlig
TUBITAK

2.5 2020’ye kadar ulusal, bolgesel ve uluslararasi
diizeyde saglikli yonetilmis ve gesitlendirilmis tohum
ve bitki bankalarini da icerecek sekilde, tohumlarin,
kaltlr bitkilerinin, ciftlik ve evcil hayvanlarin ve
onlarin yabani tdrlerinin genetik cesitliliginin
korunmasi ve uluslararasi kabul edildigi sekilde
genetik kaynaklarin ve ilgili geleneksel birikimin
kullanimindan elde edilen faydalara erisimin ve bu
faydalarin adil ve hakkaniyetli paylasiimasinin
desteklenmesi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su isleri Bakanhgi
TUBITAK

Universiteler

2.a Basta en az gelismis Ulkeler olmak (izere,
gelismekte olan llkelerde tarimsal Gretim
kapasitesinin artirilmasi icin, gelistirilmis uluslararasi
ishirligini de icerecek sekilde, kirsal altyapi, tarimsal
arastirma ve yayin hizmetleri, teknoloji gelistirme ile
bitki ve hayvan gen bankalarina yatirimin artirilmasi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Orman ve Su isleri Bakanhgi
icisleri Bakanhgi

TIKA

TUBITAK

Universiteler

2.b Doha Kalkinma Glindemi direktifi ile uyumlu
olacak sekilde, her tirli tarimsal ihracat
stibvansiyonlarinin ve esdeger etkili tim ihracat
tedbirlerinin paralel olarak kaldirilmasini da icerecek

Ekonomi Bakanhgi

Gida Tarim ve Hayvancihk
Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
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sekilde, diinya tarim piyasalarindaki ticari kisitlamalar
ve aksakliklarin dizeltiimesi ve dnlenmesi

2.c Gida emtia piyasalari ve tirevlerinin diizglin
islemesi icin tedbir alinmasi ve gida fiyatlarinin asiri
dalgalanmasinin sinirlandirilmasina yardimci olmak
Uzere gida rezervlerini de icerecek sekilde piyasa
bilgilerine zamaninda erisimin kolaylastiriimasi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Ekonomi Bakanligi

Maliye Bakanligi

GUmrik ve Ticaret Bakanlig
Hazine Mistesarlig

SKA3 Koordinator: Saglik Bakanhgi

3.1 2030’a kadar, kiresel anne 6liim oraninin 100.000
canh dogumda 70’in altina disirilmesi

Sorumlu
Kurum/Kurulus

Saghk Bakanlig

ilgili Kurum

3.2 2030’a kadar, tiim tlkelerde yenidogan 6lim
oraninin 1.000 canli dogumda en azindan 12'ye, 5 yas
alti cocuk 6lim oraninin da 1.000 canli dogumda en
azindan 25'e disiiriilmesi amaciyla, yenidogan ve 5
yas alti cocuklarin énlenebilir 6limlerinin
sonlandirilmasi

Saglik Bakanhgi

3.3 2030’a kadar, AIDS, tluberkiiloz, sitma ve ihmal
edilen tropik hastalik salginlarinin bitiriimesi ve
hepatit, su kaynakli hastaliklar ve diger bulasici
hastaliklarla miicadele edilmesi

Saghk Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

3.4 2030’a kadar, koruma ve tedavi yoluyla bulagici
olmayan hastaliklardan kaynaklanan erken
olimlerinin Ggte bir oraninda azaltilmasi ve akil saghgi
ile esenligin desteklenmesi

Saglik Bakanhgi

Universiteler

3.5 Uyusturucu madde ve alkoltin zararh kullanimi
dahil olmak-izere madde bagimhhginin engellenmesi
ve tedavisinin glglendirilmesi

Saglik Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

Genglik ve Spor Bakanligi
GUmruk ve Ticaret Bakanlig
Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig

TAPDK

Universiteler

Sivil Toplum Kuruluslari

3.6 2020’ye kadar, karayollarindaki trafik kazalarindan
kaynaklanan 6lim ve yaralanmalarin diinya ¢apinda
yariya indirilmesi

Emniyet Genel
Mudurlagu

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig
(Karayollari Genel
Muadurluga)

3.7 2030’a kadar, cinsel saglik ve aile planlamasini da
kapsayan tGreme sagligi hizmetlerine ve bu konuda
bilgi ve egitime evrensel erisimin saglanmasi ve
Ureme saghginin ulusal stratejilere ve programlara
entegre edilmesi

Saglik Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi

3.8 Finansal riskten korumayi, kaliteli temel saghk
bakim hizmetlerine erisimi ve herkesin giivenli, etkili,
kaliteli ve uygun fiyatli zaruri ilag ve asilara erisimini
de kapsayan genel saglik sigortasinin olusturulmasi

Sosyal Givenlik
Kurumu

Saglk Bakanhgi

3.9 2030’a kadar tehlikeli kimyasallardan ve hava, su
ve toprak kirliligi ve kontaminasyonundan

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Saglk Bakanhgi
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kaynaklanan 6lim ve hastaliklarin kayda deger
miktarda azaltilmasi

Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

3.a. Diinya Saglik Orgiitii Tutiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi'nin tim Ulkelerde, uygun gorildigi
sekilde uygulanmasinin giiclendirilmesi

Saghk Bakanlig

icisleri Bakanhgi

Ekonomi Bakanhgi

GUmruk ve Ticaret Bakanlig
TAPDK

3.b Ozellikle gelismekte olan iilkeleri etkileyen
bulasici ve bulasici olmayan hastaliklar igin ilag ve
asllarin arastiriimasinin ve gelistirilmesinin
desteklenmesi, halk sagliginin korunmasi ve 6zellikle
herkesin ilaglara erisiminin saglanmasi amaciyla
gelismekte olan Ulkelerin Ticaretle Baglantil Fikri
Miilkiyet Anlagmasinin tim sartlarini kullanabilmesini
onaylayan Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet Haklar
(TRIPS) ve Kamu Saghgina iliskin Doha
Deklarasyonuna uyumlu olacak sekilde satin alinabilir
zaruri ilag ve asilara erisimin kolaylastiriimasi

Saghk Bakanlig

Saglik Bakanlig

GUmruk ve Ticaret Bakanlig
Sosyal Givenlik Kurumu
TUBITAK

3.c Ozellikle en az gelismis lilkeler ve gelismekte olan
kiicik ada devletleri olmak Gzere gelismekte olan
Ulkelerde saglik finansmaninin ve saglk isglicinin ise
aliminin, gelistirilmesinin, egitimi ile idamesinin kayda
deger miktarda artirilmasi

Saghk Bakanlig

Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig
Sosyal Giivenlik Kurumu

3.d Basta gelismekte olan tlkeler olmak tzere tim
Ulkelerin ulusal ve kiresel saglik risklerine karsi erken
uyari, riski azaltma ve risk yonetimi kapasitelerinin
glclendirilmesi

Saglik Bakanlhg

Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

SKA4 Koordinatoér: Milli Egitim Bakanhgi

4.1 2030’a kadar tim kiz ve erkek gocuklarinin,
yerinde ve etkili egitim giktilarini-dreten lcretsiz, esit
ve kaliteli ilk ve ortadgretimi bitirmelerinin
saglanmasi

Sorumlu

Kurum/Kurulug

Milli Egitim Bakanligi

ilgili Kurum

Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanlig

Maliye Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

4.2 2030’a kadar tim kiz ve erkek gocuklarinin,
ilkogretime hazir hale getirilmesi igin, nitelikli erken
cocukluk gelisimibakim ve hizmetleriile okul 6ncesi
egitimine erisiminin saglanmasi

Milli Egitim Bakanligi

Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

4.3 2030’a kadar tim kadin ve erkeklerin
karsilanabilir kaliteli teknik ve mesleki egitim ile
Universite dahil ylksekodgretime esit erisiminin
saglanmasi

Milli Egitim Bakanligi

Maliye Bakanlhigi
Kalkinma Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

YOK

4.4 2030'a kadar istihdam, insana yakisir isler ve
girisimcilik i¢in teknik ve mesleki beceriler de dahil
olmak lzere gerekli yeteneklere sahip geng ve
yetiskin sayisinin biiylik oranda artirilmasi

Milli Egitim Bakanligi

icisleri Bakanhgi
Genglik ve Spor Bakanhgi
iISKUR

4.5 2030’a kadar egitimdeki cinsiyet esitsizliklerine
son verilmesi ve engelliler, yerliler ve savunmasiz
cocuklar da dahil olmak tizere tiim kirilgan kesimlerin
her seviyede 6gretime ve mesleki egitime esit
erisiminin saglanmasi

Milli Egitim Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig
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4.6 2030’a kadar genglerin tamaminin ve kadin ve
erkek yetiskinlerin cogunun okur-yazar olmasi ve
sayisal beceriler kazanmasinin saglanmasi

Milli Egitim Bakanligi

igisleri Bakanhgi (Mahalli
idareler Genel Midurlugi)
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

4.7 2030’a kadar suirdirulebilir kalkinma ve
surdlrilebilir yasam tarzlari igin egitim, insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi, bariscil olma ve siddete
bagvurmama kiltiiriinuin gelistirilmesi, diinya
vatandasligi ve kiilturel gesitliligin ve kiiltlrin
surdirulebilir kalkinmaya katkisinin degerinin
bilinmesi ile tiim 6grenciler tarafindan sirdurilebilir
kalkinmanin ilerletilmesi icin gereken bilgi ve
becerinin kazaniminin saglanmasi

Milli Egitim Bakanligi

icisleri Bakanhg (Mahalli
idareler Genel Mudiirligi)
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

Genglik ve Spor Bakanhgi

4.3 Cocuga, engelliye ve cinsiyete duyarli egitim
tesislerinin insa edilmesi ile gelistiriimesi ve herkes
icin glivenli, siddet icermeyen, kapsayici ve etkili
6grenme ortaminin saglanmasi

Milli Egitim Bakanligi

Maliye Bakanlhigi
Kalkinma Bakanlig

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

4.b 2020’ye kadar gelismis ve diger gelismekte olan
Ulkelerdeki mesleki egitim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, teknik, mihendislik ve bilimsel
programlari kapsayan yiksek 6grenim programlari
icin en az gelismis Ulkeler, gelismekte olan kiiglik ada
devletleri ve Afrika Ulkeleri basta olmak tzere
gelismekte olan Ulkelere kayit olanagi sunan:burs
sayisinin dlinya ¢capinda 6nemli miktarda artirilmasi

Milli Egitim Bakanligi

Maliye Bakanhgi
YOK

4.c 2030’a kadar, en az gelismis tlkeler ve gelismekte
olan kiiclk ada devletleri basta olmak tzere
gelismekte olan Ulkelerde, 6gretmen egitimine
yonelik uluslararasi isbirligini icerecek sekilde nitelikli
O0gretmen arzinin dnemli miktarda artirilmasi

Milli Egitim Bakanhgi

Maliye Bakanhgi

SKAS Koordinatdr: Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanhigi

5.1 Kadinlara ve kiz gocuklarina yonelik her tiirli
ayrimcihigin her yerde bitirilmesi

Sorumlu

Kurum/Kurulug

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

ilgili Kurum

Adalet Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi
Saglik Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig

TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu

Diyanet isleri Baskanlig
Tiirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu

5.2 Kamu alanlari ve 6zel alanlarda, tim kadinlara ve
kiz gocuklarina yonelik, kadin ticareti, cinsel ve her
trld istismari da kapsayan siddetin her tiirtiniin yok
edilmesi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Adalet Bakanligi
icisleri Bakanhg

5.3 Cocuk evliligi, erken yasta ve zorla evlendirilme ile
kadin slinneti gibi tim zararl uygulamalarin yok
edilmesi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi

Adalet Bakanligi

icisleri Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligl
Diyanet isleri Baskanligi

5.4 Ulusal sartlara uygun sekilde kamu hizmetlerinin,
altyapinin ve sosyal koruma politikalarinin saglanmasi
ile hanehalki ve aile igerisinde sorumluluklarin

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig
Kalkinma Bakanhgi
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paylasiminin tesvik edilmesi yollariyla tcretsiz bakim
ve ev islerinin taninmasi ve deger atfedilmesi.

5.5 Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatta,
karar alma sireglerinin her seviyesinde tam ve etkili
katilimi ile liderlik edebilmeleri igin esit firsatlar
saglanmasi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Adalet Bakanlig
Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi

5.6 Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Programi, Pekin Eylem Platformu ve bunlarin gézden
gecirme konferanslarinin sonug dokiimanlari
cercevesinde mutabik kalinan sekilde cinsel ve Greme
sagligina ve Greme haklarina evrensel erisimin
saglanmasi

Saghk Bakanlig

Kalkinma Bakanhgi
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

5.a Kadinlarin ulusal yasalarla uyumlu olacak sekilde
toprak ve diger milk turlerine sahip olma ve
hikmetme, mali hizmetler, miras ve dogal kaynaklara
erisimlerinin saglanmasini da kapsayacak sekilde
ekonomik kaynaklar konusunda esit haklara sahip
olmalari icin reformlar yapilmasi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Adalet Bakanligi
Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig

5.b Kadinlarin giglendirilmesini destekeleyen
teknolojilerin, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminin artirilmasi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

5.c Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi ile
kadinlarin ve kiz gocuklarinin her seviyede
gugclendirilmesi icin saglam politikalar ile uygulanabilir
mevzuatlarin kabul edilmesi ve gliclendirilmesi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Adalet Bakanligi
Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig

SKA6 Koordinatér: Orman ve Su isleri Bakanhigi

6.1 2030’a kadar herkes.icin glvenilir ve satin
alinabilir igmesuyuna evrensel ve adil bicimde
erisimin elde edilmesi

Sorumlu
Kurum/Kurulus

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi

ilgili Kurum

icisleri Bakanhgi

Orman ve Su Isleri Bakanlig
DSi Genel Mudirligi

iller Bankasi A.S.

Turkiye Belediyeler Birligi

6.2 2030’a‘kadar herkes icin yeterli ve adil
kanalizasyon hizmetleri ile sihhi kosullara erisimin
saglanmasi ve kadinlarin, kiz cocuklarinin ve kirilgan
durumda olan kisilerin ihtiyaclarina 6zel ilgi
gostererek kamuya agik alanlarda diskilamanin sona
erdirilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

icisleri Bakanhgi

Orman ve Su isleri Bakanhgi
iller Bankasi A.S.

Turkiye Belediyeler Birligi

6.3 2030’a kadar, kirliligi azaltarak, ¢op dokimiini
engelleyerek, zararl kimyasallarin ve maddelerin suya
karisimini en aza indirgeyerek, aritilmamis atik su
oranini yariya indirerek, geri dontisim ve glvenli
tekrar kullanimi diinya ¢apinda blytk 6l¢lide artirarak
su kalitesinin yikseltilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

Orman ve Su Isleri Bakanlig
Kalkinma Bakanhgi

DSi Genel Mudurliigi

iller Bankasi A.S.

6.4 2030’a kadar tiim sektorlerde su kullanim
verimliliginin blyuk 6lctide artirilmasi, su kithigi
sorununu ¢6zmek icin stirdurdlebilir tatlisu tedarikinin
saglanmasi ve su kithgindan magdur insan sayisinin
onemli 6lglde azaltilmasi

Orman ve Su isleri
Bakanhgi

icisleri Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanligi

Kalkinma Bakanligi

DSi Genel MudirliiguSu
Yonetimi Genel MudurlGgu
iller Bankasi A.S.
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6.5 2030’a kadar uygun oldugu takdirde sinirétesi
ishirligi dahil olmak lizere her diizeyde entegre su
kaynaklari ydonetiminin uygulanmasi

Orman ve Su Isleri
Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi

icisleri Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

DSi Genel Mudirligi

Su Yonetimi Genel
Mudurlagi

Tirkiye Su Enstitlist

6.6 2020’ye kadar daglar, ormanlar, sulak alanlar,
nehirler, akiferler ve goller dahil olmak lzere suyla
ilgili ekosistemlerin korunmasi ve eski haline
getirilmesi

Orman ve Su Isleri
Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig
DSi Genel Mudurltgi

6.2 2030’a kadar, gelismekte olan ulkelerde su
toplama, tuzdan arindirma, su verimliligi, atiksu
aritma, geri dontisiim ve tekrar kullanim
teknolojilerini de icerecek sekilde su ve atiksu ile ilgili
eylemler ve programlar konusunda uluslararasi
ishirliginin ve kapasite artirma desteginin
genisletilmesi

Orman ve Su Isleri
Bakanlig

Disigleri Bakanhgi

AB Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

Hazine Mustesarlig
Tirkiye Su Enstitlist

iller Bankasi A.S.

6.b Su ve atiksu yonetiminin iyilestirilmesi icin yerel
katilimin desteklenmesi ve gliglendirilmesi

icisleri Bakanhg

Saglik Bakanhgi

Tirkiye Belediyeler Birligi

SKA7 Koordinator: Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi

7.1 2030’a kadar satin alinabilir, gavenilir ve cagdas
enerji hizmetlerine evrensel erisimin saglanmasi

Sorumlu
Kurum/Kurulug

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi

ilgili Kurum

Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mistesarlig
Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu

7.2 2030’a kadar yenilenebilir enerjinin kiresel enerji
kaynaklari icindeki payinin 6nemli élctide artiriimasi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi

Ekonomi Bakanhg (Tesvik
Uygulama Genel Mudurlaga)
Kalkinma Bakanlig

Hazine Mustesarlig

DSi Genel Mudurliigi

Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu

7.3 2030’a kadar enerji verimliligindeki kiiresel
iyilesme hizinin iki katina gikariimasi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Milli Egitim Bakanhgi
Kalkinma Bakanligi

7.a 2030’a kadar yenilenebilir eneriji, enerji verimliligi
ve gelismis ve daha temiz fosil yakit teknolojilerini de
icerecek sekilde temiz enerji arastirmalari ve
teknolojilerine erisimi kolaylastirmak igin uluslararasi
ishirliginin gelistirilmesi ve enerji altyapisi ve temiz
enerji teknolojileri yatirimlarinin desteklenmesi

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Ekonomi Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

Hazine Mistesarlig

Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurumu

TUBITAK

7.b 2030’a kadar tiim gelismekte olan tlkelerde,
ozellikle en az gelismis Ulkelerde, gelismekte olan
kiicik ada devletlerinde ve karayla gevrili gelismekte

olan llkelerde, herkese ¢cagdas ve sirdurilebilir enerji

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi

Disisleri Bakanligi
Kalkinma Bakanligi
Hazine Mistesarlig

TiKA

Mevcut Durum Analizi Raporu
Ana Rapor

237

)

o

z, S
&u >

5 T
1y

9
&

) escaru

\ |/
Mo,
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KORESEL HEDEFLER

arus



hizmetleri saglamak igin altyapinin yayginlastiriimasi
ve teknolojinin iyilestirilmesi

SKA8 Koordinatoér: Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanlig

8.1 Ulusal kosullara uygun olarak kisi basina diisen
ekonomik blytimenin strdirilmesi; 6zellikle en az
gelismis Ulkelerde Gayri Safi Yurtici Hasilada yillk
asgari ylizde 7 oraninda biiylimenin saglanmasi

Sorumlu
Kurum/Kurulus

Kalkinma Bakanlig

ilgili Kurum

Maliye Bakanlig
Ekonomi Bakanlig
Hazine Mistesarlig
Merkez Bankasi

BDDK
8.2 Yuksek katma degerli ve emek-yogun sektorlere Bilim, S:jmayl ve Teknoloji
. . . N . Bakanlig
odaklanarak; faaliyet gesitlendirme, teknoloji Kalkinma Bakanhgi . .
L I . Ekonomi Bakanlig
gelistirme ve yenilikgilik yollariyla ekonomik KOSGEB
verimliligin daha yuksek seviyelere ulastiriimasi TUBITAK

8.3 Uretken faaliyetleri, insana yakisir is Gretimini,
girisimciligi, yaraticihig ve yenilikciligi destekleyen
kalkinma odakh politikalarin tesvik edilmesi ile
finansal hizmetlere erisim yolunu da kapsayacak
sekilde mikro, kiigik ve orta 6lgekli isletmelerin kayit
altina alinmasi ve buyimesinin 6zendirilmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Ekonomi Bakanlig

Maliye Bakanhgi

Cahsma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Glmrik ve Ticaret Bakanlhgi
Hazine Mistesarlig

SPK

BDDK

KOSGEB

8.4 2030’a kadar, tiiketim ve Gretimdeki kiresel
kaynak verimliliginin artan bicimde iyilestirilmesi ve
gelismis Glkelerin 6nderliginde, Strdurilebilir Tiketim
ve Uretim Modellerine Yénelik 10 Yillik Cerceve
Programiyla uyumlu olacak sekilde, ekonomik
blyumenin gevresel bozunmadan ayristiriimasi igin
¢aba gosterilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

Ekonomi Bakanligi

Maliye Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Glmrik ve Ticaret Bakanlhigi
Hazine Mstesarlig

SPK

BDDK

8.52030’a kadar gencler ve engelliler dahil tim erkek
ve kadinlarin tam ve lretken istihdama, insana yakisir
islere erismesi ve esit ise esit licretin saglamasi

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig

ISKUR

8.6 2020’ye kadar istihdamda veya egitimde yer
almayan genglerin oraninin dnemli 6lglide azaltiimasi

Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanlig

Milli Egitim Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi

iISKUR

8.7 Zorla galistirmanin yok edilmesi, modern kéleligin
ve insan kagakgiliginin bitirilmesi ve ¢ocuklarin asker
olarak kullanilmasi dahil olmak tzere ¢ocuk isciliginin
en kota tirlerinin yasaklanmasi ile ortadan
kaldirilmasinin saglanmasi icin acil ve etkili tedbirlerin
alinmasi ve 2025'e kadar her tirli ¢ocuk isciliginin
sona erdirilmesi

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi

igisleri Bakanhg!

8.8 Calisanlarin haklarinin korunmasi ve basta kadin
gocmenler olmak lizere go¢gmen isciler ve glivencesiz

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi

icisleri Bakanhgi (Gog Idaresi
Genel Mudurligu)
Disigleri Bakanhgi
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islerde calisan insanlar dahil bitiin galisanlar igin
glivenli ve emniyetli calisma ortamlarinin gelistirilmesi

Kalkinma Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Kultur ve Turizm Bakanhgi
ISKUR

8.9 2030’a kadar istihdam yaratan ve yerel kiltir ve
Uranleri tesvik eden sardiralebilir turizmin
desteklenmesi icin politikalarin planlanmasi ve
uygulanmasi

Kaltdr ve Turizm
Bakanlig

Kalkinma Bakanlig

8.10 Herkesin bankacilik, sigorta ve mali hizmetlere
erisiminin tesvik edilmesi ve yayginlastiriimasi igin
ulusal finansal kurumlarin kapasitelerinin
glclendirilmesi

Maliye Bakanhgi

Hazine Mustesarlig
BDDK
TMSF

8.a Ozellikle en az gelismis Glkeler olmak tizere
gelismekte olan lkeler icin, En Az Gelismis Ulkelere
Ticaretle Baglantil Teknik Destek icin Entegre Edilmis
Cerceve Dayanisma Fonu'nu da icerecek sekilde
ticaret yardimi desteklerinin artiriimasi

Ekonomi Bakanligi

Disisleri Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mstesarlig

8.b 2020'ye kadar geng istihdami igin kiiresel bir
stratejinin gelistirilmesi ve uygulamaya konmasi ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii Kiiresel is Pakti’'nin
uygulanmasi

Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi

Disisleri Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
iSKUR

SKA9 Koordinator: Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

9.1 Herkes icin karsilanabilir ve hakkaniyetli erisimi
esas alan ekonomik kalkinma ve insan esenligini
desteklemek icin bolgesel ve sinir 6tesi altyapiy da
iceren kaliteli;ygtivenilir, sirdurulebilir.ve dayanikli
altyapilarin‘gelistirilmesi

Sorumlu
Kurum/Kurulug

Kalkinma Bakanlig

ilgili Kurum

Disisleri Bakanhgi

Maliye Bakanlhigi

Saglik Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligl
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su isleri Bakanhgi

9.2 Kapsayici ve surdurilebilir sanayilesmenin
desteklenmesi ve 2030’a kadar sanayinin istihdam ve
gayri safi yurt ici hasila payinin ulusal kosullarla
uyumlu olarak belirgin oranda artirilmasi ve en az
gelismis llkelerde bu payin iki katina gikariimasi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

Maliye Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi
TOBB

9.3 Kiguk o6lgekli sanayi isletmeleri ve diger
isletmelerin, dzellikle gelismekte olan Ulkelerde,
uygun kosullu krediyi de kapsayan finansal hizmetlere
erisimlerinin ve deger zincirleri ile piyasalara
entegrasyonlarinin artiriimasi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mustesarligi
KOSGEB

TOBB
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9.4 2030’a kadar tum (lkelerin kendi goreceli
kabiliyetleri cercevesinde kaynak kullanim
verimliliginin artirilmasi, temiz ve gevreye duyarli
teknoloji ve endustriyel stireglerin daha fazla
kullanilmasiyla altyapinin iyilestirilmesi ve sanayinin
surdirilebilir hale getirilmesi igin yenilestirilmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlig

9.5 Gelismekte olan Ulkeler basta olmak tizere tim
Ulkelerde, 2030’a kadar yenilikgiligin desteklenmesi
ve 1 milyon kisi basina diisen arastirma-gelistirme
alaninda galisan kisi sayisinin ve kamu ve 6zel sektor
arastirma-gelistirme harcamalarinin 6nemli 6lglide
artiriimasiyla bilimsel arastirmalarin gelistirilmesi ve
sanayi sektorlerinin teknolojik yetkinliklerinin
yukseltilmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
Milli Egitim Bakanligi
TUBITAK

YOK

KOSGEB

9.a Afrika ulkelerine, en az gelismis Ulkelere, karayla
cevrili gelismekte olan (ilkelere ve gelismekte olan
kiicik ada devletlerine gelistirilmis mali, teknolojik ve
teknik destek saglanmasi yoluyla strdirilebilir ve
dayanikli altyapi gelistirmenin kolaylastiriimasi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

Disisleri Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
TIKA

TUBITAK

9.b Sanayi gesitliligi ve ticari mallara katmadeger
artirimi igin elverigli bir politika ortaminin
saglanmasiyla gelismekte olan (lkelerde yurt igi
teknoloji gelisiminin, arastirma veyenilikgiligin
desteklenmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Kalkinma Bakanlig
TiKA
TUBITAK

9.c Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin kayda
deger oranda artirilmasi ve 2020 yilina kadaren az
gelismis llkelerde evrensel ve karsilanabilir internet
hizmetlerine erisimin saglanmasi icin ¢caba
gosterilmesi

Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanligi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim

Kurumu
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SKA10 ilgili Kurum

artmasinin ve siirdirilmesinin saglanmasi

10.1 2030’a kadar nifusun en alt yizde 40’lik kesiminin gelirinin
ulusal ortalamadan daha yiksek bir oranda, devamli olarak

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Ekonomi Bakanhgi
Disisleri Bakanhgi
Maliye Bakanhgi
Saglik Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

Kalkinma Bakanligi

ekonomik ve siyasi olarak kapsanmasinin saglanmasi ve
gliclendirilmesi

10.2 2030’a kadar yas, cinsiyet, engellilik, irk, etnik kéken, din,
ekonomik ya da baska bir durumuna bakilmaksizin herkesin sosyal,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Kalkinma Bakanligi
Ekonomi Bakanhgi
Maliye Bakanlig
Saglik Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

10.3 Ayrimciliga yol agan yasalarin, politikalarin ve uygulamalarin
bitirilmesi ve bu baglamda uygun yasalarin, politikalarin ve
eylemlerin yayginlastiriimasi yollarini da icerecek sekilde firsat
esitliginin temin edilmesi ve sonuglarin esitsizliginin azaltiimasi

Ekonomi Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
Maliye Bakanlig

Milli Egitim Bakanligl
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10.4 Ozellikle mali, iicret ve sosyal koruma politikalari olmak izere
politikalarin benimsenmesi ve zaman icerisinde daha fazla esitligin
saglanmasi
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Ekonomi Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi

Digigleri Bakanhgi

Maliye Bakanligi

10.5 Kiresel mali piyasalarin ve kurumlarin mevzuatinin ve
izlenmesinin gelistirilmesi ve bu tir diizenlemelerin uygulamasinin
glclendirilmesi

Ekonomi Bakanligi
Digigleri Bakanhgi
Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mistesarlig
BDDK

10.6 Daha etkili, givenilir, hesap verebilir ve mesru kurumlarin var
olmasi igin kiresel uluslararasi ekonomi ve finans kurumlarindaki
karar verme siireglerinde gelismekte olan tlkelerin daha glglu
temsilinin saglanmasi ve s6z hakkinin temin edilmesi

Ekonomi Bakanligi
Disisleri Bakanhgi
Maliye Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mistesarlig

10.7 Planli ve iyi yonetilen gog politikalarinin uygulanmasiyla
insanlarin muntazam, glvenli, diizenli ve sorumlu bir bigimde gog
etmesi ve yer degistirmelerinin kolaylastiriimasi

icisleri Bakanligi Gog idaresi-Genel
Mudurlagi

10.a Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarina uygun olarak, dzellikle en
az gelismis Ulkeler olmak Gzere, gelismekte olan tlkeler i¢in 6zel ve
farkhlastiriimis muamele ilkesinin uygulanmasi

GUmrik ve Ticaret Bakanlig
Ekonomi Bakanlig
Kalkinma Bakanhgi

10.b Ozellikle en az gelismis tlkeler, Afrika iilkeleri, gelismekte olan
kiicik ada devletleri ve karayla gevrili gelismekte olan llkeler olmak
Uzere ihtiyacin en fazla oldugu tlkelere, ulusal plan ve
programlarina uyumlu olacak sekilde, dogrudan.yabanci yatirimlari
da kapsayan nakit akiglarinin ve resmikalkinma yardimlarinin tesvik
edilmesi

TiKA
Kalkinma Bakanlig

10.c 2030’a kadar go¢men isci dévizi havale islem bedellerinin
ylzde 3’Un altina dasirilmesi ve bedeli yiizde 5’ten yiksek olan isci
dovizi havale yontemlerinin sona erdirilmesi

SKA11 Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ST

Kurum/Kurulug

ilgili Kurum

11.1 2030'a kadar, herkesin yeterli, glivenli ve

hizmetlere erisiminin saglanmasi ve gecekondu Bakanhgi
alanlarinin iyilestirilmesi.

ekonomik olarak karsilanabilir konuta ve temel Cevre ve Sehircilik idareler Genel Miiduirliiga)

igisleri Bakanligi (Mahalli

TOKi Baskanhgi
iller Bankasi A.S.

11.2 2030’a kadar herkes igin, 6zellikle kirilgan
durumda olan insanlarin, kadinlarin, gocuklarin,
engellilerin ve yaslilarin ihtiyaglarina 6zel 6nem

ekonomik olarak karsilanabilir, erisilebilir ve
surdirlebilir ulasim sistemlerine erisiminin
saglanmasi

gosterilerek, yol giivenliginin artirilmasi, basta toplu | Ulastirma, Denizcilik ve | igisleri Bakanligi (Mahalli
tasima sisteminin gelistirilmesiyle herkesin givenli, Haberlesme Bakanligi | idareler Genel Miidiirl(igii)

Kalkinma Bakanhgi

Tlrkiye Belediyeler Birligi

11.3 2030’a kadar tiim Ulkelerde katilimci, batlnlesik

yonetimi icin kapasite gelistirilmesi ile kapsayici ve Bakanhgi
surdirulebilir kentlesmenin gelistirilmesi

ve slirdiirilebilir yerlesmelerin planlanmasi ve Cevre ve Sehircilik

igisleri Bakanhg!
Kalkinma Bakanligi
iller Bankasi A.S.
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11.4 Dinyanin kiltirel ve dogal mirasini korumaya
ve sahip ¢tkmaya yonelik ¢abalarin artiriimasi.

Kaltur ve Turizm
Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su isleri Bakanlg

11.5 2030’a kadar, yoksullari ve kirilgan durumdaki
insanlari korumaya odaklanarak, su kaynakl afetler
de dahil olmak Uzere afetlerden kaynaklanan
olumlerin ve etkilenen insan sayisinin kayda deger
miktarda azaltilmasi ve ekonomik kayiplarin kiresel
GSYH igerisindeki goreli payinin blyilk oranda
disarilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Orman ve Su Isleri Bakanhg)
AFAD

igisleri Bakanhg

Tlrkiye Belediyeler Birligi

11.6 2030'a kadar, belediye atiklari ve diger atiklarin
yonetimi ile hava kalitesine de 6zel Gnem
gosterilerek sehirlerde kisi basina diisen olumsuz
cevresel etkilerin azaltilmasi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

igisleri Bakanlig
Turkiye Belediyeler Birligi

11.7. 2030'a kadar, 6zellikle kadinlar, ¢cocuklar,
yaslilar ve engelliler igin glivenli, kapsayici ve
ulasilabilir, yesil ve kamusal alanlara genel erisimin
saglanmasi.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
igisleri Bakanlig

iller Bankasi A.S.

Turkiye Belediyeler Birligi

11.a Ulusal ve bolgesel gelisme planlamasinin
glclendirilmesi yoluyla kentsel, kirsal alanlar ve kent
ceperi arasindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel
olumlu iliskilerin desteklenmesi.

Kalkinma Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

11.b 2020’ye kadar, kapsayicihgi, kaynak verimliligini,
iklim degisikligine uyumu, iklim degisikliginin
azaltilmasini ve afetlere karsi dayanikliligi dikkate
alan; Sendai Afet Riski Azaltimi Cerceve Belgesi 2015-
2030 ve her diizeyde bitincil afet risk yonetimiyle
uyumlu olan; bitincil politika ve planlari
benimseyen ve uygulayan kent ve yerlesimlerin
sayisinin 6nemli 6lglide artirilmasi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

AFAD

11.c Yerel malzemeler kullanilarak, stirdirilebilir ve
dayanikli binalarin insasiicin, en az gelismis tlkelerin
finansal ve teknik yardimlar araciligiyla da
desteklenmesi

Disisleri Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

TiKA

SKA12 Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Sorumlu

ilgili Kurum

n

roiiriilebilir Kalki

KURES[[HE[]EFLER

12.1 Gelismis tlkelerin 6nderliginde, gelismekte olan
Ulkelerin gelisme seviyesi ve kapasiteleri géz 6niinde
bulundurularak, tiim tlkelerin ¢abasiyla stirdiriilebilir
tiiketim ve tretim kaliplarina yonelik 10 Yillik Cergeve
Programinin uygulanmasi

Kurum/Kurulug

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Tum Bakanliklar

12.2 2030’a kadar dogal kaynaklarin sirdiralebilir
yonetiminin ve etkin kullaniminin saglanmasi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Orman ve Su isleri Bakanhgi
Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Kalkinma Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

12.3 2030’a kadar kisi basina disen kiresel gida
israfinin perakende satis ve tiiketici seviyesinde yariya
disurilmesi ve hasat sonrasi kayiplar da dahil olmak
lzere, Uretim ve tedarik zinciri faaliyetleri stirecinde
gida kayiplarinin azaltiimasi

Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Orman ve Su Isleri Bakanhg
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12.4 2020'ye kadar, kabul edilmis uluslararasi
cercevelerle uyumlu olacak sekilde kimyasallarin ve
tiim atiklarin yasam dongusi boyunca gevreye duyarli
yonetiminin saglanmasi ve bu atiklarin insan sagligina
ve gcevreye olan zararli etkilerinin en aza
indirilebilmesi igin havaya, suya ve topraga saliniminin
onemli miktarda azaltiimasi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Saglik Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig

12.5 2030’a kadar, atik olusumunun 6nleme, azaltma,
geri kazanim ve tekrar kullanim yollariyla 6nemli
Olgude azaltiimasi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

Saglik Bakanlig

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

icisleri Bakanhg

Tirkiye Belediyeler Birligi

12.6 Sirketlerin, 6zellikle blyiik ve milletleristi
olanlarinin, stirdirilebilir uygulamalari
benimsemelerinin ve stirdirulebilirlik bilgilerini
raporlama dongilerine entegre etmelerinin
ozendirilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Kultur ve Turizm Bakanhgi
Rekabet Kurumu

BiST

12.7 Ulusal politikalar ve dnceliklerle uyumlu olacak
sekilde stirdirilebilir kamu alimlarinin desteklenmesi

Kamu Thale Kurumu

Tum Bakanliklar

12.8 2030'a kadar, her yerde herkesin strdirilebilir
kalkinma ve dogayla uyumlu yasam tarzlari hakkinda
gerekli bilgilere ve farkindaliga sahip olmasinin
saglanmasi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

Milli Egitim Bakanligi

12.a Gelismekte olan dlkelerin dahasiirdurilebilir
tiketim ve Uretim kaliplarina yonelmeleri icin bilimsel
ve teknolojik kapasitelerini giiclendirmek Gzere
desteklenmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Maliye Bakanligi
Kalkinma Bakanlig
Hazine Mustesarlig

12.b istihdam yaratan; yerel kiiltiir ve Griinleri tesvik
eden surdirilebilir turizmin strdirilebilir kalkinma
etkilerini izleyebilmek icin araglarin gelistiriimesi ve
uygulanmasi

Kaltir ve Turizm
Bakanlgi

Maliye Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

12.c Gelismekte olan (lkelerin 6zel kosullarive
ihtiyaclarini tam olarak gz 6nune alarak ve yoksul ve
etkilenen topluluklari koruyan bir yaklasim gostererek
bu llkeler tizerinde olabilecek tim olumsuz etkileri en
aza indirerek, vergilendirmenin yeniden
yapilandiriilmasi ve cevresel etkileri olan zararh
stibvansiyonlarin mevcut oldugu durumda kademeli
olarak bitirilmesi dahil olmak tzere, ulusal kosullara
uygun olarak, piyasa aksakliklarinin kaldirilmasiyla
savurgan tiiketimi tesvik eden verimsiz fosil yakit
siibvansiyonlarinin rasyonellestirilmesi

Maliye Bakanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Ekonomi Bakanhgi
Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mustesarlig
Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu

SKA13 Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi

13.1 Tum ulkelerde iklim degisikligiyle ilgili tehlikeler
ile dogal afetlere karsi dayaniklilik ve uyum
kapasitesinin gii¢clendirilmesi

Sorumlu
Kurum/Kurulus

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

ilgili Kurum

Orman ve Su Isleri Bakanhg

(Meteoroloji Genel
Mudarlaga)
Kalkinma Bakanligi
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Su Yonetimi Genel
Mudurlugu

Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel MidurliGgi
AFAD

Dogal Afet Sigortalari Kurumu

13.2 iklim degisikligine yénelik énlemlerin ulusal
politikalara, stratejilere ve planlama sureglerine dahil
edilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Orman ve Su Isleri Bakanlig
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Kalkinma Bakanlig

13.3 iklim degisikliginin 6nlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasi ile iklim degisikligine uyum ve erken uyari
konularinda egitim, farkindalik olusturma ile bireysel
ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig

Orman ve Su isleri Bakanhgi

13.a Anlamh azaltim eylemleri ve uygulamada
seffaflik baglaminda gelismekte olan lkelerin
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve Yesil iklim Fonu’nun
sermaye olusumunun bir an 6nce tamamlanmasiyla
isler hale getirilmesi amaciyla 2020 yili itibariyla tim
kaynaklardan yillik 100 milyar ABD Dolari’'nin
ortaklasa harekete gecirilmesi amacina yonelik BM
iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi altinda gelismis
Ulkelerce verilen taahhtidiin yerine getirilmesi

13.b En az gelismis tlkelerde ve gelismekte olan
kiicik ada devletlerinde kadinlar, gengler ile yerel ve
marjinal topluluklara odaklanilarak iklim degisikligine
yonelik planlama ve yonetim igin kapasite artiracak
mekanizmalarin tegvik-edilmesi

SKA14 Koordinator: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

14.1 2025'e kadar her tirlt deniz kirliliginin, deniz
atiklari ve besin maddesi kirliligini de icerecek sekilde
ozellikle kara kokenli faaliyetlerden kaynaklanan
kirliligin, 6nlenmesi ve kayda deger miktarda
azaltilmasi

Sorumlu
Kurum/Kurulug

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

ilgili Kurum

Orman ve Su isleri Bakanhgi
icisleri Bakanhgi

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig

Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

14.2 2020'ye kadar, deniz ve kiyi ekosistemlerinin
belirgin olumsuz etkilerinin dnlenmesi igin,
dayanikliliklarinin artirilmasini igerecek sekilde
surdirlebilir sekilde yonetilmesi ve korunmasi, ve
saglikli ve Gretken okyanuslari elde etmek amaciyla bu
ekosistemlerin iyilestirilmesi i¢cin harekete gecilmesi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

Orman ve Su isleri Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilk
Bakanlig

icisleri Bakanhgi

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
TUBITAK

14.3 Okyanus asitlesmesinin etkilerinin, her seviyede
bilimsel ishirliginin gelistirilmesi yolunu da icerecek
sekilde, ele alinmasi ve en aza indirilmesi

14.4 2020’ye kadar balik stoklarini miimkiin olan en
kisa zamanda eski durumuna getirmek ya da en
azindan biyolojik karakteristiklerine gére maksimum
surdirulebilir Grinid verecek seviyelere ulastirmak igin

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su Isleri Bakanhg
icisleri Bakanhgi
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balik hasadinin etkin bir bicimde diizenlenmesi; asiri
avlanma, yasa disi, kayit disi ve kural disi balikgilik ve
dogaya zararh balikg¢ilik uygulamalarinin sona
erdirilmesi ve bilime dayali yonetim planlarinin
uygulanmasi

\ |/
Mo,
= =

n

Siirdiiriilebilir Kalkinma lgin

KORESEL HEDEFLER

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi

14.5 2020'ye kadar kiy1 ve deniz alanlarinin en az yiizde
10’unun, ulusal ve uluslararasi yasalarla uyumlu bir
sekilde ve mevcut en iyi bilimsel bilgi temelinde
korunmasi

Cevre ve Sehircilik
Bakanlig

Orman ve Su Isleri Bakanlig
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

Disisleri Bakanhgi

14.6 2020'ye kadar, gelismekte olan ve en az gelismis
Ulkelere yonelik uygun ve etkin 6zel ve lehte
muamelelerin, Diinya Ticaret Orgiiti balikgihik
tesvikleri muizakerelerinin bitunlesik bir pargasi olmasi
gerektigi kabullyle, asir kapasiteye, asiri avlanmaya
yol agan subvansiyonlarin yasaklanmasi; yasa disi, kayit
disi ve kural disi balikgiliga (YKK) neden olan
stibvansiyon tdrlerinin kaldirilmasi, benzeri yeni
subvansiyonlardan kaginilmasi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su Isleri Bakanlig
Disigleri Bakanhgi

Maliye Bakanligi

Ekonomi Bakanligi

14.7 2030'a kadar, Gelismekte olan Kiiglik Ada
Devletlerinin ve En Az Gelismis Ulkelerin, balikgilik, su
Urlinleri yetistiriciligi ve turizmin strdardlebilir
yonetimi dahil, su kaynaklarinin stirdirilebilir
kullanimindan sagladigi ekonomik faydanin artirilmasi

14.a Okyanus saghginin iyilestirilmesi ve gelismekte
olan dlkelerin, 6zellikle Kliglik Ada Devletleri ve En Az
Gelismis Ulkelerin kalkinmasina deniz biyolojik
cesitliliginin katkisinin artirilmasi amaciyla, Deniz
Teknolojisi Transferine iliskin Hiilklimetler arasi
Osinografi Komisyonu Kriterleri ve Rehberleri
dogrultusunda, bilimsel bilginin artirilmasi, arastirma
kapasitesinin gelistirilmesi ve deniz teknolojilerinin
transfer edilmesi

14.b Kugiik olcekli olta balikgilarinin deniz kaynaklarina
ve pazara erisiminin saglanmasi

Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Orman ve Su isleri Bakanhgi

14.c “Istedigimiz Gelecek” belgesinin 158. paragrafinda
da belirtildigi Gizere, okyanuslar ile kaynaklarinin
korunmasi ve siirdirdlebilir kullanimi konusunda yasal
cerceveyi belirleyen BMDHS'de yansitildigi sekilde
okyanuslar ile kaynaklarinin korunmasi ve
surdirulebilir kullaniminin gelistirilmesi

SKA15 Koordinator: Orman ve Su isleri Bakanligi

Sorumlu

ilgili Kurum

15.1 2020 yili itibariyla, uluslararasi anlasmalar
altindaki yakidmlulikler dogrultusunda, basta ormanlar,
sulak alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak lizere
karasal ve ig tatlisu ekosistemlerinin ve bunlarin
hizmetlerinin korunumu, onarimi ve stirdlrtlebilir
kullaniminin saglanmasi

Kurum/Kurulug

Orman ve Su isleri
Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilk
Bakanhgi

15.2 2020 yili itibariyla, her tiirlti ormanin strdurilebilir
yonetiminin uygulanmasinin tesvik edilmesi, bozulmus
ormanlarin rehabilite edilmesi ve agaclandirma ve
ormanlastirmanin kiiresel olarak ciddi miktarda
artiriimasi

Orman ve Su isleri
Bakanhgi

Kalkinma Bakanligi
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15.3 2030 yil itibariyla, ¢ollesmeyle miicadele edilmesi,
¢Ollesmeden, kurakliktan ve sellerden etkilenen yerleri
de icermek lzere bozulmus arazi ve topraklarin
yenilenmesi ve arazi bozulumundan kurtulmus bir
diinyaya ulagsmak icin ¢aba gosterilmesi

Orman ve Su Isleri
Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

15.4 2030 yili itibariyla, strdurilebilir kalkinma igin
elzem faydalarini saglama kapasitesini gelistirmek igin
dag ekosistemlerinin biyolojik gesitliligini de icerecek
sekilde korunmasinin saglanmasi

Orman ve Su Isleri
Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

15.5 Dogal habitatlarin bozunmasinin azaltilmasi
amaciyla acil ve kaydadeger tedbirlerin alinmasi,
biyolojik cesitlilik kaybinin durdurulmasi ve 2020 yih
itibariyla tehdit altindaki tiirlerin korunmasi ve
nesillerinin tikenmesinin engellenmesi

Orman ve Su Isleri
Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

15.6 Uluslararasinda anlagmaya varildigi Uzere, genetik
kaynaklarin kullanimindan ortaya ¢ikan faydalarin adil
ve hakkaniyetli paylasiminin ve genetik kaynaklara
uygun erisimin desteklenmesi

Orman ve Su Isleri
Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig

15.7 Korunan bitki ve hayvan tirlerinin kagak
avlanilmasinin ve kagakgiliginin sona erdirilmesi i¢in acil
tedbirlerin alinmasi ve yasadisi yollardan elde edilen
yaban hayati Grlnlerine olan arz ve talebin irdelenmesi

Orman ve Su isleri
Bakanlig

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
igisleri Bakanhgi
GUmriik ve Ticaret Bakanlig

15.8 2020 yih itibariyla, kara ve su ekosistemlerindeki
istilaci yabanci tirlerin etkilerinin azaltiimasrigin
tedbirlerin alinmasi ve éncelikli tirlerin kontrol altina
alinmasi veya imha edilmesi

Orman ve Sudsleri
Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig

Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig|

15.9 2020 yil itibariyla, ekosistem ve biyolojik gesitlilik
degerlerinin ulusal ve yerel planlamaya, kalkinma
sureglerine ve yoksulluk azaltma stratejilerine ve
hesaplarina dahil edilmesi

Orman.ve Su isleri
Bakanligi

Kalkinma Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

TUIK

15.a Biyolojik¢cesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi ve
surdirulebilir kullaniimasi igin her tirlt kaynaktan
gelen mali kaynaklarin kaydadeger miktarda artirilmasi
ve seferber edilmesi

Orman ve Su isleri
Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Gida, Tarim ve Hayvancilk
Bakanlig

15.b Stirdurilebilir orman yonetiminin finansmani igin
her diizeyden gelen kaynaklarin seferber edilmesi ve
gelismekte olan ulkelere, sirdirilebilir orman
yonetiminin, koruma ve ormanlastirmayi da icerecek
sekilde, gelistirilmesi icin yeterli tesviklerin saglanmasi

Orman ve Su isleri
Bakanhgi

Kalkinma Bakanlig
Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanlig

15.c Surdurilebilir gecim olanaklarini elde etmeye
calisabilmeleri igin yerel halklarin kapasitelerinin
artirilmasini da icerecek sekilde, korunan tirlerin kagak
avlanilmasinin ve kagakgiligiyla miicadele etmeye
yonelik cabalara olan kiiresel destegin artirilmasi

Orman ve Su Isleri
Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancihk
Bakanligi

SKA16 Koordinator: Adalet Bakanhgi

16.1 Her yerde her tirli siddetin ve siddet sebepli
olim oranlarinin kaydadeger miktarda azaltiimasi

Sorumlu
Kurum/Kurulus

icisleri Bakanhg

ilgili Kurum

Adalet Bakanhgi
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi
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16.2 Cocuklara karsi her trla tacizin, istismarin,
kacirilmanin ve her tirli siddetin ve iskencenin
bitirilmesi

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig

Adalet Bakanhgi
icisleri Bakanhg

16.3 Ulusal ve uluslararasi diizeylerde hukukun
UstlinlGglnan yayginlastirilmasi ve herkes icin adalete
esit erisimin saglanmasi

Adalet Bakanhgi

16.4 2030’a kadar yasadisi finansal akiglarin
kaydadeger miktarda azaltilmasi, galinmig mulklerin
kurtarilmasi ve iade edilmesinin saglanmasi ve her
trld organize sugla miicadele edilmesi

igisleri Bakanhg
(Emniyet Genel
Madarlagi)

MASAK

16.5 Her tirld yolsuzluk ve rigvetin ciddi miktarda
azaltilmasi

icisleri Bakanlig
(Emniyet Genel
Mudarligi)

Basbakanlik Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu

Basbakanlik Teftis Kurulu
Sayistay

Yargitay

Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu

Kamu Denetgiligi Kurumu
Tirkiye Barolar Birligi

16.6 Her diizeyde, etkili, hesap verebilir ve seffaf
kurumlarin gelistirilmesi

Bagbakanlhk

Maliye Bakanhgi
icisleri Bakanhgi
Sayistay

YOK

16.7 Her diizeyde, hassas, kapsayici, katimci ve
temsiliyetci karar almanin temin edilmesi

Basbakanlik

Maliye Bakanlhigi
icisleri Bakanhig
Sayistay

YOK

16.8 Kiiresel yonetisim kurumlarinda gelismekte olan
Ulkelerin katihminin genisletilmesi ve
kuvvetlendirilmesi

Disisleri Bakanhgi

16.9 2030’a kadar, herkese, dogum kayitlari da dahil
olmak lzere yasal kimliklerin.saglanmasi

16.10 Ulusal yasalar ve uluslararasi anlagmalar
dogrultusunda kamunun bilgiye erisiminin saglanmasi
ve ozgirliklerin korunmasi

Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanlig
(Haberlesme Genel
Muadurluga)

Kalkinma Bakanhgi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu

TUIK

16.a Teror ve suglamiicadele etmek ve siddeti
engellemek icin, 6zellikle gelismekte olan tlkelerde,
her diizeyde kapasite artirma amaciyla, uluslararasi
isbirligi yolunu da icerecek sekilde, ilgili ulusal
kurumlarin kuvvetlendirilmesi

icisleri Bakanlig

Adalet Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi

16.b Surdirilebilir kalkinma igin ayrimci olmayan yasa
ve politikalarin yayginlastiriimasi ve uygulanmasinin
saglanmasi

SKA17 Koordinator: Hazine Miistesarligi

17.1 Vergi ve diger gelir hasilatini toplamada yurt igi
kapasiteyi gelistirmek igin, gelismekte olan tlkelere
uluslararasi destek yolunu da icerecek sekilde, yurtici
kaynak akiskanhginin gliclendirilmesi

Sorumlu
Kurum/Kurulus

Hazine Mistesarhgi

ilgili Kurum

Kalkinma Bakanligi
Maliye Bakanlig
Hazine Mistesarlig

17.2 Gelismis Ulkelerin ¢cogunun gelismekte olan
Ulkelere yapacagi Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) i¢in
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ayrilan gayri safi milli hasila (GSMH) payini 0,7’ye ve En
Az Gelismis Ulkelere yapacagi Resmi Kalkinma Yardimi
(RKY) icin ayrilan gayri safi milli hasila (GSMH) payini da
yuzde 0,15 ila 0,20’ye ulastirma taahhitleri dahil,
Gelismis tlkelerin resmi kalkinma yardimina iligkin
taahhutlerini tam olarak gergeklestirmesi; RKY
saglayicilarinin, En Az Gelismis Ulkelere yonelik en az
yuzde 0,20 RKY/GSMH hedefi koymayi
degerlendirmeleri icin tesvik edilmesi
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17.3 Gelismekte olan tlkeler igin gesitli kaynaklardan
ilave finansal kaynaklarin seferber edilmesi

Hazine Mistesarlig

Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mistesarlig
TIKA

Kalkinma Bankalari

17.4 Gelismekte olan Ulkelere, borg finansmani, borg
hafifletme ve borglarin yeniden yapilandiriimasini
guclendirmeyi hedefleyen esglidiimli politikalardan
uygun olani araciligiyla, uzun vadeli borg
surdirulebilirligini saglamalari icin yardim edilmesi ve
borg ylkini azaltmak igin agir borg ylki altindaki
yoksul ulkelerin dis borglarinin Gzerine gidilmesi

Hazine Mustesarlig

Disisleri Bakanhgi
Kalkinma Bakanligl
Hazine Mistesarlig
TiKA

17.5 En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) igin yatirim tesvik
sistemlerinin kabul edilmesi ve uygulanmasi

Hazine Mistesarlig

Kalkinma Bakanhgi
Hazine Mustesarlig

17.6 Bilim, teknoloji ve inovasyona erisim Uizerine
Kuzey-Gliney, Gliney-Gliney ve (g tarafli bolgesel ve
uluslararasi isbirliginin artirilmasi ve 6zellikle BM
seviyesinde olmak Gzere mevcut mekanizmalar
arasinda daha iyi koordinasyonun saglanmasi ile
kiiresel teknoloji kolaylastirma mekanizmasi araciligiyla
karsilikli anlasilan kosullarda bilgi'paylagiminin
gelistirilmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Disigleri Bakanhgi
Kalkinma Bakanlig
TiKA

17.7 Cevreye duyarh teknolojilerin, karsilikl anlasmayla
ayricalikli ve éncelikli‘kosullari da icerecek sekilde,
avantajli sartlarla gelismekte olan.ilkelerde
gelistirilmesinin, bu llkelere transferinin, yayilmasinin
ve yayginlastirilmasinin desteklenmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig

Kalkinma Bakanlig
TiKA
Kalkinma Bankalari

17.8 2017'ye kadar, EAGU'ler igin Teknoloji Bankasi ile
bilim, teknoloji.ve yenilikgilik mekanizmasinin tamamen
operasyonel hale getirilmesi ve bilgi ve iletisim
teknolojileri basta olmak lizere kolaylastirici
teknolojilerin kullaniminin artiriimasi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

Kalkinma Bakanhgi
Ulastirma Denizcilik

ve

Haberlesme Bakanlig

TiKA
Kalkinma Bankalari

17.9 Gelismekte olan tlkelerde SKH'lerin tamaminin
uygulanmasi icin ulusal planlari desteklemek lizere,
Kuzey-Gliney, Gliney-Gliney ve (g tarafli isbirligi de
dabhil, etkili ve hedef odakli kapasite gelistirmenin
uygulanmasi igin uluslararasi destegin artirilmasi

Kalkinma Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi
TiKA

17.10 Doha Kalkinma Glindemi altinda yuritilen
muzakerelerin sonuglandiriimasini da kapsayacak
sekilde DTO catisi altinda evrensel, kurallara dayali,
ayrimci olmayan ve esitlik¢i bir coktarafli ticaret
sistemine gecilmesi

Ekonomi Bakanlig

Kalkinma Bakanhgi

17.11 Gelismekte olan ulkelerin ihracatlarinin, 2020'ye
kadar dzellikle EAGU'lerin kiiresel ihracattaki payini iki
katina ¢ikarma anlayisiyla, dGnemli miktarda artirilmasi

Kalkinma Bakanligi

Ekonomi Bakanlig
TiKA

17.12 Diinya Ticaret Orgiitii kararlarina uygun olarak,
tim EAGU'ler igin glimriikten ve kotadan muaf piyasa

Ekonomi Bakanhgi

GUmriik ve Ticaret Bakanlig

Hazine Mistesarlig
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erisimi uygulamasinin, sireklilik arz edecek sekilde ve
EAGU'lerden ithal edilen iiriinlere uygulanabilir
ayricalikli mensei kurallarinin seffaf ve basit olmasinin
saglanmasi da dahil olmak Uzere, vaktinde
gergeklestirilmesi ve piyasa erisiminin
kolaylastirilmasina katkida bulunulmasi
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17.13 Politika isbirligi ve tutarhihgini da igerecek sekilde
kuresel makroekonomik istikrarin gelistirilmesi

Kalkinma Bakanhgi

Disigleri Bakanhgi
Hazine Mustesarlig

17.14 Sirdirilebilir kalkinma igin politika tutarliiginin
gelistirilmesi

Kalkinma Bakanlig

TBMM

17.15 Her lkenin, yoksullugu ortadan kaldirma ve
surddrulebilir kalkinma politikalari tesis etme ve
uygulamadaki politika alanina ve liderligine saygi
duyulmasi

Kalkinma Bakanlig

Disigleri Bakanhgi

17.16 SKH'lere ulasiimasini tiim Ulkelerde, 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde desteklemek Uzere, bilgiyi,
uzmanhgi, teknolojiyi ve finansal kaynaklari paylasan ve
seferber eden ¢ok paydasli ortakliklar tarafindan
tamamlanan Surdurulebilir Kalkinma igin Kiresel
Ortakliklarin artiriimasi

Kalkinma Bakanhig

Disisleri Bakanhgi

17.17 Ortakliklarin deneyim ve kaynak saglama
stratejileri Gizerine bina edilen etkili kamu, kamu-6zel
ve sivil toplum ortakliklarinin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi

Kalkinma Bakanligi

17.18 2020’ye kadar, gelir, cinsiyet, yas, irk, etnik
koken, gbcmen statisu, engellilik, cografi konum ve
ulusal baglamda gecerli diger 6zelliklere gore
ayristirilmis yiiksek kaliteli, zamanli ve givenilir verilere
ulasilabilirligin buyuk olgide artirilmasi icin en az
gelismis Ulkeleri ve gelismekte olan kiigiik ada
devletlerini iceren gelismekte olan tlkelere yonelik
kapasite gelistirme desteginin artirilmasi

17.19 2030’a kadar, GSYH'yi tamamlayan surdurlebilir
kalkinma ilerlemesi icin onlem gelistirilmesine yonelik
mevcut girisimlerin artirlimasi ve gelismekte olan
Ulkelerde istatistiki kapasite gelistirmenin
desteklenmesi

Kalkinma Bakanhgi

Disisleri Bakanhgi
TUIK
TIKA
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Ek - 2 SKA’lar Arasi iliski Matrisi

SKA 2 SKA 3 SKA 4 SKA 5 SKA 6 SKA 7 SKA 8 SKA 9 SKA 10 SKA 11 SKA 12 SKA 13 SKA 14 SKA 15 SKA 16 SKA 17
8 Hedef 13 Hedef 10 Hedef 9 Hedef 8 Hedef 5 Hedef 12 Hedef 8 Hedef 10 Hedef 10 Hedef 11 Hedef 5 Hedef 10 Hedef 12 Hedef 12 Hedef 19 Hedef
SKA 1
Etkilenme 3 <4 2<2 6 <8 5<5 4 <3 6 <3 7 <12 7 <8 7 <5 5<7 7 <8 7 <5 6 <10 4 <12 6 <6 5<12
Etkileme 7>2 5>6 5>8 7>9 yok 2>3 4>8 2>4 5>4 1>3 3 >2 7 >5 yok yok yok 7 >4
SKA 2
Etkilenme 2<7 yok 4 <4 yok 5<7 3<1 4 <8 4 <3 2<3 yok 5<3 7 <5 3 <6 5<8 1<3 8 <16
Etkileme 4 >3 5>5 yok 4 >7 yok 2>2 7>8 4 >4 2>2 yok 6 >2 7 >5 1>2 6 >8 yok 4 >4
SKA 3
Etkilenme 6 <5 5<4 6 <5 5<6 5<4 2<1 5<4 5<5 3<2 7 <4 2<7 5<5 5<5 2<5 3 <3 13 <1
Etkileme 2>2 yok 2>4 5>5 yok yok 1>1 yok 1>3 1>1 yok 4 >1 yok yok 1<1 yok
SKA 4
Etkilenme 8 <5 yok 4 <2 yok yok yok 9 <6 yok 2<2 2<4 1<1 1<1 yok yok 4 <5 1<3
Etkileme 8>6 4>5 6 >5 9 >9 2>2 2>1 9 >3 10 >5 6 >5 yok 1>3 6 >3 2>2 1>3 2>2 1>1
SKA 5
Etkilenme 9<7 7 <4 5<5 9<9 2<3 2<1 9<9 4 <6 9<7 5<2 yok 1>1 1<1 1<1 8<8 9<9
Etkileme 5>5 yok 6 >5 yok yok yok 8>7 4>6 6 >4 1>1 1>3 5>2 yok yok yok yok
SKA 6
Etkilenme yok yok yok 2<2 yok 2<3 3<2 4<3 yok 2<2 4<1 6 <2 yok yok 3<3 8<2
Etkileme 3 >4 7 >5 4 >5 yok 3>2 5 >4 5>3 1>2 2>1 4 >3 4 > 2 8 >2 4 >1 2>2 yok yok
SKA 7
Etkilenme 3 <2 2<2 yok 1<2 yok 4 <5 5<5 5<8 2<3 4 <6 4 <9 5<5 yok 2<2 4 <4 1<11
Etkileme 3>6 1>3 1>2 yok 1>2 3>2 5>4 3>4 1>1 2>3 yok 5 >3 3>2 2>3 yok yok
SKA 8
Etkilenme 8<4 8<7 1<1 6 <9 7<8 3<5 4<5 10<7 5<6 5<8 6<8 3<4 3<5 2<12 3<5 12 <19
Etkileme 12 >7 8 >4 4 >5 3 >9 9 >9 2 >3 5 >5 5 >5 6 >3 2>5 5>8 8 >3 yok yok yok 3>15
SKA 9
Etkilenme 4 <2 4 <4 yok 5 <10 6 <4 2<1 4 <3 5<5 1<2 4 <7 4 <8 3<4 2<2 3<5 3<5 8<17
Etkileme 8>7 3 >4 5 >5 yok 6 >4 3 >4 8 >5 7 >10 7 >5 2>8 6 >6 6 >2 4 >4 3>5 yok yok
SKA 10
Etkilenme 4 <5 2<2 3 <1 5<6 4 <6 1<2 1<1 3<6 5<7 1<2 3 <2 1<2 2<2 2<1 2<3 3 <11
Etkileme 5>7 3>2 2>3 2>2 7>9 yok 3>2 6 >5 2>1 1>1 3>2 6 >2 yok yok yok yok
SKA 11
Etkilenme 3 <1 yok 1<1 yok 1<1 3 <4 3 <2 5<2 8 <2 1<1 2<2 9 <5 2<3 3 <5 4 <7 10 <1
Etkileme 7 >5 yok a4 >7 4 >2 2>5 2>2 6 >4 8 >5 7 >4 2>1 1>2 8 >3 2 >3 3 >5 yok yok
SKA 12
Etkilenme 2 <3 2<6 yok 3 <1 3<1 2<4 yok 8 <5 6 <6 2<3 2<1 10 <3 1<2 1<1 3<4 4 <5
Etkileme 8>7 3>5 7 >2 1>1 yok 1>4 9 >4 8 >6 8> 4 2>3 2>2 3>2 6 >3 5>5 yok yok
SKA 13
Etkilenme 5<7 5<7 1<4 3<6 2<5 2<8 3<5 3<8 2<6 2<6 3<8 2 <3 2 <3 3<7 2 <3 4 <5
Etkileme 5<7 5>7 5>5 1>1 1>1 2>6 5>5 4 >3 4 >3 2>1 5>9 3 >10 2>5 4 >9 yok yok
SKA 14
Etkilenme yok 2<1 yok 2<2 yok 1<4 2<3 yok 4 <4 yok 3<2 3<6 5<2 2<8 7 <3 7 <6
Etkileme 10 >6 6 >3 5>5 yok 1>1 yok yok 5>3 2>2 2>2 3>2 2>1 3>2 2>7 yok yok
SKA 15
Etkilenme yok 8 <6 yok 3 <1 yok 2<2 3<2 yok 5<3 yok 5<3 5<5 9<4 7 <2 7 <3 12 <6
Etkileme 12 >4 8>5 5>2 yok 1>1 yok 2>2 12 >2 5>3 1>2 5>3 1>1 7 >3 8>2 yok yok
SKA 16
Etkilenme yok yok 1<1 2<2 yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok yok 9<5
Etkileme 6 >6 3>1 3 >3 5>4 8 >8 3 >3 4 >4 5>3 5>3 3>2 7 >4 4 >3 3>2 3>7 3>7 yok
SKA 17
Etkilenme 4 <7 4<4 yok 1<1 yok yok yok 15 <3 yok yok yok yok yok yok yok yok
Etkileme 16 >8 1>13 3>1 9>9 2>8 11>1 19 >12 17 >8 11 >3 1>10 4 >5 4 >5 7 >6 6 >12 5>9
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SKA 1 SKA 2 SKA 3 SKA 4 SKA'5 SKA 6 SKA7 SKA 8 SKA9 SKA10 |SKA11 SKA12 SKA13 SKA14 |[SKA15 (SKA16 SKA17
7 Hedef 8 Hedef 13 Hedef 10 Hedef 9 Hedef 8 Hedef 5 Hedef 12 Hedef 8 Hedef 10 Hedef |10 Hedef = 11 Hedef 5 Hedef 10 Hedef |12 Hedef @ 12 Hedef 19 Hedef % % Ustii Etkilenen Hedef Orani %40 ve Ustii Adet %60ve Usti Adet

SKA1 SKA1
Etkilenme 43%) 29%] 86%| 71%] 57%] 86%]| 100% 100% 100% 71%] 71%] 71%] 86%) 57%] 86%)| 71% 74%]| 15 12 Etkilenme 74%) 15 12
Etkileme 25%] 46%| 80%| 100% 0% 60%]| 67%| 50%| 40%| 30%] 18%) 100%| 0%| 0%| 0% 21% 40%| 8 5 Etkileme 40%)| 8 5
SKA 2 SKA 2
Etkilenme 25%] 0%) 50%| 0%| 63%]| 38%] 50%| 50%| 25%| 0% 63%]| 88%| 38%] 63%] 13%| 100% 41%) 8 5 Etkilenme 41%) 8 5
Etkileme 43%) 38%) 0%) 78% 0%) 40%) 67%) 50%) 20%) 0%) 18% 100%) 20%) 67%) 0%, 21% 35%) 7 3 Etkileme 35%| 7 3
SKA 3 SKA3
Etkilenme 46%) 38%) 46%) 38%| 38%) 15%) 38%) 38%) 23%) 54%) 15% 38%) 38%) 15%| 23%| 100% 38%) 3 1 Etkilenme 38%) 3 1
Etkileme 29%) 0% 40%| 56% 0%) 0%) 8%) 0% 30%] 10% 0% 20%) 0% 0% 8%) 0%, 13%] 2 o Etkileme 13% 2 0
SKA 4 SKA 4
Etkilenme 80%) 0% 40%) 0% 0%) 0% 90%) 0%) 20%) 20%) 10%, 10%) 0% 0% 40%) 10% 20%) 3 2 Etkilenme 20%)| 3 2
Etkileme 86%]| 63%] 38%] 100% 25%] 20%] 25% 63%]| 50%]| 0% 27%]| 60%] 20%] 25%] 17% 5%| 39%| 6 5 Etkileme 39%) 6 5
SKAS SKAS
Etkilenme 100%] 78%) 56%) 100% 22%] 22%) 100% 50%]| 100% 56%]| 0% 11%) 11%) 11%) 89%) 100% 57%]| 10 7 Etkilenme 57%| 10 7
Etkileme 71%] 0%) 38%] 0%| 0% 0% 58% 75%| 40%| 10% 27%!| 40%| 0%| 0%) 0% 0% 23%| 5 2 Etkileme 23% 5 2
SKA 6 SKA 6
Etkilenme 0%) 0%) 0%) 25% 0% >< 25%] 38%| 50%| 0% 25%] 50%] 75%] 0%) 0% 38%| 100% 27%]| a4 2 Etkilenme 27%| a4 2
Etkileme 57%) 63%) 38%) 0%) 22% 80%) 25%) 25%) 10% 30%) 18% 40%) 5% 17%) 0%, 0%, 27%) 4 2 Etkileme 27%)| 4 2
SKA7 SKA 7
Etkilenme 60%) 40%) 0%] 20% 0%] 80%) 100% 100% 40%) 80%) 80%) 100%] 0%] 40%) 80%) 20% 53%| 11 7 Etkilenme 53%| 11 7
Etkileme 86%) 38%) 15%) 0%) 20% 25%) 33%) 50%) 10%, 30%] 0% 60%) 20%) 25%) 0%, 0%, 26%) 4 2 Etkileme 26%)| 4 2
SKA 8 SKA 8
Etkilenme 67%) 67%) 8% 50%) 58%| 25%) 33%) 83%) 42%) 42%) 50%) 25%) 25%) 17%) 25%| 100% 45%) 9 4 Etkilenme 45%| 9 4
Etkileme 100%, 50%]| 38%] 90%| 100% 38%] 63%]| 63%]| 30%] 50%]| 73%]| 60%] 0%) 0% 0% 79% 52%]| 9 6 Etkileme 52%) 9 6
SKA9 SKA9
Etkilenme 40%) 40%) 0% 50%) 60%) 20%) 40%) 50%) 10%, 40%] 40%] 30%) 20%) 30%) 30%) 80%) 35_’6‘ 9 2 Etkilenme 36%| 9 2
Etkileme 100%,) 50%]| 38%] 0% A44%] 50%] 100%, 83%| 50%| 80%]| 55%]| 40%| 40%| 42%| 0%)| 0%)| 48%) 12 a Etkileme A48%)| 12 4
SKA 10 SKA 10
Etkilenme 40%) 20%] 30%] 50%| 40%)| 10%, 10%] 30%]| 50%| 10% 30%] 10%] 20%] 20%] 20% 10% 25%]| a4 o Etkilenme 25%) 4 0
Etkileme 71%] 25%] 23%] 20% 100% 0% 40%) 42%] 13% 10% 18%) 40%| 0%| 0%| 0%| 0%| 25%| 5 2 Etkileme 25%| 5 2
SKA 11 SKA 11
Etkilenme 30%] 0%) 10%] 0% 10%] 30%] 30%] 50%| 80%| 10% 20%!| 90%| 20%] 20%] 40%| 100% 34%]| 5 3 Etkilenme 34% 5 3
Etkileme 71%) 0% 54%) 20%, 56% 25%) 80%) 42%| 50%) 20%) 18% 60%) 30%) 42%) 0%, 0%, 35%) 8 3 Etkileme 35%| 8 3
SKA 12 SKA 12
Etkilenme 18%) 18%) 0% 27% 27%| 18%) 0% 73%| 55%) 18% 18% 91%) 9% 9% 18%| 18% 26%) 3 2 Etkilenme 26%)| 3 2
Etkileme 100%, 63%] 15%] 10% 0% 50%] 80%] 50%| 50%]| 30%] 20%] 40%) 30%] 42%) 0% 0% 36%] 8 3 Etkileme 36%) 8 3
SKA 13 SKA 13
Etkilenme 100%) 100%] 20%) 60%) 40%) 40%) 60%) 60%) 40%) 40%) 60%) 40%) 40%) 60%) 40%) 80%) 55%) 15 8 Etkilenme 55%| 15 8
Etkileme 100%, 88%]| 83%] 10%) 11% 75%] 100%, 25% 38%]| 10% 90%]| 91%| 50%] 75%] 0% 0% 53%]| 10 8 Etkileme 53%| 10 8
SKA 14 SKA 14
Etkilenme 0%) 25%] 0%) 25% 0% 13% 25%] 0% 50%]| 0% 38%] 38%] 63%] 25%) 70%] 70% 28%]| 4 3 Etkilenme 28%| 4 3
Etkileme 86%]| 38%] 38%] 0%| 11% 0% 0% 25%| 25%| 20%| 20%!| 9%!| 40%| 17%] 0%| 0%| 21%| 2 1 Etkileme 21%) 2 1
SKA 15 SKA 15
Etkilenme 0%) 67%]| 0%) 25% 0% 17%) 25%] 0% 42%| 0% 42%!| 42%!| 75%] 58%] 58%]| 100% 34%]| 8 3 Etkilenme 34%) 8 3
Etkileme 57%) 63%) 15%) 0%) 11% 0%) 40%) 17% 38%) 20%)| 30%) 9%) 60%) 20%) 0%, 0%, 24%) 4 2 Etkileme 24%)| 4 2
SKA 16 SKA 16
Etkilenme 0% 0%] 8% 17% 0%] 0% 0% 0%) 0%) 0%) 0%) 0%) 0%] 0%] 0%] 75% 6%) 1 1 Etkilenme 6% 1 1
Etkileme 86%) 13%) 23%) 40%) 89%) 38%) 80%) 25% 38%| 20%] 40%]| 27%]| 40%) 70%) 58%) 0 43% 9 a4 Etkileme 43%| 9 4
SKA 17 SKA 17
Etkilenme 21%) 21%) 0% 5%) 0% 0%) 0% 79%| 0%) 0%) 0%) 0%) 0% 0% 0% 0% 8% 1 1 Etkilenme 8% 1 1
Etkileme 71%] 100%] 100%] 10% 100% 100%) 20%] 100% 100% 30%] 100% 45%]| 100%] 60%] 100%| 75% 76%] 12 12 Etkileme 76%| 12 12
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Year One Implementing the SDGs in the Republic of Korea, 2016 National Voluntary Review

Mevcut Durum Analizi Raporu 252

Ana Rapor

g c ] escarus
mﬁnmj \j SKB Si I ailirdik Danegm, il

0

g



