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2020 YILI CUMHURBASKANLIéI
YILLIK PROGRAMI
BIRINCI BOLUM
1. DUNYA EKONOMiSINDEKI GELISMELER

2018 yili ikinci ceyreginden itibaren sert bir sekilde baslayan kiresel iktisadi
faaliyetteki yavaslama edilimi, ABD ile Cin arasindaki ticaret savasina iliskin gelismeler,
Brexit'e iliskin politik belirsizlikler, glic kaybeden kiiresel ticaret hacmi ve kiiresel biiylimeye
dair endiselerin gdlgesinde 2019 yili ilk ceyredinde de devam etmistir. Ozellikle kiiresel
imalat sanayii faaliyetleri kiiresel finansal krizden bu yana goriilmeyen seviyelerde
zayiflamistir. Artan ticari ve jeopolitik gerginlikler, kiiresel ticaret sisteminin ve uluslararasi
isbirliginin gelecegi konusundaki belirsizligi daha da artirmis is glivenini, yatinm kararlarini
ve kiiresel ticareti etkilemistir.

Bu ddnemde, geligsmis lilke ekonomileri bliyiimeye yénelik daha olumlu bir gérinim
sergilerken, gelismekte olan ekonomilerde beklenenden daha zayif bir aktivite gorilmustdir.
2019 yili ikinci ceyredinde, gelismis ekonomilerde para politikasi gortiniimiinde kaydedilen
gevseme ile birlikte ekonomiyi destekleyici ydnde politikalar izlenmeye baslanmistir. Bunun
yaninda 2019 yili ikinci ceyredinde, kiresel ticarete iliskin kaygilarin yeniden tirmanmasi,
Orta Dogu kaynakli jeopolitik risklerin belirginlesmesi ve kiiresel boyutta 6zellikle imalat
sanayii sektoriinin ekonomik aktiviteyi olumsuz etkileyecek sekilde yavaslamasi yilin geri
kalaninda biiylime gériinimiine dair asagi yonl riskleri artirmistir. Bu gelismeler sonucu,
kiiresel ekonomik biiyiimenin 2008-2009 doneminden bu yana en disik seviyeye gelecedi
ve 2019 yilinda ylizde 3 olarak gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

2019 yili ilk yarisinda gelismis ekonomiler, 6zellikle ABD ve Japonya onciiligiinde
gorece olumlu bir biiylime performansi sergilemistir. Avrupa ekonomilerinin genelinde ise
bliyimeye katkilar beklenenden zayif kalmistir. Korumacilik egilimindeki artis ve hiz kesen
kiiresel ticaret hacmi ile birlikte 2019 yilinda gelismis ekonomilerdeki bliylime orani yiizde
1,7 olarak beklenmektedir. Bu nispeten diisuk biiyiime beklentisi, ayni zamanda zayif dis
talebin neden oldudu endustriyel Uretimdeki yavaslamayr 6nemli 6lglide yansitmaktadir.
Ozellikle Almanya icin énemli olan otomobil iretiminde kayda deger bir yavaslama séz
konusudur.

ABD ekonomisinde glicli seyreden istihdam gelismelerine ragmen ticaret
anlagmazliklari blytume lzerinde baski yaratmaktadir. ABD ile Cin arasinda suregelen ticaret
savasl, tarim, hammadde, teknoloji, fikri mulkiyet haklari, enerji ve otomotiv gibi birgok
sektore yayllmistir. ABD ve Cin'in karsilikl aldigi yeni kararlar ile birlikte olumlu ve olumsuz
gelismelerle ilerleyen siireg iktisadi politikalarin 6ngoériilebilirligini zayiflatmistir. Ayrica mali
gevsemenin sadladigi destedin azalmasiyla blyiime beklentileri zayiflamaktadir. Bu
dogrultuda 2018 yilinda yiizde 2,9 olan ABD biiyiimesinin 2019 yilinda ylizde 2,4 olmasi
beklenmektedir.

Avro Bolgesinde 2018 yili ortasindan bu yana ivme kaybeden iktisadi faaliyet, 2019
yiinin ilk yarisinda da zayifligini stirdiirmistir. Kiresel ticaretteki yavaglamadan olumsuz
etkilenen Avro Bolgesinde, sanayi Uretimindeki azalis da biiyiime oranlarinda 6nemli dlglide
dislise neden olmaktadir. Bunun yaninda dis talepteki zayif gériiniim, Almanya otomotiv
sektdriinde hem dis talep hem de yeni emisyon standartlar nedeniyle yasanan yavaslama,



Italya'da kamu borclanma maliyetlerinin artmasi nedeniyle yatinmlarin gerilemesi ve
Brexit'le iligkili riskler gibi faktdrler Avro Bolgesi blylmesi Uzerinde o6nemli rol
oynamaktadir. Avro Bolgesinde biiyimenin 2019 yilinda yizde 1,2 olarak gergeklesmesi
ongorilmektedir.

TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Ylizde Degisim)

2018 2019 2020 2019(1) 2020(1)
Blyime
Diinya 3,6 3,0 3,4 -0,2 -0,1
Gelismis Ekonomiler 2,3 1,7 1,7 -0,2 0,0
ABD 2,9 2,4 2,1 -0,2 0,2
Japonya 0,8 0,9 0,5 0,0 0,1
Avro Bolgesi 1,9 1,2 1,4 -0,1 -0,2
Almanya 1,5 0,5 1,2 -0,2 -0,5
Yikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,5 3,9 4,6 -0,2 -0,1
Yiikselen ve Geligmekte Olan Avrupa 3,1 1,8 2,5 0,6 0,4
Rusya 2,3 1,1 1,9 -0,1 0,0
Gelismekte Olan Asya 6,4 59 6,0 -0,3 -0,2
Cin 6,6 6,1 58 -0,1 -0,2
Hindistan 6,8 6,1 7,0 -0,9 -0,2
Latin Amerika ve Karayipler 1,0 0,2 1,8 -0,4 -0,5
Brezilya 1,1 0,9 2,0 0,1 -0,4
Sahra Alti Afrika 3,2 3,2 3,6 -0,2 0,0
Diinya Ticaret Hacmi 3,6 1,1 3,2 -1,4 -0,5
Mal ve Hizmet ithalati
Gelismis Ekonomiler 3,0 1,2 2,7 -1,0 -0,6
Yiikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomiler 51 0,7 4,3 -2,2 -0,8
Tuketici Fiyatlan (Yillik Ortalama, Ylzde)

Diinya 3,6 3,4 3,6 - -

Gelismis Ekonomiler 2,0 1,5 1,8 -0,1 -0,2
ABD 2,4 1,8 2,3 - -
Avro Bolgesi 1,8 1,2 14 - -

Yiikselen Piyasalar ve Geligmekte Olan Ekonomiler 4,8 4,7 4,8 -0,1 0,1

Issizlik Orani (Yiizde)

Geligsmis Ekonomiler 51 4,9 4,8 - -
ABD 39 3,7 3,5 - -
Avro Bolgesi 8,2 7,7 7,5 - -

Genel Devlet Biitge Dengesi / GSYH (Yiizde)
ABD -5,7 -5,6 -5,5 - -
Avro Bolgesi -0,5 -0,9 -0,9 - -
Genel Devlet Briit Borg Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 104,3 106,2 108,0 - -
Avro Bolgesi 85,4 83,9 82,3 - -
Ortalama Petrol Fiyatlari (ABD Dolari/Varil) 68,3 61,8 57,9 - -
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolari (Yiizde) 2,5 2,3 2,0 -0,1 -0,3

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Goriinim Raporu, Ekim 2019
(1) IMF Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu Temmuz 2019 Giincellemesinden Farklar

Yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde 2018 yilinda baslayan ekonomik
aktivitedeki yavaslama, korumacilik egilimlerinin tirmanmasi, zayiflayan gliven ve yatirm
ortamiyla ozellikle gelismekte olan (lkeler biiyimesine en biylk katkiyi veren Cin
ekonomisindeki yavaslama nedeniyle 2019 yilinda da devam etmektedir. 2018 yilinda
Tlrkiye dahil gelismekte olan (lkelerde, yerel para birimlerinde dolara karsi ciddi deger
kayiplari ve énemli diclide sermaye cikislar yasanmigtir. Oniimiizdeki dénemde, gelismis
lUlkelerde para politikasindaki gevseme egiliminin belirginlesmesi gelismekte olan
ekonomilere  yonelik sermaye akimlarini  destekleyecek  bir unsur olarak
dederlendiriimektedir. 2018 yilinda ylizde 4,5 oraninda biiyliyen ylikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerin, 2019 yilinda ylizde 3,9 oraninda biiylimesi 6ngdrilmektedir.



Cin’de 2018 yilinda baslayan ekonomik faaliyetteki ivme kaybi zayiflayan dis talep ve
artan tarifelerin etkisiyle 2019 yilinda da devam etmektedir. 2019 yili basinda hafifleyen
ticaret gerginlikleri yiin devaminda artarak yerini karsilikl tarife artislarina birakmigtir. ABD
ve Cin devlet baskanlarinin G-20 zirvesinde gergeklestirdikleri gorlismede uzlasmaya
varilmasi ticaret savasi endiselerini bir miktar azaltsa da Cin ekonomisindeki yavaslama
edilimi yilin ikinci geyreginde daha belirgin hale gelmistir. 2019 yili ikinci geyreginde 1992
yllindan bu yana en disik biyime rakamini kaydeden Cin'de hikimet ekonomiyi
desteklemek adina yeni adimlar atmaya devam etmektedir. Tim bu gelismelerle birlikte
2018 yilinda ylizde 6,6 oraninda biytyen Cin ekonomisinin 2019 yilinda ylizde 6,1 oraninda
bliylimesi beklenmektedir.

Destekleyici politikalar ve ekonomik durgunluk yasayan baz (llkelerde beklenen
canlanmayla birlikte kiiresel ekonomik biiyiimenin 2020 yilinda 2019'a gore bir miktar daha
ylikselerek yiizde 3,4 olmasi beklenmektedir. Bu beklenti, temelde yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan llkelerde ayni donemde yilizde 3,9'dan yiizde 4,6'ya cikmasi 6ngoriilen
bliyiime orani kaynaklidir. Gelismis ekonomiler genelinde, biyiime oraninin 2020 yilinda
degismeyerek ylizde 1,7 seviyesinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

Korumaci politikalardaki artis kiresel blylme oranlarini baskilayan en &nemli
etkenlerden biridir. Ozellikle ABD-Cin arasinda artan ticaret tansiyonunun olumsuz etkileri
kiresel ticaret hacmindeki artigi sinirlandirmaktadir. 2018 yilinda ylizde 3,6 oraninda artan
kiresel ticaret hacminin 2019 yilinda ytizde 1,1, 2020 yilinda ise yiizde 3,2 oraninda artmasi
beklenmektedir.

ABD merkez bankasi (Fed), Temmuz 2019 toplantisinda 2008 yili sonrasinda ilk kez
faiz indirimine gitmistir. Eylil ve Ekim aylarinda da faiz indirimlerine giden Fed genisletici
para politikasi adimlarina devam etmistir. Finansal kirilganliklarin yiikseldigi mevcut kiiresel
ortamda gelismis ekonomilerin merkez bankalari mevcut gelismelerle uyumlu para
politikalar uygulamaktadir. Bu para politikasi durusunun éniimiizdeki dénemde de devam
edecedi beklenmektedir. Fed'in politika faiz indirimlerini strdirmesi; Avro Bolgesi ve
Japonya'da ise politika faizlerinin sifir veya sifirn altinda kalmaya devam etmesi
O6ngorilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore kiiresel issizlik orani 2009 kiiresel
finansal krizinden bu yana en diisik seviyesine gerileyerek 2018 yilinda yiizde 5 olarak
gerceklesmistir. 2018 yilinda ytizde 3,9 olan ABD issizlik oraninin 2019 yilinda ylzde 3,7'ye,
2020 yilinda ise yuzde 3,5’e gerilemesi beklenmektedir. Avro Boélgesinde ise 2018 yilinda
ylizde 8,2 olan issizlik oraninin 2019 yilinda ylizde 7,7'ye, 2020 yilinda ise ylizde 7,5'e
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Geng issizlik oraninin gorece yiiksek olmasi ile beceri
uyumsuzluk ve eksiklikleri kiresel istihdam piyasasinin yapisal sorunlari olmaya devam
etmektedir.

Kiresel blyiimenin zayiflamasiyla birlikte cekirdek enflasyon oranlar; gelismis
ekonomilerde hedefin, gelismekte olan bircok ekonomide ise tarihsel ortalamalarin altina
dismdistir. Kiresel talepteki daralma ve dolayisiyla diistik seyreden petrol fiyatlari ile ihmli
seyreden kiiresel bliyime ve emtia fiyatlarina bagl olarak kiiresel enflasyon oraninin yatay
seyir izlemesi beklenmektedir. 2018 yilinda geligmis ekonomilerde yilizde 2 olarak
gerceklesen yillik ortalama enflasyonun 2019 yilinda ylzde 1,5 olmasi 6ngoriilmektedir.
2018 yilinda ylizde 4,8 olan yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerin enflasyon oraninin
ise 2019 yilinda ylizde 4,7 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2019 yili ilk ceyredinde ABD'nin Iran ve Venezuela'ya uyguladigi yaptinmlarin yaninda
Libya'da artan gatismalardan kaynaklanan arz aksakliklarinin etkisi ve OPEC ile Rusya basta



olmak izere OPEC disi bazi llkelerin (OPEC+) Uretim kisintisi kararini yiiriirliige koymasiyla
Brent petroliin varil fiyati 70 ABD dolar seviyesini asmistir. Mayis ayi ile birlikte ABD ile Cin
arasindaki ticaret savasi geriliminin yeniden tirmanmasi talep yonli endiseleri tetikleyerek
petrol fiyatlarini asadi yonli baskilamistir. ABD kaya petrolii retim artisinin hiz kesmesi,
Temmuz ayinda gergeklesen OPEC+ toplantisinda petrol Uretimi kisma kararinin 9 ay daha
uzattildiginin agiklanmasi ve Eylil ayi ortasinda Suudi Arabistan’in petrol tesislerine yapilan
saldin petrol fiyatlarindaki diistisii sinirlandiran faktérler olmustur. Oniimiizdeki dénemde,
kiiresel bliyimede gdzlenen yavaslamanin devam etmesi, azalan talep ve kiresel ticarette
artan belirsizlik petrol fiyatlar (izerinde asadi yonlii riskler olustururken Gretimin
yogunlastigi bolgelerde jeopolitik risklerin artmasi ve ABD kaya petroli iretiminde gozlenen
yavaslamanin stirmesi petrol fiyatlari Gzerinde arz tarafindan yukar yonli riskler olarak éne
gikmaktadir. Ortalama petrol fiyatlarinin 2019 yilinda 61,8 ABD dolari, 2020 yilinda ise 60
ABD dolarinin altinda olmasi beklenmektedir.

Uluslararasi ekonomik igbirligini artirmayr amaclayan ve kiiresel ekonomik kararlarin
alindigi 6nemli bir platform olan G20 zirvesi 28-29 Haziran 2019 tarihlerinde Japonya'nin
Osaka sehrinde kiiresel ticaret savaslari ve politik bir takim anlasmazliklarda adimlar
atilmasi anlaminda olumlu bir havada gergeklesmistir. Toplantida sekiz ana baslik altinda
kiresel ekonomi, ticaret, yatinm, yenilik, istihdam, kadinin giiglendiriimesi, gevre ve enerji
konulari ele alinmigtir. Toplantinin ardindan yayimlanan bildiride, serbest ve adil bir kiiresel
ticaret politikas ihtiyaci vurgulanmistir. Ticaret ve yatirm igin risklerin degerlendirilimesine
devam edilecedine ve bu risklerin giderilmesi igin gerekli adimlarin atilacagina isaret
edilmistir.

Kiresel goriinimde asadi yonlu riskler artmistir. Ticaret engelleri ve Brexit'e bagl
riskler dahil olmak (izere artan jeopolitik gerilimler tedarik zincirlerinin daha da
bozulmasina, gliven kaybina, yatirim istahi ve bliylimenin baskilanmasina neden olabilecek
unsurlardir. S6z konusu gerilimlerin ve dider i¢ politika belirsizliklerinin, gelismekte olan
piyasa ekonomilerinde ve Avro Bolgesinde dngorilen blyume artisini olumsuz etkilemesi
beklenmektedir. Gelismis ekonomilerdeki dustik enflasyonun siireklilik kazanmasi ve
gelecekte para politikasi alanini daha da kisitlayarak etkinligini sinirlandirmasi s6z
konusudur. Ayrica ¢oziimlne yonelik adimlar atimadigi takdirde, kiiresel ekonominin
gelecegini yakindan ilgilendiren iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlarin gelecekte daha
bliylik problemlere dénlismesi 6nemli riskler arasinda yer almaktadir.

Belirginlesen s6z konusu risklere karsin, kiiresel diizeyde biiylime ve ticarette ilimh bir
toparlanmanin yasanacagi beklentisinin yani sira gelismis Ulkelerde para ve maliye
politikalarinin destekleyici nitelikte olmasinin gelismekte olan (lkelerde finansman ve dis
talep kisitlarini azaltarak ekonomik bliylime Gzerinde olumlu etkileri olacaktir.

Bu baglamda biiylime ve ticarete dayal dis talepteki ilimli toparlanma beklentisinin
yani sira genisleyici para politikalarinin sermaye akimlarinin yéninid yeniden gelismekte
olan (ilkelere gevirmesi ihtimali Tirkiye ekonomisi igin firsat niteligindedir. Bununla birlikte,
kiresel finans piyasalarinda meydana gelebilecek oynakliklar ve petrol fiyatlarinda olasi
yukari yonli hareketler, Tirkiye ekonomisinde cari islemler dengesi ve enflasyon (izerinde
risk olusturabilecektir.

2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

Adustos 2018'de baslayan spekiilatif kur saldirlari, alinan tedbirlerle etkisiz hale
getirilmis ve Tirkiye 2018 yilinda yilizde 2,8 oraninda biyiime kaydetmistir. Yiln ilk
yarisinda yurtici talep kaynakli hizli bir biiyiime gerceklesirken, déviz kurunun dalgal ve
artan bir seyir izlemesi ile enflasyon ve faiz oranlarinda gozlenen hizli artis neticesinde



ekonomik faaliyetlerde 6zellikle yiin ikinci yarisindan itibaren belirgin bir yavaslama
yasanmistir. Bununla birlikte kiiresel piyasalardaki belirsizlikler ve finansal kosullardaki
sikilasmaya ragmen, ddviz kurunda istikrari saglamaya ve enflasyonu kontrol altina almaya
yonelik uygulanan aktif ve koordineli para ve maliye politikalarinin katkisiyla ekonomide
glclu bir yeniden dengelenme siirecine girilmistir.

Tirkiye ekonomisi 2018 yilinin ilk yarisinda yurt ici talep agirlikli olmak (zere ylizde
6,5 blyumistir. Yilin Gglincl ceyredinde ivme kaybetmeye baslayarak ylizde 2,3 biiyliyen
Tirkiye ekonomisi, yilin son geyredinde daralma siirecine girerek yillik bazda yiizde 2,8
kigllmistir. Net mal ve hizmet ihracatinin biyimeye yaptidi 6nemli pozitif katkiya
ragmen, kur soklarinin etkisiyle yilin son geyreginde 6zel tiiketim ve yatinmlarda meydana
gelen dususler sonucunda yilin ikinci yarisinda ekonomi yiizde 0,3 daralmistir.

2018 yilinin tamaminda kamu tiiketim harcamalar adirlikli olmak (zere toplam
tiiketim harcamalan yiizde 1,2 artmistir. Bu donemde toplam sabit sermaye yatirmlari
ylizde 0,6 azalirken net mal ve hizmet ihracati bliylimeye 3,6 puan ile 2001 yilindan itibaren
gozlenen en yiksek oranda katkiyr vermistir. Net mal ve hizmet ihracatinin biylimeye
yaptigi katkinin 1,7 puani mal ve hizmet ihracat artisindan, 1,9 puani mal ve hizmet ithalat
disiisiinden kaynaklanmistir.

2018 yiinda baglayan yeniden dengelenme siirecinde ekonomik faaliyetlerin
yavaslamasi sonucunda sanayi sektorii ylizde 1,3, hizmetler sektérii yiizde 3,9, tarim
sektori ise ylzde 1,9 bliyimustir. Boylece ekonomik biiylime ivme kaybetmis olsa da 2018
yilinda tim ana sektérler bliiyime kaydetmeye devam etmistir. Bu dénemde bilyiimenin
temel sirlkleyicisi bliylik oranda sermaye stoku ve istihdam artisi olmustur. Yiizde 2,8
oranindaki biiylimeye tarim sektorii 0,1, sanayi sektorii 0,3, hizmetler sektori ise 2,4 puan
katki vermistir.

2018 yilinda ekonomik biyiimede yasanan ivme kaybi 2019 yilinin ilk yarisinda gorece
etkisini kaybetse de ekonomi yiizde 1,9 daralmistir. Bu dénemde sanayi sektéri ylizde 3,3,
hizmetler sektori ise yilizde 1,1 daralarak biliyiimeye 0,7'ser puan negatif etkide
bulunmuslardir. Tarim sektorii katma degeri yilin ilk yarisinda yiizde 2,6 artis kaydedip 0,1
puan pozitif katki vererek diger sektorlerden olumlu ydnde ayrismistir.

2019 yilinin ilk yarisindaki ekonomik biiyime harcamalar yoniinden incelendiginde
mal ve hizmet ithalatindaki ve 6zellikle insaat olmak Uzere yatinm harcamalarindaki keskin
diglsler 6ne gikmaktadir. Bu donemde, 6zel tiiketim harcamalarn ylizde 2,9 daralirken,
kamu tiiketim harcamalar yilzde 4,9 artmistir. Boylece yilin ilk yarisinda toplam tiiketim
harcamalan ylizde 1,4 gerilemistir. Ekonomideki ylizde 1,9 daralmanin 1 puani toplam
tiketim harcamalarindan kaynaklanmistir. Bu daralma adirlikhi olarak dayanikli ve yari
dayanikl tiiketim mallarina yapilan harcamalardan meydana gelmistir. Toplam sabit
sermaye yatirnimlari yilin ilk yarisinda ylizde 18 gerilerken biylimeye negatif 5,5 puan etki
etmisgtir. Bu etkinin 4,1 puani insaat sektorindeki kiigllmeden kaynaklanmistir. Bu
dénemde, net mal ve hizmet ihracatinin blyilimeye katkisi ise 5,5 puani mal ve hizmet
ithalatindaki azalma kaynakl olmak (zere 7,5 puan olmustur.

2019 wyilinin  ikinci yansinda ekonomideki toparlanmanin ivme kazanmasi
beklenmektedir. Yilin tiglincli geyregine iligkin dncli gdstergeler iktisadi faaliyette goreli bir
toparlanmanin gergeklestigini géstermektedir. Merkez Bankasinin (TCMB) baglamis oldugu
faiz indirimleri, gerileyen enflasyon oranlari, doviz kurlarindaki dalgalanmalarin nispeten
azalmig olmasi, kamu bankalari 6nciiligiinde kredi hacmini artirmaya yonelik politikalar ve
2018 yilinin ikinci yarisindan gelen olumlu baz etkisi gibi teknik nedenlerin toparlanmadaki
belirleyici unsurlar olacadi diistinlmektedir.



Bu dénemde finansal kosullardaki iyilesmeyle birlikte 6zel tiiketim harcamalarinin
bliyiimeye pozitif katki vermesi, net mal ve hizmet ihracatinin AB’deki durgunluk ve artan
yurt ici taleple beraber biiylimeye katkisinin azalarak da olsa devam etmesi, risk primindeki
dislis ve belirsizliklerdeki azalma sayesinde toparlanma siirecinin hiz  kazanmasi
beklenmektedir. Bdylece yilin son ceyredinde giclii bir bliyiime orani kaydedilecegi
Ongorisilyle 2019 yil genelinde GSYH blyimesinin yizde 0,5 oraninda gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiici Anketine gére 2018 yilinda bir 6nceki yila gére, toplam
istihdam 549 bin kisi, tarim disi istihdam ise 716 bin kisi artmistir. Ancak isgiiciine katilma
oraninin bir 6nceki yila gére 0,4 puan yiikselmesinin ve ekonomideki dengelenme siirecinin
de etkisiyle, 2018 yilinda issizlik orani yillik bazda 0,1 puan artarak ylizde 11’e ylkselmistir.
Ayni yilda tarim digi issizlik orani yiizde 12,9, geng niifusta igsizlik orani ise ylzde 20,3
olarak gergeklesmistir.

Temmuz 2019 déneminde gegen yilin ayni dénemine gore istihdam edilenlerin sayisi
748 bin kisi azalarak 28,5 milyon kisi, istihdam orani ise 1,8 puanlik distsle yizde 46,4
olmustur. Bu dodnemde igsizlik orami 3,1 puanlik artis ile ylzde 13,9 seviyesinde
gergeklesmistir. 2019 yilinda issizlik orani ortalamasinin yiizde 12,9 olmasi beklenmektedir.

Ekonomik aktivitenin yavaglamasi ve yurt igi talebin diismesine bagh olarak ithalatta
yasanan disus ile ihracattaki artis sonucunda Genel Ticaret Sistemi (GTS) tanimli dig ticaret
acigi 2018 yilinda 54,3 milyar ABD dolarina gerilemistir. Dis ticaret agiginin azalmasina bagh
olarak 27 milyar ABD dolarina inen cari islemler aciinin GSYH'ya orani ise yizde 3,4
seviyesinde gergeklesmistir.

Ana ihracat pazarlarimizdaki ekonomik aktivitenin zayiflamasina ragmen, 2019 yilinin
Ocak-Agustos doneminde GTS tanimli ihracat, Uretim ve ihracata yonelik desteklerin devam
etmesinin de etkisiyle yiizde 2,9 artarak 117,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.
Buiyiik 6lctide yurt ici talep daralmasina bagl olarak ylizde 16,9 azalan ithalat ise 137 milyar
ABD dolarina gerilemistir. Bu donemde sektdre yonelik desteklerin olumlu etkisi ve fiyat
avantajl sayesinde net seyahat gelirleri ylizde 23,2 artis kaydetmistir.

Yilin kalan aylarinda ihracat artisinin Ocak-Adustos donemine benzer bir egilimle
devam etmesi ve ithalatta yasanan daralmanin yavaglamasiyla 2019 yili GTS tanimh dis
ticaret agiginin 26,4 milyar ABD dolar seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Dig
ticaret acigindaki 6ngériiler ile seyahat gelirlerindeki artisin devami neticesinde yil sonunda
cari islemler dengesinin fazla vermesi ve GSYH'ya oraninin yilizde 0,1 olmasi
beklenmektedir.

Yurt igi tasarruflarin GSYH'ya orani, 2018 yilinda bir 6nceki yila gére, 6zel tasarruflarda
kaydedilen artisin etkisiyle 1,6 puan artarak ylizde 27 olarak gergeklesmistir. Bu dénemde
Ozel kesim tasarruf orani 2,2 puan artarak yizde 25,3'e ulagmis, kamu tasarruflarinin
GSYH'ya orani ise 0,6 puan azalarak yiizde 1,7 olmustur.

2019 yilinda bir onceki yila goére, kamu tasarrufunun 2,1 puan azalmasi, &zel
tasarruflarin ise 2 puan artmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda 2019 yilinda toplam yurt
ici tasarruf oraninin, bir 6nceki yila gére dedisim gostermeyerek ylizde 27 olacagi tahmin
edilmektedir.

2018 yilinda temelde Tiirk Lirasindaki (TL) deder kaybi ve ithalat fiyatlarindaki artigin
yarattigi maliyet baskilar ile fiyatlama davraniglarindaki bozulma nedeniyle TUFE yillik arti
hizi ivme kazanmis ve yil sonunda yilizde 20,3 seviyesinde gerceklesmistir. Mal fiyatlarinda
genele yayilan giglii bir ivmelenme gézlenirken, hizmet fiyatlarindaki ivme gérece sinirli



kalmigtir. Ote yandan para ve maliye politikalarindaki siki durug ve Enflasyonla Topyekdn
Miicadele Programi uygulamalari TUFE yillik artis hizini sinirlayici etkide bulunmustur.

2019 yilinda ise TL'nin gorece istikrar kazanmasi, yil genelinde gida fiyatlarinin olumlu
seyretmesi, para politikasindaki ihtiyath durus gibi etkenler neticesinde TUFE yillik artis hizi
azalma edilimi sergilemis ve olumlu baz etkisiyle birlikte 2019 yili Eylil ayinda tek haneli
seviyelere gerileyerek yilizde 9,3 oraninda gergeklesmistir.

Yilin geri kalaninda, TUFE yillik artig hizinin olumsuz baz etkisi nedeniyle sinirli sekilde
artarak yil sonunda yiizde 12 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. Para ve maliye
politikalarindaki ~ koordinasyonun  sirdiriilmesi, finansal piyasalarda istikrarin
gliclendirilmesi ve beklentilerdeki olumlu seyirle birlikte TUFE'nin 2020 yilinda kalici sekilde
tek haneli seviyelere inecedi tahmin edilmektedir.

2.1. BUYUME VE ISTIHDAM
2.1.1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlar
a) Mevcut Durum

2018 yilinda yasanan kur soklarina bagli olarak ekonomik faaliyette yilin ikinci
yarisindaki ivme kaybinin etkisiyle GSYH biylimesi ylizde 2,8 oraninda gergeklesmistir. Bu
dénemde katma deger, sanayi sektoriinde yiizde 1,3 ve hizmetler sektdriinde (ingaat dahil)
yizde 3,9 artmistir. Imalat sanayiinin katma degeri yiizde 1,1 artarken, hizmetler
sektoriinde kaydedilen artista; ticaret, ulastirma ve konaklama faaliyetleri ile kamu
yonetimi, editim, sadlik ve sosyal hizmetler faaliyetlerinin katma degerlerindeki yliksek
oranl artiglar etkili olmustur. Tarim sektorii ise ylzde 1,9 biylmustiir.

TABLO I: 2- Katma Deger Artis Hizlan ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylari

2018 2019 Yilik
I II III v I II 2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)
Tarim 8,1 -0,9 24 0,3 1,3 34 4,9 1,9 2,2 4,0
Sanayi 7,7 4,5 1,1 -6,7 -3,9 -2,7 9,2 1,3 -0,1 6,0
Hizmetler (3) 7,6 6,7 3,1 -0,9 -1,2 -1,0 7,8 39 0,9 5,0
GSYH 74 56 2,3 -2,8 -2,4 -1,5 7,5 2,8 0,5 50
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay) (4)
Tarim 2,6 4,0 9,8 58 2,8 4,5 6,1 58 6,1 6,2
Sanayi 22,2 21,9 21,5 23,6 23,6 23,4 20,7 22,3 21,9 22,5
Hizmetler 64,3 63,2 58,4 60,7 64,2 62,2 61,9 61,4 61,8 61,4

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi (SBB), TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program (3) SBB hesaplamasi olup insaat sektorli dahildir. (4) Vergi-siibvansiyon harigtir.

2019 yihnin ilk yansinda GSYH'da yiizde 1,9 daralma kaydedilmistir. Bu dénemde
katma deder tarim sektoriinde ylizde 2,6 artarken, sanayi ve hizmetler (insaat dahil)
sektorlerinde sirasiyla ylizde 3,3 ve ylizde 1,1 azalmistir.

2019 yihinin ikinci yarisina iliskin reel sektdérde bazi dncl gostergeler ekonomik
aktivitede toparlanma edilimine girildigine isaret etmektedir. Yilin ilk yarisinda sanayi
Uretimi ylizde 4,4 azalirken, Temmuz ve AJustos aylarinda sanayi liretim endeksi bir 6nceki
yihin ayni dénemine gore ylizde 0,9 azalmistir. Kapasite kullanim oranlari ve Satin Alma
Yoneticileri Endeksi (PMI) yilin ilk yarisina gore daha guglu bir gérinim sergilemektedir.
Gelen turist sayisi ile turizm gelirlerindeki artis da sektordeki siiregelen canlihgin devam
etmekte oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, yilin Gglinci ¢ceyreginde GSYH artisinin yilin
ilk yarisina kiyasla daha yiiksek seviyede gerceklesmesi beklenmektedir. Ekonomideki
toparlanma sirecinin dordiinci geyrekte hizlanacagi 6ngorisu ile GSYH artiginin 2019
yilinin tamaminda yiizde 0,5 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Uretim sektorleri



itibariyla katma deder artis hizlarinin tarim sektoriinde ylizde 2,2, sanayi sektériinde ylizde
-0,1 ve hizmetler sektoriinde (insaat dahil) yiizde 0,9 olmasi beklenmektedir.

b) Hedefler

2020 yilinda, Yeni Ekonomi Programi (YEP) kapsaminda agiklanan makroekonomik
dengeleri gdzeten, yenilikgi, Uretim ve verimlilik odakl kapsayici bir buyime anlayisiyla
hazirlanan 2020-2022 Orta Vadeli Programda (OVP) 6ngorilen politika ve tedbirlerin hizh
ve etkin bir sekilde hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Bu donemde ertelenmis tiiketim
ve yatinmlarin yeniden devreye girmesi, finansal kosullardaki iyilesmenin stirmesi, finansal
oynaklik ve belirsizliklerin azalmasi, enflasyondaki kazanimlarin devami ile tiketici ve
yatinmai glivenindeki iyilesmenin biiyimede gligli bir toparlanmaya neden olacagi tahmin
edilmektedir.

2020 yilinda sektorel acidan da genele yayilan bir toparlanma 6ngoriilmektedir. Bu
dénemde turizm gelirlerindeki artis egiliminin strecedi, ihracatin giiciini koruyacadi, son
dénemde uygulanan verimlilik odakli politikalarla sanayi sekt6rii katma dederindeki artisin
yeniden ivme kazanacadi, tarim sektorii katma dederinin ise uygulamaya konulacak
tedbirlerle uzun doénem ortalamalarindan daha iyi performans gosterecedi tahmin
edilmektedir. Boylece sanayi sektorii katma dederinin yiizde 6, hizmetler sektorii katma
dederinin ylizde 5, tarim sekt6rii katma degerinin ise ylizde 4 artacagi 6ngorilmektedir.
Sonug olarak 2020 yilinda GSYH'nin yiizde 5 oraninda blyliyecedi tahmin edilmektedir.
Biiylimeye adirlikli olarak sermaye stoku ve istihdamin katki vermesi, toplam faktor
verimliliginin katkisinin ise pozitif seyretmesi beklenmektedir.

GRAFIK I: 1- Sektorel Bilyiime Hizlar

(Zincirlenmis Hacim, Yiizde Degisme)
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Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanhgi, TUIK (1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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2.1.2. istihdam
a) Mevcut Durum

2018 yilinda istihdam, 2017 yilina gore 549 bin kisi artarak 28 milyon 738 bin kisi
olurken, isglictine katilma orani 0,4 puan artarak yiizde 53,2'ye ylkselmistir. Bu gercevede
issizlik orani 0,1 puan artarak ylzde 11 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 5- Yillar itibariyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Calisma Gagindaki Niifus 55982 56 986 57 854 58 720 59 894 60 654
Isgiicii 27 046 28 786 29 678 30 535 31643 32274
istihdam 24 601 25933 26 621 27 205 28 189 28 738
Tarim 5204 5470 5483 5305 5464 5297
Sanayi 5101 5316 5332 5296 5383 5674
Hizmetler (1) 14 296 15 147 15 805 16 604 17 342 17 766
Ingaat 1768 1912 1914 1987 2 095 1992
Tarim Digi istihdam 19 397 20 463 21138 21900 22725 23 441
Issiz 2 445 2 853 3057 3330 3454 3537
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 48,3 50,5 51,3 52,0 52,8 53,2
istihdam Orani (Yiizde) 43,9 45,5 46,0 46,3 47,1 47,4
issizlik Orani (Yiizde) 9,0 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 10,9 12,0 12,4 13,0 13,0 12,9
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 17,1 17,9 18,5 19,6 20,8 20,3

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
(1) insaat sektorii dahildir.

2018 yilinda bir 6nceki yila gére tarim sektori istihdaminda ylzde 3,1 azalma
kaydedilirken sanayi ve hizmetler sektdrlerinde istihdam sirasiyla ylizde 5,4 ve ylzde 2,4
artmistir. 2018 yilinda toplam istihdam igerisinde tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
paylan sirasiyla yilizde 18,4, ylizde 19,7 ve yiizde 61,9 olmustur.

TABLO I: 6- istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagilimi

(Yizde)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ucretli ve Yevmiyeli 64,1 66,0 67,0 67,6 67,3 68,0
Kendi Hesabina Calisan 18,7 17,3 16,8 16,7 17,1 17,1
isveren 4,6 4,5 4,4 4,6 4,5 4,4
Ucretsiz Aile Isgisi 12,6 12,2 11,8 11,2 11,1 10,5
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
2018 yilinda bir dnceki yila gore toplam istihdam igerisinde Ucretli ve yevmiyeli olarak

galisanlarin payl artarken isverenler ile (icretsiz aile isgilerinin paylarinin azaldigi
gozlenmektedir.
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TABLO I: 7- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler
(15+ Yas, Bin Kisi)

2018 2019 (1)

Calisma Cadindaki Niifus 60 654 61 507
Isgiicii 32274 33113
istihdam 28 738 28 517
Tarim 5297 5 644
Sanayi 5674 5 600
Hizmetler 17 766 17 273
insaat 1992 1555
Issiz 3537 4596
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 53,2 53,8
Istihdam Orani (Yiizde) 47,4 46,4
igsizlik Orani (Yiizde) 11,0 13,9
Tarim Digi issizlik Orani (Yiizde) 12,9 16,5
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 20,3 27,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
(1) Temmuz dénemi itibariyladir.

Temmuz 2019 déneminde (Haziran-Temmuz-Agustos) 2018 yilinin ayni dénemine
gore istihdam 748 bin kisi azalmistir. Issizlik orani bir énceki yilin ayni dénemine gore 3,1
puan artarak yiizde 13,9 olarak gergeklesmistir.

Tarim digi issizlik orani bir 6nceki yilin ayni dénemine gore 3,6 puan artarak yiizde
16,5 seviyesinde gercgeklesirken, genc niifusta issizlik orani 7,2 puan artisla ylizde 27,1'e
ylkselmistir. S6z konusu donemde istihdam, 2018 yilinin ayni donemine gore; tarimda 130
bin kisi, tarim digi sektoérlerde ise 618 bin kisi azalmistir. Ayni donemde, sanayi sektéri
istihdami 103 bin kisi, hizmetler sektori (ingaat dahil) istihdami ise 515 bin kisi azalmistir.

Temmuz 2019 doéneminde mevsim etkilerinden arindinlmis istihdam bir &nceki
doneme gore 2 bin kisi artarak yaklasik 28 milyon olurken istihdam orani 0,1 puan azalarak
ylzde 45,5 olmustur. Mevsim etkilerinden arindinilmis issizlik orani yiizde 14,3, isgiicline
katilma orani ise ylizde 53,1 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(15+ Yas, Bin Kisi)

2019 (1) 2020 (2)
Galisma Gagdi Nifus 61 482 62 294
Isgiicii 32479 32263
istihdam 28 275 29 327
Tanim Digi Istihdam 23 204 24 164
issiz 4204 3936
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 52,8 53,4
Istihdam Orani (Yiizde) 46,0 47,1
igsizlik Orani (Yiizde) 12,9 11,8
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 15,1 13,7

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2019 yilinda, istihdamin bir 6nceki yila gére 463 bin kisi azalacadi, isgiicline katiima
oraninin ise yiizde 52,8 olacagi tahmin edilmektedir. Bu gercevede issizlik oraninin yiizde
12,9 olarak gergeklesecedi 6ngoriilmektedir.

b) Hedefler

2020 yilinda, ekonomideki toparlanma stireci ve bu stirecin ima ettigi yiiksek biylime
oranlar gergevesinde istihdam artiginin ivme kazanmasiyla istihdamin bir énceki yila gére
1,052 milyon artacadi, issizlik oraninin ise ylizde 11,8'e gerileyecedi 6ngoriilmektedir.
Isgiiciine katilma oraninin yiikselisini siirdiirerek 0,6 puan artisla yiizde 53,4’ ulasmasi
beklenmektedir.

2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2018 yilinda ekonomide net mal ve hizmet ihracat artiginin yani sira toplam talebin
6nemli bir unsuru olan tiiketimin olumlu katkistyla GSYH artis hizi ylizde 2,8 olmustur. Bu
dénemde, net mal ve hizmet ihracatinin bliyiimeye katkisi 3,6 puan olarak gergeklesirken
toplam tiiketimin ve sabit sermaye yatirimlarinin blyimeye katkilari sirasiyla 0,9 puan ve
-0,2 puan olarak gerceklesmistir. 2018 vyilinda 6zel kesim tiiketim harcamalarinda
kaydedilen reel artis, 6zel harcanabilir gelir artisinin altinda kalirken kamu kesimi tiiketim
harcamalarindaki reel artis kamu kesimi harcanabilir gelir artisinin tizerinde gergeklesmistir.

Zincirlenmis hacim degerlerine gore, 2018 yilinda 6zel tiiketim harcamalari yiizde 0,6,
kamu tiiketim harcamalar ise yiizde 5,4 oraninda artmistir. Boylece GSYH icerisinde 6zel
tiketimin payi bir dnceki yila gére 2,3 puan azalarak yiizde 60,8, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinin pay da 0,3 puan artarak ylizde 10,7 olmustur.

2018 yilinda, toplam sabit sermaye yatirimlarindaki reel azalg hizi yiizde 0,6 olmustur.
Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payi bir énceki
ylla gore 0,2 puan artarak ylizde 4,5 olurken 06zel kesim sabit sermaye vyatinm
harcamalarinin payi bir dnceki yila gére 0,4 puan azalarak yiizde 25,4'e gerilemistir. Kamu
ve Ozel sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH icerisindeki payl son bes yil ortalamasinin
izerinde gergeklesmistir. 2018 yilinda reel mal ve hizmet ihracati ylizde 7,8 artarken, reel
mal ve hizmet ithalati ise ylizde 7,8 azalmistir.

2018 yilinda toplam tiiketimin GSYH'ya orani 2 puan azalarak ylizde 71,5 olurken,
toplam yurt ici tasarruflarin GSYH’ya orani 2017 yilina gére 1,6 puan artarak ylizde 27'ye
ylkselmistir. Bu gelismede cari fiyatlarla 6zel tasarruflarda kaydedilen artis énemli rol
oynamistir. 2018 vyilinda kamu tasarruflarinin  GSYH'ya orani ylizde 1,7 olarak
gergeklesmistir. Bu donemde 6zel tiketim artisinin 6zel harcanabilir gelir artisinin gerisinde
kalmasinin neticesinde 6zel kesim tasarruf orani bir 6nceki yila gore 2,2 puan artarak yiizde
25,3'e ulagmistir.

2019 yilinin ilk yarisinda yizde 1,9 gergeklesen daralmaya en énemli negatif katk
sabit sermaye yatinm harcamalarindan gelmistir. Yilin ilk yarsinda, toplam tiketim
harcamalari da bir énceki yilin ayni dénemine goére ylizde 1,4 azalarak daralmaya 1 puanhk
katki yapmistir. Bu donemde toplam sabit sermaye yatinm harcamalari ylizde 18 azalmis
ve bunun ekonomik daralmaya katkisi 5,5 puan olmustur. Bu gelismeler sonucunda toplam
nihai yurt ici talep yiizde 6,3 reel azalis kaydetmis ve yilizde 1,9 daralmaya 6,5 puan negatif
katki yapmistir.
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2019 yilinin ilk yansinda ihracat ve turizm gelirlerindeki artis kaynakl mal ve hizmet
ihracati reel olarak ylizde 8,6 artis gbsterirken mal ve hizmet ithalati ylizde 23 azalmistir.
Sonug olarak net mal ve hizmet ihracatinin pozitif katkisi 7,5 puan olmustur.

2019 yilinda zincirlenmis hacim endeksine gore 6zel tiiketim harcamalarinin ylizde
0,3, kamu tuketim harcamalarinin yiizde 4,3 ve bdylece toplam tiiketim harcamalarinin yilin
tamaminda ytizde 0,9 artmasi 6ngorilmektedir.

Ayni dénemde, kamu sabit sermaye yatinmlarinin yiizde 28,7, 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin ise yiizde 7 ve bdylece toplam sabit sermaye yatinmlarinin yizde 10
azalmasi beklenmektedir. Bliyliimeye, 6zel kesim nihai talebinin -1,5 puan, kamu kesimi
nihai talebinin ise -0,7 puan katki yapmasi beklenmektedir. Dis ticarette olusacak
dengelenme ve turizm gelirlerindeki artisin etkisiyle 2019 yilinin tamaminda net mal ve
hizmet ihracatinin biylimeye 2,8 puan katki yapmasi éngériilmektedir. Bu beklentiler
dogrultusunda, GSYH'nin 2019 yilinda reel olarak ylizde 0,5 artis gosterecedi tahmin
edilmektedir.

GRAFIK I: 2- GSYH Bilyiimesine Katkilar

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

-2,0

-4,0

2016 2017 2018 2019 (1) 2020 (2)

= Net Ihracat -1,3 0,1 3,6 2,8 -0,6
ZZA Yatinm 1,0 2,8 -1,7 -2,9 2,2
R Tiiketim 3,5 45 0,9 0,6 3,4
——GSYH 3,2 7,5 2,8 0,5 5,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi hesaplamalari
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Ozel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2019 yilinda bir nceki yila gére 1,6 puan
artarak ylizde 87,8'e yiikselmesi, kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin ise 1,8 puan
azalarak ylzde 10,6 oraninda gergeklesmesi 6ngdrilmektedir. 2019 yilinda toplam yurt igi
tasarruf oraninin ise, bir 6nceki yla gore dedismeyerek yiizde 27 olacad tahmin
edilmektedir. Bu gelismede, 2018 yilina gore GSYH’ya oran olarak 6zel tasarruflarin 2,1
puan artmasinin belirleyici olmasi beklenmektedir.

b) Hedefler

2020 yilinda yiizde 5 olmasi hedeflenen GSYH bliyiimesinin ertelenmis tiiketim ve
yatinmlarin devreye girmesiyle 6zellikle yurt ici talep kaynakli olmasi 6ngoriilmektedir.

2020 yilinda bir 6nceki yila gore ozel kesim tliketim harcamalarinda ytzde 4,9, kamu
kesimi tiiketim harcamalarinda ise yiizde 3 artis olacagi 6ngoriilmektedir. Ozel kesim sabit
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sermaye yatirimlarinin ylizde 12,1 artacagi, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin ise
ylizde 14 azalacag tahmin edilmektedir. Boylece, toplam sabit sermaye yatirm
harcamalarinin yiizde 9,3 artmasi 6ngoérilmektedir.

2020 yili GSYH biiylimesine; 6zel tiiketim harcamalarinin 3,1 puan, 6zel kesim sabit
sermaye yatirim harcamalarinin ise 2,8 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde,
kamu tiiketim harcamalarinin blyimeye 0,3 puan katki yapmasi beklenirken, kamu kesimi
sabit sermaye yatim harcamalarinin bliyimeye katkisinin -0,4 puan olmasi
beklenmektedir. GSYH biylimesine net mal ve hizmet ihracatinin katkisinin ise artan ig
talebin yaratacad ithalat artisi kaynakli olarak -0,6 puan olacadi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin 2020 yilinda yizde 9,7 oraninda
gergeklesecedi tahmin edilmektedir. GSYH'ya oranla 2020 yilinda kamu tasarruflarinin
ylzde -1, kamu yatirmlarinin ise yilizde 2,7 olmasi beklenmektedir. Buna goére kamu
tasarruf-yatinm farkinin GSYH’ya oraninin negatif yiizde 3,7 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2020 yilinda bir dnceki yila gére 0,6 puan artarak
ylizde 28, 6zel yatinm harcamalarinin yiizde 25,3 olmasi beklenmektedir. Bunun sonucunda
Ozel kesim tasarruf-yatinm farkinin GSYH'ya oraninin yizde 2,6 gerceklesecedi
o6ngorilmektedir. 2020 yilinda toplam tasarruflarin GSYH’ya oraninin bu gelismeler
neticesinde ylizde 27 toplam tasarruf-yatinm agidinin GSYH'ya oraninin ise negatif ylizde
1,1 olmasi beklenmektedir.
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2.2, YATIRIMLAR
2.2.1. Yatirnmlarin Sektérel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin alinan harcama kisici tedbirler neticesinde
2019 yilinda reel olarak ylizde 28,7 azalmasi beklenmektedir. Bu dénemde kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 53,8'inin merkezi yénetim bitgesi kapsamindaki idareler,
yiizde 29,4liniin yerel yonetimler, yiizde 16,2'sinin igletmeci KiT'ler, yiizde 0,1'inin
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar, ylizde 0,6'sinin déner sermayeli kuruluslar ve sosyal
guvenlik kuruluglar tarafindan gergeklestirilecedi tahmin edilmektedir.

Bu donemde cari fiyatlarla 6zel kesim sabit sermaye yatinmlari icinde tarim,
madencilik, imalat, turizm ile saglik alt sektérlerinin goreli adirliklarinin artmasi, ulagtirma,
konut ve dider hizmetler alt sektorlerinin adirliklarinin ise azalmasi beklenmektedir. S6z
konusu dénemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar icinde madencilik,
imalat, enerji, konut, egditim ile saglik alt sektorlerinin goreli agirliklarinin artmasi, tarim,
ulastirma, turizm ve diger hizmetler alt sektorlerinin  adirliklarinin ise azalmasi
ongoriilmektedir.

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektoérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2018 2019(2) 2020(3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 8,6 1,0 2,1 6,0 1,2 1,8 51 1,5 1,8
Madencilik 2,6 1,7 1,9 4,2 2.1 2,3 2,7 2,0 2,1
imalat 0,4 22,9 19,5 0,6 23,8 21,0 0,8 23,8 21,6
Enerji 3,6 1,3 1,7 6,7 1,2 19 10,6 1,2 2,1
Ulagtirma 40,7 30,9 32,4 40,1 29,9 31,1 37,1 29,7 30,4
Turizm 0,6 2,2 19 0,3 3,2 2,8 0,3 3,9 3,6
Konut 1,0 32,4 27,7 1,1 31,1 27,5 1,4 30,6 27,8
Egitim 9,6 2,1 33 111 2.1 32 10,3 2,1 2,8
Saglik 4,4 2,7 3,0 5,6 2,8 3,2 51 2,6 2,9
Diger 28,5 2,7 66 244 2,6 52 268 2,6 4,9
Hizmetler
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi

(1) Merkezi yonetim biitgesinde yatirim isgiligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program
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b) Hedefler

2020 yilinda, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 40,3’Gnin
merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler, ylizde 39,7'sinin yerel ydnetimler, ylizde
19'unun isletmeci KiT'ler, yiizde 0,1‘inin 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar, yiizde
0,9'unun doéner sermayeli kuruluslar ve sosyal giivenlik kuruluslar tarafindan
gerceklestirilecedi 6ngorilmektedir. 2020 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin
tarim, enerji, ulastirma, egitim ve dider hizmetler alt sektorlerinde yogunlasmasi
beklenmektedir.

Bu donemde &zel kesim sabit sermaye yatirmlarinin reel olarak yiizde 12,1 artis
gosterecegi tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin imalat sanayii,
ulastirma ve konut alt sektérlerinde yogunlasmasi beklenmektedir. Bunun yani sira turizm
sektoriiniin payinin yiizde 3,9 seviyelerine kadar artmasi beklenmektedir.

2.3. ODEMELER DENGESI
2.3.1 Cari islemler Hesabi
a) Mevcut Durum

2018 yilinda GTS tanimli ihracat, 6zellikle yilin ikinci yarisinda TL'nin rekabetgiliginin
yukselmesi, ihracat tegvikleri, ihracat pazarlarinin gesitlenmesi gibi unsurlarin etkisiyle,
ticaret ortaklarimizdaki ekonomik aktivitenin yavaslamasina ragmen yiizde 7,5 artmis ve
176,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde yasanan dengeleme siireciyle
yurt ici talebin zayiflamasi ile birlikte eneriji fiyatlarindaki yiikselmeye ragmen GTS tanimli
ithalat ylizde 3,2 oraninda azalarak 231,2 milyar ABD dolarina gerilemistir. Dig ticaret
acgiginin azalmasiyla cari islemler agigi gerilemis ve 27 milyar ABD dolari olmustur. Bunun
sonucunda 2018 yilinda cari islemler aciginin GSYH’ya orani ylizde 3,4 seviyesine inmistir.

TABLO I: 16- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler
(Ylizde Degisim)

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
ihracat (fob, Milyar ABD Dolari, GTS) 164,6 176,9 181,4 190,0
ithalat (cif, Milyar ABD Dolari, GTS) 238,8 231,2 207,8 231,5
ihracat (GTS) 10,0 7,5 2,6 4,7
ithalat (GTS) 18,1 -3,2 -10,1 11,4
Ihracat Fiyatlari 1,5 2,7 -3,0 1,3
Ithalat Fiyatlari 7,5 54 -3,0 0,7
Reel Thracat 8,5 4,2 5,7 4,2
Reel ithalat 9,5 9,5 -6,4 11,0
Mamul Fiyatlari -0,3 19 1,4 -0,2
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlari 6,4 1,6 0,9 1,7
Ham Petrol Brent Varil Fiyati (ABD Dolari) 54,3 71,5 63,5 60,0
GSYH Blyime Hizi 7,5 2,8 0,5 5,0
Sanayi Blylimesi 9,2 1,3 -0,1 6,0
Yurt ici Nihai Talep Biiylimesi 6,6 0,7 -2,2 5,8
Diinya Bliyime Hizi 3,8 3,6 3,0 3,4
Diinya Mal ve Hizmet Ticareti 5,7 3,6 1,1 3,2
Avro Bolgesi Bllyime Hizi 2,5 1,9 1,2 1,4

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanli§i, Hazine ve Maliye Bakanligi, TUIK, IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii, Ekim 2019.
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gésterildigi sekliyle dis ticaret acigi 2018 yilinda 41,9 milyar
ABD dolari olarak gergeklesmistir. Dis ticaret agidi, 2019 yilinin Ocak-Agustos doneminde,
bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 69,6 azalarak 12,2 milyar ABD dolari seviyesine
dismdistir. 2019 yilinda, ddemeler dengesinde gosterildigi sekliyle dis ticaret aciginin
ihracatta artis egdiliminin devam etmesine ve dengeleme siireci kapsaminda i¢ talebin
dismesi sonucunda ithalattaki dislise bagh olarak 15,7 milyar ABD dolarn seviyesine
gerilemesi beklenmektedir.

ihracat

2018 yilinda 176,9 milyar ABD dolar olarak gergeklesen GTS taniml ihracat, 2019
yilinin Ocak-Adustos doneminde, bir énceki yilin ayni ddnemine gore ylizde 2,9 artmis ve
117,3 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. Bu donemde TL'deki deder kaybinin
devam etmesi sonucunda olusan rekabet avantajinin yani sira ihracat ve tretime yonelik
tegvikler ihracattaki artisi desteklemistir.

TABLO I: 17- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat (1)
(Milyar ABD Dolari)

Yillik Ocak-Agustos
2017 2018 2018 2019
TOPLAM IHRACAT 157,0 167,9 108,6 111,4
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 73,9 84,0 54,7 54,8
Diger 83,1 83,9 54,0 56,6
Secilmis Ulke Gruplan
Karadeniz Ekonomik i§birli§i 15,6 17,8 11,4 12,0
Ekonomik Isbirligi Teskilati 8,1 71 4,8 5,0
Bagimsiz Devletler Toplulugu 9,1 9,7 6,2 7,0
Turk Cumhuriyetleri 4,2 4,0 2,6 3,0
islam Isbirligi Teskilati 45,1 41,2 26,4 28,7
En Yiiksek Ihracat Yapilan Ulkeler (2)
Almanya 15,1 16,1 10,6 10,2
ingiltere 9,6 11,1 71 71
italya 8,5 9,6 6,3 6,0
Irak 9,1 8,3 52 5,5
ABD 8,7 8,3 53 52
En Yiiksek Ihracat Yapilan Fasillar (2)
87. Kara tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 23,9 26,8 17,4 17,0
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 13,8 15,8 10,2 10,7
72. Demir ve gelik 8,2 11,6 7,0 7,0
61. Orme giyim esyasi ve aksesuari 8,8 9,0 6,0 6,0
85. Elektrikli makine ve cihazlar 8,1 8,7 5,5 5,5

Kaynak: TUIK

(1) Tabloda yer alan iilke ve fasillara gére ihracat degerleri igin sadece Ozel Ticaret Sistemi (OTS) verileri bulundugundan bu veriler
kullanilmistir.

(2) Siralama 2018 yili verilerine gére yapilmigtir.

Baslica ticaret ortagimiz olan AB’nin toplam ihracattaki pay1 2019 yilinin Ocak-Agustos
doneminde, gegen yilin ayni donemine goére 1,1 puan azalarak ylizde 49,2 olarak
gerceklesmistir. Bu gelismede Almanya ve Italya’nin paylarindaki sirasiyla 0,7 ve 0,4 puanlik
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gerilemeler etkili olmustur. Bu dénemde Yakin ve Orta Dogu (ilkelerine yapilan ihracatin
pay! ise 0,8 puan artarak ylizde 18,3’e, Kuzey ve Dider Afrika Ulkelerine yapilan ihracatin
pay! ise 0,8 puan artarak ylizde 9,2'ye yukselmistir.

2019 yilinin ilk sekiz aylik doneminde ihracatta en yiiksek paya sahip fasil olan motorlu
kara tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari ihracati, gegen yilin ayni dénemine goére yilizde
2,4 azalirken, ayni dénemde kazanlar, makineler ve bunlarin aksam parcalari sektdriindeki
ihracat ise ylizde 4,4 artmistir.

2019 yilinin ilk sekiz aylik doneminde imalat sanayii ile balikgilik alt sektérlerinde
ihracat artisi kaydedilirken, dider alt sektorlerde ihracat gerilemistir. Bu dénemde, imalat
sanayiindeki ylizde 3,2'lik ihracat artiginda kok kémiirii, rafine edilmis petrol Griinleri,
kimyasal madde ve (rlnler, metalik olmayan diger mineral Uriinler, baska yerde
siniflandirimamis makine ve teghizat, mobilya ve baska yerde siniflandiriimamis diger
drtnler ile diger ulasim araglan sektorlerinde kaydedilen ihracat artislari 6nemli rol
oynamistir.

2019 yilinda GTS tanimh ihracatin (fob) ylizde 2,9 artarak 181,4 milyar ABD dolari
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda, ihracat fiyatlarinda
ylizde 3 diislis beklenirken reel ihracat artisinin yiizde 5,7 olacagi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 18- Ihracatin Sektorel Dagilimi (1)

Milyar ABD Dolan Yiizde Pay Yiizde Degisim

Ocak- Ocak- Ocak-
Yilhk Agustos Yilhk Agustos Yillik Agustos
2017 2018 | 2018 2019 | 2017 2018 | 2018 2019 | 18/17 19/18
TOPLAM IHRACAT |157,0 167,9 | 108,6 111,4 100 100 100 100 7,0 2,6
Tarim ve Ormancilik 53 5,6 3,3 3,0 3,4 3,3 3,0 2,7 51 -9,6
Balikgilik 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 7,7 59
Mad. ve Tas Ocak. 3,5 3,4 2,2 2,1 2,2 2,0 2,0 1,9 -3,1 -3,7
imalat Sanayii 147,1 157,7| 102,3 105,4 93,7 939| 942 94,7 7,2 3,2
Diger 0,6 0,7 0,5 0,6 0,4 0,5 0,5 0,4 27,4 -10,6

Kaynak: TUIK
(1) Tabloda yer alan ihracatin sektérel dagiim degerleri igin sadece Ozel Ticaret Sistemi (OTS) verileri bulundugundan bu veriler
kullanilmigtir. ISIC Rev.3’e goredir.

ithalat

2018 yilinda GTS tanimli ithalat, yilin ikinci yarisi itibariyla yasanan dengelenme siireci
kapsaminda yurt ici talebin zayiflamasiyla birlikte enerji fiyatlarindaki ylikselmeye ragmen
231,2 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2019 yilinin Ocak-Adustos déneminde
ise ic talepteki zayif gérinimiin devamina badl olarak ithalat 137 milyar ABD dolari
seviyesine gerilemistir. Bu dénemde, neredeyse tim alt ekonomik gruplarda ithalat
gerilerken, tiiketim mallar ithalatindaki gerileme yiizde 31,3 orani ile ciddi boyutlara
ulagmistir.

GTS tanimli ithalatin (cif) 2019 yilinda yilizde 10,1 azalarak 207,8 milyar ABD dolari
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. 2019 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 3, reel
ithalatin ise yiizde 6,4 azalmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 19- ithalatin Ekonomik Gruplara Gore Dagilimi (1)

Milyar ABD Dolari Yiizde Pay Yiizde Degisim
Yillik Agﬁ::‘;s Yillik Agﬁ:;‘;s Yillik Agz:;‘;s

2017 2018 | 2018 2019 | 2017 2018 2018 2019 | 18/17 19/18

TOPLAM ITHALAT 233,8 223(157,8 132| 100 100| 100 100 -4,6 -16,4
Sermaye Mallari 33,1 29,3 20,5 16,4| 14,2 13,1| 13,0 12,5 -11,5 -19,7
Ara Mallari 171,5 170,0| 120,0 103,5| 73,3 76,2 76,0 78,5 -0,8 -13,7
Tiketim Mallar 28,5 22,9 16,9 11,6 12,2 10,3| 10,7 8,8 -19,7 -31,3
Diger 0,7 0,8 0,5 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 11,3 -27,0

Kaynak: TUIK
(1) Tabloda yer alan ithalatin ekonomik gruplara gére dagiim degerleri icin sadece Ozel Ticaret Sistemi (OTS) verileri bulundugundan
bu veriler kullanilmistir. BEC'e goredir.

Hizmetler Dengesi, Birincil ve ikincil Gelir Dengesi

2018 yilinda 25,2 milyar ABD dolar olarak gergeklesen seyahat gelirleri, 2019 yilinin
Ocak-Agustos doneminde bir dnceki yilin ayni donemine gore ylizde 15,7 artarak 19 milyar
ABD dolari olmustur. Seyahat gelirlerinin, 2019 yilinda artan turist sayisi ve ddviz kuru
avantajina baglh olarak 29 milyar ABD dolarina ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tirkiye, 2018 yilinda 48,6 milyar ABD dolar hizmet geliri elde etmis ve 25,8 milyar
ABD dolari hizmetler dengesi fazlasi vermistir. 2019 yilinin Ocak-Agustos déneminde ise bir
onceki yilin ayni dénemine gore yilizde 10,9 artis gostererek 35,4 milyar ABD dolari hizmet
ihracati gergeklesirken yiizde 25,6 artisla 20,6 milyar ABD dolari hizmetler dengesi fazlasina
ulasilmistir. Diger taraftan, yilliklandinimis olarak bakildiginda Adustos 2019 itibariyla
Ulkemiz 52,1 milyar ABD dolari hizmet geliri elde etmis bulunmaktadir. Hizmetler
gelirlerindeki artista turizm sektoriindeki canlanmanin siirmesi ve sektdre verilen
desteklerin yansimasi etkili olmustur. 2019 yilinda hizmetler dengesi fazlasinin 28,5 milyar
ABD dolari olmasi beklenmektedir.

2018 yilinda, birincil gelir dengesindeki agik yatinm giderlerindeki artigin etkisiyle bir
onceki yila gore yiizde 6,8 artarak 11,8 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2019
yilinin Ocak-Adgustos donemi birincil gelir dengesi acidi ise bir 6nceki yilin ayni donemine
gore ylizde 3,8 artmis ve 7,8 milyar ABD dolari seviyesine ylikselmistir. Birincil gelir dengesi
agiginin 2019 yilinda 12,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesmesi beklenirken, ikincil gelir
dengesinin 1 milyar ABD dolar seviyesinde fazla vermesi tahmin edilmektedir.

Dis ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere
gore, 2019 vyilinda cari islemler dengesinin 1 milyar ABD dolari fazla vermesi
beklenmektedir.

b) Hedefler

OVP'de cari islemler dengesinde kalici iyilesme saglanmasi, dis finansman ihtiyacinin
azaltiimasi, dengeli ve strdirilebilir biiyiime egiliminin korunmasi dngoriilirken, yiksek
katma degerli Grlin ihracatinin artiriimasi, yerlilestirme yoluyla ithalata olan bagimlligin
azaltilmasi ve seyahat gelirlerinin 6nemli derecede artirlmasi hedeflenmistir. 2020 yilinda,
ekonomideki toparlanmanin sonucu olarak talep kompozisyonundaki degdisimle birlikte cari
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islemler dengesinin dis finansman ihtiyacini makul dizeylerde tutacak bir agik vermesi
beklenmektedir. Bu dénemde enflasyondaki disusle birlikte Ulke risk primlerindeki
gerileme, kaliteli sermaye girigleri igin elverigli bir ortam olusturarak dis finansmanin temel
belirleyicisi olacaktir.

2020 yihinda GTS taniml ihracatin (fob) yiizde 4,7 artarak 190 milyar ABD dolarina,
GTS tanimli ithalatin (cif) ise ylzde 11,4 azalarak 231,5 milyar ABD dolarina ulagsmasi ve
boylece GTS tanimli disg ticaret acgiginin 41,5 milyar ABD dolarina gerilemesi
Ongorilmektedir.

TABLO I: 20- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolar)

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
CARi ISLEMLER HESABI -47,3 -27,0 1,0 -9,6
DIS TICARET DENGESI -59,0 41,9 -15,7 -28,9
Thracat 159,5 172,0 179 184,4
Ihracat (FOB) 157 167,9 172,5 182,0
Bavul Ticareti ve Uyarlama 2,5 4,1 6,5 2,4
ithalat 208,5 205,2 188,6 207,6
Ithalat (CIF) 233,8 223,0 201,0 224,5
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -25,3 -17,8 -12,4 -16,8
HiZMETLER DENGESi 19,9 25,8 28,5 31,4
Gelir 43,7 48,6 54,1 59,4
Gider 23,7 22,8 25,7 27,9
Seyahat 17,7 20,6 24,0 28,8
Gelir 22,5 25,2 29,0 34,3
Gider 4,8 4,6 5,0 5,5
BiRINCIiL GELiR DENGESI -11,0 -11,8 -12,8 -13,4
Gelir 4,9 6,1 6,4 7,3
Gider 16,0 17,9 19,2 20,6
Yatinnm Geliri Dengesi -10,3 -10,7 -11,7 -12,2
Dogrudan Yatirmlar -3,0 -2,2 -2,4 -2,6
Portfoy Yatirimlari -3,4 -3,5 -39 -4,0
Diger Yatirimlar -4,0 -5,0 -5,4 -5,5
Faiz Geliri 2,4 2,7 2,8 2,9
Faiz Gideri 6,3 7,7 8,2 8,5
Uzun Vade 5,0 57 6,1 6,3
iKiNCiL GELiR DENGESi 2,7 0,9 1,0 1,2

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanhgi, TCMB
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

Ihracat ve ithalat fiyatlanmin 2019 yilinda sirasiyla yiizde 1,3 ve 0,7 artmasi
beklenmektedir. 2019 yilinda reel ihracatin ve ithalatin ise sirasiyla ylizde 4,2 ve 11 artacadi
tahmin edilmektedir.

2020 yilinda seyahat gelirlerinin 34,3 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 31,4 milyar ABD dolar fazla vermesi tahmin edilmektedir. Birincil
gelir dengesinde 13,4 milyar ABD dolari acik 6ngoriliirken, ikincil gelir dengesinde 1,2
milyar ABD dolari fazla beklenmektedir.
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S6z konusu varsayimlar altinda cari islemler agiginin 2020 yilinda 9,6 milyar ABD dolari
seviyesine yikselmesi, boylece cari islemler aciginin GSYH’ya oraninin ise yiizde 1,2
seviyesinde gergeklesmesi 6ngorilmektedir.

2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplari
a) Mevcut Durum

2018 yilinda dogrudan yabanci yatinmlar ve net hata noksan hareketlerine bagl olarak
Tlrkiye'ye net sermaye girisi olmustur. Gayrimenkul yatirimlarindaki dogrudan yabanci
yatinm girigleri 5,9 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte portféy
yatinmlari ve diger yatinmlar kaynakli sermaye cikisi yasanmistir. Devlet ic Borclanma
Senetlerinde (DIiBS) 0,9 milyar ABD dolar tutarinda net cikis olurken, Hazine tarafindan
yurt disina ihrag edilen tahviller yoluyla 3,9 milyar ABD dolari tutarinda net borglanma
gerceklestirilmistir. 2019 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise kiiresel ve bolgesel olcekli
ekonomik ve siyasi belirsizliklerin siirmesi ve bu belirsizliklerin lilkemize yansimasi nedeniyle
portfdy yatinmlarindaki net giris 338 milyon ABD dolari seviyesinde kalmistir. Ayni dénemler
itibartyla, DIBS'ten 2,2 milyar ABD dolari sermaye cikisi ve Borsa Istanbul’dan (BIST) 434
milyon ABD dolan tutarinda sermaye girisi gergeklesmistir. Hazinenin yurt disi tahvil
ihracinda 5,8 milyar ABD dolari ve bankalarin yurt disi tahvil ihraglarinda ise 557 milyon
ABD dolari tutarinda sermaye girisi gergeklesmistir.

Dider yatirimlar kaleminde, 2018 yilinda, yurtdisindan saglanan kredi kullanimlarindaki
keskin dususin etkisiyle, 8,7 milyar ABD dolari tutarinda net sermaye gikisi gergeklesirken
2019 yilinin ilk sekiz aylik doneminde diger yatirimlardan 4,3 milyar ABD dolari seviyesinde
cikis kaydedilmistir.

TABLO I: 21- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolar)

Ocak-Agustos
2017 2018 2018 2019
Cari Islemler Dengesi -47,3 -27,0 -31,1 1,0
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) -38,5 2,4 0,4 -0,6
Dogrudan Yatirimlar (net) -8,8 -9,4 -4,8 -4,6
Portfoy Yatirimlari (net) -24,5 3,1 2,7 -0,3
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 3,2 -1,1 -1,3 0,4
Yabancilarin DIBS Alimlari 7,3 -0,9 -0,6 -2,2
Diger Yatinmlar (net) -5,2 8,7 2,5 4,3
Kullaniciya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) -38,5 2,4 0,4 -0,6
Kamu Kesimi -12,6 -6,5 -0,5 -3,1
Ozel Kesim -17,1 18,2 5,6 7,0
Bankalar -5,4 24,8 9,4 9,6
Banka disi 11,7 -6,6 -3,8 -2,5
Dogrudan Yatirimlar (net) -8,8 -9,4 -4,8 -4,6
Rezerv Varliklar -8,8 -9,4 -13,4 4,2
Net Hata Noksan 0,6 19,1 18,1 2,6

Kaynak: TCMB

(1) Eksi isareti girisi gostermektedir.

(2) Dogrudan yatirimlar girisinde kamu &zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg olusturan bir kalem olarak
kabul edilmediginden kullaniciya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayri olarak
verilmistir. Ayrica sermaye hesabi altinda yer alan gégmen transferleri ve Uretiimeyen ve finansal olmayan varliklar
kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.
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2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITIKASI
2.4.1. Enflasyon
a) Mevcut Durum

2018 yili sonunda bir dnceki yila gore 8,4 puan artarak ylizde 20,3 olarak gerceklesen
TUFE yillk artis hizinda; déviz kurundaki geciskenlik, gida fiyatlarindaki gelismeler,
enflasyon beklentileri ve fiyatlama davraniglarinda gériilen bozulma etkili olmustur.
Ozellikle, doviz kuru gelismelerinin yarattigi maliyet yonli baski TUFE yillik artis hizindaki
ivmenin ana belirleyicisidir. 2019 yilinda ise ihmli talep kosullari, olumlu baz etkisi, enflasyon
beklentilerinde iyilesme ve maliyet baskilarinin ortadan kalkmasiyla TUFE yillik artis hizi
ivme kaybederek Eyliil 2019'da ylizde 9,3 seviyesine gerilemistir.

Déviz kurunun olusturdugu maliyet baskisinin yurt igi Uretici enflasyonu izerinde
belirginlesmesine badh olarak YI-UFE 2018 yilinda yiizde 33,6 artmistir. TL'nin gdrece
istikrar kazanmasi sonrasinda ortadan kalkan maliyet baskisi ve iimh yurt igi talep
kosullarinin etkisiyle belirgin sekilde ivme kaybeden yurt igi Uretici enflasyonu Eylil 2019
itibariyla ylizde 2,4 seviyesine gerilemistir.

GRAFIK I: 3- Fiyat Gelismeleri

TUZF. vte OzeI_KcapgaKr:(I; I:UFE Yi-UFE ve Imalat Sanayii Fiyatlar
gstergesi C (OKTG-C) (Yillik Yiizde Degisim)
(Yilhk Yiizde Degisim)
26 50
24 45
2 40
20 35
14 20
12 15
10 10
8 5
6 0
83EcEEE3088883525853%
2018 2019
e TJFE == == == OKTG-C e Y[-UFE == == = malat

Kaynak: TUIK

2019 yilinin ilk geyregdinde TUFE yillik artis hizi gida fiyatlarindaki olumsuz gériiniime
ragmen temel mal ve enerji fiyatlarindaki disiislerle birlikte gerileyerek Mart ayi itibariyla
yiizde 19,7 olarak gerceklesmistir. Yilin ikinci ceyreginde ise TUFE yillik artig hizi, ihmli talep
kosullartyla mal grubu fiyatlarinin genelinde gozlenen dislsle 4 puan gerileyerek yiizde
15,7 seviyesinde gergeklesmistir. Maliyet baskilarinin ortadan kalkmasi ve baz etkisinin yani
sira destekleyici talep kosullarina bagl olarak dezenflasyonist siirec belirginlesmis ve TUFE
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yillik artis hizi Eylul ayi itibanyla yillik ylzde 9,3 olarak gergeklesmistir. Mal grubu
fiyatlarindaki olumlu gériiniime ragmen, hizmet fiyatlarindaki gérece katilik TUFE yillik artis
hizindaki gerilemeyi sinirlamistir.

GRAFIK I: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlari (TUFE’ye Katki ve Yillik Yiizde Degisim)
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20 25
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10 15
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0 5
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Kaynak: TUIK

Temel mal grubu fiyatlarinin 2019 yilindaki seyrinde déviz kuru gelismeleri belirleyici
olmustur. 2019 yilinda TL'nin goérece istikrar kazanmasi sonucunda grup fiyat artis hiz
dizenli bir sekilde gerilemistir. Hizmet grubu fiyatlarinda ise enflasyon beklentilerindeki
yiiksek seyir ve fiyatlama davranisindaki bozulma sonucu bir katilik gézlenmistir. TUFE yillik
artis hizinin 2018 yili sonuna gére 11 puan azaldigi bu dénemde hizmet fiyatlarinin
enflasyona katkisindaki azalma sadece 0,6 puan diizeyinde kalmistir. Temel mal ve hizmet
gruplarindaki gelismelere paralel olarak &zel kapsamli TUFE géstergelerinden OKTG-B ve
OKTG-C endeksleri yillik artis hizi Eyliil 2019 itibariyla sirasiyla yiizde 8,9 ve yiizde 7,5 olarak
gerceklesmistir.

TUFE willik artis hizinin; talep kosullarinda beklenen iyilesme, yonetilen fiyat
ayarlamalarinin etkileri ve olumsuz baz etkisi neticesinde 2019 yilinin son ¢eyredinde bir
miktar ivme kazanarak yil sonunda ylizde 12 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2.4.2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

TCMB fiyat istikrarini saglamak ve stirdiirmek temel amaci dogrultusunda enflasyon
hedeflemesi rejimi gercevesinde para politikasi uygulamalarini siirdiirmektedir.
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GRAFIK I: 5- Yilik Enflasyon Orani ve Enflasyon Hedefi
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Kaynak: TCMB, TUIK

2018 yilinin ikinci yarisinda yaganan kur ataklari sonrasinda maliyet baskisi kaynakli
TUFE yillik artis hizinda ivmelenme gozlenmistir. Bu dogrultuda, 2018 yili Eylil ayinda TCMB
faiz oranlarini artirarak parasal sikilastirmaya gitmistir.

GRAFIK I: 6- TCMB Net Fonlamas (Milyar TL) ve Faiz Oranlan (Yiizde)
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Kaynak: TCMB

2019 yilinin ikinci yarisinda TUFE yillik artis hizindaki gérece olumlu seyre paralel
olarak enflasyonist beklentilerdeki iyilesme neticesinde TCMB, parasal sikilastirmasini
sinirlamaya baslamistir. Bu dogrultuda faiz oranlari ihtiyatl sekilde azaltimaya baslanarak
25 Ekim 2019 tarihinde bir hafta vadeli repo bor¢ verme faiz orani yiizde 14 seviyesine
indirilmigtir.
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Ihracat reeskont kredileri yoluyla; TCMB déviz rezervlerine 2018 yilinda 14,9 milyar
ABD dolari, 2019 yilinin ilk dokuz ayinda ise 16,5 milyar ABD dolari katki saglanmistir.

TABLO I: 22- TCMB Net Doviz Alimlari

(Milyon ABD Dolart)
Enerji

Doviz Satisi
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7 442 - 14 565 - - 22 032
2006 4 4296 1 000 5441 2105 - 6 636
2007 2 9 906 - - - - 9908
2008 5 7 584 100 - - - 7 489
2009 1040 4314 900 - - - 4 454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6 450 11 210 - 2390 - -5230
2012 8295 - 1450 - 1006 - -5 839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 949
2014 12 999 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15182 - 12 346 - - 10 505 -7 669
2016 15022 - 3400 - - 5084 6538
2017 12 491 - - - - 7 851 4 640
2018 14 902 - - - - 7 699 7 203
2019(1) 16 548 - - - - 5248 11 300

Kaynak: TCMB Istatistikleri, Piyasa Verileri, Aylik Déviz Alim Satim Tutarlari
(1) 2019 yil verileri ilk dokuz ay itibariyladir.

TCMB'nin altin harig brit doviz rezervi 2018 yili sonunda bir dnceki yil sonuna goére
12,1 milyar ABD dolari azalisla 72 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. Rezervlerdeki
sdz konusu azalis, zorunlu karsilik politikasindaki degisiklikle baglantili olarak bankacilik
sektoriiniin TCMB nezdinde tuttugu yabanci para zorunlu karsiliklarindaki azalistan
kaynaklanmistir. Diger taraftan toplam net doviz alislari rezervdeki azalisi sinirlamistir. Eyldl
2019 itibariyla TCMB'nin altin harig briit déviz rezervi 75,6 milyar ABD dolari seviyesindedir.

2019 yih clincl ceyrek sonu itibaryla para tabani 2018 yil sonuna gore ylizde 4,7
artmistir. Bununla birlikte emisyon toplami 18,3 milyar TL artis géstermistir. Ayni dénemde
TCMB dig varliklari 7,5 milyar ABD dolari, toplam ytkimldlikleri ise 3,8 milyar ABD dolari
artmistir. Bu dogrultuda, TCMB'nin net dig varlik pozisyonunda 3,7 milyar ABD dolari artis
gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, Ajustos 2019 itibariyla 2018 yili sonuna gore sirasiyla
ylizde 26,1, ylzde 16,3 ve ylizde 17,7 oranlarinda artmistir. M1 para arzindaki artista, TL
cinsinden vadesiz mevduatlardaki artis etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista
ise M1 para arzindaki ve ddviz cinsi vadeli mevduatlardaki degerlenme belirleyici olmustur.
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TABLO I: 23- Parasal Biiyiikliikler ve TCMB Bilangosu Secilmis Kalemleri

2018 2019
4.C 1.C 2.C 3.C(1)
Milyon TL

Para Arzlar
M1 509 725 575 821 610 447 642 553
M2 1939 048 2 090 327 2 159 659 2254 518
M3 1994 742 2172 627 2 256 990 2 347 316

Milyon TL
Para Tabani 184 748 171 451 194 819 193 353
Emisyon 134 470 132 517 141 322 152 746
Net Dig Varliklar 168 909 151 605 180 355 213 118
Net Uluslararasi Rezervler 159 352 164 688 167 205 202 455
Net ic Varliklar 15 839 19 846 14 464 -19 765
Hazine Borglari 13 347 2127 15 477 15299
Degerleme Hesabi -45 111 -54 975 -65 450 -58 192
Milyon ABD Dolan

Dig Varliklar 96 345 98 448 98 780 103 795
Toplam Yukimlultkler 65 998 77 457 70 854 69 837
Yurt Digi 4132 8523 4033 4019
Yurt igi 61 866 68 933 66 821 65 818
Net Dis Varlik Pozisyonu 30 347 20991 27 926 33958

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gosteriimedidi icin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma giindi itibariyladir.
Bilango biiyiikliklerine ait rakamlar Stand By Bilangosundan alinmistir.

(1) Para arzlan 3. ceyrek verileri Austos 2019 itibariyla verilmistir.

b) Hedefler

Para politikasinin finansal istikran da gozetecek sekilde enflasyon hedeflemesi
gergevesinde ydritilmesi, maliye politikasiyla esgldiimin glglendiriimesi ve alinacak
tedbirlerle tiiketici enflasyonunun 2020 vy sonunda vylzde 8,5’ indirilmesi
hedeflenmektedir.

2.5. MALI PIYASALAR
a) Mevcut Durum

Finans sektoriinin toplam aktif bliytkligl, Haziran 2019'da 4,9 trilyon TL olarak
gerceklesmis olup aktiflerin GSYH'ya orani da ylizde 122,9 olmustur. 2019 yilinin ilk alti
aylik déneminde mevduat bankalarinin ve banka disi kredi kuruluslarinin payinda kayda
deder bir digiis gorilirken katilim bankalar ve portfoy yonetim sirketlerinin paylarinda
o6nemli oranda artis goriilmektedir.
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Finansal istikrar Kapsaminda Hanehalki ve Finans Disi Kesim Borglulugu

Finansal istikrarin strdirilebilirliginde hanehalki ve finans disi kesim borglulugunun
halen distik seyretmesi olumlu bir etkendir. Ayrica, 2009 yilindan bu yana hanehalkinin
yabanci para cinsinden borglanamamasi ve 2018 yilindan bu yana uygulanan firmalarin
yabanci para cinsinden borglanmasina iliskin sinirlandirma bu bakimdan ilave bir katki
saglamaktadir. 2019 yilinda hem hanehalkinda hem de finans disi kesim borglulugunda
disus edilimi gorilmektedir.

TABLO I: 25- Hanehalki Finansal Varlik ve Yiikiimliiliikleri

(Milyar TL)

Haziran
2017 2018 2018 2019
Mevduat 930,3 11538 10384 12938
Tasarruf Mevduati 563,2 643,3 603,9 632,6
Doviz Tevdiati 344,9 472,1 403,7 611,9
Kiymetli Maden Deposu 22,3 38,3 30,9 49,3
Tahvil ve Bonolar 18,6 20,8 25,0 38,3
Kamu 1,3 4,0 2,5 54
Ozel Sektor 17,2 16,8 22,6 32,9
Yatirim Fonlarn 122.4 130,5 127,7 168,4
Menkul Kiymet 42,7 38,0 43,5 62,0
Emeklilik (1) 79,6 92,5 84,2 106,5
Hisse Senedi 65,0 61,1 63,6 63,0
Diger Menkul Kiymetler (2) 1,1 3,9 1,6 4,5
TOPLAM VARLIKLAR 1137,4 1370,1 1 256,5 1568,1
Banka Kredileri 505,9 522,0 531,5 532,4
Konut Kredileri 192,3 189,1 200,8 181,6
Tasit Kredileri 74 6,7 74 6,3
ihtiyag Kredileri 208,7 215,3 222,1 2273
Kredi Kartlari 97,5 110,9 101,2 117,2
Finansman Sirketi Kredileri 18,3 17,8 19,5 13,1
Konut Kredileri 0,3 0,3 0,3 0,3
Tagit Kredileri 12,5 11,2 12,5 7,8
Thtiyag Kredileri 5,4 6,3 6,7 5,0
Finansal Kiralama Sirketi Kredileri (3) 0,3 0,2 0,2 0,2
TOPLAM YUKUMLULUKLER 524,5 540,1 551,3 545,7
Varliklar/GSYH (Yiizde) 36,6 36,8 36,9 39,3
Yiikiimliiliikler/GSYH (Yiizde) 16,9 14,5 16,2 13,7
Varhklar/Yikiimliiliikler (Yiizde) 216,8 253,7 227,9 287,3

Kaynak: BDDK, TUIK, MKK, TBB Risk Merkezi, Emeklilik Gézetim Merkezi

(1) Katihmailarin fon tutari ile devlet katkisi tutar toplamini ifade etmektedir. Otomatik katilim sistemi verileri de dahil
edilmigtir.

(2) Varliga dayal menkul kiymetler, varlik teminatl menkul kiymetler ve kira sertifikalarini igermektedir.

(3) Finansal kiralama sirketlerince kullandirilan konut kredilerini ihtiva etmektedir.
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Haziran 2019 itibariyla hanehalki borcu, dnceki yilin ayni dénemine gére yizde 1
azalarak 545,7 milyar TL'ye gerilemistir. Bu gerilemede en dnemli etken ylizde 33 azalan
finansman sirketi kredileri olurken ayni dénemde finansal kiralama sirketi kredileri de ylizde
10,9 gerilemistir. S6z konusu donemde finansman sirketlerinin kullandirdigi tasit
kredilerinde yiizde 37,4 diisls gorilmustdir.

Hanehalki ytkamlilikleri arasinda en bliylk kalemi olusturan banka kredi stoku
Haziran 2019'da 6nceki yilin ayni dénemine gore ylzde 0,2 artmistir. Banka kredilerinde en
bliylik tutan olusturan ihtiyag kredisi stoku bu dénemde yillik ylizde 2,4 artarken konut ve
tasit satislarindaki yavaslamanin etkisiyle konut kredisi stoku yiizde 9,6, tasit kredisi stoku
ylizde 15 azalmigtir. Ayni dénemde kredi karti stok tutar yiizde 15,8 artmigtir.

Haziran 2019 itibariyla hanehalki varliklari yillik ylizde 24,8 artarak 1,6 trilyon TL'ye
ulagmistir. Hanehalki varliklarinin en blyik kismini olusturan mevduat s6z konusu dénemde
ylizde 24,6 artarken tahvil ve bonolar ylizde 53,1, yatinm fonlan yizde 31,9 artmistir.
Mevduattaki yikselisin temel kaynadi, ylizde 51,6 artan doviz tevdiat hesabidir.

Hanehalki yukimliliklerindeki azalis ve varliklarindaki artigla birlikte Haziran 2019
itibariyla hanehalki varliklarinin yikimlliklere orani bir énceki yila gore 59,4 puan artarak
ylizde 287,3'e yiikselmistir. Benzer sekilde, hanehalki yikimldliklerin GSYH'ya orani ylizde
13,7'ye gerilerken varliklarinin GSYH'ya orani yiizde 39,3’e yilikselmistir.

Temmuz 2019 itibariyla finansal kesim disindaki firmalarin net déviz agidi, bir 6nceki
yilin ayni dénemine gore varliklarindaki ylizde 6,6 artis ve yiikiimlGltklerindeki ylizde 7,8
dislis sonucunda 33,3 milyar ABD dolar azalarak Kasim 2015'ten sonraki en disik seviye
olan 184 milyar ABD dolarina gerilemistir. Varliklarin en bliylik unsuru olan mevduattaki
yillik ylizde 8,1 artis varliklardaki yikselisin temel kaynagi olmustur. Séz konusu dénemde
ylkumliliklerde bitin kalemlerde azalis gorulirken nakdi krediler ylizde 8,6, ithalat
borglan yiizde 3,1 gerilemigtir. 2018 yilinda kullanimi kaldirlan dévize endeksli krediler ise
Temmuz 2019'da bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylzde 66,5 gerilemistir. Ayni ddnemde
yurt disindan sadlanan krediler yiizde 2,6 diistsle dider yikimldliikler kalemlerine kiyasla
yatay seyretmistir.

Finansal kesim disindaki firmalarin kisa vadeli net déviz pozisyonu, fazla vermeyi
siirdiirmektedir. Temmuz 2019°da bir 6nceki yilin ayni ddnemine gére séz konusu firmalarin
kisa vadeli net pozisyon fazlasi 5,1 milyar ABD dolari kadar artarak 9,7 milyar ABD dolarina
ylkselmistir. Bu ddnemde firmalarin kisa vadeli varliklari ylizde 7,9, kisa vadeli
yukdmlilUkleri yizde 2,6 artmistir.

Hanehalki borglulugu ve finansal kesim digindaki firma kredilerinin GSYH'ya orani diger
Ulke gruplanyla karsilagtirildiginda Tirkiye'nin her iki gosterge bakimindan da oldukgca
dustik bir risklilige sahip oldugu gorilmektedir. Bank for International Settlements veri
tabanina gore 2019 yili ilk geyregi itibariyla Tiirkiye’'nin hanehalki kredilerinin GSYH'ya orani
ylzde 14,3 ile hem gelismekte olan Ulkelerin hem de raporlanan lilke ortalamalarinin
oldukca altindadir. Ayrica bu gergeklesme 2009 sonunda gériilen ylizde 14'ten beri en
diisik seviyeye isaret etmektedir. Tlketici kredilerinde 2014 yil bagindan bu yana kapsamli
olarak uygulanan makroihtiyati tedbirler de bu dististe etkili olmustur.
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Tablo I: 26- Finansal Kesim Disindaki Firmalarin Doviz Varlik ve Yiikiimliiliikleri
(Milyar Dolar)

Temmuz
2017 2018 2018 2019
Varliklar 115,1 111,3 1129 120,4
Mevduat 78,4 75,5 77,0 83,3
Menkul Kiymetler 0,3 0,5 0,4 0,6
Thracat Alacaklari 15,5 18,4 17,3 18,4
Yurt Digina Dogrudan Sermaye Yatirimlari 20,9 16,8 18,2 18,2
Yiikiimliiliikler 327,2 316,4 330,3 304,4
Nakdi Krediler 286,1 276,1 286,7 262,2
Yurt icinden Saglanan Krediler 183,5 171,4 181,5 159,7
Déviz Kredileri (Bilgi icin) 151,2 151,6 155,9 146,7
Dévize Endeksli Krediler (Bilgi icin) 20,0 9,0 14,6 49
Yurt Digindan Saglanan Krediler 102,6 104,6 105,2 102,5
ithalat Borglari 41,1 40,3 43,6 42,3
Net Doviz Pozisyonu -212,1 -205,1 -217,3 -184,0
Kisa Vadeli Varliklar (1) 94,2 94,4 94,7 102,2
Kisa Vadeli Yukumldliikler (2) 86,6 90,3 90,1 92,5
Kisa Vadeli Net D6viz Pozisyonu 7,5 4,1 4,6 9,7

Kaynak: TCMB
(1) Kisa Vadeli Varliklar=Mevduat+Menkul Kiymetler+ihracat Alacaklari
(2) Kisa Vadeli Yiikiimldliikler=Yurt ici Bankalar, Faktoring Sirketleri ve Finansman Sirketlerinden Saglanan Kisa Vadeli Déviz Kredileri
ile Dovize Endeksli Krediler+Yurt Disindan Saglanan Kisa Vadeli Krediler ile Vadeye Kalan Siiresi 1 Yildan Az Olan Uzun Vadeli
Krediler+Kisa Vadeli ithalat Borglari ile Vadeye Kalan Siiresi 1 Yildan Az Olan Uzun Vadeli ithalat Borglari

Diger Ulke gruplaryla karsilastirildidinda finansal kesim disindaki firma kredilerinin
GSYH'ya oraninda da Tirkiye, 2019 yili ilk geyredi itibariyla yiizde 70,7 ile digik risklilige
sahiptir. Raporlanan tim Ulkelerin adirlikli ortalamasina bakildiginda bu oran ayni donemde
ylizde 93,7 iken gelismekte olan dlke adirlikli ortalamasi yilizde 100,6'dIr.

GRAFIK I: 7- Hanehalki Kredilerinin ve Finansal Kesim Disindaki Firma Kredilerinin
GSYH'ya Orani (1)
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Kaynak: Bank for International Settlements
(1) Raporlanan (ilke sayisi 43'tiir. (2) Hanehalki kredileri kapsaminda hanehalkina hizmet eden kar amaci giitmeyen kurulus kredileri de
yer almaktadir.
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Bankacihk

Haziran 2019'da bankacilik sektériinde 34'G mevduat, 13U kalkinma ve yatirim, 6'si
ise katihm bankasi olmak Uzere toplam 53 banka faaliyet gostermektedir. Haziran 2019
itibariyla bankacilik sekt6riiniin toplam aktif bliytkligl TL bazinda yillik yilizde 15,3 artarak
4,2 trilyon TL, ABD dolarn bazinda ise ylizde 8,6 azalarak 736 milyar ABD dolari olarak
gergeklesmistir.

Haziran 2019 itibariyla yerli 6zel bankalar sektor aktiflerinin ylizde 32,9’unu, yabanci
bankalar ylizde 26,8'ini, kamu bankalari ise yiizde 40,3'Gn{ temsil etmektedir. Bir 6nceki
yihin ayni ayina gore yerli 6zel bankalar ile yabanci bankalarin sektor aktifleri icindeki payi
azalirken kamu bankalarinin payr artmistir. Fonksiyonel gruplar bazinda ise mevduat
bankalarinin pay azalirken katihm bankalari ile kalkinma ve yatinm bankalarinin payinda
artis goriilmektedir. Buna gére mevduat bankalan sektor aktiflerinin yiizde 87,5'ini, katihm
bankalar yiizde 5,7'sini, kalkinma ve yatinm bankalari ise yiizde 6,8'ini temsil etmektedir.

2018 yilinin ilk geyreginden itibaren arz ve talep kaynakli dinamiklerin etkisiyle kredi
bliyimesi yavaslama siirecine girmistir. Kur etkisinden arindirilmis toplam kredi hacmi, bir
onceki yilin ayni ayina gére ylizde 0,5 artis gbstermistir. Ayni dénemde kur etkisinden
arindinlmig ticari krediler ylizde 0,6 artarken tiiketici kredileri ylizde 14,1 azalmis ve kredi
kartlari ylzde 15,8 artmistir. Kredilerdeki yavaslama ve takibe giren alacak (TGA)
bakiyesindeki yiiksek miktarl artiglar sonucu TGA orani yiikselerek Haziran 2019'da yiizde
4,4 seviyesine gelmistir.

TABLO I: 27- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri

Haziran
2017 2018 2018 2019
Temel Biiyiikliikler
Aktif Buyuklugi (Milyar TL) 3258 3867 3671 4234
Aktif Blyuklugu (Milyar ABD Dolarr) 864 732 805 736
Canl Krediler (Milyar TL) 2098 2 395 2353 2 540
Mevduat (Milyar TL) 1711 2036 1899 2273
Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 48 648 53522 29018 24 776
Banka Sayisi (Adet) 51 52 52 53
Sube Sayisi (Adet) 11 599 11 576 11 601 11 498
Personel Sayisi (Bin kisi) 209 208 209 206
Performans (Yiizde)
Dénem Net Kari / Ortalama Aktifler (1) 1,6 1,4 0,8 0,6
Dbnem Net Kari / Ortalama Ozkaynaklar (1) 14,6 13,6 7,9 59
Mevduat / Toplam Pasifler 52,5 52,6 51,7 53,7
ihrag Edilen Menkul Degerler / Toplam Pasifler 4,5 4,5 4,8 4,8
Krediler / Toplam Aktifler 64,4 61,9 64,1 60,0
Menkul Degerler / Toplam Aktifler 12,3 12,4 11,8 13,8
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 16,9 17,3 16,3 17,7
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak 0,5 3,0 0,1 3,0
Tahsili Gecikmis Alacak Orani 3,0 3,9 3,0 4,4
Ozel Karsilik Orani 79,4 68,3 72,8 67,6
Kredi / Mevduat Orani 122,6 117,6 1239 111,8
Likidite Yeterlilik Orani 144,5 143,8 141,0 142,4

Kaynak: BDDK
(1) Y1l igindeki birikimli degerleri gostermektedir.
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Bankalarin temel fon kaynadi olan mevduatin toplam kaynaklar igindeki payr Haziran
2018-Haziran 2019 déneminde bir miktar artarken, bankalarin net 6deyici konuma
gecmesiyle birlikte gogunlugu yurt disindan saglanan kredilerin payi azalmis, ihrag edilen
menkul kiymetlerin payi ise dedismemistir. Haziran 2019'da sdz konusu kalemlerin toplam
kaynaklara orani sirasiyla yiizde 53,7, ylizde 13,3 ve yizde 4,8 olarak gergeklesmistir.

Haziran 2019'da kredilerin mevduata orani tiim bankacilik sektori igin ylizde 111,8’e
gerilemistir. Bu oran TL'de ylizde 144,8 ve yabanci parada yiizde 83,8 seviyesindedir. S6z
konusu oranda TL ile yabanci para arasindaki fark, mevduatta déviz talebinin, kredilerde
ise TL talebinin baskin olmasi nedeniyle agiimistir.

Sermaye vyeterliligi rasyosu (SYR), 2019 vyilinda bankalarin sermayelerini
glclendirmeleri sonucu Haziran 2019 itibariyla ylizde 17,7 oraniyla uluslararasi standartlarin
Ongordugu asgari diizeyin (ylizde 8) oldukga lizerinde seyretmektedir. Bu donemde SYR;
mevduat bankalari igin yiizde 17,3, katilim bankalari igin ylizde 17,4, kalkinma ve yatirim
bankalari igin yiizde 24,5 seviyesinde gergeklesmistir. Bankalarin sahiplik durumuna gore
ise SYR, yerli 6zel bankalar igin ylzde 17,3, kamu bankalar igin ylizde 17,6 ve yabanci
bankalar icin de ylizde 18,5 diizeyindedir.

Sermaye Piyasasi

Borsa Istanbul'da islem géren sirketlerin piyasa kapitalizasyonu 2018 yili sonunda
794,8 milyar TL iken Haziran 2019’da 855,7 milyar TL olarak gergeklesmistir. Bunun
sonucunda da piyasa kapitalizasyonunun GSYH’ya orani ayni dénemde ylizde 21,3'ten
yiizde 21,5’e ulasmistir. Bu dénemde Borsa Istanbul’daki yabanci yatirmai pay! yiizde 65,1
diizeyinde gergeklesmistir. Haziran 2019 itibariyla 401 sirketin paylar Borsa Istanbul'da
islem goérmektedir.

Kurumsal yatirmcilar sektoriinde ise menkul kiymet yatinm fonlarinin toplam degeri
2018 yili sonuna gore yilizde 58,7 artigla Haziran 2019 itibariyla 76,6 milyar TL'ye ulagmistir.
Portfoy yonetim sirketlerinin yonettikleri portfoy biiyUkligi ise ayni dénemde yizde 27,7
artarak 221 milyar TL olmustur. Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin aktif toplami Haziran
2019°da 2018 yili sonuna gore ylizde 1,2 oraninda artmis ve 80,3 milyar TL olarak
gergeklesmistir.
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TABLO I: 28- Sermaye Piyasalarina Iliskin Gostergeler

2016 2017 2018 2019-6

Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 485 481 487 504
Borsa Istanbul Sirketleri (Adet) 405 399 402 401
Borsa Digi Sirketler (Adet) 80 82 85 103
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 245 806 351990 311711 335925
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 63,4 65,6 65,0 65,1
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 614 069 880241 794 823 855 742
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Ylizde) 23,5 28,3 21,3 21,5
Yatirim Kuruluglari (Adet) 132 124 122 119
Araci Kurumlar (Adet) 89 81 78 75
Bankalar (Adet) 43 44 44 44
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari (Adet) 384 456 489 538
Toplam Degeri (Milyon TL) 43 755 54208 48238 76 562
Bireysel Emeklilik Fonlar (Adet) 263 299 408 409
Toplam Degeri (Milyon TL) 58 439 79 531 93 139 106 570
Yabanci Yatirim Fonlari (Adet) 42 14 10 10
Portfoy Dederi (Milyon TL) 16 12 10 12
Menkul Kiymet Yatirim Ortakliklari (Adet) 9 9 9 9
Net Aktif Deger (Milyon TL) 442 479 480 511
Gayrimenkul Yatinim Ortakliklari (Adet) 31 31 33 33
Aktif Toplami (Milyon TL) 60 602 67 161 79 414 80 342
Girisim Sermayesi Yatinnm Ortakliklari (Adet) 8 8 7 7
Portfoy Yonetim Sirketleri (Adet) 50 49 54 52
Yonettikleri Portfoy Blyuklugu (Milyon TL) 122 178 158339 173 057 220 955
Bagdimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 100 99 101 -
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 132 135 134 137
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 8 7 8 8
Hisse Senedi Hari¢ Ozel Sektér Menkul Kiymetleri (Milyon TL) 51 838 65 798 61 245 80 043

Kaynak: SPK, TUIK

Hisse senedi hari¢ 6zel sektér menkul kiymet stoku gegtigimiz yillardaki yiikselis
egilimini siirdiirmiis ve 2018 yili sonuna gére ylizde 30,7 artarak 80 milyar TL seviyesine
ylkselmistir. Bu stokun ylizde 72,7'si banka bonosu, yiizde 19,8'i 6zel sekt6r tahvili, kalan
ylzde 7,5'i ise varant ve varlida dayali menkul kiymetlerden olusmaktadir. Bu dénemde
2018 yili sonuna gore banka bonosunun payi 9 puan artarken 6zel sektér tahvilinin payr 7,7

puan azalmigtir.
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TABLO I: 29- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL)
Eyliil
2017 2018 2018 2019

Borglanma Araglan Piyasasi

Kesin Alim-Satim Pazari islem Hacmi 351 865 396 714 298 987 311 486

Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi (1) 4193 906 3996826 3190927 9 254 886
Pay Piyasasi

islem Hacmi (2) 1468 001 1993296 1526527 1418 649

Birincil Halka Arz Hasilat Toplami (3) 1353 5419 5419 162
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasi

Altin TL Islem Hacmi 8 665 8 055 6 891 4611

Altin Dolar islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 16 085 8990 7 595 6721

Altin Avro islem Hacmi (Milyon Avro) 9 137 67 183

Altin islem Hacmi (Ton) 457 289 242 197
Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi

Vadeli islem Pazar islem Hacmi 829 208 1258 797 985 097 1036 202

Opsiyon Pazari islem Hacmi 38 553 28 277 25 445 16 496

Kaynak: Borsa Istanbul, Takasbank

(1) Piyasa ve tescil islemlerinin toplamini igermektedir.

(2) Gelisen Isletmeler Piyasasi ve Serbest Islem Platformu islem hacimlerini de icermektedir.
(3) Halka arz tarihi olarak borsada islem gérme tarihi esas alinmaktadir.

Borclanma araclari piyasasi toplam islem hacmi 2019 yilinin ilk dokuz ayinda bir 6nceki
yilhin ayni dénemine gére 6nemli élglide blylime gbdstermistir. Kesin alim-satim pazari islem
hacmi ylizde 4,2 artarken borglanma araglari piyasasi islem hacminin énemli bir bolimini
olusturan repo-ters repo pazari, repo faizlerinin mevduat faizinin lzerinde seyretmesi
nedeniyle ylizde 190 bliyimustiir. Ayni ddnemde pay piyasasi islem hacmi ise yizde 7,1
oraninda duslis kaydetmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarda 2019'un ilk dokuz ayinda
dort halka acgilma islemi olmus ve 162 milyon TL'lik bir fon elde edilmistir.

Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar Piyasasinda, 2019 yilinin ilk dokuz ayinda altin
TL islem hacmi bir dnceki yiin ayni dénemine gore ylizde 33,1, altin dolar islem hacmi
ylizde 11,5 daralmistir. Eylil 2019 itibariyla altin TL islem hacmi 4,6 milyar TL, altin dolar
islem hacmi 6,7 milyar ABD dolari, ton bazinda altinin toplam islem hacmi ise 197 ton olarak
gergeklesmistir.

Eylul 2018'de 985,1 milyar TL olan Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon Piyasasi
Vadeli Islem Pazari islem hacmi Eylil 2019 itibariyla 1 trilyon TL'yi gegmistir.

Sigortacilik ve 6zel Emeklilik

Turkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektérlerinde 2017 yili sonunda 62 olan
faal sirket sayisi, iki hayat digi sirketin birlesmesi ve hayat digi branglarda bir sigorta
sirketinin faaliyete baslamasi lizerine 2018 yili sonu itibariyla degismemistir. S6z konusu
sirketlerden 38'i hayat disi, 17'si hayat ve emeklilik, 5'i hayat ve 2’'si de reaslirans alaninda
faaliyet gostermektedir.

Sigortacilik sektdriinde 2018 yilinda toplam prim Gretimi, 2017 yilina gore yilizde 17,3
artarak 54,6 milyar TL olmustur. Direkt prim Gretimi, bir énceki yila gore yiizde 14,5 artarak
50,4 milyar TL seviyesinde gerceklesmis, 4,2 milyar TL tutarinda da reasirans yoluyla prim
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retilmigtir. Sigorta sirketleri tarafindan sigortalilara verilen teminat tutari, 2018 yilinda
ylizde 18,4 artigla 126,9 trilyon TL'ye yiikselerek GSYH'nin 34 kati olarak gergeklesmistir.

Sigortacilik sektoriinde uluslararasi sermayenin payr son doért yilda yiizde 70 ve
lzerinde gergeklesmistir. Ancak 2018 yilinda iki uluslararasi sermayeli sirketin gekilmesi
sonucunda, uluslararasi sermayenin pay! toplam édenmis sermaye acisindan yiizde 68’e
dismds; uluslararasi sermayenin toplam prim Uretimindeki payi ise yilizde 58 olmustur.
Sektorde yer alan 62 sirketin 38‘inde yabanci ortaklarin payl ylizde 50'nin (izerinde
bulunmakta olup uluslararasi sermayeye sahip sirket sayisi 42’dir.

TABLO I: 30- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

Haziran
2017 2018 2018 2019

Aktif Toplami (Milyon TL) 152 316 178 421 164 734 201 752

Hayat Disi Sirketler 50 558 60 784 56 268 68 002

Hayat/Emeklilik Sirketleri 98 197 113 741 104 280 129 341

Reastirans Sirketleri 3560 3897 4 186 4 408

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 70,4 67,9 69,6 67,4

Hayat Disi Sirketler 74,4 71,3 72,0 68,9

Hayat/Emeklilik Sirketleri 61,2 59,5 64,0 64,4

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 44 005 50 372 25 145 30 295

Hayat Digi Sirketler 37 238 43 538 20 379 23935

Hayat Sigorta Sirketleri 6 766 6 834 4767 6 360

Performans (Milyon TL)

Net Donem Kari 3743 5714 2 867 3213
Hayat Digi Sirketler 1624 2 666 1532 1537
Hayat/Emeklilik Sirketleri 2 005 2 746 1275 1527
Reasiirans Sirketleri 114 301 60 149

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 2,5 3,2 1,7 1,6

Net Kar/Oz Sermaye (Yiizde) 17,5 24,5 15,1 14,2

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Digi Sirketler 76,1 73,6 63,6 65,2
Hayat/Emeklilik Sirketleri 96,5 95,8 96,1 96,1

Teknik Karliik
Hayat Digi Sirketler 55 6,6 1,8 7,1
Hayat/Emeklilik Sirketleri 18,1 18,9 1,7 20,0

Direkt Prim Artis Hizi
Hayat Digi Sirketler 7,9 16,9 14,3 17,4
Hayat Sigorta Sirketleri 35,0 2,0 18,5 20,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhgi
(1) Boliismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Sigortacilik sekt6ri kari 2017 yilinda kar 3,7 milyar TL iken, 2018 yilinda ylzde 52,7
artarak 5,7 milyar TL'ye yukselmistir. S6z konusu dénemde, hayat disi sigorta sirketleri 2,7
milyar TL ve hayat-emeklilik sirketleri 2,8 milyar TL kar elde etmistir. Sektérde son bes
yilda, hayat-emeklilik sirketlerinde teknik ve toplam net karda diizenli bir artis kaydedilirken
hayat digi sirketlerde son (¢ yilda diizenli bir artis s6z konusudur. 2018 yilinda reasiirans
sirketleri 301 milyon TL kar kaydetmistir.
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TABLO I: 31- Bireysel Emeklilik ve Otomatik Katilim Sistemi Gostergeleri

BES OKS BES BES OKS
Katihma Calisan  Katimailan Devlet Calisanlann  Toplam Fon Biiyiikliigii
Sayisi Sayisi Fon Tutan Katkisi Fon Tutan
Yillik Artis
Kisi Kisi Milyon TL Milyon TL Milyon TL Milyon TL (Yiizde)
2009 1987 940 - 9 097 - - 9 097 42,8
2010 2281 478 - 12 012 - - 12 012 30,2
2011 2 641 843 - 14 330 - - 14 330 19,3
2012 3128 130 - 20 346 - - 20 346 42,0
2013 4153 055 - 25 146 1152 - 26 297 29,2
2014 5092 871 - 34793 3019 - 37812 43,8
2015 6 038 432 - 42 979 5020 - 47 999 26,9
2016 6 627 025 - 53 409 7438 - 60 848 26,8
2017 6924 945 3 420 618 67 677 10 141 1793 79 612 30,8
2018 6878 224 4993 671 76 962 11 656 4 685 93 303 17,2
2018 (1) 6946 230 4 959 053 76 804 10 070 3834 90 708 22,1
2019 (1) 6801719 5777818 92 762 15 241 7277 115 280 27,1

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
(1) Eylll ayr sonu itibariyladir.

Bireysel emeklilik ve otomatik katilim sisteminde toplam fon blyikligd, 2018 yili
sonunda bir dnceki yila gore yuzde 17,2 artisla 93,3 milyar TL'ye ulagmistir. Eylil 2019
itibariyla toplam fon biykligi 115,3 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Eyldl 2019 itibariyla bireysel emeklilik sisteminde katiimcilarin fon biyikligl, devlet
katkisi dahil 108 milyar TL'ye ulasmis, katiimc sayisi ise 6,8 milyon Kkisi olarak
gergeklegmistir. Otomatik katiim sisteminde ise calisanlarin fon biyikligi 7,3 milyar TL'ye
ulagmis olup sistemde 5,8 milyon calisan yer almaktadir.

Turkiye'de reasiirans kapasitesini artirmak ve teminat verilemeyen veya teminat
verilmesinde giicliikler bulunan gesitli riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni
zararlarin karsilanabilmesini teminen sigorta ve reasiirans teminati saglamak amaciyla Tiirk
Reastirans Anonim Sirketinin kurulus islemleri Eylil 2019°da tamamlanmistir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun kurulusuna iliskin
47 sayil Cumhurbagkanhgi Kararnamesi 18/10/2019 tarihli ve 30922 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu kurumun amaci; sigortacilik ve 6zel emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesine dair gorevleri ylriitmek olarak diizenlenmistir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluslar

Haziran 2019 itibariyla BDDK gdzetiminde faaliyet gdsteren banka disi finansal kurulus
sayisi 115'tir. Bu kuruluslarin aktif toplami 158,4 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Banka disi finansal kuruluslarin aktifleri, Haziran 2018'de bir 6nceki yilin ayni
donemine gore finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlik yonetim sirketlerinde
siraslyla ylzde 26, yizde 29, ylzde 29,6 ve ylizde 25,5 artmistir. Haziran 2018 itibariyla,
yilbagindan bu yana birikimli aktif karlii§i s6z konusu sirketler igin sirasiyla ylizde 1, ylizde
1,7, ylizde 1,3 ve ylizde 2,7 olarak gerceklesmistir.
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TABLO I: 32- Banka Disi Finansal Kuruluslarin Temel Gostergeleri

Haziran
2017 2018 2018 2019

Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 25 24 24 23

Sube Sayisi (Adet) 139 131 140 119

Personel Sayisi (Kisi) 1453 1401 1438 1251

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 58 124 68 506 66 098 63 098

Doénem Net Kari (Milyon TL) (1) 952 917 661 559
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 61 58 60 57

Sube Sayisi (Adet) 388 354 389 350

Personel Sayisi (Kisi) 4778 4 355 4 825 4261

Aktif Blyuklik (Milyon TL) 43 712 34 608 45176 32943

Doénem Net Kari (Milyon TL) (1) 929 1306 712 800
Finansman Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 14 14 14 14

Personel Sayisi (Kisi) 896 936 925 923

Aktif Buyuklugi (Milyon TL) 39113 39 707 42 480 32911

Dénem Net Kari (Milyon TL) (1) 621 559 513 345
Varlik Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 13 18 16 19

Aktif Blyuklugu (Milyon TL) 3728 4199 4249 4748

Donem Net Kari (Milyon TL) (1) 154 152 114 93

Kaynak: BDDK, FKB
(1) Y1l igindeki birikimli degerleri gostermektedir.

Katilim Finans

Haziran 2019 itibariyla Tirk bankacilik sektériinde Ggli kamu, gl 6zel sermayeli
olmak (zere alti katiim bankasi faaliyet gostermektedir. Katilim bankalarinin aktif
blylklGgl Haziran 2019 itibariyla bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde 28,7 artarak 239,2
milyar TL'ye ulasmistir. Katim bankacilidi aktiflerinin toplam bankacilik sektorii icerisindeki
payl bu dénemde yiizde 5,1'den yiizde 5,7'ye ylkselmistir.

Katihm bankacihdr aktiflerinin en biiylik kismini olugturan krediler Haziran 2019
itibartyla bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde 11,8 artarak 111,1 milyar TL'den 124,2
milyar TL'ye yiikselmistir.

Haziran 2019 itibariyla 64 milyar TL'si TP, 108,7 milyar TL'si YP olmak lzere katilim
fonlar toplam tutari 172,7 milyar TL'ye ulasmistir. Bu donemde katilim fonlari toplami bir
onceki yihn ayni ayina gore ytlizde 39,6 biiylmidistiir. S6z konusu katihm fonlarinin krediye
doénlisim orani Haziran 2019 itibaryla ylzde 71,9 olarak gergeklesmistir.

Banka karliigi agisindan degerlendirildiginde katilim bankalarinin dénem net kari
Haziran 2018'de 1,15 milyar TL tutarinda iken Haziran 2019 itibariyla bu tutar 1,25 milyar
TL olarak gerceklesmistir. Bu dénemde katiim bankalarinin yilbasindan itibaren birikimli
Ozkaynak karliigi ylzde 8,43'ten yiizde 7,04'e, aktif karliigi ise ylizde 0,68'den ylizde
0,55'e gerilemistir.
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TABLO I: 33- Katihm Finans Alaninda Bazi Temel Gostergeler

Haziran
2017 2018 2018 2019
Katilim Bankaciligi
Temel Biiyiikliikler
Aktif Blyuklugu (Milyar TL) 160,1 206,9 185,9 239,2
Krediler (Milyar TL) 97,6 112,5 111,1 124,2
Katihm Fonu (Milyar TL) 105,0 136,6 123,7 172,7
Banka Sayisi (Adet) 5 5 5 6
Sube Sayisi (Adet) 1032 1122 1 065 1139
Personel Sayisi (Bin kisi) 15,0 15,7 15,3 15,8
Performans (Yiizde)
Dénem Net Kari / Toplam Aktifler (1) 1,1 1,1 0,7 0,6
Dénem Net Kari / Toplam Ozkaynaklar (1) 13,5 15,0 8,4 7,1
Riskler (Yiizde)
Sermaye Yeterlilik Rasyosu 17,0 15,8 16,0 17,2
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Brit) / Briit Krediler 3,2 4,2 3,4 4,7
Katilim Sigortaciligi
Toplam Sirket Sayisi (Katim/Pencere) 6(2/4) 8(4/4) 8(4/4) 11(4/7)
Hayat Digi Sirketler (Katilim/Pencere) 3(1/2) 4(2/2) 4(2/2) 7(2/5)
Hayat Emeklilik (Katiim/Pencere) 3(1/2) 4(2/2) 4(2/2) 4(2/2)
Aktif Toplami (Sadece Katilim) (Milyon TL) (2) 2514 4 493 3755 5441
Hayat Digi Sirketler 1379 2321 1927 2825
Hayat / Emeklilik 1135 2172 1828 2616
Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 1024 1585 661 1420
Hayat Digi Sirketler 980 1504 634 1317
Hayat / Emeklilik 45 81 27 102
Toplam Prim Uretimi (Milyon TL) 1125 1804 764 1582
Hayat Digi Sirketler 1 080 1722 737 1479
Hayat / Emeklilik 45 81 27 103
Kira Sertifikasi (Sukuk)
TL Cinsi Kira Sertifikalari (Milyon TL) 4259 7 254 2313 3085
Altina Dayali Kira Sertifikalari (Kg) 1319 2 486 1113 32653
Avro Cinsi Kira Sertifikasi (Milyon Avro) 566 - 1837

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, BDDK, TSB

(1) Ara donemler yilliklandirimamistir.

(2) 2017 yili Neova Sigorta A.S. ve Katiim Emeklilik ve Hayat A.S. verileridir. Diger yillar, Neova Sigorta A.S., Katiim
Emeklilik ve Hayat A.S., Bereket Sigorta A.S. ve Bereket Emeklilik ve Hayat A.S. verileridir.

Hazine ve Maliye Bakanhdi tarafindan yurt iginde ve yurt disinda katilim finans sektori
icin 6nemli bir likidite kaynadi olan kira sertifikasi ihraglari 2012 yilindan bu yana
gerceklestiriimeye devam etmektedir. 2019 yilinin ilk alti ayinda yurt icinde cesitli vade ve
kira oranlarinda TL cinsi toplam 3,1 milyar TL tutarinda ihrag gerceklestirilmistir. Ayni
donemde yurt icinde ddviz cinsi toplam 1,8 milyar avro tutarinda kira sertifikasi ihrag
edilmistir. Ayrica altina dayal kira sertifikasi ihraglari kapsaminda bu dénemde 32,7 ton
altin karsihdinda ihrac gerceklestirilmistir.

Katilim finans sektori icerisinde yeni gelismekte olan katiim sigortaciliinda Haziran
2019 itibariyla pencere usuliyle faaliyet gosterenler de dahil olmak Uzere 5'i hayat, 9'u
hayat digi islem yapan sigorta sirketi faaliyet gostermektedir. Ayni dénem itibaryla
Tirkiye'de faaliyet gosteren katihm reastirans sirketi bulunmamaktadir.

45



3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
3.1. GENEL DEVLET
a) Mevcut Durum

Genel devlet gelirleri, GSYH’ya oranla 2018 yilinda 2017 yilina gore 0,2 puan artarak
ylzde 33,3 olmustur. Bu gelismede, yilin ikinci yarisinda iktisadi faaliyette yasanan
yavaglama ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla yapilan gegici vergi indirimlerinin etkisiyle
vergi gelirlerinde meydana gelen diisiise karsiik imar barigi ve bedelli askerlik gibi
uygulamalardan elde edilen vergi disi gelir tahsilatlari etkili olmustur.

Genel devlet harcamalarn 2018 yilinda GSYH'ya oranla bir énceki yila gére 0,7 puan
artarak yiizde 35,6 olmustur. Bu dénemde Issizlik Sigortasi Fonu ve biitce disi fonlarin cari
harcamalarindaki artisa paralel olarak cari giderlerin GSYH payi 0,5 puan artmistir. Yatirim
harcamalarinin payr merkezi yonetim biitcesi kaynakl olarak 0,1 puan artis géstermistir.
Merkezi yonetim bitgesinden yapilan transferler 0,4 puan artarken, diger genel devlet
unsurlarindan yapilan transferlerin 0,3 puan azalmasi sonucunda toplam genel devlet
transfer harcamalarinin GSYH payi 0,1 puan artmistir.

Genel devlet gelir ve harcamalarindaki bu gelismelere paralel olarak, 2018 yilinda
genel devlet agigi GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gore 0,5 puan artis gostermis ve ylzde
2,4 olmustur.

2019 yilinda genel devlet gelirlerinin bir dnceki yila goére GSYH'ya oranla 0,1 puan
artarak ylizde 33,3 olacadi dngorilmektedir. Ekonomik aktivitedeki yavas seyrin devam
etmesi nedeniyle vergi gelirlerinin 1 puan ve 2018 yilinda oldukga ylksek gergeklesen vergi
disi normal gelirlerin 0,5 puan azalmasi; diger taraftan, Merkez Bankasinin birikmis ihtiyat
akcesinin ve temettl gelirlerinin Hazineye aktariimasi sonucunda faktér gelirlerinin 1,5
puan, sosyal fonlarin ise 0,2 puan artmasi beklenmektedir.

GSYH'ya oranla genel devlet harcamalarinin 2019 yilinda bir 6nceki yila kiyasla 0,7
puan artacagi ve yizde 36,4 olacagi tahmin edilmektedir. Bu donemde personel
giderlerindeki artis nedeniyle cari giderlerin payinin 0,7 puan, faiz giderlerinin yani sira
sosyal giivenlik ve Issizlik Sigortasi Fonu transferlerindeki artiglar nedeniyle transfer
harcamalarinin payinin 1,2 puan artacadi, yatirm harcamalarinin paymnin ise 1,1 puan
azalacagi 6ngorilmektedir.

Bu kapsamda, GSYH'ya oranla 2018 yilinda yiizde 2,4 olan genel devlet agidinin 2019
yilinda 0,6 puan artarak ytizde 3 olacadi 6ngoriilmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 0,3 olan genel devlet faiz disi borglanma
geredinin 2019 yilinda ylizde 0,4 olmasli, ayni dénemde ylizde 2,3 olan program tanimli
genel devlet agidinin ise ylizde 3,4e ylikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet kapsamina KiT'lerin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel
dengesinde 2018 yilinda GSYH'ya oranla ytizde 2,5 agik verilmistir. S6z konusu agigin 2019
yilinda ylizde 3,2'ye ylikselecegi dngorilmektedir. Ayni donemde ylizde 2,4 olan program
tanimli kamu kesimi faiz disi aciginin ise ytizde 3,5’e yikselmesi beklenmektedir.

2018 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 30,1 olarak gergeklesen AB tanimli genel yénetim
borg stokunun 2019 yilinda yiizde 32,8'e yiikselmesi beklenmektedir.
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2018 ve 2019 yillarinda bir defalik gelirlerin GSYH igindeki payinin trendin lizerinde
gercekleserek sirasiyla ylzde 2,6 ve ylzde 2,9 gibi 6nemli bir seviyeye ulastigi
gorilmektedir. 2018 vyilinda genel devlet acidini 0,2 puan disiiren konjonktirel
dalgalanmalarin 2019 yilinda s6z konusu acgidi 1 puan artirmasi beklenmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve
harcama seviyelerinin nasil sekillendigini gosteren yapisal genel devlet agiginin potansiyel
GSYH'ya oraninin, 2019 yilinda, bir 6nceki yila goére, 0,3 puan azalarak yiizde 4,9
seviyesinde olmasi, yapisal faiz disi dengenin ise 0,7 puan iyileserek yilizde 2,4 oraninda
acik verecedi tahmin edilmektedir.

TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Devlet Dengesi Faiz Gideri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapisal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2016 -36 164 -82 594 -89 978 16 573 -29 856 -37 241
2017 -57 323 -92 093 -116 347 2962 -31 808 -56 062
2018 -88 663 -187 198 -193 503 -9 379 -107 914 -114 219
2019 -129 286 -251 533 -216 542 -18 370 -140 616 -105 626
2020 -140 810 -203 625 -179 175 7027 -55 788 -31 338
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2016 -1,4 -3,2 -3,4 0,6 -1,1 -1,4
2017 -1,8 -3,0 -3,8 0,1 -1,0 -1,8
2018 -2,4 -5,0 -5,2 -0,3 -2,9 -3,1
2019 -3,0 -5,9 -4,9 -0,4 -3,3 -2,4
2020 -2,9 -4,2 -3,6 0,1 -1,1 -0,6

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullanilmistir.

(1) Genel devlet dengesi

(2) Vergi ve prim yapilandirmasi, 2B ve dzellestirme gelirleri gibi bir defalik gelir ve giderler harig genel devlet dengesi
(3) Genel devlet dengesinden bir defalik gelir ve giderler ile devresel etkilerin gikariimasiyla elde edilen denge

2018 yilinda ytizde 16,5 seviyesinde olan sosyal harcamalarin GSYH'ya oraninin 2019
yilinda ylizde 17,3 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede, sadlik

harcamalarinin yani sira emekli ayliklari ve diger harcamalar nedeniyle sosyal koruma
harcamalarinin GSYH’ya oranindaki artis etkili olmustur.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Gelisimi
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2014 2015 2016 2017 2018 2019(1) 2020(2)
EGITIM 3,9 3,9 4,2 3,8 3,8 3,7 3,5
SAGLIK 3,8 3,7 3,8 3,7 3,6 3,9 3,9
SOSYAL KORUMA 8,1 8,2 91 8,4 91 9,7 9,5
Emekli Ayliklari ve Diger Harcamalar 7,1 7,2 8,0 7,5 8,1 8,7 8,4
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 15,7 15,8 17,0 16,0 16,5 17,3 16,9

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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b) Hedefler

2020 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ya oraninin bir énceki yila gére 1 puan
azalarak yiizde 32,4 olmasi beklenmektedir. Ekonomik aktivitede gdzlenen toparlanmaya
bagl olarak 6zellikle dolayli vergilerin etkisiyle genel devlet vergi gelirlerinde beklenen 0,5
puan artisa karsin, 2019 yilinda yiiksek gergeklesmesi beklenen faktor gelirlerinin gegmis
yillar seviyesine ddnecedi 6ngoriisii bu gelisme lizerinde belirleyici olmaktadir.

Genel devlet harcamalarinin 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla GSYH’ya oranla 1,1
puan azalarak ylzde 35,2 olmasi beklenmektedir. Bu donemde transfer harcamalarinin ayni
diizeyde kalacadi; diger yandan tasarruf tedbirlerinin de etkisiyle yatinm harcamalarinin 0,5
puan, cari harcamalarin ise 0,7 puan azalacagi 6ngoriilmektedir.

Bu gelismeler dodrultusunda, GSYH'ya oranla genel devlet aciginin 2020 yilinda 0,1
puanlik bir dislsle yilizde 2,9a gerileyecedi 6ngoriilmektedir. Genel devlet faiz disi
dengesinin 0,6 puanlik bir iyilesmeyle yiizde 0,1 fazla vermesi; program tanimli genel devlet
aciginin ise yiizde 1,6 olmasi beklenmektedir.

2020 yilinda kamu kesimi bor¢lanma geredinin GSYH'ya oranla bir 6nceki yila gore 0,2
puan azalarak ylizde 3,0 seviyesinde gerceklesecedi; program tanimli kamu kesimi agiginin
ise 1,9 puanlik bir iyilesmeyle ylizde 1,7'ye gerileyecedi 6ngdrilmektedir.

AB tanimli genel yonetim borg stokunun GSYH'ya oraninin 2020 yilinda yiizde 33,2
seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
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3.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi

a) Mevcut Durum

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla biitge harcamalar icin 961 milyar TL
odenek verilmis, biitce gelirlerinin 880,4 milyar TL ve biitce agiginin 80,6 milyar TL olacadi
tahmin edilmistir. Bununla birlikte, yil sonunda harcamalarin baslangic 6édeneginin 31,4
milyar TL {zerinde, gelirlerin ise bitge tahmininin 13 milyar TL altinda kalarak sirasiyla
992,4 milyar TL ve 867,4 milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bunun
sonucunda 2019 yilinda bitge agiginin 125 milyar TL, faiz disi acidin ise 21,9 milyar TL
olmasi beklenmektedir.

GSYH'ya oranla yiizde 1,8 olmasi 6ngoriilen biitge agi§inin yil sonunda yiizde 2,9
olarak gergeklesecedi, denk olmasi dngdrilen program tanimli dengenin ise ylizde 3
dizeyinde acgik vermesi beklenmektedir.

2019 yilinda, biitce hedefinin 13 milyar TL altinda kalmasi beklenen biitge gelirlerinin
GSYH'ya oranla hedefin 0,5 puan uzerine ¢ikarak yil sonunda yizde 20,3 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir. Biitge hedeflerine gore; genel biitge vergi gelirlerinin 1,4
puan azalarak yizde 15,6; vergi disi gelirlerin ise 1,9 puan artarak ylizde 4,7 diizeyinde
gergeklesmesi beklenmektedir.

2019 yili bitge hedeflerine kiyasla, gelir vergisi tahsilatinin 8 milyar TL altinda,
kurumlar vergisi tahsilatinin ise 3,2 milyar TL yukarida; sirasiyla 163,9 milyar TL ile 77,4
milyar TL olmasi beklenmektedir. GSYH'ya oranla gelir vergisinin ylzde 3,8, kurumlar
vergisinin ylizde 1,8 olacadi tahmin edilmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2019 yili biitge tahmininin 18,6 milyar TL altinda
kalarak 52,1 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oranla yiizde 1,2 diizeyinde gergeklesecedi
tahmin edilmektedir. S6z konusu azalig temel olarak KDV iadelerindeki artis, talepte
gozlenen daralma ve uygulanan vergi indirimlerinden kaynaklanmaktadir.

2018 yilinda uygulamaya konulan gesitli vergi indirimlerinin siresi uzatilmistir. Konut
ve bazi isyerlerinde yiizde 18 olarak uygulanan KDV orani yil boyu gegerli olacak sekilde
ylizde 8'e indirilmis, ticari araglarda Ocak-Haziran dénemi igin alti ay gegerli olmak lizere
KDV orani yuzde 18'den yiizde 1'e dislrilmls, mobilya Griinlerinde yine Ocak-Haziran
ddneminde gegerli olmak tzere KDV orani 18'den ylizde 8’e indirilmistir.

2019 yilinda petrol ve dogal gaz uriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce
tahmininin 7,4 milyar TL altinda kalarak 60,1 milyar TL ve GSYH'ya oranla yiizde 1,4 olarak
gergeklesecedi 6ngoriilmektedir. S6z konusu azalista tiiketimde gbzlenen daralma ve 2018
yilinin Mayis ayinda devreye giren esel mobil sistemi belirleyici olmustur. Kur ve petrol
piyasasindaki gelismelere bagli olarak OTV tutarinda indirim yapilarak pompa satis fiyatini
belli bir seviyede tutan esel mobil sistemi kaynakli 2018 yilinda 9,2 milyar TL tutarinda OTV
gelirinden vazgegilmistir. Kur ve petrol fiyatlarinda yasanan gelismelere bagl olarak 2019
yilinda sistem kismen devreye girmis ve yilin ilk on ay: itibariyla yaklasik 1,7 milyar TL
tutarinda bir gelir kaybi s6z konusu olmustur.

2018 yihinin ikinci yarisindan itibaren motorlu tasit satislarinda goérilen azalma trendi,
2018 yilinin son iki ayinda otomobillere ydnelik uygulanan OTV indiriminin 2019 yill Haziran
ayl sonuna kadar uzatiimasina ragmen, 2019 yilinda da devam etmistir. Bu cercevede,
motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin biitge tahmininin 11,2 milyar TL altinda ve
12,7 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2019 yili motorlu tasitlar vergisi
tahsilatinin da biitce hedefinin 1,8 milyar TL altinda kalacagi ve 14,2 milyar TL olarak
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gerceklesecedi 6ngoriilmektedir. Tasit satislarindaki azalma ve vergi tutarlarinin
belirlenmesinde ylizde 23,7 olan yeniden dederleme orani yerine yiizde 15,9 oraninin
kullaniimasi motorlu tagitlar vergisi tahsilatini olumsuz etkilemistir.

2019 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 5,4
milyar TL Uzerine gikarak 51 milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 1,2 olmasi beklenmektedir.
S6z konusu artig, sigarada nispi vergi oraninin yiizde 63'ten yiizde 67’ye gikariimasindan ve
yil iginde yapilan fiyat artislarindan kaynaklanmaktadir.

2019 yilinda, alkollii ickiler ve kolali gazozlardan elde edilen OTV tahsilatinin biitce
hedefi ile ayni seviyede kalmasi ve 15,2 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergisi tahsilatinin bitge hedefinin 4,5
milyar TL {izerine ¢ikarak 23,5 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ozel iletisim
vergisi tahsilatinin ise 3,8 milyar TL olarak biitce hedefiyle ayni seviyede gerceklesmesi
beklenmektedir.

Ithalattaki diisiis uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin tahsilatini
olumsuz etkilemistir. 2019 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitge tahmininin 39,4
milyar TL altinda kalarak 126,4 milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 3 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Benzer sekilde, glimriik vergisi tahsilatinin, biitce
hedefinin 3,3 milyar TL altinda kalarak 17,4 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Harg gelirlerinin, tapu harcinda yapilan indirim ve talep daralmasi nedeniyle biitge
hedefinin 5,8 milyar TL altinda ve 21,9 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Ayni
sekilde, damga vergisi tahsilatinin biitce hedefinin 2,2 milyar TL altinda kalarak 18,7 milyar
TL olmasi 6ngodrilmektedir.

2019 yilinda vergi digi gelirlerin, biitge hedefinin 75,9 milyar TL {izerine gikarak 199,8
milyar TL ve GSYH'ya oranla ylizde 4,7 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. S6z
konusu artista; Merkez Bankasi ihtiyat akgesinin biitgeye aktariimasi, Merkez Bankasindan
elde edilen temettl gelirindeki artis ile imar barigi olarak bilinen yapi kayit belgesi
verilmesine iliskin tahsilat etkili olmustur.

Kamu alacaklarinin yapilandiriimasina iliskin diizenlemeler kapsaminda 2016 yilinda
ylrlrlige giren 6736 sayili Kanun’dan 2016 yilinda 13,7 milyar TL, 2017 yilinda 12,4 milyar
TL, 2018 yilinda ise 9,5 milyar TL gelir elde edilmistir. 2017 yilinda yir{rlige giren 7020
saylli Kanun kapsaminda ise 2017 yilinda 2 milyar TL, 2018 yilinda 1,9 milyar TL tahsilat
yapilmistir. Ayrica 2018 yilinda yr(rlide giren 7143 sayili Kanun kapsaminda 2018 yilinda
13,8 milyar TL gelir elde edilmistir. 2019 yilinin ilk dokuz ayinda ise 6736 sayili Kanun
kapsaminda 4,8 milyar TL, 7020 sayili Kanun kapsaminda 0,9 milyar TL ve 7143 sayili Kanun
kapsaminda 9 milyar TL gelir elde edilmistir.

2019 yilinda, merkezi ydnetim biitcesi faiz disi harcamalarinin biitce 6denegdinin 45,6
milyar TL (izerine gikarak 889,3 milyar TL olacadi ve GSYH'ya oraninin yiizde 20,8 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

2019 yilinda personel giderleri, sosyal glivenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek 6denedin toplamindan olusan personel harcamalarinin, baslangig
Odenedini 0,7 milyar TL asarak 294,4 milyar TL olmasi beklenmektedir. Genel maas artig
oranl, toplu sézlesmede tespit edildigi lizere, Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 ve ylizde
5 olarak uygulanmis; ayrica Ocak ayinda 6,73 ve Temmuz ayinda 1,02 puan enflasyon farki
artisi yapilmistir. Enflasyonun program beklentilerinin altinda gergeklesmesi toplam
personel giderlerinin sinirli diizeydeki artisinda etkili olmustur.
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2019 yil biitgesinde 67,6 milyar TL olarak 6ngdriilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
10,8 milyar TL artis gostererek 78,4 milyar TL seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Bu gelismede artan hizmet maliyetleri ile kurumlarin ilave o6denek ihtiyaglarinin
karsilanmasinin etkili olacagi tahmin edilmektedir.

2019 yili butgesinde 391,3 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yil
sonunda bu tutarin 5,8 milyar TL lizerine gikarak 397,1 milyar TL olmasi beklenmektedir.
S6z konusu artista saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerinde yapilan ilave 6,9 milyar
TL etkili olmustur. Issizlik sigortasi devlet katkisinin yiizde 1 olarak uygulanmaya devam
edilmesi nedeniyle ilave 2,8 milyar TL harcama olmasi beklenmektedir. Vergi geliri
tahsilatindaki goreli zayif performansin etkisiyle gelirden ayrilan paylarda da bitge
tahmininin 12,1 milyar TL altinda bir gergeklesme beklenmektedir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Genglik ve Spor Bakanldina 6zel gelirler nedeniyle 6denek ekleme imkaniyla
sirastyla 2 milyar TL ve 3,5 miyar TL ilave harcama imkani saglanmistir. Bunlara ilave olarak,
cari transferlerde biitce ddeneklerine gore; 0,5 milyar TL Milli Egitim Bakanhdina, 0,4 milyar
TL AFAD’a, 0,9 milyar TL tarimsal destekler icin Tarim ve Orman Bakanhdina, 0,6 miyar TL
tesvik 6demeleri icin, 0,4 milyar TL KOSGEB'e, 0,6 milyar TL AB Baskanligina ilave biitce
artisi saglanmistir.

2019 yil sermaye giderlerinin yil sonunda baslangig édeneginin 20,9 milyar TL {izerine
gikarak 75,3 milyar TL olmasi beklenmektedir. Bu gelismede, basta Karayollari Genel
Midarlagi olmak tzere kuruluslarin ilave yatirim taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

2019 yilinda sermaye transferlerinin, baslangic 6deneginin 5,2 milyar TL (izerinde 15,3
milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede; TUBITAK kaleminde TARAL
ve kurum disina verilen hizmetlerden elde edilen gelirler karsihdi harcamalar igin 1,6 milyar
TL, il Ozel idarelerine ve YIKOB'lara aktariimak iizere Icisleri Bakanldina 1,5 milyar TL,
Gevre ve Sehircilik Bakanldina terérden zarar goren yerlerin imari igin 0,9 milyar TL, Genglik
ve Spor Bakanligina 0,4 milyar TL, AFAD’a 0,4 milyar TL ve belediyelere aktarilmak lizere
Strateji ve Biitce Baskanhidina 0,4 milyar TL ilave 6denek aktarilmasi belirleyici olmustur.

Borg verme kaleminin 2019 yili bitcesinde belirlenen tutarin 7,1 milyar TL zerinde,
28,8 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, enerji ve demiryolu
ulagtirmasi alanlarinda hizmet géren kamu sermayeli sirketlere yapilan sermaye katkilari
etkili olmustur. Bu cercevede, enerji KiTlerine 3,7 milyar TL ve TCDD'ye 3,5 milyar TL ilave
Odenek aktariimistir.

Faiz giderlerinin 2019 yili biitgesinde belirlenen tutarin 14,2 milyar TL altinda, 103,1
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, 2018 yili son geyreginden
itibaren kurlarda ve faiz oranlarinda goérilen gerileme etkili olmustur.

2019 vyili Ocak-Eylil doéneminde, i¢ borglanma adirlikll olarak sabit getirili
enstriimanlarla yapilmistir.

2019 yili Ekim ay! itibariyla i¢ piyasalarda 3,7 milyar TL, uluslararasi piyasalarda 2
milyar dolar tutarinda kira sertifikasi ihraci gergeklestirilmistir. 2019 yilinin ilk on ayhk
béliiminde, 2 milyar dolar tutarindaki bir kira sertifikasi ihracinin yani sira toplam 6,7 milyar
dolar tutarinda dort ayn Eurobond ihraci gergeklestirilerek uluslararasi sermaye
piyasalarindan toplam olarak 8,7 milyar dolar finansman saglanmistir.

2019 yilinda biitce finansmani ve nakit yénetiminde ortaya cikan ilave ihtiyaca bagli
olarak Eylll ayr sonu itibaryla toplam ig borg gevirme orani yiizde 125,4 diizeyinde
gerceklesmistir.
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2019 vyili Ocak-Eylil déneminde, nakit bazli 148,7 milyar TL i¢ borglanma
gerceklestirilmistir. I¢ borclanmanin yiizde 20,4t sabit kuponlu, yiizde 14,6'st TUFE’ye
endeksli, ylizde 27,3l kuponsuz, ylizde 9,6’si dedisken faizli tahvil ve yilizde 2,6'sI kira
sertifikasi ihraglaryla gergeklestirilmistir. Ayrica ig piyasalardan ylizde 16,1'i avro ve ylizde
0,3'l ABD dolari olmak (izere yabanci para cinsi senet ihraglari ile finansman saglanmistir.
Ilk ihracina 2017 yilinda baglanan altin cinsi Devlet tahvili ve kira sertifikasi ihraclarina 2019
yllinda da devam edilmis olup i¢ borglanmanin yiizde 9,2'si s6z konusu senetler ile
gergeklestirilmistir. 2018 yili sonunda 59,3 ay olan nakit borglanmanin ortalama vadesi,
2019 yih Eylll ayr sonunda 29,2 ay olmustur. Ayni dénemde, TL cinsi sabit faizli ig
borglanmanin ortalama maliyeti ylizde 17,5'den yiizde 20,8 diizeyine yikselmistir.

TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2016 2017 2018 2019 (1) 2016 2017 2018
Briit Borg Stoku 759952 876494 1067115 1239194 24,4 23,5 28,7
i¢ Borg Stoku 468 644 535 448 586 142 701 029 15,1 14,4 15,7
Tahvil 467 620 534 473 580 647 690 499 15,0 144 15,6
Bono 1025 974 5495 10 530 0,0 0,0 0,1
Dis Borg Stoku 291307 341047 480 973 538 165 9,4 9,2 12,9
Kredi 79 921 88 729 116 059 114 924 2,6 2,4 3,1
Uluslararasi Kur. 53 346 62 068 84 605 84 719 1,7 1,7 2,3
Hiikiimet Kuruluglar 14 464 16 232 21 187 21 614 0,5 0,4 0,6
Diger 12 111 10 428 10 266 8 590 0,4 0,3 0,3
Tahvil 211386 252318 364 914 423 241 6,8 6,8 9,8

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi
(1) Eylul ayr sonu itibarryladir.

b) Hedefler

2020 yilinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin 956,6 milyar TL olmasi hedeflenmis,
biitce harcamalari ise 1.095,5 milyar TL olarak programlanmigtir. S6z konusu gelir tahmini
ve 0ngoriilen harcama biiyiikligl sonucunda biitce aciginin 138,9 milyar TL ve GSYH'ya
oranla yilizde 2,9 olacagi 6ngoérilmektedir. Bu biytklikler, 2020-2022 dénemini kapsayan
OVP’de maliye politikasinda 6ngériilen mali disiplinin korunmasi, kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi ile kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasi olarak ifade edilen kamu
maliyesi stratejisiyle uyumlu olarak belirlenmistir.

2020 yihinda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ya oraninin, bir onceki yil
gerceklesme tahmininin 0,7 puan altinda ve ylizde 19,6 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda, vergi disi gelirlerin 1,1 puan disecedi, vergi gelirlerinin ise 0,5
puan artacadl tahmin edilmektedir. 2018 yili Ajustos ayinda baslayan kur soku sonrasi 2019
yilinda ekonominin dengelenme siirecine girmesiyle 2020 yilinda iktisadi faaliyetin daha da
canlanacagi ve bunun vergi tahsilatini olumlu etkileyecedi degerlendiriimektedir.

2020 yilinda gelir ve kurumlar vergisi tahsilati toplaminin GSYH'ya oranla yuzde 5,6
olmasi beklenmektedir.
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2020 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin 2019 yili seviyesinde
yiizde 1,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Iktisadi faaliyetteki canlanma ile ihracat
performansi ve buna bagh KDV iadelerindeki gelismelerin dahilde KDV tahsilati tizerinde
temel belirleyiciler olmasi beklenmektedir.

OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2020 yilinda 2019 yili gerceklesme tahmininin 0,2
puan Uzerinde yiizde 3,6 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Tahminlerde, OTV
mevzuatina gore 6ngdrilen tutar glincellemeleri ve makroekonomik hedef ve beklentilerle
uyumlu tiketim beklentileri dikkate alinmistir. Ayrica, 6zellikle titiin mamullerine 2019 yili
icinde yapilan fiyat artislarinin olusturdugu baz etkisinin s6z konusu mallardan 2020 yilinda
elde edilecek OTV gelirini olumlu etkilemesi beklenmektedir.

2020 yilinda ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ya oraninin, kur ve ithalata yonelik
gelisme ve beklentilerin etkisiyle, 2019 yilina gére 0,3 puan artarak ylzde 3,2 olarak
gergeklesmesi beklenmektedir.

2020 yiinda merkezi yonetim biitgesi vergi digi gelirlerinin GSYH'ya oran olarak 2019
yill gergeklesme tahmininin 1,1 puan altinda ve yuzde 3,5 olmasi beklenmektedir. Bu
gelismede, 2019 yilinda Merkez Bankasi temettii 6demesinde goriilen artis, yedek akgenin
blitceye aktarilmasi ve imar barisindan elde edilen gelirlerin neden oldugu baz etkisinin rol
oynayacagi degerlendiriimektedir.

2019 yilinda toplam personel giderleri, genel maas ve ucret artis oraninin toplu
s6zlesmede tespit edildigi lizere Ocak ve Temmuz aylarinda ylizde 4 olarak uygulanacadi
dikkate alinarak belirlenmistir. Bununla birlikte, 2019 yilinin ikinci yansi ve 2019 yil ilk
yarisindaki enflasyonun bu dénemlerdeki maas artisinin Uzerinde olmasi durumunda
yapilacak enflasyon farki artislari da dikkate alinmistir. 2020 yilinda kamuya personel
girisinin 60 bin ile sinirlandirimasi 6ngérilmis, Askerlik Kanunu kapsaminda istihdam
edilecek personelin olasi mali yiikii gdz 6niinde bulundurulmustur. Bu gergevede, personel
giderleri, sosyal guvenlik kuruluslarina devlet primi giderleri ile personele iliskin yedek
Odenegin toplamindan olusan personel harcamalarinin 333,9 milyar TL, GSYH’ya oraninin
ise ylizde 6,9 olacagi 6ngorilmistdr.

2020 yilinda mal ve hizmet alim giderleri igin 75,5 milyar TL 6denek dngdrilmdiistiir.
S6z konusu tutar GSYH'ya oranla bir dnceki yil gergeklesme tahminine gére 0,3 puanlik bir
dislise tekabiil etmektedir. Bu diisiiste OVP hedefleriyle uyumlu olarak kurumlarin cari
harcamalarina yonelik tasarruf politikasi etkili olmustur.

Cari transferlerin 2020 yilinda 451,1 milyar TL ile GSYH’ya oran olarak bir dnceki yil
seviyesinde ve ylzde 9,3 olmasi 6ngoriilmektedir. Bu gergevede, sosyal giivenlik sistemine
yapilan transferlerin 225,6 milyar TL olmasi, diger hazine yardimlarinin ise 2019 yili
seviyesinde olmasi 6ngoriilmektedir. Tarimsal amacl transferin ve gelirden ayrilan paylarin
2019 yilina gore GSYH'ya oranla 0,1 puan fazla, diger cari transfer kalemlerinin ise 2019
yili seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Thracatin, kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerin
ve dider lretken sektorlerin tesvik edilmesine devam edilmesinin yani sira sosyal amacl
transferler igin ayrilan 6deneklerin ylizde 14,1 oraninda artiriimasi 6ngorilmiistir.

2019 yil sermaye giderlerinin 56,6 milyar TL ile GSYH igindeki payinin 2019 yilina gore
0,6 puan azalarak ylizde 1,2 seviyesinde olmasi programlanmistir. S6z konusu diisiiste,
OVP cercevesinde belirlenen hedefler dogrultusunda yatinm 6deneklerinin daha disik
dizeyde tutulmasi ve yatinmlarda dnceliklendirmeye gidilmesi etkili olmustur. Kamu 6zel
ishirligi (KOI) cercevesinde tamamlanip hizmete alinan sehir hastanelerinin cari giderlerini
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karsilamak Uzere 4,8 milyar TL, bina kullanim ve zorunlu hizmetler igin ise 5,7 milyar TL
harcama yapilmasi programlanmistir. Yine KOI cercevesinde tamamlanan ulagtirma
projeleri kapsamindaki garanti 6demeleri igin 8,3 milyar TL kaynak ayrilmistir.

Sermaye transferlerinin GSYH’ya oraninin, 2020 yilinda, bir dnceki yila gére 0,2 puan
azalarak ylizde 0,1 olarak gerceklesecedi ©ngoriilmektedir. Bu gelismede transfer
6deneklerinin dnceki yil bltgesinde dngoériilen tutarlarda belirlenmesi ile TCDD hizl tren
yatinmlarinin finansmani igin yapilacak sermaye aktariminin borg verme kaleminde yer
almasi etkili olmustur. Bu kapsamda; KOYDES icin 1,5 milyar TL, SUKAP icin 0,8 milyar TL,
Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP) igin 166 milyon TL, kalkinma ajanslari igin
332 milyon TL édenek 6ngoriilmistiir. Ayrica, TUBITAK Ar-Ge projeleri icin 1,1 milyar TL
kaynak ayriimistir.

2020 yilinda borg verme kaleminin 27,1 milyar TL ile GSYH'ya oranla 6nceki yila gére
0,1 puan azalarak yiizde 0,6 seviyesinde olmasi dngoriilmektedir. Odenegdin 12,4 milyar
TL'sini KIT'lere yapilacak sermaye transferleri, 7,3 milyar TL'sini 6§renim ve harg kredileri,
0,6 milyar TL'sini KKTC'ye verilecek krediler olusturmaktadir. Kredi Garanti Fonuna ise 5
milyar TL kaynak tahsis edilmistir.

2018 yilinin ikinci yarisindan itibaren borglanma faizlerinde ve déviz kurlarinda ortaya
gikan artig ile 2019 yilinda borg gevirme oranlarinin artmasi sonucunda 2020 yilinda faiz
giderlerinin GSYH'ya oran olarak 6nceki yila gore 0,5 puan artmasi ve ylzde 2,9 diizeyinde
olmasi beklenmektedir.
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3.1.2. Mahalli idareler

a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, blyliksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2018 yilinda, mahalli idare gelirleri, vergi gelirleri ve faktor gelirlerindeki reel diizeyde
gerilemeye ragmen nominal olarak ylizde 12,8 oraninda artmis ve 115,7 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Mahalli idare harcamalan ise, yatinm harcamalarinin 2017 yilinda
yakaladidi tarihsel yiiksek seviyeleri siirdiirmesine karsilik, cari giderlerde reel diizeyde
sinirl gerilemeyle bir miktar dengelenmis ve yiizde 16 oraninda artarak 137,5 milyar TL
olmustur. Boylece, 2017 yiinda GSYH'nin ylizde 0,51'i diizeyinde olan mahalli idareler biitge
acig, artis egilimini stirdiirerek 2018 yilinda GSYH'nin yiizde 0,59'u seviyesine yiikselmistir.

2019 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, vergi gelirleri ve faktor gelirlerindeki reel
azalma sonucu GSYH'ya oranla ylizde 2,85 seviyesinde gerceklesecedi, mahalli idare
harcamalarinin ise yerel segimler éncesi donemde hizla artan borglanma geredi sonrasi
ortaya gikan yiiksek finansman ihtiyaci ve gelirlerdeki reel azalmaya bagl olarak GSYH'nin
ylizde 2,91'i seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir. Boylece, 2019 yilinda mahalli
idareler dengesinin GSYH'nin ylzde 0,06'si seviyesinde agik vermesi beklenmektedir.

TABLO I: 43-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Belediyeler 31745 37 389 39219 46 451
Biiylksehir Belediyeleri 26 292 31960 33435 40 385
il Ozel idareleri 2 667 3136 3268 3871
TOPLAM 60 704 72 485 75 922 90 707
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

Belediyeler 1,02 1,00 0,92 0,95
Buyuksehir Belediyeleri 0,85 0,86 0,78 0,83
il Ozel idareleri 0,09 0,08 0,08 0,08
TOPLAM 1,95 1,95 1,78 1,86

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

b) Hedefler

2020 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 144,4 milyar TL, harcamalarinin ise 150,5 milyar
TL olarak gerceklesmesi ve mahalli idare dengesinin GSYH'nin ylizde 0,130 diizeyinde ve
6,1 milyar TL acik vermesi 6ngoriilmektedir.

Yerel segimler 6ncesi donemde hizla artan borglanma geredi sonrasi takip eden
yillarda ortaya cikan yiiksek finansman ihtiyacina karsin gelirlerde beklenen sinirli diizeyde
artisin, idarelerde tasarruf ihtiyacini artirmasi ve bu durumun mabhalli idareler dengesinde
iyilestirici yonde etki yapmasi beklenmektedir.
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TABLO I: 44- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan (1)

2017 2018 2019 (2) 2020 (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. GELIRLER 102 541 115 685 121 490 144 430
1.Vergiler 74 224 86 464 92 729 110 808
2.Vergi Disi Norm. Gelir 9833 10 906 11 996 13 803
3.Faktor Gelirleri (Net) 18 484 18 315 16 765 19 820
4.Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 0
B. HARCAMALAR 118 504 137 479 124 153 150 535
1.Cari Giderler 64 313 75121 80 248 94 164
2.Yatim Harcamalari 46 959 55 845 39 638 50 781
a.Sabit Sermaye 46 935 55 815 39 608 50 751
b.Stok Degisimi 25 30 30 30
3.Cari Transferler 7 002 8770 10 485 12 037
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -3 199 -6 096 -8 308 -8 845
5.Sermaye Transferi (Net) 3429 3840 2091 2 398
C. GELIR-GIDER FARKI -15963 -21 795 -2663 -6 105
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 3,30 3,11 2,85 2,96
1.Vergiler 2,39 2,32 2,17 2,27
2.Vergi Disi Norm. Gelir 0,32 0,29 0,28 0,28
3.Faktor Gelirleri (Net) 0,59 0,49 0,39 0,41
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,00
B. HARCAMALAR 3,81 3,69 2,91 3,09
1.Cari Giderler 2,07 2,02 1,88 1,93
2.Yatirnm Harcamalari 1,51 1,50 0,93 1,04
a.Sabit Sermaye 1,51 1,50 0,93 1,04
b.Stok Degisimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 0,23 0,24 0,25 0,25
4.Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -0,10 -0,16 -0,19 -0,18
5.Sermaye Transferi (Net) 0,11 0,10 0,05 0,05
C. GELIiR-GIDER FARKI -0,51 -0,59 -0,06 -0,13

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi

(1) 1l bzel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagl
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

3.1.3. Doner Sermayeli isletmeler

a) Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi icinde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinci grupta, merkezi yonetim bitcesi kapsamindaki idarelere badh olarak faaliyet
gosteren isletmeler yer almaktadir. ikinci grupta ise bu isletmelerin disinda kalan ve kendi
dzel biitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Ciftligi MadurliGga bulunmaktadir.

2018 yilinda 1,6 milyar TL agik veren ddner sermayeli isletmelerin 2019 yilinda da 1,1
milyar TL acik vermesi beklenmektedir.
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b) Hedefler
2020 yiinda doner sermayeli isletmelerin 1,4 milyar TL agik vermesi beklenmektedir.

TABLO I: 45- Déner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 62217 75 690 94 628 102981
- Isletme Gelirleri 61 646 75103 93 735 102 257
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 571 587 894 724
- Biitce Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 62 147 77 243 95 706 104 363
- Isletme Giderleri 60 437 74 458 93 031 101 666
- Yatinm Harcamalari 835 2 494 523 805
- Stok Artigi 312 567 403 446
- Sabit Kiymet Artigi -267 -1 329 583 119
- Dolaysiz Vergiler 249 345 336 379
- Fonlara Transferler 581 708 830 947
C. Gelir-Gider Farki 70 -1554 -1078 -1 382
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,0 2,0 2,2 2,1
B. Giderler 2,0 2,1 2,2 2,1
C. Gelir-Gider Farki 0,0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

3.1.4. Sosyal Giivenlik Kuruluslan

a) Mevcut Durum

Sosyal guvenlik kuruluslari kapsaminda Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve Issizlik
Sigortasi Fonu (ISF) yer almakta olup gelir-gider dengeleri ayri tablolarda gosterilmektedir.

2019 yilinda bir 6nceki yila gére GSYH'ya oran olarak prim gelirlerindeki artisin sinirli
kalmasi ve SGK'nin toplam gelirlerinin GSYH'ya oraninin benzer diizeyde seyretmesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, sigorta 6édemeleri ve saglik giderlerindeki artis nedeniyle
GSYH'ya oran olarak SGK'nin toplam giderlerinin artis gdstermesi 6ngorilmektedir. Sosyal
guvenlik kuruluslarina yonelik biitge transferlerinin GSYH’ya oraninin bir 6nceki yila gére
0,5 puan artarak ylizde 4,5 seviyesine ylikselmesi beklenmektedir.

2019 yilinda bitceden SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi,
emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme
guicti olmayanlarin GSS primleri dahil olmak (izere 192 milyar TL transfer yapilacagi tahmin
edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftci emekli ayliklari, 2019 yili Ocak ayinda yiizde 10,2; Temmuz ayinda
ise ylizde 5 oraninda artinlmistir. Memur maaslari ve memur emekli ayliklari ise, 2019 yili
Ocak ayinda ytizde 10,7; Temmuz ayinda ylizde 6 oraninda artiriimigtir.

Sosyal givenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
lcret, yilin tamaminda gegerli olmak tizere 2019 yili Ocak ayinda yiizde 26,1 oraninda artisla
briit 2.558,4 TL'ye yiikseltilmistir.
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TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

2017 2018 2019 (1) 2020 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 281 019 359 008 411 092 459 968
- Prim Tahsilatlar 210 105 258 919 297 602 335940
B. Giderler 304 017 375 354 450 364 510 070
- Sigorta Odemeleri 212 821 249 030 303 412 347 737
- Saglik Giderleri 77 687 91 566 110 003 122 830
- Yatinm Harcamalan 215 252 229 382
C. Gelir-Gider Farki -22 998 -16 346 -39 272 -50 102
D. Biitge Transferleri 24 609 17 698 39 272 50 102
- Biitce Transferleri (3) 132 466 148 388 192 043 218 779
E. Finansman Acigi -1611 -1 352 0 0
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 9,03 9,64 9,63 9,44
- Prim Tahsilatlar 6,75 6,95 6,97 6,89
B. Giderler 9,77 10,08 10,55 10,47
- Sigorta Odemeleri 6,84 6,69 7,11 7,14
- Saghk Giderleri 2,50 2,46 2,58 2,52
- Yatinm Harcamalari 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Gelir-Gider Farki -0,74 -0,44 -0,92 -1,03
D. Biitce Transferleri 0,79 0,48 0,92 1,03
- Bilitge Transferleri (3) 4,26 3,98 4,50 4,49
E. Finansman Acigi -0,05 -0,04 0,00 0,00

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlgi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Faturall 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek édeme, prim tesviklerinden kaynaklanan
transferler ve prim 6deme giicli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

Prim tegvikleri kapsaminda merkezi yonetim biitgesinden SGK'ya 2018 yilinda 20,3
milyar TL transfer yapilmis olup, 2019 yilinda 22,7 milyar TL transfer yapilmasi
beklenmektedir.

2018 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalar, sirasiyla 31 milyar TL ve 59,1 milyar TL'ye
ulasmistir. 2019 yilinda ise, SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 39,8 milyar TL ve
68,6 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

2019 yilinda GSYH'ya oran olarak ISF prim gelirlerinin yiizde 0,4, faiz gelirlerinin yiizde
0,4, devlet katkisinin ise ylzde 0,1 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede, toplam gelirlerin GSYH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

2019 yili ISF toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,9'u seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. 2019 yilinda aylik ortalama 657 bin kisi issizlik 6denedi almis olup 2019 yili
issizlik 6denedi giderlerinin 8 milyar TL diizeyinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

2019 yilinda toplam Fon varliginin 129,6 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin yiizde 3'line
ulasacadl tahmin edilmektedir.
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TABLO I: 47- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2017 2018 20(125; 2"(?,"; 2017 2018 20(129; 20(23‘;
A. Gelirler 26862 34628 40206 41449 09 09 09 09
- Prim Gelirleri 11666 13878 16713  1979% 04 04 04 04
- Deviet Katkisi 3895 4626 5431 6 859 01 01 01 01
- Faiz Gelirleri 10046 15108 16674 13247 03 04 04 03
B. Giderler 13344 23705 38211 3298 04 06 09 0,7
éggﬁgﬁ @ 3861 4698 8380 7 200 01 01 02 01
- Diger Giderler 9483 19007 29831 25785 03 05 07 05
CGelirGider 13518 10923 1995 8464 04 03 00 02
3;;?;.'“ Fon 116726 127650 129644 138109 38 34 30 28

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi

(1) Esnaf Ahilik Sandigi dahildir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

(4) Issizlik 8denegi, kisa calisma 6denegi ve iicret garanti fonu giderleri dahil edilmistir.

b) Hedefler

Ucretlilerin ve kendi hesabina calisanlarin emekli ayliklarinin 2019 yili Ocak ve
Temmuz aylarinda o©nceki alti aylk enflasyon tahmini dikkate alinarak artiriimasi
ongorilmistdr.

Kamu gorevlileriyle yapilan toplu s6zlesme hikiimlerine gére memur maaslar ve
memur emekli ayliklarinin 2020 yiinin Ocak ayinda yiizde 4, Temmuz ayinda yiizde 4
oraninda artirimasi, ayrica 2020 yilinin Ocak ve Temmuz aylarinda gegmis alti aylik
doénemlerde olusacak enflasyon farklarinin ilave edilmesi 6ngorilmustir.

2020 yilinda sosyal guvenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 460 milyar TL, toplam
giderlerinin 510,1 milyar TL ve gelir-gider aciginin 50,1 milyar TL olmasi 6éngorilmistir.
GSYH'ya oran olarak, gelirlerin yiizde 9,4; giderlerin yiizde 10,5 ve acidin ylizde 1 olmasi
hedeflenmistir.

2020 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim &deme giici
olmayanlarin GSS primi de dahil olmak tizere toplam 218,8 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin
ylizde 4,5'i oraninda biitce transferi yapilmasi 6ngorilmektedir.

2020 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,4, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,3l, devlet katkisinin ise GSYH'nin yilizde 0,11 oraninda
gerceklesmesi hedeflenmektedir. Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,7'si oranina
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ulasmasi beklenmektedir. Boylece, 2020 yilinda toplam Fon varliginin 138,1 milyar TL ile
GSYH'nin yiizde 2,8'ine ulasmasi hedeflenmektedir.

3.1.5. Fonlar

a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitce disi Sosyal
Yardmlagma ve Dayanmismayl Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

2019 yilinda toplam fon gelirlerinin 27,5 milyar TL, toplam fon giderlerinin ise 30,1
milyar TL'ye ulasmasi beklenmektedir. BOylece, fonlarin finansman acidinin 2,5 milyar TL
olmasi 6ngoriilmektedir.

2019 yilinda &zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 6 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

b) Hedefler

2020 yilinda Ozellestirme Fonunun 10 milyar TL tutarinda ozellestirme geliri elde
etmesi beklenmektedir. 2020 yilinda fon gelirlerinin 31,4 milyar TL, fon giderlerinin 34,3
milyar TL, fon sistemi finansman agiginin 2,9 milyar TL olmasi hedeflenmektedir.

TABLO I: 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2017 2018 2019(2) 2020 (3)
A. Fon Gelirleri 13 368 24 340 27 548 31435
- Vergi Gelirleri 10 575 18 975 21113 23393
- Vergi Disi Normal Gelirler 1 800 2 360 2920 3477
- Faktor Gelirleri (Net) 993 596 689 770
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 2 408 2 826 3795
B. Fon Giderleri 22 148 29 116 30 086 34 348
- Cari Giderler 12 085 22 916 21 345 24 388
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 0
- Sabit Sermaye Yatinmlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 5755 6 200 8 741 9 960
- Sermaye Transferleri (Net) 4 308 0 0 0
C. Gelir-Gider Farki -8 780 -4 777 -2538 -2914
D. Finansman 8780 4777 2538 2914
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dis Bor¢ Odemesi 0 0 0 0
- I¢ Borg - Alacak iligkisi (Net) -39 -150 3 3
- Kasa - Banka Degisimi 8 819 4 927 2 536 2911
Bilgi Icin:
- Ozellestirme Gelirleri 4 995 6 198 6 000 10 000

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanhgi (1) Issizlik Sigortasi Fonu harigtir. (2) Gerceklesme Tahmini (3) Program

66



3.2. KAMU iKTISADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME

a) Mevcut Durum

Kamunun mal ve hizmet Gretimindeki payinin azaltiimasi yoniinde izlenen politikalar
neticesinde yillar itibariyla KiT'lerin iilke ekonomisi icerisindeki pay! azalmaktadir. 2000
yilinda KiT’lerin Urettigi katma dederin GSYH'ya orani yiizde 3,5 seviyesindeyken 2019 yili
sonunda bu oranin yiizde 0,6 olacad tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak 2000 yilinda
435 bin olan KiTlerin y||||k ortalama personel sayisinin, 2019 yilinda 106 bine diismesi
beklenmektedir. 2019 yili Ekim ay itibariyla 233 sayill KHK kapsaminda faaliyet gdsteren
KIT sayisi 18'dir. Bu kuruluglara ilaveten ¢zellestirme programinda bulunan ve yiizde 50'den
fazla kamu payi olan Tiirkiye Denizcilik Igletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER A.S. ve Siimer
Holding A.S. KIT dengesi kapsaminda izlenmektedir.

KIT'ler ve dzellestirme portféylinde izlenen kuruluslar, 2018 yilinda GSYH'nin binde
0,9'u oraninda finansman acigi vermistir. 2019 yilinda ise bu kuruluslarin GSYH'nin binde
2,2 oraninda finansman acigi vermesi beklenmektedir. S6z konusu kuruluglarin 2019 yilinda
1,4 milyar TL dénem zarari ve 7,9 milyar TL faiz digi agik olusturacagi tahmin edilmektedir.
Bu kuruluglara 2019 yilinda 17,8 milyar TL sermaye transferi, 1,6 milyar TL gorevlendirme
bedeli ve 1,3 milyar TL kamu hizmeti yakimliligi 6demesi yapilmasi 6ngoérilmektedir.
Ayni dénemde yatinm harcamalarinin 21,9 milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.

Yl igerisinde ham petrol fiyatlarinin gorece yatay seyretmesi BOTASIn dogal gaz alim
maliyetlerine bir miktar olumlu etki yapmis olsa da dolar kurunda yasanan yiksek oranli
artislar BOTAS ve EUAS'In maliyetlerini 6nemli 6lglide artirmig bunun neticesinde toptan
dogal gaz ve elektrik satis fiyatlarinda sene icerisinde fiyat ayarlamalari yapilmistir. Diger
taraftan 2019 yili igerisinde gerceklesen yiiksek yadis orani sayesinde EUAS'In hidroelektrik
kaynakl elektrik (retim miktari ylkselmis olup s6z konusu durum elektrik Uretim
maliyetlerini olumlu yénde etkilemistir.

Enerji ve madencilik KiTlerinin yatnmlannin 2019 yil sonunda 2018 yili
gergeklesmelerine gore 3,2 milyar TL artmasi beklenmektedir. S6z konu artista TPAO'nun
petrol arama ve sondaj kaynakli yatinmlar ile BOTASIn dogal gaz depolama projeleri
yatirimlarinin etkisi bulunmaktadir.

Yil igerisinde yasanan déviz kuru artislarinin da etkisiyle, DHMI dénem karinin bir
onceki yila gore ylzde 32 artarak 2019 yiinda 3,8 milyar TL olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Kurulusun yil sonu itibariyla Hazineye 2,1 milyar TL temetti ve hasilat payi
O6demesi yapmasi 6ngoriilmektedir.

2019 yilinda toplam KiT yatinmlannin yiizde 33,8'ni gerceklestirmesi beklenen
TCDD'nin yatinmlarinin ve igletme biitgesinin agiklarinin finansmani, biitceden Kurulusa
yapilan sermaye transferleriyle karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2019 yilinda TCDD'ye 11,2
milyar TL sermaye transferi yapilmasi 6ngorilmektedir.

2019 yilinda KiT'lerin yeni stratejik plan dénemleri baslamis olup stratejik planlarin
onay stiregleri devam etmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhdi tarafindan satis ve devir islemi tamamlanan
Ozellestirme uygulamalarinin toplam tutari 2018 yilinda 6 milyar TL iken, 2019 yilinin ilk 9
ayinda 327,4 milyon TL olarak gergeklesmistir. 2019 yili Eyldl sonu itibariyla 6zellestirme
ihalesi tamamlanmis olup onay ve stzlesme imza asamasinda bulunan Ozellestirme
uygulamalarinin toplam tutari ise yaklasik 673 milyon TL'dir.

2018 ve 2019 yih igerisinde 6zellestirme ihaleleri gergeklestirilen 27 adet tasinmazin
satis ve devir onayl alinmis olup sbdzlesme imza asamasinda, 39 adet tasinmazin
Ozellestirmeleri de onay asamasindadir.

Ozellestirme ihaleleri 2018 yili icerisinde gergeklestirilen EUAS'a ait Tohma, Dinar 2 ve
Cine hidroelektrik santrallerinin isletme hakki devri tamamlanmistir.
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TABLO I: 49- 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2018 2019(1) 2020(2)
(Cari Fiyatlaria, Milyon TL)

A. GELIRLER 184 712 200060 204673
I. Isletme Gelirleri 160 509 170 292 182 963
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 122 968 150 739 167 810

2. Diger Gelirler 37 541 19 553 15 153

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 9018 8 990 8 529
1. Amortismanlar 5637 6 276 6 825

2. Karsiliklar 3382 2714 1704

I11. Biitge ve Fonlar 15 184 20778 13181
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 187 670 207485 209 278
I. isletme Giderleri 156 419 173 785 172 468
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 122 237 142 167 140 449

2. Diger Giderler 34 183 31618 32019

II. Yatinm Harcamalari 19 449 21 802 24 317
II1. Stok Artisi 3571 3172 1292
IV. Sabit Kiymet Artisi 608 258 542
V. Dolaysiz Vergiler 3851 4030 4429
VI. Temettii Odemeleri 3249 2727 4815
VIL. Diger Giderler 523 1711 1416
C. GELIR-GIDER FARKI -2958 -7 425 -4 605
D. FINANSMAN 2958 7 425 4 605
1. Kasa Banka Degisimi 582 131 564
I1. i¢ Borglanma (Net) -1207 6 954 6 501
III. Dis Borglanma (Net) 3 584 340 -2 459

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 4,96 4,69 4,20
1. isletme Gelirleri 4,31 3,99 3,76

1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3,30 3,53 3,44

2. Diger Gelirler 1,01 0,46 0,31
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,24 0,21 0,18

1. Amortismanlar 0,15 0,15 0,14

2. Karslliklar 0,09 0,06 0,03
III. Bltge ve Fonlar 0,41 0,49 0,27
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 5,04 4,86 4,30
1. isletme Giderleri 4,20 4,07 3,54

1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3,28 3,33 2,88

2. Diger Giderler 0,92 0,74 0,66
II. Yatinm Harcamalari 0,52 0,51 0,50
II1. Stok Artisi 0,10 0,07 0,03
1IV. Sabit Kiymet Artigi 0,02 0,01 0,01
V. Dolaysiz Vergiler 0,10 0,09 0,09
VI. Temettii Odemeleri 0,09 0,06 0,10
VIL. Diger Giderler 0,01 0,04 0,03
C. GELiR-GIDER FARKI -0,08 -0,17 -0,09
D. FINANSMAN 0,08 0,17 0,09
1. Kasa Banka Degisimi 0,02 0,00 0,01
I1. i¢ Borglanma (Net) -0,03 0,16 0,13
I11. Dig Borglanma (Net) 0,10 0,01 -0,05

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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TABLO I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KIT Finansman Dengesi

2018

2019(1) 2020(2)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 4191 3494 4414
1. Isletme Gelirleri 3982 3451 4378

1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 3843 3294 4 300

2. Diger Gelirler 139 157 79
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 61 43 35

1. Amortismanlar 47 28 31

2. Karsiliklar 14 15 4
I11. Biitge ve Fonlar 147 1 1
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 4414 5447 6717
1. isletme Giderleri 5333 4 666 5 587

1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 3 542 3499 4512

2. Diger Giderler 1791 1167 1075
II. Yatinm Harcamalari 47 85 107
II1. Stok Artigi - 785 701 1023
IV. Sabit Kiymet Artisi -183 -12 -2
V. Dolaysiz Vergiler 3 6 3
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Diger Giderler 0 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI -223 -1953 -2303
D. FINANSMAN 223 1953 2303
1. Kasa Banka Degisimi -171 178 -23
I1. ic Borglanma (Net) 394 1774 2326
I11. Dis Borglanma (Net) 0 0 0

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

A. GELIRLER 0,11 0,08 0,09
I. isletme Gelirleri 0,11 0,08 0,09

1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 0,10 0,08 0,09

2. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
I1. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,00 0,00 0,00

1. Amortismanlar 0,00 0,00 0,00

2. Karsiliklar 0,00 0,00 0,00
III. Btge ve Fonlar 0,00 0,00 0,00
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,12 0,13 0,14
1. isletme Giderleri 0,14 0,11 0,11

1. Mal ve Hizmet Satig Maliyeti 0,10 0,08 0,09

2. Diger Giderler 0,05 0,03 0,02
II. Yatinm Harcamalari 0,00 0,00 0,00
II1. Stok Artigi -0,02 0,02 0,02
1V. Sabit Kiymet Artigi 0,00 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VIL. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI -0,01 -0,05 -0,05
D. FINANSMAN 0,01 0,05 0,05
1. Kasa Banka Degisimi 0,00 0,00 0,00
I1. i¢ Borglanma (Net) 0,01 0,04 0,05
II1. Dis Borglanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Strateji ve Blitge Baskanligi
(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program
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b) Hedefler

2020 yilinda &zellestirme portfdyiinde izlenen kuruluglar ile KiT’lerin 6,9 milyar TL
finansman agigi vermesi programlanmistir. Bu hedefin tutturulmasi; OVP’de 6ngoriilen
makroekonomik biiyiikliikler ile politikalarin gerceklesmesi, KiTlerde éngdriilen miktarda
alimlarin yapilmasi, yatinrm harcamalarinin belirlenen seviyede kalmasi ve biitceden
yapilmasi programlanan transferlerin gergeklestiriimesiyle miimkiin olabilecektir.

Kamu isletmelerinin, disik maliyetle daha verimli Uretim yapmasi ve (riin
optimizasyonunu gergeklestirmesi saglanacaktir.

TCDD, BOTAS ve TEIAS'In gerceklestirecekleri yatinmlarin finansmaninda dis proje
kredilerinden faydalanilacaktir.

TMO'nun 2 milyon ton bugday ve 0,25 milyon ton misir, TURKSEKER A.S.’nin 7,5
milyon ton seker pancari alimi yapmasi 6ngoérilmistiir.

KiT'lerde finansal raporlama ve bagimsiz denetimin kalitesi artirilacaktir.

Etkin bir piyasa mekanizmasi olusturma hedefi dogrultusunda 6zellestirme
uygulamalarina devam edilecektir.
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iKiNCi BOLUM
1. 2020 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programinin temel amaci; fiyat istikrari, finansal
istikrar ve cari islemler dengesindeki kazanimlarin korunarak gelistiriimesi, Uretim ve
verimlilik odakli  bliyiimenin saglanmasidir. Cumhurbagkanlidi  Yilik  Programinin
hazirlanmasinda On Birinci Kalkinma Planinda yer verilen yillik ya da gok yilli tedbirler esas
alinmistir. Bu kapsamda 2020 yili igerisinde yuritilmesi dngoriilen tedbirlere iligkin faaliyet
ve projeler ilgili bagliklar altinda verilmistir. 2020 Yili Cumhurbaskanlidi Yilllk Programinda,
Kalkinma Planinda 6ngériilen tedbirlerin yillik diliminin glgli bir bigimde izlemesi ve
degderlendirmesine yonelik bir yaklasim benimsenmektedir.

2. 2020 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.1. ISTIKRARLI VE GUGLU EKONOMI

2020 yilinda, ekonomide dengelenmenin saglanmasinin ardindan On Birinci Kalkinma
Plani hedefleriyle tutarl olarak, verimlilik kazanimlari ile sanayi ve ihracat atiimini odaga
alan bir bliyime patikasinin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda 2020 Yili Programi
cercevesinde, kuralli ve isleyen serbest piyasa ekonomisi temelinde, ekonomi politikalarinda
esglidim ve uyumu esas alan, fiyat istikrari ve etkin maliye politikasini gdzeten ve adil
paylasimi amaglayan bir bliylime altyapisi hedeflenmektedir.

2019 yilinda YEP'te 6ngdriilen dengelenme slreci gergevesinde yavaslayan ekonomik
faaliyetin 2020 yilinda ivme kazanmasi ve ylizde 5'lik bir biiylimenin gergeklesmesi
hedeflenmektedir. Fiyat istikrarinin yeniden saglanmasi ile enflasyonun ytizde 8,5e kadar
gerilemesi beklenmektedir. Yerli Gretimi ve ihracat atilimini merkeze alan ekonomi
politikalaryla tutarli olarak dis dengedeki kuvvetlenmenin devam etmesi ve cari islemler
aciginin GSYH'’ya oraninin yiizde 1,2 olarak gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

2.1.1. Bilyiime ve Istihdam
a) Amag

Istikrarli biiylimenin saglanmasi amaciyla, enflasyon makul seviyelere diisiiriilecek ve
cari islemler acigi strdirilebilir seviyelerde tutulacaktir. Bliylimeyi strdirdlebilir kilacak
nitelikli insan gticl ve glicli toplum hedefi ile ilgili proje ve programlar hayata gegcirilecektir.
Boylece, bireyden baslayarak, toplumdaki tim kademe ve kurumlari iceren bir degisim ile
surddrilebilir ve yiiksek ekonomik biylmeyi sadlamada kalici bir altyapi olusturulmus
olacaktir.

2.1.2. Yurtici Tasarruflar
a) Mevcut Durum

Tirkiye ekonomisinin diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer almasi hedefine
uygun olarak yliksek ve istikrarli bir bliylimeye sahip olmasi gerekmektedir. Yiiksek biiylime
hedefinin gergeklestirilebilmesi ise (retimde kullanilan faktorlerin biyiikligiine ve bu
faktorlerin verimliliklerinin artinlmasina baghdir. Bu gercevede Uretken alanlara ydnelen
yatinmlarin istikrarli ve yiiksek diizeyde olmasi 6nem arz etmekte, bu yatinmlarin da en
givenilir finansman kaynagini yurt ici tasarruflar olusturmaktadir. Tirkiye ekonomisi yiiksek
hizda biyirken; yurt ici tasarruflarin artirlmasi cari islemler agiginin azalmasina ve Tirkiye
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ekonomisinin olasi soklara daha dayanikli bir hale gelmesine katki saglayacaktir. Dolayisiyla
yurt ici tasarruflarin da ytiksek ve istikrarli bir diizeyde olmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Toplam yurt igi tasarruf orani, 2009-2018 yillar arasinda ortalama ylizde 23,7 olarak
gergeklesmistir. S6z konusu oran 2011 yili ve sonrasinda artis sergilemis ve 2018 yilinda
ylizde 27'ye ulasmistir.

Ulkemizde tasarruf orani 2018 yili itibariyla OECD ve Avrupa Birligi ortalamasinin
izerinde olmakla birlikte orta-ytiksek gelirli Gilkelerin tasarruf oranlarinin altindadir. Tasarruf
oranlarindaki artis edilimine ragmen, toplam tasarruf-yatirm acigi devam etmektedir.
Toplam tasarruf oranlarindaki artista kiiresel kriz sonrasi dénemde uygulamaya konulan
tiiketimi azaltmaya yonelik makroihtiyati tedbirler de etkili olmustur. Bununla birlikte toplam
tasarruf-yatinm acigi 2018 yilina gelindiginde yiizde 2,5 dlizeyindedir.

Uzun vadeli tasarruflarin artinlmasi bakimindan onemli olan bireysel emeklilik
uygulamasinda kayda deger ilerlemeler saglanmistir. 2012 yilinda 3,1 milyon olan katilimci
sayisi, Eylil 2019 itibariyla yaklasik 6,8 milyona ulasmis, fon biykligl ise 20,3 milyar
TL'den 108 milyar TL'ye (15,2 milyar TL'si devlet katkisi) yUkselmistir. Ayrica gonalltlik
esasina dayali BES'in yani sira, 2017 yilinda yiriirliige giren otomatik katihm uygulamasina
gore galisan ve 45 yasini doldurmamis tiim vatandaslarin kapsam altina alinmasiyla sistemin
yayginlagmasi igin dnemli bir adim atilmistir. 2017 yii Ocak ayindan itibaren yaklasik 8
milyon calisanin dahil oldugu sistemde 5,3 milyon calisan katki payr 6demeye devam
etmektedir.

b) Amag

Tlrkiye ekonomisinde vyiksek oranli ve istikrarll bliyimenin sadlanmasinda
finansmanin strdirilebilir ve sadlikli kaynaklardan temin edilmesi, dis kaynaklara olan
bagimlihdin azaltimasi ve kaynaklarin gelir artirici, istihdam saglayici ve verimlilik
potansiyeli yiiksek alanlara yonlendirilmesi temel amactir.

Emeklilige yonelik ve uzun vadeli tasarruflari artirmak amaciyla olusturulan bireysel
emeklilik sistemi, sistemin katilimci tabanini genisletmeye yonelik galismalar kapsaminda
gelisimini siirdirmektedir. Sistemde istikrarl blylimenin yakalanabilmesi adina 6niimuzdeki
dénemde katiimcr sayisinin ve fon biyikligu artisinin stirdirilebilir kilinmasina yénelik
iyilestirmeler gergeklestirilecektir.

Finansal sistemdeki sistemik risk birikimini azaltmak, finansal derinligi ve (rln
gesitliligini artirmak amaciyla yurt disi yerlesik Tirk vatandaslarina yonelik Dévizli BES
uygulamasina gegilecek, sosyal taraflarin mutabakati ile tamamlayici emeklilik sistemi (TES)
hayata gegirilecek, vatandasin kumbara hesabi gibi uygulamalar ile finansal sisteme katilim
ve tasarruf erken yasta tesvik edilecek ve bdylece sermaye piyasalari icin uzun vadeli
kaynak olusturulacaktir.

Bireysel emeklilik sistemini gelistirme calismalarina ek olarak yurt igi tasarruflar
artirmak igin liks ve/veya ithal yogunlugu yiliksek Urlnler listesi giincellenerek vergi
dlzenlemesi yapilacaktir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Uzun vadeli tasarruf yapma egiliminin giiclendirilmesi ve bireylerin emeklilik
gelirlerinin artirilmasi saiki dogrultusunda kamu emeklilik sistemi disindaki
sistemlere katilim tesvik edilecek; bireysel emeklilik sistemi (BES) katilimci sayisi,
sistemde kalis siiresi ve fon tutarini artiracak sekilde gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.223)

Tedbir 223.1. Geng
kesimde uzun donemli
tasarruflan cazip hale
getirecek sekilde BES'teki
mevcut devlet destekleri
yasa gore
farklilagtirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Emeklilik
Gozetim Merkezi,
Tirkiye Sigorta Birligi

1. Katiimcinin sistemde kalis siiresi ve
yasl dikkate alinarak durum analizi ve
projeksiyon calismasi yapilacaktir.

2. Genglere diger katilimcilardan farkl
olarak verilecek devlet katkisi tesviki igin
ilave kaynak ihtiyaci belirlenecektir.

3. Mevzuat taslaklari hazirlanacaktir.

Tedbir 223.2. BES
katiimcilarinin kisa vadeli
nakit ihtiyaglari nedeniyle
sistemden gikiglarinin
onlenmesi amaciyla saglik,
evlilik, editim, malk sahibi
olma gibi ihtiyaglar
nedeniyle bireylere
sistemden gikmadan
birikimlerinin bir kismini

gekme olanagdi taninacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanldi (S), Gelir
Idaresi Bagkanligi,
Emeklilik Gozetim
Merkezi, Tiirkiye
Sigorta Birligi

1. Anket calismasi ile gikis nedenleri
arastirilacaktir.

2. Kismi gekis veya ilgili nakit ihtiyacini
sistemden cikisa gerek duymadan
sadlayabilecek yéntemlere ve kriterlerine
karar verilecektir.

3. Mevzuat taslaklari olusturulacaktir.

Tedbir 223.3. Bireysel
emeklilikteki otomatik
katiim sistemi, sistemde
kalig siiresi ve fon tutarini
artiracak sekilde yeniden
diizenlenerek tamamlayici
emeklilik sistemine
donusturilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanldi,
Strateji ve Blitge
Bagkanhidi, Emeklilik
Gozetim Merkezi,
Tirkiye Sigorta Birligi

1. Sosyal taraflarin mutabakatiyla
tamamlayici emeklilik sistemi (TES)
hayata gegirilecektir.

Tedbir 223.4. Sektor, is
kolu veya meslek esasli
tamamlayici emeklilik
kurumlarinin iyi uygulama
ornekleri dogrultusunda
geligtirilmesi ve
yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Aile,
Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi,
Strateji ve Bitge
Bagkanhidi, Emeklilik
Gozetim Merkezi,
Tirkiye Sigorta Birligi

1. Oniimiizdeki siirecte gerekli mevzuat
diizenlemelerine yol gbstermek Uzere
meslek esasli tamamlayici emekliligin
gelistiriimesine yonelik uygulama
alternatifleri ortaya konulacaktir.

Oncelikli sektorlerde sirket tasarruflan ve veriml

artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.224)

kullanimi ilave vergisel tesviklerle

Tedbir 224.1. Oncelikli
sektorlerdeki sirketlerin
nakit sermaye artirnmlari
ilave vergisel
diizenlemelerle tesvik
edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanlig, Gelir idaresi
Baskanhgi, SPK

1. Oncelikli sektdrlerdeki sirketlerin nakit
sermaye artirimlarimda yararlandiklari
tegviklerin kapsami ve tesvik kriterleri
gbzden gegirilerek ilave tesvik amaciyla
vergi mevzuatinda gereken degisiklikler
yapilacaktir.
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Vergi ve makroihtiyati diizenlemeler yoluyla iiretken olmayan yatirnmlarin cazibesi
azaltilarak, tasarruflar verimli alanlardaki yatinmlara yonlendirilecektir. (Kalkinma Plani

p.225)

Tedbir 225.1. ikinci ve
sonraki konut alimlarinda
vergileme ve kredi
kullanimina iliskin diizenleme
ve uygulamalar gdzden
gegirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Gelir Idaresi Bagkanligi,
BDDK

1. Uretken olmayan yatirimlarin cazibesini
azaltmak amaciyla ikinci ve sonraki konut
aliminda uygulanan vergi istisnalar gézden
gegirilecek, gerekli goriilen istisnalar
kaldirlacaktir.

2. Konut kredilerinde gegerli olan kredi
deger orani gibi parametrelerin ikinci ve
sonraki konut alimlarinda farklilastirimasina
yonelik mevzuat galismasi yapilacaktir.

Hanehalki tasarruflarinin artirllmasini teminen borg

oncesinde tasarruf etme da

vranisi desteklenecektir.

lanarak harcama yerine harcama
(Kalkinma Plani p.227)

Tedbir 227.1. Dayanikli
tiiketim mallari ile egitim,
tatil gibi harcama kalemleri
icin bankalarda harcama
kalemi grubuna 6zel birikim
hesaplari olugturulacak ve bu
birikimler kullanilarak
gergeklestirilen harcamalarda
ilgili Griinler igin vergisel
tesvikler uygulanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlidi,
BDDK, Gelir idaresi
Baskanligi, Turkiye
Bankalar Birligi

1. Tlgili kurum ve kuruluslarin igbirligi ile
vergisel tesviklerin uygulanabilecegi
potansiyel alanlar tespit edilecektir.

2. Bankalar ile gorustilerek belirlenen
alanlarda konut ve geyiz hesaplarina benzer
alternatif modeller olusturulacak ve fizibilite
calismalari yapilacaktir.

3. S0z konusu harcama kalemlerine iligkin
birikim hesaplarinin galisma sistematiginin
tasarlanmasini miiteakip uygulanabilir
vergisel tegvikler belirlenecektir.

Finansal okuryazarligin arti
farkindahg: ve tasarruflarin

artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.228)

rilmasi yoluyla hanehalk
yonlendirilecegi finansa

1 ve firmalarin tasarruf yapma
| araglara yonelik bilgi diizeyi

Tedbir 228.3. Bankacilik
alanindaki hizmetlerin
tliketicinin daha kolay
anlayabilecegdi sekilde
sunulmasina yénelik
ybnlendirme ve diizenleme
yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlgi (S), BDDK ,
Tirkiye Bankalar Birligi,
Turkiye Katilim
Bankalari Birligi,
TURKSAT

1. Bankacilik alanindaki bireysel finansal
tasarruf araglarinin yonetiminin
kolaylagtirimasina katki saglamak amaciyla
basvuru sahibi vatandaglara hangi
bankalarda mevduat ve katiim fonu
hesabinin oldugu bilgisinin e-Devlet
platformu (zerinden sunulmasi
sadlanacaktir.

d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(3) | 2020(4)
Yurt Ici Tasarruf Orani (GSYH icinde) Yiizde 27,0 27,0 27,0
Kamu Kesimi Tasarruf Orani (GSYH icinde) Yiizde 1,7 -04 -1,0
Ozel Kesim Tasarruf Orani (GSYH icinde) Yiizde 25,3 27,4 28,0
BES Katilimci Sayisi (1) Milyon Kisi 11,6 12,4 13,1
BES Fon Tutan (1), (2) Milyar TL 96,3 119,1 147,8

(1) Yil sonu itibariyla goniillii ve otomatik katiima dayali sistemlerin toplamidir. (2) 2018 fiyatlariyla

(3) Gergeklesme Tahmini (4) Program
2.1.3. Odemeler De
a) Amag

ngesi

Glglu istihdam ve uluslararasi rekabet potansiyeli olan dncelikli sektorlerin ve gelisme
alanlarinin  desteklenmesiyle siirdirilebilir ihracat artisinin saglanmasi, ithalata olan
bagimlihdin azaltlmasinin yani sira artan turizm gelirleriyle cari islemler agiginin azaltiimasi;
teknoloji transferi saglayan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin katkisiyla 6demeler
dengesinin belirgin bir sekilde iyilestiriimesi temel amagtir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Firmalarimizin tasarim, iiriin
suretiyle ihrag edilen mal ve
Plani p.231)

hizmetlerin katma degeri

gelistirme (Ur-Ge) ve markalasma faaliyetleri desteklenmek

ve rekabet giicii artirilacaktir. (Kalkinma

Tedbir 231.2. Thracata
hazirlik agsamasinda olan
firmalarimizin ihtiyag duyacadi
egitim ve danismanlk
hizmetleri olusturulacak
projeler yoluyla
desteklenecektir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Turkiye
Ihracatgilar Meclisi, TOBB

1. Thracata yénelik egitim ve danismanlik
kapsamindaki destek programlari altinda
ihracata hazirlik agamasindaki firmalarin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeni
projeler hazirlanacaktir.

Tedbir 231.3. Isletmelere
yonelik ihracat destekleri
kapsaminda, tasarim ve
markalasma faaliyetlerine
yonelik kurumsal kapasite
gelistirilecek; fuar katilimlari,
ofis ve magaza agma,
markalasma ve Turquality
destekleri surdirilecektir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB, Dis
Ekonomik iliskiler Kurulu,
Ihracatci Birlikleri

1. Bireysel destek kapsamina alinacak fuarlar
tayin edilecektir.

2. Sektorel ve ilke bakimindan énem tasiyan
fuarlara firmalarin katilimi 6zendirilecektir.

3. Ihracata hazirlik asamasindaki firmalarin
tasarim ve markalagmaya yonelik kurumsal
kapasite olusturmalarina yonelik destek
programlari yliriitilmeye devam edecektir.
4. Markalasma ve Turquality, fuar katilimi,
ofis/depo/kafe/magaza agma, kurumsal
kapasite gelistirme, reklam-tanitim,
danismanlik destekleri sirdiirilecektir.

Tedbir 231.4. ihracat
desteklerini kapsayan
mevzuat, yapilacak etki
analizleri sonucunda diizenli
araliklarla etkinlestirilecek,
gliniin kosullarina uygun
olmayan desteklere son
verilirken, ihtiyag duyulan yeni
destek araglari gelistirilecektir.

Ticaret Bakanldi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanlgi, Devlet
Denetleme Kurulu

1. Mevcut ihracat desteklerini igeren mevzuat
envanteri ilk planda kullanim orani ve talep
edilme duizeyi dikkate alinarak gozden
gegirilecek, ayrilan biitge biyikligline gore
onceliklendirilerek etki analizleri
tasarlanacaktir.

2. Etki analizi gergeklestirilerek gerekli mevzuat
degisikligine yonelik galismalar yapilacaktir.

Ulkemizin gittikce biiyiiyen kiiresel helal iiriin pazarindan daha fazla pay almasi icin gabalar
artinllacaktir. (Kalkinma Plani p.232)

Tedbir 232.1. Ulkemizin ev
sahipligi yaptigi islam Ulkeleri
Standartlar ve Metroloji
Enstitlistiniin daha etkin
calisabilmesi igin gerekli destek
sadlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Disisleri
Bakanlgi, Ticaret
Bakanlidi, TSE, Diyanet
Isleri Baskanligi, Helal
Akreditasyon Kurumu,
Tirk Akreditasyon
Kurumu, TUBITAK,
ISEDAK Koordinasyon
Ofisi (IKO)

1. IIT Uyesi olan, ancak heniiz SMIIC Uyesi
olmayan devletler ikili, bolgesel ve gok tarafl
platformlarda SMIIC Uyeligine davet edilecek,
SMIIC'in DTO TTE Komitesinde gézlemci
statiisii almasi icin DTO (iyesi devletler
nezdinde girisimler sirddrilecektir.

2. SMIIC biinyesindeki teknik komitelerde HAK
ve TSE'nin etkin bir sekilde yer almasinin
saglanmasi ve SMIIC standartlarinin sayisi ve
niteliginin artirimasi igin diplomatik temaslarda
bulunulacaktir.

3. SMIIC standartlarinin tiiketici nezdindeki
olumlu algisinin artirlmasina yonelik ilgili ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslar ile isbirligi
icerisinde tanitim faaliyetleri diizenlenecektir.
4, Kirmizi ve kanatl eti 6zelinde kamu
alimlarinda ve ithalatta SMIIC belgelendirme
yaklasimi gergevesinde helal belgelendirme
sartinin teknik sartnamelerde yer almasi
saglanacaktir.

7A
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Tedbir 232.2. Helal
Akreditasyon Kurumunun
kurumsal kapasitesi
guglendirilecek ve faaliyet
hacmi ve gesidi artirilacaktir.

Ticaret Bakanld (S),
Hazine ve Maliye
Bakanhg, Saglk
Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlidi, Helal
Akreditasyon Kurumu,
Diyanet Isleri
Bagkanlidi, TSE,
TURKAK, Mesleki
Yeterlilik Kurumu

1. Uygulama dokiimani hazirlanarak HAK
Yonetim Kurulu onayi ile gegerlilik
sadlanacaktir.

2. Iki adet uygulama Tebligi Resmi
Gazete'de yayimlanmak lizere
Cumhurbagkanhdina sevk edilecektir.

3. Egitim almamig personelin, egitim
programlarinin tamamlatiimasi
saglanacaktir.

4. TURKAK ile irtibata gecilerek gereken
idari islemler netlestirilecektir.

5. 2019 yil son geyredinde 1 adet, 2020 Yili
sonuna kadar ise SMIIC biinyesinde 4
toplantiya kadar katiim saglanacaktir.

Tedbir 232.3. Helal driinler
alaninda ihracat yapan
firmalara yonelik destek
mekanizmalar
gelistirilecektir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Helal Akreditasyon
Kurumu

1. 2014/8 sayill Tebligin akreditasyon sarti
nedeniyle HAK'In akreditasyon faaliyetlerine
baslamasina yonelik altyapi olusturulacaktir.

ithalat bagimhiiginin azalti
(Kalkinma Plani p.233)

Imasina yonelik yerli iiretimin rekabet giicii artirllacaktir.

Tedbir 233.2. Yerli Griin
tiiketimi 6zendirilerek yerli
malinin gérindrliga ve
farkindaligi artinlacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S)

1. Yeni yapilacak tuketici profili
arastirmasiyla yerli triin tercih eden
tliketicilerin orani, tercih etme ve etmeme
nedenleri saptanacak ve buna gére yeni
galisma programi belirlenecektir.

2. Yerli Griinlerin tiketimini 6zendirmek
amaciyla afis basilarak fiziki ortamda
daditilacak ve sosyal medyada tanitilacaktir.
3. Tuketicilere yonelik soru-cevap
formatinda hazirlanacak TV programinin
yapim altyapisi olusturulacaktir.

Tedbir 233.3. ithalatin yerli
Uretim Uzerinde neden
oldugu zarar ve tehditlere
kars! uluslararasi
yukimliliiklerimiz
gergevesinde yerli Giretimin
korunmasi saglanacaktir.

Ticaret Bakanlig (S),
Turkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB, TSE

1. DTO kisitlari ve mevcut mevzuat
taranarak ithal agirhd yiiksek olan
sektorlerde yerli Gretimi koruyacak
mekanizmalara iliskin mevzuat calismalari
yapilacaktir.

Tedbir 233.4. Tiirk ihrag
Urlinlerinin Gretim
standardizasyonunun
sertifikasyonunda milli
kurumlarin
uluslararasilastiriimasi
saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Ticaret
Bakanligi, TSE

1. 2021-2025 Uygunluk Degerlendirme
Strateji Belgesi hazirlanacaktir.

2. Strateji belgesinin Turk ihrag Grtnlerinin
Uretim standardizasyonunun
sertifikasyonunda milli kurumlarin
uluslararasilastiriimasina imkan verecek
uygulamalari icermesi sadlanacaktir.

Tedbir 233.5. Ticari kalite
denetimlerinin etkin bir
sekilde yiritiilmesi ile tarim
Urinlerinin ihrag
pazarlarindaki kaliteli imaji
korunacak ve uluslararasi
kalite standartlarini
karsilamasi saglanacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Tarim ve Orman
Bakanligi

1. Tark tanm Grtnlerinin uluslararasi
piyasalardaki imajini iyilestirip muhafaza
etmek amaciyla, konjonktiirel gelismeler de
dikkate alinarak, denetim sikliklari
dedistiriimek suretiyle denetim daha etkin
yapilacaktir.
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ihracatcinin daha fazla bilgi ve analize dayali bir bicimde faaliyet géstermesini teminen
gerekli altyap: giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.234)

Tedbir 234.1. Thracatcilarin
kiresel ticari verileri
yakindan takip
edebilmelerini, devlet
destekleri, potansiyel (iriin
ve pazarlar ile alici tlke
uygulamalari hakkinda bilgi
edinmelerini saglayacak,
kapsamli ve gtincel verileri
iceren dijital “Kolay Ihracat
Platformu” kurulacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S),
TESK, Tirkiye

Ihracatgilar Meclisi, TOBB

1. Kolay ihracat Platformu icin olusturulacak
projenin analiz asamasinda veri kapsami
netlegstirilecektir.

2. Kolay Thracat Platformunun ilk iki fazi
devreye alinacaktir.

Ulkemize ait firma ve markalarin tanitimi ve bilinirliginin siirdiirebilirligi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.235)

Tedbir 235.1. Yurt disinda
gergeklestirilen ticari
heyetlerine katilan firmalarin
bilgileri ile temas kurulan
yabanci firma bilgilerini igeren
veri tabani kurulacak ve
diizenli araliklarla
glincellenecektir.

Ticaret Bakanhgi (S),
Tirkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB

1. SOz konusu veri tabaninin olusturulmasi igin
baglangig takvimi olusturulacaktir.

2. Ticari heyet toplantilarinin yerli ve yabanci
katiimc firma bilgilerinin tutulmasindan
sorumlu ilgili Glke temsilcileri belirlenecektir.
3. Mevcut ve yeni firma bilgilerinin tutulacag
veri tabanina iliskin sistem olusturulacaktir.

Tedbir 235.2. Firmalarimizin
rekabet giiclini hizh tedarik
avantajiyla Ust dlizeye
gikarmayi teminen Tirkiye
Ticaret Merkezleri, dagitim ve
depolama kanallariyla
bitlinlesmis bir yapiya
kavusturulacaktir.

Ticaret Bakanhg (S),
Turkiye Ihracatgilar
Meclisi, TOBB

1. Yeni TTM yapis! tanitilarak yeni yapi, TIM ve
TOBB ile koordinasyon halinde depo ve dagitim
kanallarini da igeren dogrudan ihracat odakli
TTM yapisina donusturilecektir.

Tedbir 235.3. Ulke tanitimi
ve Tirkiye markasi igin
kullanilan fon ve kaynaklarin
daha etkin kullaniimasi igin
farkli kurum ve kuruluglarca
harcanan kaynaklarin
konsolide edilerek yeni bir
tanitim stratejisi
belirlenecektir.

Ticaret Bakanldi (S),
Kulttr ve Turizm
Bakanligi, letisim
Bagkanligi, Turkiye
Ihracatgilar Meclisi

1. Thrag driinleri tanitimina iliskin Griin ve lke
hedeflemesi glincellenecektir.

2. Yerinde pazar arastirmalari tanitim ayagini
icerecek sekilde glincellenecektir.

3. "Discover the Potential" logolu Tiirkiye
markasinin giincellenmesi ihtiyacina yonelik
paydas goriisleri alinacaktir.

Ulkemizin ulusal hak ve menfaatleri gozetilerek; ikili, bolgesel, coklu, cok tarafl ticari ve
ekonomik iligkileri ve igbirlikleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.236)

Tedbir 236.1. Firmalarimizin
pazarlara erigsim imkanlarinin
iyilestiriimesi ve adil rekabet
ortaminda galismalarinin
saglanmasi amaciyla ikili,
bolgesel, goklu ve gok tarafli
platformlarda yabanc Glkeler
ile diyalog gliglendirilecektir.

Ticaret Bakanldi (S),
Disisleri Bakanlig

1. Letonya, Fransa, Italya, ispanya gibi
Ulkelerle belirlenecek takvim dahilinde JETCO
Toplantilari yapilacaktir.

2. Bolgesel platformlar araciidiyla diyalogu
arttirmak igin, tlkemizin Gyesi oldugu bolgesel
kuruluslar olan Islam Isbirligi Teskilat,
Ekonomik Isbirligi Tegkilati, Gelisen Sekiz Ulke
Teskilati ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati biinyesinde gergeklestirilen
toplantilardan sadece gok tarafli degil, ikili
iliskileri de gelistirecek sekilde faydalanilacaktir.
3. Diinya Ticaret Orgiitiindeki miizakerelere
aktif katiim saglanarak, tlkemiz adina adil
rekabet ortami yaratacak kurallarin
belirlenmesine calisilacaktir.
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Tedbir 236.2. AB ile
Gumrik Birligi'nin
glincellenmesine yonelik
calismalar sirdiirilecektir.

Ticaret Bakanlig (S),
Ilgili Bakanliklar

1. AB ulkeleriyle Ust dlzey siyasi ve teknik
gorismeler gergeklestirilecektir.

2. Miizakerelere hazirlik amaciyla ig istisare
ve bilgilendirme toplantilan diizenlenecektir.

Tedbir 236.3. Ekonomide
rekabetgiligin ve verimliligin
artmasi, tercihli pazara giris
imkanlarinin gelistirilmesini
teminen, makroekonomik
hedefleri destekleyici yeni
serbest ticaret anlagmalari
miizakere edilecek ve
ylrirlukteki serbest ticaret
anlasmalarinin kapsaminin
genisletiimesine yonelik
calismalar sirduirilecektir.

Ticaret Bakanlig (S),
Iigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. Tirkiye-Japonya STA Miizakerelerinin
tamamlanmasina yonelik gerekli teknik
toplantilar gergeklestirilerek

2020 yili sonunda STA imzalanacaktir.

2. Turkiye-Tayland STA mizakereleri 2020
yili boyunca siirdiirllecektir.

Tedbir 236.4. Kusak ve Yol
Girisimi gergevesinde ikili
ticari ve ekonomik iligkilerin
gelistiriimesine yonelik
calismalar siirdiirlilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
Disisleri Bakanld,
Kulttr ve Turizm
Bakanhg

1. 2020 yili igerisinde gergeklestiriimesi
planlanan Kusak ve Yol 3. Zirvesine
Ulkemizden Bakan diizeyinde katiim
saglanarak ilk planda isbirligi yapilacak
oncelikli alanlar belirlenecektir.

Tedbir 236.5. Afrika agiimi
gergevesinde Afrika Ulkeleri
ile olan diplomatik,
ekonomik, ticari ve kiiltirel
iligkiler daha da
glglendirilecek; tlkemiz ile
bélge tlkeleri arasinda dis
ticaret hacmi artirilacaktir.

Ticaret Bakanldi (S),
Disigleri Bakanhg, Dig
Ekonomik Iligkiler
Kurulu, Iigili Kurum ve
Kuruluglar

1. Hedef iilke olarak belirlenen Etiyopya ve
Kenya ile dncelikli Glkeler olarak belirlenen
Fas, Cezayir, Fildisi Sahili, Gana, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Nijerya, Senegal ve
Tanzanya ile Karma Ekonomik Komisyon
Toplantilar gergeklestirilecektir.

2. 54 Afrika Ulkesinden temsilcilerin
katihmiyla yapilacak olan III. Tirkiye-Afrika
Ekonomi ve Is Forumu siiresince ikili ticari
iligkilerin gelistirilmesine yonelik goriigmeler
yapilacaktir.

Tedbir 236.6. Ortadogu
bolgesinde yer alan Ulkeler
ile mevcut diplomatik,
ekonomik, ticari ve kiiltirel
iligkilerimiz gliglendirilecek;
bolge llkeleri ile dis ticaret
hacmi artirlacaktir.

Ticaret Bakanlig (S),
Disisleri Bakanlig, Ilgili
Bakanliklar

1. Irak, Katar, Fas, Umman, Liibnan, Kuveyt
ile Karma Ekonomik Komisyon Toplantilari
gergeklestirilecektir.

2. Beginci Tirkiye-Filistin STA Ortak Komite
Toplantisi gergeklestirilecektir.

Ulkemizin uluslararasi dogrudan yatinmlar acisindan daha fazla cazip hale gelmesini, bu
yatinmlarin siirdiiriilebilirligini ve cari acigin finansmanindaki payinin artiriimasini
saglayacak giiclii bir hukuki, idari ve fiziki altyapi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.237)

Tedbir 237.1. Uluslararasi
standartlara uyumiu bir
yatirnm ve is yapma ortami
gelistirilecektir.

Cumhurbagkanhgi
Yatirnm Ofisi (S), Adalet
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhdi,
Ticaret Bakanligi

1. Diinya Bankas! Is Yapma Kolayligi
Endeksinde Ulkemizin daha Ust siralara
tasinmasi icin YOIKK kapsaminda
Bakanliklar arasi koordinasyon
gergeklestirilerek belirlenen alanlarda
mevzuat ve uygulamaya doniik adimlar
atilacaktir.
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Tedbir 237.2. Ozel sektor
yatirimini kolaylagtiracak
temel bir diizenlemenin yani
sira, dngorilebilirligi,
seffafligi artiracak, yatinmci
glivenini pekistirecek, aleyhe
hiikiimlerin gegmise
ylriimezligini garanti altina
alacak, yatinmlarin
hizlanmasinin éniindeki
engelleri kaldiracak kapsamli
bir mevzuat yenileme
calismasi yiritilecektir.

Cumbhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanhgi,
Strateji ve Butge
Baskanligi

1. Ozel sektér yatinmlarinin
kolaylastiriimasina yonelik mevzuat
calismasi yapilacaktir.

Tedbir 237.3. Yatinmlara
iliskin her turlu blrokratik
islemin kamu idaresi
tarafindan tek bir muhatap
izerinden daha kisa
sirelerde tamamlanmasini
saglayacak diizenleme
yapilacaktir.

Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg,
Ticaret Bakanlig,
Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi, TOBB

1. Yatinmlara iligkin is ve islemlerin tek bir
muhatap Uzerinden yapilmasina yonelik
mevzuat galismasi yapilacaktir.

Tedbir 237.4. Yatinmlara
iliskin uyusmazliklarin
¢ozlimlenmesi igin
uluslararasi standartlarda
¢oziim yollarinin kullaniminin
yayginlastiriimasina yonelik
altyapi glglendirilecektir.

Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Adalet
Bakanlidi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Ticaret Bakanligi

1. Yatinmlara iliskin uyusmazliklarin
gozlimlenmesi igin uluslararasi standartlarda
GOzUm yollarinin kullaniminin
yayginlastiriimasina yonelik altyapi gézden
gegirilecek ve gerekli mevzuat galismalari
yapilacaktir.

Tedbir 237.5. Yatinmlara
iligkin izin, onay ve ruhsat
vb. siireglerin hizli, kullanici
dostu, disiik maliyetli
olmasini saglayacak bilgi
sistemi olusturulacaktir.

Cumbhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanlgi,
Ticaret Bakanhdi,

TiM, TOBB

1. Yatinm Bilgi Sistemi Projesi
yuruttlecektir.

Dogrudan yatirnmlarin ihracatg sektorlere yonelmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.238)

Tedbir 238.1. imalat
sanayiinde ylksek katma
deder yaratan komple yeni
yatirmlarin Glkemize
gekilmesi igin aktif tanitim,
miizakere ve dzellestirilmig
tesvik mekanizmalari hayata
gegirilecektir.

Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhdi,
Ticaret Bakanhdi,

TiM, TOBB

1. Olusturulacak Turkiye Uluslararasi
Dogrudan Yatirim Stratejisi dogrultusunda
aktif tanitim faaliyetleri planlanacak, tesvik
mevzuatinda gerekli dedisikliklerin yapilmasi
sadlanacaktir.

Cari islemler aciginin bilyiik oranda borg yaratmayan dis kaynaklardan finanse edilmesi
saglanacak, finansman kalitesi artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.239)

Tedbir 239.4. Yabancilara
gayrimenkul satiglari ile ilgili
tanitim faaliyetleri artirilacak
ve suregler etkinlestirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanldi (S), Hazine ve
Maliye Bakanlidi, Kltiir
ve Turizm Bakanligi,
Cumhurbagkanligi Yatirm
Ofisi

1. Yabanci Bilgi Portalinin tanitimi ve igeriklerin
alti dile gikarilmasi galismalar kapsaminda
Portal Gizerinden yapilacak geri donugler ile
icerik zenginlestirilecek ve tanitimi
saglanacaktir.

2. Yabancilarin Tirkiye'de taginmaz edinimini
kolaylastirmak igin 10 farkli Glkede 12 tapu
temsilciligi agilmasi ve gerekli personel temini
hususunda calismalar yapilacaktir.
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c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 2019(1) | 2020(2)
AB ve AB liyesi Ulkelerle gergeklestirilecek list

- T A, Adet 5 6 6
diizey siyasi ve teknik gorlisme sayis
éerzgl:] IUrun Tiketmeyi Tercih Eden Tiketici Yiizde 37 38 39
Degtgk kapsamlna allnan__tas__arlr_n ve Uriin Adet 516 670 952
gelistirme proje sayisi (Kimdlatif)
Ihracatgllarln katihminin desteklendigi milli ve Adet 1928 2100 2 160
bireysel yurtdisi fuar sayisi
Mal ihracatina yonelik Turquality® ve Marka
programlari kapsaminda desteklenen marka Adet 265 280 290
saylsi (Kiimdlatif)
Ihracat desteklerine yonelik etki analizi Adet 0 1 1
calismasi sayisi
Helal sertifikasyonlari da dahil olmak lizere
2014/8 sayili Karar kapsaminda verilecek Milyon TL 30,4 70 75
destek tutari
Faallyette_b_ulunan Turkiye Ticaret Adet 5 3 5
Merkezlerinin sayisi
Uluslararasi alanda etkinligi arttirmaya yonelik Savi 1 2 4
yurtdisinda agilan tapu temsilciligi Y
Ihracat Fob (GTS Tanimlr) Milyar Dolar 176,9 181,4 190,0
ithalat Cif (GTS Tanimli) Milyar Dolar 231,2 207,8 231,5
Cari Islemler Dengesi Milyar Dolar -27,0 1,0 -9,6
Cari Islemler Dengesi/GSYH Yizde -3,4 0,1 -1,2
Hizmet Geliri Milyar Dolar 48,6 54,1 59,4
Seyahat Gelirleri Milyar Dolar 25,2 29,0 34,3
Ihracatin Ithalati Karsilama Orani (GTS Yiizde 76,5 87,3 82,1
Tanimli)
Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisi Milyar Dolar 13,0 7,8 14,7

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.1.4. Enflasyon ve Para Politikasi

a) Amag

2020 yiinda para politikasinin temel amaci giigli bir para politikasi durusuyla, para
politikasi araglarinin etkin kullanmina devam ederek ve finansal istikrari gozeterek fiyat

istikrarini saglamak ve korumaktir.
b) Politikalar ve Tedbirler

Para politikasi araglari guiglii bir sekilde kullaniimaya devam edilecektir. Para, maliye
ve gelirler politikalar koordineli olarak yuritilecektir.

Enflasyon hedeflemesi dogrultusunda, hiikiimet ve TCMB enflasyon hedefini birlikte
belirlemeyi ve bu hedefi kamuoyuna agiklamayi siirdiirecektir.
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Enflasyonu kademeli olarak hedeflenen seviyelere diisiirmeyi amaglayan ihtiyath para
politikasi dnlemleri maliye ve gelirler politikalar tarafindan da desteklenecektir.

Mali disiplin korunacak sekilde, yonetilen/yonlendirilen fiyatlar ve vergi diizenlemeleri
gegmis enflasyona endeksleme davranisinin azaltlmasina yardimci olacak sekilde
belirlenecektir.

Fiyatlar genel diizeyini etkileyen etmenler yakindan izlenerek, fiyat istikrarini olumsuz
etkileyecek ani gelismeler karsisinda, enflasyon hedefinden sapilmamasina yonelik para ve
maliye politikasi araglari koordineli, hizl ve etkili bir sekilde devreye alinacaktir.

Para politikasi kararlari; enflasyon beklentileri, fiyatlama davranislar ve enflasyonu
etkileyen dider unsurlardaki gelismeler dikkate alinarak olusturulacaktir.

Dalgali kur rejimi uygulamasina devam edilecek, kurlarda sagliksiz fiyat olusumlarinin
gbzlenmesi veya asir oynaklik durumunda piyasalarda istikrarin sadlanmasi amaciyla
gerekli adimlar atilacaktir.

Sorumlu/isbirligi Yiiriitiillecek Faaliyetler ve
Yapilacak Kuruluslar Projeler
TCMB, fiyat istikrarinin saglanmasi temel amaci dogrultusunda parasal aktarim

mekanizmasinin etkin isleyisi icin tiim araclar kararl ve bagimsiz bir sekilde
kullanmaya devam edecektir. (Kalkinma Plani p.242)

Politika/Tedbir

Tedbir 242.2. Politika TCMB (S) 1. 2020 yilinda politika kararlarinin
kararlarinin iletisimi iletisimi kapsamindaki uygulamalara
kapsaminda, fiyatlama devam edilecek, kamuoyunun daha
davraniglari ve enflasyonu genig kesimlerinin kararlari anlayip
etkileyen unsurlardaki yorumlayabilmeleri amaciyla dijital
gelismeler ile bu gelismelerin araglarin daha etkin kullanimi ve
kararlari ne yonde etkiledigi yalin dille hedef kitlelere kararlarin
konularinda kamuoyu agiklanmasi konusunda galigmalar
bilgilendirilmeye devam yuritulecektir.

edilecektir.

Tedbir 242.3. Finansal TCMB (S), Tiirkiye Katilim | 1. Ihracat reeskont kredisi
istikrarin gézetilmesine Bankalar Birligi uygulamasinda kredi unsurlari ve
yonelik rezerv artiric kredi kullandirilan

uygulama ve araglar firmalar/sektorler, para politikasi
guglendirilecek ve ilkeleri ile rezerv artirma amaci
gesitlendirilecektir. dogrultusunda piyasa kosullarinda

artirlabilecektir.

2. Katim bankalarinin sisteme
dahil olmasina iliskin mevzuat
hazirlama galismalar Turkiye
Katim Bankalari Birlidi ile birlikte
surdurilecektir.

Gida fiyatlarinin enflasyon iizerindeki baskisini azaltmaya yonelik olarak lojistik ve
depolama alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak ve tarimda bdlge ve iiriin bazinda bir
planlamanin kurumsal altyapisi hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.244)

Tedbir 244.1. Gida dagitim Tarim ve Orman Bakanligi 1. Calisma gruplari olusturarak tedbire
zincirindeki aracilik ve lojistik (S), Ticaret Bakanlig iliskin alt paydaslar belirlenecektir.
maliyetlerini azaltmayi teminen 2. Tedbirde yer alan hedefin

tarimsal Uretimde 6rgutli yapi gergeklestirilmesi adina galismalar
guglendirilecektir. sureli ve koordineli olarak

tamamlanacaktir.
3. 5957 sayili Kanunda degisiklige
yonelik calisma yuritilecektir.
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Tedbir 244.2. Gida lojistik ve
depolama hizmetlerini
uluslararasi standartlarda
sunacak, daha rekabetgi bir
yapinin olusturulmasini
saglayacak diizenleme
yapilacaktir.

Ticaret Bakanhd (S), Tarim
ve Orman Bakanligi

1. Sebze ve Meyvelerin Toptan ve
Perakende Ticaretinde Uyulmasi
Gereken Standart Uygulamalara
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig yurirlige konulacaktir.

2. 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli
Depoculuk Kanunu kapsaminda,
yalnizca uzun sireli depolanabilen ve
standardize edilebilen tarim
Urlinlerinin (hububat, baklagiller, yagh
tohumlar, pamuk, findik ve zeytin
gibi) modern ve saglikli kosullarda
lisansli depolarda depolandid lisansli
depoculuk sisteminin ilke genelinde
yayginlagtiriimasi amaciyla lisansh
depo sayisi ve kapasitesi artirilacaktir.

Tedbir 244.3. Donemsel fiyat
dalgalanmalari asgariye
indirilmesini saglayacak soguk
depo zincirleri desteklenecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi

®

1. Et, siit, meyve-sebze ve su Uriinleri
igin ilgili program kapsaminda
halihazirda verilen desteklerin
artiriimasi igin ilana gikilacak ve soguk
hava deposu insasi ve ilgili
makinelerin temini konusunda mevcut
kapasite artirilacaktir.

Tedbir 244.4. Tagimacilik
sirasinda olusan zayiat
oranlarini en aza indirmeye
yonelik tagima araglari
modernizasyonu ve doniistimu
tesvik edilecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi

®

1. Sogutmall tagima araglari ve bu
araglarin motorlu diizenegi tesviki igin
ilana gikilacaktir.

Tedbir 244.5. Rekabete agik
Uriin piyasasi olugturulmasina
y6nelik bitkisel ve hayvansal
rlin ihtisas borsalari tesis
edilecektir.

Ticaret Bakanligi (S), Tarm
ve Orman Bakanligi

1. Lisansl depo sayisi ve kapasitesi
artirilarak 2020 yili sonunda lisansli
depo sayisi 100’e ulastirilacaktir.

Tedbir 244.6. Tarm
Uriinlerinde arz ve rekolte
tahminlerinin saglikli
yapilabilmesine imkan veren bir
erken uyari sistemi kurularak,
gida Uriinlerinde fiyat
dalgalanmasinin biiylk veri ve
ileri analitik yontemler
kullanilarak yakindan takip
edilecegi Uriin Gdzetim
Mekanizmas hayata
gegirilecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi
(S), Ticaret Bakanhd

1. Tarnim Uriinleri Fiyat izleme Sistemi
kapsaminda, yazilim, egitim, mevzuat,
veri mimarisi, ilgili kurumlarla protokol
ve metadata hazirlanmasi gibi
asamalar tamamlanarak sistemden
veri akigi dijital olarak saglanacaktir.

Tedbir 244.7. Taze meyve
sebze piyasasinda mevsimselligi
ve yiiksek fiyat artiglarini
dengeleyici bir unsur olarak
teknolojik orti alti Gretim ile
modern sulama sistemleri
desteklenecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi
(S), Ticaret Bakanhd

1. Yenilenebilir enerji kullanan sera
sayisinin artirilmasi igin gerekli
tesvikler ilan edilecektir.
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Enflasyonun ekonomik ve sosyal yasama dair olumsuz etkileri konusunda farkindalk
artirilacak, enflasyonla miicadeleye yonelik toplumsal mutabakat giiclendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.245)

Tedbir 245.1. iletisim
kanallari aktif olarak
kullanilarak, tim kesimlere
hitap edecek sekilde
gesitlendirilmis, yazili, gorsel
ve igitsel igerikler kamuoyu ile
paylasilacaktir.

TCMB (S)

1."Herkes igin Ekonomi” projesi
kapsaminda 6gretmen ve
ogrencilere yonelik faaliyetler ve
dijital iletisim galigmalari devam
edecektir.

2. Ekonomi egitimine yonelik
ogretmenlerin derslerinde

kullanabilecegi kaynaklari igeren bir
dijital yayinin 2020 yilinda
yayimlanmasi planlanmaktadir.

3. Merkez bankaciligi ve para
politikasi alanlarinda farkl 6gretim
bicimlerini iceren, ozellikle lisans ve
lisansistl 6grenciler olmak lizere
ekonomiye ilgi duyan herkese
yonelik, kullanicilarin akademik
gelisimine katki saglayacak
cevrimici bir egitim modiill olan
Merkez Kampiisiine yonelik
galismalarin tamamlanarak yayina

alinacaktir.
c) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) 2020(2)
TUFE Yillik Artis Hizi Yiizde 20,3 12 8,5

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.1.5. Mali Piyasalar
a) Amag

Reel sektoriin finansman ihtiyacina diisiik maliyetle cevap verebilen, farkli nitelikteki
finansal araglari giivenilir kurumlar araciidiyla genis bir yatinmci tabanina sunabilen ve
Istanbul’'un cazip bir kiiresel finans merkezi olma hedefini destekleyen, kurumsal yapisi
glcla bir finansal sektdriin olusturulmasi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / isbirligi
Yapilacak
Kuruluglar

Finansal sektoriin reel sektoriin finansmanindaki etkinligi artinlacak ve reel sektoriin

sermaye piyasasindan ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

gozetimindeki banka disi finansal kuruluslardan fon kullanmasi 6zendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.247)

Tedbir 247.1. Ipotek

Finansmani Kurulusunun

(IFK) ihrag limiti,

sermayesinden bagimsiz

hale getirilecektir.

Yiiriitiilecek Faaliyetler

Politika / Tedbir ve Projeler

1. I11-60.1 sayil Ipotek Finansmani
Kuruluslarina Iliskin Esaslar Tebliginde
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SPK
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Tedbir 247.2. IFK'nin
ihrag maliyetlerini
azaltmaya yonelik SPK
Kurul {icreti ve Merkezi
Kayit Kurulusu Anonim
Sirketi saklama Ucreti
gibi islem maliyetlerinde
indirimler yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SPK

1. I11-60.1 sayili Ipotek Finansmani
Kuruluslarina Iliskin Esaslar Tebliginde
IFK tarafindan yapilacak ihraglarda
alinacak SPK Kurul Gcretine iliskin gerekli
mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

Tedbir 247.3. IFK
tarafindan ihrag edilecek
menkul kiymetler, repo
amaglh islemlere konu
edilebilecektir.

TCMB (S), Hazine ve
Maliye Bakanlg

1. Teminat olarak kullanilabilecek menkul
kiymetler listesi piyasa sartlarina gére
diizenli olarak giincellenecektir.

Tedbir 247.8. Finans
kesimi disindaki tahsili
gecikmis alacaklarin
varlik yonetim
sirketlerine
devredilebilmesi
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), BDDK,
Finansal Kurumlar
Birligi

1. Varlik yonetim sirketlerine finansal
kuruluslar disinda kalanlardan vergisel
istisnalar uygulanmaksizin alacak
devralmalarina yonelik 5411 sayili
Kanunun 143'linci maddesinde
degisiklige yonelik hazirlik yapilacaktir.

Tedbir 247.9. Varlik
yonetim sirketleri
Finansal Kurumlar
Birligine lye olacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), BDDK,
Finansal Kurumlar
Birligi

1. Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Birliginin unvanini
Finansal Sirketler Birligi olarak
degistirmek ve varlik yonetim sirketlerini
de Birlik Uyesi yapmak lizere 6361 sayil
Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanununda degisiklik
yapilmasi hususunda calismalar
yapilacaktir.

Finansal kuruluslarin diizenleme ve denetleme gergevesi giiclendirilecek, etkin bir rekabet

ortami saglanacak, islem maliyetleri azaltilacak ve

kolaylastirilacaktir. (Kalkin

ma Plani p.248)

saghkh bilgiye erisimleri

Tedbir 248.5.
Elektronik gek ve bono
sistemi kurulacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Adalet Bakanligi

1. Elektronik gek ve bono kanununun
yasalasmasinin ardindan ikincil
diizenlemelerin yirirlige konulmasi ve
Elektronik Cek ve Bono Sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.

Tedbir 248.7. Finansal
kuruluslarin
mugsterileriyle yaptiklari
islemlerde fiziki belge ve
1slak imza kullaniminin
azaltilmasina yonelik
diizenlemeler
yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Adalet
Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, BDDK,
MASAK

1. Faktoring ve finansman
sozlesmelerinde aranan yazil sekil sarti
kaldirllarak s6zlegsmelerin islak imza sarti
aranmaksizin uzaktan iletisim araglari ile
yapllabilmesine yonelik olarak 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanununda
dedisiklik yapiimasina iliskin calisma
yapilacaktir.

2. Kart gikaran kuruluglar ile kart
hamilleri arasindaki iligkileri diizenleyen
sozlesmelerde aranan yazili sekil sarti
kaldirilarak bu s6zlesmelerin islak imza
sarti aranmaksizin uzaktan iletisim
araglar ile yapilabilmesine yonelik olarak
5464 sayill Banka Kartlari ve Kredi
Kartlari Kanununda degisiklik yapilmasina
iliskin calisma yapilacaktir.
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Tedbir 248.10. Tirk
Lirasi cinsi varliklarin faiz
riskinden korunmasinda
ve dedisken faizli
enstriimanlarin
fiyatlamasinda
kullanilabilecek referans
faizler olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhg (S), Borsa
Istanbul

1. Turk Lirasi Gecelik Referans Faiz
Oranina (TLREF) dayali bir aylik vadeli
islem kontratlarin likiditesi artirilacaktir.
2. TLREF'ye dayali (ig aylik kontratlar
islem gdrmeye baglayacaktir.

Uluslararasi ticaret sisteminde kabul gérecek alter

natif para ve ddeme sistemleri

gelistirilmesi amaciyla iilke isbirlikleri tesis edilecek ve galismalar siirdiiriilecektir.

(Kalkinma Plani p.249)

Tedbir 249.3. ikili
anlasmalar yoluyla yerel
para cinslerinden ticaret
imkanlan artirlacaktir.

TCMB (S), Ticaret
Bakanhg

1. TCMB-Cin Merkez Bankasi arasinda
yenilenen Para Takas! Anlasmasi
kapsaminda firmalarimiza Cin Yuani
reeskont kredisi kullandirilmasina benzer
uygulamalar Turkiye ile finansal ve ticari
iliskileri yogun olan Ulkelere yayilacaktir.
2. Halen bazi ulkelerle karsilikli olarak
finansal piyasalarda yerel para cinsi
islemlere baslanmasi, yerel kredi
kartlarinin kabulii ve finansal iglemlerin
yerel para cinsinden gergeklegtiriimesi,
bankalar arasi is birligi ve iletisimin
gliglendiriimesini teminen hayata
gegirilen 6nlemlerin diger 6nde gelen
Ulkeler ile de gelistirilmesi igin girisimde
bulunulacaktir.

Tedbir 249.4. Hedef
Ulke merkez bankalariyla
6deme sistemlerinin
uyumlu calismasi
imkanlan arastirilacak ve
ticaretin gtivenilirligini
gliglendirici ve
hizlandirici 6nlemler
alinacaktir.

TCMB (S), Ticaret
Bakanhg

1. Rusya'nin SWIFT'e alternatif
mesajlasma sistemine (SPFS) yonelik
inceleme galismalan sirdurilerek
Tirkiye'de SPFS'nin kullaniimasina
yonelik galismalar takip edilecektir.

Tedbir 249.5. Blokzincir
tabanl dijital merkez
bankasi parasi
uygulamaya
konulacaktir.

TCMB (S), TUBITAK

1. Anlik Odeme Sisteminin tasarim ve
yazilim gelistirme asamalari
tamamlanacak, test galismalarina
baslanacaktir.

Uluslararasi iyi uygulamalardan yararlanilarak firmalara firsat esitligi saglayan,
giivenli bir finansal teknoloji (fintek) ekosisteminin olusumu desteklenecektir.

(Kalkinma Plani p.250)

Tedbir 250.1. Fintek
ekosisteminin tlkemizde
gelismesine yonelik yol
haritasi olusturulacak ve
uygulamaya dair
koordinasyon tek bir
kamu kurumu tarafindan
saglanacaktir.

Cumbhurbagkanhg
Finans Ofisi (S)

1. Fintek ekosisteminin Glkemizde
gelismesine yonelik yol haritasi
olusturulacaktir.

Tedbir 250.2.
Diizenleme Deney Alani
ve Enduistri Deney Alani
olusturulacaktir.

Cumbhurbagkanhg
Finans Ofisi (S)

1. Dlizenleme Deney Alani (Sandbox) ve
Enduistri Deney Alani ile fintek ekosistemi
igin gerekli mevzuat dedisikligi calismalari
yapilacaktir.
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Tedbir 250.3. Odeme
Hizmetleri ve Elektronik
Para Kuruluglar Birligi
kurulacaktir.

TCMB (S), Hazine ve
Maliye Bakanligt,
BDDK

1. Odeme hizmetleri ve elektronik para
kuruluslar birliginin kurulmasi
kapsaminda 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslari Hakkinda Kanunda degisiklik
yapilmasi galismalari ydritiilecektir.

Tedbir 250.4. Istanbul
Finans ve Teknoloji Ussti
kurulacaktir.

Cumbhurbagkanhg
Finans Ofisi (S)

1. Istanbul Finans Merkezi biinyesinde bir
Finans Teknopark kurulacaktir.

Tedbir 250.5. Agik
bankacilik hukuki
altyapisini gliglendirmek
amaciyla AB Odeme
Hizmetleri Direktifi 2 ile
mevzuat uyumu
saglanacaktir.

TCMB (S), Hazine ve
Maliye Bakanlig,
BDDK

1. Odeme sistemlerinin gézetim ve
denetimi TCMB'ye baglanacak ve bu
sistemlerin etkinliginin artirilmasi igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2. Bankalarin Bilgi Sistemleri ve
Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik yirirliige konacaktir.

3. S0z konusu direktifle ilgili olarak
isbirligi yapilacak kuruluslarla birlikte
lilkemiz igin ihtiyag duyulan mevzuat
degisikligine iliskin galisma yapilacaktir.

Finansal hizmetlere erisimin kolaylastirilmasi, finansal bilincin ve yatirnmci tabaninin
gelistirilmesi icin faaliyetler yiiriitiilecektir. (Kalkinma Planm p.251)

Tedbir 251.1. ilk, orta
ve yiksekdgretim
kurumlarinda finansal
okuryazarlik egitimi
yayginlagtirilacak, s6z
konusu egditimin, yaygin
egitim kapsaminda
yetiskinlere de verilmesi
sadlanacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S)

1. Anadolu Lisesi miifredatinda yer alan
finansal okuryazarliga dair derslerin
ogretim programlari hazirlanacaktir.

Tedbir 251.4. Turkiye
Reasirans Havuzu
faaliyete gegirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Turk
Reasiirans Anonim
Sirketi

1. Tirkiye Reaslirans Havuzu faaliyete
gegirilecektir.

Tedbir 251.5.
Thraggilarin 6deme
yukumliltklerini yerine
getirmemesi durumunda
MKK'den alinacak
belgenin ilam niteligini
haiz olduguna ve
borglanma ihraci
gergeklestiren sirketlerde
'borglanma araci
sahipleri genel kurulu'
olusturulmasina imkan
saglayacak yasal
diizenleme yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), SPK

1. Borglanma araci sahipleri genel kurulu
olusturulmasina imkan saglayacak yasal
diizenlemelerin tamamlanmasi igin
Sermaye Piyasasi Kanununda gerekli
degisiklikler yapilacak ve konuya iliskin
borglanma araglari sahipleri kurulunun
isleyis usul ve esaslarinin belirlenmesi
amaciyla ikincil dizenleme
olusturulacaktir.
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Tedbir 251.7. Sermaye
piyasalarinda gliven veren
bir ekosistem
olusturulmasi igin mevcut
tahkim mekanizmasi daha
islevsel hale getirilecektir.

Istanbul Tahkim
Merkezi (ISTAC) (S)

1. Tahkim panelleri, tahkim konferanslari,
tahkim kurslari ve egitimleri, kurum ve
kurulug ziyaretleri, Arabuluculuk-Tahkim
Projesinin hazirhg, istanbul Uluslararasi
Med-Arb (Arabuluculuk-Tahkim) Sézlesmesi
Projesinin hazirhgi, tahkim basvurularinin
kabulii ve uyusmazliklarin ¢6ziima gibi
tahkime iligkin etkinlikler diizenlenecektir.

Tedbir 251.8. Finansal
tuketicilerden alinan ucret
ve komisyonlara iligkin
bilgilerin daha agik,
anlagilabilir ve
karsilastirilabilir bir sekilde
sunulmasi saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanhgi, BDDK

1. Ucret/Komisyon ilan Format
olusturulacaktir.

2. Ucret/Komisyon ilan Formatinin finansal
tiiketiciye sunulmasini saglayacak sistem
hayata gegirilecektir.

3. Ucret/Komisyon ilan Formatinin BDDK
internet sitesine uyumu saglanacaktir.

Faizsiz finans sisteminin iilkemiz finans sistemindeki yeri giiclendirilecek, faizsiz finans
alaninda iiriin ve hizmet gesitliligi ile insan kaynadi gelistirilecek, politika gelistirme
siireglerini destekleyecek arag ve mekanizmalar olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.252)

Tedbir 252.4. Faizsiz
finans sistemine iliskin
Griin ve hizmet gesitliligini
artirmaya yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanlgi,
Ticaret Bakanlgi,
BDDK, SPK, Borsa
Istanbul, TCMB,
Turkiye Katilim
Bankalari Birligi

1. Kurumsal faizsiz borg uygulamalarinin
kurulmasi tesvik edilecektir.

2. Faizsiz finans alaninda en iyi uygulama
ornedi olan sukuk ihraci yapilacaktir.

3. Tarim arazileri gelirlerine yonelik Altyapi
GYO kurulacaktir.

4, hracat finansmani igin ortak standart bir
Urlin olusturulacaktir.

5. Faizsiz finans prensiplerine uygunluk
adina derecelendirme kurulusu
olusturulacaktir.

6. Faizsiz finans prensiplerine uygun pay
tabanl kitlesel fonlama platformu
kurulacaktir.

Tedbir 252.5. Emtia
murabahasi islemlerinin
yurt iginde
gergeklestirilebilmesi igin
kira sertifikasina,
elektronik Uriin senedine
veya hisse senedi
portfoyline dayall
platformlarin olusturulmasi
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), BDDK,
Tirkiye Uriin Ihtisas
Borsasi, Merkezi Kayit
Kurulusu, Takasbank,
Toprak Mahsulleri
Ofisi, Borsa Istanbul,
Turkiye Katilim
Bankalar Birligi,
Turkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri

1. Kurulmasi 6ngériilen
piyasanin/platformun isleyisine iliskin is akis
siregleri ve standartlar belirlenecektir.

Tedbir 252.8. Faizsiz
finans denetim standartlari
olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlgi (S), Kamu
Gozetimi Kurumu

1. Faizsiz finans kuruluslarina iliskin alti
denetim standardi mevzuatimiza
kazandirilacaktir.

Tedbir 252.9. Faizsiz
finansa iliskin arag ve
kurumlarin terminolojisinin
standardizasyonu
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), BDDK,
SPK, Tirkiye Katim
Bankalari Birligi

1. Kurumlar arasi terminoloji birligini
saglamak lizere Tirkiye Katiim Bankalari
Birligi tarafindan yayinlanan Terimler
S6zIugl yeni araclari da icerecek sekilde
gelistirilecektir.

2. SPK tarafindan Kira Sertifikalari
Tebliginde degisiklik yapilarak sukuk terimi
dizenleme kapsamina alinacaktir.
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Tedbir 252.10. Faizsiz
finans kurumsal
yOnetisim sistemi tesis
edilecek ve uluslararasi
uygulamalarla
uyumlastirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), BDDK

1. 14/09/2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Faizsiz Bankacilik ilke ve
Standartlarina Uyuma iliskin Teblig
gergevesinde katihm bankalarinin
yOnetisim sistemi kurmasi saglanacaktir.

Tedbir 252.11. Katiim
sigortaciligini tesvik edici
mahiyette mevzuat ve
kurumsal yapi
gelistirilecek ve her tiir
risk grubuna hitap eder
sekilde
yayginlastirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), TSB

1. Katiim Sigortaciligi Genel Goriiniim ve
Durum Tespit Raporu hazirlanarak katihm
sigortaciligina iliskin iyilestirme alanlari
tespit edilecektir.

2. Katilim sigortaciligi faaliyetlerinin
faizsiz finans prensipleriyle uyumlu olacak
sekilde gelisimini teminen katilim
sigortaciigi mevzuatinda degisiklik
calismasi yapilacaktir.

3. Etkin denetim ve gozetimi saglamak
amaciyla Katiim Sigortaciligi Denetim ve
Gozetim Rehberi hazirlanacaktir.

Tedbir 252.12. Ulke
kaynaklarinin yurt disina
akisinin 6niine gegilmesi
icin katihm reastirans
fonu kurulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), TSB,
Tirk Reastirans
Anonim Sirketi

1. Tirk Reastirans Anonim Sirketinin
katiim reasiirans hizmeti vermesi
sadlanacaktir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019 (1)| 2020 (2)
Bankacilik Kredileri/GSYH (3) Yiizde 64,3 61,6 62,4
Katiim Bankalari Kredilerinin Toplam Krediler icindeki Pay Yiizde 4,7 4,9 5,5
BIST Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH Yiizde 21,3 22,0 30,2
Ozel Sektér Borglanma Araglari Nominal Stoku/GSYH Yiizde 1,6 1,9 2,6

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Canli krediler kullanilmigtir.

2.1.6. Maliye Politikasi

a) Amag

Mali disiplinin kararliikla devam ettirilmesi suretiyle kamu maliyesinin glgli ve
sirddrilebilir yapisinin korunmasi temel amactir.

Maliye politikasi; para politikasi hedefleriyle uyumu da gozetecek sekilde (ilkemizin
bliyime potansiyelinin artirimasina, ekonomik istikrarin korunmasina, cari agidin
slrdurlebilir seviyede tutulmasina, yurt ici tasarruflarin ve yatinmlarin tesvikine katki
verecek sekilde uygulanacaktir.

Program doneminde kaynaklar verimli kullanilacak, belirlenen alanlarda tasarruflar
yapilacak ve yapisal dedisiklikler ile biitce disiplini kalici hale getirilecek, kamu gelir kalitesi
artinlacak ve kamu borcunun milli gelire orani dislik diizeylerde tutulacaktir.

Kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitce yapisina gegilecek, kaynak
tahsisinde etkinligi artirmak ve oncelikli alanlara mali alan yaratmak amaciyla harcama
gozden gecirmeleri gergeklestirilecektir.
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Vergi kanunlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerin gézden gegirilmesi, strekli
ve kalici gelir kaynaklarinin artiriimasi, mevcut vergi kanunlarinda sadelegtirmeler yapilmasi,
vergi tahsilatinda etkinligin artirimasi, ekonomide kayit disiidin azaltiimasi ile biitce vergi
gelirlerinin artirimasi hedeflenmektedir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Kaynak tahsisi ve kullaniminin Plan politika ve hedefleri dogrultusunda 6nceliklendirilmesine
ve biitgenin gikti ve sonug odakli bir yaklasimla uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesine imkan vermek ve bunun neticesinde plan-program-biitge baglantisi ile
uygulama, izleme ve degerlendirme siireglerini giiclendirmek amaciyla program biitce
sistemine gegilecektir. (Kalkinma Plani p.259)

Tedbir 259.2. Kalkinma
plani, orta vadeli program,
Cumhurbagkanligi yillik
programi ve stratejik
planlarla uyum gozetilerek,
kamu hizmetlerini program
yaklagimiyla ele alan biitge
yapisina gegilecektir.

Strateji ve Butge
Baskanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

1. Kamu kaynaklarinin kullaniminda
etkinligi artiracak, izleme ve
degerlendirmeyi kolaylastiracak, seffafligi
ve hesap verebilirligi gliglendirecek
program bazl biitce sistemine gegilmesine
yonelik galismalar tamamlanarak, 2021 Yil
Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi
program yapisina uygun olarak
hazirlanacaktir.

Kamu harcamalarinin degerlendirilmesi, 6nceliklendirilmesi ve kaynaklarin etkin kullaniminin
gozetilmesi, kamu kurumlarinin performansinin degerlendirilmesi ve sagliklhi mali sikilastirma
uygulamalarinin yiiriitiilmesine yonelik olarak harcama gézden gegirmeleri yapilacak,
harcama programlarinin uygulama siireglerinde etkinlik artirllacak ve harcamalar kontrol
altinda tutulacaktir. (Kalkinma Plani p.260)

Tedbir 260.1.
Harcamalarin etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik
durumlarinin raporlanmasini
saglayacak sekilde harcama
gbzden gegirmeleri
yapilacaktir.

Strateji ve Bltge
Bagkanhdi (S), Hazine
ve Maliye Bakanld
(S), ilgili Kamu Kurum
ve Kuruluglari

1. Harcama gézden gegirmelerinin etkin
bir sekilde yapilabilmesini temin etmek
Uzere yontem ve araclar gelistirilecektir.
2. Belirlenen programlarda harcama
gbzden gegirmeleri yapilacaktir.

Tedbir 260.2. Harcama
gbzden gegirmeleri
sonucunda verimsiz
harcama alanlari tasfiye
edilecek, bu yolla
olusturulacak mali alanin
oncelikli harcama alanlarina
tahsis edilmesi
sadlanacaktir.

Strateji ve Btge
Bagkanlidi (S), Hazine
ve Maliye Bakanlidi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslari

1. Harcama go6zden gegirmeleri sonucunda
elde edilen bulgular ve imkanlar kaynak
tahsisi slirecinde kullanilacaktir.

Tedbir 260.3. Kamu
personeli daha verimli
kullanilacak, calisan
memnuniyeti artirilacak,
kamu personelinin mali ve
sosyal haklari Planda
6ngorilen makroekonomik
politikalarla uyumlu bir
sekilde belirlenecektir.

Cumbhurbagkanhgi
Insan Kaynaklari Ofisi
(S), Strateji ve Biitce
Baskanhig, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari

1. Isbirligi yapilacak kuruluglarla toplantilar
diizenlenerek gorev paylagimi ve ig plani
olusturulacaktir.

2. Kamu idarelerine yapilacak personel
tahsisleri, biitge imkanlari gercevesinde
hizmet gerekleri ve objektif kriterlere
uygun olarak yapilacaktir.
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Tedbir 260.5. Kamu
yatirim harcamalarinda
tasarruf saglamak lizere
kamu ihale ve stzlesme
suregleri iyilestirilerek
rekabet artirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Kamu
Ihale Kurumu, DMO,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. e-Thale ve e-Eksiltme tiim alim
usullerinde zorunlu hale getirilecek,
istekliler ve Urlinler igin yeterlik sistemi
kurulacak, elektronik sozlesme yonetimine
gegilecek ve bitunlesik mali yonetim
sistemiyle entegrasyonu saglanacak, akill
ihale ve stzlesme yonetimine gegilecek,
idarelerin ihale ve sdzlesme yonetimi
politikalarini olusturmasina ve
performanslarini degerlendirmesine
yonelik istatistiki veri Uretilecektir.

2. Kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi amaciyla Devlet Malzeme
Ofisinin merkezi tedarik yapisi
guglendirilecektir.

Tedbir 260.6. Tasit
Kanunu, tasit yonetiminde
etkinlik ve verimliligi
gozetecek sekilde
glincellenecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Strateji
ve Biitge Baskanligi,
DMO

1. Kamu tasitlarina iliskin mevzuat gézden
gegirilecektir.

2. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin tagit envanteri olusturulacaktir.
3. Masraf merkezi modeli gelistirilecektir.
4, Kamu Filo Bilgi Sistemi yazilimi
gelistirilecektir.

Tedbir 260.7. Mali disipline
katki saglamak Uizere doéner
sermayeler ve 6zel hesaplar
azaltilarak merkezi yonetim
blitge kapsami
genigletilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Strateji
ve Biitce Baskanldi (S)

1. Doner sermayeli isletmeler yeniden
yapilandirilarak, verimlilik, karliik, mali
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
gergevesinde, isletme yodnetimindeki
etkinligi saglamak Uzere ayni idare
blinyesinde faaliyet gosteren déner
sermayeli isletmeler tek cati altinda
toplanacaktir.

Tesvik, destek ve sosyal yardim uygulamalar gozden gegirilerek etkin olmayan uygulamalar
cercevesinde yapisal diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani

kaldirilacak, Plan oncelikleri
p.261)

Tedbir 261.1. Katma
dederli Uretim alanlarinda
rekabet avantajl saglayacak,
yatirnm ddénemine
odaklanmig, esnek, nakit
bazl tesvikleri de igeren
yeni bir tesvik sistemi
kurulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanldi,
Strateji ve Butge
Baskanhg

1. Tesvik sisteminin; katma dederli Gretim
alanlarinda rekabet avantaji saglamasini,
yatinm doénemine odaklanmasini, esnek
olmasini ve nakit bazl tegvikleri de
igermesini saglamak lizere mevzuat
dlizenlemesi yapilacaktir.

Tedbir 261.2. Vergisel
tegvikler tiim iktisadi ve sosyal
etkileriyle birlikte
degerlendirilecek, vergi
harcamasi nitelikli
diizenlemeler gézden
gegirilerek etkin olmayanlar
kademeli olarak kaldirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlhdi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi,
Gelir idaresi Bagkanligi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

1. Vergisel tegvikler mevzuat ve uygulama
olarak gozden gegirilecek, makroekonomik
hedefler ve biitgeyle uyum gozetilerek
vergisel tegvik sisteminin sade ve etkin hale
getirilmesine yonelik kapsamli etki ve fayda-
maliyet analizleri yapilacaktir.

Tedbir 261.3. Mevcut tegvik
ve destek programlari gézden
gegirilerek, mikerrerlik arz
eden tegvik ve destekler Plan
hedefleri dogrultusunda
sadelestirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

1. Tegvikler mevzuat ve uygulama etkinligi ile
etkililigi agisindan gozden gegirilecektir.

2. Miikerrerlik arz eden tegvik ve destekler
sadelegtirilecektir.

91




Tedbir 261.4. Tarimsal
destekler katma deger artigini
gbzeten bir bigimde tahsis
edilecek, desteklerle
amaglanan sosyal ve uretim
odakli fayda ile mali yiikiin
karsilastirilmasina imkan
verecek bir izleme ve
dederlendirme sistemi
kurulacak, desteklerin etkinligi
diizenli olarak odlgllecek, etkin
olmayan uygulamalar
sonlandirilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

1. Konularina gore tarimsal desteklerin
mevcut durum analizi yapilacaktir.

2. Tarimsal desteklerin etkinligini 6lcecek
degerlendirme sistemi olusturulacaktir.
3. Her konuda tarimsal destek
programlarindan 6rnek bir programin
degerlendirmesi yapilacaktir.

Vergilemede goniillii uyum, éngoriilebilirlik ve seffaflik artirilacak, vergileme hizmetleri
etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.262)

Tedbir 262.2. Gelir
idaresinin kurumsal kapasitesi
artirilarak kayit disi
ekonomiyle miicadele
surdurilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Gelir
Idaresi Baskanligi, Vergi
Denetim Kurulu

1. Belirlenmis bulunan éncelikli sektérlerde
kayit disiigin azaltilmasi ve denetim
kapasitesinin glglendirilmesine yénelik
projeler tamamlanacaktir.

2. Fonksiyonel ve sektérel uzmanlagmaya
gidilerek etkin ve dnleyici vergi denetimi
yapilacaktir.

Tedbir 262.3. Vergi Veri
Analiz Merkezi kurulmasina
yonelik galismalar
tamamlanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlgi (S), Gelir
Idaresi Baskanlg

1. Vergileme siiregleriyle ilgisi olan kurum ve
kuruluslardaki verileri elektronik ortamda
toplayan, analiz eden ve ilgili denetim
birimlerine ileten bir yapi olusturulacaktir.

Tedbir 262.4. Miikellef
Hizmetleri Merkezinin
etkinlegtirilmesi, uygulamaya
gegirilen Interaktif Vergi
Dairesi projesi ile tlim
hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmasi ve kiiglik dlgekli
mikelleflerin vergi kayitlarini
elektronik ortamda tutmasi
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhdi (S), Gelir
Idaresi Bagkanhg

1. Vergi bilinci ve génilli uyumun daha da
artinimasi amaciyla Miikellef Hizmetleri
Merkezi etkinlestirilecektir.

2. Interaktif Vergi Dairesi ile tim hizmetlerin
elektronik ortamda sunulmasi, verilen
hizmetlerde gesitliligin artinimasi amaciyla
gerekli altyapi galismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 262.5. e-Fatura ve
e-Defter uygulamalari
sistemsel olarak gelistirilerek
sahte belgeyle daha etkin
micadele edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Gelir
Idaresi Bagkanhg, Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. Elektronik belge uygulamalarina dahil
olacak miikelleflerin sayisi, miikelleflerin
bulundugu faaliyet alanlari ve ciro
biiy(iklikleri de dikkate alinarak kademeli
sekilde artinlacaktir.

2. Yeni elektronik belge uygulamalarinin
hayata gegirilmesine yonelik mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Vergi adaletinin giiglendirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi hasilasinin
artirlmasini saglayacak sekilde vergi sisteminde revizyonlar yapilacaktir. (Kalkinma Plani

p.-263)

Tedbir 263.1. Gelir ve
kurumlar vergilerini tek bir
kanunda birlestiren, vergi
tabanini genigleten, vergiye
uyumu kolaylastiran,
ongorilebilirligi artiran,
yatirnm ve Uretimi destekleyen
Gelir Vergisi Kanununun
yasalasmasi saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Gelir
Idaresi Bagkanhg, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar

1. 2017 yilinda Bagbakanlida sevk edilen
kanun taslagi da dikkate alinarak iletilen konu
ve gorisler gergevesinde, metnin
gelistiriimesi ve degerlendirilmesi galismalari
surdurllerek metin hedefler dogrultusunda
tamamlanacaktir.
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Tedbir 263.2. Odeme
glicline gore artan oranda
vergilendirmeye yonelik
mekanizmalar artirnlacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanhd

1. Odeme giiciine gére artan oranda
vergilendirmeye yonelik mekanizmalarin
artirilmasi igin etki analizi ve mevzuat
calismasi yapilacaktir.

Tedbir 263.4. Kapsam,
matrah ve vergi oranlarinin
yeniden diizenlenmesi
suretiyle dogrudan vergilerin
vergi gelirleri igindeki
payinda artis saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanhd

1. Mevzuat degisikligine yonelik calismalar
tamamlanacaktir.

Tedbir 263.6. Liks ve ithal
yodunlugu yiiksek
uriinlerden OTV'ye tabi
olmayanlar gézden
gecirilerek vergi
dizenlemesi yapilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhdi (S), Gelir
Idaresi Baskanligi,
Ticaret Bakanhg

1. Liks ve ithal yogunlugu yiiksek
triinlerden OTV'ye tabi olmayanlarin
tespiti yapilacaktir.

2. Yapilan tespitler dogrultusunda
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Tedbir 263.7. Gayrimenkul
sahipligi Gzerinden alinan
vergiler diger tasarruf
araglarinin vergilendirilmesi
dikkate alinmak suretiyle
yeniden degerlendirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanligi

1. Gayrimenkul sahipligi Gizerinden alinan
vergiler tasarrufun tesviki ve uretken
alanlara yonlendirilmesini esas alacak
sekilde gbzden gegirilecektir.

Yerel yonetimlerin mali yapi
Plani p.264)

larini giiglendirmek amaciyla 6z gelirleri artirllacaktir. (Kalkinma

Tedbir 264.1. Belediye
Gelirleri Kanunu yeniden
diizenlenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Gelir
Idaresi Bagkanligi

1. Tlgili kurum ve kuruluslarla calistaylar
yapilacaktir.

2. Elde edilen bilgi, bulgu ve talep ve
oneriler dogrultusunda belediye gelirlerinin
iyilestirilmesi amaciyla mevzuat
dizenlemesi yapilacaktir.

Tedbir 264.2.
Gayrimenkullerin
vergilendirilmesinde esas
alinan alim satim degerinin
belirlenmesi ve beyanina
iligkin yeni bir sistem
devreye sokulmak suretiyle
vergide adalet pekistirilecek
ve vergileme
etkinlestirilecektir. Bu
cergevede ilgili bakanliklar
sistemin tasarimi ve
uygulamasina iliskin
diizenlemeler ile gerekli
altyapiy! birlikte
olusturacaklardir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. Tasinmaz deder bilgi merkezi kurularak
paydas kurumlardan veri akisi
saglanacaktir.

2. Toplu degerlemeyle taginmazlarin
degeri belirlenecek, deder haritalari
olusturulacaktir.

3. Konusu gayrimenkul olan vergi, resim,
harg ve benzerlerinin gergek bedel
Uizerinden alinmasina yonelik mevzuat
calismalari tamamlanacaktir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonet
p-265)

im Bilisim Sistemi Projesi tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 265.1. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu
idareleri icin e-belge, e-
imza, e-arsiv, e-fatura gibi
yeni teknolojik imkanlara
sahip, muhasebe odakli bir
bilisim sistemi altyapisi
olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhd (S)

1. TUBITAK ve merkezi ybnetim
kapsamindaki kamu idareleri ile e-belge
surecine iligkin devreye alinan
uygulamalarda yayginlagtirma siirecine
devam edilecektir.

2. Elektronik uygulamalara iliskin analiz ve
entegrasyon calismalan siirdUrilecektir.
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c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 2019 (1) | 2020 (2)
Kamu Kesimi Borglanma Geregi (GSYH'ya Yiizde 25 32 30
Oran) ! ! !

Kamu Kesimi Program Tanimli Dengesi

(GSYH'ya Oran) Yiizde -2,4 -3,5 -1,7
Genel Devlet Gelirleri (GSYH'ya Oran) Yiizde 33,3 33,3 32,4
Genel Devlet Harcamalari (GSYH'ya Oran) Yiizde 35,6 36,4 35,2
Genel Devlet Dengesi (GSYH'ya Oran) Yiizde -2,4 -3,0 -2,9
Yapisal Genel Devlet Dengesi (Potansiyel . ) ) )
GSYH'ya Oran) Yiizde 5,2 4,9 3,6
AB Tanimh Genel Y6netim Borg Stoku .

(GSYH'ya Oran) Yiizde 30,1 32,8 33,2
Program Biitge Yapisina Gegilme Diizeyi Yiizde - 50 100

Program Biitce Hazirlik ve Uygulama
Siireci ile Bilisim Sistemlerine Iligkin Egitim Kigi - 260 650
Verilen Personel Sayisi

Harcama Gozden Gegirme Rehberinin

Yiizde - - 50
Tamamlanma Orani
Harcama Goézden Gegirilmesine Iliskin . ) }
Egitim Verilen Kurumlarin Orani Ylzde 25
Hazirlanan Harcama Gozden Gegirme Adet ) 3 2

Rapor Sayisi

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.1.7. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Finansmani
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani, kayit disi istihdamla miicadele ve prim
tesviklerinin etkisiyle 2018 yilinda ylizde 85,6 dizeyine ulasmistir. Bu gergevede, fiili
denetimlerin yani sira veri tabanlarinin iyilestirilmesi, bilgi teknolojilerinden yararlaniimasi
ve kayit digi istihdamin azaltilmasina yonelik faaliyetlere devam edilmektedir.

09/11/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle birlikte isverenlere genel
ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz durumlarina ilave olarak kendi sevk ve idaresinden
kaynaklanmayan, 6nceden kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan
bulunmayan, gecici olarak calisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan dénemsel durumlari ya
da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi zorlayici durumlarda
da kisa galisma talebinde bulunabilme imkani saglanmistir.

27/11/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 382 sayil Cumhurbaskani Karariyla
2019 ve 2020 vyillarinda gegerli olmak iizere Aktif Isgiicii Programlarinin finansmani igin
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Issizlik Sigortasi Fonundan aktarilan kaynadin tutari Fonun bir énceki yil prim gelirlerinin
yuzde 30'undan yiizde 50'ye gikariimistir.

26/12/2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 503 sayili Cumhurbaskani Karariyla
sosyo-ekonomik gelismislik endeksi disik olan illerde Gretim ve istihdami artirmak
amaciyla, 5 puanlik sigorta primi Hazine destegdine ilave olarak prime esas kazang alt siniri
Uzerinden 6 puana kadar ilave prim indiriminden yararlanma siresi 31/12/2019'a
uzatilmigtir.

18/01/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7161 sayili Kanun ile devlete ait
Gniversitelerin dis hekimligi fakiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkezi
birimlerinin dbéner sermaye isletmelerinin, 31/10/2018 tarihi itibariyla muhasebe
kayitlarinda yer alan ve diizenlemenin yirirlige girdigi tarih itibariyla 6denmemis ilag ve
tibbi malzeme alimlarina iliskin borglarinin belirli sartlarla Hazine ve Maliye Bakanlgi
bitgesinden isletmeye verilen borg karsihidinda ilgili doner sermaye muhasebe birimi
tarafindan defaten 6denmesi hikme baglanmigtir. Ayrica, ilgili ddner sermaye isletmesi
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanhdina borglanilan tutarlarin, SGK tarafindan 2020 vyil
Ocak ayindan itibaren ilgili isletmeye yapilacak édeme tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle
faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmasi suretiyle tahsil edilmesi hususu diizenlenmistir.

Ayni  Kanunla sigortalilarin igsiz  kalmasi durumunda issizlik ©&denedinden
yararlanabilmesi igin gerekli olan hizmet akdinin sona ermesinden &nceki son 120 glinde
stirekli prim 6demis olma zorunlulugunda eksik giin bildirimine iliskin sart esnetilmis, son
120 giin icerisinde yalnizca siirekli olarak hizmet akdine tabii olma sarti getirilmistir.

Ayni Kanunla askeri 6grenci adaylari ile Jandarma ve Sahil Glivenlik Akademisi 6grenci
adaylari harig tutularak er erbaslarin genel saglik sigortalisi sayllmayan es ve gocuklari ile
anne ve babalarinin bakmakla yikiimli oldudu kisi kapsaminda degerlendiriimesi hiikme
baglanmistir.

Ayni Kanunla 506 sayill Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta
sirketleri, ticaret ve sanayi odalari ile borsalarin sandik stattilerine tabi personeli igin ilgili
isverenlere saglanan 5 puanlik sigorta prim indirimi uygulamasina son verilmistir.

Ayni Kanunla malulliik, yasliik veya 6lim ayligi almakta olan emeklilere ve hak
sahiplerine 6denen ayliklara ek 6deme dahil 1.000 TL'lik alt sinir getirilmistir. Aylik tutari bu
tutardan distikse aradaki farkin Hazineden karsilanmasi kararlagtirilmigtir.

30/01/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7162 sayili Kanunla 2018 yilinin ayni
ayina iliskin SGK'ya verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime esas giinlik kazanci 102
TL (toplu i sdzlesmesine tabii isyerleri icin 203 TL) ve altinda bildirilen sigortalilar igin bu
kisileri istihdam eden isverenlere asgari Ucret destegi saglanmasi dizenlenmistir. Buna
gore, sigortalinin toplam prim 6deme gtin sayisini gegmemek (izere, 2019 yilinda cari ayda
prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme gln sayisinin
2019 yili Ocak-Aralik donemi igin; ortalama sigortali sayisi 500 ve Uizeri olan igyerlerinde
glnlik 3,36 TL ile, ortalama sigortali sayisi 500'lin altinda olan isyerlerinde ise 5 TL ile
carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin SGK'ya 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecedi hilkmii getirilmistir. Ayrica, asgari cret destedinden yararlanmada bir
onceki yildaki en az sigortali sayisina ilave olma sarti yararlanma kosullarina eklenmistir.
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14/02/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Beseri Tibbi  Uriinlerin
Fiyatlandinimasina Dair Kararda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Karar ile beseri tibbi
Urnlerin fiyatlandinimasinda kullanilan Donemsel avro Degerinin, bir énceki yilin ortalama
Avro dederinin ylizde 70'i yerine yiizde 60" tutarinda hesaplanmasi kararlastiriimistir.

22/02/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7166 sayili Kanunla 01/02/2019 ila
30/04/2019 tarihleri arasinda isyerlerinde 2018 yilinda en az sigortal bildirimi yapilan
aydaki/ddonemdeki sigortali sayisina ilave olarak ise alinanlarin, ise alindiklar tarihten
itibaren dokuz aylik siirede galistiriimalari halinde sigorta prim destedine ilave olarak (g
aylik stire igin prim ddeme giin sayisinin 67,36 Tirk Lirasi ile garpimi sonucu bulunacak
tutar kadar bu kisileri istihdam eden isverenlere {icret destedi saglanmasi kararlagtiriimistir.

29/03/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 859 sayili Cumhurbagkani Karari ile
prim borcu olanlar ile bunlarin bakmakla yikimlii oldugu kisilerin 2019 yili sonuna kadar,
Saglik Bakanhdi ve bagl kuruluslarinin saglik tesisleri ile devlet tiniversitesi hastanelerinden
yararlanmasina imkan taninmistir.

19/07/2019 tarihli 1. Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 7186 sayili Kanunla yurt
disi borclanmada yeni borglanan kisilerin kendi hesabina calisan kapsaminda sayilmasi ve
borglanma oraninin ylizde 32'den ylizde 45'e yikseltiimesi saglanmigtir.

Gegmiste uygulanan erken emeklilik ve yiiksek aylik baglama oranlarinin aktieryal
dengeyi bozmasi nedeniyle sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta,
yapilan reformlara ragmen sistem acik vermeye devam etmektedir. Finansman acigini
kapatmak igin sisteme biitceden yapilan transfer tutarinin GSYH’ya orani; sosyal sigorta
primlerine devlet katkisi, ek ddemeler, faturali 6demeler, ek karsiliklar, sosyal sigorta
primleriyle ilgili tegvik tutarlari ve ddeme giicli olmayanlarin GSS primleri harig olmak (izere,
2017 yiindaki ytizde 0,79 seviyesinden 2018 yilindaki ytizde 0,48 diizeyine gerilemistir.

Sosyal sigorta sisteminde finansal surdurulebilirlik agisindan 6nemli bir gdsterge olan
aktif/pasif orani 2017 yilinda 1,95 iken 2018 yilinda bu oran 1,86 olarak gergeklesmistir.
Girak, stajyer ve kursiyerler hari¢ tutuldugunda ise bu oran 1,82 seviyesinden 1,73'e
gerilemistir.

Sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz ydnde etkileyen faktorlerden biri olan kayit
digi istihdam orani 2018 yilinda toplamda yiizde 33,4, imalat sanayiinde yizde 20,3 olarak
gergeklesmistir. Kayit digi istihdami 6nlemeye yonelik yapilan veri paylagimi galismalari
kapsaminda ilgili bakanliklar ile protokoller imzalanmaktadir.

2016 yiinda baslatilan ve bireylerin emeklilik doneminde hayat standartlarini
koruyabilmelerini hedefleyen ve bireysel emeklilik sistemine otomatik katimi éngoren
uygulama ile 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren 5-9 calisani olan isyerleri de kapsama
girmistir.
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TABLO II: 1- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

2016 2017 2018

I. Kamu Galisanlarinin Sigortal Sayilari 11382943 11531726 11 806 642
1. Aktif Sigortaliar * 2982548 2987 396 3033301

2. Ayl Alanlar (dosya) 1913 966 1969 889 2056 280

3. Bagimlilar 6486 429 6574 441 6717061

4. AKtif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,56 1,52 1,48

5. Bagimliik Orani (2+3)/(1) 2,82 2,86 2,89

II. Hizmet Akdi Ile Calisanlarin Sigortah Sayilari 41 531 629 42 964 552 41883170
1. Aktif Sigortaliar * 13 440 553 14 499 409 14 252 069

2. Diger Sigortaliar > 349 055 314634 254 525

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 36125 50 602 45384

4. Grrak 1170080 368373 341659

5. Stajyer ve Kursiyer 359 345 1136 055 1161122

6. Aylk Alanlar (dosya) 6738314 7023 352 7321242

7. Bagimlilar 19438 157 19572127 18 507 169

8. AKtif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5)/(6) 2,28 2,33 2,19

9. Bagimliik Orani (6+7)/(142+3+4+5) 1,70 1,62 1,61
III. Bagimsiz Calisanlarin Sigortah Sayilan 14 205 086 14 725 295 15 347 489
1. Aktif Sigortaliar * 1983661 2071892 2137124

2. istege Bagh Aktif Sigortaliar 92 595 146 510 151481

3. Tarmdaki Aktif Sigortalilar 717 876 705 592 696 175

4. Aylk Alanlar (dosya) 2402 298 2425481 2490409

5. Bagimlilar 9008 656 9375821 9872300

6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,16 1,21 1,20

7. Bagimliik Orani (4+5)/(14243) 4,08 4,04 4,14
IV. Ozel Sandiklar Toplami 392 201 406 856 413 983
1. Aktif Sigortalilar 140174 141285 142 391

2. Aylk Alanlar 85920 91670 92 906

3. Bagimlilar 166 107 173901 178 686

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,63 1,54 1,53

5. Bagimliik Orani (2+3)/(1) 1,80 1,88 1,91

V. Genel Toplam (kisi) 68 212 646 70363 848 70 196 504
1. Aktif Sigortalilar 18 546 936 19 699 982 19 564 885

2. Istege Bagh Aktif Sigortaliar 92 595 146 510 151481

3. Tarmdaki Aktif Sigortalilar 754 001 756 194 741 559

4. Diger Sigortaliar 349 055 314634 254 525

5. Grrak 1170080 368 373 341659

6. Stajyer ve Kursiyer 359345 1136055 1161122

7. Aylk Alanlar (dosya) 11140498 11510392 11960 837

8. Bagimlilar 35099 349 35696 290 35275216

9. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4+5+6)/(7) 1,91 1,95 1,86

10. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4)/(7) 1,77 1,82 1,73
11. Bagmlik Orani (7+8)/(1+2+3+4+5+6) 2,17 2,11 2,13
VI. Genel Niifus Toplami 79814871 80 810525 82 003 882
VILSigortah Niifus Orani (Yiizde) 85,5 87,1 85,6

Kaynak: SGK, TUIK
(1) Zorunlu sigorta, istege bagl ve diger sigorta kollarini kapsamaktadir.
(2) Zorunlu sigorta ve yurt disi topluluk sigortasini kapsamaktadir.

(3) 5510 sayili Kanunun Ek-5, Ek-6, Ek-9 maddeleri kapsamindaki sigortalilari kapsamaktadir.

(4) Muhtarlik ve zorunlu sigortay kapsamaktadir.
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b) Amag

Aktiieryal dengenin gozetilmesi suretiyle sosyal givenlik sisteminin uzun dénemli mali
strdurilebilirliginin saglanmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/isbirligi Yiiriitillecek Faaliyetler
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar ve Projeler

Sosyal sigorta prim tabani genisletilecek, sisteme giris kolaylastirilacak ve denetimler

yoluyla sistem etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plani p.267)

Tedbir 267.2. istihdam Strateji ve Biitge 1. Sigorta primi tesvik, destek ve
tesviklerine iliskin etki Bagkanligi (S), Aile, indirimlerinin etki analizi yapilarak ortaya
dederlendirmesi yapilarak Calisma ve Sosyal ¢ikan sonuglar dogrultusunda istihdam
tegvikler sade ve etkin bir Hizmetler Bakanlgi, lizerindeki etkisinin dederlendirilerek az
yaplya kavusturulacaktir. Hazine ve Maliye sayida, birbirini tamamlayan ve istihdam
Bakanligi, SGK artiglar Gizerinde etkili bir yapi etrafinda

revize edilmesine yonelik diizenlemeler
getirilecektir.

Tedbir 267.3. Sosyal Aile, Calisma ve Sosyal 1. Kurumda gorev yapan sosyal giivenlik
guvenlik sisteminde denetim | Hizmetler Bakanhdi (S), denetmeni sayisi artirilacaktir.
uygulamalari gelistirilecek ve | SGK, Gelir idaresi 2. Sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
gesitlendirilecek, risk odakh Bagkanligi yapilan islemler arasinda kayit digi
denetim uygulamalari istihdamla miicadele kapsaminda yapilan
yayginlastirilacaktir. denetimlerin payi artirilacaktir.

3. GiB'den alinan veriler de dikkate alinarak
yapilacak analizler sonucu riskli oldugu
belirlenen sektorler ve igyerleri

denetlenecektir.
Tedbir 267.4. Denetim Aile, Calisma ve Sosyal 1. Kayit disihgin yogun oldugu alanlarda GIB
konusunda kurumlar Hizmetler Bakanlidi (S), ile birlikte ortak denetimler
arasinda isbirligi SGK, Gelir idaresi gergeklestirilecektir.
kuvvetlendirilerek Baskanlig 2. GiB'den igletmelere ait matrah bilgileri
surdurilecektir. alinarak SGK'nin kayitlari ile karsilastirilip,
riskli oldugu belirlenen isyerleri
denetlenecektir.

3. Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi ile emniyet
birimleriyle isbirligi yapilarak Yol Kenari
Denetim Istasyonlarinda denetimler
yapilacaktir.

4. Protokol galismalari tamamlandiktan
sonra teknik altyapi uyumlastirma
calismalari yapilacaktir.

Kayit disi istihdam ve kayit disi iicretle daha etkin bir sekilde miicadele edilecektir.
(Kalkinma Plani p.268)

Tedbir 268.1. Kayitl Aile, Calisma ve Sosyal 1. Kayit digihidin yogun oldugu ingaat ve

istihdamin artinlmasinin giic | Hizmetler Bakanldi (S), turizm sektorleri ile kiiglik dlgekli isletmelere

oldugu sektorler belirlenerek | SGK, Gelir Idaresi yonelik kayith istihdami 6zendirici politika ve

sektorlerin 6zelligine uygun Bagkanligi, Ticaret uygulamalar geligtirilmesi igin yapisal

kayit altina alma Bakanligi, Sanayi ve dlzenlemeler gergeklestirilecektir.

uygulamalari gelistirilecektir. | Teknoloji Bakanhdi, 2. Bu sektorlere yonelik yil igerisinde risk
TUIK, TESK, TOBB analizleri yapilarak denetim ve rehberlik

faaliyetleri planlanacaktir.

3. Kiiglik 6lgekli isletmelerde kayitli
istihdamin tesviki amaciyla TESK ve TOBB
Kadin Girisimciler Kurulu ile igbirligi
yapilarak belirlenen illerde bilgilendirme ve
farkindalik faaliyeti gergeklestirilecektir.
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Tedbir 268.2. Kayit digi
galismayla miicadele
konusunda farkindaligi
artirmaya yonelik
programlar uygulanacaktir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi
(S), SGK, Milli Egitim
Bakanlig, Gelir idaresi
Baskanligi, RTUK

1. 2019 yil sonuna kadar Ulke genelinde
ilgili taraflara sosyo-kiiltiirel kanallar da
kullanilarak sosyal gilivenlik hak ve
yukumliliikleri hakkinda bilgilendirme ve
bilinglendirme galismalari yapilacaktir.

2. “Kayitl Kadin Girisimciliginin ve Kayitl
Kadin Istihdaminin Artirilmasi ve
Surdiralmesi Projesi” (WOMEN-UP)
hayata gegirilecektir.

3. Ozel sektorde calisan sigortalilarin
prime esas kazancinin bir énceki aya
gore ylizde 20 ve lzerinde azalmasi
durumunda bilgilendirme amagh kisa
mesaj gonderilecektir.

4. Yapilan analizler sonucunda doktor,
miihendis, avukat, sporcu ve 6gretmen
meslek gruplarindaki sigortalilarin
kazanglarinin eksik bildirdigi tahmin
edilen isverenlere yonelik bilgilendirme
amagl mektup gdénderilecektir. Bu
kapsamda maddur olan galisanlara da
elektronik ortamda bilgilendirme
yapilacaktir.

Prim tahsilatlan artirllacaktir. (Kalkinma Plani p

.269)

Tedbir 269.1. Prim
borglarinin takip ve
tahsilati etkin bir sekilde
uygulanarak prim
gelirlerinin artinimasi
saglanacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi
(S), SGK, Gelir idaresi
Baskanlgi

1. Prim alacaklarinin tahsilatinin
gonulliilik esash yéntemler bagta olmak
Uzere hizlandirimasina donuk arag ve
yoéntemler koordinasyon igerisinde
yuritulecektir.

Tedbir 269.2. Ciftgiler ve
mevsimlik galisan tarim
iscileri gibi yilin belirli
aylarinda gelir elde
edenlere yonelik 6zel prim
O6deme donemleri
belirlenecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi
(S), Tarim ve Orman
Bakanligi, SGK, Gelir
idaresi Bagkanligi,
Turkiye Ziraat Odalari
Birligi

1. Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde Yapilacak Degisiklik ile
5510 sayili Kanunun 4/1-b maddesi
kapsaminda sigortali sayilan Tarimda
Kendi Nam ve Hesabina Bagimsiz
Calisanlar ile 5510 sayili Kanunun Ek
5’inci maddesi kapsaminda sigortali
sayllan tarim veya orman iglerinde hizmet
akdiyle sureksiz olarak galisanlarin prim
O0deme stireleri hasat donemlerine gére
yeniden belirlenecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin etkin bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p.270)

Tedbir 270.1. Sosyal
glvenlik mevzuati, sade
ve anlagilir sekilde
dizenlenecektir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi
(S), SGK, Hazine ve
Maliye Bakanldi, Saghk
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Baskanld

1. Sosyal giivenlik sistemine etki eden
mevzuat envanteri gikarilacak ve sistem
en az mevzuat yaziniyla kolay takip
edilerek sonuca en etkili ulagilabilecek
sekilde yeniden diizenlenecektir.
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Tedbir 270.2. Sosyal
Glvenlik Kurumunun
(SGK) biligim sistemleri
guglendirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi
(S), SGK

1. Is gelistirme siireclerinin mevcut
yazilim ve sistem altyapisina
entegrasyonu gliglendirilecektir.

2. Bilgi giivenligi ve kisisel verilerin
korunmasi amaciyla altyapinin
gliclendirilmesi saglanacaktir.

3. Anasistem, sistem ve uygulama
yonetimi altyapisinin vatandaslara
kesintisiz hizmet verebilmesi igin gerekli
Onlemler ve yenileme islemleri
sadlanacaktir.

4. Yazihm dillerinin son teknolojiye gore
revize edilmesi ve yazilimcilara egitim
destegi verilmesi saglanacaktir.

5. Tlim yaziimlarin gelistirildigi
platformlar ortak bir gati altinda
toplanacaktir.

Tedbir 270.3. Sosyal
guvenlik mevzuati ve
uygulamalari, degisen
isglicu piyasasi kosullarina
ve galisma sekillerine
uyumlu hale getirilecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhdi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Ticaret
Bakanlidi, Strateji ve

Biitce Bagkanligi, SGK

1. Sosyal glivenlik ve isgiict piyasasinin
dinamik iligkisinin mevzuat ve uygulamalar
lzerinde gerektirdigi degisikliklere iliskin bir
rapor hazirlanarak degisimin nasil
yakalanacadina yonelik yontem
gelistirilecektir.

d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim | 2018 2019(1) | 2020(2)
SGK'ya Yapilan Bltge Transferlerinin GSYH'ya Orani Yiizde 4,0 45 4,5
Dosya Bazinda Aktif-Pasif Orani (3) Oran 1,73 1,70 1,70
Toplam Prim Tahsilat Orani Yiizde 82,9 80,1 80,1
Sosyal Sigorta Kapsami Yiizde 85,6 86,9 88,2

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Stajyerler, kursiyerler ve giraklar harig tutulmus, kisi sayisi yerine dosya sayisi esas alinmistir.

2.1.8. Kamu Isletmeciligi ve Ozellestirme

a) Amag

Kamu isletmelerinin faaliyetlerini, piyasa mekanizmasini bozucu etkiye neden
olmayacak sekilde, karllik ve verimlilik ilkelerine dayali olarak ytriitmesi; sosyal amacli ve
kamu vyararina yonelik faaliyetler igin gorevlendiriimeleri durumunda ise olusacak
maliyetlerin tam ve zamaninda karsilanmasi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Kamu isletmelerinin, diisiikk maliyetle daha verimli iiretim yapmasi ve iiriin
tirmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.273)

optimizasyonunu gergekle:

Tedbir 273.3. KiT’lerde
istihdam edilecek personel
sayisi Ozellikli durumlar
haricinde artinimayacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhg (S), Btiin
KITler

1. Genel Yatinm ve Finansman Programi
Kararinin ilgili maddelerinde agiktan ve
naklen atama ile diger atama ve
istihdama iligkin hiikiimler gergevesi net
bir sekilde cizilerek belirlenecektir.
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Tedbir 273.4. TMO'nun
hububat alim iglemlerinin
lisansh depolar ve
elektronik riin senedi
yoluyla yapilmasi
saglanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanligi, TMO

1. TMO, alimlarini miimkiin oldugunca
lisansh depolarin bulundugu noktalarda
bu depolar lizerinden yapacaktir.

2. Lisansli depolar iizerinden ELUS
yoluyla aldigi Griin bedellerini pesin
Odeyecektir.

3. Lisansh depo faaliyeti gostermek
isteyen yatirmailari ihtiyag bulunan
noktalara yénlendirmeye devam
edecektir.

Tedbir 273.5. CAYKUR
ihracata yonelik pazar
arastirmasi yapacak ve
Urlin optimizasyonunu
saglayacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S), CAYKUR

1. Yurtdiginda Tiirk gayinin tanitim
faaliyetleri artirilacaktir.

Tedbir 273.6. TIGEM,
pazarlama faaliyetlerini
gelistirerek tohum
satislarini artiracak, Ar-Ge
calismalarina devam
edecek ve 6zel sektor
tohumculuk firmalari ile
isbirligi icerisinde sertifikali
tohum Uretimini
surdirecektir.

Tarim ve Orman
Bakanldi (S), TIGEM

1. TAGEM ve 6zel sektordeki 1slah edilen
yeni tohum gesitleri takip edilecek, verim
ve kalitesi yiiksek olanlar TIGEM
tarafindan alinarak Uretimine
baslanilacaktir.

2. Tohum satisina yonelik pazarlama
faaliyetleri gelistirilecektir.

Kamu isletmelerinin iiretim birimlerinde kapasite kullanim oranlan artirilacak, mevcut
iist diizeyde kullanilacak ve yeni yatinm tercihleri bu dogrultuda
hayata gegcirilecektir. (Kalkinma Plani p.274)

tesislerinin kapasiteleri en

Tedbir 274.1. ESK igin
yeni kombina yatirimlari
yapilmasi yerine mevcut
kombinalarin atil
kapasiteleri veya 06zel
sektdr kombina
kapasiteleri dncelikli olarak
dederlendirilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), ESK

1. Kurum faaliyetleri igin yeterli olan
mevcut kapasiteden azami diizeyde
yararlanilmasi ve ihtiyag olusmasi halinde
0Ozel sektdre ait kombina ve tesislerden
kesim, parcalama ve depolama hizmeti
satin alinmasi saglanacaktir.

Tedbir 274.2. ESK
kombinalarindaki atil
kapasitenin kamu ve 6zel
sektor ile STK'lar
tarafindan kullanilmasi
sadlanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), ESK

1. Ozel sektdr ile STK'lara kesim hizmeti
verilerek ESK kombinalarindaki
kapasitenin ekonomiye kazandiriimasi
saglanacaktir.

Kamu isletmelerinde hesap verebilirlik giiclendirilecek ve seffaflik artinlacaktir. (Kalkinma

Plani p.276)

Tedbir 276.1. KiT'lerin
stratejik yonetim
dokiimanlarinin biitge
baglantisinin biittinlesik
bicimde izlenmesine
yonelik sistem kurulacak,
dederlendirme raporlari
vasitasiyla planlama
siiregleri etkin hale
getirilecektir.

Strateji ve Blitge
Bagkanligi (S), Butlin
KIT'ler

1. KIT stratejik planlarinin izlenmesine
yonelik sistem tasarlanarak faaliyete
gegecektir.
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Tedbir 276.2. KiTlerde
finansal raporlama ve
bagimsiz denetimin kalitesi
artirilacaktir.

Hazine ve Maliye

Bakanligi (S), Strateji
ve Blitge Baskanligi,

Biitiin KiT'ler

1. KiT'lerin bagimsiz denetim ihale
sartnamelerine goris verilerek belirli
kriterleri saglayan firmalarin ihalelere
girmesi saglanacaktir.

2. Gerekli gériilmesi halinde KiT’lerin
badimsiz denetim siireci denetlenecektir.
3. Denetim sonucunda olusturulacak
raporda tespit edilen olumsuz denetim
bulgulari Kamu Gozetimi Kurumuna
bildirilecektir.

Etkin bir piyasa mekanizmasi olusturma hedefi dogrultusunda 6zellestirme uygulamalarina
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.277)

Tedbir 277.2. Plan
déneminde &zellegtirme
portfdyiinde bulunan sirket
ve varliklarin
oOzellestiriimesine devam
edilecek, dzellestirilme
potansiyeli olan yeni sirket
ve varliklar portféye dahil
edilerek dzellestirilecektir.

Hazine ve Maliye

Bakanlidi (S), Enerji ve

Tabii Kaynaklar

Bakanligi, Ozellestirme

Idaresi Baskanligi

1. Ahikdy 1 ve 2 Hidroelektrik
Santrallerinin 6zellestirme islemleri
tamamlanacaktir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 2019 (1) 2020 (2)
Toplam Katma Deder (GSYH'ya Oran) Yiizde 0,7 0,6 0,8
Satis Hasilati (GSYH'ya Oran) Yiizde 3,4 3,6 3,5
Biitce ve Fon Transferleri (GSYH'ya Oran) Yiizde 0,4 0,5 0,3
Temettl ve Hasilat Pay! (GSYH'ya Oran) Yiizde 0,1 0,1 0,1
Yatinm (GSYH'ya Oran) Yizde 0,5 0,5 0,5
Borglanma Geredi (GSYH’ya Oran) (3) Yiizde 0,5 0,7 0,4

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Biitge ve fon transferleri harigtir.

2.2. REKABETCI URETIM VE VERIMLILIK
2.2.1. Sanayi Politikalar

a) Mevcut Durum

Imalat sanayii, hizli ve istikrarli bilylime, orta gelir tuzagindan cikis, cari acigi azaltma,
kalici istihdam yaratma ile teknolojik gelisim ve yenilikgilik gibi faktorler agisindan kritik
Oneme sahiptir. Kiiresel dlgekte uluslararasi rekabet baskisinin giderek arttigi glinimiizde
imalat sanayiinde rekabet glicli belirleyicileri arasinda en temel bilesenler olarak teknolojik
doénlisiim ve yenilik yapma kapasitesi 6n plana ¢gikmaktadir. Kiiresel diizeyde tuketici tercih
ve taleplerinin yeniden sekillenmesiyle, kisiye 6zel, bilgi teknolojilerinin kullanildigi kiiclik
partili Gretimin 6nemi artmakta, satis ve pazarlama becerilerinin, tasarim ve lojistik gibi
hizmet bilesenlerinin ve markalagmanin imalat sanayiinin rekabetgiligi tzerindeki etkisi

gliglenmektedir.

Diinyada yerli ve milli Gretimi desteklemek igin aktif, korumaci ve rekabet gliclinu
artirmaya yonelik sanayi politikalarinin daha yodun bir sekilde uygulanmakta oldugu
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gorilmektedir. Bu nedenle uygulanacak basarili bir sanayi politikasi, sirdirilebilir
ekonomik bliyiimenin ve kalkinmanin saglanmasinda tilkemize 6nemli katki saglayacaktir.

2019 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen On Birinci Kalkinma Planinda rekabetgi
dretim ve verimlilik temel eksen olarak belirlenmistir. Planda yerli Gretimin artirlmasi,
sanayilesmenin hizlandirilmasi ve imalat sanayii sektoriine odaklaniimasi 6ngérilmektedir.

Imalat sanayiinde 2018 yilinda iretim ve ihracat artarken, ithalat azalmistir. Ocak-
Adustos 2019 déneminde ise ihracat artarken Uretim ve ithalat azalmigtir.

Ocak-Adustos 2019 déneminde imalat sanayii Gretimi, bir 6nceki yilin ayni donemine
gore, ortalama ylizde 3,8 azalmigtir. Bu dénemde giyim, petrol Uriinleri, ilag, elektronik ve
mobilya sektorlerinde Uretim artmis; gida, tekstil, deri, kimya, plastik, tas ve toprak, ana
metal, elektrikli teghizat, makine ve otomotiv sektorlerinde ise azalmistir.

2018 yilinda ortalama ylizde 76,8 olarak gergeklesen imalat sanayii kapasite kullanim
orani, 2019 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama yiizde 75,6 olmustur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarina gére, imalat sanayii istihdami, Ocak-
Haziran 2019 déneminde, bir énceki yilin ayni dénemine gore ylizde 1,4 azalmistir.

TABLO II: 2- imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gostergeler

2015 2016 2017 2018 2019(1) zoAf;z(’;)
GSYH igindeki Pay (Yiizde) 16,7 16,6 17,6 19 20,1 (3) 16,4
Uretim Artigi (Sabit Fiyatlarla) (Yiizde) (4) 6,6 3,4 9 1 -3,8 3,4
ihracat (Milyar Dolar) (5) 136,1 134,8 148,3 158,7 106 -
ihracat Artigi (Yiizde) -8,3 -1 10 7 3,1 7,8 (6)
Toplam hracat icindeki Payi (Yiizde) 94,6 94,6 94,5 94,5 95,2 87,8 (6)
ithalat Artisi (Yiizde) -11,1 0,4 14,2 -7,7 -21,1 10,1 (6)
ithalat (Milyar Dolar) (5) 167,6 168,2 192,1 177,2 100,2 -
Toplam ithalat icindeki Payi (Yiizde) 80,9 84,7 82,1 79,4 759 86,3 (6)
imalat Sanayii istihdam Artigi (Yiizde) 0,4 -0,8 1,1 53 -1,4(3) 1,5
Kapasite Kullanim Orani (Ylzde) 76,8 77,4 78,5 76,8 75,6 (7) 82,8

Kaynak: TUiK, TCMB, TOBB, EUROSTAT
(1) Ocak-Agustos donemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Haziran donemi (4) NACE Rev.2'ye gore 2015=100 Serisi (5) ISIC Rev.4’e gore (6)
SITC (3, 5-8) (7) Ocak-Eylil donemi

Toplam ihracat, 2018 yilinda ylizde 7 artarak 168 milyar ABD dolari, imalat sanayii
ihracati ise ylizde 7 artarak 158,7 milyar ABD dolari olmustur. 2017 yilinda yiizde 94,5 olan
imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat icindeki pay;, 2018 yilinda yine ayni oranda
gerceklesmistir. Ocak-Adustos 2019 doneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gore, gida,
giyim, deri, petrol Griinleri, kimya, ilag, plastik, tas ve toprak, elektrikli techizat, makine ve
mobilya sektérlerinde artis kaydedilirken tekstil, ana metal, elektronik ve otomotiv
sektorlerinde diisis gorilmustir.

Imalat sanayii ihracatinda (lke cesitlenmesi artmaktadir. 2002-2018 déneminde
imalat sanayii ihracatinda AB Ulkelerinin pay azalirken (yilizde 56,8'den ylizde 50,7'ye),
basta Ortadodu (lkeleri olmak tizere (ylizde 8,6'dan yiizde 15,9'a) Afrika llkelerinin payi
(ylizde 4,8'den ylizde 8,9'a), Tirk Cumhuriyetlerinin pay! (ylzde 1,8'den yizde 2,4'e)
artmistir.

Toplam ithalat, 2018 yilinda ylizde 4,6 azalarak 223 milyar ABD dolari, imalat sanayii
ithalati ise ylizde 7,7 azalarak 177,2 milyar ABD dolari olmustur. Ocak-Adustos 2019
déneminde butun imalat sanayii sektdrlerinde ithalat azalmistir.
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Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2017 yilinda 43,8 milyar ABD dolari olan
dis ticaret acigi 2018 yilinda 18,5 milyar ABD dolarina diismustir. Dis ticaret agiginin biylk
kismini olusturan ara mallarinda 2018 yilinda ihracat bir énceki yila gére yiizde 8,6 artmis,
ithalat ise ylizde 0,8 azalmistir.

TABLO II: 3- Imalat Sanayiinin Ihracat Yapisi
(Yiizde Pay)

Teknoloji TURKIYE DUNYA
Yogunlugu (1) 2003 2016 2017 2018 2016
Yiiksek 6,5 3,5 3,9 3,5 24,4
Orta-yiiksek 26,0 33,1 34,6 36,4 36,7
Orta-duistik 22,6 28,3 28,3 27,6 15,0
Dustik 44,9 35,1 33,3 32,6 23,9
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, OECD STAN Veri tabani
(1) ISIC Rev.3 siniflandirmasi esas alinmistir.

2018 yilinda orta-yiiksek teknoloji sektoérlerinin toplam imalat sanayii ihracatindan
aldig pay bir dnceki yila gore artarken, yiiksek, orta-disiik ve diisiik teknoloji sektorlerinin
payinda azalma gorllmistir. Orta-ylksek teknoloji sektorlerinin ihracattaki payindaki
artista kimya, elektrikli techizat, makine ve otomotiv ihracatindaki artiglar etkili olmustur.
Yiksek teknoloji sektorlerinin ihracattaki payindaki azalis hava tasitlan imalatindan, orta-
dusuk teknoloji sektorlerinin ihracattaki payindaki azalis ise ozellikle petrol Uriinleri, ana
metal sanayii ile gemi ve tekne ihracatindaki azalmalardan kaynaklanmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda Turkiye'nin teknolojik disa bagimliidinin azaltiimasi ve
sanayide yapisal doénistimin saglanmasina yonelik sektorel onceliklendirme yaklagimi
benimsenmistir. Bu yaklasimla; imalat sanayii sektérlerinin ticaret, tretim, katma deger,
istihdam ve teknoloji duzeylerinin karsilagtirimasi ve sektorler arasi ileri ve geri
baglantilarinin  analizi sonucunda kimya, ilac-tibbi cihaz, makine-elektrikli techizat,
otomotiv, elektronik ve rayl sistem araglari 6ncelikli sektorler olarak Planda yer almistir. Bu
sektorler onciliiglinde teknoloji, yenilik, Griin kalitesi ve verimlilik saglanarak yiiksek katma
dederli tGretimin artinimasi hedeflenmektedir.

Sanayi politikasinin ¢ok boyutlu ve dinamik yapisi ile kisith biitce imkanlari bu
politikalarin hayata gegirilmesinde en st diizey sahipligi, gliglii kurumsal yapilari, kurumlar
arasl koordinasyonu, esnek kaynak tahsisini ve 0zel sektor ile isbirligi iginde etkin izleme
sireclerinin olusturulmasini gerektirmektedir. Bu gergevede Planda Sanayilesme Icra Kurulu
adiyla Ust duzey bir karar alma ve koordinasyon mekanizmasi olusturulmasi 6ngérilmis
olup gerekli mevzuat hazirliklarina baslanmistir.

TABLO II: 4- Imalat Sanayii Yapisal Doniisiim Géstergeleri

2002 2005 2010 2015 2016 2017
Thracat Birim Miktar Degeri (Dolar/kg) 0,87 1,36 1,48 1,81 1,75 1,74
Ticari Kesim Ar-Ge Harcamalari/Ciro (Yiizde) 0,19(1) 0,29 0,35 0,43 0,58 0,59
ihracatin Diinya ihracati icinde Pay (Yiizde, SITC) 0,54 0,72 0,77 0,82 0,84 0,91
Katma Degerin Dinya Katma Degeri Iginde Payi 0,69 1,09 1,10 1,17 1,16 1,13

(Yuzde)

Calisan Basina Katma Deger (Bin TL) 25,8(1) 25,1 34,5 60,2 70,0 85,5
Katma Degeri 5 Milyar Dolari Asan Sekt6r Sayisi 0(1) 2 4 9 9 10
ihracati 5 Milyar Dolari Asan Sektor Sayisi 1 5 9 10 10 11
Imalat Sanayi Rekabetgilik Endeksi Sirasi 33 30 32 28 28 28

Kaynak: UNIDO, Diinya Bankasi, TUIK
(1) 2003 yili verisidir.
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2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi (2019-2023) Belgesi 18/09/2019 tarihinde Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayinlanmistir. Ulkemizin kiresel rekabet gicln
artiracak, ekonomik ve teknolojik bagimsizigini temin edecek kritik teknolojilere yonelik
politikalar, Belgede Milli Teknoloji Hamlesi yaklagimiyla yer almistir.

TABLO II: 5- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Uretimdeki ve Dis
Ticaretteki Degisim

(Yiizde)
Uretim (1) ihracat (3) ithalat (3)

Sektérler 2018/ 2019/ 2018/ 2019/ 2018/ 2019/

2017 2018 (2) 2017 2018 (2) 2017 2018 (2)
imalat Sanayii Toplami 1,0 -3,8 7,0 3,1 -7,7 -21,1
Gida 4,8 -2,6 2,8 1,3 -6,3 -9,3
Tekstil 2,2 -1,8 3,4 -2,2 -10,0 -15,3
Giyim 3,8 4,3 3,5 1,3 -19,4 -25,9
Deri -1,0 -1,1 12,9 2,5 -7,8 -25,2
Petrol Uriinleri -10,3 23,6 0,6 73,2 25,0 -30,4
Kimyasal Uriinler 55 -2,3 16,8 6,1 1,1 -12,1
flag 7,3 12,6 31,8 3,1 -0,4 -0,9
Kauguk ve Plastik 0,8 -7,7 10,3 1,1 -8,5 -17,2
Tas ve Topraga Dayall 2,8 -19,0 9,5 13,5 72 222
Sanayiler
Ana Metal -0,2 -13,6 1,6 -4,1 -11,7 -28,7
Elektronik 6,0 16,0 1,7 -7,4 -28,9 -20,8
Elektrikli Teghizat -2,9 -4,0 10,6 2,7 -1,5 -15,8
Makine 0,2 -12,2 20,0 9,6 -6,5 -27,0
Otomotiv -3,4 -9,7 9,8 -5,3 -15,6 -38,3
Mobilya -7,8 0,8 13,4 14,1 -3,2 -14,6

Kaynak: TUIK

(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2015=100)
(2) Ocak-Agustos donemi

(3) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) dis ticaret

Firmalarimizin gicli bir finansal yapiya sahip olmasi Kalkinma Planinda imalat
sanayiinde rekabetgi lretim ve verimliligin gelistiriimesinde oncelik verilen temel politika
alanlan arasinda yer almistir. BDDK verilerine goére Adustos 2019 itibariyla bankacilik
sisteminde imalat sanayiine yonelik verilen toplam nakdi kredilerin tutan 537,5 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Toplam nakdi krediler icinde imalat sanayiinin payl Agustos 2018'de
ylizde 19,4 iken Adustos 2019'da ylizde 20,2 olmustur.

Istanbul Sanayi Odas! tarafindan yapilan ISO 500 anketi sonuglarina gére 2018 yilinda
gegen yila gore ilk 500 sanayi firmasinin retimden satiglan ylizde 34,5 artisla 652,7 milyar
TL'den 878 milyar TL'ye yiikselmis; faaliyet kari ylizde 52,7 artisla 70,6 milyar TL'den 107,8
milyar TL'ye gikmis, faaliyet karinin tretimden satiglara orani ise yiizde 9,6'dan yiizde 10,9'a
yikselerek sinirli bir iyilesme gergeklestirmistir. Diger taraftan finansman giderinin net
satiglara orani ylizde 4,8'den ylizde 9,7'ye cikmigtir. Ilk 500 sanayi firmasinin 2018 yilinda
elde ettigi karin buyuk bdliminin finansman giderlerine ayrildidi gorilmektedir. Ayrica
2018 yilinda ilk 500 sanayi firmasinin FAVOK biiy(ikligl ylizde 48 artarak 140 milyar TL'ye
ylkselmistir. Benzer sekilde vergi 6ncesi donem kar ve zarar toplami da ylizde 19,7 artisla
63,5 milyar TL'ye cikmistir.

Kredi Garanti Fonu, Ocak 2017’de devreye giren 250 milyar TLlik Hazine destekli KGF
kefaleti destedi ve beraberinde gelen Nefes Kredisi, KOBI Deder Kredisi gibi 6zel destek
programlar ile isletmelerimize destek olmaya devam etmistir. Ekim 2019 itibariyla KGF
Kefaletli Kredi Risk Bakiyesi 206,2 milyar TL'ye ulasmistir. Tazmin/Kullandirim orani ylizde
1,85 olmustur.

Eylil 2018'de yeniden yapilandirma sirecine giren Turkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi Haziran 2019'dan itibaren Istanbul’da faaliyet gostermeye baglamistir. Bankanin
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yeniden yapilandirma hedeflerine ulagmasi ve sermaye yapisinin kuvvetlendirilmesi
amaciyla Nisan 2019°da 500 milyon TL olan édenmis sermayesi 350 milyon TL artirilarak
850 milyon TL'ye cikariimistir. 2020 yiinda Banka 6zsermayesine 750 milyon TL ilave
edilmesi dngorilmektedir. Aktiflerini 2019'un ilk alti aylik déneminde, 2018 yil sonuna gére
ylizde 19,6, bir dnceki yilin ayni donemine gére ise ylizde 74,1 artirarak 18,8 milyar TL'ye
ulastiran Bankanin kredilerinin tutari ise 15 milyar TL'ye yukselmistir.

Ayrica Banka tarafindan Turkiye Kalkinma Fonu kurulmustur. Bu kapsamda teknoloji
ve yenilik alanlarinda yatinm yapan girisim sermayesi ve 6zel sermaye fonlarina destek
saglanmasi dngorilmektedir.

Tirk Eximbank tarafindan, 2019 Ugiinci geyrek itibariyla 20 milyar dolarlik kredi
olanadi, 12,5 milyar dolarlik sigorta destedi olmak (izere toplamda 32,5 milyar dolarlik
ihracat finansmani imkani sunularak gegen yila gore ylizde 7 oraninda bir artis saglanmustir.
2019 yil ikinci geyrek itibariyla 7,2 milyar TL olan Banka 6z sermayesine 2020 yilinda 750
milyon TL ilave edilmesi 6ngdrilmektedir. Eximbank tarafindan desteklenen ihracatgi sayisi
2018 yilinda ylzde 16'lik artig ile 11.072'ye ulasirken, 2019 yil Eylil sonu itibariyla bu sayi
11.626 ya ulagmistir. Bu yil sonu igin kredi ve sigorta/garanti destegini toplamda 48,4 milyar
dolara ulastirmayi ve 2020 yil sonunda ise destegini 53,75 milyar ABD dolarina gikarmayi
hedeflemektedir.

Uygulamali KOBI Yetkinlik Merkezi (Model Fabrika) yalin déniisiim, dijital déniisiim,
{rtin gelistirme vb. konularda isletmelere egitim ve danismanlik hizmeti sunacak yapilardir.
Model fabrikalarin ilk uygulama 6érnedi olarak Ankara Sanayi Odasi isbirligi ile 2017 yilinda
Ankara ASO 1.0SB’de kurulma galismalarina baglanilmis ve Haziran 2018 itibariyla Ankara
Model Fabrika tamamlanmistir. Ankara projesi akabinde 2018 yili iginde Bursa TSO isbirligi
ile Bursa Model Fabrika kurulumu calismalari tamamlanmigtir. Projenin farkh illerde
yayginlastiriimasina yonelik calismalara devam edilmektedir.

Helal Akreditasyon Kurumunun kurumsal altyapisinin gelistiriimesine yonelik
calismalar devam etmektedir. Helal Uygunluk Dederlendirme  Kuruluslarinin
Akreditasyonuna Yonelik Yonetmelik 16/10/2019 tarihinde yayimlanmistir. Bu dogrultuda
Kurum’a yapilacak akreditasyon basvuru taleplerini dederlendirmek (zere yetkin bir
uzman/denetci havuzu olusturulmus, uygulama dokimanlan biylk oranda
tamamlanmistir. Kurum’un akreditasyon verecedi ilk kurulus olmasi ongorilen Tirk
Standartlari Enstitlisii’'ne yonelik denetim siireci baglatiimistir. Helal Akreditasyon Kurumu,
2020 yilinda yurtiginde ve yurtdisinda yerlesik diger kuruluslan da denetimlere tabi tutarak
gerekli sartlar saglamalari halinde akredite edecektir.

TSE'nin kalite altyapisini guglendirmek amaciyla laboratuvarlarin modernizasyonu,
kapasitesinin artiriimasina yonelik galismalara devam edilmistir. Bununla birlikte bu alanda
gelistirme ihtiyac slirmektedir.

Uretim siireglerinde kalite ve standardizasyon bilincinin gelistirimesi, &zellikle
KOBI'lerin Uretiminde rekabet glicii yliksek kaliteli iretimin_saglanmasi ve buna y&nelik
teknik altyapinin olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Ulkemizde gelisen teknolojik
kabiliyetlerin uluslararasi standartlara yansimasi ve uluslararasi standart olusturma
calismalarinin yakin takibine ihtiyac duyulmaktadir.

Ticareti kolaylastirmayi, insan, bitki ve hayvan saglifina zararl Griinlerin piyasaya
arzini engelleyerek tiketiciyi koruyan Piyasa Gozetim ve Denetim (PGD) sisteminin yeniden
yapilandiriimasina yénelik teknik calismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda 27 Subat
2019 tarihinde PGD ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulunda Ulusal PGD Strateji Belgesi
(2019-2021) kabul edilmis olup sdz konusu belgede belirtilen eylem planlarina yonelik
galismalar ilgili kurumlar tarafindan surdurilmektedir.

2018 yilinda PGD'ye ayrilan biitgede diisiik oranda bir azalma mevcutken fiili olarak
denetimlere yonlendirilen personel sayisinda artis yasanmistir. 9 PGD kurulusunca PGD’ye
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ayrilan maddi kaynak 142,8 milyon TL olarak gerceklesmis olup fiili denetim elemani sayisi
12.127'ye ulagmigtir.

2018 yilinda toplam denetlenen (riin parti sayisi 2017 yilina gére yiizde 22 azalarak
182.418'e dismdistiir. Denetlenen Griin sayisindaki dislis uygunsuz/glivensiz Uriin parti
sayisina da yansimis ve uygunsuz/glivensiz bulunan {riin parti sayisi yiizde 39 oraninda
azalarak 33.403 olarak gergeklesmistir.

2018 yilinda en cok denetlenen Uriin gruplar sirasiyla; gida maddeleri ve gidayla
temas eden madde ve malzemeler (44.916), kimyevi ve organik glibreler (38.792), elektrikli
ekipmanlar (21.780), tasinabilir basingh ekipmanlar (17.884), makineler (9.220), yem ve
yem hammaddeleri (8.017), hazir beton disi yapi malzemeleri (6.969), hazir beton riinleri
(6.432), asansorler (6.022) ve hazir ambalajlama Griinleri (3.412) olmustur.

2019 yilinda 6zel kesim yatinmlarinin artinlmasi ve lretken alanlara yonlendirilmesi
amaciyla yatirm ortaminin iyilestiriimesine, yabanci sermayenin gekilmesine ve yatirm
desteklerine yonelik faaliyetlere devam edilmistir.

2012/3305 sayih Bakanlar Kurulu Kararina ekli Yatirnmlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar glincellenerek uygulanmaya devam edilmistir. Bu kapsamda imalat sanayi
yatinmlari igin bina ve insaat harcamalarina KDV iadesi suresi 2019 yili sonuna kadar
uzatilmus, fiili olarak uygulamasi etkinligini kaybetmis olan biiyiik 6lgekli yatirim destekleri
kapsamdan gikariimistir.

Ulkemizde orta-yiiksek ve ylksek teknoloji seviyeli sektdrlerdeki katma dederi yiiksek
urtnlerin ve bu sektorlerin gelisimi igin kritik dnemi haiz Urtnlerin Gretimini artirmaya
yonelik olarak yiritilecek Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programina iliskin mevzuat
duzenlemesi yapilmistir. Bu Program kapsaminda desteklenmesine karar verilen yatinmlar
igin projelerin ihtiyaclarina gore, Ar-Ge, KOBI ve yatirim destekleri birbirini tamamlayici bir
sekilde tek pencere uygulamasi gergevesinde tanimlanacaktir. Ayrica Program
kapsamindaki yatinmlar icin Proje Bazll Tesvik Sisteminden faydalanabilmek igin gerekli
olan asgari yatinm tutari 500 milyon TL yerine 50 milyon TL olarak uygulanacaktir.

Diizenlenen yatirm tesvik belgesi sayisi, 2019 yili Ocak-Temmuz ddneminde bir
onceki yilin ayni dénemine gbre yiizde 29,5 azalarak 2.754 olmustur. Ayni dénemde
6ngoriilen toplam sabit yatinm tutari ylizde 25,1 azalarak 67 milyar TL, 6ngdriilen istihdam
ise ylizde 33,2 azalarak 111.214 kisi olmustur.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin dlglilmesi ve ulkeler
arasl kargilagtirmalarin yapiimasi amaciyla yillik olarak Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
Is Ortami Raporunda Turkiye genel siralamada 190 (lke arasinda 2018 yilinda 43'Unci
sirada iken 2019 yilinda 33'lincii siraya yukselmistir.

TABLO II: 6- Tiirkiye'nin Is Ortami Raporu Basliklarina Gére Siralamasi

is Ortami Raporu Bagliklari 2015 2016 2017 2018 2019
Ise Baglama 90 82 119 78 77
insaat izinleri 101 107 79 59 53
Elektrik Temini 36 63 56 60 41
Tapu Kaydi 54 62 34 39 27
Kredi Temini 78 114 23 32 37
Azinlik Yatinmailarinin Korunmasi 18 18 26 26 21
Vergi Odeme 128 90 85 80 26
Dig Ticaret 70 75 51 42 44
Sézlesmenin Icras 32 35 25 19 24
Sirket Tasfiyesi 124 141 138 109 120
is Yapma Kolayligi Endeksi Siralamasi 63 70 58 43 33

Kaynak: Diinya Bankasi
Not: 2015, 2016 ve 2017 revize siralamalardir.
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Bu yiikseliste, Raporda da belirtildigi gibi, vergi alaninda 2018 yilinda 7103 sayili
Kanunla makine techizat alimlarina KDV istisnasi getirilmesi ile ayni dénemde tapu
harglarinda yapilan indirim temel belirleyici faktdér olmustur. Rapordaki bagslklar
incelendiginde Ise Baslama, Ingaat izinleri, Elektrik Temini, Dis Ticaret ve Sirket Tasfiyesi
basliklarinda genel siralamanin gerisinde kaldigimiz goériilmekte ve bu alanlarda iyilestirme
yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalarina 2019
yilinda da devam edilmistir. Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemine gegisin ardindan yeniden
yapilandirilan YOIKK'in calisma usul ve esaslari 818 sayili Cumhurbaskani Karariyla yeniden
diizenlenmigtir. Bu kapsamda YOIKK calismalarinin  Cumhurbagkani  Yardimcisi
baskanhdinda yuritilmesi kararlastirilmis ve Ust diizey sahiplik tesis edilmistir.

TCMB verilerine gore lilkemize 2002-2018 déneminde toplam 210 milyar ABD dolari
tutarinda Uluslararasi Dogrudan Yatinm (UDY) girisi olmustur. Tiirkiye'ye giren UDY 2007
yilinda 22 milyar ABD dolariyla en yiiksek seviyeye ulasmigken 2017 yilinda bu rakam 11,5
milyar ABD dolari, 2018 yilinda ise 13 milyar ABD dolari olmustur. Ulkemize gelen UDY
yatinmlarinin  sanayi ve hizmet sekt6rlerinde yodunlastigi goriilmektedir. Sermaye
yatirimlarinda genel itibariyla hizmet sektérlerinin daha cok tercih edildigi anlagiimaktadir.
Oniimiizdeki dSnemde uluslararasi yatirimlarin imalat sanayii gibi verimlik artisi imkani daha
yliksek alanlara gekilebilmesi ve ekonominin ihtiyag duydugu kaynak girisinin artiriimasi
amaciyla uluslararasi dogrudan yatirim stratejisi hazirlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Sanayinin en onemli girdilerinden olan nitelikli isgiicii konusunda gerek mevcut
isglcilinlin niteliginin yikseltilmesi gerek isglicline katilacak niifusun egitimi konusunda
galismalar yiritilmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda sanayi sektériine iliskin aktif isgtict
programlari gercevesinde mesleki egitim kurslarina 33.011 kisi, isbagi egitim programlarina
ise 116.493 kisi katihm saglamigtir. 2018 yilinda mesleki egitim kurslarindan faydalanan
toplam kisi sayisinin ylizde 28,1', isbagi editim kurslarindan faydalanan toplam kisi sayisinin
ise ylizde 38,7'si sanayi sektoriine yonelik editimlerden faydalanmistir.

Aktif isglicti programlarinin yapisinin ve igeriginin dncelikli sektorlerin ihtiyag duydugu
dijital becerileri destekleyecek sekilde gilincellenmesi, firmalarin ihtiyag duyduklari
elemanlarin yetistiriimesini sadlamak amaciyla egitim-sektor igbirliklerinin yapilmasi,
ogrencilerin editim miifredatlarinin goézden gegirilmesi ve mezuniyet sonrasi isgiici
piyasasina girislerinin kolaylastiriimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Mesleki egitim ile is dlnyasi arasindaki baglari kuvvetlendirmek, sektoriin ihtiyag
duydudu nitelikli isgliciini yetistirmek, sektdriin mesleki ve teknik egitime olan katkilarini
artirmak, mesleki ve teknik editim mezunlarinin istihdam oranlarini yiikseltmek ve
isglictinlin gergek is ortamlarinda yetismesini saglamak amaciyla mesleki ve teknik egitim
okullaryla sektdrdeki firmalar arasinda isbirligi protokolleri imzalanmaktadir. Bu baglamda
Okul Hamiligi Uygulamalari kapsaminda bu giine kadar 425 okulda 852 protokol hayata
gecirilmistir. Isbirligi calismalari savunma sanayii, bilisim, havacilik, denizcilik, elektrik ve
elektronik teknolojileri, makine, otomotiv, turizm ve gida sektorleri gibi alanlarda devam
edecektir.

On Birinci Kalkinma Planinda mesleki ve teknik liselerde sunulan egitim hizmetlerinde
kalitenin artinlmasina yonelik atélye ve laboratuvarlarin donaniminin teknolojiyle uyumiu
olarak yenilenmesi hedefi ortaya konulmustur. Bu cercevede atdlye ve laboratuvar
altyapisinin yenilenmesine ve meslek dersi 6gretmenlerinin gergek Uretim ortamlarinda
isbasi egitimleriyle 6zel alan yeterlilikleri artinimasina yonelik hizmet ici egitim
programlarina baslanacaktir.

108



Milli Egitim Bakanlidi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midirligiine bagh 3.753 okulda,
54 alanda (200 dal) 1.509.401 6grenci ile mesleki ve teknik editime devam etmektedir. On
Birinci Kalkinma Planinda belirtilen 6ncelikli sektorlere iligkin 2018-2019 egitim &dretim
déneminde kimya teknolojisinde 140 okul, 7 dal, 14 gesit laboratuvar, 5 gesit atélye olup
toplamda 15.207 6grenci ve 965 dgretmen bulunmaktadir. Makine teknolojisi alaninda 380
okul, 8 dal, 8 cesit laboratuvar, 14 cesit at6lye olup toplamda 42.278 6grenci ve 3.736
o6gretmen bulunmaktadir. Motorlu araglar alaninda 216 okul, 4 dal, 2 gesit laboratuvar, 16
cesit atolye olup toplamda 23.487 6grenci ve 2.003 6gretmen bulunmaktadir. Biyomedikal
cihaz teknolojileri alaninda 36 okul, 4 dal, 1 gesit laboratuvar, 7 gesit atélye olup toplamda
3.783 dgrenci ve 116 6gretmen bulunmaktadir. Elektrik elektronik teknolojisi alaninda 920
okul, 10 dal, 16 gesit laboratuvar, 14 gesit atdlye olup toplamda 113.491 6grenci ve 7.577
O0gretmen bulunmaktadir. Rayli sistemler teknolojisi alaninda 22 okul, 5 dal, 5 cesit
laboratuvar, 14 gesit atélye olup toplamda 2.443 6grenci ve 80 6gretmen bulunmaktadir.

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda editim géren &grenci sayisi 2008-2009
déneminde 1.421.657 iken 2018-2019 doneminde 1.793.391 olmustur. Ayni ddnem baz
alindiginda okul/kurum sayisi 476 artis gostererek 4.640'a yiikselmistir. Mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinda calisan 6gretmen sayisi ise 2008-2009 doneminde 79.078 iken
2018-2019 déneminde 149.147 olmustur. On yillik zaman araliginda 6gretmen sayilarinin
stirekli artis géstermesi bu kurumlarda egitimin niteligini artirici dnemli bir unsur olmustur.
Bununla beraber; 2008-2009 editim 6gretim yilinda 6gretmen basina diisen 6drenci sayisi
yaklasik 16 iken bu sayir 2018-2019 yilinda azalarak yaklagik 11 olmustur. Dolayisiyla
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda 6gretmen-6grenci etkilesimi yillar iginde artmig
ve dgrencilerin daha nitelikli editim almalari saglanmistir.

OSB'lerde mesleki egitim veren resmi okul sayisi 31, 6zel okul sayisi ise 33'tlir. Resmi
okullardaki 6grenci sayisi 15.786, 6zel okullardaki 6drenci sayisi ise 28.076'dir. Yillar
itibariyla okul sayisinda artis gériilmekte olup bu sayede OSB-okul iliskisi gliclendirilmistir.

Tim alan/dallar itibarryla 2017-2018 doneminde mesleki ve teknik egitim 6grencileri
ile mesleki egitim merkezlerindeki kursiyerlerden isletmelerde mesleki beceri egitimi alan
toplam 406.383 6grenci igin 1,8 milyar TL cret ddenmistir.

On Birinci Kalkinma Plani Déneminde yiiksek katma deder olusturmasi beklenen
oncelikli sektorler ve alanlarda rekabet edebilir seviyeye ulasmak amaciyla nitelikli isglci
kapasitesinin olugturulmasina hizmet edecek sekilde bdlim/program tanimi yapilan meslek
ylksekokullarindaki kayith 6grenci sayisi toplam 112.715%ir. Toplam &grenci sayisinin
oncelikli sektorler itibariyla dagilimina bakildidinda en yiiksek payi 52.562 6drenci sayisi ile
elektrik-elektronik bolimiinin aldigi gorilmektedir. Bu alanlari sirasiyla 31.868 6grenciyle
makine-elektrikli techizat, 10.615 6grenci ile otomotiv, 7.983 dgdrenci ile ilac ve tibbi cihaz,
6.460 6grenci ile kimya ve 3.227 6grenci ile rayl sistemler izlemektedir.

Yiiksekogretim sisteminin kalite odakli, rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi siirecinde
cesitliligin artinimasina yonelik belirlenen Universitelerin tematik alanlardaki ihtisaslasma
modelleriyle dncelikle bélgesel kalkinma olmak Uizere, yenilik ekosisteminin olusturulmasi
ve surdurtlebilir Ar-Ge boyutlarinda 6zel sektér, kamu kurumlari ve {iniversiteler arasinda
isbirligi protokolleri hayata gegirilmistir.

2018 yilinda sanayinin ihtiyag duydugu yeteneklere sahip nitelikli insan kaynaginin
yetistiriimesi ve istihdam odakli politikalarin olusturulmasi amaciyla YOK-Universite-Sanayi
Is Birligi Komisyonu olusturulmustur. Yapilan mevzuat diizenlemeleriyle 6§renci sayilari da
dikkate alinarak OSB'lerde kurulmus olan meslek yiiksekokullarina egitim destedi verilmeye
devam edilmektedir.
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Teknoloji ve (liretim alaninda 6niimiizdeki donemde yogun bir bicimde yasanmasi
beklenen donlsimin tedarik zincirleri (zerinde de o©Onemli etkilerinin olacag
ongorilmektedir. Son yillarda hizh bir gelisme gosteren lojistik, gliniimiizde yalnizca mal,
hizmet, veri ve bilgi kiimesinin hareketliligi ile sinirl kalmayip kiiresel ekonominin ve
rekabetgiligin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Lojistik altyapisi ve hizmet sunumu
gelismis (lkelerin ticaret faaliyetlerinin daha etkili ve verimli oldugu goériilmektedir. Kendi
icinde tasididi bliyiime potansiyeli ve {lkemizin birgok ekonomik hedefine ulasmasinda
oynayacadi temel rol itibaryla lojistik faaliyetler, verimliligin ve esnekligin artiriimasi, girdi
ve Uretim maliyetlerinin azaltiimasi ve béylece kiiresel dlgekte daha etkin rekabet gicl elde
edilmesine imkan sagdlamasi agisindan tedarik zinciri igerisinde oldukca ©Gnemli bir
konumdadir.

Bu kapsamda lojistik maliyetlerin distrilmesi, imalat sanayiinin ve ticaretin
gelistiriimesiyle Ulkemizin rekabet gliciiniin artinlabilmesi icin kombine tagimacilik
uygulamalarinin geligtirilmesi, demiryolu ve denizyolu tasima paylarinin artirlmasi; hizl,
esnek, emniyetli, glivenilir, dngoriilebilir ve entegre bir lojistik ve ulagtirma sisteminin tesis
edilmesi yonlindeki ihtiyag devam etmektedir.

Tlrkiye sahip oldudu jeopolitik konumuyla lojistikte bélgesel bir is olma potansiyeline
sahiptir. 2010 yilinda Lojistik Performans Endeksine gore 155 llke arasinda 39'uncu sirada
bulunan Tirkiye, 2012 yilinda 27’'nci siraya yukselmis; 2016 yilinda 34‘lincii, 2018 yilinda
ise 160 (ilke arasinda 47'nci siraya gerilemistir. 2018 yilindaki gerilemenin alt gostergeler
bazinda kaynadina bakildiginda 6zellikle giimriik sirecleri, lojistik hizmetlerdeki fiyat
rekabeti ve lojistik hizmet kalitesi bilesenlerinde hem puanlama hem de siralama
bakimindan énemli gerileme yasandigi gorilmektedir.

Sanayi tesisleri ve limanlarin demiryolu anahatlarina baglanarak demiryolu sisteminin
verimliliginin artirilmasi agisindan kritik 5neme sahip olan iltisak hatlari gerek hat uzunlugu
gerek hizmet verilen tesis sayisi agisindan yeterli seviyede bulunmamaktadir. Bununla
birlikte 2018 yili sonu itibariyla toplam 433 km uzunlugunda 281 iltisak hatti bulunmakta
olup Ulkemizde demiryoluyla tasinan yikin yaklasik ylizde 55’inin iltisak hatlariyla
anahatlara ulastinldi§i dikkate alindiginda demiryolu yiik tagima paynin artiriimasi
agisindan yeni yapilacak iltisak hatlarinin blyiik bir potansiyel tasidi§i goriilmektedir. 2018
yilinda 28 km uzunlugunda 7 iltisak hattinin yapimi tamamlanmig olup halihazirda 85 km
uzunlugunda 6 iltisak hattinin yapimi da devam etmektedir. Bu kapsamda; iltisak hatlarinin
ylk tasimacilidi agisindan dnceligi ve énemi dikkate alinarak Lojistik Koordinasyon Kurulu
galismalar neticesinde 36 iltisak hatti; tasima mesafesi, tonaj ve yapim maliyeti gibi
parametreler kullanilarak dnceliklendirilmistir.

Ulkemizde bulunan 210 liman ve iskele yapisinin 16si toplam 85 km uzunlugundaki
iltisak hatlariyla ana demiryolu sebekesine baglidir. Bu gergevede demiryolu baglantisi olan
limanlardan tasinan demiryolu vyikindn liman yikine orani yaklagik yilizde 7,3
diizeyindedir. Limanlara demiryolu baglantisi saglanmasina yonelik olarak toplam 9 km
uzunlugunda 2 iltisak hattinin (Samsun Yesilyurt-Gelemen, Izmir-Batigim) yapimi devam
etmektedir.

Yiik tagimaciligina ve kombine tagimacilidin gelistiriimesine yonelik olarak TCDD ve
AYGM tarafindan yapimi planlanan toplam 21 lojistik merkezden dokuzu isletmeye acgiimis
olup dérdiiniin de yapim calismalari siirdiiriilmektedir. Isletmede olan lojistik merkezlerden
2018 yili igerisinde toplam 1,3 milyon ton yik tasinmis olup lojistik merkezlerin kapasite
kullanim orani yaklasik ylizde 12 diizeyindedir. Bu kapsamda 2018 yili yiik tagimalarinin
vaklagik ylzde 5’ lojistik merkezler araciligi ile yapilmistir. Lojistik merkezlerin
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standartlarinin ylkseltilmesi ve verimli bir sekilde kullaniimasina yonelik hukuki ve idari
dlizenleme ihtiyaci devam etmektedir.

2017 yilinda dig ticaret tasimalarimizin yaklasik yiizde 72'si yabanci sahipli gemiler
tarafindan gergeklestirilirken bu oran 2018 yilinda ylizde 76'ya ylkselmistir. Dig ticaret
lojistigindeki yliksek disa bagimlilik, 6demeler dengesinde yiiksek miktarda naviun agigina
neden olmakta ve ihracat pazarlarina erisimi kisitlamaktadir. Tagiyici firmalarin tlkemizde
finansmana erigsim konusunda yasadiklari sorunlar Tirk sahipli filonun gelisimi énindeki
6nemli engellerden biridir. Ayrica kiiresel denizcilik piyasasinda yasanan birlesme ve satin
alma egilimleri de (ilkemizdeki tasiyicilarin rekabet edebilirligini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Buiyiik 6lgekli bdlgesel ana limanlarin eksikligi ve mevcut limanlarin geri sahalarindaki
sehirlesme baskilari nedeniyle limanlarin geri saha karayolu-demiryolu baglantilar
glclesmektedir. Blyik 6lcekli bolgesel ana liman projelerinde Filyos Limani disinda ilerleme
saglanamamistir. Candarl Limani Ustyapi insaatina bolgedeki dider limanlarin kapasite
artinmlarinin da etkisiyle baglanamamistir. Dogu Akdeniz bélgesinde ise ana konteyner
limani ve tersane ihtiyaci devam etmektedir.

29 Ekim 2018 tarihinde ilk fazi acilan ve ikinci faz calismalan devam eden Istanbul
Havalimani, tim fazlari tamamlandiinda 5,5 milyon ton kargo kapasitesiyle kiiresel
Olgekteki en biiyiik kargo merkezlerinden biri haline gelecektir.

Ulkemizde giimriik hizmetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin ihtiyac duyulan
yeni glimriik idareleri kurulmaktadir. Toplam 164 glimriik midirliginin 14°G fillen kapal
olup 150 aktif glimriik midurltgiyle hizmetler yiritilmektedir.

2019 yili igerisinde giumrik kapilarindaki modernizasyon ve insaat galismalarina
devam edilmis olup Tek Durakta Kontrol is akisina uygun olarak insa edilen Cobanbey
GlUmriik Kapisi 28 Ocak 2019'da, Kapikdy Glmrik Kapisi 15 Subat 2019, Sarp Glimriik
Kapisi 31 Ocak 2019'da hizmete acllmistir. Hamzabeyli ve Ipsala Giimriik Kapilarinin
modernizasyonuna devam edilmekte olup her iki glimrik kapisinin da 2020 yilinda
tamamlanmasi planlanmaktadir. Orta Karadeniz Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Mudurltgi
tamamlanarak faaliyete baslamistir. Uludag Gilimriik ve Dig Ticaret Bolge Mudirligu ile
Sivas GUmriik Mudirliigiinin yapim galismalari ise devam etmektedir. Zeytin Dali Glimriik
Kapisi 2019 yili Mart ayi itibariyla gegici tesislerde faaliyete gegirilmis olup kalici tesislerin
yapimina yonelik proje galismalar surdurilmektedir.

TABLO II: 7- Sanayi Tiiketimi igin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlar (1)

2010 2015 2016 2017 2018

Turkiye 15,1 11,2 10,5 8,6 8,4
Elektrik OECD Uyesi Avrupa Ulkeleri )
(Dolar Cent/kWh) | Ortalamasi 13,2 12,2 16 11,5
OECD Ortalamasi 10,6 103 10,1 10,3 -
Tiirkiye 350 326 286 22 237
Dogal Gaz OECD Uyesi Avrupa Ulkeleri )
(Dolar/MWh) (2) Ortalamasi 401 359 304 295

OECD Ortalamasi 28,5 23,5 20,2 21,3 -

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
(1) Yil igi fiyat ortalamasidir.
(2) MWh (Megawatt-saat) cinsinden briit 1sil deger bagina fiyat
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Sanayinin temel girdilerinden olan enerjide, dolar bazinda fiyatlarin 2018 yilina kadar
azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Ayrica llkemizde sanayide kullanilan elektrik ve
dodgal gaz fiyatlari son yillarda genel olarak OECD (iyesi Avrupa Ulkelerine gére disiik, OECD
toplamina gore ise yiiksek seyretmistir. Diger taraftan déviz kurlarindaki ve enflasyondaki
gelismeler nedeniyle 2018 yilindan itibaren elektrik ve dodal gaz fiyatlarinda 6nemli artislar
meydana gelmistir.

2016 yiinda mevcut dodal gaz dagitim lisansi kapsami disinda kalan yerlerde kurulu
bulunan ve lretime gegmis katima sayisinin OSB toplam kapasitesine orani en az yilizde
40 olan OSB'lere dodal gaz ulastiriimasini saglamaya yonelik BOTAS goérevlendirilmis olup
bu sartlar haiz OSB'lere dodal gaz ulagtinimasina yonelik calismalara devam edilmektedir.
Bu kapsamda 13 OSB'ye dodal gaz ulastinlmistir. Ayrica Ekim 2019 itibariyla kurulu olan
toplam 313 OSB'nin 150’'sinde dodal gaza erisim bulunmaktadir.

Giliney Marmara ve Ege Bolgelerinde Gretilen 3.800 MW kurulu glicteki elektrik, sanayi
elektrik tiiketiminin yogun oldugu Istanbul basta olmak iizere Trakya Bélgesine Lapseki-
Sitllice Denizalti Kablolariyla iletiimektedir. Diger taraftan bdlgede artan elektrik talebinin
glvenli bir sekilde karsilanmasi amaciyla Lapseki 3-Siitliice 3 ile Hersek Ek Cukuru-Dilovasi
Ek Cukuru denizalti kablolariyla diger iletim hatti ve trafo merkezi projelerine yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir. Ayrica diger bélgelerdeki Uretimin Istanbul ve cevresine
iletilmesini saglayan énemli hatlardan Ispir-Kése Elektrik Iletim Hatti (EIH), Yozgat 380-ic
Anadolu Dogal Gaz Kombine Cevrim Santrali (DGKGS) EIH, Soma Kolin TES-Tuncbilek Salt
EiH, (Sorgun-Yozgat) Brs. N.-Yozgat 380 EiH projeleri Ekim 2019 itibariyla tamamlanmigtir.
Yine bu donemde, imalat sanayiinin arz glvenliginin saglanmasi amaciyla 341 km
uzunlugunda elektrik iletim hatti ve 1.250 MVA giclinde Trafo Merkezi projesi
tamamlanmistir.

2012 yilinda yayimlanan Elektrik Motorlari ile Ilgili Cevreye Duyarli Tasarim
Gereklerine Dair Teblig'de yapilan degisikliklerle piyasaya yeni siiriilecek anma gikis giicii
0,75 kW ile 375 kW arasinda olan elektrik motorlarinin en az, dedisken hizli tahrikle techiz
edilmis IE2 verim seviyesine sahip olmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica KOBI'lerde Eneriji
Verimli Motorlarin Tegvik Edilmesi projesi kapsaminda, sanayide kullanilan ve s6z konusu
verim seviyesinden diisiik motorlarin daha verimlileri ile degistirilmesini saglamaya yonelik
ornek uygulamalar gelistirilmesi amaciyla belirlenen OSB'lerde pilot uygulamalar
ylritllmesine iliskin galismalar devam etmektedir.

Sanayide dijital donusum surecini katiimci sekilde yonlendirmek lzere Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin koordinasyonunda Sanayide Dijital Donlisiim Platformu kurulmustur.
Yapillan galismalarla imalat sanayinin dijital donisimid igin Gretim kapasitesinin
glgclendirilmesi, teknoloji Uretimi ve etkin bicimde kullanimi igin profesyonel yetkinliklerin
artirlmasi hedeflenmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi tarafindan hazirlanan Dijital Tirkiye Yol Haritasi
belgesinde, ihracat, istihdam ve katma deder potansiyeli dikkate alinarak Tirkiye icin
getirisi yiksek olacak sektorlerden baglamak lzere dijital doniisimde 6ncelikli sektorler
belirlenmistir. Bu kapsamda kimya ve ilag, motorlu kara tasitlari, makine ve teghizat, gida
ve yarl iletkenler ve elektronik sektorleri, odaklanilacak sektorler olarak 6ne gikmistir.
Bunlardaki agirlikh temalar ise dijitallesme, teknoloji ve Ar-Ge yogunlugu, dis pazar odadi,
yurt ici Gretim ve yerlilesme dncelidi, isglicl niteliginin gelistiriimesi, 6lgek ekonomileriyle
verimlilik artisi olarak belirlenmistir.

KOSGEB tarafindan KOBI Gelisim Destek Programi (KOBIGEL) kapsaminda, Mart
2019'da “Imalat Sanayinde Dijitallesme” temali iki proje teklif cagrisi ilan edilmistir. Ilk teklif
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cagnisi ile yerli ve yetkin dijital teknoloji gelistiricisi KOBI envanterinin genisletilmesi
hedeflenirken, ikinci cagri ile imalat sanayi KOBI'lerinin, yerli teknoloji gelistiricilerle isbirligi
dncelikli olmak iizere dijitallestiriimis is siireci sayisinin arttirimasi amaglanmistir. imalat
sanayii 0zelinde, biylk veri, nesnelerin interneti, otonom robot teknolojileri, akilli sensor
teknolojileri, yapay zekaya dayal siber fiziksel akilli fabrika sistem ve bilesenleri ile siber
glivenlik olmak Uzere alti akilli dijital teknoloji konusu bu proje teklif cagrilarinin kapsamina
dahil edilmistir. 231'i ilk cagri, 1.511'i ikinci cagn kapsaminda olmak Uizere toplam 1.742
proje basvurusu alinmistir. Dederlendirme sonucunda, 26’s1 ilk ¢adri, 232'si ise ikinci ¢adr
kapsaminda olmak Uzere toplam 258 proje igin 71,5 milyon TL'lik destek onaylanmustir.

Imalat sanayiinde bilisim teknolojileri kullaniminda, internet erisimi ve internet sitesi
sahipligi gibi temel teknolojilerin yaygin sekilde kullanildidi, ancak daha nitelikli yazilim ve
uygulamalarin kullaniminin diisiik kaldigi gériilmektedir.

TABLO II: 8- imalat Sanayiinde Bilisim Teknolojileri Kullanimi

(Yizde)

2017| 2018 2019

ERP Kullanim Orani 16,1 - 25,9
CRM Kullanim Orani 18,5 - 19,4
internet Uzerinden Uriin/Hizmet Siparisi Alan Firma Orani 9,7 10,8 -
Internet Sitesi Olan Girisimler 78,1 73,2 70,8
Genis Bant Baglantisi Olan Firma Orani 95,8 95,7 95,7

Kaynak: TUIK

Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya orani 2016 yilinda yiizde 0,94 iken 2017 yilinda yiizde
0,96'ya ulasmistir. Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin odagdinda yer alan 6zel sektoriin Ar-Ge
kapasitesinin saglanan destekler ve altyapi olanaklariyla gelistiriimesine de devam
edilmektedir. Bu kapsamda 6zel sektoriin toplam Ar-Ge harcamasi igindeki payi artarak
2016 yihinda ylizde 54,2 iken 2017 yilinda yilizde 56,9'a ulasmistir. Benzer sekilde &zel
sektordeki Ar-Ge personeli istihdaminda da 6nemli bir artis yagsanmistir. TZE Ar-Ge personeli
icinde 6zel sektorde istihdam edilenlerin pay1 2016 yilinda ylizde 53 iken 2017 yilinda yiizde
57,3'e yikselmistir.

2016 yilinda ydrirlige giren Ar-Ge Reform Paketinde yapilan diizenlemelerle birlikte
Ozel sektdr Ar-Ge merkezi belgesi alan isletme sayisi artis gostermis, Eylil 2019 sonu
itibariyla 6zel sektor Ar-Ge merkezi sayisi 1.195e ulasmistir. Bu merkezler adirlikli olarak
makine ve techizat imalati, otomotiv yan sanayi, yazilim, bilgi ve iletisim teknolojileri,
elektrik-elektronik, tekstil ve kimya sektorlerinde faaliyet gostermektedir. S6z konusu
merkezlerin nitelikli arastirmaci insan glcl kapasitesi ile Ar-Ge ve yenilik giktilarinin
artinlmasi 6nem tasimaktadir.

Ar-Ge ve yenilik desteklerinde ve 6zel sektdr harcamalarinda yasanan artisa ragmen
yliksekdgretim kurumlari ve arastirma altyapilarindan 6zel sektére bilgi ve teknoloji
transferi ile girisimcilik ve ticarilestirme faaliyetleri yeterli diizeyde dedildir. Bu konularda
desteklerin etkinliginin artirilmasi ve ilgili taraflardaki farkindalik ve kapasitenin gelistirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Gunlimiizde yenilikgi teknolojilerin {iretim yapisina entegre edilmesi rekabetgiligin ve
verimliligin artigi icin énem tasimaktadir. Bu dogrultuda On Birinci Kalkinma Planinda
belirlenen oncelikli sektorler ve gelisme alanlarinda teknolojik ilerlemenin sadlanmasi igin
ihtiyac duyulan yatay teknoloji alanlar ve diinyadaki teknoloji egdilimleri dikkate alinarak
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yapay zeka, nesnelerin interneti, artirlmis gergeklik, bliyiik veri, enerji depolama, ileri
malzeme, robotik, mikro-nano-opto-elektronik, biyoteknoloji, kuantum, siber givenlik,
sensor teknolojileri ve katmanli imalat kritik teknoloji alanlar olarak belirlenmistir. Kaynak
tahsisinde s6z konusu teknolojilere odaklanilmasina, bu alanlarda insan giici, altyapi ve
Ozel sektor kapasitesinin artiriimasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amag

Imalat sanayiinde rekabet giiciiniin ve verimliligin gelistiriimesi suretiyle yiiksek katma
dederli Gretim ve ihracatin artirilmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/Isbirligi Yiiriitillecek Faaliyetler
Yapilacak Kuruluslar ve Projeler
Yerli iiretimi ve teknolojik doniisiimii destekleyecek sanayilesme politikalarinin kurumlar
arasi esgiidiim ve iist diizey sahiplik igerisinde olusturulmasi ve uygulanmasi igin giiglii bir
kurumsal yapi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.297)

Politika/Tedbir

Tedbir 297.1. Yerli Sanayi ve Teknoloji 1. Yerli Uretimin ve teknolojik kabiliyetlerin
Uretimin ve teknolojik Bakanlidi (S), Hazine ve | gelistirilmesinde (st dlizey karar almak tizere
kabiliyetlerin Maliye Bakanligi, Sanayilesme Icra Kurulu olusturularak
gelistirilmesinde (st diizey Strateji ve Biitge faaliyete gegmesi saglanacaktir.

karar almak lizere Baskanlidi 2. Kurumsal ve idari diizenlemeler igin
Cumhurbagkani mevzuat galismalari tamamlanacaktir.

baskanliginda ilgili
kurumlarin en Ust diizey
yoneticilerinin katiimiyla
“Sanayilesme Icra Kurulu”
olusturulacaktir.

d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 2019(1) 2020(2)
Imalat Sanayii/GSYH (Cari) Yizde 19,1 19,4 19,7
; s Milyar

Imalat Sanayii Ihracati Dolar 158,8 167,0 178,0
Oncelikli Sektérlerin imalat Sanayii hracati icerisindeki Payi Yiizde 37,9 38,5 39,0
(_)rta-Y[Jksek‘TeknolojiIi Sanayilerin Imalat Sanayii Yiizde 36,4 36,8 37,5
IThracatindaki Payi i i

g:l;lsek Teknolojili Sanayilerin Imalat Sanayii Ihracatindaki Yiizde 3,5 3,7 41

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.1.1 Yatay Politika Alanlari
2.2.1.1.1. Giiclii Finansal Yapi
a) Amag

Imalat sanayii firmalarinin uzun dénemli getiriyi hedefleyerek risk almasini saglayacak,
glclia ve yenilikci araclarla finansmana erisimi kolaylastiran bir yapi olusturulmasi temel
amactir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiillecek Faaliyetler

ve Projeler

Mevcut kredi garanti sisteminin etkinligi artirllacak, Kredi Garanti Fonunun 6ncelikli sektorlerde
rekabetgiligi ve verimliligi artiracak projelerde kullanilmasina agirlik verilecektir. Kredi Garanti
Fonunun yiizde 50’si imalat sanayii sektorlerinde yatirim ve ihracat kredilerine tahsis edilecektir.

(Kalkinma Plani p.299)

Tedbir 299.1. Mevcut kredi
garanti sisteminin etkinligi
artinlacak, Kredi Garanti
Fonunun oncelikli sektdrlerde
rekabetgiligi ve verimliligi
artiracak projelerde
kullaniimasina adirlik verilecektir.
Kredi Garanti Fonunun ylizde
50'si imalat sanayii sektorlerinde
yatinm ve ihracat kredilerine
tahsis edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Kredi Garanti Fonu A.S.

1. Sistemin etkinliginin artirimasini teminen
gelecek donemde yeni kefalet limiti agiimasi
halinde; Hazine ve Maliye Bakanldi ile KGF
A.S. arasinda imzalanacak protokoller
kapsaminda dncelikli sektorlerde imalat,
yatinm ve ihracatgi firmalara kefalet
kullandirminda 6ncelik verilecektir.

Kalkinma ve Yatirim Bankasinin basta oncelikli sektorle

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.300)

r olmak iizere sanayi yatirnmlarina destegi

Tedbir 300.1. Plan
déneminde Kalkinma ve
Yatinm Bankasinin ézsermayesi
10 milyar TL artirilacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Strateji
ve Biitce Bagkanlidi,
Turkiye Kalkinma ve
Yatinm Bankasi A.S.

1. Tirkiye Kalkinma ve Yatinm Bankasinin
0z sermayesi 750 milyon TL artirilacaktir.

Tedbir 300.2. Kalkinma ve
Yatinnm Bankasi oncelikli
sektorlerde kullandiriimak
Uzere yurt disindan uzun vadeli
fon temin edecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhdi (S), Turkiye
Kalkinma ve Yatirm
Bankasi A.S.

1. Kalkinma finansmani kurumlari ve
benzeri kreditdrlerden Bankanin amaglarina
ve hedeflerine uygun vade ve kosullarda
finansman saglanacaktir.

Tedbir 300.3. Kalkinma ve
Yatinnm Bankasi firmalara proje
analiz agamasindan projeyi
izlemeye kadar tim asamalari
kapsayan ekonomik, mali ve
teknik yatirim danismanligi
destegdi verecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanhg (S), Turkiye
Kalkinma ve Yatirm
Bankasi A.S.

1. Kamu kuruluslari ile yatinm bankacihigi
alaninda isbirligi yapilarak Kamunun ana
yatinm bankasi rolu Ustlenilecektir.

2. Tabana yayilmis, firmalari iyi taniyan
«kalkinma» bankaciligi ve misteri iliskisinin
kaldirag olarak kullanilarak, yatirimcilarin
hem finans hem de sermaye piyasalari
Urdnlerini kullanmalarina imkan
saglanacaktir.

3. Sermaye piyasalarinda yenilikgi Griin
gelistirmede Ustlenilecek rol ve VDMK
benzeri yapilandiriimis sermaye piyasasi
Urtnleri ile Tirk Sermaye Piyasalarinin
derinlestiriimesinde ve piyasalara likidite
saglanmasinda 6ncli rol oynanacaktir.

4. Yatinm bankaciligi hizmetleri
kapsaminda firmalara finansal yeniden
yapilandirma, halka arz, tahvil, bono, sirket
birlesme ve devralmalarina
aracilik/danismanlik yapilarak her turli
sermaye ihtiyaclarinin en iyi sekilde
karsilanacaktir.

5. Tirkiye'nin ve diinyanin énde gelen
sirketlerine sinir-Gtesi birlesme-satin alma
islemlerinde danigmanlik hizmeti

verilecektir.
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Tedbir 300.4. Kalkinma ve
Yatirim Bankasi, llkemizin
kalkinma hedefleri dogrultusunda
oncelikli sektorler bagta olmak
lzere, surdurilebilir bliylimeye
yonelik yatinmlarin ve projelerin
desteklenmesi, sermaye ve fon
kaynaklarinin etkin kullaniminin
saglanmasi amaciyla Tirkiye
Kalkinma Fonu kuracaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S), Turkiye
Kalkinma ve Yatinm
Bankasi A.S.

1. Fon kurulusu ile birlikte kaynak tahsisi
yapilacak, takiben Fon yatinm kararlari
almaya baslayacaktir.

Teknoloji ve yenilik odakh yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla girisim sermayesi sistemi
|_gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 302.1. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi blinyesinde
girisim sermayesi kaynagi
(fonlarin fonu) olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S)

1. Girisim sermayesi alaninda mevcut
uygulamalar da dikkate alinarak ihtiyag analizi
yapilacaktir.

2. Model onerisi gelistirilecektir.

3. Mevzuat ve kurumsal yapinin
gelistiriimesine yonelik calismalar yapilacaktir.

Tedbir 302.2. Sermaye piyasasi
mevzuatinda yer alan girisim
sermayesine iligkin diizenlemeler
sakli kalmak Uzere girisim
sermayesi sisteminin
koordinasyonunun Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi catisi altinda
toplanmasi saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhgi, SPK

1. Mevzuat degisikligi, kurumsal ve idari
diizenleme yapilacaktir.

Tedbir 302.3. Teknoloji tabanl
girisimlere yonelik girisim
sermayesi fonlari
gliclendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Hazine ve
Maliye Bakanligi,
TUBITAK

1. Protokol siireglerinin tamamlanmasi
sonrasinda Hazine ve Maliye Bakanlgi ile
fonlar arasinda fona katilim s6zlesmeleri ve bu
fonlara katilacak Universite Kuruluglari ile
TUBITAK arasinda proje destek sézlesmeleri
imzalanacaktir.

2. Tech-InvesTR programi kapsaminda
TUBITAK ile tiniversite kuruluslar arasinda
imzalanacak Proje Sézlesmelerine son hali
verilecektir.

3. Fonlara yeni katiimcilar saglanmasi
amaciyla Ulusal ve Uluslararasi kuruluglar EIF,
EBRD, IFC (Diinya Bankasi) vb. finans
kaynaklari ile gériismelerde bulunulacaktir.

4. Tech-InvesTR 2018 siirecinin
dederlendirilmesi sonrasinda Tech-InvesTR
2020 cadrisina yonelik calismalar
ylritilecektir.

Tedbir 302.5. Kalkinma
ajanslari tarafindan bélgesel
potansiyelleri hayata
gegirebilecek, bliyime
potansiyeli tasiyan sirketlere
sermaye katkisi yapilarak
bolgelerin gelismesine ve rekabet
glglerinin yukseltilmesine katki
saglayacak bolgesel girisim
sermayesi uygulamasi pilot
olarak belirlenecek illerde
baglatilacak ve bdlge planlarinda
belirlenen 6nceliklerle uyumlu
olarak yiiritilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Hazine ve
Maliye Bakanlg,
Kalkinma Ajanslari, SPK,
Turkiye Kalkinma ve
Yatinm Bankasi A.S.,
Katiim Bankalari

1. Model dnerisi gelistirilecektir.

2. Pilot bolgeler tespit edilecektir.

3. Mevzuat ve kurumsal yapinin
gelistirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.
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Tedbir 302.6. Ulusal ve
uluslararasi yatirimcilarin girisim
sermayesi fonlarina katilim
sadlamasi igin calismalar
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
Cumhurbagkanhgi
Yatinm Ofisi, Hazine ve
Maliye Bakanlgi,
KOSGEB

1. Ilgili paydaslarla koordineli olarak
galismalar yuritilecek, mevzuat taslag
hazirlanacaktir.

Finansal destek saglayan kurumlarin ve bankacilik sisteminin imalat sanayii ihtiyaglarina yonelik

uygulamalan giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.303)

Tedbir 303.1. Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi
(KOSGEB) desteklerinden imalat
sanayiine ayrilan pay kademeli
olarak yiizde 75e, oncelikli
imalat sanayii sektorlerine ayrilan
pay ise yiizde 50'ye cikarilacaktir.
Destekler yalinlastirilacak, hibe
yerine faizsiz, uzun vadeli, geri
Oddemeli destek modellerine
kademeli olarak gegilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), KOSGEB

1. Imalat sanayii ve orta yiiksek, yiiksek
teknolojili imalat sanayii sektorlerine yonelik
olarak KOSGEB desteklerindeki
onceliklendirme sirdurilecektir.

2. Proje teklif gagrilarinda On Birinci Kalkinma
Planinda yer alan sektorlere dncelik
taninacaktir.

Tedbir 303.2. Yatirm tesvik
sistemi kapsaminda, éncelikli
sektorlerde belirlenecek
trunlerin Gretimine yonelik
bankalar tarafindan
kullandirilan yatirim
kredilerinde ilave destek
sadlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), Iigili
Bankalar

1. Proje Bazh Tegvik Sistemi uygulamasina
iliskin calismalara devam edilecektir.

2. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi ile destek karari verilen yatirm
projeleri igin nakit destek saglanacaktir.

3. Stratejik yatinmlar igin faiz destegi ve
istihdam destekleri avantajli oran, siire ve
tutarlarda uygulanacaktir.

Tedbir 303.3. Taginir rehni
yoluyla krediye erigime iliskin
sistem ve siiregler
etkinlestirilerek bu yolla imalat
sanayii sektorlerine kredi
kullandirma imkanlar
artirilacaktir.

Ticaret Bakanligi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

1. Imalat sanayiinde hedef alt sektérler
belirlenecektir.

Eximbank’in sanayiye yonelik programlar giiglendirilerek dncelikli sektorlerin ihracat kapasiteleri
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.304)

Tedbir 304.1. Kredilerin yani
sira Ozellikle sigorta/garanti
programlarinin 6zendirilmesi ve
gesitlendiriimesi yoluyla ihracat
destedi artirilacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Turk Eximbank, Hazine
ve Maliye Bakanligi

1. Sunulan kredi ve sigorta destegi
artinlacaktir.

2. ihracat Ana Planinda da yer verilen
hedef (lke ve sektérlerle orta ve yiiksek
teknolojili ihracati 6zendirici kredi ve
sigorta programlari gelistirilecektir.

3. Yurt Digi Teminat Mektubu ve Sigortali
Alacada Dayali Sevk Oncesi Kredi Programi
devreye alinacaktir.

Tedbir 304.2. Plan
déneminde Eximbank’in
ozsermayesi 10 Milyar TL
artirilarak, Eximbank desteginin
Turkiye ihracatina orani
kademeli olarak
yukseltilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
Turk Eximbank, Hazine
ve Maliye Bakanldi,
Strateji ve Bltge
Baskanhid

1. Tirk Eximbank'in 6zsermayesinin 750
milyon TL artirilmasi saglanacaktir.
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Tedbir 304.3. Eximbank
tarafindan ihracatg firmalarin
ihracat alacaklar ve Ulkemizde
retilmeyen girdileri igin
kullanacaklari vadeli islem
piyasasi islemlerine yonelik bir
destek programi
olusturulacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanlidi (S), Ticaret
Bakanligi, Turk
Eximbank

1. Forward islemlerinde teminatlandirma
yapisinin gesitlendirilmesi imkanlari
arastirilacaktir.

2. Uluslararasi imkanlar ve ihracatgilarin
ihtiyag duydugu Urinler incelenerek
opsiyon ve forward hizmetlerinin
cesitlendirilmesi imkanlari arastirilacaktir.
3. Kur riski yonetimi konusunda
ihracatgilarin tegvik edilmesi ve
farkindaligin artirlmasi amaciyla tanitim
faaliyetlerine devam edilecektir.

Finansal piyasalarin sanayilesmeye katkisi artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.307)

Tedbir 307.1. Emeklilik
fonlarinda tasarruf olanaklari
artirilarak, bu fonlarda olusan
kaynaklarin sanayinin
bliylimesine yonlendiriimesi
tesvik edilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanldi (S), SPK

1. Emeklilik Yatirim Fonlari Rehberinde
yapilacak degisiklik ile sanayinin biiylimesi
tesvik edilecektir.

Tedbir 307.2. Bankacilik
sisteminde imalat sanayiine
yonelik verilen kredilerin, toplam
krediler igerisindeki oraninin
artinimasini saglayacak uygun
araglar gelistirilecektir.

Hazine ve Maliye
Bakanldi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi,
BDDK

imalat sektoriiniin desteklenmesine yonelik
yeni araglar gelistirilecektir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Topl§m K_re_:dllerde Orta-Yuksek ve Yiksek Teknoloji Yiizde 4,38 4,9 6,0
Sektorlerinin Payi

Kalkinma ve Yatinm Bankaciligi Kredi Hacminin .

Toplam Kredi Hacmine Orani Yuzde 8,1 79 2,0
Tark Eximbank Desteklerinin Thracata Orani Yiizde 26,0 27,0 27,5
KOSGEB Destekleri Iginde Imalat Sanayiinin Payi Yiizde 49,0 60,0 65,0

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.1.1.2. Yiiksek Kurumsal Kapasite

a) Amag

Sanayi politikasinin kamu ve 6zel kesimin yakin isbirlidi icinde etkin olarak takip edilip
uygulanabilecedi kurumsal yapilarin olusturulmasi, kamu uygulamalarinda yerli Gretimin
gelistiriimesinin oncelikli olarak dederlendiriimesi, 6zel sektor firmalarinda biylimenin ve
kurumsallagmanin gelistirilmesi temel amagtir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Yiiriitiillecek Faaliyetler
ve Projeler

KOBTI'lerin bilyiimelerinin onii

imal_at sanayiinde dlgcek ekonomisine uygun bir iiretim

ndeki engeller kaldirilaca

yapisinin olusturulmasi saglanacak,
ktir. (Kalkinma Plani p.309)

Tedbir 309.4. Teknoloji
transferi ve pazara hizli ulasmak
igin stratejik alanlarda
uluslararasi sirket satin alma
hibe destedi mekanizmasi
guglendirilecektir.

Ticaret Bakanld (S),
TUBITAK

1. Dis ticaret bilgilendirme seminerleriyle
stz konusu destek hakkinda farkindalik
artinlacaktr.

2. Destegin daha etkin kullanilabilmesi igin
oneriler alinarak bu dogrultuda calismalar
yapilacaktir.
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Tedbir 309.9. Kalkinma
Ajanslari destekleri yeniden
yapilandirilarak kurumsallasma,
yenilik ydnetimi, musteri iligkileri
yonetimi, kurumsal kaynak
planlamasi, e-ticaret, dijital
donisim, dis ticaret ve yalin
Uretim, temiz Uretim, enerji
verimliligi ile endstriyel
simbiyoz gibi konulara dncelik
verilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Kalkinma
Ajanslari

1. Kalkinma Ajanslari destekleri yeniden
yapilandirilacaktir.

2. Kalkinma Ajanslari Mali Destek
Programlari Rehberleri 6ncelikli konular
dikkate alinacak sekilde yenilenecektir.

Tedbir 309.10. Teknopark
yonetici sirketlerinin,
teknoparklarda yer alan
sirketlerin ve teknoloji transfer
ofislerinin kurumsal kapasiteleri
artinlacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Hazine ve
Maliye Bakanligi,
TUBITAK, KOSGEB,
Kalkinma Ajanslari

1. Tum Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin
katihm sagladigi Koordinasyon
toplantilarinda kapasite gelistirmeye
yonelik galismalar ydrittlecektir.

2. Ar-Ge Merkezleri ile igbirlikleri
gelistirilerek Teknoparklara danismanlik
destegi saglanacaktir.

3. Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin
kurumsal yapilarinin gliglendirilmesi
amaciyla ilgili kalite yonetim sistemlerinin
uygulanmasina yonelik galismalar
yiritilecektir.

4. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
kapasite gelistirmeye yonelik yeni destek
mekanizmalari olusturulacaktir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile imalat sanayii firmalarini kapsayan

STK'larin sektorel sorunlara

yonelik veriye dayali nitelikli analiz ve ¢6ziim iiretebilen bir

yapiya kavugsmalan desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.310)

Tedbir 310.2. Oda ve
borsalar tarafindan liyelerine
sunulan hizmetlere iliskin
hizmet standartlari
olusturmalari saglanacak,
hesap verebilirlik ve seffaflik
mekanizmalar gelistirilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
TESK

1. Paydas gorisleri alinarak oda ve
borsalar tarafindan lyelerine sunulan
hizmetlere iliskin Tebli§g yayimlanacaktir.

Bolgeler ve sektorler diizeyi

nde verimlilik sorunlari

gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.312)

analiz edilerek ¢6ziim onerileri

Tedbir 312.3. Verimlilik
konusunda uzaktan egitim
platformu kurulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

1. Uzaktan egitim platformuna iligkin
igerik tasarimi yapilacaktir.

2. Program tasarimi yapilacaktir.

3. Ogrenme materyalleri
olusturulacaktir.

4. Yaziim galismalari yapilacaktir.

5. Pilot uygulama baslatilacaktir.

Imalat sanayiine yoénelik kalite altyapisi gelistirilerek piyasalarda giivenli iiriin arzinin
saglanmasi ve haksiz rekabetin dnlenmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.313)

Tedbir 313.2. Imalat sanayi
sektorlerine yonelik teknik
duzenlemeler ve standartlara
uygun Uretim yapma
konusunda bilinglendirme ve
rehberlik galismalari
yuriitilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S), TSE

1. Yerli Ureticilerimize ve
ithalatgilarimiza mevzuatin getirdigi
yukumliliikler ve piyasaya arz ettikleri
Uriinlerin tiketici glvenligini tehdit
etmeyecek sekilde tasarlanmasi ve
Uretilmesi konusunda ilgili paydaslarla
isbirligi icerisinde bilgilendirme amagl
toplantilar ve firma ziyaretleri
gerceklestirilecektir.
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Tedbir 313.4.
Standardizasyon alaninda
yurdtilen galismalara
paydaslarin etkin katilimini
saglamak amaciyla teknik
altyapi olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), TSE

1. Online Standardizasyon Platformu
Projesi kapsaminda standardizasyon
uygulamasinin gelistirme siirecinde yaziim
kodlama asamasi tamamlanacaktir.

Tedbir 313.5. Uygunluk
dederlendirme sektoriinde
faaliyet gdsteren firma, kurum
ve kuruluslarin kayit altina
alinmasi, takibi ve izlenmesine
yonelik mekanizma
olusturulacaktir.

Ticaret Bakanhg (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, STK'lar

1. 4703 sayili Kanunun uygulama
yonetmeliklerinden olan Uygunluk
Degerlendirme Kuruluglari ve Onaylanmis
Kuruluglar Yonetmeliginde degisiklik
yapilacaktir.

Tedbir 313.6. Ureticilerimizin
test, muayene, sertifikasyon
ihtiyaclar tespit edilerek yerli
test ve sertifikasyon altyapilari
envanteri gikarilacak, test
altyapilarinin verimli kullanimini
ve ihracata yonelik ihtiyag
duyulan test/muayene
altyapilarinin belirlenmesini
sadlayacak portal
olusturulacaktir.

Savunma Sanayii
Baskanlidi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidi, Test
ve Degerlendirme A.S. ,
KOSGEB, TSE, TUBITAK,
Tirk Akreditasyon
Kurumu, YOK

1. Isbirligi yapiimasi planlanan kuruluslarla
koordinasyonun saglanmasi, saha
ziyaretleri yapilarak yerli test
kabiliyetlerinin toplanmasi, Online Test
Portali aracihdiyla firmalarin bilgilerini
envantere girmesi igin tesvik edilecektir.

2. Tirkiye'de yapilamayan ve/veya
eksikligi hissedilen test altyapilarinin tespiti
yapilacak ve fizibilite calismalari
baslatilacaktir.

Tedbir 313.9. Ulusal ve
ozellikle uluslararasi helal
uygunluk degerlendirme
kuruluglari akredite edilecektir.

Ticaret Bakanligi (S),
Helal Akreditasyon
Kurumu

1. Bilisim donanimi ve KYS yaziliminin
sartnameleri nihayetlendirilecek ve temin
edilen biitgeye istinaden alimlar yapilacak,
s0z konusu yazilim ve donanimin
surddrdlebilirligini teminen gerekli is ve
islemlere baglanacaktir.

2. Uluslararasi Helal Expo ve konferans
niteligindeki etkinliklere katilim saglanarak
tanitim gergeklestirilecektir.

Tedbir 313.10. Helal
akreditasyon alaninda
uluslararasi miimasil
akreditasyon kuruluslariyla
isbirligi imkanlarina iligkin
protokol, mutabakat zapti dahil
ikili veya gok tarafli anlagmalar
yapilacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Helal Akreditasyon
Kurumu

1. Ulkelerin ulusal akreditasyon ve/veya
belgelendirme kuruluslari ile gesitli
diizeylerde (Protokol, Cergeve Anlagma,
Karsilikli Tanima vb.) anlagsmalar
gergeklestirilecektir.

2. Diger Ulkelerin muadil kuruluglar ile
goriismeler gergeklestirmek lizere gesitli
ziyaret programlari diizenlenecektir.

3. ISEDAK kapsaminda ziyaret, konferans
ve egitim faaliyeti gergeklestirilecektir.

Tedbir 313.11. Piyasa
Gozetimi ve Denetimi (PGD)
alaninda ilgili kuruluglarin goérev
ve sorumluluk alanlar
netlegtirilecek, 6zel sektdr ve
STK'larin yetkili kuruluslarla
isbirligi gelistirilerek PGD
faaliyetlerinin etkinlik ve
verimliligi artirlacaktir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Diger PGD Kuruluglari

1. Ulusal PGD Strateji Belgesi 2019-2021
kapsaminda PGD'nin 6ncelikli gérev olarak
icra edilmesi ve goérev dagiliminin
etkinlestirilmesi amaciyla galismalar
yuritilecektir.

2. Denetimlerin etkinlegtirilmesi amaciyla
yeni ve karmasik riskler tespit edilerek
denetimlerine odaklanilacaktir.

3. Ozel sektdr ve STK'lar, PGD
kuruluslariyla igbirliginin artiriimasi
amaciyla yapilacak PGD Koordinasyon
Kurulu ve Degerlendirme Kurulu
toplantilarina davet edilecektir.

4. Konuya iligkin egitimler verilecektir.
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Tedbir 313.12. Teknik
mevzuatina uygun olmayan
trlnlere yonelik PGD
faaliyetlerinde etkinligin
artirnlmasi amaciyla ulusal ve
uluslararasi veri tabanlarinin
etkin kullanimi saglanacaktir.

Ticaret Bakanligi (S)

1. Ticaret Bakanhgi biinyesinde
kurulmus olan PGDBIS sisteminin aktif
kullaniminin saglanmasi amaciyla
oncelikle bu sistemin glincellenmesi
calismalar tamamlanacak, ardindan
tim PGD kuruluslarinin bu sisteme
entegrasyonu saglanacaktir.

2. Uluslararasi veri tabanlarina erigsim
saglanmasi amaciyla galismalar
yiritilecektir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) 2020(2)
Imalat Sanayiinde Calisilan Saat Bagina Uretim -

Endeksi (2015=100) Kisi 13 1118 114
Imalat Sanayiinde Girisim Bagina Calisan Sayisi Kigi 11 111 11,2

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.1.1.3. is ve Yatinm Ortami

a) Amag

Is ve yatinm ortami reformlari ile kamu politikalar ve diizenlemelerinde seffaflik,
istikrar, givenilirlik ve ©ngorilebilirlik sadlanarak, piyasalarda rekabetci ortamin
geligtirilmesi, etkin tesvik programlari uygulanarak Uretim yapisinin glglendirilmesi,

ekonomide teknolojik donlisimi sadlayacak uluslararasi dogrudan yatirimlarin artirilarak
Tirkiye'nin bélgesel liretim merkezi haline getirilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Ozel yatinmlara iliskin cergeve bir hukuki diizenleme yapilacaktir. (Kalkinma Plani

p.315)

Tedbir 315.1. Kamu
idareleri ile yatirmcilar
arasinda gikan yatinm
uyusmazliklarini karara
baglayacak yatirnm
ombudsmanligi sistemi
olusturulacaktir.

Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S),
Strateji ve Bitge
Baskanligi, Tlgili Kurum
ve Kuruluglar

1. Ozel yatinmlarin ve yatinmcilarin
korunmasina yonelik gergeve bir
mevzuat hazirligi tamamlanacaktir.

Tedbir 315.3. Yatinmlara
iliskin izin, lisans, ruhsat gibi
islemleri sonuglandirma
sureleri ilgili idare tarafindan
Onceden belirlenecek ve ilan
edilecektir. Ongériilen
siireden sapma olmasi
halinde belirlenen yeni siire
gerekgesiyle birlikte
gecikmeksizin yatinmciya
bildirilecektir.

Cumhurbagkanhgt
Yatinm Ofisi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Tum imalat sanayii sektorleri igin ortak
olan sureglerin yani sira gida, ilag, kimya,
otomotiv, savunma sanayii, metal isleme,
cimento, kagit alt sektorlerinde yatirim
yol haritalar gikarilarak biirokratik
sireglere iliskin seffaflik ve
Ongorulebilirlik guglendirilecektir.
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iIs ve yatinm ortamini etkileyen biirokratik siirecler basitlestirilecek, mevzuat
diizenlemelerinin etkinligi ve ongoriilebilirligi artirillacak ve yatirim siireglerini etkileyen
maliyetler azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.316)

Tedbir 316.3. Mahalli Cevre ve Sehircilik 1. Yaziim gelistirme ve dig sistemlerle
idarelerin yatinm izinlerine Bakanligi (S), Icisleri entegrasyon galismalari yapilacaktir.
iliskin uygulamalari gézden Bakanligi, 2. Kent Bilgi Sistemi Agik Ogretim Icerigi
gegirilerek basitlestirilecek ve | Cumhurbaskanligi gelistirilecektir.

zorlastirici uygulamalar Yatirim Ofisi 3. Performans ve Glivenlik Testleri
kaldirlacak, e-Belediye yapilacaktir.

uygulamasi yayginlastirilarak 4. Yayginlastirma/Pilot Uygulama
yeknesaklik saglanacaktir. faaliyetleri yapilacaktir.

Cumbhurbaskanhgi Yatirim Ofisinin uluslararasi dogrudan yatirrmcilarin, yatirhm
asamasinda basvurularina iliskin is ve islemleri yapmasi, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar nezdinde is ve islemleri yiiriitmesi, siireglerin koordinasyonu, danismanhk
hizmetleri ve ortaya gikan uyusmazliklarda ¢oziimlerin gelistirilmesi seklinde yatirimci
seviyesinde is ve islemlerin etkinlestirilmesi konularinda ilgili kamu kurum ve
kuruluslaniyla koordinasyon halinde gorevlendirilmesi ve yetkilendirilmesi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.317)

Tedbir 317.1. Cumhurbagkanhgr 1. Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisinin
Cumhurbagkanlidi Yatirim Yatinm Ofisi (S), Ilgili teskilat yapisina iliskin mevzuat
Ofisinin uluslararasi dogrudan | Kurum ve Kuruluslar degisikligi calismasi yapilacaktir.

yatinmcilarin, yatirm
asamasinda basvurularina
iliskin is ve islemleri yapmasi,
ilgili kamu kurum ve
kuruluglari nezdinde is ve
islemleri ylritmesi, sureglerin
koordinasyonu, danigmanlik
hizmetleri ve ortaya gikan
uyusmazliklarda gdztimlerin
gelistiriimesi seklinde
yatirmci seviyesinde is ve
islemlerin etkinlestirilmesi
konularinda ilgili kamu kurum
ve kuruluslaryla
koordinasyon halinde
gorevlendiriimesi ve
yetkilendirilmesi
saglanacaktir.

is ve yatirnm ortamina iliskin hukuki siireclerin iyilestirilmesi amaciyla adalet
hizmetlerinde ihtisaslagsma saglanacak, basit yargilama usuliiniin uygulanma alani
|_genigletilecektir. (Kalkinma Plani p.318)

Tedbir 318.1. Cevre, imar ve Adalet Bakanhg (S), 1. Thtisas mahkemelerine iliskin analiz
enerji gibi alanlarda ihtisas HSK calismasi yapilacak, ¢alisma sonucu HSK ile
mahkemeleri kurulacak; ticari, paylasilacak ve gerekli gériilmesi

fikri ve sinai haklara iligkin durumunda mevzuat degisikligi ve kurumsal
davalar gibi bazi davalarin il diizenleme galismasi gergeklestirilecektir.

merkezlerindeki ihtisas
mahkemelerinde
gorilebilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 318.3. Zorunlu Adalet Bakanhgi (S) 1. Uyusmazliklarin daha kisa siirede
arabuluculuk uygulamasi ¢ozlimlenmesi ve mahkemelerin is ylkinin
yayginlastirilacaktir. azaltilmasi igin dava sarti arabuluculuk

uygulamasinin basta tiiketici uyusmazliklari
olmak Uzere genisletiimesi amaciyla
mevzuat degisikligi calismasi yapilacaktir.
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Tedbir 318.4. Noter onay!
aranan islemlerin sayisinin ve
maliyetlerinin azaltilmasina
yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilacak, bazi gekismesiz
yarg! isleri ile heniiz davanin
acilmamis oldugu dénemle
sinirli olmak tizere delil tespiti
islerinin noterlikler tarafindan
yapilabilmesi saglanacaktir.

Adalet Bakanhdi (S)

1. Burokrasinin azaltiimasi ve
vatandaslarimizin islerinin
kolaylastiriimasi igin noter onayi aranan
islemler gézden gegirilecektir.

2. Cekismesiz yargiya iliskin bazi igler ile
davadan dnce mahkemeden istenilen
delil tespiti taleplerinin noterlikler
tarafindan yerine getirilmesine yonelik
mevzuat degisikligi calismalari
yapilacaktir.

Tedbir 318.5. Yeni icra
dairesi modeli 6ncelikle is
yogunlugu olan yerler olmak
lizere yayginlastirilacak, sanal
icra dairesi uygulamasina
baslanacak, icra-iflas
sireglerindeki hata payi
azaltilacak, haczedilen malin
gercek dederinde satiimasini
sadlayacak prosediirler
olusturulacak, lisansl
yediemin deposu
uygulamasina gegilmesi ve
tasfiye usuliiniin yeniden
dizenlenmesi suretiyle
yedieminlik miiessesesi islah
edilecektir.

Adalet Bakanldi (S)

1. 63 mahalde yeni icra dairesi modeline
gecilecektir.

2. Diger faaliyetler igin mevzuat
dedisikligi calismalari yapilacaktir.

Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda 6ncelikli sektorlerdeki yatirnmlar Ar-Ge,
tasarim, yatirim, iiretim, pazarlama ve ihracat siireglerinin tamamini igerecek sekilde iiriin

odakl olarak desteklenecekti

r. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 320.1. Teknoloji
Odakli Sanayi Hamlesi
Programi kapsaminda
oncelikli sektorlerde
desteklenecek drinler
stratejik 6ncelik, teknolojik
gelismiglik seviyesi, gelecek
potansiyeli, teknolojik
gelisime etki seviyesi, cari
acida etkisi, teknik yeterlilik
ve yetkinlik, yerli tGretim
kriterleri gergevesinde
belirlenerek ilan edilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhd (S), Iigili
Kurum ve Kuruluslar

1. Ugtan uca bir destek mekanizmasi
seklinde hayata gegirilen Teknoloji Odakl
Sanayi Hamlesi Programi kapsamina
isletme donemine dair finansman
paketleri, ihracat destekleri gibi
tamamlayici unsurlar dahil edilecektir.

2. Mevzuat diizenlemesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Mevcut yatinnm tesvik sistemi gézden gegirilerek etkili ve rekabetgi hale getirilecektir. Bu
kapsamda esnek, etkisi dlgiilebilir, nakit bazl tesvikleri de ihtiva eden bir sistem
olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.321)

Tedbir 321.2. Yatinm tesvik
sistemi kapsamindaki dncelikli
sektorlerdeki ana ve yan
sanayi yatinmlarinda hibe
destegi yatirmin
tamamlanma seviyesiyle
orantil sekilde yatirm
déneminde saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

1. Proje Bazli Tegvik Sistemi
uygulamasina iliskin Tebli§ galismalarina
devam edilecektir.

2. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi ile destek karari verilen yatirm
projeleri igin destek saglanacaktir.
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Tedbir 321.4. Mevcut
yatirim tesvik sisteminde
yatirimciya sunulan sabit
tesvik paketleri yerine
yatinmcinin ihtiyag duydugu
destekten yararlanabilecegi
esnek bir sistem hayata
gegirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), KOSGEB,
TUBITAK

1. Yatinmciya ydnelik saglanan
desteklerde esneklik saglamak lizere
mevzuat hazirlik galismalar yapilacaktir.

Tedbir 321.5. Yatinm tesvik
uygulamalari kapsaminda
yatinm tesvik belgesine sahip
yatinmcilara arz edilecek
Hazine taginmazi sayisi
artirilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg

1. Yatinm tegvik uygulamalari
kapsaminda yatirim tegvik belgesine
sahip yatinmcilara arz edilmek lizere
ilana gikarllacak 20 milyon m? Hazine
tasinmazi igin galismalar yapilacaktir.

Sanayi ve teknoloji bolgelerinde (OSB, KSS, Endiistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri, Serbest Bolgeler) sunulan hizmetler gelistirilecek, bu bdlgelerin sanayinin
rekabetgiligine ve verimliligine daha etkin katki vermesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani

p.322)

Tedbir 322.2. Sanayi ve
teknoloji bolgelerinin
kurulusunda Planin éncelikli
sektor ve gelisme alanlar
dikkate alinarak, mevcut ve
gelecekte olabilecek
ihtiyaglara yonelik sayilari,
kapasiteleri, kres ve ulagim
imkanlari, birbirleriyle isbirligi
ve entegrasyonu artirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhd (S)

1. Oncelikli sektdr ve gelisme alanlari
dikkate alinarak olusturulan planli sanayi
bolgeleri kredi mekanizmasiyla
desteklenecektir.

2. Bes OSB ve (i¢ SS projesi kredi
mekanizmasiyla desteklenerek
yatirnmcilarin hizmetine sunulacaktir.

Tedbir 322.5. KOB'lerin
verimlilik déniisimiiniin
sadlanmasi igin OSB'lerde
Verimlilik Destek Programi
uygulanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), YOK,
Universiteler

1. Gebze OSB'de yeni belirlenecek firma
grubuna Verimlilik Destekleme Programi
tasarimina uygun olarak verimlilik
destekleme galismalari yapilacaktir.

2. Gebze'de yeni secilen bir OSB'de
firmalara Verimlilik Destekleme
calismalar yapilacaktir.

Tedbir 322.7. TGB'lerdeki
firmalara yonelik danismanlik,
pazarlama, stratejik ortaklik
ve girisim sermayesine erisim
gibi faaliyetlerin
desteklenmesini igeren
Teknopark Teknoloji
Ticarilestirme Programi
baslatilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanlidi,
Strateji ve Bitge
Baskanligi, TUBITAK,
KOSGEB, Kalkinma
Ajanslari, Teknopark
Yonetici Sirketleri

1. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde
kapasite gelistirme ve ticarilestirmeye
yonelik mevcut mekanizmalarin etkinligi
artirnlacaktir.

2. Ihtiyac analizi yapilarak yeni destek
mekanizmalari geligtirilecek, ilgili
kurgusal model ve taslak mevzuat
galismalari tamamlanarak pilot
uygulamalara baslanacaktir.

Tedbir 322.9. Sanayi ve
teknoloji bolgelerinin etki
dederlendiriimesi yapilacak,
yenilikgi uygulamalar
gelistirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Organize
Sanayi Blgeleri Ust
Kurulusu, OSB'ler

1. Etki dederlendirmesine iligkin arka
plan galismasi kapsaminda, sorun tanimi
yapilmasi, etki kanallarinin belirlenmesi
ve dederlendirme gercevesinin
olusturulmasi yapilacaktir.

2. Katimli galistay diizenlenecek ve
raporlanacaktir.

3. Etki Degerlendirme Calismasi
yapilacak ve raporlanacaktir.
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Tedbir 322.10. Serbest
bolgelere stratejik ve yiiksek
katma degerli yatirimlar
gekilerek tlkemizin rekabet
giiciine saglanan katki
artirilacak, bu bolgelerde
katma degerli Gretime yonelik
teknolojik ve Ar-Ge'ye dayali
faaliyetler desteklenecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi,
Strateji ve Bltge
Baskanhd

1. Taslak diizenlemenin yasalasmasi
halinde ikincil mevzuat galismalarina
baslanilacaktir.

2. Model serbest bolgenin kurulmasi
calismalari kapsaminda talep ve fizibilite
calismalar gergeklestirilecektir.

3. Model serbest bdlgenin kurulmasina
yonelik galismalara baslanilacaktir.

Tedbir 322.11. Oncelikli
sektorler ve dijitallesme
alanlarindaki yenilikgi
girisimcilere yonelik hedef ve
performans odakli teknoloji
gelistirme merkezleri
kurulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), KOSGEB,
TUBITAK, Kalkinma
Ajanslari

1. TEKMER Programina iligkin
bilgilendirme faaliyetleri yapilacaktir.

2. Degerlendirme islemleri ydritilecektir.
3. Basvurularin degerlendirilmesine
yonelik kurul siiregleri yiriitulecektir.

4. Kabul edilen basvurulara yonelik
destekleme siirecleri yiritilecektir.

Tedbir 322.12. Devlet
Malzeme Ofisi tarafindan
yiriitiilmekte olan
Teknokatalog uygulamasi
gelistirilecek ve kataloga
giren Urlnlere ilave destekler
saglanacaktir.

Hazine ve Maliye
Bakanhd (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg
Ticaret Bakanligi
Savunma Sanayi
Baskanhgi, DMO,
TUBITAK, KOSGEB,
Tirkiye Ihracatgilar
Meclisi

1. TUBITAK TEYDEB desteklerinden
faydalanan 100 teknoloji sirketinin
Teknokatalog Platformuna dahil edilmesi
sadlanacaktir.

2. Farkindalik Semineri kapsaminda 500
girisimciye ve BiGG'ten Pazara
Danismanlik Egitimi igin 30 TUBITAK
uygulayial kurulusuna ulasilacaktir.

Tedbir 322.13. Kamu
Universite Sanayi isbirligi
Portali (KUSIP) gelistirilerek
sanayi ve teknoloji bolgelerinde
geligtirilen, ylritilen ve
tamamlanan projeleri igeren
proje kataloglari
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanld (S),

Strateji ve Biitge
Bagkanhigi, Universiteler,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluglar

1. KUSIP'in iyilestirimesine yénelik hizmet
alimi siireci baglatilarak, analiz ve tasarim
asamalari sonrasinda yazilim gelistirme
siireci tamamlanacaktir.

2. Ar-Ge merkezlerinde ve teknoparklarda
gergeklestirilen projelerin sonuglarinin
kamuoyuyla paylagilmasina imkan verecek
sekilde KUSIP'in iceriginin zenginlestirilmesi,
Teknoag Portall ve Laboratuvar Modiliiniin
KUSiP’e entegrasyonu calismalari
yapilacaktir.

3. KUSIP'in potansiyel kullanicilarina ydnelik
tanitim faaliyetleri ylritilerek veri girisi
yapilacaktir.

imalat ve ihracat odad niteligindeki sehirlerin orta-yiiksek teknolojili iiriinlerde deger
zincirlerinin daha iist asamalarina gikmasi ve kiiresel deger zincirleriyle biitiinlesmesi icin
kurumsallagma, pazarlama, yenilik ve ulasim altyapilarini desteklemek ve bu sehirlerde yasam
kalitesini yiikselterek nitelikli isgiicii istihdamini artirmak iizere “Ureten Sehirler Programi”
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.323)

Tedbir 323.1. imalat ve
ihracat odag niteligindeki
sehirlerin orta-yliksek teknolojili
triinlerde deger zincirlerinin
daha Ust asamalarina gikmasi
ve kiresel deder zincirleriyle
bittinlesmesi igin
kurumsallasma, pazarlama,
yenilik ve ulagim altyapilarini
desteklemek ve bu sehirlerde
yasam Kkalitesini ylikselterek
nitelikli isglict istihdamini
artirmak (izere “Ureten Sehirler
Programi” gelistirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Kalkinma
Ajanslari

1. Program tasarimi igin ig ve dis
paydaslarla gorismeler
gergeklestirilecektir.

2. Programin uygulanacadi bolgelerin
secgimi igin analiz ve saha galismalari
yuritiilecek ve koordine edilecektir.

3. Programin uygulanacadi pilot bolge, il
veya ilgeler belirlendikten sonra
programin yurittlmesine iliskin usul ve
esaslar belirlenecektir.
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Oncelikli sektorlerde yerli iiretimin artinlmasi amaciyla kamu ahimlan sistemi kaldirag
olusturacak sekilde kullanilacaktir. (Kalkinma Plani p.324)

Tedbir 324.1. Oncelikli
sektorlerde yerli Gretimin
artiriimasi amaciyla kamu
alimlari sistemi kaldirag
olusturacak sekilde
kullanilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglari

1. Kamu idarelerinin yenilik, yerlilesme
ve teknoloji transferini saglamaya yonelik
mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine
iliskin ihalelerinde Sanayi Isbirligi
Projeleri (SIP) uygulamalari
yayginlastirilacaktir.

Yatinnmlara iliskin hukuki alty:

api gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.325)

Tedbir 325.2. Yatinm
uyusmazliklarinin
g6zlimlenmesi igin
uluslararasi tahkim, sulh,
uzlagsma, arabuluculuk gibi
uyusmazlik ¢éziim yollarinin
kullanimi artirilacaktir.

Adalet Bakanhdi (S),
Cumhurbagkanligi
Yatinim Ofisi, istanbul
Tahkim Merkezi

1. Uzlastirma 6ngdren hiikiimlerin
kapsami genisletilecektir.

2. Uzlastirma biirolarinin kapasiteleri
artirilacaktir.

3. Uzlagmanin 6nemine iligkin yatirimci
farkindaligi artirilacaktir.

4. Mahkemeyle baglantili alternatif
uyusmazlik ¢oziim yontemleri
gelistirilecektir.

5. Tiiketici uyusmazliklar gibi alanlarda
arabulucuya bagvuru dava sarti haline
getirilmesine yonelik calismalar
yapilacaktir.

6. Tensip zaptiyla taraflarin sulhe hazirlik
islemleri hakkinda daha ayrintili
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

7. Mevzuat dedisikligi onerisi
hazirlanacaktir.

Cumhurbagkanligi
Finans Ofisi (S),
Cumbhurbagkanlidi
Yatinm Ofisi, Istanbul
Tahkim Merkezi

8. Istanbul Finans Merkezi Projesi
kapsaminda yatinrmcilar arasindaki
uyusmazliklarin ¢géziimlenmesi amaciyla
gerekli mevzuat diizenlemelerine dair
calismalar yapilacaktir.

9. IFM kurulus ve calisma esaslarina
iliskin mevzuat calismasi ylritiilecektir.

Yatinmcilara nitelikli bilgi sunulacak ve yatirimlara iliskin biirokratik siireglerin
hizlandinimasina yonelik bilgi sistemleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.326)

Tedbir 326.1. Tirkiye'nin
uluslararasi dogrudan
yatinmlarda rakip tlkelere
gore konumunu ve gelisim
alanlarini belirlemek igin
yatirm yeri segim
simulasyonu yapilacaktir.

Cumhurbagkanhgi
Yatinm Ofisi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Yatinm yeri segim simiilasyonu projesi
tamamlanacaktir.

Tedbir 326.2.
Cumhurbagkanhd Yatirm
Ofisinin belirledidi ilgili tim
kamu kurum ve kuruluglari
tarafindan Tirkge ve ihtiyag
duyulan yabanc dillerde
sektor raporlar hazirlanacak
ve bu raporlar her yil ilgili
kurum ve kuruluslarca
glincellenecektir.

Cumhurbagkanhgr
Yatinm Ofisi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Sektérel raporlarin hazirlanmasi
projesi tamamlanacaktir.
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Tedbir 326.5. Yatirim Ortami
Performans Kriterleri
olusturulmak lizere calismalar
tamamlanacak; tlkemizin
yatirim ortami, énceden
belirlenen segili Glkelerle
mukayeseli olarak, diizenli
sekilde dederlendirilecek ve
olasi iyilegtirme alanlari
belirlenerek, olusturulacak
sistemin bu konudaki planlama
galismalarina girdi teskil etmesi
saglanacaktir.

Cumbhurbagkanligi
Yatirim Ofisi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

1. Yatinm ortami performans kriterleri
olusturulmasi projesi tamamlanacaktir.

Tedbir 326.6.
Cumhurbagkanlidi Yatirim
Ofisi tarafindan, yatinmcilara
yonelik yatirim ortami
degerlendirme anketi
yapilacak ve bu kapsamda
sorun ve Oneriler ilk elden
tespit edilecektir.

Cumhurbagkanhgi
Yatinm Ofisi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Yatinm ortami dederlendirme anketi
projesi tamamlanacaktir.

Tedbir 326.7. illerin ve
bélgelerin 6ne gikan yatirim
fizibiliteleri Kalkinma
Ajanslarinin da katkisi
alinarak belirlenecek ve bu
yatinmlarin hayata gegirilmesi
igin Cumhurbaskanlidg Yatirim
Ofisi ile igbirligi icinde
yatirmcilara tanitimi
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhdi (S),
Cumhurbaskanlig
Yatirim Ofisi, Kalkinma
Ajanslari

1. Illerin ve bdlgelerin 6ne cikan yatirim
fizibiliteleri Kalkinma Ajanslarinin katkisi
alinarak hazirlanmasina devam
edilecektir.

2. Her ilden en az bir olmak lizere toplam
100 fizibilite hazirlanacaktir.

Yiiksek teknoloji iceren iiriinlerin Tirkiye'de iiretilmesine iliskin uluslararasi dogrudan

yatinmlarin artinilmasina yonelik tesvik programlari u

ygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.327)

Tedbir 327.1. Proje bazl
tesvik sisteminde Ulkemize ilk
defa gelen, stratejik Griinlerin
Uretimini amaglayan, kiresel
deder zincirine entegrasyon
saglayan, teknolojik seviyeyi
ve ihracat kapasitemizi
artiran yatirimlara 6ncelik
verilmesi saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
Cumbhurbagkanlig
Yatinm Ofisi

1. Proje Bazli Tegvik Sistemi
uygulamasina iliskin teblig calismalarina
devam edilecektir.

Uluslararasi dogrudan yatirimlarin iilkemize gekilmesi

(Kalkinma Plani p.328)

icin elverisli araclar olusturulacaktir.

Tedbir 328.3. Oncelikli
sektdr yatinmlarinda yatirmin
yapilmasi, yonetilmesi veya
isletilmesiyle ilgili yabanci
kisilere ve ailelerine ikamet
ve galisma izni verilmesinde
Oncelik ve kolaylk
sadlanacaktir.

Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi,
Icisleri Bakanligi

1. Oncelikli sektorlerde yabanai kisilere
ve ailelerine ikamet ve galisma izni
verilmesinde éncelik ve kolaylik
saglayacak idari diizenleme yapilacaktir.
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c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Is Yapma Kolayligi Endeksi Siralamasi - 43 33 30
Uluslararasi Dogrudan Yatinm Iginde Tirkiye'nin Payr | Yizde 1 0,85 1
Pl_gn_!l S__an?yl Alanlarinin (EB, OSB, KSS) Ulke Yiizde 0,15 0,15 0,16
Yiiz6lglimiine Orani

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.1.1.4 insan Kaynagi

a) Amag

Imalat sanayiindeki yasanan dijital doniisimin gerektirdigi becerilerin isgliciine
kazandiriimasi, mesleki editimin ve yliksek dgretimin is diinyasi ile entegre edilmesi, nitelikli
insan kaynadi igin istihdam tesviklerinin basitlestiriimesi ve bu tesviklerde o6ncelikli
sektorlere agirlik verilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

imalat sanayiinde calisan isgiiciiniin dijital becerileri

gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.330)

Tedbir 330.1. Dijital
becerilerin 6ncelikli
sektorlerin ihtiyag duydugu
seviyeye yiikseltiimesi igin
aktif isglicli programlari
diizenlenecektir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
ISKUR, YOK, TOBB

1. Bilisim sektoriinde diizenlenen mesleki
egitim kurslar yayginlastirilacaktir.

2. Bilisim sektdriinde diizenlenen isbasi
egitim programlari yayginlastirilacaktir.

3. Dijital doniisiimiin ortaya cikardigi yeni
meslek alanlarinda isgiictiniin
yetistirilmesine yonelik kurs ve programlar
diizenlenecektir.

Mesleki egitim, isgiiciiniin ni
p.331)

teligini yiikseltmeye yon

elik gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

Tedbir 331.1. Egitim-
istihdam-iretim iligkisini
gliglendirmek amaciyla
egitim-sektor isbirligi
protokolleri yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi,
Cumhurbagkanligi
insan Kaynaklar Ofisi,
KOSGEB, Universiteler,
Tlgili Kamu Kurum ve
Kuruluslari, lgili
Meslek Kuruluglari

1. Egitim sektor istisare toplantilari ile
isbirligi protokolleri yapilacaktir.

2. Egitim istihdam iliskisini gliglendirmek
amaciyla egitim faaliyetleri
duiizenlenecektir.

Tedbir 331.2. Egitim ve
Ogretim destedi verilen 6zel
mesleki ve teknik Anadolu
liseleri ve meslek
yuksekokullarinda destek
verilen alanlar glincellenerek
bu okullarin dncelikli
sektorlerin ihtiyaglarini
kargilayacak sekilde
ihtisaslagmasi saglanacaktir.

Milli EGitim Bakanhg
(S), Universiteler, lgili
Kamu Kurum ve
Kuruluglar, Ilgili
Meslek Kuruluslari

1. Egitim ve 6gretim verilecek alanlar
belirlenirken is piyasasinin insan kaynadi
ihtiyaci olan alanlar sektér paydaslari ile
birlikte tespit edilerek bu alanlar egitim ve
ogretim destedi kapsamina alinacaktir.
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Tedbir 331.4. Gelecegin
Meslekleri Projesi
kapsaminda Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan
diizenlenen mesleki egitim
kurslarinin yapisi,
6niimlzdeki dénemde
teknolojik gelismeler
gergevesinde ortaya gikacak
ihtiyaca yanit verecek
sekilde, 2020 yili sonuna
kadar yeniden
tasarlanacaktir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanldi,
ISKUR, TOBB, TESK,
TisK

1. Gelecegin Meslekleri Projesi
kapsaminda gelecedin mesleklerini
belirlemeye yonelik bir rapor
hazirlanacaktir.

2. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki
egitim kurslarinin yapisinin, éniimtizdeki
dénemde teknolojik gelismeler
gergevesinde ortaya gikacak ihtiyaca yanit
verecek sekilde yeniden tasarlanmasina
yonelik calismalar tamamlanacaktir.

3. Bilisim sektoriinde, gelecek dénemde
on plana cikacak beceriler ile mesleklerin
belirlenmesine yonelik galisma
yapilacaktir.

4. Bilisim sektoéruniin ihtiyaglari
cergevesinde mevcut egditim modilleri
glincellenecektir.

5. Dijital teknolojideki donlisiime bagh
olarak yeni ortaya gikan ya da 6niimiizdeki
dénemde gelisecek meslekler, proje
kapsamina dahil edilerek egitimler
diizenlenecektir.

Tedbir 331.5. ISKUR
tarafindan Beceri Envanteri
Projesi ydriittilerek 2020 yih
sonuna kadar, llke geneli
mesleki beceri envanteri
cikarilacak ve bu gergevede
eslestirme hizmetlerinin
beceri temelinde
gelistiriimesi saglanacaktir.

Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi
(S), Cumhurbaskanhdi
Insan Kaynaklar Ofisi,
ISKUR, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
TUIK

1. Beceri Envanteri Projesi ile mesleklerin
is analizi yapilarak her bir meslege iligkin
beceri envanteri cikarilarak bu envanteri
kullanan eslestirme sistemini olusturmaya
yonelik is analizleri siireci baslatilacaktir.
2. MYK ve TUIK isbirliginde Ulusal Meslek
Siniflama Sistemi (UMSS) olusturulmasina
yonelik galismalara devam edilecektir.

3. UMSS kapsaminda belirlenen
mesleklerin is analizi yapilacaktir.

Tedbir 331.6. Sanayinin
ihtiyag duydugu isglicii
profili belirlenecek, bu
ihtiyaca doniik mesleki ve
teknik egitim ortadgretim,
fen liseleri ve yiiksekogretim
kurumlarinin 6gretim
programlari
glincellenecektir.

Milli EGitim Bakanhg
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
YOK, Universiteler,
Tlgili Meslek Kuruluslari

1. Mesleki egitim haritasi glincellenecektir.
2. Sektorle igbirligi igerisinde 6gretim
programlari hazirlanacak/giincellenecektir.

Tedbir 331.7. Mesleki ve
teknik egitimle ilgili tim
paydaslara ait verilerin bir
araya getirilerek bireylerin
tek bir noktadan mesleki ve
teknik egitimle ilgili konulara
erigebilmesinin
kolaylastirilmasini, arz- talep
eslesmesinin saglanmasini,
bireye mesleki rehberlik ve
kariyer sureglerinde destek
olunmasini saglayacak bir
mesleki ve teknik egitim
portali olusturulacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Aile, Galisma ve
Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Mesleki
Yeterlilik Kurumu,
Universiteler, Ilgili
Meslek Kuruluglari

1. Mesleki ve teknik egitimle ilgili internet
sayfalarina tek bir sayfadan erigimi
saglamak amaciyla hazirlanan portal
glincellenecektir.

2. Ulusal Hayat Boyu Ogrenme izleme
Sistemi modeli olugturulmasi ile ilgili
yaygin egitim faaliyetlerinde bulunan
kurum ve kuruluslarla bir araya gelinerek
calismalar yapilacaktir.
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Tedbir 331.8. Hazirlanan
ve glincel halde tutulan
mesleki editim haritasi
gergevesinde Ulke capinda il
ve bolgelerde mesleki ve
teknik egitim verilen
alanlarla sektor
kiimelenmesi arasinda uyum
saglanacak, egitim
kapasitesi reel anlamda
istihdamla iligkilendirilerek
llke sathinda mesleki ve
teknik egitim okullan
sektdrle uyumlu hale
getirilecektir.

Milli EGitim Bakanhg
(S), ISKUR, TUIK,
Tigili Meslek
Kuruluglari, Ilgili
STK'lar

1. Sanayi ve Uretim alanindaki kurumlarin
yillara gore verileri incelenecek ve mevcut
meslek egitim haritasina entegrasyonu
sadlanacaktir.

Tedbir 331.10. Mesleki ve
teknik egitim okul ve
kurumlarinda sektor talepleri
ve ihtiyaclar dogrultusunda
O0gretim programlari
guincellenecek, fiziki ortam
ve malzeme ihtiyaglari
giderilecektir.

Milli Egitim Bakanligi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

1. Ogretim programlari sektorle isbirligi
igerisinde giincellenecektir.

2. Laboratuvarlar igin standart donatim
listeleri ve mimari gizimleri hazirlanacaktir.
3. Bitge imkanlari cercevesinde
okul/kurumlarin donatimla ilgili ihtiyaglar
giderilecektir.

4. Okul donatimlarinin karsilanmasi igin
sektorle isbirligi protokolleri
imzalanacaktir.

Tedbir 331.12. Oncelikli
imalat sanayii sektorlerine
insan kaynad) yetistiren
mesleki ve teknik liselerin
egitim ortamlarinin
iyilestirilmesine, 6gretim
programlarinin
gelistiriimesine ve
mezunlarin istihdamina
yonelik sanayi-egitim is
birligi saglanacaktir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanldi,
Tlgili Meslek Kuruluslari

1. Imalat sanayii sektriiyle isbirligi
yapilarak okul donatimlarinin karsilanmasi
ve mezunlarin istihdamiyla ilgili protokoller
imzalanacaktir.

Tedbir 331.13. OSB'lerdeki
mesleki ve teknik liselerin
sayisi ve gesitliligi artirilacak,
teknolojik donanimi
glclendirilecektir.

Milli Egitim Bakanhg
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

1. Sektoriin ihtiyaglarn dogrultusunda
yapilacak protokoller kapsaminda OSB'ler
igerisinde okullar agilacaktir.

2. Bahse konu okullarin donatimi teknoloji
ile uyumlu hale getirilecektir.

Oncelikli sektorlerde mevcut isgiiciiniin niteligi artirlacak, bu sektorlerde calisabilir nitelikte
insan kaynad yetistiriimesine 6ncelik verilecektir. (Kalkinma Plani p.332)

Tedbir 332.1. Oncelikli
sektorlerde galisan
isglicinin mesleki yeterlilik
belgesi almasi
desteklenecektir.

Aile, Galisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanldi,
Mesleki Yeterlilik
Kurumu

1. Sinav ve belgelendirme altyapisi
olmayan kimya, ilag ve tibbi cihaz,
elektronik, makine-elektrikli teghizat,
otomotiv, rayli sistem araglari
sektorlerindeki mesleklerde ulusal meslek
standartlan ve yeterlilikleri altyapisi
olusturulacaktir.

2. Oncelikli sektorlerde calisanlar igin MYK
Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu
calismalarina baglanilacaktir.
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Tedbir 332.2. Oncelikli
sektdrlerde mevcut
calisanlarin becerilerinin
gelistirilmesine yonelik
STK'lar tarafindan organize
edilen sertifikall egitim
programlari
desteklenecektir.

Milli EGitim Bakanhg
(S), KOSGEB, Ilgili
STK'lar

1. Hayat boyu 6grenme kapsaminda
yapilan isbirligi protokolleri gergevesinde
sektoriin taleplerine uygun programlar
gelistirilecektir.

2. Programlara katiim saglayanlara MEB
onayl sertifikalar verilecektir.

Tedbir 332.3. Oncelikli
sektorlerde ihtiyag duyulan
alanlarda sanayi kesimince
proje havuzu olusturulacak,
Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanhiginin (YOK)
olusturdugu standartlar
gergevesinde bu havuzdan
doktora ve yiksek lisans tez
konusu segilmesi halinde
Ogrenci ve tez danismanlari
ilgili meslek kuruluglan ile
firmalanin katkisiyla
desteklenecektir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Universiteler, TOBB

1. YOK tarafindan usul ve esaslar
belirlenecektir.

2. TOBB tarafindan proje havuzu
olusturulacaktir.

3. Olusturulacak proje havuzu kapsaminda
YOK tarafindan lisansiistii programlara
iliskin standartlar hazirlanacaktir.

Tedbir 332.4. Oncelikli
sektorlerdeki firmalarin Ar-
Ge ve yenilik slreglerinde
yer alan insan kaynadi
kapasitesini gelistirmeye
yonelik olarak lniversite ve
sanayi isbirliginde lisansiisti
programlar olusturulacaktir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Universiteler, TOBB

1. Universite ve sanayi isbirliginde
lisansustu programlar agilacak olan
Uiniversite ve programlar belirlenecektir.

Tedbir 332.5. Oncelikli
sektorlere yonelik dnlisans,
lisans ve lisansustti
programlarin sayisi ve
cesitliligi artirlacak ve bu
alandaki Ar-Ge faaliyetlerine
Universiteler nezdinde 6zel
Onem verilecektir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK,

Universiteler, TOBB

1. Oncelikli sektorlere yonelik nlisans,
lisans ve lisansustl programlar
belirlenecektir.

2. Oncelikli sektdrlerin yerel sorunlarinin
ve gelisme alanlarinin belirlenmesi ve
Uiniversitelerin Ar-Ge faaliyetlerinin
yonlendirilmesi saglanacaktir.

2.2.1.1.5. Lojistik ve Enerji Altyapisi

a) Amag

Imalat sanayiinin ihtiyac duydugu enerjinin siirekli, kaliteli, glvenli ve asgari
maliyetlerle saglanmasi; demiryolu yatirimlarinda yik tasimaciliina odaklanilmasi, uygun
yer ve 6lcekte denizyolu altyapilarinin gelistirilmesi, modlar arasi (inter-modal) tasimaciligin
yayginlastinimasi ve lojistik maliyetlerin azaltimasi yoluyla verimliligin ve rekabetgiligin

artirilmasi temel amactir.
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b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitillecek Faaliyetler ve Projeler

Modlar arasi tasimaciligin yayginlastirilmasi ve sanayinin rekabet giiciiniin artirlilmasini
teminen petro-kimya tesisleri, otomotiv sanayiine yonelik imalat tesisleri ile iman, OSB ve
maden sahalari basta olmak iizere dnemli yiik merkezlerine hizmet edecek iltisak hatlari ve
lojistik merkezler tamamlanacak, yiik tasimaciliginda demiryolunun pay: artirilacaktir.

(Kalkinma Plani p.334)

Tedbir 334.1. Karasal
yik tasimaciliginda
demiryolunun pay ylizde
5,15'ten yiizde 10'a
cikarilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi, Ticaret
Bakanldi

1. Karasal yik tasimaciliginda
demiryolunun payinin ylizde 5,5'e
¢ikariimasi yoniinde galismalar yapilacaktir.

Tedbir 334.2. 38 OSB,
0Ozel endiistri bolgesi,
liman ve serbest bolge ile
36 Uretim tesisine yonelik
toplam 294 km
uzunlugunda iltisak hatti
yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig,
Ticaret Bakanlgi, Ilgili
Yerel Yonetimler

1. Toplam Ug iltisak hatti projesinin yapimi
tamamlanacaktir.

2. 14 adet iltisak hatti etiit-projesi 2020
Yih Yatinm Programina alinacaktir.

3. 14 adet iltisak hatti yapim projesi 2020
Yili Yatinm Programina alinacaktir.

Tedbir 334.3. Oncelikli
sektorleri odada alacak
sekilde Cukurova, Bati
Karadeniz ve Marmara
bolgeleri basta olmak
lzere mevcut ve yapimi
devam eden lojistik
merkezlerin standartlar
yukseltilecek, yeni
yapilacak yik ve lojistik
merkezleri ise yuk
talebinin yiiksek oldugu
demiryolu koridorlarinda
planlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi,
Ticaret Bakanhgi,
TCDD

1. Mersin (Yenice), Konya (Kayacik) ve
Kars Lojistik Merkezleri isletmeye
acilacaktir.

2. Lojistik Merkez ve iltisak Hatlarinin
Standartlari ile Isletme ve Yoénetim
Modelleri Yonetmeligi yayimlanacak ve
isletmede olan dokuz lojistik merkezin
hizmet standartlar yonetmelik
gergevesinde yiikseltilecektir.

Mevcut demiryolu sebekesinde trafik yogunlugunun artirilmasi ve yiik tasimacihigindan
daha fazla pay alinabilmesini teminen ana hatlardaki darbogazlar giderilecek, trafik
yogunluguna bagh olarak belirlenen tek hath demiryollan gift hath hale getirilecek,
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatinmlar tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.335)

Tedbir 335.1. Halkali-
Kapikule Demiryolu
Projesi imalat sanayiine
hizmet edecek sekilde
tamamlanarak bélgedeki
ihracat imkanlari
artirilacak ve ulastirma
maliyetleri azaltilacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1. Halkali-Cerkezkdy kesiminin dig
finansmani temin edilerek projenin
yapimina baglanacaktir.

Tedbir 335.2. Bursa ve
Bilecik ile gevre illerdeki
imalat sanayii sektorlerine
hizmet edecek Bandirma-
Bursa-Yenisehir-Osmaneli
demiryolu hatti
tamamlanacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanhg (S), TCDD

1. Yenisehir-Osmaneli kesimi altyapi igleri
ile Bursa-Osmaneli kesimi UEST yapim
ihalesi sonuglandirilarak yapimlarina
baglanacaktir.

2. Bandirma-Bursa kesiminin kesin proje
calismalar tamamlanacaktir.
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Tedbir 335.3. Konya-
Karaman-Nigde-Mersin-
Adana-Osmaniye-
Gaziantep demiryolu hatti
tamamlanarak imalat
sanayii sektorlerinin
Adana, Mersin ve
Iskenderun limanlarina
erisimi kolaylagtirlacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1. Konya-Karaman demiryolu projesinde
sinyalizasyon isleri tamamlanarak yiik ve
yolcu tagimaciligina baglanacaktir.

2. Adana-Mersin 3. ve 4. Hat Yapimi, 1. ve
2. Hat Rehabilitasyonu, Cukurova
Havalimani Baglantisi projesinde yapim
calismalarina baslanacaktir.

Tedbir 335.4. Imalat
sanayii sektorlerinin
ulastirma maliyetlerinin
azaltlmasi ve ihracat
olanaklarinin artirilmasina
yonelik olmak lizere
Kirikkale-Corum-Samsun
demiryolu hattinin
yapimina baglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S), TCDD

1. Kirikkale-Corum-Samsun demiryolu
projesi kapsaminda etiit ve kesin proje
calismalar tamamlanacaktir.

Tedbir 335.5. Aliaga-
Candarli-Bergama-Soma
ve Candarli Limani
Demiryolu Baglantisi
tamamlanarak bolgedeki
imalat sanayii
sektorlerinin liman
baglantisi saglanacak ve
ihracat suregleri
etkinlestirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S), TCDD

1. Aliaga-Gandarli-Bergama demiryolu
projesinde yapim calismalarina
baslanacaktir.

2. Bergama-Soma demiryolu projesinde
etlt-proje galismalarina baslanarak asgari
yuizde 40 seviyesinde ilerleme
saglanacaktir.

Tedbir 335.6. Kars-
Erzurum-Erzincan-Sivas-
Malatya-Gaziantep
glizergahindaki demiryolu
modernizasyon calismalari
tamamlanacak, koridordaki
darbogazlar giderilecek ve
bolgedeki imalat sanayii ve
madencilik sektorleri ile
Orta Koridora yonelik
lojistik siiregler
geligtirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S), TCDD

1. Divrigi-Kars-Cetinkaya-Malatya-
Gaziantep mevcut demiryolu koridorunun
modernizasyonuna yoénelik proje
galismalarina baslanarak asgari yiizde 40
seviyesinde ilerleme saglanacaktir.

2. Malatya-Narli-Akgag6ze giizergahinin 2.
hat etiit-proje galigmalarina baglanarak
asgari ylzde 40 seviyesinde ilerleme
saglanacaktir.

Tedbir 335.7. Bolge
illerindeki imalat sanayii
sektorlerinin demiryolu
yuk tagimalarinin
artinlmasini teminen
Selguk-Aydin-Denizli ikinci
demiryolu hattinin
yapimina baslanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1. Selguk-Ortaklar demiryolu projesinin
kesin proje galismalari tamamlanarak
yapim ihalesine ¢ikilacaktir.

2. Ortaklar-Aydin-Denizli demiryolu
projesinin etiit-proje caligmalari
tamamlanarak yapim ihalesi hazirliklarina
baglanacaktir.

Tedbir 335.8. Eskisehir-
Kitahya-Afyonkarahisar-
Isparta-Burdur demiryolu
hattinin yapimina
baslanacak, Antalya
Limanina yik tagimaciligi
odakli demiryolu
badlantisi saglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1. Eskisehir-Kutahya-Afyonkarahisar-
Burdur-Isparta-Antalya projesinde etiit-
proje galismalari tamamlanacaktir.
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Tedbir 335.10. Makine
bagta olmak lizere
bolgedeki diger imalat
sanayii Urtinlerine hizmet
edecek ve Habur Sinir
Kapisina lojistik hizmet
saglayacak Gaziantep-
Sanlurfa-Mardin-Habur
demiryolu projesine
baglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD

1. Gaziantep-Sanliurfa-Mardin demiryolu
projesinin etiit-proje calismalari
tamamlanacaktir.

Tedbir 335.11.
Demiryollarinda
modernizasyon ve altyapi
iyilestirme galismalarina
devam edilecek, mevcut
hatlarda 2.657 km'lik
elektrik ve 2.654 km'lik
sinyal yatirimi
gerceklestirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S), TCDD

1. 492 km elektrifikasyon ve 804 km
sinyalizasyon yatirimi tamamlanacaktir.

Tedbir 335.12. Torbali-
Kemalpasa-Alsancak
Limani demiryolu projesi
tamamlanarak imalat
sanayiinde faaliyet
gosteren bolge
isletmelerinin limanlara
etkin bir sekilde erigimi
sadlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S)

1. Torbali-Kemalpasa-Alsancak Limani
demiryolu projesinin kesin proje galismalari
tamamlanacaktir.

Tedbir 335.13. Tiirkiye-
Gurcistan-Azerbaycan
demiryolu projesinin kalan
isleri komsu llkeler ile
esglidim igerisinde
tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), Ticaret
Bakanhgi, TCDD
Tagimacilik A.S.

1. Projede ikinci hattin yapimina yonelik
ilgili tlkelerle igbirligi yapilarak ikinci hattin
standartlar belirlenecektir.

Tedbir 335.14.
Adapazari-Karasu
Limanlari ve sanayi
tesisleri ile demiryolu
baglantisi
tamamlanacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi (S)

1. Etut-proje ve kesin proje galismalari
tamamlanacaktir.

Tirkiye'nin bélgesel ve kitasal anlamda aktarma merkezi ve Kusak ve Yol Girisimi
giizergahinda etkin olmasini teminen biiyiik liman yatirnmlari tamamlanacaktir. (Kalkinma

Plani p.336)

Tedbir 336.1. Filyos
Limaninin yapimi
tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanligi

1. Filyos Limaninin tarama ve kazik
imalatlari tamamlanacaktir.

2. Rihtim ve geri saha insaatina
baglanacaktir.

Tedbir 336.2. Dogu
Akdeniz bélgesinde,
Ortadogu ve Orta Asya
cografyasina cikis kapisi
olacak transit yik odakli
bir ana konteyner limani
insa edilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanligi

1. Dogu Akdeniz bélgesinde yer tespiti
yapilacak ve etiit-proje galismalari
tamamlanacaktir.
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Tedbir 336.3. Ege
hinterlandina hizmet
edecek Candarli Limani
hayata gegirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircilik Bakanligi

1. Candarli Limaninin Ustyapisina KOI
modeliyle baglanmasina yonelik hazirliklar
tamamlanacaktir.

Tedbir 336.5. Orta
Koridor'un Turkiye
onderliginde etkin ve
cazip hale getirilmesini
teminen guizergah (lkeleri
ile isbirlikleri artinlacak,
basta Hazar Gegisi olmak
lizere darbogazlarin
giderilmesine yonelik
Tirkiye'nin inisiyatif
almasi saglanacak, lojistik
alaninda Tirkiye'nin
onderliginde ticari bir
girisim hayata
gecirilecektir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi

1. Hazar Koridoru Galisma Grubu
tarafindan Hazar Koridoru Eylem Plani
hazirlanacakdir.

2. Hazirlanan Eylem Plani dogrultusunda
cok tarafli anlasmalar yapilarak 6zel sektor
onclliglinde ticari bir girisim hayata
gegirilecektir.

Giimriik idarelerinin kapasitesinin artirllmasi ve is

siireglerinin hizlandirilmasi amaciyla

giimriik kapilarinin ve giimriik idarelerinin altyapisi iyilestirilecektir. (Kalkinma Plani p.337)

Tedbir 337.1. Gumriik
idarelerinde islem
hacimleri ve ihtiyaglarin
tespitine yonelik ettt
yapilarak glimrik idareleri
ve kapasiteleri optimize
edilecektir.

Ticaret Bakanlidi (S)

1. Siire Hesaplama ve Izleme Programi
(SHIP) Uzerinden ihracat ve ithalat islem
siireleri takip edilerek giimriik idarelerinin
performanslari olglilecektir.

2. Gumriik idarelerinin ticaret hacmi, islem
turd itibariyla personel sayisi, personel
bagina islem sayisi konularinda veri
toplanarak mevcut durum analizi
yapilacaktir.

3. GUmruk idarelerinin altyapi ve hizmet
standardizasyonuna yonelik ihtiyaglar
tespit edilecektir.

Tedbir 337.2. Glimriik
kapilari ve idareleri;
islemlerin en hizli ve dogru
bigimde tamamlanmasina
imkan veren yeniden
kurgulanmig is akis suregleri
dogrultusunda modernize
edilecek ve yeni hizmet
tesislerine
kavusturulacaktir.

Ticaret Bakanligi (S),
icigleri Bakanlig,
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, TOBB

1. Kapikule, Ipsala ve Hamzabeyli Giimriik
Kapilarinda surdirilen modernizasyon
galismalar tamamlanacaktir.

2. Gurbulak, Pazarkule ve Tirkdzi Glimriik
Kapilarinin modernizasyonuna
baglanacaktir.

Tedbir 337.3. Kara
gumriik kapilarinin
modernizasyonu ve
kontrollerin etkinligi
konusunda komsu
Ulkelerle esgudimli
planlama ve uygulamayi
hedefleyen Kara Sinir
Kapilari Master Plan
galismalar
tamamlanacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi

1. Projenin pilot olarak uygulanacadi llke
belirlenerek miizakereler baslatilacaktir.
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istanbul bolgesinin uluslararasi bir hava kargo, bakim-onarim ve aktarma merkezi
olmasi saglanacak; Orta Dogu ve Afrika cografyasina da hitap edecek Cukurova
Havalimani tamamlanacaktir. (Kalkinma Plani p.338)

Tedbir 338.1. Transit
ugus planlamasi ile
muayene ve kontrol
islemlerinin es glidimli
ilerlemesini teminen daha
etkin risk analizi kriterleri
olusturularak fiziksel
muayene yerine belge
kontroliiniin saglanmasina
y6nelik tedbirler hayata
gegirilecek, lojistik
suregler hizlandirilacaktir.

Ticaret Bakanligi (S),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi

1. Risk Analizi Teknik Altyapisinin
Glglendiriimesi Projesi tamamlanacaktir.
2. Risk analizi kriterlerinin
etkinlestiriimesine devam edilecektir.

Tedbir 338.2. Cukurova
Havalimani
tamamlanacak, ana
demiryolu sebekesiyle
badlantisi saglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), DHMI,
Karayollar Genel
Miidarlagi, TCDD

1. Cukurova Havalimaninin devam eden
altyapi islerinde ylizde 65 fiziki
gergeklesme seviyesine ulagilacaktir.

2. Ust yap! tesislerinin ise KOI kapsaminda
ihalesine cikilacaktir.

Tedbir 338.3. istanbul ve
Sabiha Gokgen
Havalimanlarinin
uluslararasi bir hava kargo,
bakim-onarim ve aktarma
merkezi olmasi saglanacak,
s6z konusu havalimanlari
arasinda demiryolu
baglantisi yapilarak bu
havalimanlarinin ulusal
demiryolu glizergahina
entegrasyonu saglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S), TCDD,
Meteoroloji Genel
Midarlagd, Sivil
Havacilik Genel
Midarlag

1. Istanbul Havaliman liclincli bagimsiz
pistinin yapimi tamamlanacaktir.

2. Gebze-S. Gokgen-Yavuz Sultan Selim
Kopriisii-Istanbul Havalimani-Halkali
demiryolunun kesin projesi tamamlanarak
yapim ihalesine gikilacaktir.

Oncelikli sektérlerin ihtiyaglar dogrultusunda trafik akis darbogazlarinin giderilmesi ve
trafik akisinin ihtiyag duyulan hizmet seviyesinde siirdiiriilmesi yoluyla mevcut karayolu
aginin daha verimli ve giivenli kullanilmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.339)

Tedbir 339.1. Filyos
Limaninin Adapazari ve
Izmit bdlgesi ile baglantisini
saglayacak Filyos-
Zonguldak, Filyos-
(Gaycuma-Bartin Ayrimi),
Zonguldak-Eregli (Eregli
Gevre Yolu dahil) karayolu
projeleri ile Adapazari-
Karasu-Akgakoca karayolu
projesinin Akgakoca Limani-
Kocaali kesimi
tamamlanacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi (S),
Karayollari Genel
Mudirlagi

1. Filyos-Zonguldak (4 km), Filyos-
(Gaycuma-Bartin Ayrimi) (1 km),
Zonguldak-Eregli (Eregli Cevre Yolu dahil)
(5 km) Adapazari-Karasu-Akgakoca (3 km)
olmak Uzere toplam 13 km'lik kesimde
yapim c¢alismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 339.2. Izmit
Bolgesinin yogun trafigini
alarak Kuzey Marmara
Otoyoluna baglantisini
saglayan Sile-Agva-
Kandira-Kaynarca Devlet
Yolu ile Kaynarca-Karasu
Yolu tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S),
Karayollari Genel
Midarlaga

1. Adva-Kandira-Kaynarca Yolu ile Sile-
Agva Yolunun toplam 16 km'lik kesiminde
yapim galismalari tamamlanacaktir.
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Tedbir 339.3. Cukurova
Bdlgesel Havalimani
Baglanti Yolu
tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S),
Karayollari Genel
MadirlGgi

1. Gukurova Bolgesel Havalimani baglanti
yolu tamamlanacaktir.

Tedbir 339.4. Dogu
Karadeniz Bélgesinin ig
bélgeler ile iran ve
Azerbaycan’a baglantisini
sadlayan Trabzon-Askale
Devlet Yolu
tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S),
Karayollari Genel
MadurlGgi

1. Trabzon-Askale Devlet Yolunun 32
km'lik kesiminde yapim galismalari
tamamlanacaktir.

Tedbir 339.5. Dogu
Akdeniz bolgesinin Bati
Akdeniz bolgesine
baglantisini saglayan
Erdemli-Silifke-Tasucu-13.
Bolge Hududu Devlet Yolu
ile Alanya-Gazipaga-5.
Bolge Hududu Devlet Yolu
(Akdeniz Sahil Yolu)
tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdi (S),
Karayollar Genel
Madurlagi

1. Erdemli-Silifke-Tasucu-13. Bolge
Hududu Devlet Yolu ile Alanya-Gazipasa-5.
Boélge Hududu Devlet Yolunun (Akdeniz
Sahil Yolu) 21 km'lik kesiminde galismalar
tamamlanacaktir.

Tedbir 339.6. Modernize
edilen Hamzabeyli Sinir
Kapisi, D-100 karayoluna
ve TEM otoyoluna
bolinmis yol ile
baglanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S),
Karayollari Genel
Midarlagi

1. Edirne-Lalapasa-Hamzabeyli Devlet
Yolunun 8 km'lik kesiminde yapim
calismalar tamamlanacaktir.

Tedbir 339.7. Ceyhan
Endiistri Ihtisas Bélgesi ve
BOTAS Limanina hizmet
edecek (Ceyhan-
Yumurtalik) Ayrimi-BOTAS
Tesisleri il yolu bitimla
sicak karigim (BSK)
kaplamali 1A standardina
yukseltilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S),
Karayollari Genel
Muadirlagi

1. Ceyhan-Yumurtalik Ayrimi-BOTAS
Tesisleri Il Yolunun 2 km'lik kesiminde
yapim galismalari tamamlanacaktir.

Tedbir 339.8. Adana ve
Osmaniye Organize
Sanayi Bolgesi ile Ceyhan
Endustri Ihtisas
Bolgesinin, Yenice Lojistik
Merkezi ile Mersin
Limani'na badlantisina
hizmet edecek olan Adana
Gliney Cevre Yolu
tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhg (S),
Karayollari Genel
Midarlaga

1. Adana Giiney Gevre Yolunun 6 km'lik
kesiminde yapim galismalari
tamamlanacaktir.

Tiirk sahipli deniz ticaret filosunun gelisimi saglanacaktir. (Kalkihma Plani p.340)

Tedbir 340.1. Turk sahipli
filonun gelisimine yonelik
uzun vadeli ve diislk faizli
finansal destek
mekanizmasi
olusturulacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanldi (S), Hazine ve
Maliye Bakanhgi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlgi,
Ticaret Bakanligi

1. Tirk sahipli filonun ve milli gemi insa
sanayinin gelisimi yoniinde ihtiyag duyulan
finansman kaynagini temin etmek tizere
gerekli tedbirler alinacaktir.
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imalat sanayiinde enerji verimliligi artinlacaktir (Kalkinma Plani p.341)

Tedbir 341.1. Sanayide
kullanilan verimsiz elektrik
motorlarinin verimli
olanlarla degistirilmesine
yonelik destekleme
mekanizmasi
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Eneriji
ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi

1. Motorlarla ilgili piyasa donisimiini
baslatmak Uzere segilen OSB'lerde motor
degisimi saha calismalar yiritilecektir.

Tedbir 341.4. Enerji
verimli bolgesel 1sitma ve
sogutma sistemlerinin
llke genelinde
yayginlastiriimasi ve isi
ticaretine imkan
saglanmasina yonelik isi
piyasasl mevzuati
olusturulacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
(S), EPDK

1. Ist mevzuatinin etki analizi
tamamlanacaktir.

Tedbir 341.5. Verimlilik
artiricl proje uygulama
siiregleri iyilestirilerek
tasarruf potansiyeli
yliksek olan projeler
desteklenecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig
(S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi

1. 70 verimlilik artirici proje
desteklenecektir.

2. Proje basvurusu, degerlendirme,
uygulama oncesi ile sonrasi yerinde
inceleme ve uygulama suregleri elektronik
ortama tasinacaktir.

Oncelikli sektorlerin yogunlastigi ve belirli kriterleri saglayan OSB’lere dogal gaz
altyapisi ulastirilacak, enerjinin giivenli tedariki igin iletim yatinmlan yapilacak,
cesitli destek mekanizmalan ile enerjiye erisim kolaylastirilacaktir. (Kalkinma Plani

p.342)

Tedbir 342.1. Teknik ve
ekonomik olarak mevzuat
kriterlerini saglayan
OSB'lerin dogal gaza
erisimi saglanacaktir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi
(S), BOTAS

1. Besikdiizli, Bulancak ve Boyabat
OSB'lerine dodal gaz iletim hatti yatinmlar
tamamlanacaktir.

Tedbir 342.2. imalat
sanayiini desteklemeye
yonelik Tiirkiye Elektrik
Tletim A.S. (TEIAS)
tarafindan yeni iletim hatti
ve trafo merkezi projeleri
hayata gegirilecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg
(S), TEIAS

1. 76 km’lik OSB baglanti hatti
tamamlanacaktir.

2. Bes trafo merkezi ile iki yliksek gerilim
kablo projesinin ihalesi yapilacaktir.

Tedbir 342.3. Trakya
Bdlgesinin elektrik
ihtiyacini daha guvenilir
bir bicimde karsilamak
amaciyla, bulundugu
bolgede atil kalan ve
belirli verimliligin {izerinde
olan yeterli guigteki
santraller bélgeye transfer
edilecek, ayrica Trakya-
Anadolu arasinda Lapseki
3-Sitliice 3 ile Hersek Ek
Gukuru-Dilovasi Ek
Gukuru denizalti kablolari
ve kara baglantilar inga
edilecektir.

Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlg
(S), TEIAS

1. Lapseki 3-Siitliice 3 ile Hersek Ek
Cukuru-Dilovasi Ek Cukuru denizalti
kablolari ve havai hatlari projesinin
ihalesine gikilacaktir.

2. 218 km'lik havai hattin tesis
faaliyetlerine baslanacaktir.
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d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Lojistik Performans Endeksinde Tiirkiye'nin Sira 47 ) 35
Sirasi (3)
Iltisak Hatti Uzunlugu km 433 440 451
Elektrikli Hat Orani Yiizde 43 45 49
Sinyalli Hat Orani Yizde 45 50 56
Toplam Yiik Tagimaciligi Icerisinde "
Demiryolunun Payi (Karasal) (4) Yiizde 215 >4 >0
(Yolcu-

. R km+Ton-

Demiryolu Hat Verimliligi (5) km)/(Hat 1,48 1,49 1,5
Uzunlugu)

. . L Net Milyar
Demiryolu ile Taginan Yiik Miktari (4) Ton-km 14,5 15,3 15,9
Toplam Konteyner Elleclemesi Milyon TEU 10,8 11,4 11,9
gtre:r:zlyolu Yik Elleglemelerindeki Transit Yik Yiizde 15,5 15,7 16,1
Ellegleme Yap!!an Transit Sivi Dokme Yiik Milyon Ton 52,4 56,3 60,5
I1:i(|)(())SOUGRT ve Uzeri Turk Sahipli Deniz Ticaret Milyon DWT 286 31,2 32,5
Havayolu Dis Hat Toplam Kargo Trafigi Bin Ton 1355 1330 1369

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Diinya Bankasi verisidir.

(4) Idari ve uluslararasi yiik tagimalari dahildir.
(5) Banliyd yolcu tagimalari harigtir.

2.2.1.1.6. Dijital Doniisiim
a) Amag

Dijital doniisimiin hizlandirimasi yoluyla dncelikli sektérlerde liretkenligin ve rekabet
glciinlin artinlmasi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/Isbirligi
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar
Imalat sanayiinin dijital doniisiimiine yonelik isbirligi ve bilgi paylasimini giiclendirecek
arayiizlerin ve standartlarin olusturulmasi ve farkindaligin artirilmasi saglanacaktir.
(Kalkinma Plani p.344)

Yiiriitiilecek Faaliyetler ve Projeler

Tedbir 344.1. Sanayide Sanayi ve Teknoloji 1. SDDP yodnetisim ve uyelik yapisi, Ulke
dijital donuisiim strecini Bakanlgi (S), uygulamalar incelenerek ve imalatta
yonlendirmek, paydaslar Ulastirma ve Altyapi dijital donlstim yol haritasinin

arasinda koordinasyonu | Bakanli§i, SDDP uygulamasinda rol alacak kurum ve
saglamak, etkin ve etkili bir kuruluglar dikkate alinarak gozden
yOnetisim yapisi olusturmak gegirilecektir.

amaciyla Sanayide Dijital
Doniigtim Platformu (SDDP)
kurumsallastirilarak platform

2. SDDP'nin isleyisi, yonetisim yapisi,
biitgesi, galisma gruplari, calisma alanlari
ierisinde daimi komiteler vb. hususlari diizenleyen gergeve

(dijital mifredat takip ve (mevzuat, protokol vb.) hazirlanacak ve
tavsiye komitesi, veri hayata gegirilecektir.

iletisim standartlari
komitesi, odak dijital
teknolojiler komitesi vb.)
olusturulacaktir.
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Tedbir 344.3. Oncelikli
sektorlerdeki imalat sanayii
firmalarinin dijital olgunluk
seviyelerinin belirlenmesine,
firmalar arasinda
karsilagtirma yapiimasina ve
yapilacak dijital dontisim
yatinmlarinin faydasinin
6ngoriilmesine imkan
verecek dijital olgunluk
Olglimleme metodolojisi
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), SDDP

1. Isletmelerin dijital déniisiim icin ne kadar
hazir olduklarini degerlendirmelerini
sadlayacak bir olgunluk modeli taslagi
olusturulacaktir.

2. Olusturulacak taslak model galistay ve
anket araciligi ile paydas gorislerine
acllacak, model nihai hale getirilerek
kamuoyu ile paylasilacaktir.

Oncelikli sektdrler basta olmak iizere sanayinin dijital doniisiimii siirecinde ihtiyag duyulan

akill iiriin ve sistemlerin g

elistirilmesi ve kullanimi

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.345)

Tedbir 345.1. Yerli dijital
teknoloji gelistirici ve
uygulayicilarin yetkinlikleri
ile Urtin ve hizmet
portfdylerine yonelik
envanter olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), TUBITAK,
KOSGEB, SDDP

1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetimleri
ve dijital teknoloji alanlarinda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluglariyla isbirligi
iginde teknoloji tedarikgilerine yonelik bir
envanter sistemi tasarlanacaktir.

2. Galisma kapsaminda yerli teknoloji
gelistiriciler ve uygulayicilarin yetkinlikleri ile
rlin ve hizmet portféyleri belirlenecektir.
3. Ulkemizdeki dijital teknoloji gelistirici ve
uygulayici firmalar tespit edilerek envanter
olusturulacaktir.

Oncelikli sektorlere yonelik endiistriyel bulut platformlarinin olusturulmasi
desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.346)

Tedbir 346.1. Ilgili meslek
kuruluglari ile devletin de
katihm sagladig, Gguincii
taraf hizmet saglayicilarin
uygulamalar gelistirip
kullanicilara ulasabilecegi,
firmalara dijital altyapi ve
hizmetlerin merkezi olarak
sunulacadi endiistriyel bulut
platformu ilk etapta
otomotiv sektdri igin
kurulacaktir. Bu is modeli,
elde edilecek tecriibe
dogrultusunda diger
oncelikli sektorlere
yayginlastirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), TOBB

1. Bagta KOBI'ler olmak iizere imalat sanayi
isletmelerinin veri saklama ve isleme
ihtiyaglarinin uygun maliyetlerle
kargilanmasina yonelik enddstriyel bulut
platformu olusturulmasi fizibilite calismalari
tamamlanacaktir.

2. Yapilacak fizibilite galismalarinin sonuglari
dogrultusunda endstriyel bulut platformuna
iliskin model belirlenecektir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim | 2018 2019(1) | 2020(2)
Yetkinlik ve Dijital Donlisim Merkezi Sayisi

(Kimillatif) Adet ! 2 6
Oncelikli Sektorlerde Faaliyet Gosteren KOBI'lerin

Yerli Uriin ve Hizmet Saglayicilarla Isbirligi Igerisinde Adet - 230 730
Gelistirdikleri Dijitallesme Proje Sayisi (Kimdlatif)

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2.2.1.1.7. Ar-Ge ve Yenilik

a) Amag

Imalat sanayiinin katma degerli iretim yapabilmesi ve yenilik¢i (riin gelistirme
kapasitesinin artiriimasi yoniinde Ar-Ge ve yenilik kabiliyetinin gliglendirilmesi ve yeniligi

esas alan bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

(Kalkinma Plani p.348)

Ar-Ge ve yenilik destek sistemi; odakli, arastirmadan ticarilestirmeye tiim siireci kapsayan,
orta-yiiksek ve yiiksek teknoloji sektorlerine yonelik olarak farklilasan ve sektérlerin
ihtiyacglarini ve gelisme potansiyellerini dikkate alan bir yapiya doniistiiriilecektir.

Tedbir 348.1. Desteklere
iliskin cikti ve etki odakli
izleme ve degerlendirme
sistemleri gelistirilecek ve
Ar-Ge, yenilik ve
girisimcilik destek
programlarina iliskin etki
analizleri yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
KOSGEB, TUBITAK

1. KOSGEB ve TUBITAK tarafindan
ylritilen iki destek programina yonelik
arka plan galismasi, katilimh galistaylar ve
etki dederlendirme calismalari yuritiilerek
etki analizleri gergeklestirilecektir.

Tedbir 348.2. Ar-Ge ve
yenilik destekleri,
hazirlanacak teknoloji yol
haritalari dogrultusunda
Oncelikli sektor ve kritik
teknoloji alanlari kesisimine
yogunlasacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), TUBITAK

1. Yapay zeka ve biyoteknolojik ilag basta
olmak Gzere 6ncelikli teknoloji alanlarinda en
az alti teknoloji yol haritasi (TYH)
hazirlanacaktir.

2. Hazirlanan TYH'ler dogrultusunda cagri
planlari yapilacak ve bu planlar yeni hedef
odakli destek mekanizmalariyla
uygulanacaktir.

p.349)

Ozel sektorde arastirmaci insan giiciiniin sayisi ve niteligi artinlacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 349.1. Sanayide
ihtiyag duyulan doktora
derecesine sahip nitelikli
insan kaynaginin Gniversite
sanayi isbirligi ile
yetistirilmesi saglanacak ve
sanayide doktorali
arastirmaci istihdami tesvik
edilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), TUBITAK,
YOK

1. Sanayi Doktora Programi kapsaminda
cadriya gikilacak olup doktora dgrencileri
desteklenecektir.

Tedbir 349.2. Ozel sektor
Ar-Ge merkezlerinde sektére
ve dlgege gore farklilagan
oranlarda doktorali
arastirmaci istihdam etme
sarti getirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi (S)

1. Ozel sektdr Ar-Ge merkezlerinin doktorall
personel istihdamina yonelik farklilasan
performans hedefleri belirlemesi amaciyla
Galisma yuritulecektir.

Tedbir 349.3. Universite
ve sanayi isbirliginde,
oncelikli sektorler bagta
olmak lizere sanayinin
ihtiyacina yonelik lisanstisti
programlar olusturulacak,
bu programlari agan
Universiteler tegvik
edilecektir.

YOK (S), TUBITAK,
Universiteler

1. Sanayinin ihtiyag duydugu oncelikli
sektorlere yonelik ihtisas alanlarinin tespiti
amaciyla galisma ydritulecektir.

2. S0z konusu tespitler dogrultusunda, bu
alanlarda yetkinlige sahip tniversitelerde
lisansustll programlarin agilmasina yonelik
calismalara baglanacaktir.
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Universiteler, aragtirma altyapilar ve 6zel sektér arasinda isbirlikleri ile bilgi ve teknoloji
transferinin artirlmasina yonelik destek mekanizmalar uygulanacak ve arayiiz yapilarin
kurumsal kapasiteleri gelistirilerek etkinligi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.350)

Tedbir 350.1. Arastirma
Universiteleri yetkinlikleri
dikkate alinarak éncelikli
sektorlerle eslestirilecek,
belirlenen hedeflere
ulasmak igin olugturulan
projelere dayali is
modelleri uygulamaya
konulacak ve bu igbirlikleri
desteklenecektir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgy,
TUBITAK, Universiteler

1. Aragtirma Universiteleri, yetkinlikleri
dikkate alinarak oncelikli sektorlerle
eslestirilecektir.

2. Basta TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
Sanayi Yenilik A Mekanizmasi ve
Miikemmeliyet Merkezleri Destek
Programlarinda bu eslestirmeler
dogrultusunda Universitelerin igbirligi
iceren projeleri desteklenecektir.

Tedbir 350.3. Oncelikli
sektorlerde yetkinligi olan
arastirma altyapilarinin
6550 sayill Kanun
kapsamina alinmasi
sadlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK, YOK

1. Universitelerdeki Uygulama ve
Arastirma Merkezlerinin arastirma faaliyet
alanlari tespit edilecek ve bunlar arasinda
oncelikli sektorlerde faaliyet
gosterenlerden uygun gorilenlerin
yeterlik dederlendirme siireci
baslatilacaktir.

2. 2019 yilinda yeterlik degerlendirmesine
tabi tutulan arastirma altyapilarina yonelik
sireg tamamlanacaktir.

Tedbir 350.4. Arastirma
altyapilarinin, 6zel sektdr
Ar-Ge merkezleri ve kamu
Ar-Ge birimleri ile igbirligi
icinde olusturdugu yiiksek
teknoloji platformlarinin
ticarilesme potansiyeli
yuiksek arastirma projeleri,
Miikemmeliyet Merkezleri
Programi kapsaminda
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK

1. Miikemmeliyet Merkezleri Destek
Programi kapsaminda bagvurusu alinan
arastirma programlarinin degerlendirme
siregleri tamamlanacak ve uygun
bulunanlar desteklenecektir.

Tedbir 350.6. TTO'larin
kurumsal yapisi ve insan
kaynagi kapasitesi
gelistirilerek performans
odakl olarak
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK

1. Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)
Destekleme Programi kapsaminda 2019
yilinda alinan 23 basvuru
degerlendirilecek ve uygun bulunan
TTO'larin destek slreci baglatilacaktir.

2. TTO'lara yonelik Gger aylik donemlerde
yapilacak performans izlemesine gore
destek uygulamasi gergeklestirilecektir.

Tedbir 350.7.
Yiksekdgretim kurumlari
adina tescil edilmig fikri
haklarin farkli statiideki
TTO'lar aracilidiyla
ticarilestirilmesi, elde
edilen gelirin Universiteye
doniist ve bulus sahibine
O0deme yapilabilmesi ve
TTO'larin finansal
stirddrdlebilirliginin
saglanmasi konularinda
mevzuatta iyilestirmeler
yapilacaktir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhgy,
TUBITAK

1. Ilgili paydaslarla yapilacak
degderlendirmeler dogrultusunda
mevzuatin iyilegtiriimesine yonelik
calismalar yurutilecektir.
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Tedbir 350.8. Arastirma
altyapilarindan Ar-Ge ve
yenilik proje hizmeti alan
KOBT'lere finansman
destegi saglamak lizere
Yenilik Destek Kuponu
programi uygulamaya
konulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK

1. AB lilkelerindeki benzer programlar
incelenerek bir rapor haline getirilecektir.
2. Destek mekanizmasinin isletilmesinde
rol alacak TTO'lar gibi ilgili taraflarin
gorisleri alinarak program mevzuati
hazirlanacaktir.

Tedbir 350.9. Akademik
tesvik sistemi, bilgi ve
teknoloji transfer
faaliyetlerini dikkate alan
kriterler ilave edilerek
yapilandirilacaktir.

YOK (S), Universiteler

1. Akademik Tegvik Odenegi
Yoénetmeliginde gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

Tedbir 350.10. Oncelikli
sektorler basta olmak
Uzere arasgtirma
altyapilarinin, alanlarina
gore kendi aralarinda ve
sanayi ile ulusal ve
bolgesel diizeyde isbirligi
yapmasina imkan verecek
Ar-Ge platformlarinin
olusturulmasi
sadlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK

1. 6550 sayili Kanun kapsamina alinmig
arastirma altyapilarinin is ekosistem
haritalarini olusturmalar saglanacaktir.

2. Aragtirma altyapilarinin is
ekosisteminde yer alan diger ulusal
ve/veya uluslararasi kamu ve 6zel
arastirma merkezleri ile isbirligini artiracak
platformlarin olusturulmasi igin
yonlendirme ve destek saglanacaktir.

Yeni teknolojik iiriinlerin ticarilestirilmesine hiz kazandirmaya yénelik destek miktar ve
cesitliligi artinlacak, desteklerin kamu alimlari mekanizmalariyla tamamlayiciligi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.351)

Tedbir 351.1. Sanayi
Yenilik Ag Mekanizmasi
Programi kapsaminda
oncelikli sektorlere 6zel
Onem verilerek firma
konsorsiyumlarinin yiiksek
teknolojili Grtin gelistirme
ve ticarilegtirmesi
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK

1. Sanayi Yenilik AG Mekanizmasi
(SAYEM) programinin birinci faz gagrisi
kapsaminda desteklenen 28 projenin
izleme stiregleri gergeklestirilecektir.

2. Birinci faz degerlendirmeleri sonucunda
secilecek konsorsiyumlar igin SAYEM ikinci
faz cagrisina cikilacaktir.

Tedbir 351.3. Ar-Ge ve
yenilik projeleri sonucunda
ortaya gikan ve patent ile
korunan teknolojilerin
lisanslama veya devir yolu
ile TUrkiye'de yerlesik
firmalara aktarilmasi
sadlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK, Universiteler

1. Konuyla ilgili yeni bir destek
programina iligkin mevzuat galismasi
tamamlanacaktir.

2. Mevzuatin yirirlide girmesinin ve is
sureglerinin tasarlanmasinin ardindan
gadriya gikilacaktir.

Yenilikgi girisimcilik desteklenecek ve biiyiik isletmeler ile girisimciler arasindaki Ar-Ge
isbirlikleri gelistirilecektir. Bu cergevede, biiyiik firmalarin, sektorlerindeki Ar-Ge ve yenilik
ekosisteminin gelisiminde 6ncii rol oynayarak yeni girisimlerin kurulma ve bilyiime
asamalarinda destek olmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.352)

Tedbir 352.2. Blyik
firmalarin; tedarikgisi
konumundaki KOBI'lerin, Ar-
Ge projelerini yonlendirdigi
ve es-finansman sagladigi
bir destek programi
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), TUBITAK,
KOSGEB, Ilgili STK'lar

1. Programa iliskin mevzuat galismalari
tamamlanacak ve ilgili taraflar
bilgilendirilecektir.

2. Sektor temsilcisi STK'lar ve Sanayi ve
Ticaret Odalari ile gorigllerek programin
yurGttlmesi konusunda igbirligi imkanlari
olusturulacaktir.
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Tedbir 352.3. Yenilikgi, Sanayi ve Teknoloji 1. Bireysel Geng Girisim Programina iligkin iki
teknoloji diizeyi yiksek driin | Bakanhdi (S), TUBITAK ¢adr agllmasi ve degerlendirmeler

ve hizmetleri gelistirebilen neticesinde uygun goriilen projelere
baslangig firmalari ilk teknogirisim sirketi kurulmasina yonelik
asamasi mentorlik destegi sermaye destegi, blitge imkanlari

olacak sekilde asamal bir gergevesinde saglanacaktir.

program gergevesinde 2. Desteklenen projelerin izleme faaliyetleri
desteklenecektir. gergeklestirilecek ve girigsimcilere danismanlik

vb. destekleri saglayan uygulayici kurulus
cadrisina cikilacaktir.

Kiiresel deger zincirinde daha yiiksek katma degerli bir pay elde edilebilmesi amaciyla
onciil arastirmalarin iilkemizde gerceklestirilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.353)

Tedbir 353.1. Alaninda Sanayi ve Teknoloji 1. Firmalara Onciil Ar-Ge Laboratuvarlari
oncil bilimsel ve Bakanhg (S), Destekleme Programinin tanitimi
teknolojik bilgi treten TUBITAK, Universiteler | yapilacak ve basvuru sayisinin artiriimasi
ulusal veya uluslararasi icin ihtiyaclar belirlenecektir.

firmalarin Tirkiye'de 2. S6z konusu tespitler gergevesinde
kuracadi onctl Ar-Ge program mevzuatinda gilincelleme
laboratuvarlari calismasi yapilacaktir.

desteklenecektir.

c) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018(1) 2019(2) 2020(3)
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektdriin Payi Yizde 56,9 59 61

Ar-Ge Personeli icinde Ozel Sektdrde .
istihdam Edilenlerin Payi Yiizde 37,3 > 61
(1) 2017 yili verisidir. (2) Gergeklesme Tahmini (3) Program

2.2.1.1.8. Kritik Teknolojiler
a) Amag

Oncelikli sektorlerde ve alanlarda teknolojik déniisiimiin saglanabilmesi ve rekabet
glcinin artinlmasi amaciyla 6niimiizdeki dénemde yiiksek katma deder olusturmasi
beklenen kritik teknoloji alanlarinda teknoloji liretme ve adaptasyon yeteneginin
gelistirilmesi temel amactir.

b) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/isbirligi Yiiritiillecek Faaliyetler
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar ve Projeler

Ulkemizde Milli Teknoloji Hamlesinin gerceklestirilmesine yonelik olarak yapay zeka, nesnelerin
interneti, artinlmis gerceklik, biiyiik veri, siber giivenlik, enerji depolama, ileri malzeme,
robotik, mikro/nano/opto-elektronik, biyoteknoloji, kuantum, sensor teknolojileri ve katmanh
imalat teknolojilerine iliskin gelisim yol haritalarinin hazirlanmasi, gerekli altyapinin tesis
edilmesi, ihtiyag duyulan nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesi ve toplumsal yonelimin bu
alanlara odaklanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.355)

Tedbir 355.1. Kritik Sanayi ve Teknoloji 1. Ilgili paydaslarin katiim ve katkis
teknolojilerde insan giicii ile 6zel | Bakanligi (S), saglanarak en az alti teknoloji yol haritasi
sektoriin teknoloji geligtirme ve TUBITAK hazirlanacaktir.

adaptasyon yetenegine iliskin
mevcut durum analizini de
kapsayan ve teknolojilerin
gelisme potansiyeli ile uzun vadeli
arz ve talep dinamiklerini dikkate
alan teknoloji yol haritalari
hazirlanacaktir.

144



Kritik teknolojilerde insan giicii kapasitesi artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.356)

Tedbir 356.1. Kritik teknoloji
alanlarina yonelik ihtiyag
duyulan yetenek ve yetkinlikler
yapilacak bir analiz galismasi ile
belirlenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi,
TUBITAK, YOK

1. TUBITAK tarafindan hazirlanan ve
Universitelerin teknoloji alanlar bazinda
yetkinliklerini ortaya koyan Universite
Yetkinlik Analizi galismasi metodoloji ve
gosterge seti ile birlikte gilincellenecektir.
2. Ulusal onceliklerimiz kapsaminda kritik
teknolojilerde ihtiyag duyulan
yeteneklerin ve yetkinliklerin
belirlenmesine iliskin bir metodoloji
olusturularak ilgili analiz galismasi
gergeklestirilecektir.

Tedbir 356.3. Kritik teknoloji
alanlarinda yetkinligi
kanitlanmis yurt disi egitim
kurumlarina diger alanlara gére
farklilasan destek miktarlaryla
lisansiistl 6grenci
gonderilmesine yonelik burs
programlari olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), Milli
Egitim Bakanhd,
TUBITAK, YOK

1. Yurt Digi Lisansusti Burs Programinin
mevzuatinda degisiklikler yapilmasi
sonrasinda basvurular alinacaktir.

Tedbir 356.4. Kritik
teknolojilerde ihtisaslagmig
programi olan Universitelerde
yurt digindan yetkin
akademisyen ve
arastirmacilarin kismi zamanl
olarak galigmasi tesvik
edilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Aile,
Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig,
TUBITAK, YOK,
Universiteler

1. Konuk veya Akademik Izinli Bilim
Insani Destekleme Programinin alt
programi olarak sadece yurt disindaki
onci Tirk bilim insanlarinin
basvurabilecegi kismi zamanl egitim ve
arastirma faaliyetleri yuriitmesine imkan
sadlayacak ve kritik teknolojilere 6ncelik
verecek yeni bir program tasarlanacaktir.

Kritik teknolojilerde arastirma altyapisi giiglendirilecek

tir. (Kalkinma Plani p.357)

Tedbir 357.1. Kritik
teknolojilerde ihtisaslagsmig
programi olan universitelerin
laboratuvar altyapisinin bu
teknolojilere yonelik Ar-Ge
galismalarinin ihtiyaglarina gore
gelistiriimesi sadlanacaktir.

Strateji ve Bitge
Baskanligi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhd

1. Yapay zek3, robotik, yliksek bagariml
hesaplama ve fotonik alanlarinda uygun
bulunan arastirma altyapi projeleri
desteklenecektir.

Kritik teknolojilerde 6zel sektoriin kapasitesi gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.358)

Tedbir 358.1. Kritik teknoloji
alanlarinda yenilikgi
girigimcilere 6zel Ar-Ge destek
programi olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK

1. Yenilikgi girisimciler igin teknolojik
hazirlik seviyelerine gore farkllasan,
Universiteler/arastirma merkezleriyle 6zel
sektoriin etkin igbirlikleri kurmalarini
saglayacak hedef odakli destek
mekanizmasi tasarlanacaktir.

Tedbir 358.2. Bilyik dlgekli
firmalarin rlin gelistirmeye
y6nelik olarak kritik teknoloji
alanlarinda yapacadi Ar-Ge
galismalarini Gniversite veya
kamu arastirma kurumlariyla
gergeklestirmesi halinde,
projenin girisimciye yansiyan
maliyetinin belirli bir bolima
kamu tarafindan
karsilanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S),
TUBITAK,
Universiteler

1. Teknoloji sadlayici (tiniversite,
arastirma altyapisi, kamu kurumu vb.)
yerine musterinin desteklendigi bir destek
modeli tasarlanacaktir.

2. TUBITAK'In siireg yerine (biitce ve
maliyet kontrolu) sonug odakli izleme
yaptigi bu modelde TTO'larin da Ar-Ge
projesi slirecine aktif olarak katilmasi
saglanacaktir.

3. Universite-Sanayi Isbirligi Programi
Uygulama Esaslarinda gerekli degisiklikler
yapilacaktir.

145




Tedbir 358.3. Ozel sektériin
kritik teknolojilerde yiriitecedi
ortak Ar-Ge projelerine, altyapi
kullanimina ve insan glici
yetistirilmesine yonelik
olusturdugu isbirlikleri
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK, YOK

1. Sanayi Yenilik AG Mekanizmasi
Programi, Miikemmeliyet Merkezleri
Programi kapsaminda, kritik teknolojilere
yOnelik hazirlanacak yol haritalari
dogrultusunda destekler saglanacaktir.
2. Kritik teknolojilere yonelik Sanayi
Doktora Programi igin yeni cagriya
cikilacaktir.

Tedbir 358.4. Kritik teknoloji
alanlarinda Ar-Ge ve yenilik
isbirligi yapilacak stratejik
llkeler belirlenecek, bu Ulkeler
ile 6zel sektor-lniversite; 6zel
sektor-0zel sektor igbirliklerini
iceren ikili ve goklu Ar-Ge ve
yenilik igbirlikleri
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK

1. Kritik teknoloji alanlari bazinda
stratejik Ulkeler ve bu Ulkelerle isbirligi
yapilacak alanlar belirlenecek ve ortak
isbirligi cagrilari hazirlanacaktir.

2. Isbirligi anlasmasi bulunmayan
stratejik Ulkelerle Uye olunan gok tarafli
platformlar araciligiyla isbirlikleri
etkinlestirilecektir.

2.2.1.2.0ncelikli Sektérler

2.2.1.2.1. Kimya

a) Mevcut Durum

Kimya sanayiinde Uretim 2018 yilinda ylizde 5,4 artmistir. 2019 yili Ocak-Agustos

déneminde ise Uretim bir 6nceki yilin ayni donemine goére ylizde 2,2 azalmistir. Kimya
sanayiinde 2018 yilinda ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 1,1 artarak 28,7 milyar ABD dolari,
ihracat ise yilizde 16,8 artarak 8,2 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir. 2019 yilinin
Ocak-Agustos donemi itibariyla bir dnceki yilin ayni ddnemine gore ihracat yilizde 6,1 artmis,
ithalat ise ylzde 12,1 azalmistir. Kimya sanayiinde kapasite kullanim orani 2018 yilinda
ylizde 2,9 azalmistir.

Imalat sanayii icerisinde 2018 yili itibariyla yiizde 16,2 pay ile ikinci en biiyiik ithalat
kalemini olusturan kimya sanayiinde buyik olgekli yatirm ihtiyaci devam etmektedir.
Ozellikle kaucuk ve plastik Griinleri imalatinda kullanilan kimya sanayii Griinleri sektor
ithalatinin yaklasik yiizde 40'ini olusturmaktadir.

Sektorde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda lojistigi uygun
yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmasi sektériin yiiksek katma dederli bir yapiya
donustiirilmesine imkan verecek ve firmalarin rekabet glicliniin ve yeni yatinmlarin
artirlmasi gibi konularda sektdre avantaj saglayacaktir.

Tablo II: 9- Kimya Sanayiine Iliskin Veriler

2018 2019

2015 2016 2017 2018 Ocak- Ocak-
_ Agustos Agustos
l_Jretim (1) 100 100,9 107,5 113,4 116,3 113,7
Ihracat (2)
(Milyon Dolar) 6531 6 042 6 988 8 161 5371 5 698
Ithalat (2) 25 886 24572 28 404 28721 20607 18 106
(Milyon Dolar)
Kapasite Kullanim
Orani (Yiizde) 78,67 76,04 79,24 76,92 80,36 76,68

Kaynak: TUIK, TCMB )
(1) NACE Rev.2 siniflamasina gére Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.
(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) gosterilmistir.
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Rafineri-petrokimya entegrasyonunu saglayacak, 10 milyon ton ham petrol isleme
kapasitesine sahip Star rafinerisi, 2018 yilinda faaliyete gegmistir. Ayrica enerji ve
petrokimya alaninda 6nemli bir Uretim merkezi olmasi planlanan Ceyhan Enerji Ihtisas
Endustri Bolgesi master plan galismalari tamamlanmis olup bélgedeki tim parsellerin
yatinmcilara tahsis edilmesiyle yillik 1 milyar ABD dolarlik katma deder (retilebilecegi
tahmin edilmektedir.

b) Amag

Kimya sektoriinde katma dederi yiksek, cevre dostu ve rekabetgi (riinlerin
uretilebildigi, strdurdlebilir, ileri teknoloji kullanan, koordineli yatirimlarin yapilmasi ve
boylece tilkemizin ithalat bagimlihginin azaltiimasi, sektériin dinya tretim ve ihracatindaki
payinin artirilmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir Sorumlu/Isbirligi Yiiriitiilecek faallyetler
Yapilacak Kuruluslar ve Projeler

Kimya sektoriinde; ara girdi ithalati azaltilarak, yiiksek katma degerli, insan ve gevre

saghgina duyarl iiriinlerin iiretim ve ihracati artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.360)

Tedbir 360.1. Cukurova Sanayi ve Teknoloji 1. Ceyhan Enerji Ihtisas Endiistri Bélgesi
bolgesinde bliylk olgekli Bakanlidi (S) yOnetici sirketi tarafindan hazirlanacak
petrokimya tesisi olan parselasyon planlari Sanayi ve
kurulacaktir. Ceyhan Teknoloji Bakanhdi tarafindan incelenerek
Enerji Ihtisas Endustri onaylanacaktir.

Bolgesinde baslayacak
blytik 6lgekli yatinmlar
tamamlanarak temel
petrokimyasallar da dahil
olmak lizere entegre
Uretim yapisi kurulacaktir.

Tedbir 360.3. Ferrobor, Enerji ve Tabii 1. Bor karbdr Uretim tesisinin ylizde 50'si
Bor Nitriir ve Bor Karbiir Kaynaklar Bakanligi (S), | tamamlanacaktir.

Uretecek tesislerin Sanayi ve Teknoloji 2. Toplam bor Uriinleri satis hedefi
tamamlanarak faaliyete Bakanldi, Eti Maden kapsaminda hedef lilke, sektor ve bolgesel
gegmesi saglanacaktir. Isletmeleri Genel pazarlara yonelik faaliyetlere agirhk

Rafine bor triinleri Gretim Mudurlaga verilecektir.

miktari, Ar-Ge kapasitesi ve
yetkinligi glglendirilerek,
gelistirilen Grlnlerin satis ve
pazarlama faaliyetlerinin
artirlmasi saglanacaktir.

Tedbir 360.4. Biyokiitle Cevre ve Sehircilik 1. Belirlenecek sektorlerde atiklarin

ve atiklar verimli Bakanlidi (S), Sanayi alternatif hammadde olarak kullaniimasina
kullanilarak kimyasal ve Teknoloji Bakanhdi | iliskin galismalar gergeklestirilecektir.
Uretiminde alternatif girdi 2. Mevzuat kapsamina alinmasina iliskin
olarak degerlendirilecektir. calismalar yapilacaktir.

Kimya sektoriiniin Ar-Ge ve siirdiiriilebilirlik kabiliyetini artiracak uygulamalar hayata
gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.361)

Tedbir 361.3. Kimyasal Cevre ve Sehircilik 1. Kamu kurumlari ve kimya sektériine
Maddelerin Kaydi, Bakanlgi (S) yoénelik olarak sanayicilerin kimyasal
Degerlendirmesi, Izni ve guvenlik raporunu daha kisa siirede ve
Kisitlanmasi Hakkinda daha az maliyetle hazirlamalarini ve daha
Yonetmelik ve Blylk nitelikli kayit dosyasi sunmalarini

Endustriyel Kazalarin
Onlenmesi Hakkinda
Yonetmeligin gerektirdigi
uyum igin sektor
desteklenecektir.

saglamak amaciyla 2020 yili igerisinde 5
farkli ilde editim diizenlenecektir.
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2.2.1.2.2. ilag ve Tibbi Cihaz

a) Mevcut Durum

Tirkiye ilag pazari, 2018 yilinda kutu bazinda ylizde 3,5, deger bazinda ise yiizde 26,2
blylimustir. 2018 yilinda kisi basi ilag harcamasi 81,2 ABD dolari olmustur.

2015/19 sayili Basbakanlik Genelgesiyle kurulan Saglik Endustrileri Yonlendirme
Komitesi (SEYK), dedisen hiikiimet sistemi sebebiyle 13/12/2018 tarihli ve 2018/15 sayili
Cumhurbagkanlidi Genelgesiyle yeniden tesekkil ettirilmistir. 2016 yilinda baslatilan
calismalar kapsaminda bugiline kadar maliyeti yaklasik 3,7 milyar TL olan toplam 623 ilag
yerellesme kapsamina alinmistir. Yerellesme Projesi baglamadan once yiizde 42 olan deger
bazinda imal ilag orani yaklasik yiizde 47’ye ulagmistir.

Tablo II: 10- ilag Sanayiine iliskin Veriler

2018 2019

2015 2016 2017 2018 Ocak- Ocak-

Agustos  Agustos

Uretim (1) 100 107,1 1151 123,6 118,3 133,2
Thracat (2) (Milyon Dolar) 931,34 864,79 892,84 1176 757,32 780,73
ithalat (2) (Milyon Dolar) 4584 4499 4747 4726 3287 3257
Kapasite Kullanim Orani (Yizde) 72,89 72,88 69,41 70,79 71,49 70,94

Kaynak: TUIK, TCMB B
(1) NACE Rev.2 siniflamasina gore Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.
(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar) gdsterilmistir.

Turkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun verdigi Iyi Uretim Uygulamalar (GMP)
sertifikalarinin  taninirhgini saglayacak ve sektoériin ihracatini  kolaylastiracak PIC/S
(Uluslararasi Ilag Denetim Birligi) dyelik siirecinin tamamlanmasinin ardindan, ilag
ruhsatlandirma siirecindeki regiilasyonlarin harmonizasyonunu saglayan yapilanma olan ve
gozlemci olarak yer aldigimiz Uluslararasi Uyum Konseyi (ICH) lyelik siireci devam
etmektedir. Ayrica ilag alaninda yenilikgi girisimler havuzu olusturulmasini ve diizenlenecek
cesitli etkinliklerle girisimci, sanayici ve yatinmcilarla yenilikgi girisimlerin bir araya
getirilmesini amaglayan Sadlik Endustrileri Dénlsim ve Arastirma Platformu (SEDAP)
kurulmustur.

Tibbi cihaz sektoriinde (lkemizde {retim codunlukla geleneksel teknolojilerle
yaplimakta olup ithalatta yiiksek teknolojili Grtinler adirikhdir. Sektérde kamu alimi
politikalariyla Gretim ve teknolojik gelisimin desteklenmesi icin tibbi goriintiileme
cihazlarinda ve tibbi sarf malzemelerinde yerli Gretimin gelistiriimesine iliskin calismalara
devam edilmektedir. Glivenli rlnlere erisim, kayit digi ekonomi ile miicadele, etkin piyasa
gOzetim ve denetimi, politika belirleme temel amaglariyla olusturulan Uriin Takip Sistemi
(UTS) tekil takip uygulamasi yayginlastirilarak devam edecektir. Ayrica tibbi cihaz alaninda
yeni AB mevzuatina (MDR) uyum calismalari da devam etmektedir. Bu calismalar; Ureticiler,
ithalatcilar, onaylanmis kuruluslar, satis noktalari, kullanicilar, ilgili diger bakanliklar ve klinik
arastirmalarin  yUrittlece§i merkezler dahil olmak Uzere tim paydaslarla ortak
yuritilmektedir.

b) Amag

Ilag ve tibbi cihaz sektériinde kiiresel pazardaki rekabet giiclimiizii artirmak ve deger
zincirinde Ulkemizi daha Ust konuma tasimak temel amactir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler

ve Projeler

ilag ve tibbi cihaz sanayiinde TUSEB yetkinlikleri artinlarak Ar-Ge, iiretim ve egitim
faaliyetleri yaninda Start-Up’lari fonlayacak, simiilasyon merkezleri olusturacak,
gerektiginde sirket yapisiyla diger sirketlerle ortakliklara girecek, saglik vadisi ve saghk
teknolojileri gelistirme bdlgesi olusturmada liderlik yapacak ve ihracat odakli daha yiiksek
tirilmesini saglayacaktir. (Kalkinma Plani p.363)

katma degerli iiriinler geli

Tedbir 363.1. ilac ve
tibbi teknolojiler alaninda,
Ulkemizin Ar-Ge ve Uretim
kapasitesini gelistirmek
lizere Universiteler,
arastirma merkezleri,
laboratuvarlar, teknoloji
firmalari, uygulama
merkezleri, hekim ve
mihendisler gibi sektdriin
tlim paydaslarinin yer
aldigi entegre bir saglik
ekosistemi olarak Saglk
Vadisi hayata
gegirilecektir.

Sagdlik Bakanligi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlid, Tlrkiye
Saglik Enstitlleri
Baskanlgi

1. Ilag, tibbi cihaz ve tani kiti
gelistiriimesinde Ar-Ge merkezinin
kurulmasi, pre-klinik arastirma merkezinin
kurulmasi, agi lretim tesisinin kurulmasi,
plazma uriinleri Uretim tesisisin kurulmasi
ve insulin Gretim tesisisin kurulmasi
hususlarinda 6zel sektor kuruluslarina
bilimsel ve teknik destek verilecektir.

Tedbir 363.2. ilag ve tibbi
cihaz Uretim alanlarinin yer
alacad, ortak kullanima
hizmet edecek sekilde
teknolojik imkanlarin
bulundugdu, kiimelenmeye
yonelik desteklerin
saglanacagi saglik teknoloji
gelistirme bolgeleri
olusturulacaktir.

Saglik Bakanhd (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi, Tiirkiye Saglik
Enstitiileri Bagkanhdi,
Tirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu

1. Ilag ve tibbi cihaz iiretim alanlarinin
olusturulmasi, ortak kullanima hizmet edecek
sekilde teknolojik imkanlarin saglanmasi ve
kiimelenmeye yonelik 6zel sektdr
kuruluslarina bilimsel ve teknik destek
verilecektir.

Tedbir 363.5. Basta
Universitelerdeki
arastirmacilara yonelik
olmak Uzere ilgililere
ticarilesme siirecinin
hizlandiriimasi igin tesvik ve
fikri milkiyet haklar gibi
konularda bilgilendirme
programlari
diizenlenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Tirk
Patent ve Marka
Kurumu, Tiirkiye Ilag ve
Tibbi Cihaz Kurumu

1. Fikri Milkiyet Akademisi faaliyetleri
gergevesinde ilag ve tibbi cihaz sanayiinde
faaliyet gosteren firmalara yonelik
bilgilendirme programlari diizenlenecektir.

Biyoteknolojik ilaglar gibi yiiksek teknoloji gerektiren alanlar basta olmak iizere Ar-Ge,

iiretim, nitelikli insan kaynagi ve mevzuat konular

olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.364)

nda iilkemizde gerekli ekosistem

Tedbir 364.1. 2020
yilinda uygulanmaya
baglanacak yeni AB tibbi
cihaz direktiflerine uyumlu
laboratuvar test ve analiz
siiregleri ile Griin
belgelendirme
sureglerinde gérev
alabilecek nitelikte
personel egitilecektir.

Saglik Bakanlgi (S),
Turkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu, YOK

1. Lisans egitimi devam eden staj yukimlisi
égrenciler igin fakiilte ve bélim bilgisi
belirtilerek stajyer kabulii hakkinda YOK ile
isbirligi yapilarak gelecek tim 6grencilere
staj gerekliliklerini saglayacak egitim/6gretim
programi ile teorik ve pratik egitimler
uygulanacaktir.

2. Mezunlar igin lisansustti editim gorenlere
YOK'e ve sektérde calisanlar icin ilgili meslek
oOrgutleri ile STK'lara tibbi cihaz laboratuvar
test ve analiz sireglerine yonelik egitim

semineri diizenlenecektir.
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Tedbir 364.4.
Biyoteknolojik ilaglara
yonelik Ar-Ge
faaliyetlerinin artirimasi
amaciyla, altyapi ve
yetkinliklerin gelistirilmesi
saglanacaktir.

Saglik Bakanligi (S),
Tirkiye Saghk
Enstitlileri Baskanlidi,
Tiirkiye Ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu

1. Biyoteknolojik ilaglara yonelik Ar-Ge
faaliyetlerinin artirnlmasi amaciyla gikilan
proje cadrisi kapsaminda uygun goriilen
projeler desteklenecektir.

2. Ar-Ge yetkinliklerinin gelistiriimesi
amaciyla egitimler diizenlenecektir.

3. TUSEB koordinasyonunda 6zel sektor,
kamu ve Universitelerin ihtiyaglari
dogrultusunda paydas katilimlari
saglanacak ve proje cagrilari ile Ar-Ge
faaliyetleri desteklenecektir.

4. Basta instilin ve terapétik agilar olmak
lizere, kullanilan ilaglarin yerli Gretimi, bu
hususta gerekli Ar-Ge galismalarinin
fonlanmasi ve teknoloji transferlerini de
kapsayan ortakliklarin kurulmasi
saglanacaktir.

5. Ar-Ge yetkinliginin gelistirilmesi igin
temel ve uygulamali bilimler alanindaki
arastirmacilarin tesvik edilmesi, ulusal-
uluslararasi egitim programlarina dahil
edilmesi, arastirmaci potansiyelinin tespit
edilmesi ve fonlanmasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.366)

Klinik arastirmalarda iilkemizin bélgede lider iilke konumuna gelmesi saglanacaktir.

Tedbir 366.3. Klinik
arastirma taraflarinin ve
kamuoyunun klinik
arastirmalar konusunda

Saglik Bakanhgi (S),
Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu, Tirkiye
Sadlik Enstitileri

1. Sekiz bolgesel klinik arastirma
bilgilendirme ve farkindalik toplantisi
diizenlenecektir.

2. Klinik aragtirma konusunda farkindaligi

farkindalik duizeyi Baskanlgi ve bilgi diizeyini artiric faaliyetler

artirilacaktir. diizenlenecektir.
3. Klinik arastirmalar konusunda egitim
verilmesinin saglanmasina yonelik olarak
karar verici merciler ve hastane
yoneticileri ile iletisim kurulacaktir.

Tedbir 366.4. YOK (S), Saglik 1. Ogretim Uyeligine Yiikseltime ve

Performans, akademik Bakanhg Atanma Yonetmeliginde gerekli

atama ve ylkselme diizenleme yapilacaktir.

kriterleri arasina klinik

arastirmada yer alinmasi

eklenecektir.

2.2.1.2.3. Elektronik

a) Mevcut Durum

Elektronik sektdriinde 2018 yilinda bir dnceki yila gore sektorel Giretim ylzde 6, ihracat
ylizde 1,7 artmis, ithalat ise yilizde 28,9 azalmistir. 2019 yili Ocak-Agustos déneminde ise

bir dnceki yilin ayni dénemine gore sektodrel lretim ylizde 16 artarken, ihracat ylzde 7,4,
ithalat ise ylizde 20,8 azalmigtir. Bu gelismelerde kurda yasanan degisimler temel belirleyici

olmustur.
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Tablo II: 11- Elektronik Sanayiine iliskin Veriler

2018 2019

2015 2016 2017 2018 Ocak- Ocak-

Agustos Agustos

Uretim (1) 100 115,2 131 138,8 116,9 135,7
Ihracat (2) (Milyon Dolar) 2 590 2 366 2 503 2 545 1534 1420
Ithalat (2) (Milyon Dolar) 15004 16617 18140 12904 9 281 7 349
Kapasite Kullanim Orani (Yiizde) 81,28 80,01 79,56 76,23 74,89 75,53

Kaynak: TUIK, TCMB

(1) NACE Rev.2 siniflamasina gére Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.
(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar) gosterilmistir.

Ithalattaki daralma biiylik oranda iletisim donanimlari alt sektériinden kaynaklanmis,
ihracatta alt sektorler itibariyla sadece tliketici elektronigi sektoriinde net ihracatg
olunabilmistir. 2018 yilinda 10,4 milyar ABD dolarina gerileyen dis ticaret agigi 2019 yili ilk
sekiz ayinda 5,9 milyar ABD dolari olmustur. Sektér ithalatinda basta Cin olmak lizere Uzak
Dodu ulkeleri 6nemli paya sahip olmay: sirdiirmektedir.

b) Amag

Elektronik sektériinde Ar-Ge'ye dayall rekabetgi Uretim ve ihracatin artirimasi temel

amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak
Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

p.369)

5G ve otesi teknolojiler dahil olmak iizere yerli elektronik haberlesme sebeke ve
altyapi bilesenlerinin Ar-Ge ve iiretim faaliyetleri tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani

Tedbir 369.1. 5G baz
istasyonu gelistirme
galismalari
tamamlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
Savunma Sanayii
Bagkanligi, TUBITAK

1. 5G baz istasyonu gelistirme sirecinde
yer alabilecek firmalar belirlenecek ve
stirece katkilari saglanacaktir.

2. Uriin gelistirme siireci izlenecek ve
gerekli ydnlendirmelerle siirecin
tamamlanmasi saglanacaktir.

Tedbir 369.2. Yerli
tretim ve Ar-Ge
faaliyetleri yeni nesil mobil
haberlesme teknolojileri
kapsaminda
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), BTK,
TUBITAK

1. TUBITAK 2019-2020 Gagri Plani
kapsaminda Haberlesme ve Iletisim
Cihazlar, Yeni Nesil Kablosuz Veri Aglar,
Yeni Nesil ileri Kablosuz ve Mobil
Teknolojiler konularina gagrilarda yer
verilecektir.

Tium dikey sektorler dahi

p.370)

| oimak iizere M2M ve IoT ekosisteminde kullanilan donanim
ve yazilim iiriinlerinin yerli imkanlar ile iiretilmesi desteklenecektir. (Kalkinma Plani

Tedbir 370.1. Akilli
fabrikalar, ulasim, eneriji,
tarim, saglik, cevre, afet
yonetimi gibi konularda
uygulamalarin
geligtirilmesi ve yerli
standartlarin olusturulmasi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S), TSE

sadlanacaktir.

1. Ihtiyag analizi yapilacaktir.
2. Standartlarla uyumlu uygulamalarin
gelistirilmesi tesvik edilecektir.
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Sektorde rekabet giiciiniin artirlimasina yonelik gerekli yatinmlar yapilacaktir.

(Kalkinma Plani p.371)

Tedbir 371.1. Savunma
elektroniginde elde edilen
kabiliyetlerin sivil alana
transferine iligkin ve bu
alanda ticarilesmeye
yonelik destek ve tesvikler
saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
Savunma Sanayii
Baskanhd

1. Savunma elektronidi alaninda elde
edilen yeni teknolojiler belirlenecektir.

2. Belirlenen yeni teknolojilerin sivil
alandaki kullanimlari tespit edilecektir.

3. Mevcut uygulamalar kapsaminda
teknoloji transferini iceren asgari yatinm
tutari ve/veya kapasite kosulunu saglayan
yatirimlar desteklenecektir.

Tedbir 371.2. Istanbul,
Ankara ve Izmir'de birer
adet mevcut veya yeni
Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Ihtisas Elektronik
ve Haberlesme Teknoloji
Gelistirme Bolgesine
donisturiilecek veya bu
alanlarda TGB kurulmasi
desteklenecek, bu
bélgelerde kiime
gelistirme destegi
saglanacak, ortak
kullanima uygun
elektronik test ve analiz
laboratuvarlari
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S)

1. Ihtisas teknoloji gelistirme bdlgeleri
daha cazip hale getirilecek, bu alanda
danismanlik faaliyetleri yiritilecek ve
teknopark basvurusu gelmesi halinde
gerekli calismalar yapilacaktir.

Uretimin artinlmasi ve sektorel doniisiimiin saglan
programlari olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.372)

abilmesine yonelik 6zel destek

Tedbir 372.1. Yurt
disindan satin alinan
patentlere iliskin
maliyetler, alinan patent
konusunda belirli bir siire
icinde daha ileri seviyede
bir patent gelistirilmesi
sartina bagl olarak

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S),
TUBITAK, Tiirk Patent
ve Marka Kurumu

1. Dider Ulkelerdeki benzer programlar
incelenerek raporlanacaktir.

2. Program paydaslarinin bu tir bir
programdan talepleri derlenecektir.

3. Bu uygulamanin TUBITAK'In diger
destek programlari ile uyumlu ve bu
programlara katki saglayacak bigcimde
yuritilebilmesi igin mevcut programlar ile

desteklenecektir. entegrasyon noktalar tespit edilecektir.
4. Is suregleri tasarlanarak program
mevzuati calismalar yapilacaktir.
2.2.1.2.4. Makine-Elektrikli Techizat

a) Mevcut Durum

Makine sanayiinde 2017 yili yurt ici UGretimi 21,5 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. Makine sanayi Uretimi bir dnceki yila gore yiizde 0,3 artmistir. 2019 yili 8
aylik Uretim endeksi ortalamasi 97,25 olarak gergeklesmis olup 2018 yilinin ayni ddnemine
gore yuzde 12,2 azalmigtir. Makine imalat sanayiinde kapasite kullanim orani 2017 yilinda
ylizde 79,2'ye yikselerek son 8 yilin en yiiksek seviyesinde gergeklesmis ve imalat sanayii
ortalamasinin tzerine gikmistir.

Makine sanayiinde ihracat 7,8 milyar ABD dolari diizeyinden 2018 yilinda yiizde 20
artarak 9,4 milyar ABD dolarina ylikselmistir. Sektdr ithalati 2018 yilinda ylizde 6,5 diiserek
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17,9 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. 2019 yili ilk 8 ayinda sektér ihracati ylizde
9,6 artmis ancak ithalati ylizde 27 diismistiir. Kaldirma-tasima, ingaat ve maden makineleri
ile genel amagh makinelerin ihracatinda yiiksek oranh artislar gergeklegmistir. Ancak, yurt
ici talebe bagli olarak kaldirma-tasima, metal isleme makineleri ve takim tezgahlari ile tekstil
ve giyim makineleri ithalatinda yiiksek oranh duglsler gergeklesmistir.

Elektrikli teghizat sektdriinde 2018 yilinda bir dnceki yila gore sektorel tretim endeksi
ylizde 2,9, ithalat yiizde 1,5 azalmis, ihracat ise yiizde 10,6 artmistir. 2019 yili Ocak-Agustos
déneminde ise bir dnceki yilin ayni ddnemine gore sektdrel tretim endeksi ylizde 4, ithalat
ylizde 15,8 azalmis, ihracat ise ylizde 2,7 artmistir.

Tablo II: 12- Makine Sanayiine iliskin Veriler

2018 2019

2015 2016 2017 2018  Ocak- Ocak-

Agustos Agustos

Uretim (1) 100 100,9 110,3 110,6 110,7 97,3
Ihracat (2) (Milyon Dolar) 7 238 6 904 7838 9410 6 105 6 693
Ithalat (2) (Milyon Dolar) 18641 20017 19180 17926 12628 9220
Kapasite Kullanim Orani (Ylzde) 78,8 76,3 79,2 74,6 77,8 68,1

Kaynak: TUIK, TCMB ]
(1) NACE Rev.2 siniflamasina gore Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.
(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar) gosterilmistir.

Sektdr ihracatinin yaklasik yarisini olusturan ev aletleri imalatinda 2019 yili Ocak-
Adustos déneminde bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore ihracat yiizde 3,3 artmis, ithalati
ise ylizde 25,5 azalmistir. Tirkiye Beyaz Esya Sanayicileri Dernedi verilerine gore bu
donemde 6 ana Uriinde i¢ satislar miktar bazinda ylizde 12 diiserek i¢ pazarda daralma
devam etmistir.

Tablo II: 13- Elektrikli Techizat Sanayiine iliskin Veriler

2018 2019

2015 2016 2017 2018 Ocak- Ocak-

Agustos Agustos

Uretim (1) 100 99 108,1 104,9 104,1 100
Ihracat (2) (Milyon Dolar) 9 146 8997 9453 10457 6 616 6 795
ithalat (2) (Milyon Dolar) 8 539 8908 8927 8 790 6 127 5158
Kapasite Kullanim Orani (Yizde) 76,6 77,8 78,7 75,0 76,6 73,2

Kaynak: TUIiK, TCMB j
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2015=100)
(2) ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolarr) dis ticaret

b) Amag

Makine ve elektrikli techizat sektorlerinde rekabetgci ve verimli yerli Giretim altyapisinin
gelistirilerek kiiresel pazardaki rekabet glicimiizii artirmak ve deder zincirinde (ilkemizi
daha ist konuma tasimak temel amactir.
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c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yiiriitiilecek Faaliyetler

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar ve Projeler

Makine sektoriinde kiimelenme desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.376)

Tedbir 376.2. Makine Sanayi ve Teknoloji 1. Makine sektori dogal kiime
sektori dogal kiime Bakanlidi (S), Ticaret yapilanmasi envanteri olusturulacaktir.
yapilanmasi envanteri Bakanlg

olusturulacak ve kiime
gelistirme faaliyetleri

yapilacaktir.

Kamu alimlarn ve diizenlemeleri yoluyla yerli iiretim gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.377)
Tedbir 377.1. Blyuk olgekli Hazine ve Maliye 1. Yapim islerinde kullanilacak yerli tGriin
kamu ihalelerinde basta Bakanlidi (S), Sanayi ve listesinin glincellenmesine yonelik
asansor ve iklimlendirme Teknoloji Bakanligi, Kamu | calismalar yapilacaktir.

tirtinleri olmak Uizere yerli Thale Kurumu, Tlgili

Urlin kullanma sarti STK'lar

getirilecektir.

Tedbir 377.3. DMO’nun Hazine ve Maliye 1. DMO Katalog sisteminde yer alan yerli
tedarik ettigi makine ve Bakanldi (S), DMO makine Ureticisi sayisi arttirilacaktir.
teghizat Urlinlerinde yerli 2. Sisteme dahil edilen yerli makine ve
Urlinlerin pay artirilacaktir. teghizat sayisi arttirilacak ve bu yolla

rlinlerin kamu pazarina ulasmasi
sadlanacaktir.

3. Begs farkli makine alt sektori ile ortak
calistay diizenlenecek ve yol haritalari
cikarilacaktir.

4. Makine sektoriini gelistirecek
iyilestirmeler yapilacaktir.

5. Sektorde yer alan STK ve meslek
kuruluglariyla istisare ve igbirligi
mekanizmasi olusturulacaktir.

Elektrikli makineler sektoriinde rekabet giiciiniin artinlmasi igin gerekli Ar-Ge altyapisina
yonelik yatinmlar yapilacak, sektérde teknolojik doniisiim desteklenecektir. (Kalkinma
Plani p.378)

Tedbir 378.1. Ar-Ge Enerji ve Tabii Kaynaklar 1. Laboratuvar ana ekipmanlari temin
caligmalari sonucu ortaya Bakanligi (S), TEDAS edilecek ve ingaat slireci baslatilacaktir.
¢ikan prototipleri test etmek
ve ticarilestirmek amaciyla
piyasaya suriilecek olan
Uriinlerin ulusal ve
uluslararasi pazarlarda kabul
gorebilmesi igin gerekli
testlerin yapilabilecegi
bagimsiz akredite Uluslararasi
Yiiksek Giig ve Yiiksek Gerilim
Deney Laboratuvari
kurulacaktir.

Tedbir 378.5. 1, ilce ve Enerji ve Tabii Kaynaklar 1. LED aydinlatma uygulamalarinin,
belde belediyelerinin agik alan | Bakanhdi (S), Yerel fayda-maliyet, siire ve verimlilik olarak
aydinlatmasinda enerji Yonetimler degerlendirilerek planlanmasina yonelik
tasarrufu yapmasina ve yerli galismalar yapilacak, ayrica LED

Uretim techizatin aydinlatmaya yonelik usul esaslarda
kullaniimasina iligkin gerekli glincellemeler yapilacaktir.
diizenleme yapilarak yeni 2. Yenilikci teknolojilerin takip edilerek
nesil aydinlatma cihazlarinin mevzuata uyumu saglanacaktir.

yerli Uiretimi desteklenecektir. 3. Verimli aydinlatmada yerli tasarim ve

Uretim yetkinliklerinin geligtirilmesi
Ozendirilecektir.
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Tedbir 378.6. Yerli olarak
Uretilebilen eneriji
ekipmanlarinin
belirlenmesine yonelik
envanter raporu
olusturulacak ve yerli olarak
Uretilebilecek Urinlere
yonelik ihtiyag analizi
yapilacaktir.

Enerji ve Tabii 1. Yerli ekipman Uretim potansiyeli
Kaynaklar Bakanligi (S), | hakkinda envanter verilerinin

Sanayi ve Teknoloji konsolidasyonu ile yerlilesmeye uygun
Bakanligi ekipmanlarin belirlenmesine yonelik

analiz galismalari yapilacaktir.

Elektrikli makineler ve beyaz esya sektoriinde iiretimin artiriimasi ve sektorel doniisiimiin
saglanabilmesine yonelik 6zel destek programlari olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.379)

Tedbir 379.1. Nikleer giig
santrallerine yonelik
elektrikli teghizat Greten
firmalara kiime gelistirme
destegi saglanacak, test ve
sertifikasyon destegi
verilecektir.

Enerji ve Tabii 1. Nikleer sanayi igin kurulacak
Kaynaklar Bakanlidi (S), | kiimelerin desteklenmesi icin
Sanayi ve Teknoloji Kiimelenme Programina iliskin

Bakanhg, Tirkiye Atom | Yonetmelik Taslagi tamamlanacaktir.
Enerjisi Kurumu

Tedbir 379.2. Beyaz esya
sektdriiniin ana ihracat
pazari olan AB'de 1 Mart
2021 tarihinde yirirlige
girecek olan yeni eko
tasarim ve yeni enerji etiketi
regtilasyonuna uyumlu Griin
tasarimlar sebebiyle
olusacak ilave yatirm
ihtiyaci, yatinm tegvikleri
kapsaminda
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji 1. Yeni AB diizenlemelerinin neden
Bakanhg (S), Iigili olacadi ilave yatirim ihtiyaglar
Kurum ve Kuruluslar paydaslarla birlikte belirlenecektir.

Elektrikli makineler ve beyaz esya sektoriinde enerji verimliliginde artis saglayici faaliyetler
yoluyla sektdrde yerli iiretim gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.380)

Tedbir 380.1. Sanayi Sanayi ve Teknoloji 1. Turkiye'de Enerji Verimli Motorlarin
tesislerinde kullanilan enerji | Bakanhdi (S), Enerji ve Tegvik Edilmesi Projesi kapsaminda
verimsiz motorlarin, daha Tabii Kaynaklar verimsiz elektrik motorlarinin

verimli motorlar ile degisimi | Bakanhg, lgili Kurum verimlileri ile dedismesi yolunda piyasa
desteklenecektir. ve Kuruluglar donilisim calismalar yiritiilecektir.

2.2.1.2.5. Otomotiv

a) Mevcut Durum

Diinya otomotiv sanayiinde 2018 yilinda yiizde 1,1 azaligla 95,6 milyon arag
uretilmistir. 27,8 milyon arag lreten Cin, toplam Gretimin ylizde 29'unu gergeklestirmistir.
Japonya’da 8,4 milyon, Almanya‘da 5,1 milyon otomobil tretilmistir.

Turkiye otomotiv sanayiinde toplam iretim 2018 yilinda ylzde 8,6 azalarak 1,55
milyon olmustur. Otomotiv sanayinin kapasite kullanim orani ylizde 78,6 olarak

gerceklesmistir. Ayni yilda ot

omobil tretimi ylizde 10,2 azalarak 1,03 milyon olmustur. 2018

yilinda otomotiv sanayii toplam yurt igi pazari ylizde 35 diizeyinde daralarak 641 bin olarak

gergeklesmistir. 2018 yilind

a 875 bini otomobil olmak Uzere, toplam otomotiv sanayii

ihracati ylizde 0,9 azalarak 1,33 milyon olmus, (retimde ihracatin payi yiizde 84'e

yaklagmistir. Ayni yilda 323

bini otomobil olmak lizere 397 bin arag ithal edilmistir. 2018

yilinda otomotiv sanayii genelinde 28,5 milyar ABD dolari ihracat gergeklegtirilmistir.

155




2019 yili Ocak-Agustos doneminde otomotiv sanayii Gretimi bir 6nceki yilin ayni
dénemine gore ylizde 10,9, otomobil Uretimi ylizde 10,7 azalmis, toplam kapasite kullanim
orani yiizde 68,4 olmustur. Otomotiv sanayii toplam yurt ici pazar ise 2019 yili Ocak-
Adustos doneminde gegen yilin ayni donemine gore yiizde 46 kiigllmistir. Ayni ddnemde
adet olarak toplam ithalat ylizde 52,2, toplam ihracat ylizde 6 azalmistir. Otomobil ihracati
adet olarak yuzde 8,2, ticari arag ihracati da yiizde 1,3 azalmistir.

Tablo II: 14- Otomotiv Sanayiine iliskin Veriler

2018 2019

2015 2016 2017 2018 Ocak- Ocak-

Agustos  Agustos

Uretim (Adet) 1358796 1485927 1695731 1550150 1034120 921187
Uretim (Endeks) (1) 100 106,6 124,9 120,7 121,3 109,5
ihracat (2) (Milyon Dolar) 19 026 21 603 25 984 28 532 18 829 17 831
ithalat (2) (Milyon Dolar) 20 536 21 205 21 590 18 220 13 208 8 151
Kapasite Kullanim Orani (Yiizde) 80 85,8 88,4 78,6 78,7 68,4

Kaynak: TUIiK, OSD Otomotiv Sektorii Aylik Degerlendirme Raporlari ve Otomotiv Sanayii Uretim Biiltenleri
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2015=100)
(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) dis ticaret

b) Amag

Yiksek teknolojiye dayali yerli marka arag Gretimi ile rekabet giicli yiiksek tedarik
sanayiinin gelistirilerek uluslararasi pazar payinin artiriimasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yiriitiilecek Faaliyetler

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar ve Projeler

Rekabet giiciiniin gelistirilmesi icin otomotiv destek programi hayata gegirilecektir.
Programla; sensor, batarya, yakit hiicresi ve yazilim gibi alanlarda teknoloji ve iiretim
kabiliyetlerinin gelistirilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.382)

Tedbir 382.3. Sektoriin Sanayi ve Teknoloji 1. Otomotiv sektoriiniin kiimelenme destek
kiimelenme destek Bakanlidi (S), Iigili Ozel programindan faydalanmasini teminen
programindan Sektdr Kuruluglari tanitim faaliyeti gergeklestirilecektir.

faydalanmasini teminen
tanitim faaliyetleri
gergeklestirilecek ve
otomotiv sanayiinde
kiimelenme birlikteliginin bu
kapsamda daha yiiksek
seviyede desteklenmesi
saglanacaktir.

Otomotiv sanayiinin rekabet giiciiniin korunarak gelistirilmesi amaciyla; kiiresel gelismeler,
yeni teknolojiler ve degisen miisteri beklentileri cercevesinde gevre teknolojileri, baglantili ve
otonom araglar, akilli hareketlik gibi kritik teknolojilerin gelistiriimesine 6nem verilecektir.
(Kalkinma Plani p.384)

Tedbir 384.1. Otomotiv Sanayi ve Teknoloji 1. Turkiye'de otonom ve baglanti mobilite
bilisim teknolojilerinde Bakanhgi (S), Tlgili Kamu uygulamalarina yénelik canl test ve
ulusal Uretim ve Ar-Ge ve Ozel Sektér Kuruluglan | gelistirme sahasi tespit edilecek, altyapi
caligmalarinin gelismesi igin ihtiyacinin destek fonlari ile tamamlanarak
ulusal ortak proje kullanima agilmasi igin girigsimlerde
platformlarinin olugturulmasi bulunulacaktir.
ve desteklenmesi 2. Mobilite sektorleri sektorel yol haritasi
saglanacaktir. eylem planlarinin ilk agsamasi
tamamlanacaktir.
3. Yayginlasma plani hazirlanacaktir.
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Tedbir 384.2. Sektorel Ticaret Bakanhd (S), 1. Dig ticaret bilgilendirme seminerleriyle

pazar aragtirmalari ile Sanayi ve Teknoloji s6z konusu destek programi hakkinda
teknolojik gelisim, insan Bakanlig, Ilgili 6zel farkindalik artirilacaktir.
glcu ihtiyaci, pazarlama, sektor kuruluslari

markalasma gibi
konulardaki arastirmalara
yonelik bir destek
programi uygulanacaktir.

Yeni nesil araglar igin uygun altyapi olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.385)

Tedbir 385.4. Yeni nesil Sanayi ve Teknoloji 1. Mobilite sektorleri sektorel yol haritalari
araclardan veri Bakanhg (S), Ulagtirma galismasi kapsaminda uluslararasi
toplanmasi, kullanilmasi ve Altyapi Bakanlig, kuruluglarin destek ve basarili uygulama
ve katma degerli BTK, Ilgili Kamu ve Ozel | &rnekleri incelenerek mevzuat degisikligi,
hizmetlere donistiiriilmesi | Sektor Kuruluglari kurumsal ve idari diizenleme Onerileri
konusunda mevzuat ve gelistirilecektir.

uygulamaya yonelik
belirsizlikler giderilecektir.

Yurt digi pazar ve ihracat imkanlan gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.386)

Tedbir 386.1. Otomotiv | Ticaret Bakanhdi (S), 1. Hedef lilkelere yerinde pazar
sanayiinin agirlikl ihracat Sanayi ve Teknoloji arastirmasi ziyareti gergeklestirilecektir.
pazarlarina yonelik Bakanlg, lgili 6zel 2. Fizibilite caligmalar yapilmasi, ilgili
risklerin azaltiimasi igin sektor kuruluslari taraflarla diizenlenecek 6n hazirlik siireci
yeni pazarlara ve yurt ve yerinde pazar arastirmasi ziyaretinin
disinda yatirima yonelik gergeklestirilmesiyle birlikte Yerinde Pazar
arastirmalar yapilacaktir. Arastirmasi Raporunun hazirlanmasi ve

raporun ilgili taraflara paylasiimasi
saglanacaktir.

2.2.1.2.6 Rayl Sistem Araclan
a) Mevcut Durum

Rayll sistem araglari glivenli ve konforlu bir yolculuk imkani sadlamasi ve yiik
tasimaciliinda ekonomik, verimli ve gevre odakli firsatlar sunmasi nedeniyle hem kent ici
hem de sehirlerarasi ulasimda yaygin olarak tercih edilmektedir. Bu nedenle kiiresel 6lgekte
rayll sistem araclarina yapilan yatirmlar hizla artmaktadir. Ulkemizde de demiryolu ve kent
igi ulasim sektorlerinde artan kamu yatinmlarina paralel olarak 6nemli 6lglide geken ve
cekilen arag ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bugiine kadar tamamlanan projelerde kullanilan
araclar yurtdisi merkezli firmalardan tedarik edilmistir. Nitekim yalnizca metro ve tramvay
araclar dikkate alindiginda, son 30 yilda tlkemizde 12 ayr firmadan 26 farkl arag tipinde
2.866 arag ithal edilmistir.

Demiryolu ve kent igi ulagim sektdriinde hala blylk miktarda proje stoku bulunan
Ulkemizde, kaynaklarimizin yurtdisina cikisinin éniine gecilmesi, yerli rayli sistem araci
sanayiinin gelisimi ve daha sonraki asamalarda (retilen araglarin ihracati ile (lke
ekonomisine katki saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde farkli nitelikte rayh sistem araci iireten firmalar bulunmasina ragmen soz
konusu firmalarin kapasite kullanim oranlar oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu firmalar cogunlukla yabanci firmalarin lisanslariyla arac tretmektedir.
Bu kapsamda tlkemizde rayli sistem araglarinin yerli Gretiminde énemli bir kapasite olusmus
olmakla birlikte s6z konusu lretim kabiliyetleri farkl firmalara dagilmis durumdadir.
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Ulkemizde rayl sistem araglarinda yerli iiretimin gelistiriimesine iliskin dnemli cabalar
bulunmasina ragmen bu konuda koordinasyon gorevi Ustlenerek tretim ve talep planlamasi
yapabilecek yetkilere sahip bir yapi bulunmamaktadir. Bu nedenle rayli sistem araglarinin
temininde belediyeler ile kurum ve kuruluslarin birbirinden badimsiz hareket ederek arag
temin ettikleri dikkat gekmektedir.

Rayl sistem araclari ihtiyacinin karsilanmasinda yerli tasarim ve Gretim olanaklarinin
artinlabilmesi amaciyla 6lgek ekonomisinden faydalaniimasi, yerli retime iliskin stratejik
vizyon gelistirilmesi, mevzuat altyapisinin olusturulmasi ile zorunlu alimlarin temin edilmesi,
ilgili kuruluglar arasinda esgudiimiin ve takibin saglanmasi ydniindeki ihtiyag devam
etmektedir. Bununla birlikte 03/04/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Rayl Sistemler
Sanayi Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair Teblig ile Rayli Sistemler Sanayi
Teknik Komitesi kurulmustur. S6z konusu teknik komitenin temel gérevleri rayh sistemler
sanayii ile ilgili Gretim, ithalat veya ihracatin mevcut durumunun tespit edilmesi ile kapasite
ve kalite artirmina yodnelik gelistirme, iyilestirme, modernizasyon gibi konularda
calismalarin yapilmasi olarak belirlenmistir.

Ulkemizde rayl sistem araclarinin {iretimi ve bakim-onariminin yapilmasi amaciyla
kamu kesiminde TUVASAS, TULOMSAS ve TUDEMSAS, TCDD'nin badh ortakliklar olarak
hizmet vermektedir.

TUVASAS biinyesinde hali hazirda yabanci firma lisansi ile dizel tren dizisi iiretilmekte
olup s6z konusu projeden elde edilen bilgi birikiminin milli elektrikli tren dizisi Gretiminde
kullanilmasi amaglanmaktadir. Milli elektrikli tren dizisi Uretimi calismalari kapsaminda
tlkemizde iretilmesi planlanan tiim rayl sistem araglarina da hizmet edebilecek kapasitede
Aliminyum Govde Uretim Tesisi, TUVASAS biinyesinde 2019 yilinda hizmete agilmigtir. Milli
elektrikli tren dizisi tiretimi kapsaminda 160 km/s hiza uygun prototipin montajinin 2019 yil
sonunda tamamlanarak raylara indirilmesi planlanmaktadir. Bununla birlikte milli elektrikli
tren dizisinin geligtirilerek ylUksek hizli tren setlerinin Ar-Ge g¢alismalarinda da
kullanilabilmesi amaciyla 225 km/s hiza uygun olacak sekilde tasarimi galismalarina
baslanmstir.

TULOMSAS tarafindan milli elektrikli lokomotifin tasarm ve iretim calismalarina
baslanmistir. TULOMSAS biinyesinde hali hazirda yabanci firma lisansi ile elektrikli ve dizel
lokomotif Gretilmekte olup s6z konusu projelerden elde edilen bilgi birikiminin milli elektrikli
lokomotif Uretiminde kullaniimasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte 2018 yilinda
galismalar baslatiimis olan yeni nesil 8 silindirli 1.200 HP dizel motorun prototip imalati
galismalan surduralmektedir.

TUDEMSAS tarafindan tasarim, sertifikasyon ve imalat siirecleri tamamlanan yeni nesil
milli yik vagonlarinin ihracatina baslanmistir.

b) Amag

Rayli sistem araglari ile kritik bilesenlerinin yerli imkanlarla tretilmesine yonelik yerli
sanayinin Ar-Ge, tasarim ve Uretim kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve bu alanda milli markanin
olusturulmasi temel amactir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Rayl sistem araclarinin yerli iiretiminde ilgili kuruluslar arasinda esgiidiimiin ve yerli
katma degere iliskin takibin saglanmasi amaciyla Sanayilesme Icra Kurulu karanyla,
kamu kurumlari ile belediyelerin iiretilen milli araglar tedarik etmesi yoniinde gerekli
diizenleme ve finansal tedbirler hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.388)

Tedbir 388.1. Sanayi ve
Teknoloji Bakanld,
Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlidi ile birlikte rayh
sistem araglarinda envanter
galismasi ile talep ve tedarik
planlamasi yaparak
Sanayilesme icra Kuruluna
sunacak; kamu alimlar ve
uzun vadeli siparis
yontemlerine iliskin karar
Kurul tarafindan verilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Ulastirma
ve Altyapi Bakanlgi,
Yerel Yonetimler

1. Rayl sistem araglari envanteri
olusturulacaktir.

2. Rayl sistemler alaninda yerli firmalarin
tasarim ve lretim kapasitesi ortaya
gikarilacaktir.

3. Kurulus bazinda talep ve ihtiyag analizi
calismasi yapilacaktir.

Tedbir 388.2. Ulastirma ve
Altyapi Bakanlidi tarafindan
rayli sistem araglarinda
mevcut envanterin tespiti,
orta vadede olugmasi
beklenen talep ile tedarike
iliskin mevcut kamu-6zel
Uretim yapisi ve
kabiliyetlerinin tespiti
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhdi (S), Ulastirma
ve Altyapi Bakanlgi

1. Kamu-Ozel {iretim yapisi kabiliyetlerinin
tespiti yapilacaktir.

Tedbir 388.3. Kent ici
ulagimda kullanilan tramvay,
hafif rayl sistem ve metro
araglari igin arag standartlar
geligtirilecek ve kent igi arag
kayit sicil sistemi
olusturulacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanhd (S), Yerel
Yonetimler

1. Rayli Sistem Araglarinda Tasarim
Kriterlerinin Belirlenmesi Yonetmeligi ile
Rayl Sistem Araglarinda Test ve Devreye
Alma Yonetmeligi yayimlanacaktir.

2. Kent igi arag kayit sicil sistemi araytizi
tasarlanacaktir.

Tiim rayh sistem araglarinin milli imkanlarla tasarimi ve yerli iiretimi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.389)

Tedbir 389.1. Cer sistemi,
boji, tren kontrol sistemi,
yolcu bilgilendirme sistemi,
pnomatik sistemler, arag
govde tasarimi, sistem
entegrasyonu, digli kutusu
basta olmak Uzere rayli
sistem araglarindaki kritik
bilesenlerin milli imkanlarla
tasarlanmasi ve Uretilmesi
saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Ulastirma
ve Altyapi Bakanlgt,
Yerel Yonetimler,
TUBITAK

1. Milli elektrikli tren dizisi tasarimi
kapsaminda yerlilegtirilen cer sistemi, boji,
digli kutusu ve tren kontrol sistemi
bilesenlerinin test ve sertifikasyon stiregleri
tamamlanacaktir.

2. Milli manevra lokomotifi projesi
kapsaminda cer konvertorii tasarimi ve
imalati tamamlanacaktir.

3. Milli elektrikli lokomotif projesi
kapsaminda boji ve cer sistemi tasarimi ve
imalati ile arag gdvde tasarimi ve sistem
entegrasyonu tamamlanacaktir.

Tedbir 389.2. 2020 yilinda
milli elektrikli tren dizisinin
Uretimi tamamlanacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TCDD,
TUVASAS

1. Prototip elektrikli tren dizisi Uretilerek test
ve sertifikasyon siiregleri tamamlanacaktir.
2. Milli elektrikli tren dizisinin seri retimine
baglanacaktir.
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Tedbir 389.3. 2022 yilinda
milli elektrikli lokomotifin
seri Uretimine
baslanilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlgi (S), TCDD,
TUBITAK, TULOMSAS

1. Milli elektrikli lokomotifin tasarim
galismalari tamamlanacaktir.

2. TUBITAK tarafindan projenin Ar-Ge
faaliyetlerinin koordinasyonu ve kritik
bilesenlerin prototip diizeyinde
gelistirmelerine baslanacaktir.

Tedbir 389.4. 2023 yilinda
milli yliksek hizli trenin
prototipi tamamlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Ulastirma
ve Altyapi Bakanligi,
TCDD, TUBITAK

1. TUVASAS tarafindan gelistirilen 225 km/s
hiza uygun milli elektrikli tren seti projesi
kapsaminda elde edilen yetkinlikler ilgili
kamu kuruluslari ve 6zel sektor firmalari ile
birlikte gelistirilerek is plani hazirlanacaktir.

Tedbir 389.5. 2023 yilinda
metro ve tramvay uretimi
dahil olmak tizere tiim rayl
sistem araglarinda ylzde 80
yerlilik diizeyine
ulasilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Ulastirma
ve Altyapi Bakanlgi,
TCDD, Yerel Yonetimler

1. Rayl sistem arag tedariginde ylizde 60
yerlilik oranina ulasilacaktir.

Tedbir 389.6.
Universitelerle ortak
galismalar yapilarak rayl
sistem araci ve yedek
pargalari lireten kamu ve
0zel sektdr kuruluslarinin
kurumsal kapasiteleri
artirilacak; sati, pazarlama
ve markalagsma stratejileri
olusturularak yurt digi pazar
ve ihracat imkanlari
gelistirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanldi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
TUBITAK, YOK,
Universiteler

1. Rayl sistem araci ve yedek parga ireten
kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin kurumsal
kapasitelerinin artirlmasi ile satig, pazarlama
ve markalasma konularinda yol haritasi
gelistirilecektir.

Tedbir 389.7. Rayli sistem
araglarinin tasarim,
geligtirme, Uretim ile test ve
sertifikasyonu siireglerinde
yer alacak proje yoneticisi,
sistem y0neticisi, sistem
miihendisi ve tasarim
miihendisi ihtiyacini
karsilamaya yonelik egitim

programlari olusturulacaktir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanhd (S), TUBITAK,
YOK, Universiteler

1. Rayl sistemler alaninda lisanssti egitim
verecek Universiteler ilgili bolgelerdeki
Uretim potansiyeli dikkate alinarak
belirlenecek ve egitim programlari
hazirlanacaktir.

Tedbir 389.8. Ulkemizde
Uretilen yerli rayh sistem
araglarinin kalite ve
guvenilirlik diizeyinin
strekliliginin
saglanabilmesini teminen
ulusal ve uluslararasi
diizeyde hizmet verebilecek
Eskisehir'deki Ulusal Rayli
Sistemler Test ve Arastirma
Merkezi tamamlanacak,
bagimsiz bir yapi tesis
edilerek ilgili enstitl ve
aragtirma merkezlerinin de
icinde bulundugu igletim
modeli hayata gegirilecektir.

Eskisehir Teknik
Universitesi (S),
Anadolu Universitesi,
TCDD, TUBITAK

1. Eskigehir'deki Ulusal Rayli Sistemler Test
ve Arastirma Merkezi tamamlanacaktir.
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2.2.1.3. Diger Imalat Sanayii Sektorleri
2.2.1.3.1. Tekstil-Giyim-Deri Sanayii
a) Mevcut Durum

2018 yilinda tekstil, giyim ve deri sektérlerinde ihracat bir 6nceki yila gére sirasiyla
ylzde 3,4; 3,5 ve 12,9 artarken ithalat ayni dénemde sirasiyla yiizde 10; 19,4 ve 7,8
azalmigtir. 2019 yili Ocak-Agustos doneminde bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore giyim ve
deri sektorlerinde ihracat artarken tekstil sektériiniin ihracati ayni ddnemde azalmistir. Her
Uc sektoriin ithalati ise 2019 Ocak-Agustos doneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
ciddi azalis gostermistir. Son dénemdeki kur seviyesinin ylikselmesinin her g sektériin de
ihracatini artirdidi, ithalatini ise azalttigi gorlmektedir.

Sektorlerin retimi incelendiginde 2018 yilinda tekstil ve giyim sektoriinin Gretimi bir
onceki yila gére sirasiyla yiizde 2,2 ve 3,8 artarken ayni dénemde deri sektoriinin Gretimi
ylzde 1 azalmistir. 2019 yili Ocak-Adustos doneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore
tekstil ve deri sektoriinde lretim azalirken giyim sektériindn Uretimi artmistir.

Tekstil ve giyim sektorlerinin kapasite kullanim oranlari son iki yilda dénemsel kiiglik
farkhliklar gostermekle birlikte ylizde 80 civarinda seyretmektedir. Ancak deri sektdriiniin
kapasite kullanim oranlari yiizde 60 seviyesindeki diisiik seyrini devam ettirmektedir.

Tablo II: 15- Tekstil-Giyim-Deri Sanayilerine iliskin Veriler

Ocak-Agustos

2015 2016 2017 2018 2018 2019
Tekstil
Uretim (1) 100 1015 1079 1103 109,4 107,5
Ihracat (Milyon Dolar) (2) 10953 10883 11237 11622 7 653 7483
ithalat (Milyon Dolar) (2) 4849 4576 5176 4657 3368 2853
Ka_pa5|te Kullanim Orani 774 77,7 79.8 79,4 80,5 78,3
(Ylzde)
Giyim
Uretim (1) 100 103,55 1086  112,7 112,2 117
Ihracat (Milyon Dolar) (2) 15105 15032 15073 15600 10 420 10 556
ithalat (Milyon Dolar) (2) 2817 2 608 2163 1743 1189 881
Kapasite Kullanim Orani 787 785 794 802 79,8 83,2
(Ylzde)
Deri
Uretim (1) 100 1079 1179 1168 119,5 118,2
Ihracat (Milyon Dolar) (2) 1062 1065 1173 1324 939 963
Ithalat (Milyon Dolar) (2) 1362 1149 1095 1010 738 553
Ka_pa5|te Kullanim Orani 57,6 57.4 58,6 58,8 60 60,8
(Ylzde)

Kaynak: TUIiK, TCMB )

(1) NACE Rev.2 siniflamasina gére Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.

(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolari) gdsterilmistir.
2.2,1.3.2. Metalik OIlmayan Mineral Uriinler Sanayii
a) Mevcut Durum

Turkiye Cimento Mustahsilleri Birligi verilerine gore, cimento sektoriinde Uretim
miktari ingaat sektoriindeki gelismelere paralel olarak 2018 yilinda ylzde 9,9 azalarak, 72,5
milyon tona gerilemistir. 2019 yilinin ilk yedi ayinda ise gimento Uretimi bir 6nceki yilin ayni

161



ddnemine gore yiizde 29,9 azalarak 31,9 milyon tonda kalmistir. 2019 yili sonunda, baz
etkisinin de sonucu olarak kiglilme oranlarinin azalmasi beklenmektedir.

Tablo II: 16- Cimento Sanayiine Iliskin Veriler

Ocak-Agustos
2015 2016 2017 2018 2018 2019
Uretim (Bin Ton) 73 758 77 745 80 552 72544 45 460(1) 31 880(1)
Uretim (2015 = 100) 100 105,4 109,2 98,4 92,5 64,8
ihracat (2) (Milyon Dolar) 549 493 531 614 415 597
ithalat (2) (Milyon Dolar) 17 17 11 7 51 4,3
Kapasite Kullanim Orani (Ylzde) 58,5 58,6 62,2 53,4 54,9 38,5

(1) 24/10/2019 tarihli Turkiye Cimento Mstahsilleri Birliginin https://www.tcma.org.tr/tr/istatistikler/aylik-veriler internet adresi
lizerinden temin edilen 7 aylik verileridir
(2) TUIK, 4 basamakli Harmonize Sistem koduna gére 2523 Gimento ticareti verisidir.

2.2.1.3.3. Ana Metal Sanayii
a) Mevcut Durum

Diinya ham gelik Gretimi 2018 yilinda yiizde 4,6, 2019 yili Ocak-Agustos déneminde
ise bir 6nceki yilin ayni ddnemine gore yuzde 4,6 artmistir. Turkiye ham gelik tretimi 2018
yilinda ytizde 0,6 azalmig, 2019 yili Ocak-Agustos doneminde yiizde 10,5 azalarak 22,6
milyon tonda kalmistir. Tiikiye 2018 yilinda 37,3 milyon ton {retimle diinya siralamasinda
sekizinci siradaki yerini korumustur.

2018 yilinda Tirkiye'nin demir-gelik Griinleri tiiketimi ylizde 14,9 azalarak 30,6 milyon
tona gerilemistir. Nihai mamul Uretimi ise yilizde 1,1 azalarak 38,6 milyon ton olmustur.
2019 yil Ocak-Agustos doneminde nihai mamul gelik tiiketimi bir 6nceki yilin ayni dénemine
gore ylizde 27,7 azalisla 16,7 milyon tona diismustir.

2018 yilinda toplam demir-gelik Grinleri ihracati miktar bazinda yiizde 20,5, deger
bazinda ylizde 32,1 artmis, sirasiyla 22,1 milyon ton ve 17,7 milyar ABD dolari olmustur.
2018 yilinda ithalat miktar bazinda ylizde 11,3 gerilerken, deder bazinda yiizde 3,3 artarak
sirastyla 14,5 milyon ton ve 12,8 milyar ABD dolari olmustur. 2019 yili Ocak-Agustos
doéneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine goére Tirkiye'nin toplam celik Grinleri ihracati
deder olarak ylizde 0,2 azalisla 10,9 milyar ABD dolarina, ithalati ise ylizde 27,8 azalisla 6,7
milyar ABD dolarina diismustir.

Kiresel gelik Uretiminde atil kapasitenin varligi, devlet destekli tretim ve dampingli
ihracat uygulamalarinin yayginlasmasi, kiiresel ticaret savagslari, korumaci ticaret anlayisi;
yurt icinde ise sektoriin rekabet gliciini sinirlandiran bazi uygulamalar Tiirkiye'de demir-
celik sektdri Uretimi Gzerinde olumsuz baski olusturan unsurlar olmustur. 2019 yilinda
basta ABD ve AB tarafindan acilanlar olmak (zere (reticilerimize karsi baglatilan
sorusturmalar ve ticaret dnlemleri sektérii olumsuz etkilemistir. Sektoriin rekabet giictinin
artinlabilmesi icin ihracatimizi  kisitlayan Ulkelerle ve {lke gruplaryla yasanan
anlagsmazliklarin giderilmesi, giimrik ve dis ticaret rejimlerinde haksiz rekabeti dnleyici
tedbirlerin uygulama etkinliginin artiriimasi ve yerli Greticilerin girdi maliyetleri izerindeki
ilave yiklerin azaltiimasi 6nem tagimaktadir.
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Tablo II: 17- Demir-Celik Sanayiine iliskin Veriler

Ocak-Agustos

2015 2016 2017 2018 2018 2019
Uretim (Bin Ton) 31517 33163 37524 37312 25189 22 553
Uretim (2015 = 100) 100 105,2 119,1 118,4 119,9 107,3
Ihracat (Milyon Dolar) 16732 16910 18307 22065 10 875 10 854
Ithalat (Milyon Dolar) 19063 17538 16338 14492 9223 6 659
Kapasite Kullanim Orani (Yiizde) 62,5 64,4 73,3 75,5 76,5 68,5

Kaynak: Turkiye Celik Ureticileri Dernegi 2018 Yilik Raporu ve Ekim 2019 Aylik Raporu.
2.2.1.3.4. Gemi Inga Sanayii

a) Mevcut Durum

Denizyolu tasimaciligi, karayolu tasimaciliina gore ortalama 6,5 kez, demiryolu
tasimaciligina gore ise 3,5 kez daha ekonomiktir. Bunun yaninda, denizyoluyla ¢ok biiyiik
miktardaki ylkler bir seferde ve giivenli taginabilmektedir. Serbestlesen diinya ticaretinin
etkisiyle bu avantajdan faydalanmak isteyen tasimacilik firmalari gemi insa sanayiine talebi
artirmis ve tiim diinyada oldugu gibi tlkemizde de gemi insa sanayii 6nemli bir gelisme
gostermistir. Diger taraftan 2008 kiresel ekonomik krizinden sonra diinya ticaretine iliskin
belirsizliklerin artmasi ve son yillarda diinya ticaretinde korumacilik egilimlerinin yiikselmesi
sektori olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuz gelismelerin etkisiyle 2018 yilinda azalan
sektdr ihracati 2019 yili ilk sekiz ayinda bir dnceki yihin ayni dénemine gore artis
saglayabilmistir. Sektor tretiminde ise 2019 yilinda énemli bir artis yakalanmistir.

Tablo II: 18- Gemi Insa Sanayiine Iliskin Veriler

Ocak-Agustos
2015 2016 2017 2018 2018 2019
Uretim (1) 100 106,5 113,2 126,1 123,7 142,7
ihracat (Milyon Dolar) (2) 997 970 1.308 918 686 665
ithalat (Milyon Dolar) (2) 378 249 2.484 708 604 775

Kaynak: TUIK ]
(1) NACE Rev.2 siniflamasina gére Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.
(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar) gdsterilmistir.

2.2.1.3.5. Mobilya Sanayii
a) Mevcut Durum

2018 yilinda mobilya sektoriiniin ihracati bir énceki yila gére ylizde 13,4 artarken
ithalati ylizde 3,2 azalmistir. Ayni sekilde 2019 Ocak-Agustos doneminde de bir 6nceki yilin
ayni dénemine gére ihracat ylizde 14,1 artarken ithalat yuzde 14,6 azalmistir.

Mobilya sektoriinlin retimi ise 2018 yilinda bir énceki yila gore ylizde 7,8 azalirken
2019 Ocak-Adustos doneminde bir dnceki yilin ayni donemine gére yaklasik ayni seviyede
kalmigtir. Sektoriin kapasite kullanim orani 2018 yilinda bir 6nceki yila gore yuzde 1,2
azalirken 2019 yili Ocak-Agustos déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde 2
artmistir.
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Mobilya sektdriinde son donemde getirilen vergi indirimleri, tiretim ve satis rakamlarini
bir miktar artirmis olsa da gegmis dénem uygulamalarindaki gibi ciddi oranda etki
sadlayamamistir. Sekt6riin ihracat potansiyelini daha fazla kullanmasi sonucunda son iki
yilda ihracat rakamlarinda ciddi artiglar gézlenmeye baslanmistir.

Tablo II: 19- Mobilya Sanayiine iliskin Veriler

Ocak-Agustos
2015 2016 2017 2018 2018 2019
Uretim (1) 100 98,5  112,3  103,5 97,7 98,5
ihracat (Milyon Dolar) (2) 2007 1957 2067 2345 1515 1729
ithalat (Milyon Dolar) (2) 717 503 522 505 364 311
Kapasite Kullanim Orani (Yiizde) 72,2 71,4 74,3 73,5 73,8 75,3

Kaynak: TUIK, TCMB j
(1) NACE Rev.2 siniflamasina gore Sanayi Uretim Endeksini (2015=100) yansitmaktadir.
(2) ISIC Rev.4 Siniflamasina gore cari fiyatlarla (ABD dolar) gosterilmistir.

2.2.2. Oncelikli Gelisme Alanlar
2.2.2.1. Tarim
a) Mevcut Durum

Diinyada yetersiz beslenen insanlarin sayisinda goriilen artig, iklim degisikligi, tarimsal
tretimde sirdrilebilirlik, dogal kaynaklarin korunmasi, gida zincirinde teknolojik altyapinin
glclendirilmesi ve gida kayiplari ile israfin dnlenmesi konularini 6ne gikartmaktadir.

Diinya tarm ve gida Urinleri fiyatlar endeksi incelendiginde, 2017 yilinda iklim
kosullarinin tretimi olumsuz etkilemesine bagli olarak, kiiresel temel tarim ve gida driinleri
fiyatlarinin bir miktar yukari yonlii hareketinin ardindan 2018 yilinda hububat harig
fiyatlarda diisiis gerceklesmistir. 2019 yilinda ise et ve siit fiyatlarinda bir miktar artisa
karsin ozellikle enerji fiyatlarindaki disiisiin etkisiyle seker ve bitkisel yag piyasalarinda
yasanan keskin diislis nedeniyle temel tarim Urinleri fiyatlarindaki artis sinirl kalmistir.

Ulkemizde iklim kosullari ve yadis rejiminde gériilen degisimler ile Giriin piyasalarindaki
spekulatif ve manipllatif hareketler, tarimsal {iriin piyasalarindaki arz-talep dengesini ve
tuketici fiyatlarini yakindan etkilemektedir. Son yillarda niifus artisi ve turizmin yaninda gida
yardimlari ve ihracata bagli artan dis taleple birlikte talep yonli fiyat artiglar gériilmektedir.

2018 yilinda tanimsal Gretimde bliyiime orani, pozitif yonli seyrini devam ettirerek
ylizde 1,9 olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda ise tarimsal Gretimin artis hizinda yukari
yonlu hareketin devam etmesi beklenmekte ve sektoriin yil sonu bliylime oraninin yltzde
2,2 olacadi tahmin edilmektedir. Tarimsal katma degderin GSYH icindeki agirlidi 2018 yilinda
ylizde 5,8 seviyesine gerilemis olup 2019 yilinda bu oranin yiizde 6,1'e yilikselmesi
beklenmektedir.

Tarim sektdriinde calisanlarin toplam istihdam icindeki pay1 2018 yilinda yiizde 18,4'e
gerileyerek 5,3 milyon kisi olarak kaydedilmistir. 2019 yilinda bu oranin ylzde 17,9'a
gerilemesi beklenmektedir.
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2018 yilinda tarim ve gida drlnlerindeki ithalat, 6nceki yil ile ayni seviyede kalarak
yaklasik 14 milyar ABD dolari, ihracat ise ylizde 4,8 artarak 17,2 milyar ABD dolar olarak
gerceklesmistir. 2019 Ocak-Adustos doneminde bir onceki yilin ayni dénemine gore,
ithalatta bitkisel Uretim disindaki tim alt sektorlerde, ihracatta ise bitkisel Gretim ve
hayvancilik alt sektérlerinde azalis gozlenmistir. Mevcut kosullar dikkate alindidinda, tarim
ve gida Urlnleri ihracat ve ithalatinda 2019 yili sonunda bir dnceki yila gore azalig
kaydedilecedi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 20- Tarim Sektoriinde Biiyiime, Istihdam ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim
2016 2017 2018 2018 2019 | 2016- 2017- 2018-
1) (1)| 2017 2018 2019
1)

Katma Deger (Zincirlenmis Hacim, Milyon TL)
Tarim (2) 101400 106383 108409 27785 28 504 4,9 1,9 2,6
Katma Deger (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Tarim (2) 161305 189194 216666 56561 72070 17,3 14,5 27,4
If&';;é?' GSYH 6,2 6,1 5,8 4 4,5
Istihdam (Bin Kisi)
Tanim Istihdami 2) 5305 5464 5297 5624 5392 3 -3,1 -4,3
(ng'z";;)stihdam' 195 194 184 192 189
Ithalat (Milyon ABD Dolar)
Bitkisel Uretim 6270 7 617 7 344 5583 5789 21,5 -3,6 3,7
Hayvancilik 656 1282 1851 1227 465 95,4 44,4 -62,1
Ormancilik 116 91 89 63 55 -21,6 -2,2 -13
Balikgilik 56 58 51 33 25 3,6 -12 -24
iGg'g?eEru”'e” ve 4852 4908 4620 3274 2982 12 59 -89
Toplam 11950 13952 13955 10180 9316 16,8 -0,01 -8,5
ihracat (Milyon ABD Dolari)
Bitkisel Uretim 5036 4 823 5003 2 956 2 697 -4,2 3,7 -8,8
Hayvancilik 337 439 519 336 273 30,3 18,2 -18,8
Ormancilik 24 27 34 22 24 12,5 25,9 9,1
Balikgilik 414 451 486 326 345 8,9 7,8 58
ggsellfru”'e” ve 9911 10678 11156 7037 7155 7,7 45 1,7
Toplam 15723 16417 17198 10677 10494 4,4 4,8 -1,7

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanhgi, TUIK

(1) Ocak-Agustos donemi

(2) Katma deger ve istihdam verileri 2019 yili igin Ocak-Haziran dénemine iliskin olup 2018 yili karsilagtirmasi da ayni
bazda yapilmistir.

Not: Dis ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmistir.
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Toplam tarim ve gida drinleri ithalatimizda 2018 yili itibaryla yilizde 34'lik payla
Rusya Federasyonu, ABD ve Brezilya ilk (i¢ sirada yer almaktadir. Bitkisel trlin ihracatimizda
Italya ve Almanya, hayvansal iiriin ihracatimizda Irak, gida iriinleri ihracatimizda ise Irak
ve Almanya 6nde gelen Ulkelerdir.

Tarimsal UFE degerleri 2018 yilindan itibaren genel UFEmin oldukca altinda
seyretmektedir. Gida triinleri UFE ve TUFE degerlerinden 2013 yili sonrasi ayrisarak gorece
diisiik seyreden tarimsal UFE’nin, enflasyon iizerinde etkisinin sinirli kaldigi anlagiimaktadir.
Gida Uriinleri UFE 2018 yili bagindan itibaren genel UFE artis oranlariyla ayni cizgide
seyretmektedir. Bu da UFE artislari agisindan gida riinlerinin katkisinin sinirli kalmasini
saglamistir. Genel endekslerin {izerinde seyir izleyerek 2018 yilinda enflasyon oranindaki
artista dnemli bir paya sahip olan gida TUFE, 2019 yili Mayis ayindan itibaren araliksiz olarak
azalig gostermistir.

Fiyat artislarini kismen engelleyebilmek adina gida arz zincirine iliskin kayit sisteminin
guglendirilmesi, lisansh depoculugun yayginlastiriimasi, yas meyve-sebze tedarik zincirinde
lojistik altyapilarin ve yatinmlarin iyilestirilmesi, paketleme, nakliye, depolama ve perakende
satista uyulmasi gereken standartlarin belirlenmesi ile toptanci hallerinin etkin
calistinlmasina ve modernizasyonunun saglanmasina iliskin calismalarin strdirilmesi
beklenmektedir. Bu cercevede, pazarlama zincirinin etkinlestiriimesi ve etkin stok
yonetimiyle haller, Griin ihtisas borsalar ile vadeli islem ve opsiyon borsalarinin islem
hacimlerinin artirilarak daha yonlendirici ve etkin hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme gibi tarim digi sektérlerden gelen talepler nedeniyle arazi
ihtiyaci giderek artmakta olup tarim, orman, gayir ve mera alanlarindaki koruma-kullanma
dengesinin saglanmasi énemini korumaktadir. Bunlara ilave olarak, sektorden gikislar
nedeniyle kullanilmayan tarim arazileri, halen 6nemli bir diizeyde tarim arazisinin nadasa
birakilmasi, 6zellikle miilkiyet, kullanim ve veraset intikaline iliskin sorunlarin devam etmesi
tarimsal Uretimin artinimasinin 6ntindeki 6nemli engellerdendir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 2019 yil Haziran ayinda bagslatilan 3. Tarim
Slrasi Kasim ayinda tamamlanacaktir. SGranin bitkisel ve hayvansal (iretim ile su Urinleri
tretiminin gelistirilmesine; gida Uretimi, gida gilivenlidi, kirsal kalkinma, toprak ve su
kaynaklari konularinda galismalar yapilarak stratejilerin belirlenmesine ve tarim vizyonunun
olusturulmasina katki saglamasi beklenmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklan

Ulkemizin tarim arazisi varligi 2010 yilinda 24,4 milyon hektar iken 2018 yilinda 23,2
milyon hektara gerilemistir. Bunun 15,4 milyon hektarini ekilen, 3,5 milyon hektarini nadasa
birakilan, 784 bin hektarini sebze yetistirilen ve 3,5 milyon hektarini ise meyve, zeytin
adaclari ve badailik igin ayrilan alanlar olusturmaktadir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullaniimasina yonelik olarak arazi kullanim
planlarinin tamamlanmasi, toprak veri tabaninin olusturulmasi, erozyonla miicadelenin
etkinlestirilmesi ve toprak yonetiminde koordinasyonun giglendirilmesi oncelikli politika
alanlari arasinda yer almaktadir.

Tarm amagh arazi ediniminin kolaylastirlmasi, tarimsal arazi piyasasinin
duzenlenmesi, milkiyetten kaynaklanan ihtilaflarin giderilmesi, tarimsal {iretimde
kullanilmayan arazilerin tretime kazandiriimasi ve isletme 6lgeklerinin arttiriimasina yonelik
kurumsal ve hukuki diizenleme ihtiyaci devam etmektedir.
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DSI tarafindan sulamaya acilan toplam sulama alani yil icinde tamamlanan 149 bin
hektar saha ile toplam 3,33 milyon hektara ulagmistir. 2018 yilinda isletmeye agilan s6z
konusu saha DSI tarafindan isletmeye acilan en yiiksek yillik sulama alanidir. Bu cercevede
toplam 83 adet sulama tesisi ingaatl tamamlanarak sulamaya agilmig ve kiimilatif sulama
tesisi sayisi 2.743'e ulagmstir.

Sulamaya acilan yeni sahalarin yani sira ydritiilen yenileme projeleri ile isletmedeki
sulama sistemleri igerisinde su tasarrufu ve isletme kolayli§i saglayan borulu sistem tesis
orani 2017 yil sonundaki ylizde 24'ten 2018 yili sonunda yiizde 27'ye yilikselmistir.

TABLO II: 21- DSIi Tarafindan insa Edilen Sulama Tesislerinin isletme Durumu (2018)

isletmeden Sorumlu Kurulus SUIaT:eC‘I;':)' Sulama ;:;:::
DSI 317 299 311
Su Kullanic Teskilatlar ve Mahalli idareler 2 501 282 949
iB;gg:érl?asrj:g%;r;?:r DSI'ce Inga Edilip Cesitli Kurumlarca 16 992 29
Yeralti Suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri 498 948 1454
TOPLAM 3334521 2743

Kaynak: DSI

DSI’nin 2019 Yili Yatinm Programinda yer alan ve toplam tutar 159 milyar TL olan
164 sulama projesine 2018 yili sonuna kadar 71 milyar TL harcanmistir. 2019 yili 6denek
seviyesi bu portfoylin ortalama tamamlanma siiresinin 25 yili gegecedine ve Yatirim
Programi geneliyle kiyaslandidinda mevcut proje stogunun oldukca biyiik olduguna isaret
etmektedir.

TABLO II: 22- DSI Stok Degerlendirme

DSi-Tarim/Sulama 2015 2016 2017 2018 2019
Proje Sayisi (1) 176 173 179 180 169
Ortalama Tamamlanma Siiresi (Yil) 10,2 9,6 9,1 12,6 26,8
Yili Yatinmi (Cari fiyatlarla, Milyon TL) (1) 4450 5275 6 500 6 485 3276
Yilinda Isletmeye Acilan flave Sulama Net

Alani (Hektar) (2) 90 754 54 165 105 440 148 679 50 000

(1) Program .
(2) 2015-2018 yillari DSI Genel Midurltgiiniin gergeklesme; 2019 yili Strateji ve Biitge Bagkanhiinin gergeklesme tahmini verileridir.

Tarim ve Orman Bakanhdl tarafindan toplulastinlan tarim arazilerinin 2018 yil
sonunda 3,6 milyon hektarinda tapu tescili yapilmis olup kiimilatif olarak 8,2 milyon
hektarda calismalar sirdirilmektedir.

Tarim arazilerinin pargalanmasi ve isletme 6lgeklerinin kiiglilmesine neden olan miras
hukukunun dizenlenmesi kapsaminda 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Dedisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 2014 yilinda yiiriirlige girmesinden
sonra, Kanunun uygulanmasi icin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tarimsal arazi
edindirme is ve islemlerine iliskin diizenlemelere ydnelik galismalarin tamamlanmasi 6nem
arz etmektedir.

167



Bitkisel Uretim

TUIK tarafindan agiklanan bitkisel iiretim ikinci tahminlerine gére 2019 yilinda iiretim
miktarlari, bir dnceki yila gore tahillar ve dider bitkisel Uriinlerde ylizde 4,5, sebzelerde
ylizde 2,5 oraninda artarken, meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde ise yiizde 0,3 azalig
gOstermistir.

Tahil Urtnleri Gretim miktarlarinin 2019 yilinda bir dnceki yila gére ylizde 0,1 oraninda
azalarak yaklasik 34,4 milyon ton olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Tahillarda piyasa
istikrarinin saglanmasina yonelik dis ticaret énlemleri dahil olmak lizere gerekli tedbirler
uygulanmaya devam edilmekte olup bu gergevede ithalata sinirli ve siireli olarak izin
verilmektedir.

Ozellikle kis aylarinda yaganan olumsuz hava sartlar sebze ve meyve fiyatlarinda
dalgalanmalara sebep olmaktadir. Bu fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegebilmek amaciyla
yeni seralarin kurulmasi, atil durumda olanlarin yeniden Gretime kazandiriimasi ve mevcut
seralarin modernizasyonuna yonelik Hazine ve Maliye Bakanhdinin faiz destediyle T.C.
Ziraat Bankasi A.S. tarafindan yeni bir kredi paketi uygulamaya konulmustur. Ayrica, orti
alti yetistiricilikte (ireticiye profesyonel destek ve ucuz girdi saglamak, reticinin Grinini
pazarlamak ve sera ihtisas bélgelerinde sera kurmak amaciyla 28/05/2019 tarihinde Turkiye
Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi istiraki olarak TK Sera A.S. kurulmustur.

Ulkemizdeki tarla bitkileri, bag-bahce bitkileri ve diger bitki tiirlerine ait yerel cesitlerin
korunmasini sadlamak amaciyla Yerel Cesitlerin Kayit Altina Alinmasi, Uretilmesi ve
Pazarlamasina Dair Yonetmelik 03/09/2019 tarihli ve 30877 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Yonetmelikle yapilan diizenlemeyle gegmiste kisi adina
tescil edilen yerel gesitlerin, artik devlet adina tescil edilmesi ve gogaltma islemleriyle verim
ve kalitenin de artirimasi imkani saglanmistir.

Bitkisel retim sektoriinde yerel gesitlerin ve bitki gen kaynaklarinin korunmasi,
biyoteknoloji, slah, g¢esit gelistirme, etkin piyasa denetimi, Ar-Ge politikalarinin
gelistirilmesi, sertifikali tohumluk Gretiminin ve kullaniminin yayginlastiriimasi ve kamu ile
0Ozel sektoriin etkin isbirligi hususlari 6nemini korumaktadir.

Tarimda izlenebilirlik ve siirdirilebilirligin temini agisindan organik tarim, iyi tarim
uygulamalariyla tibbi ve aromatik bitkiler alaninda yetistiriciligin gelistirilmesi, ihracatin
artinimasi, izlenebilirligin iyilestiriimesiyle kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Yoresel ve cografi isaretli tarimsal Uriinlerin tespit ve sertifikalandiriimasi da
hem (retici gelirlerinin artirlmasi hem de katma degerli Griinlerin ekonomiye kazandiriimasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

2011 yilinda lisansh depoculugun gelistiriimesi icin kurulan TMO-TOBB Lisansli
Depoculuk A.S. 102 bin ton kapasite ile faaliyetlerine devam etmektedir. Ayrica, Ekim 2019
itibarlyla Ulkemizde, hububat, baklagiller ve yagh tohumlarda 4,4 milyon ton,
zeytin/zeytinyadinda 13 bin ton, pamukta 36 bin ton ve findikta 17 bin ton olmak Uzere
toplam 86 lisansh depoculuk sirketi 4,5 milyon ton kapasite ile faaliyet géstermektedir.
Lisansli depolarin mevcut doluluk orani ylizde 60 seviyesindedir. 2019 yili sonuna kadar
mevcut kapasiteye yaklagik 330 bin tonluk bir ilavenin olmasi beklenmektedir.

Hayvancilik

Tirkiye'de ozellikle biyiikbas ve kiiglikbas hayvancilik isletmeleri genelde kiiciik
Olcekli aile isletmesi nitelidini korumakta olup son yillarda uygulanan projeler ile orta ve
orta-biiylik 6lgekli isletme sayilarinda énemli artislar gorilmastdir.
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2018 yili itibariyla yaklasik 17 milyon bas olan sigir mevcudunun yiizde 41,2’si kltir
melezi, ylizde 49,4l ise saf kiltir rkindan olusmaktadir. 35,2 milyon bas olan koyun
mevcudunun igerisinde yerli koyun irklarinin orani ylizde 92,4 gibi yliksek bir seviyededir.

Hayvancilik faaliyetlerinin sirdirilebilirligine katki saglamak, besiciyi korumak,
piyasada olusan fiyat dalgalanmalarini dnlemek amaciyla Et Piyasasinin Diizenlenmesine
Iliskin Cumhurbaskani Karari 25/04/2019 tarihli ve 30755 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige girmistir. Bu Kararla Et ve Sit Kurumu Genel MidirlGglnin et
fiyatlarindaki dengenin Uretici ve tiketici aleyhine bozulmasini 6nlemek amaciyla yapmig
oldugu alm satimlarin neticesinde olusacak farkin 2019 yili tarimsal destekleme
bitgesinden karsilanmasi saglanmigtir.

2011-2018 ddéneminde damizlik, besilik ve kasaplik olmak {izere yaklasik 4,3 milyon
bliytikbas hayvan ithal edilmistir. S6z konusu ithalati agirlikli olarak besilik ve kasaplik canli
hayvanlar olusturmakta olup damizlik hayvan ithalati sinirli diizeyde kalmistir. Buna karsilik
tavuk eti ve yumurtasinda ihracat artarak stirmektedir.

Hayvancilik sektoriinde kirmizi et dretiminin nitelik ve nicelik olarak artirlmasina
yonelik dénlisim ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda, biyiikbas hayvan varliginin
artinlmasi amaciyla kisa vadeli ¢éziim olan ithalat yerine yurt iginde Uretimin siirdurdlebilir
sekilde gelistirilmesi dnemli goriilmektedir. Bu dogrultuda hayvancilik isletme 6lgeklerinin
biuydtilmesi ve uzmanlasmasi yoniinde destek modellerinin uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Et arzinin artirilmasi ve et-siit tretim dengesinin saglanmasi amaciyla etgi
ve kombine tip sidir yetistiriciliginin yayginlastiriimasina yénelik destekleme programlari
surdirtimektedir.

Bunun yani sira, sigir etine ikame olabilecek koyun ve kegi arzinin artiriimasi, toplumun
kanath hayvan eti ve balik tiiketimine yonlendirilmesiyle dengeli ve nitelikli beslenmenin
desteklenmesi dnemli goriilmektedir.

TABLO II: 23- Baslica Hayvancilik Gostergeleri

2014 2015 2016 2017 2018
Sigir Varhgi (Bin Bas) 14223 13994 14080 15944 17043
Kalttr 6179 6 385 6 589 7 805 8419
Melez 6 061 5734 5758 6 536 7 030
Yerli 1983 1875 1733 1603 1593
Koyun Varhdgi (Bin Bas) 31140 31508 30984 33678 35195
Yerli 29 034 29 302 28 833 31257 32513
Merinos 2 106 2 206 2151 2420 2 682
Kegi Varligi (Bin Bas) 10 345 10 416 10 345 10 635 10922
Manda Varhgi (Bin Bas) 122 134 142 161 178
Siit Uretimi (Bin Ton) 18631 18655 18489 20700 22121
Et Uretimi (Bin Ton) 1008 1149 1173 1126 1119
Yumurta Uretimi (Milyon Adet) 17 145 16 728 18098 19281 19 644
Tavuk Eti Uretimi (Bin Ton) 1895 1909 1879 2137 2157
Bal Uretimi (Bin Ton) 104 108 106 115 108
Toplam Canli Sigir ithalat: (Bin Bas) 50 203 493 894 1461
Damizlik Sigir 24 49 64 113 116
Besilik Sigir 24 154 407 666 1212
Kasaplik Sigir 2 - 22 115 133
Tavuk Eti Ihracati (Bin Ton) 276 229 210 278 333
Tavuk Sakatati ihracati (Bin Ton) 121 105 105 126 114
Tavuk Yumurtasi Ihracati (Milyon Adet) 164 199 217 213 335

Kaynak: TUIK, ESK
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Sut Uretimi dnceki yillarda izlenen artig seyrini stirdiirmis ve 2018 yilinda 22,1 milyon
ton diizeyine ¢ikmistir. Bu artista kultlr ve kultir melezi hayvan varliginda gorilen
ylikselisin etkili oldugu anlasilmaktadir.

Hayvansal Uretimde verim artiginda en énemli unsurlardan olan hayvan islahi ve
nitelikli damizlik sigir elde edilebilmesi bakimindan blyiik énem tasiyan suni tohumlama
sayisinda, 2017 yiinda buzad destekleme Odemelerinde suni tohumlama sartinin
kaldiriimasi nedeniyle azalis gergeklesmistir. 2018 yilinda suni tohumlama metoduyla 4
milyon bas sigir tohumlanmasi hedeflenirken 3,1 milyon seviyesinde kalinmis olup 2019 yili
rakaminin da bu dizeyde gerceklesmesi beklenmektedir. Hayvancilikta verimliligin
artinlabilmesini teminen suni tohumlama sayisinda artisin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Hayvancilik agisindan yemleme maliyetlerinin azaltimasi ve kaba yem agiginin
giderilmesi blylik 6énem tagimaktadir. Yem bitkileri Uretiminin talebi karsilayabilmesi icin
meralarin kalite ve verimliliginin artirimasina yonelik islah calismalari devam etmektedir.
Mera tespit ve tahdit calismalarinin hizla tamamlanmasi, meralarin yetistiriciler tarafindan
etkin kullaniminin saglanmasi ile kaba yem Uretimi ve islenmesine yonelik altyapi destekleri
surdurilmektedir.

Karma yem fiyatlarindaki artis dogrudan hayvansal (riin fiyatlarina yansimaktadir.
Girdi olarak hububat ve yagh tohumlar basta olmak lizere bitkisel Uriinleri kullanan yem
sektoriinde Uretim artis hizi bitkisel Uretim arzindaki artistan fazladir. Bu sebeple sektoriin
ihtiyaci olan bitkisel hammaddelerin yaklasik yarisi ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu
durumun Onlenebilmesi icin basta yagh tohumlar olmak Uizere karma yem
hammaddelerinde 6nemli bir verimlilik ve Uretim artisi yaninda lojistik konusunda maliyet
duisricl yeni yatinmlara ihtiyag bulunmaktadir.

Hayvan hastaliklari ve zararllarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi yo6nindeki
galismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu onlemlerin alinmasina ydnelik
Isletme Odakl Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve ilke sartlarina uygun
asl, ilag ve serum Uretiminin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi ihtiyaglan devam etmektedir.

Su Uriinleri

Ulkemizin deniz ve i¢ su yiizey alanlari orman ve tarim alanlarindan fazladir. 8.333 km
kiyr uzunluguna sahip tlkemizde, 24,6 milyon hektar kullanilabilir deniz ve 1,3 milyon hektar
ic su olmak ilizere toplam 26 milyon hektar su yiizey alani bulunmaktadir. Ig su
kaynaklarimizin sayisi sulama ve enerji amaciyla yapilan golet ve barajlarin sayisina bagl
olarak her gegen glin artmaktadir. Ayrica Uretim alani olarak kullanilabilecek 178 bin km
uzunlugundaki nehirlerin yaninda yetistiricilige misait olan ve su anda Uizerinde yetistiricilik
yapilan pek cok su kaynadi da bulunmaktadir.

Ulkemizde su tiriinleri iretimi 2018 yilinda 629 bin ton olarak gerceklesmis olup bunun
ylzde 45,2'si deniz avcilidi, yilizde 4,8'i i¢ su avcilidi ve ylizde 50'si yetistiricilik Gretimidir.
Su Urlinleri Gretiminin ylizde 21'i i¢ sularda gergeklestirilmistir. Son yillarda avcilikta diisiis
gozlenirken, yetistiricilikteki Gretim artis egiliminin devam ettigi gériilmektedir. 2010 yilinda
167 bin ton su Grinleri yetistiriciligi yapilirken, yillar itibariyla bu rakam yiikselmis, ylizde
88,2 artisla 2018 yilinda 314,5 bin tona ¢ikmistir. Ulkemiz; su iiriinleri ihracatinda da 6nemli
gelisme kaydetmis, 2010 yilinda 156 milyon ABD dolari olan ihracat tutan 3,1 kat artarak
2018 yilinda 486 milyon ABD dolarina, ayni donemde balikcilidin toplam tarimsal ihracattaki
pay! da ylizde 1,3'den 2,8'e yiikselmistir.
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Su (rlnleri sekt6rinin gelisiminin strddrdlilebilirligini temin etmek lizere avcilik ve
yetistiricilikte Ar-Ge calismalari, iretim faaliyetleri ve yeni tiirlerin desteklenmesi amaciyla
su Urlnleri arastirma enstitiilerinin fiziki ve arastirma altyapilarinin giiglendirilmesine devam
edilmektedir. Balikgilik sektdriiniin en 6nemli altyapi ihtiyaci olan balikgi barinaklarina
yonelik onarim calismalari ve yeni barinak insasi ihtiyaclar dogrultusunda stirdiriilmektedir.

Yetistiricilik Gretiminin artirimasi ile kontrol ve denetim hizmetlerinin saglikl bir hale
getirilebilmesi amaciyla basta karaya ¢ikis noktalari olmak (izere gerekli altyapi
calismalarinin ivedilikle gbziimlenmesi gerekmektedir. Sekt6riin en dnemli sorunlari olan
yasa digl, kayit disi ve plansiz avcilikla birlikte su Uriinleri yetistiriciligi hususlarinda gerekli
duzenlemelerin yapilmasi oncelikli gérilmektedir. Ayni zamanda su (riinleri avcilik ve
yetistiricilik Orgutlerine ozellikle avcilikta istihsal hakki ve balikgt barinaklarinin
kiralanmalarinda dncelik verilerek bu 6rgitlerin islevsel hale getirilmesi ve karar siireglerine
déahil edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda degisiklik
yapiimasini 6ngoren kanun teklifi Turkiye Biylk Millet Meclisi Genel Kurul giindeminde
bulunmaktadir.

Ormancilik

Ulkemiz yiiz 8lgimiiniin ylizde 29'unu olusturan orman varli§imiz, karasal ekosistemin
ayriimaz bir parcasidir. Bu varligin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik olarak, 2018 yilinda
112 bin hektar bozuk orman alani rehabilite edilmis, 45 bin hektar alanda adaglandirma
calismasi ve 87 bin hektar alanda erozyon kontrolu faaliyeti gergeklestirilmistir.

Orman yanginlariyla miicadelede onleyici tedbirlerin artirimasina ve midahale
kapasitesinin guiglendiriimesine yénelik 6nemli gelismeler bulunmakla birlikte, 2018 yilinda
5,6 bin hektar, Ekim 2019 itibariyla 5,7 bin hektar orman alani yanginlarda zarar gérmustir.

Ormanlann etkin kullanimi ve sirdirilebilir yénetimi icin orman kdylilerinin
sosyoekonomik projelerle desteklenmesine devam edilmektedir. Bilhassa entegre havza
yonetimi projeleriyle dogal kaynak bozulumunun 6niline gegilmesinin yani sira orman
kdylilerinin gelirlerini ve yasam kalitesini iyilestirici ve artirici tedbirler alinmaktadir.

Orman Urtinlerinde arz glivenligine katki saglamasi amaciyla, 6zel agaglandirma ve
endiistriyel ormancilik galismalarinin hizlandirilmasi ve bozuk orman alanlari ile Hazineye
ait bos arazilerin lretime kazandirimasina yonelik calismalarin yapilmasi 6nemini
korumaktadir.

Sirdirilebilir orman yonetimi ulusal kriter ve gbsterge setinin hazirlanarak
uygulanmasina, yanginlar ve zararlilar basta olmak tizere ormanlarin gesitli faktorlere karsi
etkin sekilde korunmasina, toprak muhafaza amagl adaclandirma yapilmasina, orman
yollarinin giincel ihtiyaclara gore iyilestiriimesi ve gelistiriimesine, ormanlarin sadladigi tiriin
ve hizmetlerden siirdirilebilir sekilde faydalaniimasina, orman-halk iliskilerinin
iyilestiriimesine, yerli ve yenilenebilir bir dogal yapi malzemesi olan ahsabin yapilarda
kullaniminin tegvik edilmesine ve ormancilik sektériinde bilisim altyapisinin olugturulmasina
oncelik verilmektedir.

Tarim Destekleri ve Piyasa Diizenlemeleri

Ulkemizde bitkisel {iretimde destekler, Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli
gergevesinde ilge dilizeyinde belirlenen (riin listeleri baz alinarak uygulanmaktadir.
Hayvancilikta il ve bdlge bazinda aynistiriimis bir destekleme modeline gegis yapiimis ve
bolgesel kalkinma projelerinin  uygulandi§i yorelere 6zgll destekler artinimistir. Su
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Urinlerinde ise, kayit disiidin 6nlenmesi ve verimliligin artirimasina yonelik destekleme
uygulamalarina devam edilmektedir.

TABLO II: 24- Tarimsal Destekleme Biitgesinin Dagilimi

. . Destekleme
Destekleme Biitgesi (1) . . . .
Destekleme Konusu (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) Artis (Yiizde) Butgczﬂir;:::)l Payi
2019 2020 2019 2020

2018 2019 2020| 2018

(2) 3) 2 3
3852 4439 5546| 152 24,9| 265 262 252

Alan Bazh Tarimsal
Destek Odemeleri

Alan Bazli Ek Odeme
(Organik Tarim, Iyi Tarim,
Toprak Analizi, Kiiguik 242 369 232 52,5 -37,2 1,7 2,2 1,1
Isletme, Geleneksel Zeytin
Bah. Destegi)

Mazot 1900 2 390 3101 25,8 29,7 13,1 14,1 14,1
Glibre 553 566 900 2,4 59,0 3,8 3,3 4,1
Sertifikall Tohum ve Fidan 168 179 201 68 11,8 1,2 11 0,9
Kullanimi

CATAK 139 85 150 -38,8 76,5 1,0 0,5 0,7

Findik 850 850 899 0 5,8 5,8 5,0 4,1

O_r_gamk - Organomineral 0 0 64 ) ) ) ) 03

Glibre .

Telafi Edici Odemeler 201 264 307 31,6 16,1 1,4 1,6 1,4
Patates Sidili Destegi 0 4 0 - - - - -
Gay Budama Tazminat ve 201 260 300 298 150 1,4 1,5 1,4
Masraflari
Bitki Karantinasi
Tazminati

Fark Odemesi 3623 4590 5842 26,7 27,3 24,9 27,0 26,6
Hububat ve Bakliyat 998 1032 2193 34 1125 6,9 6,1 10,0
Cay 170 193 182 13,5 -5,7 1,2 1,1 0,8

Arz Acigi Olan Uriinler
(4)
Hayvancilik Destek
Odemeleri
Kirsal Kalkinma Amagh

2 455 3 365 3467 37,1 3,0 16,9 19,8 15,8

3832 4693 6602 22,5 40,7 26,3 27,6 30,1

Tarimsal Destekleme(5) 1397 1063 1436 -23,9 35,1 9,6 6,3 6,5
Tarim Sigortasi

Destekleme Hizmetleri 1061 1020 1140 39 11,8 7,3 6,0 5,2
Diger Tarimsal Amach

Destekler 587 9204 1095 54,0 21,1 4,0 53 5,0
TOPLAM 14553 16974 21968 16,6 29,4 100,0 1000 100,0

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlg, Strateji ve Biitge Bagkanhg

(1) 2018 yilinda ilgili kurum biitgesi kesin hesap verileridir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

(4) Kutli pamuk, zeytinyad), aygicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira veriimektedir.

(5) Biitge tutarinin 2018 yilinda 218 milyon TL'si, 2019 yilinda 261 milyon TL'si ve 2020 yilinda 404 milyon TL'si Tarim
ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu hibe karsiligidir.

Cok sayida destekleme kaleminde saglanan artisla 2019 yilinda ciftcinin eline gegen
destek tutari yillik yiizde 17 yiikselmistir. On Birinci Kalkinma Plani hedefleri arasinda yer
alan; tanm isletmelerinin olceklerinin artinlmasi, girdi destekleme 6demelerinin maliyet
artislarini dikkate alarak gerceklestirilmesi, hayvancilikta damizlik ihtiyacinin yurt icinden

karsilanmasi, kilgilikbas basta olmak (zere hayvan varliginin niteliginin ve niceliginin
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artinlmasini teminen 2020 yili destekleme biitgesinde bir 6nceki yil gergeklesme tahminine
gore yiizde 29,4 oraninda artis yapilarak 22 milyar TL'ye yikseltilmistir.

Tarnim desteklerinin havza, Griin ve su kisiti temelinde farklilagtirilarak bunlarin idare
ve kontroliniin alan bazli yapilmasi, gesitli kurumlar tarafindan uygulanan farkli destek
programlari arasinda tamamlayiciliin sadlanmasi ile Uretici veya isletmelerin gelir
seviyelerinin desteklemelerde dikkate alinmasi dncelikli gorilmektedir.

Tarimsal destekleme sistemine iliskin; tarimsal desteklerin etki analizlerinin yapilmasi,
desteklenecek (riinler ve destekleme birim tutarlarinin analiz sonuglarina gére her yil
yeniden belirlenmesi, hayvancilik ve meyvecilik igin ise uzun dénemli destekleme modelinin
benimsenmesi, desteklemeden yararlanan ureticilerin sayisi ile birim Greticinin desteklerden
aldiklar toplam paylarin géz éniinde bulundurulmasi, Kirsal Kalkinma Plani dogrultusunda
ticari isletmeciligi destekleyecek tarimsal ve kirsal kalkinma yardimlarinin dnceliklendirilmesi
konularini dikkate alan yeni bir destekleme anlayiginin benimsenmesi faydali goriilmektedir.

Gida

Ulkemiz 2018 yili Kiiresel Gida Giivenligi Endeksine gére 113 iilke arasinda genel
puanlamada 48'inci sirada yer almistir. Bu endekste, Tirkiye ekonomik karsilanabilirlikte
47'nci, fiziksel ulasilabilirlikte 53'lincii, kalite ve gida glivenilirligi boyutlarinda ise 39'uncu
sirada bulunmaktadir.

Gida gtivenilirligi mevzuati cercevesinde, gida kontrol sisteminin bir parcasi olan
denetim altyapisinin iyilestirilmesine yonelik yatinmlar ile risk analiz sistemi olusturulmasi
ve gida glvenilirligi bilgi aginin gelistiriimesi calismalari devam etmektedir.

Tarm ve gida sektdriinde faaliyet gdsteren KiTlerde isletme yenileme ve
rehabilitasyon yatinmlarinin yani sira gevre koruma amagl yatinmlar sirddrilmektedir.

Ulkemizin gida giivenligini iyilestirmek icin gida fiyatlarinin diisiiriilmesi, gida kayip ve
israfinin azaltilmasi ile dengeli ve yeterli beslenme konulari 6nemini korumaktadir.

b) Amag

Cevresel, sosyal ve ekonomik olarak sirdirtlebilir, tlke insaninin yeterli ve dengeli
beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gézeten Uretim yapisiyla uluslararasi rekabet
glclini artirmig, ileri teknolojiye dayali, altyapi sorunlarini ¢dzmis, orgatliliga ve
verimliligi ylksek, etkin bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi Yiiriitiilecek Faaliyetler

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar ve Projeler

Makro ve mikro diizeyde dogru ve giivenilir veri temin edilerek, tohumdan sofraya
uzanan tiim zincir tam olarak kayit altina alinacak, yillik izleme ve degerlendirme
calismalan kurumsal hale getirilecek, tarimsal bilgi sistemleri tamamlanarak etkin
kullanimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.403)

Tedbir 403.1. Tarim Hazine ve Maliye 1. Tarim Sayimi Komitesi olusturulacaktir.
sayimi yapilacaktir. Bakanligi (S), Tanm ve | 2. Tanm sayimi yontemi belirlenecektir.
Orman Bakanhgi, TUIK
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Tedbir 403.2.
Dijitallesme, yapay zeka ve
veriye dayall is modelleri ile
tanimsal bilgi sistemleri
gelistirilecek ve tiim
kesimlerin kullanimina
acilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanld

1. Tarim ve Orman Bakanlidi biinyesinde
bagli ve ilgili kuruluslarin bilgi sistemleri
de dahil tiim sistemler tek bir merkezde
toplanacaktir.

2. Ulusal tarim, su, orman veri agi
olusturulacaktir.

3. Tarimsal kayitliik projesi kapsaminda
dijital deger zinciri haritalanmasi
yapilacaktir.

Tedbir 403.3. Tarimsal
girdi ve Urln fiyat
dalgalanmalarinin
izlenmesi, rekabetin
korunmasi ve piyasa
aksakliklarinin
giderilmesine yonelik
piyasa bilgi ve izleme
sistemi olusturulacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhg (S)

1. Piyasa izleme ve erken uyari sisteminin
kurulmasina yonelik proje analiz
calismasina baglanacaktir.

2. Sistemin dizenli olarak galigir
tutulmasini teminen Bakanlik biinyesinde
bir birim olusturulacaktir.

Tarimsal desteklerin etkinli

gi artinlacaktir. (Kalkinma Plani p.404)

Tedbir 404.1. Tarimsal
desteklerin etki analizi
yapilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhg (S)

1. Stratejik Uriinler belirlenerek
desteklerin rekolte ve verimleri izerine
etkileri belirlenecektir.

2. Ciftci memnuniyet analizi yaptirilacaktir.

Tarim arazilerinin korunmasi, etkin kullanimi ve y6n

p.405)

etimi saglanacaktir. (Kalkinma Plani

Tedbir 405.1. Ulke
genelinde toprak
yeteneklerini gésteren
detayli toprak etiitlerinin
yapilmasi, haritalanmasi
ve siniflandiriimasi
sadlanacaktir.

Tarim ve Orman

Bakanlidi (S), Cevre ve

Sehircilik Bakanlgt,
Icigleri Bakanhg,
Orman Genel
Mudarlugi, DS

1. Detayl toprak etiitleri ile seri bazl
calisilarak ulusal toprak veri tabani
olusturulacaktir.

Tedbir 405.3. Tarm
arazilerinin tarim digi
amagch kullanim baskisini
azaltacak diizenlemeler
tamamlanacak ve
denetimler artirlacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhigi (S), Igisleri
Bakanlidi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, DSI

1. En az yedi tarim alani Blyuk Ova
Koruma Alani ilan edilecektir.

Tedbir 405.4. At
arazilerin tanimsal Gretime
kazandiriimasi basta
olmak lizere, tarim arazisi
piyasalarinin gelistirilmesi
igin arazi bankaciligi
sisteminin kurulmasina
yonelik diizenlemeler
yapilacak, sozlesmeli
Uretim desteklenerek
Ozendirilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S), Gevre
ve Sehircilik
Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanlgi,
Strateji ve Bltge
Baskanhdi, Tarim
Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi

1. Atll arazilerin tespiti tamamlanacaktir.
2. Arazi bankaciligi sistemine iliskin olarak
hazirlanan taslak model nihai hale
getirilecektir.

Tedbir 405.7. Arazi
toplulagtirma galismalarina
sulama yatinmlari ile
entegre bir sekilde devam
edilecek, tescil islemlerinin
hizlandiriimasi igin
duzenlemeler yapilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Cevre
ve Sehircilik
Bakanligi, DSI, Tapu
ve Kadastro Genel
Mudarlagi

1. Talebe Bagl Islemler ile Tescile Konu
Harita ve Planlarin Yapimi ve Kontroli
Genelgesi uygulamaya konulacaktir.

2. Tescil slirecinde olan dosyalarin takibi
ve islemlerinin hizlandirimasi igin izleme
ve denetim mekanizmasi kurulacaktir.
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Sulama alanlarinin genisletilmesi amaciyla yatirimlar onceliklendirilerek siirdiiriilecek,
suyun kalite ve miktar olarak korunmasi ve etkin kullanimina yénelik calismalara
devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.406)

Tedbir 406.2. Kamu
sulama yatirimlari;
ilerleme yiizdesi,
depolama tesisi durumu,
cazibeli sulama sistemine
sahip olmasi, emsal
sulama oranlari yiiksekligi,
ekonomiye biran dnce
kazandirilabilme imkani ve
diger projeler ile es
zamanl ylritilme
gerekliligi kriterleri dikkate
alinarak siirdiiriilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), DSI

1.0ncelik seti cercevesinde 52.000 hektar
saha sulamaya agilacaktir.

2. Dis kredisi hali hazirda temin edilmis
bulunan projelerin finansman planlarina
riayet edilecektir.

Tedbir 406.3. Tarimda
suyun verimli
kullanilmasina yo6nelik su
tasarrufu saglayan
yagmurlama ve damla
sulama gibi modern
sulama sistemleri
yayginlastirilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S), Ziraat
Bankasi

1. Proje bazli destekleme programlari
kapsaminda 150 bin hektar alanda
modern basingli sulama sistemlerinin
kurulumuna hibe destegi saglanacaktir.

Tedbir 406.4. Tarimsal
kaynakh su kirliligini
Onlemeye yonelik tedbirler
yayginlagtirilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S), Cevre
ve Sehircilik
Bakanhdi, Orman
Genel MudurlGga,
DSI

1. 25 nehir havzasinda nitrata hassas
bélgelerin belirlenerek nitrat eylem
planlarinin hazirlanmasina yoénelik
galismalar ydrittlecektir.

2. Kirliligi 6nlemeye yonelik tedbirlerin
yayginlagsmasi igin tarimsal
desteklemelerle iliskilendirilecektir.

Bitkisel iiretim artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.407)

Tedbir 407.1. Bitkisel
Uretimin
surdirdlebilirligini teminen
girdi destekleri, basta
mazot ve giibre olmak
lizere maliyetlerdeki
dedisimler dikkate
alinarak belirlenecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S)

1. Tarim Urunleri Uretim maliyetleri
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitlisi
tarafindan diizenli olarak izlenecektir.
2. Tanimsal destekleme birim tutarlan
girdi fiyatlarindaki degisim dikkate
alinarak belirlenecektir.

Tedbir 407.2. Basta
yliksek katma degerli tibbi
ve aromatik bitkilerde
olmak tlizere, Urln
gtivenilirligi, gesitliligi ve
Uretimini artirmak
amaciyla, iyi tarim
uygulamalari, organik
tarim, sozlesmeli Gretim,
kiimelenme, arastirma,
pazarlama ve markalagma
faaliyetleri
desteklenecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanlig, Yerel
Yonetimler

1. Iyi Tanm Uygulamalari Bilgi Sistemi
(ITUBIS) kurulacaktir.

2. Organik Tarim Bilgi Sistemi
glincellenecektir.
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Tedbir 407.3. Ortii alt:
yetistiriciligine yonelik
modern seralarin
kurulmasinin yaninda
mevcut seralarin
modernize edilmesi,
biyutiilmesi, paketleme
tesisleri ve depo yapimi
igin yatirim ve igletme
finansman destegi
saglanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanlidi,
Ziraat Bankasi, Tarim
Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi

1. TK Sera A.S. basta olmak uzere
seracilikta sozlesmeli tiretim
yayginlastirilacaktir.

2. Seraciliga uygun 2.000 hektar alanda
kademeli olarak altyapinin iyilegtirilmesi
icin caligmalar ydritiilecektir.

3. Mevcut seralarin modernizasyonu ve
yeni sera kurulumlarina yonelik hibe
destegi ve faiz siibvansiyonlu kredi
finansmani saglanacaktir.

Tedbir 407.5. Kenevir
basta olmak tizere lifli
bitkilerin endustriyel
kullanimini
yayginlastirmak amaciyla
dizenlemeler yapilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg

1. Kenevirde tescil ile ilgili islemler
yuritilecektir.

2. Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon
Merkezine (TTSM) miiracaat edilen gesit
adaylarinda bdlge verim denemeleri
yapilacak, ylritiilen gesit gelistirme islah
projelerinde arazi ve laboratuvar
galismalari devam ettirilecektir.

3. Toplam 58 bin kg kenevir tohumu
Uretilecektir.

Tedbir 407.6. Ekonomik
Omriini tamamlamis ve
verimliligi azalmis cay ve
findik gibi uzun 6miirli ve
katma degeri yliksek
bitkisel Uriinlerin
verimliligini artirmak tizere
ekim alanlarinin
yenilenmesi
desteklenecektir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S), Ziraat
Bankasi, CAYKUR

1. Cay Bitkisi Gen Havuzunun
Olusturulmasi ve Ticari Cay Cesit
Adaylarinin Belirlenmesi Projesi
kapsaminda tespit edilen klonlarla
damizlik gay bahgesi olusturulacaktir.
2. Her yore igin uygun findik gesitleri
tespit edilerek doku kiiltiirii ydntemiyle
Urretim materyali godaltilacaktir.

3. Pilot olarak belirlenen alanlarda cay ve
findik bahgesi yenilenmesi galismalari
baglatilacaktir.

Hayvancilik gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.408)

Tedbir 408.1. Sijirlarda
tiremeye bagli kayiplarin
azaltlmasi ve suni
tohumlama sonucu dogan
etgi, kombine irklar ve
bunlarin melez oranlarinin
artirlmasi amaciyla
buzadl, as ve hastaliktan
ari isletme desteklerinin
kriterleri yeniden
belirlenecek ve destek
tutarlan artirlacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanhg (S)

1. 1k buzagilama yasi ve iki buzagilama
arasi siireye uyum hususu destekleme
O0demelerinden yararlanabilmenin 6n
kosulu olarak belirlenecektir.

Tedbir 408.2. Damizlik
materyal ihtiyacinin yurt
icinden karsilanmasi
amaciyla hastaliktan ari,
Soy Kuittigu Bilgi
Sistemine kayitl isletmeler
ve damizlik diive
yetistiriciligi
merkezlerinden yapilan
alimlar desteklenecektir.

Tarim ve Orman
Bakanhdi (S), Turkiye
Damizlik Sigir
Yetistiricileri Merkez
Birligi

1. Damizlik isletme kurulmasina yonelik
devam eden iki projede hayvan alimi
gergeklestirilecektir.

2. Bes damizlik isletme kurulum projesi
tamamlanacaktir.
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Tedbir 408.3. Kiigiikbas
hayvan yetistiriciliginde
anag hayvan sayisinin
artinlmasi ile kirmizi et
Uretimindeki kigukbag
payinin yikseltiimesi
amaciyla Sirl Bilyitme
ve Yenileme Destegi
Projesi kapsaminda yil
icerisinde dogup damizlik
olarak kullanilmak tizere
siirliye katilan her disi
kuzu ve oglaga ilave
destek verilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S)

1. Siiri Buyitme ve Yenileme Destegi
Projesi kapsaminda kiiglikbas hayvan
bagina destek verilecektir.

Tedbir 408.5. Kilik aile
isletmelerinin biyiikbag
hayvancilikta 10,
kuiglikbas hayvancilikta
300 hayvan kapasitesine
ulastiriimasini teminen
barinaklarin
modernizasyonu ve
genigletilmesi, hayvan,
alet ve ekipman alimi
desteklenecektir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S)

1. Tarimsal destek biitgesi imkanlari
gergevesinde belirlenecek aile
isletmelerine yeter gelirli isletme 6lcegine
ulasmasi desteklerle saglanacaktir.

Su iiriinleri yetistiriciliginde iiretim ve ihracatin artirimasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani

p.409)

Tedbir 409.1. Yeni
potansiyel su drinleri
yetistiricilik alanlan
belirlenerek girisimcilerin
kullanimina agilacak,
cesitli devlet destekleri ile
Uretim tesvik edilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S)

1. 35 bin ton/yil kapasiteli yeni su (riinleri
potansiyel yetistiricilik alaninin tGretime
acglimasi igin gerekli galismalar
yapilacaktir.

Tedbir 409.2.
Kaynaklarin koruma ve
kullanma dengesi
gozetilerek, balk
stoklarinin
stirddrdlebilirligi
sadlanacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Gevre ve
Sehircilik Bakanhg

1. 2.500 resif blodu ile resif tarlalari
olusturulacaktir.

Gida giivenilirligini teminen denetimler etkinlestirilecek, bitki ve hayvan hastalik ve
zararhlari ile miicadele hizmetleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.410)

Tedbir 410.1. isletme
Odakli Koruyucu Veteriner
Hekimlik Sistemi ile hayvan
refahini igerecek sekilde
insan ve hayvan saghdina
yonelik tek saglik politikasi
hayata gegirilecektir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Turk
Veteriner Hekimleri
Birligi (TVHB)

1. Isletmelerin hastalik ve kayiplarinin
serbest veteriner hekimler eliyle dnlenmesi
icin HAYGEM-GKGM-TVHB arasinda protokol
yapilacaktir.

2. Serbest veteriner hekim faaliyetlerinin
HAYGEM-GKGM-TVHB tarafindan izlenmesi
saglanacaktir.

Tedbir 410.3. Ozel
sektorle isbirligi kapsaminda
veteriner asilar ve teshis
kiti Gretimini
gergeklestirmek Uzere asi
Uretim merkezi kurulacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S)

1. Proje hizmet binasi, laboratuvarlar ve
deneme Unitelerinin etlit ve projelendirme
galismalari tamamlanacaktir.
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Tedbir 410.5. Gida
kontrol laboratuvar
altyapisi giiglendirilecek,
kontrol hizmetlerinin
etkinligi artirnlacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S)

1. Isi kontrollii b6lme donanimina sahip
beg arag alimi yapilacaktir.

2. Alti gida kontrol laboratuvari yapim
calismalar devam ettirilecektir.

Gida giivenligini teminen etkin stok yonetimi, arz zincirinde kayiplarin azaltilmasi, israfin
onlenmesi, piyasalarin diizenlenmesine yonelik kural ve kapasitelerin gelistiriimesi

saglanacaktir. (Kalkinma PI

ani p.411)

Tedbir 411.1. Lisansli
depoculuk sisteminin
yayginlastiriimasi amaciyla
rtin muhafaza ve analiz
destekleri artirilacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanligi (S), Ticaret
Bakanlid

1. Kiralama, Urlin analiz ve nakliye
desteklemeleriyle lisansli depo kapasitesi
artirlacaktir.

Tedbir 411.2. Tarimsal
trlnlerde soguk zincirin
tesisine yonelik lojistik
altyapu iyilestirilecektir.

Ticaret Bakanlidi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanlig,

Tarim ve Orman
Bakanldi,

TCMB

1. Sebze ve Meyvelerin Toptan ve
Perakende Ticaretinde Uyulmasi Gereken
Standart Uygulamalara liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Tebligde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Teblig yirirlidge
konulacaktir.

Tedbir 411.4. Tarimsal
Urlnlerde e-ticaretin etkin
ve giivenli yiritilmesine
yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Ticaret Bakanligi (S),
Tarim ve Orman
Bakanlid

1. 5957 sayill Kanunda degisiklige yonelik
galisma yapilacak, Kanunun yirirlige
girmesini takiben hazirlanacak ikincil
dizenlemelerde toptanci hallerinde
elektronik ticaret platformu kurulmasina
iliskin hiikme yer verilecektir.

Tedbir 411.6. Iklim
degisikligine uyum
saglamak Uzere tarimda
trtin desen degisimi
senaryolari
olusturulacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S)

1. Onemli tarim Uriinlerinin yetistiriimesi
icin uygun alanlar, gtiniimiiz iklim
sartlarina gore yeniden
dederlendirilecektir.

2. Gelecek iklim projeksiyonlarina gore
Urln uygunluk alanlari belirlenecektir.

Tarimsal iiretimde yerel hayvan irki ve tohum alaninda biyolojik gesitliligimiz korunacak ve

siirdiiriilebilir hale getirilmesi saglanacaktir. (Kalkin

ma Plani p.412)

Tedbir 412.1. Biyolojik
gesitlilik envanteri
tamamlanacak, 6nemli
turler ve dzellikli alanlar
izlenecek, genetik
kaynaklardan ve baglantil
geleneksel bilgilerden elde
edilen faydalarin
paylagimina yonelik
mekanizma olusturulacak,
biyogesitlilige dayali
geleneksel bilgiler kayit
altina alinarak Ar-Ge amagli
kullanima sunulacaktir.

Tarim ve Orman
Bakanlidi (S),
Universiteler, Yerel
Yonetimler

1. Bitki toplama, muhafaza altina alma ve
Uretim yenileme calismalari
tamamlanacaktir.

2. Biyolojik Cesitlilik Envanteri calismalari
kalan yedi ilde tamamlanacaktir.

3. Biyolojik Cesitlilige Dayall Geleneksel
Bilgilerin Kayit Altina Alinmasi Projesi dokuz
ilde daha tamamlanacaktir.

Tarim iiriinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin azaltilmasi,
tiiketicinin makul fiyatlardan iiriine erisimi, iiretici ile tiiketici arasinda dogrudan baglanti
kurulmasi yoniinde kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer almasi

saglanacaktir. (Kalkinma PI

ani p.413)

Tedbir 413.2. Uretici
birliklerinin ticari faaliyette
bulunabilmelerinin
kolaylastirlmasi amaciyla
dizenlemeler yapilacaktir.

Ticaret Bakanldi (S),
Tarim ve Orman
Bakanligi

1. 5957 sayili Kanunda degisiklige yonelik
calisma yapilacak, Kanun yirirlige
konulacaktir.
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Tedbir 413.3. Denetim Ticaret Bakanlidi (S),
ve yOnetim altyapisi gligli Tarim ve Orman

bir dagitim modeliyle Bakanligi

tanimsal uriinlerin
piyasaya daha hizl ve
uygun fiyatla sunulmasini
saglamaya yonelik
duzenlemeler yapilacaktir.

1. 5957 sayili Kanunda degisiklik
yapilacak, Kanun yrirlige konulacaktir.

Siirdiiriilebilir orman yonetimiyle ormanlarin ekonomiye katkisi artirilacaktir. (Kalkinma

plantasyonlarin
kurulmasina imkan
verilecektir.

Plani p.415)

Tedbir 415.4. Odun Tarim ve Orman 1. Ozel sektériin tesvik edilmesi icin
hammadde ihtiyacinin Bakanlidi (S), Orman mevzuat diizenlemesi calismalari
karsilanmasina yonelik Genel Mudirlugi tamamlanacaktir.

olarak hizli gelisen tiirlerle 2. 20 bin hektar alanda endstriyel
endustriyel plantasyon, 35 bin hektar alanda bakim

ve 150 bin hektar alanda etiit proje
calismasi yapilacaktir.

d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim | 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Arazi Toplulagtirma Faaliyet Alani (Kimiilatif) (3) L"é'zt"a”r 8,2 8,2 8,3
Tescil Islemleri Tamamlanan Arazi Toplulastirma Alani Milyon 36 40 41
(Kumidilatif) (4) Hektar ! ! !

Sulamaya Agcilan Net Tarimsal Alan (Kimilatif) mztc;nr 3,34 3,38 3,43
Tarla ici Basingli Sulama Sistemi Kurulan Alan (Yillik) Hg‘(‘;‘ar 40 150 150
Sulama Orani Yizde 64 64 65
Merkezi Yonetim Butgesinden Yapilan Tarimsal -

Desteklerin Tarimsal Katma Degere Orani Yiizde 68 6,5 /3
Yagl Tohum Uretimi (Cigit dahil, Yillik) Mﬁg’g” 4,02 5,31 5,35
Tibbi ve Aromatik Bitkilerin Uretim Miktari (Yillik) TB(';[‘] 700 750 800
Sigir Varhigr Icinde Kiiltiir Irki Orani Yiizde 49 49 50
Kirmizi Et Uretim Miktari (Yillik) Mﬁg’g” 1,12 1,25 1,40
Mera Islah ve Amenajman Alani (Kiimlatif) HeBll<rt1ar 68 150 240
Orman Alanlarinin Ulke Yiizélclimiine Orani Yiizde 29,0 29,2 294

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Tarim ve Orman Bakanlidi faaliyetleri esas alinmistir.
(4) DSI tarafindan insa edilen alanlari kapsamaktadir.

2.2,2.2, Savunma Sanayii

a) Mevcut Durum

Savunma ve Havacilik Sanayii imalatcilar Dernegi (SASAD) verilerine gére 2018 yilinda
bir dnceki yila gére savunma ve havacilik sektori cirosu ylizde 31 artig gostererek 8,8 milyar
ABD dolari, yurt disi satis geliri ylizde 20 artis gostererek 2,2 milyar ABD dolari, alinan
siparisler ylizde 52 artis gdstererek 12,2 milyar ABD dolari olmustur. TIM verilerine gére
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2019 yil ilk dokuz ayinda bir dnceki yilin ayni dénemine gore sektér ihracati yiizde 37,7
oraninda artarak 1,9 milyar ABD dolarina ulagmistir. 2002 yilinda yuzde 20 civarinda olan
savunma sanayii yerlilik orani 2018 yili itibariyla ylizde 65 seviyesine ulagmistir.

Savunma Sanayii Baskanhidi (SSB) tarafindan hali hazirda yaklasik 700 proje
yuritilmekte ve sdz konusu projeler yaritilirken; Turk Silahli Kuvvetleri ve givenlik
glgcleri ihtiyaglarinin tedarikinde milli sanayii yeterli seviyeye ulastirmak gayesiyle hareket
edilmektedir. Ihtiyaclarin tedarikinde disa bagimliigin asgari seviyeye indirilmesinde
savunma sanayii ekosisteminin giiglendiriimesi ve siirdirilebilirliginin saglanmasina biyiik
6nem verilmektedir. Bu kapsamda; savunma sanayii ihracatinin artiriimasina yonelik olarak;
Uluslararasi isbirligi ve Ihracatta Mevcut Durum analizi gerceklestirilerek raporlanmistir.
SSB tarafindan 2018 yilinda 15, Ekim 2019 itibariyla 11 Savunma Sanayii Isbirligi toplantisi
gergeklestirilmistir. 2018 yilinda dokuz, Ekim 2019 itibaryla iki uluslararasi fuara milli katihm
sadlanmig ayrica iki Savunma Sanayii Isbirligi Anlagsmasi imzalanmigtir.

Ekosistemdeki isbirligi ve koordinasyonu artirmaya ydnelik olarak gesitli faaliyetler
kapsaminda; Savunma Sanayii Ekosistemi Koordinasyon Platformu  kurulmus,
Cumhurbaskanlidi himayelerinde Tiirk Savunma Sanayii Zirvesi gergeklestirilmis, Savunma
sanayii igin nitelikli insan kaynadi temininin strdirilebilir kilinmasi amaciyla savunma
Sanayii Zirvesi ile birlikte Vizyoner Geng Projesi hayata gegirilmis, Enduistriyel Yetkinlik
Dederlendirme ve Destekleme Programi (EYDEP) kapsaminda 81 firmaya ydnetici egitim
destedi verilmistir.

Tablo II: 25- Ulkemizde Savunma Sanayiine Iliskin Temel Biiyiikliikler

(Milyon Dolar)

Alinan Yurt Disi ] Uriin/
il Siparisler Ciro Satis Ithalat Teknoloji Istihdam (Kisi)
paris Gelirleri Gelistirme
2013 8 000 5076 1 569 1327 926 32 368
2014 11 000 5101 1 855 1351 887 31242
2015 7 686 4908 1929 1067 904 31 345
2016 11913 5968 1953 1289 1254 35502
2017 8 055 6 693 1824 1544 1234 44 740
2018 12 204 8 761 2188 2 449 1448 67 239 (1)

Kaynak: SASAD, Savunma ve Havacilik Sanayii Performans Raporlari (2013-2018)
(1) Istihdam artisi; Askeri Fabrikalar Genel Mudrlugl ve THY Teknik A.S.'nin istihdam verilerinin 2018 yilinda ilk kez
net olarak girilmis olmasindan kaynaklanmakta olup veri kaynad farklilasmistir.

b) Amacg

Silahli Kuvvetlerimizin ve glivenlik giiclerimizin ihtiyaclarini, siirekli gelisim anlayisi ile
azami olclide milli teknolojiler ve yerli imkanlarla karsilamak ve savunma ihracatini artirmak
lizere savunma sanayii ekosistemini gilglendirmek ve savunma sanayiinde edinilen
becerilerin sivil sektére yayillimini saglamak temel amagtir.
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c) Politika ve Tedb

irler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi

Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Milli teknolojiler ve yerli
seviyeye indirecek projel

imkanlarla savunma sanayiinde disa bagimlihg: asgari
er hayata gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.420)

Tedbir 420.1. Milli
teknolojiler ve yerli
imkanlarla, trlinlerin
teknik ozelliklerinin
giderek gelistirildigi ileri
versiyonlari olusturulacak
ve farkli harekat
ihtiyaglarina ve gorev
alanlarina hitap edebilecek
liriin ailesine sahip olma
yaklagimi
benimsenecektir.

Savunma Sanayii
Baskanligi (S)

1. Yuritilecek savunma projeleri
belirlenirken ve mevcut projeler
yurdtultrken; Grinlerin teknik
ozelliklerinin giderek gelistidi ileri
versiyonlarin olusturulmasi ve farkl
harekat ihtiyaglarina ve gorev alanlarina
hitap edebilecek Uriin ailesine sahip
olunmasina yonelik calismalar yapilacaktir.

Tedbir 420.2. Savunma
sanayii Uriinleri
gelistirilirken sistem, alt
sistem ve bilesen
seviyesinde disa bagimliik
azami Slglide
azaltilacaktir.

Savunma Sanayii
Baskanhdi (S)

1. Yiritiilecek savunma projeleri
belirlenirken ve mevcut projeler
yuritulirken; sistem, alt sistem ve bilesen
seviyesinde disa bagimlilidin asgari
seviyeye indirilmesine yonelik galismalar
yapilacaktir.

Tedbir 420.5. Plan
déneminde Altay tanki,
yerli hava savunma
sistemleri, deniz
platformlar envantere
kazandirilacak;
envanterdeki Insansiz
Hava Araci (IHA) sayisi
artirilacak; IHA motoru
prototipinin ve kara arag
motorunun teslimi

Savunma Sanayii
Baskanlidi (S), Sahil
Guivenlik Komutanhg

yapilacaktir.

1. Altay tanklar, yerli hava savunma
sistemleri, deniz platformlari envantere
kazandirilacaktir.

2. Envanterdeki Insansiz Hava Araci (IHA)
sayisi artirilacaktir.

3. IHA motoru prototipinin ve kara arag
motorunun teslimi yapilacaktir.

Savunma sanayii ekosistemini giiglendirmek ve siirdiiriilebilirligi saglamak iizere;
nitelikli insan giicii ihtiyacini karsilamak amaciyla egitim altyapisi giiglendirilecek,
basta KOBI'ler olmak iizere sektor firmalarina destek saglanacak, ihracati ve
ekosistemdeki isbirligini artirmaya yonelik tedbirler alinacaktir. (Kalkinma Plani

p.421)

Tedbir 421.1.
Teknolojiye olan ilgi ve
yatkinligr artirmak lizere
Savunma Sanayii
Akademisi aracilidiyla
egitim verilecektir.

Savunma Sanayii
Baskanligi (S)

1. Farkindaligi ve aldig egitim kalitesi
yuksek isglicli kapasitesini artirmak lizere
Savunma Sanayii Akademisi biinyesinde
egitimler verilecektir.

Tedbir 421.2. Vizyoner
Geng Projesi kapsaminda
genglere staj, is imkanlari,
teknoloji yarigmalar gibi
sektorel bilgiler
sunulacaktir.

Savunma Sanayii
Baskanligi (S),
Cumbhurbagkanlig
Insan Kaynaklar Ofisi

1. Vizyoner Geng internet sayfasi
araciliglyla genglere savunma sanayiine
iliskin glincel haberler, kisisel gelisim ve
kariyer alanlarinda mevcut yaklagimlar ile
tavsiyeler, guncel staj ve is olanaklari
hakkinda bilgiler sunulacaktir.
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Tedbir 421.4.
Endiistriyel Yetkinlik
Degerlendirme ve
Destekleme Programi
(EYDEP) ile firmalara
egitim, danismanlik ve
rehberlik destekleri odakl
mali yardim saglanacaktir.

Savunma Sanayii
Baskanligi (S)

1. Endustriyel Yetkinlik Degerlendirme ve
Destekleme Programiyla (EYDEP)
savunma sektoriinde faaliyet gosteren
KOBI'lerin yetenek ve nitelik envanterleri
olusturularak gelismeye acik alanlar tespit
edilecektir.

2. Firmalar bu alanlarda desteklenecektir.

Tedbir 421.5. Savunma
sanayii sektoriinde faaliyet
gdsteren KOBI'ler dahil
tim firmalara yonelik
olarak Savunma Sanayii
Yatinm ve Gelistirme
Faaliyetlerini Destekleme
Programi kapsaminda
finansal destek
saglanacaktir.

Savunma Sanayii
Baskanlidi (S)

1. Savunma Sanayii Yatinm ve Gelistirme
Faaliyetlerini Destekleme Programi
kapsaminda KOBT'ler dahil tiim savunma
sanayii firmalarina finansal destek
saglanmasina yonelik calismalar
yapilacaktir.

Tedbir 421.6. Sektor
ihracatinin artiriimasi
amaciyla llke ve proje
bazli ihracat stratejileri
belirlenecektir.

Savunma Sanayii
Baskanligi (S), Ticaret
Bakanhdi

1. Sektdr ihracatinin artinimasi amaciyla
lilke ve proje bazli ihracat stratejileri
belirlenecektir.

2. Savunma sanayii isbirligi potansiyeli,
sektor firmalarinin talepleri, dis politika ve
diger unsurlar dikkate alinarak uluslararasi
savunma fuarlarina milli katiim
sadlanacaktir.

3. Savunma sanayii igbirligi anlasmalarinin
imzalanmasina yonelik calismalar
yapilacaktir.

Tedbir 421.7. Sektordeki
tim paydaslar arasindaki
isbirligi, koordinasyon ve
paylasimi gliclendirmek
lzere her yil gesitli
etkinlikler (Savunma
Sanayii Surasi, ortak akil
calistaylari, bolgesel
sanayi bulusmalari,
teknopark bulugmalari,
kiimelenme bulusmalari
ve OSB bulusmalarr)
diizenlenecektir.

Savunma Sanayii
Baskanhdi (S)

1. Savunma Sanayii Surasi, ortak akil
calistaylari, bélgesel sanayi bulugmalari,
teknopark bulusmalari, kimelenme
bulugmalari ve OSB bulusmalari gibi
etkinlikler diizenlenecektir.

Savunma sanayii teknoloji

hamlesine hiz kazandirilac

lerinde doniisiimiin yonetilmesi saglanacak ve teknolojik olarak
birbirini besleyebilecek sektorlerde ¢oklu kullanim
aktir. (Kalkinma Plani p.422)

yayginlastirilarak milli teknoloji

Tedbir 422.1. Savunma
sanayiine yonelik kritik
teknolojilerde yiizde 100
milli savunma sanayii
olusturmak ve gelecegin
harp konseptini
sekillendirmek vizyonlarina
uygun olarak temel ve ileri
teknolojiler eksenli projeler
ve yatinmlar
gergeklestirilecek ve
desteklenecektir.

Savunma Sanayii
Baskanligi (S)

1. Teknoloji Panelleri ve Odak Teknoloji
Aglar (OTAG) diizenlenerek teknoloji bazl
Ar-Ge yol haritasi olusturulacak ve gelisen
teknolojilerin takibiyle ihtiyaglar yeniden
godzden gegirilerek giincellenecektir.

2. Teknoloji bazli Ar-Ge yol haritasi
kapsaminda projeler yiritilecek ve
yatinmlar gergeklestirilecektir.
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d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Savunma Sanayii Yerlilik Orani Yiizde 65 67 69
Savunma ve Havacilik Ihracati Milyar Dolar 2,2 2,8 4
Savunma ve Havacilik Sanayii Cirosu Milyar Dolar 8,8 11,2 16
Savunma ve Havacilik Sanayii Istihdami Bin Kisi 67,2 69,5 71,8
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.2.3. Turizm
a) Mevcut Durum

Diinya turizm sektoriinde son yillardaki biiylime egilimi 2018 yilinda da devam etmis,
turist sayisi bir dnceki yila gore ylizde 5,4 artarak 1,4 milyar kisiye ulasirken uluslararasi
turizm gelirleri de yiizde 7,7 artisla 1,4 trilyon ABD dolari olmustur.

Yakin cografyamizdaki gelismeler, teror olaylar, gocmen krizi ve baslica kaynak
pazarlarimizdan olan tilkeler ile iliskilerde yasanan sorunlar nedeniyle 2016 yilinda {ilkemiz
turizm sektoriinde bliyiik bir daralma yasanmis, ancak 2017 yilinda baglayan toparlanma
sonrasinda artan bir bliyiime goézlenmistir. 2018 yilinda turist sayisi dnceki yila gore yiizde
21,8 artarak 45,8 milyona, turizm geliri de ylizde 12,2 artarak 29,5 milyar ABD dolarina
ulagmistir. Buna gore lilkemiz, turist girigleri agisindan uluslararasi turizm pazarindan ytlizde
3,3, Avrupa turizm pazarindan yiizde 6,4 pay almis, turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla
yizde 1,7 ve yiizde 4,5 olarak gerceklesmistir. Ulkemiz, gelen turist sayisi agisindan
diinyada tekrar altinci siraya ytikselirken gelir acisindan 14'lincii siradaki yerini korumustur.

Turizm gelirindeki toparlanma turist sayisindaki toparlanmanin gerisinde kalmaktadir.
2015 yilinda 756 ABD dolari olan ziyaretgi basina ortalama harcama siirekli diisme egiliminin
sonucunda 2018 yilinda 647 ABD dolari olmustur. 2018 yilinda yabanci ziyaretgi basina
ortalama harcama 617 ABD dolar, yurt disinda ikamet eden ve (ilkemizi ziyaret eden
vatandaglarimizin ortalama harcamasi ise 801 ABD dolaridir.

2018 yilinda ilkemize gelen 39,5 milyon yabanci ziyaretginin yiizde 35,5'i OECD,
ylizde 30'u da BDT (ilkelerindendir. Bir 6nceki sene oldugu gibi Glkemize en cok ziyaretci
gonderen lilkeler siralamasinda Rusya Federasyonu birinci (ylzde 15,1) ve Almanya ikinci
(yuizde 11,4) iken Gigiincii sirada iran yerine Bulgaristan (yiizde 6) yer almigtir.

2019 yilinda (lkemize gelen yabanci ziyaretci sayisinin 45,3 milyon kisi ve turizm
gelirinin 34,1 milyar ABD dolar olarak gerceklesecegi 6ngorilmektedir.
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TABLO II: 26- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelirleri

2015 2016 2017 2018 2019(2)

DUNYA

Turist Sayisi (Milyon Kisi) 1195 1241 1329 1401 1457
Yillik Degisim (Yiizde) 5,0 3,8 7,2 5,4 4
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolar) 1222 1247 1344 1448 -
Yillik Degisim (Yiizde) -4,1 (3) 2,0 7,8 7,7 -
TURKIYE

Turist Sayisi (1) (Milyon Kisi) 39,5 30,3 37,6 45,8 51,5
Yillik Degisim (Yiizde) 08 -233 241 218 12,4
Yabanci Ziyaretgi Sayisi (1) (Milyon Kisi) 36,2 25,4 32,4 39,5 45,3
Yillik Degisim (Yiizde) -6  -298 276 21,9 14,7
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolari) 31,5 22,1 263 29,5 34,1
Yillik Degisim (Ylizde) -8,2 -29,8 19,0 12,2 15,6
Ziyaretgi Bagina Ortalama Harcama (ABD Dolarr) 756 705 681 647 656

Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO), Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, TUIK
(1) Yabanci ziyaretgi sayisi, Tirkiye Cumhuriyeti pasaportu tagimayan, sinir kapilarindan Ulkemize giris yapan ve yurt
disinda ikamet eden ziyaretgileri yansitmaktadir. Turist sayisi ise, yabanci ziyaretgi sayisi ile yurt disinda ikamet eden
Turkiye Cumbhuriyeti pasaportlu ziyaretgi sayisi toplamindan ginibirlikgilerin (Turkiye'de 24 saatten az kalan)
cikariimasiyla elde edilmektedir.
(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Dolar bazinda diislis olarak hesaplanmakla beraber reel anlamda degisim pozitif yonde yiizde 4,5'tir.

2018 yil itibariyla Kdltir ve Turizm Bakanligindan belgeli 3.925 tesiste 975 bin,
belediye belgeli 7.671 tesiste 511 bin yatak bulunmakta olup yatirnm asamasindaki tesislerle
birlikte toplam yatak kapasitesi 1,7 milyondur. Kiyllarimizda toplam yat baglama kapasitesi

16.564, sektorde faaliyet gosteren seyahat acentesi sayisi ise 10.316dr.

Turizm sektoriiniin gevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik slrdrdlebilirligine katkida
bulunmak (izere gevreye duyarli konaklama tesisleri belgelendirme faaliyetleri devam
etmekte olup bu gercevede Ekim 2019 itibariyla 478 tesise Yesil Yildiz Belgesi
diizenlenmistir. Ayrica, gevre yonetimine énem vererek Mavi Bayrak Uygulamasina dahil
olan tilkeler arasinda llkemiz 2019 yilinda 463 6dulli plajla Gglincl sirada yer almistir.

Turizm alaninda siirdiirilebilir ve etkin tanitim yapilmasina, turizm potansiyelinin tim
yonleri ile dederlendirilerek (ilke ekonomisine kazandirilmasina, turizm yatinmlarinin,
turizmin (lke ekonomisindeki payinin ve turizm sektériiniin hizmet kalitesinin artiriimasina
yonelik faaliyetlerde bulunmak, destek ve kaynak saglamak amaciyla 11/07/2019 tarihli ve
7183 sayilll Kanunla Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi kurulmustur. Ajansin
yonetim kurulunda adirlikli olarak 6zel sektérden Uyelere yer verilmis, turizm STK'larindan
bir danisma kurulu olusturulmus ve bitgesinin daha ziyade 6zel sektérden alinacak turizm
payindan olusacagi belirlenmistir. Bu sekilde ozellikle turizm tanitimi icin blitge imkani
artirilirken sektorin turizm konusundaki kararlara aktif katiimi da saglanmaktadir.

13/09/2019 tarihli ve 30887 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 1532 sayil
Cumhurbaskani Karariyla turizmin gelistiriimesi amaciyla belirlenmis alanlarda bazi
degisiklikler yapilmistir. Buna gore; Cesme Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi
(KTKGB) ilan edilirken 30 Turizm Merkezi (TM) ve 5 KTKGB iptal edilmig, 29 TM ile 10
KTKGB'nin sinirlari revize edilmis, 1 TM'nin adi ve sinirlari dedistiriimis, 1 Turizm Alani da
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TM'ye gevrilerek sinirlan revize edilmistir. Bunun yani sira, 22/10/2019 tarihli ve 30926
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1671 sayili Cumhurbaskani Karariyla da Mugla Bodrum
Torba ve Cevresi KTKGB ile Mugla Bodrum Kizilagac icmeler KTKGB ilan edilmistir. 27 Eyliil
2019'da ise gelir ile pazar odakli bliyiime ve tanitim modeline gegilerek turizmi Ulkemizin
stratejik sektorlerinden biri haline getirmeyi hedefleyen Turkiye 2023 Turizm Stratejisi
aciklanmistir.

Nitelikli turist trafigini artirmak amaciyla Kiiltlir ve Turizm Bakanlidi ile bazi havayolu
sirketleri arasinda protokol imzalanarak yurtdigindan Antalya, Bodrum, Dalaman ve Izmir
havalimanlarina business class ve benzer nitelikli sefer uygulamasi baslatiimistir. 2019
yilinda haftada 352 tarifeli sefer seklinde baglatilan uguslarin artmasi beklenmektedir.

Sektorde hizmet kalitesinin artirimasini teminen, isglicii piyasasi ile turizm egitim
sistemi arasindaki bagin gliclendirilmesi ve turizm sektoriinlin ihtiyag duydugu nitelikli is
glciiniin yetistirilmesi amaciyla Milli Egitim Bakanhd ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlidi arasinda
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Isbirligi Protokolli imzalanmistir. Protokolle Mesleki ve
Teknik Anadolu Liselerinde konaklama ve seyahat hizmetleri, yiyecek-igecek hizmetleri ve
edlence hizmetleri alanlarinda 06grenim géren o6grencilerin otel ve isletmelerde
yogunlastiriimis beceri egitimlerini almalari, en az iki yabanci dil konusarak mezun olmalari,
burslu okuyabilmeleri, mezuniyetten sonra istihdam edilmeleri ve ayni zamanda
ogretmenlerin yetkinliklerini artirabilmeleri amaglanmistir. 2018 yilinda 11 okul ve
eslestirilen 5 konaklama tesisiyle uygulamaya gecilmis olup yayginlastirma devam
etmektedir.

Arazi tahsisi, turizm tesislerinde galisma ve staj, tesislerin belgelendiriimesi, izinler ve
cezai mueyyideler ile turizm alanlarindaki altyapi ihtiyaglan hususlarinda aciliyet arz eden
ihtiyag ve sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu ile Turizm
Tesislerinin Niteliklerine iliskin Yonetmelik revize edilerek 01/06/2019 tarihli ve 30791 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

Mevcut Dodu Ekspresine artan yolcu talebinin karsilanmasi ve daha iyi hizmet verilerek
ic turizmin artinimasi amaciyla, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi ile Ulastirma ve Altyapi
Bakanhdinin ortak galismasi sonucu Ankara-Kars-Ankara glizergahinda Turistik Dogu
Ekspresi seferi 2019 yili Mayis ayi itibariyla baglatiimistir.

Ulkemize Avrupa’dan turist saglayan Ingiltere menseli 178 yillik bir tur operatdriiniin
iflasi ve operasyonlarini durdurmasi sonrasinda, s6z konusu operatérden alacakl
konaklama tesislerimizin yararlanmasi amaciyla Kiltlir ve Turizm Bakanlidi ile Hazine ve
Maliye Bakanlidinca bir Kredi Destek Paketi hazirlanmistir.

Turizmde elde edilen basarilara ragmen uluslararasi rekabet avantajimiz daha gok
distik fiyata dayall olarak stirdiiriilmektedir. Son yillarda daha da diismis olan ziyaretgi
basina harcama sektériin sirdirilebilirligini ve hizmet kalitesini etkilemektedir. Sektoriin
saglikh gelisimi ve toplam turizm gelirinin artmasi igin fiyatlarin yiikselmesini saglayici
tedbirlere ihtiyag duyulmaktadir.

Turizm aktivitelerinin yogunlastigi kiyr alanlari insan kaynakli kullanimlar ve kiiresel
iklim degisikliginin yarattigi olumsuz kosullar nedeniyle baski altindadir. Kiyi alanlari basta
olmak Uzere turizm faaliyetlerinin gevreye olumsuz etkilerinin bertarafi, bunun yani sira
bolgede yasayanlar ve ziyaretgilerin memnuniyeti icin analiz ve planlama galismalarinin
yapilmasi ve gerekli dnlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.
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b) Amag

Dedisen tiliketici edilimleri ile teknolojik gelismeler dogrultusunda turizmin
gesitlendiriimesi ve geligtirilmesi, sezon siiresinin uzatiimasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi
ve daha fazla harcama egilimi olan ziyaretginin tlkemize gekilmesi ile konaklama siresi ve
konaklama disi harcamalarin artirilmasi, her bir destinasyon 6zelinde ve odakli anlayis
cercevesinde sektdérde donisimin gergeklestiriimesi ve koruma-kullanma dengesi
gozetilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglanmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir Sorumlu/Isbirligi Yiiriitiilecek _Faaliyetler
Yapilacak Kuruluslar ve Projeler
Mevcut kaynak pazarlarimizin giiglendirilmesi, gelistirilmesi ve bunun yani sira yeni kaynak
pazarlarin yaratilmasi yoluyla ziyaretgi sayisi artirillacaktir. (Kalkinma Plani p.424)
Tedbir 424.3. Turizmin Kiiltlr ve Turizm 1. Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
tanitimi ve yatinmlarin Bakanhd (S), Turkiye Ajansinin tegkilatlanmasini tamamlamasi
artirlmasi igin 6zel Turizm Tanitim ve icin gerekli ikincil mevzuat hazirlanacak
sektoriin finansman Gelistirme Ajansi ve ylrirlige konacaktir.
temininde ve karar
stireglerinde yer aldigi
Turkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansi
kurulacaktir.
Daha fazla gelir birakan turizm gesitlerinin gelistiriimesi, konaklama siiresinin uzatilmasi,
konaklama disi harcama alanlarinin yaratilmasi ve harcama egilimi yiiksek ziyaretgilere
ulasilmasi yoluyla kisi basi harcama artirilacaktir. (Kalkinma Plani p.425)
Tedbir 425.3. Icerdigi Kiilttr ve Turizm 1. Didim Turizm Kenti kapsaminda tahsis
farkl kullanimlarla turizm Bakanligi (S), Cevre ve | edilmesi disliniilen tasinmazlarin tasarruf
gesitliligi sunan, bitlincil Sehircilik Bakanlgi, haklarinin Bakanliga alinmasina yonelik is
planlanmig turizm kentleri Tarim ve Orman ve islemlere devam edilecek, Cesme
hayata gegirilerek Bakanlidi, Yerel Turizm Kenti igin ise bu siireg
ziyaretgilerin konaklama Yonetimler, TTYD baslatilacaktir.
siireleri artirilacak,
aligveris, eglence ve sportif
faaliyetlerle konaklama dis
harcamalari artirilacaktir.
Tedbir 425.4. Biyik
Olgekli turizm yatinmlarinin
gergeklestiriimesine
y6nelik planlama ve arazi
tahsis galismalari
yapilacak, strdurulebilir bir

1. 12.500 ha alani kapsayan Cesme
KTKGB'nin biitliiniinde planlama
calismalarina althk olusturmak lzere etiit
ve arastirma galismalari tamamlanacaktir.
2. Didim KTKGB kapsaminda yer alan
hazine milkiyetindeki taginmaz igin

Kdltlr ve Turizm
Bakanhg (S), Gevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Tarim ve Orman
Bakanlidi, Yerel
Yonetimler

anlayisla turizmin
gesitlendiriimesi ve
sezonun uzatilmasi
amaciyla turizm altyapi
yatirmlari
gergeklestirilecektir.

halihazir harita yapimi tamamlanacak ve
taginmazin tasarruf haklarinin Bakanhda
alinmasina yonelik is ve islemlere devam
edilecektir.

3. Golf turizmine agilmak lizere Side
Turizm Bolgesinde planlama galigmalari
tamamlanacak ve buradaki kamu
tasinmazlarinin tasarruf haklarinin
Bakanlida devri ile 6zel milkiyete konu
tasinmazlarin kamulastirilmasi galismalari
yuriitilecektir.
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Tedbir 425.6. Deniz
turizmine katki saglamak
lizere, talebe ve dogdal
oOzelliklere uygun
projelendirilmig yat
limanlarinin yapilabilir
bulunmasi halinde KOI
modeli ile hayata
gecirilmesi saglanacak,
Plan déneminde
baslanacak yat limani
yatirimlari ile yat baglama
kapasitesinde yaklagik
4.500 yatlk kapasite artisi
gerceklestirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Kilttr ve Turizm
Bakanlidi,

Tarim ve Orman
Bakanligi,

Yerel Yonetimler

1. Beg yat limaninin ihale hazirlik sureci
tamamlanacak ve ihaleleri yapilacaktir.

Tedbir 425.7. Istanbul'u
kruvaziyer seyahatin
baglangig - bitis noktasi
yapmak amaciyla yeni bir
kruvaziyer liman
yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi,
Kiilttr ve Turizm
Bakanligi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi

1. Yenikapi Kruvaziyer Limani igin
yurdtilen imar plani, CED ve fizibilite
calismalarina devam edilecektir.

Tedbir 425.10. Turizm
sektoriine iliskin daginik
haldeki mevzuat
glnimdizin ihtiyaglarina
gore gozden gegirilmek
suretiyle sektorii
ilgilendiren tim hususlara
iligkin Turizm Temel Yasasi
gikarlacak; turizm
hizmetlerinin
gesitlendirilmesi,
yatinmlarin desteklenmesi,
turizm isletmeciliginin
tegvik edilmesi ve sektor
Uzerindeki maliyetlerin
azaltlmasi saglanacaktir.

Kiilttr ve Turizm
Bakanhg (S),
Universiteler, Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Yeni kogullar ve ihtiyaglar nedeniyle
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda
tekrar ve daha kapsaml bir degisiklik
yapilmasi geregi olustugundan Turizmi
Tesvik Kanununda degisiklik yapilmasina
yonelik olarak gerekli galismalar
tamamlanacaktir.

Her bir destinasyon 6zelinde ve odakli anlayis cercevesinde; planlama hiyerarsisi
gozetilerek yatirnm planlamasi dahil turizmin gelisimi ve yonetimi biitiinciil olarak ele
alinacak; cevreye duyarl ve sorumlu turizm anlayisi ile siirdiiriilebilir turizm uygulamalari
gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.426)

Tedbir 426.1.
Destinasyon bazinda
strateji, master plan ve
fiziki planlar hazirlanacak
ve projeler yiritilecektir.

Kultdr ve Turizm
Bakanhg (S),
Universiteler, Yerel
Yénetimler, lgili
Kurum ve Kuruluslar,
Tigili STK'lar

1. Turkiye 2023 Turizm Stratejisine gére
hazirlanmakta olan Master Plan
tamamlanacaktir.

2. Planda onceliklendirilen destinasyonlar
icin plan ve proje galismalari
yuritilecektir.

Tedbir 426.2. Kiyi
alanlarinin turizm
sektoriiniin talepleri ile
entegre bir sekilde
koruma-kullanma dengesi
dikkate alinarak btiinlesik
y6netimi ve planlamasi
yapilacaktir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Kiltlr ve
Turizm Bakanhgi,
Tarim ve Orman
Bakanligi, Ulastirma ve
Altyapi Bakanlig, Yerel
Yonetimler

1. Edirne-Tekirdag-Kirklareli Biitlinlegik
Kiyr Alanlari Plani galismasi
tamamlanacaktir.

2. Giresun-Ordu-Trabzon Biittinlesik Kiyi
Alanlari Plani galismasi igin 6n hazirhk
caligmalar ylritilecektir.
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Tedbir 426.3. Koruma
kullanma dengesi
gozetilerek turizm
alanlarinin tagima
kapasiteleri tespit edilecek
ve alanlar buna gore
yOnetilecektir.

Kiltir ve Turizm
Bakanligi (S), Yerel
Yonetimler

1. Antalya, Mugla ve Izmir illerinde ilan
edilmis KTKGB'ler ile TM'lerin kiyi
kesimlerinde mevcut ve planlanan yatak
kapasitelerinin tespit edilmesi,
haritalandiriimasi ve raporlanmasi
calismalar yiritilecektir.

Tedbir 426.5.
Surdurdlebilir turizm
anlayisi gergevesinde;
gevreye duyarl turizm
tesislerinin sayisinin
artinimasi ve niteliklerinin
gelistiriimesine yonelik
mevzuat diizenlemesi
yapilacaktir.

Kilttr ve Turizm
Bakanligi (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanlig

1. Cevreye duyarl konaklama belgeli
tesis sayisi 478'den 500°e gikarilacaktir.

Turizm sektoriinde daha yiiksek standartlarda hizmet sunumu saglanacaktir. (Kalkinma

Plani p.427)

Tedbir 427.1. Kiltir ve
Turizm Bakanhdi ile Milli
Egitim Bakanligi arasinda
imzalanan protokol
cergevesinde yritilecek
uygulamali egitim
programi ile turizm
sektoriinin ihtiyaci olan
nitelikli ara eleman ihtiyaci
karsilanacaktir.

Milli Egitim Bakanlid
(S), Kultur ve Turizm
Bakanlhgy, Ilgili STK'lar

1. Milli Egitim Bakanlidi ile Kiltlr ve
Turizm Bakanligi arasinda yenilenen
protokol dogrultusunda turizm alanindaki
50 Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi,
konaklama tesisleri ile eslestirilecek;
ogrencilere isletmelerce burs verilmesi ve
staj yaptirlmasi saglanacaktir.

Tedbir 427.2. Turizm
sektori galisanlari igin
Kultlr ve Turizm Bakanhgi
tarafindan diizenlenen
egitim programlarina
sektoriin daha fazla katilim
saglamasina yonelik
galismalar yuritilecek ve
talebi karsilayacak sekilde
egitimler verilecektir.

Kulttr ve Turizm
Bakanhg (S), Yerel
Yénetimler, lgili
STK'lar

1. Bakanlikca 4.000 sektor galisanina
egitim verilecektir.

Tedbir 427.3. Nitelikli
personel istihdamini
kolaylagtirmak ve
personelin barinma
ihtiyacinin daha konforlu
ortamlarda kargilanmasi
igin tesislere personel
lojman alani tahsis
edilecektir.

Kiilttr ve Turizm
Bakanligi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar,
Tigili STKlar

1. Turizm tesislerinde galisan personel
igin lojman yapimina imkan verecek
kamu taginmazlan tespit edilecek, bu
tasinmazlarin tasarruf haklarinin
Bakanliga devrine yonelik is ve islemler
yuritilecek, tasarruf haklari alinan
tasinmazlarin tahsisi igin sartname
hazirlanacaktir.

Tedbir 427.5. Turizm
hizmetlerinde kullanilacak
olan tesislerin standartlarinin
ylkseltilmesini saglamak
Uzere tesislerin
belgelendirilmesine iliskin
sistem yeniden
diizenlenecektir.

Kiltdr ve Turizm
Bakanlidi (S), Ilgili
STK'lar

1. Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iligkin
Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig
ile Siniflandirma Calismalarina iligkin
Degerlendirme Formlarinin
Hazirlanmasina ve Uygulanmasina iliskin
Teblig gikarilacaktir.
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Basta internet tabanl uygulamalar olmak iizere turizm sektoriiniin paylasim
ekonomisinden daha etkin faydalanabilmesine yonelik diizenlemeler yapilacak, sektordeki
Ar-Ge faaliyetleri ile teknolojiye dayali uygulamalar desteklenecektir. (Kalkinma Plani

p.428)

Tedbir 428.3. Teknoloji
destekli olarak ziyaretgi
deneyimini artirici projeler
gelistirilecektir.

Kiltir ve Turizm
Bakanligi (S)

1. Ziyaretgi deneyimini artiran teknoloji
tabanl uygulamalar gelistirilecektir.

Tedbir 428.4. Yurt disi
mengseli mobil ve internet
uygulamalarina yonelik
mali hususlar basta olmak
lUzere iilkemiz mevzuatinin
uyumlastiriimasi
saglanacaktir.

Kiltir ve Turizm
Bakanligi (S)

1. 1618 sayili Seyahat Acentalari ve
Seyahat Acentalari Birligi Kanununda,
bilisim arag ve ortamlarinda yir(tilecek
seyahat acentalidi faaliyetlerine yonelik
diizenlemeleri de kapsayan mevzuat
degisikligi hazirliklan tamamlanacaktir.

Tedbir 428.5. Ic turizmi
Olgme sistemi kurulacaktir.

Kdlttr ve Turizm
Bakanligi (S), TUIK,
Tlgili STK'lar, GSM
Operatorleri

1. Kisisel verilerin mahremiyetine dikkat
edilerek telekomiinikasyon firmalarinin
teknolojik imkanlarindan yararlanilarak
elde edilen verilerle yerli turist profilini ve
turizm hareketlerini ortaya koyan bir
calisma yiritiilecektir.

Tedbir 428.6. Uygulama
farkliiklarini ve birokratik
zorluklan ortadan
kaldirmak lizere turizm
yatirim siireci elektronik
ortama tasinacak ve

Klttr ve Turizm
Bakanhg (S), Iigili
Kurum ve Kuruluslar

1. Turizm yatinmai ve igletmecilerinin
kamuyla is ve islemlerinde bilgi ve
iletisim teknolojilerini kullanabilmeleri ve
bunun igin gereken kurumlar arasi
entegrasyonu saglamak (izere gerekli
mevzuat galismalar yapilacaktir.

yatinmciya is yapma
kolayligi getirilecektir.

d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Turizm Geliri Milyar Dolar 29,5 34,1 40,8
Zlya:fatglaiirlzsilyaretgi Sayisi Milyon Kisi ‘3‘8:; 455,§ 515,?
Ziyaretgi Basina Ortalama Harcama Dolar 647 656 703
Ortalama Konaklama Siiresi Gece 9,8 9,8 9,9
Ziyaretgi Bagina Gecelik Gelir Dolar 66 67 71

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2.2.3. Sektorel Politikalar
2.2.3.1. Kamu Yatirnm Politikalan
a) Mevcut Durum

Halkimizin yasam Kkalitesinin ylkseltilmesi, Ulkemizin rekabet gucinin artinimasi,
strdurilebilir blylmenin saglanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin
gelistirilmesi, gevrenin korunmasi, gelismis Ulkelerle tlkemiz arasindaki gelismislik farklari
ile Glkemizdeki bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltiimasi icin énemli
miktarlarda kamu yatinmi ihtiyaci bulunmaktadir.
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2010-2019 déneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatirmlarinin
GSYH igindeki payinin ortalamalar dikkate alindidinda, tlkemizde 2010-2019 déneminde
yaklagik olarak AB (yesi (lkeler ile ABD ve Japonya seviyesinde gerceklestirildigi
gorilmektedir. Ancak s6z konusu Ulkelerin GSYH biytklikleri, gelismislik seviyeleri,
ylizélclimleri, niifuslari ve mevcut altyapilan dikkate alindidinda, tilkemizde daha fazla kamu
yatirimi yapilmasi ihtiyacinin devam ettigi dederlendirilmektedir.

2019 yil kamu yatinm uygulamalarinda; sektorel, bélgesel ve proje bazindaki éncelikler
dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek yatirimlara agirlik verilmistir. 2019
Yili Yatinm Programi sene basi dederleri dikkate alindiginda, mahalli idare yatirmlar ve
yatinm iscilik giderleri harig olmak Uzere; toplam tutari 977,8 milyar TL, 2018 yili sonu
kiimdilatif harcamasi 409,2 milyar TL ve 2019 yili baslangic 6denedi 65,4 milyar TL olan
2.964 kamu yatinm projesi yuritiilmektedir.

2019 Yil Yatinm Programi kapsamindaki 65,4 milyar TL'lik yatirm 6denedinden en
ylksek payi yizde 31,1 ile ulastirma sektdri alirken, egitim sektdriiniin pay: yilizde 16,5,
enerji sektoriinlin pay! ylizde 11,8, saglik sektdriinlin pay! ylizde 7,6 ve tarim sektoriiniin
payi ylizde 7,5'tir. Madencilik, imalat, turizm, konut, icme suyu ve kanalizasyon, teknolojik
arastirma, cevre gibi diger sektorlerin toplam payi ise ylizde 25,5'ir.

Ulkemizde, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve Isletme
Hakki Devri (IHD) olmak iizere dért temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli
uygulanmaktadir. S6z konusu modellerle 1986 yilindan baslamak (zere, 2019 yili Haziran
ay! itibariyla 246 KOI projesi icin uygulama sézlesmesi imzalanmistir. Uygulama sdzlesmesi
imzalanan projelerin toplam yatirim biyGkltugi 2019 yili fiyatlariyla 67,5 milyar ABD dolarina
ulagmaktadir. Bu tutar iginde ulastirma sekt6rii 41 milyar ABD dolari yatinm tutari ile ilk
sirada yer almakta olup bunu 11,9 milyar ABD dolari ile enerji, 11,5 milyar ABD dolari ile
saglk sektori takip etmektedir. Mevcut durumda, 218 proje isletmeye alinmis olup 28
projenin yiritiilmesine devam edilmektedir.

KOI proje siireclerinin standartlagtinimasina katki saglamak izere proje hazirlik, ihale
ve igletme streglerinde ihtiyag duyulan standart dokimanlarin hazirlanmasi galigmalarina
baslanmistir. KOI Cergeve Kanununa iliskin teknik galismalar tamamlanmstir.
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TABLO II: 27- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSYH Icindeki Payi

(Yuizde)
Ulkeler 2010-2014 2015 2016 2017 2018 2019
Avro Bolgesi Ortalamasi 3,5 3,5 2,9 3,1 3,4 3,3
Belgika 2,4 2,3 2,2 2,2 2,4 2,4
Almanya 2,2 2,1 2,2 2,2 2,3 2,4
Estonya 53 5,2 4,5 5,4 55 5,5
Irlanda 2,4 1,8 1,9 1,8 2,0 2,3
Yunanistan 3,2 3,8 3,5 4,4 3,0 4,1
ispanya 3,1 2,5 1,9 2,0 2,1 2,1
Fransa 4,0 34 34 33 3,4 35
italya 2,6 2,2 2,1 2,2 2,1 2,1
Letonya 4,7 4,8 3,6 4,4 54 5,3
Litvanya 4,2 3,7 3,0 3,2 3,2 3,0
Liiksemburg 4,0 3,9 4,0 4,2 4,1 4,1
Malta 29 4,2 2,5 2,3 3,0 3,5
Hollanda 3,8 3,6 3,5 3,4 3,4 3,5
Avusturya 3,0 3,0 3,0 3,1 3,0 3,0
Portekiz 31 2,2 1,5 1,8 2,0 2,1
Slovenya 4,5 4,7 3,1 31 3,6 3,9
Slovakya 3,6 6,3 3,2 3,2 3,6 3,6
Finlandiya 4,0 39 4,1 4,1 4,2 4,2
Avro Bolgesi Dis1 AB Ort. 4,1 4,6 3,3 3,3 3,8 4,2
Bulgaristan 4,1 6,6 2,6 2,2 29 4,1
Cekya 4,3 51 3,3 3,4 4,1 4,2
Danimarka 3,6 3,6 3,8 3,4 3,4 3,5
Hirvatistan 3,6 3,2 3,2 2,7 3,5 3,8
Macaristan 4,1 6,6 3,1 4,6 58 6,7
Polonya 5,0 4,5 3,3 3,8 4,7 4,7
Romanya 4,9 5.2 3,6 2,6 2,6 2,9
Isveg 4,5 4,2 4,4 4,6 4,8 4,8
Birlegik Krallik 2,8 2,7 2,6 2,7 2,7 2,8
AB Ortalamasi 3,7 3,8 31 3,2 3,5 3,6
ABD 3,6 3,2 3,2 31 3,3 3,3
Japonya 3,8 3,7 3,6 3,7 3,6 3,6
Tiirkiye 3,6 3,7 3,7 3,9 4,0 2,8

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekonomik Tahminler Raporu, Ilkbahar 2019; Strateji ve Biitce Bagkanligi
b) Amag

Kamu sabit sermaye yatinmlarina iliskin kaynaklarin artirimasi, yatirnrm programinin
rasyonellestirilmesi, ayrilan kaynaklarin basta oncelikli sektérler ve gelisme alanlar igin
belirlenmis hedeflere tahsisi olmak lizere etkin sekilde ve sonu¢ odakli kullanilmasi, KOI
uygulamalarinin makroekonomik politikalarla uyumunun saglanmasi temel amagtir.

191



c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiillecek Faaliyetler
ve Projeler

KO1 uygulamalaninda etkinligi, verimliligi ve ekono

diizenleme yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.432)

mikligi saglayacak yeni bir cergeve

Tedbir 432.1. Daginik
haldeki KOT mevzuati ve
hazirlik ile onay siirecindeki
farkli uygulamalar ortak
esas usuller temelinde
projelerin ihtiyag duydugu
esneklikleri barindiracak
sekilde diizenlenecektir.

Strateji ve Biitce
Baskanlidi (S)

1. Teknik galismalari tamamlanan gergeve
KOI mevzuatinin 2020 yili ierisinde
yasalagmasi igin gerekli girisimler
yapilacaktir.

Tedbir 432.2. KOI
uygulamalarinin
muhasebelestiriimesine,
mali raporlamasina ve ileriye
doniik olugabilecek risklerin
ve yukumldliiklerin kamu
maliyesine etkisine
raporlama sistematigi
igerisinde yer verilmesi
saglanacaktir.

Strateji ve Bitge
Bagkanligi (S), Hazine
ve Maliye Bakanligi

1. KOI uygulamalarinin
muhasebelestirilmesi, mali raporlamasi ve
gelecek dénem risklerinin uluslararasi
standartlarla uyumlu gekilde tahmin
edilmesine iliskin ikincil mevzuat calismalar
tamamlanacaktir.

Tedbir 432.3. KOI
uygulamalarinda, kamunun
Ustlendigi yikimliltikler ve
biitce dengeleri dikkate
alinacak, projeler kamu ve
0Ozel kesim arasindaki risk
paylasimi en uygun olacak
sekilde ydriitulecektir.

Strateji ve Bitge
Bagkanligi (S), Yatirimci
Kuruluglar, Yerel
Yonetimler

1. Uygulayiai kuruluglarin KOI projelerini
hazirlarken mevzuatta diizenlenen analizleri
eksiksiz olarak yapmasini teminen gerekli
sistem ve siiregleri olusturmak lizere
rehberler hazirlanacaktir.

2. KOTI projelerinin ekonomik olarak
yapilabilirligi ve harcama getirisi s6z konusu
rehberler dogrultusunda uygulayici
kurumlarin i¢ kontrol mekanizmalarinca
denetlenecektir.

Yeni yatirnm projeleri gelistiriimeden 6nce mevcut sermaye stokundan azami faydayi
saglamak iizere yatinmlara iliskin bakim-onarim ve rehabilitasyon harcamalarinin

yapilmasi alternatifi 6nceli

kle degerlendirilecektir.

(Kalkinma Plani p.434)

Tedbir 434.1. Karayollari,
Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari ve DHMI Genel
Mud(irliiklerinin sahip
olduklar sabit sermaye
stokunu “etkin, verimli ve
ekonomik” bir sekilde
yonetmeleri ve yatirm
maliyetlerini disiik tutacak
gOzlimleri gelistirmelerini
saglayacak pilot
uygulamalar baglatilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S),
Karayollar Genel
Miidurliga, TCDD,
DHMI

1. KGM, TCDD ve DHMI Genel
Mudurliklerinin yatinm maliyetlerini disiik
tutacak goziimleri gelistirmelerine yonelik
pilot calismalara baglanacaktir.

Kamu yatirnm yonetim siirecinin giiglendirilmesi, gerekli miidahalelerin zamaninda
yapilmasi ve daha etkili sonuglara ulagilmasi igin yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde
tiim kurumlarda KO1i dahil yatinm projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi siireglerinde standardizasyon saglanacak ve kurumsal kapasite
artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.435)

Tedbir 435.1. Kamu ve
KOI yatinmlar icin proje
hazirlik, uygulama, izleme
ve degerlendirme
konularinda egitim
programlari diizenlenecektir.

Strateji ve Bitge
Baskanligi (S)

1. Yatinma kuruluslardan gelen talepler
dogrultusunda proje hazirlik, izleme ve
degderlendirme konularinda egitimler
verilecektir.
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Tedbir 435.2. Kamu Strateji ve Blitge 1. Yatinm Programi siirecinin etkinligini

yatirimlari igin proje hazirlik, | Baskanhgi (S) artirmak Uzere kamu kurum ve kuruluslarina

uygulama, izleme ve yonelik yatirnm projelerinde kullanacaklari

dederlendirme konularinda ticari ve finansal analiz konulu bir rehber

standart rehberler hazirlanacaktir.

hazirlanacaktir.

Tedbir 435.4. KOI projeleri | Strateji ve Biitce 1. KOI Projelerinin hazirlik asamasinda

icin hazirlik, ihale ve Baskanlidi (S) kullaniimak Uzere Fizibilite Raporu Hazirlama

sozlesme hususlarinda Rehberi hazirlanacaktir.

standart rehberler 2. Harcama Getirisi Analizi Modeli

hazirlanacaktir. olusturulacak ve buna iligkin bir rehber
hazirlanacaktir.

2.2.3.2. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalarinda yillar itibariyla artis yasanmig ve Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya
orani 2017 yilinda ylizde 0,96'ya ulagmigtir. Benzer sekilde, Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin
o6nemli unsurlarindan olan arastirmaci insan giiclinde de gelisim sadlanmis olup 2017 yili
itibarlyla tam zaman esdeder (TZE) arastirmaci ve TZE Ar-Ge personeli sayilari sirastyla
111.893 ve 153.552 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, toplam TZE Ar-Ge personelinin
ylizde 18,51 doktora ve Ustii derecesine sahiptir. Hedeflenen teknolojik atilimin
gergeklestirilebilmesi icin Ar-Ge insan gliciiniin sayi ve nitelik olarak artinlmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin gliglendirilmesi amaciyla kamu ve 6zel kesim Ar-Ge
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kamu kaynaklarindan yapilan biitge tahsisi 6nemini
korumaktadir. Bu kapsamda, 2018 yilinda merkezi yonetim biitcesinden Ar-Ge faaliyetleri
icin 13 milyar TL harcama yapilmistir. Ayrica, kamunun dolayll Ar-Ge destedi 2018 yilinda
4,6 milyar TL'ye yikselmistir.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar Kurulu éncelikli teknoloji alanlari, temel bilim yol
haritasi, teknoloji finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve etkinlestirilmesi, Gniversite
sanayi isbirliginin gelistirilmesi, kamu tesvik mekanizmalarinin koordinasyonu ve aragtirmaci
insan  kaynadinin  gelistirilmesi  alanlarinda politika dokiimanlarinin  hazirliklarini
yuriitmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin yaklasik ylizde 33,5ini gerceklestiren (niversitelerde yiiksek
katma dederli Uretimi destekleyecek nitelikte Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini artirmak
amaciyla 11 Universite arastirma Universitesi olarak belirlenmis olup bu Universitelerin
performanslarinin izlenmesi ve 6zel programlarla desteklenmesine yonelik calismalara
devam edilmektedir.

Aragtirma altyapilarinin daha etkin kullanimini ve siirdirdlebilirligini saglamak Uzere
2014 yiinda yayimlanan 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun
cercevesinde dort arastirma altyapisi desteklenmekte ve bu Kanun kapsamina yeni
alinabilecek arastirma altyapilarinin belirlenmesine yoénelik calismalar ydritilmektedir.
Ayrica, Kanunun uygulamasina yonelik ikincil mevzuatin revizyonuna iliskin galismalar
devam etmektedir.
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TABLO II: 28- Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeler

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ar-Ge Harcamalarinin  GSYH
icindeki Pay! (Yizde) 0,80 0,83 0,82 0,86 0,88 0,94 0,96
Gayri Safi Yurt ici Ar-Ge
Harcamasi (Milyon TL - Cari 11 154 13 062 14 807 17 598 20 615 24 641 29 855
Fiyatlarla)
Ar-Ge Harcamalarini Gergeklestiren Sektorler (Yiizde)
Yiksekogretim 45,5 43,9 42,1 40,5 39,7 36,3 33,5
Ozel Sektér 43,2 45,1 47,5 49,8 50,0 54,2 56,9
Kamu 11,3 11,0 10,4 9,7 10,3 9,5 9,6

TZE Cinsinden Toplam
Ar-Ge Personeli Sayisi
TZE Cinsinden Ar-Ge Personelinin Sektorel Dagihimi (Yiizde)

92801 105122 112969 115444 122288 136 953 153 552

Yiiksekogretim 38,4 38,8 37,7 35,7 35,4 38,4 35,3
Ozel Sektor 48,9 49,7 51,7 53,7 54,5 53,0 57,3
Kamu 12,7 11,5 10,6 10,6 10,1 8,6 74
10.000 Calisan Kisi Basina
Dilsen TZE Ar-Ge Personeli 38 4) 44 45 46 50 54
Sayisi

Kaynak: TUIK, TUBITAK

AB Ufuk 2020 programindan {ilkemizin daha fazla faydalanabilmesi amaciyla TUBITAK
koordinasyonunda yonlendirme, bilgilendirme ve tesvik faaliyetleri yiritiilmektedir. S6z
konusu program kapsaminda 2019 yilinda acilan ¢adrilarin yaklasik ytizde 50'sinin sonuglari
aciklanmis olup 10 kamu kurulusu, 7 {iniversite/aragtirma merkezi, 27 6zel sektor kurulusu
ve 2 kar amaci glitmeyen kurulus tarafindan sunulan toplam 33 projenin destek almasiyla
15 milyon Avro geri donis saglanmigtir.

Ulkemizin Antarktika alaninda uluslararasi arenada temsili ve isbirligi potansiyelinin
hayata gegirilebilmesi icin baslatilan Antarktika Bilimsel Arastirma ve Bilim Ussii Projesi
kapsaminda 2017 yilindan itibaren her yil diizenli olarak Antarktika kitasina ulusal seferler
duizenlenmis ve bu seferler kapsaminda 41 proje desteklenmistir. Ayrica, Ulusal Kutup Bilim
Programi (2018-2022) viirilrliige konulmus olup oncelikli arastirma temalari, insan
kaynaklari, uluslararasi isbirlikleri, egditim, tanitim ve halka erisim, bilim seferleri ve lojistik
ile Tiirk Bilim Ussii odaginda calismalar yiiriitiilmektedir.

Ulkemizin havacilik ve uzay alaninda rekabet giiciiniin artinlmasi icin havacilik ve uzay
teknolojilerine yonelik bilimsel ve teknolojik altyapilarin ve insan kaynaginin gelistirilmesi,
kapasite ve yeteneklerinin artirlmasi, havacilik ve uzay sanayinin gelistirilmesi gérevlerini
yuriitmek (zere Aralik 2018'de Tirkiye Uzay Ajansi kurulmustur. S6z konusu Ajansin
kurumsal yapilanmasina ve kapasitesinin gelistiriimesine yonelik calismalara baslanmistir.

b) Amag

Etkin isleyen bir arastirma ve yenilik ekosistemi olusturularak bilgi Giretme ve kullanma
kapasitesinin gelistirilmesi, yliksek katma degerli {irlin ve hizmetleri destekleyecek nitelikte
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artinlmasi temel amagtir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Universitelerin Ar-Ge ekosistemindeki rolleri giiglendirilecektir. (Kalkinma Plani p.440)

Tedbir 440.2. Universitelerin
bilimsel arastirma proje
biitgelerinin makro hedeflerle
uyumunu saglamak, projelerin
etkin ve verimli bir sekilde
gergeklestirilmesini temin
etmek, Universiteler arasinda
es gldiim ve igbirligini
artirmak ve Plan hedefleriyle
projeler arasindaki uyumu
giiclendirmek icin YOK
bilinyesinde bir koordinasyon
ve destek birimi kurulacak,
bilimsel arastirma projelerine
iliskin bir politika dokiimani
olusturulacak, proje izleme
mekanizmalari ve kaynak
tahsisinde performans esasli
yeni ydntemler gelistirilecektir.

YOK (S), Strateji ve
Bitge Bagkanligi,
Universiteler

1. Tlgili paydasglarla bilimsel arastirma
projelerine (BAP) iliskin mevcut durum
analizi tamamlanacaktir.

2. YOK biinyesinde BAP Koordinasyon
Birimi kurulmasina yonelik mevzuat
calismasi gergeklestirilecektir.

Tedbir 440.3.
Universitelerin, yiiksek katma
dederli Gretimi destekleyecek
nitelikte Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri
gergeklestirebilmeleri igin
Arastirma Universitesi
programi giiglendirilecek, bu
programa dahil Gniversitelerin
0Ozel desteklerle kapasiteleri
artirilacaktir.

YOK (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanlgi,
TUBITAK

1. Arastirma Universitelerinin
performanslari izlenecek, tniversiteler
igerisinden bagarili olanlara bilimsel
arastirma galismalari igin ilave kaynak
saglanacaktir.

Tedbir 440.4. Vakif
yliksekdgretim kurumlarinin
yillik 6grenci gelirlerinin en az
yuizde 1'inin Ar-Ge
harcamalarinda kullanilimasina
y6nelik diizenleme
yapilacaktir.

YOK (S)

1. Vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
ogrenci gelirlerinin ve Ar-Ge harcamalarinin
mevcut durumunun tespitine iliskin galisma
tamamlanacaktir.

2. Vakif yiiksekogretim kurumlarinca yillik
bitge plani olusturulmasina yonelik
mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Arastirma altyapilarinin, dnciil arastirmalar yapan, nitelikli insan giicii istihdam eden ve 6zel
sektorle isbirligi icinde galisan bir yapiyla Ar-Ge ve yenilik ekosistemindeki etkinliklerinin
artirlmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.441)

Tedbir 441.1. Yiiksekogretim
ve kamu kurumlari
biinyesindeki arastirma
altyapilarinin erisilebilirliginin
artirimasi ve mukerrer
yatirimlarin énlenmesini
teminen altyapilardaki
makine-techizat, insan
kaynadi, aragtirma faaliyetleri
ve test hizmetlerine iligkin
gtincel bilgilerin yer aldigi
envanter hazirlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), Strateji ve
Biitge Bagkanlig,
TUBITAK, YOK,
Universiteler

1. Ylksekogretim ve kamu kurumlari
blinyesindeki arastirma altyapilarina iligkin
tlim paydaslardan giincel veriler temin
edilecek, veri dogrulamasi yapilacak,
verilerin glincel kalmasini saglayacak
envanter sistemine iliskin hazirliklar
tamamlanacaktir.
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Tedbir 441.2. 6550 sayili
Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair
Kanun kapsaminda kritik
teknolojilerde uzmanlasmis
altyapi sayisi artirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK, YOK

1. 6550 sayili Kanun kapsaminda yeterlik
degderlendirmesine tabi tutulacak
arastirma altyapilar kritik teknolojilere
yonelik yetkinlikleri de dikkate alinarak
belirlenecektir.

2. Kanun kapsaminda desteklenen
arastirma altyapilarinin kritik
teknolojilerde yetkinliklerini artirmaya
yonelik calismalar yapilacaktir.

Tedbir 441.3. 6550 sayili
Kanun kapsamindaki
arastirma altyapilarinin gikti
ve etki odakl
performanslarinin
izlenmesine ve kritik
teknoloji alanlarinda Griin
misyonlari dogrultusunda
galismalarini tegvik etmeye
yonelik dlizenlemeler
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK, YOK

1. 6550 sayili Kanunun alt diizenleyici
mevzuati olan Arastirma Altyapilari
Yeterlik Dederlendirme, Performans
Izleme ve Ara Degerlendirme ile Yeterlik
Yenilemesine Dair Usul ve Esaslarda
konuya iligkin diizenleme yapilacaktir.

2. Kanun kapsamina alinan altyapilarin,
Kurulug Protokollerinde Uriin/teknoloji
misyonu tanimlanmasina dair mevzuat
diizenlemesi galismalari yapilacaktir.

Tedbir 441.4. 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunundaki
Uygulama ve Arastirma
Merkezi tanimi,
yuksekdgretim kurumlar
blinyesindeki teknolojik
arastirma merkezlerinin
farklilasan niteliklerini
dikkate alacak sekilde
yeniden yapilacaktir.

YOK (S), Strateji ve
Biitce Bagkanhg,
TUBITAK

1. 2547 sayih Yiksekogretim Kanununda
yapilacak gerekli diizenlemeler igin
hazirlik galismalari yuritilecektir.

Ar-Ge personeli sayisi ve niteligi artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.442)

Tedbir 442.1. Arastirma
Universitelerinde doktora
sonrasi sdzlesmeli
arastirmaci istihdami
artinlacaktir.

YOK (S), TUBITAK

1. Arastirma Universitelerinde doktora
sonrasl sozlesmeli arastirmaci istihdamini
artirmak Uzere ihtiyaglar tespit edilecek,
bu dogrultuda mevzuat gézden
gegirilerek gerekli iyilestirmeler yapilmasi
yoniinde calismalara baslanacaktir.

Tedbir 442.2. Yurt disinda
Ust seviye bilimsel ve
teknolojik galismalar ydriiten
nitelikli arastirmacilarin
Uluslararasi Lider
Aragtirmacilar Programi
kapsaminda Tirkiye'ye
gelmeleri ve arastirmaci
yetistirmeleri desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK, YOK

1. Uluslararasi Lider Arastirmacilar
Programi kapsaminda yeni cagriya
cikilacaktir.

Tedbir 442.3. Yurt disindaki
Oncl Tirk bilim insanlarinin
kismi zamanli egitim ve
arastirma faaliyetleri
yuritmesine imkan saglayan
laboratuvar altyapisi ve
aragtirma fonunun sunuldugu
bir mekanizma
olusturulacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK, YOK

1. Konuya iliskin yeni bir destek
mekanizmasinin tasarimina yonelik
galismalar tamamlanacaktir.
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Tedbir 442.4. 6550 sayili
Kanun kapsamina giren
arastirma altyapilarinda Ar-
Ge personeli sayisi
artinlacak ve yabanci
personel galistirimasini
kolaylastirici tedbirlerin
alinmasina yonelik
duzenlemeler yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK, YOK

1. 6550 sayili Kanun kapsamindaki
arastirma altyapilarinda yabanci uyruklu
Ar-Ge personelinin istihdamina iligkin
mevzuatta ve uygulamada karsilagilan
sorunlar tespit edilecektir.

2. Sz konusu personelin galisma
izinlerinde kolaylik saglayacak ilgili
kurumlarin mevzuatlarinda revizyon
Onerileri gelistirilecektir.

3. Yurt igindeki aragtirmacilarin arastirma
altyapilarinda istihdamina yonelik
mevzuat ve yonetim kisitlari tespit
edilecek ve bu kisitlarin giderilmesine
yonelik tedbirler belirlenecektir.

Tedbir 442.6. Arastirma
deneyimine sahip nitelikli

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlhdi (S),

1. Desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde lisans seviyesinde bursiyer

insan kaynaginin TUBITAK, YOK sayisinin artiriimasina yonelik baslatilan
artirlmasini teminen kamu mevzuat degisikligi galismasi

destekli Ar-Ge projelerinde tamamlanacaktir.

daha fazla lisans, yliksek 2. Ar-Ge projelerinde arastirma yapma
lisans ve doktora deneyimi olan dgrenci sayisini artirmak
bursiyerinin yer almasi amaciyla lisans, yiiksek lisans ve doktora
saglanacaktir. ogrencilerine daha fazla yer verilecektir.
Tedbir 442.7. Ar-Ge YOK (S), TUBITAK, 1. YOK tarafindan yiritilen 100/2000

personeli ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla YOK
100/2000 doktora burs
programinin kogullar
iyilegtirilerek programdan
faydalanan sayisi artirilacaktir.

Universiteler

Doktora Burs Programinin kosullari
gobzden gegirilerek iyilestirmeler
yapilacak ve bursiyer sayisi artirilacaktir.

Temel bilimlerde nitelikli arastirmaci insan giicii kapasitesi ve arastirma faaliyetleri,
oncelikli sektorler ve teknoloji alanlarindaki ihtiyaglara yonelik artirilacak, s6z konusu

alanlara yonelik 6zel lisansii.

stii burs programlan gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.443)

Tedbir 443.1. Temel
bilimlere yénelik lisansusti
burs miktari ve faydalanan
sayisi artirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK, YOK

1. Temel bilimler alaninda tlkemizin
lisansisti seviyesinde ihtiyag duydugu
bilim insanlarinin yetistiriimesini tegvik
etmek amaciyla Yurt Ici Lisansiistii Burs
Programi kapsaminda 2020 yilinda iki
defa cagriya cikilacaktir.

Tedbir 443.2. Ozel sektdr
Ar-Ge merkezlerinin,
Universiteler ve arastirma
altyapilariyla birlikte
yurutecekleri teknoloji
hazirlik seviyesi 1-3
arasindaki arastirma
projeleri desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK

1. Hedef odakli destek mekanizmasinin
gelistirilebilmesi igin mevzuat galismalari
yapilacak, cagri hazirlik toplantilari
gergeklestirilecek ve cagri dokiimanlar
olusturulacaktir.

Tedbir 443.3. Temel ve
uygulamali alanlarda katma
deder agisindan yiiksek etki
yaratmasi muhtemel énciil
arastirma projeleri
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig (S),
TUBITAK, YOK

1. Avrupa Aragtirma Konseyi (ERC)
Projeleri Gliglendirme Destegi
kapsaminda basvurular alinacaktir.

2. Ulusal Oncii Aragtirmaci Destegi
programina iliskin mevzuat galismalari
tamamlanarak program basvuruya
acilacaktir.
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Tedbir 443.4. Bilim
alanlarina yonelik nitelikli
calismalar ile 6ncii ve cigir
agicl arastirmalar
desteklemek Uzere ve
oOzellikle temel bilimler
alaninda arastirmaci insan
glcl kapasitesinin
artinimasina yonelik ulusal
ve uluslararasi egitim ve
arastirma temali bilimsel
etkinlikler
gergeklestirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Milli
Egitim Bakanlig,
TUBITAK, TUBA,
Universiteler

1. TUBITAK Temel Bilimler Arastirma
Enstitlisti biinyesinde iki ileri diizey
arastirma ve egitim okulu diizenlenecek,
temel bilim konularinda éncelikli
aragtirma alanlar belirlenecektir.

2. TUBA Yurtdisi Bilim Insani Davet
Programi kapsaminda 6nctli ve gidir agici
aragtirmacilarin tlkemizdeki bilim
insanlariyla bir araya gelecegi calistaylar
diizenlenecek, bilimsel tematik arama
konferanslari gergeklestirilecektir.

Basta AB iilkeleriyle olmak iizere Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve arastirmaci
insan giicii bakimindan bdlgesel ve kiiresel diizeyde isbirlikleri gelistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.444)

Tedbir 444.1. AB
Arastirma ve Inovasyon
Cergeve Programlarina
nitelikli projeler yoluyla
katilimin saglanmasi ve
programlarin geri déniis
oraninin artinimasina
y6nelik tanitim,
bilgilendirme ve kapasite
gelistirme galismalari ile
destek ve 6dul programlari
gergeklestirilecek ve Avrupa
Arastirma Alanina
entegrasyonun saglanmasini
teminen ulusal programlar
AB Cergeve Programlariyla
uyumlu ve tamamlayici hale
getirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S), Disisleri
Bakanligi, TUBITAK,
Universiteler, Ilgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslari

1. Ufuk 2020 Programinda Turkiye II.
Asama Projesi kapsaminda belli teknoloji
alanlarinda bes odak grup egitimi
gergeklestirilecektir.

2. Gergeve Programlara yonelik 10 ulusal
danisma grubu toplantisi yapilacak,
Avrupa'daki kuruluglara alti galisma
ziyareti diizenlenecektir.

3. Ufuk 2020 Bilgi Cogalticilar
Sisteminde yer alan kurum ve
kuruluglara beg kapasite gelistirme
editimi verilecektir.

Tirkiye'de teknoloji iireten insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik olarak genglerin
erken yaslardan itibaren teknoloji alaninda gelisimleri saglanacaktir. (Kalkinma Plani

p.445)

Tedbir 445.1. Deneyap
Teknoloji Atolyeleri
yayginlastirilacak, 50 bin
gencin teknoloji egitimi
almasi saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S), Genglik
ve Spor Bakanlidi,
TUBITAK, lgili STK'lar

1. Deneyap Teknoloji Atdlye sayisi
artirlacak, atolyelerin egitim igeriklerinin
gelistiriimesi ve revizyonlarinin yapilmasi,
editicilerin belirlenmesi ve egitimlerinin
gergeklestirilmesi, teknik ekipman ve
sarf malzemelerinin tamamlanmasi
saglanacaktir.

Tedbir 445.2. Bilim
atdlyeleri ve gezici bilim
sergileri daha ulasilabilir
hale getirilerek
yayginlastirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
TUBITAK, Belediyeler,
Universiteler

1. Tasarimi tamamlanan gezici bilim
merkezi sergisinin Uretimi ve bir bilim
atolyesinin kurulumu
gergeklestirilecektir.
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Kutup arastirmalan konusunda iilkemizin uluslararasi konumu giiglendirilecektir.
(Kalkinma Plani p.446)

Tedbir 446.1. Kutup Sanayi ve Teknoloji 1. 4. Ulusal Antarktika Bilim Seferinin
arastirmalarina yonelik Bakanligi (S), Disisleri gergeklestiriimesine yonelik protokol
kurumsal kapasite Bakanligi, TUBITAK imzalanacaktir.

gelistirilecek ve 2. TUBITAK Kutup Gagrisi kapsaminda
Antarktika'da Us uygun goriilen projeler desteklenmeye
kurulmasina iligkin hazirhk baglanacaktir.

calismalar tamamlanacaktir. 3. Tiirk Bilim Ussii Fizibilite Raporunun

nihai hale getirilmesine yonelik paydas
toplantilan gergeklestirilecektir.

Ulkemizin havacilik ve uzay alaninda kiiresel rekabette konumunun giiclendirilmesi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.447)

Tedbir 447.1. Milli Uzay Sanayi ve Teknoloji 1. Oncelikli gelisme alanlar dikkate

Programi hazirlanarak Bakanlhdi (S), alinarak ilgili kuruluslarla isbirligi

uygulamaya konulacaktir. Savunma Sanayi icerisinde Milli Uzay Programi
Baskanligi, Tirkiye hazirliklarina baslanacaktir.

Uzay Ajansi, TUBITAK,
Universiteler

Tedbir 447.2. Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji 1. Tirkiye Uzay Ajansinin idari ve
Uzay Ajansinin kurumsal Bakanligi (S), Turkiye kurumsal kapasitesinin artiriimasina
kapasitesi geligtirilerek Uzay Ajansi, TUBITAK | yonelik calismalar yiritiilecektir.

etkinligi artirlacaktir.

d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim | 2018(1) | 2019(2) | 2020(3)

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH'ya Orani Yiizde 0,96 1 1,1

Tam Zaman Esdeger (TZE) Cinsinden Ar-Ge
Personeli Sayisi
Milyon Kisi Bagina Doktora ve Ustii TZE Ar-Ge
Personeli Sayisi

(1) 2017 yih verisidir.

(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program

2.2.3.3. Girigimcilik ve KOBi'ler

a) Mevcut Durum

Kisi 153 552 | 180000 | 200 000

Kisi 352 410 490

Esnaf ve sanatkarlarin ¢odunlugunu olusturdugu KOBI'ler, 2017 yili sonu itibariyla
calisan sayisi bakimindan toplam girisimlerin yizde 99,8'ini, istihdamin ylzde 74,2'sini,
katma dederin yilizde 54,1'ini, ihracatin ylizde 56,2'sini olusturmaktadir. 2016 vyili
yatinmlarinin ise yiizde 55'i KOBI'ler tarafindan gergeklestirmistir. Ayrica, Ar-Ge harcamalari
icinde KOBI'lerin payr 2014 yilinda yiizde 17,4 iken 2017 yilinda ise yiizde 19,6'a
yikselmistir. KOBI'lerin kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete ayak uydurma,
yetkin insan giicl ve yeterli sermayeye sahip olma, yenilikgi projeler liretme, ortak is ve
proje gelistirme gibi hususlarda glglendiriimesine ve girisimcilik yeteneklerinin ve girisimci
sayisinin artiriimasina olan ihtiyag devam etmektedir. Ortak is yapma kultiirline, sermaye
birikimine ve gelir dagiimina olumlu katkilari agisindan 6nem tasityan kooperatifciligin
gelistiriimesi de dnemini korumaktadir.
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TABLO II: 29- Kurulan ve Kapanan isletme Sayisi

- Faaliyeti Kurulan Kapanan
Faaliyete
Sona Eren Kapanan  Gergek Gergek
Y Gegen Esnaf ve Kur_ulan Sirket Kisi Ticari Kisi Kurula_n Kapana_n
il Esnaf ve A Sirket Z . 2. Kooperatif Kooperatifi
Sanatkar Sanatkar Sayisi Sayist  Isletme _ Ticari Sayisi Sayisi
Sayist Sayisi Y Sayisi Isletme Y Y!
Y Sayisi
2012 191 808 96 204 38 887 14 168 67 455 31915 877 1895
2013 193 870 105 552 49 943 17 400 58 987 19 873 915 1862
2014 200 235 113 696 57 710 14 002 67 920 23 229 1 005 1820
2015 200 807 97 361 66 701 12 114 47 069 19 061 921 1587
2016 227 936 101 218 63 709 11 038 41 972 19610 771 1290
2017 229 367 96 945 72 862 13 509 44 242 27 789 910 1185
2018 229 298 106 167 83 409 10 014 33474 20 770 331 70
2019 (1) 180 329 85 815 59 361 7 766 16 777 16 094 297 31

Kaynak: TOBB, Ticaret Bakanligi
(1) Eylil ay: itibariyladir.

Haziran 2019 itibariyla; bankacilik sistemi icinde kullandirilan KOBI kredi miktari 626
milyar TL olup toplam krediler icindeki payr 2009 yilindaki ylizde 21 seviyesinden ylizde
25’e yukselmistir.

TABLO II: 30- ESKKK Kefalet Kredileri

vil Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefalet ve Ya_ratll_an Kredi
Isletme Sayisi (Adet) Hacmi (Milyon TL)

2012 258 057 6 925
2013 286 123 9617
2014 317 710 12 520
2015 353 627 16 159
2016 432 826 20 359
2017 447 854 23743
2018 493 704 31125
2019 (1) 560 133 39 747

Kaynak: Ticaret Bakanlg
(1) Ekim ayi itibariyladir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin desteklenmesi amaciyla, 10/01/2019 tarihli ve 602 sayil
Cumhurbagkanligi Karar geredince, 1 Ocak-31 Aralik 2019 tarihleri arasinda esnaf ve
sanatkarlara ylizde 50 veya ylizde 100 faiz indirimli (faizsiz) olarak kredi imkanlari
saglanmis bulunmaktadir. Faiz indirimli kredilere Halk Bankasinca uygulanan faiz oranlari;
bir yildan az vadeli kredilerde yiizde 14, bir yildan uzun vadeli kredilerde yiizde 16 faiz orani
uygulanmakta, bu faiz oraninin yarisi ya da tamami (kullandirilan kredi tiiriine gore) Hazine
ve Maliye Bakanldi tarafindan Bankaya aktarilarak, Bankanin faiz kaybi karsilanmaktadir.
Bu kapsamda Eyliil 2019 itibariyla kredi bakiyesi mevcut olan esnaf ve sanatkar sayisi
560.133’e, kredi bakiyesi ise 39,8 milyar TL'ye ulasmistir.

Hazine destekli kefalet uygulamasi 2019 yilinda da devam ederek Eylal 2019
doneminde kefalet kullandirimi 56,7 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ayni donemde 6z
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kaynaktan saglanan kefaletler ile birlikte toplam olarak 152.696 KOBI'nin talebi
dederlendirilerek 73,5 milyar TL krediye karsilik 59 milyar TL kefalet destedi verilmistir.

TABLO II: 31- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Ozkaynak Hazine Kaynakl Kefalet Toplam
Yaratilan Yaratilan Yaratilan
lisletme | Kefalet ﬁj;lsit Kredi Isletme | Kefalet lﬁ:;l:it Kredi Isletme | Kefalet f_g;l:it Kredi
Yil Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi Sayisi Sayisi (Milyon Hacmi
(Adet) | (Adet) TE’) (Milyon | (Adet) | (Adet) lel) (Milyon | (Adet) | (Adet) TE’) (Milyon
TL) TL) TL)
2010 1333 2382 663 868 600 708 275 434 1933 3090 938 1302
2011 1058 1834 601 812 1198 1373 522 809 2 256 3207 1123 1621
2012 1484 1694 499 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
2013 1199 1345 451 585 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
2014 2573 3397 573 724 1660 1865 819 1164 4223 5262 1392 1888
2015 2485 2644 846 1020 3638 3730 1721 2380 6123 6374 2567 3400
2016 4643 4699 1285 1554 6972 7032 2765 3904 11615 11731 4050 5458
2017 6880 6960 802 934 316168 375329 195 827 218 799 323048 382289 196 630 219733
2018 1153 1158 345 402 181 262 206 260 71787 76 367 182 415 207 418 72131 83903
2019(1) 8238 8481 2332 2939 144 458 161 578 56 705 70 589 152 696 170 059 59 037 73 529
Kaynak: KGF A.S.
(1) Eylul ayr itibariyladir.
TABLO II: 32- KOSGEB Destek Programlari
2013 2017 2018 2019 (1)
DESTEK Destek Destek | Destek Destek Destek Destek Destek Destek
PROGRAMLARI Sayisi Tutari Sayisi Tutan Sayisi Tutan Sayisi Tutar
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
KOBI Proje Destek Programi 1837 44 075 373 9471 73 2073 5 352
Ar-Ge, inovasyon ve
Endustriyel Uygulama 1259 66 218 943 58 767 1106 71370 1001 58 925
Destek Programi
Isbirligi-Glbirligi Destek 78 13389 36 9079 31 9488 14 3065
Programi
Tematik Proje Destek 2 868 17 653 6 311 R 62
Programi
Girisimcilik Destek Programi 8 068 85618 22 893 443 420 31790 596 333 24240 400 487
Genel Destek Programi 23776 134 000 31920 276 976 39 405 388 531 19 092 198 027
Gelisen Isletmeler Piyasasi R _ R
KOBI Destek Programi 6 227 2 72 13
KOBIGEL - KOBI Gelisim
Destek Programi - - 1376 149 752 2270 257 365 3043 388 226
Teminat Giderleri Destegi - - 424 452 167 213 9 10
TEKNOPAZAR - Teknolojik
Urlin Tanitim ve Pazarlama - - 26 1243 63 2567 38 1842
Destek Programi
Uluslararasi Kulugka
Merkezi ve Hizlandinci - - 9 3088 6 4320 15 2470
Destek Programi
Stratejik Urlin Destek R _ R _ 39 34057 58 63623
Programi
KOBI teknolojik Uriin . R . B
Yatirim Destek Programi 28 29770 43 30114
Isletme Geligtirme Destek _ ~ _ - 359 312 9582 82 981
Programi
Isbirligi Destek Programi - - - - - - - 92
Girigimciligi Geligtirme R _ R _ _ _
Destek Programi 2926 5480
Toplam 35 055 344 397 58 019 952901 75345 1396782 60066 1285178

Kaynak: KOSGEB
(1) Eylul ayi itibariyladir.

KOBI'ler ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetlerine devam edilmektedir.
Bu kapsamda son yillarda toplam destek tutari ve KOBI basina ortalama destek tutari

artmaktadir.
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TABLO II: 33- KOSGEB Kredi Faiz Destekleri

vil isletme Adedi Kredi Hacmi (Bin TL) KOSGEB Faiz (I;?:t.?gi
2011 48 217 2 602 789 169 984
2012 7 408 467 122 105 549
2013 343 30 000 4525
2014 3 140 137 549 33 545
2015 593 28 448 6116
2016 1069 145 663 31942
2017 289 937 7 795 806 739 411(1)
2018 1516 104 930 531 418(2)

2019(4) 283 102 770 528 779(3)

Kaynak: KOSGEB

(1) 513.292 Bin TL'si 2017 Yill KOSGEB Sifir Faizli isletme Kredisi Faiz Destegi 1. Taksiti olarak édenmistir.
(2) 510.552 Bin TL'si 2017 Yili KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi 2. Taksiti olarak édenmistir.
(3) 497.953 Bin TL'si 2017 Yill KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi 3. Taksiti olarak édenmistir.
(4) Eylil ay: itibariyladir.

_ Girisimciligin gelistiriimesi amaciyla KOSGEB tarafindan 16 Is Gelistirme Merkezinde
(ISGEM) baslangic asamasindaki girisimciler desteklenmektedir. Ayrica girisimcilik
kdltdriinin yayginlastiriimasi ve tabana yayilmasi amaciyla, yliksekégretim kurumlarindaki
girisimcilik derslerinin yani sira ortadgretim kurumlarinda girisimcilik dersini basariyla
tamamlamis ve mezun olmus &grencilerin Uygulamal Girisimcilik Egitimi Katim Belgesi
almaya hak kazanmasi ve dogrudan Yeni Girisimci Destedine basvurabilmeleri saglanmistir.

Ayni amagla KOSGEB ile kamu kurum ve kuruluslan arasinda yapilan protokoller
kapsaminda 2010-2019 yillari arasinda yaklasik 917 bin kisiye girisimcilik egitimi verilmistir.
Bunlara ilaveten, son yillarda 6zel sektdr tarafindan da artan sayida kulugka ve hizlandirici
merkezleri kurulmaktadir.

TABLO II: 34- KOSGEB Girisimcilik Egitimleri ve Girisimcilik Destegi Alan isletmeler

2015 2016 2017 2018 2019(1)  Toplam
Uygulamali
Girisimcilik Egitimi 84 742 176 092 217 291 159 876 47 732 916 763
Katiimci Sayisi
Girisimilik Destegi 11 825 15 536 22 893 31790 27 166 (2) 132 453
Alan Isletme Sayisi

Kaynak: KOSGEB
(1) Ekim ay! itibariyladir.
(2) Odeme oluru diizenlenen isletme sayisi.

Teknolojik girisimciligin gelistirilmesi amaciyla, 2009 yilinda baslatilan Teknogirisim
Sermaye Destek Programi kapsaminda, 2009-2015 vyillari arasinda 1.933 girisimci
desteklenmistir. Bu program 2016 yilindan itibaren TUBITAK Teknogirisim Sermaye Destegi
Programi ile birlegstirilerek Bireysel Geng Girisim (BiGG) adiyla tek bir program altinda
TUBITAK tarafindan yiiriitiilmektedir.

OSB'lerde Yer Alan Parsellerin Tamamen veya Kismen Tahsislerine iliskin Bakanlar
Kurulu Kararindaki diizenlemeler dogrultusunda OSB’lerde atil kalan sanayi parsellerine
yatinmcilarin  yonlendirilmesi ve OSB’lerin canlandiriimasi hedeflenmekte, OSB'lerdeki
mevcut istihdamin 2,5 milyona ulagmasi 6ngdrilmektedir.
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TABLO II: 35- TUBITAK Girisimcilik Destekleri

Yil Basvuru Sayisi Desteklenen Girisimci Sayis1 Destek Miktari (Milyon TL)
2012 745 112 10,9
2013 1220 127 12,3
2014 1251 111 10,6
2015 3015 208 30
2016 - - -
2017 6 635 402 59,3
2018 7917 273 28
2019 4194 300 (1) 60 (2)

Kaynak: TUBITAK
(1) Desteklenmesi planlanan girisimci sayisi
(2) Yil iginde aktariimasi planlanan destek miktari toplami

2018 yilinda kredi destegiyle tamamlanan OSB sayisi 185'e cikmis, Kiiglik Sanayi
Sitesi (KSS) sayisi ise 476 olmustur. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB) sayisi 81’e,
faaliyette olanlarin sayisi 61’e, TGB'lerde faaliyet gosteren isletme sayisi ise 5.301'e
yUkselmistir. Diger yandan, OSB uygulamalarinda Uretime gegme oranlarinin artirilmasi,
OSB ve TGB'lerin kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve
bunlarin arastirma merkezleriyle iliskilerinin gelistirilmesi énemini korumaktadir.

TABLO II: 36- OSB ve TGB Bilgileri

0SB TGB
OSB’lerde  Kullandirilan TGB’lerde  Kullandirilan
il Tamamlanmis Faaliyet Kamu Faal TGB Faaliyet Kamu
OSB Sayisi Gosteren Kaynag Sayisi Gosteren Kaynag
Isletme (Bin TL) (2) Isletme  (BinTL) (2)
Sayisi (1) Sayisi

2002 70 26 624 152 348 2 50 -
2003 76 27 811 128 675 6 169 -
2004 77 29 334 132 562 10 305 9101
2005 87 30 754 222 196 10 463 12 213
2006 93 35000 168 575 14 546 25156
2007 107 34 291 152 984 16 787 31484
2008 120 35828 225 609 19 1154 37 035
2009 131 37 111 201 695 22 1254 40 520
2010 143 37 618 127 799 28 1515 77 616
2011 147 38 848 125 750 32 1 800 70 362
2012 153 41 357 166 785 34 2174 79 142
2013 155 47 019 221 142 39 2 569 67 708
2014 157 47 445 271073 43 3016 53903
2015 166 48 251 288 439 48 3744 87712
2016 173 49 486 365 335 49 4217 143 403
2017 180 50 528 401 519 55 4817 183 407
2018 185 52 726 146 197 61 5301 65 394
2019 (3) 191 (4) 53 262 137 062 65 (5) 5400 23 202

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
(1) Yilinda mevcut OSB'lerdeki Uretime gegen isletme sayisi.

(2) 2019 yil fiyatlariyladir.
(3) Ekim ayi itibariyladir.

(4) 2019 yiinda tamamlanmasi 6ngoriilen OSB sayisi 6 olup kesin sayi 2019 yili sonu itibariyla verilecektir.

(5) Eylul sonu itibariyladir.
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Sanayi bdlgelerinin (EB, TGB, OSB ve KSS'lerin) dijital ddniisime uygun
yapilanmasinin saglanarak girisimcilere daha etkin hizmetler verebilmesi icin ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel boyutlari iceren etki analizlerinin yapilmasi ve buralarda kiime, yenilik
merkezi ve model fabrika benzeri yapilarin yayginlastirimasi ve bu konuya yonelik
calismalar biiylik dnem arz etmektedir.

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin kapsam, cesitlilik ve miktarlarindaki artiglar, esnaf
ve sanatkérlara saglanan krediler, kredi kefalet sisteminde ve bankacilik sistemindeki KOBI
kredilerindeki artis gibi hususlar birlikte dederlendirildiginde, sektérde dnemli gelismeler
saglandigi gorilmektedir. Girisimcilik ekosisteminin gelistiriimesi, saglanan desteklerin
yenilikgi ve buylyen/bliyiime potansiyeli olan girisimlere odaklanmasi ve izleme-
dederlendirme sistemlerinin gelistiriimesi ile etki analizleri yapiimasi sonucunda sekt6riin
gelisimi daha da hizlanacaktir.

b) Amag

Girisimcilik  kiltirtndn, teknoloji tabanli ve yenilikgi girisimcilik kapasitesinin
geligtirilmesi, finansmana, bilgiye ve pazara erisim imkanlarini gelistiren girisimcilik
ekosisteminin gliglendiriimesi, firmalarin 6lgek biiyiitmelerinin saglanmasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/isbirligi . .
Politika/Tedbir Yapilacak Yuritiilecek Faaliyetler
ve Projeler
Kuruluslar

KOBI ve girisimcilere yonelik yenilikci finansman imkanlari gelistirilecektir. (Kalkinma
Plani p.449)

Tedbir 449.1. Kurumsal Sanayi ve Teknoloji 1. Uygun bdlgelerde risk sermayesi

ve bireysel girigsim Bakanligi (S), Hazine uygulamalarinin tanitimi ve uygulamasina
sermayesi, kitle fonlamasi, | ve Maliye Bakanligi yonelik farkindalik faaliyetleri

etki yatirnmciligi gibi ylritilecektir.

alternatif finansman
imkanlari glglendirilecek
ve kullanimlarinin
artinimasi saglanacaktir.
Teknoloji odakl girisimlerin fikir asamasindan, délgeklenerek kurumsallasma safhasina
kadar tiim agamalardaki ihtiyaglarina hitap edecek bir Girisim Destek Paketi hayata

| gegirilecektir. (Kalkinma Plani p.450)

Tedbir 450.1. Turkiye'deki | Sanayi ve Teknoloji 1. Tirkiye girisim ekosistemi platformu
girisimcilik ekosisteminde Bakanligi (S) kurulmasina yonelik galismalar

yer alan tim paydaslarin yapilacaktir.

faydalanabilecegi, girisim 2. Mevcut yapilari koordine eden,
bilgilerinin yer aldigt, eksiklikleri giderecek biitiincil bir yapi

yatinmcilarin tanitildig,
girisimcilerin kullanabilecegi
kulugka ve hizlandirma
merkezleri hakkinda bilgiler
olan, girisimcilige yonelik
desteklerin dzetlendigi,
egitimlerin listelendigi,
gelismelerin paylasildig,
diizenli olarak gilincellenen
bir Turkiye girisim
ekosistemi platformu
kurulacaktir.

olusturulacaktir.
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Tedbir 450.2. Girisimcilik
ekosisteminin
guglendirilmesine yonelik
tlim paydaglara hitabeden
yapilarin gelistiriimesine
oncelik verilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S)

1. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri, Ozel
Sektor Ar-Ge Merkezleri ve Tasarim
Merkezlerine yonelik performans gdsterge
seti belirlenerek veri temin edilecektir.

2. Belirlenen yontem kapsaminda analizler
yapilarak dereceye girenler belirlenecek
ve hazirlanan performans sonug raporlari
ilgililerle paylasilacaktir.

Tedbir 450.3. Kurumsal
sirketlerin ve yoneticilerinin,
erken asama girisimlerine
yonelik hizlandirma
programlarina katilimini ve
yatirimci olmalarini,
mentorlik destegi
sunmalarini, siparis destegi
vermelerini 6zendirecek
mekanizmalar
gelistirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
KOSGEB, TUBITAK,
Kalkinma Ajanslari

1. Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinden
danigmanlik yapma potansiyeli bulunan
merkezlere faaliyet ddnemlerinde zorunlu
danismanlik roli verilecektir.

2. Danigmanlik rolliniin izleyen faaliyet
dénemlerinde denetimi yapilacaktir.

Tedbir 450.5.
Girisimciligin gelistirilmesi
amaciyla birokratik ve
hukuki 6ngoriilebilirlik
artirlacak, mevzuat
sadelestirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhid (S)

1. Girisim Ekosistem Platformu calismasi
ile birlikte paydaslar ve uluslararasi iyi
uygulama &rnekleri incelenerek girisimcilik
odakli, etkiyi 6lgen ve takip eden esnek ve
sade bir mevzuat olusturulmasina yonelik
galismalar yapilacaktir.

2. Mobilite sektdrleri sektorel yol haritas
calismasinda pilot uygulamalar
baglatilacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin deg

isbirligi, ortak calisma kiiltiiriiniin artirilmasi sagla

isen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak sekilde
rekabet giicleri ve kapasiteleri artirilacak, sosyal ve yenilikci kooperatifcilik desteklenerek

nacaktir. (Kalkinma Plani p.451)

Tedbir 451.1. Esnaf ve
sanatkarlar odalari
birlikleri blinyesinde, esnaf
ve sanatkarlara ihracat
suregleri, girigimcilik, Ar-
Ge ve yenilikgilik ile devlet
yardimlari hakkinda
egitim, danismanlik ve
bilgi destedi saglayacak
birimler olusturulacaktir.

Ticaret Bakanhdi (S),
TESK

1. Mevcut durum tespiti yapilacak, iyi
uygulama ornekleri arastirilacak ve ihtiyag
tespiti raporu hazirlanacaktir.

Tedbir 451.2. Esnaf ve
Sanatkarlar Destek Sistemi
yenilenerek finansal
desteklerin gesitliligi
saglanacak, ekonomik
katkis dikkate alinarak
uygun kosullu kredi
desteklerine devam
edilecektir. Hazine destekli
kullandirilan kredilerde
imalat sektoriine, ihracata,
markalasmaya, e-ticarete,
yOnelen esnaf ve
sanatkarlara ilave faiz
destedi saglanarak bu
desteklerin etkinligi

Ticaret Bakanlidi (S),
Hazine ve Maliye
Bakanligi

artirlacaktir.

1. Mevcut durum tespiti yapilacak ve model
olusturulacaktir.
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Tedbir 451.3. Kooperatif
Destek Sistemi hayata
gegirilecek ve finansal
destek araglar
gelistirilecektir. Bu
gergevede, kooperatiflerin
makine ve ekipman alimi,
nitelikli personel istihdami,
demirbas alimlari ile tanitim
amagh giderleri
siibvansiyonlu kredi olarak
desteklenecektir. Plan
doéneminde basta tarim satis
kooperatifleri, kadin
kooperatifleri ile sosyal
nitelikli kooperatifler olmak
lzere Oncelikli sektorlerde
faaliyette bulunan
kooperatiflere destek
saglanacaktir.

Bakanligi

Ticaret Bakanhd (S),
Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlgi,
Tarim ve Orman

1. 2011 yihinda hazirlanan Kooperatif Proje
Destek Yonetmeligi ve ilgili kilavuz
glincellenecektir.

Tedbir 451.4.
Kooperatifgilikle ilgili
kamuoyunda farkindalik
saglanmasi ve kooperatif
girisimciliginin farkh
alanlarda uygulanmasi
yoniinde galismalar
yapilacaktir.

Ticaret Bakanhg (S),
Universiteler, Yerel
Yoénetimler, STK'lar

1. Farkindalik artirmaya yonelik il
ziyaretleri baslatilarak yil sonuna kadar
tamamlanacak, egitim kampi yapilabilecek
uygun bir Universite belirlenerek
farkindalik egitimi gergeklestirilecektir.

Girisimcilik kiiltiirii gelistirilecek, hedef ve performans bazli odakh destek modelleri

olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.452)

Tedbir 452.1. Istanbul
Oncelikle bolgesel
sonrasinda ise kiresel
girigimcilik merkezlerinden
birisi haline getirilecektir.
Bu kapsamda yurt
digindan girisim, girisimci
ve ekosistem aktorlerinin
llkemize gelmesini cazip
kilacak destekler ve
diizenlemeler igeren
Uluslararas Istanbul
Girigsimcilik Programi
baglatilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S), Istanbul
Kalkinma Ajansi

1. Uluslararasi Istanbul Girisimcilik
Programinin baslatiimasi igin ilgili
paydagslarla toplantilar gergeklestirilecek
ve yol haritasi olusturulacaktir.

Tedbir 452.2. Hizl
biylyen firmalarin
uluslararasi rekabet
guglerini artirmak lzere
bu firmalara uygun,
performansi dikkate alan
esnek bir destek modeli
gelistirilecektir.

TUBITAK

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
Cumbhurbagkanlig
Yatinm Ofisi, KOSGEB,

1. Proje Bazli Tegvik Sistemi uygulamasina
iliskin Teblig calismalarina devam
edilecektir.

2. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi ile destek karari verilen yatirnm
projeleri icin nakit destekler saglanacaktir.
3. Stratejik yatirimlar igin faiz destegi ve
istihdam destekleri avantajli oran, siire ve
tutarlarda uygulanacaktir.
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d) Hedefler

Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
KOBT'lerin Ihracat Iceresindeki Payi Yiizde 55,3 56 57
KOBI'lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Pay! Yiizde 19,6 (3) 21 22

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) 2017 yil verisi

2.2.3.4. Fikri Miilkiyet Haklar
a) Mevcut Durum

Ulkemizde 2019 Ocak-Eylil déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine goére, toplam
patent basvuru sayisinda yizde 5, faydali model basvuru sayisinda yiizde 0,1, marka
bagvuru sayisinda ylizde 8,8, tasarim bagvuru sayisinda ise ylzde 3,9 artis kaydedilmistir.
Halihazirda 453 tescilli cografi isaret bulunmakta olup 415 codrafi isaret basvurusu da
inceleme asamasindadir. Yeni bitki gesitlerinin korunmasini amaglayan islahgi haklar
kapsaminda koruma altina alinan bitki gesidi sayisi 2018 yili sonunda 1.000°e ulagmistir. Bu
say! igerisinde yerli orani ylizde 44'tlr.

Diinya Fikri Miilkiyet Teskilatinin 2018 yili verilerine gore Turkiye, yerli patent
basvurularinda 14‘lncli, marka basvurularinda 8'inci, tasarim basvurularinda ise 5'inci
sirada yer almaktadir. Toplam yerli sinai mlkiyet verilerine gore ise genel siralamada
11'inci sirada bulunan tlkemiz; Rusya, Ispanya, Brezilya, Hollanda, Isvigre gibi Ulkelerin
6nilinde yer almistir.

TABLO II: 37- Sinai Miilkiyet Basvurularindaki Gelismeler

2015 2016 2017 2018 2019(1)

Patent Bagvuru Sayisi 13 958 16 778 19 283 18 504 12 775

Yerli Patent Bagvurularinin Toplam

icerisindeki Pay (Yiizde) 39 38 45 40 34
Faydali Model Basvuru Sayisi 3583 3534 3320 2770 1989

Yerli Faydali Model Bagvurularinin

Toplam igerisindeki Payi (Yiizde) % 8 8 7 %8
Marka Bagvuru Sayisi 110 679 107 176 121 108 120 008 92 246

Yerli Marka Bagvurularinin Toplam

icerisindeki Pay (Yiizde) 87 88 88 88 88
Tasarim Bagvuru Sayisi (2) 46 413 46 500 46 853 42 345 30 980

Yerli Tasarim Bagvurularinin

Toplam igerisindeki Payi (Yiizde) 83 85 84 84 84
Islahgi Haklar Bagvuru Sayisi 231 193 216 265 142

Yerli Islahgl Hakki Bagvurularinin

Toplam Igerisindeki Payi (Yiizde) 38 39 42 38 37
Codrafi Isaret Bagvuru Sayis 39 93 242 228 118

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, Turk Patent ve Marka Kurumu
(1) Ocak-Eylil dénemi
(2) Lahey bagvurulari dahil

KOBI'lerde yenilikgilik kiiltiiriiniin gelistiriimesini ve yenilik gelistirme kapasitesinin
artirlmasini amaglayan Hezarfen Teknoloji ve Tasarim Gelistirme Projesi 2019 yilinda Adana
ve Mersin illerinde uygulanmis, firmalarin fikri milkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici
egitim ve danismanlik hizmeti verilmistir.

Sinai miilkiyete konu Uriinlerin degerleme kapasitesinin artirilmasi ve bu drinlerin
ticarilesmesine katki saglamak amaciyla Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan kurulan
Tiirk Sinai Miilkiyet Degerleme Miihendislik ve Danismanlik Hizmetleri A.S. (TURKSMD)
biinyesinde egitim faaliyetleri yuritilmastir.

207



Fikri mulkiyet haklari konusunda yetismis personel ihtiyacinin karsilanmasina katki
vermek amaciyla, Tlrk Patent ve Marka Kurumu ile Kiiltlir ve Turizm Bakanhd Telif Haklari
Genel Midirligu calisanlari basta olmak tizere tiim paydagslara yonelik profesyonel egitim
programlari diizenleyen Fikri Miilkiyet Akademisi galigmalarini siirdiirmektedir. 2019 yili
icerisinde Fikri Miilkiyet Akademisi biinyesinde toplam 3.214 kisiye egitim verilmistir.

Ayrica ortadgretim ve Universite 6grencilerine belirli programlar kapsaminda interaktif
patent arastirma ve uygulama editimleri vermek amaciyla Tiirk Patent ve Marka Kurumu
blinyesinde kurulan Patent Atélyesi faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Ulkemizde fikri haklara iliskin mevcut kayit, veri ve ulusal istatistiklerin gelistirilmesine
ve bu kapsamda 6zellikle fikri haklarin yogun oldugu endustrilerin élgiimlenmesi amaciyla
kapsamli veri Uretilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Fikri haklara iliskin uygulanmakta olan destekleme sisteminin etkinliginin artirimasina
ihtiyag duyulmaktadir. Firma diizeyinde fikri mulkiyet bilincinin ve yenilikgilik kulttranin,
Ozellikle kiiguk Olgekli isletmelerde bu konudaki bilgi ve birikimin artirlmasi 6nemini

korumaktadir.

Fikri mlkiyet sisteminde diinyada yeni gelismeler ve dedisen kosullarin gerektirdigi
nitelikli insan gicd, her diizeyde egitim ve yapisal diizenleme ihtiyaci 6nemini korumaktadir.
Ayrica fikri hak ihlallerinin 6nlenmesine yonelik uygulamanin giiglendiriimesi ve uygulayici
kurumlarin kapasitelerinin artiriimasi blyiik 6nem tagimaktadir.

b) Amag

Fikri milkiyet sisteminde hukuki altyapi ve uygulamanin giiclendirilmesi, fikri mulkiyet

haklarinin  olugsmasini

destekleyen

ekosistemin

ticarilegtirilmesinin hizlandirimasi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

gelistirimesi  ve  bu

haklarin

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Yiiriitiillecek Faaliyetler
ve Projeler

Fikri emek sonucu olusan iiriinlerin 6neminin toplumun tiim kesimlerine egitimin her
kademesindeki programlar yoluyla benimsetilmesi saglanacak; tanitim, farkindalik ve
bilgilendirme faaliyetleriyle toplumsal biling giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.454)

Tedbir 454.2. Fikri milkiyet
haklari, temel bilimler, ekonomi,
isletme, mimarlik, mihendislik,
iletisim, glizel sanatlar
fakultelerinde lisans ve lisansuisti
diizeyde ders programina alinacak,
hukuk fakdiltelerinde anabilim dal
olusturulmasi yayginlagtirilacaktir.

YOK (S), Universiteler

1. Universitelerin ilgili alanlarinda miifredat
degisikligi tesvik edilecektir.

2. Yiiksekogretim kurumlarinda fikri mulkiyet
haklari konusunda ihtisas alanlari
olusturulmasina yonelik galismalar
yapilacaktir.

Tedbir 454.3. Fikri Milkiyet
Akademisi biinyesinde ilgili
kesimlere moddler ve sertifikall
egitimler verilecek, farkindalik ve
bilgilendirme faaliyetleri
yurdtulecektir.

Kdltlr ve Turizm
Bakanhdi (S), Turk
Patent ve Marka Kurumu

1. Fikri Mllkiyet Akademisi biinyesinde ilgili
kesimlerin egitim ihtiyaclari ve talepleri
tespit edilecektir.

2. Bu talepler ve ihtiyaglar gergevesinde
egitim programi olusturulacak ve yil boyunca
egitimler verilecektir.

Tedbir 454.4. Toplumda telif
haklarina yonelik bilincin ve
farkindaligin artiriimasi amaciyla
bilgilendirme faaliyetleri
yuritilecektir.

Kiltdr ve Turizm
Bakanligi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

1. Cocuklar ve gengler éncelikli olacak
sekilde, telif haklari konusunda farkindaligin
arttirilmasina yénelik animasyon, spot film,
video, afig tasarimi, yarisma, seminer ve
konferans gibi etkinlikler yapilacaktir.
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Tedbir 454.5. Hezarfen Projesi
yayginlastirilacak, bu kapsamda
moddler programlar gelistirilerek
KOBI'lerin sinai miilkiyet
konusunda farkindaligi ve
kapasitesi artirilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Tirk
Patent ve Marka
Kurumu

1. Hezarfen Teknoloji ve Tasarim
Gelistirme Projesi belirlenecek illerde
sektorel bazl uygulanacak ve KOBI'lerin
Hezarfen Projesi hizmetinden bireysel
yararlanma talepleri, birebir veya video
konferans araciligiyla tcretsiz danigmanik
hizmeti olarak sunulacaktir.

Tedbir 454.6. TURKPATENT
Bilgi ve Dokiiman Birimleri
yayginlastirilacak ve sinai
miilkiyet paydaslarina yonelik
yapilacak farkindalk
etkinliklerindeki rolt
guglendirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Tirk
Patent ve Marka
Kurumu

1. Bilgi ve Dokiiman Birimlerinin sinai
miilkiyet farkindalik etkinliklerinde yer
almasi saglanacaktir.

2. Birimlerin Deneyap Projesi
uygulamalarina, Hezarfen Projelerine ve
EPO'nun organize ettigi PATLIB
Konferanslarina katilimi igin isbirligi
yapilacaktir.

Tedbir 454.7. Yaziim ve bilisim
sektoriinde; kayit-tescil
uygulamasinin etkinliginin ve
bilinirliginin artinimasi amaciyla
bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri yuritilecektir.

Kdiltlr ve Turizm
Bakanhdi (S)

1. Yazihm ve bilisim alaninda faaliyet
gosteren kamu veya 6zel sektor
galisanlarina yonelik olarak; seminerler
verilecek, bilgilendirme kitapgig
daditilacak, brosiir, tanitim filmi ve sunum
hazirlanacaktir.

2. Biligim firmalarinin yogun olarak
faaliyet gosterdigi en az i ayr bolgede
ve farkl Universitelerde tanitim ve
bilgilendirme etkinlikleri diizenlenecektir.

Fikri haklara konu iiriin ve eserlerin iilke ekonomisine katkisinin tespiti, izlenmesi ve

degerlendirilmesi saglanacak, bilgi ve veri altyapisi giicle

ndirilecektir. (Kalkinma Plani p.455)

Tedbir 455.2. Telif haklarina
konu olan kiiltiir endistrilerinin
ekonomik boyutuna iligkin 6lgiim
raporu hazirlanacaktir.

Kiltdr ve Turizm
Bakanlidi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Ulkemizde telif haklarina dayali yaratici
kiiltir endustrilerinin GSYH igindeki payi,
yarattiklari ulusal istihdam ve dig ticaret
gelirleri igindeki pay! hesaplanarak
kapsamli bir rapor hazirlanacaktir.

Tedbir 455.3. Sinai milkiyet
haklarina iligkin veri ve
istatistiklerin kapsamli olarak
dederlendirildigi raporlar
hazirlanacak, hak sahipleriyle
duzenli olarak iletisim kurulacak,
patent ve tasarimlarin satigi ve
lisanslanmasiyla ilgili takip
raporlari olusturulacak, genel
ekonomik verilerle
karsilastinimali analizi
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg (S), Turk
Patent ve Marka
Kurumu

1. TURKPATENT veri tabani, sinai
milkiyet haklarina iliskin veri ve
istatistiklerin her diizeyde
sorgulanabilmesine imkan verecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.

2. Uzmanlardan bir galisma grubu
olusturularak takip raporlarinin formati,
igeridi ve hazirlama yontemi
belirlenecektir.

3. Patent ve tasarimlarin satigl ve
lisanslanmasiyla ilgili takip raporlari
olusturulacaktir.

4. Raporlarin diizenli olarak ekonomik
gostergelerle analizinin yapilmasi ve takibi
sadlanacaktir.

Tedbir 455.4. Fikir ve sanat
eserleri veri tabani, meslek
birlikleri veri tabanlari ile entegre
edilecek ve telif hakki sahipligine
iliskin giincel verileri igerecek
sekilde zenginlestirilecektir.

Kilttir ve Turizm
Bakanligi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

1. Fikir ve sanat eserleri veri tabaninin
zenginlestirilmesi amaciyla meslek
birliklerinin veri tabanlari ile entegrasyon
saglanacak ve Kuiltiir ve Turizm Bakanhdinin
verileri ile diizenli olarak giincellenecektir.

2. Telif Haklari Genel Midiirligi arsivlerinde
yer alan karar (sanstir) belgeleri ile dosya
muhteviyati, fikir ve sanat eserleri veri

tabanina dahil edilecektir.
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Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, icrasi ve uygulanmasi ile ilgili birimlerde beseri ve kurumsal
kapasite ile bu alandaki mevzuat, teknolojik gelismeler ve ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilecek,
ilgili kurum ve kuruluslar arasi igbirligi giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.456)

Tedbir 456.1. Fikri ve Sinai
Haklar Ihtisas Mahkemelerinin
sayisi artirilacaktir.

HSK (S), Adalet
Bakanligi

1. Mahkemelere gelen is yiikii dikkate
alinarak, HSK Genel Kurulunca belirlenen is
kriteri dogrultusunda ihtiyag halinde yeni
mahkemeler faaliyete slireg igerisinde
gegirilecektir.

Tedbir 456.2. Sikdyet, arama-el
koyma ve kararlara itirazin
sunulacadi sulh ceza
hakimliklerinin ihtisaslasmasi
saglanacaktir.

Adalet Bakanhg (S),
HSK, Tirkiye Adalet
Akademisi

1. Fikri mulkiyet hukukuna iliskin Sulh Ceza
Hakimlerine yonelik olarak egitim
programlari diizenlenecektir.

Tedbir 456.4. Fikri milkiyet
hukuku alaninda gorev yapacak
hakim, savci, arabulucu ve
bilirkisilere diizenli olarak ihtisas
egitimi verilecektir.

Adalet Bakanhg (S),
HSK, Tirkiye Adalet
Akademisi

1. Fikri malkiyet hukukuna iliskin hakim,
savcl, arabulucu ve bilirkisilere yonelik olarak
egitim programlar diizenlenecektir.

Tedbir 456.6. Patent ve marka
vekilleri meslek kurallarina iligkin
bir kilavuz hazirlanacak ve ilgili
taraflarin katilimiyla mevzuat
giincellemesi yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Turk
Patent ve Marka
Kurumu, Tlgili Kurum ve
Kuruluslar

1. Tirk Patent ve Marka Kurumu Patent
Vekilleri ve Marka Vekilleri Meslek Kurallari
ve Disiplin Yonetmeligi glincellenecektir.

2. Tigili Yénetmeligin besinci maddesinde yer
alan meslek kurallarini érneklerle agiklayan
bir kilavuz hazirlanacaktir.

Tedbir 456.7. Yeni teknoloji
alanlarinda fikri miilkiyet
korumasina ve uygulamalarina
iliskin diinyadaki gelismeler
izlenerek arastirma faaliyetleri
yapilacak ve gerekli hallerde bu
alana yonelik hukuki altyapi
olusturma galismalari
yuriitilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S), Turk
Patent ve Marka
Kurumu, Tlgili Kurum ve
Kuruluglar

1. TURKPATENT biinyesinde, konuyla ilgili
galismalari yuriitecek galisma grubu
olusturulacaktir.

2. Galisma grubunun yiiriitecegi calismalarla
ilgili yéntem ile galisma usul ve esaslari
belirlenecektir.

3. Galisma grubu raporu hazirlanacaktir.

Tedbir 456.8. Ulkemiz igin
stratejik 6neme sahip teknolojilere
iliskin sinai mulkiyet hak
sahipliginin Tirkiye'de kalmasi igin
calismalar yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Turk
Patent ve Marka
Kurumu, Tlgili Kurum ve
Kuruluslar

1. Ulkemiz icin stratejik 6neme sahip
teknolojilere iligskin sinai milkiyet hak
sahipliginin Turkiye'de kalmasi igin kurumsal
ve idari diizenleme ile mevzuat degisikligine
iligkin galismalar yapilacaktir.

Tedbir 456.11. Calisan
buluslarina iliskin mevzuatin etkin
sekilde uygulanmasi, uygulamalara
yon verilmesi ve bu alanda
standart yontemler gelistiriimesi
saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), Turk
Patent ve Marka
Kurumu, Tlgili Kurum ve
Kuruluglar

1. Galisan buluslarina iliskin uygulamalarla
ilgili olarak hazirlanan kilavuz
yayimlanacaktir.

Tedbir 456.13. Giizel sanat
eserlerinin satisa sunuldugu
miizayede salonlari ve sanat
galerileri tespit edilerek bunlarin
sertifikalandirimasina yonelik
mevzuat galismasi yapilacaktir.

Kdltlr ve Turizm
Bakanhd (S)

1. Plastik sanat eserlerinin 2863 sayill Kanun
kapsaminda yer almasi ve bu gergevede
ikincil mevzuatin olusturulmasi igin gerekli
Galismalar yapilacaktir.

Tedbir 456.15. il denetim
komisyonlarinin etkinligini artirmak
lizere, uygulamada yeknesakligin
saglanmasi ve mevzuat hakkinda
bilgilendirme yapilmasi amaciyla,
komisyon Uyelerine yonelik diizenli
editimler yapilacaktir.

Kiltdr ve Turizm
Bakanligi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

1. Denetim personelinin denetim ve
uygulamalarinin daha saglikli bigimde yerine
getirebilmesi ve bandrol suglari, ceza
yargilamasinda depo ve imha stireci
konularinda bilgi edinmeleri amaciyla
seminer yapilacaktir.
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Fikri miilkiyet haklarina yonelik desteklerin etki analizi yapilacak, miikerrerlikler giderilecek,
destekleme sistemi yeniden yapilandinlacaktir. (Kalkinma Plani p.457)

Tedbir 457.1. Farkli kurumlar
tarafindan ydrdtilen tasarim
desteklerinin etki analizi
cergevesinde dederlendirilmesi
yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Ticaret
Bakanligi, KOSGEB,
TUBITAK

1. Yapilacak nicel ve nitel analizler
sonucunda, farkli kurumlar tarafindan
verilen tasarim desteklerinde mikerrerlik
olup olmadidi belirlenerek, tasarim
desteklerinin etkinligi artirilacaktir.

2. Tasarim desteklerini veren kurumlar
belirlenecek, arama konferansi yapilacak,
destek alan firmalarin ekonomik
verilerinin nicel analizi yapilacak, destek
veren kurumlar ve destekten yararlanan
firmalar ile milakatlar gergeklestirilerek
nitel analizler yapilacaktir.

Tedbir 457.4. Telif haklarina
dayall kiiltir enddstrilerine
yonelik projeler, Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir
Orgiitii (UNESCO) Killtiirel
Ifadelerin Cesitliliginin
Korunmasi ve Gelistirilmesi
Sozlesmesi de gozetilerek
desteklenecektir.

Kiilttr ve Turizm
Bakanhdi (S)

1. Mevcut destekler bakimindan Kdiltiirel
Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Sozlesmesi de gozetilerek
degerlendirme kriterlerine eklemeler
yapilacaktir.

2. Mevcut desteklerde bu kapsamdaki
projelere agirlik ve éncelik verilerek 10
projeye destek saglanacaktir.

Sinai miilkiyet portfoyiiniin ticar

i degere doniistiiriilmesi

desteklenecek ve telif yogun

endiistrilere yonelik 6zel programlar gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.458)

Tedbir 458.4. KOBI'lerin ve
sanayicilerin patentli teknolojiye
erisimine yonelik bilgi saglayan
bir web portali hazirlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Tirk
Patent ve Marka
Kurumu

1. Patent ticarilestirme portalinin tanitimi
yapllarak KOBI'lerin kullanimina agilmasi
saglanacaktir.

2. Alti aylik donemler halinde veri tabani
giincellemesi yapilacaktir.

Tedbir 458.5. Telif haklarina
dayal kiiltlr enddstrilerine
y6nelik 6zel destek programlari
gelistiriimesi saglanacaktir.

Kdiltlr ve Turizm
Bakanligi (S)

1. Telif haklarina dayal kdiltir
endstrilerine yonelik destek programlar
tespit edilecek ve derlenerek tegvik
rehberi hazirlanacaktir.

2. Telif haklarina dayal kiltur
endustrilerinin korunmasi ve
gelistiriimesine yonelik destekler
bakimindan 5225 sayili Kanun ile 5228
sayill Kanun baglaminda galigmalar
yapilacaktir.

3. S0z konusu destek programlarinin
gelistiriimesine yonelik calismalar

baglatilacaktir.

Fikri miilkiyet varliklarinin finansmana erisimde yaygin bir arag olarak kullaniimasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.459)

Tedbir 459.1. Fikri mulkiyet
varliklarinin degerleme kapasitesi
artinlacak, bankacilik ve
muhasebe sisteminde kullanimi
sadlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Tirk
Patent ve Marka
Kurumu, Ilgili Kurum
ve Kuruluglar

1. TURKSMD biinyesinde 2019 yilinda
istihdam galismalari tamamlanmasi
ongoriilen yaklasik 50 personelin ulusal
ve uluslararasi diizeyde dederleme
egitimlerine iligkin olarak egitim plani
olusturulacaktir.

2. S0z konusu personele belirlenen plan
dahilinde degerleme egitimleri

verilecektir.
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(Kalkinma Plani p.461)

Geleneksel, bolgesel ve yerel iiriinlerimizin ulusal ve uluslararasi dlgekte rekabet giiciiniin
artinlmasina yonelik cografi isaret tescil ve kullanimi desteklenecektir.

Tedbir 461.1. Codrafi isaretler
alaninda yonetisim siiregleri
gelistirilecek, ticaretine yonelik
yeni platformlar olusturulacak,
denetim faaliyetleri
etkinlestirilecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlidi (S), Tirk
Patent ve Marka
Kurumu, Tlgili Kurum
ve Kuruluglar

1. Cografi isaretlerin yonetisimine ve
ticarilestirilmesine iliskin olarak uzmanlik
tezleri hazirlanacaktir.

2. Cografi isaretlerin denetimine ve
ticarilestirilmesine iligkin
calistay/seminerler gergeklestirilecektir.
3. Denetim siireglerinde sorun yasanan
cografi isaret tescillerinin revizyonu
amaciyla pilot cografi isaretli tGriinler
segilerek bu cografi isaretlerin sicilinde
gerekli iyilestirme yapilacaktir.

4. Codrafi isaretlerin ticaretine yonelik
yeni platformlar olusturulacaktir.

Tedbir 461.2. Thracat
potansiyeli bulunan tescilli
cografi isaretli Grtinler secilerek,
bu cografi isaretlerin yurt disinda
tescil edilmesi saglanacak ve
taniimi yapilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi (S), Kdltir ve
Turizm Bakanlig,
Tarim ve Orman
Bakanlig, Ticaret
Bakanldi, Tirk Patent
ve Marka Kurumu, Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Codrafi isaretlerin yurtdisinda tesciline
yonelik ilgili paydaslarin katilimiyla egitim
calismalari yapilacaktir.

2. Thrag edilme potansiyeli bulunan tescilli
cografi isaretli triinler ilgili paydaslarla
birlikte segilerek bagvurularin yapiimasi
icin tescil sahipleriyle birlikte calisilarak
AB'de tescili igin bagvurulari
gergeklestirilecektir.

3. AB'de tescilli cografi isaretlerin
yurtdiginda tanitimi ve ihracatinin tesvik
edilmesi igin Ticaret Bakanligi ve Kiiltlir
ve Turizm Bakanhdi ile galismalar
yapilacaktir.

fikri haklar sistemi ile baglantisi

Genetik kaynaklara dayali geleneksel bilgi ve folklordan olusan dogal ve kiiltiirel degerlerimizin
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.462)

Tedbir 462.1. Ulkemizin
genetik kaynaklara dayali
geleneksel bilgi ve folklor ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesi
amaciyla envanter galismasi
yapilacaktir.

Kiiltdr ve Turizm
Bakanlidi (S), Ilgili
Kurum ve Kuruluslar

1. Halk Kultiird Bilgi ve Belge Merkezine
veri girigleri yapilacaktir.

2. Somut Olmayan Kiiltlrel Miras Tiirkiye
Ulusal Envanterine 10 unsur
kaydedilecektir.

3. 2.500 bilgi ve belgenin Halk Kuilttirt
Bilgi ve Belge Merkezine kaydi

yapilacaktir.
d) Hedefler
Performans Gostergeleri Birim 2018 | 2019(1) | 2020(2)
Yerli Patent Bagvurularinin Toplam Igerisindeki Payi Yiizde 39,7 42 44
Yerli Patent Ba§vurglarlnda Turkiye'nin Diinya Sira 13 13 12
Siralamasindaki Yeri

Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu, Diinya Fikri Milkiyet Tegkilati

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2.2.3.5. Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektdriiniin gelisimi, bu sektoriin GSYH'ya yapacadi
dogrudan katkinin yani sira, diger sektdrlerin gelisimi icin de kritik 8nemdedir. BIT iiriin ve
hizmetlerinin diger sektorlere niifuzu, ekonominin geneli ve tiim sektorler igin yenilikgiligin
gelistirilmesini ve verimlilik artisi elde edilmesini mimkiin kilmaktadir.

Elektronik Haberlesme

Altyapiya dayall rekabetin tesisini saglamak (izere, altyapi isletmeciligi alaninda Eyldl
2019 itibariyla 146 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmecilerden kendisine ait
fiber altyapiya sahip olanlarin fiber optik kablolarinin toplam uzunlugu 2019 yilinin ilk
yarisinin sonunda 75.352 km'ye ulasmis ve son bir senede ylizde 7,8 artmistir. Yerlesik
isletmecinin fiber optik kablolarinin toplam uzunlugu bir yil icinde yiizde 7,8 artarak Haziran
2019 sonunda 289.197 km'ye ulasmistir.

Sabit genigbant erisim pazarinda, abone sayisi bazinda, DSL hizmeti sunan alternatif
internet servis saglayicilarinin pazar payi Haziran 2018'de ylizde 18,3 iken bu oran Haziran
2019 itibariyla ylizde 17,9 olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde kablo internet hizmetinin
pazar pay! yiuzde 6,8'den yilzde 7,1'e gikmistir. Yerlesik isletmecinin sabit genisbant
pazarindaki payl Haziran 2019'da ylzde 61,5 iken, s6z konusu oran AB’‘de Temmuz 2018'de
ylizde 40 olmustur. Tirkiye'de sabit genisbant erisim pazarindaki rekabet dizeyi AB
Ulkeleriyle kiyaslandidinda diisiik kalmakta olup bu alandaki diizenlemelerin daha etkin
sekilde uygulanmasi gerekliligi devam etmektedir.

Haziran 2019 itibariyla mobil haberlesme hizmetlerini kullanan toplam abone sayisi
81,6 milyondur. 2016 yilinda sunulmaya baslanan 4.5G hizmeti abone sayisi ayni dénemde
73,4 milyona ulasmistir. Haziran 2018 itibariyla 59,1 milyon olan toplam mobil genisbant
abone sayisi ylizde 4'lik artisla Haziran 2019'da 61,5 milyona yiikselmistir.

Toplam genigbant abone sayisi, bir yilda ylizde 4,9 artis gostererek Haziran 2019'da
75,3 milyona ulasmistir. Haziran 2019 itibariyla genisbant abone yogunlugu Tirkiye igin
ylizde 91,8 iken bu oran AB llkelerinde Temmuz 2018 igin ylizde 123,9, OECD (ilkelerinde
Aralik 2018 itibariyla yiizde 140,6'dir. 2017-2020 Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem
Planinda basta fiber genigbant altyapisi olmak Uzere sabit ve mobil genisbant altyapisi
yayginliginin ve abone yogunlugunun artiriimasina yonelik eylemlere yer verilmistir. Ayrica
genigbant badlantilar Uzerinden sunulan IPTV hizmeti abone sayisi Haziran 2018'deki
1.226.860 seviyesinden yiizde 13,7 artis gostererek Haziran 2019'da 1.395.128'e ulagmistir.
5G ve 6tesi calismalarini koordine etmek amaciyla kurulan 5GTR Forumu calismalarinda
oncelikler ve yol haritalarini iceren beyaz kitap yayimlanmis olup BTK, Universiteler ve
isletmecilerin isbirligi ile 2018 yilinda baslanan 5G Vadisi Agik Test Sahasi Projesinde
calismalar yiritilmektedir.

Turkiye'nin kiresel uydu haberlesme pazarindaki adirhdini artirma politikasina paralel
olarak, hem televizyon yayinciligi hem de veri iletisimi icin kullanilmak {izere TURKSAT 5A
ve TURKSAT 5B uydularinin 2020 ve 2021 yillarinda hizmete girmesine yénelik calismalar
surmektedir. Ayrica yerli uydu Uretimine yonelik galismalar kapsaminda Uydu Sistemleri
Entegrasyon ve Test Merkezinde (retilen Tirkiye'nin ilk yerli uydusu TURKSAT 6A’nin
firlatiimasina yonelik galismalar devam etmektedir.
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2018 yili Adustos ayinda Levent Yapilandirma Yonetimi A.S.'ye devredilen ylzde 55
oranindaki Turk Telekomiinikasyon A.S. hissesinin satigi icin bir uluslararasi yatirim bankasi
satis danismani olarak yetkilendirilmistir.

Bilgi Teknolojileri

Eylll 2019 itibariyla Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde yer alan 5.400 firmanin yiizde
48'i BIT alaninda faaliyet gostermektedir. Ayni donem itibariyla, 1.195 Gzel sekt6r Ar-Ge
merkezinin 189'u BIT alaninda Ar-Ge calismalar yiritmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhidi tarafindan hazirlanan 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisinde; 5G ve Gtesi badlanti teknolojileri, yapay zeka ve makine 6grenmesi, robotik
ve otonomi, nesnelerin interneti, bliyiik veri ve veri analitigi, siber giivenlik ve blokzincir,
daditik defter alanlarini igerecek sekilde odak teknolojilerde milli ve 6zgiin {riin ve hizmetler
gelistirmeye yonelik yol haritalarinin 2020 yili icinde hazirlanacadi beyan edilmistir.

Kamu, Ozel sektér, STK ve Universitelerin bir araya geldigi yazihm gelistirici
ekosistemini gelistirmek, Tirkiye'de Uretilen yazilm niteligini artirmak ve kiresel Olgekte
trtin ve hizmetler gelistirilmesi igin agik kaynak kodlamanin yayginlastiriimasini saglamak
lUzere kurulacak Agik Kaynak Platformunun yonetim ve isleyisinin kurgulanmasina iliskin
galismalar baglatilmigtir.

Siber guvenlik sektorl, hem ekonomik boyutu hem de ulusal giivenlikle yakin iligkisi
nedeniyle kritik 6neme sahiptir. Siber glivenlik sektoriiniin gelismesini ve buttinlesmesini
temin etmek amaciyla TUBITAK Siber Giivenlik Enstitiisii ve Savunma Sanayii Baskanligi
isbirligiyle genis katihmh bir sektor ekosistemi olusturulmasina yoénelik calismalar
baslatiimistir. Bu galismalarla, siber givenlik alanindaki minferit Ar-Ge faaliyetleri ve
girisimlerin bitlnlesik bir yapida, isbirligine dayali olarak gelistiriimesi ve desteklenmesi
amaclanmaktadir. Kiimelenmeye dahil olan 126 firma 180’den fazla triin ve 400'den fazla
hizmet tiir(i ile faaliyet géstermekte olup 2018 yilinda bu firmalarda yaklasik 4.400 personel
istihdam edilmistir.

TABLO II: 38- Bilgi ve iletisim Teknolojileri Sektoriine iliskin Temel Gostergeler

2017 2018 2019(1) 2020 (1)

Sabit Telefon Abone Sayisi (Bin) 11 308 11 633 11 800 12 000
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 14 14,2 14,4 14,6
Mobil Telefon Abone Sayisi (Bin) 77 800 80 118 82 500 84 000
Mobil Telefon Abone Yogunlugu (Yizde) 96,4 97,7 100 102
Genigbant Abone Sayisi (Bin) 68 870 74 500 76 500 79 000
Genigbant Abone Yogunlugu (Yuzde) 84,6 90,8 93,3 96,3
Kablo TV Abone Sayisi (Bin) 1214 1248 1300 1350
internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 66,8 72,9 75,3 80
Internet Erigimine Sahip Hane Orani (Yiizde) (3) 80,7 83,8 88,3 90
Bilgisayar Kullanilan Girisimlerin Orani (Ylzde) (4) 97,2 97 96,7 96,5
internet Erisimine Sahip Girisimlerin Orani (Yiizde) (4) 95,9 95,3 94,9 94,5
BIT Pazar Biyiklugi (Milyar ABD dolart) 23,8 20 21 22
- Telekomiinikasyon 14,1 12,3 13 13,5

- Bilgi Teknolojileri 9,7 7,7 8 8,5
Internetten Alisveris Yapanlarin Orani (Yiizde) (5) 24,9 29,3 34,1 40

Kaynak: BTK, TUIK, IDC, Bankalararasi Kart Merkezi

(1) Strateji ve Biitge Baskanligi Gergeklesme Tahmini

(2) TUIK 16-74 yas arasi niifus bazinda olup 2019 yili verisidir.

(3) TUIK 2019 yili verisidir.

(4) Secilmis sektdrlerde 10 ve iizeri calisani olan girisimler bazinda olup TUIK 2019 yili verisidir.

(5) Tum bireyler igerisinde kisisel kullanim amaciyla internet lizerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da satin
alma oranini ifade etmektedir.
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TUIK Isgiicii Istatistikleri Arastirmasi sonuglarina gére BIT sektdriindeki istihdam
sayisi 2017 yilinda 258 bin kisiyken 2018 yilinda 231 bin kisiye diismusttr.

2019 yili Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani yiizde 75,3’e ulasirken, bu
oran kadinlarda yiizde 68,9, erkeklerde yiizde 81,8 olarak gergeklesmistir. Internete erisim
imkani olan hanelerin orani 2018'de yiizde 83,8 iken 2019'da ylizde 88,3'e ¢ikmistir. Bu
artista bir dnceki yil ylizde 79,4 olan mobil genisbant baglanti sahipliginin ylizde 86,9'a
¢ikmasi etkili olmustur.

2019 yili Girigsimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gére 10 ve
lzeri calisana sahip girisimler icinde bilgisayar kullanan ve internet erisimine sahip olan
girisimlerin orani, sirasiyla yiizde 96,7 ve yiizde 94,9 olarak gerceklesmistir. internet
sayfasina sahip girisimlerin orani, girisimlerin gevrimici pazaryerlerini giderek daha fazla
tercih etmeleri nedeniyle 2019 yilinda ylizde 66,6 seviyesinde kalarak yatay bir seyir
izlemigtir. 2018 yilinda girisimlerin yiizde 11,6si bilisim uzmani istihdam ederken bu oran
2019 yilinda ylizde 13,7 olarak gergeklegmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda ikincil dizenlemelere
yonelik calismalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan Veri Sorumlusuna Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig, Aydinlatma Yikimliligunin Yerine Getirilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Kapsaminda Yurtdigina Veri Aktarimi Konusunda Taahhitname yayimlanmistir. Kurumun
faaliyete gectigi 2017 yilindan itibaren idari ictihat niteliginde 11 Kurul Karari ve 5 ilke Karari
yayimlanmistir. Ayrica Kurul tarafindan, 2017 yili igerisinde 4 veri sorumlusu hakkinda
toplam 125 bin TL, 2018 yili igerisinde 8 veri sorumlusu hakkinda toplam 870 bin TL ve
2019 yili icerisinde 42 veri sorumlusu hakkinda toplam 10 milyon 500 bin TL idari para
cezasina hiikmedilmistir.

Yayincihik

Mart 2018'de 6112 sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanunda yapilan dedisiklikle radyo, televizyon ve istede bagli yayin hizmetlerini
internet ortamindan sunmak isteyen medya hizmet saglayicilarina yayin lisansi, bu yayinlari
internet ortamindan iletmek isteyen platform isletmecilerine yayin iletim yetkisi alma
zorunlulugu getirilmistir. Agustos 2019'da yayimlanan Radyo, Televizyon ve Istege Bagl
Yayinlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénetmelikle yetkilendirme ve denetime
iliskin usul ve esaslar belirlenmis olup, medya hizmet saglayici ve platform isletmecilerinin
lisans ve yetki basvurulari RTUK tarafindan kabul ediimeye baslanmistir.

FM radyo siralama ihalelerinin ve karasal sayisal televizyon yayin lisansi siralama
ihalelerinin gerceklestirilmesine yonelik calismalar RTUK tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu
kapsamda Agustos 2019'da Verici Tesis ve Isletim Sirketi ile Multipleks Isletmecileri
Hakkinda Yonetmelikte degisiklikler yapiimistir.

b) Amag

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi yoluyla ekonomide
verimliligin ve rekabet giicliniin artirilmasi, bu suretle is siireclerinin dénustiriilmesi temel
amactir.
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c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yiiriitiilecek Faaliyetler
ve Projeler

Yiiksek hizh ve kaliteli erisim imkani sunan sabit ve mob

fiziksel altyapilarin ortak kulla

il genisbant altyapilar yayginlastinlacak,
nimi tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani p.464

Tedbir 464.1. Elektronik
haberlesme altyapisi
kurulumuna iliskin izin ve gegis
hakki stiregleri etkinlestirilecek,
yiiksek hizl ve kaliteli
genisbant elektronik
haberlesme altyapilarinin ilke
capinda yayginlastiriimasina
y6nelik elektronik haberlesme
bilgi sistemleri, fiber ag, baz
istasyonlari, gegis hakki ve
tesis paylagimi konularinda
diizenlemeler yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), BTK

1. Baz istasyonlarina yonelik kira bedellerinin
disirilmesi igin ydrdtilen galisma
tamamlanacaktir.

2. Gegis hakki ve baz istasyonu ruhsat
konusuna iliskin mevzuat calismalari
tamamlanacaktir.

3. Gegis hakkina iliskin usul ve esaslarda
ihtiyac duyulan degisiklikler yapilacaktir.

Genisbant altyapilari, ticari olarak ulastirilamayan boélgelerde devlet destegiyle kurulup

isletilecektir. (Kalkinma Plani

.465)

Tedbir 465.2. Mobil
haberlesme altyapisinin
olmadidi yerlesim yerlerine
altyapi kurulmasi

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlidi (S)

sadlanacaktir.

1. Daha 6nce GSM altyapisi kurulan 151
yerlesim yerine 4.5G ve mobil haberlesme
altyapisi olmayan 161 yerlesim yerine GSM
ve 4.5G hizmeti gotiriilerek mobil genigbant
haberlesme kapsama alani genisletilecektir.

Elektronik haberlesme sektoriindeki diizenlemeler; hizm

ette ve altyapida yakinsamanin etkileri,

teknolojik gelismeler ile arz ve talep dinamiklerindeki bolgesel farkliliklar dikkate alinarak

giincellenecektir. (Kalkinma Pl

ani p.466)

Tedbir 466.2. Frekans
kaynaklari, 5G ve 6tesi mobil
haberlesme teknolojilerine
gegis stirecinde teknolojik
gelismeler ve uluslararasi
kuruluslarin kararlari
dogrultusunda tahsis
edilecektir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), BTK

1. 5G yol haritasi uygulamaya alinacaktir.
2. ITU, CEPT, RSPG gibi uluslararasi
kuruluglarin galismalar takip edilecektir.
3. Mobil Genigbant Spektrum Stratejisi
tamamlanacaktir.

Tedbir 466.3. Pazar analizleri
kapsaminda codrafi pazar
altinda olasi bolgesel farklliklar
incelenecek, pazar analizi ile
getirilen yukimldltklerin,
uygun kosullarin olugsmasi
durumunda
farklilastirilabilmesine yonelik

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), BTK

periyodik analizler yapilacaktir.

1. Elektronik haberlesme altyapilarina ve
hizmet sunumuna iligkin ilge bazinda veriler
toplanacaktir.

2. UAVT'den ve isletmecilerden alinan veriler
kullanilarak durum tespiti yapilacak, analiz
sonuglari rapor haline getirilecektir.

Kamu alimlan ve kamu tarafindan 6zel isletmecilerle yapilan yetkilendirme s6zlesmelerindeki
diizenlemeler vasitasiyla BIT sektoriinde yerli katma deger artinlacaktir. Kamu kurumlarinin
ihtiyac duydugu hizmetlerin 6lgek ve niteligi ile bu hizmetleri sunabilecek firmalarin saglayacagi
sartlar iliskilendirilecek, KOBI ve yeni kurulan firmalarin da gelisimine imkan saglayacak saghkh

rekabet ortami olusturulacaktir. (Kalkinma Plani p.468)

Tedbir 468.1. Kamu
kurumlarinin BIT yatinmlarinda
yerli katma degeri artirmaya
iliskin usul ve esaslar
belirlenecek, bu amaca yonelik
kurumsal tedarik planlari
hazirlanacaktir.

Cumhurbaskanligi Dijital
Ddéniistim Ofisi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Strateji ve
Biitge Bagkanhg

1. Kamu BIT yatinmlarinda yerli katma
dederi artirmaya iliskin mevzuat calismalari
yapilacak, isbirligi yapilacak kurum ve
kuruluglarin koordinasyonu saglanacaktir.
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Tedbir 468.2. Kamu
kurumlarinin BIT alimlarina
iliskin s6zlesmelerin
yuritilmesinde uyulacak usul
ve esaslar belirlenecek, kamu
kurumlarinin BIT {riin ve
hizmeti tedarik edecegi
firmalara iliskin kriterler tespit
edilecektir.

Cumhurbaskanligi Dijital
Donistim Ofisi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

1. Kamu kurumlarinin BIT envanteri ve
analizi galismasi yiriitiilecek, BIT alimlarina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
calismalarinin koordinasyonu saglanarak
gerekli mevzuat galismalari tamamlanacaktir.
2. Akreditasyon faaliyetleri
gergeklestirilecektir.

3. Memnuniyet diizeyinin 6lglimiine yonelik
anket diizenlenecektir.

Tedbir 468.3. 5G ve otesi
teknolojiler igin yerli tiretim
destekleri verilecek ve 5G
hizmetlerine yonelik
yetkilendirmelerde belirli
oranlarda yerlilik sarti
getirilecektir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, BTK

1. Sektor gorisleri alinarak 5G
yetkilendirmesi konusunda degerlendirme
raporu hazirlanacaktir.

2. Sektordeki yerlilik oranlari ve yerli Griin
gelisimi takip edilerek yetkilendirmeye iligkin
politika ve strateji 6nerileri gelistirilecektir.
3. 5G yetkilendirmelerinde yerlilik sartlarina
iliskin taslak bir calisma yapilacaktir.

Katma degerli uydu hizmetlerinin ve Tiirkiye'nin uydu ag

amaciyla uydu teknolojilerinin

nin kiiresel kapsama alaninin artiriimasi

yerli kaynaklarla gelistirilmesine yonelik faaliyetler siirdiiriilecek

ve diger lilkelerin uydu operatorleriyle isbirlikleri yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.469)

Tedbir 469.1. TURKSAT 5A,
5B ve yerli imkanlarla
gelistirilecek TURKSAT 6A
uydusu hizmete alinacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (S), TURKSAT

1. Turksat 5A uydusu hizmete alinacaktir.

Tiirkiye'nin veri depolama, isleme ve iletimi faaliyetlerinde bélgesel veri iissii haline gelmesini

saglamak iizere, gerekli diizen
konulacaktir. (Kalkinma Plani

p.470)

leyici gergeve ve tesvik mekanizmasi kurgulanip uygulamaya

Tedbir 470.1. internet
Degisim Noktasi (IDN)
kurulmasina yonelik usul ve
esaslar belirlenecek, DN
kurulumu gergeklegtirilecektir.

Ulagtirma ve Altyapi
Bakanlidi (S), BTK

1. Internet Degisim Noktasi kurulumu icin
gerekli mevzuat calismalari yapilacaktir.

Tedbir 470.2. Veri merkezi
sektoriiniin geligtiriimesini
saglayacak diizenleyici cerceve
ve tegvik mekanizmasi
olusturulacak, Turkiye'nin
yogun ticaret yaptigi lilkelerle
bulut hizmetlerinin
sunulmasina yonelik isbirlikleri
yapilacaktir.

Cumhurbaskanhdi Dijital
Déniigtim Ofisi (S), Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi

1. Veri merkezi sektorel envanter galismasi
yapilacaktir.

2. Veri merkezi tesvik mekanizmasi igin
dlzenleyici gergeve olusturulacaktir.

Yazilim alaninda yerli katma degerin artirilmasi ve giivenlik risklerinin azaltilmasi amaciyla agik
kaynak kodlu yazilm ekosistemi gelistirilecek, bu alanda nitelikli insan giicii yetistirilecektir.

(Kalkinma Plani p.472)

Tedbir 472.1. Tirkiye Agk
Kaynak Platformu hayata
gegirilecek; kamu ve 6zel
sektoriin ihtiyag duydugu kritik
yazihmlarin kitle kaynak yoluyla
bu platform vasitasiyla
Uretilmesi, bu Urdnleri ihrag
edebilecek hizmet saglayicilarin
olusmasi ve Ulkemizin yaziimci
havuzunun buydtulmesi
saglanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanldi (S),
Cumhurbaskanhdi Dijital
Déniisiim Ofisi, TUBITAK

1. Tiirkiye Agik Kaynak Platformu'nun
Istanbul Kalkinma Ajansi destegi ile
kurulmasi galismalari yuritulecektir.

217




Yapay zeka teknolojilerinin iiretilmesi ve kullaniminin yayginlastiriimasina yonelik ulusal
politika belirlenecektir. (Kalkinma Plani p.473)

Tedbir 473.1. Yapay zeka
teknolojileri alaninda yerli
teknoloji Gretme
kabiliyetlerinin geligtirilmesi
ve bu teknolojilerin
ekonominin genelinde etkin
kullaniminin
yayginlastiriimasina yonelik
ulusal dlgekteki calismalar
icin yol haritasi
hazirlanacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
Cumbhurbagkanhdi Dijital
Donlisim Ofisi,
TUBITAK

1. Yapay Zeka Teknolojileri Yol Haritasi
hazirlanacaktir.

Ulusal siber giivenligin sagla

nmasina yonelik diizenlemeler ile kurumsal yapilanma

olusturulacak ve teknik altyapi giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p.474)

Tedbir 474.1. Ulusal Siber
Guvenlik Stratejisi
guincellenecek, siber
guvenlige yonelik
duzenlemeler ve teknik
altyapi gliglendirilecek ve
guglii bir koordinasyon yapisi
olusturulacaktir.

Cumhurbagkanlidi Dijital
Doniisim Ofisi (S),
Ulagtirma ve Altyapi
Bakanligi, TUBITAK

1. Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi hazirlik
calismalarina baslanacaktir.

2. Ulusal siber glivenlige iliskin ihtiyag
duyulan ikincil mevzuata iliskin
dizenlemeler yapilacaktir.

Tedbir 474.2. AB'nin
Sebeke ve Bilgi Glvenligi
Direktifine uyum
saglanmasina yonelik galisma
yapilacaktir.

Ulastirma ve Altyapi
Bakanldi (S),
Cumhurbagkanligi Dijital
Doénlisim Ofisi, BTK

1. Sebeke ve Bilgi Glivenligi Direktifi'nin
Uygulanmasina Iliskin AB ile Uyum
Sadlanmasina Yonelik Teknik Yardim
Projesi gergeklestirilecektir.

2. Kritik sektorlerdeki kamu kurum ve
kuruluglarinin katiimasi planlanan iki
calistay gergeklestirilecektir.

Tedbir 474.3. Ihtiyag
duyulan alanlarda siber
guvenlik standartlan
olusturulacaktir.

Cumbhurbagkanhdi Dijital
Donustim Ofisi (S), TSE,
TUBITAK

1. Bes standardin tespiti, adaptasyonu ve
yayinlanmasi saglanacaktir.

Tedbir 474.4. Kritik
altyapilarda bilgi giivenligi
yonetim sistemi kurulmasina
y6nelik usul ve esaslar
belirlenerek hayata
gegirilecektir.

Cumbhurbagkanhdi Dijital
Dénlistim Ofisi (S),
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg

1. 2019/12 sayili Bilgi ve Iletisim
Guvenligi Tedbirleri Genelgesini
destekleyici Bilgi ve Iletisim Giivenligi
Rehberi hazirlanacaktir.

2. Kurumsal ve idari diizenleme
yapilacak, konuya iligkin ikincil mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Tedbir 474.5. Bilgi ve
iletisim teknolojileri
altyapilarina yonelik
tehditlere iliskin siber
istihbarat paylasim adi
kurularak ulusal siber
guvenlik olaylarina miidahale
ve koordinasyon kapasitesi
artirilacak, siber tehdit
istihbarati saglanan
kaynaklar codaltilacaktir.

Cumhurbagkanligi Dijital
Doénlisim Ofisi (S),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, TUBITAK

1. Siber istihbarat paylasim agi
kurulacaktir.
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Siber giivenlik ekosistemi milli géziimlere dayali olarak gelistirilecektir. (Kalkinma Plani

p.475)

Tedbir 475.1. Siber
glvenlik ekosisteminin
faydalanmasi ve bu alanda
katma degeri daha yliksek
lrlin ve gozlimlerin
gelistirilmesi amaciyla kamu
arastirma kurumlari ile
Universitelerin de dahil
oldugu siber givenlik {irtin
ve teknoloji projeleri
gelistirilecek ve bu projelerin
giktilar agik kaynak kodlu
olarak siber glivenlik
ekosistemiyle paylagilacaktir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (S),
Cumbhurbagkanhdi Dijital
Donlisim Ofisi,
TUBITAK

1. 1.000 Universite dgrencisine siber
guvenlik egitimi verilecektir.

2. Bes yeni firma ekosisteme dahil
edilecek ve 10 firmaya ihracat destegi
verilecektir.

3. 30 uriine yonelik etiketleme yapilarak
sertifika verilecektir.

4. Kritik altyapilara yonelik Endistriyel
Kontrol Sistemleri Test Yatagi Merkezi
kurulacaktir.

Toplumun tiim kesimlerinde

saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.476)

siber giivenlik kiiltiirii ve insan kaynaginin gelistirilmesi

Tedbir 476.2. Siber
guvenlik egitimleri
diizenlenecek ve
farkindaligin artinimasina
yoneli